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Seznam zkratek

KoncZ

YAY 2

ZoPK

OhchZ

ObéZ

LPS

2004/18/ES

2004/17/ES

zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni

(koncesni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisi

zakon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, ve znéni pozdgjsich

piedpist

zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich

pfedpisi

zékon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozdé&jsich ptedpist

zakon €. 40/1964 Sb., ob¢ansky zikonik, ve znéni pozd&jiich pfedpisi

zékon &. 500/2004 Sb., spravni ¥4d, ve znéni pozdéjsich predpist

ustavni zakon ¢. 23/1991 Sh., listina zakladnich prav a svobod, ve znéni

pozdéjsich ptedpisi

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES z¢ dne 3 1. biezna
2004 o koordinaci postupti pfi zadavani vetejnych zakazek na stavebni

prace, dodavky a sluZby

Smérmice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. bfezna
2004 o koordinaci postuptl pfi zadavéani zakazek subjekty plsobicimi v

odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluZeb



Uvod

Public Private Partnership (PPP), tedy spoluprace vefejného a soukromého sektoru, je
v zahrani¢i obecné uzniavanym zpisobem zaji§téni vefejnych sluZeb nebo vefejné
infrastruktury. Zakladem PPP projektu je dlouhodoby smluvni vziah, ve kterém vefejny
a soukromy sektor vzdjemné sdileji uzitky a rizika, vyplyvajici ze zajiSténi vefejné
infrastruktury nebo vefejnych sluZeb. Vyhodou PPP je spojeni zku$enosti, znalosti a
dovednosti obou sektorll a pteneseni odpovédnosti za rizika na sektor, ktery je dokaze

lépe tidit.

Tématem této diplomové prace je smluvni zdklad tohoto partnerstvi a zhodnoceni
pravni upravy PPP projekth v ¢eském pravnim fadu a na evropské urovni,

Diplomova prace je ¢lenéna do tfi asti. Prvni kapitola pojednava o definici PPP
projektii, zahrani¢ni praxi jejich pouZiti 2 vyhodach tohoto konceptu. Dile jsou zde

popsany jednotlivé formy partnerstvi.

Druha kapitola obsahuje vycet pravnich norem, které se problematiky PPP tykaji.
Kapitola tfeti je vénovana smlouvé, kierou mezi sebou oba partnefi ze soukromého a
vefejného sektoru uzaviou s ohledem na zvlastnosti a specifika tohoto zavazkového

vztahu. Déale pak pojednava o zplisobu uzavirani takovych smluv na stran€ zadavatele.

Zaver prace shrnuje pfedeslé kapitoly a dava doporudeni pro legislativni zmény, které
by méli celé prostiedi PPP projekti zjednodusdit a byt podmétem k jejich rozsihlejsi

realizaci.



1. Pojem PPP

Snahu o vé3i zapojeni soukromého sektoru do Cinnosti d¥ive vyhrazenych pouze
sektoru vefejnému miZeme v zdpadnich statech sledovat zhruba od 80. let minulého
stoleti. Tento proces mize mit n&kolik podob. Od privatizace celych podnikid pfes
externi zaji§tovani ur¢itych &innosti {tzv. outsourcing) az po projekty feSené takzvanou
formou Public Private Partnership, coZ je spoluprace vefejného a soukromého sektoru
zaloZend na sdileni rizik obou subjekti. Cilem tohoto procesu je ve vétSiné piipadd

zvySeni efektivnosti vefejnych vydajii a zaji§téni vyssi kvality sluZeb pro obyvatelstvo.’

Pojem PPP (Public Private Partnership), n€kdy téZ PFI (Private Finance Initiative —
v Britanii a Irsku), PSP (Private Sector Participation) nebo PPI (Private Participation in
Infrastructure) je obecn& uZivany technicky termin, ktery popisuje #ir§i skupinu
projektl, kterym je spoledné, Ze se na nich podili soukromy a vefejny sektor a Ze
sméfuji k uspokojovani sluZeb tradiéné zajistovanych vefejnym sektorem.? V podstaté
se jedna o oznafeni pro soubor metod spolupriace, v nichZ soukroma spoleénost
zajidtuje poskytovani verejné sluzby. MuzZe se jednat jak o placené prevzeti
provozovéni stivajicich aktiv, tak i o vybudovani, provozovani a pfipadné i financovani
nové €i stavajici infrastruktury. Obecné predstavuji tyto projekty snahu o vyuziti
znalosti a dovednosti, které jsou vlastni soukromému sektoru — jako je napiiklad lepsi

alokace rizik, konkurence, snaha dosahnout zisk, ve prospéch sektoru vefejného.

1.1 Definice PPP

Definic, které se snaZi co nejobecn&ji termin PPP popsat, je hned nékolik. Zadna se ale,
pro §ifi tohoto terminu a jeho odlidného chapéani v riznych stétech, neprosadila jako

obecna definice:

» Ministerstvo primyslu, Kanada: ,PPP je kooperalni podnik realizovany za

ucelem zajiSténi infrastruktury nebo sluiby, zaloZeny na odbornych

' Pavel, J.: PPP projekty v Ceské republice — 3ance nebo riziko? Transparency International CR, Praha,
2007, 5. 11.
2 PPP versus Vefejna zakdzka — jak poznat Value for Money? Studie zpracovana Asociaci PPP, 5. 7.



schopnostech kaZdého z partnerii, které nejlépe pokvyvaji jasné definované

verejné potFeby, a to diky nejvhodnéjsi zvolené alokaci zdroju, rizik a prijmi.

e Ministerstvo financi, PPP Unit, Jihoafricka republika: ,, PPP je kontraki mezi
institucemi verejného sektoru a soukromou stranou, ve kierém soukromy sektor
prijimd znalnou &ist financnich, technickych a operalnich rizik v projektové

fazi, financovani, vystavbé a spravé projektu. "

e Evropskd komise: ,, Termin PPP obvykle oznaduje formu spoluprice mezi
vefejnymi organy a podnikatelskym sektorem, kiera sméFuje Fkzajisténi
Sfinancovani, vysitavbé, renovaci, Fizeni &i udriovani infrastruktury nebo

poskylovani sluzeb.”

¢ Ve Francil je obsah spoluprace vymezen v preambuli Nafizeni prezidenta
. 2004-559 z 17. &ervna 2004 o smlouvach o partnerstvi, kdy smyslem smluv
s PPP prvkem je: ,,umoZnit spravnim ufadim vyuzit kapacit ¥izeni soukromého
podniku, ktery musi najit co nejvhodnéjsi financovani pro své dinnosti, dokonce i
zajistit pro pFedmétna zafizeni jina odbytisté nezli jen ta, kiera strikiné
odpovidaji potFebam smluvniho spravniho vradu,” a dale, uéelem takovych
smluv je: ,,...vyzyvat k soukromé iniciativé a financovani za ucelem vytvofeni
novych za¥izeni nebo zajisténi toho, aby byly poskytovdany sluiby urdené k
podpore uFadi statni spravy pFi vwkonu jejich vkolir. Tato za¥izeni a tyto shZby
Jsou koncipovany a spravovany podie norem, které jsou viastni soukromému
sektoru, a jsou poskytnuty spraveim ufadum na zakladé zaddvacich podminek
vypracovanych pro potfeby verejnych slufeb. Nicméné tato zarizeni & sluzby

Jjsou spravovany na odpovédnost soukromych provozovateli.

¢ Podle Zelené knihy’ Komise Evropskych spoletenstvi o partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru a pravu Spolelenstvi o verejnych zakazkach a koncesich ze
dne 30.4.2004 se pojmem partnerstvi vefejného a soukromého sektoru obecné

oznadwji ,formy spoluprdce mezi organy verejné spravy a podnikatelskym

? Vice k Zelené knize o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravu Spoledenstvi o vefejnych
zakézkach a koncesich v kapitole 2.1.2.



sektorem za udelem zajisténi financovani, vystavby, obnovy, spravy & sidriby

verejné infrastruktury nebo poskytovani vefejné sluzby.

uuuuuu

pro spolupraci vefejného a soukromého sektoru vzniklou za ucelem vyuZiti
zdrojti a schopnosti soukromého sekioru pii zajisténi verefné infrastruktury nebo

verejnych sluzeb. ™

Praxe ani pfedpisy Zadné zemeé, ve které je rozvinuty trh PPP projektd, tedy pojem

»PPP* ani Zadny obdobny pojem pfesné a vyCerpavajicim zplisobem nedefinuji.

Zavedeni obecne definice PPP projektd neni pfipravovano a neni to ani povaZovano za

nezbytné. Obvykle se viak v praxi pod pojmem PPP mini projekty, které maji

nasledujici charakteristiky (&i alespoti n€které z nich):

Zadavatel pfenadi na soukromého dodavatele odpovédnost a rizika, ktera by v
tradi¢ni formé zaji§téni infrastruktury, ¢i sluZeb nesl sam (napf. riziko vysgich
nakladt, ¢ zpoZdéni vystavby, nebo riziko malé poptavky po pfisluinych

sluzbéch).

Je budovana infrastruktura, obvykle hmotna, av8ak jsou znamy i projekty, které

spofivaji jen v zajidténi sluZeb za pouZiti jiZ stadvajici inﬁ‘astrukmry.s

Naklady projektu spolivajf nejen v nakladech vystavby a v poskytovani sluZeb,
ale 1 v postupné vyméné a udrzbé jednotlivych ¢asti infrastruktury b&hem

wZivota“ projektu.

Soukromy dodavatel vybudovéani infrastruktury sam financuje (Gvérem &i
z vlastnich zdroji) a naklady na vybudovani infrastruktury jsou nepfimo
»Splaceny” b&hem trvani smlouvy v platbach placenych vefejnym sektorem

a/nebo uZivatelem sluZeb v delsim obdobi. Jsou v3ak znamy i projekty, ve

* PPP Centrum je obchodni spolednost zaloend Ministerstvem financi CR, jejim? poslanim je asistovat
vefejnému sektoru pfi piipravé projektd fedenych formou PPP, vytvefeni metodiky pro PPP projekty a
osvtova éinnost na poli PPP. Viz www.pppcentrum.cz.

3 Jejich podstata spo&iva naptiklad v provozovéni naroénych po&itadovych systémd, zajisténi logistiky
vyddvani pasu &i jinych prikazu apod.
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kterych vétSinu nakladii na vybudovani infrastruktury financuje vefejny sektor

pfimo jiZz po vybudovéni infrastruktury.

Zavedeni definice PPP projekth tedy neni aktudlni téma a zadkonnou pravu fiskalniho
dozoru, zvlastni Upravu zadavani vefejnych zakdzek koncesniho typu nebo dpravu
koncesi, kterd obsahuje kvalifika¢ni kritéria pro vymezeni projektid, na néZ se vztahuje,

tak nelze povaZovat za definici PPP projektd.

Ostatné ani Sesky pravni fad legalni definici PPP projektl neobsahuje. Vymezuje pouze
pfedmét a obsah vefejné soukromého partnerstvi, a to pfedeviim prostiednictvim
tipravy koncesni smlouvy® obsazené v zikon &. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvéach
a koncesnim Fizeni, ve znéni pozdéjsich predpisi. Toto nepfimé vymezeni pojmu PPP’
je obdobnym zpiisobem feeni, ktery se objevuje i v pravnich fadech jinych zemi a

koneckoncl i ve smérnicich a studiich Evropské unie.

LL] Zahraniéni a historicky kontext

Celosvétové 1 historicky je princip PPP vyzkou§en a dlouhodobg vyuzivan. V novodobé
historil programové zapojovani soukromého sektoru do poskytovani vefejnych sluZeb
pfekrocilo ramec pokust aZ ke konci 80. let minulého stoleti. Prvni zemi, kde se tento
pfistup zacal ve vétsim méfitku uplatiovat a ktera ziskala zkuSenosti v této oblasti, byla
Velka Britanie.

V poslednim desetileti se role soukromého sektoru ve financovani a provozovani
infrastruktury vyrazné€ roziifila. Projekty PPP se osv&déily v Irsku, Nizozemi,
Portugalsku, Spandlsku, Francii, USA, Kanad&, Japonsku a Australii, ale i v fad#
rozvijejicich se zemi, mezi jejichZz prikopniky patfi Chile a Jihoafrickd republika.
Kli¢ové je v celém procesu vyvolani maximalni konkurenéni soutéZe mezi zajemci o
roli poskytovatele sluZeb, aby se co nejvice odhalily moZnosti potencialnich partnerti ze
soukromého sektoru. Jednou z Casti tohoto poZadavku je transparentnost poptavky
prostfednictvim tendri a otevienych vyb&rovych fizeni. Neméné dbleZité také je
kvalifikované fizeni celého procesu prostfednictvim stanovenych smluvnich podminek

a jejich nasledné kontroly.

681 odst. | spoletné s § 16 KoncZ.
7 Ani zdaleka se ale nejedna o vymezeni tpiné. Samotna koncesni smlouva je jen jednim ze zplsobd, jak
dosdhnout spoluprace vefejného a soukromeého sektoru pii uspokojovani vefejnych sluZeb.
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Nejvice zkuSenosti s projekty PPP ma dnes nepochybné Velka Britanie. Od roku 1993
bylo v Britanii a Walesu podepsano pies 700 PPP projektil, z nich? vice neZ 600 je dnes

funkénich a zajistuji vefejné sluzby ve vysoké kvalit.

Formain€ byl program spoluprice mezi soukromym a vefejnym sektorem v oblasti
infrastruktury vyhlaSen v roce 1992 pod nazvem PFI (Private Finance Iniciative).
Faktem oviem je, Ze uZ od osmdesatych let pracovalo britské ministerstve financi na
metodickych pokynech a pravidlech, které mély umoZnit soukromé financovani
vefejnych projektd. Jednim z prvnich a soufasné nejvice sledovanych projektll byl

Eurotunel, na némz byly préce zahjeny v roce 1985.%

Samotné vyhlaSeni projektu PFI konzervativni vlddou vSak vyrazn&j§l pokrok
v uskuteéiiovani projektd spoluprice mezi soukromym a vefejnym scktorem nepfineslo.
V roce 1997 tak expertni komise navrhla konkrétni a zasadni zmény,9 véetné poZzadavku
centralizované podpory pro jednotlivd ministerstva v téchto projektech. Byl vytvofen
pracovni tym PFI sloZeny ze zkuSenych investi¢nich bankéfh, z prévnikd zaméfenych
na projektové financovani a ekonomi. Tato pracovni skupina dostala mandat podilet se
bezprostiedné na praci nad jednotlivymi projekty spoleéné se sektorovymi ministerstvy.
Ukolem pracovni skupiny bylo mj. také ocenit komer&ni Zivotaschopnost jednotlivych
projekti jeté pfed tim, neZ byla vyhlaSena vefejnd zakazka. Zfizeni pracovni skupiny
znamenalo novou etapu v této oblasti. PfevaZina vétSina z projektd v celkovém objemu
cca 30 miliard liber, které byly podepsany vramci vladniho projektu PFI, byla
piipravena touto pracovni skupinou. Pracovni skupina také vypracovala smérnice pro
standardizact smiuv, které sehraly vyznamnou ulohu pfi omezeni Casové a finanéni

oy T s . 10
narocnosti pfi negociaci smluv se soukromymi partnery.

Obdobné jako zmin&ni expertni pracovni skupina v Anglii je v Ceské republice
koncipovano PPP Centrum, coZ je obchodni spole¢nost zfizend Ministerstvem financi,
jejimZ poslanim je asistovat vefejnému sektoru pii pfipravé projektil feSenych formou

PPP, vytvofeni metodiky pro PPP projekty a osvétova €innost na poli PPP.

¥ PPP versus Vefejna zakazka — jak poznat Value for Money? Studie zpracovana Asociaci PPP, s. 8.
? Shrnuté v tzv. Batesové zpravé,

¥ Internetové stranky Ministerstva financi CR. Navitivené v bieznu 2008. Viz
http:/fwww.mfer.cz/eps/rde/xchg/mfer/xsifpub_priv_part_[0362.htmt.
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Z historického pohledu dochazelo v minujosti ke spolupraci vefejného a soukromého
sektoru v mnoha podobéach a formach. S vefejnou obchodni soutéZi se lze setkat jiz ve
starovéku. Podle Plutarcha'' se timto zptisobem zadavaly stavby chramil, vodni stavby a
piestavby zdi kolem Athén. Zpravy o vefejné sout€Zi na stavebni prace jsou také ze
starovéké Ciny a Egypta. Vefejné zakazky byly i v novodobé historii nadale pousivany
hlavné na stavebni prace p¥i budovani opevnéni ve Francii a Némecku.'? Koncese"
byly pravnim nastrojem vyuZivanym jiZz pfemyslovskymi panovniky. Pévodnég slouzily
k udé€lovani zvlaStnich a exkluzivnich hospodifskych prdv, napf. prava vafit pivo. Za

Rakousko-Uherské monarchie byly koncese vyuZivany naptiklad k budovani Zeleznic.

1.2 Formy partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru mize byt dosahovano riznymi prostiedky.
MizZeme je rozdélit podle dvou kritérii: (1) podie charakteru smluvnich vztahh a (2)
podle toho, zda jsou pravem zvlast upravena, pfiCemz hrani¢nim pfedpisem je zde

zékon o vefejnych zakazkach."

Ad. (1) Pravni zdklad projektu miZe byt dan bud’ pouze smlouvou
uzavienou mezi zadavatelem a soukromym partnerem — takove
partnerstvi byva oznaovano jako ,,¢isté smluvni povahy,” nebo
zakladem miZe byt zvlastni subjekt, ve kterém se ucastni oba
partnefi. Takové partnerstvi se oznacuje jako ,institucionalni
povahy“."> Toto déleni odpovida spife evropskym smémicim a

mezinarodnim pramentim.

. Mezi partnerstvi soukromého a vefejného sektoru Cisté smluvmi povahy
jsou fazeny: vefejné zakizky, koncese, nadlimitmi vefejné zakdzky s

pfenesenymi riziky — takzvané kvazikoncese, koncesionafska smlouva

"' Plitarchos z Chardneie (asi 50-120 n. 1.), fecky filozof a spisovatel, autor spisu Ethika.

12 Dolezalova, H.: Historie zadavani vetejnych zakizek. In: Pravnik, 1998, &. 9, s. 800.

" K obsahovému dualizmu pojmu Koncese vice v kapitole 3.1.

" Furéik, R. Zadavéni vefejnych zakizek a udélovani koncesi v CR a EU, 1.vydani. Praha; C.H. Beck,
2007, s. 167.

'* Zelend kniha o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a prévu Spoledenstvi o vefejnych
zakézkich a koncesich, s. 8.

13



uzaviena podle zdkona o pozemnich komunikacich. Pravé na koncese a
vefejné zakazky je v posledni dob& zaméfena legislativni ¢innost organt

Evropského spoleéenstvi,

. Mezi partnerstvi soukromého a vefejného sektoru institucionalni povahy
jsou pak fazeny: smiSené obchodni spole¢nosti, sdruzené financovani,
nékteré smlouvy o pronjmu. Toto odvétvi PPP je viak ze strany
piedpist Evropského spoledenstvi opomijeno a nevénuje se mu ani Zadny
predpis v ramci prava platného v Ceské republice. A co povaZuji za
velkou $kodu, nevénuje se mu ani Zidna studie, protoze pokud do této
doby u nas vznikaly né&jaké projekty s PPP prvky, pak to byly vétSinou

prévé projekty institucionalni povahy.'®

Ad. (2) Tyto druhy partnerstvi pak mbZeme dale dglit podle kntéria
pravni reglementace zdkonem o vefejnych zakazkach (je to tedy

spiSe narodni délici hledisko) na parinerstvi:

. pravem upravena (reglementovana) — jde o druhy partnerstvi, kterd jsou
pravni dpravou vefejnych zakazek v $ir§im slova smyslu upravena. Jsou
to veiejné zakazky, koncese a kvazikoncese. S jinymi druhy partnerstvi
pravni uprava vefejnych zakazek nepocita a do jisté miry je 1 potladuje.
Vzhledem k tomu, Ze tato partnerstvi jsou regulovana pravni Upravou
vefejnych zakdzek, hovofi se Casto o tzv. pravych formach partnerstvi

mezi vefejnym a soukromym sektorem.

. privem neupravend (nereglementovand) — jde o druhy partmerstvi, kterd
se tak nazyvaji podle obsahu tohoto slova, ale nepocitd s nimi pravni
uprava vefejnych zakézek v Sir§im slova smyslu. Jde o smiSené obchodni
spolednosti, koncesiondfské smlouvy, sdruZené financovani, nékteré
smlouvy o prondjmu, O t8chto druzich se hovofi jako o nepravych

formach partnerstvi, na které se zdkon o vetejnych zakézkich a ani

'* Za projekt s prvkem PPP jsou oznadovany napiiklad Pra¥ské vodovody a kanalizace, ptipadné
provozovani vefejného osvétleni spolegnosti ELTODQ jiz ve vice neZ 200 méstech Ceské republiky,
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koncesni zdkon nepouzije. Dopadaji viak na né pfedpisy o nakladini a

hospodafeni s majetkem statu, obci a kraji."”

1L2.1 Nepravd partnerstvi vefejného a soukromého sektorn

Ackoli se v dalSich {astech své price pro velkou §ifi celého tématu vefejné soukromého

partnerstvi budu venovat jen takzvanému ,pravému® partnerstvi vefejného a

soukromého sektoru, nemohu pro uplnost své prace nezminit i obsah jednotlivych

nepravych partnerstvi. Ackoli pfipoustim, Ze tento vy&et ani z daleka nebude Gplny a

jsou mozné¢ i jiné formy spoluprace obou sektori.

Public-private joint ventures — smisené vefejné-soukromé obchodni spoleénosti.
Jde o takove spolenosti, které jsou stejnou mérou vlastnény a ovladany
soukromym 1 vefejnym sektorem. Tato z historie osvéd¢ena forma spoluprace
neposkytuje v3ak vzhledem k soudasné evropské (pravé vefejnych zakdzek
zadné vyhody. Takova spolefnost se musi, stejné jako jakykoli jiny zajemce,
uchazet o zakazku v zadavacim fizeni. Navic je také vefejnym zadavatelem
podle §2 odst.2 zakona o veigjnych zakazkich a musi tedy na uzavieni

obchodnich smluv vypisovat zaddvaci, ptipadn& koncesni Hzeni.'®

Koncesionaiska smlouva neni brana za nepravé partnerstvi v odborné literatuie
bezvyhradné. Vénuji se ji v samostatné kapitole 2.2.3, kde je podrobngji popsan

i jeji vztah k zdkonu o vefejnych zakdzkach a koncesnimu zdkonu.

SdruZené financovani spotiva ve spojeni prostiedkd a sil k realizaci urditych
investiénich akci na zaklad€, ktery neni nijak pravné institucionalizovan.
Pfikladem mohou byt investiéni akce, kdy mésto poskytne zdamma pozemek,
investor postavi bytovy diim a urity pocet byth méstu beziplainé pievede. Jde
v podstaté o uréitou sménu pozemkl za v budoucnu postavené byty. Vzhledem
k charakteru smluvniho vztahu nemusi byt takovd sménna smlouva uzaviena

podle pravni Opravy vefeinych zakzek.

'O nepravych forméach partnerstvi hovofi také tzv. Zelena kniha o partnerstyi vefejného a soukromého
sektoru a pravu Spolefenstvi o vefejnych zakazkach a koncesich, vice viz kapitola 2.1.2,
'¥§ 2 odst. 1 KoneZ.
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* Smlouvy o pronijmu (napftiklad v oblasti vodovodii a kanalizaci & vefejného
osvétleni) jsou zaloZeny na principu pronajmuti ur€it€ho zafizeni vlastnéného
vefejnym sektorem soukromé osobé& s povinnosti hradit nijemné. Soukroma
osoba pak jako provozovatel inkasuje platby od spotiebitell shuZby (napf. ve
formé& vodného, stoéného). Na uzavfeni ndjemni smlouvy se nepouZije zdkon ¢

vefejnych zakazkach ani koncesni zakon.

1.3 Vyhody PPP

V soucasné dob€ miiZe vefejny sektor obstardvat sluzby, které musi poskytovat, at’ uz
na zakladé zakona, nebo proto, Ze jejich poskytovani volidi océekavaji, bud
prostfednictvim vlastnich sil, nebo vefejnych zakdzek. To jsou osvédCené zplisoby,
které prosly uréitou praxi a pfedstavuji zndmé instituty. Ale také nard?{ na znamé limity,
Jako je neexistence piimé ekonomické motivace odpov&dnych predstaviteli vefejného
sektoru nebo potencialni moZnost korupce. Na tyto principielni nedostatky odpovida
koncept PPP. Za pfedpokiadu vefejnosti vybérového fizeni, rovnosti soutéZitell,
maximaini mozné konkurence mezi jednotlivymi nabidkami a zapojeni trZnich principil
poskytuje forma PPP moZnost k akceleraci rozvojovych programi, zrychleni vystavby
souvisejicich staveb a jejich uvedeni do provozu, redukce celoZivotnich nakladd
investic, vyhodnéjii rozloZeni rizika pro vefejny sektor, zvys$eni kvality poskytovanych
sluzeb a optimalni rozloZeni kompetenci managementu, kdy se kaZzdy z partneri zabyva
tim, cemu rozumi nejlépe. Verejny sektor monitoruje a reguluje a soukromy sektor se
zabyva &innosti podnikatelskou a vyrobni.’® Osobné vidim v projektech PPP evoluci
vzhledem k vefejnym zakazkam, kdy je zde do ckonomického vysledku projektu
zapojen soukromy sektor, a praveé toto zapojeni pfinadi vyznamné pozitiva pii realizaci a

nasledném provozu projektu.

' PPP versus Vefejni zakazka — jak poznat Value for Money? Studie zpracovana Asociaci PPP, s. 11.
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2.  Pravni ramec PPP projekta

Déle se budu vénovat pouze formam tzv. pravého partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru v feském pravnim tadu. Tedy jen koncesnim smlouvam uzavienym
v koncesnim fizeni podle koncesniho zakona a kvazikoncesnim vefejnym zakizkim
uzavienych postupem podle zdkona o vefejnych zakdzkach, na které se vztahuji také
néktera ustanoveni koncesniho zakona. Pro vysvétleni konceptu PPP a riznych zplisobi
jeho napinéni zafazuji vZdy i pfisludné kapitoly (o vefejnych zakdzkach, koncesionafska

smlouva atp.) pro vysvétleni problematiky v pokud moZno co nejvétsi §ifi.

Co se tyka pravych (a vlastn€ i nepravych) forem PPP, je tfeba poznamenat, Ze i pied
tim, nez byla v ¢eském pravnim fadu jakkoliv upravena zvlastnim pravnim piedpisem
spoluprace vefejného a soukromého sektoru, bylo moZné uzavirat smlouvy koncipované
na principu PPP. Jednalo by se obchodni zavazkovy vztah mezi stitem nebo Gzemné
samospravnou uzemni jednotkou a soukromym dodavatelem o zabezpeCovani vefejnych
potieb podle § 261 odst. 2 obchodniho zékoniku. Smluvni typ by byl pak jeden
z typickych smluvnich typd upravenych v obchodnim zakoniku, popfipad€ smlouva
smi§ena (vzhledem k § 1 odst. 2 ObchZ by to mohl byt i smluvni typ upraveny
ob¢anskym zakonikem), pfipadné by se jednalo o smlouvu nepojmenovanou — podle
§261 odst. 2 ObchZ (i podle § 51 Ob&Z).”® Chybéla viak regulace jejich uzavirdni a dle
mého nazoru i v&t§i povédomi o institutu PPP. TakZe ne&kolik (a neni jich zas tak malo)
projektl s prvky PPP bylo jiZ do dnesnich dnid uzavieno bez toho, aby je n&kdo jako
smlouvy s PPP prvkem oznaZoval *' Zpisob vybéru soukromého partnera mohl probihat
napiiklad prostfednictvim vefejné obchodni soutéZe podle § 281 a nasl. obchodniho

zakoniku.

# Raus, D., Neruda, R. Zdkon o vefejnych zakazkach a koncesich — komentaF a provadéci piedpisy,
Linde, Praha, 2007, s. 70.

'V dnesni dobg jsou za projekt s prvkem PPP oznagovany napfiklad PraZské vodovody a kanalizace,
piipadné provozovéni vefejného osvétleni spolednosti ELTODQ jiZ ve vice ne 200 méstech Ceské
republiky. Daldi piiklady projektl s PPP prvkem je moZné najit na:
http:/fwww . asociaceppp.cz/ent/databaze_ppp_projektn/.
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2.1 Pravni fiprava

2.1.1  Pravni tprava v Ceské republice

Az do 8. 2. 2005, kdy nabyla tginnosti novela zdkona &. 40/2004 Sb., o vefejnych
zakdzkach, provedend zakonem ¢&. 60/2005 Sb., neexistovala v Seském pravnim fadu
obecna uprava koncesi. Jedinou vyjimkou byla uprava tzv. koncesiondfské smlouvy
obsaZend v zékoné &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich,ve zn¥ni pozdéjsich
pfedpistt tj. smlouvy uzavirané za ulelem financovani a zaji$téni vystavby,
provozovavani a Gdrzby dilnice nebo silnice 1. tfidy, kterou lze pfevést néktera prava a
povinnosti statu jako vlastnika dalnice na pravnickou osobu vybranou postupem podle

zakona o zaddvéani vefejnych zakazek 2

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie vznikla Ceské republice povinnost
transponovat ustanoveni zadavaci smérnice 93/37/EHS, respektive 2004/18/ES o
koordinaci postupll pfi zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a stuZby
upravujici tzv. nadlimitni koncesni smlouvy na stavebni prace. Aby Ceska republika
splnila povinnost transpozice smémice do pravniho fadu, kterd musela prob&hnout do
31. ledna 2006, byla novelou, spiSe provizorné {vzhledem k legislativnim pracim na
novém zakonu o vefejné soukromych partnerstvich®) zafazena tGprava nadlimitnich

kongcesi na stavebni prace do zdkona ¢&. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach.

Av3ak neexistence obecné pravni normy upravujici partnerstvi soukromého a vetejného
sektoru byla povaZovana za vaznou brzdu v rozvoji spoluprace subjektii ze soukromého
a vefejného sektoru. Jako reakce jednak na povinnost transponovat smérnici
2004/18/ES, ale i na snahu zavést do pravniho fadu Ceské republiky komplexni tipravu
koncesnich smiuv®, byl podan vladni névrh zédkona o koncesni smlouvé a koncesnim

fizeni, ktery nabyl Géinnosti 1. Cervna 2007,

2 Toto ustanoveni bylo zafazeno do zékona o pozemnich komunikaci t&elové zdkonem &. 256/2002 Sb.,

s chledem na plinovany projekt vystavby dalnice D47, ktery se nakonec neuskuteénil.

® Zakonem & 60/2005 Sb., timto zakonem byl novelizovn zdkon &. 440/2003 Sb., o nakladéni se
surovymi diamanty, o podminkach jejich dovozu, vyvozu a tfranzitu a o zméné nékterych zdkonl — proto
je tato novela oznaéovana jako ,diamantova novela®.

# ¥ pribéhu legislativnich praci bylo rozhodnuto o rozd&leni dpravy koncesi a vefejnych zakazek do
raznych zakondl,

» Divodové zprava k navrhu zikona o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni. s. 16.
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Nabytim tginnosti zakona ¢. 139/2006 Sb., o koncesni smlouvé a koncesnim fizeni je
dosavadni tprava nadlimitnich koncesi na stavebni prace®® obsaZend v zikoné
&. 40/2004 Sb., nahrazena Gpravou obsaZenou v koncesnim zdkong, pfiCemZ zakon
. 40/2004 Sb., je ke stejnému datu nahrazen novou upravou vefejnych zakazek
obsazenou v zdkoné& & 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach. Byla tedy opuSténa
koncepce, kdy je pravni uprava koncesi zafazena spolu s upravou vefejnych zakazek do
jedné pravni normy. Tento koncept ale neni vzdy pfijiman bezvyhradné a velke

mnozstvi odbornik® ma k nému své vyhrady (viz kapitola 2.1.3).

StéZejni tiprava vefejné soukromého partnerstvi je tedy v Ceské republice obsaZena
v zakoné& &. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouviach a koncesnim fizeni, ve znéni
pozd&jsich pfedpisl, a v zékon& &. 137/2006 Sb., o vefeinych zakazkach, ve znéni

pozdg&jsich predpisi.

Sougasng s danou problematikou Gzce souvisi i zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich ptedpist, ktery
vyrazné omezuje nakladini se stitnim majetkem. Jednou znaleZitosti koncesni i
kvazikoncesni smlouvy” je dle § 16 odst. 3 koncesniho zdkona vymezeni pravnich
vztahd smluvnich stran k majetku, ktery je urden k realizaci smlouvy, véetné pravidel
jejich vypotddani, pokud dojde k pfedéasnému ukonceni smlouvy. Smlouva tak bude
muset felit jednak pravni vztahy k vybudované infrastruktuie a rovnéZ pravni vztahy
k jiZ existujicimu majetku, ktery bude vyuZit k realizaci projektu. V tomto sméru
obsahuje zakon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovanim v pravnich vztazich
mnohd vyrazni omezeni.”® V souvislosti s PPP projekty se v3ak uvaZuje o novele

zékona, kterd by umoznila Ministerstvu financi CRvydavat vyjimky.*’

Dal3imi zakony tykajicimi se materie PPP jsou zakon & 218/2000 Sb., o rozpodtovych
pravidlech, zakon &. 250/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech dizemnich rozpodti,

%8 7laa§ 14 odst. 3 zdkona &. 40/2004 Sb., o vefcjnch zakézkach, ve znéni pozdj$ich predpist.

¥ Nalezitosti koncesni smlouvy jsou podrobnd popsdny v kapitole 3.1, naleZitosti kvazikoncesni pak
v 3.2

? Naptiklad v § 27 obsahuje omezeni najmu majetku stitu, pokud jde o diivody, délku ndjmu a vy&
najemného. Najemni smlouvu podle tohoto paragrafu lze sjednat pouze na dobu uritou v trvani nejdéle
8 let pro jednoho najemce, pfiemZ lze uZivani témuZ najemei prodlouZit ancbo sjednat movu (trvaji-li
nadale diivody ndjmu), aviak opét pouze na dobu v trvani nejdéle 8 let.

# Pravni analyza proveditelnosti v Ceské republice, zpracovand Asociact PPP, s. 1.
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zékon €. 128/2000 Sb., o obcich, zékon & 129/2000 Sb., o krajich, zdkon ¢. 513/1991
Sb., obchodni zakonik a zékon &. 40/1964 Sb., obdansky zakonik, vie v platném znéni.

2.1.2 Vztah koncesniho zékona a ZVZ

Rozd€lent pravni Gpravy koncesi a vefejnych zakizek do dvou riznych, byt v mnohém
provizanych zikond, je vodbomné literatufe &asto kritizovano.® Pfed pHjetim
koncesniho zdkona byla pravni uprava koncesi tvofena zakonem ¢. 40/2004 Sb., o
vefejnych zakazkach (byt” v omezené formé nadlimitnich koncesi na stavebni préice) a
také v zadivaci smémici 2004/18/ES pro vefgjné zadavatele spoleéné s klasickymi
vefejnymi zakazkami., V rdmei implementace zadivaci smérnice bylo uvaZovano o
jediném zakonu, ktery by obsahoval jak vipravu vefejnych zakazek, tak dpravu koncesi.
V priib&hu legislativnich praci se v3ak prosadil nizor zastupcli ministerstva pro mistni
rozvoj, ktefi sargumentem zaloZeni ,,obecného pravniho zakladu“ pro partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a ,ucelené pravni tdpravy koncesnich smluv

navrhovali jejich vydéleni do zv133tniho zikona.’'

V dasti upravujici koncesni fizeni je koncesni zdkon velmi 1zce provazan
s ustanovenimi zdkona o vefejnych zakazkich, na jehoZz obdobné pouZiti koncesni
zakon v mnoha pfipadech odkazuje. Jeho ustanoveni se v8ak pouZiji jen v pfipadg, Ze je
na n& vyslovné odkazano. Zakon o vefejnych zakazkich tak nelze ve vztahu ke

koncesnimu zakonu povaZovat za lex generalis.”

2.1.2.1  Rozdil mezi vefejnou zakdzkou a koncest

Ugel koncesniho zdkona a zakona o vefejnych zakdzkich je v podstaté stejny. Stanovit
Jasnd pravidla, kterd musi zadavatelé dodrZet vramci procesu vybéru pfisluiného
dodavatele a tim zajistit co nejhospodamési vynakladani vefejnych prostiedki a rovnéz
garantovani spravedlivé a transparentni sout€Ze a rtovné postaveni jednotlivych
soutéZitelll. Je tedy moZné konstatovat, Ze koncese a vefejné zakazky spojuji spoleéné

zakladni rysy a zdsady, kterymi se fidi zadavaci proces vedouci k vybéru dodavatele pro

* Napf. in Juréik, R. Zadévini vefejnych zakazek a udlovani koneesi v CR a EU, 1.vydéni, Praha:
C.H.Beck, 2007. s. 162.

*' Diivodové zpriva k navrhu zakona o koncesnich smlouvéch a koncesnim tizen, s. 16.

* Tento postoj ale neni v odborné literatufe pfijiman jednotng, objevuje se napt. in Krutik, T., Dvotik,
D., Vacek, L. Zakon o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni. Komentaf. 1 .vydani. Praha : C.H.Beck,
2006, 5. 21. Nazor, Ze &ast druhé koncesnihe zdkona upravujici koneesni fizeni je lex specialis k uprave
zadéavaciho Fizeni je naopak vysloven in Juréik, R. Zadavani veiejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR
a EU, 1 vydani, Praha: C.H.Beck, 2007. 5. 415,
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uzavieni smlouvy.”® De facto je tedy koncese zvla§tni druh vefejné zakazky, ktery
oproti ,.klasickym* vefejnym zakazkdm vykazuje samostatné rysy:
1. Podstatnou odlisnosti je zplisob protiplnéni poskytované
smluvnimu partnerovi za jim realizovanou sluzbu nebo dilo, kdy
u vefejnych zakizek obdrZzi smluvni partner plnéni pfesné
stanovené ve smlouvé uzaviené se zadavatelem. V piipadé
koncesi je plnéni koncesionafe kompenzovino moZnosti brat
uZitky vyplyvajici z poskytovani sluZeb nebo z vyuZivani
proveden¢ho dila, pfipadné lze tuto formu kompenzace doplnit
¢aste€nou thradou od zadavatele.
2. Podstatnou &ast rizik spojenych s branim uZitki nese koncesionat.
Na rozdil od vefejné zakazky, kde jen néktera rizika mohou byt
v ramel smlouvy pienesena na uchazefe — napf. odpovédnost za
prodleni, tak riziko neefektivnosti &i nizké rentability sluzby &i
dila dopad4d u koncesni smlouvy, alespoii ve finanéni roving,
v podstatné mife na koncesionéafe.
3. Dlouhodobost koncesnich smluv uzaviranych na dobu uréitou,
kterd se bude pohybovat mezi 15 — 33 lety. Délka trvani pln&ni
z vetejné zakazky ve v&tSing piipadii nepfekroéi 1 rok.
4. U vefejnych zakazek je to zadavatel, kdo hradi veSkeré investi¢ni

naklady, u koncesi nese alespoil &4steénd naklady koncesionar.>*

2.1.3 Vztah koncesniho zikona a spravniho Fadu

Vztah koncesniho zakona ke spravnimu fadu, je jasn€ vymezen tim, Ze koncesni zakon
upravyje mimo jiné pravidla uzavirani soukromopravnich smiuv (§ 16 odst. 6). Je tedy
ziejmé, Ze se na postupy podle koncesniho zékona spravni fad nepouZije. Jedinou
oblasti, kde se spravni ¥4d pouZije subsididrné, je oblast dohledu Utadu pro ochranu
hospodarské soutéZe podle ¢asti paté koncesniho zakona a rozpoétového dozoru

Ministerstva financi CR podle &4sti $esté koncesniho zékona.>

* Kruték, T., Dvotdk, D., Vacek, L. Zakon o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni. Komentat.
1.vydani. Praha : C.H.Beck, 2006, s. 18.

** PPP versus Vefejna zakdzka — jak poznat Value for Money? Studie zpracovana Asociaci PPP, s. 7.
** Diivodova zprava k navrhu zikona o koncesnich smlouvéch a koncesnim fizeni, s. 18,
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2.14 Evropska pravni Gprava

Hlavnim pravnim pfedpisem v oblasti koncesi na komunitirni drovni je smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci
postupdl pfi zadavani vefejnych zakézek na stavebni price, dodivky a sluzby, kterd
uklada clenskym statim implementovat do vnitrostatnich pravnich #add pravni Gpravu
nadlimitnich koncesi na stavebni prace. Ackoli smémice hovoii pouze o nadlimitnich
koncesich na stavebni price, jde koncesni zakon nad rédmec pozadavk( smérnice a v
§ 16 zatazuje do pisobnosti koncesniho zikona i podlimitni koncese na stavebni price a
koncese na sluzby. Koncesni zdkon tak vtomto sméru dost dobfe moZna
piedznamenavé budouci smér evropské Upravy, protoZe, jak se domnivam, neni Zidny

zvla$tni diivod, aby koncese na sluzby byla od koncesniho zékona upravena odchylng.

Dal3imi pfedpisy komunitdrniho prava upravujici pravni vztahy vefejné soukromého
partnerstvi jsou:*’

¢ Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. bfezna 2004
o koordinaci postupi p¥i zadavani zakazek subjekty phsobicimi v odvétvi
vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluZeb, kterd (spoletné
se smérnici 2004/18/ES) nahradila pdvodni smérnice 93/37/EEC a 92/50/EEC a
piesnéji definovala pojem a pdsobnost vefejnych zakézek na stavebni price a
sluZby a také koncesi na stavebni price.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/75/ES ze dne 16. listopadu 2005,
kterou se opravuje smérnice 2004/18/ES o koordinaci postuph pfi zadavani
vetejnych zakazek na stavebni price, dodavky a sluZby.

e smémice Komise 2001/78/ES ze dne 13. zaii 2001, o koordinaci postupit pfi
zadavani zakazek subjekty plsobicimi vodvEtvi vodniho hospodafstvi,
energetiky, dopravy a podtovnich sluZeb, kterou se méni pfiloha IV smémice
Rady 96/36/EHS, pfilohy 1V, V a V1 smémice Rady 93/37/EHS, piilohy Il a [V
smé&mice Rady 92/50/EHS ve znéni smémice 97/52/ES, a pfilohy XII az XV,
XVl a XVIII smémice Rady 93/38/EHS ve znéni smémice 98/4/ES a
2005/51/ES,

% Je tomu tak i v jinych zahranignich dpravach, & doporugenich mezinarodnich instituci, napf,
UNICTRAL model law, stejnd i predvida EU v tzv. Zelend knize o PPP, vydané Komisi ES dne 30.
dubna 2004, COM (2004) 327

7 Tyto normy jsou dostupné na oficidlnim portalu evropského prava hitp://eur-lex.europa.eu.

22



» smémice Rady 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a
spravnich pfedpisi tykajicich se pfezkumného ¥izeni pfi zadavini vefejnych
zakazek na dodavky a vefejnych zakizek na stavebni prace,

e smérnice Rady 92/13/EHS ze dne 25. tnora 1992 o koordinaci prdvnich a
spravnich pfedpisi tykajicich se pouzit! pfedpisi Spolecenstvi o postupech pii
zadavani vefejnych zakdzek v oblasti vodntho hospodafstyi, energetiky, dopravy
a telekomunikaci,

e Smémice Komise 2005/51/ES ze dne 7. zifi 2005, kterou se méni pfiloha XX
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES a piiloha VIII smémice
Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES o vefejnych zakédzkich,

e natizeni Komise & 2083/2005 ze dne 19. prosince 2006, kterym se meéni
sm&mice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES ohledné
prahovych hodnot pouZivanych pii postupech zadavini vefejnych zakazek,

e rozhodnuti Komise 2005/15/ES ze dne 7. ledna 2005 o provadécich pravidlech
k postupu stanovenému v €lanku 30 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/17/ES o koordinaci postupll pfi zadavani vefejmych zakizek v oblasti

vodniho hospodéfstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci.

2.1.4.1 Zelend knilia

Samotna problematika PPP projektt je vramci komunitarniho prava zatim bez pravni
apravy. Existuje pouze tzv, Zelend kniha o partnerstvi vefginého a soukromého sektoru
a pravu SpoleCenstvi o vefejnych zakazkach a koncesich — COM (2004) 327 ze dne
30. dubna 2004, kterou viak lze povaZovat za nejsystematictéjsi dokument popisujici
problematiku PPP na evropské lrovni z pohledu jeji ipravy na komunitirni a narodni
trovni. V prvni kapitole jsou upraveny definice PPP a formulace podminek, za kterych
jsou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru realizovana.® DilleZitym faktem, ktery
Zelené kniha také fedi, je z hlediska uvah 0 moZném spolufinancovani PPP projektd z
fondi EU, Ze PPP nesmi feSit rozpoltovd omezeni vefeiného sektoru. Je nutné

vyhodnotit pro kazdy projekt zvlasf, zda varianta parinerstvi v perovnani s ostatnimi

8 C1. 1 20 Zelené knihy o partnerstvi vefejného a soukromiého sektoru a prava Spoledenstvi o vefejnych
zakazkach a koncesich.
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moznostmi fedeni poskytuje redlnou pfidanou hodnotu,® nebo zda je lépe Fesit projekt

jinym zptisobem.

Zelena kniha navrhuje pfi rozboru pravniho odtivodnéni PPP uéinit rozdil mezi:*
e PPP ¢isté smluvni povahy, u nichZ je partnerstvi mezi vefejnoprivnim a
soukromym sektorem zaloZeno vyluiné na smluvnim spojen;
= PPP institucionalni povahy zahrnujici spolupraci mezi vefejnopravnim a

soukromym sektorem v ramei zvlagtniho subjektu.

PPP &isté smluvni povahy (kapitola 2 Zelené kuihy) se vztahuji na partnerstvi zaloZené
vyluéné prostfednictvim smluvnich spojeni mezi rliznymi stranami, kde je jeden tkol
(popf. vice tkolR) zaddn soukromému partnerovi.' V této &4sti Zelend kniha definuje
také typy PPP &ist€ smluvni povahy, precedury uzavieni smlouvy (napf. pouZiti
soutézniho dialogu), postup ve zvlaStnich ptipadech, kdy soukromy sektor piebird
iniciativu v ramei projektl PPP, postup po vybéru soukromého partnera, rozloZeni rizik
mez1 partnery, stanoveni doby plnéni, nastaveni parametrii pro zmény vztahii PPP, ale
také pravidla pro prevedeni &asti, popf. celé vefejné zakazky nebo koncese daldim
smluvnim partnerim (subdodavatelim).*> Tomuto ,smiuvnimu® pojeti, kdy je
uzavirana smlouva mezi vefejnym zadavatelern a soukromym dodavatelem, odpovidaji
v pravnim tadu Ceské republiky vefejné zakizky (pfedevidim v podobé kvazikoncesi —

vice viz kapitoly 2.2.2 a 3.2) a také koncesni smiouva.

Instituciondini typ PPP zahmuje zaloZeni subjektu spoleiné ovladaného vefejnym a

soukromym partnerem za Ucelem zabezpedeni dodavky praci nebo sluzeb ve prosp&ch

¥ (1. 5 Zelené knihy o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravu Spolefenstvi o vefejnych
zakdzkach a koncesich; tento termin byva také oznafovén jake ,,Value for Money™ a je nejdiileZitjdim
ekonomickym pojmem PPP projektit, Znamena, e veFejny sektor ziskdva nejvySsi moZnou a soudasné
vyuZitelnou hodnotu za utricené vefejné prostfedky. Pokud PPP projektem zadavatel merealizuje
Hhodnotu za penize® ve srovnani s tradiénim zpisobem zadini projektu, nemé! by byt projekt realizovan
formou PPP, nybrZ jinym zpisobem. Hodnotou za penize je minéno dosaZeni stavu, kdy zadavatel za
vefejné prostiedky ziskdva nejvyisi protihodnotu, kterou realné ziskat milZe a kterou dosahuje prinosu
pro vetejny sektor. Toto je vdak spife ekonomicki otdzka PPP projektil a zafadil jsem ji jen pro
dokresleni obsdhlosti materie, kterd se v souvislosti s PPP fesi

* 1. 20 Zelené knihy o parterstvi vefejného a soukromého sektoru a prava Spoledenstvi o vefejnych
zakazkach a koncesich.

1 ¢121 Zelens knihy o partnerstvi veigjného a soukromého sektoru a pravu Spolecenstvi o vefejnich
zakazkich a koneesich.

2 (1. 21 ~ 52 Zelené knihy o parmerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravu Spoledenstvi o
vefejnych zakdzkach a koncesich.
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vetejnosts. Pro vefejny sektor to znamena zachovani vysokého stupné kontroly nad
rozvojem projektl a rozSifeni znalosti souvisejicich s provozovinim pfedmétné
sluzby.” Institucionalni PPP mize byt zaloZeno ziizenim subjektu vlastné&ného spoledne
vefejnym a soukromym sektorem nebo tak, Ze soukromy sektor pfevezme kontrolu v jiZ
existujicim vefejnopravnim podaniku. Tyto procedury rozviji Zelend kniha do hlubgiho
detailu z pohledu pravni Gpravy na komunitarni a narodni irovni, z pohledu problémn
piidéleni vefejné zakazky nebo koncese subjektim, které pravné doposud nevznikly, a z
pohledu transparentnosti a aplikovani principd rovaosti pfi vyb&ru soukromého
partnera.® V Seském pravu (stejné jako v evropském) neni forma institucionalniho typu
PPP vyslovng upravena a da se ftici, Ze nékteré prvky zmifiované v Zelené knize nejsou
ani moZné a vyzadovaly by citelngj§i zasah do zakounych pravidel upravujicich

nakladéni s majetkem vefejnopravnich korporaci.®

Koncesni zakon viak také respektuje i n&které principy a doporudeni obsaZené v Zelené

knize.

2.1.4.3 EUROSTAT

Dualezitou oblasti v PPP projektech je jejich dopad na dlub a deficit viadniho sektoru.
Eurostat svym rozhodnutim & STAT/04/18 ze dne 11. Gnora 2004 doporuduje, aby byl
majetek vytvofeny vramcei projektu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
klasifikovan jako nestitni majetek a jako takovy veden mimo statni rozvahu za
predpokladu, Ze budou splnény niZe uvedené podminky. V principu by se jednalo
komplexni outsourcing sluzeb souvisejicich s danym zatizenim.* To umoziiuje finanéni
zavazky veiejného sektoru vyplyvajici z PPP projekti nevykazovat jako vefejny diuh a
umoZziiuje realizovat i takové investice, které by si vefejny sektor pii rozpodtovych
omezenich danych napt. Maastrichtskymi kritérii” nemohl dovolit, za ptedpokladu, Ze

jsou spinény nasledujici podminky:

# €1 53 a 54 Zelené knihy o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravu Spoledenstvi o
vefejnych zakazkach a koncesich.

4 1. 53 - 69 Zelené knihy o parinerstvi vefejného a soukromého sektort a pravu Spoleenstvi o
vefejnych zakdzkach z koncesich.

3 Aplikace principu PPP pii realizaci politiky HSS, s. 19.

“ PPP versus Vefejna zakizka — jak poznat Value for Money? Studie zpracovana Asociaci PPP, s, 14.
7 Podle maastrichtskych kriterii by vyse deficitu neméla pFekroéit 3 % akumulovaného dluhu a 60 %
hrubého domaciho produktu.
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e partner ze soukromého sektoru na sebe bere v pocatetni fazi projektu tzv.
stavebni riziko — jednd se zejména o riziko nesplnéni kontraktu véas,
riziko v podob& neofekdvanych dodateénych nakladii, nesplnéni

technickych norem a standardf atd.

e asouCasné alespon jedno znésledujicich dvou rizik vztahujicich se

k dobé provozu:

* rizike dostupnosti - toto riziko vyplyvd znespinéni kritéria kvality
specifikované v kontraktu  (neplnéni  stanovenych parametrd,

nefunkénost zatizeni nebo nékterych jeho Gastiatd.);

»  rniziko poptavky - toto riziko souvisi se zménou (sniZenim) poptavky
po daném zafizeni ¢ sluzbich ze strany findlnich uZivateld, napf.
z ditvodi novych trendit na trhu, konkurence, alternativnich moZnosti
naplnéni potieb uZivateld — zména poptavky ma v pfipadé preneseni

tohoto rizika na koncesionaie ptimy vlivna vynosy projektu.

Rozhodnuti Eurostatu se tedy smazi maximalné zachytit i skryté zavazky subjektd
vefejného sektoru a vychdzi z aktudlni bize projekti.*® Pokud ale ponese vét3inu rizik
vyplyvajicich ze smlouvy mezi ob&€ma stranami vefejny sektor, aktivum musi byt
vykazano vrozvaze vefejného sektoru. Analyza rizik vyplyvajicich z dané koncesni
smlouvy je tedy klidova. Proto je doporuéovéno,49 vhlederm k potencidlnim dopadim
PPP projektl na dluh a deficit vefejného sektoru, aby byl Cesky statisticky tfad (ktery
Jje kompetentni k rozhodnuti o spravném klasifikovani aktiva do rozvahy stitniho
rozpoctu} prabéZné aktivné zapojen do pfipravy projekiu s cilem optimalizovat

rozpoctové dopady PPP projektl v souladu se stanovisky Eurostatu.

215 Mezinarodnf prameny regulace

Mezinarodni smlouvou regulujici oblast PPP je Dohoda WT'Q o verejnych zakizkach —
Government Procurement Agreement — GPA.” Tato dohoda vstoupila v platnost dne

1. ledna 1995 a na Ceskou republiku dopadé z titulu jejiho &lenstvi v Evropské unii.

# Pavel, I. PPP projekty v Ceské republice — $ance nebo riziko? Transparency International CR. Praha,
§. 40.

# Analyza pilotnich PPP projektti, zpracovani Ministerstvem financt CR, 5. 14.

* Text Dohody o vefejnych zakazkach je dostupny na internetovych strdnkich WTO,
http:/Awww.wio.org/English/docs_e/legal_e/gpr-94 _e.pdf.
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Zavazky vyplyvajici z Dohody WTO jsou v ramei pravnich akti ES promitnuty do
smé&mic 2004/17/ES a 2004/18/ES a odpovidaji i relevantnim &eskym normam.

2.2 Zpusoby uzavirani PPP projektd

Pravé formy partnerstvi tedy mohou byt uzavirany jako koncese nebo vefejné zakazky.
Ty zejména ve form& kvazikoncesi podle § 156 ZVZ. V uvahu pfichdzi také

koncesionafsk4 smlouva podle zakona o pozemnich komunikacich.

2.2.1 Projekty PPP uzavirané na zakladé koncesniho zakona

Koncesni zakon upravuje jednak postup vefejného zadavatele pro vybér koncesionafe —
koncesni fizeni a déale i jiné podminky vztahujici se k uzavirani koncesnich smiuv,
jejich obsahu a plnéni, zejména vymezeni nékterych jejich hmotnépravnich aspekti a
postup pii schvalovani urCitych koncesnich smiuv piisiuinymi orgz'my.si Koncesni
fizeni je obdobou zadavaciho fizeni, jde o C¢asové ohranifeny proces, ktery ma svij

zadatek a konec.

Koncesni zakon upravuje vztahy PPP realizované jako koncesni smlouvy a néktera jeho
ustanoveni se pouZiji také na nadlimitni vefejné zakazky podle § 156 ZVZ, u kterych
dodavatel nese néktera ekonomicka rizika spojend s realizaci vefejné zakazky, kterd
obvykle nese vefejny zadavatel a smlouva je uzaviena na dobu uritou, nejméné na 5

let.>?

Koncesni zakon se vztahuje, na rozdil od zadadvaciho fizeni, pouze na vefejného
zadavatele,” ktery je vymezen stejng jako v zdkonu o vefejnych zakdzkach. Na
zadavatele dotované a sektorové podle zdkona o vefejnych zakazkach se koncesni zakon
nevztahuje. Tyto subjekty tak mohou pii nzavirani koncesnich smiuv postupovat mimo

reZim koncesniho zdkona.>*

UK rutak, T., Dvotdk, D., Vacek, L. Zdkon o koncesnich smlouvach a koncesnim Fizeni. KomentaF.
I.vydini. Praha : C.H.Beck, 2006, s. 21.

2% 1 odst. 2 KoncZ a § 156 ZVZ.

3 & 2 KoncZ.

 Tato skute€nost mé sviij plivod v tpravé ve smémici 18/2004/ES.
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Koncesni fizeni se zahajuje uvetejnénim ozndmeni o jeho zahdjeni (§ 6 KoncZ). Timto
tikonem jsou dodavateliim oznamovény zékladni parametry koncesni smlouvy, k niZ se
koncesni fizeni vztahuje. Déje se tak prostfednictvim uvefejné&ni v informaénim systému
o vefejnych zakazkach, V piipad¢ nadlimitnich koncesnich smluv na stavby (které jsou
jako jedin€ regulovany evropskymi zaddvacimi smérnicemi) je potfeba v souladu s
§ 31 KoncZ uvefejnit oznameni o zahajeni koncesnjho Fzeni rovmns? v Utednim

véstniku Evropské unie, tedy také na evropské urovni.

Oznameni o zahdjeni koncesniho Fizeni je vyzvou neomezenému poétu dodavateld
k podavani Ziadosti o ncast v koncesnim fizeni a k prokazani spln&ni poZadované
kvalifikace.” Pro dorugeni z4dosti o udast v koncesnim fizent plati lhita ne kratSi nez
52 dnd ode dne uvefcjnéni oznidmeni o zahdjeni koncesniho fzeni v Informaénim
systému o vefejnych zakazkach. Pro posuzovani kvalifikace dodavatelii koncesni zdkon
neobsahuje vlastni Opravu a odkazuje vtomto sméru na obdobné pouZiti ustanoveni
zakona o vefejnych zakazkach o kvalifikaci dodavateld (§ 50 — 67 ZVZ). 1 v koncesnim
fizeni tedy plat! jedna ze zékladnich zasad, kterd je také vyslovné zakotvena
v zdkonném textu, kdyz § 50 odst. 4 ZVZ stanovi, Ze ekonomické a finanéni
kvalifikaéni predpoklady a technické kvalifikaéni pfedpoklady nemohou byt pfedmétem

hodnoticich kritérii.

Také pro posouzeni a hodnoceni nabidek plati pfislu$na ustanovent zékona o vefejnych
zakézkach s tim, Ze hodnoticim kritériem pro vybér koncesionafe je pouze ekonomicka
vyhodnost nabidky. Proces posouzeni a hodnoceni nabidek lze spolu s posuzovanim
kvalifikace povaZovat za sté%ejni fazi koncesniho izeni. Ugelem je zajistit, aby se do
faze hodnoceni dostaly pouze nabidky odpovidajici zadkonnym pozadavkim a
poZadavkim zadavatele obsaZenym v zadavacich podminkich. Rozhodnuti zadavatele o
vybg&ru koncesionafe je samostatnym tkonem zadavatele v ramei koncesniho fizeni,
kterym v3ak nedochdzi k uzavieni koncesni smlouvy. Pro uzavieni koncesni smlouvy se
obdobng& pouziji pfislu$nd ustanoveni zadkona o vefejnych zakdzkich o wzavieni

smlouvy.*

*>§ 7 odst, 1 KoncZ.
56§ 12 odst. 5 KoncZ,
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2.2.2 Projekty PPP uzavirané na zdkladé koncesniho zikona a

zdakona o vefejnych zakazkich - kvazikoncese

Zde se jedna o takzvané ,kvazikoncesni” vefejné zakazky, které ackoli nespliiuji
definici koncesni smlouvy podle § 16 koncesniho zdkona, vykazuji nékteré znaky
typické pro koncese. Jde pfedevdim o dlouhodoby charakter a pfenos nékterych
ekonomickych rizik. Oporu nachdzeji v §1 odst.2 a 3 koncesniho zdkona a
§ 156 zakona o vefejnych zakazkach. Jednd se o specifickou kategorii nadlimitnich®
vetejnych zakazek, u nichZ ,,mad byt smlouva, na zdkladé které bude verejnd zakdizka
plnéna, uzaviena na dobu urcitou, a to nejméné na 5 let a dodavatel nese nékterd
ekonomicka rizika spojena s realizaci verejné zakdzky, kterd obvykle nese zadavatel”
spoCivajici v doasném poskytnuti prav vyplyvajicich ztakového pln&ni vidi tfetim

osobam pravé tomuto dodavateli.

Tyto kvazikoncesni vefejné zakazky uvedené v ustanoveni § 1 odst. 2 se zadivaji
v nékterém z druhii zaddvaciho ¥izeni*® upravenych v zakon& o vefejnych zakazkach a
nedopada na né€ proto uprava koncesniho fizeni v koncesnim zikoné. Koncesni zikon
viak na tyto smlouvy, které jsou jinak vefejnymi zakdzkami, vztahuje n&ktera
ustanoveni koncesniho zakona platnd pro koncesni smlouvy. Podminkou v8ak je, Ze se

jedna o nadiimitni vefejné zakazky. Jsou to tyto ustanoveni koncesniho zékona:

e § 16 odst. 3 - povinnost uvést ve smlouvé diavody, na jejichZ zakladé miiZe dojit
k pfed¢asnému ukonéeni smlouvy a vymezeni pravnich vztahi smluvnich stran
k majetku, ktery je uréen k realizaci smlouvy, véetn€ pravidel jejich vypofadani,

pokud dojde k pfed€asnému ukonceni smlouvy;

e §16 odst. 4 a 5 — moZnost uzaviit smiouvu s vybranym uchazedem pouze na

dobu ur€itou, v pisemné formeé s projevy vile smluvnich stran na jediné listing;

e § 18 — omezeni moZnosti udglit soukromému partnerovi pravo na vybirani thrad
od uzZivatell na pfipady, kdy sdm zadavatel disponuje pravem takové uhrady od

uZivatelll vybirat;

57§ 12 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkéch.
™ Zde je podle mé stéZejni rozdil mezi koncesemi a kvazikoncesemi, ktery zpfisobuje mnohé prablémy
v priib&hu procesu vybéru soukromého dodavatele, vice k tomuto tématu dale.
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§ 19 odst. 1 — pravo zadavatele zavédzat se pii uzavirani smlouvy na realizaci

vefené zakazky k budoucimu plnéni, které neni kryto zrozpodtu zadavatele

platn¢ho v okamziku uzavieni smlouvy,

e § 19 odst. 2 — povinnost udtovat o <&innostech souvisejicich s realizaci

kvazikoncesni vefejné zakazky oddélené od ostatnich &innosti;

e § 19 odst. 3 —~ za 3kodu zpasobenou uZivatelim sluZby v pfimé souvislosti

s jejim poskytovanim odpovidd zadavatel, nikoli dodavatel;

e § 21 - povinnost zadavatele zajistit vypracovani koncesniho projektu pied
zahajenim zadéavaciho fizeni &i pted vyzvou kpodéni nabidky v soutéZnim

dialogu;

s § 22 a 23 — povinnost schvileni koncesntho projektu a koncesni smlouvy na

realizaci vefejné zakazky, poptipadé jejich zmén;

e § 30— ustanoveni o rozpoftovém dozoru Ministerstva financi.

Pdjde napfiklad o projekty, u kterych odména soukromého partnera nespoiva v brani
uzitkl z provozovani sluzby nebo dila, nybrz je poskytovana formou pfimé platby od
zadavatele, nicméné tato platba miZe byt urena & piipadné modifikovina
mechanismem, ktery pfenasi urcita rizika spojend s poskytovanim takové sluZby &i

’ ’ r 7 r o r - 9
provozovanim dila ve vyznamné mife na soukromy subjekt.’

Jak je zfejmé z usneseni vlady & 791 ze dne 25. srpna 2004, kterym vzala na védomi
Informaci o stavu systémové implementace partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru, bude vétSina znich feSena pravé pomoci kvazikoncesi. To jest pfesunem
nékterych ekonomickych rizik, ktera obvykle nese zadavatel, na dodavatele. Diivodem
je i to, Ze se u téchto rozsdhlych a ndrofnych projekti, které byly vybrany, stéZi podafi

splnit pozadavek § 16 odst. 1 koncesntho zidkona, a sice, aby koncesiond¥ nesl

¢ Krutak, T., Dvefak, D., Vacek, L. Zdkon o koncesnich smlouvéach a koncesnim fizeni. Komentar.
1.vydani, Praha : C.H.Beck, 2006, s. 25,
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podstatnou Cast rizik spojenych s branim uZitkQ vyplyvajicich z poskytovini sluZeb
nebo z vyuZivani uvedeného dila. Navic by mohlo byti politicky netnosné, aby u téchto

projekth nesli hlavni tihu hrazeni nakladd na poskytovani sluZby jeji spotfebitelé.

2.2.3 Projekty PPP uzavirané na zikladé zakona o pozemnich

komunikacich

Pfed pfijetim koncesniho zakona p¥edstavovala privni tiprava koncesionaiské smlouvy
v zakon€ ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd&jiich pfedpisi,
jediny pfipad normativniho zakotveni koncese v Eeském pravnim fadu. Toto ustanoveri
bylo do zakona zafazeno tidelové s ohledem na projekt dilnice D47 do Ostravy, ktery se
nakonec neuskutednil. Koncesiondfska smiouva je smlouva o pievedeni vykonu
nékterych prav a povinnosti stitu jako vlasinika dalnice nebo silnice I, tfidy na
pravnickou osobu, ktera se ozraduje jako koncesiondt. Upravena je v § 18a-18f ZoPK.
Supravou v koncesnim zakoné v§ak nebyla tato ustanoveni pii piijimani koncesniho
zakona sladéna, coZ vnadi nejasnost mezi vztah § 18a-18f ZoPK a koncesni zdkon.
Zeiména pak, zda zdkon o pozemnich komunikacich pFedstavuje ve vztahu ke
koncesnimu zékonu specielni dpravu a zda se otazky neupravené zakonem o pozemnich
komunikacich maji subsidiarné fidit koncesnim zakonem. Podle ustanoveni § 18b ZoPK
ma byt iihrada za vystavbu, provozovani a udrzbu dalnice ¢i silnice I tifidy koncesionafi
poskytovana z pfijm0 Statniho fondu dopravni infrastruktury uréenych na financovani
vystavby, maodernizace, oprav a ldr#by dlnic a silnic 1. t¥idy. Naproti tomu typovym®
znakem koncesni smilouvy podle § 16 odst. 1 KoncZ je to, Ze koncesionafi je tthrada
poskytovana formou moZnosti brit uZitky z poskytovéni sluZeb nebo vyuZivani
provedeného dila. Dale postup pro vybér koncesionafe pro uzavieni koncesni smlouvy
by se mél Fidit koncesnim zdkonem.®' Ustanoveni § 18a odst. 1 ZoPK ptitom vyslovng
hovofi o pravnické osob& vybrané postupemn podle zdkona o ,,schvalovani vefejnych
zakazek. Koncesionafskou smlouve tak nelze povaZovat za koncesni smlouvu ve
smyslu koncesniho zikona a nelze na jei pFijimani pouZit ustanoveni 0 koncesnim

Fizeni a je nutno ji zadat v zadavacim Fizeni podle zakoma o veiejnych zakazkach.*

* Viz kapitola 3.1 o Koncesni smlouvé.

“'§ 1 odst. 1 KoneZ.

“ Tento ndzor neni piijiman v adborné literatufe jednotné. Podporuji ho napf. in Krtak, T., Dvorik,D.,
Vacek,l.. Zikon o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon). Komentaf. 1. vydani,
Praha: C.H.Beck, 2006, s. 27, Jur¢ik, R, Zadavani vefejnych zakézek a udtlovani koncesi v CR a EU, .
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Nekterd ustanoveni — mimo &ast druhou upravujici koncesni fizeni — koncesniho zakona
by viak bylo moZno na koncesionafskou smlouvu pfeci jen pouZit, a to v piipadé, Ze by
byl naplnén § 156 ZVZ a § 1 odst. 2 koncesniho zikona, kdy by se jednalo o

kvazikoncesni vefejnou zakazku.

Koncesni zakon a tprava koncesionaiské smlouvy v § 18a — 18f ZoPK tedy neni ve
vztahu lex generalis — lex specialis, ackol se takové spojeni nabizi, protoze udel obou
téchto institutd (tj. zajidténi urditych vefejnych slufeb ¢&i vefejné infrastruktury

soukromym subjektem) 1 nékteré dal¥i vyznamné rysy jsou podobné.

2.24 Projekty PPP uzavirané na zakladé zakona o veFejnych

zakazkach

V podstaté viechny projekty vyhlagené vladou za pilotni projekty PPP, tak jak je pfijala
v usneseni vlady ¢. 536/2007 k Analyze pilotnich projektd Partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru, se budou zadavat v zadavacim fizeni jako vefejné zakazky. U
vétSiny z nich se pak budou, za pfedpokladu pfenosu né€kterych ekonomickych rizik,
ktera vétS§inou nese zadavatel, na dodavatele, aplikovat i pfislu$nd ustanoveni
koncesniho zikona (jak uZz bylo uvedeno vySe vkapitole 2.2.2). Pokud nedojde
k pfenosu alespoft nékterych ekonomickych rizik, které v&tinou nese zadavatel na
dodavatele, bude se pak jednat o standardni vefejnou zakdzku na tGplatné poskytnuti
dodévek ¢i sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci. Takova vefejna zakizka
neni v nékterych odbornych pracich povaZovéna za af uZ pravy &i nepravy ptipad
spoluprace vefejného a soukromého sektoru. Osobng si myslim, Ze vefejné zakizky jsou
projevem partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorern, ale takovou spolupréci
bych jako PPP neoznagoval. Napiiklad Juréik® vidi st&%ejni otazku, zda se uZ jedna o
PPP, nebo jesté ne, v pienosu rizik, ktery u standardnich vefejnych zakizek neprobiha.
Jako takovéd je pak vefejnd zakazka jiZ znamym a pouZivanym institutern a neni cilem

této prace se hloubgji zabyvat samotnymi vefejnymi zakazkami.

vydani. Praha: C.H.Beck, 2007, s. 175. Opadny nézor zastavi in Hordlek, V. Koncesni zékon
s komentafem - Vefejné soukromi partnerstvi a jejich obecnd pravni fiprava v CR. Praha: Linde. 2006. 1,
vydani,

** Jur&ik, R. Zadavani vefeinych zakdzek a udélovini konces{ v CR a EU, l.vydani. Praha: C.H. Beck,
2007, 5. 166,
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3. Smlouva

V nasledujici kapitole chci popsat obsahové a formélni zvlaStnosti & véci typicke pro
koncesni, pfipadné pro kvazikoncesni smlouvu. Bude to bezpochyby obsahly dokument,
ktery hned na polatku smluvniho vztahu, ktery mezi sebou zadavatel a vybrané
konsorcium uzavie, se bude snaZit (a mél by) definovat prava a povinnosti stran po
celou dobu trvani kontraktu. SloZitost takového dokumentu bude zaloZena
komplikovanosti samotnych vztahl a zavazkl, které mezi ob&ma stranami pii plnéni
kontraktu nastanou. Budou vyplyvat z odpovédnosti koncesionife, na kterého budou
pfenesena rizika vystavby, dostupnosti & poptivky a zjeho oprivnéni vybirat od
spotiebitelll jim poskytovanych sluZeb poplatky. Koncesiondf bude muset, zejména na
pocatku projektu, poskytnout velké finanéni prostfedky a bude chtit mit maximalni
mozZnou miru jistoty, Ze vloZené prostiedky se ziskem dostane zpét. Zadavatel se
naopak nezbavuje odpovédnosti za poskytovani sluzby po dobu trvani kontraktu, ale v
pribéhu jeho trvani, mtZe do kvality a zplsobu poskytovani sluzby vstupovat pravé jen

zplisobem a v mezich, které mu smlouva, tak jak byta na pocatku uzaviena, poskytuje.

Piedmé&tem nasledujici kapitoly bude jen koncesni smlouva uzaviend na zakladé
koncesniho fizeni a smlouva uzaviend na zakladé zadavaciho fizeni, pokud se jednd o
nadlimitni vefejnou zakazku za pfedpokladu splnéni podminek § 156 ZVZ a § 1 odst. 2
koncesniho zdkona (kvazikoncesni smlouva). ReZim koncesionafské smlouvy podle
zékona o pozemnich komunikacich je stejné pomérné nejisty, a a¢ moZnost uzavirat tyto
smlouvy byla zafazena do pravniho fadu pied vice neZ 10 lety, tak do dneska nebyla
koncesionafska smlouva uzaviena ani jedna. Co se tyce smlouvy na poskytnuti dodavek
¢i sluZeb nebo provedeni stavebnich praci mezi zadavatelem a soukromou osobou
vybranou na zékladé zadavaciho fizeni podle zakona o vefejnych zakdzkach (klasicka
vefejna zakazka), tato smlouva je méné ndroénd na vztahy, které mohou b&hem trvani
kontraktu vzniknout, a 1 kdyZ miiZe upravovat i velmt komplikované projekty, jako je
naptikiad vystavba dalnic, jeji konstrukce bude zaloZena na typizovanych a znamych
pravnich vztazich (Jako jsou napiikiad odpovédnost za vady, prevzeti zboZi, ustanoveni
o kvalité, zaruka za vlastnosti atp.) I takovy kontrakt pak ale mizZe byt oznaovén jako

vefejné soukroma spoluprace.
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Je nuiné poznamenat, Ze Pilotni projekty PPP, tak jak je schvélila vlada ve svém
usnesenti €. 536 ze dne 23. kvétna 2007, jsou v8ak v soudasné fazi navrhoviny jako
klasicke vefejné zakazky &i kvazikoncesni vefejné zakazky, protoZe u nich povétiinou
neni splnén jeden ztypovych znakli koncesni smlouvy, a to podminka pfenosu

164

podstatné ¢asti rizik spojenych s branim uZitkd*** na koncesionéfe.

3.1 Koncesni smlouva

Pojem ,koncesni smlouva® je ze strany odborniki i laiki v Ceské republice i
v zahrani¢i vyklidan pomé&me nekonzistentnd. N&ktefi chipou pod pojmem koncesni
smlouva jakoukoliv smiouvu, na jejim# zakladé ma koncesionaf pravo vybirat platby od
uzivateld jim poskytovanych vefejnych sluZeb, jini pod timto pojmem chéapon
jakoukoliv dlouhodobou smlouvu na realizaci projektu, jehoZ piedmétem je
poskytovani vefejnych sluZeb. V podstaté Zidny z téchto vykladli neni nesprivny,

protoZe praxe i jeji terminologie se stale vyvijeji.®®

Principem koncesnich smluv upravenych koncesnim zikonem je, Ze jejich
prostiednictvim vefejny zadavatel fakticky opraviiuyje soukromého dodavatele
(tj. koncesionafe) k tomu, aby misto n& poskytoval vefgjnou sluZbu. Poskytnutim
tohoto opravnéni koncesionaii se vSak =zadavatel nezbavuje své vefejnopravni
odpovédnosti za poskytovani vefejne sluzby ¢i zajisténi infrastruktury. Aby se jednalo o
koncesni smlouvu ve smyslu koncesniho zdkona, je tieba, aby koncesionaf mohl brat
uzitky vyplyvajici z poskytovani sluzeb nebo z vyuZivani provedeného dila a aby dolo
k podstatnému pfenosu rizik na koncesionate®. Pro koncesi je tedy typickd vysoka mira

prenosu rizika na soukromy subjekt.

PPP neni zamé&nitelny pojem s pojmem koncese. Jedna se ¢ pojem, ktery ma Sirsi
vyznam neZ samotné koncese, nebot’ jsou pod n&j podiazovany i smluvni vztahy, kde
plnéni soukromému subjektu je realizovano piimymi platbami od zadavatele, popfipadé
dodavatel nenese podstatnou miru rizika dostupnosti a poptavky. Xoncesni smlouvu tak

1ze vnimat jen jako jednu z moZnych forem realizace projektu vrdmci PPP. Pravidla

o4 § 16 odst. 2 zikona &. 139/2006 8b., koncesniho zakona,
% Manual PPP Ministerstva financi CR a PPP Centra, s. 2.
% §1 odst. 1a§ 16 odst. 12 zakona &. 139/2006 Sb., koncesniho zikona.
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platnd pro zadavani koncesi — tj. pravidla upravujici koncesni fizeni, se tak uplatni
pouze pro zadani smiuv edpovidajici definici koncesni smlouvy v uZiim slova smyslu.
PPP smlouvy v §ir§im slova smyslu, a to zejména ty smlouvy, které nebudou obsahovat
opravnéni koncesionafe spodivajici v moZnosti uZivat &i provozovat pfedmét koncese,

budou ve v&t§ing piipadl zadavany nikoli jako koncese, ale jako vefejna zakazka.¢’

Koncesni smlouva je soukromopravni smlouva, kterd je obchodnim zdvazkovym
vztahem ve smyslu § 261 ObchZ. Ustanoveni § 16 odst. 6 koncesniho zékona vyslovné
stanovi, Ze koncesni smlouva se fidi obchodnim zdkonikem a vzhledem k § 1 odst. 2
ObchZ se bude fidit i predpisy priva ob&anského, coZz je ziejmi prokilamace
soukromopravniho charakteru koncesni smlouvy. Jasnou vvhedou soukromoprivniho
reZimu koncesnich smluv je, Ze se na uzavirani i plnéni t€chto smluv pouZije princip
soukromopravni regulace pravnich vztahi, podle kterého je dovoleno vie, co neni

vyslovné zakonem zakazino.

Nejednd se viak o samostatny smluvni typ. Koncesni smlouva je zv1a$tnim druhem
smlouvy, kterd musi obsahovat niZe uvedené néleZitosti a je déle charakteristicka tim,
zZe se uzavira na pfedmét koncese na sluzby ¢t stavebni price. Je na smluvnich stranich,
aby s ohiedem na povinné naleZitosti uvedené ve trett Casti koncesniho zdkona urdily
obsah svého zavazkového vztahu. V zavislosti na povaze smluvnich ujednani pak bude
koncesni smlouva spadat bud’ pod néktery ze smluvnich typ druhé hlavy tfeti Easti
obchodniho zakoniku, nebo pitjde ¢ smlouvu nepojmenovanou fidici se v otdzkich
vyslovng newpravenych obchodnim zékonikem® a vzhledem k § 1 odst. 2 obchodniho
zakoniku i pfedpisy prava obfanského. Musi viak byt dostateCné uréen pfedmét
zavazkl a tomu odpovidajici prava, jinak neni takovA nepojmencovanid smlouva
uzaviena, tj. vitbec nevznikne.” To, Ze je v § 16 odst. 6 koncesniho zékona vyslovné
stanovena pro koncesni smlouvu aplikace obchodniho zikeniku, nevyluuje, aby
soucast] koncesni smlouvy mohlo byt i ujednani majici povahu absolutnihe neobchodu

ve smyslu ustanoveni § 261 odst. 6 obchodniho zékoniku. K takové situaci by mohlo

% Krutdk, T., DvoFik, D., Vacek, L. Zékon o koncesnich smlouvach akoncesnim Fizeni. Komentat.
l.vydani. Praha : C.H.Beck, 2006, s. 20.

% Krutak, T., Dvorak, D., Vacek, L. Zdkon o koncesnich smlouvach a koncesnim fzeni. Komentét.
}.vydani. Praha : C.H.Beck, 2006, s. 22,

* Jehlitka, O., Svestka, J., Skdrové, M. akol. Ob&ansky zékonik. KomentaF. 9. vydani. Praha : C. H.
Beck, 2004, s, 293,
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napfiklad dojit, bylo-1i by souc4sti koncesni smlouvy i ujednani o najmu, nebo o najmu

a podnajmu nebytovych prostor, &i o darovani véci.

Pojem ,koncesni smlouva“ zavedl formalng do &eského pravniho fadu koncesni

. 0 ’ ’ , - T - , .
zakon.”” Koncesni zdkon stanovi, které naleZitosti musi koncesni smlouva obsahovat.

Tyto néleZitosti je vSak pro praxi dileZité rozdélit na tzv. typové zmaky,”' {j.

(§ 16 odst. 1 a 2 prvni véta KoncZ):

a dile

zavazek koncesionafe poskytovat slufby nebo i provést dilo;

zavazek zadavatele umoZnit koncesionafi brat uZitky z poskytovéani
sluzeb nebo uZivani dila, pficemz &ast zadavatelova pinéni muze byt v
penézich;

pozadavek, aby podstatnou ¢ast rizik spojenych sbranim uZitku
vyplyvajicich z poskytovani sluzeb nebo z vyuZivani provedeného dila

nesl koncesionai; 2

na tzv. podstatné  naleZitosti  (essentialia  negotii), tj.

(§ 16 odst. 2 druhd véta a 3 KoncZ):

rozdéleni ostatnich rizik (tedy jinych, neZ spojenych s branim uZitki)
mezi zadavatele a dodavatele;

stanoveni divodii, pro které muZe dojit k pfedasnému ukondeni

vymezeni pravnich vztah@i stran k majetku, ktery je uren k realizaci

stanoveni pravidel vypofaddani vztahu kmajetku, pokud dojde

k pred€asnému ukonéeni smlouvy;

L J
]
smlouvy;
L ]
koncesni smlouvy;
[ ]
'8 16 KoncZ.

" Manual PPP Ministerstva financi CR a PPP Centra, s. 2.

" Rozdgleni jednotlivych naleZitosti koncesni smlouvy mezi typové znaky a podstatné nileZitosti neni
v odborné literatufe jednotné. Otizka vznikd u § 16 odst. 2 prvni véty KoncZ, kdy je fazena bud’ mezi
typové znaky, napf. in Krutak, T., Dvotak, D., Vacek, L. Zékon o koncesnich smlouvich a koncesnim
fizeni. Komentaf. 1.vydani. Praha : C.H.Beck, 2006, s. 125, nebo in Davidova J., Topenéik M., Koncesni
zékon komentat. 1. vydani, ABF - nakladatelstvi ARCH, 2007 s. 126 ¢i mezi podstatné naleZitosti, tento
ndzor napt. in Manudl PPP Ministerstva financi CR a PPP Centra, s. 2.
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Pokud nejsou u konkrétni smlouvy splnény typové znaky koncesni smlouvy podle
koncesniho zakona, neni smlouva neplatna, nybrZz pouze neni ,koncesni smlouvou®
podle §16 koncesniho zdkona. Naproti tomu, pokud typové znaky splnény jsou, avSak

nebyly by splnény podstatné naleZitosti, byla by smlouva absolutné neplatné.n

Dal§imi naleZitostmi koncesni smlouvy pak je:
e uzavieni smlouvy na dobu uréitou;

+ pisemna forma s podpisy obou stran na téZe listing.

Uprava koncesni smlouvy v koncesnim zdkond je ve své podstaté jen ramcovad a
neobsahuje konkrétn€j$i vymezeni obsahu koncesni smliouvy. Je to ve velké mife
zplsobeno rozmanitosti vefejnych sluZeb, na jejichz poskytovani miZe byt koncesni
smlouva uzaviena. I kdyz je zfgjmé, Ze obsah kaZdé koncesni smlouvy bude do znatné
miry jedinedny, 1ze ptedpoklidat, Ze Casem dojde k uréité standardizaci t€chto smluv.
Standardizace smluvni dokumentace ve vztahu ke koncesim a ostatnim PPP projektim

je ptitom jednim z trendll celosvétového vyvoje v oblasti PPP.

3.1.1 Koncese vs. koncesni smiouva

Povazuji za potfebné vysvétlit také jistou nejasnost v terminologii mezi ,koncesni
smlouvou® a ,koncesi. Koncesni zakon na rozdil od zakona &. 40/2004 Sb., o
vefejnych zakazkach a rovnéZ na rozdil od evropskych smémic pouZivd namisto
terminu ,.koncese® termin ,,koncesni smlouva®™. Divodem je skuteénost, Ze desky pravni
fad jiz termin koncese uZivi. V Zivnostenském zdkom€, a to jako jeden z druhi
Zivnostenského opravnéni. Phvodni historicky vyznam pojmu koncese spoéival
v udéleni prava brat uZitky z uréité statu vyhrazené Sinnosti, pfi¢emz toto povoleni mélo
podobu vrchnostenského aktu. Pojem koncese podle Zivnostenského zakona predstavuje
opravnéni k urcité, Zivnostenskym zdkonem definované c¢innosti — koncesované
Fivnosti. Toto opravnéni v¥ak v sob&€ nezahmuje zavazek podnikatele k provadéni
konkrétniho plnéni v ramci Cinnosti, na kterou byla koncesni listina vydana. Naproti
tomu koncese (respektive koncesni smiouva) podle koncesntho zdkona neptedstavuje

podnikatelské opravnéni k vykonu ¢innosti, jeZ je predmétem koncese, ale toliko

? Krutak, T., Dvorék, D., Vacek, L. Zdkon o koncesnich smlouvich a koncesnim Fizeni, Koment4f.
l.vydini. Praha : C.H.Beck, 2006, s. 25 a 5. 127.
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povéfeni dodavatele zadavatelem k poskytovani urdité vefejné sluzby, pfidemZ toto
povéfeni je zaloZeno na smluvnim zakladé. V odbomé literatufe ale dochdzi v ramci
partnerstvi soukromého a vefejného sektoru k pom&mé& &astému pouZivani téchto

termind - ,.koncese” a ,.koncesni smlouva* jako synonym” a je tomu tak i v mé praci.

3.2 Kvazikoncesni smlouva

Rozligeni kvazikoncensich smluv a koncesnich smluv uzavienych na ziklads
koncesniho fizeni podle koncesniho zédkona uvadim jen tam, kde je tprava
kvazikoncesni smlouvy od koncesni smlouvy odlidnd. Pokud takové rozlifeni chybi,

plati Uprava koncesni smlouvy i na smlouvu kvazikoncesni.

Kvazikoncensi smlouva je koncesni smlouva, na jejimz zakladé se realizuji nadlimitni
vefejné zakézky,ﬁ uzaviena na zakladé¢ jednoho z drubil zad4dvacfho fizeni podle zikona
o vefejnych zakazkach, pokud’

* je smlouva uzaviena na dobu uréitou, a to nejméné na dobu 5 let

a

» dodavatel nese néktera ekonomicka rizika spojend s realizaci této vefejné

zakazky, kterd obvykle nese zadavatel.

Jak j1Z bylo vy3e feleno, pro nadlimitni vefejné zakazky, za pfedpokladu splnéni
podminek, Ze smlouva je uzavfena na dobu uréitou a dodavatel nese n&ktera
ekonomické rizika, kterd by jinak nesl zadavatel, plati vedle ustanoveni zdkona o
vefejnych zakazkach také néktera ustanoveni koncesniho zakona.” Ktera ustanoveni
koncesniho zakona plati i pro tyto nadlimitni vefejné zakazky, vypoditava
§ 1 odst, 2 koncesniho zédkona. Agkoli je pro koncesni smlouvy vyslovné stanoveno
pouZiti obchodniho zédkoniku (§ 16 odst. 6 koncesniho zdkona) a tim padem i

soukromopravni reZzim koncesnich smluv, pro kvazikoncesni smlouvy se § 16 odst. 6

" Krutdk, T., Dvotak, D., Vacek, L. Zakon o koncesnich smlouvich a koncesnim fizeni. Komentif.
1.vyddni. Praha : C.H.Beck, 2006, 5. 21.

7§ 1 odst. 2 zékona &. 139/2006 Sb., o koncesnich smiouvich a koncesnim fizeni, pokud hodnota
zakazky dosahuje limitd stanovenych v § 12 zdkona & 136/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.

™ § 156 zakona & 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach a § | odst. 2 zékona &. 139/2006 Sb., o
koncesnich smlouvaich a koncesnim ¥izeni,

7 § 156 zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach § 1 odst. 2 zdkona &. 139/2006 o koncesnich
smlouvach a koncesnim Fizeni.
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koncesntho zakona o soukromopravnim reZzimu smluv mezi zadavatelem a dodavatelem

nepouZije, protoZe jej taxativni vycet v § 1 odst. 2 koncesniho zdkona neobsahuje.

Neni tedy stanoven, na rozdil od koncesni smlouvy, vyhradné soukromopravni reZim
kvazikoncesni smlouvy. Ta tak maZe byt jak v reZimu soukromopravnim (coZ bude
v&t§ina pFipadi), tak i v reZimu vefejnopravni smlouvy podle § 159 SR. To je pom&rné
vyrazna odliSnost od koncesni smlouvy. Samotné vetejnoprivni smlouvy nejsou v nadi
pravni praxi dodnes jevem nijak dastym.’ Verfejnopravaimi smlouvami rozumime
dvoustranné nebo vicestranné spravni Ukony, které zakladaji, méni nebo ru¥i vztahy
spravniho prava.”’ Tim se odliduji od soukromopravnich smluv, nebot’ upravuji vefejna
subjekfivni prava apovinnosti pramenici znorem spravniho prava. V souvislosti
s kvazikoncesni smlouvou Ize brat vuvahu jen subordinadni smlouvy podle
§ 161 odst. 1 SR. Tedy takové, které na zikladé zmocnéni zviastniho zikona miiZe,
zaleZi tedy na volné Uvaze spravniho organu, spravni orgdn uzaviit s osobou, kterd by

byla i¢astnikem podle § 27 odst. 1 SR, a to i na misto vydani rozhodnuti.

Nestanovi-1i spravni fad jinak,® pouZije se na Upravu vetfejnopravnich smluv pfiméfené
ob&ansky zdkonik (§ 170 SR). Z ob&anského zakoniku se tak predeviim pfiméfené
pouZiji ustanoveni § 43a odst. 3, 4 a § 43b odst. 3 Ob<Z o navrhu na uzavieni smlouvy a
§ 43¢ ObEZ o pfijeti ndvrhu. U vefejnopravnich smluv uzavienych na dobu urtitou se
pouZiji i ustanoveni § 44 odst. 2, 3 ObEZ o piijeti navrhu, § 559 Ob&Z o spinéni dluhu a
§ 578 Ob&Z o uplynuti doby. Naopak nelze pouit s ohledem na § 166 SR ustanoveni
§ 570 Ob&Z o ziniku zévazku dohodou ani § 582 ObEZ o zaniku zavazku vypovédi.
Z povahy véci téZ nepfichdzi v iivahu pouZiti u subordinaCnich vefejnopravnich smluv
ustanoveni § 585 o dohodé& o narovnani a § 575 Ob&Z o nemoZnosti plnéni.®' Co se tyce
stanoveni obsahovych a formélnich nileZitosti kvazikoncesni smlouvy, je tfeba také
vyjit z obecnych zdsad vyjadfenych v obdanském zakoniku, nebot’ kromé pisemné
formy spravni ¥ad tuto problematiku neupravuje. Smlouva by tak méla obsahovat
oznadeni smluvnich stran, vymezeni vzdjemnych prav a povinnosti a zpusob ukonceni

pravniho vztahu (s ohledem na § 166 odst. 2 SR).

™ Hendrych, D. a kol. Spravni privo. Obecna &4st. 6. vydéani. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 237,

7§ 159 odst. 1 SR.

8 Cini tak zejména ve vztahu k ustanoveni § 159 a 163 Ob&Z, kterd upravuji kontraktaéni proces a § 164
ObéZ a 166 ObLZ,

S Preisler, P. Vetejnopravni smlouvy, &lanek publikovany v Ceském prévnickém publikadnim a
informaénim prostoru www.juristic.cz v &asti Spravni pravo, 19.3.2007, 5. 3.
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Odchylné od soukromopravni Upravy koncesnich smluv jsou také feSeny spory
z vetejnopravnich smluv. Misto obecnych soudi je zde dana primarné pfislusnost
spravinim organtim. Teprve proti jejich rozhodnuti je mo#né podat Zalobu ke spravnimu

soudu.?

Atkoliv se zakon v § 170 SR zmiftuje jen o aplikaéni prednosti spravniho fadu, je tieba
dat prednost 1 jiné vefejnopravni Upravé pred obcanskym zakonikem, pokud danou
problematiku upravuje. V konkrétnim piipad€ tak bude tieba vidy posuzovat, zda

nestanovi vefgjnopravni norma Upravu odchylnou od obéanského zékoniku.

Otazka vefejnopravnich smluv ve vztahu k projektim veifejng soukromého partnerstvi je
bezpochyby velmi sloZitou kapitolou a zaslouzila by si dal$i a podrobnéjsi rozpracovani
v pfipadné rigordzni praci. Podminka pfedchoziho zdkonného zmocn&ni™ by, dle mého
soudu, neméla byt pfiliSnou piekaZkou vrozvoji pouZivani vefejnopravnich
kvazikoncesnich smluv. Zmocnéni k uzavieni smlouvy miZeme nelézt naptiklad
v zakon€ o zamé&stnanosti, v zakon& o dopravé, v zékoné o ochrané piirody a krajiny,
zakon& o ochrané ovzdudi a také ve stavebnim zékons.’® Moznosti tedy neni malo.

Chybi v8ak konkrétni projekty a praxe.

Co do soukromoprivniho reZimu se kvazikoncesni smlouvy nebudou odli$ovat od
smlouvy koncesni. Bude se tedy opét jednat o obchodni zavazkovy vztah mezi stitem
nebo Uzemné samospravnou jednotkou (viz definice § 2 ZVZ o vefejném zadavateli) a
podnikateli pfi jejich podnikatelské &innosti (§ 261 odst. 2 obchodniho zakoniku). Ani
kvazikoncesni smlouva nepiedstavuje zviadtni smluveni typ a tak vzhledem
k rozmanitosti pfedmétu plnéni kvazikoncesnich smiuv®® jsou uzavirdny riizné typické

smlouvy obsaZené v obchodnim zikoniku (piipadné jejich kombinace) ¢i obCanském

8 169 odst. 2 SR ve spojeni s § 65 zékana &, 150/2002 Sb., soudni ¥ad sprivni, ve znéni pozdgjsich
ptedpish.

®§ 161 odst. 1 SR

% Preisler, P. Vefejnopravni smlouvy, &lanek publikovany v Ceském prévnickém publikagnim a
informadnim prostoru www juristic.cz v ¢asti Spravai pravo, 19.3.2007, 5. 6

% Ptedmstem pinéni kvazikoncesnich smluv mohou byt sluzby, dodévky, nebo stavebni prace — tedy
témé&t cokoli, co je zphisobilé byt pfedmétem obchodniho zdvazkovébo vztahu.
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zakoniku nebo smlouvy nepojmenované vrefimu zminénych soukromopravnich

predpisg.

3.3 Struktura smlouvy

Obsah konkrétnich koncesnich smluv a strukturovani pravniho vztahu mezi
zadavatelem a koncesionafem bude do jisté miry charakierizovan podle jednotlivych
¢innosti, které bude soukromy dodavatel pro zadavatele v rdmci projektu realizovat.
Vzhledem ke sloZitosti a obsahlosti téchto smluv se bude jednat bud’ o typické smlouvy
smisene, nebo o kombinace typickych smiuv se smlouvami nepojmenovanymi a tomu
pak bude odpovidat i jejich struktura a obsah.

V zahraniéni praxi se Ize setkat s nasledujicimi strukturami:®’

e BOT - build, operate and transfer (postav, provozuj a pfeved’). Jde ve
své podstaté o zdkladni formu PPP projektu, kdy zadavatel definuje
pfedmét plnéni a soukromy dodavatel uvedeny pfedmét plnéni dle
pozadavkil zadavatele vybuduje, bude jej provozovat a po uplynuti doby
trvani smlouvy pfevede viastnické pravo na zadavatele.

o DBOT — design, build, operate and transfer (navrhni, postav, provozyj a
pieved), P této struktufe navic soukromy dodavatel navrhuje konkrétni
podobu predmétu pinéni.

s DBFQ — design, build, finance and operate (navrhni, postav, financuj a
provozuj). PH této struktufe dodavatel sdm zajisti financovani projekty,
pfi¢emZ zahrnut neni pfevod vlastmictvi, napi. proto, Ze koncesionaf
nebude vlastnikem pfedmémé infrastruktury. To je vhodné tfeba pii
rekonstrukcich jiZ existujici infrastruktury.

¢ DBFOT - design, build, finance, operate and transfer (navrhni, postav,
financuj, provozuj a pfeved’). V tomto piipadé pfedmé&t smlouvy vlastni

koncesionat a po skonéeni trvéni smlouvy jej pfevadi na zadavatele.

% Juesik, R. Zadavani vefejnych zakdzek a ud&lovani koncesi v CR aEU, |.vydani. Praha: C.H. Beck,

2007, s, 374. . ) .
87 Protode se trh PPP vyvinul v Anglii, pfebiraji i ostatni zemg terminologii v anglicting.
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VySe uvedené modely jsou pouze piiklady, jak mohou byt, v zdkladnich rysech,
strukturovany vztahy mezi zadavatelem a soukromym dodavatelem. Jde o modely, které
se ustalily v mezinarodni praxi, nejsou viak normativné zakotveny a nepfedstavuji ani

Zadné zv148tni smluvni typy.

3.4 Druhy koncesnich a kvazikoncesnich smluv a jejich

uzavirani na strané zadavatele

3.4.1 Druhy koncesnich smluv

Déleni koncesnich smluv je zavislé na 2 hlediscich, a sice (1) na vy§i predpoklédaného
ptijmu koncestonafe a (2) na tom, kdo je zadavatelem. Na zéklade té€chto hledisek se

pak Tidi i proces jejich uzavirani.

Ad (1) Koncesni zdkon definuje tyto druhy koncesnich smluv podle vyse

piedpokladaného piijmu soukromého dodavatele:

o  Mulého rozsahu — s cenou do 20 000 000 K&, které se nemusi udélovat
v koncesnim fizeni, ale budou se uzavirat jako koncesni smlouva
s nalezitostmi koncesniho zdkona (tzv. bagatelni koncese upravené
§ 5 KoncZ);

o Podlimitni koncesni smiouvy,

o Nadlimitni koncesni smlouvy — rozliSovani na nadlimitni a podlimitni
koncese md vyznam pouze u koncesi na stavebni prace vzhledem ke
smérnici 2004/18/ES, kdy zahdjeni koncesniho fizeni na nadlimitni
koncese na stavebni price musi byt zvefejnéno v Ufednim véstniku
Evropské unie (§ 31 KoncZ);

o Vyznamné koncesni smlouvy — jedné se o velmi rozsahlé projekty, kdy
pfijem koncesionafe bude piekradovat limity stanovené v § 20 KoncZ.
Proto je potfeba pfed zahdjenim koncesniho fizeni provést studii
proveditelnosti (koncesni projekt), kterA ma za ukol vyhodnotit
ekonomickou proveditelnost daného projektu, aby se pfedeslo pfipadnym

nékladfim vzniklym z nevsp&$ného vybérového fizeni.
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Ad{(2): podle toho kdo je zadavatelem:

Zadavatelem koncesni smlouvy miZe byt pouze vefejny zadavatel
(§ 2 KoneZ) a sice:
o Ceska republika;
* sidtni pFispévkovd organizace;
» uzemni samospravny celek nebo prispévkovd orgamizace, u ni¥ funkci
zfizovatele vykondva Gizemni samospravny celek;®
& jina prdvnickd osoba, pokud
* byla zaloZena &i zfizena za udelem uspokojovani potfeb
vefeného zajmu, které nemaji primyslovou povahu;
* je financovéna nebo ovladina nebo je volena vice ne%
polovina &lend v jejim statutarnim, spravnim, dozorlim

nebo kontrolnim organu statem nebo jinym zadavatelem;

342 Uzavirani koncesnich smluv

Koncesni zdkon obsahuje pouze zvIadini dpravu uzavirdni vwznamnych koncesnich

smiuv.

3.4.2.1 Viznamné koncesni smlouvy na urovni stdtu

Koncesni smlouvy uzavirané stitem (jednotlivgymi organizacnimi sloZkami statu,
statnimi piispévkovymi organizacemi a dalfimi osobami podie § 2 odst. 1) pism. d})
KoncZ), u nichz predpokladany piijem koncesionife &ini 500 milioni K& a vice,
schvaluje podle koncesniho zakona vlada, a to ve dvou stupnich - nejprve ve stadiu
zpracovani tzv. ,koncesniho projektu”, ktery je v t&chto pfipadech povinny, a dale pfed
uzavienim koncesni smiouvy. Schvaleni koncesni smlouvy vliadou je podminkou jeji
platnosti. Jakékoliv zmény koncesni smiouvy, které zplisobi zménu pfedpoklidaného

pHjmu koncesiondfe prevysujici 20 %, rovnéZ podi€haji schvaleni vladou.

Koncesni smlouvy, u kterych pfedpokladany pifjem koncesiondfe v pritb&hu trvéni

kontraktu nepfesthne 500 mil. K&, tedy ty, které nebudou napliiovat poZadavek

8 7 4kon & 250/2000 Sb., 0 rozpo&tovych pravidlech Gzemnich rozpo&ti.
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vyznamnosti, mohou byt uzavirdny bez souhlasu vlady. V takovém piipadé pak podle
§ 7 zakona & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky 2 jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdégjSich pfedpisd, &ini jménem statu pravni tkony vedouci
organizacni slozky statu, jiz se tyto pravni dkony tykaji, pokud zvla&tni pravni pfedpis
nebo zikon o majetku Ceské republiky nestanovi jinak. Organizadni sloZka jako celek
nemusi vykonavat fakticky funkei zadavatele, ale mitZe se také, v souladu s vnitfnimi

predpisy této stoZky, jednat o vnitini organizaéni jednotky.

3.4.2.2  Vyznamné koncesni smiouvy na virovni éizemnich samospravnych celkii

Koneénym organem, ktery schvaluje koncesni smlouvy uzavirané piishi$nym tzemnim
samospravnytn celkem (€1 pfispévkovou organizaci, u niZ plni funkei ziizovatele, nebo
jinou pravnickou ozobou podle §2odst.1 pism.d) koncesntho zékona), je u
»vyznamnych koncesnich mluv® zastupitelstvo kraje nebo obce (podle toho, kdo je
zadavatelem), pfi¢emz schvaleni musi probéhnout pfed podpisem smlouvy. Na urovni
uzemnich samospravnych celkil je koncesni smlouva povaZovina za ,,vyznamnou“,

pokud predpokladany piijem®® koncesionate dosdhne:

na drovni kraji a hlavniho mésta Prahy 250 miliont K¢&;

¢ natrovni obei nad 100.000 obyvatel 200 milioni K<;

e na drovni obei nad 25.000 a do 100.000 obyvatel 100 miliond K¢&;

e naurovni obei do 25.000 obyvatel 50 milioni K<
Pro men3i smlouvy, které nespliiuji kvalifikaéni znaky ,,vyznmamnosti podle
§ 20 koncesniho zakona, sice zakon nestanovi poZadavek vypracovani ,koncesniho

projektu” a dvoufdzového schvaleni zastupitelstvem (tj. po zpracovéni ,koncesniho

projektu a pred uzavienim koncesni smlouvy v souladu s § 22 KoncZ), nicméné:

¥ Piedpokladany pijem koncesiondfe se poditd po celou dobu trvéni smlouvy, jak vypl7viz § 1a
§4 KoncZ a § 13 ZVZ.
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o podle n&kterych pravnich nizort’® mohou byt koncesni smlowvy i tak

chapany jako pfijeti avéru & pljcky, a jako takové by vyZadovaly
schvaleni zastupitelstvem;®!

» vzhledem k objemu finanénich zavazkdG vyplyvajicich z koncesnich
smluv a jejich moZnym dopadim na hospodafeni a zidjmy dzemnich
samospravnych celkl, ve srovnani s fadové men$imi finanénimi objemy
mnohem méné vyznamnych zalezitosti, které jsou jinak vyhrazeny ke
schvileni zastupitelstvim, bude ve vétS8iné piipadli vhodné pfedloZit

zastupitelstvu ke schvaleni alespon koneény navrh koncesni smlouvy.

Proto je Ministerstvem financi CR dt:)poru(:'ovz'imz)92 zadavatelim na drovni vzemnich
samospravnych celkd, aby i takové koncesni smlouvy, které nespadaji do kategorie
vyznamnych koncesnich smluv podle koncesniho zikona, pfedkléddali ke schvaleni

zastupitelstvium,

343 Druhy kvazikoncesnich smluy a jejich nzavirani

U kvazikoncesnich smluv odpada déleni podle hlediska vyte predpokladaného piijmu
koncesionéFe, protoZe se miZe jednat jen o nadlimitni vefejnou zakizku.” I kdyZ se
penéZni hodnoty pro vyznamné koncesni smlouvy a nadlimitni vefejné zakizky rekryji
(na nadlimitni vefejné zakazky se nepouZiji hraniéni hodnoty § 20 koncesntho zakona a
nadlimitni vefejnd zakazka politd smenSim objemem penéZnich prostfedkd nez
vyznamné koncesni smlouvy), vztahuji se na nadlimitni vefejné zakdzky v reZimu
§ 156 ZVZ pozadavky § 21 — 23 KoneZ. Tedy potieba vypracovat koncesni projekt a
jeho schvéleni pfed zah4jenim zadavaciho fizeni a také zplsob schvaleni v § 23 KoncZ,
tedy smiouvy na vrovni stitu schvaluje vlada 2 smlouvy na wovni tzerné

samospravného celku schvaluje zastupitelstve kraje nebo obce.

Trva ale d&leni kvazikoncesnich smluv podle zadavatele. Zadavatelem kvazikcncesni

vefejné zakazky miZe byt (§ 2 ZVZ)jak:

% Manual PPP Ministerstva financi CR a PPP Centra, 5. 6.

¥ Podle § 85, pism. j) zdkona &, 128/2000 Sb., o obcich a § 36, odst. 1} pismn. 1) zékona &. 129/2000 o
krajich, v8e ve znéni pozd&j¥ich predpisi.

2 Manual PPP Ministerstva financi CR a PPP Cenira, 5.6.

“812a§1562VZ.
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s vefejny zadavatel (pfiCemz vymezeni je stejné jako v koncesnim
zakong);

tak

e dotovany zadavatel, coZ je pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera zadava
vefejnou zakdzku hrazenou vice neZ z 50% zpenéZnich prostiedki
poskytmutych vefejnym zadavatelem a

» scktorovy zadavatel, coZ je osoba {innd vodvétvi plynarenstvi,
teplarenstvi, elektroenergetiky, vodarenstvi, provozovani dopravnich siti,
ptipadné poskytuje poStovni a sluzby, pokud splfiuje podminky § 2 odst.
6a§4ZVLZ.

344 Rozpoétovy dozor Ministerstva financi CR nad tizemng

samospravaymi celky

PPP projekty jsou jednim z prostfedkd, kterym by vldda rdada dosahla vyrovnanych
vefejnych rozpoctld. Problémem se ale miZe stat, pfi pfipadném nenspéchu projektu a
jeho pievzeti zadavatelem, Ze by doilo k neodekavanému a velkemu zatiZeni vefejného
rozpoltu. Proto podle § 30 koncesniho zadkona podléhaji viechny koncesni smlouvy
(v&etné smiuv podle § 1 odst. 2 koncesniho zdkona, tj. kvazikoncese) tzv. rozpotovému
dozoru Ministerstvem financf. Rozpoltovy dozor ma formu povinného, aviak
nezavazného, predchoziho stanoviska Ministerstva financi k ndvrhu koncesni smlouvy.
Tak?e, pokud Uzemni samospravny celek uzavie koncesni smlouvu v rozporu se
stanoviskerm Ministerstva financi, nema to na jeji platnost vliv. Pokud si v3ak

stanovisko viibec nevyZada, bude koncesni smlouva neplatna.

Uzemné samospravné celky maji dstavou zarudenou samostatnost. Stat miiZe do jejich
samostatnosti zasahovat pouze tehdy, vyZaduje-li to ochrana zdkona, a zplisobem, ktery
stanovi zdkon.”* Ministerstvo finanei proto nebude moci pFi posuzovéani koncesnich

smluv uzaviranych fizemnimi samospravnymi celky podle § 30 koncesniho zikona

% (1. 100 ustavniho zikona &. 1/1993 Sb,, Ustava Ceské republiky.
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nijak zkoumat ugelnost vynaklsdanych prostiedkd” ani #adné jiné parametry navrzené
smlouvy, s vyjimkou dopadu, jaky muZe mit jejich vzavieni na schopnost uzemniho
samospravného celku plnit jeho budouci zavazky, a dopadu na vysi celkového
vefejného dluhu Ceské republiky v okamZiku schvalovani smlouvy a trendu riistu
tohoto dluhu. Siedovani t&chto parametrl je odiivodnéno tim, Ze:

» celkové zavazky zadavateli z koncesnich smiuv mohou byt v p¥ipadé
nedostateného prenosu rizik na koncesiondfe zapoditdny do celkového
vefejného dluhu Ceské republiky(viz kapitola 2.1.2 o rozhodnuti
Eurostatu);

» kontrola vyde vefejného dluhu Ceské republiky je dileZitd z divodu
plnéni maastrichtskych kritérif konvergence, zejména kritéria, Ze vefejny
diuh nesmi pfesahnout 60% HDP; a

e byt Ceska republika neptijimé Zadnou vyslovnou ani faktickou zéruku za
hospodafeni uzemnich samospravnych celkii, je zfejmé, Ze v piipadé
insolvence uzemniho samospravného celku neexistuje Zadny zakonny
zplisob, jakym vyporadat jeho zdvazky, které neni schopen plnit, a hrozi
omezeni zékladnich funkei izemmiho samospravného celku v dusledku
exckuce jeho klifového majetku; tfebaZe je i v takovém piipadé
hospodafeni pfislusného tzemniho samospravného celku primamé jeho
zileZitosti, jeho insolvence miZe mit negativni dopad na Ceskou

republiku jako celek.”

3.5 SPV

SPV (Special Purpose Vehicle), pfipadné nazyvand ,Projektovd spoletnost™ je
v mezinarodni praxi obvyklou formou realizace PPP projektl. Jednd se o to, Ze je
smlouva uzaviena namisto s vybranym dodavatelem s jinou pravnickou osobou (pravé
s SPV), ktera se Fizeni o vyb&ru dodavatele nendastnila a kterd je zakladana praveé jen
pro Ggel plnéni konkrétniho projektu. Vyhodnost takového feSeni spociva v tom, Ze
SPV vyviji ekonomické aktivity jen v souvislosti svykonem pridv a povinnosti

vyplyvajici ze smlouvy. Je tak moZné pro zadavatele snadn&ji kontrolovat ekonomickou

% Tato (Zelnost viak miZe byt pfedmétem zkoumdni napf. podle zékona &. 320/2001 Sb. o finanéni
kontrole, zakona &. 420/2004 Sb. o ptezkoumdvani hospodafeni tizemnich samospravnych celkd, zakona
. 166/1993 Sh. o Nejvyisim kontrolnim tGiadu, vie ve néni pozdé&jsich pedpisd.

% Manual PPP Ministerstva financi CR a PPP Centra, s. 7.
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situaci dodavatele, nebot’ je eliminovan moZny negativni ekonomicky dopad jinych
podnikatelskych aktivit nesouvisegjicich s pfedmétem smlouvy. Samozfejmé pro

koncesionafe ma toto feSeni také nékolik vyhod.

3.4.5 SPV u koncesnich smluy

Pro koncesni smlouvy je v § 13 koncesniho zakona upravena velmi podstatna odlisnost
od dosavadni praxe uzavirani vefejnych zakazek. Jednd se o pripady uzavieni koncesni
smlouvy ve zvla§tnim piipadé. Tato moZnost viak bude v piipadé uzavirani koncesnich
smluv velmi ¢asto vyuzivana. U vefejnych zakazek je smlouva uzaviena vidy s tim, kdo
na poéatku zadavaciho fizeni predloZil svoji nabidku. V § 13 koncesniho zakona je
upravena mozZnost, aby zadavatel uzaviel koncesni smlouvu misto s vybranym
dodavatelem (s tim, kdo ptedloZil v koncesnim fizeni svoji nabidku) s jinou pravnickou

osobou, a to za predpokladu, Ze

» v nabidce vybraného dodavatele byla takovd moZnost uvedena, vietné
pravni  formy, minimalniho navrhovaného zakladniho kapitalu,
navrhované vlastnické struktury a navrhu obsazeni organi takové osoby;

» ji zadavatel nebo vybrany dodavatel v dobé uzavieni koncesni smlouvy
piimo nebo nepiimo oviada;”’

» jgjim pfedmétem Cinnosti je realizace pfedmétu koncesni smiouvy; a

spliiuje zakladni kvalifikaéni piedpokiady *®

Tato spole¢nost je zakladana praveé jen pro 0i¢el uzavieni koncesni smlouvy. Prakti¢nost
tohoto feSeni spodiva v tom, Z¢ projektova spolednost vyviji ekonomické aktivity pouze
v souvislosti s vykonem prav a povinnosti vyplyvajicich zkoncesni smlouvy. Pro
zadavatele je tento model vyhodny v tom sméru, Ze je moZné snadnéji monitorovat
ekonomickou situaci koncesiondfe. Na strané koncesionafe pak kromeé jinych vyhod
odpadd nutnost oddéleného d¢tovani (které jinak vyZaduje § 19 odst. 2 KoncZ) o
Sinnostech souvisejicich s koncesni smlouvou a ¢innosti ostatnich. Diivodem, proc se

koncesniho fizeni neuidastni od podatku sama projektova spole€nost, je to, Ze vzhledem

*7 Zde se uplatni ustanoveni § 66a zikona & 513/1991 Sb., obchodni zikonik.

%8 Jedna se o predpeklady vydtené v § 53 ZVZ, podle n&kterych ndzort v odborné literatufe by méla SPY
splitovat i profesni kvalifikadni ptedpoklady podle § 54 ZVZ napt. in Krutdk, T., Dvoidk, D., Vacek, L.
Zikon o koncesnich smlouvich a koncesnim Fizeni. Komentaf. 1.vydani. Praha : C.H.Beck, 2006, s. 1 14,

43



ke své kratké L historii® nebude vétdinou schopna splnit n&které kvalifikadni
pfedpoklady, jako jsou napfiklad poZadované reference a pozZadavky tykajici se
ekonomické a finanéni zpisobilosti. Tyto kvalifikagni pfedpokiady budou prokazovat
jednotlivi ¢lenové konsorcia, ktefi budou podavat v koncesnim fizeni nabidky a pozd&ji

budou spole¢niky této i€elové spolenosti.

Podil zufastnéné spole€nosti na SPV bude p¥edstavovat miru rizika, kterou musi
spole€nost pfi plnéni projektu nést. Naklady celého projektu bude nést nejvice bankovni
subjekt, ktery poskytne finanéni prostfedky, proto by mél v ramei SPV mit i nejsilnéj$i
pozici. Da se v8ak piedpokladat, Ze spole€nosti zicastnéné na SPV, které by mé&ly nést
hlavni miru rizika, budou toto riziko dale pfenaSet a sdilet prostfednictvim smiuv o
subdodavkach s dalsimi spolecnostmi, které se budou na projektu podilet, Konkrétni
projektova spole¢nost bude mit zpravidla jako pfedmét Einnosti pouze provadéni
konkrétni koncesni smlouvy. Neni vyloufené, aby jedna projektovd spoletnost
provadéla koncesnich smluv vice, tim by ale odpadly viechny vyhody, které pravé

koncept SPV poskytuje.

3.4.6 SPV u kvazikoncesnich smluv

Zikon o vefejnych zakdzkach o moZnosti uzaviit smlouvu s jinym subjektem, nez ktery
se zaddvaciho fizeni castnil, nehovofi a tedy i pfimo vylu€uje vytvofeni SPV aZ pro
ucel uzavieni smlouvy, Proto vefejnou zakazku lze uzaviit pouze se subjektem, ktery se
od pocatku dlastnil zadavaciho fizeni, Je v8ak moZné, aby jiZ na zadatku zadavaciho
fizeni bylo SPV vytvofeno a tato spoleCnost podala svoji nabidku (coZ viak dile
komplikuje zaddvaci ¥izeni a zvySuje naklady uchazefe na podéni nabidky), tato
spole¢nost je ale navic schopna prokazat pouze zdkladni kvalifikaéni predpoklady.
Ostatni kvalifikaéni predpoklady (§ 50 ZVZ) bude muset spolecnost prokazovat
prostiednictvim svych spoletnikd — subdodavateli. Postaveni subdodavatele ptitom
zakon o vefejnych zakdzkich upravuje jen okrajové. Vychazi zprincipu, Ze hlavni
smiuvni vztah je pouze mezi zadavatelem a investorem a je na investorovi, aby si k sobé
vybral ekonomicky stabilni subjekt. Tato nemoZnost, poZadovat prokdzani alespon
uréitych zakladnich kvalifikaénich predpokladd pfimo spoleniky — subdodavateli je

urcité€ zhorSenim postaveni zadavatele oproti fipravé v koncesnim zékoné.
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Ptipadné muze zadavatel vyZadovat ziizeni konsorcia (§ 51 odst. 5 ZVZ), které je viak
z hlediska dlouhodobého vztahu n¢kolika subjektd méné stabilni a navic vyZaduje
solidarni odpové&dnost jednotlivych subjektd, coZ zfejm& u dodavateld nebude pfilis
popularni. Spole¢nostt zii¢astnéné na takovém konsorciu jsou pak povinny uzaviit mezi
sebou smlouvu, ve které bude obsaZen zavazek o solidarnim rudeni dodavateli viidi
vefejnému zadavateli a tfetim osobam =z jakychkoli pravnich wvztahlt vzniklych

v souvislosti s vefejnou zakazkou. A tato smlouva miZe byt pfedmétem hodnoceni.

SPV, pfipadné konsorcium pro pinéni kvazikoncesni vefejné zakazky a ani klasické
vetejné zakazky tak vyloufeno neni, ale neexistence propracovanéjsi pravni Gpravy
v zdkoné o vefejnych zakazkach €ini takové projekty jeSté vice naroéné na piipravu

nabidek jednotlivymi uchazeéi.

3.4.7 Ukondeni acasti spolenika v SPV, zdména spole¢niki

Dodavatelé budou spoleniky v obchodni spoleénosti a jejich podily jsou v souladu
s upravou v obchodnim zakoniku zcizitelné. Pro zadavatele ale nemusi byt zcizeni
podilu spole¢nikem vzdy vyhodné. Dodavatel v pribéhu koncesniho fizeni prokazoval
spingni ekonomickych, finanénich jakoz i techmickych kvalifikaénich predpokladu,
dokizal tim, Ze je zplisobily k pluéni koncesni smlouvy. Zcizeni majetkové tcasti
v projektové spolednosti vybranym dodavatelem pak miZze vyrazmym zpasobem
ovhivait pravni vztah vyplyvajici z koncesni smlouvy. Ackoli v podstaté nedochazi ke
zméné subjektll zdvazkového vztahu — ten nadile trva mezi zadavatelem a projektovou
spoletnosti, je tieba brat v potaz, Ze pii uzavirani koncesni smlouvy vychazel zadavatel
ztoho, Ze SPV je ovladano subjekty, které prokazali schopnost splnit zavazky
vyplyvajici z koncesni smlouvy. Proti t€émto situacim by se mohl zadavatel pojistit
v koncesni smlouvé. Jednou z moZnosti miiZze byt ujednani, kdy zadavatel bude mit v
pHpadé zmény kontroly projektové spoleénosti, kniZz nedal svij souhlas, prévo
koncesni smlouvu ukondit (tzv. change of control clause). V podobném smyslu se
vyjadfuje i Vzorova koncesni smlouva,” kterda umoziiuje ptimé prevody podill s
pfedchozim souhlasem zadavatele a pievody nepfimé (. zmény vlastnictvi podili
samotnych podilnikid) jsou omezeny pouze v piipadg, Ze pfisluiny prevod miZe mit vliv

na poskytovani sluZeb projektovou spoleénosti. Dle mého nédzoru bude dochézet ke

” Vzorové koncesni smlouva zpracovand Ministerstvem finanei CR, Cést 1. &1. 4.
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zménam spoleénikll SPV nikoliv pouze vyjimetné a proto piehnané omezeni zcizovéni
udasti a hrozba moZnosti vypovédi ze strany zadavatele i pfi nepfimé zméné nejsou
zcela na misté. Je tieba uvaZit, Ze se bude jednat o kontrakty na velmi dlouhou dobu a v
dynamickém prostiedi trZniho hospodafstvi nikdo nedokize odhadnout budouci vyvoj

vlastnické struktury zainteresovanych spolecnosti.

3.4.8 Podil zadavatele v koncesionarské firmé

Nékteii zadavatelé olekdvaji obchodni podil (kapitdlovou udast) zadavatele na
koncesionafske spole€nosti (pokud je to zvlaStni ucelova spole¢nost). PoZadavek
zadavatele (&1 nabidku koncesionéafe) na takovy podil je tfeba hodnotit podle désledki,
které takova ucast zadavatele v SPV bude mit. Ve vét§iné pfipadd by vSak ulast

zadavatele v SPV byla dle mého nazoru neodiivodnéna a kontraproduktivni.

Jako moZné teze pro kapitdlovou ucast zadavatele v projektové spolecnosti by mohly
byt:
A) Podil zadavatele na vynosech dosahovanych koncesionarem.
¢  Vynosy koncesionafe budou tvofeny poplatky inkasovanymi od
zadavatele a/nebo od uZivateld infrastruktury. Proto nema
smysl, aby se zadavatel podilel na vynosech, které sam plati,
nebo tim, Ze formou podilu na zisku inkasuje podil na

poplatcich od uZivatell nepfimo, zvySoval vy$i téchto poplatki.

B) Zadavatel vykonava svym obchodnim podilem a zastoupenim
v orgdnech kontrolu nad poskytovanim vefejné sluzby.
e  Vykon kontroly nad podnikinim koncesionatské spolecnosti je
v rozporu s principy PPP, podie kterych zadavatel definuje
pouze poZadavky na sluzbu (tzv. vystupy), nikoliv na to, jakym
zptisobern ma byt zajisténa (tzv. vstupy).'®
e  Pro koncesionaie bude obvykle nepfijatelné, aby mél zadavatel
kontrolni podil a existence podilu, ktery nezarucuje kontrolu,
neposlouZi zadavateli k 1¢inné kontrole poskytovéni vefejnych

sluzeb.

10 Manual PPP Ministerstva financi CR a PPP Centra, s. 16.
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Pfi kapitalové UCasti zadavatele v projektové spolednosti, kdy se vytvofl spoleénd
obchodni spolecnost, se tak vracime na zaCatek mé diplomové price do kapitoly o
nepravych partnerstvich. Vytvorenf ,joint venture* spolenosti neni v soudasné dobé
evropskou pravni Gpravou pfili§ podporovino a neposkytuje Zadné vyhody. Ale jedné se
o dobry ptiklad ukazujici provizanost a vzijemnou blizkost jednotlivych forem PPP

projekti.

3.49 Personalni déast zadavatele v koncesionari

Od kapitalové udasti zadavatele v projektové spoleénosti je tfeba odlisit personalni uCast

v organech vykonavajicich kontrolu'®'

nad chodem projektové spolednosti. S élenstvim
zastupcil vefejného organu v soukromych spoleénostech spoéiva pro stat i ziiastnéné
osoby uréité riziko. Jde o riziko tzv. "odpovédnosti stinovych feditell". Podle § 66 a §
66a obchodniho zdkoniku jsou osoby, které ovliviuji podstatnym zplhsobem chovéni
spoleénosti, odpovédné stejné, jako by byly &leny jejich orgénil. Obecné je minéno, Ze
jak Clenstvi zastupeli vefejného sektoru v organech projektovych spoleénosti, tak

ovlivilovani téchto spolednosti statem nad ramec sledovani plnéni koncesnich smiuv, by

mé&lo byt vyjimkou.'™

3.6 Platby uzivateld sluzeb

Jednim z pojmovych znakd PPP, ktery je moZno najit v kaZdém materidlu vénujicim se
tomuto tématu, je, Ze koncesionat se bude na projektu finanéné podilet a jeho naklady
budou hrazeny zadavatelem v podobé& pevné stanovené platby za dostupnost a (pfipadné
nebo) poplatky spotfebitelt sluZeb. Tento rozdil md vSak zpravniho hiediska velky
disledek.

Ur¢ité platby spotfebitelt (nebo cheete-li adresattr) sluZeb poskytovanych pfi realizaci
PPP projektu se budou tykat pouze koncesnich smiuv, u kterych zadavatel umoZiuje
koncesiondfi umoznit brat uZitky vyplyvajici z poskytovéani sluZeb, nebo z vyuZivaei
provedeného dila (§ 16 odst. 1 koncesniho zdkona). CoZ je také jednim z typovych

znaki koncesni smlouvy. U kvazikoncesnich smluv se bude povétSinou jednat o pevné

19 Nap#, dozoréi rada u akciové spolednosti.
12 Pravni analyza proveditelnosti PPP v Ceské republice, zpracovana Asociaci PPP, s. 19.
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stagovenou platbu za dostupnost od zadavatele, ktera sice pifenese néktera ekonomicka
rizika, ktera vétSinou nese zadavatel na koncesionafe, ale uZivatelé ve vztahu ke
koncesiondii nebudou mit Zadnou jinou novou povinnost, neZ kterou by nemséli k

zadavateli.

Koncesnim zakonem (§ 18) je pfipust€no, aby zadavatel v koncesni smiouvé umoZnil
koncesionafi vybirat od uZivatell Uhrady za poskytované sluZby pouze v ptipadg, Ze by
sam zadavatel mél pravo takové thrady od uZivateli vybirat. Aviak otdzka, jestli ma
zadavatel v konkrétnim piipadg pravo vybirat dhrady od uZivatell, nebude vzdy
jednoducha. Pokud by uhrada méla charakter poplatku, bylo by moZné ji vybirat pouze
na zakladé vyslovné zakonné upravy, jelikoZz €l. 11 odst. 5 LPS stanovi, 7e dang a

poplatky lze ukladat jen na zikladé zakona.'”

Naproti tomu tam, kde platby od
uZivatel povahu poplatku ve smyslu €l. 11 odst. 5 LPS mit nebudou, 1ze tyto dhrady
vybirat i bez zdkonného zmocnéni. Obecné miZe jako voditko slouZit to, zda jde o ryze
vefejnou sluzbu, jejiz zajidténi patfi mezi zakladni dkoly vefejné sprivy (napfiklad
dopravni infrastruktura) &i zda jde o sluZbu, ktera sice je vyuZivéna vefejnosti, a tkolem
vefejné spravy je ji podporovat, aviak jejiZ poskytovani miZe probihat i na komeréni
bézi (sportovni, kulturni zafizeni). Na takovou vefejnou sluZbu neni pravni nirok a
v takovém ptipadé by thrady uZivateli nemély charakter poplatkii a pro jejich vybér by

nebylo potieba vyslovného zakonného zmoenéni. ™

Dal3i moZnost feSeni lze spatfovat ve struktuie smlouvy (viz kapitola 3.3) a tedy v tom,
kdo bude v priibéhu trvani kontraktu vlastnikem pfedmétné infrastruktury. V pfipadé, Ze
jim bude koncesionaf, nedochazi z pravniho hlediska k pfevodu prava na brani uZitkd,
nebot’ toto pravo je jednim ze zdkladnich atributh vlastnického préava. Brani uzitkl
z vyuzivani provedeného dila tak bude projevem vykonu vlastnického prava
koncesionafe. Pokud bude dilo ve vlastnictvi zadavatele, bude mit opravnéni
koncesionate vyuzivat dilo a brat uZitky vyplyvajici z tohoto uZivani povahu zvlaStniho
ufivaciho priva zalozeného koncesni smiouvou. A tudiZ by mél mit zadavatel uz

v pritbéhu pfipravy koncesniho projektu pravo vybirat od spotfebiteld sluZeb poplatky.

'® Zde je vhodné zminit nap¥ikiad nalez Ustavniho soudu & 23/2000, ve kterém Ustavni soud vyslovng
vylouéil zavedeni mistniho poplatku 2a priijezd pfes most, kdyZ konstatoval, Ze tento poplatek nemd
oporu v legislative,

% Krutak, T., Dvoidk, D., Vacek, L. Zakon o koncesnich smiouvach a koncesnim fzenf. Komentaf.
}.vydéni, Praha : C.H.Beck, 2006, s. 134,
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Rozhodné se ale jednd o vé&c, kterou by méla upravovat koncesni smlouva a pravni

odpovédnost za bezproblémovy vybér poplatkii bude vidy leZet na zadavateli.
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Zavér

Diplomova prace pojednava o pravnich aspektech PPP projekti, tedy o spoluprici
soukromého a vefejn¢ho sektoru pii poskytovani vefejnych sluzeb a budovani vefejné

infrastruktury, a to s diirazem na smluvni zaklad t&chto projektd a jeho obsahové a

formalni nalezitosti.

Podstata konceptu PPP, jeho vyvoj a pfednosti jsou vysvétleny v kapitole prvni, ve které
jsem se hlavné v&noval pravnim formim vefejné soukromé spoluprace, se kterymi je
moZno se setkat v deském a evropském pravnim prostfedi. Drubd kapitola obsahuje
ptehled a zhodnoceni pravnich norem, kterymi se v pribéhu pfipravy a realizace
projektu musi jak zadavatel tak dodavatelé fidit. Dale je zde pojednano o zplsobech
uzavirani jednotlivych projektll, vzhledem k pravni normé pod kterou budou konkrétni
projekty spadat. Obsahem tteti kapitoly jsou nékteré pravni aspekty smlouvy, kterou za
ucelem plnéni projektu mezi sebou strany uzaviou. Vénuji se v ni pfedeviim koncesni
smiouvé a kvazikoncesni smiouvé. Jejich ndleZitostem a struktufe smlouvy. Za
podstatné povazuji, Ze se ani v jednom piipadé nejedna o zvlaStni smluvni typ a Ze
jednotlivé koncesni a kvazikoncesni smiouvy budou smlouvy smiSené vreZimu
jednotlivych smluvnich typl obsazenych v obchodnim ¢i ob&anském zakoniku,
pfipadng smlouvy inominétni v reZimu nékteré z vy$e zminénych soukromopravnich
norem, Dale se v této kapitole vénuji uzavirdni smlouvy na strané vefejného sektoru,
protoZe je tento proces pomémé striktné upraven a jeho nedodrZeni by mélo za nasledek
neplatnost celé smiouvy, a také popsani konceptu zvlasini projektové spoleCnosti
vytvotfené pouze za telem plnéni projektu, se kterou bude smlouva uzaviena. Stejné
tak se v této kapitole vénuji hrazen{ nakladl projektu prostfednictvim poplatkli od

uZivateld poskytované sluzby.

Za podstatny fakt, kterému jsem se vénoval ve své prici, povaZuji moZnost uzavirat
projekty s prvky PPP jedté pfed aéinnosti koncesniho zdkona. Tato norma je vydavana
za zakladni kdmen PPP projektd v Ceské republice. Faktem ale je, Z¢ od nabyti
u¢innosti koncesniho zakona, byla vyhlaSena jen 2 koncesni fizeni na stavebni prace.'”

Co? ptili§ neodpovidé obsahlosti a rozsahu debat na téma PPP mezi odbornou vefejnosti

1% Informadni systém o vefejnych zakazkach, hitp.//www.isvzus.cz/.
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a vtisku. Koncesni zakon tak neplni svoji ulohu zéakladni pravni normy o PPP
projektech. Valnd vétSina projektd je feSena formou kvazikoncese podle zikona o

verejnych zakazkach.

Qdbornou vefejnosti je zejména diskutovan proces vybéru soukromého partnera, kdy
nastava n€kolik nejasnych pravnich otizek. Zejmémna proto, Ze zadavaci fizeni podle
zdkona o vefejnych zakéazkach a koncesni fizeni podle koncesniho zdkona jsou dva
riizné procesy a jejich kombinace neni moZna. Zde se dle mého soudu nejvice projevuje
nevhodnost rozdéleni pravy koncesni a vefejnych zakazek do dvou pravnich predpisi.
A bylo by vhodné uvazovat o opétovném zafazeni Upravy koncesi do zdkona o

vefejnych zakazkach.

Stejné tak dalgimu rozvoji, ve svété tolik uspédnému, konceptu PPP brani dle mého
soudu obsahlost a sloZitost vybérového procesu, ktery je nakladny pro oba potencidlni
partnery. Bylo by proto vhodné uvaZovat o prokazovani kvalifikace dotaznikovou
formou a pfipadné standardizaci smluvni dokumentace za Géelem uspory nakladi
v pfipravné fazi projektu. Nedostatednou praxi s konceptem PPP na strané vefejného
sektoru by bylo vhodné vyrovnat ,Case bookem — urlitymi, 1iZ 1 v zahrani¢i

uskuteénénymi vzorovymi projekty a také aktivn&j§im pfistupem PPP Centra v této

otazce,

Rozhodnd je téma PPP projekiti v Ceské republice stile mladym, ale rychle se
rozvijgjicim tématem a nové a nové pravni otdzky budou vznikat pfi skutecné realizaci
jednotlivych projektd. Tato prace se tak miZe stat podkladem pro piipadnou budouci

rigorézni praci.
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