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Uvod

Pandemie Covid-19 méla, ma a bude mit nezpochybnitelny vliv na kazdodenni zZivoty lidi
na Zemi, svétové i lokalni ekonomiky, zdravotnicky systém, zplsob uvazovani

spole¢nosti, ale i na Zivotni prostiedi.

Virové onemocnéni zplisobené koronavirem SARS-CoV-2, celosvétové znamo pod
jménem Covid-19, je vysoce infekéni onemocnéni, které se na ¢loveéka ziejmé pieneslo
ze zvitat. Prvni znamy ptipad byl potvrzen v prosinci 2019 v ¢inském mésté Wu-chan.
Covid-19 je nejnovéjSim onemocnénim z dlouhé fady nemoci pochazejicich od zvitat na

seznamu toho, co Jared Diamond nazyva ,,smrtici dary od nasich zvirecich piatel !

Jiz dlouhou dobu se vSeobecné vi, Ze lidské zdravi je neoddélitelné spjato s Zivotem zvitat
a zivotnim prostiedim, nicméné tento jev byl jeSté umocnén naristem a zrychlenim
poskozovani zivotniho prostfedi, industrializaci a urbanizaci. Na pocatku pandemie
Covid-19 stoji predevsim neschopnost mezindrodniho spolecenstvi ochranit lesy, volné
zijici zvEf a vyuzivani pudy, coz vede mimo jiné k niceni zon, které byly diive pouzivany

k bezpe¢nému oddéleni lidi od zviFat.?

V disledku absence téchto zén se vyrazné zvySuje pravdépodobnost pirenosu

nebezpecnych nemoci ze zvifat na lidi, a tim 1 pravdépodobnost vyskytu pandemii.

Cilem mé prace je zjistit, jaky vliv ma tato pandemie na ochranu zivotniho prostfedi
z pravniho pohledu. V praci bude nejdiive analyzovén vliv pandemie na jednotlivé
vybrané slozky Zivotniho prostiedi, na které méla celosvétovd pandemie znaény vliv.
Zejména se prace vénuje ochrané vod, ovzduSi i odpadim, ptfedevSim aspektu

nadmérného mnozstvi zdravotnického odpadu, jez byl v disledku pandemie

! DIAMOND, Jared. Guns, Germs and Steel: The Fates of Human Societies. New York: W. W. Norton &
Company, 1997, s. 45. ISBN 0-393-03891-2.

2 NOROUZI, Nima a Elham ATAEI Covid-19 Crisis and Enviromental Law: Opportunities and
Challenges. Hasanuddin ~ Law  Review  [online].  2021,7(1) [cit. = 2022-04-18]. DOL:
10.20956/halrev.v7il.2772. ISSN: 2442-9899. Dostupné z:
http://pasca.unhas.ac.id/ojs/index.php/halrev/article/view/2772


https://cs.wikipedia.org/wiki/Koronavirus
https://cs.wikipedia.org/wiki/SARS-CoV-2

vyprodukovan. Tteti kapitola této prace je vénovana systematickému porovnani a analyze
kratkodobych, stfednédobych a dlouhodobych dopadi pandemie na ochranu Zivotniho

prostiedi.

Poté se prace zamétuje na mezinarodni diplomacii v oblasti zivotniho prostiedi a zmény
klimatu s dirazem na 26. konferenci smluvnich stran OSN o zméné klimatu, tzv. COP
26, jejiz termin byl v disledku pandemie posunut o jeden kalendéini rok. Déle se prace
zabyva vlivem pandemie na evropskou politiku a ambicidzni projekt EU, Zelenou
dohodu. Kratce bude pojednano 1 o vlivu valky na Ukrajiné na Zelenou dohodu a pravo

zivotniho prostiedi.

Ptfedposledni kapitola vniméa pandemii Covid-19 jako vyzvu a zabyva se moznymi
opatfenimi, kterd spolecnost miiZze ucinit, aby se sniZilo riziko vyskytu podobnych
epidemii v budoucnu a v ptipadé€, ze nastanou, tak aby jejich disledky nebyly natolik

zavazneé.

V neposledni fadé tesi tato prace vliv Covidu-19 na pravo zdravotnické a hygienické se

zaméeienim na situaci v Ceské republice.

Uplné fedeni otazek vlivu pandemie Covid-19 na ochranu Zivotniho prostiedi vyzaduje
nesmirn¢ komplexni odpovéd’ z riznych védnich oborii, odborné védecké studie 1 jisty
casovy odstup, ktery v dob¢ psani prace jesté neni a nemuze byt k dispozici. Jelikoz
pandemie v dob¢ vypracovani této prace stale probihd, je mozné, Ze se s odstupem Casu

ukazou nekteré zavéry jako nepiesné, ¢i dokonce mylné.

Je pracovano se zdroji a prameny, které byly dostupné v 1ét¢ 2022, a autorka si je védoma
jistt  miry odhadd a polemiky, které se predev§im v kapitolach
o dlouhodobém vlivu pandemie na ochranu Zivotniho prostfedi a vyzvach, jez pandemie
Covid-19 piinasi, objevuji. V praci bude uZita pfedev§im analytickd metoda, pomoci
které budou nejdfive rozebrany a vysvétleny pojmy, jeZ se budou v praci vyskytovat, a
které jsou kli¢ové predevsim pro piesné porozuméni vykladu, jeZ na znalost téchto pojml
pfimo navazuje. Jako dal$i bude v mé praci uzita metoda srovnéavaci, pomoci které budu

porovnavat stav zivotniho prostfedi a jeho pravni upravy pred pandemii s jeho stavem po



pandemii. Mimo metodu analytickou a srovnévaci bude v préci uzita i metoda logicka,

teleologicka, historicka a jazykova.

Meritem této prace bude uvedeni do kontextu, systematicky vyklad a zhodnoceni vlivu,
ktery méa pandemie Covid-19 na ochranu zivotniho prostiedi z pravniho pohledu. Prace

vychazi z pravniho stavu ke dni 2. zaii 2022.



1. Vymezeni pojmiu

1.1. Zivotni prostfedi

Zakladnim predpokladem lidské existence na Zemi a jejiho fungovani na této planet¢ je
zdravé zivotni prostfedi. Stav tohoto nejen pro Clovéka, ale i veskerou faunu a floru,
kli¢ového prostredi ovlivituje mnoho faktort. Negativné se na Zivotnim prostiedi
projevuje zejména lidska ¢innost v podobé riistu mést v diisledku urbanizace a populacni
exploze, neimérni té€rba nerostnych surovin atd.> MidZeme tedy shrnout, Ze bez

adekvatniho zivotniho prostiedi by jakykoliv Zivot na nasi planeté nebyl viibec mozny.

Legélni definici Zivotniho prostfedi nalezneme v Ceském pravnim fadu v zdkoné ¢.
17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ktery je definuje jako ,,vSe, co vytvari prirozené
podminky existence organismii vcetné cloveka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje.
Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, piida, organismy, ekosystéemy a

energie.“*

Toto vSak neni jeho jediné definice, jelikoz zivotni prostiedi je pojmem metajuristickym.
Jeho ptivod spociva v piirodnich védéach, odkud si ho az pozdéji ptisvojily védy technické
a spoleCenské. Obecn¢ uzndvanou definici zivotniho prostfedi v Sir§Sim smyslu byva
prostor a urCité casti naseho realného svéta, jez maji vlastnosti umoznujici existenci

Zivota na Zemi.’

1.2. Ochrana zivotniho prostiedi

Stav Zivotniho prostfedi se bohuzel v disledku lidské ¢innosti neustale a stale rychleji
zhorSuje. Pfiroda a jeji samocistici mechanismy se nejsou schopny pfizplsobit takové
rychlosti a mife, v jaké Zivotni prostfedi degraduje pravé v disledku pisobeni lidské

spolec¢nosti. Uvédoméni tohoto jevu nastalo az v prubéhu 20. stoleti, kdy spolu

3 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy
pravnické ucebnice, s. 3-5. ISBN 978-80-7400-338-7.

4 Ustanoveni § 2 Zakona €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi. In: Shirka zdakonii. 5. 12. 1991. ISSN 1211-
1244.

> PEKAREK, Milan, Jana DUDOVA, Ilona JANCAROVA, Ivana PRUCHOVA, a Jana
TKACIKOVA. Prdvo zivotniho prostiedi. 2., pteprac. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2009, s. 11-12.
ISBN 978-80-210-4926-0.



s poznanim faktu, ze pravé ¢loveék je primarnim vinikem zhorSovani zivotniho prostiedi,
postupné vznikd mySlenka zivotni prostfedi cilené chranit. Zdravé zivotni prostfedi a jeho
ochrana se pravé ve 20. stoleti poprvé dostavaji do popiedi zajmi a politik jednotlivych
statl, ale 1 béznych obcantl. PéCe nejen o zachovani, ale i zlepSovani zivotniho prostiedi,
se stava dulezitou lidskou aktivitou, jez ma za cil potlatovat a odstranovat negativni
dopady ptisobeni ¢lovéka na biosféru. Dle M. Damohorského: ,,Clovek se tak snazi

napravit to, co saém napdchal ®

Na otdzku, jaka je legélni definice ochrany zivotniho prostfedi, nam podava odpovéd § 9
zékona €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, dle které¢ho se jedna o ,,Cinnosti, jimiz se
predchazi znecistovani nebo poskozovani Zivotniho prostiedi, nebo se toto znecistovani
nebo poskozovani omezuje a odstranuje. Zahrnuje ochranu jeho jednotlivych slozek,
druhit organismit nebo konkrétnich ekosystémii a jejich vzajemnych vazeb, ale i ochranu

Zivotniho prostiedi jako celku.

Tato zakonna definice dé€li ochranu zivotniho prostiedi na dvé ¢asti. Tou prvni je Cast
defenzivni, kterd zahrnuje pfedchazeni nebo omezovani ohrozovani, piipadné
poskozovani zivotniho prostfedi. Jedna se tedy o preventivni slozku ochrany zivotniho
prostiedi. V pravnim tfadu se tyto normy vyznacuji jako uplny zékaz urcité Cinnosti
cloveéka. Naptiklad zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné nékterych zékonit, ve svém
§ 20 taxativné jmenuje &innosti, které jsou v lese zakazané.® Toto ustanoveni ma tedy za
cil preventivné predchdzet poskozeni lesti. Druhou Casti ochrany zivotniho prostfedi je
ofenzivni Cést. Podstatou ofenzivni ochrany je aktivni ¢innost clovéka spocivajici
v reprodukci posSkozenych ¢i jinym zplisobem narusenych ¢asti Zivotniho prostiedi. Tato
¢ast zahrnuje i Gplné odstrafiovani $kod napachanych na Zivotnim prostiedi.’ Naptiklad

zakon ¢. 289/1995 Sb. sankcionuje odnéti pozemkim plnéni funkci lesa poplatkem, jez

® DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy
pravnické ucebnice, s. 5. ISBN 978-80-7400-338-7.

7 Ustanoveni § 9 Zakona ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi. In: Shirka zdkonii. 5. 12. 1991. ISSN 1211-
1244.

8 Ustanoveni § 20 Zakona & 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné& a doplnéni n&kterych zdkond. In: Sbirka
zakonu. 3. 11. 1995. ISSN 1211-1244.

® DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostedi. 3. vyd. v Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucebnice, s. 28-30. ISBN 978-80-7400-338-7.



t.19 Toto ustanoveni ma tedy za cil alespon

musi Uspésny zadatel o toto odnéti zaplati
caste¢né nahradit skodu zpiisobenou tim, Ze pozemek jiz stricto sensu neni povazovan za

les.

Mutzeme tedy shrnout, ze ochrana Zzivotniho prostfedi znamena urcitou védecky
podlozenou a systematickou aktivitu ¢lovéka, jiz se uskutecniuje ochrana prostiedi, které
je kli¢ové pro samotnou existenci a fungovani vSech organismil zijicich na Zemi vcetné

¢lovéka.

1.2.1. Prosttedky ochrany zivotniho prostiedi

a zajistované cinnosti a jiné aktivity, které bud’ vyhradné slouzZi k zajisténi ochrany
Zivotniho prostredi (napr. posuzovani vlivu na Zivotni prostredi), nebo se na ni

vyznamnou mérou podileji (lizemni planovani). “!!

Tyto vySe zmiinlované prostiedky se uplatiiuji v mnoha oblastech ochrany zivotniho
prostiedi. Kromé téchto prostiedkli zna pravo i prostiedky ochrany, které se vztahuji

pouze k ochrané n&kterych konkrétnich slozek Zivotniho prostedi.'?

1.2.2. Nastroje ochrany zivotniho prostredi

Nastroje ochrany zivotniho prostiedi déli pravni teorie do dvou zdkladnich skupin. Prvni
skupina zahrnuje zékazy, ptikazy, povoleni, souhlasy atd. Tyto néstroje oznacujeme jako
pfimé nastroje ochrany Zivotniho prostredi. Pfimé nastroje se pak déale déli na nastroje
administrativné-pravni (pf. ukladdni povinnosti, povoleni, souhlasy atd.), nastroje
koncepéni (pf. plany, programy a koncepce) a administrativni smlouvy a jiné dobrovolné
pfevzaté zavazky (pf. vetfejnopravni smlouvy). Druhou skupinu tvofi nepiimé nastroje
ochrany Zivotniho prostfedi. Tyto nastroje zahrnuji predevSim ndstroje ekonomické, jez

maji za cil motivovat potencialni Skidce, aby Zzivotni prostiedi neohrozZovali nebo

10 Ustanoveni § 17 Zakona ¢&. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmé&né a doplnéni nékterych zakond. In: Sbirka
zakonu. 3. 11. 1995. ISSN 1211-1244.

" DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy
pravnické ucebnice, s. 32. ISBN 978-80-7400-338-7.

12 Tamtéz.



neniCili, a to ekonomickou stimulaci. Jako piiklad ekonomickych ndstroji ochrany
zivotniho prostfedi mizeme zminit poplatky za zneciStovani ¢i jiné poskozovani
zivotniho prostiedi (konkrétnim piikladem jsou poplatky za vypousténi odpadnich vod
do vod povrchovych), poplatky za vyuzivani ptirodnich zdroji (konkrétnim ptikladem je
poplatek za odbér povrchovych a podzemnich vod), uzivatelské poplatky, dané, danova

zvyhodnéni, dotace a jiné.'?
1.3. Pandemie

Slovo pandemie vzniklo spojenim dvou feckych slov. Pan, tecky veskery, a démos, fecky
lid. Pojem pandemie navazuje a vychazi ze slova epidemie. Dle Vykladového slovniku
termini v epidemiologii je epidemie ,,vyskyt onemocnéni, které vyrazné prevySuje

obvykle ocekavané hodnoty incidence tohoto onemocnéni v daném case a misté*“.'

Jedna se tedy o situaci, kdy se v urcCité lokalité rozsifi konkrétni nemoc v miie veétsi nez
obvyklé. Pandemie, neboli pandemicky vyskyt, znamena ,,vyskyt epidemiologického

onemocnéni na vizemi vice statii, ¢i dokonce kontinentiy. ‘"

Jinak feCeno, mysli se tim rozsifeni urcité infek¢éni nemoci, ktera dostane status epidemie,
do vice statli, potazmo na vice kontinentl. Lidstvo v minulosti zazilo pandemii morovou,
pandemii tuberkolozy a v nedavné dob¢ napt. pandemii viru HIV. Piidavek ,,infekcni* je
velmi podstatny, jelikoz bez ného by se nemohlo jednat o pandemii. Onemocnéni
rakovinou ¢i infarkt myokardu se také vyskytuje na vice kontinentech a zabiji miliony
lidi, nejednd se vSak o pandemii. Dokument Svétové zdravotnické organizace WHO
zroku 1999 obsahuje pandemickd opatfeni, pokyny a urcity navod, jak postupovat
v urcitych fazich vyskytu pandemie. Mimo tento obecny dokument maji jednotlivé zemé

ve svych pravnich fadech vlastni pandemické plany a opatieni, které se maji aktivovat

> DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy
pravnické ucebnice, s. 36-47. ISBN 978-80-7400-338-7.

4 GOPFERTOVA, Dana a Zdengk SMERHOVSKY. Vykladovy slovnik terminii v epidemiologii. Praha:
Institut postgradualniho vzdélavani ve zdravotnictvi, 2015, s. 24. ISBN 978-80-87023-31-0.
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v ptipadé vypuknuti pandemie. V Ceské republice maji rozhodovaci pravomoc pfi

vypuknuti pandemie predev§im krajské hygienické stanice.'®

1.4. Pandemie Covid-19

Béhem zacatku prosince roku 2019 byla ve mést¢ Wu-chan, které¢ se nachazi v ¢inské
provincii Chu-pej, zjisténa velmi infekéni ndkaza. Mésto Wu-chan ma jen samo o sobé
kolem 11 milioni obyvatel. Tato ndkaza byla v nasledujicich mésicich pfenesena
¢inskymi délniky, pracujicimi v tovarnach v Italii, z Ciny do Evropy. Ceska republika
oficialné ohlasila prvni pfipad této nemoci na svém Uzemi 1. bfezna 2020. Toto nesmirné

infek¢ni onemocnéni, které zptisobuje vir SARS-CoV-2, dostalo oznaceni Covid-19.

Covid-19 byl Svétovou zdravotnickou organizaci WHO oznacen jako pandemické

onemocnéni ve stiedu 11. biezna 2020.!7

16 Co je to pandemie?. Pandemie.cz [online]. ¢2016-2022 [cit. 2022-04-18]. Dostupné z:
https://www.pandemie.cz/co-je-to-pandemie

17 KREPELKA, Filip. Pravo pandemie covidu-19: néért celkového obrazu. Casopis zdravotnického prava
a bioetiky [online]. Brno: Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, 2020, 10(2) [cit. 2022-04-18]. ISSN
1840-8137. Dostupné z: http://medlawjournal.ilaw.cas.cz/index.php/medlawjournal/article/view/201


https://cs.wikipedia.org/wiki/SARS-CoV-2
http://medlawjournal.ilaw.cas.cz/index.php/medlawjournal/article/view/201

2. Vliv pandemie Covid-19 na nékteré slozky Zzivotniho

prostriedi a jejich ochranu

2.1.Uvod do pandemie Covid-19 a jejiho vlivu na jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi

Posuzovani vlivu pandemie na jednotlivé slozky zivotniho prosttedi je nutné Cinit ve dvou

rovinach.

Tou prvni je jeji pfimy, respektive materidlni vliv na jednotlivé slozky zivotniho
prostiedi. V mé praci se budu zamétovat na vzduch, vodu a odpady, jakozZto slozky, jez
byly pandemii ovlivnény nejvice. Je vSak ziejmé, Ze 1jiné slozky Zivotniho prosttedi, jako
napf. fauna a flora, pocitily v ur€itém meétitku dopady pandemie, az uz pozitivni, ¢i
negativni. Materialni vliv pandemie na Zivotni prostfedi a jeho slozky znamena, Ze se

v ptimém disledku pandemie zlepsila ¢i zhorSila jejich kvalita, ptipadné kvantita.

Druhd rovina vlivu pandemie na jednotlivé slozky zivotniho prostiedi se projevuje
nepiimo, a to reakci prava na piipadné zmény ve slozkach zivotniho prostiedi zptisobené
pandemii Covid-19. Na této rovin€ je mozné pozorovat, jak pruzné, rychle a efektivné

umi nebo neumi pravni regulace reagovat na aktualni udalosti.'8

V jakém smyslu pandemie pfimo ovlivnila slozky zivotniho prostiedi? Proc je viibec
mozné zkoumat jeji dopady, které nemusi byt nutn¢ negativni, na zivotni prostiedi? Co
pandemie Covid-19 zpusobila tak prevratného, Ze je mozné pozorovat jeji piimou

souvislost se stavem slozek zivotniho prostredi?

Predev§im je pandemie Covid-19 jedinecny fenomén, jez zasdhl v rGzné mire témeér
vSechny aspekty lidského Zivota. Pti zpétném pohledu do roku 2020 a 2021, o kterych uz
v soucasné dob¢ existuji védecké studie, a proto jsou a budou rozebirany v této praci,
vidime z4sadni zménu v chovani lidi, obchodnich spole¢nosti, ale i jednotlivych statl, jez

v souhrnu méla svlij nemaly vliv na Zivotni prostiedi.

Témet okamzité po zacatku pandemie byla mnoha staty zavedena karanténni opatieni, jez

méla riiznou intenzitu. Mezi karanténnimi opatienimi, kterd méla nejvétsi vliv, bylo

'8 DAMOHORSKY, Milan. Osobni konzultace. 7.6.2022, Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy.
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nafizeni distan¢niho vzdélavani, povinna ¢i dobrovolna prace z domova pro zaméstnance,
uzavieni ¢i omezeni provozu tovaren a znacny pokles letecké, zelezni¢ni 1 automobilové
dopravy. Zaroven je diilezité zminit obrovské mnozstvi osob nakazenych koronavirem,
s ¢cimz souvisi zvySena spotieba zdravotnick¢ho materidlu, a virem kontaminovanych
predméti. Celkové tedy pandemie znamenala urcitou transformaci ve vzorcich chovani
lidi, kterd ve svém disledku ovlivnila jednotlivé sloZky Zivotniho prostiedi, na které

pravo bud’ zvladlo, nebo nezvladlo zareagovat.'

2.2. Vliv pandemie Covid-19 na ovzdusi

2.2.1. Pravni uprava ovzdusi

,»Ovzdusi je plynny obal Zemé skladajici se z ruznych latek. Na sloZeni atmosféry se podili
z nejvetsi casti dusik (70 %), kyslik (20 %) a v mensi mire dalsi latky, jako je oxid uhlicity,
vodni pary, metan, argon, hélium, neon, krypton a dalsi. Ke znecistovani ovzdusi miize
dochazet ve znacné mire i z prirozenych zdroju, jakymi jsou napriklad sopky, rozklad
biologickych materialu, lesni poZary apod. K témto prirodnim jeviim dochdzi samovolné,
a proto nemohou byt predmétem pravni regulace. Ta se vztahuje k lidskému chovani —
jejim predmétem jsou spolecenské vztahy, a proto hovorime-li o pravni regulaci na
ochranu ovzdusi, mame na mysli umele vnaseni latek do atmosféry z antropogennich
zdrojii.**°

Pravni ochrana ovzdusi se dé€li na tfi kategorie, jimiz jsou: ochrana ovzdusi pied vnasenim
znecist'ujicich latek, ochrana ozonové vrstvy Zemé a ochrana klimatu. Pro tcely této
diplomové prace se budeme soustiedit pouze na prvni zminénou kategorii. Znecisténi
ovzdusi je fenomén, ktery piesahuje hranice jednotlivych stati i jednotlivych kontinenti.
Ochrana ovzdusi je proto pravem regulovana i na mezinarodni urovni, a to Umluvou o

dalkovém znecistovani ovzdusi prechdzejicim pres hranice statu, ktera byla vydana v roce

1 NOROUZI, Nima a Elham ATAEL Covid-19 Crisis and Enviromental Law: Opportunities and
Challenges. Hasanuddin ~ Law  Review  [online].  2021,7(1) [cit.  2022-04-18]. DOI:
10.20956/halrev.v7il.2772. ISSN: 2442-9899. Dostupné z:
http://pasca.unhas.ac.id/ojs/index.php/halrev/article/view/2772

20 JANCAROVA, Ilona. Pravo Zivotniho prostredi: zvlastni ¢ast. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s.
13. ISBN 978-80-210-8041-6.
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1979 v Zenevé. Tato umluva nicméné neobsahuje pravné zivazna opatfeni ke snizeni
emisi, a proto doSlo k pfijeti n¢kolika protokoll (napi. Protokol o dlouhodobém
financovani Kooperativniho programu pro monitorovani a vyhodnocovani dalkového
prenosu ldtek znecistujicich ovzdusi vydany v roce 1984 v Zenevé). Tyto protokoly
obsahuji konkrétni pravné zavazna opatfeni ke snizeni emisi ze vSech hlavnich

znecist'ujicich latek (oxid sifi¢ity, oxid uhelnaty, ozon, benzen a jiné).

Na unijni Grovni je ochrana ovzdusi upravena dlouhou fadou smérnic. Mezi kliCoveé
smérnice muzeme zatadit napt. Smernici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2001/81/ES
ze dne 23. Fijna 2001 o narodnich emisnich stropech pro nékteré latky znecistujici
ovzdusi. Tato smérnice urCuje narodni emisni stropy pro vSechny clenské staty EU.
Zpusob, jakym staty smérnici uréenych maximalnich emisnich hodnot dosahnou, je na
uvazeni konkrétnich zemi. Dalsi diilezitou smérnici zabyvajici se ochranou ovzdusi je
Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalite
ovzdusi a Cistsim ovzdusi pro Evropu. V Ceské republice je oblast ochrany ovzdusi
upravena v n¢kolika zdkonech a provadécich predpisech. Tim hlavnim je zdkon ¢.
201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, a k jeho provedeni vydana vyhlaska ¢. 415/2012 Sb., o
pripustné urovni znecistovani a jejim zjistovani a o provedeni nékterych dalsich
ustanoveni zdakona o ovzdusi. DalSimi zédkony, ve kterych je upravena ochrana ovzdusi
v SirSim smyslu, je napt. zdkon ¢ 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na
pozemnich komunikacich, ktery upravuje technickou zplsobilost vozidel, jakoZzto

nejvyznamnéjsich mobilnich zdroji zne¢istovani ovzdusi.?!

2.2.2. Piimy vliv pandemie na ovzdusi a jeho ochranu

Pokud hodnotime vliv pandemie na ovzdu$i, mdme na mysli vliv na jeho kvalitu,
respektive na jeho zne€isténi. V&decké studie, jez zkoumaji kvalitu ovzdusi a z nichZ ve
své praci vychdzim, hodnoti miru znecisténi ovzdusi na zakladé koncentrace pevnych
prachovych castic, zkracené¢ PM 2.5. Jednd se o Castice mensi nez 2.5 mikrogramu.
Svycarska védecka spolecnost IQAir, jez se dlouhodobé zabyva oblasti kvality ovzdusi,

kazdoro¢né vydava zpravu analyzujici globalni stav znecisténi ovzdusi. Zprava [QAir o

21 JANCAROVA, Ilona. Pravo Zivotniho prostredi: zvlastni ¢ast. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s.
14-25. ISBN 978-80-210-8041-6.
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kvalité¢ ovzdusi za rok 2020 uvadi, ze emise souvisejici s lidskou ¢innosti v prumyslu a
dopravé béhem lockdownii znatelng klesly a 65 % monitorovanych svétovych mést
zaznamenalo v roce 2020 lepsi kvalitu ovzdusi nez v roce 2019. Ptiblizn¢ 84 %
monitorovanych statli zaznamenalo celkové zlepseni kvality ovzdusi.?> Zamétime-li se
na Evropu, tak i zde znacn¢ kleslo zneciSténi casticemi PM 2.5. V Londyné kleslo
prumérné znecisténi v roce 2020 o celych 15 %, v Patizi o 14 % a ve Wroclawi dokonce

o 18 % oproti pfedchozimu roku.

K nejvétSimu rozdilu v mife zneCiSténi, v porovnani srokem 2019, doslo
v Dilli, Singapuru, Pekingu a Bangkoku, kde klesla primérna mira znecisténi az o nékolik
desitek procent. Stalo se tak v pfimé souvislosti s velmi striktnimi ploSnymi restrikcemi,
jez omezily pohyb osob a provoz podniki. Nejvyznamnéji zne€isténi ovzdusi globalné

kleslo v tzv. prvni vin¢ lockdownu béhem biezna a dubna roku 2020.

Nicméné ani mnohymi zemémi zavedena drakonickd opatieni nezvladla v nékterych
oblastech vyrovnat silu klimatické zmény. Ve Spojenych statech americkych se primérna
uroven znecisténi v roce 2020 zvysila o 6,7 %, a to navzdory vSem opatfenim k omezeni
Sifeni pandemie. Rekordni pozary v Kalifornii, Oregonu a Washingtonu zpusobily, ze
americka mésta tvofila v zati 2020 celych 77 ze 100 nejvice znecisténych mést na svete.

Pandemie tedy neni jediny faktor, jez v roce 2020 vyznamné ovlivnil kvalitu ovzdusi.

Dalsim diilezitym faktorem je jiz vySe zminéna klimatickd zména, v jejimz disledku byl
rok 2020, stejn¢ jako rok 2016, vibec nejteplejSim rokem v historii. Lesni pozary a
pise¢né boutfe podporované oteplovanim planety vedly k extrémné vysoké Urovni

zne¢isténi v Kalifornii, Jizni Americe, na Sibifi a v Australii.?}

Podivame-li se podrobnéji na situaci v roce 2020 v Ceské republice, i zde bylo jasné
zfetelné sniZeni Grovné zneciSténi ovzdusi oproti roku 2019. Na naSem Uzemi situaci
monitoruje a zpravu kazdorocné vydavd Cesky hydrometeorologicky urad. Dle dat

CHMU muizeme hodnotit rok 2020 z hlediska kvality ovzdusi jako nesmirn& pfiznivy.

22 2020 World Air Quality Report reveals substantial air quality changes. /QAir [online]. 1.5.2022 [cit.
2022-09-06]. Dostupné z: https://www.iqair.com/blog/press-releases/covid-19-reduces-air-pollution-in-
most-countries

2 Tamtéz.
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Byla zaznamenéana viibec nejniz§i mira koncentrace znecistujicich latek v ovzdusi za
obdobi 2010-2020. V tomto roce nebyly ani vyhldSeny zadné smogové situace ani
regulace, tedy varovani pted zvysenou koncentraci néjaké sledované latky. Stalo se tak

vibec poprvé od zavedeni monitorovaciho systému v 80. letech 20. stoleti.

K tomu je vSak nutno dodat, Ze takto pfizniva situace nebyla zptisobena pouze pandemii,

ale z v&t3i ¢asti spise velmi priznivymi meteorologickymi a rozptylovymi podminkami.?*
Nyni se zamétime na kvalitu ovzdusi v roce 2021, kdy byl koronavir a jeho rizné mutace

stale jesté vSudypritomny, nicméné lockdowny uz nebyly ve vétsin€ piipadl tak rozsahlé.

Podle vyro¢ni zpravy IQAir se v roce 2021 opét zvysSila troven znecisténi ovzdusi poté,

co v roce 2020 klesla v disledku vladnich opatfeni souvisejicich s pandemii Covid-19.

Zaroven byly potvrzeny prognozy odbornikil z roku 2020, kteti predpokladali, Ze propad
ve znecisténi ovzdusi bude pouze kratkodoby az sttednédoby a v disledku znovuotevieni
prumyslu a zruSeni cestovnich restrikci se hodnoty vrati na uroven pied pandemii. Tento
odhad se ukazal jako pravdivy. V Evropé¢ se kvalita ovzdusi oproti roku 2020 zlepsila ve
14 zemich a ve 25 zemich naopak zhorsila. Hlavnimi zdroji znecisténi byly v USA a
Kanad¢ doprava a s ni spojené spalovani plynu a nafty, vyroba energie z uhli, primyslové

emise a podobné jako v roce 2020 i lesni pozary.?

Pro Ceskou republiku byl podle dat CHMU i rok 2021 zhlediska kvality ovzdusi
nadprimérny. Nebylo sice dosaZeno urovné roku 2020, ktery byl z hlediska naméfenych
hodnot historicky nejlepsi, ale smogova situace byla vyhldSena pouze jedna, a to
v Moravskoslezském kraji. K ptekroceni primérné ro¢ni koncentrace ¢astic PM 2.5 také

doslo pouze na n¢kolika malo mistech, opét pfevazn¢ v Moravskoslezském kraji. Tyto

2 Znecisténi ovzdusi na tizemi Ceské republiky v roce 2020: Tiskova zprava CHMU [online]. Cesky
hydrometeorologicky ustav, 16.9.2021 [cit. 2022-09-06]. Dostupné Z:
https://www.chmi.cz/files/portal/docs/tiskove zpravy/2021/TZ Znecisteni ovzdusi na uzemi Ceske re
publiky v roce 2020.pdf

22021 World Air Quality Report. IQAir [online]. 2021 [cit. 2022-09-06]. Dostupné z:
https://www.iqair.com/world-air-quality-report
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nizké hodnoty znecisténi nastaly v dusledku vladnich opatieni a dobrych rozptylovych i

meteorologickych podminek.?®

Prestoze ve vétsiné zemi doslo vlivem pandemie k nebyvalému, ale pouze docasnému
zlepseni kvality ovzdusi, dopad spalovani fosilnich paliv na zdravi zlistava zavazny. Aby
doslo ke skuteénému a dlouhodobému zlepSeni kvality ovzdus$i, musi vlady
upfednostiovat Cisté zdroje energie, jako je vétrna a solarni energie, a podporovat
nizkondkladovou, uhlikové neutralni a dostupnou dopravu. Pfechodem na Cistou energii
a Cistou dopravu je mozné dosahnout stejného zlepSeni kvality ovzdusi jako vlivem

pandemie, nicméné s vyrazné trvalejsim disledkem.?’

2.2.3. Neprimy vliv pandemie ovzdusi a jeho ochranu

O nepiimy vliv pandemie na ovzdusi a jeho ochranu se jedna v ptipad¢, kdy se vlivem
pandemie zménila kvalita ovzdusi, respektive troven jeho znecisténi, na kterou préavo

n¢jakym zplsobem zareagovalo.

V zati 2021 vydala Svétova zdravotnicka organizace (WHO) aktualizaci svych globalnich
pokynti pro kvalitu ovzdusi, a to 15 let po posledni aktualizaci vydané v roce 2006. V této
zpravé WHO uznala vyznamny dopad znecisténi ovzdusi na zdravi lidi na celém svété a
snizila doporucenou ro¢ni koncentraci PM 2,5 na polovinu, z 10 pug/m?® na 5 pg/m?, s
cilem zabranit miliontim umrti. Pfestoze tyto pokyny nejsou pravné zdvaznymi normami,
jejich cilem je nabidnout statim voditko pfi snizovani dopadl znecisténi ovzdusi na
lidské zdravi na zdkladé odborného hodnoceni soucasnych védeckych poznatki. Vydani
téchto pokynil uprostied pandemie zfejmé nebyl zdmér, nicméné i piesto ma jejich vydani
urcitou vdhu a vladnouci reprezentace by je mély vzit v potaz pfi implementovani

vnitrostatni environmentalni legislativy.”

26 VLASAKOVA, Leona. KVALITA OVZDUSI NA UZEMI CESKE REPUBLIKY V ROCE 2021:
Predbézné zhodnoceni [online]. Cesky hydrometeorologicky ustav, 20.1.2022 [cit. 2022-09-06]. Dostupné
Z:

https://www.chmi.cz/files/portal/docs/tiskove zpravy/2021/TZ Znecisteni ovzdusi na uzemi Ceske re
publiky v roce 2020.pdf

272021 World Air Quality Report [online]. IQAir, 2021 [cit. 2022-09-06]. Dostupné z:
https://www.iqair.com/world-air-quality-report

B WHO global air quality guidelines: particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen dioxide,
sulfur dioxide and carbon monoxide [online]. World Health Organisation, 2021 [cit. 2022-09-06]. ISSN
978-92-4-003422-8. Dostupné Z:
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Na unijni trovni reagovalo pravo vydanim Natizeni 2021/250, jez mélo za cil zabranit
tzv. ,lethm duchi®, které by zplisobily ekologickou zatéz znecisténim ovzdusi v dasledku

spalovani leteckého paliva.?’

Vlada CR pfijala v souvislosti s pandemii celou fadu mimofadnych opatieni, z &ehoZ se
ncktera tykala i agendy ochrany ovzdusi. Jako piiklad téchto opatfeni miizeme zminit
vladni usneseni z oblasti pohiebnictvi. Krematoria jsou dle ¢eského pravniho tadu
stacionarnimi zdroji zneciStovani ovzdusi a fidi se proto zdkonem o ochrané ovzdusi 1
jeho provadeci vyhlaskou ¢. 415/2012 Sb., o pripustné urovni znecistovani a jejim
zjistovani. Dne 11. ledna 2021 ptijala vlada usneseni €. 33 o pfijeti krizového opatieni,
kterym se na dobu od 12. ledna do 22. ledna roku 2021 ,,ukldda provozovat krematoria
v maximdlnim mozném rozsahu, pricemz se neprihlizi k omezujicim limitim provozu

stanovenych obci. “>°

Toto usneseni reagovalo na situaci, kdy dochazelo k nariistu poctu zemielych v daném
obdobi, priméarn¢ v disledku pandemie Covid-19, a krematoria nezvladala vSechna téla
zemfielych vcas zpopelilovat. Vlada usnesenim rozhodla, Ze krematoria mohou vykonavat

svoji ¢innost v maximalni mozné kapacité bez ohledu na obcemi stanovené emisni limity.

Reakce prava na ochranu ovzdusi v dobé pandemie tedy nebyla komplexni, pomineme-li
stricto sensu pravné¢ nezavazné pokyny WHO, ale byla pfijata pouze nékterda dilci
opatfeni, jez reagovala na konkrétni situace, které vzeSly z pandemického stavu.
Pandemie jako takovd méla ve svém kone¢ném disledku na ovzdusi pozitivni vliv, ktery
byl zptsoben poklesem letecké, lodni i automobilové dopravy, utlumenim pramyslové
aktivity a snizenim ¢i uplnym zastavenim provozil, jez jsou vyznamnymi zdroji
znecistovani ovzdusi. Toto zlepSeni kvality ovzdusi bylo celosvétove znatelné i v situaci,
kdy se ¢im dal tim vice projevuji nasledky klimatické zmény, jako jsou napf. rozsahlé

pozary v Kalifornii, Australii a Jizni Americe, jeZ maji na zneciSténi ovzdusi také znacny

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/345329/9789240034228-
eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/250 ze dne 16. Ginora 2021, kterym se méni nafizeni
Rady (EHS) ¢. 95/93 s ohledem na docasnou ulevu od pravidel vyuzivani letiStnich Cast na letistich Unie
z dvodu krize zptisobené onemocnénim COVID-19.

30 Usneseni Vlady Ceské republiky &. 12/2021 Sb., o piijeti krizového opatieni. In: Sbirka zakontl. 11. 1.
2021. ISSN 1211-1244.
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dopad. Uz nyni vSak vime, Ze tento pozitivni efekt pandemie byl pouze docCasny a

s Uplnym obnovenim priimyslu a dopravy doslo k navraceni stavu do doby pied pandemii.

2.3.Vliv pandemie Covid-19 na ochranu vod

2.3.1. Pravni ochrana vod

Mezi zakladni slozky zivotniho prostiedi patii bezesporu kromé ovzdusi 1 voda a vodni
zdroje. Voda ma pro zivot a viibec vznik a existenci zivota na planeté Zemi naprosto
esencialni vliv. Bez vody by nemohly fungovat ani vodni (napt. koralové tutesy, vodni
zivo€ichové), ani suchozemské ekosystémy (napt. vegetace). Zaroven vodni kolob&h
umoziuje vzajemné propojeni pidy a ovzdu$i, coz jsou také nezastupitelné slozky
zivotniho prostfedi. Je nutné si uvédomit, ze mnozstvi vody, které se nachdzi na Zemi, je
omezené, a proto je tieba vodni zdroje chranit. Clovék vyuziva vodni zdroje k uspokojenti
svych potteb, které nicméné vyzaduji jejich riiznou kvalitu. Zdroj vody, ktery se vyuziva
v domacnostech jako zdroj pitné vody, musi spliovat jiné parametry, nez zdroj vody,

ktery se vyuziva ve vodnich elektrarnach pro tvorbu energie.*!

Prameny prévni Upravy vod miizeme rozdé€lit do tii kategorii, které se vSak mohou
prolinat a navzajem na sebe navazovat. Témito kategoriemi jsou: mezinarodni prameny,
unijni prameny a v neposledni fad€ 1 prameny vnitrostatni. Pfikladem mezinarodniho
pramene ochrany vod mtize byt napt. Umluva o ochrané a vyuzivani hranicénich vodnich
tokit a mezinarodnich jezer z roku 1992 nebo Dohoda o mezinarodni Komisi pro ochranu
Odry pred znecisténim z roku 1996. Dalsim piikladem mezindrodniho pramene, jezZ ma
za cil ochranu vod, je Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o
spoluprdci na hranicnich voddch z roku 1996. Mezi unijni prameny spada pfedevsim
dlouhd fada smérnic, jez se vénuji jak ochrané kvality, tak ochrané kvantity vodnich
zdroji a vody samotné. Piikladem smérnice korigujici kvalitu vod je Smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2184 ze dne 16. prosince 2020 o jakosti vody
urcené k lidské spotiebé a dale poté tzv. rdmcova smérnice, jeZ nese nazev Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ustavujici ramec pro cinnost Spolecenstvi

v oblasti vodni politiky. Zakladnim vnitrostatnim pramenem ochrany vod je v Ceské

31 JANCAROVA, Ilona. Pravo Zivotniho prostredi: zvlastni ¢ast. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s.
88. ISBN 978-80-210-8041-6.
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republice zdkon ¢. 254/2001 Sb., o vodach, na n€jz navazuje pomérn¢ rozsahla materie

provadécich predpist, predevsim vyhlasek, ale i nafizeni vlady.>

2.3.2. Piimy vliv pandemie na vodni zdroje

V tomto oddile jsou analyzovany ptimé pozitivni a negativni vlivy viru SARS-CoV-2 na
stav a kvalitu fek, jezer, mofi a ocedntl zjisténé v pribehu pandemie Covid-19. Co se tyce
pozitivnich aspektli pandemie v souvislosti se stavem hydrosféry, je bohuzel nutné
konstatovat, ze jich je zdokumentovano vyrazné mén¢ nez vlivi negativnich. V prubéhu
lockdownti, jez staty zavedly ve snaze zabranit Sifeni pandemie, doSlo v mnoha
povrchovych a podzemnich vodnich zdrojich po celém svéte ke snizeni irovné znecisténi
v disledku vyrazného poklesu mnozstvi vypousténi odpadnich vod z domécnosti,
primyslu a zemé&dé€lskych €innosti. Na tuto zménu mél vliv 1 znatelny globalni ubytek

lodniho provozu a turistickych aktivit.>’

Tento jev byl predevsim na jare 2020 hojn¢ medializovan a naptiklad v Italii, ktera byla
v ranych fazich pandemie jednou znejvice postizenych zemi, bylo hlaSeno, ze se
Benatska laguna zbavila znecisténi natolik, Ze bylo mozné pozorovat navrat mnoha
vodnich druhti. Stejna situace nastala i v Indii, kde se vysoce znecisténa feka Ganga velmi
znateln¢ procistila. Pozitivni vliv pandemie, zplsobeny restriktivnimi opatfenimi na
zacCatku roku 2020, se projevil v nékterych oblastech jak na Cist§Sim motském a pobieznim

prostiedi, coz bylo zptisobeno poklesem turismu, tak na ibytku znecisténi pudy.

Od vypuknuti pandemie Covid-19 se nicméné vyrazng zvysila produkce komunalniho a
zdravotnického odpadu na celém svéte, coz predstavuje znaéné nebezpeci nejen pro
zdravi lidi a Zivotni prostfedi, ale také pro vodni plochy, ve kterych tento odpad mize
v disledku absence spravného nakladani skoncit. UZ nyni existuji studie, které popisuji,
jaké mnespravnd likvidace osobnich ochrannych prostiedkii (pfedevSim rousek,

respiratori, ochrannych oblekli a rukavic) zplsobila na pobifeZzi Skody. Tento

32 JANCAROVA, Ilona. Pravo Zivotniho prostredi: zvlastni ¢ast. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s.
89-93. ISBN 978-80-210-8041-6.

33 MANOIU, Valentina-Mariana, Katarzyna KUBIAK-WOJCICKA, Alexandru-Ioan CRACIUN, Cigdem
AKMAN a Elvettin AKMAN. Water Quality and Water Pollution in Time of COVID-19: Positive and
Negative  Repercussions. Water [online].  1.4.2022, 14(7)  [cit.  2022-09-06]. Dostupné  z:
https://www.mdpi.com/2073-4441/14/7/1124/htm
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zdravotnicky odpad je také nesmirné nebezpecny pro nékteré vodni zivolichy, ktefi
mohou rousky ¢i respiratory spolknout, nebo se do nich zamotat. O poklesu recyklace
odpadt v pribéhu pandemie bude vice pojednano v kapitole zaméfené na odpady. Dale
koronavirus zvysil biologické znecisténi, a to zejména v nemocni¢nich odpadnich vodach
a odpadnich vodach z marnic. Dal§im pomérné zavaznym problémem, jez zpusobila
pandemie, je pfitomnost riiznych plastii a 1é¢iv v odpadnich vodach, zejména téch, které
nejsou prirozené¢ biologicky rozlozitelné. Tento jev mlZe mit na Cdistotu vod
v dlouhodobém horizontu negativni vliv 1 po odeznéni pandemie. Léciva pouzivand k
1é€bé Covid-19 obsahuji pro vodni organismy nebezpecné latky a jsou také noveé
povazovany za zneciStujici latky. Technologie uzivané pfi ¢isténi odpadnich vod jesté
nezvladnou tyto nebezpecné latky z 1€ka Gspésné eliminovat, a proto skon¢i vypustény

do vnitrozemskych vodnich tok.>*

Miize byt tedy konstatovano, ze pandemie urCitym zpusobem piispela k niz§i Grovni
znecisténi neékterych vodnich zdrojl, pfedevsim v oblastech, kde v dasledku vladnich
opatteni doslo k ¢astecné ¢i uplné uzavirce prumyslovych provozli, omezeni dopravy a

turismu.

Hydrosféra, vetné jezer, fek, oceant a podzemnich vod, jiz dlouhou dobu trpi vaznym
znecisténim v disledku rychlé urbanizace, industrializace a jejiho nadmérného vyuzivani
¢lovékem, coz bylo v mnoha aspektech vlivem pandemie jesté zesileno. Zejména osobni
ochranné¢ pomtcky, dezinfekéni a 1éCivé prostiedky zplsobily zna¢né znecisténi

nékterych pobiezi a vodnich ttvart.>

3% MANOIU, Valentina-Mariana, Katarzyna KUBIAK-WOJCICKA, Alexandru-Toan CRACIUN,
Cigdem AKMAN a Elvettin AKMAN. Water Quality and Water Pollution in Time of COVID-19:
Positive and Negative Repercussions. Water [online]. 1.4.2022, 14(7) [cit. 2022-09-06]. Dostupné z:
https://www.mdpi.com/2073-4441/14/7/1124/htm

3% FACCIOLA, Alessio, Pasqualina LAGANA a Gabriella CARUSO. The COVID-19 pandemic and its
implications on the environment. Environmental Research [online]. Rijen 2021, 201 [cit. 2022-05-14].
DOLI: 10.1016/j.envres.2021.111648. ISSN 0013-9351. Dostupné z:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0013935121009427?via%3Dihub
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2.3.3. Nepfimy vliv pandemie Covid-19 na ochranu vod

Vladni opatieni prijatd v souvislosti s pandemii Covid-19 se ve vét§ing evropskych zemi
soustfedila na fiskdlni podporu ekonomiky, ale v oblasti vody, ktera hraje vyznamnou roli
ve zdravotnictvi 1 v oblasti Zivotniho prostfedi, bylo piimych zasahi méné. Pouze v
n¢kolika malo zemich EU byly zasahy souvisejici s vodou pievazné kratkodobé a
spocivaly v opattenich k zajiSténi nepterusenych dodavek vody a zmirnéni ztrat piijma
spottebiteli béhem pandemie. Na unijni urovni nebyla pfijata zadné opatteni, jeZz by

reagovala na pandemickou situaci a cilila by na ochranu vod a vodnich zdroji.*°

Ani v Ceské republice nebyla vlivem pandemie pfijata zadna mimoiadna legislativa
tykajici se ochrany vod ¢&i vodnich zdroji.>” Tuto skutecnost je moZné chapat tak, Ze
primarnim cilem vladnoucich reprezentaci bylo v prib&hu pandemie reagovat predevsim
na ekonomické dopady lockdowntli a samoziejmé Cinit opatieni, jez maji za cil v co
nejvetsi mife zachranit zivoty svych obyvatel. Miizeme tedy 1 na tomto misté zopakovat,
ze pandemie Covid-19 piredstavuje sprint na 100 metra a klimaticka krize (zde ochrana
vod a vodnich zdrojit) ptfedstavuje maraton, a to jak v Case, tak 1 ve svém méftitku. Bohuzel

jsme byli nuceni béZet oboji najednou, a to se ukdzalo jako neproveditelné.

2.4 Vliv pandemie Covid-19 na nakladani s odpady

2.4.1. Pravni uprava nakladani s odpady

Ve

,»Odpady vytvarené svétovou populaci predstavuji v soucasné dobé asi nejzdavaznéjsi a

nejrozsirenéjsi zdroj ohrozeni Zivotniho prostiedi.*®

36 ANTWI, Sarpong Hammond, David GETTY, Suzanne LINNANE a Alec ROLSTON. COVID-19 water
sector responses in Europe: A scoping review of preliminary governmental interventions. Science of The
Total Environment [online]. 25.3.2021, 762(143068) [cit. 2022-09-06]. ISSN 0048-9697. Dostupné z:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969720365980?via%3Dihub

37 FOUSOVA, Eva, Lenka JIROUDOVA a Jana KOUBOVA. Zprdiva o stavu vodniho hospoddrstvi Ceské
republiky v roce 2020: Stav ke dni 31. 12. 2020 [online]. Praha: Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2021 [cit. 2022-
05-14]. ISBN 978-80-7434-626-2. Dostupné z:
https://eagri.cz/public/web/file/691951/Modra_zprava 2020 web.pdf

3 DAMOHORSKY, Milan. NOVE CESKE ODPADOVE PRAVO V AKTUALNIM KLIMATICKEM A
EPIDEMIOLOGICKEM KONTEXTU. Zbornik z medzindrodnej vedeckej konferencie Bratislavské
pravnické forum 2021 [online]. Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2021 [cit. 2022-
09-06]. Dostupné z:
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Konferencie a podujatia/BPF/2021/Zbornik BPF 2021
Sekcia 7 Environmentalne a klimaticke pravo FINAL.pdf#tpage=7
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Nakladani s odpady zacalo byt pravem reguloviano az béhem nékolika poslednich
desetileti. Lidska spolec¢nost produkovala odpady od nepaméti, nicméné az v posledni
dobé¢, kdy celkovy objem vyprodukovanych odpadii, stejné jako jeho nebezpec¢nost,
prudce stoupnul, dochazi k regulaci nakladani s odpady na vnitrostatni, unijni, ale i na
mezinarodni Grovni. Pfedmétem pravni Gipravy je pak predevsim likvidace odpadi a jejich
opétovné vyuziti. Odpadové pravo ma za cil vzniku odpadil v co nejvétsi mite predchazet.
PakliZe to neni mozné, pak se pravo snazi o rtizné vyuZiti jiz vytvoreného odpadu pomoci
recyklace. PakliZe neni ani toto moZné, pravem regulovand je i1 posledni preferovana

varianta — odstranovani odpadu.

Na mezinarodni urovni je nakladani s odpady upraveno pouze n¢kolika méalo smlouvami,
z nichz nejdulezitéjsi je Basilejska umluva o kontrole pohybu nebezpecnych odpadii pres
hranice statii a jejich znesSkodnovani z roku 1989. Na unijni Grovni je pak problematika
odpadti upravena tzv. unijnim bali¢kem ob&hového hospodaistvi. Ceské odpadové pravo
se fidi nov¢ prijatym zakonem ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, zakonem ¢. 542/2020 Sb., o
vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti, zdkonem ¢. 545/2020 Sb., o obalech, a zakonem ¢.

543/2020 Sb.*

2.4.2. Piimy vliv pandemie na odpady

Pandemie Covid-19 vyznamnym zplisobem ovlivnila zptisob nakladani s odpady, jejich
kvantitu, ale 1 samotnou strukturu produkovanych odpada. Vladni opatieni, jez méla za
cil co nejvice zamezit Sifeni pandemie, a v jejich disledku znacné omezend mobilita

obyvatelstva se ve svém souhrnu projevily i1 v oblasti odpadového hospodarstvi.

Bylo zjisténo, Ze zacatek pandemie vyvolal na mnoha mistech téméf panické nakupy
zboZi, potravin, ale i ochrannych prostfedkti a pomiicek. Domécnosti proto produkovaly
vyrazné vice odpadu neZ v dobé pied pandemii. Napiiklad mésto New York udajné

zaznamenalo narast odpadu produkovaného domacnostmi az o 25 % v porovnani s dobu

3 DAMOHORSKY, Milan. NOVE CESKE ODPADOVE PRAVO V AKTUALNIM KLIMATICKEM A
EPIDEMIOLOGICKEM KONTEXTU. Zbornik z medzindrodnej vedeckej konferencie Bratislavské
pravnické forum 2021 [online]. Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2021 [cit. 2022-
09-06]. Dostupné z:
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Konferencie a podujatia/BPF/2021/Zbornik BPF 2021
Sekcia 7 Environmentalne a klimaticke pravo FINAL.pdf#tpage=7
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pred pandemii. Prace z domova spolu s distan¢ni vyukou sice vyustily v prudky narist
v mnozstvi odpadu, jez produkovaly domacnosti, zdroven vSak znamenaly az 50% pokles
v mnozstvi odpadu produkovaného komerc¢nim a primyslovym sektorem ve srovnani

s jeho predpandemickymi hodnotami.*’

S globalni pandemii Covid-19 také piimo souvisi i obrovské zvyseni produkce
medicinského odpadu. Existuji studie, které zjistily, Ze napt. nemocnice v ¢inském Wu-
chanu vyprodukovaly b&hem vypuknuti pandemie primérné¢ 240 metrickych tun
Iékatského odpadu denné, pro srovnani — ptedchozi primér byl méné nez 50 tun denné.
Cina byla proto nucena postavit nové stfediska a mobilni zafizeni pro likvidaci tohoto
1ékatrského odpadu, ktera byla schopna zlikvidovat jejich témét Sestinasobné zvySenou
produkci. Tento trend byl pozorovan nejen ve zdravotnickych zatizenich po celém svéte,

ale i v laboratofich, testovacich zafizenich, domovech diichodciti a hospicich.*!

Od chvile, kdy se ve svétovych médiich objevila zprava o prenosu koronaviru z clovéka
na Cloveka, se zvysila spotfeba a s tim 1 zbavovani se ochrannych prostfedka, jako jsou

rousky, respiratory, ochranné rukavice a dezinfekéni prostredky.*?

Zaroven doslo k plosnému zvyseni poptavky po plastovych vyrobcich na jedno pouziti
jako jsou napt. plastové kelimky, pfibory a talife, jez mé¢ly také eliminovat potencidlni
riziko prenosu infekce. K tomuto vyrazné prispéla vladni nafizeni, jez v mnoha zemich

vyrazn¢ omezila, ¢i Upln€ uzaviela provozy stravovacich zafizeni (jidelny a restaurace),

40 SHARMA, Hari Bhakta, Kumar Raja VANAPALLI, Shankar CHEELA, Ved Prakash RANJAN, Amit
Kumar JAGLAN, Brajesh DUBEY, Sudha GOEL a Jayanta BHATTACHARYA. Challenges,
opportunities, and innovations for effective solid waste management during and post COVID-19
pandemic. Resources, Conservation and Recycling [online]. 2020, 162(105052) [cit. 2022-09-06]. ISSN
0921-3449. Dostupné z: https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2020.105052

4 SARKODIE, Samuel Asumadu a Phebe Asantewaa OWUSU. Impact of COVID-19 pandemic on waste
management. Environment, Development and Sustainability [online]. 26.4.2020, 23(7951-7960) [cit.
2022-09-06]. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/s10668-020-00956-y

42 SHARMA, Hari Bhakta, Kumar Raja VANAPALLI, Shankar CHEELA, Ved Prakash RANJAN, Amit
Kumar JAGLAN, Brajesh DUBEY, Sudha GOEL a Jayanta BHATTACHARYA. Challenges,
opportunities, and innovations for effective solid waste management during and post COVID-19
pandemic. Resources, Conservation and Recycling [online]. 2020, 162(105052) [cit. 2022-09-06]. ISSN
0921-3449. Dostupné z: https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2020.105052
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coz zpusobilo vzriist poptavky po sluzbach rozvozu potravin a hotovych jidel domt, coz

ve svém disledku generovalo velké mnoZstvi prevazné umélohmotného odpadu.*?

Pandemie Covid-19 se negativné projevila i v oblasti recyklace odpadi. V disledku
pandemie dokonce zem¢ jako napt. USA zastavily recyklaéni programy v nékterych
svych méstech, jelikoz se mistni ufady baly Sifeni nemoci Covid-19 v recyklac¢nich
centrech. Ve zvlasté pandemii postizenych evropskych zemich bylo nakladani s odpady

omezeno. Naptiklad Italie doasné zakazala nakaZenym obyvateltim tfidit odpad.**

MiiZzeme tedy shrnout, Ze z hlediska slozkové ochrany Zivotniho prostfedi méla pandemie
na oblast odpadového hospodaistvi pievazné negativni vliv. Obavy tykajici se
bezpecnosti a hygieny vedly k plo§nému a vyraznému naristu plastovych oballi, coz mélo
negativni dopad na celosvétové asili o veétsi udrzitelnost a omezeni produkce umélé
hmoty. Spolu se zvySenou produkci plastového odpadu bylo v pfimém disledku
pandemie zaznamenano i né¢kolikanasobné zvyseni produkce odpadu ze zdravotnickych

zafizeni, tzv. medicinského odpadu.*’

2.4.3. Vliv pandemie Covid-19 na odpadové pravo

Na koronavirovou pandemii reagovalo odpadové pravo rliznymi zptlisoby. Je ovSem
dalezité¢ zminit, ze na zménu v mnozstvi a struktufe produkovaného odpadu pravo

reagovalo.

Na mezinarodnim poli vydalo WHO v [ét€ 2020 jasné pokyny k nakladani se
zdravotnickym odpadem, jeZ pochédzel od pacientli nakazenych koronavirem. Tyto

pokyny sice nejsou stricto sensu pravné zavazné, nicméné jejich vydani mé urcitou

43 SHARMA, Hari Bhakta, Kumar Raja VANAPALLI, Shankar CHEELA, Ved Prakash RANJAN, Amit
Kumar JAGLAN, Brajesh DUBEY, Sudha GOEL a Jayanta BHATTACHARYA. Challenges,
opportunities, and innovations for effective solid waste management during and post COVID-19
pandemic. Resources, Conservation and Recycling [online]. 2020, 162(105052) [cit. 2022-09-06]. ISSN
0921-3449. Dostupné z: https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2020.105052.

4 ZAMBRANO-MONSERRATE, Manuel, Maria Alejandra RUANO a Luis SANCHEZ-ALCALDE.
Indirect effects of COVID-19 on the environment. Science of The Total Environment [online].
1.4.2020, 728(138813) [cit. 2022-09-06]. Dostupné z: https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.138813
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formdlni vdhu a jejich cilem bylo nabidnout jednotlivym stitim urcitd voditka a
doporuceni pro identifikaci, sbér, tfidéni, skladovani, pfepravu, zpracovani a likvidaci

odpadu b&hem této bezprecedentni pandemické situace.*®

I Evropské unie na jafe 2020 reagovala na stale se zhorSujici zdravotnickou situaci a s tim
spojené enormni mnozstvi zdravotnického odpadu a odpadu z domacnosti, jez mohl byt
také potencialné infikovan koronavirem. EU proto vydala nasledujici pokyny a
doporuceni tykajici se nakladani s odpadem produkovanym domacnostmi: Papirové
kapesniky a obli¢ejové masky pouzité nakazenym by mély byt okamzité vlozeny do pytle
na odpad, ktery byl umistén v pokoji pacienta vyslovné pouze pro tento ucel. Druhy sacek
by mél byt rovnéz uchovavan odd€len¢ pro ukladani rukavic a obli¢ejovych masek
pouzivanych oSetfovatelem a uklizeCem. Shromazdény sacek by mél byt vzdy uzavien a
nemél by byt vyprazdinovan do jiného sacku. VSechny tyto pytle by mély byt
shromazdény a vlozeny do Cistého obecného pytle na odpadky. Pokud jsou vSak vysSe
uvedené ¢innosti dasledné dodrzovany, pak lze tyto pytle vlozit pfimo do netfidéného

odpadu a neni nutna zadna zvlastni sbérova ¢innost ani jiny zptsob likvidace.*’

S pandemii Covid-19 nepiimo souvisi 1 smérnice ¢. 2019/904 o omezeni dopadu
nekterych plastovych vyrobku na Zivotni prostredi, ktera obsahuje celounijni zakaz
pouzivani plastovych vyrobki na jedno pouziti, pakliZe jsou dostupné jiné alternativy.*®
Clenské staty mély povinnost tuto smérnici implementovat nejpozd&ji do 3. &ervence
2021. Ceska republika tuto lhtitu nestihla a zdkon & 244/2022 Sb. o omezeni dopadu
vybranych plastovych vyrobkii byl az 31.8.2022 vyhlasen ve Sbirce zdkond.*

4 Water, sanitation, hygiene, and waste management for SARS-CoV-2, the virus that causes COVID-19:
Interim guidance [online]. World Health Organization and the United Nations Children’s Fund (UNICEF),
29.7.2020 [cit. 2022-09-06]. Dostupné z: https://www.who.int/publications/i/item/WHO-2019-nCoV-IPC-
WASH-2020.4

47 Waste management in the context of the coronavirus crisis [online]. European Commission, 14.4.2020
[cit. 2022-09-06]. Dostupné Z:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/waste_management guidance dg-env.pdf

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. ¢ervna 2019 o omezeni dopadu
nékterych plastovych vyrobki na Zivotni prostiedi.

49 Zakon ¢. 244/2022 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zidkona o omezeni dopadu
vybranych plastovych vyrobki na zivotni prosttedi. In: Shirka zakonii. 31.8.2022. ISSN 1211-1244.
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Sifeni pandemie po celém svété podnitilo fadu diskusi o jednorazovych plastech a o tom,
zda je jejich odstranéni nebo omezeni nezbytné pro ochranu lidského zdravi. Smérnice o
jednorazovych plastech se nicméné nevztahuje na jednorazové plastové vyrobky
pouzivané ve zdravotnictvi, jako jsou jednorazové rukavice, plasté, rousky a respiratory.
Smérnice se vztahuje pouze na jednordzové piibory, talife, brcka, vatové tyCinky a
nekteré dalsi plastové vyrobky. Konkrétné se tedy od 3. Cervence 2021 nesmi na izemi

EU prodavat predméty vyrobené z expandovaného polystyrenu.>

Také mistni vnitrostatni pravo reagovalo na pandemickou situaci, a to pomoci

mimotadnych opatfeni upravujicich nakladani s odpady, jeZ piijala vlada CR.

Jako ptiklad mizeme uvést mimoiadné opatieni ministerstva zdravotnictvi vydané na
konci prosince 2020, jeZ mélo za cil zabranit, €1 alespont v co nejvetsi mife zamezit Sifeni

koronaviru ve spalovacich zafizenich.’!

Mimo mimoftadné vladni opatieni vydalo MZP na zagatku roku 2021 metodické sdélent,
které ,,sdeluje postup k zarazeni odpadu vzniklého z kontaminovaného materialu z
antigennich testu na pritomnost antigenu SARS-CoV-2, které jsou urceny vyhradné k
samotestovani osob.“>* Ceské odpadové pravo tedy nereagovalo nikterak komplexné, ale
pouze pomoci konkrétnich dil¢ich uprav prevazné v oblasti likvidace zdravotnického
odpadu. To muze souviset 1 s né¢kolikrat se ménici hlavou zdravotnického resortu a
chaotickymi a nesrozumitelnymi opatfenimi, jez hojné kritizovala vladni opozice i

vetejnost.

Miizeme nicméné z hlediska vlivu pandemie na odpadové pravo zhodnotit, ze mimoiadné
pfijat¢ dokumenty Sly pfimo proti hlavnim obecnym principim nakladani s odpady
(reduce, reuse, recycle). Vyjimkou byla pouze evropska smérnice ¢. 2019/904, které byla
nicméng prijata uz v roce 2019, pouze lhita pro jeji implementaci uplynula uprostred

pandemické krize. Bylo to dané tim, Ze v dobé celosvétové zdravotnické krize

50 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. Gervna 2019 o omezeni dopadu
nékterych plastovych vyrobki na zivotni prostredi.

51 Mimotadné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 23.12.2020, C. j.: MZDR 62040/2020-1
/MIN/KAN.

52 Metodické sd&leni Odboru odpadii Ministerstva zivotniho prostfedi k zafazeni odpadu z antigennich test
uréenych k samotestovani osob ze dne 25.2.2021. C.j.: MZP/2021/720/874. f
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bezprecedentniho rozsahu bylo nutné pozadavky na nakladani s odpady do zna¢né miry
pfehodnotit. Primérnim cilem bylo proto zabranit pienosu infekce vSemi moznymi

zpusoby, odpad nevyjimaje.

Okamzitd zachrana Zivota a zdravi osob dostala pfednost pfed ochranou zivotniho

prostiedi, coz se ale v dlouhodobém horizontu nemusi nutné vyplatit.>
2.5.Dil¢i shrnuti

Pandemie Covid-19 méla nezpochybnitelny vliv na zivotni prostfedi a jeho jednotlivé
slozky, jez se projevil v pfimé a nepiimé roving€. Pfimy vliv pandemie na ovzdusi bylo
mozné pozorovat ve zlepseni jeho kvality, respektive v ubytku jeho znecisténi. Tento jev
byl plo$né€ pozorovan piedev§im v roce 2020, ale také v nasledujicim roce. Neptimy vliv
pandemie na oblast ovzdusi, tedy reakce prava na ochranu ovzdusi, byl az na néktera
piijata dil¢i opatfeni nedostateCny, respektive témét zadny. Jelikoz se ale jednalo
piedevs§im o pozitivni vlivy, jez pandemie méla na tuto dil¢i slozku zivotniho prostiedi,

neni dle mého ndzoru na misté Cinit ptehnané kritické zavery.

I voda a vodni zdroje neunikly vlivu celosvétové pandemie a bylo mozné pozorovat urcité
zhorseni kvality vod napfic regiony. Pravo tuto zménu nikterak nereflektovalo a ukéazalo
znacnou nepiipravenost na jakékoliv neCekané, avSak naléhavé situace, na které je nutné

ucelng, rychle, a ptedevs§im efektivné reagovat.

Nepochybné negativni vliv, at’ uz na jeji kvalitu, ¢i kvantitu, méla pandemie na oblast
odpadi. Strach z pfenosu infekce vyustil v naduZivani plastovych vyrobkid na jedno
pouziti, ale pfedevsim ve zvySenou produkci zdravotnického a hygienického odpadu jako

jsou testovaci sady, rousky, plastové rukavice a jiné. Strach z pienosu infekce se projevil

3 DAMOHORSKY, Milan. NOVE CESKE ODPADOVE PRAVO V AKTUALNIM KLIMATICKEM A
EPIDEMIOLOGICKEM KONTEXTU. Zbornik z medzindrodnej vedeckej konferencie Bratislavské
pravnické forum 2021 [online]. Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2021 [cit. 2022-
09-06]. Dostupné z:
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Konferencie a podujatia/BPF/2021/Zbornik BPF 2021
Sekcia 7 Environmentalne a klimaticke pravo FINAL.pdf#page=7
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1 v mimotadné pfijaté pravni Gpravé. Tato legislativa se dostala do pfimého stietu se
zakladnim principem odpadového prava — reduce, reuse, recycle, a jeji nasledky pocitila
a do budoucna zcela jisté jesté pociti fauna i flora. Je v§ak mozné dovodit, Ze tato opatieni

pomohla zachranit nejeden lidsky zivot.
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3. Casové srovnani vlivii pandemie Covid-19 na ochranu

Zivotniho prostredi

3.1.Kratkodoby vliv pandemie Covid-19 na Zivotni prostfedi

Kratkodobym muzeme oznacit vliv, jez nastane jako disledek urcité udalosti a trva
nekolik dnli az tydnl. Kratkodoby vliv pandemie se primarné posuzuje podle dvou
hledisek. Tim prvnim jsou mimotadna opatfeni zavedend v rizné forme a obsahu vladami
jednotlivych statl. Druhé hledisko je zména v chovani lidi v souvislosti s pandemii. Dvé
z nejdiskutovanéjSich mimotradnych opatieni jsou v souvislosti s zivotnim prostiedim
celostatni nebo regionalni lockdowny, jakoz i zastaveni mezinarodniho cestovani. To
mélo ptimy dopad na pohostinstvi, priimysl a cestovni ruch, stejné€ jako na odvétvi sluzeb.
Dopady téchto zmén byly ekonomické, environmentéalni, ale 1 sociologické. V této
kapitole se zaméfime pifedev§im na environmentdlni zmény s vazbou na to, jak

ekonomické i sociologické aspekty pandemie ovlivnily Zivotni prostfedi.>*

Nejvyznamnéj$i bezprostiednich vliv, jez méla pandemie na zivotni prostiedi, se tykal
kvality ovzdudi. Zprava analyzujici mobilitu lidi ve Spanélsku, Italii a Francii
béhem unora az dubna 2020, jez zvetejnila spolecnost Google, ukéazala snizeni mobility
az o0 90 % oproti obdobi pied zacatkem pandemie. Stalo se tak v dlsledku omezeni
cestovani za ucelem turistiky, zdbavy 1 pro osobni ucely. Mimoiadna opatieni zpiisobila
také zastaveni mnoha letd, coz vedlo k vyraznému snizeni emisi, jelikoz letadla jsou
znama intenzivnim vyuZivanim fosilnich paliv. Snizila se také primyslova vyroba a
omezilo se pouzivani vozidel, coz snizilo poptavku po rop¢ a omezilo jeji tézbu a rafinaci.
Ve svét€¢ také poklesla spotieba uhli v elektrarnach. Bezprecedentni okolnosti
pandemickych opatieni proto pifinesly ve svém souhrnu vyrazné snizeni znecisténi
ovzdusi (ptiblizné o 30 %), coz mélo na jeho kvalitu v kratkodobém horizontu jasné

pozitivni dopad.*

3 KUMAR, Ankit, Amit, KUMAR, Vartika JAIN, Ankit DEOVANSHI, Ayush LEPCHA, Chandan DAS,
Kuldeep BAUDDH, Sudhakar SRIVASTAVA a Ankit KUMAR. Environmental impact of COVID-19
pandemic: more negatives than positives. Environmental Sustainability [online]. 20.2.2021, 4 [cit. 2022-
09-06]. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/s42398-021-00159-9

55 LOH, Hong C., Irene LOOIL, Alan S. H. CH'NG, Khang W. GOH, Long C. MING a Kean H. ANG.
Positive  global environmental impacts of the COVID-19 pandemic lockdown: a
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Diky omezeni komer¢nich aktivit a vefejné dopravy se také snizilo hlukové zatizeni.
Mimo tyto dva disledky by bylo jist¢ mozné zminit i zlepSeni celkové Cistoty ptirody
nebo navrat volné zijicich zivocichti do nékterych oblasti, kde se jiz témet prestali
vyskytovat (napft. delfini v Benatkéch atd.). Tyto pozitivni dopady vSak byly zptisobeny
drakonickymi opatienimi v n¢kolika zemich zejména v pocatecni fazi koronaviru a mély
pouze kratkodoby vliv. S obnovenim primyslu, ekonomické ¢innosti a cestovani na
predpandemickou (normalni) Grovenl zacCaly tyto pozitivni vlivy na Zivotni prostiedi

mizet.>®

3.2. Stiredn€doby vliv pandemie Covid-19 na ochranu zivotniho prostredi

Strednédoby vliv pandemie je urc¢itd zmeéna, piimo ¢i nepifimo vyvolana pandemickou
situaci, jez trva v fadu nékolika mésicli aZ jednoho roku. Stiednédoby vliv pandemie
z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi lze zietelné pozorovat v oblasti volné Zijicich

Zivocichu.

V souvislosti s ochranou volné Zijicich zivoc¢ichii byly ve spojeni s koronavirem zjistény
jak pozitivni, tak negativni duasledky. Na jedné strané¢ pandemie upozornila na
celosvétovy obchod s volné Zijicimi Zivodichy, zejména pokud jde o Cinu. To vedlo k
veétsimu zaméteni na celosvétovy apel k zakazu "mokrych" trhii, na kterych se prodéavaji
ziva a mrtva zvirata lidem k pfimé konzumaci. Snizend lidské aktivita vedla k nartistu
pytlactvi, jelikoz se zastavil turisticky ruch astrdzci parka proto pfisSli o praci. Z
neoficidlnich tdaju bylo napt. zjisténo, Zze v Botswané bylo jen v beznu 2020 zabito Sest

mimotadné vzacnych nosorozcii Cernych.

Objevily se také ptipady, kdy se zvifata nakazila koronavirem od lidi, z nichz nejznamé;jsi

je ptipad Covid pozitivniho tygra v zoologické zahrad€ v Bronxu. SniZeni pohybu lidi

review. GeoJournal [online]. 23.7.2021 [cit. 2022-09-06]. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/s10708-
021-10475-6

5 KUMAR, Ankit, Amit, KUMAR, Vartika JAIN, Ankit DEOVANSHI, Ayush LEPCHA, Chandan DAS,
Kuldeep BAUDDH, Sudhakar SRIVASTAVA a Ankit KUMAR. Environmental impact of COVID-19
pandemic: more negatives than positives. Environmental Sustainability [online]. 20.2.2021, 4 [cit. 2022-
09-06]. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/s42398-021-00159-9
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naopak zvysilo pohyb volné zijicich zvifat po méstech. Napt. mlad’ata riznych druht zelv
byla velmi Casto vidéna na plazich, kde zna¢n€ ubylo turistd i mistnich obyvatel. Také
zvitata v zoologickych zahradéach tézila ze soukromi. Napf. Ying Yang, jedna z pand

chovana Hongkongu, byla po deseti letech pokusti o pfirozené pafeni nalezena biezi.

Pandemie Covid-19 méla neblahy stfednédoby vliv i na zplisob nakladani se
zdravotnickym odpadem. Jiz nyni jsou k dispozici védecké studie o dopadu pouzivani
osobnich ochrannych prostfedkil na zivotni prostiedi béhem pandemie. Dikazy ukazuji,
7ze pandemie Covid-19 vedla k mimotfadnému nartistu vyroby, spotieby a likvidace
osobnich ochrannych prostiedk, zeyména chirurgickych obli¢ejovych rousek. Nadmérné
pouzivani osobnich ochrannych prostiedkli je pfi¢inou naristu zneciSténi plastem,
zejména ve vodnim prostiedi. Plastovy odpad ve sladkovodnim a motském prostiedi
muze byt snadno spolknut vodnimi organismy, napi. rybami, vstupovat do potravniho
fetézce, ale i potencialné zpiisobovat chronické zdravotni problémy u lidi.>” Mimo tyto
explicitné zminéné stiednédobé vlivy bylo mozné pozorovat i disledky nékterych
kratkodobych, respektive okamzitych, dopadii pandemie na Zivotni prostiedi. Vlivy
pandemie v pribchu ¢asu neni mozné piimym fezem piesné oddélit, naopak je mozné
pozorovat jejich vzajemnou navaznost a prolinani. Prikladem dusledku, jez nastal témér
okamzité po vypuknuti pandemie, ale v n¢kterych oblastech ztstal byt zfetelny 1 nékolik
meésici poté, je naptiklad jiz vySe analyzovana zlepSena kvalita ovzdusi. Dal$im takovym
kratkodobym, ale i sttednédobym dusledkem pandemie je ubytek znecisténi ptirody, jez
nastal v disledku omezeni mobility obyvatelstva vlivem vladnich zdkazii, jez na mnoha

mistech trval i nékolik mésict. >3

57 FACCIOLA, Alessio, Pasqualina LAGANA a Gabriella CARUSO. The COVID-19 pandemic and its
implications on the environment. Environmental Research [online]. Rijen 2021, 201 [cit. 2022-05-14].
DOLI: 10.1016/j.envres.2021.111648. ISSN 0013-9351. Dostupné z:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0013935121009427?via%3Dihub

38 CHEVAL, Sorin, Cristian M. ADAMESCU, Teodoro GEORGIADIS, Mathew HERRNEGGER, Adrian
PITICAR a David R. LEGATES. Observed and Potential Impacts of the COVID-19 Pandemic on the
Environment. International Journal of Environmental Research and Public Health [online].
10.6.2020, 17(11) [cit. 2022-09-07]. ISSN 1660-4601. Dostupné z: https://doi.org/10.3390/ijerph17114140
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3.3.Dlouhodoby vliv pandemie Covid-19 na ochranu zivotniho prostiedi

Zatimco kratkodobé a stfednédobé vlivy pandemie Covid-19 jsou jiz nyni ziejmé, jeji
dlouhodoby vliv je zatim velmi nejisty. To, jak Zivotni prostfedi ovlivni zavedené
lockdowny a omezeni mobility lidi v dlouhodobém horizontu, zavisi na tom, jak dlouho
bude trvat, nez se pandemii podafi dostat pln¢ pod kontrolu, a zda pandemie povede k
trvalému hospodaiskému poklesu a ekonomické krizi. Velkou roli hraje i zptisob, jakym
se prumysl a hospodafstvi dostane na ptfedcovidovou uroven, a do jaké miry budou ¢i

nebudou zavedena environmentalni opatieni.>”

V oblasti dlouhodobych vlivii pandemie na Zivotni prostiedi miizeme zatim vést pouze

hypotetické tivahy, jez se nicmén¢ zakladaji na odbornych védeckych prognézach.

Dosud nezminény byl potencialni vliv Cisticich prostfedkil na Zivotni prostfedi. Pandemie
Covid-19 vedla k prudkému nartstu pouzivani ¢isticich prostfedkli, dezinfekci a dalSich
chemikalii. PfestoZe mnoho zemi vydalo rozsédhlé navodné pokyny tykajici se protokolil
k pouzivani téchto chemickych latek, jejich zvySené pouzivani ptredstavuje riziko pro
lidské zdravi a ptirodni ekosystémy. Vétsina Cisticich piipravkd, jez byla pouzivana v boji
proti Sifeni nékazy, obsahuje v riznych kombinacich n€kolik nebezpecnych latek, u
kterych je prokdzano, Ze jsou spojeny se zvySenym rizikem nékterych plicnich
onemocnéni a astmatu, pokud dochézi k jejich naduzivani. Stejné nebezpecné mohou byt
1 nespravné informace a nespravné pouzivani téchto chemikalii. Nedostate¢né znalosti o
pouzivani Cisticich prosttedki a S$ifeni padélanych vyrobkli mohou vést k jejich
nespravnému pouzivani, a tim k vdznym zdravotnim problémutm, jako je oslepnuti, vazné
poskozeni nervového systému nebo dokonce ke smrti. Tyto chemické latky dale velmi
Casto skonéi v jezerech a fekach, kam se dostanou prostfednictvim kanalizace a

piedstavuji nebezpeénou hrozbu pro vodni ekosystémy a narusuji jejich Zivotni cyklus.*

3 GILLINGHAM, Kenneth T., Christopher R. KNITTEL, Jing LI, Marten OVAERE a Mar REGUANT.
The Short-run and Long-run Effects of Covid-19 on Energy and the Environment. Joule [online].
19.6.2020, 4(7) [cit. 2022-09-07]. Dostupné z: https://www.cell.com/joule/fulltext/S2542-4351(20)30273-
7? returnURL=https%3 A%2F%?2Flinkinghub.elsevier.com%?2Fretrieve%2Fpii%2FS2542435120302737

%?3Fshowall%3Dtrue

% DHANKHAR, Meghna, Sucharita SANYAL, Shubh AGARWAL, Saksham MAKIN, Amit PAWAR a
Sameer AGARWAL. Effects of Covid19 Pandemic on Environment. International Journal of Research in
Engineering and Science [online]. 2021, 9(5) [cit. 2022-09-07]. ISSN 2320-9364. Dostupné z:
https://www.ijres.org/papers/Volume-9/Issue-5/Ser-4/H09053943.pdf
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a jejich dlouhodobych dusledki je jiz nékolikrat zminéna oblast odpadii. Stavajici systém
sbéru a zpracovani odpadu byl a stile je nesmirné zatiZzen, coz vede k neefektivnim
postupim pii naklddani s odpadem, jako jsou mobilni spalovny, skladky ubrouskd,
lahvicek s dezinfekénimi prostfedky, jednordzovych masek a rukavic, tedy prostredkd,
které maji zasadni vyznam pro bezpecnost pracovnikll v prvni linii pandemie. Tvafi v tvar
rostouci panice se sektor vyroby plasti na jedno pouziti chopil ptilezitosti a vzkiisil jinak
skomirajici odvétvi. Mnoho supermarketii neumoznovalo kupujicim pfinést si opakované
pouzitelné tasky namisto toho, aby véci dodavaly v jednorazovych plastovych taskach.
Doslo také k nartstu online nakupovani jidel z restauraci, coz vedlo k nartistu spotieby
plasti na obyvatele, ¢imz se globalni znecisténi plasty v disledku pandemie Covid-19

jeste zvysilo. 5!
3.4. Diléi shrnuti

Souhrnné lze fici, Ze v kratkodobém a stfednédobém horizontu bylo mozné pozorovat
spiSe pozitivni vlivy koronavirové pandemie, zatimco v dlouhodobém horizontu zatim
pievazuji spiSe vlivy negativni. Béh Casu hraje ve sféfe vlivu pandemie na Zzivotni
prostiedi podstatnou roli, nicméné neni mozné jednotlivé dasledky presné oddélit a
piedstirat, Ze spolu nesouvisi. Zivotni prostedi a jeho jednotlivé slozky na sebe vzajemnd
navazuji, prolinaji se a ve svém souhrnu tvoii jeden ekosystém. To se projevuje i
v ptipad¢ pozitivnich a negativnich vlivli pandemie, jez spolu souvisi a vzajemné se

ovliviuji.

' MOHAMED, Badr A., I. M. Rizwanul FATTAH, Balal YOUSAF a Selvakumar PERIYASAMY. Effects
of the COVID-19 pandemic on the environment, waste management, and energy sectors: a deeper look into
the long-term impacts. Environmental Science and Pollution Research volume [online]. 2.5.2022, 29 [cit.
2022-09-07]. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/s11356-022-20259-1
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4. Vliv pandemie Covid-19 na mezinarodni diplomacii

v oblasti Zivotniho prostredi a zmény klimatu

4.1.Mezinarodni pravo zivotniho prostiedi

A. Waite ve svém odborném ¢lanku z roku 2005, zabyvajicim se rovnovahou v pravu
zivotniho prostiedi, popsal systém prava Zivotniho prostiedi jako cibuli, jeZ je tvofena
nckolika vrstvami. Dle néj jsou pravni principy a zakladni zasady v samém stiedu cibule,
na které vSechny ostatni vrstvy piimo naléhaji. Vngjsi vrstvy cibule jsou pak
ptirovnavany k jednotlivym institutim hmotného a procesniho prava zivotniho prostiedi.
Diky ¢emu cibule, reprezentujici systém prava zivotniho prostfedi, mize fungovat a
nerozpadne se, je jeji slupka, kterd znazorfiuje organizac¢ni a institucialni prévni

regulaci.®?

Dle I. Jancarové je systém prava zivotniho prostiedi mozné vnimat v ndvaznosti na toto
piirovnani i jako ,jarni cibulku, ktera vyrostla na zahonu plném dalsi zeleniny, napul

divoce a napiil s obétavou péci celé rady zahradnikii. “5

Role mezinarodniho prava zivotniho prostiedi hraje nesmirn¢ dulezitou ulohu zejména
proto, ze zavaznost globalnich problémti ohrozujicich Zivotni prostfedi se postupem ¢asu
stupniuje. Mezi tyto globalni problémy, které negativné ovlivituji Zivotni prostfedi na
Zemi, patii pfedevSim zména klimatu, globalni oteplovani, ztenCovani ozonové vrstvy,
nedostatek pitné vody a dalsi. Jelikoz maji tyto problémy globalni pfesah, nelze s nimi
bojovat a regulovat je pouze na vnitrostatni ¢i regionalni irovni. Mezi zavazné problémy
regionalniho vyznamu se tadi napt. deforestace, desertifikace ¢i devegetace. I tyto
fenomény soucasné doby nelze fesit izolovan€ pouze na vnitrostatni irovni jednotlivych

statd, jeZ jsou témito problémy nejvice zasazeny.

Dvéma hlavnimi ukoly mezinarodniho prava Zivotniho prostiedi jsou globalni a

regionalni ochrana Zivotniho prostfedi. Mezindrodni pravo Zivotniho prostfedi, na rozdil

92 WAITE, Andrew. The Quest for Environmental Law Equilibrium. Environmental Law Review [online].
2005, (7), s. 7 [cit. 2022-04-18]. DOL: 10.1177/146145290500700103. ISSN 1740-5564. Dostupné z:
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/146145290500700103

6 JANCAROVA, Ilona. Pravo Zivotniho prostredi: obecnd cast. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 31.
ISBN 978-80-210-8366-0.
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od vnitrostatniho prava, nepokryvéa a neupravuje kazdou jednotlivou oblast, jez tvori
predmét prava zivotniho prostiedi, ale zabyva se pouze nékterymi jeho aspekty. Témito
aspekty jsou predevsim ty problémy, které ptedstavuji pro zivotni prostiedi nejveétsi
hrozbu a jejichz dasledky dopadaji na vice nez jeden stat. Globalni problémy, které fesi
¢i se snazi fesit pravo zivotniho prostfedi na mezinarodni Grovni, jsou napf.: ochrana
biodiverzity, ochrana ovzdusi, ochrana motskych a vnitrozemskych vod, ochrana pied

znecisténim nebezpecnymi odpady a chemickymi latkami a nukledrni znecisténi.

Systematicky pak spadd mezinarodni pravo Zivotniho prostfedi pod mezinarodni pravo

vefejné, i kdyz se jedna o jeho relativné oddélenou ¢ast.**

4.2. Ochrana zivotniho prostiedi v mezinarodnim pravu

Jak jiz bylo zminéno vySe, hlavnimi cili prava Zivotniho prostiedi jsou ochrana zivotniho
prostiedi jednak na regiondlni, tak na globalni urovni. Tuto ochranu se pravo snazi
poskytnout pomoci mezinarodnich umluv, mezinarodnich obycejl, obecnych pravnich
zésad a soudnich rozhodnuti. Pravé mezinarodni umluvy hraji v ochran¢ Zzivotniho
prostiedi kliCovou a naprosto dominantni roli. Specifikem téchto umluv byva velmi ¢asto
zdlouhavost jejich uzavirani smluvnimi stranami, a dale potom jejich obtizna

vymahatelnost v pfipadé, e dojde k jejich poruseni.®®

Pro pochopeni problematiky vlivu pandemie na mezindrodni diplomacii v oblasti

zivotniho prosttedi a zmény klimatu povazuji za nutné alespoii rdmcové zminit

vvvvvv

Ptedevsim to jsou jednotlivé suverénni staty, bez jejichz vile k zachovéani a ochrané
zivotniho prostiedi by nebyla jakékoliv u¢innd kooperace na mezindrodni tirovni vibec

mozna.

Jednotlivé staty jakozto suverénni subjekty mezinarodniho prava nemuZe k aktivit¢ a

kooperaci v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi nikdo nutit, paklize se k tomu tyto staty

% DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy
pravnické ucebnice, s. 98-99. ISBN 978-80-7400-338-7.
5 Tamtéz, s. 113-119.
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samy nezavazou ¢i piimo nepfenesou Cast svych suverénnich prav na mezinarodni

organizaci.

DalSimi velmi dalezitymi subjekty na poli mezinarodniho prava zivotniho prostredi jsou
mezinarodni organizace. Ty se v pravni teorii déli na dvé skupiny. Do prvni skupiny
spadaji mezinarodni mezivladni organizace, jejichz ¢leny jsou pouze jednotlivé suverénni
staty, a které vznikly uzavienim mezindrodni smlouvy. Do této skupiny spada predev§im
Organizace spojenych narodii (OSN).%® Nepominutelnou roli hraji v ochrané Zivotniho

prostiedi 1 nékteré ptidruzené organizace OSN, jako je WHO, UNESCO a dalsi.

Do druhé skupiny mezinarodnich organizaci spadaji tzv. mezinarodni nevladni

vvvvv

prostfedi naptiklad IUCN, WWF, Greenpeace a dalsi.

Mizeme tedy shrnout, Ze subjekty, které maji ptfimy vliv na ochranu zivotniho prostredi,
jsou zejména jednotlivé staty, dale pak mezinarodni mezivladni organizace a v neposledni

fadé i mezinarodni nevladni organizace a nékteré jiné subjekty.®’

4.3. Konference OSN o zméné klimatu 2021 v Glasgow (COP 26)

4.3.1. Piiprava konference

Velkd Britanie hostila v pribéhu 1.—12. listopadu roku 2021 ve mést¢ Glasgow 26.
konferenci smluvnich stran OSN o zméné klimatu. Primarnim cilem tohoto summitu,
jehoz ucast se odhadovala az na tficet tisic delegatd, bylo zrychleni a vét§i diraz na
zavazky vyplyvajici z Patizské dohody a Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu.
Konference COP 26 zaroven zahrnovala v pofadi jiZz 16. zasedani smluvnich stran
Kjotského protokolu a v neposledni fad¢€ také tfeti zaseddni smluvnich stran Pafizské

dohody.%®

% DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy
pravnické ucebnice, s. 120-123. ISBN 978-80-7400-338-7.

7 Tamtéz, s. 120-126.

%8 REDMOND-KING, Gareth. UK to host 2021 UN climate summit, COP26: The significance of Glasgow
hosting COP26 for the UK, and the world. Energy & Climate Intelligence Unit [online]. Londyn, ¢2022
[cit. 2022-04-17]. Dostupné z: https://eciu.net/analysis/briefings/international-perspectives/cop-26
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Konference OSN o zmén¢ klimatu je kazdoro¢né pofadany summit, jehoZ prvni ro¢nik se
konal v roce 1995 v Berling€. Cilem téchto kazdoro¢nich setkani zastupcti smluvnich stran
Réamcové imluvy OSN o zméné klimatu je analyza a vyhodnoceni dosavadniho pokroku
boje s klimatickou zménou, zavedeni pravné zavaznych povinnosti jednotlivych stati ke

snizeni emisi sklenikovych plyn{i a posouzeni dal§ich klimatickych opatfeni.®’

Dvacaty Sesty ro¢nik konference se m¢l dle piivodnich plant konat 9.—19. listopadu 2020
ve skotském Glasgow, poradatelem pak byla zvolena Velka Britanie za pomoci Itélie.
Z divodu vypuknuti a masivniho rozsifeni pandemie Covid-19 po celém svéte, jez
vyrazné omezila a v nékterych piipadech Uplné znemoznila mezinarodni cestovéani a
pfeshrani¢ni pohyb osob, rozhodlo ptfedsednictvo konference v cele s Alokem Sharmou
dne 1. dubna 2020 o pfesunuti terminu konani konference. Pfedsednictvo COP 26 v tomto
prohlaseni uvedlo, ze ve svétle soucasnych svétovych udalosti zpisobenych koronavirem
neni mozné tuto ambiciodzni a inkluzivni konferenci v ptivodnim terminu potadat. Novy
termin byl zvefejnény predsednictvem COP 26 dne 28. kvétna 2020. Konference OSN o

zméné klimatu dostala v disledku celosvétové pandemie termin 1.—12. listopadu 2021.

Misto konani Glasgow i piedsedajici zemé& Spojené kralovstvi zlistaly nezménény.””

Vliv pandemie Covid-19 na COP 26 se projevil i v podobé cestovnich omezeni, ktera
byla zavedena britskou vladou. Pro ucastniky konference platila ptisna protiepidemicka
opatfeni uz pii vstupu na uzemi Spojeného kralovstvi. VSichni a€astnici museli pied svym
odletem absolvovat Covid test a byli také poradateli diirazné vyzvani, aby se pied svou

cestou do Glasgow nechali proti Covid-19 naockovat.”!

% WHAT IS THE UNFCCC AND THE COP?. LEAD INTERNATIONAL [online]. ¢2009 [cit. 2022-04-
17]. Dostupné z: https://web.archive.org/web/20090327142028/http:/www.climate-leaders.org/climate-
change-resources/india-at-cop-15/unfccc-cop

70 Glasgow Climate Change Conference (UNFCCC COP 26). International Institute for Sustainable
Development [online]. ¢1990-2022 [cit. 2022-04-17]. Dostupné z: https://sdg.iisd.org/events/2020-un-
climate-change-conference-unfccc-cop-26/

"I Planning your Journey to UNFCCC COP26. UN Climate Change Conference UK 2021 [online]. 2021
[cit. 2022-04-17]. Dostupné z: https://ukcop26.org/wp-content/uploads/2021/10/Planning-your-Journey-
to-COP26_1.pdf
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4.3.2. Prubéh konference

Oficialni zah4jeni 26. konference OSN o zméné klimatu probéhlo 1. listopadu 2021. Jako
prvni byl na poradu summit ¢elnich predstavitelti jednotlivych stati. Do Glasgow dorazilo
celkem sto dvacet nejvyssich predstaviteld signatafskych zemi véetné napt. amerického
prezidenta Joe Bidena, tehdejsi némecké kancléiky Angely Merkel a v neposledni fadé
se akce osobn¢ ucastnil i tehdejsi britsky premiér Boris Johnson. Akce se déale zucastnilo
pres 40 tisic jinych ucastnikii z fad delegaci jednotlivych statt, laické i odborné verejnosti
a zastupcu svétovych 1 mistnich médii. Na konferenci mélo zastoupeni vSech 197

smluvnich stran Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu véetné Ceské republiky.’?

Ceskou delegaci vedl tehdejsi ¢esky premiér Andrej Babis spolu s byvalym ministrem
zivotniho prostiedi Richardem Brabcem. Spolu s nimi Ceskou republiku reprezentovali

delegati z ministerstva Zivotniho prostiedi, zahrani¢nich véci, zemé&délstvi a financi.”

Vliv pandemie Covid-19 na COP 26 byl mimo jiné také v tom, ze poradatelé akce byli
v disledku vladnich nafizeni nuceni zavést ¢etnd hygienicka a bezpecnostni opatieni pro
vSechny ucastniky i potfadatele summitu. Tato opatfeni méla za cil zamezit, ¢i alespon
eliminovat, Sifeni nakazy koronaviru. Jednalo se zejména o povinnost mit zakryté dychaci
cesty, dodrzovat rozestupy a pro oficialni i€astniky summitu platila i povinnost se nechat
denné testovat na ptitomnost Covid-19. Ucastnici z fad vefejnosti, ktefi se chtéli akce
zucastnit, museli pfi vstupu do prostor konani summitu dolozit platny ockovaci certifikat
a byli povinni mit ve vSech vnitfnich prostorach zakryty nos a tsta. Oficidlni Gi¢astnici
konference byli také poradateli pozadani, aby se nezdrzovali v zO6n¢ pfistupné vetrejnosti

a nepresouvali se mezi zénami, aby se tak zamezilo piipadnému §ifeni ndkazy.”

72 Konference OSN o zméné klimatu (COP26), summit svétovych lidrii, Glasgow, Spojené kréalovstvi, 1.
listopadu 2021. Evropskd rada, Rada FEU [online]. 2021 [cit. 2022-04-17]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/international-summit/2021/11/01/)/

73 Zagind COP 26 — klimaticka konference OSN v Glasgow. Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky
[online]. 1. 11. 2021 [cit. 2022-04-17]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/news_20211101-zacina-COP-
26-klimaticka-konference-OSN-v-Glasgow

74 Planning your Journey to UNFCCC COP26. UN Climate Change Conference UK 2021 [online]. 2021
[cit. 2022-04-17]. Dostupné z: https://ukcop26.org/wp-content/uploads/2021/10/Planning-your-Journey-
to-COP26_1.pdf
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4.3.3. Vysledky konference

Nejdulezitéjsim vysledkem a vystupem z konference COP26 se stal Glasgow Climate
Pact, na kterém se jednomysiné shodlo a ktery podepsalo vSech 197 zastupcti smluvnich
stran Ramcové umluvy o zméné klimatu véetné Ceské republiky. V tomto dokumentu se
jednotlivé staty shodly, ze budou smétovat ke globalnimu oteplovani, které nebude
dosahovat vice nez 1,5 °C. Dale obsahuje dokument Glasgow Climate Pact kapitolu, ve
které je obdobi do roku 2030 oznaceno jako kritické a staty jsou vyzyvany k tomu, aby
zrychlily svijj pfechod k nizkoemisni energetice. Text této mezinarodni dohody obsahuje
1 zavazek signatarskych zemi smétovat k odklonu od uhli. Toto prohlaSeni znamena, Ze
staty budou pro vyrobu elektfiny vyuzivat primarné jiné zdroje nez uhli. Jedna se tak o
vubec prvni pfipad, kdy na ptidé¢ konference OSN o zmén¢ klimatu zaznéla potieba snizit
spotiebu fosilnich paliv (ropa, uhli a zemni plyn). PatiZzskd dohoda ani jiné pfedchozi
vystupy z konferenci toto vyjadieni neobsahovaly, ani nebylo v minulosti explicitné
zminéno slovo ,,uhli“.”> Toto je odbornou vefejnosti vnimano velmi pozitivng, jelikoz
daraz a pozornost vénovana nalézani efektivnich a obnovitelnych zdroji energie jsou pro

zmirnéni dopadi klimatické zmény klicové. Mlzeme tedy shrnout, Zze v dokumentu

Glasgow Climate Pact jednotlivé staty uznaly fakt, Ze situace je nesmirné vazna.

Kromé¢ vyse zminéného Glasgow Climate Pact byly na COP26 uzavieny 1 jiné dohody a
prohlaseni, které vSak nepodepsaly vSechny signataiské staty, ale pouze nékteré z nich.
Mezi tyto dohody patii naptiklad dohoda o zastaveni deforestace, jiz podepsalo 130 zemi,
na jejichZ Gizemi se nachazi 90 % vSech svétovych lesti. Mezi staty, které se v dohodé¢

zavazaly k zastaveni odlesiiovani patii napt. Kanada, Brazilie a Rusko.

Dal8im vysledkem COP26 je iniciativa ,,Global Methan Pledge®, kterd ma za cil snizeni
emisi metanu do roku 2030 o 30 % oproti roku 2020. JelikoZ je metan velmi silny
sklenikovy plyn, ktery zpiisobuje globalni oteplovani az ze tretiny veskerého globéalniho

oteplovani zplisobeného lidskou ¢innost, je tato iniciativa vnimana jako velky tspéch.”

75 Glasgow Climate Pact. Proposal by the President: Draft Decision. In: Glasgow. Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to the Paris Agreement (CMA). 13. 11. 2021. Dostupné z:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021 L16_adv.pdf

76 Co ptinesl COP26. Informacni centrum OSN v Praze [online]. 15.12.2021 [cit. 2022-04-18]. Dostupné
z: https://www.osn.cz/co-prinesl-cop26/
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Miuzeme tedy shrnout, ze formalni vliv pandemie Covid-19 na Konferenci OSN o zmén¢
klimatu 2021 v Glasgow spocival zejména v jejim posunuti o jeden kalendaini rok, o
¢emz rozhodlo predsednictvo konference v Cele s jejim predsedou Alokem Sharmou.
Dale méla pandemie Covid-19 vliv na dfive nemyslitelné a neptedstavitelné cestovni
restrikce zavedené britskou vladou a mnohéd dal$i protiepidemiologicka opatfeni
zavedena organizatory summitu, jez méla za cil zamezit nebo co nejvice minimalizovat

riziko nédkazy koronavirem.

4.4 Vliv odlozeni COP 26 na zivotni prostiedi

Jak jiz bylo zminéno vySe, vlivem pandemie bylo rozhodnuto o posunuti konéni
konference COP26 o jeden kalendaini rok. Jaky mél tento posun vliv na stav zivotniho
prostfedi? A mél viibec néjaky? Pfedmétem jednani konference mélo byt pokroceni v
plnéni cilt PafiZzské dohody z roku 2015, jejimz cilem je omezit primérné globalni
otepleni na 1,5-2 °C v tomto stoleti ve srovnani s 90. lety 19. stoleti (tzv. "pfedindustridlni
obdobi"). Teplotni cil dohodnuty v Paiizi byl pe¢livé zvolen. Cetné védecké studie
ukazuji, Zze narust teploty nad 2 °C by aktivoval urCité zpétné vazby v klimatickém
systému, jez by nasi planetu pieklopily do extrémniho "sklenikového stavu Zemé&", ktery
by mohl pietrvavat po tisicileti bez ohledu na to, co se stane s budoucimi emisemi. To by

znamenalo, Ze by se zivot na Zemi postupem casu stal pro ¢lovéka nemozny.

Aby se tomuto scénafi predeslo, vyzyva pravné zavazna dohoda OSN vsechny zucastnéné
staty, aby co nejdfive snizily emise sklenikovych plynii. Soucasnd trajektorie globalnich
emisi bohuzel vede ke zvySeni primérné globalni teploty o vice nez 2 °C a mozna az o 4
°C, coz znacné& piekracuje cil stanoveny v Pafizi. Aby svét splnil patizsky cil a omezil
oteplovani na 1,5 °C, musi v ptistim desetileti dosadhnout sniZzeni emisi o 7,6 % rocn¢ a
do roku 2050 dosahnout nulovych emisi. I ptes veskeré cestovni omezeni a primyslové
restrikce na zacatku roku 2020 se vSak sveétova ekonomika zacala v druhé ptilce roku
znovu zotavovat, emise se podle OSN vrétily zpét a v roce 2020 doslo odhadem pouze k
4-7% poklesu emisi oxidu uhli¢itého oproti roku 2019. Stfizliva realita je proto takova,
ze jednotlivé staty maji pied sebou jesté opravdu mnoho préce, aby dekarbonizovaly své

ekonomiky.
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Jedna z nedavnych studii vy¢islila ekonomické naklady nesplnéni patizskych cilti na
neuveétitelnych 600 biliontt USD do roku 2100, coz by fakticky drzelo planetu v trvalé

recesi.

Ro¢ni odklad zasedani mohl déat svétu dostatek Casu a prostoru, ktery tak zoufale
potiebuje, aby mohl naplnit ambice Parizské dohody a vyhnout se pravé témto nejhorsim
dopadim zmény klimatu. Ocekavalo se, Ze zastupci jednotlivych zemi ptijedou do
Glasgow s podstatné posilenymi plany na snizeni emisi a splnéni svych zavazkd na

podporu rozvojovych zemi.”’

To se nicmén¢ bohuzel nestalo. Mnozi ekologicti aktivisté ohodnotili COP26 jako ,,pouze
dalsi neefektivni byrokratické setkdni“. Posunuti konference tedy mélo na ochranu
zivotniho prostiedi v dlouhodobém horizontu jednozna¢né negativni vliv, a to 1 piesto, ze
si zemé& zpocatku myslely, Ze si na ptipravu COP26 jednoduSe vyhradily rok navic, ale v

praxi zadny ¢as navic nem¢ly a nemaji.

S kazdym dalSim rokem se zkracuje doba, kdy je mozné teSit nejhorsi dopady zmény
klimatu a pokusit se jim vyhnout. Globalni extrémni pocasi, jako jsou pozary v Australii
a Kalifornii, zaplavy v Evrop¢ atd., a s nim spojené dopady se postupem c¢asu zhorsuji.
Rozdil mezi tim, kde bychom m¢li byt s emisemi, abychom se udrzeli pod kritickymi
hranicemi 1,5 a 2,0 stupné¢ Celsia nad urovni pied priimyslovou revoluci, a tim, kde

skute¢né jsme, se také pouze zvétSuje.

Klimatické hodiny stle tikaji a odkladem sniZzovani emisi si zem¢ pouze pijcuji na
budoucnost planety. Kazdy dalsi rok, kterym se oddaluje skute¢né efektivni a u€inny
postup v boji s klimatickou zménou, pouze sniZzuje nase Sance, ze v tomto boji budeme
usp&s$ni. V urcitém okamziku bude uz pfili§ pozd€ a my nevime, kdy tento okamzik

skute¢né nastane. Mozna uz tam jsme? Ale ¢im déle to budeme odkladat, tim t&€z3i to bude

a tim mensi budou Sance na uspéch.”®

"7 TURNEY, Christian. Climate explained: does a delay in COP26 climate talks hit our efforts to reduce
carbon emissions? [online]. The Conversation [online].12.10.2020 [cit. 2022-09-07]. Dostupné z:
https://theconversation.com/climate-explained-does-a-delay-in-cop26-climate-talks-hit-our-efforts-to-
reduce-carbon-emissions-146762

8 Delaying COP26 is not a reason to delay climate action. Nature [online]. 2.6.2020, 582(7) [cit. 2022-09-
07]. Dostupné z: https://doi.org/10.1038/d41586-020-01621-0
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4.5 Konference o biodiverzité

Jednim z dalSich dopadd pandemie Covid-19 na mezindrodni diplomacii je odlozeni
terminu konani Konference smluvnich stran Umluvy o biologické rozmanitosti.
Konference se méla puvodné konat 15.-28. fijna 2020 v ¢inském meésté Kunming.
Vlivem pandemie bylo pfijato rozhodnuti o odloZeni konference na pozd¢jsi termin. Dne
18. srpna 2021 rozhodlo pfedsednictvo konference o rozdéleni summitu do dvou ¢&asti.
Prvni Cast probéhla v terminu 11.—15. fijna 2021 distan¢né a druha ¢ast byla posunuta na

treti étvrtleti roku 2022 a méla by se konat prezenéné v ¢inském Kunmingu.”
4.6. Dil¢i shrnuti

Vliv pandemie na mezinarodni diplomacii z hlediska zivotniho prostfedi a klimatu se
projevil nepfimo, a to predevSim tim, Ze pandemické okolnosti vedly potadatele
svétovych konferenci a mezindrodnich environmetalnich jednani k ¢asovym a
organizacnim zménam. Velké ¢ast mezinarodnich jednéani probé&hla distanénim zptisobem
pomoci audiovizualnich technologii, zatimco jina jednani, jez nebylo organizacn¢ mozné
¢i ucelné vést online, byla odlozena. Za vSechny je mozné uvést mezinarodni konferenci
COP26, jez probehla s ro¢nim zpozdénim oproti pldnovanému terminu a provazely ji

cetna hygienicka a bezpecnostni opatteni.

7 UN Biodiversity Conference (CBD COP 15) (Part 2). International Institute for Sustainable
Development [online]. ¢1990-2022 [cit. 2022-09-07]. Dostupné z: https://sdg.iisd.org/events/un-
biodiversity-conference-cbd-cop-15-part-2/
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5. Vliv pandemie Covid-19 na politiku EU a Zelenou dohodu

pro Evropu

5.1. Pravo Evropské unie a ochrana zivotniho prostfedi

Unijni pravo zivotniho prostfedi je svym obsahem velmi rozsahlé a zaméfuje se mimo
jiné na boj proti zméné klimatu, ochranu kvality ovzdusi, ochranu vodnich zdroju,
biologickou rozmanitost, odpadové pravo a posuzovani vlivii na zivotni prostiedi. Pravo
Evropské unie neupravuje problematiku zivotniho prostedi jednim ucelenym kodexem,
ale jednotlivé néstroje ochrany Zivotniho prostiedi je mozné nalézt jak v pramenech
primarnich a sekundarnich, tak i v individualnich pravnich aktech, jimiz jsou zavazna
soudni rozhodnuti. Evropské pravo zivotniho prostfedi ma velmi podstatny vliv i na
vnitrostatni Gpravu Clenskych stath v oblasti zivotniho prostfedi a jeho ochranu. Dle
odhadu je az 80 % jednotlivych vnitrostatnich uprav transponovano prave z unijni upravy.
Zaroven je unijni pravo Zzivotniho prostiedi tim pravem, jehoz poruseni je v praxi
nejcastéjsi a zaujima nejvetsi podil piipadi, kterymi se zabyva Soudni dvir, Evropsky
vetfejny ochrance prav a Evropska komise. Unijni pravo také v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi, na rozdil od jinych pravnich odvétvi, Casto vyuziva dobrovolné ekonomickeé
nastroje a zaroven uklada finan¢ni sankce jednotlivym zemim EU, pokud unijni pravo

porusuji.®

5.2..Soucasné unijni pravo zivotniho prostiedi

Dle 1. Janc¢éatrové piedstavuje unijni prdavo Zivotniho prostredi prostiedek k odstranéni
negativnich jevii fungovani vnitiniho trhu. Vytvareni unijni ekopolitiky postrada jasny
ramec, coz je podstatny rozdil ve srovndni se stabilnéjsimi oblastmi unijni politiky,

napriklad zemédélstvim.®!

Klic¢ovou roli hraji pro sméfovani a obsah evropské ekopolitiky tzv. Akéni programy.
Tyto akéni programy se fadi ke koncepénim néstrojiim evropského prava zivotniho

prostiedi. Jejich vznik se datuje k pocatku 70. let dvacatého stoleti a doposud jich bylo

80 JANCAROVA, Ilona. Prdvo Zivotniho prostredi: obecnd cast. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 79.
ISBN 978-80-210-8366-0.
81 Tamtéz, s. 109.
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pfijato sedm. V soucasné dob¢ je Osmy ak¢ni program ve fazi ptiprav, jelikoz Sedmy
cile spole¢né unijni politiky v oblasti zivotniho prostfedi a zaroven urcuji, jaka opatieni
se k jejich dosazeni uplatni. Akéni programy zaroven obsahuji ¢asovy ramec pro realizaci
té&chto vyty&enych cili.?? Vyse uvedené nicméné neplati pravé pro posledni z ptijatych
ak¢nich programil. Sedmy akéni program Unie pro Zivotni prostfedi, ktery nese nazev
Spokojeny Zivot v mezich nasi planety, zacal platit na zacatku roku 2014 a ve svém znéni
se koncepcné lisi od svych programovych pifedchiidcti. Tento program neobsahuje
konkrétni legislativni ani jiné pfesné unijni cile, jichz ma byt do konce roku 2020
dosazeno. Dale tento program neobsahuje zadné konkrétni ani zdvazné ¢asové terminy
pro plnéni onéch vytycenych cili. Sedmy unijni akéni program se, jak uz jeho nazev
napovida, soustfedi na globalni enviromentalni problémy, jeZ ptesahuji tzemi Unie, ale
také na spolupraci EU s tfetimi zemémi. Zaroven je v programu kladen zfetelny diraz na

to, aby se unijni ekonomika postupné stavala vice inkluzivni, zelenou a chytrou.®?

5.3. Zelena dohoda

5.3.1. Zelena dohoda — puvodni zdmér

Evropska unie jiz dlouhodobé¢ usiluje o piedni piicku v boji proti zméné klimatu. Zelena
dohoda pro Evropu je ambicidzni soubor politickych iniciativ Evropské komise, vedeny
némeckou predsedkyni Ursulou von der Leyen, dle néhoz by se Evropa méla do konce

roku 2050 stat klimaticky neutralni.

Zelena dohoda byla vefejnosti poprvé piedstavena dne 11. prosince 2019. Tato dohoda
obsahuje plan na pteménu Evropy v prvni klimaticky neutralni kontinent, ktery ma jit
ptikladem a byt vzorem pro dalsi globalni hrace, ktefi maji Evropu ve svych
enviromentalnich snahach nasledovat. Zelena dohoda dale stanovi, jakym zptisobem ma
dojit k oziveni hospodafstvi a jakym zplsobem se ma zlepsit zdravi a kvalita Zivota
unijnich ob¢anti. Zelena dohoda ve svych planech neopominé ani ptirodu a jeji ochranu,

¢imz se snazi byt co nejvice inkluzivni. Plan opatfeni vytycenych v Zelené dohod¢ pro

2 DAMOHORSKY, Milan. Privo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy
pravnické ucebnice, s. 164—-166. ISBN 978-80-7400-338-7.

83 JANCAROVA, Ilona. Prdvo Zivotniho prostredi: obecna cast. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s.
109-111. ISBN 978-80-210-8366-0.
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Evropu ma za cil podporovat efektivni vyuzivani pfirodnich zdroji, zastavit klimatické
zmény, odvratit ztratu biodiverzity a eliminovat znecisténi. Tento plan se vztahuje na
vSechna odvétvi hospodarstvi, kterd maji vyznamny podil na emisi sklenikovych plynd,
predevsim tedy na dopravni sektor, energeticky sektor, zemedélstvi, pramysl, ale i na

technologie v informatice a komunikaci.®*
Zelena dohoda pro Evropu obsahuje nasledujici klicové cile:

1. Emise sklenikovych plynii se snizi o 55 % do roku 2030 v porovnani s rokem
1990.

Chytré doprava.

Finan¢né dostupné;jsi zdroje.

Cisté Zivotni prostiedi.

Obecné zlepseni kvality zivota.

A

Evropa se stane prvnim klimaticky neutralnim kontinentem nejpozdé€ji do roku

2050.%°

K tomu, aby tento plan bylo viibec mozné zrealizovat, budou zapotiebi nemalé investice.
Na financovani nicméné Evropskd komise ve svém prelomovém planu mysli a planuje,
ze dle odhadii bude k naplnéni téchto vytycenych cili potteba dalsich 260 miliard EUR
ro¢nich investic. Zelend dohoda také pocitd s tim, Zze az 25 % dlouhodobého rozpoctu
Evropské unie bude investovano do opatieni v oblasti klimatu a ochrany zivotniho
prostiedi. Evropskd komise dale pocita s nemalym finan¢nim ptispénim od Evropské

investi¢ni banky jakozto Evropské klimatické banky.%

84 Zelena dohoda pro Evropu stanovi, jakym zptisobem uéinit z Evropy do roku 2050 prvni klimaticky
neutralni kontinent, jak ozivit hospodafstvi, zlepSit zdravi a kvalitu Zivota ob&ani a pecovat o ptirodu tak,
aby nikdo nebyl opomenut, tiskova zprava. Evropskd komise [online]. Brusel, 11.12.2019 [cit. 2022-05-
14]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 19 6691

85 REZACOVA, Nikola. Zelena dohoda pro Evropu — aktualni stav. Euroskop [online]. 24.3.2022 [cit.
2022-05-14]. Dostupné  z: https://euroskop.cz/2022/03/24/zelena-dohoda-pro-evropu-aktualni-
stav/?7fbclid=IwAR2LXiLGAItn4MV5Y VmzOkxuqqY Vk6150i16ubFp9ERK62LrI0OAQ41yb 940

8 Zelena dohoda pro Evropu stanovi, jakym zptsobem uginit z Evropy do roku 2050 prvni klimaticky
neutralni kontinent, jak ozivit hospodarstvi, zlepsit zdravi a kvalitu Zivota obcant a pecovat o piirodu tak,
aby nikdo nebyl opomenut, tiskova zprava. Evropskd komise [online]. Brusel, 11.12.2019 [cit. 2022-05-
14]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 19 6691
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Muzeme tedy shrnout, Ze v pivodnim zaméru je Zelena dohoda pro Evropu dokument,
ve kterém se Evropska komise zavazuje udélat z Evropy prvni emisné neutralni kontinent,
a to nejpozdéji do roku 2050. Tohoto obtizného a ekonomicky nesmirné naro¢ného cile
se ma dosdhnout pomoci inovativnich technologii, mezinarodni spoluprace a za ptispeni
obrovskych investic nejen z rozpoctu EU, ale také od soukromych subjektt. Tyto snahy
jsou zformulovany v dokumentu, které nese néazev ,,Sd€leni Komise Evropskému
parlamentu, Evropské rad¢, Radé Evropské unie, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru®“ a obsahuje pouze 25 stran textu. Neni tedy nikterak rozsahly.
Jednotlivé zavazky EU, diky kterym ma Evropa dosdhnout svého hlavniho cile, jsou
rozebrany v ptiloze ¢.1 dokumentu pomoci ¢asovych milnikl, které¢ udéavaji jakousi
¢asovou osu plnéni onéch jednotlivych zavazkt. V dasledku pandemie Covid-19 bylo
nutné tuto casovou osu piehodnotit a doslo ke zpozdéni planovanych tkont. O tom vSak
vice v nasledujici kapitole. Samotna Zelena dohoda se uz od svého zverejnéni setkala
s mnoha odptrci, kteti Komisi jakozto jeji predkladatelce vytykali ptiliSny optimismus a
zduraziiovali, Zze dokument byl zvefejnén primarné z divodu zvySené poptavky po
enviromentalni agend¢ ve spole¢nosti a ziskani politickych bodii. Osobné se domnivam,
ze Zelena dohoda je ve svém ptivodnim zdméru opravdu nesmirné¢ ambicidzni projekt,
nicmén¢ ukazuje smér, jakym se chce Evropska unie ubirat, a je dilezité se na tento
dokument divat i jako na mozny zptusob ekonomického ristu EU a jako na strategicky

plan.%’

5.3.2. Zelena dohoda a Covid-19

Pandemie Covid-19 méla a stdle mé nezpochybnitelny vliv na unijni pravo jako celek, ale
také na vyse popsany projekt Evropské komise, Zelenou dohodu. Tento vliv se projevuje
ve trech riiznych rovinach. Do prvni z nich spadé ¢asova rovina, pozornost vefejnosti a
vSeobecnd nejistota. Po¢atek pandemie, ktery datujeme na zacatek roku 2020, se z vetsi
casti kryje s pfedstavenim Zelené dohody Komisi vefejnosti. Jesté nez pandemie propukla

v bfeznu 2020 v plném rozsahu, rozsitila se do celého svéta a byla oficidlné WHO

87 Financovani ekologické transformace: investi¢ni plan Zelené dohody pro Evropu a mechanismus pro
spravedlivou transformaci: tiskova zprava. Internetové stranky Evropské komise [online]. Brusel,
14.1.2020 [cit. 2022-05-14]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 17
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prohlasena za pandemii, dostavalo se Zelené¢ dohod¢ zaslouzené pozornosti svétovych
médii, politickych reprezentaci, ale také Siroké vefejnosti. Nicméné s takovou mirou
bezprostiednosti a naléhavosti, s jakou se objevila pandemie Covid-19, se témét veskera
pozornost upfela na otazku zvladnuti pandemie a s tim souvisejici odvraceni zdravotnické
krize, a ptedevsim zachranu lidskych zivotl. Zelena dohoda a plany v ni obsazené byly
pomérné pochopitelné odlozeny a harmonogram jejiho plnéni presunut kamsi do
budoucna. Pozornost vefejnosti, jednotlivych vlad, ale i organti EU se tedy upirala na
tento celosvétové bezprecedentni fenomén pandemie Covid-19, nikoliv na Zelenou
dohodu. Mtzeme pouze dovozovat, jaky osud by potkal Zelenou dohodu, byla-li by
pfedstavena aZ po vypuknuti pandemie v bfeznu 2020. Osobné se domnivam, zZe v tom
pfipad¢ by plan na systematickou modernizaci unijni ekonomiky, spolecnosti a priomyslu
neziskal zdaleka takovou pozornost, a uz viitbec ne podporu. Evropska komise méla tedy
velké Stésti v nesStésti, Ze se ji podatilo vetejnosti tento projekt predstavit predtim, nez se
velka ¢ast populace presunula mezi ¢tyii stény do dobrovolného nebo statem naifizené¢ho
lockdownu. Zelend dohoda, stejné jako jeji autofi a zastanci, méla smulu, ze prave
v onéch kliCovych, pocatecnich momentech pfijimani a implementace jednotlivych
nastroji méla politickd reprezentace za sviij primarni cil boj s pandemii Covid-19 a
vyhnuti se totalnimu kolapsu zdravotnictvi a ekonomiky. Diky pandemii Covid-19 se
pouze potvrdil fakt, Ze spolecnost jako celek se neni schopna soustfedit a konstruktivné
esit dve krize tak masivniho rozsahu najednou. Pandemie Covid-19 je jako sprint na 100
metrt a klimaticka krize je jako maraton. BohuZzel jsme nuceni béZet oboji najednou, a to

se ukazalo jako neproveditelné.

Ve druhé rovin€ vlivu pandemie Covid-19 na Zelenou dohodu se nachazi ekonomicka
krize a nerovnost mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Pandemie a z ni vyplyvajici opatieni
mély obrovsky ekonomicky dopad. Dle odhadli se vroce 2020 propadla svétova
ekonomika o 3 % a prostor eurozony az o celych 7 %. Miliony lidi pfisly o praci a byly
nuceny Cerpat CasteCnou ¢i uUplnou podporu v nezaméstnanosti. Konkrétné oblast
cestovniho ruchu, pohostinstvi a obecné sektor sluzeb byly vladnimi nafizenimi nesmirné
poznamenany. Tento vyvoj ekonomiky ptedstavoval pro Zelenou dohodu dvé hrozby.
Prvni z nich je fakt, Ze obrovské mnozstvi vetejnych prostredkii bylo vyc¢lenéno a pouzito
na boj s pandemii a na zmirnéni jejich dopadii. Toto zahrnuje zejména socialni davky,

podpory v nezaméstnanosti a balicky pomoci pro podnikatele. Diky tomu, Ze jednotlivé
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staty pouzily obrovské mnozstvi svych prostfedkli na boj s pandemii, bude logicky
ovlivnéno financovani planu Zelené dohody. Jak jiz bylo zminéno vyse, Zelena dohoda
vyzaduje investice v fddech miliard Eur, a pokud se unijni ekonomika propadne do
ekonomické krize, statim nezbydou ani prostiedky, ani vile k jeji realizaci. Druha
hrozba, ktera vyplyva z ekonomické recese, je jeji mozné vyuziti jednotlivymi staty a
spole¢nostmi jako vymluvy pro odloZeni ¢i Uplné odmitnuti pfijeti jednotlivych
enviromentalnich ptedpist. VIady jednotlivych ¢lenskych statii tedy mohou bliZici se
ekonomickou krizi pouzit jako zdminku pro posunuti, potazmo odmitnuti implementace
jednotlivych krokiti zminénych v Zelené dohodé. To by pro Zelenou dohodu mélo
samoziejme naprosto fatalni dopad. Prvni ndznaky této hrozby uz bylo mozné sledovat.
Zastupci automobilového primyslu uz od zacatku pandemie lobbuji za uvolnéni cilti pro
snizovani emisi v sektoru dopravy. Nékteré letecké spolecnosti se ke snaham odlozit
regulovani emisi v letecké dopravé jiz také pridaly. Vyrobci plastli zase nabadaji
k odlozeni zakazu pouzivani jednorazovych plastti na unijni arovni. Tradi¢né klimaticky
skeptické zemé jako je Polsko nebo Ceska republika uZ na jaie 2020 vyzvaly Evropskou

komisi k odlozeni Zelené dohody argumentujici pravé pandemii Covid-19.

Obecné¢ muzeme konstatovat, ze krize vzdy nejvice dopadaji na ty nejzranitelnéjsi
skupiny obyvatel. Neni proto ndhoda, ze ty skupiny, které jsou nejvice ohrozené
ekonomickou krizi, jsou ty samé skupiny, které nejvice ohrozuje klimatickd zména. Ty
samé skupiny pak byly nejvice poznamenané i pandemii Covid-19. Mizeme tedy shrnout,
7e nejzranitelnéjsi skupiny jsou nejvice nachylné k tizivym dopadiim ekonomické krize,

enviromentalni krize a v neposledni fad¢ i krize pandemické.

Tteti rovina vlivu pandemie na Zelenou dohodu se projevuje ve formé ztraty a oslabeni
divéry mezi ¢lenskymi zemémi Evropské unie navzijem. Nutnost spoluprace a potieba
zvladnout vedeni konstruktivniho dialogu byla jest€ znasobena Unorovym vpadem
ruskych vojsk na uzemi Ukrajiny, jakozto suverénniho statu, jeZ pfimo sousedi
problému s ditvérou a vzajemnou solidaritou nejen napfi¢ evropskymi staty, ale 1 mezi
jednotlivymi staty a Evropskou unii jakozto instituci. Jednani o viceletém ramci, kterym
se bude financovat Zelena dohoda, se stava kyselejsi a kyselejsi a diskuze o tzv.

,koronabondech* pro hospodatské oziveni bylo zablokovano v Radé¢. Evropska solidarita
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se nejen na papire, ale i v povédomi obcani EU postupné zacina vytracet. Mimotradna
opatfeni v zemich jako je Polsko nebo Mad’arsko, kter¢ se neslucuji s principem pravniho
stitu a ohrozuji demokracii a obcanské svobody, jenom zdlraziuji ndzorovou

nejednotnost mezi ¢lenskymi staty Evropské unie.

Tato vzajemna nediivéra a euroskepse ohrozuje nejen plan Zelené dohody pro Evropu,
ale i cely projekt evropské spolupréce jako celek. Nedostatek soudrznosti naptic EU mtize
dohody nutné musi ptijmout. Zvlast' pokud tato opatieni budou zahrnovat pievody
finan¢nich prostfedkii mezi jednotlivymi zemémi, piipadné jinou materialni nebo
nemateridlni pomoc mezi evropskymi regiony. Zemé¢, ve kterych je ohroZena role
pravniho statu, byvaji zaroven ty Clenské zemé EU, které se zdrahaji piijmout razantni
kroky v boji s klimatickou zménou. Pro Evropskou unii tyto staty tedy predstavuji dvoji

vyzvu.

Na druhou stranu méla pandemie v souvislosti se Zelenou dohodou i né€které pozitivni
vlivy. Pandemie Covid-19 piedstavuje pftilezitost strukturdlné¢ piehodnotit systém a
zpusob fungovani evropské ekonomiky a ujasnit si klicové body a svoje priority. Paralelu
k tomuto scénafi mizeme vést do 20. let minulého stoleti, kdy se po epidemii Spanélské
chiipky zasadnim zpiisobem proménila role statu v poskytovani zdravotnickych sluzeb
obCantim. Piipadné miizeme poukazat na dobu po 2. svétové valce, kdy byly postaveny
zékladni pilife socialniho statu. Staty maji nyni moznost uchopit boj s nasledky
pandemické krize i jako zplsob investovani, ktery je v souladu s cili Zelené dohody, a

podporovat udrzitelné, inovativni a ekologicky orientované projekty a odvétvi.®

5.3.3. Zelena dohoda — aktudalni stav

Zelené dohodé¢ pro Evropu vyjadfily po jejim zvefejnéni Evropskou komisi podporu
vSechny clenské Zemé EU. To byl jisté¢ velmi optimisticky vyhliZejici zacatek celého
inovativniho projektu. Situace v Evrop¢ se nicméné od konce roku 2019 pomérné zasadné

zmeénila. Vlivem pandemie Covid-19 a ukrajinské valky byla Zelend dohoda posunuta

8 COLLI, Francesca. The end of ‘business as usual’? COVID-19 and the European Green Deal. European
Policy  Briefs [online]. Egmont Institute, 2020, (60) [cit. 2022-05-14]. Dostupné z:
https://www.egmontinstitute.be/content/uploads/2020/05/EPB60.pdf?type=pdf
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v zebticku unijnich priorit o par stupnd nize. Jednani a vyvoj planu Zelené dohody

nicméné i pres viechny piekazky pokracuje a postupuje kupiedu.*

Stézejnim dokumentem Zelené dohody je v soucasné dobé balicek opatieni navrzeny
Evropskou komisi 14. ¢ervence 2021, ktery dostal usmévny nazev ,Fit for 55“. Tato
iniciativa obsahuje bali¢ek legislativnich navrht, které se budou v dalsi fazi projednavat
na ptdé Evropského parlamentu a v Radé Evropské unie.”® Ceska republika, ktera v druhé
ptilce roku 2022 ptrevzala ptedsednictvi v Radé¢ EU, bude mit moznost jednani o finalni

podobé legislativy zasadnim zptisobem ovlivnit.”!

V 1ét€ 2021 zaroven nabyl Gi¢innosti
Evropsky klimaticky zdkon (Evropsky pravni rdmec pro klima), ktery u€inil z uhlikové
neutrality do roku 2050 pravné zavazny cil. V tomto zékoné se Evropska unie zaroven
pravné zavazala ke sniZzeni emisi sklenikovych plynii do roku 2030 o 55 % v porovnani

s rokem 1990.

Pro iniciativu Fit for 55 jsou stézejni nasledujici tfi principy. Prvnim z nich je solidarita,
tedy vzajemnd podpora obyvatel, ktera se bude projevovat v systematické a cilené pomoci
tém skupinam obyvatel, které budou enviromentalnimi opatfenimi nejvice zasazeny.
Druhym z nich je v pravu zivotniho prostiedi uz tradi¢ni princip ,,znecist'ovatel plati“. Na
tomto principu je postaven napf. systém obchodovani s emisnimi povolenkami a
znamena, ze subjekty musi za své vypousSténi emisi platit. Cilem tohoto principu je
ekonomickd motivace znecistovateli k investicim do ekologictéjsich technologii. Ttetim
kliCovym principem je princip primétenosti a ucinnosti. VSechna Komisi navrhovana
opatfeni vychazi z trznich mechanism.”?

Konkrétni legislativni navrhy obsazené v balicku Fit for 55 mizeme rozdélit do tii

kategorii.

8 REZACOVA, Nikola. Zelena dohoda pro Evropu — aktualni stav. Euroskop [online]. 24.3.2022 [cit.
2022-05-14]. Dostupné Z: https://euroskop.cz/2022/03/24/zelena-dohoda-pro-evropu-aktualni-
stav/?fbclid=IwAR2LXiLGAItn4MV5Y VmzOkxuqqY Vk6150i6ubFp9ERK62LrIOAQ41yb 940

%0 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiond Empty: ,,Fit for 55": plnéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté ke klimatické
neutralite. COM/2021/550 final. Brusel, 14.7.2021.

91 CESKE PREDSEDNICTVI EU 2022. Ufad vlidy CR [online]. c2018 [cit. 2022-05-14]. Dostupné z:
https://www.eu2022.cz

2 Co je Fit for 55.Fakta o klimatu [online]. ¢2021 [cit. 2022-05-14]. Dostupné z:
https://faktaoklimatu.cz/infografiky/fit-for-55#fn:fit-for-55
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Do prvni kategorie spadaji trzni mechanismy, které jsou postaveny na principu
zneCiStovatel plati a zahrnuji pfedevSim evropsky systém obchodovéani s emisnimi
povolenkami, zkracen¢ EU ETS. Plan Evropské komise je do budoucna rozsifit emisi
povolenky i na sektor letecké dopravy, silni¢ni dopravy a nékteré kategorie budov.
Postupem casu by zaroven dle navrhtit Komise mélo dochézet ke snizovani celkového
mnozstvi emisnich povolenek v obehu. Dal§im pomérné ambiciéznim navrhem je, aby
veSkery vynos z emisnich povolenek byly staty nuceny pouZit jen a pouze na opatieni
souvisejici se zménou klimatu. V neposledni fad€ spada pod trZzni mechanismy navrh
Komise na vytvofeni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich Evropské unie. To
by znamenalo, Ze dovozci vysokouhlikovych dovozli (zejména oceli nebo cementu)
z tietich zemi by si museli zakoupit certifikdty dle emisni naro¢nosti dovazenych
komodit. Poplatky by tedy nové museli platit i dovozci cementu, oceli a dalSich komodit,

kteti nepochéazeji z Evropské unie, ale do Evropské unie své zbozi dovazi.

Do druhé¢ kategorie navrhli spadaji cile a regulace. Pod tuto kategorii spadaji smérnice o
obnovitelnych zdrojich energie, smérnice o energetické¢ ucinnosti, lesni strategie EU,
revize nafizeni o vyuzivani pudy a dal$i. Komise navrhuje, aby se podil obnovitelnych
zdrojli na celkové vyrobé energie zvysil az na 40 % do roku 2030. Déle se v navrzich
objevuje plan na zpfisnéni emisnich standarda pro nova auta a dodavky a spolu s tim 1
plan na vytvoreni nové infrastruktury pro dopravni prosttedky vyuzivajici alternativni
paliva. Evropska komise také navrhuje iniciativy pro udrzitelnéjsi paliva do letadel a

Cistsi paliva do lodi.

Tteti a posledni kategorii balicku Fit for 55 zahrnuji podpirnéd opatieni. Tato opatfeni
maji vést k soliddrni a socidln¢ spravedlivé preméné evropského hospodarstvi. Ty
skupiny obyvatel, jeZ budou touto transformaci nejvice postizeny, budou moci Cerpat
prostiedky z nové vytvoreného Socidlniho klimatického fondu. Do tohoto fondu poputuji
vynosy z obchodovani s emisnimi povolenkami a ptispévky ¢lenskych stati EU. Komise
dale navrhuje posileni Moderniza¢niho a inova¢niho fondu, aby slouZil k podpofte stati,

jejichz ekonomika je doposud na fosilnich palivech vice zavisla, a zaroven stat s niz$im
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HDP. Tento balik opatfeni vychazi z principu solidarity, tedy vzajemné pomoci a podpory

jednotlivych ¢lenskych statd.”

Miuzeme tedy shrnout, ze i pies otfes mezindrodni stability, jez zptsobila véalka na
Ukrajiné a roky trvajici pandemie Covid-19, jednani o navrzich obsazenych v Zelené
dohod¢ postupné pokracuji. Na zacatku roku 2022 se naptiklad sesli ministti ¢lenskych
stat EU, aby diskutovali nad vyvojem ekosystému primyslové mobility. V unoru 2022
vedla Rada jedndni na téma moZnosti budouciho omezovani celosvétového odlesiiovani.
Nesmime opomenout ani bezpe€nostni aspekt a zavislost Evropské unie na dodavkach
energii (zejména plynu) z Ruska. Déle se zaCal vice akcentovat fakt, Ze energii z
obnovitelnych zdrojii je mozné vytvaret ptimo v EU, zatimco energii z fosilnich paliv

nikoliv.%*

5.3.4. Zelena dohoda a Ceska republika

Ceska republika a spolu s ni i viechny dalsi ¢lenské staty EU podpotily na konci roku
2019 projekt Zelené dohody. Spolu s podporou tohoto projektu se CR zavazala i k plnéni
v ni vyty&enych cilti. Ceska vlada, vedena premiérem Babisem, dokonce hned na zagatku
roku 2020 vydala energeticko-klimaticky plan, ve kterém se uvadi cil, aby CR nejpozdéji

do roku 2030 vyuzivala alespoii 22 % své energie z obnovitelnych zdroji.”>

Ceska republika se tradiéné fadi spiSe k environmentalné skeptickym statim a na rozdil
od Némecka ¢i Skandindvie je také vyrazné€ opatrnéjsi a zdrzenlivéjsi. K balicku Fit for
55 se tehdejsi politické reprezentace vedend Andrejem BabiSem vyjadfovala velmi
kriticky a méla k nému vyhrady. Na konferenci OSN o zménach klimatu COP26 pronesl
byvaly premiér svilj nazor, Ze k tomu, aby Zelend dohoda méla vilbec smysl, samotné

zapojeni Evropské unie nestaci, ale k témto enviromentalnim snahdm se musi pfipojit i

nejvétsi globdlni zneéistovatelé, jako jsou Cina a Spojené staty americké. Spolu s tim

% Co je Fit for 55.Fakta o klimatu [online]. ¢2021 [cit. 2022-05-14]. Dostupné z:
https://faktaoklimatu.cz/infografiky/fit-for-55#fn:fit-for-55

% REZACOVA, Nikola. Zelena dohoda pro Evropu — aktualni stav. Euroskop [online]. 24.3.2022 [cit.
2022-05-14]. Dostupné  z: https://euroskop.cz/2022/03/24/zelena-dohoda-pro-evropu-aktualni-
stav/?7fbclid=IwAR2LXiLGAItn4MV5Y VmzOkxuqqY Vk6150i16ubFp9ERK62LrI0OAQ41yb 940

%5 Zelena dohoda pro Evropu. Internetové stranky Evropské komise: Zastoupeni v Ceské republice [online].
[cit. 2022-05-14]. Dostupné z: https://czechia.representation.ec.europa.eu/strategie-priority/klicove-
politiky-eu-pro-ceskou-republiku/zelena-dohoda-pro-ceskou-republiku _cs
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pronesl: ,, Nemame predstavu, kolik bude takova transformace stat, ani zda si ji miizeme
dovolit. To neni dohoda, nybrz ideologie. Bez odpovedi na tyto otazky se Zelena dohoda

stane evropskou zelenou sebevrazdou. “°

V soucasné dobé se Ceské republice nicméné podatilo implementovat nékteré smérnice
a zavést opatifeni obsazend v Zelené dohod¢. Nékteré navrhy v oblasti evropského
systému obchodovani s emisnimi povolenkami jsou provedeny v zakoné ¢. 383/2012 Sb.,
o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii, kde je feSena
revize udelovani bezplatnych povolenek a snizovani emisi CO2 v mezinarodnim civilnim
letectvi. Na oblast emisi je mySleno v Narodnim programu sniZovani emisi. Problémovou
oblasti vsak pro CR ziistiva planovana dekarbonizace a s tim spojena zavislost CR na
fosilnich palivech. Na jednani nejen o téchto aspektech Zelené dohody se bude Ceska
republika intenzivné podilet v ramci svého pfedsednictvi v Rad€ v druhé pulce roku

202297

5.3.5. Zelena dohoda a véalka na Ukrajiné

Ruské invaze na Ukrajinu bolestné poukdzala na energetickou zavislost Evropy, a to
praveé v dobé¢, kdy se v EU projednavaji zasadni politickd rozhodnuti v oblasti klimatu a
energetiky. EU pfijala ambicidzni cile klimatické neutrality do roku 2050 a snizeni emisi
0 55 % do roku 2030 ve srovnéni s rokem 1990, coz je zdkladnim kamenem evropské
Zelené dohody. Politické navrhy k dosazeni téchto cilti pfedchazely ruské invazi na

Ukrajinu.”®

% Andrej Babis: Pro jednotlivé ¢lenské staty je zcela zasadni zvolit si vlastni energeticky mix k dosazeni
uhlikové neutrality. Vidda Ceské republiky [online]. 1.11.2021 [cit. 2022-05-14]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/premier/projevy/andrej-babis-pro-jednotlive-clenske-staty-je-
zcela-zasadni-zvolit-si-vlastni-energeticky-mix-k-dosazeni-uhlikove-neutrality-191507/

9 REZACOVA, Nikola. Zelena dohoda pro Evropu — aktualni stav. Euroskop [online]. 24.3.2022 [cit.
2022-05-14]. Dostupné Z: https://euroskop.cz/2022/03/24/zelena-dohoda-pro-evropu-aktualni-
stav/?7fbclid=IwAR2LXiLGAItn4MV5Y VmzOkxuqqY Vk6150i16ubFp9ERK62LrI0OAQ41yb 940

%8 DELBEKE, Jos, Jan CORNILLIE a Peter VIS. The impact of the war in Ukraine on Europe’s climate
and energy policy. European University Institute [online]. 24.3.2022 [cit. 2022-09-07]. Dostupné z:
https://www.eui.eu/news-hub?id=the-impact-of-the-war-in-ukraine-on-europes-climate-and-energy-
policy&fbelid=IwAR01ZqX-WHyl Z293V-QlpjiWzuxR73HtrsWrAE2T3Nb3DI 47NafAWI1CAS8

-51 -



Ruska véalka na Ukrajiné je sice nesmirn¢ znicujici z hlediska humanitidrnich a
hospodaiskych dopadli, nicméné¢ mize mit i "pozitivni" vliv na evropskou Zelenou
dohodu. Nékteti se o tom odvazuji zminit, byt jen napul, védomi si probihajici lidské
tragédie, ale valka na Ukrajin¢ by se nakonec opravdu mohla ukazat jako prilezitost pro
planetu. Bezprostiedni tikol zbavit Evropu ruské energie urychlil rozhodovani a ptehodil

karty, pokud jde o feSeni klimatickych cila.

Podle udaji Eurostatu z roku 2020 je EU zavisla na Rusku, pokud jde o dodavky plynu,
7 43,6 % a z celych 48,4 %, pokud jde o dodavky ropy, coz EU ztéZzuje zptisnéni svého
postoje okamzitym uvalenim embarga na dovoz energie z Ruska a nuti ji hledat

alternativni feSeni.

Reaktivace uhelnych elektraren nebo dovoz zkapalnéného zemniho plynu z USA nebo
Nigérie by sice Evropé v kratkodobém horizontu umoznily pokryt ¢ast jeji energetické
poptavky, nicméné tim by evropskd Zelena dohoda a cile v ni vytyCené mohly naopak
utrpét a z environmentalniho hlediska by se jednalo o velky krok zpatky. Spojené staty
americké a Evropska unie uvalily na Rusko kviili invazi tvrdé ekonomické sankce. Na jiz
piijaté sankce, 1 sankce, o kterych se v soucasné dobé na ptid¢ EU diskutuje, je vSak tfeba
nahlizet v SirSim kontextu. Je nutné vidét svét jako globalizaci propojeny celek a
uveédomit si, ze pristup ,,zavedeme sankce a uvidime, co se stane®, mize mit obrovské
dasledky nejen pro prumysl jako takovy, ale 1 pro dodrzovani mezinarodnich i unijnich
klimatickych zavazkl. V kratkodobém horizontu je vSak i bez zédkazu ropy a plynu z
Ruska nezbytné maximalné vyuzivat vS§echny dostupné domaci zdroje energie. I kdyz je
jesteé ptilis brzy na to, aby byly vidét vSechny dusledky ukrajinské valky na energetickou
politiku EU, n¢ktetfi povazuji tento okamzik za paku pro vétsi rozvoj obnovitelnych
zdrojii v Evropé. Je zaroven mozné, ze vyzvy k bojkotu energetickych spolecnosti
pusobicich v Rusku by mohly podnitit jednotlivce k pfechodu od tradi¢nich dodavateli k
obnovitelnym zdrojim a také k opusténi spalovacich vozidel ve prospéch elektrickych.
Na urovni EU je mozné pozorovat viditelnou snahu piechod k obnovitelnym zdrojim
jesté urychlit. Mistopiedseda Evropské komise Frans Timmermans uz na zacatku biezna

roku 2022, a o tyden pozdéji i cela Komise, vyzvali Evropsky parlament a zemé& EU, aby
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zdroje energie a energetickou u¢innost.”

Muzeme tedy shrnout, ze Ukrajinska valka predstavuje impuls ke zrychleni ptijeti Zelené
dohody a je mozné v ni vidét i environmentalni pfilezitost. Pouzijeme-li historickou
paralelu, tak vétSina valecnych, ale i naptiklad pfirodnich, katastrof byla obrovskym

motorem moderniza¢niho pokroku.'®

5.4. Mimotadné€ prfijata opatieni na urovni EU vlivem pandemie Covid-19

Pandemie Covid-19 neméla v oblasti unijniho prava Zivotniho prostiedi vliv pouze na
Zelenou dohodu, ale v jejim diisledku doslo 1 k pfijeti nékterych mimotadnych opatieni

na urovni EU.

V disledkit pandemie Covid-19 a sni souvisejicich cestovnich omezeni doslo
k dramatickému poklesu cestujicich v letecké dopravé. Jelikoz ale plati pravidlo obsazené
v Narizeni Rady (EHS) ¢. 95/93 o spolecnych pravidlech pro pridélovani letistnich casii
na letistich Spolecenstvi, musi leteckd spolec¢nost vyuzit minimalné¢ 80 % svych
pridélenych letiStnich Cast pro vzlety a pfistani, aby mohla tyto ¢asy vyuzivat i
v nasledujicim kalendainim roce. V opacném ptipad¢, kdy by letecka spole¢nost uvedené
procento svych ¢ast nevyuzila, ¢asové sloty by ji byly odebrany a ptid€leny jiné letecké
spolecnosti.!’! Aby se piedeslo tzv. letim duchii, kdy by nad Evropou létala prazdna
letadla pouze za Uc¢elem obavy leteckych spolecnosti ze ztraty ¢asovych slotil, bylo na
konci biezna roku 2020 ptijato opatieni, které umoznilo leteckym spole¢nostem nevyuzit
danych 80 % casovych slotl a piesto nepfijit o sloty na dalsi rok. Toto opatieni piivodné

platilo od 29. bfezna do 24. fijna 2020, nicmén¢ bylo prodlouZeno 1 na 1éto 2021. Toto

9 MOUSSU, Nelly. The Ukraine war: A hidden opportunity for the EU Green Deal. Euractiv [online].
30.3.2022 [cit. 2022-09-07]. Dostupné z: https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/the-
ukraine-war-a-hidden-opportunity-for-the-eu-green-deal/

100 §polecnost 4.0: Jak riiZové vypadda budoucnost Zelené dohody? Odborna diskuse. 24.5.2022, Praha.

101 Naiizeni Rady (EHS) €. 95/93 ze dne 18. ledna 1993 o spoleénych pravidlech pro piidélovani letiStnich
¢ast na letiStich Spolecenstvi.
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opatieni ma za cil predejit zbyte¢nym ekonomickym, ale prfedev§im environmentalnim

dopadtim, jeZ by letadla téméF nebo iplné bez cestujicich pasazéri jisté prinesla.'*

Dalsim, vlivem pandemie Covid-19 mimotadné piijatym, dokumentem, ktery souvisi
s ochranou zivotniho prostiedi, jsou voditka Evropské komise k pfepravé odpadu
v souvislosti s Covid-19. Tato voditka Evropska komise vydala uz 30. biezna 2020, tedy
na samém pocatku pandemie, a maji za cil umoznit jednotny postup a predejit prekazkam

pieshrani¢niho pohybu odpadu uvnitt Evropské unie.'%
5.5. Diléi shrnuti

Pandemie Covid-19 ovlivnila oblast unijniho prava Zzivotniho prostfedi v mnoha
ohledech. PredevSim Zelen4 dohoda, alespont béhem roku 2020, utrpéla rany zptisobené
jejim upozadénim az za bezprecedentni fenomén pandemie. Po odeznéni akutnich fazi
zdravotnické pohotovosti bude muset do budoucna nicméné bojovat s ekonomickymi
dasledky pandemie a odborniky piedpovidanou ekonomickou krizi, jejiz zacatek uz je
mozné pozorovat v soucasné dob¢. Praveé pozornost, prostiedky a viile jednotlivych zemi
jsou k naplnéni cili Zelené dohody nepostradatelné. DalSim aspektem, ktery zacal hrat
v evropském prostoru na zacatku roku 2022 prim, se stal Rusko-Ukrajinsky konflikt. Je
tteba si uvédomit, ze vpadem vojsk Ruské federace na uzemi Ukrajiny pandemie Covid-
19 ani neskoncila, ani nebyl vymazan jeji socidlni, ekonomicky a environmetalni dopad.
Odbornici se vSak ptevazné shoduji na tom, ze valka na Ukrajiné bude mit na Zelenou

dohodu a dalsi environmentalni snahy EU spiSe pozitivni vliv a jejich pfijeti urychli.

Geopolitickd Evropska unie nemiZe udélat nic mensiho neZ zajistit svou energetickou
bezpecnost zpisobem slucitelnym s jejimi klimatickymi cili. K témto cilim bohuzel
neexistuji snadnd, ani rychlé feSeni. Ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu se cile
evropské Zelené dohody shoduji s cili souvisejicimi s energetickou bezpecnosti EU.

Klimaticky neutralni Evropa vSak stale nebude pIné energeticky nezavisla. EU by neméla

102 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/250 ze dne 16. tnora 2021, kterym se méni natizeni
Rady (EHS) ¢. 95/93 s ohledem na docasnou ulevu od pravidel vyuzivani letiStnich Casii na letistich Unie
z dvodu krize zptisobené onemocnénim COVID-19.

103 BALOUNOVA, Eva. Covid-19 a Zivotni prostiedi: Bezprostfedni souvislosti a dopady, zelena
obnova. Vybrana témata [online]. Kancelat Poslanecké snémovny, 2020, (16) [cit. 2022-05-14]. ISSN
2533-414X. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=3
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zvySovat nacionalistické¢ tlaky kvuli agresi jedné zemé, ale spiSe podporovat
dvoustrannou a mnohostrannou spolupréci v oblasti obchodu, klimatu a rozvoje a zaroven
snizovat priliSnou zdvislost na jedné zemi, pokud jde o dovoz jakychkoli nezbytnych

energii a materiald.'®

104 DELBEKE, Jos, Jan CORNILLIE a Peter VIS. The impact of the war in Ukraine on Europe’s climate
and energy policy. European University Institute [online]. 24.3.2022 [cit. 2022-09-07]. Dostupné z:
https://www.eui.eu/news-hub?id=the-impact-of-the-war-in-ukraine-on-europes-climate-and-energy-
policy&fbelid=IwAR01ZqX-WHyl Z293V-QlpjiWzuxR73HtrsWrAE2T3Nb3DI 47NafAWI1CAS8
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6. Pandemie Covid-19 jako globalni vyzva

6.1. Ponauceni plynouci z pandemie Covid-19

Navzdory vSem piekdzkam ptedstavuje pandemie Covid-19 i obrovskou pfilezitost
napravit jeji nasledky a vybudovat nové zaklady fungovani spolecnosti. Mnohé ze
soucasnych environmentalnich problémii mohou byt postupné feSeny, jakmile krize

odezni a ekonomicka aktivita se vrati k normalu.

Ve svém disledku mizZe byt pandemickd krize vnimana jako pftilezitost k usnadnéni
pirechodu k udrzitelnéjSim zplisobiim spotieby 1 vyroby. Krize by mohla vést ke
spoleCenské zméné€, ktera je nezbytnd pro zmirnéni neptfiznivych zmén Zivotniho
prostiedi. Nakolik je vSak pravdépodobné, Ze k takovému piechodu dojde v disledku
krize Covid-19? Je dulezité si uvédomit, ze krize Covid-19 neni sama o sob¢ prilezitosti
ke spolecenské zméné, a pokud ano, tak neni jasné, zda individudlni a politické zmeny
vyvolané krizi skutecné povedou k vétsi environmentélni udrzitelnosti v dlouhodobém
horizontu. Spolecenské zmény vyvolané krizi Covid-19 tedy nemusi nutné¢ zmirnit
nepfiznivé zmény zivotniho prostfedi. Na tomto pozadi si troufam argumentovat, ze
naivni vypravéni o prilezitostech muze dokonce naruSit pokrok v piechodu k
environmentalni udrZzitelnosti, protoze muze zpisobit, ze opatfeni na obnovu

ekologickych zdroji budou neuc¢inna, nakladna nebo neproveditelna.

Souhrnné lze fici, Ze prevratné Soky zpiisobené krizi Covid-19, obrovské mnozstvi
poskytnutych vetejnych prostfedkli na obnovu a obecnéji Sirokd vefejna podpora
politickych opatfeni ke zmirnéni krize zcela jisté¢ oteviely prostor pro spoleCenskou
zménu. Velikost tohoto okna vSak zadvisi na konkrétnim regiondlnim kontextu, v némz
jsou pfijimana individuélni a spolecenska rozhodnuti. Krize ukdzala, ze vlady mohou v
reakci na krizi pfijmout rychla a zdsadni opatteni, ale pouze v piipad¢€, Ze maji dostate¢né
silny pocit naléhavosti a politickou vili. Ve skutecnou pfilezitost ke zmirnéni
nepiiznivych zmén Zivotniho prostfedi se to zméni pouze tehdy, pokud se individualni
zmeény spoji s politickymi zménami, které se opiraji o efektivni a cilend opatfeni. Pfesnéji
feceno, Usili o obnovu by mélo byt koncipovano tak, aby bylo soucésti nezbytnych
prechodl k dlouhodobé udrzitelnosti. Jinymi slovy, zdkonodarci, obchodni spolecnosti,

védci a obcanska spole¢nost musi z Covid-19 aktivné ucinit piileZitost pro udrzitelnost.
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Pozitivni aspekty dopadu pandemie na zivotniho prostfedi navic dokazuji, Ze na udrzeni

lepsiho Zivotniho prostiedi se podilime jistou mirou vsichni.'%

I kdyz lidé disponuji modernimi technologiemi, tak jsou stdle zavisli na fungujicich
prirodnich ekosystémech, které jim zajist'uji vodu, potraviny, vzduch a viibec moznost na
této planeté zit. Covid-19 také zdlraznil silnou souvislost mezi ptirodou, obyvatelstvem
a zménou klimatu, kterd vyzaduje restrukturalizaci soucasnych systémt, aby se snizilo

riziko podobnych krizi v budoucnu a tipadku Zivotniho prostiedi.

Krize navic pfinesla nové problémy a upozornila nés na to, Ze lid¢ stale nejsou dostate¢né

zodpovédni za vyuzivani ptirodnich zdrojl a za jejich plytvani.

Proto je opravdu nejvyssi €as, aby lidstvo zkontrolovalo dopad svych soucasnych postupti
piirodou a lidstvem, ktery by v idedlnim piipadé mél byt ve vzajemné symbioze.'%
Pandemie spolu s valkou na Ukrajin¢ lidstvu ukazala 1 diilezitost diverzifikace zdroji. Do
budoucna je nutné vice podpoftit lokalni zdroje esencialnich komodit, jako jsou potraviny,
zdravotnické prostiedky, energie, pitnd voda, ale také zdroje klicovych strategickych

sluzeb jako je napt. poskytovani zdravotni péce a likvidace a recyklace odpadu.

Domacnosti by se proto mély stat vice sobéstaénymi, pokud jde o produkci potravin a
snizovani mnozstvi potravinového odpadu v co nejvétsi mozné mire. K tomu je tieba
podporovat postupy, jako je péstovani vlastnich potravin a zahradni¢eni na méstskych
terasach. Kromé toho lze pro uspokojeni mistni poptdvky provozovat napi. lokalni
komunitni zemédélstvi. Tento systém by mohl mit vicesmérny uc€inek, nebot
minimalizuje produkci potravinového odpadu, protoze by se nakupovaly pouze ty
produkty, které nelze vyrobit ¢i péstovat v domécnostech. Déle by bylo vhodné slupky z

potravin a dalsi potravinovy odpad kompostovat pro vlastni potiebu.

105 L EHMANN, Paul, Mariana M. DE BRITO, Erik GAWEL, et al. Making the COVID-19 crisis a real
opportunity for environmental sustainability. Sustainability Science [online]. 12.7.2021, 16 [cit. 2022-09-
07]. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/s11625-021-01003-z

196 DHANKHAR, Meghna, Sucharita SANYAL, Shubh AGARWAL, Saksham MAKIN, Amit PAWAR a
Sameer AGARWAL. Effects of Covid19 Pandemic on Environment. International Journal of Research in
Engineering and Science [online]. 2021, 9(5) [cit. 2022-09-07]. ISSN 2320-9364. Dostupné z:
https://www.ijres.org/papers/Volume-9/Issue-5/Ser-4/H09053943.pdf
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V ptipadé¢, Ze by se vice podporovalo praktikovani lokalniho zeméd€lstvi a permakultury,
mohla by se v budoucnu zajistit lepsi potravinova sobéstacnost, pokud by ptisla dalsi

pandemie.'?’

Inspiraci je mozné najit i v pomérné nedavné historii, kdy byla bézna urcitd sobestacnost
jednotlivych rodin, potazmo komunit. Diive dochazelo ke stfidmému vyuzivani
pfirodnich zdroji, napf. topeni sesbiranym ¢i posekanym dievem ¢i vafeni z lokalnich
surovin. Je nicméné ziejmé, Ze lokalni moznosti nejsou schopny pokryt rozsah soucasné
poptavky. UZ nyni odborniky predikovana bliZici se ekonomicka krize avizuje nutnost
vyspélé spolecnosti naucit se Zit stfidméji a prehodnotit nejen svoji obrovskou spotiebu
surovin a jinych pfirodnich zdrojl, ale také svlij vztah k Zivotnimu prostfedi a jeho

ochrang.'%®
6.2.Diléi shrnuti

,Kde je vile, tam je cesta“. Timto citditem by se souhrnné dalo oznacit ponauceni
plynouci z pandemie Covid-19. Pokud bude k ochrané¢ zivotniho prostfedi a k boji
s klimatickou zménou spolecna viile, jsme schopni najit k témto ciltim i spolecnou cestu.
Tato cesta bude nicmén¢ muset zahrnovat ur¢itou zménu v zavedenych vzorcich chovani,
piedevsim vyspé€lé zapadni spolecnosti a skutecné vynaloZeni usili vSech zacastnénych
subjektii. Nejblizsi budoucnost ukaze, zda-li je moderni spolecnost viibec ochotné se na

takovou cestu vydat, 1 kdyz je v sézce jeji samotnd zachrana a dalsi existence.

107 SHARMA, Hari Bhakta, Kumar Raja VANAPALLI, Shankar CHEELA, Ved Prakash RANJAN, Amit
Kumar JAGLAN, Brajesh DUBEY, Sudha GOEL a Jayanta BHATTACHARYA. Challenges,
opportunities, and innovations for effective solid waste management during and post COVID-19
pandemic. Resources, Conservation and Recycling [online]. 2020, 162(105052) [cit. 2022-09-06]. ISSN
0921-3449. Dostupné z: https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2020.105052

18 DAMOHORSKY, Milan. Osobni konzultace. 7.6.2022, Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy.
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7. Pandemie Covid-19 a zdravotnické pravo

7.1. Pandemie Covid-19 v &islech

K datu 12.09.2022 bylo v Ceské republice oficialné zaznamenano 4 059 441 piipadd
onemocnéni Covid-19. K tomu samému datu podlehlo nemoci Covid-19 ptes 40 000
osob, provedeno bylo pies 22 milion{i PCR testfi a témé&F 34 milioni testd antigennich.!?’
Tato Cisla pouze ilustruji naprosto bezprecedentni situaci, kterou pandemie Covid-19

v Ceské republice, a to nejen ve zdravotnictvi, vytvofila.

Dle ptednich ¢eskych odbornikil, zabyvajicich se epidemiemi z medicinského hlediska,
1ze s infekénimi nemocemi bojovat tfemi riznymi zpusoby, které je ucelné a vhodné
navzdjem kombinovat. Tim prvnim zplsobem je snaha v co nejvetsi mife eliminovat
samotny zdroj nakazy a zabrénit tak jejimu dalSimu Sifeni. Do této kategorie spada
testovani, izolace nakazeného a v neposledni fadé¢ 1 samotnd 1écba infekéniho
onemocnéni. Druhy zplisob zahrnuje predevSim rGznd hygienickd opatfeni, kam
v kontextu pandemie Covid-19 spadéd naptiklad povinnost nosit rousky a respiratory,
omezeny pocet navstévnikl obchodnich prostor, ptipadné tplny ¢i ¢astecny lockdown.
Tietim zpisobem boje s infekénim onemocnénim je dle odborné literatury zvySeni
odolnosti populace, zjednodusen¢ feceno tedy prevence. ZvysSeni odolnosti populace

spociva predevsim v o¢kovani co nejvétsiho mnozstvi osob.!!?

V této kapitole se zaméfime na vliv pandemie Covid-19 na zdravotnictvi z pravniho

pohledu.

199 KOMENDA M., P. PANOSKA, V. BULHART, J. ZOFKA, T. BRAUNER, J. HAK, J.
JARKOVSKY, J. MUZIK, M. BLAHA, J. KUBAT, D. KLIMES, P. LANGHAMMER, S. DANKOVA,
O. MAJEK, M. BARTUNKOVA a L. DUSEK, COVID-19: Ptehled aktualni situace v CR. Onemocnéni
aktudlné [online]. Praha: Ministerstvo zdravotnictvi CR, 2020 [cit. 07.09.2022]. Vyvoj: spole¢né
pracovisté UZIS CR a IBA LF MU. ISSN 2694-9423. Dostupné z: https://onemocneni-
aktualne.mzcr.cz/covid-19

110 GOPFERTOVA, Dana, Petr PAZDIORA a Jana DANOVA. Epidemiologie infekcnich nemoci: ucebnice
pro lékarské fakulty (bakalarské a magisterské studium). Praha: Karolinum, 2002, s. 48-73 ISBN 80-246-
0452-3.
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7.2. Pandemie Covid-19 — karanténa a trasovani

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, pojem ,trasovani‘ nezna, misto ngj

pouziva vyraz ,.epidemiologické Setfeni“ na zékladg § 62a.!!!

Epidemiologické Setieni je zplsob, jakym se zjistuje vyskyt infekéniho onemocnéni.
Béhem pandemie Covid-19 se nicméné pro hledani moznych nakazenych osob timto

vysoce infek¢nim onemocnénim vzil termin trasovani.

Krajské hygienické stanice se snazily dohledat osoby, jez byly v kontaktu s osobou
nakazenou Covid-19, a to do vzdalenosti dvou metril, bez rousek a v ¢asovém horizontu
presahujicim 15 minut. Shledani s nakazenou osobou trvajici krat$i dobu, na mensi
vzdalenost, ¢1 pfi noSeni osobnich ochrannych prostfedkli byla z hlediska trasovani
irelevantni. Tém osobam, u kterych bylo prokdzano podezieni nakazou, byla ulozena

karanténa.''?

Karanténa je legaln¢ definovana jako: ,,oddéleni zdravé fyzické osoby, ktera byla behem
inkubacni doby ve styku s infekcnim onemocnénim nebo pobyvala v ohnisku nakazy, od
ostatnich fyzickych osob a lékarské vysetFovani takové fyzické osoby s cilem zabranit
prenosu infekcniho onemocneni v obdobi, kdy by se toto onemocnéni mohlo SiFit".
Karanténa v praxi pak znamenala, ze se dana osoba musela izolovat od ostatnich, které
by mohla eventualn¢ sama nakazit. Ve vétSin¢ pripadl to znamenalo, Ze izolovana osoba
jednoduse neopoustéla své bydlisté. Poruseni karantény muze stat sankcionovat. Krajské
hygienické stanice nicméné nebyly na tak obrovsky ndrust své pracovni agendy
pfipravené. Na jafe 2020 dokonce zacala s trasovanim nakazenych pomahat i Armada
Ceské republiky, o par mésicti pozdéji dobrovolnici a celkové &islo trasovaéti dosahovalo
nékolika set. Byla sice vytvofena i1 mobilni aplikace eRouska, jez slouZila
k sebereportovani nakazenych, nicméné i pfesto hygienické stanice nestihaly a vetfejnost

byla 7adana, aby nakaZeni sami od sebe informovali ty, se kterymi byli v kontaktu.'!?

! Ustanoveni § 62 zakona &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonu. In: Shirka zakonii. 11.8.2000. ISSN 1211-1244.

12 KREPELKA, Filip. Pravo pandemie covidu-19: naért celkového obrazu. Casopis zdravotnického prava
a bioetiky [online]. Brno: Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, 2020, 10(2) [cit. 2022-04-18]. ISSN
1840-8137. Dostupné z: http://medlawjournal.ilaw.cas.cz/index.php/medlawjournal/article/view/201

13 Tamtéz.

- 60 -


http://medlawjournal.ilaw.cas.cz/index.php/medlawjournal/article/view/201

Vse vyse zminéné by mohlo slouzit jako zpétnd vazba nejen vedoucim krajskych
hygienickych stanic, ale i legislativnim pracovnikiim ministerstva zdravotnictvi, aby
vyhodnotili celkovou efektivitu a potiebnost téchto spravnich ufadt a pftijali mozné
organiza¢ni zmény. Zaroven by mohl byt vypracovan krizovy plan, jak v pfipad¢ dalSich
epidemii postupovat, aby znovu nedochazelo k naprostému piehlceni kapacit krajskych

hygienickych stanic a jejich pracovniki.

7.3. Pandemie Covid-19 — testovani

Dal$im nastrojem boje s pandemii Covid-19 je testovani osob na ptitomnost viru SARS-
Co-V-2. Vysetieni nakazy se provadi pomoci tzv. PCR nebo antigennich testii. Zkratka
,»PCR* znamena polymerazovou fetézovou reakci, na zaklad¢ které se ve vybraném
vzorku (krev, vytér z Gstni dutiny) testuje pfitomnost ¢asti genetického kodu urcitého

mikroorganismu, jehoZ pfitomnost se detekuje.!'

Antigenni testy namisto PCR testli detekuji virovou bilkovinu a jsou vyrazné¢ méné

piesné, nicméné rychlejsi a levngjsi.'!?

Dne 27. Ginora 2021 nabyl ucinnosti zakon ¢. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatienich pri
epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakonii, znamy
vetejnosti spiSe pod nazvem ,,lex covid®“. Valna vétSina tohoto zakona pozbyva platnosti
na konci listopadu roku 2022. Lex covid umoziuje ministerstvu zdravotnictvi a krajskym
hygienickym stanicim nafidit mimotadna opatfeni za Gi€elem boje proti pandemii Covid-
19. Jednim z téchto opatieni je i povinné testovani. Povinné testovani se miize tykat nejen
student( navstévujicich vzdelavaci zatizeni, ale 1 zaméstnanct, podnikajicich fyzickych
osob a ¢lenil organil pravnickych osob. Zaroveit miize mimoiadné opatieni urcit zpisob

hlaseni vysledki testovani, ¢i nasledky odmitnuti podstoupeni naiizeného testovani.''®

14 PCR test. Ndrodni zdravotnicky informacni portdl [online]. Praha: Ministerstvo zdravotnictvi CR
a Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR, 2022 [cit. 07.09.2022]. ISSN 2695-0340.Dostupné z:
https://www.nzip.cz/rejstrikovy-
pojem/1072#:~:text=PCR%20test%20je%20test%20na,v%6C3%BDt%C4%9Br%20z%20krku%20apod.)
115 Srovnani riznych typi testl. Covid portdl [online]. Ministerstvo zdravotnictvi, 16.8.2022 [cit. 2022-09-
07]. Dostupné Z: https://covid.gov.cz/situace/testovani/srovnani-ruznych-typu-
testu#:~:text=Rychly%20antigenn%C3%AD%20test%20(RAT),pi%C3%ADtomnosti%20viru%20v%?20
organismu%20%2D%20nakazenych

116 7akon &. 94/2021 Sb., o mimofadnych opatienich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a 0 zmén&
nékterych souvisejicich zakond. In: Sbirka zakond. 26.2.2021. ISSN 1211-1244.
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Tento zékon tedy opraviiuje organy vetejné spravy (ministerstvo zdravotnictvi a krajské
hygieny) k ukladani mocenskych opatfeni a paklize jsou k tomu splnéné podminky, tak

vySe zminéna mimofadna opatfeni pfijmout musi.

7.4. Pandemie Covid-19 — oékovani

Neopomenutelnym ndstrojem v boji s pandemii Covid-19, kterym uz v soucasné dobé
Ceskéa republika disponuje, je olkovani. Nékteti dokonce mluvi o o¢kovani jako o

jediném feSeni stale aktualni celosvétoveé pandemie.

Uz od samého pocatku bezprecedentni covidové situace zacala Siroka vetejnost volat po
ucinné vakcing, ktera by postup virového onemocnéni zastavila, ¢i alesponn vyrazné
zpomalila. Prace na vyvoji vakciny proti koronaviru SARS-CoV-2 zacaly jiz na pocatku
roku 2020 a bylo odhadovéno, ze cely proces potrva alespoii jeden rok, pravdépodobnéji
vSak osmnact mésici. Je nutné podotknout, ze nikdy diive v historii netrval vyvoj nové
vakciny proti infekénimu onemocnéni krat$i dobu nez nékolik let. Doposud nejrychleji
vyvinutou vakcinou je ockovani proti ptiusnicim, jez bylo v 60. letech minulého stoleti
vyrobeno za Ctyfi roky. Zaroven dosud nebyla k dispozici zadnd vakcina, jez by byla
urcena k zabranéni prenosu infekce koronaviru u lidi. Existovaly nicméné vakciny proti
tém zvifecim chorobam, které zptisobuji riizné druhy koronaviri, napi. ptaci bronchitid¢.
Globalni hrozba, jez celosvétova pandemie predstavovala, spolu s téméef neomezenymi
finan¢nimi 1 lidskymi zdroji, umoznila vyvoj a distribuci ucinné vakciny jiz za nékolik
malo mésict od pocatku jejiho vyvoje. UZ dne 2. prosince 2020 se vakcina vyvinuta
farmaceutickou spolecnosti Pfizer stala prvni schvalenou vakcinou proti koronaviru

SARS-CoV-2.17

I ptes zrychleny proces vyvoje musela koronavirovéa vakcina projit stejnym schvéalenim
jako v8echny dostupné l1éky v EU. Kazdy 1ék musi projit nejdiive testovanim v laboratofi,

poté na zvifatech a v posledni fazi svého vyvoje i na dobrovolnych Ucastnicich z fad

17 PRYMULA, Roman. Jak je mozné, Ze vakcina byla vyvinuta tak rychle?. Covid portdl [online].
Ministerstvo zdravotnictvi, 27.1.2021 [cit. 2022-09-07]. Dostupné Z:
https://covid.gov.cz/situace/vakciny/jak-je-mozne-ze-vakcina-byla-vyvinuta-tak-rychle
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vetejnosti. Mimo tyto zrychlené testovaci a schvalovaci postupy byla Evropskou
agenturou pro léCivé ptipravky vytvorena i tzv. expertni pracovni skupina ETF, jejiz
primarni agenda spocivala v komunikaci s farmaceutickymi spole¢nostmi a posuzovani
7adosti jimi piedkladanych.''® Mazeme tedy shrnout, Ze vyvoj vakciny proti koronaviru
ukazal, jakymi moznostmi disponuje soucasna medicina, a jak Casové efektivni mize
vyvoj a ndsledné schvalovani vakcin byt, aniz by byla ohroZena bezpecnost osob, jimz je

dana vakcina urcena.

Na oc¢kovani mizeme z pravniho pohledu nahliZet jako na preventivni opatfeni vefejné
spravy, jez ma pomoci se zvladnutim pandemie na Gizemi Ceské republiky. Z 1ékatského
pohledu je ocCkovani jednim ze zplsobl prevence urcitého konkrétniho onemocnéni,
kterym je podnicena tvorba ochrannych protilatek, ¢ehoz se dosahne aplikaci vakciny.
Bohuzel 1 o€kovani s sebou nese fadu moznych negativ jako jsou vedlejsi Uc€inky,
ekonomickd a casova nakladnost vyvoje jednotlivych vakcin, ¢i jeho relativni
neucinnost.!' Tato rizika jsou nicméné i¢inné eliminovana a v sou¢asné dobé bylo jiz
nekolik vakcin schvaleno Evropskou agenturou pro 1€¢ivé ptipravky (EMA) a mohou se
pouzivat. Jen v Ceské republice bylo ke dni 12.9.2022 aplikovano téméf 18 milionti davek
vakciny proti Covid-19 (oCkovéni je aplikovano ve dvou davkach a poté s moznosti
posilovaci davky tzv. boosteru).'”® Ceskd republika se prozatim vydala cestou
dobrovolného ockovani svych obyvatel. Ockovani tedy formaln€¢ vzato neni stitem
vynucovano a je pouze na uvazeni kazdého jednotlivce, zda-li se sdm nechd proti
onemocnéni Covid-19 naockovat, ¢i nikoliv. Dobrovolnost ockovéani klade vysoké
naroky na vetejnou spravu, aby spravné a efektivné komunikovala ptinos ockovéni

vefejnosti. Verejnost, kterd v ockovani nema diaveéru, se velmi nepravdépodobné pijde

18 Vakceiny proti COVID-19. Stdtni ustav pro kontrolu léciv [online]. 2010 [cit. 2022-09-07]. Dostupné z:
https://www.sukl.cz/vakciny-proti-covid-
19#:~:text=Vakc%C3%ADny%201ze%20vyv%C3%ADjet%20pouze%20tehdy,(vcetné%20jeho%20gene
tické%20informace)

119 GOPFERTOVA, Dana, Petr PAZDIORA a Jana DANOVA. Epidemiologie infekcnich nemoci: ucebnice
pro lékarské fakulty (bakalarské a magisterské studium). Praha: Karolinum, 2002, s. 48-73 ISBN 80-246-
0452-3.

120 KOMENDA M., P. PANOSKA, V. BULHART, J. ZOFKA, T. BRAUNER, J. HAK, J. JARKOVSKY,
J. MUZIK, M. BLAHA, J. KUBAT, D. KLIMES, P. LANGHAMMER, S. DANKOVA, O. MAJEK, M.
BARTUNKOVA a L. DUSEK, COVID-19: Piehled aktualni situace v CR. Onemocnéni aktudiné [online].
Praha: Ministerstvo zdravotnictvi CR, 2020 [cit. 07.09.2022]. Vyvoj: spole¢né pracovisté UZIS CR a IBA
LF MU. ISSN 2694-9423. Dostupné z: https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/covid-19
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dobrovolné naockovat, pokud ji ktomu nepfinuti jiné vn&j$i okolnosti. Témito
okolnostmi mohou byt ur€ité benefity, které stat naockovanym osobam ptiznaval, jako
napi. moznost vyuzivat sluzby bez nutnosti prokazani své bezinfekénosti negativnim
Covid testem. V soucasné dob¢ se stale ¢astéji setkdvame s fenoménem tzv. anti-vaccine
movement, kdy zna¢na ¢ast obyvatelstva o¢kovani z riznych divodi odmita. V piipadé
nedostatku divéry obcanil v ptinosnost o¢kovani bude jen velmi naro¢né vytvoteni tzv.
kolektivni imunity. Uvadi se, Ze pro vytvofeni kolektivni imunity proti nemoci Covid-19
je tieba mit az 75% proockovanost obyvatelstva, stejné jako je tomu i1 napt. u bézné

chiipky.

K datu 12.09.2022 bylo v Ceské republice obéma davkami naotkovano cca 65 %

t.l2l

obyvatel starSich péti le Kolektivni imunita tedy v dob& psani této prace, kdy je

ockovani postaveno na cCist¢ dobrovolné bazi, dosaZzena nebyla. Dobrovolny pfistup
k ockovani se odrazi 1 v jeho pravnim reZimu. Ockovani proti Covid-19 je soucasti
vefejného zdravotnictvi a je hrazeno =z vefejného zdravotniho pojisténi, nikoliv
individualné obc¢any, coz vychdzi ze zékona o distribuci ockovani proti Covidu-19, jez na
konci roku 2020 novelizoval zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.
Z tohoto muzeme dale dovozovat, Ze ockovani proti Covid-19 je zahrnuto v zékladnim
pravu na bezplatnou zdravotni pééi, jeZ je zakotveno v ustavnim potadku Ceské
republiky, konkrétn¢ v Listin¢ zakladnich prav a svobod. Mit moznost nechat se proti
Covid-19 naockovat je tedy na zaklad¢ vyse zminéného vetejné subjektivni pravo, jez je

pod tstavni ochranou.!?

Néktera otkovani nicméné v Ceské republice povinna jsou, a to napiiklad détska obrna,
cerny kasel, tetanus, zaskrt, ptiuSnice a spalnicky. Tato povinnost vyplyva z § 46 zdkona
¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi. Konkrétni nemoci, proti nimz jsou ockovani
povinna, jsou taxativné uvedeny v provadéci vyhlasce €. 537/2006 Sb., o ockovani proti

infekénim nemocem. Povinnost podrobit se povinnému oc¢kovani se vztahuje na vSechny

121 SUSICKY, M. a J. STANEK. COVID-19 ockovdni [online]. Praha: CVUT, Fakulta informac¢nich
technologii, 2021 [cit. 2022-09-06]. ISSN 2787-9925. Dostupné z
https://ockovani.opendatalab.cz/statistiky

122 QVOBODA, Tomas. Pravni aspekty ockovani proti covidu-19. Casopis zdravotnického prava a
bioetiky [online]. 2021 [cit. 2022-09-07]. ISSN 1804-8137. Dostupné z:
http://medlawjournal.ilaw.cas.cz/index.php/medlawjournal/article/view/220/172
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osoby, které maji na izemi Ceské republiky trvaly pobyt a dale pak na nékteré vybrané
skupiny osob. To se tyka predevSim zdravotnického persondlu a osob, jez se pohybuji
v mistech se zvySenym rizikem ndkazy infek¢niho onemocnéni. Vyhlaska o o¢kovani ¢.
537/2006 Sb. k datu 12.9.2022 neuvadéla Covid-19 jako jedno z povinnych ockovani

vyzadovanych pravnim fadem Ceské republiky.'?’

Kapitolu miiZzeme zakoncit hodnocenim role statu béhem pandemie Covid-19 se
zaméfenim na zdravotnické pravo. Pravni Giprava o¢kovani v Ceské republice vykazuje
stejné znaky jako reakce doméci politické reprezentace na pandemii Covid-19 obecné.
Nadmeérné prendsSeni kompetenci ze zdkonodarce na exekutivu pomoci mimofadnych a
jinych opatieni vyustilo ve zmatek a nediveéru obcanti vii¢i tehdejsi vlade, pretizeni
spravnich ufadi, kde za vSechny miizeme jmenovat krajské hygienické stanice, a relativni
neucinnost jednotlivych opatieni. Co se tyCe pravni upravy ockovani proti Covid-19, bylo
by zfejmé vhodné se vice zamétit na nékteré aspekty tohoto ockovani, jako je naptiklad
uprava odpovédnosti za Gjmu zptisobenou ockovanim atd. To vSe by jisté zvysilo divéru

obcCantl nejen v ockovani, ale v SirSim diisledku 1 ve vefejnou spravu a stat obecné.
7.5. Dil¢i shrnuti

Boj proti rychle se Sifici pandemii probihal nékolika zplsoby. V prvni fazi zejména
pomoci rousek, respiratort a jinych pomucek zakryvajici dychaci cesty. Pozdé¢ji pak
pomoci PCR/antigenniho testovani, trasovani nakazenych, karantény a dalSich opatieni,
jez méla za cil co nejvice omezit Sifeni koronavirové infekce. Pfelomovym milnikem
pandemie se stal uspésny vyvoj a nasledna distribuce a aplikace vakciny chranici proti
viru SARS-CoV-2 na zacatku roku 2021. Jednotlivé zemé sice zvolily rtizné strategie k
tomu, aby pfimé¢ly své obyvatele k podstoupeni ockovani, jez stile zlstavd pouze na
dobrovolné bazi, jejich spolecnym cilem nicméné ziistava vytvoreni kolektivni imunity a

eliminace t€Zkych prabehli koronavirového onemocnéni u nakazenych pacienti.

123 CYRANYOVA, Lucie. Povinné ockovani proti COVID-19?. EPRAVO.CZ [online]. 11.8.2021. [cit.
2022-09-07]. ISSN 1213-189X Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/povinne-ockovani-proti-
covid-19-113413.html?mail
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Z.avér

Skute¢ny rozsah vlivu, jez bude mit pandemie Covid-19 na zivotni prostiedi, jesté neni
zcela ziejmy, nicméné uz ted je jasné, ze bude znacny. Celosvétové a velice rychlé
rozsiteni infekéniho viru SARS-CoV-2 se uréitym zptisobem dotklo témét vsech aspektt

zivota na Zemi, Zivotniho prostiedi nevyjimaje.

V uvodu této diplomové prace byla polozZena otdzka, jaky vliv ma pandemie Covid-19 na
zivotni prostfedi z pravniho pohledu. V ptfedchozich sedmi kapitolach jsem se na tuto

otazku pokusila najit odpovéd'.

Vliv pandemie v oblasti prava Zivotniho prostfedi miizeme pozorovat ve dvou rovinéach.
Tou prvni je jeji primy, respektive materidlni vliv na jednotlivé slozky zivotniho
prostiedi. Prace se zamétila na vzduch, vodu a odpady, jakozZto slozky, jez byly pandemii
ovlivnény nejvice. Materialni vliv pandemie na Zivotni prostiedi a jeho slozky znamena,

ze se v pfimém dusledku pandemie zlepsila, €i zhorsila jejich kvalita, pfipadné kvantita.

Druhd rovina vlivu pandemie na jednotlivé slozky Zzivotniho prostiedi se projevila
nepiimo, a to reakci prava na zmény ve slozkach zivotniho prostredi zptisobené pandemii
Covid-19. V této rovin€ bylo mozné pozorovat, jak pruzné, rychle a efektivné zvladlo,

nebo nezvladlo pravo reagovat na aktudlni udalosti.
Zavéry této diplomové prace je mozné shrnout do tii zakladnich bodu.

Prvnim zavérem je skutecnost, ze koronavirovd pandemie pravo, stejné jako cely svét,
mimotadné zaskocila a ptekvapila. Dle toho také vypadala jeho reakce, ktera aZ na svétlé
vyjimky byla mimofadné opozdénd, nepromyslend, ¢i nebyla vibec Zadna. Aspekt
ochrany Zivotniho prostfedi byl béhem pandemie upozadén a prim hrala zachrana
lidskych Zivoti a snaha o zastaveni, ¢i alespoil zpomaleni pfenosu infekce. Neni
nerozumné se domnivat, Ze podobna situace, tedy celosvétové rozsiteni Zivot ohrozujici
nemoci, se miize i v budoucnu opakovat. Pravni fad by se mél z pandemie Covid-19

poucit a mit k dispozici nastroje, jez budou natolik abstraktni, Ze je bude mozné pouzit
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na podobné, ne vSak pouze identické situace. Pravni fad si nemutze dovolit pted kazdou
dalsi neptedvidanou udalosti zavfit oci a reagovat az v moment¢, kdy nastane. Dusledek
opozdéné, ¢i nulové reakce prava na pandemii Covid-19 z hlediska zivotniho prostiedi je
napiiklad mimotradny nérust odpadu, jez je téméf nemozné recyklovat, ¢i zpétné vyuZzit.
Tomuto negativnimu vlivu pandemie bylo mozné alespon z ¢asti piedejit, pokud by byla
zavedena takova opatfeni, jeZ by zohlednovala také ekologicky aspekt nakladani

s odpady.

Lze uvazovat, ze dalSim disledkem je 1 odkladani mezindrodnich environmentalnich
konferenci, coZ ma pravdépodobné negativni dopad na Zivotni prostfedi, jelikoz se
oddaluje prilezitost piijmout takova opatieni, jez by se svém disledku poméhala v boji
s klimatickou zménou a dalSimi globalnimi problémy. V neposledni fad€ stoji za zminku
skutecnost, ze vlivem pandemie se sice v kratkodobém méftitku zlepsila kvalita ovzdusi,
nicméné pravo ani na tuto povzbudivou skute¢nost nikterak nereagovalo a neucinilo

zadné kroky, aby tento trend po odeznéni pandemie a s ni i rizné intenzivnich lockdownt

a uzavirek provozii pokracoval.

Pravo by tedy mélo byt natolik abstraktni a benevolentni, aby bylo mozné ¢init rychlé
zmény a pracovat snovymi fenomény typu celosvétové pandemie infekéniho

onemocnéni, kterych bude v soucasné dobé dle mého nazoru pouze pribyvat.

Druhy zavér této prace predklada jista doporuceni a ponauceni, jez z pandemie vyplyvaji
pro futuro. Za velice dilezitou povazuji osvétu ve spolecnosti a vychovu obcanil, jak
postupovat v piipad¢ dalsi krizové a nepiedvidatelné, nikoliv nutné pandemické, situace.
Takové stitni organy jako jsou v Ceské republice naptiklad Krajské hygienické stanice
by mohly do budoucna prevzit tuto agendu a provadét informativni seminafe a Skoleni
v podnicich a pfednasky na zakladnich a stfednich Skolach. Zaroven by soucasti osvéty a
vychovy mélo byt vyvraceni mytl a boj s dezinformacemi. Fatalni dasledky Sifeni hoaxd,
pfedevsim na internetu a socialnich sitich, bylo a stdle je mozné pozorovat v souvislosti
s o¢kovanim proti koronaviru. Znacna ¢ast populace po celém svéte uvetila nepravdivym
a védecky nijak nepodloZenym informacim, nenechala se naockovat a tim v kone¢ném
diisledku ohrozila nejenom sebe samé, ale predevsim ty rizikové skupiny ve spole¢nosti,

pro néz miize byt stiet s virem SARS-CoV-2 fatalni. Dalsi oblast, v nizZ je ve vefejném
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prostoru stale neuvéfitelné mnozstvi dezinformaci a zkreslenych fakti, je samotna oblast
ochrany Zzivotniho prostfedi. Mnohdy cilené zlehcovani alarmujiciho stavu zivotniho
prostiedi a klimatické krize mélo také svtij vliv na upozadéni environmentalni agendy

v prubéhu pandemie Covid-19. Vétim, Ze vychova a osvéta by mohla pomoci tomu, aby

vevr

nez uprimnd neznalost a svédomitd hloupost. “'**

Pandemie Covid-19 a sni 1 valka na Ukrajin¢ ukazaly dilezitost diverzifikace
esencidlnich zdroji a jaka uskali pfinasi ,,vkladani vSech vajec do jednoho kosiku* u
surovin tak kli¢ovych jako je plyn, ropa a jiné. V tomto ohledu Ize pandemii vnimat jako

skute¢nou globalni vyzvu a moznost prehodnotit spolecni cile a priority.

Zéchrana lidskych zivotl je a méla by 1 do budoucna byt nepochybné na prvnim miste.
Nicméné je tfeba podotknout, Ze Clovek potfebuje ptiznivé zivotni prostiedi, aby jeho

existence byla viibec mozna.

Ttetim zavérem, ke kterému tato prace dospéla, je fakt, ze pandemii Covid-19 lze vnimat
jako sprint na 100 metrii a klimatickou krizi spolu s ochranou zivotniho prostiedi jako
maraton. Lidstvo bylo nuceno bézet oba tyto zavody najednou, a to se ukazalo jako
neproveditelné. Je nepopiratelné, ze zvladnuti spolu s feSenim dvou tak masivnich krizi
vyzaduje obrovské mnozstvi lidskych i finan¢nich prostiedkii, nicméné v soucasné dob¢

by ani jedno nemé¢l byt nevyiesitelny problém, nebot’ ,.kde je vile, tam je také cesta®.

Shrneme-li vSechny tfi vySe zminéné zavéry, které spolu navzajem souvisi a dopliuji se,

tak muzeme fict, ze:

1) Pandemie Covid-19 materidlné ovlivnila Zivotni prostiedi a jeho jednotlivé
slozky, a to pfedevsim negativné, nicméné objevily se 1 vlivy pozitivni.
2) Préavo bylo na pandemii nepfipraveno a touto krizi samotnou zaskoceno, a proto

z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi reagovalo pomalu, neefektivné ¢i vitbec.

124 Martin Luther King
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3) Do budoucna bude pro lepsi zvladnuti podobnych krizi nutna osvéta a vychova
Siroké vefejnosti, jez by méla zalit uz ve Skolach, a pod které spada i boj
s dezinformacemi a bagatelizaci globalnich enviromentalnich problémi

4) Spolec¢nost ani vladnouci elity se dosud nenaucily Gu¢inné pracovat na feseni dvou
¢i vice zasadnich, avSak zcela odlisSnych, krizi, coz bude mit s velkou

pravdépodobnosti pro piirodu neblahé nasledky.

Na tplny zavér si dovoluji uvést citat britského ptirodovédce sira Davida Attenborough,
ktery dle mého nazoru trefn¢€ vystihuje a shrnuje hlavni myslenku této diplomové préce.
., Casto mluvime o zdchrané planety, ale pravda je takovd, Ze viechno tohle musime udélat

pro zachranu nas samotnych. Divocina se vrati, at uz s ndmi, nebo bez nds. “'*

125 ATTENBOROUGH, David a Jonnie HUGHES. Zivot na nasi planeté: mé svédectvi a vize pro
budoucnost. Pelozil Jiti PETRU. Praha: Prah, 2021. ISBN 978-80-7252-884-4.
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Abstrakt

Pandemie Covid — 19 a ochrana Zivotniho prostiedi

z pravniho pohledu

Pandemie Covid — 19 zasadnim zplsobem ovlivnila téméf vSechny aspekty zivota na
Zemi, Zivotni prostfedi a jeho ochranu nevyjimaje. Cilem této prace je zjistit, jaky vliv
méla, ma a piipadné¢ bude mit koronavirovd pandemie na jednotlivé slozky Zivotni
prostiedi a jejich ochranu z pravniho pohledu. Vliv pandemie v oblasti prava Zivotniho
prostiedi miizeme pozorovat ve dvou rovindch. Tou prvni je jeji pfimy, respektive
materialni vliv na jednotlivé slozky zivotniho prostfedi. Prace se zaméfila na vzduch,
vodu a odpady, jakozto slozky, jez byly pandemii ovlivnény nejvice. Materidlni vliv
pandemie na Zivotni prostiedi a jeho sloZky znamena, Ze se v pfimém disledku pandemie
zlepsila, Ci zhorsila jejich kvalita, pfipadné kvantita. Druhd rovina vlivu pandemie na
jednotlivé slozky zivotniho prostfedi se projevila nepiimo, a to reakci prdva na zmény ve
slozkach zivotniho prosttedi zptisobené pandemii Covid-19. V této rovin€ bylo mozné
pozorovat, jak pruzné, rychle a efektivné zvladlo, nebo nezvladlo pravo reagovat na
aktualni udalosti. Prace je rozdélena do sedmi kapitol, z nichZ nejpodrobnéjsi je druha
z nich, ktera analyzuje pfimy a nepifimy vliv pandemie Covid — 19 na n¢které vybrané
slozky zivotniho prostiedi. Dale se prace vénuje vlivu koronavirové pandemie na
mezinarodni diplomacii, evropské pravo zivotniho prostfedi a valku na Ukrajing.
Samostatnd kapitola je vénovédna vlivu pandemie Covid — 19 na zdravotnické a
hygienické pravo se zaméfenim na situaci v Ceské republice. Prace dospéla ke tfem
hlavnim zavérim. Pandemie Covid-19 materidlné ovlivnila Zivotni prostiedi a jeho
jednotlivé slozky, a to pfedev§im negativné, nicméné objevily se i1 vlivy pozitivni. Dale
bylo zji§téno, Ze pravo bylo na pandemii nepfipraveno a pandemickou krizi zaskoceno, a
proto z hlediska ochrany zZivotniho prostfedi reagovalo pomalu, neefektivné ¢i viibec. Do
budoucna bude pro lepsi zvladnuti podobnych krizi nutna osvéta a vychova, pod které

spada 1 boj s dezinformacemi a bagatelizaci globalnich enviromentélnich problému.

Klic¢ova slova: pandemie Covid — 19, Zivotni prostiedi, ochrana zivotniho prostredi
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Abstract

Covid — 19 pandemic and environmental protection from a
legal perspective

The Covid-19 pandemic has fundamentally affected almost all aspects of life on Earth,
including the environment and its protection. The aim of this paper is to determine what
impact the coronavirus pandemic has had, is having, and will eventually have on the
various components of the environment and their protection from a legal perspective. The
impact of the pandemic in the field of environmental law can be observed on two levels.
The first is its direct or material impact on the various components of the environment.
This paper has focused on air, water, and waste as the components that have been most
affected by the pandemic. The material impact of the pandemic on the environment and
its components means that, as a direct result of the pandemic, their quality or quantity has
been affected. The second level of the pandemic's impact on the individual environmental
components was indirect, namely the law's response to the changes in the environmental
components caused by the Covid-19 pandemic.

The thesis is divided into seven chapters, the most detailed of which is the second one,
which analyses the direct and indirect impact of the Covid-19 pandemic on some selected
environmental components. The thesis also examines the impact of the coronavirus
pandemic on international diplomacy, European environmental law and the war in
Ukraine. A separate chapter is devoted to the impact of the pandemic Covid - 19 on health
and hygiene law with a focus on the situation in the Czech Republic.

The thesis reaches three main conclusions. The Covid-19 pandemic has materially
affected the environment and its individual components, mainly negatively, but there
have also been positive effects. It was found that the law was unprepared for the pandemic
and caught by surprise by the pandemic crisis and therefore reacted slowly, ineffectively
or not at all in terms of environmental protection. In the future, awareness and education
will be necessary to better manage such crises, which include combating misinformation

and downplaying global environmental issues.

Keywords: Covid — 19 pandemic, environment, environmental protection
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