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využita k získání jiného nebo stejného titulu.  
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2.2.2. Přímý vliv pandemie na ovzduší a jeho ochranu .................................. - 11 - 
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2.3.3. Nepřímý vliv pandemie Covid-19 na ochranu vod ............................... - 19 - 
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6.1. Ponaučení plynoucí z pandemie Covid-19 ............................................... - 56 - 
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7.4. Pandemie Covid-19 – očkování ............................................................... - 62 - 
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Úvod 

Pandemie Covid-19 měla, má a bude mít nezpochybnitelný vliv na každodenní životy lidí 

na Zemi, světové i lokální ekonomiky, zdravotnický systém, způsob uvažování 

společnosti, ale i na životní prostředí. 

Virové onemocnění způsobené koronavirem SARS-CoV-2, celosvětově známo pod 

jménem Covid-19, je vysoce infekční onemocnění, které se na člověka zřejmě přeneslo 

ze zvířat. První známý případ byl potvrzen v prosinci 2019 v čínském městě Wu-chan. 

Covid-19 je nejnovějším onemocněním z dlouhé řady nemocí pocházejících od zvířat na 

seznamu toho, co Jared Diamond nazývá „smrtící dary od našich zvířecích přátel.“1  

Již dlouhou dobu se všeobecně ví, že lidské zdraví je neoddělitelně spjato s životem zvířat 

a životním prostředím, nicméně tento jev byl ještě umocněn nárůstem a zrychlením 

poškozování životního prostředí, industrializací a urbanizací. Na počátku pandemie 

Covid-19 stojí především neschopnost mezinárodního společenství ochránit lesy, volně 

žijící zvěř a využívání půdy, což vede mimo jiné k ničení zón, které byly dříve používány 

k bezpečnému oddělení lidí od zvířat.2  

V důsledku absence těchto zón se výrazně zvyšuje pravděpodobnost přenosu 

nebezpečných nemocí ze zvířat na lidi, a tím i pravděpodobnost výskytu pandemií. 

Cílem mé práce je zjistit, jaký vliv má tato pandemie na ochranu životního prostředí 

z právního pohledu. V práci bude nejdříve analyzován vliv pandemie na jednotlivé 

vybrané složky životního prostředí, na které měla celosvětová pandemie značný vliv. 

Zejména se práce věnuje ochraně vod, ovzduší i odpadům, především aspektu 

nadměrného množství zdravotnického odpadu, jež byl v důsledku pandemie 

 

1 DIAMOND, Jared. Guns, Germs and Steel: The Fates of Human Societies. New York: W. W. Norton & 

Company, 1997, s. 45. ISBN 0-393-03891-2. 
2 NOROUZI, Nima a Elham ATAEI. Covid-19 Crisis and Enviromental Law: Opportunities and 

Challenges. Hasanuddin Law Review [online]. 2021, 7(1) [cit. 2022-04-18]. DOI: 

10.20956/halrev.v7i1.2772. ISSN: 2442-9899. Dostupné z: 

http://pasca.unhas.ac.id/ojs/index.php/halrev/article/view/2772   

 

https://cs.wikipedia.org/wiki/Koronavirus
https://cs.wikipedia.org/wiki/SARS-CoV-2
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vyprodukován. Třetí kapitola této práce je věnována systematickému porovnání a analýze 

krátkodobých, střednědobých a dlouhodobých dopadů pandemie na ochranu životního 

prostředí. 

Poté se práce zaměřuje na mezinárodní diplomacii v oblasti životního prostředí a změny 

klimatu s důrazem na 26. konferenci smluvních stran OSN o změně klimatu, tzv. COP 

26, jejíž termín byl v důsledku pandemie posunut o jeden kalendářní rok. Dále se práce 

zabývá vlivem pandemie na evropskou politiku a ambiciózní projekt EU, Zelenou 

dohodu. Krátce bude pojednáno i o vlivu války na Ukrajině na Zelenou dohodu a právo 

životního prostředí.  

Předposlední kapitola vnímá pandemii Covid-19 jako výzvu a zabývá se možnými 

opatřeními, která společnost může učinit, aby se snížilo riziko výskytu podobných 

epidemií v budoucnu a v případě, že nastanou, tak aby jejich důsledky nebyly natolik 

závažné.  

V neposlední řadě řeší tato práce vliv Covidu-19 na právo zdravotnické a hygienické se 

zaměřením na situaci v České republice.  

Úplné řešení otázek vlivu pandemie Covid-19 na ochranu životního prostředí vyžaduje 

nesmírně komplexní odpověď z různých vědních oborů, odborné vědecké studie i jistý 

časový odstup, který v době psaní práce ještě není a nemůže být k dispozici. Jelikož 

pandemie v době vypracování této práce stále probíhá, je možné, že se s odstupem času 

ukážou některé závěry jako nepřesné, či dokonce mylné.  

Je pracováno se zdroji a prameny, které byly dostupné v létě 2022, a autorka si je vědoma 

jisté míry odhadů a polemiky, které se především v kapitolách  

o dlouhodobém vlivu pandemie na ochranu životního prostředí a výzvách, jež pandemie 

Covid-19 přináší, objevují. V práci bude užita především analytická metoda, pomocí 

které budou nejdříve rozebrány a vysvětleny pojmy, jež se budou v práci vyskytovat, a 

které jsou klíčové především pro přesné porozumění výkladu, jež na znalost těchto pojmů 

přímo navazuje. Jako další bude v mé práci užita metoda srovnávací, pomocí které budu 

porovnávat stav životního prostředí a jeho právní úpravy před pandemií s jeho stavem po 
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pandemii. Mimo metodu analytickou a srovnávací bude v práci užita i metoda logická, 

teleologická, historická a jazyková. 

Meritem této práce bude uvedení do kontextu, systematický výklad a zhodnocení vlivu, 

který má pandemie Covid-19 na ochranu životního prostředí z právního pohledu. Práce 

vychází z právního stavu ke dni 2. září 2022. 
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1. Vymezení pojmů 

1.1. Životní prostředí 

Základním předpokladem lidské existence na Zemi a jejího fungování na této planetě je 

zdravé životní prostředí. Stav tohoto nejen pro člověka, ale i veškerou faunu a floru, 

klíčového prostředí ovlivňuje mnoho faktorů. Negativně se na životním prostředí 

projevuje zejména lidská činnost v podobě růstu měst v důsledku urbanizace a populační 

exploze, neúměrná těžba nerostných surovin atd.3 Můžeme tedy shrnout, že bez 

adekvátního životního prostředí by jakýkoliv život na naší planetě nebyl vůbec možný. 

Legální definici životního prostředí nalezneme v českém právním řádu v zákoně č. 

17/1992 Sb., o životním prostředí, který je definuje jako „vše, co vytváří přirozené 

podmínky existence organismů včetně člověka a je předpokladem jejich dalšího vývoje. 

Jeho složkami jsou zejména ovzduší, voda, horniny, půda, organismy, ekosystémy a 

energie.“4  

Toto však není jeho jediná definice, jelikož životní prostředí je pojmem metajuristickým. 

Jeho původ spočívá v přírodních vědách, odkud si ho až později přisvojily vědy technické 

a společenské. Obecně uznávanou definicí životního prostředí v širším smyslu bývá 

prostor a určité části našeho reálného světa, jež mají vlastnosti umožňující existenci 

života na Zemi.5   

1.2. Ochrana životního prostředí 

Stav životního prostředí se bohužel v důsledku lidské činnosti neustále a stále rychleji 

zhoršuje. Příroda a její samočistící mechanismy se nejsou schopny přizpůsobit takové 

rychlosti a míře, v jaké životní prostředí degraduje právě v důsledku působení lidské 

společnosti. Uvědomění tohoto jevu nastalo až v průběhu 20. století, kdy spolu 

 

3 DAMOHORSKÝ, Milan. Právo životního prostředí. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy 

právnické učebnice, s. 3-5. ISBN 978-80-7400-338-7. 
4 Ustanovení § 2 Zákona č. 17/1992 Sb., o životním prostředí. In: Sbírka zákonů. 5. 12. 1991. ISSN 1211-

1244. 
5 PEKÁREK, Milan, Jana DUDOVÁ, Ilona JANČÁŘOVÁ, Ivana PRŮCHOVÁ, a Jana 

TKÁČIKOVÁ. Právo životního prostředí. 2., přeprac. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2009, s. 11-12. 

ISBN 978-80-210-4926-0. 
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s poznáním faktu, že právě člověk je primárním viníkem zhoršování životního prostředí, 

postupně vzniká myšlenka životní prostředí cíleně chránit. Zdravé životní prostředí a jeho 

ochrana se právě ve 20. století poprvé dostávají do popředí zájmů a politik jednotlivých 

států, ale i běžných občanů. Péče nejen o zachování, ale i zlepšování životního prostředí, 

se stává důležitou lidskou aktivitou, jež má za cíl potlačovat a odstraňovat negativní 

dopady působení člověka na biosféru. Dle M. Damohorského: „Člověk se tak snaží 

napravit to, co sám napáchal.“6  

Na otázku, jaká je legální definice ochrany životního prostředí, nám podává odpověď § 9 

zákona č. 17/1992 Sb., o životním prostředí, dle kterého se jedná o „činnosti, jimiž se 

předchází znečišťování nebo poškozování životního prostředí, nebo se toto znečišťování 

nebo poškozování omezuje a odstraňuje. Zahrnuje ochranu jeho jednotlivých složek, 

druhů organismů nebo konkrétních ekosystémů a jejich vzájemných vazeb, ale i ochranu 

životního prostředí jako celku.“7  

Tato zákonná definice dělí ochranu životního prostředí na dvě části. Tou první je část 

defenzivní, která zahrnuje předcházení nebo omezování ohrožování, případně 

poškozování životního prostředí. Jedná se tedy o preventivní složku ochrany životního 

prostředí. V právním řádu se tyto normy vyznačují jako úplný zákaz určité činnosti 

člověka. Například zákon č. 289/1995 Sb., o lesích a o změně některých zákonů, ve svém 

§ 20 taxativně jmenuje činnosti, které jsou v lese zakázané.8 Toto ustanovení má tedy za 

cíl preventivně předcházet poškození lesů. Druhou částí ochrany životního prostředí je 

ofenzivní část. Podstatou ofenzivní ochrany je aktivní činnost člověka spočívající 

v reprodukci poškozených či jiným způsobem narušených částí životního prostředí. Tato 

část zahrnuje i úplné odstraňování škod napáchaných na životním prostředí.9 Například 

zákon č. 289/1995 Sb. sankcionuje odnětí pozemkům plnění funkcí lesa poplatkem, jež 

 

6 DAMOHORSKÝ, Milan. Právo životního prostředí. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy 

právnické učebnice, s. 5. ISBN 978-80-7400-338-7. 
7 Ustanovení § 9 Zákona č. 17/1992 Sb., o životním prostředí. In: Sbírka zákonů. 5. 12. 1991. ISSN 1211-

1244. 
8 Ustanovení § 20 Zákona č. 289/1995 Sb., o lesích a o změně a doplnění některých zákonů. In: Sbírka 

zákonů. 3. 11. 1995. ISSN 1211-1244. 
9 DAMOHORSKÝ, Milan. Právo životního prostředí. 3. vyd. v Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy právnické 

učebnice, s. 28-30. ISBN 978-80-7400-338-7. 



 - 6 - 

musí úspěšný žadatel o toto odnětí zaplatit.10 Toto ustanovení má tedy za cíl alespoň 

částečně nahradit škodu způsobenou tím, že pozemek již stricto sensu není považován za 

les.  

 Můžeme tedy shrnout, že ochrana životního prostředí znamená určitou vědecky 

podloženou a systematickou aktivitu člověka, jíž se uskutečňuje ochrana prostředí, které 

je klíčové pro samotnou existenci a fungování všech organismů žijících na Zemi včetně 

člověka. 

1.2.1. Prostředky ochrany životního prostředí  

„Prostředky ochrany životního prostředí představují nejdůležitější, státem organizované 

a zajišťované činnosti a jiné aktivity, které buď výhradně slouží k zajištění ochrany 

životního prostředí (např. posuzování vlivu na životní prostředí), nebo se na ní 

významnou měrou podílejí (územní plánování).“11  

Tyto výše zmiňované prostředky se uplatňují v mnoha oblastech ochrany životního 

prostředí. Kromě těchto prostředků zná právo i prostředky ochrany, které se vztahují 

pouze k ochraně některých konkrétních složek životního prostředí.12 

1.2.2. Nástroje ochrany životního prostředí 

Nástroje ochrany životního prostředí dělí právní teorie do dvou základních skupin. První 

skupina zahrnuje zákazy, příkazy, povolení, souhlasy atd. Tyto nástroje označujeme jako 

přímé nástroje ochrany životního prostředí. Přímé nástroje se pak dále dělí na nástroje 

administrativně-právní (př. ukládání povinností, povolení, souhlasy atd.), nástroje 

koncepční (př. plány, programy a koncepce) a administrativní smlouvy a jiné dobrovolně 

převzaté závazky (př. veřejnoprávní smlouvy). Druhou skupinu tvoří nepřímé nástroje 

ochrany životního prostředí. Tyto nástroje zahrnují především nástroje ekonomické, jež 

mají za cíl motivovat potenciální škůdce, aby životní prostředí neohrožovali nebo 

 

10 Ustanovení § 17 Zákona č. 289/1995 Sb., o lesích a o změně a doplnění některých zákonů. In: Sbírka 

zákonů. 3. 11. 1995. ISSN 1211-1244. 
11 DAMOHORSKÝ, Milan. Právo životního prostředí. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy 

právnické učebnice, s. 32. ISBN 978-80-7400-338-7. 
12 Tamtéž. 
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neničili, a to ekonomickou stimulací. Jako příklad ekonomických nástrojů ochrany 

životního prostředí můžeme zmínit poplatky za znečišťování či jiné poškozování 

životního prostředí (konkrétním příkladem jsou poplatky za vypouštění odpadních vod 

do vod povrchových), poplatky za využívání přírodních zdrojů (konkrétním příkladem je 

poplatek za odběr povrchových a podzemních vod), uživatelské poplatky, daně, daňová 

zvýhodnění, dotace a jiné.13  

1.3. Pandemie 

Slovo pandemie vzniklo spojením dvou řeckých slov. Pan, řecky veškerý, a démos, řecky 

lid. Pojem pandemie navazuje a vychází ze slova epidemie. Dle Výkladového slovníku 

termínů v epidemiologii je epidemie „výskyt onemocnění, které výrazně převyšuje 

obvykle očekávané hodnoty incidence tohoto onemocnění v daném čase a místě“.14  

Jedná se tedy o situaci, kdy se v určité lokalitě rozšíří konkrétní nemoc v míře větší než 

obvyklé. Pandemie, neboli pandemický výskyt, znamená „výskyt epidemiologického 

onemocnění na území více států, či dokonce kontinentů.“15  

 Jinak řečeno, myslí se tím rozšíření určité infekční nemoci, která dostane status epidemie, 

do více států, potažmo na více kontinentů. Lidstvo v minulosti zažilo pandemii morovou, 

pandemii tuberkolozy a v nedávné době např. pandemii viru HIV. Přídavek „infekční“ je 

velmi podstatný, jelikož bez něho by se nemohlo jednat o pandemii. Onemocnění 

rakovinou či infarkt myokardu se také vyskytuje na více kontinentech a zabíjí miliony 

lidí, nejedná se však o pandemii. Dokument Světové zdravotnické organizace WHO 

z roku 1999 obsahuje pandemická opatření, pokyny a určitý návod, jak postupovat 

v určitých fázích výskytu pandemie. Mimo tento obecný dokument mají jednotlivé země 

ve svých právních řádech vlastní pandemické plány a opatření, které se mají aktivovat 

 

13 DAMOHORSKÝ, Milan. Právo životního prostředí. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy 

právnické učebnice, s. 36-47. ISBN 978-80-7400-338-7. 
14 GÖPFERTOVÁ, Dana a Zdeněk ŠMERHOVSKÝ. Výkladový slovník termínů v epidemiologii. Praha: 

Institut postgraduálního vzdělávání ve zdravotnictví, 2015, s. 24. ISBN 978-80-87023-31-0. 
15 Tamtéž, s. 54.  
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v případě vypuknutí pandemie. V České republice mají rozhodovací pravomoc při 

vypuknutí pandemie především krajské hygienické stanice.16 

1.4. Pandemie Covid-19  

Během začátku prosince roku 2019 byla ve městě Wu-chan, které se nachází v čínské 

provincii Chu-pej, zjištěna velmi infekční nákaza. Město Wu-chan má jen samo o sobě 

kolem 11 milionů obyvatel. Tato nákaza byla v následujících měsících přenesena 

čínskými dělníky, pracujícími v továrnách v Itálii, z Číny do Evropy. Česká republika 

oficiálně ohlásila první případ této nemoci na svém území 1. března 2020. Toto nesmírně 

infekční onemocnění, které způsobuje vir SARS-CoV-2, dostalo označení Covid-19. 

Covid-19 byl Světovou zdravotnickou organizací WHO označen jako pandemické 

onemocnění ve středu 11. března 2020.17  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

16 Co je to pandemie?. Pandemie.cz [online]. c2016–2022 [cit. 2022-04-18]. Dostupné z: 

https://www.pandemie.cz/co-je-to-pandemie 
17 KŘEPELKA, Filip. Právo pandemie covidu-19: náčrt celkového obrazu. Časopis zdravotnického práva 

a bioetiky [online]. Brno: Právnická fakulta Masarykovy univerzity, 2020, 10(2) [cit. 2022-04-18]. ISSN 

1840-8137. Dostupné z: http://medlawjournal.ilaw.cas.cz/index.php/medlawjournal/article/view/201 

 

https://cs.wikipedia.org/wiki/SARS-CoV-2
http://medlawjournal.ilaw.cas.cz/index.php/medlawjournal/article/view/201
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2. Vliv pandemie Covid-19 na některé složky životního 

prostředí a jejich ochranu 

2.1.Úvod do pandemie Covid-19 a jejího vlivu na jednotlivé složky životního prostředí  

Posuzování vlivu pandemie na jednotlivé složky životního prostředí je nutné činit ve dvou 

rovinách.  

Tou první je její přímý, respektive materiální vliv na jednotlivé složky životního 

prostředí. V mé práci se budu zaměřovat na vzduch, vodu a odpady, jakožto složky, jež 

byly pandemií ovlivněny nejvíce. Je však zřejmé, že i jiné složky životního prostředí, jako 

např. fauna a flora, pocítily v určitém měřítku dopady pandemie, až už pozitivní, či 

negativní. Materiální vliv pandemie na životní prostředí a jeho složky znamená, že se 

v přímém důsledku pandemie zlepšila či zhoršila jejich kvalita, případně kvantita.  

Druhá rovina vlivu pandemie na jednotlivé složky životního prostředí se projevuje 

nepřímo, a to reakcí práva na případné změny ve složkách životního prostředí způsobené 

pandemií Covid-19. Na této rovině je možné pozorovat, jak pružně, rychle a efektivně 

umí nebo neumí právní regulace reagovat na aktuální události.18 

V jakém smyslu pandemie přímo ovlivnila složky životního prostředí? Proč je vůbec 

možné zkoumat její dopady, které nemusí být nutně negativní, na životní prostředí? Co 

pandemie Covid-19 způsobila tak převratného, že je možné pozorovat její přímou 

souvislost se stavem složek životního prostředí?  

Především je pandemie Covid-19 jedinečný fenomén, jež zasáhl v různé míře téměř 

všechny aspekty lidského života. Při zpětném pohledu do roku 2020 a 2021, o kterých už 

v současné době existují vědecké studie, a proto jsou a budou rozebírány v této práci, 

vidíme zásadní změnu v chování lidí, obchodních společností, ale i jednotlivých států, jež 

v souhrnu měla svůj nemalý vliv na životní prostředí. 

Téměř okamžitě po začátku pandemie byla mnoha státy zavedena karanténní opatření, jež 

měla různou intenzitu. Mezi karanténními opatřeními, která měla největší vliv, bylo 

 

18 DAMOHORSKÝ, Milan. Osobní konzultace. 7.6.2022, Právnická fakulta Univerzity Karlovy. 
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nařízení distančního vzdělávání, povinná či dobrovolná práce z domova pro zaměstnance, 

uzavření či omezení provozu továren a značný pokles letecké, železniční i automobilové 

dopravy. Zároveň je důležité zmínit obrovské množství osob nakažených koronavirem, 

s čímž souvisí zvýšená spotřeba zdravotnického materiálu, a virem kontaminovaných 

předmětů. Celkově tedy pandemie znamenala určitou transformaci ve vzorcích chování 

lidí, která ve svém důsledku ovlivnila jednotlivé složky životního prostředí, na které 

právo buď zvládlo, nebo nezvládlo zareagovat.19 

2.2. Vliv pandemie Covid-19 na ovzduší  

2.2.1. Právní úprava ovzduší  

„Ovzduší je plynný obal Země skládající se z různých látek. Na složení atmosféry se podílí 

z největší části dusík (70 %), kyslík (20 %) a v menší míře další látky, jako je oxid uhličitý, 

vodní páry, metan, argon, hélium, neon, krypton a další. Ke znečišťování ovzduší může 

docházet ve značné míře i z přirozených zdrojů, jakými jsou například sopky, rozklad 

biologických materiálů, lesní požáry apod. K těmto přírodním jevům dochází samovolně, 

a proto nemohou být předmětem právní regulace. Ta se vztahuje k lidskému chování – 

jejím předmětem jsou společenské vztahy, a proto hovoříme-li o právní regulaci na 

ochranu ovzduší, máme na mysli umělé vnášení látek do atmosféry z antropogenních 

zdrojů.“20 

Právní ochrana ovzduší se dělí na tři kategorie, jimiž jsou: ochrana ovzduší před vnášením 

znečišťujících látek, ochrana ozonové vrstvy Země a ochrana klimatu. Pro účely této 

diplomové práce se budeme soustředit pouze na první zmíněnou kategorii. Znečištění 

ovzduší je fenomén, který přesahuje hranice jednotlivých států i jednotlivých kontinentů. 

Ochrana ovzduší je proto právem regulována i na mezinárodní úrovni, a to Úmluvou o 

dálkovém znečišťování ovzduší přecházejícím přes hranice států, která byla vydána v roce 

 

19 NOROUZI, Nima a Elham ATAEI. Covid-19 Crisis and Enviromental Law: Opportunities and 

Challenges. Hasanuddin Law Review [online]. 2021, 7(1) [cit. 2022-04-18]. DOI: 

10.20956/halrev.v7i1.2772. ISSN: 2442-9899. Dostupné z: 

http://pasca.unhas.ac.id/ojs/index.php/halrev/article/view/2772 
20 JANČÁŘOVÁ, Ilona. Právo životního prostředí: zvláštní část. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 

13. ISBN 978-80-210-8041-6. 
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1979 v Ženevě. Tato úmluva nicméně neobsahuje právně závazná opatření ke snížení 

emisí, a proto došlo k přijetí několika protokolů (např. Protokol o dlouhodobém 

financování Kooperativního programu pro monitorování a vyhodnocování dálkového 

přenosu látek znečišťujících ovzduší vydaný v roce 1984 v Ženevě). Tyto protokoly 

obsahují konkrétní právně závazná opatření ke snížení emisí ze všech hlavních 

znečišťujících látek (oxid siřičitý, oxid uhelnatý, ozon, benzen a jiné).  

Na unijní úrovni je ochrana ovzduší upravena dlouhou řadou směrnic. Mezi klíčové 

směrnice můžeme zařadit např. Směrnici Evropského parlamentu a Rady č. 2001/81/ES 

ze dne 23. října 2001 o národních emisních stropech pro některé látky znečišťující 

ovzduší. Tato směrnice určuje národní emisní stropy pro všechny členské státy EU. 

Způsob, jakým státy směrnicí určených maximálních emisních hodnot dosáhnou, je na 

uvážení konkrétních zemí. Další důležitou směrnicí zabývající se ochranou ovzduší je 

Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. května 2008 o kvalitě 

ovzduší a čistším ovzduší pro Evropu. V České republice je oblast ochrany ovzduší 

upravena v několika zákonech a prováděcích předpisech. Tím hlavním je zákon č. 

201/2012 Sb., o ochraně ovzduší, a k jeho provedení vydaná vyhláška č. 415/2012 Sb., o 

přípustné úrovni znečišťování a jejím zjišťování a o provedení některých dalších 

ustanovení zákona o ovzduší. Dalšími zákony, ve kterých je upravena ochrana ovzduší 

v širším smyslu, je např. zákon č. 56/2001 Sb., o podmínkách provozu vozidel na 

pozemních komunikacích, který upravuje technickou způsobilost vozidel, jakožto 

nejvýznamnějších mobilních zdrojů znečišťování ovzduší.21   

2.2.2. Přímý vliv pandemie na ovzduší a jeho ochranu 

Pokud hodnotíme vliv pandemie na ovzduší, máme na mysli vliv na jeho kvalitu, 

respektive na jeho znečištění. Vědecké studie, jež zkoumají kvalitu ovzduší a z nichž ve 

své práci vycházím, hodnotí míru znečištění ovzduší na základě koncentrace pevných 

prachových částic, zkráceně PM 2.5. Jedná se o částice menší než 2.5 mikrogramu. 

Švýcarská vědecká společnost IQAir, jež se dlouhodobě zabývá oblastí kvality ovzduší, 

každoročně vydává zprávu analyzující globální stav znečištění ovzduší. Zpráva IQAir o 

 

21 JANČÁŘOVÁ, Ilona. Právo životního prostředí: zvláštní část. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 

14–25. ISBN 978-80-210-8041-6. 
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kvalitě ovzduší za rok 2020 uvádí, že emise související s lidskou činností v průmyslu a 

dopravě během lockdownů znatelně klesly a 65 % monitorovaných světových měst 

zaznamenalo v roce 2020 lepší kvalitu ovzduší než v roce 2019. Přibližně 84 % 

monitorovaných států zaznamenalo celkové zlepšení kvality ovzduší.22 Zaměříme-li se 

na Evropu, tak i zde značně kleslo znečištění částicemi PM 2.5. V Londýně kleslo 

průměrné znečištění v roce 2020 o celých 15 %, v Paříži o 14 % a ve Wroclawi dokonce 

o 18 % oproti předchozímu roku. 

K největšímu rozdílu v míře znečištění, v porovnání s rokem 2019, došlo 

v Dillí, Singapuru, Pekingu a Bangkoku, kde klesla průměrná míra znečištění až o několik 

desítek procent. Stalo se tak v přímé souvislosti s velmi striktními plošnými restrikcemi, 

jež omezily pohyb osob a provoz podniků. Nejvýznamněji znečistění ovzduší globálně 

kleslo v tzv. první vlně lockdownu během března a dubna roku 2020.  

Nicméně ani mnohými zeměmi zavedená drakonická opatření nezvládla v některých 

oblastech vyrovnat sílu klimatické změny. Ve Spojených státech amerických se průměrná 

úroveň znečištění v roce 2020 zvýšila o 6,7 %, a to navzdory všem opatřením k omezení 

šíření pandemie. Rekordní požáry v Kalifornii, Oregonu a Washingtonu způsobily, že 

americká města tvořila v září 2020 celých 77 ze 100 nejvíce znečištěných měst na světě. 

Pandemie tedy není jediný faktor, jež v roce 2020 významně ovlivnil kvalitu ovzduší.  

Dalším důležitým faktorem je již výše zmíněná klimatická změna, v jejímž důsledku byl 

rok 2020, stejně jako rok 2016, vůbec nejteplejším rokem v historii. Lesní požáry a 

písečné bouře podporované oteplováním planety vedly k extrémně vysoké úrovni 

znečištění v Kalifornii, Jižní Americe, na Sibiři a v Austrálii.23 

Podíváme-li se podrobněji na situaci v roce 2020 v České republice, i zde bylo jasně 

zřetelné snížení úrovně znečištění ovzduší oproti roku 2019. Na našem území situaci 

monitoruje a zprávu každoročně vydává Český hydrometeorologický úřad. Dle dat 

ČHMÚ můžeme hodnotit rok 2020 z hlediska kvality ovzduší jako nesmírně příznivý. 

 

22 2020 World Air Quality Report reveals substantial air quality changes. IQAir [online]. 1.5.2022 [cit. 

2022-09-06]. Dostupné z: https://www.iqair.com/blog/press-releases/covid-19-reduces-air-pollution-in-

most-countries  
23 Tamtéž. 

https://www.iqair.com/blog/press-releases/covid-19-reduces-air-pollution-in-most-countries
https://www.iqair.com/blog/press-releases/covid-19-reduces-air-pollution-in-most-countries
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Byla zaznamenána vůbec nejnižší míra koncentrace znečišťujících látek v ovzduší za 

období 2010-2020. V tomto roce nebyly ani vyhlášeny žádné smogové situace ani 

regulace, tedy varování před zvýšenou koncentrací nějaké sledované látky. Stalo se tak 

vůbec poprvé od zavedení monitorovacího systému v 80. letech 20. století.  

K tomu je však nutno dodat, že takto příznivá situace nebyla způsobena pouze pandemií, 

ale z větší části spíše velmi příznivými meteorologickými a rozptylovými podmínkami.24 

Nyní se zaměříme na kvalitu ovzduší v roce 2021, kdy byl koronavir a jeho různé mutace 

stále ještě všudypřítomný, nicméně lockdowny už nebyly ve většině případů tak rozsáhlé.  

Podle výroční zprávy IQAir se v roce 2021 opět zvýšila úroveň znečištění ovzduší poté, 

co v roce 2020 klesla v důsledku vládních opatření souvisejících s pandemií Covid-19. 

Zároveň byly potvrzeny prognózy odborníků z roku 2020, kteří předpokládali, že propad 

ve znečištění ovzduší bude pouze krátkodobý až střednědobý a v důsledku znovuotevření 

průmyslu a zrušení cestovních restrikcí se hodnoty vrátí na úroveň před pandemií. Tento 

odhad se ukázal jako pravdivý. V Evropě se kvalita ovzduší oproti roku 2020 zlepšila ve 

14 zemích a ve 25 zemích naopak zhoršila. Hlavními zdroji znečištění byly v USA a 

Kanadě doprava a s ní spojené spalování plynu a nafty, výroba energie z uhlí, průmyslové 

emise a podobně jako v roce 2020 i lesní požáry.25  

Pro Českou republiku byl podle dat ČHMÚ i rok 2021 z hlediska kvality ovzduší 

nadprůměrný. Nebylo sice dosaženo úrovně roku 2020, který byl z hlediska naměřených 

hodnot historicky nejlepší, ale smogová situace byla vyhlášena pouze jedna, a to 

v Moravskoslezském kraji. K překročení průměrné roční koncentrace částic PM 2.5 také 

došlo pouze na několika málo místech, opět převážně v Moravskoslezském kraji. Tyto 

 

24 Znečištění ovzduší na území České republiky v roce 2020: Tisková zpráva ČHMÚ [online]. Český 

hydrometeorologický ústav, 16.9.2021 [cit. 2022-09-06]. Dostupné z: 

https://www.chmi.cz/files/portal/docs/tiskove_zpravy/2021/TZ_Znecisteni_ovzdusi_na_uzemi_Ceske_re

publiky_v_roce_2020.pdf 
25 2021 World Air Quality Report. IQAir [online]. 2021 [cit. 2022-09-06]. Dostupné z: 

https://www.iqair.com/world-air-quality-report  
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nízké hodnoty znečištění nastaly v důsledku vládních opatření a dobrých rozptylových i 

meteorologických podmínek.26 

Přestože ve většině zemí došlo vlivem pandemie k nebývalému, ale pouze dočasnému 

zlepšení kvality ovzduší, dopad spalování fosilních paliv na zdraví zůstává závažný. Aby 

došlo ke skutečnému a dlouhodobému zlepšení kvality ovzduší, musí vlády 

upřednostňovat čisté zdroje energie, jako je větrná a solární energie, a podporovat 

nízkonákladovou, uhlíkově neutrální a dostupnou dopravu. Přechodem na čistou energii 

a čistou dopravu je možné dosáhnout stejného zlepšení kvality ovzduší jako vlivem 

pandemie, nicméně s výrazně trvalejším důsledkem.27 

2.2.3. Nepřímý vliv pandemie ovzduší a jeho ochranu 

O nepřímý vliv pandemie na ovzduší a jeho ochranu se jedná v případě, kdy se vlivem 

pandemie změnila kvalita ovzduší, respektive úroveň jeho znečištění, na kterou právo 

nějakým způsobem zareagovalo.  

V září 2021 vydala Světová zdravotnická organizace (WHO) aktualizaci svých globálních 

pokynů pro kvalitu ovzduší, a to 15 let po poslední aktualizaci vydané v roce 2006. V této 

zprávě WHO uznala významný dopad znečištění ovzduší na zdraví lidí na celém světě a 

snížila doporučenou roční koncentraci PM 2,5 na polovinu, z 10 µg/m³ na 5 µg/m³, s 

cílem zabránit milionům úmrtí. Přestože tyto pokyny nejsou právně závaznými normami, 

jejich cílem je nabídnout státům vodítko při snižování dopadů znečištění ovzduší na 

lidské zdraví na základě odborného hodnocení současných vědeckých poznatků. Vydání 

těchto pokynů uprostřed pandemie zřejmě nebyl záměr, nicméně i přesto má jejich vydání 

určitou váhu a vládnoucí reprezentace by je měly vzít v potaz při implementování 

vnitrostátní environmentální legislativy.28   

 

26 VLASÁKOVÁ, Leona. KVALITA OVZDUŠÍ NA ÚZEMÍ ČESKÉ REPUBLIKY V ROCE 2021: 

Předběžné zhodnocení [online]. Český hydrometeorologický ústav, 20.1.2022 [cit. 2022-09-06]. Dostupné 

z: 

https://www.chmi.cz/files/portal/docs/tiskove_zpravy/2021/TZ_Znecisteni_ovzdusi_na_uzemi_Ceske_re

publiky_v_roce_2020.pdf 
27 2021 World Air Quality Report [online]. IQAir, 2021 [cit. 2022-09-06]. Dostupné z: 

https://www.iqair.com/world-air-quality-report  
28 WHO global air quality guidelines: particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen dioxide, 

sulfur dioxide and carbon monoxide [online]. World Health Organisation, 2021 [cit. 2022-09-06]. ISSN 

978-92-4-003422-8. Dostupné z: 

https://www.chmi.cz/files/portal/docs/tiskove_zpravy/2021/TZ_Znecisteni_ovzdusi_na_uzemi_Ceske_republiky_v_roce_2020.pdf
https://www.chmi.cz/files/portal/docs/tiskove_zpravy/2021/TZ_Znecisteni_ovzdusi_na_uzemi_Ceske_republiky_v_roce_2020.pdf
https://www.iqair.com/world-air-quality-report
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Na unijní úrovni reagovalo právo vydáním Nařízení 2021/250, jež mělo za cíl zabránit 

tzv. „letům duchů“, které by způsobily ekologickou zátěž znečištěním ovzduší v důsledku 

spalování leteckého paliva.29 

Vláda ČR přijala v souvislosti s pandemií celou řadu mimořádných opatření, z čehož se 

některá týkala i agendy ochrany ovzduší. Jako příklad těchto opatření můžeme zmínit 

vládní usnesení z oblasti pohřebnictví. Krematoria jsou dle českého právního řádu 

stacionárními zdroji znečišťování ovzduší a řídí se proto zákonem o ochraně ovzduší i 

jeho prováděcí vyhláškou č. 415/2012 Sb., o přípustné úrovni znečišťování a jejím 

zjišťování. Dne 11. ledna 2021 přijala vláda usnesení č. 33 o přijetí krizového opatření, 

kterým se na dobu od 12. ledna do 22. ledna roku 2021 „ukládá provozovat krematoria 

v maximálním možném rozsahu, přičemž se nepřihlíží k omezujícím limitům provozu 

stanovených obcí.“30  

Toto usnesení reagovalo na situaci, kdy docházelo k nárůstu počtu zemřelých v daném 

období, primárně v důsledku pandemie Covid-19, a krematoria nezvládala všechna těla 

zemřelých včas zpopelňovat. Vláda usnesením rozhodla, že krematoria mohou vykonávat 

svoji činnost v maximální možné kapacitě bez ohledu na obcemi stanovené emisní limity. 

Reakce práva na ochranu ovzduší v době pandemie tedy nebyla komplexní, pomineme-li 

stricto sensu právně nezávazné pokyny WHO, ale byla přijata pouze některá dílčí 

opatření, jež reagovala na konkrétní situace, které vzešly z pandemického stavu. 

Pandemie jako taková měla ve svém konečném důsledku na ovzduší pozitivní vliv, který 

byl způsoben poklesem letecké, lodní i automobilové dopravy, utlumením průmyslové 

aktivity a snížením či úplným zastavením provozů, jež jsou významnými zdroji 

znečišťování ovzduší. Toto zlepšení kvality ovzduší bylo celosvětově znatelné i v situaci, 

kdy se čím dál tím více projevují následky klimatické změny, jako jsou např. rozsáhlé 

požáry v Kalifornii, Austrálii a Jižní Americe, jež mají na znečištění ovzduší také značný 

 

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/345329/9789240034228-

eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y  
29 Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/250 ze dne 16. února 2021, kterým se mění nařízení 

Rady (EHS) č. 95/93 s ohledem na dočasnou úlevu od pravidel využívání letištních časů na letištích Unie 

z důvodu krize způsobené onemocněním COVID-19. 
30 Usnesení Vlády České republiky č. 12/2021 Sb., o přijetí krizového opatření. In: Sbírka zákonů. 11. 1. 

2021. ISSN 1211-1244. 
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dopad. Už nyní však víme, že tento pozitivní efekt pandemie byl pouze dočasný a 

s úplným obnovením průmyslu a dopravy došlo k navrácení stavu do doby před pandemií. 

2.3.Vliv pandemie Covid-19 na ochranu vod 

2.3.1. Právní ochrana vod  

Mezi základní složky životního prostředí patří bezesporu kromě ovzduší i voda a vodní 

zdroje. Voda má pro život a vůbec vznik a existenci života na planetě Zemi naprosto 

esenciální vliv. Bez vody by nemohly fungovat ani vodní (např. korálové útesy, vodní 

živočichové), ani suchozemské ekosystémy (např. vegetace). Zároveň vodní koloběh 

umožňuje vzájemné propojení půdy a ovzduší, což jsou také nezastupitelné složky 

životního prostředí. Je nutné si uvědomit, že množství vody, které se nachází na Zemi, je 

omezené, a proto je třeba vodní zdroje chránit. Člověk využívá vodní zdroje k uspokojení 

svých potřeb, které nicméně vyžadují jejich různou kvalitu. Zdroj vody, který se využívá 

v domácnostech jako zdroj pitné vody, musí splňovat jiné parametry, než zdroj vody, 

který se využívá ve vodních elektrárnách pro tvorbu energie.31  

Prameny právní úpravy vod můžeme rozdělit do tří kategorií, které se však mohou 

prolínat a navzájem na sebe navazovat. Těmito kategoriemi jsou: mezinárodní prameny, 

unijní prameny a v neposlední řadě i prameny vnitrostátní. Příkladem mezinárodního 

pramene ochrany vod může být např. Úmluva o ochraně a využívání hraničních vodních 

toků a mezinárodních jezer z roku 1992 nebo Dohoda o mezinárodní Komisi pro ochranu 

Odry před znečištěním z roku 1996. Dalším příkladem mezinárodního pramene, jež má 

za cíl ochranu vod, je Smlouva mezi Českou republikou a Slovenskou republikou o 

spolupráci na hraničních vodách z roku 1996. Mezi unijní prameny spadá především 

dlouhá řada směrnic, jež se věnují jak ochraně kvality, tak ochraně kvantity vodních 

zdrojů a vody samotné. Příkladem směrnice korigující kvalitu vod je Směrnice 

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2184 ze dne 16. prosince 2020 o jakosti vody 

určené k lidské spotřebě a dále poté tzv. rámcová směrnice, jež nese název Směrnice 

Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ustavující rámec pro činnost Společenství 

v oblasti vodní politiky. Základním vnitrostátním pramenem ochrany vod je v České 

 

31 JANČÁŘOVÁ, Ilona. Právo životního prostředí: zvláštní část. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 

88. ISBN 978-80-210-8041-6. 
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republice zákon č. 254/2001 Sb., o vodách, na nějž navazuje poměrně rozsáhlá materie 

prováděcích předpisů, především vyhlášek, ale i nařízení vlády.32  

2.3.2. Přímý vliv pandemie na vodní zdroje 

V tomto oddíle jsou analyzovány přímé pozitivní a negativní vlivy viru SARS-CoV-2 na 

stav a kvalitu řek, jezer, moří a oceánů zjištěné v průběhu pandemie Covid-19. Co se týče 

pozitivních aspektů pandemie v souvislosti se stavem hydrosféry, je bohužel nutné 

konstatovat, že jich je zdokumentováno výrazně méně než vlivů negativních. V průběhu 

lockdownů, jež státy zavedly ve snaze zabránit šíření pandemie, došlo v mnoha 

povrchových a podzemních vodních zdrojích po celém světě ke snížení úrovně znečištění 

v důsledku výrazného poklesu množství vypouštění odpadních vod z domácností, 

průmyslu a zemědělských činností. Na tuto změnu měl vliv i znatelný globální úbytek 

lodního provozu a turistických aktivit.33 

Tento jev byl především na jaře 2020 hojně medializován a například v Itálii, která byla 

v raných fázích pandemie jednou z nejvíce postižených zemí, bylo hlášeno, že se 

Benátská laguna zbavila znečištění natolik, že bylo možné pozorovat návrat mnoha 

vodních druhů. Stejná situace nastala i v Indii, kde se vysoce znečištěná řeka Ganga velmi 

znatelně pročistila. Pozitivní vliv pandemie, způsobený restriktivními opatřeními na 

začátku roku 2020, se projevil v některých oblastech jak na čistším mořském a pobřežním 

prostředí, což bylo způsobeno poklesem turismu, tak na úbytku znečištění půdy.  

Od vypuknutí pandemie Covid-19 se nicméně výrazně zvýšila produkce komunálního a 

zdravotnického odpadu na celém světě, což představuje značné nebezpečí nejen pro 

zdraví lidí a životní prostředí, ale také pro vodní plochy, ve kterých tento odpad může 

v důsledku absence správného nakládání skončit. Už nyní existují studie, které popisují, 

jaké nesprávná likvidace osobních ochranných prostředků (především roušek, 

respirátorů, ochranných obleků a rukavic) způsobila na pobřeží škody. Tento 

 

32 JANČÁŘOVÁ, Ilona. Právo životního prostředí: zvláštní část. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 

89–93. ISBN 978-80-210-8041-6. 
33 MANOIU, Valentina-Mariana, Katarzyna KUBIAK-WÓJCICKA, Alexandru-Ioan CRACIUN, Çiğdem 

AKMAN a Elvettin AKMAN. Water Quality and Water Pollution in Time of COVID-19: Positive and 

Negative Repercussions. Water [online]. 1.4.2022, 14(7) [cit. 2022-09-06]. Dostupné z: 

https://www.mdpi.com/2073-4441/14/7/1124/htm 
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zdravotnický odpad je také nesmírně nebezpečný pro některé vodní živočichy, kteří 

mohou roušky či respirátory spolknout, nebo se do nich zamotat. O poklesu recyklace 

odpadů v průběhu pandemie bude více pojednáno v kapitole zaměřené na odpady. Dále 

koronavirus zvýšil biologické znečištění, a to zejména v nemocničních odpadních vodách 

a odpadních vodách z márnic. Dalším poměrně závažným problémem, jež způsobila 

pandemie, je přítomnost různých plastů a léčiv v odpadních vodách, zejména těch, které 

nejsou přirozeně biologicky rozložitelné. Tento jev může mít na čistotu vod 

v dlouhodobém horizontu negativní vliv i po odeznění pandemie. Léčiva používaná k 

léčbě Covid-19 obsahují pro vodní organismy nebezpečné látky a jsou také nově 

považovány za znečišťující látky. Technologie užívané při čištění odpadních vod ještě 

nezvládnou tyto nebezpečné látky z léků úspěšně eliminovat, a proto skončí vypuštěny 

do vnitrozemských vodních toků.34 

Může být tedy konstatováno, že pandemie určitým způsobem přispěla k nižší úrovni 

znečištění některých vodních zdrojů, především v oblastech, kde v důsledku vládních 

opatření došlo k částečné či úplné uzavírce průmyslových provozů, omezení dopravy a 

turismu.  

Hydrosféra, včetně jezer, řek, oceánů a podzemních vod, již dlouhou dobu trpí vážným 

znečištěním v důsledku rychlé urbanizace, industrializace a jejího nadměrného využívání 

člověkem, což bylo v mnoha aspektech vlivem pandemie ještě zesíleno. Zejména osobní 

ochranné pomůcky, dezinfekční a léčivé prostředky způsobily značné znečištění 

některých pobřeží a vodních útvarů.35  

 

34 MANOIU, Valentina-Mariana, Katarzyna KUBIAK-WÓJCICKA, Alexandru-Ioan CRACIUN, 

Çiğdem AKMAN a Elvettin AKMAN. Water Quality and Water Pollution in Time of COVID-19: 

Positive and Negative Repercussions. Water [online]. 1.4.2022, 14(7) [cit. 2022-09-06]. Dostupné z: 

https://www.mdpi.com/2073-4441/14/7/1124/htm 
35 FACCIOLÀ, Alessio, Pasqualina LAGANÀ a Gabriella CARUSO. The COVID-19 pandemic and its 

implications on the environment. Environmental Research [online]. Říjen 2021, 201 [cit. 2022-05-14]. 

DOI: 10.1016/j.envres.2021.111648. ISSN 0013-9351. Dostupné z: 

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0013935121009427?via%3Dihub 
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2.3.3. Nepřímý vliv pandemie Covid-19 na ochranu vod 

Vládní opatření přijatá v souvislosti s pandemií Covid-19 se ve většině evropských zemí 

soustředila na fiskální podporu ekonomiky, ale v oblasti vody, která hraje významnou roli 

ve zdravotnictví i v oblasti životního prostředí, bylo přímých zásahů méně. Pouze v 

několika málo zemích EU byly zásahy související s vodou převážně krátkodobé a 

spočívaly v opatřeních k zajištění nepřerušených dodávek vody a zmírnění ztrát příjmů 

spotřebitelů během pandemie. Na unijní úrovni nebyla přijata žádná opatření, jež by 

reagovala na pandemickou situaci a cílila by na ochranu vod a vodních zdrojů.36 

Ani v České republice nebyla vlivem pandemie přijata žádná mimořádná legislativa 

týkající se ochrany vod či vodních zdrojů.37 Tuto skutečnost je možné chápat tak, že 

primárním cílem vládnoucích reprezentací bylo v průběhu pandemie reagovat především 

na ekonomické dopady lockdownů a samozřejmě činit opatření, jež mají za cíl v co 

největší míře zachránit životy svých obyvatel. Můžeme tedy i na tomto místě zopakovat, 

že pandemie Covid-19 představuje sprint na 100 metrů a klimatická krize (zde ochrana 

vod a vodních zdrojů) představuje maraton, a to jak v čase, tak i ve svém měřítku. Bohužel 

jsme byli nuceni běžet obojí najednou, a to se ukázalo jako neproveditelné.  

2.4.Vliv pandemie Covid-19 na nakládání s odpady 

2.4.1. Právní úprava nakládání s odpady 

„Odpady vytvářené světovou populací představují v současné době asi nejzávažnější a 

nejrozšířenější zdroj ohrožení životního prostředí.“38  

 

36 ANTWI, Sarpong Hammond, David GETTY, Suzanne LINNANE a Alec ROLSTON. COVID-19 water 

sector responses in Europe: A scoping review of preliminary governmental interventions. Science of The 

Total Environment [online]. 25.3.2021, 762(143068) [cit. 2022-09-06]. ISSN 0048-9697. Dostupné z: 
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969720365980?via%3Dihub  
37 FOUSOVÁ, Eva, Lenka JIROUDOVÁ a Jana KOUBOVÁ. Zpráva o stavu vodního hospodářství České 

republiky v roce 2020: Stav ke dni 31. 12. 2020 [online]. Praha: Ministerstvo zemědělství, 2021 [cit. 2022-

05-14]. ISBN 978-80-7434-626-2. Dostupné z: 

https://eagri.cz/public/web/file/691951/Modra_zprava_2020_web.pdf 
38 DAMOHORSKÝ, Milan. NOVÉ ČESKÉ ODPADOVÉ PRÁVO V AKTUÁLNÍM KLIMATICKÉM A 

EPIDEMIOLOGICKÉM KONTEXTU. Zborník z medzinárodnej vedeckej konferencie Bratislavské 

právnické fórum 2021 [online]. Univerzita Komenského v Bratislave, Právnická fakulta, 2021 [cit. 2022-

09-06]. Dostupné z: 

https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Konferencie_a_podujatia/BPF/2021/Zbornik_BPF_2021_

Sekcia_7_Environmentalne_a_klimaticke_pravo_FINAL.pdf#page=7 
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Nakládání s odpady začalo být právem regulováno až během několika posledních 

desetiletí. Lidská společnost produkovala odpady od nepaměti, nicméně až v poslední 

době, kdy celkový objem vyprodukovaných odpadů, stejně jako jeho nebezpečnost, 

prudce stoupnul, dochází k regulaci nakládání s odpady na vnitrostátní, unijní, ale i na 

mezinárodní úrovni. Předmětem právní úpravy je pak především likvidace odpadů a jejich 

opětovné využití. Odpadové právo má za cíl vzniku odpadů v co největší míře předcházet. 

Pakliže to není možné, pak se právo snaží o různé využití již vytvořeného odpadu pomocí 

recyklace. Pakliže není ani toto možné, právem regulovaná je i poslední preferovaná 

varianta – odstraňování odpadu.  

Na mezinárodní úrovni je nakládání s odpady upraveno pouze několika málo smlouvami, 

z nichž nejdůležitější je Basilejská úmluva o kontrole pohybu nebezpečných odpadů přes 

hranice států a jejich zneškodňování z roku 1989. Na unijní úrovni je pak problematika 

odpadů upravena tzv. unijním balíčkem oběhového hospodářství. České odpadové právo 

se řídí nově přijatým zákonem č. 541/2020 Sb., o odpadech, zákonem č. 542/2020 Sb., o 

výrobcích s ukončenou životností, zákonem č. 545/2020 Sb., o obalech, a zákonem č. 

543/2020 Sb.39  

2.4.2. Přímý vliv pandemie na odpady 

Pandemie Covid-19 významným způsobem ovlivnila způsob nakládání s odpady, jejich 

kvantitu, ale i samotnou strukturu produkovaných odpadů. Vládní opatření, jež měla za 

cíl co nejvíce zamezit šíření pandemie, a v jejich důsledku značně omezená mobilita 

obyvatelstva se ve svém souhrnu projevily i v oblasti odpadového hospodářství.  

Bylo zjištěno, že začátek pandemie vyvolal na mnoha místech téměř panické nákupy 

zboží, potravin, ale i ochranných prostředků a pomůcek. Domácnosti proto produkovaly 

výrazně více odpadu než v době před pandemií. Například město New York údajně 

zaznamenalo nárůst odpadu produkovaného domácnostmi až o 25 % v porovnání s dobu 

 

39 DAMOHORSKÝ, Milan. NOVÉ ČESKÉ ODPADOVÉ PRÁVO V AKTUÁLNÍM KLIMATICKÉM A 

EPIDEMIOLOGICKÉM KONTEXTU. Zborník z medzinárodnej vedeckej konferencie Bratislavské 

právnické fórum 2021 [online]. Univerzita Komenského v Bratislave, Právnická fakulta, 2021 [cit. 2022-

09-06]. Dostupné z: 

https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Konferencie_a_podujatia/BPF/2021/Zbornik_BPF_2021_

Sekcia_7_Environmentalne_a_klimaticke_pravo_FINAL.pdf#page=7 
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před pandemií. Práce z domova spolu s distanční výukou sice vyústily v prudký nárůst 

v množství odpadu, jež produkovaly domácnosti, zároveň však znamenaly až 50% pokles 

v množství odpadu produkovaného komerčním a průmyslovým sektorem ve srovnání 

s jeho předpandemickými hodnotami.40 

S globální pandemií Covid-19 také přímo souvisí i obrovské zvýšení produkce 

medicínského odpadu. Existují studie, které zjistily, že např. nemocnice v čínském Wu-

chanu vyprodukovaly během vypuknutí pandemie průměrně 240 metrických tun 

lékařského odpadu denně, pro srovnání – předchozí průměr byl méně než 50 tun denně. 

Čína byla proto nucena postavit nová střediska a mobilní zařízení pro likvidaci tohoto 

lékařského odpadu, která byla schopna zlikvidovat jejich téměř šestinásobně zvýšenou 

produkci. Tento trend byl pozorován nejen ve zdravotnických zařízeních po celém světě, 

ale i v laboratořích, testovacích zařízeních, domovech důchodců a hospicích.41 

Od chvíle, kdy se ve světových médiích objevila zpráva o přenosu koronaviru z člověka 

na člověka, se zvýšila spotřeba a s tím i zbavování se ochranných prostředků, jako jsou 

roušky, respirátory, ochranné rukavice a dezinfekční prostředky.42  

Zároveň došlo k plošnému zvýšení poptávky po plastových výrobcích na jedno použití 

jako jsou např. plastové kelímky, příbory a talíře, jež měly také eliminovat potenciální 

riziko přenosu infekce. K tomuto výrazně přispěla vládní nařízení, jež v mnoha zemích 

výrazně omezila, či úplně uzavřela provozy stravovacích zařízení (jídelny a restaurace), 

 

40 SHARMA, Hari Bhakta, Kumar Raja VANAPALLI, Shankar CHEELA, Ved Prakash RANJAN, Amit 

Kumar JAGLAN, Brajesh DUBEY, Sudha GOEL a Jayanta BHATTACHARYA. Challenges, 

opportunities, and innovations for effective solid waste management during and post COVID-19 
pandemic. Resources, Conservation and Recycling [online]. 2020, 162(105052) [cit. 2022-09-06]. ISSN 

0921-3449. Dostupné z: https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2020.105052 
41 SARKODIE, Samuel Asumadu a Phebe Asantewaa OWUSU. Impact of COVID-19 pandemic on waste 

management. Environment, Development and Sustainability [online]. 26.4.2020, 23(7951–7960) [cit. 

2022-09-06]. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/s10668-020-00956-y 
42 SHARMA, Hari Bhakta, Kumar Raja VANAPALLI, Shankar CHEELA, Ved Prakash RANJAN, Amit 

Kumar JAGLAN, Brajesh DUBEY, Sudha GOEL a Jayanta BHATTACHARYA. Challenges, 

opportunities, and innovations for effective solid waste management during and post COVID-19 

pandemic. Resources, Conservation and Recycling [online]. 2020, 162(105052) [cit. 2022-09-06]. ISSN 

0921-3449. Dostupné z: https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2020.105052 
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což způsobilo vzrůst poptávky po službách rozvozu potravin a hotových jídel domů, což 

ve svém důsledku generovalo velké množství převážně umělohmotného odpadu.43 

Pandemie Covid-19 se negativně projevila i v oblasti recyklace odpadů. V důsledku 

pandemie dokonce země jako např. USA zastavily recyklační programy v některých 

svých městech, jelikož se místní úřady bály šíření nemoci Covid-19 v recyklačních 

centrech. Ve zvláště pandemií postižených evropských zemích bylo nakládání s odpady 

omezeno. Například Itálie dočasně zakázala nakaženým obyvatelům třídit odpad.44  

Můžeme tedy shrnout, že z hlediska složkové ochrany životního prostředí měla pandemie 

na oblast odpadového hospodářství převážně negativní vliv. Obavy týkající se 

bezpečnosti a hygieny vedly k plošnému a výraznému nárůstu plastových obalů, což mělo 

negativní dopad na celosvětové úsilí o větší udržitelnost a omezení produkce umělé 

hmoty. Spolu se zvýšenou produkcí plastového odpadu bylo v přímém důsledku 

pandemie zaznamenáno i několikanásobné zvýšení produkce odpadu ze zdravotnických 

zařízení, tzv. medicínského odpadu.45 

2.4.3. Vliv pandemie Covid-19 na odpadové právo 

Na koronavirovou pandemii reagovalo odpadové právo různými způsoby. Je ovšem 

důležité zmínit, že na změnu v množství a struktuře produkovaného odpadu právo 

reagovalo.  

Na mezinárodním poli vydalo WHO v létě 2020 jasné pokyny k nakládání se 

zdravotnickým odpadem, jež pocházel od pacientů nakažených koronavirem. Tyto 

pokyny sice nejsou stricto sensu právně závazné, nicméně jejich vydání má určitou 

 

43 SHARMA, Hari Bhakta, Kumar Raja VANAPALLI, Shankar CHEELA, Ved Prakash RANJAN, Amit 
Kumar JAGLAN, Brajesh DUBEY, Sudha GOEL a Jayanta BHATTACHARYA. Challenges, 

opportunities, and innovations for effective solid waste management during and post COVID-19 

pandemic. Resources, Conservation and Recycling [online]. 2020, 162(105052) [cit. 2022-09-06]. ISSN 

0921-3449. Dostupné z: https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2020.105052. 
44 ZAMBRANO-MONSERRATE, Manuel, María Alejandra RUANO a Luis SANCHEZ-ALCALDE. 

Indirect effects of COVID-19 on the environment. Science of The Total Environment [online]. 

1.4.2020, 728(138813) [cit. 2022-09-06]. Dostupné z: https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.138813 
45 SARKODIE, Samuel Asumadu a Phebe Asantewaa OWUSU. Impact of COVID-19 pandemic on waste 

management. Environment, Development and Sustainability [online]. 26.4.2020, 23 [cit. 2022-09-06]. 

Dostupné z: https://doi.org/10.1007/s10668-020-00956-y 
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formální váhu a jejich cílem bylo nabídnout jednotlivým státům určitá vodítka a 

doporučení pro identifikaci, sběr, třídění, skladování, přepravu, zpracování a likvidaci 

odpadu během této bezprecedentní pandemické situace.46 

I Evropská unie na jaře 2020 reagovala na stále se zhoršující zdravotnickou situaci a s tím 

spojené enormní množství zdravotnického odpadu a odpadu z domácností, jež mohl být 

také potenciálně infikován koronavirem. EU proto vydala následující pokyny a 

doporučení týkající se nakládání s odpadem produkovaným domácnostmi: Papírové 

kapesníky a obličejové masky použité nakaženým by měly být okamžitě vloženy do pytle 

na odpad, který byl umístěn v pokoji pacienta výslovně pouze pro tento účel. Druhý sáček 

by měl být rovněž uchováván odděleně pro ukládání rukavic a obličejových masek 

používaných ošetřovatelem a uklízečem. Shromážděný sáček by měl být vždy uzavřen a 

neměl by být vyprazdňován do jiného sáčku. Všechny tyto pytle by měly být 

shromážděny a vloženy do čistého obecného pytle na odpadky. Pokud jsou však výše 

uvedené činnosti důsledně dodržovány, pak lze tyto pytle vložit přímo do netříděného 

odpadu a není nutná žádná zvláštní sběrová činnost ani jiný způsob likvidace.47  

S pandemií Covid-19 nepřímo souvisí i směrnice č. 2019/904 o omezení dopadu 

některých plastových výrobků na životní prostředí, která obsahuje celounijní zákaz 

používání plastových výrobků na jedno použití, pakliže jsou dostupné jiné alternativy.48 

Členské státy měly povinnost tuto směrnici implementovat nejpozději do 3. července 

2021. Česká republika tuto lhůtu nestihla a zákon č. 244/2022 Sb. o omezení dopadu 

vybraných plastových výrobků byl až 31.8.2022 vyhlášen ve Sbírce zákonů.49  

 

46 Water, sanitation, hygiene, and waste management for SARS-CoV-2, the virus that causes COVID-19: 
Interim guidance [online]. World Health Organization and the United Nations Children’s Fund (UNICEF), 

29.7.2020 [cit. 2022-09-06]. Dostupné z: https://www.who.int/publications/i/item/WHO-2019-nCoV-IPC-

WASH-2020.4 
47 Waste management in the context of the coronavirus crisis [online]. European Commission, 14.4.2020 

[cit. 2022-09-06]. Dostupné z: 

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/waste_management_guidance_dg-env.pdf 
48 Směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. června 2019 o omezení dopadu 

některých plastových výrobků na životní prostředí.  
49 Zákon č. 244/2022 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o omezení dopadu 

vybraných plastových výrobků na životní prostředí. In: Sbírka zákonů. 31.8.2022. ISSN 1211-1244. 
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Šíření pandemie po celém světě podnítilo řadu diskusí o jednorázových plastech a o tom, 

zda je jejich odstranění nebo omezení nezbytné pro ochranu lidského zdraví. Směrnice o 

jednorázových plastech se nicméně nevztahuje na jednorázové plastové výrobky 

používané ve zdravotnictví, jako jsou jednorázové rukavice, pláště, roušky a respirátory. 

Směrnice se vztahuje pouze na jednorázové příbory, talíře, brčka, vatové tyčinky a 

některé další plastové výrobky. Konkrétně se tedy od 3. července 2021 nesmí na území 

EU prodávat předměty vyrobené z expandovaného polystyrenu.50 

Také místní vnitrostátní právo reagovalo na pandemickou situaci, a to pomocí 

mimořádných opatření upravujících nakládání s odpady, jež přijala vláda ČR.  

Jako příklad můžeme uvést mimořádné opatření ministerstva zdravotnictví vydané na 

konci prosince 2020, jež mělo za cíl zabránit, či alespoň v co největší míře zamezit šíření 

koronaviru ve spalovacích zařízeních.51  

Mimo mimořádná vládní opatření vydalo MŽP na začátku roku 2021 metodické sdělení, 

které „sděluje postup k zařazení odpadu vzniklého z kontaminovaného materiálu z 

antigenních testů na přítomnost antigenu SARS-CoV-2, které jsou určeny výhradně k 

samotestování osob.“52 České odpadové právo tedy nereagovalo nikterak komplexně, ale 

pouze pomocí konkrétních dílčích úprav převážně v oblasti likvidace zdravotnického 

odpadu. To může souviset i s několikrát se měnící hlavou zdravotnického resortu a 

chaotickými a nesrozumitelnými opatřeními, jež hojně kritizovala vládní opozice i 

veřejnost. 

Můžeme nicméně z hlediska vlivu pandemie na odpadové právo zhodnotit, že mimořádně 

přijaté dokumenty šly přímo proti hlavním obecným principům nakládání s odpady 

(reduce, reuse, recycle). Výjimkou byla pouze evropská směrnice č. 2019/904, která byla 

nicméně přijata už v roce 2019, pouze lhůta pro její implementaci uplynula uprostřed 

pandemické krize. Bylo to dané tím, že v době celosvětové zdravotnické krize 

 

50 Směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. června 2019 o omezení dopadu 

některých plastových výrobků na životní prostředí.  
51 Mimořádné opatření Ministerstva zdravotnictví ze dne 23.12.2020, Č. j.: MZDR 62040/2020-1 

/MIN/KAN. 
52 Metodické sdělení Odboru odpadů Ministerstva životního prostředí k zařazení odpadu z antigenních testů 

určených k samotestování osob ze dne 25.2.2021. Č.j.: MZP/2021/720/874. f 
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bezprecedentního rozsahu bylo nutné požadavky na nakládání s odpady do značné míry 

přehodnotit. Primárním cílem bylo proto zabránit přenosu infekce všemi možnými 

způsoby, odpad nevyjímaje.  

Okamžitá záchrana života a zdraví osob dostala přednost před ochranou životního 

prostředí, což se ale v dlouhodobém horizontu nemusí nutně vyplatit.53 

2.5.Dílčí shrnutí 

Pandemie Covid-19 měla nezpochybnitelný vliv na životní prostředí a jeho jednotlivé 

složky, jež se projevil v přímé a nepřímé rovině. Přímý vliv pandemie na ovzduší bylo 

možné pozorovat ve zlepšení jeho kvality, respektive v úbytku jeho znečištění. Tento jev 

byl plošně pozorován především v roce 2020, ale také v následujícím roce. Nepřímý vliv 

pandemie na oblast ovzduší, tedy reakce práva na ochranu ovzduší, byl až na některá 

přijatá dílčí opatření nedostatečný, respektive téměř žádný. Jelikož se ale jednalo 

především o pozitivní vlivy, jež pandemie měla na tuto dílčí složku životního prostředí, 

není dle mého názoru na místě činit přehnaně kritické závěry.   

I voda a vodní zdroje neunikly vlivu celosvětové pandemie a bylo možné pozorovat určité 

vlivy, jež zapříčinily na některých místech dílčí zlepšení, avšak ve svém souhrnu znatelné 

zhoršení kvality vod napříč regiony. Právo tuto změnu nikterak nereflektovalo a ukázalo 

značnou nepřipravenost na jakékoliv nečekané, avšak naléhavé situace, na které je nutné 

účelně, rychle, a především efektivně reagovat. 

Nepochybně negativní vliv, ať už na její kvalitu, či kvantitu, měla pandemie na oblast 

odpadů. Strach z přenosu infekce vyústil v nadužívání plastových výrobků na jedno 

použití, ale především ve zvýšenou produkci zdravotnického a hygienického odpadu jako 

jsou testovací sady, roušky, plastové rukavice a jiné. Strach z přenosu infekce se projevil 

 

53 DAMOHORSKÝ, Milan. NOVÉ ČESKÉ ODPADOVÉ PRÁVO V AKTUÁLNÍM KLIMATICKÉM A 

EPIDEMIOLOGICKÉM KONTEXTU. Zborník z medzinárodnej vedeckej konferencie Bratislavské 

právnické fórum 2021 [online]. Univerzita Komenského v Bratislave, Právnická fakulta, 2021 [cit. 2022-

09-06]. Dostupné z: 

https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Konferencie_a_podujatia/BPF/2021/Zbornik_BPF_2021_

Sekcia_7_Environmentalne_a_klimaticke_pravo_FINAL.pdf#page=7 
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i v mimořádně přijaté právní úpravě. Tato legislativa se dostala do přímého střetu se 

základním principem odpadového práva – reduce, reuse, recycle, a její následky pocítila 

a do budoucna zcela jistě ještě pocítí fauna i flora. Je však možné dovodit, že tato opatření 

pomohla zachránit nejeden lidský život.  
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3. Časové srovnání vlivů pandemie Covid-19 na ochranu 

životního prostředí  

3.1.Krátkodobý vliv pandemie Covid-19 na životní prostředí 

Krátkodobým můžeme označit vliv, jež nastane jako důsledek určité události a trvá 

několik dnů až týdnů. Krátkodobý vliv pandemie se primárně posuzuje podle dvou 

hledisek. Tím prvním jsou mimořádná opatření zavedená v různé formě a obsahu vládami 

jednotlivých států. Druhé hledisko je změna v chování lidí v souvislosti s pandemií. Dvě 

z nejdiskutovanějších mimořádných opatření jsou v souvislosti s životním prostředím 

celostátní nebo regionální lockdowny, jakož i zastavení mezinárodního cestování. To 

mělo přímý dopad na pohostinství, průmysl a cestovní ruch, stejně jako na odvětví služeb. 

Dopady těchto změn byly ekonomické, environmentální, ale i sociologické. V této 

kapitole se zaměříme především na environmentální změny s vazbou na to, jak 

ekonomické i sociologické aspekty pandemie ovlivnily životní prostředí.54 

Nejvýznamnější bezprostředních vliv, jež měla pandemie na životní prostředí, se týkal 

kvality ovzduší. Zpráva analyzující mobilitu lidí ve Španělsku, Itálii a Francii 

během února až dubna 2020, jež zveřejnila společnost Google, ukázala snížení mobility 

až o 90 % oproti období před začátkem pandemie. Stalo se tak v důsledku omezení 

cestování za účelem turistiky, zábavy i pro osobní účely. Mimořádná opatření způsobila 

také zastavení mnoha letů, což vedlo k výraznému snížení emisí, jelikož letadla jsou 

známá intenzivním využíváním fosilních paliv. Snížila se také průmyslová výroba a 

omezilo se používání vozidel, což snížilo poptávku po ropě a omezilo její těžbu a rafinaci. 

Ve světě také poklesla spotřeba uhlí v elektrárnách. Bezprecedentní okolnosti 

pandemických opatření proto přinesly ve svém souhrnu výrazné snížení znečištění 

ovzduší (přibližně o 30 %), což mělo na jeho kvalitu v krátkodobém horizontu jasně 

pozitivní dopad.55 

 

54 KUMAR, Ankit, Amit, KUMAR, Vartika JAIN, Ankit DEOVANSHI, Ayush LEPCHA, Chandan DAS, 

Kuldeep BAUDDH, Sudhakar SRIVASTAVA a Ankit KUMAR. Environmental impact of COVID-19 

pandemic: more negatives than positives. Environmental Sustainability [online]. 20.2.2021, 4 [cit. 2022-

09-06]. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/s42398-021-00159-9 
55 LOH, Hong C., Irene LOOI, Alan S. H. CH'NG, Khang W. GOH, Long C. MING a Kean H. ANG. 

Positive global environmental impacts of the COVID-19 pandemic lockdown: a 
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Díky omezení komerčních aktivit a veřejné dopravy se také snížilo hlukové zatížení. 

Mimo tyto dva důsledky by bylo jistě možné zmínit i zlepšení celkové čistoty přírody 

nebo návrat volně žijících živočichů do některých oblastí, kde se již téměř přestali 

vyskytovat (např. delfíni v Benátkách atd.). Tyto pozitivní dopady však byly způsobeny 

drakonickými opatřeními v několika zemích zejména v počáteční fázi koronaviru a měly 

pouze krátkodobý vliv. S obnovením průmyslu, ekonomické činnosti a cestování na 

předpandemickou (normální) úroveň začaly tyto pozitivní vlivy na životní prostředí 

mizet.56 

3.2. Střednědobý vliv pandemie Covid-19 na ochranu životního prostředí  

Střednědobý vliv pandemie je určitá změna, přímo či nepřímo vyvolaná pandemickou 

situací, jež trvá v řádu několika měsíců až jednoho roku. Střednědobý vliv pandemie 

z hlediska ochrany životního prostředí lze zřetelně pozorovat v oblasti volně žijících 

živočichů.  

V souvislosti s ochranou volně žijících živočichů byly ve spojení s koronavirem zjištěny 

jak pozitivní, tak negativní důsledky. Na jedné straně pandemie upozornila na 

celosvětový obchod s volně žijícími živočichy, zejména pokud jde o Čínu. To vedlo k 

většímu zaměření na celosvětový apel k zákazu "mokrých" trhů, na kterých se prodávají 

živá a mrtvá zvířata lidem k přímé konzumaci. Snížená lidská aktivita vedla k nárůstu 

pytláctví, jelikož se zastavil turistický ruch a strážci parků proto přišli o práci. Z 

neoficiálních údajů bylo např. zjištěno, že v Botswaně bylo jen v březnu 2020 zabito šest 

mimořádně vzácných nosorožců černých.  

Objevily se také případy, kdy se zvířata nakazila koronavirem od lidí, z nichž nejznámější 

je případ Covid pozitivního tygra v zoologické zahradě v Bronxu. Snížení pohybu lidí 

 

review. GeoJournal [online]. 23.7.2021 [cit. 2022-09-06]. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/s10708-
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naopak zvýšilo pohyb volně žijících zvířat po městech. Např. mláďata různých druhů želv 

byla velmi často viděna na plážích, kde značně ubylo turistů i místních obyvatel. Také 

zvířata v zoologických zahradách těžila ze soukromí. Např. Ying Yang, jedna z pand 

chovaná Hongkongu, byla po deseti letech pokusů o přirozené páření nalezena březí.  

Pandemie Covid-19 měla neblahý střednědobý vliv i na způsob nakládání se 

zdravotnickým odpadem. Již nyní jsou k dispozici vědecké studie o dopadu používání 

osobních ochranných prostředků na životní prostředí během pandemie. Důkazy ukazují, 

že pandemie Covid-19 vedla k mimořádnému nárůstu výroby, spotřeby a likvidace 

osobních ochranných prostředků, zejména chirurgických obličejových roušek. Nadměrné 

používání osobních ochranných prostředků je příčinou nárůstu znečištění plastem, 

zejména ve vodním prostředí. Plastový odpad ve sladkovodním a mořském prostředí 

může být snadno spolknut vodními organismy, např. rybami, vstupovat do potravního 

řetězce, ale i potenciálně způsobovat chronické zdravotní problémy u lidí.57 Mimo tyto 

explicitně zmíněné střednědobé vlivy bylo možné pozorovat i důsledky některých 

krátkodobých, respektive okamžitých, dopadů pandemie na životní prostředí. Vlivy 

pandemie v průběhu času není možné přímým řezem přesně oddělit, naopak je možné 

pozorovat jejich vzájemnou návaznost a prolínání. Příkladem důsledku, jež nastal téměř 

okamžitě po vypuknutí pandemie, ale v některých oblastech zůstal být zřetelný i několik 

měsíců poté, je například již výše analyzovaná zlepšená kvalita ovzduší. Dalším takovým 

krátkodobým, ale i střednědobým důsledkem pandemie je úbytek znečištění přírody, jež 

nastal v důsledku omezení mobility obyvatelstva vlivem vládních zákazů, jež na mnoha 

místech trval i několik měsíců. 58 
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3.3.Dlouhodobý vliv pandemie Covid-19 na ochranu životního prostředí  

Zatímco krátkodobé a střednědobé vlivy pandemie Covid-19 jsou již nyní zřejmé, její 

dlouhodobý vliv je zatím velmi nejistý. To, jak životní prostředí ovlivní zavedené 

lockdowny a omezení mobility lidí v dlouhodobém horizontu, závisí na tom, jak dlouho 

bude trvat, než se pandemii podaří dostat plně pod kontrolu, a zda pandemie povede k 

trvalému hospodářskému poklesu a ekonomické krizi. Velkou roli hraje i způsob, jakým 

se průmysl a hospodářství dostane na předcovidovou úroveň, a do jaké míry budou či 

nebudou zavedena environmentální opatření.59 

V oblasti dlouhodobých vlivů pandemie na životní prostředí můžeme zatím vést pouze 

hypotetické úvahy, jež se nicméně zakládají na odborných vědeckých prognózách.  

Dosud nezmíněný byl potenciální vliv čistících prostředků na životní prostředí. Pandemie 

Covid-19 vedla k prudkému nárůstu používání čisticích prostředků, dezinfekcí a dalších 

chemikálií. Přestože mnoho zemí vydalo rozsáhlé návodné pokyny týkající se protokolů 

k používání těchto chemických látek, jejich zvýšené používání představuje riziko pro 

lidské zdraví a přírodní ekosystémy. Většina čisticích přípravků, jež byla používaná v boji 

proti šíření nákazy, obsahuje v různých kombinacích několik nebezpečných látek, u 

kterých je prokázáno, že jsou spojeny se zvýšeným rizikem některých plicních 

onemocnění a astmatu, pokud dochází k jejich nadužívání. Stejně nebezpečné mohou být 

i nesprávné informace a nesprávné používání těchto chemikálií. Nedostatečné znalosti o 

používání čisticích prostředků a šíření padělaných výrobků mohou vést k jejich 

nesprávnému používání, a tím k vážným zdravotním problémům, jako je oslepnutí, vážné 

poškození nervového systému nebo dokonce ke smrti. Tyto chemické látky dále velmi 

často skončí v jezerech a řekách, kam se dostanou prostřednictvím kanalizace a 

představují nebezpečnou hrozbu pro vodní ekosystémy a narušují jejich životní cyklus.60  
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Dalším, možná vůbec nejzávažnějším, aspektem pandemie z hlediska životního prostředí 

a jejích dlouhodobých důsledků je již několikrát zmíněná oblast odpadů. Stávající systém 

sběru a zpracování odpadu byl a stále je nesmírně zatížen, což vede k neefektivním 

postupům při nakládání s odpadem, jako jsou mobilní spalovny, skládky ubrousků, 

lahviček s dezinfekčními prostředky, jednorázových masek a rukavic, tedy prostředků, 

které mají zásadní význam pro bezpečnost pracovníků v první linii pandemie. Tváří v tvář 

rostoucí panice se sektor výroby plastů na jedno použití chopil příležitosti a vzkřísil jinak 

skomírající odvětví. Mnoho supermarketů neumožňovalo kupujícím přinést si opakovaně 

použitelné tašky namísto toho, aby věci dodávaly v jednorázových plastových taškách. 

Došlo také k nárůstu online nakupování jídel z restaurací, což vedlo k nárůstu spotřeby 

plastů na obyvatele, čímž se globální znečištění plasty v důsledku pandemie Covid-19 

ještě zvýšilo.61  

3.4. Dílčí shrnutí 

Souhrnně lze říci, že v krátkodobém a střednědobém horizontu bylo možné pozorovat 

spíše pozitivní vlivy koronavirové pandemie, zatímco v dlouhodobém horizontu zatím 

převažují spíše vlivy negativní. Běh času hraje ve sféře vlivu pandemie na životní 

prostředí podstatnou roli, nicméně není možné jednotlivé důsledky přesně oddělit a 

předstírat, že spolu nesouvisí. Životní prostředí a jeho jednotlivé složky na sebe vzájemně 

navazují, prolínají se a ve svém souhrnu tvoří jeden ekosystém. To se projevuje i 

v případě pozitivních a negativních vlivů pandemie, jež spolu souvisí a vzájemně se 

ovlivňují.  
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2022-09-07]. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/s11356-022-20259-1 

 



 - 32 - 

4. Vliv pandemie Covid-19 na mezinárodní diplomacii 

v oblasti životního prostředí a změny klimatu 

4.1.Mezinárodní právo životního prostředí 

A. Waite ve svém odborném článku z roku 2005, zabývajícím se rovnováhou v právu 

životního prostředí, popsal systém práva životního prostředí jako cibuli, jež je tvořena 

několika vrstvami. Dle něj jsou právní principy a základní zásady v samém středu cibule, 

na které všechny ostatní vrstvy přímo naléhají. Vnější vrstvy cibule jsou pak 

přirovnávány k jednotlivým institutům hmotného a procesního práva životního prostředí. 

Díky čemu cibule, reprezentující systém práva životního prostředí, může fungovat a 

nerozpadne se, je její slupka, která znázorňuje organizační a instituciální právní 

regulaci.62  

Dle I. Jančářové je systém práva životního prostředí možné vnímat v návaznosti na toto 

přirovnání i jako „jarní cibulku, která vyrostla na záhonu plném další zeleniny, napůl 

divoce a napůl s obětavou péčí celé řady zahradníků.“63  

Role mezinárodního práva životního prostředí hraje nesmírně důležitou úlohu zejména 

proto, že závažnost globálních problémů ohrožujících životní prostředí se postupem času 

stupňuje. Mezi tyto globální problémy, které negativně ovlivňují životní prostředí na 

Zemi, patří především změna klimatu, globální oteplování, ztenčování ozonové vrstvy, 

nedostatek pitné vody a další. Jelikož mají tyto problémy globální přesah, nelze s nimi 

bojovat a regulovat je pouze na vnitrostátní či regionální úrovni. Mezi závažné problémy 

regionálního významu se řadí např. deforestace, desertifikace či devegetace. I tyto 

fenomény současné doby nelze řešit izolovaně pouze na vnitrostátní úrovni jednotlivých 

států, jež jsou těmito problémy nejvíce zasaženy.  

Dvěma hlavními úkoly mezinárodního práva životního prostředí jsou globální a 

regionální ochrana životního prostředí. Mezinárodní právo životního prostředí, na rozdíl 
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od vnitrostátního práva, nepokrývá a neupravuje každou jednotlivou oblast, jež tvoří 

předmět práva životního prostředí, ale zabývá se pouze některými jeho aspekty. Těmito 

aspekty jsou především ty problémy, které představují pro životní prostředí největší 

hrozbu a jejichž důsledky dopadají na více než jeden stát. Globální problémy, které řeší 

či se snaží řešit právo životního prostředí na mezinárodní úrovni, jsou např.: ochrana 

biodiverzity, ochrana ovzduší, ochrana mořských a vnitrozemských vod, ochrana před 

znečištěním nebezpečnými odpady a chemickými látkami a nukleární znečištění.  

Systematicky pak spadá mezinárodní právo životního prostředí pod mezinárodní právo 

veřejné, i když se jedná o jeho relativně oddělenou část.64  

4.2. Ochrana životního prostředí v mezinárodním právu 

Jak již bylo zmíněno výše, hlavními cíli práva životního prostředí jsou ochrana životního 

prostředí jednak na regionální, tak na globální úrovni. Tuto ochranu se právo snaží 

poskytnout pomocí mezinárodních úmluv, mezinárodních obyčejů, obecných právních 

zásad a soudních rozhodnutí. Právě mezinárodní úmluvy hrají v ochraně životního 

prostředí klíčovou a naprosto dominantní roli. Specifikem těchto úmluv bývá velmi často 

zdlouhavost jejich uzavírání smluvními stranami, a dále potom jejich obtížná 

vymahatelnost v případě, že dojde k jejich porušení.65 

Pro pochopení problematiky vlivu pandemie na mezinárodní diplomacii v oblasti 

životního prostředí a změny klimatu považuji za nutné alespoň rámcově zmínit 

nejdůležitější subjekty, které se na ochraně životního prostředí podílejí.  

Především to jsou jednotlivé suverénní státy, bez jejichž vůle k zachování a ochraně 

životního prostředí by nebyla jakákoliv účinná kooperace na mezinárodní úrovni vůbec 

možná.  

Jednotlivé státy jakožto suverénní subjekty mezinárodního práva nemůže k aktivitě a 

kooperaci v oblasti ochrany životního prostředí nikdo nutit, pakliže se k tomu tyto státy 
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samy nezavážou či přímo nepřenesou část svých suverénních práv na mezinárodní 

organizaci.  

Dalšími velmi důležitými subjekty na poli mezinárodního práva životního prostředí jsou 

mezinárodní organizace. Ty se v právní teorii dělí na dvě skupiny. Do první skupiny 

spadají mezinárodní mezivládní organizace, jejichž členy jsou pouze jednotlivé suverénní 

státy, a které vznikly uzavřením mezinárodní smlouvy. Do této skupiny spadá především 

Organizace spojených národů (OSN).66 Nepominutelnou roli hrají v ochraně životního 

prostředí i některé přidružené organizace OSN, jako je WHO, UNESCO a další. 

Do druhé skupiny mezinárodních organizací spadají tzv. mezinárodní nevládní 

organizace. Mezi nejdůležitější nevládní organizace patří v oblasti ochrany životního 

prostředí například IUCN, WWF, Greenpeace a další.  

Můžeme tedy shrnout, že subjekty, které mají přímý vliv na ochranu životního prostředí, 

jsou zejména jednotlivé státy, dále pak mezinárodní mezivládní organizace a v neposlední 

řadě i mezinárodní nevládní organizace a některé jiné subjekty.67 

4.3. Konference OSN o změně klimatu 2021 v Glasgow (COP 26) 

4.3.1. Příprava konference 

Velká Británie hostila v průběhu 1.–12. listopadu roku 2021 ve městě Glasgow 26. 

konferenci smluvních stran OSN o změně klimatu. Primárním cílem tohoto summitu, 

jehož účast se odhadovala až na třicet tisíc delegátů, bylo zrychlení a větší důraz na 

závazky vyplývající z Pařížské dohody a Rámcové úmluvy OSN o změně klimatu. 

Konference COP 26 zároveň zahrnovala v pořadí již 16. zasedání smluvních stran 

Kjótského protokolu a v neposlední řadě také třetí zasedání smluvních stran Pařížské 

dohody.68  
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Konference OSN o změně klimatu je každoročně pořádaný summit, jehož první ročník se 

konal v roce 1995 v Berlíně. Cílem těchto každoročních setkání zástupců smluvních stran 

Rámcové úmluvy OSN o změně klimatu je analýza a vyhodnocení dosavadního pokroku 

boje s klimatickou změnou, zavedení právně závazných povinností jednotlivých států ke 

snížení emisí skleníkových plynů a posouzení dalších klimatických opatření.69  

Dvacátý šestý ročník konference se měl dle původních plánů konat 9.–19. listopadu 2020 

ve skotském Glasgow, pořadatelem pak byla zvolena Velká Británie za pomoci Itálie. 

Z důvodu vypuknutí a masivního rozšíření pandemie Covid-19 po celém světě, jež 

výrazně omezila a v některých případech úplně znemožnila mezinárodní cestování a 

přeshraniční pohyb osob, rozhodlo předsednictvo konference v čele s Alokem Sharmou 

dne 1. dubna 2020 o přesunutí termínu konání konference. Předsednictvo COP 26 v tomto 

prohlášení uvedlo, že ve světle současných světových událostí způsobených koronavirem 

není možné tuto ambiciózní a inkluzivní konferenci v původním termínu pořádat. Nový 

termín byl zveřejněný předsednictvem COP 26 dne 28. května 2020. Konference OSN o 

změně klimatu dostala v důsledku celosvětové pandemie termín 1.–12. listopadu 2021. 

Místo konání Glasgow i předsedající země Spojené království zůstaly nezměněny.70  

Vliv pandemie Covid-19 na COP 26 se projevil i v podobě cestovních omezení, která 

byla zavedena britskou vládou. Pro účastníky konference platila přísná protiepidemická 

opatření už při vstupu na území Spojeného království. Všichni účastníci museli před svým 

odletem absolvovat Covid test a byli také pořadateli důrazně vyzváni, aby se před svou 

cestou do Glasgow nechali proti Covid-19 naočkovat.71  
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4.3.2. Průběh konference 

Oficiální zahájení 26. konference OSN o změně klimatu proběhlo 1. listopadu 2021. Jako 

první byl na pořadu summit čelních představitelů jednotlivých států. Do Glasgow dorazilo 

celkem sto dvacet nejvyšších představitelů signatářských zemí včetně např. amerického 

prezidenta Joe Bidena, tehdejší německé kancléřky Angely Merkel a v neposlední řadě 

se akce osobně účastnil i tehdejší britský premiér Boris Johnson. Akce se dále zúčastnilo 

přes 40 tisíc jiných účastníků z řad delegací jednotlivých států, laické i odborné veřejnosti 

a zástupců světových i místních médií. Na konferenci mělo zastoupení všech 197 

smluvních stran Rámcové úmluvy OSN o změně klimatu včetně České republiky.72  

Českou delegaci vedl tehdejší český premiér Andrej Babiš spolu s bývalým ministrem 

životního prostředí Richardem Brabcem. Spolu s nimi Českou republiku reprezentovali 

delegáti z ministerstva životního prostředí, zahraničních věcí, zemědělství a financí.73  

Vliv pandemie Covid-19 na COP 26 byl mimo jiné také v tom, že pořadatelé akce byli 

v důsledku vládních nařízení nuceni zavést četná hygienická a bezpečnostní opatření pro 

všechny účastníky i pořadatele summitu. Tato opatření měla za cíl zamezit, či alespoň 

eliminovat, šíření nákazy koronaviru. Jednalo se zejména o povinnost mít zakryté dýchací 

cesty, dodržovat rozestupy a pro oficiální účastníky summitu platila i povinnost se nechat 

denně testovat na přítomnost Covid-19. Účastníci z řad veřejnosti, kteří se chtěli akce 

zúčastnit, museli při vstupu do prostor konání summitu doložit platný očkovací certifikát 

a byli povinni mít ve všech vnitřních prostorách zakrytý nos a ústa. Oficiální účastníci 

konference byli také pořadateli požádáni, aby se nezdržovali v zóně přístupné veřejnosti 

a nepřesouvali se mezi zónami, aby se tak zamezilo případnému šíření nákazy.74 

 

 

72 Konference OSN o změně klimatu (COP26), summit světových lídrů, Glasgow, Spojené království, 1. 

listopadu 2021. Evropská rada, Rada EU [online]. 2021 [cit. 2022-04-17]. Dostupné z: 

https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/international-summit/2021/11/01/)/ 
73 Začíná COP 26 – klimatická konference OSN v Glasgow. Ministerstvo zemědělství České republiky 

[online]. 1. 11. 2021 [cit. 2022-04-17]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/news_20211101-zacina-COP-

26-klimaticka-konference-OSN-v-Glasgow 
74 Planning your Journey to UNFCCC COP26. UN Climate Change Conference UK 2021 [online]. 2021 

[cit. 2022-04-17]. Dostupné z: https://ukcop26.org/wp-content/uploads/2021/10/Planning-your-Journey-

to-COP26_1.pdf 

https://ukcop26.org/wp-content/uploads/2021/10/Planning-your-Journey-to-COP26_1.pdf
https://ukcop26.org/wp-content/uploads/2021/10/Planning-your-Journey-to-COP26_1.pdf
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4.3.3. Výsledky konference 

Nejdůležitějším výsledkem a výstupem z konference COP26 se stal Glasgow Climate 

Pact, na kterém se jednomyslně shodlo a který podepsalo všech 197 zástupců smluvních 

stran Rámcové úmluvy o změně klimatu včetně České republiky. V tomto dokumentu se 

jednotlivé státy shodly, že budou směřovat ke globálnímu oteplování, které nebude 

dosahovat více než 1,5 °C. Dále obsahuje dokument Glasgow Climate Pact kapitolu, ve 

které je období do roku 2030 označeno jako kritické a státy jsou vyzývány k tomu, aby 

zrychlily svůj přechod k nízkoemisní energetice. Text této mezinárodní dohody obsahuje 

i závazek signatářských zemí směřovat k odklonu od uhlí. Toto prohlášení znamená, že 

státy budou pro výrobu elektřiny využívat primárně jiné zdroje než uhlí. Jedná se tak o 

vůbec první případ, kdy na půdě konference OSN o změně klimatu zazněla potřeba snížit 

spotřebu fosilních paliv (ropa, uhlí a zemní plyn). Pařížská dohoda ani jiné předchozí 

výstupy z konferencí toto vyjádření neobsahovaly, ani nebylo v minulosti explicitně 

zmíněno slovo „uhlí“.75 Toto je odbornou veřejností vnímáno velmi pozitivně, jelikož 

důraz a pozornost věnovaná nalézání efektivních a obnovitelných zdrojů energie jsou pro 

zmírnění dopadů klimatické změny klíčové. Můžeme tedy shrnout, že v dokumentu 

Glasgow Climate Pact jednotlivé státy uznaly fakt, že situace je nesmírně vážná.  

Kromě výše zmíněného Glasgow Climate Pact byly na COP26 uzavřeny i jiné dohody a 

prohlášení, které však nepodepsaly všechny signatářské státy, ale pouze některé z nich. 

Mezi tyto dohody patří například dohoda o zastavení deforestace, již podepsalo 130 zemí, 

na jejichž území se nachází 90 % všech světových lesů. Mezi státy, které se v dohodě 

zavázaly k zastavení odlesňování patří např. Kanada, Brazílie a Rusko. 

Dalším výsledkem COP26 je iniciativa „Global Methan Pledge“, která má za cíl snížení 

emisí metanu do roku 2030 o 30 % oproti roku 2020. Jelikož je metan velmi silný 

skleníkový plyn, který způsobuje globální oteplování až ze třetiny veškerého globálního 

oteplování způsobeného lidskou činností, je tato iniciativa vnímána jako velký úspěch.76  

 

75 Glasgow Climate Pact. Proposal by the President: Draft Decision. In: Glasgow. Conference of the Parties 

serving as the meeting of the Parties to the Paris Agreement (CMA). 13. 11. 2021. Dostupné z: 

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_L16_adv.pdf  
76 Co přinesl COP26. Informační centrum OSN v Praze [online]. 15.12.2021 [cit. 2022-04-18]. Dostupné 

z: https://www.osn.cz/co-prinesl-cop26/ 

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_L16_adv.pdf
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Můžeme tedy shrnout, že formální vliv pandemie Covid-19 na Konferenci OSN o změně 

klimatu 2021 v Glasgow spočíval zejména v jejím posunutí o jeden kalendářní rok, o 

čemž rozhodlo předsednictvo konference v čele s jejím předsedou Alokem Sharmou. 

Dále měla pandemie Covid-19 vliv na dříve nemyslitelné a nepředstavitelné cestovní 

restrikce zavedené britskou vládou a mnohá další protiepidemiologická opatření 

zavedená organizátory summitu, jež měla za cíl zamezit nebo co nejvíce minimalizovat 

riziko nákazy koronavirem. 

4.4.Vliv odložení COP 26 na životní prostředí 

Jak již bylo zmíněno výše, vlivem pandemie bylo rozhodnuto o posunutí konání 

konference COP26 o jeden kalendářní rok. Jaký měl tento posun vliv na stav životního 

prostředí? A měl vůbec nějaký? Předmětem jednání konference mělo být pokročení v 

plnění cílů Pařížské dohody z roku 2015, jejímž cílem je omezit průměrné globální 

oteplení na 1,5–2 ℃ v tomto století ve srovnání s 90. lety 19. století (tzv. "předindustriální 

období"). Teplotní cíl dohodnutý v Paříži byl pečlivě zvolen. Četné vědecké studie 

ukazují, že nárůst teploty nad 2 ℃ by aktivoval určité zpětné vazby v klimatickém 

systému, jež by naši planetu překlopily do extrémního "skleníkového stavu Země", který 

by mohl přetrvávat po tisíciletí bez ohledu na to, co se stane s budoucími emisemi. To by 

znamenalo, že by se život na Zemi postupem času stal pro člověka nemožný. 

Aby se tomuto scénáři předešlo, vyzývá právně závazná dohoda OSN všechny zúčastněné 

státy, aby co nejdříve snížily emise skleníkových plynů. Současná trajektorie globálních 

emisí bohužel vede ke zvýšení průměrné globální teploty o více než 2 ℃ a možná až o 4 

℃, což značně překračuje cíl stanovený v Paříži. Aby svět splnil pařížský cíl a omezil 

oteplování na 1,5 ℃, musí v příštím desetiletí dosáhnout snížení emisí o 7,6 % ročně a 

do roku 2050 dosáhnout nulových emisí. I přes veškeré cestovní omezení a průmyslové 

restrikce na začátku roku 2020 se však světová ekonomika začala v druhé půlce roku 

znovu zotavovat, emise se podle OSN vrátily zpět a v roce 2020 došlo odhadem pouze k 

4-7% poklesu emisí oxidu uhličitého oproti roku 2019. Střízlivá realita je proto taková, 

že jednotlivé státy mají před sebou ještě opravdu mnoho práce, aby dekarbonizovaly své 

ekonomiky. 
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Jedna z nedávných studií vyčíslila ekonomické náklady nesplnění pařížských cílů na 

neuvěřitelných 600 bilionů USD do roku 2100, což by fakticky drželo planetu v trvalé 

recesi. 

Roční odklad zasedání mohl dát světu dostatek času a prostoru, který tak zoufale 

potřebuje, aby mohl naplnit ambice Pařížské dohody a vyhnout se právě těmto nejhorším 

dopadům změny klimatu. Očekávalo se, že zástupci jednotlivých zemí přijedou do 

Glasgow s podstatně posílenými plány na snížení emisí a splnění svých závazků na 

podporu rozvojových zemí.77 

To se nicméně bohužel nestalo. Mnozí ekologičtí aktivisté ohodnotili COP26 jako „pouze 

další neefektivní byrokratické setkání“. Posunutí konference tedy mělo na ochranu 

životního prostředí v dlouhodobém horizontu jednoznačně negativní vliv, a to i přesto, že 

si země zpočátku myslely, že si na přípravu COP26 jednoduše vyhradily rok navíc, ale v 

praxi žádný čas navíc neměly a nemají.  

S každým dalším rokem se zkracuje doba, kdy je možné řešit nejhorší dopady změny 

klimatu a pokusit se jim vyhnout. Globální extrémní počasí, jako jsou požáry v Austrálii 

a Kalifornii, záplavy v Evropě atd., a s ním spojené dopady se postupem času zhoršují. 

Rozdíl mezi tím, kde bychom měli být s emisemi, abychom se udrželi pod kritickými 

hranicemi 1,5 a 2,0 stupně Celsia nad úrovní před průmyslovou revolucí, a tím, kde 

skutečně jsme, se také pouze zvětšuje.   

Klimatické hodiny stále tikají a odkladem snižování emisí si země pouze půjčují na 

budoucnost planety. Každý další rok, kterým se oddaluje skutečně efektivní a účinný 

postup v boji s klimatickou změnou, pouze snižuje naše šance, že v tomto boji budeme 

úspěšní. V určitém okamžiku bude už příliš pozdě a my nevíme, kdy tento okamžik 

skutečně nastane. Možná už tam jsme? Ale čím déle to budeme odkládat, tím těžší to bude 

a tím menší budou šance na úspěch.78 

 

77 TURNEY, Christian. Climate explained: does a delay in COP26 climate talks hit our efforts to reduce 

carbon emissions? [online]. The Conversation [online].12.10.2020 [cit. 2022-09-07]. Dostupné z: 

https://theconversation.com/climate-explained-does-a-delay-in-cop26-climate-talks-hit-our-efforts-to-

reduce-carbon-emissions-146762 
78 Delaying COP26 is not a reason to delay climate action. Nature [online]. 2.6.2020, 582(7) [cit. 2022-09-

07]. Dostupné z: https://doi.org/10.1038/d41586-020-01621-0 
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4.5.Konference o biodiverzitě 

Jedním z dalších dopadů pandemie Covid-19 na mezinárodní diplomacii je odložení 

termínu konání Konference smluvních stran Úmluvy o biologické rozmanitosti. 

Konference se měla původně konat 15.–28. října 2020 v čínském městě Kunming. 

Vlivem pandemie bylo přijato rozhodnutí o odložení konference na pozdější termín. Dne 

18. srpna 2021 rozhodlo předsednictvo konference o rozdělení summitu do dvou částí. 

První část proběhla v termínu 11.–15. října 2021 distančně a druhá část byla posunuta na 

třetí čtvrtletí roku 2022 a měla by se konat prezenčně v čínském Kunmingu.79  

4.6. Dílčí shrnutí 

Vliv pandemie na mezinárodní diplomacii z hlediska životního prostředí a klimatu se 

projevil nepřímo, a to především tím, že pandemické okolnosti vedly pořadatele 

světových konferencí a mezinárodních environmetálních jednání k časovým a 

organizačním změnám. Velká část mezinárodních jednání proběhla distančním způsobem 

pomocí audiovizuálních technologií, zatímco jiná jednání, jež nebylo organizačně možné 

či účelné vést online, byla odložena. Za všechny je možné uvést mezinárodní konferenci 

COP26, jež proběhla s ročním zpožděním oproti plánovanému termínu a provázely ji 

četná hygienická a bezpečnostní opatření.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

79 UN Biodiversity Conference (CBD COP 15) (Part 2). International Institute for Sustainable 

Development [online]. c1990-2022 [cit. 2022-09-07]. Dostupné z: https://sdg.iisd.org/events/un-

biodiversity-conference-cbd-cop-15-part-2/ 
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5. Vliv pandemie Covid-19 na politiku EU a Zelenou dohodu 

pro Evropu 

5.1. Právo Evropské unie a ochrana životního prostředí  

Unijní právo životního prostředí je svým obsahem velmi rozsáhlé a zaměřuje se mimo 

jiné na boj proti změně klimatu, ochranu kvality ovzduší, ochranu vodních zdrojů, 

biologickou rozmanitost, odpadové právo a posuzování vlivů na životní prostředí. Právo 

Evropské unie neupravuje problematiku životního prostředí jedním uceleným kodexem, 

ale jednotlivé nástroje ochrany životního prostředí je možné nalézt jak v pramenech 

primárních a sekundárních, tak i v individuálních právních aktech, jimiž jsou závazná 

soudní rozhodnutí. Evropské právo životního prostředí má velmi podstatný vliv i na 

vnitrostátní úpravu členských států v oblasti životního prostředí a jeho ochranu. Dle 

odhadů je až 80 % jednotlivých vnitrostátních úprav transponováno právě z unijní úpravy. 

Zároveň je unijní právo životního prostředí tím právem, jehož porušení je v praxi 

nejčastější a zaujímá největší podíl případů, kterými se zabývá Soudní dvůr, Evropský 

veřejný ochránce práv a Evropská komise. Unijní právo také v oblasti ochrany životního 

prostředí, na rozdíl od jiných právních odvětví, často využívá dobrovolné ekonomické 

nástroje a zároveň ukládá finanční sankce jednotlivým zemím EU, pokud unijní právo 

porušují.80  

5.2. Současné unijní právo životního prostředí  

Dle I. Jančářové představuje unijní právo životního prostředí prostředek k odstranění 

negativních jevů fungování vnitřního trhu. Vytváření unijní ekopolitiky postrádá jasný 

rámec, což je podstatný rozdíl ve srovnání se stabilnějšími oblastmi unijní politiky, 

například zemědělstvím.81  

Klíčovou roli hrají pro směřování a obsah evropské ekopolitiky tzv. Akční programy. 

Tyto akční programy se řadí ke koncepčním nástrojům evropského práva životního 

prostředí. Jejich vznik se datuje k počátku 70. let dvacátého století a doposud jich bylo 

 

80 JANČÁŘOVÁ, Ilona. Právo životního prostředí: obecná část. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 79. 

ISBN 978-80-210-8366-0. 
81 Tamtéž, s. 109. 
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přijato sedm. V současné době je Osmý akční program ve fázi příprav, jelikož Sedmý 

akční program skončil už na konci roku 2020. Akční programy stanovují nejdůležitější 

cíle společné unijní politiky v oblasti životního prostředí a zároveň určují, jaká opatření 

se k jejich dosažení uplatní. Akční programy zároveň obsahují časový rámec pro realizaci 

těchto vytyčených cílů.82 Výše uvedené nicméně neplatí právě pro poslední z přijatých 

akčních programů. Sedmý akční program Unie pro životní prostředí, který nese název 

Spokojený život v mezích naší planety, začal platit na začátku roku 2014 a ve svém znění 

se koncepčně liší od svých programových předchůdců. Tento program neobsahuje 

konkrétní legislativní ani jiné přesné unijní cíle, jichž má být do konce roku 2020 

dosaženo. Dále tento program neobsahuje žádné konkrétní ani závazné časové termíny 

pro plnění oněch vytyčených cílů. Sedmý unijní akční program se, jak už jeho název 

napovídá, soustředí na globální enviromentální problémy, jež přesahují území Unie, ale 

také na spolupráci EU s třetími zeměmi. Zároveň je v programu kladen zřetelný důraz na 

to, aby se unijní ekonomika postupně stávala více inkluzivní, zelenou a chytrou.83  

5.3. Zelená dohoda 

5.3.1. Zelená dohoda – původní záměr 

Evropská unie již dlouhodobě usiluje o přední příčku v boji proti změně klimatu. Zelená 

dohoda pro Evropu je ambiciózní soubor politických iniciativ Evropské komise, vedený 

německou předsedkyní Ursulou von der Leyen, dle něhož by se Evropa měla do konce 

roku 2050 stát klimaticky neutrální.  

Zelená dohoda byla veřejnosti poprvé představena dne 11. prosince 2019. Tato dohoda 

obsahuje plán na přeměnu Evropy v první klimaticky neutrální kontinent, který má jít 

příkladem a být vzorem pro další globální hráče, kteří mají Evropu ve svých 

enviromentálních snahách následovat. Zelená dohoda dále stanoví, jakým způsobem má 

dojít k oživení hospodářství a jakým způsobem se má zlepšit zdraví a kvalita života 

unijních občanů. Zelená dohoda ve svých plánech neopomíná ani přírodu a její ochranu, 

čímž se snaží být co nejvíce inkluzivní. Plán opatření vytyčených v Zelené dohodě pro 

 

82 DAMOHORSKÝ, Milan. Právo životního prostředí. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy 

právnické učebnice, s. 164–166. ISBN 978-80-7400-338-7. 
83 JANČÁŘOVÁ, Ilona. Právo životního prostředí: obecná část. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 

109–111. ISBN 978-80-210-8366-0. 
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Evropu má za cíl podporovat efektivní využívání přírodních zdrojů, zastavit klimatické 

změny, odvrátit ztrátu biodiverzity a eliminovat znečištění. Tento plán se vztahuje na 

všechna odvětví hospodářství, která mají významný podíl na emisi skleníkových plynů, 

především tedy na dopravní sektor, energetický sektor, zemědělství, průmysl, ale i na 

technologie v informatice a komunikaci.84  

Zelená dohoda pro Evropu obsahuje následující klíčové cíle:  

1. Emise skleníkových plynů se sníží o 55 % do roku 2030 v porovnání s rokem 

1990. 

2. Chytrá doprava. 

3. Finančně dostupnější zdroje. 

4. Čisté životní prostředí. 

5. Obecné zlepšení kvality života. 

6. Evropa se stane prvním klimaticky neutrálním kontinentem nejpozději do roku 

2050.85 

K tomu, aby tento plán bylo vůbec možné zrealizovat, budou zapotřebí nemalé investice. 

Na financování nicméně Evropská komise ve svém přelomovém plánu myslí a plánuje, 

že dle odhadů bude k naplnění těchto vytyčených cílů potřeba dalších 260 miliard EUR 

ročních investic. Zelená dohoda také počítá s tím, že až 25 % dlouhodobého rozpočtu 

Evropské unie bude investováno do opatření v oblasti klimatu a ochrany životního 

prostředí. Evropská komise dále počítá s nemalým finančním přispěním od Evropské 

investiční banky jakožto Evropské klimatické banky.86  

 

84 Zelená dohoda pro Evropu stanoví, jakým způsobem učinit z Evropy do roku 2050 první klimaticky 

neutrální kontinent, jak oživit hospodářství, zlepšit zdraví a kvalitu života občanů a pečovat o přírodu tak, 

aby nikdo nebyl opomenut, tisková zpráva. Evropská komise [online]. Brusel, 11.12.2019 [cit. 2022-05-

14]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_19_6691 
85 ŘEZÁČOVÁ, Nikola. Zelená dohoda pro Evropu – aktuální stav. Euroskop [online]. 24.3.2022 [cit. 

2022-05-14]. Dostupné z: https://euroskop.cz/2022/03/24/zelena-dohoda-pro-evropu-aktualni-

stav/?fbclid=IwAR2LXiLGAltn4MV5YVmzOkxuqqYVk615oi6ubFp9ERK62LrlOAQ4Iyb_940 
86 Zelená dohoda pro Evropu stanoví, jakým způsobem učinit z Evropy do roku 2050 první klimaticky 

neutrální kontinent, jak oživit hospodářství, zlepšit zdraví a kvalitu života občanů a pečovat o přírodu tak, 

aby nikdo nebyl opomenut, tisková zpráva. Evropská komise [online]. Brusel, 11.12.2019 [cit. 2022-05-

14]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_19_6691 
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Můžeme tedy shrnout, že v původním záměru je Zelená dohoda pro Evropu dokument, 

ve kterém se Evropská komise zavazuje udělat z Evropy první emisně neutrální kontinent, 

a to nejpozději do roku 2050. Tohoto obtížného a ekonomicky nesmírně náročného cíle 

se má dosáhnout pomocí inovativních technologií, mezinárodní spolupráce a za přispění 

obrovských investic nejen z rozpočtu EU, ale také od soukromých subjektů. Tyto snahy 

jsou zformulovány v dokumentu, které nese název „Sdělení Komise Evropskému 

parlamentu, Evropské radě, Radě Evropské unie, Evropskému hospodářskému a 

sociálnímu výboru“ a obsahuje pouze 25 stran textu. Není tedy nikterak rozsáhlý. 

Jednotlivé závazky EU, díky kterým má Evropa dosáhnout svého hlavního cíle, jsou 

rozebrány v příloze č.1 dokumentu pomocí časových milníků, které udávají jakousi 

časovou osu plnění oněch jednotlivých závazků. V důsledku pandemie Covid-19 bylo 

nutné tuto časovou osu přehodnotit a došlo ke zpoždění plánovaných úkonů. O tom však 

více v následující kapitole. Samotná Zelená dohoda se už od svého zveřejnění setkala 

s mnoha odpůrci, kteří Komisi jakožto její předkladatelce vytýkali přílišný optimismus a 

zdůrazňovali, že dokument byl zveřejněn primárně z důvodu zvýšené poptávky po 

enviromentální agendě ve společnosti a získání politických bodů. Osobně se domnívám, 

že Zelená dohoda je ve svém původním záměru opravdu nesmírně ambiciózní projekt, 

nicméně ukazuje směr, jakým se chce Evropská unie ubírat, a je důležité se na tento 

dokument dívat i jako na možný způsob ekonomického růstu EU a jako na strategický 

plán.87  

5.3.2. Zelená dohoda a Covid-19 

Pandemie Covid-19 měla a stále má nezpochybnitelný vliv na unijní právo jako celek, ale 

také na výše popsaný projekt Evropské komise, Zelenou dohodu. Tento vliv se projevuje 

ve třech různých rovinách. Do první z nich spadá časová rovina, pozornost veřejnosti a 

všeobecná nejistota. Počátek pandemie, který datujeme na začátek roku 2020, se z větší 

části kryje s představením Zelené dohody Komisí veřejnosti. Ještě než pandemie propukla 

v březnu 2020 v plném rozsahu, rozšířila se do celého světa a byla oficiálně WHO 

 

87 Financování ekologické transformace: investiční plán Zelené dohody pro Evropu a mechanismus pro 

spravedlivou transformaci: tisková zpráva. Internetové stránky Evropské komise [online]. Brusel, 

14.1.2020 [cit. 2022-05-14]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_17 
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prohlášena za pandemii, dostávalo se Zelené dohodě zasloužené pozornosti světových 

médií, politických reprezentací, ale také široké veřejnosti. Nicméně s takovou mírou 

bezprostřednosti a naléhavosti, s jakou se objevila pandemie Covid-19, se téměř veškerá 

pozornost upřela na otázku zvládnutí pandemie a s tím související odvracení zdravotnické 

krize, a především záchranu lidských životů. Zelená dohoda a plány v ní obsažené byly 

poměrně pochopitelně odloženy a harmonogram jejího plnění přesunut kamsi do 

budoucna. Pozornost veřejnosti, jednotlivých vlád, ale i orgánů EU se tedy upírala na 

tento celosvětově bezprecedentní fenomén pandemie Covid-19, nikoliv na Zelenou 

dohodu. Můžeme pouze dovozovat, jaký osud by potkal Zelenou dohodu, byla-li by 

představena až po vypuknutí pandemie v březnu 2020. Osobně se domnívám, že v tom 

případě by plán na systematickou modernizaci unijní ekonomiky, společnosti a průmyslu 

nezískal zdaleka takovou pozornost, a už vůbec ne podporu. Evropská komise měla tedy 

velké štěstí v neštěstí, že se jí podařilo veřejnosti tento projekt představit předtím, než se 

velká část populace přesunula mezi čtyři stěny do dobrovolného nebo státem nařízeného 

lockdownu. Zelená dohoda, stejně jako její autoři a zastánci, měla smůlu, že právě 

v oněch klíčových, počátečních momentech přijímání a implementace jednotlivých 

nástrojů měla politická reprezentace za svůj primární cíl boj s pandemií Covid-19 a 

vyhnutí se totálnímu kolapsu zdravotnictví a ekonomiky. Díky pandemii Covid-19 se 

pouze potvrdil fakt, že společnost jako celek se není schopná soustředit a konstruktivně 

řešit dvě krize tak masivního rozsahu najednou. Pandemie Covid-19 je jako sprint na 100 

metrů a klimatická krize je jako maraton. Bohužel jsme nuceni běžet obojí najednou, a to 

se ukázalo jako neproveditelné. 

Ve druhé rovině vlivu pandemie Covid-19 na Zelenou dohodu se nachází ekonomická 

krize a nerovnost mezi jednotlivými členskými státy. Pandemie a z ní vyplývající opatření 

měly obrovský ekonomický dopad. Dle odhadů se v roce 2020 propadla světová 

ekonomika o 3 % a prostor eurozóny až o celých 7 %. Miliony lidí přišly o práci a byly 

nuceny čerpat částečnou či úplnou podporu v nezaměstnanosti. Konkrétně oblast 

cestovního ruchu, pohostinství a obecně sektor služeb byly vládními nařízeními nesmírně 

poznamenány. Tento vývoj ekonomiky představoval pro Zelenou dohodu dvě hrozby. 

První z nich je fakt, že obrovské množství veřejných prostředků bylo vyčleněno a použito 

na boj s pandemií a na zmírnění jejích dopadů. Toto zahrnuje zejména sociální dávky, 

podpory v nezaměstnanosti a balíčky pomoci pro podnikatele. Díky tomu, že jednotlivé 
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státy použily obrovské množství svých prostředků na boj s pandemií, bude logicky 

ovlivněno financování plánu Zelené dohody. Jak již bylo zmíněno výše, Zelená dohoda 

vyžaduje investice v řádech miliard Eur, a pokud se unijní ekonomika propadne do 

ekonomické krize, státům nezbydou ani prostředky, ani vůle k její realizaci. Druhá 

hrozba, která vyplývá z ekonomické recese, je její možné využití jednotlivými státy a 

společnostmi jako výmluvy pro odložení či úplné odmítnutí přijetí jednotlivých 

enviromentálních předpisů. Vlády jednotlivých členských států tedy mohou blížící se 

ekonomickou krizi použít jako záminku pro posunutí, potažmo odmítnutí implementace 

jednotlivých kroků zmíněných v Zelené dohodě. To by pro Zelenou dohodu mělo 

samozřejmě naprosto fatální dopad. První náznaky této hrozby už bylo možné sledovat. 

Zástupci automobilového průmyslu už od začátku pandemie lobbují za uvolnění cílů pro 

snižování emisí v sektoru dopravy. Některé letecké společnosti se ke snahám odložit 

regulování emisí v letecké dopravě již také přidaly. Výrobci plastů zase nabádají 

k odložení zákazu používání jednorázových plastů na unijní úrovni. Tradičně klimaticky 

skeptické země jako je Polsko nebo Česká republika už na jaře 2020 vyzvaly Evropskou 

komisi k odložení Zelené dohody argumentující právě pandemií Covid-19. 

Obecně můžeme konstatovat, že krize vždy nejvíce dopadají na ty nejzranitelnější 

skupiny obyvatel. Není proto náhoda, že ty skupiny, které jsou nejvíce ohrožené 

ekonomickou krizí, jsou ty samé skupiny, které nejvíce ohrožuje klimatická změna. Ty 

samé skupiny pak byly nejvíce poznamenané i pandemií Covid-19. Můžeme tedy shrnout, 

že nejzranitelnější skupiny jsou nejvíce náchylné k tíživým dopadům ekonomické krize, 

enviromentální krize a v neposlední řadě i krize pandemické.  

Třetí rovina vlivu pandemie na Zelenou dohodu se projevuje ve formě ztráty a oslabení 

důvěry mezi členskými zeměmi Evropské unie navzájem. Nutnost spolupráce a potřeba 

zvládnout vedení konstruktivního dialogu byla ještě znásobena únorovým vpádem 

ruských vojsk na území Ukrajiny, jakožto suverénního státu, jež přímo sousedí 

s Evropskou unií.  Tento možná vůbec nejdůležitější vliv pandemie znamená prohloubení 

problémů s důvěrou a vzájemnou solidaritou nejen napříč evropskými státy, ale i mezi 

jednotlivými státy a Evropskou unií jakožto institucí. Jednání o víceletém rámci, kterým 

se bude financovat Zelená dohoda, se stává kyselejší a kyselejší a diskuze o tzv. 

„koronabondech“ pro hospodářské oživení bylo zablokováno v Radě. Evropská solidarita 
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se nejen na papíře, ale i v povědomí občanů EU postupně začíná vytrácet. Mimořádná 

opatření v zemích jako je Polsko nebo Maďarsko, které se neslučují s principem právního 

státu a ohrožují demokracii a občanské svobody, jenom zdůrazňují názorovou 

nejednotnost mezi členskými státy Evropské unie.  

Tato vzájemná nedůvěra a euroskepse ohrožuje nejen plán Zelené dohody pro Evropu, 

ale i celý projekt evropské spolupráce jako celek. Nedostatek soudržnosti napříč EU může 

vést ke složitějším jednáním o klimatických opatřeních, která se pro dosáhnutí cílů Zelené 

dohody nutně musí přijmout. Zvlášť pokud tato opatření budou zahrnovat převody 

finančních prostředků mezi jednotlivými zeměmi, případně jinou materiální nebo 

nemateriální pomoc mezi evropskými regiony. Země, ve kterých je ohrožena role 

právního státu, bývají zároveň ty členské země EU, které se zdráhají přijmout razantní 

kroky v boji s klimatickou změnou. Pro Evropskou unii tyto státy tedy představují dvojí 

výzvu.  

Na druhou stranu měla pandemie v souvislosti se Zelenou dohodou i některé pozitivní 

vlivy. Pandemie Covid-19 představuje příležitost strukturálně přehodnotit systém a 

způsob fungování evropské ekonomiky a ujasnit si klíčové body a svoje priority. Paralelu 

k tomuto scénáři můžeme vést do 20. let minulého století, kdy se po epidemii Španělské 

chřipky zásadním způsobem proměnila role státu v poskytování zdravotnických služeb 

občanům. Případně můžeme poukázat na dobu po 2. světové válce, kdy byly postaveny 

základní pilíře sociálního státu. Státy mají nyní možnost uchopit boj s následky 

pandemické krize i jako způsob investování, který je v souladu s cíli Zelené dohody, a 

podporovat udržitelné, inovativní a ekologicky orientované projekty a odvětví.88  

5.3.3. Zelená dohoda – aktuální stav  

Zelené dohodě pro Evropu vyjádřily po jejím zveřejnění Evropskou komisí podporu 

všechny členské Země EU. To byl jistě velmi optimisticky vyhlížející začátek celého 

inovativního projektu. Situace v Evropě se nicméně od konce roku 2019 poměrně zásadně 

změnila. Vlivem pandemie Covid-19 a ukrajinské války byla Zelená dohoda posunuta 

 

88 COLLI, Francesca. The end of ‘business as usual’? COVID-19 and the European Green Deal. European 

Policy Briefs [online]. Egmont Institute, 2020, (60) [cit. 2022-05-14]. Dostupné z: 

https://www.egmontinstitute.be/content/uploads/2020/05/EPB60.pdf?type=pdf 
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v žebříčku unijních priorit o pár stupňů níže. Jednání a vývoj plánu Zelené dohody 

nicméně i přes všechny překážky pokračuje a postupuje kupředu.89  

Stěžejním dokumentem Zelené dohody je v současné době balíček opatření navržený 

Evropskou komisí 14. července 2021, který dostal úsměvný název „Fit for 55“. Tato 

iniciativa obsahuje balíček legislativních návrhů, které se budou v další fázi projednávat 

na půdě Evropského parlamentu a v Radě Evropské unie.90 Česká republika, která v druhé 

půlce roku 2022 převzala předsednictví v Radě EU, bude mít možnost jednání o finální 

podobě legislativy zásadním způsobem ovlivnit.91 V létě 2021 zároveň nabyl účinnosti 

Evropský klimatický zákon (Evropský právní rámec pro klima), který učinil z uhlíkové 

neutrality do roku 2050 právně závazný cíl. V tomto zákoně se Evropská unie zároveň 

právně zavázala ke snížení emisí skleníkových plynů do roku 2030 o 55 % v porovnání 

s rokem 1990. 

Pro iniciativu Fit for 55 jsou stěžejní následující tři principy. Prvním z nich je solidarita, 

tedy vzájemná podpora obyvatel, která se bude projevovat v systematické a cílené pomoci 

těm skupinám obyvatel, které budou enviromentálními opatřeními nejvíce zasaženy. 

Druhým z nich je v právu životního prostředí už tradiční princip „znečišťovatel platí“. Na 

tomto principu je postaven např. systém obchodování s emisními povolenkami a 

znamená, že subjekty musí za své vypouštění emisí platit. Cílem tohoto principu je 

ekonomická motivace znečišťovatelů k investicím do ekologičtějších technologií. Třetím 

klíčovým principem je princip přiměřenosti a účinnosti. Všechna Komisí navrhovaná 

opatření vychází z tržních mechanismů.92  

Konkrétní legislativní návrhy obsažené v balíčku Fit for 55 můžeme rozdělit do tří 

kategorií.  

 

89 ŘEZÁČOVÁ, Nikola. Zelená dohoda pro Evropu – aktuální stav. Euroskop [online]. 24.3.2022 [cit. 

2022-05-14]. Dostupné z: https://euroskop.cz/2022/03/24/zelena-dohoda-pro-evropu-aktualni-

stav/?fbclid=IwAR2LXiLGAltn4MV5YVmzOkxuqqYVk615oi6ubFp9ERK62LrlOAQ4Iyb_940 
90 Sdělení Komise Evropskému parlamentu, Radě, Evropskému hospodářskému a sociálnímu výboru a 

Výboru regionů Empty: „Fit for 55": plnění klimatického cíle EU pro rok 2030 na cestě ke klimatické 

neutralitě. COM/2021/550 final. Brusel, 14.7.2021. 
91 ČESKÉ PŘEDSEDNICTVÍ EU 2022. Úřad vlády ČR [online]. c2018 [cit. 2022-05-14]. Dostupné z: 

https://www.eu2022.cz 
92 Co je Fit for 55. Fakta o klimatu [online]. c2021 [cit. 2022-05-14]. Dostupné z: 

https://faktaoklimatu.cz/infografiky/fit-for-55#fn:fit-for-55 

 



 - 49 - 

Do první kategorie spadají tržní mechanismy, které jsou postaveny na principu 

znečišťovatel platí a zahrnují především evropský systém obchodování s emisními 

povolenkami, zkráceně EU ETS. Plán Evropské komise je do budoucna rozšířit emisí 

povolenky i na sektor letecké dopravy, silniční dopravy a některé kategorie budov. 

Postupem času by zároveň dle návrhů Komise mělo docházet ke snižování celkového 

množství emisních povolenek v oběhu. Dalším poměrně ambiciózním návrhem je, aby 

veškerý výnos z emisních povolenek byly státy nuceny použít jen a pouze na opatření 

související se změnou klimatu. V neposlední řadě spadá pod tržní mechanismy návrh 

Komise na vytvoření mechanismu uhlíkového vyrovnání na hranicích Evropské unie. To 

by znamenalo, že dovozci vysokouhlíkových dovozů (zejména oceli nebo cementu) 

z třetích zemí by si museli zakoupit certifikáty dle emisní náročnosti dovážených 

komodit. Poplatky by tedy nově museli platit i dovozci cementu, oceli a dalších komodit, 

kteří nepocházejí z Evropské unie, ale do Evropské unie své zboží dováží.  

Do druhé kategorie návrhů spadají cíle a regulace. Pod tuto kategorii spadají směrnice o 

obnovitelných zdrojích energie, směrnice o energetické účinnosti, lesní strategie EU, 

revize nařízení o využívání půdy a další. Komise navrhuje, aby se podíl obnovitelných 

zdrojů na celkové výrobě energie zvýšil až na 40 % do roku 2030. Dále se v návrzích 

objevuje plán na zpřísnění emisních standardů pro nová auta a dodávky a spolu s tím i 

plán na vytvoření nové infrastruktury pro dopravní prostředky využívající alternativní 

paliva. Evropská komise také navrhuje iniciativy pro udržitelnější paliva do letadel a 

čistší paliva do lodí.  

Třetí a poslední kategorii balíčku Fit for 55 zahrnují podpůrná opatření. Tato opatření 

mají vést k solidární a sociálně spravedlivé přeměně evropského hospodářství. Ty 

skupiny obyvatel, jež budou touto transformací nejvíce postiženy, budou moci čerpat 

prostředky z nově vytvořeného Sociálního klimatického fondu. Do tohoto fondu poputují 

výnosy z obchodování s emisními povolenkami a příspěvky členských států EU. Komise 

dále navrhuje posílení Modernizačního a inovačního fondu, aby sloužil k podpoře států, 

jejichž ekonomika je doposud na fosilních palivech více závislá, a zároveň států s nižším 
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HDP. Tento balík opatření vychází z principu solidarity, tedy vzájemné pomoci a podpory 

jednotlivých členských států.93  

Můžeme tedy shrnout, že i přes otřes mezinárodní stability, jež způsobila válka na 

Ukrajině a roky trvající pandemie Covid-19, jednání o návrzích obsažených v Zelené 

dohodě postupně pokračují. Na začátku roku 2022 se například sešli ministři členských 

států EU, aby diskutovali nad vývojem ekosystému průmyslové mobility. V únoru 2022 

vedla Rada jednání na téma možnosti budoucího omezování celosvětového odlesňování. 

Nesmíme opomenout ani bezpečnostní aspekt a závislost Evropské unie na dodávkách 

energií (zejména plynu) z Ruska. Dále se začal více akcentovat fakt, že energii z 

obnovitelných zdrojů je možné vytvářet přímo v EU, zatímco energii z fosilních paliv 

nikoliv.94  

5.3.4. Zelená dohoda a Česká republika 

Česká republika a spolu s ní i všechny další členské státy EU podpořily na konci roku 

2019 projekt Zelené dohody. Spolu s podporou tohoto projektu se ČR zavázala i k plnění 

v ní vytyčených cílů. Česká vláda, vedená premiérem Babišem, dokonce hned na začátku 

roku 2020 vydala energeticko-klimatický plán, ve kterém se uvádí cíl, aby ČR nejpozději 

do roku 2030 využívala alespoň 22 % své energie z obnovitelných zdrojů.95  

Česká republika se tradičně řadí spíše k environmentálně skeptickým státům a na rozdíl 

od Německa či Skandinávie je také výrazně opatrnější a zdrženlivější. K balíčku Fit for 

55 se tehdejší politické reprezentace vedená Andrejem Babišem vyjadřovala velmi 

kriticky a měla k němu výhrady. Na konferenci OSN o změnách klimatu COP26 pronesl 

bývalý premiér svůj názor, že k tomu, aby Zelená dohoda měla vůbec smysl, samotné 

zapojení Evropské unie nestačí, ale k těmto enviromentálním snahám se musí připojit i 

největší globální znečišťovatelé, jako jsou Čína a Spojené státy americké. Spolu s tím 

 

93 Co je Fit for 55. Fakta o klimatu [online]. c2021 [cit. 2022-05-14]. Dostupné z: 

https://faktaoklimatu.cz/infografiky/fit-for-55#fn:fit-for-55 
94 ŘEZÁČOVÁ, Nikola. Zelená dohoda pro Evropu – aktuální stav. Euroskop [online]. 24.3.2022 [cit. 

2022-05-14]. Dostupné z: https://euroskop.cz/2022/03/24/zelena-dohoda-pro-evropu-aktualni-

stav/?fbclid=IwAR2LXiLGAltn4MV5YVmzOkxuqqYVk615oi6ubFp9ERK62LrlOAQ4Iyb_940 
95 Zelená dohoda pro Evropu. Internetové stránky Evropské komise: Zastoupení v České republice [online]. 

[cit. 2022-05-14]. Dostupné z: https://czechia.representation.ec.europa.eu/strategie-priority/klicove-

politiky-eu-pro-ceskou-republiku/zelena-dohoda-pro-ceskou-republiku_cs 

https://faktaoklimatu.cz/infografiky/fit-for-55#fn:fit-for-55
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pronesl: „Nemáme představu, kolik bude taková transformace stát, ani zda si ji můžeme 

dovolit. To není dohoda, nýbrž ideologie. Bez odpovědí na tyto otázky se Zelená dohoda 

stane evropskou zelenou sebevraždou.“96 

V současné době se České republice nicméně podařilo implementovat některé směrnice 

a zavést opatření obsažená v Zelené dohodě. Některé návrhy v oblasti evropského 

systému obchodování s emisními povolenkami jsou provedeny v zákoně č. 383/2012 Sb., 

o podmínkách obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů, kde je řešena 

revize udělování bezplatných povolenek a snižování emisí CO2 v mezinárodním civilním 

letectví. Na oblast emisí je myšleno v Národním programu snižování emisí. Problémovou 

oblastí však pro ČR zůstává plánovaná dekarbonizace a s tím spojená závislost ČR na 

fosilních palivech. Na jednání nejen o těchto aspektech Zelené dohody se bude Česká 

republika intenzivně podílet v rámci svého předsednictví v Radě v druhé půlce roku 

2022.97  

5.3.5. Zelená dohoda a válka na Ukrajině 

Ruská invaze na Ukrajinu bolestně poukázala na energetickou závislost Evropy, a to 

právě v době, kdy se v EU projednávají zásadní politická rozhodnutí v oblasti klimatu a 

energetiky. EU přijala ambiciózní cíle klimatické neutrality do roku 2050 a snížení emisí 

o 55 % do roku 2030 ve srovnání s rokem 1990, což je základním kamenem evropské 

Zelené dohody. Politické návrhy k dosažení těchto cílů předcházely ruské invazi na 

Ukrajinu.98 

 

96 Andrej Babiš: Pro jednotlivé členské státy je zcela zásadní zvolit si vlastní energetický mix k dosažení 
uhlíkové neutrality. Vláda České republiky [online]. 1.11.2021 [cit. 2022-05-14]. Dostupné z: 

https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/premier/projevy/andrej-babis-pro-jednotlive-clenske-staty-je-

zcela-zasadni-zvolit-si-vlastni-energeticky-mix-k-dosazeni-uhlikove-neutrality-191507/ 
97 ŘEZÁČOVÁ, Nikola. Zelená dohoda pro Evropu – aktuální stav. Euroskop [online]. 24.3.2022 [cit. 

2022-05-14]. Dostupné z: https://euroskop.cz/2022/03/24/zelena-dohoda-pro-evropu-aktualni-

stav/?fbclid=IwAR2LXiLGAltn4MV5YVmzOkxuqqYVk615oi6ubFp9ERK62LrlOAQ4Iyb_940 
98 DELBEKE, Jos, Jan CORNILLIE a Peter VIS. The impact of the war in Ukraine on Europe’s climate 

and energy policy. European University Institute [online]. 24.3.2022 [cit. 2022-09-07]. Dostupné z: 

https://www.eui.eu/news-hub?id=the-impact-of-the-war-in-ukraine-on-europes-climate-and-energy-

policy&fbclid=IwAR01ZqX-WHyl_Z293V-QlpjiWzuxR73HtrsWrAE2T3Nb3DI_47Naf4W1CA8 
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Ruská válka na Ukrajině je sice nesmírně zničující z hlediska humanitárních a 

hospodářských dopadů, nicméně může mít i "pozitivní" vliv na evropskou Zelenou 

dohodu. Někteří se o tom odvažují zmínit, byť jen napůl, vědomi si probíhající lidské 

tragédie, ale válka na Ukrajině by se nakonec opravdu mohla ukázat jako příležitost pro 

planetu. Bezprostřední úkol zbavit Evropu ruské energie urychlil rozhodování a přehodil 

karty, pokud jde o řešení klimatických cílů. 

Podle údajů Eurostatu z roku 2020 je EU závislá na Rusku, pokud jde o dodávky plynu, 

z 43,6 % a z celých 48,4 %, pokud jde o dodávky ropy, což EU ztěžuje zpřísnění svého 

postoje okamžitým uvalením embarga na dovoz energie z Ruska a nutí ji hledat 

alternativní řešení. 

Reaktivace uhelných elektráren nebo dovoz zkapalněného zemního plynu z USA nebo 

Nigérie by sice Evropě v krátkodobém horizontu umožnily pokrýt část její energetické 

poptávky, nicméně tím by evropská Zelená dohoda a cíle v ní vytyčené mohly naopak 

utrpět a z environmentálního hlediska by se jednalo o velký krok zpátky. Spojené státy 

americké a Evropská unie uvalily na Rusko kvůli invazi tvrdé ekonomické sankce. Na již 

přijaté sankce, i sankce, o kterých se v současné době na půdě EU diskutuje, je však třeba 

nahlížet v širším kontextu. Je nutné vidět svět jako globalizací propojený celek a 

uvědomit si, že přístup „zavedeme sankce a uvidíme, co se stane“, může mít obrovské 

důsledky nejen pro průmysl jako takový, ale i pro dodržování mezinárodních i unijních 

klimatických závazků. V krátkodobém horizontu je však i bez zákazu ropy a plynu z 

Ruska nezbytné maximálně využívat všechny dostupné domácí zdroje energie. I když je 

ještě příliš brzy na to, aby byly vidět všechny důsledky ukrajinské války na energetickou 

politiku EU, někteří považují tento okamžik za páku pro větší rozvoj obnovitelných 

zdrojů v Evropě. Je zároveň možné, že výzvy k bojkotu energetických společností 

působících v Rusku by mohly podnítit jednotlivce k přechodu od tradičních dodavatelů k 

obnovitelným zdrojům a také k opuštění spalovacích vozidel ve prospěch elektrických. 

Na úrovni EU je možné pozorovat viditelnou snahu přechod k obnovitelným zdrojům 

ještě urychlit. Místopředseda Evropské komise Frans Timmermans už na začátku března 

roku 2022, a o týden později i celá Komise, vyzvali Evropský parlament a země EU, aby 
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v reakci na měnící se geopolitickou situaci zvážily vyšší a dřívější cíle pro obnovitelné 

zdroje energie a energetickou účinnost.99 

Můžeme tedy shrnout, že Ukrajinská válka představuje impuls ke zrychlení přijetí Zelené 

dohody a je možné v ní vidět i environmentální příležitost. Použijeme-li historickou 

paralelu, tak většina válečných, ale i například přírodních, katastrof byla obrovským 

motorem modernizačního pokroku.100 

5.4. Mimořádně přijatá opatření na úrovni EU vlivem pandemie Covid-19 

Pandemie Covid-19 neměla v oblasti unijního práva životního prostředí vliv pouze na 

Zelenou dohodu, ale v jejím důsledku došlo i k přijetí některých mimořádných opatření 

na úrovni EU. 

V důsledků pandemie Covid-19 a s ní souvisejících cestovních omezení došlo 

k dramatickému poklesu cestujících v letecké dopravě. Jelikož ale platí pravidlo obsažené 

v Nařízení Rady (EHS) č. 95/93 o společných pravidlech pro přidělování letištních časů 

na letištích Společenství, musí letecká společnost využít minimálně 80 % svých 

přidělených letištních časů pro vzlety a přistání, aby mohla tyto časy využívat i 

v následujícím kalendářním roce. V opačném případě, kdy by letecká společnost uvedené 

procento svých časů nevyužila, časové sloty by jí byly odebrány a přiděleny jiné letecké 

společnosti.101 Aby se předešlo tzv. letům duchů, kdy by nad Evropou létala prázdná 

letadla pouze za účelem obavy leteckých společností ze ztráty časových slotů, bylo na 

konci března roku 2020 přijato opatření, které umožnilo leteckým společnostem nevyužít 

daných 80 % časových slotů a přesto nepřijít o sloty na další rok. Toto opatření původně 

platilo od 29. března do 24. října 2020, nicméně bylo prodlouženo i na léto 2021. Toto 

 

99 MOUSSU, Nelly. The Ukraine war: A hidden opportunity for the EU Green Deal. Euractiv [online]. 

30.3.2022 [cit. 2022-09-07]. Dostupné z: https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/the-

ukraine-war-a-hidden-opportunity-for-the-eu-green-deal/ 
100 Společnost 4.0: Jak růžově vypadá budoucnost Zelené dohody? Odborná diskuse. 24.5.2022, Praha. 
101 Nařízení Rady (EHS) č. 95/93 ze dne 18. ledna 1993 o společných pravidlech pro přidělování letištních 

časů na letištích Společenství. 
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opatření má za cíl předejít zbytečným ekonomickým, ale především environmentálním 

dopadům, jež by letadla téměř nebo úplně bez cestujících pasažérů jistě přinesla.102  

Dalším, vlivem pandemie Covid-19 mimořádně přijatým, dokumentem, který souvisí 

s ochranou životního prostředí, jsou vodítka Evropské komise k přepravě odpadu 

v souvislosti s Covid-19. Tato vodítka Evropská komise vydala už 30. března 2020, tedy 

na samém počátku pandemie, a mají za cíl umožnit jednotný postup a předejít překážkám 

přeshraničního pohybu odpadu uvnitř Evropské unie.103 

5.5. Dílčí shrnutí 

Pandemie Covid-19 ovlivnila oblast unijního práva životního prostředí v mnoha 

ohledech. Především Zelená dohoda, alespoň během roku 2020, utrpěla rány způsobené 

jejím upozaděním až za bezprecedentní fenomén pandemie. Po odeznění akutních fází 

zdravotnické pohotovosti bude muset do budoucna nicméně bojovat s ekonomickými 

důsledky pandemie a odborníky předpovídanou ekonomickou krizí, jejíž začátek už je 

možné pozorovat v současné době. Právě pozornost, prostředky a vůle jednotlivých zemí 

jsou k naplnění cílů Zelené dohody nepostradatelné. Dalším aspektem, který začal hrát 

v evropském prostoru na začátku roku 2022 prim, se stal Rusko-Ukrajinský konflikt. Je 

třeba si uvědomit, že vpádem vojsk Ruské federace na území Ukrajiny pandemie Covid-

19 ani neskončila, ani nebyl vymazán její sociální, ekonomický a environmetální dopad. 

Odborníci se však převážně shodují na tom, že válka na Ukrajině bude mít na Zelenou 

dohodu a další environmentální snahy EU spíše pozitivní vliv a jejich přijetí urychlí.  

Geopolitická Evropská unie nemůže udělat nic menšího než zajistit svou energetickou 

bezpečnost způsobem slučitelným s jejími klimatickými cíli. K těmto cílům bohužel 

neexistují snadná, ani rychlá řešení. Ve střednědobém a dlouhodobém horizontu se cíle 

evropské Zelené dohody shodují s cíli souvisejícími s energetickou bezpečností EU. 

Klimaticky neutrální Evropa však stále nebude plně energeticky nezávislá. EU by neměla 

 

102 Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/250 ze dne 16. února 2021, kterým se mění nařízení 

Rady (EHS) č. 95/93 s ohledem na dočasnou úlevu od pravidel využívání letištních časů na letištích Unie 

z důvodu krize způsobené onemocněním COVID-19. 
103 BALOUNOVÁ, Eva. Covid-19 a životní prostředí: Bezprostřední souvislosti a dopady, zelená 

obnova. Vybraná témata [online]. Kancelář Poslanecké sněmovny, 2020, (16) [cit. 2022-05-14]. ISSN 

2533-414X. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=3 
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zvyšovat nacionalistické tlaky kvůli agresi jedné země, ale spíše podporovat 

dvoustrannou a mnohostrannou spolupráci v oblasti obchodu, klimatu a rozvoje a zároveň 

snižovat přílišnou závislost na jedné zemi, pokud jde o dovoz jakýchkoli nezbytných 

energií a materiálů.104 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

104 DELBEKE, Jos, Jan CORNILLIE a Peter VIS. The impact of the war in Ukraine on Europe’s climate 

and energy policy. European University Institute [online]. 24.3.2022 [cit. 2022-09-07]. Dostupné z: 

https://www.eui.eu/news-hub?id=the-impact-of-the-war-in-ukraine-on-europes-climate-and-energy-
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 - 56 - 

6. Pandemie Covid-19 jako globální výzva 

6.1. Ponaučení plynoucí z pandemie Covid-19  

Navzdory všem překážkám představuje pandemie Covid-19 i obrovskou příležitost 

napravit její následky a vybudovat nové základy fungování společnosti. Mnohé ze 

současných environmentálních problémů mohou být postupně řešeny, jakmile krize 

odezní a ekonomická aktivita se vrátí k normálu.  

Ve svém důsledku může být pandemická krize vnímána jako příležitost k usnadnění 

přechodu k udržitelnějším způsobům spotřeby i výroby. Krize by mohla vést ke 

společenské změně, která je nezbytná pro zmírnění nepříznivých změn životního 

prostředí. Nakolik je však pravděpodobné, že k takovému přechodu dojde v důsledku 

krize Covid-19? Je důležité si uvědomit, že krize Covid-19 není sama o sobě příležitostí 

ke společenské změně, a pokud ano, tak není jasné, zda individuální a politické změny 

vyvolané krizí skutečně povedou k větší environmentální udržitelnosti v dlouhodobém 

horizontu. Společenské změny vyvolané krizí Covid-19 tedy nemusí nutně zmírnit 

nepříznivé změny životního prostředí. Na tomto pozadí si troufám argumentovat, že 

naivní vyprávění o příležitostech může dokonce narušit pokrok v přechodu k 

environmentální udržitelnosti, protože může způsobit, že opatření na obnovu 

ekologických zdrojů budou neúčinná, nákladná nebo neproveditelná.  

Souhrnně lze říci, že převratné šoky způsobené krizí Covid-19, obrovské množství 

poskytnutých veřejných prostředků na obnovu a obecněji široká veřejná podpora 

politických opatření ke zmírnění krize zcela jistě otevřely prostor pro společenskou 

změnu. Velikost tohoto okna však závisí na konkrétním regionálním kontextu, v němž 

jsou přijímána individuální a společenská rozhodnutí. Krize ukázala, že vlády mohou v 

reakci na krizi přijmout rychlá a zásadní opatření, ale pouze v případě, že mají dostatečně 

silný pocit naléhavosti a politickou vůli. Ve skutečnou příležitost ke zmírnění 

nepříznivých změn životního prostředí se to změní pouze tehdy, pokud se individuální 

změny spojí s politickými změnami, které se opírají o efektivní a cílená opatření. Přesněji 

řečeno, úsilí o obnovu by mělo být koncipováno tak, aby bylo součástí nezbytných 

přechodů k dlouhodobé udržitelnosti. Jinými slovy, zákonodárci, obchodní společnosti, 

vědci a občanská společnost musí z Covid-19 aktivně učinit příležitost pro udržitelnost. 
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Pozitivní aspekty dopadu pandemie na životního prostředí navíc dokazují, že na udržení 

lepšího životního prostředí se podílíme jistou mírou všichni.105 

I když lidé disponují moderními technologiemi, tak jsou stále závislí na fungujících 

přírodních ekosystémech, které jim zajišťují vodu, potraviny, vzduch a vůbec možnost na 

této planetě žít. Covid-19 také zdůraznil silnou souvislost mezi přírodou, obyvatelstvem 

a změnou klimatu, která vyžaduje restrukturalizaci současných systémů, aby se snížilo 

riziko podobných krizí v budoucnu a úpadku životního prostředí. 

Krize navíc přinesla nové problémy a upozornila nás na to, že lidé stále nejsou dostatečně 

zodpovědní za využívání přírodních zdrojů a za jejich plýtvání.  

Proto je opravdu nejvyšší čas, aby lidstvo zkontrolovalo dopad svých současných postupů 

a navrhlo inovativní řešení pro ekologičtější budoucnost, a tím posílilo vztah mezi 

přírodou a lidstvem, který by v ideálním případě měl být ve vzájemné symbióze.106 

Pandemie spolu s válkou na Ukrajině lidstvu ukázala i důležitost diverzifikace zdrojů. Do 

budoucna je nutné více podpořit lokální zdroje esenciálních komodit, jako jsou potraviny, 

zdravotnické prostředky, energie, pitná voda, ale také zdroje klíčových strategických 

služeb jako je např. poskytování zdravotní péče a likvidace a recyklace odpadů.  

Domácnosti by se proto měly stát více soběstačnými, pokud jde o produkci potravin a 

snižování množství potravinového odpadu v co největší možné míře. K tomu je třeba 

podporovat postupy, jako je pěstování vlastních potravin a zahradničení na městských 

terasách. Kromě toho lze pro uspokojení místní poptávky provozovat např. lokální 

komunitní zemědělství. Tento systém by mohl mít vícesměrný účinek, neboť 

minimalizuje produkci potravinového odpadu, protože by se nakupovaly pouze ty 

produkty, které nelze vyrobit či pěstovat v domácnostech. Dále by bylo vhodné slupky z 

potravin a další potravinový odpad kompostovat pro vlastní potřebu.  

 

105 LEHMANN, Paul, Mariana M. DE BRITO, Erik GAWEL, et al. Making the COVID-19 crisis a real 

opportunity for environmental sustainability. Sustainability Science [online]. 12.7.2021, 16 [cit. 2022-09-

07]. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/s11625-021-01003-z 
106 DHANKHAR, Meghna, Sucharita SANYAL, Shubh AGARWAL, Saksham MAKIN, Amit PAWAR a 

Sameer AGARWAL. Effects of Covid19 Pandemic on Environment. International Journal of Research in 

Engineering and Science [online]. 2021, 9(5) [cit. 2022-09-07]. ISSN 2320-9364. Dostupné z: 

https://www.ijres.org/papers/Volume-9/Issue-5/Ser-4/H09053943.pdf 
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V případě, že by se více podporovalo praktikování lokálního zemědělství a permakultury, 

mohla by se v budoucnu zajistit lepší potravinová soběstačnost, pokud by přišla další 

pandemie.107 

Inspiraci je možné najít i v poměrně nedávné historii, kdy byla běžná určitá soběstačnost 

jednotlivých rodin, potažmo komunit. Dříve docházelo ke střídmému využívání 

přírodních zdrojů, např. topení sesbíraným či posekaným dřevem či vaření z lokálních 

surovin. Je nicméně zřejmé, že lokální možnosti nejsou schopny pokrýt rozsah současné 

poptávky. Už nyní odborníky predikovaná blížící se ekonomická krize avizuje nutnost 

vyspělé společnosti naučit se žít střídměji a přehodnotit nejen svoji obrovskou spotřebu 

surovin a jiných přírodních zdrojů, ale také svůj vztah k životnímu prostředí a jeho 

ochraně.108 

6.2.Dílčí shrnutí  

„Kde je vůle, tam je cesta“. Tímto citátem by se souhrnně dalo označit ponaučení 

plynoucí z pandemie Covid-19. Pokud bude k ochraně životního prostředí a k boji 

s klimatickou změnou společná vůle, jsme schopni najít k těmto cílům i společnou cestu. 

Tato cesta bude nicméně muset zahrnovat určitou změnu v zavedených vzorcích chování, 

schopnost přizpůsobit se měnícím se přírodním podmínkám, střídmější životní styl 

především vyspělé západní společnosti a skutečné vynaložení úsilí všech zúčastněných 

subjektů. Nejbližší budoucnost ukáže, zda-li je moderní společnost vůbec ochotná se na 

takovou cestu vydat, i když je v sázce její samotná záchrana a další existence. 

 

 

 

 

107 SHARMA, Hari Bhakta, Kumar Raja VANAPALLI, Shankar CHEELA, Ved Prakash RANJAN, Amit 

Kumar JAGLAN, Brajesh DUBEY, Sudha GOEL a Jayanta BHATTACHARYA. Challenges, 

opportunities, and innovations for effective solid waste management during and post COVID-19 

pandemic. Resources, Conservation and Recycling [online]. 2020, 162(105052) [cit. 2022-09-06]. ISSN 

0921-3449. Dostupné z: https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2020.105052  
108 DAMOHORSKÝ, Milan. Osobní konzultace. 7.6.2022, Právnická fakulta Univerzity Karlovy. 
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7. Pandemie Covid-19 a zdravotnické právo  

7.1. Pandemie Covid-19 v číslech 

K datu 12.09.2022 bylo v České republice oficiálně zaznamenáno 4  059 441 případů 

onemocnění Covid-19. K tomu samému datu podlehlo nemoci Covid-19 přes 40 000 

osob, provedeno bylo přes 22 milionů PCR testů a téměř 34 milionů testů antigenních.109 

Tato čísla pouze ilustrují naprosto bezprecedentní situaci, kterou pandemie Covid-19 

v České republice, a to nejen ve zdravotnictví, vytvořila. 

Dle předních českých odborníků, zabývajících se epidemiemi z medicínského hlediska, 

lze s infekčními nemocemi bojovat třemi různými způsoby, které je účelné a vhodné 

navzájem kombinovat. Tím prvním způsobem je snaha v co největší míře eliminovat 

samotný zdroj nákazy a zabránit tak jejímu dalšímu šíření. Do této kategorie spadá 

testování, izolace nakaženého a v neposlední řadě i samotná léčba infekčního 

onemocnění. Druhý způsob zahrnuje především různá hygienická opatření, kam 

v kontextu pandemie Covid-19 spadá například povinnost nosit roušky a respirátory, 

omezený počet návštěvníků obchodních prostor, případně úplný či částečný lockdown. 

Třetím způsobem boje s infekčním onemocněním je dle odborné literatury zvýšení 

odolnosti populace, zjednodušeně řečeno tedy prevence. Zvýšení odolnosti populace 

spočívá především v očkování co největšího množství osob.110  

V této kapitole se zaměříme na vliv pandemie Covid-19 na zdravotnictví z právního 

pohledu.  

 

109 KOMENDA M., P. PANOŠKA, V. BULHART, J. ŽOFKA, T. BRAUNER, J. HAK, J. 

JARKOVSKÝ, J. MUŽÍK, M. BLAHA, J. KUBÁT, D. KLIMEŠ, P. LANGHAMMER, Š. DAŇKOVÁ, 

O. MÁJEK, M. BARTŮŇKOVÁ a L. DUŠEK, COVID‑19: Přehled aktuální situace v ČR. Onemocnění 

aktuálně [online]. Praha: Ministerstvo zdravotnictví ČR, 2020 [cit. 07.09.2022]. Vývoj: společné 

pracoviště ÚZIS ČR a IBA LF MU. ISSN 2694-9423. Dostupné z: https://onemocneni-

aktualne.mzcr.cz/covid-19 
110 GÖPFERTOVÁ, Dana, Petr PAZDIORA a Jana DÁŇOVÁ. Epidemiologie infekčních nemocí: učebnice 

pro lékařské fakulty (bakalářské a magisterské studium). Praha: Karolinum, 2002, s. 48-73 ISBN 80-246-

0452-3. 
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7.2. Pandemie Covid-19 – karanténa a trasování  

Zákon č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví, pojem „trasování“ nezná, místo něj 

používá výraz „epidemiologické šetření“ na základě § 62a.111 

Epidemiologické šetření je způsob, jakým se zjišťuje výskyt infekčního onemocnění. 

Během pandemie Covid-19 se nicméně pro hledání možných nakažených osob tímto 

vysoce infekčním onemocněním vžil termín trasování. 

Krajské hygienické stanice se snažily dohledat osoby, jež byly v kontaktu s osobou 

nakaženou Covid-19, a to do vzdálenosti dvou metrů, bez roušek a v časovém horizontu 

přesahujícím 15 minut. Shledání s nakaženou osobou trvající kratší dobu, na menší 

vzdálenost, či při nošení osobních ochranných prostředků byla z hlediska trasování 

irelevantní. Těm osobám, u kterých bylo prokázáno podezření nákazou, byla uložena 

karanténa.112 

Karanténa je legálně definována jako: „oddělení zdravé fyzické osoby, která byla během 

inkubační doby ve styku s infekčním onemocněním nebo pobývala v ohnisku nákazy, od 

ostatních fyzických osob a lékařské vyšetřování takové fyzické osoby s cílem zabránit 

přenosu infekčního onemocnění v období, kdy by se toto onemocnění mohlo šířit“. 

Karanténa v praxi pak znamenala, že se daná osoba musela izolovat od ostatních, které 

by mohla eventuálně sama nakazit. Ve většině případů to znamenalo, že izolovaná osoba 

jednoduše neopouštěla své bydliště. Porušení karantény může stát sankcionovat. Krajské 

hygienické stanice nicméně nebyly na tak obrovský nárust své pracovní agendy 

připravené. Na jaře 2020 dokonce začala s trasováním nakažených pomáhat i Armáda 

České republiky, o pár měsíců později dobrovolníci a celkové číslo trasovačů dosahovalo 

několika set. Byla sice vytvořena i mobilní aplikace eRouška, jež sloužila 

k sebereportování nakažených, nicméně i přesto hygienické stanice nestíhaly a veřejnost 

byla žádána, aby nakažení sami od sebe informovali ty, se kterými byli v kontaktu.113 

 

111 Ustanovení § 62 zákona č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví a o změně některých souvisejících 

zákonů. In: Sbírka zákonů. 11.8.2000. ISSN 1211-1244. 
112 KŘEPELKA, Filip. Právo pandemie covidu-19: náčrt celkového obrazu. Časopis zdravotnického práva 

a bioetiky [online]. Brno: Právnická fakulta Masarykovy univerzity, 2020, 10(2) [cit. 2022-04-18]. ISSN 

1840-8137. Dostupné z: http://medlawjournal.ilaw.cas.cz/index.php/medlawjournal/article/view/201 
113 Tamtéž. 

http://medlawjournal.ilaw.cas.cz/index.php/medlawjournal/article/view/201
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Vše výše zmíněné by mohlo sloužit jako zpětná vazba nejen vedoucím krajských 

hygienických stanic, ale i legislativním pracovníkům ministerstva zdravotnictví, aby 

vyhodnotili celkovou efektivitu a potřebnost těchto správních úřadů a přijali možné 

organizační změny. Zároveň by mohl být vypracován krizový plán, jak v případě dalších 

epidemií postupovat, aby znovu nedocházelo k naprostému přehlcení kapacit krajských 

hygienických stanic a jejich pracovníků. 

7.3. Pandemie Covid-19 – testování 

Dalším nástrojem boje s pandemií Covid-19 je testování osob na přítomnost viru SARS-

Co-V-2. Vyšetření nákazy se provádí pomocí tzv. PCR nebo antigenních testů. Zkratka 

„PCR“ znamená polymerázovou řetězovou reakci, na základě které se ve vybraném 

vzorku (krev, výtěr z ústní dutiny) testuje přítomnost části genetického kódu určitého 

mikroorganismu, jehož přítomnost se detekuje.114 

Antigenní testy namísto PCR testů detekují virovou bílkovinu a jsou výrazně méně 

přesné, nicméně rychlejší a levnější.115  

Dne 27. února 2021 nabyl účinnosti zákon č. 94/2021 Sb., o mimořádných opatřeních při 

epidemii onemocnění COVID-19 a o změně některých souvisejících zákonů, známý 

veřejnosti spíše pod názvem „lex covid“. Valná většina tohoto zákona pozbývá platnosti 

na konci listopadu roku 2022. Lex covid umožňuje ministerstvu zdravotnictví a krajským 

hygienickým stanicím nařídit mimořádná opatření za účelem boje proti pandemii Covid-

19. Jedním z těchto opatření je i povinné testování. Povinné testování se může týkat nejen 

studentů navštěvujících vzdělávací zařízení, ale i zaměstnanců, podnikajících fyzických 

osob a členů orgánů právnických osob. Zároveň může mimořádné opatření určit způsob 

hlášení výsledků testování, či následky odmítnutí podstoupení nařízeného testování.116 

 

114 PCR test. Národní zdravotnický informační portál [online]. Praha: Ministerstvo zdravotnictví ČR 

a Ústav zdravotnických informací a statistiky ČR, 2022 [cit. 07.09.2022]. ISSN 2695-0340.Dostupné z: 

https://www.nzip.cz/rejstrikovy-

pojem/1072#:~:text=PCR%20test%20je%20test%20na,v%C3%BDt%C4%9Br%20z%20krku%20apod.) 
115 Srovnání různých typů testů. Covid portál [online]. Ministerstvo zdravotnictví, 16.8.2022 [cit. 2022-09-

07]. Dostupné z: https://covid.gov.cz/situace/testovani/srovnani-ruznych-typu-

testu#:~:text=Rychlý%20antigenn%C3%AD%20test%20(RAT),př%C3%ADtomnosti%20viru%20v%20

organismu%20%2D%20nakažených 
116 Zákon č. 94/2021 Sb., o mimořádných opatřeních při epidemii onemocnění COVID-19 a o změně 

některých souvisejících zákonů. In: Sbírka zákonů. 26.2.2021. ISSN 1211-1244. 
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Tento zákon tedy opravňuje orgány veřejné správy (ministerstvo zdravotnictví a krajské 

hygieny) k ukládání mocenských opatření a pakliže jsou k tomu splněné podmínky, tak 

výše zmíněná mimořádná opatření přijmout musí.  

7.4. Pandemie Covid-19 – očkování  

Neopomenutelným nástrojem v boji s pandemií Covid-19, kterým už v současné době 

Česká republika disponuje, je očkování. Někteří dokonce mluví o očkování jako o 

jediném řešení stále aktuální celosvětové pandemie.  

Už od samého počátku bezprecedentní covidové situace začala široká veřejnost volat po 

účinné vakcíně, která by postup virového onemocnění zastavila, či alespoň výrazně 

zpomalila. Práce na vývoji vakcíny proti koronaviru SARS-CoV-2 začaly již na počátku 

roku 2020 a bylo odhadováno, že celý proces potrvá alespoň jeden rok, pravděpodobněji 

však osmnáct měsíců. Je nutné podotknout, že nikdy dříve v historii netrval vývoj nové 

vakcíny proti infekčnímu onemocnění kratší dobu než několik let. Doposud nejrychleji 

vyvinutou vakcínou je očkování proti příušnicím, jež bylo v 60. letech minulého století 

vyrobeno za čtyři roky. Zároveň dosud nebyla k dispozici žádná vakcína, jež by byla 

určena k zabránění přenosu infekce koronaviru u lidí. Existovaly nicméně vakcíny proti 

těm zvířecím chorobám, které způsobují různé druhy koronavirů, např. ptačí bronchitidě. 

Globální hrozba, jež celosvětová pandemie představovala, spolu s téměř neomezenými 

finančními i lidskými zdroji, umožnila vývoj a distribuci účinné vakcíny již za několik 

málo měsíců od počátku jejího vývoje. Už dne 2. prosince 2020 se vakcína vyvinutá 

farmaceutickou společností Pfizer stala první schválenou vakcínou proti koronaviru 

SARS-CoV-2.117  

I přes zrychlený proces vývoje musela koronavirová vakcína projít stejným schválením 

jako všechny dostupné léky v EU. Každý lék musí projít nejdříve testováním v laboratoři, 

poté na zvířatech a v poslední fázi svého vývoje i na dobrovolných účastnících z řad 

 

 

117 PRYMULA, Roman. Jak je možné, že vakcína byla vyvinuta tak rychle?. Covid portál [online]. 

Ministerstvo zdravotnictví, 27.1.2021 [cit. 2022-09-07]. Dostupné z: 

https://covid.gov.cz/situace/vakciny/jak-je-mozne-ze-vakcina-byla-vyvinuta-tak-rychle 
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veřejnosti. Mimo tyto zrychlené testovací a schvalovací postupy byla Evropskou 

agenturou pro léčivé přípravky vytvořena i tzv. expertní pracovní skupina ETF, jejíž 

primární agenda spočívala v komunikaci s farmaceutickými společnostmi a posuzování 

žádostí jimi předkládaných.118 Můžeme tedy shrnout, že vývoj vakcíny proti koronaviru 

ukázal, jakými možnostmi disponuje současná medicína, a jak časově efektivní může 

vývoj a následné schvalování vakcín být, aniž by byla ohrožena bezpečnost osob, jimž je 

daná vakcína určena. 

Na očkování můžeme z právního pohledu nahlížet jako na preventivní opatření veřejné 

správy, jež má pomoci se zvládnutím pandemie na území České republiky. Z lékařského 

pohledu je očkování jedním ze způsobů prevence určitého konkrétního onemocnění, 

kterým je podnícena tvorba ochranných protilátek, čehož se dosáhne aplikací vakcíny. 

Bohužel i očkování s sebou nese řadu možných negativ jako jsou vedlejší účinky, 

ekonomická a časová nákladnost vývoje jednotlivých vakcín, či jeho relativní 

neúčinnost.119 Tato rizika jsou nicméně účinně eliminována a v současné době bylo již 

několik vakcín schváleno Evropskou agenturou pro léčivé přípravky (EMA) a mohou se 

používat. Jen v České republice bylo ke dni 12.9.2022 aplikováno téměř 18 milionů dávek 

vakcíny proti Covid-19 (očkování je aplikováno ve dvou dávkách a poté s možností 

posilovací dávky tzv. boosteru).120 Česká republika se prozatím vydala cestou 

dobrovolného očkování svých obyvatel. Očkování tedy formálně vzato není státem 

vynucováno a je pouze na uvážení každého jednotlivce, zda-li se sám nechá proti 

onemocnění Covid-19 naočkovat, či nikoliv. Dobrovolnost očkování klade vysoké 

nároky na veřejnou správu, aby správně a efektivně komunikovala přínos očkování 

veřejnosti. Veřejnost, která v očkování nemá důvěru, se velmi nepravděpodobně půjde 

 

118 Vakcíny proti COVID-19. Státní ústav pro kontrolu léčiv [online]. c2010 [cit. 2022-09-07]. Dostupné z: 
https://www.sukl.cz/vakciny-proti-covid-

19#:~:text=Vakc%C3%ADny%20lze%20vyv%C3%ADjet%20pouze%20tehdy,(včetně%20jeho%20gene

tické%20informace) 
119 GÖPFERTOVÁ, Dana, Petr PAZDIORA a Jana DÁŇOVÁ. Epidemiologie infekčních nemocí: učebnice 

pro lékařské fakulty (bakalářské a magisterské studium). Praha: Karolinum, 2002, s. 48-73 ISBN 80-246-

0452-3. 
120 KOMENDA M., P. PANOŠKA, V. BULHART, J. ŽOFKA, T. BRAUNER, J. HAK, J. JARKOVSKÝ, 

J. MUŽÍK, M. BLAHA, J. KUBÁT, D. KLIMEŠ, P. LANGHAMMER, Š. DAŇKOVÁ, O. MÁJEK, M. 

BARTŮŇKOVÁ a L. DUŠEK, COVID‑19: Přehled aktuální situace v ČR. Onemocnění aktuálně [online]. 

Praha: Ministerstvo zdravotnictví ČR, 2020 [cit. 07.09.2022]. Vývoj: společné pracoviště ÚZIS ČR a IBA 

LF MU. ISSN 2694-9423. Dostupné z: https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/covid-19 



 - 64 - 

dobrovolně naočkovat, pokud ji k tomu nepřinutí jiné vnější okolnosti. Těmito 

okolnostmi mohou být určité benefity, které stát naočkovaným osobám přiznával, jako 

např. možnost využívat služby bez nutnosti prokázání své bezinfekčnosti negativním 

Covid testem. V současné době se stále častěji setkáváme s fenoménem tzv. anti-vaccine 

movement, kdy značná část obyvatelstva očkování z různých důvodů odmítá. V případě 

nedostatku důvěry občanů v přínosnost očkování bude jen velmi náročné vytvoření tzv. 

kolektivní imunity. Uvádí se, že pro vytvoření kolektivní imunity proti nemoci Covid-19 

je třeba mít až 75% proočkovanost obyvatelstva, stejně jako je tomu i např. u běžné 

chřipky. 

 K datu 12.09.2022 bylo v České republice oběma dávkami naočkováno cca 65 % 

obyvatel starších pěti let.121 Kolektivní imunita tedy v době psaní této práce, kdy je 

očkování postaveno na čistě dobrovolné bázi, dosažena nebyla. Dobrovolný přístup 

k očkování se odráží i v jeho právním režimu. Očkování proti Covid-19 je součástí 

veřejného zdravotnictví a je hrazeno z veřejného zdravotního pojištění, nikoliv 

individuálně občany, což vychází ze zákona o distribuci očkování proti Covidu-19, jež na 

konci roku 2020 novelizoval zákon č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění. 

Z tohoto můžeme dále dovozovat, že očkování proti Covid-19 je zahrnuto v základním 

právu na bezplatnou zdravotní péči, jež je zakotveno v ústavním pořádku České 

republiky, konkrétně v Listině základních práv a svobod. Mít možnost nechat se proti 

Covid-19 naočkovat je tedy na základě výše zmíněného veřejné subjektivní právo, jež je 

pod ústavní ochranou.122  

Některá očkování nicméně v České republice povinná jsou, a to například dětská obrna, 

černý kašel, tetanus, záškrt, příušnice a spalničky. Tato povinnost vyplývá z § 46 zákona 

č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví. Konkrétní nemoci, proti nimž jsou očkování 

povinná, jsou taxativně uvedeny v prováděcí vyhlášce č. 537/2006 Sb., o očkování proti 

infekčním nemocem. Povinnost podrobit se povinnému očkování se vztahuje na všechny 

 

121 SUŠICKÝ, M. a J. STANĚK. COVID-19 očkování [online]. Praha: ČVUT, Fakulta informačních 

technologií, 2021 [cit. 2022-09-06]. ISSN 2787-9925. Dostupné z 

https://ockovani.opendatalab.cz/statistiky 
122 SVOBODA, Tomáš. Právní aspekty očkování proti covidu-19. Časopis zdravotnického práva a 

bioetiky [online]. 2021 [cit. 2022-09-07]. ISSN 1804-8137. Dostupné z: 

http://medlawjournal.ilaw.cas.cz/index.php/medlawjournal/article/view/220/172 
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osoby, které mají na území České republiky trvalý pobyt a dále pak na některé vybrané 

skupiny osob. To se týká především zdravotnického personálu a osob, jež se pohybují 

v místech se zvýšeným rizikem nákazy infekčního onemocnění. Vyhláška o očkování č. 

537/2006 Sb. k datu 12.9.2022 neuváděla Covid-19 jako jedno z povinných očkování 

vyžadovaných právním řádem České republiky.123 

Kapitolu můžeme zakončit hodnocením role státu během pandemie Covid-19 se 

zaměřením na zdravotnické právo. Právní úprava očkování v České republice vykazuje 

stejné znaky jako reakce domácí politické reprezentace na pandemii Covid-19 obecně. 

Nadměrné přenášení kompetencí ze zákonodárce na exekutivu pomocí mimořádných a 

jiných opatření vyústilo ve zmatek a nedůvěru občanů vůči tehdejší vládě, přetížení 

správních úřadů, kde za všechny můžeme jmenovat krajské hygienické stanice, a relativní 

neúčinnost jednotlivých opatření. Co se týče právní úpravy očkování proti Covid-19, bylo 

by zřejmě vhodné se více zaměřit na některé aspekty tohoto očkování, jako je například 

úprava odpovědnosti za újmu způsobenou očkováním atd. To vše by jistě zvýšilo důvěru 

občanů nejen v očkování, ale v širším důsledku i ve veřejnou správu a stát obecně.  

7.5. Dílčí shrnutí  

Boj proti rychle se šířící pandemii probíhal několika způsoby. V první fázi zejména 

pomocí roušek, respirátorů a jiných pomůcek zakrývající dýchací cesty. Později pak 

pomocí PCR/antigenního testování, trasování nakažených, karantény a dalších opatření, 

jež měla za cíl co nejvíce omezit šíření koronavirové infekce. Přelomovým milníkem 

pandemie se stal úspěšný vývoj a následná distribuce a aplikace vakcíny chránící proti 

viru SARS-CoV-2 na začátku roku 2021. Jednotlivé země sice zvolily různé strategie k 

tomu, aby přiměly své obyvatele k podstoupení očkování, jež stále zůstává pouze na 

dobrovolné bázi, jejich společným cílem nicméně zůstává vytvoření kolektivní imunity a 

eliminace těžkých průběhů koronavirového onemocnění u nakažených pacientů. 

 

123 CYRÁNYOVÁ, Lucie. Povinné očkování proti COVID-19?. EPRAVO.CZ [online]. 11.8.2021. [cit. 

2022-09-07]. ISSN 1213-189X Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/povinne-ockovani-proti-

covid-19-113413.html?mail 
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Závěr  

Skutečný rozsah vlivu, jež bude mít pandemie Covid-19 na životní prostředí, ještě není 

zcela zřejmý, nicméně už teď je jasné, že bude značný. Celosvětové a velice rychlé 

rozšíření infekčního viru SARS-CoV-2 se určitým způsobem dotklo téměř všech aspektů 

života na Zemi, životního prostředí nevyjímaje.  

V úvodu této diplomové práce byla položena otázka, jaký vliv má pandemie Covid-19 na 

životní prostředí z právního pohledu. V předchozích sedmi kapitolách jsem se na tuto 

otázku pokusila najít odpověď. 

Vliv pandemie v oblasti práva životního prostředí můžeme pozorovat ve dvou rovinách. 

Tou první je její přímý, respektive materiální vliv na jednotlivé složky životního 

prostředí. Práce se zaměřila na vzduch, vodu a odpady, jakožto složky, jež byly pandemií 

ovlivněny nejvíce. Materiální vliv pandemie na životní prostředí a jeho složky znamená, 

že se v přímém důsledku pandemie zlepšila, či zhoršila jejich kvalita, případně kvantita.  

Druhá rovina vlivu pandemie na jednotlivé složky životního prostředí se projevila 

nepřímo, a to reakcí práva na změny ve složkách životního prostředí způsobené pandemií 

Covid-19. V této rovině bylo možné pozorovat, jak pružně, rychle a efektivně zvládlo, 

nebo nezvládlo právo reagovat na aktuální události.  

Závěry této diplomové práce je možné shrnout do tří základních bodů.  

Prvním závěrem je skutečnost, že koronavirová pandemie právo, stejně jako celý svět, 

mimořádně zaskočila a překvapila. Dle toho také vypadala jeho reakce, která až na světlé 

výjimky byla mimořádně opožděná, nepromyšlená, či nebyla vůbec žádná. Aspekt 

ochrany životního prostředí byl během pandemie upozaděn a prim hrála záchrana 

lidských životů a snaha o zastavení, či alespoň zpomalení přenosu infekce. Není 

nerozumné se domnívat, že podobná situace, tedy celosvětové rozšíření život ohrožující 

nemoci, se může i v budoucnu opakovat. Právní řád by se měl z pandemie Covid-19 

poučit a mít k dispozici nástroje, jež budou natolik abstraktní, že je bude možné použít 
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na podobné, ne však pouze identické situace. Právní řád si nemůže dovolit před každou 

další nepředvídanou událostí zavřít oči a reagovat až v momentě, kdy nastane. Důsledek 

opožděné, či nulové reakce práva na pandemii Covid-19 z hlediska životního prostředí je 

například mimořádný nárust odpadu, jež je téměř nemožné recyklovat, či zpětně využít. 

Tomuto negativnímu vlivu pandemie bylo možné alespoň z části předejít, pokud by byla 

zavedena taková opatření, jež by zohledňovala také ekologický aspekt nakládání 

s odpady.  

Lze uvažovat, že dalším důsledkem je i odkládání mezinárodních environmentálních 

konferencí, což má pravděpodobně negativní dopad na životní prostředí, jelikož se 

oddaluje příležitost přijmout taková opatření, jež by se svém důsledku pomáhala v boji 

s klimatickou změnou a dalšími globálními problémy. V neposlední řadě stojí za zmínku 

skutečnost, že vlivem pandemie se sice v krátkodobém měřítku zlepšila kvalita ovzduší, 

nicméně právo ani na tuto povzbudivou skutečnost nikterak nereagovalo a neučinilo 

žádné kroky, aby tento trend po odeznění pandemie a s ní i různě intenzivních lockdownů 

a uzavírek provozů pokračoval.  

Právo by tedy mělo být natolik abstraktní a benevolentní, aby bylo možné činit rychlé 

změny a pracovat s novými fenomény typu celosvětové pandemie infekčního 

onemocnění, kterých bude v současné době dle mého názoru pouze přibývat. 

Druhý závěr této práce předkládá jistá doporučení a ponaučení, jež z pandemie vyplývají 

pro futuro. Za velice důležitou považuji osvětu ve společnosti a výchovu občanů, jak 

postupovat v případě další krizové a nepředvídatelné, nikoliv nutně pandemické, situace. 

Takové státní orgány jako jsou v České republice například Krajské hygienické stanice 

by mohly do budoucna převzít tuto agendu a provádět informativní semináře a školení 

v podnicích a přednášky na základních a středních školách. Zároveň by součástí osvěty a 

výchovy mělo být vyvracení mýtů a boj s dezinformacemi. Fatální důsledky šíření hoaxů, 

především na internetu a sociálních sítích, bylo a stále je možné pozorovat v souvislosti 

s očkováním proti koronaviru. Značná část populace po celém světě uvěřila nepravdivým 

a vědecky nijak nepodloženým informacím, nenechala se naočkovat a tím v konečném 

důsledku ohrozila nejenom sebe samé, ale především ty rizikové skupiny ve společnosti, 

pro něž může být střet s virem SARS-CoV-2 fatální. Další oblast, v níž je ve veřejném 
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prostoru stále neuvěřitelné množství dezinformací a zkreslených faktů, je samotná oblast 

ochrany životního prostředí. Mnohdy cílené zlehčování alarmujícího stavu životního 

prostředí a klimatické krize mělo také svůj vliv na upozadění environmentální agendy 

v průběhu pandemie Covid-19. Věřím, že výchova a osvěta by mohla pomoci tomu, aby 

se společnost v budoucna právě této chybě vyvarovala. „Nic na světě není nebezpečnější, 

než upřímná neznalost a svědomitá hloupost.“124 

Pandemie Covid-19 a s ní i válka na Ukrajině ukázaly důležitost diverzifikace 

esenciálních zdrojů a jaká úskalí přináší „vkládání všech vajec do jednoho košíku“ u 

surovin tak klíčových jako je plyn, ropa a jiné. V tomto ohledu lze pandemii vnímat jako 

skutečnou globální výzvu a možnost přehodnotit společní cíle a priority.  

Záchrana lidských životů je a měla by i do budoucna být nepochybně na prvním místě. 

Nicméně je třeba podotknout, že člověk potřebuje příznivé životní prostředí, aby jeho 

existence byla vůbec možná.  

Třetím závěrem, ke kterému tato práce dospěla, je fakt, že pandemii Covid-19 lze vnímat 

jako sprint na 100 metrů a klimatickou krizi spolu s ochranou životního prostředí jako 

maraton. Lidstvo bylo nuceno běžet oba tyto závody najednou, a to se ukázalo jako 

neproveditelné.  Je nepopiratelné, že zvládnutí spolu s řešením dvou tak masivních krizí 

vyžaduje obrovské množství lidských i finančních prostředků, nicméně v současné době 

by ani jedno neměl být nevyřešitelný problém, neboť „kde je vůle, tam je také cesta“.  

Shrneme-li všechny tři výše zmíněné závěry, které spolu navzájem souvisí a doplňují se, 

tak můžeme říct, že: 

1) Pandemie Covid-19 materiálně ovlivnila životní prostředí a jeho jednotlivé 

složky, a to především negativně, nicméně objevily se i vlivy pozitivní. 

2) Právo bylo na pandemii nepřipraveno a touto krizí samotnou zaskočeno, a proto 

z hlediska ochrany životního prostředí reagovalo pomalu, neefektivně či vůbec. 

 

124 Martin Luther King  
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3) Do budoucna bude pro lepší zvládnutí podobných krizí nutná osvěta a výchova 

široké veřejnosti, jež by měla začít už ve školách, a pod které spadá i boj 

s dezinformacemi a bagatelizací globálních enviromentálních problémů 

4) Společnost ani vládnoucí elity se dosud nenaučily účinně pracovat na řešení dvou 

či více zásadních, avšak zcela odlišných, krizí, což bude mít s velkou 

pravděpodobností pro přírodu neblahé následky. 

Na úplný závěr si dovoluji uvést citát britského přírodovědce sira Davida Attenborough, 

který dle mého názoru trefně vystihuje a shrnuje hlavní myšlenku této diplomové práce. 

„Často mluvíme o záchraně planety, ale pravda je taková, že všechno tohle musíme udělat 

pro záchranu nás samotných. Divočina se vrátí, ať už s námi, nebo bez nás.“125 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

125 ATTENBOROUGH, David a Jonnie HUGHES. Život na naší planetě: mé svědectví a vize pro 

budoucnost. Přeložil Jiří PETRŮ. Praha: Práh, 2021. ISBN 978-80-7252-884-4. 
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2022-04-17]. Dostupné z: https://www.osn.cz/osn/organizacni-struktura/. 

 

https://doi.org/10.1007/s11356-022-20259-1
https://doi.org/10.1007/s11356-022-20259-1
https://www.osn.cz/osn/organizacni-struktura/


 - 75 - 

• PCR test. Národní zdravotnický informační portál [online]. Praha: Ministerstvo 
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1211-1244. 
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Abstrakt 

Pandemie Covid – 19 a ochrana životního prostředí 

z právního pohledu 

Pandemie Covid – 19 zásadním způsobem ovlivnila téměř všechny aspekty života na 

Zemi, životní prostředí a jeho ochranu nevyjímaje. Cílem této práce je zjistit, jaký vliv 

měla, má a případně bude mít koronavirová pandemie na jednotlivé složky životní 

prostředí a jejich ochranu z právního pohledu. Vliv pandemie v oblasti práva životního 

prostředí můžeme pozorovat ve dvou rovinách. Tou první je její přímý, respektive 

materiální vliv na jednotlivé složky životního prostředí. Práce se zaměřila na vzduch, 

vodu a odpady, jakožto složky, jež byly pandemií ovlivněny nejvíce. Materiální vliv 

pandemie na životní prostředí a jeho složky znamená, že se v přímém důsledku pandemie 

zlepšila, či zhoršila jejich kvalita, případně kvantita. Druhá rovina vlivu pandemie na 

jednotlivé složky životního prostředí se projevila nepřímo, a to reakcí práva na změny ve 

složkách životního prostředí způsobené pandemií Covid-19. V této rovině bylo možné 

pozorovat, jak pružně, rychle a efektivně zvládlo, nebo nezvládlo právo reagovat na 

aktuální události. Práce je rozdělena do sedmi kapitol, z nichž nejpodrobnější je druhá 

z nich, která analyzuje přímý a nepřímý vliv pandemie Covid – 19 na některé vybrané 

složky životního prostředí. Dále se práce věnuje vlivu koronavirové pandemie na 

mezinárodní diplomacii, evropské právo životního prostředí a válku na Ukrajině. 

Samostatná kapitola je věnována vlivu pandemie Covid – 19 na zdravotnické a 

hygienické právo se zaměřením na situaci v České republice. Práce dospěla ke třem 

hlavním závěrům. Pandemie Covid-19 materiálně ovlivnila životní prostředí a jeho 

jednotlivé složky, a to především negativně, nicméně objevily se i vlivy pozitivní. Dále 

bylo zjištěno, že právo bylo na pandemii nepřipraveno a pandemickou krizí zaskočeno, a 

proto z hlediska ochrany životního prostředí reagovalo pomalu, neefektivně či vůbec. Do 

budoucna bude pro lepší zvládnutí podobných krizí nutná osvěta a výchova, pod které 

spadá i boj s dezinformacemi a bagatelizací globálních enviromentálních problémů. 
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Abstract 

Covid – 19 pandemic and environmental protection from a 

legal perspective 

 
The Covid-19 pandemic has fundamentally affected almost all aspects of life on Earth, 

including the environment and its protection. The aim of this paper is to determine what 

impact the coronavirus pandemic has had, is having, and will eventually have on the 

various components of the environment and their protection from a legal perspective. The 

impact of the pandemic in the field of environmental law can be observed on two levels. 

The first is its direct or material impact on the various components of the environment. 

This paper has focused on air, water, and waste as the components that have been most 

affected by the pandemic. The material impact of the pandemic on the environment and 

its components means that, as a direct result of the pandemic, their quality or quantity has 

been affected. The second level of the pandemic's impact on the individual environmental 

components was indirect, namely the law's response to the changes in the environmental 

components caused by the Covid-19 pandemic.  

The thesis is divided into seven chapters, the most detailed of which is the second one, 

which analyses the direct and indirect impact of the Covid-19 pandemic on some selected 

environmental components. The thesis also examines the impact of the coronavirus 

pandemic on international diplomacy, European environmental law and the war in 

Ukraine. A separate chapter is devoted to the impact of the pandemic Covid - 19 on health 

and hygiene law with a focus on the situation in the Czech Republic.  

The thesis reaches three main conclusions. The Covid-19 pandemic has materially 

affected the environment and its individual components, mainly negatively, but there 

have also been positive effects. It was found that the law was unprepared for the pandemic 

and caught by surprise by the pandemic crisis and therefore reacted slowly, ineffectively 

or not at all in terms of environmental protection. In the future, awareness and education 

will be necessary to better manage such crises, which include combating misinformation 

and downplaying global environmental issues. 
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