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Abstrakt

Tématem bakalaiské prace je detailni rozbor soudasného systému rekvalifikaci v Ceské
republice (legislativni Upravy, typy, formy a subjekty rekvalifikaci, data o jejich
vyuzivani) a jeho mozna transformace prostfednictvim modularizace, v dusledku
meénicich se pozadavkll a podminek na trhu prace. Zamérem prace je také obsahova
analyza vystupt projektu ZvysSovani kvality a efektivity systéemu dalsiho vzdélavani
ve spolupraci se zaméstnavateli (Ministerstvo prace a socialnich véci) na zakladé
poskytnutych zprav z projektu, jejichz soucasti je i hodnoceni ucastnikii pilotniho Setfeni
realizace modularizovanych rekvalifikaci. Prace obsahuje komparaci dosavadniho
systému rekvalifikaci s navrhovanymi zménami a zabyva se pifinosem absolvovani

modularizovanych rekvalifikaci v ramci projektu pro jeho ucastniky.

Kli¢ova slova: rekvalifikace, modularizované rekvalifikace, modularizace, profesni
vzdélavani dospélych, trh prace, politika zaméstnanosti, zaméstnanost, zmény na trhu

prace



Abstract

The topic of the bachelor thesis is a detailed analysis of the current system of retraining
in the Czech Republic (legislative regulations, types, forms and subjects of retraining,
data on their use) and its possible transformation through modularization because
of changing requirements and conditions on the labour market. The aim of the thesis is
also a content analysis of the outputs of the project ZvysSovani kvality a efektivity systému
dalsiho vzdelavani ve spoluprdci se zaméstnavateli (Ministry of Labour and Social
Affairs) on the basis of the provided reports from the project, which includes also the
evaluation of participants in the pilot survey on the implementation of modularised
retraining. The thesis compares the current system of retraining with the proposed
changes and discusses the benefits of the modularised retraining for the project

participants.

Keywords: retraining, modularisation of retraining, modularisation, vocational

education, labour market, employment policy, employment, labour market changes
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0 Uvod

Rekvalifikace jsou jako jedny z mala oblasti vzdélavani dospélych v Ceské republice
ukotveny v pravnim fadu, a to hned nékolika zadkony a vyhlaskami, které tak tvofi z celé
oblasti pomérn¢ slozity a provazany komplex. V dasledku toho nese rekvalifikacni
vzdélavani 1 jisté charakteristické a jedineCné rysy. Jakozto soucast statni politiky
zaméstnanosti, jez se snazi predevsim pfedchazet, pfipadné fesit nezaméestnanost, si stat
o tomto nastroji a jeho vyuzivani vede relativné detailni statistiky o poc¢tu ucastnik,
vynaloZenych financich 1 typech realizovanych rekvalifikaci. Rovnéz usiluje
o monitoring nad jejich kvalitou prostfednictvim akreditaci a v oblasti realizace tizce

spolupracuje jak s p¥islusnymi ministerstvy, tak s Ufadem prace.

Zaroven je vsak rekvalifikacni vzdélavani obdobné jako vSechny ostatni sféry vzdélavani
a uceni se dospélych vystaveno pfichazejicim trendim a zméndm na trhu prace,
od restrukturalizace pracovniho trhu, zvySovani nejen socidlni, ale i znalostni polarizace
pracovnika, pfes starnuti populace, az po dil¢i oblasti souvisejici s ptichodem tzv. Ctvrté
prumyslové revoluce. Tyto zmény navic byly zna¢né akcelerované pandemii COVID-19.
S trendy 1 pandemii Gizce souvisi také variujici prognozy vénujici se vyvoji novych profesi
(v€etné jejich potfebnych kompetenci), ale i zaniku ¢i zméné ,klasickych® povolani.
Rlznorodé¢ prognozy tak nastoluji otdzky, zda by 1 tradicni ndstroje politiky
zamestnanosti (kterymi rekvalifikace jsou) mohly, a pfedev§im mély, na tyto potieby
adekvatn€ reagovat, a i1 pies klesajici tendence v jejich vyuzivani v poslednich osmi
letech se opét stat jednim z plné€ vyuzivanych, a hlavné funkénich néstroji dlouhodobé

pomoci osobam ohroZenych ztratou zaméstnani ¢i nezaméstnanym.

Vzhledem k tomu, Ze je Ceska republika soucasti Evropské unie, jeZ se na vyzvy 21.
stoleti snazi reagovat, a navic poskytuje finan¢ni podporu ¢lenskym zemim, mohl se
zrealizovat 1 projekt usilujici pravé o feSeni a pilotni ovéfeni konkrétni promény
v rekvalifikacnim vzdélavani — modularizaci rekvalifikaci. Modularizaci, tedy rozdéleni
ucebnich blokl vzdélavani na urcité mensi celky. Soucasné obsahuje idea modularizace
princip uznavani jiz osvojenych znalosti a dovednosti, ¢imz by mélo dojit jednak
ke zkradceni Casu potiebného na rekvalifikaci, jednak k vétsi motivaci dospélych

rekvalifikace absolvovat. Ackoliv mysSlenka modularizace v globdlnim métitku neni



nova, takto rozsahly projekt zabyvajici se jeji implementaci, moznostmi vyuziti i pilotazi

je v Ceském prostiedi jedinecny.

A pravé myslenka modularizace a jeji implementace do soucasného, pomérné
komplikovaného systému rekvalifikaci, je ustfednim tématem této bakalarské prace.
Cilem préce je rozbor souéasného systému rekvalifikaci v Ceské republice, a piedevsim
obsahova analyza vystupt projektu ZvySovani kvality a efektivity systému dalsiho
vzdelavani ve spolupraci se zaméstnavateli a jejich srovnani se sou¢asnym nastavenim
rekvalifika¢niho systému. Kromé analyzy zavére¢nych zprav projektu vychazi tato prace
i zkomentart a hodnoceni celého pilotniho projektu jejimi ucastniky. Tato data jsou
soucasti souhrnné evaluaéni zpravy projektu. Analyza vystupil i hodnoceni ucastniki
projektu byla realizovana na zdklad¢ prostudovanych dokumenti poskytnutych
Ministerstvem prace a socialnich véci (nositel projektu) a na zékladé jejich komparace se

soucasnou podobou systému rekvalifikaci.

Prace je rozdélena celkem do péti kapitol. Prvni kapitola se zabyva souasnymi zménami
na trhu prace. Ackoliv se mlze zdat, Ze popisované trendy jen mélo souviseji s tématem
rekvalifikaci, opak je pravdou. Vyvoj pracovniho trhu ovliviiuje potiebu lidi
rekvalifikovat se, nebot’ pravdépodobnost, ze bude cloveék celozivotné zaméstnan
u jednoho zaméstnavatele a nebude se muset pribézné vzdélavat i po opustény
formalniho vzdélavaciho systému, je ve svété VUCA miziva. Zaroven kapitola stru¢né
charakterizuje kli¢ovy spolecensky 1 rekvalifikacni jev — nezaméstnanost, véetné metodik
jejiho zjistovani. Druhd kapitola prestavuje pomyslny tvod do celého nastaveni a
vyznamu rekvalifikaci pro obéany Ceské republiky, neb pojednava o principech a
nastrojich politik zaméstnanosti statu. Tteti kapitola se pak jiz vénuje detailnimu popisu
rekvalifikaéniho systému vcetné jeho legislativni ukotveni, zacastnénych aktérti i1
statistikdm o vyuzivani rekvalifikaci v Ceské republice od roku 1991 aZ do soudasnosti.
Ctvrta kapitola shrnuje soudasné vyzvy, kterym rekvalifikace &eli, ale také vybrané
projekty, jez se snazily (Ci stale snazi) rekvalifikacni vzdélavani zlepSovat ¢i dokonce
ménit. Soucasti je 1 charakteristika navrhovaného konceptu — modularizace. Zavére¢na
patd kapitola predstavuje a analyzuje projekt, jenz se modularizaci rekvalifikaci
v poslednich péti letech zabyval, a zdroven se snazi projekt komparovat s dosavadnim
nastavenim systému, a tim nastinit jak pozitivni, tak negativni stranky projektu, jak

pro systém rekvalifika¢niho vzdélavani jako celku, tak pro jeho ucastniky.



1 Promény trhu prace

Soucasny svét prochdzi fadou zmén. Tyto zmény se nevyhybaji ani trhu prace, a tim
padem ani pozadavkiim a pfilezitostem, jez z téchto zmén vyplyvaji pro vSechny jeho
zucCastnéné aktéry, jimiz jsou jak zaméstnané, tak i nezaméstnané osoby. Trh préace jako
takovy predstavuje vyznamnou c¢ast celkového trzniho prostfedi, avSak s urcitymi
jedine¢nymi a charakteristickymi rysy, diky nimz mtize fungovat trzni proces vyroby i

spotieby. Prave tyto specifické rysy trhu jsou ovliviiovany soucasnymi proménami.

Trh préace je vyjimeény pro svij specificky vyrobni faktor — lidskou praci (Kotynkova a
Némec, 2003, s. 9). Praci vykonavaji lidé, jiz jsou schopni a ochotni pracovat. Prace tak
neexistuje sama o sobé (Fuchs, 2002, s. 59). A pravé lidé maji rizné schopnosti,
dovednosti a zkuSenosti, jez jim urcitou praci umoziuji vykonavat a na pracovnim trhu
sménovat za odménu za préci, tedy mzdu. Zaroven se vSak v hospodéiském prostiedi trhu
vyskytuji 1 takové osoby, které zriznych divodl zaméstnany nejsou. Témto
nezaméstnanym osobam se snazi stat poskytnout urcitou ,,zachrannou sit* v podobé

socialni politiky statu.

Jak uvadi Brozova ,,Trhy prace jsou, stejné jako jiné trhy, fizeny silami nabidky a
poptavky. Poptavka po praci je na rozdil od poptavky po zbozi poptavkou odvozenou:
poptavka firem po praci pokryvaci je totiz determinovana spotiebitelskou poptavkou
po novych stfechach. (Brozova, 2003, s. 13) V kazdém vyvojovém obdobi spole¢nosti
je tak hlavni poptavka po urcitych druzich profesi odlisné, ¢imz se potieba konkrétnich
pracovnikii (a jejich odpovidajicich pracovnich znalosti ¢i kvalifikace) proménuje.
Ackoliv nékteré profese byly a jsou potieba ve vSech epochéch lidské spolecnosti, 1 tato
povolani prochézi jistym vyvojem, maji k dispozici nové néstroje, postupy ¢i technologie
a méni se 1 jejich postaveni na trhu prace. Zaroven vSak vznika, ale i zanika tfada profesi,

které potiebé trhu neodpovidaji.

Soucasné promény znalostni spolenosti pomérné vystizné¢ shrnuje akronym VUCA
(Volatility, Uncertainty, Complexity, Ambiguity) — tedy svét, ktery je nestaly, nejisty,
komplexni a nejednoznacny. Ackoliv texty pouzivajici vyraz VUCA a zduraziujici
potfebu reagovat na nové vyzvy 21. stoleti byly publikovany jiz dfive, napft. spis z roku

1998: Training and Educating Army Olfficers for the 21st Century: Implications for the
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United States Military Academy (Whiteman, s. 15), ukazuje se, ze toto oznaceni

vyjadiujici nestabilitu svéta nabyva na vyznamu pravé v souc¢asné dobg.

K dosazeni uspéchu a uplatnéni na trhu prace, snizeni nezaméstnanosti a zaclenéni
vyloucenych skupin obyvatelstva v souc¢asném VUCA svéte je proto kli¢ové neprestavat
se vzdélavat, ucit se po cely zivot a finan¢n€ i institucionalné tyto aktivity podporovat
statem. Vzhledem ke globalnim zménam ovliviiujicich trhu prace a jejich pozadavkim
na kvalifikovanou pracovni silu bude nutné, aby se vSechny skupiny ucastniki trhu prace
celozivotné profesné vzdélavaly a dovzdélavaly, k ¢emuz mohou slouzit pravé
rekvalifikace (MPSV, 2014a, s. 2). Soucasn¢ je vSak i tento tradi¢ni néstroj aktivni
politiky zaméstnanosti vystaven pozadavkiim a pfilezitostem, které plynou z nastupu

novych ¢i akcelerovanych zmén na trhu prace.

1.1 Soucasné promény trhu prace

V soucasné dobé je vyznamnym faktorem vSech zmén propojenost svétovych trhil.
Jenicek a Foltyn piSi o procesech tzv. internacionalizace a interdependace, tedy
0 zmezindrodnéni a vzajemné zavislosti (Jenicek a Foltyn, 2010, s. 3). Ani ¢esky trh prace
se témto procesiim nevyjima a je vyznamné ovliviiovan nejen regiondalné, ale i globalné,
napf. vzhledem k ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii (dle EU) & v Organizaci
pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (dale OECD). Trend stale vétsi propojenosti svéta
dokazuji 1 zkuSenosti pfedchozich dvou let, souvisejici s pandemii COVID-19. Jak uvadi
Cedefop (2021, s. 4), ackoliv trendy ovlivityjici trh prace (jako napf. digitalni a zelena
transformace) nejsou novymi fenomény, ptichod pandemie je akceleroval a posilil
potiebu jejich reflexe (nejen) na evropské trovni. Tento fakt doklada i zprava OECD
Employment Outlook 2021 (OECD, 2021, s. 4-97) s podtitulem Navigating the COVID-
19 Crisis and Recovery, jez se soustiedi na zmény trhu prace vyznamné ovlivnénych
pandemii. Detailné¢ se tomuto tématu krom¢ mezinarodnich dokumentid vénuji ale i
bakalafské prace, napt. Zmeny na trhu prdace v souvislosti s pandemii COVID-19
(Ptackova, 2021, s. 25-36). Nize budou stru¢né predstaveny zakladni trendy ovliviujici
trh prace, ilustrujici, Ze globalni zmény se tykaji, pfipadné v blizké budoucnosti budou

tykat, vétSiny zaméstnanych, ale i nezaméstnanych osob, a tudiz celé spolecnosti.
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Cedefop (2021, s. 14-21) piSe o rozdéleni megatrendii spojenych s trhem prace na pred-
pandemické scénéie (napt. mirny riist zaméstnanosti, rist zaméstnanosti v sektoru sluzeb,
polarizace pracovnich mist vzhledem k urovni dovednosti, starnuti populace, zvySovani
urovné vzdélavani ad.) a po-pandemické promény (zejména zmény ve struktuie
zaméstnanosti — napt. tlum zaméstnanosti v oblasti cestovniho ruchu, postupny ttlum
zaméstnanosti ve vyrob¢, zeméd¢€lstvi, vznik méné pracovnich mist ve sférach obchodu
a dopravy, rist pracovnich prilezitosti v oblasti zdravotni péce, automatizace a
digitalizace, rust potieby vysoce kvalifikovanych pracovniki, zavadéni umélé inteligence
ad.). OECD (2021, s. 3—8) ptinasi jiz konkrétn€ vycislené dopady pandemie na trhy prace
Clenskych statd, zdiraziiuje promény struktury zaméstnanosti, ale pise také o vybranych
proméndch zpiisobil prace spojenych s pandemii, jako je napt. teleworking a zvétSujici se

propasti mezi pracovniky na zakladé jejich vzdélani a kompetenci.

Zajimavym dokumentem je i Employment and the changing labour market (Janta a kol.,
2015), ktery ackoliv nereflektuje vliv pandemie, pfehledné kategorizuje trendy na trhu
prace v ramci EU do Ctyt oblasti:

- charakteristiky globalni pracovni sily — napf. rlst obyvatelstva piedevSim
v rozvojovych zemich a starnuti populace v zemich zdpadni Evropy;

- ménici se (ne)ucast urCitych skupin pracovnikli na trhu prace a rostouci
zranitelnosti na pracoviSti — skupiny pracujicich Zen, mladych pracovnikd,
migrantli, nezaméstnanost. . .;

- nesoulad v kvalifika¢nich ptedpokladech zaméstnancii se souc¢asnou nabidkou a
poptavkou na trhu prace a tvorba novych pracovnich mist — v souvislosti
s kvalifika¢nimi poZadavky na jedince, vyznam vzd¢lavani ad.;

- nové pracovni prostiedi — ovlivnéné technologickym rozvojem... (tamtéz, s. 9—

40).

Mezi klicové promény soucasného trhu prace patii dle Fransena, Prodiho a Reviglia
(2021, s. 139): vSudyptitomna digitalizace, piechod na ekologické smefovani spolecnosti,
zmény na trhu prace v disledku 4. primyslové revoluce, starnouci spole¢nost, rostouci
nerovnost a chudoba obyvatelstva, geopolitické zmény a podobné. Tento zakladni vycet
trendi muze byt znacné rozsiten o dalSi aspekty, na zdkladé konkrétniho zaméteni a

nazirani autoru.
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Publikace Re-imagining work, Green Paper: Work 4.0 (Federal Ministry of Labour and
Social Affairs, 2015, s. 11-29) krom¢ tustiedniho tématu Prace 4.0 (které bude stru¢né
predstaveno v nasledujici kapitole) zdaraznuje fadu dalSich trendt v Cele s pfichodem
digitalni ekonomiky, ale také vzristajici pfijmovou a znalostni polarizaci na trhu préace,
zménu socidlnich hodnot a preferenci spojenych s pfichodem mladsich pracovniku na trh
prace, narQstajici pocet alternativnich pracovnich uvazki, to v§e podporované nartistajici

globalizaci v soucasné znalostni spolecnosti (tamtéz).

Jako hlavni rdmce v problematice promén ceského trhu prace mohou byt nahlizeny
dokumenty jako Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030 (MPSV, 2020a)
a Narodni program reforem CR 2021 (Vlada Ceské republiky, 2022) nebot se jedna o
vladou projednané a schvalené programy, opirajici se také o doporuceni EU. Z pohledu
Ministerstva prace a socialnich véci (dale MPSV) je krucialni zménou soucasného trhu
prace piedevsim 4. primyslova revoluce (2020a, s. 1). Ministerstvo zaroven dodava, ze
Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030: ,Reaguje nejen na dlouhodobé
trendy vyvoje trhu prace, jako je napf. demografické starnuti, ale rovnéZ na nové
fenomény — zejména rozvoj novych technologii, robotizaci a automatizaci prace, umélou

inteligenci.” (tamtéz)

Jak je patrné z ptedchoziho vyctu, trendii a perspektiv nahledd na né je velké mnoZzstvi.
Zésadnim aspektem je také provazanost jednotlivych trendl, nebot’ se vzajemné ovliviiuji
a dopliuji. Vzhledem k rozsahu prace byl detailnéji vybran trend nastupu 4. primyslové
revoluce souvisejici s Primyslem 4.0 a Praci 4.0., jenZ Gzce souvisi s progndézami
ve vyvoji trhu prace a (ne)zaméstnanosti, a tim padem i rostoucim tlakem na vyuzivani

rekvalifikaci, jeZ by mély byt pruznym a odpovidajicim néstrojem na trhu prace.

1.2 Nastup 4. primyslové revoluce a progndzy ve vyvoji trhu prace

Dle Ministerstva pramyslu a obchodu (ddle MPO) je mozné 4. primyslovou revoluci
nahlizet jako ,,... novy ramec technologické konvergence zahrnujici bezprecedentni
propojeni digitalnich, fyzickych a biologickych technologii. Oc¢ekavaji se zmeény v tom,
jak budou produkty a sluzby vyrabény, distribuovany a spotiebovavany; jak bude
mobilizovéna a/nebo nahrazovéana pracovni sila; jakou roli bude sehravat vzdélavaci a

socializacni proces jedince; co bude znamenat nastup novych typl gramotnosti ¢i
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soustavy norem a pravidel, které budou tuto revoluci regulovat a usmériiovat. (MPO,

2017,s. 11)

Ptichod 4. primyslové revoluce je uzce spjat s pojmem Priimysl 4.0. Koncept Industrie
4.0 byl pravdépodobné poprvé predstaven na veletrhu v Hannoveru v roce 2011
(Kagermann, Wolf-Dieter a Wahlster, 2011, s. 2-3). Yin, Stecke a Li (2018, s. 849)
charakterizuji Prumysl 4.0 jako iniciativu zahrnujici technologické inovace jako jsou
internet véci, big data, elektromobilita, 3D tisk, cloudové propojeni, um¢la inteligence a
kyber-fyzické systémy. Barreto, Amaral a Pereira (2017, s. 1247) dopliuji, ze hlavnim
cilem Primyslu 4.0 je obecné vznik digitadlni vyroby, oznaované také jako chytré
tovarny, coz predstavuje napt. inteligentni propojeni, mobilitu ad., pficemz urcujicim
rysem spojenym se 4. primyslovou revoluci jsou inteligentni sit¢ zalozené na kyber-

fyzickych systémech.

Z ptedchozich definic vyplyva, Ze 4. primyslova revoluce zasahne do fady odvétvi jak
domaci, tak svétové ekonomiky a bude mit velky dopad nejen na primysl, ale i na trh
prace, organizaci prace, vzdélavani a kompetence, socialni politiku a dalsi oblasti. Jak
pfipomind MPSV (2020a, s. 38): ,,Tyto trendy pfinasSeji potencialni rizika v podobé
zaniku pracovnich mist ¢i ztizeni k pfistupu k zaméstnani ncékterym skupindm osob
s niz$i digitdlni gramotnosti ¢i kompetencemi neodpovidajicimi potifebné adekvatné
reagovat na probihajici zmény ...“ Potfeba reagovat a byt pfipraven na tyto zmény se
odrazi ve tvorbé vladnich dokumenttl, jako jsou napt. Ndrodni iniciativa primyslu 4.0
(MPO, 2015), Iniciativa prumysl 4.0 (MPO, 2017), a také v narodnich strategickych a
akeénich planech ¢i konkrétnich narodnich i1 lokdlnich projektech. Pravé jeden z téchto
narodnich projektil, ovlivnén premisou rychlé promény trhu préce, ktera vyzaduje casove
1 finanéné efektivni osvojeni si novych ¢i nahrazenim zastaralych kompetenci, bude

pfedstaven spolu s Ustfedni mySlenkou modularizace rekvalifikaci dale v praci.

MPSV ve svém Strategickéem ramci politiky zaméstnanosti do roku 2030 pojednava nejen
o Primyslu 4.0, ale 1 o tzv. Praci 4.0. Na toto téma byla v roce 2016 vypracovana Studie
Iniciativa Prace 4.0 (MPSV, 2016a) néasledovana Akcnim planem Prace 4.0 (MPSV,
2017a). Pivod konceptu Prace 4.0 je pravdépodobné spojeny (podobné jako Priimysl 4.0)

s Némeckem, konkrétn¢ s dokumentem Re-imagining work, Green Paper: Work 4.0
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vydané Federalnim ministerstvem prace a socialnich véci v roce 2015, jakozto zakladni

ramec pro dialog o budoucnosti prace (Salimi, 2015, s. 1).

»Prace 4.0 nepopisuje dnesni normalitu na pracovisti. Misto toho prace 4.0 zdlraziuje
nové perspektivy a piilezitosti pro utvafeni vyvoje v budoucnosti. Nazev ,,Prace 4.0"
navazuje na soucasnou diskusi o ¢tvrté primyslové revoluci (Primysl 4.0), ale formy
prace a pracovnich vztahil stavi do stfedu pozornosti — nejen v primyslu, ale v celém
svété prace.” (Federal Ministry of Labour and Social Affairs, 2015, s. 32, ptelozila
autorka) Déle se zde hovoii o atributech Prace 4.0, jako je propojenost, digitalnost a
flexibilita, pficemz je prostor ponechdn ale i ur¢ité nejistoté z konkrétni podoby tohoto

fenoménu (tamtéz, s. 35).

Jiz zmin&ny dokument tykajici se Prace 4.0 a zaroveti systému rekvalifikaci v CR je Akcni
plan Prace 4.0 (MPSV, 2017a) navazujici na studii Iniciativa Prace 4.0 (MPSV, 2016a).
Akcni plan Prace 4.0 je rozdélen na Ctyfti strategické cile:
,» ... 1. Strategicky cil: Regulace dopadii technologickych zmén na poptavku po
pracovni sile ..., 2. Strategicky cil: Podpora dalSiho vzdé€lavani ..., 3. Strategicky
cil: Nastaveni podminek na trhu prace v souvislosti s technologickymi zménami,
4. Strategicky cil: Regulace dopadii technologickych zmén na vybrané socialni
aspekty ...“ (MPSV, 2017a, nestrankovano)
a pokryva obdobi 2017-2019. Pro téma rekvalifikaci je stézejni 2. strategicky cil, tedy
Podpora dalsiho vzdeélavani (tamtéz). Zde se v ramci podcile 2.1. Podpora nabidky
dalsiho vzdélavani, novych forem a individualizace déle rozdéleného na dil¢i opatieni
mimo jiné piSe o podpofe ,,... individualizace nabidky dal§iho vzdélavéani, aby

N 24

odpovidala stale narocngj$i a diverzifikovanéj$i poptavce, nastaveni systému

nx

modularizace rekvalifikaci v navaznosti na Narodni soustavu kvalifikaci 1 tzv. "Cisté"

rekvalifikace.* (tamtéz)

Spolu se zménami a ocekdvanimi spojenymi s Priimyslem 4.0 a Praci 4.0 se objevuji také
obavy tykajici se predev§im zaniku fady pracovnich mist, zvySeni nezaméstnanosti a
polarizace spolecnosti (MPSV, 2020a, s. 41). Ackoliv je toto téma pomérné
medializované a misty démonizované, je tfeba nahlizet na prognozy tohoto vyvoje
v kontextu a souvislostech lokalniho, tedy ¢eského, trhu prace. Jak uvadi OECD ve své

publikaci Employment Outlook 2016, v CR je vysoce ohroZeno automatizaci 10 %

15



pracovnich mist. Pracovnich mist ohrozenych vyznamnou zménou je 35,7 % (OECD,
2016, s. 78). Jak OECD dodava, status vysoce ohrozenych mist ptedstavuje alespon 70%
pravdépodobnost, Ze prace bude automatizovana (tamtéz). U statusu vyznamné zmény
pfedstavuje toto kritérium 50-70% pravdépodobnost automatizace (tamtéz). Co se tyce
porovnani CR s ostatnimi zemémi, podle zpravy OECD (tamtéZ) je nejméné ohroZenou
zemi v poctu vysoce ohrozenych pracovnich mist Korea (5,9 %), nejvice pak Slovensko
(10,8 %). V predikcich pracovnich mist ohroZzenych vyznamnou zménou je posledni
misto zachovéano — Korea (18,6 %), nejvice ohrozena je viak Ceska republika (35,7 %),

v tésné blizkosti (0 0,5% bodu méné) Slovenska (tamtéz, s. 78).

Chmelar a kol. (2015, s. 6) pisi o ohrozenych pracovnich mistech oproti nové vzniklym
pracovnim mistim jako o poméru 5:2. Je tak patrné, Ze rizné prognodzy o zaniku
pracovnich mist se zna¢né odliSuji vzhledem k rozdiln¢ pouzité metodice (MPSV, 2016a,

s. 4).

Na rozdil od konkrétniho vy¢isleni zaniku pracovnich mist se prognézy riznych studii,
jako napt. Employment Outlook 2016 (OECD, 2016), Digital, Green and More Resilient
(Cedefop, 2021), Dopady digitalizace na trh prace v CR a EU (Chmelaf a kol., 2015),
shoduji na tom, Ze ohroZeny jsou jak rutinni profese, tak profese vyZadujici vyssi vzdélani
a nerutinni praci, jeZ bude moZné nahradit informa¢nimi a komunika¢nimi technologiemi
¢1 jednoduchou automatizaci. Mé&lo by se jednat o profese v primarnim sektoru
hospodatstvi (zejména zemé&d¢lstvi, lesnictvi a rybafstvi), ale 1 o nékteré oblasti
terciarniho sektoru — predevsim dopravu a skladovani (Cedefop, 2021, s. 19). V CR
v roce 2020 piitom pracovalo v zemédélstvi, lesnictvi a rybaistvi 136 600 osob (CSU,

2021, s. 327). V dopravé a skladovani celkem 326 500 osob (tamtéz).

Proména tykajici se nerutinnich profesi bude s nejvetsi pravdépodobnosti spojena
s automatizaci na zékladé vyuzivani dostatecného mnozstvi dat, tzv. Big Data (MPSV,
20164, s. 9). Studie Chmelate a kol. vyuziva termin index ohrozeni digitalizaci (2015,
s. 1), jehoz maximalni hodnota dosahuje 1,0 a vyjadtuje tak miru ohrozeni ,,... profesnich
kategorii v horizontu patnacti az dvaceti let. (tamtéz), ptficemz nejvice ohroZeny jsou
pozice jako: ,,... Utednici pro zpracovani &iselnych tdaji — index 0,98, (...) Vieobecni
administrativni pracovnici — index 0,98, (...) Ridi¢i motocyklt a automobilii (kromé

nakladnich) — index 0,98 ... ad. (tamtéz, s. 9). Na tyto zmény bude nutné reagovat.
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Kromé systémové podpory tvorby novych pracovnich mist bude nutné politikou
zameéstnanosti ,,... podporovat flexibilni vyhledavani nového pracovniho uplatnéni,
zajistovat rekvalifikace a pribézny rozvoj lidského kapitalu a vytvofit pruzné prostiedi
na trhu prace.“ (MPO, 2017, s. 148) Z této citace tak vyplyva, ze CR po&ita s vyuzivanim
nastroju aktivni politiky zaméstnanosti (jako jsou rekvalifikace) pravé v oblasti

zmirilovani dopadii na ob¢any vlivem Priimyslu 4.0 a Préace 4.0.

Profese nebudou ale pouze zanikat, nybrz budou i nové vznikat. Zaroven bude
do budoucna klesat pocet ekonomicky aktivnich osob, pficemz prognézy MPSV pro rok
2029 pisi o snizeni po¢tu ekonomicky aktivnich osob ve véku 2065 let cca o 400 000
osob oproti roku 2015, zatimco nabidka prace se snizi 0 420 000 pracovnich mist (MPSV,
20164, s. 4).

O nejméné ohroZenych a nov€ vznikajicich pracovnich pozicich vzhledem k vySe
zminénym trendiim taktéz informuje studie Chmelaie a kol. Jedna se napf. o: ,,... Ridici
pracovniky v maloobchod¢ a velkoobchodé — index 0, (...) Lékafe (kromé& zubnich) —
index 0,001, (...) VSeobecné sestry a porodni asistentky se specializaci — index 0,002 ...*
(Chmelat a kol., 2015, s. 10). Déle ze studie vyplyva, Ze nejméné¢ budou ohrozeny profese
vyzadujici kreativitu, socialni inteligenci, mezilidskou komunikaci a jemnou motoriku.
Tyto pracovni pfilezitosti maji spolu se specializovanymi pozicemi v IT také velky
potencial noveé vznikat, dale se rozvijet a téSit se nadprimérnému mzdovému ocenéni
(tamtéZ). Zaroven bude ale nutné i tyto profese nadéile obohacovat a upravovat
podle pozadavku trhu, vyplyvajici napft. ze stale castéjSiho vyuzivani umélé inteligence.
S tim izce souvisi 1 potieba pribeézné aktualizovat jak formalni u¢ebni osnovy, tak napf.

Nérodni soustavu kvalifikaci a povolani.

Jak jiz bylo zminéno na zacatku této kapitoly, 1 pfes fadu studii zabyvajicich se proménou
trhu prace v disledku ptichodu 4. primyslové revoluce jsou vysledky a predikce do jisté
miry hypotetické, vyznamné podléhaji ndrodnim 1 regiondlnim specifikim trhu prace a
1181 se pouZitou metodikou. Vzhledem k ocekdvanym zméndm a k moZnému narlstu
nezaméstnanosti z divodu restrukturalizace pracovniho trhu by vSak sluzby
zaméstnanosti ,,... mély mit pfipravené programy zahrnujici mix potiebnych opatieni
(aktivizace, rozvoj potiebnych klicovych dovednosti vcetné¢ ICT gramotnosti, cilena

rekvalifikace, podporované zaméstnani, poradenstvi ... (MPSV, 2016a, s. 17). Stézejni
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je také uvédomeéni, ze soucasny trh prace musi celit nejen novym vyzvam, ale predevsim
reagovat na aktudlni vyvoj na trhu prace ovliviiovany zatim spiSe minulosti a soucasnosti

nez budoucnosti.

1.3 Aktualni stav nezaméstnanosti na ¢eském trhu prace

Nezaméstnanost piedstavuje komplexni, pfedevSim ekonomicky a socidlni problém.
Mare§ (1998, s. 10-11) nicméné dodava, Ze nezameéstnanost nepifedstavuje vazny
ekonomicky problém, dokud se nestdva masovou. Jedna se o pfirozeny jev trhu prace.
Hovoii se proto o tzv. pfirozené¢ miie nezaméstnanosti, ktera ,,... popisuje situaci, kdy
pracovni zdroje jsou optimalné vyuzity a pii danych (rovnovaznych) mzdovych sazbach
jsou zaméstnani vSichni lidé kterym tato Groven mzdové sazby vyhovuje.* (Janosikova,
2017, s. 162) Autorka ale také dodava, Zze termin prirozena nezaméstnanost spis
nez optimalni vysi nezaméstnanosti reflektuje, Ze ,,... se skute¢na mira nezaméstnanosti

od této miry v dlouhodobém obdobi neodchyluje.* (tamtéz)

Zjistovani miry nezaméstnanosti a jejich specifickych atributii, jako je napt. délka a
struktura nezaméstnanosti, regionalni hledisko ¢i nezaméstnanost u konkrétnich skupin
obyvatel (at’ uz podle pohlavi, véku, vzdélani apod.), je pro spolecnost vyznamné kvili
zmirnovani a predchézeni dopadii nezamé&stnanosti na populaci. Nezaméstnanost totiz
zpisobuje ztratu produktu ekonomiky, zvySovani schodku statniho rozpoctu (vzhledem
k financovani aktivni i pasivni politiky zaméstnanosti, ale také ke snizeni pifijmt
z ptimych 1 nepfimych dani), a samoziejmé je doprovazena fadou socialnich zmén, napf.
ustrnutim pracovnich znalosti a motivace, ,,mordlnim“ Upadkem, jenZ se projevuje
poklesem zivotni Grovné, naristem kriminality a konzumaci ndvykovych latek, socidlni
1zolaci, ale také zvySenim psychické, fyzické i zdravotni nepohody ad. (JanoSikova, 2017,

5. 165-167).

K uréeni miry nezaméstnanosti jsou v CR vyuzivany dva druhy vypoéti. Jednu metodiku
vyuziva CSU, tzv. obecnou miru nezaméstnanosti. Druhou metodiku tzv. podil
nezameéstnanych osob uziva MPSV. Tyto metodiky se lisi vypocCtem, moZznostmi

komparace s mezindrodnimi statistikami a svou detailnosti.
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CSU uziva pro uréeni obecné miry nezaméstnanosti prazkumi Vybérovych Setieni
pracovnich sil (dale VSPS), kdy vybérovy soubor zahrnuje pies 23 tisic &eskych
domaécnosti, tedy asi 49,5 tisice respondentt (CSU, 2022, nestrankovano). Vyhodou
tohoto vypoctu je predevSim moznost mezinarodni komparace, napf. s Eurostatem a
OECD, nebot” ukazatele zaméstnanosti a nezaméstnanosti i rozsah Seteni jsou shodné
s definicemi Mezinarodni organizace prace (dale ILO) a odpovidaji metodickym
doporucenim Eurostatu (tamtéz). Nevyhodou je pak nedetailnost, konkrétné zpracovani
udajii pouze do krajské trovné (Plivova a Holy, 2012, s. 2), a také fakt omezené miry

dostupnych informaci o cizincich, ktefi dlouhodobé Zziji v hromadnych ubytovacich

zafizenich, které VSPS do svého vzorku nezatazuje (CSU, 2022, nestrankovéano).

Obecna mira nezaméstnanosti se vypocitava jako podil nezaméstnanych a ekonomicky
aktivnich osob, vynasobeno stem. Pod pojmem nezaméstnana osoba se pro uéely CSU
rozumi osoba (15 a vice let), jez spliuje tfi podminky (stanovené ILO):
- nezameéstnana,
- ptipravena k nastupu do préce nejpozdé¢ji do 14 dnd,
- vobdobi poslednich ¢tyt tydnt aktivné hledajici zaméstnani, at’ uz
prosttednictvim UP, ale i svou vlastni aktivitou, napt. prostiednictvim piibuznych

a zndmych, vyuzivanim inzerce ad. (CSU, 2022, nestrankovano).

Ekonomicky aktivni osoby (tzv. pracovni silu) tvofi vSichni zaméstnani 1 nezaméstnani
ve véku 15 a vice let (tamtéz). Naopak osoby, které nejsou ani zaméstnané, ani
nezameéstnané, se oznacuji jako ekonomicky neaktivni (tamtéz). Tato skupina je tvofena
osobami v produktivnim véku, které vSak z riznorodych divodii zaméstnani nemaji a ani
jej nehledaji. Konkrétné¢ se jednd naptf. o studenty v prezennim studiu; osoby
v domacnosti peCujici jak o déti, tak o handicapované ¢leny rodiny; zdravotné postizené,

ktefi vzhledem ke svému stavu nejsou schopni pracovat ad. (JanoSikova, 2017, s. 154).

Ro¢ni souhrnné udaje obecné miry nezaméstnanosti z roku 2020 vyjadiuji, Ze obecna
mira nezamé&stnanosti tvofila 2,6 %, pfi€emZ zaméstnanych osob bylo celkem 5 234 900,
nezaméstnanych 137 000 a ekonomicky neaktivnich 3 613 900. V ptedchozich dvou
letech (tzn. 2019, 2018) se obecnd mira nezaméstnanosti pohybovala také kolem 2 %

(CSU, nedatovano, nestrankovano).
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Druhou metodiku, tedy podil nezaméstnanych osob vyuziva MPSV. Hlavni vyhodou je
vetsi detailnost, jez umoziuje regiondlni komparaci (Plivova a Holy, 2012, s. 2). Podil
nezameéstnanych osob se vypocitava jako podil poctu osob bez préace, tedy uchazeci
o zamé&stnani ve véku 15-64 let evidovanych na UP a celkovy pocet obyvatel ve véku
15-64 let (tamtéz). Autofi této tiskové zpravy za MPSV dodavaji, ze tento ,,... ukazatel
bude vyjadiovat podil nezaméstnanych ze vSech obyvatel v daném veku, zatimco mira
nezameéstnanosti poméfuje uchazeCe o zaméstnani pouze k ekonomicky aktivnim

osobam, coz je obtiznéji interpretovatelné.* (tamtéz)

Ke konci roku 2020 dle Analyzy vyvoje zaméstnanosti a nezamestnanosti v roce 2020
doséahl primérny podil nezaméstnanych osob 4 %, coz piedstavovalo 1% narlst oproti
minulému roku (MPSV, 2021a, s. 2-3). Primérny pocet uchazefli o zaméstnani
v evidenci UP byl 292 500 osob (tamtéZ, s. 3). Porovna-li se tak hodnota primérného
podilu nezaméstnanosti (4 %) a obecné miry nezaméstnanosti (2,6 %) za rok 2020, je

rozdil zfetelny.

Jak jiz bylo zminéno vySe, nejen konkrétni pocty nezaméstnanych osob, ale také struktura
nezameéstnanosti hraje kliCcovou roli ve spravném zacileni statni pomoci. Jak uvadi
Janosikova (2017, s. 157), méné€ zavaznym problémem je kratkodoba nezaméstnanost,
zatimco zavaznym problémem je nezaméstnanost dlouhodoba (trvajici déle nez jeden
rok). Dle statistik MPSV byl na konci roku 2020 pocet dlouhodobé nezaméstnanych osob
68 700 (MPSV, 2021a, s. 4). Dle studie Hory a kol. (2020, s. 42) je pravé dlouhodoba
nezameéstnanost, kterd je Casto navic spojena s nizkym ¢i niz§im vzdélanim a vyS$S§im
vékem dlouhodobé nezaméstnanych osob, 1 pies lehce klesajici tendence pro stat a jeho
socialni politiku stale vyzvou (tamtéZ). Skupinu velmi dlouho nezamé&stnanych (tedy vice
nez 24 mésict) tvofilo v roce 2020 celkem 29 900 osob (MPSV, 2021a, s. 4). Pravé
prostifednictvim vyuzivani individualizovanych programt aktivni politiky zaméstnanosti
(jako jsou napf. rekvalifikace, pfipadné modularizované rekvalifikace) mize dojit
k znovuobnoveni motivace téchto osob navratit se zpét na pracovni trh (Hora a kol., 2020,
s. 42). Zaroven se vSak daji rekvalifikace vyuzit i v pfipad¢ kratkodobé nezaméstnanosti,
jakozto prevence dlouhodobé nezaméstnanosti €i nastroj ulehcujici navrat ¢i orientaci
na trhu prace zejména pro muze a Zeny na mateiské ¢i rodi¢ovské dovolené ¢i mladé

nezaméstnané osoby (tamtéz).
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Kromé dlouhodobé a kratkodobé nezaméstnanosti se uvadi také dalsi typy a specifikace

nezaméstnanosti, jedna se napf. o:

frikéni nezaméstnanost — vyskytuje se vzhledem k mobilit¢ pracovniki,
vstupovani absolventi na trh prace, stéhovanim, hledani nového zaméstnani apod.
Je spojovana s kratkodobou, pro pracovni trh ,,prospéSnou® nezameéstnanosti
(Mares, 1998, s. 18);

strukturalni nezaméstnanost — dochazi k ni, kdyz, ,,... vice lidi na trhu prace nabizi
praci, nez kolik pracovnich mist poptavaji firmy.* (Lipovska, 2017, s. 91) Podle
Janosikové (2017, s. 159) maze byt strukturalni nezaméstnanost ovlivnéna prave
technologickym pokrokem, kdy je prace lidi nahrazovana stroji;

cyklickou nezaméstnanost — souvisejici s vyvojem ekonomického cyklu a
hospodaiskymi krizemi, kdy v dobé recese dochdzi k rGstu nezaméstnanosti,
naopak ve fazi expanze ke klesani nezaméstnanosti (tamtéz, s. 160);

sezonni nezamestnanost — je uzce spojena s moznosti vykondvat uréitou praci jen
v danych ro¢nich obdobich (Lipavska, 2017, s. 91);

skrytou nezaméstnanost — unikajici oficidlnim statistikdm, vyznacujici se
existenci ,,... fakticky nezaméstnanych, ktefi nejsou jako nezaméstnani
registrovani 1 kdyz zaméstnani nemaji a pii dostatecné nabidce by jej pfijali.”
(Mares, 1998, s. 21);

nezaméstnanost dobrovolnou — tedy situaci, kdy osoby upfednostiiuji volny cas
pred vykonem prace (Fuchs, 2002, s. 65), ackoliv tento ,,volny Cas* muze také
predstavovat napt. hledani 1épe placeného zaméstnani (tamtéz), ¢i studium;
nezaméstnanost nedobrovolnou — je od nezaméstnanosti dobrovolné odliSend tim,
ze lidé by naopak chtéli pracovat, klidné€ i za niz§i mzdu, ale praci nenachazi

(tamtéz, 2002, s. 67-69).

Kromé délky nezaméstnanosti a druhli nezaméstnanosti existuje fada dalSich specifik

vypovidajicich o konkrétnich charakteristikdch nezaméstnanych jedinci. Mezi tyto

charakteristiky se fadi podle MPSV (2021a, s. 21-43), napf.:

dosazené vzdélani,
pohlavi,

vék,

bydliste,

znevyhodnéné postaveni na trhu prace.
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Co se ty¢e osob vyuzivajici nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, véetné rekvalifikaci,
zvysena pozornost je vénovana zejména skupinam znevyhodnénych osob na trhu prace,

ktefi jsou ,,... znevyhodnéni pii hledani pracovniho uplatnéni zejména kvili jejich
zdravotnimu stavu, véku (mladi, absolventi Skol bez praxe, osoby ve véku 50 let a vice
let), ¢i péci o dite.“ (MPSV, 202la, s. 31) Odavodnénim je snaha piedejit
dlouhodob&jdimu setrvani v evidenci UP (tamté?). Dostupné tudaje o udasti
znevyhodnénych skupin osob (uchazecli o zaméstndni) na rekvalifikacich z roku 2020
dokladaji, ze rekvalifikace vyuzila nejvice skupina osob nad 50 let — téméf 36 % (MPSV,
2021a, s. 54-55), nasledovana skupinou osob pecujicich o dité — 23, 1 % (tamtéz, s. 54—
55). U zvolenych rekvalifikaci byl nejvétsi zajem ze skupiny osob do 30 let — 25, 8 %
(tamtéz, s. 54-55). Ackoliv se jedna o zajimava procenta, zprava neobsahuje konkrétni
vycisleni osob, jez tato procenta vyjadiuji. MPSV také upozoriiuje, ze podpoiené osoby
mohly vyuzivat nejen rekvalifikaci, ale i dalSich néstrojii aktivni politiky zaméstnanosti
(tamtéz, s. 54). A pravé konkrétnim podobam socidlni pomoci statu (nejen) vySe
zminénym znevyhodnénym osobam a nastrojim, které k tomu stat vyuziva, se vénuje

nasledujici kapitola.
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2 Politika zaméstnanosti

Statni politika zaméstnanosti piedstavuje soubor opatfeni, jimiz stat v ramci svych
socialnich a hospodarskych aktivit usiluje o dosazeni plné zaméstnanosti a snazi se
chranit ob&any pied nezaméstnanosti (Cesko, 2004a, §1). Prvkem ukotvujicim principy
politiky zaméstnanosti do legislativniho ramce CR je zakon ¢&. 435/2004 Sb.,
o0 zaméstnanosti, jenz byl schvalen Parlamentem CR, a uéinnosti nabyl v fijnu 2004
(tamtéz). Tento zakon rovnéz ukotvuje pravo na zaméstnani, jez mimo jiné nesmi
podléhat diskrimina¢nim predsudkiim (tamtéz, §4, odst. 2). Nejen zakon ¢. 435/2004 Sb.,
o zameéstnanosti, ale také Listina zdkladnich prav a svobod stanovuje rovné zachazeni se
vSemi obcany, a Hlavou IV navic dopliuje, Ze ,,Kazdy ma pravo ziskdvat prostfedky
pro své zivotni potieby praci. Obc¢any, ktefi toto pravo nemohou bez své viny vykonavat,
stat v pfiméfeném rozsahu hmotné zajistuje; podminky stanovi zakon.* (Cesko, 1992,
hlava 4, ¢lanek 26) O politice zaméstnanosti stitu se pojednava také jako o urcité
zachytné socidlni siti, jez by méla tlumit dopady nezaméstnanosti (Kotynkova a Némec,

2003, s. 131).

Jak uvadi Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030 (2020a, s. 21) politika
zaméstnanosti se zpravidla déli na dvé ¢asti — pasivni a aktivni politiku zamé&stnanosti,
ackoliv zédkon ¢. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti, pracuje pouze s terminem aktivni
politika zaméstnanosti. S rozdélenim na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti operuje
1 MPSV ve svych Analyzdach vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti. Dle zakona
¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti, (Cesko, 2004a, §2, odst. 3) spada politika
zaméstnanosti pod zastitu MPSV a Utadu prace CR (dale UP).

2.1 Pasivni politika zamé&stnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti (dale PPZ) usiluje o ochranu pted socio-ekonomickymi
dopady nezaméstnanosti. To ji odliSuje od aktivni politiky zaméstnanosti (dale APZ),
kterd se snazi ptimo pozitivné¢ ovliviiovat vyvoj trhu prace (MPSV, 2020a, s. 21). PPZ
tak predstavuje predevsim vyplaceni podpory v nezaméstnanosti, diive ozna¢ované jako
hmotné zabezpeceni uchazecii o zaméstnani (Kolman, 2008, nestrankovano). Zaroven ma

slouzit k zabezpeceni téch, jenz se kvili nizkym piijmim dostavaji do kategorie socidlne
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slabych, véetné stimulace niz$i nezaméstnanosti zen a situaci stimulace pred¢asného

odchodu do dichodu (Navratil, 2013, s. 26).

Vyse podpory se vypocitava dle zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, na zakladé
primérného mésiéniho Cistého vydélku, jestlize byl uchaze¢ alespon dva rok
pred zatazenim do databaze UP zaméstnan a odvadél diichodové pojisténi (Cesko, 2004a,
§39, odst. 1). Vyjimku tvofi ti zaméstnanci, ktefi ukoncili své piedchozi zaméstnani
vzhledem k zvlast¢ hrubému poruseni pracovnich predpist (tamtéz, §39, odst. 2).
Procentualni sazba podpory v nezaméstnanosti se po uplynuti tzv. podpir¢i doby snizuje
(prvni 2 mésice podpuréi doby 65 %, nasledujici 2 mésice 50 % a po zbyvajici podplrci
dobu 45 %). Maximdlni vySe ptispévku vSak nesmi presdhnout 58 % primérné mzdy

v narodnim hospodarstvi (tamtéz, §50, odst. 6).

Stat nevyplaci podporu v nezaméstnanosti neustale, ale jen v pribéhu podptréi doby,
tedy lhity, jez se odviji od véku nezaméstnané osoby. Podptr¢i doba do 50 let je 5
mésict, v rozmezi nad 50-55 let v€ku 8 mésicii, a nad 55 let se vyplaci 11 mésicil (tamtéz,
§43, odst. 1). Statni podpora mize byt také ukoncena po skonceni vedeni uchazece
o zaméstnani v evidenci UP &i po vyfazeni z evidence (tamtéz, §45). Divody vyfazeni

z evidence budou pfibliZzeny v subkapitole 3.3.

Vedle poskytovani podpory v nezaméstnanosti vyplaci UP také podporu pii rekvalifikaci.
Ta je stejné jako podpora v nezaméstnanosti upravovana Hlavou III, zakona ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti. O této podpote bude spolu s rekvalifikacemi detailnéji pojednavano

v nasledujici kapitole.

V roce 2020 bylo na PPZ vynalozeno celkem 10 566 518 tis. K& V porovnani s rokem
2019 tyto ndklady vzrostly témét o 30 % (MPSV, 2021a, s.44). Tento narast pficita
MPSYV piedevsim zvySeni nezaméstnanosti kviili pandemii COVID-19, ale také zvySeni

primérného piispévku v nezaméstnanosti ad. (tamtéz).
2.2 Aktivni politika zaméstnanosti

»Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatieni sméfujicich k zajisténi maximalné

mozné urovné zameéstnanosti. Aktivni politiku zaméstnanosti zabezpecuje ministerstvo a
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Utad prace; podle situace na trhu prace spolupracuji pii jeji realizaci s dalsimi subjekty.*
(Cesko, 2004a, §104, odst. 1) APZ tak obsahuje néstroje, kterymi se snazi stat stimulovat
a vyrovnavat nabidku a poptavku na pracovnim trhu, zaclenovat znevyhodnéné skupiny
na trhu prace (MPSV, 2020a, s. 22) ¢i pomahat skrze vzdélavani a poradenstvi, a tim
dosahovat maximalni mozné miry zaméstnanosti. APZ je financovana ze statniho
rozpodtu (Cesko, 2004a, §107, odst. 1), ale vyznamné také z evropskych financi. V roce
2020 tvotil podil na financovani APZ z Evropskych socialnich fondu (dale ESF) témér
12 % (MPSV, 2021a, s.45).

Vzhledem k rozsahu prace se neni mozné vénovat kazdému néstroji APZ detailn¢€. Proto
je kazdy pouze struéné predstaven, kromé rekvalifikaci, jez jsou pro tuto praci stézejni a
budou detailné predstaveny ve 3. kapitole. Zaroven bylo zvoleno pro tuto c¢ast prace
déleni nastroji APZ do tfi skupin, jak snimi pracuje Strategicky ramec politiky
zameéstnanosti do roku 2030 vzhledem k urcité prehlednosti. Zakon ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, toto dé€leni nevyuziva. Zde jsou v §104, odst. 2 jednotlivé nastroje

vyjmenovany, a poté v nasledujicich Sesti hlavach zédkona konkrétné ptibliZzeny.

Pomyslnou prvni skupinu tvofi néstroje podporujici aktivni vytvareni pracovnich mist
(MPSV, 2020a, s. 23). Patfi mezi n¢ investi¢ni pobidky, vefejné prace, spoleCensky
ucelna pracovni mista, pfispévek na zfizeni ¢i provoz pracovniho mista pro osobu
s postiZzenim a ¢astec¢né 1 sdilené zprosttedkovani zaméstnani a cilené programy k feSeni
nezaméstnanosti.

- Investicni pobidky ptedstavuji hmotnou podporu pro zaméstnavatele,
zprostfedkovanou za vytvofeni novych pracovnich mist, rekvalifikaci nebo
zagkoleni zaméstnancti na pracovnich mistech (Cesko, 2004a, §111, odst. 1).
Investicni pobidky pro zaméstnavatele jsou mozné realizovat jen na izemnich
oblastech CR, mimo hlavni mésto (tamtéz, §111, odst. 3). Rozhodnuti o udélent,
nebo neudéleni této finan¢ni pobidky pro zaméstnavatele zavisi také na situaci
na trhu prace, mife nezaméstnanosti v dané oblasti ad. (tamtéz, §111, odst. 12).

- Verejné prospésné prace (dale VPP) spocivaji pfedevSim v Casové omezené
pracovni prilezitosti zahrnujici uklid a udrzbu vetejnych prostranstvi, zelené ¢i
komunikaci (tamtéz, §112, odst. 1). Tyto prace Casto probihaji na uzemi obci,
kterym jsou na zakladé dohody s UP vyplaceny piispévky na mzdy zamé&stnanci

vykonavajici tyto prace.
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Spolecensky ticelnd pracovni mista (ddle SUPM) jsou specialné vytvoiena
pracovni mista zaméstnavatelem pro uchazece o zaméstnani (tamtéz, §113).
Sdilené zprostiedkovavani zaméstndni piedstavuje spolupraci UP s agenturami
prace (tamtéz, §119a, odst. 1). Tohoto nastroje miize byt vyuzito za piedpokladu
existence individudlniho akéniho plénu a piedchoziho pisemného souhlasu
uchazece o zaméstnani (tamtéz, §119a, odst. 2).

Cilené programy k reSeni zaméstnanosti eS$i lokalni (tzn. obecni, okresni a
krajske), ale 1 celostatni problémy v oblasti zaméstnanosti (tamtéz, §120, odst. 1).
Tyto programy zahrnuji opatfeni ke zvySeni uplatnitelnosti na trhu prace jak

pro jednotlivce, tak pro skupiny osob (tamtéz, §120, odst. 2).

Druhou pomyslnou skupinou APZ jsou nastroje podnécujici zaméstnatelnost

podporovanych osob (MPSV, 2020a, s. 23). Sem je mozné zafadit predevsim

rekvalifikace, ptispévek na zapracovani, ale také poradenstvi a pomoc UP.

Prispévek na zapracovani je uren uchazeCim o zameéstnani, ktefi potiebuji
zvysenou péci UP (Cesko, 2004a, §116, odst. 1). Tou se rozumi zohlednéni
zdravotniho stavu, péce o dité, vék nebo jiné vazné diivody. Tyto osoby maji také
vypracovany tzv. individualni akéni plan (tamtéz, §31, odst. 1).

Rekvalifikace jakozto: ,,... ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozsifeni nebo
prohloubeni dosavadni kvalifikace, vcetné jejiho udrZzovani nebo obnovovani.*
(tamtéz, §108, odst. 1) Detailn€¢ budou predstaveny vzhledem k navaznosti prace

v nésledujici kapitole.

Samostatnou skupinou jsou pak podle MPSV . néstroje na podporu udrzeni zaméstnanosti

(ptispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program, piispévek v dobé& castecné

nezameéstnanosti), které vSak nejsou pfili§ vyuzivany.“ (MPSV, 2020a, s. 23)

Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program slouzi zaméstnavateltim,
kteti z divodu pfechodu na novy podnikatelsky program nejsou schopni zajistit
svym zaméstnanctim dostatek prace (Cesko, 2004a, §117, odst. 1). Tento
prispevek se poskytuje maximalné na 6 mésict (tamtéz, §117, odst. 2).
Preklenovaci prispévek je financni podpora pro osoby samostatné vydélecné
¢inné na maximalni dobu 5 mésicli na provozni nédklady, které tvoii napf.
najemné, doprava a material (tamtéz, §114, odst. 1 a 2).

Prispévek v dobé castecné prace (tamtéz, §120a).
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Opatieni APZ jsou podobné jako PPZ kazdoro¢né vyhodnocovédna v Analyze vyvoje
zaméstnanosti a nezaméstnanosti MPSV. V roce 2020 bylo vynaloZena na APZ CR
celkem 25 838 152 tisic K& (MPSV, 2021a, s. 45). Jedna se tak o vysoky nartst oproti
roku 2019 (témétf o 1 001 %), ktery byl ale zplisoben realizaci cilenych programi

na podporu zaméstnanosti kviili pandemii COVID-19 (tamtéz).

Na rozdil od PPZ jsou opatteni a cile APZ také soucésti nadndrodnich strategickych
dokumentii (napt. Operacni program Zaméstnanost plus 2021-2027), vladnich
dokumentti (napf. Ndrodni program reforem Ceské republiky), ale také analyz
nezavislych subjekti, jak je nap¥. Svaz primyslu a dopravy Ceské republiky (dokument
Analyza k problematice sladovani nabidky a poptavky na trhu prace: Best practice i
bariéry vyuzivani nastroju APZ z pohledu zaméstnavatelir). 7 téchto rtznorodych
zpracovani je patrné, ze vyznam APZ neni nezanedbatelny a je zadouci jeho ndstroje
ucelné vyuzivat. Pravé proto se dalsi kapitoly budou vénovat jiz jednomu konkrétnimu
nastroji APZ — rekvalifikacim a jejich moZznym proménam, aby mohlo dojit k jejich co

nejefektivnéjSimu vyuzivani.
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3 Rekvalifikace

Rekvalifikace predstavuji v celém systému dalsiho vzdélavani dospélych v Ceské
republice urcitou specifickou a mimoradnou oblast. Ono specifikum je zptisobeno
vyznamnym statnim, a tudiz i legislativnim zastfeSenim, ¢imz se systém rekvalifikacniho
vzdélavani vymyka vetsin€ jinych oblasti dal§Siho vzdélavani dospélych, pro které je
typicka jistd nekoherentnost. Tato roztfiSténost se projevuje nejednotnosti,
neprovazanosti, ale také absenci dostate¢né financni podpory celého systému, malou
informovanosti $iroké vefejnosti a mnohdy 1 diskutabilni trovni kvality dalSiho

vzdélavani dospélych (Serak, 2016, s. 131-133).

V tomto kontextu se rekvalifikace spolu napt. s uznavanim vysledkt dal$iho vzdélavani
¢i vzdélavanim dospélych ve formalnim systému vzdélavani fadi do oblasti ,,spole¢ensky
a strategicky vyznamnych®, a tudiZ i statné regulovanych a finanéné podporovanych
(tamtéz, s. 133). Statni regulace spoc¢iva nejen v pravnim vymezeni rekvalifikaci, ale také
v dohledu nad jejich kvalitou prostfednictvim udélovani a odebirani akreditaci (bude dale

v praci vysvétleno).

Vzhledem k financovani rekvalifikaci ze statniho rozpoctu (nebot’ se jedna o jeden
z nastroji. APZ) a vyznamné finan¢ni podpote z Evropské unie, jsou rekvalifikace
specifické 1 tim, Ze se o jejich realizaci vedou relativné presné statistiky. Rovnéz 1 jista
neinformovanost obfanli o moZznostech dal§iho vzdélavani dospélych je z pohledu
rekvalifikaci mirnéna aktivitami UP, ktery se snaZi rekvalifikaéni vzd&lavani svym

klientim pftiblizovat a pomahat jim aktivné¢ se rekvalifikaci Gi€astnit.

Kromé vySe zminénych specifik jsou rekvalifikace zajimavé 1 z hlediska svych
potenciondlnich promén, jimiZ mohou reagovat na ménici se trh prace a stale vzristajici
potiebu celozivotniho uceni se. Pravé tato potieba pfipravenosti na zmény a vyuziti
provazanosti fady jiz existujicich konceptil, projektt a zakont je patrna z dikce Evropské
unie, a tudiz i CR, ktera se odrazi ve tvorbé fady strategickych dokumentt a projekt, a

také ve snaze o jejich implementaci.
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3.1 Systém rekvalifikaci v Ceské republice

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti, vymezuje rekvalifikaci jako: ,,... ziskani nové
kvalifikace a zvySeni, rozSifeni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, v¢etné jejiho
udrzovani nebo obnovovani. Za rekvalifikaci se povazuje 1 ziskani kvalifikace
pro pracovni uplatnéni fyzické osoby, ktera dosud zadnou kvalifikaci neziskala.” (Cesko,
2004a, §108, odst. 1) Ackoliv n¢kteti autofi chapou rekvalifikace izeji, predevsim jako
zménu puvodni kvalifikace za jinou, vice uplatnitelnou (Palan a Langer, 2012, s. 25),
ze zakona vyplyva, Ze rekvalifikace mohou byt nejen ndstrojem umoziujicim zvyseni
Sance na ziskani zaméstnani (Muzik, 2012, s. 262), ale také nastrojem usilujicim
o zlepSeni postaveni na trhu prace (tamtéz) a udrzeni si zaméstnani. Pravé moznost
vyuziti a uplatnéni jiz osvojenych kompetenci a znalosti z pfedchoziho pracovniho (¢i
jiného) pusobeni je Ustfednim tématem modularizace rekvalifikaci. Zaroven Ize
prostiednictvim rekvalifikaci teoreticky predchazet nedobrovolné nezaméstnanosti
souvisejici s nedostatkem pottebnych kompetenci, které vyzaduje nastup Primyslu 4.0

(viz kapitola 1).

Tato prace operuje s konceptem rekvalifikaci jakozto se soucasti dal§iho profesniho
vzdélavani. Tedy takového, jenz se uskutecituje po skonceni vzdélavani ve formalnim
vzdélavacim systému (Dvoiakova a Serak, 2016, s. 111). Muzik doplituje, Ze podstatou
dalsiho profesniho vzdélavani je ,,... vytvafeni a udrzovani pokud mozno optimalniho
souladu mezi kvalifikaci subjektivni (realnd zpisobilost jednotlivce) a kvalifikaci

objektivni (ndroky na vykon konkrétni profese ¢i pozice).“ (Muzik, 2012, s. 25)

Ackoliv jsou rekvalifikace soucasti dal§iho profesniho vzdélavani, a mize se jich tudiz
ucastnit kdokoliv (nejen osoby ohroZené nezaméstnanosti), Siroké vefejnosti jsou spise
znamé kvili tomu, Ze 1 pfes své klesajici vyuzivani jsou jednim z nejpouzivanéjSich
nastroji aktivni politiky zaméstnanosti (Hora a kol., 2020, s. 22) a velmi ¢asto jsou
asociovany s UP. Z tohoto uhlu pohledu budou také v této praci majoritné nahlizeny.
Nebot’ byly ostatni nastroje APZ ptedstaveny v predchozi kapitole, vzhledem k logické

navaznosti textu ted’ budou detailné predstaveny rekvalifikace.
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Vzhledem ke slozitosti systému rekvalifikaci a postupnému vykladu jednotlivych
(navzdjem provazanych) oblasti v bakalafské praci je uveden stru¢ny ndkres celého

procesu pro lepsi orientaci v problematice.

Fyzicka osoba
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Zabezpedend Zvolend Zaméstnaneckd
i Tl
Zadost
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Rekvalifikatni vzdelivini
Zaveéretnd zkouska

i

Osvédéeni o rekvalifikaci

Obrazek 1 - Nakres systemu rekvalifikaci

Zdroj: viastni zpracovani

Jak je patrné z nakresu, kliCovou a zastieSujici instituci rekvalifikaci jakoZto nastroje APZ
je UP. Ten také rozlisuje tii ,,druhy* osob, které mohou byt do rekvalifikaéniho programu

zafazeny, a které budou detailné charakterizovany v subkapitole 3.3. Jedna se o tzv.:

30



- Zajemce o zaméstnani, tedy o fyzické osoby, jez maji zajem o zprosttedkovani
zaméstnani a zafazeni do evidence zdjemcii o zaméstnani (Cesko, 2004a, §22,
odst. 1), ale v soucasné dob¢ jsou zaméstnany.

- Naopak tzv. uchazeci o zaméstnani jsou fyzické osoby, které pozadaly o
zprostiedkovani zaméstnani, ale v soucasné dobé zaméstnani nemaji (tamtéz,
§24-25).

- Tteti skupinou osob jsou zaméstnanci.

Pro uplnost je vhodné doplnit, ze existuje i ,,étvrta skupina® osob. Tedy ty osoby, které si
rekvalifika¢ni kurzy hradi ze svych vlastnich finanénich prostfedki, a na UP se vibec
obracet nemusi, pfipadné¢ mohou vyuZzit pouze jeho Informacnich a poradenskych
sttedisek (UP, 2022a, nestrankovano). UP tyto zajemce o rekvalifikace odkazuje na portal
www.eu-dat.cz, databazi akci dalSiho profesniho vzdélavani. Zde je mozné vyhledat si
konkrétni akreditovany kurz. Vzhledem k tomu, Ze si tato skupina osob samostatné hradi
celé¢ rekvalifikacni vzdélavani, a navic nutné nemusi byt nezaméstnana ¢i jinak
znevyhodnéna, nelze ji zahrnout do hlavni skupiny na kterou rekvalifikace jakozto néstroj
APZ cili.

Aby mohl byt uchaze¢ ¢&i zajemce o zaméstnani do rekvalifikaéniho programu UP
zatazen, musi dle UP (2022a, nestrankovano):
- byt v evidenci UP,
- disponovat patfiénymi vstupnimi kvalifikacnimi pfedpoklady pro konkrétni
rekvalifika¢ni kurz a pro vykon profese, na niz se rekvalifikuje,
- byt zdravotn¢ zplsobily absolvovat rekvalifikacni kurz, a poté vykonavat novou
profesi,
- byt rekvalifikace pottebna, nebot’ dosavadni kvalifikace zajemce ¢i uchazece
o zaméstnani neumoziuje ziskani vhodného pracovniho mista,
- byt rekvalifikace ucelna, tzn., Ze po ukonceni rekvalifikace je skutecnd Sance

ziskat zaméstnani.

Na zaklad¢ profesné-poradenského rozhovoru vedeného s pracovnikem UP je zjistovano,
zdali je rekvalifikace vhodnym néstrojem pro konkrétniho zajemce. Pii vymezovani
naplné a rozsahu rekvalifikace ,,... se vychazi z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu,

schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby, kterd ma byt rekvalifikovana formou ziskani
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novych teoretickych znalosti a praktickych dovednosti v rdmci dal§iho profesniho
vzdélavani.* (Cesko, 2004a, §108, odst. 1) Dosavadni kvalifikaci, schopnostmi a
zkuSenostmi jsou mysleny odpovidajici vstupni piedpoklady pro absolvovani
rekvalifika¢niho kurzu a nésledného vykonu profese, tedy odpovidajici stupen vzdélani,
vék, dovednosti, osobnostni piedpoklady a dal$i schopnosti potiebné pro konkrétni
rekvalifikaci (UP, 2022a, nestrankovano). ,,Vhodny“ zdravotni stav pak piedstavuje
zdravotni zpusobilost se rekvalifikace ucastnit. Spliuje-li zdjemce ¢i uchazec

o zaméstnani potebné nalezitosti, je potiebné zvolit vhodny typ rekvalifikace.

Zasadni zménu v systému rekvalifikaci pfinesla v roce 2012 novelizace zakona ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Na zéklad¢ této novely existuji v legislativé tf1 typy
rekvalifikaci. Jedna se o rekvalifikace (UP, 2022a, nestrankovano):

- zabezpecované,

- zvolené,

- zaméstnanecké.

Zabezpecované rekvalifikace jsou takové rekvalifikaéni kurzy, které ma UP v nabidce, a
na zékladé konzultace klienta s pracovnikem UP miize byt vyhodnoceno, zda dany
rekvalifikaéni kurz uchazeci ¢i zdjemci o zaméstnani vyhovuje. ZabezpeCované
rekvalifikace jsou zajiStovany prostfednictvim dodavatel podle zédkona ¢. 134/2016 Sb.,
0 zadavani verejnych zakdzek. Pravé tento zplsob vybéru dodavatel byva cCasto
kritizovan a oznacovan za problematicky (Hora a kol., 2020, s. 25). Hora a kol. ve své
studii uvadi (na zékladé fokusnich rozhovori s pracovnik UP), Ze ,,... byva vybérové
fizeni spojeno se znacnou ¢asovou a administrativni naro¢nosti na obou stranach (tedy
nejen pro UP CR, ale také pro rekvalifikaéni zatizeni).“ (tamtéz) V diisledku toho dochazi
k ¢asovym prodlevam a nemoznosti reagovat na aktualni pozadavky trhu prace. ,,Cést
zabezpecovanych rekvalifikaci tak predstavuji kurzy zaméfené nespecificky, zejména
na rozvoj pocitacové gramotnosti.“ (tamtéz, s. 26) ¢i kurzy u kterych se predpoklada, ze
po nich existuje dlouhodoba poptavka (MPSV, 2020a, s. 26), napt. svare¢ské kurzy a
kurzy pro pracovniky v socialnich sluzbach (Hora a kol., 2020, s. 26).

Dal8im problémem je i klicové kritérium vybéru vitéznych zakazek, tedy co nejnizsi cena
(projevujici se na celkové kvalité rekvalifikacniho kurzu), ¢i podminénost zahajeni

rekvalifika¢niho kurzu minimalnim poctem ucastnika (Hora a kol., 2020, s. 26). Vyse
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zminéné nedostatky vniméa i MPSV: , MPSV by proto mélo usilovat o vyjmuti povinnosti
soutézit vzdelavani ze zdkona o verejnych zakazkach tak, jak tomu bylo jiz v minulosti.*
(MPSV, 2014a, s. 37) Tim by dle MPSV mohlo dojit k flexibiln€j$i reakci na aktualni
regiondlni pozadavky trhu prace, ¢imz by se umoznilo skutecné uplatnéni
rekvalifikovanych osob na trhu prace, a tim padem by posilila i konkurenceschopnost

hospodafstvi CR (tamtéz).

U zabezpeCované rekvalifikace hradi dle zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
naklady za udastnika UP (Cesko, 2004a, § 109, odst. 1). Navic mize byt poskytnuta
ucastnikovi i finanéni ndhrad za vzniklé nutné naklady (tamtéz) spojené
napf. s cestovanim a stravou. Zaroven ma ucastnik rekvalifikace pravo na podporu pii
rekvalifikaci, ktera pfesahuje ,tradiéni“ piispévek v nezaméstnanosti (UP, 2022a,
nestrankovano). ,,Vyse podpory ¢ini 60 % primérného mési¢niho Cistého vydélku,
kterého uchaze¢ o zaméstnani dosahl ve svém poslednim zaméstnani.* (tamtéz) V piipadé
OSVC se podpora vypogitava z vyméiovaciho zakladu (tamtéz). I zde je viak limit, kdy
podpora nesmi ptfesahnout 65 % primeérmé mzdy (tamtéz). V piipad¢, Ze ucastnik
nedokaze dolozZit potvrzeni o pfijmech (pfip. vymétovaci zéklad) je podpora stanovena
na 14 % primérné mzdy (tamtéz). Se zdjemcem o rekvalifikaci je vzdy také uzaviena
smlouva, kde jsou stanoveny podminky a pfipadné sankce nedokonci-li rekvalifika¢ni

kurz ¢i odmitne-li nastoupit do vhodného zaméstnani.

Zvolené rekvalifikace jsou upraveny § 109 a) v zakoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
Hlavnim principem zvolené rekvalifikace je, Ze si zdjemce ¢i uchaze€ o zaméstnani mize
sam vyhledat a zvolit rekvalifika¢ni kurz. Po vyhledani konkrétniho kurzu informuje
uchazeg &i zdjemce svého sprostfedkovatele na UP a vyplni patfi¢né dokumenty, jez musi
predlozit UP minimédlng 14 dnd pied za¢atkem kurzu (UP, 2022b, nestrankovéano).
Piedlozenou zadost pak posuzuje tzv. odborna komise UP, jeZ zvazuje predevsim
predpoklady zajemce pro absolvovani rekvalifika¢niho kurzu, ale také zvySeni redlné
Sance na jeho pracovni uplatnéni. Schvali-li komise zadost, vystavi zajemci
o rekvalifikaci potvrzeni o uhrad¢ rekvalifikace, a to v€etné zavérecné zkousky (tamtéz).
Nutné je vSak dodat, Ze uhrada neni ndrokova, stejné¢ jako uthrad zabezpeCované
rekvalifikace, a Ze: ,,Celkova finanéni Castka, kterou muze Ukad prace vynalozit
na zvolenou rekvalifikaci jednoho uchazece o zaméstnani nebo zdjemce o zaméstnani,

nesmi v obdobi 3 po sobé nasledujicich kalendarnich let ode dne prvniho nastupu
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na zvolenou rekvalifikaci presdhnout ¢astku 50000 K¢.“ (Cesko, 2004a, § 109a, odst. 9).
Zvolena rekvalifikace se od zabezpecované 1isi také tim, Ze po dobu jejiho trvani nevznika

uchazeci narok na podporu pii rekvalifikaci.

Ptinost plynoucich ze zavedeni zvolenych rekvalifikaci je nékolik. Mezi nejvyznamné;jsi
patii pfedevS§im motivace samotnych ucastnikti rekvalifikaci, ktefi maji moznost o své
rekvalifikaci (a budoucim pracovnim uplatnéni) spolurozhodovat a aktivné se na ném
podilet. Na druhou stranu je dle studie Hory a kol. (2020, s. 26-27) tim padem tento druh
rekvalifikace vyuzivan specifickou, vice motivovanou skupinou osob, jez disponuje
potfebnymi kompetencemi pro samostatnou komunikaci s rekvalifikacnim zatizenim, a
také financnimi prostfedky, které ji umoziuji pokryt zdkladni vydaje na rekvalifikaci
(napf. vydaje na cestovné, zdravotni potvrzeni). ,, Takovi lidé jsou v dobé ekonomické
konjuktury na trhu prace zpravidla velmi dobfe uplatnitelni.“ (Hora a kol., 2020 s. 27)
Ze stejného zdroje také vychazi tvrzeni, ze jak zvolené, tak zabezpecované rekvalifikace
primarné necili na znevyhodnéné tcastniky (napt. osoby se zakladnim vzdélanim, stars$i
nezameéstnané ad.), ¢imZ nedochazi k jejich maximalnimu uZitku (tamtéz, s. 3). Hovofi
se tak o tzv. efektu slizdvani smetany (tamtéz, s. 18—19). ,,K tomuto efektu dochazi, pokud
jsou do rekvalifikaci zafazovany osoby, které maji dobré predpoklady uplatnit se na trhu
préace diky svym kompetencim i1 bez absolvovani uvedenych programt, na tkor téch, kdo

maji hor§i kompetence, a podporu by proto vice pottebovali.” (tamtéz, s. 18)

Jako ptinos zvolenych rekvalifikaci hodnoti MPSV: ,;Vyhodou této formy je skutecnost,
7e rekvalifikaci nezabezpecuje UP CR a neni nutné proto postupovat v souladu s pravidly
vetejného zadavani ...“ (2020a, s. 25). Vyhodou je i moznost zah4jit rekvalifika¢ni kurz
i pies nizky pocet ulastnikii, ktery by se v piipadé zabezpedované rekvalifikace UP
nekonal (tamtéZ). Stim souvisi 1 moznost pokryti poptavky po specifickych
rekvalifikacich (napft. kurzy v oblasti IT, kurzy rozsifujici dosavadni kvalifikaci) a obory
s mensi poptavkou na trhu prace, jako napf. potravinarsky a chemicky primysl (Hora a
kol., 2020, s. 70). Podle MPSV tak spolu se zavedenim a vyuZivanim zvolenych
rekvalifikaci doslo ke zvySeni flexibilni reakce na potieby trhu prace (MPSV, 2020a,
s. 25).

Zameéstnanecké rekvalifikace jsou specifické tim, ze mohou byt vykonavany piimo

u zamé&stnavatele za finanéni podpory UP. Zaroveii do této rekvalifikace miiZe vstupovat
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i rekvalifikaéni zafizeni, jeZ pro zaméstnavatele rekvalifikaci realizuje (Cesko, 2004a, §
110 odst. 1). Zaméstnanecké rekvalifikace se realizuji pro uchazece o zaméstnani
pied nastupem do pracovniho poméru u konkrétniho zaméstnavatele, ale také
pro stavajici zaméstnance, jimz bez rekvalifikace hrozi ukonceni pracovniho poméru.
Obecné maji vést zaméstnanecké rekvalifikace k ziskani, zvySeni nebo rozsifeni
kvalifikace zaméstnanct (tamtéz). Zameéstnaneckd rekvalifikace ,,... se uskuteciiuje v
pracovni dobé a je ptekdzkou v praci na strané zaméstnance; za tuto dobu piislusi
zaméstnanci ndhrada mzdy ve vysi pramérného vydélku.” (tamtéz, §110, odst. 4). Jak
vSak podotykd MPSV: | Stavajici zaméstnanecké rekvalifikace podle zdkona o

zaméstnanosti nejsou ze strany zaméstnavatell prakticky vyuzivany.* (2020a, s. 60)

Vyse byly predstaveny konkrétni tfi typy rekvalifikaci, jeZ jsou ukotveny a vymezeny
v Ceské legislativé. V odborné literatuie je vSak mozné setkat se s dalsim délenim,
resp. s druhy rekvalifikaci, které nicméné vySe zminéné roz¢lenéni nepopiraji, spise
konkretizuji. Napt. Palan a Langer (2008, s. 97) pisi o:
- specifickych rekvalifikacich, které cilici na ziskani konkrétnich novych znalosti
vedouci k vhodnému pracovnimu uplatnéni,
- nespecifickych rekvalifikacich, jez usiluji ptedev§im o osvojeni praktickych
dovednosti pro absolventy prostfednictvim praktickych tréninkd,
- motivacnich programech (kurzech), ptedstavujici pomyslny ,,pfedstupen‘
rekvalifikace, slouZici pfedevsim k profesni orientaci a uleh¢eni vstupu
do rekvalifikaéniho programu,
- poradenskych programech, které¢ jsou ur¢ené predevsim pro specifické skupiny
zajemcu o rekvalifikace.

Muzik dopliiuje dale predkvalifikacni kurzy a dopliikové rekvalifikace (2012, s. 26).

V piipadé, Zze se uchazec, zdjemce, €i zaméstnance stane ucCastnikem rekvalifikacniho
kurzu (ktery musi byt akreditovany — viz subkapitola 3.2 — Vyhlaska ¢. 176/2009 Sb.,
kterou se stanovi ndleZitosti zadosti o akreditaci vzdeélavaciho programu, organizace
vzdeélavani v rekvalifikacnim zarizeni a zpusob jeho ukonceni), absolvuje urcity pocet
hodin teoretické i praktické vyuky. Casova dotace a obsah vzdélavani zavisi
na konkrétnim zaméfeni rekvalifikacniho kurzu, respektive na profesi (i jeji Casti)
na kterou se Gcastnik rekvalifikuje. Tyto ¢asové dotace upravuje MSMT a jsou dostupné

na jeho webovych strankach jak pro profesni kvalifikace, tak Cisté rekvalifikace.
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Jestli-ze ucastnik absolvuje vzdélavani a uspésné jej zakonci do 15 dnii zavérecnou
zkouskou, nalezi mu pravo na vydani osvédéeni o rekvalifikaci (Cesko, 2009, § 3). Jestli-
Ze se Ucastni nezucastni zavérecné zkousky, ale absolvuje alesponn 80 % vzdé&lavani
z celkové casové dotace vzdélavaciho kurzu, mé pravo na vydani potvrzeni o uCasti
v akreditovaném vzdélavacim programu (Cesko, 2009, § 3a). Jak je v§ak patrné z tohoto
a predchoziho odstavce, cely systém rekvalifikaci neni navazan pouze na zakon
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ale navazuje také na dalsi legislativni normy, které

realizaci rekvalifika¢niho vzdélavani upravuji.

3.2 Legislativni Giprava rekvalifikaci

Rekvalifikace maji na izemi naseho statu dlouhou historii s kofeny sahajicimi do obdobi
30. let 20. stoleti, kdy se v disledku hospodarské krize snazila oficidlni lidovychova
nabidnou kurzy pro nezaméstnané (Skoda, 1996, s. 63). Do pravniho ¥adu demokratické
ceskoslovenské republiky pak byly ukotveny v roce 1991 (Simonovéa a Hamplova, 2016,
s. 9), zdkonem &. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti (CSFR, 1990). Jednalo se mimo jiné
o reakci na prechod z centralné pldnované ekonomiky (v niZ oficidlni nezaméstnanost
neexistovala) na trzni ekonomiku. S timto pfechodem souvisela i proména celého trhu
préace —rusenti, ale 1 vznik novych pracovnich mist. Skrytou nezaméstnanost tak vystiidala

v oW v

oteviena nezaméstnanost (Brozova, 2003, s. 77), jiz bylo tfeba efektivné fesit.

V soucasné dobé proto novelizovany zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, jasné
definuje moznosti vyuzivani systému rekvalifikaci (viz vySe). Zaroven jsou vSak
rekvalifikace upravovany:

- nafizenim vlady €. 515/2004 Sb., o hmotné podpore na vytvareni novych
pracovnich mist a hmotné podpore rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancii v
ramci investicnich pobidek,

- vyhlaskou MPSV ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb.,

0 zaméstnanosti,

- vyhléaskou ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazecit o zaméstnani a zajemcii
o zameéstnani a o rekvalifikaci zaméstnanci,

- vyhlaskou €. 176/2009 Sb., kterou se stanovi nalezitosti zadosti o akreditaci

vzdeélavaciho programu, organizace vzdeéldavani v rekvalifikacnim zarizeni a
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zpiisob jeho ukoncent, kterd je Gzce spojena se zdkonem €. 179/2006 Sb., Zdkon
o overovani a uznavani vysledkii dalstho vzdelavani a o zmenée nékterych zakonii

(zakon o uznavani vysledku dalsiho vzdelavani).

Natizeni vlady €. 515/2004 Sb., o hmotné podpore na vytvareni novych pracovnich mist
a hmotné podpore rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancii v ramci investicnich pobidek
konkretizuje vysi hmotné podpory ve vyrobnich odvétvich a definuje miru nutné
nezameéstnanosti v oblastech, kde ma k hmotné podpoie pii rekvalifikacich v ramci
investi¢nich pobidek v piipadd investi¢ni akce probihat (Cesko, 2004b, § 2). Déle uréuje
navySeni podpory pro rekvalifikaci zdravotné postizenych nebo znevyhodnénych

zaméstnancl (tamtéz).

Vyhlaska MPSV ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb.,
o zamestnanosti, piSe o rekvalifikacich velmi strucné, v souvislosti s poradenskou
¢innosti, konkrétné poradenstvim pro volbu rekvalifikaéniho kurzu. Obsah a rozsah
rekvalifikace by mél vychazet z dosavadni kvalifikace, schopnosti a zkuSenosti a

zdravotniho stavu rekvalifikované osoby (Cesko, 2004c, East pata § 21, odst. 2).

Vyhlaska €. 519/2004 Sb., Vyhlaska o rekvalifikaci uchazecii o zaméstnani a zajemciu
o zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnancii detailnéji rozpracovava formy rekvalifikaci
a naklady, které jsou s rekvalifikacemi spojené a proplacené UP. Je zde vymezeno, Ze
rekvalifikaéni kurzy mohou probihat v rdmci programi dal$iho profesniho vzdélavani, ve
specialnich programech vedoucich k osvojeni konkrétni pracovni dovednosti, ale i
v mezinarodnich programech, ve Skolnich programech pro stfedni vzdélavani,
v programech pro uchazece se zvySenou péci a v mozné kombinaci vSech zminénych
forem (Cesko, 2004d, § 1). Naklady na rekvalifikaci pro rekvalifikagni zatizeni jsou touto
vyhlaskou stanoveny jako ptimé naklady (napf. material a mzdy, vybaveni pro ucastnika
rekvalifikace ad.), rezijni ndklady, naklady na dil¢i cast rekvalifikace, kterou
rekvalifikaénimu zafizeni zajist'uje jiné rekvalifikacni ¢i vzdélavaci zatizeni, pfiméteny
zisk (maximalné 15 %), dan z pfidané hodnoty (tamtéz, § 2). A déle upravuje tato
vyhlaska i nédklady spojené s rekvalifikaci pro ucastnika, jako je napft. jizdné, ubytovani,

stravné ad. (tamtéz, § 3).
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Vyhlaska €. 176/2009 Sb., kterou se stanovi ndleZitosti zadosti o akreditaci vzdelavaciho
programu, organizace vzdelavani v rekvalifikacnim zarizeni a zpusob jeho ukonceni
definuje zakonné pozadavky na instituce realizujici akreditované rekvalifikacni
vzdélavani. Jak bylo zminéno na tiplném zacatku této kapitoly, rekvalifikace jsou v rdmci
dalsiho profesniho vzdélavani vyjimecné prave tim, ze stat bdi nad jejich kvalitou. To
spo¢iva v udélovani akreditaci MSMT (tzn. potvrzeni pozadované trovné), dokladajici
urcity kvalitativni standard rekvalifika¢niho kurzu, ktery vzdelavaci subjekt provozuje a

bez které¢ho rekvalifika¢ni vzdélavani provozovat nemtize.

Vyhlaska urcuje, ze aby mohl byt rekvalifikaéni kurz akreditovan, musi zadost
o akreditaci obsahovat napt. doklad k opravnéni poskytovat vzdélavaci sluzby, nazev
rekvalifikaéniho programu a profil absolventa, vstupni ptfedpoklady tcastnika, ramcovy
casovy rozvrh a ucebni plan vcetn¢ forem a metod vzdélavani a popisu praktické vyuky,
zpusob ovéteni ziskanych znalosti a vzor osvédceni, ale také konkrétni udaje
o garantovi/garantech jak odborné urovné vzdélavani, tak procesni urovné a udaje
o lektorovi/lektorech jednotlivych tematickych celki ad. (Cesko, 2009, § 1). Ve vyhlasce
je dale definovéno, ze rekvalifika¢ni vzdélavani mize probihat prezenc¢né, distan¢né ¢i
kombinovang, pti¢emz délka teoretické vyucovaci hodiny je 45 minut a praktické vyuky
60 minut (tamtéz, § 2). Paragrafy 3—5a (tamtéZ) poté upravuji samotny zavér vzdélavani,
tedy nalezitosti vydani potvrzeni o Ucasti v akreditovaném vzdélavacim programu a
zaveérecnou zkousku probihajici bud’ pisemnou, Gstni ¢i praktickou formou, pficemz je
poZadovana kombinace alespont dvou forem. Definovana je 1 zkuSebni komise sestavajici
se z tfi ¢lentl. V pripadé, kdy tcastnik u zkousky neuspéje, ma narok na jednu opravnou
zkousku nejpozdéji do 30 dnt od terminu prvni zkousky. Nedostavi-li se ucastnik
k z&vérecné zkousce, ale minimalné 3 dny pied terminem se omluvil piedsedovi komise,
ma narok na opravny termin (tamtéz, § 4). Zavérecna Cast vyhlasky upravuje formalni

nalezitosti osvédceni o rekvalifikaci.

Pravée tato vyhlaska ¢. 176/2009 Sb., kterou se stanovi naleZitosti Zadosti o akreditaci
vzdeélavaciho programu, organizace vzdélavani v rekvalifikacnim zarizeni a zpiisob jeho
ukonceni, navazala systém rekvalifikaci na zdkon €. 179/2006 Sb., o ovérovani a uznavani
vysledkii dalsiho vzdelavani. Jak uvadi Sycha (2010, s. 71), cilem bylo pfedev§im
obsahové sjednoceni vzdélavacich programii v ramci rekvalifikaci, a tudiz i moZnost

komparace instituci realizujici rekvalifikace a jejich kvalitu. MSMT tak shrnuje, Ze:
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»Pokud vzdélavaci zatizeni realizuje rekvalifikaéni program, ktery ptfipravuje ucastnika
ke zkousce z profesni kvalifikace (dle §3 vyhlasky ¢. 176/2009 Sb.), realizuje vzdélavaci
zafizeni rekvalifikacni program vzdy v souladu s aktudlné platnym standardem profesni
kvalifikace.“ (MSMT, 2013-2022a, nestrankovano) To v praxi znamena, e dochazi

k propojeni rekvalifikaci s Narodni soustavou kvalifikaci (dale NSK).

Z andragogického thlu pohledu je ale implementace vyhlasky €. 176/2009 Sb., kterou se
stanovi ndleZitosti Zadosti o akreditaci vzdeélavaciho programu, organizace vzdeldvani
v rekvalifikacnim zarizeni a zpiisob jeho ukonceni 1 zakona ¢. 179/2006 Sb., o overovani
a uznavani vysledkii dalsiho vzdélavani, misty problematickd. Mezi hlavni problémy patii
podle Serdka (2007, s. 112) napi. slozita konstrukce zakona a zablokovani diskuse, jez
by vedla ke vzniku samostatného zdkona, ktery by komplexn& upravoval vzdélavani
dospélych v CR. Problém je také v malé informovanosti $iroké vefejnosti o existenci celé
NSK (Sycha, 2010, s. 75). Navic ne zcela vS§echny rekvalifikace probihaji dle NSK, nebot’
nékterym ,,dobihd* platnost starSi akreditace, nékteré rekvalifikace nemaji vytvofenou
ptislusnou kvalifikaci v NSK ¢i jsou navdzany na jiny pravni piedpis (tamtéz, s. 71). 1
MPSV uznava, Ze 1 pies propojeni rekvalifikaci se zdkonem €. 179/2006 Sb., o ovérovani
a uznavani vysledkii dalsiho vzdélavani, jeho vyuzivani neni optimalni, nebot k ziskani
profesni kvalifikace v pIném rozsahu musi podporovana osoba projit celym kurzem
(MPSV, 2020a, s. 26). Pravé tento problém a snaha jej vyfesit je jednim z ustfednich

témat zavedeni modularizovanych rekvalifikaci (viz kapitola 5).

Jak je patrné zvySe struéné charakterizovanych legislativnich norem upravujici
rekvalifikace, cely systém je pomérné komplikovany a vstupuje do néj nékolik ,,skupin®

aktéru.

3.3 Zakladni subjekty v systému rekvalifikaci

Na rekvalifikace miize byt nahlizeno z riznych thli pohledu podle toho, kdo se jich
ucastni. Pomyslnou ¢tvetici mohou tvofit:

ucastnici rekvalifikaci,

statni instituce zajist'ujici rekvalifikace (ministerstva a UP),

instituce zajistujici rekvalifikacni programy (a pfip. autorizované osoby),

zameéstnavatelé.
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Skupina ucastniku rekvalifikaci byla nastinéna jiz vyse v praci. Nasledujici vycet nebude
pojednavat o osobéach, které absolvuji rekvalifikaci bez spoluprace s UP, nebot’ v této
oblasti nemusi byt rekvalifikace chapany jako nastroj APZ. Naopak osoby, které
rekvalifikace vyuZivaji ve spolupraci s UP jsou tvofeny tzv. uchazedi a zajemci
o zamé&stnani a zamé&stnanci. Skupina zaméstnaneckych rekvalifikaci stoji do jisté miry
samostatné. Skupiny uchazecli a zijemcii o zaméstnani se v fad¢ charakteristik a

povinnosti odlisuji.

Zajemcem o zameéstnani, se muze stat fyzickd osoba se zdjmem o zatazeni do evidence
UP, jiz UP zprosttedkovava vhodné zaméstnani ¢i rekvalifikaci (UP, 2022c,
nestrankovano). Ukonceni vedeni v evidenci UP je podminéno Zadosti zdjemce

0 zaméstnani ¢i nespolupraci s UP (tamtéz).

Uchazecem o zaméstndni se rozumi fyzicka osoba, jez pozada kontaktni pracovisté UP
(pobocku ve spravnim obvodu svého bydlisté) o zprostitedkovani vhodného zaméstnani
(UP, 2022c, nestrankovano). Uchaze¢ piitom nesmi byt v pracovnépravnim &i sluzebnim
pomeéru, nesmi vykonavat samostatné vydélecnou ¢innost, soustavné se pripravovat na
vykon budouciho zaméstnani, vykonavat trest odnéti svobody ad. (tamtéz). Vyjimku tvofi
tzv. nekolidujici zaméstnani, tedy takové, jehoz mési¢ni vydélek nepiesahne polovinu
minimalni mzdy (tamtéz). Povinnosti uchazece pak je mimo jiné poskytovani sou¢innosti
UP, informovéni UP o zdravotnich omezenich branicich t&asti v rekvalifikaci, poskytnuti
UP zdravotniho posudku (vyZzaduje-li to situace), oznameni UP vykon nekolidujiciho
zaméstnani ad. (tamtéz). Naopak mezi prava uchazeCe se ftadi napf.: narok
na zprostfedkovani ~ zaméstndni, podpora pii rekvalifikaci, zvySend péce
pii zprosttedkovani zaméstnani (pokud je potfebnd) a pravo na pracovni rehabilitaci —
pokud se jedna o sobu se zdravotnim postizenim (tamtéz). Ukonceni vedeni v evidenci
UP uchazede o zaméstnani je zap¥i¢inéno nastupem do vhodného zaméstnani, dorudenim
pisemné Zadosti o vyfazeni z evidence ad., ¢i vyfazenim z evidence uchazeci kvuli
vykonu nelegalni prace, mateni souc¢innosti UP, odmitnuti nastoupit do vhodného
zaméstnani a poruseni dal§ich povinnosti vyplyvajicich z ucasti v evidenci UP (tamtéz).
K vyfazeni zevidence UP uchazete o zaméstnini vede také odmitnuti nabidky
na rekvalifikaci bez udani vaznych divodii. Mezi vazné divody miize patfit napt. péce

o dit¢ do 4 let véku, zdravotni diivody, nezbytna péce o zavislou osobu ad. (tamtéz).
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Druhou skupinou subjekti podilejici se na realizaci rekvalifikaci v CR jsou stdtni
instituce — ministerstva a UP. Dle zakona ¢&. 2/1969 Sb., Zdkon Ceské ndrodni rady
o zi'izeni ministerstev a jinych ustiednich organii statni spravy Ceské socialistické
republiky, spada oblast rekvalifikaci pod zastitu MPSV (Cesko, 1969, § 9, par. 1). Zakon
¢. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti, dopliuje, ze spravu v oblasti statni politiky
zaméstnanosti (a tedy i rekvalifikace) vykonava kromé MPSV i UP (Cesko, 2004a, § 2,
odst. 3). Jesté diive, nez bude ptedstavena role UP, je vhodné doplnit i vyznamnou tlohu
MSMT, které v dusledku piijeti vyhlasky &. 176/2009 Sb., kterou se stanovi ndlezitosti
zadosti o akreditaci vzdelavaciho programu, organizace vzdélavani v rekvalifikacnim
zarizeni a zpiisob jeho ukonceni, vstupuje do rekvalifikaéniho systému udélovanim
akreditaci vzdelavacim (rekvalifikacnim) programim. K posouzeni zadosti o ud¢€leni
akreditace mize byt zfizena jako poradni organ akredita¢ni komise, rozhodujici o udéleni
akreditace napt. na zaklad¢ situace na trhu prace (Cesko, 2004a, § 108, odst. 3).
Akreditace je ud€lovana ministerstvem na 3 roky a v pfipad€ poruSeni pravidel miize

MSMT rozhodnout o odebrani udélené akreditace (tamtéz, odst. 4).

Jiz vy$e zminény UP je kli¢ovou instituci poméhajici lidem nalézat nova pracovni mista,
&i hledat jina feseni (napt. rekvalifikace). UP byl ziizen v roce 2011 a tvoii jej generalni
feditelstvi a krajské pobocky, jejichz souéasti jsou kontaktni pracovisté (UP, 2021a,
nestrankovano). UP se nejprve snazi najit, a poté zprosttedkovat uchaze¢im a zajemctim
vhodné zamé&stnani (Prokopova, 2008, s. 68). Tato faze je zna¢né propojena s vhodnymi
podminkami, technickym, ale i personalnim ,vybavenim“ UP pro poskytovani
kariérového poradenstvi (MPSV, 2020a, s. 54). Cely proces je navic znacné ovliviiovan
jednim ztrend@i soucasného trhu prace — vristajici individualizaci. UP by tak mél
posilovat individualni praci s klienty (MPSV, 2020a, s. 45), na zaklad¢ které zvoli vhodné
feseni konkrétni situace. Zvoli-li UP jako vhodné feseni rekvalifikaci, dale se na celém

procesu podili (viz systém rekvalifikaci).

Tteti skupinou aktéri jsou instituce (pripadné osoby), zajistujic realizaci rekvalifikacnich
programi a zaveérecné zkousky. Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, jasné definuje,
kdo miize rekvalifikace provadét. Jedna se o:

,,a) zafizeni s akreditovanym vzdélavacim programem podle tohoto zédkona,
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b) zafizeni s akreditovanym vzdélavacim programem podle zvlastniho pravniho
piedpisu®?),

c¢) Skola v ramci oboru vzdé€lani, ktery ma zapsany v rejstriku Skol a Skolskych
zafizeni>*®) nebo vysoka Skola s akreditovanym studijnim programem podle
zvlastniho pravniho predpisu’?’), nebo

d) zafizeni se vzdélavacim programem podle zvlastniho pravniho piedpisu’®),

(Cesko, 2004a, § 108, odst. 2).

Zde je opét patrné navazani rekvalifikaci na systém akreditaci, tedy na vyhlasku
¢. 176/2009 Sb., kterou se stanovi nalezitosti zadosti o akreditaci vzdélavaciho programu,
organizace vzdeldavani v rekvalifikacnim zarizeni a zpiisob jeho ukonceni, jez definuje
pozadavky na udéleni akreditace vzdélavacimu subjektu, a tudiz i prabéh vzdélavani a
zavérecnou zkousku. Vyjimku tvoii subjekty v bod¢ c), tedy Skoly, které o akreditace

MSMT Zadat nemuseji.

Jak poznamenava Sycha (2010, s. 71) pfijetim vyhlaSky doSlo mimo jiné také k ur¢itému
odd¢leni vzdelavani od zaveéreéné zkousky. Nicméné u rekvalifikaci uchazeci a zjemct
0 zameéstnani stale zistdva nutné, aby zavérecnou zkousku absolvovali, jinak jim
rekvalifikace nemusi byt UP uhrazena. Zde miZe nastat komplikace v piipads, kdy
vzdé¢lavaci instituce realizujici rekvalifikaéni vzdélavani nedisponuje tzv. autorizovanou
osobou, tj. fyzickou ¢i pravnickou osobou s autorizaci od ptisluSného ministerstva, jez
u zavérecné zkousky vyhodnocuje, zda doslo k osvojeni pottebnych znalosti a dovednosti
(viz zékon €. 179/2006 Sb, o uznavani vysledkii dalsiho vzdélavani). V tomto ptipadé ma
instituce povinnost uzaviit pied zahajenim rekvalifikacniho programu dohodu o
zavérecné zkousce s ptislusnou autorizovanou osobou (NUV a TREXIMA, 2006-2022,

nestrankovano).

Posledni vybranou skupinou vztahujici se k systému rekvalifikaci v CR jsou
zameéstnavatelé. Ackoliv jsou rekvalifikace pomérné casto asociovany predevSim
s nezaméstnanymi osobami, ve skuteCnosti se snazi statni politika zaméstnanosti
podporovat vSechny aktéry trhu prace. Tedy 1 zaméstnavatele, ktefi potiebuji kvalitni a
kompetentni pracovniky, diky nimZ mohou uspokojovat potieby svych zdkazniki a byt
konkurenceschopni. Zejména pak i v diisledku pfichodu novych trendli na trh prace, jako

je napt. Primysl 4.0 a Prace 4.0 (viz 1. kapitola), jez klade na zaméstnance i
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zaméstnavatele nové pozadavky. Tyto pozadavky vedly mj. k realizaci projektu Predikce
trhu prace tzv. KOMPAS (MPSV, 20204a, s. 50) a projektu Outplacement UP (UP, 2021b,
nestrankovano). Oba projekty budou blize popsany v subkapitole 4.2.

Mimo stale akcentovanéj$i téma individudlniho pfistupu k osobdm na trhu prace
zduraznuje MPSV osobni pfistup i k zaméstnavateliim. Znamena to, ze zaméstnavatelé
by na trhu prace méli nachazet zaméstnance s potiebnymi kompetencemi, a zaroven by
m¢eli byt motivovani vytvaret pracovni mista i pro osoby znevyhodnéné na trhu prace a
zaroven umoziovat odbornou i praktickou podporu témto osobam (MPSV, 2020a, s. 57).
Zameéstnavatele je vhodné intenzivnéji zapojit do celého systému dal§iho profesniho
vzdélavani hlavné proto, nebot ,,... de facto definuji potieby trhu prace a tedy i podobu
rekvalifikacnich kurzl.“ (tamtéz, s. 60) MPSV dale konstatuje, Ze role zaméstnavateli je
klicova nejen pro uchazeCe a zdjemce o zaméstnani, ale také pro odborny rozvoj
zaméstnancl. Nebot’ pravé motivace, veétsi participace a vile zaméstnavatell je zasadni

pro podporu celozivotniho uceni (nejen) u zaméstnanct.

Nutnost potieby zapojeni zaméstnavateli do systému dalSiho vzdélavani dospélych
akcentuji nejen vladni dokumenty a strategie, ale také zpravy samotnych zaméstnavateli,
napt. Sladovani nabidky a poptavky na soucasném trhu prace (Jano§, Gavenda a kol.
za Svaz primyslu a dopravy CR, 2016) & UP (Tiskovd zprava: UP podporuje sladovani
nabidky a poptavky na trhu prdace i v pripadé ridici MHD, 2018). Velky diraz
na spolupraci zaméstnavatelll a systémem rekvalifikaci kladl také cely projekt KVASAR

(bude ptedstaven v kapitole 5).

Vzhledem k detailnimu pfedstaveni systému rekvalifikaci, pfislusné legislativné i
aktéram, doplni nésledujici subkapitola cely vyklad o konkrétni data z ¢eského trhu prace

ilustrujici vyuzivani rekvalifikaci, které se v poslednich letech snizuje.

3.4 Realizace rekvalifikaci na ¢eském trhu prace

Rekvalifikace, jakoZzto soucast statni politiky zaméstnanosti patii tradicné k jednomu
z nejvice vyuzivanych nastrojit APZ v CR, i kdyz se v prabéhu uplynulych 30 let jeho
uzivani vzhledem k ostatnim vybranym ndastrojim APZ proménuje. Tyto promény

ilustruje nasledujici graf.
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Graf 1 - Pocty podporenych osob v ramci vybranych nastrojit APZ

Zdroj: MPSV, 2022a, nestrankovano

Jak ukazuje Graf 1, od roku 1993 se vyuZivani rekvalifikaci zaind vyrovnavat ostatnim
nastrojim a v nésledujicich letech za¢ina byt dominantnim prostfedkem APZ. VyuZivani
rekvalifikaci vzrasta, v roce 2014 je na svém vrcholu (celkem 46 454 podpotenych osob).
Od roku 2015 je mozné sledovat klesajici trend v jejich vyuzivani, zejména v porovnani

s nastroji podporujicimi tvorbu pracovnich mist (ptedevim SUPM a VPP).

Klesajici tendence vyuzivani rekvalifikaci je spojena se dvéma jevy — vyvojem
ekonomického cyklu, kdy po roce 2014 vzhledem k ekonomické konjuktute klesa i
celkova nezamé&stnanost a se snahou nalézat adekvatni feSeni pro znevyhodnéné skupiny
nezamé&stnanych, mezi neZ se fadi spiSe programy podpory tvorby pracovnich mist nez
rekvalifikace (Hora a kol., 2020, s. 23). Déle je patrné, Ze dochézi k velkému utlumu

ve vyuzivani vSech vybranych néstrojit APZ s ptichodem pandemie v roce 2020.

Z grafu lze také vycist, Ze v obdobi poslednich péti let podil podpotenych ucastnikii
rekvalifikacemi (v porovnani s ostatnimi vybranymi néstroji APZ) ptfedstavuje zhruba
tfetinu. V porovnani s ostatnimi evropskymi zemémi se tak CR fadi mezi stity jako
Déansko, Belgie, Litva, Estonsko ¢i Slovinsko, které rekvalifikace vyuzivaji v ramci APZ

v podobné mife (Hora a kol., 2020, s. 22). ,,Podil rekvalifikaci na APZ ptitom v zemich
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EU zna¢né variuje, a to od 86 % v Rakousku az po mén¢ nez 10 % na Slovensku, v Polsku
a Mad’arsku.“ (tamtéZ) Lze tak konstatovat, Ze se i v oblasti rekvalifikaci fadi CR spise
k priméru evropskych zemi. Je vSak dualezité uvést, Ze Cetnost vyuzivani rekvalifikaci
lizce souvisi s nezaméstnanosti, ktera je v CR dlouhodob& pod primérem ostatnich

¢lenskych zemi EU (Eurostat, 2022, nestrankovano).

70 000 700 000
60 000 I 600 000
50 000 500 000
(5]
! / g
2 40 000 T 400 000 >
S} y >
e 2
2 30000 300000 S
3
20 000 ' : 200 000
Lptee <
10 000 lllilil I II I 100 000
S AN NTIT VOO —ANTUVLO-TXXDNO—ANNTFTNO~-00N O —
DN DI R DA DND OO D D — = — = A
AN DN OO OO OO ODODODODODODODOODODODOODO0OO
Ll B B s Bl o\l e l e\ le l e le le e e e e leo le Ne e Ne\le o le o\ le e\l
Rok
mmmm Pocet rekvalifikaci Vydaje na rekvalifikace

Graf 2 - Vydaje na rekvalifikace

Zdroj: MPSV, 2022a, nestrankovdno

Graf 2 dopliiuje piedchozi graf o konkrétni naklady na rekvalifikace. Pomérné zajimavy
je vyznamny nartst vydaji na rekvalifikace od roku 2009, zpiisobeny financovadnim
z prosttedki ESF. Naopak prudky ubytek realizovanych rekvalifikaci (spojeny se
snizenim vydajii) vroce 2012 byl zapfi¢inén ,,... zpomalenim procesu zatazovani
ucastniki do rekvalifikac¢nich kurzl v souvislosti s novou vinou vyhlasovani vetejnych
zakazek na realizaci rekvalifikacnich programii.“ (MPSV, 2013, s. 48) V poslednich dvou
letech je opét znatelné ,,utlumeni‘ ve vyuzivani rekvalifikaci kvili pandemii, nicméné

v soucasné dob¢ je opét patrny pozvolny narast poctu rekvalifikaci.
Rok 2012 je zajimavy nejen kvili zna¢nému tubytku realizovanych rekvalifikaénich

kurzii, ale také z pohledu na strukturu rekvalifikaci, nebot’ v roce 2012 byly zavedeny

zvolené rekvalifikace.

45



30000 8%

H 0

25000 . %
6% _
v 20000 ~ 504 %
> B
£ 15000 4% é
3 - o, S
10000 3

2%

I1TrE

0 l 0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Rok
mmm 7 abezpecend rekvalifikace mmmm Zyolena rekvalifikace Mira neaméstnanosti

Graf 3 - Struktura rekvalifikaci

Zdroj: Viastni zpracovani podle MPSV, 2013, 5. 48; MPSV, 2014b, s. 51; MPSV, 2015, s. 50; MPSYV,
2016b, s. 53; MPSV, 2017b, s. 53; MPSV, 2018, s. 53; MPSV, 2019a, s. 53; MPSV, 2020b, s. 45;
MPSV, 2021a, s. 46

Graf 3 znazornuje, Ze zvolené rekvalifikace zacaly dva roky po svém zavedeni pozvolna
konkurovat rekvalifikacim zabezpeCovanym. Data tak naznacuji, ze pozitivni ocekavani

spjata se zavedenim této formy rekvalifikaci byla naplnéna.

Co se ty€e detailnich informaci o konkrétnim zaméfeni nejcastéji realizovanych
rekvalifikaénich kurzi, data nejsou vetejn¢ dohledatelnd. Dohledané dostupné informace
vychézeji z Analyz vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti MPSV, které informuji o tom,
ze mezi tradi€né nejvyuzivangjsi rekvalifikani kurzy patii v horizontu poslednich péti
let nasledujici kurzy (MPSV, 2017b, s. 53; MPSV, 2018, s. 53; MPSV, 2019a, s. 55;
MPSV, 2020b, s. 49; MPSV, 2021a, s. 50):

-V ramci zabezpecovanych rekvalifikaci: rekvalifikacni kurzy vedouci ke zvySeni
pocitacové gramotnosti a ziskani specializovanych pocitacovych dovednosti;
kurzy tcetnictvi; kurzy pro pracovniky v socialni sluzby; kurzy vedouci
k ziskani svarecskych, strojnickych a jinych odbornych priukazii.

-V ramci zvolenych rekvalifikaci: kurzy pro ziskani fidi¢skych opravnéni véetné

prikazi profesni zpasobilosti fidice; kurzy pro pracovniky v socidlnich sluzbach
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a osobni sluzby, mezi které jsou fazeny napft. kosmetika, péce o t€lo, maniktira

ad.

Dostupna data o realizace rekvalifikaci tak dokladaji, ze v poslednich letech vyuzivani
rekvalifikaci klesa, dilezité je ovSem zminit, Ze se jedna o obdobny jev jako u ostatnich
nastroji statni politiky zaméstnanosti. Zaroven je také z grafli patrné, ze vyuzivani vSech

nastrojli Uzce souvisi s mirou nezaméstnanosti, kterd az do roku 2019 v CR klesala.
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4  Aktuélni trendy a promény rekvalifikaci

Jak je patrné z 1. kapitoly této bakalatské prace, trh prace musi Celit fad¢ novych vyzev.
A prave na trendy jako jsou Prace 4.0 a Primysl 4.0, starnuti spolec¢nosti, globalizace ¢i

individualizace, by m¢l reagovat i systém rekvalifikacniho vzdélavani.

Vzhledem k existenci fady projekti, zabyvajicich se prave timto ¢i blizkym tématem, 1ze
konstatovat, ze snahy o urcité ,,zdokonaleni* celého systému rekvalifikaci jsou patrné.
Jednim z hlavnich divodd, pro¢ se pravé tato oblast dalSitho profesniho vzdélavani
akcentuje nejen na lokalni tirovni (pfedev§im v narodnich strategiich a planech), ale také

na urovni globalni, je zna¢n4 financ¢ni, ale 1 koncep¢éni podpora ze strany EU.

4.1 Financ¢ni podpora promén rekvalifikaci v rdmci Evropské unie

Ceska republika, jakozto lenska zemé& EU, musi reflektovat a realizovat fadu doporuéeni
a zavazkl, kterd z Clenstvi plynou. Na druhou stranu ji k tomu EU poskytuje pomérné
vysoké finan¢ni prostfedky v ramci evropské politiky soudrZznosti. Evropskd politika
soudrznosti si na kazdé obdobi vytycuje kliCové priority, jichZ se snaZzi dosédhnout
prostiednictvim realizace mnoha dil¢ich projektt, které jsou financovany z nékolika
evropskych fondi, jimiz jsou Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Fond soudrznosti a
Evropsky socialni fond (European Commission, 1995-2022a, nestrankovano). Pro oblast
rekvalifikaci, jakoZto soucast politiky zaméstnanosti a vzdélavani, je pro obdobi 2021
az 2027 klicovy Evropsky socialni fond plus (ddle ESF+), jenz pfedstavuje hlavni
investi¢ni nastroj do obCanitt EU v otazkdch zaméstnanosti a socidlniho zaClenovani, a
také pomyslnou platformu pro vykon evropského pilife socidlnich prav (European

Commission, 1995-2022b, nestrankovano).

V ramci ESF+ je pro trh prace krucidlni Operacni program Zameéstnanost plus 202 1—
2027 (dale OPZ+), ktery navazuje na ptedchozi projekt Operacni program Zaméstnanost,
realizovany mezi lety 2014-2020 (MPSV, 2020c, nestrankovéano), na zaklad¢ kterého
byla realizovédna tada lokalnich projekti. Celkova alokace OPZ+ ptedstavuje cca 38,1

miliard K¢ (MMR, 2022, nestrankovano).
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Kromé programu OPZ+ je pro oblast rekvalifikacniho vzdélavani vyznamny i jeden
z konkrétnich investi¢nich cilti politiky soudrznosti, a to cil 4 — Socialnejsi Evropa.
Detailnéjsi zamér tohoto cile obsahuje napf.: ,,vys$si kompetence, odbornéjsi dovednosti,
rozvoj vzdélavani, podpora socidlniho zacleniovani, rovny piistup ke zdravotni péci“
(MMR, 2022, nestrankovano). Pro naplnéni cile 4 — Socialnéjsi Evropa je alokovano

celkem 4,5 miliard Euro (tamtéz).

Dtlezité je také zminit, Ze ¢erpani dotaci z fondl EU je kontrolovano a kazdoro¢né jsou
Clenskym statim ud€lovana doporuceni Evropské rady, na zékladé kterych mohou
Clenské zemé kratkodobé akéni plany 1 strategické ramce aktualizovat tak, aby
odpovidaly nejen ménicim se pozadavkiim na trhu prace, ale i mezinarodnim prioritam
evropskeé socidlni politiky a politiky zaméstnanosti v ramci evropského semestru (MPSV,

2020a, s. 67).

Konkrétni doporuceni, a tedy prostor pro zlepSeni a proménu rekvalifikaci, pomérné
prehledné shrnuje napt. dokument Operacni program Zaméstnanost plus 2021-2027,
jenz byl schvalen ¢eskou vladou v srpnu 2021. Tento dokument souc¢asné zapracovava
piipominky Evropské komise, pracuje s koncepcemi zmifovanymi ve Strategickém
ramci politiky zaméstnanosti do roku 2030, ale také vyjmenovava dalsi oblasti, které je
mozné v ramci Ceského trhu prace zlepSovat, a tim sméfovat k napliiovani dil¢ich cilt
vedoucich k realizaci principit evropského pilife socidlnich prav. V souvislosti
s rekvalifikacemi se jednéd pfedev§im o podporu individualizace sluZzeb zaméstnanosti,
zvySeni schopnosti pracovnikl pfizplisobit se pozadavkiim trhu prace ve spojitosti
s ndstupem 4. primyslové revoluce, a to vcetné disledkid plynoucich z pfijeti Zelené
dohody pro Evropu, tzn. rekvalifikace osob z odvétvi, ktera budou v dasledku piechodu
na nizkouhlikovou ekonomiku zanikat (MPSV, 2021a, s. 10-42). Zajimavym cilem je 1
podpofeni aktivit smétujicich k posilovani vazby rekvalifikaci na trh prace a dosazeni
veétsi pruznosti celého rekvalifikacniho vzdélavani prostfednictvim modularizace

(MPSV, 2021a, s. 39-40).

Krome¢ fady pozitivnich pfinost spojenych s financovanim projekti z evropskych zdroji
se objevuje ale i jejich kritika, souvisejici pfedevsim s deformaci cen a kvality. Muzik
uvadi (2010, s. 55-56), ze narocn¢ budovany piistup k dalSimu vzdelavani po revoluci,

tedy vnimani investic do dalSiho vzdé€lavani jako ,,rozsifujicich investici* (tamtéz, s. 56)
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jak pro zaméstnavatele, tak zaméstnance, je prave na zakladé nabidky velmi levného ¢i
dokonce zcela bezplatné nabizeného vzdélavani v dasledku znacné financéni podpory
z ESF fondt nicen. ,,Vztah cena a kvalita se vlivem evropskych dotaci kiivi.“ (Muzik,

2010, s. 56)

Jeste predtim, nez bude predstavena jedna konkrétni forma mozné promény rekvalifikaci,
tedy jejich modularizace, nasledujici subkapitola predstavi vybrané projekty
spolufinancované pravé z fondi EU, které se podilely (Ci stale podileji) na ovliviiovani

nastaveni systému rekvalifikaci v CR.

4.2 Rekvalifikace a jejich projektova feseni

Agkoliv je systém rekvalifikaci v CR legislativné ukotven (a tim jasné vymezen), navic
financovan jak ze statniho, tak evropského rozpoctu, nejednd se o oblast zcela
bezchybnou, jez by nepfinaSela moznosti inovovat a pracovat na zlepSovani celého
syst¢tmu. Mimo to, vyuzivani rekvalifikaci v poslednich letech znaéné klesd (viz
subkapitola 3.4). Mezi zékladni vytky, které se objevuji v dokumentech MPSV, ale i
v odborné literature, patii zejména nasledujici oblasti:
- Nedostatecna schopnost reagovat na aktudlni poZadavky trhu prace, vcetné
regiondlnich specifik (MPSV, 2020a, s. 26; MPSV, 2014a, s. 37; Hora a kol.,
2020, s. 25).
- Zdlouhavy a administrativné narocny proces soutézeni zakazek rekvalifikaci
pro UP (MPSV, 2020a, s. 26; MPSV, 2014a, s. 37; Hora a kol., 2020, s. 25).
- NemozZnost absolvovat pouze urCitou ¢ast rekvalifikaéniho kurzu, ¢i pouze
zaveérecnou zkousku (MPSV, 2020a, s. 26).
- Nemoznost ziskat prostiednictvim rekvalifikace potvrzeni o Uplné profesni
kvalifikaci (MPSV, 2020a, s. 26).
- Ne zcela funk¢ni a provazany systém rekvalifikaci s NSK a NSP (MPSV, 2014a,
s. 37).
- Nedostatecné zapojeni zaméstnavatelll do rekvalifikaéniho vzd€lavani a reflexe
jejich pozadavkil na rekvalifikované osoby (MPSV, 2020a, s. 26; Hora a kol.,
2020, s. 134).
- Nedostatecné zastoupeni praktické vyuky v rekvalifikacnim vzdélavani (MPSV,

2020a, s. 26).
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- Nemoznost realizovat zaméstnanecky rekvalifika¢ni kurz pfimo u zaméstnavatele
bez akreditace (MPSV, 2020a, s. 26).

- Nedostatecny proces vyhodnocovani efektivity realizovanych rekvalifikaci a
uplatnéni ucastnikl na trhu prace (MPSV, 2014a, s. 37).

- Absence prehledné databaze nabidky rekvalifikaéniho vzdélavani nejen v rdmci
APZ (MPO, 2021, s. 48).

- Absence modernich vzdé¢lavacich stfedisek vyuzivajici moderni technologie

(MPO, 2021, s. 32).

Tyto nedostatky v§ak mohou byt chapany jako vyzvy a piilezitosti, kterych je mozné se
chopit. Dokladaji to jiz zrealizované uspechy, mezi které patii napt. moznost absolvovat
zvolenou rekvalifikaci namisto zabezpecované a rizné projekty spolufinancované EU,
jez prispivaji ke zméné systému ¢i alespon oteviraji diskusi, kterd mize vést k pozitivni

proméné dosavadniho nastaveni.

Vzhledem k omezenému rozsahu prace bylo vybrano pét projektl, spolufinancovanych
ze zdroju EU, které se tematice rekvalifikaci vénuji a usiluji o zlepSeni ¢i zefektivnéni
systému. Projekty budou struéné charakterizovany vcetn¢ svych pfinost pro systém

rekvalifikaci v CR. Sesty projekt bude detailné rozebran v 5. kapitole.

Nazev projektu Registraéni ¢islo projektu Datum realizace
Predikce trhu prace | CZ.03.1.54/0.0/0.0/15_122/0006097 01.01.2017—
(KOMPAS) 31.12.2022
Podpora odborného | CZ.03.1.52/0.0/0.0/15_021/0000053 01.12.2015-
vzdélavani 31.12.2023

zaméstnancu 11

(POVEZ II)
Outplacement (OUT) | CZ.03.1.52/0.0/0.0/18 093/0017176 01.06. 2020-
31.05.2023
Vzdélavani a CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_121/0000597 01.01.2016—
dovednosti pro trh 30.06.2023
prace II (VDPT II)
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UNIV 3 — Podpora CZ.1.07/3.2.00/36.0001 01.02.2012—

procesti uznavani 31.10.2015
Zvysovani kvality a 03.1.54/0.0/0.0/15_020/0007502 01.10.2017-
efektivity systému 28.02.2022

dalsiho vzdé€lavani ve
spolupraci se
zamgéstnavateli
(Kvalita systému
autorizaci a
rekvalifikaci)
(KVASAR)

Tabulka 1 - Realizované projekty podporované ze zdrojit EU, Zdroj: viastni zpracovani podle
https://www.esfcr.cz/

4.2.1 Predikce trhu prace

Predikce trhu prace (dale KOMPAS) je pomérné rozsahly projekt MPSV, do kterého je
zapojen i UP a Nérodni vzdélavaci fond o.p.s. (dale NVF). Vystupem celého projektu ma
byt sofistikovany systém umoziiujici relevantni predikce a monitoring trhu prace (UP,
2021d, nestrankovano). Ackoliv tento nastroj nepracuje s rekvalifikacemi pfimo, mlZe
jeho findlni podoba piedstavovat vyznamnou pomoc pii vhodném zacileni nastroji APZ,
jenz bude reflektovat nejen soucasné pozadavky trhu prace, ale 1 ty budouci, a to nejen
na Urovni narodni, ale i lokalni, kterd umoZzni aplikaci regionalné¢ vhodnych opatieni

(MPSV, 2020a, s. 50).

Zéaroven by tak implementaci projektu KOMPAS mélo dojit k provazani celého
vzdélavaciho systému — od pocatecniho formalniho vzdélavani, az po dalsi vzdélavani,
nebot’ zainteresované strany jako ministerstva, samospravy, zamé&stnavatelé, vzdélavaci
instituce, odbory, ale i samotni ob¢ané budou mit moZnost na zaklad¢ prehlednych dat
zdokonalit proces planovani i rozhodovani v oblasti trhu prace (UP, 2021d,
nestrankovano). Jednim z vystupli projektu KOMPAS by mélo byt i ,,Vytvofeni

odborného pracovisté pro monitorovani a predikci trhu prace* (tamtéz).
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4.2.2 Podpora odborného vzdélavani zaméestnancti 11

Celorepublikovy projekt Podpora odborného vzdélavani zaméstnanct II (dale POVEZ II)
predstavuje moznost pro zaméstnavatele (véetné OSVC a NNO) zvysit pomoci finanéné
podporovaného vzdélavani odborné znalosti svych zaméstnancti, a tim 1 jejich
adaptabilitu na pozadavky trhu prace (UP, 2022d, nestrankovano). Cilem projektu je
pomoc feSit rozpor mezi skuteCnymi a vyzadovanymi znalostmi a dovednostmi
pracovnikil, a zdrovenn zmiriiovat neochotu zameéstnavatelt odborné vzdélavani svych

zaméstnancl financovat (tamtéz).

Zaméstnavatelim je v ramci projektu POVEZ 1I proplaceno UP az 85 % nékladi
na vzdélavani zameéstnancti, véetné 100% nahrady mzdy zaméstnanct béhem doby, kdy
se vzdélavaji (tamtéz). Odborné vzdélavani mlze byt realizovdno jak externim
vzdelavacim zafizenim (v tomto pfipade je uznatelnym ndkladem k proplaceni kurzovné),
tak internim lektorem, jemuz mohou byt proplaceny mzdové ndklady (tamtéz). Dtlezitym
kritériem je i charakter vzdélavani, které mize v ramci POVEZ II byt jak obecné, tak
specifické, a mize se realizovat jak v akreditovanych, tak neakreditovanych kurzech,

vcetné praktické piipravy na pracovisti (tamtéz).

Projekt POVEZ II navézal na sérii pfedchozich projektl realizovanych od roku 2009
s cilem podpotit profesni rozvoj zaméstnanci. POVEZ 11 s drobnymi upravami navazuje
na projekt POVEZ, a nahrazuje projekt Vzdélavejte se pro riist (tamtéz). Podle materialu
MPSV Nastaveni systému celozivotniho vzdéldvani z pohledu potieb trhu prace —
rekvalifikace, priprava na kompetence Primyslu 4.0 (MPSV, nedatovéano, s. 11) bylo

v ramci tohoto projektu za rok 2017 podpoteno celkem 15 238 osob.

Pocet ucastnikil svéd¢i o vyuzivani tohoto projektu, ktery v praxi predstavuje feseni hned
n¢kolika nedostatkli ,klasickych® rekvalifikaci. Jednd se zejména o dal§i profesni
vzdélavani osob, které jesté¢ zaméstnané jsou, ale vzhledem ke zménam na trhu prace by
v blizké buducnosti mohly celit ztrat¢ zamé&stnani. Dals§i vyhodou je pfimé zapojeni
zaméstnavatellt do vzdélavani, a také moznost absolvovat nejen akreditované, ale i
neakreditované vzdélavani. DalSim ptfinosem je 1 moznost praktické vyuky piimo

u zaméstnavatele.
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4.2.3 Outplacement

Pfedmétem narodniho projektu Outplacement (dale OUT), jenz navazuje na lokalni
projekty v Usteckém kraji, Moravskoslezském kraji a kraji Vyso¢ina, je pomoc
zaméstnancim, ktefi jsou v disledku strukturdlnich zmén nuceni své zaméstnani opustit
(UP, 2021b, nestrankovano). Utastnici, tedy zaméstnanci, kterym v budoucnu skonci
pracovni pomér maji moznost ucastnit se vzdélavani, které je rekvalifikuje na jinou
pozici. Zaméstnanci se tak mohou piipravit na budouci zménu svého pracovniho
uplatnéni, ¢i na zaklad€ noveé nabytych znalosti ,,plynule® piejit k novému zaméstnavateli

(tamtéz).

UP nabizi v ramci projektu pomoc jak zaméstnavateltim, kteii zaméstnance propoustéji,
tak zaméstnavatelim, kteti deklaruji pfijem novych zameéstnancti. Pomoc probiha
prostiednictvim monitoringu a poradenstvi, ale také financnim pfispévkem na mzdy
zaméstnancl béhem vzdélavani (u stavajiciho zaméstnavatele), u nového zaméstnavatele
pak piispévkem na mzdy pro nové zaméstnance (tamtéZ). Zaméstnanclim, ktefi jsou
ohroZeni ztratou zaméstnani pak UP pomaha pfimo u zaméstnavatele prosttednictvim
kariérového poradenstvi, pomoci pii hledani nového pracovniho uplatnéni, kurzy
v oblasti pracovniho pradva ¢i finanéni gramotnosti, ale predevSim zajiSténim
rekvalifikaéniho vzdélavani na zédklad¢ individualni potfeby zaméstnance. Pravé tato
cilend pomoc v podob¢ rekvalifikace by méla ucastnikiim vyznamné napomoci v jejich

dalSim pracovnim uplatnéni (tamtéz).

Projekt OUT tak svymi principy reflektuje zejména potieby rychle a efektivné reagovat
na aktualni zmény na trhu préce. Navic kooperuje ptimo s konkrétnimi zaméstnavateli i
zamestnanci, ¢imz dochazi ke zna¢né individualizaci celého rekvalifika¢niho procesu a
cilené pomoci. Dal$i vyhodou miize byt i to, Ze se €astnik programu viibec nemusi dostat
do databaze uchazedli o zaméstnani UP, ¢imz se da piedejit jak psychologickym, tak

ekonomickym ¢i sociologickym dopadiim nezaméstnanosti.

4.2.4 Vzdélavani a dovednosti pro trh prace II

Projekt Vzdélavani a dovednosti pro trh prace (dale VDPT II) cili na pomoc zajemciim a
uchazegiim o zaméstnani v databazi UP, jez povede k uplatnéni na pracovnim trhu (UP,

2021c, nestrankovano). VDTP II se snazi feSit neodpovidajici profesni kvalifikaci
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Mrwe

zaméfenim) zajemcl a uchazecli o zaméstnani tim, Ze jim nabizi moznost doplnit si
kvalifikaci prostfednictvim zvolené, ¢i zabezpecované rekvalifikace, pfipadné rozvinout
své osobnostni predpoklady na zaklad¢ ucasti v aktivitdch profesné poradenské Cinnosti
zajistované UP. Mezi tyto &innosti patii napt. Job cluby, pracovni a bilanéni diagnostiky,

motivac¢né-aktivizacni kurzy ¢i specializované oblasti poradenstvi (tamtéz).

Projekt VDTP II cili také na zajemce a uchazece o zaméstnani, kteti by chtéli zahajit
samostatné vydelecnou ¢innost, ale rovnéz na dlouhodobé nezaméstnané osoby a osoby
ohrozené nezameéstnanosti, jimz poskytuje individualni podporu a asistenci (tamtéz).
Soucasti projektu jsou i ,,podplrna opatfeni“ mezi které spadd podobné jako
u zabezpedovanych rekvalifikaci narok na thradu nakladd spojenych s rekvalifikaci (UP,

2021c, nestrankovano).

Projekt VDTP II navazuje na ptedchozi projekt VDTP (tamtéZ). Svou existenci opé&t
reaguje na pottebu individualizované pomoci zdjemcim a uchazeClim o zaméstnani, a

navic se snazi reflektovat aktualni podminky na trhu prace.

4.2.5 UNIV 3 — Podpora procest uznavani

Cela série projektti Uznavani vysledkli neformalniho vzdélavani a informalniho uceni
(dale UNIV) je uzce spjata se tématem dalSiho profesniho vzdélavani dospélych, projekt
UNIV 3 pak nejvice s tématem rekvalifikaci, v€etné jejich modularizace. Projekty byly
realizovany ve spolupraci MSMT a Narodniho Ustavu pro vzdélavani (dale NUV).
Zatimco prvni dva projekty UNIV (2005-2008) a UNIV 2 KRAJE (2009-2013)
se soustfedily pfedevsim na ,,... postupnou pfeménu Skol v centra celozivotniho uceni
...“(NUV, 2014b, s. 5), projektem UNIV 3 se ,,... propoji rekvalifikace, kterymi se lidé
piipravuji k vykonani zkousky, s tzv. ,,procesem uznavani“ dovednosti a znalosti zajemct

o rekvalifikaci.” (tamtéZ)

Vyty€enym cilem projektu UNIV 3 tak bylo ,,Zkvalitnit systém rekvalifikaci Sirokou
podporou procesu uznavani vysledki pfedchoziho uceni a modernizaci procesu akreditaci
...“(NUV, 2014a, nestrankovano). V praxi se tak v ramci projektu navazalo na propojeni

zakona ¢. 179/2006 Sb., o ovérovani a uznavani vysledkii dalsiho vzdelavani a o zméné
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nekterych zakonii, se systémem rekvalifikaci. V ramci projektu bylo vytvoreno 350
modulovych programt dal$iho vzdélavani (rekvalifikaci) vedoucich k zavére¢né zkousce
podle hodnoticich standardii uvedenych v NSK (NUV, 2014a, nestrankovano). Zarovei
doslo také k pilotnimu ovéfeni na vzorku 600 osob vybranych programti (NUV, 2014b,
s. 6). V ramci projektu také mélo dojit k modernizaci procesu akreditaci prostiednictvim

elektronického systému k piijiméani zadosti o akreditace (NUV, 2014a, nestrankovano).

Hlavnim ptinosem projektiit UNIV bylo Gsili o zahrnuti stfednich Skol do celého procesu
dalsiho vzdélavani dospélych, ale také snaha o podpofeni procesti uznavani a ovérovani
vysledkt predchoziho uceni a propojeni se soustavou NSK. Zaroven byl v ramci projektu
doplnén i ,,(vodni informacné diagnosticky modul* (tamtéz), tedy vstupni diagnostika,
jez je zakladnim ptedpokladem pro fungujici aplikaci modularizovanych rekvalifikaci.
Z vyse popsané¢ho vyplyva, ze tato série projektt UNIV polozila pomysin¢ zaklady

modularizovanym rekvalifikacim v ¢eském prostiedi.

Jak je patrné z vySe predstavenych vybranych projektli spolufinancovanych EU z ESF a
ESF+ v kombinaci s prostiedky ze statniho rozpoétu CR, nékteré z nedostatkli
rekvalifika¢niho vzd€lavani jsou reflektovany a v Ceském prostiedi tak je snaha tento
nastroj APZ ptizpisobovat pozadavklim trhu prace. Zaroven vSak nepokryvaji vSechny
oblasti, ve kterych by mohlo dojit ke zlepSeni, a proto nasledujici subkapitola ptedstavi
ustfedni myslenku Sestého projektu, tedy modularizaci rekvalifikaci. Dalsi otazkou,
kterou se vSak tato prace vzhledem k omezenému rozsahu nezabyva, je udrzitelnost vyse
zminénych promeén a projekt v pfipadé€, kdy EU prestane, ¢i znacné omezi své Stédré

finan¢ni ptispévky.

4.3 Modularizace rekvalifikaci

Koncept modularizace vzdélavani se vyvijel jiz od druhé poloviny 19. stoleti, zejména
ve Spojenych statech americkych a primarné byl spojen s formovanim vyuky
vysokoskolaktl, tedy formalnim vzdélavacim systémem (Howieson, 1994, s. 3890).
Do systému dal$iho vzdélavani dospélych (a tedy i systému rekvalifikaci) se tento
koncept rozsituje pozdéji, ke konci 70. let 20. stoleti, zejména diky projektu ILO Modules
of Emplyable Skills (MES) z roku 1979 (tamtéz). Ackoliv tento projekt cilil predevsim

na pomoc rozvoje efektivniho vzdélavani v rozvojovych zemich svéta (ILO, 1979, s. 1),
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byly zde definovany zdkladni charakteristiky a principy modularizovaného vzdélavani,
jako naptiklad to, ze modularizované lekce (Modular Units) obsahuji urcity obsah
vzdélavani (Learning Package), ktery ma tadu vzdé€lavacich soucasti (Learning
Elements), jez pokryvaji jednotliva témata a oblasti vzdélavani, pricemz dilezitou
soucasti modulu je i ovéfovani noveé nabytich znalosti (tamtéz, s. 1-2). Zaroven tento
dokument zminuje i konkrétni uplatnéni modularizace vzdélavani v oblasti rekvalifikaci,
v kontextu ,,... doplnéni potiebnych dovednosti ¢i vzdélani ve zcela nové oblasti
dovednosti v programu rekvalifikace, slouzici k novému zaméstnani.* (ILO, 1979, s. 2,

ptelozila autorka)

Vyjadfeni jednotné a konkrétni definice modularizace je pomérné obtizné, predev§im
kvili nedostatku samotnych definic (navic ¢asto ovliviiovanych narodnimi specifiky),
fad¢ rliznych variant a typt modularizace (vétSina studii se zamétuje na modularizaci
vzdélavaciho systému obecnéji, ne vyhradné v kontextu rekvalifikaci — napt. Modular
strategies for overcoming academic/vocational divisions: issues arising from the Scottish
experience (Raffe, 1994), Modularisation of vocational training in Germany, Austria and
Switzerland: parallels and disparities in a modernisation process (Pilz, 2012) ¢i The role
of modularisation and unitisation in vocational education and training (Cedefop, 2015)
ad.), spojitosti modularizace s dal§imi reformami vzdé¢lavani jako je napf. zavedeni
systému kreditl pro potieby dal§iho vzdelavani (Cedefop, 2015, s. 2) a ramci
pro uznavani vysledkt neformélniho a informalniho uceni (tamtéz), a také relativnimu
nedostatku vyzkumd, které by se implementaci tohoto konceptu zabyvaly (Howieson,

1994, s. 3890).

Nicmén¢ jednou z globaln€ rozsitenych charakteristik je definice Australian Commettee
for Training Curriculum, jez terminem ,,modul* rozumi specificky, konkrétné¢ zaméteny
a ohraniCeny usek vzdélavani, ktery se zabyva jednim ¢i vice tématy odborného
vzdélavani na pozadované Urovni a v souladu se stanovenymi cili (Howieson, 1994, s.
3891). Modul miiZe stat samostatné, ale zdroveit mlize byt propojen ¢i navazan na jiné
moduly (tamtéz). Modularizace je tak procesem rozdélovani vzd€lavacich programt
na mensi jednotky (vySe ptedstavené moduly), jez jsou Casoveé i obsahové ohrani¢ené
(Pilz a kol. 2018, s. 3). Dowding definuje modul vzd€lavani ,,... jako nejmensi mnozstvi
dovednosti nebo skupin dovednosti a souvisejicich nezbytnych znalosti, které jsou nutné

pro placené zaméstnani.” (Dowding, 1973, s. 553, ptelozila autorka)
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Aby k modularizaci mohlo dojit, musi byt jasn¢ vymezen obsah vzdelavani a definované
pozadavky na znalosti a dovednosti, které si ma vzdélavany osvojit. Z toho diivodu se jevi
jako nezbytné disponovat oficialnim kvalifikacnim ramcem, ale také detailnim popisem
potiebnych kompetenci pro vykon konkrétni profese (Howieson, 1994, s. 3890-3891).
Pravé v této souvislosti je pro oblast modularizace rekvalifikaci v CR kli¢ova NSK,
obsahujici kvalifikacni a hodnotici standardy profesnich kvalifikaci. Kvalifikacni
standardy se skladaji z jednotlivych odbornych zpiisobilosti, tedy soubort konkrétnich
kompetenci, jez by si m¢l zdjemce o absolvovani zavéreéné zkousky osvojit, a praveé
znich se muze skladat vzdélavaci modul. Naopak hodnotici standardy urcuji, jakym
zpisobem se budou kompetence ovétovat. Kromé vyse zminénych standardi obsahuje
NSK 1 informaci o trovni dosaZené kvalifikace, ktera je stanovena Evropskym ramcem
kvalifikaci (dale EQF), jez usiluje o standardizaci a uznavani kvalifikaci napti¢ zemémi

EU.

Mezi hlavni dlivody pro zavedeni modularizace rekvalifikaci je mozné zaradit predevsim
potiebu existence flexibilnich a efektivnich systémi vzdélavani (CKMOS, 2021, s. 35),
které budou schopny reflektovat jak potieby méniciho se pracovniho trhu (Cedefop, 2015,
s. 7), a tim 1 koncepci celoZivotniho uceni, tak individudlni potfeby ucCastnikil
rekvalifikaci. Dle Dowdinga je také dalSim pfinosem modularizace moZnost vyuziti
stejnych modult pro rizné profese (Dowding, 1973, s. 557). Konkrétnim ptikladem muze
byt napt. kvalifikacni standard Obsluha pokladny a pokladnich systémii, ktery je
vyzadovana jak u profesni kvalifikace Prodejce v zahradnim centru (NPI a TREXIMA,
2006—2014a, nestrankovano), tak Prodava¢/Prodavacka (NPl a TREXIMA, 2006—2014b,
nestrankovano) ¢i Pokladni (NPT a TREXIMA, 2006-2014c, nestrankovano).

Dal$im diavodem je reakce na stile znatelnéjSi diferenciace ve znalostech ucastnikl
vzdélavani, ovliviiované pfedchozimi znalostmi (Pilz a kol., 2018, s. 2). Pravé tento druhy
divod je v souCasném Ceském systému rekvalifikaci jen minimalné zohlednén, nebot’
aktualni nastaveni neumoznuje ucastnikiim rekvalifikacnich kurzti absolvovat vzdélavani
pouze v potiebném rozsahu (MPSV, 2020a, s. 26), tzn. uznat ucastnikim
rekvalifikaéniho kurzu jiz diive osvojené znalosti a dovednosti, nabyté v pifedchozim
profesnim ¢i osobnim zivoté, coz mize byt i jeden z ,.frustrujicich® prvka v oblasti

rekvalifikatniho vzdélavani. Navic neni v soucasnosti mozné absolvovat pouze
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zéavéretnou zkousku (tamté), kterou by UP rekvalifikované osobé proplatil. ,,V zasads
se tak sniZzuje moznost vyuziti profesnich kvalifikaci podle zdkona o ovétovani a uznavani
vysledki dalSiho vzdélavani a o zméné nékterych zakonl (zdkon o uznavani vysledka
dalSiho vzdé€lavani) pro ucely rekvalifikaci jako nastroje APZ a s tim souvisejici narodni

soustavy kvalifikaci a narodni soustavy povolani.” (tamtéz)

Zasadnim prvkem pro fungovani modularizovanych rekvalifikaci je potfeba vhodné
identifikovat vstupni pfedpoklady ucastnika rekvalifikace, na zdklad€ kterych je pak
mozné rozhodnout o tom, zda disponuje dostateénym mnozstvim znalosti a dovednosti,
diky nimz nemusi absolvovat klasické ,,nemodularni® vzdélavani. Jak bylo zminéno
v pfedchozi subkapitole, v ramci projektu UNIV 3 byl vytvofen ,,avodni informacné
diagnosticky modul“ (NUV, 2014a, nestrdankovano). Jedna se o ,,... uvodni setkani
zajemce o vzdélavani s odbornikem, ktery vyhodnoti potieby, moznosti a cile zajemce
(klienta), zhodnoti jeho dosavadni, formaln¢ ¢i neformalné nabyté znalosti a dovednosti
ve vztahu ke konkrétnimu standardu NSK.* (tamtéz) Na zaklad¢ této vstupni diagnostiky

dochazi k zatazeni jednotlivych modull (tamtéZ) do vzdélavaciho planu tcastnika.

Kromé vysSe zminénych vyhod tak vyplyva z modularizace rekvalifikaci 1 nckolik
nevyhod. Jednd se zejména o zvySeni administrativni narocnosti (Howieson, 1994,
5. 3893-3894), ale také pozadavkii na pracovniky UP, pfipadné jiné (napt. autorizované)
osoby, které by (nejen) vstupni diagnostiku zajistovaly. Sycha (2010, s. 73) navic dodéava,
Ze budouci Ucastnici rekvalifikaci ¢asto uvadéji, Ze disponuji kompetencemi pro uspésné
absolvovani zavére¢né zkousky, realita ale potvrzuje opak, tedy Ze znalosti jsou mnohdy
nedostate¢né. Tuto situaci by mohla feSit dikladna vstupni diagnostika, realizovana
napft. autorizovanou osobou (Sycha, 2010, s. 73). Dal$im rizikem mtize byt, podobné jako
u zvolenych rekvalifikaci, vyuzivani tohoto ndstroje vice motivovanymi ucastniky
rekvalifikaci, ktefi si pfed zapsanim do evidence UP osvojili potiebné kompetence (viz
kapitola 3.1 — efekt slizavani smetany). Je tak otdzkou, do jaké miry by modularizované
rekvalifikace byly vhodnym néstrojem pro specifické skupiny osob na trhu prace, jako

napt. pro dlouhodobé nezaméstnané.

Na druhou stranu by implementace modularizace rekvalifikaci nemusela znamenat jejich
radidlni proménu, ale spi§ urcitou ,,aktualizaci® dil¢ich ¢asti celého rekvalifikacniho

vzdélavani, nebot’ by i nadéle zlistala moznost absolvovat cely rekvalifikacni kurz (tzn.
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vSechny moduly). Vzhledem k pomémé velkému potencidlu a moznostem, které
modularizace rekvalifikaci nabizi, a zaroven fadé komplexnich otazek, na které by bylo
tteba nalézt odpovedi, je nésledujici kapitola vénovana konkrétnimu projektu, jez

se pfimo modularizaci rekvalifikaci zabyval.
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5 Analyza projektu KVASAR — modularizace rekvalifikaci

Posledni kapitola prace analyzuje projekt Zvysovani kvality a efektivity systému dalsiho
vzdelavani ve spolupraci se zaméstnavateli piimo reagujici na vyzvu formulovanou
ve Strategii politiky zaméstnanosti do roku 2020: ... rekvalifika¢ni kurzy budou
modularizovany tak, aby byly schopny reflektovat jiz naucené¢ dovednosti a
rekvalifikovand osoba mohla byt vzd€lavana pouze v téch cCastech, které skutecné
pottebuje pro Uspésné slozeni zaveéreéné zkousky.“ (MPSV, 2014a, s. 37) Zaroven
reflektuje pozadavky Akcniho planu prace 4.0 (viz subkapitola 1.2) zdiraziujici potfebu
nastaveni systému umoznujici modularizaci rekvalifikaci z divodu nastupu Primyslu 4.0

a Prace 4.0.

Vzhledem k tomu, Ze projekt fesil téma modularizovanych rekvalifikaci zevrubné a spolu
s dalSimi oblastmi rekvalifikacniho vzdélavani (napf. vétSi zapojeni zaméstnavatelil
do rekvalifikaci, nastaveni systému akreditaci, financovani ad.), neni mozné v omezeném
rozsahu prace piedstavit vSechny oblasti. V nésledujicich subkapitolach tak bude prostor
vénovan zejména rozboru dostupnych zavérecnych zprav (vCetné jejich doporuceni)
projektu, jeZ byly detailné prostudovany a porovnany se souasnym nastavenim systému

rekvalifikaci, kterému se vénovaly piedchozi kapitoly této bakalarské prace.

Zaroven se prace prostfednictvim analyzy vystupll snazi zjistit, zda je implementace
modulové postavenych rekvalifikaci v Ceském prostiedi moznda, ptipadné za jakych
podminek a dalSich nutnych krokti. V rdmci analyzy vystupt projektu bohuzel nebylo
mozné pouzit konkrétni texty ¢i zpravy, které by projekt hodnotily z odborného hlediska.
Jednim z divodl je fakt, Ze projekt byl oficidlné ukoncen az v letoSnim roce. DalSim
hypotetickym divodem mize byt 1 ,zastinéni” vysledkii projektu aktudlnéjSimi
udalostmi, zejména pandemii COVID-19. Z toho divodu budou navrhy projektu na
zmény, které by vedly kimplementaci modulové postavenych rekvalifikacim,
komparovéany s dostupnou literaturou, ktera se tématu modularizace vénuje obecné
(tzn. bez vazby na projekt). Soucasn¢ budou vystupy hodnoceny z pohledu ,,metodicky

nezainteresované strany projektu®, tedy ucastnikl pilotniho Setteni.

Dal$im divodem, pro¢ bylo vybrano pravé hodnoceni ucastnikii, jako zdroj dat

pro analyzu vystupt projektu, je 1 fakt, Ze na zaklad¢ jejich komentdii bylo mozné
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vydedukovat, zda opravdu doSlo k zamyslenému efektu celého projektu, ¢i jestli
se vyskytly n¢jaké komplikace, pfipadné nesrovnalosti v plnéni indikatort, které byly
v ramci projektu stanoveny. Ackoliv tyto indikatory (dale v préci detailnéji popsany)
predstavovaly urcity formalné¢ pozadovany vystup projektu, tedy zda doSlo k jeho
uspéSnému naplnéni, ¢i nikoliv, vyznamnym zdrojem dat pro analyzu byly zejména
informace z dotazniki a rozhovort s ucastniky projektu (realizované taktéz v ramci
projektu). Tato data jsou pro praci zasadni, nebot’ vypovidaji napi. o tom, kolik
zapojenych osob vyuzilo moznost absolvovat pouze nékteré moduly, jak probihala
vstupni diagnostika, jak byli s celkovym nastavenim systému spokojeni apod. Na jejich

zaklad¢ tak bylo mozné dojit k zavéram o Gc¢innosti projektu.

5.1 Pfedstaveni projektu KVASAR

Projekt s oficidlnim ndzvem Zvysovdni kvality a efektivity systému dalsiho vzdelavani
ve spolupraci se zaméstnavateli (reg. Ccislo CZ.03.1.54/0.0/0.0/15_020/0007502),
pracovnim nazvem KVAlita Systému Akreditaci a Rekvalifikaci (dale proto zkratka
KVASAR) je jednim ze zrealizovanych projektii v ramci Operacniho programu
zaméstnanost, konkrétné reagujici na vyzvu Rozvoj profesniho vzdélavani (MPSV,
2021b, nestrankovano). Tento projekt byl realizovan v obdobi 01.10.2017-28.02.2022,
s celkovou alokaci 183 104 279,16,— K¢, pficemZ financni piispévek ze strany EU
predstavoval celkem 150857 784,55,— K¢ (tamtéz). Projekt byl zastitén MPSV
(zadavatel) a na jeho realizaci a dodavce se podilela fada dal3ich subjekt jako napt. GR
UP, NUV, Vyzkumny Gstav prace a socidlnich véci, v. v. i. (ddle VUPSV), ale také
zastupci ze stran zaméstnavatelll (vcéetné napf. Konfederace zaméstnavatelskych a
podnikatelskych svazii CR), vzdélavateli a samoziejmé i Gi¢astnici pilotniho testovani

modularizovanych rekvalifikaci (jak osoby zaméstnané, tak osoby evidované na UP).

V ramci zadavaci dokumentace k tomuto projektu byly stanoveny tfi hlavni oblasti, jez
mély byt projektem feSeny. Oblasti byly konkretizované ve smlouvé k realizaci projektu,
konkrétné v Casti Specifikace predmétu plneni (MPSV, 2019b, s. 12—18):

1. ,,Nastaveni celkového inova¢niho systému rekvalifikaci a dal§iho vzdélavani.

2. Pilotaz zapojeni zamé&stnavatell pfi realizaci modularizovanych rekvalifikaci.

3. Podpora implementace systému standardu praxe a modularizovanych

rekvalifikaci.” (tamtéz)
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Tyto oblasti sestavaly z dil¢ich ukolti (tamtéz). Soucasti projektu byla také realizace 4
workshopt a 2 kulatych stoli (tamtéz, s. 13), kde byly prezentovany a diskutovany
dosavadni navrhy a vystupy, pfi¢emz piitomni byli jak zastupci MPSV a MSMT, tak
zastupci GR UP, NPL, VUPSV i vzdélavateli. Bohuzel se viak nepodatilo z téchto
setkani poskytnout pro tuto praci zadné podklady, které by mohly byt zajimavé zejména
pfipominkami zucastnénych odborniki k celému konceptu modularizace 1 pribéhu

projektu.

V ramci prvni oblasti aktivit (Nastaveni celkového inovacniho systéemu rekvalifikaci a
dalsiho vzdeélavani) byly vytyCeny a realizovany zékladni mysSlenky a tkoly celého
projektu. Zejména zpisob zapojeni zaméstnavateli do celého nastavovani
modularizovanych rekvalifikacnich programi vcetné jejich kooperace pii nastavovani
délky programii, ale i jejich obsahti, forem, standardi praktické ¢asti a hodnoceni (MPSV,
2019b, s. 12—-13). Soucasti této aktivity bylo také vytvoreni Sesti metodickych vystupt a
systémovych doporueni (tamtéz). Mezi tyto vystupy patiilo zpracovani studie ,,best
practise (tamtéz, s. 12), jeZ méla na zaklad¢ reflexe nastaveni systému rekvalifikaci
v Rakousku a Némecku piinést podnéty do Ceského systému, dale vhodné nastaveni
rekvalifikacnich kurzii ve spolupraci se zaméstnavateli a navazani projektu na NSK a
projekt UNIV 3 (tamtéZ). DalSim vystupem bylo vymezeni standardii kvalitni praxe
(tamtéz, s. 12—13) pro vykon praktické ¢asti rekvalifikace pfimo u zaméstnavatele, tedy
pfedevsim procesni a technické nastaveni praktické ¢asti rekvalifikace. Soucasti ukolt
bylo taktéz vypracovani navrha upravujici procesy zadosti o akreditace (MPSV, 2019b,
s. 13), doporuceni pro Upravu financovani rekvalifikaci a zpracovani vystupu aplikace

modularizovanych rekvalifikaci v€etné potfebnych legislativnich uprav (tamtéz).

Druhé oblast projektu (Pilotdz zapojeni zaméstnavatelii pri realizaci modularizovanych
rekvalifikaci) vyznamné ovlivnila findlni vystupy z prvni oblasti, neb §lo o praktickou
pilotdz 20 modularizovanych rekvalifika¢nich programi (dale MRP), na jejichz vytvareni
se kromé odbornikii zNUV podileli i samotni zaméstnavatelé, ktefi vytvorené
modularizované programy posuzovali jak z hlediska teoretického obsahu, tak i1 praktické
naplné¢ (MPSV, 2019b, s. 14-15). Kromé¢ MRP byla v ramci tohoto ukolu vytvofena i
metodika pro realizaci vstupni diagnostiky pro uchazece, ktera byla obdobn¢ jako MRP

posuzovana zameéstnavateli (tamtéz, s. 15). PilotaZ navrzenych MRP vcetné vstupni

63



diagnostiky a tvorby individudlniho vzdélavaciho planu pro ucastniky vzdélavani
probihala od zafi 2020 do prosince 2021. V ramci projektu se zrealizovalo celkem 104
modularizovanych rekvalifikac¢nich kurzl, pfi¢emz celkovy pocet ucastnikli pilotaze byl
1 265 osob (projekt KVASAR — MPSV, 2021d, s. 5). Pilotaze se ucastnilo také 23
vzdélavatell, 24 autorizovanych osob a 28 zaméstnavatelll (tamtéz). Detailni vysledky

pilotaze a jejich zhodnoceni bude piedstaveno v subkapitole 5.3.

Tieti oblast projektu (Podpora implementace systému standardu praxe a
modularizovanych rekvalifikaci) v podstaté¢ predchazela druhé oblasti projektu (tzn.
samotné realizaci pilotaze), nebot’ zajistovala vybér 20 profesi, které by se meély
modularizovat, a také identifikovala vhodné regionalni vzdé¢lavatele, zaméstnavatele i

autorizované osoby, jeZ by se do celého projektu zapojili (MPSV, 2019b, s. 17-18).

5.2 Komparace navrhovanych zmén projektu s dosavadni podobou systému
rekvalifikaci

Vystupy dil¢ich kol vymezenych v prvni oblasti projektu (Nastaveni celkového
inovacniho systému rekvalifikaci a dalsiho vzdélavani) byly shrnuty v dokumentu Navrh
zmeén (projekt KVASAR — MPSV, 2022) a celkem 6 studiich, které se jednotlivym
ukolim vénovaly detailné. Vybrané konkrétni navrhy tykajici se implementace
modularizovanych rekvalifikacnich programti budou nize porovnany a zhodnoceny

vzhledem k souc¢asnému nastaveny ceského systému rekvalifikaci.

Ustiedni myslenkou projektu je definovat a pomoci pilotniho testovani ovéfit funk&nost
modulové postavenych rekvalifikacii KVASAR navrhuje zajistit modularizaci
rozdélenim uciva do jednotlivych tsekt vzdélavani, tzn. modull, které by vychézelo
»Z divodu zajisténi evaluace vzdélavacich programii a jejich kvality (...)
z kvalifika¢niho a hodnoticiho standardu profesni kvalifikace NSK. (projekt KVASAR
— MPSV, 2022, s. 11) Tento vystup tak koresponduje se zékladnimi pozadavky
pro realizaci modularizace, a sice existenci oficialniho kvalifikaéniho ramce (Howieson,
1994, s. 3890-3891) a existenci detailnich popist potiebnych dovednosti pro vykon dané
profese (Dowding, 1973, s. 554-555), které jsou v piipadné NSK dany prave
kvalifika¢nimi a hodnoticimi standardy. Zaroven tak projekt vyuziva a navazuje na jiz

existujici rdmec, tedy NSK. Vyhodou tohoto propojeni je pfedevSim jiz vytvoiend
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struktura a urcita funkcionalita NSK a jeji navazani na legislativu, pficemz se tak da
vyuzit pro modularizaci jiz v podstaté ,.existujici” koncept vzdélavani rozdéleného
do urcitych oblasti (pomysinych modullt). Nevyhodou pak ale zGstava celkové pfijeti a
nedostatecné povédomi Sirsi vetejnosti o celé koncepci NSK (viz kapitola 3.2). Zaroven
je ale nutné neopomenout i fakt, ze zdaleka ne vSechny rekvalifikacni kurzy jsou
v soucasné dobé navazany na NSK, stile je tfada tzv. Cistych rekvalifikaci. V této
souvislosti konstatuje studie Somra a kol. (2013, s. 15), ze by mélo ,,... nariistat také
smérovani rekvalifikaci ke kvalifikacim NSK ..., aby doSlo k celospolecenskému piijeti
systému uznavani dal$iho vzdélavani a k vétsi motivace obcanti ti¢astnit se rekvalifikaci,
jez budou ukoncené celostatné platnym osvédcenim (tamtéz) a zaroven se mohlo vyuzit

modularizace.

Jako ur€ity ,,ndvod* pro tvorbu MRP ma slouzit vystup projektu KVASAR — Manual k
praci se Sablonou pro tvorbu modulového rekvalifikacniho programu, tedy metodika,
kterd shrnuje dva mozné pfistupy k tvorbé vzdélavaciho modulu (projekt KVASAR —
MPSV, 2021b, s. 13). Oba mozZné piistupy reflektuji nutnost obsahnout v modulech ,,...
vSechny kompetence uvedené v profilu absolventa, tedy odborné zptisobilosti standardu
NSK a jim wur€ena kritéria hodnoceni (kompetence formulované vyS$i mirou
konkrétnosti).“ (tamtéZ) Prvni variantou, kterou projekt KVASAR navrhuje, je tvorba
samostatného modulu ke kazdé kompetenci (tamtéZ). Druhd varianta pak reprezentuje
slozeni modulu z nékolika kompetenci (tamtéz). Nicméné u prvni varianty, tzn. ke kazdeé
kompetenci samostatny modul, Ize spatfovat obdobné¢ jako v oblasti ¢asovych dotaci
(bude v kapitole dale vysvétleno) pro jednotlivé rekvalifikacni programy navazané na
profesni kvalifikace urcity limit pfedstavovany zna¢nou diverzitou kladenych pozadavk
na osvojeni znalosti a dovednosti konkrétnich profesnich kvalifikaci a znich
vychazejiciho rekvalifikaéniho vzdé€lavani. Zatimco nékteré rekvalifikaéni programy
navazané na profesni kvalifikace obsahuji velké mnozstvi kvalifikaénich poZadavk, jiné
vyrazné¢ méng. Z tohoto hlediska by se tak jevila pravdépodobné jako efektivnéjsi a
smysluplnéjsi varianta druhd, tedy tvofeni moduli zurcitych ,trsi*“ pozadovanych

kompetenci, napt. odbornych zpiisobilosti uvedenych v kvalifika¢nich standardech NSK.

Dalsi pozadavky na tvorbu modult jsou dle projektu napf. vnitini provézanost, logicka
navaznost uciva, koherentni celistvost, a také reflexe hodnotici standardi (projekt

KVASAR — MPSV, 2021b, s. 14), aby po absolvovani vzdélavani mohla rekvalifikovana
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osoba uspésné slozit zkouSku z profesni kvalifikace. Zde je opét ziejma konzistence
s autory, ktefi se tématu modularizace vénuji a definuji jeji zadkladni charakteristiky (viz
kapitola 4.3). Zaroven je ovSem patrné specifikum modularizace rekvalifikaci, jakozto
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, nebot’ v textech vénujicich se modularizaci
v Sirsich ramcich profesniho vzdelavani dospélych se objevuje jako jeden z hlavnich ryst
odlisujici modularizované vzdelavani od klasického vzdélavani moznost ovéieni znalosti
po ukoncCeni jednoho (pfip. vice) vzdélavacich moduli (Howieson, 1994, s. 3890).
Rekvalifikace vedouci k ziskani profesni kvalifikace v ¢eském prostiedi vSak sméfuje
pouze k jedné, tedy zavérecné zkousce, jez ovéfuje vSechny znalosti a dovednosti
rekvalifikované osoby vychézejici z NSK. Moznostem prubéznému ovéfovani znalosti se
projekt dle dostupnych informaci nevénoval. Zaroven se vSak v této oblasti oteviraji i
nové pfilezitosti vzhledem k doporuceni Rady Evropy, jez ,,... doporucila ¢lenskym
statim, aby pfijaly evropsky pfistup k mikrocertifikatim ...“ (Smekalova, 2022,
nestrankovano), diky kterym by se mohly zacit uznavat dil¢i vysledky vzdélavani, jako
napiiklad jednotlivé moduly, které by se tak postupné v ramci profesnich kvalifikaci
»skladaly* dohromady a vedly by prostiednictvim fady téchto mikrocertifikatim az

napft. ke sloZeni celé profesni kvalifikace.

Dalsi podstatnou zménou, jiZ projekt do systému rekvalifikaci navrhuje zavést je
tzv. vstupni diagnostika profesnich kompetenci (projekt KVASAR — MPSV, 2021b,
s. 17). Praveé dokument Manudalu pro realizaci vstupni diagnostiky profesnich kompetenci
je jednim z vystupi projektu obsahujici mozné metody prokazani jiz osvojenych
kompetenci, a ptedev§im Sebehodnotici formular, ktery projekt doporucuje zaradit .,...
mezi MPSV certifikované metodické pomiicky pro zaméstnance UP CR.*“ (projekt
KVASAR — MPSV, 2022, s. 17). Projekt také navrhuje zatadit vstupni diagnostiku
profesnich kompetenci do zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, a tudiz ji
rekvalifikovanym osobam hradit z prostiedka UP, ptipadné ji proplatit zaméstnavateli

(tamtéz).

Pravé diky dakladné vstupni diagnostice mohou byt odhaleny dosavadni znalosti a
dovednosti rekvalifikované osoby, diky kterym nebude muset absolvovat celé
rekvalifikacni vzdélavani, ale pouze urcité ¢asti, tzn. urcité moduly. Ve vystupu projektu
Navrh pravidel procesu nastaveni optimalni délky a formy modulovych rekvalifikacnich

kurzu vedoucich k ziskani profesnich kvalifikaci v ramci narodni soustavy kvalifikaci dle
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zdkona ¢. 179/2006 sb., o ovérovani a uznavani vysledkii dalsiho vzdeélavani se
Sebehodnotici formular oznacuje jako pomicka pro lektory, ktefi by méli vstupni
diagnostiku realizovat, a ktefi by zaroven na zakladé jejich vystupti méli upravit
vzdélavaci plan pro ucastniky rekvalifikace (projekt KVASAR — MPSV, 2021b, s. 17).
»-.. Nejprve spoleény pro vSechny (to lze pouze v ptipadé, Ze nékterou kompetenci
disponuji vSichni), potom pro jednotlivé ucastniky rekvalifikace. Celkem tedy bude

pro rekvalifikaci nékolik ucebnich plant.* (tamtéz)

Tato oblast je vSak zna¢né diskutabilni. A¢koliv vystup projektu pise o lektorovi jakozto
realizatorovi diagnostiky, moznosti, kdo by mohl ¢i mél vstupni diagnostiku realizovat,
je vice. Napf. Sycha (2010, s. 73) uvadi, ,,... Ze by tato diagnostika méla byt provadéna
autorizovanymi osobami, mohlo by jit o jakousi ,,zkousku nanecisto* prokazujici, co
uchaze¢ umi a co nikoliv.“ Dale dodava, ze diagnostika by byla nutné uhradit z prostfedki
UP i u téch osob, které by nakonec absolvovaly cely rekvalifikaéni kurz. Pravé realizace
vstupni diagnostiky autorizovanou osobou se pravdépodobné jevi jako logi¢téjsi varianta,
neb lektor nemusi vzdy sdm pozadované kompetence umét identifikovat (napt. kvili
zaméfeni lektora na jiné tematické celky obsaZené v rekvalifikaénim vzdélavani). V této
oblasti se proto zdd ziejm¢ jako lepSi oznaeni za realizdtora vstupni diagnostiky
vzdé¢lavaci zafizeni (ne pouze lektora), jenZ by se na realizaci rekvalifika¢niho vzdélavani
podilelo. Ptedpokladem by byla skutecnost, Zze vzdélavaci subjekt disponuje vSemi
potiebnymi odborniky, ktefi by se na diagnostice mohli podilet. NedofeSenou otazkou
z projektu také zlstava, jak by se postupovalo v ptipadé, Ze by ucastnikovi rekvalifikace
byly uznany urcité kompetence, tudiz by nemusel absolvovat modul, ktery by se jim
vénoval, ale zaroven by pak pravé kvili na po€atku ,,uznanym* kompetencim, které by

vSak redlné dostate¢né osvojené nemél, poté neuspél u zdvérecné zkousky.

Zaroven je vSak v dalSim vystupu projektu s ndzvem Systémovd doporuceni pro zavedeni
modulové postavenych rekvalifikaci vedoucich k ziskani profesnich kvalifikaci v ramci
narodni soustavy kvalifikaci dle zakona ¢. 179/2006 sb., o overovani a uznavani vysledkii
dalstho vzdélavani varianta provadéni vstupni diagnostiky profesnich kompetenci dale
rozpracovana a nastiiuje dvé formy realizace vstupni diagnostiky. Prvni varianta stavi
vstupni diagnostiku vné samotnou rekvalifikaci, tedy pouze jako diagnosticky nastroj,
jenz by mohl vyuZivat i pracovnik UP (projekt KVASAR — MPSV, 2021c¢, s. 10). Druhou

variantou je vstupni diagnostika jakoZzto soucast rekvalifika¢niho procesu, jiz provadi
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vzdélavaci zatizeni pfed zahdjenim samotného rekvalifikaéniho vzdélavani (tamtéz,
s. 11). Z vySe uvedeného se tak jevi jako pomérné trefny komentat Sychy: ,,Otazkou vSak

je, zda by takovato (vstupni pozn. aut.) diagnostika nebyla v konecném efektu casove i

vvvvvvvvvv

vvvvvvvvvv

se odpovéd, Ze financné by se vstupni diagnostika nevyplacela provadét predevsim
vzdélavatelim, ktefti maji nejvétsi zisk zco nejdelsiho vzdélavani realizovaného
pro maximalni pocet vzdélavanych. Zarovenn vSak zpohledu stitu a jeho ndkladi
na nezaméstnané osoby by se jednalo o vyhodné&jsi investici, protoze rekvalifikovana
osoba by se mohla dfive vratit na trh prace. Casové by z modularizovanych rekvalifikaci
profitovali pfedev§im samotni castnici a opét stat. Z hlediska sloZitosti procesu by

zalezelo na findlnim nastaveni celé koncepce pro vSechny zlcastnéné aktéry

modularizovanych rekvalifikaci.

Pti zavedeni vstupni diagnostiky do praxe by tak dle projektu mohlo dojit ke ¢tyfem
moznostem ucasti v rekvalifikacnim programu:
,»1. ucastnik rekvalifikace absolvuje cely kurz, protoze chce, a to navzdory
vysledkiim vstupni diagnostiky;
2. ucastnik rekvalifikace absolvuje cely kurz, protoze vstupni diagnostika
profesnich kompetenci dostate¢né neprokézala osvojeni (n€kterych) potiebnych
kompetenci, resp. modulu/modult;
3. ucastnik rekvalifikace absolvuje zkraceny vzdélavaci program vedouci k
ziskani profesni kvalifikace, a to na zdklad¢ v souladu s vysledky vstupni
diagnostiky profesnich kompetenci;
4. jedinec disponuje vSemi potfebnymi kompetencemi obsazenymi v hodnoticim
standardu dané profesni kvalifikace a je mu tak doporu€eno pfistoupit k
absolvovani zkousky pfed autorizovanou osobou, a to bez absolvovani

vzdélavaciho programu.* (projekt KVASAR — MPSV, 2022, s. 7)

Z téchto moznosti tak vyplyva, ze modularizace rekvalifikaci by mohla piedstavovat
pouze urcity zefektivitujici dopln€k rekvalifikaci soucasné podoby, nebot’ moznosti 1 a 2
reprezentuji v podstaté¢ ,klasickou* rekvalifikaci, jiz ptredchazi pouze vstupni
diagnostika. Varianty 3 a 4 pak zohlediuji principy uznavani vysledka dalSiho vzdélavani

a umoznuji tak rekvalifikovanym osobam jednak snizit ¢as potfebny na rekvalifikaci,
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jednak uznat jejich individudln€ osvojené znalosti a dovednosti vyuzitelné pro kariérni
rust a uplatnitelnost na trhu prace, coz je zejména ve vzdélavani dospélych vyznamnym
motivacnim faktorem (Somr a kol., 2013, s. 13—15). Zaroven vSak lze namitnout, ze
modularizace rekvalifikaci by v nékterych ptipadech mohla vést naopak ke ztraté
motivace pro vzdélavani, zejména v ptipadech, kdy by se u ucastnikt, kteti byli
pfesvédceni o osvojenych kompetencich, tyto kompetence vstupni diagnostikou

nepotvrdily.

Jak bylo zminéno v kapitole 3 a 4 této prace, soucasny systém rekvalifikaci neumoznuje
proplacet pouze zavérecnou zkousku. Proto projekt KVASAR navrhuje ,,... vymezit
novy typ rekvalifikace ...“ (projekt KVASAR — MPSV, 2022, s. 18) umoziujici uhradu
jak celého vzdélavaciho kurz véetné zavéreéné zkousky, tak pouze uhrazeni jednotlivych
modull véetné zavérecné zkousky, ¢i thradu pouze zavéreéné zkousky (tamtéz). Tyto
findlni vystupy projektu jsou tak v souladu se zadanim projektu, které melo fesit prave
nemoznost ,,... zrealizovat vzdélavaci kurz pouze v potfebném rozsahu, véetné samotné
zkousky ...“ (MPSV, 2020a, s. 26). Projekt dale navrhuje ponechat poskytovéani podpory
uchazecim o zaméstnani pti rekvalifikaci, vcetn¢ uhrady prokazanych nakladt

souvisejicich s kurzem (projekt KVASAR — MPSV, 2022, s. 18).

S timto doporuenim tuzce souvisi i dal§i navrh projektu, a to vyjmuti UP a
zaméstnavatelll realizujici modulové postavené rekvalifikace z procesu vyhlaSovani
vetejnych zakazek na realizaci rekvalifikacnich kurzt (projekt KVASAR — MPSV, 2022,
s. 17). Obdobny navrh na vyjmuti rekvalifikaci z procesu zaddvani vetejnych zakéazek pro
UP se objevuje v fadé dalsich dokumentdi (viz subkapitola 4.2), zejména kvili ¢asové
naroc¢nosti, jez brani pruznému reagovani rekvalifikaci na aktudlni pozadavky trhu prace
(Hora a kol., 2020, s. 25). Soucasn¢ se d& oCekavat, Ze vlivem zmén na trhu prace bude
potieba hbité reagovat na pozadavky jesté znatelné;si. Zaroven by vSak nemélo dochazet

k upadku kvality vzdélavani.

V ramci jedné ze studii projektu je i nadvrh na stanoveni optimalni délky a formy
modulovych rekvalifikaci (Navrh pravidel procesu nastaveni optimalni délky a formy
modulovych rekvalifikacnich kurzii vedoucich k ziskani profesnich kvalifikaci v ramci
narodni soustavy kvalifikaci dle zakona ¢. 179/2006 sb., o ovérovani a uznavani vysledki

dalsiho vzdeélavani). V ramci prvni oblasti, tedy délky rekvalifikatniho programu,
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v soucasné dob¢ plati, Zze se rekvalifikacni kurzy fidi minimalni ¢asovou dotaci, jez
upravuje MSMT (MSMT, 20132022, nestrankovano). Pravé tyto poéty hodin maji byt
dle vystupti projektu dodrzeny i v ramci modularizace (projekt KVASAR — MPSV,
2021b, s. 15-17). V praxi by to znamenalo, Ze napi. modularizovany rekvalifikacni kurz
Prodavaé/Prodavacka s minimalni ¢asovou dotaci stanovenou MSMT na 200 hodin
(MSMT, 2013-2022b, nestrankovano) bude sice rozdélen do moduld, ale koneény soudet
poctu hodin vSech modulli bude spliiovat pozadovanou minimalni dotaci 200 hodin. U
kazdého modulu (jak praktické, tak teoreticky vyuky) tak bude stanovena celkova ¢asova

dotace (projekt KVASAR — MPSV, 2022, s. 6).

S délkou modularizovaného rekvalifika¢niho vzd€lavani souvisi 1 navrh projektu
na redukci legislativniho pozadavku vyplyvajiciho ze zakona ¢. 176/2009 Sb. (§ 3a—4)
tedy s doporu¢enim ,,vyjmout“ modularizované rekvalifikace z pravidla nutnosti
absolvovat alespoil 80 % celkové ¢asové dotace rekvalifikaéniho vzdélavani, aby mohl
ucastnik rekvalifikace ziskat potvrzeni o Gcasti v programu (projekt KVASAR — MPSV,
2022, s. 18). Vramci vystupu je dale uvedeno, Ze rekvalifikovany jedince by mél
absolvovat ,,... délku zkraceného programu vzdélavani.* (tamtéz) Tento krok je
samoziejmée logicky, neb celd myslenka modularizace stoji na zkraceni rekvalifikaéniho
procesu, na druhou stranu vSak spolu se zrusenim urcitého kritéria pro stanoveni
minimalné nutné doby pfitomnosti na rekvalifikaci miZe dojit k pfipadnym komplikacim
v piipadé, kdyby se rekvalifikovana osoba netcastnila poZzadovanych modulll vzdélavani.
Pravé tak napriklad v této oblasti zlstava prostor pro dalsi specifikaci modulové
postavenych rekvalifikaci, zda nezavést napt. do urcitého poctu modulll vSechny moduly
povinné, ¢i stanovit alesponi procento urcujici nezbytné nutnou dobu pifitomnosti
rekvalifikované osoby ve vzd€lavani. Zaroven se zde vSak vyskytuje riziko, zda zavadét
takto ,,obecna* pravidla napii¢ modulové postavenymi rekvalifikacemi smétujicimi
k ziskéani profesni kvalifikace podle zdkona €. 179/2006 Sb., o uzndvani vysledkit dalsiho
vzdélavani, nebot’ nékteré rekvalifikacni kurzy jsou zna¢né kratsi nez ostatni. Jako piiklad
1ze uvést profesni kvalifikaci Obsluha kfovinofezu s ¢asovou dotaci 25 hodin ¢i Obsluha
motorové pily s dotaci 30 hodin (MSMT, 2013-2022b, nestrankovano), zatimco na druhé
stran¢ ,,hodinového spektra® 1ze hovotit o Uméleckém kovaii s dotaci rekvalifika¢niho
vzdélavani uréenou na 600 hodin ¢i Zlatnika a klenotnika s obdobnou, tzn. 600hodinovou

dotaci kurzu (MSMT, 2013-2022b, nestrankovano).
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Co se tyce dalsich doporuceni pro systém rekvalifikaci, navrhuje projekt KVASAR také
»-.. stanovit, ze vynalozend financni Castka za uhradu modulové postavenych
rekvalifikaci vedoucich k ziskani profesni kvalifikace v pripad¢ jednotlivce v obdobi 3
let nesmi ptfesahnout celkovou ¢astku 75 000,- K¢.“ (projekt KVASAR — MPSV, 2022,
s. 18). To by ptedstavovalo navyseni o 25 000,— K¢ oproti sou¢asné moznosti Cerpat
50 000 K& v obdobi 3 po sobé& jdoucich let na zvolenou rekvalifikaci (Cesko, 2004a, §109
a). Tento navrh se jevi jako pomérné racionalni, neb od zavedeni zvolenych rekvalifikaci
vroce 2012 (viz kapitola 3.1) nedoSlo k navySeni této Castky, ackoliv ceny — vcetné
uhrady kurza dal§iho profesniho vzdélavani — se zvySily. Pomyslnou analogii miize
piedstavovat kvalifikaéni dohoda pro zaméstnance, upravovana zdkonikem prace (Cesko,
2006, § 234). K uzavieni kvalifika¢ni dohody (slouzici pro prohloubeni kvalifikace
zaméstnance) mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem dochazi ,,...jestlize predpokladané

naklady dosahuiji alespoti 75 000 K&; ...«. (Cesko, 2006, § 234, odst. 2)

Lze konstatovat, Ze nckteré z vySe vybranych a piedstavenych vystupll projektu
KVASAR byly inovativni a navrhuji konkrétni zmény, véetn€ navrhli na implementaci.
Navic reflektuji 1 urcité nedostatky soucasného rekvalifikaéniho systému, o kterych
pojednavala kapitola 4.2. Zaroven vSak nékteré vystupy vyznivaji do urc¢ité miry jako

obecnd konstatovani soucasné situace, kterd jsou v odborné diskusi ziejma jiz delsi dobu.

Konkrétné se jedna piredev§im o vystupy z ukolu Best practise — Realizace rekvalifikaci
v zahranici. Zde dospél projekt napt. k zavéru, ze by bylo vhodné ,,Zavést certifikaci
subjektli, které poskytuji dalsi vzdélavani.“ (projekt KVASAR — MPSV, 2022, s. 4)
V soucasném systému rekvalifikaci sice je nastavena nutnost akreditace rekvalifika¢niho
programu (dle vyhlasky ¢. 176/2009 Sb., kterou se stanovi nalezitosti Zadosti o akreditaci
vzdeélavaciho programu, organizace vzdélavani v rekvalifikacnim zarizeni a zpiisob jeho
ukonceni), ale jednotnd a celospoleensky uznavana certifikace, pfip. rating subjekti
poskytujici vzdélavani v CR chybi. Nicméné tento fakt je kontinualnd komentovan
odborniky, kdy napt. Serak (2021, s. 10—11) uvadi hned dva projekty (Kvalita dalsiho
vzdeélavani a Kvalita v dalsim profesnim vzdeéldavani), jez se problematice certifikace
komplexn¢ vénovaly, ale ani jeden z nich nebyl nikdy implementovan do praxe (tamtéz).
Tématu certifikace se vénuje napt. i Benes (2008, s. 127—-128), ktery uvadi jak davody
pro zavedeni certifikace, tak jeji mozna tiskali. Dal§im divodem pro zavedeni certifikace

¢1 obdobného nastroje vypovidajicim jasné a srozumitelné o kvalit¢ poskytovanych
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sluzeb v oblasti dal§iho vzdelavani je 1 zvySeni motivace pro dalsi vzdélavani dospélych

(Somr a kol., 2013, s. 14-15).

Dalsim doporucenim projektu, které uzce souvisi s certifikaci (pfedevsim tak s urcitou
prestizi a divéryhodnosti dalSiho vzdélavani), je pozadavek intenzivngjsi spoluprace se
zaméstnavateli 1 zaméstnanci ,,Pfi nastavovani procest rekvalifikaci ...“ (projekt
KVASAR — MPSV, 2022, s. 5), ale také pfi jejich vyhodnocovani (zde zejména se
zaméstnavateli). Podobné jako v pfedchozim doporuceni, ani toto neni zcela
bezprecedentni inovace a apel. V ramci NSK funguji tzv. sektorové rady, tedy skupiny
odborniki z urcitého odvétvi, sestavajici ze zastupcti zaméstnavatelli, personalisti,
vzdélavatelt ad. (NUV a TREXIMA, 2006-2022, nestrankovano). Ackoliv sektorové
rady do rekvalifikaéniho vzdé€lavani pfimo nezasahuji, v rdmci projektu Zajisteéni
zapojovani zaméstnavatelii do tvorby a revizi standardii profesnich kvalifikaci a
odpovidajiciho materialné technického zazemi II (NSK 2017—2020) se sektorové rady
podilely na vytvareni novych a revidovani soucasnych standardt profesnich kvalifikaci
(Hospodaiska komora CR, 2017-2022, nestrankovano). Spolu viak s vyvojem trhu prace
a jeho trendl je dalSi intenzivné€j$i prace v oblasti aktualizace, ptipadné tvorby zcela

novych profesnich kvalifikaci, téméf jisté nevyhnutelna.

V ramci inspirace ze zahrani¢i vystup projekt zmifuje i dalSi oblasti, jako je napf.
zintenzivnéni kariérového poradenstvi pro znevyhodnéné skupiny osob, implementace
poukdzek na vzdélavani ¢i danova zvyhodnéni pro zameéstnavatele, ktefi své zaméstnance
rekvalifikuji (projekt KVASAR — MPSV, 2022, s. 5). Opét se vSak jedna o oblasti
dlouhodobé ,,zndmé* a projekt nepftisel s detailnéjSimi navrhy souvisejicimi s realizaci
vySe zminénych névrhi, ale spiSe s obecnym konstatovanim reality. Projekt v rdmci
navrhu na financovani systému dalsiho vzdélavani v CR (véetnd rekvalifikaci) také
navrhuje zavést ,,... zfizeni stdtniho fondu podpory celozivotniho uceni a rozvoje
pracovniho trhu ...“ (projekt KVASAR — MPSV, 2022, s. 14), ze kterého by se m¢lo
vzdélavani hradit. V této oblasti je patrnad tenka hranice mezi oblasti rekvalifikacniho

vzdélavani a aktudlnim tématem individualnich vzdélavacich uéta.

Projekt KVASAR pfinesl do systému rekvalifikaci fadu novy navrhii (zejména v oblasti
modularizace, na kterou konkrétné cilil), ale také potvrdil nutnost fesit stile pfitomna

témata spojend s dalsim vzdélavanim dospélych jako celkem. Nasledujici kapitola shrne
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vysledky pilotniho Setfeni ovetujici funkénost modularizace a zaroven bude provedena
analyza zéavéri vychdzejicich z Evaluace vysledkii pilotaze modularizovanych
rekvalifikacnich programii (MRP) Souhrnna evaluacni zprava (projekt KVASAR —
MPSV, 2021d) — dale Souhrnna evaluacni zprava.

5.3 Analyza dat z pilotniho ovéieni u¢innosti projektu z pohledu ucastniki

V ramci druhé oblasti celého projektu KVASAR byly vystupy a zjisténi pilotniho
testovani modularizovanych rekvalifikaci shrnuty v Souhrnné evaluacni zprava (projekt
KVASAR — MPSV, 2021d). V dokumentu se uvadi, Ze predmétem hodnoceni této casti
vetejné¢ zakazky bylo ,,... zajistit méfeni ucinnosti realizovanych modularizovanych
rekvalifikaci a zajistit hodnoceni realizovanych kurzi ze strany zaméstnavateld, UP CR,
Gcastnikl rekvalifikaci i vzdélavateli. Setieni bude rovndz zaméfeno na umisténi
ucastnikti kurzu do pracovniho poméru v dané profesi.“ (projekt KVASAR — MPSV;, s. 7,
2021d) Dale se ve vystupu uvadi, ze k vySe zminénému cili bude vyuzit , Kirkpatrikiv
model“ (tamtéz). Obdobné¢ jako Kirkpatrickliv model, vyuzivany bézné¢ i pfi jinych
evaluacich vzdélavaciho procesu, ma i tento prostfednictvim nékolika Groviiové zpétné
vazby od vSech zucastnénych stran projektu informovat o aspektech mezi které patfila tfi
kritéria, pfi¢emz pro tuto praci je z obsahového hlediska vyznamné pfedevSim prvni
znich: ,,... dopady na kvalifikaci UCastnika jeho kompetence, schopnosti aplikace
ziskanych odbornych znalosti do praxe, na kvalitu pracovniho vykonu, motivaci k praci,

... (projekt KVASAR — MPSV, s. 7, 2021d).

Jako zékladni metody a techniky pro sbér udaji o pilotazi zvolili realizatoti projektu
analyzu sekundarnich dat — predevSim vystupy ze vstupni diagnostiky, prubéhu
vzdelavani a vysledky zkousek, dale dotaznikové Setfeni pro vSechny zic¢astnéné aktéry
po realizaci pilotdze, a jako tfeti metodu fizenych rozhovorti s ticastniky vzdélavani
po jednom, a poté po tfech mésicich od absolvovani kurzu (tamtéz). Data ziskana
z Kirkpatrickova modelu byla dale implementovana do pfedem vytyCenych indikatort,
kdy kazdy mél své kritérium a vysledek hodnoceni (tamtéz). Mezi indikatory patiilo:
,»Vhodnost nastaveni modulit MRP (...), Spokojenost ucastnika s MRP (...), Zvyseni
dovednosti a znalosti ucastnikit kurz MRP (...), Uplatnitelnost ucastniki kurziic MRP
v praxi (...)* (tamtéz, s. 8-9). Proto byla i Souhrnnd evaluacni zprava rozdélena na dvé

¢asti. Prvni Cast se zabyva naplnénim pozadovanych kritérii v rdmci zadani projektu
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(projekt KVASAR — MPSV, 2021d, s. 4). Druha ¢ast je tvofena analytickou zpravou

vysledkt pilotaze (tamtéz). Nutné je vSak konstatovat, ze se ob¢ ¢asti dopliuji.

Samotné pilotaz byla realizovana v obdobi od zari 2020 do prosinec 2021 (projekt
KVASAR — MPSV, 2021d, s. 5), coz vzhledem k pandemické situaci souvisejici
s vyhlasenim nouzového stavu a zdkazu prezencniho vzdélavani po dobu 7 mésich
(tamtéz, s. 16) prubéh znacné ovlivnilo. Pfedevsim tim, Ze vétSina teoretické vyuky
probihala online, coZ byl i jeden z pomérné Casto kritizovanych aspektii celého pilotniho
projektu samotnymi uc¢astniky (tamtéz, s. 26), podobné jako komentafe ucastnikd, ze ,,...

zadny vyklad neprobéhl, §lo o samostudium.* (tamtéz)

Dle dostupnych statistik proSlo vstupni diagnostikou celkem 1263 osob (projekt
KVASAR — MPSV, 20214, s. 5), pticemz vzdélavani zapocalo 1 205 osob a dokoncilo
jej 1 055 osob (tamtéz). Tim padem bylo naplnéné kritérium pozadovanych minimalné
1 050 zapojenych osob do pilotdze. Zaroven vSak bylo téchto 1 055 tGicastnikli tvofeno
pouze 109 osobami na doporu¢eni UP (tamtéz). To piedstavuje pouhych 10,3 % ze viech
ucastnikti pilotdze. Vzhledem ktomu, Ze se cely projekt zabyval modularizaci
rekvalifikaci, tedy nastroje, jenZ je uren piedeviim osobam registrovanym na UP, je
tento klicovy ukazatel pomérné€ znepokojivy. Zarovein tak nemohl byt dostate¢né naplnén
indikator ,,Uplatnitelnost ucastnikii kurzit MRP v praxi* s kritériem ,,Ziskani pracovniho
mista® (tamtéz, s. 11), ktery mél zjistit ,,... kolik nezaméstnanych evidovanych na UP
CR po absolvovani rekvalifikaéniho kurzu nalezlo zaméstnani.” (tamtéz) Kvili
nedostatku w¢astnikli pilotaze z UP proto projekt nahradil tento indikator ,,... skrze
informace ziskané piimo od absolventi MRP v ramci fizeného rozhovoru poskytnutého
po jednom a tfech mésicich od ukonceni vzdélavani. (tamtéz) Tim padem ale doslo
k ziskani zcela jinych findlnich dat, nez jaké byla pozadovana. Konkrétni vysledky
ziskané timto pretransformovanym indikatorem tak v podstaté potvrdily jejich minimalni
pfinos, kdy po 1. mésici po absolvovani modularizovaného rekvalifikacniho programu
nebylo zaméstnano a ani nemeélo piislib zaméstnani celkem 7,5 % osob a po 3 mésicich
toto procento tvofilo 6,1 % Ucastnikl pilotdZze (tamtéz). Samotna Souhrnna evaluacni
zprava konstatuje, Ze ,,Mira zaméstnanosti tak odpovida situaci primérné zaméstnanosti

v CR za rok 2021.“ (tamtéz) Piivodni indikator vsak cilil na zcela jiné vysledky.
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Zajimavym vysledkem pilotdze je také celkovy podil ucastniki, ktefi na zakladé
absolvovani vstupni diagnostiky profesnich kompetenci vyuzili pravé tstfedni myslenku
celého konceptu modularizace, tedy moznost na zakladé jiz osvojenych kompetenci
absolvovat pouze c¢ast (urcit¢ moduly) rekvalifikace, a také subjektivni hodnoceni
ucastniki, zda jim na zdklad¢ diagnostiky byly pfidéleny odpovidajici vzdélavaci
moduly. Jak uvadi zprava, celkem 97 % ucastnikll v dotazniki odpovédélo, ze jim byl
piifazen spravny modul (projekt KVASAR — MPSV, 2021d, s. 22). Podil osob, které
absolvovaly i pfes vstupni diagnostiku vSechny moduly vzd€lavani (tzn. cely
rekvalifikaéni kurz) tvotilo 67,7 % vSech zucastnénych (tamtéz). Pouze nékteré moduly
absolvovalo 30,5 % tucastnikli pilotaze (tamtéz) a k zavérecné zkousce z profesni
kvalifikace bez ptedchoziho vzdélavani ptistoupilo pouze 1,8 % osob (tamtéz). Vystup
projektu konstatuje, Ze ,,Cely kurz absolvovali zejména i€astnici rekvalifikac¢nich kurzi,
které se zamétuji na specifické dovednosti: Mechanik elektrokol (88,4 % ucastnikli
absolvovalo cely kurz), Obsluha motorové pily (85,9 % ucastniki kurzu), Obsluha
kfovinotezu (71,4 % ucastnikil kurz) ¢i Prodavac/prodavacka, kde cely kurz absolvovalo
73,2 % castnikl.* (tamtéz) Ze zavéru jednak vyplyva, ze modularizace se spise uplatiiuje
v profesnich kvalifikacich, kterd se skladaji vice z teoretickych moduli, ale také urcity
nedostatek ve vyrovnaném zastoupeni profesnich kvalifikaci, které byly do pilotaze

zapojeny.

Celkem bylo v pilotnim projektu vybrano 20 profesnich kvalifikaci (dale PK) urcenych
pro 20 modularizovanych rekvalifika¢nich programii (projekt KVASAR — MPSV, 2021d,
s. 4). Dle dat prezentovanych v Souhrnné evaluacni zpravé se jednalo celkem o 392 osob
PK Obsluha motorové pily, 164 osob PK Asistent/Asistentka, 141 osob PK
Prodavac¢/Prodavacka, 111 osob PK Obchodni zastupce, 48 osob PK Autolakyrnik —
finalni povrchova uprava, 43 osob PK Mechanik elektrokol, 39 osob PK Piiprava teplych
pokrmt, 38 osob PK Obsluha kiovinotezu, 19 osob PK Specialista internetového
obchodu, 14 osob PK Manipulant se zbozim a materidlem, 13 osob PK Operator call
centra, 9 osob PK Montér hromosvodd, 6 osob PK Montér elektrickych instalaci, 4 osoby
PK Obsluha plastikaiskych zatizeni, 4 osoby PK Sefizova¢ vsttikovacich list
pro zpracovani plastl, 4 osoby PK Topenat, 2 osoby PK Pracovnik evidence zasob zbozi
a materidlu, 2 osoby PK Technik ¢isténi odpadnich vod, 1 osoba PK Hospodyné
v domacnosti a 1 osoba PK Pracovnik postovni pfepazky univerzalni (projekt KVASAR

— MPSV, 2021d, s. 16). Data, se kterymi pilotdz pracovala, tak mohla byt zkreslena
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nerovnomérnym zastoupenim urcitych PK. Zajimavé je také zastoupeni jednotlivych PK,
nebot’ napiiklad ucastnici PK Obsluha motorové pily byli nejcastéji zastoupeni
dobrovolnymi hasici, ktefi se jako jedni z méala mohli vzdélavat i v dob¢€ nouzového stavu,
jakoZto soucast integrovanych zachrannych slozek (tamtéz, s. 16). Zde opét vyvstava
otazka, jestli pravé dobrovolni hasici realizujici tuto ¢innost ve svém volném ¢ase a mimo

své ,,hlavni zaméstnani* jsou reprezentativnim vzorkem pilotaze tykajici se rekvalifikaci.

Utastnici projektu prostiednictvim dotazniku po skonéeni rekvalifikaéniho kurzu
hodnotili vet$i mnozstvi aspektli celého procesu. Patiilo mezi né napt. i hodnoceni
vstupni diagnostiky, kde se hodnotila jak forma (online, prezen¢né, kombinovang), tak
obsah (projekt KVASAR — MPSV, 2021d, s. 21-22). Nejvice osob se tcastnilo prezencni
diagnostiky — 45,5 % (tamtéz, s. 21), online pak 29 % (tamtéz) a kombinované 25,5 %,
pricemz 92 % bylo s diagnostikou spokojeno (tamtéz). Pti¢ina nespokojenosti se pak
objevovala predevsim v administrativni naro¢nosti procesu, dale také v pfili§ dlouhé ¢i
narocné diagnostice a objevilo se 1 5 odpovédi, kdy ucastnici nevédéli, pro¢ diagnostika
vibec probiha (tamtéz). Z téchto dostupnych zaveéri opét plyne nékolik poznatki. Jednak
se jedna o pottebu vhodné komunikovat celkovy charakter vstupni diagnostiky, jak bude
probihat a co bude obsahovat (aby Gc€astnici neocekavali namisto diagnostiky odbornych
znalosti napf. psychologickou diagnostiku), jednak také ale urcitou nejistotu, zda
ucastnici pilotaZze viibec byli dostatecné¢ seznameni s celkovou ideou konceptu

modularizace, pfipadné jejich dil¢ich ¢asti, kterou vstupni diagnostika je.

V ramci dotazniku bylo také zjiStovano jaka ,,... je individudlni spokojenost Gcastnikli
jak s vyukou, tak také se ziskanymi znalostmi a dovednostmi a v neposledni fad¢ i
vnimdni uplatnitelnosti ziskanych znalosti a dovednosti na trhu prace.” (projekt
KVASAR — MPSV, 2021d, s. 24) VSechny tyto oblasti byly ucastniky pilotaze
hodnoceny pozitivné, kdy spokojenych bylo vzdy pies 90 % ucastnikl (tamtéz, s. 24—
25). Obdobné¢ vysoka troven spokojenosti panovala i v otazkach ovétujici individualniho
hodnoceni organizace vyuky (tamtéz, s. 26). Zajimavy je ovSem komentaf souvisejici
s rozsahem vyuky, pficemz zprava uvadi, zZe ,,Pfipadné vytky smétfovali zejména k poctu
vyukovych hodin, kdy se ucastnikim zdalo, Zze jich mohlo byt vice ... ((projekt
KVASAR — MPSV, 2021d, s. 25) Obdobn¢ jako u komentatfe tykajiciho se vstupni

diagnostiky je i zde lehce matouci, zdali by vSechny osoby ucastnici se rekvalifikace

76



moznost absolvovat jen nékteré moduly opravdu chtély. Zarovenn vSak jak projekt

navrhuje, ucastnit se pouze n¢kterych modultl je moznost, nikoliv nutnost.

5.4 Zhodnoceni vysledki projektu pro modularizaci systému rekvalifikaci
v Ceské republice

Z vyse realizované analyzy a komparace vybranych navrhi projektu KVASAR
pro systém rekvalifikaci v CR vyplyva, Ze implementace modulové postavenych
rekvalifikaci je realizovatelna, pfedev§sim diky existenci NSK, v niZ jsou profesni
kvalifikace jiz v podstaté na urCité ,moduly” (odborné zplsobilosti) rozdé€leny.
Na druhou stranu vsak vystupy projekt nepotvrdily, ze by se jednalo o koncept, jenz by
bylo mozné implementovat do vSech oblasti rekvalifika¢niho vzdélavani. Zejména kvili
komentati v Souhrnné evaluacni zprave, kdy vzdélavatelé podilejici se na pilotazi
projektu vznesli pfipominky, Ze je u kratkych rekvalifikacnich programi (jako je napf.
Obsluha ktovinotezu) vhodné, vzhledem k bezpec€nosti prace, vzdy absolvovat cely kurz
(projekt KVASAR — MSMT, 2021d, s. 9-10). Projekt se také dale dle dostupnych
informaci nezabyval rekvalifikacemi, které nejsou na NSK navazany. Tim paddem nedoSlo
k reflexi pozadavku vymezeného v 2. strategickém cili Akcniho planu prace 4.0 (MPSV,
2017a, nestrankovéno), a to modularizovat nejen rekvalifikace navdzané na NSK, ale i

Cisté rekvalifikace.

Soucasné lze na zaklad€ pfedstavenych argument konstatovat, Ze by implementace
konceptu modularizovanych rekvalifikaci znamenala nutnost dofesit optimalni nastaveni
zcela klicovych nastrojii, jako by byla vstupni diagnostika profesnich kompetenci (véetné
jejiho financovani a ukotveni do legislativy), spoluprace vzd€lavacich subjektd se
zaméstnavateli, kteti by se podileli na praktické ¢asti vyuky, ale i vhodné evaluacni
nastroje nové nastavené¢ho procesu, vcetné deklarovani jejich Uc€innosti na zakladé
ovétovaciho Setfeni, jez by opravdu méfilo dopad na pozadovanou cilovou skupinu
rekvalifikaci, tzn. zdjemce a uchazece o zaméstnani. Z tohoto hlediska se totiz pilotni
projekt ovéfeni funk¢nosti modularizovanych rekvalifikaci nedd povaZovat za zcela
uspokojivy. A ackoliv z nékterych komentart ucastniki pilotniho Setfeni vyplyva, Ze jim
modularizované vzdélavani vyhovovalo, stale je potieba vénovat pozornost i relativné
malému zastoupeni téch, ktefi spokojeni nebyli. V této oblasti by bylo také zajimavé

zkoumat konkrétni hodnoceni tucCastniki modularizace na zdklad¢ detailnéjSich
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demografickych udajt, jako je napt. dosazeny stupen vzdélani ¢i vék. Timto by se mohl
vyvratit, ptipadné potvrdit efekt slizdvani smeteny (viz subkapitola 3.1), tedy jevu, kdy
s navrhovanou zménou byly spokojeny spiSe osoby s lepsimi predpoklady uplatnéni na
trhu prace i bez absolvovani rekvalifikace nez ty osoby, které by na zakladé méné

kompetenci rekvalifikaci potiebovaly vice.

Vysledky projektu dale ukazaly, jak dualezité by bylo v piipadé zavedeni modularizace
o konceptu vetejné hovofit a vysvétlovat jeho jednotlivé ¢asti (zejména vyznam vstupni
diagnostiky), jeho piinosy pro samotné ucastniky a zaroven redukovat naroc¢nost
spojenou se vstupni, ale i prubéznou administrativou. Déle 1ze konstatovat, ze disledkem
znaéného narustu individualizace celého procesu by bylo i1 znatelné zkomplikovani
rekvalifikaéniho vzd€lavani ve smyslu, Ze by soucasti jedno rekvalifika¢niho kurzu byla
fada ucebnich pland, nebot’ riizni Gi€astnici by pro své vzdélavani mohli potiebovat rizné
moduly, a tim tedy i individualni vzdé€lavaci plany. Nezodpovézenou otazkou tak ziistava,
zda by byl souc€asny systém na tento krok pfipraven, zejména kapacitou lidskych zdrojt
UP. Kromé riiznych vzdélavacich plani se do této oblasti da zafadit i znacné
komplikovana administrace vstupni diagnostiky, kterd by v ptipad¢ zajiStovani ze strany

UP piedstavovala dalsi vyznamnou agendu.

Diky modularizaci by se zrekvalifikaci mohl teoreticky stat nastroj, jenz by
k rekvalifikacim ,,ptildkal” 1 osoby, jez zaméstnané sice jsou, ale soucasné zaméestnani
jim z riznych divodli nemusi vyhovovat, ptipadné je (bude) ohrozeno zanikem. Zde Ize
spatfovat paralelu, pfipadné¢ pomyslnou néstavbu, se zvolenymi rekvalifikacemi.
Obdobné by mohly byt vyuzivany modulové postavené rekvalifikace zaméstnavateli,
ktefi by pod vlivem novych technologii museli své zaméstnance propoustét. Diky
piekvalifikovani na novou pozici, navic v krat§Sim €ase, by k masivnimu propousténi

dochazet nemuselo.

Koncept modularizace detailné predstaveny v projektu KVASAR tak reflektuje fadu
pozadavki soucasnych trendl na trhu prace. Zejména se jedna o trend individualizace —
na zadklad¢ individualné posouzenych jiz osvojenych kompetenci by ucastnik nemusel
absolvovat celé rekvalifika¢ni vzdélavani, ale pouze jeho ¢ast, pfipadné jen zavérecnou
zkousku. Tim se mtiize cely proces pro Ucastnika, vzdélavatele i stat urychlit. MysSlenka

modularizace v podstaté¢ reaguje i na vzrustajici trend globalizace, v tomto kontextu
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propojovani svétovych trhl prace, vyzadujici oficialni certifikaci a standardizaci. Jako
ptiklad lze wuvést napf. povolani asistent/asistentka, jez by si diky ucasti
v modularizovaném rekvalifikacnim vzdélavani mohl/a doplit pozadovanou znalostni
uroven jen v oblastech, které si napt. dosud neosvojil/a, ale 1 tak by ziskal/a mezindrodné

uznavany certifikat z celé profesni kvalifikace (diky EQF ramci).

Dalsi trend, na ktery se modularizace snazi reagovat, je i pfichod Primyslu 4.0 a Prace
4.0. Opét zde lze vyuzit priklad profesni kvalifikace Asistent/Asistentka, jejiZ nezbytnou
soucasti je i1 kvalifikacni standard Vedeni administrativy a prace s vypocetni technikou
(NPI a TREXIMA, 2006-2014d, nestrankovano). Ackoliv se na prvni pohled pozadavek
na ovladani pocitacl, vcetné napt. textovych editori ¢i komunikace prostfednictvim
datovych schranek (tamtéz), mize zdat v dnes$ni dob¢ jako zcela samoziejmy, nékteti
pracovnici, ackoliv dlouho piisobici v této profesi, by s vySe zminénymi pozadavky mohli
mit problémy. Zde by opét mohlo dojit k absolvovani pouze takovych modult, které by
pottebné kompetence obsahovaly, a bez kterych by osoba vykonavajici tuto profesi mohla
byt ohroZena nezaméstnanosti. Z tohoto hlediska je tak patrny vyznam modulové
postaveného rekvalifikaéniho vzdélavani 1 jako urcitého preventivniho ndstroje proti

nezameéstnanosti, ¢imz by rekvalifikace taktéz mély byt.
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6 Zaver
Pti psani prace jsem si uvédomila analogii rekvalifikaci s ¢inskym piislovim, které tika,
ze darujeme-li ¢lovéku rybu, poskytneme mu jidlo na jeden den, ale pokud jej nauc¢ime
lovit, umoznime mu obstaravat si potravu po zbytek zivota. Podobnost vidim v tom, ze
kromé& nastroji pasivni politiky zaméstnanosti, mezi které¢ patii predevSim finan¢ni
podpora, existuji 1 ndstroje aktivni politiky zaméstnanosti, jez se snazi o néco vic, nez jen
poskytnou ¢lovéku ,,rybu‘ v podobé penéz. Na druhou stranu je ale zifejmé, Ze ani néstroje
aktivni politiky zaméstnanosti, tedy nejen rekvalifikace, ale naptiklad i vefejné prospesné
prace, nejsou v§emocné a samospasné. Ackoliv v praci byly zminény nékteré negativni
dopady nezaméstnanosti na ¢lovéka, potazmo celou spolecnost, stale existuje fada osob,
jimz nezaméstnanost do jisté miry a z riznych divodu vyhovuje. Vysoka nezaméstnanost
ovSem nevyhovuje statu, respektive zbytku spole¢nosti, jez je na pracovnim trhu aktivni.
Z toho divodu se tak snazi riznymi néstroji a pfistupy (napt. tthradou rekvalifikace,
pfipadné 1 ndkladi sni spojenych) nezaméstnané k ucastni na znovunavraceni
na pracovni trh motivovat. ProtoZe je stat ale pomérné slozity celek, ktery by mél
fungovat na zakladé predem jasné stanovenych podminek, byla v praci predstavena

kromé celého systému rekvalifikaci 1 jeji nepostradatelna ¢ast — legislativa.

Nejen nezaméstnanost je to, co se da rekvalifikacemi feSit. Proto byla v praci pozornost
vénovana 1 zménam, které znacné€ ovlivni nejen osobni, ale 1 pracovni Zivot v podobé
vzniku, zdniku ¢1 zmény pracovnich mist. Pravé na zakladé¢ promén spole€nosti se da
o rekvalifikacich pfemyslet stale jako o ,,uc¢eni lovit“, ale v jinych podminkach, s jinymi
udicemi a pruty, na rychlém toku teky. Rekvalifikace reagujici na dynamickou zménu
totiz mohou nezaméstnanosti jako takové predchazet. Soucasné je vSak zapotiebi, aby 1
samotné rekvalifikace odpovidaly vyvoji spolecnosti. Z toho divodu byly v praci
predstaveny oblasti, jez prostor pro zménu nabizeji a soucasné i konkrétni projekty, které

nékteré zmény reflektuji.

Pravé fokus na konkrétni zménu — modularizaci rekvalifikaci — mi ukazal, jak je cely
systém rekvalifikaéniho vzdélavani provazany. Rekvalifikace neznamenaji ,,jen” Utad
prace a nezamé&stnané. Predstavuji zajimavé a rozmanité pole, v némz je zucastnénych

stran mnohem vice.
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Kriticka analyza vystupti z konkrétniho projektu byla vybrana z toho diivodu, nebot” se
domnivam, ze prave takto rozsahle projekty s vyznamnou finan¢ni podporou a moznosti
vyuziti vystupli a know-how z jiz realizovanych projektt (napt. projektd UNIV apod.) i
odbornych zdrojt usilujicich o zkvalitnéni celého systému rekvalifikaci, by mély byt
problematizovany a analyzovany tak, aby na zaklad€ podnétné diskuse mohlo dojit k co
nejpiinosnéjsi implementaci vhodnych a u¢innych zmén. Ackoliv v praci byla provedena
analyza a komparace vystupt projektu KVASAR, domnivam se, ze pro dostatecné
zhodnoceni by bylo potifeba provést dalsi, respektive doplitujici pilotni Setfeni na
vypovidajicim vzorku ucastnikii, véetné dlouhodobéjsiho sledovani efekti, ale i celého
nastaveni modularizovanych rekvalifikaci, jez by verifikovalo, ¢i falsifikovalo tezi
o zefektivnéni (tedy zkraceni potfebného Casu na rekvalifikaci a sniZzeni vynalozenych
nakladl) a funkénosti navrhované transformace. Prace sice pfinesla analyzu klicovych
vystupt a akcentovala pohled ucastniki pilotaze, rozhodné je vSak v oblasti modularizace
rekvalifikaci prostor pro dalsi zkoumani, jenz by snad jednou mohlo vést i k implementaci
funkéniho systému, kterého se budou chtit ucastnit jak lidé a vzdélavatelé, tak i

zameéstnavatelé a stat.
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