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Pandofina skfiinka je otevirena

Ne déti, ne vnuci, ale ja sam ptihlizim,
jak soucasnost piekresluje mapy svéta.

V korunach borovic rezavymi jehlicemi,
na hladinach rybnikl zelenym Slemem
jedovatych sinic. Najednou neni kudy

po vode¢ poslat sviij zdchranny ¢lun z kiry.
U vadi, které zbylo z potoka, by se 1épe
vyjimala karavana kocovnych Tuaregi.
Uz srpen barvi javory krvi

z prostielenych plic a celé narody

se vydavaji hledat novy domov.

Jiné nérody zatim upinaji své nad¢je

k no¢nimu nebi, kde vyhliZeji novou Zemi,
vzdalenou stovky svételnych let

a stejn¢ nedosazitelnou jako misto,

kde jsme se kdysi narodili.

— Radek St&panek, ze sbirky basni HIC SUNT HOMINES
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Uvod

Na Zemi existuje vice nez 200 fek protékajicich vice nez jednim statem. Preshrani¢ni charakter
fek klade zvySené naroky na spolupraci pobieznich statli pii hospodafeni s timto sdilenym
vodnim zdrojem. V mezindrodnim vodnim pravu jsou pro vyvazeni zajmi statl a zplsobu
uzivani vody formulovany principy slouzici jako korektivy chovani statd piitomto uzivani.
Principy vSak trpi svoji neurcitosti pro aplikaci v konkrétnich piipadech. Regulaci konkrétnich
prav a povinnosti mezi pobieznimi staty Ize naopak nalézt ve smlouvach tykajicich se hrani¢nich
vod uzaviranych staty napii¢ mezinarodnimi povodimi. Nicméné vétSina uzavienych smluv
nezahrnuje vSechny pobfezni staty,! coz se negativné promitd do praxe statli pfi nakladani
s vodnimi zdroji. Staty neberou pifi tomto nakladani ohled na legitimni zajmy jinych pobteznich

stath a na zachovani ptirozenych funkci ekosystémil.

Klimatickd zména pfinasi a akceleruje zmény v hydrologickém cyklu a vytvari tak vné&jsi tlak
na dosavadni praxi stati pfi uzivani vody. Se zménami dostupnosti vodnich zdroji bude nutné
prizptisobit pravni normy obsazené v regiondlnich umluvach novym podminkdm. Piedevsim
v téch povodich, kde se negativni prognézy vyvoje hydrologickych podminek naplni, bude rust
konfliktni potencial mezi staty na hornim a dolnim toku. Zvysené napéti mezi staty lze o¢ekavat
také v povodich s absentujici pravni regulaci uzivani vod. Pravé nastroji prevence konfliktl
a jejich feSenim s cilem zajistit mir, regionalni stabilitu a uspokojit zédkladni potfeby obyvatel

se zabyva tato diplomova prace.

Problematika konflikt o vodu ve svétle mezinarodniho vodniho prava je v ¢eském pravnim
akademickém prostfedi doposud neprobadana. Vzhledem k jiz projevujicim se dopadim
klimatické zmény na vodni zdroje jde nadto o téma vysoce aktudlni. Z téchto diivodi povazuji
za vhodné zabyvat se tématem ve své diplomové praci. Za pfedmét zkoumani jsem zvolila
mezinarodni pravni upravu obsazenou v mezinarodnich globalnich i1 regiondlnich umluvéch,
dokumentech soft law, ovlivnénou judikaturou mezinarodnich soudt. Prace se bude zamérovat
na to, jak je pfedchazeno vzniku konfliktl o vodu a jaké nastroje vySe uvedené pravni prameny

pro feSeni konflikt nabizeji.

Cilem prace je zjistit, jak mezinarodni vodni pravo pfistupuje k mechanismiim feSeni sport

ovodu a nastrojim prevence jejich vzniku vzhledem k ochran€é mezinarodni 1 regionalni

I GIORDANO, Mark, Alena DRIESCHOVA, James A DUNCAN, Yoshiko SAYAMA, Lucia DE STEFANO a
Aaron T WOLF. A review of the evolution and state of transboundary freshwater treaties. International
environmental agreements: politics, law and economics [online]. Dordrecht: Springer Netherlands, 2013, 14(3),
245-264 [cit. 2022-08-25]. ISSN 1567-9764. Dostupné z: doi:10.1007/s10784-013-9211-8. Str. 254
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bezpecnosti. Pozornost bude zvlasté vénovana roli principi souvisejicich s uzivanim sdilené¢ho
vodniho zdroje v pravni Upravé prevence i feseni konflikti o vodu. Prace ve svém zavéru

zodpovi dvé vyzkumné otazky:

L. Jakeé jsou faktory ovliviujici efektivitu mechanismit 7eseni konfliktii o vodu
zakotvenych v mezinarodnich smlouvach?
II. Jak se do teSeni konfliktit o vodu promitaji mezinarodni principy souvisejici
s uzivanim sdileného vodniho zdroje?
Primérnimi zdroji, ze kterych tato prace Cerpa, jsou mezinarodni globalni i regionalni umluvy,
judikatura mezinarodnich soudli, mezinarodnépravni obyceje, dokumenty soft law a odborna
literatura. Hlavni metodou prace je teoreticka analyza mechanismil feSeni spori o vodu a jejich
schopnosti splnit svlij primarni ucel, zachovat mezindrodni mir a bezpecnost. Syntézou
ziskanych poznatki bude mozné dojit k zavérim o silnych a slabych mistech téchto

mechanismi, zejména pak z hlediska jejich pfipravenosti na klimatickou zménu.

Prace je rozdélena do péti hlavnich ¢asti. V prvni, terminologické ¢asti, vysvétluje vyznam
zakladnich pojmi a konceptt relevantnich pro zkoumanou oblast mezindrodniho prava zivotniho
prostfedi. V druhé ¢asti jsou predstaveny prameny prava vztahujici se na uzivani hrani¢nich vod.
Tteti Cast se zaméfuje na jeden z prameni prava, pravni principy, a ptredstavuje jejich roli pro
prevenci vzniku a gradace konfliktd o vodu. Ctvrta ¢ast obsahuje prehled mechanismi feSeni
konflikth o vodu jako ndaslednych pravnich nastroji, ktery se uplatni, selzou-li nastroje
preventivni. Tyto mechanismy jsou hodnoceny ve svétle jejich vhodnosti pro feSeni konflikt

o vodu. Poté nasleduje diskuze o vyzkumnych otazkach.



1. Vymezeni kli¢ovych pojmi

Prvni ¢ast diplomové prace je vénovana zakladnim terminim a vychodiskiim feSeni konflikt
o vodu mezi staty. Klicové pojmy se objevuji v dalSich ¢astech prace, a proto je tieba je na tomto
misté vysvétlit. Terminologicky zéklad vychazi ze zvlastni ¢asti mezindrodniho prava zivotniho
prostfedi, a to ze slozkové ochrany vody v mezinarodnich vodnich tocich.> Postupné piedstavim

pojmy konflikt o vodu, mezindrodni vodni tok a povodi, hrani¢ni vody a sdileny vodni zdroj.
1.1. Konflikt o vodu

Konflikt pfedstavuje neshodu v roviné pravni ¢i faktické, konflikt pravnich nazoru ¢i zajmu
mezi dvéma subjekty zastavajici jasné protichidné pohledy na (ne)dodrZeni daného
zavazku mezinarodniho prava.’ Pod pojmem si lze predstavit celé spektrum situaci od méné
zavaznych neshod mezi aktéry az po zavazny spor, valku.* Tato prace se bude zabyvat pouze
konflikty, kde mezi aktéry byla prokazateln¢ vedena konfliktni vymeéna jejich pohledu
na predmét konfliktu. Za konfliktni vyménu lze povazovat nikoliv pouze vyhlaseni valky,
ale 1 nepfatelské jednani v diplomatické, politické ¢i hospodaiské rovin€é. Naopak konfliktem

neni pouhy potencial vzniku konfliktu ¢i mirné&jsi nesoulad a nesouhlas s pozici druhého aktéra.’

Ze zékladni definice konfliktu vychazeji dva jeho elementy — i. mezi kym je konflikt veden
aii.co je predmétem konfliktu. Nejprve se budu zabyvat prvnim elementem vztahujicim
se k aktérim konfliktu. V diplomové praci se zamétim pouze na konflikty mezi dvéma ¢i vice
staty jakoZto subjekty mezinarodniho prava vetejného, které sdili mezinarodni povodi vodniho
toku. Tyto staty se nazyvaji staty povodi ¢i pobiezni staty (riparian states). Naopak zcela
vynecham konflikty mezi stity a jednotlivci, komunitami ¢i mezinarodnimi a regiondlnimi
organizacemi, mezi jednotlivci navzdjem ¢i vnitrostatni spory. Rozpracovani tématu zahrnujici

1 tyto aspekty by bylo zadsadné komplexnéjsi a pfesahovalo by rozsah diplomové prace.

2 STURMA, Pavel, Milan DAMOHORSKY, Jan ONDREJ, Martin SMOLEK a Jana ZASTEROVA. Mezinarodni
pravo zivotniho prostiedi. 1. ¢ast. (obecnd). Beroun: IFEC, 2004, 193 s.; 21 cm. ISBN 80-903409-2-X. Str. 192.

3 Mavrommatis Palestine Concessions (Ger. v. U.K), Objection to the Jurisdiction of the Court, 1924 P.C.LJ. (ser.
A) No. 2, 6 (Aug. 30).

4 MCCAFFREY, Stephen. Water Disputes Defined: Characteristics and Trends for Resolving
Them. RESOLUTION OF INTERNATIONAL WATER DISPUTES: Permanent Court of Arbitration. Kluwer Law
International B.V, 2003. Str. 49-51.

5 S intenzitou interakce mezi aktéry konfliktu pracuje databize vodohospodaiskych udilosti COPDAB (Conflict
and Peace Data Bank). PocitaCové zpracovava jak udélosti konfliktni, tak spoluprace mezi staty. Tato databaze
pracuje s daty z vice nez 135 zemi svéta mezi lety 1948-1978. Verbaln€ numericka skala reflektuje typ a velikost
udalosti od 1 do 15, kdy hodnoty 9 az 15 indikuji konfliktni vztah mezi staty.

RIHA, Josef. Konfliktni potencial vody a chaoticka globalni vodni politika. Vojenské rozhledy [online]. Brno:
Univerzita obrany v Brng, 2014, 23. 2. 2014, 23 (55)(2), 128-140 [cit. 2021-9-2]. ISSN 2336-2995. Dostupné z:
https://www.ceeol.com/search/viewpdf?id=594655
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Co se tyCe predmétu konfliktu, v obecné roviné je jadrem konfliktu o vodu sladké povrchova
voda (napf. feky, jezera) a/nebo podzemni voda (napf. zvodeit) a jejich uzivani. Konfliktim
tykajicim se vykonu svrchovanosti nad ur€itym uzemim povodi, vymezenim statniho uzemi
fekou jakoZzto pfirodni hranici, uzivani téchto vod k plavbé ¢i moiského prava nebude vénovana
pozornost. Také nebudou zahrnuty konflikty, kde je voda vedlejSim aspaktem a netvofi hlavni

predmét konfliktu.
1.2. Mezinarodni vodni tok a povodi

Pozornost nyni obratim na pfedmét konfliktu a detailnéji pfedstavim pojmy mezindrodniho
vodniho toku (international watercourse) a mezinarodniho povodi (international river basin)

jakozto zakladnich pojmi uzivanych v mezinarodnim vodnim pravu.

Prvné se zaméfim na definici mezinarodniho vodniho toku. Dle ¢&l. 2. pism. a) Umluvy OSN
o pravu neplavebniho vyuzivani mezindrodnich vodnich tokti (UN Convention on the Law
of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, dale t¢Z UNWC) se vodni tok
definuje jako ,,systém povrchovych a podzemnich vod tvoiici jednotny celek na zakladé jejich
fyzického vitahu, které obvykle vytékaji do spolecného usti“.” Mezinarodni vodni tok je pak
dle pism. b) ,,vodni tok, jeho? &dsti se nachdzeji v riiznych stdatech.® Definice mize byt
chépana tak, ze vylucuje urcitou ¢ast nashromazdénych podzemnich vod, které nejsou spojené
s vodami povrchovymi.® Tim vznikd problém pravniho vakua pro rezim uzavienych zvodni.

Multilateralni mezindrodni smlouvy i soft law pravni prameny na tento nedostatek reagovaly

a zahrnuji 1 tento typ zvodni (viz déle).

DalSim dilezitym pojmem je mezindarodni povodi, které je vymezeno v ¢l. 2 Helsinskych
pravidel vyuZivani vod mezinarodnich ftek (Helsinki Rules on the Uses of the Waters

of International Rivers, dale téz Helsinska pravidla) z roku 1966'° jako ,.0blast rozprostirajici

'V hydrogeologii se rozlisuji kategorie zvodné (aquifer) jakozto spojitého télesa vody v horning. Zvodné&né systémy
jsou charakteristické vodni vyménou se zemskym povrchem, kdezto u zvodni s uzavienym systémem tato vyména
neprobiha.

GRMELA. Zaklady hydrogeologie [online]. 2004 [cit. 2021-10-5]. Dostupné Z:
http://geologie.vsb.cz/geologie/kapitoly/10_zaklady hydro/10_zaklady hydrgeologie.htm

7 Watercourse” means a system of surface waters and groundwaters constituting by virtue of their physical
relationship a unitary whole and normally flowing into a common terminus.* Preklad autorky, zdtraznéni doplnéno.
8 International watercourse” means a watercourse, parts of which are situated in different States.” Pieklad
autorky, zdraznéni doplnéno.

® MOYNIHAN, Ruby, Alistair RIEU-CLARKE a Bjorn-Oliver MAGSIG. UN WATERCOURSES CONVENTION
User’s Guide [online]. United Kingdom: IHP-HELP Centre for Water Law, Policy and Science, 2012 [cit. 2021-10-
5]. ISBN 978-0-9572603-0-6. Dostupné z: https://www.iucn.org/sites/dev/files/un_watercourses_convention_-
_users_guide.pdf. Str. 66.

10 The Helsinki Rules with commentaries: /LA, REPORT OF THE FIFTY-SECOND CONFERENCE [online]. 1966
[cit. 2022-01-27]. Dostupné z: https://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/IL A/Helsinki Rules-

original with comments.pdf



http://geologie.vsb.cz/geologie/kapitoly/10_základy_hydro/10_základy_hydrgeologie.htm
https://www.iucn.org/sites/dev/files/un_watercourses_convention_-_users_guide.pdf
https://www.iucn.org/sites/dev/files/un_watercourses_convention_-_users_guide.pdf
https://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/ILA/Helsinki_Rules-original_with_comments.pdf
https://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/ILA/Helsinki_Rules-original_with_comments.pdf

se na uzemi dvou nebo vice statii ohranicena rozvodim systéemu vod, zahrnujici povrchové

a podzemni vody, vytékajici do spolecného konce.“!

Jednd se tedy o SirSi pojem
nez mezinarodni vodni tok, nebot’ zatimco mezinarodni vodni tok je feka, mezinarodni povodi
je uzemim. Z pohledu umluv chranicich vodni zdroj pfed zneciSténim ¢i jinym zasahem
je efektivnéjsi pouzivat praveé tohoto SirSiho pojmu, nebot’ 1épe vystihuje propojenost prilehlého

izemi se samotnym vodnim tokem.'?

Po vysvétleni pojmu mezindrodniho vodniho toku je na misté kratce seznamit Ctenaistvo
s prehledem téchto vodnich tokii napii¢ kontinenty. Porovname-li svétadily podle poctu
mezinarodnich povodi, nejvice se jich nachézi v Evropé (celkem 64 povodi pokryvajici
54 % povrchu tohoto svétadilu).!* Tento vysoky pocet je dan velkym mnoZstvim drobn&jsich
statll, narast byl zaznamenan predevsim po rozpadu Sovétského svazu a Jugoslavie, kdy se pocet
evropskych statli navysil.'* Evropa ma nejdelsi tradici spoluprdce v rdmci mezindrodnich
povodich, ptikladem je Mezinarodni Dunajska komise zalozena v roce 1948 Umluvou o rezimu
plavby na Dunaji zahrnujici 11 pobfeznich stati.!> Komise je povaZzovéana za nejlépe fungujici

organizaci na svété.'°

Pfesuneme-li se na africky kontinent, mezi nejvyznamngj$i mezindrodni vodni toky se fadi
Kongo, Incomati, Limpopo, Niger, Nil, Okavango, Orange, Senegal, Volta a Zambezi. Afrika
vyuziva méné nez 4 % dostupné sladké vody a méné nez 10 % hydroelektrického potencialu
fek.!” Nejvyuzivangj$i mezinarodni povodi svéta, rozkladajici se na uzemi nejlidnatéjsich stati

svéta s velkym potencidlem ekonomického rlstu, se nachazi v Asii. Jedna se o fi¢ni systém

W An international drainage basin is a geographical area extending over two or more States determined by the
watershed limits of the system of waters, including surface and underground waters, flowing into a common
terminus. “ Preklad autorky, zdtiraznéni doplnéno.

12 RIEU-CLARKE, Alistair. Definitions and scope within transboundary water treaty arrangements [online]. 3. 8.
2015 [cit. 2021-10-5]. Dostupné z: https://www.gwp.org/globalassets/global/events/iwl-training-2015/definitions-
and-scope-within-transboundary-water-treaty-arrangements.pdf. Str. 10.

3 MOYNIHAN, Ruby, Alistair RIEU-CLARKE a Bjorn-Oliver MAGSIG. UN WATERCOURSES
CONVENTION User’s Guide. Str. 32.

¥ NERUDOVA, Lenka. Kolektivni sprava mezinarodnich vodnich tokti: Modely, problémy, Gspéchy [online]. Plzei
[cit. 2022-01-31]. Dostupné z: https://dspace5.zcu.cz/bitstream/11025/44042/1/DP%20Nerudova.pdf. Diplomova
prace. Zapadodeska univerzita v Plzni. Vedouci prace Sarka Cabadova Waisova. Str. 14.

Citovano z: Wolf, Aaron T. (2007). Shared Waters: Conflict and Cooperation. Annual Review of Environment and
Resources 32. Str. 245-247.

5 Danube Commission. Danube = Commission [online]. 2022  [cit. 2022-02-04].  Dostupné  z:
https://www.danubecommission.org/dc/en/danube-commission/

16 WOUTERS, Patricia. International Law — Facilitating Transboundary Water Cooperation. TEC BACKGROUND
PAPERS [online]. Global Water Partnership Technical Committee, 2013, (17) [cit. 2022-08-22]. ISSN 1652-5396.
Dostupné z: https://www.gwp.org/globalassets/global/toolbox/publications/background-papers/17-international-law-
--facilitating-transboundary-water-cooperation-2013-english.pdf. Str. 10.

17 BRIKKE, Frangois. Strengthening of Institutions For Transboundary Water Management In Africa: International
Roundtable Transboundary Water Resources Management in the Southern Mediterranean. GWP — Global Water
Partnership [online]. 2012 [cit. 2022-01-31]. Dostupné Z:

https://unece.org/fileadmin/DAM/env/water/mop_6_Rome/MedRoundtable/5.4.Brikke ANBO_SITWA_Project.pdf
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Gangy-Brahmaputry, Indus, Mekong, feky v oblasti Stfedni Asie v okoli Aralského jezera.
Na urovni regiondlni spoluprace stoji staty pred vyzvou vyvazit rozdilné zajmy dané pozici
na toku amirou rozvoje daného statu. Specifickym statem je Cina, ktera se brani zavazat
multilateralnim systémem spoluprace v ramci povodi a spiSe preferuje uzavirani bilateralnich

smluv s jednotlivymi staty.'8

Ve Stiedni a Jizni Americe se nachazi z velké casti pravné neregulované mezinarodni toky jako
je Amazonka, La Plata, Orinoko, Choluteca, Chiriqui, Grijalva, Lempa. Pfikladem fungujici
dlouhodobé kooperace mezi staty v oblasti je povodi feky La Plata, patfici mezi nejveétsi

z4sobarny podzemni sladké vody na svétg."”
1.3. Hraniéni vody

S vyse definovanymi pojmy se poji dalsi pojem vztahujici se k poloze vodniho Utvaru a uzemi
statl, a to hraniéni vody (transboundary waters). Dle ¢l. 1 odst. 1 Umluvy Evropské
hospodaiské komise OSN (United Nations Economic Commission for Europe, dale téz
UNECE) o ochrané a uzivani hrani¢nich vodnich tokt a mezinarodnich jezer (Convention
on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes, déle téz
Umluva o vodach) se hraniéni vody definuji jako jakékoliv povrchové nebo podzemni vody,
které vyznacuji hranice, pietinaji je nebo jsou umistény na hranicich mezi dvéma nebo vice
staty; v pripadech, kde hranic¢ni vody vytékaji primo do more, tyto hranicéni vody konci
pFimkou vedenou pies jejich usti mezi body na &ive nizkého stavu vody na jejich birezich “*°
Pod touto definici si lze predstavit feky, jezera i zvodné€ nachézejici se pod zemskym povrchem.

Dle dostupnych dat je na Zemi 263 hrani¢nich povodi fek a zhruba 300 hrani¢nich zvodni.

Hrani¢ni povodi fek ¢i zvodni tvoii alespont Cast Gzemi 145 stat svéta a je domovem

pro 40 % svétové populace.?!

8 WOUTERS, Patricia. International Law — Facilitating Transboundary Water Cooperation. Str. 9.

9 GLEICK, Peter H. a Heather COOLEY. Climate-proofing transboundary water agreements. Hydrological
Sciences Journal [online]. 2011, 2011, 56(4), 711-718 [cit. 2022-02-04]. Dostupné Z:
https://www.researchgate.net/publication/233226937_Climate-Proofing_Transboundary Water Agreements.

Str. 713.

20w, ransboundary waters” means any surface or ground waters which mark, cross or are located on boundaries
between two or more States, wherever transboundary waters flow directly into the sea, these transboundary waters
end at a straight line across their respective mouths between points on the low-water line of their banks *“ Preklad
autorky. Zvyraznéni doplnéno.

2! Transboundary Waters: Sharing Benefits, Sharing Responsibilities [online]. 2008 [cit. 2021-10-5]. Dostupné z:
https://www.unwater.org/publications/transboundary-waters-sharing-benefits-sharing-responsibilities/. Str. 1.
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1.4. Sdileny vodni zdroj

Nyni piiblizim vodu prismatem sdileného ptirodniho zdroje, k némuz se vaze nékolik klic¢ovych
principii. Obsahu a genezi vybranych principii se budu vénovat ve tieti ¢asti prace. Nejprve
se budu zabyvat pojmem vodni zdroj. Pojem je podifazen pojmu piirodni zdroj, kterym

je jakykoliv piirodni material, ktery ma ekonomicky potencial ¢i poskytuje obzivu.??

Voda nema jednolity charakter a dle jejich vlastnosti se vyznamné 1i$i uzivani a hospodareni s ni.
Vodni zdroj Ize vnimat vroviné fyzické (hydrologické, hydrogeologické), kvalitativni,
environmentalni 1 socioekonomické. Védecka komunita rozliSuje rGzné vlastnosti tohoto
ptirodniho zdroje (obnovitelny ¢i neobnovitelny, zuzitkovatelny, nekonvencni apod.) a od toho

odvozuje jeji vyuziti a hospodareni s ni.

Sdilenym zdrojem je takovy pfirodni zdroj, ktery se nachazi ve vicero narodnich jurisdikcich.
Sdilend povaha ptirodniho zdroje klade na pobiezni staty piisnéjSi naroky na spolupraci v jeho
uzivani nez v piipadé zdroje nesdileného a sdilenou povinnost ochrany Zivotniho prostiedi.”?
Komplexni, byt formaln¢ nezdvazna, pravidla pro chovani statt piiuzivani sdileného zdroje
nalezneme v Navrhu zasad chovani stati v oblasti zivotniho prostiedi s cilem zachovat
a harmonicky uzivat pfirodni zdroje sdilené dvéma ¢i vice staty (Draft Principles of Conduct
in the Field of the Environment for the Guidance of States in the Conservation and Harmonious
Utilization of Natural Resources Shared by Two or More States) vytvofeném pracovni skupinou
Programu OSN pro Zivotni prostiedi v roce 1978.%* Pfinosem tohoto dokumentu bylo rozsifeni

definice sdileného ptirodniho zdroje a specialni Giprava pro nékteré z kategorii téchto zdroji.>

I pfes to, Ze piistup k piirodnim zdrojim (vodni nevyjimaje) a jejich uzivani je nedilnou soucasti
statni izemni svrchovanosti, podléhaji tyto zdroje reZimu mezindrodniho prava, protoze
se nachazi na Gzemi vicero statl. Systém mezinarodniho prava zavazuje staty k povinnosti
nezpusobovat S§kodu na Zivotnim prostiedi jinému statu i ptipadn€ nahradit vzniklé Skody. Mimo
tuto odpovédnost statl za preshrani¢ni U€inky svého jednani zavadi také povinnost spoluprace

v ochran¢ zivotniho prostiedi a zlepSeni jeho stavu s cilem zabezpecit pfirodni zdroje Zemé,

22 CASTILLO-LABORDE, Lilian del. Equitable Utilization of Shared Resources. Oxford Public International Law:
Max Planck Encyclopedias of International Law [online]. 2010 [cit. 2021-9-23]. Dostupné z:
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-e 1583 ?print=pdf. Str. 2.

23 Tamtéz, bod ¢. 5.

24 Draft Principles of Conduct in the Field of the Environment for the Guidance of States in the Conservation and
Harmonious Utilization of Natural Resources Shared by Two or More States: UNEP/GC/101. United Nations:
Digital Library [online]. 1977 [cit. 2022-08-23]. Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/record/508964

25 Tamtéz, bod ¢. 6.
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véetné vzduchu, vody, ptdy, flory, fauny a ekosystémii.?® Tento soubor zivazki vychazi
z klicovych mezinarodnich deklaraci tvoficich milniky vyvoje mezindrodniho prava zivotniho
prostredi, konkrétn¢ Deklarace Konference OSN o zivotnim prostiedi (zndma jako Stockholmské

deklarace) z roku 1972 a Deklarace z Rio de Janeira o Zivotnim prostiedi a rozvoji z roku 1992.%’

26 Princip €. 2, Stockholm Declaration (1972): Environmental Law Guidelines and Principles [online]. Nairobi:
UNEP [cit. 2021-10-11]. Dostupné Z:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/29567/ELGP1StockD.pdf?sequence=1&isAllowed=y

27 Rio Declaration on Environment and Development: A/CONF.151/26 (Vol. I) [online]. New York: UNGA, 1992
[cit. 2021-10-11]. Dostupné Z:
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_ CONF.151
_26_Vol.I Declaration.pdf



https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/29567/ELGP1StockD.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf

2. Prameny prava vztahujici se k prevenci a FeSeni konflikti o vodu

V druhé ¢asti diplomové prace se zaméfim na pravni prameny, které jsou zdrojem pravidel
chovani stata aplikovatelnych na prevenci a feSeni konfliktii o vodu. Nejprve piedstavim klicové
universalni multilateralni mezinarodni smlouvy a podtrhnu to, ¢im kazda z nich ptispé€la k vyvoji
tématu. Nasledné se budu vénovat regiondlnim mezinarodnim smlouvam, které upravuji rezim
sdilenych vodnich zdroji na urovni jednotlivych mezinarodnich povodi. Dale pfistoupim
k popisu nejzajimavéjSich ptipada feSenych pfed ICJ a arbitraznimi organy, bez nichz by
pravdépodobné nedoslo k takové evoluci rezimu sdilenych vodnich zdrojt. Tuto ¢ast uzaviu

vykladem o soft law dokumentech.

Tuto klasifikaci pramentll prava jsem zvolila na zakladé ¢l. 38 Statutu Mezinarodniho soudniho
dvora OSN, ktery vyjmenovava za podklad svého rozhodovani: ,, a) mezinarodni umluvy,
at obecné ¢i zvlastni, stanovici pravidla vyslovné uznana staty ve sporu, b) mezinarodni zvyklost
Jjako pritkaz obecné praxe prijimané za pravo, c) obecné zdsady prava, uznané civilisovanymi
narody, d) s vyhradou ustanoveni ¢lanku 59 soudni rozhodnuti a nauku nejvice kvalifikovanych

spisovatelii riiznych ndarodii jakoZto pomiicku pro urcovani pravnich pravidel. %

Pravni principy aplikovatelné na uzivani sdilenych vodnich zdroji vyclenim do dalsi casti
této prace, kterd se bude zabyvat jejich plisobenim na prevenci vzniku konflikti o vodu.
Byt pravni principy ovliviuji jak prevenci, tak feSeni konfliktd, rozhodla jsem
se pro jejich vyjmuti do zvlastni kapitoly proto, Ze ve vykladu o principech prevlada zaméteni
na jejich vyznam pro prevenci konfliktd. Nadto se principy zabyvam v této praci detailnéji

nez ostatnimi prameny prava.

8 The Court, whose function is to decide in accordance with international law such disputes as are submitted to it,
shall apply:
a) international conventions, whether general or particular, establishing rules expressly recognized
by the contesting states,
b) international custom, as evidence of a general practice accepted as law;
c) the general principles of law recognized by civilized nations;
d) subject to the provisions of Article 59, judicial decisions and the teachings of the most highly qualified
publicists of the various nations, as subsidiary means for the determination of rules of law.
STATUTE OF THE INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. International Court of Justice [online]. 2022 [cit.
2022-06-27]. Dostupné z: https://www.icj-cij.org/en/statute
Cesky pieklad Statutu viz vyhlaska ministra zahrani¢nich véci o charté Spojenych narodii a statutu Mezinarodniho
soudniho dvora, sjednanych dne 26. ervna 1945 na konferenci Spojenych narodti o mezindrodni organizaci, konané
v San Francisku.



https://www.icj-cij.org/en/statute

2.1. Globalni smluvni pravo

V oblasti rezimu sdilenych vodnich zdroji maji stézejni roli dvé multilaterdlni mezinarodni
smlouvy, a to Umluva OSN o pravu neplavebniho vyuZivani meziniarodnich vodnich toka?
zroku 1997 a Umluva Evropské hospodaiské komise OSN o ochrané a uZivani hrani¢nich
vodnich tokii a mezinarodnich®® z roku 1992. Na nasledujicich fadcich piedstavim okolnosti

jejich ptijeti, obsah smluv a jejich vzajemny vztah.

Na uvod je tieba poznamenat, ze ani UNWC ani Umluva o vodach nemaji dostate¢ny pocet
smluvnich stran k tomu, aby mohly byt nazyvany universdlnimi smlouvami. Universalni
smlouvy jsou takové, které jsou respektovany zasadnim poctem statli svéta napfi¢ kontinenty.
Ne kazda multilateralni smlouva je zaroven smlouvou universalni. Disledkem nabyti charakteru
universalnosti je snaz$i vytvofeni mezinarodniho obyceje, jenZ stoji mimo jiné na obecném

ptijeti urcitého chovani stitu za pravni pravidlo.

2.1.1. Umluva OSN o pravu neplavebniho vyuZivani mezinarodnich vodnich

toki (UNWC)

UNWC je vysledkem 1Usili mezinarodniho spolecenstvi polozit zakladni kdmen dosud
chybéjicimu rezimu sdilenych vodnich zdrojii a kodifikovat mezinarodni obyceje v oblasti
hrani¢nich vod. Cilem umluvy je zajistit ochranu mezinarodnich vodnich toki a podpofit
optimalni a udrZitelné uzivani téchto tokii pro soucasné i budouci generace.’! UNWC
predstavuje mezinarodni standard hospodatfeni se sdilenym vodnim zdrojem. Jejim piinosem
je predevsim stanoveni zakladnich principl této ¢innosti napfic¢ vSemi mezindrodnimi povodimi.

Jako prvni globalni smlouva zakotvuje principy sdileni vodniho zdroje v mezindrodnich

2 Téz znama pod nazvem Umluva o vodnich tocich (Watercourses Convention).

Umluva OSN o pravu neplavebniho vyuZzivani mezinarodnich vodnich tokil. Convention on the Protection and Use
of Transboundary Watercourses and International Lakes: Status of Treaties. United Nations Treaty Collection:
Depositary [online]. 2022 [cit. 2022-06-11]. Dostupné Z
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-5&chapter=27&clang=_en

30 Téz znama pod nazvem Umluva o vodach (Water Convention).

Umluva Evropské hospodaiské komise OSN o ochrané a uzivani hrani¢nich vodnich tokt a mezinarodnich jezer.
Guide to Implementing The Water Convention: ECE/MP.WAT/39. United Nations Economic Commission for
Europe: Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes [online].
New York a Zeneva, 2013 [cit. 2022-06-11]. Dostupné Z:
https://unece.org/DAM/env/water/publications/ WAT Guide_to_implementing_Convention/ECE_ MP.WAT 39 Gu
ide_to_implementing_water_convention_small_size ENG.pdf. Ceské znéni:_PARLAMENT CESKE REPUBLIKY,
Poslanecka  smémovna, IIl.  volebni  obdobi [online]. 1999  [cit.  2022-02-04]. Dostupné¢  z:
https://www.senat.cz/doc2html/113200361/index.html

31 Bod & 5 Preambule UNWC. Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and
International Lakes: Status of Treaties. United Nations Treaty Collection: Depositary [online]. 2022 [cit. 2022-06-
11]. Dostupné Z: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-
S&chapter=27&clang=_en.
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povodich a vztahuje se tak 1 na ta povodi, jejichz rezim neni upraven regionalni smlouvou

mezi pobieznimi staty. UNWC se stala také inspiraci pro regiondlni umluvy (napt. Mekongskou
dohodu).*

Pocatky tvorby obsahu timluvy sahaji do 60. let minulého stoleti, kdy Valné shroméazdéni OSN
doporucilo Komisi OSN pro mezinarodni pravo (International Law Commission, dale jen ILC)
zpracovat Navrh ¢lankii o pravu neplavebniho vyuzivani vodnich tokt (Draft articles on the law
of the non-navigational uses of international watercourses, dale téz Navrh ¢lankd).>® V roce
1994 Valné shroméazdéni po 20 letech prace ILC pftijalo Navrh ¢lanki a tfi roky na to, v roce
1997, byla piijata i samotna Umluva, ktera vznikla na bazi tohoto navrhu. Pro jeji schvaleni
hlasovalo na Valném shromazdéni 106 &lenskych statd OSN, pouze Cina, Turecko a Burundi

hlasovalo proti.**

V platnost viak Umluva vstoupila aZ v roce 2014, kdy ji ratifikovalo 35 statil. K datu uzavfeni
této diplomové prace jsou smluvnimi stranami UNWC 37 statd.’ Tento fakt ale neméni nic
na tom, e mezinarodnimi obydeji, kodifikovanymi v Umluvé, jsou vazany viechny staty bez

ohledu na to, zda jsou jejimi smluvnimi stranami, ¢i nikoliv.

Mezi pfijetim a vstupem v platnost ubéhla pomérné dlouha doba 17 let. Tento pomaly proces
ptistoupeni statl byl zplisoben souhrnem faktorii. Hospodateni se sladkou vodou ptedstavuje
citlivé a politizované téma spojené s vykonem statni svrchovanosti. Absentuji silni
podporovatelé Umluvy ze strany agentur OSN schopni vysvétlit jeji obsah statim obavajicim
se omezeni své svrchovanosti. DalSim faktorem muze byt pfehlceni prostoru mezinarodnimi
environmentalnimi smlouvami v obdobi 90. let, kdy se pozornost upinala pfedevS§im na Kjotsky
protokol. Svoji roli mize hrat i nedostatek vile pobieznich statl s uzavienou regionalni

smlouvou podtidit se Umluvé, protoZe z jejich pohledu 1épe odpovidaji pravé regionalni smlouvy

32 WOUTERS, Patricia. International Law — Facilitating Transboundary Water Cooperation. Str. 17.

33 Navrh ¢lankt o pravu neplavebniho vyuzivani mezinarodnich vodnich toktl. Draft articles on the law of the non-
navigational uses of international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined
groundwater [online]. United Nations, 2005 [cit. 2021-9-2]. Dostupné zZ:
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/8 3 _1994.pdf.

34 Frequently Asked Questions. UN Watercourses Convention: Online User's Guide [online]. 2022. [cit. 2022-01-
31]. Dostupné z: http://www.unwatercoursesconvention.org/faqs/

35 Pro piehled dopliiuji zastoupeni smluvnich stran UNWC dle regionalnich skupin OSN: 12 africkych statt, 8 stat
asijsko-pacifického regionu, 14 z regionu zapadni Evropa a 2 staty z vychodoevropského regionu.

Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes: Status of
Treaties. United Nations Treaty Collection: Depositary [online]. 2022 [cit. 2022-06-11]. Dostupné z:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-5&chapter=27&clang=_en.
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jejich narodnim z4ajmim.*® Lze vsak predpokladat, Ze se bude podet smluvnich stran
v nadchdzejicich letech zvySovat, nebot’ sladkd voda se dostdvd do popiedi mezinarodniho

zajmu, tyka se prakticky vSech statd svéta.’’

Nyni se zaméfim na obsah amluvy. Sklada se ze 7 casti a dodatku tykajiciho se arbitrazniho
tadu. Uvodni ¢ast se vénuje piisobnosti, druha ¢ast principiim, téeti planovanym opatenim statil
s vlivem na rezim sdilenych vodnich zdrojt, ¢tvrta ochran¢ vodniho zdroje a spravé uzivani, pata
$kodlivym podminkdm a krizovym situacim, které mohou nastat. Sestd ¢ast obsahuje riizna
ustanoveni z riznych oblasti (mimo jiné i1 ustanoveni regulujici feSeni konflikti o uZzivani

vodniho zdroje mezi staty). V posledni ¢asti nalezneme zavérena ustanoveni.

Z obsahu Umluvy upozornim na ustanoveni kli¢ova pro dalsi vyklad. Umluva navazuje na Navrh
¢lankll o pravu neplavebniho vyuzivani vodnich tokti, kdyz vnima mezinarodni vodni toky
velmi Siroce. Podle komentarti k Navrhu ¢lankl systémy mezinarodnich vodnich toki zahrnuji
feky vcetné ptitokl, a za pfedpokladu propojenosti siekou také jezera a zvodné, ledovce,
rezervoary, kanaly, mokiady inaplaveninové oblasti.*® Co se ty¢e podzemnich vod, rezim
Umluvy se neaplikuje na vechny zvodné, ale pouze na ty, které jsou spojeny s vodami

povrchovymi, a tedy vylucuje uzaviené zvodné ze své piisobnosti.

Umluva upravuje prava nejen stati-smluvnich stran, ale také ostatnich pobieznich stati. V &l. 4

uklada smluvnim statim povinnost ptizvat je k vyjednavani o regiondlni smlouvé vztahujici

9

se narezim hospodafeni s mezindrodnim vodnim tokem.** Umluva vyslovné vylucuje

extrateritorialni i¢inky Umluvy na pobieZni staty, které nejsou jejimi smluvnimi stranami.*’

Ve vztahu k adaptaci na zménu klimatu uvadim ¢&l. 27 Umluvy tykajici se prevence a mitigace
skodlivych podminek. Umluva uklada povinnost pfijmout individualng &i kolektivné vhodna

opatfeni, jez zabranuji vzniku Skodlivych podminek jako jsou povodné, nemoci vyvolané

36 LOURES, Flavia a Alistar RIEU-CLARKE. Still Not in Force: Should States Support the 1997 UN Watercourses
Convention? Review of European Community & International Environmental Law [online]. 2009, 18(2), Str. 185-
197 [cit. 2022-01-31]. Dostupné z: doi:10.1111/j.1467-9388.2009.00640.x

37 Frequently Asked Questions. UN Watercourses Convention: Online User's Guide [online], viz vySe.

38 International Law Commission, Draft articles and commentaries thereto adopted by the Drafting Committee on
second reading: articles 1-33, reproduced in Yearbook of the International Law Commission 1994, vol. II, Part Two,
para. 222 (A/CN.4/L.493 and Add.1 and Add.1/Corr.1 and Add. 2, 12 July 1994) [online]. [cit. 2022-01-31].
Dostupné z: https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/8 3 1994.pdf. Str. 91.

39 Every watercourse state is entitled to participate in the negotiation of and to become a party to any watercourse
agreement which applies to the entire international watercourse, as well as to participate in any relevant
consultations.

Cl 4 odst. 1 UNWC
40

,, Where some but not all watercourse States to a particular international watercourse are parties
to an agreement, nothing in such agreement shall affect the rights or obligations under the present Convention
of watercourse States that are not parties to such an agreement. *

Cl. 3 odst. 6 UNWC
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Spatnou kvalitou vody ¢i1 eroze, bez ohledu na plivod téchto podminek (lidské chovani
nebo piirodni pficiny). Pod timto opatfenim si lze ptfedstavit Gipravu vySe minimalniho pratoku
regulovaného vodnim dilem na toku jako reakce na delSi obdobi sucha, které ma za nasledek
zmenseny pfirozeny pratok. V neposledni fadé Umluva upravuje v lanku 33 zpiisoby feseni

konfliktl. Tomuto systému se budu vénovat blize ve ¢tvrté ¢asti prace.

2.1.2. Umluva Evropské hospodaiské komise OSN o ochrané a vyuZivani

hrani¢nich vodnich tokii a mezinarodnich jezer (Umluva o vodach)

Druhou multilaterdlni smlouvou, ktera je oteviena k pfistoupeni vSem statim bez ohledu
na jejich region, je Umluva o vodach. Ve svétle predchoziho vykladu o okolnostech vzniku
a specificich UNWC je vhodné upozornit na rozdilny ptistup Umluvy o vodach k tématu rezimu

sdilenych vodnich zdrojii a odliSnou genezi této smlouvy.

Umluva je soudasti §ir§i palety environmentilnich smluv pfijatych na trovni Evropské
hospodaiské komise OSN, jez tvoii umluvy tykajici se ochrany pted pieshrani¢nim znecisténim
vzduchu, posuzovani vlivi zdmér na zivotni prostfedi v preshrani¢nim kontextu a prav
vefejnosti na informace a ucast na fizeni v environmentilnich otdzkach. Tyto umluvy

se vyznacuji koherentni a komplexni pravni tipravou.*!

V Umluvé o vodach nalezneme dva typy povinnosti ¢lenéné do dvou prvnich &asti — obecné,
aplikovatelné pro vSechny smluvni strany, a zvlastni, urené pobifeznim statim-smluvnim
stranam. Zvlastni povinnosti, jako je pozadavek bilateralni a multilateralni spoluprace, spole¢né
monitorovani a hodnoceni pfeshrani¢nich dopadl, je nutné implementovat dohodami
mezi pobfeznimi stdty. Mezi obecné povinnosti se naopak fadi povinnost prevence, kontroly

azmirnéni pfeshraniéniho dopadu uzivani zdroje a souvisejicim vyzkumem dopadda,

monitorovani podminek vod a vyména informaci.*

Zatimco UNWC byla vysledkem dlouhodobé kodifikaéni prace ILC na trovni OSN, Umluva
o vodach byla vytvofena vreakci na pozadavek Clenskych stati regiondlni komise OSN,
Evropské hospodaiské komise.* Umluva o vodach byla piijata po necelych dvou letech prace

sekretaridtu UNECE v roce 1992. Nebyla od pocatku tvorena jako globalni, pfesahujici hranice

41 Guide to Implementing The Water Convention: ECE/MP.WAT/39. United Nations Economic Commission for
Europe: Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes [online].
New York a Zeneva, 2013 [cit. 2022-06-11]. Dostupné Z:
https://unece.org/DAM/env/water/publications/WAT Guide to_implementing_Convention/ECE MP.WAT 39 Gu
ide_to_implementing_water convention_small_size ENG.pdf. Bod ¢. 54.

42 C1. 3-6 Umluvy o vodach

4 Spoleéné s dal§imi Gtyfmi regiondlnimi komisemi (Afrika, LatinskA Amerika a Karibik, Asie a Tichomofi,
zapadni Asie) je podfizena Ekonomické a socialni radé¢, jednomu ze zakladnich organtt OSN.
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evropského regionu, ale odrazela zajmy rozvinutych stati s dlouhou historii spoluprace v uzivani
sdilenych vodnich toki, které netrpi nedostatkem vody.** I z tohoto diivodu se Umluva o vodach
zamé&fuje na environmentalni ochranu spisSe nez na jiné otazky rezimu sdilenych vodnich zdrojt.
K tomu piispél i obecny trend konce 80. let minulého stoleti spojovat Zzivotni prostiedi
s rozvojem azaméfovat se na udrzitelné vodni hospodafeni.*> Odrazem tohoto vnimani
na globalni urovni byla Konference OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji konana v Riu v roce
1992. Od roku 2013 je Umluva otevifena K pristoupeni také Clenskym statim OSN

mimo evropsky region. Této moZnosti vyuzilo 7 stati, predevsim z afrického regionu.*®

Klicovou pridanou hodnotou Umluvy je pravidelna revize jeji implementace skrze setkavani
smluvnich stran a vytvofeni organu umluvy, sekretaridtu, slouzici k pfipravé téchto setkani
aOdv r'rrh- rh 1 rh 47T . 1 w7 h we 7

podpofe stavajicich i novych smluvnich stran. ento implementa¢ni mechanismus ¢ini
z Umluvy Zivouci nastroj mezinarodni Gpravy. Umluva nahliZi na uZivani sdileného zdroje skrze
princip nezpusobeni zavaznych Skod a povazuje prevenci, kontrolu a omezeni ptfeshrani¢niho
dopadu za jeden z prvki spravedlivého a rozumného uzivani.*® Je patrné, ze Umluva klade diiraz
na zajiSténi schopnosti smluvnich stran zabrénit vzniku Skodlivych nasledkli své cinnosti

za svymi hranicemi.

Umluva o vodach je doplnéna dvéma pravné zavaznymi protokoly — Protokolem o vodé a zdravi
(Protocol on Water and Health, 1999)* a Protokolem o ob&anskopravni odpovédnosti a nahradé
za Skodu zptsobenou ucinky prumyslovych havarii presahujicimi hranice statd na hrani¢nich
vodach (Protocol on Civil Liability and Compensation for Damage Caused by
the Transboundary Effects of Industrial Accidents on Transboundary Waters, 2003)*°. Dalsi

4 TANZI, Attila. An analysis of their harmonized contribution to international water law: Water Series Ne 6. The
Economic Commission for Europe Water Convention and the United Nations Watercourses Convention: United
Nations [online]. New York a Zeneva, 2015 [cit. 2022-06-11]. Dostupné z: https://unece.org/sites/default/files/2021-
04/ece_mp.wat_42_eng_web.pdf. Str. 3.

4 Tamtéz, str. 17.

46 Chad, Ghana, Guinea-Bissau, Cerna hora, Severni Makedonie, Senegal a Togo.

Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes: Status of
Treaties. United Nations Treaty Collection: Depositary [online]. 2022 [cit. 2022-06-11]. Dostupné z:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?stc=TREATY &mtdsg_no=XXVII-5&chapter=27&clang=_en

47 Tamtéz, str. 4.

48 TANZI, Attila. An analysis of their harmonized contribution to international water law. Str. 18.

4 Tento protokol vstoupil v platnost v roce 2005.

Protocol on Water and Health (1999). United Nations Treaty Collection: CHAPTER XXVII: Environment [online].
[cit. 2022-08-26]. Dostupné z: https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg no=XXVII-5-
a&chapter=27&clang=_en

30 Tento protokol jesté nevstoupil v platnost, nebot’ jej neratifikoval dostateény pocet smluvnich stran.

Protocol on Civil Liability and Compensation for Damage Caused by the Transboundary Effects of Industrial
Accidents on Transboundary Waters (2003). United Nations Treaty Collection: CHAPTER XXVII:
Environment [online]. [cit. 2022-08-26]. Dostupné Z:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-16&chapter=27&clang= en
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pravné nezavazné nastroje navazané na Umluvu, zasady a doporuceni, pfispivaji k vyvoji
a implementaci Umluvy. Ptikladem téchto néstrojti jsou Zasady adaptace na klimatickou zménu

z roku 2009 ¢i Modelova ustanoveni o hrani¢nich podzemnich vodach z roku 2012.%!

Po obsahové strance se Umluva o vodach déli do 3 &asti. V prvni ¢asti jsou uvedena ustanoveni
dopadajici na vSechny smluvni strany, v druhé ¢asti naopak pouze na staty pobfezni. V Casti tieti
jsou obsazena pravidla o rozhodovani v orgianech umluvy a ustanoveni zavérecna.
Nadto obsahuje 4 dodatky tykajici se definice nejlepsi dostupné techniky, zasad pro rozvoj

nejlepSich environmentalnich postupt, kritérii a cili rozvoje kvality vod a arbitrazni fad.

Lze shrnout, ze Umluva o vodach oproti UNWC zakotvuje detailnéjSi upravu postavenou
na vedoucim principu nezpusobeni zavazné Skody, zaméfenou na ochranu vlastnosti vodnich
zdroji. Vyuziva daleko komplexnéj§iho mechanismu implementace nez UNWC, coz z ni Cini

smluvni instrument 1épe reagujici na nové vyzvy v oblasti rezimu sdilenych vodnich zdroji.

Nyni se zaméfim na vztah obou umluv, a to bez ambice vénovat se mechanismu soubé&zné
platného rezimu obou smluv vyc€erpavajicim zptisobem. Mam zamérem je spiSe vytknout body

podstatné pro dalsi casti této prace.

Umluvy pokryvaji svym obsahem stejnou materii, a to oblast spoluprace pii uzivani, nakladani
s mezindrodnimi vodnimi toky a jejich ochrané. Pfistupuji k ni vSak z odlisné pozice. UNWC
se soustied’uje na pravidla uZivani a rozdélovani vod, zatimco Umluva o vodach poskytuje
detailné;j$i tipravu omezeni pieshrani¢niho dopadu tohoto uzivani a zaméfuje se vice na ochranu
zivotniho prostiedi.’”> Tento rozdil se jevi jako pfirozeny diisledek jinych zpGsobli vzniku.
Umluva o vodich svoji komplexng&j§i upravou stavéla v 90. letech na jiz existujicich sitich
regionalni mezistatni spoluprace a mohla si ,,dovolit* regulovat tiroven ochrany vodnich zdroju
a zakotvit vymezeni technickych standardti této ochrany. UNWC naproti tomu vyveéra

z minimalniho standardu, ktery by mél byt napliiovan napfi¢ v§emi své€tovymi vodnimi toky.

Paralelni smluvni rezimy regulujici stejnou materii se poji s fenoménem fragmentace
mezinarodniho prava, prekondavanym principem harmonizace. Tento princip fragmentaci

pfedchézi tim, Ze stanovi platnost a aplikovatelnost smluv v takovém rozsahu, v némz jsou obé

3! Guide to Implementing The Water Convention: ECE/MP.WAT/39, str. 10.

2 TANZI, Attila. The Relationship between the 1992 UNECE Convention on the Protection and Use of
Transboundary Watercourses and International Lakes and the 1997 UN Convention on the Law of the Non
Navigational Uses of International Watercourses: Report of the UNECE Task Force on Legal and Administrative
Aspects [online]. Zeneva [cit. 2022-01-31]. Dostupné Z:
https://unece.org/DAM/env/water/publications/documents/conventiontotal Eng_final.pdf
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slucitelné.>?

Mezi obéma ,,vodnimi“ umluvami existuje vztah komplementarity. UNWC
se v 9. bodu své preambule odvolavéa na existujici bilaterdlni a multilateralni amluvy (aniz by
Umluvu o vodach vyslovné zminila), konkrétn&ji fe§i mozna interpretaéni uskali ve stfetu
s jinymi umluvami v ¢l. 3. Umluva o vodach neobsahuje Zzadna konkrétni ustanoveni v tomto
sméru, avSak smluvni strany oznacily vztah obou imluv za komplementarni v deklaraci jejich

druhého zasedani v roce 2000 v Haagu.>
2.2. Regionalni smluvni pravo

Regionalni smlouvy jsou uzavirané mezi pobfeznimi staty v konkrétnich mezinarodnich
povodich. PFridanou hodnotou téchto smluv je stabilizace vztahli mezi staty tykajici se systému
sdilenych vodnich zdroji,® objasnéni vlastnického prava statl k vodé a piedchazeni uzurpace
vétstho mnoZstvi vody na tkor ostatnich pobfeznich statt.’’ Smlouvy zavadéji mechanismy

sdileni informaci a vytvaii potencial pro zaloZeni spole¢ného hospodateni s vodou.

Ideélni regiondlni smlouvy dle Wouters obsahuji pét kliovych prvki, které predstavuji
zakladni pilite pfreshrani¢ni spoluprace — pusobnost, hmotnépravni normy, procesni normy,
institucionalni mechanismy a mechanismus feseni konfliktéi mezi smluvnimi stranami.>® Pokud
by byly ve smlouvé uplné a jednoznacné zakotveny vSechny prvky, lze pfedpokladat efektivitu

spoluprace mezi zavazanymi staty.

33 Conclusions of the work of the Study Group on the Fragmentation of International Law: Difficulties arising from
the Diversification and Expansion of International Law: International Law Commission. Paragraph 4. United
Nations [online]. 2006 [cit. 2022-06-11]. Dostupné Z:
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/1 _9_2006.pdf

54 Umluva fe§i sviij vztah: i. s jiz uzavienymi smlouvami, ii. se smlouvami uzavienymi v budoucnu (poté, co se stat
stal smluvni stranou Umluvy). Umluva nema vliv na prava a povinnosti smluvnich statd vyplyvajici
z mezinarodnich smluv uzavienych predtim, nez se staly smluvnimi staty Umluvy, aviak vyzyva staty
k harmonizaci jiz uzavienych smluv se zakladnimi principy Umluvy.

Co se ty¢e vlivu Umluvy na obsah smluv budoucich, ty by mély byt v souladu s principy, na nichz Umluva stoji
amély by aplikovat principy Umluvy na konkrétni zvlastnosti mezinarodniho vodniho toku. Statim Umluva
neuklada povinnost pievzit ustanoveni Umluvy do znéni téchto smluv.

35, ..stress[ing] the importance of their complementarity in the international water law process. “ (odst. 9 dodatku
¢. 1.

REPORT OF THE SECOND MEETING OF THE PARTIES TO THE CONVENTION ON THE PROTECTION
AND USE OF TRANSBOUNDARY WATERCOURSES AND INTERNATIONAL LAKES (ECE/MP.WATY/S):
ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE. Economic and Social Council [online]. United Nations, 29 August
2000 [cit. 2022-08-22]. Dostupné z: https://unece.org/DAM/env/water/pdf/ece_mp_wat5.pdf. Str. 20.

3 MCCAFREY, Stephen. The need for flexibility in freshwater treaty regimes. Natural Resources Forum [online].
Oxford: Blackwell Publishing, 27(2), 156-162 [cit. 2022-01-31]. Dostupné Z:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/1477-8947.00050

57 ANSINK, Erik a kol. River Sharing and Water Trade: Tinbergen Institute Discussion Paper 15-001/VIII [online].
[cit. 2022-01-31]. Dostupné z: https://papers.tinbergen.nl/15001.pdf

8 WOUTERS, Patricia. International Law — Facilitating Transboundary Water Cooperation, str. 17.
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Pusobnost se vztahuje na zemépisnou a funk¢ni definici pfedmétu smlouv, na néjz bude dopadat
smluvni rezim. Zvlasté dulezité je vymezeni geografickych a hydrologickych parametri vodniho

zdroje, véetné jednotlivych zpiisobu uzivani tohoto zdroje.*

Pro tucely studia rozsahu ptlisobnosti smluv byla sbirana data o jejich charakteristice. Vysledky
studie vedené Phillipsem a Jégerskogem, ktefi pracovali se statistickymi udaji zahrnujicimi
celkem 145 smluv uzavienych ve 20. stoleti, ukazuji, ze 86 % ze smluv jsou bilateralnimi,
ackoliv mezinarodni povodi jakozto pfedmét téchto smluv vede pies vice statd, které se tak
nachazi mimo smluvni rezim.%° 39 % z nich se tykalo vyroby elektiiny, 37 % rozdéleni vod, 9 %

povodiovych systémil, 6 % vyuziti v primyslu, 4 % dopravy, 4 % znecisténi a 1 % rybolovu.

Hmotnépravni normy pak vymezuji obsah smlouvyy, prava a povinnosti smluvnich stran.
Zakladnim kamenem modelové regiondlni smlouvy je opravnéni uzivat sdileny vodni zdroj
v souladu s principem spravedlivého a rozumného uZivéni. Principy ve smlouvéach plni roli
interpretacniho voditka pro obsah smluv ve dvou rovinidch — jsou viidéimi zdsadami chovani

pobieznich statdi a zaceluji pravni mezery ve smlouvach.®!

Skrze procesni normy se aplikuji normy hmotnépravni. Procesni normy mohou mit podobu
jednaciho fadu spolecnych organti upravujiciho konzultace, vyménu informaci, notifikace,
vychazejici ze zdsad transparentnosti, pfedvidatelnosti a vynutitelnosti pravnich pravidel.
Dals$imi piiklady procesnich norem jsou spole¢ny monitoring a hodnoceni, vyzkum a vyvoj
a systém varovani.®> Institucionalni mechanismy zajistuji napliiovani cild smlouvy skrze
zalozeni a ustanoveni organii smlouvy, shromazd’ovani informaci o sdileném vodnim zdroji
a dal8i nastroje. Tyto organy vykonavaji Cinnost v rdmci stanovené plsobnosti a navzijem
mezi sebou interaguji. Diky rovnému zastoupeni v téchto orgdnech mlze byt vyvazena fakticka
,sila® pobreznich statl, avSak pouze za predpokladu, Zze ipravomoci mezi organy budou
v rovnovéaze a nebudou nastaveny ve prospéch jednoho &i skupiny statt.%® Instituce mohou
pfedchazet vzniku a eskalaci konfliktl mezi staty, a to diky zajiSténi skutkovych okolnosti

o pfedmétu sporu 1 pfedloZzenim doporuceni k vyteSeni situace.

ReSenim konfliktd mezi smluvnimi stranami jako poslednimu z prvki se vénuje tato prace.

Ve vztahu k ostatnim prvkiim zajiStuje skrze institucionadlni mechanismy vymahatelnost

3 Tamtéz, str. 19

% PHILLIPS, David a Anders JAGERSKOG. Managing Trans-boundary Waters for Human Development: Human
Development Report 2006. UNDRP. [online]. 2006/9 [cit. 2022-01-31]. Dostupné Z:
http://hdr.undp.org/sites/default/files/jagerskog_anders.pdf

61 Tamtéz, str. 20.

62 Tamtéz.

63 Tamtéz, str. 21.
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dodrzovani hmotnépravnich 1 procesnépravnich povinnosti smluvnich stran. Nicméné ne
vSechny smlouvy zakotvuji mechanismus feSeni spord, coz miize sniZzovat motivaci stati se ji
fidit a ubira to na jeji efektivité.

Na svété existuje 250 regionalnich smluv upravujicich rezim uzivani ve 113 mezindrodnich
povodich.®* Obsah kazdé smlouvy je uzpisoben specifickiim daného povodi a reflektuje zajmy
pobieznich stath i1 ptirodni podminky povodi. Piikladem regionalni smlouvy regulujici uzivani
vod jedné z nejdelSich ek na svété je Dohoda o spolupraci v zaijmu udrzitelného rozvoje
povodi Feky Mekong (Agreement on the Cooperation for the Sustainable Development
of The Mekong River Basin, dale téZ Mekongska dohoda ¢i Dohoda)® uzaviena v roce 1995
mezi Thajskem, Vietnamem, Laosem a Kambodzou. Dohoda upravuje ptisobnost ¢tyf organi —
Vyboru, Rady, SmiSeného vyboru a Sekretariatu, jejichz ¢innost ma napliovat cil Dohody,
kterym je spoluprace ve vSech oblastech udrzitelného rozvoje, uzivani a hospodateni s vodou
a souvisejicich zdrojich v povodi.

Souhrn néstrojt, jimiz disponuje Vybor jako koordina¢ni organ, tvofi integrované hospodareni
s vodnimi zdroji (integrated water resources management). Prvek integrace spoc¢iva v zahrnuti
ekologickych a spolecenskych faktori do rozvojové spoluprace. Toto hospodatfeni v sobé
zahrnuje tvorbu a implementaci rozvojovych plani povodi na narodni, regiondlni i lokalni
urovni. Na Dohodu navazuji protokoly zajistujici efektivnéj$i implementaci smlouvy, naptiklad
protokol tykajici se procesi notifikace, predchozi konzultace a dohody. Tyto instrumenty
pfipivaji ke kvalité¢ pravniho reZimu, reaguji na mezery nepiedvidané smlouvou a podporuji
dosazeni cilit Dohody.%

Problematickym aspektem sdileného uZivani vod Mekongu je skute¢nost, ze Cina a Maynmar,
dalsi pobtezni staty Mekongu, nejsou smluvnimi stranami Dohody a maji pouze status partnera
pro dialog. Cinnosti obou stati v povodi tak nepodléhaji rezimu notifikace, nedochazi
k pravidelné vyméné dat vrozsahu nutném pro vyvéazeni zajml vSech statl povodi, coz

znesnadnuje naplnéni cile spoluprace.

% GIORDANO, Mark, Alena DRIESCHOVA, James A DUNCAN, Yoshiko SAYAMA, Lucia DE STEFANO a
Aaron T WOLF. A review of the evolution and state of transboundary freshwater treaties. Str. 246.

65 Agreement on the Cooperation for the Sustainable Development of The Mekong River Basin. Mekong River
Commission  for Sustainable Development [online]. 5. dubna 1995 [cit. 2022-08-23]. Dostupné z:
https://www.mrcmekong.org/assets/Publications/policies/agreement-Apr95.pdf

% WOUTERS, Patricia. International Law — Facilitating Transboundary Water Cooperation. TEC BACKGROUND
PAPERS [online]. Global Water Partnership Technical Committee, 2013, (17) [cit. 2022-08-22]. ISSN 1652-5396.
Dostupné z: https://www.gwp.org/globalassets/global/toolbox/publications/background-papers/1 7-international-law-

--facilitating-transboundary-water-cooperation-2013-english.pdf. str. 33
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2.3. Judikatura mezinarodnich soudii a arbitraznich organi

V této podkapitole kratce predstavim roli judikatury mezindrodnich soudt pro oblast uzivani
sdileného vodniho zdroje. Vzhledem k tomu, ze jak Staly rozhod¢i soud (Permanent Court
Of Arbitration, dale téz PCA), tak Mezinarodni soudni dvur (International Court of Justice, dale
téz ICJ nebo Soud) ve svych rozhodnutich a nalezech berou v potaz pravni principy predstavené
extenzivné v dal$i ¢asti prace, omezim se na osvétleni kontextu judikatury téchto instituci jako

pravniho pramene.

ICJ v ptipadech z oblasti mezinarodniho vodniho préava fesil celou fadu aspektii — pravo plavby,
delimita¢ni spory, kvantitu a kvalitu vody, energetické a ekologické piesahy ¢innosti na vodnich
tocich.®” Pomohl postupné upresnit vyznam kli¢ovych pojmii a principi, jako je spolecenstvi
zajml a environmentalni Gjma, a diky sporim piedlozenym Soudu staty poskytl pravni jistotu
diky konzistentnim p¥istupu k jejich FeSeni.®® Z rozsudki pak vychdzely stity pfi svém
hospodateni s vodnimi zdroji a pfi regulaci vzajemnych prav a povinnosti v regionalnich

a bilateralnich smlouvach.

Staly dvir mezindrodni spravedlnosti (Permanent Court of International Justice, PClJ),
ptedchiidce ICJ, v pfipadu Mistni prisluSnosti Mezinarodni komise pro feku Odru z roku
1929% vyjadiil podstatu teorie spolecenstvi zajmt, a nastavil tak rovnovahu mezi pravy
a povinnostmi mezi pobfeznimi stity v mezinarodnim povodi. V ptfipadu Gabcikovo-
Nagymaros z roku 19977° se kromé celé fady dal$ich vyznamnych pravnich otazek ICJ vénoval
poprvé environmentalnim aspektlim uzivani vodniho dila. V rozsudku spojenych ptipadi Stavby
silnice podél Feky San Juan v Kostarice a Aktivit Nikaraguy v pohrani¢i zroku 2015"!
se Soud zabyval rybolovem jakoZzto jednim ze zptisobl uzivani a podtrhl propojeni procesnich
a hmotnépravnich aspektli principu nezpiisobeni zavaznych Skod. Povinnost konzultace
a spoluprace pii hospodafeni se sdilenym vodnim zdrojem byla osvétlena Soudem v piipadu
Papiren na fece Uruguay v roce 2010.7> Zaroveti se v tomto piipadu Soud vyslovil k povinnosti

statl posoudit vliv ¢innosti na Zivotni prostiedi.

67 MCCAFFREY, Stephen C., Christina LEB a Riley T. DENOON. Research handbook on international water law.
Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing, 2019, 1 online resource (584 pages). ISBN 9781785368080. Str. 285.

%8 Tamtéz, str. 400.

8 Mistni prislusnost Mezindrodni komise pro 7eku Odru (Velka Britanie, Ceskoslovensko, Dansko, Francie,
Némecko, Svédsko vs. Polsko), rozsudek z 10. zati 1929, Publications of the Permanent Court of International
Justice, Series A. — N. 23

0 Gabcikovo-Nagymaros (Slovensko vs. Mad’arsko), rozsudek z 27. zafi 1997, ICJ Reports 1997

" Stavba silnice podél Feky San Juan v Kostarice a Aktivity Nikaraguy v pohranici, rozsudek z 16. prosince 2015,
ICJ Reports 2015

72 Papirny na iece Uruguay (Argentina vs. Uruguay), rozsudek z 20. dubna 2010, ICJ Reports 2010
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Kromé¢ soudnich organii hraji roli také arbitrazni organy piti rozhodovani kliCovych ptipadu.
Staly rozhodéi soud v piipadu Trail Smelter v roce 19417 tak napomohl k rozvoji principu
nezpusobeni zévaznych Skod, kdyz se zaméfil na odpovédnostni rozmér tohoto principu

1 principu znecist'ovatel plati.

Zaverem lze tici, Ze 1 ptes to, Ze mezinarodni vodni pravo tvofi jen uzkou vysec z celého spektra
prvnich otazek feSenych pied obéma nadnérodnimi soudy a arbitrdznimi organy, obsah rozsudka

a nalezli pfesahuje rozmér jednotlivych pfipadl a formuje praxi pobieznich stati.
2.4. Soft law dokumenty

Mezinarodni pravo je tvoifeno kromé¢ mezindrodnich obyceji a mezinarodnich smluv také
instrumenty soft law postradajicimi pravni zdvaznost pro své adresaty, subjekty mezinarodniho
prava. [ pfes svoji nevymahatelnost maji vyznamny vliv na vyvoj prdva v dané oblasti.
Spole¢nym jmenovatelem téchto dokumentt je skutec¢nost, Ze autory jsou instituce, které nejsou
subjekty mezindrodniho prava. Zarazuji je do této kapitoly proto, ze je povazuji za prameny
prava v $irSim smyslu. K tomuto zavéru dochazim na zdkladé ¢l. 38 odst. 1 pism. d) Statutu
Mezinarodniho soudniho dvora, ktery stanovi, ze Soud pfi svém rozhodovéni bere za podklad
1,,nauku nejvice kvalifikovanych spisovatelii riiznych ndrodii jakozto pomucku pri urcovani

pravnich pravidel“.”*

2.4.1. Helsinska pravidla vyuZivani vody mezinarodnich ek
Helsinskd pravidla, pfijatd vroce 1966 na konferenci Asociace pro mezinarodni pravo
(International Law Association, dale jen ILA)”, jsou prvnim mezinarodnim dokumentem, ktery

zakotvoval jak plavebni, tak neplavebni uzivani vodnich zdroji. Poprvé v nich byl zahrnut

i rezim hraniénich podzemnich vod.”® 1 pfes to, 7e pravidla nelze povazovat za formélni

3 Trail Smelter (USA vs. Kanada), nalezy z 16. dubna 1938 a 11. biezna 1941, Reports of International Arbitral
Award, vol. III.

4 the teachings of the most highly qualified publicists of the various nations, as subsidiary means
for the determination of rules of law*

Cesky pieklad Statutu viz vyhlaska ministra zahrani¢nich véci o charté Spojenych narodii a statutu Mezinarodniho
soudniho dvora, sjednanych dne 26. Cervna 1945 na konferenci Spojenych narodii o mezinarodni organizaci, konané
v San Francisku.

75 Tato nevladni organizace, ktera se sklada z komisi s mezindrodnim zastoupenim, poskytuje odbornou konzultaci
agenturam OSN a podporuje tak zkoumani a vyvoj mezinarodniho prava vetejného i soukromého.

About us. International Law Association [online]. 2017 [cit. 2022-08-26]. Dostupné z: https://www.ila-
hqg.org/index.php/about-us

76 SALMAN, S. M. The Helsinki rules, the UN watercourses convention and the Berlin rules: perspectives on
international water law. Water Resources Development [online]. Routledge, 2007, 23(4), 625-640 [cit. 2022-01-19].

Dostupné z: https://www.internationalwaterlaw.org/bibliography/articles/general/Salman-BerlinRules.pdf
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pramen mezindrodniho prava’”’ zd@vodu chybé&jiciho manditu ILA k vydavani akth

s mezinarodn&pravnim vyznamem, ovlivnila obsah dalsich mezindrodnich smluv.”®

Prinos Pravidel lze shrnout do hlavnich bodil — 1. byly inspiraci pro pozd¢ji pripravovanou
UNWC, ii. ptispély k rozvinuti principu spravedlivého a rozumného uzivani, pficemz princip
nezpusobeni zavaznych Skod vnimaji jako jedno =z hledisek spravedlnosti tohoto vudc¢iho
principu, iii. stanovily, Ze zadny ze zplsobl uzivani sdileného zdroje nema piednost

pied zpiisoby jinymi (a to ani plavba, coz bylo doposud kontroverznim tématem).”

Pravidla jsou clenéna do 6 kapitol. V obecnych ustanovenich jsou obsazeny zakladni definice,
na néz navazuji kapitoly tykajici se principu spravedlivého a rozumného uzivani, znecist'ovani,
plavby, voroplavby (plaveni diivi) a fizeni o prevenci a feseni konfliktd. V dodatku nalezneme
modelovd pravidla pro ustaveni konciliatni komise pro feSeni sport. Kapitola tykajici

se znec€isténi a zneciStovani vody piipomina princip nezpiisobeni zavaznych skod.

Zamétim se na posledni kapitolu o prevenci a FeSeni konfliktii mezi pobfeZnimi staty, ktera
ve 12 clancich zakotvuje kaskddu zptsobu feSeni sporti. Pravidla doporucuji stathm v ramci
prevence sdilet informace o vlastnostech mezinarodniho vodniho toku na jejich uzemi, jeho
uzivani a ¢innostech, které by mohly mit vliv na uzivani jinymi staty. Na tyto Cinnosti by m¢ly
s predstihem upozornit a poskytnout prostor druhému statu pro vyhodnoceni vlivu zamyslené
¢innosti na ¢ast toku jim protékajici.®

Pti vzniku konfliktu se nejprve doporuCuje vyjednavat, oslovit spolenou agenturu s cilem
formulovat nejucinngjsi plan feseni.’ Nepomohou-li tyto zpiisoby feSeni konfliktli, pak maji
staty vyhledat mezinarodni organizaci ¢i teti stat ze ucelem mediace nebo poskytnuti dobrych
sluzeb.®? V ptipadé neuspéchu této metody pak smétuji Pravidla k ustaveni vySetfovaci komise
¢i ad hoc konciliaéni komise.®® Poslednim &lankem kaskady, kdyz se vSechny piedchozi
moznosti ukazi jako nepriichodné, nebo vysledek feSeni sporti dle predeslych metod neni piijat

staty, je predloZeni sporu k ad hoc ¢i stilému arbitrdznimu soudu nebo ICJ.34

77 Formalni pramen prava chapu jako pramen v uz§im slova smyslu, nicméné jak jsem v uvodu kapitoly piedesttela,
za pramen Vv $irS§im slova smyslu (materialnim) Helsinska pravidla povazuji.

8 SALMAN, S. M. The Helsinki rules, the UN watercourses convention and the Berlin rules: perspectives on
international water law. Str. 23.

7 MESHEL, Tamar. Swimming against the current: Revisiting the principles of international water law in the
resolution of fresh water disputes. Str. 153.

80 C1. 29 Helsinskych pravidel

$1 C1. 31 Helsinskych pravidel

82 C1. 32 Helsinskych pravidel

83 C1. 33 Helsinskych pravidel

$4 C1. 34 Helsinskych pravidel
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2.4.2. Berlinska pravidla pro vodni zdroje

Po vice nez 40 letech vyvoje mezinarodniho vodniho prava ILA vydala vroce 2004 dalsi
pravidla, Berlinska pravidla pro vodni zdroje (Berlin Rules on Water Resources, déle téz
Berlinskd pravidla)® kterd jsou svym obsahem oproti Helsinskym pravidlim a UNWC
detailn&jsi (asi dvakrat vice ¢lankti nez Helsinsk4 pravidla) a komplexné&js$i.3¢ K rezimu uzivani
vod pristupuji leckdy odlisné a progresivnéji nez predchozi. Dikazem jejich kontroverze
a nejednoznacného piijeti odbornou veiejnosti je disent Ctyi Cleni komise ILA zodpovédné

za navrh Pravidel.?’

Jiz v preambuli pravidel nalezneme odkaz na mezinarodni humanitarni pravo, pravo zivotniho
prostfedi a ochranu lidskych prav. Tyto roviny se propisuji do Pravidel vuvodni casti
o principech. Oproti star§im dokumentiim zabyvajicim se uzivanim sdilenych vodnich zdroja
Pravidla ve 14 kapitolach upravuji vyslovné princip minimalizace environmentalni Gjmy,
integrovany a udrzitelny piistup k uzivani sdilenych vodnich zdroji a pravo osob dotfenych
rozhodnutimi tykajicimi se uzivani na participaci.’® Zarevolu¢éni lze povazovat plisobnost

Pravidel vztahujici se nejen na mezinarodni vodni toky, ale také na vnitrostatni toky.

Pravidla se vénuji ochrané vodnich ekosystéml mimo jiné pted zavlecenim nepiivodnich druht
i vniknutim nebezpec¢nych latek (s odkazem na princip ptredbézné opatrnosti), plavbe, posouzeni
vlivll ¢innosti na Zivotni prostfedi, reakci na extrémni situace jako povodné, sucha a havarie,
zvlastni ochrané vod a vodnich dé€l béhem valky ¢i ozbrojeného konfliktu. Zajimavym projevem
provazani s humanitarnim pravem je upfednostnéni uspokojeni zdkladnich Zivotnich potieb

pred ostatnimi zplisoby uzivani v ¢l. 14.%

85 Clenové ILA ptijaly Berlinska pravidla jako revizi Helsinskych pravidel, coz doklada i navrh ptivodniho nazvu
»Revidovana pravidla spravedlivého a rozumného uzivani pii hospodateni s vodou® (The Revised ILA Rules on
Equitable and Sustainable Uses in the Management of Waters).

SALMAN, S. M. The Helsinki rules, the UN watercourses convention and the Berlin rules: perspectives on
international water law. Str. 635.

Berlin Rules on Water Resources (2004). UNECE: INTERNATIONAL LAW ASSOCIATION [online]. [cit. 2021-
9-15]. Dostupné Z:
https://unece.org/fileadmin/DAM/env/water/meetings/legal board/2010/annexes groundwater paper/Annex_IV_Be
rlin_Rules_on_Water Resources ILA.pdf

8 SALMAN, S. M. The Helsinki rules, the UN watercourses convention and the Berlin rules: perspectives on
international water law. Str. 635.

87 Dissenting Opinion of Members of ILA Water Resources Committee. Water Resources Committee Report: ILA
Berlin Conference 2004 [online]. [cit. 2022-06-13]. Dostupné Z:
https://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/ILA/IL ABerlinRulesDissent2004.pdf

88 Ve &tvrté kapitole rozvijeji pravo na piistup k vodg, participaci a pfistup k informacim, vzd&lani, ochranu
domorodych narodt a zvlast’ zranitelnych osob a povinnost statu nahrazovat skodu vzniklou osobam vysidlenym
z diivodu ¢innosti na vodnich tocich (pfedevsim stavba rozsahlych vodnich dél). V kapitole jedenacté pak obsahuji
prostfedky pravni ochrany v pfipadé, Ze tato prava jsou statem porusSena.

89

s»»1. In determining an equitable and reasonable use, States shall first allocate waters to satisfy vital human needs.

22


https://unece.org/fileadmin/DAM/env/water/meetings/legal_board/2010/annexes_groundwater_paper/Annex_IV_Berlin_Rules_on_Water_Resources_ILA.pdf
https://unece.org/fileadmin/DAM/env/water/meetings/legal_board/2010/annexes_groundwater_paper/Annex_IV_Berlin_Rules_on_Water_Resources_ILA.pdf
https://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/ILA/ILABerlinRulesDissent2004.pdf

Zvlastni pozornost je vénovana podzemnim vodam, které s védomim jejich specifické ochrany
Pravidla vyc¢lenuji do zvlastni kapitoly. Nad ramec obecnych principti aplikovatelnych
na vSechny vodni zdroje stanovuji princip udrzitelného uZivani zvodni a prevence jejich
degradace.”® Rezim pravidel se vztahuje nejen na zvodné propojené s povrchovymi vodami,

ale téz ty uzaviené, a také na podzemni vody vnitrostatni.

Prevenci konflikti mezi staty adresuji v kapitole o mezinarodni spolupréci a spravé, jejich feSeni
pak v navazujici kapitole. Oproti Helsinskym pravidlim obsahuji vice stroh4 doporuceni. Staty
maji dojit feSeni metodou dle svého vybéru, pficemz ve skutkové narocnych sporech
se doporucuje ustavit vysetiovaci komise. Neukaze-li se vybrany zptsob feSeni jako uspésny,

staty maji sahnout k arbitrazi a litigaci.”!

Kritici Pravidel tvrdi, Ze zatimco Helsinskd pravidla kodifikovala jiz ustdlené principy
mezindrodniho prava, Berlinska pravidla inkorporuji také ta nové se formujici a kladou
je na stejnou Uroven, coz nabourava dosavadni piistup k principiim.? Nerozli$uji mezi nimi
pfi vyvozeni pravni zavaznosti. Diky Sirokému provazéni rezimu sdilenych vodnich zdroju
s ochranou zivotniho prostfedi vSak mohou byt Berlinskd pravidla vhodnym voditkem
pro ucinnou ochranu ptirozenych funkci vodnich ekosystémii pii klimatické zméné. Pravidla
predstavuji systém povinnosti pobieznich statli vztahujici se jednotné nejen na hrani¢ni toky,
ale také na toky vnitrostatni, ¢imz stanovi jednotny minimalni standard ochrany. Vyhodou
pravidel je Siroka pisobnost na vody povrchové i podzemni. Dle mého soudu by méla Pravidla,
1 pfes svij Castecné sporny charakter, slouZit jako inspirace pro vyjednavani dalSich regionalnich

smluv.
2.4.3. Navrh ¢lanki o pravu hrani¢nich zvodni

Ptistupuji k prozatim nejnovéjSimu piispévku ILC k mezinarodni odborné debaté o rezimu
hrani¢nich zvodni a podzemnich vod obecné, kterym je Navrh ¢lanki o pravu hrani¢nich zvodni
(Draft Articles on the Law of Transboundary Aquifers, v této kapitole téZ jako Navrh ¢lanka)
zroku 2008.” Dokument piedstavuje vysledek uzké spoluprice hydrogeologického tymu

2. No other use or category of uses shall have an inherent preference over any other use or category of uses. "
% DELLAPPENA, Joseph. The Berlin Rules on Water Resources: The New Paradigm for International Water
Law. World Environmental and Water Resources Congress [online]. 2006, 1-10 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z:
https://iwra.org/member/congress/resource/abs568 article.pdf
1 C1. 72 a 73 Berlinskych pravidel
%2 SALMAN, S. M. The Helsinki rules, the UN watercourses convention and the Berlin rules: perspectives on
international water law. Str. 638.
9 Draft Articles on the Law of Transboundary Aquifers, with commentaries (2008): International Law
Commission. United Nations [online]. New York [cit. 2022-06-13]. Dostupné Z:

https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/8 5 2008.pdf
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stymem pravnim vedenou cilem kodifikovat pravni principy.®* Navrh ¢&lankd je reakei
na chybéjici celistvou upravu hrani¢nich tutvari podzemnich vod, tedy zvodni. Klade
si za cil podpofit staty v zahrnuti podzemnich vod do regionalnich smluv tim, Zze jim poskytne
pravné nezavazny navrh ¢lankd s vysokou kvalitou pravni pravy.” Piikladem inspirace timto
dokumentem je Dohoda o zvodni Guarani z roku 2010 uzaviena mezi ¢tyimi jihoamerickymi

staty, ktefi tuto zvode sdileji — Brazilii, Uruguayi, Paraguayi a Argentinou.”®

Pro¢ je pozornost ILC vénovéna praveé rezimu podzemnich vod? Tento druh vod je oproti
povrchovym vodam nachylnéjsi ke zneciSténi, protoze obecné¢ teCe pomaleji, a tim padem
se i pomaleji vy¢isti od skodlivych latek do nich vniklych.”” V ptipadé, Ze je podzemni voda jiZ
kontaminovéna, je velmi obtizné navratit stav pied touto kontaminaci. Nez se voda ve zvodni
opét vycisti, mize byt do té doby nevyuzitelnd po roky i desitky let. Dalsi specifikum
ptedstavuje technickd naro¢nost monitorovani stavu podzemni vody vzhledem k hloubce jejiho
vyskytu. Urcité druhy zvodni nejsou spojeny s povrchovymi vodami, pfirozené¢ se nedoplituji

vodou, a proto nemohou byt udrzitelné uzivany — kazdé jejich uzivani tak zmensuje zdroj vody.”8

ILC se ve sv¢é kodifikacni praci obecné zabyva kromé hrani¢nich zvodni jakozto formy sdileného
vodniho zdroje i dalSimi sdilenymi pfirodnimi zdroji, zemnim plynem a ropou. Na reZim
sdilenych vodnich a dalSich pfirodnich zdroji nelze aplikovat stejné principy, nebot’ voda
je nepostradatelnd  k lidskému pfeziti, zatimco jmenovand fosilni paliva jsou zdrojem

ekonomického zisku statl jakozto nerostné suroviny nachéazejici se jejich tizemi.
Navrh ¢lankGt neni jedinym pfispévkem ke kodifikaci mezinarodnich obyceji v uZivani
hrani¢nich zvodni. ILA vroce 1986 navazala na Helsinskd pravidla Soulskymi pravidly

mezinarodnich podzemnich vod, aviak tato pravidla se neujala v praxi statd.”® Kratce na to

% RIVERA, Alfonso. Transboundary aquifers along the Canada-USA border: science, policy and social
issues. Journal of Hydrology: Regional Studies [online]. 2015, 4, 623-643 [cit. 2022-01-19]. ISSN 2214-5818.
Dostupné z: doi:10.1016/.ejrh.2015.09.006

95 VILLAR, Pilar Carolina a Wagner Costa RIBEIRO. The Agreement on the Guarani Aquifer: a new paradigm for
transboundary groundwater management? Water international [online]. ABINGDON: International Water
Resources  Association, 2011, 36(5), 646-660 [cit. 2022-06-13]. ISSN 0250-8060. Dostupné z:
doi:10.1080/02508060.2011.603671. Str. 653.

% Guarani je jedna z nejvétsich zvodni na svété. Znéni dohody dostupné zde:

Guarani Aquifer Agreement: International Environmental Law Research Centre [online]. 2010 [cit. 2022-06-13].
Dostupné z: https://www.ielrc.org/content/e1029.pdf

97 ECKSTEIN, Gabriel. The International Law of Transboundary Groundwater Resources. London: Taylor and
Francis, 2017, 1 online resource (187 pages). ISBN 1-317-55131-1. [cit. 2022-06-13]. Dostupné z:
doi:10.4324/9781315731216. Str. 81.

%8 Tamtéz, str. 82.

% The Seoul Rules on International Groundwaters (1986): Adopted by the International Law Association at the
Sixty-Second Conference Held at Seoul in 1986 [online]. [cit. 2022-06-13]. Dostupné z: http://www.cawater-
info.net/library/eng/l/seoul.pdf
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nasledovala Charta nakladani s podzemnimi vodami,'?® kterou vytvofila UNECE. Samotna ILC
vroce 1994 vytvorila Rezoluci o uzavienych hrani¢nich podzemnich vodich!'®! jako doplnék
Navrhu ¢lankl o pravu neplavebniho vyuzivani vodnich tokii. Posledni jmenovany instrument
dal zaklad dvojimu rezimu podzemnich vod. Podzemni vody spojené s vodami povrchovymi
spadaji pod UNWC (vzniklé na zakladé Navrhu ¢lankl o pravu neplavebniho vyuzivani vodnich

toki), kdezto podzemni vody uzaviené se fidi rezoluci.!??

Neékteti autofi zaméfujici se na rezim mezindrodnich vodnich tokli povazuji Navrh clanka
o pravu hraniénich zvodni za odchyIny od dosavadnich trendii v oblasti.!> Odchylku predstavuje
definice zvodné. Zatimco vySe jmenované dokumenty upravujici rezim zvodni definovaly
geologicky utvar zvodné (aquifer) a vodni zdroj obménujici se v tomto utvaru (groundwater)
zv14st,!% Navrh ¢lanki oba prvky zahrnuje pod pojem zvoden (aquifer).'® Oddélené definovani
téchto pojmu vychdzi z dosavadni mezindrodni praxe, z niz plyne, Ze se na samotny geologicky
utvar vztahuje princip svrchovanosti toho statu, na jehoz uzemi se utvar nachazi, a na vodni zdroj
svrchované pravo statl zvodné€ na jeho uzivani, zaroven omezené povinnosti brat na zrietel

svrchovana prava ostatnich statli zvodné na uzivani.

Cl. 3 Navrhu ¢lankt zakotvuje princip svrchovanosti: ,, kaZdy stdat zvodné md pravo vykondvat
neomezenou moc nad ¢dsti hranic¢ni zvodné nebo systému zvodni nachazejicich se na jeho vzemi.
Svrchovanost vykonavd stat v souladu s mezindrodnim pravem a timto Navrhem clankii. <1
Dle mého nézoru znéni ¢lanku miize vzbuzovat pochyby o tom, zda se pti vykonu svrchovanosti

berou v potaz prava dalSich stati zvodné. Domnivam se ale, Ze tato prava jsou zahrnuta prave

100 Charter on Ground-water Management (1989). Economic Commission for Europe: ECE/ENVWA/12 [online].
New York [cit. 2022-06-13]. Dostupné Z:
https://unece.org/DAM/env/water/publications/documents/Library/1989 Charter Groundwater Eng.pdf

101 Resolution on Confined Transboundary Groundwater,in Report of the International Law Commission on the
Work of Its Forty-sixth Session, [1994] UN Doc. A/49/10. [cit. 2022-06-13]. Dostupné z:
https://legal.un.org/ilc/documentation/english/reports/a 49 10.pdf. Str. 135.

102 MCINTYRE, Owen. International water resources law and the International Law Commission draft articles on
transboundary aquifers: a missed opportunity for cross-fertilisation? Martinus Nijhoff, 2011. [cit. 2022-06-13].
Dostupné z: doi:10.1163/187197311x582386. Str. 5.

103 Tamtéz, str. 17.

Déle: MCCAFFREY, S. C. The international law commission’s flawed draft articles on the law of transboundary
aquifers: the way forward,. Water International [online]. International Water Resources Association, 2011, 36(5),
566-572 [cit. 2022-01-19]. Dostupné Z:
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/02508060.2011.597094?need Access=true

104 MCINTYRE, Owen. International water resources law and the International Law Commission draft articles on
transboundary aquifers: a missed opportunity for cross-fertilisation? Str. 12.

105 aquifer” means a permeable water-bearing geological formation underlain by a less permeable layer
and the water contained in the saturated zone of the formation *

Cl. 2 pism. a) Navrhu &lankd o pravu hrani¢nich zvodni. Zvyraznéni doplnéno.

106 Sovereignty of aquifer States

Each aquifer State has sovereignty over the portion of a transboundary aquifer or aquifer system located within its
territory. It shall exercise its sovereignty in accordance with international law and the present draft articles.
Preklad autorky.
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v druh¢é vété Clanku, nebot’ vyplyvaji z mezinarodniho prava. Na tento ¢lanek navazuje ¢lanek
zakotvujici spravedlivé a rozumné wuzivani, ktery vyvazuje princip svrchovanosti.
Tato systematika naznacuje, Ze staty zvodné pii spravedlivém a rozumném uzivani zvodni
vychazi ze svého svrchovaného prava ke zvodnim jakoZzto soucastem jejich tzemi, které neni

timto uzivanim popieno, nybrz omezeno.

Navrh ¢lankd neomezuje svoji pisobnost pouze na uzaviené zvodn¢, ale na oba druhy zvodni,
coz mize pfinaset nejasnost ohledné pravniho rezimu, ktery se pouzije na neuzaviené zvodné
(tyto spadaji pod UNWC). Vzhledem k tomu, Zze prozatim nebyla piijata tmluva tykajici
se hrani¢nich zvodni, ktera by se inspirovala Navrhem ¢lankd,'”” by se na propojené zvodné

aplikovala UNWC.

Navrh ¢lankd obsahuje 19 c¢lank clenénych do 4 c¢asti vénujicich se v uvodu definicim,
obecnym principim, pak specifickym povinnostem ochrany, zachovdni a nakladani
s podzemnimi vodami, a nakonec ustanovenimi o technické spoluprici mezi staty ¢i ochrané
béhem ozbrojeného konfliktu. PFinosem Navrhu ¢lanka je Gprava prav a povinnosti stath
pfi ¢innostech odliSnych od uzivéani, které maji nebo mohou mit vliv na zvodné, protoze

tento aspekt dosud neni obsazen v UNWC.!%®
2.4.4. Voda v kontextu Organizace spojenych narodi

Na pifedchozi kapitoly navaze vyklad tykajici se pohledu nejvyznamnéj$i mezinarodni
organizace na svété, Organizace spojenych narodl, na vodni zdroje. Tuto ¢ast zafazuji do spektra
soft law instrumenttl, protoZze pravé OSN ma moznost upozoriiovat na pal¢iva globalni témata
soucasna 1 budouci a piedstavuje uznavanou organizaci s komplexni vnitini strukturou poZzivajici

legitimity ze ¢lenstvi 193 stati svéta.

Z pohledu prava jsou vysledkem cinnosti organli i agentur OSN pravné nezavazné zavery
s riznym nazvem. Vyjimkou jsou rezoluce Rady bezpecnosti s povahou rozhodnuti vydavané
pfi ohroZeni, poruseni miru a ¢inech Gto¢nych dle €. 41 a 42 kapitoly VII. Charty OSN.!%
V této podkapitole se budu okrajové zabyvat vniménim vody v kontextu Agendy 2030

107V roce 2011 pfijalo Valné shromazdéni rezoluci jako krok mezi zvefejnénim navrhu ¢lankt a vznikem amluvy.
Resolution adopted by the General Assembly on 9 December 2011 (A/RES/66/104): 66/104. The law of
transboundary aquifers. United Nations General Assembly: Sixty-sixth session [online]. New York, 2012 [cit. 2022-

06-13]. Dostupné Z:
https://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/UNGA_Resolution _on_Law_of Transboundary Aquife
rs-2011.pdf

108 ECKSTEIN, Gabriel. The International Law of Transboundary Groundwater Resources. Str. 84.

109 FROWEIN, Jochen A. United Nations (UN). Oxford Public International Law: Max Planck Encyclopedias of
International Law [online]. 2013 [cit. 2022-06-13]. Dostupné Z:
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-e537 ?print=pdf. Bod ¢. 33.
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pro udrZitelny rozvoj, ktera byla pfijata jako rezoluce Valného shromazdéni OSN v roce 2015.!1°

Tento dokument jsem si vybrala, protoze ptedstavuje ideologicky a programovy ramec
sméfovani OSN mezi roky 2015 a 2030, promitajici se do taktka veskerych ¢innosti OSN.

Daéle ptiblizim ptistup Rady bezpecnosti OSN ke konfliktim o vodu. Rada bezpecnosti figuruje
miru a bezpecnosti. V souvislosti s jejim mandatem si lze kléast otdzku, zda by vyvoj reakce Rady
na napéti v celé fad¢ konflikti projednavanych na jeji ptidé mohl dospét az k autoritativnimu

zasahu do konfliktu.

Agenda 2030 piedstavuje trajektorii svétového rozvoje smérem k udrziteln€jSimu vyuzivani
omezenych zdroji na$i planety. Zamétuje se na 17 Cili udrZitelného rozveje obsahujici
indikatory implementace. Agenda 2030 propojuje v souladu s principem udrzitelného rozvoje

ekonomicky rozvoj se socilni inkluzi a ochranou Zivotniho prostredi.!!!

Voda je v kontextu Agendy vniména jako nezbytny zdroj pro lidské pieZiti (Cil €. 6: ZajiSténi
dostupnosti vody a sanitacnich zafizeni vSem a udrzitelné hospodafeni s nimi), ale také
pro moiské a suchozemské ekosystémy (Cile ¢. 14: Ochrana a udrzitelné vyuzivani oceanti, mofi
a moiskych zdrojii pro zajisténi udrzitelného rozvoj; a 15: Ochrana, obnova a podpora
udrzitelného vyuzivani suchozemskych ekosystémil, udrzitelné hospodateni s ledy, potirani
roz§ifovani pousti, zastaveni a ndasledné zvraceni degradace pidy a =zastaveni ubytku
biodiverzity), pro produkci potravin (Cil €. 2: Vymyceni hladu, dosaZeni potravinoveé
bezpecnosti a zlepSeni vyZzivy, prosazovani udrzitelného zemédélstvi) a elektrické energie (Cil
¢. 7: Zajisténi pfistupu k cenové dostupnym, spolehlivym, udrZitelnym a modernim zdrojim
elektrické energie pro viechny).!!?

Na poli OSN se v poslednich letech opakovan¢ upozoriuje na dilezitost tématu vody a Setrného

a udrzitelného nakladani s ni. Pfikladem je Mezinarodni ak¢éni dekdada — voda jako udrzitelny

zdroj (The International Decade for Action on Water for Sustainable Development) vyhlaSena

110 Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015: A/RES/70/1. United Nations General
Assembly:  Seventieth  session [online]. New  York, 2015 [cit.  2022-06-13]. Dostupné z:
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

" The 17 Sustainable Development Goals and 169 targets ... are integrated and indivisible and balance the three
dimensions of sustainable development: the economic, social and environmental *

Preamble. Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015: A/RES/70/1.

12 The United Nations world water development report 2020: water and climate change [online]. Paris: UNESCO
World Water Assessment Programme, 2020 [cit. 2022-08-22]. ISBN 978-92-3-100371-4. Dostupné z:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000372985.locale=en. Str. 39.
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Valnym shroméazdénim OSN pro roky 2018 az 2028.!'* Cilem tohoto programu je zintenzivnit
implementaci politik se vztahem k vod¢é na nédrodni urovni ¢lenskych stati OSN, konkrétné
sejednd o implementaci Pafizské klimatické dohody zroku 2015, Sendaiského ramce

pro snizovani rizika katastrof 2015-2030 a Agendy 2030.

Rezoluce Rady bezpefnosti obecné¢ nejsou povazovany za prameny mezinarodniho prava,
vyjimku tvoti rezoluce podle kapitoly VII. Charty OSN o donucovacich prostfedcich, které mize
Rada pouzit pro vynuceni dodrzovani svych rozhodnuti. Dle ¢lanku 25 Charty ,,se clenové
Organizace spojenych ndrodit shoduji v tom, Ze prijmou a provedou rozhodnuti Rady
bezpecnosti v souladu s touto Chartou.“''"* Clanky 41 a 42 obsahuji konkrétni opatfeni, které
mtize Rada uéinit.'"> Clanek 103 nadfazuje v ptipadé konfliktu mezi prameny prava rezoluce
Rady bezpe¢nosti nad mezinarodni smlouvy.!'!® Rada miize v piipadé intervence suspendovat
smluvni ustanoveni regulujici vztah mezi staty a pfipadné ho nahradit svym rozhodnutim

zakotvujicim pravo ¢i povinnosti jednomu nebo vice statim.

Fry a Chong se ve své studii zamétovali na feSeni konfliktd o vodu mezi ¢lenskymi staty OSN
skrze moznost Rady ukladat jim povinnosti. !'7 Vybrali osm preshrani¢nich konfliktd o vodu,
v nichz Rada intervenovala, s cilem zkoumat prévni disledky a vyznam téchto intervenci

z pohledu mezindrodniho vodniho prava. Autofi studie v uvodu piedestiraji nedostatecné

13 Resolution adopted by the General Assembly on 21 December 2016: A/RES/71/222. United Nations General
Assembly: Seventy-first session [online]. New York, 2017, 2017 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z: https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/459/99/PDF/N1645999.pdf?OpenElement

"4 Charta Organizace spojenych ndrodii a Statut Mezindrodniho soudniho dvora [online]. [cit. 2022-06-13].

Dostupné Z: https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf
15 Clanek 41

Rada bezpecnosti miize rozhodnout, jakych opatieni nezahrnujicich uziti ozbrojené sily ma byt pouzito, aby jejim
rozhodnutim bylo doddno ucinnosti, a miuze vyzvat cleny Organizace spojenych narodii, aby takova opatieni
provedli. Tato opatreni mohou zahrnovat uplné nebo cdstecné preruseni hospodarskych stykii, spoju Zeleznicnich,
namornich, leteckych, postovnich, telegrafnich, radiovych a jinych, jakoz i prerusent stykit diplomatickych.

Clanek 42

Ma-li Rada bezpecnosti za to, Ze by opatieni podle clanku 41 nedostacovala anebo Ze se ukazala nedostatecnymi,
miize podniknout takové akce leteckymi, namornimi nebo pozemnimi silami, jaké povazuje za nutné k udrzeni nebo
obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti. Takové akce mohou zahrnovat demonstrace, blokadu a jiné operace
leteckymi, namornimi nebo pozemnimi silami ¢lenit Organizace spojenych narodit. *

Charta Organizace spojenych narodii a Statut Mezinarodniho soudniho dvora

1 Clanek 103

V' pripadé rozporu mezi zavazky clemi Organizace podle této Charty a jejich zavazky podle kterékoli jiné
mezindrodni dohody, maji prednost zavazky podle této Charty.

Charta Organizace spojenych narodii a Statut Mezinarodniho soudniho dvora

7 FRY, James D a Agnes CHONG. UN SECURITY COUNCIL RESOLUTION OF INTERNATIONAL WATER
DISPUTES. Georgetown journal of international law [online]. Georgetown University Law Center, 2019, 50(2),
363 [cit. 2022-06-13]. ISSN 1550-5200. Dostupné Z: https://heinonline-
org.ezproxy.is.cuni.cz/HOL/Page?Iname=&public=false&collection=journals&handle=hein.journals/geojintl50&me
n_hide=false&men_tab=toc&kind=&page=363
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prozkoumané téma potencidlni Cinnosti Rady bezpecnosti v oblasti mezindrodniho vodniho

prava.!'!®

Typickym narativem konfliktni situace je popirani prava jednoho statu na pravidelné uzivani
sdilené¢ho vodniho zdroje staitem druhym ¢i zamezovani uzivani vody fyzickymi osobami, které
jsou k tomuto opravnény na zaklad¢ humanitarniho prava. Rada se doposud zabyvala takovymi
konflikty, kdy jejich hlavnim divodem nebyly vodni zdroje. Poskozovani vodniho zdroje
v obdobi valecného konfliktu je spiSe strategickym ndstrojem ziskdni pievahy ¢i decimace

obyvatelstva druhého statu, mize mit podobu sabotaze.

Mezi tyto ptipady se fadi irdcka invaze do Kuvajtu v roce 1990, kterd méla za disledek zniceni
kuvajtskych odsolovacich zafizeni a cilenou kontaminaci mistnich zasob vody. Rada reagovala
vyjmutim vody a predméti souvisejicich s ni ze sankéniho seznamu dfive uvaleného na Irak
a zadala ho, aby co nejrychleji zajistil kuvajtskému obyvatelstvu postizenému konfliktem ptistup
k jidlu, vod€¢ a zdkladnim sluzbam. Obé& tato rozhodnuti byla ulozena v reZzimu zévazného

G¢inku, vyslovné se vztahovala k vodg. BohuZzel v realité nebyla dodrzovana.'"

Vysledkem studie byl mimo jiné zavér, ze Rada pristupuje ke zpisobiim uzivani vodniho zdroje
vsouladu s¢l. 10 odst. 2 UNWC, ktery stanovuje pii uzivani prednost zivotné dilezitych
lidskych potieb.!?’ Nutnost pitné vody pro lidské pieziti je tak jedinou vyjimkou z obecné
rovnosti Ucell vyuziti vodniho zdroje. Humanitarni rozmér uzivani, jenz Rada bezpcnosti bere
v potaz, je podpofen Zenevskymi konvencemi zajidt'ujicimi pravo zajatci a civilistdl na pfistup

k vodé.

Lze shrnout, Ze existuji rozhodnuti Rady bezpecnosti OSN vztahujici se k problematice konfliktl
o vodu. Netykaji se vSak feSeni konfliktth o vodu jako takovych, ale disledkl konfliktu spojené
napiiklad s omezenim ¢i znemoznénim pfistupu k pitné vodé. Otazkou je, zda by vibec Rada
méla byt platformou pro feSeni konflikti o vodu vzhledem k tomu, Ze se jedna o politizovany
organ, jehoz stali ¢lenové maji moznost vetovat pro n€ nepohodlné kroky. Osobné se klonim
k tomu, Ze v budoucnu vzhledem ke vzristajicimu poctu konfliktdh o vodu se Rada nevyhne
vyS§Simu vyskytu této agendy, avSak jsem skepticka k vyslednym rezolucim, které nejsou

dodrZovany jejich adresaty.

18 FRY, James D a Agnes CHONG. UN SECURITY COUNCIL RESOLUTION OF INTERNATIONAL WATER
DISPUTES. Str. 369.

19 Tamtéz, str. 405.

120 ., In the event of a conflict between uses of an international watercourse, it shall be resolved with reference to
articles 5 to 7, with special regard being given to the requirements of vital human needs. *
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2.5. Shrnuti

V druhé ¢asti prace byly predstaveny prameny prava aplikovatelné na prevenci a feseni konflikti
o vodu. Nejprve byl vyklad zaméfen na globalni mezinarodni smlouvy, Umluvu OSN o pravu
neplavebniho vyuZzivani mezinarodnich vodnich tokd zroku 1997 a Umluvu Evropské
hospodaiské komise OSN o ochran€ a uzivani hrani¢nich vodnich toki a mezinarodnich jezer
zroku 1992. Ob¢ sice pokryvaji materii sdileného uzivani mezinarodniho vodniho toku, avsak
kladou dtraz na odlisny pfistup k tomuto uZivani. Zatimco Umluva o vodach vice akcentuje
ochranu zivotniho prostfedi a omezeni pieshrani¢niho dopadu uzivani na druhy stat, UNWC
se soustfed’uje na prevenéni aspekty uzivani.

Jako lex specialis ve vztahu ke globalnim smlouvam pisobi regionalni smlouvy uzavirané
mezi pobfeznimi staty v konkrétnich mezindrodnich povodich. Pro efektivni spolupréci
pti nakladani s vodou by mély zakotvovat hmotn€pravni i procesni normy, vhodné stanovit svou
pusobnost, nastavit vztahy mezi organy smlouvy a zahrnout také mechanismus feseni konfliktd.
Jako pftiklad regiondlni smlouvy byla uvedena Dohoda o spolupraci v zajmu udrzitelného
rozvoje povodi feky Mekong zroku 1995, kterd méd ambice k hospodafeni s vodnimi zdroji
pfistupovat integrované¢ a komplexné skrze plény rozvoje povodi, platformy vymény dat
a informaci a dalSich nastroju.

které ptispely k vyvoji uZivani hrani¢nich vod. Detailnéji jsou klicové ptipady rozebrany v ¢asti
nasledujici, vé€nované pravnim principim. Druhou c¢ast prace uzavird kapitola o soft law
dokumentech, jejimiz autory jsou instituce, jako je Asociace pro mezinarodni pravo a Institut
pro mezinarodni pravo, téSici se respektu mezinarodniho spolecenstvi. Tyto dokumenty
se zamétuji bud’ Siroce na vodni zdroje ¢i mezinarodni feky (Helsinské pravidla vyuzivani vody
mezinarodnich fek z roku 1966 a Berlinské pravidla pro vodni zdroje z roku 2004), nebo pouze
na podzemni vody (Néavrh ¢lankti o pravu hrani€nich zvodni zroku 2008). V rdmci OSN
je vodnim zdrojim téz vénovana pozornost, a to jak v ramci Agendy 2030, tak v rezolucich Rady

bezpecnosti OSN.
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3. Pravni principy jako nastroje prevence konflikti o vodu

V tieti Casti diplomové prace se zaméeiim na nastroje slouzici k predchazeni vzniku ¢i gradace
konfliktu o vodu, jimiz jsou pravni principy vztahujici se k uzivani sdilenych vodnich zdrojt.
Z velkého mnozstvi principd, kterymi je vedeno naklddani pobteznich statd s hrani¢nimi vodami,
vyberu pouze tfi znich — princip spravedlivého a rozumného uzivani, princip nezpusobeni
zéavazné Skody druhému pobfeznimu statu a princip spoluprace. Trojice pravnich principi ma
vyznamnou roli nejen pro prevenci vzniku konfliktii o vodu, ale také pro jejich feSeni. ReSenim
konfliktlh o vodu se vSak budu zabyvat az ve ¢tvrté Casti této prace. Pravnim principiim bude

vénovan prostor po sezndmeni se s vyznamem pojmu hydrodiplomacie, ktery ptredstavuje souhrn

nastrojit uzivanych k prevenci konfliktd o vodu.
3.1. Hydrodiplomacie jako souhrn prevené¢nich nastroju

Islam a Susskind vychézeji z pojmu diplomacie jako interakce mezi staty s cilem zabranit
konfliktu a nepratelstvi.'?! Hydrodiplomacii chdpou jako spojeni vodni a védecké diplomacie.
Ve stfedu zajmu prvni jmenované je adaptivni vodni hospodéfstvi, tedy hospodafeni statil
predstavit komplexni vnitrostatni i zahrani¢ni politiku statu smétujici k udrzitelnému vodnimu

hospodateni berouci v potaz jeho socidlni, environmentalni i hospodatské ptesahy.

Védeckd diplomacie stavi na uZziti védy k prevenci konflikth a krizi jako néstroje k lepsi
komunikaci mezi stity a navazani vzdjemné divéry.'?> V oblasti Zivotniho prostiedi je hojné
vyuzivana, nebot’ bez podkladl na védecké bazi jako predpovedi a vyzkumil nelze kvalifikované
rozhodnout o cel¢ tadé témat, od ochrany ozonové vrstvy po ochranu pied nakazlivymi

chorobami.

Pii spojeni obou konceptli se ukazuje, Ze hydrodiplomacie je postavena na vyjednavani
podepieném expertnim pristupem zakotveném ve vnitrostatnich i mezinarodnich pravnich
instrumentech. Proces vyjednavani je v porovnani s tradiéni diplomacii otevienéj§i také
pro subjekty rozdilné od stati (nejen pro védecké instituce, ale také mezindrodni a regionalni

organizace, dotéené mistni komunity a dalsi).'”* Hydrodiplomacie se zrcadli do tvorby

12l ISLAM, S., SUSSKIND, L.E. Water Diplomacy: A Negotiated Approach to Managing Complex Water
Networks. 2012. ProQuest Ebook Central. Taylor & Francis Group. [online]. 2013 [cit. 2022-01-19]. Dostupné z:
http://ebookcentral.proquest.com/lib/uaz/detail.action?docID=988006. str. 323

122 European Commission. Open Innovation,Open Science, Open to the World: A Vision for Europe. Publications
Office of the FEuropean Union, Luxembourg [online]. 2016. [cit. 2022-01-19]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/open-innovation-open-.

123 WILDER, Margaret O. a Robert G. VARABY a kol. Hydrodiplomacy and adaptive governance at the U.S.-
Mexico border: 75 years of tradition and innovation in transboundary water management. Environmental Science
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mezinarodnich smluv tykajicich se sdilenych vodnich zdroji, pfi niz ti, co zastupuji staty,
spolupracuji s védeckymi tymy. Cilem této spoluprace je vytvorit rezim uzivani zdroje
respektujici ptirodni podminky povodi. Diky kombinaci prava a ptirodnich véd mize vzniknout
komplexni a v praxi vhodné aplikovatelnd mezinarodni smlouva. Ptikladem hydrodiplomacie
jsou i¢ni organizace spravujici mezinarodni vodni toky, kde spolupracuji staty v ramci rezimu

sdileného uzivani vodniho zdroje.

Hydrodiplomacii nelze vtésnat do ostrych pravnich kategorii a spiSe se prolind napfic
instrumenty mezinarodniho prava, projevuje se v chovani stati a v tendencich mezinarodnich

organizaci stavét sladkou vodu do popiedi zajmG mezindrodniho déni.!'**

Vychazi
z mezindrodnich pravnich principi jakozto regulativnich ideji dopadajicich nejen na vyklad,

ale také na aplikaci a implementaci pravnich norem.

3.2. Pravni principy vztahujici se k uzivani sdilenych vodnich zdroju

(24

V této kapitole se zaméfim na vybrané pravni principy aplikovatelné na uzivani sdilenych
vodnich zdroji. Existuje celd fada principti, kterymi je vedeno naklddani pobfeznich statd
s hrani¢nimi vodami, nicmén¢ v této praci se budu blize vénovat pouze dvéma z nich — principu
spravedlivého a rozumného uzivani a principu nezpiisobeni zavazné Skody. Tyto principy maji

, . . . . o Py , . . ’ a7
vyznamnou roli pro prevenci vzniku konflikti o vodu, nebot’ nastroje prevence z nich vyplyvaji.
V dalsi casti kapitoly se zminim téz princip spoluprdce. Nasledné bude analyzovan vztah

mezi témito principy a disledky jejich vztahu pro aplikaci téchto principt.

Jakou roli hraji principy vztahujici se k uzivani sdileného vodniho pro toto uZivani? Z principt
vyplyvaji pravidla pro vzajemné chovani stati pfi uzivani sdileného vodniho zdroje. Poskytu;ji
organtim rozhodujici spor prostor pro interpretaci jejich obsahu i ptipadného rozporu mezi nimi.

Schmeier'?® rozliduje troji funkci principti — ex post, ex ante a zadkonodarnou funkci.

Ex post funkce vychdzi z obecné vlastnosti principll, a sice z jejich zavazujiciho charakteru
jakozto pravidel chovani stath. Ve vztahu k principim vybranym pro tucely této prace
je regulovano uzivani sdileného vodniho zdroje. Podivame-li se na jednani statu zpé&tné optikou

principu, miZeme diky nému zhodnotit legitimitu uzivani a v pfipadé nedodrZeni principu

and Policy [online]. Rijen 2020, 2020(112), 189-202 [cit. 2022-01-19]. ISSN 1462-9011. Dostupné z:
doi:10.1016/j.envsci.2020.05.013. Str. 190.

124 pfikladem je Mezinarodni akéni dekada — voda jako udrzitelny zdroj (The International Decade for Action on
Water for Sustainable Development) vyhlasend Valnym shromazdénim OSN pro roky 2018 az 2028 ¢i zahrnuti
vody do Cilt udrzitelného rozvoje OSN (Sustainable Development Goals, SDGs).

125 SCHMEIER, Susanne. International Water Law Principles in Negotiations and Water Diplomacy, Symposium on
Interstate Disputes over Water Rights: Essay, 2021, 173-177 [online]. [cit. 25.8.2021]. Dostupné z:
doi:10.1017/aju.2021.21
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konstatovat jeho poruSeni. Tato funkce nachazi uplatnéni pouze ve velmi omezeném poctu
ptipadt, kdy se spor mezi staty feSil v mezindrodnim soudnim fizeni. Piikladem jsou piipady

reSené pred ICJ, Gabcikovo-Nagymaros a Pulp Mills.

Ex ante funkce se vztahuje k fazi vyjednavani a spoluprace mezi staty, kde se uplatiiuji jako
procesni principy charakteristické svoji dynamikou a vid¢i ulohou (guiding role) spise
nez jako normativni hmotné principy spojené s ex post funkci. Tvofi rdmec pro vyjedndvani
mezi stranami, jenZ pomaha korigovat chovani statd s cilem dosdhnout spole¢ného feSeni
prospésného pro vSechny zucastnéné. Diky této funkci lze o principech uvazovat nejen jako
o pramenu mezindrodniho vodniho prava, nybrz také jako o nastroji hydrodiplomacie.!?®
Oproti projevu ex post funkce v praxi se ex ante funkce objevuje Castéji, naptiklad pii tvorbé

institucionalizovaného ramce pro spolupraci v ramci mezinarodniho povodi ¢i zavadéni

mechanismu feSeni sporti v bilateralnich smlouvéach.

Pfi vyjednavéni, tedy v rdmci ex ante funkce, mohou principy hrat dvé rtizné role. Na strané
jedné nastavuji procesni i hmotny rdmec chovani stati, vymezuji prostor, v némz staty mohou
prichdzet s navrhy a protinavrhy v riznych stadiich negociace. Na stran¢ druhé ale samy mohou
byt pfedmétem vyjednavani, typicky pii sporu o jejich vyklad. Takovy spor ¢asto zpochybni
vyznam spoluprace mezi staty jako celek a pfesouvd pozornost z otdzky ,,jak spolupracovat™
ke ,,zda vubec spolupracovat®. Typickym sporem o vyklad je vztah mezi principem

spravedlivého a rozumného uZivéani a principem nezptisobeni zdvazné skody.'?’

Struéné predstavim i posledni funkci, zdkonodarnou, kterd vychazi z ex ante funkce. Znamena,
7e staty zahrnou vyslovné do vysledné dohody principy, které pro né piedstavuji vychozi bod
jejich spoluprace. Tim muze byt posilen vyznam dohody jako celku a podpoien proces feSeni

potencialnich sport z této dohody.
3.2.1. Teorie rozdélovani sdilenych zdroji

Pro pochopeni obsahu principli je vhodné vénovat prostor teoriim rozdélovani sdilenych
zdrojua. Tyto teorie vyznamné ovlivnily pohled mezinarodniho prava na prava a povinnosti

pobteznich stath pti vykonu svrchovanosti nad sdilenym zdrojem.

Sdileni ptirodnich zdrojii bylo v minulosti chapano rozdilné od soucasného piistupu podtrhujici

rozumnost, spravedlnost, solidaritu a udrzitelnost rozdéleni zdroji.'?® Za nejstarsi moderni teorii

126 Tamtéz, str. 174.

127 Tamtéz, str. 176.

122 MOYNIHAN, Ruby, Alistair RIEU-CLARKE a Bjorn-Oliver MAGSIG. UN WATERCOURSES
CONVENTION User’s Guide. Str. 101.
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je povazovana Harmonova doktrina absolutni izemni svrchovanosti, ktera byla formulovana
ve sporu mezi Spojenymi staty americkymi a Mexikem na fece Rio Grande v roce 1895. USA
byly obvinény z odklonéni toku feky, jez vyznamné omezilo pfisun vody mexickym komunitam.
Generalni advokat USA Judson Harmon ve sporu odmital argumenty protistrany, Ze bylo
poruseno pravo uzivani vody zalozené staleti pted ptichodem prvnich kolonizatora z Evropy
do oblasti Colorada. Nepfipoustél moznost omezeni svrchované moci nad izemim statu
z diivodu zpusobeni §kody na izemi pobiezniho statu. Harmon pfiznal pouze jeden limit vykonu
svrchovanosti, a to omezeni vychézejici z vile ptivodce $kody.!? Takto formulovana teorie stavi
do vyhodné pozice staty na hornim toku feky, protoze jim umoziiuje neomezené uzivani vodniho

zdroje bez ohledu na jeho disledky mimo jejich statni hranice.

Do protikladu k této teorii se stavi teorie absolutni uzemni integrity (absolute territorial
integrity). Dle ni stat na hornim toku nema pravo ¢init cokoliv, co by mohlo ovlivnit pravo statu
na dolnim toku na pfirozeny pritok feky. Staty na dolnim toku na zdkladé¢ této teorie fakticky
maji pravo veta pro jakékoliv rozvijeni vodohospodaiskych dél na fece vedené statem na hornim

toku.'?°

V soucasnosti preferovanou a pfijimanou teorii je teorie omezené uzemni svrchovanosti
(limited territorial sovereignty). Dle ni vSechny pobiezni stity pozivaji stejného prava uzivat
sdileny vodni zdroj a jsou vazany povinnosti respektovat svrchovanost a souvisejici prava
dalsich pobieznich statii. Na rozdil od ptedchozich teorii v sobé zahrnuje ochranu zajmu stati
na dolnim 1 hornim toku a navzdjem je zavazuje povinnosti neuzivat vice vody, neZ je rozumné

a spravedlivé.

Posledni teorii je teorie spolecenstvi zajmia (community of interest). U ni se zastavim déle,
nebot’ je pfedmétem vyzkumu a aktudlnich diskuzi odborné komunity. Teorie byla formulovana
v rozsudku Stdlého dvora mezindrodni spravedlnosti ve véci Mistni piislusnosti Mezinarodni
komise feky Odry. Dle odivodnéni Soudu maji vSechny pobiezni staty Odry dokonale rovnou
prilezitost uzivat cely mezinarodni tok, s vylou€enim jakékoliv vyhody jednoho pobtezniho statu

oproti ostatnim.!3! K teorii se ptihlasil i ICJ v ptipadu Gabcikovo-Nagymaros, kdyz oznadil

122 BRANDENBURG, E. C.: Official Opinions of the Attorney-General of the United States Advising the President
and Heads of Departments in Relation to their Official Duties, Vol. 21 (Washington, DC. Government Printing
Office, 1898). Str. 281-283.

130 MOYNIHAN, Ruby, Alistair RIEU-CLARKE a Bjorn-Oliver MAGSIG. UN WATERCOURSES
CONVENTION User’s Guide. Str. 102.

31 Judgment of 10 September 1929: CASE RELATING TO THE TERRITORIAL, JURISDLCTION OF THE
INTERNATIONAL COMMISSION OF THE RIVER ODER. INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE: Series A:
Collection of Judgments (1923-1930) [online]. 2021 [cit. 2021-10-11]. Dostupné z: https://www.icj-
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UNWC za vysledek moderniho vyvoje mezinarodniho prava a za dikaz posileni teorie zajmu
spoledenstvi pro neplavebni ticely mezinarodnich vodnich toki.!*? Soud opakované potvrdil

platnost teorie v ptipadech Gulf of Fonseca'** i Pulp Mills.

Teorie vychazi z pfirodni jednotnosti a vzajemné provazanosti povrchovych a podzemnich vod
v ramci jednoho povodi, kde se zména povahy jedné cCasti toku projevi na toku jako celku.
Narozdil od teorie omezené svrchovanosti neni jejim cilem dosdhnout nejvétSich uzitka
soucasnych uzivateld vodniho zdroje, ale zajistit ochranu a zachovani zdroje pro dalsi generace

v souladu s principem udrZitelnosti.'>*

Ptfevedeni teorie do praxe by znamenalo vytvofeni spoleCnych mechanismli pro nakladani
s vodou a upozadéni vykonu svrchovanosti a vyvazovani konfliktnich zajmd statu.!*>> Projevem
teorie v historickém kontextu byla cela fada bilaterdlnich smluv mezi evropskymi staty,
napiiklad demarkac¢ni smlouva zroku 1811 uzaviena mezi Pruskem a Vestfalskem, v niz
je hrani¢ni feka Labe povazovéna za spoleCnou obéma kralovstvim pro Ucely obchodu
a plavby.!3® S ptichodem moderniho mezinarodniho prava se vsak pfirozenopravni princip
vytraci z praxe statii a prednost dostava pozitivni mezinarodni vodni pravo vedené teorii

omezené svrchovanosti.'?’

Ve svétle zahrnuti environmentdlnich vlivii na uZivani sdilenych zdroji ziskava teorie

spolecenstvi zajmuli opét vétsi pozornost. Za piistup progresivnéj$i nez tato teorie, je povazovan

cij.org/public/files/permanent-court-of-international-

justice/serie_A/A_23/74 Commission_internationale_de 1 Oder_Arret.pdf. Body ¢. 5-46

132 Judgment of 25 September 1997: CASE CONCERNING THE GABCIKOVO-NAGYMAROS
PROJECT. INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE: Gabcikovo-Nagymaros Project
(Hungary/Slovakia) [online]. 2021 [cit. 2021-10-11]. Dostupné z: https://www.icj-cij.org/en/case/92/judgments. Bod
¢. 85.

133 Land, Island and Maritime Frontier Dispute (El Salvador v. Honduras, Nicaragua): Judgment, 1992 1.C.J. 351,
407 [online]. 11 September 1992 [cit. 2022-01-31]. Dostupné z: https://www.icj-cij.org/public/files/case-
related/75/075-19920911-JUD-01-00-EN.pdf

134 VUCIC, Mihajlo. Access to water in the context of the international watercourse: A theory of the community of
interest. Anali Pravnog fakulteta u Beogradu [online]. Beograd: Pravnog fakulteta u Beogradu, 2019, 67(3), 77-98
[cit. 2022-01-24]. Dostupné Z:
https://www.researchgate.net/publication/335985268 Access_to_water_in_the context of the international waterc
ourse_A_theory_of the community of interest. Str. 90.

135 Tamtéz, str. 76.

136 VITANYI, Béla. BOURNE, C. B. The International Regime of River Navigation (Published in cooperation with
the T. M. C. Asser Institute.) Alphen aan den Rijn: Sijthoff & Noordhoff, 1979. Pp. xiii, 441. Indexes. Dfl.115;
$57.50. The American journal of international law [online]. 1981, 75(1), 198-199 [cit. 2022-08-23]. ISSN 0002-
9300. Dostupné z: doi:10.2307/2201441. Str. 37.

137 VUCIC, Mihajlo. Access to water in the context of the international watercourse: A theory of the community of
interest. Str. 79.
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tzv. ekosystémovy pristup (ecosystem approach).*® Ekosystémovy pfistup stavi do stiedu
pozornosti ochranu ekosystému jako celku, jehoz soucasti je i mezinarodni tok, a zahrnuje
ochranu zivoc€icht a rostlin Zijicich u vodnich zdrojt. Pro naplnéni cile piistupu je tieba zapojit
krom¢ stath 1 dalsi aktéry, jako jsou mistni komunity, neziskové organizace, soukromé
spolecnosti i akademickou komunitu.!** V porovnani steorii omezené svrchovanosti by
uplatnéni pfistupu v mechanismech hospodateni se sdilenym vodnim zdrojem Iépe odpovidalo

vyzvam stojicim pfed pobfeznimi staty spojenym s klimatickou zménou.

Problematickym aspektem teorie spolecenstvi zajmi je dle nékterych autorti nejasnost realnych
pravnich nuanci teorie. Nelze z ni jednoznac¢né identifikovat souhrn procesnich 1 hmotnépravnich
povinnosti pro staty.!*® Dle jinych autorti uplatnéni této teorie v praxi znamena zavedeni
spole¢né spravy mezinarodniho vodniho toku pod hlavi¢kou spolecné organizace, v niz by staty

mély své zastupkyné a zastupce.'4!

Nékteré uzaviené mezinarodni bilateralni smlouvy jsou inspirovany teorii spolecenstvi zajm,
byt na ni nutné vyslovné neodkazuji. Ptikladem z afrického kontinentu je Smlouva o zalozeni
Stalé vodni komise mezi Namibii a Jihoafrickou republikou (Agreement between the Goverment
of the Republic of Namibia and the Government of the Republic of South Africa
on the Establishment of a Permanent Water Commission) zroku 1992. Cilem komise
je technicka podpora pii uzivani vodniho zdroje a jeho vyvoje v souladu se spole¢nymi zajmy
smluvnich stran.'*? Teorii reflektovanou v zaloZeni organizace pro hospodaieni s mezinarodnim
tokem jako spoleCnym vlastnictvim pobfeZniho statu nalezneme u Senegalské fi¢ni rozvojové
organizace (Senegal River Basin Development Organization). Jednd se o jediny piiklad
fungujiciho mechanismu spoleéného a nedilného vlastnictvi vodnich dél nachazejicich

se na sdileném vodnim zdroji na svété. V ramci organizace pobiezni staty sdileji odpovédnost

138 1ZA, Alejandro. Developments under the Ramsar Convention: Allocation of Water for River and Wetland

Ecosystems. Review of the European Community and International Environmental Law [online]. 2004, 13(1), 40—46
[cit. 2022-01-31]. Dostupné z: https://www.cbd.int/doc/articles/2004/A-00294.pdf

139 Samvel, Gor. 2018. Seemingly Connected, Obviously Separate: The Parallel Realities of the UN Global Compact
and the Multilateral Regimes in Water Governance. Laws 37: 1-14. Dostupné z: doi:10.3390/laws7040037. Str. 6.
140 MCCAFFREY, Stephen C. The Law of International Watercourses. 2nd edition. Oxford: Oxford University
Press, 2007 XXXViii, 598 stran. ISBN 978-0-19-920253-9 Str. 161.

14 CALFISH, Lucius. Régles générales du droit des cours d’eau internationaux (Volume 219), In: Collected Courses
of the Hague Academy of International Law. [cit. 2022-08-22]. Dostupné z: http://dx.doi.org/10.1163/1875-
8096_pplrdc_A9780792321408_01. Body ¢. 59-61.

142 Agreement between the government of the Republic of Namibia and the government of the Republic of South
Africa on the establishment of a permanent water commission signed at Noordoewer [online]. 14 September 1992
[cit. 2022-01-31]. Dostupné z: https://www.fao.org/3/w7414b/w7414b0y.htm
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za fungovani t¢hto dél na fece Senegal, podileji se na financovani a spole¢né rozhoduji o jejich
uzivani.'#
3.2.2. Princip spravedlivého a rozumného uzivani sdilenych zdroju

3.2.2.1. Obsah principu

Obsah principu spociva v ,.zdkladni povinnosti pobrezniho statu vyuzivat mezindarodni vodni tok
spravedlivym a rozumnym zpusobem, ktery zajistuje stejny pristup k uzitkiim z vodniho toku vsem
pobieznim statim.“'** Nejdiive osvétlim pojem spravedlivého uZivani, ktery vychazi ze zasady
ekvity neboli spravedlnosti jakoZto $ir$i zadsady mezinarodniho prava.'*> Pii uZivani sdileného
vodniho zdroje chovani stati vychazi z principu svrchované rovnosti (sovereign equality,
equality right). Dle tohoto principu ma kazdy pobfezni stat pravo uzivat mezinarodni vodni tok
v takovém rozsahu, jaky je kvalitativni rozsah tohoto prdva ostatnich pobieznich statd.
Z principu naopak nevyplyva pravo na rovny podil zuzivani toku, protoZze pro naplnéni
pozadavku spravedlnosti si nelze vystadit sprostym kvantitativnim rozdélenim toku.!*®
Pro vymezeni spravedlivého uzivani je tieba vyvazovat rozumné zajmy pobieznich statd a brat

v potaz vSechny relevantni faktory a okolnosti (viz dale).

Jednou z dulezitych funkci zasady ekvity je zmirfiovani ostrosti danych pravidel pfi zvazeni
okolnosti pfipadu. Zasada nema v mezinarodnim pravu jasné kontury, a tak maze byt aplikovana
1 na nové rozvinuté¢ fenomény jako je napiiklad vliv klimatické zmény na hospodareni
s vodou.'”” Zasada se uplatiiuje ve dvou navzijem propojenych rovinich — procesni

a hmotnépravni. Procesni ekvita se vztahuje ke spravedlivému a fadnému procesu, zatimco

143 Spole¢né a nedilné vlastnictvi se vztahuje na piehrady i ptistavy jako stavby na fece Senegal. Specificky rezim
uzivani se projevuje v poskytnuti uzemi ke stavbé jako formé omezeni vykonu svrchovanosti pobifeznich statl,
vyjmuti ¢innosti piehrad a piistavli z dafiové povinnosti na Grovni vnitrostatniho prava a rozd€leni nakladt na jejich
¢innost dle pfinosi z nich vyplyvajicich jednotlivym statim.

VUCIC, Mihajlo. Access to water in the context of the international watercourse: A theory of the community of
interest. Str. 81.

Convention Concluded Between Mali, Mauritania And Senegal Regarding The Legal Status Of Common
Works. University of Oregon: International Environmental Agreements (IEA) Database Project [online]. 1978 [cit.
2022-08-25]. Dostupné z: https://ica.uoregon.edu/treaty-text/2891

14 DAMOHORSKY, Milan, Pavel STURMA, Jan ONDREJ, Jana ZASTEROVA, Martin SMOLEK, Michal
SOBOTKA, Vojtéch STEJSKAL a Karolina ZAKOVSKA. Mezinarodni pravo zivotniho prostiedi. 2. &ast,
(zvlastni). Beroun: Eva Rozkotova — IFEC, 2008, 318 s. ISBN 978-80-903409-8-9. Str. 20.

145 FRANCK, Thomas A. Fairness in International Law and Institutions. Oxford: Oxford Scholarship Online, 2012.
ISBN 9780198267850. Str. 9.

146 Draft Articles on the Law of the Non-navigational Uses of International Watercourses, in Report of the
International Law Commission on the Work of its Forty-Sixth Session, UNGAOR, 49th Sess, Supp (No. 10), UN
Doc A/49/10 (1994). [cit. 2021-9-2]. Dostupné Z:
https://legal.un.org/ilc/documentation/english/reports/a_49 10.pdf. Str. 98.

147 MOYNIHAN, Ruby, Alistair RIEU-CLARKE a Bjorn-Oliver MAGSIG. UN WATERCOURSES
CONVENTION User’s Guide. Str. 106.
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hmotnépravni ekvita sméfuje k distributivni spravedInosti.!*® Distributivni spravedlnost stoji

na spravedlivéj§imu rozdéleni jak vyhod, tak skod.

Toto spravedlivé vyvazeni Skod a vyhod bude podléhat preméndm vzhledem ke klimatické
zméné. Principem se zabyval Ringius'*’ a vyty¢&il tii kritéria hospodaieni s vodnim zdrojem,
které bude schopné vhodné reagovat na zménéné piirodni podminky. Prvni z nich je zohlednéni
potieb rozvijejicich se pobieznich stati pii zavadéni mitigacnich opatieni a jejich prava
na rozvoj. Druhym kritériem je pomérné rozdéleni nékladii na mitigacni opatieni vzhledem
ke schopnosti stati je zavadét a dlouhodobé financovat. Posledni kritérium piedstavuje
provazani miry spoluprace na mitigaCnich opatienich a odpovédnosti za prispéni ke klimatické
zmeéng. Aplikace zejména posledniho bodu je vSak problematicka, nebot’ staty Casto odmitaji
pfijmout odpovédnost za prispéni ke klimatické zmén¢. Kritéria vymezuji spise idedlni situaci

nez-li zitou realitu.

Od pojmu spravedlivého uZivani se pfesunu k pojmu rozumného uZivani. Vyslovné rozlisuji
ob& vlastnosti uzivani poprvé Berlinska pravidla.'*® Jaky je tedy rozdil mezi témito vlastnostmi
uzivani sdileného zdroje? Dle komentafe k Navrhu ¢lankli o pravu neplavebniho vyuzivéani
vodnich tokil z roku 1994 se rozumnost vztahuje ke kvalité uzivani, zatimco spravedlivost
k vyvaZzeni riznych forem uZivani.'>! Rozumné uzivani znamena povinnost pobieZnich statil
spolecné nepfesahnout maximum moZzného vyuziti potencidlu vodniho toku za soucasného
omezeni Skodlivého dopadu tohoto uzivani. V souvislosti stimto konceptem hovoiime
o udrzitelném wuzivani reflektujicim ekonomické, spolecenské a environmentalni hodnoty.
Rozumnost se vadze k dlouhodobé kapacité mezindrodniho toku v souladu s principem

udrzitelného rozvoje.

Tento princip znamend, ze staty maji obecnou povinnost zachovat stav vSech ptirodnich zdroji
pro potieby soucasnych i budoucich generaci. Nad ramec toho jsou povinny uzivat nezbytné

obnovitelné pfirodni zdroje, které jsou soucasti pfirodnich ekosystémil (jako naptiklad volné

14 FRANCK, Thomas A. Fairness in International Law and Institutions. Str. 7.

149 RINGIUS, Lasse, Asbjern TORVANGER a Arild UNDERDAL. Burden Sharing and Fairness Principles in
International Climate Policy. International environmental agreements: politics, law and economics [online].
Dordrecht: Kluwer Academic Publishers, 2002, 2(1), 1-22 [cit. 2022-02-07]. ISSN 1567-9764. Dostupné z:
doi:10.1023/A:1015041613785. Str. 17.

150 MOYNIHAN, Ruby, Alistair RIEU-CLARKE a Bjorn-Oliver MAGSIG. UN WATERCOURSES
CONVENTION User’s Guide. Str. 107.

151 Draft articles on the law of the non-navigational uses of international watercourses and commentaries thereto and
resolution on transboundary confined groundwater [online]. United Nations, 2005 [cit. 2021-9-2]. Dostupné z:

https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/8 3 _1994.pdf. Str. 98.
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ey

zijici zivoCichové a plané rostouci rostliny), takovym zpusobem, ktery bude odpovidat

schopnosti jejich obnovy a jejich stavu.!>

Naplnéni pozadavku rozumného uzivani netkvi v nejvyssi mozné efektivité uzivani, ani v pouziti
nejlepSich dostupnych technik. Naopak bere v potaz redlné moznosti statu ve vztahu k jeho
rozvoji. Rozumnost je tedy relativni kategorii a meéni se v zavislosti na konkrétnich
okolnostech.!> P¥i zvazovéani, zda jsou protichiidné druhy uzivani v souladu s principem
spravedlivého arozumného wuzivani, je nutné se divat Sifeji na ochranu ekosystému
mezinarodniho povodi a na moznosti uspokojit zajmy vSech stati. Takovy druh uzivani, ktery
jeden stat povazuje za rozumny, se totiz nemusi vtomto celkovém prismatu jevit

jako spravedlivy pro vSechny pobiezni staty a pro povodi.'>*

Pro teSeni konfliktu mezi riznymi druhy uzivani je tfeba vyvazit protikladné zajmy stath
za ptihlédnuti k relevantnim okolnostem kazdého pripadu. UNWC obsahuje v €l. 6 odst. 1
ptikladny vycet téchto okolnosti a vlivii jako podplrny néstroj pro implementaci principu.
Samotny c¢lanek nevytvaii mezi okolnostmi hierarchicky vztah, vyznamnost kazdé okolnosti
zavisi na individudlnim pfipadu. Pro splnéni pozadavku rozumného a spravedlivého uzivani

je tieba posuzovat okolnosti ve svém souhrnu a vazit tyto okolnosti mezi sebou. Zminény ¢lanek

podporuje dotlené staty ve spolupraci a v zahdjeni konzultace o téchto okolnostech.

Ptiblizime-li tyto faktory, nalezneme mezi nimi n¢kolik kategorii: a) geografické, hydrograficke,
hydrologické, klimatické, ekologické a dals§i ptfirodni faktory; b) spoleCenské a hospodarské
potfeby dotéenych pobieznich statd; c) populace zavisla na vodnim toku v kazdém z dotenych
statl; d) ucinky uZzivani vodniho toku v jednom staté¢ na druhy stat; e) aktudlni ¢i potencialni
uzivani vodniho toku; f) zachovani, ochrana, rozvoj a hospodarnost uzivani vodnich zdroji
vodniho toku a jejich naklady; g) dostupnost alternativ ke konkrétnimu planovanému

&¢i aktualnimu uZivani se srovnatelnou hodnotou.'>>

3.2.2.2.  Princip ve svétle smluvniho prava

Princip spravedlivého a rozumného uzivani sdilenych zdroji je povazovan, stejné jako princip

nezplisobeni zdvazné $kody, za pravni obycej.!’® Ztoho vyplyva, Ze pobiezni stity maji

152 Princip ¢. 3 a 4 Stockholmské deklarace, viz vyse

153 MOYNIHAN, Ruby, Alistair RIEU-CLARKE a Bjorn-Oliver MAGSIG. UN WATERCOURSES
CONVENTION User’s Guide, Str. 108.

154 Tamtéz.

155 C1. 6 odst. | UNWC

136 V tomto smyslu o ném hovoii naptiklad ECKSTEIN, Gabriel. Water Scarcity, Conflict, and Security in a Climate
Change World: Challenges and Opportunities for International Law and Policy law [online]. Wisconsin.
International Law Journal, 2009, 27, 409, 434 [cit. 2021-9-2]. Dostupné Z:
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povinnost se chovat v souladu s timto principem bez ohledu na to, zda jsou smluvnimi stranami
nize uvedenych smluv obsahujicich tyto principy, ¢i zda dand smlouva jiz vstoupila v platnost.
Princip sleduje dvé zakladni funkce — na stran¢ jedné definuje cil, kterého mé byt dosazeno
(rozumné a spravedlivé uzivani), a na stran¢ druhé zajistuje, ze pii jednani o legitimnim uzivani

vod budou zohlednény okolnosti piipadu a tim vyvazeny potieby a zajmy statd ve sporu.'>’

Co se tyce zakotveni principu do mezinarodniho smluvniho prava, k uznani principu jako
normy mezinarodniho prava pfispéla Helsinska pravidla zroku 1966. Princip je definovany
vl 4: Kazdy stat povodi ma na svém uzemi pravo na priméreny a spravedlivy podil
na prospésném vyuzivani vod mezinarodni povodi.“'*® V nasledujicich ¢lancich jsou uvedeny
faktory pro zohlednéni spravedlnosti a rozumnosti uzivani a rozebran vztah mezi rtiznymi
zpusoby uzivani sdileného vodniho zdroje. Helsinska pravidla byla kli¢ova pro vznik a rozvoj
principu proto, Ze multilaterdlni mezindrodni uUmluvy se inspirovaly definici principu

v Pravidlech.

Rozvinuti se princip dockal v roce 2004, kdy byla na konferenci k Helsinskym pravidliim konané
v Berling piijata Berlinska pravidla. Pivodni definice byla rozsifena o nastinéni vzajemného
vztahu mezi principem spravedlivého a rozumného uZivani sdilené¢ho zdroje a principem
nezptisobeni zadvazné §kody, ktery byl pfedmétem debat na poli mezinarodniho vodniho prava.'>

Tento vztah je patrny ze znéni ¢l. 12 Berlinskych pravidel:

1. Staty povodi budou hospodarit s vodou spravedlivym a rozumnym zpusobem s naleZitym

ohledem na povinnost nezpiisobit zavaznou Skodu druhému pobreznimu statu.

https://www.researchgate.net/publication/228320029 Water Scarcity Conflict and Security_in_a_Climate_Chang
e_World Challenges_and Opportunities_for International Law_and Policy

MCCAFFREY, Stephen C. International Water Cooperation in the 21st Century: Recent Developments in the Law
of International Watercourses, Review of European, Comparative and International Environmental Law, 2014,
23(1),4,5

MCCAFFREY, Stephen C. The UN Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International
Watercourses: Prospects and Pitfalls [online]. INTERNATIONAL WATERCOURSES-ENHANCING
COOPERATION AND MANAGING CONFLICT, World Bank Technical paper n. 414. 1998 17, 26 [cit. 2021-9-
2]. Dostupné z: https://documents1.worldbank.org/curated/en/496071468223476867/pdf/WTP14multiOpage.pdf

17 MOYNIHAN, Ruby, Alistair RIEU-CLARKE a Bjorn-Oliver MAGSIG. UN WATERCOURSES
CONVENTION User’s Guide. Str. 103.

158 | Each basin State is entitled, within its territory, to a reasonable and equitable share in the beneficial uses of the
waters of an international drainage basin. “ Pteklad autorky.

159 Komentai k ¢l. 12

Berlin Rules on Water Resources (2004). UNECE: INTERNATIONAL LAW ASSOCIATION [online]. [cit. 2021-
9-15]. Dostupné Z:
https://unece.org/fileadmin/DAM/env/water/meetings/legal board/2010/annexes groundwater paper/Annex_IV_Be
rlin_Rules_on_Water Resources ILA.pdf
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2. Staty povodi budou uzivat vody obzvlaste optimalnim a udrzitelnym zpiisobem s cilem ziskat
z tohoto uzivani prospéch, s prihlédnutim k zajmim ostatnich pobreznich statii v souladu

s odpovidajici ochranou vod. “1%

Na tento C¢lanek navazuje demonstrativni vycet relevantnich faktorti uzivani a hierarchizace
zpusobtli uzivani, piechazejic k povinnosti vyhnout se vzniku Skody druhému pobieznimu statu.
Jak je patrné i ze systematického vykladu Berlinskych pravidel, princip spravedlivého

a rozumného uzivani ma prednost pfed principem nezptsobeni zavaznych Skod.

Mezinarodni imluvou s vyznamnym vlivem na vyvoj principu spravedlivého a rozumného

uzivani je UNWC piijata vroce 1997.1°" V&l 5 této Umluvy se poprvé dostava kritérium

rozumnosti uzivani sdilené¢ho zdroje do samotného nézvu principu, ¢imz je podtrzena rozdilna

povaha kvalit uzivani.'®® Dopliiuje ho ¢l. 10 tykajici se sporu mezi riznymi uzivanimi

mezindrodniho vodniho toku. Princip se objevuje také v ¢l. 4 Navrhu ¢lankd o pravu

hrani¢nich zvodni z roku 2008, jenz potvrdil dilezitost tohoto principu pro mezinarodni vodni
1163

pravo. Zaroven je v Navrhu ¢lankd kladen vétsi diiraz na dlouhodobost uzivani'® a predchazeni

vy&erpani podzemnich vod vlivem nadmérného erpani.'¢*

3.2.2.3.  Princip ve svétle judikatury

Prvnim ptipadem bylo arbitrazni fizeni mezi Spanélskem a Francii o jezefe Lanoux z roku
1957, v némz soud analyzoval obsah principu a zaroven podradil princip pod §ir§i mezinarodni

princip dobrého sousedstvi mezi staty.!% Nize predstavim souhrn skutkovych okolnosti piipadu.

Z Lanoux, pyrenejského jezera napajené¢ho ztek pramenicich ve Francii, vytékd tfeka Carol,

dilezity ptitok feky Ségre tekouci i Spanélskym tizemim. Francouzska vlada pfisla se zdmérem

160 1. Basin States shall in their respective territories manage the waters of an international drainage basin in an
equitable and reasonable manner having due regard for the obligation not to cause significant harm to other basin
States.

2. In particular, basin States shall develop and use the waters of the basin in order to attain the optimal and
sustainable use thereof and benefits therefrom, taking into account the interests of other basin States, consistent with
adequate protection of the waters. “Pteklad autorky.

161 Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes: Status of
Treaties. United Nations Treaty Collection: Depositary [online]. 2022 [cit. 2022-06-11]. Dostupné z:
https:/treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-5&chapter=27&clang=_en. Ceské
znéni: PARLAMENT CESKE REPUBLIKY, Poslaneckd snémovna, III. volebni obdobi [online]. 1999 [cit. 2022-02-
04]. Dostupné z: https://www.senat.cz/doc2html/113200361/index.html

162 CASTILLO-LABORDE, Lilian del. Equitable Utilization of Shared Resources. Bod ¢&. 22.

163 They shall aim at maximizing the long-term benefits derived from the use of water contained therein. *

Cl. 4 pism. b) Navrhu ¢lanki o pravu hrani¢nich zvodni.

164 They shall not utilize a recharging transboundary aquifer or aquifer system at a level that would prevent
continuance of its effective functioning. “

Cl. 4 pism. d) Navrhu ¢lankd o pravu hraniénich zvodni.

165 CASTILLO-LABORDE, Lilian del. Equitable Utilization of Shared Resources. Bod €. 19.
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odklonit ¢ast Carol do jiné feky téz vytékajici z jezera tak, aby mohla postavit na jejim toku
hydroelektrarnu. Pfed samotnym zahdjenim stavby vyjednavala se Spanclskou vlddou skrze
Mezinarodni komisi pro Pyreneje, sdruzujici oba staty. Pfedmétem diskuze byl vyklad
delimita¢ni Smlouvy z Bayonne a dodatku k ni tykajiciho se hospodafeni s hrani¢ni vodou,
uzavienou mezi obéma staty v roce 1866. Dodatek obsahoval uznani prav na vodni tok vedouci
z jednoho statu do statu druhého a povinnost dosazeni ptredchozi dohody mezi staty v ptipadé
zamyslené stavby, kterd by mohla zménit rezim toku ¢i objem vody v ném.'%® Francie v reakci
na obavy Spanélska z nedostateéného zasobeni z vodniho zdroje nabidla konstrukci schématu

zasobujici ptihranic¢ni Spanélsky region z ndhradnich zdrojt.

Spanélské vlada jako Zalujici strana tvrdila, Ze francouzské vlada jednostrannd zménila tok feky,
aniz by si vyzadala pfedchozi souhlas sousedniho statu ovlivnéného touto zménou, jenz vyzaduje
v takovém ptipadé¢ dle zalobce smlouva. Zaroven nepovazovala nabizenou kompenzaci vodniho
zdroje za opatieni, které by dostatecné vyvazilo jmu zptsobenou timto zasahem do pfirozené¢ho
stavu. Naproti tomu francouzska vlada nevykladala smlouvu tak, ze by z ni vyplyvala nutnost
predchoziho souhlasu sousedniho statu. Poukazovala na to, Ze skuteény vliv zmény toku
na Spané¢lské uzemi neni zptsobily vyvolat zavazné Skody. Mimo to pokladala za nedostatecné

prokazané zplisobeni tvrzenych zna¢nych Skod.

Strany se obratily na arbitrdzni soud, ktery nejprve zkoumal, zda francouzska vlada dostala
notifikacni povinnosti jakékoliv Cinnosti na svém Uzemi s potencidlnim negativnim vlivem
na jiné pobfezni staty. DoSel k zavéru, Ze Francie pfi vykonu svrchované moci neni vazana
souhlasem Spanélska, nicméné ma povinnost pfedem o zaméru informovat a konzultovat ho,
stejné jako vzit v potaz Spanélské zajmy. To Francie ucinila sérii diplomatickych jednéni
v koncepéni fazi projektu, a tak neporuSila ani normy mezinarodniho prava, ani ustanoveni
bilateralni smlouvy. Soud povazoval ndhradni systém za dostate¢né kompenzujici zmény na toku
feky a vyhodnotil §kodu zptisobenou Spanélsku jako nikoliv zavaznou. Francie jednala v souladu
s principem dobré viry a neméla zamér poskodit z4jmy druhého statu. Tento zavér by vSak mohl
byt opacny, pokud by dliikazy ukazovaly na zhorSeni kvality vody, zménu podlozi ¢i teploty vody

v disledku tohoto zasahu.'®’

166 EPINEY, Astrid. Lac Lanoux Arbitration. Oxford Public International Law: Max Planck Encyclopedias of
International Law [online]. 2006 [cit. 2021-10-12]. Dostupné Z: https://opil-ouplaw-
com.ezproxy.is.cuni.cz/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-
e1547rskey=XaUeOf&result=2&prd=MPIL. Bod ¢. 3.

167 LAKE LANOUX ARBITRATION (FRANCE v. SPAIN): (1957) 12 R1.A.A. 281; 24 I.L.R. 101 [online]. [cit. 2021-
10-12]. Dostupné z: https://www.informea.org/sites/default/files/court-decisions/COU-143747E.pdf. Bod ¢. 6.
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Prinosem pripadu bylo osvétleni tfi dimenzi principu spravedlivého a rozumného uzivani —
procesni povinnosti (povinnost informovat, povinnost konzultace a vyjednavani), dilezitost
relevantnich faktori pro zvazeni souladu chovani stitu s principem a povinnost dosiahnout
spravedlivého vysledku. Z principu tedy nevyplyvd pouze povinnost statu ziskat souhlas
sousedniho statu s realizaci projektu, nybrz komplexni soubor procesnich ahmotnych

povinnosti, pozdgji rozvedeny v UNWC a dalsich mezindrodnich smlouvéch.!®8

Druhy ptipad, Gab¢ikovo-Nagymaros mezi Slovenskem a Mad’arskem feSeny pfed ICJ v roce
1997, obohatil mezinarodni pravo vetejné v nékolika smérech. ICJ v rozsudku: i. implementoval
koncept udrzitelného rozvoje do ochrany Zivotniho prostfedi, 1i. rozebral vztah
mezi mezinarodnim smluvnim pravem a odpovédnosti statu, iii. rozsitil vyklad klicovych pojmu
smluvniho prava (podstatna zmeéna okolnosti a podstatné poruseni smlouvy) a iv. vyjadfil
se k sukcesi statl. Kromé vySe zminéného ptipadu vyzdvihl ptednost principu spravedlivého

a rozumného uZivani pted ostatnimi principy tykajicimi se rezimu uZivéani sdilenych zdroji. '’

V roce 1977 uzaviely Ceskoslovensko a Mad’arsko Smlouvu o vystavbé a provozu soustavy
vodnich dé€l na fece Dunaj, kterd zahrnovala vystavbu hydroelektrarny, systémua na zlepSeni
splavnosti feky a ochranu pied zaplavenim ptilehlé oblasti. Soustava se sklddala z dél
nachdzejicich se z€asti na mad’arském a zCasti na slovenské casti ¢eskoslovenského uzemi,
dohromady tvofila dila ned¢€litelnou jednotku. Po podpisu dvou protokolit ménicich plivodni
spole¢ny plan vystavby z iniciativy madarské vlady se vystavba prerusila kvili provadéni
védeckych studii tykajicich se ekologickych dopadid soustavy. Nésledné byla vystavba
zastavena. Po rozdéleni Ceskoslovenska slovenska vlada na tuto zménu postoje sousedniho statu
reagovala implementaci docasného scénéie jednostranné zmény ptivodniho projektu a zahajenim
jeho vystavby. V dasledku tohoto scénaie uzivala zhruba 80—90 % objemu toku Dunaje, nez tuto
vodu navrétila zpét do hlavniho toku. Vyjednavani mezi stranami jako krok k deeskalaci
konfliktu nebylo Gspésné, a tak Mad’arsko vypovédélo smlouvu. Slovensko vSak i pfes protesty

Mad’arska dale pokracovalo ve vystavbé.

Strany sporu posléze podepsaly kompromis zakladajici ptislusnost ICJ. Soud se v fizeni
postupné zabyval otazkou legality pferuseni a zastaveni vystavby vodniho dila. Na legalitu

tohoto zastaveni nahliZel ve svétle principti smluvniho prava vychézejiciho z Videiiské timluvy

168 EPINEY, Astrid. Lac Lanoux Arbitration. Bod ¢&. 13.

169 PRISLAN, Vid. Gab&ikovo-Nagymaros Case (Hungary/Slovakia). Oxford Public International Law: Max Planck
Encyclopedias of International Law [online]. 2008 [cit. 2021-10-12]. Dostupné Z:
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-
9780199231690e135?rskey=ENCsOR&result=1&prd=MPIL. Bod ¢. 25.
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o smluvnim pravu z roku 1969 a bilateralni smlouvou uzavienou mezi staty. Mimo jiné se Soud
vyjadril k sukcesi statu, nebot v priabéhu fizeni se Ceskoslovensko rozpadlo na Ceskou

a Slovenskou republiku.

Soud dosel k zavéru, ze jednostrannou kontrolou nad sdilenym zdrojem vykonavanou
Slovenskem bylo poruseno pravo Mad’arska na spravedlivy a rozumny dil p¥irodniho zdroje.!”
Toto pravo sice vyplyva z bilateradlni smlouvy, ale nezanika spolené s jejim vypoveézenim
jednou stranou, vypovidajici strana se prava nevzdava.!’! Pravo na spravedlivy a rozumny dil
tvori soucast obycejového prava a jeho vykon neni zavisly na jeho zakotveni ve smlouvé.
Soud vychazel pifi svém rozhodnuti z rozsudku PCIJ ve véci Mistni piislusnosti Mezinarodni
komise feky Odry tykajici se konceptu spolecenstvi zdjmu, posilen tehdy cerstvé vzniklou

UNWC rozvijejici tento koncept.
3.2.3. Princip nezpiisobeni zavazné Skody druhému statu

Princip ma svoje kofeny v latinském pravidle sic utere tuo ut alienum non laedas zakazujici
jakékoliv uziti izemi statu zpisobem, které by poskodilo ostatni sousedni staty'’? a je tizce
spojen s teorii omezené uzemni svrchovanosti. Princip se vztahuje nejen k mezindrodnimu
vodnimu pravu, ale také k $irSimu mezinarodnimu pravu Zivotniho prostfedi.!”> Obsahem
principu ve vztahu ke sdilenym vodnim zdrojim je povinnost statu zdrZet se na svém tzemi
jakéhokoliv uziti hrani¢nich vod, které by zpiisobilo zavaZznou $§kodu jinému pobieZnimu
statu.

ey

Tato Skoda mlze vzniknout na Zivotnim prostfedi (v€etn€ Gjmy na lidském zdravi nebo Zijicich
organismech v systémech hrani¢nich vod) & na moznosti uzivani vody pro prosp&sné.'’* Vznikla
Skoda predstavuje zasadnéjSi zasah do prav a zajmu stati nez pouhé zpusobeni
nepriznivych G¢&inki, ma tedy ur¢itou miru zdvaznosti (je kvalifikovana).!”> Mé&la by vychazet

z objektivni skute¢nosti podloZené diikazy a méla by byt hodnocena v kazdém ptipadé zv1ast.!”

170 Judgment of 25 September 1997: CASE CONCERNING THE GABCIKOVO-NAGYMAROS
PROJECT. INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE: Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia). Bod
¢. 85.

171 TamtéZ, bod &. 78.

172 BRUNEE, Jutta, The Sources of International Environmental Law: Interactional Law (May 26, 2016). Samantha
Besson & Jean d’Aspremont, eds., Oxford Handbook on the Sources of International Law (2017), [cit. 2022-08-22].
Dostupné z: https://ssrn.com/abstract=2784731

173 MESHEL, Tamar. Swimming against the current: Revisiting the principles of international water law in the
resolution of fresh water disputes. Harvard international law journal [online]. Harvard Law School, 2020, 61(1),
135-184 [cit. 2022-08-22]. ISSN 0017-8063. Dostupné z: https://harvardilj.org/wp-content/uploads/sites/15/61.1-
Meshel.pdf- Str. 154.

174 Tamtéz, str. 117.

175 Viz napf. ¢l. 1 Protokolu mezinarodniho vodniho toku v Jihoafrickém rozvojovém spoleGenstvi.
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Skoda mize mit celou fadu podob, napiiklad sniZeni objemu vody ve zdroji, znedisténi,
zabranéni migraci ryb, eroze na bichu feky, zaneseni bahnem, narusovani pfirozeného proudu
feky, negativni dopady na fi¢ni ekosystém ¢i protrzeni piehrady. Vnimani Skody bylo
predmétem vyvoje mezinarodniho prava. V 80. letech minulého stoleti nebyly akcentovany
negativni dopady chovani pobfezniho stdtu na fungovani vodnich ekosystémti nebo zachovani
ekosystémovych sluzeb a kladl se daraz spiSe na dusledky na vefejném zdravi, majetek,
zem&délstvi.!”” Teprve pozdéji se objevuji environmentilni souvislosti $kody. Tento posun
je reflektovan také v judikatuie, konkrétné v piipadech Stavby silnice podél reky San Juan z roku

2015 a arbitrazi Kishenganga z roku 2013.178

Obecné skoda muze byt disledkem c¢innosti pobfezniho statu majici neptiznivé ucinky na tok,
ato i ¢innosti nikoliv nutné spojené s uzivanim toku. V obou ptipadech vznikla Skoda dopada
na druhy pobiezni stat. Jak je patrné z tohoto piikladného vyctu, Skodu lze zapficinit nejen
samotnym naklddanim s vodou, ale také jinymi ¢innostmi, které na tok maji vliv (odlesiiovani

apod.).!”

Porovname-li zakotveni principu v mezinarodnich smlouvach s principem spravedlivého
arozumného uzivani, zabér je S$ir§i nez u piedchoziho principu a neomezuje se pouze
na smlouvy tykajici se sdilenych vodnich zdrojii. Vzhledem k propojenosti s obecnéjSimi
principy mezinarodniho prava nachdzime relevantni pasaZze v nejvyznamnéjSich

environmentalnich pravnich dokumentech — konkrétné jako princip €. 21 Stockholmské

Protocol on Shared Watercourses in the Southern African Development Community [online]. 2000 [cit. 2022-01-

27]. Dostupné z: https://www.sadc.int/files/3413/6698/6218/Revised_Protocol on_Shared Watercourses - 2000 -
English.pdf. Str. 2.

176 WOUTERS, Patricia K. Sharing Transboundary Waters: An Integrated Assessment of Equitable Entitlement :
The Legal Assessment Model [online]. Pafiz: UNESCO, International Water Law Research Institute, 2005 [cit.

2022-01-27]. Dostupné z: http://www.cawater-info.net/bk/water law/pdf/legal model_doc.pdf. Str. 56.

177 Fourth report on the law of the non-navigational uses of international watercourses, by Mr. Stephen C.

McCaffrey, Special Rapporteur. YEARBOOK OF THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION (1988):

A/CN.4/SER.A/1988/4dd.l (Part 1) [online]. Volume II. New York: United Nations, 1992, s. 205-250 [cit. 2022-01-

27]. ISBN 92-1-133399-7. Dostupné z: https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1988 v2 pl.pdf.
Str. 258.

178 THE INDUS WATERS KISHENGANGA ARBITRATION (THE ISLAMIC REPUBLIC OF PAKISTAN vs.

THE REPUBLIC OF INDIA). Bod ¢. 454.

CERTAIN ACTIVITIES CARRIED OUT BY NICARAGUA IN THE BORDER AREA (Costa Rica vs.

Nicaragua). IC.J. Reports 2015 [online]. 2015 [cit. 2022-01-20]. Dostupné z: https://www.icj-

cij.org/public/files/case-related/150/150-20151216-JUD-01-00-EN.pdf. Body ¢. 105 a 119.

179 Viz komentaf k ¢1. 10 Helsinskych pravidel

The Helsinki Rules with commentaries: ILA, REPORT OF THE FIFTY-SECOND CONFERENCE [online]. 1966
[cit. 2022-01-27]. Dostupné z: https://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/IL A/Helsinki Rules-

original with comments.pdf.
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deklarace,' princip ¢. 2 Deklarace z Ria de Janeira a ¢l. 3 Umluvy o biologické rozmanitosti'®!

z roku 1992.

Mezinarodni environmentalni smlouvy nezakotvuji obecnou povinnost neznecist'ovat (povinnost
co do vysledku), nybrz povinnost usilovat o prevenci, kontrolu a omezovani zneciSténi
(povinnost néalezité péce jako objektivni mezindrodni standard chovani statf).!®> Pro pochopeni
principu nezptisobeni zavazné Skody je tfeba vénovat pozornost obecné povinnosti prevence
a s tim souvisejicimu standardu nalezité péce.

Obecna povinnost prevence tvoii soucast mezinarodniho obyéejového prava'®’

a vyplyva
napfiklad 1 z ¢l. 1 Navrhu c¢lankti o odpovédnosti statli za mezinarodné protipravni chovani
(Draft Articles on Responsability of States for Internationally Wrongful Acts) zroku 2001
vypracovanych ILC.!®* Povinnost prevence se sklad4 z procesni a hmotnépravni slozky, jejichz
obsah ve vztahu ke sdilenym vodnim zdrojim byl specifikovan v ptipadu Pulp Mills.
Hmotnépravni slozka ptedstavuje piijeti a u€inné vynucovani vnitrostatnich pravnich ptedpisii
vztahujicich se k nakladani s vodou, ochranou sdileného zdroje a jeho ekosystému. Procesni
slozka zahrnuje pozadavky vcasné notifikace, konzultace a pfipadné negociace v souvislosti
s potencialné skodlivymi zamyslenymi projekty &i uzivanim zdroje.'®> Obé slozky jsou navzajem
funkéné propojeny, jak bylo potvrzeno i v dal§im ptipadu feSeném pied ICJ zndmém jako piipad

teky San Juan.'%¢

180 States have, in accordance with the Charter of the United Nations and the principles of international law,
the sovereign right to exploit their own resources pursuant to their own environmental policies,
and the responsibility to ensure that activities within their jurisdiction or control do not cause damage
to the environment of other States or of areas beyond the limits of national jurisdiction.

Stockholm Declaration (1972): Environmental Law Guidelines and Principles

181V obou umluvach bylo znéni pfevzato doslovné z principu &. 21 Stockholmské deklarace.

182 PISILLO MAZZESCHI, R. Forms of international responsibility for environmental harm. FRANCIONI,
Francesco a Tullio SCOVAZZI. International responsibility for environmental harm. Dordrecht: Graham &
Trotman, 1991. Dostupné z: doi:10.2307/2203668. Str. 15-35.

183 Potvrzeno ICJ v piipadu Pulp Mills (odst. 101) a v pravnim posudku Otdzky legality hrozby nebo pouZiti
jadernych zbrani (odst. 27).

MALJEAN-DUBOIS, Sandrine. The No-Harm Principle as the Foundation of International Climate Law. In:
MAYER, Benoit a Alexander ZAHAR. Debating climate law [online]. Cambridge, England: Cambridge University
Press, 2021 [cit. 2022-08-25]. ISBN 1-108-89291-4. Dostupné z: doi:10.1017/9781108879064.002. Str. 15

184 Activities not prohibited by international law which involve a risk of causing significant transboundary harm
through their physical consequences’ primarily concerned with the management of risk and emphasise the duty
of cooperation and consultation among all States concerned. *

Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries. United
Nations [online]. 2008, 2001 [cit. 2022-08-22]. Dostupné Z:
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 6 2001.pdf. Str. 32.

185 CASE CONCERNING PULP MILLS ON THE RIVER URUGUAY (ARGENTINA v. URUGUAY). Bod ¢. 68.
18 CERTAIN ACTIVITIES CARRIED OUT BY NICARAGUA IN THE BORDER AREA (Costa Rica vs.
Nicaragua). [LC.J. Reports 2015 J[online]. 2015 [cit. 2022-01-20]. Dostupné z: https://www.icj-
cij.org/public/files/case-related/150/150-20151216-JUD-01-00-EN.pdf. Body ¢. 104 a 168.
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Staty by se mély chovat tak, aby ptedeSly vzniku Skody, a v pfipad¢, Ze k nému jiz doslo,
zamezit dalSimu zhorSovani situace. Toto chovani podléha objektivnimu mezindrodnimu
standardu naleZzité péce. Péce se vztahuje k primérni odpovédnosti za chovani statu v souladu
s pravem spiSe nez k odpovédnosti jako sekundarni povinnosti nastal¢ v dusledku poruseni
povinnosti primarni.'®” Standard predepisuje pfijmout veskera opatieni, kterd jsou piiméfena,
aby stat predesel vzniku zavazné $kody.!®® Soudasti pozadavku nélezité péde neni pouze
negativni povinnost necinit to, co by skodu zpiisobovalo, ale zaroven pozitivni povinnost Cinit

konkrétni kroky k prevenci jejiho vzniku.'’

Obsah standardu neni staticky a podléhd védeckému a technologickému vyvoji.'”® V souvislosti
s obecnym trendem mezinarodniho prava klast vétsi diraz na ekologii a efektivnéj$i moznosti
meéteni dopadl klimatické zmény byly kupiikladu uznany parametry pro minimalni pritok
mezindrodnich tokti za standard néleZité péce v oblasti sdilenych vodnich zdroji.'”! Lze tak
hovofit o kategorii ekologické nalezité péce jako pozadavku chovani statu souladného s uréitym

standardem podepienym nejnovéjsimi spolehlivymi védeckymi poznatky.

V kontextu sdilenych vodnich zdrojti se standard lisi podle konkrétniho mezindrodniho povodi,
které je unikatni pro svoje hydrologické, demografické, socialni, politické, kulturni 1 ekologické
podminky.'*? Princip prevence je vyjadien ve smluvnim pravu zdmérné obecné a flexibilng,
postradajic normativni urcitost. S rozdilnou urovni nalezité péce souvisi i princip spole¢né,
ale diferencované odpovédnosti, ktery rozliSuje mezi moznostmi rozvinutych a rozvijejicich
se stati napliiovat standard nalezité péce.!”® Tento princip vSak neznamena vynéti rozvojovych
statli z povinnosti této péce, jen umoznuje prihlédnuti k technickym a hospodarskym nastrojim

a infrastrukture, se kterymi takovy stat operuje.

187 FRENCH, Duncan a Tim STEPHENS. Second Report of the ILA Study Group on Due Diligence in International
Law 1. [online]. 2014 [cit. 2022-01-27]. Dostupné Z:
https://olympereseauinternational.files.wordpress.com/2015/07/due_diligence_-_first report 2014.pdf. Str. 5.

188 Tamtéz, str. 8.

189 BRUNEE, Jutta. ESIL Reflection: Procedure and Substance in International Environmental Law Confused at a
Higher Level? FEuropean Society of International Law [online]. 2016 [cit. 2022-01-27]. Dostupné z:

https://perma.cc/9VMV-R33C

190 Seabed Mining Advisory Opinion. /TLOS Reports 2011: Responsibilities and obligations of States with respect
to activities in the Area, [online]. 2011 [cit. 2022-01-27]. Dostupné Z:
https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no_17/17_adv_op_010211_en.pdf. Bod ¢. 117.

YU THE INDUS WATERS KISHENGANGA ARBITRATION (THE ISLAMIC REPUBLIC OF PAKISTAN vs. THE
REPUBLIC  OF  INDIA) [online]. 20  December 2013 [cit. 2022-01-24]. Dostupné  z:
https://pcacases.com/web/sendAttach/48. Bod €. 454.

192 MCINTYRE, Owen. International water resources law and the International Law Commission draft articles on
transboundary aquifers: a missed opportunity for cross-fertilisation?.Martinus Nijhoff, 2011. [cit. 2022-06-13].
Dostupné z: doi:10.1163/187197311x582386. Str. 607.

95 Draft articles on Prevention of Transboundary Harm from Hazardous Activities, with
commentaries. International Law Commission [online]. New York: United Nations, 2008, 2001 [cit. 2022-01-27].

Dostupné z: https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 7 2001.pdf Str. 155.
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Jak zapadd do konceptu povinnosti prevence riziko vzniku Skody? Povinnost nezpiisobovat
Skodu se vztahuje pouze na skodu, ktera je rozumné predvidatelnd. Stat ma povinnost ziskavat
informace k tomu, aby mohl zhodnotit existujici rizika.'”* V kazdé individudlni situaci
je standard nalezité¢ péce rozdilny, nicméné plati, Ze mira nalezit¢ péCe by meéla byt umérna
k mife rizika vzniku $kody.'*>

Vychazeje z obecné povinnosti prevence a standardu nélezité péce nyni pfistoupim k rozebrani
principu nezpuisobeni zdvazné Skody. Princip se objevuje ve vSech dokumentech zminénych
v predchozi podkapitole. V Helsinskych pravidlech z roku 1966, soft law dokumentu, naopak
nenalezneme vyslovné zakotveni principu nezptsobeni vzniku zavazné Skody. Zptsobeni Skody
je povazovano pouze za jeden z faktord pro hodnoceni, zda se uzivani dd povazovat
za spravedlivé.!”® V tieti kapitole (Cl. 9 az 11) Pravidel je rozpracovan detailngji vznik zadvazné
$kody formou znegisténi vody. Cl. 10 uklada povinnost prevence zneéisténi vody a v piipadé, Ze
by ke znecisténi doslo, ucinit vSechna rozumnd opatieni k zamezeni vzniku zdvazné Skody.
Z Pravidel lze tedy dovodit princip nezptisobeni zavazné Skody, avsak pouze, pokud skoda bude

zpuisobena formou znecisténi vody.

UNWC systematicky zatazuje tento princip az za princip spravedlivého a rozumného uzivéani
do ¢l. 7 odst. 1 a 2. Stejné jako v jinych ¢astech vychazi z Navrhu ¢lankt o pravu neplavebniho
vyuzivani vodnich tokli zroku 1994, ktery stavi princip nezpisobeni zavazné Skody jako
sekundarni k principu spravedlivého a rozumného uzivani. Pobfeznimu statu je ulozena primarni
povinnost prevence vzniku zavazné Skody dal§im pobieznim statiim.!” Pokud je i pies splnéni
této povinnost zpisobena zavaznd Skoda, stat-ptivodce Skody ma sekundarni povinnost
konzultovat s poskozenym statem s cilem vyvazit zajmy pobteznich statd. Tam, kde je to vhodné

" where appropriate”) ma stat povinnost nahradit $kodu.!”® Poskytnuti nahrady je fizeno
Ipprop p y Yy J

194 Tamtéz, str. 153.

195 MCINTYRE, Owen. International Water Resources Law and the International Law Commission Draft Articles
on Transboundary Aquifers: A Missed Opportunity for Cross-Fertilisation? Str. 611.

196 Relevant factors which are to be considered include, but are not limited to: (...)

(k) the degree to which the needs of a basin State may be satisfied, without causing substantial injury to a co-basin
State. “

Cl. 5 odst. 2 pism. k) Helsinskych pravidel

197 | Watercourse states shall, in utilising an international watercourse in their territories, také all appropriate
measures to prevent the causing of significant harm to other watercourse states. *

Cl. 7 odst. 1 UNWC

198 Where significant harm nevertheless is caused to another watercourse state, the states whose use causes such
harm shall take all appropriate measures, having due regard for the provisions of Articles 5 and 6, in consultation
with the affected state, to eliminate or mitigate such harm and, where appropriate, to discuss the question
of compensation. *

Cl. 7 odst. 2 UNWC
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vazenim z4jmu stati v souladu se spravedlnosti a rozumnosti, kdy se bere v potaz nejen Skoda

zpuisobena druhému stétu, ale také vyhoda, kterou ziskal stat-ptivodce $kody.'’

V roviné prevence vzniku $kody je relevantni také ¢l. 12 UNWC, ktery uklada statim povinnost
vCasné notifikace zdméru ostatnim pobfeznim statim, ktery na n¢ miize mit zdvazny dopad.
Takova povinnost pfipadd v ivahu za situace, kdy existuje riziko vzniku $kody. 2°° Spole¢né
s notifikaci ma pobfezni stdt povinnost predlozit dostupna data a vysledky posuzovani vlivi

na zivotni prostiedi (Environmental Impact Assesment, dale téz EIA).

Umluva o vodach podrobné zakotvuje princip nezptsobeni zavaznych $kod v ¢l 2 a poiji jej
v odst. 5 sprincipy predbézné opatrnosti, zneciStovatel plati a mezigeneracni spravedlnosti.
Prikladné vyjmenovava vhodna opatieni vztahujici se ke kontrole znecisténi, ekologickému
nakladani s vodou, zachovani vodniho zdroje a revitalizaci ekosystému. Navazujici ¢l. 3 zachazi
jesté dal a ukladéd statim povinnost pfijmout a implementovat pravni, ekonomickd, financni
a technicka opatteni pro celou fadu aspektli nakladani s vodou, od nakladani s odpadnimi vodami
az po zakotveni EIA. Umluva zaroven poji standard nalezité péce s principem nejlepsich
dostupnych technik, nejlepsich environmentalnich praktik, stanovenim cilii a kritérii spojenych

s kvalitou vody.?%!

99 Donauversinkung case (Wurttemburg and Prussia v. Baden, 1927). MCNAIR, Amold D. a H.
LAUTERPACHT. Annual Digest of Public International Law Cases 1927-1928. International Law Reports —

International Law Reports. Cambridge: Cambridge University Press, 1932. ISBN 9780521463492. Str. 158.

200 ,,Before a watercourse state implements or permits the implementation of planned measures which may have

a significant adverse effect upon other watercourse states, it shall provide those states with timely notification
thereof. Such notification shall be accompanied by available technical data and information, including the results
of any environmental impact assessment, in order to enable the notified states to evaluate the possible effects
of the planned measures. * Zvyraznéni doplnéno.

201 1. The Parties shall take all appropriate measures to prevent, control and reduce any transboundary impact.

2. The Parties shall, in particular, take all appropriate measures:

(a) To prevent, control and reduce pollution of waters causing or likely to cause transboundary impact;

(b) To ensure that transboundary waters are used with the aim of ecologically sound and rational water
management, conservation of water resources and environmental protection;

(c) To ensure that transboundary waters are used in a reasonable and equitable way, taking into particular account
their transboundary character, in the case of activities which cause or are likely to cause transboundary impact;

(d) To ensure conservation and, where necessary, restoration of ecosystems.

3. Measures for the prevention, control and reduction of water pollution shall be taken, where possible, at source.

4. These measures shall not directly or indirectly result in a transfer of pollution to other parts of the environment.

5. In taking the measures referred to in paragraphs 1 and 2 of this article, the Parties shall be guided by the
following principles:

(a) The precautionary principle, by virtue of which action to avoid the potential transboundary impact of the release
of hazardous substances shall not be postponed on the ground that scientific research has not fully proved a causal
link between those substances, on the one hand, and the potential transboundary impact, on the other hand;

(b The polluter-pays principle, by virtue of which costs of pollution prevention, control and reduction measures
shall be borne by the polluter,

(c) Water resources shall be managed so that the needs of the present generation are met without compromising the

ability of future generations to meet their own needs...
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Porovname-li tpravu principu v Umluvé o vodach a UNWC, UNWC jej obecné upravuje
detailngji a zaméfuje se na pravni nasledky vzniku §kody, zatimco Umluva o vodach se vénuje

prevenci vzniku $kody.?%?

Berlinska pravidla obsahuji povinnost pobieznich statl vyvarovat se vzniku pieshrani¢ni skody
v ¢l. 16 a navazuji ji na princip spravedlivého uzivani sdilenych zdrojt, princip udrzitelnosti,
princip minimalizovani environmentdlnich $kod. Tyto principy tvoii komplex povinnosti statu

vztahujici se ke §kodé& vzniklé jeho jednanim.?%

Timto se dostavam k zdveru predstaveni Gpravy principu v pozitivnim pravu. Pro lepsi ilustraci
toho, jak by se uplatnil v praxi, uvadim konkrétni piipad. Stat A na hornim toku planuje
vybudovat na mezinarodnim vodnim toku hydroelektrarnu. Takova stavba ovlivni pritok
ve stitu B na dolnim toku, ktery pouziva vodu k zavlazovani. Stat A je povinen piedem
informovat stdit B o zaméru stavby a poskytnout mu dostatecny souhrn informaci o tomto
zamé&ru. Strany usednou ke kulatému stolu k vyjednavani. Dojdou-li k zavéru, Ze existuje riziko
zpusobeni zavazné Skody statu B stavbou a provozem hydroelektrarny, ma stat A povinnost
dostat standardu nalezité péce Cili udélat vSe pro to, aby k této Skod¢ nedosSlo. Vznikne-li
zavazna Skoda, pravdépodobné vznikne mezi stity spor a bude tfeba sahnout k aktivaci

mechanismu feSeni sporti.

Plati, ze vznik Skody prokazuje ten, kdo ji tvrdi, naopak dostani standardd nalezité péce
prokazuje stat, ktery zplsobil tvrzenou $kodu.?** Lze si piedstavit zkoumani, zda napiiklad stat
A nechal vyhotovit studie zmény pratoku vody, pouzival technologie nejméné zasahujici
do fi¢niho ekosystému, a dostatené interagoval se statem B pied, v prib¢hu i po dokonceni
stavby. Pokud se nepodafi statu A toto bfemeno unést, bude odpovédny za poruSeni své
povinnosti nalezité péce.?®> Ukaze-li se vSak, ze nedoslo k poruSeni pozadavku nalezité péce,
bude se na stran¢ jedné porovnavat Skoda, kterd by vznikla pii pokraCovani v zdvadné ¢innosti,

se Skodou vzniklou pfi zdrZeni se €innosti (ztrata vyhod z této ¢innosti plynouct).

Na konci fizeni se tedy mize ukdzat, ze 1 ptes riziko vzniku zavazné Skody obecné pievazuje

z4jem na vykonu ¢innosti, nicméné stat A ma povinnost pii implementaci ¢innosti dlouhodobé

202 TANZI, Attila M. The inter-relationship between no harm, equitable and reasonable utilisation and cooperation

under international water law. International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics [online].
2020, 20, 619-629 [cit. 2021-10-13]. str. 621 Dostupné z: https:/link.springer.com/article/10.1007/s10784-020-
09502-7. Str. 624.

203 Berlin Rules on Water Resources (2004). UNECE: INTERNATIONAL LAW ASSOCIATION. Str. 23.

204 Tamtéz. Str. 627.

205 MCCAFFREY, Stephen C. The Law of International Watercourses. Str. 502.
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spolupracovat se stitem B. V opacném piipad¢ ale nastoupi dodatecna nalezita péce spojena

s eliminaci, zmirnénim & nahrazenim vzniklé $kody v soudinnosti s dotéenymi staty.2%

3.2.3.1. Princip ve svétle judikatury

Poprvé se princip objevuje v arbitraznim rizeni mezi Kanadou a USA ve véci Trail Smelter
z roku 1941, kde arbitrazni orgéan princip nezpusobeni zavazné skody chéape jako projev principu

dobrého sousedstvi mezi staty.2’’

Slévarna nachazejici se ve mésté Trail na kanadském tzemi dlouhodobé vypoustéla do ovzdusi
emise oxidu siry a znecist'ovala vodu v fece Columbia pramenici na kanadském tzemi, jejiz tok
pokracuje natzemi USA. Negativni u¢inky provozu slévarny se projevovaly poSkozenim
zemédélskych plodin v oblasti, zhorSenim zdravotniho stavu obyvatelstva a celkového stavu
zivotniho prostfedi. Provozovatel slévarny nechal zvysSit kominy odvadéjici Skodlivé plyny

do atmosféry, coZ zpusobilo zvySeni emisi na izemi USA.

USA se proti témto praktikdm v sousednim stitu branily a obratily se nejprve na Spolecnou
mezinarodni komisi ustavenou na zaklad¢ bilateralni smlouvy uzaviené mezi USA a Velkou
Britanii tykajici se hranicnich vod. Komise na zakladé analyz vzorkli vydala nezavazné
stanovisko ukladajici Kanadé zaplatit nahradu $kody. Skodliva &innost viak nadéle pokradovala,
a proto se oba stity cestou dohody obratily na arbitrdzni soud. Ten odpovédél na sérii
teoretickych otazek tykajicich se moznosti Zalované strany pozadovat zastaveni cinnosti
slévarny, ptipadné jen jejiho omezeni (a v jakém rozsahu), a vysi pfiznané nahrady Skody. Pfipad
polozil zaklady teorie odpovédnosti statu za Skodu zpiisobenou nestiatnimi aktéry
a dulezitého principu prava Zivotniho prostiedi zneciSt'ovatel plati. Tento princip klade
na ptivodce znedisténi povinnost nahradit $kodu.?®® Zavéry tohoto pfipadu byly vepsany do vyse
zminénych mezinarodnich smluv a staly se vychodiskem rozhodovani dalSich mezindrodnich

soudd, jmenovité napiiklad ICJ ve véci Gabcikovo-Nagymaros.

DalSim ptipadem s klicovou roli pro vyvoj principu je rozsudek ICJ ve véci Pulp Mills
mezi Uruguayi a Argentinou z roku 2010 (také jako ptipad Papiren na fece Uruguay). Soud

v ném konstatoval, ze ,,zasada prevence jakozZto obycejové pravidlo nachazi svuj puvod v péci

206 MCCAFFREY, Stephen. Water Disputes Defined: Characteristics and Trends for Resolving Them. Str. 118.

207 MOYNIHAN, Ruby, Alistair RIEU-CLARKE a Bjorn-Oliver MAGSIG. UN WATERCOURSES
CONVENTION User’s Guide. Str. 118.

208 MILLER, Russell A. Trail Smelter Arbitration. Oxford Public International Law: Max Planck Encyclopedias of
International Law [online]. 2007 [cit. 2021-10-12]. Dostupné Z:
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-¢1612?print=pdf. Bod ¢. 3.
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pozadované od statu na jeho izemi. ‘% Stat je tak povinen uplatnit viechny prosttedky, které ma
k dispozici, aby vyloucil, ze ¢innosti, jez se odehravaji na jeho uzemi, zpiisobi zdvaznou Skodu
na zivotnim prostfedi jiného statu. Navazal tak na ptipad Korfského prulivu, v némz Soud
podtrhl povinnost kazdého statu védomeé nevykonavat svrchovanost nad svym tuzemim v rozporu

s pravy ostatnich statd.?!°

V piipadu Pulp Mills se Argentina obratila na ICJ kvili tvrzenému poruSeni Statutu feky
Uruguay, bilaterdlni dohody uzaviené mezi stranami v roce 1975, Uruguayi. Uruguay
autorizovala stavbu dvou papiren na hrani¢nim toku a tuto stavbu zahgjila, aniz by vyckala
na vyfeSeni jiz zahajen¢ho sporu pred ICJ. Zminény Statut zalozil fi¢ni organizaci, v ramci niz
si staty vyménovaly informace o projektech s potencidlem vlivu nejen na kvalitu vody, ale také
na rezim fi¢niho toku a jeho vyuziti k plavbé. Zaroven ptedstavoval féorum pro vyjednavani
o ptipadnych sporech s podrobnou procesni tpravou. K negociacim o zaméru stavby pfistoupila
Uruguay po notifikaci zaméru Argentin€. Po uplynuti obdobi vyhrazeném pro negociaci staty
postupovaly v souladu se Statutem a piedlozily spor ICJ, nicméné¢ Uruguay jiz zapocala

se stavbou.

V rozsudku ICJ oznacil participaci Uruguaye na jednanich za vykonavanou nikoliv v dobré vife,
nebot’ se jeji zastupci UCastnili jednani pouze formalné se zamérem stitu zahdjit stavbu
bez ohledu na jejich vysledek. Pfipomnél povinnost stran jednat pfi negociacich smysluplné
a efektivng, judikovanou v piipadu Kontinentdlniho Selfu v Severnim mori.*'' Soud nakonec
doSel k zavéru, ze Uruguay porusila svoji procesni povinnost spolupracovat se sousednim
staitem. Zarovenl povazoval konstatovani poruSeni povinnosti za dostatecné a neulozil

zalovanému povinnost nahradit Skodu.

Prinosem pripadu bylo uznani provazanosti rozumného a spravedlivého uzivani a rovnovahy

mezi hospodafskym rozvojem a ochranou Zivotniho prostiedi jako jadra udrzitelného rozvoje.?'?

209 The Court points out that the principle of prevention, as a customary rule, has its origins in the due diligence
that is required of a State in its territory. It is “every State’s obligation not to allow knowingly its territory to be
used for acts contrary to the rights of other States” Pteklad autorky.

CASE CONCERNING PULP MILLS ON THE RIVER URUGUAY (ARGENTINA v. URUGUAY). I.C.J. Reports
2010 [online]. 2010 [cit. 2021-10-13]. Dostupné z: https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/135/135-
20100420-JUD-01-00-EN.pdf. Bod ¢. 101.

210 THE CORFU CHANNEL CASE (The United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland vs. People's
Republic of Albania). 1.C.J. Reports 1969 [online]. 1949 [cit. 2022-01-20]. Dostupné z: https://www.icj-
cij.org/public/files/case-related/1/001-19490409-JUD-01-00-EN.pdf. Str. 22.

21l NORTH SEA CONTINENTAL SHELF CASES (FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY/DENMARK vs.
FEDERAL REPIJBLIC OF GERMANY/NETHERLANDS). I.C.J. Reports 1969 [online]. 1969 [cit. 2022-01-20].
Dostupné z: https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/51/051-19690220-JUD-01-00-EN.pdf. Bod ¢. 85.

212 VERNET, Paula Maria. Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v Uruguay). Oxford Public International
Law: Max Planck Encyclopedias of International Law [online]. 2010 [cit. 2021-10-12]. Dostupné z: https:/opil-
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Za nejvyznamnéjs$i je povazovano zakotveni poZadavku provedeni EIA do obecného
mezinarodniho prava v situacich, kdy posuzovany projekt mize mit preshrani¢ni vliv. Praveé
EIA predstavuje nastroj pro zjisténi, zda miize realizace projektu zplsobit zdvaznou Skodu

sousednimu statu.?!?

Postup Soudu je nicméné kritizovan z divodu nevyuziti jeho pravomoci k ziskani znaleckého
posudku &i vySetfovani dle ¢l. 50 Statutu ICJ?'* i pres to, Ze tvrzeni zalobce byla postavena
na robustnim védeckém zakladu. Soud dle kritiky nemohl plné rozumét komplexnimu
skutkovému stavu a nemél aplikovat tradicni doktrinu o dikaznim bfemenu lezicim na tom, kdo
dané skutecnosti tvrdi. Po vlastnim Setieni Soud neshledal vznik zavazné Skody v dusledku
stavby papiren a caste¢n¢ zamitl zalobu pozadujici uvedeni do predchoziho stavu a ptipadné

nemoznosti nahradu $kody.?!>

3.2.4. Vzajemny vztah mezi principy spravedlivého a rozumného uzivani

a nezpusobeni zavaznych Skod

Poté, co byly predstaveny oba zékladni principy aplikovatelné na uzivani sdilenych vodnich
zdrojl, je na misté si klast otazku, jaky je jejich vzajemny vztah, tedy zda ma néktery z principt
pfednost, ¢i zda se navzdjem dopliuji. V akademickych kruzich probihd na toto téma diskuze,
ktera zatim nepfinesla jednoznacnou odpovéd’. V této podkapitole piedstavim postoje vybranych

autort a autorek v této debate. Také se zaméfim na to, jak pracuji pravni prameny se vztahem

obou principtl.

Dle Meshela by méla byt ve smlouvach o rezimu sdileni vodniho zdroje zakotvena aplika¢ni
pirednost principu nezptisobeni zavaZznych $kod.’!® Nepovazuje totiz prednost principu
spravedlivého a rozumného uZivani za vhodnou kfeSeni konflikti o vodu. Princip neni
dostatecné konkrétni, u¢inné nezabranuje vzniku zavazné Skody v situaci, kdy stat prokaze usili
o dosaZeni spravedlivého a rozumného uZivani. Princip spravedlivého a rozumného uZivani byl

ptvodné urCen pro oblasti s dostatkem vody a nepravdépodobnym vznikem konfliktu, nestavi

ouplaw-com.ezproxy.is.cuni.cz/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690
€1983?rskey=M4B94G&result=1&prd=MPIL. Bod ¢. 74.

213 Tamtéz, bod ¢&. 40.

24 Dviir miize kdykoli povéFiti jednotlivce, téleso, uiad, komisi nebo jinou orgamisaci, kterou si vybere, aby
provedli Setieni nebo dali znalecky posudek.

215 Tamtéz, bod ¢&. 77.

216 MESHEL, Tamar. Swimming against the current: Revisiting the principles of international water law in the
resolution of fresh water disputes. Str. 142.
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statim takové piekazky v uzivani vodniho zdroje, jaké by bylo nutné vzhledem k negativné

se vyvijejici ekologické situaci.?!”

Autor se domniva, ze pouziti obou principl v praxi je problematické, nejasné a ze jsou Casto
vykladany protichiidné. Tvrdi, ze principy mohou pomoci ve stadiu prevence konfliktu, avSak
jsou nedostatecné ve fazi reSeni konfliktu. Neposkytuji statim dostatecné objektivni a jasné
definovana pravidla a standardy k u¢innému znemoznéni unilaterdlnich krokt nejsou zdrojem
dostatecné miry stability a pfedvidatelnosti. Zaroven je toho ndzoru, Ze princip nezplsobeni
zdvazné $kody do jisté miry napliiuje cil principu rozumného a spravedlivého uZzivani.?'8
Pozadavek rozumnosti se zjevuje v objektivné zhodnotitelnych kritériich Skody a povinnosti
nalezité¢ péce. Z kritérii pro staty vyplyvaji vzajemné zavazky a spolecny zadklad pro feSeni

konfliktu.

Svoje tvrzeni podpird kratkym exkurzem do odivodnéni klicovych rozhodnuti v oblasti
mezindrodniho vodniho prava jako vysledkl soudnich ¢i arbitrdznich fizeni, konkrétné ptipadii
Pulp Mills, jezera Lanoux, Kishenganga, Gabcikovo-Nagymaros. Zkoumal, na jakych principech
postavil soud odivodnéni rozsudkd. Rozsudek v piipadu Gabcikovo-Nagymaros byl jedinym,
kde ICJ nepouzil princip nezpiisobeni zdvazné skody, pouze princip spravedlivého a rozumného
uzivani, zatimco v dalSich ze jmenovanych pfipadi tak rozhodujici instituce ucinily. Meshel
dosel k zavéru, Ze tato skutecnost mohla ptispét k tomu, Ze se nepodatilo rozsudek v ptipadu
Gabcikovo-Nagymaros Usp&né implementovat.?!”

20 oba

Dle dalSiho autora, Tanzi, se i pfes mozné vykladové rozdily pii uplatnéni v praxi
principy jakozto mezinarodnépravni obyceje dopliiuji a maji komplementiarni povahu.
Tato pozice vyvéra z teorie spoleCenstvi z4jmu postavené na rovnosti prav pobieznich stati
k uzivani hrani¢nich vod. Vzajemny vztah principli souvisi s principem harmonizace jako reakci

na $irsi fenomén fragmentace mezinarodniho prava.”*!

V historickém vyvoji mezinarodniho vodniho prava se zpocatku nahlizelo na princip

nezpusobeni zavaznych Skod jako na silngjsi. Ptiklady tohoto pohledu nalezneme v Madridské

217 WEISS, Edith Brown. INTERNATIONAL LAW FOR A WATER-SCARCE WORLD. Leiden: Martinus Nijhoff
Publishers, 2013. ISBN 9789004250406. Str. 26-27.

218 VICK, Margaret J. The Law of International Waters: Reasonable Utilization. Chicago-Kent | Journal of
International and Comparative Law [online]. 2014, 12(1), 141-178 [cit. 2022-01-25]. Dostupné z:
https://studentorgs.kentlaw.iit.edu/jicl/wp-content/uploads/sites/5/2014/01/Margaret-J.-Vick-The-Law-of-
International-Waters.pdf. Str. 170.

219 Tamtéz, str. 172.

220 Typicky pobiezni staty na dolnim toku upfednostiiuji princip nezpiisobeni zdvazné Skody, zatimco ty na hornim
toku princip spravedlivého a rozumného sdileni vodniho zdroje.

221 TANZI, Attila M. The inter-relationship between no harm, equitable and reasonable utilisation and cooperation
under international water law. Str. 621.
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rezoluci z roku 1911?%2 a Salzburské rezoluci z roku 1961.%23 Autorem obou téchto rezoluci

je Institut pro mezinarodni pravo (Institute of International Law, dale jen 1IL).2%*

V pribéhu vyjednavéani o Navrzich ¢lankii o pravu neplavebniho vyuZivani mezinarodnich

vodnich toka®?’

mezi lety 1981 az 1993, pfijatych nakonec az v roce 2004, se vedla debata
o vztahu mezi témito dvéma principy. Néktefi ¢lenové Komise pohlizeli na princip nezplisobeni
zavaznych Skod jako na dominantni, vychdzejici zchépani principu jako obecného
a aplikovatelného v mezinarodnim pravu jako celku.?® Touto cestou se vydala i Umluva

o vodach, ktera zakotvuje vztah mezi principy v €l. 2 odst. 1, 2 a 5 pism. a) az c¢) (viz dale).

Jini Clenové se klonili k restriktivnéj$imu vykladu principu nezptsobeni zévaznych skod
zahrnujicimu pouze pravni Skodu (v podobé znemoznéni uplatnéni principu spravedlivého
arozumného uzivani zdroje), nikoliv Skodu skutecnou (naptiklad v podobé odklonu toku
).227

feky Wolf vyklada Navrhy ¢lankl tak, Ze spojuji pouZiti principu nezplisobeni zadvaznych

Skod s tématem kvality vody, zatimco princip spravedlivého a rozumného uzivani sdilenych

zdrojii s tématem kvantity vody a jejiho vyuziti.?*8

Vzijemnd provazanost mezi obéma principy se ukazala i béhem vyjednavani UNWC, kdy
hornaté staty na hornim toku feky asto preferovaly princip spravedlivého uzivani, zatimco staty

na dolnim roku feky argumentovaly principem nezplisobeni zavazné $kody.?”” UNWC vnim4

222 International Regulation regarding the Use of International Watercourses for Purposes other than Navigation
Declaration of Madrid. Annuaire de !'Institut de Droit International: Madrid Session 1911, (Paris 1911) Vol. 24,
Str. 365-365 [online]. 20. dubna 1911 [cit. 2022-08-22]. Dostupné Z:
https://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/IIL/IIL.-Declaration_of Madrid.pdf. Bod ¢. L.

223 Utilisation of Non-maritime International Waters (Except for Navigation): Ninth Commission. JUSTITIA ET
PACE INSTITUT DE DROIT INTERNATIONAL [online]. [cit. 2022-08-22]. Dostupné z: https:/www.idi-
iil.org/app/uploads/2017/06/1961 salz_01_en.pdf; Bod ¢. 3 preambule.

224 TInstitut pro mezindrodni prdvo je mezinarodni organizace zaloZena vroce 1873 scilem studovat vyvoj
mezinarodniho prava. V roce 1904 ziskala Nobelovu cenu miru.

About the Institute. INSTITUTE OF INTERNATIONAL LAW: Institut de Droit International. Justitia et
pace [online]. [cit. 2022-08-25]. Dostupné z: https://www.idi-iil.org/en/a-propos/

225 Draft articles on the law of the non-navigational uses of international watercourses and commentaries thereto and
resolution on transboundary confined groundwater [online]. United Nations, 2005 [cit. 2021-9-2]. Dostupné z:
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/8 3 1994 .pdf.

226 EVENSEN, Jens. Second report on the law of the non-navigational uses of international watercourses, by Mr.
Jens Evensen, Special Rapporteur: A/CN.4/381 and Corr.1 and Corr.2. In: The Yearbook of the International Law
Commission: THE LAW OF THE NON-NAVIGATIONAL USES OF INTERNATIONAL WATERCOURSES [online].
(). United Nations, 1984, 24. dubna 1984 [cit. 2022-01-20]. Dostupné Z:
https://legal.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4 381.pdf. Body ¢. 47-51.

227 MCCAFFREY, Stephen C. The Law of International Watercourses. Str. 448-449.

228 WOLF, Aaron T. Criteria for Equitable Allocations: The Heart of International Water Conflict. Natural
Resources Forum [online]. 1999, 23, 3-30 [cit. 2022-01-20]. Dostupné z: doi:10.1111/j.1477-8947.1999.tb00235.x
Str. 7.

229 FREESTONE, David a SMA SALMAN. Ocean and Freshwater Resources. HEY, Ellen, Daniel BODANSKY a
Jutta BRUNNEE. The Oxford Handbook of International Environmental Law [online]. Oxford University Press,
2007 [cit. 2022-01-20]. ISBN 9780199552153. Dostupné Z:
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zpusobeni zavazné Skody, ktery je upraven v ¢l. 7 zvlast od vyctu jednotlivych faktort
obsazeném v ¢l. 6, jako faktor relevantni pro vyhodnoceni spravedlnosti uzivani. Z této
systematiky nelze vyvodit pfednost jednoho z principii, ale naopak skutecnost, ze by jeden
princip bez druhého nenaplnil cil udrzitelného hospodateni se sdilenym vodnim zdrojem. ILC
piiznava, ze miize nastat situace, kdy spravedlivé a rozumné uzivani mezinarodniho toku mutize
zpusobit zavaznou Skodu druhému pobieznimu statu. Prikladem je stavba hydroelektrarny, ktera
bude vytvaret elektrickou energii pro stovky tisic lidi, avSak zptisobi Skodu nékolika stovkdm
obyvatelim druhému pobtezniho statu, ktefi pravidelné na toku rekreaéné rybaii.>*° Stavba
elektrarny v tomto piipadé neni sama o sob¢ zakazana, pokud pobiezni stat piijal vSechna
nezbytnd opatfeni, kterd by zabranila zavazné $kod¢ a pokud ostatni relevantni faktory vyvazuji

tento negativni disledek.?!

Piijetim UNWC vsak nedoslo k uzavieni debaty. Pozdéji pfijatd Berlinska pravidla povazuji
oba principy za komplementarni. Zatimco v Helsinskych pravidlech a UNWC je zpiisobeni
zavazné Skody vnimano jako jeden z relevantnich faktort pro zvazeni, zda je uzivani spravedlivé
a rozumné, Berlinska pravidla jej jako faktor nevnimaji a na misto toho jej zahrnuji do formulace
povinnosti hospodafit s vodami mezinarodniho povodi spravedlivé a rozumné.?** Na princip
spravedlivého a rozumného uzivani Berlinska pravidla, na rozdil od obou dokumenti, nahlizi
jako na povinnost statli hospodafit popsanym zpisobem. Helsinskad pravidla a UNWC naopak
vychézeji z rovnosti statl pii uzivani sdileného vodniho zdroje a kladou daraz na spravedlivé
arozumné uzivani jako na pravo statt.?**> Preventivni rozmér principu nezptisobeni zavazné

Skody upravuji Berlinska pravidla ve zvla$tnim ¢&lanku.”** Pravidla se svym piistupem

https://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/0xfordhb/9780199552153.001.0001/0xfordhb-9780199552153-e-
15. Str. 351.

20 YEARBOOK OF THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION. 1994, Volume I.: Summary records of the
meetings of the forty-sixth session 2 May-22 July 1994 [online]. Geneva and New York: United Nations, 1996 [cit.
2022-08-27]. Dostupné z: https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1994 vl1.pdf. Bod ¢. 167.

231 TANZI, Attila M. The inter-relationship between no harm, equitable and reasonable utilisation and cooperation
under international water law. Str. 621

232 Basin States shall in their respective territories manage the waters of an international drainage basin
in an equitable and reasonable manner having due regard for the obligation not to cause significant harm to other
basin States. “.

Cl. 12 odst. 1 Berlinskych pravidel

233 SALMAN, S. M. The United Nations Watercourses convention ten years later: why has its entry into force
proven difficult? Water International [online]. International Water Resources Association, 2007, 32(1), 1-15 [cit.

2022-01-19]. Dostupné Z: http://www.unwatercoursesconvention.org/images/2012/10/Salman-
UNWatercoursesConventionTenYears.pdf. Str. 636.
234

,, Avoidance of Transboundary Harm
Basin States, in managing the waters of an international drainage basin, shall refrain from and prevent acts or
missions within their territory that cause significant harm to another basin State having due regard for the right of

each basin State to make equitable and reasonable use of the waters.
Cl. 16 Berlinskych pravidel
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k zakotveni obou principl snazi o vyvazeni jejich vyznamu pro rezim uzivani sdilenych vodnich

zdroju.

Navrh €lankid o pravu hrani¢nich zvodni nésleduje vniméni vztahu principti dle UNWC
a nijak ho dale nespecifikuje. Stat miize zpiisobit zavaznou Skodu i jinou ¢innosti nez uzivanim
hrani¢nich zvodni nebo jejich systémii, které maji nebo mohou mit vliv na tuto hranic¢ni
zvodent.?® Navrh ¢&lank pozaduje po statech prevenci vzniku zavazné $kody nikoliv pouze
s ohledem na zdjmy sousedniho statt, ale také téch, na jejichz Gzemi se nachadzi vypust

zvodné.?*® Tento pozadavek v jinych imluvach obsazen neni.

Pohled Umluvy o vodach na vztah principa se proti UNWC lii. Dle ¢l 2 odst. 2 pism. c)
Umluvy ,.strany prijmou prii vWkonu cinnosti majicich preshranicni dopad ¢i s rizikem tohoto
dopadu vsechna nezbytnd opatreni, aby byly hranicni vody uzivany spravedlivé a rozumné,
berouc v potaz jejich hranicni charakter >3’ Z tohoto &lanku vyplyva, ze Umluva povazuje oba
principy za provazané, pficemz princip nezpiisobeni Skody piedstavuje vychozi standard

jednani pobteznich statd, aniz by ho nutné uptfednostiiovala pied druhym principem.

Z vyse predstavenych pohledli na vzajemny vztah principti spravedlivého a rozumného uzivani
a nezpisobeni zavazné Skody povazuji za nejvhodnéjsi pohled Berlinskych pravidel. Ze zptsobu,
jakym Pravidla upravuji oba ¢lanky, nejlépe vyplyvéa rovné postaveni obou principt. Kli¢ovou
otazkou ziistava, jak se zakotveni vztahu principi v platnych umluvach, UNWC a Umluvé
o vodach, projevi vuzivani sdilenych vodnich zdroji ovlivnéném klimatickou zménou.
Domnivam se, Ze zatim se tento vztah zcela neprojevil a bude tfeba vyckat, aZ se zvy§i mnoZzstvi
konflikti o vodu akcelerovanych zménénymi pfirodnimi podminkami, které budou feSeny
pfed ICJ. Soud jako respektovand mezinarodni instituce by mohl v odivodnéni rozsudku

poskytnout sviij pohled na vztah principt.

25 | Aquifer States shall, in undertaking activities other than utilization of a transboundary aquifer or aquifer system

that have, or are likely to have, an impact upon that transboundary aquifer or aquifer system, take all appropriate
measures to prevent the causing of significant harm through that aquifer or aquifer system to other aquifer States
or other States in whose territory a discharge zone is located. *

Cl. 6 odst. 2 Navrhu &lankd o pravu hrani¢nich zvodni

26 MCCAFFREY, Stephen C. The International Law Commission Adopts Draft Articles on Transboundary
Aquifers. The American Journal of International Law [online]. American Society of International Law,
2009, 103(2), 272-29 [cit. 2022-01-20]. Dostupné Z:
https://www.jstor.org/stable/20535150?seq=1#metadata_info_tab_contents. Str. 276.

237, The Parties shall, in particular, take all appropriate measures: (...)

(c) To ensure that transboundary waters are used in a reasonable and equitable way, taking into particular account
their transboundary character, in the case of activities which cause or are likely to cause transboundary impact; *
Preklad autorky.
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3.2.5. Princip spoluprace

V druhé casti UNWC vénujici se obecnym principim nalezneme kromé vySe zminénych
principit obecnou povinnost spoluprace (¢l. 8) a pravidelné vymény dat a informaci (Cl. 9).
Dle ¢l. 8 odst. 1 UNWC ,,maji pobrezni staty spolupracovat na zdkladé sve svrchované rovnosti,
uzemni celistvosti, vzajemného prospéchu a dobré viry s cilem optimalniho uzivani a dostatecné
ochrany mezinarodniho toku.“**® Na né&j navazuje odstavec tykajici se zfizeni spole¢né ¥iéni
komise jako platformy pro spolupraci ¢ijiného mechanismu dle dobré praxe v oblasti

mezinarodniho toku.

Jak je princip spoluprace vztazen k obéma hlavnim principim? Princip spolupréce, souvisejici
s teorii spolecenstvi zajmd, tvoii zakladni rdmec spolecné prevence vzniku konflikti o vodu
1 spole¢ného hospodateni se sdilenym vodnim zdrojem. Staty sdilejici vodni zdroj spojuje zajem
o jeho ochranu, kvalitu a udrzitelné vyuziti v budoucnu. Nicméné ne kazdy ptipad spoluprice

mezi staty bez dal$iho znamena naplnéni obou princip.?*”

Princip spoluprace je reflektovan v celé fad¢ clanki UNWC. Napiiklad ¢l. 17 zakotvuje institut
konzultaci a negociaci o zamyslenych opatienich, které maji slouzit k dohod¢ mezi staty
o vyfeSeni potencialné konfliktni situace. Ze spoluprace vyplyvaji pro staty povinnosti. Na strané
jedné stat nesmi realizovat zamyslené opatfeni bez konzultace, na strané druhé konzultovany stat

nesmi bezpodmineéné uplatitovat veto pro realizaci opatieni, aniz by vyslechl druhou stranu.>*°

Procesni rovinu principu zahrnuje povinnosti notifikace, konzultace a vymény informaci
adat. Takové informace se maji tykat podminek toku, pfedevSim hydrologickych,
meteorologickych, hydrogeologickych a ekologickych, véetné predpovedi. Staty maji povinnost
data sbirat a zpracovavat je. Pfedtim, nez stat realizuje planované opatfeni s moznym zavaznym
nepiiznivym dopadem na druhy stat, musi toto planované opatfeni vcas notifikovat.
Tato povinnost je detailnéji rozpracovana v €l. 11 az 19 UNWC. Cilem principu je zabranit

situacim, které vedou k nespravedlivému uZzivani vody.

B8 Watercourse States shall cooperate on the basis of sovereign equality, territorial integrity, mutual benefit and
good faith in order to attain optimal utilization and adequate protection of an international watercourse. “ Pieklad
autorky.

239 Report of the Implementation Committee to the Meeting of the Parties (ECE/MP.WAT/2015/5): Meeting of the
Parties to the Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International
Lakes [online]. Budapest: United Nations, 2015 [cit. 2022-01-27]. Dostupné Z:
https://unece.org/DAM/env/documents/2015/WAT/11Nov_17-
19_MOP7_Budapest/ECE_MP.WAT 2015 _5_IC_report ENG.pdf. Str. 8, odst. 3.

240 TANZI, Attila M. The inter-relationship between no harm, equitable and reasonable utilisation and cooperation
under international water law. Str. 623.
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3.3. Shrnuti

Ve tieti ¢asti této prace byly predstaveny pravni principy aplikovatelné na uzivani sdilenych
vodnich zdroju jako néstroje prevence vzniku konfliktii o vodu. Byly vybrany tii nejdalezitéjsi —
princip spravedlivého a rozumného uzivani, princip nezpusobeni zavaznych Skod a princip
spoluprace. Vyklad o principech byl podlozen rozborem vyvoje teorii rozdélovani sdilenych
zdroji. Tyto teorie predstavuji vychodiska pro nastaveni rezimu hospodaieni s hrani¢nimi

vodami.

Princip spravedlivého a rozumného uzivani je zakotven v nejvyznamnéjSich mezinarodnich
smlouvach tykajicich se sdileni vodniho zdroje, pti¢emz zpisoby vyjadifeni principu se z¢asti 1isi
a ukazuji vyvoj jeho vnimani. Ruku v ruce s kodifikaci principu jde i jeho pouziti v judikatuie
mezindrodnich soudid a arbitrdznich organti. Mezi nejvyznamnéjsi piipady patii arbitraz
mezi Francii a Spanélskem o jezefe Lanoux a fizeni pfed ICJ mezi Slovenskem a Mad’arskem
o vodnim dile Gabcikovo-Nagymaros. Spravedlnost a rozumnost tvoii dvé navzajem provazané
kvality uzivani. Zatimco spravedlivé uzivani je odvozeno od zasad ekvity a principu svrchované
rovnosti pobifeznich statli, rozumné uzivani se vztahuje k co nejvétSimu vyuZziti potencialu

vodniho toku za soucasného omezeni skodlivého dopadu uzivani.

Princip nezplsobeni zavaznych skod druhému statu je druhym z kli€ovych principt sdileni
vodnich zdroja. Jeho piivod je spojen s obecnou povinnosti prevence a dostani standardu nalezité
péce ze strany jednajiciho statu, jenZ ma ucinit veSkera opatieni nezbytna k predejiti vzniku
Skody. Kromé mezinarodnich smluv tykajicich se sdileni vodnich zdroji je princip zakotven
1 v mezinarodnich environmentalnich dokumentech jako je Stockholmské deklarace, Deklarace
z Rio de Janeira o Zivotnim prostiedi a rozvoji z roku 1992 a dalsi. Princip by rozvinut v ptipadu
arbitraze Trail Smelter mezi Kanadou a USA a rozsudku ptipadu feSeném pied ICJ
mezi Uruguayi a Argentinou znamém jako Pulp Mills. Znatelna je provéazanost principu
s dal§$imi principy prava Zivotniho prostfedi — principem zneciStovatel plati, principem
udrzitelnosti, principem piedbéZné opatrnosti.

Princip spoluprace mezi pobfeznimi staty stoji za jakoukoliv formou prevence vzniku konflikth
ovodu a sméfuje k naplnéni cile ochrany mezindrodniho toku a jeho optimélniho uzivani.
Z principu vyplyvaji statim povinnosti notifikace zdmeéri, konzultace 1 pravidelnd vyména

informaci a dat.
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4. Nastroje reSeni vzniklého konfliktu o vodu

Ctvrta &ast diplomové prace se zaméfuje na mechanismy feSeni konfliktd v situacich, kdy
prevence jiz neni mozna, protoze konflikt mezi staty jiz vznikl. ReSeni sport v mezinarodnim
pravu je vedeno povinnosti statll své spory urovnat vyluéné mirovymi prostiedky, jak vyplyva
z &l. 2 odst. 3 Charty OSN,**! a kogentnim zékazem pouziti sily v mezinarodnich vztazich.?*?
Staty si mohou vybrat prostfedky feSeni sporu. Zpusoby feSeni konflikth vychazi z ¢l. 33 odst. 1
Charty OSN tykajiciho se pokojného feSeni sporii.>** V tomto ¢&lanku je demonstrativné
vyjmenovano sedm zpusobu feSeni konfliktii — vyjednavani (negotiation), Setfeni (inquiry),
zprostiedkovani (mediation), smiréi ¥izeni (conciliation), rozhod¢i Fizeni (arbitration),
soudni Fizeni (judicial settlement), pouZiti oblastnich organi ¢i ujednani. V Charté nejsou

vyslovné uvedeny dobré sluzby (good offices).

Zpisoby délim do dvou skupin podle toho, zda je vysledek feseni pro strany sporu zavazny,
¢inikoliv. U kazdého zmechanismi kladu daraz na jeho specifika oproti ostatnim
mechanismiim a podepiu charakteristiku zpiisobli o jejich pouziti v regiondlnich smlouvach

vztahujicich se na uzivani mezinarodniho vodniho toku.
4.1. Zpisoby reSeni konfliktii o vodu

V této podkapitole rozeberu zplisoby feSeni konflikti o vodu, které se tradiéné d¢li
na diplomatické a ty se zdvaznym vysledkem.?** Rozdilem je, Ze zatimco pii diplomatickém
feSeni sporu maji staty po celou dobu procesu moznost kontroly vysledku, ktery neni pro strany
sporu pravné zavazny, pii arbitrdZzi a soudnim ftizeni akceptuji pfisluSnost soudu a vysledek
fizeni jako zavazny.

Proces feSeni sporli mezi staty byl a je pfedmétem zkoumani akademikii a akademicek v oboru

prava i mezindrodnich vztah@.?** Ve vyzkumu se zaméiuji na efektivitu zplisobdi feSeni

ML Viichni clenové Fest své mezindrodni spory pokojnymi prostiedky tak, aby ani mezindrodni mir a bezpecnost,
ani spravedInost nebyly ohrozovany. *

22 DAVID, Vladislav a Pavel SLADKY. Mezindrodni pravo veiejné s kazuistikou. 3., aktualizované a piepracované
vydani. Praha: Leges, 2022, 544 s. ISBN 978-80-7502-497-8. Str. 423.

3 Clanek 33

1. Strany v kazdém sporu, jehoz trvani by mohlo ohrozit udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti, budou nejprve
usilovat o jeho reSeni vyjednavanim, Setrenim, zprostiedkovanim, rizenim smircim, rozhodcim nebo soudnim,
pouzitim oblastnich orgadnii nebo ujednani nebo jinymi pokojnymi prostredky podle viastni volby.

2. Rada bezpecnosti, uznad-li to za nutné pozada strany, aby resily sviij spor takovymi prostredky.

244 PALCHETTI, Paolo a Loris MAROTTI. Dispute Settlement in International Law: General Overviews. Oxford
Bibliographies: International ~ Law [online]. 2022, 2018 [cit. 2022-06-16]. Dostupné Z:
https://www.oxfordbibliographies.com/view/document/obo-9780199796953/0b0-9780199796953-0074.xml

245 Naptiklad MERRILLS, J. G. International dispute settlement. Sixth edition. Cambridge: Cambridge University
Press, 2017, xxiv, 374 stran; 26 cm. ISBN 978-1-316-61573-7.
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pro konkrétni oblasti mezinarodniho prava (naptiklad mezinarodniho investi¢niho prava),
historické vlivy na vybér zplsobu feSeni sporu, vyvoj téchto zplsobl od jejich vzniku
do soucasnosti a na dalsi subtémata. Pro ucely této prace se zamétim na zptsoby feSeni konflikti
pro oblast sdileni vodniho zdroje mezi staty, které vychazeji z regionalnich umluv tykajicich
se rezimu uzivani téchto zdroji. Budu zjist'ovat, jaké zptsoby feSeni staty ve smlouvach zvolily,

jaké jsou vyhody i nevyhody toho kterého zpiisobu oproti ostatnim a zda lze dojit k zavéru, ze

vvvvvv

Nez pristoupim k rozboru jednotlivych zpisobt feseni konflikt, poskytnu ¢tenéfstvu piehled
zastoupeni zptsobii feSeni konfliktl v oblasti vod. Dle statistickych idajii zpracovanych ve studii
zroku 2013 se nejCastéji ve smlouvach objevuje vyjednavani (65 %), arbitraz (59 %)
a mediace (55 %). Soudni Fizeni je zakotveno pouze v 16 % smluv. Ve smlouvach miize byt
obsazeno i vicero zptisobti feseni. Piikladem je Umluva o vodach, kterd upravuje kaskadu
zpusobu v pfipadé, Ze primdrni zpisob selze. 88 % smluv obsahuje nejvyse dva zpisoby fesSeni

konfliktd, 12 % smluv obsahuje vice nez dva zptisoby.?*®

Kromé¢ vybéru konkrétniho mechanismu feSeni sporu strany stanovuji jejich pocet, podminky
a ptipadné i potadi uplatnéni.>*’ Napiiklad spory vzniklé z poruseni smluvni povinnosti lze fesit
prostfednictvi mediace, zatimco pro vyfeSeni sporu pii tvrzené zméné geografickych podminek
je nutné zvolit arbitraz. Dalsi modalitou zptsobu feseni je sdileni nakladd na feSeni sporu: strany
st mohou urcit, kdo ponese naklady, ptfipadné v jakém poméru a za jakych okolnosti je budou

sdilet vSechny staty.

Od statistického tivodu kapitoly se pfesunu jiz k rozboru jednotlivych zplsobl feSeni, a to

ve dvou castech zahrnujicich nejprve diplomatické zplisoby a poté zplsoby se zdvaznym

BROWNLIE, Ian. The Peaceful Settlement of International Disputes. Chinese journal of international law (Boulder,
Colo.) [online]. OXFORD: Oxford University Press, 2009, 8(2), 267-283 [cit. 2022-06-16]. ISSN 1540-1650.
Dostupné z: doi:10.1093/chinesejil/jmp015

MICHAEL REISMAN, W. The diversity of contemporary international dispute resolution: Functions and
policies. Journal of international dispute settlement [online]. 2013, 4(1), 47-63 [cit. 2022-06-16]. ISSN 2040-3585.
Dostupné z: doi:10.1093/jnlids/ids015

246 Autorka a autor studie se opirali téZ o Transboundary Freshwater Dispute Database (o databazi jako nastroji
mapovani interakci mezi pobieznimi staty vice viz kapitola 4.1.) uzavienych mezi roky 1857 a 2004, nezahrnuli ty,
které se tykaji pouze plavby, hranic a rybolovu. Celkem se jedna o 182 smluv.

DE BRUYNE, Charlotte a FISCHHENDLER, I. Negotiating conflict resolution mechanisms for transboundary
watertreaties: A transaction cost approach. Global Environmental Change [online]. 23(6), 1841-1851 [cit. 2022-01-
29]. Dostupné Z:
https://www.researchgate.net/publication/267803013_The_Adoption_of Conflict Resolution _Mechanisms_in_Wat
er_Agreements A Transaction Cost Approach. Str. 14.

247 DE BRUYNE, Charlotte a FISCHHENDLER, I. Negotiating conflict resolution mechanisms for transboundary
watertreaties: A transaction cost approach. Str. 5.
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institucionalizaci az po ty nejkomplexnéjsi (soudni fizeni).
4.1.1. Postupy s nezavaznymi zavéry (diplomatické)

Postupy s nezavaznymi zaveéry — vyjednavani Ci negociace, zprostiedkovani ¢i mediace
a smirci Fizeni Ci konciliace a vySetfovani — zakotvuje Charta OSN v ¢l. 33. Dobré sluzby
v Charté nejsou vyslovné uvedeny.?*® Diplomatické prostfedky smirného feSeni sporl maji
poradni povahu, jejich vysledkem je pouhé doporuceni, a proto jsou vhodnégjsi k feSeni sport
politické povahy.?*-? Jednotlivé prosttedky se od sebe lisi také mirou zapojeni tfetich aktéri,
jejich funkcei (zda a jak se podili na uréovani obsahu feSeni sporu) i rozsahem feSeni sporu

(pravni a skutkove otazky).

4.1.1.1. Vyjednavani (negociace)

Cilem vyjednavéni je uspokojit zdjmy zicastnénych stran skrze piimé jednani (konzultace)®!
avyménu stanovisek statl. Samotnd konzultace a pravidelné sdileni pohledii je zaroven
prostiedkem prevence spori.>>? Styk a jednani stran je veden obecnou zasadou mezinarodniho
prava dobré viry, kterd se projevuje pozadavkem ucastnit se jedndni s upfimnym Umyslem

dosahnout spoleéného kompromisu a vyiesit spor.?>

Negociace muze mit bilateralni ¢i multilaterdlni podobu a paleta zpisobl je velmi Siroka
(od diplomatické korespondence po konference). VySe zminéna konzultace jako ad hoc proces

sdileni informaci je spiSe nez nasledny prostfedek feSeni sporli ndstroj preventivni, Uzce

248 Tato skuteCnost je pomérné piekvapiva, nebot generdlni tajemnik OSN &asto poskytoval dobré sluzby
pro mediaci konfliktli mezi ¢lenskymi staty OSN.

SALMAN, Salman. Good Offices and Mediation and International Water Disputes. In: Resolution of International
Water Disputes: The Permanent Court of Arbitration/Peace Palace Papers [online]. Hague, London, New York:
Kluwer Law International, 2003. Str. 155-199 [cit. 2022-06-14]. ISBN 90 411 2029 7. Dostupné z:
http://www.salmanmasalman.org/wp-content/uploads/2012/12/PCAchapterlWDandIndusf.pdf. Str. 171.

249 CEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Mezindrodni pravo verejné. Vydani druhé. V Praze: C.H. Beck, 2018,
xxxii, 549. ISBN 978-80-7400-721-7. Str. 348.

250 Pod sporem politické povahy si lze piedstavit spor, ktery neni ¢isté sporem pravnim. Oproti pravnimu sporu se
spor politické povahy dotykd hlavné kliCovych z4jmu statu vyplyvajicich z vykonu jeho svrchnovanosti. Kromé
sporti v oblasti uzivani sdilenych vodnich zdrojii pod pojem fadim také spory o hranice statl a Gizemi a vnitini
bezpecnost statu.

231 Rozdil mezi konzultaci a negociaci neni v odborné literatufe ostie vymezen. V této praci ptistupuji ke konzultaci
jako pojmu podfazenému pod obecné&jsi pojem negociace, stejné tak, jak jej vnima Hakapid (viz nize). Konzultaci
vnimam jako piimé jednani aktérG scilem sdilet informace, kdezto negociace sméfuje k uzavieni dohody
mezi aktéry.

252 HAKAPAA, Kari. Negotiation. Oxford Public International Law: Max Planck Encyclopedias of International
Law [online]. Oxford  University Press, 2022, 2013 [cit. 2022-06-17]. Dostupné Z:
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-e67. Bod ¢. 16.

253 O'NEILL, Barry. What Does it Mean for Nations to "Negotiate in Good Faith"? Center for International Security
and Cooperation Stanford University [online]. 2001 [cit. 2022-06-17]. Dostupné Z:
https://www.sscnet.ucla.edu/polisci/faculty/boneill/goodfaith5.pdf. Str. 4.
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souvisejici s principem nezpusobeni zévaznych Skod. Prikladem kontinualni multilateralni
konzultace je Iniciativa pro povodi Nilu (The Nile River Basin Initiative) vznikla v roce 1999,
zahrnujici 10 pobieznich statl v severni Africe i externi aktéry.?>* Uelem konzultaci je vytvotit
ramec spoluprace pro uzivani Nilu, v $irSim smyslu usnadnit vyménu informaci a podpofit
daveéru mezi staty. Cilem iniciativy je uzaviit multilateralni dohodu stabilizujici rezim uzivani

Nilu, nicméné tento cil zatim nebyl naplnén.?>’

Pii vyjednavani se od stran ocekdava vzdajemné naslouchani, predkladani navrhi
a protinavrhi, vyjadiovani se k navrhiim protistrany a kone¢né¢ i urovnani sporu. Neni
vhodnym zptisobem, pokud od zacatku strany odmitaji usednout k jednomu stolu, navzajem
se nerespektuji a pochybuji o motivech protistrany, pokud spor trvd dlouho a jednani stran
se neposouva smeérem k vyteseni vzajemného konfliktu. O efektivité tohoto zpiisobu feseni sporu

Ize pochybovat v situaci, kdy jsou strany sporu fakticky nerovnymi ,,hragi.?*

Regionalni smlouvy mohou zakotvit povinnost negociace pifi vzniku sporu. VétSinou byva
negociace prvni urovni feseni sport a teprve pii neuspéchu dosazeni dohody v uréitém ¢asovém
obdobi se pristoupi k dalsi urovni (naptiklad soudnimu fizeni). Strany se ale mohou kdykoliv
béhem soudniho fizeni vratit k negociaci jakozto mimosoudnimu feSeni sporu.?®’ Piiklad
povinné negociace vychazejici ze smluvniho reZimu nalezneme ve Statutu feky Uruguay

ve znamém piipadu Pulp Mills.>®

Nespornou vyhodou negociace je moznost aplikace na Sirokou Skalu predmétii sporii, vysoka
mira vlivu stran na tvorb& dohody i nastaveni samotného procesu vyjedndvani a nizké néklady.
Naopak nevyhodou je jeji neti¢innost v pfipadé odliSné vyjednévaci sily stran sporu a neochota
stran aktivné komunikovat a ptispivat k feSeni akceptovatelnému vSemi zicCastnénymi.

Podivame-li se na negociaci jako zptsob feSeni sporu v oblasti sdileného uzivani vodniho zdroje,

je na misté pfipomenout, Ze strany nemaji absolutni volnost ve formovéani obsahu dohody

o feSeni sporu. Jsou véazany principy spravedlivého a rozumného uzivani a nezpusobeni

4 Who We Are. Nile Basin Initiative (NBI) [online]. 2022 [cit. 2022-06-17]. Dostupné z:
https://www.nilebasin.org/index.php/nbi/who-we-are

25 VINOGRADOV, Sergei, Patricia WOUTERS a Patricia JONES. Transforming Potential Conflict into
Cooperation Potential: The Role of International Water Law: Technical Documents in Hydrology. PC-CP Series n. 2
(SC-2003/WS/67). [online]. UNESCO, 2003 [cit. 2022-08-23]. Dostupné Z:
https://groundwaterportal.net/sites/default/files/Transforming%20Potential%20Conflict%20into%20Cooperation%?2
OPotential%20-%20The%20Role%200f%20International%20Water%20Law.pdf. Str. 28.

25 pyiklad takové nerovnosti nalezneme v povodi feky Mekong, kde ma Cina na hornim toku feky jakozto
ekonomicky daleko rozvinutéj$i stat jinou pozici nez Myanmar, jedna z nejchudSich asijskych zemi s velmi
nestabilni politickou situaci.

2T HAKAPAA, Kari. Negotiation. Bod ¢&. 36.

258 Argentina a Uruguay musely po dobu 6 mésicii vést vyjednavani a teprve po této dobé& uzaviit kompromis a
zalozit pfislusnost ICJ pro rozhodnuti jejich sporu.
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zédvaznych Skod, a tak by dohoda méla respektovat realné¢ soucasné i budouci hydrologické
podminky toku a potifeby nejen stran sporu, ale i dalSich pobfeznich statd. Dal§im bodem
je vhodnost tohoto prostiedku feseni sporu pro tuto oblast mezinarodniho préava. Jelikoz otazka
uzivani sdileného vodniho zdroje tizce souvisi s ekonomickymi statnimi zajmy a dotyka
se 1 teritorialnich zajma, ob¢ siln¢ politické oblasti, negociace se nejevi jako vzdy idedlni

moznosti pro feSeni vodnich sport.

4.1.1.2. Zprostiredkovani (mediace) a dobré sluzby

Mediace a dobr¢ sluzby se 1isi od negociace tim, Ze je pfizvan teti neziiCastnény aktér, nejcastéji
stat, skupina statli ¢1 mezinarodni nebo regionalni organizace. Muze jim byt i jednotliva osoba
(naptiklad byvala hlava statu) ¢i skupina osob. Tento aktér ¢i aktéfi mohou sami nabidnout
své sluzby, nebo se na n¢ strany mohou obratit s zddosti o intervenci.

Jaké jsou rozdily mezi dobrymi sluzbami, mediaci a konciliaci? Dobré sluzby se odlisuji

cvwr

je zprostiedkovavat dialog a pomahat statim k dosazeni kompromisu.”® Mediace je §ir§im
obecnym pojmem zahrnujicim jak mediaci v uz$im smyslu, tak konciliaci i dobré sluzby.**°
Od konciliace se mediace 1i8i svou niz§i mirou formalnosti. Vyzaduje aktivnéjsi roli mediatora
v jednani, ktery ptichdzi s navrhy feseni.

Mediace je zahajovana ad hoc, pticemz dynamika kazdého media¢niho procesu je odliSna.
Spole¢né maji vsak zprostiedkovani komunikace, objasnéni pozic stran, podavani navrhu,
hledani oblasti, kde se strany shodnou, uzavirani docasnych dohod.?’! Tti uvedené zpiisoby
spojuje spolecny cil, kterym neni vytesit spor za strany, ale asistovat jim v tomto feSeni. Obecné
jsou délici linie mezi témito prostiedky neostré a rozliSeni mezi nimi je zpravidla mozné teprve

retrospektivné ve svétle dosazeného vysledku mediace.?®>

Mediator by se m¢l snazit vést strany k vysledku, ktery by mohl byt oznacen za tzv. win-win

situaci. Jeho tkolem je prubéZzné¢ monitorovat stanoviska a pozadavky stran a hodnotit jejich

2% LAPIDOTH, Ruth. Good Offices. Oxford Public International Law: Max Planck Encyclopedias of International
Law [online]. Oxford University Press, 2022, 2006 [cit. 2022-06-17]. Dostupné Z:
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-
e31?rskey=kEbLbL&result=1&prd=MPIL. Bod ¢. 1.

2600 SALMAN, Salman. A role for the IWRA in international water disputes? Water International [online].
2021, 46(7-8), 1205-1210 [cit. 2022-01-31]. Dostupné z:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/02508060.2021.1980256. Str. 1209.

261 Handbook on the Peaceful Settlement of Disputes between States: OLA/COD/2394 [online]. New York: United
Nations, 1992 [cit. 2022-06-17]. ISBN 92-1-133428-4. Dostupné Z:
https://legal.un.org/cod/books/HandbookOnPSD.pdf. Str. 42

262 VINOGRADOV, Sergei, Patricia WOUTERS a Patricia JONES. Transforming Potential Conflict into
Cooperation Potential: The Role of International Water Law. Str. 29.
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rozumnost a soulad s platnymi normami mezinarodniho prava.?®> Vysledek sam o sobé& neni
pro strany zavazny, této kvality nabyva teprve, kdyz je zahrnut do zavazné smlouvy,
gentlemanské dohody ¢i potvrzen vyménou dopist. Pravé takové dokumenty zakotvuji prava
a povinnosti, nikoliv mediace samotnad. Soucasti téchto dohod mize byt podpis mediatora.

Mediator miize pokracovat ve své funkci i ve fazi implementace vysledku mediace.?%

Vyhodou mediace je nevefejnost jedndni mezi stranami a povinnost mlcenlivosti mediatora
o skutecnostech, které se dozveédél v souvislosti s procesem. Strandm je zapovézeno pouzit
stanoviska protistrany jako podklad ¢&i diikaz pro arbitraZni ¢i soudni fizeni.?®> Tyto povinnosti
motivuji strany k tomu pokracovat ve vzajemné interakci bez nebezpeci, ze by byla

transparentnost jejich stanovisek ,.trestana‘“ vyuzitim proti jejich zajmam.

Mozné uskali mediace i dobrych sluzeb naopak ptedstavuje riziko vybéru takového aktéra, ktery
by nepozival respektu a autority u znesvafenych stati, a to nejen ve fazi samotného jedndni,
ale také ve fazi implementace. Klicovou vlastnosti medidtora je nezdvislost a nestrannost.
Pozitivni motivaci pro spolupraci statti predstavuje ekonomicka pobidka ze strany mediatora,
typicky mezindrodni organizace ¢i banky, pro ptipad uzavieni spé$sné dohody. Medidtor muize
spolufinancovat realizaci dohody a tim si 1 zajistit moznost kontroly jejiho dodrzovani
v budoucnu. Piikladem takového ptistupu byly dobré sluzby ze strany Svétové banky v feSeni

konfliktu mezi Indii a P4kistinem v roce 1952 (viz dale).?%®

Mediace byla uzita jako prostiedek k feSeni sporu mezi pobieznimi staty v ramci nékolika
rezZimi spoluprdce na mezindrodnich tocich. Pfikladem uspéSné mediace bylo zapojeni
Rozvojového programu OSN (United Nations Development Programme, dale jen UNDP)*’

do vyjednavani Mekongské dohody v roce 1995.

Zapojeni UNDP v regionu sahd jiz do 50. let minulého stoleti, kdy Hospodaiska komise OSN
pro Asii a Dalnych vychod (United Nations Economic Commission for Asia and Far East,
ECAFE) zalozila Mekongsky vybor sloZzeny ze zastupct Ctyt pobifeZnich statl, které dnes tvofi

smluvni strany Dohody z roku 1995. Mekongsky vybor byl vysledkem vitbec prvniho piimého

263 VICUNA, Francisco Orrego. Mediation. Oxford Public International Law: Max Planck Encyclopedias of
International Law [online]. Oxford University Press, 2022, 2010 [cit. 2022-06-17]. Dostupné z:
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-
e61?rskey=sgfAql&result=1&prd=MPIL. Bod ¢. 19.

264 Tamtéz, bod ¢&. 2.

265 VICUNA, Francisco Orrego. Mediation. Bod ¢&. 5.

266 NAKAYAMA, Mikiyasu. Successes and Failures of International Organizations in Dealing with International
Waters. International Journal of Water Resources Development [online]. 1997, 13(3), 367-382 [cit. 2022-01-31].
Dostupné z: https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/07900629749737, Str. 368.

267 Jedn4 se o instituci OSN koordinujici rozvojové projekty a poskytujici technickou pomoc pii realizaci téchto
projektl rozvijejicim se statim.
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zapojeni OSN do dlouhodobého planovani a rozvoje rezimu mezinarodnich povodi.?®® Vybor byl
ustaven v 70. letech, nicméné bez zastoupeni Kambodzi z diivodu nastupu Rudych Khmert

do cela zem¢, a t&sil se finanéni podpoie UNDP.

Pivodni fungovani orgdnti Vyboru se odvijelo od vnimani povodi Mekongu pohledem teorie
spolecenstvi zajmu, tedy pokud jeden z pobiezich stati nesouhlasil s projektem druhého statu,
mohl uplatnit veto. Tento mechanismus spoluprace vSak mél za disledek opacnou tendenci
ochlazovat vztahy mezi zG¢astnénymi aktéry. Spolupracujici staty se obratily na UNDP, ktery
nejprve vedl neformalni konzultace s prvotnim cilem zjistit, zda jsou staty jest€¢ naklonény
zachovani Mekongského vyboru. Tyto konzultace se konaly mimo uzemi dotenych statu,

bez pritomnosti tlumoé¢niki a bez zachyceni jejich priabéhu zapisem.

Béhem dalSich konzultaci se postupné prohlubovala diveéra mezi staty, nékterych jednani
se Gcastnili také zdstupci mezindrodnich organizaci a dalSich subjektii ochotnych podilet
se na financovani implementace vysledku jednani. Tim byla Dohoda o fece Mekongu, jejiz
vyjednavani bylo zdlouhavé mimo jiné i kvtili dynamickému vyvoji vnitrostatni politické situace

pobieznich stata.

Pro¢ se UNDP podafilo vramci mediace tak obratné dosdhnout Zadouci dohody
mezi znesvarenymi staty? Staty byly zavislé na jeho pomoci, nebot’ vlastnimi silami nemohly
dospét k dohod€. UNDP se t&sil jakoZto nestranny medidtor jejich ditvéte a jak staty, tak donofti
méli zdjem na tom, aby doSlo k dohodé. UNDP vychdzel z bezprostfednich informaci o stavu

ve smluvnich strandch diky siti svych zastoupeni v regionu.>®
4.1.1.3. Konciliace

Poslednim diplomatickym prostfedkem feSeni sporu je smir¢i fizeni neboli konciliace. Svoji
povahou stoji na pomezi diplomatického prostiedku a prostiedku zavazného feSeni sporu,

- Vxo s Kk v oM gy di 27OSrvrvr ;- d iréi k .y
protoZze sméSuje prvky postupu vySetiovani a mediace. mirci fizeni je vedeno smir¢i komisi
sloZzenou z nezavislych osob jmenovanych stranami sporu. Kazda ze stran tradicné jmenuje

dva zastupce Ci zastupkyné a ti spole¢né vyberou predsedu ¢i piredsedkyni komise.

Vyse byla konciliace zafazena jako podtyp mediace. V kapitole vénujici se zptisoblim feSeni

spori o vodu ji nicméné vénuji zvlastni kapitolu, nebot’ vykazuje n¢kolik dilezitych rozdila

268 Tamtéz

269 Tamtéz, str. 373

270 COT, Jean-Pierre. Conciliation. Oxford Public International Law: Max Planck Encyclopedias of International
Law [online]. Oxford  University Press, 2022, 2006 [cit. 2022-06-17]. Dostupné Z:
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-
€20?rskey=bjX3nS&result=1&prd=MPIL. Bod ¢. 3.
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oproti mediaci v $irSim slova smyslu. Prvni zasadni rozdil konciliace od pfedchozich prostredka
feSeni tkvi v mife ovlivnéni procesu feSeni sporu aktéry. Ustavenim komise se vliv stran
na feSeni sporu sice demonstruje (mohou vybrat odborniky ¢i odbornice naklonéné jejich
argumentaci), zarovenn zde prakticky moznost ovlivnit dal§i proces feSeni konci; feSeni je jiz
zavislé na posouzeni tohoto panelu. DalS§im rozdilem je funkce ,,nezavislého tietiho* ve sporu —
zatimco mediator stoji ,,mezi“ stranami a nerozhoduje, koncilidtor si spiSe muze dovolit
na zaklad¢ svého mandatu dochazet k zavérim, které maji kvality sice pfedtim mediovaného,

ale ptec jen rozhodnuti (byt nezdvazného).

Konciliaéni komise mohou byt tvofeny ad hoc ¢i je slozeni komise jiz pfedem uvedeno
v mezinarodni dohodé, stejné jako je tomu u arbitraze. Mandat komise se pak vztahuje nejen
na otazky pravni, nybrz i skutkové. Vysledkem Fizeni je nabidka FeSeni sporu ve formé

nezavazného zavéru.

V kontextu pouziti konciliace v mezinarodnich environmentalnich dokumentech je tieba
prfipomenout, ze dodatek Helsinskych pravidel obsahuje modelova pravidla pro ustaveni
konciliatni komise pro feSeni spord. Smir¢i fizeni nalezneme také ve Videniské umluvé
0 ochrané ozonové vrstvy (1985) a Umluvé o biologické rozmanitosti (1992). Nadto PCA v roce
2002 ptijal Nepovinné pravidla pro smir¢i fizeni sport tykajicich se Zivotniho prostfedi a/nebo

piirodnich zdroji?’!

, vedle nich pfijal obdobna pravidla pro arbitraz, oboje s cilem uzputsobit
klasickou podobu téchto fizeni sporiim s environmentdlnim piesahem. Tato pravidla vSak
neobsahuji konkrétni zminku o hrani¢nich vodnich zdrojich. Ke dni uzavieni této prace neni
znam piipad sporu mezi pobfeznimi staty vznikly pii uzivani sdileného vodniho zdroje, jehoz
feSeni by se opiralo o tato pravidla. Divodem miize byt skute¢nost, Ze multilateralni dohody jiz

Casto obsahuji vlastni pravidla pro koncilia¢ni fizeni.

Je konciliace vhodnym prostfedkem pro feSeni sport, jejichz zkoumani je pfedmétem této prace?
Z mého pohledu nikoliv. I pfes popularizaci konciliace ze strany mezinarodnich organizaci jako
je OSN, tento mechanismus feSeni sportt o vodu v mezinarodnich smlouvach upravujici rezim
spoluprace pobteznich stath nepievlada. Ze statistickych dat o Cetnosti zastoupeni mechanismii
feSeni ve smlouvach upravujicich rezim uzivani sdilenych vodnich zdrojl, z nichz jsem Cerpala

pii tvorbé této prace, vSak neni jasné, jak Casto je v nich smirci fizeni zastoupeno. Vysledky

271 OPTIONAL RULES FOR CONCILIATION OF DISPUTES RELATING TO NATURAL RESOURCES
AND/OR THE ENVIRONMENT: Permanent Court of Arbitration [online]. [cit. 2022-06-21]. Dostupné z:
https://docs.pca-cpa.org/2016/01/Optional-Rules-for-Conciliation-of-Disputes-Relating-to-the-Environment-and_or-
Natural-Resources.pdf
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studii mohou byt také zkreslené smiSenim konciliace a mediace z diivodu nejasnych hranic mezi

témito prostredky.

4.1.1.4. VySetiovaci rizeni (fact-finding, inquiry)

Cilem vySetfovani je zjiSténi skutkového stavu, o némz mezi stranami existuje spor. Jako
prostiedek feSeni sporu byva uzivan v kombinaci s diplomatickym zptisobem, samostatny druh
pak tvofi konciliace, kterd na vySetfovani navazuje posouzenim pravnich otdzek ptipadu
(viz vyse).?? Vysetfovani provadi nezavisly expertni tym &i jednotlivec v terénu, ustaveny
ad hoc ¢is predem vymezenym mandatem v mezindrodni smlouve. Zavéry vysetfovani maji
osvetlit relevantni okolnosti sporu a prispét tak k jeho urovnani. Zjistovani skutkového stavu

ve funkénim smyslu je pak soucasti pravomoci soudniho fizeni ICJ (vice dale).>”

V SirSim kontextu mezinarodniho prava je vySetfovani uzivano pro skutkové hutné ptipady,
kterymi jsou tradi¢né oblast porusovani lidskych prav, humanitarni pravo, spory o hranice stati
aspory vramci moiského prava.?’* Soucasna praxe feSeni sporti v oblasti mezinarodniho

obchodu je vedena také trendem vySetfovani jakoZto alternativy k soudnimu Fizeni.?”

Zamé¢time-li se na vySetifovani spori v oblasti sdileni vodnich zdroji, Ize fici, ze feSeni téchto
sportl se neobejde bez zkoumani skutkovych okolnosti.?’® Pfi uzivani vodniho toku spravedlivym
a rozumnym zpusobem je nutné zohlednit prutok i dal$i ukazatele vztahujici se ke kvantité
a kvalité¢ vody. Pro zjistovani hodnot ukazatelti stity vyuzivaji monitorovacich mechanismd,
které se praveé pii tvrzeném poruseni smluvni povinnosti mohou ukazat jako zdroj poznani.
Skute¢né¢ Uc€inné feSeni sporu o vodu tak nelze podepfit pouze pravnimi argumenty,
ale je nezbytné zajistit data casto o delSim casovém tuseku pied vznikem konfliktu, nebot’ jednani

statl na toku nemusi mit bezprostiedni dopad na tok.
Zv1astni postaveni ma vySetfovani v rameci UNWC, kde na rozdil od jinych zplsobu feSeni
konfliktu mlZe byt toto Fizeni zahdjeno na navrh i pouze jedné ze stran a nevyzaduje tak

souhlas viech stran sporu.?”” Dle ¢1. 33 odst. 3 Umluvy by staty mély pfistoupit k tomuto kroku

272 JACHEC-NEALE, Agnieszka. Fact-finding. Oxford Public International Law: Max Planck Encyclopedias of
International Law [online]. Oxford University Press, 2022, 2021 [cit. 2022-06-17]. Dostupné z:
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-
e27?rskey=NBeMo6i&result=5&prd=MPIL. Bod ¢. 1.

23 DEVANEY, James Gerard. Fact-finding before the International Court of Justice. Cambridge: Cambridge
University Press, 2016, 1 online resource (xvii, 287 pages): digital, PDF file(s). ISBN 1-316-72269-4. Str. 15.

274 JACHEC-NEALE, Agnieszka. Fact-finding, Cast E

275 Tamtéz, body &. 23-24.

276 SANDS, Philippe. Water and international law: Science and evidence in international litigation. Environmental
policy and law [online]. Amsterdam: Copyright Agency Limited (Distributor), 2014, 44(1-2), 188-197 [cit. 2022-06-
21]. ISSN 0378-777X.

2T MCCAFFREY, Stephen C. The Law of International Watercourses, str. 516.
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po uplynuti Sesti mésicti od zahajeni vyjednavani za predpokladu, ze nedoslo k dohod¢ o vyuziti
arbitraze ¢i soudniho fizeni.?’”® Ugelem zah4jeni vySetiovani je prevence eskalace jiz vzniklého

konfliktu a zajisténi podkladi nezbytnych pro v budoucnu vzniklou dohodu mezi staty.

Praveé povinnost piistoupit k vySetiovani v situaci, kdy selze diplomaticky zpiisob feSeni sporu,
je jednim z nejvétsich piinost UNWC viibec.?”? Zaroven bylo vysetfovani jako mechanismus
feSeni sport pfi vyjednavani umluvy predmétem komplexni debaty statti. Pohled statl se riznil
v tom, zda by takové normativni ustanoveni mélo byt zakotveno do ramcového dokumentu a zda
by m¢élo b}'/t Vyéetfovéni povinné.280 V}'/sledkem diskuze ve Valném shromazdéni OSN bylo

vhodného zptisobu feseni sporu, a zastanci zpﬁsobﬁ feSeni se zavaznym zaverem.

Clanek 33 v dalsich odstavcich specifikuje proces ustaveni expertni komise a jeji paisobnost.
Strany musi poskytnout komisi nezbytné informace, umoznit ji vstup na své uzemi, ohledani

jakékoliv zatizeni, budovy, konstrukce, rostliny ¢i pfirodniho utvaru.

Obecné je vysledkem vySetFovani nezavazny zavér, jenz obsahuje doporuceni pro vyvazené
feSeni sporu. I pfes absenci zdvaznosti maji strany povinnost jej zvazit v dobré vire. V nékterych
regionalnich smlouvach vSak nalezneme zakotveni zavaznosti vysledkli vySetfovani
smluvnich organti. P¥ikladem takové smlouvy je Smlouva o vodach Indu (Indus Water Treaty)*®!

uzaviena mezi Indii a Pékistanem v roce 1960.
Pii feSeni sporti ze Smlouvy figuruji tfi orgdny — Komise pro feku Indus, neutralni expert nebo
arbitrazni organ. Hlavnim smluvnim orgdnem je Komise pro feku Indus sloZend z expertl

jmenovanych smluvnimi stranami. Na pravidelnych jednanich Komise stity mohou vznéSet

8 Subject to the operation of paragraph 10, if after six months from the time of the request for negotiations
referred to in paragraph 2, the Parties concerned have not been able to settle their dispute through negotiation or
any other means referred to in paragraph 2, the dispute shall be submitted, at the request of any of the parties to the
dispute, to impartial fact-finding in accordance with paragraphs 4 to 9, unless the Parties otherwise agree. *

Cl. 33 odst. 3 UNWC

2% WOUTERS, Patricia. The international law of watercourses: New dimensions. Collected Courses of the Xiamen
Academy of International Law [online]. 2011, 3, 347-491 [cit. 2022-06-21]. ISBN 9789004192911. ISSN 1875-
4678. Dostupné z: doi:10.1163/9789004204119_006. Str. 413.

280 Ke stanoviskim konkrétnich stati vice viz zapisy z jednani Valného shromazdéni: U.N. Doc. A/51/275, str. 67;
U.N. Doc. A/C.6/51/SR.20, str. 11; a U.N. Doc. A/51/275/Add.3, str. 12.

Cl. 33 predstavoval problematickou partii UNWC, nebot’ staty podilejici se na vyjednavani Umluvy preferovaly
ruzny mechanismus feSeni konflikth o vodu. Ve znéni Navrhu c¢lankd o pravu neplavebniho vyuzivani
mezinarodnich vodnich tokl byla zakotvena moZnost vybrat si, zda staty iniciuji vySetfovani, mediaci ¢i konciliaci.
Nakonec znéni &l. 33 nebylo po bohaté diskuzi stati z Navrhu pievzato do textu Umluvy.

281 The Indus Waters Treaty 1960 (with annexes).: Signed at Karachi, on 19 September 1960. United Nations Treaty
Series 1962 [online]. [cit. 2022-01-18]. Dostupné Z:

https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTs/Volume%20419/volume-419-1-6032-English.pdf
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otazky tykajici se aplikace a vykladu smlouvy. Pokud Komise nedojde k jednoznacnému zavéru,

otazka se stane spornou a jeji vyfeseni predlozi neutralnimu expertovi.s?

Expert je jmenovan na zaklad¢é konsensu obou statli nebo jinym subjektem se souhlasem stata.
Pokud se strany nedohodnou, experta jmenuje po piedchozi konzultaci se stranami Svétova
banka. Zavér expertniho Setfeni je konecny a zévazny, nelze se proti nému branit
pied arbitraznim organem.?®® V ptipadech, kdy sporna otazka spadd do okruhu vymezenych
otazek, nebo uzna-li to expert za vhodné, se spor fesi pred arbitraznim orgdnem. Zpusob tvorby
tohoto ad hoc organu zahrnuje zapojeni Svétové banky a OSN, bliz§i podminky jsou stanoveny
v dodatku G Smlouvy. Arbitrazni fizeni predstavuje samostatné fizeni nezavislé na vysledku

expertniho Setfen.

Vysetiovani l1ze vhodné kombinovat s diplomatickymi prostiedky. Je vyuzitelné za situace, kdy
staty nemaji vili vést soudni fizeni se zdvaznym zavérem. Staty mohou preferovat moZnost
zvolit si sloZzeni odborného panelu (¢i jednotlivce), leckdy znalého lokdlnich specifik povodi,
oproti pfenechani odpovédnosti za zjisténi skutkového stavu na strané soudu. Oproti
diplomatickym zplsobliim feSeni spori mohou zavéry vySetfovani pfinést zavazné potvrzeni

skutkového stavu.
4.1.2. Postupy se zavaznymi zavéry

V druhé casti kapitoly se budu zabyvat dvéma formalnim postuptim feSeni konfliktd, a to
rozhod¢imu a soudnimu fizeni. Tyto prostfedky zadvazného feSeni sport ¢i judicialni prostfedky
maji spolecnou nutnost predem sjednané dohody statii na predloZeni pripadu nestrannému
a nezavislému orginu a respektovani zavaznosti zavéru vzeslého z fizeni.®* Takovy zavér

soudu ¢i arbitrazniho organu je pak kone¢ny a nezménitelny. Jednotlivé zplisoby se od sebe lisi

rozsahem rozhodovani, formalnimi a organiza¢né-technickymi aspekty.

2822, If the Commission does not reach agreement on any of the questions mention ed in Paragraph (1), then

a difference will be deemed to have arisen, which shall be dealt with as follows:

(a) Any difference which, in the opinion of either Commissioner, falls within the provisions of Part 1
of Annexure F 1 shall, at the request of either Commissioner, be dealt with by a Neutral Expert in accordance
with the provisions of Part 2 of Annexure F... "

Cl. 9 odst. 2 Smlouvy o vodach Indu

283 ,»The decision of the Neutral Expert on all matters within his competence shall be final and binding, in respect

of the particular matter on which the decision is made, upon the Parties and upon any Court of Arbitration
established under the provisions of Article IX (5).

Cast 2 odst. 11 dodatku F Smlouvy o vodach Indu

284 CEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Mezindrodni pravo verejné. Str. 357.
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4.1.2.1. Rozhod¢i Fizeni (arbitraz)

Nyni vénuji pozornost rozhod¢imu fizeni jakozto judicidlnimu prostiedku feseni sporu, ktery
se vyznacuje prvky podobnymi soudnimu fizeni. Stejné jako soudni fizeni je pftislusnost
arbitrazniho organu zalozena dohodou stran o zvoleni arbitraze, a to skrze kompromisni dolozku
v ramci smlouvy, &i ad hoc samostatnou dohodu.?®® V kompromisu je vymezena podstata sporu,
zpusob ustaveni tribunélu, pocet a postup vybéru Clenstva a technické parametry fizeni (jako

je asovy harmonogram, pracovni jazyk, ndhrada nékladii apod.).

Zasadni vyhodou a odliSnosti od soudniho fizeni je moznost stanovit v soucinnosti s protistranou
procesni i hmotnépravni pravidla, podle nichz bude tribunél rozhodovat. V kompromisu Ize
odkazat na konkrétni pravidla a zasady (vychazejici z pravnich obycejit), doktrindlni piistupy
ikli¢ové judikaty relevantni pro rozhodnuti v daném piipadé.”®® Pokud se na tom strany

dohodnou, je mozné, aby se rozhodci ¢i rozhodkyné ¥idily zasadami spravedlnosti (ekvity).’

Arbitrédzni fizeni bylo v obdobi moderniho mezinarodniho prava od 19. stoleti rozvijeno napfic¢
globélnimi i regionalnimi organizacemi. Paraleln¢ vedle sebe existuje nespocet mezinarodnich
smluv upravujicich pravidla fizeni, nékteré z nich berouci v potaz také specifika dané oblasti
mezinarodniho prava.”®® Souhrn charakteristickych znakt arbitrdZzniho fizeni spoleénych vsem
témto fizenim lze nalézt ve Vzorovych pravidlech o arbitraznim #izeni*® ptijatych jako rezoluce

Valného shromazdéni OSN.

Instituci s historickou tradici a renomé, na niZ se strany se svym sporem mohou obrétit, je Staly
rozhodc¢i soud (PCA) sidlici v Haagu. Byl ustaven prvni Haagskou imluvou o pokojném feSeni
sportl (1899). PCA 1 pies svlij ndzev nepfedstavuje staly organ, jenZ by zasedal na kontinualni
bazi, ale jeho stalost spo¢iva ve stilém seznamu rozhodcti a rozhodkyt pro vybér stranami.?*°
Pfed PCA mohou stanout nejen staty jakozto subjekty mezinarodniho prava, ale také soukromé

osoby a mezivladni organizace. Strany mohou vyuzZit Nepovinnych pravidel pro arbitraz

285 CEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Mezindrodni pravo verejné. Str. 360.

286 Tamtéz.

287 Zasady spravedlnosti zahrnuji vSe, co vhodné ucinit spiSe neZ neucinit, i nad rdmec toho, co je vyslovné
povazovano za spravedlivé.

288 Napiiklad pro oblast investic Umluva o feSeni sporti z investic mezi staty a ob&any druhych stati (1965) a oblast
moiského prava Umluva OSN o moiském pravu (1982).

29 Model Rules on Arbitral Procedure (1958): United Nations [online]. 2005 [cit. 2022-06-22]. Dostupné z:
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/10 1 1958.pdf

290 Seznam je tvofen nominovanymi znalci a znalkynémi mezinarodniho prava ze strany smluvnich stran na Sestileté
obdobi.

DAVID, Vladislav a Pavel SLADKY. Mezindrodni pravo veiejné s kazuistikou. Str. 427.

71



https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/10_1_1958.pdf

mezi dvéma staty (Optional Rules for Arbitrating Disputes Between Two States, 2012),%°! které

zpracoval PCA, upravujicich procesni aspekty arbitraze.

Aniz bych se hloub¢ji zabyvala historickym vyvojem arbitrdze, je pro pochopeni soucasné
podoby arbitrazniho fizeni dilezité piipomenout trendy v jeho vyvoji. Od vzniku PCA lze
sledovat odklon od tradi¢ni podoby arbitraze, kterd stavéla na roli rozhodce jako diplomata
predstavujiciho most mezi stranami sporu, nikoliv soudce. Rozhodci pozivali divéry stran,
ze rozhodnou piipad podle zasad spravedlnosti. Vyznam feSeni sporu skrze korektné vedenou
arbitraz, kde vysledkem neni oznaceni vitéze a porazeného, ale hledani rovnovahy mezi z4jmy
a potiebami stran, piesahoval dalece samotnou dimenzi sporu a nastavoval bilaterdlni vztahy

mezi stranami do budoucna.

Pravidla rozhod¢iho fizeni po uzavieni Haagské umluvy byla ovlivnéna kontinentdlni pravni
tradici snazici se je kodifikovat, svdzat volnost rozhodovéani skrze aplikaci platného prava
a prosadit institucionalizovanou arbitraz.?*> Tim se podoba arbitrazniho Fizeni p¥ibliZila Fizeni
soudnimu, coz vsak prispiva k nizké mife vyuzivani arbitrdze. Staty mohou sméSovat obé
zavazna feSeni sporl a povazovat arbitraz i soudni fizeni za vhodné pouze pro feSeni pravnich
sporti, nikoliv spordl vyzadujici komplexni posouzeni také mimopravnich okolnosti.?*® T&zis

arbitraZe se tak misto dosazeni feSeni sporu stala aplikace prava na dany ptipad. Dvéma ptipady
Gispésného feeni sporti o hrani¢ni vody skrze arbitrazni fizeni byl spor Francie a Spanélska

o jezefe Lanoux a Indie a Pakistanu o hydroelektrarné Kishenganga.***

ArbitraZz je povazovana odborniky a odbornicemi na mezinarodni vodni pravo za nejlepSi

zpusob FeSeni sport o hrani¢ni vody, protoZze umoziuje statiim vyfesit jejich spor nevetejné

21 OPTIONAL RULES FOR ARBITRATING DISPUTES BETWEEN TWO STATES. PERMANENT COURT OF
ARBITRATION [online]. 2012 [cit. 2022-08-25]. Dostupné z: https://docs.pca-cpa.org/2016/01/Optional-Rules-for-
Arbitrating-Disputes-between-Two-States 1992.pdf

22 SCHWEBEL, Stephen M. The Prospects for International Arbitration: Inter-State Disputes. Justice in
International Law [online]. Cambridge University Press, 1994, 223-230 [cit. 2022-08-28]. ISBN 0521072999.
Dostupné z: doi:10.1017/CB0O9780511551765.015. Str. 70-72.

293 MESHEL, Tamar. The evolution of interstate arbitration and the peaceful resolution of transboundary freshwater
disputes. Journal of dispute resolution [online]. University of Missouri-Columbia, 2016, 2016(2), 361 [cit. 2022-06-
22]. ISSN 1052-2859. Dostupné z: https://scholarship.law.missouri.edu/jdr/vol2016/iss2/7. Str. 373.

24 Stavbou hydroelektrarny Kishenganga v roce 2007 na stejnojmenné fece Indie ovlivnila jeji pritok a zabranila
tim fakticky Pakistanu zahdjit stavbu své hydroelektrarny na dolnim toku téze feky. Pakistan oznacil jednani Indie
za odporujici Smlouvé o vodach Indu, protoze tato stavba zasahla do rozdé€leni ptitokti hlavnich fek na Gizemi téchto
dvou statl a zabranila Pakistanu uzivat feku. Pfedlozil spor arbitraznimu organu (stalo se tak poprvé od uzavieni
Smlouvy), ktery v roce 2013 vydal nélez, v némz doSel k zavéru, ze Indie porusila svoji povinnost zajistit minimalni
prutok v fece vyplyvajici z mezindrodnich obyceji prava zivotniho prostfedi. Organ se tak neomezil na vyklad
Smlouvy o vodach Indu, ale zahrnul do rozhodovani téz prameny mezinarodniho prava zivotniho prostiedi.
LORENZMEIER, Stefan. Indus Water Kishenganga Arbitration (Pakistan v India). Max Planck Encyclopedias of
International Law: Oxford Public International Law [online]. 2015 [cit. 2022-08-25]. Dostupné z:
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-

e2158?rskey=gzkhvn&result=1&prd=MPIL
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v tom, ze na rozdil od soudniho fizeni zkoumajiciho pouze pravni rovinu piipadu arbitraz
umoznuje rozsifit tento zabér a zahrnout do zavazného FesSeni i faktory mimopravni. Pravé
socioekonomicky rozvoj, energetickd a potravinova sobéstacnost a narodni bezpecnost
pobieznich statii jsou dal§imi aspekty, které hraji ve sporech o hraniéni vody zasadni roli.>*®
Oproti diplomatickym zpiisobim nepostrada autoritativni rdmec pro donuceni ke spolupraci

a zajistuje vykonatelnost vysledku fizeni.?’

Co se tyCe Cetnosti vyuziti arbitraze pti feseni sport o vodu, Gent a Shannon piipomnéli studii
zahrnujici krom¢ sporti v mezindrodnich povodich fek také uzemni a motské spory, kde
v 1004 ptipadech pokusti o smirné feSeni mezi lety 1816 az 2001 pouze 61 z nich ptedstavovaly
soudni ¢i rozhodé¢i Fizeni.?”® Mitchell a Hensel se zabyvali ve své studii Gispé$nosti feSeni sporu.
Vysledky studie ukazuji, ze arbitrdZ spolecné¢ se soudnim fizenim jsou nejefektivnéjSimi
zplsoby.?*® Staty vice dodrzuji rozhodnuti a nalezy instituci a proces feSeni sporu Castéji
ukoncuji.

Proc¢ staty tak malo pfistupuji k arbitraznimu tizeni? Jednozna¢né odpovédi z vyzkumi prozatim
nevyplyvaji.?? Lze se domnivat, Ze nevole vyplyva z obecnych nevyhod zivaznych FeSeni
spori — z nedostatku kontroly nad vysledkem fizeni, obav zrozhodnuti v neprospéch strany
a vysokych nakladi fizeni, nejasnych podminek vynutitelnosti rozhodnuti v mezinarodnim
pravu, neznalosti procesnich podminek, rigidnich procesnich pravidel a neochoty upoutat

pozornost mezinarodniho spoledenstvi ke sporu.*°!

V dalsi ¢asti podkapitoly se zaméfim na zakotveni arbitrdZe do mezinarodnich imluv tykajicich

vvvvv
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UNWC, zahrnuje do vyctu prostiedkii feSeni sporit i arbitraz. UNWC je dale doplnéna
dodatkem obsahujicim pravidla pro ustaveni arbitrazniho tribundlu a tizeni pfed nim. UNWC
umoziuje stranam vétsi flexibilitu, coz se projevuje v moznosti zvolit si 1 jind arbitrazni pravidla

nez predepsana v umluvé a predlozit tribunalu jiny neZ jim zvoleny jednaci fad.>%?

V ¢l 22 Umluvy o vodach tykajicim se mechanismi feSeni sporii je zavedena opt-in klauzule
pristoupeni k arbitrazi ¢i soudnimu fizeni pro situace, kdy stany nevyieSi svilj spor
diplomatickymi zplsoby. Staty si mohou vybrat bud’ arbitraz, nebo litigaci, nebo oba zpusoby.

3% Umluva

Pokud si vyberou zptlisoby oba, prednost dostane ICJ, ledaze si strany sjednaji opak
o vodach nezavadi povinnou arbitrdz ¢i litigaci. Obecné klade vétsi dliraz na prevenci vzniku
sporli skrze podporu spoluprice nez na nasledné nastroje feSeni jiz vzniklych konfliktd. %

Zminovany ¢l. 22 je dale rozsifen o dodatek ¢. 4 obsahujici procesni pravidla arbitraze.

Pfi porovnéni pravidel arbitrazniho fizeni podle UNWC a Umluvy o vodach lze dojit k zavéru,
ze Umluva o vodach se inspirovala ve znéni UNWC a ptevzala znéni naprosté vétSiny ¢lanki

s drobnymi odchylkami jazykovymi a obsahovymi.

V ptipadé, Ze mezi stranami vznikne spor tykajici se vykladu a vykonu rozhod¢iho nalezu, vytesi
jej tribunal, jenz nalez vydal. Umluva o vodach rozsifuje paletu néstrojii o jiny tribunél slozeny
obdobnym zpiisobem jako piedchozi tribunal za situace, kdy ptivodni nemiize zasedat.’®> UNWC

piipousti dohodu stran o odvolani proti nalezu tribundlu.>%

302 ,,Unless the parties to the dispute otherwise agree, the arbitration pursuant to article 33 of the Convention shall

take place in accordance with articles 2 to 14 of the present annex. ...

,, Unless the parties to the dispute otherwise agree, the arbitral tribunal shall determine its own rules of procedure. *
Cl. 1 a 6 dodatku k UNWC

303 1. If a dispute arises between two or more Parties about the interpretation or application of this Convention,
they shall seek a solution by negotiation or by any other means of dispute settlement acceptable to the parties to the
dispute.

2. When signing, ratifying, accepting, approving or acceding to this Convention, or at any time thereafter, a Party
may declare in writing to the Depositary that, for a dispute not resolved in accordance with paragraph 1 of this
article, it accepts one or both of the following means of dispute settlement as compulsory in relation to any Party
accepting the same obligation:

(a) Submission of the dispute to the International Court of Justice;

(b) Arbitration in accordance with the procedure set out in annex IV.

3. If the parties to the dispute have accepted both means of dispute settlement referred to in paragraph 2 of this
article, the dispute may be submitted only to the International Court of Justice, unless the parties agree otherwise. *
Cl. 22 odst. 3 Umluvy o vodach

304 Guide to Implementing The Water Convention: ECE/MP.WAT/39. Str. 99.

305 Any dispute which may arise between the parties concerning the interpretation or execution of the award may
be submitted by either party to the arbitral tribunal which made the award or, if the latter cannot be seized thereof,
to another tribunal constituted for this purpose in the same manner as the first.

Cl. 18 dodatku &. 4 k Umluvé o vodéach

306,,The award shall be binding on the parties to the dispute. It shall be without appeal unless the parties

to the dispute have agreed in advance to an appellate procedure. "
CL 14 odst. 3 UNWC
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Mimo tyto odliSnosti je pribéh obou rozhod¢ich fizeni totozny. Kazda ze stran vybere jednoho
rozhodce ¢i rozhodkyni, jenz zvoli tieti osobu panelu, jez tomuto panelu predsa. Na zadost jedné
ze stran muze tribundl doporucit predbézné opatfeni. Strany maji povinnost poskytnout tribunalu
potiebné¢ dokumenty, zptistupnit budovy, pfedvolat svédky a svédkyné ¢i znalce a znalkyné
k vyslechu. Tribundl rozhoduje vétSinou hlast. V pfipadé nepfitomnosti strany pii Ustnim
jednani maze druhd strana pozadat o pokracovani v fizeni a vyneseni odiivodnéného nalezu.
Tribunal by mél dojit ke konci fizeni do péti mesicti od svého ustaveni, tuto dobu je mozné
prodlouzit maximalné o dalSich pét mésicii. Nalez je pro strany zavazny. Naklady fizeni by mély

byt stranami rovnomeérné sdileny.

Lze shrnout, ze arbitrdz je povazovana za nejucinnéjsi prostfedek, nebot’ na podobu fizeni
i na hmotnépravni podklad maji staty vliv a mohou jej uzptsobit svym potiebam. Diky témto
i dal§im vlastnostem se zavazny rozhod¢i nalez t&si legitimité a samotnd dohoda je castéji
implementovéana, nez je tomu u diplomatickych prostiedkd. Arbitrdzni fizeni mize mit mnoho
podob a mulize probihat pied riznymi tribundly. Obecné vSak arbitraz nenapliuje sviij potencial
slouzit jako G¢inny mechanismus, nebot’ staty jeji vlastnosti slucuji se soudnim fizenim a nejsou
ochotny uzavirat kompromisy zakladajici piislusnost rozhodci. UNWC i Umluva o vodach
vyjmenovavaji ve vyctu prostfedkil feSeni sporti 1 arbitrdz a déle rozpracovavaji v dodatcich

arbitrazni pravidla.
4.1.2.2. Soudni Fizeni

Poslednim prostfedkem feSeni sporu pii uzivani sdileného vodniho zdroje je litigace neboli
soudni fizeni. V této kapitole se budu nejprve zabyvat podobou fizeni pied Mezinarodnim
soudnim dvorem, pficemZz nebude dan prostor pro detailngj$i vyklad, nebot’ to nepovazuji
pro ucely této prace za podstatné. Piedstavim Senat pro zalezitosti zivotniho prostiedi, jenz
v minulosti fungoval v ramci Soudu. Déale se zamyslim nad Sir§Sim vyznamem soudnich fizeni
pro téma uzivani sdilenych vodnich zdroji, a nakonec upozornim na vyhody a nevyhody
soudniho fizeni jakoZzto prostfedku feSeni sporu o vodu. Vzhledem k mezinarodnépravnimu

zaméteni prace nebudu do podkapitoly zahrnovat fizeni pfed ndrodnimi soudy.

Soudem, na néjz se nejcastéji obraci staty v ptipade sporti o vodu, je Mezinarodni soudni dvir
OSN, ktery byl zalozen Chartou OSN jakoZzto jeden z hlavnich orgdni OSN. Nedilnou soucasti

Charty je pak Statut ICJ upravujici v péti kapitolach organizaci soudu, jeho pravomoci, fizeni
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pied soudem, piislusnost k pravnim posudkim a proces revize Statutu.’®’ Soud ma pravomoc
fesit spory mezi staty a podavat posudky k pravnim otdzkdm jemu ptedlozenym piislusnymi

organy a specializovanymi agenturami OSN.

Ptislusnost Soudu k feSeni sporu mezi stranami muze byt zaloZzena nékolika zplsoby. Bud,
stejné jako u arbitraze, kompromisem, nebo kompromisni doloZzkou ve smlouve upravujici rezim
uzivani sdileného vodniho zdroje, v niz se staty zavazuji, ze budouci spory o vyklad a aplikaci
smlouvy pfedaji Soudu. Poslednim zplsobem zaloZeni pfisluSnosti je jednostranné opcni
prohladseni o pfedani k soudnimu projednani vSech budoucich pravnich sport ze smlouvy.
Podminkou ucinnosti je vSak reciprocita takového prohlaseni, tedy ze druhy stat takové
prohlaseni také ucini.>*®

Soud je slozen z patnacti ¢lent ¢i ¢lenek volenych na obdobi deviti let a pfijima vlastni jednaci
fad. Zasedd v plénu a pro jeho usnaSenischopnost je nutna pfitomnost alespont deviti z nich.
Pro vydani usneseni je nutna prosta vétina piitomnych.>*® Soud vychazi pii svém rozhodovéni
z aplikovatelnych mezinarodnich smluv, mezinarodnich obycejii, obecnych zésad pravnich,
precedenéni judikatury a nauky mezinirodniho prava.’!° Pokud by na podkladé téchto pramenti
prava nemohl rozhodnout a pokud s tim strany souhlasi, m& Soud pravomoc rozhodnout podle
zasad ekvity. Rozsudek Soudu je kone¢ny, zdvazny a nelze se proti nému odvolat.’!! Statut
piipousti obnovu fizeni jakozto mimoifadny opravny prosttedek. Vykonavaci fizeni jiz
neprobihd, nebot' piipadné nedodrZzeni rozhodnuti Soudu je vedeno v rezimu nesplnéni

mezinarodnich zavazka.?!?

Lze vést Givahu nad tim, zda by bylo vhodné pro spory pii uZivani sdileného vodniho zdroje
zalozit ptisluSnost specializovaného vodniho tribunalu. Tomuto kroku se ¢aste¢né priblizil
samotny ICJ. Cl. 26 odst. 1 Statutu totiZz umoZiiuje zaloZit senat sloZzeny minimalné ze tif soudcti
¢i soudkyn Soudu, zabyvajici se specializovanou materii. Prvnim senatem, ktery byl na zakladé

tohoto ¢lanku zaloZen v roce 1993, byl sedmiclenny Senat pro zaleZitosti Zivotniho prostiedi

307 STATUTE OF THE INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. International Court of Justice [online]. 2022
[cit. 2022-06-27]. Dostupné z: https://www.icj-cij.org/en/statute

308 CEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Mezindrodni pravo verejné. Vydani druhé. V Praze: C.H. Beck, 2018,
xxxii, 549. ISBN 978-80-7400-721-7. Str. 366

309 Tamtéz, str. 365.

310 1, 38 Statutu Mezinarodniho soudniho dvora

311 1. 40 Statutu Mezinarodniho soudniho dvora

312 Zv1astni piipad vynuceni pfedstavuje opatieni (doporuceni ¢i rozhodnuti) Rady bezpecnosti OSN k vykonani
rozsudku dle ¢l. 94 odst. 2 Charty OSN. Toto opatieni mtize byt vydano pouze na zadost druhé strany sporu, pokud
jej Rada vyhodnoti jako nezbytné pro zajisténi mezinarodniho miru a bezpecnosti. Tato nezbytnost je ddna vznikem
nebezpeci mezinarodnimu miru a bezpecnosti v ptipade, ze by Rada k opatfeni neptistoupila.

CEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Mezindrodni pravo verejné. Str. 368.

76



https://www.icj-cij.org/en/statute

(Chamber for Environmental Matters). Soud se timto krokem pfipravoval na poptavku statt
po feSeni konfliktd tykajicich se environmentalnich otdzek ve svétle vzrlstajici pozornosti
mezindrodni pravni vefejnosti smérem k environmentalnim otdzkam (v souvislosti s velkymi

mezinarodnimi konferenci v Riu a Stockholmu).?!3

Senat byl prislusny fesit kteroukoliv zéalezitost zivotniho prostfedi, tedy potencialné i konflikty
o hrani¢ni vody mezi staty. Rizeni probihalo obdobné jako pied plénem Soudu. Statut viak
netesil otdzku soub&hu piislusnosti sendtu a pléna a neodpovidal na otdzku, zda se i nadale
mohou strany obracet na plénum Soudu s environmentalnimi spory. Touto mezerou byla

potencionalné ohrozena jednotnost a koherence judikatury Soudu.

Zamyslime-li se nad prinosy tohoto zvlastniho soudniho organu, vyvstane jako nikoliv
bezvyznamna skutecnost, ze organ vznikl pod kifidly vSeobecné uzndvané instituce, a tim
je v ocich statl zarucena urcita kvalita rozhodnuti. Diky specializaci navic staty mohly mit vyssi
motivaci obracet se na Soud se spory v této oblasti, protoze nyni byl Iépe institucionalné
vybaven pro jejich feSeni. Vyznam senatu stal na tom, ze mezinarodni pravo zivotniho prostredi,
chéapano jako souc¢ast obecného mezinarodniho prava, je vedeno celou fadou zvlastnich principi.
Je zadouci feSit spory vtomto vyseku prava oddélené¢ a posuzovat ptipady odborniky

a odbornicemi na toto pravni odveétvi.

Naopak uskalimi tohoto konceptu byla obava pied fragmentaci mezinarodniho prava skrze vznik
izolované rozhodujicich zvlastnich soudnich instituci. Expertiza ¢lenll a ¢lenek sendtu nebyla
vzdy zcela zajiSténa. Jako podminka pro zalozeni ptisluSnosti sendtu byla kromé souhlasu statl
s pfedloZenim sporu Soudu i shoda stati na tom, Ze spor ma environmentalni povahu. Je na misté
st klast otdzku, zda mechanismus fungovani senatu piedstavoval dostate¢nou pifidanou hodnotu
oproti rozhodovani pléna ICJ. Behem tfinacti let své existence senat netesil jediny piipad. V roce
2006 jiz do senatu nebyli vybrani soudci ¢i soudkyné, a senat tak piestal de facto fungovat
i pres to, Ze nikdy formélné& nebyl rozpustén.!*

Nyni zamé&fim pozornost Ctenafstva na slaba a silna mista soudniho Fizeni z pohledu reSeni
spori o vodu. N¢které nevyhody litigace byly zminény v piedchozi kapitole o arbitrazi. Spory

o uzivani sdileného vodniho zdroje maji politickou povahu a poji se s izemni svrchovanosti

313 CHARTIER, Basile. Chamber for Environmental Matters: International Court of Justice (ICJ). Oxford Public
International Law: Max Planck Encyclopedias of International Law [online]. 2018 [cit. 2021-9-23]. Dostupné z:
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law-mpeipro/e3339.013.3339/law-mpeipro-
€3339%rskey=1JCu20&result=1&prd=MPIL. Bod ¢. 8.

314 TamtéZ, bod &. 17.
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statii. Rozhodnuti Soudu pfiznadvajici autoritativné jednomu statu prava a druhému povinnosti,

oznacujic tak vitéze a porazeného, predstavuje velmi citlivy zasah do svrchovanosti statu.

Slabinou soudniho fizeni je omezena schopnost ICJ pracovat s technickymi a védeckymi
daty jako poklady o skutkovém stavu pro rozhodnuti ve véci. Dokladem tohoto omezeni jsou
dva ptipady tykajici se vody tesené pted ICJ — Gabcikovo-Nagymaros a Pulp Mills. Zatimco
v prvnim pfipad¢ ICJ zcela nedokazal vyhodnotit data tykajici se mnozstvi a kvality vody
potfebné k zachovani rovnovahy mistniho pfirodniho prostiedi, ve druhém ptipadé ptisuzoval

nedostate¢nou vahu znaleckym posudk@im poskytnutym stranami.>!®

Jaké jsou moznosti Soudu zajistit si adekvatni technickou a odbornou podporu pii svém
rozhodovani? Soud ma dle ¢l. 50 Statutu umoznit ptisedicim z fad odbornikti a odbornic zasedat
spole¢né¢ se soudci a soudkynémi, avSak bez hlasovaciho prava. ICJ mutze kdykoli povérit
jednotlivce, téleso, Ufad, komisi nebo jinou organizaci, kterou si vybere, aby provedli Setieni
nebo podali znalecky posudek. Tyto kroky vSak nemusi byt dostate¢né vzhledem k narokiim

povahy sporti o vodu na odbornost soudct a soudkyii.

Naopak vyhodou je jistota, ze soudni fizeni bude produkovat vysledek, to o dobrych sluzbach
¢i mediaci nelze fici. Jakmile je fizeni zahdjeno, Soud ho musi dovést do konce a meritorné
rozhodnout, s vyjimkou ptipadd, kdy strany spor vyfe$si mimosoudné. Dale jsou to zaruky
nestrannosti a nezavislosti soudcii a soudkyn a zaruky nezavislého procesu, oproti
diplomatickym prostfedkiim detailn¢ upraveného. Pravdépodobnost uspéSného vykonu

rozhodnuti je vysokéa vzhledem k nutnosti stran shodnout se na piedloZeni sporu Soudu.*!'

Podivame-li se na soudni fizeni v Sir§im kontextu, strany piedkladajici spor k Soudu maji vyssi
jistotu vydani rozsudku, jenz vychazi z ptedchozich ptipadi s obdobnymi skutkovymi
okolnostmi. Tento benefit se poji s funkci judikatury ICJ jakozto sjednocovatele vykladu

mezinarodniho prava, ¢imz se podili zdsadni mérou na vyvoji mezinarodniho vodniho prava.’!’”

315 ECKSTEIN, Gabriel a ECKSTEIN, Y. A hydrogeological approach to transboundary ground water resources and
international law. American University international law review [online]. American University, 2004, 19(2), 201
[cit. 2022-06-28]. ISSN 1520-460X. Str. 246.

316 BILDER, Richard, Adjudication: International Arbitral Tribunals and Courts. In: PEACEMAKING IN
INTERNATIONAL CONFLICT: METHODS AND TECHNIQUES, pp. 195-226, William Zartman, ed., United
States Institute of Peace, 2007, Univ. of Wisconsin Legal Studies Research Paper, [cit. 2022-06-27]. Dostupné
z:_https://ssrn.com/abstract=1641165

317 REHBINDER, Eckard a LOPERENA, D. Legal protection of environmental rights: The role and experience of
the international court of environmental arbitration and conciliation. Environmental policy and law [online].
2001, 31(6), 282-293 [cit. 2022-06-28]. ISSN 0378-777X. Dostupné z:
https://content.iospress.com/download/environmental-policy-and-law/epl31-6-09?id=environmental-policy-and-
law%2Fepl31-6-09. Str. 285.
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Do soucasnosti se pfed Soudem objevila pouze hrstka ptipadd, v nichz by se fesSilo uzivani
sdileného vodniho zdroje. Na Skale dostupnych prostiedkll se soudni fizeni vyznacuje nejvétsi
rigiditou procesnich podminek, kdy si strany nemohou vybrat ani slozeni soudu, ani normy,
dle kterych bude probihat jednani pfed soudem. Arbitrdz i soudni fizeni jsou nejnakladnéjSimi
prostiedky feSeni sport, které zpravidla nejdéle trvaji. Zvlasté litigace predstavuje prostiedek
ultima ratio v situaci, kdy se diplomatické prosttedky ukazi jako neuspésné. Ani tak neni vzdy
zajiSténa cesta ze slepé ulicky sporu, protoze staty se musi shodnout na ptedlozeni ptipadu
Soudu.

Neexistuje zadny universalni environmentalni mezinarodni soud, kterému by mohly byt
piedloZeny spory z uzivani hrani¢nich vod. I pies to, Ze v odbornych kruzich se diskutuje’'®
o vhodnosti zalozeni takovéto instituce, prozatim zadna iniciativa nebyla natolik ispé$na, ze by
dala vzniknout etablované a uznavané instituci. Kritici a kriticky fragmentace rozhodovani
pfipadi v rdmci korpusu mezindrodniho prava se domnivaji, Ze otdzky mezindrodniho prava
zivotniho prostfedi nepiedstavuji oddélenou c¢ast mezinarodniho prava, které lze zodpovédét
bez posouzeni obecného zikladu.*'® Proto by zjejich pohledu nebyl takovy krok vhodny
a zadouct.

V ramci regionalnich imluv byva zakotvena moZnost obratit se se svym sporem na ICJ teprve,
az selzou diplomatické prostiedky. O tom, jak Casto této moznosti byva vyuzivano, nejsou
k dispozici data, nicmén¢ ze studie veden¢ De Bruyne a Fischhendlerem vyplyva, ze pouze

16 % zkoumanych umluv soudni fizeni jako prostfedek feseni sporu obsahuje.>?

Smluvni strany regionalnich smluv mohou zalozit specialni soud ptislusny fesit spory vzniklé

na zaklad¢ dané smlouvy. Piikladem takové praxe je Tribunal Jihoafrického rozvojového

318 Viz naptiklad MAJZOUB, Tarek a Fabienne QUILLERE-MAJZOUB. The Time Has Come for a Universal
Water Tribunal. Pace environmental law review [online]. Pace University, 2018, 36(1), 141 [cit. 2022-06-29]. ISSN
0738-6206.

HEY, E a P.A NOLLKAEMPER. The Second International Water Tribunal. Environmental policy and law [online].
1992, 22, 82-87 [cit. 2022-06-29]. ISSN 0378-777X.

319 Jak je ziejmé zejména z piipadu Gabcikovo-Nagymaros, kde se Soud zabyval celou fadou otdzek i mimo uzce
environmentalni rozmér.

BOYLE, Basile. Environmental Dispute Settlement. Oxford Public International Law: Max Planck Encyclopedias
of International Law [online]. 2009 [cit. 2021-9-23]. Dostupné Z:
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-
€1949?rskey=vaKD8o&result=2&prd=MPIL. Bod ¢. 10.

320 DE BRUYNE, Charlotte a Itay FISCHHENDLER. Negotiating conflict resolution mechanisms for transboundary
watertreaties: A transaction cost approach. Global Environmental Change [online]. 23(6), 1841-1851 [cit. 2022-01-
29]. Dostupné Z:
https://www.researchgate.net/publication/267803013_The_Adoption_of Conflict Resolution_Mechanisms_in_Wat
er_Agreements A_Transaction Cost Approach. Str. 14.
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spolecenstvi (Southern Afiican Development Community, dale jen SADC)*! zaloZeny
Smlouvou o SADC z roku 1992.32? CI. 16 smlouvy upravujici roli Tribunalu v systému organti
smlouvy odkazuje na ¢l. 7 Revidovaného protokolu z roku 1995 zakotvujici mechanismus feSeni
sporti. Na zéklad¢ tohoto Clanku se veSkeré spory mezi staty, jez nebyly vyfeSeny mirovou
cestou, maji predlozit Tribunalu. Piislusnost Tribunalu je zalozena také v situaci, kdy se smluvni
strana na Tribunal obrati, aniz by byla vyzadovan souhlas druhé smluvni strany.*?* Samostatny
protokol o Tribundlu a jednacim fadu z roku 2000 se tfemi dodatky pak normuje organizacni
aspekty, otazky pfislusnosti a fizeni pied Tribunalem. *?* Rozsudky jsou kone¢né a pro strany
zévazné. Ke dni uzavieni této prace nebyl pfed Tribundlem feSen ani jeden pfipad, nelze tedy

zhodnotit jeho pfinos a judikaturu.

Lze shrnout, Ze vzhledem k vySe popsanym stinnym strankam soudniho fizeni, projevujicim
se mimo jiné i ve velmi Gzké mnoziné ptipadl spori o hrani¢ni vody feSenych pied ICJ
nebo jinymi mezindrodnimi soudy, soudni fizeni nepredstavuje vhodny nastroj k FeSeni
konfliktii o vodu. Staty mohou zakotvit v regionalnich smlouvach pftislusnost ICJ, jehoz
judikatura silné ovlivnila vyvoj principa sdileni vodnich zdroja, ¢i vytvofit novy soudni organ.
Na prelomu tisicileti vznikl novy senat Soudu zamétujici se na environmentalni otazky, jehoz
potencial nebyl z riiznych diivodt naplnén. Jak UNWC, tak Umluva o vodach obsahuji opt-in
klauzuli pfistoupeni k soudnimu fizeni za situace, kdy stany nevytesi svillj spor diplomatickymi

zpusoby.
4.2. Praxe pobieZnich stati pri FeSeni konfliktii o vodu

Predtim, nez ptejdu k posledni ¢asti diplomové prace, provazu piedchozi vyklad tykajici
se zpusobu feSeni konfliktli o vodu s praxi pobieznich stath pfi feSeni sporit o vodu i pfi jejich

prevenci skrze uzavirani regionalnich smluv.

321 SADC zahrnuje 16 ¢lenskych statl z regionu jizni Afriky. Organizace byla zaloZena s cilem socioekonomické
spoluprace mezi témito stity, zejména v oblasti obrany, rozvoje, nelegalniho obchodu s drogami, volného trhu
a pohybu osob. Téma uzivani sdilenych vodnich zdrojti spada do agendy regionalni integrace a zmirfiovani chudoby.
Southern African Development Community (SADC): About [online]. 2022 [cit. 2022-06-30]. Dostupné z:
https://www.sadc.int

322 Treaty of the Southern African Development Community (SADC). University of Oslo: Faculty of Law [online].
17 August 1992 [cit. 2022-08-23]. Dostupné z: https://www.jus.uio.no/english/services/library/treaties/09/9-
01/sadc_treaty consolidated.xml

323 South African Development Community: Dispute Settlement. International Waters Governance: South
Africa [online]. 2022 [cit. 2022-06-30]. Dostupné z: http://www.internationalwatersgovernance.com/southern-
african-development-community-sadc.html

324 WOUTERS, Patricia. Universal and Regional Approaches to Resolving International Water Disputes: What
Lessons Learned from State Practice?.The PCA/Peace Palace Papers [online]. 2013 [cit. 2022-06-22]. Dostupné z:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2359872. Str. 23.
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Odrazim se od statistickych udajii zpracovanych ve studii, byt nikoliv nejnov&jsi,**> z roku 1998.
Podle ni 22 % regiondlnich smluv neobsahuje zddné ustanoveni tykajici se feSeni spord
a 32 % obsahuji netplny ¢&i nejednoznaény mechanismus feseni sporti.*2° Co se tyée prevenénich
nastrojii, 66 % smluv zmiiuji sdileni informaci mezi staty, 54 % zahrnuje monitoring rezimu
povodi. Aby bylo feSeni konfliktu G¢inné, je klicové zahrnout také vynucovani zavazki ze smluv

pfi jejich poruseni. Takové mechanismy pak neobsahuje 80 % ze zkoumanych smluv.*?’

Z dat vyplyva, ze kvalita upravy feSeni konfliktd neni uspokojivd a je zde velky prostor
pro zlepsSeni. Vyvstava otazka, zda a proc se staty sjednavani mechanismi brani. Domnivam
se, ze se staty obavaji nasledkit vyplyvajici z odpoveédnosti za poruSeni smluvni povinnosti,
deklarovaného ve vysledku feseni konfliktu. Moznéa se spoléhaji na to, ze pii absenci tohoto
mechanismu snadnéji budou moci v mensi ¢i stejné (nebo dokonce vétsi) mife pokracovat
v pochybném uzivani vodniho zdroje na tkor jinych statd.

Navazujici otazkou pak mulze byt, jaké zpusoby FeSeni spori staty preferuji, sjednaji-li je.

328 se ve studii z roku 2012 zabyvali okolnostmi, které mohou mit vliv

De Bruyne a Fischhendler
na motivaci statl zvolit ten ktery mechanismus feSeni sport (conflict dispute mechanism, dale
jen CRM) v regionalni smlouv€. Tyto okolnosti se nazyvaji transakéni néklady jako néaklady
nezbytné nutné pro dosaZeni shody smluvnich stran o CRM. VyuZivali pfi tom data o poctu
smluvnich stran, nestdlost vodniho zdroje, zavislost na wvné&jSich zdrojich, miru duvéry
mezi stranami, ¢i historické okolnosti vedouci ke sjedndni smlouvy. Aniz bych se v této praci

extenzivné zabyvala hlavnimi vystupy této studie (patfici mimo pravni problematiku), uvedu

nékolik zavérh, jenZ mohou ilustrovat vztahy mezi CRM.

325 Aby mohla byt komplexné vyhodnocena data o regionalnich smlouvach a vlivu klimatické zmény na jejich
obsah, bude nejspise tfeba jesté vyckat, az se v souCasnosti projevujici zmény hydrologickych podminek promitnout
do téchto dat.

326 Autoti studie pracovali s Transhoundary Freshwater Dispute Database (o databdzi jako néstroji mapovani
interakci mezi pobieznimi staty vice v této kapitole). Do seznamu smluv o hrani¢nich vodach uzavienych mezi roky
1870 a 1984 nezahrnuli ty, které se tykaji vyhradné€ plavby, hranic a rybolovu. Celkem se jedna o 145 smluv.
HAMNER, Jesse a Aaron WOLF. Patterns in international water resource treaties: the Transboundary Freshwater
Dispute Database. Colorado Journal International Environment Law & Policy [online]. (9), 157-177 [cit. 2022-01-
29]. Dostupné Z:
https://transboundarywaters.science.oregonstate.edu/sites/transboundarywaters.science.oregonstate.edu/files/Publica
tions/Hamner%20and%20Wolf%20-%201997%20-
%20Water%?201.%20Patterns%20in%?20international%20water%20resource.PDF

327 SWATUK, Larry. Conflict Resolution and Negotiation Skills for Integrated Water ntegrated Water Resources
Management: Training Manual [online]. International Network for Capacity Building in Integrated Water
Resources Management [cit. 2022-01-29]. Dostupné Z:
https://www.gwp.org/globalassets/global/toolbox/references/conflict-resolution-and-negotiation-skills-from-iwrm-

capnet-2008.pdf. Str. 64.
328 Autorka a autor studie zkoumali 182 smluv o hrani¢nich vodach uzavienych mezi roky 1857 a 2004.
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Prvnim zavérem je, ze neexistuje Zadny idealni komplexni a institucionalizovany model
eSeni konfliktu, vzdy zavisi na konkrétnich podminkach pii uzavirani smlouvy.**® Svoji roli
mohou hrat historické divody, vztahy mezi smluvnimi stranami, zavislost statd na sdileném
zdroji. Dale pokud staty mezi sebou maji dobré vztahy, Castéji zvoli kooperativni zptisoby CRM

jako negociaci nebo mediaci.>*°

Smlouvy tykajici se mezinarodnich povodi nachdzejicich se na africkém kontinentu castéji
vznikaly v obdobi kolonializace a byly uzavirdny vétSinou mezi kolonidlnimi mocnostmi
a koloniemi. Kolonializace se propsala do obsahu smluv 1 do rozsahu spoluprace
v mezinarodnich povodi. Smluvnimi stranami vétSinou byly jen kolonie a kolonizujici stat,
ostatni pobfezni staty tak byly zcela vynechdny zrezimu spoluprace. Nerovnost obou zemi
v moznostech negociovat podminky uzivani vodniho zdroje pfispé€la k tomu, ze regiondlni
smlouvy v Africe neobsahuji CRM (nepfedpokladalo se, Ze by se kolonie stavéla proti uzivani
vody kolonizatorem). Tento zavér je obzvlasteé problematicky, protoze pravé africké toky jsou
vzhledem k pfirodnim podminkam extrémné néachylné ke zmensSovani pritoku, az k jejich
Uplnému vymizeni. Ve svétle klimatické zmény bude situace jesté tragictgjsi. 3! Je proto v z4jmu

zachovani regiondlni bezpecnosti, aby tyto smlouvy nabizely nastroje feSeni konflikt o vodu.

V oblasti sbéru dat o sporech mezi staty pii uzivani sdileného vodniho zdroje existuje databaze
mapujici interakce mezi staity — Transboundary Freshwater Dispute Database.’>*> Databaze je
vedena ptirodovédnymi pracovisti na Oregonské statni univerzité¢ v USA za podpory Institutu
UNESCO pro vzdélani o vod€é (IHE DELFT Instite for Water Education). Jeji soucasti jsou nejen

8,333

databaze zamétujici se na vyvoj vztahli mezi staty od roku 1948 do 200 ale také databaze

329 DE BRUYNE, Charlotte a Itay FISCHHENDLER. Negotiating conflict resolution mechanisms for transboundary
watertreaties: A transaction cost approach. Global Environmental Change. Str. 21.

30 Tamtéz, str. 18.

31 Ke klimatickym podminkam v Africe blize shrnuté zavéry Sesté hodnotici zpravy Mezinarodniho panelu OSN
pro zménu klimatu.

Regional factsheet — Africa. SIXTH ASSESSMENT REPORT. Working Group I — The Physical Science Basis:
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) [online]. 2022 [cit. 2022-06-14]. Dostupné z:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/factsheets/IPCC_AR6_WGI Regional Fact Sheet Africa.pdf

332 Transboundary Freshwater Dispute Database. OSU Oregon State University: Program in Water Conflict
Management and Transformation [online]. [cit. 2022-06-16]. Dostupné Z:
https://transboundarywaters.science.oregonstate.edu/content/transboundary-freshwater-dispute-database

333 International Water Event Database. OSU Oregon State University: Program in Water Conflict Management and
Transformation [online]. [cit. 2022-06-16]. Dostupné Z:
https://transboundarywaters.science.oregonstate.edu/content/international -water-event-database
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334

uzavienych mezinarodnich smluv o vod¢, ficnich organizaci vznikajicich na zakladé

regionalnich umluv>*’ i databéaze pracujici s prostorovymi daty o mezinarodnich povodich.

Tyto néstroje umoznuji sledovat proces vyvoje interakci mezi staty a vSimat si trend napfic
kontinenty ¢i platnych v konkrétnich oblastech. Diky nim Ize identifikovat problematické body
smefujici ke konfliktu, piispét k jejich prevenci, ziskavat zpétnou vazbu v implementaci
programti mezinarodnich organizaci tykajicich se pravé spoluprace stati pii hospodareni

s vodou.?3¢

Jednim z vystupli prace s témito daty byla studie akademického tymu veden¢ho De Stefano
vroce 2009. Porovnanim vyvoje spoluprace a konflikth v mezinarodnich povodich
ve dvou ¢asovych obdobi, 1948 az 1999 a 2000 az 2008, dosel tym k zavéru, ze obecné
prevaZuje spolupriace nad konfliktem mezi staty.*’” Nové&jsi udalosti viak ukazuji, Ze staty
maji niz8§i tendenci ke spolupraci nez v minulosti. Nejcastéji byly pfedmétem sporu otazky
mnozstvi vody a infrastruktury hospodateni s vodou. Interakce mezi staty tykajici se kvality
vody jsou cetnéj$i v rozvinutych zapadnich stitech. Tento jev muze mit dvé pficiny:
1. spoluprace se nezaméiuje na otazky kvantity vody, nebot’ vody je v Evropé v porovnani
sjinymi Castmi svéta dostatek; ii. ochrana Zivotniho prostfedi je obecné na vyS$S§i Grovni
obyvatel nebo jejich vysidleni ¢i okupace Uzemi statu nebyly v databazi zachyceny. Autofi

a autorky studie vSak nepopiraji pravdivost tvrzeni, ze problémy spojené s vodou mohou valky

akcelerovat.

Bez ambic Cinit ultimativni zavéry z predestfenych studii na toto téma, generalizované na cely
fenomén uzivani sdilenych vodnich zdrojl, doplnim nékolik pozndmek. Jednou z vyzev, kterym
celi pravo v oblasti prevence a feseni konfliktd vznikajicich pfi uzivani sdileného vodniho zdroje
je nedostatecna multilateralni participace pobfeZnich stati. Stac¢i jediny rozvinuty stat

na hornim toku feky nezapojujici se do vyjednavéni na trovni jiz vzniklé platformy spoluprace

334 International Freshwater Treaties Database. OSU Oregon State University: Program in Water Conflict
Management and Transformation [online]. [cit. 2022-06-16]. Dostupné Z:
https://transboundarywaters.science.oregonstate.edu/content/international -freshwater-treaties-database

335 International River Basin Organization (RBO) Database. OSU Oregon State University: Program in Water
Conflict Management and Transformation [online]. [cit. 2022-06-16]. Dostupné Z:
https://transboundarywaters.science.oregonstate.edu/content/international -river-basin-organization-rbo-database

36 DE STEFANO, Lucia a kol. Updating the International Water Events Database: The United Nations World
Water Assessment Programme. Dialogue Paper. [online]. Patiz: UNESCO, 2009 [cit. 2022-06-16]. ISBN 978-92-3-
104120-4. Dostupné z: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000181890. Str. 2.

37 Tamtéz, str. 9.
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mezi ostatnimi staty, a pobiezni staty na dolnim toku nemaji dostatecné nastroje k tomu dohnat

jej k odpovédnosti za $kodu jim timto stitem zptisobenou.**

Dalsim problémem ztézujicim takové uzivani, které by bylo do budoucna schopné u¢inné obstat
v meénicich se klimatickych podminkach, je uzka pisobnost smluv. Lze si piedstavit,
ze zpocatku smlouvy reagovaly na konkrétni potiebu statii vyiesit palivy a pro dané povodi
relevantni problém (naptiklad vyroba elektfiny, rybolov, zavlazovani pro zemédélstvi).
Na povodi mezinarodniho toku jsou vSak po uzavieni smlouvy casto kladeny dal$i naroky
ze strany soucasnych ¢i novych aktéri, a pokud tyto smlouvy nejsou revidovany ¢i dodatkem

upraveny, neposkytuji dostatecné pevnou pravni bazi pro rezim uzivani.

Rezim uzivani mezinarodnich povodi vSak neni vzdy regulovan smlouvou, zalezi pochopitelné
na vuli pobfeznich statl takovy smluvni rezim vytvofit. I pokud takova regiondlni smlouva
vznikne, smluvnimi stranami nemusi byt vSechny pobfezni staty, coz je problematické.
Na uzivani sdileného vodniho zdroje ne-smluvnim stitem pak nejsou kladeny takové naroky,

° a mize ohrozovat uzivani ostatnimi staty.

jaké by byly, pokud by byl stranou smlouvy,*?
Idealnim stavem pro udrzitelny a fungujici rimec naklddani s vodnim zdrojem tak je smlouva

zahrnujici vSechny pobreZni staty.

4.3. Shrnuti

v

V zavéru této Casti diplomové prace se zaméiim na to, jaké mechanismy FeSeni konflikti
souvisejicich s vodou nejlépe napomahaji zachovani mezinarodniho miru a bezpe¢nosti.
Pfedné je tfeba pfipomenout jedinecnost kazdého mezindrodniho povodi, v némZ hraji roli
specifické pfirodni podminky, historické diivody, vztahy mezi smluvnimi staty, mira zavislosti
statl na sdileném zdroji a dalsi faktory. Neexistuje universalni mechanismus, ktery by vykazoval
stejnou efektivitu napfi¢ povodimi. Lze se vSak zamyslet nad tim, jaké mechanismy funguji

pro feseni konfliktii o vodu Iépe nez jiné.

Za vhodny povazuji mechanismus zahrnujici vicero zpiisobii FeSeni. Prvotnim cilem pii vzniku
konfliktu je udrZeni komunikace mezi staty, ktery umoZznuje negociace. V pribéhu vyjednavani
se staty seznamuji s pozici protistrany a prozkoumavaji moznosti feSeni. Pokud by vztahy
mezi staty byly natolik vypjaté, Ze by vyjednavani bylo ohroZeno, je na misté zapojit tretiho

aktéra. Tomuto typu senzitivnich situaci 1épe vyhovuje mediace ¢i dobré sluzby. K nalezeni

338 ptikladem takové situace je interakce mezi pobfeznimi staty na fece Mekong, jez byla zminéna v kapitole

vénované regionadlnimu smluvnimu pravu. Rozvinutym statem na hornim toku nespolupracujicim se zbytkem
chudsich pobteznich statt je Cina.
33 Chovani ne-smluvnich stath viak stale podléha regulaci vyplyvajici z mezinarodnich obydej.
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feSeni vSak muze prispét jen takovy aktér, ktery je obéma stranami uznavan a ktery ztélesiiuje

zaruky nezavislosti.

Pro efektivni feSeni konfliktu o vodu je nutné vénovat dikladnou pozornost skutkovym
okolnostem skrze vySetfovani, a tak by se mély strany konfliktu obratit na expertni tym.
Vysledek jeho ¢innosti pak slouzi jako podklad pro dalsi negociaci. Pokud diplomatické zptsoby
nedosdhnout zadouciho cile, jevi se jako vhodné na druhé trovni pfistoupit k arbitrazi.
Arbitrazni fizeni ma potencial v sobé zahrnout i mimopravni roviny sporu, které jsou pro oblast
vodniho prava krucialni. Jeho parametry lze 1€pe pfizplsobit potifebam konkrétniho sporu.

Zaroven je jeho vysledek, nalez, zavazny.

Za zpusob feSeni konfliktli o vodu nejevici se jako vhodny povazuji soudni Fizeni. Pobiezni
staity maji oproti ostatnim zpuisobim feSeni konfliktl pouze maly vliv na rozsudek soudu.
Rozhodovani soudu je obvykle vedeno pouze na pravni urovni sporu za zjisténi skutkového
stavu a nebere v potaz mimopravni Grovné. Pravé tyto urovné sporu vytvari okolnosti dilezité
pro spravedlivé feseni konflikti o vodu. Vyhodou soudniho fizeni je vSak vyS$i pravni jistota
pro pobiezni staty, nebot’ soud pii rozhodovani vychdzi mimo jiné i z ptedchozich ptipadi

s obdobnymi skutkovymi okolnostmi.
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5. Diskuze

V posledni ¢asti prace vénuji prostor diskuzi nad vyzkumnymi otazkami, které jsem definovala
vuvodu prace a shrnu zdkladni vystupy, které z prace vyplyvaji. Nejprve se zaméfim
na schopnost mechanismti feSeni konfliktli o vodu zachovat mezindrodni mir a bezpecnost
a nasledné piejdu k roli mezinarodnich principti aplikovatelnych na uzivani sdileného vodniho

zdroje pii feseni konfliktii o vodu.

5.1. Jaké jsou faktory ovliviiujici efektivitu mechanismi feSeni konflikth

0 vodu zakotvenych v mezinarodnich smlouvach?

Prvni vyzkumnéd otazka smétfuje k mechanismim feSeni konfliktl mezi pobieznimi staty
pii uzivani sdileného vodniho zdroje a faktorim majici vliv na jejich efektivnost pfi naplinovani
jejich cile, kterym je zachovani meziniarodniho miru a bezpecnosti. V konkrétnim piipadé
jecilem mechanismu urovnat konflikt mezi pobfeznimi stity tak, aby se dale nebranilo

spolupraci mezi nimi.

Pti formulaci této otizky jsem byla vedena jednim z ucell mezinarodniho préva vetejného,
kterym je zabezpeceni pratelskych vztah mezi staty. Chovani stati je regulovdno skrze
normy mezinarodniho prava, mezi néz patii také normy vztahujici se k feSeni vyvstalych sport.
Jak jiz bylo v této praci na nckolika mistech zminéno, oblast sdileni vodnich zdroji a jejich
uzivani vicero staity ma vysoky konfliktni potencial. Diivodem je uzka vazba s konceptem
svrchovanosti statu, ktery by se vramci uzivani m¢l omezit tak, aby umoznil dlouhodobé
a udrzitelné uzivani vodniho zdroje téz jinym pobfeznim statim. Vodni zdroj se zc¢asti mize
nachazet na statnim uzemi, avSak na zakladé principli mezindrodniho prava je stat nucen
pfizpusobit své nakladani se zdrojem potiebam jinych statii. Timto omezenim miZe byt zasaZzeno
do dulezitych ekonomickych zajmu statu, coz je jeden z hlavnich motivi, pro¢ se pobfezni staty

odmitaji podrobit principu spravedlivého a rozumného uzivani.

Reakci na vysokou pravdépodobnost konfliktu je zakotveni mechanismu ¢i procesu, souhrnu
pravidel, které by regulovaly feSeni konfliktl. Jiz samotnd existence mechanismu a participace
stati na jejich tvorbé funguje jako prevence konfliktu. Jsou-li si staty védomy existence
mechanismu reagujicich na pfekracovani pravidel uzivani, spiSe je odradi k tomuto prekroceni
pristoupit. Kdyby proces feSeni sporu neexistoval, stait by mohl profitovat z pravniho vakua,

nez by se ptipadné pobiezni staty dokdzaly dohodnout na dal§im postupu urovnani konfliktu.

Vyzkumna otazka smeéfuje k faktorim ovliviiujicim vlastnost téchto mechanisml, a sice

efektivitu jejich pfispivani ke stanovenému cili. Prvni rovina problému s efektivitou
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mechanisma feSeni konflikti je vymahatelnost ¢i vykonatelnost zavéru reSeni. Naptiklad
v ramci arbitrazniho fizeni dojde arbitrazni organ k vysledku, jenz nastavuje hranice chovani
statli, stanovuje jejich prava a povinnosti. Neni-li zajiSténo, zZe zavér ¢i rozhodnuti budou
vykonany, stdt nemusi mit dostatecnou motivaci k tomu podvolit se zavéru poskozujici jeho
ekonomické zajmy. Kdyz stat zvazi celkové piinosy a nevyhody scénare dodrzeni a nedodrzeni
zavéru, muze v konkrétnim piipad€ uptednostnit pokracovani v ¢innostech na toku, prokazatelné
poskozujicich dal§i pobfezni stity, protoze ziskdva diky c¢innosti hospodéiskou pievahu
nad jinymi staty.

Tato rovina vymahatelnosti zavéru feSeni souvisi Sifeji s vymahatelnosti norem
mezinarodniho prava. Snad krom¢é Rady bezpecnosti OSN neexistuje zadna autorita na poli
mezinarodniho prava, kterd by méla mandat k tomu donutit stat k ur¢itému chovani nebo pfinutit
ho se jej zdrzet. 1 samotny zpiisob rozhodovani a slozeni Rady nevzbuzuje pocit jistoty,
ze v ptipad€ eskalujiciho konfliktu o vodu by byl tento organ prostiedkem zachrany ultima ratio.
Lze si jen tézko piedstavit, ze Cina jakoZto staly ¢len Rady bude hlasovat pro to, aby se zastavila
stavba soustav obrovskych hydroelektraren na Mekongu, zplsobujici v budoucnu mozna

1 hladomory populaci sidlicich v delté zavislych obzivou na mekongské vodé.

DalSim organem OSN, jenZ pfichazi v uvahu v souvislosti s vykonatelnosti rozsudki,
je Mezinarodni soudni dvir. ICJ] ma mandat k tomu feSit spory mezi staty, avSak jeho
piislusnost se odviji od souhlasu statu sjejim zalozenim. Podfizeni se rezimu fizeni
pfed mezinarodnim soudem stoji na principu dobrovolného pfijeti moci této autority. Nema-li
stat vili k tomu omezit svoji svrchovanost pfiznanim pfislusnosti Soudu, pak jej nelze donutit
k ucasti na fizeni.

Shrnu, Ze nevymahatelnost ¢i nevykonatelnost zavéru teSeni konfliktu o vodu je jednim
z faktori hrajici roli pro efektivitu mechanismi feSeni konfliktl. Tato nevymahatelnost
a nevykonatelnost se poji obecné s charakterem norem mezindrodniho prava. Pravdépodobné
jedinym zptsobem, jak tento slaby bod napravit a zesilit tak ucCinky mezinarodniho prava,
je vytvoreni instituce pozivajici dostate¢nych kompetenci k tomu vymahat dodrZeni pravnich
norem a vykonavat rozsudky. Dosavadni vyvoj mezinarodniho prava vSak nenasvédcuje tomu,

ze by vznik této instituce byl v budoucnu reédlny.

Druhou rovinu problému efektivity mechanismu feSeni konfliktu spatiuji v tom, Ze zakotveni,
byt 1 kvalitn€ vyvazeného, mechanismu FeSeni sporu samo o sobé neni jedinym nastrojem
k zachovani miru a bezpecnosti. Velmi zalezi na tom, jaké pravni kvality dosahuje
mezindrodni smlouva, v niZ je mechanismus obsazen — zda stoji na pevném terminologickém
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zéklad¢ a nevynechava ze své plusobnosti diilezité oblasti, zda z procesnich a hmotnépravnich
principti vyplyvaji jasn€ prava a povinnosti pro smluvni strany, zda stanovuji ptisobnost organti

smlouvy a jejich vzajemné vazby a podobné.

I teoreticky velmi dobie fungujici mechanismus feSeni konfliktu nemusi naplnit sviij potencial,
pokud design mezinarodni smlouvy dostatecné¢ nepiispiva k cili zachovat mezinarodni mir
a bezpecnost. V souvislosti s timto bodem pfipomenu Smlouvu o vodach teky Indu, ktera
pomérné detailné upravuje plsobnost Komise, neutralniho experta i arbitrdzniho orgénu
pro feseni sporti. Problémem Smlouvy o vodach Indu je, Ze smluvni povinnosti reflektu;ji
rozdéleni povodi Indu ke stavu v roce 1960, kdy byla uzaviena tato Smlouva. Poptavka stati

po vode¢ i kvantita a kvalita dostupné vody v té dob¢ byla jina nez v roce 2022.

V ptipadé, ze by nastal spor mezi obéma stity, by smluvni organy rozhodnujici spor tézko
nalezly podklad pro nastaveni spravedlivého a rozumného uzivani vod ve Smlouvé, protoze
déleni vod jevici se jako spravedlivé a rozumné v 60. letech jiz nemusi odpovidat obsahu téchto
kritérii v soucasnosti i budoucich letech. Organy by se nejspise fidily principem spravedlivého
arozumného uzivani a principem nezpusobeni zavaznych Skod, které jsou mezinarodnim

obycejem, uplatnitelnym bez ohledu na jejich kodifikaci ve Smlouvé.

Pfes to, Ze by spor byl vyfeSen, Smlouva o vodich Indu nepfina$i vhodné vychodisko
pro nastaveni spoluprace pii uzivani vod Indu. Pfedev§im Smlouva postrada robustni néstroje
piedchdzeni vzniku sporii. Pravé regionalni smlouvy by mély byt zdrojem pravidel spolecného
uzivani sdileného vodniho zdroje, specifického pro dany zdroj, predstavujici dalsi vrstvu tpravy
uzivani nad rdmec globalnich imluv a mezinarodnich obyceji. Souhrn vice vrstev Upravy
smefujicich k naplnéni ucelu mechanismt feSeni sporti, zachovani mezinarodniho miru

a bezpec¢nosti, miize naplnit tento ucel vhodnéji nez obecna jednovrstevna uprava.

Za dalsi zavér lze oznacit, ze kvalita mechanismu FeSeni konfliktu zavisi také na kvalité
mezinarodni smlouvy, v niZ je obsaZena. Pokud je smlouva nedostatecné efektivni v pfispivani

k mezinarodnimu miru a bezpecnosti, pak ani mechanismus uspokojivé nenaplni tento cil.

Oprostime-li se od regionalnich smluv, na globalni trovni ke garanci mezinarodni bezpecnosti
a miru piispiva dvojice mezinarodnich smluv, Umluva o vodach a UNWC. Obé& umluvy stanovi
mechanismy feSeni konfliktli pro pfipad, Ze nejsou mezi staty zvlasté upraveny. Zaroven jsou
v nich zakotveny mezinarodnépravni obyceje, principy spravedlivého a rozumného uZivani
a nezpusobeni zavaznych $kod. Umluvy bohuZel zatim nemaji dostate¢nou podporu napfié staty,

aby se mohly stat universaln¢ uznavanym standardem. Od jejich G€innosti ¢i otevieni k ratifikaci
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statim mimo region v pfipadé Umluvy o vodach vsak uplynula relativnd kratka doba, a tak

je predcasné hodnotit jejich uspéch.

Shrnuji svoje odpovédi na polozenou vyzkumnou otazku, jaké jsou faktory ovliviiujici efektivitu
mechanismi feSeni konflikti o vodu zakotvenych v mezinarodnich smlouvych. Tvrdim,
ze témito faktory jsou: i. nedostatek vymahatelnosti ¢i vykonatelnosti zavéru feseni konfliktu;

ii. kvalita regionalnich smluv, v nichz jsou mechanismy feSeni konflikti o vodu zakotveny.

5.2. Jak se do reSeni konfliktii o vodu promitaji mezinarodni principy

souvisejici s uzivanim sdileného vodniho zdroje?

Druhd vyzkumna otédzka se tykd role principti mezindrodniho vodniho prava, kterym se tato
prace blize vénovala v tieti ¢asti, pfi feSeni konflikti o vodu. V nasledujicich fadcich se zaméfim
na dvojici hlavnich principti — princip spravedlivého a rozumného uzivani sdileného vodniho
zdroje a princip nezpiisobeni zavazné S§kody druhému statu — a vezmu v potaz i princip
spoluprace mezi pobfeznimi staty. Hovofim-li v této kapitole o principech, mam na mysli praveé

tyto dva stézejni principy.

Pro zodpovézeni otazky je vhodné se nejprve zastavit u samotného vyznamu pravnich principi
pro uzivani sdileného vodniho zdroje. Pro¢ jsou principy tak dilezitymi pro rezim uzivani
hrani¢nich sladkovodnich tutvard? Je tomu tak znékolika divodi. Prvnim diévodem je,
ze principy byly Mezinarodnim soudnim dvorem oznaceny za soucast obycejového prava.
Aplikuji se proto bez ohledu na to, zda jsou obsazeny v regiondlni ¢i globalni smlouvé, jiz
je pobiezni stdt smluvni stranou. Pravé jejich universdlnost je Cini jedineCnymi oproti jinym
pramenim mezinarodniho prava. I ptes tuto specificnost vSak nelze tvrdit, Ze maji vyssi pravni

silu nezZ mezinarodni smlouvy.

Obycejové pravo vychazi z dlouhotrvajici, opakované, homogenni, nepietrzité a rozsifené praxe
statl, predstavujici usus longaevus jako pfedpoklad vzniku obycejové normy. Zaroven stavi na
subjektivnim presvédCeni statli o pravni zdvaznosti chovani obsazeného v praxi, opinio iuris.
Principy jsou vysledkem dynamického vyvoje mezinarodniho prava a pouze deklaruji existenci
a vyznam tohoto prava. Tento vyvoj nejlépe ilustruje judikatura ICJ a PCA, jez vyklada obsah

principt a zakotvuje je do existujiciho pravniho ramce.

Od charakteristiky obycejového prava se presunu ke druhému diavodu dilezitosti principt
pro uzivani sdileného vodniho zdroje, a to je jejich obecnost jak v roviné mistni, tak casové.
Principy jsou pravidla aplikovatelnd napii¢ mezindrodnimi povodimi. Potencidl obou

téchto kvalit maji také normy mezinarodnich globélnich smluv. Oproti obycejim vsSak jejich
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aplikovatelnost zavisi na pfistoupeni statu ke smlouve, ¢imz je zalozena jak Casova, tak mistni

pusobnost.

Zatimco mezinarodni smlouva (globalni i regiondlni) mize zastarat tim, Ze se zméni skutkové
okolnosti, na néz smlouva reaguje, pravni obycej jakozto nositel nadc¢asové hodnoty by mél
pretrvat tyto zmény. VéEtsi staticnost oproti smluvnimu pravu neznamena nemeénnost — i obyceje
podléhaji vyvoji, nicméné pro zménu obyceje je nutnd zména praxe a postojii naprosté veétsSiny

praktikujicich stata.

Pro teritorialni rovinu je klicové Siroké uplatnéni obycCejti na vSechny staty svéta, které spliuji
ob¢ slozky obyceje. Vedle universalnich obyceju existuji téz obyceje regionalni i bilateralni, kde
tato obecnost pochopitelné neni splnéna. Obecny obycej se pak neuplatni na takovy stat, ktery
se oznacuje za trvalého odpurce. Odptrce se aktivné stavi do opozice jiz v procesu formovani
obyceje. Rozdily mezi mistni plisobnosti smlouvy a obyceje se pak v mezindrodnim povodi
projevi tak, ze pravidlo chovani obsazené v obyceji zavazuje vSechny pobfezni stity, zatimco

pravidlo zakotvené ve smlouvée pouze ty, které jsou smluvnimi stranami.

Obecnost obyceji vSak prfinasi i své nevyhody. Principy vztahujici se na uzivani sdilenych
vodnich zdroji jsou ter¢em kritiky pro svoji vagnost, nejasnost konkrétnich prav
a povinnosti, které pro pobfezni staty implikuji.®** Pravé tato vagnost a nejasnost nepiinasi
statim stabilitu v chovani a jeho ptedvidatelnost. Bez téchto nejasnych obryst se ale principy
spravedlivého a rozumného uZivani a nezplsobeni zavaznych Skod tak, jak jsou chapany
k soucasnému stavu jejich vyvoje, neobejdou. Nad ramec respektu k limitim jejich prakti¢nosti
pro feSeni konkrétnich piipadi je ale nutné stale uvazovat o nastrojich precizace principu
v praxi. Dle mého ndzoru se jiz tyto nastroje vyvijeji a uplatiuji. Piikladem takovych nastroji
je matice relevantnich faktori ¢i metodika zhodnoceni naplnéni kritérii spravedlnosti

a rozumnosti uZivani.>*!

Poslednim rozmérem obecnosti principll je obecnost vécna. Principy se vztahuji jak na vody
povrchové, tak podzemni. V obou ptipadech se budou projevy principli v pravni Gpraveé ¢astecné

piekryvat a Castecné odliSovat. Kazdy ztypt vodnich utvarG ma sva specifika, ke kterym

340 Tato nejasnost a nepochopeni mize byt déna i vykladem jednoho z principl, aniz by byl harmonizovéan
s vykladem principu druhého.

341 Faktory relevantni pro feSeni konflikti mezi zpiisoby uzivani napomaha mapovat matice relevantnich faktori.
Cilem matice jakozto modelu pravni kvalifikace je vyhodnotit vliv jednotlivych faktord na spravedlnost a rozumnost
uzivani tim, zZe bere v potaz vlasnosti, ucel i dusledky uzivani vod.

Metodika zhodnoceni napInéni kritérii spravedlnoti a rozumnosti uZivani spociva v podrobeni kazdého zptisobu
uzivani v konfliktu testu prospéSnosti a rozumnosti, pfiCemz navzajem zpusoby uzivani porovnava téz ve svétle
relevantnich faktori a rozsahu skody zpusobené uzivanim. Vysledkem testu je identifikace zplisobu napliujici
kritéria spravedlnosti a rozumnosti.
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je vhodné pristupovat partikularné. V obecném méfitku se nicméné zékladni vyznam principt

uplatni na oba typy vod.

Vytkla jsem dva davody, obecnost a oznafeni za obycejové pravo, pro¢ jsou principy
spravedlivého a rozumného uzivani a nezplsobeni zdvaznych Skod dualezitymi pro rezim
hrani¢nich sladkovodnich utvarti. Diky témto vlastnostem maji principy vliv na prevenci a feseni
konfliktii o vodu. Na prevenci a FeSeni je dle mého soudu Zadouci divat se propojené
s védomim, Ze principy se uplatiiuji v kazdé z rovin rizné. V obou pfipadech se nicméné
principy ukazuji jako dualezit¢ voditko chovani stati pii uzivani vodniho zdroje. V dé€leni
na ex ante a ex post funkci principti se ztotoznuji se Schmeier, jejiz pohled jsem uvedla ve treti
Casti prace. Ex ante funkce sméfuje do roviny prevence a ex post funkce do roviny feseni jiz

vzniklého konfliktu.

PoloZena vyzkumna otazka mifi na ex post funkci a promitani principt do pravni upravy feseni
konfliktli o vodu. Kratce budu vénovat prostor i uvaze nad jejich ex ante funkci. Tato funkce
znamend, ze principy maji vid¢éi ulohu pro vznik spolupriace mezi pobieZnimi staty
a parametry této spoluprace. Promitaji se v pravni uprave jak v globalnich imluvach - UNWC

a Umluvé o vodach — tak v t&ch regionélnich.

Tvrdim, Ze principy lze nalézt témér za kazdou povinnosti uloZenou statiim a pravem statim
priznanym pri uzZivani vody. Jiz samotné principy dobrého sousedstvi a spoluprace jsou
nezbytnymi predpoklady pro to, aby mohla byt jednani o obsahu budoucich regiondlnich smluv
zakotvujicich rezim spravy toku zahdjena a GspéSné dotaZzena do konce. Ratifikovand a staty
respektovana smlouva pak tyto principy upeviiuje. Piikladem tohoto prozafovani principu
spoluprace do obsahu smluv jsou procesni povinnosti pfedbézné notifikace zamérti, vymeény dat
a informaci, konzultace i vyjednavani v ptipade, Ze tento zdmér je zpusobily zpisobit druhému

statu Skodu.

Princip spravedlivého a rozumného uZivani se v roviné prevence do mezinarodnich umluv
promita ve vztahu mezi i. pobfeZnimi staty mezi sebou, ii. pobFeZnimi staty a vodnim
tokem. Tyto vztahy jsou tvofeny vzdjemnymi pravy a povinnostmi pobieznich statl, pfi¢emz
hodnoty spravedlnosti a rozumnosti nastavuji pomyslnou rovnovéhu tak, aby vztah nebyl

vychylen na jednu stranu.

Spravedlnost, jak bylo vysvétleno v kapitole v€nované principim, je jak cilem tohoto
vyvazovani mezi pravy a povinnostmi, tak hodnotou, jezZ doprovazi staty ve smétovani k cili,

pii vyjednavani o uzivani toku, tedy v procesni rovin¢€. Konkrétnim projevem principu je systém
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rozdéleni vod mezi pobiezni staty. Jednd se o preventivni ndstroj, ktery nastavuje limity
jednotlivym statim pro vyuzivani urcité kvantity vody. Spravedlivy vysledek jednani vychazi
z toho, jak velkd cast toku se nachdzi v jednotlivych pobfeznich statech, kolik obyvatel
je zavislych na vod¢ z vodniho toku, jaky minimalni pratok je tieba zajistit pro ochranu ficnich
ekosystémi apod. DalSim projevem principu je pak znovuotevieni jednani o této alokaci

pti zméné okolnosti (napiiklad vlivem klimatické zmény).

Rozumnost nastavuje rovnovahu mezi povinnostmi a pravy pobieznich stati vii¢i vodnimu toku.
Cilem uzivani toku neni co nejvice zvétsit uzitky statl, ale ziskavat tyto uzitky v optimalni mite
a s respektem k charakteru a udrzitelnosti toku. Pro rizné pobiezni staty mize byt rizné obtizné
naplnit tuto rozumnost. Pfedstavme si situaci, ze stat je zcela zavisly na pfisunu vody z jediného
vodniho toku, avSak odCerpani potfebného mnozstvi by znamenalo zasah do zranitelného
systému zvodni. Z pohledu rozumnosti i spravedlnosti by v tomto ptipad€ ptedstavovalo idedlni
feSeni spoluprace statl pfi vyzkumu alternativnich zptisobi dodédvek vody a nasledna realizace
této alternativy (napfiklad vystavba kanali odvadéjicich zjiného toku alesponn cast vody

do znevyhodnéného statu).

Na okraj uvahy o rozumném uzivadni poznamenam, Ze pobiezni stity maji vétsi zdjem
o to ,,bojovat® za spravedlivé uzivani nez za to rozumné, protoze se spravedlivé uzivani spojuje
vétSinou s kvantitativnimi aspekty uZivani. O tom, jak se v roviné prevence promita do pravni
upravy princip nezpisobeni zavaznych Skod, bylo pojednédno komplexné ve treti ¢asti této prace.
Pfipomenu, Ze princip je inherentné spojen s principem prevence provazanym standardem
nicméné ma svoje presahy do situace, kdy Skoda jiz vznikla, a s nim 1 konflikt mezi staty.

v

Nyni se zaméfim na jadro vyzkumné otazky, a tim jsou projevy principu v FeSeni konflikta
o vodu neboli projevy jejich ex post funkce. Konflikt pfedstavuje zadrhel spoluprace mezi staty
a muze byt vniman do jisté miry jako jeji opak. Z mého pohledu je vSak konflikt pFirozenou
soucasti spoluprace, i test jeji odolnosti. Konflikt se stavd zdvaznym, pokud strany zcela
paralyzuje, a pokud jim vznikl4 kritickd situace sebere jakoukoliv villi navratit se na Groven

alespoft minimalni kooperace.

Princip spolupréce se do feSeni konfliktl promita tak, Ze klade na znesvarené staty narok obnovit
dobré a ptatelské vztahy a snazit se celkov€ o mirové urovnani sporu a nevygradovat jej. Naopak
nedostatek komunikace mezi staty ¢i ucast na jednani bez opravdového zdjmu na smifeni jsou

protikladem spoluprace.

92



Princip spravedlivého a rozumného uzivani vody je pro ieSeni konflikti relevantni, protoze
pomaha straniam, pripadné rozhodci ¢i soudci definovat, k jakému vysledku jednani maji
smérovat. Konflikt mohl pramenit z ptekroceni spravedlnosti ¢i rozumnosti (nebo obou) uzivani
a strany se jimi vybranym zplUsobem snazi nalézt kompromis mezi t€émito zpusoby uzivani.
Diivodem konfliktu mtze byt také skuteCnost, ze nebyly brany v potaz okolnosti relevantni

pro ur¢eni spravedlivého a rozumného uzivani.

Uvazujeme-li nad projevy principu v pravni upravé feSeni konfliktd o vodu, nelze se nevratit
ke dvéma vlastnostem principli, obecnosti a jejich povaze pravniho obyceje. Findlni dohoda
vzesla z procesu feSeni sporu je otiskem a konkretizaci obecné predstavy o tom, co
je spravedlivé a rozumné uzivani. Kategorizace principt jako obycejového prava pak znamena
pro soudni fizeni jako jeden ze zplisobul feSeni spori to, ze je ICJ bere v potaz pii svém

rozhodovani na zakladé ¢l. 38 Statutu.

Kromé toho, ze princip pomahd strandm formulovat cil jednani, strany omezuje v tom
si ve vysledné dohodé zakotvit libovolné sva prava a povinnosti. Princip tedy vymezuje
hranice jednani tim, ze ukldda stdtim povinnost dostit rozumnosti (optimalniho uZzivani)
a spravedlnosti (naptiklad se tdzat, co bude obsah dohody znamenat pro dalsi pobfezni staty).

Déle se princip projevuje v povinnosti zjistit v priibéhu procesu reSeni konfliktu vSechny
relevantni okolnosti pro to, aby mohla byt zhodnocena spravedlnost a rozumnost uZivani.
Pro seznameni se s témito okolnostmi je UCinnym nastrojem vySetfovani. Diky expertnimu
zamé&feni procesu jsou objasnény piedevsim okolnosti pfirodniho a technického charakteru.

Také dalsi zplisob feSeni sporli o vodu, arbitraZ, klade diraz na relevantni mimopravni oblasti,

¢imz se pfispiva k zahrnuti dalSich relevantnich okolnosti do rozhodnuti.

Jak se projevuje princip nezpiisobeni zavazné Skody druhému pobieZnimu stiatu v ramci
reSeni konfliktu o vodu? Tento princip primarn€ mifici na prevenci vzniku Skody ma
své presahy 1 do interakce statl poté, co vznikne konflikt. Prvni varianta ptedstavuje situaci, kdy
stat A porusi povinnost nezpisobit Skodu statu B, coz zptlisobi spor. Druha varianta je zptsobeni
Skody statu A statem B v priibéhu negociace o feSeni sporu. Oba tyto piipady maji spolecné to,
ze nad ramec povinnosti tradi¢né spjatych s feSenim konfliktd (urovnat jej mirovymi

prostiedky, zdkaz pouziti sily atd.) statu-ptivodci Skody princip uklada dalSi povinnosti.

Pokud jiz Skoda vznikla, tak ma Cinit vSechna opatfeni nezbytna k tomu, aby zmirnil jeji dopady,
ptipadné pfistoupil k jeji ndhrad¢ (ne vZdy je nahrada nutnd, pokud se staty dohodnou na jiné

form¢ urovnani sporu). Pokud pouze existuje riziko vzniku Skody, ukladda princip statu povinnost
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konzultovat a vyjednavat s potencidln¢ zasazenym statem. V ramci feSeni sporu tedy zplisobeni

Skody ¢i jeji riziko rozSifuje okruh zalezitosti, které je tfeba mezi staty vyporadat.

V ramci procesu feseni sporu princip nezpisobeni zavazné Skody smétuje pozornost k tomu, zda
stat-ptivodce Skody vynakladal nélezitou péci pii prevenci Skody, zda vznik této Skody byl
rozumné predvidatelny a podobné. Existuje nebezpeci, ze jadro sporu se presune od nastaveni
spravedlivého a rozumného uzivani vodniho zdroje k excesivnimu zkoumdani odpovédnosti
pobiezniho statu za Cinnosti v povodi. O tom, zda by tento piistup pfispél k udrzitelné sprave
toku, 1ze pochybovat. Dal$im projevem principu je, Ze kompenzace zpusobené Skody, a to at’ uz
je samotna divodem sporu, nebo spor provazi nikoliv od jeho pocatku, by méla byt prvnim
bodem pro projedndni vramci feSeni sporu. Dokud nebude otazka Skody vyfteSena,

pravdépodobné bude tvorit bariéru pro dalsi pribéh procesu.

K vyzkumné otazce, jak se projevuji mezinarodni principy vztahujici se k uzivani sdileného
vodniho zdroje v feSeni konfliktli o vodu, pfind$im nékolik poznamek. Principy jsou jedinecné
pro svoji obecnost, a to jak vrovin¢ vécné, mistni, tak cCasové. Princip spravedlivého
a rozumného uzivani vody je pro feSeni konfliktd relevantni, protoze pomaha strandm, piipadné
rozhodci ¢i soudei nebo soudkyni definovat, k jakému vysledku jedndni maji sméfovat. Strany
omezuje vtom si ve vysledné dohod¢ zakotvit libovolné sva prdva a povinnosti. Princip
nezpusobeni zavaznych Skod piinasi statu-ptivodci Skody dal§i povinnosti nad ramec
»standardniho* procesu feSeni sporu, pfedevsim povinnost nahradit Skodu. Pravé tato povinnost
se miZe sama stat dalSi rovinou sporu mezi staty a dokud tento spor nebude vyfeSen, miiZe tvoftit

vyznamnou bariéru pro dalsi prib¢h procesu.
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Zavér
Pfedmétem zkoumadni této diplomové prace byla mezinarodnépravni uprava feSeni 1 prevence
konflikth o vodu. Vzhledem ke klimatické zméné se ocekava trend narlstajiciho napéti
mezi pobfeznimi staty pfi uzivani sdileného vodniho zdroje, které mtize mit podobu vale¢nych
konfliktl. I pfes meénici se povahu vodnich zdroji nejsou na regionalni Urovni zakotvena
pravidla pro preshrani¢ni uzivani kazdého mezinarodniho povodi, a existuji-li, obvykle
nezahrnuji vSechny pobfezni staty. Tyto podminky vytvari nestabilitu pro budouci vyvoj
mezinarodni bezpecnosti. Na obecné urovni je chovani a spoluprace stati pii hospodaieni
s hrani¢nimi vodami regulovéno pravnimi principy vztahujicimi se k uzivani sdilenych zdroju,
a globalnimi mezindrodnimi smlouvami, které vSak nemusi zohlediiovat specifika kazdého
mezinarodniho povodi.
Cilem této prace bylo zanalyzovat, jak mezindrodni vodni pravo piistupuje k mechanismim
feSeni konfliktli o vodu a néstrojim prevence jejich vzniku vzhledem k ochrané mezinarodni
i regiondlni bezpecnosti. Zvlastni pozornost pak byla vénovana roli principti aplikovatelnych
na uzivani sdileného vodniho zdroje v pravni upravé prevence i1 feSeni konfliktl o vodu.
Vysledkem analyzy je zhodnoceni slabych a silnych mist mechanismt feSeni konfliktl o vodu
z hlediska poskytnuti garance zachovani miru a bezpecnosti.
Prace ve péti Castech vysvétlila vyznam zdkladnich pojml tykajicich se reZimu sdilenych
vodnich zdrojl, pfedstavila mezindrodnépravni Upravu prevence a feSeni konflikti o vodu
avytkla vybrané pravni principy aplikovatelné na uZivani hrani¢nich vod jako prevencni
nastroje. Nasledné zhodnotila vhodnost obecnych zptisobtl feseni konfliktd pro oblast konfliktl
o vodu. V posledni ¢asti se v ramci diskuze prace vénovala odpovédim na vyzkumné otazky.
V tvodu této prace byly stanoveny dvé vyzkumné otazky:

L. Jaké jsou faktory ovlivijici efektivitu mechanismu teseni konfliktu o vodu

zakotvenych v mezindrodnich smlouvach?
II. Jak se do reSeni konfliktu o vodu promitaji mezinarodni principy souvisejici
s uzivanim sdileného vodniho zdroje?

Mezi hlavni faktory majici vliv na efektivitu mechanismt feSeni konfliktti o vodu k naplhovani
jejich cile, zachovani miru a bezpecnosti, byly zafazeny nedostatek vymahatelnosti
¢1 vykonatelnosti vysledku fteSeni konfliktu a kvalita regiondlnich smluv, vnichZz jsou
mechanismy feSeni konflikti o vodu zakotveny. Prvni faktor se poji s SirSi problematikou
vymahatelnosti norem mezinarodniho prdva a miZze tvofit pirekdzku implementace vysledku

feSeni konfliktu o vodu. Druhy faktor vychédzi zkomplexnosti uUpravy jak prevencnich,
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tak naslednych nastroji ve vztahu ke konfliktim o vodu v regionalnich smlouvach. Smlouva
vhodn€ nastavujici spolupraci pobfeznich statl pii uzivani hrani¢nich vod spiSe pfispéje
k zachovani miru a bezpeCnosti, a tonejen diky mechanismu feSeni konfliktu, ale také
prevencnim nastrojim. Celkovy design mezinarodni smlouvy je tak dualezitym faktorem
pro naplnéni cile mechanismt feseni kofliktti o vodu.

Pravni principy spravedlivého a rozumného uzivani, nezptsobeni zdvazné Skody druhému statu
a spoluprace se projevuji v feSeni konflikti o vodu projevuji rizné€. Prvni ze jmenovanych
principit poméaha definovat, k jakému vysledku feSeni maji strany ¢i soudni, arbitrazni orgéan
smefovat. Vysledek by mél piinést rovnovahu mezi konfliktnimi zplisoby uzivani v souladu
s limity spravedlnosti a rozumnosti. Princip tak strany sporu omezuje v moznosti zakotvit
v dohodé¢ jako vysledku feSeni libovolné sva prava a povinnosti. Princip nezpusobeni zavazné
Skody ukléada statu-ptivodci Skody, ktery je ve sporu s druhym statem, dalsi povinnosti nad ramec
téch tradi¢né spjatych s feSenim sporu (urovnat jej mirovymi prostiedky, zékaz pouzit silu atd.).
Povinnost nadhrady Skody se muze stat dal§im predmétem sporu nad rdmec primarniho predmétu
sporu. Princip spoluprace se do feSeni konfliktli promita tak, ze klade na znesvarené staty narok

obnovit dobr¢ a pratelské vztahy a snazit se celkové o mirové urovnani sporu a nevygradovat jej.
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ReSeni konfliktii 0 vodu v mezinarodnim pravu

Abstrakt

Ve vice nez 200 svétovych povodi sdileji pobfezni staty vodni zdroj, pficemz mezinarodnépravni
regulace prav a povinnosti stat vztahujici se ke spoluprdci pii uzivani téchto zdrojh
na regionalni Grovni neni dostate¢na. Pti sdileni vodniho zdroje vznikaji mezi staty konflikty,
které predstavuji hrozbu pro zachovani mezindrodniho miru a bezpecnosti. Vzhledem k vliviim
klimatické zmény na sladkou vodu lze ocekévat, ze tyto konflikty budou v budoucnu castéjsi.
Proto se tato diplomova prace zabyva zpusoby feseni konfliktd o vodu i nastroji jejich prevence

zakotvenymi v mezinarodnim vodnim pravu.

Cilem préace je zhodnotit, jaké mechanismy feSeni konfliktd jsou vhodné pro konflikty o vodu
a jaké faktory ovliviiuji efektivitu téchto mechanismu pfispivani ke svému cili. Zaroven prace
poukazuje na roli vybranych mezinarodnich pravnich principti vztahujicich se k uzivani
sdileného vodniho zdroje v feSeni konflikti o vodu. Proto si autorka pokladd dvé vyzkumné
otazky: Jaké jsou faktory ovlivijici efektivitu mechanismii reseni konfliktii o vodu zakotvenych
v mezinarodnich smlouvach? Jak se do reseni konfliktit o vodu promitaji mezinarodni principy
souvisejici s uzivanim sdileného vodniho zdroje?

Prace pomoci metody teoretické analyzy zkouméa mechanismy feSeni konfliktl o vodu a jejich
schopnost prispet k zachovani mezindrodniho miru a bezpecnosti. Dochdzi k zavérim o silnych
a slabych mistech téchto mechanismil. Prace vychazi z mezinarodnich globalnich i regionalnich
umluv, mezinarodnépravnich obycejt, principt, judikatury ICJ a arbitraznich organid, dokumentti

soft law a odborné literatury.

Zavérem prace autorka dochazi k tomu, Ze vhodny mechanismus feSeni konfliktd o vodu
kombinuje vicero zptisobtl feseni, a to negociaci ¢i diplomatické prostiedky se zapojenim ttetiho
aktéra s vySetfovanim. Pokud by tyto prostfedky nevedly k feSeni konfliktu, jevi se jako vhodné

pfistoupit k arbitraZi. Praci uzavira diskuzi nad poloZenymi vyzkumnymi otdzkami.

Klicova slova: konflikt o vodu, mezinarodni vodni pravo, feSeni konflikti
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Water conflict resolution in international law

Abstract

Riparian states across the world share common water resource in more than 200 international
river basins. International law regulations of riparian states’ rights and duties in the field
of shared water resource utilization at the regional level is not sufficient. Conflicts between states
arising from it constitute a threat to international peace and security. Given effects of climate
change on freshwater resources, it is presumed that these conflicts would become more frequent
in the future. This thesis deals with the topic of the water conflict prevention and resolution

in the international water law.

The aim of this thesis is to evaluate which conflict resolution mechanism is suitable for water
conflicts. At the same time, the author asks the following research questions: What
are the factors that determine the efficiency of conflict resolution mechanisms in maintaining
international peace and security? How are the international legal principles of shared water

resource utilization reflected in the water conflict resolution mechanisms?

The thesis applies the method of theoretical analysis to water conflict resolution mechanisms
and their ability to fulfill their primary objective to maintain international peace and security.
It presents findings about advantages and disadvantages of these mechanisms. The thesis
analyses international global and regional treaties, customary international law, legal principles,

soft law documents, case law and relevant academic literature.

The thesis concludes that a suitable water conflict resolution mechanism combines several
methods of resolution: negotiation or diplomatic methods with a third-party intervention
and inquiry. If a conflict is not resolved this way, arbitration is suitable. The thesis closes

with a discussion about the research questions.

Key words: water conflict, international water law, conflict resolution

113



