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UvoD

Tato rigor6zni prace se zaméruje na predstavenstvo jako statutarni organ banky -
akciové spolecnosti s dualistickym systémem vnitini struktury. Banky jako
celospolecensky vyznamné, ,tajemné a vsemocné instituce! podléhaji nad ramec
obecnéjsi pravni upravy i rozsahlé bankovni regulaci, jeZ je v mnoha ohledech
ve vztahu kbankdm prisnéjSi nez pravni uUprava jinych pravnickych osob,
aina predstavenstvo banky jsou tak kladeny prisnéjsi pozadavky, orientace v nichz
vSak vzhledem krozsahu a celkové neprehlednosti bankovni regulace muze byt
obtiZna. Cilem této prace je proto poskytnout uceleny pohled na predstavenstvo jako
statutarni organ banky a zejména objasnit, ve kterych aspektech a do jaké miry
je uprava predstavenstva banky a pozadavki kladenych na jeho ¢leny odlisna
od upravy predstavenstva ,béZznych“ akciovych spole¢nosti, tedy akciovych
spole¢nosti nepodléhajicich bankovni regulaci a dohledu Ceské narodni banky. Mou
snahou je vytvoreni uceleného odborného textu pojednavajiciho o predstavenstvu
jako statutarnim organu banky, a to zejména z dlivodu nepopiratelné zajimavosti této
problematiky a zaroven dosud neexistence Zadné obdobné rozsahlejsi publikace
v ¢eském pravnim prostredi, pominu-li odborné komentare k zakonu ¢. 21/1992 Sb.,
o bankach, jez se vSak aspektiim zkoumanym vtéto praci vétSinou nevénuji
do hloubky a poZadavky na predstavenstvo zpravidla zminuji pouze v ramci vykladu
prislusnych zdkonnych ustanoveni. Vzhledem krelativné casté novelizaci tohoto
zakona jsou zaroven nejnovéjsi dostupné odborné komentare z roku 2016 a 2019
v nékterych castech jiZ neaktualni.

Pri psani této prace jsem vychazela z odbornych Ceskych i zahrani¢nich
publikaci, zejména z odbornych komentart k zdkonu ¢. 21/1992 Sb., o bankach
a k zakonu ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spolec¢nostech a druZstvech, dale z ceskych
i zahrani¢nich odbornych ¢lankd, pravnich predpisti a souvisejicich divodovych
zprav, judikatury, materiali publikovanych organy Evropské unie a dalSich zdrojt.
Informace a nazory prebirané z cizojazy¢nych zdroji pritom v praci cituji a volné

pirekladam do cestiny. Vzhledem k nedostatku judikatury ceskych soudii ve vztahu

1VENCOVSKY, F., JINDRA, Z, NOVOTNY, J., PULPAN, K., DVORAK, P. a kol. Dé&jiny bankovnictvi v ¢eskych
zemich. Praha: Bankovni institut a.s., 1999, s. 5.



v

ke zvlastnim poZadavklim na predstavenstvo banky cerpam v této praci prevazné
z judikatury zabyvajici se prisluSnymi relevantnimi ustanovenimi zakona ¢. 90/2012
Sb., 0 obchodnich spolecnostech a druZstvech, a z vybrané judikatury Soudniho dvora
Evropské unie. V nékterych <castech této prace vychazim i z informaci
o predstavenstvech ¢eskych bank dostupnych z jejich stanov a obchodniho rejstriku.

Z hlediska metodologie vyuzivam zejména metodu deskripce, komparace,
analyzy a syntézy. Za pomoci metody deskripce v praci priibézné piiblizuji aktualni
pravni upravu a prostrednictvim metody komparace srovnavam zakonné pozadavky
na Cleny predstavenstva banky s pozadavky kladenymi na c¢leny predstavenstva
béZnych akciovych spoleCnosti. V nékterych castech této prace pouzivam metodu
komparace napriklad pri srovnavani aktualni pravni Upravy spravni dpravou
drivéjsi, srovnavani odliSnych nazori nékterych odbornikli, a dale pii srovnavani
vybranych aspektli pravni Gipravy predstavenstva banky dle ¢eskych, francouzskych,
némeckych, anglickych a slovenskych pravnich predpisti. Pomoci metody analytické
postupné prozkoumavam relevantni oblasti pravni dpravy a dal$ich zdrojl ve vztahu
k predstavenstvu Ceskych bank. Poznatky ziskané pri zpracovavani této prace pak
za pouziti metody syntézy pribézné formuluji do hodnoticich zaveérd,
s navrhovanymi Upravami téch oblasti ceské bankovni regulace a praxe ceskych bank,
jeZ shledavam nikoliv zcela optimalnimi, ne-li problematickymi.

Prace pozlstava celkem zdeviti kapitol, které se mohou zobsahového
hlediska navzajem Castecné prolinat. Snazila jsem se je vSak usporadat tak, aby byla
zkoumana problematika v praci plynule rozvinuta od obecnéjsich tvodnich kapitol
az ke kapitolam zabyvajicim se konkrétnimi zvlaStnimi poZadavky ve vztahu
k predstavenstvu banky a jeho ¢lenim. Mym zdmérem bylo vytvoreni uceleného
odborného textu s logickou strukturou za ucelem co nejvhodnéjsiho
a nejprehlednéjsiho priblizeni zkoumané problematiky ¢tenari.

V prvni kapitole poskytuji prehled a stru¢nou analyzu prament, jeZ jsou dle
meého nazoru ve vztahu k predstavenstvu ¢eskych bank relevantni a na nichz je tato
prace zvelké casti postavena. Druha kapitola priblizuje néktera specifika tykajici
se vnitini organizace bank jako subjektd podléhajicich rozsahlé bankovni regulaci,
jakoZ i souvisejici zvlastni zdkonné pozZadavky, s dlirazem na aspekty vztahujici
se k predstavenstvu banky. Treti kapitola se zaméruje na predstavenstvo jako

statutarni organ banky a jeho obecnéjsi charakteristiku. Ve ¢tvrté kapitole zkoumam



rizné zpusoby vzniku funkce Clena predstavenstva banky a v paté Kkapitole
se zaméFuji na zakonné predpoklady pro vznik této funkce. Sesta kapitola pojednava
o zajimavém pozadavku rozmanitosti a jeho rtznych aspektech ve vztahu k ¢leniim
predstavenstva banky. V sedmé kapitole pribliZuji obecné i zvlastni povinnosti ¢lena
predstavenstva banky pri vykonu této funkce, a v kapitole osmé se vénuji dalSim
specidlnim pozadavkiim, jeZ na ¢leny predstavenstva banky klade bankovni regulace.
Posledni, devata kapitola, je pak vénovana riiznym zptsoblim zaniku funkce Clena
predstavenstva banky.

Prace pokryva dle mého ndzoru nejdilezitéjsi otazky tykajici
se predstavenstva banky - v zajmu zachovani priméreného rozsahu této prace vSak
samoziejmé neni realné detailné pokryt veSkeré aspekty této problematiky.
Ze stejného dlivodu se v této praci zaméruji pouze na obecné pozadavky kladené
na predstavenstvo banky jako uvérové instituce, a nezohledniuji zde pripadné
rozdilné pozZadavky v pripadé, kdy je banka napriklad i obchodnikem s cennymi
papiry.

Tato prace byla vypracovana dle pravniho stavu ucinného ke dni 28. 5. 2022.
Pii provadéni analyzy udaji o predstavenstvech ceskych bank dostupnych
z obchodniho rejstfiku a ze stanov jednotlivych bank jsem vychdazela z idaji a znéni

stanov platnych ke dni 1. 4. 2022.



1 PRAVNIi UPRAVA

Vuvodu této prace povazuji za dulezité vymezit, které pravni predpisy a dalsi
prameny upravuji Cinnost Ceskych bank? a zejména oblasti souvisejici sjejich
organizanim uspoiadanim, s diirazem na regulatorni dpravu predstavenstva jako
statutarniho organu banky a souvisejicich zvlastnich pozadavkd.

Bankovni regulace je skutecné rozsahla a dle mého nazoru zaroven znacné
nepiehlednd. Uprava jednotlivych oblasti tykajicich se bankovnictvi a ¢innosti bank
jeroztristéna do mnoha vnitrostatnich i unijnich prament, jeZ jsou Ccasto
novelizovany a ménény v navaznosti na pozadavky praxe a aktuadlni zmény
v bankovnim sektoru a souvisejicich oblastech. Ceské banky tak musi dbat nejen na to,
aby dodrzovaly veskeré povinnosti dle vnitrostatnich pravnich predpist, ale i dle
piedpist unijnich, a to zejména unijnich natizeni, jeZ jsou pro povinné subjekty
zavazna bez nutnosti jejich transpozice do vnitrostatniho pravniho radu.3

Pro zptehlednéni proto v této kapitole stru¢né nacrtam relevantni ipravu dle
jednotlivych pramenti, a konkrétnim regulatornim pozadavkim ve vztahu

k predstavenstvu banky se vénuji detailnéji v kapitolach nasledujicich.

1.1  Vnitrostatni prameny

1.1.1 Zakony
V ramci vnitrostatni pravni dpravy podléhaji banky obecné upravé pravnickych osob

a korporaci dle zakona €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik (dale jen, Ob¢Z*). Banka jako

2 Ceskou bankou se pro téely této prace rozumi banka se sidlem v Ceské republice, tj. ke dni 1. 4. 2022
nasledujicich 22 bank: Air Bank a.s., Banka CREDITAS a.s., Ceska exportni banka, a.s., Ceska sporitelna,
a.s., Ceskoslovenska obchodni banka, a.s., CSOB Stavebni sporitelna, a.s., Expobank CZ a.s., Fio banka,
a.s., Hypotecni banka, a.s., J&T BANKA, a.s., Komer¢ni banka, a.s., Modra pyramida stavebni sporitelna,
a.s., MONETA Money Bank, a.s., MONETA Stavebni Sporitelna, a.s., Narodni rozvojova banka, a.s., PPF
banka a.s., Raiffeisen stavebni spofitelna a.s., Raiffeisenbank a.s., Sberbank CZ, a.s. (pozn. v dobé
uzavreni rukopisu této prdce je Sberbank CZ, a.s. v likvidaci a bankovni licence ji byla odebrdna, nicméné
pro ucely této prdce ji povaZuji za jednu zceskych bank vzhledem ktomu, Ze analyzu udaji
o predstavenstvech Ceskych bank dostupnych z obchodniho rejstiiku a stanov jednotlivych bank jsem
provddéla dle stavu platného ke dni 1. 4. 2022), Stavebni sporitelna Ceské sporitelny, a.s., TRINITY BANK
a.s., UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s. (pozn. pobockami zahranicnich bank se v této prdci
nezabyvdm vzhledem k tomu, Ze pobocky zahrani¢nich bank piisobicich na tizemf Ceské republiky maji
pravni formu odstépného zdvodu zahranicni prdvnické osoby a jejich zrizovatelé podléhaji zahraniéni
prdvni tprave).

3 TOMASEK, M., TYC, V., PETRLIK, D. a kol. Prdvo Evropské unie. 3. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2021, s 104.



pravnickd osoba i jeji statutarni organ tedy musi zpravidla spliovat relevantni
poZzadavky stanovené ObcZ, nejsou-li konkrétni povinnosti upraveny jinak
ve specidlni pravni tipravé. Na banku se budou vztahovat mj. povinnost zapisu udaji
o ¢lenech statutarniho organu a zplisobu zastupovani banky do obchodniho rejstiiku,
obecnd ustanoveni o usnasenischopnosti a zptisobu rozhodovani kolektivnich organti
pravnické osoby, zakladni pozadavky na Cleny volenych organii pravnické osoby
a dalSi obecné povinnosti dle Ob(Z, jimZ se postupné vénuji v nasledujicich kapitolach
této prace.

Tuto Upravu dale ve vztahu k bankam jako obchodnim korporacim, potazmo

v

akciovym spolec¢nostem rozviji specialnéjSi uprava zdakona ¢ 90/2012 Sb.,

o obchodnich spole¢nostech a druZstvech (dale jen ,Z0K"). ZOK stanovuje

mj. podminky zaloZeni obchodni korporace, upravuje bliZze organizacni strukturu
obchodnich korporaci véetné plisobnosti a zplisobu rozhodovani jejich organti a dalsi
pozadavky na cleny volenych organ obchodnich korporaci, vcCetné uUpravy
predstavenstva akciovych spole¢nosti. Na banky jako obchodni korporace a akciové
spolecnosti se tak vztahuji i poZadavky a povinnosti stanovené ZOK, nestanovi-li
specialnéjsi pravni predpisy jinak.

Zvlastni pozadavky ve vztahu k bankam pak zakotvuje zejména zakon

€. 21/1992 Sb., o bankach (dale jen ,ZOB“), v némz nalezneme i samotné vymezeni

pojmu ,banka“. Ust. § 1 odst. 1 ZOB definuje banku jako akciovou spole¢nost
se sidlem v Ceské republice, ktera prijima vklady od verejnosti a poskytuje
uveéry, a ktera ma k vykonu téchto ¢innosti bankovni licenci. Byt miliZe mit banka
v souladu s aktualni pravni upravou* kromé formy akciové spolecnosti i formu
evropské spolecnosti (Societas Europaea - dale téZ ,SE“), v soucasnosti tuto formu
zadna z Ceskych bank nevyuZziva a pro ucely této prace se proto zaméruji na banky
ve formé akciové spolecnosti.

ZOB byl dosud priibézné novelizovan, ve zna¢ném rozsahu zejména z diivodu
vstupu Ceské republiky (dale té% ,CR“) do Evropské unie (dale jen ,EU“) v roce 2004

v

a nasledné v navaznosti na nové prijimanou unijni regulaci, a je tedy nyni prevazné

4 Clanek 10 natizeni Rady (ES) ¢. 2157/2001 ze dne 8. fijna 2001 o statutu evropské spole¢nosti (SE)
stanovi, Ze s vyhradou tohoto narizeni se k evropské spolecnosti v kazdém Clenském staté pristupuje
tak, jako kdyby se jednalo o akciovou spole¢nost zaloZenou podle prava clenského statu, ve kterém
ma sidlo.



predpisem transpozicnim. Ust. § 1 odst. 1 ZOB obsahuje odkaz na sedm prislusnych
smérnic EU, jez tento zakon provadi, pricemz v ZOB byla zohlednéna i néktera
ustanoveni relevantnich narizeni EU, zejména narizeni Evropského parlamentu
aRady (EU) ¢.575/2013 ze dne 26. cervna 2013 o obezretnostnich poZadavcich
na uvérove instituce a investi¢ni podniky.

Vramci ZOB je predstavenstvo jako statutarni organ banky bliZze upraveno
zejména v Casti treti, jeZ obsahuje pravidla tykajici se organizace banky. Zakonodarce
zde stanovuje prisnéjSi pozadavky na cCleny predstavenstva banky a vykon jejich
funkce, odpovédnost ¢lenti predstavenstva banky za Skodu, odménovani a pozadavky
na ridici a kontrolni systém bank. ZOB dale v souvislosti s predstavenstvem jako
statutarnim organem banky upravuje konkrétnéjSi podminky pro vznik a zanik
banky, proces rozhodovani Ceské narodni banky (dale té% ,CNB“) o vydani bankovn{
licence a podminky pro jeji udéleni, a pravidla upravujici dohled CNB.

Dal$im specidlnim zakonem vyznamnym pro téma této prace je zakon

¢.6/1993 Sb., o Ceské narodni bance (dale jen ,zakon o CNB"), jenZ v této souvislosti

upravuje zejména pravomoci CNB pii vykonu dohledu nad ¢&innosti bank
(rozhodovani o Zadostech o udéleni licenci, kontrolu dodrzovani podminek
stanovenych udélenymi licencemi, kontrolu dodrzovani zakont, ukladani opatieni
k napravé a rizeni o prestupcich).>

Dale je ve vztahu k predstavenstvu banky relevantni naptiklad pravni uprava

dle zdkona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné

Cinnosti a financovani terorismu (dale jen ,AML zakon“), jenZ upravuje nékteré

zvlastni povinnosti banky a ¢lenti jejiho predstavenstva, naptiklad povinnost banky
povérit ¢lena predstavenstva zajiStovanim povinnosti vyplyvajicich z AML zakona®

nebo zvlastni povinnost mlcenlivosti o vybranych skute¢nostech.”

1.1.2 Vyhlasky CNB
Z vnitrostatnich podzakonnych pravnich piedpisti upravuji ¢innost bank i vyhlasky
vydavané Ceskou narodni bankou, pricemZ ve vztahu k pfedstavenstvu banky

je vyznamna zejména vyhlaska ¢. 163/2014 Sb., o vykonu ¢innosti bank, spofitelnich

5§ 44 odst. 2 zdkona o CNB.
6 § 22a odst. 1 AML zikona.
7 § 38 AML z4kona.



auvérnich druzstev a obchodniki s cennymi papiry (dale jen ,vyhlaska ¢. 163/2014“).

Touto vyhlaskou CNB vsouladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2013/36/EU ze dne 26. cervna 2013 o pristupu k ¢innosti uvérovych instituci
a o obezretnostnim dohledu nad uUvérovymi institucemi a investicnimi podniky,
a v navaznosti na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne
26. Cervna 2013 o obezretnostnich poZadavcich na uvérové instituce a investi¢ni
podniky upravuje mj. poZadavky na ridici a kontrolni systém, zpravy o ovéreni
ridictho a kontrolniho systému, pravidla pro kryti a omezeni rizik, uverejnovani
informaci, a nékteré informace a podklady predkladané CNB.8

Uprava dle vyhlasky ¢ 163/2014 pouziva terminy ,Fidici organ“ a ,kontrolni
organ“, kdy v pripadé banky jako akciové spolecnosti s dualistickym systémem
vnitini struktury je predstavenstvo ridicim organem® a dozor¢i rada organem
kontrolnim.19 Pro ridici a kontrolni organy pak tato vyhlaska pouZiva spolec¢ny vyraz
,2vedouci organ“.11 Ve vztahu k predstavenstvu banky vyhlaska a jeji prilohy stanovi
pravomoci a povinnosti predstavenstva jako ridiciho organu banky (zejména

7 N7

vytvareni a udrzovani ridiciho a kontrolniho systému, stanoveni zasad rizeni lidskych

7 o

zdrojii a pozadavkil na ¢leny organi a vyborl banky, schvalovani a vyhodnocovani

7

strategii a organizacniho usporadani banky) a zaroven i poZadavky na jednotlivé

Cleny predstavenstva banky a predstavenstvo jako celek.

Dale je v této souvislosti relevantni vyhlaska ¢ 355/2020 Sb., o Zddostech

a nékterych informacich podle zdkona o bankach a zdkona o spoftitelnich a Gvérnich

druzstvech (dale jen ,vyhlaska ¢. 355/2020), jeZ zejména ve svém ust. § 13 upravuje

nékteré nalezitosti zadosti o bankovni licenci tykajici se ¢lenti predstavenstva banky.

1.1.3 Uredni sdéleni CNB

Ceska narodni banka v souladu s ust. § 49a odst. 3 zadkona o CNB vydava diedni
sdéleni, kterymi informuje mj. o svych vykladovych stanoviscich a o skute¢nostech
diilezitych pro osoby, které ptisobi na finanénim trhu (naptiklad jak bude CNB pii

vykonu bankovniho dohledu pristupovat k aplikaci urcitych regulatornich pravidel

8 § 1 vyhlasky ¢. 163/2014.

9§ 7 odst. 3 pism. j) vyhlasky ¢. 163/2014.
10 § 7 odst. 1 pism. m) vyhlasky ¢. 163/2014.
11§ 7 odst. 4 pism. k) vyhlasky ¢. 163/2014.



v praxi).1? Tyto akty jsou vydavany primarné za uCelem predejiti nedorozuménim
v disledku odliSného postoje reguldtora a regulovanych subjektl kurcitému
ustanoveni prislu§ného pravniho predpisu. Povaha tiednich sdéleni CNB je vsak
ponékud kontroverzni vzhledem ktomu, Ze dle formulace vySe uvedeného
ustanoveni zdkona o CNB by se mélo jednat pouze o informativni, nikoliv normativn{
akty. Nejedna se tedy o pravni predpisy ani rozhodnuti, avSak z judikatury!3 lze
dovodit, Ze pokud zobsahu uredniho sdéleni plynou zavazné povinnosti, mohlo
by se navzdory formalnim znakiim takového aktu jednat o opatreni obecné povahy!4
dle ust. § 171 a nasl. zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad.’> Vtéto souvislosti
se priklanim knazoru Vojtécha, ktery povazuje tredni sdéleni CNB za jakési
,2kvazinormativni“ akty vzhledem k tomu, Ze z formalniho hlediska maji mit opravdu
pouze informacni povahu, nicméné adresatlim zakladaji ,kvazipovinnosti“, jejichz
dodrZovani je pfedmétem dohledové ¢innosti CNB.16 Bankam tak nelze neZ diirazné
doporudit, aby se p¥i své ¢innosti tiednimi sdélenimi CNB Fidily.

V kontextu této prace jsou pro banky vyznamna zejména uredni sdéleni

informujici banky o vykladovych stanoviscich CNB, napiiklad uredni sdéleni CNB

ze dne 5. srpna 2020 k vykladu pojmi divéryhodnost a odborna zpusobilost,!7 jez

stanovuje pravidla a podminky pro poc¢atecni a priibézné posuzovani diivéryhodnosti

a odborné zpisobilosti ¢lent predstavenstva banky, tiedni sdéleni CNB ze dne

18. zari 2014 k vykonu ¢innosti bank, spoftitelnich a ivérnich druzstev a obchodniki

scennymi papiry - odménovani,'® poskytujici vyklady a dal$i informace

12 RYDL, T., BARAK, J., SANA, L., VYBORNY, P. Zdkon o Ceské ndrodni bance. Komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2014, s. 197.

13 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 11. 2006, ¢.j. 2 Ao 1/2006-47.

14 Napiiklad Hubkova je toho nazoru, Ze opati‘enim obecné povahy jsou sdéleni CNB, kterymi CNB
informuje o tom, Ze hodla od financnich instituci vymahat konkrétni obecné pokyny evropskych organt
dohledu, a to vzhledem k tomu, Ze CNB tak davé finanénim institucim na védomi, Ze od nich otekava
plnéni urcitych pravidel stanovenych obecnymi pokyny, a nepiimo tak stanovi finan¢nim institucim
nové povinnosti. Viz HUBKOVA, P. Soft law evropskych orgdnii dohledu: nezdvazné unijni akty
se zdvaznymi vnitrostdtnimi ti¢inky. Pravni rozhledy [online]. 2021, ¢. 17, s. 573 [cit. 31. 5. 2022].

15 Viz i HEJC, D. § 171. In: POTESIL, L., HEJC, D., RIGEL, F., MAREK, D. Sprdvni r'dd. Komentdr [online].
2.vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 815-826 [cit. 31. 5. 2022].

16 VOJTECH, ]J. Nékolik pozndmek k doporucenim CNB tivérovym institucim v oblasti hypote¢niho trhu
a jejich pravni povaze. Obchodnépravni revue [online]. 2017, ¢. 4, s. 104 [cit. 31. 5. 2022].

17 CNB: Ufedni sdéleni Ceské ndrodni banky ze dne 5. srpna 2020 kvykladu pojmii diivéryhodnost
a odbornd zptisobilost [online]. 2020 [cit. 31. 5. 2022].

18 CNB: Ufedni sdéleni Ceské ndrodni banky ze dne 18. zdri 2014 k vykonu ¢innosti bank, spotitelnich
a uvérnich druzstev a obchodnikii s cennymi papiry - odmériovdni [online]. 2014 [cit. 31. 5. 2022].



k podrobnéjSimu vymezeni nékterych pozadavki na odménovani clent

piredstavenstva banky, nebo tiedni sdéleni CNB ze dne 10. prosince 2010 k vykonu

¢innosti na finanénim trhu,'® jeZz obsahuje zakladni informace ve vztahu
ke kvalitativnim pozadavkiim souvisejicim s vykonem cinnosti na finanénim trhu
aupravuje rovnéz ridici a kontrolni systém. Ve vztahu k ¢lenlim predstavenstva

banky je relevantni i dohledové sdéleni ¢. 1/2021 ze dne 9. 4. 2021 k zajiStovani

vhodnosti osob v sektorech tvérovych instituci, pojistoven, zajiStoven a penzijnich

spoleé¢nosti,?0 jim% CNB informuje o svych oéekavanich a pristupu pti vykonu dohledu
nad ridicim a kontrolnim systémem bank, pokud jde o zajiStovani vhodnosti
prislusnych osob (vcetné Clenii predstavenstva jako ridiciho organu). Pro banky jsou
diilezita i sdéleni CNB, jimiz CNB informuje, Ze se pii vykonu dohledu hodla ridit
jednotlivymi obecnymi pokyny evropskych organi dohledu - k tomu bliZe

v nasledujici podkapitole této prace.

1.2  Unijni prameny

1.2.1 Pravni prredpisy EU

V souladu s clankem 288 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,SFEU“) jsou
na urovni EU ve vztahu k bankam vyznamna zejména narizeni, jeZ jsou zavazna erga
omnes v celém rozsahu, aplikuji se v ¢lenskych statech automaticky ode dne jejich

e

vstupu v platnost a maji zpravidla jak horizontalni, tak vertikalni primy ucinek,?!
a smérnice, jeZ musi Clenské staty vurcené lhiité radné transponovat do svého
pravniho radu a nasledné implementovat v praxi.??

Unijnim pravnim predpisem vyznamnym pro predstavenstvo jako statutarni

organ banky je zejména smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne

26. cervna 2013 o pristupu k ¢innosti uvérovych instituci?3 a o obezretnostnim

dohledu nad dvérovymi institucemi a investi¢nimi podniky, o zméné smérnice

19 CNB: Uredni sdéleni Ceské ndrodni banky ze dne 10. prosince 2010 k vykonu ¢innosti na finanénim trhu
[online]. 2010 [cit. 31. 5. 2022].

20 CNB: Dohledové sdélenti ¢. 1/2021 ze dne 9. 4. 2021. Zaji$tovdni vhodnosti osob v sektorech tivérovych
instituci, pojistoven, zajistoven a penzijnich spolec¢nosti [online]. 2021 [cit. 31. 5. 2022].

21 TOMASEK a kol., op. cit. pozn. 3, s. 104.

22 jbid., s. 105.

23 Banky jsou uvérovymi institucemi ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 1 pism. a) natizeni (EU) ¢. 575/2013,
tj. ivérovymi institucemi, jejichz ¢innost spociva v prijimani vkladl nebo jinych splatnych penéznich
prostiedki od verejnosti a poskytovani uveért na vlastni ucet.



2002/87/ES a zruSeni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (dale jen ,smérnice
CRD“%4), jez v této souvislosti upravuje pozadavky na cleny vedoucich organti banky
a dalsi pozadavky v oblasti ridiciho a kontrolniho systému, a do ¢eského pravniho
radu byla transponovana zejména ZOB a vyhlaskou ¢. 163/2014. Tato smérnice
primarné pocitd s jednim vedoucim orgdnem banky?> (management body), v ramci
néhoz jsou rozliSovany dvé rlzné funkce - ridici (managerial) a kontrolniZé
(supervisory).?’ Predstavenstvo jako statutarni organ banky - akciové spolecnosti
s dualistickym systémem vnitini struktury je tak ve smyslu smérnice CRD vedoucim
organem vykonavajicim fridici funkci, a dozor¢i rada je vedoucim organem
vykonavajicim funkci kontrolni. Stanovi-li tedy smérnice CRD jakékoliv poZadavky
na vedouci organ bez specifikace, zda se jedna o pozadavky kladené na vedouci organ
vramci plnéni kontrolni nebo ridici funkce, uplatni se takové pozadavky jak
na predstavenstva, tak i na dozorc¢i rady Ceskych bank.

Se smérnici CRD souvisi narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

€. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o obezretnostnich poZadavcich na uvérové

instituce a investi¢ni podniky a o zméné narizeni (EU) ¢. 648/2012 (dale jen ,narizeni
CRR"), jeZ upravuje obezretnostni poZzadavky a obsahuje mj. rozsahlé defini¢ni
ustanoveni, z néhoZ vychazi i smérnice CRD a souvisejici unijni prameny. Narizeni
CRR a smérnice CRD (oznacovany spolecné téZ jako CRD/CRR), dle odborné literatury

Jleviathan programu pokrizové reformy EU“?8, jsou soucasti pravniho ramce pro

24 Standardné oznacovana i jako CRD IV.

25 Vedoucim organem je dle ¢lanku 3 odst. 1 bod 7 smérnice CRD organ nebo organy instituce,
jmenované podle vnitrostatnich pravnich predpist, které jsou opravnény stanovovat strategii, cile
a celkové smérovani instituce a které kontroluji a sleduji rozhodovani osob ve vedeni, pricemz jejich
Cleny jsou osoby, které skutecné ridi Cinnost instituce. Dle recitalu 56 smérnice CRD by za vedouci
organ mél byt povazovan organ, ktery ma vykonnou a dohlizeci funkci, pricemz v ptipadé dualistické
struktury vykonava vykonnou funkci samostatna ,spravni rada“ (management board, tedy v ceském
kontextu ekvivalent predstavenstva) a dohliZeci funkci vykonava samostatna dozorc¢i rada (supervisory
board).

26 Kontrolni funkci vedouciho organu je dle ¢lanku 3 odst. 1 bod 8 smérnice CRD funkce vedouciho
organu spocivajici v kontrole a sledovani rozhodovani osob ve vedeni (overseeing and monitoring
management decision-making), tj. v kontextu této prace sledovani rozhodovani predstavenstva.

27 Clanek 3 odst. 2 smérnice CRD stanovi, Ze pokud tato smérnice odkazuje na vedouci organ a jsou-li
podle vnitrostatniho prava ridici a kontrolni funkce vedouciho organu pridéleny rtiznym organtim,
ma Clensky stat urcit odpovédné organy nebo ¢leny vedouciho organu v souladu se svym vnitrostatnim
pravem, neni-li v této smérnici stanoveno jinak.

28 MOLONEY, N. EU Securities and Financial Markets Regulation. Third Edition. Oxford: Oxford
University Press, 2016, s. 381.
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kapitalové pozadavky a vychazeji z mezinarodniho konceptu obezretnostni bankovni
regulace, tzv. Basel I1I?° vytvoreného Basilejskym vyborem pro bankovni dohled, coz
je spise neformalni uskupeni zastupcti nékolika ekonomicky rozvinutych zemi, které
vSak ma velkou odbornou autoritu a zasadni vliv na celosvétovou regulaci v oblasti

bankovnictvi.30

1.2.2 Obecné pokyny a doporuceni evropskych organt dohledu
Vroce 2010 byl pro ucely konzistentniho a koherentniho finan¢niho dohledu v EU
vytvoren Evropsky systém dohledu nad finan¢nim trhem (European System
of Financial Supervision - dale jen ,ESFS“), a to v reakci na finan¢ni krizi roku 2008.
Cilem ESFS je zajisténi radného provadéni pravidel pro financ¢ni odvétvi ve vSech
Clenskych statech EU a jeho soucasti jsou kromé Evropské rady pro systémova rizika
(European Systemic Risk Board - dale jen ,ESRB“) a organt dohledu jednotlivych
Clenskych stat i tfi nezavislé evropské organy dohledu: Evropsky organ pro
bankovnictvi?! (dale jen ,L,EBA“), Evropsky organ pro pojiStovnictvi
a zaméstnanecké penzijni pojisténi3? (dale jen ,EIOPA“) a Evropsky organ pro
cenné papiry a trhy33 (dale jen ,ESMA“; EBA, EIOPA a ESMA dale jednotlivé nebo
spolecné téz jako ,evropské organy dohledu“ nebo ,ESA“ - European Supervisory
Authorities).3*

Obsah tri narizenti zrizujicich jednotlivé evropské organy dohledu je podobny,
stejné jako pravomoci téchto organd. Clanky 16 vSech tif nafizeni o ziizeni

evropskych organti dohledu je zmocnuji k vydavani obecnych pokynii urc¢enych vsem

29 Bank for International Settlements: The Basel Framework [online]. [cit. 31. 5. 2022].

30 KARFIKOVA, M. a kol. Teorie finan¢niho prdva a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 233.
31 Viz narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zFizeni
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro bankovnictvi), o zméné rozhodnuti
¢.716/2009/ES a o zruseni rozhodnuti Komise 2009/78/ES.

32 Viz narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1094/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zFizeni
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pojisténi), o zméné rozhodnuti ¢. 716/2009/ES a o zruseni rozhodnuti Komise 2009/79/ES.

33 Viz narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1095/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zrizeni
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro cenné papiry a trhy), o zméné rozhodnuti
¢.716/2009/ES a o zruseni rozhodnuti Komise 2009/77 /ES.

34 Evropsky parlament: Evropsky systém dohledu nad finan¢nim trhem (ESFS) [online]. [cit. 31. 5. 2022].
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prislusSnym orgdniim3> nebo vSem finan¢nim institucim,3¢ a doporuceni jednomu
¢ivice prisluSnym organlim nebo jedné ¢i vice finanénim institucim, pricemz
prislusné organy a financ¢ni instituce maji vynaloZit veskeré usili, aby se témito
obecnymi pokyny a doporucenimi ridily.

Dle ¢l. 16 odst. 3 narizeni o zfizeni evropskych organti dohledu musi kazdy
prislusny organ (tj. v ptipadé Ceské republiky CNB) do dvou mésicli od vydani
obecnych pokynti nebo doporuceni potvrdit, zda se témito obecnymi pokyny nebo
doporucenimi ridi nebo hodla ridit (tzv. opt-in), priCemZ pokud se obecnymi pokyny
nebo doporucenimi neridi nebo ridit nehodla (tzv. opt-out), musi o tom informovat
evropsky organ dohledu, jenz prislusné obecné pokyny nebo doporuceni vydal,
auvést své divody (tzv. princip comply or explain37). CNB se v$ak zpravidla pti
vykonu dohledu obecnymi pokyny ESA ridi v plném rozsahu.38 Zaroven dle stejného
ustanoveni natizeni o zfizeni evropskych organa dohledu mtiZe byt primo v obecnych
pokynech ¢i doporucenich stanovena povinnost financ¢nich instituci jasnym
a podrobnym zpiisobem podavat zpravu o tom, zda se predmétnymi obecnymi
pokyny nebo doporucenimi ridi.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze i kdyz narizeni o zfizeni evropskych organt
dohledu kladou na adresaty obecnych pokynli a doporuceni urcité pozZadavky,
zejména povinnost vynalozit veskeré usili, aby se jimi ridily, nejsou takové obecné
pokyny a doporuéeni pravné zavazné, a to jak ve vztahu k CNB jako prislusnému
organu dohledu, tak i ve vztahu k bankam jako jedné ze skupin adresatii téchto akti.
Vyplyva to tak ostatné i z clanku 288 SFEU, jenZ stanovi, Ze doporuceni a stanoviska

organtl EU nejsou zavazna.

35 Dle ¢l. 4 odst. 1 bod 40 natizeni CRR se ,prisluSnym organem* rozumi vefejny organ nebo subjekt
oficialné uznany vnitrostatnimi pravnimi predpisy, ktery je podle vnitrostatniho prava opravnén
vykonavat dohled nad institucemi jako soucast systému dohledu fungujiciho v daném c¢lenském state.
K tomu viz i ust. § 3a ZOB: ,Ceskd ndrodni banka vykondvd funkci ptislusného orgdnu a je zdrover
urcenym orgdnem podle primo pouZitelného predpisu Evropské unie upravujictho obezretnostni
poZadavky.”

36 Finan¢ni instituci je dle ¢lanku 4 odst. 1 natizeni o zfizeni evropskych organti dohledu jakykoli
podnik podléhajici regulaci a dohledu podle jakéhokoli z legislativnich aktli uvedenych v ¢lanku 1 odst.
2 téchto natizeni, tj. finan¢nimi institucemi ve smyslu téchto narizeni jsou i banky.

37 EBA: Compliance with EBA regulatory products. EBA Guidelines and Recommendations [online]. [cit.
31.5.2022].

38 Viz CNB: Obecné pokyny evropskych orgdnii dohledu [online]. [cit. 31. 5. 2022] a tzv. Guidelines
compliance tables k jednotlivym obecnym pokynlim dostupné na strankach prislusnych ESA.
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Obecné pokyny a doporuceni evropskych organd dohledu tedy jako tzv. soft
law nejsou zunijniho pohledu po pravni strance zavazné, presto vSak mohou
vyvolavat praktické i pravni uc¢inky - v kontextu c¢eské pravni upravy a vzhledem
k jejich diislednému vynucovani ze strany CNB tyto akty pro ¢eské banky prakticky
zavazné jsou.3? Pokud totiZ CNB rozhodne, %e se obecnymi pokyny bude pii vykonu
dohledu ridit, stavaji se obecné pokyny derivované zavaznymi i pro ¢eské banky.40

V této souvislosti napriklad vyhlaska ¢. 163/2014 ve svém ust. § 10 odst. 3
pism. a) bod 2. stanovi bankam jako povinnym osobam mj. povinnost pro ucely plnéni
predpokladu radné spravy a rizeni vZdy nejen dodrZovat pri své Cinnosti obecné
pokyny evropskych organt dohledu, Spole¢ného vyboru evropskych organii dohledu
a ESRB, ale i zapracovat je do svych vnitfnich predpist (ledaze by konkrétni
ustanoveni takovych obecnych pokynd bylo vrozporu spozadavky pravnich
piredpisti nebo umoziovalo obchazeni jejich ucelu).

Dale i ust. § 25 odst. 5 ZOB stanovi, ze CNB pii vykonu své piisobnosti podle
ZOB a podle natizeni CRR prihlizi ke sblizovani nastroji a postupl dohledu
vyuzivanych v ¢lenskych statech, pricemz ma vychazet z pokynii, doporuceni,
standardi a jinych opatieni prijatych EBA, ledaze uvede diivody, pro které tak necini.
CNB ma tedy pti vykonu piisobnosti dle ZOB ptihliZet k jednotlivym opati‘enim EBA,
nebo vysvétlit, pro¢ tak neéini - princip comply or explain se tedy ve vztahu k CNB
uplatni kromé obecnych pokynii a doporuceni i na dalsi opatieni EBA.

Pro ucely této prace povazuji za relevantni zejména obecné pokyny

k posuzovani vhodnosti ¢lenti vedouciho orgdnu a osob v Kklicovych funkcich,#! jez

vydaly spolecné evropské organy dohledu EBA a ESMA dne 2. 7. 2021 v souladu
s clankem 91 odst. 12 smérnice CRD (dale téZ ,obecné pokyny ESA k posuzovani
vhodnosti“). Tyto obecné pokyny jsou urceny mj. bankam jako finan¢nim institucim
ve smyslu ¢lanku 4 odst. 1 natizeni o zfizeni evropskych organii dohledu, které jsou
institucemi pro ucely uplatiiovani smérnice CRD. Upresnuji zejména poZadavky

na vhodnost ¢lenti vedoucich organti a osob v klicovych funkcich, pricemz dle bodu

39 HUBKOVA, op. cit. pozn. 14,s. 573.

40 BORSIK, D. Jak revidované pokyny EBA/ESMA k vniti'ni sprdvé, odmériovdni a posuzovdni vhodnosti
méni spravu a rizeni bank a obchodnikii s cennymi papiry? Obchodnépravni revue [online]. 2022, €. 1,
s.45 [cit. 31. 5. 2022].

41 EBA, ESMA: Obecné pokyny k posuzovdni vhodnosti clenti vedouciho orgdnu a osob v klicovych funkcich
[online]. 2021 [cit. 31. 5. 2022].
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16 téchto obecnych pokynii je vedoucim organem vedouci organ ve smyslu smérnice
CRD, a osobami v klicovych funkcich jsou osoby, které maji vyznamny vliv na rizeni
instituce, ale nejsou c¢leny vedouciho organu. Pozadavky kladené témito obecnymi
pokyny na osoby v klicovych funkcich se tak na ¢leny predstavenstva banky nepouZiji.
Ve vztahu k ¢lenlim ptedstavenstva banky jako ¢leniim vedouciho organu tyto obecné
pokyny bliZe specifikuji poZadavky dostatecnych znalosti, dovednosti a zkuSenosti,
dobré povésti, Cestnosti a bezthonnosti, vénovani dostatecného €asu vykonu funkce,
dostate¢né rozmanitosti a dal$f poZadavky dle smérnice CRD. CNB v prosinci 2021
potvrdila, tak jako i u predchozich verzi téchto obecnych pokynd, Ze pti vykonu
dohledu bude postupovat vsouladu snimi#? PodrobnéjSi informace ktéto
problematice poskytuje zavérecna zprava EBA a ESMA k témto obecnym pokynim,
kterd obsahuje odiivodnéni véetné pravniho zakladu a ticelu obecnych pokynii.43

Dale v této praci Cerpam zobecnych pokynt K vnitinimu systému spravy

arizeni** (coZ je cesky ekvivalent anglického pojmu internal governance), jez vydal
organ EBA dne 2. 7. 2021 (dale téZ ,,obecné pokyny EBA k internal governance®) a jez
upresnuji systém, procesy a mechanismy vnitfni spravy a rizeni (tedy fridici
a kontrolni systém),*> které by banky jako instituce podléhajici smérnici CRD mély
uplatiiovat s cilem zajistit u€inné a obezretné rizeni. Tyto obecné pokyny, stejné jako
pokyny ESA kposuzovani vhodnosti, maji za cil napravit nedostatky zjisténé
ve fungovanti a sloZeni vedoucich organu instituci béhem financ¢ni krize roku 2008.46
CNB potvrdila, Ze se témito obecnymi pokyny bude pii vykonu dohledu ¥idit,4?
a podrobnéjsi informace k témto obecnym pokynlim opét obsahuje zavérec¢na zprava

EBA.48

42 CNB: Sdéleni CNB o obecnych pokynech EBA a ESMA k posuzovdni vhodnosti ¢lenii vedouciho orgdnu
a osob v klicovych funkcich [online]. 2021 [cit. 31. 5. 2022].

43 EBA, ESMA: Final report on joint ESMA and EBA Guidelines on the assessment of the suitability
of members of the management body and key function holders under Directive 2013/36/EU and Directive
2014/65/EU [online]. 2021 [cit. 31. 5. 2022].

44 EBA: Obecné pokyny k vnitinimu systému sprdvy a rizeni [online]. 2021 [cit. 31. 5. 2022].

45 ELEK, S. § 8b. In: LISKA, P, DREVINEK, K., ELEK, S., KOTAB, P., RYDL, T. Zdkon o bankdch. Komentdr-
Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 134.

46 NCTM STUDIO LEGALE. Fit and Proper Management of Banks and Other Institutions regulated under
the Directives 2013/36/EU and 2014/65/EU [online]. 2018 [cit. 31. 5. 2022].

47 CNB: Sdéleni CNB o obecnych pokynech EBA k vnitinimu systému sprdvy a Fizeni [online]. 2021 [cit. 31.
5.2022].

48 EBA: Final Report on Guidelines on internal governance under Directive 2013/36/EU [online]. 2021
[cit. 31. 5. 2022].
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Problematiku odménovani ¢lenli predstavenstva a dalSich pracovnikii bank
pak upravuji obecné pokyny kiadnym zdsaddm odménovani podle smérnice

2013/36/EU*° vydané organem EBA dne 2. 7. 2021 (dale téZ ,obecné pokyny EBA

vs o7

k odménovani“). Témito obecnymi pokyny se CNB rovnéZ idi%0 a podrobnéjsi idaje

lze nalézt v zavérecné zpravé EBA.5!

Shrnuti

Jak je patrné z vySe uvedeného, orientace v bankovni regulaci upravujici pozadavky
na predstavenstvo banky a otdzky stim souvisejici mlize byt obtiznd. Na banky
se ve vztahu k ¢lenlim jejich predstavenstva a k predstavenstvu jako celku vztahuji
jak pozadavky relevantnich vnitrostatnich pravnich predpist, tedy zejména zakonti
(ZOB, ZOK, Ob¢Z) a vyhlasek CNB (ptredevsim vyhlasky ¢. 163/2014), tak i pozadavky
vyplyvajici zdfednich sdéleni CNB (napiiklad sdéleni CNB k diivéryhodnosti
a odborné zpiisobilosti). Nadto musi banky ve vztahu k predstavenstvu dodrzovat
i pozadavky unijnich smérnic a narizeni (predevsim smérnice CRD a narizeni CRR)
a obecnych pokynt a doporuceni evropskych organti dohledu (naptiklad obecné
pokyny ESA kposuzovani vhodnosti nebo obecné pokyny EBA kinternal

governance). Prislusnym ustanovenim vySe uvedenych a dalSich pramenti se blize

vénuji v nasledujicich kapitolach této prace.

49 EBA: Obecné pokyny k radnym zdsaddm odmeériovdni podle smérnice 2013/36/EU [online]. 2021 [cit.
31.5.2022].

50 CNB: Sdéleni CNB o obecnych pokynech EBA k Fddnym zdsaddm odmériovdni [online]. 2021 [cit. 31. 5.
2022].

51 EBA: Final report on Guidelines on sound remuneration policies under Directive 2013/36/EU [online].
2021 [cit. 31. 5. 2022].
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2  ORGANIZACE BANKY A SOUVISEJiCi ZVLASTNi ZAKONNE POZADAVKY

Banky jako tzv. zvlastni korporace>2 podléhaji na rozdil od jinych pravnickych osob
znacné prisnéjsi a rozsahlejsi regulaci. Na banku jsou jiz u zaloZeni kladeny prisnéjsi
pozadavky neZ na bézné akciové spolecnosti,>3 a to zejména s ohledem na obsah
stanov, sloZeni organii banky a pozadavek na splnéni podminek pro udéleni bankovni
licence Ceskou narodni bankou. Pfesto se v$ak na né v oblastech bliZe neupravenych
zvlastnimi pravnimi predpisy aplikuji poZadavky obecnéjsi pravni apravy.

V této kapitole rozebiram zakladni charakteristiky bank jako akciovych
spole¢nosti a srovnavam je sbéznymi akciovymi spole¢nostmi, a to s dlrazem
na oblasti tykajici se organizacni struktury banky a predstavenstva jako jejiho

statutarniho organu.

2.1  Pravni forma a systém vnitini struktury banky
JiZz z definice banky dle ust. § 1 odst. 1 ZOB vyplyva, Ze musi mit formu akciové
spolecnosti,>* pricemz na rozdil od jinych akciovych spolecnosti musi banky tento
zakonny poZadavek spliiovat po celou dobu své existence. V pripadé bank tedy
neprichazi vavahu zména pravni formy ve smyslu ust. § 360 a nasl. zakona
¢.125/2008 Sb., o preménach obchodnich spolecnosti a druZstev, resp. v pripadé
takové zmény by doslo k odnéti bankovni licence Ceskou narodni bankou.5

Banka, tak jako i jiné akciové spoleCnosti, mize byt akciovou spolecnosti
s monistickym nebo dualistickym systémem vnitini struktury, pricemZ v pripadé
monistického systému vnitini struktury (1-tier system) je statutarnim i kontrolnim
organem banky spravni rada®¢ a v pripadé dualistického systému vnitini struktury (2-

tier system) je statutarnim organem predstavenstvo a kontrolnim organem dozorci

52 CERNA, S., STENGLOVA, 1., PELIKANOVA, 1. a kol. Prdvo obchodnich korporaci. 2. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 538.

3 Za ,béZné akciové spolecnosti“ pro ucely této prace povazuji akciové spoletnosti nepodléhajici
bankovni regulaci a dohledu CNB.

54 Pripadné formu SE, viz pozn. 4.

55 Jedinou pripustnou zménou pravni formy by zfejmeé byla zména pravni formy banky z a.s. na SE nebo
naopak.

56 Jako zvlastni vnimam skutecnost, zZe byt institut statutarniho reditele jako statutarniho organu
akciové spolec¢nosti s monistickym systémem vnitini struktury od 1. 1. 2021 v diisledku novely ZOK
zanikl, zdkonodarce tuto zménu v Zadné z novel ZOB zatim nezohlednil a ZOB tak v ust. § 8 odst. 1
a odst. 2 stale odkazuje na statutarniho reditele banky.
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rada.>? V obou pripadech je nejvysSim orgdnem spolecnosti valnd hromada, na niz
akcionari vykonavaji své pravo podilet se na fizeni banky,>® resp. vjednoclenné
spole¢nosti vykonava puasobnost valné hromady jediny akcionar.>® Banky jako
subjekty verejného zajmu jsou zaroven zpravidla povinny zrizovat i vybor pro audit.®®

ZOB nestanovi, ktery ze dvou moZnych systémi vnitini struktury maji banky
zvolit a tato volba je tedy ponechana na svobodném rozhodnuti konkrétni banky.6!
V souCasné dobé®? ma vSak vSech 22 ceskych bank dualisticky systém vnitini
struktury s predstavenstvem jako statutarnim organem a dozor¢i radou jako
organem kontrolnim.%3 Zaroven zatim Zadna banka s monistickym systémem vnitini
struktury v Ceské republice ani nevznikla.6*

V zahranici je ovSem béZné, Ze banky maji monisticky systém vnitini struktury,
a neni ani nutné, aby meély formu akciové spolec¢nosti, resp. jejiho ekvivalentu dle
pravniho radu prislusného statu. Pozadavek formy akciové spolecnosti uvedeny
v definici pojmu ,banka“ vust. § 1 odst. 1 ZOB je totiz dodatecnym poZadavkem
¢eského zakonodarce nad rdmec pozadavkd unijni dpravy, kterd definici pojmu
,Uvérova instituce” dle €lanku 4 odst. 1 narizeni CRR omezuje pouze na stanoveni
okruhu ¢innosti vykonavanych danym subjektem. Uvérovou instituci ve smyslu unijni
pravni upravy tak mohou byt zejména subjekty (podniky) prijimajici vklady nebo jiné
splatné penéZni prostredky od verejnosti a poskytujici avéry na vlastni ucet, to vSak

bez ohledu na konkrétni pravni formu nebo systém vnitini struktury takové osoby.6>

57§ 396 ZOK.

58 § 44 odst. 1 ZOK a § 398 odst. 1 ZOK.

9§12 odst. 1 ZOK.

60 § 44 odst. 1 zakona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech, ve spojeni s § 1a pism. b) zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi. Vyjimky z této povinnosti stanovi ve vztahu k bankam § 44b odst. 1 zakona ¢. 93/2009 Sb.,
o auditorech.

61 Rozhodnuti o volbé jednoho ze systémil vsSak neni povinné - § 396 odst. 3 ZOK obsahuje
nevyvratitelnou domnénku, Ze v pripadé pochybnosti vykladu stanov nebo v pripadé mlceni
si zakladatelé akciové spolecnosti zvolili systém dualisticky.

62K 1.4.2022.

63 Vzhledem k zaméreni této prace v pripadé, kdy ustanoveni pravnich predpisti a jiné zdroje odkazuji
na statutarni, ridici nebo vedouci organ banky, zabyvam se jimi zpravidla pouze ve vztahu
k predstavenstvu banky.

64 SMUTNY, A., PIHERA, V., CUNIK, T. § 8. In: SMUTNY, A, PIHERA, V., SYKORA, P., CUNIK, T. Zdkon
o bankdch. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 255.

65 Zajimavy, byt z mého pohledu nespravny, je nazor Smutného a kol. (SMUTNY, A., PIHERA, V., CUNIK,
T.§ 1.In: SMUTNY a kol., op. cit. pozn. 64, s. 34), dle kterého ¢lanek 13 odst. 2 smérnice CRD hypoteticky
pripousti moZnost banky piisobit v jiné formé nez jako pravnicka osoba. Pism. a) tohoto ¢lanku uvadi,
Ze Uvérova instituce, ktera je pravnickou osobou a ktera ma podle vnitrostatniho prava, kterym se ridi,
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Napriklad ve Francii zakonodarce nestanovi povinnou pravni formu bank,
nicméné banka musi byt pravnickou osobou®® (personne morale) a podminkou pro
udéleni bankovni licence je primérenost pravni formy banky ¢innostem, jeZ planuje
vykonavat.6’ Francouzské banky maji nejcastéji formu société anonyme®® (napriklad
BNP Paribas S.A., Société Générale S.A., Crédit Agricole S.A.), coz je ekvivalent ceské
akciové spolecnosti, s monistickym systémem vnitrni struktury, tedy se spravni radou
(conseil d’administration) jako fidicim i kontrolnim organem.®® Francouzské banky
ve formé société anonyme nicméné mohou zvolit i dualisticky systém wvnitini
struktury’® srtidicim organem (directoire), tedy ekvivalentem ceského
predstavenstva, a dozorci radou (conseil de surveillance).’! Tento model je vSak

francouzskymi spole¢nostmi obecné vyuzivan vyrazné méné nez model monisticky.”?

sidlo, ma mit skutec¢né spravni ustredi v ¢clenském staté, kde ma své sidlo. Na to navazuje pism. b)
daného ustanoveni, dle kterého jina vérovd instituce nez tvérové instituce uvedené v pismenu a)
ma mit skutecné sidlo v clenském staté, ktery ji vydal povoleni a ve kterém skutecné vykonava svou
¢innost. Neni mi jasné, proc¢ ceské znéni smérnice CRD neni v prekladu pojmu ,head office” jednotné
av pism. a) jej preklada jako ,skutecné spravni ustredi“ a v pism. b) jako ,skutecné sidlo“, kazdopadné

vSak dle mého nazoru pism. b) tohoto ustanoveni v pripadé ,jinych avérovych instituci nez avérovych
instituci uvedenych v pismenu a)“ odkazuje na Gvérové instituce, které jsou pravnickymi osobami, ale
nemaji sidlo podle vnitrostitniho prava, nikoli na instituce vjiné formé nez pravnické osoby.
Domnivam se, Ze jind neZ pravnickd osoba by ostatné ani nemohla splnit fadu pozadavkd, jez
na uvérové instituce a jejich organy klade unijni regulace, a jez rozebiram dale v této praci.

66 DEKEUWER-DEFOSSEZ, F. Droit bancaire. 7¢ édition. Paris: EDITIONS DALLOZ, 2001, s. 10.

67 Autorité de controle prudentiel et de résolution : Etablissement de crédit. Critéres de délivrance
[online]. [cit. 31. 5. 2022].

68 COATALEM, C., CHAINE, C. Banking Regulation in France: Overview. Thomson Reuters Practical Law
[online]. 2022 [cit. 31. 5. 2022].

69 Code de commerce, Article L225-17 [online]. [cit. 31. 5. 2022]:,,La société anonyme est administrée par

un conseil d’administration [...].“

70 Code de commerce, Article L225-57 [online]. [cit. 31. 5. 2022]: 1l peut étre stipulé par les statuts
de toute société anonyme que celle-ci est régie par les dispositions de la présente sous-section. Dans ce cas,
la société reste soumise a l'ensemble des régles applicables aux sociétés anonymes, a l'exclusion de celles
prévues aux articles L. 225-17 a L. 225-56.“

71 Code de commerce, Article L225-58 [online]. [cit. 31. 5. 2022]: ,La société anonyme est dirigée par
un directoire [...]. Le directoire exerce ses fonctions sous le contréle d'un conseil de surveillance.”

72 BARMEYER, C. Gouvernance d’entreprise et diversité culturelle. Comparaison des organes de direction

et de contréle des grandes sociétés anonymes en Allemagne et en France. Revue d’Allemagne [online].
2008, 5. 503 [cit. 31. 5. 2022].
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Také anglicka pravni uprava’3 pouze stanovi, Ze banka musi byt pravnickou
osobou (body corporate nebo partnership).”* Jednou z nejcastéjSich forem anglickych
bank je public limited company,’s tedy obdoba ¢eské akciové spolecnosti - tuto formu
maji i ¢tyri nejvétsi anglické banky, tzv. Big Four (HSBC Bank plc, Barclays Bank plc,
Lloyds Bank plc, National Westminster Bank plc).”¢ Dle anglické pravni dpravy musi
mit public limited companies alesponi dvé vedouci osoby (directors),”” priCemz neni
vyslovné rozliSovdno mezi jejich ridici a kontrolni funkci.’® Lze tedy dovodit,
Ze anglické public limited companies, a tedy i banky v této formé, maji monisticky
systém vnitini struktury.

V Némecku rovnéz neni pro banky zakonem stanovena konkrétni pravni forma
- jedinou podminkou je, Ze banka musi byt podnikem (Unternehmen)’® a nesmi byt
podnikajici fyzickou osobou (Einzelkaufmann).8° Jednou znejcastéjSich forem
zejména vétSich némeckych bank je Aktiengesellschaft®! (napriklad Deutsche Bank
AG, Commerzbank AG, DZ Bank AG), opét ekvivalent ceské akciové spolecnosti,
s povinné dualistickym systémem vnitfni struktury, tedy s predstavenstvem
(Vorstand) jako statutarnim organem?®2 a dozorc¢i radou (Aufsichtsrat).83 Dualisticky
model je ostatné oznacovan i jako tzv. némecky model vzhledem k tradicnimu

vyuZzivani tohoto systému vnitrni struktury akciové spolecnosti v Némecku.84

73 V tomto kontextu se v této praci pojmem ,anglicky“ rozumi vztahujici se ke Spojenému kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska.

74 Banking Act 2009, Section 2(1) [online]. [cit. 31. 5. 2022] ve spojeni s Financial Services and Markets
Act 2000, Section 55A(1) [online]. [cit. 31. 5. 2022]. K tomu viz i PROCTOR, C. The Law and Practice
of International Banking. Oxford: Oxford University Press, 2010, s. 13.

75 PENN, B., DUMITRU, R., HADFIELD, M. Banking Regulation in the United Kingdom: Overview. Thomson
Reuters Practical Law [online]. 2022 [cit. 31. 5. 2022].

76 MEGAW, N. Pandemic seals dominance of UK’s biggest banks. Financial Times. [online]. 2020 [cit. 31.
5.2022].

77 Companies Act 2006, Section 154(2) [online]. [cit. 31. 5. 2022].

78 GIBBON, N., GARSTON, C., SALAMAN, B. Corporate governance and directors’duties in the UK (England
and Wales): overview. Thomson Reuters Practical Law [online]. 2019 [cit. 31. 5. 2022].

79 Gesetz liber das Kreditwesen, § 1(1) [online]. [cit. 31. 5. 2022]: , Kreditinstitute sind Unternehmen [...].“
80 Gesetz iiber das Kreditwesen, § 2b(1) [online]. [cit. 31. 5. 2022]: , Kreditinstitute [ ...] diirfen nicht in der
Rechtsform des Einzelkaufimanns betrieben werden.

81 HAAG, H., STEFFEN, |. L. Banking regulation in Germany: overview. Thomson Reuters Practical Law
[online]. 2020 [cit. 31. 5. 2022].

82 Aktiengesetz, § 76 a nasl. [online]. [cit. 31. 5. 2022].

83 Aktiengesetz, § 95 a nasl. [online]. [cit. 31. 5. 2022].

8¢ CERNA a kol., op. cit. pozn. 52, s. 460.
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Dle slovenské pravni tipravy stejné jako v pripadé ceskych bank plati, Ze banka
musi mit pravni formu akciové spolecnosti8> (ponékud nadbytecné a dle mého nazoru
i nespravné je ve slovenském zakoné o bankach uvedeno, Ze jina pravni forma banky
nez akciova spolecCnost se zakazuje, nicméné jak bylo uvedeno v této praci vySe, banky
podléhajici unijni pravni ipravé mohou mit i pravni formu SE). Ve slovenské pravni
upravé je vSak systém vnitini struktury bank upraven rozdilné, kdyZz zakon
z organizacniho hlediska umoziuje pouze dualistické usporadani s predstavenstvem
jako statutarnim organem a dozorc¢i radou jako organem kontrolnim.8¢ Slovenské
banky tak na rozdil od Ceskych bank mohou zvolit monisticky systém vnitini
struktury pouze v pripadé, Ze maji formu evropské spolecnosti.

Slovenska pravni uprava tedy stale do velké miry odpovida nékdejsi ceské
upravé - donedavna ostatné i dle ¢eského pravniho radu®” mohly banky zvolit
monisticky systém vnitini struktury pouze v pripad€, kdy mély formu evropské
spolecnosti. Divodem bylo omezeni stanovené ceskym zakonodarcem, kdyz tehdejsi
pravni Uprava pripoustéla pouze dualisticky systém vnitini struktury akciovych
spolecnosti a mozZnost volby monistického systému vnitini struktury prinesla ¢eskym
akciovym spoleCnostem, a tedy i Ceskym bankam ve formé akciové spolecnosti,
az rekodifikace soukromého prava v roce 2014.

Vzhledem  kcharakteru podnikatelské c¢innosti bank a jejich
celospole¢enskému vyznamu nepovazuji za vhodné, aby méla banka monisticky
systém vnitini struktury, tedy aby jak obchodni vedeni (fidici funkce), tak i dohled
nad cinnosti banky (kontrolni funkce) prislusely jednomu jejimu organu. I dle
odborné literatury je hlavni problém monistického modelu spatfovan v tom, Ze jeden
a tentyZ organ zajiStuje rizeni a obchodni vedeni akciové spoleCnosti a zaroven

ma povinnost dohliZet na provadéni téchto ¢innosti.88 Domnivam se, Ze v pripadé

85 Zdkon ¢. 483/2001 Z. z., o bankdch a o zmene a doplnenti niektorych zdkonov, § 2 odst. 1 [online]. [cit.
31. 5. 2022]: ,Banka je pravnickd osoba so sidlom na tizemi Slovenskej republiky zaloZend ako akciovd
spolocnost [ ...]. Ind prdvna forma banky sa zakazuje.”

86 Zdkon ¢. 483/2001 Z. z., o bankdch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, § 24 odst. 1 [online]. [cit.
31.5.2022]: ,Banka md $tatutdrny orgdn a dozorni radu. Statutdrnym orgdnom je predstavenstvo.”

87 Viz ust. § 191 odst. 1 zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni i¢inném do 31. 12. 2013,
ve spojeni s ust. § 8 odst. 1 ZOB, ve znéni u¢inném do 31. 12. 2013.

88 REHACEK, O. Predstavenstvo akciové spole¢nosti a postaveni jeho ¢lenii. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 10.
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bank je dilezité, aby byly fidici a kontrolni funkce v rdmci banky rozdéleny mezi dva
rizné organy, a to predevsim v zajmu zachovani vzajemné nezavislosti téchto organd.

V tomto ohledu je zajimavé, Ze do 31. 12. 2020, tj. do Ucinnosti posledni novely
ZOK provedené zakonem ¢. 33/2020 Sb., bylo dle Ceské pravni upravy dokonce
moZzné, aby obchodni vedeni banky jako akciové spolecnosti prisluselo v pripadé
monistického systému vnitini struktury pouze jednomu clovéku jako statutarnimu
rediteli. Osobné vSak povazuji za vhodnéjsi, aby namisto koncentrace témér veskeré
plisobnosti u jednoho organu byl statutarni organ banky kolektivnim organem, ktery
zaroven podléha dohledu jiného kolektivniho organu banky. Zakonem zakotvenou
moznost bank zvolit si, zda budou mit monisticky nebo dualisticky systém vnitini
struktury vnimam zatim v ¢eském prostredi jako ponékud nadbytecnou, coz
potvrzuje i vySe uvedena skutecnost, Ze vSechny Ceské banky dosud zjevné
uprednostiiovaly a uprednostiiuji dualisticky systém vnitini struktury. Jedna se jisté
do urcité miry i o dlsledek toho, Ze akciové spolecnosti byly v ¢eském prostredi dle
predchozi pravni udpravy tradicné vytvareny jako spolecnosti s dualistickym

e

usporadanim, proto ziejmé dualistické wusporadani ceskych akciovych
spolec¢nosti, potazmo bank pretrvava do soucasnosti.

Monisticky systém vnitini struktury vSak rovnéz dle mého nazoru nema pro
banky v porovnani s dualistickym systémem Zadné zasadni vyhody, snad kromé
moZzného zjednoduSeni organizace a vnitfni ¢innosti banky, coZ by vSak mohlo jit
na ukor nezavislosti rozhodovani v ramci takového organu. Dle diivodové zpravy
k ZOK byla obligatorni mozZnost volby mezi dualistickym a monistickym systémem
vnitini struktury do ceského prava zavedena vsouladu svyvojem v oblasti
evropského prava,8? nicméné v Ceském pravnim prostredi by dle mého nazoru
ve vztahu k bankdm postacovalo ponechat pouze moznost dualistického systému
vnitrni struktury s predstavenstvem jako statutarnim organem a dozorc¢i radou jako
organem kontrolnim, tak jak tomu bylo i dle predchozi pravni apravy a jak je tomu
dosud napftiklad v Némecku nebo na Slovensku, kde vSak ani jiné akciové spole¢nosti
nemaji ohledné systému vnitini struktury na vybér. V porovnani s béZnymi akciovymi
spolecnostmi by tak Ceska uprava byla ve vztahu k bankam prisnéjsi, coz by vsak dle

meého nazoru nemuselo byt prekazkou i s ohledem na to, Ze bankovni regulace

89 Dlivodova zprava k § 463 zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spolec¢nostech a druzstvech (zakon
o0 obchodnich korporacich) [online]. [cit. 31. 5. 2022].
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je prisnéjsi i v mnoha jinych ohledech. MozZnost zvolit si monisticky systém vnitini
struktury by kazdopadné c¢eskym bankam byla ponechana v pripadé€, Ze budou mit

formu evropské spolecnosti.

2.2  Stanovy banky

K zaloZeni banky, tak jako kazdé jiné akciové spolecnosti, se vyZaduje prijeti stanov.
Stanovy banky jako akciové spole¢nosti by mély pri jejim zaloZeni obsahovat mj. udaj
o tom, ktery ze systémi vnitini struktury banky byl zvolen?® a udaj o tom, koho
zakladatelé urcuji ¢leny jejich volenych organt.®! Udaj o uréenych ¢lenech volenych
organt spolecnosti vSak dle ust. § 250 odst. 4 ZOK miiZe byt po vzniku banky a splnéni
vkladové povinnosti ze stanov vypusStén.’? Tyto pozadavky jsou tedy stejné pro
vSechny akciové spole¢nosti vCetné bank.

Nadto maji banky ve vztahu k predstavenstvu dle ust. § 8 odst. 8 ZOB povinnost
uvést ve stanovach i plisobnost predstavenstva a dle ust. § 9 ZOB povinnost upravit
ve stanovach strukturu a organizaci banky, pravomoc a odpovédnost cleni
predstavenstva a organizaCni zajisténi ridictho a kontrolniho systému - témto
oblastem se bliZe vénuji v nasledujicich kapitolach této prace.

Na rozdil od jinych akciovych spolec¢nosti maji navic banky v této souvislosti
dle ust. § 9 odst. 2 ZOB povinnost uloZit ovérené kopie stanov a jejich zmén
(tj. aktualni uplné znéni stanov vyhotovené predstavenstvem dle ust. § 433 ZOK, nebo
alespon osvédceni rozhodnuti valné hromady o zméné stanov dle ust. § 416 odst. 2
ZOK, resp. jejich ovérené kopie)3 u Ceské narodni banky, pri¢emz porudeni této
povinnosti je pfestupkem ve smyslu ust. § 36e odst. 1 pism. g) ZOB, za néjz mtize CNB
bance ulozZit pokutu do 20 000 000 K¢.°* Banka navic dle ust. § 16 odst. 2 pism. a) ZOB
musi pfedem CNB informovat i o zamys$lené zméné stanov tykajici se skute¢nosti,
které musi byt ve stanovach uvedeny dle zakona, tedy mj. o veSkerych zménach
plisobnosti predstavenstva nebo pravomoci a odpovédnosti jeho ¢lenli. Zaroven maji

banky dle ust. § 10 odst. 1 ZOB povinnost uloZit u CNB vypis z obchodniho rejstiiku,

90 § 250 odst. 2 pism. f) ZOK.

91 § 250 odst. 3 pism. f) ZOK.

92 Toto rozhodnuti mohou stanovy dle ust. § 250 odst. 4 ZOK svérit do plisobnosti predstavenstva
banky.

93 SMUTNY, A., PIHERA, V., CUNIK, T. § 9. In: SMUTNY a kol,, op. cit. pozn. 64, s. 314.

94 § 36e odst. 6 pism. b) ZOB.

22



jakoZ i vSechny jeho zmény, a to bez zbytetného odkladu. Vzhledem ktomu,
Ze Clenové predstavenstva banky jsou povinné zapisovani do obchodniho rejstriku,
bude se tato povinnost na banky vztahovat pri jakychkoliv personalnich zménach
piredstavenstva nebo zméné zplisobu jednani ¢lenli predstavenstva za banku.

V disledku zmén stanov nebo zapisu v obchodnim rejstiiku tak bankam
na rozdil od béznych akciovych spoleCnosti vznika povinnost uloZzit ovérenou kopii
zménénych stanov i vSechny zmény vypisu z obchodniho rejstifku u CNB jako
dohledového organu. Tato povinnost je dle odbornych komentairi®> anachronismem,
s ¢imz souhlasim vzhledem k tomu, Ze aktualni znéni stanov (uverejiiované ve sbirce
listin)?¢ a informace z obchodniho rejstriku®” jsou verejné dostupné na internetovych
strankach Ministerstva spravedlnosti.’® Je sice pravda, Ze diky pribézZnému ukladani
téchto zmén je pro CNB zi'ejmé snaz${ udrzet si prehled mj. o personalnich zménach
v predstavenstvech bank, nicméné povinnost ukladani ovérenych kopii zmén stanov
a veskeré zmény vypisu z obchodniho rejsttiku u CNB na mé piisobi jako prehnané
byrokraticka, a predpokladam, Ze do budoucna bude tato povinnost ze ZOB
vypus$téna, resp. nahrazena pouze povinnosti ozndmit p¥islusné zmény CNB

s pripadnym ,uloZenim“ dokumentd pouze v elektronické podobé.?®

2.3  Bankovni licence

Zasadnim rozdilem mezi bankami a jinymi akciovymi spoleCnostmi je zakonny
poZadavek na udéleni bankovni licence Ceskou narodni bankou, jenZ nalezneme jiz
primo v definici banky vust. § 1 odst. 1 ZOB a podrobnéji je tato problematika
rozvedena zejména v c¢asti druhé ZOB. Kazda banka musi pred zahajenim ¢innosti

piredlozit CNB Zadost o bankovni licenci,1°° o jejimZ udéleni v souladu s ust. § 41 odst.

95 ELEK, S. § 9-10. In: LISKA a kol., op. cit. pozn. 45, s. 153-154. SMUTNY, A,, PIHERA, V., CUNIK, T. § 9-
10. In; SMUTNY a kol., op. cit. pozn. 64, s. 314, 322.

96 § 3 odst. 1 ve spojeni s § 66 pism. a) zakona ¢. 304/2013 Sb., o verejnych rejstricich pravnickych
a fyzickych osob (dale jen ,zakon o verejnych rejstricich®).

97 Dle § 1 odst. 4 zakona o verejnych rejstricich je verejny rejstiik veden v elektronické podobé.

98 Ministerstvo spravedlnosti: Obchodni rejstrik [online].

99 V pripadé vypisu z obchodniho rejstriku (pozn. predpokldddm, Ze zdkonoddrce mél na mysli ,,opis“
ve smyslu zdkona o verejnych rejstricich) a jeho zmén lze zfejmé jiz nyni akceptovat i jeho uloZeni
v elektronické podobé vzhledem ktomu, Ze § 3 odst. 1 zakona o verejnych rejstricich stanovi
rejstrikovému soudu povinnost umoznit ziskani uredné ovéreného elektronického opisu.

100 Nalezitosti zadosti o bankovni licenci, v€etné vzorového formulare, upravuje vyhlaska ¢. 355/2020
ve svém § 13 a Priloze ¢. 1.
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2 ZOB rozhoduje CNB ve spravnim fizeni podle zadkona & 500/2004 Sb., spravni ad.
O bankovni licenci mize kromé nové zakladané akciové spolecnosti Zadat i existujici
spolec¢nost, ktera ma v imyslu stat se bankou. Bankovni licence se udéluje na dobu
neurcitoul®! (z ¢ehoZz vyplyva i nemozZnost zaloZit banku na dobu urcitou, jak
v pripadé jinych pravnickych osob umoZnuje obecna uprava dle ust. § 124 Ob¢Z)102
aneni prevoditelnd na jinou osobu.193 Vsouladu sust. § 1 odst. 8 ZOB obsahuje
jmenovité vymezeni povolené ¢innosti a miize obsahovat vymezeni rozsahu povolené
¢innosti nebo stanoveni podminek, které musi banka splnit pred zahajenim kterékoliv
povolené Cinnosti a pripadné je dodrzovat pri vykonu kterékoliv povolené ¢innosti.

Aby bance mohla byt Ceskou narodni bankou udélena bankovni licence, musi
spliiovat znacné mnoZzstvi zakonnych pozadavki. Ve vztahu k predstavenstvu banky
je dle ust. § 4 odst. 5 pism. e) ZOB jednou z podminek, jeZ musi byt splnény pro udéleni
bankovni licence mj. divéryhodnost, odborna zpisobilost a zkuSenost clent
predstavenstva a splnéni dalSich pozadavki kladenych na predstavenstvo banky
a jeho cleny podle ust. § 8 ZOB, tedy napriklad i minimalni pocet ¢lenti predstavenstva
nebo poZadavek, aby cCleny predstavenstva byly pouze fyzické osoby. Zaroven
je nutné, aby i osoba, které ma byt licence udélena, byla diivéryhodnou a odborné
zplsobilou.l%* Zakonodarce nespecifikuje, jak presné by meéla napriklad nové
zakladana akciova spolecnost Zadajici o udéleni bankovni licence prokazovat svoji
divéryhodnost a odbornou zpiisobilost, nicméné jisté bude pti takovém posuzovani
zohlediiovana zejména divéryhodnost a odborna zpusobilost navrhovanych c¢lent
jejich organt, vcetné ¢lenti predstavenstva.

Pro udéleni bankovni licence musi navic banka splhovat i technické
a organizacni predpoklady pro vykon navrhovanych ¢innosti a musi mit tcinny ridici
a kontrolni systém a organizacni uspoiradani.l%> Dale musi mit banka alespon tfi

zaméstnance nebo fyzické osoby, které uskutecnuji svou ¢innost podle prikazu jiného,

101 Vyjimkou je § 7b odst. 1 ZOB v pripadé tzv. pireklenovacich instituci podle zakona ¢. 374/2015 Sb.,
o ozdravnych postupech a reSeni krize na finan¢nim trhu (dale jen ,ZOPRK").

102 Shodné viz ELEK, S. § 6. In: LISKA a kol., op. cit. pozn. 45, s. 105.

103 § 6 ZOB.

104 § 4 odst. 5 pism. c) ZOB.

105 § 4 odst. 5 pism. f) ZOB.
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a kteri zastavaji vykonnou ridici funkci a jsou Cleny jejiho predstavenstva.l% Témto
pozadavklm se blize vénuji v prislusnych podkapitolach této prace.

Nadto je Ceskd narodni banka vramci fizeni o udéleni bankovni licence
opravnéna vyzadat si opis z evidence Rejstiiku trestil®7 tykajici se fyzickych osob,
které jsou navrhovany na c¢lena predstavenstva banky, pricemz osoba v minulosti
pravomocné odsouzena pro trestny ¢in majetkové povahy nebo pro trestny Cin, jehoz
skutkova podstata souvisi s bankovnimi ¢innostmi, anebo pro imyslny trestny Cin
spachany v souvislosti s podnikdnim, nesmi pusobit jako ¢len predstavenstva
banky.108

Pokud by navic banka v Zadosti o vydani bankovni licence uvedla nepravdivé
udaje nebo zamlcela podstatné udaje nezbytné pro posouzeni Zadosti, tedy i udaje
o Clenech jejiho predstavenstva, dopustila by se prestupku,%? za néjz by ji hrozila
pokuta do 50 000 000 K¢,119 a jiz udélena licence by ji moha byt odnata.111

Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze banka musi ohledné predstavenstva a jeho
¢lend spliiovat relativné piisnd zakonna kritéria, aby CNB mohla rozhodnout
o udéleni bankovni licence a aby tak banka mohla zacit prijimat vklady od verejnosti,
poskytovat uvéry a pripadné vykonavat dalsi Cinnosti dle ust. § 1 odst. 3 ZOB, k nimz
je potreba povoleni v bankovni licenci.l2 Navic v ptipadé zavaznych nedostatki
v ¢innosti banky, mj. z dlivodu neplnéni pozadavkl kladenych na piredstavenstvo

banky a jeho ¢leny, je CNB opravnéna jiz udélenou bankovni licenci odejmout.!13

106 § 4 odst. 5 pism. 1) ZOB.

107 CNB si vypisy nebo opisy z Rejstiku trestii v souladu s ust. § 44b odst. 7 zdkona o CNB opatiuje
sama, nicméné zadatel musi CNB poskytnout osobni tdaje dle piilohy Uredniho sdéleni Ceské ndrodni
banky ze dne 7. ¢ervence 2008, jimZ se oznamuje praxe Ceské ndrodni banky kvypisu nebo opisu
z evidence Rejstiiku trestii [online]. 2008 [cit. 31. 5. 2022].

108 § 4 odst. 6 ZOB.

109 § 36e odst. 5 pism. a) ZOB.

110 § 36e odst. 6 pism. c) ZOB.

111 § 34 odst. 2 pism. c) ZOB.

112 Tato prisna regulace miize byt prolomena pouze ve vyjimecnych pripadech a pouze docasné -
v souladu s ust. § 7b ZOB miiZze CNB z moci Gfednf a na ¢asové omezenou dobu udélit bankovn{ licenci
tzv. preklenovaci instituci (bridge institution) podle ZOPRK, a to i presto, Ze takova preklenovaci
instituce nesplnuje podminky pro udéleni bankovni licence dle ust. § 4 ZOB, tj. v takovém pripadé
zirejmé nemusi byt pro udéleni bankovni licence splnény pozadavky kladené na cleny predstavenstva,
naprtiklad pozadavek diivéryhodnosti, odborné zpusobilosti a zkuSenosti a dalsi pozadavky dle ust. § 8
ZO0B, coz by ovsem dle mého nazoru bylo zvlastni a v praxi k takovému postupu ziejmé nebude
dochazet.

113 § 34 ZOB.
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2.4  Ridici a kontrolni systém

Uéinny Fidici a kontrolni systém je jednou z podminek, jez musi byt splnény pro
udéleni bankovni licence.11* Tento systém musi byt uceleny a musi pokryvat vSechny
¢innosti banky po celou dobu vykonu jeji ¢innosti,!1> pricemzZ organizacni zajisténi
ridictho a kontrolniho systému musi byt upraveno primo ve stanovach banky!16
a pozadavky na tento systém musi byt upraveny v internich predpisech banky.117
Banka navic musi zajistit ovéreni fidictho a kontrolniho systému auditorem
a vypracovani zpravy auditora o ovéreni ridiciho a kontrolniho systému, a tyto zpravy
pak musi byt predloZeny CNB.118

PoZadavky na ridici a kontrolni systém bliZze upravuje ZOB vust. § 8b
a vyhlaska ¢. 163/2014 v casti druhé. Povinnost bank mit spolehlivé systémy spravy
a rizeni (robust governance arrangements) stanovi jiz smérnice CRD ve svém clanku
74 (ve smérnici CRD je v této souvislosti pouzivan pojem ,vnitini sprava a rizeni“ -
internal governance). BliZe tuto oblast upravuji i obecné pokyny EBA kinternal
governance.

Pro ucely této prace je ridici a kontrolni systém vyznamny ze dvou hledisek.
ZajiSténi vytvoreni uceleného a priméreného ridiciho a kontrolniho systému banky,
vCetné soustavného udrzovani jeho funkcnosti a efektivnosti v jeho celku i ¢astech,
je totiZ povinnosti predstavenstva banky jako fridictho organu.ll® V pripadé,
Ze predstavenstvo banky tuto svoji povinnost nesplni, miize byt z tohoto divodu
bance bankovni licence odejmuta, jak CNB uéinila napiiklad v roce 2016 ve vztahu
k ERB bank, a.s.120

Zaroven je soucasti ridictho a kontrolniho systému mj. zajisStovani
divéryhodnosti, odborné zpusobilosti a zkuSenosti c¢leni predstavenstva
a zajistovani odborné zplisobilosti a zkuSenosti predstavenstva jako celku, dale
i systém odménovani, etické a profesni zasady Clenii predstavenstva jako pracovnikl

banky, strategie fizeni lidskych zdroji vcetné zasad podporujicich rozmanitost

114 § 4 odst. 5 pism. f) ZOB.

115 § 8 vyhlasky ¢. 163/2014.

116 § 9 odst. 1 pism. d) ZOB.

117 § 10 odst. 1 vyhlasky ¢. 163/2014.

118 § 22 odst. 1 pism. b) a c) ZOB.

119 § 16 vyhlasky ¢. 163/2014.

120 Rozhodnuti Ceské narodni banky ¢,j. 2016,/96256/570 ze dne 16. 8. 2016 [online]. [cit. 31. 5. 2022].
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slozeni predstavenstva, a dals$i pozadavky dotykajici se clenli predstavenstva
a predstavenstva jako celku.

Dle ust. § 8b ZOB ma ridici a kontrolni systém zahrnovat (i) predpoklady radné
spravy a rizeni spolec¢nosti, (ii) systém rizenti rizik, (iii) systém vnitini kontroly, (iv)
zajistovani divéryhodnosti, odborné zplsobilosti a zkuSenosti ¢lend statutarniho
organu, ¢lent spravni rady a ¢lenti dozor¢i rady, (v) zajiStovani odborné zptisobilosti
a zkuSenosti statutarniho organu, spravni rady a dozorc¢i rady jako celku, zajiSt'ujict
porozuméni Cinnostem banky, véetné dostatecného porozuméni hlavnim rizikim,
a (vi) systém odmeénovani zahrnujici zasady a postupy odménovani. Na ucinnost,
ucelenost a primérenost ridictho a kontrolniho systému pak dohliZi dozor¢i rada
banky jako jeji kontrolni organ.121

Jednotlivym relevantnim oblastem tykajicim se ridiciho a kontrolniho systému

banky se bliZe vénuji v prislusnych castech této prace.

2.5 Dohled CNB
Na rozdil od béznych akciovych spole¢nosti podléhaji banky dohledu CNB jako organu
vykonavajicimu dohled nad finanénim trhem ve smyslu ust. § 1 odst. 1 zdkona o CNB.
Dohled je nejtypict&jsim tikolem CNB - pii jeho vykonu vystupuje CNB jako organ
verejné moci a vykonava kompetence spravniho uradu. V této oblasti byl tedy
zdkonodarcem na CNB v podstaté delegovan vykon statni moci (vrchnostenské
spravy).122

Bankovni dohled je koncipovan Siroce a uplatni se jiz predtim, neZ se urcita
osoba stane bankou - pri samotném posuzovani Zadosti o udéleni bankovni licence.!?3
Kromé toho dohled CNB zahrnuje zejména Kkontrolu dodrZovani podminek
stanovenych v udélené bankovni licenci, kontrolu dodrzovani zdkonli a primo
pouzitelnych unijnich predpist (je-li ktomu CNB zmocnéna), ziskavani informaci
potfebnych pro vykon dohledu, ukladani opatfeni knapravé a sankci, a rizeni

o pirestupcich.124 V piipadech stanovenych zakonem mitiZze CNB i odejmout bankovni

121 § 13 odst. 1 vyhlasky ¢ 163/2014.

122 RYDL a kol., op. cit. pozn. 12, s. 149.

123 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kol. Finanéni prdvo. 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012, s. 54.

124 § 44 odst. 2 zdkona o CNB.
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licencil?> a v disledku takového odejmuti podat navrh na zruseni banky, k cemuz
je CNB vyluc¢né aktivné legitimovana.126

Ve vztahu Kk predstavenstvu banky mtize CNB napiiklad zakazat ¢lenovi
predstavenstva vykon funkcel?” nebo ulozit bance, aby clena predstavenstva
vyménila,128 jak CNB rozhodla napiiklad v roce 2021 ve vztahu k Bance CREDITAS
a.s., kdyz v navaznosti na zjiSténé nedostatky ulozila této bance povinnost povérit
jiného c¢lena predstavenstva jako osobu odpovédnou za vedeni urcité funkce.12°

Banka navic pottebuje piedchozi souhlas CNB napiiklad k uzavieni smlouvy,
na jejimz zakladé dochazi k jakékoliv dispozici s obchodnim zavodem banky nebo
jeho ¢asti, pricemZ tento souhlas CNB neudéli, pokud by dispozice s obchodnim
zavodem banky mohla ohrozit finan¢ni stabilitu a bezpe¢né fungovani finan¢niho
systému CR.130 Pfedstavenstvo tedy takovou smlouvu bez piredchoziho souhlasu CNB
uzavrit nemuZe, a pokud by tak ucinilo, byla by takto uzaviena smlouva neplatna.13!

Banky zaroveni musi Ceskou narodni banku piedem informovat o navrzich
personalnich zmén v predstavenstvu a predloZzit podklady nezbytné pro posouzeni
odborné zpusobilosti, divéryhodnosti a zkuSenosti navrhovanych osob.132 Ddle, jak
jiz bylo zminéno vtéto kapitole vySe, musi banka CNB predem informovat
i o zamySlenych zménach stanov tykajicich se skutecnosti povinné uvadénych
ve stanovach na zakladé poZadavku zakona,!33 tedy napriklad o veskerych zménach
plisobnosti pfedstavenstva nebo pravomoci a odpovédnosti jeho ¢lent. CNB navic
prezkoumava a vyhodnocuje zpiisobilost Clend predstavenstva vykondvat své
povinnosti a za timto ticelem si miliZe vyzadat program jednani predstavenstva vcetné
souvisejicich podkladovych dokumentd a vysledkli vnitfniho a vnéjSiho hodnoceni

¢innosti predstavenstva.l3* O réiznych aspektech vykonu dohledu CNB tykajicich

125 § 34 ZOB.

126 Usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 4. 1. 2018, sp. zn. 7 Cmo 539/2016.

127 § 26 odst. 6 pism. b) ZOB, § 50a odst. 3 AML zakona.

128 § 26 odst. 5 pism. a) bod 1. ZOB.

129 P¥ikaz Ceské narodni banky &j. 2021/29030/570 ze dne 17. 3. 2021 [online]. [cit. 31. 5. 2022].
130 § 16 odst. 1 pism. a) ZOB a § 16 odst. 6 ZOB.

131 SMUTNY, A., PIHERA, V., CUNIK, T. § 16. In: SMUTNY a kol,, op. cit. pozn. 64, s. 401.

132 § 16 odst. 2 pism. b) ZOB.

133 § 16 odst. 2 pism. a) ZOB.

134 § 25¢ odst. 4 pism. d) ZOB.
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se predstavenstva banky a jeho ¢lenti bude rovnéz pojednano v ramci jednotlivych

nasledujicich kapitol této prace.

Shrnuti

Z vysSe uvedené kapitoly vyplyva, Ze ohledné organizace a souvisejicich otazek existuji
ve vztahu k bankam urcita specifika. Prvni zvlastnosti je, Ze na rozdil od béZnych
akciovych spole¢nosti vyuzivaji ceské banky vylu¢né dualisticky systém vnitini
struktury, coZ v pripadé bank povaZzuji za vhodnéjsi neZ systém monisticky.

PoZadavky na banky jsou pak ve vztahu kjejimu predstavenstvu prisnéjsi
v nékolika riznych ohledech. Stanovy bank musi nad rdmec pozadavki dle ZOK
obsahovat udaje o struktufe a organizaci banky, pulsobnosti, pravomoci
a odpovédnosti Clenli predstavenstva, a organizac¢ni zajisténi fidiciho a kontrolniho
systému. Banky musi CNB informovat o kaZdé zamyslené zméné stanov, a kopie
stanov i jejich zmén, jakoZ i vypisy z obchodniho rejstriku a jeho zmény, musi banky
ukladat u CNB. Vzhledem k tomu, Ze tidaje o piedstavenstvu a jeho ¢lenech jsou
povinné uvadény ve stanovach i ve vypisu z obchodniho rejstriku, zmény ve slozeni
nebo piisobnosti predstavenstva budou muset byt nalezité oznameny CNB, pricem?
maji-li byt v této souvislosti ménény i stanovy nebo ma-li dojit k personalnim zménam
v predstavenstvu, musi banky CNB o zamys$lené zméné stanov a o navrzich
personalnich zmén v predstavenstvu informovat predem.

[ pro udéleni bankovni licence je potieba, aby predstavenstvo banky a jeho
jednotlivi ¢lenové splnovali zakonem stanovené pozadavky, a to zejména poZadavek
divéryhodnosti, odborné zptlisobilosti a zkuSenosti, a dal$i pozadavky dle ust. § 8 ZOB.
Specialni je v tomto ohledu i pravomoc CNB vyZadat si opis z evidence Rejstiiku tresti
tykajici se osob, jeZ jsou navrhovany na Cleny predstavenstva banky, a souvisejici
prisnéjsi pozadavky nad ramec poZadavku bezuhonnosti dle ZOK, jimZ se vénuji
v podkapitole 5.3 této prace.

DalSim zvlastnim pozadavkem ve vztahu k bankdm je povinnost banky mit
ucinny ridici a kontrolni systém, jehoz vytvoreni a udrzovani je v plisobnosti
predstavenstva banky, a jenZ zaroven upravuje pozadavky na cleny predstavenstva
banky a dalsi souvisejici povinnosti banky.

Vyznamnou odli$nosti od béznych akciovych spole¢nosti je dohled CNB,

jemuz banky podléhaji jiZ pred svym vznikem v ramci rizeni o udéleni bankovni
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licence. CNB ma moZnost vyrazné ingerence i ve vztahu k pfedstavenstvu banky, kdyz
zejména muZe rozhodnout o zakazu vykonu funkce Clena predstavenstva banky,
o povinnosti banky vyménit clena jejiho predstavenstva, nebo v pripadé

prretrvavajicich zavaznych nedostatki v ¢innosti banky bankovni licenci odebrat.
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3 PREDSTAVENSTVO JAKO STATUTARNi ORGAN BANKY

V této kapitole naCrtam obecnou charakteristiku predstavenstva jako statutarniho
organu banky a zabyvam se zde povahou vztahu banky a ¢lenti jejiho predstavenstva,
plisobnosti predstavenstva, pozadovanému poctu clenti, délce jejich funkcniho
obdobi, a zplsobu rozhodovani. V této souvislosti opét poukazuji na zakonné
pozadavky, jeZ jsou ve vztahu k predstavenstvu banky rozdilné od poZzadavkil

kladenych zakonodarcem na cleny predstavenstev béznych akciovych spolecnosti.

3.1 Vztah mezi bankou a ¢lenem predstavenstva
Prava a povinnosti mezi bankou a ¢leny jejiho predstavenstva se primarné ridi
zadkonem a smlouvou o vykonu funkce jako zvlastni formou ptikazni smlouvy?3> (byla-
li uzavrena), avSak nebude-li mozné konkrétni otazku tykajici se vzajemnych prav
banky a clena jejtho predstavenstva takto posoudit, uplatni se subsidiarné uprava
prikazu dle ust. § 2430 a nasl. Obc¢Z.13¢ Vzhledem ktomu, Ze ZOB tuto oblast
konkrétnéji neupravuje, hierarchie jednotlivych pramenti upravujicich vzajemna
prava a povinnosti banky a ¢lenti jejiho predstavenstva je nasledujici: (i) kogentni
ustanoveni ZOK, (ii) kogentni ustanoveni ObcZ, (iii) smlouva o vykonu funkce, (iv)
dispozitivni ustanoveni ZOK, (v) ustanoveni Ob¢Z o prikazu.137

Prava a povinnosti ¢lenti predstavenstva banky mohou byt upraveny smluvné
(ve smlouvé o vykonu funkce) nebo ve stanovach banky, priCemz v pripadé kolize
téchto vnitrnich uprav by obecné prednost méla mit uprava dle stanov, a smlouva
o vykonu funkce bude mit prednost pouze v pripadé, Ze byla schvalena kvalifikovanou
vétsSinou Clentli valné hromady banky.138

Zaroven plati, Ze vykon funkce clena predstavenstva banky nemtze byt
vykonavan v pracovnépravnim vztahu vzhledem k tomu, Ze vykon této funkce neni
,druhem prace“, kterd by mohla byt vykonavana jako zavisla prace ve smyslu

pracovnépravnich  predpisti’®® sohledem naneslucitelnost podrizenosti

135 LASAK, J. § 59. In: LASAK, J., DEDIC, ]., POKORNA, J., CAP, Z. a kol. Zdkon o obchodnich korporacich.
Komentdr. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 441.

136 § 59 odst. 1 ZOK.

137 LASAK, J. § 59. In: LASAK a kol,, op. cit. pozn. 135, s. 439.

138 § 59 odst. 5 ZOK.

139 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 13. 2. 2018, sp. zn. 21 Cdo 48/2017.
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zameéstnance pii vykonu zavislé cinnosti svolnosti danou zdkonem c¢lentim
predstavenstva.l#0 Pokud by fyzicka osoba pred vznikem funkce ¢lena predstavenstva
banky byla v pracovnépravnim poméru k bance, v ramci néhoZ by vykonavala pro
banku CcCinnosti, které musi po svém zvoleni do funkce vykonavat jako clen
predstavenstva, pracovni pomér by zanikl konkludentni dohodou o rozvazani
pracovniho poméru (pricemz po zaniku funkce ¢lena predstavenstva banky mtiZe byt
drivéjsi pracovnépravni vztah obnoven).!#! Banka a ¢len jejiho predstavenstva vSak
mohou vedle smlouvy o vykonu funkce uzavrit i soubéZnou manazerskou smlouvu
o vykonu nékterych ¢innosti, jez spadaji do plisobnosti statutdrniho organu, a v niz
bude sjednan rezim zakona ¢. 262 /2006 Sb., zakoniku prace - takovou smlouvou vSak

nelze zaloZit pracovnépravni vztah,'4? a pohliZzelo by se na ni jako na dodatek

ke smlouvé o vykonu funkce.143

3.2 Pisobnost

Obecné dle ust. § 163 ObcZ plati, Ze predstavenstvu banky naleZi tzv. zbytkova
plisobnost, tedy veskera piisobnost, kterou zakladatelské pravni jednani, zadkon nebo
rozhodnuti organu verejné moci nesvéri jinému organu. Predstavenstvo jako ,tsta
prdvnické osoby” ma dale i velmi Siroké zastupci opravnénil4* - dle ust. § 164 odst. 1
Ob¢Z muze Clen predstavenstva zastupovat banku ve vSech zaleZitostech (tzv.
generalni jednatelské opravnéni), pricemZz vzhledem ktomu, Ze predstavenstvo
banky je kolektivnim organem, jedna za banku kazdy clen predstavenstva
samostatné, nestanovi-li stanovy jinak. Stanovy mohou urcit, Ze banku musi
zastupovat vice Clenii predstavenstva spolecné (tzv. pravidlo ¢tyt a vice oci), nebo
zastupci opravnéni svérit pouze nékterym clentim statutarniho organu (naptriklad
toliko predsedovi).l#5 Co se tyCe pravni povahy zastoupeni banky c¢lenem

predstavenstva, nejedna se o zakonné ani smluvni zastoupeni, nybrZ o zastoupeni sui

140 CERNA a kol., op. cit. pozn. 52, s. 155.

141 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 30. 9. 2019, sp. zn. 27 Cdo 4344 /2017.

142 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 7. 8. 2017, sp. zn. 21 Cdo 1355/2017.

143 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 11. 4. 2018, sp. zn. 31 Cdo 4831/2017. K tomu viz i SMUTNY, A.,
PIHERA, V., CUNIK, T. §4.In: SMUTNY a kol.,, op. cit. pozn. 64, s. 162-163.

144 HAVEL, B. Uvod do problému zdkonného vymezeni arény piisobeni ¢lena orgdnu a jeho vztahu
k obchodni spolecnosti. In: ZITNANSKA, L., HAVEL, B., CSACH, K. a kol. Smluvni reZim vykonu funkce.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 4.

145 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 30. 9. 2015, sp. zn. 29 Cdo 880/2015.
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generis, a nedopada na néj tedy uprava smluvniho ani zakonného zastoupeni dle
ObcZ.146

Plisobnost predstavenstva miiZe byt v ramci tzv. horizontalni neboli vnitini
delegace dle ust. § 156 odst. 2 Ob¢Z rozdélena mezi jednotlivé ¢leny predstavenstva
podle urcitych obort, kdy o zalezitostech spadajicich do vybraného oboru rozhoduje
pouze urceny Clen predstavenstva, nikoliv predstavenstvo jako celek, a ostatni
Clenové predstavenstva nemohou do vedeni tohoto oboru zasahovat (to je vSak
nezbavuje povinnosti dohliZet, jak jsou zalezitosti banky spravovany). Tradi¢né se
miiZe jednat o tzv. funkéni rozdéleni, kdy rlzni clenové predstavenstva jsou
odpovédni napriklad za finance, personalni otazky, danové a pravni zaleZitosti
a podobné. Plisobnost lze rozdélit i tak, Ze jednotlivi clenové maji na starost urcity
produkt nebo skupinu produktti, urc¢itou c¢ast zavodu nebo urcitou geografickou
oblast. Ptipadné je moZné zkombinovat oba vysSe uvedené zplisoby rozdéleni
plisobnosti. V dlsledku horizontadlni delegace ptlisobnosti tak ma kazdy clen
predstavenstva dva zakladni ukoly - spravu jemu svérené oblasti a povinnost dohliZet
na ¢innost ostatnich ¢lent predstavenstva. Horizontalni delegace ptisobnosti nicméné
plisobi pouze uvniti banky a nema vliv na zptisob zastupovani banky navenek - pokud
tedy stanovy urci, Ze za banku jednaji napriklad dva ¢lenové predstavenstva spolecné,
pak bez ohledu na to, zda se jedna o pravni jednani z oblasti plisobnosti vybraného
Clena predstavenstva, bude nutné, aby za banku v této véci jednali dva c¢lenové
predstavenstva, pricemZ zaroven neni potieba, aby jednim z takto jednajicich ¢lent
predstavenstva byl ¢len, do jehoZ oboru plisobnosti dana véc spada.14”

Vramci tzv. vertikalni neboli vnéjsi delegace miiZe predstavenstvo poveérit
i tfeti osobu nékterou z ¢innosti, jez nalezi do jeho plisobnostil4® - nékteré Ceské
banky ve svych stanovach vyslovné uvaddi moZnost prenosu plisobnosti
predstavenstva na jednotlivé zaméstnance nebo organizacni utvary banky,#° nebo
na vybory zrizené predstavenstvem.>0 [ vtakovém pripadé vsak musi Clenové

predstavenstva postupovat s péci radného hospodare, radné vybrat osobu, na niz

146 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 23. 7. 2019, sp. zn. 27 Cdo 4593/2017.

147 JOSKOVA, L. Rozdéleni piisobnosti v rdmci kolektivniho orgdnu a jeho dopad na odpovédnost. Bulletin
advokacie [online]. 2014, ¢. 7-8, s. 46 [cit. 31. 5. 2022].

148 K tomu viz i napiiklad rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 7. 8. 2017, sp. zn. 21 Cdo 1355/2017.

149 Napriklad Fio banka, as.

150 Napriiklad Ceskoslovenska obchodni banka, a.s.
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ma byt plisobnost delegovand, jasné ji vymezit zadani, poskytnout potfebnou
soucinnost a ridit ji, a vykon takto delegované plisobnosti kontrolovat.151 Rozsah
takto prenesené plisobnosti musi mit zaroven racionalni zdiivodnéni - v urcitych
situacich mliZe i samotna vertikalni delegace plisobnosti predstavovat poruSeni
povinnosti péce fadného hospodare.152

Dle ust. § 435 odst. 2 ZOK u akciovych spolecnosti s dualistickym systémem
vnitfni struktury plati, Ze predstavenstvu jako statutarnimu organu prislusi jeji
obchodni vedeni. Pojem obchodni vedeni zakon nedefinuje, nicméné dle judikatury
jej 1ze vymezit jako organizovani a rizeni béZné podnikatelské Cinnosti spolecnosti,
zejména rozhodovani o provozu zavodu a s tim souvisejicich vnitinich zaleZitostech
spolecnosti, vcéetné rozhodovani o jejich podnikatelskych zamérech.1>3 Odborna
literatura pak obchodni vedeni definuje jako ,priibéZnou pravidelnou sprdvu
zdleZitosti spolecnosti a jejiho obchodniho zdvodu, tzn. rozhodovdni o organizacnich,
technickych, obchodnich, persondlnich, financnich aj. otdzkdch béZného Zivota“14,
napriklad rozhodovani o strategiich, marketingu, vnitini organizaci prace, finan¢nim
fizeni a podobné.’>> Rozhodnuti u¢inéna v ramci obchodniho vedeni tedy sméruji
dovniti spole¢nosti a nezakladaji prava ani povinnosti spolec¢nosti vii¢i tiretim
osobam.156

Obchodni vedeni je ve vylu¢né piisobnosti predstavenstva, proto obecné nikdo
neni opravnén udélovat predstavenstvu v této oblasti pokyny.157 Existuji vSak dvé
zakonné vyjimky z tohoto jinak prisného zakazu zasahovani do obchodniho vedeni -
¢len predstavenstva mize pozadat valnou hromadu o udéleni pokynu tykajictho
se obchodniho vedeni,'58 pricemz takovy pokyn je pak pro ¢lena predstavenstva

zavazny,!>? a v pripadé koncernu miize ridici osoba udélit predstavenstvu rizené

151 CERNA a kol., op. cit. pozn. 52, s. 463.

152 ELIAS, K. Variabilita Zivota a prdvnickd schémata (k soubéhu pracovniho poméru s clenstvim
ve statutdrnim orgdnu obchodni korporace). Obchodnépravni revue [online]. 2009, ¢. 10, s. 271 [cit. 31.
5.2022].

153 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 11. 9. 2019, sp. zn. 31 Cdo 1993/2019. Rozsudek Nejvyssiho
soudu ze dne 5. 4. 2016, sp. zn. 21 Cdo 2310/2015.

154 DVORAK, T. Akciovd spolecnost. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 661.

155 POKORNA, J. a kol. Obchodni spolecnosti a druzstva. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 286.

156 ROZEHNAL, A. a kol. Obchodni prdvo. Plzen: Ales Cenék, 2014, str. 438.

157 § 435 odst. 3 ZOK.

158 § 51 odst. 2 ZOK.

159 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 27. 6. 2018, sp. zn. 29 Cdo 3325/2016.
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osoby pokyn tykajici se obchodniho vedeni, to vSak pouze je-li takovy pokyn v zajmu
koncernu.160

Predstavenstvo dale dle ZOK zajiStuje radné vedeni ucetnictvi, predklada
valné hromadé ke schvaleni radnou, mimoradnou, konsolidovanou, pripadné
mezitimni ucetni zavérku a v souladu se stanovami také navrh na rozdéleni zisku
nebo jinych vlastnich zdrojl nebo thradu ztraty.161

Predstavenstvo banky, stejné jako predstavenstvo jakékoliv jiné akciové
spolecnosti tak ma v praxi obecné dvoji opravnéni, a to opravnéni pravné jednat
za banku navenek vramci generalniho jednatelského opravnéni, a to ve vSech
zaleZitostech, a opravnéni jednat ve vztahu k bance , dovniti“ v ramci obchodniho
vedeni, vCetné pravomoci jmenovat a odvolavat vrcholny management banky,
amatak zarucenou urcitou nezavislost na valné hromadé a ostatnich organech
banky.162 Predstavenstvo ma tedy mezi ostatnimi organy banky velmi silné postaveni,
coZ je vSak vyvaZzeno snadnou odvolatelnosti jeho ¢lenti, 163 a to z jakéhokoliv diivodu
nebo i bez udani divodu.l* ZOB navic (na rozdil od upravy pired rekodifikaci
soukromého prava)l¢> umoznuje, aby pravomoci, jez zakon svéruje predstavenstvuy,
byly prenaseny na dozorci radu.

Kromé vySe uvedenych cinnosti vyhlaska ¢. 163/2014 vyslovné svéruje
do plisobnosti predstavenstva banky zejména zajiSténi vytvoreni uceleného
a priméreného ridiciho a kontrolniho systému, soustavné udrzovani jeho funkcnosti
a efektivnosti a dal$i povinnosti stim souvisejici.1® Co se tyte ZOB, plisobnost
predstavenstva banky nijak bliZze neupravuje - vust. § 8 odst. 8 ZOB je pouze
stanoveno, Ze pusobnost statutarniho organu banky musi byt uvedena v jejich
stanovach, a dle ust. § 9 odst. 1 pism. b) ZOB musi banka ve svych stanovach upravit

mj. pravomoc a odpovédnost ¢lenti statutarniho organu.

160 § 81 odst. 1 ZOK.

161 § 435 odst. 4 ZOK.

162 SMUTNY, A., PIHERA, V., CUNIK, T. § 8. In: SMUTNY a kol,, op. cit. pozn. 64, s. 254.

163 Dle nékterych zahrani¢nich pravnich dprav (napriklad v Némecku) Ize Clena predstavenstva
odvolat pouze ze zavaznych divodii - viz CERNA a kol., op. cit. pozn. 52, s. 465.

164 CERNA a kol., op. cit. pozn. 52, s. 461.

165 § 8 odst. 4 ZOB ve znéni uc¢inném do 31. 12. 2013 stanovil, Ze na dozor¢i radu banky nesméji byt
prenaseny pravomoci, které obchodni zakonik svéril predstavenstvu akciové spolecnosti.

166 § 16-18 vyhlasky ¢. 163/2014.
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Pozadavek na wuvedeni plsobnosti, resp. pravomoci predstavenstva
ve stanovach banky je tak v ZOB uveden dvakrat,167 pricemZ pro takovou duplicitu
neshledam zadny racionalni diivod a jedna se tedy ziejmé o nepozornost na strané
zakonodarce. Zaroven neni zirejmé, proc¢ se zakonodarce rozhodl zakotvit v ZOB
povinnost banky uvést ve svych stanovach pravomoc a ptlisobnost statutarniho
organu, kdyZz zprisluSnych kogentnich wustanoveni ObCZ a ZOK vyplyva,
Ze predstavenstvu jako statutarnimu organu banky nalezi veskera plisobnost, ktera
nebyla svérena jinému jejimu organu, a dale konkrétni zakonem vymezené Cinnosti.
Stanovy bank tedy budou v souladu s vySe uvedenymi ustanovenimi ZOB obsahovat
bud’ prakticky doslovny prepis prisluSnych ustanoveni ObcZ a ZOK, anebo si banka
plisobnost a pravomoci predstavenstva upravi v mezich zdkona jinak a takto
upravenou piisobnost a pravomoc predstavenstva uvede ve stanovach. Bez ohledu
na upravu pusobnosti predstavenstva ve stanovach banky ale bude predstavenstvu
prisluset tzv. zbytkova plsobnost ve vécech nesvérenych jinému organu banky.
Umyslem zakonodarce tedy moZna bylo zdtiraznit (byt z mého pohledu nadbyteéné),
Ze pokud se banka rozhodne upravit pravomoc a plisobnost svého statutarniho
organu rozdilné od aktualni pravni upravy, bude to muset byt vyslovné uvedeno
ve stanovach, coz je vSak dle mého nazoru logické i bez predmétnych ustanoveni ZOB.

Kromé stanov musi byt dle ust. § 20 vyhlasky ¢. 163/2014 navic piisobnost
apravomoci predstavenstva banky jednoznacné a ucelené upraveny primo
ve vnitinich predpisech banky. Banky maji v této souvislosti dale i povinnost zajistit
vymezeni plisobnosti a pravomoci organd, vyborl a jejich ¢lent tak, aby bylo
dostatetné zamezeno vzniku mozZného stretu zajmi,1%8 a povinnost zajistit
az do urovné Clenl predstavenstva oddéleni plisobnosti a pravomoci v oblasti Fizeni
obchodnich ¢innosti od pilsobnosti a pravomoci ,v oblasti Fizeni rizika tivérového,
trZniho, likvidity, koncentrace a nadmérné pdky a vypordddni a rekonciliaci transakci
sjednanych na financnich trzich.“1%® Banka musi zajistit i moZnost zpétného
vysledovani a rekonstrukce veskerych schvalovacich a rozhodovacich procest,

kontrolnich a dalSich vyznamnych ¢innosti, vCetné plisobnosti a pravomoci, sloZzeni

167 Shodné viz i ELEK, S. § 8, § 9. In: LISKA a kol., op. cit. pozn. 45, s. 127, 152.
168 § 210dst. 1 vyhlasky ¢ 163/2014.
169 § 22 odst. 2 vyhlagky ¢ 163/2014.
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a fungovani organti banky a plsobnosti, pravomoci a cinnosti jejich c¢lenti.170
Plisobnost pri schvalovacich, rozhodovacich a kontrolnich ¢innostech musi byt
rovnéz vyvazena a musi byt zamezeno neprimérenému vlivu jediné osoby nebo malé

skupiny osob na tyto procesy.171

3.3 Pocet clenti

Jednim ze =zdasadnichrozdili mezi zdkonnou upravou piredstavenstva banky
a predstavenstva jinych akciovych spolec¢nosti je poZadavek na minimalni pocCet jeho
¢lenli. Predstavenstvo bézné akciové spolecnosti miize mit libovolny pocet ¢lent
(tedy naptiklad i jen jediného c¢lena), podle toho, kolik ¢lenii predstavenstva urcuji
stanovy. AZ v pripadé, Ze stanovy neurdi jinak, pouZije se podplirna dprava dle ust.
§ 439 odst. 1 ZOK, kdy predstavenstvo akciové spole¢nosti ma mit tfi Cleny.

Banky nicméné takovou svobodu pri stanoveni poctu Clenli predstavenstva
nemaji. Specialni Uprava v ust. § 8 odst. 1 ZOB totiZ kogentné stanovi,
Ze predstavenstvo banky musi mit alespon tfi Cleny. Jedna se opét o prisnéjsi
poZadavek ceského zakonodarce vzhledem k tomu, Ze unijni dprava dle ¢l. 13 odst. 1
smérnice CRD poZaduje, aby ¢innost uvérové instituce skute¢né ridily nejméné dvé
osoby, tedy aby vpripadé dualistického systému vnitini struktury bylo
predstavenstvo alespon dvouclenné.172

S ohledem na upravu dle ZOB tedy u ceskych bank vZadném pripadé
nepripada vuvahu predstavenstvo dvouclenné nebo dokonce jednoclenné jako

u béznych akciovych spole¢nosti. Maximalni hranici poctu c¢lend predstavenstva

170 § 11 odst. 2 vyhlasky ¢. 163/2014.

171 § 11 odst. 3 vyhlasky ¢. 163/2014.

172 Vzhledem k absenci definice pojmu ,skutecné rizeni Cinnosti“ (effective direction of business)
ve smérnici CRD tento pojem interpretoval Tribundl Soudniho dvora Evropské unie ve svém
rozhodnuti ze dne 24. 4. 2018 ve spojenych vécech T-133/16 az T/136/16 Caisse régionale de crédit
agricole mutuel Alpes Provence et al. v ECB [online]. [cit. 31. 5. 2022]: ,,S ohledem na vySe uvedené plyne
z doslovného, historického, teleologického a kontextudlniho vykladu ¢l 13 odst. 1 smérnice 2013/36,
Zevyraz ,dvé osoby, které skutecné ridi Cinnosti instituce” se tykd clenii vedouciho orgdnu, kteri patri
rovnéz do vrcholného vedeni tivérové instituce.” “Vrcholné vedeni” (senior management) definuje ¢lanek
3 odst. 1 bod 9 smérnice CRD jako ,fyzické osoby, které maji v instituci yykonné funkce a jsou odpovédné
vedoucimu orgdnu za kaZdodenni Fizeni instituce” (k vymezeni pojmu ,vrcholné vedeni” viz podrobnéji
i podkapitolu 3.4 této prace). Vzhledem k tomu, Ze vykonnou funkci (executive function) v ramci
vedouciho organu ve smyslu smérnice CRD vykonavaji v pripadé banky s dualistickym systémem
vnitini struktury ¢lenové predstavenstva, Ize z clanku 13 odst. 1 smérnice CRD dovodit povinnost bank
mit v predstavenstvu minimalné dvé fyzické osoby (viz i podkapitola 5.1 této prace).
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banky pravni predpisy neupravuji a vtomto ohledu je tedy na bance, kolik ¢lenti
predstavenstva bude dle stanov poZadovat a zda bude mit banka predstavenstvo
s lichym nebo sudym poctem clend.

Zaroven je nutné, aby banka opravdu méla minimalné tri ¢leny predstavenstva
- nestaci tedy, aby zdkonem pozadovany pocet ¢lenti byl uveden pouze ve stanovach
banky, ale banka musi i fakticky spliiovat poZadavek na pocet ¢lenli predstavenstva
tak, jak je uveden ve stanovach a dbat na to, aby pocet ¢lend predstavenstva neklesl
pod minimalni pocet pozadovany zdkonem.l73 I pripadny pokles poctu clent
predstavenstva pod minimalni zakonem stanoveny pocet vSak neni priinou zaniku
predstavenstva.l74 Postup v pripadé poklesu poctu ¢lenli predstavenstva rozebiram
bliZe v kapitole 4 této prace.

Prisnéjsi pozadavek zdkonodarce na minimalni pocet ¢lenli predstavenstva
bank vnimam jako validni a do jisté miry i nevyhnutny - vzhledem k pozadavkim
kladenym wvnitrostatni i unijni pravni Upravou na Cleny predstavenstva banky
i predstavenstvo banky jako celek je nemyslitelné, aby banka méla predstavenstvo
jednoClenné. Zaroven vzhledem k celospoleCenskému vyznamu bank by bylo dle
meého nazoru minimdalné zvlastni, kdyby obchodni vedeni celé banky a veSkeré
pravomoci statutarniho organu prislusely jediné fyzické osobé€, jak bylo uvedeno
i v podkapitole 2.1 této prace ohledné moznosti monistického systému vnitini
struktury bank.

V této souvislosti by dle mého nazoru nebyl prehnany ani pripadny pozadavek
ceského zakonodarce, aby predstavenstvo banky mélo vice, napriklad minimalné pét
¢lent, tak jak je tomu napriklad dle ust. § 8 odst. 1 ZOB u spravni rady v pripadé,
Ze je banka akciovou spoleCnosti s monistickym systémem vnitini struktury (byt
spravni rada samozrejmé plni i funkci kontrolniho organu a vys$si minimalni pocet
jejich clent je tak patrné stanoven z toho diivodu), nebo u predstavenstva penzijniho
fondu dle ust. § 7 odst. 1 zadkona ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pripojiSténi se statnim
piispévkem a o zménich nékterych zakonl souvisejicich sjeho zavedenim.
Domnivam se, Ze v pripadé predstavenstva slozeného ze ti'i ¢clenti mtiZe byt pro banky

naro¢né dostat nékterym zdkonnym pozadavkim kladenym na predstavenstvo,

zejména pozadavku rozmanitosti dle ust. § 8 odst. 3 pism. c¢) ZOB. Ostatné vSak velka

173 ELEK, S. § 8. In: LISKA a kol,, op. cit. pozn. 45, s. 117.
174 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 19. 10. 2011, sp. zn. 29 Cdo 1870/2010.
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cast cCeskych bank tyto pozadavky zatim bere na lehkou vahu - problematice
rozmanitosti predstavenstva banky se bliZe vénuji v kapitole 6 této prace.

V ramci CR ma vétina ¢eskych bank vice neZ zdkonem minimalné stanoveny
pocet ¢lenti predstavenstval’s — napiiklad Ceska spofitelna, a.s., Komer¢ni banka, a.s.
a J&T BANKA, a.s. maji predstavenstvo Sesticlenné, MONETA Stavebni Spofitelna, a.s.
sedmié¢lenné, Ceskoslovenska obchodni banka, a.s. a Raiffeisenbank a.s. osmi¢lenné,
a UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s. dokonce deviticlenné.

Jako prekvapujici vinimam v této souvislosti zjisténi, Ze aZ tfi Ceské banky maji
v obchodnim rejstiiku zapsany nespravny pocet ¢len, resp. pocet zapsanych osob
neodpovida udaji o celkovém poctu ¢lend predstavenstva téchto bank zapsanému
v obchodnim rejstriku a uvedenému ve stanovach.17¢ Pritom je povinnosti bank, aby
skute¢né pocty c¢lend jejich organi odpovidaly poctlim stanovenym ve stanovach,17”
a pocet Cleni statutarniho organu a identifika¢ni tidaje ¢lenti statutdrniho organu
pravnické osoby jsou skuteCnostmi povinné zapisovanymi do obchodniho
rejstriku.178 V téchto pripadech tedy ziejmé doSlo k pochybeni tim, Ze tidaj o poctu
¢lenli predstavenstva nebyl ve stanovach a obchodnim rejstiiku aktualizovan, resp.
nepredpokladam, Ze by tyto banky opomnély zapsat do obchodniho rejstriku
nékterého z ¢lenti svych predstavenstev. Kazdopadné se vSak dle mého nazoru jedna
o neshodu mezi skute¢nym stavem a zapsanym udajem, v dlisledku ¢ehoz hrozi témto
bankam poradkova pokuta do vyse 100 000 K¢.179

Zvlastni a dle nékterych autortl i vrozporu se zadkonem je zplisob uvedeni
poctu clenli predstavenstva ve stanovach J&T BANKY, a.s., dle kterého ma mit
predstavenstvo nejméné tii a nejvyse Sest Clenti, pricemz konkrétni pocet clent
predstavenstva ma stanovit dozorci rada, ktera Cleny predstavenstvaivoli a odvolava.
Takova uprava vSak dle odborné literatury odporuje zakonu vzhledem ktomu,

Ze pocet Clend predstavenstva musi byt uveden urcité a neni mozné jej vyjadrit

175 7. 22 ¢eskych bank mélo ke dni 1. 4. 2022 tfi ¢leny predstavenstva 7 bank, Ctyti ¢leny 3 banky, pét
Clent 5 bank, Sest ¢lent 3 banky, sedm ¢lenti 1 banka, osm ¢lent 2 banky a devét ¢lenti 1 banka.

176 Stav ke dni 1. 4. 2022. Jedna se o Expobank CZ a.s. (3 zapsani ¢lenové predstavenstva a udajny
celkovy pocet Clent dle stanov 4), Modra pyramida stavebni spofitelna, a.s. (3 zapsani clenové
predstavenstva a udajny celkovy pocet clenti dle stanov 4) a Sberbank CZ (4 zapsani clenové
predstavenstva a idajny celkovy pocet ¢leni dle stanov 5).

177 ELEK, S. § 8. In: LISKA a kol,, op. cit. pozn. 45, s. 117.

178 § 25 odst. 1 pism. g) zakona o verejnych rejstricich.

179 § 104 zakona o verejnych rejstricich.
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rozpétim.180 Zarovei nelze ponechat urceni poctu ¢lenli predstavenstva na organu,
ktery predstavenstvo i voli - takovy postup je sice bézny napriklad v Némecku,
s Ceskou pravni upravou je vSak dle odborné literatury v rozporu.'8! Stanovy J&T
BANKY, a.s. navic v lanku 8 odst. 5 chybné a opét v rozporu se zakonem pripousti
moZznost existence jednoclenného predstavenstva.

Podivame-li se do zahranici, je vtomto ohledu dle mého nazoru zajimava
napriklad pravni uprava francouzska - v ramci upravy predstavenstva (directoire)
société anonyme jako nejcastéjSi pravni formy francouzskych bank nestanovi
zakonodarce vyslovné, narozdil od ceské pravni dpravy, minimalni poZadovany pocet
¢lentli tohoto organu,182 a naopak stanovi hranici maximalné 5 ¢lenti.183 K takovému
omezeni vSak neshleddm zadny raciondlni divod a neni mi jasné, proc tak
francouzsky zakonodarce ucinil. Dle anglické pravni tpravy musi ¢innost banky ridit
minimalné dvé osoby.184 Ve vztahu k public limited company jako jedné z nejCastéjSich
pravnich forem anglickych bank zakonodarce rovnéZz stanovi pouze minimalni pocet
dvou osob ve vedeni (directors), priCemZz maximalni mozZny pocet neni urcen.18
V némecké pravni upravé pak neni stanoven minimalni ani maximalni pocet ¢lenti
predstavenstva (Vorstand) Aktiengesellschaft jako jedné z nejcastéjSich pravnich
forem némeckych bank, pouze v pripadé Aktiengesellschaft se zakladnim kapitalem
prevysujicim ¢astku 3 000 000 EUR je stanoven pozadavek minimalné 2 clent
predstavenstva, nicméné i v takovém piipadé miiZe spolecnost ve stanovach uvést,

Ze predstavenstvo je jednoclenné.l86 V pripadé bank podléhajicich unijni pravni

180 LASAK, J., FILIP, V. § 439. In: LASAK a kol.,, op. cit. pozn. 135, s. 1903.

181 jbid., s. 1904.

182 Jednoclenné vsak predstavenstvo miiZze byt pouze v pripadé spolecnosti s kapitalem mensim nez
150 000 EUR, viz Code de commerce, Article L224-58 [online]. [cit. 31. 5. 2022]: ,Dans les sociétés
anonymes dont le capital est inférieur a 150 000 euros, les fonctions dévolues au directoire peuvent étre
exercées par une seule personne.” - tuto moznost v§ak banky nemaji i vzhledem k pozadavku ¢l. 12 odst.
1 smérnice CRD na pocatecni kapital bank ve vysi minimalné 5 milionti EUR.

183 Code de commerce, Article L225-58 [online]. [cit. 31. 5. 2022]: ,La société anonyme est dirigée par
un directoire composé de cinqg membres au plus.”

184 PAUL, C., MONTAGU, G. Banking and Capital Markets Companion. Sixth Edition. Bloomsbury
Professional Limited, 2014, s. 91.

185 Companies Act 2006, Section 154(2) [online]. [cit. 31. 5. 2022]: ,,A public company must have at least
two directors."

186 Aktiengesetz, § 76(2) [online]. [cit. 31. 5.2022]: ,Der Vorstand kann aus einer oder mehreren Personen
bestehen. Bei Gesellschaften mit einem Grundkapital von mehr als drei Millionen Euro hat er aus
mindestens zwei Personen zu bestehen, es sei denn, die Satzung bestimmt, dafS er aus einer Person
besteht.”
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upravé vSak kazdopadné bude nutné, v souladu s clankem 13 odst. 1 smérnice CRD
(ave vztahu k francouzské a némecké upravé zaroven i v souladu s pozZadavkem
¢lanku 12 odst. 1 smérnice CRD na pocatecni kapital bank ve vysi minimalné 5 miliont
EUR), aby jejich predstavenstvo bylo alespont dvouclenné.187 Slovenska pravni tiprava
stanovi minimalni pocet 3 ¢lenti predstavenstva bez stanoveni maximalniho poctu,188

v této oblasti je tedy totoZna s Ceskou pravni upravou.

3.4  Zastoupeni zaméstnanct

S pozadavkem na minimalni pocet ¢lenti predstavenstva souvisi ust. § 4 odst. 5 pism.
1) ZOB, ve kterém zakonodarce stanovi, Ze podminkou pro udéleni bankovni licence
je rovnéz splnéni povinnosti banky mit alespon tri zaméstnance nebo fyzické
osoby, které uskutecnuji svou ¢innost podle prikazu jiného (ZOB zde uvadi
zkratku ,pracovnik“), zastavaji vykonnou fridici funkci a jsou cleny jejiho
statutarniho organu. Jedna se opét o pozadavek ceského zakonodarce nad ramec
unijni pravni apravy.18° V pripadé triclenného predstavenstva tak budou muset byt
vSichni ¢lenové predstavenstva v zaméstnaneckém, nebo obdobném vztahu k bance
(tedy napiiklad agenturni zaméstnanci nebo OSVC naplitujici nékteré znaky zavislé
¢innosti zaméstnance)190 a zaroven vykonavat vykonnou ridici funkci.

Co se tyce pojmu ,vykonna ridici funkce“, neni tento v ZOB ani ve vyhlasce
¢. 163/2014 vyslovné definovan, coz povazuji za jeden ze zasadnich nedostatki ceské
bankovni regulace. Domnivam se, Ze pokud zakonodarce stanovi urcitou povinnost
jako podminku pro udéleni bankovni licence, mélo by byt zustanoveni zakona
jednoznacné, co presné mél na mysli. Nezbyva neZ vychazet z odborné literatury, jez
tento pojem vymezuje jako ,rozhodovaci pravomoc ve vrcholovém obchodnim vedeni
banky.“191 Definici pojmu ,0soba ve vrcholném vedeni“ obsahuje ust. § 7 odst. 2 pism.
j) vyhlasky €. 163/2014, dle néhoZ se jedna o osobu, ktera ,zastdvd v povinné osobé

vykonnou ridici funkci, pri niZ zajistuje kaZdodenni rizeni vykonu ¢innosti povinné osoby

187 Viz pozn. 172.
188 Zdkon ¢. 483/2001 Z. z., o bankdch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, § 24 odst. 1 [online]. [cit.
31.5.2022]: ,Statutdrny orgdn aj dozornd rada musia mat’ najmenej troch ¢lenov.”

189 V této souvislosti smérnice CRD ve svém ¢lanku 91 odst. 13 pouze stanovi, Ze timto clankem nejsou
dotcCena ustanoveni o zastoupeni zaméstnancti ve vedoucim organu obsaZena ve vnitrostatnim pravu.
190 SMUTNY, A., PIHERA, V., CUNIK, T. § 4. In: SMUTNY a kol,, op. cit. pozn. 64, s. 158.

191 DREVINEK, K. § 4. In: LISKA a kol., op. cit. pozn. 45, s. 51-52.
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a je pri vykonu této funkce primo podrizena vedoucimu orgdnu povinné osoby nebo jeho
clenovi, a to i v pripadé, Ze takovou funkci zastdava c¢len vedouciho orgdnu povinné
osoby“. I tato definice tak opét odkazuje na neurcity pojem ,vykonna ridici funkce®,
avSak vykladem tohoto ustanoveni zrejmé lze dospét k zavéru, zZe vykonnou ridici
funkci je funkce, pri niz je zajiStovano kazdodenni rizeni vykonu c¢innosti banky,
a to za primé podrizenosti vedoucimu organu banky.

Smérnice CRD definuje pojem ,vrcholné vedeni” (senior management) ve svém
clanku 3 odst. 1 bod 9 jako ,fyzické osoby, které maji v instituci vykonné funkce a jsou
odpovédné vedoucimu orgdnu za kaZdodenni Fizeni instituce.” Z daného ustanoveni
neni zcela zfejmé, zda pod pojem ,vrcholné vedeni“ spadaji pouze Clenové vedouciho
organu ve vykonné (tidici) funkci (tedy Clenové predstavenstva banky), anebo i jiné
osoby, jeZ maji v bance vykonnou funkci. I samotna Evropska centralni banka (dale
jen ,ECB“) si je zjevné této neurcitosti védoma a jiZz v roce 2017 doporucovala zménu
unijnich pravnich ptedpist tak, aby doslo k vyjasnéni definice vrcholného vedeni.192
K této otazce se vyjadril i organ EBA, dle kterého pojem ,,vrcholné vedeni“ neodkazuje
pouze na Cleny predstavenstva, ale zahrnuje i osoby, jeZ hierarchicky stoji primo pod
predstavenstvem a maji v bance vykonnou funkci (napriklad reditelé na tzv. irovni B-
1), a jeZ jsou predstavenstvu odpovédné za kazdodenni rizeni banky.1?3 Ke stejnému
zavéru lze dospét i dle odlivodnéni vyhlasky ¢. 163/2014, jeZ stanovi, Ze osobami
ve vrcholném vedeni se pro ucely této vyhlasky rozumi ,kaZdd osoba, kterd zastdvd
v povinné osobé vykonnou ridici funkci, odpovidd za kaZzdodenni rizeni vykonu Cinnosti
povinné osoby a je primo podrizend vedoucimu orgdnu povinné osoby s tim, Ze osobou

ve vrcholném vedenti je také clen vedouciho orgdnu, pokud soucasné zastdvd v povinné

osobé vykonnou ridici funkci.“194

Pojmy ,vrcholné vedeni“ a ,vykonna ridici funkce” jsou tak dle mého nazoru
do jisté miry synonymni. Z vySe uvedeného (a ostatné i ze znéni samotného ust. § 4
odst. 5 pism. 1) ZOB) tedy dle mého nazoru vyplyva, Ze vykonnou ridici funkci mohou

v bance vykonavat nejen Clenové predstavenstva, ale i jini pracovnici banky, jez

192 ECB: Stanovisko Evropské centrdlni banky ze dne 8. listopadu 2017 ke zméndm unijniho rdmce
kapitdlovych poZadavkii pro tivérové instituce a investicni podniky [online]. Bod 1.13.2. [cit. 31. 5. 2022].
193 EBA: Interpretation of the concept of senior management laid down in Article 3(1)(9) of CRD IV
[online]. 2019 [cit. 31. 5. 2022].

194 Odtvodnéni vyhlasky ¢. 163/2014 Sb., o vykonu c¢innosti bank, sporitelnich a Gvérnich druzstev
a obchodniki s cennymi papiry [online]. S. 17 [cit. 31. 5. 2022].
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zajiStuji kazdodenni rizeni vykonu jejich Cinnosti. Zaroven lze z vySe uvedeného
dovodit, Ze samotné Clenstvi v predstavenstvu v sobé automaticky nezahrnuje
i vykonnou fidici funkci - ¢len predstavenstva miiZe zastavat ,pouze” roli spise
strategického razu, naplnujici povinnosti clena predstavenstva banky, ale bez
odpovédnosti za konkrétni ¢innosti banky, jez mlZe byt prenechana rediteliim na tzv.
urovni B-1.19°

PoZadavek ust. § 4 odst. 5 pism. 1) ZOB tak lze patrné vykladat tak,
Ze v predstavenstvu banky musi byt minimalné tfi fyzické osoby, jez zastavaji
vykonnou ridici funkci (tedy zirejmé osoby ve vrcholném vedeni banky, tj. osoby
ve vykonné funkci, které jsou zaroven odpovédné predstavenstvu za kazdodenni
rizeni banky), a jeZ jsou zaméstnanci banky nebo osobami v obdobném postaveni.
Pritom vsSak plati, jak jiZ bylo uvedeno v podkapitole 3.1 této prace, Ze vykon funkce
¢lena predstavenstva banky nemiiZe byt vykondvan v pracovnépravnim vztahu,
nicméné banka miZe s Clenem predstavenstva uzavrit napriklad tzv. manaZerskou
smlouvu a tuto podridit zakoniku prace, a zaroven je bez omezeni moZny i tzv.
nepravy soubéh funkci (soubéZny vykon funkce cClena predstavenstva a vykon
Cinnosti vramci dalSiho pracovnépravniho nebo obdobného vztahu s bankou,
za predpokladu, Ze jde o Cinnost, ktera nespada do okruhu Ccinnosti
predstavenstva).196

Pozadavek Ceského zakonodarce na zastoupeni minimdalné tfi pracovnikl
v predstavenstvu banky povaZzuji za Zadouci, kdyz i dle obecnych pokynli ESA
k posuzovani vhodnosti zastoupeni zameéstnanci ve vedoucim orgdnu umoziuje
doplnéni kazdodennich praktickych znalosti a zkuSenosti ohledné fungovani

banky.197

3.5 Funk¢ni obdobi

Dle ust. § 439 odst. 2 ZOK v pripadé, kdy stanovy nebo smlouva o vykonu funkce
neobsahuji délku funk¢niho obdobi ¢lenti predstavenstva, plati, Ze Cini tri roky. ZOB
ohledné délky funkcniho obdobi ¢lenti pfedstavenstva mlci, Gprava v této oblasti tedy

neni ve vztahu k bankam prisnéjsi ani nijak rozdilna od upravy béznych akciovych

195 K tomu viz i SMUTNY, A., PIHERA, V., CUNIK, T. § 4. In: SMUTNY a kol.,, op. cit. pozn. 64, s. 160.
196 CERNA a kol., op. cit. pozn. 52, s. 156.
197 EBA, ESMA, op. cit. pozn. 41, s. 31.
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spolecnosti. Banka tedy mtiZe nastavit délku funkéniho obdobi ¢lent predstavenstva
libovolné, pricemz neni nutné, aby funkcéni obdobi vSech Clenii predstavenstva
skoncilo ve stejnou dobu, jak je tomu napriklad u druZstev.198 Zakon nevylucuje, aby
délka funkéniho obdobi clenli predstavenstva banky byla stanovena i na dobu
neurcitou, k cemuz vSak v praxi nedochazi.1®® Omezena neni ani moZnost opétovného
zvoleni téZe osoby do funkce. Bez ohledu na délku funkéniho obdobi tak mtze byt
stejna osoba ¢lenem predstavenstva banky i desitky let, za predpokladu, Ze bude
po celou dobu spliiovat zakonem stanovené podminky pro Clenstvi v predstavenstvu
banky a nebude v mezidobi prisluSnym organem z funkce odvolana.

Dle mého nazoru je v pripadé bank Zadouci, aby pro vylouceni veSkerych
pochybnosti byla délka funk¢niho obdobi Cleni predstavenstva uvedena primo
ve stanovach, i pokud ma funkéni obdobi ¢init tfi roky dle zakonné upravy.
KaZdopadné vsak vSechny ¢eské banky délku funkéniho obdobi ¢lenti predstavenstva
ve stanovach uvadi,?% a to i v pripadé, Ze je trileté.201 Funkc¢ni obdobi je vSak u vétSiny
ceskych bank delSi neZ tfi roky - z 22 Ceskych bank jich devét uvadi funkcni obdobi
¢lenli predstavenstva v délce Ctyi let a osm bank uvadi funk¢ni obdobi pétileté.
Zajimava a mezi ¢eskymi bankami ojedinéla je uprava délky funkéniho obdobi ¢lenti
predstavenstva ve stanovach Raiffeisenbank a.s., jeZ stanovi, Ze pocate¢ni funk¢ni
obdobi jednotlivych c¢lenti predstavenstva trva tii roky, pricemz v pripadé
znovuzvoleni trva kazdé dalsi funkéni obdobi pét let. VétSina Ceskych bank rovnéz

uvadi ve svych stanovach moZnost opétovného zvoleni ¢lent piredstavenstva.

3.6 Rozhodovani

Dle ust. § 156 odst. 1 Ob¢Z rozhoduji kolektivni organy pravnickych osob ve sboru,
pricemz takovy organ je usnaSenischopny za pritomnosti nebo jiné ucasti vétSiny
¢lenli a rozhoduje vétSinou hlasti zdcastnénych clend. I dle ust. § 440 ZOK plati,
Ze predstavenstvo akciové spolecnosti rozhoduje vétSinou hlasti ptitomnych clent

(ledaZe stanovy urci vyssi pocet), a kazdy €len predstavenstva ma jeden hlas. Dale dle

ust. § 44 odst. 3 ZOK plati, Ze kolektivni organ obchodni korporace (kromé osobnich

198 § 632 ZOK.

199 Dle udajti ze stanov Ceskych bank ke dni 1. 4. 2022.

200 Ke dni 1. 4. 2022.

201 Funk¢ni obdobi predstavenstva Expobank CZ a.s., Raiffeisenbank stavebni spofitelna a.s., Sberbank
CZ, a.s. a UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s. je dle stanov téchto bank trileté.
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spolecnosti) ma zvolit predsedu, jehoz hlas je v pripadé rovnosti hlasii rozhodujici,
ledaZe spolecenskd smlouva pro tento pripad urci jinak. Vzhledem ktomu,
Ze predstavenstva bank jsou dle ceské pravni udpravy povinné kolektivnimi,
minimalné triclennymi organy, bude muset predstavenstvo banky vZdy zvolit i svého
predsedu. Predstavenstva nékterych ceskych bank?0?2 voli kromé predsedy
i mistopredsedu, ktery zastupuje predsedu v dobé jeho nepritomnosti.

O pribéhu jednani a rozhodnutich predstavenstva se porizuji zapisy, jez
podepisuji predsedajici a zapisovatel, a jejichZ prilohou je seznam pritomnych.203
V zapisech musi byt jmenovité uvedeni c¢lenové predstavenstva hlasujici proti
jednotlivym rozhodnutim nebo ti ¢lenové, jeZ se zdrzeli hlasovani - u neuvedenych
¢lenti tedy plati vyvratitelnd pravni domnénka, Ze hlasovali pro prijeti daného
rozhodnuti.2%4 Tyto zapisy maji vyznam zejména jako dlikazni prostiedek
v pripadnych budoucich sporech, vramci nichz by byla posuzovana odpovédnost
¢lenti predstavenstva za Gjmu vzniklou spole¢nosti.205

Clenové predstavenstva si vsouladu sust. § 156 odst. 2 Ob&Z mohou
plisobnost rozdélit podle urcitych obort (tzv. horizontalni delegace, viz i podkapitola
3.1 vyse) - vtakovém piipadé se ust. § 156 odst. 1 ObCZ nepouzije. V dlsledku
horizontalni delegace dochazi zejména k rozdéleni obchodniho vedeni spolecnosti
na urcité obory ¢i useky (napriklad financ¢ni, personalni atd.), za které jsou
,odpovédni“ urceni ¢lenové predstavenstva, a predstavenstvo tak nemusi veSkeré
otazky spadajici do jeho ptlisobnosti rozhodovat kolektivné, ale rozhodovat o nich
miiZe jeden vybrany c¢len predstavenstva. Ostatni ¢lenové predstavenstva jsou pak
povinni na jeho Cinnost dohliZet, a to s péci radného hospodare. O horizontalni
delegaci rozhoduje zpravidla samo predstavenstvo.2% Vyse uvedené plati obdobné
i v pripadé tzv. vertikalni delegace.

Vzhledem k absenci specialni ipravy se ohledné rozhodovani predstavenstva

v

banky pouZije vySe uvedena obecnéjsi iprava dle Ob¢Z a ZOK.

202 Naptiklad Ceska spotitelna, a.s. nebo UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s.

203 § 440 odst. 2 ZOK.

204 § 440 odst. 3 ZOK.

205 CERNA a kol., op. cit. pozn. 52, s. 462.

206 LAVICKY, P. § 156. In: LAVICKY, P. a kol. Obéansky zdkonik I. Obecnd Cdst (§ 1-654). Komentdr
[online]. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 584-587 [cit. 31. 5. 2022].
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Shrnuti

Z této kapitoly vyplyva, Ze pravni uprava ve vztahu k predstavenstvu banky neni
ohledné vysSe uvedenych aspektli vyrazné odlisSna od apravy predstavenstva béznych
akciovych spolecnosti.

Funkce Clena predstavenstva banky, stejné jako i c¢len predstavenstev
béznych akciovych spole¢nosti, nemtize byt vykonavana v pracovnépravnim vztahu
nadrizenosti a podiizenosti, a vztah mezi bankou a ¢lenem jejiho predstavenstva
se vzhledem k absenci specialnéjSich ustanoveni bude zpravidla ridit prisluSnymi
ustanovenimi Ob¢Z a ZOK, a pripadné smlouvou o vykonu funkce, byla-li uzaviena.

Co se tyCe pusobnosti, prislusi predstavenstvu banky obchodni vedeni,
zbytkova pilsobnost a tzv. generdlni jednatelské opravnéni, tedy opravnéni jednat
za banku ve vSech vécech, priCemz pisobnost predstavenstva banky miize byt
horizontalné rozdélena mezi jeho jednotlivé ¢leny, nebo vertikdlné delegovana
i na treti osoby (zpravidla zaméstnance nebo organizac¢ni utvary banky). Nad ramec
obecnéjsi upravy spada do plisobnosti predstavenstva banky i zajisténi vytvoreni
uceleného a priméreného ridiciho a kontrolniho systému, soustavné udrzovani jeho
funkcnosti a efektivnosti, a dalsi povinnosti s tim souvisejici. Pisobnost, pravomoc
a odpovédnost predstavenstva banky musi byt navic uvedena i v jejich stanovach,
azaroven i vnitini predpisy banky musi upravovat plisobnost a pravomoci ¢lenti
predstavenstva.

Rozdilnym je ve vztahu k predstavenstvu banky poZadavek zakonodarce
na minimalni pocet ¢leni, kdyZz predstavenstvo banky musi byt vzdy alespon
triclenné a nizsi pocet ¢lent zdkon nepripousti. Zaroven je od upravy béznych
akciovych spolecnosti odlisny i poZzadavek zadkonodarce na zastoupeni zaméstnanct
- minimalné tfi clenové predstavenstva banky musi byt ve vztahu
k ni v zaméstnaneckém nebo obdobném vztahu a musi vykonavat vykonnou ridici
funkci, tedy vykonavat vykonnou funkci a zarovenn byt odpovédni predstavenstvu
za kazdodenni rizeni banky.

Funké¢ni obdobi c¢lenli predstavenstva banky opét neni upraveno rozdilné
od obecnéjsi pravni pravy, proto nestanovi-li stanovy banky nebo smlouva o vykonu
funkce jinak, ¢ini funkéni obdobi ¢leni predstavenstva banky tri roky, pricemz zakon
nevyluCuje moznost opétovného zvoleni stejné osoby clenem predstavenstva nebo

zvoleni ¢lena predstavenstva na dobu neurcitou.
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Problematiku rozhodovani predstavenstva banky zvlastni pravni predpisy
neupravuji a na banky se tak pouZije obecnéjsi iprava dle Ob¢Z a ZOK. Predstavenstvo
banky rozhoduje vétSinou pritomnych ¢lenti a kazdy ¢len disponuje jednim hlasem,
pricemz v pripadé rovnosti hlasti je zpravidla rozhodujici hlas predsedy
predstavenstva, jehoZ musi predstavenstvo jako kolektivni organ zvolit. V pripadé
horizontalni delegace plisobnosti predstavenstva neni o vybranych zaleZitostech
rozhodovano ve sboru, ale rozhoduje o nich sdm c¢len predstavenstva, jemuZ byla

plisobnost vdané oblasti delegovana. V pripadé vertikdlni delegace rozhoduje

o vybranych zaleZitostech povérena treti osoba nebo organ banky.
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4 VOLBA CLENU PREDSTAVENSTVA BANKY

V této kapitole priblizuji proces volby Clenii predstavenstva banky, véetné pojednani
o tom, kdo ma pravomoc cleny predstavenstva banky zvolit a odvolat, a nékteré
zvlastni poZadavky, jeZ zakonodarce v této souvislosti klade na predstavenstvo jako
statutarni organ banky v porovnani s predstavenstvem béznych akciovych

spolec¢nosti s dualistickym systémem vnitini struktury.

4.1 Valna hromada a dozor¢i rada

V pripadé banky jako akciové spolecnosti s dualistickym systémem vnitini struktury
je predstavenstvo vedle dozorc¢i rady jednim zjejich obligatornich, volenych
a kolektivnich organti. U zaloZzeni nové akciové spolecnosti vznika funkce c¢lena
predstavenstva jeho jmenovanim ve stanovach,?%” a nasledné dle ust. § 438 odst. 1
ZOK cleny predstavenstva voli a odvolava valna hromada, ledaZe stanovy urci, Ze tato
plisobnost nalezi dozorc¢i radé. Zaroven plati, Ze pokud voli Cleny predstavenstva
dozor¢i rada, schvaluje také smlouvy o vykonu funkce sjednotlivymi Ccleny
predstavenstva.2%8 Na rozdil od volby ¢lenii dozorci rady nestanovi ZOK ve vztahu
k volbé ¢lenti predstavenstva akciové spoleCnosti povinnost kodeterminace, tedy
volby ¢asti ¢lenti orgdnu zaméstnanci spolecnosti.

Vzhledem kabsenci specidlni zdkonné upravy ohledné volby Ccleni
predstavenstva banky se i v pripadé bank aplikuje obecnéjsi uprava dle ZOK, tedy
neurci-li stanovy banky, Ze plisobnost volby ¢lenii predstavenstva nalezi dozorci radé,
je volba a odvolavani ¢lentli predstavenstva banky vyhradné v gesci valné hromady.
Zvoleni Clena predstavenstva je zpravidla ucinné prijetim usneseni valné hromady
nebo dozorc¢i rady - zapis clena predstavenstva banky do obchodniho rejstiiku
ma stejné jako v pripadé jinych spolecnosti pouze deklaratorni u¢inky.20?

V této souvislosti by dle mého nazoru bylo vhodnéjsi zakotvit v zakonné
upraveé volbu ¢lenli predstavenstva banky primarné do piisobnosti dozorci rady -

i z praxe vyplyva, Ze stanovy ceskych bank castéji svéruji pravomoc volit a odvolavat

207 POKORNA a kol,, op. cit. pozn. 155, s. 286.
208 § 438 odst. 2 ZOK.
209 CERNA a kol., op. cit. pozn. 52, s. 463.
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Cleny predstavenstva dozorc¢i radé.?1? Jedna se o tzv. némecky model vzhledem
k tomu, Ze dualisticky systém byl plivodné ptevzat z Némecka a dle tohoto modelu
prislusi pravomoc volit Cleny predstavenstva Aktiengesellschaft dozorci radé.?11
Stejny model je vyuZivan i ve Francii, kde ¢leny predstavenstva société anonyme
jmenuje dozorCi rada.?’? Tento model vnimam jako vhodnéjsSi zejména v zajmu
posileni nezavislosti predstavenstva na valné hromadé. Domnivam se, Ze vzhledem
k tomu, Ze cleny dozorci rady zpravidla voli a odvolava valna hromada,?13 v pripadé
volby Clenii predstavenstva dozorc¢i radou by valnd hromada méla na volbu ¢leni
predstavenstva i nadale vliv, byt nepifimo, a zaroven by bylo dosazZeno vétsi
nezavislosti ¢lenli predstavenstva na valné hromadé. Volba c¢lend predstavenstva
dozorc¢iradou je i efektivnéjsi a méné nadkladna v tom smyslu, Ze pro ucely volby ¢lenti
predstavenstva neni potfeba svolavat valnou hromadu, ale postaci rozhodnuti
dozoréi rady, jez zpravidla zaseda ¢astéji neZ valna hromada. Cesky zakonodarce
by se tak dle mého nazoru mohl inspirovat némeckou a francouzskou upravou,
pricemz moZnost ,delegace“ pravomoci volit a odvolavat ¢leny predstavenstva
na valnou hromadu by mohla byt v zakonné dpravé zachovana obdobnym zplisobem
jako nyni v pripadé dozorci rady, tj. banky by mohly ve stanovach urcit, Ze tato

plisobnost nalezi valné hromadé.

4.2 Vybor pro jmenovani

DalSim specidlnim poZadavkem je v této souvislosti povinnost nékterych bank zridit
vybor pro jmenovani sloZeny z nevykonnych ¢lenti organi banky, a to v souladu s ust.
§ 8¢ ZOB, jez transponuje clanek 88 odst. 2 smérnice CRD. Tuto povinnost maji pouze
banky, které jsou vyznamné vzhledem ke své velikosti, vnitfni organizaci, povaze,
rozsahu a sloZitosti svych Ccinnosti, pricemz kritéria pro posouzeni takové

vyznamnosti banky stanovuje CNB ve vyhlasce ¢ 163/2014.

210 Dozorci rada voli a odvolava Cleny predstavenstva v pripadé 14 Ceskych bank, valna hromada
v pripadé 8 Ceskych bank.

211 Aktiengesetz, § 84(1) [online]. [cit. 31. 5. 2022]: ,Vorstandsmitglieder bestellt der Aufsichtsrat auf
hochstens fiinf Jahre.”

212 Code de commerce, Article 225-59 [online]. [cit. 31. 5. 2022]: ,,Les membres du directoire sont nommés

par le conseil de surveillance qui confére a l'un d'eux la qualité de président.”
213 § 448 odst. 2 ZOK.
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Dle ust. § 15 odst. 5 této vyhlasky plati, Ze pro ucely zrizovani vyboru pro
jmenovani se povazuje postaveni banky za vyznamné, pokud jeji podil na celkové
bilan¢ni sumé vSech povinnych osob na daném trhu dosahuje nebo presahuje 5 %.
Formulace tohoto ustanoveni je dle mého nazoru ponékud neStastna vzhledem
k tomu, Ze povinnymi osobami ve smyslu ust. § 7 odst. 3 pism. c) vyhlasky ¢. 163/2014
jsou kromé bank i sporitelni a uvérni druZstva, finan¢ni holdingové osoby nebo
smiSené finan¢ni holdingové osoby a doc¢asné oznacené osoby podle ZOB. Nemusi tak
byt na prvni pohled zfejmé, co presné mél autor predpisu na mysli pod pojmem ,dany
trh“a zda je pro ucely posouzeni vyznamnosti banky potreba zohlednovat podil banky
na celkové bilan¢ni sumé vSech povinnych osob na ¢eském finan¢nim trhu, nebo
pouze podil banky na celkové bilan¢ni sumé vSech bank na ¢eském trhu. Neni mi
jasné, proC byla zvolena pravé tato formulace, nicméné logickym vykladem, jenz
podporuje i odivodnéni ust. § 15 vyhlasky 163/2014214 ak némuz se priklani
iSmutny a kol.215 Ize dospét kzavéru, Ze jedinym Kkritériem pro posouzeni
vyznamnosti banky ve smyslu aktualni pravni uUpravy je podil banky ve vysi
minimalné 5 % na celkové bilan¢ni sumé vSech povinnych osob dle ust. § 7 odst. 3
pism. c) vyhlasky ¢. 163/2014. Kazda banka tedy musi hlidat, zda za dané obdobi
dosahla 5 % podilu z takové celkové bilan¢ni sumy a zda se na ni v této souvislosti
vztahuje povinnost zridit vybor pro jmenovani.

PoZadavky na vybor pro jmenovani a jeho ¢innost upravuje bliZe priloha €. 2
vyhlasky ¢. 163/2014. Vybor pro jmenovani ve vztahu k predstavenstvu banky plni
dtlezitou funkci - zejména navrhuje kandidaty na uvolnéna mista v predstavenstvu
banky, priCemz ma posuzovat vyvazenost odborné zpiisobilosti a zkuSenosti
arozmanitost sloZeni predstavenstva jako celku, vCetné doporuceni cilového
zastoupeni méné zastoupeného pohlavi. Dalsi z povinnosti vyboru pro jmenovani
je pravidelné (minimalné jednou ro¢né) hodnoceni sloZeni a innosti predstavenstva
banky a hodnoceni dtvéryhodnosti, odborné zpisobilosti a zkuSenosti jeho

jednotlivych ¢lent s tim, Ze vybor pro jmenovani ma v navaznosti na tato pravidelna

214 Odtivodnéni vyhlasky ¢. 163/2014 Sb., o vykonu ¢innosti bank, spoftitelnich a avérnich druzstev
a obchodniki s cennymi papiry: [ ...] stanovi [se] kritéria pro posuzovdni vyznamnosti postaveni povinné
osoby na finanénim trhu CR pro icely zFizovdni zdkonem stanovenych vyborii kontrolniho orgdnu,
a to podilem bilancni sumy povinné osoby na celkové bilan¢ni sumé vSech povinnych osob ve vysi 5 %
avice.“[online]. S. 16 [cit. 31. 5. 2022].

215 SMUTNY, A., PIHERA, V., CUNIK, T. § 8c. In: SMUTNY a kol,, op. cit. pozn. 64, s. 304.
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hodnoceni predkladat dozorc¢i radé jako kontrolnimu organu zpravy o tomto
hodnoceni a doporuceni ohledné jakychkoliv zmén. Vybor pro jmenovani ma dale
provadét pravidelny prezkum zasad vedouciho organu votazkach vybéru
ajmenovani osob ve vrcholném vedeni a predkladat dozorci radé souvisejici
doporucenti. Pti vyhledavani a posuzovani cleni predstavenstva banky ma vybor pro
jmenovani spolu s dozor¢i radou zohledniovat dostatecné Sirokou Skalu vlastnosti
a schopnosti danych osob a za timto uCelem realizovat také schvalené zasady banky
podporujici rozmanitost v ramci prisluSného organu.

Z ¢eskych bank nicméné ve svych stanovach vyslovné uvadi vybor pro

jmenovani pouze dvé banky.216

4.3  AKcie s vysilacim pravem
Novela ZOK vlozila s ucinnosti od 1. 1. 2021 nové ustanoveni § 438a ZOK, jez
zakotvuje moznost akciovych spole¢nosti vydavat zvlastni druh akcii, snimiz
je spojeno pravo jmenovat jednoho nebo vice c¢lenli predstavenstva a takto
jmenovaného cClena i odvolat (akcie stzv. vysilacim pravem nebo tzv. vysilaci
akcie?17). Tato skute¢nost musi byt uvedena ve stanovach akciové spolecnosti
a celkovy pocet takto jmenovanych Clenli predstavenstva nesmi byt vétsi nez pocet
¢lenli predstavenstva volenych valnou hromadou, resp. dozoré¢i radou. Jmenovani
a odvolani Clena predstavenstva akcionarem by mélo probihat pisemné s uredné
ovéfrenym podpisem, ucinné je doruCenim spolecnosti. Akcionar musi pri vykonu
tohoto prava spolecnosti doloZit, Ze je k tomu opravnén.?18

Vzhledem k tomu, Ze specialni pravni predpisy ve vztahu k bankam vydavani
akcii s vysilacim pravem nezakazuji ani nijak neomezuji, méla by se dle mého nazoru
moznost vydavani akcii s vysilacim pravem vztahovat i na banky jako na akciové
spolecnosti dle ZOK. V piipadé bank vSak mozZnost jmenovani jednoho nebo vice ¢lenti

predstavenstva akcionafem vnimam jako prinejmensSim zvlastni. Ceské banky

moznost vydavat tento druh akcii ani nevyuzivaji - stanovy zadné z ceskych bank

216 K 1. 4. 2022 se jedna o Komer¢ni banku, a.s. a MONETA Money Bank, a.s.

217 MORAVEC, T., ANDREISOVA, L. Obchodni spolecnosti pohledem Corporate Governance. Praha: GRADA
Publishing, 2021, s. 98.

218 § 438a odst. 1 ZOK ve spojeni s § 448b odst. 2 ZOK.
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vydavani akcii s vysilacim pravem neumoziuji.?2’° Do budoucna dle mého nazoru ani

nelze ocekavat, Ze by ceské banky tuto relativné novou moznost vyuZzivat zacaly.

4.4 Jmenovani soudem

Dle ust. § 165 odst. 1 Obc¢Z plati, Ze nema-li statutarni organ obchodni korporace
dostatecny pocet clenli potfebny krozhodovani, jmenuje chybéjici ¢leny soud
na navrh toho, kdo osvédci pravni zdjem, a to na dobu, neZ budou novi clenové
povolani postupem urcenym v zakladatelském pravnim jednani. Jinak soud jmenuje
pravnické osobé opatrovnika, a to i bez navrhu, kdykoli se o tom pfi své ¢innosti dozvi.

Ust. § 443 odst. 1 ZOK podobné stanovi, Ze v pripadé smrti Clena
predstavenstva akciové spolecnosti, odstoupeni zfunkce, odvolani nebo jiného
ukoncCeni jeho funkce zvoli prisluSny organ, tedy v pripadé akciové spolecnosti
s dualistickym systémem vnitfni struktury valna hromada, resp. dozorc¢i rada,
do dvou mésicli ode dne ukonceni funkce ¢lena predstavenstva nového ¢lena. Pokud
vSak predstavenstvo z dlivodu ukonceni funkce ¢lena predstavenstva neni schopno
plnit své ¢innosti, jmenuje chybéjici ¢cleny predstavenstva soud na navrh osoby, ktera
na tom ma pravni zajem, a to doCasné do doby, neZ bude radné zvolen chybéjici clen
nebo c¢lenové predstavenstva. Jinak mize soud akciovou spolecnost i bez navrhu
zrus$it a naridit jeji likvidaci.

Vzhledem k absenci speciadlni Upravy se ve vztahu k bankam pouzije vySe
uvedend uprava dle Obc¢Z a ZOK, tj. za vySe uvedenych podminek existuje mozZnost
ingerence soudu do organizacni struktury banky tak, Ze soud na navrh opravnéné
osoby docasné jmenuje chybéjiciho ¢lena predstavenstva, pricemz soud muZe jinak
v této souvislosti jmenovat bance opatrovnika??? v souladu s ust. § 165 odst. 1 Obc¢Z
nebo banku i bez navrhu zrusit a naridit jeji likvidaci v souladu s ust. § 443 odst. 1

ZOK.22t

219K 1. 4.2022.

220 K tomu viz naptiklad usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 13. 7. 2016, sp. zn. 29 Cdo 396/2016: ,je-li
soubézZné s rizenim o jmenovdni opatrovnika podle § 165 odst. 1 o. z. vedeno rizeni o jmenovdni chybéjiciho
clena predstavenstva, je zdsadné vylouceno, aby soud spolecnosti jmenoval opatrovnika podle § 165 odst.
1 o. z. predtim, neZ bude rozhodnuto ve véci jmenovdni clena predstavenstva.”

221 Byt je uprava dle ZOK upravou specialni, méla by se vtomto pripadé pouzit subsidiarne,
tj. ke zruseni a narizeni likvidace banky dle ZOK by mohlo dojit pouze v pripadé, pokud nelze obnoveni
¢innosti banky dosahnout jmenovanim opatrovnika dle Ob&Z. Shodné viz LASAK, J. § 165. In: LAVICKY
a kol,, op. cit. pozn. 206, s. 617-626.
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Pro banky, stejné jako pro jiné akciové spolecnosti je tak klicové, aby v pripadé
ukoncCeni funkce clena predstavenstva byl valnou hromadou, resp. dozor¢i radou
neprodlené zvolen novy clen predstavenstva, chce-li se banka vyhnout zasahu soudu
ve formé jmenovani chybéjiciho clena predstavenstva nebo dokonce rozhodnuti
o jmenovani opatrovnika ¢i zruSeni banky.

Vpraxi vSak vceském prostredi ke jmenovani chybéjictho Clena
predstavenstva banky soudem, jmenovani opatrovnika nebo dokonce ke zruSeni
banky soudem zdGvodu nedostatecného poctu clenli predstavenstva patrné
nedochazi. ZruSeni banky bez navrhu a narizeni jeji likvidace soudem dle ust. § 443
odst. 1 ZOK ostatné nevnimam jako priliS redlnou hrozbu vzhledem k tomu,
Ze neschopnost predstavenstva banky plnit své funkce z diivodu nedostatecného
poctu jeho Cleni je nedostatkem odstranitelnym. Ob¢Z pro podobné pripady ve svém
ust. § 172 odst. 2 zakotvuje povinnost soudu nejdrive pravnické osobé stanovit
pirimérenou lhiitu k odstranéni nedostatki, pricemz az v pripadé marného uplynuti
takové lhity mlZe soud vydat rozhodnuti o zrusSeni a natizeni likvidace takové
pravnické osoby. Nepredpokladam, Ze by kterakoliv z Ceskych bank v pripadé poklesu
poctu clentli predstavenstva nechala situaci zajit tak daleko, Ze by doslo az k jejimu
zruSeni a narizeni likvidace soudem dle ust. § 443 odst. 1 ZOK. Navic nékteré ceské
banky vyuZivaji moZnost tzv. kooptace dle ust. § 444 odst. 1 ZOK nebo urceni
ndhradniki cCleni predstavenstva dle ust. § 444 odst. 2 ZOK, jez rozebirdm

v nasledujicich radcich této prace.

4.5 Kooptace

Za urcitych okolnosti milize cleny predstavenstva akciové spolecnosti zvolit?22
predstavenstvo samo, byt jenom docasné (tzv. kooptace). Dle ust. § 444 odst. 1 ZOK
totiz stanovy akciové spoleCnosti mohou urcit, Zze v pripadé, kdy pocet clent
predstavenstva Kklesne, avSak ne pod polovinu stanoveného poctu clend dle stanov,
miiZe predstavenstvo jmenovat ndhradni ¢leny do ptistiho zasedani organu, ktery
je opravnén cleny predstavenstva jmenovat, pricemz doba vykonu funkce takto

zvoleného nahradniho Clena predstavenstva se nezapocitava do doby vykonu funkce

Clena predstavenstva, neurci-li stanovy néco jiného.

222 | kooptace je volbou svého druhu. Viz ELIAS, K. Vychozi zdkonnd pravidla vykonu funkce ¢lena
orgdnu. In: ZITNANSKA a kol,, op. cit. pozn. 144, s. 11.
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Kooptace je vhodna zejména pro spolecnosti, jejichZ ¢leny predstavenstva voli
valna hromada, a jeZ by jinak musely za timto Gcelem svoldvat mimoradnou valnou
hromadu. [ z ¢eskych bank maji moznost kooptace clenti predstavenstva ve stanovach
zakotveny zejména ty banky, u kterych ¢leny predstavenstva voli valna hromada.??3

Zvlastnim zplisobem kooptace je kooptace ex lege dle ust. § 438a odst. 1
ve spojeni s ust. § 448b odst. 3 ZOK - v pripadé, kdy akcionar s tzv. vysilacim pravem
toto pravo nevyuzije ve lhiité jednoho mésice ode dne, kdy jej mohl vykonat, miize
predstavenstvo, jehoZ pocet Clenti neklesl pod polovinu, jmenovat ndhradniho ¢lena
predstavenstva do doby, neZ akcionar své vysilaci pravo vykona. V pripad€ jmenovani
Clena predstavenstva akcionarem s vysilacim pravem pak funkce kooptovaného ¢lena
predstavenstva zanikne.

ZOB tuto problematiku neupravuje, proto se i v pripadé bank, stejné jako
u jinych akciovych spolecnosti, pouZije uprava dle ZOK - tj. ma-li to banka
ve stanovach urceno, miize v pripadé poklesu poctu Clenli piredstavenstva, ne vSak
o vice neZ polovinu ¢lent dle stanov, jmenovat ndhradni ¢leny piedstavenstva samo
predstavenstvo. Nasledné pak musi na nejbliZSim zasedani valné hromady nebo
dozorc¢i rady dojit k potvrzeni jmenovani takového nahradniho ¢lena predstavenstva,
jinak jeho funkce bez dalSiho zanikne.?24 Stejné tak je mozna vySe uvedena kooptace
ex lege v pripadé, Ze banka vydala akcie s vysilacim pravem a akcionar toto své pravo
nevyuzil ve 1hiité jednoho mésice.

Zde je vSak potreba mit na paméti, Ze tento postup dle ZOK lze uplatnit pouze
v pripadé, Ze pocet Clenli predstavenstva banky neklesne pod polovinu poctu ¢leni
stanoveného ve stanovach. V opa¢ném pripadé by tim doslo k prekroceni plisobnosti
predstavenstva a na rozhodnuti o kooptaci by se ztohoto dliivodu hledélo, jako
by nebylo prijato.22> Nasledné by se ziejmé postupovalo stejné jako v pripadé, kdy

banka moZnost kooptace nema ve stanovach upravenou - bance by mohl hrozit

223 Jedna se o sedm ceskych bank, z nichz u péti pripada plisobnost volby clentli predstavenstva valné
hromadé a u dvou dozorci radé. Tri dalsi ceské banky, u kterych cleny predstavenstva voli valna
hromada, nemaji moznost kooptace ve stanovach uvedenou.

224 STENGLOVA, 1. § 444. In: STENGLOVA, 1, HAVEL, B, CILECEK, F., KUHN, P., SUK, P. Zdkon o
obchodnich korporacich. Komentdr [online]. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 944-946 [cit. 31. 5.
2022].

225 § 45 odst. 1 ZOK ve spojeni s § 254 ObcZ.
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postup podle ust. § 165 odst. 1 Ob¢Z nebo ust. § 443 odst. 1 ZOK (tj. jmenovani
chybéjicich ¢lent soudem, jmenovani opatrovnika nebo zruseni a likvidace banky).
VétSina Ceskych bank kazdopadné mozZnost kooptace ¢lena predstavenstva
nema ve svych stanovach zakotvenou. Dle mého nazoru vSak uvedeni moZnosti
kooptace ve stanovach lze bankam doporucit, a to zejména v pripadé, Ze Cleny jejich

predstavenstva voli a odvolava valna hromada.

4.6  Urceni volby nahradnikut

Banka, tak jako i jiné akciové spolecnosti, mlze zplisob volby chybéjicich ¢lent
predstavenstva zjednodusit a zaroven predejit vySe uvedenym nezadoucim zasahlim
soudu tim, Ze v souladu s ust. § 444 odst. 2 ZOK ur¢i jiZ ,preventivné“ ve stanovach
volbu jednoho nebo vice ndhradnikd, ktefi maji nastoupit na uvolnéné misto ¢lena
predstavenstva, véetné stanoveného poradi nahradnikd, je-li jich uréeno vice. Stanovy
mohou rovnéz urcit, ktery z ndhradnik@i ma nastoupit namisto konkrétniho ¢lena
predstavenstva v pripadé zaniku jeho funkce. To miiZe byt praktické zejména u téch
akciovych spolecnosti, v nichZ je plisobnost predstavenstva rozdélena podle oborl
v ramci horizontalni delegace dle § 156 odst. 2 Ob(Z.226

V takovém pripadé tedy nastoupi nahradnik na misto predchoziho Clena
predstavenstva automaticky a bez nutnosti kooptace dle ust. § 444 odst. 1 ZOK nebo
volby nového clena predstavenstva valnou hromadou nebo dozor¢i radou, a to bez
ohledu na to, zda doslo v dlisledku zaniku funkce Clena predstavenstva k poklesu
poctu Clentli predstavenstva o méné nebo vice nez polovinu stanoveného poctu ¢lenti
predstavenstva.

V této souvislosti je ovSem dileZzita skutecnost, Ze nahradnik se stava ¢lenem
predstavenstva banky pouze v pripadé, Ze funkce plvodné zvoleného c¢lena
predstavenstva skoncila predcasné, a to pouze do konce funkéniho obdobi svého
piredchtidce, tedy v pripadé zaniku funkce c¢lena predstavenstva banky z davodu
skonceni jeho funkéniho obdobi nelze vyuzit ,automaticky” nastup nahradnika dle

ust. § 444 odst. 2 ZOK.227

226 STENGLOVA, 1. § 444. In: STENGLOVA a kol,, op. cit. pozn. 224, s. 944-946.
227 LASAK, J., FILIP, V. § 444. In: LASAK a kol,, op. cit. pozn. 135, s. 1933.
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Podobné jako kooptace ma i urceni volby ndhradnikd vyznam zejména pro
banky, jejichz cleny predstavenstva voli valna hromada. Z ¢eskych bank vsak tuto

moznost vyuziva pouze jedna banka.?28

Shrnuti

Z vyse uvedené kapitoly vyplyv4, Ze volba ¢leni predstavenstva banky se stejné jako
v pripadé volby c¢lenli predstavenstva béznych akciovych spolecnosti ridi prevazné
obecnéjsi pravni upravou dle ObcZ a ZOK. V pripadé zaloZeni banky jako nové akciové
spolec¢nosti vznikne funkce €lena predstavenstva jmenovanim ve stanovach, a posléze
¢leny predstavenstva zpravidla voli valna hromada nebo dozor¢i rada, pricemz
osobné vnimam jako vhodnéjsi, kdyz banka ve stanovach tuto ptisobnost svéri dozorci
radé, coZ vétSina ¢eskych bank i ¢ini.

Déle je od 1. 1. 2021 mozné, aby banka vydavala akcie s vysilacim pravem,
tedy akcie, s nimiz je spojeno pravo akcionare jmenovat a odvolat jednoho nebo vice
¢lentli predstavenstva. Tato skutecnost musi byt uvedena ve stanovach a pocet ¢lenti
predstavenstva jmenovanych timto zplisobem nesmi prekrocit pocet clent
piredstavenstva volenych valnou hromadou nebo dozoréi radou. Zadna z ¢eskych
bank vSak zatim takové akcie nevydala.

Clenové predstavenstva banky mohou byt do¢asné zvoleni i samotnym
predstavenstvem v pripadé kooptace, to vSak pouze pokud stanovy kooptaci
umoznuji (resp. v pripadé nevyuZiti vysilaciho prava akcionarem je mozna i kooptace
ex lege), a pokud zaroven pocet Clenli predstavenstva neklesl pod polovinu
stanoveného poctu clenti dle stanov. VétSina Ceskych bank kaZdopadné nema
moZznost kooptace ve svych stanovach zakotvenou.

Banka mize rovnéz primo ve stanoviach urcit jednoho nebo vice
nahradniki, ktefi maji v pripadé pired¢asného ukonceni funkce vybraného clena
predstavenstva nastoupit automaticky bez nutnosti volby nebo jmenovani na jeho
misto, a to i v€etné urceni poradi, je-li ndhradnikl vice. Z ¢eskych bank upravuje

ve svych stanovach volbu ndhradnikl pouze jedna banka.

228 K 1. 4. 2022 se jedna o Banku CREDITAS a.s.
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Ve vyjimecnych pripadech, kdy pocet clenii predstavenstva Kklesne tak,
Ze predstavenstvo neni schopno plnit své cinnosti, miiZze chybéjici cleny
predstavenstva na navrh opravnéné osoby docasné jmenovat soud.

Ve vztahu kbankdm je vtéto souvislosti specialni poZadavek na zrizeni
vyboru pro jmenovani v piipadé, Ze je banka vyznamna. Tento vybor mj. navrhuje
kandidaty na uvolnéna mista v predstavenstvu banky, alespon jednou ro¢né hodnoti

sloZeni a Cinnost predstavenstva, a predklada o tomto hodnoceni zpravy dozorc¢i radé.
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5 PREDPOKLADY PRO VZNIK FUNKCE CLENA PREDSTAVENSTVA BANKY

Clenové predstavenstva banky musi nad ramec ves$kerych obecnych poZadavki pro
vznik a vykon funkce clena statutarniho organu pravnickych osob a akciovych
spolec¢nosti spliiovat i znacné mnozstvi dalSich podminek dle prislusnych specialnich
pravnich predpisi. Pokud by banka umoznila stat se nebo zlstat c¢lenem
predstavenstva osobé, ktera nespliiuje prislusSné pozadavky, dopustila
by se prestupku dle ust. § 36e odst. 2 pism. m) ZOB.

Specidlnim pozadavkem ve vztahu kc¢lenim predstavenstva banky
je mj. pozadavek vhodnosti dle obecnych pokyni ESA k posuzovani vhodnosti
(ve spojeni s clankem 91 smérnice CRD), jeZ ,vhodnost v tomto kontextu definuji
jako ,miru, do jaké se mad za to, Ze dand osoba md dobrou povést a md jednotlivé
i spolecné s dalsimi osobami dostatecné znalosti, dovednosti a zkuSenosti k vykonu svych
povinnosti“, pricemz vhodnost zahrnuje také schopnost kazdé osoby jednat Cestné,
bezithonné, pouZzivat vlastni nazory a vénovat dostatecny cas vykonu svych
povinnosti.?2? Priloha III téchto becnych pokyni dale stanovi pozadavky
na dokumentaci pro prvni jmenovani, pricemZ informace nebo doklady v této priloze
uvedené je nutno predlozit prisluSnym organtim pii kazdém pozadovaném posouzeni
vhodnosti.230 Tyto a dalSi specifické poZadavky, jez musi kandidati na funkci ¢lena
predstavenstva banky spliiovat, aby mohli byt do této funkce zvoleni, a které musi
po svém zvoleni spliiovat po celou dobu mandatu, rozebiram podrobnéji v této

kapitole niZe.

5.1 Fyzicka osoba

Pravni dprava dle Ob¢Z a ZOK obecné neomezuje moznost jak fyzickych, tak
pravnickych osob stat se ¢lenem statutarniho organu pravnické osoby. Plati pouze,
Ze je-li clenem voleného organu pravnické osoby jind pravnicka osoba, ma bez
zbyte¢ného odkladu zmocnit jedinou fyzickou osobu, kterda spliuje zakonem
stanovené poZadavky, aby ji vtakovém voleném organu zastupovala (jinak tuto

pravnickou osobu zastupuje Clen jejiho statutarniho organu).231

229 EBA, ESMA, op. cit. pozn. 41, s. 7.
230 jbid., s. 54.
231 § 154 ObCZ ve spojeni s § 46 odst. 3 ZOK.

58



Na rozdil od béznych akciovych spolecnosti, clenem jejichZ statutarniho
organu muze byt jak fyzicka, tak pravnicka osoba, banky tuto moznost volby nemaji.
Ust. § 8 odst. 9 ZOB totiZ kogentné stanovi, Ze Clenem statutarniho organu, spravni
rady a dozor¢i rady banky miize byt pouze fyzicka osoba.

Dlivodem pro tuto specidlni ipravu ve vztahu k ¢leniim statutarniho organu
banky je kromé tradice pouze fyzickych osob v organech banky?32 patrné vétsi
mnoZzstvi kvalifika¢nich pozadavkl kladenych na €leny statutarniho organu banky,
v porovnani s pozadavky kladenymi na ¢leny organi jinych pravnickych osob. Bylo
by tedy zrejmé zbytecné komplikované, ne-li nemoZné zajistit a kontrolovat, zda
pravnickd osoba jako cClen statutarniho organu banky naleZité spliiuje veSkeré
poZzadované predpoklady a povinnosti. V pripadé pravnické osoby jako clena
predstavenstva banky by splnéni pozadavki ohledné rozmanitosti, pribézného
vzdélavani, mlCenlivosti nebo dostatecné ¢asové kapacity Clena statutarniho organu
banky (jimZ se vénuji v této a nasledujici kapitole niZe) zfejmé muselo byt posuzovano
ve vztahu kjejimu zastupci - fyzické osobé. Zakonné omezeni umoznujici pouze
fyzickym osobam stat se ¢lenem predstavenstva banky proto povaZuji za spravné
a vzhledem k ptisnym kvalifikacnim pozadavkim kladenym na ¢leny ptredstavenstva
banky v podstaté i za nutné.233

[ pohled do zahrani¢ni ukazuje, Ze Ceska pravni Uprava neni v tomto ohledu
ojedinéld a Cleny predstavenstev bank, jeZ maji pravni formu ekvivalentu akciové
spolecnosti, mohou byt i ve Francii23* ¢i Némecku?3> pouze fyzické osoby. Slovensky
zakon o bankach takové omezeni neobsahuje a ¢lenem predstavenstva banky se tak
ziejmé muZe stat jak fyzickd, tak i pravnicka osoba. Z ¢lanku 13 odst. 1 ve spojeni
s clankem 3 odst. 9 smérnice CRD kaZdopadné vyplyva povinnost bank podléhajicich
unijni pravni tpravé mit ve svém predstavenstvu minimalné dvé fyzické osoby,?3¢

nicméné jinak smérnice CRD neomezuje moznost pravnickych osob piisobit jako ¢len

232 SMUTNY, A., PIHERA, V., CUNIK, T. § 8. In: SMUTNY a kol,, op. cit. pozn. 64, s. 270.

233 Podobné viz i ELEK, S. § 8. In: LISKA a kol,, op. cit. pozn. 45, s. 127-128.

234 Code de commerce, Article L255-59 [online]. [cit. 31. 5. 2022]: A peine de nullité de la nomination, les
membres du directoire ou le directeur général unique sont des personnes physiques.“

235 Aktiengesetz, § 76(3) [online]. [cit. 31. 5. 2022]: ,Mitglied des Vorstands kann nur eine natiirliche,
unbeschrdnkt geschiiftsfdhige Person sein.”

236 K tomu viz i pozn. 172.
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predstavenstva banky. Anglickd pravni uprava pak vyzaduje, aby alespon jeden
z vedoucich osob public limited company byl fyzickou osobou.237

S ohledem na nemoznost pravnickych osob vykonavat funkci clena
predstavenstva ceskych bank se vtéto praci zaméruji na srovnavani rozdilnych
pozadavki kladenych na fyzické osoby jako ¢leny predstavenstva banky s pozadavky
kladenymi na fyzické osoby — ¢leny predstavenstva béZnych akciovych spolecnosti.
PoZadavky kladené na pravnické osoby jako ¢leny predstavenstva béznych akciovych

spolecnosti proto v této praci nezohlediiuji.

5.2  Svépravnost
Nejzakladnéjsi poZadavek kladeny zakonem na fyzické osoby — ¢leny voleného organu
pravnické osoby, je zakotven jiZ v obecné upraveé v ust. § 152 odst. 2 Ob(Z, jeZ stanovi,
Ze fyzicka osoba, ktera je ¢clenem organu pravnické osoby a ktera je do funkce volena,
jmenovana ¢i jinak povolana, musi byt plné svépravna, tedy zptisobild nabyvat pro
sebe vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se k povinnostem (pravné
jednat).?38 PoZadavek svépravnosti je bezesporu legitimni a nepostradatelny pro
schopnost radné vykonavat funkci Clena predstavenstva banky. Zakladnim
predpokladem pro vznik funkce ¢lena predstavenstva banky, tak jako pro jakoukoliv
fyzickou osobou — ¢lena voleného organu pravnické osoby,?3? je tedy plna, nijak
neomezena svépravnost, pricemz tato skutec¢nost se v souladu s ust. § 2 odst. 1 pism.
b) vyhlasky ¢. 355/2010 prokazuje prohlaSenim o svépravnosti, jez by mélo byt
i jednou z priloh Zadosti o bankovni licenci.?49

Vzhledem k tomu, Ze plné svépravnym se clovék stava zpravidla zletilosti, tedy
dovrSenim osmnactého roku,?4! a dale vzhledem k tomu, Ze Zadné specialni pravni
predpisy nekladou na ¢leny predstavenstva banky ohledné minimalniho dosaZeného

véku prisnéjsi naroky, musi byt tedy Clenovi predstavenstva banky minimalné 18

237 Companies Act 2006, Section 155(1) [online]. [cit. 31. 5. 2022]: ,A company must have at least one
director who is a natural person.”

238 § 15 odst. 2 ObCZ.

239 S vyjimkou pravnickych osob, jejichz hlavnim icelem neni podnikani, a jejichz hlavni ¢innost se tyka
nezletilych nebo osob s omezenou svépravnosti dle § 152 odst. 3 ObcZ.

240 § 13 odst. 2 pism. h) bod 1 vyhlasky ¢. 355/2020.

241 § 30 ObCZ.
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let.242 S ohledem na rozsahlé a prisné pozadavky na c¢leny predstavenstva banky,
a to zejména poZadavky na dostate¢né znalosti, dovednosti a zkuSenosti takové osoby
je vSak prakticky nemozné, aby se ¢lenem predstavenstva banky stala fyzicka osoba
kratce nebo nékolik malo let po nabyti zletilosti. Za nepravdépodobné povaZzuji
i to, Ze by podminky kladené na Cleny predstavenstev bank mohla splnovat fyzicka
osoba mladsi 30 let. Tomu odpovidajiitdaje z praxe — z €lenti predstavenstev ceskych
bank je v soucasnostiZ43 nejmladsi 35-leta clenka predstavenstva ptlisobici v TRINITY
BANK a.s., a prevazné vétsiné Clend piredstavenstev Ceskych bank je vice nez 40 let.
Problematice véku jednotlivych ¢lenti predstavenstva banky se podrobnéji

vénuji i v podkapitole 6.3 této prace v souvislosti s poZadavkem rozmanitosti.

5.3 Bezihonnost a trestni minulost
Dalsi pozadavky na cleny volenych organti obchodnich korporaci stanovi ZOK v ust.
§ 46 odst. 1, dle kterého osoba, ktera je clenem voleného organu obchodni korporace,
musi byt také bezihonna podle zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
(dale jen ,ZZP“). Z ust. § 6 odst. 2 ZZP vyplyva, Ze za bezithonnou se povaZuje:

- osoba, ktera nebyla pravomocné odsouzena pro umyslny trestny ¢in spachany

v souvislosti s podnikdnim anebo s predmétem podnikani, o ktery Zada nebo

ktery ohlasuje, anebo

- osoba, ktera sice byla pravomocné odsouzena pro takovy trestny Cin, ale hledi

se na ni, jako by odsouzena nebyla, tedy doSlo-li k tzv. zahlazeni odsouzeni.?44

Bezthonnost se dle ust. § 6 odst. 3 ZZP prokazuje u ob&anti Ceské republiky a ob¢ani
jinych statd s povolenim k trvalému pobytu v Ceské republice vypisem z evidence
Rejstiiku trestd a u osob, které jsou obcany jiného statu bez povoleni k trvalému
pobytu v Ceské republice, doklady podle ust. § 46 odst. 1 ZZP.

Ve vztahu k Clentim predstavenstva banky je opét ptisnéjsi uprava dle ZOB,
jehoZ ust. § 4 odst. 6 stanovi opravnéni CNB vyZzadat si opis z evidence Rejstiku trestii

tykajici se fyzickych osob, které jsou navrhovany na ¢lena statutarniho organu banky.

242 Cisté hypoteticky i méné v piipadé ptiznani svépravnosti dle § 37 Ob&Z nebo uzavienim manzelstvi
dle § 30 odst. 2 ObCZ - v praxi samoziejmé k takovym pripadim u ¢lenti predstavenstva banky nebude
dochazet.

243K 1. 4. 2022.

244 Viz § 106 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
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Dle tohoto ustanoveni plati, Ze jako Clen statutdrniho organu banky nesmi pisobit

osoba v minulosti pravomocné odsouzena:
- pro trestny ¢in majetkové povahy, nebo

- pro trestny Cin, jehoZ skutkova podstata souvisi s bankovnimi ¢innostmi,

anebo
- pro umyslny trestny ¢in spachany v souvislosti s podnikanim.

Nad ramec poZadavku beziihonnosti dle ZOK je tedy prekazkou vykonu funkce Clena
predstavenstva banky dle ZOB nejen pravomocné odsouzeni pro umyslné trestné ¢iny
spachané v souvislosti s podnikanim nebo s relevantnim predmétem podnikani, ale
i pravomocné odsouzeni pro trestné ¢iny majetkové povahy nebo trestné ¢iny, jejichz
skutkova podstata souvisi s bankovnimi ¢innostmi, a to jak trestné ciny spachané
umyslné, tak i trestné ¢iny nedbalostni.

Uprava dle ZOK ve spojeni se ZZP je navic mirn&$i vtom smyslu,
Ze za bezihonnou je povaZovana i osoba, ktera sice byla za néktery z vybranych
trestnych ¢inGi v minulosti pravomocné odsouzena, ale nyni se na ni hledi, jako
by odsouzena nebyla.

Ust. § 4 odst. 6 ZOB vyslovné neuvadi, zda v pripadé€, Ze se na osobu hledji, jako
by nebyla odsouzena, miZe takova osoba plisobit jako ¢len statutarniho organu, ¢len
spravni rady nebo ¢len dozorci rady banky. ZOB ve spojenti s ust. § 44b odst. 7 zakona
o CNB a ust. § 10 odst. 3 zadkona ¢ 269/1994 Sb., o Rejstfiku trestii (dale jen ,zakon
o Rejstiiku tresti“) opravituje CNB vyzadat si pro tcely posouzeni splnéni podminek
dle ust. § 4 odst. 6 ZOB opis z evidence Rejstiiku tresti posuzované fyzické osoby,
pricemz takovy opis dle ust. § 10 odst. 4 zdkona o Rejstfiku trestii obsahuje
mj. vSechny Udaje o kazdém odsouzeni osoby, které se opis tyka, véetné udajl
o zahlazeni odsouzeni fyzické osoby.

Vzhledem k tomu, Ze dle ust. § 106 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik plati
v pripadé zahlazeni odsouzeni fikce, Ze pachatel nebyl odsouzen, domniva se Smutny
a kol 245 7e pti posuzovani splnéni podminky dle ust. § 4 odst. 6 ZOB nemiize CNB
prihlédnout k zahlazenym odsouzenim a v souvislosti s takovymi trestnymi ciny lze

zohlednovat pouze zavadné jednani, které k takovému zahlazenému odsouzeni vedlo,

245 SMUTNY, A., PIHERA, V., CUNIK, T. § 4. In: SMUTNY a kol,, op. cit. pozn. 64, s. 165.
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a to pri posuzovani diivéryhodnosti ¢lena nebo potencialniho Clena piedstavenstva
banky.
S takovym zavérem vSak nesouhlasim - ust. § 4 odst. 6 ZOB vyslovné stanovi,

Ze ,(o)soba v minulosti pravomocné odsouzend pro trestny ¢in majetkové povahy nebo

pro trestny cin, jehoZ skutkovd podstata souvisi s bankovnimi ¢innostmi, anebo pro

umysiny trestny c¢in spdchany v souvislosti s podnikdnim nesmi piisobit jako clen

statutdrniho orgdnu, ¢len sprdvni rady nebo ¢len dozorci rady banky.” Dle mého nazoru

je tedy rozhodujici, zda uchazec o funkci ¢lena predstavenstva banky byl v minulosti
pravomocné odsouzen pro néktery z uvedenych trestnych ¢inli, a to bez ohledu
na to, zda takové odsouzeni bylo pozdéji zahlazeno. Domnivam se, Ze spravnosti
tohoto zavéru napovida i skutecnost, Ze zakonodarce v ust. § 4 odst. 6 ZOB opraviuje
CNB vyZadat si opis, nikoliv vypis zevidence Rejstfiku trestli, jenZ by dle ust.
§ 13 odst. 1 zakona o Rejstiiku trestii idaje o zahlazenych odsouzenich neobsahoval
ajenzma byt predkladan pro téely prokazani bezihonnosti dle ZOK ve spojeni se ZZP.
Zakonodarce zaroven v ust. § 4 odst. 6 ZOB na rozdil od ust. § 6 odst. 2 ZZP neuvedl
vyslovné vyjimku pro pripad, kdy se na osobu hledyi, jako by odsouzena nebyla. Rovnéz
vramci posuzovani divéryhodnosti, jejiz nedilnou soucasti je i bezuihonnost,246
vyzaduje CNB informace o piipadném pravomocném odsouzeni pro vybrané trestné
Ciny, a to vyslovné bez ohledu na to, zda se na posuzovanou osobu hledi, jako
by nebyla odsouzena.?4” Vzhledem k vySe uvedenému se proto domnivam, Ze pokud
byla posuzovana fyzickd osoba kdykoliv v minulosti pravomocné odsouzena pro
néktery z vyse uvedenych trestnych ¢int, nesplituje pozadavek beztihonnosti dle ust.
§ 4 odst. 6 ZOB. Dle stavajici pravni upravy se tedy takova osoba dle mého nazoru
nemiZe uz nikdy stat ¢lenem predstavenstva banky a z okruhu kandidati na tuto
funkci by méla byt automaticky a permanentné vyloucena, a to bez ohledu na to, zda

bylo jeji odsouzeni zahlazeno.

246 Viz podkapitola 5.6.1 této prace

247 Viz otazka 7.1 Dotazniku k posouzeni odborné zptisobilosti, diivéryhodnosti a zkusenosti vedouci
osoby (banka, druZstevni zaloZna, pobocka zahrani¢ni banky) nebo osoby, kterd je navrhovana
do vedeni finan¢ni nebo smiSené holdingové osoby [online]. [cit. 31. 5. 2022]:

»Byl/a jste v minulosti pravomocné odsouzen/a pro trestny ¢in spdchany umysiné, nebo pro trestny c¢in
proti majetku Ci trestny cin hospoddrsky spdchany z nedbalosti anebo pro trestny cin spdchany
z nedbalosti v souvislosti s vykonem povoldni, zaméstndni nebo funkce (bez ohledu na to, zda se na Vds
hledi, jako byste nebyl/a odsouzen/a)?“
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Podobny nazor zastava i Drevinek,?48 dle kterého v pripadé, kdy kandidat
na kteroukoliv funkci dle ust. § 4 odst. 6 ZOB nesplni zde popsanou zakonnou
podminku, tj. byl-li vminulosti kdykoliv pravomocné odsouzen pro néktery
z uvedenych trestnych ¢ind, je bez dalSiho pro vykon takové funkce diskvalifikovan.
Pirezkum dlvéryhodnosti dané osoby a dalSi posuzovani jeji vhodnosti pro vykon

funkce vtakovém pripadé Drevinek povaZuje za nadbytecny,?4® scimz také

souhlasim.

5.4  Absence prekazky provozovani zivnosti
Dle ust. § 46 odst. 1 ZOK u osoby, ktera je Clenem voleného organu obchodni
korporace, nesmi existovat prekazka provozovani Zivnosti. Tyto prekazky upravuje
ust. § 8 ZZP, dle néhoz Zivnost nemtiZe provozovat, a tedy funkci ¢lena piredstavenstva
akciovych spolec¢nosti, véetné bank, nesmi fyzicka osoba zastavat zejména v pripadé,
kdy na jeji majetek byl prohlasen konkurs,250 dale po dobu trvani zakazu ¢innosti2>!
apo dobu tri let od pravni moci rozhodnuti o zamitnuti insolven¢niho navrhu,
zastaveni insolvenc¢niho rizeni nebo zruseni konkursu z ddvodu nepostacujiciho
majetku této osoby jako dluznika252 nebo rozhodnuti o zruSeni Zivnostenského
opravnéni z vybranych diivodd dle ZZP.253

Prekazka provozovani Zivnosti zvyse uvedenych diivodi nepostacujiciho
majetku miiZe byt prominuta, jestliZe posuzovana fyzicka osoba jako dluznik prokaze,
Ze jsou u ni splnény predpoklady pro radné plnéni povinnosti pti podnikani a pro
rfadné plnéni financnich zavazk(.25* Vtakovém piipadé by se u fyzické osoby
uchazejici se o funkci Clena predstavenstva banky zrejmé ktakové prekazce
provozovani Zivnosti pro ucely posouzeni splnéni podminek dle ust. § 46 odst. 1 ZOK
neprihliZelo.

Vzhledem k tomu, Ze specialni pravni uprava podminku absence prekazky

provozovani zivnosti u ¢lend predstavenstva banky nijak podrobnéji ani rozdilné

248 DREVINEK, K. § 4. In: LISKA a kol.,, op. cit. pozn. 45, s. 51.
249 jbid,, s. 52.

250 § 8 odst. 1 ZZP.

251 § 8 odst. 5 ZZP.

252 § 8 odst. 2 ZZP.

253 § 8 odst. 6 ZZP.

254 § 8 odst. 2 ZZP.
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neupravuje, uplatni se ohledné prekazek provozovani Zivnosti na Ccleny
predstavenstva banky stejné pozZadavky jako na Cleny predstavenstva béznych
akciovych spole¢nosti. Po dobu trvani prekazky provozovani Zivnosti tedy Zadna
fyzickd osoba nemize vykonavat funkci Clena predstavenstva banky, ani byt do této

funkce zvolena.

5.5 Informacni povinnosti

Dal$im z ptredpokladli pro vznik funkce clena predstavenstva banky je urcita
transparentnost ohledné financniho zdravi a pripadného dosavadniho plnéni
povinnosti ¢lena statutarniho organu vjinych obchodnich korporacich. Jedna
se o informacni povinnost tykajici se insolvencniho fizeni, diskvalifikace nebo
prekazek vykonu funkce, jeZ se dle ust. § 46 odst. 2 ZOK vztahuje na ¢leny volenych
organli obchodnich korporaci. Smyslem této informacni povinnosti je zejména
co nejvice informovat akcionare jako tzv. rezidualni vlastniky o navrhovanych ¢lenech
organl obchodni korporace a o jejich kvalitach.255 U bank jako subjektd ptijimajicich
vklady od verejnosti ma informacni povinnost dle mého nazoru zvlast zasadni
vyznam.

Informacni povinnost musi kandidat na funkci ¢lena predstavenstva banky
splnit pred prijetim funkce - v pripadé nové zakladané banky je potfeba tyto
skutec¢nosti oznamit zakladatellim, a v pripadé jiz existujici banky se tyto skutec¢nosti
oznamuji zpravidla stavajicim Clenlim predstavenstva, resp. ziejmé lze akceptovat
i oznameni organu banky, ktery ma Clena predstavenstva do funkce zvolit. Zakon
nestanovi formu takového ozndmeni ani casovy usek, kdy nejdiive miize k ozndmeni
dojit - oznameni lze tedy ucinit i zcela bezformalné, a to kdykoliv poté, co se dotena
osoba rozhodne prijmout funkci Clena predstavenstva banky (v pripadé nové
zakladané banky) nebo pojme zamér na tuto funkci kandidovat (v ptripadé banky jiz
existujici).256
5.5.1 Insolvencni Fizeni
Z obecné upravy ust. § 153 ObCZ vyplyva, Ze osoba, jejiz upadek byl osvédcen

a insolven¢ni rizeni nebylo zatim ukonceno, resp. od jeho ukonceni uplynuly méné

255 LASAK. J. § 46. In: LASAK a kol., op. cit. pozn. 135, s. 323.
256 ibid., 5. 326.

65



nez tfi roky, se mlZe stat clenem voleného organu pravnické osoby pouze informuje-
li predem toho, kdo ji do funkce povolava, o svém upadku. Pokud osoba tuto svoji
oznamovaci povinnost porusi, mize byt sice ¢lenem voleného organu pravnické
osoby zvolena, ale hrozi, Ze na navrh kohokoliv, kdo na tom ma pravni zajem, bude
z funkce odvolana soudem. Odvolani z funkce soudem lze zabranit, rozhodne-li ten,
kdo ¢lena voleného organu povolal, Ze ma ve funkci presto setrvat.

Uprava ohledné ¢lenstvi ve voleném organu obchodni korporace dle ZOK
je v této souvislosti jiz o néco prisnéjsi. Ust. § 46 odst. 2 ZOK totiZ zakotvuje povinnost
osoby, ktera se ma stat ¢lenem voleného organu obchodni korporace, predem
zakladatele nebo obchodni korporaci informovat, zda ohledné jejiho majetku bylo
vedeno insolvenc¢ni rizeni. Tento poZadavek na rozdil od pozadavku dle Ob¢Z neni
casové ohraniCen, proto se patrné bude vztahovat na veSkera insolvenc¢ni rizeni
aktualné probihajici i kdykoliv v minulosti ukonc¢end. Informac¢ni povinnost dle ust.
§ 46 odst. 2 ZOK se dale vztahuje i na insolven¢ni rizeni vedené ohledné majetku
obchodni korporace, v niZ tato osoba ptlisobi nebo ptisobila v poslednich tfech letech
jako Clen voleného organu.

Z0OB tento pozadavek bliZe neupresnuje, proto se na Cleny predstavenstva
banky, stejné jako na cleny jakéhokoliv voleného organu obchodnich korporaci,
pouzije uprava dle ZOK, tj. kazda fyzickd osoba, kterd se ma stat Clenem
predstavenstva banky, musi predem zakladatele nebo banku informovat, zda ohledné

z

jejlho majetku je nebo kdykoliv v minulosti bylo vedeno insolvenc¢ni fizeni, a zda
je nebo bylo insolven¢ni rizeni vedeno ohledné majetku obchodni korporace, v niz
ptlisobi nebo pisobila v poslednich tiech letech jako ¢len voleného organu. Otazka
insolvence je navic zohlediiovana i v ramci posuzovani splnéni podminky dostatecné

divéryhodnosti Clena predstavenstva banky.

5.5.2 Diskvalifika¢ni rozhodnuti
Osoba, ktera se ma stat clenem voleného organu obchodni korporace, ma dle ust. § 46
odst. 2 ZOK dale povinnost predem zakladatele nebo obchodni korporaci informovat,

zda je nebo bylo ohledné ni vedeno rizeni podle ust. § 63 ZOK, tj. soudni rizeni
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o vylouceni Clena statutarniho organu z vykonu funkce (tzv. diskvalifikaci), a to bez
ohledu na vysledek takového tizeni.257

Uprava ZOK vtomto ohledu vychézi z anglického vzoru.258 K diskvalifikaci
miiZe dojit zdlvodu opakovaného nebo zavazného poruseni povinnosti ¢lena
statutarniho organu pri vykonu funkce, k némuz doSlo v poslednich trech letech pred
zahajenim tizeni. Soud miiZe i bez navrhu v tomto fizeni rozhodnout, Ze takova osoba
nesmi aZ po dobu tii let vykonavat funkci ¢lena statutarniho organu jakékoliv
obchodni korporace, priCemz v takovém pripadé zanika funkce dotcené osoby jako
Clena statutarniho organu ve vSech obchodnich korporacich. O vylouceni Clena
statutarniho organu zvykonu funkce soud rozhodne za zdkonem stanovenych
podminek bez navrhu i v pripadé, Ze takova osoba jako Clen statutarniho organu
prispéla porusenim svych povinnosti k ipadku obchodni korporace.?>° Jinak muze
navrh na vydani rozhodnuti o vylouceni z vykonu funkce podat kazdy, kdo na tom
ma dilezity zajem.260

Z0B opét tuto oblast bliZze neupravuje - na ¢leny predstavenstva banky se tedy
pouzije vySe uvedena uprava dle ZOK tak, jako na cleny voleného organu jakékoliv
jiné obchodni korporace. Osoba, ktera se ma stat ¢clenem predstavenstva banky, musi
predem zakladatele nebo banku informovat o tom, zda ohledné ni je nebo bylo vedeno
diskvalifika¢ni rizeni. V pripadé trvani diskvalifikace dle ust. § 63 ZOK se takova osoba
nemiiZe stat clenem predstavenstva banky, a to ani kdyby byla pfisluSnym organem

banky zvolena, z dlivodu nedostatku zptisobilosti.261

5.5.3 Prekazka vykonu funkce

V ramci informacnich povinnosti dale ust. § 46 odst. 2 ZOK stanovi povinnost osob, jez
se maji stat ¢clenem voleného organu obchodni korporace, predem zakladateli nebo
obchodni korporaci oznamit existenci jakychkoliv prekazek vykonu funkce. Tato
povinnost se opét vztahuje i na ¢leny predstavenstva banky. Existuje-li na strané

potencialniho ¢lena predstavenstva banky prekazka vykonu funkce, pak takové osobé

257 jbid., s. 325.

258 CERNA a kol., op. cit. pozn. 52, s. 194.

259 § 63 odst. 2 ZOK.

260 § 63 odst. 3 ZOK. K vymezeni ,dilezitého zajmu“ viz naptiklad usneseni Nejvyssiho soudu ze dne
21.2.2018, sp. zn. 29 Cdo 2227/2016.

261 § 155 odst. 1 ObCZ.
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v souladu s ust. § 155 odst. 1 Ob¢Z funkce Clena predstavenstva banky nevznikne,

a to bez ohledu na to, zda tuto oznamovaci povinnost splnila nebo nikoliv.

5.6 Duvéryhodnost, odborna zpitisobilost, zkusenost
Specialni pozadavky na cleny predstavenstva banky, jeZ nenalezneme v Ob¢Z ani
v ZOK, jsou zakotveny v ust. § 8 odst. 3 pism. a) ZOB. Jedna se o povinnost banky
zajistit, aby Clen jejiho statutarniho organu byl osobou divéryhodnou, dostatecné
odborné zpitisobilou a zkusenou. Divéryhodnost, odborna zptisobilost a zkuSenost
vSech clend statutarniho organu banky zaroven patii mezi podminky, jezZ musi byt
splnény pro udéleni bankovni licence Ceskou narodni bankou,262 pti¢em? zajistovani
divéryhodnosti, odborné zplsobilosti a zkuSenosti Cleni statutarniho organu
a zajistovani odborné zplsobilosti a zkuSenosti statutarniho organu jako celku
je soucasti ridictho a kontrolniho systému banky.263 Podrobnéji pak tuto oblast
upravuje i vyhlaska ¢. 355/2020, ktera v ust. § 2 upresnuje, jaké doklady k posouzeni
divéryhodnosti, idaje o odborné praxi a udaje o vzdélavani je potreba priloZzit
k zadosti o bankovni licenci. CNB zaroveii uvefejnila formulai dotazniku k posouzen{
odborné zplisobilosti, divéryhodnosti a zkusenosti vedouci osoby, jenZ by mél byt
prilohou Zadosti o udéleni bankovni licence a z néjz 1ze dle mého nazoru vychazeti pri
volbé novych ¢lenti predstavenstva existujici banky.264

V pripadé ust. § 8 odst. 3 pism. a) ZOB se jedna o transpozici ¢lanku 91 odst. 1
prvniho pododstavce smérnice CRD do ceského pravniho radu. Toto ustanoveni
smérnice CRD mj. uvadi, Ze banky jako instituce ve smyslu této smérnice maji
prvoradou odpovédnost za zajisténi toho, aby ¢lenové vedouciho organu méli vzdy
dostatecné dobrou povést (tj. byli davéryhodni) a dostatecné znalosti,
dovednosti (tj. odbornou zptlisobilost) a zkuSenosti k vykonu svych povinnosti

(sufficiently good repute, sufficient knowledge, skills and experience).26>

262 § 4 odst. 5 pism. e) ZOB.

263 § 8b odst. 1 pism. d) a pism. e) ZOB.

264 Viz pozn. 247.

265 0 vyznamu téchto pozadavki svédci i skutecnost, Ze v letech 2015-2019 doslo k 35 % zpétvzeti
prihlasek na funkci ¢lena vedouciho organu posuzovanych bank z divodu pochybnosti o dobré povésti,
a k 18 % zpétvzeti z dlivodu pochybnosti o dostate¢nych zkuSenostech posuzované osoby. Viz ENRIA,
A. Letter from Andrea Enria, Chair of the Supervisory Board of the European Central Bank. [online]. 2020,
S. 4 [cit. 31. 5. 2022].
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Clanek 91 odst. 7 smérnice CRD v této souvislosti dale stanovi, e vedouci
orgdn ma mit dostatecné kolektivni znalosti, dovednosti a zkuSenosti, aby
rozumél cinnostem instituce, vcetné hlavnich rizik, pricemz celkové slozeni
vedouciho organu ma naleZité odrazet Sirokou Skalu zkuSenosti. Toto ustanoveni
smérnice CRD je transponovano ust. § 8b odst. 1 pism. e) ZOB, ktery stanovi,
Ze zajistovani odborné zplsobilosti a zkuSenosti statutdrniho organu jako celku,
zajiStujici porozuméni ¢innostem banky, véetné dostatecného porozuméni hlavnim
riziklim, ma byt zahrnuto do ridiciho a kontrolniho systému banky.

Z vysSe uvedeného vyplyva, Ze pozadavek dostatecnych znalosti, dovednosti
a zkuSenosti ma ve vztahu k predstavenstvu banky dva aspekty - tyto vlastnosti musi
spliovat kazdy jednotlivy Clen predstavenstva, a zaroven i predstavenstvo jako celek
musi mit dostatecné znalosti, dovednosti a zkuSenosti kolektivni. Divéryhodnost,
resp. dobra povést je ve vztahu k predstavenstvu banky poZadavkem kladenym
na jeho jednotlivé Cleny, a zaroven je dle ust. § 4 odst. 5 pism. c¢) ZOB spolu s odbornou
zplsobilosti zohlediiovana i ve vztahu k bance v fizeni o udéleni bankovni licence.

Pojmy dlvéryhodnost a odborna zpusobilost nejsou v ZOB nijak definovany
a ve vétsSineé relevantnich pravnich predpist se jedna o tzv. neurcity pravni pojem.266
Pro banky je vsak dtilezité védét, jak piesné tyto pojmy vykladat a za jakych okolnosti
kandidata na Clena predstavenstva banky nelze shledat divéryhodnym a odborné
zplisobilym pro vykon funkce, a to i s ohledem na skute¢nost, Ze pokud banka
nezajisti, aby clen jejiho predstavenstva tyto poZadavky splioval, dopusti
se pirestupku,?6’ za né&jz hrozi pokuta do 20 000 000 K&.268 CNB jako organ dohledu
nad finan¢nim trhem proto vydala utfedni sdéleni k vykladu pojmt divéryhodnost
aodbornad zptlisobilost pro ucely jejich pocatecniho a priibézného posuzovani
mj. u fyzickych osob ¢innych u poskytovatelii finan¢nich sluzeb, kteri podléhaji
dohledu CNB. Byt se nejedna o normativni pravni akt, CNB ocekava, Ze prislu$né
subjekty budou pri posuzovani diivéryhodnosti a odborné zptisobilosti téchto osob

postupovat podle tohoto uredniho sdéleni.2®® Banky jako poskytovatelé finan¢nich

266 CNB, op. cit. pozn. 17, s. 1.
267 § 36e odst. 1 pism. f) ZOB.
268 § 36e odst. 6 pism. b) ZOB.
269 CNB, op. cit. pozn. 17, s. 2.
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sluzeb by se tedy pri posuzovani divéryhodnosti a odborné zptisobilosti ¢lent
piredstavenstva mély irednim sdélenim CNB Fidit.

Jadro tohoto uredniho sdéleni tvori priloha, jeZ upravuje konkrétni pozadavky
a je obsahové rozdélena na dvé Casti, a to sdéleni k vykladu pojmu divéryhodnost
a sdéleni k vykladu pojmu odborna zptisobilost. Pozadavky na odbornou zptisobilost
v sobé dle uredniho sdéleni zahrnuji jak poZadované znalosti, tak i zkuSenosti ¢lent,
resp. potencialnich ¢lenii piredstavenstva banky. Utedni sdéleni CNB tak pokryva
vSechny tfi vySe uvedené aspekty dle ZOB, resp. smérnice CRD - dlivéryhodnost,
odbornou zptisobilost i zkuSenost.270

Predmétné aredni sdéleni vychazi mj. iz obecnych pokynti evropskych organt
dohledu. V tomto ohledu jsou dle mého nazoru relevantni zejména obecné pokyny
ESA kposuzovani vhodnosti, jeZ ve svém clanku 6 blize specifikuji poZadavky
na dostatec¢né znalosti, dovednosti (tj. odbornou zptisobilost) a zkuSenosti ¢lenti
vedoucich organii a v c¢ldnku 8 pozadavky na poveést, Cestnost a bezuhonnost
(tj. divéryhodnost) ¢lent vedoucich organd. CNB by se témito obecnymi pokyny méla
ridit jejich vhodnym v¢lenénim do svych postupt dohledu.271

Vyse uvedené tri aspekty, jez musi na rozdil od ¢lenti predstavenstva béZnych
akciovych spolecnosti spliiovat kazdy ¢len predstavenstva banky - divéryhodnost,
dostatecnd odborna zplisobilost a zkuSenost - povaZuji ve vztahu ktéto praci
vzhledem k jejich specifi¢nosti za zvlast vyznamné a rozebiram je proto samostatné

v nasledujicich podkapitolach.

5.6.1 Duvéryhodnost

Dle CNB odpovida pojem diivéryhodnost pojmu ,dobra povést” a je obecné kritériem
zohlednujicim moralni profil, integritu a dodrzovani pravnich a etickych pravidel
posuzovanou osobou. Divéryhodnost osoby ma spocivat zejména v jeji bezithonnosti

a vjeji profesni a podnikatelské integrité - neoddélitelnou soucasti diivéryhodnosti

270 ifedni sdéleni nicméné nelze pouZit v piipadé, pokud néktery pravni predpis upravujici podnikani
na finan¢nim trhu obsahuje odlisné vymezeni pojmu divéryhodnost nebo odborna zptsobilost, které
by bylo s timto Gfednim sdélenim v rozporu (viz CNB, op. cit. pozn. 17, s. 2). Neni mi v8ak znamo,
Ze by dosud k takovému vymezeni téchto pojmi pravnimi piedpisy doslo - vySe uvedené omezeni
pouzitelnosti tredniho sdéleni se tedy dle mého nazoru v soucasnosti neuplatni.

271 EBA, ESMA, op. cit. pozn. 41, s. 2.
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je tak i beziithonnost. 272 Osoba, jeZ nespliiuje podminky beztihonnosti, tak patrné bez
ohledu na jeji dalsi vlastnosti nemiiZe splnit pozadavek diivéryhodnosti ve smyslu
Z0B, resp. dobré povésti dle smérnice CRD.

Pt posuzovani, zda konkrétni osoba spliiuje podminku diivéryhodnosti, se dle
CNB ma zohlediiovat, jak se tato osoba projevovala béhem svého dosavadniho
profesniho nebo podnikatelského plisobeni, a to zejména zda byla v minulosti
odsouzena pro trestny ¢in, zda ji byla v souvislosti s vykonem povolani, zaméstnani,
funkce nebo podnikatelské ¢innosti pravomocné uloZena sankce, zda vzdy dostala
svym zavazkim viici organu dohledu nebo statniho dozoru pfti vykonu své funkce, zda
dbala zasad poctivého obchodniho styku a zda nenaruSovala hospodarskou soutéz.273

[ dle obecnych pokyni ESA kposuzovani vhodnosti plati, Ze clenové
predstavenstva banky by méli zachovavat vysoké standardy bezuhonnosti a ¢estnosti,
pricemz pri posuzovani povésti, Cestnosti a bezithonnosti téchto osob by se mély
zvazit jakékoliv diikazy naznacujici, Ze posuzovana osoba vystupuje zptisobem, ktery
neni v souladu s vysokymi standardy jednani - naptiklad pokud posuzovana osoba
pfi svém jednani sCNB nepostupovala transparentné a oteviené nebo
s ni nespolupracovala, nebo pokud byla propusténa z pracovniho poméru, sesazena
z funkce ¢lena vedouciho organu nebo bylo-li ji odiato povoleni, clenstvi nebo licence
k provozovani Zivnosti, obchodni ¢innosti nebo vykonu profese.274

Uredni sdéleni CNB obsahuje demonstrativni vy¢et dvou skupin skute¢nosti,
ato skuteCnosti, jez zakladaji nedostatek diavéryhodnosti posuzované osoby,
a skutecnosti vzbuzujicich zavazné pochybnosti o jeji duvéryhodnosti. U vétSiny
téchto skutecnosti je zaroven stanoven tzv. Casovy test v délce 5 let, ktery se vSak
v pripadé Cleni statutarnich organti bank prodluzuje na 10 let.

Skute¢nosti, jez dle CNB zakladaji nedostatek diivéryhodnosti a brani tak
tomu, aby fyzicka osoba byla povazovana za diivéryhodnou a aby mohla byt zvolena
do funkce Clena predstavenstva banky, zahrnuji riizné situace, kdy takova osoba
jednala protipravné nebo nemoralné. Osoba je povaZovana za nedivéryhodnou,
doslo-li kdykoliv v minulosti kjejimu pravomocnému odsouzeni pro jakykoliv

umyslny trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny Cin hospodarsky nebo proti

272 CNB, op. cit. pozn. 17, s. 1.
273 CNB, op. cit. pozn. 17, s. 1.
274 EBA, ESMA, op. cit. pozn. 41, s. 23-24.
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majetku, anebo byla-li posuzovana osoba ¢lenem vedouciho organu pravnické osoby,
kterd byla za takové trestné ¢iny pravomocné odsouzena.?’> Dale nedtivéryhodnost
posuzované osoby zpusobuji vybrané skutec¢nosti, pokud k nim doslo v poslednich 10
letech - jedna se napriklad o pravomocné uloZeni sankce pro zavazné nebo
opakované poruSeni pravni povinnosti v souvislosti s vykonem povolani, zaméstnani,
funkce nebo podnikatelské cinnosti, pravomocné rozhodnuti o imyslném podani
nepravdivé nebo neudplné svédecké vypovédi, pravomocné rozhodnuti o zavazném
poruSeni zasad poctivého obchodniho styku nebo o poruSeni obchodniho nebo
bankovniho tajemstvi Ci jiné povinnosti mlcenlivosti, nebo clenstvi ve vedoucim
organu pravnické osoby, ohledné jejihoz majetku bylo vydano rozhodnuti o upadku
nebo na jejiz majetek byl prohlaSen konkurs.?2’6 Kromé téchto v urednim sdéleni
vyslovné uvedenych diivod m@ize CNB shledat osobu nedfivéryhodnou i na zakladé
jinych skutecnosti (napriklad pro alkoholismus), a zaroven i v pripadech, jez
standardné zptisobuji neddvéryhodnosti osoby, miize CNB rozhodnout, Ze vzhledem
k okolnostem daného pripadu ke ztraté davéryhodnosti nedochazi - takové pripady
vSak ziejmé budou spiSe vyjimecné a posuzovana osoba by musela takové okolnosti
podrobné vysvétlit a doloZit.2”7

Pokud vySe uvedené skutecnosti s Casovym testem 10 let nastaly pred vice nez
10 lety, nezakladaji sice automaticky nedostatek diivéryhodnosti, aviak CNB shleda
o diivéryhodnosti takové osoby zavazné pochybnosti. Zavazné pochybnosti
o diivéryhodnosti dale zpiisobuje napfiklad pravomocné odsouzeni pro nedbalostni
trestny ¢in spachany v souvislosti s vykonem povolani, zaméstnani, funkce nebo
podnikatelské cinnosti,?’8 pravomocné odmitnuti soudu nebo spravniho organu
udélit souhlas s volbou, jmenovanim nebo ustanovenim posuzované osoby do funkce
(nebo pravomocné odejmuti takového souhlasu, pokud k odejmuti doSlo v souvislosti

s posuzovanim jeji divéryhodnosti), pravomocné pozastaveni ¢i odnéti povoleni

275 Tyto skuteCnosti vSak nedlvéryhodnost posuzované osoby nezakladaji, pokud byla ustavena
do funkce pravnické osoby az po spachani trestného cinu, nebo pokud sice byla v dobé spachani
takového trestného cinu c¢lenem vedouciho organu pravnické osoby, ale na trestném cinu
se prokazatelné nepodilela a pokousela se odvratit jeho nasledky nebo prispéla k jeho vysSetieni (viz
CNB, op. cit. pozn. 17, s. 3).

276 CNB, op. cit. pozn. 17, s. 2.

277 SMUTNY, A., PIHERA, V., CUNIK, T. § 4. In: SMUTNY a kol,, op. cit. pozn. 64, s. 144.

278 Nehledi-li se na danou osobu, jako by nebyla odsouzena a nejedna-li se o nedbalostni trestny ¢in
proti majetku ¢i nedbalostni trestny c¢in hospodarsky, vjejichz disledku je posuzovana osoba
povazovana za nedtvéryhodnou.
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k vykonu podnikatelské ¢innosti posuzované osoby z jinych diivodd neZ na jeji Zadost,
nebo trvajici trestni stihani?’° pro jakykoliv imyslny trestny ¢in nebo pro nedbalostni
trestny Cin proti majetku, nedbalostni trestny ¢in hospodarsky ¢i nedbalostni trestny
Cin spachany vsouvislosti svykonem povolani, zaméstnani, funkce nebo
podnikatelské ¢innosti.280

Existence nékteré ze skutecCnosti zakladajicich zavazné pochybnosti
o diivéryhodnosti posuzované osoby vede CNB k piredpokladu, %e posuzovana osoba
neni dvéryhodna. Shleda-li CNB u posuzované osoby zavazné pochybnosti
o dlivéryhodnosti, bude zohlediiovat zejména okolnosti, za kterych doslo k porusent,
intenzitu zavinéni, zavaZnost a nasledky poruseni, pripadnou snahu posuzované
osoby o napravu, dobu uplynulou od poruSeni, a zda se jednalo o poruSeni
jednorazové nebo opakované. CNB pak v téchto souvislostech rozhoduje, zda vyse
uvedené skutecnosti zaklddaji nedostatek dtvéryhodnosti, nebo zda nejsou pro
posuzovani diivéryhodnosti relevantni - ptislusné ditkazy by méla Ceské narodni
bance predlozit nebo navrhnout posuzovana osoba. Pfitom o nenaplnéni poZadavku
dtivéryhodnosti miize CNB rozhodnout i v pfipadé, %e neziska dostate¢né podklady
a informace o tom, aby pochybnosti o diivérnosti posuzované osoby mohla vyvratit.28!

Pii posuzovani dfivéryhodnosti vychazi CNB obecné z principu absence
negativnich zprav. I dle obecnych pokynt ESA k posuzovani vhodnosti plati, Ze ¢len
predstavenstva banky by mél byt povazovan za osobu ,cestnou, bezithonnou
a s dobrou povésti, pokud neexistuji Zddné objektivni a prokazatelné diivody, které
by naznacovaly néco jiného.“?82 Stejné tak i ECB kposuzovani divéryhodnosti
(reputation) stanovi, Ze posuzovana osoba by méla byt povazovana za divéryhodnou,
pokud neexistuji Zddné materidlni pochybnosti o jeji divéryhodnosti.283

Piedtim, nez CNB udinizavér o déivéryhodnosti nebo jejim nedostatku
¢i o zavaznych pochybnostech o divéryhodnosti, zohledni primarné podklady

a informace predloZené samotnou posuzovanou osobou. Je tedy v zajmu posuzované

279 Samoziejmé plati presumpce neviny (viz ¢l. 40 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod). CNB proto
v urednim sdéleni zdiiraziuje, Ze trestni stithani nelze pricitat k tiZi posuzované osoby, ale je potieba
provérit, zda skutkové okolnosti vedouci k trestnimu stihani nemaji dopad i na dGvéryhodnost takové
osoby - viz CNB, op. cit. pozn. 17, s. 5.

280 CNB, op. cit. pozn. 17, s. 3-4.

281 jbid,, s. 4-5.

282 EBA, ESMA, op. cit. pozn. 41, s. 22.

283 ECB: Guide to fit and proper assessments [online]. 2021, s. 14 [cit. 31. 5. 2022].
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osoby, aby sama predloZila veskeré podklady nutné k posouzeni splnéni pozadavku
dtivéryhodnosti?8* - pokud na zakladé piredloZzenych podklad&i CNB nebude schopna
ucCinit zavér v tom smyslu, Ze posuzovana osoba spliiuje podminku divéryhodnosti,
bude Zadost zamitnuta. Kromé informaci poskytnutych posuzovanou osobou mize
dale CNB vychazet z informaci z veiejné dostupnych zdrojt, ze svych vlastnich zjisténi
a pripadné i z dalSich skutecnosti, které jsou k dispozici v souvislosti s ¢innostmi
vykonavanymi posuzovanou osobou.28>

Dle tfedniho sdéleni CNB by navic banky mély mit nastaveny interni postupy,
aby bylo zajisténo, Ze pracovnici budou sami ohlasovat skutecnosti souvisejici s jejich
divéryhodnosti. Banka ma pritom vychazet z informaci, které je schopna ziskat pti
vynaloZeni priméfeného usili, pricemz CNB doporucuje zejména obstarani si vypisu
z trestniho rejstriku posuzované osoby, a to hned na pocatku jejiho angaZovani jako

s 7

pracovnika, a vyzadani si dalSich informaci souvisejicich s dtvéryhodnosti

posuzované osoby ve formé cestného prohlaSeni. Dale CNB doporucuje zavazat
pracovniky k povinnosti hlasit zmény informaci souvisejicich s divéryhodnosti,
a aktualnost takovych informaci pravidelné, nejméné jednou za dva roky, potvrzovat

formou cestného prohlaseni pracovnika.286

5.6.2 Odborna zpiisobilost a zkuSenost

Odbornou zpfisobilost definuje tiedni sdéleni CNB jako dostate¢né znalosti
a zkuSenosti pro potfeby zastavani urcité funkce nebo pracovni pozice - dle CNB
se jedna o kritérium zohlednujici znalosti, odbornou praxi (tj. dostatecné zkuSenosti
na finan¢nim trhu), dosavadni plisobeni na finan¢nim trhu a v ptipadé vedoucich
osob, tedy osob skutecné ridicich Cinnost banky,?87 jimiZ mohou byt i ¢lenové

predstavenstva, i manaZerskou praxi (tj. dostatecné ridici zkuSenosti) posuzované

osoby.288

284 Priloha III obecnych pokynti ESA k posuzovani vhodnosti v bodu 4. bliZe specifikuje pozadavky
na informace a doklady, jez musi byt ve vztahu k povésti, Cestnosti a bezithonnosti predlozeny
prisluSnym organtim pti kazdém pozadovaném posouzeni vhodnosti.

285 CNB, op. cit. pozn. 17, s. 1.

286 jbid., s. 2.

287 jbid.,, s. 6.

288 jbid., s. 5-6.
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Dle CNB pravidla stanovena v tifednim sdéleni pfedstavuji pouze minimalni
poZadavky na znalosti, odbornou praxi a manazerskou praxi, a dostatecnost odborné
zplsobilosti je potFeba zkoumat ve vztahu ke konkrétni funkci, rozsahu kompetenci,
povaze, rozsahu a sloZitosti ¢innosti poskytovatele financnich sluzeb a kolektivni
zplisobilosti dot¢eného organu jako celku, jakoZ i ve vztahu k poctu osob, které
ma posuzovana osoba ridit, resp. které spadaji do jeji kompetence rizeni.28°

Pii posuzovani odborné zplisobilosti, stejné jako pfri posuzovani
dtivéryhodnosti, vychazi CNB zinformaci a podkladii ptredloZenych posuzovanou
osobou, z vetejné dostupnych zdroj{, z vlastnich zjiSténi a z dalSich skutecnosti, které
jsou k dispozici v souvislosti s Cinnostmi vykonavanymi posuzovanou osobou.2?0

Znalosti posuzuje CNB ptipad od pripadu, pricemz prihlizi i kdélce
manazerské praxe a odborné praxe na finanCnim trhu. Z tfedniho sdéleni nicméné
vyplyva, Ze dostatecnost znalosti bude do velké miry zavisla na urovni dosazeného
vzdélani posuzované osoby, pricemZ nezalezi na tom, zda posuzovana osoba
studovala v Ceské republice nebo v zahrani¢i. Za osobu s dostate¢nymi znalostmi pro
vykon funkce ¢lena predstavenstva banky Ize dle CNB povaZovat zejména absolventa
magisterského studijniho programu vztahujiciho se alespon castecné k prislusné
funkci, pricemz v pripadé dosaZeni niZStho nez magisterského vzdélani existuji
vyjimky, kdy i takova osoba miize byt povaZzovana za dostatecné znalou - v pripadé
osoby sukoncenym bakalarskym vzdélanim nebo vySSim odbornym vzdélanim
by posuzovana osoba méla mit odbornou praxi nejméné o jeden rok delSi nez
absolventi magisterského studijniho programu, a v pripadé osoby se strednim
vzdélanim s maturitni zkouskou by posuzovana osoba méla mit nejméné o dva roky
delSi odbornou praxi. Pri posuzovani znalosti je navic zohlediiovana nejen nejvyssi
dosaZena uroven vzdélani, ale i pripadné slozeni relevantni odborné zkousky nebo
absolvovani odborného kurzu, jenz je vyuZitelny pti vykonu funkce. 2°1

Co se tyCe zkuSenosti, resp. praxe posuzované osoby, posuzuji se rovnéz
piipad od pripadu a CNB pii posuzovani zohlediiuje i ostatni podminky odborné
zplisobilosti. Odborna i manazerska praxe se posuzuji materialné a z predloZenych

podkladli tedy musi vyplyvat oba tyto druhy praxe. Stejné jako u vzdélani, ani

289 jbid,, s. 2, 6.
290 jbid.,, s. 6.
291 jbid,, s. 6.
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u posuzovani praxe nezalezi na tom, zda posuzovana osoba ziskala takovou praxi
v Ceské republice nebo v zahrani¢{.292

Odbornou praxi se dle CNB rozumi ,vykon ¢innosti provddéné v délce
stanovené pracovni doby podle zdkoniku prdce nebo na plnou tydenni pracovni dobu
obvyklou pro danou cinnost a skutecné spocivajici v odborné prdci vécné souvisejici
s financnim trhem.“2%3 Pri posuzovani odborné praxe ma byt zohlednovan zejména
predmét Cinnosti v konkrétni funkci, kterou posuzovana osoba hodla vykonavat,
a v konkrétni funkci, kterou vykonavala v ramci své dosavadni praxe.2%*

Ve vztahu k ¢leniim predstavenstva banky je za dostatecnou odbornou praxi
povaZovana praxe v dobé trvani nejméné tri let, avSak odborna praxe starsi 10 let
pred nastupem do funkce se nezohlediiuje, coZ povazuji za pochopitelné vzhledem
k dynamicky se ménicim podminkdm na finanénim trhu. Kromé cCinnosti
vykonavanych u poskytovatelli financ¢nich sluzeb lze za odbornou praxi povazovat
i ¢innost souvisejici s finan¢nim trhem vykonavanou u jinych osob, napriklad pravni
poradenstvi, audit nebo rizeni rizik.2%>

U ¢lend predstavenstva banky, ktefi jsou zaroven vedoucimi osobami, existuje
navic poZadavek na dostateénou manaZerskou praxi. CNB za dostate¢nou
manazerskou praxi povazuje nejméné dvoulety vykon ridici funkce v pravnické
osobé, ktera vzhledem k velikosti, organizac¢ni strukture a predmétu podnikani této
pravnické osoby umoznila posuzované osobé ziskani zkuSenosti primérenych pro
vedeni banky, v niZ hodla piisobit. P¥i posuzovani manaZerské praxe CNB zohlediiuje
zejména rozsah pravomoci a napln ridici ¢innosti posuzované osoby ve funkcich,
které vykonavala v ramci své dosavadni praxe, a predmét ¢innosti posuzované osoby
v konkrétni funkci, kterou hodla vykonavat.2%¢

[ pri posuzovani manazZerské praxe se zohlednuje doba, ktera uplynula
od ukonceni relevantni manaZerské praxe.2” Na rozdil od odborné praxe neni
v urednim sdéleni uvedena presna lhiita, odkdy se praxe pred nastupem do funkce jiz

nezapocitava - dle mého nazoru vsak lze dovodit, Ze doporucovana doba by méla byt

292 jbid,, s. 6-7.
293 jbid.,, s. 6.

294 ibid,, s.
295 jbid,, s.
296 jbid., s.
297 ibid,, s.

N
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stejna jako u odborné praxe, tedy manazerska praxe starSi 10 let pred nastupem
do funkce by se pii posuzovani odborné zpusobilosti zfejmé jiz zapocitdvat neméla.

Vramci posuzovani odborné zptisobilosti prislusné osoby se CNB zabyva
rovnéz vysledky jejiho dosavadniho pisobeni na finanénim trhu. Uredni sdéleni
v této souvislosti upfesiiuje okolnosti, vjejichz diisledku CNB shledava zavaZzné
pochybnosti o odborné zptisobilosti posuzované osoby. Jedna se o situace, kdy
posuzovana osoba v minulosti ptsobila jako Clen statutarniho organu, vykonny ¢len
spravni rady, osoba ve vedeni klicové funkce nebo ve vrcholném vedeni nebo clen
kontrolniho orgadnu poskytovatele financnich sluzeb, a v ramci této své plisobnosti
nezajistila vytvoreni nebo kontrolu vytvoreni a udrZovani funkéni a efektivni
organizace, postupl pro identifikaci a fizeni rizik, postuptli pro kontrolni ¢innost nebo
funk¢niho toku informaci. P¥i posuzovani dosavadniho piisobeni piislusné osoby
na finanénim trhu zohledtiuje CNB i ty okolnosti, na které bere ohled v piipadé
zavaznych pochybnosti o diivéryhodnosti posuzované osoby.298

Utedni sdéleni CNB je dle mého nazoru znaéné nepiehledné, coZ je patrné
izvySe uvedeného - pro zprehlednéni uvadim niZe hlavni aspekty odborné
zpisobilosti vyzadované v souladu s ufednim sdélenim CNB od ¢lenti piedstavenstva

banky.

Odborna zpiisobilost:

a) Znalosti
a. Vzdélani
i. vysokoSkolské magisterské
ii. vysokoskolské bakalairské (+ minimalné 1 rok odborné praxe
navic)
iii. vyS$i odborné vzdélani (+ 1 minimalné rok odborné praxe navic)
iv. stredni vzdélani s maturitni zkouSkou (+ minimalné 2 roky
odborné praxe navic)
b. Odborné zkousky
c. Odborné kurzy

298 jbid,, s. 9.
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b) ZkusSenosti
a. Odborna praxe
i. minimalné 3 roky (resp. minimalné 4 nebo 5 let v pripadé
nizStho nezZ vysokoSkolského magisterského vzdélani
posuzované osoby)
ii. v pribéhu poslednich 10 let pied nastupem do funkce
b. ManaZerska praxe (v pripadé vedoucich osob)
i. minimalné 2 roky
ii. dle mého nazoru v priibéhu poslednich 10 let pred nastupem

do funkce

c) Dosavadni ptisobeni na finan¢nim trhu
a. absence okolnosti zptisobujicich zdvazné pochybnosti CNB o odborné

zplisobilosti posuzované osoby

Z vy$e uvedeného tedy vyplyva, Ze dle CNB pojem ,odborna zptisobilost* zahrnuje
mj. i zkuSenosti posuzované osoby. Domnivam se, Ze pti vypracovani tohoto uredniho
sdéleni se CNB v zajmu co nejprehlednéjsiho vykladu jiz beztak komplikované oblasti
méla drZzet formulace pouZivané v ZOB a vyhlaSce ¢. 163/2014, jez aZ na jednu
vyjimku29? pouZzivaji pojmy ,divéryhodnost, odbornd zpusobilost a zkuSenost".
Vhodnéj$i by tedy zmého pohledu bylo, kdyby CNB rozdélila své vykladové
stanovisko na tri Casti, samostatné k pojmim (i) divéryhodnost, (ii) odborna
zplisobilost a (iii) zkuSenost, pricemz vyklad odborné zpiisobilosti by zahrnoval
pozadavky na znalosti a zohlednéni dosavadniho pilisobeni na finan¢nim trhu
relevantniho pro posouzeni odborné zplisobilosti, a vyklad kpojmu zkuSenosti

by obsahoval poZadavky na odbornou a manazerskou praxi posuzované osoby.

299 V ust. § 17 odst. 4 pism. a) vyhlasky ¢. 163 /2014 je na rozdil od jejich ostatnich ustanoveni dle mého
nazoru ponékud nekonzistentné uveden pozadavek na stanoveni, udrzovani a uplatiiovani pozadavki
na ,dlivéryhodnost, znalosti a zkuSenosti“ osob, jimiz ridici organ zabezpecuje vykon svych ¢innosti.
Neni mi jasné, pro¢ autor predpisu v daném ustanoveni vybocil ze zavedené formulace dle ZOB
anamisto pozadavku na ,odbornou zptsobilost“ zde uvadi pozadavek na ,znalosti“. Odborna
zpusobilost je pritom dle mého nazoru pojmem Sir$Sim a zahrnuje i jiné aspekty nez pouze znalosti
prislusné osoby.
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Co se tycCe unijni pravni upravy, jak jiz bylo uvedeno vyse, tato pouZiva pojmy
,dostatecné znalosti, dovednosti a zkuSenosti“ - tyto pojmy jsou proto i predmétem
vykladu obecnych pokynti ESA k posuzovani vhodnosti.390 Pozadavek dostate¢nych
znalosti a dovednosti zaroven dle mého nazoru odpovida poZadavku ceského
zakonodarce na odbornou zpiisobilost posuzované osoby.

Ve vztahu k pozadavku znalosti maji mit dle obecnych pokynt clenové
predstavenstva banky zejména aktualni védomosti o obchodni ¢innosti banky
a souvisejicich rizicich, pricemz clen predstavenstva banky ma rozumét i oblastem,
za které neni primo odpovédny, ale za které nese kolektivni odpovédnost spolu
s ostatnimi Cleny predstavenstva. Kazdy ¢len predstavenstva banky by zaroven mél
rozumét systémim spravy a tizeni banky, své dloze a povinnostem ze své funkce
vyplyvajicim, a moZnym stfetim zajmi stim souvisejicim. Zaroven by mélo byt
zohlednovano vzdélani posuzované osoby, a to nejen jeho dosaZena uroven, ale i vztah
konkrétniho vzdélani k bankovnim a finan¢nim sluzbam, pri¢emZ za relevantni
je povazovano zejména vzdélani v oborech bankovnictvi a finance, pravo, ekonomie
apod.301

Ohledné dovednosti doporucuji evropské organy dohledu, aby banky
pouzivaly demonstrativni seznam prislusnych dovednosti uvedeny v priloze II téchto
obecnych pokynti. Dle tohoto seznamu by banky ve vztahu k posuzované osobé mély
zohlednovat zejména jeji vérohodnost, znalost prisluSného jazyka, rozhodnost,
komunika¢ni dovednosti, schopnost tisudku, orientaci na zakaznika a kvalitu, zpiisob
vedenti, loajalitu, dostate¢nou informovanost o situaci v bance a vyvoji na vnitrostatni
i mezinarodni drovni, schopnost vyjednavat, presvédcivost, schopnost tymové prace,
strategické schopnosti, odolnost viic¢i stresu, smysl pro odpovédnost, a schopnost vést
zasedani. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o demonstrativni vycet, mohou jednotlivé
banky zohlednovat i jiné dovednosti nad ramec téch vySe uvedenych.302

Kromé znalosti a dovednosti je dle obecnych pokynti potieba zohlednovat
i praktické a odborné zkuSenosti posuzované osoby v relevantnich oblastech,

zejména v oblastech bankovnich a finan¢nich trhli, pravnich poZzadavkil

300 Priloha III obecnych pokynti ESA k posuzovani vhodnosti v bodu 3. bliZe specifikuje pozadavky
na informace a doklady, jez musi byt ve vztahu k znalostem, dovednostem a zkusenostem predlozeny
prisluSnym organtim pti kazdém pozadovaném posouzeni vhodnosti.

301 EBA, ESMA, op. cit. pozn. 41, s. 18-19.

302 jbid., s. 52-53.
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aregulatornfho ramce, Fizeni rizik, ucetnictvi, auditu a podobné. Clenové
predstavenstva banky jako clenové vedouciho organu v ridici funkci by méli mit
dostatecné zkuSenosti z vedouci pozice zastavané po dostatecné dlouhou dobu,
pricemz pri posuzovani zkuSenosti z predchozich pozic by se méla zohlediiovat
povaha takové vedouci pozice, délka vykonu funkce, rozsah kompetenci, pocet
podrizenych, povaha a organizacni struktura spolecnosti a technické znalosti ziskané

prislusnou osobou na takové pozici.303

Shrnuti

Na zakladé analyzy obsazené v této kapitole lze dospét kzavéru, Ze kandidati
na funkci ¢lena predstavenstva banky musi spliiovat znacné rozsahlejsi poZadavky
nez kandidati na funkci clena predstavenstva béznych akciovych spolecnosti, aby
vliibec mohli byt povazovani za kvalifikovanych pro vykon této funkce, a tyto
poZadavky musi spliiovat po celou dobu vykonu svého mandatu, jinak mohou byt
z funkce odvolani nebo jejich funkce mize zaniknout i automaticky v souladu s ust.
§ 155 ObcZ.

V predstavenstvu banky, na rozdil od béZznych akciovych spolec¢nosti, mohou
funkci vykonavat vyhradné fyzické osoby. Dile kromé obecnéjSich pozadavkl
svépravnosti dle Ob¢Z, bezihonnosti dle ZOK ve spojeni se ZZP, absence prekazky
provozovani zivnosti, diskvalifika¢cniho rozhodnuti, pirekazky vykonu funkce
¢iinsolvence a souvisejicich informacnich povinnosti dle ZOK je v pripadé ¢lent
predstavenstva banky potreba, aby spliiovali prisnéjsi poZadavky ohledné pripadné
trestni minulosti, a zaroven prisnéjsi pozadavky na diivéryhodnost, odbornou
zpusobilost a zkuSenost.

S prisnéjsSimi pozadavky ve vztahu k trestni minulosti clenti predstavenstev
bank, tedy s pozadavky nad ramec beztthonnosti dle ZOK a s tim souvisejici integritou
¢lenti predstavenstva banky vzhledem k celospole¢enskému vyznamu bank dle mého
ndzoru nelze neZ souhlasit. Trestni minulost kandidati na funkci Cclena
predstavenstva banky je rovnéZ podrobnéji zohledniovana vramci posuzovani

divéryhodnosti.

303 jbid,, s. 20.
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Jak vyplyva z obsahu podkapitoly 5.6.1 této prace, zakonodarce klade velky
diiraz na dostate¢nou diivéryhodnost ¢lent predstavenstev bank. Uprava ve vztahu
k ¢lentim predstavenstev béznych akciovych spole¢nosti zdaleka neni v tomto ohledu
tak prisna - u téchto osob postacuje, aby spliovaly poZadavek beztthonnosti dle ZOK,
jenZ je zaroven znacné mirnéjSi nez souvisejici pozadavky kladené na cleny
predstavenstev bank, jak bylo objasnéno v podkapitole 5.3 této prace. Pozadavek
divéryhodnosti je vSak ve srovnani s pozadavkem beztihonnosti dle ZOK jesté
prisnéjsi vtom smyslu, Ze osoba v minulosti pravomocné odsouzena pro jakykoliv
timysIny trestny &in je povaZzovana za nedtvéryhodnou (byt méiZze CNB rozhodnout,
Ze i vtakové situaci vzhledem k okolnostem daného pripadu nedosSlo ke ztraté
divéryhodnosti). Tento prisny pozadavek vSak povaZuji za opodstatnény a dle mého
nazoru je spravné, aby clenové predstavenstev bank jako osoby, jejichZ jednani mize
mit vyrazné negativni dopady na bankovni sektor a narodni i nadnarodni ekonomiku,
byly maximalné divéryhodné z moralniho i pravniho hlediska.

Zaroven je z provedené analyzy patrné, Ze stejné jako v pripadé pozadavku
divéryhodnosti, i pozadavek na odbornou zpiisobilost a zkusenost je ve vztahu
k ¢lentim piedstavenstev bank znatelné prisnéjsi. Clenové piedstavenstev béznych
akciovych spole¢nosti nemusi na rozdil od ¢leni predstavenstev bank spliiovat Zadné
konkrétni poZadavky na vzdélani, zkuSenosti ¢i dosavadni praxi. Jedinym podobnym
pozadavkem je povinnost ¢lenl predstavenstev akciovych spole¢nosti jednat s péci
radného hospodare, tedy loajalné, s potfebnymi znalostmi a peclivosti - tato
povinnost se vSak subsidiarné aplikuje i na Cleny predstavenstev bank a vénuji

se ji v podkapitole 7.2 této prace.
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6 ROZMANITOST CLENU PREDSTAVENSTVA BANKY

6.1 Obecné k poZadavku rozmanitosti

Specialni poZadavek ve vztahu k predstavenstvu banky zakotvuje ust. § 8 odst. 3 pism.
c) ZOB. Dle tohoto ustanoveni maji banky povinnost provadét pii vybéru clent
statutarniho organu politiku podporujici rozmanitost. Toto ustanoveni neni v ZOB ani
v prislusné divodové zpravé3? nijak podrobnéji rozvedeno a ponékud vagni pojem
,2rozmanitost“ zde neni nijak bliZe specifikovan, proto na prvni pohled nemusi byt
zcela jasné, co presné si zakonodarce pod slovy ,politika podporujici rozmanitost”
predstavoval. Pritom vSak nesplnéni povinnosti provadét politiku podporujici
rozmanitost pii vybéru Clenii predstavenstva je prestupkem,3% za néjz hrozi bance
pokuta do 20 000 000 K¢.306

PriliS napomocné neni ani znéni ¢lanku 91 odst. 10 smérnice CRD, jenZ byl
ustanovenim § 8 odst. 3 pism. c) ZOB transponovan. Tento €lanek pouze stanovi,
Ze instituce a jejich vybory pro jmenovani maji pii ndboru ¢lent svych vedoucich
organl pouzivat Sirokou skalu vlastnosti a schopnosti a provadét za timto ucelem
politiku podporujici rozmanitost v ramci vedouciho organu.

Urcitym voditkem je zde recital 60 smérnice CRD vysvétlujici poZadavek
na rozmanitost, resp. riiznorodost3%7 ve slozeni vedoucich organt instituci snahou
zabranit tzv. skupinovému mysSleni (groupthink), jez je povazZovano za jednu
z hlavnich pri¢in finanéni krize roku 2008.3%8 Skupinové mySleni jako jedna

z ,klicovych forem organizacni dysfunkce |[...], [jeZ] ponechdvd organizace ndchylné

304 Dlivodova zprava k navrhu zakona ¢. 135/2014 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
se stanovenim pristupu k ¢innosti bank, sporitelnich a tvérnich druzstev a obchodnikli s cennymi
papiry a dohledu nad nimi [online]. [cit. 31. 5. 2022].

305 § 36e odst. 1 pism. f) ZOB.

306 § 36e odst. 6 pism. b) ZOB.

307 Termin , diversity”, jenz je v anglictiné konzistentné pouZzivan napri¢ vSemi relevantnimi unijnimi
predpisy, je v ceském znéni dle mého nazoru ponékud nesStastné prekladan jako ,rozmanitost”
i,raznorodost, a to bez zjevného odlvodnéni takové nekonzistentnosti. Vzajmu zachovani
prrehlednosti pouzivam v této praci jednotné pouze pojem ,rozmanitost”.

308 BIRINDELLI, G., IANNUZZI, A.P. An Overview of Legal Measures, Voluntary Rules, Indexes, and
Certifications Concerning Gender Diversity in the Banking Industry [online]. 2022 [cit. 31. 5. 2022].
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ke katastrofickym selhdnim“3%°, ma byt zplsobovano i nedostateCnou rozmanitosti
ve sloZeni vedoucich organti.310

Dostate¢nd rozmanitost c¢lenti vedoucich orgadni co do véku, pohlavi,
zemépisného puavodu, vzdélani a profesnich zkuSenosti ma tedy prispét
k usnadnéni ziskani nezavislych stanovisek a kritickému pohledu vedoucich organ.
Rozmanitéjsi vedouci organy by mély prispivat klepSim kontrolnim opatrenim
a odolnosti instituci - proto by rozmanitost méla byt jednim z kritérii pro slozeni
vedoucich orgdni, a méla by byt obecnéji zohlednéna v naborové politice instituci,
pricemz za zvlast vyznamné je v této souvislosti povazZovano vyvazené zastoupeni Zen
a muzl ve vedoucim organu. DalSim zplsobem, jak podpofit rozmanitost, je dle
smérnice CRD zastoupeni zaméstnancli ve vedoucich organech, jelikoz dodava
klicovou perspektivu a zajiStuje skutecnou znalost vnitiniho fungovani instituci.311

Zrejmé i vzhledem ke znacné neurcitosti pojmu rozmanitost a absenci
piresnych pravidel, dle nichZ by se mira rozmanitosti ¢lenti vedoucich organi instituci
méla posuzovat, stanovuje clanek 91 odst. 12 pism. e) smérnice CRD povinnost EBA
vydat pokyny pro upiesnéni pojmu rozmanitost zohlediiovana pti vybéru cleni
vedouciho organu podle odstavce 10 téhoZ ¢lanku. Jedna se o jiZ zminované obecné
pokyny ESA k posuzovani vhodnosti. Tyto obecné pokyny maji upresnit, jak ma byt
rozmanitost zohlediiovana v procesu vybirani ¢lent vedouciho organu. Rozmanitost
je v obecnych pokynech definovana jako ,situace, kdy se ¢lenové vedouciho organu list
v takové mire, pokud jde napriklad o jejich vék, pohlavi, zemépisny piivod a vzdéldni
a odborné zkusSenosti, Ze to umoZriuje riizné ndzory v ramci vedouciho orgdnu.“312 Cilem
provadéni zasad podporujicich rozmanitost31® ma byt ,ziskat pri prijimdni ¢lenti

vedouciho orgdnu Siroky soubor kvalit a kompetenci, dosdhnout rozmanitosti ndzorti

309 ARCHER, D., LEVIN, A.T. Robust Design Principles for Monetary Policy Committees [online]. 2018,
s. 239 [cit. 31. 5.2022].

310 Recital 60 smérnice CRD.

311 jbid.

312 EBA, ESMA, op. cit. pozn. 41, s. 7.

313 Anglicky pojem ,policy” je v ceském znéni prekladan jako ,politika“ (viz napt. ZOB a ceské znéni
smérnice CRD) i ,zasady” (viz vyhlaska ¢. 163/2014 a Ceské znéni obecnych pokyni ESA k posuzovani
vhodnosti). Mzeme se tak setkat sformulaci ,politika podporujici rozmanitost® i ,zasady
rozmanitosti“, vyznam je vSak dle mého nazoru totozny. Domnivam se, Ze zdkonodarci a prekladatelé

by méli pouzivat konzistentni preklady stejného anglického vyrazu napri¢ vSemi relevantnimi
pravnimi predpisy a dokumenty, a neni mi zfejmé, proc tak (nejen) zde necini.

83



a zkuSenosti a usnadnit nezadvisld stanoviska a sprdvné rozhodovdni v ramci vedouciho
orgdnu.“31%

Clanek 435 odst. 2 pism. c) naffzeni CRR v této souvislosti dale stanovi,
Ze banky maji zpristupniovat informace o politice rozmanitosti s ohledem na vybér
¢lenti vedouciho organu, jeho cile a jakékoli relevantni cile stanovené v této politice
arozsah, vjakém bylo téchto cilli dosaZeno. Na toto ustanoveni navazuje ¢lanek 91
odst. 11 smérnice CRD, jenZ byl do ¢eského pravniho radu transponovan ustanovenim
§ 8d pism. h) ZOB, a dle kterého maji prislusné organy clenskych statd, tedy v pripadé
Ceské republiky CNB, shromaZd'ovat takto zvefejnéné informace a pouZivat je pro
srovnani postupii zajistovani rozmanitosti. Tyto informace pak maji prislusné organy
poskytovat orgdnu EBA,3!> jenZ je pouziva jako podklad pro pravidelné zpravy
o srovnavani postupli zajiStovani rozmanitosti na urovni EU (EBA Report on the
Benchmarking of Diversity Practices at European Union Level). Posledni takovou
zpravu vydala EBA v tinoru 2020316 (dale téZ ,zprava EBA") a tato zprava zpracovava
udaje platné k 30. zari 2018 ohledné 834 instituci (4vérovych instituci a investi¢nich
spolec¢nosti) z EU a Evropského hospodarského prostoru (dale jen ,EHP“). Vybrané
zavéry ze zpravy EBA kjednotlivym aspektim rozmanitosti zohlednuji
v nasledujicich podkapitolach této prace. Jako velké selhani vSak vnimam skutecnost,
7e Ceska republika jako jedina z posuzovanych zemi EU a EHP poskytla EBA netiplné
udaje, jeZ nebyly kompatibilni s idaji poskytnutymi ostatnimi posuzovanymi staty —
informace ohledné zajisStovani rozmanitosti ¢eskymi institucemi tak z velké c¢asti
nejsou do vysledkd zpravy EBA zahrnuty.317 Ze zpravy EBA kaZzdopadné vyplyva,
Ze navzdory vysSe uvedenym poZadavkim stanovenym unijnimi pravnimi predpisy
témér 42 % posuzovanych instituci politiku rozmanitosti k 30. zari 2018 neprijalo.318
Banky by pritom pfi stanovovani cili tykajicich se rozmanitosti mély brat v ivahu

i vysledky téchto srovnavacich zprav EBA.31°

314 EBA, ESMA, op. cit. pozn. 41, s. 30.

315 K tomu viz i § 38d odst. 2 pism. r) ZOB.

316 EBA: Report on the Benchmarking of Diversity Practices at European Union Level under Article 91(11)
of Directive 2013/36/EU (2018 data) [online]. 2020 [cit. 31. 5. 2022].

317 EBA, op. cit. pozn. 316, s. 5, 9.

318 jbid., s. 11.

319 EBA, ESMA, op. cit. pozn. 41, s. 31.
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Co se tyCe upravy rozmanitosti v Ceské legislativé, je tato velmi strucna
a kromé jiz zminéného ust. § 8 odst. 3 pism. c) ZOB a ust. § 8d pism. h) ZOB
na rozmanitost v této souvislosti odkazuje pouze vyhlaska ¢. 163/2014 v ust. § 14
odst. 1 (povinnost dozor¢i rady uplatnit pti posuzovani ¢innosti ¢lenti predstavenstva
banky a ptipadném vyhledavani jeho novych ¢leni zdsady podporujici ucelnou
a primérenou rozmanitost v celkovém sloZeni predstavenstva), v ust. § 18 odst. 1
pism. c¢) (povinnost predstavenstva schvalovat a pravidelné vyhodnocovat strategii
fizeni lidskych zdroji, v¢éetné zasad podporujicich rozmanitost v celkovém slozeni
organl banky), a vbodu 12 pism. a) (povinnost vyboru pro jmenovani posuzovat
rozmanitost sloZeni vedouciho organu jako celku) a v bodu 15 prilohy €. 2 (povinnost
dozor¢i rady a vyboru pro jmenovani realizovat schvalené zasady banky podporujici
rozmanitost v ramci predstavenstva banky).

Jak vyplyva zvysSe uvedeného, poZadavek na rozmanitost predstavenstva
banky je poZadavkem dle mého nazoru ponékud kontroverznim a neurcitym, nicméné
zrecitadlu 60 smérnice CRD ve spojeni s obecnymi pokyny ESA k posuzovani
vhodnosti a zpravou EBA lze dovodit, Ze banky by mély v ramci politiky rozmanitosti
zohlediiovat zejména nasledujici aspekty rozmanitosti ¢lenli predstavenstva, jez blize
rozebiram v nasledujicich podkapitolach:

- pohlavi

- veék

- vzdélani

- profesni zkuSenosti

- zemépisny pivod

6.2 Pohlavi
Rovnost pohlavi, resp. zasada zdkazu diskriminace na zakladé pohlavi, je jednim
z dilezitych pilifd zasad Evropské unie, jenZ je kromé primarnich unijnich
piredpisti320 odzrcadlen i v sekundarnich pravnich predpisech upravujicich podminky
pro vznik funkce ¢lena statutarniho organu banky.

PoZadavek na vyvazené zastoupeni pohlavi ve vedoucich organech instituci

je uveden jako aspekt rozmanitosti ve smérnici CRD. Recital 60 smérnice CRD stanovi,

320 (lanek 10 SFEU.
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Ze v zajmu predchazeni tzv. skupinovému mysleni by vedouci organy instituci mély
byt dostatecné rozmanité mj. co do pohlavi, pricemz vyvazené zastoupeni Zen a muzi
je povazovano za zvlast vyznamné, ma-li byt zajiSténo adekvatni zastoupeni
obyvatelstva ve vedoucim organu a ma-li vedouci organ reprezentovat riizné nazory
a zkuSenosti. Rliznorodost pohlavi by téZ méla byt obecnéji zohlednéna v naborové
politice instituci, jeZ by méla napriklad motivovat instituce k tomu, aby kandidaty
vybiraly z uzsich seznami zahrnujicich obé pohlavi. Zaroven by dle tohoto recitalu
instituce, které nespliiuji prahové hodnoty pro zastoupeni méné zastoupeného
pohlavi ve svych vedoucich organech, mély prednostné prijmout ,vhodna opatreni®.
Konkrétni podobu téchto opatreni vSak smérnice CRD neupresiiuje.

Dle odlivodnéni obecnych pokynii ESA k posuzovani vhodnosti32! maji banky
respektovat zasadu rovnych prilezitosti pro vSechny pohlavi. Vyvazené zastoupeni
Zzen a muzl je dle EBA diilezitym aspektem rozmanitosti predstavenstva banky
vzhledem k tomu, Ze osoby rtizného pohlavi mivaji rtizné nazory a rtizné zpisoby
jednani,322 a banky by proto mély prijmout opatreni k zajiSténi toho, Ze pri vybéru
¢lenli predstavenstva bude brano v potaz i naleZité zastoupeni obou pohlavi.323
Zaroven by banky v této souvislosti mély usilovat o vyvazenéjsi zastoupeni pohlavi
imezi zaméstnanci ve vedoucich pozicich (staff in management positions), aby
existoval i po této strance rozmanitéjsi okruh potencidlnich kandidati pro vykon
funkce Clena predstavenstva banky.324

U vyznamnych bank by dle obecnych pokynii ESA k posuzovani vhodnosti
navic politika rozmanitosti méla zahrnovat kvantitativni cil pro zastoupeni
nedostatecné zastoupeného pohlavi v predstavenstvu.32> Vyznamné banky by mély
urcit cilovy podil nedostatecné zastoupeného pohlavi v predstavenstvu (naptiklad
minimalni procentudlni zastoupeni nebo minimalni pocet ¢lend tohoto pohlavi)326
a upresnit zplisob dosazeni tohoto cile v¢etné vhodného ¢asového ramce, béhem

néhoZ by mélo byt tohoto cile dosaZeno. U ostatnich bank mensiho vyznamu, zejména

321 EBA, ESMA, op. cit. pozn. 43.

322 EBA, op. cit. pozn. 316, s. 17.

323 EBA, ESMA, op. cit. pozn. 43, s. 5.
324 ibid., s. 13.

325 ibid., s. 31.

326 EBA, op. cit. pozn. 316, s. 14.
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v pripadé vedouciho organu s méné neZ péti cleny,3?” pripousti ESA vyjadreni cile
kvalitativnim zplisobem328 (napriklad ,primérena rovnovaha v zastoupeni obou
pohlavi“ nebo ,vyssi zastoupeni Zen“).329

V ¢eském pravnim radu je tato oblast upravena zejména v bodu 12 pism. a)
prilohy ¢. 2 k vyhlasce ¢. 163/2014, dle kterého ma vybor pro jmenovani doporucit
cilové zastoupeni méné zastoupeného pohlavi ve vedoucim organu vcéetné zasad, jak
dosahnout zvyseni poctu zastupcli méné zastoupeného pohlavi ve vedoucim organu
tak, aby se dosahlo stanoveného cile. Jedna se o transpozici ¢lanku 88 odst. 2 pism. a)
druhy pododstavec smérnice CRD, ktery zaroven stanovi, Ze cilové zastoupeni,
strategie pro jeho dosaZeni a jeji uplatiiovani ma instituce zverejnit v souladu
s clankem 435 odst. 2 pism. c) narizeni CRR. Banky, jeZ nezrizuji vybor pro jmenovani,
by mély takovy cil stanovit v ramci své politiky rozmanitosti.330

Ze zpravy EBA zpracujici data k 30. zari 2018 kazdopadné vyplyva, Ze mezi
Clenskymi staty jsou vyrazné rozdily, co se tyce zastoupeni pohlavi ve vedoucich
organech instituci. Pouze priblizné 58 % instituci ¢lenskych stati prijalo politiku
rozmanitosti, priCemzZz pouze priblizné dvé tretiny znich podporuji vyvaZenost
pohlavi stanovenim cilového podilu nedostatecné zastoupeného pohlavi ve vedoucich
organech.331

Co se tyce zastoupeni pohlavi ve vedoucich organech instituci, neni dle mého
nazoru prekvapujici, Ze nedostatecné zastoupenym pohlavim jsou zpravidla Zeny.
Podil Zen ve vedoucich organech v ridicich funkcich dosahl dle zpravy EBA v priméru
priblizné 15 %, pricemZ v menSich institucich je podil Zen zpravidla nizsi. Dvé tretiny
instituci maji vedouci organy v ridici funkci sestavené pouze ze zastupct jednoho
pohlavi (témér bezvyhradné muZi), priCemZ ani jednu Zenu nema ve vedoucim organu
v fidici funkci priblizné 50 % vyznamnych instituci. Zejména s ohledem na skutecnost,

Vv

Ze vyznamné instituce maji zpravidla vyssi pocty ¢lend vedoucich organti neZ ostatni

327 S ohledem na to, Ze vedoucim organem se v pripadé banky s dualistickym systémem vnitini
struktury rozumi jak predstavenstvo, tak i dozorci rada, nemize mit zadna z ceskych bank méné nez
pét Clent v téchto vedoucich organech vzhledem k zakonnému pozadavku na minimalné triclenné
predstavenstvo (§ 8 odst. 1 ZOB) a dozor¢i radu jako kolektivni organ s minimalné dvéma cleny (§ 448
odst. 1 ZOK). I v pripadé existence Ceské banky s monistickym systémem vnitini struktury by spravni
rada jako vedouci organ takové banky nemohla mit méné neZz pét Clenti (§ 8 odst. 1 ZOB).

328 EBA, ESMA, op. cit. pozn. 41, s. 31.

329 EBA, op. cit. pozn. 316, s. 14.

330 EBA, ESMA, op. cit. pozn. 43, s. 7.

331 EBA, op. cit. pozn. 316, s. 11.
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instituce, tj. je u nich snazsi dosahnout vyvazeného zastoupeni obou pohlavi nez
u instituci s nizkym poctem c¢lenti vedouciho organu, a zaroven jsou na né v oblasti
vyvazeného zastoupeni pohlavi kladeny pravnimi predpisy prisnéjsi pozadavky, nelze
dle EBA a ani dle mého nazoru povazovat pomér pohlavi zastoupenych ve vedoucich
organech téchto instituci za uspokojivy. Instituce by tedy mély zavést ,dodatecna
opatreni“ podporujici vyvazenéjsi zastoupeni obou pohlavi.332 Co presné si vSak EBA
pod takovymi dodate¢nymi opatfenimi predstavuje, neni ve zpravé EBA uvedeno.

Podivame-li se na zastoupeni Zen a muzii v predstavenstvech Ceskych bank,
je zfejmé, Ze vyvazené zastoupeni pohlavi zde neni zatim zjevné prioritou. Byt dle
zpravy EBA z 19 Ceskych instituci, jeZ poskytly alesponn omezené udaje, 16 udajné
prijalo politiku rozmanitosti, a z toho 12 instituci ma stanovenu cilovou hodnotu pro
zastoupeni nedostatecné zastoupeného pohlavi ve vedoucim organu,333
v predstavenstvech vSech ceskych bank stale33* vyrazné prevazuji muzi.335
V predstavenstvech ceskych bank ptlisobi celkem 108 fyzickych osob, z toho 92 muzi
a pouze 16 Zen, priCemzZ predstavenstvo sloZzené vyhradné z muzi ma 8 bank,
a ze zbylych 14 bank ptisobi v piipadé 12 bank v predstavenstvu pouze jedna Zena
ave 2 bankach dvé Zeny. Funkci predsedkyné predstavenstva v soucasnosti33®
zastava zena u Sberbank CZ, a.s. a jako mistopredsedkyné piredstavenstva plisobi Zena
v PPF bance a.s., v Raiffeisen stavebni spofitelné a.s. a ve Stavebni spotitelné Ceské
sporitelny, a.s. Ze vSech soucasnych ¢eskych bank, vyjma Sberbank CZ, a.s., ptisobila
v minulosti jako predsedkyné predstavenstva Zena toliko ve dvou dalSich bankach -
MONETA Stavebni Spofitelna, a.s. a Raiffeisen stavebni sporitelna a.s.

Ceské banky jsou si viak zjevné nedostate¢ného zastoupeni Zen ve svych
organech védomy a snazi se zvySovat jejich pocet, avSak zatim ne prili§ tspésné.

v/ v

Napftiklad Ceska spotitelna, a.s. jako nejvétsi ¢eska banka dle poétu klient(i337 ptijala

332 jbid,, s. 6.

333 jbid,, s. 13.

334K 1. 4. 2022.

335 Pomeér Zen a muzi v predstavenstvu se alespon priblizuje vyvazenému zastoupeni obou pohlavi
pouze v piipadé Raiffeisen stavebni sporitelny a.s. a Stavebni sporitelny Ceské spotitelny, a.s., v jejichZ
triclennych predstavenstvech plisobi dva muzi a jedna Zena.

336 K 1. 4. 2022.

337 SKALKOVA, 0. Nejvétsi banky v Cesku. Nové Zebricky podle klientii a penéz [online]. 2022 [cit. 31. 5.
2022], ve spojeni s Ceska spotitelna: Kdo jsme. Zdkladnf fakta k 31. 3. 2022 [online]. 2022 [cit. 31. 5.
2022].
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vroce 2017 dle mého nazoru ambicidzni, ne-li nerealisticky zavazek, a sice obsadit
doroku 2019 Zenami 35 % pozic vdozori radé a top managementu,
tj. predstavenstvu a manaZerské urovni rizeni B-1,338 avSak dle vyrocni zpravy
azpravy o trvalé udrZitelnosti za rok 2020 se Ceské spofitelng, a.s. stanoveny cil
naplnit nepodarilo,33° a naopak se oproti roku 2019 tato situace mirné zhorsila.340 Dle
zpravy o trvalé udrZitelnosti za rok 2021 Ceska sporfitelna vy$e uvedeny zavazek
zmirnila tak, Ze do roku 2021 mélo byt 19 % pozic v top managementu obsazeno
7enami, nicméné tento cil se Ceské spotitelné opét nepodafrilo naplnit.34! Dle posledn{
vyroéni zpravy za rok 2021 ma nyni Ceska spotitelna stanoven zavazek do roku 2023
obsadit 21 % pozic v dozor¢i radé a top managementu Zenami.3#2

V této souvislosti jsou zajimava zjiSténi EBA ohledné vztahu mezi ziskovosti
uvérovych instituci a slozenim jejich vedoucich organt vridici funkci.
Z analyzovanych dat totiz vyplyva, Ze u uvérovych instituci s vedoucim organem,
v némz jsou v ridici funkci zastoupeny obé pohlavi, existuje vyssi pravdépodobnost
dosazeni nadprimeérné rentability vlastniho kapitalu343 (return on equity) nez
u uvérovych instituci, jejichz vedouci organ v ridici funkci je slozen pouze z osob
stejného pohlavi. Navic i primérna rentabilita vlastniho kapitdlu byla u uvérovych
instituci s vedoucim orgdnem sloZenym ze zastupct obou pohlavi v ridici funkci vyssi
neZ u ostatnich tvérovych instituci.344

Zaroven i z vysledkl studii zabyvajicich se tzv. genderovou diverzitou
v predstavenstvech bank vyplyva, Ze zastoupeni Zen v predstavenstvu je pro banky

prospésné - banky s vySSim zastoupenim Zen v ridicim organu vykazuji vys$si miru

338 Ceska spotitelna: Vyroéni zprdva 2017 [online]. S. 54 [cit. 31. 5. 2022].

339 Ceska spoftitelna: Vyroéni zprdva 2020 [online]. S. 62 [cit. 31. 5. 2022].

340 Ceska spotitelna: Zprdva o trvalé udrzitelnosti Ceské sporitelny za rok 2020 [online]. S. 50 [cit. 31. 5.
2022].

341 Ceska spotitelna: Zprdva o trvalé udrzitelnosti Ceské sporitelny za rok 2021 [online]. S. 47 [cit. 31. 5.
2022].

342 Ceska spoftitelna: Vyroéni zprdva 2021 [online]. S. 64 [cit. 31. 5. 2022].

343 Kapital ve smyslu Cl. 4 odst. 1 bod 118 narizeni CRR, tj. soucet kapitalu tier 1 a kapitalu tier 2.

344 EBA, op. cit. pozn. 316, s. 28.
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rastu celkovych aktiv,34> jsou jim uklddany méné Casté a nizsi pokuty,34¢ a zaroven
existuje mensi pravdépodobnost, Ze dojde k tzv. bailout takové banky.347

Zvraceni trendu prevazné muzskych predstavenstev Ceskych bank by tedy dle
mého nazoru mohlo byt pro ¢esky bankovni sektor prospésné. Kromeé vySe zminénych
ekonomickych dopadd vsSak nerespektovani tak vyznamnych hodnot soucasné
spolecnosti jako rovnost a rovné prilezitosti obou pohlavi miize predstavovat nejen
poruseni regulatornich poZzadavki, ale v budoucnu eventudlné i urcité reputacni
riziko pro banky, které se témito zasadami pri vybéru Clenii predstavenstva zjevné
nebudou Fidit. Ceské banky, zejména spadaji-li do kategorie vyznamnych instituci,
by se proto dle mého nazoru mély aktivné zamérit na vytvoreni politiky rozmanitosti,
resp. jeji dlslednéjsi dodrzovani za ucelem zajiSténi vyvazeného zastoupeni Zen
amuzl ve svych predstavenstvech. Vtomto ohledu lze povazovat za inspirativni
naptiklad Island, kde maji viechny banky stejné jako v CR dualisticky systém vnitin{
struktury a dle vysledki zpravy EBA az 50 % clenli predstavenstev (executive

directors) islandskych bank tvori Zeny.348

6.3 Vék
Dostatec¢né zastoupeni osob rlznych vékovych kategorii v predstavenstvu banky
je jednim z aspektd rozmanitosti vedoucich organii bank, a politika rozmanitosti tak
ma podporovat i rozmanitost sloZeni vedouciho organu v tomto ohledu.

Pravni predpisy ani obecné pokyny evropskych organti dohledu tuto oblast
bliZe neupravuji a jedinou pomickou je tak vtomto ohledu zprava EBA, dle které
je vékova rozmanitost jednim z hlavnich aspektl rozmanitosti, a to zejména z toho

diivodu, Ze lidé narozeni a vyrustajici v riznych ¢asovych obdobich jsou takovym

345 DE CABO, R.M., NOGUES, R.G., NIETO, M.]. Gender Diversity on European Banks‘ Board of Directors:
Traces of Discrimination [online]. 2009, s. 24 [cit. 31. 5. 2022]: ,[T]hose banks that have more women
[...], are precisely those who have greater growth rates of the total assets.”

346 ARNABOLDI, F., CASU, B, GALLO, A., KALOTYCHOU, E., SARKISYAN, A. Gender Diversity and Bank
Misconduct [online]. 2020, s. 5 [cit. 31. 5. 2022]: ,We find that a greater presence of women on the board
of directors is associated with fewer misconduct fines and the effect is economically significant.”

347 CARDILLO, G., ONALL E., TORLUCCIO, G. Does gender diversity on banks’ boards matter? Evidence
from public bailouts. Journal of Corporate Finance [online]. 2021, Volume 71 [cit. 31. 5. 2022]: ,We find
that banks with a high percentage of female directors are less likely to receive a bailout than those with
a low percentage.”

348 EBA, op. cit. pozn. 316, s. 19.
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obdobim rznym zplisobem ovlivnéni, coz ma vliv na hodnoty, chovani a postoj
k riziku takovych osob.34°

Dle zpravy EBA maji nékteré instituce urCeny kvalitativni cile rozmanitosti
co se tyCe véku Clenti vedouciho organu. Tyto cile naptiklad omezuji maximalni vék
¢lenti vedouciho organu pfi zvoleni, urcuji, Ze ¢lenové vedouciho organu by neméli
byt vSichni ve stejné dekadé Zivota nebo vyzaduji, aby vedouci organ zahrnoval
jednoho clena mladSiho 40 nebo dokonce 30 let. Takové praktiky sice mohou vést
k vétsi vékové rozmanitosti clenti vedouciho organu, avsak je potieba mit na pameéti,
Ze instituce musi jednat vsouladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy, které
v nékterych Cclenskych statech mohou takové praktiky vnimat jako formu
diskriminace na zakladé véku.350

Ze zpravy EBA dale vyplyva, Ze pouze priblizné 40 % instituci ma zavedenou
politiku rozmanitosti zohlednujici i vékovou rozmanitost ¢lenti vedoucich organd.
Zaroven EBA poukazuje na zajimavou korelaci mezi rozmanitosti pohlavi a vékovou
rozmanitosti ¢lenti vedoucich organd instituci, kdy clenské staty spriameérné

v

mladS$imi cleny vedoucich organii maji také vyssi zastoupeni Zen ve vedoucich
organech.351 Velké a vyznamné instituce maji naopak obecné vysSi procento
zastoupeni starsich Cleni ve vedoucich organech, a v nékterych c¢lenskych statech
(naptiklad Recko, Mad'arsko, Itlie, Portugalsko a Spanélsko) je priimérny vék ¢lend
vedoucich organdl instituci vyrazné vy$si néZ v jinych ¢lenskych statech. V Ceské
republice (ktera, jak bylo zminéno vySe, neposkytla dostatecné informace) byla dle
zpravy EBA vétSina ¢lenti vedoucich organi instituci v ridici funkci ve véku 41 - 60
let, a ¢leni ve véku 40 let nebo mladsich a ¢lend starsich 60 let bylo vyrazné méné.3>2

To odpovida i soucasnémus3>3 vékovému sloZeni predstavenstev ceskych bank,
v nichZ plisobi fyzické osoby ve véku od 35 do 65 let. Nejméné rozmanité je z hlediska
véku predstavenstvo Modré pyramidy stavebni spofritelny, a.s., jehoz vSichni tri
Clenové (muZi) jsou narozeni vroce 1983, pricemz rozdil mezi nejmladSim

a nejstarsim ¢lenem predstavenstva je pouze 8 mésict.

349 jbid,, s. 17.
350 jbid., s. 15.
351 jbid,, s. 30.
352 jbid,, s. 31.
353K 1. 4.2022.
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Je sice nesporné, Ze unijni zadmér podporujici vékovou rozmanitost Clent
vedoucich organu je v zadjmu predchazeni tzv. skupinovému mysleni opodstatnény,
otazkou vsak zlistava, nakolik je takova rozmanitost ¢lenti predstavenstva pro banku
prospésna - vysledky nékterych studii naznacuji, Ze vékova rozmanitost spiSe
prispivd ke vzniku konflikti a zpisobuje prekdzky vkomunikaci mezi cleny

vedouciho organu, v dlisledku ¢ehoZ trpi i celkova vykonnost takové banky.354

6.4 Vzdélani
Dle EBA je i rozmanitost vzdélani jednotlivych ¢lenti vedoucich organt dilezitym
aspektem rozmanitosti, jenZ napomaha naplnit poZadavky na kolektivni vhodnost
vedouciho organu3>> a vede kvice perspektivim, ¢imz miliZe zlepSit rozhodovani
vedouciho organu.356

Ze zpravy EBA vsak vyplyva, Ze pouze priblizné 65 % instituci, jez maji
zavedenou politiku rozmanitosti, zohlediiuje v této politice i aspekt vzdélani.35”
Vzdélani ¢lend vedoucich organti je kazdopadné jednim z nejcastéji zohlediiovanych
faktori v politikdch rozmanitosti posuzovanych instituci, coz je pochopitelné
vzhledem ktomu, Ze instituce musi =zajistit dostatecné znalosti, dovednosti
a zkuSenosti jednotlivych ¢lenti vedoucich organti i vedoucich organt jako celku.
Splnit poZadavek dostatecnych kolektivnich znalosti a dovednosti je snazsi v pripadé,
kdyz jednotlivi ¢lenové vedouciho orgdnu maji rtizné vzdélani.3s8

Dle zpravy EBA mezi Cleny vedoucich organti posuzovanych instituci vyrazné
prevazuje vysokoSkolské vzdélani v oblastech ekonomie nebo spravy podniku
(business administration), pricemz nékteri ¢clenové maji vice neZ jeden vysokosSkolsky
titul. Byt vétsi instituce maji vtomto ohledu vedouci organy rozmanitéjsi, ve velké
casti posuzovanych instituci maji vSichni ¢lenové vedouciho organu v ridici funkci
stejny typ vzdélani. To vS§ak nemusi nevyhnutné zplisobovat nedostate¢nou kolektivni

vhodnost vedouciho organu vzhledem k tomu, Ze riizné védomosti a znalosti mohou

354 TALAVERA, 0, YIN, S., ZHANG, M. Managing the diversity: board age diversity, directors’ personal
values, and bank performance [online]. 2016, s. 28 [cit. 31. 5. 2022]. ,[...] age-diverse boards are more
likely to suffer from communication barriers and generate interpersonal frictions and conflicts in the
boardroom, and ultimately reduce bank performance.”

355 EBA, op. cit. pozn. 316, s. 6.

356 ibid., s. 34.

357 ibid,, s. 16.

358 jbid,, s. 15.
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¢lenové téchto organi ziskat i jinak neZ jen vzdélanim. Ostatné i dle zpravy EBA vice
neZ 10 % clend vedoucich organli posuzovanych instituci v fidici funkci nema
vysokoskolské vzdélani, ale pouze zkuSenosti.3>? Je vSak kazdopadné dilezité, aby
vedouci organ kolektivné rozumél vSem relevantnim ekonomickym, pravnim,

manazerskym a procesnim aspektiim aktivit instituce.360

6.5 Profesni zkuSenosti

Instituce, jeZ maji vypracovanou politiku rozmanitosti, v ni nejcastéji zohlednuji
profesni zkuSenosti (professional background) Clenii vedouciho organu.3¢1 Pfevazna
vétsina clentli vedoucich organti posuzovanych instituci v fidici funkci ma dle zpravy
EBA vice nez 20-leté profesni zkuSenosti ve finanénim sektoru a v oblasti
managementu.362 Zprava EBA obsahuje piehled procentudlniho zastoupeni clenti
vedouciho organu svvice nez 20-letymi profesnimi zkuSenostmi v posuzovanych
institucich, nicméné Ceska republika jako jedina z posuzovanych zemi neni z déivodu

nepredloZeni pozadovanych podkladd v tomto prehledu zahrnuta.363

6.6 Zemépisny puvod

Zemépisnym ptivodem je dle obecnych pokynli ESA k posuzovani vhodnosti region,
v némz dana osoba ziskala kulturni zazemi, vzdélani nebo odborné zkusSenosti.3¢*
V ramci posuzovani dostate¢né rozmanitosti vedoucich organii by zemépisny ptivod
jeho jednotlivych ¢lenti mél byt zohlediiovan zejména u velkych instituci plisobicich
na mezinarodni urovni. To vSak plati pouze v pripad€, Ze zahrnuti aspektu
zemépisného plivodu neni protipravni podle pravnich predpisi prislusného
¢lenského statu.365 Nékteré ¢lenské staty EU - nejedna se o CR366 — totiZz povazuji
zohlediiovani zemépisného piivodu pii vybéru clenti vedouciho organu instituci

za rozporné s vnitrostatnimi pravnimi predpisy, jeZ zakazuji diskriminaci na zakladé

359 ibid., s. 34.

360 ibid., s. 17.

361 ibid., s. 15.

362 ibid., s. 32.

363 ibid., s. 33.

364 EBA, ESMA, op. cit. pozn. 41, s. 7.

365 ibid., s. 31.

366 SMUTNY, A., PIHERA, V., CUNIK, T. § 8. In: SMUTNY a kol,, op. cit. pozn. 64, s. 260.
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ptivodu nebo etnicity. V takovych ¢lenskych statech tedy tento aspekt neni nutné
zahrnovat do politik rozmanitosti.3¢”

Rozmanitost zemépisného ptvodu je dle EBA pro mezindrodné aktivni
instituce dtlezita zejména z toho divodu, Ze sladéni obchodnich oblasti, na nichz
instituce ptlisobi, se zemépisnym piivodem clenli vedouciho organu umoziuje
vedoucim organtim zohlediiovat kulturni hodnoty, obchodni zvlastnosti a pravni
ramec dané oblasti, coz ma usnadnovat informované rozhodovani ohledné obchodni
strategie v daném statu nebo oblasti.3¢8 EBA v této souvislosti zohledniuje 7 oblasti,
a to oblasti EU/EHP, Evropa (mimo EU/EHP), Afrika, Severni Amerika, JiZni Amerika,
Asie, a Australie.369

Dle zpravy EBA pouze priblizné 40 % instituci, jeZ maji zavedenu politiku
rozmanitosti, v ramci ni zohlediiuje i zemépisny ptvod ¢lenti vedouciho organu.37°
EBA pripousti, Ze pro menSi instituce, jeZ nejsou vyrazné mezinarodné aktivni, neni
aspekt rtiznosti zemépisného ptivodu ¢lent jejich vedoucich organii prilis vyznamny.
Clenové vedoucich organti by nicméné méli mit dostate¢né povédomi o kulturnich,

jazykovych a trznich specifikdch a pravnim ramci oblasti, v nichz instituce ptisobi.371

Shrnuti
PoZzadavek rozmanitosti je specifickym poZadavkem kladenym na Ccleny
predstavenstva banky. Ve vztahu kc¢lenlim predstavenstva béznych akciovych
spolecnosti podobny poZadavek v ¢eském pravnim radu nenalezneme - relevantni
neni zatim ani pohlavi kandidata na funkci c¢lena predstavenstva akciové
spolecnosti,372 pritom vsSak ve vztahu kpredstavenstvim bank je vyvazené
zastoupeni Zen a muzl v tomto kontextu povazovano za zvlast vyznamné.373

Z aspektli rozmanitosti probiranych v této kapitole vySe povaZuji pro ceské
banky za vyznamny poZadavek na rozmanitost Clenii predstavenstva z hlediska

pohlavi, véku, vzdélani a profesnich zkusenosti.

367 EBA, op. cit. pozn. 316, s. 7.

368 jbid., s. 17.

369 jbid., s. 35.

370 ibid., s. 16.

371 jbid., s. 35.

372 CERNA a kol., op. cit. pozn. 52, s. 174.
373 Recital 60 smérnice CRD.
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Jak je patrné z této kapitoly, v predstavenstvech ceskych bank i v souCasnosti
vyrazné prevazuji muZi, a i navzdory deklarovanym snahdm bank o vétsi zastoupeni
Zen ziejmé jeSté urcitou dobu potrva, nez se rovnost zastoupeni obou pohlavi
v predstavenstvech Ceskych bank stane realitou. Bude zajimavé sledovat, zda ceska
nebo unijni pravni uUprava vbudoucnu stanovi kvoty pro zastoupeni Zen
v predstavenstvech,374 tak jak je tomu napriklad v Norsku, Belgii, Italii, Francii nebo
Némecku3’> - zda se totiz, ze az legislativni zakotveni kvot a sankce za jejich
nedodrzovani vedou ke znatelnym vysledkiim v oblasti rovného zastoupeni Zen
a muzu ve vedoucich organech spolecnosti.37¢ Kvoty se vSak ukazuji byt prospésné
pouze ve statech, kde existuje dostatecné velky pocet Zen kvalifikovanych k vykonu
dané funkce,3”7 coZ neni dle mého nazoru prekvapivé. Pred zavedenim kvét je tedy
dilezité nejprve zajistit podminky pro vzdélavani a dosazeni potiebné kvalifikace
osob nedostate¢né zastoupeného pohlavi, coZ vSak CR dle mého nazoru v souc¢asnosti
spliiuje a pripadné zavedeni kvot by tak zfejmé mohlo byt pro Ceské banky prospésné,
byt by se takovy krok dle mého nazoru bezesporu setkal s vinou kritiky.

Rovnéz rozmanitost vékova neni v ramci ¢eskych bank prilis zohlediiovana,
kdyz jak vyplyva z této kapitoly, prevazna vétsina ¢lenti predstavenstev je ve véku 41
- 60 let. Vzhledem k rozsahlym pozadavkim na odbornou zptsobilost a zkuSenost
¢lenli predstavenstva banky, jak bylo uvedeno v predchozi kapitole, a vzhledem
k nejvyssimu aktudlnimu diichodovému véku 65 let378 nelze vSak dle mého nazoru
ocekavat, ze by v pripadé véku clend predstavenstev ceskych bank v blizké
budoucnosti doslo k vyraznéjSim zméndm tak, Ze by pomér ¢lenli predstavenstev
ve véku nizS§im nez 40 let nebo vy$Sim nez 60 let vyrazné stoupl. Tim je tedy omezena

i moznost ¢eskych bank sestavit predstavenstvo co do véku jeho Cleni dostate¢né

rozmanité.

374 Takové snahy se na unijni Urovni zatim objevily pouze ve vztahu k nevykonnym ¢leniim vedoucich
organid spolec¢nosti kotovanych na burzach - viz navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o zlepseni genderové vyvazenosti mezi cleny dozor¢i rady/nevykonnymi cCleny spravni rady
spolecnosti kotovanych na burzach o souvisejicich opatrenich [online]. [cit. 31. 5. 2022].

375 EKIN, A. Quotas get more women on boards and stir change from within [online]. 2018 [cit. 31. 5.
2022].

376 LIAO, R.C., LOUREIRO, G., TABOADA, A.G. Women on Bank Boards: Evidence from Gender Quotas
round the World [online]. 2019, s. 3 [cit. 31. 5. 2022].

377 ibid.,, s. 29.

378 Priloha k zakonu ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.
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Co se tyce rozmanitosti ve vztahu ke vzdélani a profesnim zkusSenostem,
je tento poZadavek jisté opodstatnény vzhledem k tomu, Ze predstavenstvo banky
jako celek musi byt schopno kvalifikované rozhodovat o Siroké Skale zaleZitosti,
atonejen vramci obchodniho vedeni banky, ale i pri zastupovani banky navenek
v ramci generalniho zastupciho opravnéni. Toho lze nejlépe dosahnout v pripadé, kdy
jsou ruzni Clenové predstavenstva experty na rizné oblasti, a to jak sohledem
na vzdélani, tak i na jejich profesni zkuSenosti.

Kone¢né pozadavek na rozmanitost zemépisného piivodu lze dle mého
nazoru povazovat do urcité miry za opodstatnény u nejvétsich globalné ptisobicich
bank, nicméné i v takovém pripadé nepovazuji rozmanitost ve smyslu zemépisného
ptivodu za zasadni aspekt rozmanitosti. Ve vztahu k ¢eskym bankdm se kazdopadné
nejedna o nutny poZzadavek3’? zejména vzhledem k tomu, Ze Zadna z ¢eskych bank

neni vyznamné mezinarodné aktivni.

379 SMUTNY, A., PIHERA, V., CUNIK, T. § 8. In: SMUTNY a kol,, op. cit. pozn. 64, s. 260.
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7 VYKON FUNKCE CLENA PREDSTAVENSTVA BANKY

7.1  Osobni vykon funkce a zastoupeni

V souladu s ust. § 159 odst. 2 Ob(Z plati, Ze Clen voleného organu pravnické osoby
vykonava funkci osobné — to vSak nebrani tomu, aby zmocnil pro jednotlivy ptipad
jiného ¢lena téhoZ organu, aby za ného pri jeho neucasti hlasoval. Vzhledem k absenci
specialnéjsi pravni upravy se toto ustanoveni aplikuje i na ¢leny predstavenstva
banky.

Clen predstavenstva banky je tak povinen primarné vykonavat tuto funkci
osobné, tj. zpravidla fyzickou pritomnosti na zasedani predstavenstva. Pokud
to stanovy banky umoziuji, predstavenstvo miize rozhodovat i per rollam, naptriklad
pisemné nebo prostrednictvim videokonference - v takovém pripadé neni fyzicka
piitomnost ¢lenfi predstavenstva nutna. Clen piedstavenstva banky se kazdopadné
nemiize pti hlasovani nechat zastoupit treti osobu, jeZ neni clenem predstavenstva
banky. Vzhledem k zakonnému pozadavku, aby ¢lenem statutarniho organu banky
byly pouze fyzické osoby, nemiize byt k zastoupeni clena predstavenstva banky
zmocnéna pravnicka osoba, jak je tomu u jinych akciovych spole¢nosti, kde se ¢len -
fyzickd osoba mtiZe nechat zastoupit jinym ¢lenem - pravnickou osobou a zmocnitele
tak fakticky zastupuje statutarni organ zmocnéné pravnické osoby nebo fyzicka osoba
zastupujici tuto pravnickou osobu v souladu s ust. § 154 ObcZ.

V pripadé zmocnéni jiného Clena predstavenstva je s ohledem na vySe uvedené
piipustnd pouze specialni plna moc, kterou c¢len predstavenstva miiZe jiného ¢lena
zmocnit k tomu, aby za néj v konkrétnim pripadé prijeho neucasti hlasoval. Ob¢Z dale
v ramci obecnych ustanoveni ke smluvnimu zastoupeni v ust. § 441 odst. 2 stanovi,
Zerozsah zastupciho opravnéni ma byt uveden vplné moci, pricemz pokud
se zastoupeni netyka jen urcitého pravniho jednani, musi mit plna moc pisemnou
formu. Clen predstavenstva banky tak teoreticky miZe udélit plnou moc dle ust. § 159
odst. 2 ObCZ i Gstné, nicméné muselo by se jednat o zmocnéni k hlasovani ohledné
jediné konkrétni zaleZitosti. V Zddném pripadé tedy nelze Ustné zmocnit jiného ¢lena
predstavenstva banky k zastupovani na jednani predstavenstva banky a hlasovani
ve vice nez jedné zalezitosti projednavané na daném jednani. Zmocnéni udélené istné
se rovnéZz tézko prokazuje a zejména v pripadé predstavenstva banky neni takova

forma zmocnéni dle mého nazoru viibec vhodna. Domnivam se, Ze pro vylouceni
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veSkerych pochybnosti by plna moc dle ust. § 159 odst. 2 Ob¢Z meéla byt ¢lenem
predstavenstva banky vZdy udélovana pisemneé.

Pisemné lze jiného Clena predstavenstva zmocnitik hlasovani ve vSech bodech
konkrétniho zasedani, ale v plné moci by mélo byt specifikovano, jak ma zmocnénec
za zmocnitele hlasovat v kazdé projednavané véci. Zmocnit v souladu s ust. § 159 odst.
2 Ob¢Z ke hlasovani ve vSech bodech projednavanych na jednani predstavenstva tedy
lze pouze v pripadé, Ze je zmocnitel seznamen s programem daného jednani. Zakon
zaroven nevylucuje, aby Clen predstavenstva banky v ramci jedné plné moci zmocnil
jiného Clena predstavenstva khlasovani i navice zasedanich predstavenstva,
za splnéni vySe uvedené podminky, tj. je-li Clenovi predstavenstva program takovych
budoucich jednani znam tak, aby mohl v plné moci presné specifikovat zptisob, jak
maza néj zmocnénec v jednotlivych bodech programu zasedani predstavenstva
hlasovat. Clen predstavenstva banky miZe rovné%Z zmocnit jiného ¢lena
predstavenstva ,preventivné“, tedy aby za néj stanovenym zpiisobem hlasoval
v urCité véci, ktera sice vdobé udéleni plné moci neni na programu zasedani
predstavenstva, ale ktera by na program zasedani mohla byt zarazena nebo k jejimuz
projednani by mohlo v ramci zasedani predstavenstva dojit.380

Zmocni-li vSak Clen predstavenstva banky jiného clena predstavenstva dle ust.
§ 159 odst. 2 Ob¢Z bez toho, aby byl jako zmocnitel seznamen s programem zasedani
predstavenstva, vCetné veskerych relevantnich podkladli, miize to byt povazovano
za porusSeni povinnosti jednat s péci fadného hospodare dle ust. § 159 odst. 1 Ob¢Z
aust. § 51 odst. 1 ZOK vtom ohledu, Ze clen predstavenstva nejednal peclivé
a s potrebnymi znalostmi. V souladu s odbornym komentarem k ust. § 159 ObcZ lze
doporucit, aby plna moc dle tohoto ustanoveni obsahovala pokyn zmocnénci zdrzet
se hlasovani za zmocnitele v pripadég, Ze se v priibéhu zasedani predstavenstva banky
zméni podkladové informace do takové miry, Ze by hlasovani dle zmocnéni udéleného
na zadkladé odliSnych informaci dostupnych v dobé udéleni plné moci mohlo
predstavovat poruSeni povinnosti fadného hospodare.38! V takovém pripadé tedy
nebude mozné, aby zmocnény Clen predstavenstva banky za zmocnitele hlasoval,
vdisledku cehoz dle mého nazoru mize dojit knenaplnéni podminky

usnaSenischopnosti predstavenstva banky.

380 LASAK, J. § 159. In: LAVICKY a kol,, op. cit. pozn. 206, s. 595-606.
381 jbid.
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Zakon nevyluCuje, aby pri jednom jednani predstavenstva banky bylo timto
zplisobem zastoupeno vice clend predstavenstva. Zaroven miiZze vice clenl
predstavenstva zmocnit ke svému zastoupeni pri hlasovani téhoZz clena
predstavenstva a ziejmé by tedy bylo mozné, aby jeden Clen predstavenstva zastoupil
na zakladé zmocnéni vSechny ostatni ¢leny predstavenstva, resp. nejsem si védoma,
Ze by zakon tuto moznost vylucoval. V praxi v§ak zfejmé zejména v predstavenstvech
bank k takovym pripadiim dochazet nebude a tato moZnost by piredpokladdam mohla
byt vyuZita jen opravdu ve vyjimeCnych situacich. Co se samotného hlasovani
na jednani predstavenstva tyCe, miize zmocnénec za zmocnitele hlasovat jinak nez
za sebe. Pokud se vSak zmocnitel hlasovani predstavenstva nakonec zucastni, logicky
za néj zmocnénec na zakladé udélené plné moci jiz hlasovat nemtze.

Zakon rovnéz nestanovi zadné podminky ohledné pripadnych divodd, jez
zmocnitele vedly ke zmocnéni jiného Clena predstavenstva a tuto moznost tedy lze
vyuzit bez ohledu na to, jaky nebo zdali viibec néjaky divod k takovému zmocnéni
zmocnitel ma. Dle mého nazoru by vSak ¢lenové predstavenstva banky tuto moznost
zastoupeni jinym ¢lenem méli vyuzivat jen vyjimecné v odivodnénych situacich, kdy
se opravdu zurcitého objektivniho diivodu jednani predstavenstva zucastnit
nemohou. Domnivam se, Ze by rovnéz bylo vhodné, aby Clen predstavenstva takovy
divod uvedl i primo v plné moci, nebo jinym zplisobem predstavenstvo o tomto
divodu informoval. V pripadé, Ze by Clen predstavenstva opakované zmocroval
jiného Clena bez toho, aby ktomu mél vazny diivod, mohlo by se ziejmé jednat
o poruSeni povinnosti vykonavat funkci s nezbytnou loajalitou a peclivosti dle ust.
§ 159 odst. 1 ObcZ, jakoZ i radné a ¢estné plnit své povinnosti a vénovat vykonu funkce
dostate¢nou ¢asovou kapacitu dle ust. § 8 odst. 4 pism. a) ZOB.

Jak jiz bylo uvedeno vyse v kapitole 3 této prace, predstavenstvo banky, jako
ostatné kazdy kolektivni organ pravnické osoby, rozhoduje v souladu s ust. § 156
odst. 1 ObCZ ve sboru, pricemZ je usnasSenischopné za pritomnosti nebo jiné ucasti
vétSiny clenli a rozhoduje vétSinou hlasti zucastnénych clenti. Dle odborného
komentaire muze byt sporné, jaky ma zmocnéni dle ust. § 159 odst. 2 Ob¢Z vliv
na kvorum prislusného organu.382 V pripadé zastoupeni Clena predstavenstva banky

jinym ¢lenem dle ust. § 159 odst. 2 Obc¢Z se vSak dle mého nazoru zcela zjevné jedna

382 jbid.
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pravé o jednu z forem ,jiné ucasti“ dle ust. § 156 odst. 1 ObCZ a skutecnost, Ze jeden
nebo vice ¢lenti predstavenstva banky je zastoupen jinym ¢lenem by tedy neméla mit
Zadny vliv na usnasSenischopnost predstavenstva banky.

Zajimava je dle mého nazoru otazka zmocnéni v pripadé horizontalni delegace
plisobnosti v rdmci predstavenstva banky dle ust. § 156 odst. 2 Obc¢Z, tedy v pripadé,
kdy o zaleZitostech spadajicich do urcitého oboru nerozhoduje predstavenstvo jako
celek, nybrZ samostatné ktomu urceny clen predstavenstva. Dle odborného
komentare nelze vyuZit plnou moc dle ust. § 159 odst. 2 Obc¢Z k prijeti rozhodnuti
v ramci ,,oddelegované“ ¢asti plisobnosti ¢lena voleného organu.383 S timto vykladem
souhlasim - nemoZnost ¢lena predstavenstva zmocnit k vykonu jemu delegované
plisobnosti jiného c¢lena predstavenstva vnimam jako validni vzhledem ktomu,
Ze o samotné delegaci ptlisobnosti dle ust. §156 odst. 2 Ob¢Z rozhoduje zpravidla
predstavenstvo, jez musi pri pridélovani jednotlivych oborli postupovat s péci
radného hospodare tak, aby byla plisobnost v urc¢itém oboru pridélena vhodné osobé,
ktera danému oboru rozumi.38* Dle mého nazoru by tedy nemélo byt pripustné, aby
o delegaci pisobnosti v urc¢itém oboru rozhodoval jeden ¢len predstavenstva jako
zmocnitel. Zaroven plati, Ze i v pfipadé horizontalniho rozdéleni ptisobnosti muze
v delegovanych zaleZitostech rozhodovat predstavenstvo (vzhledem ktomu,
Ze predstavenstvo mize rozhodnout o zruseni delegace, miiZze i vjednotlivych
piipadech delegaci prolomit a v dané véci rozhodnout ve sboru).385 Pokud by tedy
¢len predstavenstva z jakéhokoliv dlivodu nemohl nebo nebyl schopen delegovanou
plisobnost vykonavat, rozhodlo by v dané véci predstavenstvo. Ke stejnému zavéru
lze dle mého nazoru dospét i vpripadé vertikdlni delegace pilisobnosti
predstavenstva.

Co se tyce vykonu funkce clena predstavenstva banky ve smyslu jednani
za banku navenek, plati dle jiZ vySe zminéného ust. § 164 Obc(Z, Ze Clen predstavenstva
miiZe banku zastupovat ve vSech zaleZitostech, a to samostatné (neurci-li stanovy
banky jinak). Stanovy bank v této souvislosti bézné obsahuji tzv. pravidlo ¢tyr odi,
tj.omezeni vtom smyslu, Ze za banku musi jednat minimalné dva CcClenové

piredstavenstva spole¢né (napiiklad Ceska spofitelna, a.s. vyZaduje podpis dvou ¢lenti

383 ibid.
384 JOSKOVA, op. cit. pozn. 147.
385 LASAK, J. § 156. In: LAVICKY a kol,, op. cit. pozn. 206, s. 584-587.
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piredstavenstva v ptipadé pisemného jednani, Ceskoslovenskou obchodni banku, a.s.
mohou zavazovat a pisemné pravni ukony Cinit spoletné nejméné dva clenové
predstavenstva, a jeSté prisnéjsi je Komercni banka, a.s., jez vyZaduje vzdy spolecné
jednani dvou nebo vSech ¢lent predstavenstva). V pripadé, Ze stanovy banky vyzaduji
spolec¢né jednani Clenli predstavenstva, mize dle ust. § 164 odst. 2 ObCZ zastoupit
jeden clen predstavenstva banku samostatné pouze v pripadé, Ze byl zmocnén
k ur¢itému pravnimu jednani. Zakon vSak nestanovi, jak urcité musi byt takové pravni
jednani vymezeno - bude se vSak zfejmé jednat napriklad o specialni plnou moc
k uzavreni, zméné nebo ukonceni urcité smlouvy jménem banky a pravnim jednanim
stim souvisejicim. Plnd moc ma byt udélena zplisobem, jakym jsou clenové
predstavenstva opravnéni banku zastupovat, tedy zpravidla v pisemné formeé.
Zaroven plati, Ze Clen predstavenstva banky miize v plné moci vystupovat jako
zmocnitel (Clen predstavenstva udélujici plnou moc) a zaroven i jako zmocnénec (¢len
predstavenstva prijimajici zmocnéni).38¢ Pokud by vSak v pripadé, kdy dle stanov
banky musi jednat spole¢né dva ¢i vice Clenti predstavenstva, jednal v rozporu s timto
omezenim a bez predchoziho zmocnéni pouze jeden clen predstavenstva, bude
z takového jednani zavazan sam takto jednajici ¢len predstavenstva, ledaze banka
jednani bez zbyte¢ného odkladu dodatecné schvali.38”

Kromeé toho banky, stejné jako jiné pravnické osoby, maji v ramci vSeobecného
jednatelského opravnéni dle ust. § 164 odst. 1 Ob¢Z moznost zmocnit k jednani jejich
jménem treti stranu, napriklad zaméstnance nebo jinou osobu. To je vSak zrejmé
moZné opét pouze na zakladé specidlni plné moci k urc¢itému pravnimu jednani,

a udélit generalni plnou moc k jednani za banku tak nebude mozné.

7.2  Péce radného hospodare
Clenové predstavenstva banky musi vykonavat svoji funkci s pé¢i fadného hospodare

- tuto povinnost ma dle ust. § 159 odst. 1 Ob¢Z kazdy, kdo prijme funkci ¢lena

/4

voleného organu, pricemZ dané ustanoveni Ob¢Z specifikuje tri aspekty péce fadného

7 v

hospodare, a to nezbytnou loajalitu, potfebné znalosti a peclivost. Ob¢Z zaroven

7

stanovi vyvratitelnou pravni domnénku, Ze ten, kdo neni takové péce radnéh

o

e

hospodare schopen, a¢ to musel zjistit pri prijeti funkce nebo pfi jejim vykonu,

386 LASAK, ].§ 164. In: LAVICKY akol,, op. cit. pozn. 206, s. 611-617.
387 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 24. 8. 2020, sp. zn. 27 Cdo 760/2019.
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anevyvodi z toho pro sebe diisledky, jedna nedbale. To pak mizZe byt relevantni
v pripadé, kdy bance vznikne Skoda zdivodu poruseni povinnosti clena
predstavenstva vykonavat funkci s péci radného hospodare.

Clen piredstavenstva banky je vazan vii¢i bance povinnosti loajality na zakladé
skutecnosti, Ze vztah mezi Clenem predstavenstva a bankou je vztahem fiduciarnim.
Tato povinnost je tedy odvoditelna pfimo z povahy fiduciarniho vztahu a zakon
ji nemusi ptimo stanovit.388 V rdmci povinnosti loajality jako ,stdlého zretele a diirazu
na zdjmy spolecnosti a uméni udrzZet jazyk za zuby tam, kde se to patri“38° by mél clen
predstavenstva banky vzdy brat ohled na zajmy banky a uprednostnit je pred svymi
vlastnimi zajmy nebo zajmy tretich osob (vCetné zajmil clent valné hromady nebo
dozorc¢i rady, kteri jej do funkce zvolili).3?© Domnivam se, zejména s ohledem
na formulaci ust. § 159 odst. 1 ObcZ, Ze povinnost loajality je soucasti povinnosti péce
radného hospodare, tedy Ze v pripadé poruSeni povinnosti loajality dochazi
i k poruSeni povinnosti péce radného hospodare. K takovému vykladu se priklani
i ustalena judikatura.3°1 V tomto ohledu se vSak nazory v pravni teorii riizni, a urcita
- byt mensi - ¢ast odbornikd povazuje povinnost loajality za samostatnou povinnost,
jez Clenlim statutarnich organt obchodnich korporaci vznika vedle povinnosti péce
radného hospodare.3°2 Soucasti povinnosti loajality jsou mj. i povinnost
mlcenlivosti,393 zikaz konkurence, nebo pravidla o konfliktu zajmi,3°4 jimz se blize
vénuji v nasledujicich podkapitolach této prace.

Co se tyCe potrebnych znalosti a peclivosti, tyto aspekty pécCe radného
hospodare ObcZ blize nespecifikuje. Povinnost jednat s potfebnymi znalostmi vSak
patrné neznamena, Ze by ¢len predstavenstva musel disponovat vSemi odbornymi

7 v

znalostmi, ale postacuji zakladni znalosti, jeZ mu umozni rozeznat hrozici Skodu

388 MANCELOVA, S. Loajalita a péce Fddného hospoddre v akciové spolecnosti. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2015, s. 19.

389 VITEK, J. Odpovédnost statutdrnich orgdnii obchodnich spolecnosti. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012,
s. 204.

390 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. 3. 2021, sp. zn. 27 Cdo 1873/2019.

391 Napriklad rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 25. 4. 2019, sp. zn. 27 Cdo 2695/2018, rozsudek
Nejvyssiho soudu ze dne 19. 7. 2018, sp. zn. 29 Cdo 3770/2016.

392 K tomu viz napiiklad HADRAVOVA, P. Povinnost loajality statutdrniho orgdnu. Obchodnépravni
revue [online]. 2021, €. 1, s. 46 [cit. 31. 5. 2022].

393 LASAK, J. § 159. In: LAVICKY a kol,, op. cit. pozn. 206, s. 595-606.

394 JOSKOVA, L. Je rozdil mezi povinnosti loajality a povinnosti postupovat s pé¢i fddného hospoddre?
Obchodnépravni revue [online]. 2019, ¢. 11-12, s. 281 [cit. 31. 5. 2022].
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a zabranit jejimu zpisobeni na spravovaném majetku. Peclivost pak lze vykladat jako
obvyklou opatrnost a obezietnost.39°

ZOK dale upravuje tzv. pravidlo podnikatelského usudku (business judgement
rule),3%6 kdy ve svém ust. § 51 odst. 1 stanovi, Ze peclivé a s potifebnymi znalostmi
jedna ten, kdo mohl pri podnikatelském rozhodovani ,vdobré vife rozumné
predpoklddat, Ze jednd informované a v obhajitelném zdjmu obchodni korporace”,
pricemz z daného ustanoveni ZOK dale vyplyva, Ze je navic potreba, aby takové
rozhodovani bylo ucinéno i s nezbytnou loajalitou, jinak jednani nebude spliiovat
poZadavek peclivosti a potrebnych znalosti. Podstata pravidla podnikatelského
usudku je v tom, Ze poskytuje ,ochranny stit“ ¢lenlim organu, jez jednali lege artis,
ato bez ohledu na pripadné negativni diisledky takového jednani pro obchodni
korporaci. Soudem tak bude posuzovana pouze radnost procesu rozhodovani, nikoliv
podstata rozhodovani a jeho disledky.397

VySe uvedené povinnosti musi ¢lenové predstavenstva banky spliiovat stejné
jako vSichni clenové volenych organii béznych akciovych spolecnosti. V této
souvislosti vSak clenové predstavenstva banky maji i dalSi povinnosti, zejména
povinnost jednat po celou dobu vykonu funkce radné, cestné a nezavisle, a vénovat
vykonu funkce dostate¢nou ¢asovou kapacitu, jimiZ se bliZe zabyvam v nasledujicich

podkapitolach této prace.

7.3  Prubézné vzdélavani

DalSim pozadavkem, jenZ zakonodarce ve vztahu k predstavenstvu klade na banky,
avSak nikoliv na bézné akciové spolecCnosti, je dle ust. § 8 odst. 3 pism. b) ZOB
povinnost banky vyclenit dostatecné persondlni a financni zdroje pro priibézné
odborné vzdélavani clenti statutarniho organu. Dané ustanoveni ZOB transponuje
clanek 91 odst. 9 smérnice CRD, dle kterého maji banky vénovat dostatec¢né lidské
afinan¢ni zdroje na zasSkoleni a pripravu (induction and training) clent

predstavenstva jako vedouciho organu.

395 ELEK, S. § 8a. In: LISKA a kol., op. cit. pozn. 45, s. 129.

396 Divodova zprava k § 44-75 zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spolec¢nostech a druzstvech (zakon
o0 obchodnich korporacich) [online]. [cit. 31. 5. 2022].

397 STENGLOVA, 1., HAVEL, B. § 51. In: STENGLOVA a kol,, op. cit. pozn. 224, s. 163-177.
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Z vysSe uvedeného tedy plyne nejen povinnost banky takové zdroje vyclenit, ale
rovnéZ i povinnost kazdého clena predstavenstva banky opravdu se priibézné
odborné vzdélavat. Opét vSak v pravnich predpisech chybi konkrétnéjsi vymezeni
toho, o jaké personalni a finan¢ni zdroje se ma jednat, a jaka ma byt frekvence
takového priibézného odborného vzdélavani. Zadné bliz${ informace nenalezneme
ani v diivodové zpravé, jez k celému ust. § 8 odst. 3 ZOB uvadi pouze jednou vétou,
Ze dané ustanoventi ,zakotvuje povinnost banky zajistit splnéni stanovenych poZadavkii
na cleny jejich orgdnii.“3%8 Tuto nejasnost opét vnimam jako nedostatek Ceské
bankovni regulace vzhledem ktomu, Ze pokud banka nevycCleni ony nikde bliZe
nespecifikované ,dostate¢né persondlni a finan¢ni zdroje“ pro priibézné odborné
vzdélavani Clenli predstavenstva, dopusti se prestupku,3®® za néjZz hrozi pokuta
do 20 000 000 K¢,#90 coz povaZuji za absurdni.

Jedinym voditkem jsou tak opét obecné pokyny ESA k posuzovani vhodnosti,
dle nichZ se ,zaskolenim“ (induction) rozumi iniciativa nebo program zaméreny
na pripravu dané osoby na konkrétni novou pozici ¢lena vedouciho organu.%! Jedna
se tedy o jakési uvodni seznameni nového Clena predstavenstva s fungovanim banky
a prisluSnymi povinnostmi. Obecné pokyny pak pojem ,training” na rozdil od Ceské
verze smérnice CRD prekladaji jako ,odborna priprava“, jiZ se rozumi iniciativa nebo
program zaméieny na zlepSeni dovednosti, znalosti nebo odborné zptisobilosti ¢lenti
vedouciho organu, a to jak priibézné, tak i ad hoc.#02

Dle zavéretné zpravy k témto obecnym pokynlim jsou zaskoleni a odborna
piiprava klicové k zajisténi vhodnosti ¢lenti predstavenstva banky, proto maji banky
pro tyto ucely zajistit vyclenéni primétfenych financnich a persondlnich zdrojt
a zavést zasady zaSkoleni a odborné pripravy.#03 Zaskoleni by mélo nové cleny
predstavenstva obeznamit zejména se specifikami struktury banky a s jeji obchodni
arizikovou strategii. Pribéznd odborna ptiprava je pak nevyhnutnd k zajisténi

dostatecnych védomosti a znalosti 0 zménach prislusnych pravnich a regulatornich

398 Dlivodova zprava k navrhu zakona ¢. 135/2014 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
se stanovenim pristupu k ¢innosti bank, sporitelnich a tvérnich druzstev a obchodnikli s cennymi
papiry a dohledu nad nimi [online]. [cit. 31. 5. 2022].

399 § 36e odst. 1 pism. f) ZOB.

400 § 36e odst. 6 pism. b) ZOB.

401 EBA, ESMA, op. cit. pozn. 41, s. 7.

402 jbid,, s. 6.

403 EBA, ESMA, op. cit. pozn. 43, s. 5.
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pozadavkd, trhi a produktt, struktury banky, jejiho obchodniho modelu a rizikového
profilu. Priibézna odbornd piiprava by meéla byt zaméfena na zdokonalovani
audrzovani kvalifikaci c¢leni predstavenstva tak, aby predstavenstvo kolektivné
trvale splnovalo nebo prevySovalo o¢ekavanou turoven kvalifikace.#04

Oblast zaskoleni a odborné pripravy ¢lenid vedouciho organu upravuji zejména
ustanoveni Hlavy IV obecnych pokynt ESA k posuzovani vhodnosti, dle nichZ je cilem
zaSkoleni ¢lent predstavenstva pomoci jim udélat si jasnou predstavu o relevantnich
pravnich a spravnich predpisech, zplsobu fungovani banky a o uloze c¢lena
predstavenstva ve vztahu k vyse uvedenému. Zaskoleni miize byt individualni nebo
kolektivni, pricemZ vSichni novi ¢lenové predstavenstva banky by méli do jednoho
mésice od zahajeni funkce obdrZet ,klicové informace” (tento pojem obecné pokyny
nijak nevysvétluji), a zaskoleni by meélo byt dokonceno do Sesti mésici. Pro ucely
odborné pripravy by pak banka méla zajistit ,,obecné a co nejvhodnéjsi individudlné
upravené programy odborné pripravy“4%5, tedy odborna piiprava ma byt na rozdil
od zaskoleni vyhradné individualni, nikoliv kolektivni. Odborna priprava by zaroven
méla prispét i k informovanosti ¢lenti piredstavenstva o prinosech rozmanitosti, coz
povazuji za dilezité proto, Ze vyznam rozsahlych pozadavkil na rozmanitost nemusi
byt dle mého nazoru bez dostatecného vysvétleni zcela zjevny.

Pokud ma novy Clen predstavenstva mezery v pozadovanych znalostech
a dovednostech, mély by byt takové mezery v ramci zaskoleni a odborné pripravy
vyplnény, a to idealné jeSté predtim, neZ se Clen predstavenstva své funkce ujme, nebo
co nejdrive potom. Kazdy clen predstavenstva by vSak mél spliiovat vSechny
poZadavky na znalosti a dovednosti nejpozdéji jeden rok po zahajeni funkce, coz vSak
osobné povazuji za prilis dlouho dobu. Clenové piredstavenstva banky by méli zarover
znalosti a dovednosti potiebné Kk plnéni svych povinnosti priibézné udrzovat
a prohlubovat.4%6

Co se tycCe zdrojti, jez maji banky na zaskoleni a odbornou pfipravu vyclenit,
obecné pokyny ESA k posuzovani vhodnosti pouze stanovi, Ze tyto lidské a finan¢ni
zdroje maji byt dostatecné k dosazenti cil zaskoleni a odborné pripravy a k zajisténi

toho, Ze clen predstavenstva banky je pro danou funkci vhodny a splnuje veSkeré

404 jbid., s. 13.
405 EBA, ESMA, op. cit. pozn. 41, s. 29.
406 jbid., s. 29.
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prislusné pozadavky, pricemz pri stanoveni téchto zdroji by banky mély brat v ivahu
,dostupna relevantni méritka vdaném odvétvi“ (napriklad dostupny rozpoclet
na odbornou ptipravu a poskytnuté dny odborné pripravy), vcetné vysledkl
srovnavani poskytnutych organem EBA.407

Dle obecnych pokynii by zadsady a postupy pro zaskoleni a odbornou piipravu
mél schvalovat vedouci organ (tato oblast tedy bude zfejmé spadat do tzv. zbytkové
plisobnosti predstavenstev ¢eskych bank). Tyto zdsady mohou byt soucasti celkovych
zasad tykajicich se vhodnosti a mély by mj. upravovat cile zaskoleni a odborné
pripravy, odpovédnost za vytvoreni podrobného programu odborné pripravy,
financni a lidské zdroje, které ma banka pro tyto ucely k dispozici (s prihlédnutim
k poctu lekci zaSkoleni a odborné pripravy, kjejich cené a souvisejicim
administrativnim tkoliim) a srozumitelny postup pro zadavani zZadosti kteréhokoliv
z Clenl predstavenstva o zaSkoleni nebo o odbornou piipravu. Zasady a postupy,
vCetné planti odborné ptipravy, by mély byt pravidelné aktualizovany, a banky
by mély zavést postup hodnoceni pro prezkoumavani provadéni a kvality zaskoleni
a odborné pripravy.+08

v

Z vysSe uvedeného tedy vyplyva, Ze ceskym bankam nezbyva neZ samostatné
uvazit, jaké personalni a finan¢ni zdroje vycleni jako dostatecné pro ucely zajisténi
priabézného odborného vzdélavani clent svych predstavenstev, a jaky zpiisob
a frekvenci takového odborného vzdélavani budou povazovat za adekvatni k naplnéni
tohoto zdkonného pozadavku, a doufat, Ze CNB nedospéje k zavéru, Ze vyclenéné

personalni a finan¢ni zdroje jsou nedostatecné.

7.4 Radné, ¢estné a nezavislé plnéni povinnosti

Dle ust. § 8 odst. 4 pism. a) ZOB plati, Ze Clen predstavenstva banky musi po celou
dobu vykonu své funkce plnit své povinnosti radné, Cestné a nezavisle. Jedna
se o transpozici ¢lanku 91 odst. 8 smérnice CRD, jenz uklada ¢lentim predstavenstva
banky jako vedouciho organu povinnost jednat ¢estné, bezithonné a pouzivat vlastni

nazory (act with honesty, integrity and independence of mind). Terminologie

407 jbid,, s. 29. Navzdory odkazu na vysledky srovnavani EBA, jeZ maji byt zahrnuty jako ptiloha téchto
obecnych pokynt, jsem vsSak zadné konkrétni vysledky v ceské ani anglické verzi téchto obecnych
pokynii nedohledala.

408 jbid., s. 30.
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pouzivana v ZOB tedy neni uplné konzistentni s ptivodnim textem smérnice CRD,
nicméné v pripadé prekladu vyrazu ,independence of mind“ povaZuji pojem
,2nezavisle“ dle ZOB za vhodnéjsi nez formulaci ,pouZzivat vlastni nazory“ dle ceského
znéni smérnice CRD, a povinnost plnit povinnosti ,fadné“ dle ZOB v sobé nepochybné
zahrnuje i poZadavek bezuhonnosti (integrity) dle smérnice CRD, a nadto i poZadavek
na odbornost a péci.*%° ZOB tedy dle mého nazoru navzdory nekonzistentnimu
prekladu vysSe uvedené ustanoveni smérnice CRD transponuje spravné, byt v pripadé
poZadavku na radné plnéni povinnosti o néco prisnéji.

Vsouladu sceskym znénim smérnice CRD nalezneme i vceském znéni
obecnych pokyntli ESA k posuzovani vhodnosti vyraz ,pouzivani vlastnich nazor*,
kdy tato povinnost, jez se vztahuje na vSechny cleny vedoucich orgdnii banky,
je odliSovana od povinnosti nezavislosti ¢leni vedoucich organii v kontrolni funkci410
(tj. v pripadé ceskych bank dozor¢i rady).

Dle obecnych pokynli by se pouzivani vlastnich nazorii mélo projevovat
zejména béhem diskusia rozhodovani v ramci predstavenstva banky, pricemz vSichni
Clenové predstavenstva se maji aktivné vénovat svym povinnostem a pri vykonu
funkce by méli byt schopni ¢init ,viastni sprdvné, objektivni a nezdvislé usudky
a rozhodnuti.“411 Pti posuzovani pouzivani vlastnich nazord c¢lend predstavenstva
banky by mélo byt vyhodnocovano, zda vSichni ¢lenové predstavenstva maji nezbytné
behavioralni schopnosti — naptiklad odvaha, presvédceni, schopnost posuzovat
navrhovana rozhodnuti jinych Cleni predstavenstva a vznaSet k nim konstruktivni
pripominky, schopnost klast otazky a odolavat tzv. skupinovému mysleni. Nejsem
sijistad, jak presné lze posoudit napriklad odvahu jako jednu znezbytnych
behavioralnich schopnosti pro vykon funkce ¢lena predstavenstva banky, nicméné
dle obecnych pokynl by se pii posuzovani téchto schopnosti mélo zohlediiovat
dosavadni chovani ¢lena predstavenstva, zejména vramci prisluSné banky. Pri
posuzovani pouzivani vlastnich ndzori by se rovnéZ meéla vyhodnotit pripadna
existence stietu zajmu, ktery by zhorsSoval schopnost ¢lena piedstavenstva banky
nezavisle a objektivné vykonavat své povinnosti. Banka by pak v pripadé zjisténi

takového stietu zajm@ méla naleZité informovat CNB, véetné informace o piijatych

409 ELEK, S. § 8. In: LISKA a kol,, op. cit. pozn. 45, s. 124.
410 EBA, ESMA, op. cit. pozn. 41, s. 24.
41 jbid.
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7

zmirnujicich opatfenich.412 Implementace poZadavku pouzivani vlastnich nazort
je kazdopadné povaZovana za nejobtiznéjsi vzhledem k tomu, Ze neni snadné urcit
objektivni a spolehlivou metodu kovéreni splnéni tohoto poZadavku clenem
predstavenstva.#13

Co se tyCe ,radného” a ,Cestného” plnéni povinnosti, jedna se dle obecnych
pokynii ESA k posuzovani vhodnosti v podstaté o aspekty pozadavku diivéryhodnosti

(dobré povésti), 414 o némz bylo bliZe pojednano v podkapitole 5.6.1 této prace.

7.5 Dostatecna casova kapacita

DalSim speciadlnim poZadavkem, jenZ ZOB ve svém ust. § 8 odst. 4 pism. a) klade
na Cleny predstavenstva banky, je povinnost vénovat vykonu funkce po celou dobu
dostate¢nou ¢asovou kapacitu. Jedna se opét o transpozici ustanoveni smérnice CRD,
konkrétné clanku 91 odst. 2, jenz stanovi povinnost vSech ¢lenti vedoucich organti
vénovat dostate¢ny cas vykonu svych funkci vinstituci. Kromé ZOB i vyhlaska
€. 163/2014 v této souvislosti ve svém ust. § 19 odst. 1 stanovi povinnost bank
prijmout opatreni vedouci k zajisténi, Ze predstavenstvo jako celek a jeho jednotlivi
clenové maji pro vykon svych ¢innosti vhodné casové a dalsi predpoklady a vénuji jim
odpovidajici a dostatecné kapacity. Jinak neni ¢eskymi pravnimi predpisy tato
povinnost konkrétnéji upravena.

Vzhledem k absenci blizSiho upresnéni, jak ma byt dostatecna ¢asova kapacita
posuzovana, je potieba vychazet opét zobecnych pokyni ESA k posuzovani
vhodnosti a souvisejici zavérecné zpravy, jeZ stanovi, Ze Clenové vedouciho organu
maji mit dostatek ¢asu na to, aby mohli primérené plnit své povinnosti, a to tak, aby
mohli pokryt veskeré potiebné oblasti v dostatecné hloubce, zejména co se tyce rizeni
hlavnich rizik. Zaroven by clenové vedoucich organti méli mit dostatec¢ny cas
i na ziskavani, udrZovani a zdokonalovani svych védomosti a dovednosti, napriklad
i formou dodatecného odborného vzdélavani, aby bylo zajiSténo jejich porozuméni

strukture a vyvoji instituce, a zménam v oblasti prava a ekonomie.*1>

412 ijbid., s. 25-26.

413 NCTM STUDIO LEGALE, op. cit. pozn. 46.
414 EBA, ESMA, op. cit. pozn. 41, s. 22 a nasl.
415 EBA, ESMA, op. cit. pozn. 43, s. 12.
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v__ s

K zajisténi vénovani dostatecné casové kapacity vykonu funkce clena
predstavenstva banky stanovi ZOB v ust. § 8 odst. 4 pism. b) pravidlo omezujici
moznost vykonu funkce vorganech jinych pravnickych osob, a to tak, Ze clen
predstavenstva banky mitiZe takové dalsi funkce vykonavat pouze za predpokladu,
Ze to neovlivni dostate¢nost ¢asové kapacity pro plnéni povinnosti v predstavenstvu
banky vhledem kpovaze, rozsahu a sloZitosti Cinnosti a s prihlédnutim
k individualnim okolnostem.

V této souvislosti je potreba zminit ust. § 441 ZOK, jeZ upravuje zakaz
konkurence (jemuz se vénuji v podkapitole 7.7 této prace nize) a clenlim
predstavenstva akciové spolecnosti zakazuje pusobit ve statutdrnim orgdnu jiné
pravnické osoby se stejnym nebo obdobnym predmétem cinnosti. Zajimavé je,
ze divodova zprava ke vztahu ust. § 8 odst. 4 pism. b) ZOB ve spojeni s ust. § 441 ZOK
uvadi nasledujici: ,Ustanoveni v § 8 odst. 4 pism. b) obsahuje specidlni tupravu k § 441
ZOK a vylucuje obecnou upravu neslucitelnosti funkci, jeZ je v tomto ustanoveni ZOK
obsazena. Zatimco § 441 ZOK se vztahuje na Clenstvi v orgdnu prdvnické osoby
se stejnym nebo obdobnym predmétem podnikdni, zdkon o bankdch povoluje ¢lentim
orgdnu vykon funkce v jakykoliv [sic!] jinych prdvnickych osobdch, pokud to neovlivni
dostatecnost jejich casové kapacity pro plnéni povinnosti a s prihlédnutim k povaze,
rozsahu a sloZitosti cinnosti banky a individudInim okolnostem.“416 Z divodové zpravy
by tak bylo mozné dovodit, Ze pravni Uprava je vtomto smyslu kc¢lentim
predstavenstva banky ,shovivavéjsi“ nez kclenim predstavenstev béznych
akciovych spolec¢nosti, a tedy Ze clenové predstavenstva banky mohou pusobit
i ve statutarnich organech pravnickych osob se stejnym nebo obdobnym predmétem
Cinnosti. S takovym zavérem vsak dle mého nazoru nelze souhlasit vzhledem k tomu,
Ze ustanoveni ZOK jako obecnéjSiho pravniho predpisu se ve vztahu k bankdm pouZiji
v pripadech, kdy tUprava dle ZOB a dalSich zvlastnich pravnich predpisti nestanovi
vdané véci jinak. Vzhledem ktomu, Ze ZOB problematiku zdkazu konkurence
neupravuje a v ust. § 8 odst. 4 stanovuje omezeni moZnosti zastavat funkce v organech
jinych pravnickych osob nikoliv z diivodu zamezeni mozné konkurenci a stfetu zajmd,

v__ s

ale zdlvodu zajiSténi, aby clenové predstavenstva banky byli schopni vénovat

416 Dlivodova zprava k navrhu zakona ¢. 135/2014 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
se stanovenim pristupu k ¢innosti bank, sporitelnich a tvérnich druzstev a obchodnikli s cennymi
papiry a dohledu nad nimi [online]. [cit. 31. 5. 2022].
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vykonu této funkce dostatecnou ¢asovou kapacitu, nelze dle mého nazoru povaZzovat
toto ustanoveni ZOB za specialni upravu zakazu konkurence ve vztahu k obecnéjsi
upraveé dle ZOK.#17 Na cleny predstavenstva by se tak mély vztahovat ustanoveni ZOK
o zakazu plsobeni ve statutdrnim orgdnu pravnické osoby se stejnym nebo
obdobnym predmétem cinnosti, s tim, Ze dle ZOB navic vykon funkce v organech
jinych pravnickych osob nesmi ovlivnit dostatecnost Casové kapacity pro plnéni
povinnosti Clena predstavenstva banky.

V pripadé, Ze se jedna o vyznamnou banku, jsou poZadavky na casovou
kapacitu clena predstavenstva jesté prisnéjsi vtom smyslu, Ze ZOB stanovi
kvantitativni omezeni moZného poctu funkci zastavanych vorganech jinych
pravnickych osob - vsouladu s ust. § 8 odst. 4 pism. c) ZOB, jeZ témér doslovné
transponuje ¢lanek 91 odst. 3 smérnice CRD, miliZe ¢len predstavenstva vyznamné
banky vykonavat v organech jinych pravnickych osob bud’ maximalné jednu funkci
vykonného Clena a dvé funkce nevykonného c¢lena, nebo maximalné Ctyri funkce
nevykonného clena, jinak by se dopustil prestupku,*® za néjz lze ulozit pokutu
do 10 000 000 K¢.41?

Zaroven dle ust. § 8 odst. 5 ZOB plati, Ze pokud to neovlivni radné plnéni
povinnosti ¢lena predstavenstva, miize CNB na zakladé oddvodnéného navrhu
vyznamné banky povolit ¢lenovi jejiho predstavenstva, aby zastaval v organu jiné
pravnické osoby jednu dal$i funkci nevykonného ¢lena. Clen piedstavenstva
vyznamné banky tedy v zadném ptipadé nemiiZe zastavat vice neZ jednu funkci
vykonného c¢lena a tfi funkce nevykonného c¢lena, nebo vice nez pét funkci
nevykonného ¢lena v organech jinych pravnickych osob. Jedna se opét o transpozici
¢lanku 91 odst. 6 smérnice CRD, v souladu s nimZ musi CNB o takovych povolenich
pravidelné informovat organy EBA i ESMA.

Ust. § 8 odst. 6 ZOB, jeZ transponuje ¢lanek 91 odst. 4 a odst. 5 smérnice CRD,
pak ve vztahu k ¢lenlim predstavenstva vyznamnych bank stanovi, Ze pro ucely ust.
§ 8 odst. 4 pism. c) ZOB se nezohledni funkce ¢lena v organu pravnickeé osoby, ktera

neslouzi prevazné vydélecnym cilim (dle smérnice CRD “prevazné obchodni cile” -

417 Podobné viz i ELEK, S. § 8. In: LISKA a kol,, op. cit. pozn. 45,s. 126, a SMUTNY, A., PIHERA, V., CUNIK,
T.§8.In: SMUTNY a kol., op. cit. pozn. 64, s. 264, 266.

418 § 36a odst. 3 ZOB.

419 § 36a odst. 6 pism. b) ZOB.
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“predominantly commercial objectives”) - napriklad Clenstvi v organu bytového
druzstva, verejné prospésnych pravnickych osob, nadaci atd.*?? Zaroven se za vykon
jedné funkce povazuje vykon funkce vykonného a nevykonného ¢lena (tj. vSechny
funkce vykonného nebo nevykonného c¢lena se pocitaji jako jedna funkce vykonného
nebo nevykonného clena)*?! vramci skupiny, stejného institucionalniho systému
ochrany podle natizeni CRR, a obchodni korporace, ve které ma banka kvalifikovanou
ucast.

ESA v obecnych pokynech k posuzovani vhodnosti ve vztahu k poZadavku
dostatecné casové kapacity zdiiraziuji, Ze ¢lenové predstavenstva banky musi byt
schopni plnit své povinnosti i ve vyjimecnych situacich (restrukturalizace,
premistovani banky, akvizice, fuze, prevzeti, krizova situace apod.) a méli
by zohlednit skutec¢nost, Ze takové situace mohou vyZadovat vice Casu.4?2

Dale tyto obecné pokyny uvadéji demonstrativni vycet skutecnosti, jez
by banky mély zohledniovat pri posuzovani toho, zda clen predstavenstva vénuje
vykonu své funkce dostatecny cas (napriklad pocet funkci, které tato osoba vykonava
ve vedoucich organech rlznych subjektli, velikost a povahu c¢innosti takovych
subjektii, pocet planovanych zasedani vedouciho organu, jiné externi odborné nebo
politické ¢innosti Clena predstavenstva, nezbytné zaskoleni a odbornou pripravu).423

Banky by mély informovat ¢leny predstavenstva o ocekdvaném mnozZstvi Casu,
jeZ by mél Clen predstavenstva vénovat vykonu svych povinnosti, a zarovenn mohou
od kazdého clena predstavenstva poZadovat, aby potvrdil, Ze je schopen stanovené
mnozstvi Casu vykonu své funkce vénovat. V priibéhu trvani funkce c¢lena
predstavenstva by pak banky mély sledovat, zda takova osoba opravdu vénuje vykonu
své funkce dostatecny cas, pricemZ by méla byt zohlediiovana zejména ucast
na zasedanich predstavenstva, priprava na zasedani predstavenstva a aktivni
zapajeni v jeho priibéhu, véetné zohlednovani dlouhodobych neptritomnosti.#z4

Zaroven maji banky vést evidenci vSech externich odbornych a politickych
funkci, jeZ Clen predstavenstva banky vykonava, a pravidelné ji aktualizovat, pricemz

dojde-li v této souvislosti ke zménam, jeZ mohou mit negativni vliv na schopnost ¢lena

420 ELEK, S. § 8. In: LISKA a kol,, op. cit. pozn. 45, s. 125.
21 ibid,, s. 124.

422 EBA, ESMA, op. cit. pozn. 41, s. 15.

423 jbid,, s. 16.

424 jbid,, s. 17.
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predstavenstva vénovat vykonu své funkce dostatecnou casovou kapacitu, méla
by banka opét posoudit schopnost takového ¢lena predstavenstva vénovat vykonu

své funkce dostateCny Cas.*2>

7.6  Stretzajmiu
Soucasti banky, tak jako kazdé jiné obchodni spolecnosti, je ,moralni hazard“ - riziko,
Ze budou sledovany jiné zajmy, nez pro které byla banka zfizena. Zakonodarce
se proto snazi pripadny stiet zajmul korigovat a zhojit jeho negativni diisledky.42¢

ZOK v ust. § 54 a nasl. v obecné roviné upravuje povinnosti ¢lend volenych
organl obchodnich korporaci, zjisti-li, Ze dochazi ke stretu jejich zajmi se zajmy
obchodni korporace.#?7 Dle ust. § 54 ZOK plati, Ze pokud se Clen predstavenstva banky
dozvi, Ze miiZe pti vykonu jeho funkce dojit ke stietu jeho zdjmu se zajmem banky,
ma o tom bez zbytecného odkladu informovat predstavenstvo a dozor¢i radu, pricemz
vySe uvedené plati obdobné pro mozny stiet zajml osob ¢lenovi predstavenstva
banky blizkych#28 nebo osob jim ovlivnénych nebo ovladanych.

VySe uvedenou notifikatni povinnost splni c¢len predstavenstva i tim,
Ze informuje valnou hromadu banky. Dale dle ust. § 54 ZOK plati, Ze dozor¢i rada nebo
valna hromada mohou pozastavit vykon funkce €lena predstavenstva banky pri stetu
zajmi, a to na vymezenou dobu. Dozor¢i rada ma dale podat valné hromadé zpravu
o informacich, které obdrzela podle odst. 1 daného ustanoveni, a rovnéz
i o pripadném docCasném pozastaveni vykonu funkce podle odst. 4 téhoZ ustanoveni.

Dle ust. § 8b odst. 1 pism. a) bod 2. ZOB ve spojeni s ust. § 16 pism. d) vyhlasky
¢. 163/2014 ma byt soucasti ridictho a kontrolniho systému banky mj. funk¢ni
a efektivni organiza¢ni usporadani, v ramci kterého se vymezi postupy pro zamezeni

vzniku mozného stretu zajmi. Predstavenstvo banky ma vramci zdsad systému

425 ibid., s. 17.

426 HAVEL, B. Teorie firmy a konflikty zdjmii ve spole¢nosti. In: HUSAR, J., CSACH, K. (eds.) Konflikty
zdujmov v prdve obchodnych spolocnosti. Bratislava: Wolters Kluwer SR, 2018, s. 23.

427 Tato ustanoveni ZOK vSak neupravuji problematiku stfetu zajmt komplexné - ktomu viz
STENGLOVA, 1. Stfet zdjmii Clena statutdrniho orgdnu kapitdlové obchodni korporace ve vazbé
na principy corporate governance. Bulletin advokacie [online]. 2019, ¢. 11, s. 29 [cit. 31. 5. 2022].

428 Osobou blizkou je dle ust. § 22 odst. 1 Ob¢Z pribuzny v Fadé pfimé, sourozenec, manzel, registrovany
partner, a jiné osoby v poméru rodinném nebo obdobném, pokud by Gjmu, kterou utrpéla jedna z nich,
druha divodné pocitovala jako Ujmu vlastni. Zaroven plati vyvratitelna pravni domnénka, Ze osobami
blizkymi jsou i osoby seSvagiené nebo osoby, které spolu trvale Ziji.
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vnitfni kontroly schvalovat a pravidelné vyhodnocovat i zasady pro zamezovani
vzniku mozného stietu zajmu.#22 Banka ma v ramci vymezeni piisobnosti a pravomoci
organt, vybort, jejich ¢lenti a dalSich pracovniki a utvari zajistit, aby bylo dostatecné
zamezeno vzniku mozného stietu zajmi, pricemz ma identifikovat oblasti, kde
existuje moznost vzniku stfetu zajmd, a zajistit, Ze postupy banky pro vykon ¢innosti
jsou stanoveny tak, aby omezily mozZnosti stietu zajmi. Zaroven ma banka zajistit
prabézné nezavislé sledovani oblasti stretu zajmii*30 a obecné zasady a postupy
odménovani maji obsahovat opatieni kzamezovani stfetim zajml v souvislosti
s odménovanim.#31

Problematiku zamezovani stietu zajmi ve vztahu k bankam upravuji i obecné
pokyny EBA k internal governance, jez rozliSuji mezi strety zajmi na Urovni instituce
a stirety zajmi pro pracovniky. K povinnostem piredstavenstva jako vedouciho organu
banky by tak mélo patfit i stanovovani, schvalovani, kontrola provadéni a udrzovani
zdsad tykajicich se stfetu zajmd na instituciondlni Urovni a stfetu zajmul
pracovniki.#32

Na turovni instituce mize ke stietu zajmi dochazet napriklad v disledku
riznych ¢innosti instituce nebo riznych organizacnich ttvart v dané instituci a banky
by tak mély prijmout odpovidajici opatfeni k tomu, aby se v této souvislosti predeslo
negativnimu vlivu na zajmy klient(.433

Zasady tykajici se stietu zajml pro pracovniky by mély slouZzit zejména
k prevenci skutecnych nebo potencidlnich stietli mezi zajmy banky a soukromymi
zajmy jejich pracovniki (vcetné ¢lent predstavenstva), které by mohly mit negativni
vliv na plnéni povinnosti a odpovédnosti téchto osob. Ve vztahu k clentim
predstavenstva banky by tak zasady mély urcit stiety zajmi téchto clend, vcetné
zajmi jejich nejblizSich rodinnych prislusnikd, a banky by mély ptihlizet nejen
k souc¢asnym, ale i drivéjSim osobnim nebo pracovnim vztahtim ¢lentli predstavenstva.

V ptipadé, Ze dojde ke stfetu zajmi, meéla by to dotéend osoba oznamit a banka

by nasledné méla posoudit vyznamnost takového stietu a zavést vhodna zmirnujici

429 § 18 odst. 1 pism. g) vyhlasky ¢. 163/2014.

430 § 21 vyhlasky ¢. 163/2014.

431 Bod 3. pism. d) prilohy ¢. 1 k vyhlasce ¢. 163/2014.
432 EBA, op. cit. pozn. 44, s. 10.

433 ibid,, s. 26.
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opatireni.#3* Clen predstavenstva by se pak mél zdrZet hlasovani ve vSech
zalezitostech, kdy dochazi ke stietu zajmi.43>

Dle obecnych pokynlii ESA k posuzovani vhodnosti by banky jiz v ramci
individualniho posuzovani vhodnosti ¢lena predstavenstva mély vyZadovat, aby
posuzovand osoba sama oznamila bance veSkeré strety zajmd, a to skutecné nebo
i potencialni.#3¢ Rozpoznavani a predvidani potencialnich osobnich a obchodnich
stretll zajml je i soucasti loajality jako jedné zdovednosti zohlediiované pfri
posuzovani vhodnosti ¢lena predstavenstva banky.437

Jasna predstava Clena predstavenstva banky o jeho moznych stiretech zajmi
jerovnéz jednim zaspektli dostatecnych znalosti.#38 Zaroveinn i pri posuzovani
pouzivani vlastnich nazort ¢lena predstavenstva by banky mély vyhodnotit, zda dany
¢len neni ve stretu zajma v takové mite, Ze je zhorSena jeho schopnost nezavisle
a objektivné vykonavat své povinnosti vyplyvajici z funkce Clena predstavenstva.43?

Dodrzovani zdsad tykajicich se stfetu zdjmi by mélo byt predmétem
pribézného sledovani vykonu ¢lenti predstavenstva banky, pricemz v pripadé zjisténi
nedodrzovani téchto zasad by mélo byt provedeno opétovné posouzeni vhodnosti
takového c¢lena.*40 Pokud banka zjisti stiet zajm, jenZ mize ovlivnit schopnost ¢lena
predstavenstva pouzivat vlastni nazory, méla by o ném i o prijatych zmirnujicich
opatienich informovat CNB jako piislusny organ.+41

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Ze i pozadavky ohledné stfetu zajmi jsou
vevztahu Kk c¢lenim predstavenstva banky prisnéjsi nez ve vztahu kclentim

predstavenstev béZnych akciovych spolec¢nosti.

7.7  Zakaz konkurence
Zakaz konkurence obecné upravuje ust. § 432 ObcZ, jeZ stanovi, Ze osoba vystupujici

jako podnikatelliv zastupce pri provozu obchodniho zavodu nesmi Cinit na vlastni

434 ibid., s. 27.
435 ibid., s. 26.
436 EBA, ESMA, op. cit. pozn. 41, s. 38.
437 ibid., s. 53.
438 ibid., s. 18.
439 ibid., s. 25.
440 ibid., s. 11.
441 ibid., s. 26.
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nebo cizi ucet nic, co spada do oboru obchodniho zavodu, nema-li k takové ¢innosti
souhlas podnikatele.

Na ceské banky jako akciové spolecnosti s dualistickym systémem vnitini
struktury se vSak pouZije specidlnéjsi uiprava dle ust. § 441 ZOK, z néhoZ vyplyva,
Ze neupravuji-li stanovy zakaz konkurence jinak, je clenim predstavenstva zakazano:

— podnikat v predmétu ¢innosti spolecnosti, a to ani ve prospéch jinych osob, ani
zprostredkovavat obchody spolecnosti pro jiného;*42

— byt Clenem statutarniho organu jiné pravnické osoby se stejnym nebo
obdobnym predmétem cinnosti nebo osobou v obdobném postaveni (ledaze
se jedna o koncern);*43

— UcCastnit se na podnikani jiné obchodni korporace jako spolecnik
s neomezenym rucenim nebo jako ovladajici osoba jiné osoby se stejnym nebo

obdobnym predmétem cCinnosti.444

Ve vztahu k bankdm neni zakaz konkurence nad ramec vySe uvedenych ustanoveni
ZOKnijak specialné upraven. V pripadé bank, stejné jako v pripadé béznych akciovych
spolecnosti tedy plati, Ze neupravi-li banka ve svych stanovach zakaz konkurence
jinak, nemohou clenové predstavenstva banky vykonavat Zadnou z ¢innosti dle ust.
§ 441 odst. 1-3 ZOK, pricemz v pripadé porusSeni tohoto zakazu hrozi Clenovi
predstavenstva nejen uloZeni povinnosti nahradit Skodu a vydat bezd(ivodné
obohaceni, ale i povinnost vydat bance prospéch, ktery v diisledku poruseni zakazu
konkuren¢niho jednani ziskal, anebo prevést na banku z toho vznikla prava (ledaze
to vyluCuje jejich povaha).#4> Vzhledem k dispozitivnosti ust. § 441 ZOK vSak stanovy
banky mohou upravit zakaz konkurence odliSné od ZOK, a to jak prisnéji, tak i mirnéji.

Zakaz konkurence nicméné nelze uplné oddélit od jinych povinnosti Clena
predstavenstva banky. [ v pripadé, kdy by banka ve stanovach zakaz konkurence dle
ust. § 441 ZOK uplné vyloucila, musel by Cclen predstavenstva bez ohledu
na neexistenci vyslovného zakazu konkurence spliovat ostatni zdkonné povinnosti,

zejména povinnost jednat s pé¢i fadného hospodare. Clen predstavenstva banky tedy

442 § 441 odst. 1 ZOK.
443 § 441 odst. 2 ZOK.
444 § 441 odst. 3 ZOK.
445§ 5 odst. 1 ZOK.
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zfejmé bez ohledu na pripadnou mirnéjsi apravu zakazu konkurence ve stanovach
nemiiZe jednat ve vztahu k bance konkurencné bez toho, aby zaroven neporusil své
dalSi povinnosti vyplyvajici z jeho funkce. Z ¢eskych bank nicméné zakaz konkurence
upravuji méné piisné nez ZOK pouze stanovy Ceskoslovenské obchodni banky, a.s.

Zaroven lze zust. § 2975 odst. 2 Ob¢Z dovodit, Ze banka a clen jejiho
predstavenstva si mohou ujednat tzv. konkurencni dolozku,*¢ to vSak nejdéle
na dobu péti let. Zakon neomezuje trvani konkurenc¢ni doloZky pouze na dobu vykonu
funkce, proto ¢len predstavenstva miize byt konkurenc¢ni dolozkou vazan i po zaniku
své funkce.

Z0B kazdopadné zakaz konkurence ve vztahu k ¢lentim predstavenstva banky
nijak bliZe neupravuje. V této souvislosti povazuji za vhodné pripomenout, Ze jak jiz
bylo bliZe pojednano v podkapitole 7.5 této prace, moznost ¢lenli predstavenstva
banky zastavat soucasné funkce v jinych pravnickych osobach je dle ZOB omezena.
Toto zakonné omezeni vSak dle mého nazoru nijak nesouvisi se zdkazem konkurence,
ale jedna se o regulatorni pozadavek zakotveny spisSe z diivodu obav o to, aby byl ¢len
predstavenstva banky schopen své povinnosti z této funkce vyplyvajici plnit radné
a vénovat vykonu této funkce dostate¢nou ¢asovou kapacitu (viz ust. § 8 odst. 4 pism.
b) a c) ZOB). Uprava z4kazu konkurence je tak dle mého nazoru ve vztahu k élentim

predstavenstva banky stejna jako v pripadé béZnych akciovych spolecnosti.

7.8  Mlcenlivost

Zatimco v ObCZ ani ZOK neni povinnost mlcenlivosti v tomto kontextu nijak zvlasté
upravena,**” ZOB stanovi ve svém ust. § 39 pro pracovniky banky, ¢leny statutarniho
organu, Cleny spravni rady a cleny dozor¢i rady banky povinnost zachovavat
mlcenlivost jako jeden zdruhl stitem uloZenych povinnosti mlcéenlivosti, jez
zahrnuje Sirsi okruh informaci nez bankovni tajemstvi*48 dle ust. § 38 ZOB, nicméné

pro zachovani bankovniho tajemstvi je tato povinnost klicova.*4? Pritom obecné plati,

446 Viz i rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 21. 11. 2018, sp. zn. 29 Cdo 5943/2016.

447 § 504 ObCZ pouze upravuje obchodni tajemstvi.

448 Bankovni tajemstvi se vztahuje na vSechny bankovni obchody a penézni sluzby bank, vcetné stavi
na uctech a depozit, a na rozdil od povinnosti ml¢enlivosti zavazuje pouze banku, nikoliv fyzické osoby.
K tomu viz i LISKA, P., ELEK, S., MAREK, K. Bankovni obchody. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 34.

449 LISKA, P. Bankovni tajemstvi a povinnost micenlivosti. Obchodnépravni revue [online]. 2016, ¢. 9,
S. 241 [cit. 31. 5.2022].
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Ze povinnost zachovavat mlcéenlivost trvd neomezené, tedy i po skonceni
pracovnépravniho nebo jiného obdobného vztahu povinnych osob k bance.#5? Nad
ramec této zakonné povinnosti miZe banka s cCleny predstavenstva prisnéjsi
povinnost mlcenlivosti sjednat i smluvné. PoruSeni povinnosti zachovavat
mlcenlivost podle ust. § 39 ZOB je v kazdém pripadé prestupkem, za néjz hrozi ¢clentim

predstavenstva banky pokuta do vySe 20 000 000 K¢.451

Povinnost zachovavat mlcenlivost podle ust. § 39 odst. 1 ZOB
Dle ust. § 39 odst. 1 ZOB plati, Ze ¢lenové predstavenstva banky maji povinnost
zachovavat mlcenlivost ve sluZebnich vécech dotykajicich se zajma banky a jejich
klientt. Sluzebnimi vécmi dotykajicimi se zajmi banky nebo jejich klientii mohou byt
napriklad obchodni tajemstvi, know-how, pracovni postupy, informacni systémy,
zkuSenosti s klienty,%>2 informace o jejich majetkovych a jinych pomérech, udaje
tykajici se jejich domdacnosti nebo zaméstnani a podobné,*3 o nichz se clen
predstavenstva banky dozvédél v souvislosti s viykonem své ¢innosti pro banku.4>4
Tato povinnost vSak neni neomezend - ze zakonnych dtvodi, kdy dochazi
k prolomeni bankovniho tajemstvi,*>> mohou byt vySe uvedené osoby povinnosti
zachovavat mlcenlivost zprostény. V pripadé pracovniki a ¢lent dozor¢i rady banky
piislusi plsobnost zprostit tyto osoby povinnosti mlcenlivosti predstavenstvu,
a Clena predstavenstva banky ve vySe uvedenych pripadech zprosStuje povinnosti
mlcenlivosti dozorci rada. Forma rozhodnuti o zprosténi povinnosti ml¢enlivosti neni
zakonem predepsana, nicméné doporucovano je vyhotoveni pisemného dokumentu
o takovém rozhodnuti, zejména pro ucCely zaloZeni do spisu tykajiciho se probihajiciho

obcanského soudniho rizeni nebo trestniho rizeni.456

450 § 39 odst. 3 ZOB.

451 § 36b odst. 3 a odst. 7 pism. ¢) ZOB.

452 LISKA, P. § 39. In: LISKA a kol,, op. cit. pozn. 45, s. 545.

453 LISKA, op. cit. pozn. 449.

454 LISKA, P. Zprosténi povinnosti mlcenlivosti podle zdkona o bankdch. Bulletin advokacie [online].
2020, ¢. 1-2,s. 37 [cit. 31. 5. 2022].

455 § 38 odst. 2-6, § 38 odst. 8 a § 38b ZOB.

456 LISKA, op. cit. pozn. 454.
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Povinnost zachovavat mlcenlivost podle ust. § 39 odst. 2 ZOB
Novelou provedenou zakonem ¢. 338/2020 Sb.457 doslo s tc¢innosti od 1. 10. 2020
ke vloZeni nového odstavce 2 ust. § 39 ZOB. Vzhledem k tomu, Ze zpravodajské sluzby
dle zakona ¢ 153/1994 Sb, o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
(tj. Bezpe¢nostni informaéni sluzba, Ufad pro zahrani¢ni styky a informace,
a Vojenské zpravodajstvi jako soucast Ministerstva obrany)*>¢ mohou dle ust. § 11a
odst. 1 pism. a) téhoz zakona pisemné Zzadat od banky poskytnuti zpravy
o zaleZitostech tykajicich se klienta banky, které jsou predmétem bankovniho
tajemstvi, bylo potfeba, aby predavani informaci bankami bylo chranéno pred
vyzrazenim (a to i klientovi, jehoZ se zadost tyka).+°

Clenové predstavenstva banky jsou dle ust. § 39 odst. 2 ZOB povinni
zachovavat mlcenlivost o udajich, které jim byly poskytnuty za ucCelem vyrizeni
vyzadani takové zpravy o zaleZitostech klienta, které jsou predmétem bankovniho
tajemstvi, podle ust. § 38 odst. 3 pism. j) ZOB (tj. na pisemné vyzadani zpravodajské
sluzby za ucelem plnéni konkrétniho ukolu vjeji plsobnosti podle zakona
upravujiciho ¢innost zpravodajskych sluZeb CR, se souhlasem soudce), pfi¢em¥ tuto
povinnost musi povinné osoby zachovavat vici klientovi i vS§em dalSim osobam.
Vyjimkou z povinnosti zachovavat mlcenlivost o vySe uvedenych tudajich jsou
pripady, kdy povinna osoba tyto udaje poskytne pracovnikovi, ¢lenovi statutarniho
organu, Clenovi spravni rady nebo ¢lenovi dozor¢i rady téZe banky, pokud je to nutné
pro vykon jeho funkce nebo pracovni €innosti.

Ust. § 39 odst. 2 ZOB na rozdil od ust. § 39 odst. 1 ZOB neupravuje moZnost
zproS$téni této povinnosti mlcenlivosti, proto lze dle mého nazoru dané ustanoveni
vykladat tak, Ze povinnosti zachovavat mlcenlivost o udajich, které byly ¢lentim

predstavenstva banky poskytnuty za uCelem vyrizeni Zadosti zpravodajské sluzby dle

457 Zakon €. 338/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich
prredpist, a zakon ¢. 87/1995 Sb., o sporitelnich a ivérnich druzstvech a nékterych opattrenich s tim
souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady ¢ 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi, ve znéni
pozdéjsich predpisq, ve znéni pozdéjsich predpisu.

458 § 3 zakona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.

459 Dlivodova zprava k zakonu ¢. 338/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach,
ve znéni pozdéjsich predpisq, a zakon ¢. 87 /1995 Sb., o sporitelnich a ivérnich druzstvech a nékterych
opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady ¢ 586/1992 Sb., o danich
z prijmu, ve znéni pozdéjsich predpisi, ve znéni pozdéjsich predpisi [online]. [cit. 31. 5. 2022].
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ust. § 11a odst. 1 pism. a) zadkona ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské

republiky, nelze zprostit.

Povinnost zachovavat mlcenlivost podle ust. § 38 AML zakona

Na ¢leny predstavenstva bank jako povinnych osob dle ust. § 2 odst. 1 pism. a) bod 1
AML zakona se navic vztahuje i povinnost zachovavat mlcenlivost o skute¢nostech
tykajicich se oznameni a Setieni podezielého obchodu, tkont uc¢inénych Finan¢nim
analytickym uradem nebo plnéni povinnosti stanovenych vust. § 24 odst. 1
(informace, které byly predmétem informacni povinnosti) nebo ust. § 31c AML
zakona (informace obsaZené ve zpravé o Cinnosti Financ¢niho analytického uradu).
Jedna se o jakousi ,nadstavbovou“ povinnost vii¢i ochrané bankovniho tajemstvi.460
Tato povinnost nezanika ani skonc¢enim funkce Clena predstavenstva banky#6!
a vztahuje se na kazdého, kdo se o téchto skutecnostech dozvi,#¢? tedy dle mého
nazoru napriklad i na rodinné prislusniky ¢lenti predstavenstva banky a dalsi osoby,
které se jakymkoliv zplisobem o skute¢nostech chranénych povinnosti ml¢enlivosti
dozvi. Povinnosti mlcenlivosti dle AML zakona na rozdil od povinnosti ml¢enlivosti
dle ZOB nezprostuje organ banky, nybrZz predseda vlady nebo jim povéreny clen
vlady, a to pouze v odlivodnénych piipadech.463 Vyjimky z této povinnosti stanovi ust.

§ 39 AML zakona.64

7.9 Odpovédnost za Skodu

Clenové predstavenstva banky jako osoby stojici na ,Spici odpovédnostni pyramidy*465
nesou odpovédnost za fizeni banky nejen viici akcionartim, ale i dalSim poskozenym
osobam. Na cCleny predstavenstva banky se vtomto ohledu vztahuje jak obecnéjsi

uprava dle ObCZ a ZOK, tak i uprava specialni dle ZOB.

460 PILIKOVA, J. § 38. In: HLAVINOVA, M., PILIKOVA, ., KABES, V. Zdkon o nékterych opatienich proti
legalizaci vynosti z trestné cinnosti a financovdni terorismu. Komentdr [online]. 3. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2022, s.291-295 [cit. 31. 5. 2022].

461 § 38 odst. 2 AML z4kona.

462 § 38 odst. 3 AML z4kona.

463 § 38 odst. 4 AML z4kona.

464 Povinnosti zachovavat ml¢enlivost se za urc¢itych podminek nelze dovolavat naptiklad viici organiim
¢innym v trestnim tizeni, finan¢nimi arbitrovi, soudu, zpravodajskym sluzbam nebo spravci dané.

465 SMUTNY, A., PIHERA, V., CUNIK, T. § 8a. In: SMUTNY a kol,, op. cit. pozn. 64, s. 272.
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Jak jiZ bylo uvedeno v podkapitole 7.2 této prace, clenové predstavenstva
banky, stejné jako ostatni ¢lenové volenych organt pravnickych osob, dle ust. § 159
odst. 1 Obc¢Z spolu s funkci ¢lena voleného organu prijimaji i zavazek vykonavat tuto
funkci s nezbytnou loajalitou a s potfebnymi znalostmi a peclivosti, tedy s péci
radného hospodare. V odborné literature bylo predmétem diskusi, zda je ke vzniku
povinnosti k ndhradé skody v dlisledku poruseni povinnosti péce fadného hospodare
potieba zavinéni ¢i nikoliv. Ptiklanim se k zavérim autord, jez zastavaji nazor,
Ze povinnost jednat s péci radného hospodare je povinnosti zakonnou, a tudiz
ke vzniku povinnosti nahrady Skody je potreba zavinéni na strané clena
predstavenstva banky (tj.jedna se o odpovédnost subjektivni).#6¢ Dle ust. § 2910 Ob¢Z
pak plati, Ze pokud clen predstavenstva banky vlastnim zavinénim porusi jakoukoli
svoji zakonnou povinnost, tedy dle mého nazoru véetné povinnosti jednat pri vykonu

7 4

své funkce s péci radného hospodare, je povinen nahradit bance jako poSkozenému
takto vzniklou Skodu. V pripadé, Ze ¢len predstavenstva bance tuto Skodu nenahradji,
anebo ji nahradi jen ¢aste¢né, a véritel banky se nemtiZe na bance domoci plnénti jejiho
dluhu, ruci dle ust. § 159 odst. 3 ObCZ Clen predstavenstva za dluh banky v rozsahu,
v jakém Skodu nenahradil.

Dle ust. § 51 odst. 1 ZOK je ve vztahu kclenlim predstavenstva banky
poZadavek jednat s péCi radného hospodare doplnén pravidlem podnikatelského
usudku, o némzZ bylo bliZe pojednano v podkapitole 7.2 této prace. Ust. § 52 odst. 1
ZOK pak stanovi, Ze pri posuzovani, zda clen predstavenstva banky jednal s péci
radného hospodare, se ma vzdy prihlédnout k péci, kterou by v podobné situaci
vynalozila jina rozumné pecliva osoba, pokud by byla v postaveni ¢lena podobného
organu obchodni korporace (s ohledem na specifické znalosti a dovednosti
konkrétniho c¢lena predstavenstva zvySujici standard kvality péce).4¢7 Dle ust. § 52
odst. 2 ZOK pak plati piisnéjsi, tzv. obracené dlikazni bifemeno, kdy v pripadé rizeni

pred soudem, v ramci néhoz se posuzuje, zda Clen predstavenstva banky jednal s péci

radného hospodare, nese diikazni bremeno takovy c¢len (ledaze soud prenese dikazni

466 Naptiklad ELEK, S. § 8a. In: LISKA a kol,, op. cit. pozn. 45, s. 130, a NOVOTNA KRTOUSOVA, L.
Odpovédnost za jedndni s péc¢i Fddného hospoddre... z pohledu teorii prdvnickych osob. Casopis pro
pravni védu a praxi [online]. 2020, ¢. 2, s. 247 [cit. 31. 5. 2022].

467 GORCIK, J. Odlisnosti vykonu funkce c¢lena statutdrniho orgdnu kapitdlové spolecnosti
od pracovnéprdvniho vztahu a moZny soubéh vykonu funkce a pracovnéprdvniho vztahu.
Obchodnépravni revue [online]. 2022, ¢. 1, s. 29 [cit. 31. 5. 2022].
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bfemeno na banku z dlivodu, Ze po Clenovi piredstavenstva nelze neseni bremene
spravedlivé poZadovat).468

Clen piredstavenstva banky, jenZ porusil povinnost péce fadného hospodare,
musi vydat bance prospéch, ktery v souvislosti s takovym jednanim ziskal, nebo neni-
li to mozné, musi nahradit bance prospéch v penézich.46° Zaroven plati, Ze pravni
jednani obchodni korporace omezujici odpovédnost ¢lena jejiho voleného organu
je absolutné neplatné a neprihliZzi se k nému.*’® Banka, stejné jako jakakoliv jina
obchodni korporace tedy nesmi omezit odpovédnost Clena predstavenstva, resp.
pokud by tak ucinila, nebude se k takovému jednani prihliZet. V pripadé vzniku Gjmy
banky zdGvodu poruSeni péce tadného hospodare nékterym zclent jejiho
predstavenstva muiZe banka stakovym c¢lenem predstavenstva uzaviit smlouvu
o vyporadani vzniklé Gjmy. U¢innost takové smlouvy je vak podminéna souhlasem
nejméneé dvou tietin vSech ¢lenti valné hromady.471

Clenové predstavenstva banky nesou odpovédnost nejen za své jednani
a rozhodnuti, ale nesou i spoluodpovédnost za jednani a rozhodovani predstavenstva
jako kolektivniho orgdnu, pricemz jejich odpovédnost miize byt dovozovana kromé
konkrétnich rozhodnuti napriklad i za Spatnou vnitini organizaci nebo za vybér
a kontrolu svych podrizenych.472

Banka je nad ramec obecnéjsi pravni upravy povinna v souladu s ust. § 9 odst.
1 pism. b) ZOB upravit odpovédnost Clenli statutdarniho organu banky primo
ve stanovach.#’3 Ust. § 8a odst. 1 ZOB pak upravuje zvlastni zpiisob poruseni
povinnosti jednat s péci fadného hospodare,#’4 a to vyhradné ve vztahu k ¢lentim
statutarniho organu banky. Dle tohoto ustanoveni plati, Ze Clenové predstavenstva
banky v pripadé poruseni povinnosti vyplyvajicich pro né z vykonu funkce podle ZOB,
zvlastnich pravnich predpisli nebo stanov banky odpovidaji spole¢né a nerozdilné

za Skodu, ktera vznikne véritelim banky tim, Ze v dlsledku poruseni téchto

468 CERNA a kol.,, op. cit. pozn. 52, 5. 192.

469 § 53 odst. 1 ZOK.

470 § 53 odst. 2 ZOK.

471 § 53 odst. 3 ZOK.

472 SMUTNY, A., PIHERA, V., CUNIK, T. § 8a. In: SMUTNY a kol.,, op. cit. pozn. 64, s. 273.

473 Dané ustanoveni lze povaZovat za nadbytecné (vzhledem kupravé odpovédnosti vzakoné)
i duplicitni (vzhledem k ipravé § 8 odst. 8 ZOB), viz i ELEK, S. § 9. In: LISKA a kol,, op. cit. pozn. 45,
s.127,152.

474 ELEK, S. § 8a. In: LISKA a kol,, op. cit. pozn. 45, s. 130.

121



povinnosti banka neni schopna plnit své splatné zavazky. Jedna se o primou
odpovédnost Clenii predstavenstva za Skodu zpiisobenou véritellim banky (na rozdil
od obecné upravy dle ust. § 159 odst. 3 Obc¢Z, kterd upravuje pouze ruceni ¢lent
predstavenstva),*’> jez je specifickym pripadem skutkové podstaty upravené v ust.
§ 159 odst. 3 ObcZ - vztahuje se jen na upadek banky, zatimco skutkova podstata dle
ODb(Z se vztahuje na jakykoliv pripad, kdy se véritel nemiize domoci plnéni vii¢i bance.
Podminku vzniku této odpovédnosti je, Ze poruSeni povinnosti clenem
predstavenstva banky je pric¢inou toho, Ze se banka dostala do upadku, a soucasné
ze dtsledkem upadku banky je vznik skody véritelim banky.476

Nazory v odborné literature se opét rizni ohledné otazky, zda je tento zvlastni
druh odpovédnosti dle ZOB odpovédnosti objektivni nebo subjektivni. Smutny a kol.
zastavaji nazor, zZe odpovédnost dle ust. § 8a ZOB je odpovédnosti objektivni, tedy
odpovédnosti za porusSeni, bez ohledu na zavinéni,*’7 Elek naopak tuto odpovédnost
povaZuje za subjektivni, tedy vyZadujici imysl nebo alespon nedbalost.4’8 Ani jeden
z téchto autord vsak neuvadi ve prospéch svych zavéri zadnou argumentaci. Osobné
se vSak priklanim k druhému nazoru, tedy Ze odpovédnost dle ust. § 8a ZOB
je subjektivni, a to z toho dlvodu, Ze se - jak bylo uvedeno vyse - jedna o jakousi
zvlastni formu porusSeni povinnosti jednat s pé¢i radného hospodare, jeZ je povinnosti
zakonnou a tedy zaloZenou na subjektivnim principu.

S nazorem Eleka souhlasim i vtom ohledu, Ze ust. § 8a ZOB lze povaZovat
za nadbytecné vzhledem k tomu, Ze tato situace je pokryta jiZ zminénym obecnéjSim
ust. § 159 odst. 3 ObcZ, dle kterého clen predstavenstva banky ruci vériteliim banky
za jeji dluh v rozsahu, v jakém Skodu zplisobenou porusenim povinnosti pti vykonu
funkce nenahradil, ackoli byl ktomu povinen. Neni mi jasné, pro¢ zakonodarce
upravuje tuto oblast v ZOB v podstaté duplicitné, a odpovéd' nenabizi ani prislusna
divodova zprava.#’? Elek navic povazuje dané ustanoveni ZOB za nespravné

i z teoretického hlediska, kdyz zaklada odpovédnost ¢lenti predstavenstva banky viici

475 Dlivodova zprava k zakonu ¢. 165/1998 Sb., kterym se méni zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach,
ve znéni pozdéjsich predpisti, a nékteré dalsi zakony [online]. [cit. 31. 5. 2022].

476 ELEK, S. § 8a. In: LISKA a kol,, op. cit. pozn. 45, s. 131.

477 SMUTNY, A., PIHERA, V., CUNIK, T. § 8a. In: SMUTNY a kol.,, op. cit. pozn. 63, s. 275.

478 ELEK, S. § 8a. In: LISKA a kol,, op. cit. pozn. 45, s. 131.

479 Dlivodova zprava k zakonu ¢. 165/1998 Sb., kterym se méni zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach,
ve znéni pozdéjsich predpisti, a nékteré dalsi zakony [online]. [cit. 31. 5. 2022].
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véritelim banky primo, byt mezi porusenim povinnosti ¢lenem predstavenstva
a Skodou na strané vériteld neexistuje prima pricinna souvislost.480

Co se tyCe zpusobu stanoveni Skody vzniklé na strané vériteli banky, ZOB
ohledné této otazky mlci. Ust. § 8a ZOB vSak zrejmé lze vykladat Siroce a ¢lenové
predstavenstva by tak mohli byt odpovédni za Skodu nejen v rozsahu, v jakém nebyly
véritelim uhrazeny jejich pohledavky v ramci insolvencniho ftizeni, ale i za jinou
Skodu (napftiklad vzniklou v dlisledku nesplnéni zavazkl banky vcas).481

V této souvislosti jeSté povazuji za vhodné zminit, Ze byt je odpovédnost dle
ust. § 8a ZOB koncipovana jako solidarni, odpovidaji za Skodu vzniklou véritelim

jenom ti Clenové predstavenstva, ktefi své povinnosti porusili, a ostatni Clenové

predstavenstva nenesou v takovém pripadé Zzadnou odpovédnost.482

Shrnuti
Z obsahu této kapitoly je zjevné, Ze i v priibéhu vykonu funkce jsou na cleny
predstavenstva banky kladeny prisnéjSi pozadavky neZz na cleny predstavenstva
béznych akciovych spolecnosti. Kromé obecnéjsich pozadavki Obc¢Z a ZOK na osobni
vykon funkce a zastoupeni, povinnost jednat s péci fradného hospodare, zakaz
konkurence a odpovédnost za $kodu se na ¢lenovy piredstavenstva banky vztahuji
i dalsi zvlastni pozadavky a povinnosti, a to povinnost priibézné se odborné
vzdélavat (v ramci individudlniho nebo Kkolektivniho uvodniho zaskoleni
a individualni odborné ptipravy), radné, cestné a nezavisle plnit své povinnosti,
vénovat vykonu funkce dostatecnou ¢asovou kapacitu, dale prisnéjsi podminky
ohledné stiretu zajmi, specialni povinnost mlcenlivosti a zvlastni dodatecna
odpovédnost za $Skodu ve vztahu k vériteltim banky dle ZOB.

VSechny vySe uvedené specidlni pozadavky ve vztahu kc¢lentim
predstavenstva banky povazuji za opodstatnéné, snad kromé odpovédnosti za Skodu

ve vztahu k véritelim banky dle ust. § 8a ZOB, jeZ lze povazovat za nadbytec¢nou

a iz teoretického hlediska za nespravnou, jak bylo uvedeno v této kapitole vyse.

480 ELEK, S. § 8a. In: LISKA a kol,, op. cit. pozn. 45, s. 131.
481 SMUTNY, A., PIHERA, V., CUNIK, T. § 8a. In: SMUTNY a kol.,, op. cit. pozn. 64, s. 276.
482 ELEK, S. § 8a. In: LISKA a kol,, op. cit. pozn. 45, s. 131.
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8 DALSI ZVLASTNI POZADAVKY VE VZTAHU K CLENOM PREDSTAVENSTVA
BANKY

8.1 Odménovani
V kontextu této prace nelze opomenout odménovani jako jednu z,klicovych
motivacnich strategii v rdmci corporate governance”, jez posiluje zajmové vazby
v ramci fiduciarniho vztahu mezi bankou a ¢lenem jejiho predstavenstva.483 Motivacni
aspekt odménovani lze dle mého nazoru spatrovat i vtom, Ze v pripadé poruSeni
povinnosti ¢lena predstavenstva pii vykonu této funkce mize spolecnost jeho
odménu primérené Kkratit.#8% Ve vztahu kclenlim volenych organti obchodnich
korporaci upravuje ZOK odménovani zejména v ust. § 59 a nasl, dle nichZ ma byt
odménovani a souvisejici skuteCnosti upraveno ve smlouvé o vykonu funkce, jinak
plati nevyvratitelna pravni domnénka, Ze vykon funkce je bezplatny, pripadné
se odména urcuje jako odména obvykla.

Ve vztahu k bankam upravuje tuto oblast zejména ZOB, dle jehoz ust. § 8b odst.
1 pism. f) je systém odménovani jednou ze soucasti ridiciho a kontrolniho systému
banky, a ma vzdy zahrnovat zdsady a postupy odménovani, které prispivaji
k fadnému a ucinnému fizeni rizik a jsou s nim v souladu, jsou zaloZeny na stejné
odméné muzi a Zen za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty,*8> a v pripadé osob
s rizikovym vlivem zahrnuji také zvlastni pravidla pro urceni a podminky vyplaty
pevné a pohyblivé slozky odmény a pro prijimani rozhodnuti o odménovani této
osoby.

Jedna se o nové ustanoveni vlozené do ZOB novelou Uc¢innou od 1. 1. 2022.
Do té doby byly ,osoby s rizikovym vlivem“ definovany v ust. § 9a odst. 1 ZOB jako
,0s0by, jejichZ pracovni Cinnosti maji podstatny vliv na rizikovy profil banky“ -

jednalo se tedy o vymezeni ramcové a bylo vzdy na bance, aby urcila konkrétni okruh

483 HURYCHOVA, K. Odmériovdni za vykon funkce v akciové spolecnosti. In: ZITNANSKA a kol., op. cit.
pozn. 144, s. 143.

484 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. 10. 2019, sp. zn. 27 Cdo 2426/2018.

485 Dané ustanoveni bylo do ZOB promitnuto novelizujicim zakonem ¢. 353/2021 Sb., kterym se méni
zakon €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony, s ticinnosti
od 1. 1. 2022. Dle diivodové zpravy k tomuto zakonu se jedna o transpozici clanku 74 odst. 1 smérnice
CRD upravujici genderovou neutralitu zasad a postupi odménovani - jedna se tedy o promitnuti
zasady rovného zachazeni a zakazu diskriminace na zakladé pohlavi.
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osob s rizikovym vlivem.486 Nyni vSak definici osob s rizikovym vlivem nalezneme
v ust. § 8b odst. 1 pism. f) bod 3. ZOB, dle kterého jsou osobami s rizikovym vlivem
Clenové statutarniho organu, spravni rady, dozorci rady a dalsi pracovnici, jejichZ
pracovni ¢innosti maji vyznamny vliv na rizikovy profil banky. Cleny piedstavenstva
banky je tak vZzdy potieba povazovat za osoby s rizikovym vlivem. Podobné i smérnice
CRD v ¢lanku 92 odst. 3 pism. a) zahrnuje do kategorie pracovniki, jejichz pracovni
¢innosti maji podstatny vliv na rizikovy profil instituce mj. vSechny ¢leny vedouciho
organu.*87

ZOB pak vust. § 9a transponujicim clanek 94 smérnice CRD upravuje
pohyblivou sloZku odmény (tzv. bonusy) u osob s rizikovym vlivem - tedy i ¢lent
predstavenstva banky - a stanovi dle mého nazoru zasadni omezeni v tom smyslu,
Ze vySe pohyblivé slozky odmény u téchto osob zpravidla nesmi presahnout vysi
pevné slozky odmény (tzv. bonus cap).#8® O pripadném prekroceni tohoto limitu
(nejvyse vSak ve vySi dvojnasobku pevné slozZky odmény) rozhoduje valna hromada
na zakladé predstavenstvem piedlozeného odlivodnéného ndavrhu, jenz musi
obsahovat alesponn naleZitosti dle ust. § 9a odst. 2 ZOB, pricemZ k takovému
rozhodnuti valné hromady je vyzadovan souhlas alesponn 66 % vétSiny hlast
piritomnych akcionard, jsou-li pritomni akcionari nakladajici alespon polovinou
hlasovacich prav v bance, jinak alesponi 75 % vétSiny hlasti pritomnych akcionar.
O navrhovaném vyS$$im maximalnim poméru pevné a pohyblivé slozky celkové
odmény a jeho odtivodnéni musi banka uvédomit CNB a na jeji Zadost musi banka
prokazat, Ze navrhovany vyssi pomér neni v rozporu s jejimi povinnostmi, zejména
s ohledem na kapitalové pozadavky.48?

Pro ucely vypoctu vyse pohyblivé slozky odmény vSak banka miize uplatnit
diskontni sazbu az do 25 % celkového objemu pohyblivé slozZky odmény osoby
s rizikovym vlivem v piipadé, Ze je vyplacena prostirednictvim ndstrojd, z nichz Ize

prava uplatnit nejdrive za 5 let*?? - v diisledku diskontovani ¢asti pohyblivé slozky

486 SMUTNY, A., PIHERA, V., CUNIK, T. § 9a. In: SMUTNY a kol.,, op. cit. pozn. 64, s. 318.

487 ] dle divodové zpravy k zakonu ¢. 353/2021 Sb. doslo novelou daného ustanoveni ZOB ke zptesnéni
transpozice smérnice CRD.

488 EBA, op. cit. pozn. 51, s. 5.

489 § 93 odst. 7 ZOB.

490 § 93 odst. 8 ZOB.
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odmény je tak mozné efektivné priznavat vySSi odmény.*! Cilem zvyhodnéni
je podpora tohoto obezietnéjsiho zplisobu poskytovani pohyblivé slozky odmény.492

Ve vztahu k pohyblivym slozkdm odmény mtiZe navic CNB intervenovat v tom
smyslu, Ze muze bance ulozit, aby omezila pohyblivou slozku odmény osob
s rizikovym vlivem, pokud neni v souladu s udrZovanim kapitalu, a v takovém pripadé
musi banka urcit vysi pohyblivé slozZky odmény procentem z Cistého zisku.4%3

Dle ust. § 8c odst. 1 pism. c) ZOB musi vyznamné banky navic zridit vybor pro
odménovani sloZeny z nevykonnych ¢lenti organt banky. V piisobnosti vyboru pro
odmeénovani je zejména priprava navrhi rozhodnuti tykajicich se odménovani,
pricemz pri této ¢innosti ma vybor pro odménovani prihlizet mj. k dlouhodobym
zajmim akcionari a ostatnich zucastnénych stran, a i k verejnému zajmu.494

Odmeénovani bliZe upravuje vyhlaska ¢. 163/2014, pro jejiz ucely se v souladu
s ust. § 7 odst. 2 pism. f) rozumi odménou mzda, penéZni i nepenéZni pozitky a dalsi
piijmy pracovnika.*>> Jedna se kazdopadné o odmény poskytované v souvislosti
s vykonem funkce. Zajimavou otazkou je, zda lze za odménu dle ZOB povazovat
i dividendy z akcii, jeZ Clen predstavenstva obdrZel jako souc¢ast odmény za vykon své
funkce. Dle mého nazoru nikoliv, k CemuZ se priklani i odborna literatura vzhledem
k tomu, Ze vyplata dividend neni zavisla na vykonu funkce.**¢ Zaroven i obecné
pokyny EBA kodméinovani stanovi, Ze za souCast odmény nejsou povazovany
dividendy vyplacené z akcii nebo obdobnych vlastnickych podildi, které pracovnici
obdrzeli jako soucast své odmény, priCemz totéZz plati i pro uroky vyplacené
pracovniklim z jinych nastrojt nebo investic. Dividendy a platby urokii nicméné nelze
pouzivat jako zpiisob vyplaty pohyblivé slozky odmény, pokud by tim dochazelo
k obchazeni pozadavki v oblasti odménovani.+97

Dle ust. § 17 odst. 3 vyhlasky ¢. 163 /2014 ma predstavenstvo banky zajistit

vramci stanoveni zasad rizeni lidskych zdroji zejména zadsady pro odménovani

491 Odivodnéni vyhlasky ¢. 163/2014 Sb., o vykonu Cinnosti bank, spotitelnich a tivérnich druzstev
a obchodniki s cennymi papiry [online]. S. 31 [cit. 31. 5. 2022].

492 jbid,, s. 8.

493 § 26 odst. 2 pism. a) bod 8. ZOB.

494 Priloha ¢. 2 k vyhlasce ¢. 163/2014, bod 4.

495 Pracovnikem se dle ust. § 7 odst. 3 pism. d) vyhlasky ¢. 163/2014 rozumi nejen osoba v zakladnim
pracovnépravnim nebo podobném vztahu s bankou, ale i clenové organti a vybori banky.

496 SMUTNY, A., PIHERA, V., CUNIK, T. § 9a. In: SMUTNY a kol.,, op. cit. pozn. 64, s. 319.

497 EBA, op. cit. pozn. 49, s. 37.
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pracovnikii  vsouladu scelkovym systémem = odménovani schvalenym
predstavenstvem. Stanoveni zasad odmeénovani clend  predstavenstva
a vyhodnocovani celkového systému odménovani je v pravomoci dozor¢i rady.#?®
Podrobnéjsi vymezeni pozadavkl na odménovani pak obsahuje ptiloha ¢. 1 vyhlasky
€. 163/2014, jeZ transponuje prislusné ¢lanky smérnice CRD.#9° Vécné vyklady a dalsi
informace k vymezeni nékterych pozadavki na odménovani dle prilohy ¢. 1 vyhlasky
¢ 163/2014 poskytuje sdéleni CNB k odmé&iovani.500

Souvisejici obecné pokyny EBA k odménovani upresnuji radné a genderové
neutralni zasady odménovani, které by banky mély mit zavedeny pro vSechny své
pracovniky a pro osoby s rizikovym vlivem,>01 pricemz banky by mély jednou ro¢né
provadét sebehodnoceni s cilem urcit osoby s rizikovym vlivem.>02 Diiraz je zde
kladen zejména na genderovou neutralitu v odmeénovani (tj. stejnd odména muzi
azen za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty), nicméné ve vztahu k rozdilim
v odménovani zen a muzl (tzv. gender pay gap) obecné pokyny pouze stanovi,
Ze banky by mély sledovat vyvoj téchto rozdil(,5%3 a to patrné z toho divodu, Ze EBA
planuje pripravit k této oblasti samostatné obecné pokyny.>%4 Dale obecné pokyny
EBA k fadnym zasaddm odménovani upravuji zejména podminky a zpiisob vyplaty
reten¢nich odmén (tj. pohyblivé slozky odmény priznané pod podminkou,
Ze pracovnici zlistanou v bance po predem stanovenou dobu) a odstupného (tj. plateb
pracovnikliim souvisejicich s pred¢asnym ukoncenim smlouvy).>0>

Clanek 450 natizeni CRR pak stanovi bankdm povinnost zpiistupiiovat
vybrané informace tykajici se zasad a postupti odménovani osob s rizikovym vlivem.
Vybrané informace ma dle ¢lanku 75 odst. 1 smérnice CRD CNB jako prisluny organ
shromazd'ovat a poskytovat organu EBA. V souladu s ust. § 8d pism. a) ZOB pouziva
CNB tyto informace, jakoZ i informace poskytnuté bankou o rozdilech v odmétiovani

muzi a Zen, ke srovnani trendli a postupi odméiovani. Informace obdrzené

498 § 14 odst. 3 a 4 vyhlasky ¢. 163/2014.

499 Smérnice CRD tuto oblast upravuje zejména v clanku 92 (zasady odménovani), 94 (pohyblivé slozky
odmeény) a 95 (vybor pro odménovani).

500 CNB, op. cit. pozn. 18.

501 EBA, op. cit. pozn. 49, s. 3.

502 jbid,, s. 25.

503 jbid., s. 18.

504 BORSIK, op. cit. pozn. 40.

505 EBA, op. cit. pozn. 49, s. 6.
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od prislusnych organii ¢lenskych stati pak EBA v souladu s ¢lankem 75 smérnice CRD
pouziva ke srovnani trendii a postupii odménovani na trovni EU. Posledni takovou
srovnavaci zpravu vydala EBA v sprnu 2021 ve vztahu ktzv. High Earners5%
(tj. pracovniklim, jejichZ finan¢ni odména v instituci dosahla za jeden finan¢ni rok
1 milion EUR nebo vice57 - v CR dle tidajii platnych ke konci roku 2019 byly celkem
¢tyri takovi pracovnici®%8) a v Cervenci 2020 ve vztahu k odménovani obecné.>%°

Jak vyplyva zvyse uvedeného, odménovani clenii predstavenstva banky
je regulovano vyrazné prisnéji nez odménovani ¢lent predstavenstva bézné akciové
spolec¢nosti. Problematika odménovani ¢leni predstavenstva banky je dle mého
nazoru bezesporu zajimavou, zejména co se tyCe pohyblivé slozky odmény vzhledem
k tomu, Ze jeji vySe by s ohledem na zkuSenosti z finan¢ni krize roku 2008 méla byt
omezena tak, aby ¢lenové predstavenstva nebyli motivovani k prebirani nadmérného
rizika bankou, zaroven je vSak potieba pohyblivou slozku odmény udrZovat na takové
urovni, aby Clenové predstavenstva byli i nadale motivovani k dosahovani pozitivnich
hospodarskych vysledki a aby nedochazelo ke zvySovani podilu pevné slozky
odmény na ukor sloZky pohyblivé, coz by mohlo vést k nerozumnému nakladovému

zatiZeni bank.510

8.2  Obchody s osobami se zvla§tnim vztahem k bance

Banka dle ust. § 18 ZOB nesmi s osobami, které kni maji zvlastni vztah (tedy
mj. s ¢leny predstavenstva a s osobami jim blizkymi)>11 provadét obchody, které
by vzhledem ke své povaze, ucelu nebo riziku nebyly provedeny s ostatnimi klienty.
Jedna se o specifikaci obecné povinnosti banky jednat obezretné dle ust. § 12 odst. 1
ZOB, a to sohledem na mozny vznik nezadoucich konflikti zajmu. Vyhlaska
€. 163/2014 dale v této souvislosti ve své priloze 2 bodu 3. stanovi, Ze banky maji
obchody sosobami se zvlastnim vztahem kni sjednavat na zakladé podminek

obvyklych na daném trhu (tzv. arm’s length principle).512 V pripadé zjisténi

506 EBA: Report on High Earners. Data as of end of 2019 [online]. 2021 [cit. 31. 5. 2022].

507 Povinnost shromazd'ovat idaje o téchto osobach ma CNB dle ¢lanku 75 odst. 3 smérnice CRD.

508 EBA, op. cit. pozn. 506, s. 5.

509 EBA: Report. Benchmarking of Remuneration Practices at the European Union Level (2017 and 2018
data) and Data on High Earners (2018 data) [online]. 2020 [cit. 31. 5. 2022].

510 DREVINEK, K. § 26. In: LISKA a kol,, op. cit. pozn. 45, s. 318.

511§ 19 odst. 1 ZOB.

512 ELEK, S. § 18. In: LISKA a kol,, op. cit. pozn. 45, s. 229.
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nedostatku v ¢innosti banky mtize CNB uloZit bance povinnost zakazat nebo omezit
provadéni operaci s ¢leny predstavenstva a osobami jim blizkymi.513

Nadto ve vztahu k ivérovym obchodiim51# dle ust. § 18 odst. 2 ZOB plati,
Ze banka miiZe s témito osobami takové obchody provadét jen v pripadé, Ze o tom
rozhodne predstavenstvo na zakladé rozboru prisluSného bankovniho obchodu
afinancni situace (bonity) Zadatele. Schvaleni predstavenstvem je poZadavkem
dodateCnym, a i v pripadé clenti predstavenstva a osob jim blizkych tak bude potieba,
aby probéhl i standardni schvalovaci proces, jenz utvary rizeni rizik a pripadné
zvlastni ivérové vybory banky provadéji ve vztahu k jakémukoliv jinému klientovi pri
posuzovani Zadosti o uvér. Zaroven v pripadé zmensSeni celkového kapitadlového
poméru banky na individualnim zakladé mtize CNB bance tplné zakazat poskytovat
uvéry osobam se zvlaStnim vztahem kbance jako jedno z mozZnych opatfeni
k napravé.s15

VySe uvedena omezeni predstavuji prisnéjsi pozadavek ¢eského zakonodarce
vzhledem k tomu, Ze unijni predpisy tuto oblast neupravuji. U¢elem téchto ustanoveni
je omezent rizik vyplyvajicich z toho, Ze ¢lentim predstavenstva banky nebo osobam
jim blizkym budou poskytovany uvéry nebo s nimi budou uzavirany jiné obchody
potencidlné zvysujici riziko banky nebo ohrozujici jeji hospodateni.>® Pokud
by banka s ¢clenem predstavenstva nebo osobou jemu blizkou provedla obchod, ktery
by vzhledem ke svému charakteru, ucelu nebo riziku nebyl proveden s ostatnimi
klienty, dopustila by se prestupku,>17 za néjz lze ulozit pokutu ve vysi do 50 000 000
K¢.518

Kromeé tpravy dle ZOB je vSak v této souvislosti potreba zohlednit i obecnéjsi
upravu pravidel o stietu zajmi dle ZOK. Z ust. § 55 odst. 1 ZOK vyplyva, Ze v pripadé,
kdy clen predstavenstva nebo osoba jemu blizka hodla uzavrit s bankou smlouvu,
musi o tom bez zbytecného odkladu informovat predstavenstvo a dozorc¢i radu

(pripadné valnou hromadu)®>1? a zaroven uvést, za jakych podminek ma byt smlouva

513 § 26 odst. 5 pism. d) ZOB.

514 Dle ust. § 3b odst. 2 pism. n) ZOB jsou Gvérovymi obchody Cinnosti tykajici se poskytovani uvért
a zaruk.

515 § 26a pism. d) ZOB.

516 LISKA a kol., op. cit. pozn. 448, s. 28.

517 § 36e odst. 3 pism. e) ZOB.

518 § 36e odst. 6 pism. c) ZOB.

519 § 55 odst. 3 ZOK.
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uzaviena. V pripadé, Ze takova smlouva neni v zajmu banky, mtize dozor¢i rada nebo
valnd hromada jeji uzavieni zakazat.520 VySe uvedend notifikacni povinnost ani
moznost organu zakazatuzavieni smlouvy vSak neplati v pripadé, Ze se jedna
o smlouvu uzaviranou v ramci bézného obchodniho styku.>21 Vzhledem k absenci
definice pojmu ,béZny obchodni styk” je potreba vychazet zjudikatury a odborné
literatury, dle které pro ucely zjiSténi, zda urcita smlouva je nebo neni uzavirana
vramci béZného obchodniho styku, bude potreba posoudit druh predmétné
transakce, jeji financni rozmér (intenzitu) a jedinecnost.>22 Aby smlouva mohla byt
povaZzovana za uzaviranou vramci béZzného obchodniho styku, nesmi vybocovat
ze zapsaného predmétu podnikani,523 nesmi svym rozmérem (intenzitou) materialné
vyznamnym zplisobem vybocovat z finan¢niho rozméru ostatnich smluv uzaviranych
bankou priblizné vtéze dobé, a nesmi byt svym charakterem zcela jedinecna
a neopakovatelna. Pokud smlouva nesplnuje vSechny vysSe uvedené aspekty, 1ze mit
diivodné za to, Ze uzavieni takové smlouvy nespada pod rozsah bézného obchodniho
styku.>24

V pripadé smluv uzaviranych bankou s ¢leny predstavenstva a osobami jim
blizkymi tak bude potifeba vySe uvedenym zpisobem posoudit, zda se jedna
o smlouvu splnujici podminky bézného obchodniho styku (napriklad bézna smlouva
o avéru). Pokud tyto podminky smlouva spliiovat nebude, bude kromé pozadavki ust.
§ 18 ZOB potreba aplikovat i poZadavky ust. § 55 ZOK, tedy Clen predstavenstva bude
muset banku o zaméru uzavrit takovou smlouvu predem notifikovat, pricemz pokud
prislusny organ banky dospéje k zavéru, Ze predmétna smlouva neni v zajmu banky,
miiZe jeji uzavieni zakazat.

S vySe uvedenym ust. § 18 ZOB souvisi i ust. § 12 odst. 2 ZOB, jez zakazuje
bankdam uzavirat smlouvy za podminek, které jsou pro né napadné nevyhodné,
pricemz smlouvy uzaviené bankou v rozporu s timto ustanovenim jsou neplatné,

a to absolutné dle ust. § 588 Obc¢Z, coz je reakci zakonodarce na zkuSenosti s tzv.

520 § 56 odst. 2 ZOK.

521§ 57 ZOK.

522 LASAK, J. § 57. In: LASAK a kol., op. cit. pozn. 135, s. 425.

523 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 9. 12. 2009, sp. zn. 23 Cdo 3867/2007.
524 LASAK, J. § 57. In: LASAK a kol., op. cit. pozn. 135, s. 426.
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tunelovanim bank.>25 Zaroven by v dlsledku takového jednani hrozila bance pokuta

do 20 000 000 K¢.526

8.3  Evidence udajii o ivérovych obchodech
Jednou z povinnosti banky je dle ust. § 8 odst. 3 pism. d) ZOB i povinnost evidovat
udaje o uvérovych obchodech s ¢leny jejiho predstavenstva, a to tak, aby takové udaje
mohly byt na vyZadani bez zbyte¢ného odkladu poskytnuty CNB. Stejna povinnost
plati i ve vztahu k osobam s ¢lenem predstavenstva banky spriznénym (takovymi
osobami jsou pro ucely ZOB manZel, registrovany partner, dité nebo rodic¢, nebo
pravnicka osoba, ve které ma Clen predstavenstva banky, jeho manZel, registrovany
partner, dité nebo rodic¢ kvalifikovanou tcast nebo v ni miize uplatiiovat vyznamny
vliv nebo v ni zastava vykonnou ridici funkci nebo je ¢lenem jejiho statutarniho
organu, spravni rady nebo dozorc¢i rady). Vzhledem k tomu, Ze tato povinnost byla
zakonodarcem zarazena mezi povinnosti dle ust. § 8 odst. 3 ZOB, je poruSeni této
povinnosti prestupkem,>27 za néjz bance hrozi pokuta do 20 000 000 K¢.>28

VySe uvedené ustanoveni ZOB transponuje novelizovany c¢lanek 88 odst. 1
smérnice CRD a do ZOB bylo vloZeno s uc¢innosti od 1. 1. 2022. V anglické verzi
smérnice CRD je v této souvislosti pouzivan termin ,related parties”, jenZ by jinak
zirejmé bylo vhodnéjsi prekladat jako ,,0soby blizké“, nicméné dle prislusné diivodové
zpravy bylo vdaném pripadé pouZiti pojmu ,osoba blizka“ shledano jako
nevyhovujici, a to s ohledem na ust. § 22 ObcZ, jez tento pojem vymezuje Siteji nez
smérnice CRD, proto je v prekladu smérnice CRD i v Ceské pravni upravé v tomto
kontextu pouZzivan pojem ,spriznéné strany*, resp. ,spriznéné osoby*.52°

Vzhledem ktomu, Ze se jednd o pomérné nové ustanoveni, neni zatim
dostupny relevantni odborny komentar, a ani prislusna diivodova zprava ¢i recitaly
smérnice (EU) 2019/878, jeZ clanek 88 odst. 1 smérnice CRD novelizovala, neobsahuji
v této souvislosti Zadné dalSi dopliiujici informace. Ty lze zatim najit v obecnych

pokynech EBA k internal governance, které ve svém clanku 12.2 uvadi stru¢ny vycet

525 SMUTNY, A., PIHERA, V., CUNIK, T. § 4. In: SMUTNY a Kkol,, op. cit. pozn. 64, s. 151.

526 § 36e odst. 1 pism. n) ZOB ve spojeni s § 36e odst. 6 pism. b) ZOB.

527 § 36e odst. 1 pism. f) ZOB.

528 § 36e odst. 6 pism. b) ZOB.

529 Dlvodova zprava k zakonu ¢. 353/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach,
ve znéni pozdéjsich predpisti, a nékteré dalsi zakony [online]. [cit. 31. 5. 2022].
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udaji, jez by dokumentace avérti méla obsahovat (zejména jméno dluznika a jeho
funkce, druh uvéru a ¢astka, podminky uvéru, datum jeho schvaleni véetné jména
schvalujici osoby nebo organu a jeho sloZeni, a zda byl uvér poskytnut za trznich
podminek dostupnych vSem pracovnikiim). V pripadé uvéru, jehoz ¢astka presahuje
200 000 EUR, by banky mély byt schopny predloZit na pozadani CNB dopliiujici

informace.530

Shrnuti

Nad ramec obecnéjsich pozadavki dle Ob¢Z a ZOK stanovi bankovni regulace nékteré
zvlastni pozadavky ve vztahu kodménovani clenti predstavenstva banky
a k obchodiim uzaviranym mezi jimi a bankou.

Banky musi mit zaveden systém odménovani, jenZ je jednou ze soucasti
ridiciho a kontrolniho systému a zahrnuje mj. zasady a postupy odménovanti jejich
pracovnikl. Ve vztahu k ¢lenlim predstavenstva banky jako jedné z kategorii osob
s rizikovym vlivem ma systém odménovani navic stanovit i specidlni pravidla pro
urceni a podminky vyplaty pevné a pohyblivé slozZky odmény (bonusii) a pro prijimani
rozhodnuti o jejich odménovani. ZOB v této souvislosti stanovuje i tzv. bonus cap
v tom smyslu, Ze bonusy ¢lentli predstavenstva zpravidla nesmi prekrocit vysi pevné
slozZky odmény. Pripadny navrh na prekroceni tohoto limitu musi predstavenstvo
predlozit ke schvaleni valné hromadé banky a o této skutecnosti je nutné informovat
i CNB.

Clenové piredstavenstva (a osoby jim blizké) jako osoby se zvla$tnim vztahem
k bance nesmi byt pri provadéni obchoda s bankou zvyhodiiovani a je zakazano
provadét s nimi obchody, které by nebyly provedeny s ostatnimi klienty banky. Kazdy
potencialni uvérovy obchod banky s clenem predstavenstva nebo osobu jemu blizkou
musi byt nejdrive (nad ramec standardniho schvalovaciho procesu) schvalen
predstavenstvem na zdkladé rozboru prisluSného obchodu a bonity Zadatele.

Nadto ve vztahu k tvérovym obchodim uzavienym mezi bankou a ¢lenem

jejiho predstavenstva nebo osobou s nim spriznénou (coz je uzsi pojem neZ ,,0soba

blizka“) plati zvlaStni povinnost banky evidovat veSkeré takto uzaviené uvérové

530 EBA, op. cit. pozn. 44, s. 31.
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obchody tak, aby prisluSné udaje mohly byt na vyzadani bez zbytecného odkladu
poskytnuty CNB.

Ucelem vy$e uvedenych ptisnéjsich pozadavki je zejména piredchazeni vzniku
moznych stietd zajm1, neodlivodnénému zvyhodiiovani ¢lend piredstavenstva a osob
jim blizkych nebo s nimi spriznénych, a ochrana banky pred tzv. tunelovanim,
k némuz v Ceském prostiedi dochazelo ve zvySeném rozsahu v 90. letech.531 Tyto
poZadavky povaZzuji za opodstatnéné zejména s ohledem na skutecnost, Ze neuvazené
odmeénovani ¢lenl predstavenstva a provadéni obchodii pro banku nevyhodnych
by mohlo ohrozit nejen stabilitu dané banky, ale i celého ¢eského bankovniho sektoru.

Uzavirani nevyhodnych smluv bylo v minulosti i jednou z pri¢in kolapsti bank,>32

proto s prisnou regulaci v tomto ohledu dle mého nazoru nelze nez souhlasit.

531 ELEK, S. § 12. In: LISKA a kol,, op. cit. pozn. 45, s. 170.
532 ibid.
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9 ZANIK FUNKCE CLENA PREDSTAVENSTVA BANKY

Aby tato prace poskytovala opravdu uceleny pohled na predstavenstvo jako
statutarni organ banky, zahrnuji zde na zavér stru¢né pojednani o rtiznych zpiisobech
zaniku funkce ¢lena predstavenstva banky, a to ve srovnani se zplisoby zaniku funkce
¢lenli predstavenstev béznych akciovych spolecnosti. Obecné vsak plati, Ze c¢len
predstavenstva by pri zaniku funkce mél v souladu s ust. § 2442 Obc¢Z jeSté ucinit vse,
co nesnese odkladu, dokud banka neprojevi jinou vili,>33 a po zaniku funkce je ¢len
predstavenstva povinen predat bance vSe, co ma ve své dispozici a co bance patfi,

jinak ji musi nahradit skodu tim zplisobenou.>34

9.1 Zpusoby zaniku funkce
Dlivody pro zanik funkce ¢lena predstavenstva banky zvalné ¢asti nejsou nijak
zasadné odlisné od dlivodii pro zanik funkce ¢lena predstavenstva béZznych akciovych
spolecnosti. Funkce Clena predstavenstva banky tak zanikne zejména uplynutim
funkéniho obdobi, a to bez dalSiho po uplynuti posledniho dne urc¢eného funkéniho
obdobi, nebo odvolanim z funkce jako jednostrannym pravnim jednanim valné
hromady nebo dozorci rady, pripadné akcionare s vysilacim pravem dle ust. § 438a
ZOK (ato kdykoliv v priibéhu funkéniho obdobi ¢lena predstavenstva, a z jakéhokoliv
dtiivodu nebo i bez udani divodu, na rozdil od napiiklad pravni dpravy némecké nebo
rakouské, kde je Clena predstavenstva mozné odvolat pouze z dileZitého diivodu).>3>
Funkce pritom skon¢i dnem, kdy je rozhodnuti o odvolani z funkce prijato, nebo
k jinému dni uvedenému v tomto rozhodnuti, musi v§ak byt odvolavanému Clenovi
oznameno. V pripadé jmenovani c¢lena predstavenstva akcionarem s vysilacim
pravem a nasledného zaniku vysilaciho prava (napriklad v diisledku zmény stanov)
nedochazi kzaniku funkce c¢lend predstavenstva timto zplisobem jiz drive
povolanych, nicméné valna hromada nebo dozor¢i rada tim ziskava obecné pravo
takového c¢lena predstavenstva z funkce odvolat.536

K zaniku funkce Clena predstavenstva banky miize dale dojit v disledku

odstoupeni zfunkce vsouladu sust. § 58 ZOK. Oznameni o odstoupeni jako

533 LASAK, J. § 59. In: LASAK a kol., op. cit. pozn. 135, s. 441.

534 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 26. 10. 2015, sp. zn. 29 Cdo 4245/2014.
535 FILIP, V., LASAK, J.§443.In: LASAK a kol,, op. cit. pozn. 135, s. 1924.

536 CERNA a kol., op. cit. pozn. 52, s. 180.

134



7 v

jednostranné pravni jednani ¢lena predstavenstva, v némzZ projevuje vili skoncit
vykon své funkce>37 (konkrétni forma neni zakonem predepsana), musi byt bance
doruceno a nasledné vykon funkce skonci dnem, kdy odstoupeni projednal (nebo mél
projednat) organ, ktery ¢lena predstavenstva zvolil. Stanovy banky vSak mohou urcit,
Ze postacuje projednani odstoupeni v ramci samotného predstavenstva. PrisluSny
organ kazdopadné musi odstoupeni projednat bez zbytecného odkladu, nejpozdéji
na nejbliZ$im zasedani po doruceni odstoupeni bance. V pripadé, Ze odstupujici ¢len
predstavenstva své odstoupeni oznami primo na zasedani prisluSného organu, vykon
funkce skon¢i uplynutim dvou mésicii po takovém ozndmeni, pripadné na zakladé
Zadosti odstupujiciho ¢lena mize prislusny organ rozhodnout, Ze funkce zanikne
v jiny okamzik (zpravidla diivéjsi, ale lze ur¢it i okamzik pozdéjsi).538 U¢elem tohoto
omezeni je zajistit, aby clen predstavenstva nemohl z funkce odstoupit ze dne na den
bez toho, aby banka méla priméreny ¢as na zajisténi adekvatni nahrady, coz by mohlo
zcela ochromit jeji ¢innost,>3° zejména pokud by se ve stejné dobé rozhodlo z funkce
odstoupit vice ¢lentli predstavenstva.

Funkce ¢lena predstavenstva dle ust. § 443 odst. 2 ZOK zanikne automaticky
také v pripadé zvoleni nového ¢lena na jeho misto. Tento zplisob zaniku funkce ¢lena
predstavenstva byl do ZOK vloZen s ucinnosti od 1. 1. 2021 zejména za ucelem
sjednoceni supravou zaniku funkce Clena dozorci rady akciové spolecnosti.
Rozhodnuti o volbé nového ¢lena musi predevsim jednoznacné urcit, kterého Clena
predstavenstva ma nové zvoleny Clen nahradit.>* Dle piislusné diivodové zpravy
zanikne funkce Clena predstavenstva az v okamzZiku, kdy je na jeho misto uc¢inné
zvolen novy Clen - bude-li tedy novy c¢len zvolen s odloZenou ucinnosti, funkce
ptivodniho ¢lena predstavenstva nezanikne k okamziku zvoleni nového clena, nybrz
az k okamziku uc¢innosti takového zvoleni.>*1

Dale mize byt divodem zaniku funkce Clena predstavenstva banky tzv.

diskvalifikacni rozhodnuti soudu dle ust. § 63 a nasl. ZOK. Osoba, které

537 DEDIC, ], LASAK, J. § 58. In: LASAK a kol.,, op. cit. pozn. 135, s. 427.

538 REHACEK, op. cit. pozn. 88, s. 157.

539 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 23.9. 2003, sp. zn. 29 Odo 181/2003.

540 FILIP, V., LASAK, J. § 443. In: LASAK a kol,, op. cit. pozn. 135, s. 1928.

541 Divodova zprava k zakonu ¢. 33/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
spolecnostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich), ve znéni zakona ¢. 458/2016 Sb., a dalsi
souvisejici zakony [online]. [cit. 31. 5. 2022].
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se diskvalifika¢ni rozhodnuti tyka, prestava byt pravni moci takového rozhodnuti
¢lenem statutarniho organu ve vsech obchodnich korporacich®4Z a tuto funkci nesmi
vykonavat po dobu tfi let od pravni moci rozhodnuti.

Funkce Clena predstavenstva banky obecné zanikne i v disledku zaniku
banky bez pravniho nastupce (nebo i s pradvnim nastupcem, urci-li tak stanovy)s43
avzhledem kvykonu funkce ¢lena predstavenstva jako zdvazku osobni povahy®>#4
ivdisledku smrti ¢lena predstavenstva (resp. soudni deklaraci jeho smrti).>4>
Smrti vSak nezanika povinnost k nadhradé Skody ani jiné dluhy ¢lena predstavenstva
vzniklé za jeho Zivota, jeZ po smrti ¢lena predstavenstva prechazi na jeho dédice>#6
(nestanovi-li zakon jinak), a zaroven nezanikaji ani pohledavky ¢lena predstavenstva,
které ma vici bance (napiiklad pohledavky na dhradu odmény za vykon funkce
do okamziku umrt{).>47

Zvlastnim zplisobem zaniku funkce ¢lena predstavenstva banky kooptovaného
dle ust. § 444 odst. 1 ZOK je nepotvrzeni kooptace organem, jenz je opravnén Cleny
predstavenstva jmenovat. Vzhledem ktomu, Ze kooptaci dochazi ke jmenovani
ndhradnich ¢lend predstavenstva toliko do pristiho zasedani organu opravnéného
Cleny jmenovat, v pripadé, Ze prisluSny organ v den zasedani nepotvrdi kooptované
¢leny predstavenstva ve funkci, resp. pokud tuto zalezitost viibec neprojedn3, funkce
kooptovaného Clena predstavenstva automaticky zanikne.>48

Dal$im dvodem =zaniku funkce clena predstavenstva banky je ztrata
zpusobilosti k vykonu funkce.>*® Pokud clen predstavenstva banky v pribéhu
funkéniho obdobi prestane spliiovat nékterou ze zakonnych podminek, automaticky
tim okamzikem jeho funkce zanika (ex lege), a o této skutecnosti je povinen banku
informovat.>50 Tato notifika¢ni povinnost je poradkového charakteru, zejména aby
se ostatni ¢lenové predstavenstva banky a banka samotna dozvédéli o zaniku funkce,

v

nicméné i pripadné nesplnéni této povinnosti nema na zanik funkce vliv.551 Ke ztraté

542 Vyjimka viz § 64 odst. 2 ZOK.

543 FILIP, V., LASAK, ].§443.In: LASAK a kol,, op. cit. pozn. 135, s. 1922.

544 § 159 odst. 2 ObCZ.

545 CERNA a kol., op. cit. pozn. 52, s. 179.

546 Viz i usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 30. 1. 2013, sp. zn. 29 Cdo 5/2012.
547 FILIP, V., LASAK, ].§443.In: LASAK a kol,, op. cit. pozn. 135, s. 1922.

548 ibid., s. 1925.

549 § 155 odst. 1 Ob¢Z.

550 CERNA a kol., op. cit. pozn. 52, s. 170.

551 FILIP, V., LASAK, ].§443.In: LASAK a kol,, op. cit. pozn. 135, s. 1925.
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zplisobilosti vykonavat funkci mize dojit napiiklad v disledku toho, Ze clen
predstavenstva prestal spliiovat poZadavek bezuhonnosti, Ze na jeho strané
vznikla prekazka provozovani Zivnosti dle ust. § 8 ZZP nebo tim, Ze bylo
pravomocné rozhodnuto o omezeni jeho svépravnosti, kdy vzhledem k pozadavku
na neomezenou svépravnost Clend predstavenstva dojde v dlsledku takového
rozhodnuti k zaniku funkce Clena predstavenstva banky, a to bez ohledu na rozsah
omezeni svépravnosti>>? (v takovém pripadé by dle mého nazoru notifikacni
povinnost ve vztahu k bance mohl splnit jmenovany opatrovnik).

V ptipadé Clenii predstavenstva banky, jak bylo uvedeno zejména v kapitole 5

Vv /s

této prace, v dlisledku prisnéjsich zakonnych kvalifikacnich pozadavki existuje i vétsi
okruh skutecnosti zptisobujicich ztratu zpiisobilosti ¢lena predstavenstva vykonavat
tuto funkci. Ktomu tedy miize dojit napriklad pravomocnym odsouzenim pro
néktery z trestnych c¢ini dle ust. § 4 odst. 6 ZOB, nebo pokud ¢len predstavenstva
banky pi‘estane spliiovat pozadavek duvéryhodnosti dle ust. § 8 odst. 3 pism. a)
Z0OB.

K zaniku funkce ¢lena predstavenstva banky miiZe dojit i ,z iniciativy“ CNB,
ktera muze v pripadé zjisténi nedostatku v ¢innosti banky v rdmci opatieni k napraveé
ulozit bance povinnost vyménit c¢lena predstavenstva.>53 Funkce c¢lena
predstavenstva banky mize zaniknout i uloZzenim zakazu vykonu funkce c¢lena

statutarniho organu jakékoliv povinné osoby v pripadé, Ze se ¢len predstavenstva

banky dopusti prestupku dle AML zakona.>>*

Shrnuti

Jak je patrné z vySe uvedeného, k zaniku funkce ¢lena predstavenstva banky dochazi
prevazné ze stejnych divodl jako kzaniku funkce c¢lena predstavenstva bézné
akciové spolecnosti. Funkce cClena predstavenstva banky tak mize zaniknout
uplynutim funkéniho obdobi, odvolanim nebo odstoupenim zfunkce, dile
v disledku zvoleni nového ¢lena na jeho misto, diskvalifikacniho rozhodnuti

soudu, zaniku banky nebo smrti ¢lena predstavenstva, a funkce kooptovaného ¢lena

552 CERNA a kol., op. cit. pozn. 52, s. 171.
553 § 26 odst. 5 pism. a) bod 1. ZOB.
554 § 50a odst. 3 AML zakona.
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predstavenstva miiZze zaniknout i z dlGvodu nepotvrzeni kooptace prisluSnym
organem banky.

K automatickému zaniku funkce c¢lena predstavenstva banky dochazi
i v disledku ztraty zpuasobilosti k vykonu funkce, a to jak ve vztahu k obecnéjSim
pozadavkim dle Ob¢Z a ZOK (svépravnost, bezithonnost, prekazka provozovani
Zivnosti), tak i ve vztahu ke specidlnim pozadavkim kladenym na Ccleny
predstavenstva banky bankovni regulaci (napriklad pravomocné odsouzeni pro
néktery z vybranych trestnych ¢inti dle ZOB nebo ztrata diivéryhodnosti).

Nad ramec obecnéjsi pravni tpravy muze funkce ¢lena predstavenstva banky
zaniknout i z rozhodnuti CNB, naptiklad v ptipadé, kdy CNB uloZi bance povinnost

vyménit ¢lena predstavenstva nebo v pripadé, kdy CNB ¢lenovi predstavenstva banky

uloZi zakaz vykonu této funkce.
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ZAVER

Hlavnim cilem této prace bylo vytvorit souvisly odborny text poskytujici uceleny
pohled na predstavenstvo jako statutarni organ banky a predevSim objasnit,
ve kterych aspektech a do jaké miry je Uprava predstavenstva banky a pozadavki
kladenych na jeho ¢leny odliSnd od upravy predstavenstva ,béznych“ akciovych
spolecnosti, tedy akciovych spole¢nosti nepodléhajicich bankovni regulaci a dohledu
Ceské narodni banky. V praci jsem se proto zaméfila na relevantni pravni predpisy
a dalSi prameny, vnitfni organizaci banky a souvisejici zvlastni zakonné poZadavky,
charakteristiku predstavenstva jako statutarniho organu banky, zplisob volby jeho
¢lenli a predpoklady pro vznik funkce, pozadavek rozmanitosti, povinnosti ¢lenti
predstavenstva banky pri vykonu funkce, nékteré dalSi zvlasStni poZadavky,
a na zpusoby zaniku funkce Clena pfredstavenstva banky.

Prvni kapitola obsahovala shrnuti pravnich predpist a dalSich prament, jez
jsou pro téma této prace relevantni, a to zejména z dlivodu znacné nepiehlednosti
bankovni regulace a jeji roztristénosti do riiznych piedpist a dalSich prament. Cilem
prvni kapitoly bylo poskytnout piehled téchto pramenti spolu se stru¢nou analyzou
zavaznosti vybranych prament tak, aby ¢tenai mél moznost 1épe se v komplikované
oblasti bankovni regulace zorientovat, i s ohledem na to, Ze na jednotlivé prameny
bylo v této praci priibézné odkazovano.

Ve druhé kapitole bylo pojednano o organizaci banky jako akciové spolec¢nosti
a dalSich souvisejicich poZadavcich, jez zakonodarce klade na banky jako tzv. zvlastni
obchodni korporace, s dliirazem na specifické pozadavky ve vztahu k predstavenstvu
jako statutarnimu organu banky. Z této kapitoly vyplyva nékolik odliSnosti pravni
upravy predstavenstva banky od upravy predstavenstva béznych akciovych
spolecnosti - nad ramec pozadavki dle ZOK musi stanovy bank obsahovat nékteré
udaje tykajici se predstavenstva, a zaroven i podminkou pro udéleni bankovni licence
je splnéni vybranych pozadavk na predstavenstvo banky a jeho cleny. Dale
je specialnim i poZadavek na vytvoreni a udrzovani ridiciho a kontrolniho systému
bank, coZ spadd do plisobnosti predstavenstva banky. Vyznamnou odliSnosti

jeidohled CNB, vramci néhoz ma CNB moZnost vyrazné ingerence i ve vztahu

k predstavenstvu banky a jeho ¢lenim.
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Treti kapitola jiZ byla zamérena na predstavenstvo jako statutarni organ banky
a byla zde rozebrana jeho zakladni charakteristika, od vztahu mezi bankou a lenem
jejiho predstavenstva, ptiisobnosti, poctu ¢lenti, délky funkéniho obdobi aZ po zplisob
rozhodovani predstavenstva banky. Ztéto kapitoly je patrné, Ze Uprava vySe
uvedenych oblasti je ve vztahu k predstavenstvu bank a k predstavenstvu béznych
akciovych spolecnosti zvelké cCasti totozna, nicméné specidlnim je pozadavek
na minimalni pocet c¢lenl, kdyz predstavenstvo banky musi byt vidy nejméné
triclenné. Zaroven pravni uprava obsahuje i zvlaStni poZadavek na zastoupeni
minimalné tf{ zaméstnancl nebo osob v obdobném vztahu k bance v predstavenstvu
banky.

Ve cCtvrté kapitole jsem se zabyvala moZnymi zplsoby ustaveni clena
predstavenstva banky do funkce, nicméné z provedené analyzy vyplynulo, Ze tyto
zplisoby do velké miry koresponduji se zplisobem ustaveni ¢lenti predstavenstva
béZnych akciovych spolecnosti. Jedinym zjiSténym rozdilem je povinnost
vyznamnych bank zridit vybor pro jmenovani, jenZ mj. navrhuje kandidaty
na uvolnéna mista v predstavenstvu a hodnoti jeho sloZeni a ¢innost.

V paté kapitole byly rozebrany predpoklady pro vznik funkce C¢lena
predstavenstva banky, a to jak obecnéjsi, tak i zvlastni poZadavky, priCemz predevsim
na tyto zvlastni pozadavky byl kladen diiraz. Rozdild je zde v porovnani s ipravou
predstavenstva béZnych akciovych spole¢nosti nékolik - funkci ¢lena predstavenstva
banky mohou vykonavat pouze fyzické osoby, zaroven jsou nad ramec poZadavku
bezthonnosti dle ZOK znatelné prisnéjSimi i poZadavky na ¢leny predstavenstva
ve vztahu k jejich pripadné trestni minulosti, a dadle musi ¢lenové predstavenstva
banky spliiovat i specidlni a dle mého nazoru prisné pozadavky divéryhodnosti,
odborné zptsobilosti a zkuSenosti.

Sest4 kapitola byla zaméFena na specificky, z mého pohledu znaéné zajimavy
ado jisté miry kontroverzni pozadavek rozmanitosti ¢lenti predstavenstva banky,
resp. predstavenstva banky jako celku. Postupné zde bylo pojednano o jednotlivych
aspektech rozmanitosti - pohlavi, vék, vzdélani, profesni zkuSenosti, a zemépisny
ptivod, pricemZz jak vyplynulo ztéto Kkapitoly, posledni uvedeny pozadavek
rozmanitosti co do zemépisného pliivodu neni zatim patrné ve vztahu k ¢lenlim
predstavenstva ceskych bank relevantni. Dostate¢na rozmanitost ve slozeni

predstavenstva je vSak patrné zZadouci vzajmu predchazeni nebezpec¢nému
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,Skupinovému mysleni“, jez - jak vyplyva z této kapitoly - je povazovano za jednu
z hlavnich pricin finan¢ni krize roku 2008.

V sedmé kapitole byly analyzovany obecnéjsi a zejména zvlastni poZadavky
na Cleny predstavenstva banky pri vykonu jejich funkce. Z analyzy provedené v této
kapitole vyplyva, Ze nad rdmec obecnéjsich pozadavkii dle Ob¢Z a ZOK musi Clenové
predstavenstva banky pri vykonu této funkce spliovat i dalsi specialni zakonné
pozadavky a povinnosti, zejména povinnost pribézného odborného vzdélavani,
radného, cestného a nezavislého plnéni svych povinnosti, dadle povinnost vénovat
vykonu své funkce dostateCnou ¢asovou kapacitu, prisnéjSi podminky ohledné stretu
zajmi, specialni povinnost ml¢enlivosti a zvlastni dodatecna odpovédnost za Skodu
ve vztahu k véritelim banky. Posledni uvedenou povinnost vsak, jak bylo uvedeno
v této kapitole, 1ze pokladat za nadbyte¢nou a i z teoretického hlediska za nespravnou.

V osmé kapitole jsem se zabyvala dalSimi vybranymi poZadavky ve vztahu
k ¢lenlim predstavenstva banky, o nichZ nebylo pojednano v piedchozich kapitolach
a jeZ jsou dle mého nazoru pro ucely této prace relevantni. Jedna se o problematiku
odménovani ¢lenl predstavenstva banky, kdy banky musi mit mj. zaveden systém
odmeénovani a ve vztahu k ¢leniim predstavenstva se v této souvislosti uplatni i tzv.
bonus cap. Dalsim ze specidlnich pozadavki je zdkaz zvyhodiovani clent
predstavenstva banky - i osob jim blizkych - pii provadéni obchodi s bankou, a jesté
piisnéjsi je pravni Uprava ve vztahu k uvérovym obchodlim. Zarovenn musi banka
v disledku novely ZOB ucinné od 1. 1. 2022 tidaje o veskerych uvérovych obchodech
s Clenem predstavenstva nebo osobou s nim spriznénou evidovat tak, aby tyto udaje
mohly byt na vyzadani bez zbyte¢ného odkladu ptredloZeny CNB.

Devatd a zaroven posledni kapitola obsahovala stru¢ny piehled zpusobt
zaniku funkce c¢lena predstavenstva banky. Kromé obecnéjSich diivodi pro zanik
funkce muiZze funkce c¢lena predstavenstva banky zaniknout i v ptipadé ztraty
zplsobilosti k vykonu funkce v diisledku toho, Ze prestal splitovat specialni zakonné
pozadavky, naptiklad z divodu pravomocného odsouzeni pro néktery z vybranych
trestnych ¢ind dle ZOB nebo z divodu ztraty divéryhodnosti. Nadto mize funkce
¢lena predstavenstva banky zaniknout i ,z iniciativy“ CNB, napiiklad v piipadé
uloZeni povinnosti bance vyménit Clena predstavenstva, nebo v pripadé uloZeni

zakazu vykonu funkce ¢lena predstavenstva.
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Tato prace sice nepokryva detailné vesSkeré relevantni otazky tykajici
se predstavenstva jako statutarniho organu banky - coz by ostatné v zajmu zachovani
priméreného rozsahu této prace ani nebylo mozné - nicméné s ohledem na vyse
uvedené dil¢i zavéry se domnivam, Ze stanoveny cil prace byl dostatecné uspokojivé
naplnén. Z obsahu této prace vyplyva, Ze zakonné poZadavky kladené na Cleny
predstavenstva banky jsou v urcitych ohledech znatelné prisnéjSi nez poZadavky
kladené na Cleny predstavenstva béZznych akciovych spolecnosti, coZ vSak vzhledem
k povaze bankovni ¢innosti a vyznamu bank povazuji za Zadouci. ZkuSenosti
z minulosti, zejména z finan¢ni krize roku 2008 ukazuji, jak zasadni je finan¢ni zdravi
bank nejen pro narodni, ale i globalni ekonomiku. Abychom se my ani budouci
generace nemuseli potykat s potencialné katastrofalnimi dopady pripadné dalsi
finan¢ni krize, je potreba zajistit stabilitu bankovniho sektoru, pricemZ v tomto
ohledu je dle mého nazoru klicové, aby bankovni regulace byla dostatené prisna
a aby v Cele bank staly vysoce kompetentni osoby, jeZ jsou k vykonu této funkce
kvalifikované nejen z hlediska védomosti, zkuSenosti a schopnosti, ale i neochvéjné
moralni integrity adivéryhodnosti. Striktni zakonné pozadavky na Ccleny
predstavenstva bank jako ,motoru hospoddrského ristu“>>> proto povaZzuji za validni
vzhledem k tomu, Ze je v zajm1 nejen klientl bank, ale i celé spolecnosti, aby tento

,2motor” i nadale fungoval spolehlivé a bez problémi.

555 VENCOVSKY a kol.,, op. cit. pozn. 1, s. 5.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AML zakon

CRD

CRR

ESA
ESFS
ESMA
ESRB
EU
Ob¢Z
SE
SFEU
Z0B
Z0K
ZOPRK

77P

zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci
vynosl z trestné ¢innosti a financovani terorismu

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne
26.Cervna 2013 o pristupu kcinnosti uvérovych instituci
a o obezretnostnim dohledu nad Uvérovymi institucemi
a investicnimi podniky, o zméné smérnice 2002/87/ES a zruSeni
smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES

narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne
26. Cervna 2013 o obezretnostnich poZadavcich na uvérové
instituce a investi¢ni podniky a o zméné narizeni (EU) ¢. 648/2012
Ceska narodni banka

Ceska republika

Evropsky organ pro bankovnictvi

Evropska centralni banka

Evropsky hospodarsky prostor

Evropsky organ pro pojiStovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pojisténi

evropské organy dohledu

Evropsky systém dohledu nad finan¢nim trhem

Evropsky organ pro cenné papiry a trhy

Evropska rada pro systémova rizika

Evropska unie

zakon ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik

evropska spolecnost (Societas Europaea)

Smlouva o fungovani Evropské unie

zakon €. 21/1992 Sb., o bankach

zakon ¢.90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech
zakon ¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a reSeni krize
na finan¢nim trhu

zakon €. 466/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
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PREDSTAVENSTVO JAKO STATUTARNI ORGAN BANKY

Abstrakt

Tato rigorézni prace se zaméruje na predstavenstvo jako statutarni organ banky
a poskytuje uceleny pohled na ¢eskou, unijni i vybranou zahrani¢ni pravni tpravu této
oblasti, sdlrazem na specifika ve vztahu k predstavenstvu banky a poZadavkim
kladenym na jeho ¢leny v porovnani s pravni tpravou predstavenstva ,béznych“ ¢eskych
akciovych spolecnosti, tj. akciovych spole¢nosti nepodléhajicich bankovni regulaci
a dohledu Ceské narodni banky.

Prvni kapitola obsahuje shrnuti relevantnich pravnich predpisi a dalSich
pramenii - jejim cilem je poskytnout prehled pouzitych prament spolu se stru¢nou
analyzou zavaznosti vybranych prament tak, aby c¢tendF mél moznost 1épe
se v komplikované oblasti bankovni regulace zorientovat. Ve druhé kapitole je pojednano
o vnitrni organizaci banky jako akciové spolecnosti a dalSich souvisejicich poZadavcich,
jez zadkonodarce klade na banky jako tzv. zvlastni obchodni korporace, s diirazem
na specifické pozadavky ve vztahu k predstavenstvu.

Treti kapitola se jiZ zaméruje na predstavenstvo jako statutarni organ banky
a obsahuje jeho =zakladni charakteristiku, od vztahu mezi bankou a clenem
predstavenstva, plisobnosti predstavenstva, poctu c¢lent a jejich funkéniho obdobi,
aZ po zpiisob rozhodovani. Ctvrta kapitola obsahuje analyzu moZnych zptisobti ustaveni
Clena predstavenstva banky do funkce.

Jadro této prace tvori pata az osma kapitola, v nichz je pojednano o kvalifika¢nich
poZadavcich a povinnostech clena predstavenstva banky pri vykonu funkce. V paté
kapitole jsou rozebirany predpoklady pro vznik funkce clena predstavenstva banky,
s dlirazem na rozdilné poZadavky ve srovnani s predstavenstvem béznych akciovych
spole¢nosti. Sestd kapitola se zaméfuje na specificky poZadavek rozmanitosti
jednotlivych clenli predstavenstva banky, resp. predstavenstva banky jako celku.
V sedmé kapitole jsou analyzovany obecnéjsSi a zejména zvlastni povinnosti Clend
predstavenstva banky pri vykonu funkce. Osma kapitola obsahuje souhrn dalSich
speciadlnich pozadavkil ve vztahu k ¢lenlim predstavenstva banky, a devatd a zaroven
posledni kapitola je vénovana zaniku funkce ¢lena predstavenstva banky.

Ve vybranych castech této prace dochazi ke komparaci ¢eské pravni upravy

se zahrani¢ni pravni upravou (francouzskou, némeckou, anglickou a slovenskou),
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a to zejména v pripadé, kdy se zahrani¢ni pravni tprava odliSuje od pravni dpravy ceskeé.
Vpraci jsou rovnéz pribézné zahrnovany vysledky analyzy udaji tykajicich
se predstavenstev Ceskych bank, jeZ jsou dostupné zobchodniho rejstriku a stanov
jednotlivych bank.

Hlavnim cilem této prace je prozkoumani aktudlni ceské pravni upravy
piedstavenstva banky s diirazem na odlisnosti od pravni tipravy predstavenstva béznych
akciovych spolecnosti, analyza dostupnych informaci, komparace vybranych aspekti
¢eské pravni Upravy se zahrani¢nimi pravnimi dpravami a syntéza zjiSténych poznatkl
do hodnoticich zavért, s poukdzanim na ty oblasti ¢eské pravni tpravy a praxe ceskych
bank, jeZ lze povaZovat za nikoliv zcela optimalni, ne-li problematické. Snahou autorky
je vytvoreni uceleného odborného textu pojednavajictho o predstavenstvu jako
statutdrnim organu banky, a to zejména z diivodu nepopiratelné zajimavosti této
problematiky a zaroven zatim neexistence Zadné obdobné rozsahlejsi publikace v ¢eském

pravnim prostredi.
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BOARD OF DIRECTORS AS THE STATUTORY BODY OF A BANK

Abstract

This thesis focuses on the board of directors as the statutory body of a bank, and provides
a comprehensive view on the Czech, EU and selected foreign legal regulation of this area,
with an emphasis on the specifics of the legal regulation of a bank’s board of directors
and the legal requirements imposed on its members, in comparison with the legal
regulation of the boards of directors of other, “regular” Czech joint stock companies,
i.e. joint stock companies not subjected to banking regulation and supervision of the
Czech National Bank.

The first chapter contains an overview of the relevant legal regulations and other
sources - its aim is to provide an overview of the sources referred to herein together with
a brief analysis of the binding nature of selected sources so that the reader gets
an opportunity to better orientate themselves in the complicated area of banking
regulation. The second chapter deals with the internal organisation of a bank as a joint
stock company and other relating requirements imposed by the regulator on banks as so-
called special business corporations, with an emphasis on the specific requirements
in relation to the board of directors.

In the third chapter, the focus shifts on the board of directors as a bank’s statutory
body and its general characteristics, from the relationship between the bank and its
board’s members, competences of the board of directors, number of members and their
term of office, to the manner of deciding. The fourth chapter contains an analysis of the
possible ways of appointing a member of the bank’s board of directors into this function.

The core of this thesis is formed by chapters five to eight, which deal with the
qualification requirements and obligations of the members of the bank’s board
of directors when exercising their function. The fifth chapter includes an analysis of the
prerequisites for the appointment of a member of the bank’s board of directors, with
an emphasis on the different requirements compared to the board of directors of regular
joint stock companies. The sixth chapter focuses on the specific diversity requirement
in respect of the individual members of the bank’s board of directors, or the bank’s board
as a whole. In the seventh chapter, more general and particularly special requirements
imposed on the members of a bank’s board of directors in the course of exercising their

function are analysed. The eighth chapter contains an overview of further specific
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requirements in relation to the members of a bank’s board of directors, and the ninth and
also final chapter is devoted to the termination of the function of a bank’s board member.

In selected parts of this thesis the Czech legal regulation and foreign legal
regulation (French, German, English and Slovak) is compared, especially in case the
foreign legal regulation differs from the Czech. The results of an analysis of information
relating to the Czech banks’ boards of directors, which is accessible from the commercial
register and the statutes of these banks, are included throughout this thesis.

The main aim of this thesis is examining the current Czech legal regulation of the
bank’s board of directors, with an emphasis on its differences from the legal regulation
of regular joint stock companies’ boards of directors, analysis of the accessible
information, comparison of selected aspects of the Czech legal regulation with foreign
legal regulation, and synthesis of the findings into assessment conclusions, while pointing
out those areas of the Czech legal regulation and practice of Czech banks which may
be considered not completely optimal, if not problematic. The author aims to create
a comprehensive professional text concerning the board of directors as the statutory
body of a bank, particularly because of the undeniable interestingness of this topic and
with regard to the fact that no other similar extensive publication exists yet in the Czech

regulatory environment.
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