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Uvod

Probacni a media¢ni sluzba je organizace, ktera na naSem zemi funguje jiz od roku 2001.
Ma tedy jiz vice nez dvacetiletou tradici. Piesto ziistavad pro vétSinu laické vefejnosti zcela
neznamym pojmem. Totéz bychom mohli fici o restorativni justici. Pfitom tento piistup
v soucasnosti ovliviiuje trestni pravo po celém svété a prostiednictvim zavadéni alternativnich
trestl a dalSich institutl jej vyznamné méni. Oboji si tedy zasluhuje vétsi pozornost, nez jaké se
jim dostéava.

K zamysleni je také otazka, do jaké miry jsou s t€émito pojmy sezndmeni pravnici a advokati
a jaké povédomi o ¢innosti, cilech a poslani o sob¢ tyto subjekty ve skute¢nosti vzajemné maji.
Probacni Giednici pochéazeji nejCastéji z fad socidlnich pracovnikd, to znamend, ze mohou mit na
fadu otdzek jiny ndhled nez organy ¢inné v trestnim fizeni s jinym vzdélanim a pozadim ¢innosti.
Je nezbytné, aby mezi nimi dochdzelo k vzijemnému dialogu, ktery povede k vétSimu
pochopeni, inspiraci k novému pohledu na problematiku a vétsi kvalité trestniho fizeni.

Zda se mi, Ze tato instituce stoji trochu v pozadi zajmu pravni védy, pfitom je jeji
neodmyslitelnou soucasti a zajimavym propojenim oborG socidlni prace a trestniho prava.
Z kriminologického hlediska nas mize zajimat, jaky ma jeji prace vliv na individualni prevenci a
snahu o snizovani recidivy.

Cilem této prace je proto podivat se blize na postaveni Probaéni a media¢ni sluzby Ceské
republiky, a pfedevS§im na jednotlivé ¢innosti v rdmci probace a mediace, zjistit a bliZze popsat
jaky je jejich ucel, jaky vliv maji na trestni fizeni a zda se zde skytd prostor pro zlepSeni. Je
nezbytné si pred tim vyjasnit 1 pojem restorativni justice, jeji odliSnosti od retribu¢niho systému
a konkrétni projevy v nasem pravu. V neposledni fadé se budu kratce zabyvat i zahrani¢ni
upravou, abychom zjistili, jaké jsou dalS§i moznosti pojeti probace a mediace a zda se jimi
muiZeme inspirovat a vyuZzit je v naSem prostiedi.

Prace se naopak nebude pfili§ zabyvat otdzkou aktivit PMS s mladezi, pouze si
piedstavime restorativni skupinové konference. Jedna se o specifickou skupinu pachatela a prace
sni skytd tadu odliSnosti véetné odlisSné pravni Upravy soudnictvi ve veécech mladeze.
Domnivam se, Ze pfedepsany rozsah diplomové prace by nedovoloval tuto kapitolu zpracovat
dostatecné srozumitelné, piehledné a soucasné detailn€, naopak se jednd o téma, které by mohlo
byt zpracovano samostatne, coz také zaruci vetsi piehlednost tématu a jasnéjsi rozdéleni téchto

¢innosti PMS.



1 Restorativni justice

1.1 Teorie ucelu trestu

Abychom plné pochopili ucel a divod vzniku Probacni a mediacni sluzby vcetné jejiho
poslani v ramci trestniho prava, je tieba se nejprve zabyvat pojmem trestu, jeho ucelem a
v neposledni fad¢ téZ pojmem restorativni justice. Nebot' myslenky tohoto pfistupu s Cinnosti
Probac¢ni a mediacni sluzby znacné¢ souvisi, jak se ¢tendi dozvi v dalSich kapitolach, a vychazi
znich tada nastroji Probacni a mediacni sluzby jako napiiklad mediace ¢i tzv. rodinna
konference.!

Za spéachany trestny ¢in by mél podle obecného citéni vétSiny znds nasledovat
spravedlivy trest. Trest definuje ucebnice trestniho prava hmotného od Jelinka jako ,.zdkonem
stanoveny pravni nasledek za urcité protipravni jednani. Trest, pravni nasledek cinu, na nemz Ipi
vina, spociva v pravni ujmé a ta je pachatelem cinu pocitovana jako zlo a podle wviile
zakonoddarce ma byt jako takova prijimdna. “? Jedna se tedy o pravem danou reakci na trestny
¢in, kterou ma pachatel vnimat jako urcitou pravni 4jmu v mife, v jaké zakonodarce zamysli.

Co vSechno by vSak mélo byt cilem takového trestu? Jak vypada spravedlivy trest? Pravni
véda nabizi rizné pohledy na ucel trestani pachatele. Ty se vyvijely postupné spolu s trestnim
pravem a s nim souvisejicimi obory, pfedevS§im kriminologii a penologii. Karabec uvadi
rozdéleni do péti skupin. Retributivni teorii, teorii odstraseni, napravnou teorii, vylu€ovaci teorii
a teorii kompenzaéni.® V praxi se neuplatiiuje striktné pouze jedna z t&chto teorii, ale vzajemné
se prolinaji.

Retributivni (odplatna) teorie vidi trest jako dlsledek trestného ¢inu. Trest je s trestnym
¢inem spojeny, protoZe pachatel si je védom, Ze za svou trestnou ¢innost, kterou se z vlastni viile
rozhodl spachat, miiZe byt potrestin. Touto teorii se Fidi tzv. klasick4 $kola trestniho prava.*
Trest chapeme jako odplatu za spolecensky Skodlivé jednani. Podle Hegela (zastance odplatné
teorie) se trestny ¢in spravedlivym trestem vyrusi a dojde tak k pravni rehabilitaci pachatele.’

Proto by meéla sankce odpovidat svou piisnosti povaze spachaného ¢inu, abychom skutecné

' KARABEC, Zdené&k. Koncept restorativni justice. In: KARABEC, Zdené&k. Restorativni justice: Shornik pispévkil
a dokumentu. Vyd. 1. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2003. str. 4.

2 JELINEK, Jifi. a kol. Trestni pravo hmotné. Obecnd cdst. Zvldstni cast. Vyd. 6. Praha: Leges, 2017. str. 383.

3 KARABEC, Zdengk. Ugel trestani. Kriminalistika: ctvrtletnik pro kriminalistickou teorii a praxi. Vydavatelstvi a
nakladatelstvi MV CR, 2000. ro¢. 33, &. 2. str. 108.

4 GRIVNA, Tomas., SCHEINOST, Miroslav., ZOUBKOVA, Ivana., a kol. Kriminologie. Vyd. 4. Praha: Wolters

Kluwer, a. s., 2014. str. 175.

5 JELINEK, Jiti. a kol. 2017. op. cit. str. 384.



docilili rovnovahy. Trestni pravo v Evrop¢ z této teorie vychdzi. Staty si postupné vyhradily
pravo stihat veskeré trestné ¢iny a koncipovat trestni politiku.6

Teorie odstraseni, jak jiz ndzev napovida, si klade za cil pachatele ulozenym trestem
odstrasit od budouciho opakovani trestné cCinnosti. Toto odrazeni od krimindlniho jednani
nesméiuje jen vuci pachateli (individualni prevence), ale 1 navenek vici jinym osobam, které by
mohly do budoucna podobné chovani zvazovat (generalni prevence). Tento teoreticky pohled
klade vétsi diraz na osobu pachatele pfi stanoveni druhu a vySe trestu nez diive zminéna
retributivni teorie. Trest totiz bude mit na kazdou osobu jinak intenzivni uc¢inek v zéavislosti na
jejich osobnostnich rysech a eventualnich piedchozich zkusenostech s potrestanim.’

Napravna (rehabilita¢ni) teorie chape trest jako urcitou pfilezitost k prevychove
pachatele a odstranéni pficin, které vedou k pachani trestné ¢innosti. Vychdzime z premisy, ze
trestnd Cinnost je dasledkem prostfedi, kde doty¢ny vyrlstal nebo kde se pravé nachazi,
nedostatecné vychovy a dalSich faktori. Abychom mohli aplikovat vhodné ptevychovné nastroje
v ramci trestani, je tfeba zapojit i odborniky z fad psychologie, socidlni prace a dalSich obort.
Tato teorie také dala podnét ke vzniku fady nastroji Proba¢ni a mediacni sluzby. Pro tuto teorii
je v ptipad¢ stanoveni trestu vedle pfihlédnuti k osobé& pachatele dulezity téz dostatecny vybér
z trestll alternativnich k trestu odnéti svobody, aby soud mohl zvolit takovy trest, ktery na
pachatele bude mit nejvétsi ndpravny tcinek.®

Vylucovaci (eliminaé¢ni) teorie usiluje o odlouceni pachatele od spolecnosti, a tim se
snazi zajistit jeji ochranu. Toto na prvni pohled jednoduché feSeni je vSak velice ndkladné.
Kazdy vézen stdl stat vroce 2020 denné primérné 1 741 K¢&.° Pokud navic nebudeme
s pachatelem po dobu vykonu trestu nikterak ptevychovné pracovat, je zde riziko, Ze se po
propusténi vrati ke své kriminalni Cinnosti. Navrat do bézného Zivota neni pro odsouzené po
vykonu trestu odnéti svobody jednoduchy. Mohou mit potiZe s hledanim zamé&stnani, splacenim
dluhtt apod. To vSe miize vyustit ve frustraci, pocit neschopnosti nebo pfiliSné naroc¢nosti vést
fadny zivot a néslednou recidivu.

Kompenzacni (restituéni) teorie se na rozdil od ostatnich pojeti soustiedi vedle
pachatele také na obé&t’ trestného Cinu a na nutnost ndhrady zpusobené Skody. Jejim cilem je
obnova rovnovahy, nikoli vSak ve smyslu, jak ji chape retributivni justice, ale rovnovahy

v socidlnich vztazich, kterou trestné jedndni narus$ilo. Vedle riznych alternativnich trestii (pf.

¢ KARABEC, Zdenék. 2003. op. cit. str. 7.

7KARABEC, Zdenék. 2000. op. cit. str. 108.

8 KARABEC, Zdengk. 2000. op. cit. str. 109.

SVyrocni zprdva za rok 2020 [online]. Praha: Vézeiiska sluzba Ceské republiky, 2021 [cit. 2021-10-11]. str. 6.
Dostupné také z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/uredni-
deska/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-vs-cr-2020.pdf.
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obecné€ prospésné prace) jsou s touto teorii spojeny i specifické postupy v ramci trestniho fizeni
v r_r v v r . .y . 10
(pf. narovnani) a moznost poskozeného s pachatelem spolu za pomoci mediatora jednat.

Z posledné zmin&ného vychazi i restorativni justice.'!

1.2 Restorativni justice — pojem a principy

Pocatky myslenek restorativni justice v jejim modernim pojeti bychom ziejmé nalezli
v 70. letech minulého stoleti na severoamerickém kontinentu.'? Odtud se postupné rozsifila po
celém svété. Nicméné dulezitou roli v nalézani restorativnich cili a nastrojti hraji mnohem starsi
kultury a tradice. Typickym ptikladem je Novy Zéland a zvyky tamniho maorského obyvatelstva
nebo tradi€ni postupy feSeni konflikth plvodnich obyvatel Severni Ameriky, unichZ se
inspirovali tviirci modernich restorativnich programt.!* Z prve zminéného se vyvinuly tzv.
rodinné skupinové konference, se kterymi se setkame i u nas, zatimco pro ptivodni obyvatelstvo
Severni Ameriky jsou charakteristické tzv. kruhy.'* Typickou vlastnosti restorativni justice pak
je, ze se zacala nejprve dynamicky vyvijet v praxi a teprve posléze ptiSly snahy definovat ji jako
pojem a vymezit jeji vyznam.'?

Impulzem pro vznik nového sméru byla snaha vyrovnat se s nedostatky dosavadniho
zapadniho modelu. Mezi problémy, na které je tfeba hledat feSeni, patfi naptiklad velké mnoZzstvi
osob ve vykonu trestu odnéti svobody. Podle jiz dvanactého vydani World Prison Population
List, dokumentu, ktery se zabyvd mapovanim poctu osob ve vykonu trestu odnéti svobody ve
svéts, bylo k zafi 2018 véznéno vice nez 11 miliond osob zcelkové populace.'® T Ceska
republika se dlouhodobé potykéd s nedostatkem kapacit ve vé€znicich z divodu velkého poctu
osob odsouzenych k trestu odnéti svobody, a svysokou mirou recidivy. To vyvolava

pochybnosti o u¢innosti soucasného systému. Vedle téchto divodu je klasickym postupim

10 KARABEC, Zdengk. 2000. op. cit. str. 111.

I GRIVNA, Tomés., SCHEINOST, Miroslav., ZOUBKOVA, Ivana., a kol. 2014. op. cit. str. 175-179.

12 Jako jeden z prvnich pi¥ipadii uziti restorativnich postupli byva zmifovan piipad z kanadského Ontaria z roku
1974. Dva mistni mladistvi ponicili pfes 20 automobilii a soud souhlasil, aby se za dohledu probacniho
ufednika setkali s poskozenymi a domluvili na moznostech napravy. Viz O'MAHONY, David, DOAK,
Jonathan. Reimagining restorative justice. Vyd. 1. Portland: Hart Publishing, 2017. str. 2.

13 ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Vyd. 1. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, 2003. op.

cit. str. 9.
14 Strategie restorativni justice pro Ceskou republiku [online]. Praha: Restorative Justice: Strategies for Change,
2021 [cit. 2021-10-11]. str. 36. Dostupné Z: https://restorativni-justice.cz/wp-

content/uploads/2021/03/PROHLEDNOUT-STRATEGII-RJ-PRO-CR.pdf.

15 MASOPUST SACHOVA, Petra. Restorativni piistupy pri ieSeni trestné innosti. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck,
2019. str. 2.

16 FAIR, Helen, WALMSLEY, Roy. World Prison Population List. In: Prisonstudies.org [online]. London: Institute
for Crime & Justice Policy Research, 6. listopadu 2018 [cit. 2021-10-09]. Dostupné z:
https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/wppl_12.pdf.
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kontinentalniho evropského prava v ramci trestniho fizeni vytykédno nedostatecné zohlednéni
zajmu a potieb obéti trestnych ¢ind. Sili snahy o posileni jejich procesniho postaveni, zajisténi
ochrany jejich prav a nédhrady Skody stejné tak jako o vétSi zapojeni pachateli a obéti do
procesu.!” Za tim tcelem vznikaji po celém svété rGzné iniciativy a programy v duchu
restorativnich principti.

Restorativni justice jako pojem nema jednu vSeobecné ptijimanou definici stejné tak, jako
netvofi uceleny a uzavieny systém. Spise dopliiuje jiz existujici instituty o nové pohledy a feseni.
Ruzni autofi se snazi vytvaiet vlastni definice, které podle nich nejvice vystihuji hodnoty a ucel
restorativniho pfistupu. Howard Zehr, ktery je mnohymi oznacovan za jednoho z hlavnich
predstavitell a zastancl restorativni justice, ji charakterizuje takto: ,,Restorativni justice je
proces, jenz v maximalni mozné mire zapojuje vSechny, kterych se dana trestna cinnost dotkla.
Restorativni justice usiluje o maximdlni moznou miru uzdraveni a obnovu trestnym cinem
narusSenych vztahii a za timto ucelem ucastnikiim umozinuje spolecné identifikovat zpusobené
ujmy a vzniklé potieby a od nich se odvijejici povinnosti a zavazky. “'®

Dulezitéjsi, nez presna definice jsou predevsim principy, na kterych tento koncept stoji.
Karabec uvadi nasledujici principy:

e . zlocin nemd byt povaZovin za poruSeni spolecenského poradku ani za
prekroceni abstraktnich pravnich a mordlnich pravidel, ale mad byt chapan
predevsim jako skoda (ujma), ktera byla zpiisobena obéti a jako hrozba pro
bezpecnost spolecnosti.

o Skodu zpiisobenou obéti je tieba chdpat Siroce, jde o ujmu materidlni, fyzickou,
psychickou, o ztratu spolecenského postaveni, naruseni socialnich vazeb,
osobniho a rodinného Zivota.

e Reakce na zloc¢in ma prispét ke snizeni (odstranéni) této Skody a hrozby.

o Hlavnim ucelem spolecenské reakce na spachany cin nema byt potrestini
pachatele, ani jeho prevychova nebo odstraseni, ale vytvoreni takovych podminek,
aby mohly byt odstranény nasledky trestné cinnosti.

o Tendence ke zprisiiovani trestni represe (ukladani prisnéjsich tresti) je
kontraproduktivni, zejména u mladistvych pachatelii.

e Pachatel se md aktivne podilet na nahrade zpiisobené Skody (na odstraneni
Skodlivych nasledkii trestného cinu) a maji mu pritom byt zachovana vsechna

prava jako ostatnim obcaniim.

17 KARABEC, Zdengk. 2003. op. cit. str. 5-7.
18 ZEHR, Howard. 2003. op. cit. str. 26.
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Jestlize pachatel nehodla participovat na tomto odstranéni nasledkii (na nahrade
Skody), je k tomu donucen soudem.

Statni organy (organy cinné v trestnim vizeni) se maji v systému restorativni
Justice angazZovat pouze tehdy, jestlize Ciste vyjednavaci postup mezi pachatelem a
obéti nevede k cili nebo jestlize spachany trestny cin je takového druhu
(zavaznosti), ze klasicky trestni proces je nezbytny.

Obét trestného cinu nemiize byt nucena k vyjednavani s pachatelem o zpiisobu a

rozsahu kompenzace za zpiisobenou skodu. “*°

Vycet restorativnich principi nalezneme také naptiklad v Doporuceni Rady Evropy o

restorativni justici v trestnich vécech ze 3. fijna 2018. Jeho cilem je podpofit ¢lenské staty

v aplikaci restorativni justice ve svych trestnich systémech. Pro srovnani s Karabcovymi principy

cituji preklad tohoto Doporuceni vytvotfeny Proba¢ni a mediacni sluzbou v ramci projektu

,Restorative Justice: Strategies for Change*:

vvvvv

umozneno aktivné se podilet na vyreSeni trestného cinu (princip participace
ucastnika), a aby tyto reakce byly primdrné smeérovany k vyreseni a naprave ujmy,
kterou trestny cin zpusobil jednotlivcum, vztahiim a S$irsi spolecnosti (princip
napravy ujmy).

Mezi dalsi klicové principy restorativni justice patii: dobrovolnost;, poradni,
zdvorily dialog, spravedliva péce o potieby a zdjmy zucastnenych; proceduralni
rovnost; kolektivni, na konsenzu zalozena dohoda; zaméreni se na odsSkodnéni,
reintegraci a dosazeni vzdjemného pochopeni; a vyhnuti se dominanci. Tyto
principy lze vyuzit jako ramec, jimz lze podeprit Sirsi reformy trestni justice.
Restorativni pristup by nemél byt navrzen nebo uskutecnén tak, aby uprednostnil
zajmy obéti nebo pachatele jednoho pred druhym. Spise poskytuje neutrdlni
prostor, kde jsou vSechny stramy vybizeny a podporovany, aby vyjadrily své
Restorativni proces je dobrovolny a mél by se konat, jen kdyz strany dobrovolné
souhlasi, kdy jsou predem plné informovdany o povaze procesu a jeho moznych
vysledcich a dusledcich, vietné toho, jaky pripadny dopad bude mit restorativni
proces na budouci trestni stihani. Strany by mély mit moznost vzit svij souhlas

zpét kdykoli béhem procesu.

19 KARABEC, Zdené&k. 2003. op. cit. str. 8-9.
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e Restorativni proces by mél byt uskutecnén duverné. Diskuze v ramci
restorativniho procesu by mély zustat ditvérné a nelze je nasledne pouzit, vyjma
toho, pokud s tim dotcené strany budou souhlasit.

e Restorativni proces by mel byt vseobecné dostupnou sluzbou. Typ, zavaznost nebo
zemepisnd poloha trestného cinu by nemély samy o sobé a bez dalsich uvah
zabranit tomu, aby restorativni proces byl nabidnut obétem a pachateliim.

o  Sluzby restorativni justice by mely byt k dispozici ve vsech fazich trestniho Fizeni.
Obétem a pachateliim by relevantni urady a pravni experti méli poskytnout
dostatek informaci, aby se mohli rozhodnout, zda se chtéji restorativniho procesu
zucastnit. Postoupit pripady k nim mohou soudni orgdny nebo organy cinné
v trestnim Fizeni v jakémkoli bodé trestniho Fizeni; toto predem nevylucuje
pFipadné zajisténi obraceni se na sluzbu restorativni justice samotnou stranou.

e Organy restorativni justice by mély v trestnim Fizeni oplyvat dostatecnou
autonomii. Méla by byt zachovana rovnoviha mezi potiebou téchto organii mit
autonomii a potrebou zajistit, Ze jsou dodrzovany normy pro jejich praktickou
cinnost. “*°

Z vyse uvedenych principi mizeme vyvodit, ze koncept restorativni justice nabada
k véts$i pozornosti smérem k obéti trestného ¢inu a ymé v Sirokém slova smyslu, ktera ji byla
zpiisobena. Z toho pak plyne diiraz na népravu této jmy, a to za aktivniho pfispéni pachatele.
Snaha o co nejucinnéjsi napravu poSkozeného stavu tak pro restorativni justici stoji pred
potiebou potrestat pachatele a méla by byt tou hlavni reakci spole¢nosti na spachany trestny ¢in.
Aktivni participace na procesu se netyka jen pachatele, ale 1 obéti. Jedna se vSak o ucast
dobrovolnou, obsah zlstava divérny a ob& strany musi byt dostatecné informovéany o vSech
dilezitych skutecnostech, nez se ke spolupraci rozhodnou.

Uplatnéni restorativnich principi by tak mélo pomoci obétem se 1€pe vyrovnat s nastalou
zivotni situaci a pfinést jim vétsi pocit satisfakce z trestniho fizeni s pachatelem. Pachatelé by
naopak méli byt vice vedeni k tomu, aby si uvédomili nésledky svych ¢int, jejich Skodlivost a
sami se snazili je od¢init. Toto jejich poznani by mélo ptfiznivé plsobit i na riziko budouciho
opétovného pachani trestné ¢innosti.

Snaha o vymezeni pojmu restorativni justice jde zpravidla ruku v ruce s pojmem justice

retribu¢ni (také oznacovana jako retributivni). Ta je zaloZena na odplatné funkci trestu a vychazi

20 Doporuceni Rady Evropy o restorativni justici v trestnich vécech [online]. Praha: Proba¢ni a media¢ni sluzba,
2020 [cit. 2021-11-17]. Dostupné Z: https://restorativni-justice.cz/wp-
content/uploads/2020/10/DOPORUCENI-RE-O-RESTORATIVNI-JUSTICI-PDF.pdf.
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z ni 1 naSe trestni pravo. Charakteristicka je pro ni silna role statu. Trestny ¢in je chapan jako
Ujma zpusobena statu (respektive spolecnosti, ktera jej tvoti), a ten pak pachatele potresta tim, ze
mu zpusobi jinou Gjmu (zpravidla trest odnéti svobody). Duraz je ptitom kladen na spravedlivy
proces. Obét’ v takovém trestnim fizeni nehraje piili§ vyznamnou roli. Miize zadat o nahradu
skody v ramci tzv. adhezniho Fizeni, ale jeji potieby nejsou v centru pozornosti.?!

Ackoli tyto dva pristupy pfi srovnavani klademe Casto proti sob€, soucasni piiznivci
restorativni justice nechtéji klasicky pfistup trestnépravni nauky pln€ nahradit. SpiSe jej chtéji
doplnit a poskytnout urcitou alternativu tam, kde se to jevi jako uzitecné pro ucastniky fizeni 1
pro spolecnost jako celek.

Howard Zehr ve svém dile pise, Ze restorativni justice neni mapou, nybrz kompasem.??
Nemdame unifikovany zpisob, jak ji v ramci trestniho procesu uplatiiovat. Je na jednotlivych
zemich, v jakém rozsahu a jakym zpiisobem budou tyto mySlenky zaclefiovat do své pravni
upravy a praxe. Jde o pristup, ktery se stale vyviji a programy, které vznikaji, zpravidla berou
v potaz i dané kulturni prostfedi a dalsi aspekty. Vznika tak celd Skala metod aplikace principi

restorativni justice, aniz bychom mohli vybrat jen jednu jako tu jedinou spravnou cestu.

1.3 Uplatnéni restorativni justice v Ceské republice

Myslenky restorativni justice maji své zastance a uplatnéni i u nas v Ceské republice. Tak
jako v ostatnich zemich, neni Ceské trestni pravo zalozeno vyhradné na této teorii, ale pouze
nékteré jeji principy pronikly do naseho pravniho fadu. Po roce 1989 se 1 zde oteviel piistup
k novym poznatkiim ze zahrani¢i a postupné doslo i1 k implementaci nékterych restorativnich
principti a nastroji.>* Vliv ma i fakt, ze Ceska republika je ¢lenem mezinarodnich organizaci,
které se pti své Cinnosti zabyvaji vedle jinych i touto problematikou.

V ramci OSN byla v této oblasti vydana fada rezoluci Hospodaiské a socidlni rady?*,
Komise pro prevenci kriminality a trestni spravedlnost vydala naptiklad rezoluci €. 27/6 z roku
2018, o restorativni justici, a za zminku stoji téZ publikace Utadu OSN pro drogy a kriminalitu:

Handbook on Restorative Justice Programmes z roku 2006 a jeji druhé vydani: Handbook on

2 HENDRYCH, Dusan, a kol. Pravnicky slovnik. Vyd. 3. Praha: C. H. Beck, 2009. str. 927-928.

22 ZEHR, Howard. 2003. op. cit. str. 9.

BYALKOVA, Helena, SAMAL, Pavel, SOTOLAR, Alexander. Restorativni justice a Geska reforma trestniho prava
mladeze. In: KARABEC, Zden€k. Restorativni justice: Sbornik prispévkit a dokumentii. Vyd. 1. Praha: Institut
pro kriminologii a socialni prevenci, 2003. str. 22.

24 Napf. rezoluce ¢&. 1999/26, o rozvoji a implementaci mediace a restorativni justice v trestnich vécech; rezoluce ¢.
2000/14, Zékladni principy uziti restorativnich programt v trestnich zalezitostech; rezoluce ¢. 2002/12, o
zékladni principech uziti restorativni justice v trestnich vécech a rezoluce ¢. 2016/17, o restorativni justici v
trestnich vécech.
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Restorative Justice Programmes Second Edition z roku 2020. Zadny z téchto dokumentii neni
pro Clenské zemé pravné zavazny. Vyplyva z nich vSak zajem Organizace spojenych narodi o
problematiku trestniho soudnictvi a podporu myslenek restorativni justice.

Vramci Rady Evropy bychom neméli zapomenout zminit dvé dilezitd doporuceni
z hlediska restorativni justice. Doporuc¢eni Rady Evropy o uziti mediace v trestnich vécech klade
mimo jiné i diiraz na potieby obéti a pachatell, coz je typické pravé pro restorativni justici.
Doporuceni Rady Evropy o vyuziti restorativni justice v trestnich vécech uz se ji vénuje
vyslovné. Zékladni principy restorativni justice, které tento dokument obsahuje, jsem citovala
vyse.

U Evropské unie pak miiZeme zminit smérnici na ochranu obéti trestného ¢inu* a
Strategie EU v oblasti prav obéti (pro rok 2020-2025)%¢, které se vénuji ochran& obéti v souladu
s ptistupem restorativni justice.

Vsechny tyto dokumenty se dotykaji i Ceské republiky jakozto Elenské zemé téchto
organizaci. Pfesto, Ze nejsou pravné zavazné, snazi se podporovat Clenské staty v zavadeéni
tohoto pfistupu do svych pravnich norem.

Ideje restorativni justice jsou jiz promitnuty i do nékterych ustanoveni v rdmci ceského
pravniho fadu. Tato préace si neklade za cil identifikovat a vyjmenovat je zde vSechny. MlZeme
si v§ak pro predstavu zminit nékolik ptikladd. Jednim takovym je existence alternativnich tresti
v trestnim zakoniku?’ a pouzZiti trestu odnéti svobody aZ jako tzv. prostfedku ultima ratio, tedy
teprve tehdy, kdyZ ulozeni alternativniho trestu nepostacuje k dosaZeni u¢elu potrestani. Taktéz
se v § 38 odst. 3 trestniho zdkoniku docteme, Ze pii ukladani sankci za trestny Cin je tieba
pfihlédnout 1 k z4jmim poskozenych.

Trestni fad (€. 141/1961 Sb.) jednak stanovi zdsadu ohleduplnosti k poSkozenému pii
trestnim fizeni a povinnost Setfit jeho osobnost (§ 2 odst. 15) a jednak umoziuje podminéné
zastaveni trestniho stihani’®, narovnani®’, uzavieni dohody o ving a trestu’ a dalsi.

Dulezitym ptikladem uplatnéni restorativni justice v ¢eském trestnim pravu je zakon €.

218/2003 Sb., o odpoveédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze

25 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi minimalni pravidla
pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady
2001/220/SVV.

26 Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému Hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionii. Strategie EU v oblasti prav obéti (2020-2025) [online]. Brusel: Evropska komise, 2020 [cit. 2021-11-
17]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0258:FIN:CS:PDF.

27 Zéakon ¢&. 40/2009 Sb., Trestni zdkonik (Dale také jako ,,trestni zakonik* nebo pod zkratkou ,,TZ*).

28§ 307 a nasl. z. &. 141/1961 Sb., Trestniho adu (déle jako , trestni f4d“ nebo pod zkratkou ,, TR%).

29 8§ 309 a nasl. TR.

30§ 175a a nasl. TR.
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(déle jako ,,ZSVM®). Zde na rozdil od vySe zminénych zakonii restorativni justice dokonce
pievlada nad retributivni.*! Cilem tohoto pfedpisu je piisobit na déti a mladistvé pozitivné
takovym zptsobem, aby bylo zabranéno recidive, stigmatizaci mladistvého a abychom podpotili
jeho zapojeni do feseni nasledkl svych delikta. Je to ddno obecnym predpokladem, ze na mladez
muzeme sndze pusobit a prevychovat ji a soucasné snahou vyhnout se tzv. labellingu, kdy je
mladistvy hned v zacatcich svého Zivota ,,ondlepkovan® jako krimindlnik a tohoto stigmatu se
pak uz muze zbavit jen s obtizemi. Dilezity z hlediska restorativnosti je diiraz na snahu
pachatele o ndpravu zpiisobené ujmy.

Za zminku stoji jisté 1 zakon o obétech trestnych ¢int (€. 45/2013 Sb.). Ten piinasi veétsi
pozornost na obéti, nez jakou jim dosud vénovaly trestni predpisy. Zatimco trestni fad uziva
pouze pojem ,,poskozeny®, pojem ,,0bét’ trestného ¢inu“ (ve smyslu zakona o obétech trestnych
¢ind) je v jistém smyslu §irsi, ackoli se tyka jen fyzickych osob. Je tomu tak proto, Ze zahrnuje 1
osoby, které se citi byt obéti spachaného trestného ¢inu, pokud nevyjde najevo opak nebo pokud
nejde zjevn& o zneuziti postaveni obéti.’> Tyto dva pojmy se budou v konkrétnich ptipadech
Casto (a¢ ne vzdy) prekryvat. Zakon o obétech trestnych ¢inli poskytuje obétem, které jsou
soucasné 1 poSkozenym, dal$i prava. Zejména pravo ucinit prohlaseni o dopadu trestného ¢inu na
jejich Zivot (§ 22) a restorativni programy pro obé&ti ve smyslu § 39 odst. 1, pism. b). Z hlediska
piijeti zakona o obétech trestnych ¢ind Ize jisté hovofit o kroku smérem k vétsi restorativnosti

nasi trestni justice.

1.4 Restorativni justice a Probacni a mediacni sluzba

Vyse zminéné zdkony nam poskytuji pfibliznou pfedstavu o restorativnosti naseho
trestniho soudnictvi. Vzhledem k tématu této prace nas vSak nejvice bude zajimat zdkon o
Proba¢ni a mediacéni sluzb&®? a vztah této instituce jako takové k restorativni justici.

Jiz z ndzvu vyplyva, ze jednou z hlavnich ¢innosti Probac¢ni a mediacni sluzby ma byt
pravé mediace. Mediace je jednim ze zdkladnich typl restorativnich programi spolu s tzv.
kruhy, policejnim restorativnim napomenutim** a rodinnymi skupinovymi konferencemi.*

Mediaci zékon o Proba¢ni a media¢ni sluzbé charakterizuje jako mimosoudni zprostiedkovani za

ucelem reseni sporu mezi obvinénym a poskozenym a cinnost smérujici k urovnani konfliktniho

31 VALKOVA, Helena, SAMAL, Pavel, SOTOLAR, Alexander. 2003. op. cit. str. 24.

32§ 3 z. & 45/2013 Sb., o obétech trestnych &ind.

33 7. €. 257/2000 Sb. o Proba¢ni a media¢ni sluzbé (dale téZ pod zkratkou ,,zakon o PMS* ¢&i ,,ZPMS*).
3V anglickém originéle ,,Police-led restorative cautioning®.

35 O'MAHONY, David, DOAK, Jonathan. 2017. op. cit. str. 4.
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stavu vykondvand v souvislosti s trestnim Fizenim.*® Mediaci a ostatnim ¢innostem Probacni a
mediacni sluzby se budeme detailné¢ vénovat v nasledujicich kapitolach. Dilezité vSak je, ze
mediace by méla vytvaret prostiedi, ve kterém maji jak pachatelé tak obéti moznost se vyjadrit a
aktivné plisobit na pribeh trestniho fizeni, a to aniz bychom kteroukoli ze stran zvyhodnovali na
tkor té druhé. Zasadni je dobrovolna Gi¢ast na mediaci.’” Obét ma diky ni moZnost konfrontovat
pachatele osobné s dopady jeho trestného ¢inu a skrze upfimnou omluvu a eventualni dohodu o
nahradé¢ skody dosahnout vétsiho pocitu satisfakce nez v ramci standardniho postupu v trestnim
fizeni. Pachatel mé& naopak pftilezitost k vétsi reflexi svého poc¢inani a vysledek mediace mize
mit ptiznivy vliv i na vysledek trestniho fizeni.

V ramci kriminality mlddeze jiz Probac¢ni a mediacni sluzba uskutectiuje i rodinné
skupinové konference. Pfi nich nejsou zapojeni pouze obét a pachatel, ale i jejich rodinni
ptfisluSnici a zastupci mistni komunity. Rodinné skupinové konference zatim nejsou a
pravdépodobné ani nebudou tak Casté jako mediace (jejich rozsifeni do vSech soudnich okrest
probéhlo v ramci projektu ,,Na spravnou cestu! II* teprve v letech 2016-2020%%), miizeme vsak
ocekavat, ze by se ¢asem jejich pocty mohly zvysit.

Probacni a media¢ni sluzba je téz zapojena napiiklad do evropského projektu
,Restorative justice: Strategies for change®, ktery si klade za cil podpofit rozvoj restorativni
justice v jednotlivych cElenskych statech a vzajemnou spolupraci. Ve srovnani s ostatnimi
institucemi trestniho soudnictvi, jako jsou soudy, statni zastupitelstvi &i Policie CR, se pak
Proba¢ni a mediacni sluzba pti své Cinnosti blizi idedlim restorativni justice asi nejvice. A to
proto, Ze jejim poslanim je mimo jiné i podpora pachatelll trestnych ¢inl v zalenéni zpét do

spole¢nosti v rdmci probace a pomoc obétem trestnych &ind.>

36 § 2 odst. 2 ZPMS.

37§ 2 odst. 2 ZPMS.

3 Evaluace projektu na spravnou cestu II. Vstupni evaluaéni zprava [online]. Praha: Proba¢ni a mediacni sluzba,
2016 [cit 2021-11-20]. str. 11. Dostupné také Z: https://www.pmscr.cz/wp-
content/uploads/2021/08/projekty NSCII evaluacni_zprava _vstupni_ 190529.pdf.

¥ Viz § 4 ZPMS.
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2 Probacni a mediac¢ni sluzba

2.1 Vznik a poslani

Probacni a mediacni sluzba byla zalozena na zékladé¢ zdkona o Probacni a mediacni
sluzbé (z. ¢. 257/2000 Sb.), ktery je ucinny od 1. 1. 2001. Jeji vznik souvisi se zménou
spolecenskych pomérit po roce 1989, po které¢ nasledovaly reformy pravniho systému, ackoli
pokusy o reformu trestni justice zde byly uz dlouho pied timto rokem.

Tehdy naptiklad vznikly nové profese socidlnich kuratort a kurdtort pro mladez, kteti
pracovali s delikventy, pfedevsim recidivisty. Zprvu $lo o ¢innost kontrolni a teprve ke konci 80.
let se zacali soustiedit i na pomoc témto osobam. I v oblasti vézenstvi zacaly vznikat nové
profese socialnich pracovniki, ktefi poméhali odsouzenym v pribéhu vykonu trestu i s piipravou
na propusSténi. V Sedesatych letech navrhovala skupina zaméstnancii Vyzkumného ustavu
kriminologického mimo jiné i zavedeni probacnich center. Projekty tohoto typu vSak nebyly
uskute¢nény z diivodu nasledné normalizace. *°

Po roce 1989 predchazel Probacni a mediacni sluzbé vznik alternativnich sankci a tzv.
odkloni.*! Se ziizenim téchto instituti vyvstala potfeba plnit urcité probacni tkoly jako
naptiklad poucit obvinéné¢ho a poskozeného o nalezitostech dohody o narovnani a tkonech
potfebnych k jejimu uzavieni, ¢i provadét tkony souvisejici se zavedenim trestu obecné
prospeésnych praci. Témito ¢innostmi byli povéteni vyssi soudni tfednici na zékladé zédkona €.
189/1994 Sb., o vyssich soudnich uiednicich, ve znéni pozdgjsich predpisti.*> Tém vsak chybéla
potifebna odbornost, a navic museli plnit i fadu jinych kol v ramei justi¢niho aparatu.

Za ptispéni nevladni organizace SdruZeni pro rozvoj socialni prace v trestni justici (nyni
Sdruzeni pro probaci a mediaci, o. s.), Katedry socidlni prace Univerzity Karlovy, ale také
mnohych soudcli a statnich zéastupclh tak byl vroce 1999 parlamentu piedlozen tehdejSim
ministrem spravedlnosti Otakarem Motejlem ndvrh zakona o Proba¢ni a mediaéni sluzbg.*’

Probacni a mediacni sluzba ma tii zékladni cile: integraci pachatele do spolecnosti,

podporu poskozenych a jejich participaci v procesu, a ochranu spoleénosti.** Svou &innosti se

4 STERN, Pavel; OUREDNICKOVA, Lenka; DOUBRAVOVA, Dagmar. Probace a mediace: Moznosti Feseni
trestnych cinii. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010. str. 9-10.

41 Odchyleni od klasického pritb&hu trestniho fizeni (pf. podminéné zastaveni trestniho fizeni, narovnani, odstoupeni
od trestniho stihani v fizeni ve vécech mladistvych) blize viz HENDRYCH, Dusan, a kol. Pravnicky slovnik.
Vyd. 3. Praha: C. H. Beck, 2009. str. 570.

2 Divodova zprava. In: VLADA. Viddni navrh zékona o Probacni a mediacni sluzbé. Praha: Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky, 2000. Snémovni tisk &. 542/0, 3. volebni obdobi. str. 9-10.

4 STERN, Pavel; OUREDNICKOVA, Lenka; DOUBRAVOVA, Dagmar. 2010. op. cit. str. 12-13.

4 0 nas. Probacni a mediacni sluzba [online]. Praha: Proba¢ni a media¢ni sluzba, [cit. 2021-11-17]. Dostupné z:
https://www.pmscr.cz/o-nas/.
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snazi predchazet vysokému poctu osob ve vykonu trestu odnéti svobody a recidivé, pomaha
motivovat pachatele v feSeni nasledkli jejich trestné Ccinnosti, ale také zajiStuje vykon
alternativnich trestll a opatieni a poskytuje podporu osobam, které se staly obétmi trestnych

¢ind.*
2.2 Organizacni struktura

Organizacni strukturu upravuje zakon o PMS a blize ji specifikuje statut Probacni a
mediacni sluzby CR vydany Ministerstvem spravedinosti. Proba¢ni a mediatni sluzba je
organiza¢ni slozkou statu. V jejim cele stoji feditel, ktery ma za kol zajistit bezproblémovy
chod ve vécech personalnich, organizacnich, hospodarskych, materialnich i finan¢nich. Reditele
jmenuje a odvolavad ministr spravedlnosti. Vykonem nékteré ze svych Cinnosti muize teditel
poverit své zastupce. Jednoho zéstupce si zvoli, aby jej zastupoval v dobé nepfitomnosti. Na
zakladé zmocnéni ministrem spravedlnosti povétuje regionalniho vedouciho, aby fidil a
koordinoval ¢innost stfedisek ve svém regionu. V ramci organizace miize navrhnout ministru
spravedlnosti slouceni nebo rozdéleni stfedisek v obcich, kde sidli vice okresnich soudu, a
rozhoduje o vnitfnim ¢lenéni stfediska. K zajisténi Cinnosti Proba¢ni a media¢ni sluzby pak
vydava vnitini predpisy.*®

Podle ¢l. 1 odst. 2 statutu PMS se Proba¢ni a mediacni sluzba déli na feditelstvi a
sttediska. Reditelstvi sidli v Praze a jeho ukolem je zajistovat chod PMS a také vzdélavaci,
informacni, koncep¢ni, metodickou a analytickou ¢innost, rozvijet mezinarodni spolupraci a
posuzovat stiznosti na vykon funkce regiondlniho vedouciho nebo zpisob, jakym regionalni
vedouci stiznost v téZe véci vytidil.

Regiondlni vedouci je zaméstnancem feditelstvi. K vykonu své funkce je povéien
feditelem PMS. Regiondlni vedouci je pfimym nadfizenym vedoucich stfedisek Probacni a
mediacni sluzby, kteréa spadaji do jeho regionu (soudniho kraje), a odpovida za fadny chod téchto
stiedisek. Za tim ucelem ma kompetence v fidici, kontrolni a personalni oblasti. ProSetfuje
stiznosti na vedouciho stfediska a v ptipadé, Ze ma zadkonné ptredpoklady pro vykon ¢Einnosti
probacniho ufednika, miize z povéieni feditele v mensi mife vykonavat i jeho b&znou agendu.*’

Dale ma Probacni a mediacni sluzba jednotliva stfediska, kterd sidli v mistech sidel
okresnich soudd. Ta zajistuji hlavni ¢innost Probacni a media¢ni sluzby a spolupraci se soudy,

statnimi zastupitelstvimi a Policii CR. Néktera stfediska mohou byt slou¢ena, pokud se nachazi

45 STERN, Pavel; OUREDNICKOVA, Lenka; DOUBRAVOVA, Dagmar. 2010. op. cit. str. 14.
*Cl. 1 anésl. Statutu Probac¢ni a mediacni sluzby CR.
47 Cl. 3a Statutu Probaéni a mediaéni sluzby CR.
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v obci, kterd je sidlem vice okresnich soudd. Poptipadé se mohou dé€lit na oddéleni podle
specializaci. V cele kazdého stfediska stoji vedouci, kterého jmenuje a odvolavd ministr
spravedlnosti na navrh feditele PMS po projednani Radou pro probaci a mediaci. Vedouci ma za
ukol stiedisko tidit, organizovat a kontrolovat a metodicky vést ¢innost probacnich ufednikt a

asistent(.*®

2.3 Urednici a asistenti Proba¢ni a mediacni sluzby

Ve stiediscich pracuji ufednici a asistenti Probaéni a mediaéni sluzby.*’ Pravé ti svou
¢innosti napliuji jeji poslani. Zatimco asistentem se mize stat jakakoli fyzicka osoba, ktera je
starsi 21 let, bezuhonna, svépravna a ma stiedoskolské vzdélani ze spolecenskovédni oblasti, u
ufednika je vyzadovano vysokoskolské spolecenskovédni vzdélani v magisterském studijnim
programu a odborna zkouska.

Utednik PMS je dle § 7 ZPMS pfi vykonu své &innosti vazan pravnimi predpisy a pokyny
pfedsedy senatu ¢i samosoudce, v ptipravném fizeni statniho zastupce. Tyto pokyny vSak nesmi
zasahovat do zpisobu a vysledku mediace. Vedle toho se téZ nesmi dopustit jednani, které¢ by
mohlo vést ke zmafeni ucelu trestniho fizeni ¢i budit pochybnosti o jeho objektivité a
nestrannosti. Musi postupovat odpovédné, srespektem k lidskym pravim a svobodam a
diistojnosti ¢loveéka. Pokud jsou asistenti Gfednikem povéteni nékterym z jeho tkold, plati pro né

totéz.

2.4 Rada pro probaci a mediaci

Rada pro probaci a mediaci je poradni orgdn ministra spravedlnosti. Jeji ¢leny jmenuje
ministr zfad osob, které maji v této oblasti odborné znalosti a zkuSenosti. Primarn¢ se rada
zabyvd navrhem pravidel na jejichz zdkladé¢ pak vznikaji probacni programy, pravidla a
standardy Probacni a mediani Cinnosti; projedndva koncepéni a metodické materiadly
ministerstva; vyjadiuje se ke jmenovani a odvolavani vedoucich stfedisek a vyjadiuje se

k do¢asnému piidélovani ufednikéi Probaéni a media¢ni sluzby k ministerstvu.’° Jejim cilem je

48 (1. 4 a 5 Statutu Probaéni a mediaé¢ni sluzby CR.
4§ 6 anasl. ZPMS.
50§ 12 ZPMS.
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tak napomahat sjednoceni pfistupu k Cinnosti v jednotlivych stiediscich Proba¢ni a media¢ni

sluzby.>!

2.5 Shrnuti materie ¢innosti Probacni a mediac¢ni sluzby

Probac¢ni a mediacni sluzba je dilezitou soucasti prabéhu trestniho fizeni. V pfipravném
fizeni ptipravuje podklady pro organy ¢inné v trestnim fizeni, vykonava dohled, pokud je vykon
vazby nahrazen dohledem, anebo provadi mediaci, u mladistvych i rodinnou skupinovou
konferenci. V ramci vykonavaciho fizeni ma nezastupitelnou roli pfi vykonu proba¢niho dohledu
a kontrole ulozenych sankci. Dohled vykonava i v piipad¢ podminéného propusténi s dohledem.

Ze statistik vyplyva, Ze pfes 60 % ukonli Proba¢ni a mediacni sluzby se tyka
vykondvaciho ftizeni®>. Je to didno predeviim vysokym poctem uloZenych trestli obecné
prospé$nych praci, podminéného odsouzeni s dohledem a podminé&ného propusténi s dohledem™?.
V pfipravném fizeni Cini pfes 85 % ukony, které smétuji k urovnani konfliktu a uplatnéni
odklonu.** V nésledujicim grafu mizeme vidét, jakou &ast z celkové ¢innosti PMS tvoii

jednotlivé agendy.

5! Diivodové zprava. In: VLADA. Viddni ndvrh zikona o Probacni a mediacni sluzbé. Praha: Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky, 2000. Snémovni tisk &. 542/0, 3. volebni obdobi. str. 18.

2 Statistiky Proba¢ni a mediaéni sluzby za roky 2016 az 2020 zpracované autorkou prace. Dostupné také na:
https://www.pmscr.cz/statistiky/.

33 Statistiky Proba¢ni a mediaéni sluzby za roky 2016 az 2020 zpracované autorkou prace. Dostupné také na:
https://www.pmscr.cz/statistiky/.

3 Statistiky Proba¢ni a mediaéni sluzby za roky 2016 az 2020 zpracované autorkou prace. Dostupné také na:
https://www.pmscr.cz/statistiky/.
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Graf €. 1: Ukony Probaéni a mediaéni sluzby CR za rok 2020
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2.6 Problémy probacni sluzby a naméty ke zlepSeni

2.6.1 Nedostate¢né povédomi verejnosti

Znalost laické vetejnosti o existenci Probacni a mediacni sluzby neni pfili§ vysoka.
Pfitom ¢im lépe bude spolecnost o Cinnosti a smyslu Proba¢ni a mediacni sluzby informovana,
tim spise ji mize podporovat. Casto totiz byva vysledkem vyzkumil vefejného minéni, ze lidé
jsou spise punitivné zaméteni. Pokud vSak blize pochopi vyznam alternativnich trestl a jejich
realny piinos, popiipadé jsou jim predstaveny konkrétni piipady, jejich nazor se méni.>® Pokud je
navic spolecnost o trestni politice statu dobfe informovana, spiSe ji povazuje za legitimni, coz je
pro spravné fungovani statni moci nezbytné®’. Lze tak oéekévat, Ze stejny piistup vefejnosti bude
platit i pro ¢innost Probacni a mediacni sluzby, tedy ¢im vétSi informovanost, tim veétsi

pochopeni a podpora.

55 Statistika Probadni a mediaéni sluzby za 2020 zpracovand autorkou prace. Dostupné také na:
https://www.pmscr.cz/statistiky.

36 ROBERTS, Julian, HOUGH, Mike, PENFOLD-MOUNCE, Ruth. Understanding Public Attitudes in Criminal
Justice. Milton Keynes: Open University Press, 2005.

57 MARUNA, Shad, KING, Anna. Public opinion and community penalties [online]. In: BOTTOMS, Anthony,
REX, Sue, ROBINSON, Gwen. Alternatives to prison: options for an insecure society. Cullompton: Willan
Publishing, 2004 [cit. 13. 6. 2022] str. 83. Dostupné Z:
https://www.researchgate.net/publication/241255435 Public_opinion_and community penalties.
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O smyslu existence probace a mediace je ale malé povédomi i v jinych zemich nez jen u
nas, naptiklad ve Velké Britanii, kde m4 p¥itom jiz bohatou tradici.’®

Z vyzkumu Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci na toto téma, kdy jeden byl
proveden v roce 2008 a druhy v roce 2018, vyplyva, Zze povédomi vetejnosti stoupa. Zatimco
v roce 2008 uvedlo, ze zna PMS pouze 8 % respondentli a 75 % naopak pfiznalo, Ze o ni nikdy
neslyselo, v roce 2018 uz PMS znalo 22 % dotdzanych a 43 % uvedlo, Ze ji nezna.> I tak se stale
jedna o velice nizkou znalost a na propagaci PMS je tfeba nadéle pracovat.

Stejny vyzkum z roku 2018 se zajimal také o nazor dotazovanych na probaci (poté, co
byli s timto pojmem kratce sezndmeni) a vysledky byly velice pozitivni. 74 % respondenti se
vyjadiilo k probaci kladné.®® Tento vysledek odpovida domnénce, Ze s vétsi informovanosti roste

i podpora danych institutd.

2.6.2 Nizké platy a pretiZenost urednikii Proba¢ni a mediacni sluzby

Utednici Proba¢ni a mediaéni sluzby jsou zaméstnanci statu v pracovnépravnim poméru®!

a jejich platy se tidi platovymi tarify. Problémy s nedostate¢nym finanénim ohodnocenim se
zdaleka netykaji jen Probac¢ni a mediacni sluzby. Nizké platové ohodnoceni ma ale za néasledek
nizky z4jem o tuto profesi, ktera je pfitom naro¢nd, vyzaduje vysokoskolské vzdélani a odborné
kompetence. Vyzkumy dokladaji, Ze schopnosti a kompetence probacnich ufednikli mayji
podstatny vliv na recidivu/desistenci jejich klienti®. Tyto naroky na zaméstnance PMS se vak
nepromitaji v jejich platech.

To souvisi s dalsim problémem PMS a sice snizkym poctem ufedniki a jejich
pfetizenosti. Vyssi mnozstvi ptipadi, které pfipadaji na jednoho zamé&stnance PMS, pak nutné
vede k niz$i kvalité poskytované sluzby, protoze se nemohou klientim vénovat v takové mite,

v jaké by pottebovali. Problém s pfetizenosti byl ¢astecné zmensSen v roce 2017, kdy PMS pftijala

60 novych probac¢nich tifednikd, ale i tak je situaci nadale tieba fesits.

8 MCNEILL, Fergus. Probation, credibility and justice. Probation Journal [online]. London: Deutsches
Zentralinstitut fiir soziale Fragen, 2011 [cit. 13. 6. 2022]. 58 (1). str. 15. Dostupné z: https://heinonline-
org.ezproxy.is.cuni.cz/HOL/Page?lname=&public=false&collection=journals&handle=hein.journals/probj58&
men_hide=false&men_tab=toc&kind=&page=9.

59 TOMASEK, Jan, HAKOVA, Lucie. Probace a vetejné minéni. Trestnéprdavni revue. Praha: C. H. Beck, 2020. ro¢.
2020, ¢. 3. str. 171.

6 TOMASEK, Jan, HAKOVA, Lucie. 2020. op. cit. str. 172.

61'§ 6 zdkona o PMS.

6 TOMASEK, Jan, HAKOVA, Lucie, KOSTELNIKOVA, Zuzana. Probace a jeji efektivita pohledem pachatelii,
verejnosti a médii. Vyd. 1. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2019. str. 41.

8 Koncepce PMS do roku 2025 [online]. Praha: Probacni a mediacéni sluzba, 2017 [cit. 14. 6. 2022]. str. 35.
Dostupné z: https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/09/2017 koncepce pm_do_roku 20251.pdf.
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Sami probacni pracovnici uvadéji, ze optimalni pocet klientl v pfipadé dohledu se
pohybuje mezi 40-60%. V roce 2020 byl primérny podet piipadd kontroly vykonu sankci na
jednoho pracovnika 62. Bylo to dano i celkovym poklesem poctu novych piipadd, a to i
z divodu pandemie covidu-19. Nektera stiediska jsou vSak vytizenéj$i nez jina, a proto
v n&kterych piipadech piipadalo na jednoho tifednika i vice nez 75 piipadii kontroly sankci.®®

Cilem PMS do budoucna je také snizit fluktuaci zaméstnancii. Toho hodld dosahnout 1
zajiSténim vétsi moznosti osobniho rozvoje, vzdélavacich aktivit a motivacniho platového
ohodnoceni.®® Je zadouci, aby zkuseni a proskoleni zaméstnanci s praxi zfistali ve své profesi co

nejdéle a piipadné zaucovali nové ptichozi.

2.6.3 Prohloubeni spoluprace s Organy ¢innymi v trestnim Fizeni

Kvalitni spoluprdce mezi organy cinnymi v trestnim fizeni navzijem a Probacni a
mediacéni sluzbou je pro rychlé a efektivni trestni fizeni a jeho vysledek nezbytnd. Totéz plati pro
vykon alternativnich trestél. V ramci Ceské republiky se zda, Ze tato spoluprace funguje velice
dobfe a vsichni z(iastnéni si ji prevazné chvali®’. V n&kterych aspektech ale mizeme najit urcité
mezery, které nabizi prostor pro zlepSeni.

Pro nékteré soudce a statni zastupce je napiiklad zbytecnym protahovanim soudniho
fizeni vyzadani si zpravy PMS k uloZeni alternativniho trestu.®® Pfi $ir§im pohledu na véc viak
dojdeme k zavéru, Ze je tomu naopak. Pokud je totiz trest uloZen nevhodné&, povede jeho vykon
k neuspéchu, a to bude mit za nasledek dalsi procesni dohru, ktera soud a statni zastupitelstvi
opét zatizi.

Z tad probacnich tufednikti zaznély také vytky na nevhodné ukladadni dohledu u
recidivistli, pfili§ dlouhé zkuSebni doby a malo (nebo zadné) piiméfenych povinnosti nebo
nevhodné zvoleny trest. Vii¢i soudiim si st€Zovali na nedostate¢nou reakci na zpravy o poruseni

podminek dohledu.®

6 TOMASEK, Jan, DIBLIKOVA, Simona, SCHEINOST, Miroslav. Probace jako efektivai ndstroj sniZovdni
recidivy. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2016. str. 124.

% Vyrocni zprava za rok 2020 [online]. Praha: Probaéni a mediaéni sluzba, 2021 [cit. 14. 6. 2022]. str. 15. Dostupné
Z: https://www.pmscr.cz/wp-
content/uploads/2021/11/onas_zakladdokumenty vyrocnizprava 2020 211111.pdf.

% Koncepce PMS do roku 2025 [online]. Praha: Proba¢ni a mediacni sluzba, 2017 [cit. 14. 6. 2022]. str. 35.
Dostupné z: https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/09/2017 koncepce pm_do roku 20251.pdf.

87 SCHEINOST, Miroslav. Sankéni politika pohledem praxe. Vyd. 1. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni
prevenci, 2014. str. 25, 55 a 112.

%8 Koncepce PMS do roku 2025 [online]. Praha: Probaéni a mediaéni sluzba, 2017 [cit. 14. 6. 2022]. str. 7. Dostupné
z: https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/09/2017 koncepce pm_do_roku 20251.pdf.

% TOMASEK, Jan, DIBLIKOVA, Simona, SCHEINOST, Miroslav. 2016. op. cit. str. 126.

23


https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/11/onas_zakladdokumenty_vyrocnizprava_2020_211111.pdf
https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/11/onas_zakladdokumenty_vyrocnizprava_2020_211111.pdf
https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/09/2017_koncepce_pm_do_roku_20251.pdf
https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/09/2017_koncepce_pm_do_roku_20251.pdf

2.6.4 Péce o obéti trestnych Cini

Podle zédkona o Probac¢ni a mediacni sluzbé je jejim ukolem i poméhat poSkozenym a
dal$im osobam dotéenym trestnym ¢&inem’’. Obéti trestnych ¢&ind jsou dlouhodobé& v ramci
trestniho prava spiSe mimo centrum pozornosti (ackoli se situace zlepsuje) a nejinak je tomu 1
v ptipad¢ ¢innosti PMS.

PéCe o obéti byla, a stile je, ptevazné v rukou nevlddnich neziskovych organizaci.
Problémem ale je, Ze obéti jsou 0 moznostech poskytnuti pomoci nedostate¢né informované, a
proto jich vétsina odbornou pomoc nakonec ani nevyhleda’’.

Do sluzeb Probac¢ni a mediacni sluzby se pomoc obétem zacala dostavat nejprve v rdmci
mediaci a rodinnych skupinovych konferenci. Posléze za¢ala PMS poskytovat prostiednictvim
proskolenych zaméstnancti i poradenstvi a dalsi péci jako naptiklad informace o trestnim fizeni a
moznostech nahrady §kody.”?

V Ceské republice vyznamné piispélo ke zlepeni postaveni obéti trestnych &ind piijeti
zakona ¢. 45/2013 Sb., o obé&tech trestnych ¢inl. Z hlediska PMS bychom méli zminit i projekty
,,Pro€ zrovna ja? a ,,Pro¢ zrovna ja? II*, které se na pomoc a poradenstvi obétem trestnych ¢ini
zamé&fovaly a v rAmci nichz byli probaéni Gfednici vyskoleni na préci s touto cilovou skupinou’.
V ramci té€chto projektd vznikly i1 tzv. Tymy pro obéti tvofené osobami z fad PMS i organt
¢innych v trestnim fizeni a dalSich organizaci specializujicich se na obéti trestnych cintli. Tyto
tymy se osvédCily, ale s koncem projektu by pro jejich trvani bylo potfeba PMS personalné
posilit a jejich dalsi budoucnost je nejista.”

Naprostou vétsinu klienti PMS zfad obéti TC tvofi dospéli’”®. Vroce 2020

spolupracovala PMS s celkem 4 678 osobami. Nejvice jich bylo vroce 2017, kdy poskytla

70§ 4 odst. 3 zakona o PMS.

I ROUBALOVA, Michaela, KOSTELNIKOVA, Zuzana, PESKOVA, Martina, HOLAS, Jakub. Péte o obéti
trestnych ¢int — dil¢i vysledky z vyzkumu obéti. Trestnépravni revue. Praha: C. H. Beck, 2018. ro¢. 2018, ¢. 8.
str. 185.

2 §TERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka, DOUBRAVOVA, Dagmar. 2010. op. cit. str. 199.

73 Pro¢ zrovna ja? 1l. Probacni a mediacni sluzba [online]. Praha: Proba¢ni a mediacni sluzba [cit. 14. 6. 2022].
Dostupné z: https://www.pmscr.cz/projekty/ukoncene/proc-zrovna-ja-ii/.

7 Koncepce PMS do roku 2025 [online]. Praha: Probaéni a mediacni sluzba, 2017 [cit. 2022-06-14]. str. 28.
Dostupné z: https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/09/2017 koncepce pm_do roku 20251.pdf.

5 Agendy Probacni a mediacni sluzby v letech 2016—2020 [online]. Praha: Probacni a media¢ni sluzba, 2021 [cit.
2022-06-14]. str. 23. Dostupné Z: https://www.pmscr.cz/wp-
content/uploads/2021/09/statistiky agendy pms 2016-2020.pdf.
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pomoc 7 883 obétem trestnych ¢int.’® Roéné se pfitom v Ceské republice stane obéti trestného
¢inu piiblizné 40 tisic lidi””.

Do budoucna je potieba zajistit vétsi koordinaci sluzeb pro obéti, kterd je v soucasnosti
poskytovana jednotlivymi organizacemi nezavisle na sobé, lepsi financovani a zavedeni dalSich
programil na pomoc obétem trestnych ¢ini’%. Pokud se podaii Probaéni a mediaéni sluzbé vytesit
problémy se zavadénim elektronického monitorovaciho systému, mizeme v budoucnu uvazovat

1 0 jeho vyuziti pfi ochrané obéti. Skrze elektronické ndramky lze kontrolovat, Ze se pachatel

k osobé& nepfiblizi.”

Tabulka ¢. 1: Poget obéti TC, kterym PMS poskytla pomoc v letech 2016-2020%°

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Pocet 6412 7 883 6432 6370 4 678
klientu

3 Probacni ¢innost
3.1 Co je to probace

Institut probace vznikl v USA ve druhé poloving€ 19. stoleti. Do ¢eského pravniho fadu
byl zaveden v souvislosti s rekodifikaci ceského trestniho zdkoniku a trestniho fadu ve snaze
najit ucinnéjs$i feSeni boje s kriminalitou, protoZe odstrasujici ucinek trestu nepostaCoval
k dosaZeni jeji niz8i miry.®! O probaci tak miizeme Fici, Ze ma prvky restorativni justice, jelikoz
v ramci probacniho dohledu se probacni pracovnik snaZi plisobenim na pachatele podpofit
napravu protipravniho stavu a vyvarovat se eventualni budouci recidivé. Jedna se o alternativni
formu potrestani, kterd ma na pachatele ptsobit efektivnéji nez trest odnéti svobody a umoznit

mu snazsi zaclenéni do spolecnosti.

76 Agendy Probacni a mediacni sluzby v letech 2016-2020 [online]. Praha: Probacni a media¢ni sluzba, 2021 [cit.
2022-06-14]. str. 22. Dostupné Z: https://www.pmscr.cz/wp-
content/uploads/2021/09/statistiky agendy pms 2016-2020.pdf.

7 Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného pordadku na tizemi Ceské republiky v roce 2016 [online].
Praha: Ministerstvo vnitra CR, odbor bezpe&nostni politiky a prevence kriminality, 2017 [cit. 2022-06-14].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zprava-o-situaci-v-oblasti-vnitrni-bezpecnosti-a-verejneho-poradku-
na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2016.aspx.

8 Koncepce PMS do roku 2025 [online]. Praha: Probaéni a mediacni sluzba, 2017 [cit. 2022-06-14]. str. 23.
Dostupné z: https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/09/2017 koncepce pm_do roku 20251.pdf.str.

7 Koncepce PMS do roku 2025 [online]. Praha: Probaéni a mediacni sluzba, 2017 [cit. 2022-06-14]. str. 24.
Dostupné z: https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/09/2017 koncepce pm_do roku 20251.pdf.

80 Statistiky Probaéni a mediaéni sluzby za roky 2016 az 2020 zpracované autorkou prace. Dostupné také na:
https://www.pmscr.cz/statistiky/.

81 KARABEC, Zdengk. Zavedeni institutu probace do pravniho tadu Ceské republiky. Bulletin advokacie. Praha:
Ceska advokatni komora. 1997. roé. 1997, &. 4. str. 34.
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Pojem probace vychazi z latinského pojmu probare — zkouset, ové&fovat, dohlizet.®?
V pravnickém slovniku od DuSana Hendrycha a kol. se setkdime s délenim na probaci v uz§im
smyslu a SirSim smyslu. V uz§im (n€kdy téz uvadeéno jako v pravnim) smyslu ji chape jako druh
trestu Ci opatteni, ktery zahrnuje jednak podminény odklad trestu nebo vyroku o trestu samém a
jednak soudem ulozeny dohled nad obzalovanym, ktery byl uzndn vinnym ze spachani trestného
¢inu. Probaci tedy muzeme vtomto pojeti chapat jako alternativu k trestu odnéti svobody.
Dtlezitym znakem probace je pravé kombinace urcité formy potrestani pachatele a poskytnuti
mu pomoci s navratem do spole¢nosti skrze dohled probaéniho ufednika nad jeho osobou.®® Je
tteba zdlraznit, ze dohled probac¢niho ufednika nelze chépat jen jako dohliZeni, zda pachatel plni
ulozené povinnosti, ale téz jako urcitou konstruktivni podporu ze strany proba¢niho ufednika
vii¢i pachateli pii jeho snaze vést fadny Zivot.®*

Frantiiek Pury a Pavel Samal blize konkretizovali pojem probace v jejim uz§im pojeti
o ving, 2. odklad trestu odnéti svobody na stanovenou zkuSebni dobu, 3. pomoc a dohled
probacniho pracovnika, 4. pokud jsou podminky probace poruseny, bude pachateli ulozen trest
nebo jeho vykon.®

V tomto vykladu se v zdsad¢ shoduji i s Nezkusilem, ktery vymezil charakteristické rysy
3. 1. odklad vyroku o trestu odnéti svobody, 2. zkuSebni doba s podminkami soudu a dohledem
probacniho pracovnika a 3. diisledky spojené s chovanim odsouzeného b&hem zkusebni doby.3¢
Piry se Samalem dle mého nazoru vhodnéji a prehledn&ji d&li Nezkusiliiv druhy bod na dva
samostatné znaky: stanovenou zkuSebni dobu a pomoc a dohled proba¢niho ufednika. Timto
rozdélenim vice vynika dilezitost dohledu a pomoci ufednika pfi probaci. Jinak je 1ze povazovat
za témef totozne.

Definici Samala a Paryho povazuji za dostate¢né stru¢nou a soudasné vystiznou,
abychom se ji mohli fidit. Prvni kritérium potvrzuje pojeti probace jako alternativniho potrestani.
Abychom mohli ulozit trest, musi byt nejprve vyslovena vina. Pomoc a dohled probac¢niho
ufednika v bodu 3 pak zohlediiuje druhy zasadni aspekt probace, a sice aktivni podporu
delikventa v zatazeni do spolecnosti soucasné s dohledem nad jeho pocindnim. Body 2 a 4

(hrozba trestu odnéti svobody) podporuji pachatelovu motivaci se podminkami probace skutecné

82 §TERN, Pavel., OUREDNICKOVA, Lenka., DOUBRAVOVA, Dagmar. 2010. op. cit. str. 71.

8 HENDRYCH, Dusan, a kol. Prdvnicky slovnik. Vyd. 3. Praha: C. H. Beck, 2009. str. 817-818.

8 PURY, Frantisek., SAMAL, Pavel. Nad jednim rozhodnutim o probaci. Prdvni rozhledy. Praha: C.H. Beck,1997.
ro¢. 1997, €. 6. str. 308.

85 PURY, Frantisek., SAMAL, Pavel. 1997. op. cit. str. 308.

8 NEZKUSIL, Jifi. K nékterym strankdm institutu probace. In: UNIVERZITA KARLOVA (PRAHA). Shornik
praci z trestniho prava: k sedmdesatym narozeninam prof. dr. Vladimira Solnare. Praha: Univerzita Karlova,
19609, str. 46.
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fidit a zajistuji tak, Ze tento institut bude v praxi skute¢né piinosny. Samal a Pury také poukazuji
na fakt, Ze poznatky probac¢niho ufednika mohou soudci pomoci doplnit podklady pro vhodné
rozhodnuti o trestu.’’

Z takovéto definice vyplyva, ze ne vzdy, kdyz trestni zakonik hovoii o dohledu
proba¢niho uiednika, se jednd o probaci v pravnim (respektive uzs$im) smyslu. Typickym
prikladem dohledu, ktery probaci neni, je tzv. parole. Parole je ptipad, kdy je odsouzeny
podminéné propustén z vykonu trestu odnéti svobody a soud nad nim stanovi po zkusebni dobu
dohled (§ 89 odst. 1 trestniho zakoniku®®). O probaci se nejedna z toho diivodu, Ze odsouzeny jiz
nastoupil do vykonu trestu odnéti svobody, nemiizeme proto hovofit o alternativé k tomuto
trestu, coz je hlavni charakteristikou probace.

Stejna kritéria pouzil i Filip Séerba® pii uréovani co v nagem trestnim zakoniku a zakong
o soudnictvi ve vécech mladeze miizeme oznacit za probaci v uz§im smyslu. Podle této definice
pod probaci zatadil podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem (§ 84 TZ),
ponechani podminéného odsouzeni v platnosti za soucasného stanoveni dohledu (§ 83 odst. 1,
pism. a) TZ) podminéné upusténi od potrestani s dohledem (§ 48 TZ), a jako probaci mlizeme
oznacit téz dohled nad odsouzenym po dobu vykonu trestu obecné prospésnych praci podle § 65
odst. 3, pism. a) trestniho zékoniku, protoZe i v tomto pfipadé¢ méame splnéna vSechna vySe
zminéna kritéria.

Pokud je pachatel ve véku blizkém veéku mladistvym, mize mu soud vedle trestu
domaéciho vézeni a trestu obecné prospésnych praci ulozit vychovné opatfeni uvedené v zakoné o
soudnictvi ve vécech mladeze (&. 218/2003 Sb.).”® Takovym opatienim mtize byt pravé i dohled
probacniho tfednika.’! V ptipadé, Ze nejsou dodrzeny podminky vyse zminénych trestl, mlize
nasledovat uloZeni trestu odnéti svobody a splnény jsou i ostatni podminky. Mizeme proto
hovofit o probaci.

S probaci se setkdme i u mladistvych. V zdkoné o soudnictvi ve vécech mladeze (dale 1
pod zkratkou ZSVM) mame dohled probacniho ufednika uvedeny jako jedno z vychovnych
opatteni v § 15 odst. 2. Vychovna opatieni Ize ukladat bud’ samostatné nebo vedle ochrannych ¢i
trestnich opatieni (dovoluje-li to jejich povaha) nebo v souvislosti se zvlastnimi zpasoby fizeni

(§ 15 odst. 1 ZSVM). Probaci v uzsim smyslu vymezenou 4 zakladnimi charakteristikami vyse

87 PURY, Frantisek., SAMAL, Pavel. 1997. op. cit. str. 308.

88 Dale uvadéno pod zkratkou ,, TZ*.

8 SCERBA, Filip. Probace a jeji projevy v ¢eském trestnim pravu. Trestnéprdvni revue. Praha: C.H.Beck, 2009.
ro¢. 2009, ¢. 10. str. 300.

0Viz § 60 odst. 6, § 63 odst. 3 TZ.

o1 § 15 odst. 2 z. & 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeZe za protipravni &iny a o soudnictvi ve vécech mladeze
(zékon o soudnictvi ve vécech mladeze).
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bude dohled probacniho tfednika ulozeny spolu s podminénym upusténim od ulozeni trestniho
opatfeni (§ 14 ZSVM) a probaci bude téz trestni opatieni odnéti svobody podminéné odlozené na
zkusebni dobu s dohledem podle § 33 ZSVM.
V sirSim smyslu pak pod probaci spadaji veSkeré sluzby a funkce, které zajistuje
probacni sluzba. Zakon o Proba¢ni a mediacni sluzbé pod pojmem probace rozumi:
- Organizaci a vykon dohledu nad obvinénym®?
- Kontrolu nad vykonem trestii a ochrannych opatieni, kterd nejsou spojena s odnétim
svobody
- Kontrolu vykonu omezeni a povinnosti ulozenych v souvislosti s podminénym upusSténim
od potrestani, podminénym odlozenim podani névrhu na potrestdni, podminénym
zastavenim trestniho stihani, nahrazenim vazby jinym opatienim, podminénym
odsouzenim, odkladem nebo pferusenim vykonu trestu odnéti svobody, podminénym
propusténim nebo vykonem jinych trestd
- Pisobeni na podezielé a obvinéné, individudlni pomoc, aby vedli fadny zivot a splnili
soudem (statnim zastupcem) ulozené podminky.”?
Z uvedeného vyctu vidime, Ze zdkon se zabyva probaci v SirS§im smyslu, nebot’ pod tento
pojem zahrnuje i1 dohled proba¢niho Ufednika pfed vyslovenim viny, paroli a dal§i ¢innosti

Probac¢ni a mediacni sluzby, které nespliuji kritéria pro probaci v uzSim smyslu.

3.2 Jaky je prinos probace

Nezkusil vymezil také zakladni klady probace.”
1. USetieni pachatele od Skodlivych nasledkii trestu odnéti svobody

V souvislosti s vykonem trestu odnéti svobody je zmifilovana fada negativnich
diisledkt. Pachatelé mohou mit ¢asto pocit, Ze uloZeny trest neni spravedlivy, je pfili§ pfisny, a
to miize vést k jejich neptatelskym ukiivdénym postojim vici soudiim i spolec¢nosti jako celku.
Oznacime-li danou osobu jako krimindlnika, mize to vést k tomu, ze se s touto ,,nalepkou*
ztotozni (tzv. teorie labellingu). Casto se v souvislosti s vykonem trestu ve vézeni mluvi o tom,
7e odsouzeni se zde ve svém ,,femesle nauci to, co dosud neuméli a vytvofi si nové kontakty.
Z vézeni tak odchazi 1épe ptipraveni na kriminalni ¢innost, neZ do néj pfisli. Pfipocitame-li

zptetrhané vazby srodinou, ztratu zaméstndni a obtiZze pfi hledani nového, mozné potize

92 Obvinénym myslime téZ podezielého, obzalovaného a odsouzeného.
93§ 2 odst. 1 ZPMS.
%4 NEZKUSIL, Jiti. 1969. op. cit. str. 54-57.
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s bydlenim apod. miiZze se jim po propusténi névrat k trestné ¢innosti mnohdy zdat takika jako
jediné vychodisko.
2. Nedochazi k zpretrhani pachatelovych socialnich vazeb

Nastupem na vykon né¢kolikaletého trestu dochézi k preruseni vazeb odsouzeného se
spolecnosti a po propusténi na svobodu miize byt velice obtizné tyto vazby znovu obnovit. Tento
aspekt muze byt teoreticky i vyhodny a to v tom smyslu, ze jsou pieruseny kontakty s jedinci,
kteti pachatele v jeho trestné Cinnosti urcitym zplsobem podporovali nebo se na ni s nim
podileli®®. Tato moznost v§ak nepievazi nad negativy.

Pti probaci vede pachatel nadale normalni zivot. Az na kontakt s proba¢nim ufednikem a
plnéni dalSich podminek nemusi dojit k zddnym zasadnim zméndm, pokud nejsou zapotiebi
k jeho napravé. Nadale se tak styka se svou rodinou a mize se piipadné podilet na vychove déti.
V tomto sméru je probace vyhodnéjsi 1 pro rodinné ptislusniky, protoZe pobyt jednoho z rodict
ve vézeni mé negativni vliv na déti. Pachatel navic mize naddle dochazet do zaméstnani a
podilet se tak na finanénim zabezpeceni rodiny. Fakt, ze je vydélecné ¢inny zvySuje i Sanci, Ze
bude uhrazena ndhrada skody.

3. Podpora a pomoc ze strany probac¢niho ufednika

V ptipadé probace neni pachatel na danou situaci sam, ale v fad€ problémli mu muiZe
ucinné pomoci praveé probacni ufednik. V rdmci konzultaci probaéni Gfednici zjist'uji, zda jejich
klienti pracuji, splaci dluhy apod. Pfi té pftilezitosti je mohou naptiklad odkazat na dluhové
poradenstvi poskytované organizacemi v jejich okoli nebo jim radu poskytnou sami.

4. Niz8i naklady nezZ trest odnéti svobody

Realizace trestu odnéti svobody je pro stat zna¢né nakladna. Pro rok 2020 stal stat jeden
vézen prameérné 1 741 K¢ na den. Tato castka v sobé zahrnuje vydaje na platy, pojistné, ostatni
vécené vydaje, kapitdlové vydaje, socidlni davky a FKSP (fond kulturnich a socialnich potieb)
zaméstnanci véznic.”® Vedle t&chto vydajii bychom neméli opominout, Ze osoby odsouzené
k vykonu trestu odnéti svobody mohou mit po propusténi na svobodu problémy najit zaméstnani,
a stat tak mtize dale vynakladat finan¢ni prostiedky na jejich osobu v ramci socialni podpory,
zatimco tyto osoby samy nebudou v disledku nezaméstnanosti statu odvadét dané. V ramci
proba¢niho dohledu naopak muze byt odsouzeny nadéale vydélecné Cinny, zaopatiovat svou

rodinu a tim uSetfit statu potazmo spolecnosti znacné naklady.

95 SOLNAR, Vladimir, FENYK, Jaroslav, CISAROVA, Dagmar, VANDUCHOVA, Marie, SAMAL, Pavel. Systém
Ceského trestniho prava. Vyd. 1. Praha: Novatrix, 2009. str. 51.

% Vyrocni zprava za rok 2020 [online]. Praha: Vézenska sluzba Ceské republiky, 2021 [cit. 2022-01-23]. str. 6.
Dostupné také z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/uredni-
deska/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-vs-cr-2020.pdf.

29



5. Méné delikventu ve vézeni, tzn. vice individualni pristup

I ve vézeni je s vézni dale pracovano, abychom napomohli k jejich pfevychové. Za tim
Gi¢elem vznikd ve véznicich fada programi. Cim vétsi je viak polet véziid, tim méng
individualné se jim miZze omezeny pocet zaméstnancli vénovat. Tento argument vSak presto
povazuji za o néco slabsi nez body predeslé. Vzhledem k vysokému poctu véznénych osob
v Ceské republice i pies to, e probace jiz fadu let existuje, nelze otekavat, Ze probace sama by
napomohla snizit stavy obsazenosti natolik, aby bylo mozno pfistupovat ke v§em individualné.
AC je pfinos probace jako alternativy v tomto sméru nesporny, sama tento problém ani zdaleka
zcela nevyftesi.

Probace je samoziejmé i kritizovana. Nejcastéji jsou nékterymi lidmi tyto typy trestl
nahlizeny jako pfili§ mirné pro pachatele a vyslovuji pochybnosti o jejich tc¢incich. Tento nazor

t.97

je typicky pro laickou vetejnost.”’ Ackoli podle fady vyzkum ve skute¢nosti neni volani po

ptisnych (az drakonickych) trestech ve spolecnosti tak silné, jak se ndm mize z médii a

politickych debat na prvni pohled zdat’®

, jistou nedivéru v ucinek probace a jinych
alternativnich tresti muzeme skutecné zaznamenat. V tomto ohledu hraje velkou roli i
obezndmenost vefejnosti s tim, co vlastn¢ Proba¢ni a mediacni sluzba délé, co probace znamena
a jak probihd. Vyzkumy potvrdily, Ze ¢im vétsi je obecné povédomi o alternativnich trestech, tim
kladngji se k nim vefejnost stavi”. Stejna situace podle dosavadnich zjisténi plati i pro Ceskou
republiku, kde se spole¢nost stavi lehce na stranu p¥isn&jsich tresti'%,

Odborna vetejnost se vSak shoduje vtom, ze probace je pfinosem. Otdzkou, kterou
bychom se méli zabyvat, tak je spiSe v jakych piipadech je uloZeni probacniho dohledu (a
dalsich probac¢nich instrumentl) vhodné, nez zda by viibec probace méla existovat.

Probace naptiklad nemusi v nckterych piipadech stacit pro zajiSténi bezpecnosti
spole¢nosti. Na rozdil od odnéti svobody se pachatel stadle pohybuje na svobod¢ a probacni
ufednik nad nim nemlZe vykonavat dohled nepfetrzité. Po dobu vykonu trestu na svobod¢ je tak
u nekterych osob vétsi riziko opétovného spachani trestného Cinu, zatimco ve vézeni je pachateli
toto vii€i spolecnosti vné€ véznice znemoznéno.

Ne kazdy odsouzeny muze probaci vnimat jako dostatecné velky trest, ktery by jej

motivoval k piehodnoceni svého chovani. V takovych ptipadech mize mit v podstaté¢ nulovy

97 MARUNA, Shad, KING, Anna. 2004. op. cit. str. 90.

% MARUNA, Shad, KING, Anna. 2004. op. cit. str. 87.

% MORAVCOVA, Eva., TOMASEK, Jan. Metodologické aspekty méfeni postojii Ceské veiejnosti k trestani
pachateld trestnych ¢inl. Sociologicky casopis. Institute of Sociology of the Czech Academy of Sciences,
2014. 50(4). str. 495-520.

100 Srov. napt. ZEMAN, Petr. Ndzory a postoje obcanii v oblasti trestni politiky. Vyd. 1. Praha: Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2010. str. 99-100.
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ucinek. Probace musi byt uklddana vhodnému typu osob, které budou s proba¢nim urednikem
spolupracovat. Je nutnd i kvalitni spolupréace se soudci a jejich rychla a ¢inna reakce v piipadé,
ze podminky probac¢niho dohledu nejsou dodrzovany. To bude pachatele motivovat k fadnému
vykonu trestu. Ostatné vytky k nevhodnému ukladani dohledu zaznély 1 ve vyzkumu mezi

probaénimi tfedniky!'°!.

3.3 Role probacniho urednika v probaci

wev

Jak uz bylo zminéno vyse, uloha probacniho tfednika v ramci probace je dilezitéjsi nez
jen vykon dohledu nad obvinénym. Zamyslenym vysledkem probace je naprava odsouzeného a
jeho bezproblémové zatazeni do spolecnosti. A probacni ufednik ma v tomto procesu klicovou
roli.

Aby mohl podpofit pfevychovu odsouzeného, mél by predevsim znat divody, které jej
k trestné cinnosti dovedly. Takovymi divody mohou byt napiiklad problematické vztahy
v roding, prozitek néjaké tragédie a dalSi. Je tfeba zjistit pachatelovy hodnoty, odhalit jeho
obavy. S témito poznatky pak musi probacni ufednik pracovat a klienta motivovat a podporovat
v pfekondvani strachu a dalSich problémi, které mu brani v pfevychové€, a vést jej spravnym
smérem. %

Bé&hem probacniho dohledu tak ufednici zjistuji, zda ma pachatel zamé&stnani, hradi své
dluhy, eventualné¢ vyZivné, €i jestli se nepotyka s néjakou formou zéavislosti. Dalsi loha
probacniho ufednika spociva v kontrole plnéni pfimé&fenych omezeni nebo povinnosti uloZenych
soudem, tedy naptiklad jestli se podrobil vhodnému vycviku pro ziskdni pracovni kvalifikace
nebo vhodnému programu socidlniho vycviku. V ramci této problematiky jim mize poskytovat
rady ve véci samé nebo je odkazat na jinou organizaci poskytujici pomoc.

Dilezité proto je, aby mezi proba¢nim ufednikem a jeho klientem vznikl kvalitni vztah,
diky kterému se mu budou moci bez obav svéfit se svymi problémy. Pro klienty Probac¢ni a
mediacni sluzby jsou klicovymi prvky diivéra (nejen v odbornost ufednika ale také moznost se
mu svéfit), pocit bezpeci, upfimny zajem ze strany probacniho pracovnika a mezilidsky kontakt.
Pachatele muze téz pozitivné motivovat, kdyZ jej probacni ufednik oceni za jeho snahu. Béhem
schiizek by mél svému klientovi vénovat dostatek ¢asu a maximalni pozornost, aby takovy vztah

mohl vzniknout.'?3

100 TOMASEK, Jan, DIBLIKOVA, Simona, SCHEINOST, Miroslav. 2016. op. cit. str. 126.
192 NEZKUSIL, Jifi. 1969. op. cit. str. 62. ' '
105 TOMASEK, Jan, HAKOVA, Lucie, KOSTELNIKOVA, Zuzana. 2019. op. cit. str. 34-35.
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Klienti Probacni a mediacni sluzby upifednostiiuji spiSe osobni a pomahajici ptistup ze
strany probacnich pracovniki nez ufedni dohlizeni nad dodrzovanim probac¢niho planu a
ostatnich podminek. Z Tomaskova vyzkumu vyplyva, ze si klienti u probacnich pracovniki ceni,
ze jim mohou zprostiedkovat kontakt na neziskové organizace a jiné instituce, které jim mohou
pomoci fesit jejich problémy, ale také ze jim muzou sami poradit napiiklad v oblasti rodinnych
problémii. Ne vSichni klienti potfebuji ndpomoc napiiklad s psanim dopisti nebo komunikaci
s urady, ale ti, ktefi takovou pomoc potiebuji, ji oceniuji velmi. Pro vSechny je vSak podle
zminéného vyzkumu diileZité motivovani a povzbuzovani ze strany probaéniho pracovnika.!%

Pfi praci musi mit probacni pracovnik na paméti, ze rozhodujici je pachatelovo odhodlani
a snaha. Proba¢ni ufednik jej ma v tomto sméru podporovat a pomoci navést spravnym smerem.

Spravné by se tedy mélo jednat spiSe o spolupraci neZ o jednostranné poskytovani péce.!?

3.4 Probace v Ceské republice

Vyse jiz byl vymezen rozdil v probaci v §ir§im a uz8$im smyslu a zminéno, Ze u dospélych
fadime k probaci v uz§im smyslu podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem (§
84 TZ), ponechani podminéného odsouzeni v platnosti za soucasného stanoveni dohledu (§ 83
odst. 1, pism. a) TZ), podminéné upusSténi od potrestani s dohledem (§ 48 TZ) a dohled nad
odsouzenym po dobu vykonu trestu obecné prospéSnych praci podle § 65 odst. 4, pism. a)
trestniho zakoniku.

v této kapitole zabyvat probaci v Sir§im smyslu. To znamena, Ze probacni dohled tak, jak je nize
popsan se uplatituje 1 v dalSich ptipadech. Naptiklad u trestu domaciho vézeni podle § 60 odst. 5
a nasl. TZ a propusténi z ochranného 1é¢eni za souc¢asného stanoveni dohledu (§ 99 odst. 6 TZ).
Do probace v SirSim smyslu spadaji také jiné ¢innosti nez jen proba¢ni dohled. Tyto ¢innosti si
probereme v nasledujicich podkapitolach. Parole bude podrobnéji rozebrina v samostatné

kapitole.

14 TOMASEK, Jan, HAKOVA, Lucie, KOSTELNIKOVA, Zuzana. 2019. op. cit. str. 39-41.
105 TOMASEK, Jan, HAKOVA, Lucie, KOSTELNIKOVA, Zuzana. 2019. op. cit. str. 11.
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3.4.1 Probacni dohled

Vzhledem k souc¢asnym tendencim ukladat méné nepodminénych trestti odnéti svobody a
snizit tak zaplnénost véznic a soucasn¢ uplatiiovat moderni restorativni myslenky se v praxi
s probacnim dohledem setkdvame pomérné Casto.

Cilem probac¢niho dohledu je snizit riziko recidivy a vzniku Gjmy jednotlivym osobam i
spole¢nosti jako celku. Proba¢ni fednik by proto mél situaci zanalyzovat, vyhodnotit rizika,
zjistit potieby pachatele a tomu uzpiisobit svou préci s nim.'%

Vybér piipadi vhodnych k dohledu mé na starosti soudce, ktery v daném ptipadé
rozhoduje. Ten dohled uklada a povétuje jim PMS. Nékdy PMS s odsouzenym spolupracovala
Jiz v ramci ptipravného fizeni a mlze tak na dosavadni praci navéazat. To je pro ob¢ strany
prospésné. Casto mize proba¢ni tifednik ulozeni dohledu soudci pfimo navrhnout ve zprave,
kterou pii pfipravném fizeni nebo fizeni pred soudem vypracovava.'?’

V pribéhu probacniho dohledu mé pachatel povinnost dostavovat se k probacnimu
ufednikovi na pravidelné konzultace, béhem kterych jej informuje o svém pobytu, zaméstnani a
zdrojich obzivy, dodrzovani soudem ulozenych pfiméfenych omezeni a pfimétenych povinnosti
a jinych dtlezitych okolnostech!®®. Tyto schiizky jsou v probaci stéZejni a slouzi k tomu, aby
probacni ufednik s klientem probral jeho osobni situaci, motivoval ho a eventuelné mu poradil
s feSenim nékterych problémi. Soucasné pii tom probacni Ufednik kontroluje, Ze klient plni
vSechny své povinnosti. Cetnost téchto konzultaci se u konkrétnich osob 1i§i podle potieby.
Probaéni ufednik ma také moznost navitivit obydli, ve kterém se odsouzeny zdrzuje. Utelem
téchto navstév je sezndmit se s klientovym socidlnim zédzemim, prostfedim, rodinou a
vzajemnymi vztahy mezi jejimi ¢leny i ovéfeni si, zda klient sdéluje v tomto sméru probacnimu
tfednikovi pravdu.!” Mize téz spolupracovat srodinou pachatele, zaméstnavatelem,
posSkozenym nebo se zajmovou organizaci, ktera se za chovani pachatele zarucila.

Prvni setkadni (pokud se klient k proba¢nimu ufednikovi nevyda aktivné sam) se uskutecni
na zakladé pisemné pozvanky''®. Dalsi schiizky uz se konaji na zdkladé domluvy mezi
ufednikem a odsouzenym. V pribéhu prvnich schiizek musi klient podepsat pouceni o

s

podminkach dohledu (stejnopis se zakladnimi informacemi si odnasi). Pracovnik musi

odsouzenému vie srozumitelng vysvétlit.!!!

106 STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka, DOUBRAVOVA, Dagmar. 2010. op. cit. str. 77.

107 STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka, DOUBRAVOVA, Dagmar. 2010. op. cit. str. 73.
108§ 50 TZ.

109 STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka, DOUBRAVOVA, Dagmar. 2010. op. cit. str. 79.

110 STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka, DOUBRAVOVA, Dagmar. 2010. op. cit. str. 74-75.
' STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka, DOUBRAVOVA, Dagmar. 2010. op. cit. str. 75-76.
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Probacni uiednik v ramci dohledu vytvari takzvany probacni plan dohledu, ktery klient
musi dodrzovat. Tento pldn je sestavovan individudln€¢ na zékladé délky zkuSebni doby,
zohlediiuje ulozena pfiméfend omezeni a povinnosti, urcuje Cetnost konzultaci, eventudlni
spolupraci klienta s dal$imi institucemi nebo osobami a dal$i podminky dohledu.!'? Probaéni
pléan dohledu je pritbézné aktualizovan podle aktudlni situace a potieby.

Vedle toho vypracovava probacni ufednik pravidelné (jednou za Sest mésicil, nestanovi-li
soudce nebo statni zastupce jinak) zpravu, kterou zasila soudu (popfipad¢ statnimu zastupci).
Tato zprava informuje soudce o pomeérech pachatele, plnéni probacniho planu dohledu,
stanovenych povinnosti a omezeni a spolupraci s PMS. Probac¢ni Gfednik v ni mize soudci (¢i
staitnimu zastupci) i navrhnout opatieni, kterd by podle jeho minéni mohla pomoci napravit
zjisténé nedostatky. Na konci zkuSebni doby zpracuje zavérec¢nou zpravu, kterd slouzi soudu

jako jeden z podkladt k rozhodnuti, zda se odsouzeny osvédéil nebo neosvédeil. '

Vsechny tyto
dokumenty jsou soucasti spisu, ktery je veden o kazdém klientovi Proba¢ni a media¢ni sluzby.

Dohled miize soud ulozit v nasledujicich ptipadech:

3.4.1.1 Nahrazeni vazby dohledem

Pokud jsou splnény divody vazby a soucasné lze ucelu vazby dosahnout dohledem
probacniho ufednika, mize soud obvinéného ponechat na svobodé nebo jej z vazby na svobodu
propustit!'*. Obvinény ma v takovém ptipadé vedle pravidelnych navstév u probaéniho tifednika
1 dalsi povinnosti jako napiiklad, Ze nesmi zménit misto pobytu bez jeho souhlasu. Organ, ktery
o vazb¢ rozhoduje, mu miiZe dale nafidit, aby se ve stanoveny ¢as nevzdaloval mimo své obydli

nebo jeho &ast, pokud jej k tomu nenuti vazné divody.''>

3.4.1.2 Podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem

wvr

Podminéné odsouzeni je nejcastéjSim druhem uloZzeného trestu. Je to zplisobeno snahou
ulevit pfeplnénym véznicim, prosazovanim restorativnich pfistupil a dal§imi divody.

Soud muze vykon trestu odnéti svobody podminén¢ odlozit, pokud uloZeny trest
nepfevysuje 3 roky a s ohledem na osobu a poméry pachatele, zejména s piihlédnutim k jeho

dosavadnimu zivotu a prostiedi, ve kterém Zzije a pracuje, a k okolnostem ptipadu ma za to, ze

112 STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka, DOUBRAVOVA, Dagmar. 2010. op. cit. str. 74.
113 STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka, DOUBRAVOVA, Dagmar. 2010. op. cit. str. 82.
114§ 73 odst. 1, pism. ¢) TR.

1158 73 odst. 3 TR.
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vykon trestu neni zapotiebi k tomu, aby pachatel vedl fadny Zivot!!®

, a soucasn¢ je tieba zvysSen¢
sledovat a kontrolovat chovani pachatele a poskytnout mu potiebnou péci a pomoc ve zkusebni
dobé'!”. Soud stanovi zkusebni dobu v rozmezi od jednoho roku do péti let (nesmi byt kratsi, nez
je délka podminéné¢ odlozené¢ho trestu odnéti svobody) a miize pachateli ulozit piiméfend

omezeni a pfiméfené povinnosti.!'®

3.4.1.3 Ponechani podminéného odsouzeni v platnosti za sou¢asného stanoveni dohledu

V néekterych ptipadech se miize stat, ze soudce ponecha v platnosti podminéné odsouzeni
i pfes to, ze pachatel nevedl ve zkuSebni dobé tadny zivot nebo nevyhovél ulozenym
podminkam, a stanovit nad odsouzenym dohled. V téchto ptipadech se pak dale postupuje
obdobné jako v ptipadé€, ze byl dohled uloZen jiz od zac¢atku podminéného odloZeni trestu odnéti

svobody.

3.4.1.4 Podminéné upusténi od potrestani s dohledem

K tomuto kroku muze soudce pfistoupit v piipadé, Ze pachatel spachal piecin, jeho
spachani lituje, projevuje UCinnou snahu po napravé a vzhledem k povaze a zdvaZnosti
spachané¢ho piecinu a k dosavadnimu Zivotu pachatele lze divodné ocekavat, ze jiz pouhé
projednani véci postati k jeho napravé i k ochran& spole¢nosti.'’® Soud tak miize uéinit za
zakonem stanovenych podminek i v pfipadé tzv. spolupracujiciho obvinéného nebo u pachatele
piipravy ¢i pokusu trestného ¢inu, ktery nemohl vést k dokonani.!*® Zkusebni dobu stanovi az na

jeden rok.

3.4.1.5 Dohled nad odsouzenym po dobu vykonu trestu obecné prospéSnych praci

Obecné prospésné prace mohou byt pachateli ulozeny v piipadé, Ze spachal pre¢in'?!.
Soud muze ve vyjimecnych piipadech vzhledem k okolnostem piipadu a osobé odsouzeného

ponechat trest obecné prospésnych praci v platnosti nebo prodlouzit dobu vykonu tohoto trestu

116§ 81 odst. 1 TZ.
17§ 84 TZ.

118 & 82 odst. 3 TZ.
1198 46 odst. 1 TZ.

120 & 46 odst. 2 a 3 TZ.
121°8 62 odst. 1 TZ.
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az o Sest mesicli, 1 kdyz odsouzeny zavdal pfi¢inu k pfeméné trestu a soucasné¢ (mimo jiné)

stanovit nad odsouzenym dohled po dobu vykonu trestu nebo jeho zbytku (§ 65 odst. 4 TZ).

3.4.1.6 Dohled po propusténi z ochranného léceni

V ptipadé, ze je zde nebezpei, Ze odsouzeny spacha dalsi trestny ¢in, mize soud

v rozhodnuti o propusténi z ochranného 1é¢eni ulozit pachateli dohled. Tento dohled miize byt

stanoven az na dobu péti le

Tabulka ¢. 2:

t.122

Pocty ulozenych probac¢nich dohledt v letech 2016-2020'2

Rok NVD POSD PTPD PUPD DOPP OLD
2016 583 6749 X 21 X 19
2017 549 6638 X 22 X 22
2018 501 6236 X 17 X 23
2019 552 6013 X 10 X 19
2020 496 5023 X 8 X 29

3.4.2 Kontrola uloZenych sankci

Proba¢ni a mediacni sluzba ma jesté jiné ukoly, které mizeme zahrnout pod probaci
v $ir§im smyslu. Mezi né spada i kontrola vykonu nékterych soudem uloZenych sankci. Probacni
ufednici maji za ukol pravidelné¢ ovétovat, Ze odsouzeny dodrZzuje podminky vykonu
alternativniho trestu.

Témito tresty jsou trest domdaciho vézeni (§ 60 TZ), trest obecné prospéSnych praci (§ 62

TZ) a trest zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce (§ 76).

3.4.2.1 Trest domaciho vézeni

Probacni a mediacni sluzba hraje dilezitou roli pfi vykonu trestu doméciho vézeni, 1 kdyz
nad odsouzenym neni stanoven dohled. Proba¢ni ufednici se podileji na kontrole odsouzenych
jednak skrze elektronicky kontrolni systém a jednak pomoci naméatkovych kontrol v misté

vykonu trestu. Za tim ucelem ma odsouzeny povinnost umoznit proba¢nimu uiednikovi vstup do

122.§ 99 odst. 6 TZ.
123 Zdroj dat: statistiky Proba¢ni a mediaéni sluzby za roky 2016 az 2020 zpracované autorkou prace. Dostupné také
na: https://www.pmscr.cz/statistiky/.
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obydli a strpét pofizeni svych biometrickych udaju (otisky prstii, rysy obli¢eje, zaznam hlasu)
v ramci elektronické kontroly.!'?*

Elektronické naramky byly v praxi pouzivany od zafi roku 2018 a v listopadu roku 2021
byl elektronicky monitoring ukoncen. Proba¢ni a mediacni sluzba tak bude nadéale provadét
kontrolu pouze pomoci namatkovych kontrol.!?> K ukonéeni doslo podle vyjadieni PMS
z diivodu sporti s dodavatelem.!?¢ Lze tak otekavat, ze bychom se v budoucnu k elektronickym
naramkiim mohli opét vratit, az se podafi najit vhodného dodavatele. Elektronicky monitoring
byl vyuzivan nejen u trestu doméciho vézeni, ale také namisto vazby nebo u podminéného
propusténi s dohledem. Ve vSech téchto ptipadech ma kontrolu na starosti Probacni a mediacni
sluzba.

Ptichod elektronickych naramkd vSak nemél efekt, ktery byl ocekdvan a mnozstvi
uloZenych trestli domaciho vézeni se nezvysilo tak, jak bylo pfedpoklddano. Na ving byl ziejmé
konzervativni postoj soudct, nediivéra k funkénosti ndramk (s ohledem na délku vybérového
fizeni a neshody s dodavatelem) ale také neodpovidajici zazemi u pachatell, které je k vyuziti
naramki nutné.'?’

Pii pftilezitosti ukonceni elektronického monitoringu z divodi sport s dodavatelem
zaznély ndzory, ze tato problematika by v budoucnu méla spadat spiSe do kompetenci Vézeniské
sluzby nebo soudii.'?® Je pravdou, Ze k prosté kontrole, zda se odsouzeny nachazi v ureny ¢as na
ur¢eném misté¢ nejsou potieba odborné znalosti a schopnosti probacniho ufednika. Vézenska
sluzba by takovy tkol jist¢ zvladla. Proba¢ni ufednici by méli vice ¢asu vénovat se naptiklad
proba¢nim dohledim. Na druhou stranu je kontrolni ¢innost také jednou z ¢innosti PMS, a jak se
v této kapitole dozvime dale, neni doméaci vézeni jedinym trestem, jehoz kontrolu ma PMS na
starosti. Pro zachovani ur€ité struktury a rozdéleni kompetenci se mi tak zd4 leps$i tuto ¢innost
ponechat na starosti Probac¢ni a mediacni sluzb€. Jina situace by mohla nastat, kdyby pocty
ulozenych tresti domaciho vézeni v budoucnu dramaticky stouply a Ufednici PMS by byli

pfetiZeni tak, Ze by je to skute¢né¢ omezovalo ve vykonu ostatni ¢innosti.

124§ 334b odst. 1 TR.

125 Ukonéeni elektronického monitoringu. In: Justice.cz [online]. Praha: Ministerstvo spravedlnosti CR, 6. prosince
2021[cit. 2022-02-24]. Dostupné z: https://naramky.justice.cz/ukonceni-elektronickeho-monitoringu/.

126 BACKOVSKY, Martin. Proba¢ni a mediacéni sluzba ukongila spolupréci s firmou SuperCom. Tiskové prohlaseni
k elektronickému monitorovacimu systému. In: Pmscr.cz [online]. Praha: Probacni a mediac¢ni sluzba, 2.
prosince 2021 [cit. 2022-02-24]. Dostupné z: https://www.pmscr.cz/probacni-a-mediacni-sluzba-ukoncila-
spolupraci-s-firmou-supercom/.

127 §TEFAN, Vaclav. Justice se k naramkim pro vézné podle Beneové stavi ,rezervovan&. Pachatelim viak chybi
zdzemi. In: iROZHLAS.cz [online]. Praha: Cesky rozhlas, 16. listopadu 2019 [cit. 2022-02-24]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/naramky-pro-vezne-domaci-vezeni 1910160600 pj.

128 Monitoring odsouzenych by mohla fesit V&zefiska sluzba, mini Soudcovska unie. In: Ceska-justice.cz [online].
Praha: Media Network s.r.o, 3. prosince 2021 [cit. 2022-02-24]. Dostupné z: https://www.ceska-
justice.cz/2021/12/monitoring-odsouzenych-by-mohla-resit-vezenska-sluzba-mini-soudcovska-unie/.
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3.4.2.2 Trest obecné prospéSnych praci

Dalsi trest, jehoz plnéni kontroluje Probacni a mediacni sluzba je trest obecné
vézeni. PMS pfti kontrole tohoto trestu spolupracuje se vSemi zicastnénymi.

Odsouzenému stanovi probacni ufednik termin, ve kterém se musi dostavit, aby
s ufednikem projednal vykon trestu. Tedy misto, druh ¢innosti, poskytovatele a datum nastupu.
Zohlediiuje zdravotni stav odsouzeného, blizkost bydlisté¢ a jaké prace jsou v dané oblasti
potieba. O fadném vykonani i poruseni podminek vykonu trestu informuje ufednik soud.'?

Zaroven je Proba¢ni a mediacni sluzba v kontaktu s poskytovateli obecné prospésnych
praci. Je prostiednikem mezi poskytovateli a soudy, informuje poskytovatele ohledné legislativy
a administrativy v této zalezitosti (za tim ucelem pofadd i seminaie), fesi problémy a pribézné
kontroluje situaci a stav v ramci OPP. Pracovnici PMS maji pfehled o vhodnych poskytovatelich
a snazi se ziskat i nové. Seznam vsech poskytovatelt OPP v republice je veden v elektronickém
katalogu.'*® Poskytovatel s odsouzenym spolu uzaviraji dohodu, ktera obsahuje zakladni pravidla
vykonu trestu u poskytovatele.!*!

Z nize uvedené tabulky jednoznacné vyplyva, Ze v ramci kontroly vykonu trestii jsou
OPP v ptevaze, a ze statistik PMS mizeme vidét, ze ukony Proba¢ni a mediacni sluzby v ramci

tohoto trestu tvofi nejvétsi kategorii ¢innosti PMS v rAmci vykondvaciho fizeni viibec.!*?

3.4.2.3 Zikaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce

Dalsim trestem, jehoZ kontrolu ma na starosti Probacni a media¢ni sluzba je zédkaz vstupu
na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce. Tento trest vznikl pfedevs§im jako reakce na
problémové chovani n&kterych fotbalovych fanouskii'?.

Stejn¢ jako v pfedchozim ptipadé¢ se odsouzeny dostavi na vyzvu k proba¢nimu
ufednikovi, aby projednali podminky vykonu trestu a sestavili proba¢ni plan. Je-li to vzhledem

k okolnostem pfipadu tieba, mize probacni Gfednik rozhodnout, Ze odsouzeny mé povinnost

dostavovat se v urcené dobé (doba, kdy se konéd akce, na kterou ma zakaz vstupu) k atvaru

129°8 335 a nasl. TR.

130 STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka, DOUBRAVOVA, Dagmar. 2010. op. cit. str. 91.

131 STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka, DOUBRAVOVA, Dagmar. 2010. op. cit. str. 93.

132 Statistiky Proba¢ni a mediaéni sluzby za roky 2016 az 2020 zpracované autorkou prace. Dostupné také na:
https://www.pmscr.cz/statistiky/.

133 CHROMY, Jakub. Devét let s trestem zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spoledenské akce.
Trestnépravni revue. Praha: C. H. Beck, 2019. ro¢. 2019, €. 6. str. 119.
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Policie Ceské republiky.'>* Tak mize mit jistotu, Ze zdkaz neporusi. Odsouzenému mohly byt
také ulozeny pfiméfené povinnosti a omezeni nebo mu pracovnik PMS muze ulozit absolvovat
n&ktery z programii. Viechny tyto povinnosti jsou blize upraveny v probaénim planu.!*3

Stejné jako u probac¢niho dohledu a ostatnich ¢innosti, vyhotovuje tfednik PMS pritbézné
zpravy, které posila soudu (nejméné jednou za 6 mésicli) a ke konci vytvaii zévérecnou
zpravu. 36

U trestu zékazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce je pro probacniho
Gfednika p¥inosna spoluprace s Policii CR (ptedevsim s krimindlni sluzbou zaméfenou na
divacke nasili) a potadatelem akce, na kterou mé doty¢ny zdkaz vstupu. Mohou mu poskytnout
fadu uzitecnych informaci, diky kterym lépe odhadne potieby odsouzeného a vytvori tak
efektivngjsi probacni plan.'’

I u tohoto trestu zaznély navrhy na vyuziti elektronickych monitorovacich naramki'*,
Diky nim bychom mohli kontrolovat pachatele na dalku namisto toho, aby se musel fyzicky
dostavovat na stanovenou policejni sluzebnu. Ackoli se tento navrh jevi jako praktické zlepSeni
vykonu trestu zakazu vstupu na sportovni, kulturni a spolecenské akce, v soucasnosti se nezda
ptili§ pravdépodobné, Ze by byl v blizké dobé uskutecnén. Pokud budou elektronické ndramky
opét zavedeny (a podafi se najit spolehlivého vyhovujiciho dodavatele), l1ze ofekavat, Ze je

nejprve budeme zavadét a testovat u trestu doméciho vézeni a nahrazeni vazby domdacim

vézenim. Teprve poté by mohlo dojit k rozsifeni jejich uzivani na dal§i tresty véetné tohoto.'?’

Tabulka ¢. 3: Pocty kontrol tresti domaciho vézeni, OPP a zdkazu vstupu na sport. kult. a jiné

spol. akce v letech 2016-2020'4°

Rok T. doméaciho vézeni | OPP Zaikaz vstupu na
SKSA

2016 179 8549 73

2017 174 7414 58

2018 198 6677 44

2019 259 7081 61

2020 185 6755 46

134§ 350i TR.

135 STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka, DOUBRAVOVA, Dagmar. 2010. op. cit. str. 163.

136 STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka, DOUBRAVOVA, Dagmar. 2010. op. cit. str. 163.

137 STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka, DOUBRAVOVA, Dagmar. 2010. op. cit. str. 162.

133 CHROMY, Jakub. 2019. op. cit. str. 119.

139 O vyuziti elektronickych naramkd se mluvi i v souvislosti se zédkazem styku s ur¢itymi osobami, kdy by naramek
na sobé méla i osoba, ke které se pachatel nesmi priblizit. Pokud by se pachatel k této osobé& pfiblizil, cidla
naramki by to poznala a upozornila Policii CR.

140 Zdroj dat: statistiky Proba¢ni a mediaéni sluzby za roky 2016 az 2020 zpracované autorkou prace. Dostupné také
na: https://www.pmscr.cz/statistiky/.
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3.4.3 Priprava podkladii pro organy ¢inné v trestnim rizeni

Organy ¢inné v trestnim fizeni spolupracuji v nékterych ptipadech s PMS jiz pied
vydanim rozhodnuti. Tato spoluprace se v praxi ukézala jako pfinosna pro budouci praci
s pachatelem po vydani rozsudku. Probacni tufednici maji diky piedchozi spolupraci u
probac¢niho dohledu na co navazovat a mohou diky tomu Iépe sestavit proba¢ni plan dohledu tak,
aby co nejvice vyhovoval klientovym pottebam. Zarovein mohou doptedu 1épe odhadnout, které
piipady se na probaéni dohled naopak viibec nehodi.'*!

Utednici PMS vytvaieji bdhem své spoluprace s obvindnymi a odsouzenymi dokumenty,
které slouzi organiim ¢innym v trestnim fizeni jako podklady pro jejich rozhodovaci ¢innost.
Jedna se o podklady soudu k rozhodnuti ve véci mimo hlavni liceni, v rdmci zvlastniho druhu
fizeni nebo ve vécech ulozeni alternativnich trestl. Tyto podklady zajistuje na zaklad¢ povétreni
piedsedy senatu.'*

Role proba¢niho ufednika je dulezitd proto, ze je béhem piipravy podkladi zpravidla
v osobnim kontaktu s pachatelem trestného ¢inu a mé tak moznost 1épe odhadnout, jaky postup
je v daném piipadé nejvhodnégjsi. Pro soudce to miize byt velka pomoc.

Vétsina soudct, statnich zastupci a probacnich ufednikd je presvédcena, Ze zprava
probacniho ufednika pied vynesenim rozsudku, kterym se uklada trest obecné prospésnych praci

nebo trest domaciho vézent, je pfinosna a ma vliv na Gisp&$nost vykonu ulozenych tresti.'*?

Tabulka ¢. 4: Piiprava podkladii pro organy ¢inné v trestnim fizeni v letech 2016-2020'%*

Rok Odklon Vazba OPP Dom. véz. | PP s dohl. | POL
2016 8242 9 178 79 785 0
2017 7186 17 227 89 728 0
2018 6851 20 297 112 662 2
2019 7557 69 237 182 688 3
2020 6117 61 259 111 509 0

141 STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka, DOUBRAVOVA, Dagmar. 2010. op. cit. str. 85.

142 ¢ 184 odst. 3 TR.

43 ROZUM, Jan, HAKOVA, Lucie, HULMAKOVA, Jana, SPEJRA, Michal, ZHRIVALOVA, Petra. Faktory
ovliviiyjici Gspésny vykon trestu obecné prospesSnych praci a trestu domaciho vézeni. Trestnépravni revue.
Praha: C. H. Beck, 2021. ro¢. 2021, ¢. 1. str. 37.

144 Zdroj dat: statistiky Proba¢ni a mediaéni sluzby za roky 2016 az 2020 zpracované autorkou prace. Dostupné také
na: https://www.pmscr.cz/statistiky/.
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3.5 MozZné zmény Ceské probace

3.5.1 Predikéni tabulky

Kazdy pachatel je individualni osobnost, proto také na kazdého miize ulozeny trest
ucinkovat trochu jinak. Abychom naplnili GcCel trestani a zabranili co nejefektivnéji recidive,
musi soudce ulozit dané osob¢ vhodny trest, ktery tyto pozadavky splni co nejlépe. Pokud jsou
tresty ukladany nevhodné, miize se stat naptiklad to, Ze probacnimu dohledu se musi podrobit
osoba, ktera podminéné odlozeni trestu odnéti svobody v podstaté nevnima jako trest a s PMS
odmita spolupracovat. Pro probacniho ufednika je takova situace frustrujici (klient se naptiklad
mize otevien¢ vysmivat jeho snahdm na konzultaci fesit potfebna témata). Proto je pro vSechny
zucastnéné zadouci, aby takové situace nastavaly co nejméné. S vybérem vhodné sankce
poméahaji soudiim v nékterych zemich tzv. predikéni tabulky'®.

Tyto tabulky obsahuji rizna kritéria, diky kterym jsou vylouceny ty osoby, pro které neni
dany trest vhodny. Typicky naptiklad zda se doty¢ny dopustil trestného ¢inu jiz v minulosti, zda
trest v minulosti fadné vykonal a dalsi.

Predikéni tabulky ale slouzi soudci pouze jako pomucka. Pfi ukladdni trestu musi zvazit
vSechny aspekty a rozhodnout nejlépe podle svého védomi a svédomi s pfihlédnutim
k individudlni osobnostni povaze a situaci kazdého obvinéného. Nelze tak jen slepé nasledovat
tabulky. Pokud by k nim soudci pfistupovali spravné, mohlo by se jednat o pomoc nejen pro né,
ale 1 pro proba¢ni ufedniky, ktefi by se pak museli méné potykat s nevhodné uloZenymi

proba¢nimi dohledy.

3.5.2 Zapojeni dobrovolniku

Probaci u nas maji na starosti probacni Gfednici, popiipad¢ probacni asistenti, ktefi jsou
zaméstnanci statu. Probacnim ufednikiim piedchazeli socidlni kuratofi, ktefi tuto préci takeé
vykonévali jako profesionalni zaméstnani.

Kdyz se vSak podivame na vznik probace v Evropé, zjistime, Ze se zacala uplatiiovat
nejprve jako dobrovolnicka ¢innost vykonavana bud’ konkrétnimi osobami nebo organizacemi.'#¢

Ceska republika je tak spiSe v mensiné evropskych zemi, ve kterych probace od podatku vznikala

v ramci statu.'4’

145 NEZKUSIL, Jifi. 1969. op. cit. str. 60.

147 DERKS, Jack, ZIZKA, Jan. Probace v Evropé. Vyd. 1. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2002.
str. 11.
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Vzhledem k tomu, Ze zaméstnanci PMS se ¢asto citi pietizeni'*®, miize se nabizet otazka,
zda by jim v nékterych ¢innostech nemohli ulevit dobrovolnici. Probace bezesporu vyzaduje
odbornost a znalost problematiky, ne vSak ve vSech aspektech nebo se na ni mohou podilet
dobrovolnici s potfebnymi znalostmi a schopnostmi.

I sama Probac¢ni a mediacni sluzba si vétsi vyuziti pomoci dobrovolnikt klade jako cil do
budoucna. Dobrovolniky by chtéla vyuzit jako podporu pro pachatele pfi feSeni jejich béznych
zivotnich problémi, do prace s rodinami problémovych mladistvych a s osobami ze socialné
vylougenych lokalit (i s podminéné propusténymi pachateli).!** Ke splnéni tohoto cile by mohla
PMS dopomoci 1 snaha statu o podporu rozvoje dobrovolnictvi skrze legislativu 1 vytvofenim
novych instituci.!>

K zamysleni je, zda by pii vyuziti dobrovolnikii nemohli mit uzite¢nou roli i byvali
klienti Probacni a mediacni sluzby, ktefi by mohli fungovat jako tzv. peer konzultanti. To
znamena, ze by odsouzeni méli k dispozici n€koho, kdo si jiz probaci Gspésné prosel a muize
diky tomu mit vétsi pochopeni pro jejich pocity. Stejné tak mize jeho uspésny piibéh pomoci
jako motivace a podpora na cesté ke spofadanému zivotu.

Soukromy sektor se v sou€asnosti zapojuje do prace s pachateli trestnych ¢ind tim, Ze u
nich pachatelé absolvuji probaéni resocializaéni programy. Tyto programy zprostfedkovavaji
predev§$im nevladni neziskové organizace a vzdy jsou zameétfeny na urcitou problematiku (pf.
drogova zavislost €i agresivni chovani). Jejich cilem je podpofit pachatele v feSeni problém1,

které vedly k jeho trestné ¢innosti a napomoci tak procesu desistence!>!.

3.5.3 Dostatek probacnich a resocializa¢nich programu

Probacni a resocializani program je program, ktery absolvuje odsouzeny zpravidla
v ramci proba¢niho dohledu. Bud” mu je soudem uloZeno jeho absolvovani jako pfiméfena
povinnost (§ 48 odst. 4, pism. b) a d) TZ) nebo jej miize odsouzeny podstoupit dobrovolng.'>

To, Ze probacni resocializatni programy v soucasnosti zajiStuji nevladni neziskové
organizace ma 1 sva uskali. Probac¢ni a mediacni sluzba by pottebovala, aby byly tyto programy

poskytovany v dostatecném mnozstvi a kvalit€¢ rovnomérné po celé republice. Neziskové

148 TOMASEK, Jan, DIBLIKOVA, Simona, SCHEINOST, Miroslav. 2016. op. cit. str. 128.

149 Koncepce PMS do roku 2025 [online]. Praha: Probani a mediacni sluzba, 2017 [cit. 2022-02-16]. str. 21.
Dostupné z: https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/09/2017 koncepce pm_do roku 20251.pdf.

150 Viz Koncepce rozvoje dobrovolnictvi v Ceské republice na léta 2020-2029 [online]. Praha: Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, 2019 [cit. 2022-02-17]. str. 16. Dostupné také z: https://www.mvcr.cz/clanek/rozvoj-
dobrovolnictvi.aspx.

151 Desistence je pojem, kterym je oznacovan proces odklonu od kriminalniho chovani

152 Probaéni program miize byt realizovéan i u odsouzenych pfi vykonu trestu odnéti svobody.
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organizace vSak Casto piisobi pouze v nékterych lokalitach, zaméiuji se na vybranou skupinu a
jen néktera témata. Mize se tak snadno stat, ze v nékterych mistech je téchto programi
nedostatek.

Organizatofi potiebuji k potadani téchto aktivit finance, aby mohli zajistit personal a vse
ostatni. Ministerstvo spravedlnosti za timto ucelem poskytuje dotace v ramci dotac¢niho titulu
»Rozvoj probacnich a resocializacnich programii pro dospélé pachatele. Toto dotacni tizeni
probihé kazdy rok a dotace poskytuji i jina ministerstva. Tyto dotace vSak nepostacuji k pokryti
potieb Proba¢ni a mediacni sluzby ve vSech okresech!>. PMS by piitom potiebovala, aby tato
agenda fungovala co nejvice hladce a bezproblémové a také dlouhodobé.

Probaéni a mediaéni sluzba Ceské republiky chce tento problém do budoucna Fesit
ziizenim tzv. programovych center. Téch mé byt celkem osm a lektory programi maji byt
specializovani pracovnici PMS.!>* Toto feSeni by mélo zajistit jednak dostupnost probacnich
programii po celé Ceské republice, jednak uréitou standardizovanou podobu takovych programd.
A to diky tomu, ze tato centra budou spadat pod Probacni a mediacni sluzbu a programy

povedou jeji zaméstnanci. Usnadni se tak i problematika financovani.

4 Parole

4.1 K pojmu parole

Na rozdil od probace v uz§im smyslu, parole spoc¢iva v dohledu nad odsouzenym, ktery jiz
vykonal ¢ast trestu odnéti svobody a nyni byl pfed¢asné propustén za soucasného ulozeni jistych
podminek. Nejedna se tedy o alternativni trest. Oznaceni ,,parole vychéazi z francouzstiny.
V tomto jazyce znamena ,slovo® ¢i ,.slib“. Odsouzeny ,,dava své slovo®, Ze se po propusténi
bude chovat f4dné a bude dodrZovat soudem stanovené podminky. V €eském pravnim tadu pod
paroli rozumime podminéné propusténi z trestu odnéti svobody podle § 88 trestniho zdkoniku.

Institut parole vznikl ztzv. progresivnich vézenskych systéml. Ty zavedly moznost
vézné piefazovat do vézeni riznych typl pfisnosti reZimu i propustit jej po vykonani urcité ¢asti

trestu na svobodu pod dozorem policie.!*

133 Koncepce PMS do roku 2025 [online]. Praha: Probaéni a mediaéni sluzba, 2017 [cit. 2022-03-02]. str. 16.
Dostupné z: https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/09/2017 koncepce pm_do roku 20251.pdf.

154 Koncepce PMS do roku 2025 [online]. Praha: Probacni a mediacni sluzba, 2017 [cit. 2022-03-02]. str. 17.
Dostupné z: https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/09/2017 koncepce pm_do roku 20251.pdf.

155 SAMAL, Pavel, VALKOVA, Helena. K podminénému propusténi zvykonu trestu odnéti svobody.
Trestnépravni revue. Praha: C. H. Beck 2012, ro€. 2012, ¢. 11-12. str. 249.
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Vychazime z myslenky, ze k ndpravé pachatele mize dojit i rychleji, nez soud pivodné
ocekaval. Dojde tedy k diivéjSimu naplnéni tcelu trestu a je tim padem zbyte¢né pachatele
nadale véznit a zbytecné tim stéZovat jeho nasledny proces resocializace a vynakladat nemalé
finan¢ni prostfedky statu na jeho osobu béhem vykonu trestu odnéti svobody. Z hlediska prava
tak miizeme hovofit o uplatnéni zasady uéelnosti trestu a zasady ekonomie trestni represe !¢
Za hlavni ucel existence podminéného propusténi bych proto oznacila pravé moznost propustit ty
osoby, u nichz jiz doslo k naplnéni ucelu trestu a usnadnit a podpofit tak jejich resocializaci.
Existence moznosti diivéjsiho propusténi na svobodu také motivuje pachatele k fadnému vykonu
trestu odnéti svobody a absolvovani nékterych programii, které véznice organizuji za tcelem
népravy odsouzenych a jejich snadngjsiho za¢lenéni zpét do spole¢nosti. '’

Mnohdy se muzeme setkat i s tvrzenim, ze podminéné propusténi sekundarné¢ pomaha
fesit problém preplnénych véznic.'*® K tomu viak Selleng vhodné poznamenava, Ze tento institut
by mé¢l slouzit jako reakce na situaci konkrétniho odsouzeného u kterého je parole vhodna, nikoli
jako feseni systémovych nedostatkli. Problém s pfetizenim véznic by se mél feSit jinymi
vhodné&jsimi zptisoby.!>

Podminéné propusténi z trestu odnéti svobody mize byt v zadsadé dvojiho druhu. Bud’
diskre¢ni (je tedy na uvazeni soudu, zda doty¢ného piedCasn¢ propusti) nebo mandatorni (po
splnéni podminek tak soud u¢ini vzdy).'®® V Ceské republice mame paroli diskreéni. O
podminéném propusténi rozhoduje soud na navrh odsouzeného, statniho zastupce, teditele
véznice, kde odsouzeny trest vykondva nebo i bez navrhu v ramci vefejného zasedani.!s! Ackoli
soudce musi své rozhodnuti nalezit¢ odivodnit, na podminéné propusténi neexistuje ze zadkona
narok.

O podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody lze Zadat podle druhu trestného
¢inu po vykonani tfetiny, poloviny ¢i dvou tfetin délky trestu. V nékterych ptipadech u precinu

miize dojit k propusténi i diiv.!6? V piipads, Ze je pachatel odsouzen k vyjimeénému trestu odnéti

156 DRAPAL, Jakub, JIRICKA, Vaclav, RAZSKOVA, Tereza. (eds.) Ceské vézeristvi. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer, 2021, str. 290.

157 HULMAKOVA, Jana. Podminéné propusténi z pohledu aplikaéni praxe a vybranych evropskych pravnich tprav.
Trestnépravni revue. Praha: C. H. Beck, 2017. ro¢. 2017, €. 2. str. 27.

158 Viz napt. HULMAKOVA, Jana. 2017. op. cit. str. 27.

159 SELLENG, Dalibor. Podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody — nékolik poznimek ke tfem
aktudlnim tématim. In: GRIVNA, Tomas, SIMANOVA, Hana (eds.) a kol. Trestni pravo s lidskou tvdri.
V upominku na Marii Vanduchovou. Praha: Wolters Kluwer, 2021. str. 343.

160 MORGAN, Robert D. The SAGE encyclopedia of criminal psychology [online]. Los Angeles: SAGE
Publications, 2019 [cit. 2022-04-25]. str. 1015. Dostupné Z: https://sk-sagepub-
com.ezproxy.is.cuni.cz/reference/the-sage-encyclopedia-of-criminal-psychology-1e/i10459.xml.

161§ 331 odst. 1 TR.

162 ¢ 88 odst. 1,2 a4 TZ.
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svobody na doZivoti, miize byt podminéné propustén nejdiive po dvaceti letech vykonu trestu.'®?
Odsouzeny muze navrh na podminéné propusténi podat pouze spolecné se stanoviskem feditele
véznice, ve které vykonava trest, ze se odsouzeny choval vzorné, své povinnosti fadné plnil a

neni tedy tieba delsiho trvani trestu.!%*

4.2 Role probac¢niho urednika u parole

Po ptedCasném propusténi z vykonu trestu se pachatelé Casto ocitaji ve slozité situaci
podobn¢ jako propusténi po fadném vykonani trestu odnéti svobody v celé jeho délce. Osoby
propusténé maji Casto problémy ziskat pracovni uplatnéni, maji pferuSené socialni vazby
srodinou a prateli, mohou se potykat se zavislostmi. Takova situace pak miize vést
k bezdomovectvi a brzkému opétovnému pachani trestné ¢innosti. Neni proto zcela neobvyklé,
ze predCasné propusténi pachatelé porusi podminky parole a brzy se opét ocitaji pted soudem a
ve vykonu trestu.!s> Proto miize mit velky vliv na tispéch pachatelovych snah zafadit se zpé&t do
spole¢nosti, je-li mu poskytnuta potfebnd podpora.

V zahrani¢i se mizeme setkat s oznacenim parolovy ufednik. U nds je parole soucasti
probace v §ir§im smyslu a s odsouzenymi pracuje ufednik Probaéni a mediaéni sluzby.!'%

Probac¢ni ufednik mize s pachatelem zacit spolupracovat uz v dobég, kdy je stile ve
vykonu trestu a teprve se chystd podat zadost o podminé€né propusténi. Tato varianta je
dobrovolnd a vézen o ni Zadd prostfednictvim socialniho pracovnika nebo vychovatele
plsobiciho ve véznici.'’

Bé&hem této spoluprace zjist'uje probacni pracovnik, nakolik je odsouzeny pfipraveny na
zivot na svobod¢, zda ma zajisténé bydleni, praci a jaké je riziko recidivy. Pii té piileZitosti
spolupracuje PMS i se subjekty (zpravidla rizné neziskové organizace pisobici v tomto sektoru),
které pracuji mimo véznice a které poskytuji odsouzenym rtzné formy pomoci, s okolim
odsouzeného i s poskozenym.

Postup této faze je fizen tfemi principy:

163 § 88 odst. 5 TZ.

164 § 331 odst. 2 TR.

165 MORGAN, Robert D. The SAGE encyclopedia of criminal psychology [online]. Los Angeles: SAGE
Publications, 2019 [cit. 2022-04-25]. str. 1015. Dostupné Z: https://sk-sagepub-
com.ezproxy.is.cuni.cz/reference/the-sage-encyclopedia-of-criminal-psychology-1e/i10459.xml.

166 STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka, DOUBRAVOVA, Dagmar. 2010. op. cit. str. 104.

167 Parole. Probacni a mediacni sluzba [online]. Praha: Proba¢ni a mediaéni sluzba [cit. 2022-05-15]. Dostupné z:
https://www.pmscr.cz/pro-pachatele/parole/.
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Princip ochrany spole¢nosti. Probacni ufednik musi peclivé zvazit, zda nehrozi, ze
pachatel bude na svobod¢ znovu péchat trestnou cinnost. Soucasti je vyhodnoceni, jaka
pfiméfena omezeni a povinnosti navrhne soudu.

Princip reintegrace pachatele. Cilem parole je, aby se odsouzeny mohl plnohodnotné
zaClenit zpét do spolecnosti, nadale vedl fadny Zivot a vyhybal se problémovému chovani.

Princip participace obéti. Jiz pied stanovenim planu spoluprace zjistuje ufednik PMS,
jak se pachatel dosud stavél k nahradé skody poskozenému, poptipadé jaké kroky uz v tomto
sméru ucinil. Vedle ndhrady Skody se snazi zajistit uspokojeni i dalSich zajmi obéti trestného
¢inu. 68

Vysledkem této Cinnosti je zprava, ktera se pak stane jednim z podkladd pro rozhodnuti
soudu. Proba¢ni ufednik v ni shrne své poznatky a muize soudu ne/doporucit podminéné
propusténi nebo mlize navrhnout nékterd opateni a povinnosti, které by podle jeho nézoru soud
mél pachateli ulozit.'®

Dalsi ukol probac¢niho ufednika v pfipadé parole nastdva tehdy, kdyz soud nad
propusténym stanovi dohled.!”® Ten pak probiha v z4sadé podobnym zplisobem jako v piipadé
probac¢niho dohledu. Zatimco spoluprace s vézném pied jeho propusténim je ze strany
probacniho ufednika dobrovolnd a viibec k ni nemusi pfistoupit, dohled po propusténi musi
vykonavat vzdy.

Od probacniho dohledu se parole liSi tim, Ze se Ufednik musi vice vénovat adaptaci
propusténého na Zivot na svobodé&. Pro pachatele je tento proces dost ndro¢ny, protoze ve vézeni
pfichazi o kontakt s venkovnim svétem, a 1 zdanliv€ jednoduché tikony (napfi. koupit si spravny
listek na MHD) pro n& mohou byt vyzvou. Cim delii je pobyt za miizemi, tim obtiZzngjsi
zpravidla byva ndvrat na svobodu.!”! Této problematice se proto pracovnik PMS vénuje hlavng
na zaCatku dohledu, nez se klient aklimatizuje. Pfi feSeni této problematiky Casto probacni
urednik spolupracuje s fadou neziskovych organizaci, které poskytuji propuSténym osobam

pomoc pii hledani zaméstnani apod.

168 STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka, DOUBRAVOVA, Dagmar. 2010. op. cit. str. 109-110.
169 Parole. Probacni a mediacni sluzba [online]. Praha: Proba¢ni a mediaéni sluzba [cit. 2022-05-15]. Dostupné z:

https://www.pmscr.cz/pro-pachatele/parole/.
170 Na zakladé¢ § 89 TZ.
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4.3 Parole v Ceské republice

4.3.1 Pravni uprava

Jak jsme si fekli vyse, v Ceské republice je podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti
svobody diskrecni nikoli mandatorni. Odsouzenému tedy i pies splnéni vSech zdkonem danych
podminek (tj. prokazal svym chovanim a plnénim povinnosti polepSeni, nebo soud piijal za
odsouzeného zaruku a vykonal uréenou Cast trestu) nevznika automaticky narok na propusténi.
V tomto bod¢ se mizeme setkat s odliSnymi pravnimi ndzory na to, do jaké miry ma soud
moznost zadost o podminéné propusténi odmitnout. Parole je mimotadny institut, nékteti (a mezi
nimi i Ustavni soud) vidi jeji mimotadnost v benevolenci statu viiéi odsouzenému, ktery nemusi
vykonat svijj trest cely, nikoli jako institut, ktery je uZivan jen ve vyjime¢nych pifipadech. Soud
ma z jejich pohledu naopak povinnost odsouzeného podminéné propustit, pokud splni vSechny
zdkonné podminky.!” S touto tezi se vSak neztotoziiuji vsichni. Selleng upozoriiuje, Ze toto
tvrzeni se neshoduje se znénim zakona, podle kterého soudce muzZe odsouzeného podminéné
propustit p¥i splnéni dale uvedenych podminek (§ 88 odst. 1 TZ).!"3

Diskre¢ni 1 mandatorni systém maji oba své klady a zdpory. Diskrece umoziiuje vice
individualni pfistup, zatimco mandatorni systém pftispiva k predvidatelnosti a snizeni rozdild
v rozhodovaci praxi.!” Zikonodarce v§ak podle znéni trestniho zdkoniku rozhodl, Ze u nas je
diskre¢ni systém, a to je tieba respektovat. I pfesto je soudce pii svém rozhodovani vazan fadou
pravnich zasad a zakonnych ustanoveni, ze kterych kdyz bude vychdzet, umozni podminéné
propusténi z trestu odnéti svobody tam, kde je to vhodné a nejsou dany divody k delSimu
vykonu trestu.

Co se tyCe podminky polepSeni se pachatele, zkoumd se nejen chovani a plnéni
povinnosti v rdmei zivota ve v&znici, ale také pachatelova snaha o nahradu Skody, zda plati
alimenty na své déti a dals$i jedndni nesouvisejici s vykonem trestu. Piestoze je totiz dulezité
védet, jak se dotyény chova ve vykonu trestu (poskytuje nam to jisté indicie o jeho motivaci a
osobnosti), nelze ztéchto skutecnosti spolehlivé vyvozovat, Ze bude zit fadny Zivot i vné
véznice. S trochou nadsazky lze fici, ze to, Ze si dotycny umi vzorove ustlat postel a dodrzuje

rozvrh, jesté neznamena, ze se na svobod¢ opet nedopusti napiiklad trestného ¢inu podvodu.

172 iz napt. Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. 6. 2019, sp. Zn. II. US 810/18; tento nazor piebira napiiklad
Vicherek viz DRAPAL, Jakub, JIRICKA, Véclav, RAZSKOVA, Tereza. (eds.). Ceské vézenstvi. Vyd. 1.
Praha: Wolters Kluwer, 2021. str. 290.

173 SELLENG, Dalibor. 2021. op. cit. str. 344.

174 Vice viz TOURNIER, Pierre V. Systems of Conditional Release ( Parole) in the Member States of the Council of
Europe. Champ  pénal [online]. 2004, vol 1 [cit. 2022-06-10]. Dostupné Z:
https://journals.openedition.org/champpenal/378.
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Pfi posuzovani pachatelovy ndpravy hraje roli i zadvaznost trestného Cinu. Neni sice
hlediskem pro posouzeni sama o sobé, ale mlizeme z ni soudit miru pachatelova polepseni se.!”

Za problematické byvéa oznacovéano také ustanoveni § 88 odst. 2 TZ, které se tyka tzv.
piedcasného propusténi.!’® To umozituje propusténi odsouzeného na svobodu i predtim, nez mu
uplyne potiebna doba vykonu trestu, a to na navrh feditele véznice. Zakon dale tika, ze tomuto
navrhu soud nevyhovi pouze pokud je zjevné, ze odsouzeny by po propusténi nevedl fadny zivot.
Takové znéni znacné limituje soudce v jeho rozhodovani, a naopak vklada ptilis velky vliv do
rukou feditelt véznic. Konecné posouzeni, zda je vhodné a piinosné dotycného propustit na
svobodu pted dovrSenim celého trestu by mélo ziistat v rukou soudu.

Z nize uvedené tabulky vyplyva, ze v poslednich letech (piesnéji od roku 2013) prevazuje
pocet zamitnutych zadosti nad témi uspéSnymi. Vyhodnotit exaktné uspéSnost parole
z dostupnych dat je pomérné dost slozité. Vicherek uvadi, Ze pocet osob, které se v pribéhu
zkuSebni doby neosvédcili, se stabilng pohybuje okolo 20 %.!"

Tabulka ¢. 5: Poéty podminénych propusténi z trestu odnéti svobody!’®

Rok Pocet zamitnuto | % PP PP S
navrhu dohledem
2008 9770 | 2905 29,7 2574 | 1156
2009 9968 | 3159 31,7 2797 | 1045
2010 10403 | 2789 26,8 3296 | 1004
2011 10 255 | 3267 31,9 2972 | 973
2012 11363 | 3423 30,1 3076 | 1303
2013 8952 (3152 35,2 1647 | 1010
2014 | 7649 3266 42,7 1330 | 929
2015 8 674 3 641 41,0 1480 | 906
2016 | 9300 4231 45,5 1280 | 1099
2017 10364 | 4577 44,2 1062 | 1769
2018 9613 4211 43,8 1004 | 1733
2019 | 9307 3 833 41,2 1061 | 1917
2020 | 9927 3 842 38,7 1085 | 2064

4.3.2 Komise pro podminéné propusténi

Vznik téchto komisi je vysledkem snahy zavést do ceského soudnictvi vice restorativni

justice!”. Dosud se jednalo pouze o projekty a komise nefungovaly ve v§ech véznicich. Prvnim

175 SAMAL, Pavel, a kol. Trestni zikonik: komentdr. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. str. 1077.

176 HULMAKOVA, Jana. 2017. op. cit. str. 27.

177 DRAPAL, Jakub, JIRICKA, Vaclav, RAZSKOVA, Tereza. (eds.). 2021. op. cit. str. 290.

178 Tabulka pievzata a upravena z: DRAPAL, Jakub, JIRICKA, Vaclav, RAZSKOVA, Tereza. (eds.) Ceské
vezenstvi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2021
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projektem byl projekt Komise pro podminéné propusténi (realizovany ve 3 véznicich).'* Na ng;
navazovaly projekty Kiehka $ance (9 véznic) a Kiehka $ance II. (18 véznic).'¥! Soucasnym cilem
Probaéni a media¢ni sluzby je, aby se staly stilou souc¢asti systému eské trestni justice.'®? Jejich
pravni zakotveni se vSak zatim nepodafilo.

Komise mély tii ¢leny — z fad Vézenské sluzby, Proba¢ni a mediacni sluzby a jednoho
zastupce odborné vefejnosti. Vefejnost ¢asto zastupovaly neziskové organizace.'®? Jejich piinos
spo¢iva v profesiondlnim a komplexnim posouzeni podminek odsouzeného, o jehoz
podminéném propusténi bude soud rozhodovat. Kromé doporuceni soudu k podminénému

propusténi byl soucasti i navrh opatieni, ktera by méla snizovat riziko recidivy.'3*

4.3.3 Problematika hodnoceni rizik

Dulezitym zdrojem informaci o ptfipadu a pro vyhodnoceni, zda odsouzeny po propusténi
povede fadny zivot, je pro soudy hodnoceni pachatele od Vézenské sluzby. V nékterych zemich
je soucasti takového hodnoceni (n¢kdy jej poskytuje probacni sluzba) i hodnoceni rizik pachatele
na zékladé riiznych systémii hodnoceni.'®® V Ceské republice tomu tak v soudasnosti neni.
Vézenskd sluzba ptfitom ma k dispozici nastroj, ktery by tuto roli mohl plnit. Jedna se o
Souhrnou analyzu rizik a potfeb odsouzenych (SARPO), kterd je soucésti Vézeiiského
informacniho systému. PouZiva jej zatim pouze jako podklad pro vstupni Komplexni zpravu, na
jejimz zakladé se pak pachateli uréi program zachazeni. %

Takovéto analytické systémy je ale tieba pouzivat s jistou rezervou. Jejich vysledkem je
pouze urcitad mira pravdépodobnosti. Zda by doty¢ny spachal ¢i nespachal trestny ¢in v ptipadé
propusténi vSak s urcitosti nemiZzeme doptfedu védet nikdy. Problémem mohou byt predevs§im
situace, kdy hodnoceni rizik vychéazi zhruba ptil na ptl. Naopak pokud vysledky hovoii siln€ pro
jednu z moznosti, mize mit jejich existence piinos. Z toho divodu se objevuji ndzory, zZe by se

k nim mélo pfihlizet pravé pouze tehdy, kdyZz prokazateln€ ukazuji na vysoké/nizké riziko

179 DRAPAL, Jakub, JIRICKA, Vaclav, RAZSKOVA, Tereza. (eds.). 2021. op. cit. str. 305.

180 DRAPAL, Jakub, JIRICKA, Véclav, RAZSKOVA, Tereza. (eds.). 2021. op. cit. str. 306.

181 K¥ehka $ance 1. Probacni a mediacni sluzba [online]. Praha: Probaéni a mediaéni sluzba, 2022 [cit. 2022-06-17].
Dostupné z: https://www.pmscr.cz/projekty/ukoncene/krehka-sance-ii/.

182 Koncepce PMS do roku 2025 [online]. Praha: Probadni a mediacni sluzba, 2017 [cit. 2022-06-17]. str. 18.
Dostupné z: https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/09/2017 koncepce pm do roku 20251.pdf.

183 DRAPAL, Jakub, JIRICKA, Vaclav, RAZSKOVA, Tereza. (eds.). 2021. op. cit. str. 306.

184 Koncepce PMS do roku 2025 [online]. Praha: Probaéni a mediaéni sluzba, 2017 [cit. 2022-06-17]. str. 18.
Dostupné z: https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/09/2017 koncepce pm_do roku 20251.pdf.

185 PADFIELD, Nicola. Who to release?: parole, fairness and criminal justice. Vyd. 1. London: Routledge, Taylor
& Francis Group, 2012. str. 32-34.

186 SARPO. Veézeriskd sluzba Ceské republiky [online]. Praha: Vézetiska sluzba Ceské republiky, 2022 [cit. 2022-06-
10]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/sekce/sarpo.
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recidivy. V meznich ptipadech bychom k nim naopak piihlizet nemé¢li, abychom zabranili tomu,
ze nékteré pachatele ,,pro jistotu“ ponechame ve vykonu trestu odnéti svobody ovlivnéni

nejednoznaénym vysledkem.'®’

4.3.4 Proba¢ni domy

S tézkostmi, které odsouzeny proziva pfi navratu na svobodu by mu v budoucnu méli
pomoci tzv. probacni domy. Jednd se o mezistupen mezi vykonem trestu ve vézeni a Uplnym
propusténim na svobodu. Cilem je pomoci pachatelim ptekonat rizika (nezaméstnanost, dluhy,
absence bydleni, zavislost...), ktera je po propusténi ¢ekaji tim, ze jim bude poskytovana péce a
poradenstvi, ale také urcitd mira dohledu nad jejich po€indnim. Inspiraci k tomuto kroku bylo
pro PMS Norsko, kde podobné domy funguji'®®. Najdeme je vsak i jinde v Evropé a ve svété.

V Ceské republice uZ byla tato varianta ozkousena v ramci pilotniho projektu ,,Probacni

189 a projekt se osvéd¢il. Nyni je chce Probacni a

dim* v arealu stfediska Nova Sance z. s.
mediacéni sluzba zavést do praxe jako pobytovy program. Poukazuje pii tom i na finan¢ni piinos
pro stat, protoze naklady na osobu v tomto programu by byly az o tfi ¢tvrtiny nizsi nez naklady
na vézné."”® Nemluvé o vy$si Sanci, Ze se dotyény nedopusti v budoucnu recidivy a tim stat opét

usetri.

5 Mediace v trestnim Fizeni
5.1 Mediace jako alternativni metoda FeSeni spori

Pojem mediace vychazi z latinského slovesa ,,mediare* — zprostiedkovat.!”! Poskytuje
jednu z moznosti, jak fesit konflikty. Setkdme se s ni mnohem cast&ji nez jen v ramci trestniho
prava. Radime ji mezi alternativni metody feSeni sporti (alternative dispute resolution — zkr.

ADR)'2. Jeji alternativnost spo¢iva v tom, Ze nabizi jiny zplsob feSeni konfliktu nez klasické

187 PADFIELD, Nicola, VAN ZYL SMIT, Dirk, DUNKEL, Frieder. Release from prison: European policy and
practice. Vyd. 1. Portland: Routledge, 2012. str. 434.

188 DRAPAL, Jakub, JIRICKA, Véclav, RAZSKOVA, Tereza. (eds.). 2021. op. cit. str. 307.

189 Realizované projekty. Novd Sance, z. s. [online]. Ostrava: Nova Sance, z. s. 2022 [cit. 2022-06-17]. Dostupné z:
https://koblov.cz/0-nas/realizovane-projekty/.

199 Koncepce PMS do roku 2025 [online]. Praha: Probaéni a mediaéni sluzba, 2017 [cit. 2022-06-17]. str. 17.
Dostupné z: https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/09/2017 koncepce pm_do roku 20251.pdf.

YIHOLA, Lenka. Mediace a moznosti vyuZiti v praxi. Vyd. 1. Praha: Grada, 2013. str. 17.

192 BRZOBOHATY, Robin, POLAKOVA, Lenka, HORACEK, Tomés. Rukovét medidtora aneb co je dobré védét
nejen ke zkouskam mediatora. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2016. str. 2.
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soudni fizeni. Misto spravedlnosti pfed soudem, hledaji ¢lenové komunity feSeni sami spolu a

s vét§im diirazem na vzajemné pochopeni a porozuméni.'*>

Pocatky mediace v jejim modernim pojeti'®*

muizeme najit pfiblizn¢ v 60. letech 20.
stoleti v USA jako vysledek tehdejsiho spolecenského vyvoje, ktery byl poznamenan zvysSenou
nediveérou Casti spoleCnosti ve statni instituce a pozadavkem rychlejsiho feSeni. Vyvstala potieba
hledat novy zptisob feseni konfliktd.!>

Pti hledani definice mediace nalezneme v literatufe (podobné jako naptiklad u
restorativni justice) vicero variant. Zakon o mediaci (€. 202/2012 Sb.) ji definuje jako ,, postup
pri teseni konfliktu za ucasti jednoho nebo vice mediatoru, kteri podporuji komunikaci mezi
osobami na konfliktu zucastnénymi (dale jen ,,strana konfliktu*) tak, aby jim pomohli dosdhnout
smirného resenti jejich konfliktu uzavienim mediacni dohody “!°.

Evropskd smérnice o mediaci ji popisuje jako ,,formdlni Fizeni, jakkoli nazvané nebo
uvddené, ve kterém dvé nebo vice stran sporu samy dobrovolné usiluji o dosazZeni dohody o
vyreseni sporu za pomoci mediatora. Toto Fizeni mohou zahdjit strany sporu nebo miize byt
navrzeno ¢i narizeno soudem nebo stanoveno pravem clenského statu. “!°7

Z danych definic lze odvodit, Ze mediace je urcity postup, ktery nabizi alternativu
k soudnimu fizeni, jeho cilem je pomoci hledat feSeni sporu mezi stranami, a to za Gcasti tfeti na
stranach nezavislé osoby.

V porovnani se soudnim fizenim je mediace rychlejsi proces, coZ ma za nasledek 1 benefit
ve form¢é nizSich nakladd. Ty jsou zplsobeny i absenci nutnosti advokatniho zastoupeni.
Mediace je dobrovolna a strany maji na jeji priibéh 1 vysledek pfimy vliv, paklize je vysledkem
dohoda stran, mize to mit pfiznivy efekt na uchovani jejich dobrych vzajemnych vztahi. Diky
tomu, Ze se vyznacuje vEtsi neformalnosti nez naptiklad pravé soudni fizeni, se mlze z velké
Casti pfizpusobit individudlnim potiebdm stran. Povinnost mlcenlivosti ji dodava na
diivérnosti.!”® Viechny tyto vlastnosti délaji z mediace atraktivni metodu feseni konfliktil, ktera
se stava stale popularnéjsi.

Mediace vSak ma 1 jista uskali. Jeji dobrovolnost v sobé skryva 1 nevyhodu v podobé

nejistého vysledku. Mediace vilbec dohodou skoncit nemusi. Ne vSechny spory lze touto formou

fesit. Nekdy jsou vztahy mezi osobami tak napjaté, ze vzdjemna dohoda jednoduse neni mozna.

199 BRZOBOHATY, Robin, POLAKOVA, Lenka, HORACEK, Tomas. 2016. op. cit. str. 5.

195 BRZOBOHATY, Robin, POLAKOVA, Lenka, HORACEK, Tomas. 2016. op. cit. str. 3.

196 § 2 pism. a) z. ¢. 202/2012 Sb., o mediaci.

197 Smérnice evropského parlamentu a rady 2008/52/ES ze dne 21. kvétna 2008, o nékterych aspektech mediace v
obcanskych a obchodnich vécech.

198 SVATOS, Martin. Tajemstvi mediace aneb Feseni sporii od A do Z. Vyd. 1. Praha: Art Francesco, 2020. str. 108-
110.
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V piipadé media¢ni dohody uzaviené dle zédkona o mediaci také musime zminit, ze neni piimo
vykonatelna. To se ale da feSit dvéma zplisoby. Bud'to ji nechame schvalit soudem ve formé

soudniho smiru'® nebo media¢ni dohodu uzavtit ve formé notaiského zapisu?®.

5.1.1 Druhy mediace

V Ceské republice délime mediaci na tii zakladni sméry: facilitativni, transformativni a
evaluativni.

Facilitativni mediace vychazi zharvardského modelu vyjedndvani, ktery se stal
populdrnim zejména po vydani publikace ,,Getting to yes: negotiating agreement without giving
in“?"! a je nejroziifendjsim druhem mediace.’’? Vychazi zni i standardy vzdélavani
v mediaci.?®

Je pro ni charakteristickd snaha dosdhnout dohody, kterou pak obé strany sporu
respektuji. Jednani vede neutrdlni tieti strana a proces mediace i postaveni mediatora jsou pevné
stanoveny.’”* Pomalu se tak zaGina bliZit soudnimu fizeni, ke kterému ma predstavovat
alternativu. K vétsi strukturovanosti procesu mediace inklinovali pfedev§im mediatofi z fad
advokati, a ne vSichni odbornici na mediaci tento p¥istup povazuji za nejstastngjsi.>*

Charakteristickymi principy facilitativni mediace je jednak zaméfeni na z4jmy a potieby
stran, dale prdvo na jejich sebeurceni, dobrovolnost a divérnost mediace a nestrannost a
neutralita medidtora.”?’® Pravé z harvardského modelu vyjedndvani (téZ oznadovano jako
principidlni vyjednavani) pak vychazi zdsady zmény soupefeni na spolupraci, zaméfeni se na
alternativy a hleddni novych moZnosti a orientace na budoucnost.?’’

Evaluativni mediace se 1i8i od té facilitativni tim, ze mediator navrhy stran porovnava a

hodnoti, a to 1 z pravniho hlediska. Pfestava proto byt neutralnim a klienti maji pasivnéjsi roli

nez ve facilitativni mediaci. Casté&ji zde dochazi k vysledku, kdy jedna ze stran odchazi jako

199°8§ 67 odst. 2 z. ¢. 56/1963 Sb., ob&ansky soudni fad.

201 FISHER, Roger, URY, William, PATTON, Bruce. Getting to yes: negotiating agreement without giving in. Vyd.
3. New York: Penguin, 2011.

202 BRZOBOHATY, Robin, POLAKOVA, Lenka, HORACEK, Tomas. 2016. op. cit. str. 7-9.

203 SISKOVA, Tatjana. Facilitativni mediace: eseni konfliktu prostiednictvim medidtora. Vyd. 1. Praha: Portal,
2012. str. 42.

204 SISKOVA, Tatjana. 2012. op. cit. str. 42.

205 BRZOBOHATY, Robin, POLAKOVA, Lenka, HORACEK, Tomas. 2016. op. cit. str. 8.

206 BRZOBOHATY, Robin, POLAKOVA, Lenka, HORACEK, Tomas. 2016. op. cit. str. 13-17.

207 BRZOBOHATY, Robin, POLAKOVA, Lenka, HORACEK, Tomas. 2016. op. cit. str. 18.
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vitéz a druha jako porazena. Tuto metodu pouzivaji predevSim mediatoii, ktefi jsou zaroven
advokaty a je Gastd i u obchodnich mediaci.?%®

Nékteti autofi uz nepovazuji evaluativni mediaci za druh mediace nybrz za jakousi
hybridni formu. A to pravé proto, Ze mediator uz neni neutralni tfeti stranou a svym hodnoticim
piistupem sniZuje moznosti stran konfliktu sami dojit k feseni a vzdjemnému porozuméni.’®”

Transformativni mediace je ze tii jmenovanych stylti nejnovéjsi. Za jejim vznikem stoji
Joseph P. Folger a Robert A. Baruch Bush.?!” Reaguje pravé na tendence nékterych mediatort az
prili§ do procesu zasahovat a tlaCit na uzavieni dohody i jeji konecnou podobu. Pro
transformativniho medidtora neni cilem dohoda ale podpora stran v transformaci konfliktu
(zlepsit vzajemnou interakci, docilit vzdjemného uznani). Zasadni je docilit vzajemného
pochopeni mezi klienty.

Lze tedy fict, Ze z facilitativni mediace do zna¢né miry vychazi, ale snazi se reagovat na
nékteré jeji nedostatky. U transformativni mediace neni takovy diiraz na strukturu procesu a
snaha o uzavieni dohody jako vysledku media¢niho fizeni neni tak zasadni. Dulezité naopak je,

aby kontrola nad prib¢hem i vysledkem mediace zlstavala v rukou stran sporu.

5.2 Mediace v trestnim pravu

Za prvni ptipad pouZiti mediace vramci trestniho prava je povaZovan projekt pro
mladistvé v kanadském mésté Elmira. V Evropé se vyuzivala nejprve ve Velké Britanii a posléze
se rozsifila i na kontinent.?!!

Mediace je jednim z prvki restorativni justice 1 v nasi trestni justici. Jeji zavedeni souvisi
se vznikem tzv. odklon@l v rAmci trestniho Fizeni, které zacaly byt zavadény v 90. letech?!2. Od
standardniho trestniho fizeni se odklony lisi v fad¢ aspektii. Jejich cilem totiZ neni primarné
vysloveni viny a piipadné i trestu, ale spiSe ,,usmifeni mezi pachatelem trestného ¢inu a
posSkozenym (obéti) a ndprava daného stavu tim, Ze pachatel Skodlivé nésledky od¢ini. Tento
postup pfispiva 1 ke zrychleni celého procesu v jednodussich ptipadech, kde hlavni liceni neni

nutné. '3

208 SISKOVA, Tatjana. 2012. op. cit. str. 43.

209 BRZOBOHATY, Robin, POLAKOVA, Lenka, HORACEK, Tomas. 2016. op. cit. str. 41.

210 SISKOVA, Tatjana. 2012. op. cit. str. 45.

211 DOUBRAVOVA, Dagmar, STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka. 2011. op. cit. str. 6.

212 Podminéné zastaveni trestniho stihani zdkonem €. 292/1993 Sb. a schvéleni narovnani zakonem ¢&. 152/1995 Sb.
(Zakon o soudnictvi ve vécech mladeze zavedl odstoupeni od trestniho stihani).

213 HOLA, Lenka. 2013. op. cit. str. 271.
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Definici mediace ndm nabizi § 2 odst. 2 zakona o Proba¢ni a mediacni sluzb¢, ktery pod
timto pojmem ,,rozumi mimosoudni zprostiedkovani za ucelem reseni sporu mezi podezielym
nebo obvinénym a poskozenym a cinnost smerujici k urovnani konfliktniho stavu vykondvana v
souvislosti s trestnim rizenim. Mediaci Ize provadeét jen s vyslovnym souhlasem podezrelého nebo
obvinéného a poskozeného.*

Od mediace v ostatnich sporech se li§i jinym vzdjemnym postavenim stran. Zatimco
v obCanskopravnich sporech predpokladame urcity dil viny na obou stranidch konfliktu,
v trestnich vécech je vzdy jedna osoba v postaveni poSkozeného a druhd v postaveni obvinéného,
tedy vinika.

Béhem mediace nemiizeme dojit k rozhodnuti o vin€ ¢i neving, o jaky trestny ¢in se jedna
apod. To jeji prubéh neumoziuje, ackoli urcitou vinu na stran¢ pachatele predpokladame, jinak
bychom k ni nepfikro€ili. Jeji pfinos spoc¢iva v moznosti pro pachatele i poSkozeného vice se do
procesu aktivné€ zapojit a mit vetsi vliv (i odpovédnost) na vysledné feSeni. Mediace je zdsadné
dobrovolna?!*, takZe strany maji situaci ve vlastnich rukou. Jeji vysledek by mél mit vyznam pro
trestni fizeni, avSak nelze fict, ze mediace je procesnim postupem, jehoz vysledkem bude
rozhodnuti ve véci. Naopak jednd se o postup mimo trestni fizeni?>.

U nés i v zahrani¢i je mediace vniméana jako moZnost pfedev§im u méné€ zavazné

kriminality a u mladistvych pachatel?!®

. Teoreticky je mozné ji pouzit u vSech ptipada
konflikti. Roli pti vybéru konkrétniho ptipadu hraje ochota pachatele napravit své jednani, zda
se jedna o prvopachatele nebo zda se s obé&ti znali uz predtim a trestny €in je vysledkem delSiho
konfliktu?!”.

V otazce vhodnych piipadi pro mediaci ale nepanuje zcela shoda. Je naptiklad
diskutabilni, do jaké miry je vhodné k ni pfistoupit v ptipadé¢ doméciho nésili a jinych ptipada,
kde obét’ byla bud’ pod silnym vlivem pachatele, nebo je silné traumatizovana a dalsi kontakt
s pachatelem by mohl vést k sekundarni viktimizaci. D4 se proto fict, Ze ¢im t&€z8i ptipad
kriminality, tim vé&t§i naroky na profesionalitu medidtora budou kladeny pravé proto, aby se
takovym nepfiznivym nésledkiim zabranilo.

Z nekterych vyzkumu vSak vyplyva, Ze i napt. n¢které obéti sexudlnich trestnych ¢inid

byly s mediaci ur€itym zplisobem spokojeny. Popisovaly pocity tulevy, mensiho strachu,

24Viz § 2 z. 0 PMS.

25 HOLA, Lenka. 2013. op. cit. str. 278.

216 HULMAKOVA, Jana. Vyuziti mediace v trestnim #izeni. In: GRIVNA, Tomas (ed.). Pocta Pavlu Samalovi k 65.
narozeninam. Ctvrtstoleti hledani spravedinosti na Nejvyssim soudé CR. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2018. str.
72.

217 STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka, DOUBRAVOVA, Dagmar. 2010. op. cit. str. 42.
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spokojenost, ze byly vyslySeny a pachatele zacaly vice vnimat jako ¢lovéka, ktery uz nad nimi
nema moc spise nez jako nebezpe¢i.?!8

Rytterbro nabizi jest¢ dalsi ptiklady obéti/poskozenych, jejichz participace na mediaci
neni vhodnd, protoze nepiinese kyzeny vysledek. PredevSim kvili jejich chovani b&hem
mediace. Jde o pfipady, kdy obét’ pachatele chvali za jeho icast na mediaci, ucastni se mediace
pouze za ucelem ziskat co nejvyssi finanéni ndhradu nebo naopak nestoji o zadnou formu
napravy a na mediaci je jen za ucelem zvédavé se ,,Stourat™ v pachateloveé osobnim Zzivoté. Za
velice dulezité povazuje také to, aby poSkozeny popsal, jaké dopady na n¢j trestny ¢in mél. Je to
zasadni podminka pro dosazeni jednoho z cili mediace, tedy aby pachatel pochopil Skodlivost

svého jednani.?!

5.3 Mediator v mediaci v trestnim rizeni

Mediatorem v otazce trestndpravnich konflikt je v Ceské republice ufednik Probaéni a
mediacni sluzby. Stejné€ jako u mediace v jinych oblastech je tfeba, aby byl nestranny a choval se
ke vSem subjektlim stejn¢ vyvazené a s respektem. Jedin€ tak si ziska diveéru obou stran. Nema
za cil najit a prosadit fedeni, ale sméfuje strany k tomu, aby ho nasly samy.??’ I tak zdstava cilem
u mediace v trestnich vécech najit to nejlepsi mozné feseni z hlediska vSech aspektii, nikoli jen
feent, které se strandm v dané situaci bude zdat jako postacujici.?*!

Vzhledem k faktu, Ze mediace se vétSinou kona v ramci pfipravného fizeni, to znamena
pied vyslovenim viny pachatele, musi také dodrzovat zasadu presumpce neviny.

Jeho ukolem je také vytipovat vhodné piipady, kde by mediace mohla mit pro oba
zicastnéné piinos. V tom mu pomahaji i ivodni konzultace, na kterych se sejde s kazdym zvlast,
vysvétli jim obsah mediace a zjisti jaky je jejich postoj k této moznosti®??. Zjistit musi
pfedevsim:

e Jaky je postoj pachatele k spachanému trestnému ¢inu, zda jeho i¢ast na mediaci neni

pouze ucelova a jestli obéti nehrozi sekundarni viktimizace

218 HULMAKOVA, Jana. 2018. op. cit. str. 70.

29 RYTTERBRO, Lisse-lotte. Victim and Offender Viewed from the Perspective of Mediation. Journal of
Scandinavian studies in criminology and crime prevention [online]. Basingstoke: Taylor & Francis Group,
2003  [cit. 2022-06-11]. ro¢. 4, ¢ 1. str. 108. Dostupné z: https://www-tandfonline-
com.ezproxy.is.cuni.cz/doi/full/10.1080/14043850310011207.

220 HOLA, Lenka. 2013. op. cit. str. 279-280.

21 HOLA, Lenka. 2013. op. cit. str. 283.

222 STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka, DOUBRAVOVA, Dagmar. 2010. op. cit. str. 42.
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e Jestli je obét na mediaci pfipravena a dostatecné¢ informovana, pokud by tomu tak

nebylo, opét hrozi sekundarni viktimizace

e Ackoli dodrzujeme presumpci neviny, ze strany pachatele se béhem mediace ocekava

omluva a schopnost uznat pochybeni a viile k naprave

e Jak jsou oba subjekty informovany o ocekdvanich druhé strany, tyto informace

piedava mediator na individuélnich setkanich jesté pred zah4jenim mediace

e Zda by nebylo vhodné, aby se mediace zcastnili jest¢ dalsi osoby — napf. osoby

blizké ¢i zastupci mistni komunity

e (o je potieba udélat pro to, aby byly obé strany v rovném postaveni***

Dulezité je, aby byl mediator profesional. Ackoli se béhem mediace nefesi vSechny
psychologické problémy zcela do hloubky, je uzitecné, kdyz ovlada nckteré techniky
psychoterapie a vyjednavani. Je proto Zadouci, aby mél vzdélani psychosocialniho charakteru.?>*
Zasadni vlastnosti mediatora je také schopnost empatie a naslouchani. Jediné tak miize vhodné
usmeériovat a podporovat dialog mezi zi¢astnénymi.

Medidtor ovlivituje pribeh schizky i zdanlivymi malickostmi. Piikladem mutize byt, jak
doty¢né rozesadi u stolu, zda je stil kulaty nebo hranaty, postoj a pohyby téla, sila hlasu a

intonace a dals$i.?®

5.4 Prinos mediace pro poskozeného a pro pachatele

Jednou z véci, ktera je vytykéana klasickému trestnimu procesu je, Ze poskozeny v ném
hraje minimalni roli. V retributivnim pojeti justice, ze kterého trestni fizeni vychazi, je za obét
povazovany stat. Role poskozeného se v zasadé omezuje pouze na moznost uplatiiovat narok na
nahradu $kody, vyjadfovat se k diikaziim a ucinit prohlaSeni o dopadech trestného ¢inu na jeho
osobu. Agkoli v posledni dobé sili snaha zlepsit jeho postaveni i v rdmci trestniho Fizeni*?S,
mediace vychazejici z principl restorativni justice mu poskytuje mnohem vétsi prostor.
spravedlnost neZ distribuc¢ni. Tedy zda je ob&t vyslySena, jedna se s ni slusné a je ji poskytnut

stejny prostor jako obvinénému. Samotné rozhodnuti o trestu uz pro né¢ nebyva tak zasadni,

223 STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka, DOUBRAVOVA, Dagmar. 2010. op. cit. str. 48.
24 HOLA, Lenka. 2013. op. cit. str. 282.

225 7UBEK, Jan. Odklony v trestnim iizeni. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2019. str. 119.

226 Napf. ptijeti zdkona o obétech trestnych &inti (¢. 45/2013 Sb.).
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nebot’ na jejich Gjmu uz nema piilisny vliv a pfi pocitu spravedlivého postupu snaze piijimaji i
rozsudky s nimiZ nesouhlasi.??’

Obét’ (poskozeny) se mize mnohem aktivnéji podilet na pritbéhu mediace nez na trestnim
fizeni. Skrze princip dobrovolnosti ma ¢astecné ve vlastnich rukou 1 to, zda se vliibec mediace
uskutecni. Béhem dialogu s obvinénym ma moznost ventilovat vSechny své emoce, dopady
trestného ¢inu na svou osobu a docilit tak vétsi satisfakce i po této strance.

Z provedenych vyzkumu vyplyva, ze mediace ma pozitivni efekt na to, jak se obét’ citi
uspokojena (ze je vyslySena, snizeni vzteku vici pachateli...) v porovnani s tradi¢nim soudnim
fizenim. Déle tyto vyzkumy dosly k zavéru, ze poskytuje vétsi Sanci na splnéni ndhrady Skody,
ale i na snizovani recidivy a zamezeni stigmatizace pachatele.??®

Pro obvinéného skyta mediace vétsi prilezitost k tomu, aby si uvédomil, jaké ma jeho
jednani nasledky a pfevzal za né odpovédnost. Obvinény si také nemusi vytvofit negativni vztah
k soudnim institucim a systému pravé proto, ze v mediaci hraje aktivnéjsi roli. Diky tomu, ze
mediace muize byt krat§i nez soudni fizeni, neni pachatel ani jeho rodina vystavovana negativnim

néasledkim, které jsou s dlouhym trestnim fizenim spojeny.??’

5.5 Vyuziti trestnépravni mediace u nas

Jak bylo zminéno vySe, mediace je spjata s odklony v trestnim fizeni. Zpravidla se
uskuteciiuje v ramci piipravného fizeni. PMS muze dostat podnét k Cinnosti od soudu,
policejniho organu, statniho zastupitelstvi nebo také od obvinéného, posSkozené¢ho ¢i jejich
blizkych. Obecn¢ se Probacni a mediacni sluZzba snazi svou c¢innost zah4jit co nejdiive od

vvvvvv

poskozeného. Jen v nékterych ptipadech je vhodnéjsi vyckat (pt. obét neni psychicky pfipravena
setkat se s pachatelem).?**

Mediace se mohou ucastnit i pravni zastupci obou subjekti, se kterymi se mohou strany
radit 1 v pribéhu o pravnich otdzkach véci. Pozvany mohou byt i dal$i osoby jako rodinni
piisludnici, svédci ¢i odbornici, ktefi mohou svou ucasti pozitivné prispét.’!

Vysledkem muze byt (ne vzdy se podaii ji dosdhnout) pisemna dohoda, ktera obsahuje

zavazky obou stran. Dulezité je, aby byly dostate¢né jasné a podrobné, realné a splnitelné. Pro

27 CfRTKOVA, Ludmila. Viktimologie pro forenzni praxi. Vyd. 1. Praha: Portal, 2014. str. 137.
28 HULMAKOVA, Jana. 2018. op. cit. str. 71-72.

29 HOLA, Lenka. 2013. op. cit. str. 283.

230 STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka, DOUBRAVOVA, Dagmar. 2010. op. cit. str. 41.
B1HOLA, Lenka. 2013. op. cit. str. 280.
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soudce ¢i statniho zastupce vypracuje mediator zaveéreCnou zpravu. V té shrnuje vysledek
mediace a priklada doporuceni. Pokud byla uzaviena dohoda mezi pachatelem a poskozenym, je
piilozena k zavéreéné zpravé jako piiloha.>*

Statni zastupce nebo soudce muze (ale nemusi) k vysledku mediace ptihlédnout a
podminéné zastavit trestni stihani.

Muze se stat, Ze jedna ze stran odmitd mediaci nebo ji nelze uskutecnit z jinych divodi
(pf. u daného trestného Cinu nemame poskozeného) a presto ma klient Probacni a mediacni
sluzby zajem néco pro napravu narusené¢ho stavu vykonat. V takovych situacich je mozné
ptikroc€it k jinym postuplim smetujicim k urovnani konfliktniho stavu.

Jejich vystupem bude zprava o spolupraci s klientem nebo zprava ptred rozhodnutim,

ktera opét poslouzi jako podklad pro rozhodovani statnimu zéastupci a soudu.?*?

Tabulka &. 6: Poéty mediaci v letech 2016-2020%3*

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Pocet 982 637 675 768 471
mediaci

6 Rodinné skupinové konference

Nasledujici kapitole nebude v této praci vénovan takovy prostor jako tém ostatnim, a to ze
dvou divodi. Jednak se jednd o institut, ktery v ceskych podminkach teprve objevujeme a
pomalu zavadime do praxe, jednak se vétSinou uZziva v piipadech provinéni spachanych détmi a
mladezi a tato prace se vénuje primarné praci Probacni a mediacni sluzby s dosp€lymi pachateli.
I tak povazuji za dilezité se rodinnymi skupinovymi konferencemi zabyvat alesponi okrajové.
Nikde totiz neni vyslovné urceno, ze skupinové konference lze uzit jen u mladistvych, a jedna se
o dalsi ze zékladnich néstrojl restorativni justice, ktery se ve svété uziva, a ktery ma (alespon u
nas) na starosti Proba¢ni a mediac¢ni sluzba.

Do zna¢né miry se rodinné skupinové konference podobaji mediaci. I zde dochazi k setkani
pachatele a poskozeného. OvSem za ucasti dalSiho okruhu osob, kterych se pfipad néjakym
zpusobem dotykd. Kdo vSechno je soucasti tohoto okruhu se v jednotlivych zemich lisi.

RozliSujeme napiiklad mezi novozélandskym modelem a australskym ,,Wagga“ modelem

232 STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka, DOUBRAVOVA, Dagmar. 2010. op. cit. str. 52.

233 STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka, DOUBRAVOVA, Dagmar. 2010. op. cit. str. 60.

234 Zdroj dat: statistiky Proba¢ni a mediacni sluzby za roky 2016 az 2020 zpracované autorkou prace. Dostupné také
na: https://www.pmscr.cz/statistiky/.
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> Casto to jsou rodinni piislusnici poskozeného a

rodinnych skupinovych konferenci.?
obvinéného. Ti se mohou zucastnit i mediace, ale pro rodinnou skupinovou konferenci je jejich
pritomnost typicka a vice se v ni angazuji. Pfibyvd nam tak podpora a vychovné plisobeni ze
strany rodiny, které v klasické mediaci chybiZ3®.

Poradat ji mizeme v ramci piipravného fizeni tak i vykonavaciho. Piedpoklady pro jeji
vhodnost jsou obdobné jako u mediace a dbat na vybér vhodnych ptipadi musime stejné bedlive,
abychom eliminovali riziko sekundarni viktimizace obéti.

Rodinné skupinové konference vznikly na Novém Zélandu na zékladech tradi¢nich zpiisob
feseni konfliktd puvodniho maorského obyvatelstva.’?” V Ceské republice byla poprvé
vyzkouSena v ramci projektu ,,Na spravnou cestu!“ na ktery pak navazal projekt ,,Na spravnou
cestu! I1*, ktery si ur¢il za cil ji mimo jiné rozsifit po celé republice.?*8

Osobu, ktera ucastniky provadi setkdnim, zpravidla oznaCujeme facilitditor nebo
koordinator**. V geskych podminkach se jedna o tfednika Proba¢ni a mediaéni sluzby, ktery byl

240

specialné vysSkolen pro praci s mladistvymi pachateli Vzhledem k vétSimu poctu

zucastnénych je doporucovano, aby facilitatofi byli dva, a to idedlné ve dvojici muz a Zena za
" ; - 241
ucelem genderové vyrovnanosti.

Za ptinosy rodinné skupinové konference mizeme oznacit pocit zapojeni do rozhodovani,
zamezeni stigmatizaci pachatele, uvédoméni mladistvych o Skodlivosti jejich jednéni a omluvu

poskozenému, napravu Skody i fakt, Ze vysledna dohoda je vétsinou dodrzena.’*? Diky zapojeni

rodiny se facilitdtor snaZi najit a spole¢né vytesit problémy v rodiné, které mohly mit vliv na

25 TOMASEK, Jan, DIBLIKOVA, Simona, HAMPLOVA, Natilie, ROZUM, Jan. Rodinné skupinové konference.
Vyd. 1. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2019, str. 15.

236 Studie o ucinnosti programii proti nasili a rodinné skupinové konference [online]. Praha: SocioFactor s.r.0., 2020
[cit. 2022-06-22]. str. 95. Dostupné Z: https://www.pmscr.cz/wp-
content/uploads/2021/08/projekty NSCII_Studie ucinnosti programu_Proti nasili a RSK.pdf.

7T MUTTER, Robin, SHEMMINGS, David, DUGMORE, Paul, HYARE, Mina. Family group conferences in youth
justice. Health & social care in the community [online]. Oxford: Blackwell Publishing, 2008 [cit. 2022-06-23].
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Dostupné z: https://www.pmscr.cz/projekty/ukoncene/na-spravnou-cestu-ii/.
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kriminalni jednani mladistvého a diky tomu dochazi i ke zlepseni rodinnych vztaht a vazeb. To
miize mit pozitivni vliv na riziko recidivy.?*?

To, ze jsou konference vedeny v piipadech trestné cinnosti pachané mladezi, mize
vyvolavat pochybnosti, do jaké miry skute¢né UcCinkuji. Nizky veék pachatele znamena, ze
musime pocitat stim, ze dosud nema zcela vyvinuté kognitivni schopnosti, komunika¢ni
dovednosti, je emocionalné nevyzraly a pod vétsSim vlivem svych vrstevnikl. Jelikoz vSechny
ostatni subjekty na konferenci jsou dospéli, ocita se pachatel fakticky v nerovném postaveni, coz
miZe mit negativni vliv na jeho svobodné rozhodovani béhem konference.?** Je proto tfeba
s nimi zachdzet zptisobem odpovidajicim jejich rozumové a mravni vyspélosti. I tak se jedna o
nastroj restorativni justice, ktery ma nepochybné sviij pfinos na poli trestnépravni politiky.

U nés byly prvni rodinné skupinové konference uspotadany v roce 2014 (celkem 16
konferenci) v ramci projektu ,,Na spravnou cestu!*.>*> Od té doby jsou soucasti ¢innosti PMS,
ale jejich pocty se pohybuji pouze v desitkach ptipadl za rok. Z niZe uvedené tabulky ani

nemuzeme konstatovat stoupajici tendenci.

Tabulka &. 7: Poéty uskuteénénych rodinnych skupinovych konferenci v letech 2016-2020%4

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Pocet 0 14 13 10 7
konferenci

7 Zahranic¢ni praxe — Norsko

7.1 Obecné o struktuie probace a mediace v Norsku

Norsko je zemi, ktera je v soucasnosti mnohymi vnimana jako vzor, pokud se jedna o
trestni politiku a jeji Gspéchy na poli vézenstvi. Vyspély systém maé 1 z hlediska poskytovani

probacnich programi, a proto slouzi pro mnoho zemi jako zdroj zajimavych poznatki a inspirace

283 MUTTER, Robin, SHEMMINGS, David, DUGMORE, Paul, HYARE, Mina. Family group conferences in youth
justice. Health & social care in the community [online]. Oxford: Blackwell Publishing, 2008 [cit. 2022-06-23].
roc€. 16, ¢. 3. str. 262-270. Dostupné Z: https://onlinelibrary-wiley-
com.ezproxy.is.cuni.cz/doi/full/10.1111/.1365-2524.2008.00770.x.

244 SUZUKI, Masahiro, WOOD, William. Restorative Justice [online]. In: DECKERT, Antje, SARRE, Rick. The
Palgrave Handbook of Australian and New Zealand Criminology, Crime and Justice. Palgrave Macmillan
Cham, 2017 [cit. 2022-06-24]. Dostupné také z: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3927619.

245 TOMASEK, Jan, DIBLIKOVA, Simona, HAMPLOVA, Natalie, ROZUM, Jan. 2019. op. cit. str. 45.

246 7droj dat: statistiky Proba¢ni a mediaéni sluzby za roky 2016 az 2020 zpracované autorkou prace. Dostupné také
na: https://www.pmscr.cz/statistiky/.
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pii tvorbé vlastnich pravnich uprav a systémi. Ceska republika neni vyjimkou. Norskem se
inspirovala napiiklad pfi zavadéni prvni oteviené véznice Jifice na Nymbursku?*’.

S Norskem spolupracuje i pfimo naSe Probacni a mediacni sluzba, a to skrze tadu
projektii financovanych z Norskych fondii. Pfikladem muize byt navstéva norskych probacnich
domi®*® a $koleni v oblasti prace s pachateli trestnych &inti, které norsti lektofi poskytli ¢eskym
probaénim ufednikim?*°. Proto jsem se rozhodla se trochu blize podivat na systém poskytovani
probace a mediace v této zemi a alesponi v kratkosti si nastinit néktera jeji specifika, kterymi se
1181 od naseho systému.

Stejné€ jako u nds spada probace a mediace pod ministerstvo spravedlnosti. Ov§em kazdé
zvlast. V ramci ministerstva stoji v sekci prevence kriminality zvlast’ Narodni mediaéni sluzba
(konfliktradet) a Norské feditelstvi pro napravné sluzby (kriminalomsorga), které zahrnuje vedle
vézefiské sluzby i probaci.?>® Mediaéni a probacni stiediska spolu ale spolupracuji, aby klienti
probaénich tfednik méli p¥istup i k mediaci, tedy nastrojéim restorativni justice.?>!

Nutno podotknout, Ze toto rozdéleni mize mit své vyhody. V takovém ptipad¢ se kazdé
¢innosti vénuji specializovani odbornici, coz miize mit pozitivni dopad na kvalitu poskytované
sluzby. Probace a mediace jsou v zdsad¢ pomérné€ odlisné ¢innosti i piesto, Ze oboji jsou dilezité
nastroje pro uplatilovani restorativni justice. Nemuselo by ani dojit k institucionalnimu rozdéleni,
jako je tomu v norském ptipad¢, ale mohli bychom uvaZovat o tom, zZe by se mediacim vénovali
profesiondlni mediatofi zvlaSt a probacim probacni Ufednici. V naSich podminkach vSak
v dohledné dobé zifejmé krozdéleni nedojde. Vezmeme-li v potaz, Ze PMS se potyka

1252

s nedostatkem pracovnikli a ztoho vyplyvajici pfetizenosti™~, téZko ocekavat, Ze bychom

v dohledné dobé mohli mit zvlast’ probaéni ufedniky a zvlast’ mediatory.

247 Vézeniska sluzba CR zprovoznila prvni tzv. Otevienou véznici. In: Vézeriskd sluzba Ceské republiky [online]. 16.
10. 2017 [cit. 2022-06-23]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/clanky/detail/vezenska-sluzba-cr-zprovoznila-
prvni-tzv-otevrenou-veznici.

248 Studijni cesta do Norska. Probacni a mediacni sluzba [online]. Praha: Proba¢ni a mediaéni sluzba [cit. 2022-06-
25]. Dostupné z: https://www.pmscr.cz/projekty/ukoncene/studijni-cesta-do-norska-sdileni-zkusenosti-a-dobre-
praxe-v-oblasti-fungovani-a-provozu-probacniho-domu/.

249 Reditelstvi Probaéni a mediaéni sluzby navstivily lektorky z Norska. In: Probacni a mediacni sluzba [online]. 4.
5. 2022 [cit. 2022-06-25]. Dostupné z: https://www.pmscr.cz/reditelstvi-probacni-a-mediacni-sluzby-
navstivily-lektorky-z-norska/.

250 About the Ministry of Justice and Public Security. Norwegian Government Security and Service Organisation
[online]. Oslo: Norwegian Government Security and Service Organisation [cit. 2022-06-25]. Dostupné z:
https://www.regjeringen.no/en/dep/jd/organisation/id487/.

B 2020 Annual report [online]. Lillestrom: Kriminalomsorgen, 2021 [cit. 2022-06-25]. str. 70. Dostupné z:
https://www .kriminalomsorgen.no/informasjon-paa-engelsk.536003.no.html.

232 Viz vyse kapitola o Proba¢ni a media¢ni sluzbé.
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7.2 Probace v Norsku

Na rozdil od Ceské republiky, ve vétsing evropskych statl se vyvinula probace z iniciativ
soukromych subjektii. Teprve po uréitém case staty vytvorily instituce specializované na
poskytovani probace, a dobrovolniky zadali postupné nahrazovat profesiondlové.?>* Stejné tomu
bylo i v Norsku, kde byla prvni nevladni organizace zabyvajici se probaci zaloZena jiz v roce
1849, ale stat prevzal probaci pod sebe az v roce 1980%>%,

Reditelstvi pro napravné sluzby, kam spada i probace, se dale déli na pét
regionalnich sprav a ty pak na jednotlivd vézeni a proba¢ni stiediska.’>> Probaéni sluzba a
vézeiiska sluzba jsou tak mnohem vice propojeny, nez je tomu u nds. Na jednu stranu to
umoznuje lepsi spolupraci a vétsi ndvaznost probacnich programi na vykon trestu, avSak muze
to soucasn¢ Castecné oslabovat probaci jakozto socialni praci. Probacnich stiedisek je v Norsku
celkem 17.

Jejich napln ¢innosti je v zdsad€ totozna jako ¢innost naSich probacnich stfedisek v ramci
probace (zpravy pied vydanim rozsudku, kontrola vykonu alternativnich trestd, dohled, parole),
jen maji navic specialni program pro ptipady Fizeni v opilosti (tyka se i drog).?*¢ Zakladni ipravu
nalezneme v zakon& o vykonu tresti z roku 2001.%%”

V Norsku je téZ plné funkéni systém elektronickych naramki, které se vyuzivaji jak
v ramci trestu doméciho vézeni, tak jako néhrada za vykon vazby*>®. Elektronické naramky se
uzivaji i pro €ast trestu odnéti svobody. Odsouzeny vykona ¢ast trestu odnéti svobody ve vézeni
a na posledni fazi je propustén na svobodu a hlidan elektronickym monitorovacim systémem.
259

V roce 2020 se tato forma vykonu trestu tykala asi 15 % uloZenych trestli odnéti svobody.

Tento postup miZe podstatné usnadnit pachatelovu reintegraci zpét do spolecnosti, pficemz

253 7ZATECKA, Eva. Postaveni a iikoly probacni a mediacni sluzby. Ostrava: Key publishing s.r.o., 2007. str. 39.

24 TALANDOVA, Jaroslava, TROSTER, Petr, SDRUZENT PRO ROZVOJ SOCIALNI PRACE V TRESTNI
JUSTICI. Poslani a organizacni struktura probacni a mediacni sluzby (mezinarodni diskusni forum). Praha:
Sdruzeni pro rozvoj socialni prace v trestni justici, 1999. str. 63.

255 Norwegian Directorate for Correctional Services. The Ministry of Justice and Public Security [online]. Oslo: The
Ministry of Justice and Public Security [cit. 2022-07-12]. Dostupné Z:
https://www.regjeringen.no/en/dep/jd/organisation/underliggende-etater/norwegian-directorate-for-
correctional-s/id426320/.

2% KALMTHOUT, Anton M. van, DURNESCU, loan. Probation in Europe [online]. Nijmegen: Wolf Legal
Publishers, 2008 [cit. 2022-07-12]. Dostupné Z: https://www.cep-probation.org/wp-
content/uploads/2018/10/2008Norway.pdf. — str. ,,5

257 Z&kon ¢. LOV-2001-05-18-21 o vykonu tresti (Lov om gjennomfering av straff mv.). Anglicky pieklad
dostupny z: https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2001-05-18-21.

TODD-KVAM, John. Probation practice, desistance and the penal field in Norway. Criminology & Criminal
Justice [online]. Sage Publications, 2020 [cit. 2022-07-13]. vol. 22, no. 3. str. 349-366. Dostupné z:
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1748895820953192.

29 2020 Annual report [online]. Lillestrom: Kriminalomsorgen, 2021 [cit. 2022-07-15]. str. 24. Dostupné z:

https://www .kriminalomsorgen.no/informasjon-paa-engelsk.536003.n0.html.
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naramky umoznuji odsouzeného na svobod¢ nadéle kontrolovat a zajistit tak bezpecnost pro jeho
okoli. Nové nelze elektronické naramky uzit u odsouzenych, ktefi se dopustili sexualniho
trestného ¢inu, vazného nebo opakované nasilného TC nebo TC spachali na ditéti &i osobé blizké
nebo Zijici ve spole¢né domacnostiZ®’.

Norskd probacni sluzba dale neposkytuje zadnou péci obétem trestnych ¢inti. Pokud
nepocitdme mediaci, kterd spadd pod Narodni mediacni sluzbu, staraji se o potieby obé&ti
trestnych ¢inii jiné organizace. !

Norsti probacni ufednici spolupracuji s fadou dalSich organizaci (napiiklad v radmci trestu
obecné prospéinych praci ¢i ve véci vzdélavani pachatelit), dobrovolniky téméf nevyuzivaji.?®?

Primérny pocet piipadii ptipadajicich na jednoho probacniho tiednika se pohybuje okolo
20, coz je vyrazné méng, nez u Seskych pracovnikii PMS?%. Z toho vyplyva, Ze norsti kolegové
maji vice Casu na své klienty a mohou jim tim paddem poskytnout kvalitn¢j$i sluzby a tim

potazmo spise dosahovat pozitivnich vysledki.

7.3 Mediace v Norsku

U mediace v trestni oblasti nalezneme podstatné vétsi odliSnosti v organizaci od naseho
systému. V Norském kralovstvi zastituje mediaci Narodni mediacni sluzba, kterd ma celkem 22
stfedisek rozmisténych v regionech. Poskytuje mediaci nejen ve vécech trestnépravnich, ale také
civilnich a to zdarma.?** Mediace se miize uskute¢nit v jakémkoli stadiu trestniho ¥izeni, oviem

stejné jako u nas musi byt dobrovolna. Je tedy nutny souhlas poskozeného i pachatele.?%

260 2020 Annual report [online]. Lillestrem: Kriminalomsorgen, 2021 [cit. 2022-07-15]. str. 25. Dostupné z:
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[online]. 2021 [cit. 2022-07-15]. Vol. 4. str. 117. Dostupné Z:
https://probacja.com/resources/html/article/details?id=225958 &language=en.
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https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1748895820953192.
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Prvni mediac¢ni centra byla oteviena jiz v roce 1981 a poté, co se osvédcila se v roce 1994
zavedla po celé zemi.?®

Mediatofti jsou jmenovani vzdy na 4 roky. Nejedna se o profesionalni mediétory, ale jde o
dobrovolniky, ktefi se jinak vénuji své obvyklé profesi a mediace provadéji ve svém volném
case. Pfed zahajenim mediacni ¢innosti projdou tréninkem a vzdélavani jsou i v prabéhu vykonu
funkce mediatora prostfednictvim kurzl a Skoleni, které jim zprostfedkovava Narodni mediacni
sluzba.?®” P¥imo zékon o mediaéni sluzbé pak klade diraz na to, aby byla mezi medidtory
zajisténa co nejvétsi diverzita reprezentujici riiznorodost norské spole¢nosti.?6®

Dtvodem, pro¢ v Norsku vykonavaji mediaci dobrovolnici a nikoli profesionalni
mediatofi je zfejme inspirace ndzory Nilse Christiecho (znamy je predevsim jeho ¢lanek ,,Conflict
as Property*), ktery zastaval myslenky tehdy vznikajici restorativni justice. Poukazoval mimo
jiné také na skutecnost, Ze vedle nedostate¢ného zapojeni obéti a pachatele do klasického
procesu je tieba zapojit vice i komunitu, ve které k trestné ¢innosti doglo.?*’

Vysledkem mediace miize byt dohoda mezi poskozenym a pachatelem. Takova dohoda
musi byt uzaviena pisemn¢ a podepsana obéma stranami. Mediator tuto dohodu pisemné schvali,
pokud neshled4, Ze bezdlivodné zvyhodiniuje jednu ze stran nebo jsou dany jiné vazné divody k
neschvaleni.?’® Kterékoli strana méZe od dohody odstoupit do dvou tydnii poté, co byla
schvalena mediatorem.?’!

Stejné jako u nas se 1 v Norsku potadaji rodinné skupinové konference v ptipadech, kde

je pachatelem mladistvy. Ty ma na starosti také Narodni media¢ni sluzba.?’?

266 NYLUND, Anna. Restorative justice and victim-offender mediation in Norway [online]. Academia [cit. 2022-07-
15]. Dostupné Z:
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Zavér

Probacni a mediacni sluzba se za dobu své existence stala nenahraditelnou soucasti
systému Ceského trestniho prava. Tézko si dnes piedstavit, ze by jeji tkoly v ramci vyuzivani
alternativnich trestii meli nadale na starosti vyssi soudni ufednici. Jedna se o zcela odlisny typ
prace, nez jakou je bézna agenda vyssiho soudniho Ufednika. Proba¢ni pracovnik nemusi mit tak
hluboké pravni znalosti (ackoli znalost trestniho prava, dluhové problematiky apod. je nezbytna),
o to dulezitéjsi jsou jeho schopnosti komunikace s osobami z riizného socialniho prostfedi a
v riznych Zivotnich situacich a schopnost odhadnout potieby daného ¢clovéka a podle toho urcit
vhodny postup. Proba¢nim ufednikem se muze stat i osoba s pravnim vzdélanim, je ale urcité
nutné, aby méla kvalitni schopnosti i z oblasti socialni prace.

PMS je také dileZitym nositelem hodnot restorativni justice. Ta sice piivodné vznikala
jako protipol retribucniho systému a vymezovala se proti jeho vadam, v praxi jej ale dopliiuje a
je vSeobecné vnimana jako moznost, jak pfinejmensim casteCné vyrovnat nékteré nedostatky
klasického postupu v ramci trestniho fizeni. Nemtizeme tvrdit, Ze retribu¢ni systém je Spatny a
restorativni justice spravna. Trestni fizeni tak, jak jej zndme dnes, je vysledkem dlouhého
pravniho a spolecenského vyvoje na evropském kontinentu. Restorativni justici a jeji nové
instituty vnimam spiSe jako pokracovani tohoto vyvoje vpted, a to i presto, Ze se pfitom
inspiruyjeme kulturami mnohem starSimi. Jako pojem je obtizné ji definovat, jisté vSak je, ze
trestni fizeni se v poslednich letech ubira smérem k vétSi snaze piiblizit se svym hlavnim
aktérim (pachateli a poskozenému) a tim potazmo i ostatnim obycejnym lidem, coZ by mohlo
vést k vétSimu porozumeéni a legitimité soudniho procesu v trestnépravni oblasti.

Probac¢ni pracovnik je v tomto sméru lidem rozhodné nejblize. Nebylo by spravedlivé
soudciim a statnim zastupctim vycitat, Zze tomu u nich neni stejné (ackoli by pfistup soudct a
statnich zastupclt vii€i vefejnosti mohl byt téZ zajimavym tématem k zamySleni). PMS ma
pravidelny kontakt s pachatelem, eventudlné¢ poSkozenym/obé&ti a dal$imi osobami piimo
v popisu své ¢innosti. MZeme ji tak vnimat 1 jako pomocnika pro organy ¢inné v trestnim fizeni
a stat ve snaze propojit tyto ¢lanky s ucastniky soudniho fizeni.

Co se tyce spoluprace mezi témito subjekty navzajem, jsou vyslednd zjisténi pozitivni a
ukazalo se, Ze funguje dobfe. Pro orgény ¢inné v trestnim fizeni, hlavné soudce a statni zastupce,
ma ¢innost PMS vyznam. PfedevS§im jim poskytuje fadu cennych informaci o osobé pachatele

pro jejich spravedlivé a efektivni rozhodovani, které by si jinak sami jen téZko obstarali.



Proba¢ni a mediacni sluzbu hodnoti podle provedenych vyzkumil pozitivné 1 sami
pachatelé. Probacniho ufednika nelze vnimat jen jako dozor stojici nad odsouzenym a
dohlizejici, ze doty¢ny plni stanovené povinnosti. Jeho role je hlubsi, probacni tfednik ma piimy
vliv na pachatelovo zac¢lenéni do fadného Zivota prostfednictvim poradenstvi a do zna¢né miry 1
psychickou podporou. O tom, ze prace s touto cilovou skupinou neni vzdy jednoduchd jsem se
presvédéila sama béhem staze na stiedisku PMS v Nymburce. Utednici se museji potykat s jejich
nedisciplinovanosti, ¢asto se stava, ze se odsouzeny bez omluvy nedostavi na konzultaci, protoze
zapomn¢l, néktefi maji tendenci k vymluvam nebo faleSnym slibim. Pracovnik PMS pak
zbyte¢né ptichdzi o Cas, ktery mohl vénovat dalSim klientlim.

Podpora poskozenych je jednim ze tii zakladnich cild PMS. Pii pohledu na statistiky
nevypada pocet obéti (poskozenych), kterym se vénuje jako malé ¢islo, ale v porovnani s jejich
celkovym poctem se jednd o minimum. Tato agenda je spiSe na pozadi. Jedna se o trend typicky
pro celé trestni pravo, 1 kdyz se situace pomalu méni, a i Proba¢ni a media¢ni sluzba ma plan
usilovat o lepsi koordinaci sluzeb pro obéti. Aby se situace zlepsila, je zapotiebi zvysit povédomi
poskozenych o moznosti obratit se na PMS nebo jinou organizaci poskytujici pomoc.

Shrnu-li celkové situaci PMS na zéklad€ zjiSténi v této préci, lze konstatovat, ze se
osvédcCila a funguje dobfe. Vyplyva to 1 zfady vyzkumi Institutu pro kriminologii a socialni
prevenci, ktery se Proba¢ni a mediacni sluzbou pribézné dlouhodobé zabyva. Presto nepiekvapi,
7e zustava prostor pro zlepsSeni a dal$i rozvoj. V porovnani s nékterymi zdpadoevropskymi
zemémi jsme s vyvojem probace a mediace stdle trochu pozadu. Na vin€ je odliSna politicka
situace v minulosti i soucasnd ekonomicka a spolecenska situace, politicka vile a dalsi faktory.

Probac¢ni a mediacni sluzbé by jist¢ pomohl vétsi pocet profesionalnich probacnich
ufednikti. K tomu by potiebovala lepsi financovani a zvySeni jejich platového ohodnoceni.
Problém je 1 sposkytovdnim probacnich a resocializanich programil, protoZe nejsou
rovnomérné dostupné po celé republice. Otazkou do budoucna zlstava také to, jak se Probacni a
mediaéni sluzb& podafi vyfesit problém s elektronickym monitorovacim systémem, ktery ma
vyuziti nejen pifi vykonu trestu domaciho vézeni. Diky projektim Evropské unie, Norskych
fondli a statu byly uskutecnény aktivity a vyzkouSeny néstroje, které se PMS velice osveédcily
(naptiklad proba¢ni domy nebo komise pro podminéné propusténi), ale s koncem téchto projektt
zustava jejich osud nejisty. To je nepochybné Skoda. Dalsi vyvoj probace a mediace u nés tak

bude vychazet také z ptistupu statu k této problematice a vile se ji vénovat a nadale ji rozvijet.

66



Seznam pouzitych zdroju

1.

Seznam pouzité literatury

BRZOBOHATY, Robin, POLAKOVA, Lenka, HORACEK, Tomés. Rukoveét medidtora
aneb co je dobré védet nejen ke zkouskam mediatora. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer,

2016. 160 str. ISBN 978-80-7552-221-4.

CIRTKOVA, Ludmila. Viktimologie pro forenzni praxi. Vyd. 1. Praha: Portél, 2014. 160
str. ISBN 978-80-262-0582-1.

DERKS, Jack, ZIZKA, Jan. Probace v Evropé. Vyd. 1. Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2002. 162 str. ISBN 80-7338-007-2.

DOUBRAVOVA, Dagmar, STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka. Prirucka pro
probaci a mediaci. Vyd. 1. Praha: Institut pro probaci a mediaci, 2001. ISBN 80-902998-
0-6.

DRAPAL, Jakub, JIRICKA, Vaclav, RAZSKOVA, Tereza. (eds.) Ceské vézeristvi. Vyd.
1. Praha: Wolters Kluwer, 2021. 456 str. ISBN 978-80-7676-066-0.

FISHER, Roger, URY, William, PATTON, Bruce. Getting to yes: negotiating agreement
without giving in. Vyd. 3. New York: Penguin, 2011. 204 str. ISBN 978-0-14-311875-6.

GRIVNA, Tomas., SCHEINOST, Miroslav., ZOUBKOVA, Ivana., a kol. Kriminologie.
Vyd. 4. Praha: Wolters Kluwer, 2014. 536 str. ISBN 978-80-7478-614-3.

HENDRYCH, Dusan, a kol. Prdvnicky slovnik. Vyd. 3. Praha: C. H. Beck, 2009. 1459
str. ISBN 978-80-7400-059-1.

HOLA, Lenka. Mediace a moznosti vyuZiti v praxi. Vyd. 1. Praha: Grada, 2013. 512 str.
ISBN 978-80-247-4109-3.

JELINEK, Jifi. a kol. Trestni pravo hmotné. Obecnd cdst. Zvidstni ¢dst. Vyd. 6. Praha:
Leges, 2017. 976 str. ISBN 978-80-7502-236-3.

MASOPUST SACHOVA, Petra. Restorativni piistupy pri Fesent trestné cinnosti. Vyd. 1.
Praha: C. H. Beck, 2019, 236 str., ISBN 978-80-7400-756-9.

MORGAN, Robert D. The SAGE encyclopedia of criminal psychology [online]. Los
Angeles: SAGE Publications, 2019 [cit. 2022-04-25]. 1812 str. ISBN 1-4833-9224-4.



Dostupné z: https://sk-sagepub-com.ezproxy.is.cuni.cz/reference/the-sage-encyclopedia-

of-criminal-psychology-1e/i10459.xml.

O’'MAHONY, David, DOAK, Jonathan. Reimagining restorative justice. Vyd. 1. Oxford:
Hart, 2017. 256 str., ISBN 978-1-84946-056-9.

PADFIELD, Nicola. Who to release?: parole, fairness and criminal justice. Vyd. 1.
London: Routledge, Taylor & Francis Group, 2012. 262 str. ISBN 978-0-415-62810-5.

PADFIELD, Nicola, VAN ZYL SMIT, Dirk, DUNKEL, Frieder. Release firom prison:
European policy and practice. Vyd. 1. Portland: Routledge, 2012. 460 str. ISBN 978-0-
415-62798-6.

SCHEINOST, Miroslav. Sankcni politika pohledem praxe. Vyd. 1. Praha: Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2014. 170 str. ISBN 978-80-7338-144-8.

SOLNAR, Vladimir, FENYK, Jaroslav, CISAROVA, Dagmar, VANDUCHOVA, Marie,
SAMAL, Pavel. Systém ceského trestniho prava. Vyd. 1. Praha: Novatrix, 2009. 283 str.
ISBN 978-80-254-4033-9.

SVATOS, Martin. Tajemstvi mediace aneb ieseni sporii od A do Z. Vyd. 1. Praha: Art
Francesco, 2020. 256 str. ISBN 978-80-86819-17-4.

SAMAL, Pavel, a kol. Trestni zikonik: komentdr. Vyd. 2. Praha: C. H. Beck, 2012. 3632
str. ISBN 978-80-7400-428-5.

SISKOVA, Tatjana. Facilitativni mediace: FeSeni konfliktu prostiednictvim medidtora.

Vyd. 1. Praha: Portal, 2012. 208 str. ISBN 978-80-262-0091-8.

STERN, Pavel., OUREDNICKOVA, Lenka., DOUBRAVOVA, Dagmar., Probace a
mediace: Moznosti reSeni trestnych cinii. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010. 216 str. ISBN 978-
80-7367-757-2.

TALANDOVA, Jaroslava, TROSTER, Petr, SDRUZENI PRO ROZVOJ SOCIALN{
PRACE V TRESTNI JUSTICI. Poslani a organizacni struktura Probacni a mediacni
sluzby (mezinarodni diskusni forum). Praha: SdruZeni pro rozvoj socialni prace v trestni

justici, 1999. 78 str.

TOMASEK, Jan, DIBLIKOVA, Simona, HAMPLOVA, Natéalie, ROZUM, Jan. Rodinné
skupinové konference. Vyd. 1. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2019.

133 s. ISBN 978-80-7338-177-6.

68


https://sk-sagepub-com.ezproxy.is.cuni.cz/reference/the-sage-encyclopedia-of-criminal-psychology-1e/i10459.xml
https://sk-sagepub-com.ezproxy.is.cuni.cz/reference/the-sage-encyclopedia-of-criminal-psychology-1e/i10459.xml

TOMASEK, Jan, DIBLIKOVA, Simona, SCHEINOST, Miroslav. Probace jako efektivni
nastroj snizovani recidivy. Vyd. 1. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci,

2016. 180 str. ISBN 978-80-7338-163-9.

TOMASEK, Jan, HAKOVA, Lucie, KOSTELNIKOVA, Zuzana. Probace a jeji
efektivita pohledem pachatelii, verejnosti a médii. Vyd. 1. Praha: Institut pro kriminologii

a socialni prevenci, 2019. 143 str. ISBN 978-80-7338-183-7.

ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Vyd. 1. Praha: SdruZeni pro probaci a
mediaci v justici, 2003. 47 str. ISBN 80-902998-1-4.

ZEMAN, Petr. Ndzory a postoje obcanii v oblasti trestni politiky. Vyd. 1. Praha: Institut
pro kriminologii a socialni prevenci, 2010. 130 str. ISBN 978-80-7338-098-4.

ZUBEK, Jan. Odklony v trestnim #izeni. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2019. 336 str.
ISBN 978-80-7598-245-2.

ZATECKA, Eva. Postaveni a tikoly Probacni a mediacni sluzby. Vyd. 1. Ostrava: Key
publishing, 2007. 136 str. ISBN 978-80-87071-55-7.

Seznam odbornych ¢lanki

FAJFER-KRUCZEK, Ilona. Outline of the Probation System in Norway in the Context
of Minors. Probacja [online]. 2021 [cit. 2022-07-15]. Vol. 4. str. 115-128. ISSN 1689-
6122. Dostupné Z:
https://probacja.com/resources/html/article/details?1d=225958 &language=en.

HULMAKOVA, Jana. Podminéné propusténi z pohledu aplikaéni praxe a vybranych
evropskych pravnich Uprav. Trestnépravni revue. Praha: C. H. Beck, 2017. ro¢. 2017, ¢.

2. ISSN 1213-5313.

HULMAKOVA, Jana. Vyuziti mediace v trestnim fizeni. In: GRIVNA, Tomas (ed.).
Pocta Pavlu Sdamalovi k 65. narozeninam. Ctvrtstoleti hledani spravedinosti na

Nejvyssim soudé CR. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2018. 551 str. ISBN 978-80-7400-709-5.

CHROMY, Jakub. Devét let s trestem zédkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné
spolecenské akce. Trestnepravni revue. Praha: C. H. Beck, 2019. ro¢. 2019, ¢. 6. ISSN
1213-5313.

69


https://probacja.com/resources/html/article/details?id=225958&language=en

KARABEC, Zden¢k. Koncept restorativni justice. In: KARABEC, Zden€k. Restorativni
Justice: Sbornik prispévkii a dokumenti. Vyd. 1. Praha: Institut pro kriminologii a

socialni prevenci, 2003. str. 5-20. ISBN: 80-7338-021-8.

KARABEC, Zdengk. Ugel trestani. Kriminalistika: ctvrtletnik pro kriminalistickou teorii
a praxi. Praha: Vydavatelstvi a nakladatelstvi MV CR, 2000. ro¢. 33, &. 2. ISSN 1210-
9150.

KARABEC, Zdenék. Zavedeni institutu probace do pravniho fadu Ceské republiky.
Bulletin advokacie. Praha: Ceska advokatni komora. 1997. ro¢. 1997, &. 4. ISSN 1210-
6348.

MARUNA, Shad, KING, Anna. Public opinion and community penalties [online]. In:
BOTTOMS, Anthony, REX, Sue, ROBINSON, Gwen. Alternatives to prison: options for
an insecure society. Cullompton: Willan Publishing, 2004 [cit. 13. 6. 2022]. str. 83-112.
ISBN: 1-134-03654-X. Dostupné Z:
https://www.researchgate.net/publication/241255435 Public_opinion_and community p

enalties.

MCNEILL, Fergus. Probation, Credibility and Justice. Probation Journal [online].
London: Deutsches Zentralinstitut fiir soziale Fragen, 2011 [cit. 13. 6. 2022]. 58 (1). str.
9-22. ISSN: 0264-5505. Dostupné Z: https://heinonline-
org.ezproxy.is.cuni.czZHOL/Page?Iname=&public=false&collection=journals&handle=h

ein.journals/probj58&men_hide=false&men_tab=toc&kind=&page=9.

MORAVCOVA, Eva., TOMASEK, Jan. Metodologické aspekty méfeni postoji ¢eské
vetejnosti k trestani pachatelll trestnych ¢inti. Sociologicky casopis. Institute of Sociology

of the Czech Academy of Sciences, 2014. 50(4). str. 495-520. ISSN 0038-0288.

MUTTER, Robin, SHEMMINGS, David, DUGMORE, Paul, HYARE, Mina. Family
group conferences in youth justice. Health & social care in the community [online].
Oxford: Blackwell Publishing, 2008 [cit. 2022-06-23]. ro¢. 16, ¢. 3. str. 262-270. ISSN:
0966-0410. Dostupné Z: https://onlinelibrary-wiley-
com.ezproxy.is.cuni.cz/doi/full/10.1111/j.1365-2524.2008.00770.x.

NEZKUSIL, Jifi. K nékterym strankdm institutu probace. In: UNIVERZITA KARLOVA
(PRAHA). Sbornik praci z trestniho prava: k sedmdesatym narozeminam prof. dr.
Viadimira Solnare. Vyd. 1. Praha: Univerzita Karlova, 1969. 157 str.

70


https://www.researchgate.net/publication/241255435_Public_opinion_and_community_penalties
https://www.researchgate.net/publication/241255435_Public_opinion_and_community_penalties
https://heinonline-org.ezproxy.is.cuni.cz/HOL/Page?lname=&public=false&collection=journals&handle=hein.journals/probj58&men_hide=false&men_tab=toc&kind=&page=9
https://heinonline-org.ezproxy.is.cuni.cz/HOL/Page?lname=&public=false&collection=journals&handle=hein.journals/probj58&men_hide=false&men_tab=toc&kind=&page=9
https://heinonline-org.ezproxy.is.cuni.cz/HOL/Page?lname=&public=false&collection=journals&handle=hein.journals/probj58&men_hide=false&men_tab=toc&kind=&page=9
https://onlinelibrary-wiley-com.ezproxy.is.cuni.cz/doi/full/10.1111/j.1365-2524.2008.00770.x
https://onlinelibrary-wiley-com.ezproxy.is.cuni.cz/doi/full/10.1111/j.1365-2524.2008.00770.x

PURY, Frantisek., SAMAL, Pavel. Nad jednim rozhodnutim o probaci. Prdvni rozhledy.
Praha: C.H. Beck, 1997. ro¢. 1997, ¢. 6. ISSN 1210-6410.

ROUBALOVA, Michaela, KOSTELN{KOVA, Zuzana, PESKOVA, Martina, HOLAS,
Jakub. PéCe o obéti trestnych ¢int — dil¢i vysledky z vyzkumu obéti. Trestnépravni

revue. Praha: C. H. Beck, 2018. ro¢. 2018, ¢. 8. ISSN 1213-5313.

ROZUM, Jan, HAKOVA, Lucie, HULMAKOVA, Jana, SPEJRA, Michal,
ZHRIVALOVA, Petra. Faktory ovliviiujici usp&§ny vykon trestu obecné prosp&snych
praci a trestu domaciho vézeni. Trestnépravni revue. Praha: C. H. Beck, 2021. ro¢. 2021,

¢. 1. ISSN 1213-5313.

RYTTERBRO, Lisse-lotte. Victim and Offender Viewed from the Perspective of
Mediation. Journal of Scandinavian Studies in Criminology and Crime Prevention
[online]. Basingstoke: Taylor & Francis Group, 2003 [cit. 2022-06-11]. ro¢€. 4, ¢. 1. str.
101-122. ISSN 1404-3858. Dostupné zZ https://www-tandfonline-
com.ezproxy.is.cuni.cz/doi/full/10.1080/14043850310011207.

SUZUKI, Masahiro, WOOD, William. Restorative Justice [online]. In: DECKERT,
Antje, SARRE, Rick. The Palgrave Handbook of Australian and New Zealand
Criminology, Crime and Justice. Palgrave Macmillan Cham, 2017 [cit. 2022-06-24].
ISBN 3-319-55747-5. Dostupné také Z:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract 1d=3927619.

SAMAL, Pavel, VALKOVA, Helena. K podminénému propusténi z vykonu trestu odnéti
svobody. Trestnepravni revue. Praha: C. H. Beck 2012, ro¢. 2012, ¢. 11-12. ISSN 1213-
5313.

SCERBA, Filip. Probace a jeji projevy v ¢eském trestnim pravu. Trestnépravni revue.

Praha: C.H.Beck, 2009. ro¢. 2009, €. 10. ISSN 1213-5313.

SELLENG, Dalibor. Podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody — nékolik
poznamek ke tfem aktudlnim tématim. In: GRIVNA, Tomas, SIMANOVA, Hana (eds.)
a kol. Trestni pravo s lidskou tvari. V upominku na Marii Vanduchovou. Praha: Wolters

Kluwer CR, 2021, str. 341-350. ISBN: 978-80-7598-879-9.

TODD-KVAM, John. Probation Practice, Desistance and the Penal Field in Norway.
Criminology & Criminal Justice [online]. Sage Publications, 2020 [cit. 2022-07-13]. vol.

71


https://www-tandfonline-com.ezproxy.is.cuni.cz/doi/full/10.1080/14043850310011207
https://www-tandfonline-com.ezproxy.is.cuni.cz/doi/full/10.1080/14043850310011207

22, no. 3. str. 349-366. Dostupné Z:
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1748895820953192.

- TOMASEK, Jan, HAKOVA, Lucie. Probace a vefejné minéni. Trestnépravni revue.
Praha: C. H. Beck, 2020. ro¢. 2020, ¢. 3. ISSN: 1213-5313.

- TOURNIER, Pierre V. Systems of Conditional Release ( Parole) in the Member States of
the Council of Europe. Champ pénal [online]. 2004, vol 1 [cit. 2022-06-10]. ISSN 1777-
5272. Dostupné z: https://journals.openedition.org/champpenal/378.

- VALKOVA, Helena, SAMAL, Pavel, SOTOLAR, Alexander. Restorativni justice a
ceskd reforma trestniho prava mladeze. In: KARABEC, Zden¢k. Restorativni justice:
Sbornik prispevkii a dokumentii. Vyd. 1. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni

prevenci, 2003. str. 21-40. ISBN: 80-7338-021-8.
3. Seznam pouzitych internetovych zdroju

- About the Ministry of Justice and Public Security. Norwegian Government Security and
Service Organisation [online]. Oslo: Norwegian Government Security and Service
Organisation [cit. 2022-06-25]. Dostupné Z:
https://www.regjeringen.no/en/dep/jd/organisation/id487/.

- About us. Konfliktradet [online]. Oslo: Konfliktrddet [cit. 2022-07-16]. Dostupné z:
https://konfliktraadet.no/en/about-us/.

- 2020 Annual report [online]. Lillestrem: Kriminalomsorgen, 2021 [cit. 2022-06-25]. str.
70. Dostupné zZ: https://www kriminalomsorgen.no/informasjon-paa-

engelsk.536003.no0.html.

- Agendy Probacni a mediacni sluzby v letech 2016—2020 [online]. Praha: Probacni a
mediacni sluzba, 2021 [cit. 2022-06-14]. str. 23. Dostupné z: https://www.pmscr.cz/wp-
content/uploads/2021/09/statistiky agendy pms_2016-2020.pdf.

- BACKOVSKY, Martin. Probaéni a mediaéni sluzba ukonéila spolupraci s firmou
SuperCom. Tiskové prohlaseni k elektronickému monitorovacimu systému. In: Pmscr.cz
[online]. Praha: Probacni a mediacni sluzba, 2. prosince 2021 [cit. 2022-02-24].
Dostupné z: https://www.pmscr.cz/probacni-a-mediacni-sluzba-ukoncila-spolupraci-s-

firmou-supercom/.

- Doporuceni Rady Evropy o restorativni justici v trestnich vécech [online]. Praha:

Proba¢ni a mediacni sluzba, 2020 [cit. 2021-11-17]. Dostupné z: https://restorativni-

72


https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1748895820953192
https://journals.openedition.org/champpenal/378
https://www.regjeringen.no/en/dep/jd/organisation/id487/
https://konfliktraadet.no/en/about-us/
https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/09/statistiky_agendy_pms_2016-2020.pdf
https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/09/statistiky_agendy_pms_2016-2020.pdf

justice.cz/wp-content/uploads/2020/10/DOPORUCENI-RE-O-RESTORATIVNI-
JUSTICI-PDF .pdf.

FAIR, Helen, WALMSLEY, Roy. World Prison Population List. In: Prisonstudies.org
[online]. London: Institute for Crime & Justice Policy Research, 6. listopadu 2018 [cit.
2021-10-09]. Dostupné Z:
https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/wppl 12.pdf.

Evaluace projektu na spravnou cestu II. Vstupni evaluaéni zprava [online]. Praha:
Proba¢ni a mediacni sluzba, 2016 [cit 2021-11-20]. Dostupné také z:
https://www.pmscr.cz/wp-

content/uploads/2021/08/projekty NSCII_evaluacni_zprava _vstupni_190529.pdf.

Koncepce PMS do roku 2025 [online]. Praha: Proba¢ni a media¢ni sluzba, 2017 [cit. 14.
6. 2022]. Dostupné Z: https://www.pmscr.cz/wp-
content/uploads/2021/09/2017 koncepce pm_do roku 20251.pdf.

Koncepce rozvoje dobrovolnictvi v Ceské republice na léta 2020-2029 [online]. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019 [cit. 2022-02-17]. str. 16. Dostupné také z:

https://www.mvcr.cz/clanek/rozvoj-dobrovolnictvi.aspx.

Kiehka sance II. Probacni a mediacni sluzba [online]. Praha: Proba¢ni a mediacni sluzba,
2022 [cit. 2022-06-17]. Dostupné z: https://www.pmscr.cz/projekty/ukoncene/krehka-

sance-11/.

Monitoring odsouzenych by mohla feSit Vézenska sluzba, mini Soudcovska unie. In:
Ceska-justice.cz [online]. Praha: Media Network s.r.o, 3. prosince 2021 [cit. 2022-02-24].
Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2021/12/monitoring-odsouzenych-by-mohla-

resit-vezenska-sluzba-mini-soudcovska-unie/.

Na spravnou cestu! Il. Probacni a mediacni sluzba [online]. Praha: Probacni a media¢ni
sluzba [cit. 2022-06-23]. Dostupné z: https://www.pmscr.cz/projekty/ukoncene/na-

spravnou-cestu-ii/.

Norwegian Directorate for Correctional Services. The Ministry of Justice and Public
Security [online]. Oslo: The Ministry of Justice and Public Security [cit. 2022-07-12].
Dostupné zZ: https://www.regjeringen.no/en/dep/jd/organisation/underliggende-

etater/norwegian-directorate-for-correctional-s/id426320/.

73


https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/wppl_12.pdf
https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/08/projekty_NSCII_evaluacni_zprava__vstupni_190529.pdf
https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/08/projekty_NSCII_evaluacni_zprava__vstupni_190529.pdf
https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/09/2017_koncepce_pm_do_roku_20251.pdf
https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/09/2017_koncepce_pm_do_roku_20251.pdf
https://www.mvcr.cz/clanek/rozvoj-dobrovolnictvi.aspx
https://www.pmscr.cz/projekty/ukoncene/krehka-sance-ii/
https://www.pmscr.cz/projekty/ukoncene/krehka-sance-ii/
https://www.ceska-justice.cz/2021/12/monitoring-odsouzenych-by-mohla-resit-vezenska-sluzba-mini-soudcovska-unie/
https://www.ceska-justice.cz/2021/12/monitoring-odsouzenych-by-mohla-resit-vezenska-sluzba-mini-soudcovska-unie/
https://www.pmscr.cz/projekty/ukoncene/na-spravnou-cestu-ii/
https://www.pmscr.cz/projekty/ukoncene/na-spravnou-cestu-ii/
https://www.regjeringen.no/en/dep/jd/organisation/underliggende-etater/norwegian-directorate-for-correctional-s/id426320/
https://www.regjeringen.no/en/dep/jd/organisation/underliggende-etater/norwegian-directorate-for-correctional-s/id426320/

O nas. Probacni a mediacni sluzba [online]. Praha: Proba¢ni a mediacni sluzba, [cit.

2021-11-17]. Dostupné z: https://www.pmscr.cz/o-nas/.

Parole. Probacni a mediacni sluzba [online]. Praha: Proba¢ni a mediac¢ni sluzba [cit.

2022-05-15]. Dostupné z: https://www.pmscr.cz/pro-pachatele/parole/.

Pro¢ zrovna ja? Il. Probacni a mediacni sluzba [online]. Praha: Proba¢ni a mediacni
sluzba [cit. 14. 6. 2022]. Dostupné z: https://www.pmscr.cz/projekty/ukoncene/proc-

zrovna-ja-ii/.

Realizované projekty. Nova Sance, z. s. [online]. Ostrava: Nova Sance, z. s. 2022 [cit.

2022-06-17]. Dostupné z: https://koblov.cz/o-nas/realizovane-projekty/.

Reditelstvi Probaéni a mediaéni sluzby navstivily lektorky z Norska. In: Probacni a
mediacni  sluzba [online]. 4. 5. 2022 [cit. 2022-06-25]. Dostupné¢ z:
https://www.pmscr.cz/reditelstvi-probacni-a-mediacni-sluzby-navstivily-lektorky-z-

norska/.

SARPO. Vézeriskd sluzba Ceské republiky [online]. Praha: Vézeniska sluzba Ceské
republiky, 2022 [cit. 2022-06-10]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/sekce/sarpo.

Sdeéleni  komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému Hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionii. Strategie EU v oblasti prav obéti (2020-2025)
[online]. Brusel: Evropskd komise, 2020 [cit. 2021-11-17]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0258:FIN:CS:PDF.

Strategie restorativni justice pro Ceskou republiku [online]. Praha: Restorative Justice:
Strategies for Change, 2021 [cit. 2021-10-11]. Dostupné z: https://restorativni-
justice.cz/wp-content/uploads/2021/03/PROHLEDNOUT-STRATEGII-RJ-PRO-CR.pdf.

Studie o ucinnosti programu proti nasili a rodinné skupinové konference [online]. Praha:
SocioFactor s.r.o., 2020 [cit. 2022-06-22]. Dostupné z: https://www.pmscr.cz/wp-
content/uploads/2021/08/projekty NSCII_Studie ucinnosti programu_ Proti_nasili_a R
SK.pdf.

Studijni cesta do Norska. Probacni a mediacni sluzba [online]. Praha: Probacni a
mediacni sluzba [cit. 2022-06-25]. Dostupné Z:
https://www.pmscr.cz/projekty/ukoncene/studijni-cesta-do-norska-sdileni-zkusenosti-a-

dobre-praxe-v-oblasti-fungovani-a-provozu-probacniho-domu/.

74


https://www.pmscr.cz/o-nas/
https://www.pmscr.cz/pro-pachatele/parole/
https://www.pmscr.cz/projekty/ukoncene/proc-zrovna-ja-ii/
https://www.pmscr.cz/projekty/ukoncene/proc-zrovna-ja-ii/
https://www.pmscr.cz/reditelstvi-probacni-a-mediacni-sluzby-navstivily-lektorky-z-norska/
https://www.pmscr.cz/reditelstvi-probacni-a-mediacni-sluzby-navstivily-lektorky-z-norska/
https://www.vscr.cz/sekce/sarpo
https://restorativni-justice.cz/wp-content/uploads/2021/03/PROHLEDNOUT-STRATEGII-RJ-PRO-CR.pdf
https://restorativni-justice.cz/wp-content/uploads/2021/03/PROHLEDNOUT-STRATEGII-RJ-PRO-CR.pdf
https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/08/projekty_NSCII_Studie_ucinnosti_programu_Proti_nasili_a_RSK.pdf
https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/08/projekty_NSCII_Studie_ucinnosti_programu_Proti_nasili_a_RSK.pdf
https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/08/projekty_NSCII_Studie_ucinnosti_programu_Proti_nasili_a_RSK.pdf

- STEFAN, Véclav. Justice se k naramkim pro vézné podle Bene$ové stavi ,rezervované‘.
Pachatelim vSak chybi zazemi. In: iROZHLAS.cz [online]. Praha: Cesky rozhlas, 16.
listopadu 2019 [cit. 2022-02-24]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-

domov/naramky-pro-vezne-domaci-vezeni_ 1910160600 pj.

- Ukonceni elektronického monitoringu. In: Justice.cz [online]. Praha: Ministerstvo
spravedlnosti CR, 6. prosince 2021 [cit. 2022-02-24]. Dostupné z:

https://naramky.justice.cz/ukonceni-elektronickeho-monitoringu/.

- Vézeiiska sluzba CR zprovoznila prvni tzv. Otevienou véznici. In: Veézeriskd sluzba Ceské
republiky  [online]. 16. 10. 2017  [cit.  2022-06-23].  Dostupné¢  z:
https://www.vscr.cz/clanky/detail/vezenska-sluzba-cr-zprovoznila-prvni-tzv-otevrenou-

veznici.

- Vyrocni zprava za rok 2020 [online]. Praha: Proba¢ni a mediaéni sluzba, 2021 [cit. 14. 6.
2022]. Dostupné Z: https://www.pmscr.cz/wp-
content/uploads/2021/11/onas_zakladdokumenty vyrocnizprava 2020 211111.pdf.

- Vyrocéni zprdva za rok 2020 [online]. Praha: Vézetiska sluzba Ceské republiky, 2021 [cit.
2021-10-11]. Dostupné také zZ: https://www.vscr.cz/media/organizacni-
jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/uredni-deska/vyrocni-zpravy/vyrocni-

zprava-vs-cr-2020.pdf.

- Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného porddku na tvizemi Ceské
republiky v roce 2016 [online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR, odbor bezpeénostni
politiky a prevence kriminality, 2017 [cit. 2022-06-14]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/zprava-o-situaci-v-oblasti-vnitrni-bezpecnosti-a-verejneho-

poradku-na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2016.aspx.

Seznam pouzitych pravnich predpisi

- Zékon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ad).

- Zakon ¢. 257/2000 Sb., o Probac¢ni a mediacni sluzbé.

- Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

- Zékon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve
vécech mladeZze a o zméné nekterych zakoni (zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze).

- Zékon €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢intl.

- Zakon €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad.

75


https://naramky.justice.cz/ukonceni-elektronickeho-monitoringu/
https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/11/onas_zakladdokumenty_vyrocnizprava_2020_211111.pdf
https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/11/onas_zakladdokumenty_vyrocnizprava_2020_211111.pdf
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/uredni-deska/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-vs-cr-2020.pdf
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/uredni-deska/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-vs-cr-2020.pdf
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/uredni-deska/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-vs-cr-2020.pdf

- Zakon ¢. 202/2012 Sb., o mediaci.
- Statut Proba¢ni a mediaéni sluzby CR.

- Doporuceni Rady Evropy CM/Rec(2018) 8 ze dne 3. fijna 2018 o restorativni justici.
- Doporuceni Rady Evropy o uziti mediace v trestnich vécech.

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se
zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se

nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV.

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/52/ES ze dne 21. kvétna 2008 o

nékterych aspektech mediace v obcanskych a obchodnich vécech.

- Zékon ¢. LOV-2001-05-18-21 o vykonu trestii (Lov om gjennomfering av straff mv.),
anglicky pteklad dostupny z: https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2001-05-18-21.

- Zékon ¢. LOV-2014-06-20-49, o media¢ni sluzbé (Lov om konfliktrddsbehandling),
anglicky pteklad dostupny z: https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2014-06-20-49.

- Divodova zprava. In: VLADA. Vladni navrh zakona o Probaéni a mediacni sluzbg.
Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2000. Snémovni tisk &. 542/0,

3. volebni obdobi.
5. Seznam pouzité judikatury

- Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. 6. 2019, sp. zn. II. US 810/18.

76



Cinnost Probac¢ni a media¢ni sluzby v CR

Abstrakt a klicova slova

Predklddand prace se zabyva postavenim Probaéni a mediani sluzby v rameci
trestnépravni politiky Ceské republiky, jejimi postupy v oblasti probace, mediace a dal$imi
ukony, které ¢ini v ramci trestniho procesu s dospélymi pachateli. Mladistvym se tato prace
vénuje minimalné. Cilem je obecné postihnout celou ¢innost a roli Proba¢ni a mediacni sluzby
v pribéhu trestniho fizeni. Z toho divodu se prace déli do nékolika zékladnich usekd.

Prvni Gsek se zabyva otazkou trestani a riznymi ptistupy k této problematice, predevs§im
v roving retributivni versus restorativni justice. Z bliz§tho zkoumani aktudlniho vyuziti téchto
dvou pfistupt vyplyva, Ze bychom je ani nem¢li stavét takto proti sobé, nybrz vedle sebe.

Dale se prace zamétuje na PMS jakozto instituci. Zabyva se zptsobem, jakym vznikla,
jaké jsou jeji hlavni cile, ucel, za kterym byla zfizena, ale také jak je organiza¢né uspotradana.
Prace upozoriiuje téz na nékteré vyzvy a problémy, se kterymi se v soucasnosti potyka, ackoli
celkové miizeme jeji existenci prohldsit za velmi pfinosnou. Nastroje, skrze které¢ uskutecniuje
své cile pak probirdme podrobnéji v nasledujicich kapitolach.

Proto se dalsi ¢ast prace zajimé detailnéji o probaci. Vymezuje tento pojem v jeho SirSim

uz§im (pravnim) smyslu a definuje, jaké tkony pod n€j mizeme zahrnout. Ty pak podrobné&;ji
popisuje, hodnoti a vysvétluje jejich ptinos pro trestni fizeni. V $ir§im pojeti miizeme do pojmu
probace zahrnout 1 trest podminéného propusténi s dohledem (paroli), které je ale vyhrazena
samostatna kapitola.

Obdobné¢ pristupuje k mediaci, ktera je druhym typem hlavni ¢innosti PMS, jak mtizeme
odvodit jiz zndzvu. Probace a mediace se od sebe notné lisi, ale zdkonodarce rozhodl, ze
v Ceské republice budou spadat pod jednu instituci. O tom, Ze toto pojeti nemusi byt jediné
mozné, se presvédCujeme v kapitole, kde srovnavame nase podminky s upravou a fungovanim
probacnich a media¢nich ¢innosti v Norsku. Diplomova prace se kratce zabyva i1 rodinnymi
skupinovymi konferencemi, které ale nejsou rozpracovany tak podrobné jako ptedchozi, nebot’

se v praxi tykaji (pfi nejmensim prozatim) pouze mladeZze.

Klicova slova: probace, mediace, restorativni justice

77



Activity of the Probation and Mediation Service in the Czech Republic

Abstract and keywords

The presented thesis deals with the position of the probation and mediation service (PMS)
within the criminal law policy of the Czech Republic, its procedures in the field of probation,
mediation and other actions it performs within the framework of the criminal process with adult
offenders. This work covers juvenile offenders minimally. The aim is to broadly cover the entire
activity and role of the probation and mediation service during criminal proceedings. For that
reason, the work is divided into several basic sections.

The first section deals with the question of punishment and different approaches to this
issue, especially in terms of retributive versus restorative justice. A closer examination of the
current use of these two approaches shows that we should not even set them against each other,
but rather side by side.

Furthermore, the work focuses on PMS as an institution. It deals with the way in which it
was created, what are its main goals, the purpose for which it was established, but also how it is
organized. The work also highlights some of the challenges and problems it currently faces,
although overall we can declare its existence to be very beneficial. We discuss the tools through
which it achieves its goals comphrehensively in the following chapters.

Therefore, the following section focuses on probation closely. It defines this term in its
broader and narrower (legal) sense and defines what actions can be included under it. It then
describes, evaluates and explains their contribution to criminal proceedings in depth. In a broader
sense, the term probation can also include the sentence of conditional release with supervision
(parole), which is reserved for a separate chapter.

The work approaches mediation in a similar way, which is the second type of PMS main
activity, as we can already deduce from the name. Probation and mediation are significantly
different from each other, but the legislator decided that in the Czech Republic they will fall
under a single institution. We are convinced that this approach may not be the only viable one as
we compare the Czech PMS with the equivalent service in Norway. The diploma thesis also
only briefly touches on family group conferences, as they pertain to (at least for the time being)

juveniles in practice.
Keywords: probation, mediation, restorative justice
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