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Abstrakt

Predkladand prace se zabyva zenskymi pravy a jejich roli v dobé vojenské intervence
Spojenych stat americkych na uzemi Afghanistanu v letech 2001 az 2021. Prvni cast se
zamé&iuje na historické udalosti dvacatého stoleti, které formovaly zZenska prava v Afghanistanu.
Druhé ¢ast se vénuje vojenské intervenci Spojenych stati americkych z hlediska zavadénych
genderovych reforem na tzemi Afghdnistanu. Tteti ¢ast se zabyva pravy afghanskych Zen
béhem americké intervence. A posledni ¢ast predstavuje analyzu faktorti, které ovlivnily

efektivitu zavadénych genderovych reforem v Afghéanistanu.

Klicova slova: Zenska prava, Spojené staty americké, Afghanistan, Taliban, afghanské Zeny,

vojenska intervence

Abstract

The thesis concerns women's rights and their role in the U.S. military intervention in
Afghanistan from 2001-2021. The first part focuses on the historical events of the twentieth
century that shaped women's rights in Afghanistan. The second focuses on the U.S.' military
intervention in terms of the gender reforms implemented on the territory of Afghanistan. The
third part examines the rights of Afghan women during the U.S. military intervention. And the
last part provides an analysis of the factors that influenced the effectiveness of the gender

reforms in Afghanistan.

Key Words: women’s rights, United States America, Afghanistan, Taliban, Afghan women,

military intervention



Obsah

1. Uvod

2. Historicky kontext

3. Prezidentské administrativy USA a afghanské Zeny

3.1 Pristup jednotlivych prezidentskych adminiStrativ USA..............cccccoovueeiiieiiiieiieieeeeees e

3.2 Implementované programy SPOJENYIL SIALY ............ccccueieiioiiiaenenesese ettt ettt
3201 ZATAVI ittt ettt et h et et h bt bttt a et et ene
3.2 2 VZACTANT ..ttt sttt et ettt b et et b bt b et e e ne
3.2.3 PTStUP KE SPIaVEAINOSE ....c.veevieeiieiieiieiieie ettt et esseenaesneensesseesesnnensesnnensens
3.2.4 POIItICKA PATTICIPACE .....veuvieeeeiieniieieeieeiteieetetestestestesseeetesteessesseensesseensesseensesseensesseensesseensesssensenssensens
3.2.5 Podil na hoSpOdATSKEM ZIVOLE.........ccveeeieiieieieiieie ettt ettt ettt e st e s e sneensesseesesnnensesnnensens

4. Zenska prava v obdobi intervence

A1 BOZPECTIOST. ... ettt
B2 VZACIANI. ...t ettt ettt ettt et b e et e ekttt et nt et et eeae e e eneenneenen
B3 ZUAPAVI ...ttt a et a ettt etttk b e st et nt ettt e eae et e eaeenneenen
4.4 POLIICKA PAVTICIDACE ...ttt ettt ettt sttt
4.5 PFISHUD K@ SPFAVEAINOSEI. ...ttt ettt

5. Analyza faktori ovliviiujici efektivitu genderovych reforem

5.1 EXtErni CRATAKIET FEIOTEM............ccoviiiiiiiiiieiieieieeee ettt ettt
5.2 80Ci0ekONnOMICKY KOMIEXE ..........ccooiiiiiiiiiiiieee ettt ettt
5.3 Reprezentace a politiCk PATLICIPACE.................cc.coueoveiiiiiiiiiiit ettt
5.4 Primdrni motivace zavedeni genderovych POLitik.................ccccovuiiiiiiiiniiniiniiiiiiieeet ettt

5.5 SAFRUIT QRALYZY ...ttt ettt

6. Zavér

7. Bibliografie

14
14

16
17
17
18
18
19
20
22
23
24
25

27

30
31
32
33
35
36

38

40



1. Uvod

Dne 11. zafi 2001 byly na tzemi Spojenych stat americkych spachany teroristické utoky
islamistickou organizaci al-Kdida, ktera s podporou talibanského rezimu sidlila v Afghanistanu.
V reakci na provedené teroristické utoky vyhlasila americké prezidentska administrativa ,,valku
proti teroru®, jejiz prvni velkou kampani byla invaze na Gzemi Afghéanistdnu. Vojenska
intervence kromé pozadavku na porazku teroristické organizace al-Kdida a svrzeni vladnouciho
talibanského rezimu s sebou nesla i lidskopravni narativ. Tim byla ochrana afghénskych zen
pted represivni politikou talibanského rezimu.

Lidskopravni rovina americké intervence vzbudila rozporuplné reakce, néktefi ji
povazovali za politicky néstroj k legitimizaci vojenské intervence, jini ji naopak vnimali jako
prilezitost k posunu v postaveni Zen v Afghénistanu. Behem americké intervence tak vzniklo
mnoho odbornych praci, které prostiednictvim svédectvi afghdnskych zen, sledovaly dopady
vojenského konfliktu a americké vojenské pfitomnosti na Zenska prava. Odborné prace
vychédzely z odliSnych teoretickych proudd, mj. konstruktivismu mezinarodnich vztaht,
feministickych teoriich, postkolonialismu a dal§ich. Kromé odbornych praci situaci
monitorovaly 1 vladni (SIGAR), neziskové a nevladni (HRW) organizace, které¢ do svych
prohlaseni vclenovaly i doporuceni o nutnych obsahovych zmén v zavadénych reformach.

Spojené staty americké se v obdobi intervence podilely na post-konfliktnim
rekonstrukénim procesu afghanského statu, soucésti jejich plisobeni byly i humanitarni
programy, z nichz nékteré byly sméfovany pifimo na prava afghanskych Zen, jako je zajiSténi
pfistupu Zen ke zdravotni péci, ke vzdélani a spravedlnosti, k moZznosti ucastnit se vetejné sféry
(politiky) a hospodaiského zivota. Z hlediska financnich ndkladli se jednalo o historicky
nejvetsi program podporujici prava zen ve srovnani s ostatnimi zahrani¢nimi misemi.

Tématem prace je, jak jiz bylo nastinéno vySe, problematika Zenskych prav v
Afghénistanu béhem intervence Spojenych statd. Cilem prace je analyzovat jaké faktory
ovlivnily efektivitu zavadénych genderovych reforem Spojenymi stity a mezinarodnimi
spolecenstvimi v Afghénistanu. Této analyze je vyhrazena posledni kapitola, ktera navazuje na
poznatky piedeslych kapitol a vychazi z odbornych ¢lankt a ze zprav neziskovych a nevladnich
organizaci, které monitorovaly uspéSnost a vliv provedenych reforem na afghdnskou
spole¢nost.

Prace je Clenéna do Ctyf Casti. Prvni ¢ast se zaméfuje na historicky kontext prav
afghanskych Zen. Sleduje klicové udalosti dvacatého stoleti, které formovaly Zenské prava v

Afghanistanu. Kapitola popisuje nestabilni zakotveni Zenskych prav v afganském pravnim



systému, vcetné jejich proménlivého obsahu a rozsahu, coz bylo zptisobeno ¢astymi zménami

politickych rezimt a valecnymi konflikty.

Druhé ¢ast se vénuje Spojenym statim americkym a jejich plisobeni v Afghanistanu,
pfedevSim se soustfedi na pfistupy jednotlivych prezidentskych administrativ k otdzce
zenskych prav v Afghanistinu v dobé vojenské intervence. Ddéle se detailnéji zabyva
zavadénymi reformami, které vznikly pfimo na podporu afghanskych zen. Kapitola je rozdélena
podle cilené oblasti zavadénych reforem na oblast zdravi, vzdélani, politické participace,
pfistupu ke spravedlnosti a podilu na hospodaiském zivoté. Kapitola vychazi z prohlaSeni
vladniho Inspektoratu na obnovu Afghanistdnu (SIGAR), ktery sledoval dopad reforem

pfijatych americkou administrativou v praxi.

Tteti ¢ast monitoruje prava afghanskych zen v obdobi americké intervence, kapitola je
obdobné jako pfedesla ¢ast rozdélena podle oblasti cilené podpory. OdliSuje se zahrnutim
bezpecnosti oblasti, ktera predstavovala jednu z kli¢ovych pfi adaptaci nové piijatych reforem.
Tato ¢ast vychazi predevs§im ze svédectvi afghdnskych Zen, ktera byla poskytnuta lidskopravni

organizaci Human Rights Watch.

Ctvrtd a zavéretna &ast je analyzou faktorti, které ovlivnily efektivitu reforem
zavadénych Spojenymi staty a mezinarodnimi spolecenstvimi (napf. OSN) tykajicich se
genderové problematiky v Afghanistinu. Rozdéleni a vycet faktori vychazi z analyzy
odbornych clankd, které se efektivitou zavadénych genderovych reforem v Afghanistanu

zabyvaly.



2. Historicky kontext

Zakotveni Zenskych prav v pravnim systému Afghéanistdnu je nestabilni a rozsah ¢i
samotny obsah zenskych prav je velmi proménlivy. Dlivodem je Casta pfeména rezimd, ktera
s sebou nese ekonomickou nestabilitu, nelegalni obchodovani a obcanské nepokoje. Nové
nastupujici politické rezimy si svou vlastni legitimitu vynucuji spiSe nasilim, udrzeni vlady
nastolen¢ho rezimu je zajiStovano represivni politikou, kterd byva zpravidla ospravedliiovana
riznym vykladem isldmského préava Saria. Pravé kombinace vojenského konfliktu
s nedostatecnymi finan¢nimi piijmy statu podnécuje spolecnost k obchodovani na ¢erném trhu,
coz v ptipadé Afghénistanu piedstavuje pfedevsim obchod s drogami. Negativni konsekvence
tohoto jednani lze pozorovat v celé afghdnské spolecnosti, a samoziejmée se nasledné odrazii v
samotném postoji spolecnosti k zendm. S novymi rezimy byva nastoleno i nové pojeti Zenskych
prav. V disledku castych vojenskych konflikti se rodiny dostavaji do finan¢ni tisn€ a nékteré
z nich se tak obchodem se zenami (jejich prodavanim ¢i vyménovanim) vykupuji z nouze: ,,one
of our participants [Afghan woman who has experienced domestic violence] had been

exchanged in marriage to pay a drug-related debt for her brother* (Mannell 2021, s. 648).

Do vyvoje Zenskych prav v Afghanistdnu zasahuji casto vnéjsi faktory. Proménlivost
charakteru prav je pfipodobniovana k ,,jojo efektu®, coz je zpisobovano zasahy do fungovani
statu imperialnimi mocnostmi a téméf neustalou pfitomnosti valecného konfliktu. Mocenské
boje se projevuji frekventovanou pfeménou reziml a podstatnym zplsobem tak ovliviuji i
zenska prava, které rezimy v rizné mife implementuji do svého pravniho systému ¢i nasledné
zase dementuji. Dementovani byva zpiisobeno napt. snahou o odliSeni se od piedeslého rezimu,
vymezeni se vici jeho politice, Zenska prava Casto plisobi jako oportunisticky vyuzivany nastroj
politické moci a nemusi byt nutné v souladu s jejimi hodnotami. Napt. Spojené staty americké
v minulosti, béhem studené valky, projevily svou dvojakost k otdzkdm Zenskych prav pfi
podpofe afghanskych radikalnich islamistickych skupin, kterym vytvofily zdzemi pro
ozbrojenou opozici proti tehdejsi sovétské okupaci v 80. letech 20. stoleti. Sva stanoviska
Spojené staty zmeénily az po udalostech 11. zati 2001, kdy se prostfednictvim prohldseni prvni
damy USA - Laury Bush - postavily proti islamskym hodnotdm a oznacily se jako historicky
podporovatel Zenskych prav (Kitch 2014).

Projev ,,jojo efektu® emancipace zen v afghdnské spole¢nosti se pokusim promitnout na
partikuldrnich historickych udalostech, které se v Afghanistinu udéaly. Vyznamnym
reformatorem afghanské spole¢nosti byl kral Amanullah, kterému se ve 20. letech dvacatého

stoleti podafilo implementovat n¢kolik socialnich reforem. Na zacatku své vlady, v roce 1919,



byl GspéSny v obnoveni nezavislosti Afghanistanu tim, Ze jej zbavil britské nadvlady. Tim
zapocala jeho snaha o modernizaci Afghdnistanu. Amanulldh vefejné vystupoval proti
polygamii, podporoval vzdélani divek a zasazoval se o nenoSeni burky — v nékterych oblastech
bylo dokonce vyzadovéano noSeni obleceni ,,ze Zapadu®. Zavedeni téchto pomérné zdsadnich
reforem vSak ukdzalo na nazorovou nesourodnost mezi mésty a venkovem, v méstskych
oblastech provedené reformy byly pfijaty vstificné a s nadSenim, avSak ve venkovskych
oblastech pfijaty nebyly a postavil se proti jejich zavedeni. Venkov svou rigiditu odiivodiioval
dodrzovanim pravidel islamu, ale stejné tak argumentoval i Amanulléh, jehoz pojeti islamu
povazoval zcela v souladu s nastolovanymi reformami. Na venkové naopak silily nepokoje.
Protesty proti reformdm byly podporovany i zvnéjsku, napt. Spojenym kralovstvim, které se
obavalo, aby reformni iniciativa nezasahla 1 dalsi ¢asti Asie, predevSim pak Indii, kde by
modernizaéni proudy mohly podpofit snahy o dosazeni samostatnosti zem¢. Pravé z tohoto
diivodu byla nakonec vlada Amanulliha svrzena a jeho reformy anulovany. Zeny tak opét

musely chodit na vetejnosti pouze zahalené (Ahmed-Ghosh 2003, Kitch 2014).

Naslednik krale Amanulldha, jeho vzdaleny bratranec Nadir Sah reformy jiz neobnovil.
Naopak vlada Séha se piihlasila ke konzervativnimu pojeti naboZenstvi a otizku zenskych prav
zlehcovala. Nova tstava prtijata roku 1931, ktera platila az do roku 1964, neobsahovala zadné
ustanoveni, které by se zabyvalo &i upravovalo prava zen. Vlada Nadira Sdha neméla dlouhého
trvani, podporovatelé predeslé vlady, vlady krale Amanulldha, se zmobilizovali a zorganizovali
na Nadira atentat. Naslednikem tréinu se po smrti Nadira stal jeho syn Zahir Sah. Koncem 30.
let 20. stoleti s pocatkem druhé svétové valky se geografickd pozice Afghéanistanu stala ze
strategického hlediska véale€nych mocnosti velmi vyznamna. Na hranicich s Afghanistdnem
byla Indie, kterd pod nadvladou britského impéria predstavovala pro nacistické Némecko
idedlni polohu k napadeni Velké Britdnie. Afghanistan svou polohu Némctim neproptj¢il a stal
se spojencem Velké Britanie a Spojenych statl, soucasti spojenectvi Afghanistanu s USA byla
1 americka finan¢ni podpora Afganistanu. Otazka Zenskych prav se po druhé svétové vilce,
s vlddou Zahira Séha, stala op&t soucasti politické agendy. Sah se zaslouZil o zaji§téni moznosti
vzdélani pro Zeny, o zavedeni jejich volebniho prava. Podporoval moznost dobrovolného
rozhodnuti Zen o tom, zda se budou zahalovat na vefejnosti ¢i nikoliv a ptipravil novou tstavu
sekularniho charakteru, kterd platila od roku 1964. Nakonec viak Sahovy reformy mély
podobny osud jako za krile Amanulldha. Vliv zahrani¢nich mocnosti spole¢né
s decentralizovanym statem pfinesl do zemé nepokoje a kromé hlavniho mésta se modernizace

nedotkla dalSich oblasti Afghanistanu. V okrajovych oblastech zemé panovala velka



chudoba, v disledku nedostatku zakladnich potravin vypukl dokonce hladomor, ktery si v roce

1972 vyzadal pfes sto tisic obéti (Kitch 2014).

V roce 1973 byl Zahir Sah svrzen svym bratrancem Muhammadem Daddu Chénem,
ktery zrusil monarchii a zavedl republikénské ziizeni. Piedeslou vliadu Saha oznagil za , pseudo-
demokracii* a s nastolenim nové vlady anuloval veskeré reformy tykajici se Zenskych prav.
Nakonec vSak ptesto byly za obdobi Daudu Chana vlady nékteré reformy zavedeny, napf.
manzelska reforma, ktera stanovila minimalni vékovou hranici k uzavieni snatku na 16 let.
Dodrzovéani reformnich zdkon vSak nebylo nijak kontrolovano, natoz vymaéhano, a tak
vétSinova spolecnost zakony nerespektovala. I zahrani¢ni politika v této dob€ zaznamenala
zmény, orientace politiky Daudu Chana se pfesunula ze zapadu na vychod, konkrétné pak na
Sovétsky svaz. Dlivodem byla ochota Sovétského svazu poskytnout Afghédnistanu vojenské
prostfedky a ekonomickou podporu. Se zvySujici se podporou Afghanistanu ze strany
Sovétského svazu stoupal soucasné v zemi i sovétsky vliv, provadény prostfednictvim Lidové
demokratické strany Afghanistanu (PDPA). Pravé tato politicka strana, jejiz vybudovani bylo
podpoieno ze strany Sovétského svazu a v duchu socialistickych zdsad, se v Afghanistanu v
roce 1978 pokusila o nasilny pievrat, tento konflikt je oznacovan také jako ,,Saurova revoluce*.
PDPA se zmocnila vlady a Sovétskému svazu se tak podafilo podstatnym zplisobem zvysit na
uzemi Afghdnistanu sviij vliv, nasledkem toho byly v zemi plos$né zavadény marxisticko-

leninské myslenky (Kitch 2014).

Nové pravni ukotveni ,,Afghanské demokratické republiky* ¢aste¢né rozsitilo otazky
zenskych prav — nové zeny ve spolecnosti muzli nemusely nosit hidzab, mohly studovat na
univerzité a bylo jim umoznéno pracovat v oblasti védy, mediciny a statni spravy. Zemé vSak
stale trpéla velkou chudobou, pfedev§im pak venkov. Pretrvavaly zasadni nazorové rozdily
mezi méstem a venkovem. Tradi¢ni kmeny a plivodni etnické skupiny nesouhlasily s nové
zavadénymi zménami, povazovaly je za protiislamské a rozporné s afghdnskymi tradicemi
(Kitch 2014). Clenové téchto skupin a obyvatelé rurdlnich oblasti se zacali radikalizovat a

vymezovat proti sovétskému vlivu pod hodnotami dzihadu:

»In Afghanistan, the Islamic duty of the Muslims had been called jihad, in
which the person who pursues this duty is a Mujahid (singular of Mujahideen)
and he should voluntarily give his life and property for the sake of the
brotherhood.* (Nojumi 2002, s. 91)
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Nepopularita reforem byla ovlivnéna nékolika faktory. Zemédélské reformy se snahou
dosahnout kolektivizace zeméd¢lstvi ¢i prerozdélovani pidy nebyly v souladu s afghanskymi
tradicemi. Reformy neodpovidaly nébozenské a kulturni tradici zem¢, soucasné jejich
provadéni bylo necitlivé a bylo fizeno ,,shora“ bez spolecenského konsensu. Pro Afghance je
klicova decentralizovand politika zakladajici se na ,komunalnim* rozhodovani lokalnich
kmenti. Zmény provadéné PDPA, jakoz i jejich obsah, byly planovany a urCovany sovetskym
vedenim bez ohledu na tradice a potieby obyvatel Afghanistdnu. Tiidni rozdéleni podle
leninské interpretace Marxe se neshodovalo se socidlni diverzifikaci Afghanistanu, kde dosud
absentovala pozice proletaridtu a kde spolecnost byla primarné délena podle etnicity a
nabozenstvi, nikoliv podle vztahu lidi k vyrobnim prostfedktim. Tim, ze pfi provadéni zmén
nebyl bran zfetel na mistni podminky a tradice zemé, doslo k tomu, Ze se tradi¢ni kmeny
vymezily proti ndsiln¢ zavadénym zménam, coz se dotklo zdsadnim zptisobem i prosazované

emancipaci zen a jejich prav viibec (Ahmed-Ghosh 2003, Kitch 2014, Nojumi 2002).

Politicka nestabilita, rozpad PDPA a nejednotnost afghanské spole¢nosti, vyvrcholily
sovétskou invazi vroce 1979. V disledku sovétské invaze jeSt€ vzrostla averze proti
zavadénym politickym zménam, vcetné reforem tykajicich se zenskych prav. Afghanskeé
zem&délstvi utrpélo obrovské ztraty, zaCalo masivni zatykani obCand, téméf padesat tisic
politickych véziii bylo zavleceno do Sovétského svazu a téméf milion Afghanci odeslo do
emigrace. Situace zaCala eskalovat — opozicni skupiny neboli dzihadistické skupiny, jejichz
¢lentim se ptezdiva mudzahid, se z obranné pozice presunuly do utoku, zacaly se radikalizovat,
jejich strategii se stalo postupné ptrevzeti vlady nad rurdlnimi oblastmi Afghénistanu.
Mudzahidé bojovali ve jménu islamu a pozadovali zruSeni veskerych socialistickych reforem.
Afghénska opozice se projevovala islamizaci hodnot — boj proti sovétské okupaci se tak stal

nabozenskym bojem za navraceni afghanské nezéavislosti (Nojumi 2002).

Béhem nékolika mésicli se mudzahidiim povedlo sjednotit a mobilizovat své jednotky,
v roce 1985 mudzahidi spravovali jiZ tfi ctvrtiny afghdnského tzemi. Ke sjednoceni dzihadu a
k vytvofeni stabilniho zdzemi jejich spradvy, napomohly politické z&jmy ostatnich statt.
Tehdejsi mezinarodni politické uspotadani bylo v disledku studené valky polarizovano do sfér
zapadniho a vychodniho bloku. Invaze Sovétského svazu do Afghénistanu tak velmi
znepokojila staty zdpadni sféry. Byly to pfedevSim Spojené staty americké, které do
probihajicich a vypjatych boji v Afghanistanu zaséhly tim, ze zacaly finan¢né a materialné
podporovat opozi¢ni skupiny. Opozi¢ni skupiny se nazyvaly ,,bojovniky za svobodu* a mezi

jejichz €leny patfil i pozdéji nechvalné znamy Usama bin Ladin. Ze strany Spojenych statl
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americkych byla podpora opozi¢nich skupin motivovana predev§im protisovétskym
charakterem skupin, na ideologii skupin vychézejici z radikélni interpretace muslimskych
hodnot potlacujici nejen prava Zen, ale obecné lidsk4 prava, nebyl bran piili§ zietel (Ahmed-

Ghosh 2003, Kitch 2014, Mamdami 2002, Nojumi 2002).

Vypomoc Spojenych stati dzihadu se projevovala i pfimou podporou vycviku
dzihadistickych bojovnikii v duchu isldmského fundamentalismu. V roce 1987 dosahla finan¢ni
podpora od Spojenych statti 660 milionti dolarti. Kromé ptimé finan¢ni vypomoci od USA, byli
mudzéhidi podporovani neptimo i od CIA prostiednictvim obchodu s drogami. Podle profesora
McCoye (1997), ktery se zabyva zapojenim tajnych sluzeb (zejména CIA) do obchodu s

drogami, byl obchod s heroinem soucasti podpory mudzahidu.

Jak postupné dzihadisticti partyzani osvobozovali ¢asti afghanského uzemi a ziskavali
je pod svou spravu, vyuzivali mistni opiové plantaze (pfevazné se jednalo o izemi na hranici
mezi Afghanistanem a dneSnim Pakistanem) k ziskani finan¢nich prostfedkii. Béhem dvou let
ovladli dzihadisté az 60 % amerického trhu s drogami a ke konci studené valky jiz pokryvali
cca 75 % svétového drogového trhu. Drogovy obchod expandoval v zévislosti na zisku novych
uzemi v Afghanistanu (Mamdami 2002, Mccoy 1997). Distribuce drog méla obrovské nasledky
pro mistni obyvatelstvo, prudce narostl pocet drogové zavislych a v disledku i domaci nasili.
Studie zabyvajici se problematikou nasili na Zenach uvedla drogovou zévislost jako jednu
z hlavnich piigin. Zeny byly dokonce nuceny uzavirat shatky s drogové zavislymi, ktefi
obvykle své pfijmy vynalozili na drogy: ,,My father forced me into this marriage. He didn’t
work, and the small salary he had, he used to buy drugs. I didn’t have money.* (Mannell 2020,
s. 1865).

S pddem zelezné opony se vroce 1989 sovétska vojska z Afghanistanu stdhla.
Znovunabyta nezavislost vSak zemi klid nepfinesla, afgdnska spolecnost si i nadale nesla
nemalé nasledky pravé skoncené sovétské invaze a jejich snah o nastoleni socialistického
systému. Spolecensky neklid vyustil v obcanskou valku, kterd vyvrcholila v roce 1992
pfevzetim moci mudzahidy. MudZzahidi jednali prostiednictvim represi, které si, mimo jiné,
vyzadaly omezeni zenskych prav na uplné minimum — Zeny byly nuceny chodit pln€ zahalené
a musely podstupovat nucené snatky. Agresivita rezimu se projevovala i v sexudlnim
obtézovani, znasiliiovani Zen a neustalé ptitomnosti nasili obecné. Vlada mudzahidu trvala az
do roku 1996, kdy Spojené staty spolecné s Pakistanem, Irdnem a Saudskou Arabii podpoftily
nova opatieni, ktera by zamezila takto chaotické a represivni politice. Témito opatfenimi byla

podpora Talibanu (Ahmed-Ghosh 2003). Taliban sliboval afghdnskym obcaniim stabilitu a

12



zamezeni zahrani¢niho vlivu v Afghénistanu, soucasné kladl diraz na navraceni islamskych

hodnot a afghanskych tradic (Kitch 2014).

Slovo Taliban pochézi z arab$tiny a znamena ,studenti”, konkrétné se jednalo o
ucence Skol, jejichz vyuka byla zaméfena na vyklad kordnu. Soucasné¢ se studentim
prostiednictvim vyuky vstépovaly ideologické mysSlenky hnuti. Hnuti Taliban bylo svou
strukturou velmi heterogenni, mnoho ¢lent pochéazejicich z pakistanskych uprchlickych tabort
ani neznalo afghénskou kulturu: ,,Becoming refugees in Pakistan for long periods of time
caused these students to be disconnected from their social, cultural, and economic bond with
Afghanistan. Many of them were very young when they arrived in Pakistan, and they had not
experienced the historical and national pattern in which their ancestors lived for hundreds of
vears.“ (Nojumi 2002, s. 122). Soucasti hnuti byli 1 byvali mudzahidé, kteti se diive ucastnili

boji proti PDPA a sovétské okupaci.

Pod vlivem udalosti v Afghanistdnu a vlady mudzahidd pfislibil Taliban afghanskym
obCaniim, ze hlavnim cilem hnuti je nastoleni miru a obnoveni prava Saria a tedy, Ze po
uspéSnych bojich a osvobozeni afghanského uzemi, navrati spravu Afghanistinu nové
vybudované ,narodni islamské vladé“. S postupnym ziskavanim moci nad jednotlivymi
uzemnimi celky se vSak ideologie Talibancl podstatné zménila a na osvobozenych tizemi zacali
vladnout sami. Zptsob jejich vlady byl (stejné jako ptfedchozi rezimy) represivni, Zeny byly
nuceny ke siatkiim s Talibanci: ,,Sometimes a woman who was married to one Taliban was
raped by ten other Taliban.* (Rostami-Povey 2007, s. 26), s zenami bylo nésilné zachazeno (pft.
byly napadény a bity ptimo na ulicich) a okoli v obavach o sviij vlastni Zivot proti takovym
incidentim vibec nezasahovalo. Vdovam se v talibanském rezimu piezdivalo ,,nechranéné
zeny* (zanana bee Sarparast). Pro tyto zeny byly specialn¢ vyc¢lenéné uprchlické tabory, které
se od jinych internacnich tabort lisily niz§im mnozstvim poddvané potravy a byly téméf bez
hygienického vybaveni. Tato skutecnost se tykala vétSiny Zen, jelikoz vlivem obcanské valky
a represivni politiky mudzahidd, mnoho Zen pfislo o své manzely (Rostami-Povey 2007).
Nasledky neustalych valecnych konflikth v zemi vyustily ve ztratu vétSiny piibuznych
muzského pohlavi (mahram) — zenam kvili tomu nebylo dovoleno vychazet z domu. Mezi dalsi
nafizeni patfilo noSeni burky, zdkaz navstévy lékafe muzského pohlavi a zakaz vzdélavani

divek a zen ve Skolach (Ahmed-Ghosh 2003).
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3. Prezidentské administrativy USA a afghanské Zeny

3.1 Pristup jednotlivych prezidentskych administrativ USA

Prezidentska administrativa G. W. Bushe vyhlésila po teroristickych utocich dne 11. zafi 2001
na zemi USA tzv. vélku proti teroru. Nejednoznacnost pojeti valky proti teroru je pfisuzovana
citovému zabarveni s diirazem na dualitu moralit mezi zapadnim (USA) a islamskym svétem
(Afghanistan). Bush pfi vyhlaseni valky proti teroru oznacil ty staty, které by nespolupracovaly
s USA, za necivilizované zemé, které se dopousteji sdileni ,,nelidskych® hodnot: “No nation
can be neutral in this conflict, because no civilized nation can be secure in a world threatened
by terror.” (Bush 2001). Po utocich v odstupu nékolika tydnli zapocala americkd vojska,
s podporou Spojen¢ho kralovstvi, bombové utoky na izemi Afghanistanu. V mnoha piipadech
bomby zasahly i obytné oblasti, prvni tyden utokl si vyzadal az 400 obéti na civilistech. Do
listopadu 2001 se Spojenym statim podatilo osvobodit hlavni mésto Kébul a porazit bojovné
slozky Talibanu spole¢né s Al-Kéidou. OvSem hlavnim lidriim Talibanu a Al-K4aidy se podafilo
uprchnout a po opétovné mobilizaci svych spolubojovnikli pokracovali v bojich na hranicich

s Pakistinem (Rostami-Povey 2007).

Americkd intervence na uzemi Afghanistinu zacala pod imperativem porazky
teroristické organizace Al-Kaida, jakoz i znemoznéni teroristickych aktivit ve svété a podpory
mezinarodni bezpecnosti obecné. Postupné se soucasti strategie a motivace vojenské aktivity
v Afghanistanu stala i otazka Zenskych prav. Bushova administrativa zdlraznila prava
afghdnskych Zzen, jejich zakotveni a také nutnost jejich ochrany. Jen par mésici po
teroristickych tutocich, jiz v prosinci 2001, vydal Kongres dokument (Afghan Women and
Children Relief Act), ktery zavazoval k zavedeni a zajiSténi zdravotni péce a vzdélani
afghdnskym Zenam a détem. Nésledné vydané dokumenty se soustfedily na podobnou
problematiku, mezi hlavni tikoly patfily — zptistupnéni vzdélani, zdravotni péce a spravedInosti,

podpora politické a ekonomické participace a zlepSeni bezpecnosti situace (SIGAR 2021a).

Nasledujici administrativa prezidenta Baracka Obamy se na zacatku svého mandatu
soustfedila na afghanskou nezavislost v oblasti bezpecnosti, jednalo se o pfeneseni
bezpecnostni odpoveédnosti Severoatlantické aliance a ISAF (International Security Assistance
Force) na afghanskou armadu. Znamenalo to, ze od pocatku roku 2011 do roku 2015 se snizi
ptitomnost americkych vojsk ze 100.000 vojakit na 9.800 vojakt. Postupné snizovani
zahrani¢ni vojenské piitomnosti v Afganistinu a transformace v oblasti bezpecnosti se

soustfedila 1 na mozné dopady této transformace na prava afghanskych Zen. Roku 2011
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americka prezidentsk4 administrativa vydala Narodni akéni plan (U.S. National Action Plan on
Women, Peace, and Security 2011), ktery zavazoval k rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 1325
o zenach, miru a bezpec¢nosti (2000) a kladl diraz na pfitomnost Zen v mirovych procesech. A¢
tento dokument neodkazoval pouze na situaci afghdnskych Zen, ve svém znéni podtrhoval i
zavazek Spojenych statd zajistit a podpofit participaci afghdnskych Zen na stitotvorném
procesu a vladé. S ohledem na obsah tohoto dokumentu, usilovala americka vladda o plnéni
strategickych krokli v oblasti mirotvornych procesi a ti€asti zen v téchto procesech. Soucasti
zavazku bylo vydavani ro€nich reportii, které by zohlediiovaly aktudlni situaci a sledovaly
plnéni vzniklych zavazkl, avSak s mezinarodni povahou ,Narodniho akéniho planu®

absentovala partikularni strategie na oblast Afghanistanu (SIGAR 2021).

Zavazek k bezpe€nostni tranzici a vydani Narodniho akéniho planu zasadné ovlivnily
dalsi legislativni kroky v oblasti Zenskych prav, americkd ambasdda podpofila vydani
genderové strategie (U.S. Embassy Kabul Gender Strategy), k jejimuz plnéni se zavazala
afghdnskd administrativa. Dokument obsahujici jednotlivé strategické kroky v oblasti
genderové rovnosti na izemi Afghénistanu navazovaly na Narodni akéni plan pro afghanské
zeny z roku 2007, ktery byl vydan za ptedeslé americké administrativy. Nova strategie obsahuje
peét klicovych krokh: ptistup ke spravedlnosti a bezpecnosti, k vedeni a obcanské

angazovanosti, k hospodarskému rozvoji, ke vzdélani a zdravotni péci (SIGAR 2021, s. 28).

Prezidentska administrativa Donalda Trumpa v mnohém navazala na ¢innost pfedchozi
administrativy. Narodni akéni plan z roku 2011 byl v roce 2017 ratifikovan a stal se soucasti
amerického pravniho fadu. K tomu vydala Trumpova administrativa strategii, mezi jejimiz
doporucenimi bylo zohlednéni genderového charakteru americkych programovych misi — tedy
diiraz na pfitomnost a participaci Zen pii mirovych jednénich a jejich obecnou integraci do
bezpecnostnich slozek. V roce 2019 byla vydana ambasddou USA v Kabulu genderova
strategie, ktera se pfimo zaméfovala na situaci v Afghdnistdnu. Obdobné kladla diraz na
zajiSténi participace afghdnskych Zzen pii mirotvorném procesu a popisovala zdkladni
indikatory, které hodnotily urovenl Zenskych prav v Afghanistanu. Podobné jako u ptedeslych
emancipacnich reforem se jednd o zajiSténi pfistupu Zen ke vzdélani, zdravotni péci,
spravedlnosti, atd. Tyto indikatory se zamétuji predev§im na kvantitativni vysledky, jako je
pocet Zen ve funkcich (ve vetfejné sféfe) a finanéni pomoc. OvSem skrze kvantitativni rovinu
nedokazeme piesné zodpoveédét, zda vyjma dosazeni vySsiho poctu Zen v politické sféte, maji

zeny 1 skutecny politicky vliv a zda je viibec zohlediiovéan i jejich ndzor na véc (SIGAR 2021).
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3.2 Implementované programy Spojenymi staty

Programy Spojenych statl, které se svym obsahem zamétfovaly na genderovou
problematiku v Afghanistanu, pfedevs$im Zenské prava, 1ze podle SIGAR (2021) rozdélit dle
jejich zaméfreni do péti skupin — (1) zdravi, (2) vzdelani, (3) piistup ke spravedlnosti, (4)
politicka participace, a (5) podil na hospodatském Zivoté. Kazda ze skupin se soustiedi na jinou
problematiku, ve které programy usiluji o zménu ve zjisténych nedostatcich. Obecné k Zenam
se ve svém znéni nevztahuji pouze reformy soustied’ujici se na vySe zminéné problematiky,
nepiimo se na afghanské zeny vztahovala vétSina zavadéné pomoci. Avsak u reforem, které se
nepiimo vztahovaly na afghanské Zeny, 1ze jen s obtizemi zkoumat konkrétni dopady, které na
zeny mely. Proto se kapitola zabyvd pouze témi programy vyslovné spojené s pomoci

afghdnskym Zenam.

Za dvé dekady vojenské intervence Spojené staty z celkovych 141,24 miliard dolard
vynaloZenych na rekonstrukci Afghanistanu piispély 787,4 miliony na podporu afghénskych
zen, tj. na vySe zminénou problematiku tykajici se pouze afghanskych Zen (SIGAR 2021, s.
35). Pokud zohlednime americkou pomoc vroviné financnich prostiedk vynalozenych
ke zlepSeni zivotni urovné afghénskych Zen, jedna se ve srovnani s ostatnimi zahrani¢nimi
misemi o jedinou zemi, kterd byla v oblasti Zenskych prav takto vyrazn€ sponzorovana ze
zahrani¢i. OvSem vySe finan¢niho obnosu nezaru€uje jejich kvalitni distribuci a efektivni
vynaloZzeni. Vyzkumnice Ashley Jackson zabyvajici se Afghdnistanem hovofii o dilezitosti
zamé&fit se na potencidlni diplomatické strategie, nikoliv jen pouze na finan¢ni dotaci
jednotlivych programt (SIGAR 2021, s. 36). Dalsim nedostatkem, ktery se u americké pomoci
a implementace emancipacnich politik objevoval, byl nedostate¢ny diraz na socialni, kulturni
a ekonomické podminky statu, jakoz i neefektivni vyuziti strategie tzv. gender mainstreaming.
Formaln¢ se genderové rozdéleni v regulich vyskytovalo, avSak nedoslo k efektivnimu

zavedeni do praxe.

Vramci zminénych péti kategorii, které se vztahuji k problematice genderové
nerovnosti, 1ze doplnit i dal§i podoblasti, napt. v oblasti zdravi (1) byly zajiStovana i Skoleni
porodnich asistentek, coZ napomohlo zenam ke zdravotnickému vzdélani. K lepSimu nastinu
americké pomoci afghanskym Zenam rozclenim zavadéné reformy do péti kategorii: zdravi,
vzdélani, ptistupu ke spravedlnosti, politicka participace, a podileni se na hospodatském zivoté.
Rozdé€leni vychazi nejen z rozliSeni téchto problematik v implementovanych reformach, ale
také z rozdéleni Inspektoratu pro obnovu Afghanistanu (SIGAR), jez se zkoumanim pomoci a

jejich dopadt na afghdnskou spole¢nost zabyval.
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3.2.1 Zdravi

Oblast zdravi pfedstavovala jednu z kli¢ovych v americké politické agendé, a to zejména zdravi
matek. Vlivem piedeslé nestabilni situace v zemi téméf absentovala instituce zdravotnictvi,
ktera by dokazala uspokojit nejnutnéjsi zakladni potteby. Soucasti americké podpory bylo
vySkoleni porodnich asistentek, vybudovani porodnic a také vzdélani v oblasti vyzivy
téhotnych zen. Implementované politiky zohlednovaly 1 vzdélavani muzi v oblasti
zdravotnické osvéty, jako napf. planovani rodiny, pfiprava na rodiCovstvi, péce o zdravi matek
a apod. (Communication for Behavior Change: Expanding Access to Private Sector Health
Products and Services in Afghanistan 20062012, Helping Mothers and Children Thrive 2015—
2020). Komplikace se zavadénim zdravotnickych programi se objevovaly predevsim ve
venkovnich oblastech, coz bylo zplisobeno zejména nedostatecnym mnozstvim vzdélanych ¢i
odborné vyskolenych zen a potenciondlnich zaméstnankyn, kdyz kvalifikované zeny se

odmitaly pfest¢hovat z mést a pracovat v oblastech mimo mésta (SIGAR 2021, s. 49 — 61).

3.2.2 Vzdélani

Otazka vzdélani a piistupu afganskych Zen ke vzdélavacim institucim je dalsi problematikou,
kterd beéhem intervence byla povazovana za klicovou. Obdobn¢ jako v oblasti zdravi, vlivem
predeslych rezimi pfistup Zen ke vzdélani témet vymizel, zejména pak v ruralnich oblastech.
Uroveti vzd&lani a jeji nariist béhem intervence lze kvantifikovat zji§ténim poétu nové
vzniklych vzdélavacich tustavii (Skol), jakoz 1 poctu zen, které je navstévovaly. Takto lze
porovnat nartst vzdélavacich instituci v dobé pted a beéhem intervence a lze dojit k zavéru, ze
doslo k vyraznému zlepSeni. Béhem talibanské nadvlady navstévovalo Skolu pouze 900.000
déti, a to téméf bez zastoupeni divek, ovSem v roce 2021 pocet studujicich stoupl na celkovych
9.200.000 studentt a z toho bylo 3.500.000 studujicich divek. Vyrazné navyseni pozorujeme i
v zastoupeni Zen v ucitelskych profesich, kde z celkového poctu 203 tisic ucitelt tvofily jednu
tietinu Zeny. Spojené staty v obdobi vojenské intervence pfispély témét jednou miliardou dolart
na programy, které se zaméfovaly na vzdélani v Afghanistanu, a to jak divek, tak i chlapct.
Z uvedené Castky bylo pfimo na vzdélani divek vyclenéno 205 miliont dolard. Tyto finan¢ni
prostiedky byly vynaloZeny na hrazeni studijnich stipendii, vybudovani Skol, zajiSténi a
organizaci vzdélavani a Skoleni uciteld a na dotacni piispévky k navyseni kapacity ministerstva
Skolstvi v Afghanistanu (SIGAR 2021, s. 63-77). Kvantifikace, ktera udava pocet divek ve
vzdélani beéhem intervence, ovSem nepodava uceleny zaver o dosazeném vysledku, tedy jaka je

realnd Uroven vzdélani divek v zemi. Samotny pocet Zen ve Skolach totiz nezohlednuje

17



socioekonomické podminky a kulturni normy, kterym divky celi, a mnohdy jim nedovoluji

Skoly navstévovat (Bamik 2018).

3.2.3 Pristup ke spravedlnosti

Oproti ptedeslym oblastem, zdravi a vzdélani, kde lze (byt né¢kde jen castecn¢) vychazet
z kvantitativnich hledisek, u pfistupu ke spravedlnosti, politické participaci a podilu na
hospodaiském Zzivoté, tak Cinit nelze. Formalni ramec postaveni afghanskych zen a jejich
pfistup ke spravedlnosti méa sva =zakotveni v Gstavé, vcetné nezavislosti soudi a
neakceptovatelné diskriminace na zaklad¢ pohlavi, avSak jedndni statnich instituci a soudd
v praxi tomu neodpovida. Pfesto v§ak se implementované reformy Spojenych statll soustredily
na dodrzovani ustavnich prav Zen posilenim jurisdikce a zajiSténi vymahatelnosti stavajicich
prav, vcetné posileni pfistupu Zen k pravnimu vzdélani. Jeden z programti, ktery usiloval o
dosaZzeni téchto cill, vyuzil medidlni prostiedky, napf. distribuce edukativnich brozur, vysilani
radiovych edukativnich programt, atd. (Rule of Law Stabilization Program-Informal
Component 2012-2014). Tyto prostfedky mély napomoci §ifit povédomi a znalosti o pravnim
systému v zemi. Soucasti byly i workshopy, které se zamétovaly na vyklad prava Saria a
ustavniho prava Afghanistanu, vcetné kvalifikace pravnikii (Rule of Law Stabilization

Program—Formal Component 2012-2014; SIGAR 2021, s. 99 — 109).

SIGAR (2021) u vétSiny programii tykajici se pfistupu ke spravedlnosti shledal, Ze
americka administrativa oznacila jejich implementaci za uspé$nou a dopady za pozitivni, ovSem
aniz by disponovala pfimymi diikazy. Vzhledem k povaze téchto programi, nelze s piesnosti
vyhodnotit zavéry a dopady jednotlivych programi, pfimo ze zpravy Inspektoratu (2021):
Insufficient monitoring and evaluation of program activities and unsubstantiated claims of
success make it impossible to assess the actual impact that these programs had on improving

women’s access to justice.” (s. 108).

3.2.4 Politicka participace

V obdobi vojenské intervence se americké administrativé podafilo prostiednictvim
jednotlivych programil zvysit pocet zen v politické sféfe a 1 v legislativé. Ke zvyseni poc¢tu zen
v téchto oblastech doslo zavedenim tzv. genderovych kvot, které procentnim vyjadienim casti
z celkového poctu poslancti uréovaly minimalni hranici zastoupeni Zen v parlamentu. Podobné

jako u pfedeslé programové oblasti se efektivita politické participace neda vyjadfit pouze na
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zaklad¢ kvantitativnich znakli, nebot’ pfi posouzeni redlného dopadu programu je dilezité
zohlednit i1 vliv poslankyn na aktudlni politickou agendu. Krom¢ dtrazu programovych misi na
politickou participaci Zen v parlamentu se zavadéné reformy soustfedily na oblast volebniho
prava a participaci Zen v ob&anské spoleénosti ve vefejném i v soukromém sektoru. Uéast Zen
v ob¢anské spolecnosti patfila od roku 2005 mezi jednu z hlavnich priorit této oblasti. Americka
administrativa usilovala o posileni obcanskych organizaci, zejména pak téch, které se
zamé&fovaly na mistni genderové problematiky, €inila tak prostfednictvim podpory komunitni
angazovanosti organizaci, pomoci zajiSténim a organizaci Skoleni v partikularnich
problematikach jako jsou volby, lidska prava a nésili na Zenach (Initiative to Promote Afghan
Civil Society 2005-2010, Afghan Civic Engagement Program 2013-2020; SIGAR 2021, s. 79
—-97).

3.2.5 Podil na hospodaiském Zivoté

Tato oblast se soustfedila na problematiku zen v ekonomice, pfesnéji na participaci Zen
v soukromém sektoru hospodaistvi. Toho se americkd administrativa snazila dosdhnout
prostiednictvim organizace kvalifika¢nich kurzd, stazi a podporou malych Zivnosti vedenych
zenami. B&hem intervence byl nejen v soukromém, ale i vefejném sektoru, zaznamenan
»zlepSujici se“ trend, tj. zvySeni poctu zen v ekonomice. Nelze ovSem s jistotou konstatovat a
definovat konkrétni vlivy, které tento pocet ovlivnily, a zdali existovala pfima korelace mezi
kvalifikacnimi kurzy a pfitomnosti Zen v ekonomice. Kli¢ovy program, ktery byl urcen
k podpote zvyseni G€asti Zzen v ekonomickém sektoru, zprosttedkoval kurzy pro Zeny v oborech
vzdélavani, medidlnich sluzeb, telekomunikace a dal$i. Program prostfednictvim absolvovani
kurzt sliboval az 17.500 nové vytvotfenych pracovnich mist (Women in the Economy 2015—
2020). Vyhodnoceni programu vSak nepiineslo ptresvéd¢iva zjisténi, ze by vysledkem bylo
skutecné navySeni Ucasti Zen. S obdobnymi zavéry byly hodnoceny i jiné programy v této
oblasti, napf. program zamétujici se na zvySeni poctu Zen ve vetfejnych sluzbach. Program sice
dosahl jistych kvantitativnich vysledkl, kdyz z pGvodnich 18 % ucasti Zen ve vefejnych
sluzbach v roce 2007, doslo ke zvySeni az na 25 % v roce 2019. OvSem narist se tykal
pfedev§sim méstskych oblasti a nelze tak deklarovat obecné zlepSeni napii¢ Afghdnistanem

(SIGAR 2021, s. 111 —121).
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4. Zenska prava v obdobi intervence

Tato kapitola zkoumd pojeti zenskych prav béhem invaze Spojenych stati na uzemi
Afghanistanu z pohledu afghanskych Zen. Jak jiz bylo nastinéno v ptedeslych kapitolach,
podoba Zenskych prav v Afghanistanu je proménlivd, dynamické zmény rezimii spolecné
s pravnim zakotvenim statil, zabranuji kontinualni percepci afghanskych Zen a jejich prav.
Proménlivy charakter ovliviiuji i kulturni stfety mezi isldmskou a zapadni (kfestanskou) tradici.
Nastolovani novych tradic a deklarovani hodnot, které nejsou v souladu s mistnimi kulturnimi
tradicemi a zvyky, zplsobuje obecné! negativni vnimani emancipace zen v Afghanistanu.
Texty, které pojednéavaji o této problematice, se ve své podstaté odkazuji na to samé, mezi
afghdnskymi Zenami a nové zavadénymi reformami absentuje komunikace, coz vede ke
vzédjemnym konfliktim a nepochopenim. Tyto zéavéry vychdzeji ze svédectvi nejen
afghanskych Zen, ale i neziskovych a nevladnich humanitarnich organizaci, které po dobu
vojenské intervence piindsely zpravy o aktudlnim postaveni Zen v Afghénistanu a zkoumaly

praktické dopady reformy v praxi.

Soucasti odlivodnéni intervence americkych vojsk na tzemi Afghénistanu byla i otdzka
zenskych prav pod talibanskym rezimem. Americkd politickd administrativa ptinesla do
afghdnské spole¢nosti mnoho novych reforem, s americkou podporou byla formovéana nova
vlada a etablovana nova Ustava, ktera zakotvila i prava a svobody Zen. Deklarované reformy

slibujici leps$i postaveni Zen, se pfi aplikaci vSak zastavily pouze u forméalniho vymezeni.
Nov¢ deklarovana tstava (2004) zakotvila ochranu lidskych prav:

»Any kind of discrimination and distinction between citizens of Afghanistan
shall be forbidden. The citizens of Afghanistan, man and woman, have equal

rights and duties before the law.* (kap. 2 ¢l. 22, 2004).

Ve svém znéni se nova ustava odkazovala i na mezinarodni lidskopradvni dokumenty, véetné
listiny Organizace spojenych narodd (OSN). Dalsim stézejnim dokumentem byla Bonnska
dohoda (2001) ustavujici zavazky k politické tranzici v Afghanistdnu, soucésti dohody byl
pravni ramec statu, jurisdikce a statni administrativa. Zenska prava v afghanské spole&nosti

byla sice popsana, avSak v praxi se pfili§ nedodrzovala. Na feSeni tohoto problému se pfimo

! Emancipaéni reformy tykajici se prav afghanskych Zen se béhem afghéanské historie zpravidla objevovaly
s nastupem jiného rezimu. Reformy tak plsobily jako mobilizacni prvek opozi¢nich skupin nového rezimu, napf.
sovétska okupace (1979) a jeji nasilné zavadeéni socialistickych politik do afghanského pravniho fadu.
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zaméfuje nevladni americkd organizace ,,Generalni inspektorat na obnovu Afghanistanu®

(SIGAR).

Mezinarodni podpora afghdnskych zen dosdhla svého vrcholu v roce 2005 s prvnimi
svobodnymi volbami v zemi. Po parlamentnich volbach se situace v zemi zacala zhorSovat,
ustavné zakotvend Zenské prava postupem casu zacala nabyvat pouze formalniho charakteru.
Osm let po padu talibanského rezimu vydala organizace HRW (2009) zpravu, ktera popisuje
mezinarodni podporu afghanskych Zen a jeji postupny upadek. Zprava zohlediiuje jaké
konkrétni problematiky byly vroce 2009 na Uzemi Afghéanistdnu v lidskopravni roviné
nejohrozenéjsi. Jedna se o ndsilné chovani k Zendm vystupujicich aktivné na vetejnosti,
(domaci) nasili na Zenach, uzavirani détskych a nucenych snatkl, omezeny pfistup Zen ke
spravedlnosti a ke stiedoskolskému vzdélani. Podle HRW se mezindrodni podpora soustiedila
spiSe na rétorické zavazky k afghanskym Zenam, nezli na zajisténi jejich prav ve skute¢ném
zivoté: ,,...women have not been a central priority for the government or for international
donors, whose focus is primarily on the armed conflict rather than the broader concept of

civilian security and rule of law.“ (HRW 2009, s. 3).

Administrativa prezidenta Karzaje pfijala v roce 2009 zdkon, ktery vyrazné¢ omezil
svobody afghanskych zen. Odivodnéni ptijeti zdkona nachazi HRW (2009) v motivaci Karzaje
ziskat si voli¢e mezi stoupenci Siitského fundamentalismu. Jedna se totiz o $iitsky zadkon (Shia
Personal Status Law). Zakon ve svém znéni upravuje postaveni Zen v roding, ve spolecnosti a
na veiejnosti. Postaveni zen, resp. jejich prava, jsou vSak omezena pravy muzi, a to zvIast
v manzelském pravu, kdyz zakon obsahuje ustanoveni, na jehoz zakladé mé& manzel pravo
odepfit manzelce materidlni prostiedky, vcetné jejiho ptistupu k potravé, pokud dojde k
odmitnuti sexudlniho uspokojeni ze strany manzelky (JURIST 2009). Reakce mezinarodniho
spolecenstvi, v¢etn¢ prezidentské administrativy Spojenych statil, byla odmitava. Za ucelem
znemoznéni nasilné¢ho jednani vii¢i zenam, jakoz i navadéni k takovému jedndni, zajiSténi
bezpecnosti zen, byl ptijat zdkon, jez mél zamezit a nasledné GipIn€ eliminovat nésilné chovani
vici zenam (EVAW 2009). Zakon se soustfedil i na kulturni zvyky a tradi¢ni normy v zemi,
které byly v rozporu s afghanskym pravnim fddem a pravem Saria. OvSem nasilné jednéni i pres
pfijeti tohoto zdkona EVAW v zemi pokracovalo, zakon nebyl vymahdn a UNAMA (United
Nations Assistance Mission in Afghanistan, 2009) zaznamenala dokonce piipady, kdy

afghdnské bezpecnostni slozky ani nebyly o jeho existenci informovany.

Vzhledem ke komplexnimu pojeti Zenskych prav je kapitola rozdélena do nékolika

podkapitol, které zvlast' zkoumaji kliCové oblasti problematiky tykajici se afghanskych zen
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v obdobi americké intervence. Rozd€leni vychazi ze zpravy Inspektordtu pro obnovu
Afghénistanu (SIGAR 2021), ktera takto rozdé€lila hlavni povahové roviny jednotlivych
programll Spojenymi staty v Afghanistanu. Podkapitoly zastituji oblasti vzdélani, zdravi,
politické ucasti a pfistupu ke spravedlnosti. Rozdéleni dopliiuji o oblast bezpecnosti, jeZ svou

intenzitou ovliviiuje v§echny zminéné oblasti.

4.1 Bezpecnost

HRW (2002) po prvnim roce americké intervence vydala report, ktery hodnotil aktualni
lidskopravni situaci v Afghanistdnu pro mistni Zeny. Vlivem pfitomnosti americkych vojsk se
USA podatilo deklarovat vétsi svobody pro Zeny jako tGcastnit se zZivota ve verejné sféte, mit
moznost piistupu ke vzdélani, ke zdravotni péci a k zaméstnani. I piesto, Ze znéni reforem bylo
celoplosné, jejich implementace byla zaznamendna piedevSim v hlavnim mésté Kabul.
Hlavnim divodem byla pfitomnost Mezinarodnich bezpecnostnich podpornych sil (ISAF),
které v hlavnim mésté zajiStovaly bezpecnost. OvSem i pres piitomnost ISAF dochdzelo
k nedodrZzovani nastolenych reforem. Opozi¢ni skupiny bojujici proti novému rezimu byly
ozbrojené, nesouhlasny postoj projevovaly nasiln€, a to piredev§im na zenach. S naristajici
vzdalenosti od mésta se bezpecnostni situace zhorSovala a bez pfitomnosti ISAF nebyla
moznost pravni povinnosti vymahat. Afghanské Zeny celily nasilnému zachazeni, jejich prava
jim byla odepfena. Obzvlaste kriticka byla situace na severu zemé, kde nasili Celilo predevsim
pastunské etnikum, které bylo perzekuovano ostatnimi etnickymi skupinami (Hazati, Tadzici,
Uzbeci). Nasilné jednani, vcetné nesouhlasného postoje venkovnich oblasti vi¢i novym
reformam, ma za nasledek pfetrvavajici absenci Zen pii rozhodovani v politické oblasti. Nové
deklarovand volebni prava, vcetné¢ prava pasivniho, nelze v disledku nésilnych represi a

vyhriizek vykonavat (HRW 2002).

Jednotliva svédectvi v reportu HRW z roku 2002 ukazuji, ze hlavni problém svobody
afghdnskych Zen nespocivd ani tak v nedostate¢né¢ deklarovanych Zenskych pravech a
svobodach, ale v jejich nemoZnosti je prakticky vyuzivat. Otazka bezpecnosti je kliCovym
aspektem a bez zajisténi bezpecnosti v zasad¢ nelze prava Zen §ifit a zajiStovat jejich prakticky
vykon. Napfi¢ afghanskym Gzemim jsou Zeny perzekuovany a omezovany na svych pravech,
byt formélné ustavenych. Spatna bezpe&nostni situace v zemi se tak odrazi do viech sfér jejich
svobod — primarn¢ pak tim, Ze maji strach vlibec opustit uizemi svého domova: ,,... nothing has

been done about our security problems... After the Taliban, there is still abuse of the rights of
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all people and of women. I am free inside the house but not outside in the city. All women still
wear the chadari’ because of this.“ (HRW 2002a v HRW 2002, s. 6). Pocit nebezpedi provazi
v hlavnim mésté samoziejm¢ i1 afghanské Zeny, které se neustdle obavaji o svou bezpecnost
z diivodu traumatickych zkuSenosti z minulych let, a to pfestoZe jsou pfitomny bezpecnostni
slozky ISAF. Afghanské Zeny nevéti ve stabilitu nového establishmentu a maji obavy z navratu
rezimu piedeslého. Svédectvi zaznamenana v reportu HRW (2002) potvrzuji nasilné chovani

vici zenam, které v souladu aktualnimi politikami nebyly plné zahalené.

wrwe

barond (warlords) napti¢ regionem. Podle HRW (2005) za jejich dominanci ¢aste¢né¢ muze i
podpora Spojenych statl, kterou ziskali z diivodu jejich ttocného postaveni proti talibanskému
hnuti, aniz by zhodnotili jejich lidskopravni a hodnotové postaveni. Zaroven tito vidci ziskali

dilezita postaveni ve vefejné sféfe prostiednictvim politické participace (HRW 2005).

4.2 Vzdélani

Vzdélavani divek a zen predstavuje jednu z hlavnich soucasti svobody, ve které jsou
zeny tradiéné v Afghéanistainu omezovany. Kromé kulturné-socialniho kontextu zemé, je tomu
po padu talibanského rezimu i kvili nedostatku div¢ich skol, bezpecnosti a znacné vzdalenosti,
kde se skoly nachézeji. Zminéné tti faktory spolu souviseji, v disledku nedostatku divéich skol
jsou dostupné divci skoly velmi vzdalené od bydlisté, nuti tak divky k absolvovani dlouhych
cest po Afghanistanu. OvSem z diivodu trvajiciho konfliktu, pfitomnosti opozi¢nich skupin a
nevrazivosti ze strany tradicné konzervativnich afghanskych skupin nejsou zeny ani déti
v bezpeci. Nedostatecné mnozstvi sttedoSkolskych instituci je obecny problém i pro chlapecké
Skoly, avSak na div¢i vzdélani to ma z divodu disproporéniho mnozstvi skol jesté vetsi dopad

(HRW 2009).

Studie zabyvajici se touto problematikou pfichdzi s poznatky, ze otazky bezpecnosti,
socioekonomické podminky, a nedostatek div¢ich skol, nepfedstavuji hlavni prekazky, které
zeny ve vzdélani omezuji. Nybrz zmiiuji skute¢nost, ze divkdm mnohem vice ve vzdélani brani
kulturni normy afghdnské spolec¢nosti. Kuptikladu Zeny mohou studovat pouze na Skolach, jez
jsou vyhrazeny pouze divkam a soucasné musi byt vyuka vedena jen Zenou. Déle se tu promita

patriarchalni charakter afghidnské spolecnosti — prioritou u Zen tak neni povazovano jejich

2 Chadari — jedna se o typ obleCeni, ktery (iplné& zahaluje Zenskou postavu, véetné obliceje.
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vzdélani, nybrz zalozZeni rodiny a vychova déti. V disledku uzavirani détskych snatki jsou Zeny
nuceny zakladat rodinu v brzkém véku, ¢imz pro né¢ moznost sttedoSkolského vzdélani tiplné
zanikd (Bamik 2018). Tato skute¢nost se nezménila ani po uzdkonéni zdkazu nucenych a
détskych snatktit (EVAW 2009): ,,...(the) law does not help girls and women in the fight against
the rigid traditional norms and values that ban them from gaining education* (Bamik 2018, s.

87).

4.3 Zdravi

Oblast zdravi a zdravotni péfe v Afghanistanu byla béhem americké intervence vyrazné
podporovana, a to nejen prostfednictvim finan¢nich dotaci, ale i1 zajiSténim zdkladniho
1¢katského vycviku mezinarodnimi dérci. OvSem i piesto je uroven afghdnského zdravotnictvi,
vlivem véle¢nych konfliktli a nestabilni ekonomické situace, v zalostném stavu. Zdravotni
instituce nedisponuji dostatkem personalu, zdravotnickym vybavenim a ani prostory. V roviné
zenskych prav se zamétujeme predevsim na piistup a kvalitu zdravotnické péce pro zeny, na
zdravi matek a porodni péci. Vlivem chudoby, kterou trpi vétSina spolecnosti, Zeny nemaji
ptistup k zakladni zdravotnické péci. Obzvlasté v irovni prenatalni a postnatalni péce je uroven
pé&e nedostatetna napii¢ celou zemi. Zenam neni dostupnd ani zékladni potiebna péée a tak
I1¢katské zakroky, které by v dneSni moderni medicin€ ani nemusely byt nijak zadvazné, ¢asto

kon¢i fatalné (HRW 2021).

Zdravotni péce a pristup zen k ni s sebou nese mnoho prekazek. Béhem americké
intervence byly na tUzemi Afghénistanu pfitomné vojenské slozky Spojenych stath a
mezinarodniho spolecenstvi, ale i tak zde probihaly aktivni Utoky na afghdnskd mésta a
zdravotni instituce. V kvétnu 2020 Taliban zautoc€il na porodnici, kde pracovali Lékati bez
hranic, a doslo k usmrceni 24 lidi, v€etné¢ matek, novorozencti, t¢hotnych zen a zdravotnich
sester. Podle UNAMA (2020) se jednalo o soucést systematického utoceni talibanskych
jednotek na zdravotnicka zatfizeni, a to proto, Ze nebyl zpiisob zdravotni péce poskytovan
v kooperaci s Téalibanem. Taliban tak donutil k zavieni n¢kolika zdravotnickych center, podle
vypovedi podanych HRW (2021) se centra zaviraji a oteviraji podle aktualni bezpecnostni

situace.

Kromé nepfiiznivych bezpecnostnich podminek v zemi, Zeny nedisponuji dostatecnymi
finan¢nimi prostfedky k tthrad¢ jejich zdravotni péce. Chudoba sice zasahuje celou spole¢nost,

avSak Zeny maji jesté vice omezeny piistup k finanénim prostfedkiim, nebot’ v rodin€ disponuje
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kontrolou nad penézi vyhradné muz. I ptesto, Ze samotny zdravotnicky vykon je hrazen statem,
pacienti si musi zaplatit nejen za podavana farmaka, ale také za zékladni zdravotnické vybaveni
(vCetné rukavic, skalpelu, gazy, atd.), aby jim mohla byt péce poskytnuta. Pfi zdravotnickych
zakrocich, obzvlasteé porodech, Zeny vynalozi nemalé prostfedky na zékladni vybaveni a
nékteré zdravotnické zakroky jsou provadény pouze na soukromych klinikach a sluzby téchto

klinik si valné vétSina zen pravé z finanéniho divodu viibec nemiize dovolit (HRW 2021).

Dalsi problém, jez ovliviiuje pfistup Zen ke zdravotni péci, se tykad genderové nerovnosti
a obecné percepce Zen v afghanské spole¢nosti ve zdravotnictvi, véetné jim poskytované
zdravotni péce. Pfedevsim se jedna o zakladni neznalosti v péci o zdravi pied a po porodu, kdy
napf. porod je vniman jako pfirozeny proces, ke kterému neni tfeba Zadné prenatalni Ci

postnatalni péce, v€etné jakékoliv zdravotnické pomoci pfi porodu (HRW 2021).

4.4 Politicka participace

Prvni udélost po americké intervenci, kterda mohla prokdzat celostatni pfistup k noveé
nastolenym emancipa¢nim reformam, byly volby roku 2005, kterych se Zeny mély poprvé
moznost plné uc€astnit. Byly to prvni svobodné volby v Afghanistanu po 30 letech. Ve volebnim
procesu byly implementovany genderové kvoty, které mély Zendm zajistit 68 kiesel z 249,
pfiblizné 25 % ze vSech poslancii v dolni komote Parlamentu (Wolesi Jirga). Sou€asné jedna
tietina z Casti, kterou jmenuje prezident (polovina z celkového poctu kiesel v parlamentu), byla
také garantovana Zendm. V horni komofte (provincidlni rada) mély pak Zeny zajiSténu jednu

ctvrtinu kiesel (HW 2005).

Otazka ucast Zen v politice byla po padu talibdnském rezimu jednou z nejvice
kontroverznich. Na obsazeni politickych funkci kandidovali lidé, kteti se béhem ptedeslych
rezimil podileli na nasilnostech, méli na svédomi i obé€ti na Zivotech a jejich chovani nebylo
v souladu s aktudlnimi reformami. Tito kandidati pak vytvareli tlak na Zeny a zastraSovali je od
mozné kandidatury. Kromé natlaku ze strany kandidati muzského pohlavi byly Zeny obecné
v ohroZeni — sou&asti tradi¢nich spole¢enskych norem nebyla politicka participace Zen. Zenam
tak Castokrat nebylo ,spolecensky“ dovolovano kandidovat. V pfechodné ustanoveném
parlamentu pied volbami 2005 byly Zeny neustéle pod tlakem, dostdvaly mén¢ ¢asu ke svym
projeviim nez ostatni, nebylo jim dovoleno se vyjadiovat — jejich pfitomnost tak postradala

realny dosah. S volbami 2005 pro zeny nepfislo mnoho nového, stile byly pod tlakem a
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v neustdlém ohrozeni ,,Several women delegates subsequently faced retaliation for their
participation in the form of harassment, dismissals from their jobs, and transfers to less
desirable positions. (HW 2005, s. 8). A¢ oproti pfedeslym volbam se jim dostalo zna¢né
podpory od neziskovych a nevladnich organizaci, které podpofily program zajistujici vzdélani
v oblasti volebniho procesu, napomohly ke schvaleni registrace Zen bez uvedeni fotografie a
zprostifedkovaly Zendm pracovni pozice pii organizaci voleb. Mezi registrovanymi kandidaty
tak v roce 2005 bylo az 41 % zen. OvSem problematika bezpe€nosti v regionu byla stale velmi
aktualni, v mnoha ptipadech se Zeny nemohly dostavit k registraci, v Afghénistanu nebylo
dostatecné mnozstvi bezpecnostnich slozek, které by mohly v pfipad¢ konfliktu zasdhnout.
Dokonce v bfeznu 2004 byl zaznamenan pfipad, kdy byl napaden autobus s pracovnicemi

volebni registrace, dvanact z nich bylo zranéno a tii dokonce utok nepiezily (HW 2005).

Mnoho véleénych zlo€incii se uchazelo o opozi¢ni mista v novém parlamentu,
povétsinou se jednalo o mudzahidy, jejichz ideologie se stavély radikalné proti emancipaci Zen
obecné. Politicka kandidatura Zen se tak stala sjednocujicim tématem opozice proti stavajicimu
rezimu. Pfes nésilné jednani a valecné zlo¢iny méli mudzahidi moznost profilovat se v politice.
Organizace Human Rights Watch (2005) zaznamenala reakce Zen, které se spiSe obavaly nové
vzniklych politickych pravomoci mudzahida neZ jednani ze strany Al-Kdidy. Ve volbach 2005,
bylo zaznamenano nelegalni obchodovani s hlasy, podplaceni volebni komise a korupce napftic¢
nové vzniklou politickou elitou. Do finalniho ustanoveni parlamentu bylo nakonec z 25 %
vyhrazenych kiesel pro zeny zvoleno pouze 12 % a do horni komory 8 %. Ohledné horni
komory, provin¢ni rady, nebylo jisté, jakymi pravomocemi budou zeny disponovat — provinéni
rady se nachazeji v izemich provin¢nich center, jednd se o rurdlni oblasti, kde pro Zeny neni
bezpecnost zajisténa. Mnoho tfednich pracovnikii neuznava emancipacni reformy a politickou
participaci Zen, pracovnici tak mohli odmitnout s nimi spolupracovat: ,,We need security even
after we win. Because we are not parliament candidates, we don’t go to Kabul. We have to stay

here with all commanders in the Provincial Council, so we need security.” (HW 2005, s. 12).

Dalsi faktor, ktery ovliviiuje zenskou politickou participaci, je jejich ekonomické
zabezpeceni, kdyZz Zeny nedisponuji dostatecnymi financnimi prostfedky, které by mohly
vynalozit na politickou kampan. Pracovni pfilezitosti maji oproti muzim vyznamné omezené,
a pokud se jim podaii ziskat praci, povétiinou se jedna o mélo placené pozice. Zeny tak
nemohou kandidovat nezavisle, ale na kandidatkach politickych stran. ,,Zavisla“ kandidatura

s sebou pfinesla nové piekdzky — mnoho politickych stran zpfistupiiovalo kandidaturu Zenam
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pouze z motivace naplnéni kvotnich zavazkl a dale jim nedovoluji participovat ve stranické

struktute: ,,They [political parties] are using women only as a symbol.“. (HW 2005, s. 13).

4.5 Pristup ke spravedlnosti

Tato oblast se zaméfuje na piistup zen ke spravedlnosti, tj. pfistup Zen k pravni ochrané. Jak
jsem jiz zminila, ochrana prav a svobod Zen je v obdobi americké intervence soucasti ustavnich
poradkd, avSak podle svédectvi afghanskych Zen a prohlaseni humanitarnich organizaci je
pfistup Zen ke spravedlnosti zna¢né omezeny. A to i pies pfijeti zakona o eliminaci nasili na

zenach (EVAW 2009), ktery mél posilit pravni ochranu Zen.

Tuto oblast monitorovala mise Organizace spojenych narodi v Afghénistanu
(UNAMA), kterd ve svém prohlaseni zroku 2020 zkoumala piipady Zen, které nahlasily
pfislusnym statnim orgdniim nasilné jednani. Monitoring se zamé&foval na soudni zpracovani
jednotlivych piipadid nahlaSeného nasili, povétSinou predmétem hlaseni byly Ciny ve véci
znasilnéni, vrazdy ze cti, détské snatky, nucené sebevrazdy, sebeupaleni, svévolné zatykani ve
véci ,,zina“ ¢i nedovolené opusténi domova. Ze 303 zkoumanych ptipadii nahlaSeného nasili za
obdobi 18 mésict, se pouze 49 % z nich dostalo do faze soudniho fizeni. Prohlaseni mise OSN
se piimo zamétovalo na vymahani zakona EVAW. Podle ziskanych dat bylo zjisténo, Ze statni
instituce zajiStujici vymahani tohoto zakona, oznacily za zlo€iny proti mravnosti, ty piipady,
ve kterych se zeny dopustily nepovoleného utéku bez doprovodu piibuzného muzského pohlavi
(mahram), nasledné pak tyto zeny byly zatéeny ve véci ,,zina“, neboli cizolozstvi. Moralni
zlo€iny a obdobné ¢innosti tohoto charakteru jsou v rozporu se znénim EVAW, tyto ptipady

dokazuji, Ze implementace zdkona nebyla plosného rozsahu a jeji znéni nebylo vymahano.

Déle se UNAMA ve svém prohlaseni zaméfila na ptipady, ve kterych byly zeny nuceny
k sebeupaleni &i sebevrazdé. Zeny se timto zptisobem vykupovaly znouze, znasledki
domaciho nésili, nuceného uzavieni siatku, apod. Ze svédectvi o jedné z obéti: ,,...a 20-year-
old mother ended her life reportedly due to enduring years of serious violence at the hands of
her husband and parents-in-law* (UNAMA 2020, s. 14). Toto jednani podtrhuje zavaznost
problematiky pfistupu Zen ke spravedlnosti, zminéné obéti zjevné nemély pocit, Ze by se
néjakym zplisobem doméhat své pravni ochrany. Mezi dalsi ptipady nasilného jednéani patii tzv.
vrazda ze cti, UNAMA v této roviné¢ zaznamenala 22 ptipadl, ve vétSin€ z nich byl pachatel
ptibuzny obéti. A pouze u 22,7 % z nich byla vymahana trestni odpovédnost. Zminéna data

ukazuji, Zze vrazda Zeny ze cti je ¢astmi afghanské spolecnosti stale povazovana za legitimni
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nastroj k opétovnému nastoleni fadu z hlediska tradi¢nich, kulturnich a ndbozenskych norem:
»In March 2018, a 17-year-old girl was arrested by the ANP for running away and was
sentenced to nine months of imprisonment. Upon release, she was sent to a Women's Protection
Centre and then released to her parents. Her brother allegedly killed her the day following her
release.” (UNAMA 2020, s. 14).

Neuplatiovani trestni odpovédnosti l1ze pozorovat i v pfipadech détskych snatkd a
znasilnéni. Zminéné nasilné akty s sebou souviseji, mladé divky, se kterymi jsou uzavirany
snatky, jsou v manzelstvi podrobovany sexudlnimu nésili a v brzkém véku otc¢hotni. Mladé
divky se pravni ochrany nedomahaji, protoze jsou to vétSinou jejich rodiny, které s nimi
obchoduji a prodavaji je k dohodnutym snatktim: ,,/n October 2018, a 10-year-old girl was
given in an exchange marriage by her father to a 20-year-old man. The day after her wedding,
she was taken to the provincial hospital due to serious bleeding, reportedly as a result of sexual

intercourse, and died from her injuries. (UNAMA 2020, s. 16).

K sexudlnimu naésili, znasiliovani zen v domdcnosti i na vefejnosti, i pies pravni
ochranu prostiednictvim piijeti zdkona EVAW a dalSich pravnich norem, nadale dochazi bez
ohledu na existenci pravnich norem. I v pfipad¢, ze se Zendm podaii sexudlni nasili nahlasit,
jsou podrobovany lékaiskému vyseteni, které probiha bez bliz§iho informovani o dalSim
postupu, a nasledné z né¢j povéiené osoby vyvozuji, zdali k sexudlnimu nésili opravdu doslo.
Neni v pravomoci zdravotnického personalu tuto skute¢nost hodnotit, a v mnoha ptipadech
nemusi byt nasledky sexudlni nasili ani viditelné. Problematické je také, Ze zeny, které se staly
obétmi sexudlniho nésili mimo domov (na vefejnosti) byvaji ¢asto v soudnim procesu samy
uznany vinnymi ve véci ,,zina“ (cizoloZstvi), aniz by dany ¢in opravdu spachaly (UNAMA
2020). Tento piipad popisuje ve svém prohlaseni HRW (2012), kdy afghanska divka Tahmina
nahlasila pfisluSnym organiim, ze byla ob¢ti sexualniho nasili. Soud, aniz by se blize zabyval
jejimi tvrzenimi, ji uznal vinnou z cizolozstvi a odsoudil ji ke dvéma a pul letim vézeni,
s dodatkem, Ze zeny maji védét, ze je pro né¢ nebezpecné chodit v noci ven (HRW 2012, s. 5).
Kromé soudnictvi tento pfistup mizeme pozorovat i v policejnich slozkach, policie v mnoha
ptipadech, kdy je svédkem nésili, nebo ji je domaci nésili ¢i znasilnéni nahlaseno, nezasahuje.
HRW (2009) zaznamenala n¢kolik svédectvi, kdy bylo zendm policejnimi organ piimo feceno,

ze projednavani tohoto druhu nasilného chovani se vénovat nebudou a Ze je to jejich véc.

Absentujici pfistup zen ke spravedlnosti pozorujeme 1 v roviné Zen aktivnich ve verejné
sféte. HRW (2009) uvadi piiklady zen, které celily vyhruzkdm smrti prostfednictvim

telefonatti, dopist, atd., a ac toto chovani nahlasily policejnim orgdnim, policie nijak nezasahla.
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Dokonce byl zaznamenan pftipad Zeny, lidskopravni aktivistky, kterd byla zavrazdéna potom,
co policie byla ne¢inna, ackoliv jiz n€kolik mésict pfedem byla informovana o natlaku, kterému
zena Celila: ,,The Taliban claimed responsibility for her death, but friends and colleagues have
questioned whether this might have also been a political assassination. No one has been
prosecuted for her murder. (HRW, s. 4). Nasili na Zenach aktivnich na vefejnosti ma vliv na
snizujici se ucast zen ve spolecnosti, ve vetejnych slozkéach, v politice. Zvolené ¢lenky
parlamentu celily vyhruzkdm a natlaku od ostatnich clenli. Stat v této roviné zasahuje
minimaln¢, sankce za nedodrzovani Zenskych prav nevymaha a nasili na Zenach toleruje (HRW

2009).
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5. Analyza faktori ovliviiujici efektivitu genderovych reforem

Pritomnost americkych vojsk na izemi Afghanistanu budila rozporuplné reakce, obzvlaste pak
v oblasti podpory Afghanistanu Spojenymi staty a reforem zavadénych ze strany Spojenych
statll. Soucasti kapitoly je analyza faktort ovliviiujici efektivitu vydanych reforem. Jedna se o
zhodnoceni hlavnich prvka, které ovlivnily Uspéch jejich zavadéni. Soucasné se kapitola
zamé&fuje na kritické reakce piimo zacilené proti americké intervenci v Afghanistdnu. Tedy na

lidskopravni rovinu odtivodnéni americké intervence.

Zasah ciziho statu do statotvornych procesti piinasi pochopitelné kritické ohlasy
mistniho obyvatelstva, kritické ohlasy mohou byt zintenzivnény rozporem kulturnich norem
okupovaného statu a statu, jez intervenuje. Obzvlasteé kiiklavym piikladem tohoto byla
americka intervence v Afghéanistdnu. Zkoumana kritika v kapitole se odkazuje na zavadéné
genderové politiky béhem americké intervence. Afghanské spole¢nost je slozena z nékolika
etnickych skupin, jejichz hodnotovy rdmec se nemusi navzajem shodovat. Tento nesoulad se
posléze projevuje odlisSnym pojetim prav a svobod jedince, soucasné se etnika rozd€luji do
pridruzenych kmenii (komunit), které se primarné fidi zvykovym pravem, v disledku ¢ehoz je
plosné zavadéni reforem téméf nemozné. Heterogenni povaha afghanské spolecnosti se u
americké intervence projevovala nesouladem mezi formalnim vymezenim reforem a jejich
adaptaci v praxi, kuptikladu rovnopravnost pohlavi sice byla Gstavné zakotvena, avSak v praxi

se tém¢f nevymahala.

Kapitola vychazi z odbornych ¢lankti a zprav neziskovych a nevladnich organizaci
monitorujicich uspésnost a vliv zavadénych reforem na tamni obyvatelstvo. Odborné ¢lanky
analyzuji vychodiska vydanych reforem a jejich efektivitu, tj. redlny dopad na vétSinovou
spolecnost Afghdnistanu, pfi¢emz zohlednuji heterogenni charakter afghanské spolecnosti, jez

je jednim z hlavnich faktora, ktery G¢innost zavedenych reforem ovlivnil.

Faktory, které podle autori vyznamné ovlivnily efektivitu novych reforem, jsem podle
jejich znéni rozdélila do Ctyt zakladnich proudld. Rozdéleni vychazi z analyzy zdrojt, které se
touto problematikou zaobiraji, jedna se tedy o roviny, které byly napfi¢ texty nejhojnéji
zastoupené. Neznamena to, ze zminény vycet rovin je konecny, ovSem vzhledem ke
komplexnosti tématu je stéZejni pro srozumitelnéj$i uvedeni problematiky. Prvni rovina se
zamétuje na (1) externi charakter implementace, dalsi (2) sleduje vztah socioekonomického
kontextu zemé se znénim pfijatych reforem, naslednd (3) vliv reprezentace a participace

afghanskych Zzen a muZzi na jejich dodrzovani a posledni rovina se soustiedi na (4) efektivitu
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genderovych politik ve vztahu k primédrni motivaci jejich zavedeni. Vzhledem k intenzité téchto
zmén a reforem napii¢ mezinarodnim spolecenstvim, se faktory nevztahuji pouze k charakteru
americkych reforem aplikovanych na Afghanistan, ale soucasti je i pomoc poskytovana napf.

Organizaci spojenych narodu.

5.1 Externi charakter reforem

Post-konfliktni rekonstrukce zemé mohou byt doprovazeny mezindrodni podporou, Kandiyoti
(2007) tento proces nazyva internacionalizaci statotvorného procesu, kdy podporujici
mezinarodni spolecenstvi nebo cizi stat castecné plisobi jako vedeni (autorita) v podporovaném
staté. Soucasti podpory muze byt zajiSténi bezpecnosti, ekonomické stability a politické
reprezentace. Pfikladem takového procesu je post-konfliktni rekonstrukce v Afghéanistanu po
11. zati 2001. Kromé vyse zminénych typl podpory, byla soucasti i humanitarni pomoc, ktera
se v pravé Afghénistanu zabyvala genderovou problematikou. Zavadéné reformy (podpory)
obsahuji 1 tzv. gender mainstreaming — procedury zamétujici se na rovnost Zen a muzi, napf.

rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1325 (2000) (Kandiyoti 2007).

Zavadéné reformy v Afghanistanu byly soucasti podpory ze strany mezinarodnich
spolecenstvi nebo ciziho statu, tj. ze strany vnéjSiho aktéra — mély tedy vnéjsi podobu (externi
charakter), kterd se projevuje na efektivité zavadénych reforem. Efektivita zavadénych reforem
byla v této roviné¢ ovlivnéna dvéma aspekty, obecnym (univerzalnim) znénim reforem a

zavazki, a jejich nejednoznanym pojetim.

Obecnost nebo ,,univerzalita® vydanych reforem se z hlediska postkolonidlni kritiky
projevuje ve svém obsahu sdilenim zapadniho narativu bez vclenéni ,,nezdpadnich* hodnot.
Reformy zavadéné mezinarodnim spolecenstvim (napf. OSN) nebo cizim stitem (Spojené
staty) jsou tak povazovany za necitlivé ke kulturni tradici jinych zemi (Pratt 2013, Parashar
2019 v Singh 2020). Pratt (2013) se kriticky zamétuje prave na rezoluci Rady bezpec¢nosti OSN
¢. 1325 (2000), kterd podle autorky predstavuje ukazkovy piiklad expanze “neoliberalniho
impéria™ (Agathangelou and Ling 2009 v Pratt 2013). Pfijetim rezoluce staty navzajem
potvrzuji svoji pozici a ideologicky ramec sdilenych (zapadnich) hodnot. Rezoluce timto

zpiisobem zjednodusily problematiku zenskych prav a svym znénim podpoftily diskurzivni

3 Pojem ,,neoliberdlni impérium* vychazi z Gramsciho pojeti hegemonie — ,,its [hegemony] re/ production is
dependent upon the dialectic of consent and coercion, of material and discursive practices, and of elites and
non-elites.* (Pratt 2013, s. 779).
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dichotomii valky proti teroru. Diskurzivni dichotomii minim bipolarni rozdéleni na
»civilizovany (zapadni) svét* a ,necivilizovany vychod®“. Tento narativ byl zastoupen v
politické rétorice americké prezidentské administrativy po udalostech 11. zari 2001 (Pratt 2013,

Stabile & Kumar 2005).

Vedle univerzalniho pojeti hodnot se externi charakter reforem projevuje na jejich
nejednoznacném znéni a zného vyplyvajicich nejasnych zévazcich. Singh (2020) ptfimo
zminuje zavazky spojené s agendou WPS (Women, Peace and Security) vychazejici z pfijeti
rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1325 (2000), ke které se zavazovaly Spojené staty spole¢né
s Afghanistanem. Obsahové se rezoluce zavazuje ke zvySeni poctu Zen v mirovych a
statotvornych procesech, k zamezeni sexudlnimu nésili na Zenéach, k podpoie Zen ve vetejné
sféfe (Shepherd 2020), ale uz neptinasi konkrétni kroky, jak toho docilit. I podle SIGAR (2021)
byla tato nejednoznacnost soucasti americkych reforem vztahujici se k Afghanistanu. Reformy
nebyly dostate¢né konkretizovany, a tak znéni reforem vyhlasovalo jen obecné zavazky jako
zlepSeni pfistupu zen ke vzdélani, zdravotni péci, atd. Obsah zavadénych reforem
nezohlediioval tamni podminky, a to jak bezpecnostni piekazky ve vykonu nov¢ nabitych prav
a svobod, tak ani sociokulturni rdmec afghdnské spole¢nosti: ,,U.S. agencies often failed to
adequately appreciate the Afghan cultural context and acute sensitivities around gender norms,

or to set realistic goals that reflected the barriers to progress.”“ (Tamtéz, s. 79).

5.2 Socioekonomicky kontext

Zohlednéni socioekonomického kontextu zemé ve znéni reforem je nezbytné pro efektivni
adaptaci a implementaci reforem na daném Gzemi. Pfi absenci tohoto aspektu se z mezinarodné
uznavanych zavazki stavaji obecna hesla, kterd bez konkretizace nelze dostatecné adaptovat v
cilovém prostiedi a teorie se od praxe vyznamné vzdaluje. U reforem zavadéjicich rovnost
pohlavi, tak Castokrat absentuje zohlednéni tamnich podminek a pficin, které za nerovnym
postavenim zen a muzl skute¢né stoji. Pojeti genderu je fluidni, jedna se o socialni konstrukt,
jehoz vyznam se proménuje v zavislosti na mistnich hodnotach, kulturnich norem a

institucionalniho prostfedi (Ali & Syed 2017, Brenner 2009).

Kandiyoti (2007), ve své reflexi vztahu genderové problematiky, post-konfliktni
rekonstrukce, islamu a prav Zen uvadi prave post-konfliktni charakter afghanského statu jako
stézejni pro pochopeni nerovného postaveni zen a muzi v Afghanistanu. Absenci zaclenéni

tohoto rozméru dochézi k nepochopeni pfic¢in nerovného postaveni. Podle Kandiyoti (2007)
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byva v problematice nerovnosti pohlavi v Afghanistinu zmiflovana pouze kulturni tradice
zemé, jsou ale opomijeny reakce jedincti na vale€né déni: ,,One of the clear dangers of such an
approach is to mis-recognise or misinterpret what are, in effect, reactive behaviours of ordinary
people as they try to grapple with the uncertainties of everyday life by treating them as mere
extensions of local custom.” (Kandiyoti 2007, s. 511). Diskriminace na zaklad¢ pohlavi tak
mize byt ovlivnéna dusledky valeéného konfliktu, kuptikladu kriminalizaci hospodaistvi,
obchodem s drogami, chudobou, ztratou blizké osoby ¢i naruSenim rodinnych vazeb. Tyto
faktory znevyhodnuji pfedevsim Zeny, ptikladem muze byt pteprodavani Zen (dcer) do jinych

rodin k zaplaceni drogovych dluht (Kandiyoti 2007).

Vztahem teoretickych vychodisek reforem a jejich pfevedeni do praxe se zabyvala
Singh (2020), ktera k efektivni adaptaci reforem povazovala za dalezité zohlednit ,,kazdodenni
aktéry, tj. vétSinovou spolecnost. Divodem selhani genderovych reforem byla jejich
necitlivost vici afghanskym socioekonomickym podminkam, jednalo se tedy o nedostatecnou
interakci mezi témi, co normy zavad¢li a témi, kteti je méli dodrzovat. Tuto skutecnost je mozné
pozorovat na pfijatych Narodnich akénich planech (National Action Plan), které se zavazovaly
(zavazuji) k podpofe participaci zen v mirovych procesech a k ochrané zenskych prav. V
pfipadé Afghanistanu (National Action Plan 2015) se to projevovalo napiiklad ve vztahu k
bezpecnostni situaci zem¢ a Zenskym praviim — prava Zen byla formalné vymezend, napf.
formalné mély Zeny moZznost se ucastnit politického Zivota a podilet se na praci ve vetfejné sféte,
avSak realn¢ Celily vyhruzkam a spole¢enskému tlaku, které vykon jejich prav znacné omezoval
¢i dokonce znemozioval. V této roviné narazime na klicovou problematiku, ktera se projevuje

napfi¢ jednotlivymi rovinami: neuspéSné spojeni mezi teorii a praxi bylo z velké casti

vrwe

5.3 Reprezentace a politicka participace

Konkrétni znéni zavadénych reforem zéaviselo na vlastnim legislativnim procesu. Vzhledem k
externimu charakteru reforem, byly reformy schvalovany a upravovany bez zastoupeni
vétSinove (afghanské) spolecnosti. Reprezentaci afghdnské spole¢nosti zohlediiuji predev§im u
procesti genderovych reforem. Tato rovina se tyka disledkli absence reprezentace z hlediska
efektivity zavadénych reforem, a to u zastoupeni afghanskych Zen (Larson 2014, zdroj) a
afghdnskych muzi (Bahri 2014). Tato podkapitola pracuje s pojmy jako ,,afghansky muz* a

»afghanskd Zena*“ k lepSimu uchopeni problematiky. Pojem slouzi k pojmenovani casti
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spolec¢nosti pouze na zaklad¢ pohlavi a statni pfisluSnosti, neptedstavuje homogenizujici pojeti

jejich hodnotového a kulturniho zadzemi.

Bahri (2014) se domniva, ze divodem selhani zavadénych reforem byla nepfitomnost
afghanskych muzi u jejich projednavani. Ve své praci sleduje postaveni afghanskych muzi v
obdobi americké intervence k nové zavadénym genderovym reformdm. Vychézi z prizkumi
zachycujici ndzorové postoje afghanskych muzi viici genderové problematice. Vysledkem byla
jejich zvysujici se negativni percepce. Jejich odmitavy postoj si Bahri (2014) vysvétluje prave

jejich neptitomnosti v projednavacich procesech.

Vzhledem k patriarchdlnimu charakteru afghdnské spolecnosti maji muzi napfic
socialnimi oblastmi vyssi postaveni nez zeny. Hierarchické postaveni muzl a Zen se projevuje
ve vefejné sféfe, nabozenstvi a ve vzdélani. Tato skutecnost vyrazné ovliviiuje uspéch
zavadénych reforem, tedy pokud muzi odmitnou pfijimané reformy dodrzovat, Zeny se mohou
stézi domahat zmeény: ,,...men have the power, the resources, and the contacts to make gender
equality possible, and their support is critical.”“ (Bahri 2014, s. 170). Reformy prosazujici
rovnopravnost zen a muzil se ve svém znéni soustiedily pfedev§im na emancipaci afghdnskych
zen, aniz by zhodnotily postoj afghdnskych muzi k této problematice. Reformy tak nebyly
citlivé k mistnim podminkam, k pfi¢indm nerovného postaveni Zen a muzi, coz m¢lo za
nasledek nedodrzovani nové pfijatych reforem. OvSem kromé znéni reforem ovliviiuje
odmitavy postoj i jejich ,,zapadni® charakter. Podle dotazovaného afghinského ufednika
vnimaji Afghanci vnimaji genderovou rovnost jako ,,westernizaci® (z angl. westernization)

afghdnskych tradic, tj. pfejimani zapadnich hodnot (Bahri 2014, s. 177).

Neptitomnost afghanskych muzi u projednavacich procest a zhodnoceni dasledkti na
efektivitu zavadénych reforem piedstavuje pouze jeden z pohledd, jak k otazce reprezentace
Afghanct pfistupovat. DalSim je zohlednéni zastoupeni afghanskych zen v reformnich
procesech a jejich piistup k genderovym reformdm. Obdobné jako u afghanskych muzi se
postoje zen proménuji na zédkladé socioekonomickych a kulturnich podminek, ve kterych se
nachazeji. Afghanské spolecnost je rozdélena do né€kolika skupin podle etnika, spolecenské
tiidy, jazykové skupiny, politické ptisluSnosti a regiondlniho rozmisténi (Larson 2014, s. 120).
Kuptikladu Zeny zijici ve mésté jsou ovlivnény zapadnim pojetim feminismu spiSe nez Zeny z

venkovnich oblasti, to ovliviiuje i jejich pojeti emancipace a Zenskych prav v Afghéanistanu.

Béhem intervence byly pfijaty reformy, které mély napomoci politické participaci Zen
a jejich emancipaci ve verejné sféfe. Soucasti téchto reforem bylo zavedeni genderovych kvot,

diky kterym se cast afghdnskych Zen dostala v roce 2005 do parlamentu. Uz ale nelze fict, Ze
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by pfitomné zeny mély moznost redlné¢ obhajovat sva stanoviska. Tato skutenost byva
oznacovana jako politika pfitomnosti (,,politics of presence®), kdy zvoleni zastupci nemaji
efektivni dosah na znéni politické agendy (Larson 2011). Zvolené Zeny v parlamentu tak
nemohly prosazovat (nejen) sva stanoviska k genderové agend¢. To se projevilo na zménach v
legislative, napt. v roce 2009 byl pfijat Siitsky zdkon (Shia Personal Status Law), ktery znacné
omezoval prava afghanskych Zen. Ze svédectvi poslankyn byly z vyjedndvani o jeho findlnim
znéni vynechany ¢asti, které se na postaveni zen odkazovaly: ,,according to one female MP,
not in its entirety: details concerning sexual relations, for example, had been “missed out” of
the debate* (Larson 2011, s. 123). Omezenti jejich politické participace zen a jejich a moZzZnosti
reprezentovat své zajmy dopadé na znéni genderovych reforem, které s nimi nejsou diskutovany

a zeny tak nemohou iniciovat znéni reforem na politickém plénu.

5.4 Primarni motivace zavedeni genderovych politik

Lidskopravni rovina americké intervence na izemi Afghanistanu s sebou nese kritické ohlasy.
Casti odborné vefejnosti je povazovana za oportunisticky nastroj k legitimizaci vojenské
pritomnosti na cizim tizemi (Afzal-Khan 2022, Brenner 2009, Heath & Zahedi 2011, Rostami-
Povey 2007, Russo 2006, Shepherd 2006). Tato podkapitola se zabyva symbolickou rovinou

uziti prav afghanskych Zen a jejimi disledky pro adaptaci genderovych reforem.

S hodnocenim vyuziti otdzky Zenskych prav v Afghénistanu jako oportunistického je
nutné podtrhnout, Ze takovéto zhodnoceni nema popirat mozny pozitivni dopad na emancipaci
afghdnskych zen. Kritika vSak klade diiraz na primarni motivaci jejich zavadéni, kterd mohla

ovlivnit efektivitu a redlny dosah nové zavedenych reforem.

Brenner (2009) ptispéla analyzou o rétorickém pojeti prav afghanskych zen b&hem
Bushovy prezidentské administrativy. V medidlnim prostoru byly afghanské Zeny
vyobrazovany jako pasivni a bezmocné obéti (Barakat a Wardell 2002). Zapadni medidlni
platformy sdilely fotografie Zzen zahalenych v chadari, coz mélo evokovat bezbrannost
afghanskych Zen pted represivni politikou talibanského rezimu (Bhattacharyya 2008). Brenner
(2009) zkouma uziti narativu zachrany afghanskych Zen jako nastroje v politické rétorice, a to
prostiednictvim diskurzivni analyzy. S touto metodou pracuje konstruktivismus a feminismus,
pomoci této analyzy citované autorky sleduji vyznam zkoumanych pojmu v socidlni interakci.
Zkoumanym pojmem Vv této analyze je pojem ,,prava Zen v politické administrativé Spojenych

CN19

stata‘.
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Pojem byl uzivan v podtrZeni dichotomického rozdéleni svéta na ,,my* versus ,,oni* [Us
vs. Them; Khalid (2017) dichotomii déli na ,,nds* a ,,ty ostatni* (Self v. Other)]. Dichotomie
slouzila k diferenciaci mezi ,,civilizovanym® a ,,barbarskym®. V tomto rozdéleni se na jedné
stran¢ objevuji Spojené staty jako ty ,,civilizované* a ochranujici zenska prava a na druh¢ strané
jsou ,barbarské* ¢&i ,,$patné” staty lidska prava omezujici jako Afghanistin, Cina, Severni
Korea, apod. Spojené staty zde byly vyobrazovany jako mordlni autorita vyzndvajici
demokratické (minéno ty ,,spravné”) hodnoty a ochrance prav ve svété. Brenner (2009) toto
oznacuje za projev ospravedliiujici vojenskou pfitomnost na uzemi ciziho statu.
Ospravedliujici projev byl cilen jak na americké obCany, tak na mezindrodni spolecenstvi k
ziskani politické ptizné&, véetné udrzeni si ,,moralni legitimity svétového lidra“ (Brenner 2009,
s. 28). A to i pfesto, ze valecny konflikt mél (md) predevSim negativni dopady na Zivoty
afghanskych Zen. Brenner (2009) soucasné dodava, ze se symbolické uziti Zenskych prav
projevilo i ve znéni zavadénych reforem — neodpovidalo totiz redlné situaci v zemi: ,,the effect
of the war there has been disastrous for many Afghan women and the United States * efforts to

empower them poorly suited to the actual realities of their lives* (Brenner 2009, s. 26).

Bhattacharyya (2008) obdobné sleduje v zapadnim medidlnim prostiedi prvky
univerzalismu a dodéava, Ze vyuziti lidskopravni motivace v americké intervenci negativné
dopada nejen na afghanské Zeny, ale na zeny obecné. Narativ ,,zachrany* Zen podporuje
percepci hierarchického postaveni ve vztahu k muzim, tedy snizuje to postaveni Zen a vytvari
z 7en ,,0béti, které maji byt zachranény: ,,The story of rescued women anywhere relies on the
idea that women everywhere are less than men, helpless victims waiting to be saved.‘
(Bhattacharyya 2008, s. 22). Bhattacharyya (2008) symbolické uziti prav afghénskych zen
povazuje za ,,ukradenou‘ feministickou rétoriku, kterd sdili faleSny narativ o motivaci americké

intervence v pomoci afghdnskym zenam.

5.5 Shrnuti analyzy

Zminéné roviny, které kritizuji mezinarodni pomoc na uzemi Afghanistanu, se ve svém obsahu
shoduji na komplexnosti této problematiky. Komplexnosti minim nestejnorodé sloZeni
afghdnské spolecnosti, které se projevuje konfliktem legitimit. Jednotlivé komunity se 1isi
etnickym slozenim, nabozenskym pojetim a socioekonomickymi podminkami. Soucasné
nemuzeme opomenout riznorodé piirodni podminky napfi¢ celou zemi, které taktéz ovliviiuji

cey

hodnotovy ramec jednotlivych skupin — napt. etnikum Zijici v horach (Hazéarové), coz dovoluje
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veétsi mobilitu Zen v okoli domova nezli etniktim Zijicim ve méstech, ovsem nejedna se o projev

emancipace, nybrz o pragmatismu (Kabeer & Khan 2014).

Odlisné podminky a riiznd pojeti prava, ovliviiuji nejen zvyky, kulturu a tradice napfic¢
skupinami, ale soucasné jejich percepci postaveni zen. Snahy o plosné reformy tak vytvareji
chaos a konflikt, rozdé€leni spolecnosti se projevuje v podrobovani odlisSnému fadu, etnickému
1 pravnimu. Spolec¢nost neni polarizovana pouze na roving etnika, nybrz i v rozdéleni obyvatel
zijicich ve méstech a na venkové, v zavislosti na urovni vzdélani, podle pohlavi a podle
socioekonomickych podminek. Spole¢né s timto rozdélenim se proménuje i pojeti genderu,
napf. socidlni role Zen zijicich ve mésté se nemusi shodovat se socialni roli Zen Zijici v ruralnich

oblastech.

Zaroven pritomnost vojsk cizich statli a mezinarodnich spolecenstvi mobilizovala ¢ast
spolecnosti do opozi¢nich sil, které jako projev nesouhlasu s intervenci Spojenych stat
odmitaly nové pfijaté reformy. Reformy v oblasti Zenskych prav pak oznacovaly za
protiislamské a v rozporu s afghanskou tradici a zvyky. Nesouhlas s intervenci a odmitnutim
novych reforem vyostfil polarizaci spolecnosti a konflikt legitimit. Tato skutecnost se promitala
v kazdodennim déni vétSinové spolecnosti, kupiikladu Zeny, které v souladu s aktudlnimi
pravnimi normami nechodily zahalené, byly teréem nasilného chovani ze strany téch, jez
reformy odmitali. Tento situacni piiklad je frekventované zminovan v prohlasenich

lidskopravnich organizaci (HRW 2002, UNAMA 2020), které sleduji ptic¢iny nasili na zenach.
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6. Zavér

Po udalostech spojenych s teroristickymi utoky 11. zati 2001 ve Spojenych statech byla
americkou administrativou vyhlasena valka proti teroru a z ni vyplyvajici vojenska intervence
do Afghanistanu. Intervenci doSlo k tzv. internacionalizaci statotvorného procesu, kdy cizi
mocnost v ramci post-konfliktni rekonstrukce ziskala urcitou autoritu na uzemi jiného statu,
tedy Afghéanistanu. V tomto ptipadé byla cizi mocnosti kromé Spojenych statl i mezinarodni
spoleCenstvi. Soucasti jejich plisobeni byla i humanitarni pomoc, ktera cilila (nejen) na
problematiku rovnopravnosti pohlavi v Afghanistanu.

V obdobi americké intervence tak vzniklo mnoho humanitarnich programii zabyvajici
se pravy afghanskych zen. Programy mély podobu dotaci finan¢nich a materialnich prostiedkd,
organizaci pracovnich stazi, zdravotnickych kurzl, zajiSténi pracovnich mist, zavedeni
genderovych kvot atd. OvSem zavedeni nové piijatych reforem s sebou neslo problémy.
Vzhledem k heterogennimu charakteru afghdnské spolecnosti, bylo velmi obtizné adaptovat
ptijaté reformy v praxi. Afghanskd spolecnost je rozdelena podle etnika, naboZenstvi,
spoleCenské ttidy, jazyka a politického presvédceni. V disledku véle¢ného konfliktu byla
v zemi nestabilni ekonomicka a politicka situace, bezpecnostni situace zem¢ byla v Zalostném
stavu a vétsiné zen ani nedovolovala opustit své domovy.

Ze svédectvi afghanskych zen a z prohlaseni neziskovych (HRW) a vladnich organizaci
(SIGAR) vyplyva, Ze mezi samotnym formalnim vymezenim reforem a jejich zavadénim v
praxi byl velky rozdil. Cilem této prace bylo analyzovat ty faktory, které pravé efektivitu
zavadénych reforem ovlivnily. Analyzou odbornych c¢lankd zabyvajicich se problematikou
efektivity genderovych reforem v Afghanistanu, jsem vytycila ¢tyfi hlavni roviny, které byly
napfi¢ zdroji nejcastéji zminovany.

Prvni rovinu tvoii skute¢nost, Ze reformy a podpory sméfujici k afghanskym zendm byly
zavadény zvenci, externé. Obsah samotnych reforem byl vysledkem komunikace a dohody
vngjsich aktért, v disledku ¢ehoz pak v jednotlivych reformach absentovala konkretizace
strategie pfi jejich adaptaci v praxi. Obsahova cast reforem také odkazovala na ,,univerzalni
hodnoty v problematice rovnopravnosti pohlavi, ale tyto byly z hlediska postkolonialni kritiky
spiSe prozapadni nez vSezahrnujici.

Druhd rovina navazuje na problém externi povahy zavadénych reforem, efektivita
zavadéni reforem do vlastni praxe byla ovlivnéna pravé absenci ohledu na socioekonomicky
kontext zemé&. Afghanska spolecnost je svou podstatou heterogenni, coz se projevuje v

odlisnych kulturnich tradicich a spolecenskych normach. Ve znéni reforem tato skute¢nost vsak
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nebyla dostatecné reflektovana, zavadéné reformy byly necitlivé vii¢i podminkam a potfebam
mistnich komunit.

Treti rovina se tykala reprezentace a politické participace afghdnské spole¢nosti v
legislativnim procesu tykajicim se reforem,. Tato ¢ast byla zkouména z hlediska participace
afghanskych Zen a afghdnskych muzi v pribéhu piipravy znéni a koncipovani obsahu reforem
a jejich zavedeni do pravniho fadu zemé. Absence muzi se odrazila na dodrZzovéani a
respektovani zavedenych reforem.

Ctvrta a posledni rovina ovliviujici efektivitu reforem byla primarni motivace jejich
zavedeni. Tim podle autorli nebyla ochrana Zenskych prav, nybrz legitimizace vojenské
intervence.

Vyty€enim rovin, které ovlivnily efektivitu reforem, jsem se snazila o pfibliZzeni
genderové problematiky v Afghdnistdnu. Zavérem lze shrnout, Ze necitlivé zavadéni
genderovych reforem ve svém diisledku prava afganskych Zen ovlivnilo negativné, zavadéné

reformy podnitily opozi¢ni skupiny k jejich radikalizaci a dal§imu nasili zv1asté na Zenach.
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