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Abstrakt:

Bakalafska prace pojedndvd o nastaveni systémi socialniho bydleni Ceské republiky,
Rakouska, Slovenska a Svédska. Jejim zamérem je sezndmit s podobnostmi a odlisnostmi
systéml socidlniho bydleni ve vybranych evropskych zemich prostfednictvim metody
komparativni analyzy. Vystupem srovnani je identifikace prvkll v zahrani¢nich systémech,
provedena prostiednictvim rozhovora s odborniky, jez by mohly napomoci ke zlepSeni praxe

socialniho bydleni v Ceské republice.

Abstract:

The bachelor thesis deals with the setting up of social housing systems in the Czech Republic,
Austria, Slovakia and Sweden. Its aim is to acquaint with the similarities and differences of
social housing systems in selected European countries through the method of comparative
analysis. The output of the comparison is the identification of elements in foreign systems,
carried out through interviews with experts that could help improve the practice of social

housing in the Czech Republic.
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Uvod

Na socialni bydleni lze nahlizet jako na systém, jehoz ucel spociva v zajisténi bydleni za
dostupnych podminek pro urité (znevyhodnéné) skupiny osob. Jeho podoba vSak neni
jednotna. Miizeme pozorovat diferencovanou praxi socialniho bydleni napiic staty. Odlisnosti
lze nalézt v jeho legislativni upravé, ve zplisobu jeho financovani nebo napiiklad
v poskytovateli a piijemci, tedy subjektu, ktery socialni bydleni zajistuje a skupiné osob
(domécnosti), pro které je socidlni bydleni ur¢eno. Na druhou stranu lze nalézt i spole¢né prvky

uplatnované nékterymi ze systému takovéhoto typu bydleni.

V této bakalaiské praci se budu zabyvat systémy socialniho bydleni u ¢tyt konkrétnich stata.
Vybranymi zemémi jsou Ceské republika, Rakousko, Slovensko a Svédsko. Dané staty byly
zvoleny na zéklad€¢ dvou primarnich aspektl. Za prvé, vSechny jsou ¢leny Evropské unie. Za
druhé, Ceska republika a Slovensko tvofi reprezentanty post-komunistickych stati, Rakousko
zastupuje konzervativni socialni stit a Svédsko je vtomto ohledu predstavitelem socialné
demokratického pojeti socidlni politiky.! Za sekundarni aspekty lze povaZovat spole¢nou
historii Ceské republiky a Slovenska a podobny podet obyvatel zemi Ceské republiky,
Rakouska a Svédska.

Teoretickd Cast prace seznamuje s nedilnymi soucastmi socidlniho bydleni. V Gvodu
prezentuje vyznam bydleni jakoZzto fenoménu. Dale informuje o obsahu a smyslu bytové
politiky. V neposledni fad¢ ohraniuje pojem ,,socialni bydleni* a nasledné jej zasazuje do

kontextu Evropské unie.

V praktické ¢asti se budu zabyvat komparaci urcitych aspektt dil¢ich systémii socialniho
bydleni. Vystupem srovnani bude ptedloZzeni konkrétnich odliSnosti a podobnosti v nastaveni
jednotlivych systémil.. Druhy komponent praktické Casti tvoii polostrukturované rozhovory
s odborniky. Jejich tigelem je diskuze nad systémem socialniho bydleni jak v Ceské republice,
tak v zahrani¢nich zemich a pojmenovani funkénich prvkl socidlniho bydleni, vychazejicich
ze zahrani¢nich zkuSenosti, o kterych lze uvazovat jako o pfenositelnych do ¢eského prostiedi

s cilem zlepSit zdejsi praxi socidlniho bydleni.

1 Kniha ,Changing Welferare States” A. Hemerijcka tvofi teoretickou oporu k tomuto déleni. Zaroveri vychazi
z tradi¢niho déleni socialnich statd Esping-Andersena z roku 1990.



Teoreticka Cast

1. Bydleni jako fenomén

Bydleni, at’ ve své jednoduché formé (jeskynni tkryty) nebo zdokonalené formé (obydli, jak jej
zname dnes, napiiklad paneldkové domy), bylo vzdy prfedmétem lidského zajmu. ,,Vyvoj
obydli, stfechy nad hlavou, kterou si ¢lovék dokazal budovat v nejriznéjSich situacich a
podminkach, zahrnuje nejen bezprostiedni snahu o pteziti, ale také lidské socidlni potieby,
pramenici z prosté biologické skutecnosti, ze ¢lovek je tvor spoleCensky, a Ze se sdruzuje do
mensich 1 vétSich skupin a struktur.” (Jelinek, 2006). Instinkt vedouci ¢lovéka k vlastnictvi
domova, jenz pro n¢ho bude bezpecnym prostorem umoziujicim napliiovani vlastnich

(zékladnich) potteb mu byla pfirozend v minulosti stejné tak jako je dnes.

Bydleni hraje v Zivoté ¢lovéka zasadni roli. Jeho vyznam neni spojen pouze s vlastnictvim
bytu nebo domu jako takovym, nybrz i s ¢innostmi, které vykonavame mimo domov. Pokud
pfijdeme o obydli, jeho ztrata mize hluboce ovlivnit i tu ¢ast Zivota realizovanou mimo ng;.

(Poldkovd, 2006). ,JJednoduchym* ptikladem mutze byt situace, kdy absence domova miize

v

Zavaznost tématu bydleni se odrazi rovnéZ na socialnim, ekonomickém 1 kulturnim vyvoji
spolec¢nosti. V souvislosti s tim vyvstavaji pro stat v oblasti bydleni urcité povinnosti. Na
bytovou politiku, spolu s intervencemi statu do trhu s bydlenim, je nahliZeno jako na pottebnou
k dosazeni adekvatni trovné bydleni, ddle ma pozitivni socialni disledky a ptispiva k celkové
spokojenosti obyvatel. Naproti tomu neuspokojivé a neadekvatni bydleni miize vést
k socidlnimu vylouceni 1 dal$im nepfiznivym socidlnim jevim jakymi jsou napiiklad
kriminalita ¢i bezdomovectvi (Poldkovd, 2006).

Diilezitost bydleni doklada téZ legislativni Gprava prava na bydleni, a to jak na mezinarodni,

tak unijni Grovni. Legislativa, pojici se k pravu na bydleni a zné¢ho vychazejici diraz na

realizaci socialniho bydleni, bude podrobné&ji popsana v kapitole tieti a Ctvrté.



2. Bytova politika

Bytova politika je formou nastroje, prostfednictvim kterého stat ptisobi na oblast bydleni. Cilem
takové politiky je odstranéni rtiznych selhani na trhu s bydlenim, a tim zajistit jeho potifebnou
efektivnost, spravedlnost a stabilitu. I pfesto by vSak bytova politika méla vychazet
z ptedpokladu, ze potfeba bydleni by méla byt v prvé fad€ uspokojovana tak jako vétSina jinych
potieb pomoci trhu, tedy bez anebo jen s minimem statnich zasah (Poldkovd, 2006). Jak uvadi
Balchin (1996), politika bydleni v oblasti statu byva odrazem pravé vladnouci politické strany.
Vlady, které¢ zaujimaji misto vpravo od (politického) stiedu se priklanéji k mensim zasahiim ze
strany statu, nabizeji pouze omezenou podporu socidlné-najemnimu sektoru a podporuji
vlastnické bydleni a soukromy sektor ndjemniho bydleni. VIady nachazejici se vlevo od stfedu
bézné akceptuji potiebu statnich zasaht do trhu s bydlenim. Deleguji odpovédnost a finan¢ni
prostfedky na mistni Gfady a neziskové bytové organizace, kterym je tak umoznéno poskytovat
dostupné bydleni pro své obCany. Pfeneseni plsobnosti na tyto subjekty by ddle mélo zajistit

spravedlivé pierozdélovani zdrojui bydleni v ramci funkénich obdobi.

Pti dé€leni bytové politiky hovoti Polakova (2006) o dvou zpusobech, jakymi lze na typy
bytové politiky pohlizet. Prvni déleni vychazi z komplexnosti bytové politiky (rozsah
intervence statu na trhu s byty). Zde miizeme uvést dva typy, a to doplitkovou bytovou politiku

a komplexni bytovou politiku, pficemz:

a) dopliikova bytova politika siln¢ spoléha na trzni mechanismus, jenZ zastava primarni
postaveni pii uspokojovani potieb obyvatel; stat v takovém piipadé poskytuje
predevsim adresnou pomoc nizkopiijmovym a jinak znevyhodnénym skupindm ob¢anti,

b) komplexni bytova politika je charakteristicka relativné rozsahlou intervenci statu do

trhu s byty a cili na celou spole¢nost

Druhy zptsob vyjadiuje ¢lenéni politiky bydleni dle druhu socidlniho statu. Jedna se o Ctyfi
typy:

1) Bytova politika odvozena od socidlné¢ demokratického modelu socialniho statu.
Charakteristikami tohoto typu jsou celospoleCenska solidarita, vefejné zdroje jako
primarni finan¢ni prostfedky pro zajiSténi bydleni, rovny pfistup vSech obcanl
k bydleni, silna intervence ze strany statu. Reprezentanty tohoto modelu jsou pfedevsim

severske staty.
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2) Bytova politika odvozena od korporativistického, tedy pracovné vykonového, modelu
socialniho statu, jehoz politika se v prvé fadé odviji od pracovni aktivity jedince na trhu.
Je kladen diiraz na vlastni participaci jedince v oblasti bydleni i na zajistovani vlastnich
finan¢nich prosttedki k pokryti bydleni. I v tomto ptipad¢ probihaji intervence ze strany
statu. Smyslem takové bytové politiky je snaha usnadnit ob¢antim, kteii se nachazeji
v tizivé Zivotni, a tim i finan¢ni, situaci pfistup k bydleni. Tuto politiku predstavuji
naptiklad Rakousko ¢i Francie.

3) Bytova politika odvozena od liberalniho modelu socialniho statu, kdy se na jedince
pohliZzi jako na sobé&stacného a za sebe odpovédného, a to i v ptipad¢ zajisténi bydleni.
Klicovou roli hraje trh, a proto hrozi riziko, Ze si n¢které domécnosti (nizkopiijmové ¢i
jinak znevyhodnéné) nebudou schopny bydleni samy obstarat. Pomoc statu je cilena
pouze na ty, ktefi ji opravdu potiebuji a nemaji prostfedky k vlastnimu zabezpeceni.
Predstaviteli jsou napiiklad Velka Britanie, Irsko ¢i USA.

4) Teoreticky vymezeny typ bytové politiky odvozeny od tzv. rudimentarniho modelu
socialniho statu. Dany model 1ze povazovat za ,,extrémni* ptipad liberdlniho pfistupu,
kdy stat sotva intervenuje a ptrenechava naprostou vétSinu odpoveédnosti na samotnych

ob&anech. Takovym piikladem je piistup jiznich statu naptiklad Portugalska ¢i Recka.

Soucasti bytové politiky je napliovani stanovenych cili. Hlavnim cilem politiky statu v oblasti
bydleni je dosazeni adekvatni urovné bydleni pro ob¢any dané zemé&. Chapani adekvatni tirovné
bydleni a zptisob feseni, jak takové situace dosdhnout se miize v jednotlivych zemich lisit. Tato
odli$nost vyplyva z ekonomické situace zemé, situace na trhu s byty atd (Poldkovd, 2006). Kromé
hlavniho cile mohou staty definovat i dopliujici cile. Donner mezi né fadi naptiklad rozsiteni
vlastnického bydleni, podporu neziskového ndjemniho bydleni nebo zvySeni objemu nové
bytové vystavby (Valentovd, 2009). Dal§imi dil¢imi cili jsou podpora nizkopiijmovych rodin ¢i
jinak znevyhodnénych rodin nebo podpora vystavby socidlniho bydleni. U podpory
nizkoptijmovych ¢i jinak znevyhodnénych skupin osob se vychazi z predpokladu, Ze zasahy ze
strany statu do trhu s byty jsou pouze minimalni a nastavaji v situaci, kdy si domacnost (¢i

jednotlivec) neni schopna sama zabezpecit bydleni prostfednictvim trhu s byty (Poldkovd, 2006).

Trh s byty disponuje Sirokou nabidkou bydleni, které se 1iSi typem nemovitosti, v niz se
obydli nachazi, umisténim, kvalitou, cenou, typem vlastnika a podobné. Bytova politika
vymezuje zakladni druhy bydleni ve vztahu k pravnimu diivodu uZivani bytu ¢i domu. Obvykle
rozeznavame pét zdkladnich typl bydleni, které jsou fazeny dle miry vykonu vlastnického

prava na (Valentovd, 2009):
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- vlastnické bydleni — vlastnik disponuje plnymi vlastnickymi pravy; obvykle se jedné o

rodinné domy,

- spoluvlastnické bydleni — tzv. kondominia, kdy jde o vlastnictvi bytu a spoluvlastnictvi

spole¢nych ¢asti domu, popt. pozemku,

- druzstevni bydleni — jedna se o vlastnictvi podilu v druzstvu, které je vlastnikem domu

- sdilen¢ vlastnictvi — znamena postupny pirechod od najmu k vlastnictvi,

- nevlastnické* formy bydleni — pfedstavuji ndjem a podndjem

Vedle typt bydleni rozlisSujeme sektory bydleni. Tyto sektory jsou ustanoveny na zaklad¢

typt bydleni vymezenych pravnim diivodem uzivani bytu spole¢né s dalSimi charakteristikami.

V piipad¢ verfejného ndjemniho sektoru a soukromého najemniho sektoru jsou témito

charakteristikami napftiklad typ vlastnika, zptisob financovani a vySe ndjemného nebo mira a

forma statni podpory (Poldkovd, 2006). Klasifikujeme pét zékladnich sektorti bydleni (Valentovd,

2009):

1) vefejny ndjemni sektor

zastupuje socialni funkei, a to prostfednictvim najemného pod trzni hladinou a
rozsahlymi pravy najemcii

vlastnikem jsou (az na vyjimky) obce

obce zde zastupuji dvé role, a to roli vlastnika bytového fondu a roli subjektu
hajiciho vefejny zajem a naplnujiciho socidlni ukoly

financovani mé formu nakladového najemného, ptipadné ndjemného, jehoz vyse
je odvozena od pfijml ndjemcil a nedosahuje ndkladové urovné (za takové
situace musi byt fungovani najemnich domu subvencovéano)

problematika daného sektoru tkvi v jeho nepfiméfeném obsazeni — v bytech
spadajicich do vetfejného ndjemniho sektoru bydli, mimo jiné, téz osoby, jejichz
situace nevyzaduje intervenci (pomoc) statu (takova skupina osob neni primarni

cilovou skupinou daného sektoru)

2) neziskovy najemni sektor

stejné jako vefejny najemni sektor zastupuje socialni funkci

vlastniky jsou neziskové organizace, které byvaji siln¢ provazany se subjekty
vetejné spravy (zejména obce)

zpisobem financovani byva ndkladové najemné pokryvajici kapitdlové i

provozni néklady
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dostupnost neziskového ndjemniho bydleni je zachovavéna cestou sniZeni
nakladového najemného bud’ prosttednictvim urcité formy podpory vystavby a
financovani (naptiklad nevratné dotace, tirokové dotace k tvéru, uvér od statu)
nebo prostiednictvim dotaci na provoz domu; ze vzniklého snizeného
najemného t€zi ndjemci, a snazi se tak v daném sektoru udrzet

objevuji se podobné komplikace jako v ptipad€ ndjemniho sektoru — byty byvaji
obsazeny i lidmi mimo cilovou skupinu daného sektoru; neziskové organizace
maji napliiovat socidlni cile, tedy poskytovat bydleni osobam ve

vvvvv

nezavislosti a sobésta¢nosti

3) soukromy najemni sektor

vlastniky jsou soukromi pronajimatele snazici se o vytézeni maximalniho zisku
z prondjmu byti, coz vede ke stietu se z4jmy najemcii

jednotlivé staty se snazi danou oblast do urCité miry usmeériiovat, k cemuz
vyuzivaji rizné formy regulace a kontroly najemného

sektor je financovan prostfednictvim trzniho ndjemného

bydleni je otevieno i ,,problémovym* domacnostem, pronajimatelé vsak mohou
vyzadovat urCitou formu garance ze strany vetejného sektoru, naptiklad zaruku

zaplaceni najemného, uhrazeni za ptipadnou vzniklou Skodu apod.

4) druzstevni sektor

v ramci tohoto sektoru funguje vysoka mira participace a rozsahld uzivaci prava
najemcil

bydleni tohoto druhu se blizi bud’ formé& n4jemniho bydleni, nebo vlastnickému
bydleni, a to na zaklad¢ rozliSeni pravni Gpravy tykajici se obchodovatelnosti

¢lenskych podili)

5) vlastnicky sektor

jedna se o ,,idealni* formu bydleni — vlastnik bydleni je zaroveii jeho uZivatelem
a disponuje veSkerymi vlastnickymi pravy

vlastnické bydleni pfedstavuje investici 1 zptsob bydleni

k jeho pozitiviim patii 1 nékterd negativa — nastane-li pokles cen nemovitosti
pied splacenim uvéru, mize byt zlstatek dluhu vyssi nez hodnota zastavené
nemovitosti; dale muize jit o nedostatek finan¢nich prostfedkli na splaceni

provoznich vydaja spojenych s bydlenim
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S vykonem ucelné bytové politiky je tizce spjata otazka financovani oblasti bydleni. Prostiedky
vynakladané k thrad¢ bydleni Ize rozd¢lit do tii skupin. Jedna se o vlastni zdroje, trzni zdroje

a rozpoctové zdroje, pti¢emz (Poldkovd, 2006):

- vlastni zdroje jsou tvofeny penéznim kapitdlem jedince ¢i instituce, ktefi vynakladaji
usili k zajisténi bydleni; v ptfipad¢€ jedince se jedna o ucel bydleni pro vlastni spotfebu,
u instituce jde napiiklad o zajistovani bydleni pro své Cleny

- trzni zdroje predstavuji finance, které subjekt ziskava na trhu a jejich existence vyzaduje
vytvofeni instituci, jez financni prostiedky zaroven shromazd’uji i investuji do
financovani bydleni

- rozpoétové zdroje pochazeji z vefejnych rozpoéti (v CR miize jit napiiklad o statni

rozpocet nebo rozpocty krajit) ¢i statnich fondu (Statni fond rozvoje bydleni)

I ptesto, ze jsme v uvodu hovofili o zachovani optimalniho minima statnich intervenci do
oblasti bydleni, nelze je zcela vyloucit. Zasahy vefejné moci by mély byt v souladu se zdmérem
a cili bytové politiky dané zemé a mély by smétovat k jednotlivym aktérlim na trhu s byty
(Sev¢ikovd, 2013). Stat miize pro intervenci v oblasti bydleni vyuzivat rlizné typy nastroji, které

1ze rozdélit do Ctyt skupin (Valentovd, 2009):

1) regulace
- nejcCastéji se tykd najemného
- regulace mize probihat bud’ formou zmrazeni dosazené vyse najemného (,,rent
control®), nebo formou omezeni zisku pronajimatele (,,rent regulation®),
obcasné se za regulaci dosazuje téz pridélovani bytl na zaklad€ urcitych pravidel
v obdobi nouzové situace
2) poskytovani informaci, podnécovani
- poskytovani informaci slouZzi pro zptehlednéni situace na trhu s byty ve chvili,
kdy si domécnost hleda bydleni
- podnécovani piedstavuje napiiklad podporu vzniku pilotnich projekti
slouzicich ke zlepSovani praxe v oblasti bydleni
3) posilovani konkurence
- podnécovani konkurence na trhu sbyty lze uskuteChovat napiiklad
prostiednictvim poskytovani obecnich pozemku na vystavbu
4) subvencovani

- neboli dotovani; poskytovani financni podpory z vetejnych prostredkii
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Zaveérem je podstatné zminit organy veiejné spravy a jejich kompetence v oblasti bytové
politiky. V Ceské republice identifikujeme téi Grovné organtl vefejné spravy majici vliv na
bytovou politiku. Jednd se o centralni vladu, kraje a obce. Na centralni trovni hovotime o
spolupraci jednotlivych ministerstev (jedna se o MMR, MF, MPSV, MPO a dalsi). Vzhledem
k tomu, Ze se znacna ¢ast napliiovani potieb obyvatelstva v oblasti bydleni odehrava na lokalni
urovni, je nutné neustdle posilovat roli obci. Stejné tak kraje by mély disponovat urcitym

mnozstvim kompetenci v oblasti bydleni (Koncepce bytové politiky, 2001).
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3. Vymezeni pojmu ,,socialni bydleni*

Socialni bydleni vychazi z prava na bydleni. Ukotveni dané¢ho prava lze shledat na mezinarodni
1 unijni trovni. V ramci mezindrodni legislativy hovofime o pravu na adekvatni zivotni uroven
obsazenym v ¢lanku 25 VSeobecné deklarace lidskych prav vydanou Organizaci spojenych
narodu. Také Mezindrodni pakt o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech v ¢lanku 11.
zaklada smluvnim stranam, tedy clenskym statim, povinnost uznani prava ,kazdého
jednotlivce na pfiméfenou zivotni uroven pro néj a jeho rodinu, zahrnujice v to dostatecnou
vyzivu, Satstvo, byt, a na neustalé zlepSovani zivotnich podminek*. Na urovni Evropské unie
se jedna o Listinu zdkladnich prav Evropské unie, kde clanek 34, obsazeny v Hlavé IV, hovoii
o zavazku Unie k uznani a respektu prava na socilni pomoc a pomoc v oblasti bydleni s cilem
zajistit distojnou existenci pro vSechny, kdo nemaji dostate¢né prostitedky na vlastni
zabezpeceni (Prehled systémd socidlniho bydleni ve vybranych evropskych zemich a jejich komparace,
2018). Jak uvadi Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025, i ptestoze Ceska
republika ve svém katalogu zékladnich prav vyslovné nezminuje pravo na ochranu adekvatni
zivotni Girovng, judikatura Ustavniho soudu nevyklada absenci explicitniho vyjadfeni k tomuto

pravu jako popieni jeho realizace (Koncepce socidiniho bydleni Ceské republiky 2015-2025, 2015).

Pojem ,,socialni bydleni nema jednotnou definici. Jeji znéni se mize v riznych zemich lisit.
Tato nesourodost vychazi z rozli¢né praxe socidlniho bydleni v jednotlivych statech. I pfesto
lze v evropském prosttedi nalézt sjednocujici prvky, které mohou pii charakterizaci daného
pojmu napomoci. Odborna literatura hovoti o socidlnim bydleni v pfevazné mite jako o sektoru
najemniho bydleni, prostiednictvim kterého usiluji organy statu ¢i obci o zajiSténi vSeobecné
rovnovahy na trhu s ndjemnim bydlenim, a tim zpfistupnit znevyhodnénim skupinam obyvatel

moznost zajisténi vlastniho vyhovujiciho bydleni (Poldkovd, 2006).

V Ceském prostiedi ,,pfedstavuje socialni bydleni specifickou formu pomoci pro jednotlivce
1 rodiny, ktefi maji problém se ziskdnim nebo udrzenim komer¢niho nijemniho bydleni‘
(Socidlni bydleni v CR, 2021). Mimo to téZ cili na osoby ohroZené ztratou bydleni nebo na ty, ktefi
se dlouhodob¢ ocitaji v bytové nouzi, na jejiz zdklad¢ jsou nuceni zit v nevyhovujicich
podminkach. Funkéni systém socialniho bydleni ma byt, dle ceské piedstavy, postaven na tfech
zakladnich pilifich. Prvnim pilitem je bydleni ve standardnim zkolaudovaném byté
nachéazejicim se mimo vyloucené lokality. Druhym pilifem je pfitomnost socialni prace pfi
procesu zabydlovani a bydleni. Osoba Zijici v socidlnim byté¢ mé& mit moznost spolupracovat se
socialnim pracovnikem a feSit rizné zalezitosti tykajici se bydleni. Tfetim pilifem je systém
socidlnich davek (Socidini bydleni v CR, 2021). Osoby vyuZzivajici sluzby socidlniho bydleni by
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mély splitovat podminky naroku na davky spojené s uhradou bydleni. Cesky systém socialniho
zabezpeceni nabizi v této spojitosti dvé socidlni davky, a to piispévek na bydleni ze systému
statni socidlni podpory dle § 24 - § 28 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie a
doplatek na bydleni ze systému pomoci v hmotné nouzi dle § 33 - § 35a zdkona ¢. 111/2006

Sb., o pomoci v hmotné nouzi (Metodika socidini prdce v socidlnim bydleni, 2019).

Pokud se vratime k problematice vymezeni daného pojmu, nabira tato oblast v ¢eském
prostiedi na slozitosti. Ceska republika doposud nema legislativni Gipravu oblasti socialniho
bydleni. Jeho realizace je tak roztfisténa do piisobnosti nékolika subjekti. To zapficiiiuje mnoho

komplikaci 1 nejasnosti v jeho teoretickém 1 praktickém uchopovani.
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4. Socialni bydleni v kontextu Evropské unie

Pocatky socialniho bydleni, o kterych lze uvazovat v souvislosti s Evropskou unii, sahaji do
obdobi bezprosttedné nasledujicim po skonéeni prvni svétové valky. Jak uvadi Harloe? (1995),
tehdy se uskute¢tovaly prvni programy zaméfené na hromadnou? realizaci socidlniho bydleni.
Tyto pokusy vSak zéhy skoncily a socidlni bydleni bylo nahrazeno jinym typem ,,pomoci‘, tzv.
reziduadlnim modelem, jenzZ se zamétoval na poskytovani obydli vyhradné¢ méstské chudiné
s cilem eliminovat méstské chudinské ctvrti. Dal§im signifikantnim obdobim, které mélo vliv
na evropskou spolecnost byla Velkd hospodaiska krize. Tato etapa nicméné nemela nijak
zasadni vliv na rozmach socidlniho bydleni. Ten nastal s koncem druhé svétové valky a trval
az do poloviny sedmdesatych let dvacéatého stoleti. Poté nastal pfechod od hromadného
poskytovani socidlniho bydleni k obnovenému modelu rezidudlniho poskytovéni. I dnes
muzeme do modeld, dle kterych rozdélujeme systémy socidlniho bydleni, zatadit model
rezidualni. Spole¢né s modely univerzalnim, cilenym a vSeobecnym tvofi ¢tyfi zakladni formy

socialniho bydleni*, které v kontextu Evropské unie rozlisujeme (Braga, 2013).

O definici pojmu ,,socialni bydleni* a jeho rozlicném vykladu ve vztahu k praxi jednotlivych
statli jsme hovotili v pfedchozi kapitole. Identifikovali jsme prvky, které napomohly alespon
k ¢astecnému vymezeni pojmu. Zprava Socialni bydleni v EU pfichazi s dalsi variantou

mozného ohranic¢eni daného konceptu. Jak uvadi (Braga, 2013):

,»VSechny Clenské staty Evropské unie se pii vymezeni socidlniho bydleni shoduji na tfech

prvcich:

1. Smysl: obecny z4jem;

2 p¥i vykladu o vyvoji socidlniho bydleni v Evropé se Harloe soustfedi na pét evropskych zemi (Dénsko, Francie,
Nizozemsko, Némecko, Velka Britanie). Nejedna se tak o celoevropsky kontext.

3Mandi¢ (2000) ve svém ¢lanku , Trends in Central East European Rented Sectors” zmifiuje vyklad Harloea, jenz
rozliSuje mezi dvéma modely socialniho bydleni. Prvnim je tzv. hromadny model obsahujici rozsahlé programy
socialniho nadjemniho bydleni cilici na Sirokou ¢ast obyvatelstva véetné stfedni tfidy. Druhy, rezidualni model, je
prijmy.

4 Univerzalni pFistup (model) pohlizi na bydleni jako na véc vefejnou, socialni bydleni ma za cil poskytovat
obyvatelstvu cenové dostupné bydleni slusné kvality. Cileny pfistup uvaZuje o socidlnim bydleni jako o bydleni
zaméreném pouze na ty osoby a domacnosti, jejichZ poptavku po cenové dostupném bydleni slusné kvality
nedokazZe uspokojit trh. Z toho divodu je identifikovana instituce, jez je zmocnéna k pridélovani bytl na
zakladé zakona nabidky a poptavky. V tomto pfistupu lze rozeznat dva ,pod-modely” rozliSované na zakladé
typu, velikosti a kritérii pridélovani bydleni v sektoru socidlniho bydleni. Jedna se o dil¢i model vSeobecny a
rezidudlni. ,Ve vSeobecném dil¢im modelu se bydleni pfidéluje domacnostem s nizsimi ptijmy, nez je
definovany limit, rezidualni model se pak zaméruje na nejrizikovéjsi skupiny.” (Braga, 2013).
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2. Ugel: zvyseni nabidky cenové dostupného bydleni vystavbou, spravou ¢ nakupem socialniho

bydleni;

3. Cile: cilové skupiny jsou definovany na zakladé socidlné-ekonomického statusu nebo

pfitomnosti rizikovych faktort.*

Mimo tyto tfi prvky se zprava zminuje o vlastnostech socialniho bydleni, které Ize shledat
v ramci celé Evropské unie. Jedna se o formu vlastnictvi, formu poskytovani, ,,typ* piijemce

sluzby a charakter financovani, pti¢emz (Braga, 2013):

socialni bydleni je nejéastéji poskytovano formou ndjemniho bydleni, nicméné prodej bytii

je v mnoha zemich taktéz mozny;

- poskytovatelem sluzby jsou v soucasnosti mnozi aktéfi, mohou to byt naptiklad mistni
organy vefejné spravy, vetejné korporace, neziskové asociace a spolecnosti, soukromi
developeti atp.;

- prijemcem sluzby mohou byt riiznorodé skupiny osob charakterizovany uréitymi prvky
jako napftiklad (finan¢ni) pfijmovy limit, mira znevyhodnéni ve spolec¢nosti nebo, jako je
tomu v ptipadé Svédska, mize byt potencilnim piijemcem kazdy ob&an;

- charakter financovani taktéz funguje na rozliénych principech, nékteré¢ zemé vyuzivaji

finance vyluéné z vetejnych prostiedki, jiné mohou byt naopak zavislé na pujckach

ziskavanych z finan¢nich trhti

O danych vlastnostech nehovoii pouze zminéna studie. Podobna kritéria ilustrujici nastaveni
riznych systému socidlniho bydleni zvolili t¢Z Hansson a Lundgren (2078), ktefi se zminuji o
cilové skuping, formé vlastnictvi, typu poskytovatele, vefejnych intervencich a dotacich.
Vzhledem k tomu, Ze se nékteré z aspekt popisujici jednotlivé systémy socidlniho bydleni

opakuji, miizeme je nahliZet jako zcela relevantni.

Vyznamnym hlediskem pii snaze o zasazeni konceptu socialniho bydleni do kontextu
Evropské unie je jeho legislativa. Zakladni informace o zadkonné tipravé socidlniho bydleni na
mezindrodni 1 unijni Grovni piedloZila predesla kapitola. Nyni nahlédnéme na jeji Sirsi
souvislosti.

V prvé tad€ stoji jiz zminéna VSeobecnad deklarace lidskych prav piijatd Organizaci
spojenych ndrodii v roce 1948 hovofici o pravu na adekvatni bydleni. Vybor OSN pro

hospodatska, socialni a kulturni prava v roce 1991 piijal obecnou poznamku €. 4 o pravu na

pfiméfené bydleni, jeZ hovoii o ustfednim vyznamu prav na bydleni (s pfihlédnutim k uZzitku
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z prav hospodaiskych, socialnich a kulturnich). Rada Evropy se zabyvala otazkou prava na
bydleni v Evropské socidlni charté pfijaté v roce 1961 a revidované v roce 1996. Clanek 30
revidované verze fesi pravo na ochranu proti chudobé a socidlnimu vylouceni a zaklada
povinnost zemi podporovat U¢inny pfistup k riznym sluzbam vcetné bydleni. Nasledujici
Clanek 31 zavazuje zainteresované strany pfijimat ur¢ita opatieni vedouci k efektivni realizaci
prava na bydleni. Na urovni Evropské unie je dilezitym bodem usneseni Evropského
parlamentu o socialnich aspektech bydleni (1997). Z dokumentu vyplyva nutnost zavedeni
prava na pifiméfené a financné dostupné bydleni. Zavazek byl zkonkretizovan v Charté
zékladnich prav Evropské unie vyhlasené v roce 2000 a novelizované v roce 2007. ,,0d
okamziku uc¢innosti Lisabonské smlouvy v prosinci 2009 ma Charta stejny zavazny uc¢inek jako
Smlouva a distojné bydleni bylo v disledku toho uznano Evropskou unii jako pravo.* (Braga,
2013). Jednim z podstatnych dokumentl byla téZ Strategie Evropa 2020, ktera vyty¢ila pét cila
ve snaze jejich zlepSeni. Mezi tyto cile spadala oblast socidlniho zacletiovani, ktera se

soustfedila na pokles poc¢tu osob Zijicich v chudobé a socidlnim vylou¢eni nebo ohrozenych

chudobou a socidlnim vyloucenim (Braga, 2013).
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Prakticka Cast

5. Cil vyzkumu a formulace hlavni vyzkumné otazky
Primarnim cilem této bakalafské prace je provést srovnani predem definovanych aspekti
jednotlivych systémt socidlniho bydleni ¢tyt konkrétnich zemi tak, abychom ziskali uceleny

piehled o odlisnostech a ptipadnych podobnostech, jez se mezi dil¢imi systémy vyskytuji.

Pro ucely komparativniho rozméru této prace byla hlavni vyzkumna otdzka formulovana

takto:

e Jaké jsou odliSnosti a podobnosti dil¢ich systémua socidlniho bydleni ve vybranych

zemich Evropské unie?

Vystup tohoto srovnani tvofi piedpoklad pro identifikaci funkcnich prvkid zahrani¢nich
systémi socialniho bydleni, o kterych lze uvazovat jako o prenositelnych do ¢eského prostiedi
za Ucelem zlepsit mistni praxi socidlniho bydleni. V navaznosti na tento cil byla stanovena

rozsifujici vyzkumna otazka:

e Jaké funkéni prvky zahrani¢nich systému socialniho bydleni Ize za ucelem zlepSeni

ceské praxe socidlniho bydleni identifikovat?

Identifikace moznych funkénich prvkl se stala dalSim postupnym cilem analyzy, ktera byla

provedena na zaklad¢ polostrukturovanych rozhovora s odborniky v oblasti socidlniho bydleni.

Rozhovory sestavaji z péti otazek. Ty se v uvodu soustfedi na negativa a pozitiva v oblasti
socialniho bydleni v kontextu Ceské republiky. Druha &ast cili na zahraniéni systémy socialniho
bydleni. TéZze se po prvcich, které odbornici povazuji za funkéni €i inspirativni v oblasti
socidlniho bydleni. V zavéru jde o zjisténi, zdali by bylo mozné, dle jejich nazoru, pfenést

nékteré ze zminénych prvkl do ¢eského prostiedi s cilem zlepsit zdejsi praxi socialniho bydleni.
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6. Metodologie vyzkumu

Prakticka ¢ast této bakalaiské prace je zalozena na kombinované vyzkumné strategii. Ta je
postavena na komparativni analyze a naslednych polostrukturovanych rozhovorech s odborniky

na oblast socialniho bydleni.

6.1 Komparativni analyza
V ramci komparativni analyzy bylo zvoleno Sest aspektii (hledisek) v nastaveni dil¢ich
systémil socialniho bydleni zemi Ceské republiky, Rakouska, Slovenska a Svédska. Vybranymi

aspekty jsou:

1) forma vlastnictvi

2) charakter financovani

3) legislativni ramec

4) organiza¢ni rdmec

5) poskytovatel sluzby (socialniho bydleni)
6) prijemce sluzby (socialniho bydleni)

Tato hlediska byla zvolena ze dvou divodi:

a) Dil¢i dimenze nés seznamuji se zakladnimi oblastmi, prostfednictvim kterych lze
nahlizet na podobnosti a odliSnosti jednotlivych systémi socialniho bydleni konkrétnich
zemi EU.

b) Pro svlij zdkladni charakter jsou dané aspekty ¢etné zkoumanymi z hlediska odborné
literatury:

- Primdrnim pramenem, na jehoz zdkladé jsem kritéria stanovila, je dokument
Social Housing in the EU, ktery hovoii o ,,¢tyfech dimenzich charakterizujicich
arozliSujicich modely a politiky socidlniho bydleni: jedna se o formu vlastnictvi,
poskytovatele sluzby, piijemce a charakter financovani* (Braga, 2013), typickymi
pro Evropskou unii.

- Mimo tento dokument Ize najit obdobna hlediska i v dalSich zdrojich, naptiklad
brozura Socialni bydleni v CR hovoii o osobach (tedy piijemcich), kterym je
sociadlni bydleni ur¢eno a o jeho aktérech, pod které spadaji jak poskytovatelg,

tak subjekty financujici socialni bydleni (Socidini bydleni v CR, 2021).
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- Na zvolené aspekty se odvolava téz zahrani¢ni literatura, piikladem mutze byt
¢lanek ,,Defining Social Housing: A Discussion on the Suitable Criteria®, jenz
zminluje pét klicovych kritérii: cilovou skupinu, formu vlastnictvi, typ
poskytovatele, vefejné intervence a dotace (Granath Hansson, 2018).

- Ke ¢tyfem charakteristikdm, castym z hlediska odborné literatury, pfidavam téz
ramec legislativni a organizacni, které by mély podpotit komplexnéjsi predstavu

o tom, jak jednotlivé systémy funguji.

Udaje ziskané komparaci budou prezentovany v piehledové tabulce, jez tvoii prvni piilohu této

bakalaiské prace.

6.2 Polostrukturované rozhovory
Pro ucely druhé c¢asti této kombinované vyzkumné strategie byla vyuzita metoda
kvalitativniho vyzkumu, konkrétné polostrukturované rozhovory, které byly vedeny

s odborniky v oblasti socialniho bydleni.

Disman (2011) identifikuje kvalitativni vyzkum jako vyzkum se slabou mirou standardizace,
jejiz disledek spociva v nizké reliabilité tzn. spolehlivosti vyzkumu/metody. Na druhou stranu,
diky prvkiim slabé standardizace, volné formé otdzek a odpovédi, které nejsou tak ,,svazujici‘
jako u kvantitativniho vyzkumu, ma kvalitativni vyzkum potencial dostat vysoké validity tzn.
platnosti vyzkumu (validita = mira pfesnosti toho, zda opravdu méfime to, co jsme méfit chtéli).
V uvodu vyzkumného procesu stoji pozorovani ¢i sbér dat. Nasledné vyzkumnik hleda
pravidelnosti vyskytujici se v téchto datech, jejich vyznam a formuluje predbézné zavery.

Vystupem vyzkumu miize byt nové formulovana hypotéza nebo nova teorie.

Jednou z metod uzivanych v ramci kvalitativniho vyzkumu je polostrukturovany rozhovor.
Zékladem takového rozhovoru je schéma majici zadvazny charakter pro tazatele. Takové schéma
neboli jadro rozhovoru, je tvofeno zdkladnimi tématy a otdzkami, které¢ ma vyzkumnik (tazatel)
povinnost probrat. Pofadi téchto otdzek je nékdy mozné zaménovat, jindy je nutné drzet se
jejich prfedem stanovené posloupnosti. Na zakladni otazky a témata se navinuji dalsi, dopliujici
otazky a témata, které tazatel hodnoti jako uzitecné. V ramci polostrukturovaného rozhovoru je
dobré vyuzivat tzv. nasledné inquiry, tedy uptesnéni ¢i vysvétleni informace, kterou respondent

sdelil tazateli. Ptikladem mohou byt dopliujici otdzky ze strany tazatele (Miovsky, 2006).
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Polostrukturovany rozhovor jako jedna z metod kvalitativniho vyzkumu byla definovana vyse.

V ramci vyzkumné metody déle identifikujeme vyzkumny vzorek a jeho charakteristiky. Pro

ucely této bakalarské prace:

1)

2)

3)

4)

Jako zakladni jednotka vzorku byli vybrani lidé. Ti tvoii heterogenni typ vzorku.
Takovy typ aktérGi se k vyzkumu vztahuje pouze na zdkladé¢ svého vztahu ke
zkoumanému jevu ¢i jeho jedné klicové charakteristice (Novotnd, 2020).

Vzorek byl konstruovan dle prostého zdmérného (acelového) vybeéru, jenz je vhodny
v situacich, kdy se jedné spiSe o mensi potiebny vybérovy soubor a aktéii ptislusici do
zékladniho souboru jsou snadnéji dostupni. Dany vzorek reprezentuje ,,nejjednodussi
variantu metody zdmérného vyb&ru. Spocivd vtom, Ze bez uplatnéni dalSich
specifickych metod ¢i strategii vybirame mezi potencidlnimi ucastniky vyzkumu (tj.
ucastniky spliujicimi ur€ité kritérium nebo soubor kritérii) toho, ktery je pro ucast ve
vyzkumu vhodny a soucasné s ni také souhlasi.“ (Miovsky, 2006).

Techniku tvorby vzorku piedstavuje tzv. metoda snéhové koule (Snowball Sampling).
Tato technika je zalozena na ,,vybéru jedinct, pii kterém nas né¢jaky puvodni informétor
vede k jinym ¢lentim nasi cilové skupiny.* (Disman, 2011). V ptipadé metody rozhovoru
se tak jedna o situaci, kdy nas prvni dotazovana osoba spoji s druhym respondentem,
ktery nas napoji na dalSiho dotazovaného, a tak postupujeme, dokud neni splnéna
pozadovana velikost vzorku.

Bylo osloveno celkem 12 potencialnich respondenti, z ¢ehoz se 6 ucastnilo.

Pro ucely kvalitativni analyzy textu u polostrukturovanych rozhovorii bylo zvoleno oteviené

kodovani, jez vychazi z metody zakotvené teorie Glasera a Strausse (7967).
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7. Vysledky vyzkumu

7.1. Vysledky komparativni analyzy

Do srovnani bylo zahrnuto Sest zdkladnich aspektt: forma vlastnictvi, charakter financovani,
legislativni rdmec, organizacni rdmec, poskytovatel sluzby (socidlniho bydleni) a piijemce
sluzby (socialniho bydleni). Tyto informace byly rozsifeny o kategorie ,,pocet socialnich byt
v dané zemi“, ,,naroky podminujici pfistup k socidlnimu bydleni®, vlastnik socialnich byti* a
»zkuSenost s uplatiiovanim ptistupu Housing First“. Dand hlediska slouzi pro jesté presnéjsi
nastinéni podoby dil¢ich systémii socidlniho bydleni, do zdkladniho vyzkumu vSak zahrnuta
nebyla. Uvedené aspekty byly zkoumany na zakladé odborné literatury a statistik. Ziskana data

byla pfevedena do piehledové tabulky, jeZ je soucasti ptiloh této bakalaiské prace.

V ramci této Casti 1ze uvést shrnuti poznatkl o Sesti zakladnich aspektech, vyjmenovanych

vyse, pro jednotlivé zemé.

7.1.1 Ceské republika

Sty€ny bod v oblasti realizace socialniho bydleni v ¢eském prostiedi tvoii aktivity nékterych
obci, jez jsou dle § 2 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich zavazany k ,,pé¢i o vSestranny rozvoj
svého uzemi a o potieby svych obcanti®. I pies absenci legislativni Upravy socidlniho bydleni

uskuteciiuje nékolik ¢eskych obci vlastni projekty smérem k jeho praktikovani.

Jak bylo zminéno vyse, Ceska republika postrada zakon, jenZ by reguloval oblast socialniho
bydleni. Tuto skutecnost lze povazovat za negativum ceského nastaveni. Tim, ze socialni
bydleni neni ani pravné, ani jinak zdvazné, se mizZe jeho realizovani a z n€ho vyplyvajici prava
a povinnosti pro ob¢any v jednotlivych krajich lisit, a to s ohledem na jejich trvalé bydlisté.
Z takovych rozdilt plyne dalsi potiz. Nekterda mésta, na néz jsou v oblasti zajisténi svych
obyvatel kladeny vysoké naroky, jsou zatiZena ptilivem socialn¢ znevyhodnénych skupin osob,
diky ¢emuz vznikaji v urcitych lokalitach vyloucené oblasti. (Hodnoceni dopadu regulace (RIA):
socialniho bydleni bylo vydani Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025

Ministerstvem prace a socidlnich véci (2015).

I ptes schazejici legislativu mizeme identifikovat subjekty, které zastfeSuji organizacni

ramec socidlniho bydleni. Hlavnim koordinatorem oblasti bydleni je Ministerstvo prace pro
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mistni rozvoj, do jehoz kompetenci mimo jiné spadaji politika bydleni, rozvoj domovniho a
bytového fondu, plisobnost ve vécech najmu bytl a nebytovych prostor. Neméné vyznamné je
Ministerstvo prace a socialnich véci, jehoz plsobnost zahrnuje oblast péce o obCany, ktefi
potiebuji zvlastni pomoc, dale oblast socialni péce, socialni préace, socialnich sluzeb a
nepojistnych davkovych systémd, které zahrnuji i ddvky na bydleni. Spolu s MMR a MPSV je
do organizaéniho ramce zapojeno nékolik dal$ich ministerstev, UP CR, krajské ufady, obce a

NNO (Koncepce socidiniho bydleni Ceské republiky 2015-2025, 2015).

Co se formy vlastnictvi tyée, Polakova (2006) uvadi, Ze socialni bydleni ma v Ceské republice
nejcasteji formu ndjemniho bydleni, na zdklad¢ kterého organy statu ¢i obci usiluji o udrzovani
balance na trhu s ndjemnim bydlenim a o zajisténi vhodného a diistojného bydleni pro potiebné
skupiny obcantl, jez si bydleni za takovych podminek nejsou schopni zabezpecit vlastnimi
silami. Mimo statni a obecni ndjemni byty lze do forem vlastnictvi zatadit téz ,,byty ve
vlastnictvi neziskovych organizaci a, za urcitych okolnosti, téz byty bytovych druzstev ¢i byty
soukromych pronajimatel(i; vzdy se jedna o byty urcené k dlouhodobému prondjmu* (Hladkd,

2018).

Poskytovateli socialniho bydleni jsou, dle Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky

2015-2025 (2015), obce a nestatni neziskové organizace.

Za piijemce socialniho bydleni, ¢i cilovou skupinu socidlniho bydleni, jsou povazovani
pfedevSim lidé s nizkymi piijmy. Jedna se o rodiny, zejména samozivitele, seniory, mladé
dospélé opoustéjici institucionalni nebo nahradni rodinnou péci nebo osoby se zdravotnim

postizenim (Socidini bydleni v CR, 2021).

Dotace (Hladkd, 2018) spolu s programem IROP (integrovany regiondini operacni program 2021-

2027, 2022) tvoti zakladni slozky financovani socialniho bydleni v Ceské republice.

7.1.2  Rakousko

Rakousko byva uvadéno za ptiklad zemé s dobrou a efektivni praxi socidlniho bydleni. Jednim
z prvkd, ktery k takovéto praxi napomaha, je charakteristicky bytovy fond. Pro rakousky trh s
bydlenim je typickd vysokd mira ndjemniho bydleni s nizkym podilem vlastnického bydleni.
Takova situace vice ¢i méné pretrvava od roku 1981 (Mundt, 2016). U Ceské republiky mizeme
za poslednich tficet let sledovat naprosto opa¢ny trend. Jedinou znatelngj$i zménou, ktera se od

daného roku v Rakousku udéla, byl zvySujici se podil ,,ndjemnich zdsob* spravovanych
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takzvanymi ,,LPHAs*“ (limited-profit housing associations), v piekladu ,,bytova druzstva s

omezenym ziskem* (Mundt, 2018), kterd operuji s nezanedbatelnym mnozstvim najemnich bytt.

Oblast socidlniho bydleni je v Rakousku tvofena dvéma tiseky administrativné pridélenych
najemnich byt s niz§imi trznimi cenami. Za prvé, jde o fond najemnich bytl s omezenym
ziskem, vlastnény a spravovany zhruba sto devadesati bytovymi druzstvy s omezenym ziskem.

Za druhé¢ se jedna o obecni najemni bytovy fond (Mundt, 2018).

Co se zptisobu financovani tyce, Marquardtova a Glaser (2020) ve svém textu zminuji, ze
vidensky systém socidlniho bydleni je subvencovan prostfednictvim dané vybirané statem jako
dait ze mzdy (jednd se o jedno procento rovnomérné jdouci z mezd vSech zaméstnancii a
zaméstnavatelll), finance ziskané timto zptisobem jsou déle distribuovany do dalSich provincii
zem¢; druhotny dulezity zdroj vydajii na bydleni tvofi tzv. ,,zpétné toky* financi plynouci z
byvalych uvért do rozpoctu na bydleni. Dan ze mzdy vSak neni zdaleka jedinym piispévkem
tvoficim finan¢ni ,,zasoby* pro realizaci socidlniho bydleni. Dal§imi obvyklymi zdroji

financovani jsou (Financing of Social Housing, 2013):

e dlouhodobé vetejné piijcky regulované provinciemi: jedna se o hypotecni uvéry,
bankovni uvéry,

e developersky kapital,

e vlastni kapital ndjemce — kapital funguje v podstaté jako kvazi ptijcka, kterou bytovy

podnik dluzi ndjemci, a ta se vraci nepfimo sniZenim ndjemného

Stat (predevsim urcité urovné jeho usporadani) spole¢né s jednotlivymi spolkovymi zemémi
zastfeSuji legislativni rdmec socidlniho bydleni. Mimo legislativu odpovidéa za danové piijmy,
a to z dlivodu, Ze se vétSinove jednd o obcanské pravo (Ammand, 2005). Bytové pravo, majici

vliv na realizaci socialniho bydleni, sestava ze Ctyt soucasti (Ammand, 2005).

1. Ngjemni pravo: Jadrem jsou piedpisy tykajici se pfedev§im omezeni sazby najemného,
jez plati pouze pro relativné maly sektor soukromych ndjemnich byt postavenych pied
rokem 1945.

2. Zakon o kondominiu upravuje vztahy mezi vlastniky bytl, podminky tdrzby atd.

3. Zakon o bydleni s omezenym ziskem reguluje ¢innost LPHA, chovéani a kontrolu,
vypocet ndjemného (nakladového najemného), podminky ,prava koupé“ a také

podminky udrzby.
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4. Obgansky zakonik: Cast bytového fondu, zejména pronajaté rodinné domy, byla
neddvno vynata z predpisti ndjemniho prava. Nyni jsou smlouvy pro tento segment

upravovany pouze obCanskym zdkonikem.

Poskytovatele socialniho bydleni tvoii nékolik subjektt, jsou jimi (Financing of Social Housing,

2013):

1. obce

- spravuji 33 %° socialniho bytové fondu, nicméné se jiz nezapojuji do realizace novych
vystaveb,

2. bytové organizace s omezenym ziskem (LPHAS)

- spravuji 56 % socidlniho bydlent,

- na rozdil od ,ziskovych poskytovateli“ nemohou bytové spole€nosti s rucenim
omezenym vykondavat jinou ¢innost nez poskytovani a spravu najemniho a vlastnického
bydleni za omezené najemné/ceny,

3. ziskovi poskytovatelé

- spravuji 11 % socidlniho bydleni

Je tedy ziejmé, ze nejvyznamnéj$im subjektem poskytujicim socialni bydleni jsou bytové

organizace s omezenym ziskem.

Rakousky systém socialniho bydleni nemd, na rozdil od Ceské republiky, konkrétné
definované skupiny osob, jez bychom mohli oznacit za pfijemce sluzby. Jak uvadi Lainova a
Pattiniova (2011), pro pfistup k socidlnimu bydleni jsou uplathovany urcité piijmové limity,

které jsou definovany riznymi schématy propagace jednotlivych spolkovych zemi.

7.1.3  Slovensko

Socialni bydleni je na Slovensku realizovano vefejnym najemnim sektorem (Prehled systéma
socidlniho bydleni ve vybranych evropskych zemich a jejich komparace, 2018). Oblast socialniho

najemniho bydleni tvoii pouze 3 % z celkového bytového fondu (Dijol, Goudis, 2017).

Financovani vymezuje zékon €. 443/2010 Z. z., o dotaciach na rozvoj byvania a o socidlnom
byvani, jenz hovofi o socialnim bydleni jako o ,,bydleni (¢i ubytovani) financovaném s pouzitim

vetejnych prostiedki. Vetejné prostredky jsou dale specifikovany v tomtéz zakonu. U

5 Uvedené procentni Udaje vypovidaji o stavu na pfelomu let 2012 a 2013, kdy byla studie provéddéna.
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podpory rozvoje bydleni Ize hovoftit o dvou nastrojich subvencovani. Jedna se o tzv. piimou a

nepiimou statni podporu®.

Poskytovani sluzeb bydleni upravuje n&kolik zdkonti’. Dle Svidrofiové (2077) ma takova

fragmentace za nasledek zhorseni transparentnosti bytové legislativy.

Do organiza¢niho ramce socialniho bydleni na Slovensku lze v prvé fadé zaradit obce a
mésta, kterd jsou hlavnimi poskytovateli sluzby. Stat v tomto ohledu ptisobi jako ,,manazer*
vystavby, resp. rozvoje socidlniho bydleni. Oblast statni bytové politiky véetné jejich cilt
stanovuje Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenské republiky (Prehled systémi socidlniho

bydleni ve vybranych evropskych zemich a jejich komparace, 2018).

Socialni bydleni je poskytovano vyluéné v ramci vefejného sektoru (Prehled systémd socidlniho
bydleni ve vybranych evropskych zemich a jejich komparace, 2018). Jedinym poskytovatelem jsou
obce. Nestatni neziskové organizace spolecné se socialnimi sluzbami zastavaji doplinkovou
funkci pii poskytovani ur¢ité formy bydleni pro osoby v nouzi. Na zakladé zakona ¢. 448/2008
Z. z., o socialnych sluzbach zfizuji NNO a socialni sluzby zatizeni nouzového bydleni, ttulka,

nocleharen apod. (Polakovad Suchalovd, 2010).

Skupinu pfijemci sluzby tvofi osoby, jejichz vlastni (finan¢ni) prostfedky nedosahuji takové
vySe, aby jimi zabezpecCili ¢i si udrZeli zédkladni bydleni na standardnim trhu s bydlenim
(Koncepcia statnej bytovej politiky do roku 2020, 2015). Vedle tohoto kritéria stoji dals§i, nemén¢
podstatny ukazatel, kterym je znevyhodnéné postaveni potencialnich pfijemct sluzby ve
spolecnosti. Za znevyhodnéné skupiny osob lze povazovat naptiklad (Koncepcia Stdtnej bytovej

politiky do roku 2020, 2015):

e nizkopfijmové skupiny obyvatelstva,

61) PFima podpora statu

- dotace ze statniho rozpoctu, resp. Ministerstva dopravy a vystavby Slovenské republiky

-> nova vystavba socialniho bydleni financovana zejména kombinaci dotaci a zvyhodnénych pajcek (Housing
Europe, 2010); do pfimé podpory ze strany statu patfi zvyhodnéné avéry SFRB (Statni fond rozvoje bydleni)
zamérené zejména na zabezpedeni ndjemnich byt a obnovu bytového fondu

2) Nepiima podpora statu

- Mezi nepfimé nastroje lze zafadit statni pfispévek k hypoteénim Gvériim a statni pfispévek pro mladé k
hypotecnim Uvérlim, statni podporu k stavebnimu sporeni nebo podporu obnovy bytového fondu
poskytovanim zaruk za Uvéry (zdroj: Prehled systémi socidlniho bydleni ve vybranych evropskych zemich a
jejich komparace, 2018)

7 Zakon €. 182/1993 Z. z. Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov,
Zakon ¢&. 607/2003 Z. z., o Statnom fonde rozvoja byvania, Zakon €. 443/2010 Z. z., o dotéciach na rozvoj
byvania a o socialnom byvani, Zakon ¢. 90/2016 Z. z., o Gveroch na byvanie a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov
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e mladé rodiny,
e mnohocetné rodiny,
e osoby se zdravotnim postizenim,

e seniory, ...

7.1.4  Svédsko
Svédsko nedisponuje specialnim sektorem pro oblast socialniho bydleni. Za zastupce sektoru

socialniho bydleni lze ve Svédsku povazovat sektor obecniho bydleni (Magnusson, 2008).

Poskytovatelem jsou obecni bytové spolecnosti, které svou nabidku cili nejen na
nejzranitelnéjs$i skupinu obyvatel, nybrz i na Sirokou vefejnost (Laino, 2011). Odpovédnost za
poskytovani bydleni uréeného pro takto Siroce specifikovanou §kalu osob ptipada ve Svédsku
na sektor obecniho bydleni. Obce jsou zprostiedkovateli bydleni pro své obyvatele (Magnusson,
2008). Byty jsou obvykle ptfidélovany na zdklad€ doby stravené na ¢ekaci listing€, na niz se miize

zapsat kdokoliv (Lind, 2017).

Forma vlastnictvi je stejna jako v predeslych tfech ptipadech. Jedna se o ndjemni bydleni.
Byty urcené pro potieby socialniho bydleni jsou ve vlastnictvi obecnich bytovych spole¢nosti,
které jsou organizovany jako akciové spolecnosti (spole¢nosti s ru¢enim omezenym) (Laino,

20117).

Systém financovani sektoru bydleni nenabizi Zadné vSeobecné dotace, které by mohly byt

cerpany. Penézni fond zajiSt'ujici vefejné bydleni je tvofen piijmy z najmi (Laino, 2011).

Bydleni, které poskytuji obecni bytové spolecnosti je otevieno vSem (Lind, 2017). Nejsou
nastaveny zadné piijmové limity ani nic tomu podobného. I ptesto lze identifikovat urcité
charakteristiky u osob, jeZ vyuZzivaji tento typ bydleni. Obyvatelé vefejného bydleni mivaji nizsi
piijmy, vykazuji vys$i miru nezaméstnanosti a pobiraji vice socialnich davek. Konkrétné 1ze

hovofit naptiklad o rodi¢ich samozivitelich ¢i imigrantech (Laino, 2011).

7.1.5 Interpretace a diskuze vysledkii komparativni analyzy
Prostfednictvim analyzy Sesti definovanych aspektli bylo mozné urcit, jaké odliSnosti ¢i

podobnosti 1ze mezi jednotlivymi systémy socialniho bydleni nalézt a pfiblizit, jak funguji.
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Ceska republika je statem, u kterého lze v oblasti socialniho bydleni shledat pozitiva i negativa.
Za jednozna¢ny klad povazuji aktivity nékterych obci, jez se i pies absenci zdkona o socidlnim
bydleni zasazuji o jeho realizaci. Jasné negativum Ceského systému tvoii ona absence
legislativni upravy, ktera zaklada mnoho komplikaci pro snadné zavadéni socialniho bydleni.
Pokud by se Ceska republika zbavila tohoto zadrhele, pak by se, myslim, postupné navysoval
pocet obci praktikujicich tento typ sluzby a bydleni. Za méné Stastné lze pravdépodobné
povazovat i rozptyleni kompetenci v oblasti socidlniho bydleni na nékolik subjekti. To mtze
zakladat nesnaze Ci tfenice pfi snaze o jeho realizaci. Takova zalezitost nas vede zpét
k problematice chybé&jici legislativni pravy. Co vnimam za sporné je nastaveni cilové skupiny
socialniho bydleni tedy nizkopiijmové domacnosti (¢i jednotlivce). Pod skupinu osob s nizkymi
ptijmy by sice v Ceské republice dnes mohlo spadat mnoho lidi, i pfesto takové charakteristika
vytvaii urcitou bariéru pro vstup do socidlniho bydleni. Za opak a dobry piiklad této praxe
povazuji Svédské nastaveni, kdy je bydleni, poskytované obecnimi bytovymi spole¢nostmi,

otevieno v§em bez rozdilu.

Rakousky systém socialniho bydleni, zejména pak ten Vidensky, byva mnohdy predkladan
jako ptiklad dobré praxe. Za zasadni povazuji vysoky podil obecniho bytového fondu, ktery
poskytuje mnoho prostoru s jeho nakladanim i pro socialni t&ely. V Ceské republice sledujeme
za poslednich tficet let naprosto opacny trend. Obecni bytovy fond je z naprosté vétSiny
socialniho bydleni jsou bytové organizace s omezenym ziskem, které, jak z vyse uvedené¢ho
textu vyplyva, vykonavaji pouze poskytovani a spravu najemniho a vlastnického bydleni za
omezené najemné/ceny. Dalsi faktor, jenz ¢inni rakousky systém za piikladny, je soubor zakonti
upravujici oblast socidlniho bydleni. U pfijemce sluzby nelze hovoftit o tak konkrétnich
skupinach jako v pfipadé CR. Nicméné i zde hraji roli ur¢ité piijmové limity, které umoziiuji
piistup do socidlniho bydleni. Je pro mé tézké posoudit, jaké z nastaveni téchto dvou zemi

funguje lépe.

Slovensko mé s ¢eskym systémem nékteré spole¢né prvky. Socialni bydleni je poskytovano
taktéZ vefejnym ndjemnim sektorem. Oblast socidlniho bydleni tvoti z celého bytového fondu
pouhd tii procenta, coz vypovidd o jeho velmi malém rozsifeni. Dals§i shodny prvek tvofi
pfijemci sluzby. Stejné jako v piipadé CR miizeme u Slovenska hovofit o nizkoptijmovych
skupinach osob. Jedinym rozdilem je, Ze slovensky systém navic uvadi osoby ve
znevyhodnéném postaveni. To sice s nizkymi piijmy uzce souvisi, dand charakteristika vSak

muze cilovou skupinu socidlniho bydleni jeSté o néco rozsifit. Co se poskytovatele tyce, tim
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jedinym jsou obce. U CR bychom mohli navic zminit NNO. V piipadé Slovenska miize takova

minimalizace, dle mého nazoru, €init praxi socidlniho bydleni transparentnéjsi.

Svédsky systém socialniho bydleni je velmi specificky. V jeho p¥ipadé nelze ani hovofit o
urcitém sektoru socidlniho bydleni, jelikoz Zadny neexistuje. To, co v tomto staté¢ funguje, je
segment obecniho bydleni, v ramci néhoz existuji obecni bytového spolecnosti. Tento usek
nenastavuje zadné limity pro pfistup k bydleni a ma byt dostupny vSem bez rozdilu. Jedinym
»omezenim* jsou ¢ekaci listiny, které mohou vyznamné prodlouzit dobu obdrzeni bytu. Dany
aspekt Svédského nastaveni povazuji za atraktivni. Uvazuji o ném jako o prvku, ktery muze
Svédskym obcaniim piinaset pocity zabezpeceni a jistoty ohledné vlastniho bydleni, a to i ptes
&ekaci listiny. Na druhou stranu, Svédsko (spolu se skandinavskymi zemémi) predstavuji staty
siln€ pro-socialn¢ orientované. Je mozné, Ze takovy zplsob poskytovani bydleni funguje 1 diky

tamni silné socialni politice.

7.2. Vysledky rozhovoru

Tato ¢ast predstavi obsah polostrukturovaného rozhovoru a seznami s jeho vystupy.

Pro tucely druhé &asti kombinované vyzkumné strategie této bakalafské prace byly
realizovany polostrukturované rozhovory. Ty sestavaly z péti otazek, které byly pokladany ve

stejném potadi. Znéni a potadi otazek bylo nasledovné:

1. Co v soucasném cCeském prostiedi povazujete za nejzdsadnéjS$i problém v oblasti
socialniho bydleni?

2. Znate ptiklady dobré praxe socialniho bydleni v ¢eském prostiedi a mohl/a byste je
uveést?

3. Které prvky zahrani¢ni praxe v oblasti socialniho bydleni Vam pfijdou jako inspirativni
pro ceské prostredi?

4. Znate néjaké funkéni prvky v nastaveni systému socialniho bydleni zemi Rakouska,
Slovenska ¢i Svédska?

5. Které ze zahrani¢nich prvki by se daly dle Vaseho nazoru ptenést do ceského prostiedi,

a tim zlepSit mistni praxi socidlniho bydleni?

Otazky zodpovédélo Sest osob — odbornikl na oblast socidlniho bydleni. V nasledujici ¢asti
budou prezentovany jejich odpovédi. Pro zachovani anonymity budou jednotlivy tcastnici

oznaceni jako:
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o RI (Respondent 1) — odbornik v oblasti socialniho bydleni, i€ast v ramci Platformy pro
socialni bydleni a Magistratu hlavniho mésta Praha

o R2 (Respondent 2) — odbornik v oblasti bydleni, ucast v ramci Platformy pro socialni
bydleni, poradce pro ukoncovani bezdomovectvi

o R3 (Respondent 3) — odbornice v oblasti socialniho bydleni, ucast v ramci projektu
Podpora pro socidlni bydleni Ministerstva prace a socialnich véci

o R4 (Respondent 4) — odbornik v oblasti socialniho bydleni, koordinator projektovych
programu statutarniho mésta Brno

o R5 (Respondent 5) — odbornik v oblasti socialniho bydleni, ti¢ast v ramci Platformy pro
socialni bydleni a projektu Recovery Housing organizace Renadi, o.p.s

o R6 (Respondent 6) — odbornik v oblasti socidlniho bydleni, vedouci Centra bydleni

Liberec

Informace ziskané z odpovédi budou predstaveny nize v prehledové tabulce ve formé bodi.
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R1

OTAZKA C. 1

Co v soucasném
ceském prostredi
povaZujete za
nejzdsadnéjsi
problém v oblasti
socidlniho bydleni?

e Neexistence SB

(ve smyslu
legislativy a
realizace SB na
statni Urovni)

OTAZKA C. 2

Zndte priklady
dobré praxe
socidlniho bydleni v
Ceském prostiedi a
mohl/a byste je
uvést?

Realizace
socialniho bydleni
na Urovni meést
(Praha — zména

v nakladani

s obecnimi byty,
nyni hlavni mésto
disponuje zhruba
¢tyfmi stovky
,socidlnich byta),
Brno — pilotovani
pfistupu Housing
First; Ostrava;
Plzen —realizace
pfistupu Housing
First + socialni
prace s
»,harocnymi“
klienty; Ceské
Budéjovice, Pisek,
Jihlava), krajli
(Kradlovéhradecky
kraj) a
jednotlivych
méstskych ¢asti
hlavniho mésta
Prahy

e financovani

socidlni prace
jako jedné ze
soucasti
realizace SB
prostfednictvim

OTAZKA C. 3

Které prvky
zahranicni praxe v
oblasti socidlniho
bydleni Vdm
pfijdou jako
inspirativni pro
Ceské prostred|?

e Némecko,

Rakousko (Viden)
—velkd ¢ast
bytového fondu
je spravovana
verejnym
sektorem

e Velka Britanie —

existence tzv.
housing
associations,
tedy neziskovych
subjekt(
poskytujicich SB

e Finsko —silny

sektor verejného
a socialniho
bydleni

OTAZKA C. 4

Zndte néjaké funkcni
prvky v nastaveni
systému socidlniho
bydleni zemi Rakouska,
Slovenska ¢i Svédska?

Rakousko — vznik
urcitého druhu
fondu, ktery
poskytuje finanéni
pfispévek pro
zaplaceni vkladu do
druzstevniho bydleni
Slovensko —Uspésné
programy vystavby
(napf. na vychodnim
Slovensku programy
vystavby tzv.
svépomoci v rdmci
romskych osad)

OTAZKA C. 5

Které ze
zahranicnich
prvku by se daly
dle Vaseho
ndzoru prenést
do ceského
prostredi, a tim
zlepsit mistni
praxi socidlniho

bydleni?

e Velka cast
z toho, co
funguje

v zahranici, by
byla
potencialné
prenositelna
do ceského
prostredi

e To,cose
naopak
realizovat
ned3, je
praktikovani
bytové
politiky na
zakladé
dohody mezi
véemi obcemi
(CR ma pres
6 000 obci,
naproti tomu
jiné staty se
skladaji pouze
z nékolika
jednotek i
desitek obci, a
tak je
domluva mezi
nimi daleko
jednodussi)
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R2

Co v soucasném
ceském prostredi
povaZujete za
nejzdsadnéjsi
problém v oblasti
socidlniho bydleni?

Absence
legislativniho
vymezeni SB —
zejména absence
definice, nastaveni
kompetenci
jednotlivych
subjektdl, které
jsou soucasti
realizace SB;
dlouhodoba
strategie
financovani
Nedostatecny
verejny bytovy
fond vyplyvajici

Z masové
privatizace 90. let
20. stoleti

krajskych siti
socialnich sluzeb

e  aktivity

neziskovych

organizaci

smérem

k realizaci SB
Zndte priklady
dobré praxe

socidlniho bydleni v

Ceském prostiedi a
mohl/a byste je
uveést?

e Realizace
socialniho
bydleni
provadéné
obcemi (Brno —
projekt Rapid
Re-Housing?,
Ostrava —
dohoda o
vyclenéni byt
pro ucely SB
mezi
Magistratem,
jenz disponoval
malym poctem

bytového fondu,

s méstskymi
obvody, jez
vlastnily vétsSinu

bytového fondu,

dale pocatecni
Ucast politik(

Které prvky
zahranicni praxe v
oblasti socidlniho
bydleni Vdm
pfijdou jako
inspirativni pro
Ceské prostredi?

e Rakousko (Viden) e

— vysoky podil
bytového fondu

ve vlastnictvi

mésta, coz vede

k Sirokému

spektru moznosti

a Ucelu jejich
vyuzivani;
uplatiiovani
universalistického e
modelu SB, kdy

maji k SB pfistup
témér vSechny
skupiny

populace, v ramci
socialnich bytl se
misi lidé s rlznou
Zivotni Urovni a
nedochazi tak .
k vytvareni napf.

Zndte néjaké funkcni
prvky v nastaveni
systému socidlniho
bydleni zemi Rakouska,
Slovenska ¢i Svédska?

Slovensko — zavadéni

pfistupu Housing
First (KoSice),

v minulosti se CR
inspirovala
pfistupem
prostupného
bydleni®, jenz byl na
Slovensku
praktikovan
Svédsko — silny
socidlni stat snazici
se 0 maximalni
moznou socialni
ochranu svych
obcand, ve srovnani
s CR & SRm3
rozsahlejsi verejny
bytovy fond
Rakousko —

uplatfiovani pfistupu

Které ze
zahranicnich
prvku by se daly
dle Vaseho
ndzoru prenést
do ceského
prostredi, a tim
zlepsit mistni
praxi socidlniho
bydleni?

e Uplatiiovani
pfistupu
Housing First
v Kanadé, USA
Ci
preventivnich
program
realizovanych
ve Walesu

e Praxe fungujici
ve vicero
statech (napf.
Holandsko,
Velka Britanie,
Rakousko
konkrétné
Viden) —
fungovani
socidlnich
druizstev, resp.
asociaci, které
se vyznacuji

8 Rapid Re-Housing neboli metoda Rychlého zabydleni je jednou ze souéasti pistupu Housing First. V Ceské
republice je RRH realizovadn v Brné, a to s cilovou skupinou domacnosti (rodic¢e s détmi) zZijicich bez bydleni,
v nevyhovujicim typu obydli ¢i jim hrozi bezprostfedni ztrata bydleni. Tyto domacnosti potifebuji v ramci
nového zabydlovani socidlni podporu. Definice Rapid Re-Housing - Rychlé zabydleni | Platforma pro socialni

bydleni. Platforma pro socialni bydleni | ukon¢ujeme bezdomovectvi V CR [online]. Copyright © 2018.

Janovského 767 [cit. 12.07.2022]. Dostupné z: https://socialnibydleni.org/slovnik-pojmu/rapid-re-housing-

rychle-zabydleni

9 Metoda prostupného bydleni je dlouhym a vicestupfiovym procesem s cilem ziskani vlastniho bydleni. Osoba
musi projit nékolika levely ubytovani, prostfednictvim kterych se na samostatné bydleni teprve pfipravuje.
Prostupné bydleni stoji v protikladu k metodé Bydleni pfedevsim (Housing First), kterd stavi ziskani bytu na
prvni misto pred vSe ostatni.
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R3

Co v soucasném
ceském prostredi
povaZujete za
nejzdsadnéjsi
problém v oblasti
socidlniho bydleni?

e Absence byt

e Absence
legislativy o
SB

magistratu na
tvorbé
realizovani SB)
¢i neziskovymi
organizacemi
Na zakladé
vyzvy, vypsané
Evropskou
komisi v ramci
strukturdlnich
fondd, byl
podporen
pfistup Housing
First, diky cemuz
bylo do projektu
zapojeno
nékolik dalsich
ceskych obci
Projekt

k ukoncovani
bezdomovectvi
od neziskové
organizace
Romodrom o. p.
s.

Zndte priklady
dobré praxe
socidlniho bydleni v
ceském prostredi a
mohl/a byste je
uvést?

16 obci, které
spolu s MPSV
spolupracovaly
na projektu
zaméreném na

vylouéenych
lokalit

USA, Kanada —
uplatiovani
pfistupu Housing
First, jenZ se
zamérfuje na
osoby nejvice
zranitelné (osoby

ces

Zijici na ulici,
osoby zavislych
na navykovych
latkach, osoby

s dusevnim
onemocnénim)
Velka Britadnie
(Wales) —
preventivni
programy, napf.
nastroje
predchazejici
bytové nouzi,
tyto nastroje jsou
mnohého typu,
napf. pomoc pfi
setrvani osoby

v jeho vlastnim
bydleni, pfipadné
nalezeni
nahradniho
bydleni ¢i
pobytové socidlni
sluzby

Které prvky
zahranicni praxe v
oblasti socidlniho
bydleni Vdm
pfijdou jako
inspirativni pro
Ceské prostred|?

Ptiklad jedné ze
spolkovych zemi
Rakouska, kde
maji developefi
povinnost ¢ast

Housing First,
preventivni nastroj
(Viden), kdy ma
pronajimatel bytu
povinnost nahlasit
riziko ztraty bydleni
svého ndjemce a
urcity typ socialniho
Uradu je povinen
prosetfit tuto
rizikovou situaci,
dlvody jejiho vzniku
a hledat jeji mozna
feSeni; promysleny
systém urbanismu,
pldnovani mésta a
méstské vystavby,
ktera probihd na
zakladé méstem
vypsané soutéze o
postaveni méstské
¢tvrti, v ramci
hodnoceni je
uplatfiovano pét
dimenzi, pticemz dvé
z nich jsou socialni
udrZitelnost a
ekologicka
udrzitelnost, ktera
jsou z hlediska SB
nejvice zajimava

Zndte néjaké funkcni
prvky v nastaveni
systému socidlniho
bydleni zemi Rakouska,
Slovenska & Svédska?

e Rakousko (Viden) —
Projekt socialniho
podnikani, kdy
neziskova organizace
poskytuje jednak

svou
neziskovosti,
kdy je vznikly
zisk navracen
zpét do
bytového
fondu daného
druzstva, jenz
napomaha
k jeho
fungovani
e Belgie — vznik
socidlnich
realitnich
agentur —v CR
v malé mite
taktéz funguji,
pod Prazskym
centrem
socidlnich
sluzeb vznikla
méstska
najemni
agentura, ktera
funguje jako
realitni
kancelar
zamérujici se
na skupiny
osob majici
snizené Sance
ziskat bydleni
na
standardnim
trhu s bydlenim
Které ze
zahranicnich
prvku by se daly
dle Vaseho
ndzoru prenést
do ceského
prostredi, a tim
zlepsit mistni
praxi socidlniho

bydleni?

e Vsechny ze
zminénych
priklad
inspirativni
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e Nedostatecné
financovani
socialni prace
jako jedné ze
soucasti
realizace SB

Co v soucasném
ceském prostredi
povaZujete za
nejzdsadnéjsi
problém v oblasti
socidlniho bydleni?

SB >
ukazkovymi
priklady jsou
Ostrava
(nastaveni
spolupréce
napfic sektory,
tedy mezi
magistratem
mésta,
neziskovymi
organizacemi a
nejvyznamnéjsim
pronajimatelem
byt na tomto
uzemi), Plzen
(nastaveni
spoluprace mezi
bytovym a
socidlnim
odborem),
vesnice Krizanky
(zaméstnani
socialniho
pracovnika
zamérujici ho se
mimo jiné na SB;
vykup
nevyuzivanych
objektu a jejich
pretvoreni

v obecni byty)

e Projekty Housing

First v Jihlave,
Ceskych
Budéjovicich,
Mosté
Zndte priklady
dobré praxe
socidlniho bydleni v
ceském prostredi a
mohl/a byste je
uvést?

vystavby
vénovat pro
socialni Gcely

e Svédsko—
vyjedndvanio
zvysovani najmu
probiha na
zakladé
domluvy
jednotlivych
aktérd
(pronajimatelé,
zastupci asociaci
najemcd,
pravdépodobné
zastupci obci i
neziskového
sektoru)

e Finsko —
propojovani
developer(

s obcemi, kdy
developefi
odkupuiji
objekty, které
byly obcemi
vyuzivany pro
socialni ucely a
které nyni
vyZaduji
rekonstrukci

Které prvky
zahranicni praxe v
oblasti socidlniho
bydleni Vdm
pfijdou jako
inspirativni pro
Ceské prostred|?

sluzbu SB, jednak
zprostiredkovava
zaméstnani pro své
klienty, a to
prostfednictvim
nabytkové banky a
obchodu, které tato
organizace spravuje.
Klienti nabytek
darovany do
nabytkové banky
renovuji a posléze
prodavaji. Ze
ziskaného zisku je
financovan dalsi
chod organizace i
platy
klientd/zaméstnanct
nabytkové banky.

Zndte néjaké funkcni
prvky v nastaveni
systému socidlniho
bydleni zemi Rakouska,
Slovenska & Svédska?

zahranicni
praxe.

e Prohlubovani

pristupu
Housing Led
zalozeném na
rychlém
zabydleni
¢lovéka v jeho
tizivé Zivotni
situaci

e Realizace

legislativy o SB

Které ze
zahranicnich
prvku by se daly
dle Vaseho
ndzoru prenést
do ceského
prostredi, a tim
zlepsit mistni
praxi socidlniho
bydleni?
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R4

R5

e Absence zdkona o
SB a narodni
strategie

e Negativni pohled
spolecnosti na
oblast SB

Co v soucasném
ceském prostredi
povazujete za
nejzdsadnéjsi
problém v oblasti
socidlniho bydleni?

e Nedostatecné
zapojeni statu do
realizace SB

e Realizace SB
jednotlivymi
obcemi a kraji
(napt. Jihlava,
Plzen)

e Realizace
pilotniho
projektu
Housing First
v nékolika
¢eskych obcich

Zndte priklady
dobré praxe
socidlniho bydleni v
Ceském prostiedi a
mohl/a byste je
uvést?

e  Praha - ¢innosti

realizované
magistratem
hlavniho mésta
Prahy smérem
k SB, zfizovani
humanitarnich
bytl
umoznujicich
jednak vstup do

Praxe organizace
HVO-Querido
(Amsterodam) —
existence
druzstev, kterd
zajistuji byty pro
Ucely SB

Mésto Amiens
(Francie) —
pravicova vlada
zamérujici se na
problematiku
bezdomovectvi a
jeho mozna
reSeni, vysoky
podil bytl (70 %)
ve vlastnictvi
mésta

Které prvky
zahranicni praxe v
oblasti socidlniho
bydleni Vdm
pfijdou jako
inspirativni pro
Ceské prostred?

e Rakousko (Viden)

— nakladani

s bytovym
fondem, kdy je
jeho velka cast
tvorena
verejnym
sektorem

s bydlenim

e Rakousko —
alokovani socidlnich
byt( jako bytu
obecnich, spoluprace
vefejného a
soukromého sektoru
v oblasti SB,
existence bytovych
organizaci
s omezenym ziskem

e Svédsko —
predstavitel silného
socialniho statu,
zapojeni mést do
realizace SB
(prostrednictvim
strategickych
dokumentu a
akénich plana)

Zndte néjaké funkcni
prvky v nastaveni
systému socidlniho
bydleni zemi Rakouska,
Slovenska ¢i Svédska?

e Rakousko — budovani
socidlniho bydleni
s mnohaletou tradici,
fungovani bytovych
druzstev (asociaci) a
vytvareni
komunitniho
zpUsobu souziti

e Slovensko — diky
zpUsobu, jakym je

Spoluprace
verejného
sektoru se
soukromym
trhem
pronajimateld
byt

Zfizeni externi
organizace
zajistujici
spravu
nemovitosti
(pro ucely SB)
Jasnéji
komunikovat
vyznam
socidlniho
bydleni a jeho
potfebnosti
smérem

k politikim i
Siroké
verejnosti
Vyuzivat jiné
oznaceni pro
termin
»socialni
bydleni“, jenz
byva vniman
negativné

Které ze
zahranicnich
prvkd by se daly
dle Vaseho
ndzoru prenést
do ceského
prostredi, a tim
zlepsit mistni
praxi socidlniho
bydleni?

Zavedeni
zakona o SB
Koncepéni
pfistup

k realizaci SB
Zjednoduseni
davkového
systému
Zapojeni
soukromého
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bydleni, jednak

Skandinavie —

nastaven socialni

trhu s byty do

jeho dlouhodobé existence systém, zejména pak poskytovani
udrzeni organizaci davkovy systém, je SB
(zaméreni napf. napomahajicich velmi obtizné hledat Spoluprace
na matky osobam v bytové priklady dobré praxe pronajimateld
samozivitelky) nouzi, kdy se byt
e Neziskova vyuziva , peer s urcitym

organizace prace” (cast typem
Romodrom o. p. zaméstnancl je socidlniho
S.—Vvramci tvorena lidmi, Uradu za
projektu ktefi maji osobni ucelem
zabydlovani zkusenosti prevence
spolupracovala s bytovou nouzi) ztraty bydleni
se soukromym najemcl
trhem (v oblasti
bydleni)

Co v soucasném Zndte pfiklady Které prvky Zndte néjaké funkcni Které ze

Ceském prostred| dobré praxe zahranicni praxe v prvky v nastaveni zahranicnich

povaZujete za socidlniho bydleni v oblasti socidlniho systému socidlniho prvku by se daly

R6

vyuzivani
koncepce, jak
spolupracovat

s klientem, jak
predchazet ztraté
jeho bydleni
apod.

Neziskova
organizace
Romodrom o. p.
s. —realizace
rozsahlého
projektu na

progresivni
pfistup v feSeni
socialni
problematiky,
napf. osoby
zavislé na
navykovych
latkach zakladaji
vlastni odbory,
prostfednictvim
kterych
komunikuji

s vedenim
mésta, dale

bydleni

nejzasadnéjsi ceském prostredia  bydleni Vam bydleni zemi Rakouska, dle Vaseho
problém v oblasti mohl/a byste je prijdou jako Slovenska ¢&i Svédska?  ndzoru prenést
socidlniho bydleni?  uvést? inspirativni pro do Ceského
Ceské prostredi? prostredi, a tim
zlepsit mistni
praxi socidlniho
bydleni?
Neochota vétSiny e Ostrava — e Finsko — e Rakousko (Viden)— e Zavedeni
obci resit oblast nastaveni snizovani poctu systém prevence zdkona o SB
SB komunikace mezi osob bez ztraty bydleni e Uginna
Absence zakona o Magistratem domova, prostrednictvim strategie
SB mésta Ostravy a vyuzivani instituce FAWOS, jez komunikace
jednotlivymi pfistupu Housing poskytuje podporu mezi
méstskymi castmi First (jenz byl obyvatelim jednotlivymi
ohledné zaveden soukromych, subjekty SB
rozdéleni konzervativni druZstevnich a e |novativni
bytového fondu vladou) obecnich byt(, ktefi zpUsoby
pro ucely SB, e Holandsko - jsou ohroZeni ztratou uplatfiované

v pfistupu
Housing First
napr.
specializovany
pfistup
Housing First
na zabydlovani
mladistvych,
ktery je nyni
realizovan

v Kanadé
Socialni realitni
¢innost =
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pfistup Housing
First

Brno — pilotovani
pristupu Housing
First, a to nejprve
v podobé Rapid

provozovani tzv.

mokrych dom@*?,

uplatiiovani
pfistupu Housing
First

Francie

systém
propojeni
socidlnich
realitnich
kancelati
s vlastniky

Re-Housing (Marseilles) — bytového

urceného vyuzivani fondu
osobam pfistupu Housing
dlouhodobé First
zasazenym
bezdomovectvim
spolu s dudlnimi
diagndzy

e Liberec—
vyuzivani
pristupu Housing
First

e Praha 7 —praxe
kontaktniho
mista pro
bydleni®®

e  Fungovani
nabytkovych
bank (napf.
Liberecky kraj,
Ustecky kraj,
Hlavni mésto
Praha)

Tabulka seznamujici s otdzkami a odpovédmi respondenti. Udaje byly ziskdny prostfednictvim
polostrukturovanych rozhovord.

7.2.1 Interpretace a diskuze vysledkii rozhovoru
Na zaklad¢ Sesti polostrukturovanych rozhovort, vedenych s odborniky v oblasti socialniho
bydleni, bylo zodpovézeno pét otdzek. ZastfeSujicim tématem pro tuto sadu otidzek byla
problematika socialniho bydleni tykajici se jednak Ceské republiky, jednak zahraniénich zemi.

Nasledujici text bude rekapitulovat podstatna zjiSténi z hlediska cila této bakalatské prace.

10 Kontaktni misto pro bydleni je uréené viem obyvatelim hlavniho mésta Prahy, ktefi potfebuji pomoci &i
poradit pfi feSeni své bytové situace s cilem udrzet jejich stavajici bydleni ¢i hledat nejucinnéjsich reseni bytové
nouze.” Kontaktni misto pro bydleni pfi Magistratu hl. m. Prahy a méstskych ¢asti (Portal hlavniho mésta
Prahy). 302 Found [online]. Copyright © 2022 [cit. 12.07.2022]. Dostupné z:

https://www.praha.eu/jnp/cz/o _meste/zivot v _praze/bydleni/kontakty/kontaktni misto pro bydleni pri.htm
I

11 Mokré ¢&i vihké azylové domy jsou zafizeni, kterd umoZiuji vyuZivani vlastnich sluZeb osobam, které pfichazeji
pod aktualnim vlivem navykové latek nebo napfiklad s domacimi mazlicky
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Za prvé, bylo zjistovano, jaké funkcéni prvky v nastaveni systému socidlniho bydleni zemi

Rakouska, Slovenska a Svédska respondenti rozpoznavaj.

Co se Rakouska, pfedevsim pak jeho hlavniho mésta, tyce, 1ze zhodnotit, Ze jim uplatnovana

koncepce socialniho bydleni obsahuje mnoho funkénich elementt. Jedna se o:

- cast developerské vystavby vyuzivané pro socidlni ucely (praxe jedné ze spolkovych
zemi),

- existenci bytovych druzstev (asociaci),

- existenci bytovych organizaci s omezenym ziskem,

- fond poskytujici financni pfispévek za ucelem zaplaceni vkladu pro vstup do
druzstevniho bydleni,

- rozsahly bytovy fond vefejného bydleni,

- socialni podnik ve formé nabytkové banky,

- systém prevence ztraty bydleni,

- strategii v oblasti urbanismu, planovani mésta a méstské vystavby,

- uplatiovani ptistupu Housing First

Naproti tomu Slovensko pfedstavuje stat, u kterého lze shledat pouze dva prvky, o kterych

respondenti uvazuji jako o funkénich:

- programy vystavby svépomoci,

- zavadeéni piistupu Housing First ve mésté Kosice

Na rozdil od Slovenska, které bylo ze strany respondenti hodnoceno jako zemé s zadnym, ¢i
minimalnim zajisténim socialniho bydleni, bylo Svédsko ocenovdno piedev§im za systém
rozséhlé socidlni ochrany vic¢i svym obcaniim. Respondenti identifikovali celkem Ctyfi

konkrétni funkéni aspekty v nastaveni Svédského systému socidlniho bydleni:

- rozsahly bytovy fond vefejného bydleni,
- silny socidlni stat,
- zapojeni mést do realizace socialniho bydleni,

- zvySovani najmi probihajici na zékladé domluvy mezi zainteresovanymi subjekty

Za druhé, na zakladé rozhovort byly identifikovany prvky zahrani¢nich systémi, které by,
dle nézoru respondentli, bylo mozné ptenést do Ceského prostiedi, a tim zlepSit mistni praxi
socialniho bydleni. Cisla uvedena v zavorkach vyjadfuji, kolikrat byl dany prvek jmenovan.

Jedna se o:
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» efektivni komunikovani vyznamu socialniho bydleni politiky ¢i zainteresovanymi

subjekty smérem k Siroké vetejnosti (1),

A\

socialni realitni agentury (2),

Y

spoluprace pronajimatel byt s urcitym typem socialniho Gfadu za ucelem prevence
ztraty bydleni najemcti (1),

preventivni programy piedchazejicich ztraté bydleni (1),

prohlubovani ptistupu Housing First (2),

prohlubovani ptistupu Housing Led (1),

YV V V VY

propojeni vefejného a soukromého bytového sektoru za ucelem zlepseni podminek pro

realizaci socidlniho bydleni (napi. uvolnéné vice bytl pro socialni ucely) (2),

Y

ucinna komunikace mezi subjekty socidlniho bydleni (1),

Y

vytvofeni nového oznaceni pro termin ,,socidlni bydleni* (1),

» zavedeni legislativni Gipravy socialniho bydleni (3) = vytvofeni koncep¢niho piistupu
pro realizaci socialniho bydleni (1),

» zjednoduseni davkové systému (1),

» zfizovani externich organizaci zajist'ujicich spravu nemovitosti (pro ucely SB) (1)

Prvek, ktery byl jmenovan nejéastéji, celkem tiikrat, bylo zavedeni legislativy SB.
Nasledovaly prohlubovani ptistupu Housing First, propojeni vetfejného a soukromého sektoru
bydleni a socidlni realitni agentury, jeZ byly zminény dvakrat. Zbylé prvky maji po jednom

bodu.

Jak zminovali 1 samotni respondenti, v§echny jmenované prvky jsou, dle mého nazoru,
pfenositelné a aplikovatelné v ceském prostiedi, pficemZ nékteré by §lo zrealizovat snadnéji
(napt. efektivni komunikovani vyznamu socidlniho bydleni politiky ¢i zainteresovanymi
urcitym typem socialniho ufadu za Gcelem prevence ztraty bydleni najemcti). Aspekt, ktery
povazuji za klicovy smérem ke v§em zbylym prvkiim je zavedeni legislativni Gipravy socidlniho
bydleni, jez by umoznila koncepcné pristupovat k jeho realizaci. To, co povazuji za neméné
vyznamné je jiz zmiflovany bod o efektivni komunikaci vyznamu SB. U ceské vefejnosti
vnimam jeji ¢asto opovrzlivy piistup k socidlnimu bydleni jako disledek Spatné komunikace
jeho smyslu. Chyba neni, dle mého usudku, pouze na stran¢ politikd, nybrz i na strané
neziskovych organizaci ¢i jinych aktérti spojenych se socidlnim bydlenim. Ti by mohli
zapracovat na lepsi ,,image socialniho bydleni, aby jej Sirokd vefejnost nevnimala tak

negativné.
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Vysledkem expertnich rozhovort je mj. 1 kategorizace problematik, kterym je tfeba vénovat

dali pozornost pfi prosazovani socialniho bydleni v CR. Jedna se o nasledujic tfi oblasti zajmu:

1. faktory ovliviiuyjici realizaci socialniho bydleni,
2. obecny spolecensky diskurz vici socidlnimu bydleni,

3. priklady praxe socialniho bydleni

Mezi faktory ovliviujici realizaci socidlniho bydleni lze v ptipadé rakouského systému
zatadit vysoky podil obecnich bytl ur€enych pro socialni bydleni, spolupraci veifejného a
soukromého trhu s bydlenim, existenci bytovych organizaci s omezenym ziskem. Tyto prvky
prispivaji k funkénosti celého systému. U Svédska lze hovofit o specifickém nastaveni socialni
politiky, tedy o silné roli socidlniho statu. Ta umoziiuje progresivni piistup k feSeni socidlnich
problémii. V ramci Ceského systému socidlniho bydleni byly jmenovany faktory negativné
ovliviwyjici jeho realizaci. V prvé fadé se jedna o absenci zékona o socialnim bydleni, ze které
vyplyva neochota vétSiny ceskych obci fesit otazku socidlniho bydleni. Déle rozprodany obecni
bytovy fond a s tim spojend absence bytl potencidlné vyuZzitelnych pro socialni tcely ovliviiuji

realizaci socialniho bydleni.

Kategorie obecny spolec¢ensky diskurz je faktorem specifickym pro ¢eské prostredi. Socidlni
bydleni a jeho vyznam se v Ceské republice neustale setkiava s nepochopenim a negativnim
postojem vetejnosti. To miize mj. souviset s uplatiiovanim tzv. principu zasluhovosti, na kterém
tento stat funguje. Poskytnuti pomoci, zejména té socidlni, je posuzovana na zaklad¢ jeji
potiebnosti. Ve vztahu k socidlnimu bydleni pfetrvava v ¢eském prostiedi nazor, Ze lidé,
kterym je k socialnimu bydleni umoZnén pfistup si jej nezaslouzi. To vede zpét k aspektu

nepochopeni ¢i neznalosti vyznamu socidlniho bydleni.

Poslednim faktorem, jenz ilustruje odli$nosti v nastaveni dil¢ich systému socialniho bydleni
je oblast piikladli praxe socialniho bydleni. U Slovenska lze hovofit o programech vystavby
svépomoci. Svédsko je statem, u kterého nebyl jmenovan Zadny konkrétni piiklad praxe,
nicmén¢ jiz zminovana silna role socidlniho statu byla respondenty uvedena vicekrat a lze ji
oznacit za vychozi bod efektivni praxe feseni socidlnich problémii. Rakousky systém zahrnuje
plsobeni organizace FAWOS zamétujici se na socidlni realitni ¢innost, dale vznik fondu, jenz
poskytuje finan¢ni ptispévek domdcnostem s nizkymi pfijmy pro umoznéni jejich vstupu do
druzstevniho bydleni. Dal§im ptikladem je existence neziskové organizace, kterd ma dva ucely.
Za prvé, poskytuje sluzbu socidlniho bydleni. Za druhé, vede nabytkovou banku, ve které

zaméstnava najemniky (klienty) dané sluzby. V ptipadé Ceské republiky byla hojn& jmenovana
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praxe nékterych ¢eskych obci. Miizeme zminit Ostravu, kde funguje efektivni komunikace mezi
magistratem a méstskymi obvody ohledné rozdéleni byt pro socidlni ucely €i preventivni
¢innost pro osoby ohrozené ztritou komeréniho bydleni. Brno je pfizna¢né pilotovanim
pristupu Housing First, ktery se postupné §ifi 1 do dalSich ¢eskych mést. V Plzni jde jednak o
propojeni socialniho a bytového odboru, jednak o efektivni komunikaci mezi jednotlivymi

aktéry téchto odbora.
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Bakalatska prace se zabyvala oblasti socidlniho bydleni. Konkrétné se zamérovala na nastaveni
systému socialniho bydleni u &ty zemi Evropské unie, a to Ceské republiky, Rakouska,

Slovenska a Svédska.

Teoreticka ¢ast pojednavala o nedilnych soucastech socidlniho bydleni. Jednalo se o oblast
bydleni jako fenoménu, tedy vyznamu, jaky bydleni mélo a ma z historického i dnesniho
hlediska. Druhé ¢ast hovotila o obsahu bytové politiky, o které Ize uvazovat jako o vychozim
bodu pro uskutecnéni socidlniho bydleni. Tieti kapitola se zabyvala ohrani¢enim pojmu
,»socialni bydleni. Z textu vyplynulo, Ze jeho definice neni jednotnd, coz zakladd podminky
pro rozli¢nou praxi socidlniho bydleni napfi¢ riznymi staty. Zavér teoretické casti hovofil o
socialnim bydleni v kontextu Evropské unie. I pfes jednoznacnou rozmanitost realizace
socialniho bydleni miZeme na Uzemi Unie shledat né&které sjednocujici prvky, o nichz

pojednava zprava Socialni bydleni v EU.

V praktické ¢asti byla pfedstavena kombinovana vyzkumna strategie, jez se skladala ze dvou
casti. Vprvé tfadé Slo o metodu komparativni analyzy, ve druhé ftadé byl vyuzit

polostrukturovany rozhovor.

Pro ucely komparativni analyzy bylo definovano Sest aspektii v nastaveni systému socialniho
bydleni spoleénych pro zkoumané zemé. Ctyii z t&chto aspektli byly vybrany na zakladé jejich
cetného zkoumani z hlediska odborné literatury. Zbylé dva byly zvoleny za ucelem rozsifeni
kontextu, vjakém dané zemé realizuji socidlni bydleni. Ziskand data byla pfevedena do
prehledové tabulky. Tyto informace byly v ramci tabulky rozsifeny o ¢tyfi doplilujici kategorie.
Ty slouzi pro jesté presnéjs$i nastinéni podoby dil¢ich systémi socialniho bydleni, do
zakladniho vyzkumu vSak zahrnuta nebyla. Ze zjiSténi vyplynulo, Ze se zemé¢ v nastaveni
nekterych aspektl shoduji (napt. forma vlastnictvi socidlniho bydleni), v nékterych se podobaji
(napt. druh poskytovatele socialniho bydleni) a v jinych se rozchazeji (napt. pocet socidlnich
bytli v dané zemi). I ptes urcitou shodu a podobu nékterych ze systémi vSak lze potvrdit tvrzeni,
jez se v textu této bakalarské prace opakované vyskytovalo, ze praxe socialniho bydleni se
napfic staty rizni.

Druhou ¢ast kombinované vyzkumné strategie tvofila kvalitativni metoda
polostrukturovaného rozhovoru. Celkem bylo vedeno Sest rozhovort se Sesti respondenty. Tito
Ucastnici predstavovali odborniky v oblasti socidlniho bydleni. Rozhovor sestaval z péti otazek.
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Ty se soustiedily na socialni bydleni jednak v Ceské republice, jednak v zahrani¢nich statech
s piihlédnutim na Rakousko, Slovensko a Svédsko. Vystupem rozhovori bylo piedlozeni
ptikladti funkénich prvki socidlniho bydleni v danych zemich spole¢né s identifikaci elementd,
jez by bylo, dle nazoru respondentii, mozné prenést do Ceské republiky, a tim zlep§it mistni
praxi socialniho bydleni. Lze fici, Ze pocet funk¢nich prvki se u uvedenych zahrani¢nich zemi
lisil. Rakousko se stalo, na zaklad¢ informaci od respondenttl, reprezentantem statu s nejvyssim
poétem efektivnich prvki. Poté nasledovalo Svédsko, za nim Slovensko. Co se moznych
doporuéeni pro zlepieni realizace socialniho bydleni v CR ty&e, bylo jich uréeno n&kolik. Za
signifikantni lze povazovat vytvoreni legislativy o socidlnim bydleni a zni vyplyvajici
koncepéni ¢i strategicky pfistup, ktery by mél byt v ramci realizace socidlniho bydleni
vyuzivan. Dal$im z ptikladi miZze byt nastaveni spoluprace ¢i propojeni mezi vefejnym
sektorem a soukromym sektorem v oblasti bydleni, a to napftiklad s cilem ,,uvolnéni* vétsiho

poctu bytl uréenych k socidlnim uceltm.

Ceska republika piedstavuje zemi, jeZ mé v oblasti socialniho bydleni mnoho nedostatk.
V prvé tadg, jak vyplyva z poznatkll této bakalaiské prace, by bylo potieba vytvofit a aplikovat
zakon, jenz by socialni bydleni nejen upravoval, nybrz by jej ucinil transparentnéj$im i
»pritazlivéjsSim* pro riizné subjekty sehravajicim v ramci socialniho bydleni roli. Mizeme
vyzdvihnout praxi neékterych ¢eskych obci, které se ptes mnohé prekazky GspéSné zasazuji o
realizaci socidlniho bydleni. Pokud by vSak byly tyto pifekdZzky minimalizovany,
pravdépodobné bychom nemuseli hovofit pouze o ,nékterych® ceskych obcich, nybrz o
,velkém poctu™ moznd 1 ,,vétsiné”. VSechna doporuceni, kterd zrozhovorti s odborniky
vyplynula, povazuji za potencidlné aplikovatelnd at’ uz s mensimi ¢i vétSimi bariérami. Tyto
dil¢i bariéry nicméné mohou pfedstavovat uspéSnou trajektorii v oblasti zkvalithovani ¢eského

socidlniho bydleni.
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Prilohy

1. Prehledova tabulka pro komparativni analyzu
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Staty

Jakou formu
vlastnictvi ma
socidlni bydleni?

Kritéria

Jaky je legislativni
rdmec socidlniho
bydleni?

Jaky je pocet
socidlnich byti
v dané zemi?

Ceskd republika

najemni bydleni
(zdroj: Polakova,
2006)

Ceskd republika

V zemi neni
zaveden
legislativni
ramec socialniho
bydleni.

Ceskd republika

22 827 (pocet
socialnich byt(
pofizenych se
statni investicni
podporou mezi,
lety 1998 a 2018;
zdroj: Bydleni v
Ceské republice

Rakousko

najemni bydleni
(zdroj: Mundt,
2016)

Rakousko

SB je
upravovano
nasledujicimi
zakony:

1. Ndjemni
pravo

2. Zakon o
kondominiu
3. Zakon o
bydleni s
omezenym
4. Obcansky
zakonik
(zdroj:
Ammand, 2005)

Rakousko

944 100 (udaj o
poctu socidlnich
bytl pro rok
2020; zdroj:
Cost-based
social rental
housing in
Europe, 2021)

Slovensko

najemni bydleni
(zdroj: Prehled
systéml
socidlniho bydleni
ve vybranych
evropskych
zemich a jejich
komparace, 2018)

Slovensko

SB je tvoreno a
upravovano
nasledujicimi
zakony:

1. Zakon ¢.
182/1993 7. z.
Zakon Narodnej
rady Slovenske;j
republiky o
vlastnictve bytov
a nebytovych
priestorov

2. Zakon ¢.
607/2003 Z. z., 0
Statnom fonde
rozvoja byvania
3. Zakon ¢.
443/2010Z.z.,0
dotaciach na
rozvoj byvania a o
socialnom byvani
4. Zakon ¢.
90/2016 Z.z., 0
tveroch na
byvanie a o
zmene a doplneni
niektorych
zakonov
Slovensko

1234592 doml a
2 235586 bytl
(udaj pro rok
2021, informace
o poctu socidlnich
bytd nebyla
nalezena; zdroj:
SODB2021 -

Svédsko

najemni bydleni
(zdroj: Laino,
2011)

Svédsko

V zemi neni
zaveden
legislativni
ramec
socidlniho
bydleni.

Svédsko

4978 239
pribytkl (jedna
se o celkovy
pocet vSech
typU obydli pro
rok 2019; zdroj:
Nearly 5 million
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Jakym zplsobem
je socidlni bydleni
financovdno?

Je ziskdni pristupu
k sociglnimu
bydleni
podminéno
néjakymi ndroky?

Kdo je
poskytovatelem
sluZby?

v Cislech (srpen
2019), 2019)

Ceskd republika

program IROP,
statni dotace
(zdroj: Koncepce
socialniho
bydleni Ceské
republiky 2015-
2025, 2015)

Ceskd republika

Ano, je.

Naroky na
ziskani pfistupu
k socialnimu
bydleni vychazeji
z Evropské
typologie
bezdomovectvi
ETHOS, ktera
definuje 4
situace, kdy se
osoba nachazi

v bytové nouzi.
(zdroj: Koncepce
socialniho
bydleni Ceské
republiky 2015-
2025, 2015)

Ceskd republika

obce, nestatni
neziskové
organizace

Rakousko

bankovni Uvéry,
dan ze mzdy,
developersky
kapital,
dlouhodobé
verejné pljcky,
vlastni kapital
najemce (zdroj:
Financing of
Social Housing,
2013)

Rakousko

Ano, je.

Pro pristup k
socialnimu
bydleni jsou
uplatrfiovany
urcité prijmové
limity, které
jsou definovany
raznymi
schématy
propagace
jednotlivych
spolkovych
zemi.
Poskytovatelé s
omezenym
ziskem musi
také uplatfiovat
dalsi socialni
kritéria urcujici
prioritu pfi
pridélovani
obydli (zdroj:
Laino, 2011).
Rakousko

bytové
organizace

s omezenym
ziskem (LPHAs),
obce, ziskovi
poskytovatelé

Scitanie
obyvatelov,
domov a bytov)
Slovensko

nendvratné
pfispévky,

statni dotace,
zvyhodnéné
pljcky,
zvyhodnéné
avéry (zdroj:
Zakon ¢.
443/2010Z.z.,0
dotaciach na
rozvoj byvania a o
socidlnom byvani)
Slovensko

Ano, je.

Pristup

k socidlnimu
bydleni je
podminén naroky
uvedenymiv § 22
Zakona ¢.
443/2010Z.z.,0
dotaciach na
rozvoj byvania a o
socidlnom byvani.

Slovensko

Obce (zdroj:
Social Housing in
Europe, 2010)

dwellings in
Sweden, 2020)

Svédsko
pfijmy z ndjma

(zdroj: Laino,
2011)

Svédsko

Ne, neni.

Svédsko

obecni bytové
spolecnosti
(zdroj: Laino,
2011)
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Kdo je pfijemcem
sluzby?

Kdo je vlastnikem
socidlnich byt(?

Kdo zodpovidd za
organizacni ramec
socidlniho
bydleni?

Ceskd republika

osoby s nizkymi
pfijmy (zdroj:
Socialni bydleni v
CR, 2021)

Ceskd republika

obce (zdroj:
Koncepce
socialniho
bydleni Ceské
republiky 2015-
2025, 2015)

Ceskd republika

krajské arady
(koordinace a
metodika

v oblasti socidlni
prdce a
socidlnich
sluzeb), MF
(oblast dariové
politiky, a to
zejména dari z
nemovitosti,
rozpoctové
urceni dani,
cenovd
problematikay),
MMR (oblast
politiky bydleni,
rozvoje
domovniho a
bytového fondu

(zdroj:
Financing of
Social Housing,
2013)
Rakousko

skupiny osob,
které jsou
definovany na
zakladé urcitych
pfijmovych
limitQ
stanovenych dle
schémat
jednotlivych
federalnich
provincii (zdroj:
Laino, 2011)

Rakousko

neziskovy
sektor (bytova
druzstva),
verejny sektor
(obecni byty)
(zdroj:
Reinprecht,
2007)
Rakousko

bytové
organizace

S omezenym
ziskem (LPHAs)
(oblast
poskytovdni
socidlniho
bydleni), obce
(oblast
poskytovdni
socidlniho
bydleni),
ziskovy
poskytovatelé
(oblast
poskytovani
socidlniho
bydleni) (zdroj:
(Financing of

Slovensko

osoby s nizkymi
pFijmy,

osoby ve
znevyhodnéném
spolecenském
postaveni (zdroj:
Koncepcia Statnej
bytovej politiky
do roku 2020,
2015)

Slovensko

obce (zdroj:
Prehled systému
socidlniho bydleni
ve vybranych
evropskych
zemich a jejich
komparace, 2018

Slovensko

kraje (oblast péce
a rozvoje svého
uzemi a péce o
potreby svych
obcand, zdroj:
Zakon €.
302/20017Z.z.,0
samospravnych
krajoch), MDV SR
(oblast statni
bytové politiky,
sprdva Stdtniho
fondu na rozvoj
bydleni, zdroj:
Prehled systéml
socidlniho bydleni
ve vybranych
evropskych
zemich a jejich
komparace,

Svédsko

kdokoliv (zdroj:
Lind, 2017)

Svédsko

obce (obecni
bytové
spolec¢nosti;
zdroj:
Magnusson,
2008)

Svédsko

obce (oblast
poskytovani
socidlniho
bydleni, zdroj:
Magnusson,
2008)
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plsobnost ve
vécech najmi
byt a
nebytovych
prostor), MPO
(oblast
Zivnostenského
podnikdni,
vyroby
stavebnich hmot,
stavebni vyroby,
energetiky
apod.), MPSV
(oblast péce o
obcany
vyZadujici
zvldstni pomoc,
socidlni péce,
socidlnich sluZeb
a nepojistnych
ddvkovych
systému), MS
(oblast
obcanského
zakoniku), MV
(oblast garance
prav zdkona o
obcich a
obecnich
zfizenich ¢.
128/2000, ve
znéni pozdéjsich
predpisu a ukony
s tim spojené),
MZP (oblast
ochrany
Zivotniho
prostredi
spojena s
legislativou

v oblasti
energetiky ve
vztahu

k domdcnostem),
obce (péce o
rozvoj lzemi a o
potreby svych
obcantii), NNO
(oblast
poskytovani
socialniho
bydleni), UP

Social Housing,
2013);

stat spolecné se
spolkovymi
zemémi (oblast
legislativy
socidlniho
bydleni) (zdroj:
Ammand, 2005)

2018), mésta a
obce (oblast
poskytovdni
socidlniho
bydleni, oblast
rozhodovdni o
uzemnim
pldnovdni mést a
venkovské
vystavby apod.,
zdroj: Prehled
systéml
socidlniho bydleni
ve vybranych
evropskych
zemich a jejich
komparace, 2018;
Hojsik, 2010),
socialni sluzby
spolec¢né s NNO
(oblast
poskytovani
socidlniho
bydleni, zdroj:
Prehled systému
socidlniho bydleni
ve vybranych
evropskych
zemich a jejich
komparace,
2018), stat
(oblast upravy a
korekce rozvoje
socidlniho
bydleni, zdroj:
Prehled systému
socialniho bydleni
ve vybranych
evropskych
zemich a jejich
komparace, 2018)
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CR(poskytovdni
odborného
poradenstvi,
vykon cinnosti

v oblasti socidlni
prdce,
poskytovdni
nepojistnych
socidlnich davek)
(zdroj: Koncepce
socidlniho
bydleni Ceské
republiky 2015-

2025, 2015)

Ceskd republika  Rakousko Slovensko Svédsko
Uplatriuje (nebo ano (zdroj: ano (zdroj: 1.3. | ano (zdroj: ano (zdroj: 1.3.
nékdy Socialni bydleniv | Housing Firstin | Housing First — Housing First in
uplatriovala) zemé | CR, 2021) Europe) Nadacia DEDO) Europe)

pfistup Housing
First?

Tabulka posuzovanych kritérii systému socidlniho bydleni v konkrétnich zemich Evropské unie
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2. Prepis rozhovoru'? a ukdzka kédovani

Tazatel

Na uvod mam otazku, ktera zni "Co v
soucasném cCeském prostiedi povazujete za
nejzasadnéjSi problém v oblasti socialniho

bydleni?"

Respondent 4

Tak v prvni fadé¢ je to urcité¢ absence zakona
o socialnim bydleni nebo né&jaké legislativy,
ktera by nam tady ukotvila dostupné bydleni

jako takové.

Nebo vibec néco jako nérodni strategii nebo
prosté néco, aby bylo jasné vymezené, ze se
Ceska republika vénuje (socidlnimu bydleni)
a alokuje na to tolik a tolik prostfedkil a

zdroji. TakZe tohle tady chybi jako prvni véc.

A za druhé si myslim, ze velmi podobné
dilezité je to, Ze vétSinova Ceska spolecnost
jesté porad nenahlizi na socidlni bydleni jako
na n¢jakou pozitivni véc, ale spiSe je to
spojované s né&jakymi "hejty" (nenavisti)
nebo respektive néjakym nepochopenim toho

konceptu.

ABSENCE  LEGISLATIVNI UPRAVY SOC.

BYDLENI V CESKEM PROSTREDI

ABSENCE  KONCEPCE  SOC.
V CESKEM PROSTREDI

NEPOCHOPENI VYZNAMU  SOC.

CESKOU SPOLECNOSTI

BYDLENI

BYDLENI

12 Rozhovor byl pofizen prostfednictvim audio nahravky. Ta byla pfevedena do textové podoby. V ramci
uvedeného textu byl v nékterych pripadech zménén slovosled, byly opraveny nespisovné vyrazy a vyjmuty
nadbytecna slova jako ,prosté, jako, jakoby, jo” atp. Text, ktery je uveden kurzivou v zavorkach slouzi

k vysvétleni i upfesnéni predchoziho vyrazu ¢i kontextu véty. Vzhledem k tomu, Ze zpUsob, jakym respondent
odpovidal (jaka uzival slova, kdy zaznély pomlky atp.) neslouZzi primarnimu ucelu rozhovoru (nejedna se o
lingvisticky, ani psychologicky orientovany vyzkum), nepfedstavuji Gpravy textu zkresleni dat.
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Jasng, fika se, 7e Ceska republika je hodné
zalozend na principu zasluhovosti a myslim
si, Ze to je prave i ten hlavni rys toho, ze se
néco dava lidem, ktefi si to nezaslouzi a dava

se jim to zadarmo.

Takze tady ta nalada v té spolecnosti
samoziejm¢ nepfispiva tomu, aby byla
politicka vile vic rozsifovat socialni bydleni

u nas v Ceské republice.

Myslim, Ze prave to nastaveni spole¢nosti ma
mozna jeste vétsi vahu pro to, aby potom ti

politici mohli jednat, protoze samoziejme,

kdyZz je néco ve spolecnosti zddané nebo
pfijimané, tak samoziejme 1 ti politici pak na
tom mohou stavét né&jaké své volebni

programy nebo néco takového.

Tazatel

Rozumim. Ta druha otazka je vlastné€ naruby
tady k té prvni a chtéla bych se Vas zeptat,
jestli "Znate n&jaké dobré priklady praxe v
socialnim bydleni v Ceské republice?" A
pokud ano, tak, jestli byste mohl néjaké z

nich uvést.

Respondent 4
Urcité. Ja si myslim, Ze, co je pozitivni, je, Ze
rizné obce a mésta s tim (socidlnim

bydlenim) zacCaly 1 prestoze nemaji tu

UPLATNOVANI  PRINCIPU  ZASLUHOVOSTI

V CESKEM PROSTREDI

NEGATIVNI POSTOJ CESKE SPOLECNOSTI VUCI
SOC. BYDLENI

VLIV POSTOJE CESKE SPOLECNOSTI NA

POLITICKE AKTIVITY SMEREM K SOC. BYDLEN{

VLIV POSTOJE CESKE SPOLECNOSTI NA

POLITICKE AKTIVITY SMEREM K SOC. BYDLEN{

ANGAZOVANOST CESKYCH MEST A OBCi PRI
REALIZACI SOC. BYDLENI
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legislativu za zady, o kterou by se mohli

oprit.

Ur¢ité, co si myslim, ze tomu hodné pomaha,
tak je od roku, ja nevim 2017, pilotni
testovani koncepce socialniho bydleni. Tady
to byl vlastné¢ projekt, ktery podporoval
socialni bydleni Housing First v néjakych ted’
nevim, jestli 14 obci v Ceské republice a na
to potom navazovala od roku 2019/20 tfeba
ta vyzva 108 z operacniho programu
zameéstnanosti, ktera byla pfimo zamétena na

Housing First a tu realizuje dalSich 13 obci.

Je to celkem né&jakych 16 projektd a co je
dualezité, tak ted’ tfeba prob¢hla konference, a
to v Praze dvacatého tretiho a dvacatého
¢tvrtého tento tyden (kvétna) a byly tam
piedstaveny n¢jaké vysledky a myslim si, Ze

ta mésta si fakt vedou dobfe, jo, jakoze rlizné.

Kazdy ten projekt se tieba malinko 1i$i uz tou
cilovou skupinou nebo sestavenim toho

tymu, ale pfinasi do toho urcité inovace.

A hlavné tim, Ze téch mést uz zacina byt vic,
tak davaji najevo, ze v t€ch naSich meéstech je
to potieba, protoze tady mame ty lidi, ty
cilové skupiny, které jsou vyloucené z
bydleni, z né&jakého jakoby standardniho
bydleni.

REALIZACE PRISTUPU HOUSING FIRST V CR

INOVACE V SOC. BYDLENI V CESKEM PROSTREDI

CESKA MESTA AKCENTUJICI POTREBNOST SOC.
BYDLENI V CESKEM PROSTREDI
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Aspoii to délaji na vlastni pést, a to si myslim,
7e je strasné super, Ze se to asponl na téch
lokalnich trovnich dafi prosazovat a vefim,
ze to neni vibec jednoduché. Obzvlast, co se
tyCe politického mindsetu (pristup, postoj,
pohled na vec).

Tazatel

A mohla bych se Vés zeptat na nazev n¢jakeé
z téch obci? Tteba i vice piikladi. Ja uz jsem
o tom slySela, ale aby to bylo soucasti
rozhovoru. Tak kdybyste si na né¢jakou z nich

vzpomn¢l.

Respondent 4
Neéco, co se mi hodné libilo, tak se mi libi,

jakym zptisobem jde Jihlava, hodné Plzen.

Plzen d¢la fakt skvélou praxi, a navic tam
velmi dobfe pracuje propojeni socialniho a
bytového odboru,

respektive oni  maji

spole¢ny spolek a on se spojil az po Case

, a to si myslim, ze tam velmi dobfe probiha

— ta komunikace mezi riznymi aktéry.

Maji tam 1 dobie nastavené, jak proSetfovat
tteba stiznosti nebo néjaké spory, co se tyce
sousedského souZiti.

A pak jesté Ceské Budéjovice se mi libi, jak
to dobfte délaji.

PROSAZOVANI PRAXE SOC. BYDLENi NA CESKE
LOKALNi UROVNI

PRIKLAD MEST PROSAZUJICICH SOC. BYDLENI —
JIHLAVA, PLZEN

PROPOJENI SOCIALNIHO A BYTOVEHO ODBORU
VE MESTE PLZEN

EFEKTIVNI KOMUNIKACE MEZI RUZNYMI AKTERY
SOCIALNIHO A BYTOVEHO ODBORU VE MESTE
PLZEN

PRIKLAD CESKEHO MESTA PROSAZUJICIHO SOC.
BYDLENI — CESKE BUDEJOVICE
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