Praha, 13.6.2022

Oponentsky posudek na disertaéni praci Lenky Hellebrandové ,,ANALYZA EFEKTIVITY VLADNUTI -
KOMPARACE MEST A OBCi VYBRANYCH CESKYCH KRAJU: POLITICKO-GEOGRAFICKE ASPEKTY*

Disertacni prace Lenky Hellebrandové ma velmi Siroky zabér, zabyva se efektivitou vladnuti
municipalit, a to jak v ekonomickém, tak i politickém smyslu/vyznamu. Zaroven si autorka p¥i svém
vyzkumu vytknula ambici zohlednit geografické (i politicko-geografické) aspekty problému a kromé
samotnych municipalit se vénuje i jejich roli v meziobecni spolupraci a regionalnim rozvoji. Samotné
efektivité vladnuti se vénuje v ramci komparace ¢tyi municipalit Usteckého a Karlovarského kraje, na
jejimz zakladé navrhuje index efektivity vladnuti. Z podstaty véci je takto Siroce definovany
(designovany) disertacni vyzkum krajné riskantni z hlediska uchopitelnosti i proveditelnosti, na
druhou stranu to praci ¢ini velmi zajimavou z hlediska interdisciplinarniho pfistupu, ktery je nezbytny
pro uchopeni vétsiny soucasnych spolecensko-védnich vyzev.

Prace zacina prehledem instituciondlniho zakotveni institucionalni samospravy v Cesku, na které
autorka navazuje resersi teoretickych pristupt k verejné spravé a efektivité vladnuti. Nasleduje
metodologicka ¢ast a poté ¢ast empiricka / analyticka, ktera obsahuje vicepfipadovou studii ¢tyF mést
i ndvrh indexu efektivity vladnuti. Ve shrnuti pak Lenka Hellebrandova zodpovida vyzkumné otazky a
navrhuje opatfeni pro verejnou spravu. Posledni ¢asti je zavér, ktery slouzi primarné jako shrnuti a
diskuse smérem k pfipadnému navazujicimu vyzkumu. Struktura prace je racionalni, k naplnéni této
struktury lze vést diskusi, kterd muize byt proménliva z hlediska standardd v ramci jednotlivych
spolecenskovédnich disciplin. Napriklad kapitola 3.4. o komundlni politice v CR se v nékterych
pasazich prolina s pfedfazenym institucionalnim vymezenim, v pasazi o Ceské republice se misty
vynofuji jinde pojednané teoretické pristupy / stav poznani (str. 32), vyjimecné se v analytické ¢asti
objevuji pasaze, které by se mozna hodily do metodologie (str. 80). Kontextové a teoretické kapitoly
jsou pomérné zkratkovité a fragmentované, coz je vsak asi nevyhnutelny disledek koncepce prace. Je
potfeba zminit, Ze se autorka v konceptech velmi dobte orientuje a umnym zplsobem z nich vytvari
puzzle. Na druhou stranu z poméru mezi velkym poctem souvisejicich konceptl na strané jedné a
mensim rozsahem teoretické ¢asti na strané druhé logicky vyplyva, Ze neni (asi ani nemUze) byt
zpracovana veskera souvisejici literatura (chybi napf. Helmut Wollmann k poskytovani verejnych
sluzeb, Baliktv koncept lokalnich cleavages nebo prace Lucie Némcové (Charvatové) k rozpadiim
koalic ve statutarnich méstech). V praci je zpracovan velky podil domacich i zahrani¢nich zdroj(,
mozna by nebylo Spatné, kdyby odkazy na literaturu obsahovaly Cisla stranek (opét ale mluvime o
potencionalné odliSnych oborovych standardech). Prace je zpracovana dobrym jazykem a dobre se
Cte.

Metodologie by si mozna v nékterych pasazich zaslouzila |épe vysvétlit pti obhajobé, napfiklad

s ohledem na zminku o metodé nestrukturovaného pozorovani nebo zohlednéni ¢astecné odlisnych
Casovych Useku pfi realizaci jednotlivych metodologickych pilitd. V praci neni zminka o tom, Ze by
doslo k osobnimu kontaktu se zastupci zkoumanych municipalit, opravdu autorka vychazela pouze ze
strategickych dokument(i na webu mésta a nemusela si nic dalSiho vyZadovat ¢i Zadat napfiklad dle
zakona €. 1067 U diskuse v ramci obhajoby by se Slo zaméfit i na to, pro¢ nebyla pouzita metoda
polostrukturovanych rozhovort, u takto malého vzorku by se tento postup nabizel, minimalné pro
orientaci ¢i naslednou verifikaci ziskanych dat. K diskusi je rovnéZz metodologické uchopeni kvality
vlddnuti, zejména kritérium poctu stran. Ve vybraném vzorku je pluralita stran zcela obvykl3, tj.
obtizné vygeneruje odlisné hodnoty a naopak muze v nékterych pripadech vypovidat i o negativnich



aspektech mistni demokracie (tzv. bécka kandidatnich listin). Z hlediska navrzeného indexu je
otazkou, proc¢ byly vybrany municipality z ekonomicky slabsich kraji se slabym socidlnim kapitalem a
nebyl pouzit MDSD, ktery by mozna lIépe zvyraznil rozdily potfebné pro ndvrh indexu? Grafy (napf. ¢.
10) ukazuji na to, Ze vzorek je pomérné homogenni. Otdzkou je rovnéz to, zda v Uvodnich pasazich
tolik zdlraznovat politicko-geografické aspekty, v praci se s nimi sice setkame, ale jejich vyuziti
zdaleka nedosahuje svého potencialu (v praci by to ale ani nebylo vhodné vzhledem k jejimu
zaméreni). Posledni otazkou k diskusi je pak role municipalit v regionalnim rozvoji, jakkoliv je
nezastupitelna, Zaddouci a potiebnd, nejedna se o primarni odpovédnost mistnich samosprav a
objevuje se tedy dilema, zda tuto proménnou do hodnoceni efektivity vlddnuti zahrnovat? Moje
dotazy jsou vesmés provokativni, nelze je vnimat jako vyhrady, véfim, Ze by mohly byt zajimavym
voditkem pro diskusi pfi obhajobé.

Cile prace Lenky Hellebrandové byly naplnény a vyzkumné otazky byly zodpovézeny. U vyporadani
vyzkumné otazky €. 3 je otdzkou, zda Ize konflikty pfevadét na rozpoctové polozky u tak malého
vzorku obci. Vyjadril bych se kratce jesté k doporucenim pro vefejnou spravu, ktera jsou velmi
inspirativni. Jako velmi cenné (jakkoliv s disertacnim vyzkumem z hlediska malych obci souvisi pouze
volné) silnéjsi legislativni zakotveni meziobecni spoluprace. Je otazkou, zda néktera doporuceni
nejsou problematicka z hlediska Ustavniho zakotveni samosprdvy a mohou byt centralni Grovni
postulovany?

Prace Lenky Hellebrandové dle mého nazoru spliiuje standardy disertacni prace a jako takovou ji
doporucuji k obhajobé.
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