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Abstrakt

Diplomovéa prace se zabyvd fenoménem paradiplomacie v kontextu komparace dvou
substatnich celki — Bavorska a Saska. Nartist paradiplomatickych aktivit je pfirozenou reakci
nestatnich aktérii na nartst globalizace, regionalizace a ve zvoleném teritoriu i evropské
integrace. Bavorsko i Sasko jakozto zastupci substatni roviny vladnuti v némeckém federalismu
nedisponuji plnou skalou vlastnich, vylu¢nych kompetenci. Ackoliv nemohou vystupovat jako
pln¢ suverénni mezindrodni subjekty, vyuzivaji aktivné dostupné prostiedky a nastroje, diky
¢emuz se zapojuji do navazovani zahrani¢nich vztaht. Paradiplomatické aktivity jsou v praci
ilustrovany s diirazem na soucasnou podobu a mimo Uroven kanalli regulovanych EU. Hlavni
rozdil mezi Bavorskem a Saskem predstavuje historicky vyvoj, ekonomicky potencial
a identifikace s regiondlnimi stranami, které ovlivituji Mnichov i Drazd’any v jejich
mezindrodni pfitazlivosti a sebevédomi. BavorsSti zemsti aktéfi vystupuji v regiondlnich
vztazich vici sttedoevropskym statim jako de facto rovnocenni partneti a jejich atraktivita je
patrnd i v globalnim méftitku. To se zrcadli 1 ve vnitronémeckeé politice, kde Mnichov artikuluje
své zemské zajmy i v piipadé, ze se odklani od berlinské politiky. Diky uspé$né dominantni
roli CSU lze oc¢ekavat kontinuitu daného vyvoje. Sasko je naopak spiSe regiondlni hrac, ktery
nedisponuje takovymi ekonomickymi a demografickymi kapacitami, aby mohl vstupovat do
globalniho déni. Jeho primarnim zamétenim je rozvoj preshrani¢nich styki a rozvoj spoluprace
se stfedoevropskymi staty. Dominantni postaveni sask¢ CDU je v soucasnosti ohrozeno
vzestupem AfD, coZ muze vést ke zmén¢ kontinuity saské politiky — 1 vii¢i vnéj§im vztahtim.
Pro Bavorsko i Sasko jako siln€ proexportné orientované zemé piedstavuje ekonomicky motiv

hlavni diivod k navazovani vnéjSich vztaha.

Abstract

This diploma thesis deals with the phenomenon of paradiplomacy in the context of the
comparison of two substate units — Bavaria and Saxony. The growth of paradiplomatic activities
is a natural reaction of non-state actors to the increase of globalization, regionalization and in
the selected territory also European integration. Both Bavaria and Saxony, as representatives of
the substate level of government in German federalism, do not have the full range of their own,
exclusive competences. Although they cannot act as fully sovereign international entities, they

actively use means and tools available to them to engage in foreign relations. Paradiplomatic



activities are illustrated in this thesis with emphasis on their current form and outside the level
of channels regulated by the EU. The main differences between Bavaria and Saxony lie in their
historical development, economic potential and identification with regional parties that
influence both Munich and Dresden in their international appeal and self-confidence. Bavarian
state players act as de facto equal partners in regional relations with Central European countries,
and their attractiveness is evident on the global scale. This is also reflected in intra-German
politics, where Munich articulates its provincial interests even if it deviates from Berlin politics.
Thanks to the successful dominant role of the CSU, continuation of the existing development
can be expected. Saxony, on the other hand, is more of a regional player who does not have the
economic and demographic capacity to enter global affairs. Its primary focus is the development
of cross-border relations and the development of cooperation with Central European countries.
The dominant position of the Saxon CDU is currently threatened by the rise of the AfD, which
may lead to a change in the continuity of Saxon politics - even vis-a-vis external relations. For
both Bavaria and Saxony as strongly pro-export-oriented countries, the economic motive is the

main reason for establishing external relations.
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3. KOMPARACE ZAHRANICNICH VZTAHU BAVORSKA A SASKA

ZAVER

SUMMARY

SEZNAM POUZITYCH PRAMENU A LITERATURY




Uvod

Ve 21. stoleti nenalezi otazka aktivni Ucasti v mezindrodnim systému vylu¢né do rukou
samotnych stath. Tieti 1 Ctvrta primyslova revoluce posouva spolecnost i ekonomiku k bodu,
kde centrdlni roli hraji komunikace a informace, socio-ekonomickéd a politicka sféra se
proménuje vlivem globalizace, regionalizace a vlivem modernizace dochazi ke zménam
v individudlni i kolektivni identit&.! Stale vice aktéri je nuceno adaptovat se a strategicky
reagovat na probihajici transformaci. Aktérstvi se proto v oblasti mezindrodnich vztahi ujima
stale vice nevladnich organizaci, mezindrodnich vladnich organizaci i substatnich aktéri. Trend
necentralnich vlad rozvijet své vlastni zahranicni aktivity, diplomatické strategie a nastroje se
oznacuje terminem ,,paradiplomacie®. Novi aktéfi svym zapojenim dale méni dynamiku
i charakter mezinarodnich vztahl a pfirozené se stdvaji objektem zajmu akademické sféry
i8irsi spoleCnosti. S rostouci mirou zejména ekonomické globalizace a regionalizace Ize
ocekavat ipokracujici nartst aktivity téchto novych aktéri. Dlivodem je snaha regiont,
spolkovych zemi, provincii i mést nalézt efektivni zplisob, jak prosazovat své regionalni

a lokalni zajmy na mezinarodni scéng.?

re¢

Jak se liSi relativn€ ,novi“ subnacionalni aktéfi v mife a charakteru navazovani
zahrani¢nich vztah? Béhem své reserSe jsem narazila na pomérné€ velké mnoZstvi autort, ktefi
se vénuji komparaci regionalnich aktért v ramci odliSnych statnich celktl. Odlisuji se ale tyto
vztahy 1u pfislusnikl stejného statniho celku, tedy v ramci shodného legislativniho ramce
a podobného historicko-kulturniho kontextu? Za ptedpokladu, ze odpovéd’ je kladna, jak se
1i8i? V ¢em? Cilem ptedkladané prace je analyza specifického fungovani paradiplomatickych
aktivit na zemské urovni ve Spolkové republice Némecko (dale SRN). Vyzkumu
paradiplomatickych aktivit v ramci stejného statniho celku zatim nebyl v odborné literatute
vénovan dostateCny prostor. Proto bude vystupem diplomové prace piispévek k analyze
odliSnosti faktort, které maji ve federativnim uspotfadani vliv na substatni celky a jejich

aktérstvi v mezinarodnich vztazich.

Ustava SRN nazyvana Zakladni zdkon neumoznuje vykonavat spolkovym zemim plné
autonomni zahrani¢ni politiku, nicméné se souhlasem spolkové vlady mohou jednotlivé

spolkové zemé napiiklad vyuZivat moznosti pfedavani kompetenci na pteshrani¢ni instituce

1 Joachim Blatter, Matthias Kreutzer, Michaela Rentl a Jan Thiele, , The Foreign Relations Of European Regions:
Competences And Strategies”, West European Politics 31, €. 1 (fijen 2008): 464-490,
https://doi.org/http://dx.doi.org/10.1080/01402380801939743 (stazeno 12. dubna 2021).
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a podepisovat smlouvy se sousednimi staty v oblastech spadajicich do zemskych kompetenci.?
Jako subjekty predkladané prace byly na zdkladé podobnosti zvoleny dva némecké substatni
celky — Svobodny stat Sasko a Svobodny stat Bavorsko. Obé¢ tyto spolkové zemé reprezentuji
hrace mezinarodniho déni, kteti se do néj aktivné zapojuji a neomezuji své aktivity pouze
na nejbliz§i sousedy. Napiiklad bavorsky zemsky sném navazal vroce 1999 partnerstvi

s narodnim shromazdénim Québecu a o &tyfi roky pozdéji i s Moskvou.*

Bavorsko i Sasko spojuje velice silna zemska identita.’ Bavorsky i sasky zemsky sném
se rozhodly pro pfipojeni pfidomku Freistaat (,,Svobodny stat™) do oficialniho ndzvu zemé.
Piidomek Freistaat slouzi jako pfipominka federalni tradice a,vyraz zvlastniho statusu‘.®
Tradi¢né nejsilnéjsi bavorskou stranou je konzervativni Krestansko-socialni unie (CSU).
V Sasku je i ptes pokles podpory v poslednich letech stdle dominantni Kiestanskodemokraticka
unie (CDU). CSU a CDU byvaji oznacovany jako ,sesterské strany* a na spolkové
urovni spole¢né utvaii koalici, neoficialné nazyvanou rovnéz jako ,,Unie“. Ve Spolkovém

snému sdileji spoleény poslanecky klub.’

Ob¢ spolkové zemé zaroven disponuji i dostateCnym mnozstvim odlisnych prvki, které
mohou vést k nuancim v podobé a zplisobu navazovani i vykonavani zahrani¢népolitickych
aktivit. Napiiklad Bavorsko bylo pfed némeckym sjednocenim soucasti SRN, zatimco Sasko
NDR. Sasko bylo jako spolkovd zemé¢ obnoveno az pfi sjednoceni Némecka 3. fijna 1990.
Pozdé&jsi obnoveni Saska jako spolkové zemé mélo za nasledek, Ze s rozvojem a provozovanim
vlastnich zahrani¢nich aktivit mohlo zacit az o n¢kolik desetileti pozd&ji nez Bavorsko 1 celd
fada dalsich evropskych regionii ¢i zapadonémeckych zemi.® Bavorsko naproti tomu zacalo
rozvijet své pieshrani¢ni vztahy jiz v sedmdesatych letech. V tomto obdobi navdzalo mimo jiné

partnerstvi se svazovymi republikami Jugosldvie. Rozdily lze nalézt pfirozen€ i na poli

3 Aktudlni znéni zakladniho zdkona ke dni posledni novelizace 29. fijna 2020 &erpano ze Spolkového Ufadu pro
soudnictvi ,,Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland”, Bundesamt fiir Justiz, https://www.gesetze-im-
internet.de/gg/BJINR000010949.html (stazeno 14. éervna 2021).

4 Kooperationen und Partnerschaften des Bayerischen Landtags mit anderen Parlamenten und
Organisationen”, Bayerischer Landtag,
https://www.bayern.landtag.de/parlament/kooperationen/kooperationen-und-partnerschaften

(stazeno 12. dubna 2021).

5 Jakub Eberle a Vladimir Handl, Zahraniéni aktivity Saska na bilaterdini, regiondini a evropské trovni: Vyzkumnd
zprdva projektu TACR BETA TB940MZV005 (Praha: Ustav mezinarodnich vztahi, 2016), 12.

6 Eckhard Jesse, Thomas Schubert a Tom Thieme, Politik in Sachsen (Wiesbaden: Springer VS, 2014), 297.

7 Thomas Poguntke a Oskar Niedermayer, , Christlich-Soziale Union in Bayern e.V.“, Bundeszentrale fiir
politische Bildung, 2. fijna 2021, https://www.bpb.de/politik/wahlen/wer-steht-zur-wahl/bundestagswahl-
2021/338934/csu, (stazeno 12. listopadu 2021).

8 Eberle a Handl, Zahraniéni aktivity Saska na bilaterdlini, regiondlni a evropské trovni: Vyzkumnd zprdva
projektu TACR BETA TB940MZV005, 12.



spoluprace vramci EU. Organ zastupujici zdjmy spolkovych zemi, tedy Spolkova rada,
provozoval svou bruselskou kontaktni kancelat jiz od roku 1967. Od osmdesatych let posléze

oteviraly jednotlivé zemé své zastoupeni pii Evropskych spolegenstvich (ES).?

Bavorsko i1 Sasko se odliSuji i z demografického a geografického hlediska. Bavorsko
je srozlohou 70 550 km? Gzemné nejvétsSim spolkovym statem, zatimco sousedni Sasko
disponuje rozlohou 18 450 km? a nalezi mu proto az desata piicka v ramci Spolku.'® Bavorsko
je druhé nejlidnatéjsi s poctem obyvatel 13,14 milionu, Sasko je s po¢tem 4,06 milionu spise
uprostied Zebiicku.!! V celonémeckém kontextu predstavuje Sasko spiSe chudsi spolkovou
zemi, kterd nedisponuje takovymi zdroji a ambicemi jako Bavorsko. Piesto Sasko v poslednich

letech patii ke spolkovym zemim s viibec nejvy3$§im meziro¢nim nartistem exportu.'?

9Eberle a Handl, Zahraniéni aktivity Saska na bilaterdlni, regiondini a evropské urovni: Vyzkumnd zprdva
projektu TACR BETA TB940MZV005, 12.

10 Flache Der Deutschen Bundeslinder 2020, Statista Research Department,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/154868/umfrage/flaeche-der-deutschen-bundeslaender/
(stazeno 13. dubna 2021).

1 Wwolfgang Rudzio, Das politische System der Bundesrepublik Deutschland, (Springer VS: Wiesbaden, 2019),
251.

12 Standort Sachsen im Vergleich mit anderen Regionen 2020, Staatsministerium fir Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr, https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel /36666 (stazeno 14. prosince 2021).
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1. Teoreticko-metodologické vychodisko

Predkladana prace je zaloZena na analyze aktualnich determinantd, které ovlivituji ob¢
spolkové zemé¢, Bavorsko a Sasko, na zemské urovni v jejich aktérstvim v mezinarodnich
vztazich. Paradiplomatické aktivity zazivaji rozkvéet 1 na nizsich trovnich — subregionalnich
a lokalnich (mésta, obce).!* Tento typ aktivit viak ziistivdA mimo rovinu analyzy. Jelikoz
soucasna podoba zahrani¢nich aktivit Bavorska a Saska k roku 2021, tedy k dobé¢ vzniku
predkladané prace. Z divodu postihnuti specifickych trendii vyvoje obou subjektii budou
zohlednény v relevantnich ¢astech 1 diivejsi udalosti, a to od znovusjednoceni SRN dne 3. fijna
1990. Od tohoto roku jiz ob¢ zemé byly soucasti stejn¢ho federativniho uspotadani, a tedy
1 shodného legislativniho ramce. Tento ptistup umozni synchronni vyzkum obou subjektil, na
jehoz zaklad¢ budou ziskané vysledky komparovany v posledni ¢asti. Navazovani vnéjSich
vztahti je komplexni ¢innost. Muze zahrnovat celou tfadu rozlicnych oblasti, dimenzi,
prostiedkil i podob spoluprace. To znamena, ze existuje i nepfeberné mnozstvi uhli pohledd,
dil¢ich aspektl k analyze. V uvodu je proto nutné upozornit, Ze zamétenim prace je analyza
zahrani¢nich vztahi mimo evropskou politiku. Ob¢é dimenze nelze kvuli Sirokému propleteni
aktérti 1 vlivu evropské politiky na spolkovy ustavni tad jednoznacné oddélit. Nicméné
zahrani¢ni vztahy budou chépany jako rovina probihajici mimo pfimou regulaci pravem EU,

oficidlni kanaly a néstroje EU. Zde zlstava prostor pro dalsi autory.

Zahrnuti pfistupu piipadové studie umozni nalézt nuance v pfistupu k navazovani
vnéjSich vztaht a jejich praktické podobé. Vyhoda ptidaného prvku v podobé ptipadové studie
spociva v moznosti efektivné zodpoveédét otazky ,,jak* a ,,proc¢*, které jsou nezbytné k analyze
vztahti v konkrétnim kontextu. Prace se pohybuje na pomezi mezinarodnich vztahi
a politologie. Primarnim cilem price je jiz zminénd analyza faktorti, které plisobi na
Bavorsko a Sasko pfi navazovani vnéjSich vztahl. V praciukdzu, Ze natento cil pfimo
navazuje icil druhy — tim je dokdzat, Ze ivramcijednoho statniho celku lze nalézt
odliSnosti v pfistupu k vykondvani zahrani¢nich aktivit na arovni spolkové zemé. Hlavni dvé

vyzkumné otazky, které se vzajemné dopliiuji, zni nasledovné:

1. Jakym zpiisobem av cem jsou ovliviiovany Bavorsko a Sasko p¥i vykondvani

svych zahranicnich aktivit?

13 Michael Keating, ,Regions and International Affairs: Motives, Opportunities and Strategies” Regional &
Federal 9, ¢. 1. (1999), 9.



2. Proc¢av céem se dané determinanty u obou spolkovych zemi odliSuji?

Vysledkem finalni analyzy bude ukazka toho, ze politika substatnich aktért je ovlivnéna
Sirokou Skalou faktorii. V ptipadé Bavorska naptiklad ve vétsi mife ekonomickou silou nezli
v Sasku. Préce je za uc¢elem zodpovézeni vyse uvedenych vyzkumnych otazek rozdélena do tii
Casti. Prvni ¢ast se zabyva vymezenim samotného konceptu paradiplomacie, motiviim, které
k jejimu vykonavani vedou a konkrétnim nastrojim, které k vykondvani zahranicnich aktivit
staty vyuzivaji. Vystupem teoretické Casti jsou konkrétné¢ formulované determinanty, které

budou sledovany ve druhé i tfeti ¢asti.

Hlavni, druha ¢ast se vénuje nejprve pozici Bavorska a Saska v némeckém federalismu
a legislativnimu ramci, ve kterém se spolkové zemé¢ pohybuji, nebot’ spolkové zemé
v ramci spolku samoziejm& nemaji vlastni autonomni mezindrodnépravni subjektivitu.
Ptedstaveny budou i hlavni Gstavni limity. Tato oblast je naopak regulovana jen velmi malo,
Sasko 1 Bavorsko se zde pohybuji vpravnim vakuu astitni organy jsou
v pozici koordinatora volnych a €asto jen na ur€ité téma zamétenych siti aktéri. Diky tomu
bude mozné prejit k dalsi ¢asti — nejdilezitéjsSim zemskym aktériim a nastrojam. Jejich vybér
bude inspirovan vyzkumnymi zpravami — k Bavorsku Eberleho a Présila a k Sasku Eberleho
a Handla. Tato ¢ast bude doplnéna vlastni reSersi oficidlnich webovych stranek zemskych
snémi 1 vlad Saska iBavorska. VSechny tyto aspekty budou zkoumény s dlirazem
na souCasnost. Na konci bude nésledovat vyhodnoceni a shrnuti poznatkli. Analogicky
je postupovano i v ptipad¢ Saska. Treti kapitola se zabyva jiz komparaci na zékladé zvolenych
faktorti zahrani¢nich vztahi Bavorska i Saska. V zavéru bude nésledovat shrnuti poznatkt

a jejich zobecnéni v kontextu souc¢asného paradiplomatického diskurzu.

1.1.Hodnoceni literatury a prameni

Fenomén navazovani zahrani¢népolitickych aktivit substatnimi aktéry byva v literatuie uvadén
pod rtiznymi nazvy jako napiiklad , Regional Sub-State Diplomacy“, ,, paralelni diplomacie
»Multilayered Diplomacy*, ,, Multi-level Diplomacy* & ,,Subnationale Aufienbeziehungen*.'*
V prostoru némeckojazycném se lze setkat i s pojmem ,, Nebenaufenpolitik “, ktery v sob€ nese
negativni konotace v podob¢ evokovani konfliktu mezi spolkovou vladou a zemskymi vladami,

respektive porusovani oficidlni federdlni smérnice zahraniéni politiky.'*> V némeckojazyéném

14 Brian Hocking, ,,Bridging Boundaries: Creating Linkages. Non-Central Governments and Multilayered Policy
Environments”, Welt Trends, ¢. 11 (1995), 39, https://d-nb.info/121748504X/34. (staZzeno 14. dubna 2021).
15 Martin Koschkar, Subnationale Aufienbeziehungen: Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein im
Ostseeraum, (Springer VS, 2017), 15-17.


https://d-nb.info/121748504X/34

prostoru je rovnéz nezbytné zminit, Ze 1 samotné uziti slovniho spojeni ,,zahrani¢ni politika*
piedstavuje problém. Oficidlné totiz zahraniéni politiku miZe vykondvat pouze Berlin.!'®
paradiplomacie nemd rovnéz jednotné uzivanou definici a vymezeni. Z toho divodu bude

v nasledujici kapitole vymezeno chapani pojmu paradiplomacie pro ucely predkladané prace.

Ve svétove literatuie se pojem paradiplomacie zacal objevovat v 80. letech 20. stoleti
v dob¢ oziveni zajmu védecké obce o studium federalismu a komparativni politiky. Termin
,»paradiplomacie* zacal jako prvni uzivat k definovani zahrani¢népolitickych aktivit substatnich
aktérd Panayotis Soldatos.!” Jeho termin byl brzy prevzat dal$imi autory. Pro
Duchacka ptedpona ,,para” k pojmu ,diplomacie adekvatné¢ vyjadfovala, Ze se jedna
o mezinarodni politiku substatniho aktéra, kterd muize byt paralelni, koordinovand nebo
dopliyjici ustfedni vladu, ale maze byt také v rozporu s mezinarodnimi politikami a politikou
dané zem&.'* V eském prostiedi se paradiplomacii krajli zabyvali na poc¢atku 21. stoleti
napiiklad Vit Dostal a Vit HlouSek ve své publikaci Jak zkoumat Cceskou krajskou
paradiplomacii? Koncepty, modely a aplikace na pripad Jihomoravského kraje'® ¢&i Petr
Druldk, Lucie Konigova a Petr Kratochvil ve studii Podil obecnich a krajskych samosprav
na zahranicéni politice CR: Zprava z vyzkumného projektu®®. Piimo saskym zahrani¢nim
aktivitim se vénovali Jakub Eberle a Vladimir Handl ve studii Zahranicni aktivity Saska
na bilaterdlni, regiondlni a evropské urovni: Vyzkumnd zprdava projektu’’ Eberle
se ve spolupréci s Janem PraSilem zabyval i Bavorskem ve vyzkumné zpradvé Zahranicni

aktivity Bavorska na bilaterdlni, regionalni a evropské virovni.*

16 Eberle a Handl, Zahraniéni aktivity Saska na bilaterdini, regiondini a evropské urovni: Vyzkumnd zprdva
projektu TACR BETA TB940MZV005, 36.

7 lvo Duchacek, ,Perforated Sovereignties: Towards a Typology of a New Actors in International Relations”,

in Federalism and International Relations: The Role of Subnational Units, ed. Hans J. Michelmann a Panayotis
Soldatos (Oxford: Oxford University Press, 1990), 2.

18 |bid.

19 Vit Dostal a Vit Hlousek, ,,Jak zkoumat Eeskou krajskou paradiplomacii? Koncepty, modely a aplikace na
pfipad Jihomoravského kraje”, Stfedoevropské politické studie 16, ¢. 4 (2004),
https://doi.org/10.5817/CEPSR.2014.4.312, (stazeno 14. dubna 2021).

20 petr Druldk, Lucie Kénigova a Petr Kratochvil, Podil obecnich a krajskych samosprdv na zahraniéni politice CR:
Zprdva z vyzkumného projektu MZV CR RB 7/10/03, (Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2004), 17-23,
http://www.mzv.cz/file/16390/RB 7 10 03.doc, (stazeno 14. dubna 2021).

ZLEberle a Handl, Zahraniéni aktivity Saska na bilaterdlni, regiondlni a evropské trovni: Vyzkumnd zprdva
projektu TACR BETA TB940MZV005.

22 Jakub Eberle a Jan Présil, Zahraniéni aktivity Bavorska na bilaterdlni, regiondini a evropské urovni: Vyzkumnd
zprdva projektu TACR TBO10MZV040, (Praha: Asociace pro mezinarodni otazky, 2013).
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V prostoru némeckojazy¢éném piredstavuje nalez odborné literatury pifimo k fenoménu
paradiplomacie urcitou vyzvu. Dlvodem je jiz nastinéna vyluénd kompetence spolkové
exekutivy v oblasti zahranicni politiky, kvili které neexistuje vétsi mnozstvi praci
komplexnéjsiho razu. Standardem jsou spiSe utrzkovité informace k vnéjSim vztahiim
a kontaktim spolkovych zemi, prace vztazené k politickym stranam ¢i obecnéjSiho razu
k souvisejicim fenoméniim (napf. regionalizace). Za zminku stoji dozajisté monografie Martina
Koschkara z roku 2018 Subnationale Aufenbeziehungen: Mecklenburg-Vorpommern und

23

Schleswig-Holstein im Ostseeraum”’, kterd v tomto prostoru tvoii nebyvale ucelenou

komparativni analyzu.

Soldatos a Duchacek paradiplomacii vnimaji jako vSechny vngjsi kontakty, vztahy
a aktivity necentrdlnich vlad s riznymi mezinarodnimi aktéry (statnimi i substatnimi aktéry,
nadnarodnimi korporacemi, mezinarodnimi organizacemi apod.).>* V prvnich desetiletich
byla paradiplomacie zaméfena na vyzkum vztahu necentralnich vlad s vladami centralnimi.
V popfedi zajmu stala snaha o nalezeni odpovédi na otazku, zdali paradiplomacie podporuje

(Hocking a Kincaid) nebo oslabuje (Soldatos a Duchacek) statni zahrani¢ni politiku.

Keating v paradiplomacii spatiuje vice motivaci néZ jen politické snahy o samostatnost.
Podle néj byla paradiplomacie zpisobena zménami na n&kolika rovnich — od statni Grovné
pfes charakter mezindrodniho systému aZ po zmény v politickém a ekonomickém vyvoji
region samotnych. Dulezity faktor zmén vidi soucasné¢ v globalizaci a rozvoji
transnaciondlnich platforem spoluprace, které rozmélnily rozdily mezi domacimi
a vnéjSimi zaleZitostmi. Kvili tomu doSlo ke zméné v rozdéleni zodpovédnosti mezi statem
a substatnimi vladami. Cinnosti paradiplomacie jsou na rozdil od ¢innosti centralni vlady dle
Keatinga vice specifické, konkrétnéji zamétené, casto oportunistické a experimentalni.
Ackoliv cilem substatnich aktéri neni suplovat diplomacii statu, mohou do jisté miry vyuzivat
obdobné néstroje a instituce.?® K definici motivii, které aktéry vedou k aktivitim na zahrani¢ni
scéné, je vyuzivana v zékladu pravé typologie tfi motiva (politicky, kulturni, ekonomicky)

Michaela Keatinga formulovana v publikacich Paradiplomacy and Regional Networking®®

23 Koschkar, Subnationale Aufienbeziehungen: Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein im
Ostseeraum.

24 panayotis Soldatos, ,,An Explanatory Framework for the Study of Federated States as Foreign-policy Actors*,
in Federalism and International Relations: The Role of Subnational Units, ed. Hans J. Michelmann a Panayotis
Soldatos (Oxford: Clarendon Press, 1990), 34-56.

25 Michael Keating, ,Regions and International Affairs: Motives, Opportunities and Strategies” Regional &
Federal 9, €. 1. (1999), 4-12.
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a Regions and international affairs: Motives, opportunities and strategies®’, ktera bude
dopInéna o motiv &tvrty (pieshraniéni spoluprace) Kincaida.?® Vymezeni t&chto motivil bude
predmétem nasledujici kapitoly vénované uchopeni paradiplomacie pro tcely této prace.

K soucasnym anglicky piSicim autorim zabyvajicich se paradiplomacii lze zaradit

9

naptiklad Joachima Blattera?®, Stéphana Paquina’®, 3

Jorge Schiavona Alexandra
Kuznetsova®’, Rodriga Tavarese® ¢i Davida Criekemanse.** V novodobém diskurzu panuje
shoda o dulezitosti aktivit substatnich aktéri, ktera v kontextu pokracujici globalizace
a federalizace bude nartstat. Tavares vtomto kontextu zdiraziiuje, Ze subnaciondlni
aktivita a aktivismus na mezindrodni scén¢ ve skutecnosti rostou tempem, které daleko
pievysuje tempo provadéné tradi¢nimi piedstaviteli suverénnich stat.*> Paquin ve svych
publikacich zdiraziuje, ze paradiplomacie je rozsahly, intenzivni a trvaly jev, ktery se dotyka
nejen federativnich, ale i centralizovanych statii. V posledni dobé€ doslo k podstatnému narastu
federalnich vlad po celém svéte. Napiiklad v Evropské unii (ddle EU) mély po druhé svétové
valce federalni vlady pouze dvé zemé¢, zatimco dnes v 19 z 27 zemi EU doslo k vyraznému
narlstu regionalizace a nékteré maji skutecné federalni vlady. Od konce druhé svétové valky
doSlo k narlGstu multilateralismu a mezinarodnich jednani. Multilateralismus a mezinarodni
jednani se proto staly neoddélitelnou soucasti globalizace. Mezinarodni zajmy substatnich vlad

jsou velmi rtiznorodé. Navzdory riznému stupni asymetrie statniho uspotradani neni vyjimkou,

7e necentralni vlady disponuji v mezinarodnich iniciativach znaénou volnosti a zdroji.*®

27 Michael Keating, ,Regions and International Affairs: Motives, Opportunities and Strategies” Regional &
Federal 9, ¢. 1. (1999).

28 John Kincaid, , Scientific Background: Subtheme Paper: Foreign Relations of Sub—national Units” Federalism in
a Changing World: Learning from Each Other, Raoul Blindenbacher a Arnold Koller (McGill-Queen's University
Press, 2003), 82.

2% Joachim Blatter, ,, The Foreign Relations of European Regions: Competences and Strategies” West European
Politics, (New York: Routledge 2008).

30 stéphane Paquin, ,Paradiplomacy”, in Global Diplomacy: An Introduction to Theory and Practice, ed. Thierry
Balzacq a Frédéric Charillon (London: Palgrave, 2020), 49-61.

31 Jorge Schiavon, Comparative Paradiplomacy (Routledge: 2020).

32 Alexander Kuznetsov, Theory and Practice of Paradiplomacy: Subnational governments in international
politics, (London and New York: Routledge, 2015).

33 Rodrigo Tavares, Paradiplomacy: Cities and States as Global Players, (Oxford: Oxford University Press, 2016).
34 David Criekemans, ,,How subnational entities try to develop their own ‘paradiplomacy’:

The case of Flanders (1993-2005)“, 1. ¢erven 2006, https://www.jura.fu-
berlin.de/fachbereich/einrichtungen/oeffentliches-
recht/lehrende/bolewskiw/dokumente/5__Para_diplomacy/Criekemans_How_subnational_entities_try_to_de
velop_their_own_paradiplomacy.pdf (stazeno 14. kvétna 2021).

35 Tavares, Paradiplomacy: Cities and States as Global Players, 46.

36 paquin, ,Paradiplomacy*, 49-61.



Kromé vyse uvedenych sekundarnich zdroji, které slouzi zejména jako teoreticky
ramec k uchopeni paradiplomacie, budou v druhé a tfeti kapitole prace vyuzity i primarni
zdroje. Druhd itfeti kapitola, jez tvofi hlavni ¢asti prace, budou zpracovany s pomoci
primarnich zdroju. K oficidlnim dokumentiim, na které¢ jsem se zameétila, ndlezi mimo jiné
programova prohlaseni zemské vlady Saska i Bavorska, zemskych ministerstev i relevantnich
instituci  (Bayerische Staatskanzlei, Bayerisches Staatsministerium fiir ~ Wirtschaft,
Landesentwicklung und  Energie, Sdchsische  Staatskanzlei), volebni  programy
a stanoviska politickych stran, oficidlni internetové komunikace klicovych ufadii a prévni

dokumenty (napriklad Zakladni zakon).

K vyhodnoceni ekonomického charakteru bude analyzovany hodnoty HDP, exportu,
investic, kter¢ umozni demonstrovat zaméfeni a strukturu bavorské a saské ekonomiky, ktera
utvaii motiv k vnéj$im aktivitam. V mens$i mife bude zastoupen kvantitativni prvek v podobé
statistik. Ke zpracovani této ¢asti budou vyuzity predevsim statistiky Spolkového statistické
utadu (Statistisches Bundesamt/Destatis). Pro potfeby doplnéni stanovisek jednotlivych osob,
které ve zvolenych spolkovych zemich svymi postoji ovliviiovali politické déni (naptiklad
byvaly bavorsky ministersky predseda Edmund Stoiber v kontextu bavorsko-ruskych vztahd,
¢i byvaly sasky ministersky pfedseda Kurt Biedenkopf ve vztazich sasko-Ceskych) bude

soucasti 1 analyza jejich postojii v médiich.
1.2.Paradiplomacie — substatni aktéri v mezinarodnim déni

Paradiplomacie je v praci aplikovana ve smyslu vnimani Soldatose a Duchaceka — jako veskeré
vnéjsi kontakty, vztahy a aktivity necentralnich vlad s rozlicnymi mezindrodnimi aktéry.
Vétsina autord zabyvajicich se paradiplomacii vyuziva déleni motivi dle Keatinga, které bude
vyuzito 1v nasledujicim textu. Keating aktivity substatnich vlad rozliSuje podle typu jejich
motivuyjiciho cile. Kategorizuje je funkéné a tematicky, a to na oblast politickou, ekonomickou

a kulturni.?’

e Kulturni — svébytné regiony se v zahrani¢ni prosazuji diky mechanismim, které jim
pomahaji chrénit a posilit svoji kulturni identitu (ptsobi na zahrani¢ni vefejné minéni,

jsou aktivni v mezinarodnich organizacich, spojuji se se sptiznénymi, staty aj.)

37 Michael Keating, ,Regions and International Affairs: Motives, Opportunities and Strategies” Regional &
Federal 9, ¢. 1. (1999), 4-8.



e Politicka — vyskytuje se piedevSim v regionech, kde ziji jazykové a narodnostni
mensiny. Politicky motiv je spojen se snahou o zvySeni povédomi a politické vahy
substatniho aktéra na mezindrodni scéné, napiiklad v kontextu separatistickych snah
regionl. Aktéfi tak mohou C¢init napiiklad hleddnim politické podpory v zahranici

¢i aktivitou v nevladnich organizacich. Keating povazuje tento typ za nejméné casty.*

¢ Ekonomicka — snaha necentralnich vlad o ptfilakéani zahrani¢niho kapitalu a technologii
pro modernizaci, které jim zajisti lepsi potencidl na zahrani¢nim trhu (hledani novych
odbytist’ a propagace turismu). Keating vnima ekonomickou motivaci jako hlavni

motor substatniho aktérstvi.*’
Na Keatingovu typologii navazal Kincaid, ktery ji rozsifil o oblast pieshrani¢ni spoluprace:

e Preshrani¢ni spoluprace — regionalni vlady potiebuji efektivné fesit i rutinni, ale
zasadni zélezitosti souziti se sousednimi staty (naptiklad zivotni prostfedi, doprava,

migrace).*

Kuznetsov v souvislosti s Keatingovou a Kincaidovou typologii motivii rozumné
upozoriuje na nékolik vyznamnych skute¢nosti. Za prvé, substatni vlady sleduji ve svych
mezinarodnich aktivitdch n¢kolik cilii sou€asné, 1 pfesto mize jeden motiv byt dominantné;si
nez ostatni. Zadruhé, vSechny cCtyfi motivy se mohou rlzné prekryvat, ato iv riznych
kombinacich. Zatfeti, tyto motivy lze oznacit jako ,,idealni* typy ve smyslu weberovského
pojeti, ale v praxi nemd ani jeden region Cisté¢ ekonomicky, politicky nebo kulturni motiv pro
své jednani. Zaltvrté, podobné kroky provedené rliznymi substatnimi jednotkami mohou
vychdzet zodlisnych motivi (& odligné kombinace motivi).*! Nicméné vzhledem
k exportnimu charakteru Bavorska 1Saska bude v pracivsouladu s Keatingovym
ptesvédcenim kladen diiraz na motivaci ekonomického razu. V soucasném diskurzu v literatuie

k paradiplomacii panuje s Keatingovym nazorem shoda.

1.2.1. Nastroje paradiplomatickych aktivit

K urceni, jakym zplsobem jsou Bavorsko a Sasko ovliviiovany pfi vykondvani svych

zahrani¢nich aktivit, je nejprve nutné urcit, jaké aktivity jsou témito aktéry v zahranici

38 Keating, ,,Regions and International Affairs: Motives, Opportunities and Strategies”, 12.

39 |bid.

40 Kincaid, ,Scientific Background: Subtheme Paper: Foreign Relations of Sub—national Units“, 82.

41 Kuznetsov, Theory and Practice of Paradiplomacy: Subnational governments in international politics, 108-
111.
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vykonavany. Vnéjsi vztahy navazuje celd fada nadnarodnich, statnich, substatnich i nestatnich
aktérd. Tomu odpovidad i mnozstvi riznych néstroja, které tito aktéti mohou vyuzivat. Pro
zpracovani diplomové prace budou vybrany Ctyfi, na nichz bude ilustrovdna odliSnd mira
1 zamétfeni Bavorska a Saska. Tento krok bude zpracovan na zaklad¢ inspirace metodologii
Kuznetsova, ktera kombinuje kvalitativni a kvantitativni prvek. Zvolenymi sledovanymi

zahrani¢nimi ¢innostmi substatnich aktért budou nasledujici nastroje:*?

e Navazovani partnerstvi, globalnich/regionalnich vztahi
e Stala zahrani¢ni zastoupeni, centra obchodu a kontaktni kancelare
e Multilateralni spoluprace

e Oficidlni zahrani¢ni navstévy

K dilezitym nastrojiim diplomacie i paradiplomacie patii samoziejmé 1 fada dalSich —
napiiklad neformalni osobni ¢i telefonické kontakty. VySe uvedené néstroje vSak byly vybrany
v souladu s odbornou literaturou a pro dostupnost zdrojl, které na jejich zdkladé umozni
demonstrovat rozdily mezi Bavorskem a Saskem. Ekonomicky motiv reprezentuje pouze jeden
faktor, ktery ovliviiuje subjekty vykondvajici paradiplomacii. JelikoZ je cilem prace podat
ucelenou analyzu, budou do ni zahrnuty dalsi faktory. Druhym zahrnutym kritériem jsou hlavni
substatni zemsti aktéfi a sila regionalni strany — na zemské trovni Bavorska a Saska. Ttretim
determinantem budou vySe uvedené nastroje, které¢ ukazuji, jakym zpisobem jsou

paradiplomatické aktivity vykondvany v praxi.

42 Kuznetsov, Theory and Practice of Paradiplomacy: Subnational governments in international politics, 113-114.
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2. Pripadova studie: Bavorsko a Sasko v mezinarodnim déni

Spolkova republika Némecko (dale SRN) je parlamentni demokracii. Sklada
se z 16 spolkovych zemi (Bundeslinder), jedna se tedy o federativni republiku. Cesta
k jednotnému statnimu utvaru vedla v pfipadé SRN spiSe historickym vyvojem nezli
konstruktivnim principem uspofadani centralni moci s formujici silou. Jednotny némecky stat
byl utvofen jako jeden z poslednich v Evropé, ato vroce 1871.% Jednotlivé spolkové zemé
jako ¢lenové Spolku maji omezenou statni svrchovanou moc, kterd jim zarucuje vlastni
kompetence v oblastech vymezenych Zakladnim zakonem. Urcitou vlastni zodpovédnost
zemskych Cinitelt reguluji i zemské tstavy. Po znovusjednoceni Némecka se v roce 1991 stal
novym hlavnim méstem Berlin. S po&tem obyvatel 83,2 milionii** je SRN stitem Evropské unie

(EU) s nejvétsi populaci.®
2.1.Némecky federalismus a postaveni spolkovych zemi

Federativni charakter statu je ustanoven v tzv. Zakladnim zakoné (ustava SRN — Grundgesetz,
dale GG).* Némecko je demokraticky, socialni spolkovy stat (Bundesstaat).*’ Z federalniho
uspotfadani vychazi dvé hlavni roviny administrativniho ¢lenéni: Spolek (ustredni, centralni,
federdlni, spolkova uroven) a spolkové zemé (nizsi, substatni, zemska urovern). Komunalni
sprava je podfizena pfisluSnym spolkovym zemim. Spoluprace mezi spolkovou a zemskou
urovni miize probihat vertikaln€ (spoluprace Spolku a spolkovych zemi), ale i1 horizontalné

(vz4jemna spoluprace spolkovych zemi).*8

Zakladni zédkon nabyl Uc¢innosti 23. kvétna 1949 pro tGzemi tehdejSiho némeckého
zapadniho statu. Piijeti GG bylo podminéno souhlasem zemskych snémi a zastupcti Spojenct,

ktefi po druhé svétové véalce méli zdpadni cast Némecka pod spole¢nou spravou. Vyraznou

43 Arthur Gunlicks, The Linder and German federalism (Manchester: Manchester University Press, 2003), 39.

4 Bevodlkerungsstand: Amtliche Einwohnerzahl Deutschlands 2021, Destatis,
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsstand/_inhalt.html
(stazeno 18. prosince 2021).

45 EU population in 2020: almost 448 million“, Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11081093/3-10072020-AP-EN.pdf/d2f799bf-4412-05cc-
a357-7b49b93615f1 (stazeno 19. prosince 2021).

46 Aktudlni znéni Zékladniho zdkona ke dni posledni novelizace 29. Fijna 2020 &erpano ze Spolkového Ufadu pro
soudnictvi ,,Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland”, Bundesamt fur Justiz, https://www.gesetze-im-
internet.de/gg/BJINR000010949.html (stazeno 14. éervna 2021).

47 Clanek 20 odst. 1 GG — Aktualni znéni Zakladniho zakona ke dni posledni novelizace 29. fijna 2020 &erpano ze
Spolkového uradu pro soudnictvi ,,Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland”, Bundesamt fiir Justiz,
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR0O00010949.html (staZzeno 14. ¢ervna 2021).

48 |bid., 122.

“2 |bid.
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vétsinou s nim souhlasily téméf vSechny zemské snémy. Vyjimkou byl sném Bavorska, ktery
se obaval ptilisného oslabeni pozice spolkovych zemi. Klasicky termin ,,astava* (Verfassung)
nebyl pouzit, protoze autoii GG povazovali tento dokument za prozatimni ujednani doc¢asného
zédpadonémeckého statu v ocekavani, ze piipadné znovusjednocené Némecko ptijme novou,
fadnou ustavu.* K tomuto kroku spolkova vlada po sjednoceni nakonec nepfistoupila.

Po znovusjednoceni SRN 3. fijna 1990 se piisobnost GG rozsifila i na ,,nové* spolkové zemég.>

Nejvyssi orgdn vykonné moci SRN se nazyva Spolkova vlada (Bundesregierung),

kterou tvofi Spolkovy kaneclé¥ (Bundeskanzler) a ministii.!

Dvoukomorovy parlament
je zodpovédny za legislativni proces na spolkové trovni. Soucasti parlamentu je dolni komora
— Spolkovy sném (Bundestag) a komora horni — Spolkova rada (Bundesrat), zastupujici
politické zajmy jednotlivych spolkovych zemi. Spolkova rada ma pravo zdkonodarné iniciativy.
Kvuli nutnosti kompenzovat Maastrichtskou smlouvu spolkova vlada rozsifila pocCet aktéra
s ,,pravem veta“ o spolkové zeme a Spolkovou radu, jez nové musi schvalit kazdy dalsi pfenos
suverenity na nadnarodni Giroven.>? S ratifikaci Lisabonské smlouvy doslo navyseni kompetenci
spolkovych zemi, které nové disponuji pravem v pfipad€ podezieni na poruseni principu
subsidiarity podat stiznost.”® Maastrichtska i Lisabonska smlouva ukazuji silny vliv EU
na vnitrostatni ustavni tad, ktery v SRN vedl k posileni vahy spolkovych zemi a Spolkové

rady.>* Hlavni instituci zabyvajici se oficidlni zahraniéni politikou na spolkové wrovni

je ministerstvo zahrani€i (Auswdrtiges Amt, A4) a jeho sit’ némeckych ambasad.

Vsouladu sGG  disponuji  Bavorsko 1 Sasko  vlastnimi = zemskymi
institucemi — jednokomorovym Zemskym snémem (Landtag)®® s legislativni funkci

a pétiletym volebnim obdobim®® a Zemskou vladou (Staatsregierung) s funkci exekutivni.

4 Werner Reutter, Die Deutschen Lénder: Eine Einfiihrung (Springer VS: 2020), 17-19.

50 Aktudlni znéni Zékladniho zdkona ke dni posledni novelizace 29. Fijna 2020 &erpano ze Spolkového Ufadu pro
soudnictvi ,,Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland”, Bundesamt fuir Justiz, https://www.gesetze-im-
internet.de/gg/BJINR000010949.html (stazeno 14. éervna 2021).

51 Clanek 62 GG — Aktudlni znéni Zakladniho zakona ke dni posledni novelizace 29. fijna 2020 ¢erpéano ze
Spolkového uradu pro soudnictvi ,,Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland”, Bundesamt fir Justiz,
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR0O00010949.html (staZeno 14. ervna 2021).

52 Vladimir Handl, ,,Vladimir Hand|, Némecko v &ele Evropy“, in Némecko v ¢ele Evropy? SRN jako civilni
mocnost a hegemon eurozény, ed. Vladimir Handl (Praha: Ustav mezinarodnich vztah(, 2011), 28,
https://www.dokumenty-iir.cz/Knihy/Handl_Nemecko_vcele_Evropy.pdf (stazeno 11. éervna 2021).

53 Véra Jirdskova, ,Spolkova republika Némecko v procesu evropské integrace” Universitatis Carolinae — luridica
4, (2013), 180-184, https://karolinum.cz/data/clanek/572/lurid_4 2013_12_ liraskova.pdf (stazeno 21. éervna
2021).

4 Ibid.

55 Druha komora bavorského zemského snému byla v roce 1998 zru3ena.

56V roce 1994 doslo v Sasku k prodlouzeni étyfletého volebniho obdobi na pét let. Bavorsko ke stejnému kroku
pfistoupilo v roce 1998.
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Rozs4hla spoluprace mezi federalni a zemskou urovni zpisobuje oslabeni zemskych snémi.>’
V cele zemské vlady stoji ministersky ptedseda (Ministerprdsident) odpovédny zemskému
snému a v bavorském piipadé nejvySe 17 statnich ministrd a statnich sekretafi
(Staatssekretiiren).”® Sasko disponuje 11 ministerstvy.’” Ministersky pFedseda ma v ramci
kompetenci vymezenych GG pravo urCovat smérnici politiky své spolkové zemé a zastupovat
ji navenek. Ma pravo rozhodovat o poctu statnich ministrd, jejich agend¢ a politickych cilech,
které ministfi maji za ukol realizovat. Na zakladé tzv. resortniho principu (Ressortprinzip) %
je vykon svétenych tukoll zodpovédnosti jednotlivych ministrd, diky ¢emuz disponuji
ministerstva ¢astecnou autonomii. V Saské tstave resortni princip explicitné neni uveden, ale

je dodrzovan. 6!

Pocet zemskych ministerstev se muize meénit s pfibyvajicimi novymi tématy nebo
slu¢ovanim starych témat. Ministfi stati maji velmi odlisné oblasti odbornosti. Ve své agendé
je podporovan dals$im organem — Statnim Kkancléistvim (Staatskanzlei) a jeho
specializovanymi oddélenimi. V navazovani vnéjSich vztahi ma zemsky premiér i uréitou
vyhodu — na zemské Grovni neexistuje a ani nemiiZe existovat zadny institucionalizovany organ,
ktery by oficialnd mohl fungovat jako ,,zemské ministerstvo zahrani¢i“.®> Diky tomu
ma premiér mens$i konkurenci, a tim padem vétsi prostor pro navazovani zahrani¢nich vztahi.
Nicméné stale plati, Ze v jeho moznostech neni formaln¢ ovliviiovat rimcovou linii zahrani¢ni
politiky urcenou kancléfem. Vyjimkou jsou oblasti vyslovné svéfené do jeho gesce. Premiér

muze spolkové vlade predkladat sva stanoviska ke konkrétnim kroklim. Spolkova vlada je ale

57 Sven Bernhard Gareis, Deutschlands Aufsen — und Sicherheitspolitik: Eine Einfiihrung (Toronto: Verlag Barbara
Budrich, 2021), 301.

58 Staatsregierung”, Bayrischer Landtag, https://www.bayern.landtag.de/parlament/staatsregierung/ (stazeno
12. kvétna 2021).

59 The government of the Free State of Saxony*, Sachsen.de,
https://www.staatsregierung.sachsen.de/en/index.html (staZzeno 13. listopadu).

8 Clanek 51 BV — Aktualni znéni bavorské Gstavy ke dni posledni novelizace dne 1. fijna 2020 ,Verfassung des
Freistaates Bayern in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Dezember 1998, Stranky Bayern.recht.de
bavorské Statni kancelafe, https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVerf (stazeno 16. prosince
2021).

61 Wolfgang Ismayr a Klemens H. Schrenk, ,Land (Freistaat) Sachsen, Bundeszentrale fiir politische Bildung,
https://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/handwoerterbuch-politisches-system/202062/land-freistaat-
sachsen?p=all (stazeno 19. prosince 2021).

62 Clanek 32 odst. 1 GG — Aktualni znéni Zakladniho zakona ke dni posledni novelizace 29. fijna 2020 ¢erpéno ze
Spolkového uradu pro soudnictvi ,,Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland”, Bundesamt fir Justiz,
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJINR0O00010949.html (staZzeno 14. ¢ervna 2021).

14


https://www.bayern.landtag.de/parlament/staatsregierung/

nemusi zohlednit.%®> Na zahraniéni agendé se v ramci své agendy podili i jednotliva ministerstva,

ktera zodpovidaji za uvedeni konkrétnich krokti do praxe.

Vsechny spolkové zemé disponuji vlastnim tGstavnim fadem, na jehoz zaklad¢ definuji
své zemské ziizeni. Pfirozené¢ tak mohou c¢init pouze v souladu s GG, ktery stanovuje,
ze zemsky Gstavni fad musi odpovidat ,,zdsadam republikanského, demokratického a socialniho
pravniho stitu ve smyslu tohoto Zakladniho zakona“.%* Tato zdsada zastituje zachovani GG
1 do budoucna, ale zaroveit umozinuje spolkovym zemim v mezich zohlednovat i své specifické
cile.® Na zakladé toho vyplyva, e zemsky Gstavni ¥ad dale vymezuje kompetence zemskych

organii. Vztah spolkového a zemského prava lze charakterizovat jako subsidiarni.®®

Legislativni kompetence jsou rozdéleny do tii zdkladnich skupin — spolkové, zemské
atzv. konkurujici zdkonodarstvi.’” Bezpe¢nostné-politické otdzky ndlezi zpravidla mezi
vyluéné kompetence Spolku (napf. zahrani¢ni zileZitosti, obrana, ale i statni ob&anstvi).®®
Soucasné se zdkonodarné kompetence fidi pravidlem, ze to, co neni tstavou vyslovné svéfeno
Spolku, spada do pravomoci zemi. Spolkové zem¢ jsou tradiéné zodpovédné za uvedeni
zavazkl plynoucich z mezinarodnich smluv do praxe. Proto je v z4jmu tustfedni vlady zapojit
je do vyjednavani uz v rané fazi. Druhou podminkou je, Ze mezindrodni smlouvy uzaviené
zem&mi musi tematicky spadat do oblasti zakonodarnych kompetenci spolkovych zemi nebo
kompetenci, které nejsou GG vyslovné svéfeny Spolku.® Primarni roli hraje spolkové
(vSenémecké) pravo, nebot’ zemské pravo miize byt zruseno pravem spolkovym.”® Spolek

je garantem dodrzovani Gstavniho potadku. Soucasti kompetenci jednotlivych spolkovych zemi

53 Eberle a Prasil, Zahranicni aktivity Bavorska na bilaterdini, regiondlni a evropské trovni: Vyzkumnd zprdva
projektu TACR TBO10MZV040, 71.

64 Clanek 28 GG — Aktualni znéni Zakladniho zédkona ke dni posledni novelizace 29. Fijna 2020 ¢erpéano ze
Spolkového uradu pro soudnictvi ,,Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland”, Bundesamt fiir Justiz,
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR0O00010949.html (staZzeno 14. ¢ervna 2021).

85 Rudzio, Das politische System der Bundesrepublik Deutschland, 295.

8 Clanek 30 a 70 odst. 1 GG — Aktualni znéni Zakladniho zdkona ke dni posledni novelizace 29. ¥ijna 2020
Cerpéano ze Spolkového uradu pro soudnictvi ,,Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland”, Bundesamt
flr Justiz, https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJINR000010949.html (staZzeno 14. ervna 2021).

67 Clanky 7074 GG — Aktualni znéni Zakladniho zakona ke dni posledni novelizace 29. fijna 2020 ¢erpano ze
Spolkového uradu pro soudnictvi ,,Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland”, Bundesamt fir Justiz,
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR0O00010949.html (staZzeno 14. Cervna 2021).

58 Veseld, ,,Normativni a institucionélni rdmec tvorby némecké zahraniéni politiky”, 155.

59 Sebastian Graf von Kielmansegg, Ratifikation vélkerrechtlicher Vertréige: eine rechtsvergleichende
Perspektive: Deutschland (Brissel: Europaische Union, 2018),
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/620232/EPRS_STU(2018)620232_DE.pdf
(stazeno 4. Cervna 2021).

70 Clanek 31 GG — Aktualni znéni Zakladniho zédkona ke dni posledni novelizace 29. fijna 2020 &erpano ze
Spolkového uradu pro soudnictvi ,,Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland”, Bundesamt fir Justiz,
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJINR0O00010949.html (staZzeno 14. ¢ervna 2021).
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je regionalni ekonomicka struktura. To znamena, ze zem¢ mohou naptiklad lobbovat vysilanim

delegaci ¢i poskytovat ur¢ité zaruky.”!

Némecké statni usporadani se vyznacuje ,, Einheit in Vielfalt” — jednotou
v rozmanitosti.”? V roce 1966 vydala komise D. Troegera pro piipravu finanéni reformy svou
zavérecnou zpravu. Na zdkladé vysledkl Troegerovy komise byl GG novelizovan a némecké
uspofadani poprvé bylo oficialné oznadeno jako ,kooperativni federalismus“.® Pro
kooperativni typ federalismu je typickd vzajemna, oboustranna zavislost mezi federalni
a zemskou rovinou. Politicky proces se vtomto typu uspofaddni vyznacuje vzijemnou
propojenosti jednotlivych rovin vladnuti. V GG je princip kooperativniho federalismu uveden
jako zdsada zemi reflektovat zajmy spolku, respektive ,,vérnosti ke Spolku“’* (Bundestreue)
a reciproéné povinnost Spolku ,,vstficného vystupovani k zemim*”> (linderfreundliches
Verhalten). Vesela upozoriiuje, Zze nékteré analyzy dokonce hovofi o politickém a spravnim
propleteni (Verflechtung).”® Takto silné politické a spravni propojeni neziistavd bez kritiky.
Hlavni nedostatky jsou spatfovany v nizsi efektivité a pomalej$im rozhodovéni, které jsou
zpusobeny zapojenim vysokého poctu aktéri do tohoto procesu. Kooperativni princip
némeckého federalismu nejpozdéji od reformy federalismu z r. 2006 nese i prvKky federalismu
konkurenéniho.”” Efektivita spoluprace jednotlivych zemi je podporovéna principem
solidarity a zdravé konkurence napfi¢ spolkovymi zemémi, jejimZz konecnym cilem

je prosperita Spolku.
2.1.1. Rozdéleni zahrani¢népolitickych kompetenci

Vykonavani zahrani¢ni politiky nalezi priméarn€ spolkové exekutive, ktera si rovnéZ vyhradila
moznost vyjednavat auzavirat mezinarodni smlouvy, definovat zahrani¢népolitickou
orientaci stitu ¢inavazovat a udrzovat oficialni kontakty s vladami jinych statd.”® Nicméné

GG pfipousti 1 moznost pfenosu ur€itych zahrani¢népolitickych kompetenci na zemskou

71 Klaus-Jirgen Nagel, ,,Foreign Policy: The Case of the German Lander”, in Foreign Policy of Constituents Units
at the Beginning of 21st Century, ed. Ferran Requejo (Barcelona: Institut d'Estudis Autonomics, 2010), 130.

72 \Werner Reutter, Die Deutschen Lénder: Eine Einfiihrung (Springer VS: 2020), 3-5.

73 Gunlicks, The Lédnder and German federalism, 79.

74 Christian Hillgruber a Christoph Goos, Verfassungsprozessrecht (Heidelberg: C. F. Miiller, 2015), 180.

75 Ibid., 170.

76 Barbora Veseld, ,,Normativni a instituciondlni rémec tvorby némecké zahraniéni politiky”, in Némecko v Cele
Evropy? SRN jako civilni mocnost a hegemon eurozény, ed. Vladimir Handl (Praha: Ustav mezinarodnich vztahd,
2011), 122, https://www.dokumenty-iir.cz/Knihy/Handl_Nemecko_vcele_Evropy.pdf (stazeno 11. ¢ervna 2021).
7 1bid.

78 Veseld, ,,Normativni a instituciondlni rdmec tvorby némecké zahraniéni politiky”, 122.
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troven.”’ Dané pienositelné zahrani¢népolitické kompetence l1ze dle Veselé rozdélit do ti
skupin — pravo spolkovych zemi na vyslechnuti v pfipadé mozného dotleni zvlastnich
,»poméeri* zemi, moznost uzavirat smlouvy se zahrani¢nimi staty za specifickych podminek
a prenést své kompetence na mezinarodni organizace se souhlasem spolkové vlady.®® Vykon
statnich opravnéni a plnéni statnich tkolt je véci zemi, pokud GG necini nebo nepiipousti jinou

tpravu.®!

Zemé¢ maji pravo byt vyslySeny pied uzavienim smlouvy, ktera se tyka jejich zvlastnich
,,pomért.#? Napliiovani tohoto prava je predmétem umluvy z Lindau z roku 1957.3% Tento
struény, jednostrankovy dokument dava spolkovym zemim moznost v ptipadech, kdy by mohla
byt dotéena jejich prava, zapojit se v podob¢ tzv. Stalé smluvni komise. Dale definuje
konzulta¢ni mechanismy v oblasti konkurujiciho zdkonodarstvi. Charakter umluvy je neni
pravné zavazny, ale jednd se o ,,gentlemanskou dohodu®, kterou Spolek i zemé dodrzuji.** Zems
samotné pak mohou uzavirat smlouvy se zahrani¢nimi staty, pokud dana zélezitost spada
do jejich vyluénych kompetenci a zarovenn obdrzi k uzavieni smlouvy schvaleni spolkové

vlady.®

Jednotlivé spolkové zemé& maji pravo pienést kompetence na organizace zameétujici
se na pifhraniéni spolupraci — se souhlasem spolkové vlady.*® Zahrani¢népoliticky ndstroj
v podobé vysilani vyslanci nélezi pouze do kompetenci spolkové vlady. Regionalni
zastupci mohou byt vysilani pouze do organizaci, které se zabyvaji oblastmi, jez spadaji
do kompetence zemskych sprav.®” Prenos zemskych kompetenci je minén piedeviim pro

mezistatni organizace mimo spolupraci v ramci evropského integracniho procesu. Pro pifenos

79 Clanky 20 az 37 odst. 1 GG — Aktualni znéni Zakladniho zékona ke dni posledni novelizace 29. fijna 2020
Cerpano ze Spolkového ufadu pro soudnictvi ,,Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland”, Bundesamt
flr Justiz, https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html (staZzeno 14. ¢ervna 2021).

80 |bid.

81 Clanek 30 GG — Aktudlni znéni Zakladniho zédkona ke dni posledni novelizace 29. fijna 2020 &erpano ze
Spolkového uradu pro soudnictvi ,,Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland”, Bundesamt flr Justiz,
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR0O00010949.html (staZzeno 14. ¢ervna 2021).

8 |bid.

83 Sebastian Graf von Kielmansegg, Ratifikation vélkerrechtlicher Vertréige: eine rechtsvergleichende
Perspektive: Deutschland (Briissel: Europdische Union, 2018),
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/620232/EPRS_STU(2018)620232_DE.pdf
(stazeno 4. cervna 2021).

8 Ibid.

85 Veseld, ,,Normativni a institucionélni rdmec tvorby némecké zahraniéni politiky”, 131.

8 Clanek 24 GG — Aktualni znéni Zakladniho zédkona ke dni posledni novelizace 29. fijna 2020 &erpano ze
Spolkového uradu pro soudnictvi ,,Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland”, Bundesamt fir Justiz,
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR0O00010949.html (staZzeno 14. ¢ervna 2021).

87 Veseld, ,,Normativni a institucionélni rdmec tvorby némecké zahraniéni politiky”, 131.
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svrchovanych prav na urovni EU slouZi tzv. ,,evropsky* ¢lanek 23 z roku 1993, ktery umoznil

spolkovym zemim provozovat oficialng své bruselské kancelate.®®

Pokud spolkové zemé dodrzuji politickou smérnici kancléfe a nezasahuji piimo
do vyluénych kompetenci centralni urovné, pohybuji se v pomérné Sirokém prostoru pro vlastni
pusobnost. Toto ,,vakuum® ma Cisté praktické vyuziti pro ob¢ roviny — fadu otdzek
danych ukoli. Spolek stale disponuje moznosti zrusit zemské zakonodarstvi, ¢imz si udrzuje
urcitou kontrolu. Spolkové zemé ale disponuji silnou moZznosti prosazovat své zajmy 1 skrze
Spolkovou radu a pravo byt vyslySeny. Ukazuje se, Ze ackoliv GG vymezuje zahrani¢ni politiku
jako vysadni kompetenci centralni urovné, v praxi maji zemsti aktéti vice ,,manévrovaciho

prostoru® pro své ¢innosti.

2.2.Bavorsko jako aktivni zahrani¢ni aktér

Nasledujici kapitola se zamétfuje na Svobodny stat Bavorsko (Freistaat Bayern, dale
Bavorsko) a jeho aktérstvi na mezinarodnim poli. K pochopeni chovéani Bavorska jakozto
(nejen) aktéra, ktery navazuje zahranicni vztahy, je nezbytné nastinit 1 jeho postoji a vnimani
zahrani¢nich aktivit. Dané postoje a vnimani jsou do jist¢ miry ovlivnény 1 historickym

vyvojem (a s nim spojenou identitou) a v neposledni fadé ekonomickymi kapacitami.

Bavorsko se tadi k nejstar§im statim Evropy. Kofeny bavorské statnosti sahaji
az do 6. stoleti n.l. Jiz v 17. stoleti navazovalo bavorské kurfiftstvi kontakty s dalSimi dvory
ve Svaté fisi fimské 1 mimo ni. Bavorsko si svou diplomatickou nezavislost do urcité miry
zachovalo ipo roce 1871, kdy bylo za¢lenéno do Némecké fige.® Po skonéeni valky bylo
Bavorsko soucasti americké okupacni zony a posléze se proto stalo Clenem zépadniho

Némecka. Teprve vtomto obdobi mohlo obnovit své zastoupeni na spolkové urovni.”

88 \V&ra Jirdskova, ,,Spolkova republika Némecko v procesu evropské integrace” Universitatis Carolinae — luridica
4, (2013): 181, https://karolinum.cz/data/clanek/572/lurid_4 2013_12_lJiraskova.pdf (stazeno 21. ervna
2021).

8 Wolfgang Wittl, ,,Von Berlin bis Ho-Chi-Minh-Stadt: Bayern unterhilt etwa 30 Reprisentanzen fiir die
Kontaktpflege und Geschaftsanbahnungen. Ein Rundblick”, Stiddeutsche Zeitung, 1. kvétna 2015,
https://www.sueddeutsche.de/bayern/bayerische-vertretungen-weltweit-dahoam-1.2460303 (staZeno 20.
listopadu 2021).

0 |bid.

18


https://karolinum.cz/data/clanek/572/Iurid_4_2013_12_Jiraskova.pdf
https://www.sueddeutsche.de/bayern/bayerische-vertretungen-weltweit-dahoam-1.2460303

Zajimavosti je, ze se Bavorsku, jako jedné z méla spolkovych zemi, podatilo zachovat vétSinu

svého historického izemi v poslednich dvou stoletich bez vétsich teritorialnich prav.’!

Nejsilngjsi regionalni stranou v Némecku je bavorska CSU, ktera ma také vlastni
zastoupeni ve Spolkovém snému. Na spolkové trovni ma od roku 1949 spole¢ny poslanecky
klub s CDU (tzv. Unie) a soucasné¢ je CSU stabilné¢ zodpovédnd az za 20 % vSech hlasi
odevzdanych pro kiestanské demokratické strany ve federalnich volbach.? Uspéch strategie
CSU a jeji dominantni postaveni regionalni politické strany potvrdily i volby do zemského
snému v roce 2018.”° CSU jako koaliéni partner pfirozené rozhoduje i o zahraniéni politice
v koali¢ni smlouvé. V kabinetnim kole se ucastni vSech rezoluci, véetné téch o zahrani¢ni

politice. MtiZze podpofit — nebo zpomalit — zahraniénépolitick4 rozhodnuti v Berling.**

Dominantni postaveni CSU lze dolozit tim, Ze s jedinou vyjimkou let 1954—1957 vzdy
stavéla bavorského predsedu vlady.” Po vétsinu povale¢ného obdobi disponovala absolutni
vétSinou v bavorském zemském snému. V nékolika volbach podil hlasi pro CSU piesahl 60 %,
v roce 2003 dokonce ve volbach dosdhla dvoutfetinové vétSiny mandatli, coz se nepodatilo
74dné jiné strané v jakékoliv jiné spolkové zemi.’® PfestoZze ve volbach v roce 2008 absolutni
vétSinu tésné ztratila, jiz v dalSich volbach roku 2013 se ji opétovné podatfilo dosdhnout

dostatecné vysokého vysledku, aby mohla vladnout bez koali¢niho partnera.

Tradi¢ni pilite politiky konzervativné orientované CSU utvafi — konzervatismus, rodina,

regionalismus, vlastenectvi, pravni stat a socialni solidarita — jsou platné v jisté mife do dnesni

doby.”” Bavorsky regionalismus reprezentovany heslem ,,Bavaria first“*® je stile ddleZitym
<99

prvkem identity CSU jako masové ,,catch all party*””. V prizkumu z roku 2020 souhlasilo plné

73 % Bavoru s vyrokem ,,MUj region ma v mém srdci zvlastni postaveni®. Castecné s timto

91 Jadro hornobavorské vévodstvi s centrem v Mnichov zistalo zachovdno v nezménéné podobé. Nejvétsi
plosné zmény od té doby vyplynuly ze vstupu Svobodného statu Coburg v roce 1920 a ztraty Rynské Falce po
druhé svétové valce.

,Staatsgebiet”, Bayrisches Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration.

92Ve volbach do Némeckého spolkového snému na podzim 2021 ziskala Unie 197 mandét( — na CSU z tohoto
poctu pripada 45.

9 Frymark, The Free State of Bavaria: The End of the CSU’s Sovereign Duchy?, 6.

% Ibid., 9-14.

9V tomto obdobi zvitézila SPD (Socidlnédemokratické strany Némecka) a premiérem se stal Wilhelm Hoegner.
% Frymark, The Free State of Bavaria: The End of the CSU’s Sovereign Duchy?, 12-14.

97 Frank Decker, ,,Kurz und biindig: Die CSU“, Bundeszentrale fiir politische Bildung, 10. fijna 2020, Kurz und
bindig: Die CSU | Parteien in Deutschland | bpb (staZeno 23. listopadu 2021).

% Frymark, The Free State of Bavaria: The End of the CSU’s Sovereign Duchy?, 12.

% Eberle a Prasil, Zahraniéni aktivity Bavorska na bilaterdlini, regiondini a evropské urovni: Vyzkumnd zprdva
projektu TACR TBO10MZ\V040, 71.
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vyrokem souhlasilo dalSich 15 % Bavorti.!% Identita Bavort je tedy stéle relevantnim tématem,
¢ehoz uspeésné vyuziva CSU, jez se stavi do role ochrance bavorské identity. Na druhou stranu
prosazuje omezeni imigrace, coz vnima jako ochranu tradi¢ni bavorské spolecnosti. Praveé
otazka migrace a azylové politiky jsou piikladem oblasti, ve kterych se Bavorsko neboji
vymezovat aktivné vic¢i Evropé i Spolku.!°! V Bavorsku je regionalismus povazovan také
za marketingovy nastroj — znacka ,Made in Heimat“, kterou nesou mistni produkty,

mé znamenat nejvyssi kvalitu a ukazat podporu mistnim vyrobctim.!'%?

Soucasné strana prokazala schopnost reagovat i na turbulentni spolecenské zmény
v poslednich desetiletich a pfejala do svého programu i relativné nova témata jako postaveni
zen a zivotni prostiedi. Aktudlni stranicky program piijaty roku 2016 klade vétsi diraz
na otdzky migraéni politiky, globalizace, digitalizace, vnitini bezpe¢nosti a posileni role statu
v boji s terorismem. ! Do zna¢né miry je to reakce nejen na migra¢ni krizi a soucasny bavorsky
vyvoj, ale také na narist voli¢ské podpory silné pravicové orientované populistické strany
AfD.!* AfD se sice v poslednich zemskych volbach v Bavorsku v roce 2018 podatilo ziskat
10,2 %'% (prvni volby, kterych se zde Udastnila), ale i pfesto lze mluvit v celonémeckém
méfitku o relativnim aspéchu CSU. Naptiklad v Durynsku v roce 2019 ve volbach do zemského
snému AfD obdrzela celych 23,4 %.!% CSU je regionalni politickou stranou, u niz lze o¢ekavat,

ze si dominantni postaveni ve své spolkové zemi udrzi 1 v nejbliz§i budoucnosti.

100 Klaus Boehnke, Regina Arant, Georgi Dragolov a Caroline Schnelle, Heimatverbundenheit: Ein neuer
Sozialindikator fiir gelungene Integration? (Berlin: Jacobs University, 2020), 29-30,
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/themen/heimat-
integration/heimatverbundenheit.pdf?__blob=publicationFile&v=3 (stazeno 14. listopadu 2021).

101 dpa, ,,Merkel, Seehofer und die Fliichtlingspolitik — So eskalierte der Asylstreit”, Handelsblatt, 2. ervence
2018, https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/chronologie-merkel-seehofer-und-die-
fluechtlingspolitik-so-eskalierte-der-asylstreit/22756616.html?ticket=ST-2571468-vTGdu56KQgauy4cBp6fd-ap5
(stazeno 21. prosince 2021).

102 Erymark, The Free State of Bavaria: The End of the CSU’s Sovereign Duchy?, 18.

103 Die Ordnung: Das Grundsatzprogramm der Christlich-Sozialen Union*, Stranicky program CSU pfijaty na
sjezdu strany dne 5. kvétna 2016 v Mnichové, CSU, http://csu-grundsatzprogramm.de/wp-
content/uploads/CSU-Grundsatzprogramm-ES.pdf (staZzeno 15. listopadu 2021).

104 Erymark, The Free State of Bavaria: The End of the CSU’s Sovereign Duchy?, 7.

105 | andtagswahl 2018: Amtliches Endergebnis®, Bayerischer Landtag,
https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/landtagswahl-2018/das-amtliche-endergebnis/ (stazeno 14.
listopadu 2021).

106 Landtagswahl 2019 in Thiiringen — endgiiltiges Ergebnis“, Wahlen im Freistaat Thiiringen,
https://wahlen.thueringen.de/datenbank/wahl1/wahl.asp?wahlart=LW&wJahr=2019&zeigeErg=Land (stazeno
14. prosince 2021).
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2.2.1. Bavorska ekonomika jako paradiplomaticky motiv

SRN ma de iure symetricky systém federalismu, ale mezi jednotlivymi spolkovymi zemémi Ize
v oblasti ekonomické sily pozorovat silnou asymetrii.'’” Diky rychlé povaleéné obnové
se Bavorsku podafilo rychle rozvinout trzni ekonomiku a piivodné pfedevSim agrarni zemi
rychle industrializovat a modernizovat, ¢imz Bavorsko postupné nabylo svlij proexportni
charakter. Prechod k vysoce modernimu high-tech statu oznacil tehdejsi spolkovy prezident
Roman Herzog metaforou ,, Laptop a koZené kalhoty“.'°® Bavorsko se fadi k nejbohatsim
spolkovym zemim Némecka. Hruby domaci produkt Bavorska (610,22 miliard eur)
je po Severnim Poryni-Vestfalsku (697,125 miliard euro) druhy nejvyssi v SRN.'% Diky takto
vysokému HDP Bavorsko jako samostatny region piekonava i 22 ze 28 ¢lenskych statti EU. !¢
Podnikavé se zapojuje do globélniho trhu, jak dokazuje skutecnost, ze 11 ze 40 nejvétsich
némeckych spolecnosti uvedenych v némeckém burzovnim indexu DAX ma sidlo
v Bavorsku.!!'! Mezi spole¢nosti zde sidlici patii globalni vyrobci jako Adidas, Audi, BMW
a Siemens, ale ma také silnou zakladnu malych a stfednich podnikd. Mnichov tak muze
profitovat ze silné zdkladny proexportné orientovanych firem. Automobilovy primysl i ostatni

dominantni bavorska odvétvi jsou siln& zavisla na exportu.'!

V exportu zemi SRN se fadi na treti pticku.!'® V roce 2020 hodnota exportu ¢inila

168,2 miliard  euro.''* Vys§i objem vykazuji pouze Severni Poryni-Vestfalsko

107 Roland Sturm, , The World of German Lander” Centre international de formation européenne, &. 369, (bfezen
2013), 6, https://www.cairn.info/revue-l-europe-en-formation-2013-3-page-53.html (staZeno 23. listopadu
2021).

108 \/ némeckém originalu ,Laptop und Lederhosen”. KoZené kalhoty jsou souéasti tradi¢niho bavorské
panského kroje. Gabriele Wolf, , Laptop und Lederhosen®, Historisches Lexikon Bayerns, 7. fijna 2012,
https://www.historisches-lexikon-bayerns.de/Lexikon/Laptop_und_Lederhose (staZeno 15. listopadu 2021).

109 Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Deutschland nach Bundeslindern im Jahr 2020“, Destatis,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/36889/umfrage/bruttoinlandsprodukt-nach-bundeslaendern/
(stazeno 15. prosince 2021).

110 Bayerns Wirtschaft: Modern und leistungsfahig®, Invest in Bavaria, https://www.invest-in-
bavaria.com/vorteil-bayern/warum-bayern (staZzeno 14. prosince 2021).

111 DAX 40“, Finanzen.net, Seznam firem v némeckém burzovnim indexu DAX ke dni 27. listopadu 2021, DAX
40 Liste | DAX Werte | DAX Aktien | finanzen.net (staZeno 27. listopadu 2021).

112 7prava bavorského ministerstva hospodafstvi ,,Der AuRenhandel Bayerns 2018“, STMWI,
https://www.stmwi.bayern.de/fileadmin/user_upload/stmwi/publikationen/pdf/2019-07-
05_Aussenhandel_Bayerns_2018.pdf (staZzeno 12. prosince 2021).

113 Exportquote im Bundeslidndervergleich”, Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg,
https://www.statistik-bw.de/HandelDienstl/Aussenhandel/AH-XP_exportquote.jsp (staZzeno 21. prosince 2021).
114 Nahrungs — und Genussmittel aus Bayern finden sich auf den Tischen der ganzen Welt wieder”, Bayerisches
Landesamt fiir Statistik, 29. prosinec 2021,
https://www.statistik.bayern.de/presse/mitteilungen/2021/pm376/index.html (stazeno 22. prosince 2021).
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a Badensko-Wiirttembersko.!!®> Zakladem prosperujici bavorské ekonomiky je predevsim silny
automobilovy priimysl, internacionalizace podnikani a dobra demografické situace statu.''®
Deset nejvyznamnéjsich exportnich destinaci Bavorska v roce 2020 tvoifily USA, Cina,
Rakousko, Francie, Italie, Spojené kralovstvi, Polsko, Nizozemsko, CR a SV}'/carSko. Objem
vynosu u kazdého z prvnich Sesti statd byl pies deset miliard eur za rok.!!” Na strané importu
nalezelo ve stejném roce prvenstvi Rakousku. Nésledovala Cina, CR, USA, Polsko, Itélie,
Mad’arsko, Nizozemsko, Francie a Spojené kralovstvi. Prvnich sedm zminénych zemi dodalo
do Bavorska v daném roce zbozi za vice nez deset miliard eur. Celkova rocni hodnota importu

dosahla 180 miliard euro.''®

Jiz tento stru¢ny piehled vynosi bavorského zahrani¢niho obchodu dokazuje,
7e si Bavorsko pravem zasluhuje oznaceni jako silny proexportni stat, ktery proto pfirozené
aktivné podporuje bavorské firmy v pronikani na mezinarodni trhy. Privilegované ekonomické
postaveni Bavorska v SRN s sebou pfinasi dalekosahlé¢ disledky, a to nejen na zahrani¢ni
obchod, ale i na vnitrostatni politiku a vztahy s dal§imi spolkovymi zemémi. Bavorsko je zemi

s vyrovnanym rozpo&tem, jejiz potencial podporuje i migrace z ostatnich spolkovych zemi.!!’

(24

V celonémeckém méfitku 1ze ocekéavat pokles populace primémé o 5,7 %, ktery ale
bohat§i zemé jako Bavorsko postihne méné nezli byvalé vychodonémecké zemé, kde
se ocekava priméry pokles az o 15 %.!2° Z tohoto i vyse uvedenych diivodii 1ze ve vztahu
k ostatnim spolkovym zemim pozorovat soutézZivost. Na zéklad¢ téchto predloZenych fakt

413

a odborné literatury predstavuje nejvétsiho ,.konkurenta® bohatSi a ,,staré” spolkové zemé

Severni Poryni-Vestfalsko a Badensko-Wiirttembersko.!?!

Velkou vyzvu pro bavorskou
ekonomiku predstavuje i adaptace na soucasny trend digitalizace Priimysl 4.0.'2 Ekonomicka
asymetrie a snaha prosadit se 1 proti ostatnim spolkovym zemim funguje jako katalyzator pro

paradiplomatickeé aktivity.

115 Exportquote im Bundesldndervergleich”, Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg,
https://www.statistik-bw.de/HandelDienstl/Aussenhandel/AH-XP_exportquote.jsp (staZzeno 21. prosince 2021).
116 Exporte und Importe der bayerischen Wirtschaft sanken im Jahr 2020 deutlich®, Bayerisches Landesamt fiir
Statistik, 17. Unora 2021, https://www.statistik.bayern.de/presse/mitteilungen/2021/pm43/index.html
(stazeno 27. listopadu 2021).

17 |bid.

118 | bid.

119 Sturm, ,, The World of German Linder”, 68.

120 pid.

121 Eperle a Présil, Zahraniéni aktivity Bavorska na bilaterdini, regiondlni a evropské trovni: Vyzkumnd zprdva
projektu TACR TBO10MZ\/040, 73.

122 Erymark, The Free State of Bavaria: The End of the CSU’s Sovereign Duchy?, 8.
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Hlavni néstroj pro prosazovani zajmii spolkovych zemi na centralni urovni je Spolkova
rada. V tomto organu mé Bavorsko nejen nejvyssi mozny pocet Sesti zastupcti, ale jeho uz takto
silnému hlasu poméha i jeho role tradi¢né nejvétsiho piispévatele do federalniho rozpodtu.'??
Silnd pozice pfi vyjedndvani a ochota Bavorska ji vyuzit v oblasti spolkovych otazek
se potvrdila ivroce 2017 pifi vyjednavani k ndvrhu zavedeni mytného, jejz oponovala
i samotnd kanclétka Merkelova. Zpoplatnéni némeckych délnic pro cizince mélo silnou
podporu tehdejSiho bavorského premiéra Seehofera. Ten se rozhodl pfipomenout spolkovym
zemim, které se zavedenim myta nesouhlasily, ze ma Bavorsko v piipad¢ jejich pretrvavajiciho
negativniho stanoviska moznost vyvodit disledky v podobé blokovani sanacni pomoci
ostatnim zemim.'>* Pod obrovskym bavorskym tlakem bylo v SRN zavedeni mytného

schvaleno. Navrh byl nakonec zamitnut Evropskym soudnim dvorem.!%

2.2.2. Zakotveni zahrani¢nich kompetenci v bavorské ustavé

Odrazem bavorské identity a svébytnosti je bavorskd ustava, ktera byla piijata lidovym
hlasovanim 1. prosince 1946. Bavorska ustava (Verfassung des Freistaates Bayern, BV)
jerozd&lena do ¢&tyf hlavnich &asti, obsahujicich 188 &lank(.!?® V prvnich tfech ¢&lancich
se Bavorsko chépe jako svobodny a lidovy stat, tzn. demokracie a konecné jako pravni, kulturni
asocidlni stat. UZ roku 1946 vyjadfilo Bavorsko ochotu k budouci integraci v ramci
demokratického némeckého spolkového statu, ktery by vznikl na zakladé dobrovolného spojeni
samostatnych spolkovych zemi, ¢imz by jednotlivym substidtnim jednotkam byla zarucena
urdita vlastni statni ptisobnost.'?” Bavorsko se sice vnima jako soucast Spolku i EU, nicméné

nad némeckou i evropskou identitou pfevazuje identita bavorska.'?

123 Daten liber den Finanzkraftausgleich und die Bundeserginzungszuweisungen fiir das Jahr 2019 und 2020,

Destatis, 15. dubna 2021, https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Oeffentliche-Finanzen/Ausgaben-
Einnahmen/Tabellen/laenderfinanzausgleich.html (staZeno 16. prosince 2021).

124 Cerstin Gammelin a Wolfgang Wittl, ,Wie Thiiringen bei der Maut vor Bayern einknickte”, Siiddeutsche
Zeitung, 31. bfezna 2017, Wie Bayern die Maut im Bundesrat durchsetzte — Politik - SZ.de (sueddeutsche.de)
(stazeno 27. listopadu 2021).

125 isi/ng, ,EU court rules against autobahn tolls”, Deutsche Welle, 18. ¢ervna 2019, https://p.dw.com/p/3KcR4
(stazeno 29. listopadu).

126 Aktudlni znéni bavorské Ustavy ke dni posledni novelizace dne 1. fijna 2020 ,Verfassung des Freistaates
Bayern in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Dezember 1998“, Stranky Bayern.recht.de bavorské Statni
kancelare, https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVerf (staZzeno 16. prosince 2021).

127 Clanek 178 BV, Aktudlni znéni bavorské Ustavy ke dni posledni novelizace dne 1. fijna 2020 , Verfassung des
Freistaates Bayern in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Dezember 1998“, Stranky Bayern.recht.de
bavorské Statni kancelafe, https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVerf (stazeno 16. prosince
2021).

128 Miroslava Pitrovd, ,Komunalni uspofadani v SRN — pfipadova studie Svobodného statu Bavorsko” Acta
Fakulty filozofické Zapadoceské univerzity v Plzni 3, 2009, 275-300,
http://actaff.zcu.cz/export/sites/ffacta/archives/2009/ACTA_FF_2009 3.pdf (stazeno 15. prosince 2021).
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Diiraz na spolupraci s dalSimi evropskymi regiony BV klade hned ve svych prvnich
¢lancich.'?® Hlsi se k principu jednotné Evropy, kterd si zaklada na demokratickych, pravnich,
socialnich a federativnich zakladech, na principech subsidiarity. V zdvéru BV Bavorsko
vyzdvihuje své pravo v ramci zemskych kompetenci vymezenych GG uzavirat smlouvy

30 Nicmén& vpraxi prdva na uzavirani bilateralnich

s mezinarodnim  piesahem.!
a multilaterdlnich smluv Bavorsko vyuzivd pomérné ziidka. V oficidlni bavorské databazi
zvetejnénych pravnich aktl od 19. stoleti pfipadd na 192 uzavienych smluv pouze nékolik
jednotek na smlouvy zahrani¢niho razu, jedna se piedevsim o historické bilateralni smlouvy
s Rakouskem a multilateralni k oblasti Bodamského jezera.!*! V praxi zemé& v oblasti vngjsich
vztahli upfednostiuji spiSe pravné nezdvazné dokumenty jako jsou deklarace a spole¢na
prohlagent, které preferuji i zahrani¢ni partnefi.'*> Od roku 2013 bylo provedeno pres dvacet

spoleénych prohldeni — zejména se staty stiedni Evropy.'*?
2.2.3. ZemSti aktéri zahrani¢nich vztahii Bavorska

Nasledujici kapitola si klade za cil na zdklad€ BV, oficidlnich webovych stranek relevantnich
bavorskych instituci i odborné literatury identifikovat nejdilezitéjsi aktéry Bavorska zabyvajici
se navazovanim vngjSich vztahti a jejich moznostmi i zptisobem prosazovani regiondlnich
z4jml na mezinarodni scéné. Bavorsky organizaéni model statni spravy se vyznacuje
koordinaci jednotlivych politik provadénych odpovédnymi institucemi, tedy horizontalni

a volng;jsi strukturou.'**

Jak jiz bylo tfeceno v kapitole k postaveni spolkovych zemi v némeckém federalismu,
nejvyznamngj$im zemskym aktérem vnéjSich vztahl je ministersky predseda. Ten disponuje
pravem urcovat obecny smér politiky (Richtlinienkompetenz) a sou¢asné ma za ukol zastupovat

Bavorsko navenek.'*> Premiér také tradi¢né pfijima zastupce diplomatického sboru

129 K zahraniénépolitickym kompetencim a orientaci se BV vyjadfuje v €lancich 3, 47, 52, 72 a 181. Aktudlni
znéni bavorské ustavy ke dni posledni novelizace dne 1. fijna 2020 ,Verfassung des Freistaates Bayern in der
Fassung der Bekanntmachung vom 15. Dezember 1998“, Stranky Bayern.recht.de bavorské Statni kancelére,
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVerf (staZzeno 16. prosince 2021).

130 | pid.

131 systematische Ubersicht”, Bayern Recht — Bayerische Staatskanzlei, https://www.gesetze-
bayern.de/Content/Document/ffn (stazeno 30. listopadu 2021).

132Eperle a Prasil, Zahraniéni aktivity Bavorska na bilaterdini, regiondlIni a evropské trovni: Vyzkumnd zprdva
projektu TACR TBO10MZV040, 57.

133 Systematische Ubersicht”, Bayern Recht — Bayerische Staatskanzlei.

134 Eberle a Présil, Zahraniéni aktivity Bavorska na bilaterdini, regiondlni a evropské trovni: Vyzkumna zprdva
projektu TACR TBO10MZV040, 45.

135 Clanek 47 BV, Aktudlni znéni bavorské ustavy ke dni posledni novelizace dne 1. fijna 2020 ,Verfassung des
Freistaates Bayern in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Dezember 1998, Stranky Bayern.recht.de
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z konzularnich zastoupeni, stejné jako zahrani¢ni navstévy. Vzhledem k Sirokému zabéru ukoli
vyuziva ministersky ptedseda podpory Statni kanceldie (StK). Statni kancelaf s pomoci
zainteresovanych ministerstev podporuje ministerského predsedu pti provadéni tkold, uréovani
smérnic politiky, koordinuje ¢innosti ministerstev, pfipravuje jednani Rady ministr( a usneseni
vlady statu, zpracovava zadosti, prohlaseni a rozhodnuti piedsedy vlady.!*® Protivdhu tvoii
velkd ministerstva, predev§im pak Statni ministerstvo pro hospodarstvi, infrastrukturu, dopravu
a technologie (Bayerische Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und
Technologie, SSMWIVT), které dominuje nejvyznamné;jsi agendé, tedy zahranicnimu obchodu.
Parlament a politické strany hraji vedlejsi roli, a to vzhledem k pievazné konsenzudlnimu

¢i technickému charakteru danych témat.'’

2.2.3.1. Bavorsky premiér a Statni kancelar

Bavorsti premiéfi jiz od dob Franze Josefa Strausse (1978-1988) zastdvaji tradicné vyznamnou

reprezentativni roli v podobé zahrani¢nich cest.'*8

Od roku 1988 do soucasnosti se na pozici
ministerského pfedsedy vystfidalo celkem pét zastupci CSU — Max Streibl (1988-1993),
Edmund Stoiber (1993-2007), Giinther Beckstein (2007-2008), Horst Seehofer (2008-2018)
aod roku 2018 nyngjsi pfedseda Markus Soder. Neni vyjimkou, Ze bavorSti ministersti
pfedsedové byvaji silné osobnosti, které haji bavorskou svébytnost. Ochrana bavorské
svébytnosti v jejich podani znamena kromé prosazovani obchodnich bavorskych zdjmi i snahu
zabranit dal§imu pfenosu zemskych kompetenci na spolkovou a evropskou uroven, jak bude
ukazano niZze.

Napiiklad Max Streibl ziistiva v paméti zejména diky myslence ,,Evropy regionii'*’

zalozené na principu federalismu a subsidiarity, diky které se stal bavorsky zemsky sném

bavorské Statni kancelafe, https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVerf (stazeno 16. prosince
2021).

136 Clanek 52 BV, Aktudlni znéni bavorské ustavy ke dni posledni novelizace dne 1. fijna 2020 ,Verfassung des
Freistaates Bayern in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Dezember 1998“, Stranky Bayern.recht.de
bavorské Statni kancelare, https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVerf (staZeno 16. prosince
2021).

137 Staatskanzlei: Aufgaben und Organisation”, Bayerische Staatsregierung,
https://www.bayern.de/pdf/data/bayernde_38167.pdf (stazeno 29. listopadu 2021).

138 Eperle a Présil, Zahraniéni aktivity Bavorska na bilaterdini, regiondIni a evropské trovni: Vyzkumnd zprdva
projektu TACR TBO10MZV040, 46.

139 Reinhard Meier-Walser, ,,Bayerns "AuBenpolitik" oder: Die Ministerprisidenten des Freistaats als "Wilderer"
in den Kompetenzen des Bundes”, portal nadace Hanns-Seidel-Stiftung e. V., https://www.csu-
geschichte.de/themen/detail/bayerns-aussenpolitik-oder-die-ministerpraesidenten-des-freistaats-als-wilderer-
in-den-kompetenzen-des-bundes (staZzeno 29. listopadu 2021).
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prvnim zemskym snémem navstivenym predsedou Evropské komise Jacquesem Delorsem. '
Jeho nastupce Edmund Stoiber, navazujici na politiku svého mentora Strausse, se aktivné
vydaval na zahrani¢ni cesty za u¢elem podpory a zajisténi zahrani¢nich trhli pro bavorské firmy.
Béhem svého piisobeni v tfadu navstivil mimo jiné Cinu, JAR a Latinskou Ameriku. Byl
aktivni 1 na evropském kontinentu, kde se zamétoval na utuzovani vztahti se sousednimi staty
a byvalymi staty sovétského bloku.'*! B&hem svého 15 let trvajiciho plisobeni podnikl celkem

58 oficialnich navstéy.'*?

V kontrastu ke Stoiberovi i Streiblovi byl naopak Horst Seehofer nejdiive kritizovéan pro
laxnost v zahrani¢nich aktivitach. Ke zméné jeho ptistupu doslo az v roce 2012 po vyslovném
zavazku v zemském snému.'®® To ukazuje, Ze tradiéné silna role bavorského premiéra neni
pouze nahodnym vysledkem osobnostnich ryst zvolenych premiérti a BV — ve skutecnosti
je to ocekdvano 1 vramci politické kultury. Vroce 2017 se vydal utuzovat politické
a hospodaiské vztahy s Cinou'**, ale jeho nejvétsim Gspéchem v oblasti zahrani¢nich vztaht
zistane sblizeni s Ceskem, které vyustilo v otevieni Bavorské zastoupeni v Praze (2014). Blizsi
spolupraci s CR dlouhodobé branil bavorsko-&esky rozkol v otazce vyhnani sudetskych Némcti
a platnosti BeneSovych dekrett.'* Zastupci CSU jakoZto ,,ochranci ¢tvrtého kmene Bavorska
— sudetskych Némci“!® kviili tomuto napéti dokonce hlasovali proti pfijeti CR do EU.'Y

Seehofer béhem svého pusobeni vykonal vice nez 40 zahrani¢nich cest ajeho aktivity

140 streibl dokazal pro své napady ziskat pfedsedu komise ES Jacquese Delorse, ktery navstivil Bavorsky zemsky
sném. Navstéva probéhla v roce 1991.

Albrecht Liess, Das schénste Amt der Welt: Die bayerischen Ministerprésidenten von 1945 bis 1993, (Miinchen:
Generaldirektion der Staatlichen Archive Bayerns, 1999), 174,
https://www.gda.bayern.de/fileadmin/user_upload/PDFs_fuer_Publikationen/Kleine_Ausstellungen/KI-
Katalog-13-Ministerpraesidenten.pdf (stazeno 30. listopadu 2021).

141 Hans Burger, ,AuRenpolitik der besonderen Art“, Die Welt, 3. ledna 1996, https://www.welt.de/print-
welt/article651398/Aussenpolitik-der-besonderen-Art.html (stazeno 27. listopadu 2021).

142 Eperle a Présil, Zahraniéni aktivity Bavorska na bilaterdini, regiondini a evropské trovni: Vyzkumnd zprdva
projektu TACR TBO10MZV040, 73.

143 |bid.

144 \/ kontextu navitévy v roce 2017 oznamil plan na otevieni dal$iho bavorského zastoupeni v Ciné. ,Seehofer
in China: Fir fairen und freien Welthandel“, oficidlni webové stranky CSU, 9. kvétna 2017,
https://www.csu.de/aktuell/meldungen/mai-2017/seehofer-in-china/ (stazeno 30. listopadu 2021).

145 Frymark, The Free State of Bavaria: The End of the CSU’s Sovereign Duchy?, 29.

146 Matthias Stickler, ,Sudetendeutsche Landsmannschaft”, Historisches Lexikon Bayerns, 12. b¥ezna 2013,
Sudetendeutsche Landsmannschaft — Historisches Lexikon Bayerns (historisches-lexikon-bayerns.de) (stazeno
16. prosince 2021).

147 Frank Spengler a Petr Blazek, , Tschechien und der EU-Beitritt“, Nadace Konrada Adenauera, 6. kvétna 2003,
https://www.kas.de/cs/laenderberichte/detail/-/content/tschechien-und-der-eu-beitrittl (staZzeno 17. prosince
2021).
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se neobesly bez kritickych hlast.!*® Dtvodem byly uréité rozpory s oficidlni berlinskou
politikou, kdy naptiklad vroce 2016 navstivil v doprovodu Edmunda Stoibera ruského
prezidenta Vladimira Putina a podporoval ukonceni sankci uvalenych na Rusko v reakci
na anexi Krymu. Seehofer své navstévy Ruska vzdy zdivodnoval podporou tradicné dobrych
vztahi Bavorska a Moskvy. Kontroverzi zptisobily rovnéz jeho navstévy a bagatelizace
demokratickych deficitli Mad’arska a Polska. Z pozice premiéra opakované pozval na navstévu
politiky vystupujici vii¢i politice kancléfce Merkelové — mad’arského premiéra Viktora Orbana

¢i byvalého rakouského kancléie Sebastiana Kurze oponujici migraéni politice Berlina.'*

Sechofertiv postoj vici migraéni otdzce zatizil vztahy mezi zemskou a spolkovou
vladou a také CSU a jejimi tehdej$imi vladnimi partnery CDU a SPD. Pfesto se jeho pocinani
neobeslo bez kritické odezvy napfic politickym spektrem z tzv. ,,NebenauBenpolitik® ¢ili
z provadéni vlastni paralelni zahraniéni politiky v rozporu s GG.'*® Ve vstticném postupu vici
Rusku asilné angazovanosti v zahrani¢ni politice pokracuje isoucasny bavorsky premiér
Markus Soder.!>! Soder se tématu zahraniéni politiky vénuje v ramci vladnich prohlaseni
v zemském snému. V kvétnu 2019 napiiklad podpoftil rozpusténi rakouské vladni koalice kvuli

populistickému charakteru Svobodné strany Rakouska.'>

Pod Statni kancelat (StK) dohliZejici na pozice jednotlivych bavorskych ministerstev
spada ministryné zodpovédna za evropské a vné&jsi vztahy. Sidli v Mnichové a v Bruselu
na Zastoupeni Svobodného statu Bavorsko pii EU. Pod ministryni spadaji klicova
,»Oddéleni C I — Evropska politika a mezinarodni vztahy* a ,,Odd¢€leni C 11 — Brusel-Zastoupeni
Svobodného statu Bavorsko pii EU“.!>® Statni kancelaf plni funkci, ktera by se dala pfirovnat
k ministerstvu zahrani¢nich véci, nicméné jeji role zstava v roviné koordina¢ni a podptirné.

Od roku 2021 je ve vedeni StK Melanie Huml. V porovnani s politicky silné profilovanymi

148 mkro, ,Seehofer fehlt die Lust am Reisen®, Siiddeutsche Zeitung, 3. Gnora 2016,
https://www.sueddeutsche.de/bayern/csu-seehofer-fehlt-die-lust-am-reisen-1.2847192 (stazeno 20. prosince
2021).

149 Erymark, The Free State of Bavaria: The End of the CSU’s Sovereign Duchy?, 26.

150 Reinhard Meier-Walser, ,,Bayerns "AuRenpolitik" oder: Die Ministerprasidenten des Freistaats als "Wilderer"
in den Kompetenzen des Bundes”, portal nadace Hanns-Seidel-Stiftung, https://www.csu-
geschichte.de/themen/detail/bayerns-aussenpolitik-oder-die-ministerpraesidenten-des-freistaats-als-wilderer-
in-den-kompetenzen-des-bundes (stazeno 29. listopadu 2021).

151 |pid.

152 Fiir ein starkes und freies Europa®“, Staatsregierung Bayern, prohladdeni premiéra Markuse Sddera pied
bavorskym parlamentem ze dne 23. kvétna 2019, https://www.bayern.de/fuer-ein-starkes-und-freies-
europa/?seite=5468 (stazeno 30. listopadu 2021).

153 Organisationsplan®, aktudlni organizaéni plan StK k 21. prosinci 2021, Bayern.de,
https://www.bayern.de/wp-content/uploads/2021/12/211221_Organisationsplan.pdf (stazeno 21. prosince
2021).
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premiéry se Melanie Huml ani jeji predchtidci tak ¢asto a vyrazn€ neprosazuji. Primarni llohou
ministryné pro evropské zalezitosti a vnéjsi vztahy je koordinace evropské politiky, sledovani
dilezitych politickych otazek EU a péée o vné&jsi vztahy Bavorska.!* Neni vyjimkou, Ze se
ze své pozice setkava s vicepremiéry, ministry, statnimi sekretdfi a dal§imi vysokymi
piedstaviteli cizich stat, Casto i na jejich pozvani. To dokazuje, Ze Bavorsko se na mezinarodni
scén¢ prosadilo a mnoha staty je pfijimano jako de facto rovny partner — kromé podpory
ekonomické spoluprace i kviili vyméng informaci.!> StK je rovn&z v pravidelném kontaktu
se spolkovym ministerstvem zahrani¢i. Mechanismus kontaktu je obousmérny a zejména

na neformalni bazi.'>°

Z hlediska roviny spoluprace EU je kli¢ovou ucast sétky StK ve Vyboru regiont.
Ministryné haji zajmy Bavorska v rdmci spoluprace v EU 1 v ostatnich mezinarodnich vztazich,
prostfednictvim vykonu prav pak ve Spolkové radé a v ramci konferenci ministrit spolkovych
zemi SRN. Statni kancelat dohlizi na napliiovani ramce evropské politiky a kazdodenné
komunikuje se Zastoupenim Bavorska v Bruselu, Praze, Québecu, Tel Avivu, Kyjevu

a s africkou kancelaii v Addis Abeba, které pod kancelat spadaji.!®’

2.2.3.2. Zastoupeni Bavorska v Berliné

Ztizenim Bavorského zastoupeni (,,Bavorského velvyslanectvi v Berlin€*) dne 3. fijna 1990,
v den némeckého znovusjednoceni, zacala nova historie bavorské reprezentace v Berling.
Bavorské velvyslanectvi bylo prvnim typem tohoto organu spolkovych zemi. Za vedeni
,Bavorského velvyslanectvi v Berling“!*® je zodpovédny $éf StK — od 2018 roku Florian
Herrmann, ktery souc¢asné vede hlasovani za Bavorsko ve Spolkové radé a zastupuje nejen
zajmy Bavorska v ramci spolku, ale také v ramci EU. Mezi ukoly berlinského zastoupeni patii
zastupovani politickych zajmi Bavorska a zvySeni jeho vahy v procesu tvorby politik

avpravnich a spravnich zaleZitostech federace a EU. Udrzuje kontakty s poslanci

a zaméstnanci Spolkového snému i s Gfedniky na federalnich ministerstvech, sleduje — vétSinou

154 Staatsministerin Melanie Huml“, Bavorska statni kancelaf, pfedstaveni statni ministryné Melanie Huml,
https://www.bayern.de/staatskanzlei/staatsministerin-melanie-huml/ (stazeno 30. listopadu 2021).

155 Europaministerin Dr. Beate Merk reist am Mittwoch, 15. Juni 2016, zu politischen Gesprdchen nach Paris /
Austausch Uber aktuelle politische und wirtschaftliche Lage in beiden Landern, Europapolitik, Asyl —und
Flichtlingspolitik / Zusammentreffen mit Vertretern aus Regierung, Nationalversammlung und Senat / Ausbau
von Forschungskooperationen — Bayerisches Landesportal (bayern.de)

156 Eberle a Prasil, Zahraniéni aktivity Bavorska na bilaterdini, regiondlIni a evropské trovni: Vyzkumnd zprdva
projektu TACR TBO10MZV040, 57.

157 Bayern in der Welt”, Bayerische Staatsregierung (https://www.bayern.de/staatskanzlei/bayern-in-der-welt/
(stazeno 30. listopadu 2021).
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https://www.bayern.de/europaministerin-dr-beate-merk-reist-am-mittwoch-15-juni-2016-zu-politischen-gespraechen-nach-paris-austausch-ueber-aktuelle-politische-und-wirtschaftliche-lage-in-beiden-laendern-europapolitik/?seite=5058

nevefejnd — jednani ve vyborech Spolkového snému a je kontaktni osobou pro kolegy
v Mnichové o aktudlnich politickych iniciativach. K ukolim pobocky v Berlin€ patii také
ptiprava plenarnich zasedani Spolkové rady a tiskova prace v hlavnim mésté spolkové zemé.
Bavorské zastoupeni v Berlin¢ sleduje nejen politické déni v hlavnim meésté, ale i ¢innost

socialnich, ekonomickych a kulturnich spolkd.'>’

Bavorské zastoupeni je honosnd a moderni budova fungujici jako ,,vykladni sin
Bavorska“.!®® To znamen4, Ze je na jedné strané mistem pro politickou diskusi v berlinské
vladni ctvrti — setkavaji se zde politici, diplomaté 1 novinafi. Druhou stranou je pak propagace
bavorské identity a tradic. Za ucelem propagace bavorské Heimat se zde uskuteciuji akce pro
Sirokou spolecnost — od vystav az po koncerty. Pfed koronavirovou pandemii navstivilo
bavorskou pobocku Statniho kancléfstvi ro€né kolem 35 000 hostli a zorganizovano bylo
piiblizné 800 schiizek za rok.'S! Pracuje na ném zhruba 55 zaméstnanci.'®? V roce 2020

se vydaje na ,,vykladni sitt Bavorska” vy$plhaly na 3,154 miliond euro.'®?

2.2.3.3. Ministerstva a vladni agentury

Pozice jednotlivych ministra jakoZto vykonavatell svéené agendy je klicova a vede k nutnosti
udrzovat rozliéné zahrani¢ni vztahy veskerych vladnich resortl. Zejména se jedna o sdileni
informaci s dalSimi vladami, neformalni osobni kontakty a sdileni/vyména napadii. Ministersti
zamé&stnanci zastupuji bavorské zajmy naptf. v riznych komisich 1 pracovnich skupinach
na bilateralni i multilateralni urovni.'®* Nejaktivnéji se zahrani¢ni agendé vénuje ministerstvo
hospodatstvi (StMWi) a vnitra (StMI), kterd nasleduji napf. ministerstva zivotniho prostiedi
a ochrany spotiebitele (StMUV) nebo védy akultury (StMWK).!®> Sila a autonomie

jednotlivych afadl se odviji velkou mérou od ministra ve vedeni, respektive jeho postaveni

159 Bayern in der Welt“, Bayerische Staatsregierung (https://www.bayern.de/staatskanzlei/bayern-in-der-welt/
(stazeno 30. listopadu 2021).

160 | pid.

161 |pid.

162 Bayern in Berlin“, Bayerische Staatsregierung, Bayern in Berlin — Bayerisches Landesportal (stazeno 30.
listopadu 2021).

163 Haushaltsplan 2021, Freistaat Bayern, 8-11,
https://www.stmfh.bayern.de/haushalt/staatshaushalt_2021/haushaltsplan/_Epl02.pdf (stazeno 30. listopadu
2021).

164 Bayern in der Welt”, Bayerische Staatsregierung (https://www.bayern.de/staatskanzlei/bayern-in-der-welt/
(stazeno 30. listopadu 2021).

185 Eperle a Prasil, Zahraniéni aktivity Bavorska na bilaterdini, regiondlini a evropské trovni: Vyzkumnd zprdva
projektu TACR TBO10MZ\V040, 47
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v ramci stranické a koali¢ni politiky. To dokladaji rozhovory Eberleho a Prasila s respondenty
z StK, ktefi jako ptiklad uvadi narist autonomie StMWi v dobé, kdy jej vedl Martin Zeil (FDP,
2008-2013) nebo posileni StMUV pod vedenim Markuse Sodera (2008-2011).166

Ministerstva maji k dispozici aparat, ktery je ¢asto obdobné rozsahly jako v ptipadé StK.
V ptipadé StMWi ¢itd ministersky aparat zhruba 30 zaméstnancti zabyvajicich se zahrani¢nimi
zastoupenimi (s vyjimkou Bruselu a Quebecu spadajici pod StK) a dalSich ptiblizné

30 zaméstnanc  zce spolupracujicich s agenturou Bayern International.'®’

Bayern
International je statni organizaci, jejiz stoprocentnim vlastnikem je bavorsky stat, resp. Statni
ministerstvo hospodarstvi. Jde o organizaci, zaloZzenou v roce 1996, jejimz cilem je podpora
zejména malych a stfednich firem v jejich snaze o pronikani na zahrani¢ni trhy a ptildkani
zahraniénich investic do Bavorska. Cleny jeji dozoréi rady jsou i zastupci bavorskych
hospodatskych komor a asociaci.'® Pod ministerstvo hospodaistvi, respektive Bayern
International, spadaji bavorské zahrani¢ni kancelare kromé¢ vySe uvedenych spadajicich pod

StK.'® Zaméstnanci pracuji v komisich ¢&i pracovnich skupinach na konkrétnich opatfenich

spadajicich do jejich agendy, bilateralnich dohodach nebo se u¢astni mezinarodnich konferenci.

Pod StMWi spadé 1 dalsi organizace Invest in Bavaria, zalozena roku 1995. Hlavnim
cilem firmy je internacionalizace bavorskych stfedné velkych a malych firem. Spolu s Bayern
International z povéteni StMWi organizuje ve spolupraci s primyslovymi a obchodnimi
komorami (IHK) bavorsky veletrh. Tato platforma patii k net¢innéjSim nastrojim podpory
zahrani¢niho obchodu, zaméfuje se i na vznik a podporu novych, hife dostupnych trhd.
Za dvacetiletou existenci bavorského veletrhu, se jej jiz zi¢astnilo pies 9 000 vystavovateli.'”
Soucasti veletrhu jsou 1 zahrani¢ni cesty bavorskych aktéri — za ucelem jeho propagace. Téch
se Ucasti vetSinou zastupci ministerstva hospodafstvi a zastupci podpirnych programi
"Bavorsko — Fit for Partnership" ¢i ,,Key Technologies in Bavaria“, jejichz soucasti jsou

i databanky bavorskych firem.!”! Zhruba 50 zaméstnanci se podili na organizaci 100 projekti

166 |bid.

167 Eberle a Présil, Zahraniéni aktivity Bavorska na bilaterdini, regiondlini a evropské trovni: Vyzkumnd zprdva
projektu TACR TBO10MZV040, 48.

168 Promoting Bavaria“, Bayern International, https://www.bayern-international.de/en/about-us (staZeno 22.
prosince 2021).

169 HospodaFsky profil spolkové zemé Svobodny stat Bavorsko”, Business Info, Informace Generalniho
konzulatu Ceské republiky ke dni 6. listopadu 2014.

170 20 Jahre Bayern International — fur Marktentdecker im Mittelstand“, Bayern International, oficidlni broZzura
k dvacetiletému jubileu Bayern International, https://www.herbertz-
service.de/de/veranstaltungen?file=files/herbertz/downloads/Jubilaeumsbroschuere_dt.pdf (stazeno 30.
listopadu 2021).
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roéné, kterych za dobu své existence realizovali vice nez 2 900.!"? Key to Bavaria, databaze
komplexnich informaci o bavorskych exportné¢ orientovanych formach, které pulisobi
ve 22 nejvyznamnéjsich odvétvich, informuje také o institucich zabyvajicich se vyzkumem

a transferem technologii a rovnéZ o specializovanych vladnich agenturach a sdruzenich.!”

Ministr hospodaistvi, resp. jeho naméstci, jsou Casto vedoucimi ekonomickych misi,
Aignerova podnikla ekonomickou misi v Praze. Jejim cilem byla podpora védy a vyzkumu
v oblastech automobilového primyslu, strojirenstvi, obnovitelnych zdroji, letectvi

a kosmonautiky s pocetnou delegaci zastupcti bavorskych firem.!”*

V roce 2007 zacalo ministerstvo hospodafstvi s kazdoro¢nim udilenim tzv. ,,Exportni
ceny Bavorska®™ ve Ctyfech kategoriich (femesla, primysl, obchod a sluzby) za mimotadny

podnikatelsky a inovaéni pfistup v pronikéni na nové trhy.!”
2.2.3.4. Zemsky sném a politické strany

Zemsky sném zastava v zahrani¢nich vztazich spise vedlejsi roli. Divodem jsou pomérné slabé
kompetence a viceméné konsenzudlni pfistup politickych stran i minimum spornych témat,
kvili kterym by bylo pro strany vyhodné mobilizovat pravé na zemské trovni. Oddé¢leni
parlamentu pro Spolkové, evropskeé zaleZitosti a regionalni vztahy zaujima primarné podpirnou
a koordina¢ni funkci. Odpovidd za organizaci a koordinaci prace Evropského vyboru,
zodpové&dného za proveéfovani otdzek subsidiarity EU a udrZovani celosv€tovych partnerstvi
a vztahl s ostatnimi staty a regiony. Bavorsky zemsky parlament ma od konce roku 2010

také sty¢nou kancelat v Bruselu.!”® Vybor dostava zpravy od StK, vypravuje vlastni zahraniéni

172 20 Jahre Bayern International — fur Marktentdecker im Mittelstand”, Bayern International, oficidlni broZura

k dvacetiletému jubileu Bayern International, https://www.herbertz-
service.de/de/veranstaltungen?file=files/herbertz/downloads/Jubilaeumsbroschuere_dt.pdf (stazeno 30.
listopadu 2021).

173 Key to Bavaria — databaze zahraniéniho obchodu®, Bayern International, https://www.bayern-
international.de/en/company-database/sprachversionen/cz-cesky (staZzeno 1. prosince 2021).

174 DTIHK Prag, , Bayerische Wirtschaftsministerin Aigner in Prag: ,Europa braucht die Digitalisierung und die
digitale Wirtschaft braucht Europa“, generalni konzulat Ceské republiky v Mnichové, 4. kvétna 2017,
https://www.mzv.cz/munich/de/wirtschaft_und_handel/bayerische_wirtschaftsministerin_aigner.html
(stazeno 15. prosince 2021).

175 Willkommen bei der AuRenwirtschaft in Bayern®, AuRenwirtschaft in Bayern,
https://www.aussenwirtschaft.bayern/ (staZzeno 1. prosince 2021).

176 Bayerischer Landtag, 18. Wahlperiode: Volkshandbuch (Miinchen: Bayerischer Landtag, Landtagsamt, 2019),
16, https://www.bayern.landtag.de/fileadmin/publikationen/Volkshandbuch_Stand_2019-05-30.pdf (stazeno
1. prosince 2021).
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delegace ¢i se ucastni vladnich delegaci, vydava deklarace a potfada spoletnd zasedani

se zahrani¢nimi delegacemi.'”’

Parlament se stavd stiedem pozornosti spise zfidka.!”® Stabilitu a absenci vétsiho
mnozstvi konfliktnich linii pomohla udrzovat dlouhodobé¢ tradi¢ni sila CSU. Ackoliv si CSU
zachovava status nejsilngj$i bavorské strany i nadale, jeji volebni zisky jiz nedosahuji tak
vysokych hodnot jako v 90. letech. Pfehled nize ukazuje, ze dvé z poslednich tfi volebnich

obdobi musela CSU vladnout v koalici.

Volebni obdobi | CSU | SPD | FW Zeleni | FDP | Vladni koalice
1990-1994 549 1260 |- 6,4 5,2 -

1994-1998 52,8 30,0 |0, 6,1 2,8 -

1998-2003 52,9 | 28,7 |3,7 5,7 1,7 -

2003-2008 60,7 19,6 | 4,0 7,7 2,6 -

2008-2013 434 18,6 102 |94 8,0 CSU + FDP
2013-2018 47,7 |20,6 |90 8,6 3,3 -

2018-2023 37,2, | 9,7 11,6 17,6 5,1 CSU +FW

Volebni zisky uvedeny v procentech. Uvedeny pouze strany, které prekroCily uzaviraci klauzuli 5 %.17°

Vlastni vyroba na zdkladé ,,Wahlergebnisse fiir die Wahlperioden ab 1946 und fiir die in den Landtag gewdhlten Parteien”,
Bayerischer Landtag, https://www.bayern.landtag.de/fileadmin/internet_Dokumente/Wahlergebnisse.pdf (staZeno 22.

prosince 2021).

wev

v posledni dobé pattila naptiklad azylova politika. V roce 2016 se v parlamentu rozhotela Ziva
debata k udéleni statutu ,,bezpetné zemé pro navrat Kosovu, Cerné Hoie a Albanii.'® Proti
byla SPD a Zeleni. Naopak CSU navrh podporovala s vidinou odleh¢eni uprchlické krize, ktera

Bavorsko zasdhla vice nez ostatni spolkové zemé. Na spolkové urovni byl témto statim

177 Eberle a Présil, Zahraniéni aktivity Bavorska na bilaterdini, regiondlIni a evropské trovni: Vyzkumnd zprdva
projektu TACR TBO10MZ\V040, 49.

178 |bid. 48.

179 Roku 1998 probéhla reforma, ktera vedla k prodlouzeni volebniho obdobi ze Etyf na pét let.
,Wahlergebnisse fiir die Wahlperioden ab 1946 und fur die in den Landtag gewahlten Parteien”, Bayerischer
Landtag, https://www.bayern.landtag.de/fileadmin/Internet_Dokumente/Wahlergebnisse.pdf (stazeno 22.
prosince 2021).

180 dpa, ,,Wiister Streit im bayerischen Landtag”, Frankfurter Allgemeine, 16. &ervence 2017,
https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/asylpolitik-wuester-streit-im-bayerischen-landtag-13705709.html|
(stazeno 2. prosince 2021).
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nakonec status pridélen.'®! Ve stejném roce rovnéz §éf bavorské frakce SPD kritizoval pozvani

Orbana na navstévu zemského snému. '%?

Pohled do koali¢nich smluv a piedvolebnich programti ukazuje, ze CSU vidi zahrani¢ni
politiku jako klicovou, nicméné v programech se nevénuje zadnym bodim, které by mohly
zpusobovat veétsi kontroverzi. Jedna se Casto o body typu podpora internacionalizace
a konkurenceschopnosti obchodu, boj s mezinarodni kriminalitou a prohloubeni mezinarodnich
partnerstvi.'®* CSU jako koaliéni partner pfirozené rozhoduje i o zahraniéni politice v koaliéni
smlouvé na spolkové urovni. V kabinetnim kole se ucastni vSech rezoluci, vcetné téch

o zahrani¢ni politice.'®*

2.2.4. Nastroje

V piedeslé kapitole byli identifikovani hlavni bavorSti zemsti aktéfi, jejich kompetence
a kapacity. Bavorsko k zahranicnim vztahiim pfistupuje proaktivné a se znaénym
sebevédomim. Tomu odpovida i profesionalni a husta sit’ aktéra 1 nastroji, kterou si Bavorsko
za poslednich nékolik desitek let vytvofilo. Vyuziti konkrétnich vybranych nastroji v praxi

bude nasledovat v nadchazejici ¢asti.

2.2.4.1. Multilateralni spoluprace

Mnichov se primarné soustfedi na pfeshrani¢ni, regionalni spolupréci (ta zahrnuje zfizovani
zastoupeni v Clenskych statech EU) a na globalni klicové staty. Obecné fungovani
institucionalizované multilateralni spoluprace probihd opétovné na principu sdileni informaci
mezi v§emi zainteresovanymi stranami — proto zde budou stru¢né piedstaveny pouze vybrané

platformy spolupréce, které povazuji na zékladé reserse za nejpodstatn&jsi. !

181 Sichere Herkunftsstaaten”, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,

https://www.bamf.de/DE/Themen/AsylFluechtlingsschutz/Sonderverfahren/SichereHerkunftsstaaten/sichereh
erkunftsstaaten-node.html (staZzeno 2. prosince 2021).

182 Michael Watzke, , Festakt im bayerischen Landtag: Parteien streiten tiber Besuch Orbans*, Deutschlandfunk,
17. listopadu 2016, https://www.deutschlandfunk.de/festakt-im-bayerischen-landtag-parteien-streiten-ueber-
100.html (stazeno 2. prosince 2021).

183 | andtagswahlen-Wahlprogramme®, portél nadace Hanns Seidel Stiftung e. V., Detail (csu-geschichte.de)
(stazeno 2. prosince 2021).

184 Heinrich Maetzke, ,Was Bayern so anders macht”, Bayernkurier, 19. zati 2018,
https://www.bayernkurier.de/inland/34608-was-bayern-so-anders-macht/ (stazeno 2. prosince 2021).

185 Kooperationen und Partnerschaften des Bayerischen Landtags mit anderen Parlamenten und
Organisationen”, Bayerischer Landtag,
https://www.bayern.landtag.de/parlament/kooperationen/kooperationen-und-partnerschaften (stazeno 12.
dubna 2021).
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Dlouhodobé je Bavorsko historicky, kulturn€, socialn¢ a ekonomicky uzce spjato
s alpskym regionem — spolupracuji v ramci multilaterdlnich formatt, jako je naptiklad
Pracovni spolecenstvi alpskych zemi (Arbeitsgemeinschaft Alpenlidnder) ¢i Mezinarodni
konference Bodamského jezera (International Bodenseekonferenz). Mezi ukoly téchto
platforem patii udrzovani vymény nazort a informaci mezi statnimi a kantonalnimi parlamenty
a podpora neustalého dialogu mezi vladami, parlamenty, podniky a obcanskou spolecnosti
v regionu Bodamského jezera. Ve spolupraci s Mezinarodni konferenci Bodamského jezera
(IBK) iniciuje a doprovazi nadnarodni projekty v regionu Bodamského jezera a prostiednictvim

svych ¢lentl ptinasi vysledky jednani vysilajicim parlamenttim. '8¢

Transatlantické vztahy s USA a Kanadou tvoii zaklad pro pokracujici dobry rozvoj
Bavorska. K jejich podpofe vyZzivaji format Partnerstvi parlamentd (PdP), které spojuje ¢leny
némeckého, rakouského a Svycarského zemského parlamentu s jejich kolegy z americkych
statnich zdkonodarnych sborti a provin¢nich parlamenti Kanady. Za timto ucelem se konaji
vzajemné studijni cesty do USA / Kanady a Némecka / Rakouska. PdP také organizuje studijni
pobyty pro Narodni konferenci statnich zdkonodarnych sborii (National Conference
of State Legislatures, NCSL). NCSL je nejvyznamnéj$i zastfeSujici organizaci parlamenti
stath USA, ve které je organizovano cca 7 500 ¢lend a 20 000 zaméstnanci parlamentt. Kazdé
1éto porada vicedenni konferenci na vysoké urovni, které se ucastni nékolik tisic poslanct
z USA a nekolik stovek zahrani¢nich hostil. Bavorsky zemsky parlament je 25 let pravidelnym

ucastnikem téchto konferenci.'®’

Rozvojova politika znamena pro Mnichov prostiedek k boji s migracni krizi, jejimz
’ . SRR IIE R ;7188 .
cilem je zmirnéni pfi¢in pro samotné piesidlovani.”*® Parlament Bavorska spolupracuje

piedevsim s partnerskymi zemémi a regiony v Africe, Latinské Americe a Asii.!®’

Na globélni trovni je pak Bavorsko soucasti multilateralniho politického fora Regional Leaders

Conference, do niz sdruzilo a propojilo sva jiz diive uzaviena partnerstvi. Jejimi ¢leny jsou

186 Kooperationen und Partnerschaften des Bayerischen Landtags mit anderen Parlamenten und

Organisationen”, Bayerischer Landtag,
https://www.bayern.landtag.de/parlament/kooperationen/kooperationen-und-partnerschaften
(stazeno 12. dubna 2021).

187 |bid.

188 Entwicklungszusammenarbeit; Informationen”, BayernPortal,
https://www.freistaat.bayern/dokumente/leistung/63220963271 (stazeno 14. prosince 2021).
189 Kooperationen und Partnerschaften des Bayerischen Landtags mit anderen Parlamenten und
Organisationen”, Bayerischer Landtag,
https://www.bayern.landtag.de/parlament/kooperationen/kooperationen-und-partnerschaften
(stazeno 12. dubna 2021).
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dnes Bavorsko, Georgia (USA), Horni Rakousy (Rakousko), Québec (Kanada), Shandong
(Cina), Sio Paulo (Brazilie) a Zapadni Kapsko (JAR). Skupinu spojuje zajem o vzijemné
posilovani obchodu a sdileni know-how v oblasti inovaci, vyzkumu, technologii a ochrany
zivotniho prostiedi. Zastupci Clenskych regionti se pravidelné schazi kazdé dva roky. Prvni
zasedani vroce 2002 hostil Mnichov. Zatim posledni summit s tématem ,,smart region*

se konal v listopadu 2021 v Hornich Rakousich.!°

Bilateralni dohody se tykaji policejni spoluprace, zivotniho prostiedi a infrastruktury.
Zvlastni vyznam je kladen na smlouvu s Ceskou republikou z roku 1991. Spoleéné pracovni
skupiny statnich ufednikt existuji v Tyrolsku (1969), Salcburku (1971), Vorarlbersku (1972)
a Hornim Rakousku (1973). Bavorsko také zfidilo spole¢né vladni komise se zahrnutim
hospodaiskych subjekti (obecné primyslovymi a obchodnimi komorami) s témito zemémi:
Srbsko 1970, Chorvatsko 1972, Slovinsko 1975, Mad’arsko 1991, Slovensko 1991, Ukrajina
1991, Bulharsko 1995, Polsko 1996, Rumunsko 2000, byvala jugoslavska republika Makedonie
2000 a meésto Moskva 2000. V téchto dohodach je ekonomika prvofada a navstévy ministra

hospodafstvi jsou éetné.!*!

WV

v organech EU je zaloZena na piimych vztazich mezi zemémi. Na urovni EU je nutné zminit
Vybor regiond, Kongres evropskych mistnich a regionalnich samosprav a Konference
regionalnich zédkonoddrnych shromazdéni Evropské unie (CALRE). Vybor regioni (VR)
je poradnim organem instituci EU, ktery ma pravo byt vyslySen napiiklad v ptipadé
legislativnich postupit a od pfijeti Lisabonské smlouvy rovnéz sleduje zasady dodrzovani
subsidiarity. Kongres evropskych mistnich a regiondlnich samosprav funguje jako poradni
organ Rady Evropy zastupujici mistni a regionalni samospravy. Jeho hlavnim ukolem
je posilovat dialog a spolupraci narodnich vlad s mistnimi a regiondlnimi samospravami.
CALRE se snaZi o posileni prava regionti a jejich obyvatel v rdimci EU naptiklad diky posileni

zdkonodarné moci v ur¢itych oblastech regionalnich politik.'*>

190 10th Regional Leaders Summit“, Regional Leaders Summit, Regional Leaders’ Summit | RLS — Working
together to create opportunities (regionalleaderssummit.org) (stazeno 3. prosince 2021).

191 Klaus-Jiirgen Nagel, ,Foreign Policy: The Case of the German Lander”, in Foreign Policy of Constituents Units
at the Beginning of 21st Century, ed. Ferran Requejo (Barcelona: Institut d'Estudis Autonomics, 2010), 139.

192 Kooperationen und Partnerschaften des Bayerischen Landtags mit anderen Parlamenten und
Organisationen”, Bayerischer Landtag,
https://www.bayern.landtag.de/parlament/kooperationen/kooperationen-und-partnerschaften

(stazeno 12. dubna 2021).
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2.2.4.2. Navazovani zahrani¢nich partnerstvi

S navazovanim partnerstvi ma Bavorsko dlouholeté zkuSenosti — s ¢inskou provincii Shandong
jiz od roku 1987. Bavorsky parlament udrzuje dale spolupraci a partnerstvi s parlamenty
Kanady, Ruska, s ¢inskou provincii Guangdongu (2004), Zapadnim Kapskem (Jizni Afrika),

Sdo Paulem (Brazilie) a jihotyrolskym zemskym parlamentem (Trentino).'*?

Na prikladu Québecu je patrné, ze navazani partnerstvi slouzi jako pocatek pro dalsi
utuzeni bilateralni spoluprace. V letech 1997 az 1999 obé¢ vlady oteviely kancelare v partnerské
zemi. O deset let pozd¢ji Bavorsko zfidilo v ramci Bavorské vyzkumné aliance zvlastni Girad
pro spolupraci s Québecem. Od té doby bylo financovano vice nez 600 bilateralnich projekta
v oblasti politiky a spravy, obchodu, védy a techniky, vzdélavani a mladeze, ale i kultury
a spole¢nosti. Spoluprace je prohlubovéna i pravidelnymi vzajemnymi navstévami.'** Obdobné
scénate probihaly i s Cinou a dal§imi staty.'®® Neni vyjimkou, Ze sou¢asti bavorské delegace
jsou bavorsti koordinatofi odpovédni za jednotlivé regiony, zdstupci nestatniho sektoru

1 zem§ti poslanci.

2.2.4.3. Zahranicni zastoupeni a centra obchodu

Zitizovani zahranicnich zastoupeni a center obchodu je €innym nastrojem pro praci piimo
v cilovych zemich. Kromé péti zastoupeni (Praha, Quebéc, Tel Aviv, Kyjev, zvlastni zastoupeni
u EU v Bruselu) podléhaji ministerstvu hospodatstvi. VétSinou jsou zaklddana primarné
za ucelem podpory obchodu, investic a hospodaistvi jako centra pro navazovani spoluprace
s potencialnimi investory. Staraji se o jejich obchodni zajmy ve spolupréci s Invest in Bavaria.
Zabyvaji se marketingem, managementem a do jist¢ miry plni funkci kontaktnich
center — zprostfedkovavaji dal§i pomoc a kontakty pfimo na partnera v Bavorsku. Komunikaci
tedy zprostiedkovavaji obousmérne. Prazské zastoupeni Bavorska ma zvlastni postaveni. Jeho
otevieni piedstavovalo urcitym zlom v bavorsko-Ceskych vztazich, které byly historicky

zatizeny otazkou sudetskych Némct a BeneSovymi dekrety. Specidlni status mé 1 zastoupeni

193 Kooperationen und Partnerschaften des Bayerischen Landtags mit anderen Parlamenten und

Organisationen”, Bayerischer Landtag,
https://www.bayern.landtag.de/parlament/kooperationen/kooperationen-und-partnerschaften

(stazeno 12. dubna 2021).

194 30 Jahre Partnerschaft Bayern-Québec”, Bayerische Forschungsallianz,
https://www.bayfor.org/de/aktuelles/newsletter-und-magazin/newsletter/ausgabe-dezember-2019/30-jahre-
partnerschaft-bayern-quebec.html (stazeno 4. prosince 2021).

195 Frymark, The Free State of Bavaria: The End of the CSU’s Sovereign Duchy?, 35.
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v Québecu, jehoz provoz dokonce akreditovala kanadska vlada pro svij silny zajem o utuzeni

kanadsko-bavorské spoluprace.'*®

K 1. 12. 2021 bylo na bavorském uzemi ziizeno celkem 120 cizich konzulati. Konzulaty cizich
statt figuruji rovnéz na bazi informacni a podpirné. Kromé toho jsou platformou pro politicka

jednani a intenzivné spolupracuji s StK pfi vyméné informaci.'®’

Sit" obchodnich center a zahraniCnich zastoupeni je provozovana od roku 1995.
Je skuteéné globalni — od sousednich statti jako je Rakousko ¢ CR, pres Rusko, Cinu, Japonsko,
Saudskou Arabii az po Jizni i Severni Ameriku. V nékterych statech, napt. USA ¢i Rusku, 1ze
najit dokonce nékolik zastoupeni.!”® Na zdkladé aktivity regiondlnich aktéri vytvoiil v roce
2008 Blatter zebticek nejaktivnéjSich hraci. Bavorsko ziskalo sedmou pticku z celkového
potadi, v SRN bylo vyhodnoceno jako prvni. Vysoko se umistilo i Sasko jakozto netuspésnéjsi
zastupce ,,novych® spolkovych zemi, ktery dokonce piekonal i fadu ,,starych® bohatSich

spolkovych zemi, jak ukazuje tabulka nize.!”’

Region Pocet
1 Valonsko 100
2 Vlamsko 93
3 Brusel 61
4 Bretan 41
5 Skotsko 21
6 Hamburk 21
7 Bavorsko 18
8 Wales 16
9 Viden 15
10 | Poryni-Falc 13
11 | West Midlands 13
12 | Hesensko 12
13 | East Midlands 12
14 | Alsasko 12
15 | Sasko 12
16 | Severni Poryni-Vestfalsko 10
17 | Badensko-Wiirttembersko 10
18 | Rhone-Alpes 10

1% 30 Jahre Partnerschaft Bayern-Québec”, Bayerische Forschungsallianz,

https://www.bayfor.org/de/aktuelles/newsletter-und-magazin/newsletter/ausgabe-dezember-2019/30-jahre-
partnerschaft-bayern-quebec.html (stazeno 4. prosince 2021).

197 Bayern in der Welt“, Bayerische Staatsregierung (https://www.bayern.de/staatskanzlei/bayern-in-der-welt/
(stazeno 30. listopadu 2021).

198 Bayern in der Welt”, Bayerische Staatsregierung (https://www.bayern.de/staatskanzlei/bayern-in-der-welt/
(stazeno 30. listopadu 2021).

199 Joachim Blatter, ,The Foreign Relations of European Regions: Competences and Strategies” West European
Politics, (New York: Routledge 2008), 476.
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19 | North East 10
20 | Slesvicko-Holstynsko

Od roku 2008 Bavorsko svou sit zahranicnich center a zastoupeni vyrazné
roz§ifilo — k prosinci 2021 bylo provozovano celkem 29 kanceldii na péti svétovych
kontinentech (plus zv1astni zastoupeni pfi EU v Bruselu a africka kanceldi v Addis Abebg).?%
Ptitom jest¢ vroce 2017 dosahovala sit’ 25 zastoupeni, posléze bylo rozhodnuto o ziizeni
dalsich zastoupeni v Iranu, zapadni Ciné a Jizni Koreji.?! V kvétnu 2019 bylo v reakci
na Brexit rozhodnuto o budoucim otevieni stdlého zastoupeni i v Londyné.?*? Rychlost riistu
bavorskych zastoupeni ukazuje schopnost Bavorska rychle a pruzné reagovat na aktualni

potieby a vyzvy, coz neni v zahrani¢nich vztazich typickym jevem pro ostatni spolkové zemé.

Vétsina obchodnich center je tvofen pouze jednim ¢lovékem, ktery obvykle soubézné
vykonéava i dal$i pozici v kanceldfich Némeckych komor zahrani¢niho obchodu (Deutsche
Auslandshandelskammern, AHK). Hlavni néaplni jejich prace jsou obchodni zaleZitosti.
V piipadé potieby se pak podileji na organizaci delegaci a pravideln¢ si vyménuji informace

s Stk, a to obéma smeéry.?*

2.2.4.4. Oficidlni zahrani¢ni navstévy

Diky geografické blizkosti regionu a historickym vazbam rozviji Bavorsko tizké vztahy se staty
stiedni Evropy. Tyka se to predevsim Rakouska, CR a Mad’arska. V téchto vztazich vystupuje
Bavorsko pro staty regionu de facto jako rovnocenny partner.?** Ugast vrcholnych politiki hraje
pfedevsim zéasadni roli pfi podpofe bavorskych podnikatelli ve vztazich viici vychodni Evropé
a mimoevropskych regionech. Naopak mensi roli v zapadni Evrop& USA ¢i statech
Visegradské &tyfky. V téchto regionech se firmy obvykle dokazi prosadit samy.”®> Pii

spolupraci se sousedy a evropskymi partnery politické kontakty ptispivaji k feSeni konkrétnich

200 Bayern in der Welt“, Bayerische Staatsregierung (https://www.bayern.de/staatskanzlei/bayern-in-der-welt/
(stazeno 30. listopadu 2021).

201 Bayern erdffnet zwei neue Botschaften”, Siiddeutsche Zeitung, 30. kvétna 2017,
https://www.sueddeutsche.de/bayern/aussenpolitik-bayern-eroeffnet-zwei-neue-botschaften-1.3527426
(stazeno 14. prosince 2021).

202 Fiir ein starkes und freies Europa®“, Staatsregierung Bayern, prohladdeni premiéra Markuse Sddera pied
bavorskym parlamentem ze dne 23. kvétna 2019, https://www.bayern.de/fuer-ein-starkes-und-freies-
europa/?seite=5468 (stazeno 14. prosince 2021).

203 Eperle a Prasil, Zahraniéni aktivity Bavorska na bilaterdini, regiondlIni a evropské trovni: Vyzkumnd zprdva
projektu TACR TBO10MZV040, 54.

204 Erymark, The Free State of Bavaria: The End of the CSU’s Sovereign Duchy?, 27.

205 Eperle a Présil, Zahraniéni aktivity Bavorska na bilaterdini, regiondlni a evropské trovni: Vyzkumnd zprdva
projektu TACR TBO10MZ\V040, 50.
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problematickych otazek nebo planovani spoleéného postupu v Bruselu. Vztahy s CR
se po dlouholetém zatizeni otdzkou sudetskych Némci podafilo dostat na historicky nejlepsi
uroven. V roce 2010 poprvé navstivil Prahu bavorsky premiér Horst Seehofer, coz znamenalo
prulom v Cesko-bavorskych vztazich avyustilo v uzsi bilaterdlni spolupraci, ktera byla
»stvrzena® otevienim Bavorského zastoupeni v Praze v prosinci 2014. V politice utuzovani

esko-bavorskych vztahii pokraduje i souéasny premiér Soder.?%

vvvvvv

spolkovych zemi. Vytvaii zhruba tfetinu némeckych investic v Mad’arsku a je nejvétSim
exportérem madarského zbozi do SRN. Bavorské spolecnosti investuji piedev§im
do automobilového odvétvi, coz je hnaci silou mad’arské ekonomiky (napt. vyrobni zavod Audi
v Gyoru). Pokud jde o politickou spolupraci, Fidesz byl partnerem CSU od 90. let a vlada
Viktora Orbédna s bavorskymi zastupci spolupracuje v fadé€ oblasti véetné bezpecnosti (Skoleni
policistll), ochrana zivotniho prostiedi a digitalizace. Soubézné se konaji pravidelné schiizky
bavorského vladniho vyboru se zastupci Mad’arska. Orban byl castym hostem stranickych
schiizi CSU (naptiklad v letech 2014-2018), a v roce 2001 obdrzel cenu Franze Josefa Strausse
od Hannse Seidela Nadace, ktera je spojena s CSU. Vztahy se sbliZily béhem migracni krize,
kdy Orban podporuje pozadavky CSU.?7 Soucasti bavorskych delegaci byvaji politici, ministii

1 zastupci bavorskych firem.

2.2.5. Shrnuti

Bavorsko k vykonavani svych zahrani¢nich aktivit pfistupuje proaktivné a lze jej oznadit
za globalné relevantniho aktéra. Jeho silnd regiondlni identita se v navazovani zahrani¢nich
aktivit potkdva se silnou statnosti a tradici vlastnich zemskych diplomatickych aktivit.
Bavorska CSU je nejsilnéjsi némeckou regionalni stranou, jiz se podatilo stat se ,,ochrdncem
bavorské identity.2%® Soucasné je jedinou regionalni némeckou stranou, u které lze o¢ekavat,
ze si své postaveni v nejbliz§i budoucnosti udrzi. Od toho se odviji ocekéavani, ze CSU bude

kontinualné zastupovat bavorské zajmy uvnité SRN i v zahrani¢i.?%”

206 Erymark, The Free State of Bavaria: The End of the CSU’s Sovereign Duchy?, 29.

207 bid., 30.

208 dpa, ,,Merkel, Seehofer und die Fliichtlingspolitik — So eskalierte der Asylstreit”, Handelsblatt, 2. &ervence
2018, https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/chronologie-merkel-seehofer-und-die-
fluechtlingspolitik-so-eskalierte-der-asylstreit/22756616.html?ticket=ST-2571468-vTGdu56KQgauy4cBp6fd-ap5
(stazeno 21. prosince 2021).

209 Eperle a Présil, Zahraniéni aktivity Bavorska na bilaterdini, regiondlni a evropské trovni: Vyzkumnd zprdva
projektu TACR TBO10MZ\V040, 73.

39



NejvyraznéjSim zahrani¢nim aktérem ve spolkovych zemich je premiér. Od dob Franze
Josefa Strausse jezdi bavorsti premiéti do zahranici, kde se setkdvaji i s nejvysSimi statnimi
Ciniteli. VSichni Straussovi nastupci v roli nejvyssiho bavorského statniho Cinitele pokracovali
ve své svébytné politice, diky c¢emuz byli nejednou obvinéni z vykonavani
,,Nebenaufenpolitik*“>'° Diraz klade Bavorsko historicky na regionalni spolupraci, nicméné
jeho silna ekonomika mu v soucasnosti umoziiuje mit i vyrazné vyssi ambice globalniho razu.
Minimaln¢ ve vztahu k nejblizs§im regiondlnim partnerim vystupuje jako de facto rovnocenny
partner. Soucasn¢ je patrné, Ze ma kapacity a odhodlani na kontinualni a pruzny rozvoj své sité
zahrani¢nich zastoupeni a center obchodu, které maji pro Mnichov prioritni postaveni. Silné
ekonomické postaveni Bavorska se promita i ve vnitronémeckém prostiedi diky roli hlavniho
prispévovatele do statniho rozpoctu. To mu umoznuje vyuzivat otdzku financi k pfimému
prosazovani svych zajmii ve Spolkové radg, jak ukazala otdzka pfijeti myta.?'! Mnichov
se nebrani vetfejné vystupovat v odklonu od oficialni berlinské linie, jak ukazal bavorsky
pristup otazce zruseni sankci uvalenych na Rusko ¢i bagatelizace demokratickych deficitl

Mad’arska a Polska.?!?

K rozvoji ekonomické diplomacie Mnichov vyuZiva pomérné obsahly a propracovany
aparat Ministerstva hospodafstvi a pod néj spadajicich organizaci Bayern International
a Némecké komory zahrani¢niho obchodu (AHK).?!* Z toho diivodu se pomémé Gsp&iny
v otvirani novych trhi a prohlubovani stavajicich kontaktd. Bavorskou atraktivitu pro

zahrani¢ni partnery demonstruje i to, Ze zde sidli 120 konzularnich zastoupeni.*!*

210 Reinhard Meier-Walser, ,,Bayerns "AuRenpolitik" oder: Die Ministerprasidenten des Freistaats als "Wilderer"
in den Kompetenzen des Bundes”, portal nadace Hanns-Seidel-Stiftung, https://www.csu-
geschichte.de/themen/detail/bayerns-aussenpolitik-oder-die-ministerpraesidenten-des-freistaats-als-wilderer-
in-den-kompetenzen-des-bundes (stazeno 29. listopadu 2021).

211 Cerstin Gammelin a Wolfgang Wittl, ,Wie Thiiringen bei der Maut vor Bayern einknickte”, Siiddeutsche
Zeitung, 31. bfezna 2017, Wie Bayern die Maut im Bundesrat durchsetzte — Politik - SZ.de (sueddeutsche.de)
(stazeno 27. listopadu 2021).

212 Erymark, The Free State of Bavaria: The End of the CSU’s Sovereign Duchy?, 26.

213 Eberle a Présil, Zahraniéni aktivity Bavorska na bilaterdini, regiondlni a evropské trovni: Vyzkumnd zprdva
projektu TACR TBO10MZV040, 54.

214 Bayern in der Welt”, Bayerische Staatsregierung (https://www.bayern.de/staatskanzlei/bayern-in-der-welt/
(stazeno 30. listopadu 2021).
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https://www.sueddeutsche.de/politik/pkw-maut-wie-thueringen-bei-der-maut-vor-bayern-einknickte-1.3445420

2.3.Sasko jako aktivni zahranicni aktér

V této kapitole bude postupovano analogicky k analyze bavorské zahranicni politiky.
Do poptedi budou proto opétovné postaveny faktory ovliviiujici tentokrat sasky piistup
k navazovani vnéjsich vztahli — stru¢ny historicky vyvoj, saskd identita, hlavni aktéfi a vybrané
nastroje, kterymi disponuje. Svobodny stat Sasko (Freistaat Sachsen) vznikl v souc¢asné podobé

v den znovusjednoceni SRN 3. fijna 1990, a to na vétsiné svého historického uzemi.?!>

Sasko patfi stejn¢ jako Bavorsko ke spolkovym zemim, které¢ se mohou pysnit dlouhou
historickou tradici a vlastni statnosti, z nichz vychazi jeho silna regiondlni identita. Ve studii
dotazujici se na identifikaci obyvatel se svou spolkovou zemi zroku 2020 souhlasilo
s vyrokem ,,M{j region md v mém srdci zv1asStni postaveni‘ méné respondentli nez v Bavorsku,
presto lze ale ziskané souhlasné odpovédi povazovat za nadstandardni — s timto vyrokem

se v Sasku pIné ztotoznilo 69 % a ¢aste¢né 18 % obyvatel.?1¢

Dtkazy o existenci kmenu Sasti, od n¢hoz je odvozeno statni oznaceni, 1ze dohledat
az k roku 150 pt. n. 1. Oficidln€ je nazev ,,Sasko* pro tento region uzivan od roku 1423, kdy
bylo tzemi vénovano rodu Wettint, diky ¢emuz vzniklo Saské kurfitstvi. Jiz ve stiedoveku
patfilo saské tizemi k diileZitym priimyslovym centriim Evropy.>!” Po skonceni 2. svétové valky
se Sasko stalo soucasti sovétské okupacni zony, zniZ pozd¢ji vznikla NDR. Dodnes
pfipominanym symbolem saského boje proti rezimu SED se staly demonstrace v Lipsku.?!®
Po padu Zelezné opony doslo 3. fijna 1990 ke znovusjednoceni SRN. Timto krokem byl sasky
stat znovu zaloZen jako soucast federace a mohl tak zacit navazovat vnéjsi vztahy po vzoru
»starych® spolkovych zemi. Svou minulost v NDR se snazi Sasko zuZitkovat v politice

«219

az do soucasnosti. Vnima se jako ,,most*““"” mezi zdpadem a vychodem, coz je obrat, ktery lze

neziidka nalézt ve volebnich programech ¢i slySet pii vyjadienich pfednich saskych politikti.

Kromé obyvatel ptevazné némeckého piivodu Zzije na vychodé Saska néarodnostni
mensina cca 60 000 Luzickych Srbi, kteti rovnéz obyvaji sousedni Braniborsko. Luzi¢ti Srbové

si udrzuji za podpory statu vlastni slovanskou kulturu vcetné hornoluzické srbstiny, kterd

215 Rudzio, Das politische System der Bundesrepublik Deutschland, 291

216 Klaus Boehnke, Regina Arant, Georgi Dragolov a Caroline Schnelle, Heimatverbundenheit: Ein neuer
Sozialindikator fiir gelungene Integration? (Berlin: Jacobs University, 2020),
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/themen/heimat-
integration/heimatverbundenheit.pdf?__blob=publicationFile&v=3 (stazeno 14. listopadu 2021).

217 peter Zimmermann, Sachsen: Die Fakten, (Sichsische Staatskanzlei, Kommunikation und
Offentlichkeitsarbeit, 2009), 7.

218 Joachim Amm, Die Parteien in Sachsen (Dresden: Sachsische Landeszentrale fiir politische Bildung, 2019, 82.
219 Jesse, Schubert a Thieme, Politik in Sachsen, 50.
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je vyucovanai v luzickosrbskych skolach.??’ LuZickosrbska minorita se do¢kala zastoupeni i na
nejvysSich mistech saské samospravy — byvaly sasky premiér Stanislaw Tillich (2008-2013)
patfil k luzickosrbské mensin€. Dal§im atributem saské identity jsou historicky blizké vztahy

s piihrani¢nimi polskymi a ¢eskymi regiony.??!

Politicka situace v Sasku neni tak ,,jednoduchd* jako v bavorském ptipadé. Od roku
1990 do voleb roku 2004 1ze v Sasku hovofit o nadfazenosti jedné strany — CDU. Béhem
zemskych voleb v roce 2004 zvitézila CDU vzdy nadpolovi¢ni vétSinou, diky ¢emuz mohla
vladnout bez koali¢niho partnera. Po volbach roku 2004 se Sasko posunulo k pro Némecko
typickému modelu koali¢niho vladnuti. Zasadni rozdil oproti Bavorsku spoc¢iva ve vyznamu
CDU pro saskou identitu. Dominance CDU zde nema kotfeny v historické podpoie saské
identity nebo v zakotveni v ur¢itém socidlnim prostiedi. Spojeni se naopak utvofilo
az v souvislosti s osobou byvalého kancléte Helmuta Kohla, ktery stranu uspésné propagoval
jako hlavni motor znovusjednoceni SRN.??? Tento styl propagace CDU po ném pievzal prvni
sasky premiér Kurt Biedenkopf. Strana sama sebe prezentuje jako ,,Saska unie* (Sdchsische
Union). Tim se snazi podporovat své propojeni se saskou identitou. Vici Spolku se vyhranuje

zplsobem, ktery je do uréité miry obdobny k bavorské CSU.??

Obdobné jako CSU tvoii zéklad programu ,,Saské unie* kiest'ansko-socidlni a liberalni
hodnoty. Podporuje socidlni trZzni hospodarstvi, plnou zaméstnanost, stabilni a dostatecny
hospodarsky rtst i tradicni model manZelstvi mezi muzem a Zenou. Soucasné v reakci
na spolecensky vyvoj prejala 1 témata udrzitelného rlstu ¢i postaveni Zen. Opird se o své
konzervativni kofeny, coZ se projevuje napiiklad odmitanim stejnopohlavnich svazki.?**
V novém tisicileti podpora saské CDU dlouhodobé kles4.?*> Nicméné relevance CDU v praxi

zahrani¢nich vztahi vyznam ma4, a to pfedevSim jako strana, ze které pochazi sasti zemsti

premiéfi.

220 Zimmermann, Sachsen: Die Fakten, 11.

221 |bid., 35.

222 |bid., 24.

223 Eperle a Handl, Zahraniéni aktivity Saska na bilaterdlni, regiondini a evropské trovni: Vyzkumnd zprdva
projektu TACR BETA TB940MZV005, 5.

224 To dokazuji volebni programy saské CDU. ,Wahlprogramme der CDU Sachsen®, Nadace Konrada Adenauera,
https://www.kas.de/en/web/geschichte-der-cdu/wahlprogramme-des-cdu-landesverbands-sachsen (stazeno
22. prosince 2021).

225 Wahlergebnisse und Fraktionsstirken nach den Landtagswahlen von 1990 bis 2019“, Sichsicher Landtag,
https://www.landtag.sachsen.de/dokumente/Wahlergebnisse_und_Fraktionsstaerken_1990_2019.pdf
(stazeno 17. prosince 2021).
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Joachim Amm v kontextu politické kultury Sast pfipomind, Ze je pro né typicka slabsi
afinita k politickym strandm nezli v ostatnich spolkovych zemich. Kvili tomu v Sasku
zpravidla nebyva vysoka volebni ui¢ast. Tato nizka afinita k politickym stranam je doprovazena
nachylnosti k populismu (az pravicovému populismu). Saské obyvatelstvo se nebrani vyuziti
demonstraci jako ukazky své nespokojenosti s politickym sméfovanim — piikladem jsou
demonstrace v Lipsku 1989 i vysoka ucast na demonstraci radikalniho hnuti proti islamizaci
PEGIDy v Drézd’anech 2014. Protestni chovani Sasii byva v literatuie spojovano se silnou
zemskou identitou, svébytnosti a hrdosti. To souvisi i s nariistem voli¢ské zédkladny Alternativy
pro Némecko (Alternative fiir Deutschland, AfD), jiz se podafilo vyplnit ur¢itou mezeru
ve spektru pravicovych stran.??¢ To dokazuji vysledky zemskych voleb z roku 2019, kde byla
na saské poméry vysoka volebni tcast 66,5 % (v roce 2014 49,2 %). AfD navic ziskala 27,5 %
hlasti, zejména diky schopnosti zmobilizovat nevoli¢e.??” Dalsi prostor politickym stranidm

bude vénovan v ¢asti zabyvajici se vlivem politickych stran na zahrani¢ni agendu.

2.3.1. Saska ekonomika jako paradiplomaticky motiv

Na rozdil od ocekavani po znovusjednoceni SRN vychodonémecké zemé ekonomicky
nedohanéji zdpadonémecké zemé do takové miry, aby nepotiebovaly federalni a unijni
dotace.??® V piipadé Saska vsak lze hovofit o tom, Ze je premiantem mezi novymi spolkovymi
zem&mi, protoze od roku 1991 je nartst saského HDP v celonémeckém kontextu nadprimérny.
Saské HDP v roce 2020 ¢inilo 128,1 miliard euro, ¢imz se fadilo na osmé misto v SRN a na
prvni pii¢ku v rdmci novych spolkovych zemi.?* Pozitivni riist se tyké i saského exportu. Ten
od roku 1991 vzrostl vice neZ Ctrnactkrat a ma tak jedno z nejvysSich temp ristu ze vSech
spolkovych zemi a absolutné nejvyssi ze vSech ,,novych® spolkovych zemi, jak ukazuje graf

nize. Pokles v poslednich dvou letech je zplisoben pandemii covid-19.23°

226 Joachim Amm, Die Parteien in Sachsen (Dresden: Sichsische Landeszentrale fiir politische Bildung, 2019, 83.
227 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/323543/umfrage/waehlerwanderung-von-und-zu-der-afd-
bei-der-landtagswahl-in-sachsen/ (stazeno 15. prosince 2021).

228 Sturm, ,, The World of German Lander*, 16.

229 Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Deutschland nach Bundeslandern im Jahr 2020, Destatis,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/36889/umfrage/bruttoinlandsprodukt-nach-bundeslaendern/
(stazeno 15. prosince 2021).

230 AuRenhandel nach Bundesldndern (Exporte)”, Statistisches Bundesamt®, 1. listopadu 2021, ausfuhr-
bundeslaender-ab1970.pdf (staZzeno 12. 12. 2021).
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Vyvoj exportu "novych" spolkovych zemi od roku 1991 (bez Berlina)

Vlastni vyroba na zdkladeé zpravy Spolkového statistického uradu ,AufSenhandel nach Bundesléndern (Exporte)”,
Statistisches Bundesamt”, 1. listopadu 2021, ausfuhr-bundeslaender-ab1970.pdf (staZeno 12. 12. 2021).

Sasko se mezi vychodonémeckymi spolkovymi zemémi i diky svym ekonomickym
vykoniim povazuje za ur€itou ,,vzorovou zemi‘ (Musterland). Hodnota vyvozu v Sasku doséhla
v roce 2020 celkového obratu 36,8 milionu eur, dovoz dosahl obratu 26,6 milionu.?*! V Evropé
nalezi Sasku prvenstvi v mikroelektronickych clusterech. V SRN je druhé nejdynamicté;si
v inovacich a vydajich na vyzkum a vyvoj.** Hlavnimi exportnimi partnery v roce 2020 byly
Cina, USA, Velka Britanie, CR, Polsko, Francie, Itélie, gpanélsko, Rakousko. Hlavnimi
importnimi partnery byly CR, USA, Polsko, Cina, Nizozemsko, Mad’arsko, Rakousko, Italie.
Vétsina dovozu pochézi z €lenskych zemi EU, z toho pies ¢tvrtinu tvoti podil nejvyznamnéjSiho
dovozniho partnera Saska — Ceska republika.?** Podil exportu na saském HDP od roku 2010

vzrostl zhruba o 50 % a v soucasnosti vytvati 29 % saského HDP .23

Mezi sektory s nejvySSim obratem patii automobilovy primysl, strojirenstvi, sektor
elektroniky a zejména mikroelektroniky. Motorem saského primyslu jsou vétsi mésta jako jiz
zminéné Lipsko ¢i DraZzd’any, kde se uspésné od 90. let usidluji giganti jako Volkswagen, BMW

nebo Porsche. Diky tomu si Sasko vyslouZzilo oznaceni ,,Zem¢ automobilti“. V soucasné dobé

21 AuRenhandel”, Sachsen.de, https://www.statistik.sachsen.de/html/aussenhandel.html (staZzeno 14.
prosince 2021).

232 | bid.

233 |bid.

234 Standort Sachsen im Vergleich mit anderen Regionen 2020, Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr, 10, https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/36666 (stazeno 14. prosince 2021).
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«235

se rovnéZ hovofti o tzv. ,,Silikonovém Sasku (,,Silicon Saxony*“), ¢imz je myslena oblast

mezi Drazdanami a Freibergem, kterda je v Evropé vedoucim clusterem v oboru

mikroelektroniky.>*°

Automobilovy primysl i mikroelektronika i dalsi hlavni odvétvi saského primyslu jsou
znaén¢ zavisla na exportu. Oznaceni Saska jakozto proexportné orientovaného regionu je tedy
dozajista opravnéné. Také se timto potvrzuji zavéry odborné literatury o vyznamu
ekonomickém motivu pro saské zahranicni vztahy. Velky problém pro saskou ekonomiku
iostatni sféry predstavuje odliv zejména mladych a vzdélanych obyvatel, ktefi mifi i do
atraktivnéjsich ,,starych® spolkovych zemi. Z vychodonémeckych spolkovych zemi sice Sasko
dle odhadt bude celit nejniz§imu poklesu, nicméné stale se jedna o problém s dalekosahlymi

disledky nejen na ekonomiku, ale i na socidlni a dal3i sféry.?’

Ke stavu saského zemského aparatu byla vroce 2015 vydana evaluacni zprava
personalni komise, ktera demografickou situaci a nartist internacionalizace ekonomiky?**
uvedla jako faktory ohrozujici i kapacity zaméstnancti zemskych instituci.>** Vyznamnym
impulsem pro prosazovani saskych regionalnich z4jmu a konkurenceschopnosti predstavovalo
krom¢ demografického deficitu 1 rozsifeni EU v roce 2004, a s tim spojené sniZeni dotaci
z evropskych strukturalnich fondi. Dané téma vyzdvihovaly volebni programy CDU jiz

od poloviny 90. let.

2.3.2. Zakotveni zahrani¢nich kompetenci v saské ustavé

Saskou ustavu (Verfassung des Freistaates Sachsen, dale SV) ptijal zemsky sném 26. kvétna
1992 a platnosti nabyla v ¢ervnu téhoz roku. Sklada se z 11 oddilt a celkem 122 ¢lanki.?*
Zahrani¢ni politice a evropskému integratnimu procesu neni v saské tstaveé dan takovy prostor
jako v ptipadé€ Bavorska. Misto toho se jiz v preambuli zrcadli historick4 zkuSenost s diktaturou

a jejim odmitnutim pro saskou budoucnost. Explicitné se zahrani¢ni orientaci zem¢ vénuje

35 MIKRO! - Mikroelektronik / IKT“, Standort Sachsen WFS, https://standort-
sachsen.de/de/branchen/mikroelektronik-ikt (stazeno 14. prosince 2021).

236 |bid.

237 Sturm, ,, The World of German Lander”, 53.

238 \fy§8i mira internacionalizace s sebou pfindsi i vétsi byrokratickou zatéZ — naptiklad legislativniho razu.

239 Abschlussbericht: Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal —und
Sachausstattung”, Freistaat Sachsen, Zavérecna zprava komise k evaluaci ukol(, personalniho a vécného
vybaveni, http://www.gdv-sachsen.de/Downloads/Bericht_Personalkommission_Drs_6_5473.pdf (staZzeno 15.
prosince 2021).

240 Aktudlni znéni saské Ustavy ke dni posledni novelizace dne 11. éervna 2013 ,,Verfassung des Freistaates
Sachsen”, REVOSax, https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/3975-Verfassung (stazeno 17. prosince 2021).
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pouze jeden clanek, ktery vyjadiuje saské odhodlani rozvijet regionalni, sousedské vztahy

a podporovat spole¢ny riist Evropy.2*!

2.3.3. Zemsti aktéri zahrani¢nich vztahu Saska

Pozdéjsi pristup Saska k navazovani zahrani¢nich vztahli a propagace svych zajmi
na mezinarodni scén¢ ma i1 své vyhody. V dob¢, kdy Sasko s timto typem aktivit zacinalo,
jiz  ,staré”“ spolkové zemé& disponovaly pomérmné€ propracovanym organizacnim
a institucionalizovanym systémem. V nasledujici kapitole bude patrna zakladni podoba

s bavorskym aparatem.

2.3.3.1. Sasky premiér a Statni kancelar

Kompetence zastupovat Sasko navenek a urcovat obecnou smérnici politiky €ini i ze saského
premiéra pomyslnou hlavu saské diplomacie, a tim i klicového aktéra. Od znovusjednoceni
SRN se v Cele saské exekutivy vystiidali ¢tyti prislusnici CDU: Kurt Biedenkopf (1990-2002),
Georg Milbrandt (2002-2008), Stanislaw Tillich (2008-2017) a Michael Kretschmer (soucasny
premiér od roku 2017).

Nedavno zesnulému Biedenkopfovi se na pocatku 90. let diky politice zamétené
na podporu podnikéni a vyrovnané rozpoctové politiky podafilo nasmérovat do Saska tadu
lukrativnich investordi. Prildkal giganty jako Porsche a BMW do Lipska ¢i sklarny
VW do Drazd’an. Politické uspéchy Biedenkopfovi dokonce vyslouzily piezdivku ,Kral
Kurt“.2*> To umoznilo Sasku postupné nabyvat dominantniho ekonomického postaveni mezi
byvalymi vychodonémeckymi zemé&mi.?** Docileni rychlého piekonani ,,starych® spolkovych
zemi nebylo kvili saské transformaci z centraln€ planovaného hospodafstvi realné, nicméné
CDU mohla az do roku 2004 udrzovat kontinuitu svého politického sméfovani bez potieby
koaliéniho partnera. Biedenkopfovi jako historicky prvnimu saskému premiérovi piipadlo
jednoleté rota¢ni pfedsednictvi Spolkové rady v obdobi 1999-2000. Pozice ptedsedy Spolkové

rady je pfevazné reprezentativni, ale umoziuje se zviditelnit a pfitahovat pozornost k vybranym

241 Clanek 12 SV, Aktudlni znéni saské Ustavy ke dni posledni novelizace dne 11. ¢ervna 2013 ,Verfassung des

Freistaates Sachsen”, REVOSax, https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/3975-Verfassung(stazeno 17.
prosince 2021).

242 \Wolfgang Tischner a Stefan Marx, ,,Geschichte der CDU“, Nadace Konrada Adenauera,
https://www.kas.de/en/web/geschichte-der-cdu/biogram-detail/-/content/kurt-biedenkopf-v1 (stazeno 15.
prosince 2021).

243 Zimmermann, Sachsen: Die Fakten, 43-45.
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tématlim. Diky tomu se podilel napiiklad na prohloubeni rusko-némeckych vztaht.>** V roce
1998 jako jediny ministersky pfedseda hlasoval ve Spolkové rad¢ proti tehdejSimu navrhu
na zavedeni eura kvuli absenci pravniho zavazku ke snizovani dluhové zatéze silné

zadluzenych ¢lenskych stati EU.24°

V saské Gstavé deklarovany diiraz na regionalni spolupraci s CR a Polskem se promitl
1 do piistupu saskych premiért ke vzajemnym vztahum. Byvali premiéfi Milbrandt, Biedenkopf
i Tillich si davali zaleZet na jejich bezproblémovému priibéhu. Polsko i CR tvofily pravidelng
cile jejich zahrani¢nich cest a ve vefejném prostoru se snazili moderovat i piipadna citliva
témata. Proaktivné usilovali o rozvoj spoluprace v dob¢, kdy Praha spolkové zemé spise
ignorovala. V kontextu sasko-Ceskych vztahli potlacovali napf. vyhnani Némci, BeneSovy
dekrety, otazky preshrani¢ni kriminality &i odli§né ndzory obou stran na budoucnost Labe?*®.
Diky tomu byly sasko-Ceské vztahy dlouhodobé na lepsi urovni nezli bavorsko-ceské. Tillich
oproti svym pfedchidcim mél diky svému luzickosrbskému plvodu nespornou
vyhodu — znalosti ¢estiny. Biedenkopfa i Tillicha lze oznacit za vyrazné osobnosti. Tillichovi
ptipadlo v roce 2015/16 jednoleté rotacni piedsednictvi Spolkové rady. Svou pozici vyuzil
pfedevsim ve smiflivém duchu. V kontextu Brexitu pfipominal, Ze Velka Britanie ziistava stale
dalezitym evropskym partnerem. VEtSi pozornost ale vénoval vychodni politice. Ze své pozice

piedsedy uZival k vychodnim statiim tradiéni sasky pfistup ,,stavéni mosti‘**’

mezi vychodem
a zépadem. Vyzdvihoval nutnost respektovat ,,vlastni cestu” zemi stfedni i vychodni Evropy,

atoiv oblasti pristupu statli Visegradské ¢tyrky vici migraéni politice.**3

Kromé obdobi, kdy sasti premiéti piedsedaji Spolkové rade€, nejezdi na zahrani¢ni cesty
tak Casto, jak je zvykem v Bavorsku. Letmy pohled na terminy a schiizky souc¢asného premiéra
Kretschmera ukazuje, Ze za rok vykona zhruba deset zahrani¢nich cest. U vétSiny z nich
je cilem stat stfedni Evropy — pfedeviim CR a Polsko. Soudasné se ukazuje, Ze neni vyjimkou,

ze se sasky premiér sejde s regiondlnimi zastupci ¢i velvyslanci. Nebyva vsSak zvykem,

244 Deutsch-Russische Freundscaftsgruppe®, Bundesrat,

https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/interparl/dt-russ/dt-russ-node.html (stazeno 14. prosince 2021).
245 Jesse, Schubert a Thieme, Politik in Sachsen, 238.

246 Eperle a Handl, Zahraniéni aktivity Saska na bilaterdlni, regiondini a evropské trovni: Vyzkumnd zprdva
projektu TACR BETA TB940MZV005, 40.

247 dpa, ,, Tillich will in Ungarn ,,Briicken bauen”, Dresdner Neueste Nachrichten, 23. listopadu 2016,
://www.dnn.de/Region/Mitteldeutschland/Tillich-will-in-Ungarn-Bruecken-bauen (stazeno 16. prosince 2021).
248 |bid.

47



7e by jako bavorsky premiér mohl oekavat osobni schiizku s premiéry & prezidenty.?*’ Eberle
a Handl ve své analyze zroku 2016 uvadé¢ji, ze u saskych ministerskych piedsedii nelze
ocekavat, ze se budou pokouset provozovat ,,paralelni diplomacii®, kterou prosluli bavorsti
premiéfi.?>® Ackoliv je dané tvrzeni stile platné, soucasny premiér Kretschmer vii¢i Rusku
vystupuje sebevédoméji nezli jeho predchiidci. Béhem své navstévy Ruska telefonoval
s prezidentem Putinem a probirali i témata, kterd jiz ve vefejném prostoru aktivné a jasné
komunikoval Spolek, tedy sankce vic¢i Rusku a kauzu zéstupce ruské opozice vici Putinové
politice Alexeje Navaln¢ho. Tento krok jako nevhodny oznacila cela fada némeckych politika,
mimo jiné itehdej$i némecky ministr zahrani¢ni Heiko Maas, byvald predsedkyné CDU
Annegret Kramp-Karrenbauer a ¢lenové saské vladni koalice ze strany FDP i zelenych.!
V médiich rezonoval i rozpor Kretschmerova kroku vici tradi¢nimu dtrazu na ptreshrani¢ni
spolupraci — CR v té dobé& v reakci na vybuch muniéniho skladu ve Vrbéticich vyhostila ruské

diplomaty.??

Saska StK slouzi identickému ucelu jako bavorska. V jejim cele stoji dnes Oliver
Schenk, ktery soucasné vykonava funkci Saského statniho ministra pro spolkové zaleZitosti
amédia a je i ¢lenem Spolkové rady. Agenda zahrani¢nich vztaht je v saské StK soustfedéna
v Oddéleni 3 — Mezinarodni vztahy, média a protokol, a to predev§im v Referatu 3la
(zé4lezitosti EU) a 31b (Mezinarodni vztahy).?>* Pod spravu Referatu 31b jsou zde pak zafazeny
kontaktni kancelafe Svobodného stitu v Praze a Vratislavi. Zahranicnim vztahim
a zalezitostem EU se vénuje cca 40 zaméstnanci, tedy zhruba pétina viech zaméstnancti StK.>>*

RovnéZ zodpovida za saské zastoupeni v Berling.?* Zastituje udrzovani zahrani¢nich vztahd,

249 piehled veskerych oficidlnich veiejnych akci premiéra Kretschmera. Cesko a Polsko jsou pravidelnymi
destinacemi, tim se nevymyka jeho predchiddcim. ,Termine“, sachsen.de,
https://www.ministerpraesident.sachsen.de/termine-5837.html (staZzeno 23. prosince 2021).

250 Eperle a Handl, Zahraniéni aktivity Saska na bilaterdlni, regiondlini a evropské trovni: Vyzkumnd zprdva
projektu TACR BETA TB940MZV005, 50.

21 hba/dpa, ,Kretschmer telefoniert mit Putin — und weist Sorgen von Maas Zuriick”, Spiegel, 24. kvétna 2021,
https://www.spiegel.de/ausland/michael-kretschmer-telefoniert-mit-wladimir-putin-und-weist-sorgen-von-
heiko-maas-zurueck-a-5d75d3e3-e233-4de4-a8dc-645212f86a64 (stazeno 18. prosince 2021).

252 Daniel Bréssler, ,Fehlendes Gespiir fiir Unrecht”, Stiddeutsche Zeitung, 27. dubna 2021,
https://www.sueddeutsche.de/meinung/sachsen-russland-michael-kretschmer-1.5276621?reduced=true
(stazeno 15. prosince 2021).

253 Organizaéni plan saské Statni kancelafe. ,Amtliches Organigramm der Staatskanzlei”, Sachsen.de,
https://www.sk.sachsen.de/organisation/index.jsp (staZzeno 15. prosince 2021).

254 | orenz Riese a Astrid Lorenz, ,,Brauchen wir Europa? Sachsen in der EU“, 2018, Sichsische Landeszentrale
fir politische Bildung, https://www.slpb.de/fileadmin/media/Publikationen/Ebooks/Lorenz_Riese_-
_Brauchen_wir_Europa.pdf (stazeno 18. prosince 2021).

255 Beschluss der Sdchsischen Staatsregierung tiber die Abgrenzung der Geschéftsbereiche der
Staatsministerien”, REVOSax, https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/19347#roml (stazeno 17. prosince
2021).
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organizuje zahrani¢ni cesty premiéra, koordinuje praci ministerstev a chod mezivladnich
pracovnich skupin. Oliver Schenk je tedy ze své pozice jakymsi privodcem procesu udrzovani

vvvvvv

vybudovany resortni kontakty — pfedevSim mimo Evropu. Vztah StK k jednotlivym

ministerstviim je volny kvili slabé politické koordinaci zahrani¢nich vztahd.?*

2.3.3.2. Zastoupeni Saska v Berliné

Zastoupeni Saska v Berlin€ bylo otevieno az v roce 2000. K jeho vedeni byl zplnomocnén statni
tajemnik — od roku 2019 Conrad Clemens, ktery vede i hlasovani Saska ve Spolkové radé.
Oficialné je pfimo podfizen $éfovi saské StK, ale plati neformalni domluva, ze se v praxi
zodpovida pfimo saskému premiérovi. Tento typ modelu vedeni zastoupeni zplnomocnéncem

je v SRN saskym unikatem.?’

Cinnosti saského zastoupeni &i ,,Saského domu* v Berliné jsou jako v ptipadé Bavorska
ptedevsim dvojiho typu — sledovéni, lobbing a koordinace saskych z4jmu na federalni urovni
a reprezentace Saska. Statni tajemnik a jeho tym maji za kol sledovat déni na spolkové urovni,
identifikovat veskeré procesy a legislativni iniciativy zasahujici do saskych zajmi sledovat
aktivity berlinské vlady. Spolupodili se na legislativnim procesu ve Spolkové rad¢, kde se proto
ucastni pravidelné plenarnich zasedani a schizek vybori. Opravnéni zastupci Saského domu
na téchto typech zasedani mohou prezentovat saské zajmy. Tim pomahaji Sasku zlstat v obraze
berlinské politiky. Jejich néaslednym tkolem je posléze piedat informace dale — Uzce
spolupracuji se Cleny saského kabinetu, kolegy z StK a saskymi ministerstvy. Komunikace
téchto aktér probihd obousmérné. V piipad¢é konani jednani v budové Saského domu rovnéz

poskytuje technické zdzemi a reprezentativni prostiedi.?>®

Sasky dim v Berliné rovnéz plsobi jako saskd ,,vykladni siii*“. Je mistem setkdvani
politikil, zastupcl byznysu, kultury a médii, ktefi jsou zvani na panelové diskuse, parlamentni
vedery avystavy ¢&i koncerty saskych umélct.?®® Rozdily mezi jednotlivymi zemskymi
zastoupenimi pii spolku obvykle nespocCivaji v ptfidélenych tukolech, ale spiSe v jejich

organizaci, finanéni podpoie, a tim padem i persondlnim obsazeni.?®® V roce 2019 ¢inily vydaje

256 Eberle a Handl, Zahraniéni aktivity Saska na bilaterdlni, regiondini a evropské urovni: Vyzkumnd zprdva
projektu TACR BETA TB940MZV005, 40.

257 Jesse, Schubert a Thieme, Politik in Sachsen, 240.

258 Sachsen in Berlin“, Sachsen.de, https://www.landesvertretung.sachsen.de/sachsen-in-berlin-10168.html|
(stazeno 18. prosince 2021).

259 | bid.

260 Jesse, Schubert a Thieme, Politik in Sachsen, 240.

49



na provoz saského zastoupeni v Berlin€ 2,411 milioni euro (bavorské vydaje byly ve stejném

obdobi o zhruba 900 tisic euro vyssi).2®!

Kromé snahy o snizeni vydajli ovlivnilo personalni
obsazeni Saského domu i Cist¢ pragmatické rozhodnuti — blizkost Berlina k Drazd’antim.
V soucasnosti je v saském zastoupeni pfi spolku zaméstnano 24 osob, coz je nejmén¢ ze vsech
zemskych zastoupeni. Vyhodou fizeni saského zastoupeni je, ze v dob¢, kdy se nékteré
spolkové zemé uchyluji ke sdileni svych prostorii a vybaveni, Sasko si zachovava svou

sob&sta¢nost.?%?

2.3.3.3. Ministerstva a vladni agentury

V saském ptipadé rovnéz plati pravidlo odpovédnosti jednotlivych ministrit za provadéni
konkrétnich politickych opatieni, které spadaji do jejich gesce.?®® StK sice jejich aktivity
pomaha koordinovat na zemské urovni, nicméné jednotlivé resorty nasledné zodpovidaji
za provadéni jim svétenych oblasti v praxi. Jiz letmy pohled do organizacnich struktur statnich
ministerstev ukazuje miru jejich zapojeni do vné&jSich aktivit. Nékterym resortim postacuje
provozovat jeden referat, pod ktery spadaji kompetence vyzadujici zahrani¢ni spolupraci. Jind
naopak disponuji az n¢kolika oddélenimi, pod néz spadaji specializované referaty k dil¢im
oblastem (nejCastéji rozdéleni na sekci EU a vnéjsi vztahy). Ve vSech piipadech vSak plati,

7e zahrani¢ni spolupréce je institucionalizovand a volné& horizontalné koordinovand.?*

Obdobn¢ jako v Bavorsku lze 1 v saském piipad¢ za nejaktivnéjSi ministerstvo oznacit
Statni ministerstvo hospodatstvi, prace a dopravy (SMWA), které ma na starost
internacionalizaci obchodu. Zahrani¢ni agendé¢ se na ministerstvu vénuje pod
Referatem 32 — AuBenwirtschaft, Ansiedlungen, Messen zhruba 9 zaméstnanct.?®> To je ve
srovnani s bavorskym ministerstvem zahranici, kde se podpoie zahrani¢niho obchodu vénuje

piiblizné 60 zaméstnanci, velky rozdil. >

SMWA piedseda platformé AuBenwirtschaftsinitiative Sachsen (AWIS), sdruzujici

hlavni aktéry zemské urovné i nestatniho sektoru z oblasti zahrani¢niho obchodu. AWIS lze

261 Haushaltplan 2019/2020%, Staatskanzlei Freistaat Sachsen, 74-76,
https://www.finanzen.sachsen.de/download/EP02_DHH_2019_2020.pdf (staZzeno 19. prosince 2021).

262 Jesse, Schubert a Thieme, Politik in Sachsen, 242.

263 Clanek 63, odst. 2 SV, Aktudlni znéni saské Gstavy ke dni posledni novelizace dne 11. ¢ervna 2013
,Verfassung des Freistaates Sachsen”, REVOSax, https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/3975-
Verfassung(stazeno 17. prosince 2021).

264 Eperle a Handl, Zahraniéni aktivity Saska na bilaterdlni, regiondini a evropské trovni: Vyzkumnd zprdva
projektu TACR BETA TB940MZV005, 62.

265 |bid., 61.

266 Eperle a Présil, Zahraniéni aktivity Bavorska na bilateralni, regionalni a evropské Urovni: Vyzkumnad zprava
projektu TACR TBO10MZV040, 48.
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oznacit za hlavni nastroj ke koordinaci ekonomické diplomacie Saska — funguje jako propojeni
statnich 1 nestatnich aktéri. Statni zajmy na této platformé zastupuje i Statni kancelaf, Statni
ministerstvo zivotniho prostfedi a zemédé€lstvi (SMUL) a Statni ministerstvo socialnich véci
a spolecenské soudrznosti (SMS). Nestatni sektor pak zastupuji hospodaiské komory a svazy
jednotlivych primyslovych odvétvi. Strategickym organem AWIS je plénum. Operativni ukoly
jsou plnény ve stalych pracovnich skupinach, které v ptipad€ potteby dopliuji docasné
pracovni skupiny. Pracovni skupiny maji na starost konkrétni teritorium (Cina) & typ

akci — pravidelné zahrani¢ni i mistni veletrhy.?®

Na platformé AWIS vznika strategicky dokument, ktery definuje hlavni rdmec a smér
saské hospodaiské zahrani¢ni politiky. V soucasnosti je platny koncepcni ramec z roku 2018
s nazvem ,,Budoucnost: Hospodafstvi, prace a doprava®. Hlavnim cilem je pokracujici podpora
internacionalizace saského obchodu, jelikoz saské exportni kvoty jsou stale pod celonémeckym
pramérem. Nové koncepcni strategie byvaji vydavany kazdé Ctyti roky a jejich vysledky byvaji

evaluovany externimi experty.?%®

Pod Statni ministerstvo financi spada servisni organizace Wirtschaftsforderung Sachsen
(WES). Stoprocentnim vlastnikem WFS je stat, ktery tuto organizaci zalozil jiz v roce 1991.
WES ma tfi klicové tllohy — propagace Saska jako vhodného obchodniho partnera, komplexni
poradenstvi potencionalnim partnertim a podpora saskych firem v expanzi na zahranicni trhy.
WES se zaméfuje na klicova saskd odvétvi (mobilita, mikroelektronika apod.) a zaméstnava
celkem 52 spolupracovnikii. V roce 2018 usporadala ptes tisic akei na podporu tuzemskych

firem.2% WFS jako statni organizace zastupuje své zajmy i na platformé AWIS.>7

Evropska sekce byla do roku 2019 (s vyjimkou let 2009-2014) vedena pod Statni
kancelafi. V soucasnosti doslo k rozhodnuti o jejim pfifazeni pod spravu Statniho ministerstva
spravedlnosti o demokracii, evropské zalezitosti a rovnopravnost (SMJusDEG). Tim doslo
k prohloubeni kompetenci ministerstva v oblasti evropské politiky, které je noveé zodpovedné
za otazky EU, koordinaci evropské politiky zemské vlady a zastupovani saskych zdjmu

ve Vyboru regionti. Soucasné pod néj spadaji 1 regionalni vztahy a styéné zahrani¢ni kancelare

267 Eperle a Handl, Zahraniéni aktivity Saska na bilaterdlni, regiondini a evropské urovni: Vyzkumnd zprdva
projektu TACR BETA TB940MZV005, 59.

268 AuRenwirtschaftsstrategie des Freistaates Sachsen”, Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr,
https://www.aussenwirtschaft.sachsen.de/download/AW-Strategie2_.pdf (staZzeno 19. prosince 2021).

269 About us”, Business Saxony, https://business-saxony.com/en/service/about-us (stazeno 19. prosince 2021).
270 AuRenwirtschaftsstrategie des Freistaates Sachsen”, Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr,
https://www.aussenwirtschaft.sachsen.de/download/AW-Strategie2_.pdf (staZzeno 19. prosince 2021).
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Saska ve Vratislavi, Bruselu a Praze.?’! Role sou¢asné ministryné SMJusDEG Katji Meier

je jistou obdobou bavorské statni ministryné pro evropské zalezitosti Melanie Huml.

2.3.3.4. Zemsky sném a politické strany

Role saského zemského snému je obdobné jako v bavorském piipadé upozadéna kvili silné
pozici premiéra a vladniho aparatu. Divodem jsou pomérné slabé kompetence a viceméné
konsenzualni pfistup politickych stran i minimum spornych témat. Na rozdil od Bavorska
neexistuje v saském parlamentu vyluéné oddéleni pro preshrani¢ni politiku, kontakty
s partnerskymi regiony asmérnice EU. Tato agenda nalezi Vyboru pro ustavu, pravo,
demokracii, Evropu a rovnopravnost. Cleny tohoto vyboru jsou zastupci vladnouci koalice
1 opozice. Jednotlivi ¢lenové zemského parlamentu a poslaneckych klubt také udrzuji mnozstvi

272

neoficidlnich a meziparlamentnich vztahd.”’* Kromé toho je zemsky parlament zapojen

i do dal$ich trovni preshranicni spoluprace, jak bude ukazano v kapitole nastroja.

Do voleb roku 2004 vladla CDU, jejiz volebni programy se od 90. let zamé&tovaly
pfedevS§im na prohloubeni pieshrani¢ni spoluprace a podporu zahrani¢niho obchodu.
Objevovala se instrumentalni témata jako Cerpani z fondi EU, ochrana vnéjSich hranic
a vystavba lepSi infrastruktury (Labe jako dopravni tepna). CDU 1 ostatni véEtSi strany
podporovaly rozsiteni EU o dalii staty stfedni a vychodni Evropy. Pistoupeni Polska a CR
k EU znamenalo pro Sasko dals§i rozmér sousedské spoluprace, nicméné 1 omezeni Cerpani
unijnich dotaci. Téma podpory rozvoje saské ekonomiky proto na pielomu tisicileti nabira na

vyznamu.>”?

Po volbach roku 2004 se Sasko pftiblizilo typickému modelu némeckého koali¢niho

vladnuti:
Volebni obdobi CDU | SPD | PDS/(Linke) | Zeleni | FDP | NPD | AfD | Vladni koalice
1990-1994 53,8 [ 19,1 | 10,7 5,6 5,3 - - -
1994-1999 58,1 16,6 | 16,5 - - - - -
1999-2004 56,9 | 10,7 | 22,2 - - - - -
2004-2009 41,1 | 9,8 23,6 5,1 5,9 9,2 - CDU, SPD

271 Beschluss der Sichsischen Staatsregierung tiber die Abgrenzung der Geschiftsbereiche der
Staatsministerien, REVOSax, https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/19347#roml (stazeno 17. prosince
2021).

272 Sachsen in Europa®“, Sichsischer Landtag, Sachsen in Europa — Der Sichsische Landtag (stazeno 17. prosince
2021).

273 To dokazuji volebni programy saské CDU. ,Wahlprogramme der CDU Sachsen”, Nadace Konrada Adenauera,
https://www.kas.de/en/web/geschichte-der-cdu/wahlprogramme-des-cdu-landesverbands-sachsen (stazeno
22. prosince 2021).
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2009-2014 40,2 | 10,4 | 20,6 6,4 10,0 | 5,6 - CDU, FDP
2014-2019 394 | 124 | 18,9 5,7 - 9,7 CDU, SPD
2019- 32,1 | 7,7 10,4 8,6 - 27,5 | CDU, zeleni, SPD

*Volebni zisky uvedeny v procentech. Zobrazeny pouze strany, které prekroCily uzaviraci klauzuli 5 %.

Zdroj: Vlastni vyroba na zdkladé udaji saského parlamentu. ,Wahlergebnisse und Fraktionsstérken nach den
Landtagswahlen von 1990 bis 2019“, Sdchsicher Landtag,
https.//www.landtag.sachsen.de/dokumente/Wahlergebnisse_und_Fraktionsstaerken_1990 2019.pdf
(staZeno 17. prosince 2021).

Nicmén¢ ani odklon od dominance CDU nepfinesl v oblasti zahrani¢nich vztahti Zadnou
vyrazné€jsi konfliktni linii. D€lici linii vznikla az s nastupem uprchlickd krize, vyznamu azylové
politiky a vzestupem AfD. Levicové strany Die Linke a zeleni nesouhlasi s konzervativnim
postojem CDU, ktery dominuje také celonémecké debaté. Tato debata ziistdva predevSim
otazkou vnitini politiky, ktera saské substatni aktivity vice neovliviiuje.?’* Zvl4stni postaveni
zaujima AfD, ktera je v soucasnosti v opozici. Volici AfD davétuji, ze dokaze nejlépe vyresit

azylovou politiku.?”®

2.3.4. Nastroje

Ptedchozi kapitola slouzila k identifikaci hlavnich saskych aktért, jejich zplisobu spoluprace
a postaveni v navazovani zahrani¢nich vztahii. Nasledujici ¢ast se bude zabyvat vybranymi
nastroji pro vykondvani zahrani¢nich aktivit. Z diivodu nasledné komparace bude nasledovat

predstaveni stejnych nastroji, které byly uvedeny jiz v piipadé Bavorska.
2.3.4.1. Multilateralni spoluprace

Nejvyznamnéjs$i saskou multilateralni spolupraci zemského snému mimo rovinu EU piedstavuji
iniciativy Forum pro stfedni a vychodni Evropu (Parlamentarisches Forum Mittel — und
Osteuropa) a Forum stfedni Evropa pti Saském zemském snému (Forum Mitteleuropa beim
Sdchsischen Landtag). Férum pro stiedni Evropu pii Saském snému zalozil v roce 2011
pfedseda Saského zemského snému Matthias RoBler. Drazd’anské prohlaSeni, na jehoz
myslenkach férum vzniklo, si klade za cil propojit stftedoevropské zemé a umoznit jim dialog
v otazkach politické a kulturni identity, jiz se odliduji od zapadni Evropy. Clenskymi staty jsou

Sasko, Madarsko, CR, Polsko, Slovensko a Rakousko. Konferenci fora s nazvem ,,Domov

274 Eberle a Handl, Zahraniéni aktivity Saska na bilaterdlni, regiondini a evropské urovni: Vyzkumnd zprdva
projektu TACR BETA TB940MZV005, 43.

275 Umfrage zu Parteikompetenzen in Sachsen 2019, Statista Research Department,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/312995/umfrage/umfrage-zu-parteikompetenzen-in-sachsen/
(stazeno 17. prosince 2021).
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sttedni Evropa: Tvafe, biografie, identity*?”®

roku 2013 hostil Valdstejnsky palac v Praze.
Za CR se jej z(castnil tehdejsi predseda Senatu Parlamentu Ceské republiky — Milan Stéch
a ministr zahranic¢i Karel Schwarzenberg. Forum odpovida saské myslence Sir$i stitedni Evropy,

a tim padem blizké spoluprace s vys$simi politickymi zastupci.?”’

Zabér Fora pro stiedni a vychodni Evropu je teritorialn€ i obsahové vétsi — vyména
vzajemnych informaci, politické otdzky zejména hospodaiského razu, védy a techniky.
Iniciativa vznikla v roce 2010 a do té doby se pravideln¢ konaji setkani v ¢lenskych statech,

kde si ¢lenské staty vyméiuji vzajemné informaci.?’®

Jednotlivi ¢lenové saského parlamentu a poslanecké kluby také udrzuji velké mnozstvi
neoficidlnich a neoficidlnich meziparlamentnich vztahli. Kromé toho je zemsky parlament
zapojen i do dalSich Grovni pieshrani¢ni spoluprace.?’”® Na transatlantické roviné se Sasko podili
na formatu Partnerstvi parlamentti (PdP). Na trovni EU Sasko spolupracuje napiiklad jako
Bavorsko ve Vyboru regionli, Kongresu evropskych mistnich a regiondlnich samosprav
a v Konferenci regiondlnich zdkonodarnych shromazdéni Evropské unie (CALRE). V Bruselu

provozuje vlastni kanceldf jiz od roku 1991.2%0

2.3.4.2. Navazovani zahranicnich partnerstvi

Spolu se saskou vladou navazal zemsky parlament od roku 1990 mezinarodni vztahy s vice nez
tficeti staty. Z toho hlubsi regionalnich partnerstvi Sasko uzavielo osm. Jednotliva partnerstvi
se odliSujici intenzitou spoluprace, pficemz i zde je patrny diraz na sousedni regiony. Sasko
udrzuje regiondlni partnerstvi s Dolnoslezskym vojvodstvim (1999/2000) a vojvodstvim
Lubusskym (2002/2008). Spoluprace s Dolnoslezskym vojvodstvim zahrnuje 1 spolupraci
v oblasti kultury a Zivotniho prostfedi, napt. k ochran¢ Piicklerova krajinafského parku
Muskau, ktery je na seznamu svétového dédictvi UNESCO. Vztahy s Polskem jsou utuzovany
1 diky Sir§i némecko-polské iniciativé Oderské partnerstvi, v ramci, niz se schazi zastupci

spolkovych zemi a vojvodstvi na spole¢né hranici.?®!

276 Konference: Domov stfedni Evropa: Tvére, biografie, identity«*, oficidlni broZura ke konferenci Féra stfedni

Evropa pfi Saském zemském snému, Sachsischer Landtag, 28. ¢ervna 2013.

277 |bid.

278 Eperle a Handl, Zahraniéni aktivity Saska na bilaterdlni, regiondini a evropské trovni: Vyzkumnd zprdva
projektu TACR BETA TB940MZV005, 42-43.

279 Sachsen und Europa“, Sachsischer Landtag, https://www.landtag.sachsen.de/de/landtag/sachsen-
europa/index.cshtml (staZzeno 18. prosince 2021).

280 |bid.

281 Regionale Zusammenarbeit”, Sachsen.de, https://www.internationales.sachsen.de/regionale-
zusammenarbeit-3929.html (staZzeno 19. prosince 2021).
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Na sasko-Ceské hranici byla navazana regionalni partnerstvi s krajem Karlovy Vary
(2002), Libereckym (2006) a Ustecky krajem (2007, 2013). Obsahem t&chto druht spoluprace
je ptredevsim regionalni rozvoj — ochrana kulturnich pamatek, lepsi infrastruktura a zivotni
prostiedi. Pro pieshrani¢ni partnerstvi je spoluprace utuzovana pracovnimi skupinami, které
se pravidelné schazi kvili sdileni informaci.?®? Sasko vnima stfedoevropsky region v §ir§im
méfitku. Jejich predstava presahuje i do Rakouska, Mad’arska, Slovenska a severni Italie.?*
Kromé regionalni spoluprace s bezprostfedné sousedicimi regiony uzavielo Sasko partnerstvi
s témito regiony — Slovensko (1992/2001), Mad’arsko (1993) a Bretan (1995/2005). V popiedi

spoluprace stoji op&tovné hospodai'ska, kulturni a vzd&lavaci témata.?®*

Ve2l. stoleti Drazdany zacaly uzavirat sva prvni  mimoevropska
partnerstvi — s kanadskou provincii Albertou (2002) a cinskou provincii Hubei (2007).
Se zaméfenim pfedev§im na byznys, védu a kulturu pak probihd volnéjsi spoluprice bez
uzavieni dohod o spolupraci naptiklad s Francii, Velkou Britanii, Ruskem, Japonskem,
Izraelem, Nizozemskem a Jizni Koreou. Zde se jednd pfedev§im o jednotlivé mezivladni

projekty.?
2.3.4.3. Zahranic¢ni zastoupeni

Partnerstvi s CR a Polskem zpeletilo Sasko otevienim kontaktnich kanceldii v Praze
a Vratislavi. Dalsi kanceléat provozuje v Bruselu. Kontaktni kancelafe plisobi pifimo v lokalité
obdobnym ucelim jako Sasky dim v Berliné — jako ,,vykladni sin¢*. Jejich primarnim cilem
je propagace saskych zajmi a kultury. Ziskéavaji kontakty, prohlubuji a zprostfedkovavaji dalsi
kontakt na saské firmy. Prazska kontaktni kancelar Saska byla oteviena v roce 2012, tedy o dva
roky diive nezli Bavorské zastoupeni. Saské vztahy nebyly zatizeny otazkou sudetskych Némct

natolik, aby to byla takova piekéazka k jejimu otevieni.

Obdobné jako bavorska Bayern International provozuje své zahrani¢ni obchodni
kancelafre 1 WFS. Zahrani¢ni sit WFS se nemutze pySnit takovym rozsahem jako
bavorskd — zasahuje pouze do dvou kontinentli. Pfirozené¢ zahrnuje stiedoevropské staty,
partnery provozuje své zahrani¢ni kancelaie v Rusku, Polsku, Slovensku, CR, Madarsku, Cing,

Japonsku a Vietnamu. Zaméstnanci pusobici v konkrétnich zemich se i€astni a pomahaji

282 |pid.

283 Eperle a Handl, Zahraniéni aktivity Saska na bilaterdini, regiondini a evropské urovni: Vyzkumnd zprdva
projektu TACR BETA TB940MZV005, 32.

284 |bid., 49.

285 Regionale Zusammenarbeit”, Sachsen.de, https://www.internationales.sachsen.de/regionale-
zusammenarbeit-3929.html (staZzeno 19. prosince 2021).
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zahrani¢nim delegacim, propaguji saské zajmy potfaddanim workshopt a specialnich akci,
navazuji a udrzuji kontakty, provadéji prizkumy trhu, diky cemuz poskytuji informaci o trhu.
Opét se jedna o spiSe volné organizovanou sit’, zalozenou hlavné na osobnich neformalnich

kontaktech.?%¢

2.3.4.4. Oficidlni zahrani¢ni navstévy

Jak jiz bylo ukazano v kapitole k aktérim, premiéfi Saska se neuchyluji k vyuzivani
zahrani¢nich cest jakoZto néstroje pro navazovani vnéjsich vztaha v takové mite jako je typické
v Bavorsku. Cast&j§i je setkani s velvyslanci a dal§imi zastupci p¥imo v Drazd’anech
¢i berlinském zastoupeni. Kretschmer své vnimani shrnul struéné: ,,Mé misto je v Sasku®.?*’
Kretschmer se vydava na zahrani¢ni cesty ve srovnani s jeho prfedchiidci méné?®8. Po volebnim
uspéchu saské AfD odbornici povazovali za jeden z kli¢ovych divoda pro jeji uspéch urcité
odtrzeni CDU od saskych obyvatel. Rétorika Kretschmera se zda odpovidajici tomu, Ze se snazi
saskym obyvatelim opétovné piiblizit — i tim, Ze vyrazi méné do zahrani¢i a zamétuje se spise

na ob&anské akce piimo v Drazd’anech.?’

Tomu odpovidd pohled do ptehledu planovanych akci — ro¢né se jedna o jednotky
zahrani¢nich cest. Opétovné maji prevazné obvykle regiondlni charakter — zastupci Saska
pravidelné navstévuji Polsko i CR, kde je kladen diiraz i na konzultace k pfeshrani¢nim
otazkam, kulturni 1 ekonomicka spoluprace (naptiklad budoucnost Labe). Kretschmer i jeho
predchiidci jezdi do zahrani¢i zejména kvili propagaci ekonomické spoluprace v oblastech
inovaci a védy. Diiraz na tyto oblasti je vétsi pfi méné obvyklych mimoevropskych cestach.
Takovym ptikladem mohou byt cesty do Maroka, Ciny, USA, Japonska, Viethamu a na
Ukrajinu. V ptipadé Ukrajiny 1 Vietnamu se promitd demografickd situace Saska — sam
Kretschmer prohlasil, Ze by chtél ptilakat z téchto lokalit vzdélané zahrani¢ni pracovni sily.?°
Soucasti zahrani¢nich delegaci byvaji rovnéz i zéastupci ministerstev a saskych firem.

Konstantou zahrani¢nich delegaci je iRusko — Kretschmer podporuje dialog vedouci

286 Our International Representatives”, Bussines Saxony WFS, https://business-saxony.com/en/buyers/our-

service/our-international-representatives (staZzeno 14. prosince 2021).

287 dpa, ,Was Kretschmer von Auslandsreisen hilt“, Sdchsische.de, 12. ledna 2020,
https://www.saechsische.de/was-kretschmer-von-auslandsreisen-haelt-5160212.html (stazeno 20. prosince
2021).

288 Termine”, sachsen.de, https://www.ministerpraesident.sachsen.de/termine-5837.html (staZzeno 23.
prosince 2021).

289 dpa, ,,Was Kretschmer von Auslandsreisen halt”, Sdchsische.de, 12. ledna 2020,
https://www.saechsische.de/was-kretschmer-von-auslandsreisen-haelt-5160212.html (staZzeno 20. prosince
2021).

290 | bid.
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k ukonéeni sankci a vystavbu plynovodu Nord Stream 2.%°! Telefonat s Putinem piedstavuje

vyjimku — obvykle se sasky premiér setkava spise s lokalnimi a regionalnimi zastupci.
2.3.5. Shrnuti

Sasko ziskalo pfistup k moznosti navazovat své vné&jsi vztahy az po znovusjednoceni
Némecka. Hybnou silou navazovani zahrani¢nich vztahli je i v saském piipad¢ nejsilnéjsi
regionalni strana — CDU pfezdivana ,,Saska unie®, respektive premiér, ktery se az doposud
z této strany vzdy etabloval. Sasky premiér uréuje hlavni smérnici saské politiky a zastupuje
Sasko navenek. Jiz v saské ustavé je kladen dliraz na pteshrani¢ni spolupraci, ktera je v saském
vnimani motorem regionalniho rozvoje. Tomu odpovidaji i pravidelné zahrani¢ni cesty saského
premiéra — Polsko i Cesko navitévuje kazdy rok.>®> V ramci myslenky ir$tho pojeti stiedni
Evropy usiluje o prohloubeni vztahit s Madarskem, Italii a Rakouskem. Sasky premiér
vykonava pouze né¢kolik jednotek zahrani¢nich cest roéné. V ptipadé cest mimo evropské staty
je jejich hlavnim tcelem prohloubeni obchodni spoluprace v oblasti védy a vyzkumu ¢i ldkani

zahrani¢nich odbornych zaméstnanci.

Saska identita odkazujici se k dlouhé historii saského statniho ttvaru, teritoriu
a obCanské svébytnosti neni s CDU svazana tak silné jako v pfipadé CSU. Zakladnim diivodem
pro dominantni postaveni CDU je postava byvalého némeckého kancléte Helmuta Kohla.
OvSem posledni zemské volby z roku 2019 ukazuji, Ze s naristem podpory volich AfD
se zvySuje dlouhodoby pokles voli¢ské podpory CDU. Pro Sasy je typickd urcitd inklinace
k ,,revolté” vici politickym stranam, které nespliuji jejich o€ekéavani, kterd v kombinaci
s inklinaci k populismu davd AfD vyhodu.?®® Tim se otevira otdzka o budoucim sméfovani

saské politické scény i1 ve vztahu vnéjSim aktivitdm.

Sasko je stat zavisly na exportu. Kromé vyznamné role premiéra hraje tedy kli¢ovou roli
1 ministerstvo hospodarstvi, pod jehoz gesci ekonomicka diplomacie spada. Katalyzatorem pro
ekonomickou diplomacie Saska byla rovnéz transformace ze socidlné trzniho hospodarstvi,

neuspokojiva demografickd situace a potieba snizeni zavislosti na unijni dotacich a federalni

I mrc/dpa, ,Leipziger Delegation sagt Teilnahme an Russlandreise von Kretschmer ab“, 20. dubna 2021,

https://www.spiegel.de/politik/deutschland/sachsen-leipzig-will-nicht-mit-michael-kretschmer-nach-russland-
reisen-a-c04e6b63-76ee-41f0-8454-459ae46d3e56 (stazeno 15. prosince 2021).

292 dpa, ,,Was Kretschmer von Auslandsreisen hilt“, Sdchsische.de, 12. ledna 2020,
https://www.saechsische.de/was-kretschmer-von-auslandsreisen-haelt-5160212.html (staZzeno 20. prosince
2021).

293 Joachim Amm, Die Parteien in Sachsen (Dresden: Sichsische Landeszentrale fiir politische Bildung, 2019, 82.
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podpoie.??* NejdileZitéjsimi obchodnimi partnery jsou Cina, USA, sousedni CR a Polsko.?”

K propagaci Saska jakozto vhodného ekonomického partnera je vyuzivana i platforma
sdruzujici statni i nestatni aktéry AWIS a servisni organizace WFS, kterd mimo jiné vede
zahrani¢ni saské kancelafe.?’® Ackoliv Sasko disponuje v celonémeckém priméru nizsi
hodnotou indikatorti hospodaiského ristu a primérnym zastoupenim ve Spolkové radé,
obdobné jako Bavorsko sleduje vlastni vychodoevropskou politiku.?®” To odpovida jejimu

sebevnimani jakozto ,,mostu mezi zdpadem a vychodem*.?*8

3. Komparace zahrani¢nich vztahii Bavorska a Saska

V tivodu diplomové prace byla stanovena dil¢i vyzkumna otazka: ,,Proc¢ a v cem se lisi
determinanty, které Bavorsko a Sasko ovliviji pri vykondvani zahranicnich aktivit? “. Prvnim
sledovanym hlediskem byla sila regionalnich stran a hlavni substatni aktéri. Bavorsko
i Sasko poji dlouha tradice vlastni statnosti, kulturnich specifik iregionadlni hrdosti, které
stran ovliviiuje kontinuitu politického sméfovani. V ptipadé bavorské CSU se podafilo strané
spojit uspésné svuj politicky profil s Bavorskou identitou, kterd se po své jediné historické
prohie s SPD proménila tsp&$né v masovou stranu.”®® K prohloubeni jejiho regionalniho
uspéchu pomohl premiér Franz Josef Strauss, silnd osobnost obhajujici bavorskou svébytnost
v zahrani¢i 1 Némecku. Hesla ,, Bavaria First* a podpora kultury bavorské Heimat v kontextu
aktudlnich vyzev jako je napftiklad azylova politika, umoznily CSU stat se jedinou regionalni
politickou stranou, kterd ma i do budoucna potencial udrzet sviy silny lokalni profil. Diky tomu
mize udrzovat 1 kontinuitu své politiky, praveé i v navazovani vnéjSich vztah. CDU neboli

Saskou unii nepoji tak silné pouto se saskou identitou.*%

Spojeni CDU a saského obyvatelstva vzniklo az v kontextu osobnosti byvalého kancléte
Helmuta Kohla, ktery hlasit¢ podporoval znovusjednoceni SRN. Sasko jako tradi¢ni

pramyslova oblast historicky smétovalo spiSe k socidlnim stranam, je znamé svou inklinaci

2% Zimmermann, Sachsen: Die Fakten, 43-45.

295 AuRenhandel”, Sachsen.de, https://www.statistik.sachsen.de/html/aussenhandel.html (staZeno 14.
prosince 2021).

2% AuRenwirtschaftsstrategie des Freistaates Sachsen”, Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr,
https://www.aussenwirtschaft.sachsen.de/download/AW-Strategie2_.pdf (staZzeno 19. prosince 2021).

297 dpa, ,, Tillich will in Ungarn ,,Briicken bauen®, Dresdner Neueste Nachrichten, 23. listopadu 2016,
://www.dnn.de/Region/Mitteldeutschland/Tillich-will-in-Ungarn-Bruecken-bauen (staZeno 16. prosince 2021).
2% Jesse, Schubert a Thieme, Politik in Sachsen, 50.

299 Erymark, The Free State of Bavaria: The End of the CSU’s Sovereign Duchy?, 12.

300 Zimmermann, Sachsen: Die Fakten, 11.
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k populistickym strandm a protestnim potencidlem. Ve vztahu Sasko-CDU se tedy nejedna
o historicky silné regionalni propojeni.*’! Posledni volby do saského zemského snému ukazuji,
ze se na pomyslny vrchol saské statni spravy prodira AfD. V ptipadé, ze by se na n¢j AfD
skutecné dostala, nelze oc¢ekavat odklon v dirazu na pteshrani¢ni spolupraci, ale napiiklad
v kontextu azylové politiky lze ocfekavat narGst konfliktnich linii. Navzdory odliSnému
propojeni s regionalni identitou postaveni stran nereprezentuje v piipad¢ Bavorska a Saska
vyrazné se odliSujici faktor pro vykon zahrani¢nich aktivit. Ob€ strany spojuje obdobny
programovy zéklad, styl komunikace vic¢i federalni rovni i pfistup vici vychodonémecké
politice a snaze zabranit dalSimu pfenosu kompetenci na federalni aroven ¢i EU. V Sasku lze
vSak ocekavat v bliz§i budoucnosti nartst konfliktnich linii vlivem AfD. Naopak kontinuitu

politiky CSU lze ocekavat i nadale.

Z CDU 1 CSU se od znovusjednoceni Némecka do soucasnosti etablovali vSichni hlavni
aktéri zahrani¢nich vztahi na zemské urovni — premiéfi. Bavorsti ministersti predsedové
byvaji silné osobnosti vystupujici sebevédomé — obcasnéiv rozporu s berlinskou linii.>%?
Ochrana bavorské svébytnosti v jejich podani znamend kromé lobbingu ve prospéch
bavorského hospodafstvi i snahu zabranit dal§imu pienosu zemskych kompetenci na spolkovou
a evropskou troven.>* S tim se ztotoziiuje rovnéz Sasko. Bavorska CSU se diky svému spojeni
s CDU na spolkové urovni podili na piipravé koalicni smlouvy. Bavorsko je soucasné
nejvetsim prispévatelem do federdlniho rozpoctu, coz mu umoziuje v piipad€ potfeby vyuzit
téma financi k prosazeni svych zajmi.*** Diky vysokému poctu obyvatel navic disponuje $esti
hlasy ve Spolkové radé€. Saskd unie je pfimou odnozi CDU, ktera na federalni Grovni patii
s SPD k nejsiln€j$im stranam. V kontextu vychodni politiky Sasko 1 Bavorsko spojuje jista
,neposlusnost® viici berlinské linii. Ta je pfece jen o néco vyraznéjsi v Bavorsku, diky niZ byl

jiz nejeden bavorsky premiér kritizovan za ,,Nebenaussenpolitik**.>*> Pro Bavorsko i Sasko hraji

301 Joachim Amm, Die Parteien in Sachsen (Dresden: Sichsische Landeszentrale fiir politische Bildung), 2019,
80-83.

302 rrymark, The Free State of Bavaria: The End of the CSU’s Sovereign Duchy?, 26.

303 Reinhard Meier-Walser, ,Bayerns "AuRenpolitik" oder: Die Ministerprasidenten des Freistaats als "Wilderer"
in den Kompetenzen des Bundes”, portdl nadace Hanns-Seidel-Stiftung e. V., https://www.csu-
geschichte.de/themen/detail/bayerns-aussenpolitik-oder-die-ministerpraesidenten-des-freistaats-als-wilderer-
in-den-kompetenzen-des-bundes (stazeno 29. listopadu 2021).

304 Cerstin Gammelin a Wolfgang Wittl, ,Wie Thiiringen bei der Maut vor Bayern einknickte”, Siiddeutsche
Zeitung, 31. bfezna 2017, Wie Bayern die Maut im Bundesrat durchsetzte — Politik - SZ.de (sueddeutsche.de)
(stazeno 27. listopadu 2021).

305 Reinhard Meier-Walser, ,,Bayerns "AuRenpolitik" oder: Die Ministerprasidenten des Freistaats als "Wilderer"
in den Kompetenzen des Bundes”, portal nadace Hanns-Seidel-Stiftung, https://www.csu-
geschichte.de/themen/detail/bayerns-aussenpolitik-oder-die-ministerpraesidenten-des-freistaats-als-wilderer-
in-den-kompetenzen-des-bundes (staZzeno 29. listopadu 2021).
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daleZitou roli vztahy k Rusku, ve kterych se snazi o moderaci.*’® Obdobny postoj Ize sledovat
ivici Madarsku a Polsku. Vyrazny rozdil doneddvna ptedstavovala spoluprace
s CR. Na piikladu spoluprace s CR se ukazuje jako spravné tvrzeni, Ze jeden krok mize byt
ovlivitovan vice druhy motivaci. Ackoliv v bavorsko-Ceskych vztazich existuje piirozena
motivace pieshrani¢ni i ekonomicka, prohloubeni vztahti na ptatelskou uroven dlouhodobé
branila motivace kulturni — BeneSovy dekrety a bavorsky patronat nad skupinou sudetskych
Némct. Bavorsky premiér miize ocekavat prijeti i pozvani od nejvyssich zahrani¢nich statnich
Cinitelti, kancléfi a ministrii. Pro Saského ministerského predsedu predstavuje standard spise
setkani s regionalnimi a lokdnimi zéastupci. Premiéra podporuje pii vykonu svétenych
povinnosti Statni kanceldf, jednotlivd ministerstva a jim podléhajici organizace vénujici
se zahrani¢nimu obchodu. V pifipadé Bavorska lze hovofit o propracovangjSim systému,

ve kterém je zapojeno vyrazné vice zaméstnancu.

Bavorsti premiéfi jezdi pravidelné na zahrani¢ni cesty i mimo EU. Diky bavorské
pritazlivosti mohou ocekavat i setkani s nejvys$imi statnimi zastupci. Sasko jiz ve své tstave
deklaruje zaméteni na preshrani¢ni regionalni spolupraci, ¢emuz odpovidaji tradi¢ni destinace
saskych delegaci.®®” Potvrdila se premisa o dominanci ekonomického motivu. Oba premiéfi
jsou v ekonomické diplomacii podporovani svou StK, jejiz role ale zpravidla nebyva tak
vyrazna. Pod zastupce StK spadaji zemska zastoupeni v Bruselu a pii Spolku. Bavorsko 1 Sasko
jsou silné proexportné orientované staty, které se pomoci internacionalizace snazi podpofit
hlavné stfedni a mensi podniky. Ekonomické spoluprace vyzaduje angaZovanost zemskych
ministerstev pro hospodarstvi, které vyuZzivaji dal§i platformy pro efektivni spolupraci.
V piipadé¢ Saska se jedna o platformu sdruzujici relevantni hospodaiské aktéry AWIS a WFS.
V Bavorském piipadé se jednd o Bayern International a AHK. WFS a AHK provozuji

308 spolkovou

zahrani¢ni zemské obchodni kanceléafe. Ackoliv plati Sasko za ,,vzorovou novou
zemi, ekonomické dispozice mu neumozZiuji vytvofit globalni sit’ zahrani¢nich kancelafi.
Soucasti jeho ekonomického charakteru neni pouze proexportni charakter, ale 1 demograficka
situace a snaha o celkovy rozvoj regionu Sasko-Cesko-Polsko. Sasko zazilo zejména

v 90. letech masivni odliv obyvatelstva, ktery ve vyrazné mensim rozsahu pokracuje

306 dpa, , Tillich will in Ungarn ,,Briicken bauen®, Dresdner Neueste Nachrichten, 23. listopadu 2016,
://www.dnn.de/Region/Mitteldeutschland/Tillich-will-in-Ungarn-Bruecken-bauen (staZeno 16. prosince 2021).
307 Sachsen in Europa“, Sachsischer Landtag, Sachsen in Europa — Der Sichsische Landtag (staZzeno 17.
prosince 2021).

308 Eperle a Handl, Zahraniéni aktivity Saska na bilaterdlni, regiondini a evropské urovni: Vyzkumnd zprdva
projektu TACR BETA TB940MZV005, 12.
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i v soucasnosti.>” To se projevuje tim, Ze ve své zahraniéni orientaci klade diraz i na lakéani
zahrani¢nich odbornik — napiiklad z Ukrajiny ¢i Vietnamu.*'? Soucasti saského ekonomického
motivu je potfeba nahradit finan¢ni prostiedky zunijnich dotaci a federadlniho rozpoctu
— respektive snaha o docileni vyrovnaného statniho rozpoctu. WFS disponuje vyrazné¢ mensi

311

finan¢ni a personalni kapacitou, tedy i siti.”’" Sasko v zahrani¢nich vztazich opravnéné

nedisponuje tak sebejistym vystupovanim.

Mnichov se mize pysSnit vyrovnanym rozpo¢tem a hodnotou HDP vyssi, nezli ma
22 ¢lenskych statt EU.3'? V Bavorsku sidli 11 ze 40 nejvétsich némeckych firem burzovniho
zebticku DAX.>"® Nejdtilezitéj$imi bavorskymi i saskymi obchodnimi partnery (v odlisném
pofadi) jsou Cina, USA, Velka Britanie a staty stiedni Evropy. V praxi jsou hlavni odli§nosti
mezi obéma spolkovymi zemémi vrozsahu a pfitazlivost spoluprace. Bavorsko
je nadregionédlni hra¢, ktery disponuje dostatecnymi kapacitami na zajiStovani témét
30 zahrani¢nich zastoupeni na péti svétovych kontinentech. Dokaze pruzné reagovat
na aktualni vyzvy — napfiklad Brexit. Plan na otevieni dal$iho zastoupeni v Londyn¢ byl
deklarovan jiz v roce 2019.3'* Mimo trovetr EU je Bavorsko vyrazné aktivngjsi v bilateralni
spolupraci a prohlubovéani zahrani¢nich partnerstvi i mimo evropsky kontinent. Bilateralni
spoluprace 1 mimo evropsky kontinent obvykle slouzi jako ,,odrazovy miustek* pro dalsi
spole¢né projekty.’!®> Bavorsko exceluje v dal$im utuZovani vztahti — navitévami, spole¢nymi
projekty v oblastech vyzkumu, vzdélani i dalSich. Sasko se soustfedi na stfedoevropské staty,
kde klade diiraz na wudrzovani sousedskych vztahti ausiluje o rozvoj spole¢ného
sttedoevropského regionu.*'® Ve vztazich k ostatnim statim a regiontim v dal§im prohlubovéni

spoluprace neni natolik uspésna. Jeho sit’ zahrani¢nich zastoupeni zasahuje do dvou kontinentd,

309 Standort Sachsen im Vergleich mit anderen Regionen 2020, Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und

Verkehr, https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel /36666 (stazeno 14. prosince 2021).

310 dpa, ,Was Kretschmer von Auslandsreisen hilt”, Sdchsische.de, 12. ledna 2020,
https://www.saechsische.de/was-kretschmer-von-auslandsreisen-haelt-5160212.html (stazeno 20. prosince
2021).

311 About us”, Business Saxony, https://business-saxony.com/en/service/about-us (staZeno 19. prosince 2021).
312 Bayerns Wirtschaft: Modern und leistungsfahig”, Invest in Bavaria, https://www.invest-in-
bavaria.com/vorteil-bayern/warum-bayern (staZzeno 14. prosince 2021).

313 DAX 40“, Finanzen.net, Seznam firem v némeckém burzovnim indexu DAX ke dni 27. listopadu 2021, DAX
40 Liste | DAX Werte | DAX Aktien | finanzen.net (stazeno 27. listopadu 2021).

314 Fiir ein starkes und freies Europa“, Staatsregierung Bayern, prohldseni premiéra Markuse Sodera pied
bavorskym parlamentem ze dne 23. kvétna 2019, https://www.bayern.de/fuer-ein-starkes-und-freies-
europa/?seite=5468 (stazeno 14. prosince 2021).
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316 Regionale Zusammenarbeit”, Sachsen.de, https://www.internationales.sachsen.de/regionale-
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a ackoliv je patrné snaha o jeji rozsifovani, ve srovnani s Bavorskem je patrné, ze nedisponuje

takovymi kapacitami, aby se i saska sit’ stala v nejblizsi dob¢ globalni.
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Zavér

Proces globalizace, regionalizace a evropské integrace usnadnily néastup paradiplomatickych
aktivit. V globalizovaném svété je patrny soubéh mnoha vetfejnych a soukromych aktért,
kterym se oteviel prostor pro pisobnost na mezinarodnim poli. Ackoliv se v takovém piipadé
nejednd o klasickou diplomacii, kterou vykonavaji plné¢ suverénni staty, zasluhuji
si 1 paradiplomaticti aktéfi pozornost odborné a SirSi vefejnosti. Jejich aktivity vyrazné
proménuji dynamiku mezinarodniho déni a posouvaji hranice naseho chapani tradicniho
mezinarodniho systému. Cilem diplomové prace byla analyza prave takovych dvou substatnich
aktér — Bavorska a Saska; dvou spolkovych zemi, které¢ se pohybuji diky své prislusnosti
k jednomu statnimu celku v identickych normativnich mantinelech a v obdobném

historicko-kulturnim prosttedi.

Vychozim predpokladem pro analyzu byla existence rozdilti v zahrani¢nich vztazich
Bavorska a Saska. Za ucelem verifikace dané hypotézy byly paradiplomatické aktivity
analyzovany na zdkladé tii vybranych faktort: ekonomického motivu, hlavnich substatnich
zemskych aktért/sily regiondlni strany a vyuziti vybranych néstroji pro vykonavani
zahrani¢nich vztaht. Prvni vyzkumna otdzka byla zamétena na identifikaci determinantti, které
ovliviluji Bavorsko a Sasko pfi vykonavani zahrani¢nich aktivit. Prvnim pfedstavenym
hlediskem byl normativni rdmec a limity, které spolkovym zemim uklada. Bylo dokéazano,
ze v pripadé, kdy jednotlivé spolkové zemé respektuji politickou smérnici kancléfe a nezasahuji
piimo do vyluénych kompetenci centralni turovné, pohybuji se v pomérné Sirokém prostoru pro
vlastni pisobnost. Bavorsko i Sasko se kviili tomu se musely uchylit k vytvofeni alternativnich
strategii, jak své regiondlni zajmy prosazovat. Pro Bavorsko i Sasko plati, Ze vyuZivaji Castéji
pravné nezavaznych nastrojti jako jsou spolecna prohlaseni. Vzhledem k tomu, Ze tento Siroky
prostor pro vlastni aktivity vychazi primarn€ ze Zakladniho zakona, lze ptedpokladat, ze

obdobnym zplisobem budou své vnéjsi aktivity vykonavat 1 ostatni spolkové zemé.

V pribéhu prace bylo ovéfeno, ze u vSech zvolenych faktorti lze nalézt nuance
ovliviyjici podobu vnéjSich aktivit Bavorska a Saska. To umozZnilo nalézt odpovéd na
vyzkumnou otadzka stanovenou v uvodni ¢asti, kterd se tazala na to, jakym zpiisobem a v cem
jsou ovliviiovany Bavorsko a Sasko pii vykondvani svych zahrani¢nich aktivit a na rozdily mezi
obéma zemémi. Hlavni rozdily mezi Bavorskem a Saskem piedstavuji historicky vyvoj,
ekonomicky potencidl, identifikace sregionalnimi stranami, které ovliviluji Mnichov

1 Drazd’any v jejich mezinarodni pfitazlivosti a sebevédomi. Bavorsko ma diky své ptisluSnosti
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k pivodnimu zapadonémeckému statu jiz bohaté zkuSenosti s navazovanim zahrani¢nich
aktivit, coz je patrné i na profesionalni a rozsahlé siti zahrani¢nich zastoupeni a center obchodu.
Sit’ bavorskych zahrani¢nich kancelafi 1ze bez nadsazky oznacit jako globalni. V prubéhu prace
se potvrdila premisa, ze pro Bavorsko 1 Sasko jako siln€¢ proexportné orientované zeme
piedstavuje ekonomicky motiv hlavni divod k navazovani vnéjSich vztahii. Plati, Ze hlavnim
zdrojem bavorského sebevédomi je ekonomickéd sila, kterd je atraktivni pro soucasné
i potencionalni partnery. To se zrcadli ive vnitronémecké politice, kde Mnichov vefejné
artikuluje své zemské zajmy piimo skrze Spolkovou radu ¢i osobu premiéra, a to i v pripadé,
ze se odklani od berlinské politiky. V ptipadé Saska je ekonomicky motiv vice ovlivnén snahou
o lakani zahrani¢nich odbornych pracovnikli a potfebou nahradit unijni dotace i federalni
podporu. Bavorsti zems$ti aktéfi tradicné vystupuji v regiondlnich vztazich vici
sttedoevropskym statim jako de facto rovnocenni partnefi a jejich atraktivita je patrna
1 v globdlnim méfitku. Diky tGspéSné dominantni roli CSU lze ocekavat kontinuitu daného
vyvoje. Sasko je naopak spiSe regiondlni hrac, ktery nedisponuje takovymi ekonomickymi
a demografickymi kapacitami, aby mohl vstupovat do globalniho déni. Jeho primarnim
zamé&fenim je rozvoj pieshrani¢nich vztahtli a rozvoj spoluprace se sttedoevropskymi staty. Zde
se potvrzuje vyznam Kincaidova motivu pieshrani¢ni spoluprace, ktery je v saském chéapani
nezbytnou soucasti vnéjsich stykli. Dominantni postaveni saské CDU je v sou€asnosti ohroZzeno
vzestupem AfD, coZ mlZe vést ke zmeéné kontinuity saské politiky — 1 vii¢i pfistupu k vnéjSim
vztahtim. Politickd motivace ve smyslu separatistickych tendenci neni pro Bavorsko ani Sasko
tématem na potfadu dne. V jejich vniméni jsou veskeré zahrani¢ni aktivity jakymsi doplnénim

hlavni smérnice zahrani¢ni politiky Ustfedni roviny.

Federativni uspofdddni Némecka diky rozdéleni kompetenci dopifavd vSem svym
substatnim jednotkdm jedinecnou piilezitost k uchopeni aktivni role v zahrani¢nich vztazich.
Na zaklad¢ zjisténi prace lze usuzovat, Ze vSechny spolkové zemé disponuji vhodnym
legislativnim prostfedim k aktivnimu prosazovani svych regionalnich z4jml v mezinarodnim
prostiedi. V pfipadé zejména ,,starych* bohatSich zemi je pravdépodobné, Ze budou vystupovat
sebevédomé;ji a soucasné budou mit vétsi kapacity reagovat na aktudlni vyzvy a prosazovat své
z4jmy ve veétSim, globalnim méfitku, stejné jako Bavorsko. Naopak v pfipadé chudSich
,hovych® spolkovych zemi 1ze pfedpokladat, ze ekonomicka asymetrie ovlivituje plosn¢ slozeni
ekonomického motivu — bude zde hrat vétsi roli neuspokojiva demograficka situace a nutnost
zvySovat finan¢ni nezévislost. To se pravdépodobné projevi regiondlnim zamétenim vnéjSich

aktivit. Vzhledem k tomu, ze se pohybuji v obdobném normativnim rdmci a méli moznost se
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inspirovat zapadonémeckym modelem, bude aparat v mensi ¢i vétsSi mife odpovidat

bavorskému a saskému modelu.

Naslednym krokem ve zkoumani némecké paradiplomacie by mohla byt komparace vénovana

substatnim aktériim na urovni mést, kterd je také v rozkvétu.

Summary

The process of globalization, regionalization and European integration has facilitated the onset
of paradiplomatic activities. In a globalized world, there is a clear concurrence of many public
and private actors who have opened up space for international action. Although this is not a
classic diplomacy carried out by fully sovereign states, paradiplomatic actors also deserve the
attention of the professional and general public. Their activities significantly change the
dynamics of international events and push the boundaries of our understanding of the traditional
international system. The aim of this diploma thesis was to analyze just two such sub-state
actors - Bavaria and Saxony. Two federal states which, due to their affiliation to a single state
unit, move in identical normative boundaries and in a similar historical and cultural

environment.

The initial precondition for the analysis was the existence of differences in the foreign
relations of Bavaria and Saxony. In order to verify the hypothesis, paradiplomatic activities
were analyzed on the basis of three selected factors: the economic motive, main sub-state actors
/ forces of the regional party and the use of selected tools for the implementation of foreign
relations. The first research question focused on the identification of determinants that affect
Bavaria and Saxony in carrying out their foreign activities. The first aspect introduced was the
normative framework and limits it imposes on these federal states. It has been proven that when
individual federal states respect the Chancellor's political guidelines and do not directly
interfere with the exclusive competences of the central level, they move within a relatively wide
area of their own competence. Both Bavaria and Saxony have had to resort to alternative
strategies to pursue their regional interests. Both Bavaria and Saxony are more likely to use
non-legally binding instruments such as joint declarations. Given that this wide scope for one's
own activities is based primarily on the Basic Law, it can be assumed that the other federal

states will carry out their external activities in a similar way.

During the work it was verified that for all selected factors it is possible to find nuances
influencing the form of external activities of Bavaria and Saxony. This made it possible to find

an answer to the research question set out in the introductory part, which asked how Bavaria
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and Saxony are affected in the way they carry out their foreign activities and how the differences
between the two states are affected. The main differences between Bavaria and Saxony
represent their historical development, economic potential, identification with regional parties
that influence both Munich and Dresden in their international appeal and self-confidence.
Thanks to its affiliation with the original West German state, Bavaria already has extensive
experience in establishing foreign activities, which is evident in the professional and extensive
network of foreign representations and trade centers. The network of Bavarian foreign offices
can be described without exaggeration as global. During the work, the premise was confirmed
that for Bavaria and Saxony as strongly pro-export-oriented countries, the economic motive is
the main reason for establishing external relations. It is true that the main source of Bavarian
confidence is its economic power, which is attractive to both current and potential partners.
This is also reflected in intra-German politics, where Munich publicly articulates its provincial
interests directly through the Federal Council or the Prime Minister, even if it deviates from
Berlin politics. In the case of Saxony, the economic motive is more influenced by the effort to
attract foreign professionals and the need to replace EU subsidies and federal support. Bavarian
state actors have traditionally acted as de facto equal partners in regional relations with Central
European states, and their attractiveness is also evident on a global scale. Thanks to the
successful dominant role of the CSU, the continuity of the given development can be expected.
Saxony, on the other hand, is more of a regional player who does not have the economic and
demographic capacity to enter global affairs. Its primary focus is the development of cross-
border relations and the development of cooperation with Central European countries. This
confirms the importance of Kincaid's motive for cross-border cooperation, which in Saxony's
understanding is an essential part of external relations. The dominant position of the Saxon
CDU is currently threatened by the rise of the AfD, which may lead to a change in the continuity
of Saxon policy - even towards the approach to external relations. Political motivation in the
sense of separatist tendencies is not a topic on the agenda for Bavaria or Saxony. In their
perception, all foreign activities are a kind of supplement to the main foreign policy directive

of the central level.

Thanks to the division of competencies, the federal structure of Germany gives all its
sub-state units a unique opportunity to take an active role in foreign relations. Based on the
findings of the work, it can be concluded that all federal states have a suitable legislative
environment to actively promote their regional interests in the international environment. In the

case of the "old" richer countries in particular, they are more likely to act more confidently and
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at the same time have a greater capacity to respond to current challenges and advance their
interests on a larger, global scale, as is Bavaria. Conversely, in the case of the poorer “new”
states, economic asymmetry can be assumed to affect the overall composition of the economic
motive — the unsatisfactory demographic situation and the need to increase financial
independence will play a greater role. This is likely to be reflected in the regional focus of
external activities. Given that they operate within a similar normative framework and have had
the opportunity to be inspired by the West German model, the apparatus will more or less

correspond to the Bavarian and Saxon models.

A subsequent step in the study of German paradiplomacy could be a comparison devoted

to sub-state actors at the urban level, which is also on the rise.
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