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1. Uvod

Od samotné¢ho vzniku Evropska unie (diive Evropské spolecenstvi, respektive
Evropské hospodaiské spolecenstvi) vytvaii velké mnozstvi unijnich pravnich predpist,
v soucasnosti obecné ozna¢ované jako pravo EU nebo také acquis Unie. Ackoliv snahou
legislativnich unijnich organti bylo vzdy pfijimat pravni akty propracované
a konzistentni, a to zejména v ptipadé sekundarniho prava, postupem casu dochazelo
k enormnimu narlstu jejich objemu a zaroven k jejich neaktualnosti, neptehlednosti
a komplikovanosti nejen pro samotné unijni organy, ale hlavné pro adresaty takovych
pravnich norem. Z vySe uvedenych divodu Evropské spoleCenstvi na konci 90. let
20. stoleti zahajilo velice intenzivni proces piepracovavani a upravovani acquis
communautaire, a to pod heslem ,,zjednodusovani pravnich predpistt ES®“. Tento proces
byl a je fizen a koordinovan Evropskou komisi (s podporou dalSich vrcholnych unijnich
organt), ktera vypracovava konkrétni sdéleni, kroky a dalSi postupy vedouci
jak ke zjednoduSovani jiz piijatych unijnich pravnich ptredpisii, tak 1 k tvorbé nové
piijimanych pravnich aktd. Jednim z nastroji pfijatych Evropskou komisi a vedoucich
ke zjednodusovani unijnich pravnich predpisii patii proces nahrazovani smérnic
natizenimi, a to zejména v oblastech, které¢ vyzadovaly a vyZaduji jednotny unijni ptistup

a koordinaci.

Prvni kapitola této diplomové prace bude nejprve zaméiena na popis procesu
zjednodusSovani prava ES, respektive prava EU, zahajeného na konci 90. let 20. stoleti,
ato za pouziti klicovych politickych dokumentli pfijimanych na trovni Evropského
spolecenstvi, respektive Evropské unie. Cilem prvni ¢asti prvni kapitoly bude ptiblizit
jednotlivé postupy, které byly Evropskou komisi, poptipad¢ dalSimi unijnimi organy,

navrzeny ke zjednoduSeni acquis communautaire, respektive acquis EU.

Vzhledem k tomu, Ze jednim z pouZivanych nastroji v rdmci celého procesu
zjednoduSovani je nahrazovani smérnic nafizenimi, druha ¢ast prvni kapitoly bude
obecné zaméfena na zakladni charakteristiku a problematické aspekty smérnic a natizeni.
Cilem této ¢asti diplomové prace bude zodpovédét otazku, zda je nahrazovani smérnic
nafizenimi vhodnym nastrojem, jenz pfispéje k celkovému zjednoduSeni acquis Unie,
azda vjeho ramci dochazi k odstranéni problémt, které nejcastéji vznikaji

pfi implementaci smérnic.



Tteti Cast prvni kapitoly bude zaloZena na systematické analyze vSech natizeni,
ktera byla od konce 80. let 20. stoleti v Evropském spolecenstvi, respektive v Evropské
unii, piijata, a jejichz cilem bylo zcela ¢i ¢astecné nahradit tpravu do té doby obsazenou
ve smérnicich. Tato systematicka analyza bude provedena na zaklad¢ seznamu platnych
nafizeni ptijatych od roku 1987, jez ménila ¢i zcela rusila pravu danou ve smérnici
nebo smérnicich. Tento seznam byl pro ucely této diplomové prace vypracovan
na zakladé podkladl ziskanych z interniho systému vladni databaze ISAP pouzivané
Ministerstvem zahrani¢nich véci, a dale s vyuzitim vyhledavani ptijimanych pravnich
pfedpisit v jednotlivych letech na internetovych strankdch EUR-Lex provozovanych
Utadem pro publikace Evropské unie, jeZ poskytuji oficialni a komplexni piistup
k pravnim dokumentiim EU. Cilem této Casti prvni kapitoly bude na zaklad¢ systematické
analyzy vybranych natizeni a jejich ndvrhli vymezit hlavni divody, které vedly k dil¢imu

¢1 komplexnimu nahrazeni, tyto divody kategorizovat a dale je blize vymezit.

Druhé kapitola této diplomové prace bude vénovana konkrétnimu natizeni,
na jehoz zaklad¢é doSlo ke zruSeni Gipravy obsazené ve smérnici Evropského parlamentu
a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané¢ fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto tidajt, a to natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udajii a o zruSeni
smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané¢ osobnich udaji) (dale jen ,,GDPR*

nebo ,,Obecné naiizeni o ochrané osobnich udajia“).

Nejprve bude popsan historicky vyvoj prava na soukromi, které zahrnuje
1 zakladni lidské pravo na ochranu osobnich udaji, a dale jeho postupnd kodifikace
v ramci pravniho fadu Evropského spoleCenstvi, respektive Evropské unie. Nasledné
bude tato kapitola zaméfena na proces piijimani Obecného natizeni o ochrané osobnich
udaji, a to za pouziti relevantnich oficidlnich politickych a legislativnich textii. V této
¢asti diplomové prace bude cilem zodpovédét otazku, zda byla vhodné zvolena forma
pravniho pfedpisu nove upravujici ochranu osobnich udajii v Evropské unii, tj. nafizeni,
a zda v rdmci zvolené pravni upravy odpadly dil¢i problémy zahrnujici naptiklad v€asnou
implementaci do narodnich legislativ ¢izruSeni vicekolejnost pravni Gpravy ochrany

osobnich udaja.



V posledni ¢asti druhé kapitoly bude podrobné zanalyzovan pftijaty text GDPR,
a to s ohledem na typy ustanoveni, jez jsou v ném obsaZeny, a jez v rizné miie obsahuji
rizné druhy smérnicovych prvkia. Tato analyza byla vybrana s ohledem na skutecnost,
ze smérnicové prvky v nafizeni naruSuji jednotnost pfijimané pravni Upravy,
jelikoz vyzaduji, aby ¢lenské staty ptijaly doprovodnou pravni Gpravu, jez vSak muize
opétovné¢ vytvaret odlisnou nékolikakolejni pravni upravu ochrany osobnich udaji
v Evropské unii a tim negativné ovliviiovat cil unijnich legislativc pfijetim GDPR
sjednotit a zjednoduSit pravni upravu v dané¢ oblasti. Po rozdéleni ustanoveni
se smérnicovymi prvky do jednotlivych kategorii budou jednotlivd ustanoveni blize
vymezena, a to zejména za pouZiti adaptaéniho zakona piijatého v Ceské republice.
Zde bude cilem piibliZit na konkrétnich piikladech piijatych v Ceské republice moZnosti
Clenskych stati odchylit se od vysledného textu GDPR a tim se podilet na koncové

podobé tpravy ochrany osobnich tdaji v Evropské unii.

Vzhledem k tomu, Ze tématika nahrazovani smérnic nafizenimi je v soucasné
chvili vtuzemské a zahrani¢ni literatufe velice omezena (z tuzemskych autori
se dlouhodobé¢ vénuje problematice smérnic a natizeni prof. JUDr. Richard Kral, LL.M.,
Ph.D., DSc., ke specifickému tématu nahrazovani smérnic nafizenimi se vyjadiili
prozatim pouze doc. JUDr. Filip Kiepelka, Ph.D., JUDr. Markéta Whelanova, Ph.D.
a JUDr. Magdaléna Svobodova, Ph.D., v zahrani¢ni literatui'e toto téma neni prakticky
témer zpracovano), téma a zpracovani této diplomové prace by mélo byt piinosem,
na jehoz zaklad¢ 1ze dale specifikovat, konkretizovat a analyzovat jednotlivé dil¢i oblasti,
které s procesem nahrazovani smérnic nafizenimi souvisi. I z toho divodu jsou nékteré
dil¢i oblasti v této diplomové praci pouze zminény ¢i obecné nastinény, jelikoz blizsi

a propracovangj$i analyza by byla zcela nad obsahovy radmec této diplomové prace.



2. Nahrazovani smérnic narizenimi v EU — obecna ¢ast

2.1 Proces zjednoduSovani prava EU

Vrcholné organy Evropského spolecenstvi na konci 90. let 20. stoleti shledaly
nutnou potiebu rekodifikace obsdhlého komunitarniho préva, a to s cilem Iépe a pruznéji
reagovat na nové politické, ekonomické, hospodaiské a socidlni vyzvy, které s sebou
prinesl vstup do nového tisicileti spolecné s ¢im dal tim vétSimi a dalekosahlejSimi
globaliza¢nimi procesy. Dal§im cilem navrhovaného piepracovani prava ES byla tvorba
jasnéjsich, prehlednéjSich a srozumitelnéjSich unijnich ptedpisi, které by mély lépe
vyjadfovat, stanovovat a umoznovat dosahovani cili a potfeb v nich obsazenych,
a to 1s ohledem na planovana budouci rozSifovani Evropského spolecCenstvi o nové
Clenské staty, které jsou povinny spole¢né se vstupem do Evropského spolecenstvi

piiymout a celkove vstoupit do legislativniho ramce vytvareného komunitarnim pravem.

V Deklaraci o kvalité vypracovavani legislativy Spolecenstvi ptijaté dne 2. fijna
1997 mezivladni konferenci na trovni hlav stath a predsedti vlad patnacti Clenskych stata
Evropské unie byla jasné stanovena klicova potteba kvalitnéjSiho vypracovavani unijnich
piedpisii, a to s ohledem na naslednou tvorbu vnitrostatnich implementacnich predpist
a zabratiovani nesrovnalosti, které mohou pii odlisné implementaci vznikat.!
Evropskému parlamentu, Rad¢ Evropské unie a Evropské komisi bylo doporuceno
vypracovat ve vzajemné shod¢ voditka obsahujici postup zajistujici vypracovavani
kvalitnéj$i unijni legislativy a nasledné tato voditka disledné dodrzovat pii veskeré praci

s unijnimi pravnimi predpisy.

Na Deklaraci o kvalit¢ vypracovavani legislativy SpoleCenstvi navazala
interinstituciondlni dohoda ze dne 22. prosince 1998 o spoleénych pokynech
ke zkvalitnéni vypracovavani unijni legislativy (dale jen ,,Dohoda o spole¢nych
pokynech®), pfijatd Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou

komisi.2 Dohoda o spoleénych pokynech rozvinula obecné cile stanovené v Deklaraci

U Declaration on the quality of the drafting of Community legislation [online]. Official Journal C 340,
10/11/1997, p. 0139: ©2019 [cit. 18/7/2019]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A11997D%2FAFI1%2FDCL%2F39.

2 Interinstitutional agreement of 22 December 1998 on common quidelines for the quality of Community
legislation ze dne 22. prosince 1998. In: Uredni véstnik Evropskych spolecenstvi 17. 3. 1999, ro¢. 1999,
C 73/1.
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o kvalit¢ vypracovavani legislativy SpoleCenstvi a podrobnéji specifikovala,
jakym zptisobem by ke zkvalithiovani unijnich pravnich ptedpist mélo dochézet.
Zejména bylo stanoveno, ze veSkerd pfijimana unijni legislativa musi byt jasna,
jednoduché a presnd, a ze vzdy musi odrazet potteby téch subjektd, kterym je uréena.
V disledku dodrzovani téchto zakladnich pravidel dojde ke zkvalitnéni unijni legislativy,
ktera bude pro ¢lenské staty i jednotlivce srozumitelnéjsi a jasnéjsi. Takovy stav prispéje
k celkovému zlepSeni urovné nasledné vnitrostatni implementace, a tim i nutné k lepsi

dostupnosti unijniho prava jeho adresatim.

Na deklarace a dohody o stavu unijni legislativy pfijaté ostatnimi vrcholnymi
unijnimi organy navazaly diskuze na urovni vrcholnych ptedstavitelt ¢lenskych stata
na zasedanich Evropské rady v Lisabonu ve dnech 23. a 24. biezna 2000,* ve Stockholmu
ve dnech 23. a 24. biezna 2001,* v Laekenu ve dnech 8. a 9. prosince 2001° a v Barcelong
ve dnech 15. a 16. brezna 2002.% Vysledkem zasedani Evropské rady bylo konkrétni
povéfeni Evropské komise k vypracovani akéniho planu, na zéklad€ kterého by byly
stanoveny hlavni principy a postupy zjednoduSovani unijnich pravnich ptedpisi
pro vSechny zucastnéné subjekty. Evropska komise tak vypracovala, a dne 5. Cervna 2002
piijala, akéni plan s ndzvem Zjednodusovani a zkvalitovani prostfedi pravnich piedpist’
(dale jen ,,Akéni plan pro zjednoduSovani pravnich predpisi®), ktery obsahoval
strategicky popis, jakym zptisobem koordinovat proces zjednoduSovani a zlepSovani
pravniho prostfedi Evropské unie. Tento proces nebyl zaméfen pouze na piipravu
a sjednocovani lingvistiky noveé piijimanych unijnich pravnich ptedpisi (tak jako

v piipadé postupli zavedenych na zakladé Deklarace o kvalité vypracovavani legislativy

3 Lisbon European Council 23 and 24 March 2000 Presidency conclusions [online]. European Parliament:
©2020 [cit. 18/8/2020]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/summits/lis1 _en.htm.

4 Stockholm European Council 23 and 24 March 2001 Presidency conclusions [online]. European
Parliament: ©2020 [cit. 18/8/2020]. Dostupné Z:
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-r1.%20ann-r1.en1.html.
5 Laeken European Council 14 and 15 December 2001 Presidency conclusions [online]. European
Parliament: ©2020 [cit. 18/8/2020]. Dostupné Z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/DOC_01 18.

® Barcelona European Council 15 and 16 March 2002 Presidency conclusions [online]. European
Parliament: ©2020 [cit. 18/8/2020]. Dostupné Z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/PRES 02 930.

7 Action plan 'Simplifying and improving the regulatory environment' [online]. Brusel: Komise Evropskych
spolecenstvi, 5.6.2002. COM(2002) 278 final. [cit. 18/7/2019]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1571136229002&uri=CELEX:52002DC0278.
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Spolecenstvi a Dohodé o spoleénych pokynech), ale rovnéz zahrnoval i celkovou revizi

Jjiz vytvotenych a pfijatych unijnich pravnich ptedpist.

Evropska komise v Akénim planu pro zjednodusovani pravnich ptedpisti navrhla
rozsahlou a obsahlou revizi vSech unijnich pravnich piedpist, a to zejména diky tomu,
ze od samotného zalozeni Evropské unie unijni pravni ptfedpisy nebyly pfedmétem
komplexniho pfezkumu zahrnujiciho jejich aktudlnost, potfebnost, provazanost,
organizaci, prezentaci a proporcionalitu. Dle propoctti Evropské komise unijni legislativa
obsahovala vice nez osmdesét tisic stran.® Hlavnim cilem navrzené revize bylo snizit
mnozstvi unijni legislativy za pouziti nasledujicich postupt: (i) konsolidace ve smyslu
spojovani hlavnich textd pravnich pfedpisi s jejich pozdé€ji ptfijimanymi dodatky;
(11) kodifikace ve smyslu piijimani novych ptedpisti spojujicich v sob¢ jiz diive ptijaté
piedpisy obsahujici stejnou ¢i obdobnou pravni upravu, ovSem za podminky,
ze kodifikaci nedojde ke ztrat€ samotné podstaty, institutii a pravidel ve stavajicich
pravnich piedpisech obsazenych; (iii) pfepsani stavajicich pravnich ptedpisi s cilem
nastolit jednotnou strukturu unijnich pravnich norem a sjednotit jejich jazyk
a terminologii; a (iv) zjednoduSeni samotnych textl pravnich pfedpist tak, aby byly

pro koncové subjekty vice prehledné, jasné a srozumitelné.’

Ctyfi vyse uvedené postupy nemély byt dle Evropské komise pouzivany
izolovan¢, ale vzdy ve vzajemném souladu za pouziti nékolika z nich tak, aby bylo
dosazeno co nejoptimalngjSich vysledkia. Vedle vyse uvedenych postupti Akéni plan
pro zjednoduSovani pravnich predpist jasné stanovil, Ze nejvice pouzivané sekundarni
unijni pravni predpisy, tj. smérnice a nafizeni, by mély byt vzdy pouzivany v souladu
s jejich tcelem a po podrobném zvazeni piijimané formy. Nafizeni by tak méla byt
pouzivana pouze tam, kde je zapotiebi jednotné aplikace a upravy ve vSech ¢lenskych
statech. Oproti tomu smérnice by mély byt pouZivany tam, kde je zapotiebi stanovit
pouze dobu platnosti, nezbytné aspekty a cile, které maji byt naplnény, s tim, Ze zpiisob,

jakym bude cilit dosazeno, podrobnégjsi technikélie a dalsi detaily, by mély ¢lenské staty

8 Ibid, s. 6.
? Ibid, s. 6-10.
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ur¢it samy, a to prostfednictvim implementace danych smérnic do jejich vnitrostatnich

pravnich fada.'°

Na Akeni plan pro zjednoduSovani pravnich piedpisti navazala Evropska komise
ve své komunikaci k Rad¢ Evropské unie, Evropskému parlamentu, Evropskému
ekonomickému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti ze dne 11. tnora 2003 s ndzvem
Aktualizovani a zjednoduSovani acquis communautaire (dale jen , Komunikace
o aktualizovani a zjednoduSovani acquis communautaire).!! V tomto dokumentu
Evropskd komise stanovila dal§i cile ve vztahu k unijnim pravnim piedpisim,
a to konkrétné: (i) odstranit tzv. mrtvé dievo, neboli pravni texty, které jsou obsoletni
a zastaralé, ¢imz dojde ke zmenSeni celkového objemu unijnich pravnich ptedpist;
(1) pfepsat texty pravnich ptedpist tak, aby byly vice koherentni a srozumitelné;
(111) vylepSit prezentaci unijnich pravnich pfedpisi vic¢i vefejnosti a zlepSit piistup
k vefejnym konzultacim a pouZzivani unijniho prava; a (iv) zahajit dlouhotrvajici proces
postupné modernizace a zjednoduseni stavajici legislativy, ne vSak za ucelem deregulace,
ale za icelem odstranéni starych, obsoletnich pravnich predpist a celkové modernizace

legislativni tvorby Evropské unie.'?

Vedle vySe uvedenych obecnych ¢tyt cili Evropska komise specifikovala nékolik
cil se stanovenim casového harmonogramu a konkrétnich jednotlivych kroka, skrze
které by mély byt tyto cile naplnény. K dosahnuti naplnéni stanovenych cili Evropska
komise uvedla devét prioritnich oblasti, do kterych by mély byt vSechny unijni pravni
piedpisy rozdéleny. Témito deviti oblastmi byly (i) primyslové vyrobky zahrnujici
motorova vozidla, autorizaci 1écivych produkti a zemédé€lské produkty; (ii) zemédéElstvi
zahrnujici dlouhodobou perspektivu pro udrzitelné zeméd¢€lstvi, implementac¢ni pravidla
pro rurédlni sektor a regulaci vyjimek statni pomoci; (iii) bezpe€nost zdravi a potravin
zahrnujici krmny materidl, material ptichazejici do kontaktu s potravinami a takzvané
nové potraviny, tj. potraviny, které nebyly v Evropské unii spotfebovavany do roku 1997;

(iv) dané a cla; (v) zaméstnanost a socialni zéalezitosti zahrnujici bezpecnost a zdravi

107bid, s. 11-12.

'Y Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions: Updating and simplifying the Community acquis
[online]. Brussels: Komise Evropskych spolecenstvi, 11. 2. 2003. COM(2003) 71 final. [cit. 24/7/2019].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0071:FIN:en:PDF.

2 1bid, s. 2.
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na pracoviSti a rovné zachazeni s muzi a zenami; (vi) 1éCiva a jejich sledovani;
(vii) soutézni pravo zahrnujici fuze, kartely a procesy statni pomoci; (viii) zivotni
prostiedi v€etné¢ odpadového hospodatstvi a kvality ovzdusi; a (ix) evropské smluvni
pravo a jeho spoleéna konstrukce.'* Po rozdéleni jednotlivych unijnich pravnich predpisti
do konkrétnich oblasti by nasledné¢ mélo dojit k jejich celkové rekodifikaci, neboli urc¢eni
toho, které unijni pravni predpisy by mély byt zjednodusSeny, zruSeny nebo spojeny.
V ramci procesu spojovani by mél byt nasledné kladen diraz na sjednocovani
tzv. legislativnich rodin, tedy spojovani zdkladniho pravniho textu s jeho dodatky

¢i novelami do jednoho jediného textu.'*

Evropska komise v Komunikaci o aktualizovani a zjednoduSovani acquis
communautaire zdlraznila, Ze uspeSna rekodifikace unijnich pravnich ptedpisii nekonci
v okamziku jejiho dokonceni, ale naddle budou muset legislativni unijni organy klast
velky diraz na kontrolu jakékoliv aktualizace rekodifikovanych texth tak, aby nedoslo
k op&tovnému a zcela zbyte¢nému nériistu objemu pravnich piedpisii.'> V neposledni
fadé¢ bylo v Komunikaci o aktualizovani a zjednoduSovani acquis communautaire
stanoveno, ze pravni piedpisy Evropské unie musi byt lehce ptistupné, transparentni,
pochopitelné a srozumitelné pro vSechny subjekty, kterym jsou urCeny. Zaroven
Evropska unie zdlraznila, Ze spoléha na podporu a piipadnou pomoc ¢lenskych stath v

jeji snaze unijni legislativu zjednodusit, a tim i celkové zlepsit.

Stanovené cile a strategie pro zlepSovani pravniho prostiedi Evropské unie
uvedené v Komunikaci o aktualizovani a zjednoduSovani acquis communautaire byly
na urovni Evropského parlamentu, Rady Evropské unie a Evropské komise piijaty
a potvrzeny v interinstitucionalni dohodé o zlepSeni tvorby pravnich ptedpist
dne 16. prosince 2003.'® V této dohodé byla blize stanovena globalni strategie
pro zlepSeni tvorby unijnich pravnich pfedpisi v ramci celého legislativniho procesu
zahrnujici vycet spolecnych zésad unijni normotvorby, pravidla pro zlepSeni koordinace

a spoluprace v pribéhu legislativniho procesu mezi jeho jednotlivymi aktéry, moznosti

B 1bid, s. 9.

1 Ibid, s. 12.

5 1bid, s. 11.

16 Interinstitutional agreement on better law-making [online]. Brusel: Evropsky parlament, Rada, Komise,
16.12.2003.  2003/C  321/01[cit. ~ 29/7/2019].  Dostupné z:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003Q1231(01)&from=EN.

14



zvySeni transparentnosti a dostupnosti unijnich pravnich piedpisti i jejich tvorby, pravidla
pro zlepseni vybéru vhodného pravniho nastroje k dosazeni stanovenych cilli, zlepSeni
implementace unijnich piedpisii na trovni clenskych statl a moznosti celkového
zjednoduseni a snizeni objemu pravnich ptedpisti.!” Tim vrcholné legislativni organy
Evropské unie poprvé na urovni interinstitucionalni dohody deklarovaly sviij zdvazek
prispivat ke zjednoduSovani a zlepSovani unijni legislativy pod heslem posilené

spoluprace a komunikace.

Cile stanovené v dokumentech ptijatych v roce 2003 rozsitila Evropska komise
dale dne 2. tnora 2005 v dokumentu Komunikace jarni Evropské radé s podtitulem
Spoluprace pro riist a zaméstnanost, novy zacatek Lisabonské strategie (dale jen ,,Navrh
nové Lisabonské strategie®).'® Jednim z bodfi obsazenych v Navrhu nové Lisabonské
strategie byl 1 obecny poZadavek na =zlepSeni evropské a ndrodni legislativy
prostifednictvim vylepSeni procesu implementace stavajici unijni legislativy a jeji
celkovou reformu. Implementace unijnich pravnich pfedpist ¢lenskymi staty je klicovym
bodem procesu piijimani unijni legislativy, od kterého se dale odviji jeji kvalita,
piehlednost 1 pouzitelnost. Pouze spravné a v€asn¢ implementované pravnich piedpisy
mohou zaruCit a zajistit vySe uvedené¢ hodnoty. V ptipade, ze cile vylepSené
implementace unijnich pravnich pfedpist bude na urovni Clenskych statii uspésné
dosazeno, disledkem bude snizeni administrativnich a dalSich nakladi souvisejicich
s tvorbou a pfijimanim pravnich predpisi, a to jak pro ¢lenské staty, tak i pro Evropskou
unii, odstranéni prekdzek komplikujici operace na unijnim vnitinim trhu, které¢ vznikly
v disledku mnoha odliSnych vedle sebe stojicich pravnich rezima a celkové zlepSeni
podminek pro ekonomicky rist a produktivitu celé Evropské unie a jejich ¢lenskych

stata.!®

Dne 16. biezna 2005 navazala Evropskd komise na Navrh nové Lisabonské

strategie komunikaci k Rad€ Evropské unie a Evropskému parlamentu s ndzvem Lepsi

17 Tbid.
18 Communication to the spring European Council: Working together for growth and jobs, A new start for
the Lisbon Strategy [online]. Brusel: Komise Evropskych spolecenstvi 2. 2. 2005. COM(2005) 24 final

[cit. 3/8/2019]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0024 & from=ES.
19 Tbid, s. 18.
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regulace pro riist a pracovni prilezitosti v Evropské unii,?® ve které zdfiraznila, Ze je
nezbytné nadale pokradovat ve snaze Evropské unie vytvafet vice propracovanou
soustavu unijnich pravnich ptedpist s cilem neustale prispivat k hospodaiskému,
ekonomickému, socidlnimu a politickému rozvoji, a to prostfednictvim nastolené politiky

zlepSovani pravniho prostfedi Evropské unie z roku 2003.

K dalsimu zlepSeni této politiky Evropské komise stanovila nové tii klicové cile,
a to (i) nadale prosazovat vytvareni a pouzivani nastrojii pro zlepSovani Gpravy pravnich
piedpisit na urovni Evropské unie; (ii) blize spolupracovat s ¢lenskymi staty s cilem
zajistit, aby se zasady zlepSovani pravni Gpravy pouzivaly soustavné a souladné v cele
Evropské unii, protoze kroky ucinéné pouze na unijni Grovni nejsou dostacujici a je
nezbytné, aby se do procesu zlepSovani aktivné zapojily 1 ¢lenské saty v ramci procesu
implementace unijni legislativy do narodnich pravnich tada; a (iii) posilit vzijemnou
komunikaci a spolupraci mezi hlavnimi aktéry u€astnicimi se tvorby pravnich ptedpist
na unijni a vnitrostatni Grovni.>! Evropska komise opét zdiiraznila, Ze ze zlepSené
a propracované soustavy unijnich pravnich piedpist bude benefitovat jak Evropska unie,
tak 1 jednotlivé Clenské staty, ato diky zlepSeni pobidek pro hospodaiskou cCinnost,
snizeni nadbyte¢nych a zatézujicich administrativnich a dalSich vznikajicich nakladd,
odstranéni prekéazek branicich inovacim a ptizpisobovani a zvySeni pravni jistoty skrze
ucinné pouzivani a prosazovani jednotnych pravnich piedpisii na celounijni 1 narodni
urovni. Vedle stanoveni vyse uvedenych cili a dalSich priorit Evropskd komise navrhla
posileni mechanismi urcovani toho, jaké pravni piedpisy je tieba zjednodusit,
a to zejména s ohledem na vefejné zajmy obCant i1 podnikli, a dale navrhla posileni
a vylepSeni systému posuzovani dopadii nové navrhovanych unijnich pravnich predpist
s ohledem na ekonomické, environmentalni, politické a socialni dopady v Evropské unii

1 v jednotlivych ¢lenskych statech.

Dne 25. fijna 2005 Evropskéa komise adresovala Evropskému parlamentu, Radé

Evropské unie, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont

20 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: Better regulation
for growth and jobs in the European Union [online]. Brussels: Komise Evropskych spolecenstvi

16.3.2005. COM(2005) 97  final [cit.  3/8/2019].  Dostupné  z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0097:FIN:EN:PDF.
2l Ibid, s. 2-3.
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sdéleni sndzvem Provadéni lisabonského programu SpolecCenstvi:  Strategie
pro zjednoduseni pravniho prostiedi,?? ve kterém uvedla, Ze ackoliv za posledni dva roky
doslo k podstatnému zlepSeni a zjednoduseni unijni legislativy, i tak je nezbytné nadéle
v téchto snahach pokracovat, a to se zapojenim vSech legislativnich unijnich organt
i samotnych c¢lenskych stati. Diky takovym pokracujicim snahdm bude Evropska unie
disponovat souborem srozumitelnych, jednotnych a jasnych pravnich piedpist,
coz povede k neustalému zlepSovani jeji konkurenceschopnosti v globalnim métitku.

v v s

NejdtlezitéjsSim krokem k vytvofeni takového pravniho prosttedi Evropska komise
apelovala na dalSi, modernizovanéjsi, trvalejSi, systematictéjsi a komplexnéjsi
zjednoduSovani unijnich pravnich piedpisi spocivajici v ur€eni prioritnich skupin
unijnich pravnich predpisii, které budou na bazi rozsahlé¢ analyzy a konzultaci

zjednoduseny a rekodifikovany.

Navrhované zjednoduSeni a rekodifikace by mély byt zaloZeny na nasledujicich
metodach: (i) ruSeni bezpfedmétnych a zastaralych unijnich pravnich ptedpist
anavazujici ruSeni vnitrostatnich predpisi implementovanych na jejich zéklad¢;
(11) kodifikace unijnich pravnich ptedpist, neboli sluCovani hlavniho textu pravniho
piedpisu a vSech jeho dodatkli a zmén do jediného pravniho aktu se souCasnym zrusenim
vSech téchto doprovodnych akti; (iii) piepracovani pravnich predpist spocivajici v jejich
slucovani dle oblasti, odvétvi a dalSich konkrétné stanovych kritérii; a (iv) analyticka
volba konkrétniho pravniho nastroje upravujiciho danou oblast a spocivajici v mozném
nahrazovani smeérnic nafizenimi v téch oblastech, kde takovéto nahrazeni povede
ke zjednodusovani, a to s ohledem na skuteCnost, Ze nafizeni jsou okamzité¢ pouzitelna
ve vSech Clenskych statech a zarucuji, ze ve stejny okamzik budou piislusné subjekty
podléhat stejnym pravidliim.?* V souvislosti s metodou nahrazovani smérnic nafizenimi

Evropské komise jasné stanovila, Ze v této metodé spattuje veliky potencial zjednoduseni

22 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionii: Provadeni lisabonského programu Spolecenstvi: Strategie pro zjednoduseni pravniho
prostiedi [online]. Brusel: Komise Evropskych spolecenstvi 25. 10. 2005. KOM(2005) 535 v kone¢ném

znéni [cit. 3/9/2019]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0535&from=cs.
2 Ibid, s. 3-8.
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unijni legislativy, diky ¢emuz by této metody mélo byt vice vyuzivano a nahrazovani by

se mélo stat zdkladem pro cely proces zjednodugovani acquis Unie.?*

Vyse uvedené sdéleni Evropské komise z roku 2005 bylo prvnim ze sdéleni,
které Evropskd komise vypracovala, aby informovala zbylé organy Evropské unie,
konkrétn¢ Evropsky parlament, Radu Evropské unie, Evropsky hospodarsky a socidlni
vybor a Vybor regiontl, o vyvoji a dosazenych cilech v rdmci procesu zjednodusovani
acquis Unie a zaroven, aby stanovila cile do dalSich let. Ve sdéleni Evropské komise
Evropskému parlamentu, Radé¢ Evropské unie, Evropskému hospodaiskému vyboru
a Vyboru regiont s podtitulem LepSi pravni piedpisy v Evropské unii — strategicky
piezkum ze dne 14. listopadu 2006* Evropska komise pozitivné zhodnotila dosavadni
proces zjednoduSovani unijni pravni upravy a vyzvala k jeho dal§imu intenzivnimu
aplikovani, a to za pouziti hospodaiského, socidlniho a mezinarodniho posuzovani
dopadi, tedy nastroje specidlné vytvoieného Evropskou komisi,?¢ ktery by mél vysokou
meérou piispivat ke zlepSovani pravnich predpisti. K podpoteni tohoto nastroje byl zalozen
nezavisly Vybor pro posouzeni dopadi, jehoZ primarnim tkolem se stalo systematické
a organizované posuzovani dopadl unijnich pravnich piedpist, ¢imz byl dale podpoten

proces zjednodusovani acquis Unie.?’

Ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢ Evropské unie, Evropskému
hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionil s podtitulem Druhy strategicky
piezkum — lepsi pravni piedpisy v Evropské unii ze dne 30. ledna 2008 Evropska komise
zejména zdlraznila, Ze je nutné peclivé rozdélovat jak jiz piijaté, tak i pfijimané unijni
pravni ptfedpisy do jednotlivych strategickych kategorii, diky cemuz dojde
ke zjednoduseni procesu jejich kodifikace.?® V okamziku, kdy dojde k vytvoieni seznamu

vSech pravnich ptedpisi Evropské unie rozdélenych do jednotlivych kategorii

24 Ibid, s. 8 a 10.

25 Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému vyboru a Vyboru regionii:
Lepsi pravni predpisy v Evropské unii — strategicky prezkum [online]. Brusel: Komise Evropskych
spolecenstvi 14. 11. 2006. KOM(2006) 689 v kone¢ném znéni [cit. 26/9/2019]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0689:FIN:CS:PDF.

26 Ibid, s. 8.

27 1bid, s. 11.

8 Sdeéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionii: Druhy strategicky prezkum — lepsi pravni predpisy v Evropské unii [online]. Brusel:
Komise Evropskych spolecenstvi 30. 1. 2008. KOM(2008) 32 v kone¢ném znéni [cit. 26/9/2019]. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0032:FIN:CS:PDF.
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a k naslednému posouzeni dopadli, bude pro unijni legislativce snazs$i rozhodnout,
jaké pravni predpisy by mély byt zruseny, zménény, spojovany, nahrazovany ¢i nové
prijimany. Kategorizace unijnich pravnich ptedpist tak prispéje k urychleni procesu
zjednodusovani acquis Unie a k jeho ndslednému udrzeni i v pfipad¢ piijimani novych
unijnich pravnich akta, které budou vzdy cilen¢ kategorizovany, coz umozni velice rychle
identifikovat potencialni skupinu jinych unijnich pravnich aktt ptipadné vyzadujicich
rekodifikaci pravé v dusledku pfijeti nového pravniho aktu. Na zdklad¢ kategorizace
tak dojde k zabranéni vzniku nadmérného mnozstvi unijnich pravnich ptedpist
upravujicich stejnou oblast ¢i obsahujici zcela totoZznd nebo naopak protichlidna

ustanoveni.

Mezi lety 2009 a 2011 Evropské komise sdéleni adresované organim Evropskeé
unie nevypracovala. AZ dne 12. prosince 2012 piijala Evropskd komise sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Rad€ Evropské unie, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regiond s podtitulem U&elnost pravnich piedpist EU.>’ V tomto sdéleni
Evropska komise opétovné vyzdvihla potiebnost dal§iho zlepseni a zjednoduSeni unijnich
pravnich piedpist, a to 1 s ohledem na probéhlou hospodaiskou a finan¢ni krizi.
Pouze srozumitelné, jednoduché a prehledné unijni pravni predpisy umozni efektivni
uplatinovani a vymahani prava a ptispéji ke snizeni administrativni a regulacni zatéze
pro podniky, obCany a dalsi subjekty plisobici na volném trhu Evropské unie. Evropska
komise dale piedstavila Program pro ucelnost a tc¢innost pravnich piedpisi (REFIT),
skrze ktery bude hodnotit, posuzovat, urCovat a pfijimat iniciativy od zainteresovanych
subjekti s cilem zjednodusit unijni pravni ptedpisy pravé na zakladé hodnoceni jejich

tcelnosti a wc¢innosti.>® V neposledni fadé Evropska komise vyzvala &lenské staty

2 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionii: Ucelnost pravnich predpisii EU [online]. Brusel: Evropskd komise 12. 12. 2012.
KOM(212) 764 v konetném znéni [cit. 26/9/2019]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX:52012DC0746.

30K podpote celkového zlepSovani acquis Unie a k podpore nastaveného procesu zjednodusovéani Evropska
komise rozhodla dne 19. kvétna 2015 o zfizeni Regulatory Fitness and Performace Platform
neboli Programu pro ucelnost a ucinnost pravnich predpisi (REFIT). V rdmci REFIT platformy
spolupracovali zastupci Evropské komise, vnitrostatnich spravnich organti a dalsi zainteresované tieti
subjekty (zastupci obchodni sféry, socidlnich partnerd, obCanské spolecnosti), ktefi na pravidelnych
zasedanich navrhovali instrumenty ke zlepSovani stavajicich pravnich piedpisti Evropské unie. Platforma
REFIT a Evropské komise uzce spolupracovaly, kdy platforma REFIT navrhovala Evropské komisi skrze
dokumenty Lighten the load pravni piedpisy vhodné k upraveé, a naopak, Evropskd komise predkladala
relevantni predpisy platformé REFIT k jejim pfipominkam. Dne 31. fijna 2019 skoncil mandat platformy
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k jasnéjSimu a pfistupnéjSimu provadéni pravnich predpisi Evropské unie
do vnitrostatnich pravnich fadi spolecné se zintenzivnénim dozoru nad dodrzovanim

takovych piijimanych narodnich pfedpisi.

Dalsi sdéleni Evropskd komise vypracovala vroce 2015, a to s podtitulem
Zlep$ovani pravni Gpravy k dosazeni lepsich vysledkdi — agenda EU.*! V tomto sdéleni
Evropskd komise vyzvala jak unijni organy, tak i ¢lenské staty, k dalSimu zlepSeni
unijnich pravnich ptedpist, které poté poskytnou pevny zédklad pro dal§i ekonomickou,
politickou, hospodarskou €1 jinou unijni ¢innost, kdy pouze na takovém zakladu lze stavét
uspésnost Evropské unie a jejich politik. Vedle jiz dobte fungujicich, komplexnich a vice
jak deset let zavedenych procesii a postupli zlepSovani a zjednodusovani unijnich
pravnich predpisti Evropské komise stanovila cil predstavit dal$i ndstroje ptispivajici ke
zlepSeni acquis Unie a vice zintenzivnit proces vefejnych komunikaci s témi, kdo unijni
predpisy provadéji 1 vyuzivaji. Nadale bude dochazet k neustdlému hodnoceni
a kategorizaci jednotlivych unijnich aktli, atosohledem na skuteCnost, Ze kazdé
jednotlivé opatfeni v souboru pravnich ptedpisi Evropské unie musi byt vhodné
k naplnéni zamysSleného tucelu, musi byt moderni, U¢inné, piiméiené, praktické,
co nejjednodussi, snadno proveditelné a piedvidatelné a musi zamezovat zbytecné zatézi
na jeho adresaty.’? V této souvislosti viak Evropska komise zdiiraznila, Ze zlepSovani
pravni upravy neznamena ,,vice® nebo ,,méné* evropské legislativy, ale znamena dbani
na to, aby byly skute¢né plnény stanovené ambiciozni politické cile.’® Dale Evropska
komise stanovila, ze je nezbytné aktualizovat stavajici pravni predpisy, které v pripadé,
kdy zestarnou a stanou se neuziteCnymi nebo obsoletnimi, pouze zplisobuji vetsi zatéz
a komplikace pii jejich uplatnovani. V zavéru svého sdéleni Evropska komise vyzvala
vSechny organy Evropské unie, Clenské staty a dalsi zainteresované subjekty k tomu,
aby se zavdzaly zapojit nebo nadédle zistaly zapojeny do procesu zjednoduSovani

pravnich ptedpist Evropské unie.

REFIT, stim, ze novd, odborn¢ sloZzenad platforma Fit for Future by méla zacit fungovat v nejblizsi
budoucnosti.

31 Sdeéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionii: Zlepsovani pravni upravy k dosazeni lepSich vysledkii — agenda EU [online]. Brusel:
Evropska komise 19. 5. 2015. KOM(2015) 215 v kone¢ném znéni [cit. 26/9/2019]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0215.

32 Ibid, s. 3.

3 Ibid, s. 3.
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Dne 13. dubna 2016 byla Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie
a Evropskou komisi pfijata prozatim posledni interinstituciondlni dohoda o lepsi tvorbé
pravnich ptedpisti,** ktera nahradila Dohodu o spole¢nych pokynech zroku 2003.
Opétovneé byla deklarovana politickd vile zjednoduSovat a zlepSovat unijni pravni
predpisy na nejvyssi unijni urovni. V této dohod¢ se vSechny tfi vrcholné legislativni
organy Evropské unie zavazaly nadale zlepSovat a zjednoduSovat tvorbu unijnich
pravnich predpisi skrze sérii iniciativ a procest s cilem, aby unijni akty byly srozumitelné
a jasné vSem subjektim, kterych se tykaji a aby nedochazelo k pfehnané pieregulaci
v oblastech, kde to neni nezbytné nutné. Hlavnim néstrojem pro hodnoceni stavajicich
inové pfijimanych pravnich predpisti bude nadale kategorizace a posuzovani dopadi

ve spojitosti se zpétnym hodnocenim jiz ptijaté legislativy.

Dalsi sdéleni Evropské Komise Evropskému parlamentu, Rad¢ Evropské unie,
Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region s podtitulem
ZlepSovani pravni upravy — hodnoceni a potvrzeni zdvazkil, bylo pfijato dne 15. dubna
2019.% Vzhledem k tomu, Ze v letech 2016, 2017 a 2018 Z4adné sdéleni vypracovano
nebylo, Evropska komise v ném kriticky hodnotila funk¢nost riznych postupti a néstroji
slouzicich ke zjednoduSovéani a zlepSovani unijni pravni upravy v uplynulych tfech
letech. Obecné dosla k uspokojivému vysledku, s tim, Ze ,, panuje obecna shoda na tom,
Ze od roku 2015 bylo dosazeno pokroku v riznych aspektech. Rovnez se vSeobecné
vyzaduje, aby zlepsovani pravni upravy bylo i nadale nedilnou soucasti zpiisobu prace
[Evropské] komise, a to s pokracujicim usilim dosahovat v budoucnu dalsich zlepseni. “>®
V samotném zavéru Evropskd komise konstatovala, ze zlepSovani a zjednoduSovani
unijni pravni upravy je ¢im dal tim vice nedilnou a samoziejmou soucasti politiky
i kultury Evropské unie a je hojné podporovéno a dodrzovano vSemi zucastnénymi
stranami. [ tak nadale existuje velké mnozstvi oblasti, které je nutno zlepsit,

diky cemuz je nezbytné, aby proces zjednoduSovani a zlepSovani prava EU pokracoval

3* Interinstitutional agreement of 13 April 2016 on better law-making [online]. In: Uredni véstnik Evropské
unie 12. 5. 2016, ro¢. 2016, L 123/1 [cit. 26/9/2019]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29.

35 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionii: Zlepsovani pravni upravy — hodnoceni a potvrzeni zavazkii [online]. Brusel: Evropska
komise 19. 4. 2019. KOM(2019) 178 v kone¢ném znéni [cit. 26/9/2019]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019DCO0178.

36 Ibid, s. 4.
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ve stejném rozsahu a se stejn¢ ptiznanou duilezitosti jako tomu bylo v uplynulych dvou

desetiletich.

V prozatim poslednim sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé¢ Evropské
unie, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni ze dne
29. ledna 2020 s podtitulem Unie, ktera si klade vyssi cile,?” konkrétn& v jeho bodu 4,
bylo opétovné stanoveno, ze zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisii, provadéni
a prosazovani prava EU je nadale sttedobodem tvorby unijnich politik. S cilem podpofit
tuto tvorbu Evropské komise vypracuje a ptedlozi sdéleni o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi, které bude zejména obsahovat podrobné€jsi popis a vyuziti nové vytvoren¢ho
nastroje ,,jeden pifijmout — jeden zruSit“, neboli nastroje, jehoz cilem je jeSté¢ vice
zjednodusit pravo EU a snizit celkovy objem unijnich pravnich pfedpist dopadajicich

na koncové subjekty.?®

2.2 Sekundarni pravo EU a jeho zmény

Pravo EU se obecné dé€li na pravo primarni, sekundarni a terciarni (nebo také
subsidiarni).’* Velké mnozstvi prdv a povinnosti adresati prava EU je upravena
sekundarnim pravem piijimanym na zéklad¢ primarniho prava, a to zejména sekundarnim

pravem piijimaného ve form¢ smérnic nebo nafizeni.

Legislativni organy Evropské unie mohou sekundarni pravni akty ptijimat pouze
tehdy, maji-li k tomu v konkrétni oblasti pravomoc stanovenou v unijnich smlouvach,
a to zejména ve Smlouveé o EU a ve Smlouvé o fungovani EU (déle jen ,,Smlouvy EU*).
Tyto Smlouvy EU v nékterych ptipadech jasné stanovi formu sekundarniho pravniho
aktu. Pfikladem upravy obligatorn¢ stanovené ve formé nafizeni je clanek 15 odstavec 3
véta druha SFEU, ktery stanovi, Ze obecné zasady a omezeni z diivodu vetejného
nebo soukromého zajmu, které upravuji vykon prava na ptistup k dokumentiim orgénd,

instituci a jinych subjektii Unie, stanovi Evropsky parlament a Rada formou natizeni

37 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiomi: Unie, ktera si klade vyssi cile [online]. Brusel: Evropskd komise 29. 1. 2020.
KOM(2020) 37 v kone¢ném znéni [cit. 11/7/2020]. Dostupné z: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/7ae642ea-4340-11ea-b81b-01aa75ed71al/language-cs/format-PDF/source-116783707.

38 Ibid, bod 4.

3 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prdava. Praha: C.H.Beck, 2019. 465 s. ISBN: 978-80-7400-752-
1 (s. 101).
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fadnym legislativnim postupem, nebo déale ¢lanek 85 odstavec 1 véta druhda SFEU,
ktery stanovi, ze Evropsky parlament a Rada vymezi fddnym legislativnim postupem
formou nafizeni strukturu, fungovani, oblast ¢innosti a ukoli Eurojustu. Formou smérnice
pot¢ muze Rada zvlastnim legislativnim postupem po konzultaci s Evropskym
parlamentem pfijimat opatieni v oblasti koordinace a spoluprdce nezbytnych
pro usnadnéni diplomatické nebo konzularni ochrany*’ nebo miize Evropsky parlament
a Rada radnym legislativnim postupem upravit vzajemné uznavani diplomd, osvédéeni
a jinych dokladii o kvalifikaci.*! Ve vét§ing piipadd v§ak Smlouvy EU konkrétni formu
aktu nestanovi, a v takové situaci formu voli dle ¢lanku 296 véty prvni SFEU unijni
legislativni organy v souladu s platnymi postupy a zisadou proporcionality.*? Zasada
proporcionality a jeji pouzivani je blize popsana v protokolu €. 2 o pouZivani zasad
subsidiarity a proporcionality, ktery je soucasti Smlouvy o fungovani EU, a to konkrétné
v ¢lanku 5 tohoto protokolu. VSechny navrhy legislativnich unijnich aktd musi
vzdy kalkulovat s tim, aby kazda finan¢ni nebo spravni zatéz dopadajici na Evropskou
unii, vlady clenskych stati, regiondlni nebo mistni organy, hospodarské subjekty

a obcany, byla co nejmensi a pfimétena cili, jehoz ma byt dosazeno.*

2.2.1 Charakteristika smérnic

Smérnice jsou dle ¢lanku 288 véty treti SFEU takové pravni akty, které jsou
zévazné pro kazdy stat, kterému jsou urceny, a to pokud jde o vysledek, kterého ma byt
dosazeno, pricemz volba formy a prostiedkil se pfenechavaji vnitrostatnim organtm.**
Dle prof. Richarda Krale Ize poté smérnici blize charakterizovat jako ,,v zdsadé primo
neaplikovatelny unijni akt, ktery je primdrné urcen clenskym statum EU, pro které je,
az na vyjimky, zavazny, pokud jde o vysledek, jehoz dosazeni tento akt pozaduje, s tim,

Ze tyto [Clenské] staty maji urcitou volnost volby forem a prostiedkii dosazeni tohoto

vysledku. “*> Smérnice ¢lenské staty zavazuji ve vztahu k cili, tedy ve vztahu k dosaZen,

40 Clanek 23 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

41 Clanek 53 odstavec 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

42 Clanek 296 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

43 Clanek 5 Protokolu &. 2 o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality.

# Clanek 288 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

45 KRAL, Richard. Smérmice EU z pohledu jejich transpozice a vnitrostatnich uginkd. Praha: C.H.Beck,
2014. 327 s. ISBN: 978-80-7400-282-3 (s. 5).
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popiipadé zméné¢ nebo odstranéni, urcitych pravnich, hospodaiskych, socialnich

nebo politickych nasledk.*®

Obecné Ize smérnice definovat za pouziti nasledujicich tii znakd. V prvé fad¢
se jedna o takové pravni akty, jejichz adresaty jsou (ne vSak vylu¢né) ¢lenské staty, a to
bud’ pouze nékteré znich, nebo obecné vsechny cClenské staity EU. Vzhledem
ke skutecnosti, ze obsahem smérnic je povinnost Cclenskych statdi harmonizovat
vnitrostatni legislativu, zadny jiny subjekt nez ¢lenské staty nemize byt v prvé tadé
adresatem smérnic (takovym adresatem se jednotlivei, poptipadé organy EU, stavaji
v az v okamziku, kdy cClensky stat nesplni svou povinnost v€asn¢ a fadné smérnici
transponovat).*’ Clenské staty coby adresati smérnic jsou poté povinny dosahnout
vysledku, ktery je v konkrétni smérnici uveden. Obsah stanoveny ve smérnicich je vice
¢1 mén¢ podrobny, ptiCemz Clenské staty jsou vzdy povinny respektovat rdmec stanoveny
smérnici, a to zejména (ne vSak vyluén¢) v okamziku, kdy jim konkrétni smérnice
umoziuje stanovit bliz§i podrobnosti.*® Vzhledem k tomu, Ze legislativni, procesni a dalsi
postupy jsou v kazdém cClenském statu odliSné, smérnice nestanovi, jakym postupem ma
byt vysledku dosazeno. Dle rozhodnuti Soudniho dvora ve véci C-14/83 je vSem organtim
Clenskych statli v rozsahu jejich pravomoci, a to véetné soudnich organti, uloZzena
povinnost dosahnout sledovaného vysledku ve smérnici stanoveného, a to za pouziti
veSkerych vhodnych obecnych 1 zvlaStnich opatfeni k zajiSténi splnéni takové
povinnosti.** Clensky stat splni povinnost harmonizovat vnitrostatni legislativu tehdy,
kdy zajisti fadnou transpozici, neboli v€asné a spravné promitnuti obsahu smérnice
do vnitrostatniho transpozi¢niho opatteni, a dale zajisti fddnou aplikaci a vymahatelnost
takového  vnitrostatntho  transpoziéniho  opatfeni.’®  Poslednim  obecnym
charakteristickym znakem smérnic je dusledek jejich uplného nebo castecného

neprovedeni ze strany Cclenskych statd. V takovém piipadé mohou ustanoveni

46 TICHY, Lubo$, RAINER, Arnold, ZEMANEK, Jiii, KRAL, Richard, DUMBROVSKY, Tomas.
Evropské pravo. Praha: C.H.Beck, 2014, 758 s. ISBN: 978-80-7400-546-6 (s. 203).

47 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. Praha: C.H.Beck, 2019. 472 s. ISBN: 978-80-7400-
752-1 (s. 126).

4 TICHY, Lubo§, RAINER, Arnold, ZEMANEK, Jifi, KRAL, Richard, DUMBROVSKY, Tomas.
Evropské pravo. Praha: C.H.Beck, 2014, 758 s. ISBN: 978-80-7400-546-6 (s. 202).

49 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. dubna 1984 ve véci C-14/83 Von Colson and Kamann proti Land
Nordrhein-Westfalen, ECLI:EU:C:1984:153.

50 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prdva. Praha: C.H.Beck, 2019. 472 s. ISBN: 978-80-7400-
752-1 (s. 127).
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ve smérnicich vyvolat pfimy nebo nepfimy uclinek ve vztahu k jejich adresatim,
popftipad¢ jejich adresati coby jednotlivei mohou proti danému ¢lenskému statu podat
zalobu na nahradu $kody, nebo zde vznika moznost podat vi¢i danému ¢lenskému statu

7alobu na poruseni unijnich smluv.!

Promitnuti obsahu smérnice do vnitrostatniho transpozi¢niho opatfeni je velice
slozity proces, v jehoz disledku mnohdy dochazi k opozdéné ¢i nevhodné transpozici.
Tento sloZity proces lze demonstrovat na zdkladé dokumentu Metodické pokyny
pro zaji§tovani praci pfi plnéni legislativnich zavazki vyplyvajicich z &lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii pfijatého Vladou Ceské republiky po vstupu do Evropské unie
(dale jen ,Metodické pokyny*).°> Dle postupu popsaného v Metodickych pokynech
za spravnost vysledné transpozice a jednotlivych implementacnich kroki odpovida
vzdy jeden gestor (s moznou podporou jim urcen¢ho spolugestora) vybrany odborem
kompatibility z organti statni spravy Ceské republiky. Gestor je nejprve povinen provést
analyzu dopadi unijntho predpisu na pravni fad Ceské republiky a na mezinarodni
dohody uzaviené se tfetimi staty nebo mezinadrodnimi organizacemi. V radmci analyzy
dopadii gestor posuzuje, zda z pfijatého unijniho ptedpisu vyplyvaji povinnosti Ceské
republice, jaky je pravdépodobny dopad na zavazky Ceské republiky, zda je
implementacni lhiita dostacujici, jaké pravni predpisy bude nutné upravit, zmenit ¢i nove
piijmout a v jakych lhitach bude nutno implementacni piedpisy ptfijimat tak, aby byl
dodrzen stanoveny termin povinné transpozice. Implementacni legislativa je poté
zapracovavana do Planu legislativnich praci vlady na ptisluSny kalendéaini rok tak,
aby byla fadné a véas piijata.>® Ackoliv je tedy u kazdého unijniho pravniho piedpisu
v ramci procesu implementace stanoven termin pfijeti vnitrostatniho predpisu, je velice
obtizné tento termin dodrzet, jelikoz k findlnimu pfijimani vnitrostatnich ptfedpist
dochazi jednak poté, co probéhne cely proces analyzy dopadi, ale ke zpozdéni dochézi

nejCastéji vramci faddného legislativniho procesu, jehoz primérnd délka pouze

31 Ibid, s. 128.

52 Metodické pokyny pro zajistovani pract pii plné ni legislativnich zavazkii vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii. Usneseni Viady Ceské republiky ze dne 12. Fijna 2005 ¢ 1304 a zménéné
usnesenim vlady ze dne 26. Fijna 2009 ¢. 1344, usnesenim vlady ze dne 3. ledna 2018 ¢. 19 a usnesenim
viddy ze dne 27. tinora 2018 ¢. 138 [online]. Praha: Vlada Ceské republiky 12. 10. 2005, 26. 10. 2009, 3. 1.
2018 a 27. 2. 2018, ¢ 1304, 1344, 19 a 138 [cit. 11/7/2020]. Dostupné z: Dostupné
z https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/kompatibilita-s-pravem-es/Metodicke pokyny UZ.pdf.

53 Ibid.
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v Poslanecké snémovné je piiblizné sto padesat dni.>* Nejen, ze samotny legislativni
proces je Casové velice naroCny, ale v€asné transpozici v mnoha piipadech brani
odkladani projednani ptedkladanych implementa¢nich navrhti z divodu jejich
vnitrostatni nedilezitosti, nebo naopak zdlouhavé projednadvani s mnoha ptipominka

v pripadech, kdy transponovana uprava dopada na politicky ¢i jinak vyznamné oblasti.

2.2.2 Charakteristika narizeni

Dle ¢lanku 288 véty druhé SFEU jsou natizeni pravnimi akty Unie majici obecnou
plsobnost, zdvaznost v celém rozsahu a pfimou pouzitelnost ve vSech Clenskych statech.
Natizeni jsou obecné takové pravni akty, které jsou platné, ufinné a zcela zavazné
ve vSech Clenskych statech Evropské unie, a to ode dne nabyti své €innosti. Diky pifimé
pouzitelnosti natfizeni ve vSech clenskych statech od okamZziku jejich piijeti se prav
a povinnosti v nich obsazenych mohou dovolavat vSechny subjekty pisobici na izemi
Evropské unie, jichz se dané natfizeni tyka nebo kterym je urceno, diky cemuz je jejich
prostrednictvim zabezpecovana stejna Groven prav a povinnosti téchto subjektti v ramci

celé Evropské unie.

Pfimou aplikovatelnost nafizeni lze vnimat ze dvou uhli pohledu. Za prvé
se jednd o schopnost nafizeni byt vnitrostatné aplikovatelné bez vnitrostatni
implementace, pficemZ tento charakter maji vSechna nafizeni.>® Za druhé se jedna
o schopnost nafizeni byt vnitrostatné aplikovatelnymi bez své vnitrostatni ¢i komunitarni
implementacni konkretizace nebo doplnéni, pfi¢emz tuto vlastnost vSechna nafizeni
nemaji, jelikoz mnohd znich vyzaduji k vnitrostatni aplikovatelnosti vnitrostatni
nebo komunitarni implementaéni konkretizaci nebo doplnéni.>® Ze strany ¢lenskych statt
tak neni v urcitych ptipadech vyzadovana jejich implementace, kdezto v nékterych
ptipadech nafizeni Clenskym statim nafizuje nebo do jisté miry umozZiuje pfijmout
doprovodnou dil¢i narodni legislativu, a to zejména v oblasti sankci, kontrolnich

mechanismi €1 jinych procesnich nebo spravnich otazek.

54 ZBIRAL, Robert. Které Geské zakony jsou nejdalezit&jsi? Hledani objektivnich metod vybéru. Spravni
pravo. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2015, 4-5, s. 256.

55 KRAL, Richard. Narizeni ES z pohledu jejich vnitrostatni aplikace a implementace. Praha: C.H.Beck,
2006, 136 s. ISBN: 80-7179-548-8 (s. 5).

%6 Ibid.
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Pfi pfijimani doprovodné implementa¢ni ndrodni legislativy casto dochdzi
ke schvaleni zakoni ,torzovitého* charakteru, pfi¢emz adresati jsou nasledné nuceni
zorientovat se jak v Upravé v nafizenich na unijni rovni, tak i v dil¢ich vnitrostatnich

tpravach jednotlivych ¢lenskych stati.’

Ke wvzniku komplikované pravni Upravy
na zaklad¢ ptijimanych natfizeni ptispiva i ¢im dal tim Castéji se vyskytujici smérnicovy
charakter natfizeni, diky kterému se nafizeni stdvaji jakymsi hybridnim pravnim aktem
na pomezi mezi natfizenimi a smérnicemi. Pfijimand nafizeni v soucasné dob¢ obsahuji
¢im dal tim vice takzvanych smérnicovych ustanoveni, kterd vyzaduji od ¢lenskych statt
pfijeti konkretizujici nebo dopliujici implementa¢ni narodni legislativy, ptiCemZz
tato ustanoveni velice Casto obsahuji pouze zevrubné mantinely, jak by narodni

legislativa méla vypadat.

2.2.3 Nahrazovani smérnic narizenimi — divody a problematické aspekty

S cilem vyuzivat co neju¢inngji vyhod zalozenych na rozdilech mezi smérnicemi
a natizenimi Evropska komise v ramci procesu zjednoduSovani prava EU pfistoupila
k dikladnému posuzovani jak jiz ptijatych smérnic a nafizeni, tak i téch v budoucnu
piijimanych. Primarnim cilem posuzovani bylo (a nadéle je) stanovit, zda dany pravni
nastroj je vhodny, a to pravé i na zékladé¢ jeho povahy. S ohledem na doporuceni
v dokumentech uvedenych v kapitole 2.1, tedy systematicky a peclivé zvazit spravny
vybér pouzitého pravniho nastroje, doslo v letech 1987 az 2020 ve vice nez osmdesati
piipadech k nahrazeni nebo upraveni smérnic odpovidajicimi natizenimi (seznam vsech
takto pfijatych platnych nafizeni tvoii pfilohu ¢. 1 této diplomové prace),’® a to pravé
na zakladé¢ vyhodnoceni rozdili mezi pravnimi dopady smérnic a natizeni v danych

oblastech.

Jednim z divodli pro nahrazovdni smérnic nafizenimi byla ,problematickd*
povaha smérnic spocivajici v jejich zprostfedkovaném uplatiiovani a rozdilném
implementovani do vnitrostatnich pravnich piedpisti jednotlivych ¢Elenskych stati,

¢imz nasledné dochdzi kjejich obtiznému ave vétSiné piipadi nespravnému

57 SVOBODOVA, Magdaléna. Né&kolik poznamek k nahrazovani smérnic naiizenimi v Evropské unii.
Sprdvni pravo. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2020, 3, s. 40.

58 Autorka této diplomové prace provedla podrobny vyzkum jednotlivych smérnic, které byly nahrazeny
nafizenimi, a to na zakladé dokumentu poskytnutého Ministerstvem zahrani¢nich véci ve spojitosti
s internetovou unijni databdzi vSech pfijimanych unijnich pravnich ptfedpisi v konkrétnich letech
dostupnou na internetové adrese eur-lex.europa.eu.
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nebo netiplnému pouzivani.>® Natizeni tak byla vybrdna v rdmci procesu nahrazovani
z divodu jejich ptfimého ucinku ve vSech Clenskych statech ode dne jejich uc¢innosti
a pfednosti pfed nesluitelnymi vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy, diky cemuz jsou
v mnoha oblastech, a to dle ndzoru zastadvaného Evropskou komisi, praktictéjsi nez do té
doby pfijimané smeérnice, asvou povahou prispivaji k celkovému zjednoduSeni
a zpiehlednéni unijni normotvorby (jak bude popsano dale, ani v ptipad¢é nafizeni
se nejednd o zcela bezproblémovou Upravu). To by v samotném disledku mélo vést
k vytvofeni souboru jasnych a jednotnych unijnich pravnich piedpist, které ve vSech
Clenskych statech poskytuji stejna prava a zavadi stejna pravidla pro vSechny jejich
adresaty. Diky nafizenim by tak mélo dojit k vytvoteni jednoho unijniho pravniho ramce,

ktery odstranuje vedle sebe mnoho stojicich narodnich legislativ.

Proces nahrazovani smérnic natizenimi je tieba vnimat i z historické perspektivy
tvorby wvnitintho trhu a jeho jednotlivych politik, kdy unijni normotvirci byli
konfrontovani s mnoha individualnimi pravnimi uUpravami a rezimy jednotlivych
Clenskych statti. Ke sblizeni odlisnych pravnich uprav tak bylo zpocatku vice vyuzivano
smérnic, na zaklad¢ jejichz piijimani dochazelo k postupné harmonizaci vnitrostatnich
pravnich 1adi ¢lenskych stati. Po dukladné analyze harmoniza¢nich procestt Evropska
komise s cilem posunout evropskou integraci a unifikaci jeSté¢ dale v soucasné dobé

piijima n&kolikandsobné vice nafizeni oproti smérnicim. %

I kdyz se piijimani natfizeni jevi jako idedInifeseni k zavadéni jednotnych pravidel
ve vSech clenskych statech, i to ma sva ur¢ita omezeni, a i nadale je vyzadovana
spoluprace ze strany Clenskych statd, a to hned z n¢kolika divodt. Jednim z divodi je
piipadna kolize s ustanovenimi vnitrostatnich pravnich predpist, které v dusledku piijeti
nafizeni musi byt upraveny a s pfijatym nafizenim uvedeny v soulad. V takovych
ptipadech by ¢lenské staty mély zodpovédné a systematicky zanalyzovat, do jaké miry je

zapottebi vnitrostatni pravni predpisy upravit a nésledné€ je novelizovat.

59 KREPELKA, Filip. Nahrazovani smérnic nafizenimi (dtivody, skute¢nost, moznosti). Prdvnik. Praha:
Ustav statu a prava Akademie véd Ceské republiky, 2017, 3, 213-234. ISSN 0231-6625.

% SVOBODOVA, Magdaléna. Nékolik pozndmek k nahrazovani smérnic nafizenimi v Evropské unii.
Sprdvni pravo. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2020, 3, s. 37.
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Pfijimani provadécich vnitrostatnich pravnich ptfedpisit ma vSak za nasledek
v nékterych ptipadech uplny ptepis Casti natizeni do narodni legislativy, a to zejména
tehdy, kdy je smérnice dopliiovana ¢i ménéna natizenim pouze ve velice malém rozsahu,
napiiklad je ménéno pouze jedno ustanoveni v jeji priloze, a z toho diivodu je zapotiebi
vnitrostatni implementaci provést uplnym ptepisem textu nafizeni tak, aby se narodni
pravni Uprava nestala zmate¢nou a nepiehlednou.’! Tento doslovny piepis je i navzdory
principu piimé pouzitelnosti nafizeni povolen na zékladé rozhodnuti Soudniho dvora C-
272/83 ze dne 28. bfezna 1985, ovSem za podminky, ze takovyto ptepis nafizeni
do vnitrostatni legislativy je pouze CasteCny a celkove ptispéje k zachovani koherence
a srozumitelnosti ve vztahu k osobam, kterym je dané nafizeni uréeno.®? V kone¢ném
disledku vsak vclenovani Casti nafizeni do narodnich pravnich ptfedpist mize Cinit

znaéné obtize a zmate¢nost.®

A to zejména tehdy, kdy je pouZzita jind terminologie
¢ijazykova uprava v pfepsaném nafizeni oproti textu vnitrostatniho piedpisu.
Ke zjednoduSeni implementacniho procesu a vyhnuti se prepisovani Casti nafizeni
do nérodni legislativy je vyuzivano odkazli nebo pozndmek pod €arou pifimo v textech
vnitrostatnich norem, jez odkazuji na unijni pravni tpravu.®* Pouzivani pouhych odkazii
nebo poznamek pod ¢arou vSak vyzaduje dalsi orientaci v odkazovanych predpisech a je
sporné, zda lze takovou Upravu povazovat za spravné provedeni natizeni do vnitrostatni
legislativy. Jisté vSak je, Ze takova Uprava procesu zjednoduSovani nenapomahd, spise

naopak.

Druhy divod vyplyva z poctu subjektii, na které kazdé natfizeni v Clenskych
statech dopada. Praveé z diivodu vysokého poctu takovych subjektti neni v moznostech
unijnich organii a dalSich jejich institucich celounijné kontrolovat a regulovat uplatiovani
danych nafizeni. S ohledem na tuto skute¢nost tak jednotlivd nafizeni obsahuji
zmochovaci ustanoveni, kterymi se vykon kontroly a regulace pienasi ve vétSing piipadi
na vnitrostatni organy, instituce a Urady. Poté je vZdy na rozhodnuti daného ¢Elenského

statu, aby v souladu s jeho vnitrostatnimi pravidly tyto kontrolujici a regulujici subjekty

61 WHELANOVA, Markéta. Implementace piimo pouZitelnych natizeni EU do &eského pravniho Fadu.
Sprdvni pravo. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019, 6, s. 7.

62 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 28. bfezna 1985 ve véci C-272/83 Komise Evropskych spolecenstvi
proti Italské republice, ECLI:EU:C:1985:147.

6 WHELANOVA, Markéta. Implementace piimo pouZitelnych naiizeni EU do &eského pravniho fadu.
Sprdvni pravo. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019, 6, s. 8.

64 Ibid, s. 9.

29



ur¢il a nadal je potfebnymi pravomocemi k vykonu vSech jejich nezbytnych funkci.
Problematicka situace nastdva v okamziku, kdy ¢lensky stat nenadé vnitrostatni regulujici
organ vSemi potifebnymi pravomoci ke kontrole uplatiiovani natizeni, a zaroven na trovni
Evropské unie neni stanoven kontrolni mechanismus. Konkrétni zmociiovaci ustanoveni
pro vnitrostatni organy, instituce a ufady je v textech nafizeni formulovano dvéma
zpusoby, a to jako dobrovolné (fakultativni) nebo jako povinné (obligatorni). Ptikladem
dobrovolného zmociiovaciho ustanoveni je natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 305/2011 ze dne 9. brezna 2011, kterym se stanovi harmonizované podminky
pro uvadéni stavebnich vyrobkt na trh a kterymi se zruSuje smernice Rady 89/106/EHS,
a to konkrétné jeho Clanek 29 odstavec 1, ktery stanovi, Ze Clenské staty mohou urcit
subjekty pro technické posuzovani stavebnich vyrobkli na svych tizemich. Povinné
zmochnovaci ustanoveni je napiiklad v ¢lanku 51 odstavci 1 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto tdaji a o zruseni
smérnice 95/46/ES (obecné natfizeni o ochrané osobnich udaji), ktery natizuje ¢lenskym
statim stanovit jeden nebo vice nezavislych organti vefejné moci poverené

monitorovanim uplatiiovani daného nafizeni.

Tteti davod vychazi z rozdéleni kompetenci mezi Evropskou unii a ¢lenskymi
staty, kdy v kompetenci ¢lenskych stath ztistava jak oblast trestniho prava, tak 1 konkrétni
spravni a soudni procesy, diky ¢emuz stanoveni postihli za porusovani nafizeni a blizsi
procesni nebo spravni postupy jsou nadale ponechavany v kompetenci ¢lenskych statt.5°
Je vSak obvyklé, ze nafizeni stanovi urcité mantinely, ve kterych se poté Clenské staty
mohou pohybovat, ovSem tak, aby byly dodrzeny v nafizeni upravené zékladni zasady
acile, a to ve vSech clenskych stitech obdobné. Opét, jako v pfedchozim piipadé
stanoveni vnitrostatnich kompetentnich subjektli, i v tomto ptipad€ nafizeni Clenskym
statim bud’ pfijeti vlastnich trestnich, procesnich nebo sprévnich Uprav umoziuje
nebo jim to pfimo nafizuje. Ptikladem dobrovolné spravni tpravy je opravnéni clenskych
statli pozadovat predlozeni vzorkd nebo modeld obali a ndvrhli oznaceni a ptibalovych
informaci pted udélenim povoleni k uvedeni piipravku na ochranu rostlin na trh, a to dle

¢lanku 65 odstavce 2 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1107/2009 ze dne

f’f KREPELKA, Filip. Nahrazovani smérnic nafizenimi (divody, skutecnost, moznosti). Pravnik. Praha:
Ustav statu a prava Akademie véd Ceské republiky, 2017, 3, 213-234. ISSN 0231-6625.
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21. fijna 2009 o uvadéni ptipravkl na ochranu rostlin na trh a o zruSeni smérnic Rady
79/117/EHS a 91/414/EHS. Obligatorni Upravu lze nalézt v nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 167/2013 ze dne 5. tnora 2013 o schvalovani zeméd¢lskych
a lesnickych vozidel a dozoru nad trhem s témito vozidly, a to v ¢lanku 72 odstavei 1,
ktery ¢lenskym statim uklada povinnost stanovit sankce za poruseni natizeni a zdroven
ucinit vSechna nezbytna opatfeni k tomu, aby bylo zajisténo uplathovani takovych

stanovenych sankeci.

Jak vyse uvedené ptiklady ukazuji, spoluprace ¢lenskych statd a unijnich orgéani
pfi uplatiovani nafizeni je nadale velice dilezitd, a to i navzdory principu piimé
pouzitelnosti natizeni. Z toho ditvodu je tato spoluprace vyzdvihovana jako jedna z priorit
pfi tvorbé unijnich pravnich ptedpisit ve vSech sdélenich Evropské komise uvedenych
v kapitole 2.1. V textu pfijimanych natizeni lze poté najit velké mnozstvi ¢lankd,
které Clenskym statim umoziuji nebo natizuji (jak bylo uvedeno na ptikladech vyse)
do jaké miry a v jakych oblastech mohou pfijimat své vlastni, modifikovand vnitrostatni
pravidla. Tim se do textl nafizeni ¢im dal tim vice dostavaji takzvané smérnicove prvky,
které v ur¢itych vymezenych hranicich davaji ¢lenskym statim moznost text nafizeni
piizpisobit svym vnitrostatnim pomértim. Je otazkou, zda pti astéjSim vyskytu natizeni
se smérnicovymi prvky nedojde k opétovnému vzniku nékolika vedle sebe stojicich
pravnich uprav vné jedné zastieSujici pravni upravy, anebo nabourani jednotné aplikace
piimo pouzitelnych piedpist Evropské unie.®® Tuto hypotézu viak v soucasné chvili nelze
ani potvrdit ani vyvratit, jelikoz neexistuji zddné studie, které by se zabyvaly komparaci
jednotlivych vnitrostatnich pravnich uprav piijimanych na zakladé smérnicovych prvka

v natizeni nebo obecnému dopadu piijimani nafizeni se smeérnicovymi prvky.

Déle lze mezi problematické aspekty nahrazovani smérnic nafizenimi zafadit
pouzivani Sirokych zmocnéni obsazenych v natizeni pro v budoucnu ptijimané odvozené
akty Evropské unie. V disledku vyuzivani téchto zmociiovacich ustanoveni dochdzi
k tvorb¢ blanketnich nebo vyprazdnénych natizeni, jejichZ ustanoveni od samého pocatku
vychazeji ztoho, Ze dojde k pfijeti odvozeného aktu, jez blize stanovi konkrétni

podminky ¢i pozadavky. K piijeti takového odvozeného aktu vSak dochazi velice casto

% WHELANOVA, Markéta. Implementace piimo pouzitelnych nafizeni EU do &eského pravniho fadu.
Spravni pravo. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019, 6, s. 7.
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poté, co samotné natizeni je jiz uréitou dobu platné a ¢inné.%” Nejen Ze na samotném
pocatku tedy stoji netiplna pravni tiprava, ale Clenské staty jsou poté vystaveny riziku
nevcasné, neuplné¢ nebo nespravné implementace takovych akti z diivodu prehlédnuti
¢i opomenuti provadécich aktti. Opét zde tedy nastava riziko, Ze Uprava obsazena
v takovémto typu nafizeni se stane zcela nepfehlednou a pro své adresaty

nesrozumitelnou.

2.2.4 Diléi nahrazovani smérnic narizenimi

Od konce 90. let 20. stoleti, tedy od okamziku, kdy Evropské spolecCenstvi,
respektive Evropsk4 unie, zacalo intenzivné pracovat na vySe popsaném programu
zjednoduSovani acquis Unie, lze Gplné nahrazeni nebo caste€nd uprava smérnic
nafizenimi vystopovat ve vice nez osmdesati ptipadech.®® Tento celkovy podet nafizeni
lze rozdélit do dvou hlavnich skupin dle povahy pfijimaného textu, a to na (i) nafizeni
obsahujici ustanoveni, kterd upravuji nebo méni pouze ¢ast problematiky, pti¢emz zbylou
upravu ponechavaji v jiz ptijaté smernici; nebo (ii) nafizeni upravujici komplexnim
zpusobem danou problematiku za soucasného zrusSeni piedchozi smérnice nebo vice

smérnic.

Mezi piiklady natizeni, ktera pouze v urcité dilci ¢asti zménila ¢i upravila jiz diive
piijaté smérnice, je nafizeni Rady (EHS) €. 3805/87 ze dne 15. prosince 1987,
kterym se méni zkratka pro Recko v pravnich piedpisech zoblasti zem&délstvi,
a to konkrétn¢ z pismene ,,E* na pismena ,,GR* nebo ,,EL*, nebo natizeni Komise (ES)
€. 3199/93 ze dne 4. prosince 1990, kterym se v dasledku sjednoceni Némecka méni
nékteré smeérnice, rozhodnuti a nafizeni v oblasti silni¢ni, zelezni¢ni a vnitrozemské
vodni dopravy, stanovujici, Ze ode dne sjednoceni Némecka jsou na Uzemi byvalé

Némecké demokratické republiky pln€ pouzitelné pravni predpisy Evropské unie.

Dalsim ptikladem je natizeni Rady (ES) €. 1756/2002 ze dne 23. zafi 2002,
kterym se méni smérnice 70/524/EHS o doplhikovych latkdch v krmivech s ohledem
na odnéti povoleni dopliikové latky, a kterym se méni natizeni Komise (ES) ¢. 2430/1999,

které restriktivné zakazuje pouzivani uvedenych latek ve smérnici, konkrétné latky

7 1bid, s. 21-22.
68 Zpiisob uréeni celkového poctu piipadii byl popsan v pozndmce pod ¢arou &islo 36.
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Nifursol, a to diky tomu, ze nové védecké poznatky ukazaly, ze tato latka muze
zpusobovat genotoxické a karcinogenni ucinky, které se mohou dale projevovat
i prosttednictvim jejich rezidui v Zivo¢isnych produktech.®” Z toho diivodu neni védecky
zaruceno, ze latka Nifursol nepfedstavuje nebezpeci pro lidské zdravi, a diky tomu bylo
jeji dalsi pouzivani na uzemi celé Evropské unie zakazano. Ve vSech vyse uvedenych
ptikladech pfijimanad nafizeni pouze dil¢im zplisobem ménila ¢i dopliovala texty
stavajicich smérnic bez toho, aniz by doslo k jejich iplnému nahrazeni, a to bud’ z dGvodu
zmény pouhého oznaceni nebo historického a védeckého vyvoje. Tyto dilc¢i zmény byly
prijaty ve form¢ natizeni nejspise z diivodu piijeti rychlé a jednotné tipravy nevyzadujici
zé4sah do samotnych textl smérnic. Zde vSak opét vyvstava otazka, zda na zaklad¢ prijeti
dil¢ich zmén ve formé natizeni ¢lenské staty i1 tak nebyly nuceny ptijmout doprovodnou

vnitrostatni legislativu upravujici zmény v ramci narodnich predpist.

Dal§im castym piikladem c&astecného nahrazovani smérnic nafizenimi je
vypracovavani novych ptiloh ke stavajicim smérnicim, a to prevazné z divodu védeckeho
a technického vyvoje v dané oblasti. V takovych piipadech nedochéazi k nahrazeni celé
smérnice, ale pouze ke zméné jejich priloh. Konkrétnimi ptiklady jsou natizeni Komise
(ES) ¢. 535/2002 ze dne 21. biezna 2002, kterym se méni pfiloha C smérnice Rady
64/432/EHS a rozhodnuti 2000/330/ES, nebo nafizeni Komise (ES) ¢. 1226/2002 ze dne
8. cervence 2002, kterym se méni ptiloha B smérnice Rady 64/432/EHS. V obou dvou
uvedenych prikladech doslo k nahrazeni ptiloh z diivodu turbulentniho védeckého vyvoje
v oblasti tuberkul6zy, brucelozy a enzootické leukdzy skotu a souvisejicich zmén
testovani a vySetfovacich metod téchto nemoci, kdy bylo velice dulezité, aby konkrétni
zmény byly pfijaty rychle a ve vSech Clenskych statech byly uplatiiovany jednotné.
Stejnym zptisobem doslo k nahrazeni ptiloh A, C a E ve smérnici Rady 92/65/EHS ze dne
13. Cervence 1992 o veterinarnich piedpisech pro obchod se zvitaty, spermatem, vajicky
a embryi uvnit Spolecenstvi a jejich dovoz do Spolecenstvi, pokud se na né nevztahuji
zvlastni veterindrni pfedpisy Spolecenstvi uvedené v pifiloze A oddile I smérnice
90/425/EHS prtilohami v natizeni Komise (ES) ¢. 1282/2002, kterym se méni ptilohy
smérnice Rady 92/65/EHS. AvSak i v pfipadé nahrazovéani ptfiloh smérnic ve formé

nafizeni majici pfimy ucinek jsou clenské staty ¢asto nuceny upravit své vnitrostatni

% Proimyslova krmiva [online]. Praha: Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky, ©2003 [cit. 10.9.2019].
Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/file/3027/svz_07 03 krmiva.pdf
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predpisy, a to zejména s ohledem na konkrétni narodni pfedpisy obsahujici bud’ piepis

dané ptilohy, nebo odkaz na smérnici, v niz je dané piiloha obsazena.

Dil¢i nahrazovani smérnic nafizenimi se muze jevit jako idedlni nastroj ve vyse
uvedenych piikladech, kdy dochazi pouze ke zméné velice specifické Casti smérnice
nebo jejich celych ptiloh, a to z diivodu zavedeni rychlé a celounijné G¢inné upravy.
Ovsem ackoliv je Uprava obsazena v ptijimaném natizeni na zaklad¢ piimé pouzitelnosti
teoreticky ti¢innd ve vSech Clenskych statech, v praxi je ¢asto vyzadovano piijeti ndrodni
upravy, ktera onu specifickou ¢ast vnitrostatné implementuje. Tento pozadavek vychazi
z toho, Ze pravni zdklad dané oblasti je stdle ve smérnici, kterou clenské staty byly
povinny transponovat, diky ¢femuZz jsou dand ustanoveni vyslovné obsazena
v jednotlivych narodnich normach. V okamziku, kdy by néarodni legislativa nebyla
ménéna s ohledem na pfimy u¢inek natizeni, cela pravni Giprava na unijni i narodnich

urovni by byla velice zmatecna, neptehledna a pro adresaty zcela pravné nesrozumitelna.

Dil¢i nahrazovani smérnic nafizenimi tak vyZaduje od ¢lenskych stati zvySenou
legislativni pozornost a naslednou legislativni ¢innost, coz vSak je v rozporu s principem
piimého ucCinku takovych nafizeni, ktery vSak byvd uvadén jako primarni divod
pro piijimani dil¢i Gpravy ve formé natizeni. Z vyse uvedenych divodu se autorka této
diplomové prace domniva, ze pouhé dil¢i nahrazovani smérnic neni zcela vhodné, a to
zejména s ohledem na zachovani pravni jistoty a duvéry jak v unijni, tak ndrodni
legislativu. OdlisSny zavér lze konstatovat v piipadé piiloh smérnic, které jsou
nahrazovany nafizenimi. Vzhledem k tomu, Ze obecny text smérnic zlstava ve vétSine
piipadii nadale zachovan beze zmén, a je méneéna pouze jejich zvlastni ¢ast, tj. ptilohy,
vnitrostatnim legislativnim feSenim by mohlo byt pouhé zruseni provadéciho ptedpisu
upravujiciho obsah pfiloh a v zdkoné, ktery transponuje konkrétni smérnici, pouze doplnit
odkaz na nov€ pfijaté nafizeni. Tak by nebylo nutné piepisovat dané nafizeni

do vnitrostatni upravy a zaroven by byla zachovéana pfehlednost a srozumitelnost pravni

upravy.

2.2.5 Komplexni nahrazovani smérnic narizenimi

V piipadé¢ komplexniho nahrazovani smérnic nafizenimi lze na zdkladé¢

analyzy texti divodovych zprav ipreambuli takovych natfizeni identifikovat hlavni

34



divody, pro které ke komplexnimu nahrazeni doslo. Na zaklad¢ vysledka analyzy vice
nez Ctyficeti stale platnych natizeni, kterd komplexné nahradila smérnice, a kterd byla
ptijata od roku 2003 do roku 2020, lze divody ke komplexnimu nahrazeni rozdélit

do nésledujicich péti velkych skupin:

(1) zjednodusSeni stévajiciho pravniho ramce, odstranéni zastaralych pravnich

nastroju a jejich celkova revize;
(11) odstranéni rozdili mezi vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy a jejich harmonizace;
(111)  sniZeni administrativni zatéZe a regulacniho procesu;

(1v)  zajiSténi fungovani vnitiniho trhu Evropské unie a zabranéni jeho fragmentace;

a
(v) podstatny vyvoj védy, techniky a institucionalniho ramce Evropské unie.

Jednotlivé skupiny diivodil budou dale popsany s uvedenim ptikladt konkrétnich
natizeni, jejichz divodové zpravy nebo preambule tyto divody uvadély. Ackoliv byly
vymezované divody rozdéleny do péti skupin, nejedna se o kompletni vycet vSech
v diivodovych zpravach a preambulich uvadénych divodi, ale pouze o ty, které byly
v jednotlivych nafizenich zmiflované nejCastéji. Zaroven je nutno Kkonstatovat,
ze jednotlivé navrhy natizeni ve vSech piipadech uvadély kombinaci né¢kolika divoda
anikoliv pouze jeden dale specifikovany. Na uvadéni n€kolika diivodd vedouci
ke komplexni rekodifikaci stavajiciho pravniho ramce v jednom navrhu nafizeni
lze demonstrovat skutecnost, jak jsou jednotlivé diivody uzce provazany a navzajem
spolu souvisi nebo vyplyvaji jeden z druhého. Tak naptiklad zjednodusenim stavajiciho
pravniho rdmce dojde k odstranéni rozdili mezi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy,
coz v disledku nutné pfinese snizeni administrativni zatéze a jinych regulacnich
prekdzek. Tim bude celkové zajiSténo fadné fungovani vnitiniho trhu Evropské unie

bez dilcich fragmentaci. Vedle toho prostfednictvim odstraiiovani zastaralych pravnich

70 Jednotlivé skupiny diivodil, na zéklad& kterych doslo ke komplexnimu nahrazeni smérnice naiizenim,
byly vytvoreny autorkou této diplomové prace po blizsi analyze vybranych natfizeni. Odbornéd literatura
se prozatim timto tématem nezabyva, diky cemuz nemohlo byt piejato a vice rozpracovano jiz zavedené
déleni. Seznam konkrétnich ptikladt natizeni, ve kterych byly specifikované diivody uvedeny, tvoti ptilohu
¢. 2 této diplomové prace.
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nastrojii obsahujicich neaktudlni a piekonané pozadavky a postupy na zdkladé vyvoje
védy a techniky dochdzi k neustdlé modernizaci celé Evropské unie. Zapracovavani
aktudlnich poznatkli z oblasti védy a techniky do unijnich pravnich ptedpisi ma
v konec¢ném duasledku opét pozitivni dopad jak na vysokou uroven vnitfniho trhu
Evropské unie, ale i na celkovou konkurenceschopnost unijnich vyrobkid a sluzeb

v globalizovaném svéte.

Mezi dalsi divody, které se vyskytovaly v analyzovanych natfizenich, ovSem
s mensi frekvenci, a které souvisi s divodem uvedenym pod pismenem (i) vySe, spada
chybégjici celkova strategie pifi prosazovani urCité unijni politiky, a s tim souvisejici
nadmérna slozitost pravnich piedpisi tuto politiku upravujici. Tento divod se objevil
napfiklad v ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625 ze dne
15. bfezna 2017 o uiednich kontrolach a jinych ufednich ¢innostech provadénych s cilem
zajistit uplatiiovani potravinového a krmivového prava a pravidel tykajicich se zdravi
zvitat a dobrych Zivotnich podminek zvitat, zdravi rostlin a pfipravkil na ochranu rostlin,
o zmeén¢ natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 999/2001, (ES) ¢. 396/2005,
(ES) ¢. 1069/2009, (ES) ¢. 1107/2009, (EU) ¢. 1151/2012, (EU) ¢. 652/2014, (EU)
2016/429 a (EU) 2016/2031, natizeni Rady (ES) ¢. 1/2005 a (ES) €. 1099/2009 a smérnic
Rady 98/58/ES, 1999/74/ES, 2007/43/ES, 2008/119/ES a 2008/120/ES a o zruseni
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 a (ES) ¢. 882/2004, smérnic
Rady 89/608/EHS, 89/662/EHS, 90/425/EHS, 91/496/EHS, 96/23/ES, 96/93/ES
a 97/78/ES a rozhodnuti Rady 92/438/EHS (nafizeni o uiednich kontrolach).

Na zéklad¢ rozboru vSech pravnich predpisii upravujicich oblast ufednich kontrol
tykajicich se potravinového a krmivového prava ve vztahu ke zdravi zvitat a rostlin bylo
v ndvrhu vyse uvedeného natizeni dospéno k zavéru, ze ackoliv je dané oblast upravena
ve vice jak padesati pravnich pfedpisech, tyto predpisy postradaji spole¢nou strategii
a koordinaci. V mnoha z téchto pravnich piedpisech dochazelo k opakovani jiz stejné
upravy bez ohledu na dfive ptijaty pravni akt, v hor§ich ptipadech poté jednotlivé pravni
pfedpisy upravovaly dil¢i oblasti zcela protichidné. S cilem zajistit vysokou ochranu

vefejného zdravi, bezpe€nosti a fungovani vnitiniho trhu bylo tedy nezbytné piijmout
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jednotnou strategii se systematicky stanovenymi cili a oblastmi regulace a odstranit

protichtidné &i duplicitni pravni apravy.’!

2.2.5.1 ZjednodusSeni stavajiciho pravniho ramce, odstranéni zastaralych pravnich

nastroju a jejich celkova revize

Zjednoduseni stavajiciho pravniho rdmce a jeho harmonizace v souladu s cili
unijni politiky zjednodusovani prava Unie byl nejcastéjsi davod, pro ktery doslo
ke komplexnimu nahrazeni smérnice nafizenim. Tento divod byl uvadén ve tficeti
pripadech z celkového poctu analyzovanych natizeni. Na zakladé vysledki hodnoceni
jednotlivych unijnich pravnich pfedpisi bylo ve vétsin€é ptipadi konstatovano,
7e s ohledem na skutecnost, ze tyto unijni pravni ptredpisy byly pfijimany v osmdesatych
a devadesatych letech dvacatého stoleti je v nich obsazend uprava jiz zastarala a vyzaduje
si ptijeti nového pravniho nastroje. Pfijeti takového nového pravniho nastroje by mélo
zajistit vytvoreni jednotného, zjednoduSeného, transparentniho a jasného pravniho ramce,
ktery systematicky stanovi cile, oblasti plisobnosti, obecné zastiesujici zasady a celkovy

soulad s politikami Evropské unie.””

Zaroven velice Casto vedle sebe existuje né¢kolik desitek az stovek zakladnich
smérnic, nafizeni a dal$i doprovodné legislativy, kterd sice upravuje totoznou oblast
¢ipolitiku, ale navzidjem se nedopliiuje, neméni, nerusi ¢i obecné nereflektuje.
Tak jednim z diivodl pro pfijeti natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 167/2013 ze dne 5. tinora 2013 o schvalovani zemédé€lskych a lesnickych vozidel
a dozoru nad trhem s témito vozidly, byla pravé existence dvaceti Ctyi zdkladnich smérnic
z oblasti technickych pozadavk® na tato vozidla.”> Pfijaté nafizeni vSech dvacet &tyfi
smérnic kompletné zrusilo a nahradilo je jedinym nafizenim. Slucovani vice pravnich

predpist do jednoho jediného natizeni umoziuje maximalné€ vyuzivat soucinnost pravidel

71 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Gfednich kontrolach a jinych tfednich &innostech
provadénych s cilem zajistit uplatiiovani pravnich pfedpist tykajicich se krmiv a potravin a pravidel
tykajicich se zdravi zvitat a dobrych Zivotnich podminek zvifat, zdravi rostlin, rozmnozovaciho materialu
rostlin a pfipravki na ochranu rostlin a o zméné nafizeni (ES) ¢. 999/2001, 1829/2003, 1831/2003, 1/2005,
396/2005, 834/2007, 1099/2009, 1069/2009, 1107/2009, natizeni 1151/2012, [....]/2013, 98/58/ES,
1999/74/ES, 2007/43/ES, 2008/119/ES, 2008/120/ES a 2009/128/ES. Brusel 6.5.2013, KOM(2013) 265
v kone¢ném znéni.

2 Ibid.

3 Névrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady (eu) €. .../... o schvalovani zem&d&lskych a lesnickych
vozidel, Brusel 23.7.2010, KOM(2010) 395 v kone¢ném znéni.

37



Evropské unie, a tim ptispivat ke zvyseni jejich konzistence, ptehlednosti a soudrznosti

mezi vertikdlnimi a horizontalnimi pravidly.”

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1071/2009 ze dne 21. fijna
2009, kterym se zavadéji spolecna pravidla tykajici se zavaznych podminek pro vykon
povolani provozovatele v silni¢ni doprave a zrusuje smérnice Rady 96/26/ES, jako dalsi
divod nutnosti zjednodusovani stavajiciho pravniho ramce zdiraznil souvisejici
potiebnost aktualizovat obsah acquis Unie dle pozadavkd Evropské komise obsazenych
v jednotlivych sdéleni uvedenych v kapitole 2.1, coz v disledku bude ptispivat k vétsi
pravni srozumitelnosti a jednoznacnosti unijnich pravnich ptedpisii, k lepsi kontrole
ustanovenich umoZziujicich ¢lenskym statim G€inné provadéni t€chto unijnich pravnich

aktli a k vétsimu celkovému souladu s ustanovenimi obsazenymi v natizenich.”

Navrhy na zjednoduSovani pravnich ptedpisi v urcité oblasti nevypracovavala
pouze Evropska komise a jeji doprovodny aparat, ale v nékterych piipadech k nim
vyzyvaly 1 jiné subjekty, a to naptiklad védecké instituce. Tak naptiklad v letech 2004
a 2006 vyzval Evropsky ttad pro bezpecnost potravin prostiednictvim svych védeckych
stanovisek, a v souladu s pokyny Svétové organizace pro zdravi zvirat, Evropskou komisi
k revizi smérnic v oblasti ochrany zvifat pii usmrcovani z divodu pouzivani novych
technologii a huméannich postuptl v této oblasti.”® Na zakladé téchto vyzev bylo piijato
natizeni Rady (ES) ¢. 1099/2009 ze dne 24. zati 2009 o ochrané¢ zvifat pfi usmrcovani,
které nahradilo smérnici 93/119/ES ze dne 22. prosince 1993 o ochrané zvirat pii porazeni

nebo usmrcovani.

V neposledni fadé zjednodusovani wunijni legislativy ptispiva k jejimu
piizpiisobovani se novym potiebam Evropské unie.”” V ramci zjednoduSovaciho procesu
lze zhodnotit jednotlivd ustanoveni ve vSech jiz piijatych a navzijem souvisejicich

pravnich aktech, a ty poté upravit tak, aby reagovaly na sou€asny stav i mozny budouci

74 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o poskytovani informaci o potravinach spotfebiteltim,
Brusel 30.1.2008, KOM(2008) 40 v kone¢ném znéni.

75 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavad&ji spoletna pravidla tykajici
se zavaznych podminek pro vykon povolani provozovatele silni¢ni dopravy, Brusel 23.5.2007, KOM(2007)
263 v kone¢ném znéni.

76 Navrh naiizeni Rady o ochrang zvifat pii usmrcovani, Brusel 18.9.2008, KOM(2008) 553 v kone¢ném
znéni.

77 Néavrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady o statistice v oblasti masa a chovu hospodaiskych zvitat,
Brusel 22.3.2007, KOM(2007) 129 v konecném znéni.
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vyvoj, ¢imz bude zajisténo, Ze nebude nutné opétovné pristupovat k jejich celkové revizi.
Tim budou v celé¢ Evropské unii zavedeny moderni pravni pfedpisy schopné reagovat

na vyvoj a potieby v danych oblastech nejen v dobé jejich ptijeti, ale nadéale i v budoucnu.

2.2.5.2 Odstranéni rozdili mezi vnitrostitnimi pravnimi predpisy a jejich

harmonizace

S vyse uvedenym procesem zjednodusovani unijni legislativy souvisi i pozadavek
na odstranovani rozdili mezi vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy a jejich celkovou
harmonizaci. Rozdily nej¢astéji vznikaji v dusledku transpozice smérnic clenskymi staty,
které v ndrodnich legislativaich rozdilnym zpisobem upravuji pozadavky uvedené
ve smérnicich. Nasledkem rozdilnych transpozi¢nich procest doslo ke vzniku nékolika
vedle sebe stojicich pravnich fadt upravujicich totoznou oblast. Z toho diivodu navrhy
piijimanych natizeni ¢asto uvadeji jako jeden z diivodli nahrazovani smérnic natfizenimi
tvorbu jednotného souboru pravidel aplikovatelnych totozné na vSechny subjekty
Evropské unie, ¢imz dojde k odstranéni rozdili mezi vnitrostatnimi pravnimi predpisy

a k jejich harmonizaci.

Ptikladem odstranovani rozdilli mezi vnitrostatnimi pravnimi predpisy je navrh
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011
o poskytovani informaci o potravinach spottebitelim, o zméné natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006 a o zruSeni smérnice Komise
87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES
a natizeni Komise (ES) ¢. 608/2004, ktery uvadi obecné nékolik negativnich dasledkt
roztiiSténosti pravnich predpisii. Mezi tyto negativni dusledky navrh uvadi naptiklad
skuteCnost, Ze roztfi§ténd a zmatecnd pravidla naruSuji U¢inné provadéni pravnich
predpist, coZz dale znemoziuje jejich moznost piizplisobit se ménicim se trhim
a opravnénym pozadavkim jejich adresatli. Nekonzistentni pfistup z hlediska obsahu
a dostupnosti informaci ma poté za nasledek tvorbu piekazek na vnitinim trhu Evropské
unie, naruseni spravedlivé hospodarské soutéze a vznik riizné urovné ochrany pro obcany

Evropské unie v jednotlivych ¢lenskych statech.

Dale naptiklad navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 609/2013

ze dne 12. ¢ervna 2013 o potravinach uréenych pro kojence a malé déti, potravinach
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pro zvlastni ucely a ndhrad¢ celodenni stravy pro regulaci hmotnosti a o zruseni smérnice
Rady 92/52/EHS, smérnic Komise 96/8/ES, 1999/21/ES, 2006/125/ES a 2006/141/ES,
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/39/ES a natizeni Komise (ES) ¢. 41/2009
a (ES) ¢. 953/2009 stanovil, Ze jednotna harmonizovana pravidla povedou k odstranéni
soucCasné nejasné pravni situace, k zavedeni jednozna¢né a vymezené oblasti plisobnosti
Evropské unie i ¢lenskych statl, ke zruseni zbyte¢nych, rozdilnych a protichtidnych
pravidel a k odstranéni rozdili ve vykladu mnoha pravnich akt. V dusledku piijeti
jednoho natizeni dojde k vyrazné eliminaci problému clenskych statd, hospodaiskych
a dalSich subjekti pfi uplatiovani rGznych pravnich piedpist, které byly piijaty

v diisledku nevhodné nebo nespravné implementace smérnic.”

Dalsi ptiklad ptijeti natizeni odstranujiciho rozdily mezi vnitrostatnimi pravnimi
pfedpisy lze najit v navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1025/2012
ze dne 25. fijna 2012 o evropské normalizaci, zmé€né smérnic Rady 89/686/EHS
a 93/15/EHS a smérnic Evropského parlamentu a Rady 94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES,
97/23/ES, 98/34/ES, 2007/23/ES, 2009/23/ES a 2009/105/ES, a kterym se rusi rozhodnuti
Rady 87/95/EHS a rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1673/2006/ES. Cilem
tohoto nafizeni bylo obecné zlepSit zplisob tvorby a pouzivani norem Evropské unie,
¢imz by doslo k dlouhodobému zvySovani konkurenceschopnosti a dosahovani
dalezitych politickych cilti. Unijni normy jsou velmi u¢innym pravnim ndstrojem,
ktery ma zajisStovat fungovani jednotného wvnitfniho trhu, pfinaSet vice inovaci
a garantovat vysokou uroven ochrany spotiebitele, Zivotniho prostiedi a dalSich
dalezitych oblasti. Takové unijni normy by mély nahrazovat normy vnitrostatni,
které jsou Casto protichtidné, a jako takové mohou tvofit technické piekazky pro vstup
na vnitrostatni trh. Obecné lze v neharmonizovaném prostiedi identifikovat dva hlavni
problémy souvisejici s existenci protichidnych vnitrostatnich norem, a to (i) tvorbu
piekdzek pro obchod, slouzi-li vnitrostitni normy jako protekcionisticky nastroj,
a (i1) vznik vysSich transakénich a administrativnich nakladi zpisobenych potiebou

prizplisobovat se odliSnym pozadavkim v jednotlivych ¢lenskych  statech.

78 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o potravinich urenych pro kojence a malé déti
a o potravinach pro zvlastni 1é¢ebné ucely. Brusel 20.6.2011, KOM/2011/353/v kone¢ném znéni.
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Vyse nastinéné problémy lze vytesit pouze skrze komplexni, jednotny, harmonizovany,

Gginny a technicky vyspély evropsky systém pravnich predpisi.”

Jak uvadi navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1334/2008 ze dne
16. prosince 2008 o latkdch urcenych k aromatizaci a nékterych slozkach potravin
vyznacujicich se aromatem pro pouziti v potravinach nebo na jejich povrchu a o zméné
natizeni Rady (EHS) ¢. 1601/91, natizeni (ES) ¢. 2232/96 a ¢. 110/2008 a smérnice
2000/13/ES, rozdilné vnitrostatni pravni tpravy jsou pro subjekty, naptiklad spotiebitele,
velice matouci a vedou ke vzniku rtizné urovné jejich ochrany a ztraty divéry v nékteré
Clenské staty i1 samotny jednotny wvnitini trh. Konkrétné v ptipadé latek urcenych
k aromatizaci je divéra v unijni ochranu lidského zdravi a ve fungujici vnitini trh velice
dalezita. Opatfeni se tykaji vice jak dva tisice Sest seti latek a bez jednotného systému
jejich evidence ¢i centralizovaného povolovaciho fizeni neni Evropska unie schopna
poskytnout zdklad k zajisténi vysoké urovné ochrany lidského zdravi a zajmt spotiebiteli
a dal3ich subjektt.®” Pouze na zakladé ptijeti jednoho nafizeni, které bude obsahovat jasna
pravidla jednotného systému evidence latek urCenych k aromatizaci, centralizované¢ho
povolovaciho ftizeni a dalSich klicovych oblasti lze zajistit celounijni vysokou uroven

ochrany lidského zdravi a bezproblémové fungovani vnitiniho trhu s témito latkami.

2.2.5.3 SniZeni administrativni zatéze a regulacniho procesu

Vyse uvedené odstraiiovani rozdili mezi vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy a jejich
celkova harmonizace povede k odstranéni odlisnych interpretaci vznikajicich na urovni
Clenskych stati, a tim ke vzniku souboru jednotnych, stejné aplikovatelnych pravidel
pro vSechny dotcené subjekty v Evropské unii. Tim se automaticky snizi administrativni
a regulacni zatéz, které jsou jednotlivé subjekty vystaveny v okamziku, kdy pro totoznou
oblast existuje vice odliSnych vedle sebe stojicich narodnich tprav, byt zaloZenych
na jedné unijni pravni Upravé. V piipad¢ vice vedle sebe stojicich narodnich uprav

dotéené subjekty musi vynakladat zna¢né prostfedky k tomu, aby monitorovaly narodni

7 Néavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské normalizaci a zméné smérnic Rady
89/686/EHS a 93/15/EHS a smérnic Evropského parlamentu a Rady 94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES,
97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/105/ES a 2009/23/ES. Brusel 1.6.2011,
KOM/2011/315/v kone¢ném znéni.

80 Navrh natizeni Evropského Parlamentu a Rady o latkich uréenych k aromatizaci a nékterych slozkach
potravin vyznacujicich se aromatem pro pouziti v potravinach nebo na jejich povrchu a o zmén¢€ natizeni
Rady (EHS) €. 1576/89, natizeni Rady (EHS) ¢. 1601/91, natizeni (ES) €. 2232/96 a smérnice 2000/13/ES.
Brusel 28.7.2006, KOM(2006) 427 v konecném znéni.
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odli$nosti a témto odlisSnostem déle ptizpisobovaly své vyrobky ¢i sluzby. Vedle toho
zrusenim zbytecnych, rozdilnych a protichtidnych pravidel dojde k nastoleni systému,
ve kterém bude se vSemi subjekty, vyrobky a sluzbami v ramci celé Evropské unie

a jednotného vnitiniho trhu zachazeno stejng.®!

Po zjednoduseni regula¢niho procesu, tedy po odstranéni odliSnych narodnich
uprav a zavedeni jedné unifikované unijni Gpravy obsahujici vSechna klicova pravidla,
dojde ke sniZeni administrativni zatéZe a tim 1 zvySeni konkurenceschopnosti evropského
prumyslu, jehoz subjekty nebudou nuceni vynaklddat zbytecné naklady
na prizpiisobovani se narodnim odliSnostem a takto uSettené prosttedky budou moct dale
investovat do svého rozvoje a zlepSovani.®> Nejen Ze unijni subjekty budou
konkurenceschopnéj$i, ale zavaddéné inovace a rozvoj budou piispivat k celkovému
zkvalitnovani unijniho primyslu a k neustalému zlepSovani irovné ochrany zakladnich

hodnot, jako jsou zdravi, Zivotni prostiedi ¢i zivot.

Také navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1169/2011
ze dne 25. fijna 2011 o poskytovani informaci o potravindch spotiebitellim, o zméné
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006
a o zruSeni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise
1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise
2002/67/ES a 2008/5/ES a natizeni Komise (ES) ¢. 608/2004 stanovi, Ze zjednoduseni
regulativniho procesu bude mit za nasledek sniZzeni administrativni zatéze, zlepSeni
konkurenceschopnosti, udrzeni vysoké urovné veiejného zdravi, zohlednéni globalnich
aspektl a zajisténi shodné urovné ochrany pro obcany Evropské unie. Jednotné opatieni
zjednodusi administrativni zatéz a zajisti minimalni shodné unijni standardy, a tim
se snizi nerovné poskytovani informaci o potravinach adresované subjektiim napftic celou

Evropskou unii.*?

81 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 609/2013 ze dne 12. gervna 2013 o potravinich
urcenych pro kojence a malé déti, potravinach pro zvlastni ti€ely a nadhrad¢ celodenni stravy pro regulaci
hmotnosti a o zruSeni smérnice Rady 92/52/EHS, smérnic Komise 96/8/ES, 1999/21/ES, 2006/125/ES
a 2006/141/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/39/ES a natizeni Komise (ES) ¢. 41/2009
a (ES) ¢. 953/20009.

82 Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady o potravinich uréenych pro kojence a malé déti
a o potravinach pro zvlastni 1é¢ebné tcely. Brusel 20.6.2011, KOM/2011/353/v kone¢ném znéni.

85 Navrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady o poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim.
Brusel 30.1.2008, KOM(2008) 40 v kone¢ném znéni.
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Ptijetim jednoho nafizeni, které reviduje smérnice i narodni legislativy, dojde
ke snizeni administrativni zatéze jak na urovni koncovych subjektt, kterych se jednotliva
opatieni ptimo tykaji, tak i na Grovni samotnych c¢lenskych stati. Dle navrhu nafizeni
Rady (ES) ¢. 1099/2009 ze dne 24. zati 2009 o ochrané zvitat pfi usmrcovani, nafizeni
umozni jednotné a soucasné pouziti v ném obsazenych ustanoveni ve vsech ¢lenskych
statech, ¢imz prispéje  k odstranéni zatéze spojené s provadénim smérnice
do vnitrostatniho prava.®* Administrativni zatéZ ¢lenskych statll pfi provadéni smérnic je
znacné vysoka, a to vzhledem k tomu, ze musi nejen podrobn¢ analyzovat, zda a do jaké
miry musi jednotlivd ustanoveni smérnice transponovat do vlastniho pravniho fadu,
ale poté musi samotnou transpozici provést, coZ znamend ve vétSiné ptipadi ptijmout
novou pravni upravu. Jednotlivé kroky vedouci k transpozici smérnic si tak vyzaduji

mnoho administrativnich krokt, které jsou vSak v pfipad¢ nafizeni znaéné omezeny

nebo nejsou vyzadovany viibec.

2.2.5.4 Zajisténi fungovani vnitiniho trhu Evropské unie a zabranéni jeho
fragmentace

Spole¢né stanoveni zdvaznych pozadavka piimo uc¢innych ve vSech c¢lenskych
statech pomuze zabranit fragmentaci vnitiniho trhu Evropské unii, ke které dochézi skrze
rozdilné normy a pozadavky v jednotlivych ¢lenskych statech. Unijni harmonizace
v urcitych oblastech, jako naptiklad v oblasti vyroby zemédé€lskych a lesnickych vozidel,
je nezbytnd, jelikoz samostatné kroky clenskych stati vedly k tvorbé piekazek
na jednotném vnitfnim trhu Evropské unie.®® Jak uvadi ndvrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 609/2013 ze dne 12. ¢ervna 2013 o potravinach ur¢enych
pro kojence a malé déti, potravinadch pro zvlastni lékarské ucely a ndhrad¢é celodenni
stravy pro regulaci hmotnosti a o zruSeni smérnice Rady 92/52/EHS, smérnic Komise
96/8/ES, 1999/21/ES, 2006/125/ES a 2006/141/ES, smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/39/ES a natizeni Komise (ES) ¢. 41/2009 a (ES) €. 953/2009, nejasna pravni
situace zpiisobena odliSnymi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy, rozdilnym vykladem
a prosazovanim smérnic vede k naruseni obchodu na unijnim vnitfnim trhu. ZruSeni

téchto zbyte¢nych, rozdilnych a protichtidnych pravidel povede k vytvofeni funkéniho

84 Navrh natizeni Rady o ochran& zvifat pfi usmrcovani. Brusel 18.9.2008, KOM(2008) 553 v kone¢ném
znéni.

85 Névrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. .../... o schvalovani zemé&dé&lskych a lesnickych
vozidel, Brusel 23.7.2010, KOM(2010) 395 v kone¢ném znéni.
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konkuren¢niho vnitiniho trhu, ktery bude poskytovat vysokou tiroven ochrany vetejného

zdravi.®¢

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1007/2011 ze dne 27. zafi
2011 o nazvech textilnich vldken a souvisejicim oznaceni materidlového sloZeni
textilnich vyrobkl a o zruseni smérnice Rady 73/44/EHS a smérnic Evropského
parlamentu a Rady 96/73/ES a 2008/121/ES, uvadi, ze neharmonizované unijni pravni
predpisy také Casto ptredstavuji divod, na zékladé kterého na vnitinim trhu dochazi
ke vzniku technickych piekazek obchodu. Ty samy o sobé jsou schopny podstatnym
zpusobem naruSit fungovani vnitfniho trhu Evropské unie a dale pfispivat k jeho
fragmentaci. V okamziku, kdy budou technické prekazky odstranény, dojde k ustanoveni
plynulého obchodu mezi ¢lenskymi staty a diky stejnym informacim a technickym
specifikacim vyrobkl v rdmci unijniho vnitiniho trhu bude moZné Iépe chranit zajmy

spotiebiteld.’’

Fragmentovany vnitini trh mlZe negativn€ ovlivnit chovani subjektd,
které na ném ptisobi, a to ve smyslu ztraty divéry ve fungovani vnitiniho trhu Evropské
unie. Jak uvadi navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1331/2008 ze dne
16. prosince 2008, kterym se stanovi jednotné povolovaci fizeni pro potravinaiské
pridatné latky, potravinaiské enzymy a latky urené k aromatizaci potravin, v okamziku,
kdy vedle sebe existuje vice vnitrostatnich pravidel upravujici totoznou oblast, jsou tato
pravidla pro koncové subjekty, napiiklad spotiebitele, velice matouci. Na jednu stranu
jsou tyto subjekty piesvédCovani, ze v ramci Evropské unie existuje jeden vnitini trh
se stejnymi pravidly pro vSechny, v praxi se vSak setkévaji s odliSnymi narodnimi
upravami, které existenci jednotného vnitiniho trhu brani. Tim dochazi ke ztrat€ daveéry

jak v trhy ¢lenskych statd, tak i v unijni vnitini trh.®8

Vedle nedivéry ve vnitini trh Evropské unie jsou nesrovnalosti v pouzivani

smérnic a jejich odli$né transpozice pfic¢inou naruSovani korektni hospodarské soutéze

8 Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady o potravinich uréenych pro kojence a malé déti
a o potravinach pro zvlastni 1é¢ebné ucely. Brusel 20.6.2011, KOM(2011) 353 v konecném znéni.

87 Navrh naiizeni Evropského Parlamentu a Rady .../.../ES ze dne [...] o ndzvech textilii a souvisejicim
oznacovani textilnich vyrobki etiketami. Brusel 30.1.2009, KOM(2009) 31 v konecném znéni.

8 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi jednotné povolovaci fizeni
pro potravinarské ptidatné latky, potravindiské enzymy a latky urcené k aromatizaci potravin. Brusel
28.7.2006, KOM(2006) 423 v kone¢ném znéni.
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mezi Clenskymi staty. Dle névrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1071/2009 ze dne 21. fijna 2009, kterym se zavadéji spole¢nd pravidla tykajici
se zavaznych podminek pro vykon povolani podnikatele v silni¢ni dopravé a zrusuje
smérnice Rady 9626/ES, v okamziku, kdy podniky v jednotlivych ¢lenskych statech
nepodléhaji ve stejné mife dohledu a kontrolam, dochazi ke vzniku velice rozdilné Grovné
odborné zpusobilosti a finan¢ni stability, coZ je pfi¢inou nekorektni hospodarské soutéze
mezi ¢lenskymi staty a dale ptekdzkou plnému vyuzivani vyhod vnitiniho trhu Evropské
unie. Pfijetim vySe uvedené¢ho natizeni dojde k tvorbé rovnéjSich podminek hospodarskeé
soutéze, ktera se v samotném disledku stane transparentni a korektni, a tim dojde

k posileni celého unijniho vnitiniho trhu.®

Jak uvadi navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625 ze dne
15. bfezna 2017 o ufednich kontrolach a jinych ufednich ¢innostech provadénych s cilem
zajistit uplatiiovani potravinového a krmivového prava a pravidel tykajicich se zdravi
zvitat a dobrych Zivotnich podminek zvitat, zdravi rostlin a ptipravkil na ochranu rostlin,
o zmeén¢ natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 999/2001, (ES) ¢. 396/2005,
(ES) ¢. 1069/2009, (ES) ¢. 1107/2009, (EU) ¢. 1151/2012, (EU) €. 652/2014, (EU)
2016/429 a (EU) 2016/2031, natizeni Rady (ES) ¢. 1/2005 a (ES) €. 1099/2009 a smérnic
Rady 98/58/ES, 1999/74/ES, 2007/43/ES, 2008/119/ES a 2008/120/ES a o zruSeni
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 a (ES) ¢. 882/2004, smérnic
Rady 89/608/EHS, 89/662/EHS, 90/425/EHS, 91/496/EHS, 96/23/ES, 96/93/ES
a 97/78/ES arozhodnuti Rady 92/438/EHS (nafizeni o ifednich kontrolach), v okamziku,
kdy bude zajistén jednotny a fungujici vnitini trh skrze piijeti jednoho nafizeni, dojde
ke zvySeni hospodarského ristu, soudrznosti a konkurenceschopnosti skrze zajisténi
volného pohybu zbozi. Na vnitfnim trhu pak vtomto konkrétnim piipadé budou
vytvofena jednotnd, zjednoduSend, transparentni a jasnd pradvni pravidla,
ktera systematicky stanovi cile a plsobnosti, a tim pfisp&ji k bezproblémovému

fungovani vnitiniho trhu.*°

8 Navrh naiizeni Evropského Parlamentu a Rady, kterym se zavad&ji spoletna pravidla tykajici
se zavaznych podminek pro vykon povolani provozovatele silni¢ni dopravy. Brusel 23.5.2007, KOM(2007)
263 v kone¢ném znéni.

% Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o tfednich kontrolach a jinych tfednich ¢innostech
provadénych s cilem zajistit uplatnovani pravnich piedpist tykajicich se krmiv a potravin a pravidel
tykajicich se zdravi zvifat a dobrych zivotnich podminek zvifat, zdravi rostlin, rozmnozovaciho materialu
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2.2.5.5 Podstatny vyvoj védy, techniky a institucionalniho raimce EU

Dusledkem zastaralych pravnich norem je i jejich neschopnost reagovat na nové
ukoly a podminky, které s sebou ptinesl a neustale pfinasi technologicky, védecky,
ekonomicky, socidlni, hospodaisky a politicky vyvoj. Tak naptiklad ndvrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 661/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o pozadavcich
pro schvalovani typu motorovych vozidel, jejich ptipojnych vozidel a systému,
konstrukénich Casti a samostatnych technickych celkii uréenych pro tato vozidla,
z hlediska obecné bezpecnosti uvedl, Ze pfedchozi pravni Gprava bezpecnosti motorovych
vozidel vznikala v 70. a 80. letech 20. stoleti. Od té doby tato Giprava nebyla komplexné
novelizovana, byt jsou k dispozici nové technologie, jejichZz zavedeni jako trzniho
standardu by bylo vice nez pfinosné. Tyto nové technologické standardy by tak lépe

odpovidaly pozadavkiim na bezpecnost, lidské zdravi a ochranu Zivotniho prostiedi.”!

Podplirnym argumentem pro pfijimani nafizeni nahrazujici smérnice z diivodu
nutnosti zohlednéni technologického a védeckého vyvoje bylo poskytnuti Uc¢inné,
rovnocenné a vysoké ochrany lidského zdravi, bezpecnosti a dalSich zajmu spottebiteli.
Pouze vyrobky splitujici obligatorné nejvyssi mozna kritéria jsou vhodné k uvadéni
a cirkulaci na vnitinim trhu Evropské unie.”’ V piipadg, ze vramci Evropské unie
nebudou prosazovany vysledky védeckého a technického vyzkumu uniformné a tento
védecky a technicky vyzkum nebude zohlednén v rdmci Evropské unie jednotné,
tedy prostiednictvim natizeni, Clenské staty mohou vychéazet z riznych védeckych
a technickych predpokladii a udaji. Diky tomu ovSem dojde ke vzniku rizné ochrany
lidského zdravi a dalSich zajmi, a to na zékladé vybéru védeckého piistupu dan¢ho

Clenského statu. Takova situace je velice nezddouci, jelikoz napti¢ Evropskou unii

rostlin a pfipravkil na ochranu rostlin a 0 zmén¢ natizeni (ES) ¢. 999/2001, 1829/2003, 1831/2003, 1/2005,
396/2005, 834/2007, 1099/2009, 1069/2009, 1107/2009, nafizeni 1151/2012, [....]/2013. Brusel 6.5.2013,
KOM(2013) 265 v kone¢ném znéni.

! Néavrh naiizeni Evropského Parlamentu a Rady o pozadavcich pro schvalovani typu motorovych vozidel
ohledn¢ obecné bezpecnosti. Brusel 23.5.2008, KOM(2008) 316 v konecném znéni.

92 Navrh naiizeni Evropského Parlamentu a Rady o latkach uréenych k aromatizaci a nékterych slozkach
potravin vyznacujicich se aromatem pro pouZiti v potravinach nebo na jejich povrchu a o zméné natizeni
Rady (EHS) ¢. 1576/89, natizeni Rady (EHS) ¢. 1601/91, natizeni (ES) ¢. 2232/96 a smérnice 2000/13/ES.
Brusel 28.7.2006, KOM(2006) 427 v konecném znéni.
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by méla byt zajiSténa nejvyssi mozné ochrana lidského zdravi i dalSich zajmt podpotena

opatienimi zaloZenymi na nejmodernéjsich védeckych a technologickych vystupech.”

2.3 Shrnuti divodi, pro které byl zvolen pravni nastroj narizeni

Vedle vyse uvedenych divodl, pro které jsou jednotliva natizeni ptijimana,
lze v jejich textech velice Casto identifikovat i divody, pro¢ nebyl z diivodu piimétenosti
vybran nebo zachovan jiny druh pravniho néstroje, naptiklad pravé smérnice. NejCastéji
uvadénym diivodem bylo zajistény souladu unijnich a narodnich pravnich uprav bez toho,
aniz by bylo nutné provedeni do pravnich predpisti &lenskych stat.** Natizeni tak bylo
zvoleno s ohledem na jeho pfimou pouZitelnost a pfimy ucinek, kdy po jeho piijeti plati
v celé Evropské unii stejna pravidla pro vSechny subjekty. Tento diivod je zcela v souladu
s procesem zjednoduSovani prava EU 1 snahou Evropské unie nevytvaret vedle sebe vice
stojicich pravnich ptedpist a fadi. Vyse uvedeny ditvod je doplnén o druhy diivod, tedy,
7e smérnice by méla za nasledek dal$i nejednotny pfistup v jednotlivych Elenskych
statech Evropské unie.”> Natizeni tak v idedlnim piipadé stanovi totoznou pravni Gipravu
po celé Evropské unii a zaroven Clenskym statim neponechava pravomoc pouzivat jej
neuplné€ nebo selektivné nebo jej nespravné provadét do vnitrostatnich pravnich predpist.
Ovsem vzhledem k tomu, Ze velké mnozstvi smérnicovych prvkl v nafizeni narusuje tuto
jednotnost a prehlednost, je velice sporné, zda tento Evropskou komisi uvadény diivod
ma v praxi své opodstatnéni. S predchozimi dvéma diivody souvisi i ten dalsi, a to ten,
7e natizeni zajiStuje jednotny piistup a snizuje administrativni zatéz ve vsech Clenskych
statech.”® Jednotny pfistup je zajistovan zejména konsolidovanim vice smérnic a dal$ich
doprovodnych aktli do jednoho natizeni, kdy v pribéhu legislativniho procesu dochazi
k podrobnému posouzeni jednotlivych ustanoveni a nutnosti jejich zachovani.

Diusledkem pfijeti pouze jednoho natizeni obsahujici na jednom misté dostupné vSechna

%3 Navrh natizeni Evropského Parlamentu a Rady o potravinaiskych enzymech a o zméné smérnice Rady
83/417/EHS, natizeni Rady (ES) ¢. 1493/1999, smérnice 2000/13/ES a smérnice Rady 2001/112/ES. Brusel
28.7.2006, KOM(2006) 425 v kone¢ném znéni.

%4 Tento dlivod byl uveden naptiklad v natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1223/2009 ze dne
30. listopadu 2009 o kosmetickych pfipravcich ¢i v natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 996/2010 ze dne 20. fijna 2010 o Setfeni a prevenci nehod a incidentl v civilnim letectvi a o zruSeni
smérnice 94/56/ES.

% Druhy dtivod byl stanoven naptiklad v nafizeni Rady (ES) ¢. 1099/2009 ze dne 24. zati 2009 o ochrang
zvitat pi'i usmrcovani.

% Jak je uvedeno napiiklad v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1333/2008 ze dne 16. prosince
2008 o potravinafskych pridatnych latkach.
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prava a povinnosti je snizeni administrativnich nékladt pro jeho adresaty, ktefi nemusi
vynakladat finanéni ani jiné prostfedky k tomu, aby podrobné¢ monitorovaly pravni
predpisy jednotlivych ¢lenskych stati a tém dale individualné prizptisobovaly sva dalsi

opatieni a jednani.

Jednotny pfistup je soucasti i dalSiho divodu k vybéru natizeni coby vhodného
nastroje, a to diky tomu, Ze neharmonizované podminky obsazené ve smérnicich
zplisobuji tvorbu piekdzek na unijnim vnitinim trhu.’” Na zikladé odli§nych
vnitrostatnich provedeni smérnic velice €asto dochazi ke vzniku nékolika vedle sebe
stojicich tada, kdy jejich adresati jsou nuceni svou aktivitu pfizptisobovat odliSnym
pozadavkiim v riznych ¢lenskych statech. Tim je branéno realizaci harmonizované¢ho
spole¢ného trhu, kdy nasledkem mtize byt vznik ptekazek zabratnujicich volnému pohybu
na vnitfnim trhu Evropské unie, ale také ovlivitovani vzajemné konkurenceschopnosti
jednotlivych ¢lenskych stati. Ty mohou skrze implementaci smérnic do svych pravnich
rada volit v urcité oblasti mirné;jsi pravu a tim ovliviiovat rozhodovani adresatti takové
upravy pii vyberu trhu, na kterém budou pusobit. V neposledni fadé neharmonizovana
pravidla mohou v urcitych oblastech pfispivat ke vzniku rtizné urovné bezpecnosti

¢i ochrany zakladnich hodnot, jakymi je zdravi nebo zivot.

V navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 305/2011 ze dne
9. brezna 2011, kterym se stanovi harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich
vyrobkul na trh a kterym se zrusuje smérnice Rady 89/106/EHS, je blize popsana obecna
zésada ,,obdobnych forem* uplatiiovana obvykle v ptipad¢ ruseni pravniho piedpisu.
Tato zasada znamena, ze zruSeni smérnice by se uskutecnilo prostfednictvim nahrazujici
smérnice. V piipad¢ ruSeni smérnic a jejich nahrazovani natfizenimi se tato obecna zésada
neuplatni s pfithlédnutim ke zvlaStnim okolnostem, kterymi jsou zejména divody
souvisejici s pfimou G¢innosti natizeni, diky které jsou Iépe plnény cile vnitiniho trhu.
V ptipadech, kde se ukézalo, ze smérnice vytvareji dilezité rozdily v obsahu a rozvrhu
jejich provadéni clenskymi staty majici neptiznivé disledky pro fungovani vnittniho trhu

a dale prispivaji k praktickym obtizim zpiisobenym jejich rozdilnym provadénim

97 Jak je uvedeno napiiklad v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 767/2009 ze dne 13. &ervence
2009 o uvadéni na trh a pouzivani krmiv, o zméné natizeni (ES) €. 1831/2003 a o zruseni smérnice Rady
79/373/EHS, smérnice Komise 80/511/EHS, smérnic Rady 82/471/EHS, 83/228/EHS, 93/74/EHS,
93/113/ES a 96/25/ES a rozhodnuti Komise 2004/217/ES.
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v jednotlivych clenskych statech, je jako nejucinnéjsi nastroj pii nahrazovani smérnic

navrhovano natizeni bez uziti obecné zasady ,,obdobnych forem*.”®

V neposledni tad¢ je nafizeni preferovano vtéch oblastech, které jsou
ovliviiované rychle se ménicim védeckym nebo technickym vyvojem. V takovych
ptipadech smérnice neni idedlnim pravnim néstrojem, protoze nedokéze dostatecné
rychle a efektivné reagovat na probihajici vyvoj a zmény. Naopak nafizeni je pravnim
nastrojem idedlnim, jelikoZz je schopno velice rychle zajistit jednotnou a v€asnou aplikaci
novych technologickych nebo védeckych pozadavkl, z ¢ehoz budou tézit vSechny

dot&ené subjekty.”

2.4 Dilé¢i shrnuti

Od konce 90. let 20. stoleti dochazi v Evropské unii k postupnému procesu
zjednoduSovani a zlepSovani prava EU. Tento proces probiha v n€kolika rovinach a za
pouziti n€kolika metod, pficemz jednou metodou je 1 komplexni hodnoceni platné pravni
upravy ve smérnici a ndsledné nahrazeni smérnice natfizenim. V kazdém individualnim
piipadé, ve kterém dochazi k nahrazeni, Evropska komise analyzuje divody, pro které
k onomu nahrazeni dochazi a zaroven analyzuje vhodnost pfijimané pravni formy,
tj. natizeni. Ackoliv Ize v divodovych zpravach jednotlivych pfijimanych nafizeni
vzdy pozorovat snahu uvadét relevantni divody (jez byly podrobnéji popsany vyse),
pro které jsou smeérnice nafizenimi nahrazovany, po prostudovani desitek téchto
davodovych zprav je zcela ziejmé, Ze se uvadéné divody opakuji a je otazkou,
zda Evropska komise dostatecné analyzuje a nasledné odiivodnuje nutnost smérnice

meénit a nezbytnost tpravu obsazenou ve smernicich noveé upravovat v nafizeni.

Tyto pochybnosti vyvstdvaji 1 s ohledem na mnozstvi smérnicovych prvkl
v nafizenich, které vyzaduji ptijeti vnitrostatni implementacni legislativy, bez které by
nebyla prédvni uUprava kompletni a v praxi aplikovatelnd. Zaroven tato smérnicova

ustanoveni vyzaduji v mnoha ptipadech pfijeti ndrodnich implementacnich piedpist,

%8 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi harmonizované podminky pro uvadéni
stavebnich vyrobka na trh. Brusel 23.5.2008, KOM(2008) 311 v kone¢ném znéni.

% Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on materials and articles
intended to come into contact with food [online]. Brussels: European Commission 17. 11. 2003,
COM(2003) 689  final  [cit.  11/7/2019].  Dostupné z:  https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52003PC0689.
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diky ¢emuz dochazi do jisté miry k naruseni vyzdvihovaného ptimého uc¢inku natizeni
a k moznému opétovnému vzniku nékolika vedle sebe stojicich pravnich rezimt. Diky
tomu si autorka této diplomové prace klade obtiznou otdzku, zjakého divodu unijni
legislativei pristupuji k ¢im dal tim cCastéj$imu pfijimani nahrazujicich natfizeni,
ktera stejné zcela nevyuzivaji sviij potencial dany jim jejich charakteristickymi rysy,
anaopak do nich zaclefiuji velké mnozstvi smérnicovych prvki. Vzhledem k tomu,
Ze na toto téma je odborna literatura ¢i vyzkum velice omezeny, respektive témet nulovy,
nelze na tuto otazku v tuto chvili odpovédét. Podrobnd analyza a vyzkum celkového
pfinosu nahrazovani smérnic nafizenimi, dostateCnost odivodnovani takového

nahrazovani ze strany Evropské komise a procentualni uzivani smérnicovych prvki

v natizeni je vSak zcela nad ramec této diplomové prace.
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3. Nahrazovani smérnic narizenimi na prikladu obecného
narizeni o ochrané osobnich udaji — zvlastni ¢ast

3.1 Geneze prava na soukromi a prava na ochranu osobnich tudaju

Soukromi je mnohovyznamovym konceptem, ktery je chapan v rizné dobe,
na odliSnych mistech a jinymi jednotlivci ¢i spoleCnostmi zcela rozdiln€. Zaroven
se jedna o koncept, ktery se neustale vyviji, diky ¢emuz je prakticky nemozné jej
definovat.!?’ Idea soukromi coby pravni hodnoty byla poprvé pouZita a definovana v roce
1890 v €lanku Pravo na soukromi (The Right to Privacy), ktery napsali americti profesofi
Louis D. Brandeise a Samuel L. Warren, a ktery vysel v Casopise Harvard Law Review.
Profesofi Brandeise a Warren v ¢lanku vysSli zejména z nasledujiciho konceptu:
., Posledni vynadlezy a obchodni metody varuji v tom smyslu, ze musi byt ucinén dalsi krok
k ochrané osobnosti a k zabezpeceni jednotlivci toho, co soudce Cooley nazyva pravem

byt o samoté. “1"!

Od okamziku vydani vySe uvedené¢ho ¢lanku akademici a zakonodarci ochranu
soukromi zacali pojimat jako pravni cestu, ktera kresli hranici, kam az mtze spole¢nost
a ostatni jednotlivci zasahovat do zélezitosti jiného jednotlivce. Soukromi se tak stalo
vyrazem svobody a integrity jednotlivce, skladajici se ze Ctyf samostatnych,
ale souvisejicich prav. Témito pravy jsou (i) pravo na informacni soukromi
neboli soukromi coby vlastni ureni osobnich udaji a nakladani s nimi, tj. pravo
na kontrolu a ochranu osobnich udaji; (ii) pravo na fyzické soukromi neboli télesnou
integritu; (iii) pravo na soukromi komunikace neboli pravo na bezpecnost a diivérnost
veskeré pouzivané komunikace, kterd mize znamenat napt. telefonické rozhovory, e-
mailovou postu, listovni postu, fax a dalsi prostfedky; a (iv) pravo na izemni soukromi

neboli prostor kazdého jednotlivce.'%?

100 JAY, Rosemary a Hamilton, Angus. Data Protection Law and Practice. 4th ed. London: Thomson Sweet
& Maxwell, 2012. 1008 s. ISBN 978-0414024960.

101 WARREN, D. Samuel a BRANDEIS, D. Louis. The Right to Privacy. Harvard Law Review. 1890, 4(5),
193-220 [cit. 15.5.2019]. Dostupné z JSTOR:
https://www.jstor.org/stable/13211607seq=1#metadata_info tab contents.

102 FERRETTI, Avv. Federico. The 'Credit Scoring Pandemic' and the European Vaccine: Making Sense
of EU Data Protection Legislation. Journal of Information, Law & Technology. 2009(1), 1-24
[cit. 15.5.2019]. Dostupné z JILT: http://go.warwick.ac.uk/jilt/2009 _1/ferretti.
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Jednotliva préva i jejich ochrana byla na pocatku 20. stoleti rozvijena nejprve
pomalu a obezfetné. Staty se legislativné touto problematikou pfili§ nezabyvaly,
na mezinarodni rovni nebyl stav o tolik odli§ny.'” Situace se zménila v 50. letech
20. stoleti, kdy si zapadni staty, a to zejména Velka Britanie, Némecko, Francie, Spojené
staty americké, pod vlivem prozitych hriiz nacistického, fasistického ¢i komunistického
rezimu, uvédomily, jak lehce muize byt soukromi zneuzito a jaké neptedstavitelné
a dalekosahlé nasledky muze takové poruseni predstavovat. Diky tomu bylo pravo
na soukromi brzy zakotveno jako jedno ze zékladnich lidskych prav do legislativy

na narodni 1 mezinarodni arovni.

Univerzalita a mezindrodni piesah prdva na soukromi byl potvrzen jeho
zaClenénim do VsSeobecné deklarace lidskych prav schvalené Valnym shroméazdénim
Organizace spojenych narodl dne 10. prosince 1948, a to konkrétné do ¢lanku 12 Pravo
na soukromi.'® V Evropé bylo pravo na soukromi a jeho ochrana univerzalné zakotvena
poprvé v Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ktera byla ptijata Radou
Evropy 4. listopadu 1950, a to konkrétné v ¢lanku 8 Pravo na respektovani rodinného

a soukromého Zivota.!?’

3.2 Vyvoj ochrany osobnich udaji v Evropské unii pred prijetim

GDPR!%

Ochrana osobnich udaji coby jedna ze slozek prava na soukromi datuje pocatek
svého vyvoje na izemi Evropského spolecenstvi do 60. let 20. stoleti, a to diky rozvoji
projektii, do kterych byly ¢im dél vice zapojovany osobni pocitace. Diky jejich pouziti
doslo k rapidnimu zrychleni sbéru tidajii o jednotliveich, coz vedlo k nariistu poptavky
po téchto udajich jak ze strany vlad, tak ze strany hospodarskych soukromych subjektti.
ZvySena poptavka po osobnich udajich vedla ke znepokojeni, co vS§e miize byt s témito

udaji provadéno a zdali to neptedstavuje zdsah do prav na soukromi dotlenych

103 MITTELSTADT, Brent. Personal Data Protection. The Observatory 2013 [cit. 17.5.2019]. Dostupné
z ResearchGate: https://www.researchgate.net/publication/275891791 Personal Data_Protection.

104 Usneseni ¢. DE01/48 ze dne 10.12.1948, Vieobecna deklarace lidskych prav. In: Vybrané Deklarace
Valného shromazdéni OSN 10.12.1948, ¢. 1/1948.

195 Rada Evropy. Umluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod ze dne 4.11.1950.

196 V nasledujicim textu bude sledovan pouze vyvoj prvni ze sloZek prava na soukromi, kterou je ochrana
osobnich 1dajii, a to navic pouze na uzemi Evropské unie. Historickym exkurzem do vyvoje ochrany
soukromi a obecné geneze dalSich slozek prava na soukromi by tato diplomova prace byla nedtvodné
roz§ifovana do oblasti, které s ochranou osobnich udaji nemaji nezbytnou souvislost.
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jednotlived.!%” I pies narist vefejnych diskuzi o této problematice nedoslo v jednotlivych
¢lenskych statech Evropské unie ke vzniku konkrétnich legislativnich opatfeni. Situace
se zménila v 70. letech 20. stoleti, kdy Spolkova republika Némecko, Francie
a Lucembursko pfijaly prvni legislativni akty tykajici se ochrany osobnich tdaju.
V téchto legislativnich aktech bylo zakotveno naptiklad ustanoveni obecné definujici
osobni udaje, jakym zptsobem mohou byt takové osobni udaje zpracovavany
nebo ustaveni narodnich nezavislych uradt dozorujicich zpracovavani osobnich udaja
s opravnénim udélovat pokuty v pfipadé rozporu zpracovdvani se zadkonnymi

pozadavky.!%®

Zbylé staty Evropského spoleCenstvi vSak obdobnou legislativu na ochranu
osobnich udajii v 70. letech 20. stoleti neptijaly. To vedlo k situaci, kdy podniky
umistovaly sva datova centra do statii, které zZadnou legislativu na ochranu osobnich
udaji nepiijaly, pticemz ale zpracovavaly osobni udaje jednotlivcli Zijicich v zemich

s prislusnou legislativou.!®

Prvni kroky vedouci k odstranéni disproporcnosti
mezi jednotlivymi staty byly podniknuty na ptidé Rady Evropy, a to skrze Umluvu &. 108
o ochrané jednotlivcil se zfetelem na automatizované zpracovani osobnich dat pftijatou
dne 28. ledna 1981 (dale jen ,,Umluva & 108%).'"° Umluva ¢&. 108 stanovila, Ze viechny
jeji smluvni strany jsou povinny piijmout nezbytnd vnitrostatni opatfeni aplikujici
zékladni principy ochrany osobnich tdaji s moznosti odchyleni v ptipadé ochrany statni
bezpecnosti, vefejné bezpecnosti, penéznich zajmt statu nebo odstranovani
kriminality.'"" A¢koliv si Umluva &. 108 kladla vysoké cile sjednoceni pravni ochrany
osobnich udaji napti¢ Evropou, nepodafilo se ji je naplnit. Divodem byl zejména jeji

pravni rezim, ktery vyzadoval, aby smluvni strany pfijaly vnitrostatni legislativu, ktera

107 KOSTELNY, Albert J. Emerging Data Protection in Europe; Community Law Through the Cases.
Fordgam International Law Journal. 1977(71) [cit. 15.5.2019]. Dostupné z IR.LAWNET:
https://ir.lawnet.fordham.edu/ilj/vol1/iss1/4.

108 NEWMAN, Abraham L. Building Transnational Civil Liberties: Transgovernmental Entrepreneurs and
the European Data Privacy Directive. Cambridge University Press. 2008, 62(1), 103-130 [cit. 21.5.2019].
Dostupné z Cambridge Core: https://doi.org/10.1017/S002081830808004 1.

109 AKMAN, Sertag. Personal Data Protection and EU’s Endeavor Towards Adequate Protection.
Research Paper final 21343, POLS-592 [cit. 21.5.2019]. Dostupné z
https://www.academia.edu/22357013/Personal Data Protection_and the EUs endeavor towards adequ
ate_protection.

19 Rada Evropy [online]. Praha: Ufad pro ochranu osobnich tdajii, ©2019 [cit. 23.5.2019]. Dostupné z:
https://www.uoou.cz/rada-evropy/ds-1797/archiv=0&p1=1659.

""Rada Evropy. Umluva o ochrané osob se zietelem na automatizované zpracovani osobnich dat (ETS
108) ze dne 28.1.1981.
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by Umluvu &. 108 implementovala, oviem bez toho, aniz by bylo sankcionovano nepfijeti
takové narodni legislativy. Zaroveti Umluva &. 108 neustanovila z4dna pravidla, kterymi
by se tidil pfeshrani¢ni tok dat a dale upiednostiiovala obchod namisto ochrany soukromi

a osobnich tdaji.!?

V Evropském spolecenstvi se az do konce 80. let 20. stoleti nediskutovalo o pfijeti
celounijni legislativy na ochranu osobnich udaj, a to zejména z diivodu nezijmu
jednotlivych ¢lenskych statii. Do roku 1988 pouze sedm clenskych sttt zavedlo pravni
ramec ochrany osobnich udaji. Situace se zaCala ménit pod tlakem stale se zvétsujiciho
objemu cirkulovanych osobnich idaji a vzristajicim mnozstvim sport mezi ¢lenskymi
staty, které legislativu na ochranu osobnich tidaji ptijaly a témi staty, které tak neucinily.
Tak naptiklad francouzsky Utad na ochranu osobnich tdajt hrozil, Ze zablokuje pienos
osobnich udajii mezi kancelafemi spolecnosti Fiat, které byly umistény ve Francii a Italii,
a to praveé z diivodu nezavedené legislativy na ochranu osobnich tdaji Italii. Dalsi spor
vznikl mezi Belgii, Lucemburskem, Némeckem a Francii o sdileni citlivych osobnich
dajt s belgickou policii. V tomto pifpadé lucembursky, némecky a francouzsky Utad
na ochranu osobnich udaji vyhodnotil, ze citlivé udaje nelze belgické policii predat,
a to z diivodu neadekvatnosti narodni belgické pravni upravy oproti upraveé lucemburské,

némecké a francouzské.!'?

Vychodiskem zklidnéni sportt mezi jednotlivymi c¢lenskymi staty bylo
vypracovani smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES o ochran¢ fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto tdaji,
ktera byla piijata dne 24. fijna 1995 (déle jen ,,Smérnice 95/46%). Z jednotlivych alinei
preambule Smérnice 95/46 vyplyva, Ze byla ptijata pfedevSim s ohledem na dodrzovani
zdkladnich svobod a prav fyzickych osob, a to zejména prava na soukromi, které je
uzndno jak v ¢lanku 8 Evropské iimluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod,
tak 1 v obecnych zdsadach prava Evropské unie. Dale se v alineich uvadi, Ze jednotny

pravni ramec ptisp€je k lepSimu fungovani vnitiniho trhu zaloZenému na volném pohybu

2 NEWMAN, Abraham L. Building Transnational Civil Liberties: Transgovernmental Entrepreneurs and
the European Data Privacy Directive. Cambridge University Press. 2008, 62(1), 103-130 [cit. 21.5.2019].
Dostupné z Cambridge Core: https://doi.org/10.1017/S002081830808004 1.
13 NEWMAN, Abraham L. Building Transnational Civil Liberties: Transgovernmental Entrepreneurs and
the European Data Privacy Directive. Cambridge University Press. 2008, 62(1), 103-130 [cit. 21.5.2019].
Dostupné z Cambridge Core: https://doi.org/10.1017/S002081830808004 1.
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zbozi, osob, sluzeb a kapitalu, coz vyzaduje nejen moznost volného pohybu osobnich
udaji z jednoho cClenského stitu do druhého, ale rovnéz ochranu zékladnich prav
jednotlived.!'* Clanek 1 Smérnice 95/46 poté stanovil, Ze ,.clenské stity zajistuji
v souladu s touto smérnici ochranu zakladnich prav a svobod fyzickych osob, zejména

Jjejich soukromi, v souvislosti se zpracovanim osobnich udajiu.*

Na zaklad¢ Smérnice 95/46 doslo k vytvoreni jednotného ramce zpracovavani
osobnich udaji v Evropské unii, ktery se stal vzorem pro legislativu ostatnich statii nejen
v Evropé, ale i ve svété. Vyznam dodrzovani ochrany osobnich udaji a jejich
zpracovavani lze spatfovat jednak v ustanoveni dozorovych Ufadi na ochranu osobnich
udaji v kazdém z Clenského statu Evropské unie, tak i ve vytvofeni pracovni skupiny
pro ochranu fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajua dle ¢lanku 29
Smérnice 95/46, dale vSeobecné nazyvané Pracovni skupina 29. Pracovni skupina 29 byla
tvofena zastupci organlt dozoru kazdého cClenského statu a jejim tkolem bylo zejména
nezavisle posuzovat veskeré otdzky tykajici se uplatiiovani vnitrostatnich ptedpist
piijatych k provedeni Smérnice 95/46 a tim piispivat k jejich jednotnému uplatiovani

a déle poskytovat poradenstvi o vech ndvrzich zmén Smérnice 95/46.'13

Smérnice  95/46 byla velice vyznamnym legislativnim opatfenim,
na jehoz zéklad¢ se dale rozvijela ochrana osobnich udaji v Evropské unii a byla
piijimana dalsi unijni legislativa. Tou bylo naptiklad nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) €. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu
téchto udaji (dale jen ,Narizeni 45/2001°). Toto Natizeni 45/2001 vedle zavedeni
povinnosti spravetl v ramci organt a instituci Evropské unie ziidilo také nezavisly organ
povéefeny dohledem nad zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi Evropské unie,
kterym se stal evropsky inspektor ochrany udaji (European Data Protection Supervisor,
EDPS).!/% Dle ¢lanku 1 odstavce 2 Natizeni 45/2001 ,, evropsky inspektor ochrany udajii
dohlizi na uplatinovani tohoto narizeni na vSechna zpracovani provdadeéna orgdnem
nebo instituci Unie. “ Evropsky inspektor ochrany tidaji se stal prvni supranaciondlni

autoritou, ktera dohliZzela a vyhodnocovala zdkonnost zpracovavani v Evropské unii.

114 Alinea 1, 2 a 10 Smérnice 95/46.
115 Clanek 29 a 30 Smérnice 95/46.
116 Alinea 5 natizeni 45/2001.
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Dalsi souvisejici legislativou byla naptiklad smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/58/ES ze dne 12. Cervence 2002 o zpracovani osobnich udajii a ochrané soukromi
v odvétvi elektronickych komunikaci ¢i smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/24/ES ze dne 15. biezna 2006 o wuchovavani udaji vytvarenych
nebo zpracovavanych v souvislosti s poskytovanim vefejné¢ dostupnych sluzeb

elektronickych komunikaci nebo vetejnych komunikaénich siti.!!’

Vyznam Smérnice 95/46, respektive jejiho dlirazu na ochranu osobnich udaji,
potvrdila 1 Listina zakladnich prav Evropské unie v ¢lanku 8 Ochrana osobnich udaja,
kterd stanovi, ze , kazdy ma pravo na ochranu osobnich udajii, které se ho tykaji.“
Potvrzeni ochrany osobnich udaji jakozto jednoho ze zakladnich prav kazdého
jednotlivee ¢lenskymi staty a institucemi Evropské unie jednozna¢né indikuje vyznam

tohoto prava, které je nutné vymahat vemi dostupnymi prostiedky na viech tirovnich.!'®

3.3 Divody a proces prijimani GDPR

Smérnice 95/46 se stala nejvyznamnéjSim pravnim nastrojem upravujicim
zékladni principy ochrany osobnich tidajii v Evropské unii i mimo ni. Dal$i pfijimané
unijni akty, jejichZz predmétem byla ochrana osobnich tdajii, na ni a jeji principy
bez rozdilu odkazovaly jako na sviij vychozi text. I pravni akty pfijimané na narodni
a mezinarodni urovni ze Smérnice 95/46 piimo C¢i nepiimo vychazely. V praxi
se Smérnice 95/46 stala mezinarodnim metrem, vici kterému byla poméfovana uroven

ochrany osobnich idajt v jednotlivych statech ¢i mezinarodnich organizacich.!'"

Ackoliv se Smérnice 95/46 stala zakladem, na kterém jednotlivé narodni
legislativy piijimaly své wvnitrostatni ptfedpisy tykajici se ochrany osobnich udaji,

postupné se zacaly objevovat pochybnosti o tom, zdali nastaveny pravni rdimec odpovida

117 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/24/ES byla Soudnim dvorem Evropské unie prohlasena
za neplatnou zdidvodu rozporu s Listinou zakladnich prav Evropské unie a zdivodu své
neuskutecnitelnosti, a to ve spojenych rozhodnuti C-293/12 a C-594/12 z 8. dubna 2014.

118 FERRETTI, Avv. Federico. The 'Credit Scoring Pandemic' and the European Vaccine: Making Sense
of EU Data Protection Legislation. Journal of Information, Law & Technology. 2009(1), 1-24
[cit. 15.5.2019]. Dostupné z JILT: http://go.warwick.ac.uk/jilt/2009 _1/ferretti.

119 DE HERT, Paul a PAPAKONSTANTINOU, Vagelis. The Proposed Data Protetion Regulation
Replacing Directive 95/46/EC: A Sound System for the Protection of Individuals. Computer Law & Security
Review. 2012(28), 130-142 [cit. 28.5.2019]. Dostupné z ResearchGate:
https://www.researchgate.net/publication/257101611 The proposed data protection Regulation_replaci
ng Directive 9546EC_A sound system_for the protection of individuals.
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turbulentnimu  technologickému vyvoji a potfebam spolecnosti. V disledku
technologického vyvoje doslo k rapidni modernizaci telekomunikaénich technologii
a jejich globalizaci vedouci ke zméné rozsahu a zptisobu sbéru, zpracovani a uchovavani

osobnich udaja zpisoby, se kterymi Smérnice 95/46 nepocitala.

S rozvojem uzivani modernich technologii se zménil 1 pfistup jednotlivcl
k osobnim udajim. V roce 2015 vice nez 71 % respondentii uvedlo, ze poskytovani
osobnich idajii patii ¢im dal tim vice k modernimu Zivotu a oni jsou tak smiteni s tim,'?°
ze pokud chtéji nékteré vyrobky a sluzby, musi k tomu poskytnout své osobni tdaje,

bez toho, aniz by nad jejich dal§im uZivanim ¢i uchovavanim méli jakoukoliv kontrolu.'?!

Vedle nezohlednéni technologického pokroku bylo Smérnici 95/46 vytykano,
ze ne zcela naplnila sviij hlavni cil, a to unifikaci pravniho rdmce ochrany osobnich udajt
napti¢ Clenskymi staty, kdy na zéklad¢ jejiho ptijeti mélo dojit k vytvofeni rovnocenné
pravni ochrany prava na soukromi, coz by dale pfispélo k odstranéni piekazek
jednotnému digitadlnimu trhu Evropské unie. V disledku narodnich implementaci,
v ramci kterych jednotlivé Clenské staty vyuzily moznosti upravit si jednotlivé oblasti
s mensimi ¢i vétsimi odchylkami, vznikl systém nékolika vedle sebe stojicich pravnich

rezimii ochrany osobnich udaji s velice odlisnou trovni. %2

Reakei na wvzristajici kritiku nastalého nékolika kolejniho rezimu ochrany
osobnich udaji v Evropské unii a souvisejiciho technologického pokroku bylo
uspofadani konference pod zastitou Evropské komise v kvétnu 2009, na které byl
stanoven cil pfezkoumat stavajici rdmec unijni ochrany osobnich udaji. Po kvétnové
konferenci nasledovaly oteviené diskuze, konference, seminafe a dalsi akce,
kterych se Ucastnila Sirokd odborna vefejnost, zastupci unijnich organt, vybort a dalsi

zainteresované strany, a které byly koordinované Evropskou komisi s cilem podrobné

120 Data pochazi ze zvlastniho priizkumu mezi obsany Evropské unie, ktery byl proveden v ¢ervnu 2015
a vyhodnocen coby Eurobarometr ¢. 431.

12l JOUROVA, Véra. Jak reforma EU prizpiisobi pravidla pro ochranu osobnich idajii novému
technologickému vyvoji?. Evropskd komise: Informacni piehled, 2016 [cit. 28.5.2019]. Dostupné z:
file:///C:/Users/jindr/Downloads/PP-2016-02548-00-08-CS-TRA-00.pdf.

122 DE HERT, Paul a PAPAKONSTANTINOU, Vagelis. The Proposed Data Protetion Regulation
Replacing Directive 95/46/EC: A Sound System for the Protection of Individuals. Computer Law & Security
Review. 2012(28), 130-142 [cit. 28.5.2019]. Dostupné z ResearchGate:
https://www.researchgate.net/publication/257101611 The proposed data protection Regulation_replaci
ng Directive 9546EC_A sound system_for the protection of individuals.
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zanalyzovat stavajici stav z pohledu legislativy i praxe, a pokusit se nastinit mozna feseni
vySe uvedenych problémt. I Evropsky parlament ve svém Usneseni ze dne
25. listopadu 2009 o sdé¢leni Komise Evropskému parlamentu a Radé o prostoru svobody,
bezpecnosti a prava ve sluzbach obcaniim — Stockholmsky program'? (dale jen
,Usneseni o Stockholmském programu‘) jasné pozitivn¢ vymezil k nutnosti dodrzovat
prava obcanti EU a k zajisStovani jejich ochrany, a to zejména pokud jde o osobni udaje.
Evropsky parlament v Usneseni o Stockholmském programu vyzdvihl stale vzristajici
vyznam internetu, stejné jako jeho otevieny a svétovy charakter a vyzval Evropskou
komisi a Radu Evropské unie k vytvoreni globalnich norem, které by zajistily ochranu
osobnich udajt, bezpecnost a svobodu projevu. Tato ochrana osobnich idaji a prava
na soukromi by méla sméfovat viic¢i vSem aktérim, at’ uz v soukromém nebo vetrejném

sektoru, a méla by byt soucasti viech politik EU.!?*

Dne 2. prosince 2009 byl Radou Evropské unie piijat dokument s nazvem
Stockholmsky program — Oteviena a bezpecna Evropa slouzici a chranici ob&any!'?
(dale jen ,,Stockholmsky program®), ktery zdlraznil, ze oblasti svobody, bezpecnosti
a spravedlnosti musi byt témi oblastmi, ve kterych jsou zékladni prava a svobody
chranény a dodrzovany vzdy. Bod 2.5 Ochrana prav obcanii v informacni spolecnosti
Stockholmského programu vyzval obecné EU, aby odpovédé€la na vyzvy predstavované
vyuzivanim a vyménou osobnich udaji a zajistila jejich adekvatni ochranu skrze
komplexni unijni strategii stvrzenou ucelenym souborem norem. Rada Evropské unie
konkrétné¢ stanovila Evropské komisi, aby zhodnotila rozli¢né instrumenty pouzivané
k ochran¢ osobnich udaji v EU a pfedstavila dle nezbytnosti nové legislativni
i nelegislativni iniciativy. Déle Rada Evropské unie Evropskou komisi vyzvala,
aby navrhla zplsob pfedavani osobnich udaji a zajiSténi jejich ochrany se tietimi staty,

ato zejména se Spojenymi staty americkymi, a tim se celkové Evropskd unie stala

123 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2009 o sdéleni Komise Evropskému parlamentu
a Radeé o prostoru svobody, bezpecnosti a prava ve sluzbdach obcaniim — Stockholmsky program [online].
Brussels: European Parliament 25. 11. 2009, CE 285/12 [cit. 11/5/2019]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A520091P0090%2801%29.

124 Tbid.

125 Stockholmsky program — oteviend a bezpecna Evropa, kterd slouzi svym obcaniim a chrdni je [online].
Brussels: Council of the European Union 2. 12. 2009, C 115/1 [cit. 11/5/2019]. Dostupné z:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/feda3799-4900-4f31-8218
1d9589cd073f/language-cs.
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primarni globalni silou za vyvojem a zlep$enim standardti pro ochranu osobnich udaji. %
Akeni plan implementujici Stockholmsky program stanovil, Ze je zapotiebi zajistit novy
komplexni pravni rdmec ochrany osobnich udaji k zajisténi ochrany lidskych prav

v informaéni spole¢nosti, a to do roku 2010.'*’

Na vyzvy Evropského parlamentu a Rady Evropské unie Evropska komise
zareagovala v dokumentu Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist
podporujici za¢lenéni ze dne 3. brezna 2010. '*® V tomto dokumentu bylo piedstaveno
sedm iniciativ, pfi€emz jednou z nich se stal 1 Digitalni program pro Evropu, ktery byl
nasledné podrobnéji rozpracovan v dokumentu Digitdlni program pro Evropu ze dne
19. kvétna 2010,'*° a ktery mimo jiné uloZil Evropské komisi povinnost do konce roku
2010 ptfezkoumat regulacni ramec EU upravujici ochranu osobnich udaji za ucelem

posileni divéry jednotlivei a jejich prav.

Dne 16. zafi 2010 Viviane Reding, mistopiedsedkyné Evropské komise
odpovédna za spravedInost, zékladni prava a obganstvi v letech 2010 az 2014,'% ve své
feCi prednesené v Lisabonu vyzdvihla nutnost existence jednotné¢ho unijniho digitalniho
trhu doprovazeného posilenou ochranou osobnich udajt, jehoz diisledkem bude nartst
ekonomickych prilezitosti a zvySeni bezpecnosti pro vSechny zucastnéné subjekty.
Vzniku takového trhu ovSem stoji v cesté dvacet sedm individudlnich digitalnich trhi
s vlastnimi pravidly, které¢ se va¢i sob&é navzdjem chovaji spiSe nepratelsky
a konkuren¢né. Po dusledné analyze Reding doporucila n€kolik feSeni, na zaklad¢
kterych by mohlo dojit k tvorbé jednoho soutézniho unijniho digitdlniho trhu.

V souvislosti s ochranou osobnich udaji uvedla, Ze ,, aby doslo k posileni prav jednotlivcu

126 Tbid.

127" Action plan on the Stockholm programme [online]. Brussels: European Commission 20. 4. 2010,
COM(2010) 171  final  [eit.  11/5/2019].  Dostupné z:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:j10036.

128 Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici zaclenéni [online]. Brussels:
European Commission 3. 3. 2010, COM(2010) 2020 final [cit. 11/5/2019]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM%3 Aem0028.

129 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionii - Digitdlni program pro Evropu [online]. Brussels: European Commission 19. 5. 2010,
COM(2010) 2020 final [cit. 11/5/2019]. Dostupné Z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:CS:PDF.

139 Biography - Viviane Reding, Vice-President of the European Commission. European Ombudsman,
duben 2013 [cit. 16.6.2019]. Dostupné z: http https://www.ombudsman.europa.eu/en/event-
document/en/49688.
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a ochrany osobnich udaju na vnitrnim trhu, predstavi [Evropska komise] v vijnu [2010]
nastin revize soucasné Smernice 95/46 ... protoze Evropska komise cili na to, aby doslo
ke zruseni prekdzek v online svété a zvyseni vzajemné diivery mezi jednotlivymi subjekty,

protoZe to vie povede k rozvoji jednotného digitdalniho trhu na izemi Evropské unie. 3!

Dne 4. listopadu 2010 Reding potvrdila strategii Evropské komise spocivajici
v ,, revizi Smérnice 95/46 a v legislativnich zméndach navrzenych Evropskou komisi v roce
2011.°'3 Reding v této fe¢i dale zdiiraznila, Ze ,, ochrana osobnich vidajii je zdkladnim
pravem ... k zajisténi tohoto prdva je zapotrebi jasnych a konzistentnich pravidel
na ochranu osobnich udajii. Zaroven je zapotiebi, aby zakony byly modernizovany tak,
aby odolaly vyzvam ze strany novych technologii i globalizace. Evropska komise v pristim
roce [2011] predstavi legislativu posilujici prava jednotlivcu a odstranujici prekazky toku
dat vné unijniho vnitiniho trhu. “ Po patnactiletém obdobi rapidni technologicky vyvoj
a globalizace citelné¢ zménily kaZzdodenni svét a piinesly s sebou nové vyzvy na ochranu

osobnich idajii, kterym je zapotiebi se postavit.!*3

Ve své strategii Evropska komise urcila pét kliCcovych oblasti, kterych by
se planované zmény mély piedevSim tykat. Konkrétné se jednalo o posileni prav
jednotliveil zalozené na minimalnim sbéru a uzivani osobnich tidajim, kdy jednotlivci by
méli byt vzdy jasné informovani jak, pro¢, kym a po jakou dobu budou jejich osobni udaje
sbirany a pouzivany. Zarovein by jednotlivci méli mit moZznost udélit souhlas
se zpracovanim jejich osobnich udaji, napi. pfi online surfovani, a k tomu by méli mit
pravo byt zapomenuti v situacich, kdy jejich osobni tidaje nejsou nadéle k zapotiebi
nebo v okamziku, kdy si oni sami pfeji, aby jejich osobni udaje byly vymazany.
Déle se jedna o posileni jednotného trhu skrze snizeni administrativnich piekazek,
kterym jsou spolecnosti vystavovany v disledku rozdilnych narodnich pozadavkii.

Tim by mélo dojit k vytvoteni jediného trhu se stejnymi povinnostmi a pravy pro vSechny

131 REDING, Viviane. Doing the Single Market Justice [online]. Bruseels: European Commission 16. zaii
2010, SPEECH/10/441 [cit. 16.6.2019]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-10-
441 en.htm.

132 REDING, Viviane. Europen Commission Sets Out Strategy to Strengthen EU Data Protection Rules
[online]. Bruseels: European Commission 4. listopad 2010, IP/10/1462 [cit. 16.6.2019]. Dostupné
z: http://europa.eu/rapid/press-release IP-10-1462 en.htm?locale=en.

133 Sdeéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionii - Komplexni pristup k ochrané osobnich udajii v Evropské unii [online]. Brussels:
European Commission 4. 11. 2010, KOM/2010/0609 v kone¢ném znéni [cit. 11/5/2019]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX %3 A52010DC0609.
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jeho ucastniky. Soucasna odliSna implementace unijnich pravidel na ochranu osobnich
udajii a nejasna situace, jaka pravidla jaké ¢lenské zemé budou aplikovatelnd, Skodi
volnému toku osobnich tidaji vné Evropské unie a zvySuje jejich cenu. Tteti oblasti byla
revize pravidel ochrany osobnich udajii v oblasti policie a trestni spravedlnosti. Osobni
udaje zpracovavané v souvislosti s vymahanim prava by mély byt také upraveny v ramci
nového legislativniho ramce. Ctvrtou oblasti bylo zajiténi vysoké Grovné ochrany
osobnich udaji ptfedavanych mimo tzemi Evropské unie. V této souvislosti by Evropska
unie méla predevsim trvat na vytvoreni globdlniho prostoru, ve kterém bude zarucena
stejna ochrana osobnich udaji jako na urovni unijni. Posledni kli¢ovou oblasti se stalo
efektivnéj$i vymahani pravidel, posileni a dal$i harmonizace roli a opravnéni
jednotlivych Gfadli na ochranu osobnich udaji jdouci ruku v ruce se zlepSenim jejich

vzajemné spoluprace a koordinace. '**

Vysledkem intenzivni prace Evropské komise ve spolupraci s vefejnosti,
odborniky z oboru a praxe a dal§imi subjekty'® byl navrh komplexni reformy pravidel
ochrany osobnich udaji upravenych ve Smérnici 95/46 predstaveny dne 25. ledna 2012.
Navrhovana reforma spocivala v ptijeti dvou zcela novych pravnich aktt, a to natizeni
Evropského parlamentu a Rady o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich tdajii a o volném pohybu téchto tidaju (dale jen ,,Navrh narizeni*), jehoz cilem
bylo upravit vS§eobecny unijni rdimec ochrany osobnich idajti, a dale smérnice na ochranu
osobnich udaja v souvislosti s prevenci, odhalovanim, vySetfovanim a stihanim trestnych
¢ind a souvisejicich soudnich aktivit, jejimz cilem bylo posileni online osobnostnich prav

pii pfedavani a zpracovani osobnich udaji v pritbéhu trestniho vysetfovani a soudnictvi.

Pti zpracovavani Navrhu natizeni byla dlouze diskutovana forma legislativniho
aktu, na zéklad¢ kterého by mélo dojit k tak obsahlé reformé prava na ochranu osobnich
udaji. Nékteré zOcastnéné subjekty navrhovaly pouze dil¢i reformu Smérnice 95/46,

ktera by pouze upravovala nejvice kritizovand ustanoveni, v disledku ¢ehoz by doslo

134 REDING, Viviane. Europen Commission Sets Out Strategy to Strengthen EU Data Protection Rules
[online]. Bruseels: European Commission 4. listopad 2010, IP/10/1462 [cit. 16.6.2019]. Dostupné
z: http://europa.eu/rapid/press-release IP-10-1462 en.htm?locale=en.

135 Mezi lety 2009 a 2011 probéhly dvé veiejné diskuze tykajici se pravniho ramce zdkladniho prava
na ochranu osobnich udaju, kterych se zucastnilo 473 subjektl zahrnujici jednotlivce, obchodni spole¢nosti
a vefejné organy. Vedle toho probihala série konzultaci s vybranymi zainteresovanymi subjekty,
organizacemi zabyvajicimi se ochranou osobnich idaji a Gfady na ochranu osobnich tdaji jednotlivych
¢lenskych statd.
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k prizptisobeni jejiho textu technologickému vyvoji. VéEtsi podpory se vSak dostalo
navrhu ptijmout zcela novy legislativni akt, konkrétné v podobé natizeni, ktery by zcela
nahradil Smérnici 95/46, a ptipadné i dal§i souvisejici pravni akty. Forma nafizeni
prevazila zejména diky tomu, ze v disledku jejiho piijeti dojde ke zruSeni roztristénosti
unijni pravni ochrany osobnich udaji vzniklé v disledku pfijatych odlisnych narodnich
legislativ na zakladé jediného pravniho nastroje Evropské unie, a to diky jeho piimé
ucinnosti a vymahatelnosti ve vSech clenskych statech. Slovy komisatky Reding
,,ochrana osobnich udajii je zakladnim prdvem vSech Evropanii ... Pevny, jasny
a jednotny pravni ramec na urovni Evropské unie napomiize mobilizaci potencialu
Jjednotného trhu online a podpoii hospoddrsky rist, inovaci i tvorbu pracovnich mist. “!3°
Pouze natizeni ptimo pouZzitelné ve vSech Clenskych statech EU zaruci vyssi pravni jistotu
obcantll ve vztahu k ochrané osobnich udaji, rovnou ochranu fyzickych osob napti¢ EU,
a prohloubeni nezavislosti a posileni pravomoci a spoluprace dozorovych organt.
Déle omezi byrokracii a formalismus, ¢imz zaroven ptisp€je k tvorbe uspor pro jednotlivé

spole¢nosti ve vztahu k administrativni zatézi.'*’

Navrh natizeni byl zalozen na ¢lanku 16 Smlouvy o fungovéani Evropské unie,
jez stanovi, ze ,, kazdy ma pravo na ochranu osobnich udaju, které se ho tykaji. Evropsky
parlament a Rada prijmou radnym legislativnim postupem pravidla o ochrané fyzickych
osob pri zpracovavani osobnich udajii organy, institucemi a jinymi subjekty Unie
a clenskymi staty, pokud vykonavaji ¢innosti spadajici do oblasti piisobnosti prava Unie,
a pravidla o volném pohybu téchto udajii. Dodrzovani téchto pravidel podléha kontrole
nezavislymi organy.” S ohledem na clanek 5 odstavec 3 Smlouvy o Evropské unii
Evropska komise dosla k zavéru, ze ochrany osobnich tidajii nebude dostatecné dosazeno
na trovni ¢lenskych statl, a to zejména diky tomu, ze pravo na ochranu osobnich tdajt
zakotvené v ¢lanku 8 Umluvy o zakladnich pravech vyzaduje stejnou tiroveii ochrany

v celé Evropské unii. Pouze centralizovand pravidla zajisti jednotliveim shodnou

136 REDING, Viviane. Komise navrhuje komplexni reformu piedpisii o ochrané udajii, kterd ma zvysit
kontrolu uzivatelii nad jejich udaji a snizit naklady pro podniky [online]. Brusel: Evropska komise, 25. 1.
2012 [cit.19.6.2019]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_12_46.

137 Sdeéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionit — Ochrana soukromi v propojeném sveté Evropsky ramec pro ochranu udaji pro 21.
stoleti [online]. Brussels: European Commission 25. 1. 2012, KOM/2012/09 v kone¢ném znéni [cit.
19.6.2019]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?7uri=CELEX:52012DC0009.
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ochranu pfi zpracovavani osobnich udaji v i mimo Evropskou unii a pouze skrze natizeni

Ize téchto ciltt dosahnout.'3?

Irské predsednictvi, které zapocalo v lednu 2013, podpotilo dulezitost pfijeti
nového pravniho ramce ochrany osobnich udaji tim, ze si ochranu osobnich udaji urcilo
jako svou prioritu s cilem dosdhnout politické dohody o reformé ochrany osobnich udajt

ke konci svého predsednictvi, tj. v dervnu 2013.1%°

Ve svém dopise ze dne 27. zati 2013 adresovaném jednotlivym hlavam Clenskych
stati a predsediim vlad v Evropské rad¢ také predseda Evropské komise Jos¢ Manuel
Barroso zdtraznil vyznam reformy ochrany osobnich daji jak pro unijni obcany,
tak 1 pro vybudovani divéry spolecnosti v jednotny digitalni trh. Ackoliv je ochrana
osobnich udaji pouze jednou z nékolika slozek budouciho jednotného digitalniho trhu,
Barosso vyzval ostatni ¢leny Evropské rady k podpotfeni navrhu reformy ptedstavené
Evropskou komisi, a to v podobé pfijeti nového pravniho aktu, tj. nafizeni.'*® Vrcholni
piedstavitelé jednotlivych ¢lenskych stati na Barrosovu vyzvu reagovali velice pozitivné
a na svém fijnovém summitu se zavazali v€asn¢ piijmout novou legislativu tykajici

se ochrany osobnich udaja.'*!

Po finalizaci Navrh nafizeni na ptd¢ Evropské komise byl dokument déle
postoupen Evropskému parlamentu a Radé Evropské unie, neboli dvéma hlavnim unijnim
legislativnim organim. Dne 22. fijna 2013 Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost
a vnitini véci (LIBE) Evropského parlamentu (dale jen ,,Vybor®) majoritn¢ podpofil

postoupeny navrh Evropské komise, a to cCtyficeti deviti kladné hlasujicimi hlasy

138 Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on the protection of individuals
with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data (General Data
Protection Regulation) [online]. Brussels: European Parliament and the Council, 25. 1. 2012,
COM/2012/011  final, s. 5-6 [cit. 19.6.2019]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52012PC0011.

139 The data protection reform — one year on [online]. Brussels: European Commission 28. 1. 2013,
MEMO/2013/39 final [cit. 19.6.2019]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_ 13 39.

140 Dopis prezidenta Evropské komise Josého Manuela Barrosy ze dne 27. zaii 2013 [ online]. Brussels, 27.
9. 2013 [cit. 19.6.2019].  Dostupné  z  http://ec.europa.eu/archives/commission_2010-
2014/president/news/archives/2013/09/pdf/letter _en.pdf.

141 Conclusions of the European Council dated 24 and 25 October 2013 [online]. Brussels: European
Council 24. a 25. 10. 2013, CO EUR 13 CONCL 7 [cit. 19.6.2019]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/139197.pdf.
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proti jednomu nesouhlasnému a tfem nepfitomnym hlasim.'*? Viviane Reding
komentovala vysledek hlasovani ve Vyboru nasledovné: ,, Hlasovani vedouctho vyboru
Evropského parlamentu je silnym signdlem pro Evropu. DIlazdi tim cestu jednotné a silné
ochrané evropského prava osobnich udaju, ktera snizi naklady spolecnostem a posili
ochranu nasich obcanii: jeden kontinent, jedno pravo ... Evropsky parlament ukdzal,
Ze excesivni lobbying miize byt protiproduktivni. ... Toto je demokracie ve své nejlepsi
podobé. Diky oddané a neunavné praci clenu Evropskéeho parlamentu pana Jana-
Philippa Albrechta, pana Axela Vosse a pana Dimitriose Droutsase Evropsky parlament
uspél ve snaze konsolidovat t7i tisice devet set devadesat devét do pouhych sto ctyrech
kompromisnich dodatku. Vysledkem je solidni text. Nyni je na radé Rada Evropské unie,
druha legislativni komora, aby se stejnym zpiisobem chopila této vyzvy. “'*3 Od tohoto
okamziku byl Navrh natizeni diskutovan v jednotlivych parlamentnich vyborech, jeZ byly

opravnény piijimat k nému dalsi pfipominky.

Po uspésném hlasovani o podpote reformy ochrany osobnich tidajii v Evropském
parlamentu se Navrh nafizeni pfesunul do Rady Evropské unie, a to zejména k ministrim
spravedInosti jednotlivych ¢lenskych statt. Ti se nejprve na své schlizce 7. a 8. fijna 2013

shodli na hlavnich principech mechanismu ,,one-stop shop*!#*

navrhovanych Evropskou
komisi.!* Dalsi schiize ministrii spravedlnosti v Radé Evropské unie s cilem projednat
reformu ochrany osobnich tidajii probéhla ve dnech 5. a 6. prosince 2013. Viviane Reding
popsala tuto schiizi na rozdil od té fijnové jako velké zklamani vzhledem k tomu,
ze se ministrim nepodatilo Zzadnym zptsobem posunout diskuze o klicovych oblastech

Navrhu nafizeni, ani projednat findlni podobu mechanismu jediného kontaktniho

mista.'*® Nejen, Ze se ministii v ramci Rady Evropské unie nebyli schopni domluvit

142 LIBE Committee vote backs new EU data protection rules [online]. Brussels: LIBE Committee 22. 10.
2013, MEMO/13/923 [cit. 19.6.2019]. Dostupné z http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-
923 en.htm.

143 Tbid.

144 Mechanismus ,,one-stop shop* neboli mechanismus jediného kontaktniho mista byl do Navrhu natizeni
vélenén coby zaruka, ze spolecnost, u které probiha vySetfovani poruseni osobnich udaji, je podrobena
tomuto Setfeni pouze jednou a jedinym dozorovym orgénem, a to i tehdy, pokud tato spolecnost ptisobi
ve vice jurisdikei.

195 Press release from 3260th Council meeting Justice and Home Affairs [online]. Brussels: Council of the
European Union 7. a 8. 10. 2013, PRESSE 393 PR CO 46 [cit. 19.6.2019]. Dostupné z
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/138925.pdf.

146 REDING, Viviane. We need a simple solution for citizens and business on data protection [online].
Brussels: European Commission 6. prosince 2013, SPEECH/13/1029 [cit. 16.6.2019]. Dostupné
z: http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-13-1029 en.htm.
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na principech stézejnich bodl Navrhu natizeni, problém jim ¢inilo i uréeni mandatu,
na zakladé kterého zac¢nou vyjednavani se zpravodaji Evropského parlamentu s cilem
spole¢né¢ formulovat finalni znéni Navrhu nafizeni. I pres tyto dil¢i neuspéchy
pokracovaly na ministerské urovni diskuze o cilové podob&é Navrhu natizeni. V pribéhu
roku 2014 byly prijaty tfi dilé¢i dohody o kli¢ovych aspektech Navrhu nafizeni,
a to konkrétné¢ Cervnova dohoda o predavani osobnich udaji do zemi mimo Evropskou
unii a o mistni pasobnosti Navrhu nafizeni, fijnovd dohoda o pravidlech fidicich
zpracovavani osobnich 1udaji spole¢nostmi, vlddami a dal§imi organizacemi,
a prosincova dohoda tykajici se flexibility zpracovavani osobnich udaji vetejnymi

organy a institucemi.'#’

Na prioritni oblast ochrany osobnich udaji stanovenou irskym piedsednictvim

148 a4 tecké.'*® Na schuzi

v Rad¢ Evropské unie navazalo 1 predsednictvi litevské
v Athénach, ktera prob¢€hla 22. ledna 2014, a jiz se z(c€astnili zastupci Evropské komise,
zpravodajové Evropského parlamentu, zastupci Recka a zastupci Italie coby dalsiho
piedsednického statu Rady Evropské unie, byl vytycen pracovni plan, ktery stanovoval
postupy, procesy a milniky vedouci k tispéSnému a rychlému pftijeti Navrhu natizeni,

a to jesté v roce 2014.'%°

Dal$im vyznamnym impulsem pro piijeti Navrhu natizeni a celkové pro reformu
ochrany osobnich tdaji v Evropské unii bylo hlasovani v Evropském parlamentu dne
12. bfezna 2014. Timto hlasovanim Evropsky parlament coby celek Sest set dvaceti
jednim hlasem vyslovil podporu piijeti Navrhu nafizeni, a to poté, co obdobnou podporu
vyjadiil Vybor v roce 2013. Unijni poslanci svym hlasovanim utvrdili pozici Evropského

parlamentu ve vztahu k reformé ochrany osobnich tdajt, ktera se od tohoto okamziku

14T Data Protection Day 2015: Concluding the EU Data Protection Reform essential for the Digital Single
Market [online]. Brussels: European Commission 28. 1. 2015, MEMO/15/3802 [cit. 19.6.2019]. Dostupné
z http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-15-3802_en.htm.

148 Litva predsedala Radé Evropské unie v obdobi od ¢ervence do prosince 2013.

149 Recko predsedalo Radé Evropské unie v obdobi od ledna do &ervna 2014,

150 REDING, Viviane. Vice-president Reding calls for a new data protection compact for Europe [online].
Brussels: European Commission 28. ledna 2014, PRESSE/14/70 [cit. 16.6.2019]. Dostupné
z http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-70 en.htm.
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stala neménnou, a to i za predpokladu, pokud by doslo ke zméné rozlozeni sil

po parlamentnich volbach v kvétnu 2015.1!

Vzhledem k tomu, ze oba dva hlavni legislativni organy, tj. Evropsky parlament
a Rada Evropské unie, neustdle ptichazely v prubéhu roku 2015 s novymi néavrhy
na Upravu Navrhu nafizeni bez vét$i koordinace mezi sebou, bylo nutné pfistoupit
ke spole¢nému projednavani textu s cilem spolecného piijeti vysledného kompromisniho
textu. Byla tak zahdjena tfistrannd jednani mezi zastupci téchto dvou instituci a Evropské
komise.'*? Vysledkem intenzivnich t¥istrannych jednani byl politicky text spole¢ného
Navrhu nafizeni ptedstaveny 15. prosince 2015. Véra Jourova, komisatka
pro spravedlnost, ochranu spotfebiteld a otazky rovnosti pohlavi, k ptijeti spole¢ného
textu Navrhu nafizeni tekla: ,,Dnes jsme splnili slib dany Junckerovou Komisi,
a to dokoncit reformu ochrany osobnich udajii v roce 2015. Tato nova panevropska

pravidla jsou dobra jak pro obcany, tak pro spolecnosti. ““ '3

Vysledny politicky text byl nasledné¢ ptfedlozen jak v Evropském parlamentu,
tak v Rad¢ Evropské unie. V té byl dne 8. dubna 2016 ptijat. Evropsky parlament jej
nasledné piijal dne 14. dubna 2016. Doslo tim k ukonceni vice jako Ctyfleté intenzivni
prace reformujici pravni rdmec ochrany osobnich tdajt, které se ucastnil jak Evropsky
parlament, Rada Evropské unie, tak 1 spolecnosti, obcanska spole¢nost, spolky a dalsi
zainteresované subjekty.!>* Text byl nasledné publikovan ve Sbirce listin Evropské unie
coby Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016

o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném

51 progress on EU data protection reform now irrveversible following European Parliament vote [online].
Brussels: European Commission 12. 3. 2014, MEMO/14/186 [cit. 19.6.2019]. Dostupné
z http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-186 cs.htm.

152V ptipadg, kdy je text unijniho pravniho piedpisu obtizné vyjedndvan mezi Evropskym parlamentem a
Radou Evropské unie, lze ptistoupit k tzv. tfistrannému jednani. Vedle zastupct Evropského parlamentu a
Rady Evropské unie se téchto jednani ucastni designovany zastupce Evropské komise plisobici zejména
jako mediator vzajemné diskuze. Cilem tfistranného jednani je pfijmout takovou podobu textu unijniho
pravniho predpisu, ktera je akceptovatelna pro vSechny zGc¢astnéné. Ackoliv podoba textu pfijatého v ramcei
tiistranného jednani neni zdvazna, velice €asto dochazi k tomu, ze takto vyjednany text je posléze schvalen
bez dalsich pfipominek formalnim procesem v Evropském parlamentu i Rad¢é Evropské unie.

153 Agreement on Commission’s EU data protection reform will boost Digital Single Market [online].
Brussels: European Commission 15. 12, 2015, 1IP/15/6321 [cit. 29.6.2019]. Dostupné
z http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-6321 en.htm.

154 Joint Statement on the final adoption of the new EU rules for personal data protection [online]. Brussels:
European Commission 14. 4. 2016, STATEMENT/16/1403 [cit. 29.6.2019]. Dostupné z
http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-16-1403 en.htm.
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pohybu téchto tdaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES. Platnosti nabylo Obecné natizeni
o ochrané osobnich idaji dvacet dnli po publikaci ve Sbirce listin Evropské unie, tj. dne
25. kvétna 2016. U¢innosti GDPR nabylo o dva roky pozdgji, tj. dne 25. kvétna 2018.
Dva roky mezi platnosti a u¢innosti Obecného natizeni o ochrané osobnich udaji mély
poskytnout c¢lenskym statim dostatek prostoru k tomu, aby uvedly své vnitrostatni
predpisy do souladu s Obecnym natizenim o ochrané osobnich udaji a jeho pozadavky
a zéroven, aby Siroka vetejnost, které se reforma ochrany osobnich daji zejména tykala,
méla dostatek Casu pfipravit se na zmény, které GDPR piineslo a které jsou pfimo

a jednotné vyZzadované ve vSech ¢lenskych statech Evropské unie.

K 25. kvétnu 2018 pouze devét z dvaceti osmi ¢lenskych statlh Evropské unie vSak
takovouto vnitrostatni Gipravu nejen piijalo, ale jednotlivé akty nabyly i své uinnosti.
Ve zbylych ¢lenskych statech probihal nadale legislativni proces adaptacnich zakont, a to
odlisnou rychlosti. Ani dnes, ve druhé poloviné roku 2020, tedy vice nez dva roky
po nabyti u¢innosti GDPR, nemaji vSechny ¢lenské staty adaptacni zakony fadné ptijaty.
Poslednim ¢lenskym statem, ve kterém nebyl ptijat adaptacni zakon k GDPR je Slovinska
republika. Ackoliv slovinské ministerstvo spravedlnosti predstavilo navrh adaptac¢niho
zékonu jiz dne 6. biezna 2019, doposud nebylo stanoveno datum jeho ptedpokladaného
piijeti ani findlni znéni tohoto zakona.'>®> NedodrZeni Gasového harmonogramu piijeti
adaptacnich zédkonti k GDPR v jednotlivych ¢lenskych statech poukazuje na skutecnost,
ze ani v okamziku, kdy je Gprava zalozena na piimo pouzitelném natizeni, neodpadaji
problémy s opozdénou implementaci ¢lenskymi staty. V konecném dusledku nastava

zcela srovnatelna situace jako v pripade, kdyby celd uprava byla obsazena ve smérnici.

3.4 Typologie ustanoveni obsahujicich tzv. smérnicové prvky v GDPR

Obecné nafizeni o ochrané osobnich udajii, i pfes svou pifimou pouzitelnost
ve vSech Clenskych statech Evropské unie, poskytuje clenskym statim prostor
ke stanoveni vlastnich pravidel. V tomto prostoru poté Obecné nafizeni o ochrané
osobnich udajii nevyluuje moZnost, aby pravo clenskych statli stanovilo okolnosti

konkrétnich situaci, pfi nichz dochazi ke zpracovani osobnich udaji, vcetné piisnéjSiho

155 GDPR Guide to National Implementation: Slovenia - A practical guide to national GDPR compliance
requirements across the EEA [online]. White & Case 10. 1. 2020 [cit. 29.6.2020]. Dostupné z
https://www.jdsupra.com/legalnews/gdpr-guide-to-national-implementation-35813/.
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uréeni podminek.'*® V alinee 10 rovn&z Obecné nafizeni o ochrané osobnich tdaji
stanovi, ze v pripad¢, kdy jsou osobni udaje "zpracovavany z diivodu splneni pravni
povinnosti, provadeéni urcitého ukolu ve verejném zdjmu nebo pri vykonu verejné moci,
Clenské staty by mély mit moznost zachovat ¢i zavést vnitrostatni predpisy za ucelem dalsi
konkretizace uplatiovani pravidel dle [Obecného] narizeni [o ochrané osobnich udajii]."”

S ochranou vefejného zajmu'>’

a vetejné bezpecnosti souvisi pravo ¢lenskych stati
1 samotné Evropské unie omezit urcité zasady ¢i specificka ustanoveni Obecného natizeni
o ochran¢ osobnich udaju, pti¢emz piijata omezeni by vzdy méla byt v souladu s Listinou
zékladnich prav Evropské unie a s Evropskou Umluvou o ochrané lidskych prav

a zakladnich svobod.'?

V textu Obecného natizeni o ochrané osobnich idaji 1ze ve vztahu k ¢lenskym

statim nalézt tfi skupiny ustanoveni s tzv. smérnicovymi prvky:

(1) ustanoveni, na zakladé¢ kterych jsou clenské stity povinny upravit svou

stavajici legislativu;

(i)  ustanoveni, ktera ponechavaji na rozhodnuti ¢lenskych statli, zda vnitrostatni

upravu piijmou ¢i nikoliv; a

(111)  ustanoveni, kterd podminiuji urcitou Cinnost tak, aby byla v souladu s pravem

Unie nebo ¢lenského statu. >°

V piipad¢ prvniho typu ustanoveni se jednd o tzv. povinné smérnicové prvky,
kdy Obecné nafizeni o ochran¢ osobnich udaji urcitou oblast specificky neupravuje,
ale Clenskym statiim nafizuje ptijmout vnitrostatni upravu. Pro tento typ ustanovené je
zde typické, Ze k piijeti vnitrostatni Upravy jsou vydavana jednotna voditka, ktera blize

specifikuji hranice, ve kterych se ndrodni Uprava muize pohybovat. Druhy a tfeti typ

156 Alinea 10 GDPR.

157 Vetejny zajem je neuritym pravnim pojmem, ktery neni konkretizovan v Zddném pravnim piedpisu
Ceské republiky ani Evropské unie. Dale v textu bude konkretizovan skrze soudni rozhodnuti at' uz
Ustavniho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky, tak Soudnim dvorem Evropské unie.

158 Alinea 73 GDPR.

159 Vzhledem k tomu, Ze odborna literatura se prozatim k problematice smérnicovych prvkil v nafizeni
nevyjadtuje (s vyjimkou jediného, jiz zmifiovaného ¢lanku [citace ¢lanku]), autorka této diplomové prace
sama definovala jak tfi samotné skupiny ustanoveni ve vztahu k ¢lenskym statim, tak i dva typy
smérnicovych prvkia v jednotlivych ustanovenich.
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ustanoveni obsahuje tzv. dobrovolné smérnicové prvky, kdy je na uvazeni jednotlivych
Clenskych statil, zda vnitrostatni upravu ptijmou ¢i nikoliv. V ptipadé, Ze se rozhodnou ji
nepfijmout, plati Gprava obsazend v Obecném nafizeni o ochran¢ osobnich udajt.
I v ptipadé téchto dvou typl ustanoveni jsou jasn¢ vymezené hranice, ve kterych se
narodni iprava miize pohybovat tak, aby nedoslo k opétovné tvorb¢ paralelnich odlisnych

pravnich systému.

3.4.1 Ustanoveni s tzv. povinnymi smérnicovymi prvky

Obecné nafizeni o ochrané osobnich udajii obsahuje celkem deset ustanoven, '
ktera Clenskym statim stanovi povinnost upravit svou stavajici legislativu, popiipadé
piyymout zcela novou pravni Upravu. Tato ustanoveni se tykaji vydavani osvédceni

a akreditaci, dozorového ufadu a sankci udélovanych na zdkladé GDPR.

Prvnim takovym ustanovenim je ¢lanek 40 odstavec 1 GDPR, ktery ¢lenskym
statim (a dale rovnéz dozorovym utadt, Evropskému sboru pro ochranu osobnich udaji
a Evropské komisi) ukladd povinnost podpofit vypracovani kodexti chovéni, které maji
dale ptispét k fadnému uplatiovani Obecného nafizeni o ochran¢ osobnich udajt. Blizsi
specifikace kodexti chovani byla vypracovana Evropskym sborem pro ochranu osobnich
udaji ve voditkach 1/2019 o kodexech chovani a dozorovych utfadech dle nafizeni

2016/679 ze dne 4. Cervna 2019 (dale jen ,,Voditka 1/2019).'¢!

Kodexem chovani se rozumi ndstroje a pravidla uplatiiujici se v ramci urc¢itého
odvétvi, napiiklad v bankovnim odvétvi ¢i v pifipadé pojiStovacich kancelafi,
a pfi zpracovani osobnich udaju, jejichz cilem je upiesnit dodrzovani jednotlivych
povinnosti dle Obecného nafizeni o ochran¢ osobnich tdajii s ohledem na specifika
daného odvétvi.'> V Ceské republice byl zikonem & 110/2019 Sb., o zpracovani
osobnich udaji, v platném znéni (dale jen ,,Adaptacni zakon“ nebo ,,Zakon

NT4

o zpracovani osobnich daji‘), schvalovanim kodexti chovani povéien ¢esky dozorovy

160 K onkrétné se jedna o €lanky 40, 42, 43, 51, 52, 53, 54, 58, 84 a 85.

181 Guidelines 1/2019 on Codes of Conduct and Monitoring Bodies under Regulation 2016/679 [online].
Brussels: FEuropean Data Protection Board 19. 2. 2019 [cit. 24.5.2019]. Dostupné z:
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/file1/edpb20190219 guidelines_coc_public_consultation_ver
sion_en.pdf.

12 NULICEK, Michal a kolektiv. GDPR. Obecné narizeni o ochrané osobnich iidajii. Prakticky komentdr-
Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. 544 s. ISBN 978-80-7598-068-7. (s. 354)
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Gfad, tj. Utad pro ochranu osobnich udaji (dale jen ,U¥ad“ nebo ,UOOU®).
Vypracovani kodexti chovani jiz zapocalo, kdy naptiklad Ministerstvo prace a socialnich
véci Ceské republiky s uéinnosti k 25. kvétnu 2018 zvefejnilo Doporuéeny postup
¢. 2/2018, kterym se v ramci metodického a koncepéniho vedeni MPSV vypracovava
Kodex chovani ve smyslu ¢l. 40 Obecného natizeni o ochrané osobnich udaji — GDPR
pro potfeby vykonu socidlni politiky.'®* Dale Asociace poskytovatelii personalnich sluzeb

vydala sviij Kodex chovani v oblasti osobnich tdaji'®*

nebo napiiklad spolecnost
Smartwings (dfive Travel Services) zvetejnila Kodex chovani o ochrané osobnich tdajt
urdeny spole¢nostem zabyvajicich se civilni leteckou piepravou.'® V Ceské republice

nebyly vsak Zadné kodexy chovani prozatim UOOU schvaleny.

Dalsim z téchto ustanoveni je ¢lanek 42 odstavec 1 GDPR, ktery ¢lenskym statim
(a dale rovnéz dozorovym ufadl, Evropskému sboru pro ochranu osobnich udaji
a Evropské komisi) stanovi povinnost podpofit zavedeni mechanismii pro vydavani
osveédCeni o ochran¢ osobnich udaji a zavedeni peceti a znamek dokladajicich ochranu
udaji pro ucely prokdzani souladu s Obecnym nafizenim o ochrané osobnich udaja.
Dle recitalu 100 Obecného natizeni o ochrané osobnich udaji takovyto mechanismus
zvysi transparentnost a lépe zajisti soulad s GDPR skrze viditelné a pro subjekty udaji
lehce zjistitelné oznaceni. Vzhledem k tomu, ze Smérnice 95/46 obdobny mechanismus
osvédCeni, znamek a peceti neupravovala, je nutné, aby Clenské staty ptijaly skrze
adaptacni ¢i jiné zakony danou pravni upravu. V navaznosti na tento ¢lanek poté ¢lanek
43 odstavec 1 GDPR uklad4 clenskym statim povinnost zajistit, aby subjekty

pro vydavani osvédceni byly akreditovany bud’ dozorovym uradem, nebo vnitrostatnim

163 Kodex chovani ve smyslu ¢l. 40 Obecného naiizeni o ochrané osobnich vidajii — GDPR pro potieby
vykonu socidlni politiky [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci tinor 2018 [cit. 24.5.2019].
Dostupné z: https://www.konecna-zacha.com/gdpr-kodex-chovani-pripraveny-ministerstvem-prace-a-
socialnich-veci-ceske-republiky/.

164 Kodex chovdni v oblasti osobnich idajii Asociace poskytovatelii persondlnich sluZeb [online]. Tabor:
Asociace poskytovateld socialnich sluzeb [cit. 26.6.2019]. Dostupné z:
https://www.acjobs.cz/data/files/filemanager/261/sme7-kodex-ochrany-osobnich-udaju-apps-106 1.pdf.

165 Navrh etického kodexu chovani o ochrané osobnich udaji spole¢nosti Travel Service, a.s., se sidlem
Praha 6, K Letisti 1068/30, PSC: 168 00, ICO: 25663135 a ve spoletnostech zabyvajicich se civilni
leteckou piepravou a jejichz fidici osobou je Travel Service, a.s., a to spolecnosti Travel Service, a.s., Travel
Service Slovensko s.r.o., Travel Service Kft., Travel Service Polska, Sp. z 0.0., Travel Service Gmbh a
dalsich spolecnosti, které prohlasi, ze k tomuto kodexu pfistupuji [online]. Praha: Travel Service 1. 11.
2018 [cit. 26.6.2019]. Dostupné z: https://www.smartwings.com/images/ochrana-osobnich-udaju/navrh-
etickeho-kodexu.pdf.
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akreditaénim organem.'® Tento ¢ldnek umoziiuje ¢lenskym statiim, aby si samy ur¢ily,
kdo bude akreditaci udélovat, poptipad¢ zdali necha v kompetenci obou dvou uvedenych
subjektli moznost akreditaci provadét. At uz clenské staty zvoli jakykoliv pfistup,
vzdy musi zajistit, aby tyto subjekty mély k dispozici dostatecné zdroje k udélovani

akreditace. !¢’

Dne 4. ¢ervna 2019 Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaji vydal voditka
4/2018 o subjektech pro vydavani osvédéeni (déle jen ,,Voditka 4/2018%),'®8 jejichz cilem
je pomoci Clenskym statim zavést konzistentni a harmonizovany zaklad tykajici
se subjektll vydavajicich osvédéeni a dalsich postupti pti udélovani akreditace. V Ceské
republice byl Adapta¢nim zakonem uréen pouze jeden akreditaéni organ, a tim je Cesky
institut pro akreditaci, 0.p.s., vnitrostatni akredita¢ni organ Ceské republiky. Tento organ
by mél osvédceni vydavat postupem stanovenym v zédkoné ¢. 22/1997 Sb., o technickych
pozadavcich na vyrobky, v platném znéni. V soucasné dobé vsSak nelze o udéleni
akreditace 7adat a akreditacni orgdn neni opravnén osvédceni (certifikat) k uréitému
produktu, sluzb& nebo zpracovani vydavat. Je tomu z divodu toho, ze Utad musi dodrzet
postup stanoveny Evropskou unii, ktery spociva nejprve v pfijeti dvou dokument,
kterymi jsou Kritéria pro akreditaci subjekti pro vydavani osvédcéeni a Kritéria
pro vydavani osvédCeni. Tyto dva dokumenty maji blize specifikovat pozadavky a postup
vydani osvédceni a budou v souladu s Voditky 4/2018, tak aby ptispivaly k jednotnému
a harmonizovanému postupu vsech Clenskych stath Unie. Nasledn¢ oba dva dokumenty
musi posoudit Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaji. Dle oficidlnich stranek Utadu
byly oba dva dokumenty dokonceny, byly piedlozeny k veiejné diskuzi a vyvéSeny

na internetovych strankach Ufadu. Vtuto chvili jsou ptedany Evropskému sboru

166 Tento akreditatni orgdn musi byt dle ¢lanku 43 odstavce 2 GDPR uréen v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008, v souladu s normou EN_ISO/IEC 17065/2012 a s
dostate¢nymi pozadavky stanovenymi dozorovym tGfadem, ktery je prislusny podle ¢lanku 55 a 56 GDPR.
167 Tato povinnost ¢lenskym statim vyplyva z ¢lanku 4 odstavce 9 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) &. 765/2008 ze dne 9. Cervence 2008, kterym se stanovi pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem
tykajici se uvadéni vyrobkil na trh a kterym se zrusuje natizeni (EHS) ¢. 339/93 a ktery stanovi, ze ,, kazdy
clensky stat zajisti, aby jeho vnitrostatni akreditacni organ mél nalezité financni a personalni zdroje pro
radné plnéni svych ukolii, véetné pinéni zvlastnich ukoli, jakymi jsou napr. cinnosti v ramci evropské a
mezindrodni spoluprdce v oblasti akreditace a cinnosti nutné k podpore verejné politiky, které nejsou
financované z viastnich zdrojii.

18 Guidelines 4/2018 on the accreditation of certification bodies under Article 43 of the General Data
Protection Regulation (2016/679) [online]. Brussels: European Data Protection Board, 14. 12. 2018 [cit.
29.11.2019]. Dostupné z: https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/pokyny/guidelines-42018-
accreditation-certification-bodies-under_en.
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pro ochranu osobnich udaji k posouzeni tak, aby mohly byt posléze piedany Ceskému
institutu pro akreditaci, ktery od takového okamziku bude moci zacit vydavat ptislusné

osvédceni. '’

V ¢lanku 51 GDPR maji ¢lenské staty povinnost stanovit jeden nebo vice
nezavislych organi vefejné moci povérené monitorovanim Obecného natizeni o ochrané
osobnich udajt, tzv. dozorové trady. V piipad¢€, Ze by v ¢lenském statu bylo stanoveno
vice dozorovych ufadi, tento ¢lensky stat je povinen urcit, ktery z nich je bude zastupovat
v Evropském sboru pro ochranu osobnich udaji. Clenské staty poté maji povinnost
oznamit Evropské komisi pravni ustanoveni, které ptijmou podle kapitoly VI Obecného
natizeni o ochran¢ osobnich tidaji a poptipade¢ ji dale bez zbyte¢ného odkladu oznamovat
jakékoliv nasledné zmény piijaté v souvislosti s témito ustanovenimi. Adaptacni zdkon,
stejné¢ jako predchozi zédkon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich Udaji a o zméné

nékterych zakoni (dale jen ,,Zakon o ochrané osobnich udaju), stanovil pouze jeden

dozorovy organ, kterym je Utad.'””

V navaznosti na urceni dozorovych utadu ¢lanek 52 GDPR stanovi, ze ¢lenské
staty jsou povinny =zajistit, aby dozorové urady disponovaly patficnymi lidskymi,
technickymi a financni zdroji, stejné jako prostorami a infrastrukturou. V souvislosti
s lidskymi zdroji musi Clenské staty zajistit, aby si dozorové ufady samy vybiraly
a nasledné mély své vlastni zaméstnance, ktefi budou podléhat vylucné tfizeni Clenem
nebo Cleny dozorového trady. V souvislosti s finan¢nimi zdroji musi mit dozorové urady
samostatny vefejny rocni rozpocet a celkovd kontrola jejich financovani musi byt
provadéna nezavislym subjektem. V pfipadé€, Zze by néktery z Clenskych stati nebyl
schopen zajistit svému (€1 svym) dozorovému ufadu potiebné zdroje, diky cemuz by tento
dozorovy ufad nemohl vykonavat nékterou ze svych €innosti, porusoval by tento ¢lensky
stat povinnosti mu dané Obecnym natizeni o ochrané osobnich udaji a Evropska komise
by vli¢i nému mohla zahajit fizeni pro neplnéni povinnosti. Dle Adapta¢niho zékona je

¢innost Utadu hrazena ze samostatné kapitoly statniho rozpoétu Ceské republiky.'”!

19 Certifikace, vyddavani osvédceni [online]. Praha: Ufad pro ochranu osobnich tdajt, ©2019 [cit.
29.11.2019]. Dostupné Z:
https://www.uoou.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=200144&id=27300&n=certifikace%2Dvydavani%?2
Dosvedceni&pl1=4818

170.8 50 odst. 1 Adaptaéniho zakona.

1718 51 odst. 2 Adaptaéniho zakona.
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Nasledna kontrola hospodateni je poté provadéna dle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych zakont, v platném znéni. Oproti Zékonu
o ochran¢ osobnich udaji v Adaptacnim zdkonu chybi ustanoveni o zaméstnancich
Utadu.'” I tak je zfejmé, ze Ufad nadale personalni slozkou disponuje, i kdyz zdkonna

uprava explicitné takové ustanoveni neobsahuje.

Clanek 53 GDPR dale ¢lenskym statim uklada povinnost stanovit jmenovani
¢lent jejich dozorovych uradi transparentnim zptsobem, a to bud’ parlamentem, vladou,
hlavou statu nebo nezavislym subjektem, kterému toto jmenovani svéti pravo Clenského
statu. Vyctem moznych subjektti ponechdva Obecné natizeni o ochrané osobnich udaji
Clenskym statim moznost vlastniho rozhodnuti, ktery konkrétni subjekt bude
ke yjmenovani zplsobily, a to s ohledem na tstavni Upravu 1 tradici ¢lenskych stata.
Tento ¢lanek déle stanovi dalsi predpoklady, které kazdy ¢len dozorového ufadu musi
splnovat, jako je naptiklad kvalifikace, zkuSenosti a dovednosti. Zakon o zpracovani
osobnich udaji za ¢leny Utadu vyslovné stanovil pouze jeho piedsedu a dva
mistopiedsedy.!”® Pozice dvou mistoptedsedtt Utadu je Adaptaénim zikonem vytvofena
zcela nové, a to z divodu zajisténi plné funkénosti Utadu za viech piedvidatelnych
okolnosti.'’* Predseda Ufadu je jmenovan a odvolavan prezidentem Ceské republiky
na navrh Senatu Ceské republiky, a to na funkéni obdobi péti let, pficemz muZe byt
jmenovan nejvyse na dvé po sobé jdouci funkéni obdobi.'”* Mistopiedsedové Utadu jsou
jmenovani a odvolavani Senatem na navrh piedsedy Utadu, a to na funkéni obdobi péti
let, pfi¢emZ mohou byt jmenovani nejvyse na dvé po sobé jdouci funké&ni obdobi.!”®
Do 31. prosince 2020 ma Utad pouze jednoho mistopfedsedu, pfi¢emz druhého z nich lze

jmenovat nejdiive k 1. lednu 2021.'77

V navaznosti na ustanoveni ¢lanka 51 az 53 GDPR, ¢lanek 54 GDPR stanovi
Clenskym statim explicitni povinnost dané zélezitosti upravit pravnimi piedpisy.

Adaptaéni zdkon ve spojitosti s dalSimi ¢eskymi prdvnimi piedpisy tyto povinnosti

172y § 30 odst. 1 Zakona o ochrané tdajii bylo vyslovné uvedeno, Ze ,, zaméstnanci Uradu jsou predseda,
inspektori a dalsi zaméstnanci.*

173 8§ 52 a 53 Adapta¢niho zékona.

174 Dlivodové zprava k § 51 Adaptacniho zakona.

175 8§ 52 odst. 1 a 2 Adaptacniho zékona.

176 § 53 odst. 1 a 3 Adaptacniho zékona.

177°8 66 odst. 1 Adaptaéniho zakona.
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beze zbytku splnil. Konkrétné se tedy jedna o zfizeni dozorového tfadu,'”® kvalifikace
a podminky zptisobilosti pozadované pro jmenovani ¢lenem dozorového uiadu,'”’
pravidla a postupy pro jmenovani ¢lena nebo &lend dozorového fadu,'®® délku funkéniho
obdobi ¢lena nebo ¢leni dozorového tiadu,'®! zda a na kolik funkénich obdobi mohou

byt ¢&lenové dozorového tiadu jmenovani opétovng,'s?

a podminky, jimiz se ftidi
povinnosti ¢lena nebo ¢lent a pracovnikl kazdého dozorového tradu a dalsi souvisejici

prava.'83

Odstavec 5 ¢lanku 58 GDPR uklada cClenskym statim povinnost stanovit,
ze dozorové Ufady maji pravomoc upozornit na poruseni Obecného natizeni o ochrané
osobnich udaja justi¢ni organy, a pokud je to vhodné, zah4ajit soudni fizeni nebo se do n¢j
zapojit s cilem vymoci dodrzovani GDPR. Vzhledem k tomu, Ze moZzZnost obracet
se na justiéni organy je dana Utadu skrze trestni ozniameni podavané statnimu
zastupitelstvi, '** nebyla tato povinnost dale upravena v Adaptaénim zdkonu.'8> Moznost
zapojovat se do soudnich fizeni byla provedena novelou zdkona ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky
soudni tad, v platném znéni, kdy v § 114a odstavec 2 pismeno f) byla ddna povinnost
piedsedovi senatu, aby zjistil nazor Utadu tehdy, souvisi-li pfedmét fizeni bezprostiedné

s otazkou ochrany osobnich udajt.

Clanek 84 GDPR dale upravuje, Ze ¢lenské staty stanovi pravidla pro jiné sankce,
které maji byt ukladany za poruSeni GDPR, a na které se nevztahuji sankce v GDPR
uvedené. V piipadé€, Ze Clensky stat pfijme pravni Upravu tyto sankce obsahujici, je
povinen Evropské komisi jejich ptijeti a dalsi piipadné zmény oznamit bez zbyte¢ného
odkladu. Adaptacni zdkon =z divodu omezeni nadbytecné regulatorni zatéze

pii implementaci prava EU neobsahuje nezaddouci zvySovani regulatorni zatéze,

178 § 50 odst. 1 Adapta¢niho zdkona.

179°§ 52 odst. 2 az 6 a § 53 odst. 3 Adaptacniho zakona.

180 & 52 odst. 1 a § 53 odst. 1 Adaptaéniho zédkona.

181 8 52 odst. 2 a § 53 odst. 3 Adaptaéniho zakona.

132 Tbid.

183 Pravni tprava tykajici se ¢lena nebo ¢lent nebo pracovniktt Uradu se idi ustanovenimi zikona
¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, v platném znéni a zdkonem ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, v platném
znéni (dale jen ,,Zakonik prace).

184 A to v souvislosti s § 180 zdkona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zédkonik, v platném znéni (déle jen ,, Trestni
zakonik®).

185 Ditvodové zprava k Adaptaénimu zékonu, k § 52.
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tzv. goldplating, a diky tomu nestanovi dal$i sankce podle ¢lanku 84 GDPR nad ramec

sankcf jiz stanovenych trestnim zdkonikem. '%¢

Posledni ustanoveni je obsazeno v ¢lanku 85 GDPR, ktery ¢lenskym statiim
stanovi povinnost uvést prostiednictvim pravnich ptedpisti pravo na ochranu osobnich
udaji do souladu s pravem na svobodu projevu a informaci, a to v¢etn¢ zpracovani
pro novinaiské ucely a pro ucely akademického, uméleckého a literarniho projevu.
Pro tyto ucely dale ¢lenské staty stanovi odchylky a vyjimky z vybranych kapitol
Obecného natizeni o ochrané osobnich udaji. Ustanoveni, ktera ¢lenské staty dle tohoto
¢lanku pfijmou, poté ohlasi Evropské komisi, stejné jako jejich ptfipadné zmény.
V Adaptacnim zdkonu je tato Uprava obsazena v § 16 az 23, a dale je specifikovana
ve zvlastnich ptedpisech jako napt. v zakoné €. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech
pi1 vydavani periodického tisku a o zméné nékterych dalSich zakont (tiskovy zakon),
v platném znéni, v zadkoné €. 37/1995 Sb., o neperiodickych publikacich, v platném znéni,

nebo v zékone €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, v platném znéni.

3.4.2 Ustanoveni s tzv. dobrovolnymi smérnicovymi prvky

Vedle vySe uvedené skupiny ustanoveni s povinnymi smeérnicovymi prvky
obsahuje Obecné natizeni o ochrané osobnich udajii dvanact ustanoveni,'®” ve kterych je
ponechano na rozhodnuti ¢lenskych statl, zdali pifijmou konkrétnéjsi vnitrostatni upravu
nebo ponechaji upravu zcela v rezimu GDPR. Jedna se o ustanoveni s tzv. dobrovolnymi
smérnicovymi prvky. Jak stanovi recitdl 8 Obecného natizeni o ochrané osobnich udaju,
"stanovi-li toto [Obecné] narizeni [o ochrané osobnich udaju] upresnéni nebo omezeni
svych pravidel pravem Cclenského statu, mohou clenské staty zaclenit do svého
vnitrostatniho prdava prvky tohoto [Obecného] narizeni [o ochrané osobnich udajii],
pokud je to nezbytné pro ucely soudrinosti a pro ucinéni vnitrostatnich predpisii
srozumitelnymi pro osoby, na néz se vztahuji.” Obecné natizeni o ochrané osobnich udajt
tak umoznuje ¢lenskym statiim zohlednit stavni a jiné tradice ovliviiujici tvorbu a obsah
legislativy, avSak stdle vymezuje jasné hranice, kterych se clenské staty musi drzet.

Tim Obecné nafizeni o ochrané osobnich Udajii zabranuje tomu, aby opét doslo

1% Diivodova zprava k Adaptaénimu zékonu, ¢ast E Zhodnocent sluéitelnosti navrhované pravni upravy s
pravem Evropské unie.
187 K onkrétné se jedna o ¢lanek 6, 8, 9, 23, 36, 58, 80, 83, 87, 88, 89 a 90.
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k vytvoteni vedle sebe stojicich dvaceti osmi odliSnych pravnich rezimd, tak jak tomu

bylo za G¢innosti Smérnice 95/46/ES.

Pti ptipravé Adaptacniho zdkonu cesky zakonodarce volil cestu co nejmensiho
mnozstvi upfesiiujicich ustanoveni nad ramec Obecného nafizeni o ochrané osobnich
udaji, a to s odivodnénim toho, aby nedoslo k nezddoucimu zvySovani regulatorni
zatéze. Jak konstatuje v Divodové zpravé k Adaptaénimu zdkonu, Obecné nafizeni
o ochrané osobnich udaji je pfimo pouzitelnym aktem Evropské unie, velkou vétSinu
pravidel nemize Clensky stat ovlivnit, a tam, kde je mozna vlastni vnitrostatni uprava,

neni vzdy nutné tuto upravu pfijimat, a tim adresaty této Upravy zatézovat. '8

Prvnim z c¢lankl, ktery umoziuje c¢lenskym statim zachovat nebo zavést
konkrétngjsi Gipravu, je ¢lanek 6 odstavec 2 GDPR. Clenské staty tak mohou piizptisobit
pouzivani pravidel ohledné zpracovani osobnich udajii ke splnéni prdvni povinnosti,
ktera se na spravce vztahuje a zpracovani osobnich tdajl, které je nezbytné pro splnéni
ukolii provadénych ve vetejném zajmu nebo pii vykonu verejné moci, kterymi je spravce
povéten, a to tak, ze presnéji urCi konkrétni pozadavky na zpracovani a jind opatieni
k zajisténi zakonného a spravedlivého zpracovani osobnich tidaji.'®® V Ceské republice
upravuje riizné postupy a vyjimky k zajisténi zdkonného a spravedlivého zpracovani cela
fada vnitrostatnich piedpist, neni tudiz v moZznostech této diplomové prace vSechny
obsahnout. V Adaptacnim zakonu je piikladem § 8 tykajici se informacni povinnosti
pro zpracovani osobnich udajii upravené zdkonem, pfiCemz spravce tuto informacni
povinnost mize subjektu udaja poskytnout zvefejnénim zptisobem umoziujicim dalkovy

pristup.

DalSim ¢lankem je ¢lanek 8 GDPR tykajici se podminek pouZitelnych na souhlas
ditéte v souvislosti se sluzbami informacni spole¢nosti. Obecné natizeni o ochrané
osobnich udajli uznalo naléhavost zvySené ochrany déti v souvislosti s vyuzivanim sluzeb
informacnich spole€nosti a jejich celkovou zranitelnost s ohledem na jejich omezenou

schopnost uvédomovat si rizika a diisledky svého jednani v informacni spole¢nosti.'*°

188 Ditvodova zprava k Adaptaénimu zékonu, s. 47.

189 Clanek 6 odst. 1 pismeno c) a f) a odst. 2 GDPR.

19 NULICEK, Michal a kolektiv. GDPR. Obecné narizeni o ochrané osobnich iidajii. Prakticky komentdr-
Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. 544 s. ISBN 978-80-7598-068-7. (s. 157-158).
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Z toho divodu Obecné natizeni o ochrané osobnich udaji stanovilo, Ze zpracovani
osobnich udaji na zdkladé¢ udé€leni souhlasu ditétem v souvislosti se sluzbami
informacnich spole¢nosti je zdkonné tehdy, je-li dit€¢ ve veéku nejméné Sestnacti let.
Zaroven umoznilo ¢lenskym statim stanovit pravnimi ptedpisy vek nizsi, ne vSak nizsi
nez tfinact let.'”! Subsidiarni hranice Sestnéacti let byla stanovena coby kompromis
ptivyjednavani o textu Obecného nafizeni o ochrané osobnich udajt, kdy Evropska
komise kalkulovala s vékovou hranici tfindcti let, kdezto n¢které clenské staty pozadovaly

v&kovou hranici osmnacti let z diivodu zletilosti. !>

Adaptacni zakon stanovil vékovou hranici na patnact let, ovSem pouze ve vztahu
k poskytovani sluzeb informac¢ni spole¢nosti.!”® Zakonodarce vychazel zejména z toho,
7e ve spojitosti se sluzbami informacni spolecnosti jsou déti velice ohroZenou skupinou,
kterdje méné Civice umyslné vystavovdna nelegdlnimu obsahu, kyberSikang,
nevhodnému obsahu apod. S tim poté souvisi i riziko zpracovavani jejich osobnich udaja.
Pro ostatni pripady neni niz§i vék ditéte v Adapta¢nim zékonu, ani v GDPR, upraven.'**
V Ceské republice se tak na ostatni piipady uplatni obecnd tprava svépravnosti
dle zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik, v platném znéni, a moznost udéleni

samostatného souhlasu ditétem, resp. osobou nezletilou, se bude v kazdém jednotlivém

piipadé posuzovat a fidit rozumovou a mravni vyspélosti daného jednotlivce.!®

V souvislosti se zpracovanim zvlastnich kategorii osobnich udaju, konkrétné
genetickych udaja, biometrickych udaji a 0daji o zdravotnim stavu, dle ¢lanku 9
odstavce 4 GDPR, mohou c¢lenské staty zachovat bud’ pouze podminky stanovené
Obecnym natizenim o ochran¢ osobnich udaji, nebo stanovit ve vnitrostatnich predpisech
podminky dal$i, a to vCetné omezeni. At uz Clenské staty tyto dalsi podminky stanovi

¢1 nikoliv, vzdy budou muset byt splnény obecné podminky uvedené v odstavcich 1 az 3

191 Clanek 8 GDPR.

192 Dlivodova zprava k Adaptaénimu zékonu, s. 60.

193 Sluzbami informadni spole&nosti se rozumi dle § 2 pism. a) zdkona &. 480/2004 Sb., o n&kterych sluzbach
informacni spole¢nosti a 0 zmén¢ nekterych zékoni (zdkon o nékterych sluzbach informacni spolecnosti)
Jakadkoli sluzba poskytovand elektronickymi prostredky na individualni zZddost uzivatele podanou
elektronickymi prostredky, poskytovand zpravidla za uplatu; sluzba je poskytnuta elektronickymi
prostredky, pokud je odeslana prostrednictvim sité elektronickych komunikaci a vyzvednuta uzivatelem z
elektronického zarizeni pro ukladani dat.*

194 VLACHOVA, Barbora a MAISNER, Martin. Zdkon o zpracovani osobnich tidajii. Komentdr. Praha: C.
H. Beck, 2019. 168 s. ISBN 978-80-7400-760-6. (s. 17)

195 Tbid.
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¢lanku 9 GDPR. Piipadné rozsifujici podminky v jednotlivych ¢lenskych statech jsou
tak specidlni upravou k podminkdm v GDPR. Adaptac¢ni zédkon s ohledem na svou
premisu neupravovat nadbyte¢né ustanoveni, kterd jsou jiz v Obecném nafizeni o ochrané
osobnich udajti upravena, tuto problematiku neobsahuje. Dopliujici ustanoveni lze nalézt
v jinych pravnich predpisech, a to naptiklad v zdkonu ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbach), v platném
znéni, v § 65 a nasledujicich, kde je blize vymezen okruh osob, které mohou nahlizet

do zdravotnické dokumentace pacienta.'®

Clanek 23 odstavec 1 GDPR umozZiiuje omezit rozsah prav a povinnosti subjekt
udaji (stanovenych v blize specifikovanych ustanovenich) s cilem zajistit taxativni,
relativné Siroky vycet oblasti zahrnujici naptiklad narodni bezpecnost, obranu, vetfejnou
bezpecnost nebo jiné dulezité cile obecného vefejného zajmu. Tuto moznost Obecné
natizeni o ochran¢ osobnich tidajii dava jak Evropské unii jako takové, tak 1 ¢lenskym
statim. Vzhledem k tomu, Ze vymezeni 1 pfistup k zajisténi danych cill je zce vazan
na ustavni zvyklosti a tradice jednotlivych Clenskych stati, je velice dulezité, ze je tato
moznost v Obecném nafizeni o ochrané osobnich tdaji upravena a clanek 23 GDPR
se tak stal jednim z nejdtileZit&jsich ustanoveni vitbec. Uprava v tomto ¢lanku byla p¥ijata
zejména diky tomu, Ze o pravu na ochranu osobnich udaji nelze uvazovat jako o pravu

absolutnim, ale vzdy je nutné ho vyvazovat s ostatnimi pravy nebo zajmy.

Obecné natizeni o ochran¢ osobnich udaji tak v ¢lancich, na které Clanek 23
dopada, svou podstatou nejvice blizi smérnicim, a to diky tomu, Ze pfimo pfedpoklada
riiznorodost nasledné pravni upravy v &lenskych statech.'”” Adaptaéni zdkon omezeni,
respektive vyjimky, upravuje konkrétné€ pouze v souvislosti s posuzovanim slucitelnosti
tcel'?® a dale obecné v § 11 s oznadenim omezeni nékterych prav a povinnosti. Oba dva
paragrafy vychézi ze stejnych chranénych oblasti, respektive chrdnénych zajmua. Témi
jsou dle odstavce 2 § 6 Adapta¢niho zakona obranné nebo bezpeénostni zajmy Ceské
republiky, vefejny potadek a vnitini bezpecnost a s nimi souvisejici aktivity, jiny dilezity

cil vefejného zajmu Evropské unie nebo clenského statu Evropské unie, ochrana

196 NULICEK, Michal a kolektiv. GDPR. Obecné nafizeni o ochrané osobnich iidajii. Prakticky komentdr.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. 544 s. ISBN 978-80-7598-068-7. (s. 169).

97 Tbid, s. 241-243.

198 A to v § 6 Adaptacniho zékona.
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nezavislosti soudii a soudci, Cinnosti souvisejici s poruSovanim etickych pravidel
regulovanych povolani, ¢innosti spojené s vykonem vefejné moci, ochrana prav a svobod
osob a vymahani soukromopravnich narokii. Vycet chranénych zajmii kopiruje vycet
uvedeny v clanku 23 odstavei 1 Obecného nafizeni o ochrané osobnich udaji s tim
rozdilem, Ze je jazykové vymezeni uzptisobeno ustalenym ¢eskym pravnim pojmim.
Konkrétni omezujici ustanoveni jsou (a budou) dale upravena v celé fad€ vnitrostatnich

ptedpist, a to i na ad hoc bazi.

V souvislosti se zpracovavanim osobnich udaji ve vefejném zdjmu, vefejném
potadku a dale také se socidlni ochranou ¢lanek 36 odstavec 5 GDPR umoziuje ¢lenskym
statim vyzadovat od spravci predchozi konzultaci s dozorovymi ufady a udéleni
piedchoziho povoleni s takovymto zpracovavanim. Tato moznost je déna Clenskym
statim z divodu ochrany téchto hodnot a kontroly nad nimi. Adaptacni zakon tuto
povinnost spravcim osobnich udaji vSak dle své premisy pouze ucelné upravy

s omezenim goldplatingu neuklada.

Paty odstavec ¢lanku 58 GDPR upravuje moznost, aby Clenské staty vnitrostatni
legislativou stanovily svym dozorovym ufadiim dalsi vySetiovaci, napravné, povolovaci
a poradni pravomoci nez ty, které¢ vyplyvaji z Obecného natizeni o ochran¢ osobnich
udaja. Jako v ostatnich ptipadech, ani v tomto ptipadé¢ Adaptacni zakon dal§i pravomoci

Utadu neptiznal.

Clanek 80 GDPR upravuje moznost subjektu tidajii povétit neziskovy subijekt,
organizaci nebo sdruzeni fadné zalozené dle vnitrostatnich predpisti k jeho zastupovani.
Clenské staty mohou poté stanovit, e bez ohledu na povéfeni od subjektu udaji maze
jakykoliv vySe uvedeny subjekt podat v daném clenském stétu stiznost u dozorového
ufadu a vykonavat dalsi prava na G¢innou soudni ochranu tehdy, pokud se domniva,
7e v dusledku zpracovani osobnich tdaji byla poruSena prava subjektu udaji
dle Obecného natizeni o ochrané osobnich idajii. Ani v tomto ptipad€ zdkonodarce
nevyuzil moznosti dané mu Obecnim nafizenim o ochrané¢ osobnich udajh
a v Adaptacnim zékonu neroz§ifil opravnéni neziskovym subjektim bez povéreni

zastupovat subjekty udaju.
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Spravni pokuty za poruSeni ustanoveni Obecného nafizeni o ochrané osobnich
udaji jsou vyslovné stanoveny piimo v jeho textu. Vyjimkou jsou spravni pokuty
ukladané organiim vefejné moci a vetejnym subjektiim usazenym v Clenskych statech,
kdy kazdy clensky stat mize dle ¢lanku 83 odstavce 7 GDPR stanovit pravidla tykajici
se téchto spravnich pokut. Tato mnoznost vSak neomezuje dal§i pravomoci, které
dozorové urady mohou vii¢i orgadniim vetejné moci a vefejnym subjektiim uplatnit, a to
véetné moznosti pozadovat v souladu s ¢lankem 82 GDPR nahradu Gjmy, ktera byla
zplisobena v disledku poruseni Obecného nafizeni o ochrang osobnich udaji.!”’
Vzhledem k tomu, Ze ptipadné prostiedky pouzité k zaplaceni takto udélené spravni
pokuty budou plynout z vetejného rozpoctu, stanovil v prvnim ndvrhu Adaptacniho
zakona Cesky zdkonodarce horni limit této sankce, a to po vzoru Zakona o ochrané
osobnich tidajli, na deset miliont korun ¢eskych. Dle Divodové zpravy k tomuto prvnimu
navrhu Adapta¢niho zakona nedo$lo k Gplnému vylouceni spravni pokuty s ohledem
na skutecnost, ze stavajici praxe nebyla zpochybnéna a i v ramci jinych typt fizeni je
mozné pii poruSeni zakona sankce vefejnopravnim subjekttim ukladat.>®® Ve finalnim
textu Adaptacniho zakona vSak dosSlo k uplnému upusténi moznosti udélovat spravni

tresty vefejnopravnim subjektiim.?’!

Tato zména je zdGvodnéna zejména tim,
ze vetejnopravni subjekty jsou primarné financovany ze statniho rozpoctu, a jejich
sankcionovanim by pouze dochdzelo k "prelévani” financnich prostiedkit od jednoho

organu ke druhému."

Dalsi c¢lanek, ktery umoznuje Clenskym statim piijmout zvlastni podminky,
je ¢lanek 87 GDPR, ktery se tyka zpracovavani identifikaénich &isel. V Ceské republice
jsou za narodni identifika¢ni ¢isla povazovéna zejména rodna Cisla, jejichz uprava je
obsazena v § 13 zékona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné
nékterych zadkonii (dale jen ,,Zakon o evidenci obyvatel“), v platném znéni,
ktery stanovi, ze "rodné cislo je identifikatorem fyzické osoby." Novela Zakona o evidenci

obyvatel, jeZ byla pfijata v souvislosti s t€innosti Obecného natizeni o ochrané osobnich

199 NULICEK, Michal a kolektiv. GDPR. Obecné nafizeni o ochrané osobnich iidajii. Prakticky komentdr.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. 544 s. ISBN 978-80-7598-068-7. (s. 489).

200 Strana 91 Divodové zpravy k Adaptaénimu zakonu.

201 § 61 odst. 3 Adaptacniho zakona.

202 VL ACHOVA, Barbora a MAISNER, Martin. Zdkon o zpracovaini osobnich tidajii. Komentdr. Praha: C.
H. Beck, 2019. 168 s. ISBN 978-80-7400-760-6. (s. 126-128).
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udaju, upravila v § 13¢ odstavci 3 konkrétni opatieni k ochrané prav a svobod subjektu
udaju, ¢imz Cesky zakonodarce vyuzil moznosti mu dané ¢lankem 87 Obecného natizeni
o ochran¢ osobnich udaji. Vedle této specifické tipravy se vzdy na zpracovavani rodnych
Cisel pouzije subsididrné i samo Obecné nafizeni o ochrané osobnich udajii a uprava
v Adaptacnim zakonu. Dalsi typ identifikacnich c¢isel je obsazen naptiklad v zédkonu
¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, v platném znéni, ato v § 2 pismena ),
ktery stanovi, ze "identifikacnim cislem osoby je ciselny kod, ktery slouzi k identifikaci
ekonomického subjektu.” Na rozdil od Zakona o evidenci obyvatel vSak tento zdkon
novelizovan nebyl, diky ¢emuz se zcela pouzije uprava v Obecném natizeni o ochrané

osobnich udaji a Adapta¢nim zékonu.

Osobni Udaje zaméstnancli v souvislosti se zaméstnanim jsou dalsi kategorii
osobnich udajt, jejichz podminky zpracovani mohou ¢lenské staty konkretizovat pravnim
piedpisem i kolektivnimi smlouvami, tak jak je stanoveno v ¢lanku 88 GDPR. Osobnimi
udaji, které budou nejcCastéji zpracovavany, tak budou zejména tdaje poskytnuté
zaméstnancem nebo jinou osobou zaméstnavateli pred vznikem pracovniho poméru,?*

tdaje  tykajici se monitorovani  pracovisté, 2

nebo udaje povinné vedené
zaméstnavatelem o kazdém zaméstnanci.’?> Konkretizace zpracovani téchto osobnich
udaja vSak nebyla v Zakoniku prace ani v zddném jiném predpisu upravena, je tak nutné
pii zpracovavani vychdzet ztextu Obecného nafizeni o ochrané¢ osobnich udaja

a pripadné obecnych ustanoveni Adaptacniho zakona.

Pravo Evropské unie nebo Clenskych stath mtize stanovit odchylky zpracovani
osobnich udaji pro ucely archivace ve vefejném zajmu, pro ucely veédeckého
nebo historického vyzkumu nebo pro statistické ucely dle ¢lanku 89 GDPR. Archivaci
ve vefejném zajmu lze chapat jako uchovavani dokument s politickym, hospodaiskym,
pravnim, historickym, kulturnim, védeckym nebo informaénim vyznamem. Védecky
a historicky vyzkum lze poté chapat jako vyzkumnou a publika¢ni ¢innost smétujici
k ptfinosu pro urcity védecky obor skrze ¢innost vyzkumnych instituci apod. Statistickou

¢innost lze poté vymezit jako ziskavani udajli a vytvafeni statistickych informaci

203 Dle § 30 odst. 2 Zakoniku prace.
204 Dle § 316 Zakoniku préce.
205 Dle § 96 Zakoniku prace.
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o socialnim, ekonomickém, demografickém nebo ekologickém vyvoji.?? Blizsi Giprava

v Ceskych pravnich predpisech neni v soucasné chvili specifikovana.

Poslednim z ¢lankti s dobrovolnymi smérnicovymi prvky je ¢lanek 90 GDPR.
Ten umoziuje ¢lenskym statiim, je-li to nutné a piimétené pro soulad prava na ochranu
osobnich 1dajii s povinnosti mlcenlivosti, stanovit pravomoci dozorovych turada
ve vztahu ke spraveim nebo zpracovatelim, jez podl€¢haji povinnosti zachovavat
sluzebni tajemstvi nebo jinym rovnocennym povinnostem ml&enlivosti. Opravnéni Utadu
seznamovat se se v§emi informaci, a to i témi, které jsou chranéné povinnosti ml¢enlivosti

podle jiného pravniho piedpisu je stanovena vyslovné v § 58 Adaptacniho zakona.

3.4.3 Ustanoveni, ktera podminuji urcitou c¢innost tak, aby byla v souladu
s pravem Unie nebo ¢lenského statu

Posledni skupinou ustanoveni Obecného nafizeni o ochrané osobnich udajh
se smérnicovymi prvky jsou ustanoveni, kterd urCitou Cinnost ve vztahu k osobnim
udajim ¢i jejich dalSimu zpracovani podminuji pravem Evropské unie nebo ¢lenskych
stati. Jedna se tak o pfipady, kdy unijni ¢i vnitrostatni pravni piedpisy obsahuji dalsi
upravu, ktera umoziuje ¢i naopak omezuje nakladani s osobnimi udaji. Do jisté miry
se jednd o obdobny typ ustanoveni, které byly popsany v podkapitole 3.4.2 s tim
rozdilem, ze Obecné natizeni o ochrané osobnich udaji explicitné nestanovi, ze ¢lenské
staty mohou odliSnou upravu piijmout (pfiCemz v opacném piipad¢ by se uplatiiovala
pouze ustanoveni GDPR). V téchto ustanovenich Obecné nafizeni o ochrané osobnich
udaji pouze uvadi, ze dals$i podminky zpracovani ¢i ikony ve vztahu k osobnim udajim
jsou zalozeny, stanoveny, povoleny ¢i jsou v souladu s pravem Evropské unie

Ci Clenskych statt.

Velice Casto je unijni ¢i vnitrostatni pravni Uprava ponechdna v kompetenci
Evropské unie nebo clenskych statl z dlivodu ochrany vetejného zajmu. Vetejny zdjem
je neurCitym pradvnim pojmem, jenz byl blize konkretizovan v judikatute ceskych
i unijnich soudtl. Tak naptiklad v nalezu Ustavniho soudu Ceské republiky &islo I. US
198/95 Ustavni soud konstatoval, Ze ,,ne kazdy kolektivni zdjem Ize oznacit jako verejny

zajem spolecnosti ... je tak mozno dovodit, Ze pojem verejny zdjem je treba chapat

206 NULICEK, Michal a kolektiv. GDPR. Obecné narizeni o ochrané osobnich udajii. Prakticky komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. 544 s. ISBN 978-80-7598-068-7. (s. 504).
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Jjako takovy zajem, ktery by bylo mozno oznacit za obecny ¢i obecne prospésny.
Dale plénum Ustavniho soudu Ceské republiky v nalezu Pl US 24/04 stanovilo,
7e ,,verejny zdajem v konkrétni véci je zjistovan v priubéhu spravniho Fizeni na zaklade
pomérovani nejruznéjsich partikularnich zdajmii, a to po zvazeni vSech rozpori
a pripominek ... verejny zdjem je tak treba nalézt v procesu rozhodovani o urcité otdzce
a nelze jej v konkrétni véci a priori stanovit ... z téchto ditvodii je zjistovani verejného
zajmu v konkrétnim pripade typicky pravomoci moci vykonné a nikoliv zakonoddrné®.
Dal§i objasnéni vefejného zajmu stanovil Nejvyssi spravni soud Ceské republiky
v rozhodnuti 6 As 65/2012, a to tak, ze ,,verejny zdjem musi byt vyslovné formulovan
ve vztahu ke konkrétni posuzované zalezZitosti a musi byt presvédcive odlisen od zdjmu
soukromého ci kolektivniho ... formulace ,,soulad prijatého reseni s verejnym zdajmem *
pak znamena aplikaci ustanoveni zakonu vyjadrujicich obecné jednotlivé verejné zajmy
v konkrétnich pripadech. Na unijni Grovni byl vefejny zajem blize vymezen
v rozhodnutich Soudniho dvora Evropské unie nasledovné: ,,zdjem ospravedinujici plan
nebo projekt musi byt jak verejny, tak prevazujici, coz znamend, zZe musi byt takového

207

vyznamu, Ze miize byt porovnan a vyvazen vuci jinym cilum="" a ,,verejny zdjem je nutno

posuzovat skrze balancni test, tedy jako pomér mezi naproti sobé stojicimi pravy
a zdjmy.«*%

Konkrétné se jedna o Sestnact ustanoveni GDPR. Prvnim z nich je clanek 9
odstavec 2 GDPR, jez se tyka ptipadu, kdy lze zpracovavat ¢i naopak nelze zpracovavat,
a to 1 pres vyslovny souhlas subjektii udaja, zvlastni kategorie osobnich udaju
neboli citlivych udaji, ato na zdkladé prava Evropské unie nebo clenskych stata.
Ptikladem mozného zpracovani citlivych tdaji je plnéni povinnosti a vykon zvlastnich
prav spravce nebo subjektu udajii v oblasti pracovniho préva a prava v oblasti socialniho
zabezpeceni a socialni ochrany za podminky, Ze je takové zpracovani povoleno pravem

Evropské unie, ¢lenského statu nebo kolektivni dohodou uzavienou dle prava ¢lenského

207 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 11. zai{ 2012 ve véci C-43/10 Nomarchiaki Aftodioikisi
Aitoloakarnanias a dalS§i proti Ypourgos Perivallontos, Chorotaxias kai Dimosion ergon a dalsi,
ECLI:EU:C:2012:560.
208 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 4. kvétna 2017 ve véci C-13/16 Valsts policijas Rigas
regiona parvaldes Kartibas policijas parvalde proti Rigas pasvaldibas SIA ,Rigas satiksme®,
ECLI:EU:C:2017:336.
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statu a dale, ze pravo Evropské unie, ¢lenského statu nebo kolektivni dohoda jasné urci

vhodné zaruky?® tykajici se zakladnich prav a zajmi subjektt udaji.>!°

V Ceské republice je piikladem zpracovani citlivych udaji v oblasti pracovniho
prava povinnost zamestnavatele vést evidenci pracovnich urazii a nemoci z povolani,
kterou stanovi Zakonik prace.?!! Dale se jednd napiiklad o zpracovani citlivych dajt
z diivodu vetejného zajmu v oblasti vefejného zdravi, a to zejména s cilem jeho ochrany
pfed vaznymi preshrani€nimi zdravotnimi hrozbami nebo zajisténi ptisnych norem
kvality a bezpe€nosti zdravotni péfe a lécivych piipravkit nebo zdravotnickych
prostiedk(.?!? Veiejné zdravi je definovano jak na unijni Grovni,'® tak i v zikoné
¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi a o zméné nekterych souvisejicich zakont,
v platném znéni (dale jen ,,Zakon o ochrané verejného zdravi), jako zdravotni stav
obyvatelstva a jeho skupin, pficemz tento zdravotni stav je ur€ovan souhrnem ptirodnich,
zivotnich a pracovnich podminek a zplisobem zivota. K zabezpeceni ochrany a podpory
vetejného zdravi jsou stanovené orgdny opravnény zpracovavat vedle osobnich udaji

1udaje citlivé, a to takové, které vypovidaji o zdravotnim stavu fyzickych osob, véetné

diagndzy onemocnéni, udaji o rizikovém chovani, o povinnosti podrobit se 1é¢eni atd.>'*

Druhym ustanovenim je ¢lanek 10 GDPR, ktery stanovi, ze zpracovani tdaji
o rozsudcich v trestnich vécech a trestnych ¢inech musi probihat pod dozorem organt
vefejné moci, nebo byt opravnéné podle prava Evropské unie nebo c¢lenského statu,
piicemz toto opravnéni musi poskytovat vhodné zaruky, pokud jde o prava a svobody

subjekti udaji. Prikladem opravnéného zpracovani osobnich udajii o trestnych Cinech

209 Dle ¢lanku 46 odstavce 2 GDPR mohou byt vhodné zaruky stanoveny za pomoci pravné zdvazného a
vymahatelného nastroje mezi organy vefejné moci nebo vefejnymi subjekty, zavaznych podnikovych
pravidel, standardnich dolozek o ochrané osobnich udaji piijatych Evropskou komisi nebo dozorovym
ufadem a schvéalenych Evropskou komisi, schvaleného kodexu chovani, schvaleného mechanismu pro
vydani osvédceni, smluvnich dolozek nebo ustanoveni uréenych k vlozeni do spravnich ujednani mezi
organy vefejné moci nebo vefejnymi subjekty.

210 Clanek 9 odstavec 2 pismeno b) Obecného natizeni.

211§ 105 Zakoniku prace.

212 Clanek 9 odstavec 2 pismeno i) Obecného natizeni.

213 Jedna se o definici v ¢lanku 3 pismena c) v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1338/2008
ze dne 16. prosince 2008 o statistice Spolecenstvi v oblasti vetejného zdravi a bezpecnosti a ochrany zdravi
pri praci, ktery stanovi, ze vefejnym zdravim se rozumi "veskeré prvky tykajici se zdravi, zejména zdravotni
stav vcetné nemocnosti a zdravotniho postizeni, determinanty ovliviiyjici tento zdravotni stav, potieby
zdravotni péce, prostredky pridélené na zdravotni péci, poskytovani zdravomi péce a jeji vSeobecnd
dostupnost, vydaje na zdravotni péci a jeji financovani a priciny umrtnosti."

214 § 79 odstavec 1 Zakona o ochrané vefejného zdravi.
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v ¢eskych pravnich ptedpisech je § 316 odstavec 4 Zéakoniku prace, ktery umoziuje,
aby zaméstnavatelé, je-li pro to dan vécny diivod spocivajici v povaze prace, kterd ma byt

vykonavana, vyzadovali od zaméstnancti informace o trestnépravni bezithonnosti.

Clanek 14 odstavec 5 GDPR upravuje povinnost spravce udajii poskytnout
subjektim udaji vycet informaci v pripad€, ze osobni tdaje od nich nebyly ziskany
pfimo. Tuto povinnost spravci udajii nemaji v ptipad€, ze je tak vyslovné stanoveno
pravem Evropské unie nebo Clenského statu za predpokladu stanoveni vhodnych zéruk,
a dale tehdy, musi-li osobni udaje ziistat divérné s ohledem na povinnost zachovavat
sluzebni tajemstvi dle prava Evropské unie nebo ¢lenského statu, a to vetné zakonné
povinnosti mléenlivosti. Konkrétnim piikladem této vyjimky je v Ceské republice

fungovani provazanosti informaénich systéma statni spravy.>!

Dalsi ti1 ustanoveni souvisi s pravy subjektt udaji, a to konkrétné s pravem
na vymaz dle ¢lanku 17 GDPR, pravem na omezeni zpracovani dle ¢lanku 18 GDPR
a pravem nebyt pfedmétem automatizované¢ho rozhodovani véetné profilovani dle ¢lanku
22 GDPR. V piipadé prava na vymaz se toto pravo neuplatni tehdy, je-li zpracovani
osobnich udaji vyzadovano pro splnéni pravni povinnosti dle prava Evropské unie
nebo ¢lenského statu. V Ceské republice se tak jedna napiiklad o povinnost bank
a pobocek zahrani¢nich bank evidovat doklady o uskute¢nénych obchodech po dobu
nejméné deseti let dle § 21 odstavce 2 zdkona €. 21/1992 Sb., o bankach, v platném znéni.
Vyuzil-1i subjekt udaji svého prava na omezeni zpracovani svych osobnich udaji, mohou
byt takové osobni tidaje zpracovavany mimo jiné?'® z diivoda diileZitého vefejného zajmu
Evropské unie nebo nékterého clenského statu. Stejné tak, ackoliv ma subjekt dajii pravo
nebyt pfedmétem automatizovaného rozhodovani véetné profilovani, v ptipadé, ze je
rozhodnuti o takovém zpracovavani osobnich udajii povoleno pravem Evropské unie
nebo c¢lenského stitu veetné stanoveni vhodnych opatieni zajiSt'ujicich ochranu prav

a svobod subjektii idaji, je takovy zplisob zpracovavani osobnich tdaji povolen.

215 NULICEK, Michal a kolektiv. GDPR. Obecné narizeni o ochrané osobnich iidajii. Prakticky komentdr-
Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. 544 s. ISBN 978-80-7598-068-7. (s. 201.)

216 Dalgim diivodem miize byt souhlas subjektu idajii nebo z diivodu urdeni, vykonu nebo obhajoby
pravnich narokt, anebo z diivodu ochrany prav jiné fyzické nebo pravnické osoby.
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Clanek 26 odstavec 1 GDPR stanovi, Ze jsou-li osobni udaje zpracovavany
spole¢nymi spravci, tj. dvéma nebo vice spravci dohromady, mize byt rozdéleni jejich
odpovédnosti za zpracovavani takovych osobnich udaji stanoveno piimo pravem
Evropské unie nebo c¢lenskych stati. V praxi se bude jednat zejména o ptipady,
kdy spole¢nymi spravei budou organy vetejné spravy, a pravnimi piedpisy jim bude

stanoveno rozdéleni odpovédnosti za zpracovavani a dal$i vyuzivani osobnich udaja.

Zpracovavani osobnich udaji by mélo byt vzdy zaloZzeno na pravnim titulu
spravce ¢i zpracovatele. Takovym pravnim titulem muaze byt pravni akt ptijaty dle prava
Evropské unie nebo ¢lenského statu v souladu s clankem 28 GDPR. Na zakladé takového
pravniho aktu bude urcity subjekt, typicky zpracovatel, povéfen zpracovanim osobnich
udaja urcitého okruhu subjekti osobnich udaji. Tak naptiklad dle zakona ¢. 111/2009
Sb., o zakladnich registrech, v platném znéni, je dle § 6 a 7 zfizena Sprava zakladnich
registrli, kterd ma za kol spravovat informacni systémy zakladnich registrti, udaje v nich
obsazené a jejich vzajemnou provazanost. Déle dle ¢lanku 29 GDPR muze byt pravnim
titulem pro zpracovavani osobnich tdajii povéteni jiné osoby nez spravce a zpracovatele,
a to na zaklad¢ prava Evropské unie nebo Clenského statu. Tento opravnény titul je dale

potvrzen i v ¢lanku 32 GDPR.

Clanek 35 GDPR souvisi se zpracovavanim osobnich Gdaji, které je obzvlasté
rizikové. V takovém ptipad¢ je zapotiebi, aby spravce osobnich tdaji nejprve posoudil
vliv zpracovavani takovych osobnich tdaji. V piipadé pravniho titulu plnéni zdkonné
povinnosti nebo tkolu provadéného ve vefejném zajmu nebo pti vykonu verejné moci
dle ¢lanku 6 GDPR vsSak pravo Evropské unie nebo clenského stitu muize piimo
upravovat obecnou povinnost posuzovat dopad zpracovavani. Je-li takova obecna
povinnost v pravnich piedpisech stanovena, spravce jiz nemusi provadét dalsi posuzovani
vlivu dle ¢lanku 35 GDPR. Obecné zisady pro hodnoceni dopadii regulaci (RIA),
které vydala vlada Ceské republiky, obsahuje povinnost vzdy posuzovat dopad pravnich
regulaci a v nich stanovenych povinnosti na ochranu osobnich daji. Diky tomu,
a s ohledem na ¢lanek 35 GDPR, bylo-li takové posouzeni provedeno jiz v prib&hu

legislativniho procesu, neni nutné, aby bylo provadéno znovu konkrétnimi spravci
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osobnich idaji.?!” Tento postup v diisledku Setii jak administrativni, tak i jiné naklady

spravct osobnich tdaju.

Obecné nafizeni o ochrané osobnich tidaji zavedlo zcela novy institut, kterym je
povétenec pro ochranu osobnich idajii.?!® Ten je, v souladu s pravem Evropské unie nebo
¢lenskych statd, vazan tajemstvim nebo diivérnosti pti plnéni svych ukoli.?! V piipadé
poruseni této povinnosti mi¢enlivosti je povéfenec pro ochranu osobnich udaji trestné

odpovédny dle § 180 odstavce 2 Trestniho zdkoniku.

Procesni pravo Evropské unie nebo clenskych stati je souborem velice
specifickych pravnich norem, jez maji zédklad v tradici a zvycich jednotlivych ¢lenskych
statd. Z tohoto divodu dalsi dvé ustanoveni Obecného natizeni o ochrané osobnich udaji
podminuji ur€ité pravomoci dozorovych uradl souladem s konkrétnimi procesnimi
vnitrostatnimi pfedpisy. Tak naptiklad dle ¢lanku 58 odstavce 1 pismena f) GDPR ma
dozorovy tufad pravomoc ziskat pfistup do vSech prostor spravce ¢i zpracovatele,
a ke vSem zatizenim a prostiedkiim pouzitym pti zpracovavani osobnich udaji. Tyto jeho
pravomoci jsou vSak limitovadny procesnim vnitrostatnim ¢i unijnim pravem. I vykon
pravomoci dozorového ufadu pii ukladani spravnich pokut dle Obecného natizeni
o ochrané osobnich udajii ¢i vnitrostatnich zdkonli musi byt v souladu s procesnimi
pravidly daného clenského statu nebo Evropské unie, a to v souladu s ¢lankem 83

odstavcem 8 GDPR.

Poslednim Clankem, jenz lze zaradit typové do této podkategorie, je ¢lanek 86
GDPR. Ten umoziiuje organim ¢i subjektim zptistupnit v souladu s pravem Evropské
unie nebo c¢lenského statu osobni udaje v uifednich dokumentech, které jsou v drzeni
organu vefejné moci nebo jiného, vefejného i1 soukromého, subjektu, v piipadé plnéni
ukolu ve vefejném zajmu. V takovém piipadé vSak dochazi ke sttetu dvou zakladnich
prav, ato prava na ochranu osobnich tdaji s prdvem na informace a ptistupu k nim.
Pravo na informace je v Ceské republice blize upraveno v zakoné & 106/1999 Sb.,

o svobodném pfistupu k informacim, v platném znéni. Dojde-li ke kolizi dvou vyse

217 NULICEK, Michal a kolektiv. GDPR. Obecné naiizeni o ochrané osobnich iidajii. Prakticky komentdr-
Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. 544 s. ISBN 978-80-7598-068-7. (s. 322).

218 Jehoz blizsi specifikace je obsazena v €lanku 37 a nésledujicich Obecného naiizeni.

219 Clanek 38 odstavec 5 Obecného nafizeni.
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uvedenych zakladnich prav, v praxi ¢eskych soudi spiSe prevazuje pravo na informace

a svobodny pfistup k nim nad pravem na ochranu osobnich udajt.

Ptikladem z rozhodovaci praxe ¢eskych soudt je naptiklad rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu sp. zn. 8 As 55/2012-62 ze dne 22. fijna 2014. V tomto rozsudku
Nejvyssi spravni soud rozhodoval o kolizi mezi svobodnym piistupem k informacim
dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, v platném znéni,
a ochrannou osobnich udaji jednotlivce. Konkrétné se jednalo o zptistupnéni informace
o penézité odmeéné teditele Zakladni Skoly a matefské Skoly Lhota u Vsetina poskytnuté
z vefejnych prostfedki. Nejvyssi spravni soud aplikoval pfi svém rozhodovani test
proporcionality, na zédklad¢ kterého urcil povinnost vySe uvedené informace poskytnout,
a zaroven stanovil, ze v takovychto ptipadech nedochdzi k poruseni prava subjektu
na ochranu osobnich udaji. Dalsim ptikladem je usneseni Ustavniho soudu Ceské
republiky sp. zn. I. US 517/10 ze dne 15. listopadu 2010. V tomto ptipadé Ustavni soud
rozhodoval o Zadosti o poskytnuti informaci ze strany Vrchniho soudu v Olomouci o tom,
ktery zjeho soudcii byl ke dni 17. listopadu 1989 clenem Komunistické strany
Ceskoslovenska. V disledku zadosti tak Ustavni soud rozhodoval o kolizi dvou prav, a to
0 pravu na informace a o pravu na ochranu osobnich udaji. Stejné jako v predchozim
uvedeném piipadé Ustavni soud dospél k zavéru, Ze pravo na informace prevazuje nad
pravem na ochranu osobnich udaji, diky ¢emuz Vrchni soud v Olomouci musel zadosti
vyhovét. Praxe Soudniho dvora Evropské unie je spiSe opacna, ptiCemz jednotliveim
piiznava vice prav ve vztahu k domahani se svych prav ze Smérnice 95/46
u vnitrostatnich soudu. V rozsudku ve spojenych vécech C-465/00, C-8/01 a C-139/01
ze dne 20. kvétna 2003 Soudni dviir Evropské unie rozhodoval o sporu mezi zvefejnénim
idajii o pfijmech zamé&stnancli subjektl, které podléhaji dohledu Ugetniho dvora
Rakouska a ochranou fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji dle
Smérnice 95/46. Soudni dviir Evropské unie dospél sice k zavéru, Ze dle Smérnice 95/46
je mozn¢ Udaje o prijmech zaméstnancl zptistupnit, ale zaroven ptiznal fyzickym osobdm
pravo domdhat se u vnitrostatnich soudi zdkazu takového zvefejnéni, a to s pfimym

odkazem na Smérnici 95/46.2%°

220 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 20. kvétna 2003 ve spojenych vécech C-465/00, C-
138/01 a C-139/01 Osterreichischer Rundfunk a dal$im a Christa Neukomm a Joseph Lauermann proti
Osterreichischer Rundfunk, ECLI:EU:2003:294
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3.5 Dilc¢i shrnuti

Ackoliv je dva roky po nabyti i€innosti GDPR zfejmé, Ze jsou nadale nékteré
oblasti, které¢ si vyzaduji budouci zlepSeni, Evropska komise vnima jeho ptijeti celkove
velice pozitivné. Zaroven si vSak uvédomuje, stejné jako ¢lenské staty, ze je predcasné
v tuto chvili vyvozovat zavéry tykajici se vhodnosti nahrazeni smérnice nafizenim,
upravy jednotlivych ¢lankt ¢i celkové aplikace GDPR. V nasledujicich letech se tedy
Evropska komise zaméfi zejména na zvySenou podporu harmonizované a konzistentni
implementace a vymahani GDPR napti¢ Evropskou unii zaloZenou na kontrole
vnitrostatnich ptedpisi, jez by mély byt zcela v souladu s GDPR, monitorovani aplikace
GDPR na nové technologie véetné umelé inteligence a na celkové podpore Clenskych

statli a jejich narodnich autorit pfi spravé osobnich udaji a uplatinovani GDPR.

Autorka této diplomové prace vnima piijeti GDPR rovnéz vesmés pozitivne,
ato zejména s ohledem na praxi. Prvni mésice po nabyti u€innosti GDPR bylo dle
ocekavani obdobim ptizpiisobovani se novému pravnimu piedpisu, ale toto obdobi bylo
velice zahy pieklenuto za velké podpory Evropské unie, ktera prostiednictvim
Evropského sboru pro ochranu osobnich tdaji vydavala voditka, pokyny a dalsi
objasnujici dokumenty tykajici se spravné aplikace GDPR v ¢lenskych statech. Vyvstava
zde otdzka, zda by celkovy proces aplikace GDPR nebyl pro vSechny zi¢astnéné subjekty
piehledné;jsi a jednodussi, kdyby vice jak jednu tfetinu samotného textu GDPR netvoftila
ustanoveni s obligatornimi ¢i fakultativnimi smérnicovymi prvky (jednotlivé typy
ustanoveni se smérnicovymi prvky véetné jejich implementace do pravniho fadu Ceské
republiky jsou popsany vyse), které od CcClenskych stati vyzadovaly piijeti

implementacnich predpist.

Text Obecného natizeni o ochrané osobnich udaji tvofi devadesat devét clanki,
z nichz tficet osm vykazuje smérnicové prvky. Tyto ¢lanky se smérnicovymi prvky poté
vyzaduji od ¢lenskych stath piijeti narodni implementacni legislativy, coz je vSak na ukor
principu piimé pouzitelnosti nafizeni, kterym bylo z velké Casti argumentovano
pro nahrazeni smérnice nafizenim. Vzhledem k tomu, jak byl proces piijimani GDPR
politicky naro¢ny (viz vyse), autorka této diplomové prace se domniva, Ze smérnicova
ustanoveni lze povazovat za vysledek politického kompromisu vedouciho k pfijeti

vysledného textu. Zde vSak nastava otdzka, zda tato smérnicova ustanoveni v samotném

89



disledku nenarusuji jednotnost piijaté pravni Upravy v nafizeni a tim zaroven neodporuji
predjimanému cili zajistit osobnim udajim stejnou vysokou urovein ochrany v celé
Evropské unii. A i kdyz Ize na zaklad¢ formulace téchto jednotlivych smérnicovych
ustanoveni pozorovat snahu nastavit ¢lenskym statim jisté mantinely, ve kterych
se pii pfijimani vnitrostatnich ustanoveni mohou pohybovat, a tim zajistit jistou uroven
jednotnosti, stale zde vznika potencidlni prostor pro vznik odlisné a vicekolejni pravni

upravy napti¢ Evropskou unii.
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4. Zavér

Tato diplomova prace se zabyva podrobnym popisem procesu zjednodusovani
obsahlého mnozstvi pravnich predpist Evropské unie, jez jsou odsamého vzniku
Evropské unie (respektive Evropského hospodaiského spolecenstvi a Evropského
spolecenstvi) kontinudln€¢ vytvareny. Ackoliv bylo vzdy snahou unijnich legislativnich
organli vytvaret pouze potiebné, propracované, provazané a konzistentni pravni akty,
dochéazelo v pribéhu let k nadmérnému nartstu komplikované a neptehledné unijni
legislativy. Evropska komise tak v 90. letech 20. stoleti zah4jila velice dtlezity proces,
a to proces zjednoduSovani celkové unijni legislativy. V ramci tohoto procesu Evropska
komise za pouZziti mnoha politickych dokumentt a za velké podpory Rady Evropské unie
a Evropského parlamentu stanovila jednotlivé kroky a nastroje, s jejichZ pomoci by
v ramci procesu zjednodusovani mélo byt dosazeno adekvatnich vysledki, a to vcetné
urceni pravidel pro pfijimani novych pravnich ptedpisi. Ve spolupraci s ostatnimi
vrcholnymi orgdny Evropského spolecenstvi, respektive Evropské unie, ¢lenskymi staty
a dal§imi tfetimi subjekty poté Evropska komise pravidelné vyhodnocovala, a nadale
vyhodnocuje, tspéSnost stanovenych krokt, celkovou tispésnost procesu zjednoduSovani
a dale stanovuje nové cile a postupy do dalsich let. Ackoliv proces zjednodusovani acquis
communautaire, respektive prava Unie, trva vice jak dvacet let, stale neni u konce a i dle
aktualnich sdéleni Evropské komise je tieba v ném neustale pokracovat a v jeho dusledku

pravni ramec Evropské unie zlepsSovat tak, aby byl fadnou oporou pro jeji celkovy chod.

Jednim z nastroja, které Evropskd komise vyuzivd ke zjednoduSovani unijnich
pravnich pfedpist, je nahrazovani smérnic nafizenimi. Tento proces zacal jiz na konci
90. let 20. stoleti a do dneSni doby neustale pokracuje. V ramci procesu nahrazovani
dochazi k podrobné analyze vybranych smérnic a dalSich pravnich ptedpist, jez maji byt
nahrazeny, popiipad¢ slouceny v jediny legislativni text, a to ve formé& nafizeni.
Na zdkladé¢ prob&hl¢ analyzy lze poté v navrzich ¢i v preambulich jednotlivych
pfijimanych nafizeni identifikovat jednotlivé divody, které vedly unijni organy
k samotnému nahrazeni. V diplomové préci je uvedeno a blize popsano diivodl pét,
a to konkrétné (i) zjednoduSeni stavajictho pravniho ramce, odstranéni zastaralych
pravnich nastroji a jejich celkova revize; (ii) odstranéni rozdili mezi vnitrostatnimi

pravnimi pfedpisy a jejich harmonizace; (iii) snizeni administrativni zatéZe a regula¢niho
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procesu; (iv) zajiSténi fungovani vnitiniho trhu Evropské unie a zabranéni jeho
fragmentace; a (v) podstatny vyvoj védy, techniky a instituciondlniho rdmce Evropské
unie. Ackoliv byly divody rozdéleny do péti oblasti, v textech jednotlivych navrhi
nafizeni se vzdy objevuje jejich kombinace, v mnoha ptipadech jsou uvadény duvody
vSechny. Jetak zcela zfejmé, ze jednotlivé divody spolu 1zce souviseji,
jelikoz prostrednictvim zjednoduseni a celkové revize pravniho ramce, a to zejména skrze
proces nahrazovani, dochazi k odstrafiovani rozdili mezi vnitrostatnimi legislativami,
¢imz je snizovana administrativni zatéz, a v samotném disledku je neustéale zlepSovano

fungovani vnitfniho unijniho trhu.

Ptijetim jednoho uceleného natizeni namisto n¢kolika (né¢kdy i1 namisto desitek)
smérnic by mélo dojit v kone¢ném diisledku k tvorbé souboru jasnych a jednotnych
unijnich préavnich predpist, které ve vSech Clenskych statech poskytuji stejnd prava
a zavadi stejné povinnosti pro vSechny jejich adresaty, pfiCemz tato prava a povinnosti
jsou ve vSech cClenskych statech platnd a ucinnd v jeden stejny okamzik. Natizeni
se tak do jisté miry jevi jako idedlni feSeni ke sjednoceni pravnich ptedpisii ¢lenskych
stati ve vybranych oblastech. Jak Ize ale v textech pfijimanych nafizeni vypozorovat,
spoluprace clenskych stati je v nafizenich nadédle vyzadovdna, a to sohledem
na smérnicova ustanoveni, ktera Clenskym statim bud® umoziuji pfijmout v blize
urc¢eném rozsahu vlastni vnitrostatni ipravu, nebo jim ptimo natizuji vnitrostatné urcitou
oblast upravit. Diky smérnicovym ustanovenim nelze zcela vyuzivat principu piimého
ucinku nafizeni, a Clenské staty jsou nuceny takova ustanoveni nadale implementovat
do svych narodnich pravnich fadi. Tim opétovné vznikaji rozdily mezi jednotlivymi
Clenskymi staty, a to jednak rozdily v pravni uprave, ale i Casové rozdily pfijeti a t€innosti
implementacni doprovodné legislativy. Vyvstava tedy otdzka, zda je nahrazovani smérnic
nafizenimi skute¢né vhodnym nastrojem ke zjednoduseni prava EU, nebo se pouze jedna
o moznost, v ramci které lze v dany okamzik sjednotit rAimcové pravni Gpravu v urcité
oblasti, a dale ponechat clenskym stitim moznost tuto uUpravu vnitrostatné
individualizovat. Dle autorky této diplomové prace by organy Evropské unie mély v tuto
chvili vyhodnotit, zda proces nahrazovani pfindsi kyzeny vysledek, kterym je sjednoceni
pravni Upravy napii¢ vSemi Clenskymi staty, nebo zda pouze dochézi k formalnimu
pfejmenovani smérnic na natizeni za soucasného ponechdni smérnicovych ustanoveni

umoziujicich ¢lenskym statim piijimat svou vlastni tpravu.
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Vzhledem k tomu, Ze nebylo, s ohledem na pocet zkoumanych natizeni a v nich
vyskytujicich se ustanoveni se smérnicovymi prvky, mozné podrobné¢ prozkoumat
vSechna tato natfizeni, byla tato ustanoveni podrobn¢ analyzovana pouze v piipadé GDPR
upravujici ochranu osobnich udaji v Evropské unii. Osobni udaje se v poslednich
nékolika letech staly velice zddanou komoditou, s ¢imz souvisi i zvy$ena snaha je chranit.
Evropskd komise vramci procesu zjednoduSovéani vyhodnotila, Ze pravni uprava
obsazena ve Smérnici 95/46 neni dostacujici, jelikoz na jejim zakladé dochazi k tvorbé
odli$né tirovne ochrany osobnich tidajii napti¢ Evropskou unii. Z toho divodu byl zahajen
a uspeéSné dokoncen proces nahrazeni vySe uvedené smérnice nafizenim GDPR. I pies
legislativni snahu pfijmout jednotné aplikovatelny text v ramci celé Evropské unie
upravujici prava a povinnosti vS§em dotéenym subjektiim totozné, lze v ném vystopovat
tf1 skupiny ustanoveni se smérnicovymi prvky. Konkrétné se jednd o (i) ustanoveni,
na zaklad¢ kterych jsou cClenské staty povinny upravit svou stavajici legislativu;
(11) ustanoveni, ktera ponechdvaji na rozhodnuti ¢lenskych stati, zda vnitrostatni upravu
pfiymou ¢i nikoliv; a (ii1) ustanoveni, kterd podminuji urCitou Cinnost tak, aby byla
v souladu s pravem Evropské unie nebo ¢lenského statu. Prvni typ ustanoveni obsahuje
tzv. povinné smérnicové prvky, kdy natizeni GDPR stanovilo ¢lenskym statiim v urcité
oblasti pfijmout vnitrostatni Gpravu. Ve druhém a tietim typu ustanoveni Ize nalézt
tzv. dobrovolné smérnicové prvky, které cClenskym statim pouze umoziuji v urcité
oblasti narodni Upravu piijmout. V piipad¢€, Ze se Clensky stat rozhodne vnitrostatni
Gpravu nepfijmout, plati Gprava v nafizeni GDPR. Adaptaéni zakon piijaty v Ceské
republice a v diplomové praci podrobné popsany jde takzvanou ,,zlatou stiedni cestou®,
kdy upravil v§echna ustanoveni, kterd byl povinen pfijmout, ale v piipadé dobrovolnych
ustanoveni upravil pouze néktera z nich. Dva roky po pfijeti Obecného natizeni o ochrané
osobnich udaji je pfed¢asné hodnotit GispésSnost piijaté Gpravy. V tento okamzik 1ze vSak
polemizovat nad tim, zda forma nafizeni byla zvolena vhodné, a to zejména diky
skutecnosti, Ze vice jak tfetina ¢lankli vysledného textu natizeni obsahuje smérnicové
prvky vyzadujici dalsi legislativni aktivitu ze strany Clenskych statii, v ramci které mize
opctovné dochézet ke tvorbé nékolika vedle sebe stojicich odlisnych pravnich uprav.
Zaroven, smérnicova ustanoveni vyzadujici vnitrostatni adaptani zdkony s sebou
pfinesla problematickou implementaci na urovni ¢lenskych stat, kdy vétSina z nich

vyZadovanou narodni legislativu pfijala az nékolik mésicti po G¢innosti natizeni GDPR.
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Ani v tomto piipadé tedy povaha natizeni problémy pii implementaci zcela nevyiesila.
Zavérem lze tedy konstatovat, ze 1 pfes snahu unijnich legislativeli sjednotit prava
a povinnosti subjektll ochrany osobnich tidaji napti¢ Evropskou unii, je zde i pfes zvoleni
natizeni coby nastroje upravujiciho danou oblast relativn¢ veliky prostor pro opétovné

vytvoreni viceuroviiové ochrany tak, jak tomu bylo dfive za i¢innosti ptislusné smérnice.

Proces zjednodusovani unijni legislativy za pomoci celé fady vybranych néstroji
je procesem velice dllezitym pro tvorbu unijnich pravnich piedpisii odrazejici soucasnou
i budouci potiebu vsech jejich subjektt. V tuto chvili vSak vyvstava otazka, zda je tento
proces dostacujici nebo zda v ramci neustdle se prohlubujici harmonizace na hranici
federalizace nenastala doba na komplexni zménu systému unijni legislativy, jez by
umoznila na trovni Evropské unie pfijimat takové predpisy, které by byly bezezbytku
ucinné naptic vSemi Clenskymi staty, a které by zajistily stejnd prava a povinnosti vSech
dotéenych subjektii. S ohledem na mnoZstvi smérnicovych prvkll v nafizeni,
ktera umoZziuji Clenskym statim upravovat si dil¢i oblasti v natfizenich obsaZenych do
jisté miry individudlné, je vSak zfejme, Ze ke zméné systému unijni legislativy v tuto
chvili chybi politické viile ze strany Clenskych statt, diky ¢emuz proces zjednodusovani

nabyva na jesté veétsi dilezitosti.
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Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rade, Evropskému hospodarskéemu a
socialnimu vyboru a Vyboru regionii - Komplexni pristup k ochrané osobnich udaju
v Evropské unii [online]. Brussels: European Commission, 4.11.2010, KOM/2010/0609
v koneéném znéni [cit. 11/5/2019]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52010DC0609

Sdéleni Komise Rade, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému vyboru a
Vyboru regionii: Lepsi pravni predpisy v Evropské unii — strategicky prezkum [online].
Brusel: Komise Evropskych spolecenstvi 14.11.2006. KOM(2006) 689 v konecném
znéni [cit. 26/9/2019]. Dostupné zZ: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0689:FIN:CS:PDF

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rade, Evropskému hospodarskéemu a
socialnimu vyboru a Vyboru regionti — Ochrana soukromi v propojeném sveété Evropsky
ramec pro ochranu udajii pro 21. stoleti [online]. Brussels: European Commission
25.1.2012, KOM/2012/09 v kone¢ném znéni [cit. 19.6.2019]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52012DC0009

Sdeéleni Komise Evropskéemu parlamentu, Radé, Evropskému hospoddrskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionii: Provadeni lisabonského programu Spolecenstvi:
Strategie pro zjednoduSeni pravniho prostredi [online]. Brusel: Komise Evropskych

spolecenstvi, 25.10.2005. KOM(2005) 535 v konecném znéni [cit. 3/9/2019]. Dostupné
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zZ: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0535&from=cs

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radeé, Evropskému hospodarskéemu a
socidlnimu vyboru a Vyboru regionii: Ucelnost pravnich predpisii EU [online]. Brusel:
Evropskd komise, 12.12.2012. KOM(212) 764 v kone¢ném znéni [cit. 26/9/2019].
Dostupné zZ: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/ALL/?uri=CELEX:52012DC0746

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radeé, Evropskému hospodarskéemu a
socialnimu vyboru a Vyboru regionii: Unie, kterd si klade vyssi cile [online]. Brusel:
Evropskd komise, 29.1.2020. KOM(2020) 37 v kone¢ném znéni [cit. 11/7/2020].
Dostupné z: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7ae642ea-4340-
11ea-b81b-01aa75ed71al/language-cs/format-PDF/source-116783707

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radeé, Evropskému hospodarskéemu a
socialnimu vyboru a Vyboru regionii: Zlepsovani pravni upravy — hodnoceni a potvrzeni
zavazkii [online]. Brusel: Evropska komise, 19.4.2019. KOM(2019) 178 v kone¢ném
znéni  [cit.  26/9/2019].  Dostupné¢  z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019DC0178

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radeé, Evropskému hospodarskéemu a
socialnimu vyboru a Vyboru regionu: Zlepsovani pravni upravy k dosazeni lepsich
vysledkii — agenda EU [online]. Brusel: Evropska komise, 19.5.2015. KOM(2015) 215
v koneéném znéni [cit. 26/9/2019]. Dostupné z:  https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0215

Smlouva o fungovani Evropské unie [online]. In: Uredni véstnik Evropské unie,
26.10.2012, ro¢. 2012, C 326/49 [cit. 26/6/2020]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN

Stockholm European Council 23 and 24 March 2001 Presidency conclusions [online].
European Parliament: ©2020 [cit. 18/8/2020]. Dostupné Z:
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-

r1.%20ann-r1.enl.html
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Stockholmsky program — oteviend a bezpecna Evropa, ktera slouzi svym obcanum a
chrani je [online]. Brussels: Council of the European Union, 2.12.2009, C 115/1 [cit.
11/5/2019]. Dostupné zZ: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/feda3799-4900-431-8218 td9589cd073f/language-cs

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2009 o sdéleni Komise
Evropskému parlamentu a Radé o prostoru svobody, bezpecnosti a prava ve sluzbdach
obcaniim — Stockholmsky program [online]. Brussels: European Parliament, 25.11.2009,
CE 285/12  [cit. 11/5/2019]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A520091P0090%2801%29

The data protection reform — one year on [online]. Brussels: European Commission
28.1.2013, MEMO/2013/39 final [cit. 19.6.2019]. Dostupné zZ:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 13 39

Two years of the GDPR: Questions and answers [online]. Brussels: European
Commission, 24.6.2020 [cit. 29.6.2020]. Dostupné z

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda 20 1166

5.3 Seznam pouZzitych prament prava
5.3.1 Prameny prava Ceské republiky

Zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, v platném znéni

Zakon €. 21/1992 Sb., o bankéch, v platném znéni

v

Zakon €. 37/1995 Sb., o neperiodickych publikacich, v platném znéni

W

Zakon €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, v platném znéni

W

Zakon €. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobky, v platném znéni
Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim, v platném znéni
Zakon ¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pii vydavani periodického tisku a o

zmén¢ nékterych dalSich zdkont (tiskovy zédkon), v platném znéni

Zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdaji a o zméné nékterych zdkon
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Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a o zméné nékterych

zakont, v platném znéni

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich

zakond, v platném znéni

2

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zékont, v platném znéni

Zakon €. 480/2004 Sb., o n€kterych sluzbach informacni spole€nosti a 0 zméné nékterych
zakonu (zakon o nékterych sluzbach informacni spolecnosti), v platném znéni

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném

Zakon €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, v platném znéni

Zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluZzbach a podminkach jejich poskytovani (zdkon
o zdravotnich sluzbach), v platném znéni

Zakon €. 89/2012 Sb., oblansky zakonik, v platném znéni

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, v platném znéni
Zakon €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaji, v platném znéni
5.3.2 Prameny prava a dalsi pravni dokumenty Evropské unie

Interinstitutional agreement of 22 December 1998 on common quidelines for the quality
of Community legislation ze dne 22. prosince 1998. In: Uredni véstnik Evropskych

spolecenstvi 17.3.1999, ro¢. 1999, C 73/1

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000
o ochrang¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy

a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto udaji, Ut. vést. L 8, 12.1.2001, s.1-

11
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1829/2003 ze dne 22. zaii 2003
o geneticky modifikovanych potravinach a krmivech, Ut. vést. L 268, 18.10.2003, s. 1-
23

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1831/2003 ze dne 22. zari 2003
o doplitkovych latkach pouzivanych ve vyzivé zvitat, Ut. vést. L 268, 18.10.2003, s. 29-
43

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1882/2003 ze dne 29. zaii 2003
o prizpiisobeni ustanoveni tykajicich se vybort, které jsou napomocny Komisi
pi1 vykonu jejich provadécich pravomoci, stanovenych v pravnich aktech Rady ptijatych
postupem podle &lanku 251 Smlouvy o ES, ustanovenim rozhodnuti 1999/468/ES, Ut.
vést. L 284, 31.10.2003, s. 1-53

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2003/2003 ze dne 13. fijna 2003
o hnojivech, UF. vést. L 304, 21.11.2003, s. 1-194

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 ze dne 11. tinora 2004
o prekursorech drog, Ut. vést. L 47, 18.2.2004, s. 1-10

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 552/2004 ze dne 10. bfezna 2004
o interoperabilité evropské sité Fizeni letového provozu (nafizeni o interoperabilitd), U¥.

veést. L 96, 31.3.2004, s. 1-17

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 648/2004 ze dne 31. bfezna 2004
o detergentech, Ut vést. L 104, 8.4.2004, s. 1-35

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 850/2004 ze dne 29. dubna 2004
o perzistentnich organickych zne¢istujicich latkach a o zméné smérnice 79/117/EHS, UF.

veést. L 229, 29.6.2004, s. 1-30

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004
o hygieng potravin, Ut. vést. L 139, 30.4.2004, s. 1-54

Naftizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 ze dne 29. dubna 2004

o ufednich kontrolaich za ucelem ovéfeni dodrZzovani pravnich predpisti tykajicich
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se krmiv a potravin a pravidel o zdravi zvifat a dobrych zivotnich podminkach zvitat, Uf.

vést. L 165, 30.4.2004, s. 1-141

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 183/2005 ze dne 12. ledna 2005, kterym
se stanovi pozadavky na hygienu krmiv, Uf. v&st. L 35, 8.2.2005, s. 1-22

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 396/2005 ze dne 23. tnora 2005
o maximalnich limitech rezidui pesticidi v potravindich a krmivech rostlinného
a zivo&isného pavodu a na jejich povrchu a o zméné smérnice Rady 91/414/EHS, UF.

vést. L 70, 16.3.2005, s. 1-16

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 166/2006 ze dne 18. ledna 2006, kterym
se ziizuje evropsky registr unikli a pfenost znecistujicich latek a kterym se méni

smérnice Rady 91/689/EHS a 96/61/ES, Ut. vést. L 33, 4.2.2006, s. 1-17

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o
registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o zfizeni Evropské
agentury pro chemické latky, o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruSeni nafizeni Rady
(EHS) ¢. 793/93, natizeni Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic
Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES, Ut. vést. L 396, 30.12.2006,
s. 1-145

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2007 ze dne 20. Cervna 2007
o schvalovani typu motorovych vozidel z hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel a z
uzitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6) a z hlediska piistupu k informacim o opravach a

drzbé vozidla, Ut. vést. L 171, 29.6.2007, s. 1-16

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o
klasifikaci, oznaCovani a baleni latek a smési, 0 zmén¢ a zruSeni smérnic 67/548/EHS a

1999/45/ES a o zméné nafizeni (ES) ¢. 1907/2006, Ut. vést. L 353, 31.12.2008, s. 1-1355

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1333/2008 ze dne 16. prosince 2008 o
potravinaiskych pfidatnych latkach, Ut vést. L 354, 31.12.2008, s. 16-33

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1137/2008 ze dne 22. fijna 2008
o pfizptisobeni nékterych aktd piijatych postupem podle clanku 251 Smlouvy
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regulativnimu postupu s kontrolou podle rozhodnuti Rady 1999/468/ES — Ptizptisobeni
regulativnimu postupu s kontrolou — Cast prvni, Ut. vést. L 311, 21.11.2008, s. 1-54

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1165/2008 ze dne 19. listopadu 2008 o
statistice chovu hospodarskych zvifat a produkce masa a o zruSeni smérnic Rady

93/23/EHS, 93/24/EHS a 93/25/EHS, Ut. vést. L 321, 1.12.2008. s. 1-13

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1332/2008 ze dne 16. prosince 2008 o
potravinaiskych enzymech a o zméné smérnice Rady 83/417/EHS, natizeni Rady (ES) ¢.
1493/1999, smérnice 2000/13/ES, smérnice Rady 2001/112/ES a natizeni (ES) ¢. 258/97,
UF. vést. L 354, 31.12.2008, s. 1-9

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1334/2008 ze dne 16. prosince 2008 o
latkach ur¢enych k aromatizaci a nékterych slozkach potravin vyznacujicich se aromatem
pro pouziti v potravinach nebo na jejich povrchu a o zméné natizeni Rady (EHS) ¢.
1601/91, natizeni (ES) ¢. 2232/96 a &. 110/2008 a smérnice 2000/13/ES, UF. vést. L 354,
31.12.2008, s. 1-17

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1338/2008 ze dne 16. prosince 2008 o
statistice SpoleCenstvi v oblasti vefejné¢ho zdravi a bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci,

Ut. vést. L 354, 31.12.2008, s. 70-81

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 219/2009 ze dne 11. bfezna 2009
o prizpisobeni nékterych akti piijatych postupem podle c¢lanku 251 Smlouvy
regulativnimu postupu s kontrolou podle rozhodnuti Rady 1999/468/ES — Ptizptisobeni
regulativnimu postupu s kontrolou — Cast druha, Ut. vést. L 87, 31.3.2009, s. 109-154

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 595/2009 ze dne 18. cervna 2009
o schvalovani typu motorovych vozidel a motort z hlediska emisi z téZkych nakladnich
vozidel (Euro VI) a o pfistupu k informacim o opravach a udrzbé vozidel, o zmén¢
natizeni (ES) €. 715/2007 a smérnice 2007/46/ES a o zruSeni smérnic 80/1269/EHS,
2005/55/ES a 2005/78/ES, Ut. vést. L 188, 18.7.2009, s. 1-13

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 661/2009 ze dne 13. Cervence 2009

o pozadavcich pro schvalovani typu motorovych vozidel, jejich pifipojnych vozidel
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a systému, konstrukénich casti a samostatnych technickych celkli urenych pro tato

vozidla z hlediska obecné bezpeénosti, Ut. vést. L 200, 31.7.2009, s. 1-24

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o
uvadéni na trh a pouzivani krmiv, o zmén€ natizeni (ES) ¢. 1831/2003 a o zruSeni
smérnice Rady 79/373/EHS, smérnice Komise 80/511/EHS, smérnic Rady 82/471/EHS,
83/228/EHS, 93/74/EHS, 93/113/ES a 96/25/ES a rozhodnuti Komise 2004/217/ES, U¥.
vést. L 229, 1.9.2009, s. 1-28

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1071/2009 ze dne 21. fijna 2009, kterym
se zavadéji spolec¢na pravidla tykajici se zdvaznych podminek pro vykon povolani
podnikatele v silni¢ni dopravé a zruSuje smérnice Rady 96/26/ES, Ut. vést. L 300,
14.11.2009, s. 51-71

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 ze dne 21. tijna 2009 o
uvadéni piipravk na ochranu rostlin na trh a o zruSeni smérnic Rady 79/117/EHS a

91/414/EHS, Ut. vést. L 309, 24.11.2009, s. 1-50

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1223/2009 ze dne 30. listopadu 2009 o
kosmetickych ptipraveich, Ut. vést. L 342, 22.12.2009, s. 59-209

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 996/2010 ze dne 20. fijna 2010 o Setieni

a prevenci nehod a incidenti v civilnim letectvi a o zruSeni smérnice 94/56/ES, Uf. vést.

L 295,12.11.2010, s. 35-50

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 305/2011 ze dne 9. biezna 2011,
kterym se stanovi harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobkli na trh

a kterymi se zrusuje smérnice Rady 89/106/EHS, UF. vést. L 88, 4.4.2011, s. 5-43

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1007/2011 ze dne 27. zaii 2011
o nazvech textilnich vladken a souvisejicim oznacovani materidlového slozeni textilnich
vyrobki a o zruseni smérnice Rady 73/44/EHS a smérnic Evropského parlamentu a Rady

96/73/ES a 2008/121/ES, Ut. vést. L 272, 18.10.2011, s. 1-64

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011

o poskytovani informaci o potravinach spotiebiteliim, o zméné¢ natizeni Evropského
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parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006 a o zruseni smérnice Komise
87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a
nafizeni Komise (ES) & 608/2004, Ut. vést. L 304, 22.11.2011, s. 18-63

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1025/2012 ze dne 25. fijna 2012
o evropské normalizaci, zméné smérnic Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a smérnic
Evropského parlamentu a Rady 94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES, 97/23/ES, 98/34/ES,
2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/23/ES a 2009/105/ES, a kterym se rusi rozhodnuti Rady
87/95/EHS a rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 1673/2006/ES, Ut. vést. L
316, 14.11.2012, s. 12-33

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 167/2013 ze dne 5. unora 2013 o
schvalovani zem&dé&lskych a lesnickych vozidel a dozoru nad trhem s t&mito vozidly, Ut.

veést. L 60, 2.3.2013, s. 1-51

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 609/2013 ze dne 12. ¢ervna 2013 o
potravinach uréenych pro kojence a malé déti, potravindch pro zvlastni ucely a nahradé
celodenni stravy pro regulaci hmotnosti a o zruseni smérnice Rady 92/52/EHS, smérnic
Komise 96/8/ES, 1999/21/ES, 2006/125/ES a 2006/141/ES, smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/39/ES a natizeni Komise (ES) ¢. 41/2009 a (ES) ¢. 953/2009,
Ut. vést. L 181, 29.6.2013, s. 35-56

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1350/2013 ze dne 11. prosince 2013,
kterym se méni nekteré legislativni akty v oblasti zeméd¢€lské statistiky a statistiky

rybolovu, Uk. vést. L 351, 21.12.2013, s. 1-14

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 540/2014 ze dne 16. dubna 2014
o hladin¢ akustického tlaku motorovych vozidel a ndhradnich systémi tlumeni hluku a o
zmén& smérnice 2007/46/ES a o zruseni smérnice 70/157/EHS, UF. vést L 158, 27.5.2014,
s. 1-65

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 596/2014 ze dne 16. dubna 2014

o zneuzivani trhu (nafizeni o zneuzivani trhu) a o zruSeni smérnice Evropského
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parlamentu a Rady 2003/6/ES a smérnic Komise 2003/124/ES, 2003/125/ES
a 2004/72/ES, Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 1-61

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 598/2014 ze dne 16. dubna 2014
o pravidlech a postupech pro zavedeni provoznich omezeni ke snizeni hluku na letistich
Unie v ramci vyvazeného piistupu, kterym se zrusuje smérnice 2002/30/ES, UF. vést. L

173, 12.6.2014, s. 65-78

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1935/2004 ze dne 27. tijna 2004
o materidlech a predmétech urcenych pro styk s potravinami a o zruSeni smeérnic

80/590/EHS a 89/109/EHS, Ut. vést. L 338, 13.11.2004, s. 4-17

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2284 ze dne 25. listopadu 2015
o zruseni smérnice Rady 76/621/EHS, kterou se stanovi nejvy$$i mnozstvi kyseliny
erukové v olejich a tucich, a natizeni Rady (ES) ¢. 320/2006, kterym se zavadi doCasny

rezim restrukturalizace cukrovarnického pramyslu, Ut. vést. L 327, 11.12.2015, s. 1-2

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajii a o volném pohybu téchto
(daji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajtr), UF.

veést. L 119, 4.5.2016, s. 1-88

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/429 ze dne 9. biezna 2016
o ndkazach zvifat a o zméné a zruseni n€kterych aktii v oblasti zdravi zvitat (,,pravni

ramec pro zdravi zviiat®), Ut vést. L 84, 31.3.2016, s. 1-208

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2031 ze dne 26. fijna 2016
o ochrannych opatfenich proti Skodlivym organismim rostlin, o zméné nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 228/2013, (EU) ¢. 652/2014 a (EU) ¢. 1143/2014
a o zruseni smérnic Rady 69/464/EHS, 74/647/EHS, 93/85/EHS, 98/57/ES, 2000/29/ES,
2006/91/ES a 2007/33/ES, Ut. vést. L 317, 23.11.2016, s. 4-104

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625 ze dne 15. biezna 2017
o ufednich kontrolach a jinych ufednich c¢innostech provadénych s cilem zajistit

uplatiiovani potravinového a krmivového prava a pravidel tykajicich se zdravi zvitat
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a dobrych zivotnich podminek zvifat, zdravi rostlin a pfipravkd na ochranu rostlin,
o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 999/2001, (ES) ¢. 396/2005,
(ES) ¢. 1069/2009, (ES) ¢. 1107/2009, (EU) ¢. 1151/2012, (EU) &. 652/2014, (EU)
2016/429 a (EU) 2016/2031, natizeni Rady (ES) ¢. 1/2005 a (ES) ¢. 1099/2009 a smérnic
Rady 98/58/ES, 1999/74/ES, 2007/43/ES, 2008/119/ES a 2008/120/ES a o zruseni
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 a (ES) ¢. 882/2004, smérnic
Rady 89/608/EHS, 89/662/EHS, 90/425/EHS, 91/496/EHS, 96/23/ES, 96/93/ES a
97/78/ES a rozhodnuti Rady 92/438/EHS (nafizeni o ufednich kontrolach), Ut. vést. L
95,7.4.2017,s. 1-142

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/746 ze dne 5. dubna 2017
o diagnostickych zdravotnickych prosttedcich in vitro a o zruSeni smérnice 98/79/ES

a rozhodnuti Komise 2010/227/EU, Ut. vést. L 117, 5.5.2017, s. 176-332

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1129 ze dne 14. cervna 2017
o prospektu, ktery ma byt uvetejnén pii vefejné nabidce nebo pfijeti cennych papirt
k obchodovani na regulovaném trhu, a o zruseni smérnice 2003/71/ES, Ut. vést. L 168,

30.6.2017, s. 12-82

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1369 ze dne 4. Cervence 2017,
kterym se stanovi rdmec pro oznaCovani energetickymi S$titky a zruSuje smérnice

2010/30/EU, Ut. vést. L 198, 28.7.2017, s. 1-23

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2391 ze dne 12. prosince 2017,
kterym se méni nafizeni (ES) ¢ 1059/2003, pokud jde o tizemni typologie, Uf. vést. L
350, 29.12.2017, s. 1-6

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2402 ze dne 12. prosince 2017,
kterym se stanovi obecny ramec pro sekuritizaci a vytvari se zvlas$tni rdmec
pro jednoduchou, transparentni a standardizovanou sekuritizaci a kterym se méni
smérnice 2009/65/ES, 2009/138/ES, 2011/61/EU a natizeni (ES) ¢. 1060/2009 a (EU) ¢.
648/2012, Ut. vést. L 347, 28.12.2017, s. 35-80

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2392 ze dne 13. prosince 2017,

kterym se méni smérnice 2003/87/ES, aby nadale platila stavajici omezeni rozsahu
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¢innosti v oblasti letectvi a aby se pfipravilo provadéni celosvétového trzniho opatfeni od

roku 2021, Ut. vést. L 350, 29.12.2017, s. 7-14

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/4 ze dne 11. prosince 2018 o vyrobg,
uvadéni na trh a pouzivani modifikovanych krmiv, o zméné natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 183/2005 a o zruseni smérnice Rady 90/167/EHS, Ut. vést. L
4,7.1.2019, s. 1-23

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/6 ze dne 11. prosince 2018
o veterinarnich 1é&ivych piipraveich a o zruSeni smérnice 2001/82/ES, Ui, vést. L 4,

7.1.2019, s. 43-167

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/941 ze dne 5. ¢ervna 2019 o rizikové
pripravenosti v odvétvi elektroenergetiky a o zruseni smérnice 2005/89/ES, Ut. vést. L

158, 14.6.2019, s. 1-21

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1020 ze dne 20. ¢ervna 2019
0 dozoru nad trhem a souladu vyrobkii s pfedpisy a o zmén¢ smérnice 2004/42/ES

a nafizeni (ES) €. 765/2008 a (EU) ¢&. 305/2011, UF. vé&st. L 225, 14.7.2020, s. 15-16

Natizeni Komise (ES) ¢. 3199/93 ze dne 4. prosince 1990, kterym se v disledku
sjednoceni Némecka méni nékteré smérnice, rozhodnuti a natizeni v oblasti silnicni,

zelezni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy, Ut vést. L 288, 23.11.1993, .12

Natizeni Komise (ES) €. 535/2002 ze dne 21. bfezna 2002, kterym se méni piiloha C
smérnice Rady 64/432/EHS a rozhodnuti 2000/330/ES, Uk. vést. L 80, 23.3.2002, s. 22-
28

Natizeni Komise (ES) €. 1226/2002 ze dne 8. ¢ervence 2002, kterym se méni ptiloha B
smérnice Rady 64/432/EHS, Ut vést. L 179, 9.7.2002, s. 1-6

Naftizeni Komise (ES) €. 1282/2002, kterym se méni pfilohy smérnice Rady 92/65/EHS,
Ut. vést. L 273, 11.10.2002, s. 21-21

Naftizeni Komise (ES) ¢. 1802/2002 ze dne 10. fijna 2002, kterym se opravuje nafizeni
Komise (ES) ¢ 1282/2002, kterym se méni pfilohy smérnice Rady 92/65/EHS
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o veterinarnich pfedpisech pro obchod se zvifaty, spermatem, vajicky a embryi uvniti
Spolecenstvi a jejich dovoz do Spolecenstvi, pokud se na né nevztahuji zvlastni
veterinarni predpisy Spole¢enstvi uvedené v ptiloze A oddile I smérnice 90/425/EHS, Ut

vést. L 274, 11.10.2002, s. 21-21

Natizeni Komise (ES) ¢. 1398/2003 ze dne 5. srpna 2003, kterym se pozménuje piiloha
A smérnice Rady 92/65/EHS tak, aby zahrnovala malého ulového brouka (Aethina
tumida), rozto¢e Tropilaelaps (Tropilaelaps spp.), virus eboly a nestovice opic, UF. vést.

L 198, 6.8.2003, s. 3-6

Narizeni Komise (ES) ¢. 445/2004 ze dne 10. bfezna 2004, kterym se méni pfiloha I
smérnice Rady 92/118/EHS, pokud jde o zivociSna stteva, vepfove sadlo a tavené tuky a

krali¢i maso a maso farmové zvéie, UF. vést. L 72, 11.3.2004, s. 60-61

Natizeni Komise (ES) €. 1289/2004 ze dne 14. Cervence 2004 o povoleni na dobu deseti
let dopliikové latky Deccox®, kterd patii do skupiny kokcidiostatik a dalSich lécebnych
latek, v krmivech, UF. vést. L 243, 15.7.2004, s. 15-17

Natizeni Komise (ES) ¢. 1356/2004 ze dne 26. Cervence 2004, tykajici se povoleni
na deset let pro dopliikovou latku Elancoban v krmivech, patfici ke skupiné

kokcidiostatik a jinych 1é¢ebnych latek, Ut. vést. L 251, 27.7.2004, s. 6-8

Natizeni Komise (ES) ¢. 1455/2004 ze dne 16. srpna 2004 o povoleni ptidavné latky
«Avatec 15 %p», kterd patii do skupiny kokcidiostatik a jinych lékatskych latek
v krmivech na dobu deseti let, Uf. vést. L 269, 17.8.2004, s. 1-3

Natizeni Komise (ES) ¢. 1464/2004 ze dne 17. srpna 2004 o povoleni ptidavné latky
«Monteban» v krmivech, ktera patii do skupiny kokcidiostatik a jinych 1ékatskych latek,
na dobu deseti let, Uf. vést. L 270, 18.8.2004, s. 1-3

Natizeni Komise (ES) €. 1800/2004 ze dne 15. fijna 2004 o povoleni na dobu deseti let
doplitkové latky ,,Cycostat 66G*, ktera patii do skupiny kokcidiostatik a dalSich
lécebnych latek, v krmivech, Ut. vést. L 317, 16.10.2004, s. 37-39
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Naftizeni Komise (ES) ¢. 37/2005 ze dne 12. ledna 2005 o sledovéni teplot v piepravnich
prostiedcich, uloznych a skladovacich prostorech pro hluboce zmrazené potraviny uréené

k lidské spottebé, Uk. vést. L 10, 13.1.2005, s. 18-19

Natizeni Komise (ES) ¢. 1609/2006 ze dne 27. tijna 2006, kterym se na obdobi dvou let
povoluje uvedeni na trh pocatecni kojenecké vyzivy na bazi hydrolyzat syrovatkovych

bilkovin ziskanych z bilkovin kravského mléka, Ut. vést. L 299, 28.10.2006, s. 1-2

Natizeni Komise (ES) €. 1304/2007 ze dne 7. listopadu 2007, kterym se méni smérnice
Rady 95/64/ES, natizeni Rady (ES) €. 1172/98 a natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 91/2003 a (ES) ¢. 1365/2006, pokud jde o stanoveni NST 2007 jakoZto jediné
klasifikace pro piepravované zbozi/véci v nékterych druzich dopravy, Uf. vést. L 290,

8.11.2007, s. 1-3

Narizeni Komise (ES) €. 152/2009 ze dne 27. ledna 2009, kterym se stanovi metody
odbéru vzorkil a laboratorniho zkouseni pro Gfedni kontrolu krmiv, Ut. vést. L 54,

26.2.2009, s. 1-130

Natizeni Komise (EU) ¢. 1357/2014 ze dne 18. prosince 2014, kterym se nahrazuje
priloha III smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech a o zruSeni
nékterych smérnic, Ut vést. L 365, 19.12.2014, s. 89-96

Natizeni Komise (EU) 2015/705 ze dne 30. dubna 2015, kterym se stanovi metody odbéru
vzorkll a pracovni charakteristiky metod analyzy pro Gfedni kontrolu obsahu kyseliny
erukové v potravinach a kterym se zruguje smérnice Komise 80/891/EHS, Ut. vést. L 113,

1.5.2015, 1-2

Natizeni Komise (EU) 2017/2229 ze dne 4. prosince 2017, kterym se méni ptiloha I
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/32/ES, pokud jde o maximalni obsahy
olova, rtuti, melaminu a dekochinatu, Ut. v&st. L 319, 5.12.2017, s. 6-9

Natizeni Komise (EU) 2017/2367 ze dne 18. prosince 2017, kterym se méni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ohledné prahovych hodnot pouZzivanych pii
postupech zadavani vefejnych zakazek, Ut. vést. L 337, 19.12.2017, s. 22-23
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Naftizeni Komise (EU) 2017/2400 ze dne 12. prosince 2017, kterym se provadi natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 595/2009, pokud jde o stanoveni emisi CO2
a spotteby paliva u tézkych nakladnich vozidel, a 0 zméné smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2007/46/ES a natizeni Komise (EU) & 582/2011, Uf. vést. L 349,
29.12.2017, s. 1-247

Natizeni Komise (EU) 2018/1832 ze dne 5. listopadu 2018, kterym se méni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2007/46/ES, natizeni Komise (ES) €. 692/2008 a natizeni
Komise (EU) 2017/1151 za celem zlepSeni zkousek a postupt schvaleni typu z hlediska
emisi pro lehka osobni vozidla a uzitkova vozidla, v¢etné zkousek a postupti tykajicich
se shodnosti v provozu a emisi v realném provozu, a za ucelem zavedeni zatizeni pro

monitorovéani spotieby paliva a elektrické energie, Ut. vést. L 301, 27.11.2018, s. 1-314

Narizeni Komise (EU) 2020/354 ze dne 4. bfezna 2020, kterym se stanovi seznam
ur¢enych uziti krmiv urenych ke zvlaStnim ucelim vyZivy a zruSuje smérnice

2008/38/ES, Ut. vést. L 67, 5.3.2020, s. 1-26

Natizeni Rady (EHS) ¢. 3805/87 ze dne 15. prosince 1987, kterym se méni zkratka pro
Recko v pravnich piedpisech z oblasti zemédélstvi, Ut. vést. L 357, 19.12.1987, s. 1-2

Natizeni Rady (EHS) ¢. 3572/90 ze dne 4. prosince 1990, kterym se v disledku
sjednoceni Némecka méni nékteré smérnice, rozhodnuti a natizeni v oblasti silnicni,

zelezni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy, Ut. vést. L 353, 17.12.1990, s. 12-15

Natizeni Rady (ES) ¢. 1165/98 ze dne 19. kvétna 1998 o konjunkturdlnich statistikach,
Ut. vést. L 162, 5.6.1998, s. 1

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1756/2002 ze dne 23. zafi 2002, kterym se m&€ni smérnice
70/524/EHS o doplitkovych latkach v krmivech s ohledem na odnéti povoleni doplitkové
latky, a kterym se méni natizeni Komise (ES) ¢. 2430/1999, Ut vést. L 265, 3.10.2002,
s. 1-2

Natizeni Rady (ES) ¢. 21/2004 ze dne 17. prosince 2003 o stanoveni systému identifikace
a evidence ovci a koz a o zméné natizeni (ES) ¢. 1782/2003 a smérnic 92/102/EHS a

64/432/EHS, Ut. vést. L 5, 9.1.2004, 1-10
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Natizeni Rady (ES) €. 1/2005 ze dne 22. prosince 2004 o ochrané zvifat béhem prepravy
a souvisejicich ¢innosti a 0 zméné smérnic 64/432/EHS a 93/119/ES a natizeni (ES) ¢.

1255/97, Ut. vést. L 3, 5.1.2005, s. 1-44

Natizeni Rady (ES) ¢. 1099/2009 ze dne 24. zaii 2009 o ochrané zvitat pfi usmrcovani,
Ut. vést. L 303, 18.11.2009, s. 1-30

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi jednotné povolovaci
fizeni pro potravinaiské prtidatné¢ latky, potravinaiské enzymy a latky urcené

k aromatizaci potravin. Brusel 28.7.2006, KOM(2006) 423 v kone¢ném znéni

Navrh natizeni Evropského Parlamentu a Rady o latkdch urCenych k aromatizaci a
nékterych slozkach potravin vyznacujicich se aromatem pro pouziti v potravinach nebo
na jejich povrchu a o zméné natizeni Rady (EHS) €. 1576/89, natizeni Rady (EHS) ¢.
1601/91, natizeni (ES) ¢. 2232/96 a smérnice 2000/13/ES. Brusel 28.7.2006, KOM(2006)

427 v koneéném znéni

Navrh natizeni Evropského Parlamentu a Rady o potravinaiskych enzymech a o zméné
smérnice Rady 83/417/EHS, natizeni Rady (ES) ¢. 1493/1999, smérnice 2000/13/ES a
smérnice Rady 2001/112/ES. Brusel 28.7.2006, KOM(2006) 425 v kone¢ném znéni

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o statistice v oblasti masa a chovu

hospodaiskych zvitat, Brusel 22.3.2007, KOM(2007) 129 v kone¢ném znéni

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadéji spolecna pravidla
tykajici se zdvaznych podminek pro vykon povolani provozovatele silni¢ni dopravy,

Brusel 23.5.2007, KOM(2007) 263 v kone¢ném znéni

Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o poskytovani informaci o potravinadch

spottebiteliim, Brusel 30.1.2008, KOM(2008) 40 v kone¢ném znéni

Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi harmonizované
podminky pro uvadéni stavebnich vyrobkl na trh. Brusel 23.5.2008, KOM(2008) 311

v kone¢ném znéni
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Névrh natizeni Evropského Parlamentu a Rady o pozadavcich pro schvalovani typu
motorovych vozidel ohledné obecné bezpecnosti. Brusel 23.5.2008, KOM(2008) 316

v koneéném znéni

Navrh natizeni Rady o ochrané zvitat pti usmrcovani, Brusel 18.9.2008, KOM(2008) 553

v koneéném znéni

Navrh natizeni Evropského Parlamentu a Rady .../.../ES ze dne [...] 0 nazvech textilii a
souvisejicim oznac¢ovani textilnich vyrobku etiketami. Brusel 30.1.2009, KOM(2009) 31

v koneéném znéni

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady (eu) €. .../... o schvalovani zemédé€lskych

a lesnickych vozidel, Brusel 23.7.2010, KOM(2010) 395 v kone¢ném znéni

Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské normalizaci a zméné smérnic
Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a smérnic Evropského parlamentu a Rady 94/9/ES,
94/25/ES, 95/16/ES, 97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/105/ES a
2009/23/ES. Brusel 1.6.2011, KOM/2011/315/v kone¢ném znéni

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o potravinach uréenych pro kojence a
malé détia o potravinach pro zvlastni lécebné ucely. Brusel 20.6.2011, KOM/2011/353/v

koneéném znéni

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011
o poskytovani informaci o potravindch spottebitelim, o zméné¢ natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006 a o zruSeni smérnice Komise
87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES
a nafizeni Komise (ES) ¢. 608/2004

Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o potravinach uréenych pro kojence a
malé déti a o potravinach pro zvlastni lécebné Gcely. Brusel 20.6.2011, KOM/2011/353/v

kone¢ném znéni

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o Gfednich kontrolach a jinych ufednich

¢innostech provadénych s cilem zajistit uplatiilovani pravnich predpist tykajicich se krmiv
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a potravin a pravidel/ tykajicich se zdravi zvirat a dobrych Zivotnich podminek zvitat,
zdravi rostlin, rozmnozovaciho materidlu rostlin a ptipravki na ochranu rostlin a 0 zméné
nafizeni (ES) ¢. 999/2001, 1829/2003, 1831/2003, 1/2005, 396/2005, 834/2007,
1099/2009, 1069/2009, 1107/2009, natfizeni 1151/2012, [....]/2013 a smérnic 98/58/ES,
1999/74/ES, 2007/43/ES, 2008/119/ES, 2008/120/ES a 2009/128/ES (nafizeni o ufednich
kontrolach), Brusel 6.5.2013, COM(2013) 265 final

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES o ochran¢ fyzickych osob

v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. Cervence 2002 o

zpracovani osobnich udaji a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/24/ES ze dne 15. biezna 2006 o
uchovavani udaji vytvafenych nebo zpracovavanych v souvislosti s poskytovanim
vetejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci nebo vetejnych komunika¢nich

siti

5.3.3 Mezinarodnépravni dokumenty

Rada Evropy. Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod ze dne 4.11.1950

Rada Evropy. Umluva o ochrané osob se zretelem na automatizované zpracovani

osobnich dat (ETS 108) ze dne 28.1.1981

Usneseni ¢. DE01/48 ze dne 10.12.1948, VSeobecna deklarace lidskych prav. In: Vybrané
Deklarace Valneho shromazdeni OSN 10.12.1948, ¢. 1/1948

5.4 Seznam pouzité judikatury

Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. I. US 198/95 ze dne 28. biezna 1996
Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. P1. US 24/04 ze dne 28. Gervna 2005
Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 6 As 65/2012 ze dne 10. kvétna 2013

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 8 As 55/2012-62 ze dne 22. fijna 2014
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Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. dubna 1984 ve véci C-14/83 Von Colson and
Kamann proti Land Nordrhein-Westfalen, ECLI:EU:C:1984:153

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 28. biezna 1985 ve véci C-272/83 Komise Evropskych
spolecenstvi proti Italské republice, ECLI:EU:C:1985:147

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 20. kvétna 2003 ve spojenych vécech C-
465/00, C-138/01 a C-139/01 Osterreichischer Rundfunk a dal§im a Christa Neukomm
a Joseph Lauermann proti Osterreichischer Rundfunk, ECLI:EU:2003:294

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 11. zafi 2012 ve véci C-43/10
Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias a dalSi proti Ypourgos Perivallontos,

Chorotaxias kai Dimosion ergon a dalsi, ECLI:EU:C:2012:560

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 4. kvétna 2017 ve véci C-13/16 Valsts
policijas Rigas regiona parvaldes Kartibas policijas parvalde proti Rigas pasvaldibas SIA

»Rigas satiksme*, ECLI:EU:C:2017:336

Usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. I. US 517/10 ze dne 15. listopadu 2010
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6. Seznam priloh

6.1 Priloha ¢. 1 — Seznam narizeni, které nahradily nebo zménily
smérnice dle jednotlivych let od roku 1987%%!

Natizeni Rady (EHS) ¢. 3805/87 ze dne 15. prosince 1987, kterym se méni zkratka
pro Recko v pravnich ptedpisech z oblasti zeméd¢€lstvi

Natizeni Rady (EHS) ¢. 3572/90 ze dne 4. prosince 1990, kterym se v disledku
sjednoceni Némecka méni nékteré smérnice, rozhodnuti a natizeni v oblasti silni¢ni,
zelezniéni a vnitrozemské vodni dopravy

Natizeni Komise (ES) ¢. 3199/93 ze dne 22. listopadu 1993 o vzajemném uznavani
postuptl uplné denaturace lihu pro ucely osvobozeni od spotiebni dané

Narizeni Rady (ES) €. 1165/98 ze dne 19. kvétna 1998 o konjunkturalnich statistikach

Natizeni Komise (ES) €. 535/2002 ze dne 21. bfezna 2002, kterym se méni ptiloha C
smérnice Rady 64/432/EHS a rozhodnuti 2000/330/ES

Natizeni Komise (ES) €. 1226/2002 ze dne 8. ¢ervence 2002, kterym se méni ptiloha
B smérnice Rady 64/432/EHS

Naftizeni Komise (ES) ¢. 1802/2002 ze dne 10. fijna 2002, kterym se opravuje nafizeni
Komise (ES) ¢. 1282/2002, kterym se méni pfilohy smérnice Rady 92/65/EHS
o veterinarnich pfedpisech pro obchod se zviraty, spermatem, vajicky a embryi uvnitf
Spolecenstvi a jejich dovoz do Spolecenstvi, pokud se na né nevztahuji zvlastni
veterindrni predpisy Spolecenstvi uvedené v priloze A oddile I smérnice 90/425/EHS
Naftizeni Rady (ES) ¢. 1756/2002 ze dne 23. zafi 2002, kterym se méni smérnice
70/524/EHS o doplikovych latkach v krmivech s ohledem na odnéti povoleni
doplitkové latky a kterym se méni natizeni Komise (ES) ¢. 2430/1999

221 V jednotlivych tabulkach jsou svétle zelenou barvou zvyraznéna nafizeni, v disledku jejichz prijeti
doslo ke zruseni jedné nebo vice smérnice. Tato nafizeni byla bliZze analyzovana v diplomové praci. Zbyla
nafizeni bez zvyraznéni pouze ménily jiz pfijaté smérnice, a to v riizném rozsahu.
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Rok 2003

Natizeni Komise (ES) ¢. 1398/2003 ze dne 5. srpna 2003, kterym se pozménuje piiloha
A smérnice Rady 92/65/EHS tak, aby zahrnovala malého ulového brouka (Aethina
tumida), roztoCe Tropilaelaps (Tropilaelaps spp.), virus eboly a nestovice opic

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1829/2003 ze dne 22. zati 2003
o geneticky modifikovanych potravinach a krmivech

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1831/2003 ze dne 22. zaii 2003
o dopliikovych latkach pouzivanych ve vyzive zvirat

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1882/2003 ze dne 29. zati 2003
o prizpiisobeni ustanoveni tykajicich se vyborl, které jsou napomocny Komisi
pfi vykonu jejich provadécich pravomoci, stanovenych v pravnich aktech Rady
piijatych postupem podle ¢lanku 251 Smlouvy o ES, ustanovenim rozhodnuti
1999/468/ES

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 2003/2003 ze dne 13. fijna 2003
o hnojivech

Rok 2004

Natizeni Rady (ES) ¢. 21/2004 ze dne 17. prosince 2003 o stanoveni systému
identifikace a evidence ovci a koz a o zméné natizeni (ES) €. 1782/2003 a smérnic
92/102/EHS a 64/432/EHS

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 ze dne 11. tnora 2004
o prekursorech drog

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 552/2004 ze dne 10. bfezna 2004
o interoperabilité evropské sité fizeni letového provozu (nafizeni o interoperabilité)

Natizeni Komise (ES) €. 445/2004 ze dne 10. biezna 2004, kterym se méni ptiloha I
smérnice Rady 92/118/EHS, pokud jde o Zivocisna stieva, veptové sadlo a tavené tuky
a krali¢i maso a maso farmové zvéte

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 648/2004 ze dne 31. biezna 2004
o detergentech

Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 ze dne 29. dubna 2004
o ufednich kontrolach za Ucelem ovéfeni dodrzovani pravnich ptedpisii tykajicich
se krmiv a potravin a pravidel o zdravi zvifat a dobrych Zivotnich podminkéch zvitat

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 850/2004 ze dne 29. dubna 2004
o perzistentnich organickych znecist'ujicich latkach a o zméné smérnice 79/117/EHS

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004
o hygiené potravin

Natizeni Komise (ES) €. 1289/2004 ze dne 14. cervence 2004 o povoleni na dobu deseti
let doplitkové latky Deccox®, ktera patii do skupiny kokcidiostatik a dalSich lé¢ebnych
latek, v krmivech

Naftizeni Komise (ES) ¢. 1356/2004 ze dne 26. ¢ervence 2004, tykajici se povoleni
na deset let pro dopliikovou latku Elancoban v krmivech, patfici ke skupiné
kokcidiostatik a jinych lécebnych latek
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Naftizeni Komise (ES) ¢. 1455/2004 ze dne 16. srpna 2004 o povoleni piidavné latky
«Avatec 15 %p», kterd patii do skupiny kokcidiostatik a jinych lékatrskych latek
v krmivech na dobu deseti let

Natizeni Komise (ES) ¢. 1464/2004 ze dne 17. srpna 2004 o povoleni piidavné latky
«Monteban» v krmivech, kterd patii do skupiny kokcidiostatik a jinych 1ékatskych
latek, na dobu deseti let

Natizeni Komise (ES) ¢. 1800/2004 ze dne 15. fijna 2004 o povoleni na dobu deseti let
dopliikové latky ,,.Cycostat 66G*, kterd patii do skupiny kokcidiostatik a dalSich
lécebnych latek, v krmivech

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1935/2004 ze dne 27. fijna 2004
o materidlech a pfedmétech urcenych pro styk s potravinami a o zruSeni smérnic
80/590/EHS a 89/109/EHS

Rok 2005

Narizeni Rady (ES) ¢. 1/2005 ze dne 22. prosince 2004 o ochrané zvirat béhem
pfepravy a souvisejicich Cinnosti a o zméné smérnic 64/432/EHS a 93/119/ES
a nafizeni (ES) €. 1255/97

Narizeni Komise (ES) €. 37/2005 ze dne 12. ledna 2005 o sledovani teplot
v ptepravnich prostfedcich, uloZnych a skladovacich prostorech pro hluboce zmrazené
potraviny urcené k lidské spotiebe

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 183/2005 ze dne 12. ledna 2005,
kterym se stanovi pozadavky na hygienu krmiv

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 396/2005 ze dne 23. tinora 2005
o maximalnich limitech rezidui pesticidi v potravinach a krmivech rostlinného
a zivoc¢isného piivodu a na jejich povrchu a 0 zméné smérnice Rady 91/414/EHS

Rok 2006

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 166/2006 ze dne 18. ledna 2006,
kterym se ziizuje evropsky registr unikli a pienost znecistujicich latek a kterym
se méni smérnice Rady 91/689/EHS a 96/61/ES

Natizeni Komise (ES) ¢. 1609/2006 ze dne 27. fijna 2006, kterym se na obdobi dvou
let povoluje uvedeni na trh pocatecni kojenecké vyZzivy na bazi hydrolyzath
syrovatkovych bilkovin ziskanych z bilkovin kravského mléka

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006
o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o ztizeni Evropské
agentury pro chemické latky, o zmén€ smérnice 1999/45/ES a o zruSeni natfizeni Rady
(EHS) €. 793/93, natizeni Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS
a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES
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Rok 2007

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2007 ze dne 20. ¢ervna 2007
o schvalovani typu motorovych vozidel z hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel
a z uzitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6) a z hlediska pfistupu k informacim o opravach
a udrzbé vozidla

Natizeni Komise (ES) ¢. 1304/2007 ze dne 7. listopadu 2007, kterym se méni smérnice
Rady 95/64/ES, natizeni Rady (ES) ¢. 1172/98 a natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 91/2003 a (ES) ¢. 1365/2006, pokud jde o stanoveni NST 2007 jakozto
jediné klasifikace pro piepravované zbozi/véci v nékterych druzich dopravy

Rok 2008

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1137/2008 ze dne 22. tijna 2008
o prizpisobeni nékterych akth piijatych postupem podle clanku 251 Smlouvy
regulativnimu postupu s kontrolou podle rozhodnuti Rady 1999/468/ES — Ptizptisobeni
regulativnimu postupu s kontrolou — Cést prvni

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1165/2008 ze dne 19. listopadu 2008
o statistice chovu hospodaiskych zvifat a produkce masa a o zruseni smérnic Rady
93/23/EHS, 93/24/EHS a 93/25/EHS

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1333/2008 ze dne 16. prosince 2008
o potravinafskych ptidatnych latkach

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008
o klasifikaci, oznaCovani a baleni latek a smési, o0 zmén¢ a zruseni smernic 67/548/EHS
a 1999/45/ES a o zmén¢ natizeni (ES) ¢. 1907/2006

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1332/2008 ze dne 16. prosince 2008
o potravinaiskych enzymech a o zméné smérnice Rady 83/417/EHS, natizeni Rady
(ES) ¢. 1493/1999, smérnice 2000/13/ES, smérnice Rady 2001/112/ES a natizeni (ES)
¢. 258/97

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1334/2008 ze dne 16. prosince 2008
o latkach urcenych k aromatizaci a nékterych slozkach potravin vyznacujicich

se aromatem pro pouziti v potravinach nebo na jejich povrchu a o zmén¢ natizeni Rady
(EHS) ¢. 1601/91, natizeni (ES) ¢. 2232/96 a ¢. 110/2008 a smérnice 2000/13/ES

Rok 2009

Naftizeni Komise (ES) ¢. 152/2009 ze dne 27. ledna 2009, kterym se stanovi metody
odbéru vzork a laboratorniho zkouseni pro tredni kontrolu krmiv

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 219/2009 ze dne 11. bfezna 2009
o ptizptisobeni nékterych akti piijatych postupem podle ¢lanku 251 Smlouvy
regulativnimu postupu s kontrolou podle rozhodnuti Rady 1999/468/ES — Ptizptisobeni
regulativnimu postupu s kontrolou — Cést druha

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 595/2009 ze dne 18. ¢ervna 2009
o schvalovani typu motorovych vozidel a motort z hlediska emisi z tézkych nakladnich
vozidel (Euro VI) a o pfistupu k informacim o opravach a udrzbé vozidel, o zméné
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nafizeni (ES) €. 715/2007 a smérnice 2007/46/ES a o zruseni smérnic 80/1269/EHS,
2005/55/ES a 2005/78/ES

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 661/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009
o pozadavcich pro schvalovani typu motorovych vozidel, jejich pfipojnych vozidel
a systémil, konstruk¢énich ¢asti a samostatnych technickych celkti uréenych pro tato
vozidla z hlediska obecné bezpecnosti

Natizeni Rady (ES) ¢. 1099/2009 ze dne 24. zaii 2009 o ochrané zvifat pii usmrcovani

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 ze dne 21. fijna 2009
o uvadéni ptipravkil na ochranu rostlin na trh a o zruSeni smérnic Rady 79/117/EHS
a 91/414/EHS

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1071/2009 ze dne 21. fijna 2009,
kterym se zavadéji spolecnd pravidla tykajici se zavaznych podminek pro vykon
povolani podnikatele v silni¢ni dopravé a zruSuje smérnice Rady 96/26/ES

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1223/2009 ze dne 30. listopadu 2009
o kosmetickych ptipravcich

Rok 2010

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 996/2010 ze dne 20. fijna 2010
o Setfeni a prevenci nehod a incidentti v civilnim letectvi a o zruSeni smérnice 94/56/ES

Rok 2011

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 305/2011 ze dne 9. biezna 2011,
kterym se stanovi harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobkl na trh
a kterym se zrusuje smérnice Rady 89/106/EHS

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1007/2011 ze dne 27. zafi 2011
o nazvech textilnich vlaken a souvisejicim ozna¢ovani materialového slozeni textilnich

vyrobkli a o zruSeni smérnice Rady 73/44/EHS a smérnic Evropského parlamentu
a Rady 96/73/ES a 2008/121/ES

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011
o poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim, o zméné natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 1924/2006 a (ES) €. 1925/2006 a o zruseni smérnice Komise
87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES
a nafizeni Komise (ES) ¢. 608/2004

Rok 2012

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1025/2012 ze dne 25. fijna 2012
o evropské normalizaci, zmén€ smérnic Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a smérnic
Evropského parlamentu a Rady 94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES, 97/23/ES, 98/34/ES,
2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/23/ES a 2009/105/ES, a kterym se ruSi rozhodnuti
Rady 87/95/EHS a rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1673/2006/ES
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Rok 2013

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 167/2013 ze dne 5. tnora 2013
o schvalovani zeméd¢lskych a lesnickych vozidel a dozoru nad trhem s t€émito vozidly

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 609/2013 ze dne 12. ¢ervna 2013
o potravinach urcenych pro kojence a malé déti, potravinach pro zvlastni I¢karské ucely
a nahrad¢ celodenni stravy pro regulaci hmotnosti a o zruseni smérnice Rady
92/52/EHS, smérnic Komise 96/8/ES, 1999/21/ES, 2006/125/ES a 2006/141/ES,
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/39/ES a natizeni Komise (ES)
¢. 41/2009 a (ES) ¢. 953/2009

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1350/2013 ze dne 11. prosince 2013,
kterym se méni nekteré legislativni akty v oblasti zemé&dé&lské statistiky a statistiky
rybolovu

Rok 2014

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 596/2014 ze dne 16. dubna 2014
o zneuzivani trhu (nafizeni o zneuzivani trhu) a o zruSeni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/6/ES a smérnic Komise 2003/124/ES, 2003/125/ES
a 2004/72/ES

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 598/2014 ze dne 16. dubna 2014
o pravidlech a postupech pro zavedeni provoznich omezeni ke snizeni hluku na letistich
Unie v ramci vyvazeného pristupu, kterym se zruSuje smérnice 2002/30/ES

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 540/2014 ze dne 16. dubna 2014
o hladin¢ akustického tlaku motorovych vozidel a nahradnich systému tlumeni hluku
a o zmén¢ smérnice 2007/46/ES a o zruseni smérnice 70/157/EHS

Natizeni Komise (EU) €. 1357/2014 ze dne 18. prosince 2014, kterym se nahrazuje
priloha III smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech a o zruSeni
nekterych smérnic

Rok 2015

Naftizeni Komise (EU) 2015/705 ze dne 30. dubna 2015, kterym se stanovi metody
odbéru vzorkl a pracovni charakteristiky metod analyzy pro Ufedni kontrolu obsahu
kyseliny erukové v potravinach a kterym se zruSuje smérnice Komise 80/891/EHS

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2284 ze dne 25. listopadu 2015
o zruSeni smérnice Rady 76/621/EHS, kterou se stanovi nejvyssi mnozstvi kyseliny
erukové v olejich a tucich, a natizeni Rady (ES) ¢. 320/2006, kterym se zavadi docasny
rezim restrukturalizace cukrovarnického primyslu
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Rok 2016

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/429 ze dne 9. biezna 2016
o nakazéach zvifat a o zméné a zruSeni nékterych aktt v oblasti zdravi zvirat (,,pravni
ramec pro zdravi zvifat®)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2031 ze dne 26. fijna 2016
o ochrannych opatifenich proti Skodlivym organismiim rostlin, o zméné nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 228/2013, (EU) ¢. 652/2014 a (EU)
¢. 1143/2014 a o zruSeni smérnic Rady 69/464/EHS, 74/647/EHS, 93/85/EHS,
98/57/ES, 2000/29/ES, 2006/91/ES a 2007/33/ES

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném
pohybu téchto udajii a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané
osobnich udaji)

Rok 2017

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625 ze dne 15. bfezna 2017
o ufednich kontrolach a jinych ufednich ¢innostech provadénych s cilem zajistit
uplatiiovani potravinového a krmivového prava a pravidel tykajicich se zdravi zvirat
a dobrych zivotnich podminek zvifat, zdravi rostlin a ptipravki na ochranu rostlin,
o zmén¢ natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 999/2001, (ES) ¢. 396/2005,
(ES) ¢. 1069/2009, (ES) ¢. 1107/2009, (EU) ¢. 1151/2012, (EU) €. 652/2014, (EU)
2016/429 a (EU) 2016/2031, natfizeni Rady (ES) ¢. 1/2005 a (ES) ¢. 1099/2009
a smernic Rady 98/58/ES, 1999/74/ES, 2007/43/ES, 2008/119/ES a 2008/120/ES
a o zruseni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 a (ES)
¢. 882/2004, smernic Rady 89/608/EHS, 89/662/EHS, 90/425/EHS, 91/496/EHS,
96/23/ES, 96/93/ES a 97/78/ES a rozhodnuti Rady 92/438/EHS (natfizeni o Gfednich
kontrolach)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1369 ze dne 4. ¢ervence 2017,
kterym se stanovi rdmec pro oznacovani energetickymi Stitky a zruSuje smérnice
2010/30/EU

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1129 ze dne 14. Cervna 2017
o prospektu, ktery ma byt uverejnén pii vefejné nabidce nebo piijeti cennych papirt
k obchodovéni na regulovaném trhu, a o zruSeni smérnice 2003/71/ES

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/746 ze dne 5. dubna 2017
o diagnostickych zdravotnickych prostfedcich in vitro a o zruSeni smérnice 98/79/ES
a rozhodnuti Komise 2010/227/EU

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2391 ze dne 12. prosince 2017,
kterym se méni natizeni (ES) €. 1059/2003, pokud jde o izemni typologie

Naftizeni Komise (EU) 2017/2400 ze dne 12. prosince 2017, kterym se provadi natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 595/2009, pokud jde o stanoveni emisi CO2
a spotieby paliva u téZkych ndkladnich vozidel, a o zméné¢ smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2007/46/ES a natizeni Komise (EU) ¢. 582/2011
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2392 ze dne 13. prosince 2017,
kterym se méni smérnice 2003/87/ES, aby nadale platila stavajici omezeni rozsahu
¢innosti v oblasti letectvi a aby se ptipravilo provadéni celosvétového trzniho opatfeni
od roku 2021

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2402 ze dne 12. prosince 2017,
kterym se stanovi obecny ramec pro sekuritizaci a vytvari se zvlastni ramec
pro jednoduchou, transparentni a standardizovanou sekuritizaci a kterym se méni
smérnice 2009/65/ES, 2009/138/ES, 2011/61/EU a natizeni (ES) ¢. 1060/2009 a (EU)
¢. 648/2012

Natizeni Komise (EU) 2017/2367 ze dne 18. prosince 2017, kterym se méni smernice
Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ohledné prahovych hodnot pouzivanych
pii postupech zadavani vefejnych zakazek

Natizeni Komise (EU) 2017/2229 ze dne 4. prosince 2017, kterym se méni pfiloha I
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/32/ES, pokud jde o maximalni obsahy
olova, rtuti, melaminu a dekochinatu

Rok 2018

Natizeni Komise (EU) 2018/1832 ze dne 5. listopadu 2018, kterym se méni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2007/46/ES, natizeni Komise (ES) €. 692/2008
a nafizeni Komise (EU) 2017/1151 za tcelem zlepSeni zkousek a postuptt schvaleni
typu z hlediska emisi pro lehka osobni vozidla a uzitkova vozidla, v¢etné¢ zkousek
a postupti tykajicich se shodnosti v provozu a emisi v redlném provozu, a za ucelem
zavedeni zafizeni pro monitorovani spotifeby paliva a elektrické energie

Rok 2019

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/941 ze dne 5. Cervna 2019
o rizikové pripravenosti v odvétvi elektroenergetiky a o zruseni smernice 2005/89/ES

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/6 ze dne 11. prosince 2018
o veterinarnich 1écivych ptipravcich a o zruseni smérnice 2001/82/ES

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/4 ze dne 11. prosince 2018
o vyrob¢, uvadéni na trh a pouzivani modifikovanych krmiv, o zméné natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 183/2005 a o zruSeni smérnice Rady
90/167/EHS

Rok 2020

Natizeni Komise (EU) 2020/354 ze dne 4. biezna 2020, kterym se stanovi seznam
urcenych uziti krmiv urcenych ke zvlaStnim ucelim vyzivy a zruSuje smérnice
2008/38/ES

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1020 ze dne 20. ¢ervna 2019
o dozoru nad trhem a souladu vyrobkl s pfedpisy a o zméné smérnice 2004/42/ES
a nafizeni (ES) €. 765/2008 a (EU) €. 305/2011
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6.2 Priloha ¢. 2 — Seznam diivodi, pro které byly smérnice nahrazeny
narizenimi
V této priloze €. 2 je uveden seznam vybranych, nejcastéji uvadénych divodi,
na zakladé kterych byly jednotlivé smérnice nahrazeny nafizenimi. Vedle kazdého

z divodu je dale uveden vycet nafizeni, kterd byla pfijata na zaklad¢ uvedeného dtvodu.

ZjednodusSeni stavajiciho pravniho ramce a odstranéni zastaralych pravnich
nastroju a jejich celkova revize

A)

1. | Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016
o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaja
a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES

2. | Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625 ze dne 15. bfezna 2017
o ufednich kontrolach a jinych ufednich ¢innostech provadénych s cilem zajistit
uplatiiovani potravinového a krmivového prava a pravidel tykajicich se zdravi
zvitat a dobrych Zivotnich podminek zvitat, zdravi rostlin a ptipravkil na ochranu
rostlin, o zmén¢ natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 999/2001, (ES)
¢. 396/2005, (ES) ¢. 1069/2009, (ES) ¢. 1107/2009, (EU) ¢. 1151/2012, (EU)
¢. 652/2014, (EU) 2016/429 a (EU) 2016/2031, natfizeni Rady (ES) ¢. 1/2005
a(ES) ¢ 1099/2009 a smérnic Rady 98/58/ES, 1999/74/ES, 2007/43/ES,
2008/119/ES a 2008/120/ES a o zruseni natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 854/2004 a (ES) ¢. 882/2004, smérnic Rady 89/608/EHS, 89/662/EHS,
90/425/EHS, 91/496/EHS, 96/23/ES, 96/93/ES a 97/78/ES a rozhodnuti Rady
92/438/EHS

3. | Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 609/2013 ze dne 12. Cervna
2013 o potravinach ur¢enych pro kojence a malé déti, potravinach pro zvlastni
I€karské ucely a nahradé celodenni stravy pro regulaci hmotnosti a o zruSeni
smérnice Rady 92/52/EHS, smérnic Komise 96/8/ES, 1999/21/ES, 2006/125/ES
a 2006/141/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/39/ES a nafizeni
Komise (ES) ¢. 41/2009 a (ES) €. 953/2009

4. | Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 167/2013 ze dne 5. tinora 2013
o schvalovani zemédélskych a lesnickych vozidel a dozoru nad trhem s témito
vozidly

5. | Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011
o poskytovani informaci o potravindch spotiebitelim, o zméné nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢ 1925/2006
a o zruseni smernice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice
Komise 1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES,
smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a natizeni Komise (ES) ¢. 608/2004
6. | Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 305/2011 ze dne 9. bfezna 2011,
kterym se stanovi harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobkl
na trh a kterym se zruSuje smérnice Rady 89/106/EHS
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1223/2009 ze dne 30. listopadu
2009 o kosmetickych piipravcich

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1071/2009 ze dne 21. fijna
2009, kterym se zavadéji spole¢na pravidla tykajici se zavaznych podminek
pro vykon povolani podnikatele v silnicni dopravé a zruSuje smérnice Rady
96/26/ES

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1107/2009 ze dne 21. fijna 2009
o uvadéni pfipravkd na ochranu rostlin na trh a o zruseni smérnic Rady
79/117/EHS a 91/414/EHS

10.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1099/2009 ze dne 24. zafi 2009 o ochrané zvifat
pi'i usmrcovani

11.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 661/2009 ze dne 13. Cervence
2009 o pozadavcich pro schvalovani typu motorovych vozidel, jejich ptipojnych
vozidel a systémi, konstrukénich ¢asti a samostatnych technickych celkt
urcenych pro tato vozidla z hlediska obecné bezpecnosti

12.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1334/2008 ze dne 16. prosince
2008 o latkdch wurcenych k aromatizaci a nékterych slozkach potravin
vyznacujicich se aromatem pro pouziti v potravindch nebo na jejich povrchu
aozméné nafizeni Rady (EHS) ¢. 1601/91, nafizeni (ES) ¢&. 2232/96
a ¢. 110/2008 a smérnice 2000/13/ES

13.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1332/2008 ze dne 16. prosince
2008 o potravinaiskych enzymech a o zméné smérnice Rady 83/417/EHS,
natizeni Rady (ES) ¢. 1493/1999, smérnice 2000/13/ES, smérnice Rady
2001/112/ES a natizeni (ES) ¢. 258/97

14.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1333/2008 ze dne 16. prosince
2008 o potravinatrskych ptidatnych latkach

15.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1165/2008 ze dne 19. listopadu
2008 o statistice chovu hospodarskych zvifat a produkce masa a o zruSeni
smérnic Rady 93/23/EHS, 93/24/EHS a 93/25/EHS

16.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 715/2007 ze dne 20. ¢ervna 2007
o schvalovani typu motorovych vozidel z hlediska emisi z lehkych osobnich
vozidel a z uzitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6) a z hlediska pfistupu
k informacim o opravach a tdrzb¢ vozidla

17.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1907/2006 ze dne 18. prosince
2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek,
o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky, o zmén€ smeérnice 1999/45/ES
a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) €. 793/93, natizeni Komise (ES) €. 1488/94,
smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS,
93/105/ES a 2000/21/ES

18.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 166/2006 ze dne 18. ledna 2006,
kterym se zfizuje evropsky registr uniki a ptenost znecist'ujicich latek a kterym
se méni smérnice Rady 91/689/EHS a 96/61/ES

19.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 396/2005 ze dne 23. inora 2005
o maximalnich limitech rezidui pesticidi v potravinach a krmivech rostlinného
a Zivo¢iSného piivodu a na jejich povrchu a o zméné smérnice Rady 91/414/EHS

20.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 183/2005 ze dne 12. ledna 2005,
kterym se stanovi poZadavky na hygienu krmiv
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21.

Naftizeni Rady (ES) €. 1/2005 ze dne 22. prosince 2004 o ochrané zvifat béhem
pfepravy a souvisejicich ¢innosti a o zméné smérnic 64/432/EHS a 93/119/ES
a nafizeni (ES) ¢. 1255/97

22.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1935/2004 ze dne 27. fijna 2004
o materialech a predmétech urenych pro styk s potravinami a o zruseni smérnic
80/590/EHS a 89/109/EHS

23.

Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 ze dne 29. dubna 2004
o ufednich kontrolach za i¢elem ovéieni dodrzovani pravnich predpist tykajicich
se krmiv a potravin a pravidel o zdravi zvifat a dobrych zivotnich podminkach
zvitat

24.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 648/2004 ze dne 31. biezna 2004
o detergentech

25.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 552/2004 ze dne 10. biezna 2004
o interoperabilit¢ evropské sit¢ fizeni letového provozu (nafizeni
o interoperabilité)

26.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 ze dne 11. unora 2004
o prekursorech drog

27.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2003/2003 ze dne 13. fijna 2003
o hnojivech

28.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1831/2003 ze dne 22. zati 2003
o doplitkkovych latkach pouZzivanych ve vyzive zvirat

29.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1369 ze dne 4. Cervence
2017, kterym se stanovi ramec pro oznacovani energetickymi Stitky a zrusuje
smérnice 2010/30/EU

(B)

Odstranéni rozdili mezi vnitrostitnimi pravnimi predpisy a jejich
harmonizace

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 609/2013 ze dne 12. Cervna
2013 o potravinach ur¢enych pro kojence a malé déti, potravinach pro zvlastni
I€karské ucely a nahradé celodenni stravy pro regulaci hmotnosti a o zruSeni
smérnice Rady 92/52/EHS, smérnic Komise 96/8/ES, 1999/21/ES, 2006/125/ES
a 2006/141/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/39/ES a natizeni
Komise (ES) ¢. 41/2009 a (ES) €. 953/2009

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1025/2012 ze dne 25. fijna 2012
o evropské normalizaci, zméné¢ smérnic Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS
a smérnic Evropského parlamentu a Rady 94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES,
97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/23/ES a 2009/105/ES,
a kterym se ruSi rozhodnuti Rady 87/95/EHS a rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady €. 1673/2006/ES

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1334/2008 ze dne 16. prosince
2008 o latkach urCenych k aromatizaci a né&kterych slozkdch potravin
vyznacujicich se aromatem pro pouZiti v potravindch nebo na jejich povrchu
aozmén¢ nafizeni Rady (EHS) ¢. 1601/91, natfizeni (ES) ¢&. 2232/96
a ¢. 110/2008 a smérnice 2000/13/ES

132




Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 715/2007 ze dne 20. ¢ervna 2007
o schvalovani typu motorovych vozidel z hlediska emisi z lehkych osobnich
vozidel a z uzitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6) a z hlediska pfistupu
k informacim o opravach a udrzb¢ vozidla

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 396/2005 ze dne 23. unora 2005
o maximalnich limitech rezidui pesticidi v potravinach a krmivech rostlinného
a zivoc¢isného plivodu a na jejich povrchu a 0 zméné smérnice Rady 91/414/EHS

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 552/2004 ze dne 10. biezna 2004
o interoperabilit¢ evropské sité ftizeni letového provozu (nafizeni
o interoperabilit¢)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1831/2003 ze dne 22. zati 2003
o doplitkkovych latkadch pouzivanych ve vyzive zvitrat

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2402 ze dne 12. prosince
2017, kterym se stanovi obecny ramec pro sekuritizaci a vytvati se zvlastni rdimec
pro jednoduchou, transparentni a standardizovanou sekuritizaci a kterym se méni
smérnice 2009/65/ES, 2009/138/ES, 2011/61/EU a natizeni (ES) ¢. 1060/2009 a
(EU) €. 648/2012

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/941 ze dne 5. ¢ervna 2019
o rizikové pfipravenosti v odvétvi elektroenergetiky a o zruseni smérnice
2005/89/ES

©

SniZeni administrativni zitéZe a regula¢niho procesu

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625 ze dne 15. biezna 2017
o ufednich kontrolach a jinych ufednich ¢innostech provadénych s cilem zajistit
uplatinovani potravinového a krmivového prava a pravidel tykajicich se zdravi
zvitat a dobrych zivotnich podminek zvitat, zdravi rostlin a ptipravkii na ochranu
rostlin, 0 zmén¢ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 999/2001, (ES)
¢. 396/2005, (ES) ¢. 1069/2009, (ES) ¢. 1107/2009, (EU) ¢. 1151/2012, (EU)
¢. 652/2014, (EU) 2016/429 a (EU) 2016/2031, nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2005
a(ES) ¢ 1099/2009 a smérnic Rady 98/58/ES, 1999/74/ES, 2007/43/ES,
2008/119/ES a 2008/120/ES a o zruseni natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 854/2004 a (ES) ¢. 882/2004, smérnic Rady 89/608/EHS, 89/662/EHS,
90/425/EHS, 91/496/EHS, 96/23/ES, 96/93/ES a 97/78/ES a rozhodnuti Rady
92/438/EHS

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 609/2013 ze dne 12. ¢ervna
2013 o potravinach uréenych pro kojence a malé déti, potravindch pro zvlastni
lékaiské ucely a ndhrad¢ celodenni stravy pro regulaci hmotnosti a o zruseni
smérnice Rady 92/52/EHS, smérnic Komise 96/8/ES, 1999/21/ES, 2006/125/ES
a 2006/141/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/39/ES a naftizeni
Komise (ES) ¢. 41/2009 a (ES) ¢. 953/2009

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 167/2013 ze dne 5. inora 2013
o schvalovani zemédé¢lskych a lesnickych vozidel a dozoru nad trhem s témito
vozidly

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011
o poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim, o zmén€ nafizeni
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Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006
a o zruseni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice
Komise 1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES,
smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a natizeni Komise (ES) ¢. 608/2004

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1007/2011 ze dne 27. zati 2011
o nazvech textilnich vldken a souvisejicim oznacovani materialového slozeni

textilnich vyrobkti a o zruSeni smérnice Rady 73/44/EHS a smérnic Evropského
parlamentu a Rady 96/73/ES a 2008/121/ES

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 305/2011 ze dne 9. biezna 2011,
kterym se stanovi harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobki
na trh a kterym se zrusuje smérnice Rady 89/106/EHS

Narizeni Rady (ES) ¢. 1099/2009 ze dne 24. zati 2009 o ochrané zvirat
pi'i usmrcovani

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 661/2009 ze dne 13. Cervence
2009 o pozadavcich pro schvalovani typu motorovych vozidel, jejich ptipojnych
vozidel a systémi, konstrukénich ¢asti a samostatnych technickych celkt
urcenych pro tato vozidla z hlediska obecné bezpecnosti

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1333/2008 ze dne 16. prosince
2008 o potravinarskych pridatnych latkach

10.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1165/2008 ze dne 19. listopadu
2008 o statistice chovu hospodaiskych zvifat a produkce masa a o zruSeni
smérnic Rady 93/23/EHS, 93/24/EHS a 93/25/EHS

11.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 552/2004 ze dne 10. bifezna 2004
o interoperabilit¢ evropské sit¢ fizeni letového provozu (nafizeni
o interoperabilit¢)

12.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1129 ze dne 14. ¢ervna 2017
o prospektu, ktery ma byt uveiejnén pii vefejné nabidce nebo piijeti cennych
papiri k obchodovani na regulovaném trhu, a o zruSeni smérnice 2003/71/ES

(D)

Zajisténi fungovani vnitiniho trhu Evropské unie a zabranéni jeho
fragmentace

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 609/2013 ze dne 12. Cervna
2013 o potravinach urenych pro kojence a malé déti, potravindch pro zvlastni
lékaiské ucely a ndhrad¢ celodenni stravy pro regulaci hmotnosti a o zruseni
smérnice Rady 92/52/EHS, smérnic Komise 96/8/ES, 1999/21/ES, 2006/125/ES
a 2006/141/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/39/ES a nafizeni
Komise (ES) ¢. 41/2009 a (ES) €. 953/2009

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 167/2013 ze dne 5. unora 2013
o schvalovani zemédélskych a lesnickych vozidel a dozoru nad trhem s témito
vozidly

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1025/2012 ze dne 25. fijna 2012
o evropské normalizaci, zmén€ smérnic Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS
a smérnic Evropského parlamentu a Rady 94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES,
97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/23/ES a 2009/105/ES,
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akterym se ruSi rozhodnuti Rady 87/95/EHS a rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1673/2006/ES

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011
o poskytovani informaci o potravindch spotiebitelim, o zméné nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006 a o zruseni
smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise
1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic
Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a natizeni Komise (ES) ¢. 608/2004

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1071/2009 ze dne 21. fijna
2009, kterym se zavadéji spole¢na pravidla tykajici se zavaznych podminek
pro vykon povolani podnikatele v silni¢ni dopravé a zruSuje smérnice Rady
96/26/ES

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1107/2009 ze dne 21. fijna 2009
o uvadeéni ptipravkii na ochranu rostlin na trh a o zruSeni smérnic Rady
79/117/EHS a 91/414/EHS

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 661/2009 ze dne 13. Cervence
2009 o pozadavcich pro schvalovani typu motorovych vozidel, jejich ptipojnych
vozidel a systémi, konstrukénich Casti a samostatnych technickych celki
urcenych pro tato vozidla z hlediska obecné bezpecnosti

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 595/2009 ze dne 18. ¢ervna 2009
o schvalovéni typu motorovych vozidel a motori z hlediska emisi z tézkych
nakladnich vozidel (Euro VI) a o pfistupu k informacim o opravach a udrzbé
vozidel, o zméné natizeni (ES) €. 715/2007 a smérnice 2007/46/ES a o zruSeni
smérnic 80/1269/EHS, 2005/55/ES a 2005/78/ES

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1334/2008 ze dne 16. prosince
2008 o latkach urcenych k aromatizaci a nékterych slozkach potravin
vyznacujicich se aromatem pro pouziti v potravinach nebo na jejich povrchu
aozmeéné nafizeni Rady (EHS) ¢ 1601/91, natizeni (ES) ¢. 2232/96
a ¢. 110/2008 a smérnice 2000/13/ES

10.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1332/2008 ze dne 16. prosince
2008 o potravinarskych enzymech a o zmén¢ smérnice Rady 83/417/EHS,
natizeni Rady (ES) ¢. 1493/1999, smérnice 2000/13/ES, smérnice Rady
2001/112/ES a natizeni (ES) ¢. 258/97

11.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 715/2007 ze dne 20. ¢ervna 2007
o schvalovani typu motorovych vozidel z hlediska emisi z lehkych osobnich
vozidel a z uzitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6) a z hlediska ptistupu
k informacim o opravach a tdrzb¢ vozidla

12.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1907/2006 ze dne 18. prosince
2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek,
o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky, o zméné smérnice 1999/45/ES
a o zruSeni natfizeni Rady (EHS) €. 793/93, natizeni Komise (ES) ¢. 1488/94,
smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS,
93/105/ES a 2000/21/ES

13.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 396/2005 ze dne 23. inora 2005
o maximalnich limitech rezidui pesticidi v potravinach a krmivech rostlinného
a Zivo¢i§ného pitvodu a na jejich povrchu a 0 zmé€né smérnice Rady 91/414/EHS
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14.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 552/2004 ze dne 10. biezna 2004
o interoperabilit¢ evropské sité ftizeni letového provozu (nafizeni
o interoperabilit¢)

15.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1831/2003 ze dne 22. zati 2003
o doplnkovych latkach pouzivanych ve vyzivé zvirat

16.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1369 ze dne 4. Cervence
2017, kterym se stanovi rdmec pro oznacovani energetickymi Stitky a zrusuje
smérnice 2010/30/EU

17.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2402 ze dne 12. prosince
2017, kterym se stanovi obecny ramec pro sekuritizaci a vytvari se zvlastni rimec
pro jednoduchou, transparentni a standardizovanou sekuritizaci a kterym se méni
smérnice 2009/65/ES, 2009/138/ES, 2011/61/EU a natizeni (ES) ¢. 1060/2009 a
(EU) ¢. 648/2012

18.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/746 ze dne 5. dubna 2017
o diagnostickych zdravotnickych prostfedcich in vitro a o zruSeni smérnice
98/79/ES a rozhodnuti Komise 2010/227/EU

(E)

Podstatny vyvoj védy, techniky, instituciondlniho ramce Evropské unie
a nové ukoly

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016
o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji
a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 609/2013 ze dne 12. Cervna
2013 o potravinach ur¢enych pro kojence a malé déti, potravinach pro zvlastni
I€katské ucely a nahradé celodenni stravy pro regulaci hmotnosti a o zruSeni
smérnice Rady 92/52/EHS, smérnic Komise 96/8/ES, 1999/21/ES, 2006/125/ES
a 2006/141/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/39/ES a nafizeni
Komise (ES) ¢. 41/2009 a (ES) ¢. 953/2009

Natizeni Rady (ES) ¢. 1099/2009 ze dne 24. zari 2009 o ochrané zvirat
pi'i usmrcovani

Natizeni Komise (ES) ¢. 185/2005 ze dne 3. tinora 2005 o stanoveni standardnich
dovoznich hodnot pro ur€ovani vstupnich cen urcitych druhti ovoce a zeleniny

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1935/2004 ze dne 27. fijna 2004
o materialech a predmétech urenych pro styk s potravinami a o zruSeni smérnic
80/590/EHS a 89/109/EHS

(¥)

Zabranéni fragmentace vnitiniho trhu a odstranéni jiz vzniklych prekazek

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 609/2013 ze dne 12. Cervna
2013 o potravinach urcenych pro kojence a malé déti, potravinach pro zvlastni
lékatské ucely a nahrad¢ celodenni stravy pro regulaci hmotnosti a o zruSeni
smérnice Rady 92/52/EHS, smérnic Komise 96/8/ES, 1999/21/ES, 2006/125/ES
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a 2006/141/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/39/ES a nafizeni
Komise (ES) €. 41/2009 a (ES) ¢. 953/2009

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1025/2012 ze dne 25. fijna 2012
o evropské normalizaci, zméné smérnic Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS
a smérnic Evropského parlamentu a Rady 94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES,
97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/23/ES a 2009/105/ES,
akterym se ruSi rozhodnuti Rady 87/95/EHS a rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1673/2006/ES

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1223/2009 ze dne 30. listopadu
2009 o kosmetickych ptipravcich

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1107/2009 ze dne 21. fijna 2009
o uvadeéni ptipravkii na ochranu rostlin na trh a o zruSeni smérnic Rady
79/117/EHS a 91/414/EHS

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 661/2009 ze dne 13. Cervence
2009 o pozadavcich pro schvalovani typu motorovych vozidel, jejich ptipojnych
vozidel a systémi, konstrukénich ¢asti a samostatnych technickych celkt
urcenych pro tato vozidla z hlediska obecné bezpecnosti

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1334/2008 ze dne 16. prosince
2008 o latkdch wurcenych k aromatizaci a nékterych slozkach potravin
vyznacujicich se aromatem pro pouziti v potravinach nebo na jejich povrchu
aozméné nafizeni Rady (EHS) ¢. 1601/91, natizeni (ES) ¢. 2232/96
a ¢. 110/2008 a smérnice 2000/13/ES

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 715/2007 ze dne 20. ¢ervna 2007
o schvalovani typu motorovych vozidel z hlediska emisi z lehkych osobnich
vozidel a z uzitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6) a z hlediska ptistupu
k informacim o opravach a tdrzb¢ vozidla

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 396/2005 ze dne 23. tinora 2005
o maximalnich limitech rezidui pesticidii v potravinach a krmivech rostlinného
a zivoc¢isného plivodu a na jejich povrchu a 0 zméné smérnice Rady 91/414/EHS

Natizeni Rady (ES) €. 1/2005 ze dne 22. prosince 2004 o ochran¢ zvifat béhem
piepravy a souvisejicich ¢innosti a o zméné smérnic 64/432/EHS a 93/119/ES
a natizeni (ES) ¢. 1255/97

10.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 552/2004 ze dne 10. biezna 2004
o interoperabilit¢ evropské sité fizeni letového provozu (nafizeni
o interoperabilit¢)

11.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1831/2003 ze dne 22. zati 2003
o doplinkovych latkach pouzivanych ve vyzivé zvirat

12.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1129 ze dne 14. ¢ervna 2017
o prospektu, ktery ma byt uvetfejnén pii vetejné nabidce nebo pfijeti cennych
papiri k obchodovani na regulovaném trhu, a o zruSeni smérnice 2003/71/ES
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Abstrakt

Cilem diplomové prace Nahrazovani smérnic nafizenimi na piikladu pravni
upravy ochrany osobnich udaji v EU je popis procesu zjednoduSovani unijnich pravnich
predpist zaloZzeny na studiu relevantnich politickych a legislativnich textl, a to zejména
s diirazem na proces nahrazovani smérnic natizenimi. Prvni ¢ast diplomové prace je
zaméfena na vyvoj samotného procesu zjednodusovani acquis EU, a nasledné na analyzu
nafizeni, ktera byla ptijata od konce 80. let 20. stoleti, a jez nahradila ¢astecné ¢i zcela
upravu obsazenou ve smérnicich. Na zdklad¢ analyzy navrhti a preambuli pfijimanych
nafizeni byly nasledné blize vymezeny divody, pro které k nahrazeni doslo. Tyto diivody
jsou dale kategorizovany a popsany. Hlavni vyzkumnou otazkou v této ¢asti diplomové
prace bylo ur€eni, zda je nahrazovani smérnic nafizenimi vhodny nastroj vyuZzivany
ke zjednodusovani pravnich ptedpisi Evropské unie, zda v jeho ramci dochazi
k odstraniovani problémt, které piipadné vznikaji pfi implementaci smérnic upravujici
danou problematiku a jaké jsou hlavni diivody, které unijni legislativci uvadéji coby
odivodnéni ptijeti nové nahrazujici pravni Gpravy. Ve druhé ¢asti je diplomova prace
zamétena na konkrétni pripad, ve kterém doslo k Gplnému nahrazeni smérnice natfizenim,
a tim je pravo na ochranu osobnich udaji v Evropské unii. V této casti je popsan
historicky vyvoj ochrany osobnich udaji v Evropské unii, proces pfijimani natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich daji a o volném pohybu téchto
udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji)
anasledné podrobna analyza arozbor smérnicovych prvkii v pfijatém nafizeni.
Jednotliva ustanoveni obsahujici smérnicové prvky jsou dale rozdélena do tii hlavnich
kategorii dle miry vyzadujici pfijeti doprovodné legislativy ze strany ¢lenskych stati.
Nésledné jsou ustanoveni v jednotlivych kategoriich blize popsana na ptikladech

adaptaéni legislativy ptijaté v Ceské republice.

Kli¢ova slova: Pravo EU, ZjednoduSovani, Nahrazovani, GDPR,
Smérnicova ustanoveni v narizeni
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Abstract

The objective of the master thesis Replacement of directives by regulations on the
example of personal data protection legislation in the EU is to describe the process of
simplification of EU legislation based on the study of relevant political and legislative
texts, especially with emphasis on the process of replacing directives by regulations. The
first part of the master thesis focuses on the development of the process of simplification
of the EU acquis, and then on the analysis of regulations that have been adopted since the
late 1980s, and which partially or completely replaced the regulation contained in the
directives. Based on the analysis of the proposals and the preambles to the adopted
regulations, the reasons for the replacement were subsequently specified. The reasons are
further categorized and described. The main research question in this part of the master
thesis was to determine whether the replacement of directives by regulations is an
appropriate tool used to simplify European Union legislation, whether it eliminates
problems that may arise during the implementation of directives governing the issue and
what are the main reasons that are specified by the EU legislators as a justification for the
adoption of a new replacement legislation. In the second part, the master thesis focuses
on a specific case in which there was a complete replacement of the directive by a
regulation, and that is the right to personal data protection in the European Union. This
section describes the historical development of personal data protection in the European
Union, the process of adopting Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament
and of the Council of 27 April 2016 on the protection of individuals with regard to the
processing of personal data and on the free movement of such data and on the repeal of
the Directive 95/46 / EC (General Data Protection Regulation) followed by a detailed
analysis of the directive elements in the adopted regulation. The individual provisions
containing directive elements are further divided into three main categories according to
the extent to which the adoption of accompanying legislation by the Member States is
required. Subsequently, the provisions in the individual categories are described in more

detail on the examples of adaptation legislation in the Czech Republic.

Key words: EU law, Simplification, Replacement, GDPR, Directive
elements within regulations
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