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Abstrakt

Bakalatska prace se vénuje tématu regulace kultivace koky na tizemi statti Peru a
Bolivie. Hlavnim cilem je odpovédét na otadzku, v jakych aspektech se politiky danych
stath lisi, a zda Ize jeden zmodell oznaCit za efektivnéj$i. Autorka v uvodu prace
predstavuje zakladni milniky protidrogové politiky na celosvétové scéné, pokracuje
predstavenim koky coby rostliny tradicné uzivané plvodnimi obyvateli a zaroven
substance, ktera byla OSN klasifikovana jako omamna latka. Postupné jsou srovnany
politiky obou statl, a to na zakladé¢ dat UNODC o vyvoji poctu kokovych poli,
charakteristiky oblasti, kde je koka péstovana a postaveni odborovych organizaci v obou
statech. V neposledni fadé je porovnan také historicky vyvoj v oblasti protidrogové
politiky Peru a Bolivie. Vysledky znaci, ze se dané staty 1i§i ve vSech zkoumanych
oblastech pomérné markantné. Autorka dochazi k zavéru, ze za efektivnéjsi protidrogovou

politiku Ize oznacit bolivijsky model tzv. socialni kontroly.

Abstract

This bachelor thesis deals with the topic of coca cultivation regulation attempts in
Peru and Bolivia. The main goal is to determine in which aspects are the two policies
different and if one of the proposed models can be described as more effective. The author
introduces the forming moments of anti-drug policy on the world scale, she continues by
conceptualising coca as a plant traditionally used by indigenous population and also a
substance that was classified as a narcotic substance by the UN. The author then proposes a
comparative analysis of the following aspects: the UNODC data on coca cultivation, the
characteristics of the areas of coca cultivation and the role of coca unions in each state. In
the last section the historical evolution of anti-drug policies is also explored. The results
suggest that the states differ in each of the studied areas. The author assumes the more

effective model is the Bolivian policy of ‘social control’.
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Seznam pouZzitych zkratek

AADA - Autonomni ufad pro alternativni rozvoj (Autoridad Autonoma para el Desarollo
Alternativo

ATPA — Andean Trade Preference Act

ATPEA — Andean Trade Preference Extension Act

CIA — Usttedni zpravodajska sluzba (Central Intelligence Agency)

CONPACCP — Statni konfederace péstitelt koky (Confederacion Nacional de Productores
de las Cuencas Cocaleras)

CORAH - Specialni projekt na kontrolu a snizeni péstovani koky v oblasti feky Huallagy
(Proyecto Especial de Control y Reduccion del Cultivo de la Coca en Alto Huallaga)

DEA — Utad pro potirani drog (Drug Enforcement Administration)

ENACO — Nérodni spole¢nost koky (Empresa Nacional de la Coca)

EU — Evropska Unie

FARC — Revolu¢ni ozbrojené¢ sily Kolumbie (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia)

ICMS — Monitorovaci systém nedovoleného péstovani (1llicit Crop Monitoring System)
MAS — Hnuti za socialismus (Movimiento al Socialismo)

OSN - Organizace spojenych naroda

PEAH — Specialni projekt oblasti Alto Huallaga (Proyecto especial de Alto Huallaga)
UDESTRO - Jednotka ekonomického a spolecenského rozvoje v oblasti Cochabamba
(Unidad de Desarollo Econémico y social del Tropico de Cochabamba)

UNODC — Utad OSN pro drogy a kriminalitu (United Nations Office on Drugs and Crime)
UMOPAR — Mobilni policejni jednotky pro rurdlni oblasti (Unidad Movil Policial para
Areas Rurales)

USA — Spojené staty americké (The United States of America)

USAID — Agentura Spojenych statl americkych pro mezinarodni rozvoj (United States
Agency for International Development)

VRAEM - 1udoli fek Apurimac, Ene a Mantaro (Valle de los Rios Apurimac, Ene y
Mantaro)



Uvod

Prohibice navykovych a omamnych latek je celosvétovym fenoménem, za jehoz
historicky pocatek 1ze oznacit konec 19. stoleti. Prohibicionismus se v oblasti boje proti
drogam, jejich producentim, paSerakiim i konzumentim stal rozSifenym postojem, na
kterém se shodly zemé s jinak diametralné odlisSnym politickym sméfovanim 1 systémem.
Vyvoj prohibicionistickych politik probihal simultdnné naptic celym svétem ve 20. a 30.
letech 20. stoleti, kdy dochazelo k postupné kriminalizaci produkce, prodeje a konzumace
drog jako bylo opium, morfium, heroin, pozdéji i kokain a marihuana. V roce 1961 byl
Jednotnou timluvou o omamnych latkdch vytvofen mezinarodni rdmec drogové kontroly.
V roce 1971 pak prezident Richard Nixon deklaroval drogdm valku, coz byl pocatek
prosazovani nového drogového rezimu skrze nekompromisni boj proti producentim a

pasSerakim drog (Nixon, 1971).

Ve Spojenych statech americkych bylo pak téma drog komunikovéano jako hrozba
pro kazdého amerického obc¢ana. Sekuritizace tohoto tématu a drogova prohibice vytvorila
prostor pro novou legislativu, zvySenou roli represivnich slozek statu, podpis Jednotné
umluvy o omamnych latkéach, ale i pro vznik sité celosvétového drogového obchodu. Na
urovni jednotlivych stath Latinské Ameriky pak represe v oblasti produkce a obchodu s
drogami Casto znamenala flagrantni poruSovani lidskych prav, nasili, ale zaroven 1
preplnéni véznic, coz je problém, se kterym se vétSina stat Latinské Ameriky potyka

dodnes (Garrido, 2011, str. 71).

Zmapovat historii vyvoje drogovych politik je pomérné naro¢nym ukolem,
predevsim proto, Ze se v této oblasti potkavda mnoho faktorii nejen na statni, ale i
mezinarodni Grovni. Prohibice na poli drog je pfes veSkeré rozdily zemi Latinské Ameriky
jednim zmala spolecnych znakli. Zpravidla kriminalizace drog a jejich prohibice
pramenila ze spoleCenskych predsudkli vici jedné etnické ¢i socidlni skupingé a z
geopolitickych zajml velmoci, v tomto pfipadé¢ primarné Spojenych statii americkych
(Caiuby Labata, Cavnar, Rodrigues, 2016, str. 5). Vzhledem k pochybnym vysledkiim
soucasného represivniho rezimu v americkych statech v poslednich desetiletich probiha
intenzivni debata nad moznym dalS$im vyvojem. Tento progresivni smér ale koexistuje s
represivnim piistupem vici drogovym producentiim, paseraktim i uzivatelim. Pomérné
nazorn¢ se tento trend da demonstrovat na zemich, které patii k nejvétSim celosvétovym

producentim koky, a to na Peru a na Bolivii. Peru, coby piiklad zemé&, kde nadale



prevladaji represivni politiky v této oblasti, a Bolivie, coby stat, ktery se naopak
represivnim politikdm v této oblasti vyhyba, a sazi na systém tzv. socialni kontroly. Prace
si klade za cil odpovédét predevsim na to, v jakych aspektech se drogova politika v Peru a

v Bolivii lisi, a zda 1ze jednu z uvedenych oznacit za efektivnéjsi.

Z pohledu metodologie se jedna o komparativni piipadovou studii, ktera je
zamétena predevSim na kvalitativni analyzu dostupnych dat a odborné literatury, proto jsou
v praci kromé& komparativni metody vyuzity i prvky historické a kvalitativni analyzy. Prace
bude bolivijsky a peruansky model zkoumat z hlediska soucasnych opatfeni, specifik
oblasti, kde je koka péstovana, postaveni odborovych organizaci a z hlediska historického

vyvoje drogovych politik obou zemi.

Prace je Clenéna do celkem péti kapitol. Prvni ¢ast prace se zabyva obecnym
historickym vyvojem v oblasti protidrogovych politik a roli USA v ném, coz je dilezité
pro zasazeni déni v Peru a v Bolivii do dobového kontextu. Cést druha se vénuje sou¢asné
situaci a trendim ve vyvoji v oblasti protidrogovych politik v Peru a v Bolivii. Tteti
kapitola ptiblizuje oblasti, ve kterych je koka péstovana a postaveni odborovych organizaci
v obou statech. V ptedposledni ¢asti je zmapovan historicky vyvoj obou zemi od 80. let,
v posledni paté kapitole je pak veénovan prostor zhodnoceni obou politik, identifikaci

hlavnich rozdilt a posouzeni moZnosti aplikace efektivnéj$siho modelu na druhy stat.

Je mnoho riznorodych ukazateld, dle kterych lze bolivijské a peruanské politiky
hodnotit. Samoziejmé& Ize vzit v potaz pocet protestli proti eradikaci koky na uzemi, pocty
usvédCenych osob z ptestupkil ¢i trestnych ¢inl tykajicich se produkce, obchodu ci
konzumace drog, anebo miru porusovani lidskych prav. Pro tuto préaci jsem ale Cerpala
predevS$im z dat mapujicich mnozstvi poctu kokovych poli na tizemi danych statf, a to
pfedevsim proto, Ze jsou o téchto proménnych dostupnéd data po celou zkoumanou dobu,

coz bohuzel pro ostatni zminéné ukazatele neplati.



Kritika zdroji dat a dostupné literatury

Pro G&ely komparace jsem se rozhodla vyuzit data Ufadu OSN pro drogy a kriminalitu
(United Nations Office on Drugs and Crime), ktery kazdoro¢né vydava zpravy a statistiky
o mnozstvi kokovych poli na tzemi andskych stati. Pocet hektari kokovych poli je
determinovan syst¢émem meéiteni ICMS (Illicit Crop Monitoring System), ktery vychazi ze
satelitnich snimkii uzemi a jejich nasledné analyzy. Data jsou ziskavéna ve spolupraci s
vladami Peru a Bolivie, tudiZ je mozna urcitad mira zkresleni. Napiiklad Peru od roku 2012
uvadi pouze pocet hektarii kokovych poli ze satelitnich snimkd po odeéteni mnozstvi poli
udajné eradikovanych. Motivace zkresleni mize v tomto pfipad¢ nastat predevSim proto,
ze pocet hektari eradikovanych kokovych poli a splnéni cile je navdzano na zisk financi ze
strany Spojenych stati americkych. I s moZnym zkreslenim ale pfedpokladam, ze
minimalné trend by mél odpovidat realité, protoze metoda sbéru dat v prubéhu minulych

byla neménna.

V préci jsem cerpala zcela ze zdroji v anglickém, ¢astecné ve Spanélském jazyce, a to
proto, ze v Ceském jazyce na podobné téma mnoho publikaci nevychdzi. Z odborné
literatury byla pro mou préci klicova kniha Drug Policies and the Politics of Drugs in the
Americas editorti Beatriz Caiuby Labate, Clancy Cavnara a Thiaga Rodrigues. Jedna se o
publikaci z roku 2016, ktera na konkrétnich ptikladech latinskoamerickych zemi a USA

mapuje recentni vyvoj reforem na poli protidrogového boje.

Péstovani koky v Bolivii 1 v Peru se dlouhodobé vénuji Thomas Grisaffi a Linda
Farthing, ktefi na toto téma publikuji 1 v souc¢asné dob¢. Jedna se o dvé jména, ktera se pii
vyhleddvani odborné literatury na toto téma Casto opakuji. Jejich publikace pro mée byly
neocenitelné predevsim proto, Ze jsou propojeny s empirickym vyzkumem piimo v danych
oblastech a umné mapuji vliv perudnské i bolivijské politiky na farmarfe v regionech

pestujicich koku.

Je nutné zminit, ze vétSina ze zminénych autord i1 ostatnich vyzkumnik, z jejichz praci
jsem cerpala pfistupuji k represivnim politikdm 1 k participaci Spojenych statli americkych
na nich pomérné kriticky, coZ miiZze piisobit tenden¢né. Domnivam se ale, Ze se v tomto
pfipadé jednid o pfistup podloZeny nespoctem argumentl i statistik, tudiz tenhle fakt

nepovazuji za problematicky.



1 Koka a vyvoj protidrogovych politik
Pro plné porozuméni problematice regulace péstovani koky je nejprve tieba blize
predstavit tuto rostlinu a zasadit déni v Peru a v Bolivii do historického kontextu, coz bude

oboji blize rozvedeno v této kapitole.

1.1 Koka

Koka je rostlina spjata s kulturou domorodého andského obyvatelstva po tisicileti, byla
po tuto dobu vnimana jako posvatna, nicméné od objeveni kokainu se za 160 let z rostliny
posvatné stala rostlina, kterou je dle mezinarodnich smluv nutné eradikovat. Koka
produkuje 17 alkaloidd, nejznaméjs$i z nich je kokain, ktery ptisobi jako stimulant na
nervovy systém Clovéka. Po poziti zmiriiuje tinavu a hlad, a pravé on je diivodem, proc je

na koku upfena takova pozornost (Boville, 2004, str. 34).

Koka roste bézn¢ ve vyskach v rozmezi od 500 do 1200 metrti nad mofem, v Andach
se jedna o voln¢ se vyskytujici rostlinu. Domorodé obyvatelstvo ji uziva pfi ritudlech, jako
obétinu duchiim, je také soucésti andské mediciny, ale i kazdodennich aktivit. Pravé kvuli
spoleCenskym a néabozenskym aspektim jejiho uZivani neni mozZné jeji péstovani
kompletn¢ zakazat (Allen, 1986). NejbeznéjSimi formami konzumace koky jsou Zvykani
jejich listd a piti ¢aje z jejich listd pripraveného. Dle védeckych studii neméa dlouhodoba
konzumace koky zadné negativni nésledky na uZivatele, plisobi pouze jako lehky
stimulant. Pouziva se jako prostfedek na zmirnéni bolesti hlavy, zmirfiuje pocit hladu,

unavy a také symptomy akutni horské nemoci (Grisaffi, 2016, str. 151).

Z vyctu pozitivnich vlastnosti vyplyva, Ze rostlina ve svém pfirozeném stavu neni piilis
problematickd. Problémem tedy v zdsad€ neni jeji kultivace pro potieby domorodého
obyvatelstva, ale spi$ jeji nadprodukce, ktera umoziuje ususené listy, ¢i koku ve formé
pasty prodavat drogovym kartelim a piekupnikiim, ktefi z ni nasledné v laboratotich
v dZungli vyrobi kokain, vysledny produkt, ktery je uren k exportu a prodeji primarné ve

Spojenych statech americkych a na evropském trhu (Pellegrini Calderon, 2016, str. 26).

Navzdory spole¢nym historickym kofeniim uZivani koky v Peru i v Bolivii je nynéjsi
ptistup obyvatel rozdilny. V Bolivii je koka vnimdana jako soucdst narodniho dédictvi a
jako symbol, ktery k bolivijské kultufe nesporné patii (Allen, 1986). Jeji tradi¢ni uzivani
bylo dokonce v roce 2009 zakotveno v ustaveé jako narodni symbol Bolivie (Grisaffi, 2016,

str. 163). V Peru je oproti tomu na zvykani koky pohlizeno s despektem, jako na zvyk,



kterého je predevsim tfeba se zbavit (Allen, 1986). Symbolika koky je tedy v obou statech

vnimana odlis$né.

Nektetfi historici  rozporuji, Ze by dneSni konzumace koky navazovala na
predkolumbijskou tradici. Dle jejich ndzoru zacala byt koka uzivana az v 17. stoleti, kdyz
ji kolonizatoti vyuzivali pro zvySeni produktivity ptivodnich obyvatel ve stiibrnych dolech
v Potosi. Béhem kolonizace bylo Zvykani koky vnimano predevsim jako nechutny zvyk,
coz byl pohled, ktery piispival k degradaci ptivodnich obyvatel (Gagliano, 1994). Koka se
obecné dostala do celosvétového povédomi az po objevu kokainu v 60. letech 19. stoleti. V
této dob¢ se kokain zacal ptidavat do produkti prodavanych v Evropé a v Severni
Americe, jako ptiklad 1ze uvést ndpoj Coca-Cola. Na pocatku 20. stoleti ale doslo k zdkazu
kokainu ve Spojenych statech americkych, coZ postupné vedlo i ke kriminalizaci koky

(Gootenberg, 2008).

Koka je ve svém pfirozeném stavu stimulantem s uc€inky podobnymi kavé, nicméné
kvili své mozné proméné na kokain byla v roce 1961 zahrnuta na seznam drog, které
Jednotna imluva o omamnych latkach OSN zakazuje. Zem¢ se jejim podpisem zavazuji k
eradikaci veskerych, i volné rostoucich kokovych keit. Do 25 let od ratifikace dokumentu
maji pak upustit od zvyku Zvykani kokovych listi. Umluvu v 70. letech pod tlakem
Spojenych stati americkych podepsalo Peru i Bolivie (Grisaffi & Arias, 2021, str. 44).

Péstovanim koky andsti farmafi nezbohatnou, z celkového vynosu z prodeje kokainu se
zpét do And dostane minimum, pro farmafe se jednd spiSe o cestu, jak si zajistit stabilni
pfijem, at’ uz jakkoli nizky. Pfedev§im v horskych oblastech pfirodni podminky
neumoziuji péstovat naro¢né plodiny, koka je velmi odolnd a pii spravné péci dokéaze
plodit az ¢tytikrat do roka, je tedy v téchto piipadech snadnou volbou (Grisaffi et al, 2021,
str. 3). Trh s kokou je pomérné stabilni, tudiZ farmaii maji z jejich trody téméf jisty zisk.
U plodin, které podporuji programy alternativniho rozvoje byvaji Casto nutné vétsi
investice na zacatku kultivace a prvni iroda muze pfijit az v fadu nekolika let. Zaroven je
nelze péstovat ve vysokohorskych oblastech, ale pouze v oblastech s niz§i nadmotskou
vysku. I za ptredpokladu, Ze se farmaiim povede tyto plodiny vypéstovat, na rozdil od
koky nemaji jisty odbyt, a tim padem ani zisk, a to Casto kvili jiz saturovanému trhu
s danou plodinou ¢i kvili absenci nutné infrastruktury na transport (Grisaffi, 2016, str.

156).



Nejvétsimi  producenty koky jsou dlouhodobé tfi andské staty, v poradi dle
vypestovaného mnozstvi je to Kolumbie, Peru a Bolivie. V roce 2020 se v Kolumbii
nachazelo 142 800 hektarti koky, v Peru 61 800, v Bolivii pak 29 400 hektart kokovych
poli. Jedina ze zemi, kde byl v tomto roce zaznamenan pokles byla Kolumbie, nicmén¢ na
celkovém poctu hektard koky tento pokles nic nezménil, zlstala stidle na 234 200
hektarech, coz je Cislo shodné s rokem 2019. Diivodem je zvySeni poc¢tu hektard kokovych
poli v Peru a v Bolivii oproti roku 2019, coz vyrovnalo v celkovém poctu ubytek poli
v Kolumbii (UNODC, 2022). Tento jev dostal ndzev ,balonovy efekt‘. Poukazuje na
nefunk¢nost represivni politiky eradikace — dojde-li ke snizeni poctu kokovych poli v jedné
zemi, zpravidla nedojde ke snizeni celkové produkce, protoze se pole pouze piesunou na
uzemi jiného statu (Rouse & Arce, 20006, str. 543). Tento jev lze demonstrovat na vyvoji
poctu hektari v Kolumbii, Peru a Bolivii a kone¢né celkové produkci. Navzdory mirnému
poklesu mezi lety 2011 a 2013 celkova produkce setrvale rostla do roku 2017 a nadale
zUstava na podobné urovni az do roku 2020. Je jasn¢ patrné, ze pokles kokovych poli

v Kolumbii v poslednich letech soustavné nahrazuje jejich narast na tizemi Peru a Bolivie.

Graf €.1: Pocet hektar( kokovych poli 2011-2020
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Zdroj: Vlastni graf zpracovan dle dat UNODC



1.2 Obecny historicky vyvoj

V Andach se drogy zaCaly uzivat pravdépodobné uz v obdobi 2 500 let pi.n.l., a to
hlavné pfi nabozenskych obiadech ¢i pii 1éCitelskych ukonech. Kolonizace pomohla
roz$ifeni uzivani drog na vSechny kontinenty. Béhem 18. a 19. stoleti se koka, heroin a
morfium zacaly pouzivat jako prostfedky k potlaceni bolesti, koka se také zacala pridavat
do riznych masti, cigaret a napoju (Gootenberg, 2008, str. 47). Na konci 19. stoleti doslo
k pomérné velké zméné v USA, kde kokain zacal byt spojovan s afro-americkou mensinou.
prostituce, zacal byt vykreslovan jako hrozba pro americkou spole¢nost. Od roku 1914 byl
Harrisonovym zdkonem nové regulovan obchod s drogami — producenti i paSeraci kokainu
meli nové platit dan€ a kokain mél byt k dostani jen na Iékatfsky ptfedpis. Mimo jiné
schvaleni tohoto zakona znamenalo také pievedeni pravomoci tykajicich se drog do rukou
federalni vlady (Boville, 2004, str. 35). V roce 1919, tedy o pouhych pét let pozdéji, byla
Nejvyssim soudem zavislost na kokainu oznafena za zloCin, coZz znamenalo i konec
dostani kokainu na lékatsky predpis. Po druhé svétové valce zacaly USA ze zavislosti
svych ob¢anti vinit andské staty spolu s Mexikem a zacaly pozadovat eradikaci koky a
konfiskaci koky i kokainu jesté pied tim, nez se dostanou na americkou ptidu. Soucasn¢ se
ve své zahrani¢ni politice snaZily o prohlaSeni kokainu za nezdkonny i na mezinarodni
urovni. Tyto snahy vyvrcholily podpisem Jednotné imluvy o omamnych latkach, ktera
byla na piidé OSN podepsana 73 staty, a ratifikaci Umluvy o psychotropnich latkach v roce
1971. Po podpisu téchto dokumentl zacalo mnoho dalSich statl ilegalitu kokainu i koky

implementovat do svych vlastnich zakont (Ponce, 2016, str. 142).

Spojené staty vyhlasily povéstnou War on drugs, pti které zemim, které koku
produkovaly za urcitych podminek nabizely vojenskou asistenci a finance na programy
alternativniho rozvoje. Kazdd zem¢, které je tenhle typ asistence poskytovan musi byt
pravidelné ,certifikovdna® americkym Kongresem, ktery posuzuje, zda stdle spliuje
potfebné podminky. Zakon, ktery toto upravuje byl schvalen vroce 1986 béhem
prezidentského obdobi Ronalda Reagana. Cilem této zakonné Upravy byla ptedevSim
pravidelnd evaluace splnéni cili mnoZzstvi eradikovanych poli koky a tun zadrZeného
kokainu. Certifikace miize byt opétovné obnovena, pokud zemé¢ opét zacnou cile plnit.
Pokud dojde k ,decertifikaci‘ statu, mohou byt aplikovany c¢tyti druhy postihu. Prvnim

z nich je ukonceni zvyhodnénych obchodnich podminek (zpravidla to znamena vyssi cla a



jind omezeni uvalena na urcité produkty). Druhy typ postihu je zmrazeni investic a ptjcéek
americkych firem na uUzemi daného statu, tfeti moznosti je pozastaveni asistencnich
programi USA (zejména financovani programut alternativniho rozvoje ¢i logistické
podpory andskych vojenskych a policejnich jednotek). Posledni moznosti je potom
omezeni kapitdlovych trhl pro ,decertifikované® staty (Ayling, 2005).

S prvni zminénou moznosti sankciovani souvisi vznik Andean Trade Prefence Act
(ATPA) v roce 1991. Jeho schvalenim bylo na dovoz urcitych produkti z andskych zemi
lety 1990-2000. Andské staty se postupem cCasu stavaly zavislejSimi na zvyhodnéném
ptistupu k americkému trhu, napt. Peru v tomto rezimu vyvaZzelo v roce 2006 55 % svych
produktt. Tento krok pfedznamenal vétsi zavislost (nejen) andskych statlh na Spojenych
statech americkych a také vytvofil pomérné silny mechanismus vynucovani jejich
podminek. Dojde-li k ,decertifikaci® statu, neznamena to jen konec vyhod obchodu s USA,

ale 1 niz$1 miru mezindrodnich investic na jeho uzemi (Hesselroth, 2004).

Z akceptace podminek USA nutné vyplyva pomérné vysoka mira represe. Pokud se
staty rozhodnou tyto podminky nedodrzet, ma to ovSem také jisté benefity. Niz$i mira
represe muze vést k niz8i mite kriminality, k niz§imu vyskytu poruSovani lidskych prav i
k niz8i pravdépodobnosti spolecenskych protesti. Dalsi potencidlni vyhodou muze byt
snizeni poctu osob ve vézeniském systému, coz je jev, ktery je pomérmné zadouci vzhledem
k tomu, Ze napt. v Peru bylo v roce 2006 52 z celkového poctu 68 véznic pietizenych. Na
druhou stranu ovSem ,decertifikace* obvykle neznaci absolutni konec vyuZiti represivnich
politik ze strany vlady, spiSe urc¢ité umirnéni oproti stavu, kdy vlada plné¢ spolupracovala
s USA. Pfestoze se miry kooperace napfic latinsko-americkymi zemémi 1i8i, jsou Spojené
americké staty vyuzivaji (Ponce, 2016, str. 145). Vzhledem k vysokym vydaji, které
z represivni politiky plynou musi staty Latinské Ameriky neustale kalkulovat, zda se jim
represivni politika odménéna financemi z USA vyplati, ¢i nikoli. Na stranu vydaji se
v téchto ptipadech stavi nadklady spojené s eradikaci, soudnimi fizenimi, moznym pobytem
obcanll ve véznicich ¢i ekonomickou ztratou pro oblast, dojde-li k zni¢eni trody. Moznou
cenou jsou také spolecenské protesty v tradicnich kokovych oblastech. Pro vytvofeni
funkéni protidrogové politiky je kliCové bojovat proti drogovému obchodu a paseractvi.

Neméné dilezité je ale vytvaret programy alternativniho rozvoje pro farmare a poskytovat
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jim podporu, rozhodnou-li se koku pfestat péstovat. Je nutné mit predpfipravena fesSeni

jejich moznych ekonomickych a socialnich problém.
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2 Koka v Peru a v Bolivii

Po tfi dekddy byla hlavnim elementem americké protidrogové politiky v andské
oblasti nasilna eradikace koky. V Bolivii i v Peru je eradikace provadéna manualnég, pouze
v Kolumbii je povolena i eradikace prostfednictvim leteckého postiiku. Spojené staty
americké se timto pokousi vyiesit situaci na své doméaci pidé. Vychazi z toho, ze pokud
nebude péstovana koka v Andach, nemize se na americky trh dostat Zadny kokain, coz by
znamenalo urcitou vyhru v protidrogovém boji, alespon na urovni této substance. Pro USA
tato intervence znamena nemalé finan¢ni naklady, v Andéch ale eradikace pfinasi zniceni

pomérné Casté porusovani lidskych prav (Grisaffi, 2016).

Na grafu je nazorné vidét vyvoj poctu hektarti kokovych poli na izemi Peru a Bolivie.
Do roku 1990 bylo Peru na poli koky prvnim producentem v potadi, v 90. letech je pak
vidét rychly pokles, ktery lze piipisovat nékolika faktorim. V 90. letech doslo k rozsifeni
Fusarium oxysporum na uzemi horniho toku teky Huallagy (Alto Huallaga Valle), coz
bylo onemocnéni, které zapfiCinilo zniceni cca 12 000 akri koky. Dal§im faktorem byl
také pokles ceny koky v tomto obdobi, kvili kterému peruansti farmafi zacali péstovat jiné
druhy plodin. Pokles vykupni ceny koky byva pfipisovan vzniku novych kokovych poli v
Kolumbii, kterd byla do 90. let zavisla na produkci koky Bolivie a Peru. Poslednim v fadé
faktori mohla byt eradikace, nicméné je malo pravdépodobné, Ze by sama o sob¢

MV

vyviji pomérné stabilné po celou zkoumanou dobu.

Graf €. 2: Pocet hektard kokovych poli 1986-2020
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Zdroj: Vlastni graf zpracovan dle dat UNODC
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2.1 Zékladni informace — Peru

Peru v soucasné dob¢ patii druhé misto v oblasti kultivace koky, v roce 2020 byla
dle dat UNODC péstovana na 61 800 hektarech, coz je Cislo, které od roku 2015 setrvale
roste (UNODC, 2022). Jako zvyk piivodnich obyvatel neni tradi¢ni uzivani kokovych listi
v Peru kriminalizovano. Pro legélni péstovani koky je ale potieba zapis ve statnim registru
pestitelll a nasledny prodej koky ENACO (Empresa Nacional de la Coca). ENACO je
statni spolecnost, ktera byla zalozena v roce 1949. Jeji hlavni funkci je vykup koky od
farmard, coz ma zamezit prodeji koky kartelim. Co je siln¢ problematické je v tomto
ohledu nizka vykupni cena — pokud se farmat rozhodne svou trodu prodat ENACO, muize
pocitat s mnohem niz8§im vynosem, nez prodé-li ji karteliim ¢i paSerakiim. ENACO nad to
narozdil od kartelll nenakoupi veSkerou koku, ale jen tu nejvyssi kvality, farmaiim tak
nékdy nezbude nic jiného nez svou koku prodat jinde. Néktefi farmati se také uchyluji
k dal$imu procesovani koky a dale ji prodavaji ve formé pasty, coz pro n¢ znamena vyssi

vydelek (Reiser, 2011, str. 9).

Ackoli dle trestniho zakoniku neni drZeni drog pro osobni uziti postihnutelné, je
odhadovéno, Ze se 60 % zadrZeni za trestné ¢iny drogového charakteru tyka pravé drzeni
drog. Zadrzeni muze trvat az 15 dni. Co se tyka trestii v této oblasti, jsou pomérné vysoké
— za prodej malého mnozstvi drog je moZné vyméfit trest mezi jednim a osmi roky.
Problémem Peru je dlouhodobé pieplnénost véznic — kriminalni aktivita spojena s drogami
je tretim nejvice Castym divodem pro uveéznéni. Proces stihani a uvéznéni diskriminuje
urité skupiny (pfedeviim chudé rolniky, piivodni obyvatele & chudé mestizos). Casto
dochazi k jejich zatceni a k uvéznéni, aniz by absolvovali trestni fizeni ¢i méli moznost se
odvolat nebo pozadat o niz8i trest. Tato skutecnost vychéazi ze Clanku 296 Trestniho
zakoniku z roku 1991, ktery se tyka nelegalniho pasSeractvi drog. PaSeractvi je v peruanské
legislativé oSetfeno od roku 1978, za trestné Ciny tykajici se drog miiZze obvinény dostat

trest odnéti svobody mezi osmi az patnacti lety (Garrido, 2011).

Vanda Felbab-Brown (2006) ve svém vyzkumu wuvadi, ze v Peru je
300 000 — 500 000 lidi pfimo zavislych na péstovani koky. Programy alternativniho
rozvoje nefunguji ptedevsim kvili podfinancovéni, kratkodobému charakteru a Spatnému
managementu. DalSim problémem je, Ze finance, které do zemé proudily napiiklad

z programu USAID byly vyuzivany pfedevSim na projekty infrastruktury ¢i na formu
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technické asistence. VétSina penéz, ktera méla doputovat pifimo k farmarim se ztratila

v administrativé (Ponce, 2016, str. 129).

Soucasny stav pomérné silné podporuje rozd€leni spolecnosti na centrum a periferii.
Prezidentské volby takika nema Sanci vyhrat kandidat, ktery by se ostie nevyjadfoval na
podporu protidrogové valky. Ve méstech a regionech péstiteltl koky je ale naopak takovy

pristup nemyslitelny (Felbab-Brown, 2006).

Vezme-li se v potaz celosvétovy narativ protidrogového boje a sekuritizace tématu,
muze se zdat, ze pro andské staity musi byt politiky v oblasti koky a kokainu kli¢ové.
V Peru nicmén¢ produkce koky neni tématem, které by Sirokd vetejnost aktivné fesila, jako
palcivé problémy naopak vnimaji spiSe chudobu a nenaplnéni zakladnich lidskych potieb.
Nasili spojené s drogovymi kartely se neodehrava pouze v kokovych regionech, ale i
v hlavni mésté Lima, pfesto se ale protidrogova politika neumist'uje na prvnich prickach
politickych témat obcanii Peru. Co je v protidrogovém boji v peruanském piipad€é vnimano
jako siln¢ problematické je propojeni paSerdkii a karteld s politickou reprezentaci, coz
nazorn¢ doklada piiklad Alberta Fujimoriho ¢i Vladimira Montesina, ktery je zminén
v nasledujicich podkapitolach prace. Dalsim problémem jsou slabé statni instituce (Reiser,

2011).

2.2 Zékladni informace — Bolivie
V Bolivii je koka obecné vétsim tématem nez v Peru, jak jiz bylo zminéno, je totiZ
vniména jako soucdst bolivijské identity. V roce 2020 se v Bolivii nachazelo 29 400

hektari kokovych poli, coz je o 7400 hektari vice, nez je na statni Grovni povoleno

(UNODC, 2021).

V roce 2006 byl v prezidentskych volbach zvolen Evo Morales, ¢len kokovych
odborii a zastupce politického hnuti MAS (Movimiento al Socialismo), ktery v Bolivii
pfedstavil novou inovativni protidrogovou politiku. Farmaiiim umoznil péstovat koku
legalné, ovSem pouze v pfedem uréeném mnozstvi — cato (jedna se o pole velké 1600 m2).
Z 12 000 hektart do té¢ doby povolenych péstovat na celém uzemi Bolivie pocet zvedl na
20 000 hektarti (7 000 hektara navic v Chapare, 1 000 hektarti v oblasti Yungas). V roce
2017 byl pak pocet hektarti zvySen na 22 000 (Grisaffi, 2019). Hlavnim cilem Moralese
bylo ochranit komunity péstiteld koky ptfed nasilnou eradikaci a moznym néslednym

padem do chudoby. Tento pfistup snizil mnozstvi vyprodukované bolivijské koky, omezil
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porusovani lidskych prav a svobod a umoznil farmaiim diversifikovat své piijmy (Pearson

& Grisaffi, 2014).

Za dodrzeni limitu jsou zodpovédné kokové odbory. Kazdy farmar musi byt
registrovany a jeho ,cato’ musi byt v evidenci UDESTRO, coz je statni organizace
hospodaiského a socidlniho rozvoje. Dojde-li k naruseni limitu jednoho ,cato‘, muze
mistni organizace odboru koku zniCit a zakazat farmaii jeji péstovani na dobu jednoho
roku. Pfi opétovném poruseni muze byt kultivace koky farmaii zakézéna i dozivotné.
Farmafi toto omezeni dodrzuji pfedevsim proto, Ze ho vnimaji jako své vlastni, roli hraje i
mistni odborova organizace, kterd v pfipad¢ poruseni zasady ,cato* ztraci vliv a postaveni
v ramci celostatni organizace. Je tedy v jejich zdjmu, aby byla opatfeni dodrZovéana

(Farthing & Ledebur, 2015, str. 35).

UDESTRO je zodpovédné za dodrzovani omezeni péstovani na jedno ,cato®, jejich
tym pravidelné¢ méii kokovéa pole farmait v Chapare, nicméné obvykle jesté piedtim
informuji zastupce odborit na daném misté, ktefi jesté¢ pied jejich piijezdem provedou
kontrolu, takze obvykle nedochdzi ke konfliktim. UDESTRO je sice statni organizaci,
nicmén¢ je navazano 1 na kokové odbory. Existuje také ozbrojena jednotka Fuerza Surazo,
ktera eradikuje koku v pfipadech, kdy farmaf odmitne spolupracovat, navzdory tomu ale

nedochazi k nasili v takové mife jako v diivéjSich dobach (Grisafti, 2016).

V souasné dob¢ alternativni programy rozvoje nejsou podminény eradikaci
kokovych poli a farmafti tak mohou za spoluprace s UDESTRO a lokalnimi ¢i regionalnimi
administrativami diversifikovat svou tirodu a stle si ponechat jistotu zisku v podob¢ koky.
Znamena to také, Ze farmari prestavaji byt na koce zavisli a maji piijmy 1 z jinych plodin.
Na druhou stranu se ale tyto projekty Casto nedaji vyuzit pro farmare zijici dal od
infrastruktury na izolovanych mistech v dZzungli. V téchto oblastech je ¢asto slozité kvuli
terénu a typu pudy péstovat jiné plodiny nez koku, kterd také neplodi tolik, kolik v

oblastech urodnéjsich (Grisaffi, 2016).

Vlada klade daraz na rozdilnost koky a kokainu, koku neoznacuji za drogu. V roce
2013 se Evu Moralesovi podatilo ziskat vyjimku na povoleni péstovani koky na tradic¢nich
uzemich Bolivie. Klicovym je pro Bolivii koku dekriminalizovat a zlegalizovat produkty,
které je z ni mozné vyrdbét, coz je tieba mouka, cajové sacky, Sampony anebo pletové

krémy. Ackoli za vlady Moralese bylo do tovaren na vyrobu téchto produktii investovano,
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stale neni mozné cokoli z koky vyvazet kvilli jejimu statutu z Umluvy o omamnych latkach
z roku 1961. Podle studie EU na domaci spotiebu potfebuje Bolivie 14 000 hektart koky,
coZ je o osm tisic méné, nez Bolivie péstovala v roce 2020. Velkéd cast koky, kterd se
nespotiebuje v Bolivii je pak v dzungli pfeménéna na kokainovou pastu a transportovana

dal na americky ¢i evropsky trh (Grisaffi, 2016).

Ackoli je v poslednich letech produkce koky nizsi, obchod s kokainem se v Bolivii
rozsifil. Jednim z divodi je vyssi mira sofistikovanosti procest vyroby kokainu, kdy jsou
paseraci z niz§iho mnozstvi kokovych listii schopni ziskat vice kokainu. Dal§im divodem
je transitni cesta, kterd vede skrze Bolivii pro peruanskou kokainovou pastu, ktera je

levnéjsi nez bolivijskd (Farthing & Kohl, 2014, str. 139).
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3 Oblasti kultivace koky a postaveni odborii

Co je pomérn¢ dulezitym rozdilem v oblastech, kde je koka péstovana je jejich
vzdalenost od centra. V Bolivii je koka péstovana pobliz vétSich mést a je k dostani témér
v kazdém mens$im obchod¢ na ulicich. Neni konzumovéana pouze farmafi, ale i méstskou
sttedni tiidou. Oproti tomu v Peru jsou oblasti kokové produkce daleko od mést, zpravidla
v t€zko dostupnych oblastech dzungle. Na rozdil od Bolivie neni mozné kokové listy

vvvvv

venkova neni Casta (Gootenberg, 2018).

V Peru se vroce 2017 nachdzelo 49 900 hektarG kokovych poli, 75 % znich se
nachazi ve tfech oblastech: VRAEM (Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro) — udoli
fek Apurimac, Ene a Mantaro, La Convencion y Lares a v Inambari-Tambopata. VRAEM
reprezentuje zhruba polovinu celkového poctu, zéroven vyprodukuje 67 % z celkového
mnozstvi kokovych listi diky urodné pudé. Velka cast oblasti VRAEM a celéd oblast La
Convenciodn y Lares se nachazi v regionu Cuzco. Dfive byla pomérmné velkym producentem
koky také oblast idoli horniho toku feky Huallagy (Alto Huallaga Valle), nicméné ta po
velkych eradikacnich usilich v roce 2017 tvofila pouze 3 % kokovych poli na celkovém
uzemi Peru (UNODC, 2018). Pokles poctu hektart kokovych poli v oblasti horniho toku
teky Huallagy také znamenal jejich narast pravé ve VRAEM.

Pomérné dulezité je zminit, Ze kazda perudnské kokova oblast ma rozli€né zajmy a
agendu. Napiiklad v Cuzcu je kultivace koky castecné povolena a region nikdy
neakceptoval vladni narativ, Ze by koka méla byt kompletné eradikovana. Na jistou dobu
byla koka v oblasti pln¢ legalizovana, nicméné po protestech, kdy USA poukazaly na to, zZe
se jednd o krok v rozporu s mezinarodnimi imluvami i pravem, bylo rozhodnuti vzato
zpét. Oblasti, kde je koka péstovana spolu pfili§ nekooperuji, naopak se vici sobé chovaji
spiSe nepiatelsky. Do jisté miry je tento antagonismus mozné vysvétlit tim, ze ukonceni
kultivace koky v jinych oblastech by bylo v jejich ekonomickém zdjmu, ponévadz by

témeft jisté vedlo ke zvySeni ceny jimi péstované koky (Felbab-Brown, 2006).

Co nicméné spojuje tyto oblasti je jejich boj proti eradikaci. Jak uvedli Alvaro Pastor
a Maritza Paredes (2021), ne vSude eradikace probihd stejnym tempem. Pfi srovnani dat
eradikovanych poli od roku 2002 do roku 2019 bylo ve VRAEM eradikovano 18 500
hektarti, v oblasti horniho toku feky Huallaga a udoli Monzoén to bylo 10 000 hektard,
v dalSich oblastech pak podstatné méné. Navzdory tomu, ze je VRAEM v poctu
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eradikovanych hektart prvni, je nutné vzit v potaz, ze se pocet hektart v této oblasti vzdy
pohyboval na horni hranici a vroce 2017 ¢inil 21 646 hektar, na Skale 17 let se tedy

v poctu eradikovanych poli jednd o témét zanedbatelny pocet.

V jizni ¢asti VRAEM ziji predevsim lidé, ktefi se do oblasti prestéhovali z chudobou
postizenych stfednich vrchovin, vétSina z nich mluvi jazykem Quechua. Zhruba 40 % z
nez statni prameér, nicméné zivotni podminky se v oblasti 1i$i 1 na trovni ¢tvrti v ramci
stejné provincie (INEI, 2018). Tato skutecnost je typickd pro oblasti, kde jsou péstovany
nelegalni latky. VétSina farmait v Chapare v Bolivii zije také pod hranici chudoby, kvalita
Zivota v regionu je velmi nizkéd — farméafi v domech podobn¢ jako ve VRAEM casto nemaji

ptistup k elektiin€ nebo k pitné vodé (Grisaffi, 2016).

V Bolivii je koka nejvice péstovana v oblastech Chapare a Yungas. V oblasti Yungas
je péstovano zhruba 66 % bolivijské koky, v oblasti Chapare pak zhruba 33 %. Obé¢ oblasti
maji rozdilnou historii 1 kulturu s ohledem na koku. V oblasti Yungas tradice péstovani
koky saha 1000 let hluboko, byla péstovana piivodnimi obyvateli hovoficimi ajmarsky.
Koka z této oblasti byla urcena pro krale Inki, pozdé¢ji pak produkce proudila do dolt v
Potosi. Listy koky z této oblasti jsou mensi, zelen¢jsi a udajné i chutnéjsi. Listy z oblasti
Yungas jsou zpravidla vyuZity pro potieby domaciho obyvatelstva, listy z Chapare pak

mifi na mezindrodni trh ve formé kokainu (Leons & Sanabria, 1997).

V oblasti Chapare se koka zacala péstovat az v 50. letech minulého stoleti a
zpravidla nebyla vyuZivana pro konzumaci puvodnich obyvatel v Bolivii, ale byla
preprodéana dal drogovym piekupnikiim. Chapare se nachazi vychodné od And, rozlohou
pokryvéa zhruba Sest milioni akrii tropickych lest. Je to oblast s vysokymi teplotami,
nizkym prevySenim a vysokym poctem srazek, pro koku tedy idealni prostfedi. Pfesun
obyvatel do této oblasti zacal v 50. letech 20. stoleti, ptivodni farmatské rodiny péstovaly
nejen koku, ale 1 spoustu dalSich plodin. Na urovni vesnic byly zaloZeny tzv. sindicatos,
odborové organizace, které vzhledem k nepfitomnosti statu nahradily jeho funkce (Grisaffi,
2016). Vys$si mira migrace do regionu zacala v 80. letech, kdy se zvysila poptavka po
kokainu v USA a v Evropé, a kokainova pasta se dostala na prvni misto v exportu Bolivie.
Pro Chapare toto znamenalo pocatek ekonomického rozvoje. V poloviné 80. let uz kokovy
primysl tvofil 20 % celkového poctu pracovnich mist a generoval okolo 600 milioni

dolart ro¢n€, coz bylo vice nez vSechny ostatni produkty exportu (Do Alto, 2008).
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V soucasné dobé existuje 6 federaci péstitelit koky, které tvoii 1 000 mistnich
organizaci reprezentujicich cca 45 000 rodin v oblasti Chapare (Grisaffi, 2016).
Z ptedeslého odstavce je patrné, ze bolivijské odborové organizace maji pomérné dlouhou
historickou tradici, hraly roli i na zacatku eradikacnich snah v druhé polovin¢ 80. let, kdy
s bolivijskou vlddou vyjednaly podminky jako byly tieba kompenzace farmaiim za
eradikovanou koku. Dodnes jsou zodpovédné za vybér dani, feSeni sporil, nastaveni cen
jizdného, a praveé za kontrolu péstovani koky (Grisaffi, 2019, str. 152-162). Oproti tomu
peruanské organizace sdruzujici péstitele koky byly oslabeny béhem 80. a 90. let pfi
vladnich bojich se Svétlou stezkou, tato fragmentace trva dodnes (Yashar, 2005). Ke konci
roku 2019 se v oblasti VRAEM stale vyskytovalo 300 az 400 ¢lenti povstaleckych skupin,
kteti branili hlavni trasy drogového obchodu a utocili na statni jednotky (Machacuay &
Atilano, 2019). Z toho je patrné, ze Peru stile plné¢ nekontroluje vSechny oblasti, kde je

koka péstovana, coz do vysoké miry limituje i ¢innost jakychkoli celostatnich organizaci.

Nejveétsi organizace sdruzujici péstitele koky v Peru je CONPACCP, nicméné ani
tato organizace neoperuje ve vSech oblastech, kde je koka péstovana. Moc a relevance
CONPACCP je limitovana jeji vzdalenosti od Limy a roztfiS§ténosti regiond, nemé tedy
prilis velky vliv (Felbab-Brown, 2006). Jak jiZ bylo zminéno, 1 farmafi v Peru musi dle
zakona mit potfebné povoleni a certifikaci. Dle dat z agrarniho s¢itani v roce 2012 je ale
zfejmé, Ze polovina farmafi v jizni ¢asti VRAEM, 40 % farmait ze severni ¢asti VRAEM
a 60 % farmara z oblasti horniho toku teky Huallagy (Alto Huallaga Valle) takovou
certifikaci nedisponuji a ani nejsou v procesu jejiho ziskani. Oproti tomu v oblasti
Convencidn opravnéni chybi jen 18 % farmaii (Mendoza & Leyva, 2017. str. 154). Tahle
data jsou v piimém kontrastu se soucasnou situaci v Bolivii, kde téméet 100 % farmait

platné opravnéni ma a koku péstuje legalné (Lerch, 2014, str. 150).
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4 Historicky vyvoj opatieni
4.1 80. léta

Nové demokratické Peru pocatku 80. let byl nepiili§ stabilni stat se slabymi
institucemi. Existovaly oblasti, piedevS§im v peruanské dzungli, kam statni vliv
nedosahoval a kde stat ani nemél své jednotky a urady. Toto bylo jednim z diivodi, pro¢ na
pocatku 80. let dosSlo ke zvySeni poctu farmait kultivujicich koku, a tedy i ke zvySeni
poctu hektard kokovych poli (Cotler, 1999). Dilezitou udalosti v tomto obdobi byl také
vznik Svétlé stezky (Sendero Luminoso) a Revolu¢niho hnuti Tupaca Amaru (Movimiento
Revolucionarie Tupac Amaru). Tyto skupiny casto spolupracovaly s farméii, kterym
vyménou za jidlo ¢i penize poskytovaly zbrané a ochranu pied statnimi jednotkami.
Postupem c¢asu se Svétla stezka i Revoluéni hnuti staly zprostiedkovateli obchodu mezi
farmafi a drogovymi piekupniky. Béhem zhorSujici se ekonomické krize na konci
osmdesatych let se koka stavala stile rozsifenéjsi plodinou, protoze jako jedna z mala
znamenala pro farmafe takika jisty zisk, a¢ jakkoli nizky. Rozsifeni kokovych poli vedlo
ke zvyseni vlivu Svétlé stezky a Revolu¢niho hnuti, které zacaly postupné v kokovych
regionech nahrazovat roli statu (Parra y Guerra, 2014). Peruanska vlada na vznik a vliv
téchto dvou organizaci odpovédela uz v roce 1981 ustavenim CORAH (Proyecto Especial
de Control y Reduccion del Cultivo de la Coca en el Alto Huallaga), UMOPAR (Unidad
Movil Policial para Areas Rurales) a nasledné v roce 1982 PEAH (Proyecto especial de
Alto Huallaga). CORAH byla prvni iniciativa pro eradikaci koky v oblasti Alto Huallaga,
UMOPAR pak znamenal vznik mobilnich policejnich jednotek, které mohly byt vyslany
do kokovych oblasti. PEAH byl projekt, ktery byl z velké ¢asti financovan Spojenymi staty

americkymi a mél za cil nahradit kultivaci koky jinymi rostlinami (Ponce, 2016, str. 132).

Boj s drogami v Peru zacal byt v 80. letech uzce spjaty s bojem proti Svétlé stezce a
Revolu¢nimu hnuti Tupaca Amaru, kterym byla odivodnéna castd vyhlaseni nouzovych
stavli v regionech, kde byla koka péstovdna. Tento vyvoj znamenal sekuritizaci tématu
kokovych poli a spojovani farmait s ¢leny téchto povstaleckych organizaci, Casto je
v tomto kontextu sklofiovan narkoterorismus. V1adni intervence v téchto oblastech Casto

provazelo nasili a poruSovani lidskych prav (Cotler, 1999).

Vroce 1986 Spojené staty americké dokoncily metodu ,certifikace’ a navrhovaly
ustaveni nadnarodni vojenské jednotky, kterd by méla za cil eradikaci koky v Latinské

Americe a naruSovani operace drogovych piekupniki. Peru na tento navrh nepfistoupilo,
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vlada se totiz obavala spolecenskych nepokojli zptisobenych pritomnosti cizich vojenskych
sil (Cotler, 1999). USA reagovaly zahdjenim cinnosti Andské iniciativy (Iniciativa
Andina), coz byl projekt, ktery andskym statim poskytl vojenskou asistenci k posileni

vvvvvv

skupinami nez eradikace koky (Ponce, 2016).

Vys$si mira eradikace v Bolivii zacala az v roce 1988. Pod tlakem Spojenych statt
americkych byla nucena schvalit zakon ¢. 1008, dle kterého mohlo byt v Bolivii péstovano
maximalné 12 000 hektarii koky, a to pouze v ,tradi¢nich zoénach*, kam spadala predevsim
oblast Yungas. V jinych oblastech, vcetné¢ Chapare, kde uz byla touto dobou koka

roz§ifena, byla timto zdkonem koka zakézéna a podléhala eradikaci (Grisaffi, 2016).

V polovin¢ 80. let USA zacala tedy eradika¢ni kampan v Chapare. Je nutné zminit, Ze
eradikace zdaleka nedosahovala takovych rozméri jako tieba v Kolumbii ¢i v Peru. Na
zacatku zapocal prezident Jamie Paz Zamora dialog s kokovymi odbory a vyplacel
kompenzace v hodnoté 2000 dolart za hektar farmaiim postizenym eradikaci. Tento vyvoj
byl pravdépodobné do vysoké miry zplisoben silnym postavenim kokovych odboril

(Hylton & Thomson, 2007).

V roce 1988 doslo v Bolivii ve Villa Tunari k masakru, kde bylo statnimi jednotkami
zabito 12 farmatia (Pellegrini Calderon, 2016, str. 108). Na sjezdu kokove federace v témze
roce kontrolu nad nejvétsi federaci v Chapare — Federation Tropico pfevzal Evo Morales.
Doslo tak k vétsi radikalizaci, odbory zacaly protestovat proti vladni politice — farmafi
napiiklad blokovali silnice, podnikali dlouhé pochody do La Paz a také ustavili ozbrojené
jednotky, které mely branit kokova pole. Vlada odpovédéla zatCenim vidcich osob hnuti a
obvinila je z terorismu a z ozbrojeného povstani, zaroven odbory prohlasila za nelegalni

(Grisaffi, 2019, str. 42).

4.2 90. léta
V USA byl v roce 1991 schvédlen ATPA (Andsky zakon o podpote obchodu), ktery na

urCité zbozi z andskych statt zrusil dovozni clo s cilem podpory produkce alternativnich
plodin, kterymi méli farmati nahradit koku (Youngers, 1992). Zaroven USA zacaly klast

vy$$i diraz na eradikaci a na prioritu protidrogového boje.

Prezidentské volby v Peru hned na pocatku 90. let vyhral Alberto Fujimori. Piebiral

stat v pomérn¢ katastrofdlnim stavu. Na konci osmdesatych let se Peru potykalo s
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paseractvim drog, se slabou demokracii, politickym nésilim a pomérné flagrantnim
porusovanim lidskych prav, ke kterému dochéazelo Casto. Zhruba polovina izemi Peru a
polovina populace zila v nouzovém stavu, ve kterém de facto vladla arméda — byly
pomérné Casté masakry, zmizeni obCant, ktefi protestovali, 1 nasili jak ze strany armady,
tak rebell, a to predevsim na farmairské populaci. V tomto obdobi mélo Peru na
celosvétové produkci kokovych listti 60 % podil — oproti poloving 70. let, kdy na Gzemi
bylo odhadem 18 000 hektarti koky, se jeji mnozstvi vySplhalo na 200 000 hektart v roce
1985 (Rojas, 2005).

Na pocatku dekady byla Svétla stezka pomérné silnym protivnikem. V tomto obdobi
¢itala povstalecka skupina 25 000 ¢lent a kontrolovala cca % vSech perudnskych obci, pro
Peru byl tedy mnohem vétsi prioritou stale boj proti ni. V roce 1992 byl zajat Abimael
Guzman, hlava Svétlé stezky, coz spolu se zajetim dalSich dulezitych postav skupiny vedlo
postupné k jeji desintegraci. VétSina jejich zbyvajicich ¢lent se stdhla do udoli horniho
toku feky Huallagy (Alto Huallaga Valle). V roce 2000 byl pocet ¢lenli Svétlé stezky
odhadovéan na 100-200 osob, coz ptfedstavuje pomérné markantni snizeni oproti pocatku
90. let. Konec konfliktu se Svétlou stezkou také znamenal zlepSeni ekonomické situace v
Peru. Koordinace drogové politika méla byt nové sdruZzena pod jednou organizaci —

Komisi pro protidrogovy boj (Comisioén de Lucha Contra las Drogas) (Ponce, 2016).

Zamgéieni perudnské vlady na boj se Svétlou stezkou zhorSil vztahy s americkou
administrativou, ktera se domnivala, Ze Peru malo Gsili vénuje eradikaci. Ve snaze uklidnit
amerického partnera byl vytvofen Autonomni ufad pro alternativni rozvoj (Autoridad
Autonoma para el Desarollo Alternativo (AADA)), ktery se mél soustfedit na programy
alternativniho rozvoje, tedy nahrazeni koky jinymi plodinami (Cotler, 1999). Fujimori také
predstavil svou novou doktrinu, ktera spocivala v pokusu o za¢lenéni farmait do formalni
ekonomiky pfidélenim pidy do jejich vlastnictvi, coz mélo pfedstavovat motivaci k
péstovani tradicnich plodin. Péstitele koky zaroven uznal jako partnery k dialogu

(Youngers, 1992).

Na pocatku 90. let byl na misto feditele rozvédky dosazen Vladimir Montesinos, ktery
se postupné stal klicovou postavou peruanského drogového obchodu. Vladimir Montesinos
byl de facto autorem Fujimoriho protidrogové politiky. Byl to ¢lovék s vazbami na CIA,
kterou dosazoval na mista, odkud zaiidil odsun jednotek DEA (Ufad pro potirani drog).

Jejich kooperace spocivala v programu Dinin, ktery byl ustaven v zafi 1991. V listopadu
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1991 Fujimori formalné zahrnul armadni jednotky do protidrogového boje. Ve vétsing
oblastech uz byla armada pfitomnd, ale pouze za ucelem boje proti Svétlé stezce, do
listopadu 1991 méli rozkaz bojovat pouze s nimi, Fujimoriho rozhodnuti toto zménilo

(Rojas, 2005).

Co Peru snizovalo miru davéryhodnosti na mezinarodni scéné byla obecné znama
vysokd mira korupce v kokovych oblastech, a to na trovni policie, soudi 1 armady.
Pomérné Castym jevem byly uplatky ze strany paserakt a drogovych karteli. V roce 1992
Fujimori provedl pu¢ proti své vlastni vladé a zacal vladnout spolu s armadou, coz na
davéryhodnosti priliS neptfidalo. Typické pro toto obdobi bylo flagrantni poruSovani
lidskych prav, coz vedlo k preruseni veSkeré¢ho financovani z ostatnich zemi, kromé
humanitarni pomoci a financi na boj proti drogam ze strany Spojenych statli americkych

(Rojas, 2005).

V druhém volebnim obdobi Fujimoriho, ktery byl znovuzvolen v roce 1995 doslo opét
k navySeni podpory, prezident Clinton znovu ud¢lal z protidrogového boje prioritu. Po
podpisu nové dohody s USA v srpnu 1996 opét zacina nasilna eradikace. V dohodé¢ nejsou
zminéna lidska prava, ktera jesté¢ v predeslé dohod¢ hrala roli (Rojas, 2005). V druhé
poloviné 90. let zacina byt jasné€j$i mira zkorumpovanosti Fujimoriho rezimu. V kvétnu
1996 v letadle, které Fujimori vyuzival jako prezidentsky special bylo nalezeno 170 kg
kokainu. Vladimiro Montesinos byl obvinén ze spoluprace s kartely. Fujimori néasledné v
roce 2000 po zfalSovanych volbach a caste¢né i1 kvili Montesinovym skandalim
rezignoval. VyS$lo najevo, Ze Montesinos sam byl aktivni v paSeractvi drog, a to za
asistence vysokych vladnich Cciniteld perudnské vlady. Existuji dikazy o tom, Ze

obchodoval 1 s FARC (Revoluéni ozbrojené¢ sily Kolumbie) (Reiser, 2011).

V Bolivii i za vlady Gonzala Sancheze de Lozada vse pokracovalo v podobném duchu
jako v 80. letech, tj. eradikace sice probihaly, nicméné¢ vzdy po dialogu s kokovymi odbory
a farmarim byla vzdy vyplacena kompenzace (Hylton & Thomson, 2007). AZ v roce 1997,
kdy se na prezidentské kieslo dostal Hugo Banzer doSlo ke znatelnym zménam. Banzer
uvedl tzv. Dignity Plan, ktery mél za cil zni€it veSkerou koku v Chapare do roku 2002. K
eradikaci dochazelo bez jakychkoli kompenzaci, a to za pomoci bezpecnostnich sil
placenych a vycvi¢enych USA (Ramirez & Youngers, 2011). Eradikace v tomto ptipadé v
Chapare vedla k vyznamnému poklesu hektart kokovych poli, nicméné zaroven také vedla

ke zvySené produkci v oblasti Yungas a téz v Kolumbii. Eradikace také znamenala znic¢eni
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hlavniho zdroje pfijmt farmari v regionu, coz vedlo k vyssi mife podvyzivy (dospé€lych i
déti) v obdobi od roku 1997-2003. Ve stejném casovém intervalu bylo béhem eradikacnich
usili zabito 35 farmaifti a 587 bylo vazné zranéno. Vojaci, ktefi méli za kol koku
eradikovat byli ¢asto obvinovani ze znésilnéni, kradezi i muceni. V tomto obdobi bylo na
700 vudcich postav kokovych odborti zadrzeno bez jakéhokoli obvinéni Casto i bez

jakychkoli diikazi (Grisaffi, 2016).

V ramci Dignity Plan Spojené staty americké prostfednictvim USAID (Agentura
Spojenych stati americkych pro mezinarodni rozvoj) vyc€lenily miliony dolarii na pomoc
oblasti v alternativnich programech rozvoje, nicméné vétSina z téchto iniciativ nebyla
uspésna. VétSina plodin totiz vyZaduje pomérné velkou miru investic a za¢ne generovat
zisk az po né¢kolika letech (naptf. kava). Jakdkoli asistence byla podminéna eradikaci
veskeré farmarovy koky, coz pro né znamenalo nulovy pfijem do té doby, nez
substituovand plodina dostatecné vyroste. DalSim problémem byla mald poptavka po
téchto plodinach. Farmati se Casto nachazeli v lokalitdch se Spatnou infrastrukturou a na
lokalnich trzich nevydé¢lali ani dostatek penéz na to, aby se jim pokryly ndklady na cestu a
praci (Lupu, 2004). USAID také vibec nespolupracovala s kokovymi odbory ¢i vedenim
municipalit, namisto toho vytvofila asociace, které sdruzovaly farmare, ktefi se péstovani
koky vzdali, coZ Casto vedlo ke konfliktim mezi zéstupci kokovych odbori a téchto
novych asociaci. Kokové odbory nakonec odmitly s USAID v Chapare v roce 2008 nadale
spolupracovat (Farthing & Kohl, 2014, str. 128).

Péstitelé koky v Bolivii zalozili v tomto obdobi politickou stranu MAS (Movimiento al
Socialismo), jejimZ cilem bylo zacit feSit problémy kokovych oblasti na statni Grovni. V
roce 1997 po komunélnich volbach MAS kontrolovalo vétSinu municipalit v oblasti

Chapare (Grisaffi, 2016).

4.3 Zacatek nového tisicileti

V roce 2001 ve volbach v Peru vyhrél Alejandro Toledo a stal se prezidentem. O rok
pozdéji americky Kongres schvalil rozSifeni Andského zdkona o podpofe obchodu
(Andean Trade Preference Extension Act (ATPEA)), které s kone¢nou platnosti zavedlo
podminku ,certifikace‘ pro zisk jakychkoli obchodnich vyhod, zaroven rozsitilo objem
produktt, které bylo za téchto podminek mozné exportovat. Béhem prvniho desetileti 20.
stoleti tak USA zlstavaly hlavni zemi, kam mifil perudnsky export. V roce 2009 vstoupila

v ucinnost Dohoda o volném obchodu mezi USA a Peru (United States-Peru Free Trade
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Agreement), kterd zarucila staly volny pfistup perudnskych produkti na americky trh.
Vytvotila tak i velky prostor pro investice, protoze na rozdil od ATPA i ATPEA
nepodléhala procesu ,certifikace Kongresem. V tomto obdobi Peru ve véci eradikace
necelilo piili§ velké politické zodpovédnosti — Svétla stezka se stahla pouze do jedné
oblasti, nehrozily tedy boje s touto organizaci, zaroven peruanskd ekonomika prochazela
obdobim ristu, takZe nehrozily velké spolecenské protesty. Byly vyvinuty programy
alternativniho rozvoje, nicméné je nutné podotknout, ze na n¢ bylo alokovano mnohem

méné pen€z nez na represivni politiky (Ponce, 2016).

V roce 2002 Peru podepsalo dohodu s USA, jejimz hlavnim cilem byla naprosta
eradikace nelegalné péstované koky na tzemi Peru v pfiStich péti letech — USA Peru
nabidly 300 milioni dolarii na programy alternativniho rozvoje, pokud zemé dodrzi
planované cile a ustavi policejni kontrolu v oblastech, kde je koka péstovana. Pti eradikaci
meéli farmafi moznost podepsat souhlas s eradikaci, z ¢ehoz jim plynuly urcité vyhody v
podobé¢ finan¢ni kompenzace ¢i ucasti v programech alternativniho rozvoje, nicméné k
eradikaci koky mélo dojit bez ohledu na souhlas péstitele. VéEtSina farmait pravé proto
tento program odmitla, protoze v ném vidéla jen dal§i klam vlady. DalSim problémem
nového programu byl i konec nouzovych pujcek a prispévka na reforestaci, coz byly na
predeslém programu nejvice atraktivni body, coZ potvrdila peruanska vlada i farmafi.
Objevily se tam také programy na rozvoj infrastruktury, které mély zaujmout starosty.
V oblastech, kterych se dohoda tykala probihaly od roku 2000 pomé&rné rozsahlé protesty.
Peruanska vlada v téchto oblastech posilila vojenskou pfitomnost, jako zdminku k tomuto
kroku pouzila hrozbu znovuoziveni ¢innosti Svétlé stezky, kterd ale realn€ v tomto obdobi
jiz nepfedstavovala Zadné ohroZeni. Vojenska pfitomnost nicméné¢ pomérné efektivné
ukoncila protesty v téchto oblastech, a to pfedevSim ve VRAEM, kde byly nejvétsi (Rojas,
2005).

V roce 2003 jako diisledek nesouhlasu s novym programem a opatenimi doslo na
uzemi Peru k rozsdhlym protestim a bylo nové zalozeno CONPACCP (Confederacion
Nacional de Productores de las Cuencas Cocaleras). Toledo vii¢i protestujicim zachoval
tvrdy postoj a v unoru 2004 rozhodl o zadrZeni a obvinéni Nelsona Palomina (vedouci
postava CONPACCP a hlava VRAEM Federace farmaiti), ktery byl nakonec odsouzen

k deseti letim za napomahani terorismu (Rojas, 2005).
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V Bolivii je nejvétsi zménou nastup Eva Moralese do prezidentského tfadu v roce
2006, ve kterém zustal az do roku 2019. Jak jiz bylo v praci zminéno, ptedstavil novou
protidrogovou politiku sestavajici pfedevSim ze socialni kontroly. Velkou roli v tomto
modelu hraji kokové odbory, na jejichz bedrech stoji vétSina odpovédnosti. Na konci
prvniho desetileti bolivijska vlada ukoncila kooperaci se Spojenymi staty americkymi. V
roce 2008 Bolivie vykazala jednotky DEA (Utad pro potirani drog). Viechny operace a
projekty USA na bolivijském uzemi pak skoncily v roce 2013 (Achtenberg & Currents,
2013). Navzdory reformam v oblasti péstovani koky se vlada stale stavi nekompromisné k
ostatnim drogam. Pokracuje v zabavovani objevené¢ho kokainu a v ni¢eni laboratofi na
vyrobu kokainu v dzungli. Mistni odborové organizace maji pod kontrolou farmate a v
ptipadé, Ze zjisti, ze n€kdo z jejich vesnice produkuje také kokainovou pastu, dochazi k
odejmuti jeho prav koku péstovat. Odbory jsou tedy také zapojené do protidrogového boje.
Ackoli je bolivijska politika v tomto ohledu stile prohibicionistickd a kromé péstovani
koky v ostatnich oblastech respektuje mezinarodni imluvy, byla v roce 2008 umisténa
USA na cernou listinu statd, které nekooperuji v boji proti drogam (Pearson & Grisaffi,

2014).
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5 Konecn¢ zhodnoceni politik Peru a Bolivie
Zaverecna kapitola poslouzi ke konecnému zhodnoceni politik Peru a Bolivie tak, jak

byly popsany na pfedeslych stranach prace.

Dle statistik UNODC (2022) pocet hektarti kokovych poli v Peru setrvale roste od
roku 2015, ze 40 300 hektarti v témZe roce se dostalo na 61 800 hektari v roce 2020.
Ptipad Bolivie je podobny, v roce 2015 se na jejim uzemi nachazelo 20 200 hektari koky,
rok 2020 uzavirala s 29 400 hektary. V ptedeslych letech je mozné nardst zdivodnit
pandemii COVID-19, kterd ochromila statni jednotky. V Bolivii je minimalné narast od
roku 2019 (z 25500 hektarii na 29 400) mozné piipsat ukonceni prezidentstvi Eva
Moralese a nasledné nestabilit¢ rezimu ,socidlni kontroly‘. At uz jsou ale vysvétleni
naristu jakakoli, je zfejmé, Ze se zde ani jedna z politik markantné nelisi, a¢ tedy v Bolivii
nasilna eradikace neprobihd, vykazuje rdmcové stejné vysledky jako Peru, kde je tomu

naopak.

Z hlediska kokovych oblasti jsou rozdily vétsi. V Bolivii se jednd primarné o dvé
oblasti, Yungas, kde byla koka tradi¢né péstovana, a Chapare, kde kultivace zacala v 50.
letech 20. stoleti. V obou oblastech jsou pfitomny organizace kokovych farmaii, a témér
vSichni bolivijsti péstitelé koku péstuji legalné, pod dohledem kokovych odborii. Kokové
odbory jsou navazany na vysokou politiku, Evo Morales, ktery zastaval prezidentskou
funkci od roku 2006 do roku 2019 byl jednim z ,cocaleros® a pied svym néstupem do
funkce zastupoval jednu znejvétSich kokovych federaci. Oproti tomu v Peru existuje
nespocet mensich oblasti, které spolu pfili§ nespolupracuji. CONPACCP, organizace, ktera
by méla sdruzovat farmare péstujici koku neptisobi celostatn¢ a ve vSech oblastech, neni
jako v Bolivii navdzana na nejvyssi patra politiky a nema tedy tak velky vliv na politické
déni vzemi. Je dllezité také zminit oblast VRAEM, kterou perudnskd vlada plné
nekontroluje a kde je produkovano nejvetsi mnozstvi koky z celé zemé. Oproti Bolivii, kde
byla ptivodné nelegalni pole v oblasti Chapare zaclenéna do legélni ekonomiky je vétSina

kokovych poli ve VRAEM nelegalnich.

Vyvoj organizaci sdruzujicich péstitele koky byl v Peru ovlivnén konfliktem vlady
s povstaleckymi skupinami jako byla Svétld stezka nebo Revolu¢ni hnuti Tupaca Amaru.
Farmafi s témito skupinami Casto spolupracovali, nejen kvili jimi nabizené ochran¢, ale 1
kvili nepfitomnosti statnich instituci v oblastech. DoSlo tak k vytvofeni obrazu farmari,

coby ¢lent ¢i osob s napojenim na povstalecké skupiny a tudiz nékoho, proti komu je tieba
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bojovat. Protoze ve vétsin¢ kokovych oblastech v Peru byl kvili Svétlé stezce vyhlasen
nouzovy stav, podléhaly tyto regiony kontrole armady, kterd se velmi Casto dopoustéla
porusovani lidskych prav. To vedlo ke snizeni davéry farmari ke statnim institucim, a tedy
1 k odborovym organizacim jako je CONPACCP, ktera se statem spolupracuje. V Bolivii
pfi osidlovani Chapare vznikly mistni organizace na trovni vesnic, které také suplovaly
funkci statu. Tato funkce jim ale do jisté miry zlstala dodnes, protoze nebyly postaveny

mimo zakon, ale do statu inkorporovany.

Odlisnosti v historickém vyvoji nastaly jiz v 80. letech a byly dany pravé rozdilnym
postavenim kokovych odbori. Kdyz v Peru probihaly pod vedenim Spojenych stati
americkych nésilné eradikace, probihaly v Bolivii jednani mezi vladou a kokovymi odbory
a za jakékoli eradikované pole byly farmarim vyplacené ndhrady. V 90. letech je
z hlediska protidrogové politiky patrny podobny vyvoj, rozkol nastane az s nastupem MAS
v Bolivii a se zvolenim Eva Moralese do prezidentského uradu. Od tohoto obdobi se
v Bolivii rozviji systém tzv. socidlni kontroly, zatimco Peru pokracuje cestou represivni

politiky.

Podle Grisaffiho et al. (2021) bolivijsky model funguje piedevSim proto, Ze
s farmafi jedna jako s obCany, nikoli jako se zloCinci. V Chapare se za poslednich 15 let
podaftilo vybudovat stabilni a diversifikovanou ekonomiku, v oblasti dochazi méné Casto
k porusovani lidskych prav a doglo i ke zlepSeni Zivotnich podminek. Uspéch mé rezim
,socidlni kontroly‘ pfedevSim proto, Ze se zamétuje 1 na pfiCiny kultivace koky v téchto
oblastech, jako je nepfitomnost statu, chudoba a socidlni vylouceni. Proto se muze
vyhledové jednat o udrZiteln€j$i model protidrogové politiky, neZz je represivni model

v Peru.

Na zékladé zminénych rozdili by pravdépodobné nebylo jednoduché podobnou
politiku uplatnit v Peru, a to pfedevSim proto, ze tamni odborové organizace zdaleka
nemaji takové postaveni jako jejich protéjSky v Bolivii. Je také patrné, ze udrzitelnost
modelu ,socialni kontroly* do vysoké miry zavisi na vili prezidenta a vlady stati v této
politice pokracovat, tzn. muselo by se jednat o projekt, na kterém by panovala hluboka
spoleCenskd shoda. DalSim problematicky bod by piedstavovala nedivéra farmari
vuci peruanskému statu. Pro adaptaci bolivijského modelu by tedy bylo tfeba pomérné

zasadnich zmén nejen na poli peruanské politiky, ale 1 spolecnosti.
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Zavér

Hlavnim tématem bakalarské prace je komparativni analyza pokusti o regulaci
péstovani koky ve dvou statech, které jsou celosvétové mezi tfemi nejvetSimi producenty
kokainu, a to v Peru a v Bolivii. V préci jsem se zaméfila na tii oblasti, ze kterych prameni
velké rozdily v protidrogovych politikdch téchto dvou statli. Prvni z nich jsou specifika
regionl, ve kterych je ve vétsi mife koka péstovana, druhou oblasti je pak postaveni
organizaci sdruzujicich péstitele koky v Peru a v Bolivii. Posledni oblasti je historicky
vyvoj protidrogovych opatfeni a vyznam koky v obou statech. Analyzou téchto tii oblasti
spolu se soucasnym stavem protidrogovych politik v obou statech jsem dosla k tomu, ze
jsou politiky Peru a Bolivie rozdilné jak ve svém historickém vyvoji, v typu regiont, ve
kterych je koka kultivovana, i v postaveni kokovych odborl, coz vnimam jako klicové

oblasti.

Na otazku efektivity opatfeni lze pohlizet rizné. Vezmeme-li v potaz statistiky
UNODC o poctech kokovych poli a jejich mezirocnich zménéch, I1ze konstatovat, ze ani
jedna z politik v tomto ohledu nemé navrch. Jak v Bolivii, tak v Peru v poslednich péti
letech pocty kokovych poli rostly, nelze tedy ani jeden z modelt oznacit za efektivngjsi.
Pokud se ale zamétime na rozvoj komunit a diverzifikaci piijma farmaii, vede v tomto
ohledu Bolivie. Se systémem ,socidlni kontroly‘ posiluje roli komunit v rdmci vesnic,
zaroven nabizi farmafim programy alternativniho rozvoje, které nejsou podminéné
eradikaci jejich kokovych poli, coz jim umozZiuje ukoncit svou zavislost na péstovani koky
a zaméfit se 1 na jiné plodiny. Domnivam se tedy, Ze bolivijsky model lze v tomto kontextu

oznacit za efektivnéjsi.

Co se tykd mozné adaptace bolivijského modelu na situaci v Peru, domnivam se, ze
by se jednalo o velmi narocny a dlouhodoby projekt, ktery by vyzadoval nasazeni nejen
vladnich cCinitelt, ale 1 ufednikd, kteti by pfisli do styku s farméii. Bylo by nutné obnovit

davéru farmari ve statni Cinitele, coz by pravdépodobné nebylo nic jednoduchého.
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Summary

The main topic of this bachelor thesis is a comparative analysis of the attempts of
regulation of coca cultivation in two states, which are regularly among the three biggest
producers of cocaine, Peru and Bolivia. In the thesis I focused on three areas which I
believe are the basis of the differences that can be spotted in the anti-drug policies of these
two states. The first of them are the specifics of the coca-growing regions, the second is the
importance and standing of the coca-union organisations in each state. The last area is the
historical evolution of anti-drug regulations and the symbolics of coca in both Peru and
Bolivia. Through analysis of these three key areas with the current state of anti-drug
politics in both countries, I came to the conclusion that the policies differ greatly in each of

these areas.

The question of effectivity can be answered in multiple ways. If we take into
account the UNODC statistics of the coca fields cultivation and their changes on yearly
basis, it can be stated, that neither of the policies is better or more effective. In the past five
years the numbers of coca cultivation were increasing in both Peru and Bolivia, therefore
there can be no conclusion made in this respect. On the other hand, if we focus on
community development and diversification of incomes of the farmers, Bolivia takes the
lead. With the ‘social control’ system it manages to strengthen the role of communities in
each village and offers the farmers programmes of alternative development which are not
conditioned by the eradication of their coca plants. This enables the farmers to end their
dependency on coca growing and focus rather on different plants and different sources of

income. Based on this, I believe that in this context the Bolivian model is more effective.

Regarding the possible adaptation of the Bolivian model to Peruvian situation, I
reckon it would be a rather demanding and long-term project, which would need complete
dedication not only of the government but also the officers in contact with the farmers. It
would be necessary to restore the farmers’ trust in government, which would be no easy

task.
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Teze bakalétské prace
Ptedpokladany cil

Predpokladanym cilem prace je porovnat protidrogové politiky Peru a Bolivie
v oblasti kultivace koky na jejich tzemi. Peru i1 Bolivie patii spolecné s Kolumbii
k nejvétsim producentim koky a nejvétsim exportérim kokainu na svété, nicméné obé
zem¢ se s problémem potykaji rozdilnym zplisobem. Samotné listy koky pted zpracovanim
maji pouze lehké stimula¢ni ucinky, hlavnim problémem je jejich naslednd proména
v kokain. Pravé proto, ze se z koky vyrabi tato droga se staty ve 20. stoleti pokousely
ovlivnit mnozstvi kokainu dostavajici se na mezinarodni trh jeji eradikaci — vychazeli
pfedev§im ztoho, Ze pokud se snizi pocet poli koky, snizi se mnoZstvi kokainu
vstupujiciho na mezinarodni trh a zvysi se jeho cena, tudiZz se snizi poptavka. Naprosta
eradikace koky ale neni mozna, nejen kvili kulturnimu dédictvi ptivodnich obyvatel, ale i
kvili tomu, ze ani jeden z andskych stati neni schopen péstovani koky v plné mife
zabranit. Mnozi farmafi v hordch jsou na svych kokovych polich existenéné zavisli a
vzhledem k poctu sklizni (az Ctyfi za rok) a odolnosti rostliny, kterd snadno roste i

v horskych podminkéch, je pro n€ zdaleka nejlepsi volbou.

V 70. letech 20. stoleti se Spojené staty americké v Cele s Richardem Nixonem staly
lidrem v celosvétovém protidrogovém boji, andskym statiim nabidly svou asistenci. Pod
vlivem USA pak v oblasti kultivace koky v Peru i1 v Bolivii pfevazoval predev§im piistup
silng represivni, nicméné na rozdil od Peru, které pokracovalo v represivni politice 1 ve 21.
stoleti, se Bolivie za vlady Eva Moralese vydala cestou tzv. socidlni kontroly. Evo Morales
se se svou politikou coca si, cocaine no (ano koce, ne kokainu) rozhodl odstoupit od metod
vyuzivanych a podporovanych Spojenymi stity americkymi (napf. nasilné eradikace),
ukoncil s nimi spolupraci a vyhostil ze zemé i agenty DEA. Bolivie pak péstovani koky
v urcité mife zlegalizovala a prostfednictvim odborovych organizaci sdruzujicich péstitele
koky zacala kontrolovat mnozstvi vyprodukované koky v zemi. Protidrogovy boj v Peru
naopak 1 v souc¢asné dob¢ probiha v kooperaci se Spojenymi staty americkymi a nadéle
postupuje cestou nasilné eradikace, ktera ma zavazné socialni dopady, pfedev§im na zivoty
farmard. V souvislosti s eradikaci byl v minulosti popsan tzv. balonovy efekt, kdy se
eradikovanéd pole koky pouze piesunou na jiné uzemi, popiipadé¢ do jiného stitu, tudiz

eradikace pfili§ neovlivni mnozstvi findlné¢ vyprodukované v globdlnim méfitku. Je
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otazkou, kterd z politik je efektivnéjsi a jakou cestou by se staty v oblasti kultivace koky

mély ubirat dal.

Vyzkumné otazky
V praci se budu ptat na néasledujici vyzkumné otdzky: V jakych aspektech se

drogova politika tykajici se kultivace koky Bolivie a Peru 1i8i? Lze jeden z piistupii oznacit
za efektivnéjsi? Ocekavanym vysledkem prace by méla byt komparativni analyza, ktera
seznami Ctenafe s rozdily obou politik, pfedevsim se bude soustiedit na jejich cile, na

metody, jimiz se jich snazi dosdhnout, na dopady obou politik a na jejich efektivitu.

Vztah k existujici literatute
Publikaci, které se zabyvaji protidrogovymi politikami raznych statd vychézi i

v soucasné¢ dobé nemalé mnozstvi. V oblasti analyzy politik vySla vroce 2016
v nakladatelstvi Springer publikace Drug Policies and the Politics of Drugs in the
Americas, kterd mapuje vyvoj protidrogovych politik v Centralni a Jizni Americe,
nezabyva se ale jejich srovnanim. Z literatury pouze o protidrogové politice Bolivie bych
zminila Evo's Bolivia: Continuity and Change od Lindy Farthing a Benjamina Kohla z
roku 2014 nebo clanek Abrahama Kima The Plight of Bolivian Coca Leaves: Bolivia's
quest for Decriminalization in the Face of Inconsistent International Legislation, ktery
danou problematiku zasazuje do mezinarodniho kontextu. Z literatury o peruanskeé
protidrogové politice bude prace mimo jiné vychazet z Clanku Trouble Ahead: The
'‘Cocaleros' of Peru od Vandy Felbab-Brown z roku 2006. Protoze Peru v protidrogovém
boji nadale spolupracuje s USA, budu taktéz Cerpat z publikaci zabyvajicich se americkou
protidrogovou politikou v Centralni a Jizni Americe, napt. z knihy Williama Marcyho The
Politics of Cocaine: How U.S. Foreign Policy Has Created a Thriving Drug Industry in
Central and South America nebo z ¢lanku Marii McFarland Sénchez-Moreno Winding
Down the War on Drugs: Reevaluating Global Drug Policy zroku 2015. Primarné tedy
v praci budu vyuzivat literaturu v anglickém, poptipad¢ Spanélském jazyce.
Zpusob feseni vyzkumné otazky

Bude se jednat o komparativni analyzu protidrogové politiky dvou statl, na jejichz
uzemi je péstovana koka — Bolivie a Peru. Pro zodpovézeni vyzkumné otazky budu
pracovat predevSim s vyvojem vladnich opatfeni v obou statech, bude tfeba definovat cile

obou stati a metody, které k jejich dosazeni uzivaji. K porovnani budu také vyuzivat
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statistiky OSN o produkci koky, mnozstvi hektarti na uzemi statd, eradikaci a 0 mnozstvi

kokainu zadrZeného na jejich tizemi.

Dostupna data a jejich omezeni
V préci jsem se rozhodla vychézet primarné z dat Utadu pro drogy a kriminalitu

OSN (United Nations Office on Drugs and Crime), ktery kazdoro¢n€ ve spolupréci se staty
Bolivie a Peru publikuje data o celkové plose kokovych spolu s daty kazdorocné
zadrzeného mnozstvi kokainu na tUzemi stati. Vzhledem k povaze dat mutze dochézet
k urcitym zkreslenim a neptfesnostem (vychazi ze satelitnich snimki, samy zpravy uvadéji
90% ptesnost), nicméné minimalné trend v naristu/poklesu hektarti kokovych poli by mél

odpovidat realité.
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