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Abstrakt

Prace se zabyva predstavenim nastroje Zameéstnavatele posledni instance (ZPI) v kontextu
Ceské republiky, a to predevsim s piihlédnutim k dopadim na standardy zaméstnavani,
stinovou ekonomiku a diskriminaci na trhu prace. ZPI je zasazen do S$ir§iho kontextu teorie a
vyvoje socidlniho statu a Moderni ménové teorie (MMT). Nastroj je také diskutovan ve vazbé
na dalsi koncepty ,,posledni instance z oblasti energetiky (dodavatel posledni instance) nebo
bankovnictvi (vétitel posledni instance). Prace v teoretické a konceptudlni roving identifikuje
mozné piileZitosti a nastrahy zavedeni ZPI v Ceské republice na zakladé analyzy politiky

zamestnanosti, situace na trhu prace v poslednich letech a zkuSenosti se ZPI ze zahranici.
Klic¢ova slova

zameéstnavatel posledni instance, moderni ménova teorie, socialni stat, nezaméstnanost, pravo

na praci, trh prace, politika zamé&stnanosti

Abstract

This thesis deals with the introduction of the Employer of Last Instance (ELR) in the context
of the Czech Republic. It focuses on the impacts this introduction would have on employment
standards, informal economy and discrimination in the labour market. The ELR is set in the
wider context of the theory and development of the welfare state and the Modern Monetary
Theory (MMT). ELR is also compared with other "last resort" concepts in the field of energetics
(supplier of last resort) or banking (lender of last resort). This thesis identifies the potential
opportunities and pitfalls of the introduction of ELR in the Czech Republic on the basis of an
analysis of the government employment policy, the recent years’ labour market situation and

experiences with ELR from abroad.
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Seznam zkratek:

APZ = aktivni politika zaméstnanosti

CCC = Civilian Conservations Corps

CSU = Cesky statisticky uiad

MPSYV = Ministerstvo prace a socialnich véci
DPI = dodavatel posledni instance

EKCR = Exekutorska komora CR

ERM II = Evropsky mechanismus sménnych kurzi 11
Fed = Federalni rezervni systém

GPG = gender pay gap

IDEA = Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu
ILO = mezinarodni organizace prace

LZPS = Listina zakladnich prav a svobod
MDM = minimalni distojnd mzda

MF = Ministerstvo financi

MMT = Moderni ménova teorie

NIRA = National Industrial Recovery Act
PPZ = pasivni politika zaméstnanosti

PWA = Public Works Administration

UP = ufad prace

VPP = vetejné prospésné prace

USA = Spojené staty americké

VPI = véftitel posledni instance

VSCR = Vézetiska sluzba CR

ZPI = zaméstnavatel posledni instance



1 Uvod

Zaméstnani a prace obecné je zasadni soucasti zivota vétSiny z nas. Ovlivituje kvalitu naseho
zivota, mnozstvi volného Casu, vysi nasi spotieby i uspor, a také ma z makroekonomického
hlediska vliv na domaci produkt, inflaci, ale i socidlni smir a mnoho dalSich pro spole¢nost
dualezitych jevh. Prace je tak logicky predmétem zdjmu mnoha védeckych disciplin, sociologii
a ekonomii nevyjimaje. Je to ale také téma politické a konkrétni podoby pracovnich vztahi jsou
upraveny zakony. Pravo na praci je pak dokonce zakotveno v ustavnim potadku Ceské
republiky (CR), a to v &lanku 26 Listiny zakladnich prav a svobod (LZPS). To napovida, Ze

prace je nejen zdrojem obzivy, ale také soucast lidske dlstojnosti a identity.

V dnesni turbulentni dobé€ se téma prace dostava znovu do stfedu z4jmu, at’ uz kvili probihajici
hospodarské krizi, akceleraci robotizace prumyslu, klimatické krizi nebo migraci zptisobené
ruskou agresi na Ukrajin€ a dalS§imi ozbrojenymi konflikty ve svété. Po né€kolika letech relativné
nizké miry nezaméstnanosti v CR hrozi jeji narist, a navic se projevuji i dal§i negativni
tendence na trhu prace — redlny pokles mezd, fenomén podzaméstnanosti nebo zneuzivani

takzvaného Svarcsystému.

MozZnym feSenim nastalé situace, a také moznych budoucich krizi, je koncept zaméstnavatele
posledni instance (ZPI), kterému se budu vénovat v této préaci. Ten ideové navazuje na
keynesianskou ekonomickou tradici a kopiruje logiku stojici za znaméjSimi koncepty
bankovniho véfitele posledni instance (VPI) anebo dodavatele posledni instance (DPI)
v energetice. Zakladni myslenka spociva v roli statu jako garanta zakladnich lidskych prav

vcetné prava na praci.

Hypotetické zavedeni tohoto nastroje fiskélni politiky otevird mnoho teoretickych i praktickych
otazek. M¢l by stat zasahovat do trhu prace a ekonomiky obecné? Z jakych divodi a v jaké
mite? Je zavedeni ZPI v podminkach CR mozné? Jaké pfileZitosti a nastrahy miizeme pii jeho

zavadéni ocekavat? Na tyto otazky se pokusim touto praci alespoii ¢aste€né odpovédet.

Pii psani vychazim z predpokladu, Ze podobné diskuze jsou nejen v CR vyrazné ideologicky
zatizené. Domnivam se proto, ze diive, nez se dostanu k samotnému piedstaveni ZPI, je potieba
diskutovat logiku zavadéni podobnych mechanismil. Konkrétni navrh tohoto néstroje by si pak
zaslouzil fadu dalSich studii, které by se mohly vénovat detailnim parametrim a propoctim

dopadii na rizné ekonomické veli¢iny. Jsem ale ptesvédcen, Ze by bylo chybou pieskocit



pomyslnou kapitolu, ktera by osvétlila, jestli a pro¢ dava smysl nad podobnymi kroky uvazovat,
o jaké teoretické koncepty se mizeme opfit, kde uz jsme podobné nastroje vidé€li pracovat v
praxi a v neposledni ¥adé, jak je na zavedeni ZPI pfipravena CR. Zarovet, jelikoZ se nejedna o
izolovany navrh, nybrz o pfedpoklad a soucést post-keynesianské ekonomické teorie, tak
koncept zasadim do kontextu Moderni ménové teorie (MMT), ktera nabizi odli$ny ihel pohledu
na praci se stitnim rozpoctem, predev§im pak s jeho deficitem, a ptedestird ekonomicky

potencial plné zaméstnanosti v kombinaci s efektivni alokaci vetejnych vydajt.

V nasledujici kapitole této prace se proto budu vénovat myslenkovym pocatkim a vyvoji
socialniho statu ptedevsim v euroatlantickém prostoru. V kapitole tfeti pak objasnim mikro- a
makroekonomicky pohled na trh prace, fenomény stinové ekonomiky a podzameéstnanosti, a na
zaver predstavim koncepty dastojné prace a minimalni distojné mzdy. V kapitole ctvrté
pfedstavim samotny koncept ZPI, zkuSenosti s timto programem ze zahranici a zasadim ho do
Sirsiho kontextu MMT a konceptu posledni instance v energetice a bankovnictvi. V kapitole
paté predstavim nastroje fiskalni politiky a politiku zaméstnanosti v CR, roli statu na trhu prace
a dale se pokusim o zakladni analyzu piedpokladi a rizik spojenych s potenciadlnim zavedenim
ZPI v CR. V poslednich dvou kapitolach shrnu teoretické predpoklady pro zavedeni ZPI a

zanalyzuji mozné dopady pii potencidlnim zavedeni tohoto nastroje v CR.



2 Formovani a modely socidlniho statu

2.1 Formovani socialniho statu

Univerzalisticky socidlni stat ma relativné mladou historii, ktera se formuje pfedevsim na konci
19. stoleti a dale po druh¢ svétové vélce v euroatlantickém kontextu. Pomyslné tak navazuje na
prosazeni obCanskych prav v 18. stoleti a prava politicka, ktera se dostala do poptedi 19. stoleti
(Marshall, 1992), a dotvafi tak tiistupfiovy model moderniho ob&anstvi.! Socialni prava
zajistovana statem ale nejsou novinkou 20. stoleti. Jeden z prvnich ndznakl univerzalniho
socialniho statu najdeme uZ ve starovékém Rimé. Tribun lidu Gaius Sempronius Graccus roku
123 pt. n. 1. zavedl zékon lex Sempronia, ktery mimo jiné zajistoval subsidiaci cen obili chudym
ob¢antiim Rima. Tento program pozd&ji zménil dalsi #imsky tribun lidu Publius Clodius Pulcher,
ktery dokonce, konzervativnimu Cicerovi navzdory, rozhodl o distribuci obili zdarma na
mesicéni bazi a polozil tak zéklad ptidélového systému (Cristofori, 2002). Dal§im vyraznym
faktorem ve formovani socialniho statu byl vliv isldmu, a tedy i jednoho z péti pilifa tohoto
nabozenstvi. Tim je Zakat — dan z majetku a pfijmt, kterou ma kazdy muslim povinnost
odvadeét, a kterd ma slouzit dobrocinnym uceliim, jako je pravé pomoc potfebnym (Benthall &
Bellion-Jourdan, 2003). Persky filozof Al-Ghazali pak udajné ptfimo spojoval povinnost vladce
k materialni a financni podpofe obyvatel v chudobé a nouzi s hrozbou vycerpani vladcovy

pokladny, pokud by lidé byli nuceni emigrovat (Crone, 2004).

V moderni Evropé¢ se pak teorii socidlniho statu zabyva mnoho ptednich filozofi a sociologli —
od teoretikil spoleCenské smlouvy Thomase Hobbese a Jean-Jacques Rousseaua pies Augusta
Comteho a Emilea Durkheima a jejich koncepty solidarity (Kotous et al., 2013) aZ po Michela
Foucaulta a jeho koncept pastora¢ni moci statu a vliv levicovych a odborovych hnuti na vznik

socialniho statu podle §védského sociologa Waltera Korpiho (Korpi, 2008).

'V Marshallové eseji Citizenship and Social Class si ale miizeme povSimnout, Ze vSechna tato
prava jsou pfisuzovana muziim a je zédhodno mit na paméti, Ze n€ktera z téchto prav byla jesté
dlouha desetileti Zenam upiréna.
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2.2 Bismarckovo socialni pojisténi

Jednim z prvnich pokusti o konstrukci socialniho staitu v modernim zapadni svété je model
prvniho némeckého kancléte Otto von Bismarcka zroku 1881. Ten byl zalozen na
konzervativné-korporativistickém systému povinného pojisténi, které bylo zaméfeno na
urazové a nemocenské pojisténi a pojisténi ve stafi a invalidité. Ideové vychazi z
tradice chudinské péce, ktera ma kotfeny v Némecku 16. stoleti (Tomes, 1996). Poprvé pod
Bismarckem, ktery se timto zptisobem snazil vybudovat némeckou narodni jednotu a propojit
délnictvo se stdtem, dostal socidlni stat jasné obrysy pod pojmem socialniho pojisténi. Tento
systém byl vysoce zasluhovy, odvijel se tedy od dosavadni délky zaméstnani a vyse ptispévku
na socialni pojisténi, a ptichazel na fadu az po vycCerpani vSech ostatnich moznosti pomoci. Jak
ale sdm Bismarck pfiznal, tak zasadni roli v prosazeni této formy socidlniho zabezpeceni mélo
porevolucni délnické hnuti a z néj zformovana némecka socialni demokracie, kterd si ochranu

nejen délnik vydobyla (Korpi, 2008).

2.3 Beveridgeova zprava

Dalsi zasadni model socialniho pojisténi se zformoval ve Velké Britanii, kde vesSel ve zndmost
jako Beveridgeova zprava (Beveridge Report, jinak také Social Insurance and Allied Services).
Ta se formovala béhem druhé svétové valky a méla mit motivacni ucinek ve valeCném usili. I
z toho diivodu byla navrZena spoleéné velkou konzervativné-labouristickou koalici. Céastedny
ustup od tohoto ndvrhu (pfedev§im neochota zalozit NHS — narodni zdravotni sluzbu) po
skonceni valky dokonce stdl Winstona Churchilla premiérské kieslo a velké socialni reformy
tak uskutecniovali labouristé pod vedenim Clementa Attleeho mezi lety 1946 a 1949. Hlavnim
rozdilem oproti Bismarckovu modelu byla nizs8i z&sluhovost a predem urcené a rovné prispévky
pro kazdého, kdo se dostal do situace, ve které pfisel o svlij ptijem (Cremer & Petieau, 2003).
Pro problematiku ZPI je ale dulezity hlavné dalsi pilif Beveridgeovych plani, a to dosazeni
plné zaméstnanosti. Beveridge véfil tomu, Ze priace mé smysl sama o sob¢é a neni jen
prostiedkem k zajisténi piijmu. Z toho vyvozoval, Ze je pro spolecnost i ekonomiku
nejrychleji znovu nalézt zaméstnani, oproti potencidlné nebezpecné zahdlce a dlouhodobé

nezaméstnanosti. Chtél timto zplisobem mimo jiné reagovat na promény flexibility trhu, a také
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nartistu poptavky po praci ze strany verejného sektoru. Dlouhodobou nezaméstnanost a zahéalku
pak spojoval s fyzickymi i psychickymi zdravotnimi potizemi, ale i s demokratickym deficitem

a zprostiedkované také s nendvisti vici cizinclim a etnickym skupinam (Harris, 2021).

Beveridge (1944) dale poklada myslenkovy zéklad snaze o dosazeni plné zaméstnanosti,
vyhliZzeje dobu miru po dlouhé finan¢ni krizi, na kterou navazala druha svétova valka. Opatrné
navrhuje posileni role statu v ekonomice, pfedevsim pak na strané poptavky a trhu prace. Ve
valce se totiz podle né&j ukazalo, jak miize byt stitem organizovany pracovni trh efektivni.
Béhem valky roku 1941 vstoupil v platnost zakon (Essential Works Order), ktery britské vlade
dal pravo zamezit propousténi zameéstnancii v nepostradatelnych pracovnich pozicich. Naopak
se tehdejSimu ministru prace Ernestu Bevinovi timto zplisobem podatilo do pracovniho procesu
zapojit mnoho nezaméstnanych. Vysledkem tohoto tazeni byl pokles poctu registrovanych
nezaméstnanych osob ve Spojeném Kralovstvi z 2 813 042 lidi v roce 1932 na 99 075 lidi v
roce 1943 (Reubens, 1945). Beveridge (1944) byl pfesvédcen, ze je potieba tento smér udrzet,
a ze zdrava ekonomika by méla zachovat lehky ptevis nabidky pracovnich mist nad poptavkou
po nich. Jako novy povalecny cil ur¢il 3% miru nezamé&stnanosti. Vzhledem k tehdejSim
cerstvym zkuSenostem z Velké hospodaiské krize se jednalo o skute¢né odvazny cil. Zaroven
se u téchto 3 % nem¢lo jednat jen o dlouhodobou nezaméstnanost, ale pifedevsim o kratkodobou
a sezoénni nezameéstnanost. Beveridge ve svém analytickém dile charakterizuje tf1 podminky pro
zajisténi takto definované plné zaméstnanosti — zajiSténi dostatecné agregatni poptavky po
vyrobeném zbozi, stitem koordinované rozprostfeni primyslu a organizovand mobilita
pracujicich. Mimo to je pro soucasnou diskuzi o ZPI pozoruhodné, ze Beveridge vedly
myslenky ohledné financovani podobného programu stejnym smérem jako soucasné teoretiky
a teoreticky MMT, kterou predstavim pozdéji v této praci. Sdm Beveridge tento piistup
oznacuje za revolu¢ni — podle néj by se totiZ na rozpocet Spojené¢ho Kralovstvi nemélo hledét
prizmatem vyrovnan¢ho rozpoctu, ale dostupnosti skutecné vycerpatelného zdroje, lidské
prace. Oteviené dale piSe, Ze cestu k plné zaméstnanosti bude tfeba vyslapat navzdory pouckam
klasické ekonomie o vyrovnanosti rozpo¢tu a minimalizaci vefejnych vydaji, a Ze bude
kralovskou pokladnu stat vice penéz, nez kolik jich z kratkodobého hlediska vybere na danich.
Vysledkem ale bude podle Beveridge témét uplna eliminace nedobrovolné nezameéstnanosti a

masivni nariist produkce, a tudiZ i bohatstvi.
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2.4 Keynesianstvi a Novy udél

Také pro Spojené staty americké (USA) se prvni polovina 20. stoleti nesla v duchu
ekonomickych reforem a pokladani zékladt socialniho statu. Velkd hospodaiska krize odkryla
nedostatky prevladajici ekonomické doktriny klasické ekonomie, postavené na minimalnich
zésazich statu do ekonomiky. Sance na zménu kurzu se chopil 32. americky prezident Franklin
D. Roosevelt, ktery zavedl rozsahlé socio-ekonomické reformy zndmé pod ndzvem New Deal
(Novy udél). Ty byly zaloZzeny na myslenkach ekonomi Abby Lernera a Johna Maynarda

Keynese.

Zakladni myslenkou jejich teorii byla role statu v tvorbé a distribuci produktu a dichodu a za
hlavni problém, ktery je tieba fesit, ur¢ili nezaméstnanost. Podle Keynese (2020)> totiz
relativni pokles mezd (pfipadn€é rovnou propousténi), které vyustilo v pokles agregatni
poptavky a celd ekonomika se tak dostala do jakési spiraly dlouhodobé nezaméstnanosti.
Novym keynesianskym feSenim mély byt statni intervence, a to konkrétné v . USA masivni
investice do infrastruktury, které zabezpecily piimé zaméstnani mnoha Americani v dobé

krize. To pak vedlo k opétovnému posileni agregatni poptavky.

Podle Smithe (2014) byl jednim z prvnich krokt Nové dohody Emergency Banking Act (1933)
s cilem zachranit rozpadajici se bankovni sektor, ktery mimo jiné umoznil americkému
Federalnimu rezervnimu systému (Fed) tisknout vice pen€z, aby mohl zasobovat privatni banky
potiebnou likviditou. NejzasadnéjSim opatfenim pak byl National Industrial Recovery Act
(NIRA; 1933-35), ktery mél procistit a stabilizovat primyslova odvétvi. Také se pokousel o
omezeni nezdravé konkurence, cenového dumpingu a stanoveni zakladnich pracovnich prav
pro zaméstnance — nékteré mél dokonce pfimo platit stat, prestoze pracovali pro soukromé
vyrobce. Pro tuto préci je ale nejzajimavéjsi soucasti NIRA jeji druhy Clanek - The Federal
Emergency Administration of Public Works, ktery dal vzniknout Spravé vefejnych praci (Public
works administration [PWA]). PWA m¢éla za kol vytvofit pracovni mista skrze masivni
vystavbu civilni infrastruktury a tim padem i podpofeni navazanych primyslovych odvétvi.
Stavélo se vSe — od prehrad a vojenskych zdkladen, pres silnice a Zeleznice, po nemocnice a
Skoly. Mladi muZi mohli najit uplatnéni naptiklad v organizaci Civilian Conservation Corps

(CCCQ), ktera se starala o rozvoj a udrzbu ptirodniho bohatstvi (hlavné lest). Za jejich praci jim

? Kniha byla v ptivodni anglické verzi vydana roku 1936.
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CCC zajistovala pfistresi, obleCeni, jidlo a vyplatu ekvivalentni dnesnim 1000 americkych
dolarti (USD) za mésic. Smith dale uvadi, ze v roce 1939 PWA schvdlila na 35 tisic projektii v
celkové hodnoté kolem 6 miliard USD. Mezi lety 1933 a 1938 PWA a dal$i piidruzené
organizace (FERA, CWA, WPA) skrze své projekty zaméstnaly pfimo ¢i nepiimo témeft tfi
miliony lidi a vyprodukovaly poptavku po stavebnim materidlu v hodnot¢ minimalné 2,1

milionu dolaru.

Rooseveltovy reformy mély zdsadni dopad na nezaméstnanost. Podle Smithe (2014) vySplhala
tf1 roky po vypuknuti Velké hospodaiské krize na neuvéfitelnych 22,89 %, coz odpovidalo
zhruba 11,5 milioniim americkych pracujicich ob¢anti. Novy ud¢l odstartoval o rok pozdéji v
roce 1933 a po deseti letech dokazal nezaméstnanost predevsim diky vyse zminénym zasahtim

do ekonomiky USA snizit na 1,23 %, tedy necelych 700 tisic lidi.

Smith také uvadi, Ze Novy udél byl od zacatku terCem kritika, kteti pochazeli primarné z fad
konzervativnich ekonomt a ¢lenit americké republikanské strany. Ostatné Novy ud¢l je dvakrat
po sob¢ porazil ve volbach. Zaznivaly primarné ideologické argumenty ohledné neptipustnosti
zasahovani statu do volného trhu v takovém méfitku, ale také stiznosti na uptednostiiovani statt
fizenych demokratickou stranou pfi vybéru infrastrukturnich projektt. Kritika ovSem pfislai z
fad soucasnych Keynesianci. Americky ekonom Paul Krugman (2008) ve svém clanku
Franklin Delano Obama? upozoriiuje tehdy nastupujici Obamovu administrativu na chyby,
kterych se Roosevelt dopustil a tvrdi, ze fiskalni stimul Nové dohody byl nedostate¢ny, jelikoz
nebyl vyuzit jeho plny potencidl. Masivni vefejné investice na druhé strané totiz vyvazila
Rooseveltova posedlost konzervativni mantrou vyrovnaného rozpocCtu, a zaroven se
zvySovanim vydaji na vefejnou infrastrukturu dochazelo ke znacnym Skrtim v ostatnich
vetejnych vydajich, ploSnému navySovani dani a umélému navySovani cen zékladnich potieb,
predevsim potravin. To podle Krugmana vyustilo v recesi a opétovny ndrlst nezamestnanosti
v roce 1938 do dvojcifernych ¢isel, a také zdsadni prohru demokratické strany, respektive jeji
casti stojici za Rooseveltem, kdy ve volbach pfisla o vétSinu v americkém Kongresu. Krugman
dale tvrdi, Ze skute¢ny potencial fiskdlni stimulace v dobéach recese odkryl aZ jiny projekt

masivnich vefejnych investic — druhé svétova valka.
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2.5 Vyvoj socialniho statu v Ceské republice

Cesky politolog a sociolog Martin Potii¢ek (1995) definuje socialni stat jako ,,stat, v némz se v
zakonech, ve védomi a postojich lidi, v aktivitach instituci a v praktické politice prosazuje
myslenka, ze socialni podminky, v nichz lidé ziji, nejsou jen véci jedinci €i rodin, nybrz i véci
vetejnou” (s. 35). Soubor socidlniho zabezpeCeni je pak podle néj ,,souborem pravnich,
finan¢nich a organizacnich néstroji a opatfeni, jejichz cilem je kompenzovat nepiiznivé

finanéni a socidlni disledky rGznych Zivotnich okolnosti a udalosti, ohrozujicich uznana

socialni prava, nebo takovym zivotnim situacim ptedchazet.” (s. 69)

Potiicek (1995) rozdéluje vyvoj Ceského socialniho statu do tii obdobi. Prvnim je obdobi
Rakousko-Uherska, za kterého byla chudinskd podpora feSena obcemi a fiSe ji pouze
regulovala. Behem 18. a 19. stoleti se pak postupné rozsifoval okruh dustojnikii a statnich
uiednikll, kterym byla pfiznavana penze, o dal§i zaméstnance a dale se zacaly vyplacet také
davky v nemoci a v invalidité nebo naptiklad vdovské a vdovecké diichody. Pozdéji Rakousko-
Uhersko do jisté miry prevzalo Bismarckiiv model socialniho statu. Druhé obdobi, od vzniku
samostatného Ceskoslovenska, se podle Potii¢ka neslo v duchu Masarykovskych socialnich
reforem, mezi které patfily predevSim osmihodinova pracovni doba, podpora
v nezamgstnanosti, ustanoveni ministerstva socialni péce nebo placena dovolena. Dopady
hospodarské krize na zacatku 30. let se pak vlada snazila fesit v duchu ZPI dotacemi na vetejné
prace. Treti obdobi, pocinaje nastupem komunistii k moci v roce 1948, pak podle Potlicka
zacalo snahou o realizaci Beveridgeovskych piedstav o socidlnim statu, nicméné po zestatnéni
sjednocené pojistovny byl systém pienastaven na pterozd€lovani prostfedkli skrze statni
rozpocet. Systém zlistal stale ¢asteCné zasluhovy, nicméné se vytratil jeho piivodni autonomni
charakter. Navic nebyl pfijat princip valorizace a o navySovani davek bylo rozhodovano

jednostranné.

Podle Tomese (2013) po néstupu Gottwaldovy komunistické vlady v roce 1948 dochdzi k
pojisténi v socidlni zabezpeceni, zdkon o vSeobecném zdravotnim pojisténi nebo dichodova
reforma. Az do Prazského jara se reformy nesly v duchu sovétizace socidlniho stitu a
ukoncovani ptidélového systému, ktery obcanlim zajist'oval skromny piidé€l potravin, textilu a
obuvi. Nicméné vzhledem k potfebé masivniho naristu produkce v t€Zkém primyslu a
koordina¢nim problémlim v zeméd¢lstvi nestacila produkce zboZi spotfebniho. Spotfeba sama

se pak mezi lety 1956 a 1969 vice nez zdvojndsobila a socialni systém piestaval stihat,
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predevsim co do véku odchodu do dichodu a financovani diichodového systému. Byla zrusena
podpora v nezaméstnanosti, kterd vzhledem k deklarovanému pravu na praci udajné nebyla
potieba a rezim se tak cCasto pySnil plnou zaméstnanosti. Zadkon o pfizivnictvi, ktery
kriminalizoval nepracujici osoby, byl pak Castym nastrojem statnich represivnich slozek k

potlaceni politické opozice v dobach normalizace.
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3 Trh prace

Abychom mohli spravné nastavit socidlni stat, a pfedev§im statni politiku zaméstnanosti, je
nejprve tieba pochopit, jak trh prace funguje. V této kapitole se tak v kratkosti podivam, jak na
trh prace hledi mikro- a makroekonomie a jak si vysvétluji jeho fungovani. Nékteré teorie pak
vychdzeji Cisté z jednoho €1 druhého pohledu, jiné zase z jejich syntézy. Vaclav Jurecka ve své
ucebnici Makroekonomie naptiklad uvadi, Zze “Makroekonomie ma své mikroekonomické

zéklady. [...] (jsou) vétvemi jednoho stromu” (2017, s. 37).

Cesky ekonom Josef V1gek (2016) charakterizuje mikroekonomii jako disciplinu, ktera zkouma
chovani, vztahy a interakce jednotlivych ekonomickych subjektl, kterymi jsou primarné
jednotlivci, domacnosti nebo firmy. Stfedobodem zdjmu je pak takzvané ekvilibrium, tedy
rovnovazny vztah mezi nabidkou a poptavkou, kterého ma byt pii interakci dosazeno. V takové
situaci ani jedna strana nema potfebu meénit své chovani. Teorie v rdmci mikroekonomie
vznikaji na utopickém dokonale konkuren¢nim trhu, ktery je zalozen na perfektné fungujicim
cenovém mechanismu, ktery vznikd na zéklad¢ interakce nabidky a poptavky, a je zalozen na
rovnosti jednotlivych subjektl v pfistupu k uplnym informacim a dostupnosti vSech zdroja.
Problémy téchto teorii nastavaji ve chvili, kdy maji byt empiricky ovéfeny na skute¢nych trzich,
které jsou ze své podstaty konkurencné nedokonalé. Role statu dle zastancii tohoto pfistupu

spociva praveé v naprave téchto nedokonalosti na trhu (Graafland & Verbruggen, 2021).

Makroekonomickou rovinu zkoumani ekonomiky popisuje VIcek (2016) jako disciplinu, ktera
pouziva agregatni veliCiny (nezaméstnanost, inflace, HDP) ke zkoumani chovani ekonomiky. I
zde je predmétem zajmu vSeobecna rovnovaha, ta je nicméné zkoumana s ohledem na faktor
Casu a ruzné nedokonalosti svéta. Na rozdil od mikroekonomie pak tenduje spiSe k
normativnimu pfistupu, do kterého se promitaji 1 socidlni ¢i etické otazky, a az nésledné se je
snazi empiricky ovéfit. Problém makro pfistupu ve zkouméni spolec¢nosti ¢i ekonomiky ovSem
spociva v nesnadném prokazani kauzality z dlivodu velkého mnoZstvi inputl 1 outputi, které je

prakticky nemozZné zkoumat izolované.

Problematika prace vSak neni jen technicistni zalezitosti ekonomu. Tyké se zasadni soucasti
zivota drtivé vétSiny lidi, ktera spoluutvaii nasi identitu a do jisté miry rozhoduje o podobé a
kvalité naSeho zivota. Z tohoto diivodu na konci kapitoly piedstavim takeé ideje diistojné prace
a minimélni ddistojné mzdy v kontextu CR. Jednim z cilii potencialniho zavedeni programu ZPI
totiz mize byt prave tlak na vysi efektivni minimalni mzdy a zlepSeni ¢i udrzeni pracovnich
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podminek, které eliminuji pracujici chudobu a nabidnou vSem ochotnym a schopnym prace

diistojné podminky pro Zivot.

3.1 Trh prace z pohledu mikroekonomie

Mikroekonomie na trhu prace sleduje chovéani a interakci mezi jednotlivymi subjekty v
ekonomice, v tomto piipadé ¢loveka (domacnosti) a firmy. Ekonom Holman (2016) uvadi, ze
mzda urcuje cenu volného casu. Jedinec se totiZ na trhu prace rozhoduje mezi praci a volnym
casem, kdy usla mzda je jeho obétovana ptilezitost. Mzda ma tak na trhu prace dvoji roli, kdy
pusobi zérovei jako cena volného Casu, ale také je dichodem, za ktery si mizeme obstarat jiné
statky a uspokojit tak své potieby. Holman proto tvrdi, Ze na trhu prace proti sob& ptsobi dvé
sily — substitu¢ni efekt, kdy v pfipadé rastu mezd stoupa cena volného ¢asu, a tudiz by méla
poptavka po ném klesat, ale zadroven 1 efekt dichodovy, diky kterému si clov€k bude chtit doptat
volného Casu vice. Rozhodnuti je nésledné ucinéno na zéklad¢ sily jednoho ¢i druhého efektu.
Vicek (2016) nicmén€ namitd, Zze prace ma také socialni rozmér. Dlichod a volny ¢as nejsou
jedinymi vystupy préce, ta totiz lidem piinasi také naptiklad rozvoj vlastniho potencialu a

kvalifikace nebo socialni status.

Vicek (2016) dale upozoriiuje, ze trh prace je asymetricky a zasadné se odliSuje od ostatnich
trhi, a to z diivodu motivace ucasti interakce. Clovék jako nositel prace totiz nemtize uspokojent
své zakladni spotieby odlozit a na rozdil od zbozi tak nemulze pocCkat na vhodnégjsi trzni
podminky. Tlak nabidkové¢ strany pracovniho trhu je tak relativné stabilni, zatimco poptavkova
strana se miiZze proménovat naptiklad z diivodu cyklické tendence trzni ekonomiky. To je jeden
z divodd, pro¢ je mikroekonomicka dimenze trhu prace dulezitd pro obhajobu potfebnosti
programl jako ZPI. Pokud je jedna strana trzni interakce stabilni (nabidka prace) a druha
nestabilni (poptavka po praci), odvijejici se od volatilni makroekonomické situace, a zaroven
ma stat napravovat nedokonalosti trzniho prostiedi, pak je substituce poptavky po praci v

dobéch jejiho poklesu ze strany statu logickym krokem.
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3.2 Trh prace z pohledu makroekonomie

Z pohledu makroekonomie nds na trhu prace nejvice zajima mira nezaméstnanosti, jeji pficiny,
druhy, a ptedev§im pak dopady na ekonomiku. VI¢ek (2016) nezaméstnanost definuje jako
previs agregatni poptavky nad agregatni nabidkou na trhu prace. Funkce samotného trhu pak
spociva v propojeni zaméstnancii a zameéstnavatelll. Podle Holmana (2016) nemtzeme za
nezaméstnané oznacit vSechny jedince bez zaméstnani. Lidé totiz mohou zit z jinych zdroji
pfijmd, jako jsou napiiklad uspory nebo finanéni podpora ze strany jiného jedince, statu €1 jiné
organizace. Tuto skupinu Holman oznaCuje za ekonomicky neaktivni. Nezameéstnanost
samotnou pak de€li podle dvou kritérii, a to podle pfiCiny na frik¢ni, strukturdlni a cyklickou, a
podle miry dobrovolnosti na dobrovolnou a nedobrovolnou nezaméstnanost. Frik¢ni
nezameéstnanost spoc¢iva v nedokonalém ptenosu informaci na trhu prace a jde primarné o
prodlevy v nalezeni prvniho ¢i nového zamé&stnani. Strukturalni nezaméstnanost se odviji od
strukturdlnich zmén v ekonomice, jakymi je naptiklad zanik starych a vznik novych odvétvi.
Cyklicka nezaméstnanost pak souvisi s hospodaiskymi cykly, a tedy vyvojem ekonomiky, ktera
je z dlouhodobého hlediska sérii stfidajicich se ekonomickych expanzi a kontrakci. O
dobrovolné nezaméstnanosti mluvime naptiklad v situaci, kdy nabizena odména za praci
neodpovida predstavam pracovnika, a ten si mize dovolit odlozit nastup do prace na dobu, kdy
si zajisti atraktivnéjsi nabidku. Nedobrovolna nezaméstnanost pak spoc¢iva nejen v nemoznosti
volby, ale predevSim v obecné nedostupnosti zaméstnani. Vicek (2016) k t€émto druhiim
nezamestnanosti pridava jesté¢ nezaméstnanost teritorialni, ktera spoc¢iva lokalnich specifikach
ekonomiky, nizké mobilit¢ a absence efektivni rekvalifikace pracujicich, a nezaméstnanost
sezonni, kterou miizeme vidét predevsim v zeméd€lstvi nebo cestovnim ruchu a je odvisla od

ro¢nich obdobi.

Specifickou kategorii je dlouhodobd nezaméstnanost, kterd mize mit zasadni dopad jak na
jednotlivee, tak od urcité miry také na celou ekonomiku. O dlouhodobé nezaméstnanosti
zpravidla mluvime v piipadech, kdy je jedinec bez zaméstnani po dobu del§i nezZ dvanact
mésicll. Vyznacuje se také tim, Ze rapidné nartstd béhem ekonomické recese, ale v dobé
opétovného oZiveni ekonomiky dochdzi k mnohem pomalejSimu poklesu dlouhodobé
nezameéstnanosti. To napovida, Ze se jedna o komplexnéjsi a trvalejsi problém, ktery mé navic
tendenci se prohlubovat na zédkladé dvou faktort (Chapman et al., 2016). Prvnim je neptiznivy
dopad na samotného jedince, ktery postupem Casu ztraci pracovni navyky, socidlni sité i vili k

hledani nové prace. Ze strany zameéstnavatelll zase panuji piedsudky vuc¢i dlouhodobé
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nezaméstnanym jedinclim, od kterych ocekavaji nizsi kvalifikaci a pili nez u kratkodobé
nezaméstnanych. Jednim z moznych dopadi potencidlniho zavedeni ZPI je pak usnadnéni
prechodu z (dlouhodobé) nezaméstnanosti na trh prace a eliminace spiraly dlouhodobé a trvalé

nezaméstnanosti, jak bude diskutovano dale.

3.3 Stinova ekonomika

Stinovou nebo také neformalni ekonomiku Gershuny (1979) definuje jako Sirokou skalu
ekonomickych ¢innosti, které se vymykaji zavedenym vzorclim oficidlnich vztahii na trhu. Tyto
¢innosti rozdéluje do tii kategorii: ekonomika domdacnosti, komunitni ekonomika a podzemni
ekonomika. Prvni dvé kategorie spocivaji v neplacené, vétSinou dobrovolné a ¢asto prospésné
praci pro své blizké a svou komunitu a maji veskrze pozitivni dopad na fungovani spolecnosti.
Problém spociva ve tieti kategorii, kterd ekonomiku poskozuje. Jedna se o ¢ast ekonomiky,
ktera se rozprostira od hranic legitimity az za hranice legalnosti. Patii sem piimo kriminalni
vydélecna Cinnost, ale také naptiklad faleSné zaméstnani skrze Svarcsystém nebo zaméstnavani
bez uzavieni pracovni smlouvy ¢i nad jeji rdmec. Tyto Cinnosti jsou charakteristické tim, ze
penézni transakce v jejich ramci neni mozné dostatecné sledovat ani kontrolovat. Zasadni
ekonomicky dopad maji pak na stat, ktery timto zpisobem piichazi o piijem z dani, a Casto také
na jednotlivce samotné, ktefi jsou ochuzeni o zaméstnanecka prava garantovana v klasickém
zaméstnaneckém vztahu. Dulezité déleni stinové ekonomiky nabizi také studie Ernst & Young
(2016), ktera ji zkouma na zakladé aktivity spotifebitele. Za pasivni stinovou ekonomiku
oznacuji situace, kdy spotfebitel nema z nenahldSené transakce prospéch, piipadné o
nenahlaseni takové transakce vibec nevi. BéZn€ se jedna o maloobchod a dalSi odvétvi
ekonomiky, kde probiha velké mnozstvi drobnych hotovostnich transakci. Zbylé situace
oznacuje za angazovanou stinovou ekonomiku, kdy maji prospéch z nenahlasené transakce obé
strany. Pod tuto kategorii spadaji jak obchody s nelegalnim zbozim a sluzbami, tak b&zné
transakce, kdy se oba aktéfi snazi dosdhnout lepsi ceny tim, Ze se vyhnou povinnosti platit dané

¢1jiné poplatky.
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3.4 Podzaméstnanost

Mira nezaméstnanosti ani objem Sedé ekonomiky nam vsSak nefeknou vse, co potfebujeme védét
pro zhodnoceni potencidlnich ptinost a rizik zavedeni ZPI. DalSim dulezitym faktorem je mira
podzaméstnanosti. Ta se projevuje v nedostate¢ném vyuzivani pracovni sily z didvodu
neefektivity pracovniho procesu, nevhodného nebo neexistujiciho vyuziti specializace
konkrétnich pracovnikii, nebo predevsim zaméstnani ve formé ¢asteénych uvazki, kdy ale
pracovnik ve skutecnosti stoji o vyssi ivazek (Feldman, 1996). Podle metodiky Mezinarodni
organizace prace (ILO) se za podzaméstnané povazuji vSechny osoby, které ,,pracuji ve svém
hlavnim zaméstnani na ¢astecCny ivazek nebo méné nez 40 hodin tydné&, pteji si pracovat vyssi
pocet hodin nez ve stavajicich zaméstnanich a jsou schopny vykonavat vétsi pocet hodin
(Ministerstvo prace a socialnich véci [MPSV], 2021a, s. 11). Caste¢né ivazky nebo ¢asové
omezené¢ zameéstnani nepochybné mohou predstavovat preferenci a vyhodu pro nckteré
zamestnance, nicméné pro ucely této prace jsou dilezité predevsim jejich negativni externality.
Témi jsou predevsim ekonomicka nestabilita dotCenych domacnosti a ptipadné nedostatecny

piijem. Podzamé&stnanost mize byt napiiklad v zemédélstvi také sezonni.

3.5 Distojna prace

Charakteristiky distojné prace zformulovala nejstar§i specializovand organizace OSN,
Mezinarodni organizace prace (ILO), v roce 1999 v ramci svého reportu Decent Work. Ten
navazuje na dokument Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work (ILO,
1998), ktery je zdvazny pro vSechny clenské staity OSN, a ktery jmenuje Ctyfi celosvétové
priority na poli zlepSeni podminek pracujicich: (1) svobodu sdruzovani v odborovych
organizacich a kolektivni vyjednavani, (2) eliminace nucené ¢i povinné prace, (3) skute¢né
zruseni détské prace a (4) odstranéni diskriminace v zaméstnani. ILO také uvadi (1999), ze
cilem nesmi byt pouhé vytvareni pracovnich mist, ale Ze ty maji mit pfijatelnou kvalitu pro
samotné pracujicich, ktefi je maji obsadit. Nejkomplexnéjsi definice, kterou miizeme v reportu

ILO z roku 1999 najit, zni nasledovné:
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Dtistojna prace znamena produktivni praci, pii které jsou chranéna prava, ktera vytvaii pfiméteny piijem
s odpovidajici socialni ochranou. Znamena to také dostatek prace v tom smyslu, ze vSichni by méli mit plny piistup
k vydéle¢nym piilezitostem. Znamena to cestu k hospodarskému a socialnimu rozvoji, cestu, na niz 1ze dosdhnout
dostatecné zaméstnanosti, piijmid a socidlni ochrany, aniz bychom museli pfistupovat ke kompromisim ve véci
prav zaméstnancli a socialnich standardd. Tripartita a socialni dialog jsou cile samy o sobé a zarucujici
participativnost a demokraticky proces [...] Rozvijejici se globalni ekonomika nabizi ptilezitosti, z nichz mohou

tézit v8ichni, [...].3

Jak je z uryvku zfejmé, koncept distojné prace ma mnoho riiznych urovni a aspekti. ILO si
klade za cil nejen zajistit zdkladni prava pracujicich, jak je zndme ze zakoniku prace, ale jde 1
déle — naptiklad v boji s podzaméstnanosti, kladeni diirazu na tripartitni jednani nebo garanci
ucasti na demokratickych procesech v ekonomice. Zaméstnanci, pfipadné organizace, které
zamestnance zastupuji, tak maji prechazet z podtizené role v rdmci nadmezdnich vztahti do
rovnocenné role v socidlnim dialogu — ne se pouze ptizpisobovat potiebam, ale plnohodnotné
se podilet na rozhodovacim procesu tvorby ekonomiky a urCovani jejich priorit, vCetné

pozadavku na dastojné podminky k Zivotu pracujicich lidi, na nichz kterakoliv ekonomika stoji.

Dals$im dilezitym mezindrodnim dokumentem, kde je zakotvena diistojnd prace, je
Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech OSN. Clanek 6 (UN
Committee on Economic, Social and Cultural Rights [CESCR], 2006) tohoto paktu pojednava
o pravu na praci, které je podle této organizace nezbytnym predpokladem pro pozivani ostatnich
lidskych prav a je neoddélitelnou soucasti lidské dustojnosti. CESCR ovSem zaroven

upozornuje, ze takova prace musi byt praci dustojnou. Tu pak definuje nasledovné:

[distojna prace] respektuje zakladni prava clovéka stejné jako prava pracujicich v otazce podminek
bezpecnosti prace a odménovani. Poskytuje rovnéz piijem, ktery pracovnikiim umoziuje uzivit sebe a své rodiny
[...] Mezi tato zakladni prava patii také respekt k fyzické a duSevni integrit€ pracovnika pti vykonu jeho

zameéstnani. (s. 3)

StéZejni pro charakteristiku distojné prace a jejiho vymahani je vSak legislativa jednotlivych
zemi. V piipadé CR je pravo na zaméstnani, spravedlivou odménu a uspokojivé pracovni

podminky zakotveno v tstavnim potadku, a to konkrétné v ¢lancich 26 a 28 LZPS (1992). V

3 Pfelozeno autorem BP.
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ceském zakoniku préace uz pak slovo distojné nenajdeme viibec — v lepSim piipad¢ je nahrazeno
slovem spravedlivé, v horSim pak slovem uspokojivé. Je vSak otdzkou, kde se nachézi mira

tohoto uspokojeni, nebo dokonce kdo ma byt uspokojen.

Jednou ze zédkladnich, byt rozhodné ne vSe vypovidajicich, proménnou v hodnoceni kvality
zaméstnani je vySe mzdy. Zname v legislativé zakotvenou minimalni ¢i zaru¢enou mzdu pro
urcité skupiny profesi. Od jaké vyse ale miizeme mzdu povazovat za distojnou? Na to se
pokusila pfijit nezavisla expertni platforma pro minimalni dastojnou mzdu (MDM). Jejich
definice dustojné mzdy ideové vychdzi z vyzkumu takzvané living wage (Eurofound, 2018),
tedy mzdy, ktera je odménou za praci, a kterd ma zajistit diistojny zivot a umoznit participaci
na vefejném déni. Platforma uvadi (Bittner et al., 2022), Ze na rozdil od primérné ¢i medianové
mzdy nema slouzit ke statistickému popisu ekonomiky a na rozdil od minimalni mzdy nema
byt politicky urcena jako vystup tripartitniho jednani. MDM ma slouZit jako strohy popis reality
pracujicich lidi, opfeny o vefejné dostupna data o cenach zdkladniho souboru ekonomickych
statkli a sluzeb, které nase spolecnost povazuje za zédkladni materidlni standard. Patii mezi né
mimo bydleni a stravy naptiklad zdravotni péce, vzdelani, volny ¢as nebo uspory pro pripad
neocekavanych okolnosti. Pro rok 2021 pak tato platforma MDM vy¢islila na 31 146 K¢. V
Praze, vzhledem k vSeobecné vyS$im cenam, pak tato ¢astka ¢ini 36 717 K¢. Pro srovnani
minimalni mzda pro rok 2022 ¢ini 16 200 K¢ (MPSV, 2021b), tedy néco malo pies polovinu
minimalni distojné mzdy. Median mezd ve &tvrtém &tvrtleti roku 2021 pak Cesky statisticky
ttad (CSU, 2022) vy¢islil na 34 360 K¢&, a tedy vice neZ polovina zaméstnanct pracujicich na
plny pracovni uvazek dosdhla na diistojnou mzdu. Tato statistika se ale znateln¢ zhorsi, kdyz
se podivame pouze na median mezd u Zen, ktery dosahl vyse 31 720 K¢, tedy tésné nad hranici

minimalni distojné mzdy.

Jakou tlohu miiZze v prosazovani dastojné prace hrat ZPI? V tomto programu je stat pfimym
zameéstnavatelem, a tedy nepotiebuje vyuzivat slozitych ekonomickych incentivi, kterymi by
tlacil na zaméstnavatele v soukromém sektoru, aby zajistili distojné pracovni podminky pro
najaté zaméstnance. Vyzkum struktury mezd zaméstnanci v CR b&hem roku 2020 (CSU,
2021a) ukazuje, Ze v organizacich, které jsou pod plnou (median mezd 39 052 K¢) nebo
vétSinovou (median mezd 45 436 K¢&) finan¢ni kontrolou vetejného sektoru se zaméstnanci
mohou tésit vy$§im mzdam oproti organizacim, kde mé plnou (medidn mezd 30 804 K¢&) nebo
vétSinovou (medidn mezd 31 833 K¢) finan¢ni kontrolu soukromnik. Je vSak otazka, jak velkou
roli v tomto rozdilu hraje Groven vzdélani, ptipadné dalsi proménné. Podle studie Institutu pro

demokracii a ekonomickou analyzu ([IDEA]; Bartusek et al., 2022) nejsou relevantni data
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z Informacéniho systému o platu a sluzebnim pi#ijmu, které zahrnuji mimo jiné i troven
dosazeného vzdélani statnich zaméstnanci, dostupna. Déle z dat CSU vidime, Ze je rozdil
znatelny i v ptipadé gender pay gap (GPG), tedy nerovného odménovani zZen a muzl. Zatimco
median mezd Zen pracujicich v Cisté vetejném sektoru béhem roku 2020 byl o “pouhych” 3 938
K¢ nizsi nez medidn mezd muzi, v piipade Cisté soukromého sektoru uz $lo o ¢astku 5 928 K¢
meésicné. Vyjadieno v procentech se v prvnim piipadé jedna o rozdil 9,5 % a v druhém piipadé

o rozdil 17,8 %.

Z vyse uvedeného miizeme vyvodit, ze vetejny sektor si na cesté v napliiovani principti diistojné
prace nevede Spatné a program ZPI miize v odstranovani diskriminace a nerovnosti na
pracovnim trhu. Jednim ze zakladnich parametrti soucasnych debat o institutu ZPI (Kelton,
2021; Wray, 2015) je totiz univerzalni dostupnost nabizenych pracovnich mist, tedy ze
kazdému, kdo bude schopen prace a o praci projevi zajem, bude odpovidajici pracovni misto
nabidnuto. Mzda v rdmci ZPI ma byt pro vSechny stejnd a ma tak nahradit minimalni mzdu,
respektive ma mit funkci efektivni minimalni mzdy. Jak Kelton a Randall Wray, tak starsi
teoretici ZPI, jako napiiklad Minsky (1965) uvadéji, ze minimalni mzda je pii soucasném
nastaveni rovna nule, jelikoz prace na plny uvazek za odpovidajici sumu minimalni mzdy (navic
pouze v zemich, ve kterych je minimalni mzda zakotvena v legislativé) neni univerzalné
dostupna vSem, kdo o ni maji zijem. Tato nulova minimalni mzda se tyka predevsSim
nedobrovolné nezaméstnanych lidi a lidi, ale 1 pro podzaméstnané je redlna minimalni mzda
nizsi nez ta deklarovana. Dulezitym tématem je také situace lidi, ktefi mozna dosdhnou na mzdu
v dustojné vysi, nicméné¢ o duastojnosti pracovnich podminek uz nelze mluvit. Typickym
piikladem v kontextu CR muiZe byt §varcsystém, kterym zaméstnavatelé obchéazeji zajisténi
zékladnich prav pro pracujici ve svych organizacich, jako je naptiklad narok na dovolenou,
nemocenskou ¢i bezpe€nost a ochrana zdravi pfi praci. Program ZPI by tak mohl vytvofit jak
hranici efektivni minimalni mzdy, tak efektivni podminky distojné préce, jak je definuji vySe

zminéné autority.

4 Stat jako garant pracovnich mist

V predchozich kapitolach jsem postavil ideovy a historicky zéklad statnim zésahim do
ekonomiky se zaméfenim na nezaméstnanost, ktery je stéZejni pro uvazovani nad politikami,
jako je pravé ZPIL. Jak je vidét, tak se nejedna o Gpln€ novy koncept - mnozi ekonomové nad

plnou zaméstnanosti a cestami, jak ji docilit, ptemysleli uz v minulych stoletich. B€hem

24



Rooseveltova Nového udélu jsme pak mohli podobné myslenky a jejich potencidl sledovat v

omezeném méfitku v praxi.

V dalsi ¢asti této prace se budu vénovat historii i sou¢asné debat¢ nad statni garanci pracovnich
mist. Na uvod predstavim MMT, ktera v soucasnosti tvoii ideové a teoretické vychodisko debat
nad plnou zaméstnanosti a ZPI, a ktera predevsim vysvétluje pro¢ a jak je mozné tento program
financovat. Déle piedstavim koncept posledni instance na ptfikladu bankovnictvi a energetiky v
CR. Nasledn& se pustim do samotného programu ZPI, jeho vyvoje, moznych parametri a
sou¢asné debaty nad jeho potencidlnim zavedenim. Na zavér predstavim zkuSenosti a vysledky

ze zahranici, kde se podobné programy realizovaly nebo modelovaly.

4.1 Moderni ménova teorie

Stredem zdjmu MMT je prevypravét piibeh o tom, jak funguje nase ekonomika, abychom na
zéklad¢ téchto znalosti mohli spravné rozhodovat o jejim dalSim sméfovani. Kofeny ma uz v
prvni poloving 20. stoleti, kdy jejimi ranymi proponenty byli Keynes a Lerner. Abba Lerner
(1943) tehdy prisel s konceptem funk¢nich financi, ktery zpochybiioval dosavadni nakladani s
vefejnymi financemi. Jeho mysSlenka vychazela z grafalismu, ktery dodnes tvoii zakladni
kamen MMT - tato teorie zpochybnuje roli penéz jako spontanniho feSeni problému ve
sménném obchod¢ a tokenizaci dluhu, a naopak penize povazuje za vytvor statu, ktery mél
slouzit ke kontrole a regulaci obchodu. Byt se to miize zdat jako drobné nedorozuméni, jedna
se o zcela zasadné odlisny pfistup k roli pen€éz v ekonomice. Obraci naruby slavné prohlaseni
Margaret Thatcher, ktera tvrdila, Ze neexistuji zadné vetejné penize — pouze penize danovych
poplatnikii, a zformulovala tak politicko-ekonomické mysleni pro dalsi desetileti. Pokud jsou
ale penize skute¢né vytvorem statu, jak tvrdi Lerner a mnozi dalsi ekonomové, pak je piibéh
presné€ opacny — existuji jen vefejné penize a stat miiZe jejich kontrolou a redistribuci dosdhnout
vyty€enych cilli, kterymi miiZou byt naptiklad ukoneni chudoby, zajisténi plné zaméstnanosti
nebo posileni vetrejnych sluzeb. Lernerovy funkéni finance pak pouze poukazuji na to, Ze
chybné podfizujeme celou ekonomiku mantie vyrovnaného rozpoctu, kdy kazdy novy vydaj
musi byt vyvdZen dodate¢nym piijmem, zatimco bychom m¢éli sledovat skute¢né dopady
fiskalni politiky — jestli jsou realizované vydaje funkéni, tedy jestli slouzi vefejnému z4jmu a
jestli se nam dostava kyzenych vysledkll. Lerner tak roku 1943 formuluje myslenku, ktera stoji

u zrodu MMT: “To znamen4, Ze na absolutni vysi statniho dluhu viibec nezaleZzi a Ze at’ uz jsou
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splatky urokt jakkoli vysoké, neptedstavuji zadnou zéatéz pro spolecnost jako celek” (s.
47). Stait méa podle n& v ekonomice zastavat koordinacni roli a cilen¢ vyuzivat takovou
kombinaci vefejnych vydaji a danové soustavy, kterd zajisti plnou zaméstnanost, a tedy i plné

vyuziti produktivniho potencidlu ekonomiky.

V soucasnosti se MMT zabyva fada heterodoxnich ekonomtl, z nichz jedni z nejvyraznéjSich
jsou Randall Wray (2015; Randall Wray & Nersisyan, 2020), Kelton (2021) a Tcherneva (2002,
2012). Jak uZ jsem zminil v minulém odstavci, v srdci této teorie stoji presvéd€eni, Ze penize
jsou vytvorem statu, a ten by se proto m¢l naplno piihlasit o jejich kontrolu. Z této vychozi
pozice MMT dochazi k tvrzeni, ze stat se suverénnim ménovym systémem nemuze ve vlastni
méné zbankrotovat. V takovém systému ma stat nejen plnou kontrolu nad ménou, jeji produkci
a distribuci, ale zaroven ma kontrolu nad samotnym dluhem, tedy aby se dand zemé
nezadluzovala v cizi méné. Kelton (2021) ale pfipomind, Ze se jedna o $kalu, a ne dvé absolutni
moznosti, a podle ni tedy mohou na zadkladé MMT fungovat 1 ekonomiky s mensi ¢asti dluhu v
zahrani¢ni mén¢. Tieti podminkou suverénnosti meény je jeji konvertibilita, a tedy Ze ma dana
ména plovouci kurz a jeji hodnota neni svdzana s cizi ménou nebo koSem meén. Stézejni
piedpoklad statu se suverénni ménou tedy spociva v tom, ze dand ekonomika neni zavisla na
cizi méné&, nad kterou nema kontrolu, a Ze ma tedy v otazce mény monopolni postaveni. Takové
ekonomice pak nikdy nemohou dojit penize, jednoduse si je totiz miize dotisknout. Zni to
absurdné, ale uz dnes velké vétSina penézni zasoby existuje pouze virtualné a vznika nékolika
stisky tlacitek na klavesnici v centralni bance. Samoziejmé nikdo netvrdi, Ze ma vlada do
nekonecna vytvaret nové penize, platit z nich vSe co ji napadne a ekonomika bude vzkvétat.
MMT pouze poukazuje na to, Ze penize jsou neomezeny, umeéle vytvoreny zdroj a aby
ekonomika spravné fungovala, tak musime pozornost pienést na skutecné omezené zdroje, jako
je lidska prace, material a planetarni limity. Stejné tak MMT upozoriiuje, Ze by mél byt prenesen
diraz z takzvané rozpoctové zodpovédnosti na fiskalni zodpoveédnost — zakladni otazka tedy
nema znit “Z ¢eho to zaplatime?”, ale “Jaky to bude mit dopad na ekonomiku a spole¢nost?
Posune nés to vpied?”. VIada se suverénni ménou proto z pohledu MMT miize vzdy financovat
jakoukoliv politiku, kterou uznid za vhodnou, pokud bude mit z dlouhodobého hlediska
pozitivni vliv na rozvoj spolecnosti a ekonomiky. Slovy Abby Lernera z minulého odstavce -
na celkové vysi deficitu statniho rozpoctu viibec nezalezi. A jak dopliiuje Kelton (2021), statni
rozpocet v zadném piipad¢ nefunguje stejné jako rozpocet domacnosti nebo firmy, a to z
jednoduchého diivodu — domacnost ani firma nemzou vydavat vlastni mé€nu, miiZou ji pouze

vyuZivat.
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Z vyse nastinéné¢ho pohledu na préci s dluhem a vlastni ménou je podle zminénych teoretikl
MMT také ziejmé, ze na financovani fiskélni politiky stat nepotfebuje ani jeden z klasickych
zdroj ptijmu, kterymi jsou bud’ dané nebo uvéry. MMT obému pfisuzuje odlisSnou roli v
ekonomice - dan¢ a statni dluhopisy slouzi k vytvofeni umélé poptavky po penézich. Lidé
potfebuji penize, protoze musi platit dané. A stat pro sviij chod potiebuje lidskou praci - aby
mohl zajistit sviij chod, uréitou uroven zdravotnictvi, dopravni infrastrukturu, vetejny
vzdélavaci systém a mnoho dal$iho. Dané v ramci MMT maji jeSté dva tkoly. Za prvé maji
slouzit zajiSténi spravedlivé distribuce bohatstvi a majetku v ramci spolec¢nosti — je tedy tfeba
je spravné zacilit, aby omezovaly extrémni hromadéni bohatstvi, a naopak na druhé strané
nezatézovaly nepifiméfené nizkopiijmové skupiny obyvatelstva. Za druhé maji slouzit fizené
kontrole inflace, ktera ma v dlouhodobém horizontu tendenci stoupat s objemem penéz v ob&hu.
Je tedy tfeba skrze dan¢ odsavat z ekonomiky penize z mist, kde je vyssi sklon k Usporam, a

tudiZ se hromadi, namisto aby obihaly ekonomiku.

Podle vySe zminénych proponenti MMT tedy ekonomika operujici se suverénni ménou muize
vytvaret nova pracovni mista a stdit mize piimo zaméstnavat lidi misto toho, aby Sel cestou
nejisté a slozité stimulace poptavky po praci ze strany firem (pump-priming). Pro efektivni
fungovani ekonomiky je dle nich potfeba naplno vyuzivat redlné zdroje, ale zaroven je
nepfetézovat. To plati 1 pro pracovni silu, kdy zastavaji pozadavky na (t€sn¢) plnou
zamestnanost, jak jiz byla v této praci pfedstavena a bude o ni fe¢ dale. Za nejlepsi néstroj,
jakym dosahnout plné zaméstnanosti, pak povazuji pravé ZPI. Skrze tento program je napiiklad
dle Randall Wraye (2015) mozné dosdhnout eliminace nedobrovolné nezaméstnanosti,
rapidniho snizeni chudoby a neimérné distribuce bohatstvi ve spolecnosti, diskriminace na trhu
prace, potlaceni negativnich soucasti neformalni ekonomiky a mnoho dalSich dil¢ich uspéchii,

v

které povedou ke stabilngjsi ekonomice a spravedlivéjsi spolecnosti.

4.2 Institut posledni instance

4.2.1 Dodavatel posledni instance

Institut DPI je zakotven v § 12a zdkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkéach podnikani a o vykonu

staitni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nekterych zakonii, znamy také jako
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energeticky zékon. Ze zakona jasné vyplyva, ze institut DPI se tyka vyhradné dodavek energie
— konkrétn¢ dodavek elektiiny a plynu. Vyuziva se v ptipadech, kdy ptivodni dodavatel neni
schopen dodavky zajistit, a to predevsim pokud pozbyl opravnéni k distribuci energie, nebo
jestli nema zajistény odbér energie k distribuci. V poslednim roce jsme se mohli o potieb¢ a
funkénosti tohoto zdkona presvédcCit v praxi, kdy skoncilo hned nékolik dodavatelti energie v
Gele s BOHEMIA ENERGY entity s.r.0. a kolem milionu lidi v CR se ocitlo v rezimu DPI. K
zastoupeni role DPI jsou v CR zmocnéni tii dodavatelé pro elektiinu a tii dodavatelé pro plyn,

ktefi operuji na zédklad¢ ptfedem stanoveného distribu¢niho tzemi.

Nizozemsky pravnik Sander Simonetti uvadi (2006), Ze evropskd smérnice tykajici se
distribuce elektiiny zavadi koncept univerzalni sluzby, kterd by méla v ur¢itém mnozstvi byt
zajisténa domacnostem, a t€ém na ni vznikd pravo. Tato sluzba navic musi byt poskytnuta za
odpovidajici, snadno srovnatelnou a transparentni cenu. Jednotlivé Clenské staty Evropské unie
pak maji na zaklad¢ subsidiarity pravo urcit si konkrétni mechanismus vybéru DPI. Simonetti
naddle ukazuje rozdily mezi dvéma mechanismy na ptikladech Nizozemi a Velké Britanie. V
obou piipadech jde o zna¢né liberalizované energetické trhy. Zatimco ve Velké Britanii
prislusny regulacni urad Ofgem preferuje vybér jednoho konkrétniho DPI, ktery by pokracoval
v dodavkéch energie, tak v Nizozemi se odbératelé rozde€li mezi vSechny ostatni dodavatele
podle velikosti podilu na trhu a dalSich kritérii. V tomto ohledu se mize zdat nizozemsky
mechanismus spravedlivéjsi, nicméné naptiklad co do nacenéni sluzeb v rezimu DPI maji
nizozemsti dodavatelé vyrazné vice prostoru v nastavovani marzi u novych zakaznikti. V obou
piipadech, stejn¢ jako ve zbytku Evropské unie, kazdopadné plati, ze jsou dodavky energii
povazovany za nezbytnou univerzalni sluzbu a lidem na né prislusi statem garantované pravo

(Evropsky parlament a Rada Evropské Unie, 2003, Ofgem, 2008).

4.2.2 Veéritel posledni instance

Obdobny institut zname také z bankovniho sektoru. Humphrey (2010) ptisuzuje jeho zavedeni
dvojici britskych ekonomi - Henrymu Thorntonovi a Walterovi Bagehotovi. Zakladni
myslenka vychazi z obavy paniky na finan¢nich trzich a obzvlast’ z takzvaného runu na banku.
K runu na banku (z anglického bank run) mize dojit v pfipadé pochybnosti o likvidité konkrétni
banky, kdy se jeji klienti mohou rozhodnout hromadné vybrat své vklady (Vicek, 2016). Roli

VPI zastdvaji centralni banky, které ostatnim bankdm pusobicim na daném trhu v ptipadé
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hrozici nelikvidity mohou poskytnout (nebo se za ucelem prevence paniky jen zavazat
k poskytnuti) dodate¢né finance, aby byly schopny dostat zédvazkl vici svym klientim a
ostatnim vétitelim. Tyto prostiedky, jak ddle Humphrey (2010) popisuje, by vSak mély byt
podle Bagehota poskytnuty pouze za podminek vysokého sank¢niho tiroku a jen davéryhodnym
zadatelim, ktefi nabizeji dostatecné zaruky za uvér. Tyto a dal§i podminky by mély prede;jit
moralnimu hazardu, kdy se banky poustéji do prehnan¢ riskantnich operaci s presvédéenim, ze
pripadny neuspéch pokryji z penéz centralni banky. Humphrey ptesto uvadi, ze by centralni
banky v roli VPI mély byt ptipraveny poskytnout potiebnou likviditu k uspokojeni poptavky

po ni, ¢imz se ma docilit makroekonomickeé stability.

Zalewski (2011) pak institut VPI kritizuje jako jednostranny, kdy v dobach finan¢ni nejistoty
poskytuje zaruky bankam a zprostfedkované velkym podnikiim, nicméné domdcnostem se
srovnatelnému zajisténi nedostava, a tak nemusi dojit ani k ekonomickému oziveni. Finan¢ni
sektor totiz promitne nejistotu na trhu a také vyssi naklady na obhospodatovani svého dluhu u
VPI do koncovych cen, a tudiz snizi poptavku po uvérech. Zalewski navrhuje vyfesit tento
problém kombinaci institutt VPI a ZPI, jez by méla znamenat stabilizaci situace pro vsechny
ucastniky finan¢niho trhu — domacnosti si tak mohou udrzet zdravy pomér zadluzeni a ptijmu.
Ve stejném duchu se nese 1 ndvrh na vytvoreni statni zaméstnanecké banky (Esposito &
Mastromatteo, 2017), ktera by méla analogicky jako centralni banka v roli VPI zasdhnout
v dobé ekonomické nestability a zastavit hrozici rlist nezaméstnanosti. Mimo jiné by podle
autorti méla mit moznost nastavovat zakladni mzdu programu, zavadét regulace na trhu prace

a kontrolovat projekty, ve kterych nova pracovni mista vzniknou.

4.3 Zaméstnavatel posledni instance

ZPI vychazi ze stejné logiky jako dva vySe pfedstavené koncepty. Statu pfisuzuje povinnost
zajistit zakladni potiebu, nezbytnou univerzalni sluzbu a lidské pravo, jako je pravé zaméstnani,
stejn¢ jako statu prisuzuje povinnost zajistit dodavky energie v piipadé jejich vypadku.
Analogicky jako v ptipadé¢ VPI madme opravnény strach, Ze nezaméstnanost a problémy z ni
plynouci se rozsiii do dalSich oblasti ekonomiky — vy$si nezaméstnanost logicky zpusobi nizsi
sklon ke spotiebé, a tedy sniZeni agregatni poptavky, a dale také nizsi investi¢ni vydaje firem a
tim zptisobenou nizsi poptavku po praci. Tak jako banky potiebuji mit jistotu, Ze v nejhorSim
29



ptipadé ziskaji potiebnou likviditu k uspokojeni poptavky, tak lidé potfebuji mit jistotu, ze v
ptipadé ztraty zaméstnani ziskaji odpovidajici piijem na pokryti zakladnich potieb a splaceni

Gvérii (Wray, 2015).

Kofeny konceptu ZPI mlzeme najit jiz v predchozich kapitolach této prace, at’ uz jde o
Beveridgeovy povalecné snahy o dosazeni plné zaméstnanosti, nebo napiiklad Rooseveltovy
CCC revitalizujici americké prirodni dédictvi. Komplexni ideovy zaklad mu dava dvojice post-
keynesianskych ekonomti Abba P. Lerner a Hyman P. Minsky v 50. az 80. letech. O jejich
pfinosu na poli pfistupu k vefejnym vydajim na cesté¢ k plné zaméstnanosti piSe soucasny
ekonom Faruk Ulgen (2012). Lerner v padesatych letech pfichazi s teorii funké&nich financi,
kterou jsem predstavil v podkapitole 4.1, a na které stoji i sou¢asné myslenky proponenti
MMT. Minsky dopliiuje tuto teorii svoji hypotézou financni nestability, ktera podle néj plyne z
finan¢niho liberalismu. Tato hypotéza spociva v cyklickém predluzovani spolecnosti
soukromymi bankami, které vede k opakovanym hospodarskym krizim, a v neschopnosti
trznich mechanismti dosahnout (a n€kdy se byt jen ptiblizit) rovnovaznému stavu. Volnotrzni
ekonomiky jsou tak podle n¢j ze své podstaty nestabilni a neschopny seberegulace. Z téchto
davodi neni mozné trhu prenechat koordinaci penézniho ob&hu a finan¢nich trha, a vefejnost
se musi piihlasit k jejich kontrole. To samé plati i o pracovnim trhu — ten neni schopen ekvilibria
bez vnéjsiho zdsahu dosahnout a vlada proto musi pfijit s podporou v nezaméstnanosti anebo
pracovni mista piimo zfizovat a garantovat. Oba ekonomové se podle Ulgena (2012) shoduji v
tom, ze veiejné vydaje maji za ukol nahradit nedostate¢nou poptavku soukromého sektoru ve
chvilich, kdy hrozi propad ekonomiky, aby tak byla zajisténa co mozna nejvyssi zaméstnanost.
Vlada ma tak podle nich povinnost figurovat nejen jako ZPI, ale také jako “utracejici posledni

instance” (Kaboub, 2007, s. 8).

Minsky (1965) ve své prvni formulaci programu ZPI poukazuje na zdsadni rozdil v pfistupu
k nezaméstnanym v programech statni garance pracovnich mist oproti konzervativnim
ptistuptim. Zatimco konzervativni pohled, vychdzejici z klasické ekonomie, se soustiedi na
tvarnost kvalifikace uchazece o zaméstnani tak, aby odpovidala pozadavkim pracovniho trhu,
ZPI ma piistup opacny — nabizend prace je ur¢ena vSem, ktefi jsou ochotni a schopni pracovat
a je prizpisobena potiebam spolecenského rozvoje a potfebam néarodni ekonomiky.
Ke konzervativnimu feSeni dokonce podotyka, Ze “VSe, co miize udélat, je dat soucasnym
chudym lepSi Sanci u pracovnich pozic, které uz existuji: mize rozprostfit chudobu
spravedlivéji.” (s. 175). Zde je tfeba pfipomenout, ze Minsky tuto stat’ piSe v roce 1965 na

ptikladu USA. Samoziejmé rizné narodni ekonomiky maji v riznych obdobich odlisné potieby
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a dnes by nékdo mohl namitat, Ze ndrodni ekonomika potiebuje predevSim vysoce
kvalifikované a specializované zaméstnance. Téch je ale poptdvano omezené mnozstvi, mnoho
z nich pracuje ve vefejném sektoru uz nyni a byt jsou logicky potieba pro realizaci jakychkoliv
velkych vetejnych investi¢nich projektt, tak nejsou primarni cilovou skupinou ZPI. Minsky
zaroven pise, ze zvySovani kvalifikace pracujicich by mélo byt dalsim krokem ve chvili, kdy je
dosazena tésné plna zaméstnanost, tedy ze drtiva vétsina lidi schopnych a ochotnych pracovat

ziskd zaméstnani s adekvatnim ohodnocenim.

Podobna problematick4 mista ZPI rozebird ve své knize Randall Wray (2015). Podle n&j mize
byt feSenim zaméftit programy ZPI na pracovni odvétvi, kde je potfeba poetna pracovni sila a
neni vyZadovana vysokd kvalifikace, pfipadné je mozné tuto kvalifikaci doplnit kratkou
rekvalifikaci ¢i Skolenim. Patfi mezi né vystavba vefejné infrastruktury, prace ve formalni i
neformalni péci, sezonni prace napiiklad v zemédélstvi a dal$i podobna zaméstnani. Randall
Wray déale mimo jiné upozoriiuje, Ze aplikace MMT a jeji prace s deficitem statniho rozpoctu
by mohla vést ke zhorSeni kurzu domaci mény. Resenim by podle n& mohlo byt napiiklad
zaméieni ZPI do dilezitych exportnich a importnich odvétvi priimyslu a zeméd€lstvi. V piipadé
importu by cilem mélo byt snizeni zavislosti na drahém dovazeném zbozi a surovinach, zvyseni

exportu by pak mélo domaci ménu a produktivitu znovu posilit.

Minsky (1965) zamyslel koncept ZPI primarné jako nastroj na boj s chudobou skrze navyseni
piijmt domacnosti. Upozornuje ale, ze ZPI sam o sob¢é chudobu nevymyti. Soucasné¢ s nim
musi dale byt realizovana socialni politika ve forme socialnich transfert pro lidi v dichodovém
veéku, nemohouci nebo napiiklad sirotky. Podle Minskyho tato zalezitost neni otazkou politicky
nastavenych technickych parametra politiky zaméstnanosti, ale otdzkou prosté slusnosti — lidé,
kteti pracovat nemohou, by méli dostavat dostatecnou finan¢ni a materialni podporu, ktera jim
zajisti dlstojny Zivot.

Dalsi teoretiCkou statni garance pracovnich mist, kterou nelze opomenout predevsim za jeji
usili tuto teorii proménit v praxi, je Coretta Scott King, ktera v Sedesatych letech po boku svého
manzela Martina Luthera Kinga vedla hnuti za lidska prava ve Spojenych statech. V 70. letech
Scott King zalozila organizaci National Committee for Full Employment/Full Employment
Action Council, se kterou usilovala o prosazeni legislativy s cilem zajisténi prace pro vSechny
americany. Do otazky zaméstnanosti vnesla (Stein, 2017) rasovou otazku, kdy poukazovala na
to, Ze prohlubujici se nezaméstnanost bilych Ameri¢ant zvysuje napéti ve spole¢nosti prorostlé
rasismem, a zajisténi zaméstnani pro vSechny obyvatele USA tak vidéla mimo jiné jako néstroj
socidlniho smiru mezi pracujicimi. Program mél slouzit nejen k zajisténi obZivy pro pracujici,
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podle Scott King méla byt takovato statem nabizend prace také smysluplnd, tedy ne takova,
jejiz jedinym cilem je tvorba zisku. Jeji pfedstava byla, ze ZPI nebude pouze chranit své obfany
pred negativnimi dopady nezaméstnanosti, ale pfispé&je i k dalS§imi rozvoji spolecnosti tim, ze
se zaméfi na Cinnosti jako je vystavba dostupného bydleni, siti hromadné dopravy nebo
konzervace prirody. Jak dale uvadi Stein, jeji boj na této fronté neskoncil nikterak uspésné. Po
silném tlaku byznysové lobby se legislativa navrhovand hnutim pod vedenim Scott King
smrskla na cileni zaméstnanosti pod tfi procenta do roku 1983 a povéerenim Fedu ke kontrole

tohoto pozadavku.

Béhem neoliberalniho ekonomického obratu pod vedenim konzervativnich politikti Margaret
Thatcher a Ronalda Reagana v posledni Ctvrtiné 20. stoleti debata o roli statu jako garantovi
pracovnich mist utichla a sttedem zajmu heterodoxnich ekonomi se stala znovu az na zacatku
nového tisicileti. Zakladni obrysy ZPI ziistaly stejné, nicméné okruh zamyslenych disledkl se
za tu dobu rozrostl. Kromé& Minskyho boje proti chudobé ma nyni program (Cervenka, 2021)
pozitivné ovliviiovat ekonomiku skrze plnou zaméstnanost, riist HDP nebo snizovani piijmové
nerovnosti. Mimo to mezi jeho cile mizeme zafradit také snizeni diskriminace na pracovnim
trhu a ptipadné zelenou transformaci primyslu. Esposito a Matromatteo (2017) shrnuji
charakteristiky programu do tfi bodt: (1) vytvari nabidku prace pro vSechny, kteti chtéji za
odpovidajici mzdu pracovat, (2) tato mzda je nizsi nez ptevazujici mzdy v soukromém sektoru
a (3) ma za ukol realizovat lokalni projekty podle spolecenské potteby. Takové projekty by pak
mohly byt vybirany lokéalni samospravou, ¢i nové vytvorenymi komunitnimi komisemi. To by
meélo zajistit Sirokou participaci a zarucit spolecensky piinos. Autofi zaroven dodavaji, ze by
organizace takového programu méla probihat na dvou trovnich — zatimco na urovni lokalni by
se rozhodovalo o konkrétnich projektech a zapojeni ZPI, na trovni centralni vlady by meélo byt
rozhodnuto o zakladnich parametrech, zdrojich a vysi mzdy. Jak je znat 1 z této prace, na
ptedpokladech a pozadovanych vysledcich je mezi teoretiky ZPI velkd shoda, ale samotné
zaméteni projektll, kde pracovni mista vzniknou, se 1i§i — od vystavby infrastruktury, ptes
konzervaci ptirody az po péci v malych komunitach. Ve vysledku totiz zalezi na konkrétnich
potiebach daného obdobi a dané zemé. ZPI by kazdopadné mél kromé boje s nedobrovolnou

nezameéstnanosti také napliovat dalsi cile spole¢enského rozvoje (Kelton, 2021).

Ptehledné shrnuti pfinost a zasad fungovani programu ZPI pak nabizi Tcherneva (2012). ZPI
podle ni funguje jako nekonecné elasticka poptavka po praci, tedy v jakykoliv moment mohou
pracujici ziskat zaméstnani nezavisle na jejich zkuSenostech ¢i jinych proménnych. Program

zaroven feSi nezaméstnanost zdola, a tedy na rozdil od klasickych ndstrojii politiky
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zameéstnanosti cili nejprve na ty, ktefi jsou jako prvni propousténi a jako posledni zaméestnavani
v soukromém sektoru, tedy vétSinou méné zkusené, mladsi a méné vzdélané pracujici. Zaroven
program muze fungovat jako zasobarna prace. V dobach recese se tato zasobarna naplni lidmi,
ktefi pfisli o praci, a naopak v dobéach konjunktury se lidé vrati do soukromého sektoru za
vy$§imi mzdami. Tcherneva uvadi, Ze vyhodou takové zasobarny pro soukromy sektor i pro
celou ekonomiku spocivd v tom, Ze se pracujici vyhnou negativnim socidlnim a
psychologickym efektim nezaméstnanosti, uchovaji si pracovni navyky a pti dobie nastaveném
programu ZPI dokonce mohou nabyt nové zkuSenosti a kvalifikaci, a zvysit tak svoji hodnotu
na trhu prace. Ekonomika jako celek pak timto zpiisobem zabrani plytvani svého nejcennéjsiho
zdroje — lidské prace. Autorka dale shodné s dal§imi vySe zminénymi teoretiky ZPI uvadi, ze
tento program bude piisobit jako stabilizani prvek ekonomiky diky plo$né urcené zakladni
mzdé¢, kterd by méla plisobit jako efektivni minimélni mzda. Upozornuje ale, ze byt by neméla
konkurovat soukromému sektoru, je zapotiebi v programu nastavit takovou mzdu, za kterou je
mozn¢é diistojné zit. Dale je mimo mzdu tfeba pracujicim v programu ZPI poskytnout veskeré
dalsi bonusy a zajisténi, které poskytuje klasicky zaméstnanecky vztah. Program ma podle ni
potencial stabilizovat pracovni trh a skrze danou efektivni minimalni mzdu a podporu spotieby
také stabilizovat ceny a ptisobit tak protiinflacné. Ohledné financovani ZPI Tcherneva uvadi,
ze oproti klasickym pokustim vlady o stimulaci ekonomiky ve formé pumpovani penéz do
ob¢hu, kdy nikdy neni mozné piesné¢ odhadnout jaky objem financi je na odvraceni
nezamestnanosti spojené s hospodarskou depresi potieba, program ZPI zajisti, Ze bude finan¢ni
injekce presné tak velikd, jak je potieba, a tedy vznikne presné tolik vladou financovanych

pracovnich mist, kolik pfibude uchazect o né¢.

Italsky ekonom Levrero (2019) upozoriiuje na potencidlni inflaci jako dusledek ZPI. Pokud by
ale byly mzdy v rdmci programu nastaveny dostatecné nizko, tak by k zadn¢ inflaci v disledku
ZPI nemélo podle n¢j dojit, nicméné takové nastaveni programu by zase nesplitovalo
pozadavky, které si na n€j klademe v oblasti diistojné prace. Piehnané vysoké mzdy by naopak
mohly ke zvysSené inflaci vést, jelikoz by si kvalifikovanéjsi zaméstnanci zfejmée chtéli zachovat
alespon ¢aste¢ny mzdovy rozdil. Levrero tak uvadi, Ze se program ZPI nesmi pietézovat a v
dobach hospodaiské expanze skutecné musi plsobit efektivné jako zasobarna zaméstnanci pro
soukromy sektor, a tudiz jim umoZznit odchod z vetejnych projekti. To miiZze plsobit jinou
potiZ, a to ndhly nedostatek zaméstnanct ve vetejném sektoru, ktefi by nebyli schopni dokoncit
dilezité vetejné projekty v ptipade€ rychlé ekonomické expanze. Na druhou stranu vldda mize

postupné své noveé nabyté struktury vefejného sektoru ekonomiky utuzovat, kvalitnim
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zamg&stnanciim nabizet dal$i pracovni mista za odpovidajici mzdy a postupné zvySovat vefejny

podil ve strategickych odvétvich trhu.

Jednim z dalSich klasickych bodt kritiky programu ZPI jsou pochybnosti o efektivité
podobného programu, a tedy jestli nebude pfiprava pracovnich mist stit zbyte¢né moc
finan¢nich prostfedkt a nasledné se nezaméstnani do prace nebudou hlésit. Byt jsou teoretici
ZPI obecné presvédceni o nepodlozenosti argumentu lidskou lenosti, tak Minsky (1965, s. 177)
na tuto kritiku reaguje jednoduchou odpovédi: “Of course, sane adults should be free to choose
poverty, but no one should have poverty thrust upon him”. Abychom tento pfedpoklad ovéfili,

nezbyva nam tedy nez u€innost podobného programu vyzkouset.

4.4 ZkuSenosti ze zahraniCi

Asi nejbliZe realizaci programu ZPI byl argentinsky program Jefes z roku 2002. Ten pfisel jako
odpovéd’ na dlouhé roky politiky Skrtti a liberalizaci trhu pod taktovkou Mezindrodniho
ménového fondu, které vyvrcholily ekonomickou krizi, politickou nestabilitou a vysokou
nezameéstnanosti. Vysledky tohoto programu podrobila analyze dvojice ekonoma Tcherneva a
Randall Wray (2007), podle kterych se program tésil necekané podpofe — celkem se do n¢j
zapojilo na dva miliony pracujicich, coz v té dobé znamenalo kolem 13 % populace
ekonomicky aktivnich obyvatel Argentiny. Asi nejvétsim piekvapenim byl fakt, ze témér tii
Ctvrtiny ucastnikit byly zeny, které jinak byly autoritami Casto povazovany za ekonomicky
neaktivni. Podle zjisténi Svétové banky byly projekty v ramci Jefes “[...] dobfe organizovany,
dokoncovany vcas a poskytovaly potfebné sluzby chudym komunitdm” (s. 2). Prace spocivala
pfedevS§im v lokalnich vefejnych sluzbach a vystavbé ¢i Udrzbé menSich projektlh. Jefes
nenapliioval vSechny aspekty programu ZPI, jelikoz prace nebyla automaticky dostupné pro
vSechny, kteti o ni méli zdjem. Do programu tak mohl naptiklad vstoupit pouze jeden ¢lovék z
domaécnosti, ve které zaroveil musela byt alespont jedna osoba nezletild, handicapovana ¢i
t€hotnd. Ocekavanym vysledkem programu, ktery stal zhruba 1 % tehdejSiho argentinského
HDP, byla sniZena mira extrémni chudoby, a to o necelych 25 %. Od zacatku byl pfi tom
program kritizovan za extrémné nizkou odménu za praci, kterd nové zaméstnance udrzovala v
relativni chudobé. Autofi studie nicméné upozornuji na extrémné pozitivni dopady Jefes na
argentinské Zeny. Na zaklad¢ rozhovort s uc¢astnicemi zjistili, ze jim prace dodala hrdost, nové

znalosti a napliovala je prace pro komunitu. Déle také zjistili, ze diky zvySené dostupnosti
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vetejnych sluzeb a posileni ekonomické role zen nékteré komunity zaznamenaly pokles
domaéciho nasili, uzivani drog nebo nedokonceni formalniho vzdélani. Program byl bohuzel z

politickych diivodi ukoncen a nahrazen jinymi, konvencnimi nastroji politiky zaméstnanosti.

Dalsi ptipady pokust o zavedeni programu ZPI zistaly uz jen v teoretické roviné. Studie
modelujici ZPI pro Recko dosla k hrubym nakladiim ve vysi 1,6-5,4 % HDP s az 550 tisici
ucastniky programu v nejobsahlejsim scénafi. Deset noveé vytvotrenych pracovnich mist v ramei
tohoto programu by navic mélo vytvofit zhruba ¢tyfi nova pracovni mista v soukromém sektoru.
zaméstnat necelé dva miliony lidi, ktefi by za praci pobirali odménu €12.000 rocné. Hrubé
naklady byly vyc¢isleny na 2 % HDP a ¢isté naklady pak dokonce vysly jako negativni, kdy by
statni rozpodet z programu inkasoval pies dvé miliardy eur roéné (Cervenka, 2021; Esposito &

Mastromatteo, 2017).
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5 Aplikace ZPIv CR

V ptedchozich kapitolach jsem nabidnul komplexni ndhled na ideové koteny, historicky vyvoj
a soucasnou debatu nad ZPI a dulezitosti pIné zaméstnanosti obecné. V této kapitole se pokusim
tyto znalosti prenést do &eskych realii. Nejprve piedstavim roli CR na trhu prace, kde se
zamétim piedevSim na nastroje fiskalni politiky a politiku zaméstnanosti. Kapitolu zakon¢im
rozborem proveditelnosti potencialni realizace ZPI v CR a identifikaci piilezitosti a hrozeb s

dirazem na strukturu, vyvoj a negativni jevy na ¢eském trhu préce.

5.1 Nastroje fiskalni politiky

Zékladnim nastrojem statni fiskalni politiky je statni rozpocet. Jednotliva opatfeni mizeme
rozdélit do dvou skupin, a to na zamérna (diskrecni) opatfeni a automatické (zabudovang)
stabilizatory. Ob€ maji pracovat se schodkem ¢i pfebytkem rozpoctu a maji za ukol dosazeni
stanovenych makroekonomickych cilii. Rozdil spociva pfedevsim v nutnosti vnéjsiho zdsahu k

aktivaci opatieni a dob¢ jeho trvani.

Cesky ekonom Josef Vi¢ek charakterizuje diskreéni opatieni (2016, s. 494) jako “jednorazové
opatteni [...; s cilem] ovlivnit chovani ekonomickych subjekti na stran¢ nabidky a poptavky
tak, aby se pozadované efekty projevily na trovni vystupu ekonomiky, zaméstnanosti a
inflace”. Jako ptiklady takovych opatieni uvadi zmény v danové soustaveé nebo strukture vydaja
rozpoétu statu. Automatické stabiliztory ekonomové Slany a Zak (1999, s. 259) definuji jako
“Mechanismus rozpoctové politiky, ktery snizuje amplitudu cyklickych vykyvi v ekonomice,
a to bez zdsahu vlady ¢i jiného ekonomického subjektu”. V dobé konjunktury maji za ukol
ochlazovat ekonomiku, aby nedoslo k jejimu ptehiati, v dob¢ recese je cilem naopak posileni
agregatni poptavky. Typickymi vestavénymi stabilizatory jsou opatieni politiky zaméstnanosti,
rizné socialni davky nebo statni nakupy zemédélské produkce. ZPI miiZze byt v praxi jak
diskre¢nim opatfenim, tak automatickym stabilizatorem. V prvnim piipadé¢ se jednd spiSe o
model, jaky zname z dob Rooseveltova Nového Udé€lu, tedy velké investi¢ni projekty, které
meély za cil zastavit rapidni narist nezaméestnanosti a doplnit chybéjici infrastrukturu pro rozvoj

trhu. Cast&ji je ale institut ZPI spojovan s roli automatického stabilizatoru, a to ve formé
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zminované zasobarny pracujicich, kterd se zvétSuje v dobach hospodaiské kontrakce a

zmenSuje béhem hospodaiské expanze (Randall Wray, 2015).

5.2 Politika zameéstnanosti

Obecnym cilem politiky zaméstnanosti je dosaZzeni rovnovahy na trhu prace, tedy mezi
nabidkou a poptavkou po pracovni sile, ktera ma zajistit maximalni produktivitu prace a
zabezpe¢it obéantim pravo na zaméstnani. Ob&ané CR maji pravo na zaméstnani zakotveno v
§ 10 zakona €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti: ,,Prdvem na zaméstnani je pravo fyzické osoby,
ktera chce a mlize pracovat a o praci se uchézi, na zaméstnani v pracovnépravnim vztahu [...],
na zprostfedkovani zaméstnani a na poskytnuti dalSich sluzeb za podminek stanovenych timto

zakonem.“

Politiku zaméstnanosti miizeme rozdé€lit na dva typy - aktivni (APZ) a pasivni (PPZ). Za PPZ
muzeme povazovat napiiklad podporu v nezaméstnanosti, zprostiedkovani zaméstnani skrze
Utad prace CR (UP) nebo nizké danové a odvodové zatiZeni prace u nizkopiijmovych skupin
obyvatelstva, a je tedy typickym ptiklad automatického stabilizatoru v ekonomice. APZ je pak
nastrojem statu, ktery ma slouzit dosazeni maximalni mozné zaméstnanosti. Ma k dispozici
Siroky v¢€jit opatfeni, které mizeme rozdélit do dvou skupin. Podpora vytvateni pracovnich
mist je zaméiena predevSim na osoby znevyhodnéné na trhu préace, které by mély dostat
moznost najit si zameéstnani skrze spolecensky ucelné pracovni misto, vetejné prospésné prace
nebo chranénd pracovni mista. Tato skupina opatieni je realizovana predevSim investicnimi
pobidkami statu vii¢i zaméstnavatellim s cilem vzniku novych pracovnich mist. Druhd skupina
pak cili pfimo na uchazece o zamé&stnani a jedna se predev§im o rekvalifika¢ni kurzy nebo
programy zapracovani (MPSV, 2020a). V takto nastaveném systému jsou pak vydaje
vynalozené na APZ povazovany za uSetfené vydaje na (ne)realizaci PPZ. Navic je pravidlem,
ze socialni davky spojené s nezaméstnanosti byvaji nizsi neZ piijem ze zamé&stnani, a tedy APZ
oproti PPZ pobizi k vyssi spotiebé a vysSim odvodim statu na danich, platbach socialniho
zabezpeceni a zdravotniho pojiSténi. Je vSak otazka, jestli je konkrétni nastaveni APZ efektivni

a skute¢né napliiuyje svijj cil.
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5.3 Stat jako zaméstnavatel

V piedchozich dvou podkapitolach jsem piedstavil zakladni prehled zptisobtl, jakymi miize CR
kontrolovat a regulovat trh prace. Kromée toho ale stat piisobi uz dnes jako zaméstnavatel a jeho
vliv v tomto ohledu rozhodné neni zanedbatelny. Podle CSU (2021a) v roce 2020 ve vefejném
sektoru ekonomiky pracovalo 27,53 %* zaméstnancti. To pfi celkovém poétu zaméstnancii 3
980 tisic v roce 2020 odpovida zhruba 1 095 tisici pracovniki ve vefejném sektoru (CSU,
2021b). Podle ekonomt z IDEA (Bartusek et al., 2022) bylo v roce 2020 ze statniho rozpoctu
placeno 464 tisic zaméstnanci, a to predev§im zaméstnanci regionalniho Skolstvi, armady,

policie a riiznych ufadd.’

I kdyZ si odmyslime vefejné instituce a ufady, tak vefejné spoleCnosti patii mezi nejvetsi
zaméstnavatele v republice. Témi Gplné nejvétsimi je CEZ, a.s. (2022), nejvétsi vyrobce
elekttiny v CR, ktery v roce 2021 zaméstnaval pies 28 tisic lidi, a Ceské posta (2021), ktera v
roce 2020 zaméstnavala rovnez 28 tisic lidi. Dal§im v potadi je Sprava Zeleznic (2021), ktera v
roce 2020 zaméstnavala néco malo ptes 17 tisic zaméstnancii. Dopravni podnik hl. m. Prahy
(2021) pak zaméstnavala ve stejném roce pies 11 tisic zaméstnancii a Lesy CR (2021) necelych
zaméieni ve vetfejnych sluzbach, a je tedy irelevantni, jestli vykazuji zisk nebo ztratu. Jiné maji
ale komer¢ni zaméieni a pravideln¢ vykazuji zisk, ze kterého financuji dalsi rozvoj nebo

prispivaji do statni pokladny.

Ceska republika také nabizi nizkoprahové zaméstnani — vetejné prospésné prace (VPP). Jedna
se o staitem nabizené zaméstnani na zakladé¢ §12 zdkona o zaméstnanosti (2004), kdy
nezaméstnany ¢lovék registrovany na UP miize po dobu jednoho az dvou let pracovat pii idrzbé
vetejnych prostranstvi, tklidu a dalSich podobnych vefejné prosp&$nych cinnosti. Byt VPP
neodpovidaji pln€ charakteristikdm ZPI (Casové omezeni, nenarokovost, outsourcing na
soukromé zaméstnavatele a podobné), tak maji potencial hrat v ptipadném zavedeni ZPI v CR
diileZitou roli. Do jisté miry také piipominaji fungovani CCC z dob Nového udélu. CR tak mize
dnes nabidnout Sirokou Skalu zaméstnadni — od zdravotnictvi a Skolstvi pifes integrovany

zachranny systém a armadu aZ po vyrobu a distribuci energii nebo Udrzbu vefejného

* Do souctu jsem zahrmul zaméstnance pracujici v organizacich plné vlastnénych statem (krajem, méstem, obci) a
sdilené vlastnictvi s vétSinovym podilem statu.
> prepodteno na plné uvazky
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prostranstvi. V ramci takové Skaly zaméstnani navic mizeme nalézt relativné velky vybér i

podle trovné kvalifikace a vzdélani ptipadnych uchazecli o zaméstnani ve vetejném sektoru.

5.4 Piilezitosti a nastrahy aplikace ZPI v CR

54.1 MMT v CR

Teoretici ZPI vétSinou vychazeji z predpokladu, Ze dany stat v danou chvili nema dostatecné
pocetné a variabilni zastoupeni na trhu prace, tedy takové, aby mohl ZPI aplikovat. Pro jeho
zavedeni se tedy pocita s potfebou navySeni vydaji na fiskalni politiku, a ty mohou vést
k vétSimu schodku statniho rozpoctu. Pro ucel zavedeni ZPI je tudiz potieba na statni rozpocet
dané zemé hledét prizmatem MMT. Abychom tak mohli &init i v ptipadé CR, je potieba ovéfit
zékladni ptredpoklady MMT. Témi jsou suverénnost mény a rozpoctova pravidla (Kelton,

2021).

Ménou CR je na zéklad¢ zakona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, koruna eska. § 12 téhoz
zdkona pak uréuje, Ze ,,Ceska narodni banka ma vyhradni pravo vydavat bankovky a mince
[...]°. Splnujeme tedy jednu z charakteristik zem¢ se suverénni ménou, jelikoz mame vlastni
ménu plné pod kontrolou. Zde nardzime na jednu z prvnich néstrah, které by mohly piekazet
aplikaci ZPI v CR, a tou je hojné debatovany vstup do eurozony, ke kterému jsme se zavazali
pii vstupu do Evropské unie (EU). Pravé zavislost na Evropské centralni bance, kterd vydava
ménu euro, brani fiskdlni autonomii jednotlivych statil, a to jak v ptipad€ pfimého Clenstvi
v eurozong, tak v ptipadé€ tcasti na Evropském mechanismu sménnych kurza I (ERM II), ktery
zavazuje Clenské staty k udrzovani kurzu mény v maximalnim fluktuacnim pasmu vici euru
(Kim, 2021). Pokud by si tedy zemé EU, v&etné CR, chtély udrzet monetarni suverenitu, musely
by se bud’ vyhnout ERM II a pouzivani EUR, nebo by muselo dojit k federalizaci EU.
KaZdopadné 1 druhou charakteristiku suverénni mény koruna ceska zatim splituje. Poslednim
ukazatelem je struktura statniho dluhu z hlediska mény, ve které je veden. Podil Cisté
cizoménové expozice na celkovém objemu statniho dluhu byl k poslednimu dni roku 2021
vCR 7 %. Navic je v CR stanoven limit, Ze tento podil nesmi z dlouhodobého hlediska
presahnout 15 % a z kratkodobého hlediska 17 %. Zhruba 90 % z tohoto ¢istého cizoménového
dluhu je pak vedeno v EUR (Ministerstvo financi [MF], 2022). Mtizeme tedy fici, ze CR
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momentalné spliuje i tuto podminku, a tedy spliiuje vSechny zékladni predpoklady ménové

suverenity.

Druhym ptedpokladem piistupu MMT je absence nebo alespont umirnénost regulace statniho
rozpoctu. Stephanie Kelton (2021) na ptikladu USA uvadi, ze pirekdzkou v tomto sméru mohou
byt rozpoctové zakony a dalsi pravidla, kterymi si tamni vlada svézala ruce v efektivni praci
s deficitem rozpoctu. Hlavnim z nich je pravidlo PAYGO, které znemoziuje deficit navySovat
prosazenim nové politiky, aniZ by ruku v ruce s tim proSel navrh na jeji financovani, a to formou
skrtli nebo dodate¢nych piijmt rozpoctu. Dalsi piekdzou je povinnost podrobit nové politiky
ratingu agentur, které se prezentuji jako nezavislé. Na zdkladé nizkého skore mulZe byt
konkrétni politika zablokovéana nezavisle na volenych strukturach. Americky federalni rozpocet

ma pak také dluhovy strop, ktery nesmi piekrocit.

Podobné prekazky najdeme i v &eské legislativé.® Tou hlavni je dluhova brzda, kterd ma
upravovat rozpoctovou zodpovédnost a vyzaduje fiskalni disciplinu v ptipadé, kdy zadluzeni
sektoru vefejnych instituci dosdhne trovné 55 % hrubého doméaciho produktu (HDP) (Pokorny,
2021). § 16 zdkona ¢.23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti, pak zavazuje vladu
k ptipravé opatieni vedoucich ke snizeni dluhu vetejnych instituci v ptipad¢, ze dluh piekroci
hranici 60 % HDP. Problém tohoto zdkona mimo jiné spoc¢iva v definici vetejnych instituci,
respektive v zaméteni rozpoctové odpoveédnosti na vSechny vetejné instituce. Jak uvadi Kelton
(2021), 1 vetejné instituce, jako jsou samospravné celky, mohou zbankrotovat. Stejné jako
domadcnosti nebo firmy totiZ nejsou vydavateli mény, ale pouze jejimi uzivateli. Rozpoctova
pravidla nastavujici dluhovy strop by se proto neméla tykat pouze vlady, respektive statniho
rozpoctu. Vlada ma totiz skrze centralni banku kontrolu nad vlastni suverénni ménou, ve které
nemuiZze zbankrotovat. Jak ale Kelton dale uvadi — tato pro rozpocet svazujici pravidla jsou

politickym rozhodnutim a politici je stejn€ tak mohou odstranit.

CR si navic co do vyse statniho dluhu nevede ve srovnani s dal§imi zemémi viibec $patng.
V roce 2021 dosahla podle Eurostatu (2022) hodnoty 41,9 % doméciho HDP, coz v ramci EU
odpovida Sestému nejniz§imu zadluZeni. Primérny pomér statniho dluhu vii¢i HDP ¢inil v roce
2021 v ramci EU 88,1 % a v rdmci eurozony dokonce 95,6 %. PrestoZe je préh statniho dluhu
v ramci EU urcen ve vysi 60 % HDP, vétSina zemi EU se nachazi nad touto hranici. V USA

pak na konci fiskalniho roku 2021 €inil pomér federalniho dluhu va¢i HDP zhruba 100 %, coz

¢ Prekdzek z pohledu MMT.
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je hodnota, které bylo naposledy dosazeno béhem 2. svétové valky. Ocekava se navic, Ze toto

¢islo v nasledujicich letech jesté vyrazné poroste (Bureau of the Fiscal Service, 2022).

542 ZPIv CR

vvvvv

nezameéstnanosti. V predchozich kapitolach jsem uvedl nekolik teoretikdl (t€sn€) plné
zameéstnanosti, ktefi jako cil nejcastéji uvadeli 1,5-3% nezaméstnanost. U jednotlivych autora
samoziejmée zaleZi na konkrétnim obdobi, mist€ a aktualni mife nezameéstnanosti, se kterou sviij
cil porovnavaji. Spoleénym jmenovatelem je nicméné dosaZeni Uiplné eliminace nedobrovolné

nezaméstnanosti.

Obecna mira nezaméstnanosti je méfena dle mezinarodnich standardf ILO. Za nezaméstnaného
se v ramci ni povazuje Clovek, ktery je starSi 15 let, aktivné hledd zaméstnani a je pfipraven
maximalné¢ do 14 dnt do nabidnutého zaméstnani nastoupit. MPSV (2021a) ve své analyze
zamestnanosti v roce 2020 uvadi, Ze mira nezaméstnanosti v daném roce dosahla hodnoty 3,5
%, tedy 0 0,7 % vice nez v roce pfedchozim. Dale uvadi, ze v CR bylo v priméru 332 tisic
volnych pracovnich mist ozndmenych zameéstnavateli a 259 tisic uchazecli o zaméstnani
registrovanych na UP. Pfi bliz§im pohledu zjistime, Ze neobsazenost téchto pracovnich mist
muze mit dva strukturalni problémy — regionalni a vzd€lanostni. Prvni z nich mizeme vidét na
piikladu Moravskoslezského kraje, kde byl podil nezaméstnanych osob v ramci CR nejvyssi
(5,6 %), zatimco pocet volnych pracovnich mist odpovidal zhruba medidnu (13 431). Nejvice
volnych pracovnich mist bylo pak nabizeno v Praze a ve StfedoCeském kraji, kde se hodnoty
podilu nezaméstnanych osob pohybuji kolem priméru. Druhy problém pak vidime pii
zohlednéni struktury uchazecl o zaméstnani. Zatimco v priméru na kazdé volné misto ptipada
necelych 0,8 uchazece o zaméstnani, pti rozlozeni skladby vzdélani uchazecli a pozadavki
zamé&stnavatell zjistime, Ze v pfipadé vyuceni s maturitou uz na volné pracovni misto ptipada
3,8 uchazecl a v pripadé uplného stiedniho odborného vzdélani s maturitou pifipada na jedno
volné pracovni misto 5,1 uchaze¢i. UP pak v celé republice evidoval 68,7 tisic uchaze¢i o
zameéstnani, kteti byli nezaméstnani déle nez 12 meésicl a spadaji tak do definice dlouhodobé
nezaméstnanych. Kromé samotné nezaméstnanosti mize ZPI také nabizet feSeni problému
podzaméstnanosti, jak jsem ho piedstavil v podkapitole 3.4. Vroce 2020 bylo v CR
identifikovano necelych 31 tisic podzaméstnanych osob, o 1,4 tisic vice nez v roce 2019. Podil
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zen na podzaméstnanych osobach se za rok 2020 snizil, pfesto ale stale tvofi vétSinu

podzaméstnanych, a to 62,8 %.

Cenny vhled do problematiky nezaméstnanosti v CR a diivodti a nejvétsich prekazek
(dlouhodobé) nezaméstnanosti prinasi vyzkum Centra pro spoleCenské otazky — SPOT
(Kudrnacova et al., 2019). V ramci této studie mezi nejéastéjsi davody pro navrat na UP byly:
(1) ztrata zaméstnani v preddichodovém véku, (2) nastup na rodi¢ovskou dovolenou a (3)
nedokonfeni zakladniho vzdélani u mladych lidi a nasledny neuspésny vstup na trh préce.
Z vyzkumu dale vyplyva, Ze Zeny se potykaji s dlouhodobou nezaméstnanosti ¢astéji nez muzi
— v evidenci UP jsou téméf dvakrat del$i dobu nez muzi. Viechny respondentky v ramci studie
navic uvedly, ze se zaméstnavatel témét vzdy vyptava na plany do budoucna ohledné€ rodinného
zivota a na pocet déti. Mezi nej€astéjsi divody odmitnuti ze strany zaméstnavatele podle studie
patii nedostatecné pracovni zkuSenosti, pfeddichodovy vé&k, zdravotni stav, nizké C¢i
neadekvatni vzd€lani, péCe o dal§i osobu, nedostatecna fyzicka vykonnost ¢i piislusnost
k romskému etniku. Konkrétné Romové mezi respondenty Castéji uvadéli, ze jim bylo sd€leno,
7e pracovni misto je jiz obsazené, prestoze jej zaméstnavatel dale prokazatelné nabizel. DalSim
z4sadnim problémem se ukazaly byt dluhy a exekuce, které zaméstnance s uz tak nizkymi
mzdami nechavaji s jesté niz§imi piijmy, nez pokud by vyuzivali pouze davkovy systém. Lidé
s exekucemi se pak navic Casto uchyluji k praci na ¢erno a autorky varuji, Ze se tento nefeSeny
problém v budoucnu jest¢ muze znasobit ve chvili, kdy se tito lidé dostanou do diichodového
veéku a z divodu nedostatku odpracovanych let ve formalnim zaméstnani neziskaji narok na
vyplaceni (dostatecné vysokého) diichodu. U dlouhodobé nezaméstnanych se navic také mnozi
psychické potize spojené s obtizemi pii hledani prace. VSechny tyto rizné bariéry v piistupu na
oficialni trh prace se pak podle autorek u nezaméstnanych kombinuji a ndsobi znevyhodnéni.
Mezi takové charakteristiky pak fadi pohlavi, vzdélani, vék, rodinny stav, psychické ¢i fyzické
zdravotni hendikepy a etnicitu. VéEtSina respondentt této studie se zucastnila VPP a zajimavé
je, ze vétSina hodnotila svoji zkuSenost se zaméstnanim v ramci VPP jako relativné diistojné

zameéestnani.

Mezi lidi potykajici se s nezaméstnanosti patii také byvali vézni a hlavné recidivisté. Studie
SARPO (Drahy et al.,, 2018) uvadi zaméstnani jako jeden z dynamickych faktord, které
,»postihuji zakladni oblasti Zivota €loveka, jejichZ fungovani tvoii predpoklad pro samostatné a
nekrimindlni souZiti ve spolecnosti (s. 20). Autoii uvadéji, Ze v prub¢chu tii let pred uvéznénim
se 53,1 % odsouzenych ocitlo bez zaméstnani a dlouhodobou nezaméstnanost (v tomto piipadé

definovanou jako Sest po sob¢ jdoucich mésicli bez zaméstnani v prubéhu poslednich tii let)
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zazilo 44,7 % odsouzenych. V samotném vykonu trestu pak vézni sice maji moznost pracovat,
praimérnd mesi¢ni odména odsouzenych za rok 2020 vsSak Cinila pouze 5488 K¢ (Vézenska
sluzba CR [VSCR], 2021). Vézeiska minimalni mzda je totiz na zakladé natizeni vlady &.
361/2017 Sb., o vysi a podminkach odménovani odsouzenych zatazenych do prace ve vykonu
trestu odnéti svobody, az o 50 % nizsi oproti té klasické. To je tfeba dat do kontrastu s tim, ze
veézni si museji za pobyt a stravu ve véznici platit. Vzhledem k nizkym pfijmim a nedostate¢né
péci po propusténi z vykonu trestu tak dochézi k predluzovani. Momentalné ceska vézenska
sluzba eviduje pohleddvky za vézni v aktualnim stavu a za propusténymi vézni v celkovém
objemu 227 milionit K& (VSCR, 2021). Podle spolku Lighthouse (2018), ktery pracuje s lidmi
se zkuSenosti s vykonem trestu, maji primérné osoby ve v€znicich 12 exekuci a dluhy ve vysi

900 tisic K¢.

Dalsi potencialni prekazkou v efektivit¢ zavedeni ZPI mohou byt exekuce. Podle statistik
Exekutorské komory CR ([EKCR], 2022) bylo k 31. prosinci 2021 evidovano pies 698 tisic
povinnych v exekuci na celkovych témét 4,5 milionu exekuci.’” Ani EKCR ani rejstiik
zahajenych exekuci spravovany Ministerstvem spravedlnosti v§ak neeviduje danové a spravni
exekuce, a je tak velmi obtizné az nemozné se v tuto chvili dopatrat skutecného objemu
problému (Beran & Rihova, 2017). Kvili nekompromisnim srazkam ze mzdy lidem
v exekucich Casto nezbyva dostatek financnich prostfedkli na zivobyti a podle nékterych
vyzkumil z tohoto diivodu pieslo do $edé ekonomiky v CR minimalné 200 tisic lidi. Ztraty na

piijmové stran€ rozpoctu se pak pohybuji minimalné v jednotkach miliard K¢ (Prokop, 2020).

V podkapitole vénujici se dastojné praci jsem predstavil koncept minimalni dastojné mzdy
(3.5). Eurostat (2021) nicméné sleduje jesté jednu hranici mzdy, a tou jsou nizkopiijmovi
zaméstnanci, ktefi se v CR oznacuji za pracujici chudé. Eurostat tuto hranici definuje jako
pfijem roven nebo niz8i nez dv¢ tfetiny narodniho hrubého medidnového piijmu za hodinu.
V roce 2018 byla tato hranice v CR na tirovni 105,5 K& za hodinu prace a podil takovych
zameéstnancl byl v témze roce 15,1 %, tedy lehce pod primérem EU (15,3 %). Byt podil
pracujici chudoby na zamé&stnancich klesa, tak pretrvavaji nékteré dalsi strukturdlni problémy
— mezi pracujici chudé castéji patii zeny, lidé do 30 let, 1idé s nizkym stupném vzdé€lani ¢i

zamgstnanci s pracovni smlouvou na dobu ur¢itou.

ZPI by mohl byt také efektivni na poli potirani stinové ekonomiky. V CR je jeji objem podle

vyzkumu Centra ekonomickych a trznich analyz (Klicka et al., 2015) odhadovén na 15,3 %,

7'V t&chto statistikach jsou zapoditavany pouze exekuce vedené na fyzické osoby.
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tedy lehce nad primérem Evropské Unie, kde odhad ¢ini 14,3 % (zhruba dva biliony EUR).
Dlouhodoby trend je klesajici, na ¢emz miize mit zasluhu vicero faktorti — od zlepSeni vetfejné
infrastruktury pfes lep$i koordinaci potirdni mezindrodni hospodatské kriminality az po
prechod na bezhotovostni transakce. Spolecnost Ernst & Young (2016) ve své analyze Sedé
ekonomiky ve vychodni Evropé vychéazi z premisy, ze Sedd ekonomika stoji na tézko
kontrolovatelnych hotovostnich platbach. Sedé ekonomice se pak podle této studie daii
v odvétvich s velkym mnoZstvim drobnych hotovostnich transakci. V piipadé CR jde
predev§im o maloobchod s potravinami, napoji a tabakem (39,6 %), gastronomii (12,5 %) a
obchod a servis zaméfené na automobily a motocykly (8,6 %). Celkovy podil Sed¢ ekonomiky
na ¢eském HDP pak Ernst & Young odhaduje na 11,3 % v roce 2014, coz odpovida necelym
500 miliardam K¢&. Studie dale navrhuje rizna konkrétni opatfeni v oblasti elektronizace plateb,
které by mohly vést k odhadovanym dodate¢nym piijmim statniho rozpoc¢tu mezi 0,12 % a
0,63 % HDP. Celkové by podle studie potlaceni stinové ekonomiky mohlo pfinést dodatecné
ptijmy prevySujici sto miliard K¢. Pro hodnoceni G¢innosti ZPI je ale klicova ta Cast stinové
ekonomiky, kterou Ernst & Young oznacuje za angazovanou. V ramci zemi sledovanych v této
odhadované stinové ekonomiky v roce 2014, tedy zhruba 45 miliard K¢. Autofi studie pii
popisu angazované stinové ekonomiky uvadéji piiklad vykonané prace bez smluvniho
kontraktu. Nicmén¢ neni jasné, jestli v ramci své metodologie zapocitavaji do této Casti stinové
ekonomiky také Svarcsystém. Zaroven je otdzka, jestli tyto situace skutecné doprovazi souhlas

a ochota obou zucastnénych stran, ¢i jestli je na stranu pracovnika vytvaien natlak.

Nezaméstnanost ma také zasadni dopady na piijmovou i1 vydajovou stranu statniho rozpoctu.
Zeman (2021) tyto naklady rozd€luje na ptimé (vydaje statniho rozpoctu, uslé ptfijmy statniho
rozpoctu, administrace nezaméstnanych) a indukované (zplsobené snizenim kupni sily).
Zeman ve své studii vycislil tyto néklady za rok 2019, kdy u stfedového nezaméstnaného se
sttedni délkou doby nezaméstnanosti Ctyfi mésice Cinily pfimé ndklady 108 710 K¢ a
indukované néklady 6 293 K&. To pii primérném poétu uchazeéi o zaméstnani v evidenci UP,
ktery v roce 2019 ¢inil 212,4 tisic osob (MPSV, 2020b), znamena celkové néklady zhruba ve
vysi 25 miliard K¢. Za rok 2014 byly za pouziti jiné metodiky vycisleny naklady na jednu
nezaméstnanou osobu ve vysi 207 000 K¢ roéné, tedy 17 250 K& mésiéné (Godarova & Jahoda,

2016).

Konkrétni scénaie zavedeni ZPI v CR ve své studii piedstavil Cervenka (2021). Ten analyzuje

naklady a potencidlni dopady zavedeni ZPI na miru nezaméstnanosti, pfijmovou nerovnost a
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chudobu. Cervenka ve své studii vyuziva podobnou metodologii jako fecka studie modelujici
ZPI, kterou jsem zminil v podkapitole 4.4. Charakterizoval tak tfi rizné scénare ZPI podle
poctu participanti — umirnény, stfedni a rozsahly. V ptipadé umirnéného scénare by program
ZPI zahrnoval pouze nezaméstnané osoby v ramci cyklické nezaméstnanosti. Stiedni scénar by
zahrnul také vSechny dlouhodobé nezaméstnané osoby. Posledni, rozsahly scénat by pak nabidl
zaméstnani viem osobam, které jsou registrovany jako uchazeéi o zaméstnani na UP. Cervenka
ve svém modelu vychdzel z navazani mzdy v rdmci ZPI na legislativné uréenou minimalni
mzdu, kterou nasledné¢ kombinuje s potencidlnim poctem uchazecti o zaméstnani a dochazi tak
k primérnym mzdovym nékladiim za sledované obdobi (1995-2018). Umirnéného scénaie by
se mohlo primérné zucCastnit zhruba 62 tisic osob a naklady na mzdy by v takovém ptipadé
¢inily 5,4 miliard K¢, coZz odpovida 0,15 % HDP a 0,53 % statniho rozpoctu. V piipadé
sttedniho scénare by se jednalo o néco malo pres 186 tisic osob se mzdovymi néklady ve vysi
15,9 miliard K¢, coz odpovida 0,45 % HDP a 1,6 % statniho rozpoctu. V poslednim, rozsdhlém
scénafi by zaméstnani skrze ZPI mohlo v priméru najit necelych 418 tisic osob a mzdové
néklady 35,4 miliard K¢ by odpovidaly 0,99 % HDP a 3,55 % statniho rozpo¢tu.® Zde je pro
srovnani potfeba uvést, ze CR v roce 2021 avizovala vydaje ve vysi 15,5 miliard K& pouze na
podporu v nezaméstnanosti (MF, 2021). Cervenka (2021) dale ve své studii, stejné jako autofi
italské a fecké studie ZPI, odhaduje ostatni nez piimé mzdové naklady (material, vybaveni,
administrace) na ZPI, které by podle fecké studie tvotily 40 % a podle italské 30 % celkovych
nakladi. Nasledn& Cervenka srovnava mésiéni naklady na jednoho nezaméstnaného ¢lovéka
z roku 2016, které v té dob¢ Cinily 17 250 K¢ (Godarova & Jahoda, 2016), a minimalni mzdu
z roku 2019, kterd byla na trovni 13 350 K¢, navySenou o 30% a 40% podil ostatnich nez
pfimych mzdovych naklad. V piipadé 40% podilu tak Cervenka dochazi k nakladtim
22 250 K¢ na ¢loveka a v ptipadé 30% podilu dochazi k nédkladiim 19 071 K¢ na ¢lovéka.
V obou piipadech se za téchto odhadl jevi ZPI jako draZsi feSeni nezaméstnanosti. Nevime
vSak, jak se zménila vySe nékladii na jednoho nezaméstnaného ¢lovéka mezi lety 2016 a 2019,
a vhodngji tak bude srovnavat &astky za stejny rok. V roce 2016 byla minimalni mzda v CR
9900 K& (MPSV, 2021b). P¥i pouziti stejnych odhadi jako ve studii Cervenky pak celkové
néaklady vychazeji 16 500 K& v pripadé 40% podilua 14 143 K¢ v ptipade 30% podilu ostatnich
nez ptimych mzdovych nékladl. V obou ptipadech se jednd o ¢astky niZsi, nez jsou naklady na
nezaméstnanou osobu, a na rozdil od Cervenky tak dochazim k zavéru, ze &isté naklady

programu ZPI na osobu a mésic by potencidlné¢ mohly byt zaporné, a tedy ze by v tomto ptipadé

ey

v Ceské republice zapojit se do hypotetického programu ZPI. Z divodu pochybnosti o metodologii sbéru dat a
reprezentativnosti vzorku vSak vysledky v této praci neuvadim.
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statni rozpocet pii zavedeni ZPI dokonce usettil. Pfi porovnani s primérnym poc¢tem uchazect
o zaméstnani v roce 2016, ktery €inil 406 tisic osob (MPSV, 2017), by piipadnd uspora statniho

rozpoc¢tu mohla ¢init 3,7 miliard K¢, respektive 15,1 miliard K¢.
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6 Diskuze

Koncept ZPI a jeho pozadavek na statni garanci prava na praci navazuje na vice nez sto let
vyvoje moderniho socidlniho statu. Zaméstnani a problémy s nim spojené stoji v centru tohoto
vyvoje uz od Bismarckova socialniho pojisténi a Beveridgeovy zpravy. U Beveridge pak
muzeme vidét také kofeny myslenek o pfinosu plné zaméstnanosti a revolucniho uvazovani nad
deficitem rozpoctu, které pozdé€ji dostane jasngj$i obrysy od teoretiki MMT. Doposud se
realizaci programu ZPI asi nejvice pfiblizil Rooseveltiiv Novy udél, a to predevsim ve formée
CCC, PWA a dalSich programii zaméstnanosti. Tyto programy vSak nebyly univerzalné
ptistupné, a tudiz nemohly ptsobit jako garant efektivni minimalni mzdy. Do jisté miry se ZPI
piiblizoval i socialni stat v Ceskoslovensku, ten by si nicméné zaslouzil vlastni analyzu, ktera
by dokazala oddé¢lit proklamované cile a realné vysledky prava na zaméstnani. Cilem ZPI je
nicmén¢ eliminace nedobrovolné nezaméstnanosti a jeho teoretici si zakladaji na dobrovolnosti
piijeti zaméstnani, jakkoliv je tato dobrovolnost v ramci kapitalismu diskutabilni, a tak pravo
na praci v tehdejsi Ceskoslovenské socialistické republice, které bylo ohrani¢eno zakonem o
prizivnictvi, nelze za ZPI v tomto smyslu oznacit. Z pohledu na historicky vyvoj socialniho
statu, kterym jsem tuto praci oteviel, je nicméné ziejmé, ze v pripad¢ ZPI se nejedna o uplné
novy a neozkouSeny koncept, ale logické vyusténi uvazovani o socialnim statu a jeho roli
v zajistovani zakladnich prav vCetné prava na praci. Diky riznym, byt tfeba nezamyslenym,
pokusiim o aplikaci ZPI nebo jeho aspektii pak miizeme I1épe odhadovat disledky jeho

piipadného zavedeni v CR.

Podle soucasnych autort ma zdivodnéni potteby ZPI stejnou logiku, jako naptiklad potieba
DPI v energetice a VPI v bankovnictvi. Nejednd se totiz o jednordzovou politiku, ale o
zabudovany nastroj fiskalni politiky a automaticky stabilizator, ktery ma ptedchazet negativnim
dopadiim cyklické tendence trzni ekonomiky. Potfeba VPI je €asto zdlivodiiovana dileZitosti
role, kterou banky v ekonomice hraji. Zdkladnim kamenem ekonomiky je ale lidsk4 prace a
v ptipadé jejiho vétsiho vypadku, tedy zvySené miry nezaméstnanosti, mize mit stejné ne-li
vétsi dopady na ekonomiku jako krach banky. Teoretici ZPI tak tvrdi, Ze stejné€ jako banky
potiebuji mit pro svou stabilitu jistotu posledni instance, kdy své zavazky mohou kryt z tvéru
od centralni banky, tak zaméstnanci potfebuji mit jistotu nahrady piijmi v ptipad¢é ztraty
zamé&stnani. Takové situace v soucasnosti fesi kombinace APZ a PPZ daného statu. Proponenti
ZPI vsak kritizuji efektivitu takového feseni a tvrdi, ze ZPI ma vétsi prinos jak pro zaméstnance

samotné, tak pro ekonomiku jako celek. Navrhuji proto vytvofeni banky zaméstnanosti
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(zasobarny zaméstnancil), ktera by byla pod vefejnou kontrolou a poskytovala by praci vSem,
kteti by byli schopni a ochotni ji vykonat. Zaroven by tvofila trvalou a nekonecné elastickou
poptavku po préci a nabizela by distojné pracovni podminky. Tato banka zaméstnanosti by se
naplnovala v dobach ekonomické kontrakce, kdy zaméstnavatelé nejsou ochotni nabirat nové
¢iudrzovat staré zameéstnance, a v dobych ekonomické konjuktury by pocet zaméstnanct v ZPI
naopak klesal, jelikoz poptavka po praci ze strany firem bude stoupat a budou tak ochotni
nabidnout vyss$i odménu a lepsi pracovni podminky nez ZPI. Mzda za praci vykonanou v ramci
ZPI by pak méla byt svazana s legislativné uréenou minimalni mzdou, ktera by se diky tomu

stala efektivni minimalni mzdou — kazdy by si totiZ mohl vybrat za tuto mzdu pracovat, zatimco

dnes je efektivni minimalni mzda rovna nule.

Z pohledu mikroekonomie mtize ZPI hrat dualezitou roli pii stabilizaci trhu prace, kdy
zaméstnanec nemuze uspokojeni svych potieb odlozit a potfebuje proto stabilni poptavku po
své praci. V dobach poklesu poptavky ze strany firem muize stat poptavku po praci substituovat.
V kombinaci s konceptem dlstojné prace a distojné minimalni mzdy pak mize ZPI hrat
dalezitou roli pfi formovani minimalni ceny a pracovnich podminek prace, které¢ by mély
zarucovat zaméstnanci distojny Zivot, a které¢ by mély byt dostatecné motivacni oproti

alternativni financni podpofe v nezaméstnanosti anebo praci ve stinové ekonomice.

Z pohledu makroekonomie se ZPI mlze zaméfit na rizné druhy nezaméstnanosti, rozdilné
scénare jsou zkoumany naptiklad v fecké a Ceské studii, které modeluji zavedeni ZPI ve svych
zemich. Obecnym cilem je vSak eliminace nedobrovolné nezaméstnanosti, a tedy ze kazdy, kdo
je ochoten a schopen za odpovidajici mzdu pracovat, bude zaméstnan. Byt obhdjci ZPI
upozornuji, ze inflace je realnd hrozba, tak zaroven tvrdi, Ze efektivni minimalni mzda v ramci
ZPI by slouzila jako cenové kotva, jelikoz by z jedné strany regulovala cenu zékladniho vstupu
v ekonomice — lidské prace. V ramci MMT ma pak hrozbu inflace mimo jiné fesit efektivné
daiiova politika, jejimz ukolem je stimulovat agregatni poptdvku a omezit hromadéni penézni

zasoby v jednotlivych ¢astech ekonomiky.

Soucasny koncept ZPI vychdzi z mySlenkového ramce MMT, ktery vysvétluje potiebu
koordinace a mechanismus penéZniho ob&hu, ve kterém hlavni roli hraje stat, potazmo vlada.
Ocekava se totiz, ze ptipadné zavedeni ZPI s sebou ponese nemalé investi¢ni vydaje a v dobach
hospodaiské kontrakce miiZze dojit k razantnimu nartistu provoznich néklada z divodu navyseni
kapacit zasobarny zaméstnanci. Pfedpokladem MMT je suverénnost mény a umirnénost
rozpodtovych pravidel. CR splituje charakteristiky suverénni mény. Vlada ma totiz do jisté miry
kontrolu nad vyrobou a distribuci mény, ména mé plovouci kurz a podil statniho dluhu
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vedeného v zahraniéni méné je zanedbatelny. Druhy piedpoklad MMT uZ CR nespliuje,
nicméné vzhledem k tomu, ze se jedna o pravidla, kterd vlada uvalila sama na sebe, nemé¢lo by
byt slozité tyto prekazky odstranit. Pro dalii vyzkum aplikace MMT a ZPI v CR je viak potieba
provést diikladnou pravni analyzu moznych ptekazek. Oproti ostatnim zemim euroatlantického
prostoru mame nizky pomér statniho dluhu ku HDP a mame tedy relativné velky prostor pro
praci s nim. MMT totiz ptenasi diiraz z rozpoctové zodpoveédnosti na zodpoveédnost fiskalni, a
tedy Ze neni dilezita absolutni vyse statniho dluhu, ale efektivita fiskalni politiky v napliiovani
dil¢ich cild, kterymi je naptiklad eliminace chudoby, distojna prace, plna zaméstnanost nebo

odstranéni diskriminace na trhu prace.

Socialni realita a trh prace v CR doprovazi mnoho negativnich jevii, které by mohl program
ZP1 alesponi ¢astecné fesit. Uz Beveridge argumentuje lepSimi koordinacnimi schopnostmi statu
v ptipadé alokace a efektivity prace. V. CR mame momentalné vice volnych pracovnich mist
nez uchazecl o praci. Do jisté miry to vSak miize byt zpisobeno nedostateCnymi pracovnimi a
mzdovymi podminkami, lokalni nedostupnosti nebo neodpovidajicimi poZadavky na
schopnosti ¢i vzdélani uchazece. ZPI proto obraci logiku, Ze by se pracovnik mél piizptisobovat
zaméstnavateli (a stat by v tom mél asistovat), a prizpiisobuje naopak trh prace nezaméstnanym.
Prace v ramci ZPI je pak bud’ nizkoprahova nebo zaméfena na lokélni projekty a potieby. CR
by uz v tuhle chvili mohla nabidnout relativné Sirokou Skalu zaméstnani v mnoha sektorech
ekonomiky. Je tedy otazka kolik lidi by se o praci v rdmci ZPI ve vysledku uchézelo, a jestli by
tedy stacilo rozsifit pisobeni jiz stavajicich organizaci a programti (jako naptiklad VPP), nebo
jestli by byla potfeba zakladat organizace nové. To se odviji také od toho, jestli by CR chtéla
vyuzit program ZPI k dosazeni dalSich cili, jako je naptiklad posileni infrastruktury zédkladnich

vetejnych sluzeb po vzoru Nového udélu.

ZPI by také mohl byt Easte¢nym FeSenim pro redukci stinové ekonomiky, ktera byla v CR v
roce 2015 odhadovéna na 15,3 %. Drtivou vétSinu vSak tvoii pasivni stinova ekonomika, kterou
ZPI netesi. Podle nékterych dalSich vyzkumt vSak jenom kvili exekucim odeslo do Sedé
ekonomiky minimalné 200 tisic lidi, a praveé pro n€ by se ZPI mohlo stat diistojnou alternativou
v oficialni ekonomice. Je tak potieba stinovou ekonomiku v CR podrobit disledné analyze,
ktera by urcila, jak velka je ta jeji ¢ast, kterou by mohl potencialni program ZPI zasdhnout, a

jaky by to mélo vliv na vefejné rozpocty.

Kdyby byl ale ZPI navézan na sou¢asnou minimélni mzdu v CR, tak by nemohl spliiovat jeden
ze svych zékladnich cilii — eliminaci chudoby. Minimélni mzda se totiz stale nachazi hluboko

pod dvéma tfetinami medidnu mezd, a tudiZ by zamé&stnanci v rdmci ZPI byli klasifikovani jako
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pracujici chudi. Pfi zvazovani vyse mzdy u ZPI je tieba brat ohled prave také na problematiku
exekuci, kdy po provedeni srazek ze mzdy ¢lovéku Casto nezlistane dostatek financi na pokryti
zakladnich potfeb. Mohl by tedy zpisobit neochotu nezaméstnanych osob zucastnit se
programu ZPI. Tento problém je tieba fesit separatné systémovou reformou exeku¢niho fadu,
nicméné je otazka, jestli by mzda v rdmci ZPI neméla byt navazéana alespoii na hranici chudoby
(dvé tetiny medianu mezd), nebo dokonce na minimalni diistojnou mzdu. Kazdopadné by

ptipadna realizace programu ZPI méla smétovat k naplnéni cilt OSN o distojné praci.

ZPI pak miize hrat dilezitou roli na poli potirdni diskriminace na trhu prace. Ta mtze dle
vyzkumi v CR hrat zasadni roli v piipadé preddichodového véku, planovaného nastupu na
rodi¢ovskou péci, nebo naptiklad prisluSnosti k romskému etniku. Stejné tak miize ZPI
pomahat v boji proti recidivé véziili, pro které je absence diistojného zaméstnani jednim
z hlavnich divodi opakované trestné Cinnosti. Ve vSech téchto ptipadech miize ZPI tvofit
zachranou sit, jelikoZz funguje na univerzalistickych principech a do poptedi stavi zajmy
pracujiciho, ne své vlastni potieby jakozto zaméstnavatele. To mimo jiné prokazal argentinsky
program ZPI Jefes, kterého se zucastnily dominantné Zeny a jehoz vysledkem bylo mimo jiné
posileni ekonomického postaveni Zen v argentinské spolecnosti, pokles domaciho nasili nebo
pokles miry nedokonéeni formalniho vzdélavani. V CR Zeny tvoii vétsinu dlouhodobé
nezaméstnanych 1 podzaméstnanych, a také vétSinu pracujicich chudych. Zaroven je ve
vefejném sektoru niz§i GPG nez v sektoru soukromém, a navic univerzalni mzda ZPI by
zajistovala absenci GPG v ramci programu a ve spolecnosti by pak snizila jeji hodnotu.
Z téchto diivoda by bylo zdhodno v ptipad¢ realizace ZPI bedlivé sledovat dopady programu
na zenskou zameéstnanost a dalsi s tim spojené ukazatele, které by mohly samy o sobé byt

uspokojujicim vysledkem programu.

Podle modelovych scénaiti ZPI pro Ceskou republiku by mohla zasobarna zaméstnancti
ucastnicich se programu v priméru citat 62 tisic osob v ptipad€ umirnéného scénate, 186 tisic
osob v piipad¢ stfedniho scénaie a 418 tisic osob v piipadé rozsahlého scénafe. Primérné
naklady na program by v prvnim ptipad¢ ¢inily 5,4 miliard K¢, v pfipad€ druhém 15,9 miliard
K¢ a v ptipadé tfetim 35,4 miliard K¢. Za pouziti stejné metodiky v dopocitani ostatnich nez
ptimych mzdovych nikladd (30 % a 40 % z celkovych nakladi) na rozdil od Cervenky
dochazim k z&véru, Ze ob& varianty by mohly mit celkové ndklady negativni. K jinému
vysledku jsem doSel z toho diivodu, Ze jsem pouzil minimalni mzdu aktudlni v roce 2016, ze
kdy pochézeji data o mé&si¢nich nakladech na jednoho nezaméstnaného. Je v§ak nutno dodat, Ze

se jednd pouze o odhady a potencialni realizaci programu ZPI by méla predchazet zevrubna
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evaluace naptiklad za pouziti analyzy spolecenské navratnosti investic (SROI) nebo analyzy
fiskalnich dopadd. Zaroven je mozné vybérem zaméfeni programu ZPI sledovat dalsi
ekonomické cile, a tedy zaméfit se 1 na vydéle¢nou ¢innost s cilem zajisténi dodate¢nych piijmui
do statniho rozpoctu, nebo jiné cile, jako je naptiklad cesta k uhlikové neutralni ekonomice a
prechod na obnovitelnou energetiku. Otazkou tak ziistava také celkova vstupni investice. Pokud
ma vsak ZPI hrat v ekonomice roli zabudovaného stabilizatoru, tak je nutné tyto naklady a jejich

navratnost hodnotit z dlouhodobého hlediska a zahrnout do vypoctu vsSechny piimé i

indukované nésledky nezaméstnanosti.
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7 Zaver

V ramci této prace jsem dosel k zadvéru, ze ZPI plynule navazuje na vyvoj socialniho statu a
zakladnich lidskych prav a kopiruje logiku institutu posledni instance v energetice a
bankovnictvi. ZPI ma relativné bohatou teoretickou zdkladnu sahajici pfinejmensim do prvni
poloviny 20. stoleti, v praxi byl ovS§em ozkouSen jen madlo, a to vétSinou izolované anebo bez
univerzalistického pfistupu. Zaméfeni projekti v ramci ZPI mize byt lokdlniho charakteru,
naptiklad formou neodbornych praci v ramci sektoru péce, ale miize se jednat také o velké
projekty jako je stavba Zeleznic nebo energetické infrastruktury. Od zaméteni se pak mimo jiné
odviji i1 celkové vstupni naklady programu, a tedy i dulezitost role, kterou v ramci ZPI hraje
MMT. Pii vysSich ndkladech miize totiZz byt zapotiebi extenzivni prace se stdtnim dluhem.
MMT muze také hrat zasadni roli ve svém pfistupu k danim, které nepovazuje za zdroj ptijmii,
kterymi je potieba pokryt nové naklady, nybrz za nastroj fiskalni politiky, kterym je mozné
naptiklad pfedchazet rychlému riistu inflace. Zatimco nova pracovni mista vzniknuvsi v ramci
Nového udélu mély charakter spiSe diskre¢niho opatieni fiskalni politiky, moderné¢jsi navrhy
ZPI pocitaji spiSe s fungovanim na principu automatického stabilizatoru ekonomiky, kdy by
ZPI fungoval jako zaméstnanecka banka (zasobarna). Jejim cilem by pak byla nejen prevence
negativnich ekonomickych dopadi nezaméstnanosti na jednotlivé pracovniky 1 ekonomiku jako
celek, ale také prevence ztraty pracovnich navykl, motivace, psychickych potizi a podpora
zvySovani kvalifikace. Stézejnim principem ZPI je pak univerzalisticky pfistup, ktery nabizi
zaméstnani za rovnou mzdu vSem, kdo ji budou schopni a ochotni vykonat, a stavi tak potieby

zameéstnanci, ktefi nemohou odklédat jejich uspokojeni, nad potfeby zaméstnavateli.

V ramci CR jsem v praci identifikoval nékolik slabych mist, kvili kterym by ZPI nemusel
dosédhnout ocekavanych vysledkl. Ty nejdilezitéjsi se poji s piedpokladem navazani ZPI na
minimalni mzdu, kterd je v CR hluboko pod hranici pfijmové chudoby, a tudiz by bréanila
efektivité¢ ZPI v potlacovani chudoby. Dalsi ptekdzkou je exekucni krize, ktera mulze hrat
zasadni roli v motivaci potencidlnich uchazect o zaméstnani v ZPI a podileni se na oficidlni
ekonomice, kde je ¢ekaji nemalé srazky ze mzdy. Dalsi potencialni pfekdzkou je existence
pfevisu poptavky na trhu prace. Ten vSak muze byt vysledkem informacni asymetrie ¢i

nedostupnosti nabizeného zaméstnani.

Pozitivni dopady by ZPI v CR mohl mit na poli diskriminace na trhu prace, kterou by svym

univerzalistickym pfistupem potiral, a to zejména co se tyce pozice zen. Podobné pozitivni
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vysledky se daji oc¢ekavat u romské populace, osob po vykonu trestu, lidi s nizkou urovni
vzdélani ¢i jinych osob znevyhodnénych na klasickém trhu prace. ZPI by také mohl pomoci
s redukci Sedé ekonomiky a zajistit tak indukovany ptijem do statniho rozpoctu, o které v tuto
chvili pfichazi na neuskutecnénych danovych a jinych odvodech. Za predpokladu vyteseni vyse
zminénych nedostatkt ZPI v CR ma tento program potencial eliminovat nedobrovolnou
nezaméstnanost a vSechny negativni dopady s ni spojené. Navic jsem v této praci dosel
k odhadu, ktery mize pro realizaci ZPI znamenat negativni provozni naklady, a ve vysledku
muze statnimu rozpoctu jeSté uSetfit oproti souasnému nastaveni politiky zaméstnanosti.
V piipadé vyssich vstupnich &i provoznich nakladéi viak CR spliluje predpoklady zemé se
suverénni ménou, a tak by byla moZna extenzivni prace s deficitem rozpoctu, kterd by

zajistovala dostate¢ny rozsah a efektivitu ZPI.

Dalsi vyzkum ZPI v CR by se mohl vénovat ochoté k zapojeni nezaméstnanych i zaméstnanych
osob do modelovych scénaiti ZPI, odhadu struktury stinové ekonomiky a jakou jeji Cast by ZPI
mohl postihnout, a dale odhadu navratnosti investice naptiklad za pouziti analyzy spole¢enské

navratnosti investic nebo analyzy fiskalnich dopad.
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