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Uvod

Koronavirova krize zasahla bezpochyby témét celou globalni ekonomiku. Negativni dopady
spojené¢ zejména s nutnosti piijeti protikoronavirovych opatfeni a omezeni celého spektra
ekonomickych ¢innosti se nevyhnuly ani Evropské unii a jejim clenskym statiim. Koronavirova
krize predstavuje vyrazné nebezpeci pro konkurenceschopnost, a nékdy i samotné preziti,
podnikli a ne€kterych hospodatskych odvétvi. Pandemie koronaviru vSak nezptsobila pouze
negativni hospodaiské dopady, nybrz zmeénila kompletné bézny zivot obcanli a i doposud,
mozno fici, tradiéni fungovani podnikatelskych subjektil, a jejich kazdodenni zvyklosti se

razantn¢ proménily, nemluvé pak o dopadech socidlnich.

Jsou to pravé o odstavec vyse uvedené, ale zcela jisté i mnohé dalsi, vyzvy, pted kterymi stoji
vlady po celém svéte, a na které tak musi reagovat i Evropska unie. Vzhledem k tomu, Ze se
jednd o soucasné vyzvy, je nanejvys§ aktudlni a z akademického pohledu zcela jisté vhodné
a ptinosné zkoumat, jaké kroky jsou na unijni urovni pfijimany, aby byla zajiSténa co
nejrychlejsi, perspektivni a efektivni obnova hospodarstvi EU a jeho Clenskych stati, a to
1 z pohledu pravné—ekonomického. Mezi t€émito kroky je prave 1 facilita nazvana jako Plan na
podporu oziveni Evropy v reakci na covidovou krizi, zkricené ekvivalentné¢ fteceno
NextGeneration EU (NGEU). Akademickou interesantnost zkoumani tohoto nastroje dokazuje
1 to, Ze se od predstaveni této facility zacind k tomuto tématu objevovat mnozstvi odbornych

¢lankd ¢i studii jak z pravni, tak z ekonomické sféry.

Diplomova prace je rozdélena na celkem pét ¢asti, které jsou obsahové podrobné rozebrany
nize. Tématem diplomové prace je Plan na podporu oZiveni Evropy v reakci na covidovou krizi.
Pfedmétem zkoumani jsou pravné—ekonomické aspekty tohoto planu (NGEU). Hlavnim cilem
diplomové préce tak je odpoveédet na vyzkumnou otazku, jaké jsou pravné—ekonomické aspekty
unijniho nastroje pfijatého pod ndzvem Plan na podporu oZiveni Evropy v reakci na covidovou
krizi, nebo také NextGeneration EU (NGEU), a jeho fungovani? Kromé tohoto hlavniho cile se
diplomova prace vénuje 1 dil¢im cilim, jako jsou analyzovani vztahu Planu na podporu oziveni
Evropy v reakci na covidovou krizi k viceletému finanénimu rdmci a rozpoctu EU ¢i rozbor

problematiky narodnich planti obnovy.

Cilem prace vSak neni zhodnoceni efektivity nastroje NextGeneration EU, a to zejména
z divodu, Ze tento je k dispozici jen kratce, tudiz na hodnoceni efektivity vyuziti prostiedkt

plynoucich z tohoto nastroje je relativné brzy, ale i1 proto, Ze prace je z velké ¢asti sméfovana



spisSe k prozkoumani pravnich aspekti tohoto nastroje s ekonomickym piesahem, nezli
k podrobnému ekonomickému vyzkumu zalozenému na, pro vyhodnoceni dopadl vyuziti
prostiedkii facility NGEU do hospodafstvi relevantnich, statistickych ¢i jinych metodach.
Stejn¢ tak nebude cilem naptiklad zkoumat detailné narodni plany obnovy vsech ¢lenskych
stati EU a tyto komparovat, ¢i do hloubky analyzovat dopady koronavirové krize. Diplomova
prace nema za cil ani podrobné vymezeni veskeré k danému tématu relevantni ekonomické,
hospodaiské, unijné—integracni nebo jiné teorie, kdy tyto jsou tak pfedneseny struénéji, avsak

pro ziskani podrobnych poznatk je tfeba nahlédnout napiiklad do odborné literatury.

Diplomova préace se d¢li na, mozno fici, dvé velké sekce, kdy prvni sestavé z ¢asti 1. az 3.
a druha z casti 4. a 5. Metodologicky pak v prvni deskriptivné—analytické sekci dochéazi nejprve
k popisu makroekonomickych zékonitosti krizi a moznych reakénich krokii na né, aby bylo
vysvétleno, jakym zplsobem je, hlavné ve fiskdlni oblasti, mozné reagovat na krize, kterym
celi hospodarstvi, a to se vzetim v potaz specifik Evropské unie. Nésledn¢ jsou popsany
fiskalnich néstroje EU a dochazi k analyze, do jaké miry je mozné témito ndstroji reagovat na
krizové situace, jako tfeba pravé na koronavirovou krizi, jejiz dopady jsou podrobeny taktéz
struénému zhodnoceni. Druhou sekci tvoii €asti 4. a 5., ve kterych probiha podrobna analyza
Planu na podporu oziveni Evropy v reakci na covidovou krizi, jeho fungovani, zasazeni do

ramce prava EU a pravné—ekonomickych aspektt.

Co se tyce konkrétniho tematického smétrovani jednotlivych ¢asti, tak prvni ¢ast diplomové
prace se zamé&fuje na popis zékladnich ekonomickych zakonitosti toho, jakou roli mohou hrat
zejména fiskalni néstroje hospodarskych politik pii pokrizové obnové hospodaistvi a kde jsou
limity vyuziti téchto nastroji. Prvni kapitola tak ma piinést zakladni makroekonomické
povédomi o tom, jakym zplsobem je mozné stimulovat ekonomiku v pokrizové dobé a jaké
pozitivni 1 negativni dopady mohou tyto stimulace mit. Zdrojem pro tuto ¢ast diplomové prace

byla zvolena hlavné odborna ekonomicka literatura.

Druhé ¢ast diplomové prace je vénovana aspektim pojicim se k fiskalni politice EU, jejimu
zakotveni a pravnimu ramci. Rozebrany jsou tak facility jako vicelety financni ramec, rozpocet
EU ¢i dalsi nastroje a jejich mozné Ulohy pfi stimulaci unijnich ekonomik v ptipadé krizi.
U rozpoctu EU dochézi k zaméteni na jeho vlastnosti a také na jeho doposavad pouZivané
zdroje. Podrobnéjsi pozornost pak je vénovana hlavné viceletému finanénimu rameci pro 1éta

2021 az 2027, kteryzto ma uzkou vazbu pravé na nastroj NextGeneration EU. Za zdroje jsou



pouzity jak odborna literatura, tak unijni pravni akty vénujici se hlavné rozpoctu EU

a viceletému finan¢nimu ramci Evropské unie.

Treti ¢ast struéné analyzuje dopady koronavirové krize a opatfeni, kterdzto byla pfijata na
narodni a unijni Grovni pro jeji feSeni. Bude se jednat jen o stru¢ny rozbor pro kontext ve vztahu
k NextGeneration EU, jelikoz diplomova prace nemda za cil zkoumat primarné dopady
koronavirové krize, toto by totiz vydalo na dal$i Siroky rozsah. Zdroji jsou zejména riizné

databaze ¢i dokumenty s relevantnimi ekonomickymi daty.

Druhd sekce diplomové prace obsahujici ¢asti 4. a 5. pak je plné vénovana praveé facilité
NextGeneration EU. Tato je analyzovana zejména z pohledu pravniho s ekonomickymi,
transformacénimi a dal$imi prvky. Je tak naptiklad zkoumano, jakym zptisobem byla tato facilita
pfijata, jak ma tento nastroj konkrétn¢ fungovat, o co se opira v ramci prava EU, do jakych
oblasti maji sméfovat prostiedky ziskané za pouZiti nastroje NGEU a jak je nastaveno Cerpani
prostfedkli za pomoci ndrodnich planti obnovy. Kromé& obstarani prostfedkli se pozornost
vénuje 1 zaveéreéné fazi ,,zivotnosti* této facility, a to splatnosti prostfedki, které do ni byly
ziskany a nasledné z ni i vyplaceny na podporu unijni ekonomiky. Tudiz dochazi k analyze také
novych zdrojl piijmil. Za zdroje informaci budou vyuZity pravni i nepravni odborné dokumenty
unijnich instituci, dale také odborné €lanky ¢i relevantni data vztahujici se k ekonomickym

aspektim NextGeneration EU.

8%

Prace tak ve svém celku pfinasi pravné—ekonomicky pohled na relativné novy ndstroj pro
podporu unijni ekonomiky po covidové krizi a ma odpovédét na vyse polozenou vyzkumnou
otazku. Z pohledu akademického by tato diplomova prace mohla byt vysoce pfinosnd praveé

vzhledem k novu, které unijni nastroj NextGeneration EU ptedstavuje.



1. Krize a reakce na né€ z pohledu ekonomické teorie

1.1. Hospodarské cykly
Snad vSechny moderni ekonomiky na svété se v Casovém horizontu vyznacuji tim, Ze se v nich
sttidaji obdobi prosperity, neboli rozvoje pozitivnich a optimistickych podminek pro provadéni
ekonomickych aktivit, kdy dochazi k ristu zaméstnanosti a dosahovani zisk(i ze strany
ekonomickych subjekti, a obdobi, kterd se vyznacuji pesimismem, poklesem vyrobnich,
financnich i dalSich odvétvi ekonomiky jdouce ruku v ruce s nutnosti propousténi, zvySovanim
nezaméstnanosti a niz§imi zisky. Toto stfidani obdobi prosperity a poklesu se nazyva
hospodaiskymi cykly. Hospodaisky cyklus ve své podstaté sestava z nékolika fazi, kdy
zakladnimi dvéma jsou expanze, ve které dochdzi ke konjunktufe hospodaistvi, a recese,
kterazto je opakem, tedy fazi, kdy hospodafstvi zaZziva sestup. Jinymi slovy ,,expanze a recese
Jjsou vykyvy redalného HDP kolem potencialniho produktu...“ V obdobi expanze rast redlného
HDP zrychluje a HDP stoupa nad potencialni produkt. Pfi recesi naopak rust redlného HDP
zpomaluje a tento realny HDP kles4 pod potencidlni produkt.! Potencidlni produkt je ,, domdci
produkt vytvareny pri prirozené mire nezaméstnanosti. “ Pfirozend mira nezaméstnanosti pak
takova ,, mira nezaméstnanosti, pri niz jsou pracovni trhy vycistény — mira ztraty prdce se rovid
mire nalézani prace. Neni slucitelnd s nedobrovolnou nezaméstnanosti. ‘> Rozdil mezi skuteéng
dosaZenym realnym produktem a potencialnim produktem je produkéni mezerou. JestliZe je
propad hospodafstvi vyrazny a dlouhotrvajici, jedna se pak o depresi.’ Priibéh hospodatskych

cykld je znazornén na nasledujicim grafu:

' HOLMAN, Robert. Ekonomie. 5. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011. ISBN 978-80-7400-006-5, s. 495-501.

2 HOLMAN, Robert. Makroekonomie: stiedné pokrocily kurz. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. ISBN 978-80-
7179-861-3, s. 411.

3 1bid., s. 320-324.



Graf 1: Cyklicky vyvoj ekonomiky v pribéhu casu
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Zdroj: vlastni tvorba na zakladé: HOLMAN, Robert. Makroekonomie: stredné pokrocily kurz. 2. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2010. ISBN 978-80-7179-861-3, s. 323.

Ekonomické teorie rozliSuje dvé zdkladni formy hospodatskych cykli, a to ty, které jsou
zpisobeny v dusledku oslabeni ¢i naopak ristu nékterych odvétvi v ekonomice, kdy v takovém
ptipad¢ jde o strukturalni vykyvy, a formu nazyvajici se cyklické vykyvy, pfi kterych dochazi
k v§eobecnému poklesu, ¢i riistu hospodafstvi a negativné, ¢i pozitivné je zasaZena velka ¢ast

odvétvi v dané ekonomice.*

Na vykyvy ve vykonnosti ekonomiky lze také pohlizet z thlu, zda se jedna o vykyv zpiisobeny
zminénou agregatni poptavku ovliviiuji na jedné stran¢ vnitini faktory, které 1ze do urcité miry
ovlivilovat, a to nastroji hospodaiské politiky. Mimo to vSak plsobi na agregatni poptavku
1 méné predvidatelné nebo ovlivnitelné faktory, tzv. exogenni (vnéjsi), kterymi jsou naptiklad
vyvoj v zahrani¢nich ekonomikéch (mtize pozitivné, ¢i negativné ovlivnit vyvoz ekonomiky
domaci), politicky vyvoj aj.’ I u agregatni nabidky mize dojit k pozitivnimu nebo negativnimu

Soku, ktery zptisobi vykyv hospodaistvi.

Déle se odlisuji tzv. monetarni cykly, kdy tyto jsou zpiisobovany zménou penézni zasoby

(v levém grafu nize MS/P). Pokud si jako piiklad vezmeme rlst penéZzni zasoby (expanzivni

4 HOLMAN, Robert. Ekonomie. 5. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011. ISBN 978-80-7400-006-5, s. 495-501.

5> SAMUELSON, Paul Anthony a NORDHAUS, William D. Ekonomie: 19. vyddni. Praha: NS Svoboda, 2013.
ISBN 978-80-205-0629-0, 432-437.

¢ HOLMAN, Robert. Makroekonomie: stiedné pokroéily kurz. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. ISBN 978-80-
7179-861-3, 292-294.



monetarni politika centralni banky, v grafu nize znazornéna pohyby do zelenych ptimky/ktivky
oznacenych cCislem 2), vede tento k poklesu urokové miry (r) a vytvoreni piihodnéjSich
uvérovych podminek. Subjekty tak snadné€ji dosdhnou na uvérové prostfedky a roste tedy
investicni aktivita, kterazto ptispiva i k rstu poptavky po pracovni sile, a tedy k riistu mezd,
ktery se nasledn¢ projevi ve zvySené spottebé. Nizsi irokova mira vede 1 k depreciaci mény,
atedy kezvySeni exportl. ZvySena investicni aktivita ve spojeni s vys§i spotifebou
a podpofenymi exporty pak vyustuji k ristu agregatni poptavky a expanzi hospodafstvi, ale
1k ristu cenové hladiny. Monetarni restrikce (v grafu znadzornéna pohybem do oranzové
pfimky/kiivky ozna¢enych numericky 3) pak z logiky véci vede k opaku, tudiz ke nizeni AD,
a tedy k negativnimu hospodarskému Soku. Nize jsou uvedeny grafy zndzoriiujici vliv ristu
penézni zasoby na riast AD (pfedeSle zminéné ohledné¢ monetarni politiky plati v kratkém
obdobi).” Vzhledem k tomu, Ze se tato prace ale podrobn& nezabyva monetarnimi kroky
pfijatymi jako reakce na koronavirovou krizi, bude monetarni politice v dalSich kapitolach

vénovan jen minoritni prostor.

Graf 2: Piisobeni monetarni politiky v ekonomice
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Zdroj: vlastni tvorba na zakladé: HOLMAN, Robert. Ekonomie. 5. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011. ISBN 978-
80-7400-006-5, s. 444-477, 636-664.

Vysvétlivky ke grafu: Levy graf ilustruje trh penéz (nabidku penéz, respektive penézni zasobu (MS/P)
a poptavku po penézich (MD)). ZvySovani, ¢i snizovani ménové zasoby ovliviiuje krom jiného i vysi urokové
miry. Pravy graf pak znazornuje dusledky expanzivni (zelené kiivky), €i restriktivni (oranzové kfivky)
monetarni politiky centralni banky v hospodarstvi z kratkodobého pohledu.

7 HOLMAN, Robert. Ekonomie. 5. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011. ISBN 978-80-7400-006-5, s. 444-477, 636-
664.



Krom¢ toho existuje jest¢ teorie realnych cykli. Dle této teorie jsou pricinou vykyvi
hospodarstvi vykyvy produktivity, které s sebou ptinaseji typicky zmény v oblasti technologii.
Avsak oproti recesi zptsobené napiiklad poklesem agregatni poptavky, v ptipadé realnych
cykli dochazi k recesi z diivodu, Ze vykyvy zaziva samotny potencidlni produkt. K vykyvim
pak dochazi proto, ze nové technologie a inovace nepfichdzeji postupné, ale Casto v tzv.
inovacnich vinach, které nejprve zvysuji investi¢ni aktivitu, a tim padem dochdzi i k vzestupu
hospodaistvi, nicméné posléze se ukaze, ze ne vSechny investice v souvislosti s inova¢nimi
technologiemi byly perspektivni, inovacni proud se vycerpa a prelije do investicniho

pesimismu, coZ nasledné zpisobi recesi.®

Hospodaiské cykly Ize délit i podle dalsich kritérii. Jednim z nich je tfeba casové hledisko, kdy
se rozlisuji kratkodobé cykly v dobé trvani nékolika mésicii (tieba tzv. Kitchinovy cykly
v disledku nedostatku naskladnéni zasob), sttednédobé cykly s délkou néekolika let (typické
konjunkturadlni vykyvy, nékdy oznacované jako Juglarovy cykly) a dlouhodobé v horizontu
Casto az n€kolika decennii zptisobené napt. novymi technologiemi, inovacemi (Schumpeterovy
cykly), masivni investicni vystavbou (Kuznétsovy cykly), revolucemi apod. K posledné
uvedenym se fadi i tzv. Wardwellovy cykly (délka pfiblizn€ 25 let) a cykly Kondratévovy
(dlouhé cykly v rozmezi 4 az 6 dekad).’

1.2. Krize z makroekonomického pohledu
Jak bylo ukdzano v ptedchozi kapitole, ekonomiky se v pribéhu ¢asu museji potykat jak
s pozitivnimi vykyvy, tak i s témi negativnimi, které pro ucely této diplomové prace budeme
nazyvat krizemi. Budeme pracovat toliko s krizemi, které zasahuji ekonomiku urcitého celku
(statu ¢i EU), prestoze zcela jisté neni vyloucCena situace, aby se vyskytla krize 1 v ramci
hospodarské expanze. Napiiklad se béhem pozitivniho vykyvu v krizi mize ocitnout toliko
urcité odvétvi ekonomiky, nicméné jeho krize nemusi mit tak zavazné disledky, aby zaroven

doslo k prelomu celého hospodarstvi do recese.

Nez se podivame na krizi poptavky (AD), je dobré si nejdiive predestiit, ze agregatni poptavka
je vnejvice zobectiyjicim stupni tvofena t€émito komponenty (budeme nadéle pracovat se

ctytsektorovou ekonomikou): spotiebou (C) + investicnimi vydaji firem (I) + vladnimi nakupy

8 HOLMAN, Robert. Makroekonomie: stiedné pokroéily kurz. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. ISBN 978-80-
7179-861-3, 331-336.

9 POSTA, Vit a SIRUCEK, Pavel. Makroekonomie: zdkladni kurz : cvicebnice. [Slany]: Melandrium, 2008. ISBN
978-80-86175-60-7, 5. 116-117.



statki a sluzeb + ¢istym exportem (NX).!? Nejprve se podivejme na negativni poptavkové soky,
jinymi slovy krizi poptavky. Nize uvedeny levy graf zobrazuje negativni poptavkovy Sok
zpisobeny napftiklad snizenim divéry firem (negativni dopad na investice) ¢i vy$§im zdanénim
(které negativné ovlivni disponibilni piijem domacnosti, a tedy i1 néslednou spotiebu).
V kratkém obdobi dojde k poklesu poptavky z AD(1) do polohy AD(2), protoze v kratkém
obdobi existuji mzdové strnulosti odvijejici se z dfive uzavienych kolektivnich mzdovych
dohod. Podniky tak nemohou ze dne na den snizit mzdy, a tedy své naklady, dochézi
k propousténi a zvySovani nezaméstnanosti. Az v dlouhém obdobi dojde k uzavieni novych
kolektivnich mzdovych dohod se zaméstnanci, tedy ke snizeni ndkladli podnikli a zvySeni
ochoty podnikll vice vyrabét a zaméstnat vétsi pocet zaméstnancl za niz$i mzdy, coz ve
vysledku povede ke zvySeni agregatni nabidky a ke grafickému posunu kiivky AS(1) do pozice
AS(2). Krize agregatni poptavky tak ma negativni vliv na zaméstnanost i1 redlny produkt, na

druhou stranu ale vede i ke snizeni cenové hladiny, jelikoZ se niz§i mzdy promitnou do naklada,

ty se snizi, ¢imz se snizi i nakladnost produkce, a tedy i ceny koneénych produkti.!!

Graf 3: Krize poptavky a nabidky
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Zdroj: vlastni tvorba na zakladé: HOLMAN, Robert. Makroekonomie: stredné pokrocily kurz. 2. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2010. ISBN 978-80-7179-861-3, s. 487-492.

Vyse uvedeny pravy graf pak zndzoriiuje krizi nabidky, tedy situaci, kdy z riznych divoda
dochdzi k poklesu agregétni nabidky, coZ je znazornéno v grafu jako posun kiivky AS(1) do
polohy AS(2). Mezi tyto divody lze zatadit napiiklad negativni mzdové Soky (neocekavané

zvySeni mezd ziskané tfeba v dlsledku stavky zaméstnancill) ¢i energetické Soky (zdraZeni

1 PAVELKA, Tomas. Makroekonomie: zdkladni kurz. 3. vyd. [Slany]: Melandrium, 2007. ISBN 978-80-86175-
58-4.,s. 84-88.
" HOLMAN, Robert. Ekonomie. 5. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011. ISBN 978-80-7400-006-5, s. 487-489.
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surovin). Jak Ize vidét na vySe zobrazeném pravém grafu, vykyv na stran¢é agregatni nabidky
ma pro ekonomiku de facto pouze negativni dopady. Dochdzi totiz nejen ke snizeni realného
produktu pod produkt potencidlni, a tedy ke vzniku produkéni mezery, ale i ke zvySeni cenové
hladiny zptisobené tim, ze firmam se zvysily naklady na vyrobu, a tedy jsou ochotny vyrabét
méné a za vyssi ceny. V dlouhém obdobi pak stejné jako v ptipad¢ poptavkového Soku dojde
k redukci nakladi a nasledné opétovnému zvySeni agregatni nabidky do plivodni polohy

AS(1).12

1.3. Hospodarska politika
Hospodarsky celek, typicky stat, se snazi svymi ¢innostmi odhadovat vyvoj ekonomiky, tento
taktéZ do urcité miry usmérnovat a v ptipadé hospodaiskych krizi ptichdzet s reakénimi kroky
pro jejich zvladani. Nastroje, které k tomu vyuziva, tvoii tzv. hospodatskou politiku. Tato mé
cast makroekonomickou, kam se fadi zejména fiskalni politika, politika monetarni, a dale
1 vnéjs$i, mezinarodni hospodaiskéd politika. Mikroekonomicka politika se pak zamétfuje na
ochranu hospodarské soutéze, strukturu hospodarstvi, politiku rozdélovani a dichodu ¢i

politiku socidlni.'?

Dale je dulezité déleni na intervencionistickou hospodarskou politiku, kterd se vyznacuje
proaktivni hospodatskou politikou v podobé zasahli orientovanych na zvySeni investic ¢i
spotieby za pomoci hlavné nastroju fiskalni politiky. Oproti intervencionistické hospodarskeé
politice stoji hospodarska politika liberalni, kterd preferuje spiSe aplikaci pevné
zabudovanych systémovych pravidel a k vyuzivani hospodarské politiky pfistupuje znacné

restriktivng, kdy vykyvy v hospodaistvi se ptipadné snazi mirnit ménovou politikou.'*

Zékladnim cilem vyuziti komplexniho spektra nastroji hospodaiské politiky je pak snaha
o dosazeni tzv. magického ctyithelniku, tedy kombinaci nizké nezaméstnanosti, cenové
stability (jinymi slovy stabilni a ekonomiku neohrozujici inflace), zajisténi hospodaiského rustu
a konecné vykazovani vné¢jsi rovnovahy, tedy vyrovnané platebni bilance. Dosahovani vSech
téchto cilli mize byt casto v kontradikci a nezfidka je dosazeni jednoho vyvazeno ztratou pii

dosahovini cile jiného. '

2 HOLMAN, Robert. Ekonomie. 5. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011. ISBN 978-80-7400-006-5, s. 490-492.

13 SLANY, Antonin. Makroekonomickd analyza a hospoddiska politika. Praha: C.H. Beck, 2003. ISBN 80-7179-
738-3, s. 86-101, 106-109.

4 Tbid., s. 86-101, 106-109.

5 Tbid., s. 86-101, 106-109.



Schéma 1: Magicky ctyruhelnik hospodarskeé politiky
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Zdroj: vlastni tvorba na zakladé: SLANY, Antonin. Makroekonomickd analyza a hospoddrska politika. Praha:
C.H. Beck, 2003. ISBN 80-7179-738-3, s. 86-101.

13.1. Fiskalni nastroje hospodarské politiky a jejich vyuZiti pro FeSeni krizi
Zakladnim tkolem fiskalni politiky je za vyuZiti prostfedkli statniho rozpoctu dosahovat
stabilniho ekonomického vyvoje statu. Vice rozvedeno patii mezi priority fiskalni politiky
stabiliza¢ni funkce, tedy zajisténi rovnomérného ekonomického riistu, funkce alokaéni
spocivajici v produkci a nésledném rozd€lovani vefejnych statkii a konec¢né redistribuéni
funkce, ktera mezi jednotlivymi skupinami obyvatel zajist'uje prerozdéleni diichodd, a to prave

skrze vefejny rozpodet.'®

V oblasti fiskalni politiky se rozlisuji diskrecni nastroje, coz jsou nastroje pfijimané ad hoc za
ucelem omezit vykyvy hospodaistvi, a nastroje fungujici automaticky (tzv. vestavéné
stabilizatory), coz jsou nastroje, které jsou systémové zabudované, nefunguji tak na
jednordzové bazi a spoustéji se automaticky v piipadé recesi (napt. poskytnuti podpor
v nezaméstnanosti v ptipad¢, ze v disledku krize dojde k jejimu zvySeni, coz mirni propad
dichodu téchto subjekt a tedy i jejich spotieby), ¢i naopak expanzi (tfeba progresivni zdanéni
pro subjekty, které¢ diky expanzi dosahuji vyssich vydélka, coz snizuje spotfebu téchto
subjektil). Pro feSeni krizi slouzi zejména néstroje expanzivni fiskalni politiky. Expanzivni
fiskalni nastroje maji za tikol podnitit rist nékteré ze slozek agregatni poptavky, tedy typicky

spotiebu, investice nebo vladni vydaje. Pro zvysSeni spotfeby lze pouzit tieba snizeni danové

' MAAYTOVA, Alena, OCHRANA, Frantisek a PAVEL, Jan. Verejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada
Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5561-8, s. 158-159.
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zatéze, coz zvysi disponibilni dichod domécnosti, a tedy 1 jejich spotiebu, nebo také navyseni
transferti, coz opét umozni domécnostem zvysit spotfebni vydaje. Rist soukromych investic
pak Ize stimulovat taktéz snizenim danové zatéze, ale naptiklad i poskytnutim ucelovych dotaci.

Mozné je zvolit i piimou cestu, kdy rovnou sam stat zvysi své vladni vydaje.!”

Na nasledujicim levém grafu mozno vidét znazornéni, jakym zplisobem piisobi fiskalni politika
proti propadu hospodafstvi v kratkém obdobi zplGsobenym krizi poptavky, kdy bez pouziti
nastrojii fiskalni politiky by doslo k propadu z AD(1) do AD(3), nicméné¢ plsobenim
expanzivnich fiskalnich nastrojii doslo ke zmirnéni recese a k poklesu agregatni poptavky pouze

do ¢asti oznacené v daném grafu jako AD(2).'®

Graf 4: Protikrizova fiskalni politika
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Zdroj:

Levy graf: vlastni tvorba na zaklad¢: MAAYTOVA, Alena, OCHRANA, Frantisek a PAVEL, Jan. Verejné
finance v teorii a praxi. Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5561-8, s. 163-166.

Pravy graf: vlastni tvorba.

Kromé poptavkového Soku se vSak, jak jiz bylo nastinéno v kapitole 1.2., mlize vyskytnout
1 krize nabidky. AvSak v pfipad¢ snahy zmirnit krizi nabidky (pravy graf vySe) v kratkém
obdobi za pomoci expanzivni fiskélni politiky dochéazi k tomu, ze jizZ samotna krize nabidky
(posun z AS(1) do AS(2)) vede ke zvySeni cenové hladiny. Podniceni poptavky z AD(1) do

AD(2) pak tuto cenovou hladinu jesté zvysi, a tedy snaha o zmirnéni nabidkové krize fiskalni

7 MAAYTOVA, Alena, OCHRANA, Frantisek a PAVEL, Jan. Veiejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada
Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5561-8, s. 157-166.
# Ibid., s. 163-166.
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expanzi muize roztocit inflaéni spirdlu a zvysit znacné cenovou hladinu. Stat maze urcitym
zpusobem puisobit i na agregatni nabidku, i kdyz spiSe jen nepiimo, kdy naptiklad svymi kroky
snizi naklady firem (tfeba snizeni energetické¢ dan¢ zlevni néklady na energie vznikajici pii
produkci vyrobkil, coz snizi cenu téchto vyrobkli a zvysi produkci firem), ¢imz by doslo
k posunu AS(1) pouze do bodu AS(4), nikoli az do polohy AS(2), abstrahujice od jakychkoli
pohybli AD v tomto posledné popsaném piipad¢.

1.3.2. Ekonomicky riist

Od stimulaci AD ¢i AS je nutno odliSovat tzv. ekonomicky, nékdy také nazyvany hospodarsky,
rust. V ptipad¢ hospodaiského riistu se totiz jedna o posun samotného potencialniho produktu,
tedy ptimky LAS. Zdroji ekonomického rtistu mohou byt zejména dvé skupiny faktort, a to
zvySeni mnozstvi vyrobnich faktort (prace, kapitalu, ptirodnich zdroji) a zvySeni produktivity
prace (zvyseni lidského kapitdlu & technologicky pokrok).!” Pro podrobnéjsi vysvétleni
hospodéiského ristu vyuzijeme tzv. geometrickou analyzu neoklasického modelu
hospodaiského ristu. Graf nize ukazuje produkéni funkci APF1, kterd znamena, kolik vyrobki
vyrobi jeden pracovnik (Q/L), kdyz je vybaven uré¢itou mirou kapitalu (K/L). Posun z bodu E1
do bodu E2 znazoriiuje prohlubovani kapitdlu, tedy ptiklad zminéné prvni skupiny
proristovych faktort, a sice zvySeni mnozstvi vyrobnich faktori. Nicméné toliko prohlubovani
kapitalu, tedy zvySovani vybavenosti jednoho pracovnika kapitalem ma své limity. Stale stejny
priristek kapitalu totiz znamena stale nizsi prirastky vyrobenych produkti (vlastné klesajici
vynosy z rozsahu). Body E piedstavuji taktéz tzv. stalé stavy ekonomiky. Do nich se ekonomika
dostava v dlouhém obdobi a znamend to, Ze se ustali pomér kapitalu a prace, tedy kapital

piestane riist a ustane prohlubovani kapitalu.?

1Y PAVELKA, Tomas. Makroekonomie: zdkladni kurz. 3. vyd. [Slany]: Melandrium, 2007. ISBN 978-80-86175-
58-4.,s. 108-111.

20 SAMUELSON, Paul Anthony a NORDHAUS, William D. Ekonomie: 19. vyddni. Praha: NS Svoboda, 2013.
ISBN 978-80-205-0629-0, s. 502-512.
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Graf 5: Teorie ekonomického ristu
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Zdroj: vlastni tvorba na zakladé: SAMUELSON, Paul Anthony a NORDHAUS, William D. Ekonomie: 19.

vydani. Praha: NS Svoboda, 2013. ISBN 978-80-205-0629-0, s. 502-512.
Druhé skupina prorastovych faktori pfedstavované technologickym pokrokem vede ke zvyseni
produktivity prace, tedy k tomu, Ze je jeden pracovnik s piivodni vybavenosti kapitdlem na
urovni K/L1 respektive K/L3 schopen vyrobit vétsi mnozstvi vyrobkt Q/L3. Celd produkéni
funkce se posune do APF2. Nicmén¢ technologicky pokrok jde vétSinou ruku v ruce se
zvySovanim kapitalu (napf. moderni technologie zvysi produktivitu prace a investice do nich
budou prohlubovanim kapitalu). Tedy dojde k posunu do bodu E4, kde budou pracovnici
vybaveni vét§im mnozstvi kapitalu, se kterym budou moci vyrobit vét§i mnozstvi vyrobki, nez
by s danym mnozstvi vyrobnich faktorti, byt zvySenym, byli schopni vyrobit pfi nulovém
technologickém pokroku.?! Samoziejmé je nutné nevnimat hospodatskou politiku, protikrizové
fiskalni stimulace AD a AS a hospodarsky rist izolovangé. Lze si predstavit, Ze provadéni
hospodaiské politiky naptiklad v dobé krize mlize mit za cil jak rychlé feSeni za pomoci
stimulace AD ¢i AS, tak podporu prorustovych faktor pro to, aby dand ekonomika z krize

vyrostla.

2 SAMUELSON, Paul Anthony a NORDHAUS, William D. Ekonomie: 19. vyddni. Praha: NS Svoboda, 2013.
ISBN 978-80-205-0629-0, s. 502-512.
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1.33. Limity fiskalni hospodariské politiky
Vyse byly popsany v zakladnich obrysech reaktivni néstroje v ramci fiskalni hospodaiské
politiky, kterych lze vyuzit pro zmirnéni krizi a jejich dopadii. Nicméné vyuziti téchto nastroja
neni Casto tak jednoduché a mize narazit na celou fadu ptekazek. Nize je uvedeno né€kolikero

problémi spojenych s aplikaci fiskalni politiky:

a) Mira multiplikace fiskalnich vydaja
To, jaky readlny efekt do ekonomiky bude fiskalni politika (nyni uvazujme expanzivni fiskalni
politiku) mit, odvisi od multiplikace vydaju, kterou jejich vyuziti zpisobi. Multiplika¢ni efekt
je zalozen na tom, ze pokud naptiklad vlada provede vladni investice (naptiklad statni zakazka
na vystavbu), zaplati za realizaci této investice firmam, ty vyplati své zaméstnance, tito
zaméstnanci si néco ulozi do banky, néco utrati, kdy utratou pteliji ¢ast svého piijmu jinym
subjektim, které provedou totéz, a to do doby, nez se multiplikace zastavi. Zvysena produkce
v dusledku fiskalni expanze vede i ke zvySeni diichodd pro domacnosti, dojde tak i ke zvySeni
spotieby, a to véetn& té vynakladané na dovozy.?> 2> Vypocet multiplikace umoziiuje napf.

jednoduchy vydajovy multiplikator ctyfsektorové ekonomiky, ktery mozno vidét nize:

Vzorec 1: Jednoduchy multiplikator ctyrsektorové ekonomiky

1

Y =
1-c(1-t)+m

(Ca—cTa+cTR+1+ G+ Xa— Ma)

Zdroj: SOUKUP, Jindfich. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2010. ISBN 978-80-
7261-219-2,s. 112-117.

Vysvétlivky ke vzorci: ¢ — mezni sklon ke spotfebé, t — sazba dan€, m — mezni sklon k importim, Ca —
autonomni spotfeba, Ta — autonomni dané, TR — transfery, I — investice, G — vladni vydaje, Xa — exporty, Ma
— autonomni importy.

b) Vetejny dluh pfi deficitnim financovani fiskalnich nastrojt
Jak jiz bylo feceno v bodé 1.3.1., vldda muze v ptipad¢€ krizi pfijmout riizné fiskalni néstroje
pro to, aby stimulovala agregatni poptavku (pfipadné nabidku) a tim ptisobila proti negativnimu
vykyvu ekonomiky. Pokud jsou vSak ndklady na vefejné statky, sluzby a protikrizové fiskalni
nastroje vyssi nez piijmy vefejného rozpoctu, dochazi k deficitu tohoto rozpoctu, a tim padem

1 k tvorbé vetejného dluhu. Deficit miZe vznikat bud’ aktivni cestou, coz je typicky expanzivni

22 SOUKUP, Jindfich. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2010. ISBN 978-80-7261-
219-2,s. 112-117.

23 HOLMAN, Robert. Makroekonomie: stiedné pokrocily kurz. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. ISBN 978-80-
7179-861-3, s. 241-246, 252, 409.
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fiskalni politikou, ¢i cestou pasivni, kdy dojde ke vzniku deficitu z diivoda, které vlada neni
schopna ovlivnit, tedy napiiklad niz§i vybér dani zplsobeny hospodaiskym poklesem.
Rozpoctovy deficit je samoziejmée nutné z néceho hradit. RozliSuje se dluhové feseni, kdy si
stat potfebné penize pro kryti rozpoctového deficitu vypljci napiiklad prodejem statnich
dluhopist, a dale monetarni feseni, kdy dochazi k tzv. monetizaci statniho dluhu zptisobem, ze
centralni banka odkoupi od vlady dané dluhopisy. Tim tak dojde i ke zvyseni zasoby pencz
v ekonomice (emitované penize vyplacené vlade za jeji dluhopisy, které tato vlada nasledné
pouzije pro kryti deficitu). Monetizace, minimalné ta piima (pfipad, kdy centrdlni banka
odkoupi dluhopisy ptfimo od statu na primarnim trhu, a nikoli nepfimo na sekundarnim trhu od
jinych subjekti, které si tyto dluhopisy pted tim koupily) je v modernich ekonomikach vesmés
zakéazéna. Vladam tak velmi striktné¢ vzato zbyva hlavné moznost dluhového financovani
deficitii rozpoctu, kterézto nelze pokryt piijmy statu, avSak vetejné zadluzeni s sebou nese
1 nutnost financovat naklady obsluhy tohoto dluhu. Subjekty totiZ statu neptij¢i penize zadarmo,
nybrz pozaduji urok za poskytnuti svych prostiedkd. Vyse troku vychdzi z tirokové miry, za
kterou byly prodany dané obligace a tento tirok musi v budoucnu stét splatit, coz mu pfinese
naklady a sniZi disponibilni prostfedky, které by mohl vyuzit na produkci vetfejnych statkil

a sluzeb.?*

Pokud navic vlada bude rozpoctové hospodaftit zptisobem, ze deficitni financovani a mira
vefejného zadluZeni budou vyvolavat v investorech obavy z udrZitelnosti vetejnych financi,
mohou investofi poZzadovat za zapljceni svych prostfedk stale vyssi rizikové piirazky, jinymi
slovy stale vyS$i vynosnost statnich dluhopisti, coz v kone¢ném dasledku muize vyustit az
v neudrZitelnost vefejného zadluZeni 1 obsluhy statniho dluhu a v nejhorSim ptipadé v krizi
vefejnych financi.?®> Pro piedstavu je nize uveden graf zobrazujici vyvoj trokové miry
z dlouhodobych desetiletych statnich dluhopisii. Jak lze vidét, tak zejména zemé jako Recko,
Portugalsko ¢i Irsko mély v dobé financni krize z roku 2008 problémy s udrzitelnosti vefejného

zadluzeni.

24 MAAYTOVA, Alena, OCHRANA, Frantisek a PAVEL, Jan. Verejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada
Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5561-8, s. 181-189, 191-196.

%> BALDWIN, Richard E. a WYPLOSZ, Charles. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Pfelozil Stanislav
SAROCH. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-4568-8, s. 554-569.
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Graf 6: Vyvoj dlouhodobych urokovych sazeb viadnich dluhopisit vybranych clenskych zemi EU
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Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé: EUROPEAN CENTRAL BANK. Long-term interest rate statistics. In: ECB
Statistical Data Warehouse [online]. Frankfurt nad Mohanem: European Central Bank, posledni aktualizace 10.
02. 2022 [cit. 14.02.2022]. Dostupné Z:
https://sdw.ecb.europa.eu/browseTable.do?org.apache.struts.taglib.html. TOKEN=c7b590a14d99d51c9148ea92
a441d40e&df=true&MAX DOWNLOAD_ SERIES=500&DATASET=0&org.apache.struts.taglib.html. TOKE
N=a07fc46a5¢84b94736fa67459a5332ab&legendRef=reference&node=9691124&SERIES MAX NUM=50&
SERIES KEY=229.IRS.M.CY.L.L40.CI.0000.EUR.N.Z&SERIES KEY=229.IRS.M.DE.L.L40.CI1.0000.EUR.
N.Z&SERIES KEY=229.IRS.M.ES.L.L40.CI.0000.EUR.N.Z&SERIES KEY=229.IRS.M.FI.L.L40.CI.0000.E
UR.N.Z&SERIES KEY=229.IRS.M.FR.L.L40.CI.0000.EUR.N.Z&SERIES KEY=229.IRS.M.GR.L.L40.CI.0
000.EUR.N.Z&SERIES KEY=229.IRS.M.IE.L.L40.CI.0000.EUR.N.Z&SERIES KEY=229.IRS.M.IT.L.L40.
CIL.0000.EUR.N.Z&SERIES KEY=229.IRS.M.LV.L.L40.CI.0000.EUR.N.Z&SERIES KEY=229.IRS.M.PT.L
.L40.CI.0000.EUR.N.Z&legendPub=published&activeTab=IRS &start=&end=&submitOptions.x=0&submitOp
tions.y=0&trans=AF &q=&type=.

c) Casové zpozdéni
Tento limit vychazi z toho, ze od okamziku, kdy dojde k rozpoznéni potieby zacit provadeét
intervencionistickou fiskalni politiku, pfes dobu nutnou pro pfijeti opatieni az k jejich zavedeni
a projeveni se v praxi, ubéhne Casto tak vyrazné mnoZzstvi casu, ze jiz dany zasah neni zapotiebi
nebo neni zapotiebi v tak vyrazném rozsahu, tudiz takovato intervence nakonec mtize ptsobit
kontraproduktivné (tj. expanzivni fiskalni politika podpoti ekonomiku v okamziku, kdy se jiz
nenachdzi vrecesi, a tedy jen zbyteCné¢ nastartuje premrstény vzestup hospodaistvi

doprovazeny rostouci cenovou hladinou, ¢i naopak restriktivni politika, kterd méla pivodné za
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cil ptibrzdit vyrazny vzestup hospodaistvi a zmirnit tlak na rist cen se projevi az v dob¢, kdy

uz ekonomika sméfuje k recesi, a tuto recesi tak pouze urychli).?®

d) Ocekavani
Toto omezeni ma puvod v tezi Roberta Barroa. Dle této teorie si ekonomické subjekty
uvédomuji, ze navyseni vefejného dluhu z divodu nutnosti zafinancovat expanzivni fiskalni
opatieni (tfeba snizeni dani) povede nutné k tomu, ze v budoucnu bude tento dluh muset byt
splacen (tfeba opétovnym zvySenim dani). Jelikoz vSak subjekty nechtéji zadluzit své potomky
jakozto ptiSti generaci, nezvysi svoji spotiebu na tikor budouci generace a pouze odlozi tu Cast
prostredk, kterd jim z diivodu vyuZziti expanzivni fiskalni politiky pfebyva. Expanzivni fiskalni

politika tak nevede k zamyslenému efektu.?’

e) Uginnost fiskalni politiky v oteviené ekonomice®®
Jak znamo, velka ¢ast ekonomik svéta neni zcela uzaviend, ba naopak, dochdzi mezi nimi
k mezinarodnimu obchodu a jsou tak do urcité miry oteviené. Ekonomicka teorie ucinnosti
fiskalni politiky v oteviené ekonomice je zalozena na IS-LM-BP modelu. Vzhledem k jeho
slozitosti budou nize ptedstaveny jen jeho zakladni zavéry a pro podrobné informace o této
ekonomické teorii 1ze doporucit nahlédnuti do nékteré z odbornych publikaci vénujici se
ekonomii. Zékladnimi faktory, od kterych se odviji Uc¢innost fiskalni politiky v oteviené
ekonomice jsou typ ménového kurzu (fixni nebo flexibilni) a pohyb kapitalu (plnéd mobilita,

plna imobilita, ¢aste€na mobilita):

e Fiskalni expanze v podminkéch fixniho kurzu a dokonalé kapitadlové mobility
Fiskalni expanze tlaci na rtst urokovych mér, coz ptilakava kapital ze zahranici, ktery v domaci
ekonomice hleda své zhodnoceni. Dochazi tak ke zvySené poptavce po domaci méné a tlaku na
apreciaci, ke které v§ak nemtiZe dojit, vzhledem k fixnimu kurzu. Centralni banka je tak nucena
intervenovat formou vydani dodate¢ného mnozstvi penéz vymeénou za devizy, ¢imz zvysi
nabidku penéz v ekonomice, a tim dojde opét k poklesu trokovych mér. Za téchto podminek
vibec nedochdzi k vytésnovacimu efektu a fiskalni expanze doprovazena monetarni expanzi je
pln€ Ui¢inna a dojde k signifikantnimu ristu realného doméciho produktu pti zachovani ptivodni

urokoveé miry.

26 STIGLITZ, Joseph E. Ekonomie veiejného sektoru. Praha: Grada, 1997. ISBN 80-7169-454-1, s. 644-646.

27 Ibid., s. 633.

8 SOUKUP, Jindfich. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2010. ISBN 978-80-7261-
219-2,s. 196-221.
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e Fiskalni expanze v podminkach flexibilniho kurzu a dokonalé kapitdlové mobility
I vtomto pfipadé¢ bude fiskdlni expanze vytvaret tlak na rlst urokové miry, avSak diky
flexibilit¢ ménového kurzu nebude centralni banka intervenovat. Dojde tak k ptilivu kapitalu
a apreciaci domaci mény, kterd vSak vede k rGstu dovozi, snizeni vyvozii, a tedy k poklesu
Cistych exporti. Tento pokles vytésni efekt fiskalni expanze a nedochazi k ristu realného

produktu ekonomiky. Urokova mira se vrati na svou ptivodni uroven

e Fiskalni expanze v podminkéch fixniho kurzu a dokonalé¢ kapitadlové imobility
Pti fiskalni expanzi opét dochézi k rastu urokovych mér, avSak jelikoz nyni existuji prekazky
volného pohybu kapitalu a tento pohyb je tak zcela znemoznén, nedojde k ptilivu zahrani¢niho
kapitalu, avsak diky ristu produktu ekonomiky v dasledku fiskalni expanze je jeho vétsi cast
vynaklddana na dovozy ze zahranici, coz vede k vétsi poptavce po zahranicni méné, ktera je
sménovana za ménu doméci, a tedy po domaci méné poptavka klesa, coz vSak tla¢i na
depreciaci mény, kterou nemtize centralni banka pfipustit, a tak musi domaci ménu nakupovat
za devizy, tedy provadi ménovou restrikci, ktera v kone¢ném disledku vytlacuje pivodni efekt
rustu realného domaciho produktu v konsekvenci na prvotni fiskalni expanzi. Ménova restrikce
spolu s piivodni fiskalni expanzi vSak vede k tomu, Ze kone¢nym vysledkem je stejny redlny

v v

produkt pfi vyS$si trokové mife.

e Fiskalni expanze v podminkach flexibilniho kurzu a dokonalé kapitalove imobility
Fiskalni expanze opét vede k riistu urokovych mér a kapitdl ze zahrani¢i ani v tomto ptipadé
nepfipluje do domdaci ekonomiky, aby se zhodnotil. Dojde tak vlivem fiskalni expanze ke
zvySeni redlného domaciho produktu, avsak diky flexibilit¢ ménového kurzu centralni banka
nereaguje na skutecnost, Ze v disledku ristu indukovanych importd dochézi k tlaku na
depreciaci mény, a ta tak skute¢né oslabi, coz podpoii domaci exporty a dojde tak k dalsimu
ristu redlného produktu. Urokové miry se taktéz zvysi, a to jak prvotni fiskalni expanzi, tak

naslednym navySenim exporti.

Samoziejmé, Ze vySe uvedené Ctyfti situace jsou dokonalymi modely, nicméné v realité nebudou
ekonomiky plné oteviené a stejné tak nebude existovat ani plnd mobilita kapitalu. Vysledek
fiskalni expanze pak zdvisi na celé fad€ faktorti, od nastaveni ménového kurzu, pies miru
volného pohybu kapitdlu mezi ekonomikami, volnost vzdjemného obchodu, vzijemném
pusobeni poklesu ¢istych exportli a dovozu zahrani¢niho kapitalu (a jak se toto ve vysledku
projevi v platebni bilanci), a tudiz konecna G¢innost ¢i neucinnost stimulacni fiskalni politiky

odvisi od vzajemné interakce vyse uvedenych faktord.
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1.4. Specifika hospodarskych politik na unijni drovni
Na unijni Grovni je tfeba hospodarskou politiku vnimat velice specificky. V prvé fadé¢ ménova
politika v ramci EU pfedstavuje oblast, v niz ma v ptipadech stata, které ptijaly euro, Evropska
unie, respektive ECB, vylu¢nou pravomoc, jak stanovi ¢lanek ¢l. 3 odst. 1 pism. ¢) smlouvy o
fungovani Evropské unie, Uk. vést. C 202, 7.6.2016, s. 47-200, v konsolidovaném znéni ke dni
01. 03. 2020 (dale jen Smlouva o fungovani Evropské unie ¢i SFEU). U dalSich hospodaiskych
politik je situace o néco odlisna. Dle Cl. 5 odst. 1 spolu s ¢l. 119 a kapitolou 1 hlavy VIII SFEU
podléhaji tyto politiky tzv. koordinaci na unijni urovni, jinymi slovy dochazi k zardmovani
téchto politik spolecnymi pravidly, av§ak nedochazi z Gplné ¢asti k jejich centralizaci smérem
na urovenn EU. Zvlastni postaveni pak hraje koordinace rozpoctovych politiky, kterou SFEU
zmifuje explicitng, a to v ¢l 126 odst. 1 SFEU, kdy staty jsou povinny se vyvarovat
nadmérnych rozpoctovych deficiti. Jinymi slovy monetarni politika je v Eurozéné spolecna,

fiskalni a ostatni hospodaiské politiky clenské staty koordinuji.

Pro¢ je koordinace v ramci EU natolik dulezita, Ze je zakotvena i v primarnim pravu EU?
Odpovédi je v ptipadé stati Eurozény v prvé tfadé eliminace monetarni politiky jakozto
nastroje, ktery by mohly ¢lenské staty platici eurem pouzit v piipadé cyklickych vykyvi.
Monetarni politika je totiz centralizovana a pro feSeni cyklickych vykyvi ji lze pouzit jen
omezené. Zejména u tzv. asymetrickych Sokd, jejichz zndzornéni mozno nalézt nize v grafu, je
oportunita proticyklického vyuziti monetarni politiky znacné mitigovand. Je to z divodu, Ze
pokud by se Evropska centralni banka pokusila naptiklad penéZzni emisi snizit Grokové miry
a zmirnit tak propad hospodafstvi v jednom stit¢ ménové unie, vedlo by toto naopak
k prehiivani hospodafstvi a nadmérné expanzi v ekonomikach, které asymetrickym Sokem
netrpi. Situaci, kdy monetarni politika mize slouZit 1 jako proticyklicky néstroj, jsou tak jen
symetrické Soky, kteréZto zasahuji vSechny staty v rdmci ménové unie rovnocenné. Kromé
asymetrickych a symetrickych Sokii se pak mohou vyskytnout jesté¢ symetrické Soky, avSak
s asymetrickymi dopady, tedy Ze Sok zasdhne vSechny zemé ménové unie, nicméné na kazdou
bude mit jiny vliv. Toto je jeden z diivodd, pro€ je tfeba koordinace hospodaiskych politik. Je

to proto, Ze pokud staty sladi vyvoje a koordinovan€ usmérni struktury svych hospodafstvi, je
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vetsi Sance, Ze Soky, které ptijdou, budou vice symetrictéjsi a Iépe zvladnutelné na unijni Grovni,

a to i monetéarni politikou.?% 3% 3!

Graf'7: Asymetrickeé soky

Country & B County B

Zdroj: EUROPEAN PARLIAMENT. I. Optimum Currency Areas. In: European Parliament [online].

European Parliament, 1998 [cit. 03.12.2021]. Dostupné Z:

https://www.europarl.europa.cu/workingpapers/econ/104/chapl _en.htm.
Z vyse uvedeného by se mohlo zdat, Ze ¢lenské staty, hlavné pak ty vstoupivsi do Eurozoény,
by tak mély v mnohem véts$i mife pro zmirnéni vykyvl ekonomiky vyuZivat narodni politiku
fiskalni. Pfesto i v této oblasti je tieba koordinace. Je to zejména kviili tzv. efektu prelévani.
Ten funguje na tom principu, ze fiskalni politika jednoho statu ovlivituje ekonomicky vyvoj
v jiném staté¢ Evropské unie. Staty EU jsou totiz znacné propojené (obchodné, finan¢nimi
systémy, v piipad¢ statd Eurozony i spolecnou ménou). Expanzivni fiskalni politika jednoho
¢lenského statu tak zptisobi i riist v ¢lenskych statech, které jsou naptiklad obchodné napojeny
na tento stat (tfeba dodavatelskymi fetézci). K prelévani vSak dochéazi nejen v piipadé
pozitivniho fiskalniho stimulu, ale i toho negativniho, a tedy mozZna krize vetejnych financi
jednoho €lenského statu miiZze v kone¢ném diisledku zasdhnout vice ¢lenskych zemi. Jak také
vime, nezodpovédna rozpoctova politika urcitého statu vede k pozadavklim na vySsi vynosnost

stanich dluhopist, a tedy k tlaku na rist arokovych mér. V ptipadé Eurozony je pak penéZni

2 BACHANOVA, Veronika. Fiskdlni politika v prostiedi Evropské hospoddiské a ménové unie. V Praze: C.H.
Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-526-8, s. 17-18.

30 BALDWIN, Richard E. a WYPLOSZ, Charles. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Pielozil Stanislav
SAROCH. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-4568-8, s. 423-427.

31 EUROPEAN PARLIAMENT. I. Optimum Currency Areas. In: European Parliament [online]. European
Parliament, 1998 [cit. 20.12.2021]. Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.eu/workingpapers/econ/104/chapl_en.htm.
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zasoba urcovana centralné pro celou ménovou unii a dochézi tak ke sdileni vyse irokovych mér
mezi staty. Nezodpovédna fiskalni politika jednoho ¢lenského statu tak mize znamenat zvyseni
urokové miry celé Eurozony, a tedy zdrazeni uvérd pro investice, apreciaci mény, ztratu
konkurenceschopnosti, a moznou recesi, kterd zasahne celou ménovou unii.** 3* Vyse je viak
uveden jen urcity vysek informaci ohledné evropské integrace v oblasti hospodaiskych politik
pro ucely dosazeni cil této diplomové prace. Nelze tak pouze na zéklad¢ tohoto struéného
ptredestfeni vnimat, Ze unijni integrace hospodaiskych politik je vylozené ¢i pouze negativniho
razu, nicmén¢ jelikoz cilem této diplomové prace neni detailni rozbor vSech kladd, zaporu ¢i
Sirokych aspektli evropské integrace v oblasti hospodéiskych politik, je tieba, aby pro
komplexni pochopeni této problematiky ¢tenar ptipadné nahlédl do jinych odbornych zdroji

vénujicich se tématu integrace hospodarskych politik v EU.

32 BACHANOVA, Veronika. Fiskdlni politika v prostiedi Evropské hospoddiské a ménové unie. V Praze: C.H.
Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-526-8, s. 35-38.

33 BALDWIN, Richard E. a WYPLOSZ, Charles. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Prelozil Stanislav
SAROCH. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-4568-8, s. 486-488.
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2.  Specifika rozpoc¢tu Evropské unie

2.1. Zakladni aspekty rozpoctu EU
Rozpocet EU je nastrojem, kteryzto prosel od vzniku Evropské unie znacnym vyvojem, a to jak
z pohledu pfijmové, tak vydajové stranky. Unijni rozpocet byl, a do dneSnich dnt stale zlstava,
politicko—ekonomickym tématem, kdy zejména vyjednavani jeho vyse a slozek tusti do
podrobnych debat mezi ¢lenskymi staty a unijnimi institucemi.** Rozpocet EU, jeho piijiméani
1 sméfovani prostfedkl z n¢j je zaramovano celou fadou pravidel. V prvé fadé jde o zésady,
které plynou z €l. 310 SFEU a dale z hlavy II. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi financ¢ni pravidla pro
souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU)
¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014
a (EU) €. 283/2014 a rozhodnuti €. 541/2014/EU a zruSuje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012,
PE/13/2018/REV/1, Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1—222, v puvodnim znéni ze dne

18. 06. 2018 (dale jen finanéni nafizeni 2018/1046). Témito zdsadami jsou:>> 363738

Zasada jednotnosti a spravnosti:  Rozpoétem se vymezuji veskeré piijmy a vydaje, to
znamena, ze vydaje ani piijmy nelze uskutecnit, pokud
nebyly stanoveny rozpoftem. TaktéZ je mozné

uskutecnovat pouze nezbytné vydaje.
Zésada ro¢niho rozpoctu: Rozpocet je schvalovan na dobu jednoho roku.

Zasada vyrovnanosti: Evropskd unie nesmi mit deficitni rozpocet, ktery by

pfispival k tvorbé jakéhosi unijniho vetejného dluhu.
Zésada zuctovaci jednotky: Zuctovaci jednotkou je euro.

Zasada univerzalnosti: Pravidlo, kdy celkové prostiedky na platby musi byt
kryty celkovymi pfijmy, a k tomu mezi pfijmy a vydaji

nesmi dochdzet k vzajemnym zapoctim.

3 EL-AGRAA, A. M. The European Union: economics and policies. 9th ed. New York: Cambridge University
Press, 2011. ISBN 978-1-107-40011-5, s. 289.

3STICHY, Lubos. Evropské pravo. 4. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011. ISBN 978-80-7400-333-2, s. 215-217.

36 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prdava. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN 978-80-7400-752-
1, s. 96.

37 C1. 310 SFEU.

38 Hlava I1. finan&niho natizeni 2018/1046.
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Zasada specifikace: V ramci rozpoctu jsou prostiedky déleny do hlav

a kapitol, kdy kapitoly se déle déli na ¢lanky a body.

Zasada fadného finan¢niho fizeni Tato zasada v sobé zahrnuje podminky pro vyuziti
a vykonnosti: prostiedki  zrozpoctu v podobé  hospodarnosti,
efektivnosti a ucinnosti. To znamend, ze prostiedky
museji byt vynakladdny ve spravném nacasovani,
v suficientni vysi i kvalité, aby se za jejich pouziti

doséhlo co nejlepsiho vysledku a zamysleného cile.

Zasada transparentnosti: Rozpocet 1 opravné rozpocty se zvetejnuji v Ufednim

véstniku do 3 mésicti ode dne pfijeti.

Zasada rozpoctové discipliny: Evropské unie neni opravnéna piijimat jakékoli akty,
které by negativné ovlivnily rozpocet, jestlize zde neni
stanovené zaruky, ze vydaje bude EU schopna kryt
v ramci limith pro vlastni zdroje a unisono s viceletym

finan¢nim ramcem (VFR).

Nyni se podivejme, jak je na tom rozpocet EU co do vySe prostfedkd, které jsou skrze néj
poskytovany. V roce 2019 ¢inila ro¢ni vyse rozpoctu EU pfiblizn€ 159,1 mld. eur. Absolutni
vySe vSak neni tak dulezita jako skutecnost, ze v poméru k HDP celé EU ¢ini vydaje z rozpoctu
EU pfiiblizné 1 % tohoto makroekonomického ukazatele. JelikoZ je Evropska unie uskupenim
jejich clenskych stat, je vhodné podivat se na vydaje rozpoctu optikou tzv. fiskalniho
federalismu. Jedna se o ekonomickou teorii, kterazto tika, Ze urcité fiskalni pravomoci je
vhodné centralizovat, jelikoz centralnim provadénim fiskalni politiky v téchto oblastech
dochazi k tspordam z rozsahu, kdy naklady na jednotlivy statek budou niZsi, jestlize dojde k jeho
poskytnuti jednotné na centrdlni Grovni ve vétSim mnozstvi, nez kdyby si kazdéd federativni
jednotka dany statek musel obstardvat sama. Taktéz centralizovanim dochdzi k eliminaci
nekterych negativnich externalit, které naptiklad plynou ze situace, kdy by si kazdé federativni
jednotka stanovila riznou sazbu DPH. Spotiebitelé by zacali nakupovat v oblastech s nizsi
DPH, ¢imz by se snizila kone¢na dan vybrana v jednotce, kterazto by méla vyssi sazbu, coz by
vedlo k zdvodiim o stanoveni vyhodnéjsich sazeb, a nakonec negativné ovlivnilo vybér dani
v obou zemich (tento argument ma samoziejme sva omezeni jako tieba miru ochoty spotiebitele

piekonat urcitou vzdalenost pro tézeni z nizsi sazby) ¢i usmérnéni prelévacich efektl, které
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mohou pfi riznych narodnich fiskalnich politikach vznikat (viz kapitola 1.4.). Na druhou stranu
existuji argumenty pro to, aby i nadale byla ¢ast rozpocti lokélnich, zejména jsou to odlisné
preference obyvatel v ramci federace, ddle omezena moznost reagovat pruzné na ptipadné
asymetrické Soky na narodni Grovni v pfipadé fiskalniho federalismu &i asymetrie informaci.>*
40 7 nize uvedeného grafu je patrné, e federalni rozpoéty v USA, ¢i Némecku maji v danych
ekonomikach mnohem vétsi zastoupeni ve fiskalni politice nezli unijni rozpocet v ramci EU.
Vetejné vydaje prerozdélované v ramci narodnich rozpoctii jsou pak pii pomérném srovnani
v upln€ jiné dimenzi pii komparaci s rozpoctem EU. Evropska unie totiz neni jednolitym
federalnim statem, nybrz spoleCenstvim statl s riznorodymi atributy a vlastnimi vladami

a institucemi. Clenské staty se tak zatim své narodni fiskalni politiky nechtéji vzdavat v piilis

velké mife.*!

3 EL-AGRAA, A. M. The European Union: economics and policies. 9th ed. New York: Cambridge University
Press, 2011. ISBN 978-1-107-40011-5, s. 290-293.

40 BALDWIN, Richard E. a WYPLOSZ, Charles. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Pfelozil Stanislav
SAROCH. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-4568-8, s. 490-494.

41 EL-AGRAA, A. M. The European Union: economics and policies. 9th ed. New York: Cambridge University
Press, 2011. ISBN 978-1-107-40011-5, s. 292-293.
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Graf 8: Vydaje rozpoctit v poméru k HDP v roce 2019
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Zdroj: vlastni tvorba na zdklade¢:

Zdroj dat pro unijni rozpoctové vydaje (zdvazky): EUROPEAN COMMISSION. Annual Management and
Performance Report for the EU Budget, financial year 2019, INTEGRATED FINANCIAL AND
ACCOUNTABILITY REPORTING 2019 (REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE COUNCIL AND THE COURT OF AUDITORS, 2019 Annual Management and
Performance Report for the EU budget, COM(2020) 265 final. In: European Commission [online].
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 24. 06. 2020 [cit. 16.02.2022]. ISBN 978-92-76-
16787-7, ISSN 2599-7092. Dostupné z: doi:10.2761/843285, https://ec.europa.eu/info/publications/annual-
management-and-performance-report-2019 en, s. 10.

Zdroj dat pro HDP USA: THE WORLD BANK GROUP. GDP (current US$) - United States. In: The World
Bank [online]. The World Bank Group, nedatovano, [cit. 16.02.2022]. Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=US.

Zdroj dat pro HDP Némecka a EU: EUROPEAN COMMISSION. Gross domestic product at market prices.
In: Eurostat [online]. European Commission, posledni aktualizace dat 16. 02. 2022 [cit. 16.02.2022]. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00001/default/table?lang=en.

Zdroj dat pro federalni rozpoctové vydaje Némecka: STATISTISCHES BUNDESAMT. Expenditure of the
overall public budget 2019 and 2020. In: Destatis — Statistisches Bundesamt [online]. Wiesbaden: Statistisches
Bundesamt, 07. 04. 2021 [cit. 04.12.2021]. Dostupné z:
https://www.destatis.de/EN/Themes/Government/Public-Finance/Expenditure-Revenue-And-Financial-
Balance-Of-Public-Budgets/Tables/expenditure.html.

Zdroj dat pro federalni rozpoctové vydaje USA: CONGRESSIONAL BUDGET OFFICE. The Federal Budget
in 2019: An Infographic. In: Congressional Budget Office [online]. Washington: Congressional Budget Office,
15. 04. 2020 [cit. 04.12.2021]. Dostupné z: https://www.cbo.gov/publication/56324.

Zdroj dat pro vetejné vydaje v poméru k HDP statd EU jako celku: STATISTA. European Union and euro
area: public spending as a share of GDP from 2016 to 2026. In: Statista [online]. New York: Statista Inc., 2021
[cit. 04.12.2021]. Dostupné z: https://www.statista.com/statistics/253660/budget-balance-of-the-european-
union-and-the-euro-area/.

Poznamka ke grafu: zavazky (vydaje) v ptipadé EU jsou skute¢né implementované zavazky za rok 2019.
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2.2, Vicelety finan¢ni ramec
Ze zkuSenosti z minulosti, kdy v nckterych letech bylo dosazeni shody mezi unijnimi
institucemi a Clenskymi staty na podob¢ a rozsahu coro¢niho rozpoctu EU velice narocné, byly
zavedeny finan¢ni perspektivy v podobé¢ viceletych financnich ramct. Prvni vicelety finan¢ni
ramec byl pfijat pro obdobi 1988 az 1992, tedy na dobu 5 let, nicméné od roku 1993 jsou
v pravidelnych intervalech piijimany viceleté finan¢ni ramce, jejichz platnost je na obdobi

7 rokd.*>

Dle ¢l. 312 SFEU slouzi viceleté finan¢ni ramce k tomu, aby jasn¢ stanovily vydajové priority,
zajistily fadny vyvoj vydaji Unie a urcily ro¢ni stropy prostfedkii na platby a zavazky, zavazky
pak podle kategorie vydaji, kdy tyto kategorie vydaji koresponduji s okruhem cinnosti
Evropské unie. Tento ¢lanek fesi 1 situaci, kdy by nedoslo k pfijeti viceletého finan¢niho ramce
na dalsi obdobi. V takovéto situaci se automaticky prolonguje platnost ptedchéazejiciho VFR,
kdy se pouziji stropy a dal$i ustanoveni vztahujici se k poslednimu roku finan¢niho ramce, ktery

predchazi nepiijatému finanénimu ramci pro nasledujici obdobi.

Cl. 312 odst. 2 SFEU pak stanovi, Ze ,, Rada piijme zvlastnim legislativnim postupem narizent,
kterym se stanovi vicelety financni ramec. Rada rozhoduje jednomysiné po obdrzeni souhlasu
Evropského parlamentu, ktery se usndsi vetsinou hlasii vsech svych clenii. Evropska rada miize
jednomysiné prijmout rozhodnuti, které Radeé umozni pri prijimani narizeni uvedeného v prvnim
pododstavci rozhodovat kvalifikovanou vétsinou.” Spolu s nafizenim je pfijimana také
interinstituciondlni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou a Evropskou komisi.
Moznost interinstitucionalnich dohod mezi vySe uvedenymi institucemi umoznuje ¢l. 295
SFEU, kteryzto tika, ze ,,Evropsky parlament, Rada a Komise se navzdjem konzultuji
a vzajemnou dohodou upravuji zpiisoby své spoluprace. Za timto ucelem mohou v souladu se
Smlouvami uzavirat interinstituciondlni dohody, které mohou mit zavaznou povahu. “ Findlni
podobu interinstituciondlni dohody musi pak schvalovat jednotlivé kazdy z téchto organti podle

jejich internich reguli.** Interinstitucionalni dohody slouzi ke kooperaci a dosaZeni konsenzu

42 BALDWIN, Richard E. a WYPLOSZ, Charles. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Pielozil Stanislav
SAROCH. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-4568-8, s. 106.

43 KONIG, Petr. Rozpocet a politiky Evropské unie: prileZitost pro zménu. 2., aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2009. ISBN 978-80-7400-011-9, s. 15-22.

4 ALEMAN, Florian von. Interinstitutional Agreements: a Legal Instrument of EU Constitutional Law. In:
Beitrige zum Max-Planck-Institut fiir ausldndisches offentliches Recht und Vélkerrecht [online]. Heidelberg:
Max-Planck-Institut fiir ausldndisches Offentliches Recht und Volkerrecht, 2006, Band 182, 459-470,
[cit. 05.12.2021]. Dostupné z: https://www.mpil.de/files/pdfl/beitr182.pdf, s. 461.

26



mezi unijnimi institucemi ohledn¢ zasadnich otazek urcité problematiky, typicky pro vyjasnéni

a sladéni pozic pfi pfijiméani diilezitych unijnich pravnich akti.*’

V praxi*® probiha pfijiméani viceletého finanéniho ramce tim zptisobem, ze Evropska komise
nejdrive predlozi sviij navrh, ten je nasledné analyzovan Evropskym parlamentem a Radou EU,
kdy se tyto tfi instituce snazi dosahnout shody. Pied piedlozenim ndvrhu miize dojit jeste
k vyjadieni predstav danych instituci jako tieba Evropského parlamentu o podobé rozpoctu.
Jakmile je shody na podobé¢ dalSiho viceletého finan¢niho rdmce dosazeno, zahdji se oficidlni
procedura pfijimani, kdy nafizeni o VFR je pfijiméno spole¢n¢ (nebo jen s minimalnim
casovym rozestupem od sebe) s interinstituciondlni dohodou, ktera je taktéZ publikovéana
v Utednim véstniku Evropské unie. DulleZité je také zminit, ze Evropsky parlament vyjadiuje
pouze souhlas nebo nesouhlas s navrhovanym znénim nafizeni o VFR, nemize jej vSak
formaln€ ménit. I z tohoto diivodu, aby se zabranilo vetu natizeni o VFR ze strany Evropského
parlamentu, je dosazeni shody mezi v§emi tfemi hlavnimi unijnim institucemi klicové. Piestoze
jejirole neni explicitné v SFEU zminéna, zabyva se podobou viceletého finan¢niho ramce ¢asto

i Evropska rada na svych jednanich, jelikoZ jde o zasadni véc.*” 4

2.2.1. Vicelety finan¢ni ramec 20212027

Proces pfijimani viceletého finan¢niho ramce pro rok 2021-2027 zacal jiz 2. 5. 2018, kdy
Evropskéd komise ptedloZzila své sdé€leni s ndzvem Moderni rozpocet pro Unii, kterd chrani,
posiluje a brani, ve kterém vytycila priority pro VFR 2021-2027. PfestoZe tvorba VFR 2021—
2027 zapocala jesté¢ pted vypuknutim koronavirové krize, jiz v této dobé zdirazinovala
Evropska komise priority jako zvySeni flexibility rozpoctu EU, podporu oblasti s evropskou
pfidanou hodnotou, tedy téch sektorii a sfér, ve kterych mohou prostiedky EU dosédhnout co
nejlepSiho zhodnoceni a G€innosti (napt. digitalni ekonomika ¢i dalsi rozvoj jednotného trhu)

¢i simplifikaci a transparentnost rozpoctu EU. Uz pfi tvorbé piivodniho ndvrhu VFR 2021—

4 BUENA, Adriana. Understanding the European Commission’s use of politicisation in the negotiation of
interinstitutional agreements: the role of consultations and issue framing, In: Journal of European Public Policy
[online]. London: Taylor & Francis Group, 25. 02. 2020, 27:3, 439-459, [cit. 05.12.2021]. Dostupné z: DOI:
10.1080/13501763.2020.1712461,
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13501763.2020.1712461?scroll=top&needAccess=true, s. 439-
443,

46 Na zakladé postupu pfijimani VFR pro obdobi 2021-2027.

47 EVROPSKA RADA/RADA EU. Jednani o dlouhodobém rozpo&tu EU. In: Evropskd rada, Rada Evropské unie
[online]. Brusel: Evropska rada/Rada EU, naposledy aktualizovano 22. 06. 2020, [cit. 05.12.2021]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/the-eu-budget/negotiating-the-long-term-eu-budget/.

8 SAPALA, Magdalena. Legislative train schedule, BUDGETS - BUDG, 2021-2027 MFF / 2018-2. In: European
Parliament [online]. European Parliament, ke dni 20. 11. 2021, 11.2021, [cit. 05.12.2021]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-budgets-budg/file-m{f-2021-2027-mff.
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2027 byl kladen diiraz na transformaci unijni ekonomiky na oblast s dlouhodobé¢ udrzitelnym
hospodafstvim.*’ Spole¢né s vyse uvedenym sdélenim byl pfedstaven i navrh COM/2018/322
final - 2018/0132 (APP) ze dne 2.5.2018 nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni
rdmec na obdobi 2021-2027. Interinstituciondlni dohoda ze dne 16. prosince 2020 mezi
Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o rozpoctové kazni,
spolupraci v rozpoctovych zélezitostech a faddném finanénim fizeni, jakoz i o novych vlastnich
zdrojich, véetné planu zavadéni novych vlastnich zdroji, U, vést. L 4331, 22.12.2020, s. 28—
46, v puvodnim znéni ze dne 16. 12. 2020 (dale jen interinstituciondlni dohoda ze dne
16. prosince 2020) spolu s natizenim Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020,
kterym se stanovi vicelety finanéni ramec na obdobi 2021-2027, Ut. vést. L 4331, 22.12.2020,
s. 11—22, v ptivodnim znéni ze dne 17. 12. 2020 (déle jen natizeni 2020/2093 o VFR 2021-2027)
pak byly Radou EU pfijaty dne 17. 12. 2020 po piedeSle piijatém schvaleni ze strany

Evropského parlamentu.>

Jak jiz bylo feceno vySe, schvaleni viceletého finan¢niho ramce predchazi rozsahla
interinstitucionalni debata ohledné jeho podoby. Vysledkem v piipadé debat ohledné viceletého
finan¢niho ramce pro obdobi 2021-2027 bylo, Ze kone¢ny navrh VFR 2021-2027 doznal oproti
ptvodnimu navrhu Evropské komise zna¢nych zmén. Pro porovnéani téchto zmén je mozné
nahlédnout do niZe uvedené tabulky. Lze vidét, Ze meziinstitucionalnimi konzultacemi doslo
k posuniim vysSe zavazkl v nékterych oblastech. VétSina zavazkli byla ponizena, jediného
navyseni dosahla oblast pfirodnich zdroji a zivotniho prostfedi zahrnuje v to 1 vydaje na ptimé

platby (jde hlavné o vydaje spojené se spole¢nou zeméd¢€lskou politikou).

4 EVROPSKA KOMISE. SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKE RADE, RADE,
EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Moderni rozpo&et
pro Unii, kterd chrani, posiluje a brani Vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027, COM(2018) 321 final,
{SWD(2018) 171 final}. In: Eur-Lex [online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2. 5. 2018
[cit. 07.12.2021]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=COM%3A2018%3A321%3AFIN, s. 2-4, 12-13.

50 SAPALA, Magdalena. Legislative train schedule, BUDGETS - BUDG, 2021-2027 MFF / 2018-02. In:
European Parliament [online]. European Parliament, ke dni 20. 11. 2021, 11.2021, [cit. 07.12.2021]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-budgets-budg/file-m{f-2021-2027-mff.
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Tabulka 1: Komparace navrhu a konecné podoby VFR 2021-2027

Predpokladané

stropy zavazku
(vydaji) - navrh
naiizeni o VFR

Headingy

Oznaceni (oblasti)

Y%

zastoupeni
v navrhu
narizeni

o VFR

2021-2027 202

Jednotny trh,
inovace,
digitalni

1 | oblast
Soudrznost
2 | a hodnoty
Ptirodni
zdroje

a zivotni

3 | prostiedi
Vydaje
souvisejici

s trhem a
pfimé platby

166303

3a 254247

1-2027

22,41%

Procentualni

pokles/rist
castky
zavazku na

danou oblast

v narizeni
o VFR 2021-
2027 oproti
navrhu
narizeni
o VFR 2021-
2027

14,66% -20,16%

-3,62%

1,71%

Predpokladané
stropy zavazku
(vydaji) -
nafizeni o VFR
2021-2027

258594

132 781 12,36%

%
zastoupeni
v narizeni

o VFR
2021-20272

s

24,07%

Migrace
a sprava

4 | hranic 30829

2,72%

Bezpecnost

5| a obrana 24323

2,14%

Sousedstvi

6 | asvet 108929

9,60%

-26,46%

-9,65%

22671

2,11%

13185

1,23%

98419

9,16%

Evropska
vetejna

7 | sprava 75602

6,66%

-3,31%

73102

6,80%

Celkové
prostfedky

(stropy) na

zavazky 1134583

-5,31%

1074300

Celkové
prostfedky na
zavazky v %

HND EU 1,11%

Celkové
prosttedky

(stropy) na

platby 1104805,00

-3,96%

1 061 058

Celkové
prostfedky na
platby v %
HND

1,08%

Zdroj: vlastni tvorba na zaklad¢:

Pfiloha navrhu COM/2018/322 final - 2018/0132 (APP) ze dne 2.5.2018 nafizeni Rady, kterym se stanovi

vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027, s. 1.
Priloha I Natizeni 2020/2093 o VFR 2021-2027.
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Taktéz lze pozorovat, ze nejvétsi objem prostredkii bude v obdobi 2021 az 2027 vynalozen na
oblast digitalizace, soudrznosti a zivotniho prostiedi, kdy pod posledné uvedenou oblast spada
1 spolecnd zemédélska politika. Kohezni politika spolu se spolecnou zemédélskou politikou
patii dlouhodobé k nejvice zastoupenym oblastem v ramci unijniho rozpoctu, na které jsou

z tohoto rozpodtu vynakladany nejvétsi prostiedky.”!

2.2.2. Komparace VFR 2021-2027 s VFR pro léta 20142020

JiZ bylo teceno, Ze VFR slouzi pro lepsi stanoveni vydajovych priorit v ramci nékolikaletého
(v posledni dob¢ hlavné sedmiletého) obdobi. Kazdy VFR s sebou ptinasi trochu jiné okruhy,
které v daném obdobi nabyvaji na vétsi vyznamnosti. Nize lze vidét komparativni tabulku
stroptl pro jednotlivé oblasti v ptipadé¢ VFR 20142020, ktery byl pfijat formou natizeni Rady
(EU, Euratom) €. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013 , kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec
na obdobi 2014-2020, Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 884—891, v konsolidovaném znéni ke
dni 17. 04. 2020 (dal jen nafizeni 1311/2013 o VFR 2014-2020) s VFR pro soucasné obdobi,

tedy 1éta 2021 az 2027:

Tabulka 2: Komparace VFR 2014-2020 a VFR 2021-2027

Stropy Stropy
zavazku % zavazku %
(vydaju) - e Oblasti v (vydaju) - | zastoupeni
Oznaceni Oblasti v narizeni | Nafizeni v, | Oznaceni narizeni Narizeni | v narizeni
oblasti o VFR 2014-2020 oVFR ' “%Zlim oblasti oVFR2021- oVFR  oVFR
2014- 20014_2020 2027 2021-2027 2021-
2020 (v (v mil. 20272
mil. eur) eur)
Inteligentni rist
1 podporujici
zaclenéni
Konkurenceschop- Je(.lnotny trh,
1a nost prorista | 125614 1 MOVACE, | 135781 | 12,36%
zaméstnanost digitalni
oblast
SoudrzZnost
a hodno

Odolnost 0
2b e 47533 4,42%
) UdrZzitelny rist: 3 Ptirodni
Piirodni zdroje zdroje

51 BALDWIN, Richard E. a WYPLOSZ, Charles. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Pielozil Stanislav
SAROCH. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-4568-8, s. 102-103.
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a Zivotni
prostiredi
Vydaje
Vydaje souvisejici souvisejici
2a s trhem a primé 277 454 28,92% 3a s trhem 258 594 24,07%
platby a primé
platby
Bezpecnost Migrace
3 9 . 15 673 1,63% 4 a sprava 22 671 2,11%
a obcanstvi 5
hranic
5 Bezpetnost | 3 105 | 5304
a obrana
4 Globalni Evropa | 58704 | 6,12% 6 S“:ss"v‘?tt“ 98419 | 9.16%
61 629 6,42% 73 102 6,80%
27 0,00%
Celkem
prostiedky na 959 512 1074 300
zavazky
Celkem
prostiredky na 1%
zavazky v % HND
Celkem
prostiedky na 908 400 1061 058
platby
Celkem
prostiedky na 0,95%
platby v % HND

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé:
Ptiloha natizeni 1311/2013 o VFR 2014-2020.
Priloha I nafizeni 2020/2093 o VFR 2021-2027.

Z vyse uvedené tabulky je patrné, ze doslo k prioritizaci oblasti inovaci, digitalizace a novych
technologii, kdy ve VFR 2021-2027 je tato oblast nové vykrojena do zvlastni ¢asti. Ve VFR
2014-2020 ji odpovidal substrop la (toto ani dale uvedena srovnani nejsou absolutné exaktni,
jelikoz jednotlivé headingy téchto dvou VFR nemuseji obsahovat vzdy zcela identické
programy). Z jednoho zdokumenti Evropského parlamentu naptiklad plyne, Ze doslo
k navySeni prostfedki do inovaci a technologii oproti vydajim zrcadlicim se této oblasti ve
VFR 2014-2020, ato z 11,2 % na 12,4 %, coz vSak z vySe uvedené tabulky vycist nelze. Dale
substrop 1b v pfedeslém VFR je ekvivalentem soucasného headingu 2a, kdy jejich oblasti
zajmu je hlavné kohezni politika. Lze pozorovat, Ze absolutné sice prostiedky sméfované do
této oblasti vzrostly, avSak relativné doslo k poklesu v mife zastoupeni této politiky v ramci

soucasného VFR. VFR 2021-2027 taktéz vydélilo novy subheading 2b zaméteny na odolnost
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a hodnoty, coz jinymi slovy znamend, ze tyto prostiedky budou slouzit pro implementaci

hospodafskych a socidlnich reforem ¢lenskych stati.>> >3

Dale je patrné, Ze oproti ptedchozimu VFR doslo k poklesu prostiedkii vynakladanych na oblast
prirodnich zdroju, respektive k poklesu prostredkii vynakladanych na spolecnou zemédé€lskou
politiku, a to jak v relativnich, tak v absolutnich ¢islech. Nartstu se pak dockaly v sou¢asném
VFR vSechny ostatni oblasti, tedy obcanstvi, bezpecnost, migrace i vnéjsi vztahy, piestoze
dohromady tvofi minoritni ¢ast rozpoCtu a hlavnimi oblastmi, kam sméfuji prostfedky
zrozpoCtu EU jsou kohezni politika, pfirodni zdroje zahrnujic v to vyznamné spolecnou

zemédelskou politiku a jednotny trh a technologicky progres.

2.3. Prijmové zdroje rozpoctu Evropské unie
Doposud byla fe¢ hlavné o vydajové strance unijniho rozpoctu, ale jako kazdy rozpocet, tak
i ten unijni musi mit ur¢ité ptijmy. Pro kryti vydaji v ramci obdobi 2021 az 2027 je prozatim
schvaleno vyuziti ¢tyt typt vlastnich zdroji. K t€émto vlastnim zdrojiim se tadi tradi¢ni zdroje
(nyni jiz jen piijmy z vybranych cel), ¢astka ziskand z vybrané DPH v jednotlivych ¢lenskych
zemich, ptispévky Clenskych stath a vlastni zdroj z plastovych odpadt. Vlastni zdroje jsou ve
svém zakladu v soucasnosti relativn€ nové upraveny rozhodnutim Rady (EU, Euratom)
2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich zdroji Evropské unie a o zruSeni
rozhodnuti 2014/335/EU, Euratom, UF. vést. L 424, 15.12.2020, s. 1—10, v puvodnim znéni ze
dne 14. 12. 2020 (déle jen rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich zdrojich). Nize jsou tyto zdroje

podrobnéji rozebrany:

a) Clo
Cla jsou poslednim tradi¢nim zdrojem ve smyslu €l. 2 odst. 1 pism. a) rozhodnuti 2020/2053
o vlastnich zdrojich. C1. 9 odst. 1 a 2 tohoto rozhodnuti pak podrobngji upravuje tento typ
zdroje, kdy 25 % pftijmu z tohoto zdroje si ponechdvaji ¢lenské staty pro pokryti nakladd,
kterézto maji s vybérem ¢i administrativou u tohoto typu zdroje, zbytek slouzi jako zdroj

prosttedkl rozpoctu EU.

52 PARI, Marianna. Single market, innovation and digital, Heading 1 of the 2021-2027 MFF. In: Think Tank
European Parliament [online]. European Parliament, PE 690.541, 14. 04. 2021 [cit. 08.12.2021]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS BRI(2021)690541, s. 4-9.
53 SAPALA, Magdalena. Cohesion, resilience and values: Heading 2 of the 2021-2027 MFF. In: Think Tank
European Parliament [online]. European Parliament, PE 690.542 , 14. 04. 2021 [cit. 08.12.2021]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS BRI(2021)690542, s. 2-3.
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b) Dai z ptfidané hodnoty
Tento typ vlastniho zdroje v prvé fad€ upravuje €l. 2 odst. 1 pism. b) rozhodnuti 2020/2053
sazby ve vysi 0,30 % pro vSechny clenské staty na celkovou vysi prijmit z DPH vybranych ze
vSech zdanitelnych plnéni, vydeélenou vazenou primeérnou sazbou DPH vypoctenou pro
prislusny kalendarni rok, jak je uvedeno v narizeni (EHS, Euratom) ¢. 1553/89. Zdklad DPH,
ktery se pro tento ucel vezme v uvahu, nepresahne u zZadného clenského statu 50 % HND. *
Stanoveni zakladu tohoto vlastniho zdroje pak upravuje v ¢l. 3 nafizeni Rady (EHS, Euratom)
¢. 1553/89 ze dne 29. kvétna 1989 o konecné jednotné upravé vybirdni vlastnich zdroji
vychazejicich z dané z ptidané hodnoty, Ut. vést. L 155, 7.6.1989, s. 9—13, zvlastni vydani
v ¢eském jazyce: Kapitola 01 Svazek 001 S. 197 - 201, v konsolidovaném znéni ke dni
01. 01. 2021, kdy v soucasné dobé dochazi k tomuto stanoveni pro jednotlivy kalendéini rok
vydélenim celkového opraveného ¢istého vynosu DPH, ktery byl vybran ¢lenskou zemi v dany
kalendaini rok ze zdanitelnych plnéni vymezenych smérnici Rady 2006/112/ES ze dne
28. listopadu 2006 o spoleéném systému dané z piidané hodnoty, Ut. vést. L 347, 11.12.2006,
s. 1—118 ve znéni pozdéjsich ptedpist, konecnou viceletou vadzenou sazbou, kterazto dle ¢l. 4
odst. 3 nafizeni Rady 1553/89 v konsolidovaném znéni ke dni 01. O1. 2021 (citace kracena,
plna citace viz o nékolik fadki vyse) se urci jako procentni sazba vypocitanad kazdym clenskym

statem pro rozpoctovy rok 2016, a to podle znéni ¢l. 4 pouzitelného pred 01. 01. 2021.

¢) Vlastni zdroj z plastovych obalovych odpadi
Jedna se o novy vlastni zdroj, ktery byl do systému vlastnich zdroji zafazen teprve od
01.01.2021. Rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich zdrojich deskribuje v zékladech jeho
funkcionalitu v ¢€l. 2 odst. 1 pism. ¢) jako uplatnéni jednotné sazby na hmotnost plastovych
obalovych odpadl vyprodukovanych v kazdém ¢lenském state, které nejsou recyklovany. Vyse

jednotné sazby je 0,80 EUR za kilogram.

f) Ostatni zdroje
Urcitou formou piijmu je 1 pFebytek vznikly za situace, kdy ptijmy rozpoc¢tu EU jsou vy$$i nez
vydaje, kdy dle ¢l. 8 rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich zdrojich je umoZznéno pfenést tento
prebytek do dalSiho rozpoctového roku. Dale se do této kategorie fadi dary (vyssi dary
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podléhaji autorizaci ze strany EP a Rady), a sankce uvalované typicky za poruSovani unijnich

pravidel hospodai'ské soutéze.>*

e) Prispévky clenskych statt
Tento vlastni zdroj je urcen v ¢l. 2 odst. 1 pism. d) rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich zdrojich
a v piipadé, pokud vyse uvedené piijmy nedostacuji pro financovani vydajové strany rozpoctu
EU, doplni se chybéjici prostredky z ptispévki Clenskych stath stanovenych jako procento
piedpokladané vyse HND vsech ¢lenskych zemi.>

Jak lze pak vidét z nize uvedeného grafu, neustéle stoupé dilezitost vlastniho zdroje v podobé

ptispévki Clenskych stati, kteryzto tvofi majoritni ¢ast piispévkil do rozpoctu EU.

Graf' 9: Vyvoj pomérného zastoupeni zdrojii rozpoctu EU
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Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. EU Budget 2018, FINANCIAL REPORT. In: European Commission
[online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2019 [cit. 10.12.2021]. ISSN 2443-7891,
ISBN 978-92-76-03079-9. Dostupné z: doi:10.2761/027405, https://ec.europa.eu/info/publications/eu-
budget-2018-financial-report_en, s. 40.

Vysvétlivky ke grafu: osa vlevo je v mil. eur, surplus from previous year — pfebytek z minulého roku, other
— jiné zdroje, GNI Own Resource — pfispévky ¢lenskych statli, VAT Own Resource — zdroj zalozeny na dani
z ptidané hodnoty, TOR — tradi¢ni vlastni zdroje.

3* EUROPEAN COMMISSION. EU Budget 2018, FINANCIAL REPORT. In: European Commission [online].
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2019 [cit. 10.12.2021]. ISSN 2443-7891, ISBN 978-92-
76-03079-9. Dostupné z: doi:10.2761/027405, https://ec.europa.eu/info/publications/eu-budget-2018-financial-
report_en, s. 37.

35 KONIG, Petr. Rozpocet a politiky Evropské unie: prilezitost pro zménu. 2., aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2009. ISBN 978-80-7400-011-9, s. 64-65.
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g) Rabaty a slevy
Nékteré Clenské staty nemuseji odvadet nekteré z vyse uvedenych vlastnich zdroji v té vysi,
ktera by na né piipadala dle obecného nastaveni pravidel pro tyto vlastni zdroje. C1. 2 odst. 2

pododst. 3 a odst. 4 rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich zdrojich stanovuje snizeni roc¢nich

prispevkl nékterych Clenskych stath u nasledujicich zvlastnich zdroji:

Tabulka 3: Rabaty a slevy z viastnich zdrojit rozpoctu EU

Nazev snizeného Clensky stat Castka sniZeni vlastniho

vlastniho zdroje zdroje (v eurech)
Bulharsko 22 000 000
Cesko 32 187 600
Estonsko 4 000 000
Recko 33 000 000
Spanélsko 142 000 000
Chorvatsko 13 000 000
Italie 184 048 000
Kypr 3 000 000

Vlastni zdroj z plastovych

obalovich odpadii Lotyssko 6 000 000
Litva 9 000 000
Mad’arsko 30 000 000
Malta 1415000
Polsko 117 000 000
Portugalsko 31322 000
Rumunsko 60 000 000
Slovinsko 6 279 700
Slovensko 17 000 000
Rakousko 565 000 000
Dansko 377 000 000

Ptispévky clenskych stat | Némecko 3671 000 000

Nizozemsko 1 921 000 000
Svédsko 1 069 000 000

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢: ¢l. 2 odst. 2 pododst. 3 a odst. 4 rozhodnuti 2020/2053 o vlastich zdrojich.
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24. Plnéni fiskalnich funkci rozpocétem EU
V predchazejicich sekcich byl popsan zakladni ramec rozpoctu EU. Velkou otazkou vsak je,
jak rozpocet EU plni v bod¢ 1.3.1. uvedené fiskalni funkce. Z odborné literatury se podava, ze
rozpocet EU muize plnit fiskdlni funkce (tedy funkci alokacni, redistribu¢ni a stabilizacni)
v omezené mife. Funkei redistribu¢ni odpovida ¢astecné kohezni a strukturdlni politika, a do
velmi omezené miry spolecna zemédélska politika. Kohezni politika plni redistribu¢ni funkci
zejména zpusobem smeétfovani prostiedkti do slabsich unijnich regiont tak, aby tyto snaze
konvergovaly k regionim vyspélym. SZP redistribu¢ni funkci plni spiSe minoritné, jelikoz
vydaje v této oblasti nejsou striktné vazany na HND regionu ¢i Clenského statu, a tak sice
dochazi k pterozdélovani, ale nikoli ve spojeni s principem solidarity, ktery je jinak zdkladem

prerozdélovaci funkce rozpodtu.>® 37

Pti spravném sméfovani prostiedkii mize centralizovany rozpocet EU plnit i funkci alokacni,
a to hlavné¢ pokud jsou prostiedky znéj umistovany do oblasti, z jejichz spole¢ného
(ko)financovani mohou profitovat ¢lenské zemé ve vétsi mife nez pii absolutni subsidiarni
narodni kapitalizaci ze statnich vefejnych rozpocti (at’ uz diky pozitivnim externalitdim c¢i
usporam z rozsahu). Jde napftiklad o oblasti technologii, digitalizace, usnadfiovani fungovani

jednotného trhu a dalsi, které maji vysokou evropskou ptidanou hodnotu.’®

Posledni funkce, a to funkce stabilizacni, je v piipadé rozpottu EU velice diskutabilni.
Naptiklad Jacques Pelkmans ftika, Ze , rozpocet EU nemiize hrat jakoukoli roli
[makroekonomicko—stabiliza¢ni] vzhledem kjeho nepatrné velikosti, nemoznosti deficitniho
financovani a neobvyklé charakteristice prijmové stranky, coz brani jakékoli ,, automaticko—
stabilizacni *“ tiloze “>* % (pteklad vlastni). Na druhou stranu Evropské komise pise v jednom ze
svych sdéleni nasledujici: ,, ...rozpocet EU ma silu na to, aby clenskym statum v krizi poskytl

véasnou a vyznamnou podporu. “®! Mize tedy rozpocet EU sam o sobé& poskytnout rychlou

56 PELKMANS, Jacques. European integration: methods and economic analysis. 3rd ed. Harlow: Pearson
Education, 2006. ISBN 978-0-273-69449-6, s. 416-417.

ST EL-AGRAA, A. M. The European Union: economics and policies. 9th ed. New York: Cambridge University
Press, 2011. ISBN 978-1-107-40011-5, s. 296-300.

8 PELKMANS, Jacques. European integration: methods and economic analysis. 3rd ed. Harlow: Pearson
Education, 2006. ISBN 978-0-273-69449-6, s. 418-419.

3 Ibid., s. 414.

60 Pitvodni cizojazyéné znéni: ,, The EU budget cannot play any role owing its miniscule size, its no-deficit rule,
and the unusual characteristics of its revenue sources preempting any ‘automatic stabiliser’ role.

6l EVROPSKA KOMISE. SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKE RADE, RADE,
EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Rozpodet EU,
ktery je motorem evropského pldnu na podporu oziveni, COM(2020) 442 final. In: Eur-Lex [online]. Luxembourg:
Publications Office of the FEuropean Union, 27.5.2020 [cit. 11.12.2021]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2020%3A442%3AFIN, s. 3.
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reakci v pripad¢ krize? Rozpocet EU, respektive VFR, ma v sobé pro 1éta 2021 az 2027

zabudovany urcité mechanismy flexibility. Konkrétné se jedna o tzv. zvlastni néstroje délici se

na tematické zvlastni nastroje, netematické zvlastni néstroje a revizni néstroje. Tyto nastroje

jsou ramcoveé vymezeny hlavné v kapitolach 2, 3 a 4 natizeni 2020/2093 o VFR 2021-2027.

NiZze je uvedena tabulka blize specifikujici tyto néstroje a jejich fungovani i limity:

Tabulka 4: Mechanismy flexibility rozpoctu EU

Nazev nastroje Princip fungovani Omezeni
Evropsky fond Napomoci zaméstnancim a OSVC propudténym | Max. &astka = 186 mil. eur.
pro v dtsledku strukturalnich zmén a transformaci.®?
prizptsobeni se
globalizaci
Rezerva na a) Reaktivni  nastroj v pfipadé¢  regiondln¢ | ¢ Max. roéni c&astka =
solidaritu omezenych nouzovych situacich (pfirodni 1,2 mld. eur (pri
a pomoc pii katastrofy, ohrozeni verejného zdravi) na tizemi nevyéerpani  moznost
mimotadnych zpusobilého statu (Clensky stat ¢i zemé jednajici Cerpat pfebytek v n+1.
udalostech o ptistoupeni k EU).% roce).
b) Nastroj rychlé reakce v Unii nebo ve tietich | ¢ K 1.10. daného roku
zemich na mimoradné situace jako humanitarni musi zistat volna Y
krize, hrozby v oblasti vefejného zdravi a ve prosttedkii pro feSeni
veterinarni a fytosanitarni oblasti. situaci mezi 1.10 aZ
-% ¢) Pfi velmi vyjimecnych situacich v pripadech ad 31.12. daného roku.
£ a) a pokud nedostacuji prostiedky pro rok n,
E mozno Cerpat az 400 mil. eur z rezervy pro rok | Do 1. zafi kazdého roku lze
= n+l. uvolnit nasledujici
E maximalni procentni podily
E, Je komplementem k Fondu solidarity Evropské unie. | celkové disponibilni ¢astky:
)
g ad a) 50 %; castka plynouci
= z tohoto vypodtu se snizi
o veskeré castky uvolnéné
v pfedchozim roce pouzitim
zpusobem ad c),
ad b) 35 % pfi pomoci tietim
zemim,
ad b) 15 % na pomoc v Unii.
Rezerva na Zvladani nepfiznivych dopadii odchodu Velké | Max. castka = 5 mld. eur
vyrovnani se Britanie z EU.
s disledky
Brexitu

62 Podrobnéji tento fond upraven v Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/691 ze dne 28. dubna 2021
o Evropském fondu pro ptizptisobeni se globalizaci na pomoc propuSténym pracovnikim (EFG) a o zruSeni
nafizeni (EU) ¢. 1309/2013, Uk. vést. L 153, 3.5.2021, s. 48—70, v pivodnim znéni ze dne 28. 04. 2021.

63 Oblast piisobnosti v pfipadé pism. a) je specifikovina v ¢l. 2 nafizeni Rady (ES) & 2012/2002 ze dne 11.
listopadu 2002 o ziizeni Fondu solidarity Evropské unie, Uf. vést. L 311, 14.11.2002, s. 3—38, zvlastni vydani v
Ceském jazyce: Kapitola 14 Svazek 001 S. 181 - 186, v konsolidovaném znéni ke dni 01. 04. 2020.
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., Nastroj jediného rozpéti zahrnuje:

a) od roku 2022 castky odpovidajici rozpétim pod
stropy viceletého financniho ramce pro prostredky na
zavazky pro rok n-1, jez budou dany k dispozici nad
ramec stropii viceletého financniho ramce pro
prostiedky na zavazky na obdobi 2022—2027;

b) od roku 2022 castky, které se rovnaji rozdilu mezi
provedenymi platbami a stropem plateb viceletého
financniho ramce z roku n-1, s cilem upravit smérem
nahoru strop plateb na obdobi 2022-2027, a

¢) dodatecné castky, které mohou byt dany k dispozici
nad ramec stropu viceletého financniho rdamce
vdaném roce pro prostiedky na zavazky nebo
prostiedky na platby, nebo pripadné na oboji, za
predpokladu, ze jsou plné vyrovnany snizenim rozpéti
v jednom nebo vice okruzich viceletého financniho
ramce pro bézny rozpoctovy rok nebo budouct
rozpoctove roky, pokud jde o prostiedky na zavazky,
a jsou plne vyrovnany snizenim rozpéti pod stropem
plateb pro budouci rozpoctové roky, pokud jde
o prostredky na platby“ (pouziti jen pokud neni
suficientni kryti za pomoci nastroji ad a) a b)).

Ad a) a c) vySe prostredki
pro dany nastroj nepiekroci
v jednotlivém daném roce

0,04 % HND  Unie
v prostiedcich na zavazky
a0,03 % HND Unie

v prostiedcich na platby.

Ad b) Gprava stropu smérem
nahoru musi byt
kompenzovana snizenim
stropu plateb pro rok n-1
azmény nesmi v komparaci
s originalnim stropem plateb
pro dané roky prekrocit
nasledujici max. ¢astky:

o 2025: 8 mld. eur,

o 2026: 13 mld. eur,

o 2027:15 mld. eur.

Slouzi pro kryti vydaji v prostfedcich na zavazky
a odpovidajicich prostfedcich na platby, které
v daném rozpoctovém roce vznikly mimotadné
aneSlo je predvidat a nejsou zaplatitelné v ramci
stropd.

Max. ¢astka = 915 mil. eur.
Nepouzita cast zroku n je
prevoditelna a upotiebitelna
az do obdobi n+2 let.

Nastroj jediného
rozpéti
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Pokud dojde k mimofadnym udalostem, je mozné
pfed zahajenim procesu piijeti coro¢niho rozpoctu
revidovat VFR pifehodnocenim vyse stropt
jednotlivych oblasti, kdy zvySeni v jedné oblasti je

vesmeés kompenzovano snizenim v oblasti jiné.

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢:

Kapitoly 2, 3 a 4 nafizeni 2020/2093 o VFR 2021-2027.
Cl. 2 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/691 ze dne 28. dubna 2021 o Evropském fondu pro
prizptisobeni se globalizaci na pomoc propusténym pracovnikim (EFG) a o zruSeni nafizeni (EU) ¢.
1309/2013, Ut. vést. L 153, 3.5.2021, s. 48—70, v piivodnim zné&ni ze dne 28. 04. 2021.

Natizeni Rady (ES) &. 2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002 o ziizeni Fondu solidarity Evropské unie, Ut. vést.
L 311, 14.11.2002, s. 3—38, zvlastni vydani v Ceském jazyce: Kapitola 14 Svazek 001 S. 181 - 186, v
konsolidovaném znéni ke dni 01. 04. 2020.

Kazdy z v tabulce vySe uvedenych nastroji ma pak svoje specifika, co se tyce procedury

cerpani prostiedki z té které facility. Taktéz Ize vidét, Ze rychlé reaktivni prostfedky v ramci

rozpoctu EU jsou relativné omezené, at’ uz co do vyse, tak co do podminek jejich vyuziti. Lze

tak fici, ze unijni rozpocet ma urcité nastroje pro vcasnou podporu v krizovych obdobich,

nicméné jeho flexibilita i kapacita v tomto ohledu jsou stale dosti rezervované.
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2.5. Jak reagovat na krize na unijni urovni, kdyZ ne rozpoctem EU?
Jak bylo vysvétleno, pouziti unijniho rozpoctu jakozto protikrizového néstroje je relativné
omezené. Podpora za pomoci facilit flexibility rozpoctu EU je tak spiSe komplementem
k nastrojlim na narodni urovni. Jak tedy fesit vyznamné krize (finan¢ni, bankovni, hospodarské,
zdravotni atd.), které signifikantné zasdhnou ¢i ohrozuji ekonomiku, ale i tfeba socialni
prostiedi, vSech, ¢i velké Casti Clenskych stati EU, pokud nebudeme uvazovat nastroje spolecné
ménove politiky a narodnich rozpoctovych politik? Mirné generalizovano lze v EU teoreticky
diferencovat dva elementarni antikrizové reaktivni mechanismy, a to mechanismus

supranacionalni a intergovernmentalni:

a) Intergovernmentalni mechanismus
Tento zplsob spociva v tom, ze v piipad¢ krize dojde mezi Clenskymi staty EU k uzavieni
mezivladni dohody, na zéklad¢ které se vytvori urcita facilita (napt. v podobé legalni entity),
ktera nasledné poskytuje naptiklad pijcky postizenym ¢lenskym zemim, které tyto pijcky skrze
tuto entitu nasledn¢ i splaceji. Tato legalni entita mize dostat i pravo vydavat tfeba urcité
nastroje finan¢niho trhu. DrZiteli (tedy de facto akcionafi) téchto nastrojii jsou typicky pravé
¢lenské staty zalozivsi danou legalni entitu. Dochazi tak vlastné k transferim do unijnich zemi
postizenych krizi. Tohoto mechanismu bylo vyuZito naptiklad pro feSeni finan¢ni krize v roce

2008.%4

SDEU pak v rozsudku Soudniho dvora (pléna) ECLLI:EU:C:2012:756 ze dne 27. 11. 2012
rozhodl, Ze tento mechanismus neni v rozporu s €l. 125 SFEU, kdy tekl, ze ,, clanek 125 SFEU
naproti tomu nezakazuje, aby jeden nebo vice clenskych statii poskytly financni pomoc
Clenskému statu, zustane-li posledné uvedeny stat odpovedny za vlastni zdavazky viici svym
veriteliim a mohou-li podminky, s nimiz je takova pomoc spojena, tento clensky stat motivovat
k provadeni zdravé rozpoctové politiky. Pro uplnost je nize uvedeno i1 uplné znéni praveé

¢l. 125 SFEU.

Cl. 125 SFEU
., 1. Unie neodpovida za zavazky ani neprebira zdavazky ustrednich viad, regiondlnich nebo
mistnich organii nebo jinych verejnych organu, jinych verejnopravnich subjektii nebo verejnych

podnikii kteréhokoli clenského statu, pokud se nejedna o vzajemné financni zaruky pro spolecné

64 ZOPP E, A.a DIAS, C. The European Stability Mechanism: Main Features, Instruments and Accountability (in-
depth analysis). In: Think Tank European Parliament [online]. European Parliament, 11. 10. 2019, PE 497.755,
[cit. 15.12.2021]. Dostupné Z: https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/TPOL-
ECON _NT(2014)497755, uvodni strana, s. 3-5.
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uskutecnovani urcitého zameru. Clensky stat neodpovida za zdavazky ani neprebira zavazky
ustrednich vlad, regionalnich nebo mistnich organii nebo jinych verejnych organii, jinych
verejnopravnich subjektit nebo verejnych podnikii jiného clenského statu, aniz jsou dotceny

vzajemné financni zaruky pro spolecné uskutecinovani urcitého zameéru.

2. Rada miize na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem v pripadé potreby

upresnit definice pro pouziti zakazii uvedenych v clancich 123 a 124 a v tomto clanku.

b) Supranacionalni mechanismus
Za supranacionalni mechanismus pak mozno povazovat feseni, které je pfijimadno na unijni
urovni. Tedy za pouziti legislativnich postupil v rdmci unijniho prava pti definovani fungovani
téchto nastrojii na zakladé pravidel prava EU a reguli obsazenych v legislativnich aktech
ptijatych unisono s nim. Zékladem pro moznost fesit krize timto mechanismem je mimo jiné
pak ¢l. 311 pododst. 1 SFEU, ktery v odst. 1 stanovi, Ze ,, Unie si zajisti prostiedky nezbytné
pro dosazeni svych cili a pro uspésné provadeni svych politik. “ Znéni pododst. 2 je pak
nasledujici: ,, Rozpocet je financovan plné z viastnich zdrojii; jiné prijmy tim nejsou dotceny. *
Z téchto dvou ustanoveni je odvozovano, ze pii dosahovani unijnich priorit, mezi které dle ¢l. 3
odst. 3 SEU patii 1 snaha docilit fungujiciho vnitfniho trhu, udrzitelného rozvoje Evropy,
vyvazeného hospodaiského rlstu, konkurenceschopnosti a plné zaméstnanosti stejné jako
zlepSovani kvality zivotniho prosttedi ¢i podpory védy a vyzkumu, mize Evropska unie vyuzit

i jinych prostredkl za predpokladu respektovani finanénich pravidel obsazenych v SFEU.®

V rozsudku Soudniho dvora (pléna) ECLI:EU:C:2012:756 ze dne 27. 11. 2012 je pak také
konstatovano, ze ,,...ze zméni clanku 125 SFEU, podle kterého Unie ani clensky stat
, neodpovida za zavazky ani neprebirda zavazky“ jiného clenského statu, vyplyva, zZe cilem
tohoto clanku neni zakazat Unii a clenskym statim poskytovani veskerych forem financni
pomoci jinemu clenskému statu,“ jelikoz ,,...¢l. 122 odst. 2 SFEU stanovi, ze Unie miize
poskytnout cilenou financni pomoc clenskému statu, u néhoz nastanou z ditvodu prirodnich
pohrom nebo mimoradnych uddlosti, které nemiize ovlivnit, obtize nebo je-li z téhoz duvodu
vazne ohrozZen zdvaznymi obtizemi. Kdyby clanek 125 SFEU zakazoval veskerou financni
pomoc Unie nebo clenskych statii jinemu clenskému statu, muselo by byt v ¢lanku 122 SFEU

upresnéno, ze je odchylkou od tohoto ¢lanku 125 SFEU.

65 EVROPSKA KOMISE. Otazky a odpovédi: Next Generation EU — pravni vyklad (QANDA/20/1024). In:
Evropska komise [online]. Brusel: Evropskd komise, 09. 06. 2020 [cit. 14.02.2022]. Dostupné
z: https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/cs/QANDA 20 1024.
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Z toho tedy plyne, ze Evropska unie jako celek si mtize pii splnéni urc¢itych podminek (dodrzeni
rozpoc¢tovych zéasad, reguli prava EU apod.) pro dosahovani svych priorit zajistit suficientni
finan¢ni prostfedky, a to i jiné nez ty unijné-rozpoctové, stejné jako mize v mimoiadnych
situacich poskytnout pomoc i jednotlivému ¢lenskému statu, a dle mého nazoru klidné i vicero

Clenskym statim nebo jim vSem. Vyuziti supranacionalniho mechanismu v navaznosti na

NGEU je rozebrano v kapitole 4.3.
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3. Koronavirova Kkrize v kostce

3.1. Teoreticky pristup ke koronavirové krizi a jeji dopady
Koronavirova krize je vysoce atypickou krizi, se kterou se od jejiho vypuknuti na prelomu
bfezna a dubna roku 2020 museji potykat vlastné vSechny zemé¢ svéta, a to véetné zemi unijni
sedmadvacitky. Atypicnost této krize je jak v jejich ptic¢inach, kdy primarnim diivodem nejsou
problémy ekonomické, nybrz problémy zdravotniho charakteru v podob¢ epidemie COVID-19
vedouci k nutnosti omezovani nejen ekonomickych, ale 1 spolecenskych aktivit formou
lockdowntl za ucelem ochrany veiejného zdravi, kdy tato omezeni se nasledné ptelévaji do

hospodatskych problémti a krizi.®

I ptes atypické aspekty koronavirové krize je mozné tento vykyv urcitym zplisobem podradit
pod vySe rozebrané teoreticko—ekonomické piistupy. Evropskd centrdlni banka ve svych
publikacich a ¢lancich uvadi, ze jde o symetricky Sok, avSak s asymetrickymi dopady na
jednotlivé Clenské zemé, a to zejména z nékolika divodu. V prvé tade to je diferencovana
struktura hospodafstvi Clenskych zemi, dale divergovana striktnost a doba trvani opatfeni
omezujicich ekonomické aktivity a odliSna sila epidemie v jednotlivych €lenskych statech.
Ditkazem asymetri¢nosti je to, Ze u zemi jako Spanélsko, Italie ¢i Portugalsko, ¢asto tedy zemé
siln€ji zavislé na sektoru cestovniho ruchu, dosahoval v 1. ctvrtleti roku 2021 redlny HDP
hodnot o cca 9 % nizsi, nez byly hodnoty v pfedkrizovém obdobi, oproti napiiklad Estonsku,
Litvé ¢i Lucembursku, u nichz byl rozdil jen v rozmezi intervalu 1,1 % az 3,4 %.5” Nize vlevo
1ze vidét graf vyvoje rustu redlného HDP ve vybranych zemich EU (pro 1éta 2021 a 2022 se
jedna o odhady). Lze pozorovat zna¢nou symetricnost Soku v podobé koronavirové krize.
TaktéZ 1ze vidét, Ze propad unijniho hospodafstvi byl vétsi, nez po finan¢ni krizi z roku 2008,
na druhou stranu je predpokladano relativné rychlejsi oZiveni, nicméné toto oZiveni vysoce

zavisi na dal$im vyvoji pandemie.

% DE VET, Jan Maarten a spol. Impacts of the COVID-19 pandemic on EU industries (study). In: Think Tank,
European Parliament [online]. Luxembourg: European Parliament, 29. 03. 2021, PE 662.903, IP/A/ITRE/2020-
11, [cit. 16.12.2021].  ISBN  978-92-846-7937-9. Dostupné  z: doi: 10.2861/052356,
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)662903, s. 8-11.

87 MUGGENTHALER, Philip, SCHROTH Joachim a SUN Yiqgiao. The heterogeneous economic impact of the
pandemic across euro area countries. In: ECB Economic Bulletin [online]. Frankfurt nad Mohanem: Evropska
centralni banka, 2021, Issue 5, [cit. 16.12.2021]. Dostupné z: https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-
bulletin/focus/2021/html/ecb.ebbox202105 03~267ada0d38.en.html.
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Graf 10: Vyvoj rustu/poklesu realného HDP a miry nezaméstnanosti ve vybranych c¢lenskych statech EU

Rust/pokles realného HDP v % Mira nezaméstnanosti (% produktivni
populace)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z:

Zdroj dat pro meziro¢ni rist realného HDP pro 1éta 2005 az 2020: THE WORLD BANK GROUP. GDP growth
(annual %) - European Union, Germany, Greece, Spain, Poland, Italy, France, Romania, Sweden, Czech
Republic In: The World Bank [online]. The World Bank Group, nedatovano, [cit. 17.02.2022]. Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=EU-DE-GR-ES-PL-IT-FR-RO-SE-
CZ.

Zdroj dat pro odhadovany rist HDP v letech 2021 a 2022: EUROPEAN COMMISSION. Summer 2021
Economic Forecast: Reopening fuels recovery. In: European Commission [online]. European Commission,
2021 [cit. 16.12.2021]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-
and-forecasts/economic-forecasts/summer-202 1 -economic-forecast-reopening-fuels-recovery _en.

Data pro miru nezaméstnanosti: EUROPEAN COMMISSION. Unemployment by sex and age — annual data.
In: eurostat [online]. European Commission, posledni aktualizace 02.02.2022 [cit. 17.02.2022]. Dostupné z:
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do;
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT A/default/table?lang=en.

Déle se podle publikaci ECB jedna jak o krizi poptavky na jedné strané, zdivodnénou zejména
poklesem spotiebnich vydaji na strané¢ domdacnosti zptisobenych nejen snizenim vydajovych
ptilezitosti v disledku omezujicich opatieni (zavirani podnikd, sluzeb apod.), ale i navySenim
nejistoty ohledné budouciho vyvoje, a i snizenim poptavky po polotovarech, tak o krizi nabidky

na stran¢ druhé, kterazto je zptisobena hlavné narusenim globalnich dodavatelskych, respektive
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hodnotovych fetézctli, zavirdnim podnikt ¢i karanténnimi opatfenimi pro zaméstnance vedouci
¢asto k nutnosti omezit vyrobu.®® ¢° Jedna se tak o komplexni krizi, kdy hlavni dopady na

jednotlivé ekonomické oblasti jsou sumarizovany v nasledujicim ptehledu:

Pracovni trth Jak je mozno vidét zposledné uvedeného pravého grafu, mira
a produktivita nezamestnanosti nezaznamenala vyrazny narast v souvislosti s pribéhem
prace: koronavirové krize vzhledem k unijnim i ndrodnim akcim na udrzeni

zamg&stnanosti. Nicméné trh prace je tfeba vidét v SirSich souvislostech.
Naptiklad v ramci Eurozény doslo v Q2 2020 k meziro¢nimu snizeni
pramérného poctu odpracovanych hodin o 16,8 %. Vyrazné se snizila
imira pracovni participace, jelikoz diky napt. zkracenym pracovnim
uvazkiim byli sice lidé oficidlné zaméstnani, nicméné nevykonavali Casto
takové mnozstvi prace jako v ptedkrizovém obdobi. S tim souvisi
1 vyrazny pokles produktivity prace v Eurozoné v Q2 2020, kdy pokles

¢inil 12,1 % na zaméstnance.””

Sektoralita: Vyrazné negativné byly ovlivnény sektory kontaktnich sluzeb a oblasti
jako retailové obchodovani, dopravni sluzby, uméni a kultura,
pohostinstvi aj. ZasaZen byl i automobilovy primysl vzhledem k vyrazné

snizené poptavce po automobilech v roce 2020 oproti roku 2019.7" 72

% BORGIOLI, Stefano et al. European financial integration during the COVID-19 crisis. In: ECB Economic
Bulletin [online]. Frankfurt nad Mohanem: Evropska centralni banka, 2020, Issue 7, [cit. 16.12.2021]. Dostupné
Z: https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-
bulletin/articles/2020/html/ecb.ebart202007 _02~b27e8089c5.en.html.

% ANDERTON, Robert et al. The impact of the COVID-19 pandemic on the euro area labour market. In: ECB
Economic Bulletin [online]. Frankfurt nad Mohanem: Evropska centralni banka, 2020, Issue &, [cit. 16.12.2021].
Dostupné Z: https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-
bulletin/articles/2021/html/ecb.ebart202008 02~bc749d90e7.en.html.

" MUGGENTHALER, Philip, SCHROTH Joachim a SUN Yigiao. The heterogeneous economic impact of the
pandemic across euro area countries. In: ECB Economic Bulletin [online]. Frankfurt nad Mohanem: Evropska
centralni banka, 2021, Issue 5, [cit. 17.12.2021]. Dostupné z: https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-
bulletin/focus/2021/html/ecb.ebbox202105 03~267ada0d38.en.html.

"I DE VET, Jan Maarten a spol. Impacts of the COVID-19 pandemic on EU industries (study). In: Think Tank,
European Parliament [online]. European Parliament, 29. 03. 2021, PE 662.903, IP/A/ITRE/2020-11, [cit.
17.12.2021]. ISBN 978-92-846-7937-9. Dostupné z: doi: 10.2861/052356,
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)662903, s. 17-39.

2 CANTON, Erik et al. The Sectoral Impact of the COVID-19 Crisis: An Unprecedented & Atypical Crisis. In:
European Commission [online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 08. 12. 2021, Economic
Brief 69, [cit. 17.12.2021]. ISBN 978-92-76-29624-9, ISSN 2443-8014. Dostupné z: doi:10.2765/982245,
https://ec.europa.eu/info/publications/sectoral-impact-covid-19-crisis-unprecedented-and-atypical-crisis_cs, s. 2-
6.
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Vetejné finance: Vefejné finance byly a jsou vystaveny vyzvam a nékdy i tenzi v disledku
narodnich fiskélnich opatfeni pfijatych za icelem moderace negativnich
dopadi koronavirové krize, kdy vzhledem k tomu, Ze jiz pfed pandemii
mély nékteré zemé vyrazné vysoké deficity (Recko, Italie), toto

prohloubilo heterogenitu fiskalnich pozic ¢lenskych statéi EU.”

Investice: Prestoze se v uritych sektorech vyskytl investi¢ni pesimismus, kdy Slo
zejména o sektory zasazené nejvice koronavirovou krizi (viz oblast
o sektoralité), v obecné roviné doslo diky pfijatym opatfenim na narodni
1 unijni urovni k zachovani kontinuity podniki i jejich investi¢ni aktivity,

v na krizi mozno fici uchazejici mire.”

Mezinarodni Pocatek pandemie vedl k vyraznému naruSeni globalnich hodnotovych
obchod: fetézci v dlisledku wuzavirdni hranic. Nicméné v pokrocilejsi fazi
koronavirové krize, kdy jiz uzavirani hranic nebylo tak striktni, ukazaly
GVC relativné dobrou schopnost adaptace. Do budoucna je pro EU
vyzvou, aby jeji firmy byly zapojeny do odolnych a diverzifikovanych

GVC, které nebudou tak nachylné na exogenni Soky.”

Evropska Dle ECB zptsobila koronavirova krize a s ni spojena opatieni v n¢kterych
integrace: zemich zpomaleni konvergence, kdy HDP na obyvatele pokleslo ve
vyspélych zemich jako Némecko ¢i Nizozemsko méné nez v zemich
konvergujicich jako Recko, Portugalsko &i Spanélsko, a konvergenéni

proces tak byl v nékterych ¢lenskych statech narugen.”®

3 MUGGENTHALER, Philip, SCHROTH Joachim a SUN Yigiao. The heterogeneous economic impact of the
pandemic across euro area countries. In: ECB Economic Bulletin [online]. Frankfurt nad Mohanem: Evropska
centralni banka, 2021, Issue 5, [cit. 18.12.2021]. Dostupné z: https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-
bulletin/focus/2021/html/ecb.ebbox202105 03~267ada0d38.en.html.

4 REVOLTELLA, Debora, DELANOTE, Julie a BENDING, Tessa. EU firms and the COVID crisis: So far so
good, but uncertainty, lack of skills, and pockets of vulnerability remain. In: YOX EU, CEPR [online]. London:
the Centre for Economic Policy Research, 03. 12. 2021 [cit. 18.12.2021]. Dostupné z: https://voxeu.org/article/eu-
firms-and-covid-crisis.

> DE VET, Jan Maarten a spol. Impacts of the COVID-19 pandemic on EU industries (study). In: Think Tank,
European Parliament [online]. European Parliament, 29. 03. 2021, PE 662.903, IP/A/ITRE/2020-11, [cit.
18.12.2021]. ISBN 978-92-846-7937-9. Dostupné z: doi: 10.2861/052356,
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/TPOL_STU(2021)662903, s. 8-11.

76 MUGGENTHALER, Philip, SCHROTH Joachim a SUN Yigiao. The heterogeneous economic impact of the
pandemic across euro area countries. In: ECB Economic Bulletin [online]. Frankfurt nad Mohanem: Evropska
centralni banka, 2021, Issue 5, [cit. 18.12.2021]. Dostupné z: https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-
bulletin/focus/2021/html/ecb.ebbox202105 03~267ada0d38.en.html.
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Dalsi dopady: Koronavirova krize samoziejmé piinesla i mnoho dalSich dopadt, at’ uz
socialnich, ¢i v podobé promény do doby pandemie norméalniho

fungovani podnikii a b&Zného Zivota obcani.”’

3.2

V ramci Evropské unie byla pfijata cela fada opatfeni na zmirnéni negativnich disledka

Unijni opatfeni prijata v reakci na koronavirovou Krizi

koronavirové krize. Tato feSeni byla piijata jak na narodni, tak na unijni i evropské
intergovernmentalni urovni, kdy stru¢ny ptrehled nastrojii pro obnovu hospodarstvi ¢lenskych

statd EU 1ze vidét v tabulce nize:

Tabulka 5: Prehled zdkladnich opatreni prijatych v EU v reakci na koronavirovou krizi

Oblast | Nazev/druh opatfeni Deskripce opati‘eni

Diskrecni opatieni Jedna se o poskytnuti vesmes ptimych podpor na zmirnéni negativnich
dopadi koronavirové krize. Radi se sem podpory na zamezeni ztraty
prijmu, podpory v nezaméstnanosti, dotace, vydaje za zdravotni péci

apod.).

Financni opatieni Zajisténi likvidity podnikim na zabranéni jejich bankrott, a to formou

zvyhodnénych pujéek ¢i kompenzacnich programa.

Zaruky Poskytovani uvéri podnikiim ze strany finanénich instituci, kdy tyto

uvery jsou zajistény ze strany vlad.

Narodni fiskalni politiky”’®

Darnova opatteni Odklady dani ¢i plateb pfispévkt na socialni politiku statu za Gcelem

udrzeni dostateéné likvidity v podnicich.

Jedna se o ¢asové omezeny pandemicky program nakupu finan¢nich
aktiv v objemu 1 850 mld. eur. Jde zejména o vysoce kvalitni finan¢ni
aktiva, jakymi jsou tfeba statni dluhopisy.

PEPP program

Dlouhodobé refinan¢ni
operace

Doslo k vytvoteni pandemického nouzového programu dlouhodobych
refinanénich operaci (PELTRO). Zarovein byl posilen stavajici
program TLTRO III.

Rozsiteni APP programu

Program APP, ktery je také zaloZzen na nakupu odpovidajicich

finanénich aktiv ze strany ECB, byl dne 12. 03. 2020 posilen o nakupni
kapacitu 20 mld. mési¢né a maximalni kapacita byla stanovena na 120
mld. eur do konce 2020.

Presmérovani prostredkt Toto  opatreni moznost vycerpani  prostredki
z unijnich fondd rozpoctu | ze strukturdlnich fondd, kterézto v obdobi 2014-2020 nebyly
EU pridéleny na projekty (celkem 28 mld.); poskytnuti 800 mil. eur

Unijni monetarni poli’[ika79

zahrnovalo:

77 EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR. USNESENI, Navrhy EHSV na rekonstrukci a oZiveni
po krizi zptisobené pandemii COVID-19, EESC-2020-02549-00-01-RES-TRA (EN). In: European Economic and
Social Committee [online]. Brussels: European Economic and Social Committee, 11.06.2020 [cit. 19.12.2021].
Dostupné z: https://www.eesc.europa.cu/sites/default/files/files/eesc-2020-02549-00-01-res-tra-cs.docx, s. 3-5.

8 DE VET, Jan Maarten a spol. Impacts of the COVID-19 pandemic on EU industries (study). In: Think Tank,
European Parliament [online]. European Parliament, 29. 03. 2021, PE 662.903, IP/A/ITRE/2020-11, [cit.
19.12.2021]. ISBN 978-92-846-7937-9. Dostupné z: doi: 10.2861/052356,
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)662903, s. 53-54.

7 BENIGNO, Pierpaolo et al. The ECB’s Measures in Support of the COVID-19 Crisis. In: European Parliament
[online]. European Parliament, March 2021, PE 658.225, [cit. 19.12.2021]. ISBN 978-92-846-7856-3. Dostupné
z: doi:10.2861/597467, https://www.europarl.ecuropa.ecu/cmsdata/230559/LUISS formatted.pdf, s. 8-10.
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z Fondu solidarity; moznost statt pfevadet prostiedky mezi riznymi
fondy; mitigace podminek, aby postizené regiony snaze a rychleji
dosahly na prosttedky z fonda EU.

Dalsi kroky v ramci Vyuziti rezervy solidarity v roce 2021 (121,5 mil. eur), poskytnuti
rozpoc¢tu EU dodate¢nych prostfedkti do rozpoctu EU (cca. 9,3 mld. eur).
Prostiedky sméfovaly hlavné na zajisténi zdravotniho materialu,
zavedeni covid past, monitoring epidemie apod.

Unijni fiskalni opatfenigo

Flexibilita unijnich Rozvolnéni pravidel pro narodni vefejné finance ¢i statni podpory.

pravidel

NextGeneration EU Jde o komplexni plan obnovy unijni ekonomiky po koronavirové krizi
s finanénimi prostfedky ve vysi 750 mld. eur.

SURE®! Jde o docasny instrument pro kryti nakladii ¢lenskych stath, které jsou

spojeny zejména s podporami zkracenych pracovnich uvazku (celkem
az 100 mld. eur), kdy tato facilita je kryta vydavanim tzv. socialnich

dluhopist ze strany EK.
Pan-evropsky garan¢ni Zakladem tohoto nové zalozeného fondu je 25 mld. euro, které slouzi
fond EIB®3 jako zaruky pfi poskytovani ptijéek malym a strednim podnikiim, kdy

timto zptisobem je mozné mobilizovat az 200 mld. eur.

ESM podpora Staty Eurozoény mohou z mechanismu ESM ziskat vyhodné ptjcky az
v pandemické krizi ve vysi 2 % jejich HDP ke konci roku 2019 za ucelem kryti zvysenych

Intergovernmentalni
fiskalni opatfem8

zdravotnickych nakladd.

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé v tabulce pribézné citovanych zdroji a dalSich informaci zjisténych
béhem zkoumani v ramci diplomové prace.

Jak 1ze vidét z vyse uvedené tabulky, rozpocet EU sam o sob¢ opravdu nema ve svém systému
primarn¢ zakotven makroekonomicko-stabilizaéni mechanismus. Ur¢itym zpisobem byl tento
nedostatek vyfeSen pro podporu pii zvladani koronavirové krize kroky jako vyuzitim koheznich
fondl, rozvolnénim pravidel pro Cerpani prostfedkli z téchto fondl a pfesmérovanim
takovychto prostiedkd do projekti, kterézto mohou zmirnit dopady krize, jelikoz tyto fondy
disponuji mnohem vyznamnéjS$imi ¢astkami neZ néstroje flexibility rozpoc¢tu EU, a mohou tak

jiz 1épe mitigovat negativni impakty krizi. Pfesto vSak je zfejmé, Ze pro feSeni vyznamnych

8 EVROPSKA RADA/RADA EU. COVID-19: reakce EU na ekonomické dusledky pandemie. In: Evropskd
rada/Rada EU [online]. Brusel: Evropska rada/Rada EU, naposledy aktualizovano 01. 12. 2021 [cit. 19.12.2021].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/coronavirus/covid-19-economy/.

81 EVROPSKA KOMISE. SURE, The European instrument for temporary Support to mitigate Unemployment
Risks in an Emergency (SURE). In: Evropskd komise [online]. European Commission, nedatovano [cit.
19.12.2021].  Dostupné  z:  https://ec.europa.cu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-
coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en.

82 EVROPSKA RADA/RADA EU. COVID-19: reakce EU na ekonomické dusledky pandemie. In: Evropskd
rada/Rada EU [online]. Brusel: Evropska rada/Rada EU, naposledy aktualizovano 01. 12. 2021 [cit. 20.12.2021].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/coronavirus/covid-19-economyy/.

8 EIB. Fact sheet: The Pan-European Guarantee Fund in response to COVID-19. In: European Investment Bank
[online]. Luxembourg: EIB, nedatovano [cit. 20.12.2021]. Dostupné Z:
https://www.eib.org/attachments/press/covid19-paneuropean-guarantee-fund-factsheet-en.pdf.
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hospodaiskych krizi na unijni trovni fiskalnim zptsobem je tfeba piijimat opatfeni ¢i upotiebit
nastroju, které stoji mimo rozpocet EU a jsou srozpoctem EU piipadné toliko urcitym
zpisobem propojené, coz je naptiklad vyuziti intergovernmentalnich mechanismi jako ESM ¢i
zaloZeni novych mechanismu jako jsou v tabulce zminéné facility SURE nebo NextGeneration

EU.
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4. Pravni ramec a financovani NGEU

4.1. Cesta k Planu na podporu oZiveni Evropy v reakci na
covidovou Krizi
Nutnost feSeni pandemie COVID-19 a jejich dusledka také na unijni trovni si od jejiho
vypuknuti uvédomovaly vSechny cClenské zemé¢ EU, kdy nékteré znich zacaly pfichazet
s iniciativami na mozné vytvoreni spole¢ného nastroje obnovy Evropy. Pandemie koronaviru
se tak stala zdsadnim problémem, ktery bylo tfeba feSit i na Grovni unijnich instituci. Jednim
z prvnich piijatych dokumenti byl Spoleény plan cesty k oZiveni pfijaty 21. 04. 2020
definujici nutnost spole¢ného postupu pfi feSeni koronavirové pandemie za tcelem zamezit
asymetrickym diisledkiim oziveni ptipadajicich v uvahu v ptipadé kompletné ndrodniho pojeti
obnovy hospodafstvi. Byly zdlraznény priority jako solidarita, koheze, konvergence,
flexibilita, a to s pfihlédnutim k nutnosti ochrany evropskych hodnot a prav. Spole¢na strategie
obnovy méla byt zamétena na funkcionalitu jednotného trhu v ¢ele s diirazem na digitalizaci,

zelenou transformaci, investi¢ni aktivitu aj.3% 8>

Nasledovala cela tfada krokt, jednani a diskuzi na riiznych urovnich za uc¢elem dosazeni shody
ohledn¢ podoby, jak by méla spole¢na strategie obnovy unijni ekonomiky vypadat a jakymi
atributy by se méla vyznacovat. Stru¢ny vycet zasadnich udalosti vedoucich ke spole¢né unijni

odpovédi na koronavirovou pandemii je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka 6: Casova souslednost krokii k prijeti NGEU

Datum pfrijeti daného Deskripce prijatého kroku

kroku

25.03.2020 Dopis deviti adresovany predsedovi Evropské rady Charlesi Michelovi (viz bod
4.2.1.).

21. 04. 2020 Pfijeti dokumentu s ndzvem Spoleény plan cesty k oZiveni.®

8 EVROPSKA UNIE. A ROADMAP FOR RECOVERY, Towards a more resilient, sustainable and fair Europe.
In: Euroepan Council/Council of the European Union [online]. 21. 04. 2020 [cit. 20.01.2022]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/media/43384/roadmap-for-recovery-final-21-04-2020.pdf.

5 EVROPSKA RADA. Zavéry predsedy Evropské rady v ndvaznosti na videokonferenci ¢lenti Evropské rady,
23. dubna 2020 [prohlaseni a vyjadteni]. In: Evropskd rada/Rada Evropské unie [online]. Brussel: Evropska
rada/Rada Evropské unie, 23. 04. 2020, naposledy aktualizovano 10. 07. 2020 [cit. 20.01.2022]. Dostupné
z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/04/23/conclusions-by-president-charles-michel-
following-the-video-conference-with-members-of-the-european-council-on-23-april-2020/.

8 EVROPSKA UNIE. A ROADMAP FOR RECOVERY, Towards a more resilient, sustainable and fair Europe.
In: Euroepan Council/Council of the European Union [online]. 21. 04. 2020 [cit. 20.01.2022]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.cu/media/43384/roadmap-for-recovery-final-21-04-2020.pdf.
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23.04. 2020 Povéreni Komise analyzou relevantnich aspektti pro tvorbu nastroje na obnovu
a oziveni unijni ekonomiky a predlozenim névrhu o fondu na podporu oziveni
ao VFR 2021-2027.%87

18. 05. 2020 Predstaveni francouzsko—némecké iniciativy (viz bod 4.2.1.).

27.05.2020 (datum v Predlozeni navrhu COM/2020/441 final ze dne 28. 05. 2020 nafizeni Rady,

Eur-lex 28. 05. 2020) kterym se zfizuje Nastroj Evropské unie na podporu oziveni, jehoz tucelem je
podpofit oziveni po krizi COVID-19% % (pieklad vlastni).

17. az 21. 07. 2020 Dohoda predstaviteld Evropské rady o podobé nastroje na podporu obnovy
Evropy po covidové krizi a viceletého finanéniho rdamce pro léta 2021-2027.%

27.08. 2020 Zahajeni trilateralnich rozhovort mezi Evropskou komisi, Radou EU

a Evropskym parlamentem o finalni podobé& néstroje na podporu obnovy Evropy
po covidové krizi, viceletého financniho ramce pro léta 2021-2027 a dalsich pro
rozpo&et EU relevantnich vécech.”!

10. 11. 2020 Dohoda mezi Evropskou komisi, Radou EU a Evropskym parlamentem ohledné
podoby VFR 2021-2027 a facility NextGen EU — interinstitucionalni dohoda.®?
14. 12. 2020 Prijeti Nafizeni Rady (EU) 2020/2094, ze dne 14. prosince 2020, kterym se

ziizuje Nastroj Evropské unie na podporu oziveni, jehoz ucelem je podporit
oziveni po krizi COVID-19, v ptivodnim znéni ze dne 14. 12. 2020.%

17.12. 2020 Prijeti Natizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym
se stanovi vicelety financ¢ni rdmec na obdobi 2021-2027, v ptivodnim znéni ze
dne 17. 12. 2020.

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ v tabulce pribézné citovanych zdroji a dalSich informaci zjisténych
béhem zkoumani v ramci diplomové prace.

87 D'ALFONSO, Alessandro. Legislative train schedule, BUDGETS - BUDG, EUROPEAN UNION RECOVERY
INSTRUMENT. In: European Parliament [online]. European Parliament, ke dni 17. 12. 2021 [cit. 20.01.2022].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-budgets-budg/file-european-union-recovery-
instrument.

88 EVROPSKA RADA. Charles Michel o fondu na podporu oZiveni: ,Pandemie t&ce zasahla nase ob&any a
podniky. Neprodlené potiebuji cilenou pomoc.“ [tiskova zprava). In: Evropskad rada/Rada Evropské unie [online].
Brussel: Evropska rada/Rada Evropské unie, 27. 05. 2020, naposledy aktualizovano 28. 05. 2020 [cit. 20.01.2022].
Dostupné Z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/05/27/charles-michel-on-the-
recovery-fund-our-citizens-and-businesses-have-been-heavily-impacted-by-the-pandemic-they-need-targeted-
relief-without-delay/.

8 Plivodni cizojazy&né znéni: Proposal for a COUNCIL REGULATION establishing a European Union Recovery
Instrument to support the recovery in the aftermath of the COVID-19 pandemic; Brussels, 28.5.2020, COM(2020)
441 final.

% EVROPSKA RADA. Mimofadné zasedani Evropské rady, 17.-21. ervence 2020. In: Evropskd rada/Rada
Evropské unie [online]. Brussel: Evropska rada/Rada Evropské unie, nedatovano, naposledy aktualizovano 19. 07.
2021 [cit. 02.02.2022]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/european-council/2020/07/17-
21/.

%I SAPALA, Magdalena. Legislative train schedule, NEW BOOST FOR JOBS, GROWTH AND INVESTMENT,
2021-2027 MFF / 2018-02. In: European Parliament [online]. European Parliament, ke dni 17. 12. 2021 [cit. 20.
01.2022]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-new-boost-for-jobs-growth-and-
investment/file-mff-2021-2027-mff.

%2 Ibid.

% Celym odkazem: NaFizeni Rady (EU) 2020/2094, ze dne 14. prosince 2020, kterym se zFizuje Nastroj
Evropské unie na podporu oZiveni, jehoZ ti¢elem je podpofit oZiveni po krizi COVID-19, U¥. vést. L 4331,
22.12.2020, s. 23—27, v ptivodnim znéni ze dne 14. 12. 2020.
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4.2. Komparace postoji k NGEU

4.2.1. Postoje a iniciativy ¢lenskych stati EU

Jak jiz bylo feceno, s iniciativami na spolecné feSeni disledki koronavirové pandemie
ptrichazely i samotné clenské staty EU. Jednou z prvnich vyznamnych iniciativ pak byl tzv.
»dopis deviti“ ze dne 25. 03. 2020, neboli dopis deviti nejvyssich predstaviteli (predsedi viad
¢i hlav statt) Belgie, Francie, Recka, Irska, Italie, Lucemburska, Portugalska, Slovinska
a Spanélska obracejicich se k ptedsedovi Evropské rady Charlesi Michelovi s pozadavkem na
ptipravu spole¢né koordinovaného feseni dasledkti pandemie COVID-19. Vyznamnou c¢asti
dopisu byla ta tikajici, Ze ,, ...je treba, abychom pracovali na spolecném dluhovém ndstroji
vydavaném Evropskymi institucemi za ucelem ziskani financnich prostredkii na trhu na
spolecném zadkladeé a ve prospéch vsech clenskych statii, abychom zajistili stabilni dlouhodobé
financovani politik nezbytnych pro boj proti skodam zpiisobenym touto pandemii. ...jelikoz
vSichni celime symetrickému vnéjSimu Soku, za ktery nenese odpovédnost zZadna zemé, avsak

Jjehoz diisledky nesou vsichni“®* *° (pieklad vlastni).

Navrhy z dopisu deviti se zpocatku setkaly s opoziénimi reakcemi hlavné ze strany tzv.
,stiidmejsich statd, tedy naptiklad Némecka, a to zejména z obav vytvaieni jakychkoli
zarodkt transferoveé, dluhové Ci fiskélni unie a z odmitani navrhi, které by vytvatrely zaklady
mechanismu financovani zadluZeni ¢lenskych stati, jejichz rozpoctova pozice neni tak kvalitni,
¢lenskymi staty s rozpoctovou pozici na dobré urovni. Postupem casu vykrystalizovala mozno
fici kompromisni podoba, tzv. ,.francouzsko—némecka iniciativa.” Tato navrhovala za pomoci
fondu pro obnovu vypiijcit jménem EU 500 mld. eur. Toto vyptjceni vSak bylo vybalancovano

stanovenim zasadnich principt, a to, Ze se bude jednat o mimotadny nastroj, kdy povéteni

% Dopis ze dne 25. 03. 2020 adresovany panu prezidentu Evropské rady, Charlesi Michelovi, ze strany nejvyssich
predstavitell deviti ¢lenskych zemi (Belgie, Francie, Recka, Irska, Itlie, Lucemburska, Portugalska, Slovinska a
Spanélska) ohledné zadosti o tvorbu spoleéného unijniho feSeni disledk@i pandemie COVID-19. In:
https://www.governo.it [online]. Rome: Italian Government, Presidency of the Council of Ministers, 25.03.2020

[cit. 21. 01.2022]. Dostupné Z:
https://www.governo.it/sites/new.governo.it/files/letter michel 20200325 eng.pdf.
%5 Plivodni cizojazy¢né znéni: ,, ...we need to work on a common debt instrument issued by a European institution

to raise funds on the market on the same basis and to the benefits of all Member States, thus ensuring stable long
term financing for the policies required to counter the damages caused by this pandemic. ... since we are all facing
a symmetric external shock, for which no country bears responsibility, but whose negative consequences are
endured by all.
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Evropské komise vyptjcenim prostiedki z finan¢nich trhti bude toliko jednorazové

a vyjimeéng.”% 7> %8

4.2.2. Koncepce navrhované unijnimi institucemi

V kapitole 4.1. rozebrané kroky v sobé samoziejmé zahrnovaly i pfedkladani koncepci ohledné
podoby nastroje na podporu obnovy Evropy. Z hlavnich instituci, které hraly klicovou roli pfi
utvafeni podoby tohoto nastroje, je tieba zminit zejména Evropskou komisi, kterd na zakladé¢
povéteni predlozila 27. 05. 2020 (datum v Eur-lex 28. 05. 2020) navrh COM/2020/441 final ze
dne 28. 05. 2020 nafizeni Rady, kterym se ztizuje Nastroj Evropské unie na podporu ozZiveni,
jehoz Gicelem je podpotit oziveni po krizi COVID-19% (pieklad vlastni), a Evropskou radu, kde
byla podoba tohoto nastroje diskutovdna nejvyssimi predstaviteli Clenskych statd. V nize
uvedené tabulce lze vidét komparaci konceptu néstroje na podporu obnovy Evropy
pfedlozeného Komisi a koncepéni ndvrh konstruovany ze strany Evropské rady (vySe

prostiedkd v mld. eur):'%

% DE WITTE, B. The European Union's Covid-19 Recovery Plan: The Legal Engineering Of An Economic Policy
Shift. In: Common market law review. [online]. ALPHEN AAN DEN RIJN: KLUWER LAW INT, 2021, 58(3),
635-681 [cit. 21.01. 2022]. ISSN 0165-0750. Dostupné z:
https://kluwerlawonline.com/journalarticle/Common+Market+Law+Review/58.3/COLA2021046, s. 641-642,
650.

7 MINISTERE DE L’EUROPE ET DES AFFAIRES ETRANGERES. European Union — French-German
initiative for the European recovery from the coronavirus crisis (Paris, 18 May 20). In: France Diplomacy -
Ministry for Europe and Foreign Affairs [online]. Paris: Ministére de I’Europe et des Affaires étrangeres,
nedatovano [cit. 21.01.2022]. Dostupné z: https://www.diplomatie.gouv.fr/en/coming-to-france/coming-to-
france-your-covid-19-questions-answered/coronavirus-statements/article/european-union-french-german-
initiative-for-the-european-recovery-from-the.

% THE FEDERAL GOVERNMENT OF GERMANY. Wiederaufbauprogramm fiir Europa. In: Website of the
Federal Government [online]. Berlin: The Federal Government of Germany, 27.05.2020 [cit. 21.01.2022].
Dostupné z: https://www.bundesregierung.de/breg-en/news/wiederaufbauprogramm-europa-1755800.

% Plivodni cizojazy¢né znéni: Proposal for a COUNCIL REGULATION establishing a European Union Recovery
Instrument to support the recovery in the aftermath of the COVID-19 pandemic; Brussels, 28.5.2020, COM(2020)
441 final.

100 AL FONSO, Alessandro. Legislative train schedule, BUDGETS - BUDG, EUROPEAN UNION
RECOVERY INSTRUMENT. In: European Parliament [online]. European Parliament, ke dni 17. 12. 2021 [cit.
21.01.2022]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-budgets-budg/file-european-
union-recovery-instrument.
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Graf 11: Komparace navrhit NGEU
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Zdroj: vlastni zpracovéani na zakladé informaci z: D'ALFONSO, Alessandro. Legislative train schedule,
BUDGETS - BUDG, EUROPEAN UNION RECOVERY INSTRUMENT. In: European Parliament [online].
European  Parliament, ke  dni 17. 12. 2021 [cit.  21.01.2022]. Dostupné  z:
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-budgets-budg/file-european-union-recovery-
instrument.

Z vyse uvedené tabulky lze vycist, ze navrh Evropské komise byl nakonec vys$si nez propozice
francouzko—némecké iniciativy. Evropskd rada na svych jednanich pak ponechala celkovou
vysi prostredkd, které maji byt profinancovany skrze NGEU, kdy tato vySe tak byla kongruentni
s celkovou vysi navrhovanou Evropskou komisi, nicméné béhem jednani Evropské rady doslo
ke zna¢né vnitini restrukturalizaci prostiedkd, kdy granty byly snizeny o 110 mld. eur a o tuto
¢astku byly vice versa navysSeny prostiedky pro pujcky. Prakticky takovéto pteorientovani
prostfedkli ale také znamenalo sniZzeni suportniho financovéni jednotlivych rozpoctovych
programt, ve kterych mélo pravé skrze granty NGEU dojit k navyseni financ¢nich prostrfedkt
(vazba mezi rozpoctem EU a jednotlivymi unijnimi rozpoctovymi programy bude vysvétlena

dale v diplomové praci) vyménou za navyseni tvérové slozky facility NGEU.!*!

4.3. Pravni ramec NGEU
4.3.1. Primarné-pravni iprava

Principy, které stanovuji zéklad pro to, aby mohl byt instrument jako je NGEU pfijat, byly jiz
nastinény v kapitole 2.5 v ¢asti o supranaciondlnich nastrojich pro feSeni krizovych situaci.
Jednim ze zékladnich primarnépravnich stavebnich kamentit NGEU je ¢l. 122 odst. 2 SFEU,

kteryzto zni nésledovné:

Cl. 122 odst. 2 SFEU
., Nastanou-li ¢lenskému statu z diivodu prirodnich pohrom nebo mimordadnych udalosti, které

nemiize ovlivnit, obtize nebo je-li z téhoz diivodu vazné ohrozen zavaznymi obtizemi, miize Rada

101 D'ALFONSO, Alessandro. Legislative train schedule, BUDGETS - BUDG, EUROPEAN UNION
RECOVERY INSTRUMENT. In: European Parliament [online]. European Parliament, ke dni 17. 12. 2021 [cit.
21.01.2022]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-budgets-budg/file-european-
union-recovery-instrument.
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na navrh Komise poskytnout dotycnému clenskému statu za urcitych podminek financni pomoc

Unie. Predseda Rady informuje o rozhodnuti Evropsky parlament. *

Z tohoto Clanku lze vycist nékolikero zasadnich informaci. Prvni znich je relativni
univerzalnost tohoto clanku, kdy moznost poskytnuti finanéni pomoci clenskému
statu/Clenskym statim je dana za mimotadnych okolnosti, naez za tuto okolnost byly vzaty
i pandemie COVID-19 a jeji dopady na unijni ekonomiky. Taktéz jiz bylo naznaceno, Ze
moznost vypajceni externich prostiedkli na unijni Girovni je za urcitych situaci umoznéna, a to
na zékladé ¢l. 311 pododst. 1 SFEU, kdy Evropské unie je opravnéna si obstarat dostate¢né
prostfedky za ucelem dosahovani unijné—importantnich cill, kterézto jsou blize specifikovany
¢l. 3 odst. 3 SEU, a mezi néZ patii jiz rozebirané priority jako konkurenceschopnost, co mozna

nejvy$si zaméstnanost, hospodarsky riist apod.!*

Nicméné béhem procesu piipravy facility NGEU vyvstaly i relevantni pravni otazky. Naptiklad
ze strany europoslancti a jejich frakci zazn€ly smérem k Evropské komisi argumenty a dotazy,
jako napiiklad, Ze .,...Cldnek 311 Smlouvy o fungovini Evropské unie (SFEU) vSak uvadi, Ze
rozpocet je financovan plné z vlastnich zdroju, a je tak s timto navrhem [navrhem facility
NGEU] neslucitelny. Ve své odpovédi na otazku k pisemnému zodpovezeni E-001662/2015
Komise vyslovné uvedla, ze preklenuti rozdilu mezi prijmy a vydaji vydanim verejného dluhu
mozné neni, nebot neni v souladu se Smlouvami. Vydani dluhopisii by podstatné zménilo
financni vztahy v ramci EU, nebot' by to znamenalo prerusit spojeni mezi odpovédnosti za
financni a hospodarskou politiku a odpovédnosti za vysledna rizika. VyZadovalo by to zménu
Smluv, jak konstatuje Deutsche Bundesbank ve své mésicni zpravé z dubna 2020. Jak hodla
Komise zajistit, Ze ozdravné plany budou v souladu s ¢lanky 310 a 311 SFEU?... ' Bylo tak
nutno zajistit, aby primarné—pravni unijni pravidla nebyla porusena. Cl. 310 odst. 1

pododst. 3 SFEU obsahuje jednu ze zédkladnich zésad, a to vyrovnanost unijniho rozpoctu.

12 EVROPSKA KOMISE. Otazky a odpovédi: Next Generation EU — pravni vyklad (QANDA/20/1024). In:
Evropska komise [online]. Brusel: Evropskd komise, 09. 06. 2020 [cit. 22.01.2022]. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/§QANDA 20 1024.

103 LAPORTE, Héléne (za skupinu ID). Otazka k ustnimu zodpovézeni na zaklad¢ ¢l. 136 jednaciho fadu O-
000043/2020 Komisi, predmét: Next Generation EU (evropsky nastroj na podporu oziveni) a ¢lanek 311 SFEU
(otazka vznesena v anglickém jazyce). In: Evropsky parlament — Parlamentni otdzky [online]. Evropsky
parlament, 30. 06. 2020, posledni aktualizace O01. 07. 2020 [cit. 22.01.2022]. Dostupné¢ z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-9-2020-000043 CS.html.
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Nejde vSak jen o zdsadu vyrovnanosti, ale vypiijeni prostiedki jménem Unie by se mohlo
dostat do rozporu i se zdsadami rozpoc&tové odpovédnosti &i jednotnosti.!* Zasada rozpodétové
odpovédnosti, jak je jiz rozebrano v kapitole 2.1., totiz neumoziuje institucim EU jménem Unie
piijmout takové akty, které by ohrozily schopnost Unie pokryt piipadné zvySené vydaje
stanovené témito akty za pomoci vlastnich zdroju, respektive za pouziti néstroje stanoveni
dostatecnych limitd v téchto zdrojich, pro financovani takovychto vydaji. Taktéz nelze
vynakladat vydaje ¢i naopak uskutecnit piijmy, jestlize by takovato plnéni nebyla piedvidana
schvalenym rozpoctem Evropské unie. Z vyse analyzovaného l1ze z logiky véci vyzdvihnout
otazku, jakym zplsobem si EU tedy miiZe obstarat dostatecné prostfedky pro dosahovani
zasadnich cild evropské integrace pii mimotadnych situacich v souladu s ¢l. 122 odst. 2 SFEU,
jestlize unijné-rozpoctova pravidla jsou relativné limitujicim faktorem zejména pii opatfovani

extraordinérnich prostfedki pro feSeni krizovych situaci?

Odpovéd’ na v in fine ptedchoziho odstavce poloZenou otdzku se skryvéa ve viceru ¢lancich
SFEU, které je tfeba bedlivéji analyzovat. V prvé fadé je to ¢l. 311 a jeho pododst. 2 SFEU
uvadéjici, ze ,,rozpocet je financovan plné z viastnich zdroji; jiné prijmy tim nejsou dotceny.*
Tento skutecné v prvé Casti obsahuje nutnost financovani rozpoctu z vlastnich zdrojii, nicméné
ve své druhé, a pro NGEU zcela zésadni ¢asti stanovi nedotcenost jinych piijmi. Spolu
s prvnim pododst. daného ¢lanku, kteryzto uvadi, ze ,,Unie si zajisti prostiedky nezbytné pro
dosazeni svych cilu a pro uspésné provadeni svych politik*“, a déle s ¢l. 122 odst. 2 SFEU jsou
znéni té€chto ustanoveni jakymsi pravnim jadrem pro mozZnost pfijeti pravnich aktl, které by
umoznily vznik facilité na podporu obnovy Evropy. Prostiedky ziskané formou facility NGEU
jsou totiz prave jinym piijmem ve smyslu ¢l. 311 pododst. 2 SFEU véty za stfednikem a budou
slouzit pro dosahovéani priorit EU v souladu s ¢1. 311 pododst. 1 SFEU ve spojeni s relevantnimi

ustanovenimi SEU. 0 106

104 DE WITTE, B. The European Union's Covid-19 Recovery Plan: The Legal Engineering Of An Economic Policy
Shift. In: Common market law review. [online]. ALPHEN AAN DEN RIJN: KLUWER LAW INT, 2021, 58(3),
635-681 [cit. 23.01. 2022]. ISSN 0165-0750. Dostupné z:
https://kluwerlawonline.com/journalarticle/Common+Market+Law+Review/58.3/COLA2021046, s. 659-660.

105 EVROPSKA KOMISE. Otazky a odpovédi: Next Generation EU — pravni vyklad (QANDA/20/1024). In:
Evropska komise [online]. Brusel: Evropskd komise, 09. 06. 2020 [cit. 23.01.2022]. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/§QANDA 20 1024.

19 DE WITTE, B. The European Union's Covid-19 Recovery Plan: The Legal Engineering Of An Economic Policy
Shift. In: Common market law review. [online]. ALPHEN AAN DEN RIJN: KLUWER LAW INT, 2021, 58(3),
635-681 [cit. 23.01. 2022]. ISSN 0165-0750. Dostupné z:
https://kluwerlawonline.com/journalarticle/Common+Market+Law-+Review/58.3/COLA2021046, s. 660-661,
664.
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Vyznamnou se pak zcela jist¢ jevi otazka, zda jsou tedy prostfedky ziskané skrze NGEU
zaroven i1 soucasti rozpoctu EU, tedy jestli tvoti jeho pfijmy ¢i vydaje? K tomuto Evropska
komise uvadi nasleduvjici: ,,Vypujcené prostredky predstavuji mimoradné a jednordzové castky,
ktere doplnuji rocni rozpocet jako vnéjsi ucelove vazané prijmy (ve vydajové casti) a v ramci
rocniho rozpoctu nejsou soucdsti prijmii ani vydajii. “'°" Jinak fe¢eno, NGEU neni soudasti
rozpoctu EU, ale prostiedky z této facility podpofi a doplni prostiedky plynouci na dosahovani
unijnich cild z rozpoctu EU a doplni také nékteré z vydajovych polozek rozpoctu EU, kterézto
nejlépe dokazi prispét k obnove unijniho hospodarstvi. Lze tak zjednodusené fici, ze NGEU je
vlastné podplr¢im nastrojem stojicim vedle rozpoctu EU k vnéjSimu navySeni prostfedki
tohoto rozpoctu za i¢elem podpory obnovy Evropy. Z logiky véci se tedy v ptipadé prostiedki
v ramci NGEU nemiize jednat ani o vlastni zdroje rozpoctu EU. V tomto kontextu je taktéz
treba vnimat rozdil mezi vlastnimi zdroji a jinymi ptijmy ve smyslu ¢l. 311 pododst. 2 SFEU.
Zatimco prvné jmenované jsou pravidelné zdroje naleZejici EU pro dosahovani jejich cild, jiné
prijmy jsou mimoiradné, nepravidelné a v tomto piipade, kdy jde o vypujcené prostredky, je
odli$nost i v nutnosti vypijcené jiné piijmy splatit, zatimco vlastni zdroje Evropska unie splacet

nemusi. '8

Pokud je fe€ o splatnosti (tato rozebrana podrobnéji v kapitole 5.5), tak zde je pak nutno zminit,
ze EU sice ma za povinnost obstarat si prostiedky pro provadéni svych politik a dosahovani
jejich cilt, avsak je v tomto omezena i €l. 323 SFEU, ktery stanovi, ze ,, Evropsky parlament,
Rada a Komise zajisti, aby Unie méla k dispozici financni prostredky, které ji umozni plnit
pravni zavazky vuci tretim stranam.” Vypuj€eni financnich prostfedkd, tak jako je tomu
v ptipadé NGEU, je tak mozné pouze za piedpokladu, ze EU dostate¢né zajisti, Ze bude schopna
tyto zévazky splatit. K tomu musi EU disponovat dostatecnymi finan¢nimi prostfedky, a to
z vlastnich zdrojt, které umozni splaceni vyptjcenych prostfedkli. Resultuje se tak z pravniho
1 ekonomického pohledu akademicky—interesantni interkonektivita mezi rozpoctem EU
a facilitou NGEU, kdy NGEU na jedné stran¢ dopliiuje prosttedky rozpoctu EU v oblasti

vydajii, a unijni rozpocet na stran¢ druhé musi obsahovat dostatecné nastroje (tzv. stropy

107 EVROPSKA KOMISE. Otizky a odpovédi: Next Generation EU — pravni vyklad (QANDA/20/1024). In:
Evropska komise [online]. Brusel: Evropskd komise, 09. 06. 2020 [cit. 23.01.2022]. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/QANDA 20 1024.
18 EVROPSKA KOMISE. Otazky a odpovédi: Next Generation EU — pravni vyklad (QANDA/20/1024). In:
Evropska komise [online]. Brusel: Evropskd komise, 09. 06. 2020 [cit. 23.01.2022]. Dostupné
z: https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/cs/QANDA 20 1024.
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vlastnich zdroji), kteréZto maji zajistit finance na splatky vyptjcky obstarané formou NGEU.!?

Pro blizsi pochopeni je nize uvedeno mensi schéma ramcové obecného fungovani NGEU:

Schéma 2: Fungovani nastroje NGEU

VFR/rozpocet EU

* Poskytnuti * Vyptjceni * Nepiimé
finan¢nich finan¢nich doplnéni
prostiedkil prostredkt prostredkil
nakupem z finan¢nich VFR/rozpoctu
dluhovych trhti EU z NGEU
cennych Evropskou na unijni
papiri komisi vydajoveé
Evropské jménem EU do priority.
komise. NGEU.

- J - J N J

Ptimé splaceni vyptijcenych financnich prostiedk
z vlastnich zdrojii/stanovenim dostate¢nych stropti
vlastnich zdrojt rozpoc¢tu EU/VFR.

Zdroj: vlastni zpracovani.

Je taktéz nanejvys vhodné zduraznit skuteCnost, ze vyse analyzovany ¢l. 122 odst. 2 SFEU
vklada do rukou EU cestu, jak reagovat na mimotadné situace. Nicméné prostiedky NGEU, jak
bude vice rozebrano v nasledujicich kapitolach, maji nékdy v mnoha ohledech §irsi cile nez
pouze feSeni mimotadné krizové situace (zde dopadli pandemie koronaviru), kdy naptiklad maji
podpofit nejen oziveni unijniho hospodaistvi, ale i resilienci a Sir§i na soudrznost orientované
cile, a tyto finance tak nejsou pouze zptisobem pro okamzité a mimoiadné feSeni krizové
situace, nybrz sleduji dlouhodobé&jsi a SirSi zamér. Pro tyto ucely je vSak v primarnim pravu

upravena dal$i moznost financovani tzv. SirSich cild soudrznosti, kterézto nemohou byt kryty

19 EVROPSKA KOMISE. Otazky a odpovédi: Next Generation EU — pravni vyklad (QANDA/20/1024). In:
Evropska komise [online]. Brusel: Evropskd komise, 09. 06. 2020 [cit. 23.01.2022]. Dostupné
z: https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/cs/QANDA 20 1024.
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prostiedky z fond vymezenych v SFEU (zjednodusené v tomto ptipadé koheznich fondi), a to

v &l. 175 pododst. 3 SFEU.!'? Toto ustanoveni zni nasledovné:

Cl. 175 pododst. 3 SFEU
., Ukazi-li se specifické cinnosti [Sir$i na soudrznost orientované ¢innosti; pozn. na zaklade
o odstavec vySe uvedeného] mimo fondy jako nezbytné, aniz jsou dotcena opatreni, o nichz bylo
rozhodnuto v ramci jinych politik Unie, mohou byt takové cinnosti prijaty Evropskym
parlamentem a Radou vadnym legislativnim postupem po konzultaci s Hospodarskym

a socidalnim vyborem a Vyborem regionii.*

Tento néstroj dany k dispozici ¢lankem 175 pododst. 3 SFEU je vyuzitelny typicky pii nutnosti
zafinancovat specifické, $irsi a se soudrznosti konektované cile a vytvofit pro toto financovani
vhodné, stabilni a dlouhodobé nastroje. Vysoce teoreticky, mozno az spekulativné, by toto
ustanoveni mohlo byt zadkladem pro zaloZeni urcité stalé fiskalni kapacity EU v budoucnu pro
dosahovani SirSich cilii soudrznosti, nicméné napt. De Witte uvadi, ze ,, v soucasné dobé je vsak
potencialni vyuziti ¢l. 175 pododst. 3 pro ucely budovani skutecné fiskalni kapacity Unie stale

nejisté “!'1- 112 (pieklad vlastni).

Nakonec je dilezité zminit, Ze vySe uvedend ustanoveni jsou pouZitelnd zejména pfi
specifickych situacich jako tfeba mimotfadnych udalostech ¢i nutnosti zafinancovat S$irsi
¢innosti soudrznosti. SFEU vSak obsahuje 1 tzv. generalni klauzuli flexibility, jejiz Gprava je

obsaZena v &l. 352 SFEU.M3 Cl. 352 SFEU ma toto znéni:

Cl. 352 odst. 1 a 2 SFEU
1. Ukaze-li se, ze k dosazeni nékterého z cilii stanovenych Smlouvami je nezbytna urcita

cinnost Unie v ramci politik vymezenych Smlouvami, které vsak k této cinnosti neposkytuji

" DE WITTE, B. The European Union's Covid-19 Recovery Plan: The Legal Engineering Of An Economic Policy
Shift. In: Common market law review. [online]. ALPHEN AAN DEN RIJN: KLUWER LAW INT, 2021, 58(3),
635-681 [cit. 23.01. 2022]. ISSN 0165-0750. Dostupné z:
https://kluwerlawonline.com/journalarticle/Common+Market+Law-+Review/58.3/COLA2021046, s. 653, 655-
659.

"' DE WITTE, B. The European Union's Covid-19 Recovery Plan: The Legal Engineering Of An Economic Policy
Shift. In: Common market law review. [online]. ALPHEN AAN DEN RIJN: KLUWER LAW INT, 2021, 58(3),
635-681 [cit. 23.01. 2022]. ISSN 0165-0750. Dostupné z:
https://kluwerlawonline.com/journalarticle/Common+Market+Law+Review/58.3/COLA2021046, s. 658-659.

12 Pvodni cizojazy&né znéni: ,, For the time being, though, the potential use of Article 175(3) for building a true
fiscal capacity of the Union is still uncertain. *

13 DE WITTE, B. The European Union's Covid-19 Recovery Plan: The Legal Engineering Of An Economic Policy
Shift. In: Common market law review. [online]. ALPHEN AAN DEN RIJN: KLUWER LAW INT, 2021, 58(3),
635-681 [cit. 23.01. 2022]. ISSN 0165-0750. Dostupné Z:
https://kluwerlawonline.com/journalarticle/Common+Market+Law+Review/58.3/COLA2021046, s. 647-648.
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nezbytné pravomoci, prijme Rada na navrh Komise jednomysiné po obdrzeni souhlasu
Evropskeho parlamentu vhodna ustanoveni. Pokud jsou dotycna ustanoveni prijimana Radou
zvlastnim legislativnim postupem, rozhoduje rovmnéz jednomysine, na navrh Komise a po

obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.

2. V ramci postupu pro kontrolu zasady subsidiarity podle ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii

upozorni Komise vnitrostatni parlamenty na navrhy zalozené na tomto ¢lanku.

Zav ¢l. 352 odst. 1 uvedené cile stanovené Smlouvami Ize zcela jisté povazovat nejen politiku
soudrznosti, ale 1 dosahovani hospodarského rastu, maximalni mozné zaméstnanosti apod.
Musi se vsak jednat o Cinnosti, ke kterym neposkytuji Smlouvy dostate¢né pravomoci, tedy
¢l. 352 SFEU je, mozno fici, jakymsi subsidiarné pouzitelnym obecnym nastrojem flexibility
v ptipadech, kdy neni mozné nalézt pravni podklad v jinych ¢lancich Smluv. Jak bude ukdzano
dale, tohoto ¢lanku nebylo pfi tvorbé NGEU a stanovovani jeho funkcionality vyuZito, jelikoZ
tento nastroj a jeho komponenty byly konstruovany zejména na podkladé c¢lanka

122 a 175 (piipadné i dalsich) SFEU.'!4

4.3.2. Sekundarné—pravni uprava

Pro ucely této prace bude v této subkapitole snaha o vydefinovani jakéhosi schématu, které
dokaze vystihnout, jakym zpisobem je fungovani nastroje NGEU regulovano na trovni
sekundarnich unijnich préavnich akt. Cely néstroj sestdva mozno fici ze struktury tvoiené
nafizenimi, kterd ve svém komplexnim pojeti pokladaji zaklady pro fungovani facility na

podporu obnovy Evropy. Jedna se o:

14 DE WITTE, B. The European Union's Covid-19 Recovery Plan: The Legal Engineering Of An Economic Policy
Shift. In: Common market law review. [online]. ALPHEN AAN DEN RIJN: KLUWER LAW INT, 2021, 58(3),
635-681 [cit. 24.01. 2022]. ISSN 0165-0750. Dostupné z:
https://kluwerlawonline.com/journalarticle/Common+Market+Law+Review/58.3/COLA2021046, s. 653.
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a) Natizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se
stanovi vicelety finanéni ramec na obdobi 2021-2027, Ut. vést. L 4331, 22.12.2020,
s. 11—22, v pivodnim znéni ze dne 17. 12. 2020 (dale jen nafizeni 2020/2093 o VFR
2021-2027)
Prestoze facilita NGEU stoji vedle rozpoctu EU a neni tak jeho integralni soucasti, jak bude
rozebrano dale, NGEU je s VFR a kazdoro¢nimi unijnimi rozpocty Uizce propojena, a tedy je

nutné vzit v potaz i tento sekundarni pravni akt.

b) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
meéni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) €. 223/2014 a (EU) €. 283/2014
a rozhodnuti &. 541/2014/EU a zruiuje naiizeni (EU, Euratom) &. 966/2012, Ut. vést. L
193, 30.7.2018, s. 1—222, v piivodnim znéni ze dne 18. 07. 2018 (dale jen finan¢ni
narizeni 2018/1046)

Finan¢ni nafizeni v sob&é obsahuje pravidla regulujici rozpocet EU vcetné specifikace

zakladnich zasad vztahujicich se k rozpo¢tu EU, operabilitu prostfedkd unijniho rozpoctu

apod.'!>

C) Nafizeni Rady (EU) 2020/2094, ze dne 14. prosince 2020, kterym se ziizuje
Nastroj Evropské unie na podporu oziveni, jehoz ucelem je podpofit oZiveni po krizi
COVID-19, Ut. vést. L 4331 , 22.12.2020, s. 23—27, v pivodnim znéni ze dne
14. 12. 2020 (déle jen narizeni 2020/2094 o NGEU)
Natizeni zavadi a upravuje facilitu NGEU jakozto Casové omezeny ndstroj pro feSeni
mimoiadnych, docasnych a extrémnich dopadi pandemie COVID-19, zptisob jeho financovani

¢i oblasti smétovani prostfedkll z tohoto néstroje. Toto nafizeni je pfijato v ndvaznosti na znéni

¢l. 122 SFEU. M6

115 Finanéni nafizeni 2018/1046, ¢l. 1, hlava II a dalsi relevantni ustanoveni pro obecny popis daného nafizeni.
116 Natizeni 2020/2094 o NGEU, ¢l. 1-3.
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d) Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému
vlastnich zdrojti Evropské unie a o zrugeni rozhodnuti 2014/335/EU, Euratom, UF. vést.
L 424, 15.12.2020, s. 1—10, v puvodnim znéni ze dne 14. 12. 2020 (déle jen
rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich zdrojich)
Primarnim ucelem rozhodnuti o vlastnich zdrojich je stanovit , pravidla pro pridelovani
vilastnich zdrojii Unii za ucelem zajisteni financovani rocniho rozpoctu Unie. Rozhodnuti
o vlastnich zdrojich hraje ve vztahu k facilit¢ NGEU dilezitou ulohu zejména co se tyce nejen
problematiky splaceni prostfedkt skrze NGEU obstaranych, ale i samotného vypujceni téchto
prostiedkil. Na tuto skutecnost je tfeba poukazat, jelikoZ jiZ bylo feceno, Ze prostfedky NGEU
nejsou esencialné—primarni soucasti rozpoctu EU a ptijmy z NGEU nejsou ani vlastnimi zdroji
rozpoctu EU, nybrz pfijmy jinymi. I pfes to je problematika vypujceni a splaceni prosttedka
NGEU upravena taktéz i v rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich zdrojich rozpoétu EU.!Y
Odpovéd’ na otdzku, pro¢ tomu tak je, je relativné slozit¢ zodpovéditelnd. Rozhodnuti

o vlastnich zdrojich je zalozeno na ¢1. 311 SFEU, konkrétné jeho pododst. 3, kteryzto stanovi:

Cl. 311 pododst. 3 SFEU
., Rada prijme zviastnim legislativnim postupem jednomysiné po konzultaci s Evropskym
parlamentem rozhodnuti, kterym se stanovi ustanoveni tykajici se systému viastnich zdrojii
Unie. V této souvislosti miize zridit nové kategorie viastnich zdroju nebo zrusit stavajici
kategorii. Toto rozhodnuti vstoupi v platnost az po schvaleni clenskymi staty v souladu s jejich

r 7 . v . €
ustavnimi predpisy.

Zasadni je informace, Ze rozhodnuti o vlastnich zdrojich musi byt schvéleno jednotlivymi
Clenskymi staty v souladu s jejich tstavnim potfaddkem, coz stanovi 1 ¢l. 12 rozhodnuti
2020/2053 o vlastnich zdrojich. Pravé nutnost schvéleni jednotlivymi cClenskymi staty
pravdépodobné byla faktorem, pro¢ bylo vyptjceni i splaceni prostfedkl zakotveno pravé do
rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich zdrojich. Toto pfijeti totiz, pfestoze NGEU neni soucasti
rozpoctu EU a jeho zdroje nejsou zdroji vlastnimi, dodavd NGEU urcitou politicko—
demokratickou legitimitu tim, Ze souhlas s touto facilitou vyslovily k tomu tstavami nadané

organy jednotlivych ¢lenskych zemi.!'®

7 Rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich zdrojich, ¢l. 1, 5, 6, 9.

18 EVROPSKA KOMISE. Otazky a odpovédi: Next Generation EU — pravni vyklad (QANDA/20/1024). In:
Evropska komise [online]. Brusel: Evropskd komise, 09. 06. 2020 [cit. 26.01.2022]. Dostupné
z: https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/cs/QANDA 20 1024.
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Toto doplnéni politicko—demokratické legitimity hraje urcité dilezitou roli, jelikoz pokud by
zmocnéni bylo obsazeno tfeba jen v nafizeni 2020/2094 o NGEU, doslo by k urcitému
demokratickému deficitu, jelikoz dle ¢l. 122 odst. 2 SFEU jsou akty zaloZzené na tomto
ustanoveni pfijimany Radou EU na navrh Evropské komise, a Evropsky parlament je pouze
informovan. Je ale otdzkou, zda byl timto zptsobem demokraticky deficit zcela vyfeSen.
Rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich zdrojich musi byt sice schvaleno ¢lenskymi staty, nicméné
je otazkou vykladu, co znamenaé fraze v souladu s Gstavnimi ptedpisy. Jestli je tedy nutné na
narodni urovni schvalovat toto rozhodnuti formou zékona ¢i jen na vladni urovni nebo jinym
zpisobem. Zda se, Ze je zde tedy dand znacnéd diskrece ¢lenskym statim. Jestlize se ale
podivame na vicelety financni rdmec, tak do procesu jeho pfijimani je zapojen Evropsky
parlament, kdy je vyzadovan jeho souhlas. Jestlize je tedy Evropsky parlament zapojen do
rozhodovani o finan¢nich prostfedcich pfidélenych a vyuZivanych EU formou VFR, jehoz
objem se pohybuje okolo 1 bn. eur, tak je otazkou, zda by nemé¢l byt zapojen i v ptipadé, kdy
se jedna o zcela signifikantni ¢astku 750 mld. eur obstaranych sice skrze NGEU, ale
pridélovanych pravé do VFR 2021-2027. Legislativni nezapojeni (abstrahujic od
informativniho ¢i konzultativniho zapojeni) Evropského parlamentu do procesu piijiméni
natizeni 2020/2094 o NGEU a rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich zdrojich zatézuje dle mého
facilitu NGEU urcitym demokratickym deficitem, s ¢imz se tedy poji 1 otdzka, zda ¢l. 122
odst. 2 SFEU ma opravdu slouzit k profinancovavani tak robustni finan¢ni kapacity. Stejné tak
vyvstava otdzka, zda zahrnuti zmocnéni k vypujceni financnich prostiedkit pro NGEU do
rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich zdrojich odpovidd ucelu, pro ktery ma dle ¢l. 311
pododst. 3 SFEU rozhodnuti o vlastnich zdrojich slouzit, tedy k G€elu vymezeni systému
vlastnich zdrojt, kdy, jelikoz prostfedky pro NGEU nejsou vlastnimi zdroji, nybrz jinymi
ptijmy, se zd4 jejich obstarani praveé formou rozhodnuti o vlastnich zdrojich v ur¢itych ohledech

az presahujicim esencialni smysl rozhodnuti o vlastnich zdrojich.

Cl. 311 pododst. 3 SFEU spolu se znénim ¢&l. 12 pododst. 1 az 4 rozhodnuti 2020/2053
o vlastnich zdrojich, kdy celistvé zobrazeny text zminénych pododstavci daného rozhodnuti
vyzniva tak, ze ,,Generdlni sekretaridt Rady oznami toto rozhodnuti ¢lenskym statiim. Clenské
staty oznami neprodlené generalnimu tajemniku Rady dokonceni postupu nezbytného pro
prijeti tohoto rozhodnuti v souladu se svymi ustavnimi pozadavky. Toto rozhodnuti vstupuje
v platnost prvnim dnem prvniho mésice nasledujiciho po obdrzeni posledniho oznameni podle
druhého pododstavce. Pouzije se ode dne 1. ledna 2021.“ vytvati zasadni ramec pro platnost,

ktera tak mohla nastat az poté, co rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich zdrojich schvalily v§echny
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Clenské zemé (respektive oznamily, ze v jejich narodnich pravnich ramcich byl dokoncen
postup nezbytny pro pfijeti rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich zdrojich. Jelikoz je vSak praveé
v tomto rozhodnuti obsazeno samotné zmocnéni Evropské komise pro vypijceni prostiedkt za
ucelem financovani NGEU (viz bod 4.4.1.), nemohla Evropska komise do doby, nez doslo ke
kompletnimu dokonceni oznamovaciho procesu ze strany clenskych stati smérem ke
generalnimu tajemniku Rady EU a dokud nésledné nenastal prvni den nasledujici po mésici, ve
kterém doslo posledni ozndmeni tomuto tajemniku, zapoc€it se samotnymi vypujckami, pfestoze
tteba nafizeni 2020/2094 o NGEU vstoupilo v platnost jiz 23.12.2020 (¢l. 6 daného natizeni)
a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
ziizuje Nastroj pro oziveni a odolnost, Uk. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17—75, v konsolidovaném
znéni ke dni 18. 02. 2021 (dale jen natfizeni 2021/241 o RRF) 19. 02. 2021 (viz kapitola 5.3.)
(¢l. 36 daného nafizeni), a k tomu nutno ptihlédnout i k pouzitelnosti rozhodnuti 2020/2053
stanovené na 01. 01.2021. Doslo tak vlastné k situaci, kdy sice byla nastavena alespoii zdkladni
pravidla fungovani nastroje NGEU plynouci hlavn¢ z natizeni 2020/2094 o NGEU a nafizeni
2021/241 o RREF, ale tato nemohla byt efektivné pouzita, jelikoz Evropska komise nebyla
opravnéna obstarat financni prostfedky, které by skrze ndstroj profinancovala, a to do doby,
dokud nedoslo k nabyti platnosti rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich zdrojich ptedvidané
postupem v €l. 12 pododst. 1 az 3 tohoto rozhodnuti. Platnost rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich
zdrojich nakonec nastala 01. 06. 2021''°, od tohoto data tak mohla Evropsk4 komise naplno
rozbéhnout vyuzivani NGEU. Pokud totiZ neni stanoveno jinak, plati obecné pravidlo, Ze

naiizeni a rozhodnuti nabyvaji zavaznosti v celé EU ode dne jejich vstupu v platnost.'?°

119 EVROPSKA UNIE. Informace o dokumentu Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince
2020 o systému vlastnich zdrojii Evropské unie a o zrugeni rozhodnuti 2014/335/EU, Euratom, Ut. vést. L 424,
15.12.2020, s. 1—10. In: Eur-Lex [online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union, datum nelze
specifikovat [cit. 03.02.2022]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX:32020D2053.

120 EVROPSKA KOMISE. Uplatiiovani prava EU. In: Evropskd komise [online]. Evropska komise, nedatovano,
[cit. 22.04.2022]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/applying-eu-law_cs.
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4.4. Financovani NGEU

4.4.1. Pravni ramec strategie financovani NGEU

Na zéaklad¢ rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich zdrojich byla Evropska komise zmocnéna
k vyptjceni dostateCnych prostiedkt pro feseni dusledk pandemie koronaviru, a to konkrétné

v souladu s ¢l. 5 odst. 1 tohoto nafizeni, ktery zni nasledovné:

Clanek 5 rozhodnuti 2020/2053 o viastnich zdrojich

wMimoiddné a docasné dodatecné prostiedky k FeSeni diisledkii krize COVID-19
1. Vyhradné za ucelem reseni dusledki krize COVID-19 prostiednictvim narizeni Rady, kterym
se zrizuje nastroj Evropské unie na podporu ozZiveni, a odvétvovych pravnich predpisii, které
jsou v ném uvedeny:
a) je Komise zmocnéna vypujcit si jménem Unie na kapitdlovych trzich financni prostiredky do
vyse 750 miliard EUR v cendch roku 2018. Vypiijcni operace se provedou v eurech;
b) vypiijcené financni prostiedky Ize az do vyse 360 miliard EUR v cenach roku 2018 pouzit na
poskytnuti pujcek a odchylne od clanku 4 az do vyse 390 miliard EUR v cendch roku 2018
pouZzit na vydaje.
Castka uvedend v prvnim pododstavci pism. a) se upravi na zdkladé pevné stanoveného
deflatoru ve vysi 2 % za rok. Komise kazdy rok sdéli Evropskému parlamentu a Radé takto
upravenou castku.
Komise spravuje vypujcky uvedené v prvnim pododstavci pism. a) tak, aby se Zadné nové Cisté

vypiijcky neuskutecnily po roce 2026.

6

Z vyse uvedeného ustanoveni plyne, ze prostiedky maji slouzit pouze k feSeni dopada
pandemie COVID-19. Dale je mozné komparovat, Zze konecnd podoba ve smyslu poméru
pujcek a grantii v rdmci celkové vyptijcni kapacity rovnajici se 750 mld. eur odpovida podobé
schvalené Evropskou radou (viz kapitola 4.2.) a nikoli ptivodn€ zamyslenému navrhu Evropské
komise ¢i francouzsko—némecké iniciativeé. TaktéZ dana ¢ast clanku stanovuje maximalni délku
obdobi pro vypujceni prostfedktl, a to do konce roku 2026, jinymi slovy do této doby by mélo

prob&hnout vyptjceni celé ¢astky 750 mld. eur.

Pted samotnou analyzou pravniho rdmce strategie financovani NGEU je tfeba fici, Ze vySe
zminénych 750 mld. eur si Evropskéd komise na finan¢nich trzich nevyptij¢i najednou, nybrz

hodnota vyptij¢enych prostiredki, tedy hodnota vydanych dluhovych nastrojti, se odviji od vyse
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hodnoty potieb, které maji byt z NGEU financovany, tedy i od poptavky clenskych zemi na
zakladé jejich nédrodnich plani obnovy (viz bod 5.3.2.) po finan¢nich prostiedich z NGEU.
Ro¢ni hodnota vyptjéenych prostiedkii by méla ¢init zhruba 150 mld. eur,'?" 12 nicméné
v jednom ze svych sdéleni z dubna roku 2021 Evropskd komise uvadéla rozmezi 150 az
200 mld. eur.'?® Souhrn takto postupné vyptijéenych prostiedkil by do konce roku 2026 mél
¢init max. 750 mld. eur Konkrétni ro¢ni strop hodnoty vyptjcenych prostredktl pak stanovi
kazdorocné vydavané provadéci rozhodnuti o vypiijéce. To krom¢ limitl upravi i maximalni
moznou hodnotu prosttedki vypij¢enych v rdmci jedné provedené tranSe dluhovych nastroja
(emitaci tran$i mtzZe v ramci roku probéhnout vicero, nicméné souhrn téchto emitaci nesmi
presahnout strop stanoveny provadécim rozhodnutim o vyptjéce), praimérnou splatnost apod

(viz nejblize nasledujici tabulka).!*

Konkrétni podrobnosti emitaci pak upravuji semi-ro¢ni plany financovani, které uvadéji data
jednotlivych emisi, stejn¢ jako planovanou hodnotu vydavanych dluhovych néstroji na obdobi
leden az Cerven, respektive cerven az prosinec (je vychdzeno z informaci o poslednich dvou
semi-ro¢nich planech financovani; viz nasledujici tabulka).'>> Za povsimnuti stoji, Ze semi—
ro¢ni plany doposud nebyly tvofeny na ptesné obdobi piil roku. Zejména prvni semi—ro¢ni plan
byl vytvoten od cervna do konce prosince roku 2021 z divodu, Ze pravé od 01. 06. 2021
vstoupilo v platnost rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich zdrojich a Evropskd komise byla od
tohoto data nadana efektivni pravomoci k vyptjceni prostfedki prave i za pomoci semi—ro¢niho
planu. Semi—ro¢ni plany pro rok 2022 jsou pak obdobné sestaveny od ledna do ¢ervna (prvni
plan) a nasledné od cervna do konce prosince (druhy plan). Zda se toto stane jakymsi uzem do

budoucna, je otdzkou. Strategie financovani NGEU je tak komplexné upravena celou fadou

12 EUROPEAN COMMISSION. NextGenerationEU, Funding strategy. In: Evropskd komise [online]. European
Commission, 14. 04. 2021 [cit. 27.01.2022]. ISBN 978-92-76-35889-3. Dostupné z: doi:10.2761/901363,
https://ec.europa.eu/info/files/nextgenerationeu-funding-strategy cs, s. 1.

12 EVROPSKA KOMISE. NextGenerationEU: Evropska komise vyda do ¢ervna 2022 dlouhodobé dluhopisy v
hodnoté 50 miliard eur na financovani oziveni [tiskova zprava] (IP/21/6827). In: Evropska komise [online]. Brusel:
Evropska komise, 14.12.2021 [cit. 27.01.2022]. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 21 6827.

12 EUROPEAN COMMISSION. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND THE COUNCIL on a new funding strategy to finance NextGenerationEU, COM(2021)
250 final. In: Evropska komise [online]. Brussels: European Commission, 14.04.2021 [cit. 27.01.2022]. Dostupné
Z:

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about the european commission/eu budget/com2021 250 en act p
artl v3.pdf, s. 3.

124 EVROPSKA KOMISE. Strategie financovani nastroje NextGenerationEU: otdzky a odpovédi
(QANDA/21/1702). In: Evropska komise [online]. Brusel: Evropska komise, 14.04.2021 [cit. 27.01.2022].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda 21 1702.

125 EUROPEAN COMMISSION. NextGenerationEU, Funding strategy. In: Evropskd komise [online]. European
Commission, 14. 04. 2021 [cit. 27.01.2022]. ISBN 978-92-76-35889-3, doi:10.2761/901363. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/files/nextgenerationeu-funding-strategy cs, s. 3.
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unijnich predpist, a to i nizsi urovné. Nasledujici tabulka uvadi pravni ramec nizs§iho stupné

strategie financovani NGEU:

Tabulka 7: Pravni ramec nizsiho stupné strategie financovani NGEU

Pravni akt | Pravni akt celym odkazem Obsah predpisu
Provadeéci Provéadéci rozhodnuti Komise | Provadi hlavné nasledujici ustanoveni:
rozhodnuti | C(2021) 2502 ze dne 14. 4. e Cl. 15 odst. 4 nafizeni 2021/241 o RRF
Komise 2021, kterym se stanovi |, Komise stanovi pro spravu ivérovych operact souvisejicich
C(2021) nezbytnd opatfeni pro spravu | s pijckami poskytnutymi v souladu s timto élankem nezbytna
2502 vypiijénich  operaci  podle | ujedndni.
rozhodnuti Rady (EU, Euratom) e Cl 5 odst. 3 rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich
2020/2053 a pro zapujéni zdrojich
operace souvisejici s pjckami | | Komise zavede pro spravu operact spojenych s vypiijckami
poskytnutymi v souladu s | nezbytnd opatieni. Komise pravidelné a komplexné informuje
¢lankem 15 nafizeni | Evropsky parlament a Radu o vsech aspektech strategie rizeni
Evropského parlamentu a Rady | dluhu. Komise vypracuje harmonogram emisi obsahujici
(EU)  2021/241'*  (pteklad predpokladana data a objemy emisi pro nadchazejici rok,
vlastni), ve znéni ke dni 14. 04. | jakoz i pldn uvadéjici ocekdvané spldtky jistiny a tirokii,
2021 a informuje o ném Evropsky parlament a Radu. Komise tento
harmonogram pravidelné aktualizuje.
Jeho obsahem je (struény obsah zasadnich ¢lank):
Jedna se o ramcujici akt definujici, jaké informace a véci maji
byt obsazeny ¢i vzaty v potaz pfi tvorbé diverzifikované
strategie financovani EU, zejména pak pfi tvorbé
kazdoroénich rozhodnuti o vypijcce a semi—rocnich plant
financovani. Dale obsahuje ustanoveni o reportingu operaci
NGEU, ucetnictvi (pro operace NGEU je ziizen zvlastni
NGEU ucet vedeny ECB), risk managementu a dodrZzovani
pravidel ochrany financnich z&jmt Unie pfi provadéni
financovani NGEU. Je vlastné ramcujicim dokumentem pro
kazdoroéni rozhodnuti o vypujéce a semi-roéni plany
financovani.
Kazdoro¢ni | Provadéci rozhodnuti Komise | Provadi hlavné nasledujici ustanoveni:
rozhodnuti | C(2021) 3991 ze dne 1. cervna e Cl. 3 provadéciho rozhodnuti Komise C(2021) 2502
o vypljéce | 2021, kterym se stanovi rdmec | Stanovuje vydani kazdoro¢niho rozhodnuti o vypijéce a co
pro operace vyplij¢ovani a fizeni | ma toto rozhodnuti obsahovat.
dluhu v ramci
NextGenerationEU pro rok | Jeho stéZejnim obsahem je:
2021'%7 (pteklad vlastni), ve Jediny clanek
znéni ke dni 01. 06. 2021 1. V obdobi ode dne vstupu rozhodnuti (EU, Euratom)
202072053 v platnost do 31. prosince 2021 provede Komise
vypujcni operace NGEU v téchto limitech:

126 Pivodni cizojazyéné znéni: COMMISSION IMPLEMENTING DECISION of 14.4.2021 establishing the
necessary arrangements for the administration of the borrowing operations under Council Decision (EU, Euratom)
2020/2053 and for the lending operations related to loans granted in accordance with Article 15 of Regulation
(EU) 2021/241 of the European Parliament and of the Council; Brussels, 14.4.2021, C(2021) 2502 final.

127 Plivodni cizojazyéné znéni: COMMISSION IMPLEMENTING DECISION of 1.6.2021 establishing the
framework for borrowing and debt management operations under NextGenerationEU for 2021; Brussels, 1.6.2021
C(2021) 3991 final.
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a) dlouhodobé financovani az do maximalni vyse 125 miliard
EUR, 20 miliard EUR bude
pozastavena.

z toho castka docasné
Po vstupu v platnost uverovych smluv uzavienych s clenskymi
staty podle narizeni (EU) 2021/241 bude pozastaveni zruseno
pro castky odpovidajici financovani téchto uvérovych smiuv;
a

b) kratkodobé financovani az do maximalni nesplacené
castky 60 miliard EUR.

2. Maximalni  castka jedné emitace dlouhodobého
financovani je stanovena na 20 miliard EUR.

Maximalni primeérna splatnost dlouhodobého financovani je

stanovena na 17 let “'?® (preklad vlastni).

Provadéci rozhodnuti Komise
C(2021) 9336 ze  dne
14.12.2021, kterym se stanovi
ramec pro operace vypujéovani
dluhu v ramci
NextGenerationEU pro rok
2022'% (pteklad vlastni), ve
znéni ke dni 14. 12. 2021

a fizeni

Provadi hlavné nasledujici ustanoveni:

e Cl. 3 provadéciho rozhodnuti Komise C(2021) 2502
Stanovuje vydani kazdoroéniho rozhodnuti o vypijcce a co
ma toto rozhodnuti obsahovat.

Jeho stéZejnim obsahem je:

Jediny clanek
,1. 0d 1. ledna 2022 do 31. prosince 2022 bude Komise
provadet vypiijcni operace NextGenerationEU v téchto

limitech:

a) dlouhodobé financovani az do maximalni vyse 140 miliard
EUR;

b) kratkodobé financovani az do maximadlni nesplacené
castky 60 miliard EUR.

Z castky uvedené v prvnim pododstavci pism. a) se docasné
pozastavi castka 20 miliard EUR. Jakmile vstoupi v platnost
uverove smlouvy uzaviené s clenskymi staty podle narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241, bude toto
pozastaveni zruSeno pro castky odpovidajici financovani
teéchto uverovych smluv.

emitace  dlouhodobého

2. Maximalni Ccastka jedné

financovani je stanovena na 20 miliard EUR.

128 Plivodni cizojazy¢né znéni:

., Sole article

1. In the period from the date of the entry into force of Decision (EU, Euratom) 2020/2053 until 31 December
2021 the Commission shall implement NGEU borrowing operations within the following limits:

(a) long-term funding, up to a maximum amount of EUR 125 billion, out of which an amount of EUR 20 billion
shall be temporarily suspended. Upon entry into force of loan agreements concluded with Member States under
Regulation (EU) 2021/241, the suspension shall be lifted for amounts corresponding to the financing of those loan
agreements, and
(b) short-term funding, up to a maximum outstanding amount of EUR 60 billion. 2. The maximum amount per
issuance of long-term funding is set at EUR 20 billion.

The maximum average maturity of long-term funding is set at 17 years. *
129 Plivodni cizojazyéné znéni: COMMISSION IMPLEMENTING DECISION of 14.12.2021 establishing the
framework for borrowing and debt management operations under NextGenerationEU for 2022; Brussels,
14.12.2021, C(2021) 9336 final.
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3. Maximalni prumeérna splatnost dlouhodobého financovani
Jje stanovena na 17 let “13° (pieklad vlastni).
Semi—rocni | Semi—ro¢ni plan financovéani | Pfedvidan v ¢l. 4 provadéciho rozhodnuti Komise C(2021)
plany pro &erven aZ prosinec 2021 131 2502 (zkréacena citace, plna viz vyse).
financovani Plan na vydani dluhopist s dlouhodobou splatnosti v hodnoté
80 mld. eur.
Semi — ro¢ni plan financovani | Pfedvidan v ¢l. 4 provadéciho rozhodnuti Komise C(2021)
pro leden az erven 2022'3? 2502 (zkracena citace, plna viz vyse).
Plan na vydani dluhopist s dlouhodobou splatnosti v hodnoté
50 mld. eur, doplnény kratkodobé splatnymi dluhovymi
nastroji.
Provadeéci Provéadéci rozhodnuti Komise | Provadi hlavné nasledujici ustanoveni:
rozhodnuti | (EU) 2021/1095 ze dne 2. e Cl 15 odst. 4 nafizeni 2021/241 o RRF
Komise cervence 2021, kterym se |, Komise stanovi pro spravu iivérovych operaci souvisejicich
(EU) stanovi metodika pro | s pujckami poskytnutymi v souladu s timto ¢lankem nezbytna
2021/1095 | ptitazovani nakladll | ujedndni. “
souvisejicich s vyphjcnimi e Cl 5 odst. 3 rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich
operacemi a operacemi fizeni zdrojich
dluhu v rdmci  nastroje | | Komise zavede pro spravu operaci spojenych s vypiijckami
NextGenerationEU, nezbytnd opatieni. Komise pravidelné a komplexné informuje
C/2021/4864, UK. vést. L 236, | Evropsky parlament a Radu o viech aspektech strategie fizent
5.7.2021, s. 75—385 v pivodnim | dluhu. Komise vypracuje harmonogram emisi obsahujici
znéni ze dne 02. 07. 2021 predpoklidand data a objemy emisi pro nadchdzejici rok,
jakoz i plan uvadejici ocekavane splatky jistiny a urokii,
a informuje o ném Evropsky parlament a Radu. Komise tento
harmonogram pravidelné aktualizuje.
Jeho stézejnim obsahem je:
Tento pravni akt stanovuje jednotna pravidla pro vypocet
nakladi spojenych s vyptjckami a dluhovymi operacemi ve
vztahu k financovani NGEU a tyto naklady pfifazuje.
Rozhodnuti | Rozhodnuti Komise C(2021) | Je zaloZeno zejména na.
Komise 2501 ze dne 14. 4. 2021 o | Cl 60 finanéniho natizeni 2018/1046 stanovujiciho mimo
C(2021) zvlaStnich vnitinich pravidlech | jiné, Ze organy EU vcetné Evropské komise mohou povefit
2501 pro realizaci vypuajcek, fizeni | jim podfizené subjekty ¢innostmi souvisejicimi s plnénim

130 Pvodni cizojazy&né znéni:

,,Sole Article
1. From 1 January 2022 to 31 December 2022 the Commission shall implement NextGenerationEU borrowing
operations within the following limits:
(a) long-term funding, up to a maximum amount of EUR 140 billion;
(b) short-term funding, up to a maximum outstanding amount of EUR 60 billion. From the amount referred to in
point (a) of the first subparagraph, an amount of EUR 20 billion shall be temporarily suspended. Upon entry into
force of loan agreements concluded with Member States under Regulation (EU) 2021/241 of the European
Parliament and of the Council’, that suspension shall be lifted for amounts corresponding to the financing of those
loan agreements.
2. The maximum amount per issuance of long-term funding is set at EUR 20 billion.
3. The maximum average maturity of long-term funding is set at 17 years.
131 EUROPEAN COMMISSION. NextGenerationEU, FUNDING PLAN June-December 2021 (UPDATE). In:
European Commission [online]. European Commission, 07. 09. 2021 [cit. 28.01.2022]. ISBN 978-92-76-41134-
5. Dostupné z: doi:10.2761/372630, https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-
relations/funding-plans_en#semi-annual-funding-plans.
132 EUROPEAN COMMISSION. NextGenerationEU, FUNDING PLAN January-June 2022. In: European
Commission [online]. European Commission, 14. 12.2021 [cit. 28.01.2022]. ISBN 978-92-76-46194-4. Dostupné
z: doi:10.2761/498386, https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/funding-
plans_en#semi-annual-funding-plans.
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dluhu a uvérovych operaci a sit€¢ | rozpo¢tu EU, a to i za pomoci vnitinich predpisi C¢i
primarnich  dealerd  zfizené | povéfovacich akti.

rozhodnutim Komise C(2021)
2500'3  (pteklad vlastni), ve | Jeho stéZejnim obsahem je:

znéni ke dni 14.4.2021 Stanovuje, jakymi internimi postupy nebo akty ma byt
upraveno provadéni financovani NGEU na mozno fici
operativni urovni, tedy na urovni dané instituci podiizenych
subjektt (pujde typicky o ¢innosti provadéné uredniky nebo
subjekty v obdobném postaveni) tak, aby toto probihalo
transparentné, v souladu s pravem a efektivné. Je taktéz i
podkladem pro vydani dalSich, zejména internich, aktt jako
vnitinich pravidel, kterazto mohou mit podobu technickych
pokyni, metodologii, $ablon apod.

Zdroj: tabulka je vlastnim zpracovanim na zéklad¢ v tabulce rozebiranych pravnich aktti a dokument.
44.2. Diverzifikace strategie financovani NGEU

Diverzifikace strategie financovani NGEU znamenda, Ze Evropskd komise pii obstaravani
a nakladani s prostiedky pro feseni koronavirové krize vyuziva rtiznorodé zpisoby a nastroje
tak, aby podpora oziveni a odolnosti Evropy byla co mozna nejefektivnéjsi. Jednd se
o diverzifikaci pfi obstaravani financnich prostfedkii pro financovani NGEU, nikoli pfi jejich
nasledném piidélovani. Lze rozlisit nc¢kolikero oblasti, ve kterych prob¢hla diverzifikace

strategie financovani NGEU:

a) Casova diverzifikace
Jako Casovou diverzifikaci lze na zdklad¢é v predchozich kapitolach provedeného zkoumani
oznacit vypujovani rizné vysokych prostfedki z finan¢nich trhii v riznych ¢asovych obdobich
tak, aby se sladily finan¢ni potifeby EU, ¢lenskych stati a mnozstvi vyptjcenych prostiedk.
Vypijceni 750 mld. eur najednou by totiz bylo neefektivni, jestlize by EU a Clenské staty nebyly
pfipraveny tak velké mmnoZstvi penéz profinancovat (napiiklad na investice za pomoci
narodnich plant obnovy). Proto je diilezité vypujcovat z finan¢nich trhli pouze tolik prostredkdl,
které¢ budou moci byt efektivné vynalozeny do projektl a investic, a které napomohou obnové

Evropy po koronavirové krizi.

133 Pitvodni cizojazyéné znéni: COMMISSION DECISION of 14.4.2021 on specific internal rules on the
implementation of borrowing, debt management and lending operations and of the primary dealer network
established by Commission Decision C(2021) 2500; Brussels, 14.4.2021, C(2021) 2501 final.
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b) Diverzifikace dluhovych instrumenta kapitalového trhu
Pravni ptedpisy upravujici strategii financovani NGEU ptedpokladaji emitovani jak
kratkodobych kapitdlovych néstroju, tak téch dlouhodobych vydanych za ucelem obstarani
finan¢nich prostiedkti pro NGEU. V ptipad¢ dlouhodobych je u téchto diferencovana i doba
jejich splatnosti, a to tak, ze Evropska komise mlze vydavat instrumenty se splatnosti 3 roky
as, 7,10, 15, 20, 25 ¢i 30 let s ohledem na maximalni primérnou dobu splatnosti, kterou
stanovi kazdoro¢ni rozhodnuti o vyptjéce (viz predchozi tabulka). Kratkodobé instrumenty
(splatnost mén€ nez 1 rok) dopliuji ty dlouhodobé a slouzi zejména pro zajisténi likvidity
a zvySeni flexibility pfi fizeni financovani NGEU. Mezi tyto kratkodobé instrumenty patii
pokladni¢ni poukdzky EU. 30 % hodnoty NGEU finan¢nich prostiedki by pak mélo byt

obstarano za pomoci emitace tzv. zelenych dluhopisi.'**

C) Diverzifikace procest ziskani financ¢nich prostredkt
Evropska komise bude vydavat instrumenty kapitalového trhu dvéma primarnimi zptsoby, a to
syndikacemi a aukcemi. Pii syndikaci kooperuje Evropska komise s urCitou skupinou bank,
skrze kterou upisuje své dluhové néstroje a dostava je tak k investorim a vice versa od téchto
investort ziskava financni prostfedky pro financovani NGEU. Aukce se odliSuje od syndikace
tim, ze zde finanéni instituce vystupuji samy v roli potencialnich investort (zajemct), kteti
v aukci fungujici na elektronické platformé podéavaji nabidky a po uzavieni aukce se piimo tyto
instituce stavaji vlastniky cennych papiri emitovanych Evropskou komisi jako primarni
investofi.'¥ 13 Pro ucely provadéni aukénich transakci Evropskd komise vyuzivd aukéni
platformu TELSAT provozovanou instituci Banque de France, kdy tato platforma byla vybrana

na zékladé analyzy hlavnich aukénich platforem vyuzivanych v ¢lenskych statech.!®7- 138

134 EUROPEAN COMMISSION. NextGenerationEU, Funding strategy. In: Evropskd komise [online]. European
Commission, 14. 04. 2021 [cit. 29.01.2022]. ISBN 978-92-76-35889-3. Dostupné z: doi:10.2761/901363,
https://ec.europa.eu/info/files/nextgenerationeu-funding-strategy cs, s. 4-5.

135 EVROPSKA KOMISE. Strategie financovani nastroje NextGenerationEU: otizky a odpovédi
(QANDA/21/1702). In: European Commission - European Commission [online]. Brusel: Evropska komise,
14.04.2021 [cit. 27.01.2022]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_ 21 1702.
136 CHRISTIE, Rebecca, CLAEYS, Grégory a WEIL, Pauline. Next Generation EU borrowing: a first assessment.
In: Policy Contribution [online]. Brussels: Bruegel, 10 November 2021, Issue n°22/21, [cit. 27.01.2022] .
Dostupné z: https://www.bruegel.org/2021/1 1/next-generation-eu-borrowing-a-first-assessment/, s. 4.

137 EVROPSKA KOMISE. Auctions. In: Evropskd komise [online]. Brussels: European Commission, nedatovano
[cit. 27.01.2022]. Dostupné Z: https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-
relations/auctions_en.

133 EVROPSKA KOMISE. Strategie financovani nastroje NextGenerationEU: otizky a odpovédi
(QANDA/21/1702). In: European Commission - European Commission [online]. Brusel: Evropska komise,
14.04.2021 [cit. 27.01.2022]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_ 21 1702.
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Nize jsou dv¢ tabulky komparujici dosud provedené transe dlouhodobych dluhopisovych

instrumentt za pomoci syndikaci a aukei:

Tabulka 8: Ke dni 05. 02. 2022 provedené syndikace

Poptavka ze
Datum Doba Datum strany
provedeni splatnosti | splatnosti Kupoén | investoria
EUO000A3KSXEL1 22.06.2021 |10y 04.07.2031 | 20 000|0.09% |0.00% 142 000
EUO000A3KTGW6 06.07.2021 |30y 06.07.2051| 6000|0.73% |0.70% 83 000
EUO000A3KTGV8 06.07.2021 |5y 06.07.2026 | 9000 |-0.34% |0.00% 88 000
EUO000A3KT6B1 20.07.2021 |20y 04.07.2041 | 10000|0.47% 0.45% 96 000
EU000A3KWCF4 21.09.2021 |7y 04.10.2028 | 9000 |-0.28% |0.00% 103 000
EU000A3K4C42 19.10.2021 |15y 04.02.2037 | 12 000|0.45% |0.40% 135 000

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé: EUROPEAN COMMISSION. NextGenerationEU transactions data. In:
European Commission [online]. European Commission, nedatovano [cit. 05.02.2022]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-
relations/nextgenerationeu/nextgenerationeu-transactions-data_en.

Tabulka 9: Ke dni 05. 02. 2022 provedené aukce

Objemovy Vazeny
Datum Doba Datum pridél Vazeny prumér priameérny
provedeni splatnosti | splatnosti v mil. eur | ceny vydraZeni vynos
EUO00A3KTGVS | 29.09.2021 |5y 06.07.2026 24951102.35 -0.487%
EUO00A3KWCF4 | 27.10.2021 |7y 04.10.2028 2497 |100.81 -0.117%
EU000A3K4C42 26.01.2022 |15y 04.02.2037 2499 [100.37 0.374%

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé: EUROPEAN COMMISSION. NextGenerationEU transactions data. In:
European Commission [online]. European Commission, nedatovano [cit. 05.02.2022]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-
relations/nextgenerationeu/nextgenerationeu-transactions-data_en.

Jak vidno z vySe uvedenych tabulek, Evropska komise doposud pro obstarani vétsi casti
prostredkil vyuzivala syndikace. Hodnota, kterou 1ze syndikaci dluhovych nastroju ziskat, totiz
neni odvislé od vySe podanych nabidek, tak jako je tomu v ptipad¢ aukci, tudiz jsou syndikace
stabiln€jSim zplisobem obstarani finan¢nich prostfedkli nezli aukce. Z tabulek je taktéZ patrna
diferenciace splatnosti vydavanych dluhovych néstroji. Evropskd unie poziva i vysokych
ratingli ze strany ratingovych agentur, coz znaci relativné vysokou kredibilitu. EU je hodnocena

u raznych ratingovych agentur nasledovngé:
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Tabulka 10: Ratingova hodnoceni

Nazev Rating EU Vyhled DE IT »Nejlepsi“ | ,,Nejhorsi*
agen- (dle stavu ve (dle stavu | (dle stavu mozné mozné
tury zdrojich ve ve hodnoceni | hodnoceni
ratingu zdrojich zdrojich v ramci v ramci
uvedenych ratingu ratingu dané dané
informaci uvedenych | uvedenych | ratingové ratingové
k 05.02.2022) informaci | informaci stupnice stupnice
k 05.02. k 05.02.
2022) 2022)
Standard | AA Pozitivni | AAA BBB AAA D
& Poor's vyhled (pozitivni
vyhled)
Moody‘s | Aaa Stabilni | Aaa Baa3 Aaa C
vyhled
Fitch AAA Stabilni | AAA BBB AAA D
ratings vyhled
DBRS AAA Stabilni | AAA BBB AAA D
(nevyzadané | vyhled (high)
hodnoceni)
Scope AAA Stabilni AAA D
(nevyzadané | vyhled
hodnocent)
Zdroj:

Zdroj ratingu:

EUROPEAN COMMISSION. EU’s credit rating. In: European Commission [online]. European Commission,
nedatovano [cit. 05.02.2022]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-
relations/eus-credit-rating_en.

TRADING ECONOMICS. Credit Rating - Countries - List | Europe. In: TRADING ECONOMICS [online]. New
York City: TRADING ECONOMICS, nedatovano [cit. 05.02.2022]. Dostupné Z:
https://tradingeconomics.com/country-list/rating?continent=europe.

Zdroj informaci o ratingovych stupnicich:

TRADING ECONOMICS. Credit Rating - Countries - List | Europe. In: TRADING ECONOMICS [online]. New
York City: TRADING ECONOMICS, nedatovano [cit. 05.02.2022]. Dostupné Z:
https://tradingeconomics.com/country-list/rating?continent=europe.

SCOPE RATINGS GMBH & SCOPE RATINGS UK LTD. Credit Rating Definitions. In: Scope (Scope Ratings)
[online]. Berlin a London: Scope Ratings GmbH & Scope Ratings UK Ltd., Duben 2021 [cit. 05.02.2022]. Dostupné
z: https://scoperatings.com/classic/resources/download/Scope Ratings Rating Definitions 2021.pdf; s. 5.

Ve vyse uvedené¢ tabulce je kromé hodnoceni EU uvedena i ratingova evaluace dvou vybranych
stati EU, a to Némecka a Italie. Napti¢ clenskymi staty se totiz ratingova hodnoceni ¢lenskych
zemi li$i v zavislosti na tom, jak jsou dle metodiky té které ratingové agentury povazovany za
kredibilni (kredibilita mGze mit zcela jist¢ Siroké spektrum aspektil, které vSak podrobnéji
nebudou rozebirany). Od kredibility ¢lenského statu a celkového komplexniho stavu jeho

ekonomicko—politické situace se odviji jiz zminovand vynosnost statnich emitovanych
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dluhovych nastroju téchto zemi (typicky statnich dluhopisti). Tim, Ze se kredibilita ¢lenskych
zemi diferencuje, diverguje se i vynosnost, jakou investoii pozaduji od jejich dluhopist, a tedy
1 nékladovost, sjakou mohou stity obdrzet dluhové financovani ze strany finan¢nich trha
naptiklad pro feSeni krizové situace jakou je pandemie koronaviru. Zatimco tedy napiiklad
Némecko poziva mozno tici dokonce mirné lepsi kredibilni pozice nez samotna EU jako celek,
jiné ¢lenské staty mohou mit kredibilni pozici hor$i nez Unie (z riznych naptiklad historickych,
hospodaiskych, sektordlnich a jinych diivodit). Zvladnuti mimotadné krize tak pro ¢lenské staty
omezeny v rozsahu prostfedki, které si mohou dluhové obstarat, aby vyrazné¢ negativné
neohrozily svoji fiskalni pozici, coz v disledku mtize vést k pomalejsi pokrizové obnove. Nize

je graf, zobrazujici vynosy desetiletych dluhopisit Némecka, Francie a EU.

Graf 12: Vynos desetiletych dluhopisit Nemecka, Francie a EU
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Zdroj: CHRISTIE, Rebecca, CLAEYS, Grégory a WEIL, Pauline. Next Generation EU borrowing: a first
assessment. In: Policy Contribution [online]. Brussels: Bruegel, 10 November 2021, Issue n°22/21, [cit.
06.02.2022]. Dostupné Z: https://www.bruegel.org/2021/11/next-generation-eu-borrowing-a-first-
assessment/, s. 4.

Evropska komise uvadi, ze tim, Ze si bude jménem EU pijcovat ona jako suverénni subjekt
namisto jednotlivych ¢lenskych statl, dosdhne na nizsi urokové sazby, nez na jaké by dosahla

majoritni ¢ast ¢lenskych zemi.!* To tak vlastn& umozni i ¢lenskym statim s jinak nizsi

139 EVROPSKA KOMISE. Plan na podporu oziveni Evropy. In: Evropskd komise [online]. Evropska komise,
nedatovano [cit. 06.02.2022]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_cs.
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kredibilitou dosdhnout na vétsi objem prostiedkii pro obnovu za vyhodnéjsich podminek, a tedy
vyrazngji podpotit sva hospodatstvi, jelikoz EU jako celek poziva dobfe hodnocené kredibility.
Nicmén¢ urcité zemé EU, jako tieba Némecko, by dosti mozna na vyhodnéjsi ¢i srovnatelné
podminky pfi volbé néarodniho dluhového financovani dosédhly, tedy z Cist¢ ndkladového
pohledu pro né¢ NGEU nemusi byt tak vyhodny, z ¢ehoz plyne, Ze NGEU neni jen facilitou pro

obnovu Evropy, ale 1 ur¢itym nastrojem solidarity.

4.4.3. Sit’ primarnich dealeri

Sit’ primarnich dealerit (PDN) je tvofena skupinou uvérovych instituci, kterézto maji za tkol
podpofit provadéni krokli k efektivnimu financovani NGEU. Konkrétn¢ se jednd o Cinnosti
umistovani dluhovych cennych papirt na primarni kapitdlové trhy prostfednictvi aukci
a syndikaci a jeho propagace a rozvoj, podpora likvidity, poskytovani nestranného poradenstvi
a informaci o trhu Evropské komisi.!** Tato sit byla zizena rozhodnutim Komise (EU,
Euratom) 2021/625 ze dne 14. dubna 2021 o zfizeni sit€ primarnich dealerti a vymezeni kritérii
zpusobilosti tykajicich se hlavnich a spole¢nych mandati pro syndikované transakce pro ucely
vypujcek provadénych Komisi jménem Unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii,
Uk vést. L 131, 16.4.2021, s. 170—182, v konsolidovaném znéni ke dni 17. 04. 2021 (déle jen
rozhodnuti 2021/625 o PDN). Konkrétni pfezkumné, oznamovaci, kontrolni aj. povinnosti ¢i
ustanoveni o pocitani lhit pak stanovuji VSeobecné zasady a podminky pro primarni dealery
Evropské unie v souladu s ¢l. 6 rozhodnuti Komise 2021/625 o PDN.'*! PDN piinasi
synergické efekty na jedné stran¢ pro Evropskou komisi, které usnadituje financovani NGEU,
a na stran¢ druhé pro €lenské uvérové instituce, které napiiklad maji narok ucastnit se jakékoli

aukce dluhovych cennych papird.'+?

Pro to, aby se uvérova instituce mohla stat clenem PDN, musi splnit nékolikero pozadavki, kdy

z téch hlavnich lze jmenovat:'*

a) uvérova instituce je pravnickou osobou usazenou v EU ¢i EHP a ma na téchto

uzemich spravni ustiedi,

140 C1. 3 rozhodnuti 2021/625 o PDN.

141 EUROPEAN COMMISSION. General Terms and Conditions for the European Union Primary Dealers. In:
European Commission [online]. European Commission, 19. 04. 2021 [cit. 01.02.2022]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about _the european commission/eu_budget/general terms and cond
itions.pdf.

142 Rozhodnuti 2021/625 o PDN, ¢1. 7.

143 Rozhodnuti 2021/625 o PDN, ¢l. 4, 12.
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b) uveérova instituce podléha dohledu ze strany piislusného unijniho organu a muze
na zaklad¢ opravnéni vykonavat Cinnost Uverové instituce v souladu se smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ¢i investicniho podniku, ktery ma povoleni
k upisovani financ¢nich néstrojii a/nebo k umistovani financnich nastroji na zaklad¢
pevného zavazku pievzeti v souladu se smérnici 2014/65/EU,

C) dand uvérova instituce vykazuje ¢lenstvi v evropské statni nebo nadnéarodni siti
primérnich dealert zalozené za icelem fungovani jako protistrana ¢lenského statu nebo
evropského narodniho emitenta,

d) piedlozeni zadosti o ¢lenstvi v PDN Evropské komisi.

Z cClenstvi v PDN vyplyva né€kolikero povinnosti. Mezi ty zdsadni patfi napf. to, ze ¢len PDN
musi ,, ...jednou za piil roku nakoupit minimalni vazeny priumer ve vysi 0,05 % objemii
prodavanych v aukci Unii nebo Euratomem...,” dodrzovat administrativni, reportovaci,
pfezkumné, trzni, etické a dal§i povinnosti a postupy. Clenové PDN jsou vedeni v tzv. seznamu
¢lend sité primarnich dealeri. Clen PDN mize byt za urditych situaci taktéZ vylouden ze
seznamu ¢lentt PDN, a to v piipadech, kdy naptiklad ptestane spliiovat podminky pro ¢lenstvi
(viz vySe) €i pii poruseni povinnosti, nebo Clenstvi miize byt pozastaveno typicky z divodu
nedodrZovani trznich postupl a etiky. Rozhodovaci pravomoci v této oblasti jsou v rukou
Evropské komise.'** K 10. 01. 2022 bylo v siti primarnich dealeri vedeno celkem 43 tivérovych

instituci.'®

PDN hraje roli nejen pii aukcich, ale i pfi provadéni syndikaci. Clenové, kteii spliuji stanovené
pozadavky, mohou ziskat status tzv. hlavniho spravce ¢i spoluspravce a nasledné hlavni ¢i
spolecny mandat pro syndikované transakce za predpokladu, Ze jsou schopni kromé provadeni
syndikovanych transakci podporovat 1 likviditu trhu, poskytovat poradenstvi Evropské komisi
ohledné situace na trhu véetné analyz, priizkumi apod.'*® Zakladni podminky pro moznost stat
se hlavnim spravcem ¢i spoluspravcem jsou stanoveny v €l. 8 rozhodnuti Komise 2021/625

o PDN, kdy tyto podminky jsou, Ze ¢lenové sité primarnich dealeri:

a) ., ha zaklade vazeného prumeéru nakoupili priibézné v poslednich trech aukcich

minimalné 2,00 % objemu prodavaného v aukci Unii a Euratomem;

144 Rozhodnuti 2021/625 o PDN, ¢l. 5, 12, 13, 15.
145 EUROPEAN COMMISSION. Primary Dealer Network. In: European Commission [online]. European
Commission, nedatovano [cit. 02.02.2022]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-

investor-relations/primary-dealer-network en.
146 Rozhodnuti 2021/625 o PDN, ¢l. 8-11.
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b) poskytli na zdkladé udajii o transakcich vykazanych v souladu s timto
rozhodnutim diitkazy o tom, ze maji podil na trhu s dluhovymi cennymi papiry Unie
a Euratomu na sekundarnich trzich ve vysi nejmeéné 2,00 %;

c) souhlasili s vSeobecnymi podminkami pro hlavni a spolecny mandat pro
syndikované transakce, které mohou byt soucdsti v§eobecnych podminek, a

d) souhlasili se sazebnikem poplatkui, “ kterézto se dle ¢l. 9 rozhodnuti Komise
2021/625 o PDN hradi uvérovym institucim ze strany EU za ucelem kryti naklada

a rizik spojenych s provadénim ¢innosti primarnich dealert.

4.5. Investori a NGEU

Doposud byla z velké ¢asti fe¢ o financovani NGEU a o obstarani finan¢nich prostedkt do této
facility. Nicméné je dobré se zbézné podivat i na druhou stranu, a to na oblast finan¢nich trhii
a zde pusobicich subjektt, které do NGEU vkladaji své prostfedky jakozto investofi. Prvni
z nize uvedenych tabulek ukazuje, Ze nejvetsi investorsky zajem projevuji zejména investi¢ni

fondy, ale i bankovni instituce ¢i pojistovaci a penzijni fondy.

Tabulka 11:Typ hlavnich investori, kteri investovali do prvnich syndikovanych transakci

Prvni 15. Druh429. Druh4a29. Treti13. Ctvrta 14.

Datum syndikace 06. 2021 06. 2021 06. 2021 07.2021 09. 2021
Typ 10Y K1) 20Y
investora/splatnost (20 mld. 5Y (9 mld. (6 mid. (10 mld. 7Y (9 mld.
a hodnota syndikace | eur) eur) eur) eur) eur)
Investi¢ni fondy 37 33 41 37 36
Centralni

banky/oficialni

instituce 23 30 15 17 32

PojiStovaci a penzijni

fondy 12 10 18 18 7
Finan¢ni sprava bank 25 21 19 24 21
Banky 4 5 2 2
Hedgeové fondy 1 2 2 2 2

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé: CHRISTIE, Rebecca, CLAEYS, Grégory a WEIL, Pauline. Next
Generation EU borrowing: a first assessment. In: Policy Contribution [online]. Brussels: Bruegel, 10
November 2021, Issue n°22/21, [cit. 14.02.2022]. Dostupné z: https://www.bruegel.org/2021/11/next-
generation-eu-borrowing-a-first-assessment/, s. 13-16.

Déle druha tabulka, opét nize, znazoriiuje, ze velka ¢ast dluhu je prozatim drzena unijnimi
subjekty, 1 kdyz ur€itou vyznamnou ¢éast nakoupily i subjekty sidlici naptiklad ve Velké Britanii
¢i Asii. Jde tak zatim o z velké ¢asti, mozno fici, unijni vlastni dluh, avSak s ur¢itym, a ekl

bych nezanedbatelnym podilem investori mimo EU. Je nasnad¢ otdzka, zda se neprojevi
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v tomto ohledu i urcity vytésiovaci efekt, tedy efekt vytésnéni domacich soukromych investic
vladnimi, respektive unijnimi, ktery je spojen s tim, ze vladnimi vydaji dochazi ke zvySeni
poptavky po penézich, tedy zvyseni irokové miry, coz nasledné¢ miize negativné pusobit prave
na domdaci soukromé investice.'*’ K tomu taktéZ tieba vzit v potaz piipadnou moznost

vytésnéni z divodl rozebranych v bodé 1.3.3. pism. e).

Tabulka 12: Investice do syndikovanych transakci dle zemépisné polohy

Prvni 15. Druha 29. Druha29. Tieti13. Ctvrti14.

Datum syndikace 06. 2021 06. 2021 06. 2021 07.2021 09. 2021
Zemépisna poloha 10Y K1) p11)'
investori/splatnost (20 mld. 5Y (9 mld. (6 mld. (10 mld. 7Y (9 mld
a hodnota syndikace eur) eur) eur) eur) (2119
Némecko 13 8 27 19 7
Francie 10 8 10 9 8
Velka Britanie 24 30 21 24 39
Benelux 15 6 13 11 11
Severské zemé 10 12 7 12 10
Italie 5 6 7 7 6
Dalsi evropské zemé 10 11 13 15 10
Asie 10 18 1 7
Jiné 3 1 1 3 2

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé: CHRISTIE, Rebecca, CLAEYS, Grégory a WEIL, Pauline. Next
Generation EU borrowing: a first assessment. In: Policy Contribution [online]. Brussels: Bruegel, 10
November 2021, Issue n°22/21, [cit. 14.02.2022]. Dostupné z: https://www.bruegel.org/2021/11/next-
generation-eu-borrowing-a-first-assessment/, s. 13-16.

4T PAVELKA, Tomas. Makroekonomie: zakladni kurz. 3. vyd. [Slany]: Melandrium, 2007. ISBN 978-80-86175-
58-4,s.236-237.
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5. Rozdélovani prostiedkii z NGEU a jejich splaceni

5.1. Zpisoby a prioritni oblasti poskytovani prostredki z NGEU

Jak jiz bylo analyzovano, celkova vyse prostredki, které je skrze NGEU v planu profinancovat,
by méla €init 750 mld. eur. natizeni 2020/2094 o NGEU stanovuje ve svém ¢l. 2 krom¢ zminéné
celkové vyse i kategorizace téchto prostiedki a zédkladni seznam oblasti, do kterych by tyto
mély sméfovat. Dany Clanek v odstavci dvé vymezuje tfi zakladni kategorie, do kterych se
prostiedky rozdé€li. Jsou to podpory (granty), pijcky a rezervy. Podpory (granty) se dale déli
na vratné a nevratné a museji sméfovat do natizenim 2020/2094 o NGEU stanovenych oblasti,
kdy maximalni vySe podpor pro tu kterou oblast je v nafizeni omezena stropem. Celkem na
podpory miize jit az 384,4 mld. eur. Céstka ve vysi 360 mld. eur pak mé byt vyplacena ¢lenskym
statim formou pijéek, a to na programy financujici oziveni a ekonomickou a socidlni odolnost
za pomoci reforem a investic. Rezervy jsou urceny na rozpoc¢tové zaruky a souvisejici vydaje,
mohou ¢init az 5,6 mld. eur. a smefovat na programy zamétené na podporu investi¢nich operaci
v oblasti vnittnich politik Unie. Nize uvedeny graf zobrazuje maximalni ¢astky (stropy) podpor
pro jednotlivé prioritni oblasti:

Graf 13: Stropy podpor pro jednotlivé prioritni oblasti
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢: natizeni 2020/2094 o NGEU, ¢l. 2 odst. 2.
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Z vyse umisténé¢ho grafu lze pozorovat, ze nejvetsi Cast prostiedkt bude profinancovana do
oblasti oziveni a odolnosti, jde o ¢astku 312,5 mld. eur. Vyznamnou podporu dostanou také
programy soudrznosti a pozornost je vénovana i oblastem jako rozoj venkova, klimaticko—

neutralni transformace ¢i vyzkum.

5.2. Vydajova propojenost mezi NGEU a VFR

5.2.1. Spolecna kapacita prostiredkit NGEU a VFR 2021-2027 a obecné
oblasti jejiho vyuziti

Jak jiz bylo analyzovano, NGEU tvoii jakysi dopln€k k rozpo¢tu EU. Je tak tfeba zkoumat
podrobnéji vztah mezi NGEU a viceletym finanénim rdmcem. VFR spolu s NGEU tvofi
kapacitu prosttedk, které maji ovlivnit Siroké spektrum oblasti. Kapacita prostfedki vyjadiend
v béznych cendch (bézné ceny jsou vyuzity pro ucely toliko této subkapitoly, jelikoz data pro
analyzu v ramci této kapitoly byla vytézena ze zdroju informaci a dat pravé v béznych cenéch;
bézné ceny mohou byt odlisné, nez doposud pouzivané ceny odpovidajici roku 2018) NGEU
a VFR 2021-2027 dosahuje celkové vyse 2,018 bn. eur s tim, Ze na VFR 2021-2027 ptipada
1 211 mld. eur a na NGEU pak 806,9 mld. eur (ekvivalent dosud zmitiovanych 750 mld. eur
v cenach roku 2018). Pro tuto spolecnou kapacitu byly vytyceny priority, kam prostiedky z této
kapacity maji smé&fovat.!*® Procentualni rozdgleni spole¢né kapacity pro jednotlivé priority je
nasledujici:
Graf 14: Procentudlni éast podpory z VER 2021-2027 + NGEU sméfovand do dané prioritni oblasti
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé: EUROPEAN COMMISSION. The 2021-2027 EU budget — What’s new?
In: Furopean Commission [online]. European Commission, nedatovano [cit. 03.02.2022]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/whats-new_en.

148 EUROPEAN COMMISSION. The 2021-2027 EU budget — What’s new? In: European Commission [online].
European Commission, nedatovano [cit. 03.02.2022]. Dostupné z: https://ec.europa.cu/info/strategy/eu-
budget/long-term-eu-budget/2021-2027/whats-new_en.
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Mohlo by byt namitano, Ze vySe uvedené procentni hodnoty dohromady pifesahuji 100 %. Jde
totiz o to, ze urCitd Castka z VFR 2021-2027 + NGEU muze soucasné piispivat k vice
prioritnim oblastem (tfeba vyzkum a inovace a digitalizace dohromady), nejde tak o uplné
rozdéleni 100 % kapacity VFR 2021-2027 + NGEU do danych prioritné—oblastnich

procentualnich segmentt.

Z provedeného analytického zkoumani VFR 2021-2027 v bodech 2.2.1 a 2.2.2 plyne, Ze tento
VFR je tvofen celkem sedmi headingy, které maji ptidéleno urcité mnozstvi prostiedki, ze
kterych jsou ndsledné financovany tzv. prioritni oblasti a v rdmci téchto oblasti jednotlivé
programy, kdy i tyto konkrétni programy maji sviij strop. Stropy programil pak z logiky véci
ve své kumulaci nemaji ptevySovat limit dané¢ho headingu. NGEU prostfedky headingi a jejich
programu doplniuje, avsak ne vSechny headingy, a tedy i ne v§echny programy, budou z NGEU
podpoteny. Podpora z NGEU bude sméfovéana jen do headingt a jejich programi, které nejlépe
dokazi naplnit tcel celého NGEU, a tim je podpora oziveni Evropy po koronavirové krizi.
Mozno tak rozlisit tzv. z NGEU podporované a nepodporované headingy a programy. Jinak
feceno profinancovani prostiedki z NGEU bude probihat skrze vybrané programy v ramci

headingi VFR 2021-2027, do kterych jsou tyto programy zafazeny.

Ptiloha 1 obsahuje komplexni analyzu headingti, programovych priorit a jednotlivych programti
v ramci VFR 2021-2027 a toho, zda a ptipadné do jaké miry budou tyto headingy podpoieny
z NGEU, neboli komplexni analyzu profinancovani spole¢né kapacity prostfedkit VFR 2021—
2027 a NGEU. Z této analyzy vyplyva, ze podpofenymi headingy budou ty oznacené &isly 1 az
3 s tematickymi nazvy Jednotny trh, inovace a digitalni agenda, SoudrZnost, odolnost a hodnoty
a Ptirodni zdroje a zivotni prostfedi. EsencialnéjSim je vSak zkoumani jednotlivych programii,
kterézto budou z NGEU (ko)financovany, tedy podporovanych programt. Tyto podporované
programy mozno diferencovat podle toho, zda budou financovany z mensi ¢asti z NGEU,
z vetsi ¢asti z NGEU ¢i plné z NGEU, ptipadné zda jsou smisené (VFR 2021-2027 + NGEU)
¢1 vyhradn€ (jen VFR 2021-2027 ¢i pouze NGEU) financované. Kategorizaci z NGEU
podporovanych headingii, programovych priorit a programil strucné osvétluje nasledujici

tabulka:
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Tabulka 13: Kategorizace headingui, programovych priorit a programii VFR 2021-2027 podporovanych z

NGEU
Vyse Vyse
. Programova Podporovany Typ prostredku prostiedki
Heading _ , ., ZVFR2021-
priorita program financovani 2027 (mld zNGEU
" (mld. eur)
eur)

Heading 1:
Jednotny trh, SmiSené,
inovace prevazné
a digitalni Vyzkum Horizont z VFR 2021-
agenda a inovace Evropa 2027 86,12 5,41
Heading 1:
Jednotny trh,
inovace Evropské SmiSené,
a digitalni strategické Program pievazné
agenda investice InvestEU z NGEU 3,07 6,07
Heading 2:
Soudrznost, |Regionalni
odolnost rozvoj PIn¢
a hodnoty a soudrznost |REACT-EU z NGEU 0 50,62
Heading 2:
Soudrznost, Naéstroj pro
odolnost Oziveni oziveni PIné
a hodnoty a odolnost a odolnost z NGEU 0 723,82
Heading 2: EU
Soudrznost, mechanismus SmiSené,
odolnost OzZiveni civilni ochrany |ptevazné
a hodnoty a odolnost Unie arescEU |z NGEU 1,26 2,06
Heading 3: Evropsky
Ptirodni zemédelsky SmiSené,
zdroje Zemédélstvi | fond pro rozvoj | prevazné
a zivotni a namoini venkova z VFR 2021-
prostiedi politika (EAFRD) 2027 87,44 8,07
Heading 3: | Zivotni
Ptirodni prostiedi Fond pro
zdroje a opatieni spravedlivou SmiSené,
a Zivotni v oblasti transformaci prevazné
prostiedi klimatu (JTF) zNGEU 8,45 10,87
Celkovy
soucet
prostiedki
v mld. eur 186,34 806,92

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢: ptiloha 1 této diplomové prace.
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Z tabulky vyse lze vyc¢ist skutecnost, ze urCité programy byly do VFR 2021-2027 sice zafazeny,
ale ve skute¢nosti z VFR 2021-2027 nebudou viibec financovany, nybrz 100 % prostfedka
obdrzi pravé skrze facilitu NGEU. Jde o programy REACT-EU a Nastroj pro oziveni a odolnost
(RRF), kdy tyto byly de facto vytvoreny pro to, aby se do nich ptelila majoritni cast prostredk
z NGEU.

5.2.2. Programy VFR 2021-2027 podpoiené z NGEU

Zpusob, jakym se piid€luji prostiedky jednotlivym v tabulce 13 zminénym programim
zNGEU je velice specificky. Pfid€ly totiz nejsou upraveny v ramci jednoho souhrnného
nafizeni, nybrz je tieba rozliSovat sekundarni pravni akty prosttedky obstaravajici, dale ty,
které prostfedky poskytuji a ty, které je jednotlivym programim pridéluji. Sekundarnim
pravnim aktem, ktery prosttedky pro NGEU obstarava, je jiz rozebirané rozhodnuti 2020/2053
o vlastnich zdrojich, které zmociiuje Evropskou komisi pro vyptjceni prosttedki pro NGEU.
Naftizeni 2020/2094 o NGEU je pak natizeni regulujici nastroj NGEU, ze kterého se prostiedky
poskytuji, tudiz je natizenim prostfedky z NGEU poskytujici. Kone¢n¢ pridélovani prostiedk
z NGEU je stanoveno v sekundarnich pravnich aktech, které upravuji ten ktery program, do
kterého méa sméfovat podpora z NGEU, kdy tyto akty ve svém textu samy stanovi, jakou cast
prostfedkil se pro jimi regulovany program z NGEU pfidé€li. Ptidéleni mize byt bud’, mozno
fici, primé, coz je pripad, kdy ptidéleni prostiedki z NGEU ptedvida ptimo ptivodni znéni
sekundarniho pravniho aktu upravujiciho konkrétni program, nebo nep¥imé, coz jsou ptipady,
kdy pivodni znéni sekundarniho pravniho aktu vztahujiciho se na dany program v sobé
neobsahovalo ustanoveni o ptidéleni prosttedkli z NGEU (napftiklad proto, ze bylo pfijato pied
zaloZzenim facility NGEU), avSak ptidé€lovaci ustanoveni bylo do tohoto aktu dodéno ex post
uréitym pozménovacim pridélujicim natizenim. V ptipadé REACT-EU jde o jakousi hybridni

formu pridélovani (viz text dale).

Obstaravajici rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich zdrojich jiz bylo rozebrano. Zakladem pro
poskytovani prosttedki je pak zejména ¢l. 2 natizeni 2020/2094 o NGEU upravujici prioritni

oblasti, jehoZ znéni je nasledovné:

Clanek 2 narizeni 2020/2094 o NGEU
wFinancovani ndstroje a rozdéleni prostiedkii
1. Nastroj [INGEU] obdrzi financni prostredky ve vysi az 750 miliard EUR v cendch roku 2018

na zaklade zmocnéni stanoveného v clanku 5 rozhodnuti o viastnich zdrojich.
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Pro ucely provadeni podle konkrétnich programu Unie se castka uvedend v prvnim pododstavci
upravi na zakladé fixniho deflatoru 2 % rocné. U prostiedkit na zavazky se tento deflator
pouzije na rocni splatky.

2. Castka uvedenda v odstavci 1 se rozdéli takto:

a) podpora ve vysi az 384,4 miliard EUR v cenach roku 2018 ve formé nevratné a vratné
podpory prostrednictvim financnich nastroju, jez se rozdeli takto:

i) az 47,5 miliard EUR v cendach roku 2018 na strukturalni programy a programy
soudrznosti viceletého financniho ramce na obdobi 2014—2020 posilené do roku 2022, vcetné
podpory prostiednictvim financnich nastroji,

ii) az 312,5 miliard EUR v cendch roku 2018 na program financujici oziveni
a ekonomickou a socialni odolnost prostrednictvim podpory reforem a investic,

iii) az 1,9 miliard EUR v cendch roku 2018 na programy souvisejici s civilni ochranou,

iv) az 5 miliard EUR v cendch rok 2018 na programy souvisejici s vyzkumem
a inovacemi, vcetné podpory prostrednictvim financnich nastroju,

v) az 10 miliard EUR v cendch roku 2018 na programy na podporu uzemi pri jejich
transformaci na klimaticky neutralni ekonomiky,

vi) az 7,5 miliard EUR v cendach roku 2018 na rozvoj venkovskych oblasti;

b) piijcky clenskym statum ve vysi az 360 miliard EUR v cenach roku 2018 na program
financujici oZiveni a ekonomickou a socidalni odolnost prostirednictvim podpory reforem
a investic,

¢) tvorbu rezerv na rozpoctové zaruky ve vysi a souvisejici vydaje az 5,6 miliard EUR v cendch
roku 2018 na programy zamérené na podporu investicnich operaci v oblasti vnitrnich politik

Unie.

Pridélovani prostiedkii probiha na podkladé konkrétnich ustanoveni obsaZenych v jiz
zminénych pfidélovacich natizenich, a to bud’ pfimou, ¢i nepfimou cestou. NiZe je uveden vycet
programi a vzdy je 1 uvedeno ustanoveni (zasadni ¢asti téchto ustanoveni byly podtrzeny), které
stanovi, jaka ¢ast prostfedkl se pfidéli z NGEU, tedy je prehledné¢ ukdzéna interkonektivita

mezi poskytujicim nafizenim 2020/2094 o NGEU a jednotlivymi pfidélovacimi nafizenimi:
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a) Horizont Evropa (upraveno hlavné natizenim 2021/695 o Horizontu Evropa!#?)

Z ¢l. 3 nafizeni 2021/695 o Horizontu Evropa plyne, Ze GCelem programu je, aby investice
sméfované do oblasti vyzkumu a inovaci pifinasely védecky, technologicky, ekonomicky

a spolecensky dopad za ucelem dosahovani priorit politik EU i feSeni globalnich vyzev.

Piimé pridéleni na zéklad¢ pridélujiciho narizeni 2021/695 o Horizontu Evropa

Clanek 13 odst. 1 a 2 naiizeni 2021/695 o Horizontu Evropa

wZdroje 7 Nastroje Evropské unie na podporu oZiveni
1. Svyhradou ¢l. 3 odst. 3, 4, 7 a 9 narizeni Rady (EU) 2020/2094 se opatieni uvedend v ¢l. 1 odst. 2 uvedeného

narizeni v ramci programu provadéji castkami uvedenymi v ¢l. 2 odst. 2 pism. a) bode iv) uvedeného narizent.

2. Castky uvedené v ¢l._2 odst. 2 pism. a) bodé iv) narizeni (EU) 2020/2094 predstavuji vnéjsi ticelové vizané

prijmy, jak je uvedeno v ¢l. 3 odst. 1 uvedeného narizeni. Tyto dodatecné castky jsou pridélovany vyhradné na
akce v oblasti vyzkumu a inovaci zamérené na reSeni disledkii krize zpiisobené onemocnénim COVID-19,
zejména jejich hospodarskych, socidlnich a spolecenskych disledkii. Prioritu maji inovativni malé a stredni

podniky a zvlastni pozornost je tieba vénovat jejich zaclenéni do kolaborativnich projektii v ramci pilire I1.

b) Program InvestEU (upraven hlavné nafizenim 2021/523 o programu
InvestEU!%%)
Hlavnim ucelem tohoto programu je na zaklad¢ ¢l. 3 natizeni 2021/523 o programu InvestEU
zejména podpora konkurenceschopnosti, riistu, zaméstnanosti, socialni inkluze a odolnosti,
inovativnosti, prohlubovani integrace, podpora hospodaiské, socialni a 1zemni soudrznosti za

pomoci provadéni financnich a investi¢nich operaci prostiedky z tohoto nastroje.

P#imé pridéleni na zaklade ptidélujiciho narizeni 2021/523 o programu InvestEU

Cléanek 35 odst. 3 narizeni 2021/523 o programu InvestEU
., Castka 6 074 000 000 EUR v béznych cendch uvedend v ¢l. 2 odst. 2 pism. ¢) naiizeni (EU) 2020/2094 se

pouzije:
a) na tvorbu rezerv zaruky EU podle tohoto narizeni pomoci prostiedkii ve vysi 5 930 000 000 EUR v béznych

cendch, které doplni zdroje uvedené v ¢l. 211 odst. 4 prvnim pododstavci financniho narizeni;

149 Uplnou citaci: NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2021/695 ze dne 28. dubna
2021, kterym se zavadi ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa a stanovi pravidla pro
ti¢ast a SiFeni vysledkii a zruSuji nafizeni (EU) & 1290/2013 a (EU) & 1291/2013, UF. vést. L 170, 12.5.2021,
s. 1—68, v puvodnim znéni ze dne 28. 04. 2021.

150 Uplnou citaci: Na¥izeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/523 ze dne 24. biezna 2021, kterym
se zavadi Program InvestEU a méni na¥izeni (EU) 2015/1017 PE/74/2020/REV/1, U¥. vést. L 107, 26.3.2021,
s. 30—389, v ptivodnim znéni ze dne 24. 03. 2021.
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b) na provedeni opatreni stanovenych v kapitolach VI a VII [tvorba Poradenského centra InvestEU a Portalu
InvestEU; pozn. na podkladé v danych kapitolach daného nafizeni obsazenych informaci] tohoto narizeni
a opatieni uvedenych v ¢l. 1 odst. 3 druhé vete narizeni (EU) 2020/2094, s vyhradou ¢l. 3 odst. 4 a 8 uvedeného
narizeni, pomoci prostredkii ve vysi 142 500 000 EUR v beznych cendch.

Tato castka predstavuje vnéjsi ucelové vazané prijmy v souladu s ¢l. 21 odst. 5 financniho narizeni.

C) Program REACT-EU (upraven hlavné naiizenim 2020/2221 o REACT-EU!®!)
Nafizeni 2020/2221 o REACT-EU je pozméhujici nafizeni, které méni nafizeni 1303/2013!52
upravujici obecnd pravidla pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni
fond (ESF), Fond soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)
a Evropsky ndmoini a rybaifsky fond (ENRF) (souhrnné strukturalni fondy), kdy natizeni
2020/2221 o REACT-EU zaklada nastroj REACT-EU, ze kterého se poskytuji prostfedky pro
provadéni v natizeni 2020/2094 stanovenych priorit pro feSeni koronavirové krize, kdy toto
provadéni je uskute¢novano s pomoci vySe zminénych strukturalnich fondi. Jinymi slovy
pokud ¢innost v rameci strukturalniho fondu slouzi k dosahovani priorit pro feseni koronavirové
krize, 1ze vyuzit pro tyto ucely doplikové prosttedky z REACT-EU. Dle ¢l. 92b nafizeni
1303/2013 maji byt prostiedky z REACT-EU vyuzity zejména na investice pro rist

a zamestnanost.

151 Uplnou citaci: Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2221 ze dne 23. prosince 2020, kterym
se méni narizeni (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o dodate¢né zdroje a provadéci opatieni na pomoc pii
podpore zotaveni z krize v souvislosti s pandemii COVID-19 a jejimi socidlnimi dopady a pfi pripravé
zeleného, digitalniho a odolného oZiveni hospodarstvi (REACT-EU), Uf. vést. L 437, 28.12.2020, s. 30—42,
v konsolidovaném znéni ze dne 28. 12. 2020.

152 Uplnou citaci: Na¥izeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
spoleénych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoej venkova a Evropském namoinim a rybarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu,
Fondu soudrznosti a Evropském namoi'nim a rybarském fondu a o zruseni narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006,
U¥. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320—469, v konsolidovaném znéni ze dne 29. 12. 2020.
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Hybridni pridéleni na zaklad¢ ptid€lujiciho na¥izeni 2020/2221 o REACT-EU
Cl. 1 odst. 1 natizeni 2020/2221 0 REACT-EU vklada do nafizeni 1303/2013 &lanek 92a, kdy vynatek z néj

zni:
Clanek 92a narizeni 1303/2013
»Zdroje REACT-EU
Opatreni uvedena v ¢l. 1 odst. 2 narizeni Rady (EU) 2020/2094 (*) se v ramci strukturdlnich fondii provadeji
castkou do vyse 47 500 000 000 EUR v cendch roku 2018, jak je uvedeno v ¢l. 2 odst. 2 pism. a) bodé i)

uvedeného narizeni, s vyhradou ¢l. 3 odst. 3, 4, 7 a 9 uvedeného narizeni.

Tyto dodatecné zdroje na roky 2021 a 2022 pochazejici z Nastroje Evropské unie na podporu oZiveni poskytuji
pomoc pri podpore zotaveni z krize v souvislosti s pandemii COVID-19 a jejimi socialnimi dopady a pri pripravé
zeleného, digitdalniho a odolného ozZiveni hospoddrstvi (dale jen ,,zdroje REACT-EU*).

Podle ¢l. 3 odst. 1 narizeni Rady (EU) 2020/2094 predstavuji zdroje REACT-EU vnéjsi ucelové vazané prijmy

pro ucely ¢l. 21 odst. 5 financniho narizeni.

d) Nastroj pro oziveni a odolnost (RRF) (upraven hlavné natizenim 2021/241
0 RRF'S)
RRF, neboli Nastroj pro oziveni a odolnost, je facilitou zavedenou timto natizenim, kterazto
slouzi pro rozdélovani vyznamné ¢asti prosttedkii obstaranych skrze NGEU. Zdroje z NGEU
ptidélené programu RRF jsou nasledné dale rozd€lovany do specifikovanych oblasti, konkrétné
na zelenou transformaci, digitadlni transformaci, inteligentni, udrZitelny a inkluzivni rist,
socialni a izemni soudrZnost, zdravotnictvi a hospodatskou, socialni a institucionalni odolnost

MV

a politiky pro pfisti generaci (typicky vzdelavani apod.) za ucelem podpory oziveni,

soudrznosti, odolnosti zejména formou investic do pravé zminénych oblasti.!>*

153 UUplnou citaci: Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. éinora 2021, kterym se
ziizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost, U¥. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17—75, v konsolidovaném znéni ke dni
18.02.2021.

154 Natizeni 2021/241 o RRF, ¢l. 1, 3, 6.
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P¥imé pridéleni na zaklads pridélujiciho na¥izeni 2021/241 o RRF !>’

Clanek 6 odst. 1 narizeni 2021/241 o RRF
wZdroje 7 Nastroje Evropské unie na podporu oZiveni
1. Opatreni uvedend v ¢lanku 1 narizeni (EU) 2020/2094 se v ramci tohoto ndstroje provadeji.

a) prostrednictvim castky do vyse 312,5 miliard EUR uvedené v ¢l. 2 odst. 2 pism. a) bodé ii) narizeni (EU)

2020/2094 v cendch roku 2018, kterd je k dispozici na nevratnou financni podporu, s vyhradou

¢l. 3 odst. 4 a 7 uvedeného narizeni.

Podle ¢l. 3 odst. I narizeni (EU) 2020/2094predstavuji tyto Castky vnéjsi ucelové vazané prijmy pro ucely ¢l. 21
odst. 5 financniho narizeni;

b) prostrednictvim castky do vyse 360 miliard EUR uvedené v ¢l. 2 odst. 2 pism. b) narizeni (EU) 2020/2094v

cendch roku 2018, ktera je k dispozici na podporu v podobé pujcky pro clenské staty podle clanki 14 a 15
tohoto narizeni, s vvhradou ¢l. 3 odst. 5 narizeni (EU) 2020/2094.

e) EU mechanismus civilni ochrany Unie a rescEU (upraven hlavné rozhodnutim
1313/2013/EU'® 0 EU mechanismu civilni ochrany Unie)
Jak stanovi €l. 1 rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU, program slouZi pro zlepSeni spoluprace mezi EU
a Clenskymi staty v oblasti civilni ochrany a pfedchazeni katastrofdm zptsobenych ¢lovékem

1 ptirodou a reagovani na né.

67 pozmeénujiciho rozhodnuti

Nepiimé pridéleni na zakladé pridélujiciho natizeni 2021/83
¢. 1313/2013/EU o EU mechanismu civilni ochrany Unie

Cl. 1 odst. 17 natizeni 2021/836 vklada do rozhodnuti & 1313/2013/EU o EU mechanismu civilni ochrany

Unie ¢lanek 19a, kdy vynatek z néj zni:
Clanek 19a odst. 1 a 2 rozhodnuti ¢ 1313/2013/EU o EU mechanismu civilni ochrany Unie
wZdroje 7 Ndstroje Evropské unie na podporu oZiveni
1. Opatreni uvedend v ¢l. 1 odst. 2 pism. d) a e) narizeni Rady (EU) 2020/2094 (*) se provadeji podle tohoto
rozhodnuti prostrednictvim vydajit az do vyse 2 056 480 000 EUR v béznych cenach, jak je uvedeno v ¢l. 2

odst. 2 pism. a) bode¢ iii) uvedeného narizeni v cendach z roku 2018, s vvhradou ¢l. 3 odst. 3, 4, 7 a 9 uvedeného

narizent.
2. Castka uvedend v odstavci 1 tohoto ¢lanku predstavuje vnéjsi iicelové vizany piijem ve smyslu ¢l. 3 odst. 1

narizeni (EU) 2020/2094.

155 Zde vyuzito Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. inora 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro oziveni a odolnost, Uk. vést. L 57, 18.2.2021,s. 17—75, v puvodnim znéni ze dne 12. 02. 2021.

156 Uplnou citaci: Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013 o
mechanismu civilni ochrany Unie, UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 924—947, v konsolidovaném znéni ze dne
01. 01. 2021.

157 Uplnou citaci: Na¥izeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/836 ze dne 20. kvétna 2021, kterym
se méni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie, UF. vést. L 185, 26.5.2021, s. 1—
22, v pivodnim znéni zde dne 20. 05. 2021.
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f) Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) (upraven hlavné

nafizenim 1305/2013 o Evropském zeméd€lském fondu pro rozvoj venkova

(EAFRD)'3®)
Cl. 4 nafizeni 1305/2013 o Evropském zemé&délském fondu pro rozvoj venkova (EAFRD)
vymezuje, ze ukolem tohoto programu, respektive fondu, je pfispivat ke konkurenceschopnosti
zemédélstvi, udrzitelnému hospodateni s pfirodnimi zdroji a vyvazenému uzemnimu rozvoji
venkova. Dle ¢lanku 58a natizeni 1305/2013 o Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova (EAFRD) maji dodatecné prostredky poskytnuté z NGEU sméfovat hlavné do rozvoje
venkova, ekologického zeméd¢lstvi, boji proti zméné klimatu, ochrané ptidy, vody, biologické

rozmanitosti, zivotnich podminek zvifat aj.

NepFimé p¥idéleni na zékladé prid&lujiciho nafizeni 2020/2220"° pozméfujiciho nafizeni 1305/2013

o Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova (EAFRD)

Cl. 7 odst. 12 natizeni 2020/2220 vklada do natizeni 1305/2013 o Evropském zemé&dé&lském fondu pro rozvoj
venkova (EAFRD) nasledujici ¢lanek 58a, kdy vynatek z néj zni:
Clanek 58a odst. 1 narizeni 1305/2013 o Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova (EAFRD)
wZdroje na podporu oZiveni odvétvi zemédélstvi a venkovskych oblasti Unie
1. Ustanoveni ¢l. 1 odst. 2 pism. g) narizeni Rady (EU) 2020/2094 (dadle jen , ,narizeni EURI*) * se provadi
v souladu s timto clankem prostrednictvim opatreni, kterd jsou zpusobila v ramci EZFRYV a kterd jsou zamérena

na reseni dopadu krize COVID-19, s castkou ve vysi 8 070 486 840 EUR v béznych cendch z castky uvedené

v ¢l. 2 odst. 2 pism. a) bodé vi) uvedeného narizeni, s vyhradou ¢l. 3 odst. 3, 4 a 8 uvedeného narizeni.

Tato castka ve vysi 8 070 486 840 EUR v béznych cendch predstavuje vnéjsi ucelove vdazané prijmy v souladu
s ¢l. 21 odst. 5 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 **.

Je dana k dispozici jakozto dodatecné zdroje na rozpoctovy zavazek v ramci EZFRV na roky 2021 a 2022 navic
k celkovym zdrojiim stanovenym v clanku 58 tohoto narizeni, a to takto:

—2021: 2387 718 000 EUR;

—2022: 5682 768 840 EUR.

158 Uplnou citaci: Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢&. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013 o podpoie
pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoej venkova (EZFRYV) a o zruSeni narizeni
Rady (ES) ¢. 1698/2005, UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 487—548, v konsolidovaném znéni ze dne 25.06.2021.
159 Uplnou citaci: Na¥izeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2220 ze dne 23. prosince 2020, kterym
se stanovi urcita prechodna ustanoveni o podpoie z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRYV) a z Evropského zemédélského zaru¢niho fondu (EZZF) v letech 2021 a 2022 a kterym se méni
nafizeni (EU) €. 1305/2013, (EU) €. 1306/2013 a (EU) €. 1307/2013, pokud jde o jejich zdroje a pouZiti v
letech 2021 a 2022, a kterym se méni narizeni (EU) ¢. 1308/2013, pokud jde o zdroje a rozdéleni takové
podpory v letech 2021 a 2022, U¥. vést. L 437, 28.12.2020, s. 1—29, v piivodnim znéni ze dne 23. 12. 2020.

88



g) Fond pro spravedlivou transformaci (JTF) (upraven hlavné nafizenim 2021/1056
o fondu pro spravedlivou transformaci (JTF)'®%)
Tento program ma za cil pomoci zamezit negativnim hospodéisko—socidlnim dusledkiim

transformace unijni ekonomiky na klimaticky neutralni hospodarstvi.

Piimé pridéleni na zéklad¢ pridelujiciho narizeni 2021/1056 o fondu pro spravedlivou
transformaci (JTF)

Clanek 4 odst. 1 nafizenim 2021/1056 o fondu pro spravedlivou transformaci (JTF)

wZdroje 7 Nastroje Evropské unie na podporu oZiveni
1. Opatieni uvedena v ¢l. 1 odst. 2 narizeni (EU) 2020/2094 se provadeéji podle tohoto narizeni prostiednictvim
castky 10 miliard EUR v cendach roku 2018 uvedené v ¢l. 109 odst. 1 druhém pododstavci narizeni (EU)
2021/1060 a s vyhradou ¢l. 3 odst. 3, 4, 7 a 9 narizeni (EU) 2020/2094. Tato Castka se povazuje za jiné zdroje
uvedené v ¢l. 3 odst. 3 tohoto narizeni. Jak je stanoveno v ¢l. 3 odst. I narizeni (EU) 2020/2094, tato castka

predstavuje vnéjsi ucelove vazané prijmy pro ucely ¢l. 21 odst. 5 financniho navizeni.

Ve spojenti s:

Cl. 109 odst. 1 pododst. 1 a 2 nafizeni 2021/1060"°"
,, 1. Prostredky na hospodarskou, socialni a izemni soudrznost, které jsou k dispozici pro rozpoctové zdavazky
ve viceletém financnim ramci na obdobi 2021-2027, ¢ini 330 234 776 621 EUR v cenach roku 2018 pro EFRR,
ESF+ a Fond soudrznosti a 7 500 000 000 EUR v cendch roku 2018 pro FST.
Prostredky uvedené v prvnim pododstavci se doplni castkou 10 000 000 000 EUR v cendch roku 2018 na
opatreni uvedena v ¢l. 1 odst. 2 narizeni Rady (EU) 2020/2094 (53) pro ucely narizeni o FST. Tato cdstka

predstavuje vnéjsi ucelove vazany prijem pro ucely ¢l. 21 odst. 5 financniho narizeni.

Lze vidét, Ze prostiedky NGEU budou smétovany do celé fady programi, v jejichz ramci budou
vyuzity do Sirokého spektra oblasti, od investic do vyzkumu a inovaci, pfes kohezi, rozvoj
venkovskych oblasti, digitalizace az po ekologizaci a zelenou transformaci unijniho
hospodatstvi. Pravé podpora téchto oblasti by méla ptispet k dosahovani v natizeni 2020/2094
o NGEU obecné&ji vymezenych priorit obnovy a oziveni po koronavirové krizi. Kazdy z vyse

uvedenych programli ma v sekundarnim aktu, ktery jej upravuje, podrobn¢ stanovena pravidla

160 UpInou citaci: NaFizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 ze dne 24. ervna 2021, kterym
se zi'izuje Fond pro spravedlivou transformaci, Uf. vést. L 231, 30.6.2021, s. 1—20, v konsolidovaném znéni
ze dne 30. 06. 2021.

161 Uplnou citaci: Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. &ervna 2021 o
spoleénych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky sociilni fond plus, Fond
soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namoini, rybaisky a akvakulturni fond a o
finanénich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitini
bezpeénost a Nistroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky, PE/47/2021/INIT, U¥. vést. L
231, 30.6.2021, s. 159—706, v piivodnim znéni ze dne 24. 06. 2021.
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pro rozdélovani prostfedkl a piipadné i konkrétnéji urcené i dalsi prioritni klastry v ramci
oblasti, které se dany program vénuje. Na vySe analyzované sekundarni pravni akty mohou byt
dopodrobna by vsak vydalo na dlouhou studii, tudiz se pro ucely zkoumani v této diplomové
praci spokojime s §ifeji pojatymi prioritami a hlubsi analyze bude podroben toliko stézejni

nastroj v ramci NGEU, kterym je Néastroj pro oziveni a odolnost (RRF).

5.3. Nastroj pro oziveni a odolnost (RRF)
5.3.1. Obecné o Nastroji pro oZiveni a odolnost

Nastroj pro oziveni a odolnost je patefi celého NGEU. Jeho zdkladem je nafizeni 2021/241
o RRF a je mu pfideleno nejveétsi mnozstvi prostiedktt z NGEU, a to celkem 772,5 mld. eur,
kdy tato castka bude slouzit ve vysi 312,5 mld. eur pro poskytovani finan¢nich ptispévka
(granty) ¢lenskym statlim a v hodnot€ 360 mld. eur jako pijcky ¢lenskym statim. Tyto finanéni
suportni prostfedky maji pfispét k oziveni unijniho hospodéistvi po koronavirové krizi.
Institucionalni zajisténi fungovani tohoto nastroje ma na starost Evropska komise. Zakladni
zasadou pro funkcionalitu RRF je princip adicionality, kteryzto stanovi, ze prostiedky z RRF
jsou doplinkovymi prostiedky, které mohou byt kombinovany i sjinymi prostfedky
poskytnutymi z jinych unijnich nastrojli, pokud nejsou prosttedky z RRF a z jinych nastroji

kryty stejné naklady.!®?

Rozsah finan¢nich piispévki i1 pajcek bude Cclenskym statim pridélen na zakladé
vymérovaciho kli€e, ktery slouZi pro ur€eni maximalni ¢astky, ktera muze byt clenskym
zemim témito formami suportnich prostfedkti poskytnuta. U piijcek je vymétovaci klic pomérné
jednoduchy, kdy maximalni hodnota pijcky, kterd mize byt poskytnuta, nesmi presahovat
6,8 % HND clenského statu roku 2019 v béznych cenach. V ptipad¢ financ¢nich pfispévki se
astky 312,5 mld. eur.'® Tyto dil¢i vyméfovaci klige jsou odvislé od determinantii jako HDP,
pocet obyvatel, mira nezaméstnanosti aj, kdy tyto podléhaji pti vypoctu i urcité redukci. Tato

redukce je piilohou I natizeni 2021/241 o RRF stanovena konkrétné takto:'%

162 Natizeni 2021/241 o RRF, ¢l. 6 odst. 1, ¢l. 8 a 9.
163 Natizeni 2021/241 o RRF, ¢l. 11, 14 odst. 5.
164 Natizeni 2021/241 o RRF, pfiloha I.
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., Aby se zabranilo nadmérné koncentraci zdroju:
— prevrdcend hodnota HDP na obyvatele je omezena na nejvyse 150 %
pruméru Unie,
— odchylka miry nezaméstnanosti jednotlivych clenskych statii od prumeru
Unie je omezena na nejvyse 150 % pruméru Unie,
— s cilem zohlednit skutecnost, Ze trhy prdace bohatsich clenskych statii (s HND

vevr

Jjejich miry nezameéstnanosti od priumeéru Unie omezena na nejvyse 75 %. *

Maximalni finanéni prispévek pro ¢lensky stat je stanoven ptilohou I natizeni 2021/241 o RRF

takto:

., Maximalni financni prispévek clenskému statu z tohoto nastroje (MFCi) je definovan takto:
MFCi =vi x (FS)
kde:
FS (financni podpora) je dostupné financovani v ramci tohoto nastroje podle ¢l. 6 odst. 1
pism. a) a
vi je klic pro prispeévky clenskému statu i, ktery je definovan jako:
vi=0,7ki + 0,3 ai
kde
ki je kli¢ pro prispévky uplatnény na 70 % castky uvedené v ¢l. 6 odst. 1 pism. a) a vymezeny
v priloze Il a
ai je klic pro prispévky uplatnény na 30 % castky uvedené v ¢l. 6 odst. 1 pism. a) a vymezeny
v priloze 1. *
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a) Vymétovaci kli¢ pro finanéni piispévky pouzitelny na 70 % castky 312,5 mld.
eur stanoveny ptilohou II natfizeni 2021/241 o RRF:

Vzorec 2: Vymérovaci klic pro financni prispévky pouzitelny na 70 % castky 312,5 mld. eur z RRF

= 0i,2019*Vi
iz 1 - 27 ’
2i=10i2019*Vi
_ GDPEU 2019 PODPj 2019 __ Ui2015-2019
kdeO-'ZO]_g — * aV: = )
L, GDPPC A U
2019 POPEU,2019 EU,2015-2019

GDPEU2019 <15

PC —
GDPL 2019

pricemz plati

< 0 75 pro clenské staty s GNIl 2019 > GNIEU 2019 ¢

< 1 5pro Clenské staty s GNIL 2019 = < GNIEU 2019 "

., Pritom plati, Ze (VeSkeré udaje v narizeni pochazeji z Eurostatu; historické udaje jsou
nepozdeéji [sic] z kvétna 2020.):
o GNIfZCOlgje nomindlni HDP na obyvatele clenského statu i v roce 2019,
. GDP£5,2019 jevazeny prumer HDP na obyvatele v clenskych statech EU-27 v roce 2019,
®  pOp; 1019 je celkovy pocet obyvatel v clenském staté i v roce 2019,
®  POPgpy 2019 € celkovy pocet obyvatel v clenskych statech EU-27 v roce 2019,
o U 015-2019j€ priimérnd mira nezaméstnanosti v ¢lenském stdté i v obdobi 2015-2019,
e  Ugyoo015-2019/€ priimérnd mira nezaméstnanosti v clenskych statech EU-27 v obdobi
2015-2019 (v kazdém roce vazeny prumer clenskych statiu EU-27),
o GNIf So19j€ hruby ndrodni diichod na obyvatele ¢lenského statu i v roce 2019,

o GNI§5,2019 je vdzeny prumeér hrubého ndarodniho diichodu na obyvatele v clen skych

[sic] statech EU-27 v roce 2019.“

Zdroj: zdroj vySe uvedeného vzorce: ptiloha Il nafizeni 2021/241 o RRF.
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b) Vymétovaci kli¢ pro finanéni piispévky pouzitelny na 30 % castky 312,5 mld.
eur stanoveny piilohou III nafizeni 2021/241 o RRF:

Vzorec 3: Vymérovact klic pro financni prispévky pouzitelny na 30 % castky 312,5 mld. eur z RRF

a: = D+ p;
» A 2
kde:
o = 0i2019 * 0GDP; 50202019 p; = 0i2019 * 0GDP;2021-2019
i — 927 aFi T 27
Xi=10i2019 * 0GDP; 20202019 2i=10i2019 * 0GDP; 20212019
kde:
. \GDP;3020
8GDP; 5020-2019 = min {— - 10
GDPi3019
- GDP'ZOZ
SGDPl 2021-2019 — Min {;1 — 1, 0fa
’ GDPjz019
PC
GDPgijz2019  PODizo19
(o} = *
i,2019 — PC
GDP;',2019 pOpEU,2019
pricemz:
PC
GDPE(j 2019 <]5-
“hpPC =4
GDPi,2019

,, Pricemz plati Ze:
e GDP;, je realny HDP clenského statu i v case t = 2019, 2020, 2021;
o GDPL-‘,D <19 je HDP na obyvatele clenského statu i v roce 2019,
®  POP; 2019 je celkovy pocet obyvatel v ¢lenském staté i v roce 2019,

®  POPgy2019J€ celkovy pocet obyvatel v clenskych statech EU-27 v roce 2019.

Pokles realného HDP za rok 2020 (6GDP i,2020-2019 ) a kumulativni pokles realného HDP
v obdobi 2020-2021(0GDP i,2020-2019 ) se stanovi na zaklade prognoz Komise z podzimu
2020 a bude aktualizovan do 30. cervna 2022 pro kazdy clensky stat, pricemz udaje z prognoz
Komise z podzimu 2020 se nahradi skutecnymi vysledky podle nejnovejsich dostupnych

6«

aktualizaci ze série v ramci kodu Eurostatu ,,tec00115 (riist realného HDP — objem) *“.

Zdroj: zdroj vyse uvedeného vzorce: priloha III nafizeni 2021/241 o RRF.
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Z vySe uvedenych vzorci mozno vidét, Ze vySe finan¢niho pfispévku pro clensky stat
pochazejici ze 70 % castky 312,5 mld. eur je vazana spise na ekonomickou situaci statit do roku
2019 ¢i v roce 2019, tedy na obdobi pted koronavirovou krizi. Toliko vyse finan¢niho ptispévku
vypoctend z 30 % castky 312,5 mld. eur je vazdna na predikovany ekonomicky pokles
v rozmezi let 2019 az 2021, tedy za dobu nejhorS$ich dopadl koronavirové krize. To opét
podtrhuje skutecnost, ze NGEU, zde tedy jeho signifikantni souc¢ast RRF, je i ndstrojem
solidarity. Pro lep$i predstavu, jaké Castky Clenské staty mohou cerpat formou finanénich
piispévkl a puajcek je uvedena nasledujici tabulka. Ta kromé& maximalnich ¢astek téchto
suportnich prostiedkii obsahuje i ¢astky, které jiz byly ze strany c¢lenskych stati ptidéleny
k proplaceni stejné jako vyjadreni vyse vyzadaného finanéniho pfispévku v poméru k HDP

dané ¢lenské zemé:

Tabulka 14:Suportni prostiedky z RRF poskytované clenskym statium EU

Suportni
Finan¢ni Pijcka prostrefl k,y
. o S (finan¢ni
. prispévek pridélena vy
Maximalni Ny e c ., prispévek +
. Maximalni pridéleny jednotlivym aas
Y . finanéni S ex . . ; ; pujcky)
Clensky stat ur pujcka jednotlivym narodnim cx v
prispévek . ; B vyjadreneé
(mld. eur) narodnim planim .
(mld. eur) z jako
planim obnovy obnovy
(mld. eur) (mld. eur) HLLLE
) ) ¢lenského
statu
Belgie 5,9 32,8 5,9 1,24
Bulharsko 6,3 4.2
Cesko 7,1 14,3 7,0 3,12
Déansko 1,6 21,9 1,5 0,5
Némecko 25,6 240,9 25,6 0,74
Estonsko 1 1,9 1,0 3,45
Irsko 1 18,7 1,0 0,28
Recko 17,8 124 17,8 12,7300 16,6
Spanélsko 69,5 84,8 69,5 5,59
Francie 39,4 168,4 39,4 1,62
Chorvatsko 6,3 3,7 6,3 11,61
Italie 68.9 122,8 68.9 122,6 10,67
Kypr 1 1,5 1,0 0,2 5,41
LotySsko 2 2 1,8 6
Litva 2,2 3,2 2,2 4,56
Lucembursko 0,1 2,7 0,1 0,15
Mad’arsko 7,2 9,7 7,2
Malta 0,3 0,9 0,3 2,25
Nizozemsko 6 55,3 0,73
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Rakousko 3,5 27,2 3,5 0,87
Polsko 23,9 34,8 23,9 12,1

Portugalsko 13,9 14,2 13,9 2,7 7,8
Rumunsko 14,2 15 14,2 15,0

Slovinsko 1,8 3,2 1,8 0,7 5,1
Slovensko 6,3 6,3 6,3 6,74
Finsko 2,1 16,4 2,1 0,87
Svédsko 3,3 33,2 32

Celkem 338,2 952.4 3253 166,0

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé:

Zdroj dat po maximalni financni pfispévek, maximalni pijcku a financni pfispévek a pujcku ptidélené
jednotlivym NPO pro Mad’arsko, Polsko, Rumunsko a Svédsko:

DIAS, C. et al. Recovery and Resilience Plans - An overview (IN-DEPTH ANALYSIS). In:
https://www.europarl.europa.eu [online]. European Parliament, June 2021 [cit. 12.02.2022]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/IDAN/2021/659657/IPOL_IDA(2021)659657 EN.pdf, s. 4.

Zdroj dat finanénich pfispévkl a ptijéek ptidélenych jednotlivym NPO kromé Estonska, Mad’arska, Polska,
Rumunska a Svédska:

EVROPSKA KOMISE. Nastroj pro oZiveni a odolnost (¢4st Narodni plany pro oZiveni a odolnost). In:
Evropska  komise [online]. Evropskd komise, nedatovano [cit. 12.02.2022]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility _cs.
(Udaje byly ziskany z informaci zptistupnénych pii rozkliknuti odkazii na jednotlivé narodni plany obnovy
v ¢asti webové stranky nadepsané jako Narodni plany pro oZiveni a odolnost).

Zdroj dat pro finan¢ni piispévek ptidéleny NPO Estonska a suportnich prostredki vyjadfenych jako % HDP

¢lenského statu:

EUROPEAN COMMISSION. Recovery and Resilience Scoreboard (¢ast RRF funds allocation per country).

In: European Commission [online]. European Commission, nedatovano [cit. 12.02.2022]. Dostupné z:

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en.
Na zaklad¢ posledni uvedené tabulky 1ze konkludovat nékolikero skutecnosti. Prvni z nich je,
ze finan¢ni piispévky vyuZzivaji €lenské staty de facto v plné vysi. Nicméné hodnota téchto
prispévki se na zakladé predesle uvedenych vymétovacich kli¢t 1isi, kdy z tabulky lze vycist
vztah mezi vysi prispévku a zminénymi vypoctovymi determinanty komplexné stanovenou
ekonomickou Urovni jednotlivych stati. Lze tak vidét s odkazem na graf 10, Ze napiiklad
Némecko, kterézto mélo jiz v minulosti v EU velice dobry ekonomicky stav a nezazilo zase tak
hluboky pokles hospodaistvi v disledku pandemie COVID-19, ma naptiklad oproti Italii ¢i
Spanélsku, tedy staty s horsi minulou ekonomickou urovni ale i vétsim propadem hospodafstvi
v dtsledku koronaviru, narok na niz$i pfispévek nez tyto dvé do komparace s Némeckem
dosazené zemé. Dale Recko dosahuje i pies svoji nepochybn& mensi ekonomickou silu oproti
Némecku na ne o mnoho niz$i financni pfispévek, nez na ktery ma ndrok pravé Némecko.
Finanéni ptispévek vyjadreny jako % HDP je odrazem praveé vyméfovacich kli¢i, kdy pomérné
nejvétsi finanéni piispdvky obdrzi Recko, Spanélsko &i Italie. Z grafu 10 mozno pozorovat, Ze
tyto zemé jsou skutecné zemémi, které zejména v roce 2020 zazily nejvétsi propad HDP diky

dopadiim pandemie koronaviru. Avsak nutno fici, ze tyto zem¢& obdrzi nejvétsi piispévek

95




1 z divodu, Ze jejich ekonomicka pozice obecné jiz pred rokem 2019 byla v porovnani typicky

se zemémi jako Svédsko ¢i Némecko vyrazné nizsi.'6> 166

DalSim vypozorovanym aspektem z tabulky je hodnota souctu pujcek vyplyvajici zjiz
uvedené¢ho vymeétovaciho zakladu. Tato dle tabulky ¢ini 952,4 mld. eur, nicménég, jak bylo
feCeno, maximalni kapacita prostfedkt pro plijcky z RRF je toliko 360 mld. eur. Jedna se o to,
ze zatimco financni ptispévky jsou pii splnéni podminek (kvalitn¢ zpracovany narodni plan
obnovy, jeho zodpovédné plnéni apod.; viz bod 5.3.2.) de facto narokovym instrumentem, kdy
jak vidno z tabulky, ¢lenské staty si ndrokuji velice ¢asto maximalni mozné ¢astky finan¢niho
piispévku, tak piijéky jsou spiSe individualizovanym instrumentem. Clenskym statiim jsou
poskytovany pouze na odiivodnéném zakladé, po posouzeni Evropskou komisi a zejména
v pripadech, kdy realizace cili v narodnim planu obnovy vyzaduje vyssi ndklady, nez jaké
pokryji finanéni piispévky.!®” Pdjeky jsou tedy nenarokové a individualizované. PGjcky
prozatim, jak je patrné, nebyly vyuzity v takové mife jako finan¢ni pfispévky a jejich erpani
zvolily staty se spise horsi ekonomickou pozici v ramci EU jako Recko & Rumunsko, kdy
z logiky tyto staty by mohly mit s dosahovanim unijnich priorit pro obnovu ptevtélenych

do néarodnich planii obnovy vétsi obtize. 6% 167

5.3.2. Proces vyplaceni prostiredkii z RRF

Proces vyplaty prostfedkti z RRF at’ uz formou finan¢nich ptispévku ¢i ptjcek je komplexni
procedurou, kterd zahrnuje mnoho krokt. Dale budou uvedeny ty zasadni procesni kroky, které

provazeji vyplatu prosttedkii z RRF:

1. Sestavovani narodnich planti obnovy
Narodni plany obnovy jsou zékladnim pfedpokladem pro to, aby ¢lenské staty mohly

cerpat prostiedky z RRF. Jejich obsahem v SirSim pojeti dle ¢l. 17 odst. 1 nafizeni

165 Mozno vyjit napiiklad z makroekonomického ukazatele redAlného HDP &lenskych zemi v piepoétu na obyvatele,
kdy data pro tento ukazatel je mozné nalézt naptiklad na tomto zdroji: EUROPEAN COMMISSION. Real GDP
per capita. In: eurostat [online]. European Commission, posledni aktualizace 16. 02. 2022 [cit. 17.02.2022].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 08 10/default/table?lang=en.

166 Vyuzito také poznatkl z magisterského navazujiciho studia programu Mezinarodni ekonomické vztahy oboru
Evropska integrace, kdy toto studium bylo autorem této diplomové prace tispésné ukonceno 14. 06. 2021.

167 Natizeni 2021/241 o RRF, ¢l. 14,

168 Mozno vyjit naptiklad z makroekonomického ukazatele redAlného HDP ¢&lenskych zemi v piepoétu na obyvatele,
kdy data pro tento ukazatel je mozné nalézt naptiklad na tomto zdroji: EUROPEAN COMMISSION. Real GDP
per capita. In: eurostat [online]. European Commission, posledni aktualizace 16. 02. 2022 [cit. 17.02.2022].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_08 10/default/table?lang=en.

169 Vyuzito také poznatkli z magisterského navazujiciho studia programu Mezinarodni ekonomické vztahy oboru
Evropska integrace, kdy toto studium bylo autorem této diplomové prace uspésné ukonceno 14. 06. 2021.
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2021/241 o RRF jsou reformy a investice, které hodla ¢lensky stat provést za ucelem
naplnéni priorit RRF, tedy v obecné mife za Gcelem dosaZzeni oziveni a odolnosti po
koronavirové krizi. Je stanoveno Siroké spektrum kondicionalit, které ¢lenské staty maji
za povinnost dodrzet pti tvorbé NPO, pokud chtéji Cerpat prosttedky z RRF. Tyto

kondicionality mozno délit na dvé skupiny:'"®

o Siroka kondicionalita: Clenské staty museji pii tvorbd NPO vychazet i z vysledkd
jinych dokumenti, nez RRF, jako napftiklad Evropského semestru, ale i z dalSich,
tteba z Narodnich klimaticko—energetickych planii, Zelené dohody pro Evropu,
Digitalni agendy pro Evropu, Plani pro spravedlivou transformaci, Realiza¢niho
planu zaruky pro mladez, dohod o partnerstvi a operacnich programt pftijatych
v ramci strukturalnich fondt.!”!

o Uzka kondicionalita: tato mozno Fici spo&iva v konkrétnich podminkach, které

obsahuje hlavn¢ samotné natizeni 2021/241 o RRF.

Pod uzkou kondicionalitu by §lo zafadit zejména Sest hlavnich priorit, které je nutno do
kazdého NPO promitnout, a to, ze prostiedky z RRF museji sméfovat do investic
pfispivajicich  k zelené transformaci; digitdlni transformaci; inteligentnimu,
udrzitelnému a inkluzivnimu rastu; socialni a uzemni soudrznosti; zdravotnictvi
a hospodarské, socidlni a institucionalni odolnosti; politice pro pfisSti generaci
zahrnujice v to vzdélavani ¢i dovednostni rozvoj. Tyto priority by nejlépe mély piispét
k oZiveni a odolnosti unijniho hospodarstvi a pro n€které z nich je i stanoveno, jakou
minimdlni ¢ast daného NPO je za povinnost jim vénovat. Jde zejména o ekologickou
politiku (zelena transformace, biologicka rozmanitost apod.), kterou tteba v ramci NPO
podpofit minimaln€ 37 %, a oblast digitalizace, kam je nutné v rdmci NPO pfispct
nejméné 20 %. DileZité je také to, ze opatieni v NPO museji byt unisono se zasadou
vyznamné neposkozovat, kterd stanovuje, Ze tato opatfeni se maji vyznacovat
souladem s environmentalnimi cili. V NPO tak cClenské staty piednaseji, jak hodlaji

formou investic a reforem vyuzit prostiedky z RRF tak, aby toto vyuziti ptispélo co

170 CORTI, Francesco a FERRER, Jorge Nufiez. STEERING AND MONITORING THE RECOVERY AND
RESILIENCE PLANS READING BETWEEN THE LINES. In: RECOVERY and RESILIENCE, REFLECTION
PAPERS [online]. Brussels: Centre for European Policy Studies (CEPS), 02. 04. 2021 [cit. 07.02.2022]. Dostupné
z: https://www.ceps.eu/ceps-publications/steering-and-monitoring/, s. 4-5.

17l BEKKER, Sonja. The EU’s recovery and resilience facility: A next phase in EU socioeconomic governance?.
In: Politics and governance [online]. Lisbon: Cogitatio Press, 2021, 9(3), 175-185 [cit. 07.02.2022]. ISSN 2183-

Dostupné z: doi:10.17645/pag.v9i3.4290, https://www-proquest-com.ezproxy.is.cuni.cz/scholarly-

journals/eu-s-recovery-resilience-facility-next-phase/docview/2561088620/se-2, s. 180.
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nejvétdi mérou k vyse uvedenym prioritam, a tedy k samotné obnové a oZiveni.'’? Nize
je tabulka, jak tyto cile plni né¢které vybrané NPO c¢lenskych statil, kdy tato tabulka
vyjadiuje, jakym procentem pfispivaji vydaje z RRF poskytnuté ¢lenskému statu na

zaklad€ NPO do té které prioritni oblasti (vSe kromé poctu reforem a investic je v %):

Tabulka 15: Srovnani podpor prioritnich oblasti v ramci RRF mezi ¢lenskymi staty

\ Dig P P O
0 (1190
0 C10
0 0
0 C (¢
OUQ
0 = 0 :
(10 0
000 0
0
0 0
Rakous-
ko 4533 | 44,02 40,89 52,02 65 106 52,8
Belgie 41,05| 28,89 10,6 29,81 15,4 47 163 50 27
Chorvat-
sko 26,33 | 45,32 14,78 25,64 12,01 148 224 40,3
Kypr 24,69 | 65,33 19,49 25,46 13,14 | 51,88 108 163 41
Cesko 33,37 | 39,74 22,74 24,02 13,96 | 66,15 76 168 42
Dansko 18,07 12,93 23,64 59,44 61
Estonsko 21,13 | 70,68 43,13 21,67 4237 49 75
Finsko 38,89 | 49,65 21,22 34,73 54,05 100 50 27
Francie 28,01 | 5298 21,22 21,37 23,04 | 53,39 41 134 46
Némecko 11,08 | 51,15 28,72 53,06 47,38 47 82 42 52
Recko 28,96 - 12,16 22,93 44 35 124 207 37,5
Irsko 48,76 | 40,03 10,45 31,56 13,16 | 56,05 73 42 32
Italie 49,55| 47,85 15,14 29,55 11,72 | 46,18 150 37,5
LotySsko 54,09 | 64,18 26 21,96 12,98 | 38,78 61 153 37,6
Litva 24,66 | 56,67 25,09 35,99 17,96 | 43,63 165 37,8 31,5
Lucem-
bursko 46,41 | 43,18 12,84 32,56 64,81 32
Malta 41,03 | 27,63 34,1 24,43 19,22 54,6 89 49 54 26
Portugal-
sko 46,64 | 48,23 19,24 22,9 54,98 57 284 38
Rumun-
sko 4578 | 42,35 21,53 20,64 12,52 | 57,17 215 292
Sloven-
sko 2441 | 48,02 38,4 20,67 17,37 | 51,12 86 110 43
Slovinsko 35,9 32,95 35,51 23,44 14,99 | 57,22 69 140 42.4

172 Natizeni 2021/241 o RRF, €. 2 pododst. 1 bod 6, ¢l. 3, ¢L. 16 odst. 2 pism. b), ¢L. 5 odst. 2, €1. 18 odst. 4 pism.
e) af), ¢l. 19 odst. 3 pism. ¢) a f).
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Spanél-
sko 55,94 | 41,82 14,39 30,02 7,64 | 50,18 169 247 20 28

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé:

Zdroj: data pro sloupecky ochrana klimatu a oblast digitalizace:

EVROPSKA KOMISE. Nastroj pro oziveni a odolnost (¢4st Narodni plany pro oZiveni a odolnost). In:
Evropska  komise [online]. Evropskd komise, nedatovano [cit. 14.02.2022]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility cs.
(Udaje byly ziskany z informaci zptistupnénych pii rozkliknuti odkazd na jednotlivé narodni plany obnovy
v Casti webové stranky nadepsané jako Narodni plany pro oziveni a odolnost.)

Zdroj: vSechna data krom¢ sloupeckli ochrana klimatu a oblast digitalizace:

EUROPEAN COMMISSION. Recovery and Resilience Scoreboard - Country Overview. In: European
Commission  [online]. European Commission, nedatovano [cit. 14.02.2022]. Dostupné z:
https://ec.europa.cu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country overview.html?lang=en.
(Po rozkliknuti jednotlivych pfehledi ¢lenskych zemi byla pro tyto zemé z téchto pfehledt extrahovana data.)

Z pravé fialove ohranicené Casti tabulky vySe lze vidét, jak jednotlivé ¢lenské staty plni
dv¢ hlavni obecné priority, a to podminku, aby minimalné 37 % NPO bylo vénovano na
zejména klimaticko—ochranné cile a 20 % pak na digitalizaci. Mozno pozorovat, ze
Rakousko ma vyznamné vysoké a vyrovnané pfispéni do obou téchto oblasti, Némecko
pak dava silny diraz na digitalizaci, a to cca trojnasobny, nez je pozadovano.
Lucembursko, Malta ¢i Belgie naopak zamétuji svoji pozornost na ekologickou politiku.
Z levé Cervené ohrani¢ené Casti pak mozno vidét rozpis, jakym zpiisobem pfispivaji
prostiedky z RRF skrze NPO do jiz zmiflovanych Sesti prioritnich oblasti. Jsou zfejmé
diference mezi prioritami ¢lenskych statl. LotySko, Italie ¢i Irsko se zamétuji vyznamné
na Socialni a uzemni soudrznost, Dansko, Estonsko & Recko pak na Inteligentni,
udrzitelny a inkluzivni rist. Zdravotnictvi a hospodafska, socidlni a institucionalni
odolnost je vyznaéné prioritni pro Estonsko ¢i Slovensko. Digitdlni transformace je
esencidlni pro Rakousko s Némeckem. Politiky pro pfisti generaci zahrnujice v to
vzdélavani ¢i dovednostni rozvoj jsou relativné velmi dilezité pro Francii. Zelena

transformace pak zaujima vyznacny prostor u vSech ¢lenskych stath.

Co se ty¢e Ceské republiky, jeji NPO je relativné vyrovnany, coZ znamena, 7e téméf
v zadné z oblasti Ceska  republika vyloZené nevycnivd  nékterou
z podporovanych priorit, a to at’ uz smérem zadpornym (jinymi slovy, Ze by dana priorita
byla malo podporovand), tak smérem kladnym (tedy ze by podpora nékteré z priorit
vyznamné prevySovala podpory pro tuto danou prioritu v ramci NPO jinych ¢lenskych
statl). Posledné uvedené vSak plati s mensi vyjimkou v oblasti zelené transformace,

kam Ceska republika vénuje relativné vys§i pozornost nez velka &ast Glenskych stati.
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Narodni plany obnovy museji obsahovat i dalsi Siroké spektrum véci. Mezi hlavni
elementy NPO patii pfedstaveni pfedpokladanych investi¢nich projektti a reforem, dale
stanoveni milniki a cilii, kdy oba tyto elementy slouzi k tzv. méteni pokroku smérem
k dosazeni urcit¢ v NPO piedvidané reformy ¢i investice, kdy milniky jsou kvalitativni
vysledky a cile kvantitativni. Taktéz musi byt obsazena explanace toho, jak kroky
a opatieni v narodnim planu obnovy piispé€ji k dosahovani vySe zminénych priorit,

stejné jako k dosahovani irsich cili jako je hospodéiska ¢i socialni odolnost.!”

Za Ucelem nastaveni zplsobu tvorby a obsahovych aspektd NPO ¢lenskych stati
vytvofila Evropska komise tzv. Pokyny €lenskym statiim — plany na podporu oZiveni
a odolnosti'’* a dile Technické pokyny Kk uplatiiovani ziasady ,,vyznamné

neposkozovat.“!”

2. Ptedlozeni narodnich plant obnovy Evropské komisi

Pocate¢ni faze, tedy vypracovani NPO (musi probihat za konzultace vetejnosti), je
provadéna na narodni Grovni, avSak aby Clenské staty mohly ziskat prostfedky z RRF,
je tieba, aby svlj NPO predlozily ke schvéleni Evropské komisi. Plivodné
pfepokladanym datem pro piedlozeni ndrodnich plani obnovy ze strany ¢lenskych stath

bylo datum 30. 04. 2021.17

3. Posouzeni NPO Evropskou komisi
Evropska komise kazdy NPO posuzuje na zdkladé¢ nékolika vymezenych kritérii.

Prvnim z kritérii je relevance, kdy Evropskéa komise evaluuje, zda dany NPO pfispiva

173 Natizeni 2021/241 o RRF, ¢&l. 2 bod 4, ¢l. 18.

174 Tyto se skladaji celkem ze tii dokumentti: EUROPEAN COMMISSION. COMMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT, GUIDANCE TO MEMBER STATES, RECOVERY AND RESILIENCE PLANS, PART 1/2,
SWD(2021) 12 final. In: European Commission [online]. European Commission, 22.01.2021 [cit. 17.02.2022].
Dostupné Z: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document travail service partl v2 en.pdf a
EUROPEAN COMMISSION. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, GUIDANCE TO MEMBER
STATES, RECOVERY AND RESILIENCE PLANS, PART 2/2, SWD(2021) 12 final. In: European Commission
[online]. European Commission, 22.01.2021 [cit. 17.02.2022]. Dostupné Z:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document travail service part2 v3 en.pdf a EUROPEAN
COMMISSION. Annex to the Guidance to Member States on the Recovery and Resilience Plans: Tables for the
template. In: European Commission [online]. European Commission, 22.01.2021 [cit. 17.02.2022]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/files/annex-guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-tables-template-

0 _en.

175 Ozndmeni Komise ze dne 18.2.2021 Technické pokyny k uplatiiovani zdsady ,,vyznamné neposkozovat“ podle
nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost 2021/C 58/01, C/2021/1054, Uk. vést. C 58, 18.2.2021, s. 1—30,
v ptivodnim znéni ze dne 18.02.2021.

176 DIAS, C. et al. Recovery and Resilience Plans - An overview (IN-DEPTH ANALYSIS). In:
https://www.europarl.europa.eu [online]. European Parliament, June 2021 [cit. 07.02.2022]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/659657/IPOL_IDA(2021)659657 EN.pdf, s. 10.
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k Sesti vySe vymezenym hlavnim prioritdm, dale zda je v souladu se zavéry Evropského
semestru a také zda dodrzuje zasadu vyznamné neposkozovat. Potom je to kritérium
ucinnosti, kdy EK zkoumé kvalitu ptedlozenych kvantitativnich a kvalitativnich
indikatort (cilti a milniki) a jestli tyto budou kvalitativné upotiebitelné pti monitoringu
a déale zda je NPO koncipovan tak, aby cClenskému statu pfinesl trvaly uzitek.
Efektivnost je kritériem, kdy Evropska komise provétuje, jestli je NPO ndkladové
efektivni a jsou piijata dostateCna opatieni pro zamezeni finan¢ni trestné Cinnosti.
Poslednim kritériem je ucelenost, kterda se vztahuje k Siroké kondicionalité, tedy ze

NPO bude koherentné a ucelené souladny s dokumenty $iroké kondicionality.!”” 178

Evropskd komise kazdé vysSe uvedené kritérium rozpracuje na dil¢i kritéria a tato
ohodnoti stupni A az C, kdy A znamend, ze dané dil¢i kritérium je v ramci toho kterého
NPO vyznamné reflektovano, B Ze je tato reflektance stfedniho rdzu a C Ze nedochazi
k suficientni reflektanci. Diléi hodnocena Kkritéria jsou: komplexnost a vyvazenost;
reflektovani Specifickych doporuceni pro clenské zemé; rist, zaméstnanost,
ekonomickd, socidlni a institucionalni odolnost; dodrzeni zédsady vyznamné
neposkozovat; zelend tranzice ekonomiky; digitalni tranzice; trvaly dopad; monitoring
a implementace; ndkladova efektivnost; predchazeni korupci, podvodiim a stietu zajmii;
koherence.!” 180 Vysledkem miize byt celkové pozitivni hodnoceni NPO, které se
nasledné ptedlozi Radé EU ke schvaleni jako navrh provadéciho rozhodnuti o NPO, ¢i
negativni, které by se piipadné vracelo danému ¢lenskému statu k piepracovani.'®! NPO
odevzdané ¢lenskymi staty byly vesmés hodnoceny ve vétSing€ dilcich kritérii stupném

A, nicméné ve stupni nakladové efektivnosti obdrzela velka ¢ast predloZzenych NPO

hodnoceni B.'#?

177 CORT], Francesco a FERRER, Jorge Nufiez. STEERING AND MONITORING THE RECOVERY AND
RESILIENCE PLANS READING BETWEEN THE LINES. In: RECOVERY and RESILIENCE, REFLECTION
PAPERS [online]. Brussels: Centre for European Policy Studies (CEPS), 02. 04. 2021 [cit. 08.02.2022]. Dostupné
z: https://www.ceps.eu/ceps-publications/steering-and-monitoring/, 6-8.

178 Natiz
179 Naftiz

eni 2021/241 o RRF, ¢l. 19.
eni 2021/241 o RRF, ¢l. 19 odst. 3, piiloha V.

18 DARVAS, Zsolt et. al. European Union countries’ recovery and resilience plans. In: Bruegel [online]. Brussels:

Bruegel,

posledni aktualizace 01. 12. 2021 [cit. 08.02.2022]. Dostupné Z:

https://www.bruegel.org/publications/datasets/european-union-countries-recovery-and-resilience-plans/.

181 DIAS, C. et al. Recovery and Resilience Plans - An overview (IN-DEPTH ANALYSIS). In:
https://www.europarl.europa.eu [online]. European Parliament, June 2021 [cit. 07.02.2022]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/659657/IPOL_IDA(2021)659657 EN.pdf, s. 10.
82 DARVAS, Zsolt et. al. European Union countries’ recovery and resilience plans. In: Bruegel [online]. Brussels:

Bruegel,

posledni aktualizace 01. 12. 2021 [cit. 08.02.2022]. Dostupné Z:

https://www.bruegel.org/publications/datasets/european-union-countries-recovery-and-resilience-plans/.
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4. Schvaleni NPO Radou EU

Prestoze velkou Céast pravomoci v oblasti fungovani RRF mé Evropska komise,
schvaleni NPO je krokem, kterym je naddna Rada EU. Rada EU schvaluje v souladu
s ¢l. 20 natizeni 2021/241 o RRF narodni plan obnovy formou provadéciho rozhodnuti
béhem Ctyt tydnl od obdrzeni pozitivné ohodnoceného NPO, kdy takovyto NPO piijima

kvalifikovanou vétsinou. %3

5. Zadost o vyplatu finanénich suportnich prostfedkil (finanéniho piispévku &i
pajcky)

Jestlize je NPO c¢lenského statu schvalen Radou EU, mze ¢lensky stat dvakrat rocné
v ramci procedury podavani zprav ze strany Clenskych statl, kterd je soucasti
Evropského semestru, podat soucasné s predlozenim této zpravy i zadost o vyplatu
finan¢nich suportnich prostfedkti z RRF. Tato je vSak podminéna pribéznym
uspokojivym plnénim stanovenych milnikli a cili. Pfed samotnou vyplatou tak
Evropskd komise provede prelimindrni posouzeni, zda je NPO plnén v souladu
s témito milniky a cili, stejn€ jako v souladu se zdsadou zdravého ekonomického fizeni.
Preliminarni posouzeni EK provede do 2 mésicli a nasledné, pokud je toto posouzeni
kladné, si vyzada stanovisko od Hospodaiského a finan¢niho vyboru pro ucely
zajiSténi synergie mezi Clenskymi staty pfi vyuzivani prosttedkli z RRF, aby nedoslo
k disrupci vnitiniho trhu. Pfi kone¢ném posouzeni EK vezme dané stanovisko do tivahy
a pokud je toto kone¢né posouzeni kladné, rozhodne o vyplaté suportnich prostredkd.
Pfi negativnim posouzeni je vyplata pozastavena a ¢lensky stat musi pfijmout opatieni
pro splnéni milnikd a cilti, pokud k népraveé nedojde, EK vyplatu zjednodusen¢ fe¢eno

Zru§i.184’ 185

6. Vyplata finan¢niho piispévku
Pro provadéni investic a reforem obsaZenych v NPO miiZe stat vyuzit v prvé fadé
finan¢ni ptispévky. Pied samotnou vyplatou vSak Evropskd komise uzavie s clenskym

statem, jehoz NPO byl schvéilen Radou EU, dohodu o zavazku finan¢niho prispévku.

18 DIAS, C. et al. Recovery and Resilience Plans - An overview (IN-DEPTH ANALYSIS). In:
https://www.europarl.europa.eu [online]. European Parliament, June 2021 [cit. 08.02.2022]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/659657/TPOL_IDA(2021)659657 EN.pdf, s. 10.

18 CORTI, Francesco a FERRER, Jorge Nufiez. STEERING AND MONITORING THE RECOVERY AND
RESILIENCE PLANS, READING BETWEEN THE LINES. In: RECOVERY and RESILIENCE, REFLECTION
PAPERS [online]. Brussels: Centre for European Policy Studies (CEPS), 02. 04. 2021 [cit. 08.02.2022]. Dostupné
z: https://www.ceps.eu/ceps-publications/steering-and-monitoring/, s. 8-9.

185 Natizeni 2021/241 o RRF, ¢l. 24.
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Nasledn¢ miize ¢lensky stat na zdkladé v bod¢ 5 uvedené zadosti zadat o vyplatu
finanéniho prispévku.'®® Pokud rada EU pfijala provadéci rozhodnuti o NPO do
31.12. 2021, mtze stat vyuzit pFedbéZného financovani v podobé az 13 % finan¢niho
prispévku do dvou mésict od piijeti dohody o zavazku financniho ptispévku. Doba, po
kterou muze trvat vyplaceni prostiedkti do vyse kumulativni hodnoty ¢lenskym statim
na zékladé vypoctovych klici ptidéleného celkového finanéniho ptispévku je stanovena

do 31.12.2026.'%

7. Vyplata ptjcky

V piipadé pujcek musi Elensky stat podat nejen zadost o jeji vyplatu, ale zejména
nejprve uzaviit s Evropskou komisi tzv. dohodu o pijcce, kterdzto stanovi podrobnosti
zapijceni prosttedki, tedy typicky jeji vysi, splatnost, stanoveni ceny pijcky apod.
Zadost miize ¢lensky stat podat jiz v dobé predlozeni NPO, & i potom, ale nejpozdéji

do 31. 08. 2023. Poskytovani piijéek je omezeno, a miize probihat jen do 31. 12.2023.!%8

8. Reporting
Kazdy clensky stat musi v souladu s ¢l. 27 natizeni 2021/241 o RRF piedlozit Evropské
komisi zpravu o pokroku pii plnéni jeho NPO. Toto pfedkladani zprav bude probihat

v ramci procedury Evropského semestru.

9. Monitoring

Monitoring lze rozd¢lit na dva celky, a to monitoring provadéni narodnich planti obnovy
a monitoring provadéni RRF jako celku. Obecné se jedna o néstroje k vyhodnoceni, zda
NPO ¢i cely RRF plni své ukoly. V pfipadé monitorujicich dokumentii budou tyto

pfedkladany 1 dalSim institucim jako Rad€ EU ¢i Evropskému parlamentu.

o Monitoring provadéni NPO zahrnuje povinnost Evropské komise vypracovat

v souladu s €l. 16 natizeni 2021/241 o RRF zpravu o prezkumu obsahujici zejména
zhodnoceni, jak provadéni NPO pfispiva k dosahovani vyse rozebranych priorit,
a dale srovnavaci prehled oZiveni a odolnosti dle ¢l. 30 natizeni 2021/241 o RRF
monitorujici postup v provadéni NPO clenskych stati.

o Monitoring provadéni RRF zhodnocuje a sleduje fungovani facility RRF jako celku.

Evropské komise vydava zavérecnou zpravu o vydajich z RRF pro zhodnoceni

186 Natizeni 2021/241 o RRF, ¢&l. 23.
187 Natizeni 2021/241 o RRF, ¢l. 13 a ¢l. 24 odst. 1.
188 Natizeni 2021/241 o RRF, &l. 14, 15.
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jejich efektivity a také vyrocni zpravu o provadéni RRF. Do 20. 02. 2024 pak

musi EK pfedlozit hodnotici zpravu a do 31. 12. 2028 zavérecnou hodnotici

zpravu, kdy prvni zhodnoti pribézné provadéni RRF v prvnich tfech letech jeho

pusobeni a druhd pak komplexné bude evaluovat funkcionalitu RRF béhem jeho

celé Zivotnosti.'®®

10.  Modifikace narodnich planti obnovy

Jestlize se béhem doby trvani provadéni NPO vyskytne potieba zmény NPO (typicky

ze plnéni stavajictho NPO jiz neni proveditelné), mize ¢lensky stat pfedstavit novy, ¢i

modifikovany NPO, ¢i pozddat Komisi, aby ona sama navrh takovéhoto NPO

predlozila. Takovyto NPO pak musi obdobné projit posuzovaci a schvalovaci

procedurou, jako ptivodni NPO.!°

Natizeni 2021/241 o RRF je vysoce komplexnim pravnim aktem, kdy ve svém textu obsahuje

i celou fadu dalSich pravidel a povinnosti, které¢ je tieba dodrzovat pii provadéni RRF. Jde

napiiklad o pozadavek transparentnosti tohoto nastroje, souladnost s tadnou spravou

ekonomickych zalezitosti, vedeni interinstituciondlniho dialogu o oZiveni a odolnosti,

koordinace mezi RRF a ostatnimi programy a nastroji Evropské unie a dalSich véci, které maji

ve svém celku zajistit fadné a efektivni fungovani tohoto nastroje za ic¢elem dosazeni co mozna

nejlepSiho vysledku v oblasti podpory oziveni a odolnosti unijni ekonomiky po koronavirové

krizi.!?!

5.3.3. Sir$i pravni ramec RRF

Zékladem pro fungovani RRF je samoziejmé jiz do hloubky analyzované natizeni 2021/241

o RRF. Na toto nafizeni je vSak navdzana i celd fada dalSich pravnich akti, mozno fici, nizsi

urovné, kdy jejich vycet je uveden v nasledujici tabulce:

Pravni akt celym ndzvem

Obsah predpisu

Provadéci rozhodnuti Komise (EU)
2021/1095 ze dne 2. cervence 2021,
kterym se stanovi metodika pro
pfitazovani nakladd souvisejicich s
vypujénimi operacemi a operacemi

Viz bod 4.4.1.

139 Natizeni 2021/241 o RRF, ¢l. 29 odst. 3, €. 31 a €l. 32.

190 Natizeni 2021/241 o RRF, ¢l. 21.

191 Natizeni 2021/241 o RRF, &L. 10, 25, 26, 28 aj.
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fizeni dluhu v rdmci néstroje
NextGenerationEU, C€/2021/4864, U
L 236, 5.7.2021, s. 75—85,
v ptvodnim znéni ze dne 02. 07. 2021.

vest.

Nafizeni Komise v  prenesené
pravomoci (EU) 2021/2106 ze dne 28.
zari 2021, kterym se dopliuje natfizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/241, kterym se ztizuje Nastroj pro
odolnost,
spolecnych ukazateld a podrobnych
prvki srovnavaciho ptehledu oziveni a
odolnosti, €/2021/8800, Uf. vést. L
429, 1.12.2021, s. 83—91, v pivodnim
znéni ze dne 28. 09. 2021.

oziveni a stanovenim

Je zalozeno hlavné na nasledujicich ustanovenich:
e Cl 29 odst. 4 pism. a) nafizeni 2021/241 o RRF
"4. Komisi je sveérena pravomoc prijmout v souladu s clankem 33 do

konce prosince 2021 akty v prenesené pravomoci, jimiz doplni toto
narizeni s cilem:

a) vytvorit spolecné ukazatele, které se pouziji pro podavani

zprav o pokroku a pro ucely sledovani a hodnoceni tohoto

nastroje, pokud jde o plnéni obecnych a specifickych cili,

o  Cl 30 odst. 2 nafizeni 2021/241 o RRF

,,Komisi je svérena pravomoc prijmout v souladu s clankem 33 akt
v prenesené pravomoci, jimz doplni toto narizeni stanovenim
podrobnych prvkii srovnavaciho prehledu s cilem zachytit pokrok pri
provadeni plami pro oziveni a odolnost uvedenych v odstavci 1. *

Jeho obsahem je (struény obsah zasadnich ¢lank):

Stanoveni obsahu srovnavaciho pfehledu oziveni a odolnosti, zejména
pak urceni prostiedkt a ukazateli pro méteni pokroku provadéni NPO
¢lenskych stati.

Narizeni Komise v  pfenesené
pravomoci (EU) 2021/2105 ze dne 28.
zafi 2021, kterym se dopliiuje natfizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/241, kterym se zfizuje Nastroj pro
odolnost,
metodiky pro vykazovani socialnich
vydaji, C/2021/8801, Ut. vést. L 429,
1.12.2021, s. 79—82, v pivodnim znéni
ze dne 28. 09. 2021.

oziveni a vymezenim

Je zalozeno hlavné na nasledujicich ustanovenich:
e Cl. 29 odst. 4 pism. b) natizeni 2021/241 o RRF
"4. Komisi je svérena pravomoc prijmout v souladu s clankem 33 do

konce prosince 2021 akty v prenesené pravomoci, jimiz doplni toto
narizeni s cilem:
b) vymezit metodiku pro vykazovani socialnich vydajii v ramci

“«

tohoto ndstroje, véetné vydajii na deti a mladez.

Jeho obsahem je (strué¢ny obsah zasadnich ¢lanki):

Stanovuje devét oblasti socialni politiky, pod které se ptifazuji reformy
a investice se socidlnim rozmérem z NPO, socialni politika jako celek
se poté pfifazuje jest¢ do jedné ze Ctyf tzv. socialnich kategorii
vymezenych taktéz timto nafizenim. Kazdé opatfeni socialni povahy
se pak specialn€ oznaci tak, aby bylo mozné nasledné vykazovat
specificky vydaje socialni povahy v ramci tohoto nastroje.

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informaci obsazenych v pravnich aktech uvedenych v tabulce.

Zajimavé je také podivat se do tivodni ¢asti natizeni 2021/241 o RRF (tentokrate v ptivodnim

znéni ze dne 12.02.2021). Zde je totiz v uvodu stanoveno, ze RRF je zaloZen zejména

s odkazem na ¢l. 175 pododst. 3 SFEU, tedy jde vlastn€ o néstroj upravujici $irs$i na soudrznost

orientované Cinnosti. To odpovida analyze vyse, kdy v ptipad€ prioritnich oblasti RRF jde

opravdu o velmi Siroké pojeti, kdyz se podivame, ze témito oblastmi RRF jsou i tranzice na

unijni ekologickou ekonomiku, digitalizace ¢i zdravotnictvi a hospodaiskd, socidlni

a institucionalni odolnost. Je na Case se tak jest¢ jednou zamyslet nad smyslem celého NGEU.

Pokud ma totiz vétsina prostiedkli z NGEU sméfovat do RRF, tedy do cild Siroce zamétenych
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na soudrznost, vyvstava opét prostor pro uvahu, zda je odvozeni natizeni 2020/2094 o NGEU
od ¢l. 122 SFEU relevantni z pohledu Gcelu, ktery maji prostiedky NGEU zejména skrze RRF
plnit, a z pohledu ucelu, ktery ma vice versa plnit ¢l. 122 a hlavn€ jeho odst. 2 SFEU.
Cl. 122 SFEU ma totiz zejména na podkladé odst. 2 za el umoznit feSeni mimotadnych
situaci poskytnutim finan¢ni pomoci ¢lenskému statu, kdy vsak je otazkou, do jaké miry RRF
jesté tesi mimotadnou situaci, a do jaké miry je jiz spiSe dlouhodobym proristovym
strukturalné—S$ifeji zamérenym nastrojem, a jestli by tedy nebylo vhodnéjsi, zalozit natizeni
2020/2094 o NGEU spise pravé na generalni klauzuli flexibility obsazené v ¢l. 352
odst. 1 a 2 SFEU. Naptiklad i1 de Witte uvadi, Ze ,, ... RRF neni koncipovadn jako pouhy krizovy
nastroj “1*% 193 (pteklad vlastni). Zarovei tedy je i otdzkou, jak Siroce lze jesté pojmout vyklad
slovniho spojeni ,,finan¢ni pomoc ¢lenskému statu v mimotadné udalosti,* a jestli by pomoc
m¢ela spocivat 1 v podobé de facto dlouhodobého Siroce strukturdlng i proriistové zaméieného

nastroje.

Dale je tu pak relevantné pravni otazka, jaky je vlastné pravni vztah RRF k VFR 2021-2027.
V samotném textu natizeni 2021/241 o RRF ani nafizeni 2020/2093 o VFR 2021-2027 tato
odpovéd’ neni explicitné uvedena. Nicméné pokud se podivame na stranu 2 prvni odstavec
navrhu COM/2020/408 final ze dne 28.5.2020 natizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni
néstroje obnovy a odolnosti'* (preklad vlastni), nalezneme zde zasadni vétu, a to, Ze ,, facilita
[RRF] bude klicovym programem nastroje Evropské unie pro obnovu jako soucast
revidovaného viceletého financniho ramce. Z toho lze tedy usuzovat, Ze RRF lze povaZovat za
specifickou soucast VFR 2021-2027, kteraZto je jeho programem, ktery je ale pln¢ financovan
z NGEU.'

192DE WITTE, B. The European Union's Covid-19 Recovery Plan: The Legal Engineering Of An Economic Policy
Shift. In: Common market law review. [online]. ALPHEN AAN DEN RIJN: KLUWER LAW INT, 2021, 58(3),

635-681 [cit. 23.01. 2022]. ISSN 0165-0750. Dostupné z:
https://kluwerlawonline.com/journalarticle/Common+Market+Law+Review/58.3/COLA2021046, s. 653-655.
193 Plivodni cizojazy¢né znéni: ,, ...the RRF is not conceived as a mere crisis instrument.

194 Plivodni cizojazyéné znéni: Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL establishing a Recovery and Resilience Facility; Brussels, 28.5.2020, COM(2020) 408 final.

195 Je tieba upozornit, Ze tuto pravni souvztaznost mezi RRF a VFR 2021-2027 nelze automaticky dovozovat i u
fungovani REACT-EU. REACT-EU mize mit sva specifika a mize byt tedy od pravniho pojeti RRF a jeho
vztahu k VFR 2021-2027 principialn¢ odlisné, piestoze jde taktéz o nastroj plné€ financovany z NGEU. Vzhledem
k hybridnosti financovani REACT—-EU, jeho specifikim a snaze udrzet tuto diplomovou praci v ur¢itém rozsahu
neni REACT-EU podrobnéji rozebiran.
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5.4. Ekonomické dopady NGEU

Z dosud provedené analyzy lze konkludovat i né€kolikero dilezitych ekonomickych aspekti.
V prvé tad¢ je NGEU, a zejména tedy nastroj RRF, zna¢né komplexni, co se tyce z nich
financovanych priorit. Z téchto nastrojii podporované reformy a investice v oblastech jako
digitalizace, zelend tranzice, vyzkum ¢i inovace davaji, spolu se skutecnosti, ze obstarani
a vyplaceni prostfedki zabere, respektive jiz zabralo, néjakou dobu (schvalovani rozhodnuti
2020/2053 o vlastnich zdrojich Clenskymi staty, ptipravy NPO a jejich odsouhlaseni apod.)
vedou ke zjisténi, Ze NGEU neni vylozen¢ makro—ekonomicko stabiliza¢nim instrumentem pro
rychlé feseni krizové situace, nybrz se spiSe jednd o nastroj proristové makroekonomicko—
stimula¢ni s dlouhodob¢;jsimi cili. K tomu, Ze nejde o toliko jednoduchy keynesiansky néstroj
zaméfeny jen na okamzitou reakci na negativni fluktuaci ekonomické situace, se ve vztahu
k RRF (coz ale vzhledem k tomu, Ze je to nejobjemnéjsi nastroj co do financovani z NGEU,
mozno mirn€ vztahnout i na vlastnosti NGEU jako celku) ptriklani i Jean Pisani-Ferry v jednom
ze svych odbornych ¢lankt, kdy uvadi, ze ,, mélo by se uznat a zdiiraznit, ze hlavnim cilem RRF
neni prispét k okamzité pomoci nebo keynesianskému stimulu, ale podporit strukturalni
transformaci, zejména v méné vyspélych a hiie postizenych clenskych statech“'*% 1°7 (pieklad

vlastni).

Jiz byla nastinéna i problematika toho, zda NGEU nebude pusobit v ur¢itych ohledech
vytésiiovanim soukromych investic vefejnymi, respektive unijnimi. Na jedné strané¢ by moZna
finan¢ni prostiedky poskytnuté investory v piipadé neinvestovani do NGEU smétovaly do
jinych soukromych projektti, na strané¢ druhé Ize NGEU vnimat i jako jakysi usmérnovaci
nastroj, neboli snahu dostat finan¢ni prosttedky do investic a reforem, které nejvice ptisp&ji do
odolnosti a oziveni a budou schopny naplnit 1 SirSi cile jako je zelenad transformace ¢i
digitalizace, a k tomu navic jako nastroj podpory investi¢ni davéry, kdy v pokrizovém obdobi
by do soukromého sektoru mohlo z obav vyvoje ekonomiky sméfovat méné investic, kdezto
EU predstavuje, jak se zda, relativné kredibilni subjekt, a tedy diky NGEU mize dost mozna
obstarat vice prostfedkd nebo tyto prostfedky obstarat snaze, nez by byl sam soukromy sektor
schopen, a nésledné tyto finance skrze investice za pomoci RRF, dal§ich vybranych programi

VFR 2021-2027 a NPO dostat do investic a reforem realizovanych i soukromym sektorem.

19 PISANI-FERRY, Jean. European Union recovery funds: strings attached, but not tied up in knots. In: Policy
Contribution [online]. Brussels: Bruegel, October 2020, Issue n°19 [cit. 11.02.2022]. Dostupné z:
https://www.bruegel.org/wp-content/uploads/2020/10/PC-19-2020-261020.pdf, s. 1.

Y7 Pivodni cizojazyéné znéni: ,, It should acknowledge and emphasise that the main goal of the RRF is not to
contribute to immediate relief or a Keynesian stimulus, but to foster structural transformation, especially in less-
advanced and harder-hit member states. *
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U NGEU Ize dle mého velice pekné demonstrovat ¢asové zpozdéni, kdy od dopisu deviti
(25. 03. 2020) do moznosti efektivniho fungovani NGEU (01. 06. 2021) uplynulo pies devét
mesicl, na druhou stranu, jak jiz bylo fec¢eno, nejde o striktné makroekonomicko—stabiliza¢ni
nastroj, tudiz NGEU nema pouze ten cil, aby rychle dokazalo vyrovnat cyklicky vyvoj
ekonomiky, coz ale neznamena, Ze by ¢asové zpozdeéni nebylo problémem, jelikoz 1 z vyznamné
¢asti proristové orientovand pokrizova odpovéd’, respektive jeji implementace, by zcela jisté

nemé¢la trvat neptfimétené dlouho.

Taktéz je tu problém toho, jak budou dané prostfedky pusobit v ekonomikach jednotlivych
¢lenskych zemi. Mobilita kapitdlu i ptes jednu ze zakladnich svobod volného pohybu kapitalu
uvedenou napt. v ¢l 63 odst. 1 SFEU totiz neni mezi ¢lenskymi staty doposud zcela
bezproblémova a celkova integrace a vyspélost unijnich kapitalovych trhi, ac¢ je to také jedna
ze soucasnych priorit EU, je stdle v mnoha ohledech spise nerozvinuta.!”® Dale jsou v EU
ekonomiky, které maji jednotnou ménu a jejich kurz je tak de facto fixni (velmi pfenesené
feceno) a ekonomiky, které si zachovavaji svoji vlastni ménu. Navic zatimco v ramci EU
muzeme obchod mezi ¢lenskymi zemémi diky volnému pohybu zbozi vnimat za silnég, nikoli
vSak zcela jist¢ vylucné, bezpiekazkovy, mezi EU a tretimi zemémi to uZ tak jisté byt nemusi,
i vzhledem k existenci celni unie.'”® Z toho tedy plyne, Ze se nabizi otazka, do jaké miry miize
dojit k vytésnéni prostfedkit z NGEU vlivem faktort ptredestienych v bodé 1.3.3. pismenu e)

pusobicich jak mezi ¢lenskymi zemémi EU navzajem, tak mezi EU a zbytkem svéta.

Ekonomicky zajimavym je pak i zpiisob profinancovavani prostiedkit NGEU, kdy se vytvari
jakysi ,systém chanellingu,* kdy nejdiive finan¢ni prostfedky putuji jakymisi kandly od
investorti skrze finan¢ni trhy do NGEU, dale do jednotlivych programti VFR 2021-2027,
a skrze tyto programy se nasledné¢ dostavaji k ¢lenskym statim a dale k individualnim
subjektiim, a tim tedy do redlné ekonomiky. Nasledné pfi splaceni jdou prostiedky na splaceni
NGEU za pomoci vlastnich zdrojii nejdiive do rozpoctu EU a z n&j pak na vyplatu zavazkd,
které vii¢i EU maji investofi, ktefi do dluhovych cennych papirt vydanych Evropskou unii pii

obstaravani prostfedki do NGEU investovali.

198 MIKULKA, Martin. Unie kapitdlovych trhii [online]. Praha, 2021 [cit. 14. 02. 2022]. Diplomova prace. Vysoka
Skola ekonomicka v Praze. Vedouci prace Josef Bi¢. Dostupné z: https://vskp.vse.cz/82789 unie-kapitalovych-
trhu??page=50, s. 111-118.

199 BALDWIN, Richard E. a WYPLOSZ, Charles. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Prelozil Stanislav
SAROCH. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-4568-8, kapitoly 12, 14, 16 aj.
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Samoziejmé je tu pak otdzka, jaky bude ptinos vyuziti prostiedkt NGEU pro ¢lenské staty,
jejich ekonomiky, a tedy v kone¢ném disledku i pro jejich obcany? Cilem této diplomové prace
neni délat komplexni ekonomickou analyzu vSech moznych ekonomickych dopadii vyuziti
prostiedklt NGEU. Nicméné¢ nize je uveden alespon graf zobrazujici, jakym zptisobem by mély
granty z RRF stimulovat hospodafstvi jednotlivych Clenskych statti. Zde se opét odrazeji jiz
vySe vyzkoumand zjisténi. Nejvetsi pfinos v podobé kazdoro¢niho i kumulativniho rastu
realného HDP by totiz mély v obdobi 2021-2027 pocitit v disledku proinvestovani grantl jak
¢lenské staty, které byly hiife postizeny dopady koronavirové krize jako Spanélsko, Italie i
Recko, tak soucasné staty, jejichZ ekonomicka pozice byla uz pted krizi horsi neZ typicky ve
srovnani se staty jako Némecko, Finsko, Svédsko, Dansko apod. Z RRF budou mit také
v nékterych ptipadech veétsi piinos staty, které sice nepocitily tak drasticky dopad koronavirové
krize v podob€ mezirocniho poklesu HDP v roce 2020, tfeba Polsko (pokles -2,54 % realného
HDP), Rumunsko (pokles -3,93 % realného HDP) nebo Cesko (pokles -5,79 % realného HDP),
ale tyto zem¢ by mély mit vétsi pfinos z RRF, nez tfeba Francie, kterd zazila v roce 2020
meziro¢ni propad realného HDP v disledku koronavirové krize o — 7,86 %. Opét se tak
resultuje to, ze NGEU, respektive RRF, neni toliko nastrojem stabiliza¢nim, ale 1 solidarnim,

strukturalnim a koheznim.2%%- 201,202

200 THE WORLD BANK GROUP. GDP growth (annual %) - European Union, Germany, Greece, Spain, Poland,
Italy, France, Romania, Sweden, Czech Republic In: The World Bank [online]. The World Bank Group,
nedatovano, [cit. 17.02.2022]. Dostupné Z:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=EU-DE-GR-ES-PL-IT-FR-RO-SE-CZ.
201 Mozno vyjit také naptiklad z makroekonomického ukazatele redlného HDP ¢lenskych zemi v pfepoétu na
obyvatele, kdy data pro tento ukazatel je mozné nalézt naptiklad na tomto zdroji: EUROPEAN COMMISSION.
Real GDP per capita. In: eurostat [online]. European Commission, posledni aktualizace 16. 02. 2022 [cit.
17.02.2022]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_08 10/default/table?lang=en.

202 Vyuzito také poznatkil z magisterského navazujiciho studia programu Mezinarodni ekonomické vztahy oboru
Evropska integrace, kdy toto studium bylo autorem této diplomové prace tispésné ukonceno 14. 06. 2021.
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Graf'15: Ekonomické dopady NGEU
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé:

Zdroj dat pro Predpokladané kumulativni zvySeni redlného HDP v % v dusledku profinancovani grantt
v obdobi 2021 az 2027 zahrnujic v to efekty pfelévani, Pfedpokladané kumulativni naklady ¢lenskych statd
jako % HDP v souvislosti se splacenim NGEU a Piedpokladané ro¢ni zvyseni realného HDP v % v disledku
profinancovani grantti v obdobi 2021 az 2027 zahrnujic v to efekty prelévani:

PICEK, Oliver. Spillover Effects From Next Generation EU. Inter economics [online]. Berlin/Heidelberg:
Springer Berlin Heidelberg, 2020, 55(5), 325-331 [cit. 12. 02. 2022]. ISSN 0020-5346. Dostupné z:
doi:10.1007/s10272-020-0923-z, https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s10272-020-0923-z.pdf, s.
328-331.

Zdroj dat pro Meziro¢ni mira inflace (HICP) v jednotlivych ¢lenskych statech z prosince roku 2021:
EUROPEAN COMMISSION. HICP - monthly data (annual rate of change). In: Eurostat [online]. European
Commission,  posledni  aktualizace  02. 02. 2022 [cit. 12.02.2022].  Dostupné  z:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp _manr/default/table?lang=en.
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Vyznamnou roli pak bude hrat efekt prelévani, ktery lze definovat také jako usetfené naklady,
které by jinak ¢lenskd zemé& musela pro dosazeni stejného cile (rast realného HDP) formou
fiskalniho stimulu vynalozit navic, kdyby ostatni zem¢ neprovadély fiskalni stimuly. Jelikoz
vsak ve vSech clenskych zemich dojde ke koordinovanym fiskalnim stimulim v podobé
profinancovavani prostiedkti z RRF, tak tyto fiskalni stimuly provadéné ve vsech Clenskych
zemich by mély mit vzajemné pielévaci efekty mezi témito zemémi vedouci k riistu redlného
HDP ve vsech ¢lenskych zemich, a tudiz kazdy ¢lensky stat by mél uSetfit urcitou ¢ast fiskalnich
nakladi, které by musel jinak navic vynalozit, aby doséhl stejné¢ho rtstu redlného HDP pii
neprovadéni fiskalnich stimul{i ze strany ostatnich ¢lenskych zemi.?® Taktéz diky koordinaci
v podobé NPO, pravidel obsazenych v RRF aj. by zase méla byt mitigovana piipadna negativa,
ktera mohou plynout ze situaci, kdy by fiskdlni stimuly clenskych stati byly zcela
nekoordinované a tyto staty by tak provadély naptiklad pfili§ silné, ¢i pfili§ slabé fiskalni
stimuly, coz by mohlo pfinést spiSe destabilizujici pfelévaci efekty na ekonomiky s nimi

propojené.

Nicmén¢ v tadé clenskych zemi je v navaznosti na celou fadu faktord v soucasné dobé
problémem rist inflace, coz je ukdzano i na vySe uvedeném grafu, kdy v mnoha téchto zemich
meziro¢ni rust piekracuje 6% hranici. Nékteré clenské zemé jako Chorvatsko, Lotysko,
Slovensko aj. maji zRRF obdrzet relativné vysoké castky, které ptedstavuji pomérné
vyznaénou &ast jejich HDP (5 % HDP, ale nékdy i pres 10 % jejich HDP). Clenské staty budou
tak minimalné v nejbliz§i dobé muset zvazovat, jakou ¢astku z RRF budou od Evropské komise
vyzadovat, aby dokazaly splnit stanovené cile a milniky v jejich NPO, a zaroven, aby diky
nadmérnému pftilivu finan¢nich prostfedkii z RRF nedoslo k vétsi disrupci jejich trhu v podobé
dalsiho rustu inflace vlivem vyplaceni prostfedkti z RRF, které by se pietransformovaly ve vyssi
investice a vyssi spotfebu, tim padem zvySenou poptavku a moznou podporu roztoceni infla¢ni

spiraly.

Vétsina vySe uvedeného, at’ uz vytésnovaci efekt, vliv na inflaci, disledky ¢asového zpozdéni
apod. by vSak potfebovala podrobnéjsi ekonomickou studii, zkoumani ¢i analyzu, proto je tfteba

brat predestfenou stru¢nou analyzu ekonomickych dopadiit NGEU spise jako ivahovou.

203 PICEK, Oliver. Spillover Effects From Next Generation EU. Inter economics [online]. Berlin/Heidelberg:
Springer Berlin Heidelberg, 2020, 55(5), 325-331 [cit. 12. 02. 2022]. ISSN 0020-5346. Dostupné z:
doi:10.1007/s10272-020-0923-z, https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s10272-020-0923-z.pdf, s. 328-
331.
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5.5. Splaceni prostiedkii z NGEU
5.5.1. Systém splaceni

V piipadé systému splaceni je tieba se vratit k hlavnim sekundarnim aktim vztahujicim se
k NGEU, tedy k natizeni 2020/2093 o VFR 2021-2027 a rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich
zdrojich. Jiz bylo naznaceno, ze splaceni bude probihat skrze rozpocet EU. Splaceni NGEU
z rozpoctu EU explicitné predpoklada ¢l. 5 odst. 2 rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich zdrojich.
Evropska unie v ramci své Cinnosti skrze unijni rozpocet, respektive VFR, provadi vydaje
(z&dvazky) a tyto musi kryt svymi ptijmy (platby). Nejprve je tak tieba utfidit si pojmy zadvazek
a platba. Zavazek ptedstavuje vlastn€ vydaj, ktery miize EU uskutecnit, ¢i ke kterému se mizZe
zavazat. Platba je pak ¢astka, kterou mize EU pozadovat od ¢lenskych stati pro kryti zavazki.
Natizeni 2020/2093 o VFR 2021-2027 vymezuje, jakou maximalni ¢astku pro dané obdobi (na
jednotlivé roky tohoto obdobi) mlze EU profinancovat na zadvazky a jakou maximalni ¢astku
muze pozadovat od Clenskych stath pro kryti téchto vydaji ve formé plateb (tedy stropy

z4vazki/vydaji a plateb). Tyto &astky se pohybuji cca. okolo 1 % HND,204 205,206,207

Maximalni vysSe plateb a zavazkli jsou omezeny jest¢ stropy obsazenymi v rozhodnuti

2020/2053 o vlastnich zdrojich v €l. 3 odst. 1 a 2:

Cl 3 odst. 1 a 2 rozhodnuti 2020/2053 o viastnich zdrojich
., 1. Celkova vyse viastnich zdroju pridélenych Unii na pokryti rocnich prostredkit na platby
nesmi prekrocit 1,40 % souctu HND vsech clenskych statu.

2. Celkova rocni vyse prostiedkii na zavazky zahrnutych do rozpoctu Unie nesmi prekrocit

1,46 % souctu HND vsech clenskych statii.

Stropy obsazené v rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich zdrojich vykazuji vy$si hodnotu, nez
stropy viceletého finan¢niho ramce 2021-2027. V ptipad¢ plateb je to za tcelem zachovani
urcité zaruky, Ze EU bude schopna 1 naptiklad v ptipadé negativnich ekonomickych vlivli dostat

svym zavazkim. Robustnost NGEU vSak vede k tomu, Ze splatky, které by mély smétovat

204 Natizeni 2020/2093 o VFR 2021-2027, obecné smysl daného nafizeni a také piilohy I.

205 EUROPEAN COMMISSION. Revenue ceilings. In: European Commission [online]. European Commission,
nedatovano [cit. 10.02.2022]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-
budget/2021-2027/revenue/revenue-ceilings_en.

206 Kapitola 2.2 této diplomové prace.

207 EUROPEAN COMMISSION. Expenditure ceilings: the maximum annual amounts. In: European Commission
[online]. European Commission, nedatovano [cit. 20.02.2022]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-
budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending/expenditure-ceilings_en.
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z VFR, respektive z rozpoctu EU na jeho splaceni, by mohly zplisobit, ze bude od Clenskych
statli tteba pozadovat vyssi prostiedky na platby za Gcelem kryti téchto splatek, a tedy by se
dané garan¢ni rozmezi mohlo snizovat, ¢i eventuelné narazit prave na strop 1,40 % souctu HND
vSech Clenskych stath, avSak jak vime ze znéni ¢l. 323 SFEU, Evropska unie musi disponovat
dostate¢nymi prosttedky dostani zavazkl viici tietim strandm. Nesmi tedy dojit k situaci, kdy
by na jedné figurovalo navyseni zavazkl/vydaji EU vlivem povinnosti splacet dluh z NGEU,
a na strané druhé by nebylo mozné od ¢lenskych stati zadat poskytnuti dostate¢nych plateb pro
kryti téchto vydaji z diivodu dosaZeni stropu téchto plateb.2?® Aby k tomu nedoslo, bylo do

rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich zdrojich vloZeno nésledujici ustanoveni:

Clanek 6 rozhodnuti 2020/2053 o viastnich zdrojich
wMimoiddné a docasné zvySeni stropui vlastnich zdrojii pro piidélovani zdrojit potiebnych
pro ieSeni dusledkii krize COVID-19
Kazdy ze stropii stanovenych v ¢l. 3 odst. 1 a 2 se docasné zvysuje o 0,6 procentniho bodu
vyhradné za ucelem pokryti vSech zavazkii Unie vyplvajicich z jejich vypujcek uvedenych
v ¢lanku 5 [vypujcky pro NGEU)], dokud vsechny takové zdvazky nezaniknou, a nejdéle do
31. prosince 2058.

Vyse uvedené stropy se tak navysily. V navySeném rozsahu 0,6 % je v§ak moZné vynaloZit jen
zavazky/vydaje souvisejici se splacenim NGEU (z logiky véci ptijde hlavné o splatky NGEU)
a od ¢lenskych stati pozadovat navysené platby v rozsahu navyseni o 0,6 % taktéZ pouze
z dlivodu, Ze jsou takovéto navySené platby potieba pro kryti zadvazka z ptijcek pro NGEU.
Doslo tak k rozsifeni zaruky, Ze EU bude schopna splnit své zdvazky, zejména pak ty plynouci

ze splaceni NGEU 2%

Samotné splaceni NGEU pak muizZe Evropska unie rozloZit do obdobi né€kolika let v podobé
ro¢nich splatek, kdy €l. 5 odst. 2 pododst. 2 rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich zdrojich tika, ze
toto splaceni zapo€ne pied expiraci VFR 2021-2027 a musi byt dokonceno do 31. 12. 2058.
Pribéh zadluZeni plynouciho z vyptj€eni prosttedktt NGEU a jeho planovana amortizace aZ do

roku 2058 jsou uvedeny v nasledujicim grafu:

208 EUROPEAN COMMISSION. Revenue ceilings. In: European Commission [online]. European Commission,
nedatovano [cit. 10.02.2022]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-

budget/2021-2027/revenue/revenue-ceilings_en.
209 Ibid.
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Graf 16: Amortizace NGEU
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Zdroj: EVROPSKA KOMISE. SDELEN{ KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE,
EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Nové
generace vlastnich zdroj pro rozpocet EU, COM/2021/566 final. In: Eur-Lex [online]. Brusel: Evropska
komise, 22. 12. 2021 [cit. 10.02.2022]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=COM%3A2021%3A566%3AFIN, s. 4.

Vysvétlivky ke grafu: na levé ose je v mld. eur zobrazena dluzna ¢astka za NGEU v tom kterém roce.

5.5.2. Nové vlastni zdroje

V kapitole 2.3. byly rozebrany vlastni zdroje, které jsou v soucasné dob¢ pouzivany Evropskou
unii pro kryti jejich zavazki. Jiz interinstituciondlni dohoda ze dne 16. prosince 2020 mluvi
zejména v priloze II o novych vlastnich zdrojich primarné s cilem zajistit dostate¢né prostiredky
pro splaceni NGEU, aniz by muselo dochazet k vyznamnému zvySovani ptispévku clenskych
statl ¢i snizovani vydajii v rdmcei programt VFR. V rozmezi let 2021-2027, tedy v dobé plnéni
VFR pro toto obdobi, tak Evropskd komise ma predstavit soubory novych vlastnich zdrojt.
V souladu se znénim bodl 8 az 12 ¢asti B pfilohy II interinstitucionalni dohody ze dne
16. prosince 2020 by meély byt nové vlastni zdroje zavedeny ve dvou vinach, a to do
01.01.2023 ado 01. 01. 2026. Celkem by se mélo jednat o dva baliky novych vlastnich zdroja.
Tyto se maji zavadét tim zplsobem, Ze by doslo ke zméné rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich

zdrojich, kdy nové vlastni zdroje by doplnily ty stavajici.
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a) Prvni balik novych vlastnich zdroji?!% 211212

Dne 22.12.2021 piedstavila Evropska komise navrh COM/2021/570 final ze dne 22.12.2021
rozhodnuti Rady, kterym se méni rozhodnuti (EU, Euratom) 2020/2053 o systému vlastnich
zdrojii Evropské unie, které¢ by do rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich zdrojich mélo doplnit
nasledujici tf1 nové zdroje, které by mély byt zavedeny do 01. 01. 2023, tedy v prvni vIng:

e 25 % prijmi z obchodovani s emisemi; zjednodusené¢ fteCeno si nejvetsi
znecist'ovatelé museji pro provozovani své Cinnosti obstarat tzv. emisni povolenky,
které mohou obdrzet ze strany Clenskych statt, ¢i na sekundarnim trhu formou aukci.
Ptijmy zejména z primarnich aukci emisnich povolenek jsou piijmem statnich rozpo¢ti,
avSak dle navrhu by 25 % téchto piijml mélo byt naopak piijmem rozpoctu unijniho.

e 75 % prijmi z mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich; kdy principem
tohoto mechanismu ma byt, aby importéfi dovazejici urcité vyrobky, jejichz vyroba na
uzemi EU by jinak byla povolena pouze za ptedpokladu obstarani emisnich povolenek,
budou muset pii dovozu ze tretich zemi do EU zaplatit jakési vyrovnani, tak, aby jejich
vyrobky nebyly levngjsi jen z diivodu, Ze byly vyrobeny napiiklad ve statech, kde
spole€nosti vyrabé&jici tyto vyrobky nejsou nuceny k nakupu emisnich povolenek
v zadné ¢1 v takové vysi, jako v EU, ¢imz se jejich vyrobky sice stdvaji cenové
dostupnéjsi, ale zaroveit méné ekologické v porovnani s témi vyrobenymi v EU.

e 15 % podilu zbytkovych ziskii nejvétSich a nejziskovéjSich nadnarodnich podnikii;
tteti novy vlastni zdroj vychdzi z (v projednavané dohod¢ mezi staty na urovni OECD)
dvoupilitového feSeni tzv. problematiky eroze zdkladu dané a presouvani ziskl
plynoucich hlavné z digitalizace a poskytovani digitalnich sluzeb. Pravidla v ramci
1. pilite maji za cil urCitou ¢ast zisku (tzv. zbytkovy zisk) urcitych nadnéarodnich
podnikd, ktery plyne z ekonomickych aktivit v koncovych jurisdikcich (mista, kde jsou
vyrobky ¢i sluzby upotiebovéavany), realokovat do téchto jurisdikci, aby zde mohl byt

zdanén. Jinymi slovy ucelem je, aby byla ¢ast zisku (zbytkovy zisk) urcitych

210 EVROPSKA KOMISE. SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Nova generace vlastnich zdrojii pro
rozpocet EU, COM/2021/566 final. In: Eur-Lex [online]. Brusel: Evropska komise, 22. 12. 2021 [cit. 11.02.2022].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2021%3A566%3AFIN, s. 2-3, 5.

211 EVROPSKA KOMISE. Komise navrhla novou generaci vlastnich zdrojit EU (IP/21/7025) [tiskova zprava]. In:
Evropskda komise [online]. Brusel: Evropskda komise, 22. 12. 2021 [cit. 11.02.2022]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_ 21 7025.

212 EUROPEAN COMMISSION. The next generation of EU own resources. In: European Commission [online].
European Commission, nedatovano [cit. 11.02.2022]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-
budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/next-generation-eu-own-resources_en.
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nadnérodnich podnikti zdaniovana tam, kde byl tento zisk vytvofen. V ramci 2. pilife je
pak feseno tzv. stanoveni efektivni minimalni dané z pfijmu pravnickych osob, ktera by
méla Cinit 15 %. Evropska unie pak navrhuje vyuzit realokovaného zisku v ramci
1. pilife a sazbou 15 % ze zbytkového zisku realokovaného ¢lenskym zemim EU vyuzit

jakozto nového vlastniho zdroje.?!?

b) Druhy balik novych vlastnich zdroji
Do konce roku 2023 ,, Komise navrhne dalsi nové viastni zdroje, které by mohly zahrnovat dan
z financnich transakci a vlastni zdroj spojeny s podnikovym sektorem. Tento druhy balicek bude
vychazet z navrhu ,, Podnikani v Evropé. ramec pro zdanéni prijmii (BEFIT) planovaného na

rok 2023. <14

Dusledkem zavedeni novych zdroji by pak mélo byt navySeni pifijmi z vlastnich zdroji
kazdorocné az o 17 mld. eur v obdobi 2026 az 2030. Kromé& zmény rozhodnuti 2020/2053
o vlastnich zdrojich pak Evropska komise navrhuje i zménu natizeni 2020/2093 o VFR 2021-
2027 s cilem zavedeni moznosti zapocit se splacenim NGEU jiz pied koncem roku 2027, tedy
jiz v ramci VFR 2021-2027, a taktéz za G€elem dalSiho navySeni stropi pro obdobi let 2025—
2027 pro Ucely umoznéni dodatecnych vydajii spojenych s fungovanim Socidlniho fondu pro

klimaticka opatfeni.?! 21

Prvni balik novych vlastnich zdroji je zatim jen v podobé ndvrhu. Nicméné je otazkou, jaka
bude ochota ¢lenskych statl k poskytovani téchto zdrojii prvniho baliku, respektive na nutnosti
jejich zavedeni se sice Clenské staty jiz vice mén¢ dohodly v interinstitucionalni dohod¢ ze dne
16. prosince 2020, avSak bude tu zejména nutnost dohodnout se i na jejich konkrétni podobé

(jejich vysi, fungovani apod.). Napiiklad u pfijmt z obchodovani s emisnimi povolenkami a ze

213 OECD. OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Two-Pillar Solution to Address the Tax
Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy. In: OECD [online]. The Secretary-General of the
OECD, October 2021 [cit. 23.04.2022] Dostupné z: https://www.oecd.org/tax/beps/brochure-two-pillar-solution-
to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf, s. 14-15; dale
vyuzito i zdroju vztahujicich se k useku této diplomové prace pod pism. a) Prvni balik novych vlastnich zdroja
jako celku.

214 EVROPSKA KOMISE. SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Nova generace vlastnich zdrojii pro
rozpocet EU, COM/2021/566 final. In: Eur-Lex [online]. Brusel: Evropska komise, 22. 12. 2021 [cit. 11.02.2022].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2021%3A566%3AFIN, s. 5.

215 EVROPSKA KOMISE. Komise navrhla novou generaci vlastnich zdrojit EU (IP/21/7025) [tiskova zprava]. In:
Evropska komise [online]. Brusel: Evropskd komise, 22. 12. 2021 [cit. 11.02.2022]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_ 21 7025.

216 7 ¢1. 1 navrhu COM/2021/568 final ze dne 14.7.2021 nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje
Socialni fond pro klimaticka opatieni plyne, Ze by mélo jit o fond, ktery by mél pfispivat k feSeni socialnich dopadii
v souvislostmi s tranzici na klimatickou neutralitu.
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zbytkovych ziskli nadnarodnich podnikt by ¢lenské staty mohly byt zdrzenlivéjsi i proto, ze
Clenské staty jsou relativné opatrné, co se tyCe piendseni vyznamngéjSich rozpoctovych

pravomoci na troven EU.

Taktéz je tieba si uvédomit, Ze nové vlastni zdroje neslouzi k navysSeni prostiedkli na vydaje
EU, ale pouze toliko maji snizit ¢ast, kterou v soucasné dob¢ do rozpoc¢tu EU poskytuji ¢lenské
staty formou jejich piispévki, tudiZ nedojde k navyseni fiskalni unijni kapacity. Clenské staty
diky jejich zavedeni toliko nebudou nuceny poskytovat tak velké piispévky (ocekava se jejich
zvySeni 1 z divodl nutnosti splaceni NGEU), na druhou stranu ale tyto pfijmy mohou chybét
v jejich ndrodnich rozpoctech. Byly by samoziejmé tfeba podrobné kalkulace, ale otazkou je,
do jaké miry je zavedeni novych vlastnich zdroju pro ¢lenské staty vyhodné, jelikoz bud’ zaplati
zvySené vydaje EU pfimo za pomoci prispévk, ¢i nepiimo, kdy si EU sama obstara prostfedky
formou novych vlastnich zdroji, které v§ak budou chybét v narodnich rozpoctech. Je ale asi
pravdou, Ze financovani vlastnimi zdroji pfimo pfidélenymi EU piedstavuje jisté stabilné;si
zpisob financovani nez forma ptispévkl od Clenskych statl, o které EU musi ¢lenské staty
zadat. Takovato vysS$i rozpoctova stabilita mulze pozitivné puasobit napiiklad na davéru
finan¢nich trhd, a tedy naptiklad i na vysi pozadované vynosnosti dluhovych cennych papirt
vydavanych jménem EU, a tim padem i na ndkladovost nastroje, jakym je tfeba pravé NGEU.
Navic, prestoZze napiiklad ve sdéleni Evropské komise ¢i v prvnim odstavci této kapitoly
zminéné interinstitucionalni dohod¢ ze dne 16. prosince 2020 je potieba novych vlastnich
zdrojii pfedstavovana v souvislosti s nutnosti splacet NGEU, navrh prvniho baliku pfedpoklada
spiSe trvalé vytvofeni téchto pfijmi, a nikoli zavedeni pouze na dobu splaceni NGEU, a na
svych webovych strankach Evropska komise prezentuje nové vlastni zdroje 1 jako pottebu pro
lepsi provadéni politik a priorit EU. Je tak tieba je chapat spiSe jako trvaly, a nikoli jen do€asny

néstroj.?!”

217 EUROPEAN COMMISSION. The next generation of EU own resources. In: European Commission [online].
European Commission, nedatovano [cit. 11.02.2022]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-
budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/next-generation-eu-own-resources_en.
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Zajimavou bude také problematika, jakou procedurou bude pozménujici rozhodnuti ptijimano.

Je zde dobré vratit se na chvili k ¢1. 311 pododst. 3 SFEU:

Cl. 311 pododst. 3 SFEU
., Rada prijme zvlastnim legislativnim postupem jednomysiné po konzultaci s Evropskym
parlamentem rozhodnuti, kterym se stanovi ustanoveni tykajici se systemu vlastnich zdroju
Unie. V této souvislosti miuze zridit nové kategorie vlastnich zdrojit nebo zrusit stavajici
kategorii. Toto rozhodnuti vstoupi v platnost az po schvaleni ¢lenskymi staty v souladu s jejich

r 7 . v . (X3
ustavnimi predpisy.

Tento tak podminiuje nastaveni systému vlastnich zdroji véetné¢ zavadeéni jejich novych
kategorii pfijetim rozhodnuti, které musi byt schvéleno ¢lenskymi staty. Je tak otazkou, zda
toliko rozhodnuti, které by pozménilo rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich zdrojich zptisobem, zZe
by do né&j doplnilo nové kategorie vlastnich zdroji, je vlastné pfipustnou formou, jakou je l1ze
stanovit, a zda by spiSe nemélo byt navrzeno nové rozhodnuti o vlastnich zdrojich, které by
obsahovalo jak doposud pouzivané, tak ty nové, a nahradilo by, a nikoli jen pozménilo,
souCasn¢ rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich zdrojich, kdy takovéto nové rozhodnuti by
pravdépodobné muselo byt opét schvaleno ¢lenskymi staty. Nicméné navrh COM/2021/570
final ze dne 22.12.2021 rozhodnuti Rady kterym se méni rozhodnuti (EU, Euratom) 2020/2053
o systému vlastnich zdrojii Evropské unie obsahuje ve svém ¢l. 2 jiz ndm zndmou formulaci,

a sice:
,, Generalni tajemnik Rady oznami toto rozhodnuti clenskym statim.

Clenské staty generdlnimu tajemnikovi Rady neprodlené ozndmi dokonceni postupii pro

schvaleni tohoto rozhodnuti v souladu se svymi ustavnimi predpisy.

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem prvniho mésice ndsledujictho po obdrzeni

‘

posledniho oznameni podle druhého pododstavce. ‘

Tudiz 1 v ptipadé pfijeti toliko pozménujiciho rozhodnuti bude muset toto projit procedurou

piijeti ¢lenskymi staty.
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5.6. NGEU v prubéhu ¢asu
Vyse provedenou analyzu je vhodné zakoncit prehlednym rozborem celkové Zivotnosti NGEU,
jelikoZ se jednd o velice koncepéni nastroj, jak bylo ukazano, kdy prib¢h jeho fungovani je
Casto narocné si predstavit v ¢asovém horizontu. Z tohoto diivodu nize uvedena ¢asova osa

zobrazuje zasadni kroky od iniciace NGEU az po jeho uzavieni:

Schéma 3: NGEU v pritbéhu casu
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Zdroj: vlastni zpracovani.

Otazkou, kterou bychom si na zavér vyse komplexné pojaté analyzy mohli polozit je, zda dnem
31. 12. 2058 opravdu skonci poslani NGEU. Do roku 2058 Ize totiz pravdépodobné ocekavat,
ze EU bude celit dalSim krizim a vyzvam, které mohou negativné zasahnout unijni
hospodaistvi. Pii adaptaci natizeni 2020/2094 o NGEU a samoziejmé¢ i relevantnich predpist
s NGEU souvisejicich, tedy typicky nafizeni upravujicich jednotlivé programy VFR,
a samoziejme pii opctovném zmocnéni k vypijckam doplnénym do rozhodnuti o vlastnich
zdrojich by asi §lo uvaZovat i ptes principy doc¢asnosti NGEU a omezenosti na feSeni disledka
pandemie COVID-19 o tom, Ze kapacita NGEU mitize byt v dalsim obdobi navySena za uc¢elem
feSeni mimotradnych negativnich situaci. Kli¢ové je, jak striktné tyto principy Clenské staty
v budoucnu vyZadovat, ptipadné jak velkou ohebnost tyto zasady zvladnou v ptipadé& pravniho
vykladu. Tato facilita by tak teoreticky i do budoucna mohla poslouZit pro feSeni krizi
dopadajicich na Evropskou unii, a tim padem se, velmi Siroce pojato, stat jakymsi zakladem
kvazifiskalni unie. I kdyby se vSak principy docasnosti a omezenosti NGEU ukézaly
nepiekonatelnymi, tak tato facilita minimaln¢ ukézala cestu, jakym zplisobem mize EU
ptichéazejici krize tesit, a tak polozila jakési zaklady pro pfipadné budouci nastroje obdobného

typu.

Zacatek textu predeslého odstavce vystihuji udélosti z konce tnora roku 2022, kdy doslo
k plnému vypuknuti Rusko—ukrajinské krize, v jejimz diisledku Evropska unie a jeji ¢lenské
staty Celi, ¢i dost mozna budou celit dal§im vyzvam, jako jsou zvySeni migracnich toki
z Ukrajiny nebo zvySovani cen energii a surovin, a to soucasné s dopady, které s sebou ptinesla
dosud zcela nezazehnana krize koronavirova. Je ziejmé, ze 1 v tomto piipad€ bude nutné hledat
taktéz spole¢nd feSeni na unijni urovni, s ¢imz se nepochybné poji to, jakym zptisobem by bylo
pfipadné mozné vyuZzit pro feSeni diisledkt Rusko—ukrajinské krize nastroje NGEU. Vzhledem

k dosud relativné nevycerpané moznosti piijcek z nastroje NGEU se nabizi i vyuziti této slozky.
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Do budoucna je zde pak otdzka, zda dojde naptiklad i k rozSifeni kapacity, adaptaci ¢i
transformaci nastroje NGEU pro ucely feSeni jak postkoronavirovych dopadt, tak dopada
Rusko—ukrajinské krize, ¢i tfeba ke vzniku jiného nastroje, ktery by podminkami lépe
odpovidal potfebam spolecného unijniho feseni disledkiit Rusko—ukrajinské krize. Tato otazka
se nabizi 1 kviili v diplomové préci analyzované skutecnosti, ze samotny vicelety financni ramec
a rozpocet EU jsou relativné rigidni a vzhledem k docela pevné stanovenym stropim
a pravidlim headingli, programovych priorit a programti mize byt slozité najit dostate¢né
prostiedky pro feseni nenadalych problému v téchto tradicnich fiskalnich unijnich néstrojich.

Jaka cesta bude na urovni EU nakonec zvolena, ukaze budoucnost.
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Z7avér

Koronavirové krizi musela Celit ve vEétsi ¢i mensi mife vétSina zemi svéta a Clenské staty
Evropské unie nebyly vyjimkou. Vzhledem nejen k odliSnostem v hospodafském nastaveni
jednotlivych unijnich ekonomik, ale i k neptedvidatelnosti pandemie COVID—-19 ohledné jeji
razance a doby trvani, v§ak byly dopady koronavirové krize na jednotlivé Clenské staty casto
odlisné. Lze tak konstatovat, Ze se jednalo o symetricky Sok, ktery zasahl Evropskou unii jako
celek, nicméné s odlisSnymi ekonomickymi, ale zcela jisté i socidlnimi a dal§imi, dopady do
jednotlivych cClenskych zemi. Konsekventné tedy Evropska unie musela pfijit s podplrnymi
mechanismy a nastroji, které by zmirnily dopady pandemie a znovu nastartovaly hospodaistvi
zemi sedmadvacitky. Byly tak pfijaty jak néstroje monetdrni, tak fiskalni, kdy za jeden
z nejzéasadnéjsich fiskalnich néstrojl 1ze zcela jisté povazovat Plan na podporu oziveni Evropy
v reakci na covidovou krizi, jinak také moZno fici NextGeneration EU (NGEU), kterymzto se

zabyvala tato diplomové préce.

Diplomova prace si kladla za cil zanalyzovat, jaké jsou pravné—ekonomické aspekty unijniho
nastroje pfijatétho pod ndzvem Plan na podporu oziveni Evropy v reakci na covidovou krizi,
nebo také NextGeneration EU (NGEU), a jeho fungovéni. Na zéklad¢ v této diplomové praci
provedenych postupi byla ziskana cela fada poznatkl a zavérl, které budou na nésledujicich

fadcich prezentovany.

Co se tyce pravnich aspektl, tak bylo analyzovano, Ze jiz samotné polozeni zakladd néstroje
NextGeneration EU na ustanovenich primarniho prava a nalezeni cesty, jakym zplsobem
robustni kapacitu NextGeneration EU upravit primarné—pravné tak, aby nekolidovala se
zdkladnimi zasadami pojicimi se k rozpocCtu Evropské unie, zejména tedy se zasadou
vyrovnanosti, byly vyzvou, kterou bylo tfeba rychle vyfeSit za ic¢elem co nejefektivné;si
spole¢né unijni reakci pti obnove unijniho hospodaistvi. Vysledkem byl, mozno konkludovat,

unikatni regulatorni systém upravujici komplexné NextGeneration.

V prvé fadé bylo v ramci diplomové prace zjiSténo, ze Smlouva o fungovani Evropské unie sice
umoziuje, aby si EU obstarala prostiedky pro provadéni svych priorit v rdmci unijnich politik,
tedy typicky dosahovani hospodéiského ristu, co moznd nejvyssi zaméstnanosti a dalSich,
zejména ve Smlouvé o Evropské unii stanovenych, hlavnich cilti evropské integrace, avsak to
jen za ptedpokladu, ze EU bude garantovat schopnost dostat svym zavazkiim vuci tretim

stranam. Nebylo tak mozné, aby se vypujcky pro NextGeneration EU provadély deficitné
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v ramci rozpoctu EU, respektive v ramci viceletého finan¢niho ramce pro 1éta 2021 az 2027,
jelikoz by doslo k poruseni zakazu deficitniho unijniho rozpoctového financovani, a taktéz bez
toho, aniz by EU zajistila, Ze bude schopna piipadné vyptjcené prostiedky splatit. Bylo tak
zjisténo, ze financni prostfedky pro NextGeneration EU netvofi vlastni zdroje rozpoctu

Evropské unie, nybrz jsou toliko vnéjSimi uceloveé vazanymi jinymi piijmy EU.

Nicméné¢ samotna moznost vypijceni prostiedkd pro podporu obnovy unijniho hospodarstvi
musela byt podpofena i kvalitnim nastavenim funkcionality facility NextGeneration EU, zv1asté
kdyz se jedna o tak vyrazné mnozstvi financi, konkrétné celkem o 750 mld. eur v cenach roku
2018. Fungovani Planu na podporu oziveni Evropy v reakci na covidovou krizi by se dalo
shrnout nasledovné. Nastroj NextGeneration EU ptedstavuje z pohledu ekonomického
i pravniho specificky funkéni systém, jehoz prostfedky jsou obstaravany z finan¢nich trha za
pomoci vypujcek uskutecnovanych formou vydavani dluhovych cennych papiri Evropskou
komisi jménem Evropské unie, a to ve vicero transich dle potieby ¢lenskych stath i potieby
financovani v ramci programu viceletého finanéniho ramce pro léta 2021 az 2027 az do
souhrnné kapacity 750 mld. eur v cenach roku 2018. Takto vypiijcené finan¢ni prosttedky mayji
byt vyuzity za ucelem feSeni podpory obnovy unijniho hospodéistvi po koronavirové krizi,
a dale tyto vypljc¢ené prostiedky predstavuji vné&jsi ucelové vazané jiné piijmy EU, které
dopliiuji prostiedky rozpoctu Evropské unie, respektive prostfedky programl viceletého
finan¢niho ramce pro léta 2021 az 2027. Splaceni téchto vypljcek je zajist€éno za pomoci
vlastnich zdrojl unijniho rozpoctu, kdy tato splatnost je garantovana dostate¢nym nastavenim
vySe stropu vlastnich zdrojii. NextGeneration EU je také nastroj ¢asové omezeny, a to jak
z pohledu vypijéniho, kdy vyply€ky pro tuto facilitu mohou probihat pouze do 31. 12. 2026,
tak splatkového, kdy doba splaceni je omezena do 31. 12. 2058, a dale jde o facilitu
jednordzovou a mimotfadnou, tedy neni zatim vyloZené pocitano s jejim piipadnym

obnovovanim ¢i kontinuitou.

Fungovani NextGenearion EU vSak neni zajimavé jen z pohledu prava primarniho, avsak, jak
bylo analyzovano, i sekundarné—pravni uprava vykazuje nebyvalé specificity. Zmocnéni pro
Evropskou komisi vypuj€it si prostfedky pro feSeni koronavirové krize je zvlastné obsazeno
v rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich zdrojich, kterézto se zda, Ze sice na jedné strané pifinasi
diky nutnosti jeho schvéleni ze strany clenskych stati prvek demokratické legitimizace
provedeni tak rozsahlych vypuajénich operaci jménem Evropské unie, na stran¢ druhé vzbuzuje
otazku, do jaké miry je tento pravni akt svou povahou dedikovdn pro obstaravani jinych
vngjSich tceloveé vazanych piijma, kterézto svou povahou nejsou vlastnimi zdroji. Obecny
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ramec fungovani stejné¢ jako zékladni prioritni oblasti sméfovani prostiedki
z NextGeneration EU pak upravuje nafizeni 2020/2094 o NGEU. Jeho legitimita je odvozovana
zejména z €l. 122 SFEU, tedy jde o pravni akt upravujici nastroj pomoci ¢lenskym statim
v ptipadé¢ mimotadnych situaci, neboli zde NextGeneration EU pro ucely feSeni nasledka

koronavirové krize.

Rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich zdrojich stejné jako natizeni 2020/2094 o NGEU vsak dle
provedené analyzy vykazuji mirny demokraticky deficit, jelikoz do procedury jejich pfijimani
nebyl zahrnut Evropsky parlament tim zplisobem, ze by mél vyraznéjsi pravomoc ovlivnit
legislativni proces pfijimani tohoto pravniho aktu. Tudiz se nabizi otdzka, zda, i vzhledem
k tomu, ze kapacita NextGeneration EU odpovida cca tfem ctvrtindm kapacity viceletého
finan¢niho ramce pro roky 2021 az 2027, kdy pfi proceduie pfijimani viceletého finan¢niho
rdmce naopak Evropsky parlament hraje vyznamnéjsi legislativni roli, jelikoZ je tfeba jeho
souhlasu, by neméla byt facilita NextGeneration EU piijiméana naptiklad na podkladé generalni
klauzule flexibility obsazené v ¢l. 352 odst. 1 a 2 SFEU namisto zahrnuti zmocnéni k vyptjcce
v rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich zdrojich a obecného ramce NextGeneration EU v nafizeni
2020/2094 o NGEU, kdy v ptipad¢ aplikace generalni klauzule flexibility by bylo piijeti daného
pravniho aktu taktéz podminéno souhlasem Evropského parlamentu, coZ by pravdépodobné
pfineslo vétsi zahrnuti do procesu piijimani téchto pravnich aktli, nez v ptipadé¢ procedur, které

byly skute¢né vyuZity.

Naftizeni 2020/2094 o NGEU je tedy jakymsi pravnim aktem ramcujicim, v diplomové praci
byl tento nazvan také jako pravni akt poskytujici finanéni prostiedky z NGEU, jelikoZ je to
pravé toto natizeni, které v sobé obsahuje celou kapacitu NextGeneration EU a tpravu jejiho
sméfovani do hlavnich oblasti. Jak bylo zjiSté€no, tato kapacita je dale poskytovana vybranym
programiim vicelet¢ho finanéniho rdmce pro léta 2021-2027, které maji nejlépe prispét
k podpofe obnovy unijni ekonomiky. Tyto vybrané programy jsou bud’ financovany smisenc¢,
tedy jsou jim pfidéleny prostiedky jak z vlastnich zdrojl, tak z NextGeneration EU, nebo jsou
plné financovany vnéjsi cestou z Planu na podporu oziveni Evropy v reakci na covidovou krizi.
Kazdy z takto vybranych programi je upraven zvlaStnim natizenim, kdy v takovémto natizeni
je obsazeno piidéleni konkrétni ¢astky z NextGeneration EU. Vzniké tedy interkonektivita
mezi rozhodnutim 2020/2053 o vlastnich zdrojich a natizenim 2020/2094 o NGEU, a déle mezi
nafizenim 2020/2094 o NGEU a nafizenimi upravujicimi jednotlivé programy viceletého

finan¢niho ramce pro roky 2021 az 2027.
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Nejvyznamnéjsi Cast prostiedkli z NextGeneration EU je alokovana do programu nazvaného
jako Nastroj pro oziveni a odolnost (RRF) pln¢ financovaného z NextGeneration EU, kdy tento
byl zkouman podrobnégji. Bylo zanalyzovdno, Ze tento program je zalozen hlavné na
¢l. 175 SFEU a jde tedy o nastroj stojici mimo standartni kohezni fondy, ktery ma financovat
na strukturalni politiku Siroce navazané priority. Z tohoto programu mohou clenské staty
obdrzet granty a pijc¢ky pro provadéni reforem a investic pro pokrizovou obnovu jejich
hospodaistvi. Nicméné tyto suportni prostiedky nemohou byt vyuzivany bezbieze, nybrz
v souladu s (v natizeni o RRF nastavenymi) prioritami jako digitalizace, zelena transformace,
socialni a izemni soudrznost a dalsi, které maji nejlépe ptispét k obnové unijnich ekonomik.
Clenské staty tak pied vyplatou prostiedki z Néstroje pro oziveni a odolnost museji predlozit
ke schvaleni na unijni Grovni sviij narodni plan obnovy. Na zaklad¢ analyzovaného se vSak da
fici, Ze se nejedna o aplikaci ,,one size fits all* pfistupu, jelikoz €lenské staty mohou v urcitych
mezich ve svych narodnich planech obnovy stanovit priority, které jsou pro n¢ a obnovu jejich

hospodafstvi vice, a které méné dulezité.

Zaveérecna taze NextGeneration EU taktéz vykazuje regulatorni specifika. Je totiz upravena
op¢t v rozhodnuti 2020/2053 o vlastnich zdrojich. Nicméné v tomto ptipadé€ je pouZiti tohoto
pravniho aktu relativn€ pochopitelné, jelikoZ tento stanovuje stropy vlastnich zdroji a pro tcely
zajisténi dostatecného financovani splatek NGEU tyto navysSuje, coz vytvaii jiz zminovanou
garanci, ze Evropska unie bude schopna v budoucnu dostat svym zavazkim, tedy i splatkdm

prostfedkli poskytovanych z NextGeneration EU.

Na vySe zminéné sekundarni pravni akty je navazéana Casto i cela fada dalSich pravnich akti,
v diplomové praci mozné pravné nepiesne, avSak pro ucely systemati¢nosti a lepSiho pochopeni
snad odpustitelné, ,,niz81 arovne, které slouzi Casto pro zajisSténi funkcionality ¢i administrativy
NextGeneration EU. Sumarizovano v kostce je NextGeneration z pravniho pohledu skutecné

unikatnim nastrojem.

Co se tyce analyzy ekonomickych aspektli NextGeneration EU, bylo zjiSténo, ze tato facilita
neni toliko stabilizacni opatieni pro rychlé feSeni krize, jako spiSe na Siroké spektrum oblasti
zaméfeny nastroj, ktery méa vyznacné mnoZzstvi proristovych faktorii s cilem pozitivn€ ovlivnit
unijni hospodaftstvi ne pouze v horizontu n¢kolika mésict, ale spiSe n¢kolika let az desetileti,
a to za pomoci koordinovaného efektu prelévani mezi ekonomikami ¢lenskych zemi. TaktéZz se
ukazalo, Ze nastaveni jeho stézejniho stavebniho kamene, tedy Nastroje pro oziveni a odolnost,

vykazuje znacné prvky solidarity a §ifeji vnimané podpory koheze, kdy jedinym faktorem pro
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poskytovani prostfedkil neni jen zohlednéni kratkodobého negativniho vykyvu hospodaistvi
¢lenskych stati v dusledku ptisobeni pandemie COVID-19, jelikoz by vyznamné z Néstroje
pro obnovu a oziveni mély profitovat nejen ¢lenské staty nejhiire zasazené koronavirovou krizi,

nybrz i staty mozno fici konvergujici.

Z pohledu unijné—integracniho, ktery je vSak indukovan spiSe okrajové, mozno resultovat, ze
NextGeneration EU pfedstavuje spole¢nou odpoveéd’ ¢lenskych zemi a dobry odraz semknuté
Evropské unie v ptipadé symetrickych krizi. Co se pak ty¢e posunu integrace ve fiskalni oblasti,
na jedné strang jsou tu kladné prointegracni aspekty v podob& samotného NextGeneration EU
a dale pfipravenosti zavést nové vlastni zdroje pro Evropskou unii, na stran€ druhé vSak i nadale
samotny vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021 az 2027 nevykazuje v ptipad¢ jeho kapacity
ptiliSnou invenci pro to, aby Evropska unie ziskala efektivni makroekonomicko—stabiliza¢ni
nastroj. Jednordzovost a omezenost na feSeni nasledkli koronavirové krize néstroje
NextGeneration EU pak uvahy o posunu v integraci ve fiskalni oblasti taktéZ brzdi. Integraci
v této oblasti mitigujici je také skutecnost, ze 1 nadale ziistava zachovano mnozstvi slev
u vlastnich zdroji, hovotice zejména o slevach z prispévkll vybranych ¢lenskych stati do
unijniho rozpoctu. Mluvit tak o NextGeneration EU jako o zarodku jakési budouci fiskalni unie

by bylo dosti odvazné.

Celkové vzato lze dle mého fici, Ze diplomova prace sviij ucel naplnila. Relativné dopodrobna
zanalyzovala pravni stranku fungovani NextGeneration EU s ekonomickym pfesahem, ptestoze
by bylo jist¢ mozné pravni analyzu jeSté prohloubit, napfiklad zkouméanim aspekti vSech
jednotlivych programi, do kterych maji prostfedky z NextGeneration EU sméfovat, a ne toliko
toho hlavniho, tedy Nastroje pro oziveni a odolnost. Stejné tak vydefinované dil¢i cile jako
analyzovani vztahu Planu na podporu oZiveni Evropy v reakci na covidovou krizi k viceletému
finanénimu rdmci a rozpo¢tu EU ¢i rozbor problematiky narodnich plant obnovy byly
dostatecné naplnény, coz Ize vidét i z vySe uvedenych zavera. Slabsi strankou diplomové prace
je mozna jeji, zejména na jejim zacatku, relativné silnéjSi ekonomicko—teoretické zameétenti,
nicméné pro komplexnost byla tato prvni ¢ast zachovéna v tomto pomérné Sifeji pojatém

ekonomicko—teoretickém rozsahu.

Do budoucna se nabizi Siroké spektrum pohledd, z nichz se d4 NextGeneration EU zkoumat.
V prvé fadé by si v budoucnu zcela jist€¢ vice pozornosti zaslouzil vyzkum zamétfeny na
ekonomické dopady NextGeneration EU a jeho vliv nejen na hospodaistvi EU jako celku, nybrz

1 na ekonomiky jednotlivych Clenskych zemi. Dale by bylo zajimavé podrobnéji zkoumat
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a komparovat jednotlivé narodni plany obnovy. Taktéz studie zamétené na rozbor socialnich ¢i
ekologickych aspektii NextGeneration EU by mohly piinést cenné poznatky. Slovem na zavér
lze shrnout, ze Plan na podporu oziveni Evropy v reakci na covidovou krizi je nastrojem
jedineCnym v mnoha ohledech, je nastrojem prikopnickym, je nastrojem, o némz bude

v nasledujicich mésicich a letech zcela jisté jest€¢ mnoho feceno i1 napséano.
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Seznam zkratek

Zkratka anglicky (kde je to

Zkratka

Zkratka Cesky nezbytné

APP Program nakupu aktiv Asset purchase programme
DPH Dan z ptidané hodnoty
ECB Evropské centralni banka
EFRR Evropsky fond pro regiondlni rozvoj
EHS Evropské hospodarské spolecenstvi
EIB Evropské investi¢ni banka
EK Evropska komise
ENRF Evropsky namoini a rybairsky fond
EP Evropsky parlament
ESF Evropsky socidlni fond
ESM Evropsky stabilizaéni mechanismus
EU Evropska unie
EZFRV/ Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj | European Agricultural Fund for Rural
EAFRD venkova Development
GVC Globalni hodnotovy fetézec Global value chain
HDP Hruby domadci produkt
HND Hruby narodni dichod
JTF Fond pro spravedlivou transformaci | Just Transition Fund
NGEU Nextgeneration EU NextGeneration EU
NPO Narodni pldn obnovy
Organizace pro hospodatskou Organisation for Economic
OECD spolupréci a rozvoj Co-operation and Development
osvC Osoba samostatné vydélecné ¢innd
PDN Sit’ primarnich dealerti Primary Dealer Network
Nouzové pandemické dlouhodobéjsi | Pandemic emergency longer-term
PELTRO |refinan¢ni operace refinancing operations
Nouzovy pandemicky program Pandemic emergency purchase
PEPP nakupu aktiv programme
RRF Naéstroj pro oziveni a odolnost Recovery and Resilience Facility
SDEU Soudni dviir Evropské unie
SEU Smlouva o Evropské unii
SFEU Smlouva o fungovéani Evropské unie
Nastroj pro do¢asnou podporu na European instrument for temporary
zmirnéni rizik nezaméstnanosti v support to mitigate unemployment
SURE mimotéadné situaci risks in an emergency
SZP Spole¢na zemédélska politika
Cilené dlouhodobg;si refinanéni Targeted longer-term refinancing
TLTRO operace operations
USA Spojené staty americké United States of America
VFR/MFF | Vicelety finan¢ni rdmec Multiannual financial framework
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(EU, Euratom) 2020/2053 o systému vlastnich zdroji Evropské unie.

5. Seznam pouzité judikatury

Rozsudek Soudniho dvora (pléna) ze dne 27. 11. 2012, ECLI:EU:C:2012:756.

6. Seznam ostatnich zdroja
Poznatky z magisterského navazujiciho studia programu Mezinarodni ekonomické vztahy

oboru Evropska integrace, kdy toto studium bylo autorem této diplomové prace Uspésné

ukonceno 14. 06. 2021.
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Nazev prace v CeStiné
Plan na podporu oziveni Evropy v reakci na covidovou krizi

Abstrakt

Diplomové prace se zabyva Planem na podporu oziveni Evropy v reakci na covidovou krizi,
ktery je také n¢kdy nazyvan jako NextGeneration EU. Jde o jedno z opatfeni, které bylo pfijato
na urovni Evropské unie v reakci na koronavirovou krizi a jeji dopady za ucelem podpory
obnovy hospodarstvi ¢lenskych statii EU. Hlavnim cilem diplomové préace je analyzovat, jaké
jsou pravné—ekonomické aspekty unijniho ndstroje piijatého pod nazvem Plan na podporu
oziveni Evropy v reakci na covidovou krizi, nebo také NextGeneration EU, a jeho fungovani.
Diplomova prace se d€li na dveé velké sekce. Prvni sestava z ¢asti 1. az 3. a druhd z ¢asti 4. a 5.
V prvni deskriptivné—analytické sekci dochazi nejprve k popisu makroekonomickych
zakonitosti krizi a moznych reak¢nich krokii na né, aby bylo vysvétleno, jakym zpiisobem je,
hlavné ve fiskalni oblasti, mozné reagovat na krize, kterym Celi hospodafstvi, a to se vzetim
v potaz specifik Evropské unie. Nasledné jsou popsany tradi¢ni fiskalnich néstroje EU, tedy
zejména vicelety finan¢ni rdmec a rozpocet EU, a dochazi k analyze, do jaké miry je mozné
témito nastroji reagovat na krizové situace jako tfeba praveé na koronavirovou krizi. Dopady
koronavirové krize jsou podrobeny taktéz strucnému zhodnoceni. Druhou sekci tvofii
¢asti 4. a 5., ve kterych probiha podrobna analyza Planu na podporu oZiveni Evropy v reakci na
covidovou krizi. Cést &tvrta je zaméFena nejprve na rozbor kroki, které predchazely samotnému
piijeti NextGeneration EU. Dale jsou v této Casti analyzovany aspekty jako pravni stranka
facility NextGeneration EU ¢i zptisob financovani této facility. Pata cast analyzuje vydajovou
stranku Planu na podporu oziveni Evropy v reakci na covidovou krizi, kdy nejvétsi pozornost
je zamétfena na zkoumdani pravné—ekonomickych aspektli Nastroje pro oziveni a odolnost,
kteryzto hraje vyznamnou roli pii rozdélovani prostfedki z NextGeneration EU, a na s tim
souvisejici narodni plany obnovy. Zavér paté Casti je zaméfen na strucné analyzovani
ekonomickych dopada facility NextGeneration EU a také na fazi splaceni prostfedkt, které
byly ¢i budou z této facility vyplaceny, zahrnujice v to 1 problematiku novych vlastnich zdroji
rozpoctu Evropské unie. Prace tak ve svém celku pfinaSi komplexni pravné—ekonomicky

pohled na relativn€ novy nastroj pro podporu unijni ekonomiky po koronavirové krizi.
Klic¢ova slova

Plan na podporu oZiveni Evropy v reakci na covidovou krizi (Next Generation EU), Néastroj pro
oziveni a odolnost, vicelety finan¢ni rdmec, rozpocet Evropské unie, Evropska unie,

koronavirova krize.

163



Thesis title in English
Recovery Plan for Europe

Abstract

This diploma thesis is focused on the Recovery Plan for Europe, which is also sometimes called
NextGenerationEU. This is one of the measures which were taken at the European Union level
in response to the coronavirus crisis and its consequences in order to support the economic
recovery of the EU Member States. The main aim of the diploma thesis is to analyse the legal-
economic aspects of the EU instrument adopted under the title Recovery Plan for Europe, or
also NextGeneration EU, and its functioning. The diploma thesis is divided into two large
sections. The first one consists of parts 1 to 3 and the second one of parts 4 and 5. The first
descriptive-analytical section initially describes the macroeconomic principles of crises and
possible response steps to them so that it could be explained how, especially in the fiscal area,
it is possible to react to crises from which economies cyclically suffer, taking the specificities
of the European Union into account. Afterwards, the traditional EU fiscal instruments, in
particular the Multiannual Financial Framework and the EU budget, are described and the
extent to which these instruments can be used to respond to crisis situations, such as the
coronavirus crisis, is analysed. The impacts of the coronavirus crisis are also subject to a brief
discussion. The second section includes parts 4 and 5, in which a detailed analysis of the
Recovery Plan for Europe is carried out. Part four focuses on the steps that preceded the
adoption of NextGeneration EU. Subsequently, this part analyses the legal facet of
NextGenerationEU and the method of financing of this facility. The fifth part is aimed at the
expenditure side of the Recovery Plan for Europe focusing especially on the legal and economic
aspects of the Recovery and Resilience Facility, which plays an important role in allocation of
the NextGenerationEU funds, and on national recovery and resilience plans as well. The end of
the fifth part is targeted on the brief analysis of the economic impacts of the NextGenerationEU
facility and also on the phase of repayment of funds that were or will be disbursed from this
instrument. This is complemented by the problematics of new own resources of the European
Union budget. The diploma thesis provides a complex legal-economic study of the relatively

new tool aimed at the support of the EU economy after the coronavirus crisis.

Key words

Recovery Plan for Europe (NextGenerationEU), Recovery and Resilience Facility, Multiannual

Financial Framework, Budget of the European Union, European Union, coronavirus crisis.
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