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Uvod

Tématem této diplomové prace jsou davky nemocenského pojisténi poskytované
v t¢hotenstvi a matetstvi. Toto téma je stale aktualni a velmi dilezité nejen pro celou spole¢nost,
ale i pro jednotlivce.

Pravo socialni zabezpeceni, které upravuje i nemocenské pojisténi, je velice dynamickym
oborem, se kterym se setkd v pribéhu zivota kazdy znds. Musi neustdle reagovat
na socioekonomické zmény ve spolecnosti a na demograficky vyvoj, ktery neni v poslednich
desetiletich zejména ve vysp€lych zemich pfili§ ptiznivy. V disledku snizujici se porodnosti
a rostouci nad¢je doziti dochazi ke starnuti obyvatelstva. Pravé nemocenské pojisténi je jednim
z nastrojii, kterym Ize pozitivn€ ovlivnit porodnost a zabezpe€it rodiny v dobé, kdy vlivem
téhotenstvi a péce o malé déti ptichazeji o ptijmy ze zaméstnani.

Pro jednotlivce je zalozeni rodiny velkym Zivotnim krokem spojenym s obrovskymi
zménami v jeho dosavadnim zivote. V disledku t€hotenstvi a narozeni ditéte je Zena ¢i druhy rodic¢
nucen prerusit svou ekonomickou ¢innost a vénovat se péci o dité. Zaroven se zvysuji ndklady
rodiny. Nemocenské pojisténi v této dobé pomaha alespon ¢astecné kompenzovat ztratu piijmu,
podporuje sladovani rodinného a pracovniho zivota a podporuje zapojeni obou rodict do péce
o dite.

Praci jsem pro ptehlednost rozdé¢lila do péti Casti, které jsou dale vniting ¢lenény.

V prvni ¢asti své prace se budu zabyvat socidlnim zabezpecenim obecné, jeho systémem,
principy, prameny a strué¢né€ shrnu vyvoj socidlniho zabezpeceni.

S pravem socialniho zabezpeCeni je Uizce provazano pravo pracovni. Zatimco pravo
socialniho zabezpeCeni upravuje hmotné zabezpeceni zen v obdobi téhotenstvi a matetstvi,
pracovni pravo upravuje ochranu Zen (nejen) v téchto zivotnich etapach v pracovnépravnich
vztazich a zvlastni pracovni podminky. Toto téma je obsahem druhé ¢asti.

Treti ¢ast mé prace bude veénovana nemocenskému pojisSténi, konkrétné ucasti
na nemocenském pojisténi, obecnym podminkdm, jejichz splnéni je nutné pro vznik ndroku na
davky, vysi davek, pojistnému, statnim orgdniim zodpovédnym za spravu nemocenského pojisténi,
spravnimu fizeni v této oblasti a financovani nemocenského pojisténi.

TeEzistém této prace je jeji Ctvrtd Cast, ve které se zamétim na pravni tpravu konkrétnich
davek nemocenského pojisténi, které jsou poskytované v souvislosti s téhotenstvim a matetstvim.
U kazdé davky uvedu, komu na ni vznika ndrok, jakd je podpur¢i doba a vjaké vysi je
poskytovana. Zamétim se i na ptipadné navrhy de lege ferenda.

V paté ¢asti budu analyzovat davky nemocenského pojisténi poskytované v t€hotenstvi a

matefstvi ve Ctyfech vybranych zemich Evropské Unie. Nejprve se budu vénovat koordinaci



socialniho zabezpeceni v Evropské unii. Poté poskytnu zékladni informace ke srovnatelnym
davkam poskytovanym ze socidlniho pojisténi v kazdé z vybranych zemi. Provedu komparaci
jednotlivych davek a jednotlivé systémy kriticky zhodnotim.

Cilem mé prace je analyzovat pravni Gpravu jednotlivych davek nemocenského pojisténi
poskytovanych v té¢hotenstvi a matetstvi a jejich zasazeni do systému socidlniho zabezpeceni.
Budu se snazit poukdzat na pozitiva i negativa pravni Upravy jednotlivych davek a zaméfim se i na
fungovani davek v praxi, z tohoto diivodu uvedu v praci i n€kolik konkrétnich piikladt. Jednim
z diivodd, proc¢ jsem si vybrala toto téma, byl i ten, Ze kdyz jsem sama otéhotnéla, bylo pro mne
tézké se zorientovat ve velkém mnozstvi informaci a mé¢la jsem spoustu otdzek. Budu se tedy snazit
zpracovat prehled pravni upravy jednotlivych davek co nejptehlednéji, aby prace mohla slouzit
také jako zdroj informaci pro kazdého, kdo planuje rodinu, ocekava potomka, ¢i je rodicem.

Veskeré informace v této praci odpovidaji pravnimu stavu ke dni 5. bfezna 2022.



1. Pravo socialniho zabezpeceni

V této Casti své prace bych se chtéla stru¢né vénovat obsahu pojmu socialniho zabezpeceni,
pravnim principim, které se uplatituji v pravu socialniho zabezpe€eni, systému socialniho
zabezpeceni v Ceské republice a vyvoji socialniho zabezpeceni se zaméfenim na davky

nemocenského pojisténi poskytované v souvislosti s t¢hotenstvim a matef'stvim.

1.1 Pojem socialniho zabezpeceni

Témet kazdy z nas si pod pod pojmem socialni zabezpeceni dokdze ptedstavit, o co se jedna,
presto, nebo mozna pravé proto, neexistuje jedna vSeobecné uzndvana definice. Ve svété se
muzeme setkat s anglickym oznacenim social security, Spanélskym seguridad social, némeckym
Sozialsicherheit nebo francouzskym securité sociale. VSechny tyto pojmy v prekladu znamenaji
socialni bezpecnost. Pojem socidlni zabezpeceni oznacuje vysledny stav, kdy dochazi k prevzeti
péce o obCany statem, jednd se o distributivni pojeti s paternalistickym pfistupem. Naproti tomu
pojem socialni bezpe¢nost vyjadiuje sméFovani k uréitému stavu, kdy stat zajist'uje lidska prava.!

Pojem socidlni bezpecnost pouzil poprvé v historii v roce 1826 general Simén Bolivar.
Bolivar se socidlni bezpecnosti zabyval, protoze si uvédomoval nutnost zabezpeceni vojaka
v nemoci a ve stafi. Tito vojaci ¢asto neméli rodiny, které by se o né postaraly.

Pojem socidlni zabezpeceni pochazi z rustiny, poprvé byl pouzit v programu Vsesvazové
komunistické strany v roce 1919.2

V 90. letech minulého stoleti prob&hly snahy o zavedeni pojmu socialni bezpecnosti
na naSem Uzemi, pojem se vSak neustdlil, a tak u nas stdle mame pojem socialni zabezpeceni,
i kdyz je jeho obsah dnes jiz zcela jiny, nez byval v obdobi komunismu.?

Cilem socialniho zabezpeceni je zabezpeceni lidi pro pfipad urc¢itych zivotnich situaci, které
se v pravu socidlniho zabezpeceni oznacuji jako socidlni udalosti. Socialni udalosti jsou ,, prdavni
uddlosti, které vznikaji nezavisle na viili subjektii a s nimiz pravni normy spojuji vznik, zménu nebo
zanik prav a povinnosti ve vztazich socidlniho zabezpeceni “.* Socialnimi udalostmi jsou napiiklad
pravée t€hotenstvi ¢i matetstvi.

Pravo socidlniho zabezpeceni je definovano jako ,, soubor pravnich norem, ktery upravuje

povinnost obcanii zabezpecit se pro budoucnost a hmotné zabezpeceni a sluzby, jez stat

! Uloha, zékladni zasady, vyvoj a systém prava socialniho zabezpeceni — pednaska prof. JUDr. Véry Stangové,
CSc. Youtube [online]. [cit. 2022-02-16]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=D7DjtBy0jmo

2 KOLDINSKA, Kristina, TROSTER Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatng pfepracované vydani. V

Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-692-0, marg. ¢. 11.

3 Uloha, zakladni zasady, vyvoj a systém prava socialniho zabezpegeni — piednaska prof. JUDr. Véry Stangové,
CSc. Youtube [online]. [cit. 2022-02-16]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=D7DjtBy0jmo
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zabezpecuje, reguluje nebo poskytuje obcaniim, kteri v diisledku socialni udalosti nemohou byt

vydélecné cinnymi a jejichz nezadatelna socidlni prava zarucend Ustavou jsou ohroZena >

1.2 Principy prava socidlniho zabezpeceni

Pravni principy, oznacované téz jako pravni zasady ¢i maxima jsou ,,pravidla, ktera tvori
zaklad urcitého pravniho institutu, zdkona, pravniho odvétvi nebo (v pripadeé obecnych pravnich
principit) pravniho fadu jako celku “.°
Zakladnimi principy prava socialniho zabezpeceni jsou:

1. princip univerzality, jehoz cilem je zabranéni socidlni exkluzi (to znamend, Ze kazdy,
kdo Zije na izemi urcitého statu, by mél mit pfistup alespont k zakladnim formam
socialniho zabezpeceni),

2. princip komplexnosti, jehoz cilem je pokryti vSech socidlnich udalosti,

3. princip uniformity znamen4, ze by systém mél poskytovat v§em obCaniim stejné Sance,
v rdmci systému si tedy obcané musi byt rovni,

4. princip akceptability znamena, Ze cena za socialni zabezpeceni musi byt pfimétrena,

5. princip socidlni solidarity — rozliSujeme intergeneracni socialni solidaritu mezi lidmi
v produktivnim a postproduktivnim vé€ku, kterd se uplatiiuje zejména v dlichodovém
pojisténi a solidaritu intragenera¢ni mezi rodinami bezdétnymi a rodinami s détmi a také
mezi ekonomicky 1épe situovanymi rodinami a ekonomicky htlife situovanymi rodinami,
ktera se uplatiiuje naptiklad v systému statni socialni podpory,

6. princip zasluhovosti znamena, Ze lidé, kteti maji vyssi piijem a odvadi tak vyssi pojistné,
by méli dostavat i vyssi davky socialniho zabezpeceni,

7. princip participace souvisi se zdsadou zasluhovosti a znamena, zZe by lidé méli mit osobni
podil na socidlnim zabezpeceni, projevuje se tak, Ze pojisténci hradi pojistné,

8. princip zachovani jiz ziskanych narok,

9. princip soudni ochrany,

10. princip socialni spravedInosti pfi respektovani principu osobniho pFi¢inéni.’”

V ramci nemocenského pojisténi se uplatni zejména principy zasluhovosti, participace

a intrageneracni socialni solidarity.

3 tamtéz

6 KUHN, Zdengk; BOGUSZAK, Jifi. Pravni principy. 1. vyd. Pelhfimov: Vydavatelstvi 999, 1999. 231 s. ISBN 80-
901064-5-5, str. 91-103.

7 Uloha, zakladni zasady, vyvoj a systém prava socialniho zabezpedeni — piednaska prof. JUDr. Véry Stangové,
CSc. Youtube [online]. [cit. 2022-02-16]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=D7DjtBy0jmo
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1.3  Systém socialniho zabezpe&eni v Ceské republice

Systém socialniho zabezpeéeni v Ceské republice 1ze rozdglit do 3 pilit. Témito pilifi jsou:

1. socialni pojisténi

2. statni socialni podpora

3. socialni pomoc

Davky nemocenského pojisténi poskytované v t€hotenstvi a matefstvi patii do prvniho z vyse
jmenovanych piliit, tedy do socidlniho pojisténi. Princip socidlniho pojisténi spociva v tom, Ze
obcané povinn¢ na zakladé¢ zdkona odkladaji cast své osobni spotfeby na tfeSeni budoucich
socialnich udalosti. Zdkon vymezuje osobni rozsah socialniho pojisténi, tedy okruh pojisténych
osob a okruh platct, 1 vécny rozsah, tedy socidlni udalost, kterou kryje, podminky vzniku naroku
na davku, trvani podptréi doby a vysi davky.® V ramci systému socidlniho pojisténi existuji dva
typy pojistného, a to pojistné na zdravotni pojisténi a pojistné na socialni zabezpeceni a ptispévek
na statni politiku zaméstnanosti. Pojistné na socidlni zabezpeceni se skldda z pojistného na
dtichodové pojisténi a pojistného na nemocenské pojisténi.’

Pravo socidlniho zabezpeceni Ize rozdélit na dvé ¢asti: obecnou a zvlastni. Obecné otazky jsou
spole¢né pro vSechny pravni vztahy v oblasti socidlniho zabezpecCeni. Zvlastni Cast se zabyva

otazkami, které jsou pro jednotlivé oblasti socialniho zabezpedeni odlisné.!?

1.4 Vyvoj socidlniho zabezpeceni se zamérenim na davky nemocenského pojisténi

poskytované Zenam v téhotenstvi a materstvi

Kazda spolecnost jiz od pradavna tesi, jak se postarat o své Cleny, které postihla socialni
udalost. Reseni tohoto problému se lisi podle stupné rozvoje spole¢nosti, ekonomické trovng,
tradic 1 demografického vyvoje dané zemé. Vzhledem k rozsahu tohoto tématu a k zaméfeni mé
prace se budu zabyvat zejména témi historickymi udalostmi, které fesi socialni zabezpeceni zen

v souvislosti s téhotenstvim a s matefstvim.

1.4.1 Poéatky socialniho zabezpeceni

Zpocatku bylo ukolem rodiny, aby zabezpecila své piibuzné, kteti se v diisledku nemoci,
urazu, pracovni neschopnosti, pfili§ vysokého véku nebo jiné socialni udalosti nemohli zabezpecit

sami. Ve stfedovéku zacaly postupné vznikat svépomocné podptrné spolky, nejprve mezi horniky,

8 Uloha, zakladni zasady, vyvoj a systém prava socialniho zabezpeteni — prednaska prof. JUDr. Véry Stangové,
_ CSc. Youtube [online]. [cit. 2022-02-16]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=D7DjtBy0jmo
9 STANGOVA, Véra; LANG, Roman. Pravo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. 2. vydani. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2021. ISBN 978-80-7380-856-3, str. 14-15.
10 GREGOROVA, Zdeiika; a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni Ceské republiky e Evropské unie. 1. vydani. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta 2018, str. 41.
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poté i pro n¢které femeslnické cechy. V ramci téchto spolki vznikaly pokladny, do nichz pfispivali
jak hornici ¢i femeslnici, tak jejich zaméstnavatelé. Jejich ukolem bylo zabezpecit své Cleny
v pripad¢ pracovni neschopnosti ¢i stari, pfipadné podpora pozistalych. Toto bylo vSak pouze dil¢i
feSeni, které se vztahovalo jen na vybranou ¢ast spolec¢nosti.

Ve stfedoveku tak byla péce o staré a nemocné prevazné zalezitosti soukromou a cirkevni.
Ve druhé poloviné 17. stoleti byl pfijat patent o tuldcich a zebracich, ktery dovolil obcim ptiznavat
pravo zebrat vyhradné prace neschopné chuding. V roce 1785 bylo vydano natizeni pro kralovstvi
Ceské, které ulozilo povinnost péfe o chudé vrchnosti, cirkev se vSak v této oblasti nadale
intenzivné angazovala. Od roku 1868 byla péce poskytovana pouze chudym s domovskym
pravem. Chudinska sprava se tak stala soucasti vefejné obecni spravy.

Prava chudych byla poprvé normativné upravena v Anglii. Jiz od roku 1534 byly v Londyné
vybirany dané na chudg¢, tato povinnost byla v roce 1601 rozsifena na obce.

Ve druh¢ poloving 18. stoleti byly na naSem Uizemi pfijaty tzv. pensijni normaly, které mély
velky vliv pro rozvoj socidlniho zabezpec€eni. Prvni z nich byl pfijat za vlady Marie Terezie. Marie
Terezie v rdmci administrativni reformy dosadila do Gfadi laické ufedniky, ktefi byli vzdélani,
nebyli vSak Slechtického ptivodu, a tak neméli rodovy majetek, ktery by je zajistoval. Bylo tedy
nutné jejich zabezpeceni ve stafi a zabezpeceni vdov a sirotkt, ktefi by jinak zlstali po smrti svého
zivitele zcela nezabezpeceni. Druhy pensijni normal byl pfijat za vlady Josefa II., syna Marie
Terezie. Tento predpis zabezpecoval ufedniky, kteti se stali prace neschopnymi po alespoil

10 letech uspokojivé sluzby.!!

1.4.2  Vznik modernich forem socidlniho zabezpeceni

Moderni formy socialniho zabezpeceni zacaly vznikat v 19. stoleti, do té doby byly upraveny
pouze dil¢i zalezitosti socialniho zabezpeceni.

Povinné socidlni pojisténi bylo poprvé uzakonéno ve druhé poloviné 19. stoleti v Némecku
kancléfem Otto von Bismarckem. Byly pfijaty celkem tii zakony — o nemocenském, Grazovém a
starobnim a invalidnim pojisténi. Tyto zdkony byvaji oznacovany jako Bismarckova reforma.

Na naSem tzemi (v rakouské ¢asti Rakouska-Uherska) se o zavedeni povinného socialniho
pojisténi zaslouzil hrabé Taafe, ktery se do znacné miry inspiroval pravé Bismarckem. V rdmci
Taafeho reformy byly postupné pfijaty tyto zakony:

e zédkon ¢. 1/1888 1. z., 0 razovém pojisténi delnik,

e zédkon €. 33/1888 t. z., 0 nemocenském pojisténi délnikii a

11 KOLDINSKA, Kristina, TROSTER Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné prepracované vydani. V
Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-692-0, marg. ¢. 106.
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e zéikon ¢. 127/1889 . z., o bratrskych pokladnéch dle obecného zdkona horniho.
Zakon ¢. 33/1888 t. z., o0 nemocenském pojisténi délniki byl prvnim zdkonem, ktery na
nasem Uzemi upravoval zabezpec€eni zen v souvislosti s porodem. Jednalo se o povinné socialni
pojisténi, z néhoz nalezely pojisténciim davky jak vécné, tak penézité. Narok na davky mély pouze
pojisténé zeny, nikoli rodinné prislusnice pojisténcii. Pojisténky mély narok na bezplatnou pomoc
porodni asistentky ¢i lékafe u porodu a také na léky a 1é¢ebné pomiicky. Ode dne porodu jim

nalezela podpora ve vysi nemocenského po dobu 4 tydni.!?

1.4.3 Vyvoj socidlniho zabezpeceni v obdobi prvni republiky

Nové vznikla Ceskoslovenska republika pfevzala na zikladé recepéniho zdkona'> pravni
piedpisy Rakouska-Uherska!*. Vlastni pravni predpisy zacala piijimat postupng. Pro oblast
zabezpeceni zen v t€hotenstvi a matefstvi byl velmi vyznamny zékon €. 221/1924 Sb., o pojisténi
zameéstnancl pro piipad nemoci, invalidity a stafi. Tento zadkon pfinesl n€kolik novinek, z toho
diivodu byla stanovena pomérné dlouhd legisvakancni lhiita, G¢innost tohoto zdkona nastala
1. Cervence 1926. Zakon se vztahoval na v§echny zaméstnance (s vyjimkami, které byly vyslovné
uvedeny). Narok na davky nemocenského pojisténi v téhotenstvi a matetstvi mely nové krome
pojistének také manzelky pojisténcii. Pro vznik naroku na davku bylo potieba splnit podminku
potiebné doby pojisténi alespon 180 dnii v poslednich 12 mésicich. Narok byl zachovan, pokud
zena z pojisténi vystoupila nejdiive dvanact tydnti pied porodem, u manzelky pojisSténce pak
i v ptipadé, Ze jeji manzel zemiel v dob¢, kdy byla t€¢hotnd. Davky ve vysi nemocenského byly
zendm poskytovany po dobu 12 tydnt, z toho 6 tydnl pfed porodem a 6 tydnli po ném. Nové
poskytovanou davkou byl jednordazovy ptispévek na vydaje pti porodu. Zakon upravoval také
ptispévek na kojeni, ktery byl poskytovan pojisténkdm a manzelkdm pojisténct, které své dite
kojily, ve vysi poloviny nemocenského az do uplynuti dvanacti tydnt po porodu.'?

Z ucinnosti zdkona €. 221/1924 Sb., o pojiSténi zaméstnancii pro piipad nemoci, invalidity
a stafi byli vynati predev§im statni zaméstnanci. Na né se vztahoval zdkon ¢. 221/1925 Sb.,
o nemocenském pojisténi vetejnych zaméstnancl. Socidlni pojisténi v tomto obdobi nebylo

upraveno komplexné, pro statni zaméstnance byly podminky vyhodng&jsi.'®

12 KOLDINSKA, Kristina, TROSTER Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné piepracované vydani. V

Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-692-0, str. 22.

13 zakon €. 11/1918 Sb., o ziizeni samostatného statu eskoslovenského

14 MALY, Karel. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student (Leges).

ISBN 978-80-87212-39-4, str. 313 — 319.

15§ 95 zakona ¢. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnancl pro ptipad nemoci, invalidity a stafi, znéni uéinné od 1. 1.

1948 do 30. 9. 1948

16 KOLDINSKA, Kristina, TROSTER Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné prepracované vydani. V
Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-692-0, str. 22-24.
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V roce 1929 byl ptijat zakon €. 43/1929 Sb., o statnich starobnich podporach. Narok na
starobni podporu méli zaméstnanci i osoby samostatné vydelecné ¢inné, pokud dosahli véku 65 let,

byli nemajetni a prace neschopni.!”

1.4.4  Vyvoj socidlniho zabezpeceni v obdobi némecké okupace

V obdobi let 1939-1945 byly v oblasti socidlniho zabezpeceni piijaty pouze dil¢i zmény,

které viak nepfinesly pro pojisténce Zadna vyznamna zlepseni.'®

1.4.5 Vyvoj socidlniho zabezpeceni po druhé svétové valce

Po 2. svétové valce bylo v zdsad¢ pievzato zakonodarstvi prvni republiky. V roce 1948 byl
pfijat zakon €. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi, ktery sjednotil dosud rozttisténou pravni upravu
socialniho pojisténi do jediného zakona. Byl inspirovan anglickym modelem narodniho pojisténi
sira Beveridge z roku 1942. Beveridge ve svém modelu vychazel z myslenky, ze zakladni potieby
jsou u vSech lidi pfiblizn¢ stejné, zamefil se na minimdlni standardy. Cilem bylo, aby bylo
zabezpedeno co nejvetsi mnozstvi osob. !’

Novy zakon byl na svou dobu velmi moderni a byl dobfe koncipovany. Zrovnopravnil
délniky a ostatni zaméstnance a rozsifil dichodové zabezpeceni i na samostatn¢ hospodatici
rolniky.

Ze systému nemocenského pojisténi byly poskytovany jak davky vécné, tak penézité. Jednou
z vécnych déavek byla pomoc v matefstvi. V ramci této davky nalezela pojisténce nebo rodinné
pfislusnici bezplatna 1ékarska pomoc a pomoc porodni asistentky. Pojistovny zajistovaly rovnéz
osetfovani v porodnici nebo v podobném ustavu a také poskytovaly détskou vybavu nebo
penézitou nahradu za ni.?° Penézitymi davkami poskytovanymi dle tohoto zdkona v t&hotenstvi
a matef'stvi byly porodné a penézitd pomoc v matetstvi. Porodné bylo poskytovano jako
jednorazova davka kazdé pojisténce a manzelce ¢i druzce pojisténce, ktera porodila, bez ohledu
na vysi piijmi. PenéZitd pomoc v matefstvi byla poskytovdna pojisténkam, které byly tcastny
nemocenského pojisténi alespont 180 dni v poslednich 270 dnech. Délka podpir¢i doby byla

prodlouzena na 18 tydni. Vyse penézité pomoci byla stejna jako vySe nemocenského.?!

17 tamtéz

'8 KOLDINSKA, Kristina, TROSTER Petr. Prdvo socidlniho zabezpecent. 7., podstatné prepracované vydani. V
Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-692-0, str. 24.

19 tamtéz

20§ 26 a 32 zakona ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi

21 § 44 téhoz zakona
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1.4.6 Vyvoj socialniho zabezpeceni v obdobi komunismu

Pod vlivem Sovétského svazu doslo v oblasti socidlniho zabezpeceni k zdsadnim zménam.
Od systému socialniho pojisténi se prechazelo k systému socialniho zabezpeceni. Pojistovaci
princip byl tedy opusteén a péci o obCany pievzal stat. V nasledujicich letech ¢ekalo ¢eskoslovenské
socialni zdkonodarstvi nékolik reforem.

V ramci prvni reformy v roce 1956 byly pfijaty tyto zakony:

e zékon €. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanci,
e zékon €. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni.

Zakon €. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi byl s mnoha zménami platny az do konce
roku 2007.22 Tento zakon v jeho plivodnim znéni opét vynal osoby samostatné vydélecné ¢inné
z okruhu pojisténych osob (s vyjimkou nékterych umélcit vyjmenovanych v § 2 tohoto zakona).
Do systému davek nemocenského pojisténi patfily davky vécné, penézité a rodinné piidavky.
Jednou z penéZzitych davek byla penézitd pomoc v matefstvi. Ta ndleZela zaméstnankyni, jez byla
pojisténa alespon 270 dni v poslednich dvou letech pted porodem. Penézita pomoc v matetstvi
byla poskytovana po dobu 18 tydnt, z toho 4 tydny pied porodem a 14 tydnti po porodu. Jeji vyse
byla vypoctena z ¢isté denni mzdy zaméestnankyné v obdobi bezprostfedné piredchazejicimu dni,
kdy pfestala pro téhotenstvi nebo matefstvi pracovat a procentni sazby zavislé na dobé
nepferusené¢ho zaméstnani v témz podniku. Dalsi penéZitou davkou byla podpora pii narozeni
ditéte. Jednalo se o obdobu porodného. Dévka byla poskytovana zaméstnankyni ¢i zaméstnancove
rodinné pfislusnici jako jednordzova davka za kazdé narozené dité a byla nezavisla na piijmu.
Rodinné ptidavky byly poskytovany zaméstnancim s nezaopatfenymi détmi, ktefi meéli
piedepsany pracovni ivazek a odpracovali stanoveny pocet pracovnich dnii.?? Jednalo se tedy o
obdobu dnesniho ptidavku na dité, ktery ale spada do systému statni socidlni podpory a je, na
rozdil od tehdejsiho rodinného ptidavku, zavisly na piijmu.

Druhé reforma probéhla v roce 1964. Ptijaty byly dva zdkony o socidlnim zabezpeceni. Tyto
zakony se dotkly zejména diichodového zabezpeceni, jehoz uroven se v dusledku neptiznivého
ekonomického vyvoje zhorsila. V roce 1964 byl piijat také zakon €. 58/1964 Sb., o zvySeni péce
o téhotné zeny a matky. Tento zdkon wvynal upravu hmotného zabezpeceni zen
v t¢hotenstvi a matefstvi ze zdkona o nemocenském pojisténi a prodlouzil délku matetské

dovolené na 22 tydnt. Tato doba se jesté¢ prodluzovala v ptipadé vicecetného porodu ¢i u

22 KOLDINSKA, Kristina, TROSTER Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné piepracované vydani. V
Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-692-0, str. 24.
23 § 26-30 zakona ¢. 54/1956 Sb., 0 nemocenském pojisténi zaméstnanch
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osamélych zaméstnankyn. Narok na penézitou pomoc v matefstvi mély nové také zeny, které dité
adoptovaly, a to po dobu 18 tydni, nejdéle viak do doby, kdy dité dosahlo véku 26 tydni.?*
O ctyti roky pozdéji byl ptijat zdkon €. 88/1968 Sb., o prodlouzeni mateiské dovolené, o davkach
v matefstvi a o pfidavcich na déti z nemocenského pojisténi zaméstnanct, ktery matefskou
dovolenou prodlouzil na 26 tydni. Kromé toho byla timto zdkonem zavedena dal$i davka
nemocenského pojisténi, kterou byl vyrovnavaci ptispévek v t&hotenstvi a matefstvi.?

Podpiréi doba penézité pomoci v matetstvi byla prodlouzena na dnesnich 28 tydnt
zédkonem ¢&. 51/1987 Sb., o zmé&nach v nemocenském zabezpeceni.?®

V 70. letech probéhla dal$i, méné rozsahla reforma socidlniho zabezpeceni. Doslo ke
zlepSeni zabezpeceni rodin s détmi. V tomto obdobi byla pfijiména propopulacni opatieni, jejichz

cilem bylo ovlivnéni demografického vyvoje.?’

1.4.7 Vyvoj socialniho zabezpeceni po sametové revoluci

Po roce 1989 nasledoval piechod od socialniho zabezpeceni zpét k socialnimu pojisténi.
Bylo ziejmé, Ze bude nutné podrobit systém socidlniho zabezpeceni velké reformé. Zmény byly
nutné zejména v oblasti diichodového pojisténi. Dosavadni Gprava méla velké nedostatky, byla
financn€ 1 administrativné narocnd a v mnohych ptipadech nespravedlivd. Nutné bylo také
odstranéni diskriminace osob samostatn¢ vydélecné ¢innych. Neékteré oblasti socialni zabezpeceni
byly na dobré urovni, zejména systém zabezpeceni rodin s détmi.

Systém nemocenského pojisténi se dale vyvijel az do dnesni podoby. Nemocenské pojisténi
je upraveno primarné zékonem ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ktery nabyl ucinnosti
dne 1.ledna 2009. Velkou novinkou, kterou pfinesla novelizace uskutecnéna
zakonem ¢. 148/2017 Sb., bylo zavedeni davky otcovské poporodni péce. Ve stejném roce byl
piijat zdkon ¢. 310/2017 Sb., ktery zavedl davku dlouhodobého osetfovného.?8

24 zakon €. 58/1964 Sb., o zvyseni péce o téhotné Zeny a matky

25 zakon €. 88/1968 Sb., o prodlouzeni matei'ské dovolené

26 zakon €. 51/1987 Sb., o zménach v nemocenském zabezpedeni

27 KOLDINSKA, Kristina, TROSTER Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné pepracované vydani. V
Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-692-0, str. 24-25.

28 tamtéz
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2 Pracovnépravni ochrana Zen v téhotenstvi a materstvi

V souvislosti s hmotnym zabezpecenim Zen v t¢hotenstvi a matefstvi, které je upraveno
pravem socidlniho zabezpeceni, je nutné zminit také pracovnépradvni ochranu zen a rodici.
Pracovnépravni ochrana je obsaZena primarné v zakoniku prace®.

Pracovni pravo upravuje zvlaStni pracovni podminky, zakazuje vykon urcitych praci
a upravuje také ochranu pracovniho poméru nékterych skupin zaméstnancti.

Pro pochopeni nésledujici ¢asti je nutné si vysvétlit pojmy matetska a rodi¢ovska dovolena.
Mateiska dovolend se poskytuje v souvislosti s porodem a péci o narozené dité. Ptislusi
zaméstnankyni zpravidla po dobu 28 tydnii. Doba nastupu na matefskou dovolenou a jeji délka
zpravidla odpovida dob&, po kterou zaméstnankyné pobird pené&Zitou pomoc v matefstvi.>
Rodicovska dovolena se poskytuje zaméstnankynim i zaméstnancim za G¢elem prohloubeni péce
o dité. O rodi¢ovskou dovolenou zaméstnanec zada zaméstnavatele, ktery ma povinnost této
zadosti vyhovét v rozsahu, v jakém zaméstnanec zada, nejdéle vsak do doby, kdy dité dovrsi veék
3 let.>! Mateiska dovolena se tedy poskytuje pouze zendm. V nékterych piipadech nastupuji na
penézitou pomoc v matefstvi muzi, Cerpaji vSak po tuto dobu rodi¢ovskou dovolenou, nikoli

dovolenou mateiskou.

2.1 Zvlastni pracovni podminky zaméstnankyi a zaméstnanci pecujicich o malé déti

Pracovni podminky Zen je nutno v nckterych piipadech upravit odlisné¢ od pracovnich
podminek muzl. A¢ se tak nemusi na prvni pohled zdat, zvlastni iprava pracovnich podminek Zen
podporuje rovnopravnost mezi Zzenami a muzi. Zakonik prace zohlediiuje jak faktor biologicky,
tedy fyziologické odliSnosti Zenského organismu a jeho vyssi citlivost na riizné podnéty, tak faktor
spolecensky, tedy roli zeny jako pecovatelky o déti a domacnost. Cilem této ipravy je zabranit
tomu, aby zapojeni do pracovniho procesu piekdzelo zenam v plnéni jejich matefského poslani,
a také negativnim vliviim na jejich zdravotni stav. ZvySenou ochranu je nutné zarucit t€hotnym

Zendm a rodi¢tm malych déti. Tato ochrana je zakotvena na ustavni Grovni v ¢l. 32 odst. 2 LZPS.3

2.2 Zakazy nékterych praci a prevedeni na jinou praci

Zakazy nékterych praci a prevedeni na jinou praci rozeberu podrobnéji v kapitole

4.2 vénované vyrovnavacimu prispévku v t€hotenstvi a matefstvi.

29 zédkon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen ,,ZP*)

30§ 195 ZP

318 196 ZP

32 BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, ISBN 978-80-7400-
667-8, marg. ¢. 372.

17



2.3 Dalsi opravnéni téhotnych zaméstnankyn a zaméstnancii pecujicich o malé déti

Téhotnym zaméstnankynim a zaméstnanciim pecujicim o malé déti poskytuje zadkonik prace
dals$i opravnéni. Mezi tato patii napiiklad pfestavky na kojeni. Ty je zaméstnavatel povinen
poskytnout zaméstnankyni, kterd pracuje po stanovenou tydenni pracovni dobu a koji své dite.
Do doby, nez dit¢ dovrSi 12 mésiclh veéku, nalezi zaméstnankyni dvé ptilhodinové piestavky,
do dovrSeni 15 mésicii véku ditéte ndlezi zaméstnankyni jedna ptlhodinova pfestavka. Zakon
upravuje téz ptipad zkraceného tivazku, ktery je u matek s malymi détmi pomérné bézny, a to tak,
ze pracuje-li zaméestnankyné alespoil polovinu stanovené tydenni pracovni doby, nalezi ji jedna
pulhodinova ptestavka do dovrSeni 12 mésicti véku ditéte. Tyto prestavky se zapocitavaji do
pracovni doby, nalezi zaméstnankyni na kazdé dit€¢ a nalezi za né ndhrada mzdy ve vysi
pramérného vydélku.

Jak jsem jiz uvedla vyse, zaméstnanci peCujici o malé déti ¢asto nemohou pracovat na plny
uvazek. Zakonik prace pfikazuje zaméstnavateliim, aby pfi zafazovani zaméstnancti pecujicich
o malé déti prihlizeli téz k jejich potiebam. Zaméstnavatel je téZ povinen vyhovét zadosti t€hotné
zaméstnankyné nebo zaméstnance, ktery pecuje o dit€¢ mladsi 15 let, o krats$i pracovni dobu nebo
jinou upravu stanovené tydenni pracovni doby, nebrani-li tomu vazné provozni divody.

Vzhledem k tomu, Ze péce o malé déti je velmi ¢asové i psychicky naro¢na, zakazuje zdkonik
prace nafidit zaméstnanciim, kteti pecuji o dit¢ mladsi 1 roku, praci presc¢as. T¢hotnym se prace
pfescas zakazuje dokonce absolutné, a to zejména vzhledem k jejich zdravotnimu stavu, kdy
je nutné, aby zena dostatecné odpocivala.

Neni zadouci, aby rodice byli od svych malych déti odlouceni po dels$i nez nezbytné¢ nutnou
dobu. Delsi odlouc¢eni mé negativni vliv na psychiku rodice i ditéte a mize také negativng ovlivnit
jeho vychovu. Zakonik prace podmiiuje vysilani zaméstnanct, ktefi pecuji o dit€¢ mladsi 8 let,
na pracovni cestu mimo obvod jejich bydlisté, jejich souhlasem. Pfelozeni je mozné jen na zadost
zaméstnance. U osamélych rodict plati tyto podminky az do doby, kdy jejich dit€¢ oslavi

15. narozeniny.*

2.4 Ochrana pred rozvazanim pracovniho poméru

Zakonik prace poskytuje t€hotnym zaméstnankynim a zaméstnancim pecujicim o malé déti
také zvySenou ochranu pied rozvazdnim pracovniho pomeéru ze strany zaméstnavatele.
Zaméstnavatel mize dat témto zaméstnancim vypoved’ jen z taxativné vymezenych divodu, pro

které fakticky neni mozné nadale vykonavat praci dle pracovni smlouvy. Témito divody jsou

33 BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, ISBN 978-80-7400-
667-8. str. 305-306.
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ruseni zaméstnavatele nebo jeho ¢asti nebo premisténi zaméstnavatele nebo jeho casti (to plati
pouze v piipad¢€, ze se zaméstnavatel pfemistuje mimo meze mista vykonu prace stanoveného
v pracovni smlouve). Zameéstnavatel nemlze rozvazat pracovni pomér vypoveédi z divodu
pfemisténi s t€hotnou zaméstnankyni, se zameéstnankyni na matefské dovolené nebo se
zamé&stnancem, ktery Cerpa rodi¢ovskou dovolenou.**

Zaméstnavateli je téz zakdzano okamzité zruSeni pracovniho poméru s témito zvlaste
chranénymi skupinami zaméstnanci. S t€éhotnou zaméstnankyni mize zaméstnavatel rozvazat
pracovni pomér pro diivody, pro které¢ by jinak mohl rozvazat pracovni pomér okamzité, vypoveédi.
Dtivody pro okamzité zruseni pracovniho poméru jsou pravomocné odsouzeni zaméstnance pro
umyslny trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti svobody na dobu delsi nez 1 rok, nebo na
dobu delsi nez 6 mésict, doslo-li ke spachani tohoto trestného ¢inu pfi plnéni pracovnich ukola
nebo v pfimé souvislosti s nim nebo poruseni pracovnich povinnosti zaméstnance zvlast’ hrubym
zpisobem. Zda dosSlo k poruSeni povinnosti zvlast hrubym zplsobem je nutno posoudit
v zavislosti na konkrétnich okolnostech, jedna se o tzv. neurc¢ity pravni pojem.* Se zaméstnankyni
na matefské dovolené nebo se zaméstnancem na rodiCovské dovolené nelze pro tyto divody

ukon¢it pracovni pomér ze strany zaméstnavatele ani vypovedi.®

34§ 52-54 ZP

35 BELINA, M., BELINA, T., BOGNAROVA, V., DOLEZILEK, J., DRAPAL, L., KNEBL, P., MORAVEK, J.,

NOVOTNY, Z., PICHRT, J., PTACEK, L., PUTNA, M., ROTHOVA, E., STADNIK, J., STEFKO, M. a

kol. Zakonik prace: Prakticky komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-27]. ASPI ID

K0262 p12006CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X, k § 55

36 BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, ISBN 978-80-7400-
667-8. str. 305-306.
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3 Nemocenské pojisténi

Nemocenské pojisténi je spolu s dichodovym a zdravotnim pojisténim soucasti jednoho z pilii
prava socialniho zabezpeceni, a to socidlniho pojisténi. Je upraveno zékonem ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi (dale jen ,,NemPoj*), jehoz ucinnost byla odlozena na 1. ledna 2009.

Cilem nemocenského pojisténi je finanéni zabezpefeni zejména ekonomicky aktivnich
obCant v pfipad¢ vzniku nékterych socialnich udélosti. Mezi tyto socidlni udalosti patii praveé
t€éhotenstvi a matefstvi, ale také nemoc, traz ¢i dalsi.

Ustavnim zakladem nemocenského pojisténi je &l. 30, odst. 1 Listiny zakladnich prav
a svobod?’, ktery stanovi: ,, Obcané maji pravo na primérené hmotné zabezpeceni ve staii a pri
nezpiisobilosti k praci, jakoz i pri ztraté Zivitele. “ Nemocenské pojisténi fesi pfimérené hmotné
zabezpeceni pii nezpusobilosti k praci.

Dévky nemocenského pojisténi jsou kratkodobé, resp. sttednédobé (jsou poskytovany po
ur¢itou podptréi dobu stanovenou zdkonem) a jsou penézité.’® Z nemocenského pojisténi se
poskytuji tyto davky:

e nemocenské,

e penézitd pomoc v mateistvi,

e davka otcovské poporodni péce,
e oSetfovné,

e dlouhodobé oSetfovné,

e vyrovnavaci piispévek v t&hotenstvi a matefstvi.>

3.1 Ucast na nemocenském pojisténi

UCast na nemocenském pojisténi je povinnd pro zaméstnance vyjmenované
v § 5 pism. a) NemPoj. Pod tuto kategorii zdkonodarce podtadil naptiklad i osoby vykonavajici
pestounskou péci nebo poslance a sendtory. Pro osoby samostatné vydelecné ¢inné a pro
zahrani¢ni zaméstnance je ucast dobrovolna, podminénd podanim piihlasky. Této moznosti vSak

vyuziva jen necelych 10 % osob samostatng vydéle¢né ¢innych.*® Osoby z obou kategorii musi

37 ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb., ve znéni Gstavniho zakona &. 162/1998 Sb., Listina zékladnich prav a svobod (déle jen
»LZPS®)

33STANGOVA, Véra; LANG, Roman. Prdvo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. 2. vydani. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2021. ISBN 978-80-7380-856-3, str. 61.

39§ 4 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,NemPoj*)

40 Piehled vybranych statistickych ukazatelii z agend CSSZ [online]. [cit. 2022-03-07]. Dostupné z:

https://www.cssz.cz/documents/20143/1066751/4%20Ukazatele%20prosinec2021.pd{/59523788-87c1-4¢26-b982-

2fad82517
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dale splnovat podminky ucasti na pojisténi uvedené v § 6 NemPoj. Vyzaduje se kumulativni
splnéni téchto podminek:

e vykon zaméstnani na izemi Ceské republiky (za vykon zamé&stnani na tizemi Ceské
republiky se povazuje i prechodny vykon prace mimo jeji izemi, je-li misto vykonu
prace trvale v Ceské republice) nebo v ciziné pro zaméstnavatele se sidlem na uzemi
Ceské republiky (neni-li zaméstnanec povinné téasten diichodového pojisténi v zemi,
ve statu, ve kterém trvale vykonava zaméstnani a ma pobyt na izemi Ceské republiky
nebo jiného clenského statu Evropské unie),

e sjednany zapocitatelny piijem ztohoto zaméstnani musi byt minimalné ve vysi
rozhodného ptijmu. Ten &ini k 4. tnoru 2021 ¢astku 3 500 K&.4!

Zaméstnani, pii kterém byl sjednédn zapocitatelny piijem v Castce niz$i nez 3 500 K&,
oznacuje zakon jako zaméstnani malého rozsahu. Pti vykonu takového zaméstnani je zaméstnanec
pojistén jen v mésicich, ve kterych dosahl zapocitatelného piijmu alespofi ve vysi 3 500 K¢.42

Pro zaméstnance, ktefi jsou ¢inni na zékladé dohody o provedeni prace, je vyse
zapocitatelného piijmu rozhodnd pro uUCast na nemocenském pojisténi upravena odlisné.
Nemocensky pojisténi jsou pouze v meésici, ve kterém jim byl zuctovan zapocitatelny piijem
minimalné v ¢astce 10 000 K¢&.4

V ptipadé, Ze zaméstnanec vykonavad vice zaméstndni, ze kterych mu plyne tcast na
nemocenském pojisténi, je zpravidla pojistén z kazdého takového zaméstnani. Stejné davky vsak

naleZi jen jednou (toto neplati u vyrovnavaciho ptispévku v t&€hotenstvi a matefstvi).*

3.2 Obecné podminky pro vznik naroku na davky nemocenského pojiSténi

Nérok na davku nemocenského pojisténi vznikd, pokud byly splnény podminky pro vznik
naroku na davku v dobé pojisténi.*> Pojisténi vznika, aZ na vyjimky uvedené v zakoné&, dnem, ve
kterém zaméstnanec zacal vykondavat praci a zanika dnem skon¢eni doby zamé&stnéani.*¢

Pro ptipad nemocenského a penézité pomoci v matetstvi upravuje zakon jesté ochrannou
lhitu. U téchto dvou davek trva narok i v pripade€, ze socidlni udalost nastala v ochranné lhiité, 1
kdyZz doba pojisténi jiz skon¢ila.*” U nemocenského ¢ini ochranna lhtta 7 dni ode dne zaniku

pojisténi, pokud ale trvalo pojisténi krat$i dobu, ¢ini ochrannd lhiita tolik kalendarnich dni, kolik

41§ 6 Nempoj

42§ 7 NemPoj

43 § 7a NemPoj

44 CIMLEROVA, Kvétoslava; CHOTEBORSKA, Sarka; PRIB, Jan, Zdkon o nemocenském pojisténi: Komentdr,

Wolters Kluwer, ISBN: 978-80-7357-448-2, k § 14, odst. 2.

4§ 14 NemPoj

46 § 10 NemPoj

47 KOLDINSKA, Kristina, TROSTER Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné pfepracované vydani. V
Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-692-0, str. 139.

21



trvalo pojisténi. V piipad€ penézité pomoci v matetstvi ¢ini ochrannd lhiita 180 kalendéinich dnti.
Pokud trvala doba pojisténi krat$i dobu, ochranna lhiita se zkracuje obdobné jako v ptipadé
nemocenského. Ochrannd lhita zanikd dnem vzniku nového pojisténi a zdal§ich divoda
uvedenych v § 15 odst. 5 NemPoj. V odst. 4 téhoz ustanoveni jsou taxativné vymezeny piipady,
ve kterych ochranna lhiita neplyne.*®

Pojisténec nema narok na vyplatu davek v dobé€, ve které vykonava praci nebo osobné
vykonavé samostatnou vydélecnou ¢innost v pojisténé Cinnosti, ze které mu tyto davky plynou.
Davky nemocenského pojisténi jsou vyplaceny jako ndhrada za ztratu pifjmu v dobé, kdy
pojisténec nemize vykondvat praci. Bylo by tedy v rozporu s jejich ucelem, pokud by byly
vyplaceny v dob¢, kdy pojisténci plyne z této prace piijem. Narok na vyplatu davek nema ani

pojisténec, ktery je ve vazbg, ve vykonu trestu odnéti svobody ¢i zabezpecovaci detenci.*

3.3 VySe davek nemocenského pojisténi

Davky ndlezi pojisténci za kalendaini dny (vcetné vikendl a svatki). Pokud zaméstnanec
odpracoval ¢ast pracovni doby, davka se pomérné snizi.’® VySe davky se odviji od denniho
vymétovaciho zékladu. Ten se stanovi tak, Ze se zapocitatelny piijem za rozhodné obdobi vydéli
poctem kalendainich dnt pfipadajicich na toto rozhodné obdobi, od kterych se odectou vylouc¢ené
dny.®! Témi jsou napiiklad dny, ve kterych byly vyplaceny davky nemocenského pojisténi nebo
dny omluvené nepiitomnosti (blize § 18 odst. 7 NemPoj). Diky vylou¢enym dobam nedochazi ke
snizeni denniho vymérovaciho zakladu, ke kterému by jinak doslo, kdyby se tyto dny zapocitavaly.

Denni vymeétovaci zéklad se dale redukuje s pouzitim redukénich hranic, které jsou vzdy
s platnosti od 1. ledna vyhlaSeny Ministerstvem prace a socialnich véci ve formé sdéleni.>
Od 1. ledna 2022 jsou reduk¢ni hranice stanoveny takto:

1. redukeni hranice €ini 1298 K¢,

2. reduk¢ni hranice ¢ini 1946 K¢,

3. reduk¢ni hranice ¢ini 3892 K¢.3?

Do ¢astky prvni redukéni hranice se zapocita 90 % (100 % v piipad€ penézité pomoci
v matefstvi, vyrovnavaciho pfispévku v t€hotenstvi a matefstvi a otcovské poporodni péce),

z Castky od prvni do druhé redukéni hranice se zapocita 60 %, z ¢astky od druhé do treti redukéni

48 § 15 NemPoj

49§ 16 NemPoj

308 17 NemPoj

51 STANGOVA, Véra; LANG, Roman. Prdvo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. 2. vydani. Plzen:

Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2021. ISBN 978-80-7380-856-3, str. 67.

32§ 22 odst. 3 NemPoj

33 sdéleni ¢. 380/2021, Sdéleni Ministerstva prace a socidlnich véci, kterym se vyhlasuje pro uéely nemocenského
pojisténi vyse redukenich hranic pro Gpravu denniho vymeétovaciho zékladu platnych v roce 2022
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hranice se zapocita 30 % a k Castce nad tfeti reduk¢ni hranici se nepiihlizi. Smyslem reduk¢nich
hranic je stanoveni maximalni vySe davky. Redukéni hranice jsou projevem principu solidarity —

u lidi s vy$§im vydélkem je pomér davky k tomuto vydélku nizsi nez u lidi s niz§im vydélkem.>*

3.4 Pojistné na nemocenské pojisténi

Pojistné na nemocenské pojisténi je upraveno zdkonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném
na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti (déle jen ,,ZP0jSZ*). Pojistné
na socialni zabezpeceni se sklada z pojistného na nemocenské pojisténi a pojistného na diichodové
pojisténi.>

Pojistné na socialni zabezpe&eni je jednim z piijmi statniho rozpoétu. Ugelem pravni Gpravy
bylo, aby byly ndklady na nemocenské a dichodové pojisténi pokryty piijmy z tohoto pojistného,
nikoliv z pfijmti danovych. V soucasné dobé je tento ucel naplnén pouze cCastecné. Piijmy
z pojistného na socidlni zabezpeceni nekryji veskeré opravnéné naroky pojisténci, a tak je potieba
dopliiovat zdroje na vyplatu davek ze statniho rozpoctu. Pro pfijmy a vydaje na nemocenské
pojisténi neni, na rozdil od piijma a vydaji na dichodové pojisténi, zfizen zvlastni et v ramci
statniho rozpoctu.’¢

Okruh poplatnikii pojistného na nemocenské pojisténi je vymezen v § 3 ZPojSZ. Poplatniky
jsou zameéstnavatelé a osoby samostatné vydélecné ¢inné a zahrani¢ni zaméstnanci, kteti jsou
ucastni nemocenského pojisténi dobrovolné. Zaméstnanci jsou poplatniky pouze diichodového
pojisténi.

Vyse pojistného se vypocte z vyméiovaciho zékladu zjisténého za rozhodné obdobi, ktery
se vynasobi procentni sazbou.’’

Vymeétovaci zdklad pro zaméstnavatele se urci jako soucet vymérovacich zakladl jeho
zamé&stnancl. Vymétovacim zékladem zaméstnance je hrn jeho piijmd, které mu zaméstnavatel
v souvislosti se zaméstndnim zuctoval. Neéktera plnéni se do vyméfovaciho zakladu nezahrnou, ta
jsou taxativné vymezena v § 5 odst. 2 ZPojSZ. Osoba samostatné vydélecné ¢innd si vymétovaci
zaklad urcuje sama. Jeho vyse je ale limitovana zdola i shora. Zdola je limitovana dvojnasobkem
Castky rozhodné pro tcast zaméstnancti na nemocenském pojisténi (v roce 2022 se jedna o
dvojnasobek ¢astky 3 500 K¢, tedy 7 000 K¢). Horni limit pro vysi vyméfovaciho zakladu cCini

,,Cdstka rovnajici se primeéru, ktery z urceného nebo vypocteného vymeérovaciho zakladu pro

54+ STANGOVA, Véra; LANG, Roman. Pravo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. 2. vydani. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2021. ISBN 978-80-7380-856-3, str. 67

35§ 1 zakona €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeCeni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve
znéni pozd¢jSich piedpist (dale jen ,,ZP0jSZ*)

56 CIMLEROVA, K., CHOTEBORSKA, S. Zdkon o pojistném na socidlni zabezpeceni: Komentdr. [Systém ASPI].

Wolters Kluwer [cit. 2022-2-13]. ASPI_ID KO589 1992CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X,k § 1 a 2.

57§ 4 anasl. ZPojSZ
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pojistné na diichodové pojistent a statni politiku zaméstnanosti na poslednim prehledu o prijmech
a vydajich pripada na jeden kalenddini mésic vykonu cinnosti. “*® Zastropovani vyméfovaciho
zakladu slouzi k zamezeni ti¢elového navySovani vymérovaciho zékladu, v jehoz dusledku by se
zvysila vyse plnéni poskytovanych ze systému nemocenského pojisténi. Zahrani¢ni zaméstnanci
si téz vysi vymeétovaciho zédkladu urcuji sami. Maji na vybér ze dvou moznosti. Tou prvni je ¢astka
ve vysi dvojnasobku castky rozhodné pro ucast zaméstnancti na nemocenském pojisténi
(7 000 K¢), tou druhou je ¢astka minimalné ve vysi jedné ¢tvrtiny minimalni mzdy a maximalné
ve vysi poloviny primémé mzdy.>® Priiméra mzda pro rok 2022 ¢ini 38 911 K&.%°

Rozhodnym obdobim je zpravidla kalendaini mésic, za ktery se pojistné plati. Toto neplati
pro osoby samostatné vydélec¢né ¢inné, u kterych je rozhodnym obdobim kalendaini rok, za ktery
se pojistné plati.®!

Sazba pojistného na nemocenské pojisténi ¢ini 2,1 % z vymétovaciho zakladu.®?

3.5 Organy nemocenského pojiSténi
Orgéany nemocenského pojisténi, jejich ptislusnost, ukoly a opravnéni jsou vymezeny piimo
v NemPoj, konkrétné v ¢asti paté.
Orgéany nemocenského pojisténi jsou:
e okresni spravy socidlniho zabezpeceni,
o Ceska sprava socialniho zabezpedeni,
e sluzebni organy,

e Ministerstvo prace a socialnich véci.%?

3.5.1 Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo préace a socidlnich véci (dale také ,,ministerstvo®) je Gstfednim organem statni
spravy v oblasti nemocenského pojisténi. Bylo ziizeno kompetenénim zakonem.%*

Ukolem ministerstva je fizeni a kontrola statni spravy v oblasti socialniho zabezpedeni,
zajiStovani ukolt vyplyvajicich zmezindrodnich smluv o socidlnim zabezpeceni a dale

zajisStovani ukoll, které souviseji s dal§Sim rozvojem socidlniho zabezpeceni. Ministerstvo fidi

58 STANGOVA, Véra; LANG, Roman. Pravo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. 2. vydani. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2021. ISBN 978-80-7380-856-3, str. 30.

39 tamtéz, str. 29-30.

%0 natizeni vlady ¢. 356/2021 Sb., o vysi vSeobecného vymeétovaciho zakladu za rok 2020, pfepoéitaciho koeficientu
pro Upravu vSeobecného vymeétovaciho zékladu za rok 2020, redukénich hranic pro stanoveni vypoctového
zakladu pro rok 2022 a zakladni vymeéry diichodu stanovené pro rok 2022 a o zvySeni diichodl v roce 2022

61§ 6 ZPojSZ

62§ 7 ZPojSZ

63 § 81 NemPoj

64 zakon €. 2/1969, o ztfizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy, ve znéni pozdé&jsich piedpisi
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Ceskou spravu socialniho zabezpedeni.®® V oblasti nemocenského pojisténi navic sleduje, zda je
s prostfedky statu urenymi na nemocenské pojisténi nakldddno uceln€é. Ministru prace
a socialnich véci navic pfislusi pfipadné odstraniovani tvrdosti, které mohou pii provadéni

nemocenského pojisténi nastat. 6

3.5.2 Ceska sprava socialniho zabezpeceni

Ceska sprava socialniho zabezpedeni (dale jen ,,CSSZ®) je organiza¢ni slozkou statu, ktera
je podiizena Ministerstvu prace a socialnich véci. V &ele CSSZ je tstiedni feditel.
CSSZ plni v oblasti nemocenského pojisténi tyto tkoly:

e fizeni a kontrola ¢innosti okresnich sprav socialniho zabezpeceni,

rozhodovéani o odvoléanich, ve kterych v prvnim stupni rozhodla okresni sprava
socialniho zabezpeceni,

¢ jednani ptfed soudem v fizenich o pfezkouméani rozhodnuti ve vécech pojisténi,

e vedeni registru pojiSténci a zaméstnavateld,

e zajiSténi vydavani tiskopisd,

o lékaii CSSZ posuzuji pracovni schopnost dogasné prace neschopnych po uplynuti

380 kalendainich dnti od pocatku trvani této neschopnosti.®’

3.5.3 OKresni spravy socialniho zabezpeceni

Okresni spravy socialniho zabezpeéeni (dale také ,,0SSZ“) jsou fizeny CSSZ. Obvody, pro
které jsou OSSZ ztizeny, odpovidaji tzemnim obvodim okrest. V Praze plisobi Prazska sprava
socialniho zabezpeceni a jeji Uzemni pracovisté, v Brné plsobi Mestskd sprava socidlniho
zabezpedeni Brno.®®

Okresni spravy socialniho zabezpeceni v oblasti nemocenského pojisténi plni veskeré ukoly,
které NemPoj svéfuje organu nemocenského pojisténi, pokud nejde o tkoly CSSZ. Plisobnost
OSSZ je tedy vymezena zbytkove. Zakon vyslovné uvadi mnoho ukoltt OSSZ v § 84 NemPo;.
OSSZ zejména rozhoduji ve vécech nemocenského pojiSténi v prvnim stupni, vyplaceji
pojisténcim davky, vedou evidenci, kontroluji plnéni povinnosti zaméstnavateld, poskytuji
odborné informace o nemocenském pojisténi, spolupracuji s osetiujicimi 1ékati ve vécech docasné

pracovni neschopnosti a mnoho dalsiho.

65 § 4 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdé&jsich piedpisti

66 § 87 NemPoj

67 § 85 NemPoj

%8 Profil organizace. Cssz.cz [online]. [cit. 2022-02-15]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/profil-organizace
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Mistné ptisluSnou pro provadéni pojisténi je v piipad€é zamestnancti OSSZ, v jejimz obvodu
ma zaméstnavatel sidlo, v pfipad¢ osob samostatné vydélecné ¢innych je ptislusna OSSZ, v jejimz

obvodu ma tato osoba trvaly pobyt.®

3.5.4 SluZebni organy

Sluzebnimi organy v oblasti nemocenského pojisténi jsou:
e Ministerstvo obrany,
e Ministerstvo vnitra,
o Vézefska sluzba Ceské republiky,
e Generalni feditelstvi cel,
e Generalni inspekce bezpecnostnich sbort,
e Bezpectnostni informacni sluzba
o Utad pro zahraniéni styky a informace.

Sluzebni organy pisobi zejména pfi provadéni pojisténi svych prislusnika.”
3.6 Rizeni v oblasti nemocenského pojiSténi

., Rizenim ve vécech socidlniho zabezpeceni se rozumi postup opravnénych osob, jejich
zastupcu, organit vybavenych rozhodovaci pravomoct, jakoz i dalsich zucastnénych osob vedouci
k posouzeni a uskutecnéni prav (narokii) a povinnosti vyplyvajicich z prava socialniho
zabezpeceni. “"!

Rizeni ve vécech nemocenského pojisténi je upraveno v hlavé IV. NemPoj. JelikoZ se jedna
o spravni fizeni, podptirné se pouzije také spravni fad.”> Vyjimku z tohoto pravidla tvoii piipady,
ve kterych rozhoduji oSetiujici 1ékafi pfi posuzovani zdravotniho stavu a postup sluzebnich
organtl. Vztah NemPoj a spravniho tadu je vyjadien zasadou lex specialis derogat legi generali,
kde je NemPoj zakonem specialnim a spravni fad zdkonem obecnym.”?

V otazce ucastnikd fizeni se pouZije obecna tprava obsazena ve spravnim fadu.”* Kromé

toho Nempoj stanovi, ze ve vécech uCasti zaméstnance na pojiSténi je ucCastnikem také

%9 § 83 NemPoj

70§ 86 NemPoj

7l KOLDINSKA, Kristina, TROSTER Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné prepracované vydani. V
Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-692-0, str. 88.

72 zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,,spravni fad*)

73 KOLDINSKA, Kristina, TROSTER Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné prepracované vydani. V
Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-692-0, marg. ¢. 843.

74 § 27 spravniho fadu
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zameéstnavatel tohoto zaméstnance a v fizeni o pfechodu naroku na vyplatu davky je ucastnikem
také ten, na koho davka prechazi.”

Rizeni je moZno zahajit na navrh nebo z moci ufedni. Ve vécech udasti pojiiténce na
pojisténi mize navrh podat bud’ pojisténec nebo jeho zaméstanavel.”®

Zvlastnim typem fizeni v zalezitostech nemocenského pojiSténi je fizeni o odstranéni
tvrdosti. V tomto fizeni rozhoduje ministr prace a socialnich véci nebo ti, kdo jsou v cele
sluzebnich organti (viz vyse).”’

Zakon vylucuje nektera rozhodnuti ze soudniho pfezkumu. Ta jsou taxativné vymezena
v § 158 NemPoj. Jednd se o rozhodnuti, kterd zavisela na spravnim uvézeni (rozhodnuti
o odstranéni tvrdosti, prominuti a povoleni splatek v pfipadé neuhrazeného pteplatku ¢i regresni
nahrady) nebo o rozhodnuti, ve kterych spravni soud nedisponuje potifebnou odbornosti
(rozhodnuti tykajici se do¢asné pracovni neschopnosti a oSetiovani).”® Do znéni tohoto ustanoveni
zasahl v roce 2014 Ustavni soud, ktery zrusil svym nalezem’® &ast tohoto ustanoveni, ktera ze
soudniho pfezkumu vyjimala rozhodnuti o vyplaté nemocenského po skonceni podpirci doby.
Ustavni soud argumentoval tim, e v tomto piipadé vyloudeni soudniho pfezkumu zasahuje do
¢l. 36 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod a Ze rozhodnuti zasahujici do zakladnich lidskych
prav museji byt vzdy soudn¢ pifezkoumatelna.

NemPoj obsahuje také zvlastni tipravu lhit pro vydani rozhodnuti, doru¢ovani, odvolani a

rozklad, zkracené fizeni a dalsi.

3.7 Financovani nemocenského pojiSténi

Pojistné na nemocenské pojisténi je financovano na zéklad¢€ pojistného principu. Ten spociva
v tom, Ze jedinec odkladé ¢ast své okamzité spotieby na feseni budoucich socialnich udalosti. U
tohoto principu rozliSujeme dva zékladni modely financovdni — model fondové financovéni a
model pribézného financovani.

Model fondového financovani je jakousi obdobou spofeni a uplatituje se v ném princip
zasluhovosti. Prostfedky jsou uloZeny na individudlnich uctech pojisténct. Tyto individudlni ucty
spravuje spravce, ktery se snazi o jejich zhodnoceni investovanim. Tento model se v oblasti

nemocenského pojisténi neuplatiuje.

75 § 144 NemPoj

76 blize § 145 NemPoj

77§ 156 NemPoj

78 KOLDINSKA, Kristina, TROSTER Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné prepracované vydani. V
Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-692-0, marg. €. 845.

7 nalez Ustavniho soudu ze dne 16. 12. 2014, sp. zn. P1. US 9/14
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Nemocenské pojisténi je financovano pribézné. Tento model je znam také pod anglickym
oznacenim ,, pay as you go. ““ Je zalozen na principu solidarity. Pojistné, které odvadéji ekonomicky
aktivni osoby, je obratem pouzito k vyplaté¢ davek. VySe plnéni neni pfimo zdvisld na thrnu

odvedeného pojistného.®°

80 STANGOVA, Véra; LANG, Roman. Pravo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. 2. vydani. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen¢k, 2021. ISBN 978-80-7380-856-3, str. 26.
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4 Davky nemocenského pojisténi poskytované v téhotenstvi a materstvi

Vsechny davky nemocenského pojisténi poskytované v t€hotenstvi a matefstvi jsou davkami
penézitymi. Vécné davky poskytované v souvislosti s téhotenstvim a matef'stvim jsou zajistovany
na zakladé vefejného zdravotniho pojisténi. Nebylo tomu tak ale vzdy, v historii byly
z nemocenského pojisténi poskytovany davky penézité i vécné (viz kapitola ,,1.4 Vyvoj socidlniho
zabezpeceni se zaméfenim na davky nemocenského pojisténi poskytované Zendm v té¢hotenstvi

a matefstvi®).

4.1 Penézita pomoc v materstvi

Utelem penézité pomoci v matefstvi je nahradit pifjem v obdobi pokrogilého téhotenstvi a
v obdobi péce o dité v prvnich mésicich jeho zivota, kdy neni pojisténec schopen vykonévat praci.
V nékterych zadkonem stanovenych piipadech ma narok na penézitou pomoc v matefstvi nejen
Zena, ale i muz.3! S narozenim &i osvojenim potomka je spojena velka a nahla zména Zivotniho
stylu, je to obdobi plné radosti, ale také strachu a ptekonavani prekazek. Je tedy zadouci, aby se
rodi¢ mohl plné¢ soustfedit na svou novou roli a nemusel navic feSit existen¢ni problémy
zapticinéné vypadkem piijmu.

Jedna se o davku kratkodobou, obligatorni, penézitou a opakujici se. Pravni tprava penézité

pomoci v matefstvi je obsazena v § 32 az 38 NemPoj.

4.1.1 Narok na penéZitou pomoc v mateistvi

Nérok na penézitou pomoc matefstvi ma podle § 32 NemPoj:

e pojisténka, kterd dité porodila nebo t€hotna pojisténka od pocatku osmého tydne pred
o¢ekavanym dnem porodu,

e pojisténec, ktery prevzal dit€ do péce nahrazujici péci rodicii na zékladé rozhodnuti
ptislusného organu,

e pojisténec pecuyjici o dité, jehoz matka zemfela,

e pojisténec, ktery peCuje o dité, jehoz je otcem nebo je manzelem Zeny, kterd jej
porodila, v ptipadé, Ze Zena nemize (pifip. nesmi) kvili zavaznému dlouhodobému
onemocnéni o dité sama pecovat,

e pojisténec, ktery peCuje o dité, jehoz je otcem nebo je manzelem Zeny, ktera jej

porodila, v pfipadé, Zze uzaviel se Zenou pisemnou dohodu ovéienou ufedné ¢i

81 KOLDINSKA, Kristina, TROSTER Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné piepracované vydani. V
Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-692-0, marg. ¢. 774.
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organem nemocenského pojisténi (tuto dohodu je mozné uzaviit nejdiive po
skonceni Sesti tydnl po porodu a nejméné na dobu 7 po sobé jdoucich kalendainich
dni).

Nesmime vSak zapomenout, Ze narok na penézitou pomoc v matetstvi vznika i1 v pripade,
Ze 7ena sice jiz neni Ucastna nemocenského pojisténi, je vSak v ochranné lhtté. Tu jsem popsala
vyse v kapitole ,,2.2 Obecné podminky pro vznik naroku na davky nemocenského pojisténi®.

Vyse jmenované fyzické osoby se pro ziskani naroku na davku musi navic Ucastnit
nemocenského pojisténi po dobu alespont 270 kalendarnich dnil ve dvou letech predchazejicich
nastupu na penézitou pomoc v matefstvi. Osoba samostatné¢ vydélecné ¢inna ¢i zahraniéni
zaméstnanec musi navic splnit podminku doby pojisténi alespoit 180 kalendainich dna
v poslednim roce. Do doby ucasti na pojisténi se zapocitdva mimo jiné i doba studia na stfedni,
vy$si odborné ¢i vysoké Skole, za podminky, Ze bylo studium Uspésné ukonceno. Do této doby Ize
také zapocist dobu ucasti z predchozich pojisténi v obdobi dvou let pfed nastupem na penézitou
pomoc v matetstvi, pokud se vSak doby ucasti na pojisténi piekryvaji, 1ze je zapocist jen jednou.
Podminka splnéni minimalni doby pojisténi se posuzuje k pocatku Sestého tydne pied ocekavanym
terminem porodu, a to i v pfipadég, Ze Zena zada o penézitou pomoc v matefstvi pozdé&ji.

V ptipad¢ prevzeti ditéte do péce nahrazujici péci rodict je penézitd pomoc v matetstvi
pfiznana pouze na zékladé¢ pravomocného rozhodnuti soudu nebo podani navrhu na zahdjeni
soudniho fizeni o ustanoveni fyzické osoby poru¢nikem ditéte (v tomto ptipad€ pouze po dobu, po
kterou probiha soudni fizeni). Pé¢i nahrazujici péci rodici je naptiklad svéfeni ditéte do péce jiné
osoby, osvojeni, porucenstvi ¢i péstounska péce.®?

Za dite se pro ucely penézité pomoci v matefstvi povazuje dit€¢ do dosazeni 1 roku veku,
v piipad¢é prevzeti ditéte do péfe nahrazujici pé¢i rodicu je za dit€ povazovéano dité, které
nedosahlo 7 let v&ku v den pievzeti do této péce.?*

Dohoda o ptevzeti ditéte do péce mezi matkou a jejim manzelem ¢i otcem ditéte musi byt
pisemna. Podpis matky musi byt bud’ ovéfen ufedné ¢i musi byt dohoda podepsana pfed OSSZ.
V dohodé musi byt uveden datum narozeni ditéte a datum, od které¢ho bude o dité pecovat jeho
otec ¢i manzel jeho matky. Na zaklad¢ této dohody nemlize muz na penézitou pomoc v matetstvi
nastoupit diive nez po uplynuti Sesti tydnli ode dne porodu. Situace, kdy matka nemé narok
na penézitou pomoc v mateftstvi, ale jeji manzel ¢i otec ditéte ano, nebrani uzavieni této dohody.

Matka miZe dohodu kdykoli jednostranné zrusit, vyzaduje se opét jen jeji ovéfeny podpis. %

82 § 32 NemPoj

83 § 38 NemPoj

84 blize § 32 Nempoj

85 JENISKOVA, Marta. Zikon o nemocenském pojisténi. Komentat. Olomouc: Anag, 2022. ISBN 978-80-7554-352-
3, str. 114-116
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Z tohoto ustanoveni je patrné, ze zakonodarce uptednostituje v péci o dité matku. V pftiloze této

préace piikladam vzor takové dohody.

4.1.2 Délka podpirci doby

Podptr¢i doba u penézité pomoci v matefstvi standardné ¢ini 28 tydnt. To plati pro
pojisténku, kterd porodila jedno dité. Pokud Zena porodi dvoj¢ata nebo vicercata, nalezi ji penézita
pomoc v matetstvi po dobu 37 tydni (po uplynuti 28 tydna vSak jen v ptipadé, ze alespon o dvé
z téchto déti stale peCuje). V ostatnich ptipadech ¢ini podpurci doba 22 tydnid u jednoho ditéte a
31 tydnti u dvojcat a vicercat. Podptir¢i doba u pojisténky, ktera dité€ porodila, nesmi byt kratsi nez
14 tydnti a zaroven nesmi skoncit diive, nez uplyne 6 tydnl ode dne porodu. Pokud dité¢ zemfe,
skonc¢i podptrci doba 2 tydny po jeho smrti, neskoncila-li by jinak diive (pfedchozi véta plati 1
v tomto piipadg).®®

Tehotna pojisténka si ndstup na penézitou pomoc v mateistvi voli. Nejdiive miize na
penézitou pomoc v matefstvi nastoupit pocatkem osmého tydne pied ocekdvanym terminem
porodu. Nejdéle potom pocatkem Sestého tydne pied ofekavanym terminem porodu. Pokud si
pojisténka sama nezvoli, nastoupi automaticky na penézitou pomoc v mateftstvi pocatkem Sestého
tydne pred ocekdvanym terminem porodu. Pokud by Zena porodila piedCasné, zaéne nastup na
penézitou pomoc v matefstvi dnem porodu. V ptipadé, ze by zena chtéla na penézitou pomoc
v matefstvi nastoupit pozdé€ji nez Sest tydni pied o¢ekdvanym terminem po porodu, podptrcéi doba
v dobé po porodu se o tuto dobu neprodlouzi, bude vzdy maximalné¢ 22, resp. 31 tydnt. V ptipadé
prevzeti ditéte do péce nahrazujici péci rodic¢li zac¢ind nastup na penézitou pomoc v mateistvi
prvnim dnem, kdy doslo k pfevzeti do takovéto péce. 8’

Konec podptir¢i doby nastava jejim uplynutim nebo pokud dité dosahne stanoveného véku
uvedeného vyse. Pokud Zena uzavrela s otcem ditéte ¢i svym manzelem pisemnou dohodu o tom,
ze o dit¢ na stanovenou dobu bude pecovat on a poté se ji opét zacala vyplacet penézitd pomoc
v matefistvi, zapocte se do jeji podpirci doby doba, po kterou penézitou pomoc v matetstvi pobiral
otec ditéte ¢i jeji manzel. 88

V urcitych ptipadech se vyplata penézité pomoci v mateistvi pierusuje. Je tomu tak
napiiklad, pokud je dité hospitalizovano a pojisténec v této dobé vykondva pojisténou ¢innost, za
kterou je davka poskytovana nebo pokud pojisténec nemiize ¢i nesmi o dit€¢ peCovat z divodu

zavazného dlouhodobého onemocnéni, pro které byl uznan doCasné prace neschopnym. Penézita

56§ 33 a 35 NemPoj

87 ZENISKOVA, Marta. Zikon o nemocenském pojisténi. Komentat. Olomouc: Anag, 2022. ISBN 978-80-7554-352-
3, str. 122

88 § 34 NemPoj
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pomoc v mateftstvi se také nikdy nevyplaci dvéma osobam soucasné. Po odpadnuti téchto prekazek
se ve vyplaté pené&Zzité pomoci v matefstvi pokracuje.®’

Dle mého nazoru by méla byt podplrci doba pen€zité pomoci v matetstvi prodlouzena
kdy se na péci o malé dité podili dva. Zakon v souc¢asné dobé¢ tuto situaci v ramci penézité pomoci
v matefstvi viibec nezohlednuje. Je vSak teba si uvédomit, Ze pokud by zakon takto samozivitele
zvyhodnil, existovalo by v praxi riziko, Ze toto zvyhodnéni bude zneuzivano lidmi, ktefi by
formalné byli osamélymi rodici, ve skutecnosti by vSak o dit€¢ pecovali oba rodice. Tomu by
nahraval i soucasny trend nesezdanych pard, kdy se téméF polovina déti rodi mimo manzelstvi.”®

Dale si myslim, Ze by mélo byt umoznéno muziim, aby na penéZitou pomoc v matetstvi
nastoupili dfive nez po uplynuti 6 tydnii ode dne porodu. Jsem si védoma toho, ze zdkonodarce
zde myslel hlavné na Zenu, u které je po porodu potiebna rekonvalescence v obdobi Sestinedéli.
Pokud ale Zena nema na rozdil od muze narok na penézitou pomoc v matefstvi a je zfejmé, Ze o
dit¢ bude pecovat muz, mel by mit moznost nastoupit na penézitou pomoc v matetstvi ihned po

porodu.

4.1.3 VySe penézité pomoci v materstvi

Co se tyCe vyse penézité pomoci v mateistvi, poskytuje se za kalendaini den a dosahuje
70 % denniho vymé&fovaciho zékladu. *! NiZe uvadim ilustraéni piiklady pro piedstavu vypoctu a

fungovani penézité pomoci v matetstvi v praxi.

4.1.4 Priklady

Priklad ¢. 1

Marta M. nastoupila do zaméstnani v lednu roku 2019. V cervenci roku 2021 otehotnéla.
Ocekavany den porodu urcil jeji lékar na 12. duben 2022. Martin mésicni prijem ze zaméstnani
¢inil jiz ode dne ndstupu do prace 46 000 K¢.

Marta nastoupi na penéZitou pomoc v materstvi pocdtkem 6. tydne pred ocekavanym
terminem porodu, tedy 1. brezna 2022 (pokud by si tak sama zvolila, mohla by nastoupit na
penézitou pomoc v materstvi jiz pocatkem 8. tydne pred ocekavanym terminem porodu, tedy
15. unora 2022). Pro urceni vySe penézité pomoci v materstvi musime nejdrive vypocitat Martin

denni vymeérovaci zaklad podle tohoto vzorce:

89§ 36 NemPoj

9 Podil déti narozenych mimo manzelstvi v letech 1950-2019. Cszu.cz [online]. [cit. 2022-02-20]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/podil-deti-narozenych-mimo-manzelstvi-v-letech-1950-2019

o1 § 37 NemPoj
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bvz = e5—vp

kde: DVZ — denni vymeérovaci zaklad
VZ — vymeérovact zaklad
KD — kalendarni dny
VD — vyloucené dny

Rozhodnym obdobim pro vypocet penézité pomoci v materstvi je obdobi 12 kalendarnich
meésicii pred kalendarnim mésicem, kdy pojistenka nastoupila na penézitou pomoc v materstvi.
V Martine pripadeé se jedna o obdobi od brezna 2021 do unora 2022. Pocet kalendarnich dnii
v tomto obdobi ¢inil 365 dnii.

_ (12 % 46000)
~ 365-0
DVZ = 1512,33 (zaokrouhleno podle § 18 odst. I NemPoj)

N4

Nyni musime urcit Martin redukovany denni vymeérovaci zaklad.

100 % z castky do 1298 K¢ = 1298 K¢

60 % z castky 214,33 K¢ (1512,33 — 1298) = 129 K¢

1298 K¢ + 129 K¢ = 1427 K¢ (zaokrouhleno podle § 21 odst. 3 NemPoj)

Vyse penézité pomoci v materstvi poskytované za kalendarni den bude 70 % z této castky, tedy
999 K¢ (zaokrouhleno dle § 17 odst. 1 NemPoj). Celkova vyse poskytnuté penézite pomoci
v materstvi bude 195 804 K¢ (¢astku 999 K¢ jsem vynasobila 196 dny).

Priklad ¢. 2

Tereza je studentkou prvniho rocniku vysoké skoly. Je v manzelstvi s Danielem, ktery je jiz
2 roky zaméstnan. Ze zaméstnani mu plyne prijem ve vysi 30 000 K¢. Tereza nespliuje podminky
pro narok na penéZitou pomoc v materstvi, jeji manzel vSak ano. Uzavrela s nim tedy dohodu podle
§ 32 odst. I pism. e) a odst. 8 téhoz ustanoveni. Tereza porodila 15. prosince 2021. Jeji manzel
miize nastoupit na penézitou pomoc v materstvi nejdrive po uplynuti 6 tydnit ode dne porodu a
bude pobirat davku ve vysi 806 K¢ za kalendarni den (vypocet viz predchozi priklad). Podpiirci

doba skonci po uplynuti 22 tydnii ode dne nastupu na penézitou pomoc v materstvi.

4.1.5 Judikatura

Ochranna4 lhiita a doby zapocitavajici se do doby ucasti na pojisténi®?
Stézovatelka Mgr. L. M. se obratila na Nejvyssi soud, protoze trvala na tom, ze byla

v ptedchozich fizenich nespravné posouzena pravni otdzka. StéZovatelka se domnivala, Ze

92 rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. zafi 2015, sp. zn. 4 Ads 187/2015-26
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ochranna lhiita plyne nejen z doby pojisténi, nybrz také z doby, které se dle § 32 odst. 4 NemPoj
zapocitava do doby ucasti na pojisténi pro narok na penézitou pomoc v matefstvi. Sté¢zovatelka
byla studentkou vysoké Skoly, studium fadné ukoncila a nasledné¢ porodila. Podala na ptislusnou
OSSZ zadost o davku penéZzité pomoci v matetstvi. Tato Zadost byla zamitnuta, nasledné neuspéla
ani s odvolanim CSSZ a ani u krajského soudu, obratila se proto na Nejvyssi spravni soud, ktery
kasac¢ni stiznost téz zamitl. StéZovatelka opirala svlij narok na davku penéZzité pomoci v mateistvi
tim, Ze byla G¢astna nemocenského pojisténi po dobu 270 dnil, protoze studovala vysokou skolu.
Domnivala se, ze z této zapoctené doby plyne ochrannd lhiita stejné jako po zéniku pojisténi.
Nejvyssi spravni soud poznamenal, ze doby zapoctené podle § 32 odst. 4 NemPoj nejsou doby
pojisténi, ze kterych by plynula ochrannd lhiita. Prvotni podminkou pro ziskdni naroku na
penézitou pomoc v mateistvi je zjisténi, ze je zadatelka pojisténkou. Dle § 5 NemPoj nejsou
studenti vysokych Skol pojisténymi osobami, dle § 6 NemPoj se vSak studenti mohou ucastnit
nemocenského pojisténi dobrovolné. To vSak nebyl piipad sté¢zovatelky. Tyto zapoctené doby
nelze zaménovat s nahradni dobou pojisténi, kterou upravuje zakon o diichodovém pojisténi®s.
Vyse uvedené lze shrnout takto: z dob, které Ize podle § 32 odst. 4 zapocist do potiebné
doby pojisténi pro vznik naroku na ddvku neplyne ochranna lhiita, nejedna se totiz o dobu pojisténi.
Tyto doby Ize zapocist pouze pokud byl zadatel nemocensky pojistén alespoii po dobu jednoho

kalendainiho dne.

Odpovédnost statu za mylnou informaci o socialni davce®*

T¢hotna zalobkyné, se kterou byl pracovni pomér zrusen ve zkuSebni dob¢, se obratila na
OSSZ s zadosti o radu, co mé délat, aby ji byl zachovan néarok na davku penézité pomoci
v mateistvi. Na zaklad¢ rady, kterou od OSSZ dostala, se stala dobrovolnou ucastnici
nemocenského pojisténi. Kdyz ale podala zadost o pen€zitou pomoc v matetstvi, byla jeji zadost
zamitnuta. Z pracovniho poméru ji plynula ochranna lhtita krat$i nez 180 dnd, protoze byla ti¢astna
nemocenského pojisténi po kratsi dobu a jako OSVC nesplnila podminku pro vznik naroku na
penézitou pomoc v matefstvi.

Nejvyssi soud se zabyval otdzkou, jestli 1ze takové poskytnuti doporuceni povazovat za
ufedni postup a dospél k zaveéru, ze ano. OSSZ maji povinnost obcaniim a organizacim poskytovat
odbornou pomoc ve vécech socialniho zabezpeéeni®, kterd je souéasti zakladniho prava na pravni

pomoc’® a je v souladu s principem dobré spravy. Nespravné pouceni spravniho organu je pak

93 zékon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich piedpist

94 rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 21.8.2013, sp. zn. 30 Cdo 737/2013

93§ 6 odst. 4 pism. 1) zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
predpisti

9% ¢l. 37 odst. 2 LZPS
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tieba povazovat za poruseni pravidel pro jednani statniho organu pfi jeho Cinnosti a 1ze z n¢j

vyvozovat odpovédnost statu podle zékona o odpovédnosti za Skodu”’.

4.2 Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Vyrovnavaci pfispévek v t¢hotenstvi a matetstvi se poskytuje zaméstnankynim v pracovnim
poméru a prislusnicim ve sluzebnim poméru. V disledku téhotenstvi a matefstvi je vykon
nékterych praci pro zeny a jejich, byt’ i doposud nenarozené déti, nebezpecny. Narok na tuto davku
mohou mit pouze Zeny, nemuze byt nijak pfeveden na muze. Zasada rovného zachézeni timto neni
dot&ena, protoze davka kryje biologickou stranku t&hotenstvi a matefstvi.”

V ptipad¢, ze by vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matetstvi zenam poskytovan nebyl,
jednalo by se o nepiipustnou diskriminaci z divodu pohlavi.®® Takovouto diskriminaci nepfipousti
ani pravo Evropské unie.!%

Existenci institutu vyrovnavaciho pfispévku v téhotenstvi a matefstvi je tfeba hodnotit velmi
kladné. Umoziiuje Zendm setrvat co nejdéle v praci, aniz by museli volit mezi zdravim svym a
zdravim svych déti a sniZenim pifijmu. Neni zde ale pouze zijem t¢hotné Zeny nebo
zamé&stnankyné-matky, nybrz zajem celé spolecnosti. Pokud by Zena nebyla pievedena na jinou
praci, byla by pravdépodobné uzndna prace neschopnou a pobirala by davky nemocenského.
Vydaje ze statniho rozpoctu by pak byly nékolikandsobné vyssi, protoze na rozdil od
nemocenského, ucelem vyrovnavaciho ptispévku v t€¢hotenstvi a matei'stvi neni nahrada piijmu,
nybrz pouze nahrada rozdilu piijmu pied a po pfevedeni na jinou praci. Jak ale vyplyva ze statistiky
MPSV, neni tato davka vyuzivana piili§ ¢asto.!?!

Pravni uprava vyrovnavaciho pfispévku v téhotenstvi a matefstvi je obsazena v

§ 42 - 44 NemPoj.

4.2.1 Narok na vyrovnavaci prispévek v t€hotenstvi a materstvi

Tato davka podle § 42 NemPoj nalezi Zenam, které:

97 zakon €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zptisobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym
titednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb., o notafich a jejich Einnosti (notaisky
rad)

98 KOLDINSKA, Kristina, TROSTER Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné prepracované vydani. V
Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-692-0, marg. ¢. 787.

9 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. Vyd. 2. V Praze: C.H. Beck, 2013. Beckovy mezioborové uéebnice.

ISBN 978-80-7400-474-2, str. 76.

100 €], 2 odst. 2 pism. ¢) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES, o zavedeni zasady rovnych piileZitosti
a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani

19T Analyza vyvoje nemocenského pojisténi. Mpsv.cz [online]. 2019 [cit. 2022-02-20]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225490/ Analyza+NP+2019.pdf/8a3a67fd-6df8-2ce4-595f-
1c¢f9d784ddc9
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e jsou t¢hotné a byly pfevedeny na jinou praci,
e jsou zaméstnankyné a byly pievedeny na jinou praci v obdobi do konce devatého
meésice po porodu,
e koji a byly pievedeny na jinou praci
a v disledku tohoto pfevedeni dosahuji bez svého zavinéni niz§iho zapocitatelného piijmu nez
pted timto pfevedenim.

Prevedeni na jinou praci upravuje § 41 zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkoniku prace (dale
jen ,,ZP%). Zaméstnavatel musi vySe vyjmenované zeny pievést na jinou praci, pokud by vykon
dosavadni prace ohrozoval jejich t€¢hotenstvi nebo matetstvi. Souhlas Zeny s timto pievedenim
neni nutny, na prvnim misté je v takovychto pfipadech zdravi Zeny a jejiho ditéte, je vSak nutné
pfevedeni se zaméstnankyni projednat. Zaméstnavatel zohledni zdravotni stav, schopnosti a pokud
mozno i kvalifikaci Zeny (srov. NS CSSR Cpj 104/74102),103

Zakazané jsou podle § 238 ZP prace obsazené ve vyhlaice Ministerstva zdravotnictvi'
a prace, které nejsou vhodné pro zaméstnankyni na zakladé lékaiského posudku. Ve druhém
pfipadé¢ se jednd o individualni posouzeni zdravotniho stavu konkrétni zaméstnankyné. Ve
vyhlasce o zakézanych pracich a pracovistich jsou zakdzany prace rizikové, které jsou upraveny
v § 39 zakona o ochrané vefejného zdravi'®® a dale napiiklad prace vykonavané ve vnuceném
pracovnim tempu, prace spojené s expozici nékterym chemickym latkdm nebo prace, pti kterych
se manipuluje s tézkymi bfemeny. Pokud zaméstnavatel nema pro zenu jinou vhodnou préci, na
kterou by ji mohl prevést, jedna se o piekazku v préci na stran¢ zamé&stnavatele a Zen¢ namisto
vyrovnavaciho pfispévku v téhotenstvi a matefstvi nadlezi ndhrada mzdy nebo platu ve vysi
pramérného vydélku podle § 208 ZP.10¢

Za ptevedeni na jinou praci se pro Uely vyrovnavaciho ptispévku v t€hotenstvi a matetstvi
povazuje také zprosténi vykonu no¢ni prace, pielozeni vykonu prace do jiného mista nebo snizeni
mnoZzstvi poZadované prace a pracovniho tempa, nikoli v8ak zkraceni pracovni doby.!?’

Vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a matefstvi se neposkytuje napiiklad Zenam, které ¢ini

praci na zaklad€ dohody o provedeni prace ¢i dohody o pracovni ¢innosti, Zenam, které vykonavaji

102 rozhodnuti Nejvyssiho soudu CSSR ze dne 19.6.1995, sp. zn. Cpj 104/74

103 PICHRT, Jan. Zdkonik prace: Zdakon o kolektivnim vyjedndvani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Prakticky

komentat. ISBN 978-80-7552-609-0., § 41

104 yyhlagka ¢. 180/2015 Sb., o zakazanych pracich a pracovistich, které jsou zakdzany t€hotnym zaméstnankynim,
zaméestnankynim, které koji, a zaméstnankynim-matkdm do konce devatého meésice po porodu, o pracich a
pracovistich, které jsou zakazany mladistvim zaméstnancim, a o podminkach, za nichz mohou mladistvi
zamestnanci vyjimecné tyto prace konat z diivodu piipravy na povolani

105 zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozdé&jsich piedpisi

106 PRIB, Jan. Zdkon o nemocenském pojisteni. Komentar. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2009, 303 s. ISBN
978-80-7357-448-2, § 42

107§ 42 NemPoj
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praci ve vykonu trestu odnéti svobody nebo ve vykonu zabezpecovaci detence, zahrani¢nim

zaméstnankynim nebo osobam samostatné vydéle¢né ¢innym.!%8

4.2.2 Délka podpiurci doby

Délka podptrci doby se urci podle poctu kalendainich dnd, ve kterych trvalo prevedeni na
jinou praci, nejdéle vsak trva do pocatku Sestého tydne pted o¢ekavanym terminem porodu, kdy
se zacind vyplacet penézitd pomoc v matetstvi. Vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matetstvi
se nevyplaci v dobé, kdy zaméstnankyné nekonala svou praci z nékterého z divodl uvedenych
v § 43 odst. 2 NemPo;j.!*”

4.2.3 VySse vyrovnavaciho piispévku v téhotenstvi a matetstvi

Utelem vyrovnavaciho piispévku v téhotenstvi a mateistvi je pokryti rozdilu mezi
pfijmem, kterého zena dosahovala pied pfevdednim a piijmem, ktery je v disledku jejiho
téhotenstvi nebo mateistvi bez jejiho zavinéni snizen, neposkytuje se tedy jako ndhrada mzdy.
Vyse této davky se vypocte jako rozdil mezi dennim vyméfovacim zdkladem stanovenym ke dni
pfevedeni a prumérem jejich zapocitatelnych pfijmi piipadajicich na jeden den po tomto

pievedeni.!!?

4.2.4 Priklad

Priklad ¢. 3

Lucie M. byla z diivodu téhotenstvi prevedena zaméstnavatelem na jinou praci dne
15. brezna 2021. Na penéZitou pomoc v materstvi nastoupila 6 tydnii pred ocekavanym dnem
porodu, tedy 19. kvétna 2021. Lucie dosahovala pred prevedenim na jinou praci zapocitatelného
prijmu 32 000 K¢, jeji denni vymeérovaci zaklad cinil za rozhodné obdobi brezen 2020—unor 2021
po redukci 1 052,05 K¢ (vypocet je rozveden u prikladu ¢. 1). V dubnu se Lucie domluvila se svym
zameéstnavatelem na poskytnuti neplaceného volna po dobu 10 dnii. V breznu dosdhla Lucie
zapocitatelneho prijmu 30 000 K¢, v dubnu 17 800 K¢ a v kvetnu 15 200 K¢.

V breznu byl prumeér zapocitatelného prijmu za kalendarni den roven castce 967,74
(30 000:31), vyrovnavaci prispévek v tehotenstvi a materstvi tedy c¢inil 85 K¢ za jeden kalendarni
den (1 052,05-967,74=84,31, po zaokrouhleni 85). Lucie byla v breznu prevedena na jinou praci
po dobu 17 kalendarnich dnii, vyrovnavaci prispévek v tehotenstvi a materstvi bude tedy za mésic

Cerven cinit 1 445 K¢ (85*17).

108 dale § 42 odst. 4 NemPoj
109§ 43 NemPoj
110°§ 44 Nempoj
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V dubnu cinil prumeér zapocitatelného prijmu na jeden kalendaini den 890 K¢ (17 800:20).
Vyse davky za jeden kalendarni den bude rovna 163 K¢ (1 052,05-890=162,05, po
zaokrouhleni 163). Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi se neposkytuje po dobu
neplaceného volno, v dubnu bude tedy davka vyplacena za 20 kalendarnich dnu, celkova castka
tedy vychazi na 3 260 K¢ (163*20).

V kvetnu byla Lucie prevedena na jinou prdaci po dobu 18 kalendarnich dnu, poté jiz
nastoupila na penézitou pomoc v materstvi. Priimer zapocitatelného prijmu na jeden kalendarni
den cinil 844,44 K¢ (15200:18). Vyrovnavaci prispevek v tehotenstvi a materstvi za jeden
kalendarni den bude roven castce 223 K¢ (1052,05-844,44=207,61, po zaokrouhleni 208 Kc).
Celkova vyse davky za mésic kvéten bude tedy 3 744 K¢ (208*18).

4.3 Otcovska poporodni péce

Otcovska poporodni péce, zkracen€ otcovska, neni sice davkou, kterd by byla poskytovana
v té¢hotenstvi a matefstvi, nepochybné vSak s témito zivotnimi udalostmi souvisi, z toho divodu ji
budu na néasledujicich fadcich vénovat pozornost.

Jednad se o pomérné novou davku socidlniho zabezpeceni. V nasem pravnim fadu byla
zavedena novelou NemPoj, kterd nabyla G¢innosti 1. inora 2018. Jejim ucelem je dle divodové
Zpravy ,,posileni vazby mezi ditetem a jeho obéma rodici v ranych tydnech Zivota ditete, podpora
a motivace otci kzapojeni se do péce o novorozené dité arozvoj vztahii vramci rodiny
a kompenzace uchdzejicitho prijmu otce z diivodu péce o novorozené dité a matku krdtce po
porodu. “!1!

Na trovni Evropské unie upravuje otcovskou dovolenou smérnice o rovnovaze mezi
pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢t a pecujicich osob.''? Clenské staty maji povinnost
transponovat jeji ustanoveni do 2. 8. 2022. Dle ¢l. 4 této smérnice maji ¢lenské staty povinnost
zajistit, aby otcové méli pravo na otcovskou dovolenou v délce 10 pracovnich dnd. Tato dovolena
by méla byt Cerpana v obdobi kolem narozeni ditéte, clenské staty mohou umoznit jeji Cerpani
jesté pred narozenim a méla by byt spojena s pé¢i o potomka.!!3

Pravni tiprava otcovské poporodni péce je obsazena v § 38a—38d NemPo;.

1 divodova zprava k zakonu €. 148/2017, kterym se méni zékon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony

112 smérnice EP a Rady (EU) 2019/1158 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢l a pecujicich osob
a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU

113 HALIROVA, Gabriela. Otcovska dovolena se prodlouzi na dva tydny. PaR. - Prdvo a rodina. Wolters

Kluwer, 2021(10), 6. ISSN 1212-866X.
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4.3.1 Narok na otcovskou poporodni péci

Narok na davku ma pojisténec, ktery pecuje o dité, jehoz je otcem nebo o dité mladsi 7 let,
které prevzal do péCe nahrazujici péc¢i rodicli. Zameéstnanci k naroku na davku postaci ucast na
nemocenském pojisténi, osoba samostatné vydélecné ¢innd se musi nemocenského pojisténi
ucastnit po dobu minimalné 3 mésich pfede dnem nastupu na otcovskou.''*

Nézor na to, zda ma v piipadé prevzeti ditéte do péfe ndrok na tuto davku i Zena, se
v odbornych kruzich réizni. Dle Stangové''s a Koldinské!'® maji narok na davku pouze muzi, dle
Halitové'!” a Zenigkové!'® ma narok na davku v piipadé prevzeti ditéte do péce i zena (vzdy vak
jen jedna osoba).

V § 38a odst. 4 uvadi zédkonodarce: ,,V tomtéz pripadeé nalezi otcovskad jen jednou a jen
jednomu z opravnénych. “ Mohlo by se zdat, Ze tato ¢ast ustanoveni je myslena praveé na otce ¢i
matku ditéte, jelikoZ z ni vyplyva mnohost opravnénych. Pokud je davka poskytovéana otci ditcte,
je poskytovana tomu, kdo je jako otec zapsan v rodném listé.!!"® AZ doneddvna mohl byt v rodném
listé zapsan pouze jeden otec ditéte, Ustavni soud viak vydal prilomovy nélez,'2* na zakladé néhoz
byli v Ceské republice poprvé zapsani do rodného listu ditéte dva otcové. Jednalo se viak o
posouzeni konkrétniho ptipadu, coz Ustavni soud zdtiraznil. Neni tedy uréité standardem, aby byly
v rodném listé zapsani dva otcové. Ustanoveni tedy mifi pravé na péci nahrazujici péc¢i rodica.!?!

Osobn¢ jsem toho ndzoru, Ze by davka meéla byt v piipadé pievzeti ditéte do péce
poskytovdna i zenam. AC je stile bézné, ze je s dit¢tem doma matka a otec zajiStuje rodinu
finan¢né, stale Castéji se mizeme setkat s tim, Ze otec nastupuje na penézitou pomoc v matetstvi a
matka pracuje. Pokud by tedy bylo dité svétfeno do péce nahrazujici péci rodict paru, v némz muz
zustava s ditétem doma a pobird penézitou pomoc v mateistvi a zena pokracuje ve svém
zamé&stnani, nevidim diivod, pro¢ by zena nemé¢la mit moznost nastoupit na otcovskou, aby méla
téZ moznost pecovat o dité a navazat s nim vztah. Toto ale plati pouze pro prevzeti ditéte do péce

nahrazujici péci rodict. V piipad€, Ze Zena dit¢ porodi, miize nastoupit na penéZitou pomoc

114°§ 38a NemPoj

115 STANGOVA, Véra; LANG, Roman. Pravo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. 2. vydani. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cengk, 2021. ISBN 978-80-7380-856-3, str. 76

116 KOLDINSKA, Kristina, TROSTER Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné piepracované vydani. V
Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-692-0, str. 146.

117 HALIROVA, Gabriela. Otcovska dovolena se prodlouzi na dva tydny. PaR. - Prdvo a rodina. Wolters
Kluwer, 2021(10), 6. ISSN 1212-866X.

118 ZENISKOVA, Marta. Zdkon o nemocenském pojisténi. Komentaf. Olomouc: Anag, 2022. ISBN 978-80-7554-352-
3, str. 130
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v mateistvi po dobu prvnich Sesti tydni po porodu pouze ona, takze je pro ni vyhrazen ¢as na péci
o dité. Jak jsem jiz uvedla vyse, v diitvodové zprave se jednou hovoti o ,,posileni vazby mezi ditétem
a jeho obéma rodici*, coz by tento milj nadzor podpotilo. Zaroven ale zdkonodarce v divodové
zprave pise o podpote a motivaci otcli k zapojeni se do péce o novorozené dite, coz sveédci spise o
tom, ze duraz je kladen pravé na zapojeni muzl do péce o dité. V kazdém piipade se jedna o otazku
spornou a jsem zvédava, jak se k ni postavi ceské soudy.

Nastup na otcovskou musi byt v prvnich 6 tydnech ode dne narozeni ditéte ¢i prevzeti ditéte
do péce. Novinkou, kterou pfinesla novela NemPoj ti¢inna od 1. ledna 2022, je prodlouzeni obdobi
mozného nastupu na otcovskou o dny, ve kterych bylo dit€¢ v obdobi Sestined€li hospitalizovano.
Dtvodem pro hospitalizaci musi byt zdravotni stav ditéte nebo jeho matky. Obdobi se
neprodluzuje o dobu, po kterou je matka s ditétem v porodnici pouze z divodu porodu pod
odbornym dohledem.'??

Narok na otcovskou nevzniké pojisténciim, kteti vykonévaji pojisténou ¢innost ve vazbé a
ve vykonu trestu odnéti svobody nebo zabezpedovaci detence.!??

Prodlouzeni obdobi mozného nastupu na otcovskou poporodni péci je dle mého nazoru zcela
v souladu s ucelem poskytovani této davky. V dnesni dobé jsou l€kati schopni zachranit i velmi
piedcasné narozené déti (d&ti narozené ve 22. tydnu t€hotenstvi)!?*. Téchto déti se rodi stale vice
a pobyvaji na neonatologickych oddéleni mnohdy po mnohem del$i dobu nez 6 tydnii. Nejedna se
ale samoziejmé jen o déti pfedcasné narozené, ale i o déti, u nichZ se vyskytne v dobé kratce po
porodu jakykoliv zdravotni problém, pro ktery musi byt hospitalizovani. Zakonodarce myslel i na
ptipady, kdy je dit¢ hospitalizovano spolu s matkou z divodu zdravotniho stavu matky. Je Zadouci
a spravedlivé umoznit otclim péci o své déti a budovani pouta s nimi po propusténi z nemocnice,
stejn¢ jako je to umoznéno otciim zdravych, donosenych déti. Pravé v téchto ptipadech, kdy je

vvvvvv

pomoci v této psychicky velmi naro¢né situaci.

4.3.2 Délka podpiurci doby

Dalsi velkou novinkou, kterou zavedla vySe zminéna novela, je prodlouzeni podpiir¢i doby
z jednoho na dva tydny. Podptir¢i doba se nepterusuje, je tedy nutné otcovskou vycerpat

veelku.!??
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Nastup na otcovskou dovolenou si pojisténec voli, zpravidla ale musi nastoupit v obdobi
prvnich Sesti tydnii po porodu ditéte. Vyse jsem popsala vyjimky z tohoto pravidla.

Prodlouzeni otcovské je dle mého ndzoru velmi rozumnym krokem, myslim si ale, ze ani
dva tydny nejsou pro naplnéni cilii zapojeni otce do péce o novorozené a posileni vazby mezi
nim a ditétem dostacujici. Vzdy je vSak nutné myslet i na princip pfimetfenosti a udrzitelnosti.

Dva tydny jsou tedy za mne dobrym kompromisem.

4.3.3 Vyse otcovské poporodni péce

126

Vyse davky je 70 % denniho vymétovaciho zdkladu'® a vypocet je obdobny vypoctu

penézité pomoci v matefstvi.

4.4 OSetrovné

Osetfrovné je davkou nemocenského pojisténi, kterd neni primarné¢ urCena zenam
v t¢hotenstvi a matefstvi, presto ji ale velmi ¢asto matky vyuzivaji, kdyz jejich déti onemocni nebo
pokud nemohou z nékterych jinych divodi navstévovat skolské zatfizeni, v jehoz péci dité jinak
je, nebo skolu, jejimz je zakem. Z tohoto diivodu jsem se rozhodla ji do své prace zahrnout, bude

ji ale vénovana spise okrajova pozornost.

4.4.1 Narok na oSetifovné

Narok na osetfovné maji zaméstnanci (osoby samostatné vydelecné cinné narok na
osetfovné nemaji), ktefi nemohou vykonévat své zaméstnani, protoze musi osetfovat dit¢ mladsi
10 let, které je nemocné nebo se mu piihodil Graz nebo o jinou fyzickou osobu, jejiz zdravotni stav
nezbytné vyzaduje péc¢i druhé osoby. Az do 1. ledna 2022 bylo podminkou pro vznik ndroku na
oSetfovné, aby byla tato jind fyzickd osoba ¢lenem jedné domécnosti spolu s oSetfujicim. 27
Zakonodarce nové prominul tuto podminku v pfipadé péce o blizké Cleny rodiny, kteti jsou
vyjmenovani v § 39 odst. 2 NemPoj. Tuto zménu vnimam velmi pozitivné. Dnes je bézné, ze v
jedné domécnosti ziji pouze rodice a jejich déti. PrarodiCe a praprarodice Casto Ziji sami a v piipadé
potfeby osetfovani se o n¢ jejich nejbliz§i nemohli postarat, protoze si nemohli dovolit vypadek
piijmu.

Osetrovné téz nalezi zameéstnanci, ktery pecuje o dit€ mladsi 10 let, z diivodu natfizené
karantény, uzavieni Skolského zatizeni zplsobené nepiedvidatelnou udalosti nebo pokud o néj

128

z vymezenych divodi'“® nemiize peCovat osoba, kterd jinak o dité pecuje. Narok nevznika, pokud
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jind osoba pobird na toto dit¢ penézitou pomoc v matetstvi ¢i rodiCovsky prispeévek (netyka se
diivodli uvedenych v piedchozi véte). Osoby, které narok na oSetfovné nemaji, jsou uvedeny v
§ 39 odst. 5 NemPoj. Mezi né patii napiiklad domacti pracovnici neboli 1idé na ,,Home Office*.
Jsem toho nazoru, Ze narok na oSetfovné by mél byt zachovan i jim, nebot’ péce o déti,
zejména pokud jsou malé, se da jen velmi t€zko spojit s plnohodnotnym vykonem prace. Jsem si
ale védoma i toho, Ze je v takovém ptipadé nemozné posoudit, zda zaméstnanec pii péci o blizkého
zaroven nevykondva svou praci, zejména vzhledem ke kratkodobosti poskytovani této davky.
Smyslem této davky je nédhrada piijmu po dobu, kdy zaméstnanec nemtize vykonévat svou praci,
proto je vylou€eno, aby zaméstnanec pobiral davku a zdroven obdrzel ptijem ze zaméstnani. Zakon

tedy v tomto piipad¢ sleduje legitimni diivod.

4.4.2 Délka podpirci doby

Jedna se o davku poskytovanou kratkodobég, podptrci doba ¢ini 9 kalendéainich dntli ¢i
16 kalendainich dnti v pfipadé rodice samozivitele, ktery pecuje o dit¢ mladsi 16 let s dosud
neukoncenou povinnou $kolni dochazkou. Béhem této doby je mozné, aby se mezi sebou dva
opravnéni vystiidali, délka podptrci doby se vSak neprodluzuje. V praxi ¢asto dochazi k obchazeni
tohoto pravidla, kdy détsky lékai nejdiive vystavi potiebu oSetfovani jednomu z rodic¢l a po
uplynuti 9 dnii vystavi druhému z rodi¢t novou potiebu oSetfovani.'?” Podputréi doba za¢ina dnem,
kdy vznikla potieba oSetfovani. Pokud je dité ¢i jiny ¢len domacnosti v pribéhu podpirc¢i doby

umisténo do zafizeni lazkové péce, podpuréi doba se po tuto dobu stavi.!3°

4.43 Vyse oSetiovného

Osetfovné se poskytuje ve vysi 60 % denniho vyméfovaciho zakladu.'*! Pfipominam je$tg,
ze pro ulely oSetfovného se pfi redukci denniho vyméfovaciho zakladu zapocitava do prvni
redukéni hranice 90 % zapocitatelného piijmu pfipadajiciho na jeden kalendéaini den, na rozdil od
penézité pomoci v matetstvi, otcovské a vyrovnavaciho ptfispévku v té¢hotenstvi a matetstvi,
u nichz se zapocitava do prvni redukéni hranice 100 % zapocitatelného pifijmu ptipadajiciho na

jeden kalendaini den.

4.4.4 Opatieni v ramci oSetifovného v dobé kovidové krize

V souvislosti s §ifenim onemocnéni COVID-19, bylo nutné upravit poskytovani oSetfovného.

wrwe
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Skolnich zatizenich a Skoldch zakazana osobni pfitomnost po dobu vyznamné del$i, nez je
podpiirci doba u osetiovného. I v dobé¢, kdy byla osobni pfitomnost povolena, byly Casto déti i celé
tiidy v karanténach.

V dobé& kovidové krize nedoslo k novelizaci NemPoj v oblasti oSetfovného, situace byla zprvu
feSena v ramci vladnich opatieni ad hoc.'*? Pozd&ji byl piijat zakon o krizovém oSetfovném!'®3,
jehoz tcinnost vSak byla omezena na dobu trvani mimotadnych opatieni pfi epidemii, nejdéle do
30. ¢ervna 2021. Tento zakon naptiklad pfiznal narok na oSetfovné téz zaméestnanciim ¢innym na
zakladé dohody o pracovni ¢innosti ¢i dohody o provedeni prace, prodlouzil podptrc¢i dobu o dobu,
po kterou bylo z divodu mimotadného opatieni pti epidemii uzavieno zatizeni ¢i Skola, kterou
dité navstévuje, umoznil Castéjsi stiidani opravnénych osob pfi pobirani oSetfovného a zvysil vysi
osetfovného na 80 % denniho vymétovaciho zakladu.

Dne 15. prosince 2021 byl piijat dalsi zadkon o krizovém oSetfovném!34, ktery ma rovnéz
omezenou u¢innost na dobu trvani mimotadnych opatieni pti epidemii, nejdéle do 28. unora 2022.
Jeho obsah se vyznamné nelisi od ptfedchoziho zakona o krizovém oSetifovném.

Casto se hovoiilo o poskytovani osetiovného osobam samostatné vydéleénd &innym,
z nemocenského pojisténi takova davka vsak témto osobam poskytovana nebyla. Ministerstvo
pramyslu a obchodu zfidilo ,,Program podpory malych podniki postizenych celosvétovym §itenim
onemocnéni COVID-19 zplsobeného virem SARS-CoV-2, vramci néhoz byly osobam

samostatné vydéle¢né ¢innym poskytovany dotace do kvétna roku 2021.133

132 STANGOVA, Véra; LANG, Roman. Prdvo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. 2. vydani. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2021. ISBN 978-80-7380-856-3, str. 78.

133 zakon ¢. 438/2020 Sb., o Gpravach poskytovani oSetfovného v souvislosti s mimofadnymi opatfenimi p¥i epidemii
a 0 zméng¢ zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdejsich predpist

134 zakon €. 520/2021 Sb., o dal8ich upravach poskytovani oSetfovného v souvislosti s mimofadnymi opatfenimi pti
epidemii onemocnéni COVID-19

135 OSETROVNE*“ PRO OSVC — poskytovani dotaci ukongeno. Mpo.cz [online]. [cit. 2022-02-27]. Dostupné z:
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S Analyza a komparace davek socialniho pojiSténi poskytovanych Zenam

v téhotenstvi a materstvi ve vybranych evropskych zemich

V této ¢asti nejdiive struéné shrnu koordinaci socidlniho zabezpe€eni a poté se zaméfim na
vybrané staty Evropské unie. K porovnani systému zabezpeceni v téhotenstvi a matetstvi jsem si
vybrala Svédsko, Francii, Némecko a Slovensko. Ke konci této kapitoly provedu kratké shrnuti,
ve kterém se zamé&fim na rozdily mezi jednotlivymi staty.

Modely socialniho zabezpeceni se v jednotlivych statech 1isi. V nékterych statech je spojeno
nemocenské a zdravotni pojiSténi do jednoho systému, ze kterého jsou poskytovany jak davky
pendZité, tak vécné. Penézité a vécné davky byly ostatné upraveny spoleéné i v historii Ceské
republiky (viz kapitola ,,1. 4 Vyvoj socidlniho zabezpeceni se zaméefenim na davky nemocenského

pojisténi poskytované Zenam v t€hotenstvi a matetstvi).

5.1 Koordinace socidlniho zabezpeceni v Evropské unii

Jednou ze zakladnich svobod, které zarucuje svym obcantim Evropska unie, je volny pohyb
osob. Tato svoboda znamené pro obCany Unie a jejich rodinné ptislusniky, Ze se mohou svobodné
pohybovat, pobyvat a pracovat ve kterémkoli ¢lenském statu.!* To do zna¢né miry usnadiuje
migraci mezi ¢lenskymi staty.

Kazdy c¢lensky stat ma svij systém socidlniho zabezpeceni, ktery se vyvijel spolu s danym
statem, s jeho tradicemi, spoleCenskym i demografickym vyvojem. Kazdy takovy systém je
jedinecny. Toto Evropska unie respektuje a jejim cilem je koordinace jednotlivych systému (nikoli
jejich harmonizace neboli sjednocenti, jak je tomu v jinych oblastech prava). Cilem koordinace je,
aby migrujici osoby nebyly znevyhodnény a aby jejich prava v oblasti socidlniho zabezpeceni byla
zachovana. Koordinaci upravuje ¢l. 48 Smlouvy o fungovani Evropské unie, na ktery navazuji
koordina¢ni nafizeni.!3’

V téchto koordina¢nich nafizenich jsou zakotveny Ctyti zakladni koordinaéni principy:
e princip rovného zachazent,
e princip pouziti jednoho pravniho fadu,
e princip s¢itani dob pojisténi,

e princip exportu davek.'*®

136 ¢1. 45 a nasl. Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*)

137 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004, o koordinaci systému socialniho
zabezpeceni a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zafi 2009, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni ES €. 883/2004, o koordinaci systémi socialniho zabezpeceni

138 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012.

Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7400-439-1. s. 50.

44



Princip rovného zachazeni znamena, Ze je nutné s migrujicimi osobami zachazet stejné
jako s vlastnimi statnimi piislusniky. Z judikatury ESD lze dovodit, Ze se tato zésada vztahuje
na zékaz diskriminace na zékladé statniho ob¢anstvi, a to jak pfimé, tak i neptimé.!*

Princip pouziti jednoho pravniho fadu miizeme chapat jako kolizni normu, ktera urcuje,
jaky pravni fad bude v konkrétnim ptipadé pouzit. Jeho cilem je zamezit jak negativnimu konfliktu
pravnich tada, kdy by osoba nebyla pojisténa ani v jednom z ¢lenskych statd, tak pozitivnimu
konfliktu pravnich adl, kdy by naopak byla osoba pojisténa ve vice ¢lenskych statech a pobirala
by davky v obou statech soucasné. Kolizni pravidla jsou obsaZena v ¢l. 11 Nafizeni 883/04.
Zpravidla se pravni fad ur¢i podle mista vykonu prace (lex loci laboris).'*® I v tomto ptipadé ESD
mnohokrat tuto zasadu upiesnil ve své judikatuie.!#!

Princip scitani dob pojisténi se uplatni v ptfipadech, ve kterych je pro ziskani naroku
na davku potfebné ziskat urcitou minimalni dobu pojisténi. Je upraven v ¢l. 6 Natizeni 883/04
a uklada ¢lenskym statim povinnost zapocist dobu pojisténi ve kterémkoli ¢lenském staté tak, jako
by pojisténec tuto dobu pojisténi ziskal podle tamnich pravnich ptedpist. Tato zdsada se uplatni
naptiklad v ptipadé pené&zité pomoci v matefstvi.!4?

Princip exportu davek znamend, Ze pokud se osoba majici narok na urcitou davku

piestéhuje do jiného ¢lenského statu, je stat povinen ji davku do tohoto ¢lenského statu poslat.'#?

5.2 Svédsko

Svédsky systém je velmi zajimavy a je mezinarodnd uznavan pro jeho genderovou rovnost.
Svédsko podporuje rovnost pohlavi a podporu dvoukariérovych rodin jiz od 70. let minulého
stoleti. Davky jsou poskytované za stejnych podminek rodinam tradi¢nim, stejnopohlavnim
i adoptivnim. !4

Svédsko je zaroveii jednou zprvnich zemi, kterd se vydala na cestu od tradi¢niho
familistického modelu socidlniho statu k tzv. defamilistickému modelu socialniho statu, ktery se

snazi snizit zatéz spojenou s vychovou déti.!4>

139 napt. C-237/78 Caisse régionale d ‘assurance maladie de Lille (CRAM) v. Diamante Palermo, née Toia

140 K OLDINSKA, Kristina. Socidini zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck,

2012. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7400-439-1. s. 53 an.

4! napiiklad rozsudek ¢. 302/84 Ten Holder nebo ptipad C-34/98 Commission of the European Communities v. French
Republic

142 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012.
Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7400-439-1. s. 53 an.
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5.2.1 Prispévek v téhotenstvi (graviditetspenning)

Na vyrovnavaci ptispévek ma narok t€hotna zaméstnankyné v ptipad¢, Ze vykonava fyzicky
naroc¢nou praci, kterou neni z divodu t€¢hotenstvi schopna nadéle vykonavat nebo pokud je vykon
takové prace Zené¢ zakazan a zena nemuze byt piefazena na méné naroCnou praci. Davky jsou
vyplaceny nejdiive pocatkem 60. dne a nejdéle do 11. dne pied ocekdvanym terminem porodu.
V ptipadé, ze je vykon prace t€hotné zaméstnankyni zak4zan, mize byt ptispévek vyplacen po
delsi dobu.

Vyse prispévku ¢ini 97 % z 80 % pramérného piijmu pied nastupem na tuto davku. Vyse

piispévku je shora limitovana.!4¢

5.2.2 Rodicovsky prispévek (forildrapenning)

Ve Svédsku neexistuje zvlastni uprava penézité pomoci v matefstvi. Je vyplacen jen
rodicovsky prispévek, a to v celkové délce 480 dniil (v pripadé vicecetného téhotenstvi se délka
prodluzuje o 180 dni za kazdé dalsi dit¢). Téchto 480 dni miizeme rozdélit do tfech obdobi. Narok
na rodi¢ovsky prispévek je podminén ucasti na socidlnim pojisténi.

V prvnich 180 dnech je vyse ptispévku zavisla na délce uicasti na socidlnim pojisténi a vysi
odvedeného pojistného. Aby mohl byt rodicovsky ptispévek v tomto obdobi vyplacen ve vyssi nez
zakladni ¢éstce, je nutna ucast na pojisténi alespoit po dobu 240 dnti pted porodem a odvedeni
zakonem stanovené minimalni vySe pojistného.

V obdobi od 181. do 390. je rodicovsky prispévek vyplacen v jednotné vysi.

Poslednich 90 dni je vyhrazeno pro druhého z rodic¢ii. Timto se snazi zdkonodarce motivovat
k tomu, aby se v péci o dit¢ vystiidali oba rodice. Ptispévek je v tomto obdobi vyplacen vsem
v jednotné vysi a je o néco nizsi nez ve druhém obdobi.

Rodicovsky ptispeévek nemusi byt vybran najednou, je mozné ho ¢erpat az do doby, nez dité¢
dovrsi 12 let. Navic je mozné, aby oba rodice pobirali rodi¢ovsky ptispévek najednou, a to az po
dobu 30 dni do doby, nez dité oslavi prvni narozeniny.

Uprava je totozna pro piipad adopce.'¥?

146 Vage prava v oblasti socialniho zabezpe&eni ve Svédsku. Ec.europa.cz [online]. [cit. 2022-02-19]. Dostupné z:

https://ec.europa.eu/employment social/empl portal/SSRinEU/Y our%?20social%20security%20rights%20in%20Sw

eden_cs.pdf

147Comparative Tables. Missoc.org [online]. [cit. 2022-02-19]. Dostupné z: https://www.missoc.org/missoc-
database/comparative-tables/?test=
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5.2.3 Docasny rodicovsky prispévek (zllfillig forildrapenning)

Docasny rodi¢ovsky prispévek je poskytovan rodi¢im, ktefi nemohou vykondvat
zameéstnani z divodu nemoci ditéte, o které musi pecovat a také otci ¢i druhému z rodicti v obdobi
po narozeni ditéte. Obsahuje tedy prvky ceského oSettovného a otcovské poporodni péce.

V ptipad¢ nemoci ditéte je docCasny rodicovsky prispévek vyplacen az po dobu 120 dni
v kalendainim roce, po porodu ma druhy z rodicti narok na tento piispévek po dobu 10 dnti. Vyse

docasného rodi¢ovského piispévku se uréi obdobné jako u piispévku v t€hotenstvi.!48

5.3 Francie

Ve 20. — 30. letech minulého stoleti ve Francii vznikl korporativisticky model socidlniho
statu, ve kterém pievladdalo soukromé ¢i kolektivni pojisténi prostfednictvim svépomocnych
spolkli. Po druhé svétové valce vznikl vSeobecny systém socidlniho zabezpeceni s tadou
autonomnich pokladen. Dnes$ni systém socidlniho zabezpefeni vznikl v roce 1967. V tomto
systému se Narodni pokladna socidlniho zabezpeceni déli na pokladnu starobniho pojiSténi,
nemocenského pojisténi a rodinnych piidavki. '+

Francie se vyznacuje vysokou porodnosti a vysokou zaméstnanosti Zen. Jednim z diivoda
muze byt i zajisténi péce v predskolnich zatizenich, coz je ptfedpokladem pro sladéni rodinného a
pracovniho Zivota.!>°

Uprava socialniho zabezpedeni je obsazena v zakong o socidlnim zabezpedeni'®!. Jedna se
o obecnou upravu, na osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné a na urCité zaméstnance se vztahuje

zv1astni tprava.'>?

5.3.1 Penézita pomoc v mateistvi (I‘indemnité journaliére maternité)

Pro vznik naroku na davku je nutné, aby pojisténec odvedl zakonem stanovenou castku
pojistného nebo aby odpracoval uréity minimalni pocet hodin. K tomu musi byt splnéna podminka
trvani pojiSténi po dobu minimalné 10 mésich pied ocekavanym terminem porodu. Pojisténi pro
ptipad matefstvi kryje veSkeré vydaje spojené s té¢hotenstvim a porodem i vyplaceni davek. To
znamena, ze se ze systému vyplaceji jak davky penézité, tak vécné.

Penézité davky jsou vyplaceny po dobu 16 tydnil, nastup na penéZitou pomoc v matetstvi

obvykle nastava 6 tydnti pred porodem. Minimalni délka podptrci doby je 8 tydnti, z toho 6 tydnt

148 tamtéz

149 pfednaska PhDr. Munkové (?CSc) ze dne 20. 11. 2019. ,, Specifika nékterych dalsich piistupii: Francie: tzv.

globalni rodinna politika. Jeji vyvoj a aktualni problémy ““. Rodinna politika. Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy

130 tamtéz

151 Code de la sécurité sociale

152Comparative Tables. Missoc.org [online]. [cit. 2022-02-19]. Dostupné z: https://www.missoc.org/missoc-
database/comparative-tables/?test=
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v obdobi Sestined¢li. V ptipadé, Ze se zen€ narodi tfeti nebo dalsi dité, prodluzuje se podptrci doba
na 26 tydnt. Podptrci doba se prodluzuje i1 v ptipad¢ vicecetného te€hotenstvi, a to na 34 tydna
v piipad¢ dvojcat a na 46 tydnl v piipadé vicercat nebo v ptipadé€, Ze se v t€hotenstvi nebo pfi
porodu vyskytne urcity patologicky stav. Narok na davku ma i pojisténec v piipade adopce, délka
podpirci doby je v takovém ptipad€ 16 az 22 tydni v zavislosti na tom, kolik déti bylo adoptovano.
Zde se zakonodarce snazi motivovat adoptivni rodice, aby se v prubéhu podptrci doby vystiidali.
Pokud tak ucini, je jim poskytnuto 25-32 kalendarnich dnii navic, v zévislosti na poctu
adoptovanych déti.

Déavka se poskytuje za kalendarni den, jeji vyse se rovna prumérné denni mzd¢ za 3 mésice
predchazejici nastupu na penézitou pomoc v matetstvi. Je vSak zastropovana ur¢itou maximalni
¢astkou stanovenou zékonem. Déavka podléhd zdanéni a jsou z ni strzeny povinné piispévky statu

v celkové vysi 21 %.133

5.3.2 Otcovska poporodni péce (congé de paternité)

Podminky pro vznik ndroku na davku otcovské poporodni péce jsou stejné jako pro vznik
naroku na penézitou pomoc v matefstvi. Podpirci doba otcovské poporodni péce byla s ucinnosti
od 1. ¢ervence 2021 prodlouzena z 11 na 25 kalendéinich dnii. V ptfipadé¢ vicecetného t€hotenstvi
byla podptrci doba prodlouzena az na 32 kalendafnich dnd. Podptrci doba lze rozdélit na dvé
obdobi. Prvni z téchto obdobi trva 4 dny a je povinné, nastup zacind bezprostfedné po t¥idenni
placené dovolené poskytované zaméstnavatelem. Zbylé dny, které pojisténec miize vyuzit, si mize
rozdélit na 2 obdobi, nejpozdéjsi nastup je Sest mésicii po porodu. Vyse davky se urci obdobné

jako vySe penézité pomoci v matefstvi.!>*

5.4 Némecko

Némecko bylo ve svém vyvoji nejen v oblasti socidlniho zabezpefeni poznamendno
rozdélenim po druhé svétové valce. Prvni roky po sjednoceni byly ve znameni demografického
Soku, ktery se projevil snizenim porodnosti. Klesajici trend porodnosti byl zvracen az v roce 2015.
Zcasti tak bylo diky opatfenim ministryn€ Ursuly von der Leyen, velky vyznam vSak méla i stale
stoupajici migrace.

Prioritou Némecka je ekonomicka kompenzace ztraty piijma z diivodu péce o dité.!>?

133Comparative Tables. Missoc.org[online]. [cit. 2022-02-19]. Dostupné z: https://www.missoc.org/missoc-
database/comparative-tables/?test=

154 The French Social Security System. CLEISS [online]. [cit. 2022-02-19]. Dostupné z:

https://www.cleiss.fr/docs/regimes/regime _france/an_1.html

155 piednaska PhDr. Munkové (?CSc) ze dne 20. 11. 2019. ,, Némecko: piikiad korporativistického modelu, priority
rodinné politiky v Nemecku a role statu. Explicitni rodinna politika v byvalé NDR a jeji ztrata. Soucasna rodinnd
politika v Némecku *. Rodinna politika. Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy
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5.4.1 Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi (Mutterschutzlohn)

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi je v Némecku poskytovan za velmi
podobnych podminek jako v Ceské republice. Velkym rozdilem viak je, Ze neni poskytovéan ze
systému nemocenského pojisténi, zaméstnankyni je povinen jej uhradit zaméstnavatel.
Vyrovnavaci piispévek v t&hotenstvi a matefstvi je upraven v zékoné o ochrané matek,'>¢ ktery
upravuje mimo jiné také prace, jejichz vykon je v téhotenstvi ¢i pfi kojeni zakazan a také

pracovnépravni ochranu v této oblasti.

5.4.2 Penézita pomoc v mateistvi (Mutterschutzgeld)

Penézitd pomoc v matefstvi je poskytovdna nejen nemocensky pojisténym zenam, ale
i manzelkdm ¢i druzkam pojisténct. I zeny, které nebyly nemocenského pojisténi ti€astny, maji
narok na davky, avSak pouze do celkového limitu 210 EUR. Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné
maji moznost soukromého pojisténi.

Zeny, které byly u¢astny nemocenského pojisténi (némecky zakon'*” neupravuje minimalni
dobu pojisténi pro vznik ndroku na davku), maji narok na davku ve vysi primérného piijmu
za posledni 3 mésice pfed nastupem na penézitou pomoc v matetstvi. Maximalni vyse této davky,
ktera se poskytuje ze systému nemocenského pojisténi za kalendarni den, ¢ini 13 EUR. Rozdil
mezi touto a ¢astkou primérného piijmu za posledni 3 mésice je povinen zaméstnankyni doplatit
jeji zameéstnavatel.

Délka podpurci doby ¢ini celkem 14 tydnd. Nastup na penézitou pomoc v matefstvi je
6 tydnt pred ofekavanym terminem porodu. Podpiir¢i doba po porodu standardné €ini 8 tydnd,
v pripad¢ ptedcasného porodu nebo pokud je u ditéte do veku 8 tydnil zjisténo zdravotni postizeni,
¢ini podpirci doba 12 tydnia po porodu.

Penézita pomoc v mateistvi neni poskytovana v ptipadé adopce. Téz neni mozné ji prevést
na otce ditéte ¢i jinou fyzickou osobu.

Z nemocenského pojisténi jsou poskytovany i davky vécné. Mezi né patii zdravotni péce

v¢. zdravotnich pomticek poskytovana po dobu téhotenstvi, porodu a 12 tydni po porodu. '8

156 Mutterschutzgesetz vom 23. Mai 2017 (BGBI. I S. 1228)

157 Sozialgesetzbuch (SGB) Fiinftes Buch (V) - Gesetzliche Krankenversicherung - (Artikel 1 des Gesetzes v. 20.
Dezember 1988, BGBL. I S. 2477)

158Comparative Tables Missoc.org[online]. [cit. 2022-02-19]. Dostupné z: https://www.missoc.org/missoc-
database/comparative-tables/?test=

49



5.5 Slovensko

Od rozdéleni Ceskoslovenska neuplynulo jestd ani 30 let, z toho diivodu mi ptijde velmi
zajimavé porovnat, vcem se tyto dvé zemé v oblasti ddvek nemocenského pojisténi
poskytovanych v t¢hotenstvi a matetstvi lisi.

Na Slovensku je uprava nemocenského i dichodového pojisténi obsazena v jednom zakong,
kterym je zakon o socidlnom poisténi.'>® Uast na nemocenském pojisténi je na Slovensku povinna
nejen pro zameéstnance, ale i pro osoby samostatn¢ vydéle¢né ¢inné, jejichz pfijem ze samostatné
¢innosti piekro¢i ¢astku stanovenou zdkonem. Dobrovolné se miize az na par vyjimek pojistit

kterakoli fyzicka osoba po dosaZeni véku 16 let.!®

5.5.1 Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi (Vyrovndvacia davka)

Uprava vyrovnavaciho piispévku v t€¢hotenstvi a matefstvi je v zadsad¢ stejné jako v Ceské
republice. Lisi se pouze ve vysi poskytovaného ptispevku, kterd ¢ini pouze 55 % z rozdilu mezi
mésicnim vymeétovacim zakladem pred pfefazenim na jinou praci a vymétovacim zakladem po

piefazeni.!6!

5.5.2 Téhotenské (Tehotenské)

Téehotenské je novou davkou nemocenského pojisténi, ktera byla zavedena 1. dubna 2021.
Poskytuje se t¢hotnym zenam od pocatku 27. tydne pted ocekavanym terminem porodu az do dne
porodu. Narok na tuto davku maji t¢hotné Zeny, které byly tcastny nemocenského pojisténi
alespoil 270 dni v poslednich dvou letech. Davka se poskytuje ve vysi 15 % denniho vymétovaciho
zakladu nebo pravdépodobného denniho vymétrovaciho zakladu. V roce 2022 nesmi byt vysSe
davky nizs$i nez 7,45 EUR a zéaroven vyssi nez 11,2 EUR. Cilem této davky je kompenzace

zvySenych naklada v obdobi téhotenstvi.!6?

5.5.3 Penézita pomoc v mateistvi (Materské)

Podminkou pro vznik naroku na penézitou pomoc v matetstvi je i€ast na nemocenském
pojisténi alesponn 270 dni v poslednich dvou letech pted porodem u t¢hotné zeny nebo pied
podanim zadosti o penéZzitou pomoc v matefstvi u ostatnich pojisténcti. Kromé t€hotné zeny nebo

zeny, kterd se stard o narozené dit¢ ma na penézitou pomoc v matetstvi za splnéni zakonem

159 zékon €. 461/2003 Z. z., o socidlnom poisteni, ve znéni pozd&jsich piedpist (dale jen ,,zakon o socidlnom poisteni‘)
160 § 14 zakona o socidlnom poisteni

161'§ 45-47 zakona o socialnom poisteni

162 Tehotenské. Socidlna poist'oviia. socpoist.sk [online]. [cit. 2022-02-17]. Dostupné z:
https://www.socpoist.sk/tehotenske/69383s
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stanovenych podminek narok otec ditéte, manzel matky ditéte, manzelka otce v pfipadé¢, ze matka
zemiela nebo fyzickd osoba, ktera se o dité stard na zakladé rozhodnuti ptislusného organu.
Nastup na pendZitou pomoc v matei'stvi je upraven stejné jako v Ceské republice. V ¢em
se ale penézitd pomoc lisi, je délka podplrci doby. Ta ¢ini od 28 do 43 tydnil, v zavislosti na
konkrétnim piipadu. Standardni délka podptrci doby €ini 34 tydnti. Penézitd pomoc v matefstvi je

poskytovana ve vysi 75 % denniho vymétovaciho zakladu nebo pravdépodobného denniho

vymeétovaciho zékladu.

5.6 Shrnuti davek poskytovanych ze systému nemocenského pojisténi v téhotenstvi a

materstvi ve vybranych zemich

Ceska Svédsko Francie Némecko Slovensko
republika
Vyrovnavaci Je poskytovan V piipade, ze Je poskytovan Je poskytovan
prispévek zenam, které Zena nemuze zenam, které zenam, které byly
v téhotenstvi a | byly z divodu vykonavat praci byly z divodu z divodu
materstvi téhotenstvi nebo | pro jeji téhotenstvi nebo | t¢hotenstvi nebo
matefstvi prilisnou matefstvi matefstvi
piefazeny na fyzickou piefazeny na pfefazeny na htife
hife placenou narocnost ¢i hife placenou placenou pozici,
pozici, a to do protoze je jeji pozici, a to do ve vysi 55 %
rozdilu vykon rozdilu rozdilu
prumérného v téhotenstvi prumérného prumérného
pfijmu pred zakazan, obdrzi pfijmu pred timto | piijmu pied
timto prispévek pfefazenim, neni | pfefazenim na
prefazenim v t¢hotenstvi. vSak poskytovan | jinou praci a po
Ten se vyplaci ze systému prefazeni
v obdobi od 60. socialniho
do 11. dne pred pojisténi,
ocekavanym zaméstnankyni
terminem ho hradi
porodu. zamgéstnavatel
Fakticky se tedy
nejednd o
vyrovnavaci
prispévek. Vyse
davky ¢ini 97 %
z 80 %
pramérného
pfijmu
Penézita Délka podpiréi | Ze systému Délka Délka podpirci Délka podpirci
pomoc v doby: socialniho podptirci doby: | doby: doby:
materstvi 28 tydni pojisténi je 16 tydnt 14 tydnt 34 tydnt
37 tydnu poskytovan 26 tydnu, 18 tydnt 37 tydnu
v piipadé rodicovsky pokud se jedna | v pfipadé v piipadé
vicercat prispévek. o tieti nebo predcasného osameélé
22 tydnt nebo Délka podptrci | dalsi dité porodu nebo pojisténky
34 tydnti, pokud | doby: az 480 34 tydnu pokud je u ditéte | 43 tydnt
jde o vice déti dni (90 dni je v piipadé do 8 tydnii v piipadé
v pripad¢ vyhrazeno pro dvojcat zjisténo postizeni | vicecetného
adopce nebo druhého 46 tydnti Vyse: téhotenstvi
pokud o dité z rodici) v pripad¢ Primérny piijem | 28-37 tydntiu
pecuje Vyse prispévku: | vicercat za posledni 3 jiného pojisténce
otec/manzel v prvnich 180 Vyse: mesice, do vySe | Vyse:
matky dnech je jeho 13 EUR ze

51




Vyse: vyse ovlivnéna | Primérny systému 75 % denniho
70 % denniho dobou pojisténi | pfijem za socialniho vymétovaciho
vymeéfovaciho a vysi posledni 3 pojisténi, zbytek | zakladu nebo
zakladu odvedeného kalendaini doplaci pravdépodobného
pojistného, ve mesice, zamgéstnavatel denniho
zbylych dnech stanovena vymétovaciho
je vyse maximalni zakladu
prispévku vyse, odecita
jednotna se 21 % kvuli
danim a
povinnym
prispévkiim
Otcovska Délka podparéi | Délka podptrci | Délka
poporodni doby: 2 tydny doby: 10 podptir¢i doby:
péce Vyse davky: kalendatnich 25
Vypocet dnti kalendatfnich
obdobné jakou | Vyse davky: dnti
penézité pomoci | 97 % z 80 % Vyse davky:
v materstvi pramérného Vypocet
prijmu obdobn¢ jako
u penézité
pomoci v
matefstvi

Svédsky systém je velmi pokrokovy. Umoziuje dle mého nézoru nejlepsi moZnosti sladéni
pracovniho a rodinného Zzivota. Jeho velkou vyhodou je flexibilita v moZnosti Cerpani
rodicovského ptispévku, kdy je mozné davku rozdélit do vice etap, nejpozdéji vSak do doby, kdy
dit¢ dovrsi 12 let. Diiraz je kladen na princip rovnosti. Jedna se o rovnost mezi rodinami tradi¢nimi,
stejnopohlavnimi i adoptivnimi. Rovnost spatiuji téz v podpote, aby se do péce o dité zapojili oba
rodice. Je opousten tradicni koncept, ve kterém je matka pecovatelkou o dite a otec zajist'uje rodiné
pfijmy. Podporovéana je dvoukariérovéa rodina, kdy pracuji oba rodi¢e. Koncept je dle vSeho
isp&sny, zaméstnanost Zen je ve Svédsku velmi vysoka.!®® Zasluhu na tom ma viak i bohata sit’
predskolnich zatizeni, ve kterych je umisténo 85 % déti ve véku dvou let.!®* Svédsky systém se od
toho Ceského lisi nejvice. Jsou poskytovany jiné davky, a proto je i komparace téchto systémi

Francouzsky systém dévek nemocenského pojisténi poskytovanych v t€hotenstvi a matetstvi
je velmi pronatalitni. Délka podplr¢i doby penézité pomoci v matetstvi je ve srovnani s ostatnimi
vybranymi zemémi spiSe pramérnd, zvysuje se vSak v ptipadé, ze se Zené narodi tieti nebo dalsi

dit¢. Délka otcovské poporodni péce je ve Francii z vybranych zemi nejdelsi, jeji cast je navic

163783 %, pramér v EU ¢ini 66,8 % (Ec.europa.eu [online]. [cit. 2022-02-19]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Employment_- annual statistics)

164 Slad’ovani prace a péée o rodinu na piikladu vybranych evropskych zemi. In: Pracovni pravo 2015: Slad'ovani
pracovniho a rodinného Zivota: sbornik prispévkii z mezindrodni védecké konference. Brno: Masarykova univerzita
v Brng, 2015, s. 24-35. ISBN 978-80-210-8121-5.
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obligatorni. Z toho lze soudit, Ze se stat snazi velmi siln¢ motivovat muze k zapojeni do péce o
malé déti.

V Némecku je do zabezpeceni zeny v téhotenstvi a matefstvi velmi siln€¢ zapojen
zamé&stnavatel, ktery hradi Zzené¢ vyrovnavaci piispévek v té¢hotenstvi a matefstvi a zaroven je
povinen ji doplatit pfipadny rozdil mezi primérnym piijmem, kterého dosahovala pfed nastupem
na penézitou pomoc v matefstvi a maximalni ¢astkou, ktera je poskytovana statem. Nemyslim si,
ze je toto feSeni Stastné, pro zaméstnavatele je velmi zatézujici a ve svém kone¢ném diisledku
miZze negativné ovlivnit zaméstnanost Zen. Statisticka data vSak hovofi jinak. Zamé&stnanost zen
v Némecku je sice nizsi nez zaméstnanost ve Svédku, je viak vyssi, nez je primér v EU.'% Délka
podpiir¢i doby penézité pomoci v matefstvi je ze srovnadvanych zemi nejkratsi.

Slovensky systém je tomu Ceskému velmi podobny, pfesto se v mnoha ohledech lisi.
Z pohledu rodinné politiky je Slovensko pomérné konzervativni. Ze vSech srovnavanych zemi
klade nejmensi diraz na zapojeni otcti do péce o dité. Na Slovensku aktudlné neni ze systému
nemocenského pojisténi poskytovana davka otcovské poporodni péce. Délka podptiréi doby
penézité pomoci v mateistvi je nejdelsi. Na Slovensku je téZ poskytovana davka ,,Tehotenské®,
ktera nema ekvivalent v zddné ze srovnavanych zemi. Je poskytovana za ucelem kompenzace
zvySenych nakladi souvisejicich s narozenim potomka. Témito néklady jsou naptiklad ndklady na
pofizeni vybavy.

Z vyse uvedeného nelze vyvodit jednoznaény zavér o tom, kde je zabezpeceni v téhotenstvi a
matefstvi nejvyhodngjsi. Na toto bychom se museli podivat v kontextu celého socidlniho

zabezpeceni dané zemé, coz neni v ramci rozsahu a zaméfeni této prace mozné.

165754 %, praimér vEU ¢&ini 66,8 % (Ec.europa.eu[online]. [cit. 2022-02-19]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Employment_- annual_statistics)
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Zavér

Cilem mé prace, jak jsem jiz uvedla v ivodu, bylo poskytnuti komplexniho pohledu na
jednotlivé davky nemocenského pojisténi poskytované ze systému nemocenského pojisténi,
analyza jejich pravni Gpravy a jeji kritické zhodnocenti, ptipadné poskytnuti navrhii de lege ferenda
a shrnuti informaci tykajicich se téchto davek pro vSechny, kdo planuji rodinu, o¢ekavaji potomka
¢i se stali rodici.

Domnivam se, Ze pro pochopeni jednotlivych davek je diilezité i jejich zasazeni do kontextu
socialniho zabezpecenti, jeho principt, systému a alesponi zakladni ptehled o jejich vyvoji. Z tohoto
diivodu jsem se t€émto tématiim vénovala v ivodni ¢asti své prace.

Druha ¢ast prace se zaobird pracovnépravni ochranou zaméstnankyn v obdobi téhotenstvi a
mateftstvi. Pravo socialniho zabezpeceni a pracovni pravo se v mnohém dopliuji. Zatimco pravo
socialniho zabezpeCeni upravuje hmotné zabezpeceni zen v obdobi téhotenstvi a matetstvi,
pracovni pravo upravuje zvlastni pracovni podminky, zakazy n€kterych praci a ptevedeni na jinou
praci, dal$i opravnéni souvisejici s t¢hotenstvim a pé¢i o malé déti a ochranu pracovnépravniho
poméru. Obdobi téhotenstvi a matefstvi je narocné ekonomicky, fyzicky i psychicky, proto je
nutné poskytnout zendm a rodi¢iim malych déti komplexni ochranu.

Ve tfeti ¢asti jsem se vénovala nemocenskému pojisténi obecnd. Ucast na nemocenském
pojisténi je pro zaméstnance povinnd, pro nékteré dal§i osoby, jako jsou napiiklad osoby
samostatné vydelecné Cinné, je Ucast dobrovolnid. Osoby samostatné vydéleéné ¢inné vsak
moznost nemocenského pojisténi piili§ nevyuzivaji, nemocensky je pojiSténa jen neceld desetina
z nich. Diivodem je, ze pro n€ neni ve vétsSing piipadii nemocenské pojisténi vyhodné, jsou jim
poskytovany jen nékteré davky ze systému nemocenského pojisténi. Samostatné vydélecné ¢inné
zeny se knemocenskému pojisténi casto dobrovolné piihlasuji, pokud planuji v blizké
budoucnosti zalozit rodinu. Myslim si, Zze by bylo dobré osoby samostatné vydelecné ¢inné
k dobrovolnému pftihlaSeni motivovat a nabidnout jim néjaké vyhody. Sazba pojistného je stejna
pro zaméstnance i pro osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné, které ale na rozdil od zaméstnanct
nemaji narok na nékteré davky nemocenského pojisténi. Toto znevyhodnéni by se dalo
kompenzovat napiiklad mirnym sniZenim sazby pojistného pro osoby samostatné vydélecné ¢inné.

Dale jsem se zabyvala podminkami pro vznik ndroku na davky nemocenského pojisténi, které
se u jednotlivych davek mirné li$i. Vyse davky se vypocte z redukovaného denniho vymérovaciho
zakladu. Ten se stanovi z primérného zapocitatelného piijmu. Redukce denniho vymétovaciho
zakladu je projevem zasady solidarity, kdy osoby s vyS$imi piijmy dostavaji v poméru ke svému

pfijmu davky nizsi nez osoby s nizSimi piijmy.
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Kli¢ovym organem nemocenského pojisténi jsou okresni spravy socialniho zabezpeceni, které
ve vécech nemocenského pojisténi rozhoduji v prvnim stupni. Ustiednim organem je pak
Ministerstvo prace a socialnich véci.

Ve Ctvrté Casti své prace jsem se zabyvala jednotlivymi davkami, které jsou poskytovany ze
systému nemocenského pojisténi v souvislosti s t€hotenstvim a matefstvim. Tuto ¢ast povazuji za
stézejni.

Prvni davkou, kterou jsem se v této praci zaobirala, je penézitd pomoc v matefstvi. Jejim
ucelem je nahrazeni pfijmu, o ktery Zena pfichazi v dasledku nemoznosti vykonu prace
v pokrocilém téhotenstvi a v obdobi prvnich tydni Zivota jejiho ditéte. Davka je v nékterych
ptipadech prevoditelnd i na muze a poskytuje se téz v pripade prevzeti ditéte do péce. Délka
podpirci doby se v jednotlivych ptipadech 1isi, domnivam se ale, ze je adekvéatni. Jak jsem jiz
uvedla vySe ve své praci, dalo by se uvazit prodlouzeni podpirci doby v ptipadé osamocenych
rodict.

Dale jsem se vénovala vyrovnavacimu ptispévku v t€hotenstvi a matetstvi. Tato davka je
poskytovana v piipadé ptfevedeni na jinou praci zendm téhotnym, kojicim a Zendm do uplynuti
deviti mesicti po porodu. Vykon nékterych praci je t€émto zenam z divodu rizik, které ptinasi,
zakdzan. V disledku ptevedeni dosahuji Zeny Casto bez svého zavinéni niz§iho pfijmu, nez jakého
dosahovaly pfed timto pfevedenim. Cilem poskytovani vyrovnavaciho ptispévku v t€hotenstvi a
matefstvi je kompenzace snizeni piijmu. Jejim tcelem je ochrana zdravi Zeny i ditéte pfi zachovani
moznosti vykonu zaméstnani. V praxi, bohuzel, neni tato davka piilis ¢asto vyuZivana. Zeny, které
by mohly byt pfevedeny na jinou praci, jsou uznavany jako doc¢asné prace neschopné a pobiraji
nemocenské. Domnivam se, Ze tomu nedostatku by méla byt vénovana pozornost a mélo by byt
1épe rozlisovano, které Zeny nejsou viibec schopny vykonu prace a které by mohly byt prevedeny
na praci jinou. Jisté by doslo k vyraznému snizeni vydajii na nemocenské pojisténi.

Otcovska poporodni péce je dalsi davkou, kterd je ze systému nemocenského pojisténi
poskytovéana v souvislosti s t¢hotenstvim a matetstvim. Je poskytovana otciim ditéte v prvnich
tydnech jeho Zivota a v prvnich tydnech po pievzeti ditéte do péce a jejim ucelem je nahrada
piijmu, o které otec v tomto obdobi ptichdzi. Umoziuje otci ditéte péci o n€j a rovnéz péci o matku
po porodu, coz jisté prispivani k posileni vazeb uvnitf rodiny. Jednd se o pomérné novou davku.
Délka podpiiréi doby byla s platnosti od pocatku tohoto roku prodlouzena z jednoho na dva tydny.
I na tomto ptikladu mizeme vidét dynamicnost socidlniho zabezpeceni, které neustale reaguje na
aktualni potfeby spolecnosti.

Prostor byl vénovan také oSetfovnému, které sice neni davkou primarné uréenou pro Zeny
v obdobi tehotenstvi a matefstvi, nepochybné ho vSak Zeny velmi Casto vyuzivaji, kdyz musi

pecovat o své déti, které nemohou z riznych diivodl navstévovat skolni zafizeni. Cilem davky je
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opet nahrada piijmu, o ktery pojisténec ptfichazi v disledku nemoznosti vykonu zameéstnani.
Osetrovné se neposkytuje osobdm samostatné vydélecné ¢innym ani domackym pracovniklim.
Zakon vsak v tomto piipad¢ sleduje legitimni diivod. V praxi by nebylo mozné ovéfit, zda osoba
zaroven neposkytovala oSetfovani a nepracovala, coz by mohlo vést ke zneuzivani, kdy by byl
zaroven vyplacen piijem i ndhrada za n¢;.

V posledni casti jsem si vybrala ¢tyii zemé Evropské unie, analyzovala jsem jednotlivé
systémy nemocenského pojisténi, struéné jsem popsala davky, které jsou v téchto zemich
poskytovany v t€hotenstvi a matefstvi a nasledné¢ jsem provedla komparaci ziskanych udaji.
AC samoziejmé nelze pro odliSnost potieb spolecnosti bez dalSiho pievzit systém socialniho
zabezpeceni z jiného statu, miizeme se tamnimi systémy inspirovat. Vzdy je prostor pro zlepSeni.

Nejprve jsem analyzovala Svédsky systém socialniho pojisténi, ktery se od toho naseho lisi
nejvice. Velky diiraz je kladen na genderovou rovnost a rovnost mezi rodinami tradi¢nimi,
stejnopohlavnimi i adoptivnimi. Systém je nejméné rigidni, umoZziiuje mnoho variant cerpani
davek. Umoznuje také nejlepsi sladéni rodinného a pracovniho Zivota, které je vSak dano nejen
socialnim pojisténim, ale i vybornou dostupnosti pfedSkolnich zatizeni.

Dalsim statem, jehoz systémem nemocenského pojiSténi jsem se zabyvala, je Francie.
Francouzskéd rodinné politika je pronatalitni, podporuje zakladani rodin s vice détmi. Rovnéz
poskytuje nejdelsi podptrci dobu otcovské poporodni péce, jejiz cast je dokonce obligatorni.
Z toho plyne velka snaha o zapojeni otcti do péce o rodinu.

Do rozboru jsem zahrnula také Némecko, které dlouhodobé bojuje s jednou z nejnizsich
porodnosti na svété. Na piikladu Némecka mne zaujalo zapojeni zaméstnavatelti do socialniho
zabezpeceni zen v dob€ t€hotenstvi a matetstvi, které ale neni dle mého ndzoru pfili§ vhodné.

Velmi zajimavé mi ptijde i porovnani se Slovenskem, které je od nas oddéleno pouze necelych
30 let. Slovenska uprava nemocenského pojisténi je pomérné konzervativni a rigidni. Neumoznuje
prilis variant ¢erpani davek. Rovnéz neexistuje motivace pro zapojeni muzii do péce o dité. Jako
jediné ze srovnavanych zemi poskytuje Slovensko ze systému nemocenského pojisténi davku,
ktera kryje zvySené naklady v obdobi t¢hotenstvi.

Lze shrnout, Zze stavajici pravni Gprava nemocenského pojisténi je, i pfes nékteré dilci
nedostatky, odpovidajici potiebam jednotlivct i spolecnosti. Jedna se 0 moderni systém, ktery lze
ve srovnani s dal$imi staty hodnotit jako nadprimérné ptfiznivy. Davky nemocenského pojisténi
poskytované v t€hotenstvi a matef'stvi umoziuji snazsi slad’ovani rodinného a pracovniho zivota,

tzv. work-life balance. Rovnéz snizuji bfemeno spojené s péci o rodinu.
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Abstrakt

Davky nemocenského pojisténi poskytované v téhotenstvi a materstvi

Diplomovéa prace analyzuje ddvky nemocenského pojisténi poskytované v t€¢hotenstvi a
matefstvi. Obdobi tchotenstvi a matefstvi je pro Zenu velmi naro¢né jak ekonomicky, tak
psychicky 1 fyzicky. Pravo socidlniho zabezpeceni upravuje hmotné zabezpeceni, které pomaha
zmirnit zejména ekonomické dopady téchto socidlnich udélosti. Je dulezitym nastrojem pro
podporu zvySovani porodnosti a mé tak pozitivni dopady nejen pro jednotlivce, kterych se toto
téma bezprostiedné tyka, ale pro celou spolecnost.

Prace je slozena z uvodu, jadra, které tvoii pét ¢asti a zaveéru.
historie ve vztahu k tématu prace. Druha cast se zaobird pracovnépravni ochranou Zen
v téhotenstvi a matefstvi, kterd dopliuje hmotné zabezpeCeni upravené pravem socidlniho
zabezpeceni. Tieti ¢ast je vénovana obecnym otdzkdm nemocenského pojisténi, mezi které patii
napfiiklad G€ast na nemocenském pojisténi, ndrok na davky, jeho organizace, fizeni a financovani.
Ctvrta kapitola analyzuje jednotlivé davky nemocenského pojisténi, které piimo souviseji
s téhotenstvim a matefstvim. Témito ddvkami jsou penézitd pomoc v matefstvi, vyrovnavaci
prispévek v téhotenstvi a matetstvi, otcovska poporodni péce a oSetrovné. U jednotlivych davek
je uvedeno, kdo na né¢ ma narok, jaka je délka podpurci doby a v jaké vysi se poskytuji. Posledni
kapitola analyzuje srovnatelné davky poskytované ve vybranych zemich Evropské unie, které¢ mezi
sebou nasledné komparuje. Vybranymi zemémi jsou Svédsko, Francie, Némecko a Slovensko.

V zavéru je konstatovano, Ze je systém davek nemocenského pojisténi poskytovanych
v téhotenstvi a matefstvi i pres n€které dil¢i nedostatky na velmi vysoké Grovni. Umoziluje snazsi

slad’ovani rodinného a pracovniho zivota a snizuje bfemeno spojené s péci o rodinu.

Kli¢ova slova: nemocenské pojiSténi, socialni zabezpeceni, zabezpecleni

v téhotenstvi a materstvi
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Abstract

Sickness insurace benefits provided during pregnancy and maternity

The diploma thesis analyses the sickness insurance benefits provided during pregnancy and
maternity. The period of pregnancy and maternity is very demanding for a woman both
economically, psychologically and physically. Social security law regulates material security to
help mitigate in particular the economic impact of these social events. It is an important tool for
encouraging an increase in the birth rate and thus has positive effects not only for the individuals
directly concerned but for society as a whole.

The thesis is composed of an introduction, a core, which consists of five parts, and a
conclusion.

The first part deals with the basics of social security and the most important moments of
its history in relation to the topic of the thesis. The second part focuses on labour protection of
women during pregnancy and maternity, which complements the material security regulated by
social security law. The third part focuses on general issues of sickness insurance, including
participation in sickness insurance, entitlement to benefits, its organisation, management and
financing. The fourth chapter is devoted to individual sickness insurance benefits that are directly
related to pregnancy and maternity. These benefits are maternity allowance, pregnancy and
maternity compensatory allowance, paternity allowance and nursing allowance. For each benefit,
it is specified who is entitled, the duration of support and the value of the benefit. The last chapter
analyses comparable benefits provided in selected EU countries and then compares them with each
other. The selected countries are Sweden, France, Germany and Slovakia.

The conclusion states that the Czech system is highly functional and above standards,
despite some partial shortcomings. It supports better work-life balance and reduces the burden

connected to caring for family and household.

Kli¢ova slova: sickness insurance, social security, welfare during pregnancy

and maternity
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Priloha
Ptiloha ¢. 1 — Vzor dohody o predani ditéte do péce
Dohoda o predani ditéte do péce

(Jméno a prijmeni matky)

(Datum narozeni matky)
(Adresa trvalého bydlisté matky)
(dale jen ,,matka ditéte*)

(Jméno a prijmeni matky)

(Datum narozeni matky)
(Adresa trvalého bydlisté matky)

(déle jen ,,otec ditéte*)

se dohodli na tom, ze matka ditéte predava jejich spolecnou dceru/syna

(jméno a prijmeni), narozenou/¢ho dne , do péce otce ditéte, a to ode dne
A% dne
Podpis matky ditéte Podpis otce ditéte

64



