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Anotace

Diplomova prace se zamétuje na uspéSnou volebni kampain Andrése Manuela
Loépeze Obradora. Po dvou nezdafenych pokusech o post prezidenta Mexika AMLO v roce
2018 konecn¢ vitézi a stava se nejvyse postavenym statnikem zemé. Autorka diplomové
prace dava volebni rétoriku Lopeze Obradora do souvislosti s politickou strategii populismu.
Tato teorie predpokladd vyuziti vhodnych okolnosti populistickym aktérem k dosazeni
vyty€enych cilii, v tomto pfipad¢ ziskani prezidentského mandatu. Po dosazeni zdméru ale
k pInéni slibli uz nedochazi, téma bylo jen nastrojem politické strategie s cilem konsolidovat

moc populistickym aktérem.

K potvrzeni, nebo vyvraceni hypotézy o vyuziti tématu korupce populistickou
rétorikou bez imyslu s uplatkarstvim skute¢né bojovat slouzi nasledujici vyzkumné otazky:
Z jakych duvodii a jak vyuzil A. M. Lopez Obrador téma korupce ve své posledni uspésné
kampani na prezidenta Mexika? Jednalo se o vazné minény umysl s problematikou korupce
néco udelat, nebo bylo téma jen nastrojem politické strategie Lopeze Obradora konsolidovat

moc ve svych rukou?

Konceptudlnim zatazenim a diskurzivni analyzou korupce autorka popisuje
okolnosti, které pomohly Loépezu Obradorovi ziskat prezidentské kieslo a nésledné
pokracuje zkoumdnim povolebnich ¢inli v oblasti boje s korupci. Reporty vybranych
zahrani¢nich aktérti potvrzuji netspéSnou protikorupéni strategii prezidenta. Nestalost
postojti, oportunismus a nereflektovani doporuc€eni v boji s korupci dokladaji populistické
chovani. Skrze sledovani fenomént souvisejicich s Uplatkafstvim, jako je korupce,
klientelismus a Sedd eminence, autorka dokladd nezdjem Lopeze Obradora skute¢né

s korupci skoncovat.
Annotation

The thesis focuses on the successful election campaign of Andrés Manuel Lopez
Obrador. After two failed attempts to become President of Mexico, AMLO finally wins in
2018 and becomes the country's highest-ranking statesman. The author of this thesis places
Lopez Obrador's electoral rhetoric in the context of a political strategy of populism. This
theory assumes the use of appropriate circumstances by a populist actor to achieve the set

goals, in this case, winning the presidency. However, once the goal is achieved, the promises



are no longer fulfilled; the issue was simply an instrument of political strategy to consolidate
power by the populist actor.

The following research questions serve to confirm or disprove the hypothesis that the
theme of corruption was used by populist rhetoric without the intention of fighting bribery.
For what reasons did A. M. Lopez Obrador use the theme of corruption in his last successful
campaign for the presidency of Mexico? Was there a serious intention to do something about
the issue of corruption, or was the issue just a tool of Lopez Obrador's political strategy to
consolidate power in his own hands?

Through a conceptual framing and discursive analysis of corruption, the author
describes the circumstances that helped Lopez Obrador win the presidency and then goes on
to examine post-election actions to combat corruption. Reports from selected foreign actors
confirm the president's failed anti-corruption strategy. The volatility of attitudes,
opportunism, and failure to reflect recommendations in the fight against corruption
demonstrate populist behavior. Through the observation of phenomena related to bribery,
such as corruption, clientelism and grey eminence, the author demonstrates Lopez Obrador's

lack of interest in truly ending corruption.
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Uvod

Téma korupce, na které se autorka v diplomové praci soustredi, je dilezitou soucasti
problematiky S$patné socioekonomické situace Mexika a nedostatecné konsolidace
demokracie v zemi. Pfestoze je na korupci nazirano jako na hluboce zakofenénou soucast
mexické spolecnosti, téma boje s korupci je stale citlivé a velmi dilezit¢ pro mnohé
Mexicany. Problematika uplatkafstvi se tak stava dilezitou soucasti mnohych politickych
kampani. Zaméteni se na problematiku korupce miize kandidujicimu politikovi zajistit

podporu Siroké vetejnosti, tolik dilezité v obdobi voleb.

Otazkou zlstavd, do jaké miry pak dochazi kplnéni volebnich slibi.
Vsudypftitomnost uplatkéistvi brani snaze eliminovat korupci, stejné jako sni pojend
nediivéra obCand ve statni instituce, ufedniky, politiky, policii a starost o jiné socidlni a
ekonomické problémy, které tizi spolecnost. Téma také miize slouzit jako efektivni nastroj
pro populisty. Ti pak mohou problematiku korupce pouzit k umocnéni rozdéleni spolecnosti,
a to na dvé smySlené skupiny: ,elity” a ,lid“. Podle teorie populismu budou elity
zkorumpované a zI¢ a lid hodny a bojujici proti nespravedlivému systému. Takto rozdélena
spolecnost a ¢ernobilé vidéni svéta nepomaha fesit korupci, nybrz pfispiva k banalizaci a

zjednoduSovani komplexni problematiky.

Vzhledem ke geografické a kulturni vzdalenosti mezi Ceskou republikou a Mexikem
se na prvni pohled zda, Ze problém korupce v Mexiku nemlzZe byt nikterak pfinosny pro
¢eskou spole¢nost. Opak vsak muze byt pravdou. Zkusenost Mexika, kdy citlivé a dulezité
téma se jednoduse stane nastrojem populismu, je ptenosna i na Ceskou republiku. Korupce
a populismus jsou stale Castéji sklonované pojmy v ¢eském medidlnim prostedi a a¢ mnoho
bylo napsano o ¢eskych populistickych aktérech, ke srovnani s mexickou zkusenosti zatim
nedoslo. Diplomova prace tak mize poslouzit jako vzor pro obdobné zhodnoceni na ¢eské
politické scéné.

Kromé zminéné inspirace zaplituje diplomové prace prdzdné misto v akademické
literatufe. Zatim nevznikla literatura k propojeni rétoriky Andrése Manuela Lopeze
Obradora (zndméjSim pod akronymem AMLO) s populismem jako politickou strategii
vyuzivajici téma korupce. V odbornych publikacich Ize nalézt jen samostatnd zkoumani
jednotlivych aspektl politiky Lopeze Obradora. Dlouhodobym piinosem diplomové prace

je také nabidka interpretace uspéchu populistickych kandidati v Mexiku a upozornéni na



zranitelnost mexické populace vic¢i populistické rétorice a tématu korupce. To muze
¢tendfim pomoci aplikovat zavéry diplomové prace na jiné populistické rezimy v zemich
Latinské Ameriky. Diplomova prace muze také poslouzit jako material k navazujicimu

vyzkumu populismu a korupce v Mexiku.

Autorka se rozhodla zkoumané téma zasadit do soucasnych teorii, konkrétn¢ do
konceptu populismu. Populismu se v druhé dekade 21. stoleti dostava nebyvalé pozornosti
médii a akademické spolecnosti. Jedna se o hojn€ pouzivany pojem, se kterym pracuji mnohé
soucasné politické strategie. Autorka proto kromé aplikace konceptu populismu na politiku
Lopeze Obradora pracuje také s jejim zatfazenim do teoretického ramce politické strategie.
Tato teorie vychdzejici z politické analyzy nabizi specificky piistup k populistickym
aktérim. Na rozdil od jinych pfistupti politicka strategie umoziiuje zkoumat myslenkové
pochody a tmysly populistickych aktérii. Ty jsou pro zodpovézeni vyzkumnych otazek
stézejni.

Diplomova prace s nazvem Fenomén korupce jako nastroj populismu v Mexiku:
pripad A. M. Lopez Obradorovy rétoriky v prezidentské kampani 2018 se soustiedi
pfedev§im na otazku aktivniho prosazovéni protikorupéniho boje Lopezem Obradorem.
Autorka pracuje s hypotézou, ze AMLO, prezident Mexika v obdobi 2018-2024, je
populisticky aktér, ktery vyuzil téma korupce pro ziskani dostatecné obCanské podpory
k prezidentského mandatu. K potvrzeni, ¢i vyvraceni autorCiny hypotézy jsou pouzity
nasledujici vyzkumné otazky: Z jakych duvodu a jak vyuzil A. M. Lopez Obrador téma
korupce ve své posledni uspésné kampani na prezidenta Mexika? Jednalo se o vazné minény
umysl s problematikou korupce néco udélat, nebo bylo téma jen nastrojem politické strategie

Lopeze Obradora konsolidovat moc ve svych rukou?

Autorka v diplomové préci pracuje s metodologii a literaturou, ktera je ve shodé
s teoretickym zafazenim prace, dostupnymi zdroji a s citlivosti zkoumané problematiky.
Autorka vychazi predev§Sim zprimarnich a sekundarnich pramen®, kterymi jsou
zaznamenana vyjadieni Lopeze Obradora, oficidlni statni dokumenty a reporty zkoumayjici
efektivitu boje s korupci. V neposledni fade je pouzivana odborna literatura zamétujici se na
problematiku korupce, klientelismu, populismu a obecné vztahujici se k teoriim a

vyuzivanym konceptiim.

Zvolena metodologie, kterd je autorkou bliZe popsana v teoretické Casti prace, je

zaloZena na propojeni kvantitativnich a kvalitativnich metod. Jednou z pouZivanych metod
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je diskurzivni analyza. Tento analyticky pfistup umoziuje rekonstrukci vyznamu c¢int
zkoumaného aktéra a pochopeni kontextu. Dalsi metodou je konceptualni ptistup. Téma je

vztazeno k dillezitym terminim a strategiim politické vedy.

Diplomova préace je rozdélena na teoretickou a empirickou ¢ést. Teoreticka cast
nejdiive seznamuje ¢tendfe s metodologii, kterou autorka diplomové prace zvolila jako
vhodnou metodu zkoumani. Ptiblizuje zde, jaké tivahy doprovazely vznik hypotézy a
nasledn¢ pokracuje s konceptualnim vymezenim diplomové prace. Autorka vysvétluje
pojem populismus, jakozto ustfedni koncept pro zkoumdani a nasledné jej zasazuje do
kontextu politické strategie a role Lopeze Obradora jako populisty. Posledni ¢ast teoretické
sekce diplomové prace pfiblizuje problematiku uplatkaistvi v Mexiku. Teoretickd Cast
umoznuje Ctendiim zdkladni orientaci v problematice korupce a populismu, stejné jako

poznani politické praxe Lopeze Obradora.

V empirické ¢asti diplomové prace dochazi k samotnému zkoumani prosazovani
protikorupénich slibii. Autorka se vénuje slibim, které zaznély béhem kampané 2018, poté
pirechazi ke zhodnoceni a doporuceni tietimi stranami. V posledni casti empirického
zkoumadni autorka diplomové prace ptichazi s problematikou tii C — cochupo, clientelismo a
camarilla. Dochdzi k vysvétleni kontextu vyskytujicich se fenoménti a jejich vyznamu pro
zkoumanou problematiku. Zjisténi vyplyvajici z teoretické a empirické ¢asti a odpovédi na

vyzkumné otazky nésledné zakoncuji pfedkladany vyzkum.



Teoreticka ¢ast

Autorka diplomové prace ptichazi s hypotézou, Ze téma korupce je v Mexiku
pouzivano jako nastroj k ziskéni podpory Siroké vefejnosti. Téma je natolik dulezité, ze se
stdva nastrojem oportunistickych populistli, jejichz zdjem o vyfeSeni problematiky po
uvedeni do funkce opada. Skutecny boj proti korupci tak podle autorky nenastava. Dtvodu
upadku zajmu o problematiku korupce muize byt mnoho. Podle autorky je to predevsim
formou populismu jako politické strategie. Tento pfistup piedpoklada, ze dochazi k vyuziti
populistické rétoriky a témat piedev§im za ucelem ziskdni hlast. Prioritizace
protikorup¢niho boje po ziskdni mandatu klesa, téma bylo dulezité ptedevsim pro politickou
kampan. Populisti¢ti lidfi totiz inklinuji k oportunismu, s obratnostni sob& vlastni jsou

schopni rychle zménit stanovisko, o kterém byli do té doby skalopevné piesvédéeni.'

Lze se opravnéné domnivat, ze forma prezidentstvi v Mexiku, kdy je nejvyssi ustavni
¢initel ve funkci jen jedno volebni obdobi a nemiize tedy byt znovuzvolen, ma vliv na plnéni
ptedvolebnich slibll. Pravé nemoZznost znovuzvoleni a skute¢ny nezdjem uspéSnych
kandidatt o téma pak vede k nehledani feSeni pretrvavajiciho problému korupce. Autorka
v téchto tivahdch vychazi ze vztahu mezi politickou strategii a voli¢skou podporou tak, jak
jej popisuji ve své praci Konig a Wenzelburger. Spravné zvolend politicka strategie
ovliviiuje volickou podporu, a tedy moznost znovuzvoleni. Je v§ak mozné predpokladat i
opacny vztah, a tedy Ze absence nutnosti ziskat voli¢skou podporu pro pokracovéani v
mandatu ovlivituje politickou strategii. Ta je pak prizptisobovana a ménéna na zakladé jinych

priorit, neZ je ziskani podpory veifejnosti.>

Autorka si je védoma toho, ze ne kazdy uspésny politik vyuzivajici populismus jako
politickou strategii se tématu korupce po zvoleni piestane vénovat. Spise, nez o dogmatické
tvrzeni se jednd o intepretaci necinnosti nékterych mexickych politikti a pietrvavajici
problém korupce. Autorka si pro zkoumani vyse nastinéné interpretace chovani populistii v

Mexiku zvolila ptipadovou studii prezidentské kampané A. M. Lopez Obradora v obdobi

! Kurt Weyland, ,,Populism as a Political Strategy: An Approach’s Enduring — and Increasing —
Advantages,* Political Studies 69, ¢. 2 (2021): 185-189.

2 Pascal D. Konig a Georg Wenzelburger, ,,Toward a Theory of Political Strategy in Policy Analysis,
Politics and Policy 42, ¢. 3 (2014): 400—-430.



2017/2018 (Casto nazyvané jen ,.kampani 2018°) a zkoumané obdobi plnéni slibii vymezila

na %2 funk¢éniho obdobi prezidentského mandatu (tedy 2018-2021).

Podle autor¢iny teorie A. M. Lopez Obrador, soucasny prezident Mexika, vyuzil
téma korupce v kampani 2018 jako néstroj pro ziskani potfebnych hlasti bez umyslu
vyraznéji piispét k feseni problému tplatkai'stvi. AMLO jednal oportunisticky, téma korupce
bylo zneuzité jeho populistickou rétoriku. Po zvoleni do funkce prezidenta Mexika se
vyteseni vSudypiitomné korupce prestal vénovat, téma bylo pro n¢j dilezité jen jako nastroj

konsolidace moci.

Metodologie

Ukolem pro metodologii je predeviim kontextualni porozuméni zvoleného ptipadu.
Autorka diplomové prace vybrala jako vhodny metodologicky néstroj pro nalezeni odpovédi
na vyzkumné otazky kvalitativné-kvantitativni pfistup. Tato metodologie vyplyva
predevsim z charakteru diplomové prace, kterd se zabyva podobou a vyznamem urcitého
trendu a fenoménu. Na jednu stranu autorka pracuje s kvalitativnimi metodami, na stranu
druhou se uchyluje i ke kvantitativnimu pfistupu, kdyz analyzuje zménu ve vniméni korupce

v Mexiku.

Metodou kvalitativniho zkoumani je diskurzivni analyza, kterou fadime do kategorie
interpretativniho vyzkumu. Z diivodu absence jednoznaéného systému pravidel, kterymi se
analyza tidi, je t€Zké urcit jeji pocatky. Moderni podobu této analyzy lze datovat do 60. let
20. stoleti, kdy se pojila pfedev§im s teoriemi post-strukturalismu, strukturalistické
lingvistiky a sémantiky. Nasledujici rozvoj teorii daval za vznik novym interpretacim
diskurzivni analyzy. Ke konci 20. stoleti se o tomto druhu analyzy mluvi uz jako o
multidisciplinarni metodologii. Nejednoznacnd metodologie vedla mimo jiné ke vzniku

mnoha variant jejiho uzivani a témat, ktera obsahové pokryva.?

V ramci empirického zkoumani pracuje diskurzivni analyza s aktérem, kterého si na
pocatku vyzkumu definujeme a kterym mitize byt osoba, stat ¢i udalost. Skrze diskurzivni
analyzu poté rekonstruujeme vyznam tohoto aktéra, a to s uzitim prvki diskurzi — jazykem,
vyznamem, rétorikou. Mimo aktéra je pro diskurzivni analyzu téz dllezité spravné

nadefinované fecové spolecenstvi (skupina sdilejici pravidla diskurzu) a dvé stézejni Casti

3 Vit Benes a Petr Druldk, Metodologie vyzkumu politiky (Praha: SLON, 2020), 169-170,
https://is.muni.cz/el/fss/jaro2017/MVZ428/um/um/Jak zkoumat politiku - recenzni_rizeni.pdf?lang=en.
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analyzy, korpus a kontext. Korpus je zde soubor toho, co podrobujeme analyze (text, obraz
a jiné), kontext je pak vSe mimo korpus, dle tématu uzsi ¢i SirSi (naptiklad zasazeni do

socialni, kulturni a ekonomické struktury).*

Pro pochopeni fungovani diskurzivni analyzy v kontextu diplomové prace se jevi
jako vhodné definovat diskurz ve vztahu k politice. V tomto ptipadé¢ mlze byt diskurz
chapan jako soubor znaki, ktery lze pouzit jako nastroj interpretace chovani aktéra
v politickém prostiedi. Podle Benese a Druladka 1ze o tomto pojmu uvazovat jako o abstraktni
struktufe pravidel a ideji, ktera vzajemné interaguji s politickou praxi a politickou moci. Tato
interpretace chovani politickych subjekti se zda vhodnou pro zkouméni osoby Andrése
Manuela Lopeze Obradora. Jedna se o politika, u kterého je mozné zkoumat chovani
v politickém prostiedi po nékolik desitek let. Zahrani¢né-politicky diskurz nasledné nabizi
ospravedlnéni jednani politickych aktéri. Zaneseni problematiky korupce do mezindrodniho
prostifedi umoznuje interpretaci reakci zahrani¢nich aktért, které autorka v empirické casti

diplomové prace zkouma. °

Vedle diskurzivni analyzy jako nastroje interpretace protikorupcni politiky Lopeze
Obradora pracuje autorka také s dal$im teoretickym ukotvenim diplomové prace. Dochazi
k tomu skrze koncepty, které vysvétluji populistické chovani. Jedna se predevSim o
vysvétleni a zasazeni konceptu populismu do kontextu Latinské Ameriky a politického
prostoru. Autorka dale pracuje s roli tohoto pojmu skrze politickou analyzu, konkrétné
pouzitim politicko-strategického piistupu, tak jak se mu vénuji autofi Pascal D. Konig,
Georg Wenzelburger ¢i Kurt Weyland. Po vyjasnéni uzivanych konceptu se autorka
zametuje na charakteristiku politického plisobeni Lopeze Obradora a vyznam korupce pro

mexickou spolec¢nost.

Klicovou pasazi empirické Casti prace je napliiovani volebnich slibl. Jedna se o
nékolik charakteristik, které by chovani Lopeze Obradora mélo nést, aby bylo mozné tvrdit,
ze téma korupce vyuzil jen jako nastroj politické strategie. Prvnim empirickou predikei je
neplnéni slibenych ¢inl. To je pozorovatelné predev§im komparaci slibené¢ho ve volebni
kampani 2018 a toho, co bylo splnéné v obdobi prvni poloviny funkéniho obdobi. Pro

potvrzeni, ¢i vyvraceni této predikce autorka pouziva primarni a sekundarni literaturu.

4 Benes a Drulk, 171-174.
3> Benes§ a Drulak, 172.



Druhou empirickou predikei je kriticka reflexe protikorupénich ¢inti tfetimi stranami.
Zde se jedna predevsim o dokumenty, které pozorovatelé ve vztahu k protikorupéni politice
Lopeze Obradora publikovali. Autorka vybrala zastupce mezinarodnich organizaci a
soukromého sektoru, u kterych predpokladala, Ze poskytuji nezavislé zhodnoceni ispéSnosti
protikorup¢niho boje Lopeze Obradora. Proto je mozné jejich hodnoceni prezidentovy snahy
bojovat s korupci povazovat za ptinosné a do jisté miry jako objektivni pohled zvenci. U
fady mexickych zdrojt, at’ uz primarnich (oficidlni statni materidly) nebo sekundéarnich
(vyjadieni mexickych médii), je zifejmé riziko neobjektivniho sdéleni. Vychazi to

z problematiky, na kterou se tato diplomova prace sousttedi, tedy z korupce.

Jednim ze zkoumanych dokumentt je text The Future of Mexico’s National Anti-
Corruption System publikovany vyzkumnou organizaci WOLA. Tato americka neziskova
organizace se sidlem ve Washingtonu se ptes 40 let zaméfuje na lidsk4 prava v Latinské
Americe. Spolupracuje pfi tom s pravniky, politiky a dal$imi lidskopravnimi advokaty
napii¢ americkym kontinentem. Jeji dokument vénujici se problematice boje s korupci

v Mexiku nabizi detailni zhodnoceni Narodniho antikorupéniho systému.®

Dals$im dokumentem, ktery autorce poslouzil k reflexi po¢inani Lopeze Obradora, je
report Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD). Tato vyznamna
mezinarodni organizace vyzvala c¢lenské zemé k vyplnéni reportu vramci 4. faze
implementace protikorupcni konvence. Mexiko v roce 2020 odevzdalo zpravu popisujici
kroky, které udélalo na zakladé doporuceni OECD. Report, ktery autorka diplomové prace
ve své stati pouZziva, je odpovedi organizace na mexické snahy bojovat s korupci. Organizace
pro ekonomickou spolupraci a rozvoj jako nadndrodni aktér nabizi dal$i pohled na vyvoj

korupce v Mexiku béhem administrativy Lopeze Obradora.

Nicholas M. Berg a kolektiv zamerické advokatni kancelafe Ropes & Gray
v reportech z let 2019 a 2021 taktéZ zkoumaji protikorupéni plan tohoto mexického politika.
Kancelat Ropes & Gray je prestizni kancelafi s 150 let dlouhou historii, ktera sidli v
dilleZitych metropolich svéta.” Reporty z privatniho sektoru, ktery Ropes & Gray zastupuji,

pomahaji autorce podivat se na prezidentovy snahy z dal§iho uhlu pohledu.

® WOLA, WOLA Annual Report 2020 (Washington, D.C.: WOLA, 2020), 4-8, https://www.wola.org/wp-
content/uploads/2021/06/WOLA 2020 Annual Report Digital2.pdf.
7 Firm,“ Ropes & Gray, zpfistupnéno 23. tnora 2022, https://www.ropesgray.com/en/firm.



Posledni empirickou predikci, se kterou autorka v diplomové praci pracuje, je
pravdépodobnost vyskytu tti jevli: cochupo, clientelismo a camarilla. Do ¢estiny je mozné
tyto nazvy prelozit jako korupce, klientelismus a Sedd eminence. Autorka predpoklada, ze
pokud Andrés Manuel Lopez Obrador neplni slibenou protikorup¢ni politiku, bude mozné
v jeho bezprostiednim okoli pozorovat korup¢ni skandaly, klientelistické vazby a stopy
vlivu tfetich osob. Autorka zde vychazi z uvahy, Ze vyse zminéné jevy jsou charakteristické
pro korupci a po¢inani s ni souvisejici. Pokud je mozné tyto jevy kolem Lopeze Obradora
sledovat, pak lze usoudit, Ze je propojen s uplatkaistvim. Vysvétlovalo by to nedostatecnou

snahu s problematikou korupce v Mexiku efektivné bojovat.
Populismus

Maloktery koncept je v posledni dekddé mozné povazovat za tolik pouZivany
v politickém diskurzu jako je pravé populismus. Frekvence uzivani tohoto konceptu se podle
nékterych médii odviji od rastu popularity populistickych aktéri v zdpadnim svété.
Dtivodem muze byt naptiklad vétsi zabér na individualitu a emancipaci politickych voli¢i.
Ti na rozdil od ¢astt minulych nemaji za téZko odchylit se od podpory tradi¢nich stran a dat
sviyj hlas stran€ nové a neetablované na politické scéné. Jedna se tedy o jakousi snahu o
vychyleni se z tradi¢nich koleji skrze soustfedéni na sebe sama. Dal$im faktorem, ktery mohl
napomoci vétsi oblibé populistickych aktéri, je konvergence tradi¢nich politickych stran.
Ideologické propojovani mainstreamovych politickych aktéri miize vést k vytvofeni
prostoru, ktery zapliuji pravé populistické strany. Uspéchu populistii napomaéhaji také krize,

které jsou diisledkem neakceschopnosti politickych stran.®

S rozsifenim uzivani pojmu populismus a jeho oblibou v medidlnim svété se poji
také nejasné ukotveni jeho vyznamu. Velmi casté uzivani konceptu predznamenava
riznorodost definic populismu a smyslu, ve kterém se koncept uziva. Pro ucely diplomové

prace je proto dulezité pokusit se definovat tento termin.

Jednim z autort, kteti usilovali o redefinici pojmu populismus, je Cas Mudde.
Nizozemsky politolog naSel spolecnou charakteristiku definic v pojmech ,.elity* a ,,lid*.
Podle Muddeho se jedna o ur€ity vztah mezi témito pojmy, ktery se d4 nejpresnéji nazvat

ideologii. Tato ideologie pocita s dvéma antagonistickymi homogennimi mnoZinami,

8 Matthijs Rooduijn, ,,Why is populism suddenly all the rage? The Guardian, 20. listopad 2018,
https://www.theguardian.com/world/political-science/2018/nov/20/why-is-populism-suddenly-so-sexy-the-
reasons-are-many.



pfiCemz existence jedné skupiny je determinovana existenci skupiny druhé. Tyto mnoziny

maji neménné charakteristiky, elity jsou vzdy zkorumpované a lid stale nevinny.’

Mudde vsak dodava, ze je tfeba brat zvlastni zfetel na definici lidu. Lid by nem¢l byt
chybn¢ vniman jen skrze zafazeni v tfidnim systému, kde by sis jej mnozi ctenari mohli skrze
marxistickou teorii interpretovat jako proletariat. Podle Muddeho mize byt lidem jakakoliv
mnozina. Ta by méla byt spise nez ,lid“ nazyvana ,,srdce” nebo ,,stted“.! Od stiedu pak

miiZzeme odvozovat elity, ihlavniho nepfitele.'!

Politolog Mudde nam kromé¢ spole¢nych prvkt definic populismu v rozdéleni na lid
a elity predklada také urcité charakteristiky populismu. Populismus je oportunisticky a mtize
byt kombinovéan s ostatnimi ideologiemi, jako je komunismus ¢i nacionalismus. Populisticti
lidti se objevuji jen za urcitych okolnosti, jako je pfetrvavajici politickd nespokojenost,
ohroZeni zajetého zplisobu zivota stfedu a pfitomnost atraktivniho lidra. Stfed by se totiz

sam politicky neangazoval, potiebuje byt zmobilizovan a nasledné veden.!'?
Vpravo, nebo vlevo?

Pokud ptfijmeme Muddeho definici populismu, budeme o pojmu smyslet jako o
ideologii pracujici s dvéma umeéle vytvofenymi homogennimi skupinami, které jsou si
navzajem opakem. Jedna je Cista a nevinnd, druha je zkorumpovana a zla. Tato dichotomie
dobra a zla poukazuje na moralni hledisko, se kterym populisté pracuji. Brani stfed (neboli
lid) proti zlu jasn€ dané skupiny, kterd jej vykofistuje. A¢ je tento popis velmi podobny
ideologii marxismu, piipomenme, ze Mudde podotykd schopnost populistli pojit se s

jakoukoliv ideologii.'?

Piedev§im z evropské perspektivy se zda logické spojovat termin s pravicovou
politikou. To, co je mozné na politické scéné ve 21. stoleti pozorovat, je nariist pravicovych
a nacionalistickych stran, které média nalepkuji jakoZto populistické. V disledku toho je
populismus velmi Casto pouzivan jako jakési synonymum pro pravicovou nacionalni

politiku.'"* Nejedna se nicméné o pojem, ktery by byl v Evropé striktn& spjat s pravici.

% Cas Mudde, ,, The Populist Zeitgeist,* Government and Opposition 39, &. 4 (2004): 543-544,
https://doi.org/10.1111/1.1477-7053.2004.00135 .x.

19V angli¢ting je pouzit termin heartland.

' Mudde, 545.

12 Mudde, 544-547.

13 Mudde, 544-546.

14 Mudde, 549.

10



V evropském kontextu je mozné levicovy populismus najit pfedevSim na jizni Casti
kontinentu, v zemich, jako je Italie, Recko nebo Spanélsko.'” Jak dokazuje Evropa,
populisticti lidii se mohou nachazet kdekoliv na politickém spektru, zalezi na vhodnosti

podminek, ty pak ovliviiuji geografii a podoby populismu.

Podle nékterych odbornikli je mozné nalézt jesté specidlni formu populismu.
V kontextu zemi Latinské Ameriky se tato forma nazyva neopopulismus. Tento koncept je
reakci na kumulativni definice populismu, které nepocitaji s propojenim populistické
rétoriky s myslenkami neoliberalismu a mnohdy nahlizi na populismus jako na politiku
propojenou s urcitou tiidou. Socioekonomické stanovisko populistl by tedy mélo odrazet
potieby této tfidy. To vSak podle Weylanda neni to urcujici, co déla z populismu populismus.
Jako v ptipadé¢ Muddeho definice, ani Weyland se neupina k propojeni s urcitou tfidu, jen
poukazuje na pifevladdani uzivani tohoto vztahu v soudobych teoriich. Populismus se tak

miiZe klidn& pojit s neoliberdlnimi nazory na ekonomiku.'¢

Pro¢ vsak je neopopulismus spjat s teritoriem Latinské Ameriky, a ne jinou
geografickou oblasti? Jedna se o historickou zkuSenost této ¢asti Amerického kontinentu.
Klasicka definice populismu byla zaloZzena na empirické zkuSenosti, ze populisticti lidfi
rozhazuji a ekonomicka Gspornost jim neni blizkd. V Latinské Americe tomu tak bylo do 60.
a 70. let 20. stoleti, kdy tyto politiky nahradily vojenské rezimy. Béhem 80. a 90. let se vyvoj
v latinskoamerickych zemich zacal opét otacek jinym smérem. Neéktefi latinskoamericti
prezidenti zacali skrze svou populistickou rétoriku prosazovat neoliberalni reformy, které
mély napravit dédictvi pfedchozich netispornych rezima. Piikladem miZe byt prezident Peru
Alan Garcia, ktery ziskal osobni kontrolu nad slabymi institucemi a skrze neoliberalni

reformy ziskal podporu veiejnosti.!”

Podle Weylanda propojeni populismu s ur€itym socioekonomickym stanoviskem
bréani uzivani tohoto pojmu pro uzemi Latinské Ameriky. Weyland tak nabizi pouzivat pojem
jiny, neopopulismus. Neoliberalni myslenky téchto politickych subjektli nelze vnimat jako

nahodnou socioekonomickou okolnost, ale jako pevnou soucast neopopulistické rétoriky.

15 Rooduijn, ,,Why is populism suddenly all the rage?*

16 Kurt Weyland, ,,Clarifying a Contested Concept: Populism in the Study of Latin American
Politics, Comparative Politics 34, ¢. 1 (2001): 3-5, 1718, https://doi.org/10.2307/422412.
17 Weyland, 6-7, 15.
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Kdyz kumulativni definice populismu nedokdzou vysvétlit déni v Jizni Americe, nové

vznikly koncept neopopulismu ano.!®

Weyland vedle aktualizace definice populismu pfinasi také dva typy populistického
aktéra. V jednom piipad¢ se jedna o politika, ktery oslovuje lid jako celek, a to skrze
vefejnou manifestaci programu, napiiklad skrze shromazdéni. V druhém piipadé
populisticky politik oslovuje obCany jako jednotlivce a predklada jim jejich individudlni
vuli. Weyland zakoncuje svou novou definici populismu tvrzenim, Ze neopopulismus je
v zemich Jizni Ameriky pfitomen z diivodu nedostatku obcanské podpory pro neoliberalni
reformy. Bez populismu by ekonomické reformy nemély dostateCny ohlas. AC se tato
myslenka mize na prvni pohled jevit jako nijak zasadni pro diplomovou praci, opak je
pravdou. Weyland totiz timto tvrzenim pfedpoklddd uZivani populismu (potazmo
neopopulismu) jako politické strategie, kterd je nezbytna pro dosazeni individudlnich cilii

politického aktéra.'”
Politicka strategie

Existuje mnoho pfistupi, které lze v oblasti politickych véd pouzit jako teoreticky
ramec ke konkrétnim zkoumani. Vhodnost zvoleni urc¢itého pfistupu, a ne jiného, se pak
zpravidla odviji od tématu vyzkumu a problematiky, které se dotyka. Politicka analyza neni
v této oblasti novou metodou. Pfesto panuji rozpory nad tim, co pfesné znamena. Politické
analyze se tak na jednu stranu dostdva dostatecné obecnosti, aby byla pouzita na fadu
politologickych problematik, na stranu druhou jeji nedostate¢na konceptualizace brani

jednoznacnosti vykladu.?°

Profesor politologie Martin Landau pro casopis American Journal of Political
Science pfiblizuje rozkol v akademické obci nad tim, co piesné politickd analyza znamena.
Podle Landau vystihuje néco, co ndm ma pomoci pochopit instanci urcitych zasad politiky.
Vysvétleni souslovi pak zaleZi na tom, k ¢emu ho vyzkumnici pouZivajici, nejcastéji se vSak
jedna o sémantické rozdily. Mlze jit o koncept vysvétlujici zékladni princip, souslovi

pouzivané jako synonymum pro strategie ¢i design, oznaceni zastieSujici hodnoty a cile

¥ Weyland, 9-11, 16.

1 Weyland, 16-17.

20 Davis B. Bobrow et al., ,,The Place of Policy Analysis in Political Science: Five Perspectives,* American
Journal of Political Science 21, €. 2 (1977): 423—426, https://doi.org/10.2307/2110503.
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anebo ,,utok* na socialni problémy. VSechny tyto vyznamy lze v literatufe socidlnich véd

nalézt.?!

V oblasti politické analyzy nastal vyznamny moment na ptelomu tisicileti. Politici
volily strategie jiné, nez jim politiéti teoretici predurdili. Rada politickych strategii a reforem
se tak nikdy neuskutecnila. Ve snaze vyrovnat se s timto neo¢ekavanym chovanim se ¢ast
akademikti uchylila k hledani odpovédi v politické strategii. Nové vznikajici teorie politické

strategie tak reagovaly na empirickou zku$enost svych autord.??

Pascal D. Konig a Georg Wenzelburger z Univerzity ve Freiburgu definuji politickou
strategii jako Siroky koncept oznacujici strategickou akci. Toto souslovi nepopisuje jedinou
strategii, ale velké mnozstvi zndmych ptistupti v politickém prostiedi. Podle autord je
pravd&podobné nejzndméji politickou strategii strategie vyhybani se obvitiovaniZ®, kterou
nalezneme v praci Kenta Waevera. Podle této teorie jsou politici motivovani ptredevSim
snahou vyhnout se zodpovédnosti za neatraktivni rozhodnuti. To pak mtize byt na ukor téch
populdrnich ¢int, které ale tito politicti aktéfi neudé€laji, protoze se obavaji jejich
neoblibenosti u ob¢and. Béhem své politické kariéry pfichazeji o ocenéni, ale neriskuji
obvitiovani.?*

Autoii Konig and Wenzelburger ptfizndvaji politické strategii velky vyznam,
piedevsim pro oblast analytického zkoumani politik. Nezapominaji ale upozornit na limity
této teorie zalozené pievazné na empirické zkuSenosti. Waever sice prichazi s osmi
strategiemi vyhybani se obviflovani, §ir§i zabér na moZné vyvoje ale nezbytné neznamena
vétsi konkretizaci problematiky. Pravé teoretickd a koncepéni vagnost je podle Koniga a
Wenzelburgera nastrahou politickych strategii. Nejednotna a nejasna konceptualizace mtze
vést ke vzniku dalSich navazujicich teorii, které z této prvotni vychazeji a které stejné jako
ona budou postradat ukotveni mezi ostatnimi politickymi strategiemi. Problém nejasného
ukotveni konceptu je o to vétsi, pokud vezmeme v Givahu propojeni s ekonomickymi
teoriemi. Bylo by mylné domnivat se, Ze politické strategie nemaji s pe€livym

propo&itavanim charakteristickym pro ekonomické metody co délat.®

2! Bobrow et al., ,,The Place of Policy Analysis in Political Science,* 423-424.
22 Konig a Wenzelburger, ,,Toward a Theory,* 401-406.

2V angli¢ting je pouzit termin Blame avoidance strategy.

24 Konig a Wenzelburger, 402.

25 Konig a Wenzelburger, 402-403.
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Teorie ekonomického hlasovani nam tikd, ze demokratické vlady jsou hodnoceny na
zaklad¢ svého vykonu, a to predevsim v oblasti ekonomické. Jednd se o taktiku trestu a
odmény, kterd funguje na dvou predpokladech. Za prvé, nepopuldrni reformy povedou
s vysokou pravdépodobnosti ke ztraté voli¢ské podpory, tedy k trestu. Proto je vhodné zvolit
takovou politickou strategii, kterd umozni politickému aktéru zlstat u moci. Za druhé,
politicko-instituciondlni kontext ma klicovou roli. Nékteré strategie fungovat mohou, jiné

ne.26

Politickd strategie je souvislost mezi Ciny politickych aktért ajejich zdjmy.
Nejcastéji je tuto strategii mozné pojit s vladou, jakozto nejakceschopnéj$im aktérem
v legislativni oblasti. Cile vlady pti vybéru vhodné politické strategie jsou dva, prosadit
preferovanou politiku a byt znovuzvolena.?” Politologové Wolfgang C. Miiller a Kaare
Strem ve své analyze rozhodovani politickych stran pak nachdzi cile tfi: zastavat Urad,
prosadit svou politiku a ziskat hlasy vetejnosti. Tyto cile vSak zaroveit mohou zptisobovat
konflikt, jak mezi sebou, tak samostatn¢. Ne vzdy je pak pro politického aktéra mozné
dosahnout vSech tf cilii. Politicti aktéfi jsou si nutnosti délat kompromisy védomi. V mnoha
ptipadech se tak uchyluji ke kalkulacim toho, jak se chovat, aby nedoslo k poskozeni

hlavnich cil.?®
Populismus jako politicko-strategicky pristup

Politicka strategie se pokousi o interpretaci jednani politikii a politickych stran
navzdory dynamicnosti politického prostoru. Nelze oc¢ekavat stejny vyvoj ve dvou zemich
s velmi odliSnou politickou kulturou a historickou zkuSenosti. Politické déni je tak mozné
chépat jako rozdilné v ohledu na dobu a prostiedi. Neni piekvapenim, Ze existuje mnoho
strategii, které usiluji o vyrovnani se s novym dénim na politické scéné. Kromé¢ jiZ zminéné
strategie vyhybani se obviflovani existuji strategie vénujici se komunikaci (viz naptiklad
prace Roberta H. Coxe), vztahu aktéra k institucim ¢i tloze zodpovédnosti. Vhodnost pouziti

jednotlivych strategii se odviji od individudlnich ptipadi.*’

26 Konig a Wenzelburger, 403.

27 Konig a Wenzelburger, 407-408.

28 Wolfgang C. Miiller a Kaare Strem, ,,Conclusions: Party Behavior and Representative Democracy* v
Policy, Office, or Votes?, editoii Wolfgang C. Miiller a Kaare Strom (Cambridge: Cambridge University
Press, 1999), 280-28]1.

2 Konig a Wenzelburger, ,,Toward a Theory,* 404-405.
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Podle Koniga a Wenzelburgera je uspéSnost politickych strategiich zavisld na
aktudlnich podminkéch. Politicka strategie jednoho aktéra muze byt Gspésna v disledku
priznivého institucionalniho nastaveni, u druhého miize sehrat kli¢ovou roli vhodny kulturni
kontext. Vedle téchto kontextualnich proménnych jsou diilezitou soucasti interpretace
uspésnosti strategii také samotni politicti aktéfi. Chovani politického lidra mtze ovlivnit
efektivnost zvolené politické strategie. Pokud je lidr konzistentni a divéryhodny ve své

vvvvvv

nediivéryhodnou argumentaci.*

Pro politické strategie je z tohoto divodu ustiedni role politického aktéra a jeho
chovani. Zda se proto logické, Ze k politickym strategiim je dle nékterych autord mozné
zafadit také populismus. Populismus jakozto politick4 strategie se zamétuje predevSim na
usttedni roli viidce, popiipadé¢ politické strany. Vidce je sttedobod vseho, vSe se odviji od
jeho uvah. Podle Weylanda je tento trend ustfedni role lidra pozorovatelny vsude, od
Latinské Ameriky pies Evropu az k Asii. Tato dulezita role je vysledkem heterogenity lidu.
Jeden aktér sjednoti lid a bude jednat za vSechny jeho jedince, v idealnim ptipad¢ také vezme
mySlenky vSech na védomi. JenZe ktomuto déni v pfipadé populistického aktéra

nedochazi.?!

Politicko-strategicky pfistup nam fikd, jak interpretovat charakteristické jednani
tohoto populistického viidce. Weyland vidi pivod chovani tohoto aktéra v oportunismu,
spiSe nez pragmatismu. Populisticky vidce jednd tak, jak je to pro n& nejvyhodn&jsi,
ideologicka piislugnost jde stranou.*? Chybé&jici skute¢na odpovédnost lidra nds piivadi zpét
k politickym strategiim, se kterymi pfichdzi naptfiklad autofi Olsen a March. Podle
politologii bylo uz v pribéhu 20. stoleti mozné pozorovat proménu formy jednani
demokratickych statidi. Pozornost se z postupll a principii pfesunula na cile jednani. Tato
transformace vedla k nutnosti hlidat dodrZovani pravidel a etiky, k jejichZ poruSovani ¢iry
zAbér na cel vybizi.>?

Vniméani populismu jako politické strategie ndm umoziuje zabyvat se také

kontextem. Vysvétluje naptiklad, jaké prostfedi umoziiuje populistickému lidru byt zvolen

30 Konig a Wenzelburger, 420.

31 Weyland, ,,Populism as a Political Strategy, 186.

32 Weyland, 186-187.

33 Johan P. Olsen a James G. March, ,,The Logic of Appropriateness (pracovni dokument, ARENA Working
Papers, Centre for European Studies, University of Oslo, Oslo, 2004).
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a vjakém prostfedi se béhem svého mandatu nachazi. Ke zvoleni populistického lidra
napomahd instituciondlni slabost a konjukturalni okolnosti. Kdyz je populisticky aktér u
moci, voli si prostiedi loajalnich radct a téch, se kterymi ma blizky osobni vztah, vétSinou
na ukor jejich odbornosti. V diisledku nepotismu a klientelismu tak dochazi k oslabeni

vladnich instituci, uzurpovani moci a k zavedeni nahlych a nepromyslenych nafizeni.>*

Kiritici zasazovani populismu do role politické strategie upozoriiuji na nedostate¢nou
jistotu intenci populistickych lidrid. Kdy miizeme s jistotou tvrdit, Ze urcity ¢in byl myslen
tak, jak jej interpretujeme? Jak rozeznat upiimny skutek, ktery vSak nese prvky populismu,
od toho, ktery byl populistickym aktérem vykondn jen z oportunistickych divoda? Pokud
by populisticky vidce psal denik, pak by se o tomto tvrzeni dalo uvazovat. Nic nam ale
nezaruci, Ze se nejednd o lest na ¢tenare. Vedle nepotvrzenych intenci kritizuji oponenti
politicko-strategického ptistupu k populismu nefalzifikovatelnost tohoto postoje. Jakékoliv
chovani populisti mize byt vysvétleno timto pfistupem, nebot’ postulat pfijima vSechna
nova zjisténi jako platna.*

Jedno z feSeni nepriihlednosti zamért politickych aktérli nabizi teorie vénujici se
zkoumani intenci jedince. Skute¢né cile aktéra jsou odvozovany od akei, a to
prostfednictvim hledani jeho preferenci. Pokud se preference aktéra vyrazné zméni
v kratkém casovém useku, nejedna se tak s nejveétsi pravdépodobnosti o néco, co by pro
aktéra mélo vysokou prioritu. Nahlé politické obraty aktéra dokazuji jeho nestalost a slaby
ideologicky zavazek. Jak potvrzuji piipady z Latinské Ameriky, striktni odmitnuti urcité

politiky nebrani jejimu pozdg&jsimu vehementnimu prosazovéni.>®

AMLO v roli populisty

Andrés Manuel Lopez Obrador by populistou nazyvan jesté pied svou politickou
kampani 2018. Kofeny tohoto pfizviska je moZné nalézt na pocatku jeho politické kariéry.
Podle profesorky Kathleen Bruhn z Kalifornské univerzity v Santa Barbafe to bylo
v disledku nékolika okolnosti, které podnécovaly k populismu. Za prvé, v osmdesatych
letech 20. stoleti se nové vznikajici strana Partido de la Revolucion Democratica (PRD)

odkazovala k levicovému kiidlu Partido Revolucionario Institucional (PRI) a odkazu

3 Weyland, ,,Populism as a Political Strategy, 187—188.

35 Daniel Rueda, ,,Is Populism a Political Strategy? A Critique of an Enduring Approach, Political
Studies 69, ¢. 2 (2021): 167-171. https://doi.org/10.1177/0032321720962355.

3¢ Weyland, ,,Populism as a Political Strategy,” 186.
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populistického mexického generdla Lazara Cardenase. Byl to pravé jeho syn Cuauhtémoc
Céardenas, kdo byl jednim z ustfednich postav pfi formovani PRD. Za druhé, ekonomické
okolnosti populistické rétorice nahravaly. Pfichazejici ekonomicka krize na pocatku
osmdesatych let, prohlubujici se nerovnost mexické spolecnosti a nedostatek nékterych
surovin podpoftili hledani levicové alternativy k soucasné vladnouci strané. Za tieti, PRI

méla za 70 let nepfetrzitého vladnuti povést pospinénou korupénimi skandaly.?”

Pocatky politické kariéry Lopeze Obradora byly v tzkém vztahu s dominantni
stranou PRI. Mlady fadovy Clen strany se nejdiive angazoval v regiondlni politice ve svém
rodném staté Tabasco. Po pfechodu k PRD se velmi rychle nasel v zastanci ,,vile lidu“ a
konfronta¢ni rétorice, stejné¢ jako protestnich akcich, které cilily naptiklad proti
ekologickému zne€iSténi narodni ropnou spolecnosti PEMEX. V devadesatych letech
prohral s kampani na guvernéra a v disledku prohry volby oznacil za zfalSované. Soucasti
jeho rétoriky bylo pro populismus charakteristické rozdéleni na zkorumpované zI¢ elity a
dobry lid, ktery ve svém projevu reprezentoval on. Béhem svého prezidentstvi strané PRD
v obdobi 1996-1999 zacal Lopez Obrador praktikovat nepotismus a dosazovani svych
zndmych. Pfikladem muze byt kariéra jeho blizkého pfitele Leonela Cota Montafia, ktery se

kratce po skodeni Lopeze Obradora ve vedeni PRD ujmul prezidenstvi strany.*

Politicka kariéra Lopeze Obradora sméfovala na pocatku nového tisicileti jasny
smérem, k ziskani funkce prezidenta Mexika. O post se uchazel prvné v roce 2006, stejné
vSak jako syn legendarniho generala Cardenase o dvé desetileti diive neuspél. Toto srovnani
neni ndhodné, rétorika obou protagonistii PRD byla v mnoha aspektech podobna. ZvétSovani
prohlubné mezi zkorumpovanou elitou a hodnym vykofistovanym lidem, zdjem o chudg¢, a
predev§im osoba charakteristického lidra, to vSe méli politici spolecné. Na rozdil od
Cérdenase ale AMLO zvolil velmi konfrontacni rétoriku, volby 2006 byly podobné jako ty

na guvernéra o dekadu dfive ukradeny. Pordzka byla o to bolestivéjsi, ze rozdil mezi

vysledky byl velmi maly, Felipe Calderdn ziskal jen o 0,6 % vice hlast.>”

Pisobeni Lopeze Obradora do voleb 2012 je mozné shrnout jako piinosné pro lid,

nepiinosné pro demokracii. V roli starosty hlavniho mésta Mexika prosadil n¢které dilezité

37 Kathleen Bruhn, ,,To hell with your corrupt institutions!“ v Populism in Europe and the Americas, editofi
Cas Mudde a Cristobal Rovira Kaltwasser (Cambridge: Cambridge University Press, 2012): 102—104.

33 Bruhn, 104-105.

39 Bruhn, 105-107.

»Election for President,” Election Guide: Democracy Assistance & Elections News, zpfistupnéno 6. bfezna
2022, https://www.electionguide.org/elections/id/2011/.
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reformy a a¢ se nebranil pouzivani libivé populistické rétoriky, skutecné¢ pomohl nékterym
lidem zleps$it jejich socioekonomickou situaci. Kdyby byl prezidentem v liberdlni
demokracii, kde pln€ funguje systém tzv. checks and balances, nebylo by jeho vladnuti tak
nebezpecné. Podle Bruhn ale populisticky viidce v slabé a nekonsolidované demokracii, jako
je Mexiko, ziskdva nadmérnou moc. Nedochazi k limitaci jeho plsobeni a casto ovlada
politickou stranu i instituce. VétSinova podpora lidu tak umoziuje populistickému lidru
v podstaté délat, co se mu zlibi. Zalezi jen na charakteru viidce, jakym smérem se zem¢

vyda.*

Prezidentské volby 2012 skoncily pro Lopeze Obradora dalSim netspéchem. Novym
mexickym prezidentem se stal Enrique Pefia Nieto z PRI, politické strany, kde AMLO
zapocal svou kariéru politika. Disciplina, plisobivy pfednes a kreativita, to vSe bylo soucasti
faktorli, které rozhodly o ziskani prezidentské funkce s ndskokem 7 % hlast. Se sliby
»,modernity, demokracie, transparentnosti Pefia Nieto odmitl spojeni s pfedchazejicimi
administrativami stranickych kolegli. Lopez Obrador na vitézstvi protikandidata reagoval

op&tovnym zpochybnénim pravdivosti volebnich vysledki.*!

Naésledujici volby 2018 tak byly jiz tieti snahou ziskat prezidentsky ufad. Podle
nékterych nazord pomohla k vitézstvi Lopeze Obradora souhra piihodnych okolnosti. Mezi
ty nejvyznamnéjsi faktory je mozné poéitat nevidané mnozstvi nezavislych voli¢i.*? Tato
Seda zona nerozhodnutych ob¢anti hrala kli€ovou roli pfi volbé prezidenta Mexika jiz v roce
2000. Prelom tisicileti neni ndhodny, Mexiko si po vice jak sedmi dekédach vlady jedné
strany zac¢inalo zvykat na prezidenty i jinych politickych pfislusnosti nez k PRI. Ruku v ruce
s nastupem novych partajich se ale objevilo 1 zklamanim z jejich politického zaméteni.
Politické strany se soustfedily pfedev§im na ekonomické otazky, a ne na skutecné zajmy
nejistych volict. Vysledkem byla klesajici dlivéra v existujici politické aktéry a strmé;jsi

zvyseni poétu nezavislych volic¢t.*?

40 Bruhn, ,,To hell with your corrupt institutions!* 110-112.

41 Nick Miroff a William Booth, ,,Pefia Nieto is winner of Mexican election,* The Washington Post, 2.
Cervence 2012, https://www.washingtonpost.com/world/the americas/mexico-presidential-election-
underway/2012/07/01/gJQAyd96FW _story.html.

42 Mariano Sanchez-Talanquer a Kenneth Greene, ,,Latin America’s Shifting Politics: Mexico’s Party System
Under Stress, Journal of Democracy 29, ¢. 4 (2018): 31-42,
https://www.journalofdemocracy.org/articles/latin-americas-shifting-politics-mexicos-party-system-under-
stress/.

4 Sanchez-Talanquer a Greene, 31-42.
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Podle vyzkumu vefejného minéni mexické spolecnosti Buendia & Marquéz se v roce
2012 na 37 % volict identifikovalo jako nezavislych, v srpnu 2017 toto mnozstvi stouplo na
59 %.% Populisticka rétorika Lopeze Obradora piipominajici vé&ny boj poctivych ob&anti
proti moralné pokleslému kruhu zkorumpovanych jedincu a fakt, ze MORENA byla nové
politické hnuti upozoriiujici na potfebu socidlné-strukturalnich zmén na tyto volice pozitivné

zaptsobilo.®

Tato wuniverzalni rétorika v Mexiku dlouhodobé bojujicim s ekonomickou
nerovnosti o¢ekavateln¢ dopadla na rodnou piidu. Mexicka minimalni mzda se v roce 2020
pohybovala na nejnizSich ptickach v porovnéani s ostatnimi staty Latinské Ameriky a
odhaduje se, Ze na 25 miliéni domdacnosti nedosahne na zékladni bydleni.*® Levicové
orientovany program, ve kterym Lopez Obrador vyzdvihdval piedevS§im pfislib
demokratizace skrze socioekonomickou podporu béznym obfanim a potrestani

zkorumpovanych politiki, se tak stal nad&ji pro zklamané volice.*’
Problematika korupce v mexickém prostredi

Maloktera zemé& ma takové bohaté zkuSenosti s korup¢ni jednanim jako je Mexiko.
O korupci se nemluvi jen v souvislosti s nejvy$simi politickymi kruhy, ale také jako o né¢em
piitomném v Zivoté béznych ob&and. Uplatkaistvi je na obou trovnich, jak na té politické
(horizontélni), tak na té byrokratické (vertikalni). Pro béZné obcCany, ktefi nedisponuji moci
a finan¢nimi prostfedky, se jedné o néco velmi neptijemného. Boj proti korupci se proto stal

nezbytnou soucasti kazdé politické kampané cilici na masovou vefejnost.*®

4 Partidos Politicos: Encuesta Nacional Buendia & Laredo,” Buendia & Marquez, zpiistupnéno 16.
listopadu 2021,
http://buendiaymarquez.org/publicaciones/425/B_ L. UNIVERSAL PARTIDOS POLI _769;TICOS.pdf.

45 Tom Phillips a David Agren, ,,Mexico election: historic landslide victory for leftist Amlo,* The Guardian,
2. ¢ervence 2018, https://www.theguardian.com/world/2018/jul/02/mexico-election-leftist-amlo-set-for-
historic-landslide-victory.

Jaime Aragon Falomir, Alfredo Edmundo Fernandez de Lara Gaitan a Juan Bautista Lucca, ,,Las elecciones
de 2018 en México y el triumfo del Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena),” Estudios Politicos
(Medellin) ¢. 54 (leden 2019): 286308, https://doi.org/10.17533/udea.espo.n54al4.

46 Teresa Romero, ,,Average annual wage in Mexico from 2000 to 2020, Statista, zp¥istupnéno 16. listopadu
2021, https://www.statista.com/statistics/812354/mexico-average-annual-wage/.

47 Misael Zavala a Alberto Morales, ,,The ten proposals of AMLO's pre-campaign, EI Universal, 14.
prosince 2017, https://www.eluniversal.com.mx/english/ten-proposals-amlos-pre-campaign.

Phillips a Agren, ,,Mexico election.*

8 Stephen D. Morris, ,,Corruption and Mexican Political Culture,* Journal of the Southwest 45, €. 4 (2003):
671-677, http://www jstor.org/stable/40170271.
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Je ziejmé, ze korupce je zakofenénd v mexickém prostfedi. Vychézi ale jeji
pfitomnost z mexické kultury samotné, nebo je mexickéd kultura ovlivnéna jeji existenci?
Tato pte, ekvivalent vécného sporu o to, zda bylo dfiv vejce nebo slepice, je dodnes
predmétem mnohych debat o vztahu obcanské kultury a demokracie. Podle profesora
Stephena D. Morrise z Univerzity v Jizni Alabamé¢ se Cetni zastanci najdou na obou stranach.
Dekédy trvajici vlada PRI napomohla upevnit korupci v politickych kruzich. Korupéni
aféry, které pak pronikly na svétlo, pravdépodobné¢ napomohly deziluzi Mexicanu

z politickych aktéri a podryvaly odhodlani dodrzovat demokratické principy zemé.*

Ptitomna kultura se podle tohoto strukturalisticko-institucionalistického pftistupu
stava do takové miry ovlivnéna korupci, ze se da mluvit o kultufe korupce. Jedna se tak o
kauzalni vztah, kde jasn¢ zname pficinu a nésledek. Druhy pohled na problematiku korupce
v Mexiku nabizi kulturni pfistup. Ten se na rozdil od pfedchoziho postoje brani pouzivani
jedné rovnice. Kulturni ptistup korupci vnima jako vysledek kulturnich charakteristik urcité
populace. Témito charakteristickymi faktory mohou byt naptiklad poklesld moralka,
chybéjici divéra v demokratické hodnoty ¢i pragmatické uvazovani, Ze Uplatek napomiize

ke zrychleni ur¢itého procesu.>

Nékteti odbornici nalézaji kulturu korupce v zavislosti na regionalnim puasobeni.
Podle zurnalistky a reportérky pro vyznamné deniky jako Tiempo Argentina, Le Monde ¢i
Clarin Telmy Luzzani je jednim z téchto regiond Latinskd Amerika. Diivodem je soub¢h
fady faktorti, mezi nimiz je moZné nalézt slabou kontrolu vefejné spravy, netransparentnost
a nediivéryhodnost statnich instituci, nelegalni drogovy obchod a vSudyptitomnou chudobu.
Z politologického hlediska je dulezité zminit, Ze region tvoii také relativné mladé
demokracie, ktera jsou Casto jeSté nestabilni a slabé na to Celit korupénim praktikam. Podle
Luzzani politicka korupce na tzemi Jizni Ameriky prameni pfedevS§im ze snahy zajistit si

isp&sny priibéh voleb.!

At uz se v ptipadé¢ Mexika jedna o kulturu korupce, nebo korupci jako vysledek
kulturnich charakteristik, oba pfistupy vyzdvihavaji dilezity vztah mezi korupcnim
jednanim a socioekonomickymi jevy, které vedle Mexika zaZivaji 1 ostatni staty Latinské

Ameriky. Pro€ je ale pro Mexiko korupce tak dilezitym tématem, kdyZ se jedna o Casty jev

4 Morris, 671.

30 Morris, 672-676.

3! Telma Luzzani, ,,South America,” v GLOBAL CORRUPTION REPORT 2001, editofi Robin Hodess, Jessie
Banfield a Toby Wolfe (Transparency International, 2001), 168—181.

20



na Americkém kontinentu? Podle Morrise je to kombinaci rozsahu a typu korupce, kulturni
korelaci, zavaznosti pfi¢in a nesnadnosti zmény. Pres 70 % mexické populace se domniva,
ze mexicka vlada je témét celd nebo cela pod vlivem korupce. A nejednd se jen o nazory
laické vefejnosti, 1 interni auditofi federalni vlady se v 60 % domnivali, Ze korupce je béznou

soudasti fungovani vlady.>?

I kdyz Morris cituje vyzkum vetfejného minéni od Hewlett Foundation z roku 1998,
vysledky o dvé dekady pozdéji nejsou lepsi. V roce 2018 byla vétSina populace presvédcena,
ze prezident (61 %), ¢lenové kongresu (59 %) a policejni Gfednici (60 %) jsou zapojeni do
korupce.> Diilezitost problematiky doklada, Ze se k podobnému zavéru dostavaji i odborné
publikace, které pracuji s vice zdroji, nez je jen vefejné minéni. Podle Rule of Law Indexu
je Mexiko v roce 2020 jednou z nejhorSich zemi svéta v otazkéach korupce, nachdzejici se na
121. misté¢ z 128 zkoumanych statd. Hiife je na tom uz jen Kena, Madagaskar, Bolivie,

Uganda, Kamerun, KambodZa a Demokratick4 republika Kongo.>*

Morris pokracuje s dalsim divodem, ktery prispiva k dulezitosti korupce pro
Mexiko, a tim je kulturni korelace. Korupce je v Mexiku vnimana jako velmi zdvazny
problém nejen obcany, ale i obchodnimi spolecnostmi, které¢ s ni béhem svého podnikani
musi poéitat. Uplatkatstvi také znamend, ze v mexické spole¢nosti prevlada nediivéra. Tato
neduvéra nezlstava jen ve vztahu ke statnim institucim, ale dostava se i do mezilidskych
vztahli a postoji k demokracii. Dal§im vysledkem ptitomnosti korupce je nerespektovani
prava a zékoni. Frustrovana spolecnost nebude pravdépodobné tolik dodrzovat zakony,
kdyz vi, Ze korupce zamezi trestu za jejich porusovani. To se poji s dalsi kulturni korelact,
kterou je nizkd obcanska angazovanost. K nahlaSovani korup¢niho jednani nedochazi, a to

piedev§im z obav o vlastni bezpe¢i.>

Kromé téchto jevl, které korup¢ni jedndni zpusobuje, muzeme identifkovat i
symbolickou rovinu korupce. Téma se stalo pro mexickou spolecnost tak dulezitym, ze
nesmi chybét v politickych diskusich ¢i kampanich. Nékdy se korupce poji 1 s piedméty,
které¢ se staly symboly uplatkarstvi a nekalych praktik v politickych kruzich. Jednim

52 Morris, ,,Corruption and Mexican Political Culture,“ 676-677.

33 Teresa Romero, ,,Main social and political groups involved in corruption according to public opinion in
Mexico in 2018, by type, Statista, zptistupnéno 23. listopadu 2021,
https://www.statista.com/statistics/1062732/mexico-groups-involved-corruption-public-opinion/

54 World Justice Project, ,,WJP Rule of Law Index 2020,* The World Justice Project, zptistupnéno 23.
listopadu 2021, https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2020.

55 Morris, ,,Corruption and Mexican Political Culture®, 682-686.
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z takovych vyznamnych symboli je naptiklad letadlo Boeing 787-8 zvané José Maria
Morelos, které bylo zakoupeno prezidentskou kancelafi Enrique Pefla Niety.>® Letadlo
v hodnoté necelych 219 miliont dolarti, které mélo byt splaceno v nésledujicich 15 letech

po jeho zakoupeni, se stalo pfipominkou vystfednosti a korupce administrativy Pefia Niety.’

Profesorka Florina G. Arredondo Trapero z Katedry filozofie a etiky mexické
univerzity Tecnoldgico de Monterrey pfipomind dlouhou tradici symbolickych ¢inti
mexickych politikii. Podle Trapero je symbolicka rovina korupce pfitomna po staleti a
nejedna se tedy jen zélezitost poslednich vlad. Kotfeny korupce je mozné nalézt uz v obdobi
Mexické revoluce. Uplatkaistvi tehdy slouzilo jako efektivni néastroj konsolidace narodni
identity po dlouhém obdobi jeji fragmentace. Symbolika korupce se stala paradoxné
dalezitou pro spojeni naroda, ktery nyni rozdé€luje na obéti a vykonavatele korup¢niho
jednéni.®®

Statni sféra, kterd je vétSinou obyvatelstva oznadovana za zcela pod vlivem
uplatkarstvi, vydava zakony, ktefi obfané nedodrzuji. Neni divod je dodrzovat, kdyz
demokratické procesy, policie a statni instituce podléhaji moci penéz. Vysledkem je pasivni
spole¢nost, kterd na boj s korupénim jednanim rezignovala. NahlaSovani korupce je v mnoha
ptipadech nebezpeci i pro osobu, kterd usiluje o chranéni demokratickych procest. Politicti
aktéfi, kteti s problematikou korupce pracuji, tak musi nejprve prekonat problém prvotni
nedivéry obcanti vici své osobé, ale také predlozit plan boje s korupci, ktery napomize
obcanské angazovanosti. Mezi doporucenimi, jak s korupci bojovat, mlZeme vedle
antikorupc¢nich iniciativ najit také zapojeni spole€nosti a nezbytnou zménu ve vnimani

korupce.>”

56 Adrian Trejo, ,,Fracasa la 4T en deshacerse del simbolo de la corrupcion,* 24 Horas: EL diario sin limites,
15. ledna 2020, https://www.24-horas.mx/2020/01/15/fracasa-la-4t-en-deshacerse-del-simbolo-de-la-
corrupcion/.
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Empiricka cast

Po pfedchozich neuspéSnych pokusech Lopez Obrador v prezidentskych volbach
2018 konecn¢ uspél. S 53 % hlast ziskal doposud nevidanou podporu veiejnosti. Zaroven
se mu podafilo ziskat silny mandat — poslednich 35 let zZadny jiny kandidat s takovou
pievahou nezvitézil. Komplexni pojmenovani hlavnich starosti mexického obyvatelstva jako
jsou chronickd chudoba, socialni nerovnost, stagnace ekonomiky, prudky nartst nésili a
korupéni skandaly ptineslo ocekdvany uspéch. Protikorupéni rétorika kandidata na
prezidenta dobfe zafungovala v kontextu frustrace vefejnosti a nevydafené politické
transformace. AMLO sliboval zménu ze zajetych kolejich zacarovaného kruhu Spatné

socioekonomické situace Mexika.®°

Mezi faktory, které ovlivnily zvoleni Lopeze Obradora, zmifiuji Mariano Sénchez-
Talanquer a Kenneth Greene napiiklad proces vzdalovani politickych stran od tstfedni PRI
(tzv. dealignment), ktery zadal byt v zemi pozorovatelny. Rada stran vznikajicich v dob&
hegemonie PRI se postupné odtrhla a bud’ zvolila svou vlastni politickou kariéru nebo ptesly
do opozice jako nepoliticky aktér. Rozttisténost politické scény umoznila vstup novym

hra¢tim bez historie netispéchii a skandali.®!
Sliby a Ciny

Mira korupce v Mexiku je dlouhodob& velmi neuspokojiva. Politicka transformace,
ke které mélo dojit po konci dlouholeté vlady PRI na pielomu tisicileti, nebyla zdaleka
takova, jakou si ji obyvatelé vysnili. Namisto sniZzeni miry uplatkatstvi byli v 21. stoleti
svédkem jejiho néartstu. Byvaly prezident Vicente Fox se spolu se svym nastupcem Felipem
Calderonem zapletl do problematickych vetejnych kontrakti s Oceanografia, spolecnosti, na

kterou byla napojena fada ¢lent PAN.%?

Vv W

Milnikem se vSak stal az Odebrechtsky ptipad, spoustéc Cetnych vySetfovani korupce

v zemich Latinské Ameriky. Jednim z obvinénych v kauze Uplatkafstvi stavebni firmou

60 Sanchez-Talanquer a Greene, ,,Latin America’s Shifting Politics, 32-33.

61 Sdnchez-Talanquer a Greene, 34.

62 Roberto Carlos Fonseca, ,,Mexico's National Anti-Corruption System, The University of Miami Inter-
American Law Review 50, ¢. 2 (2019): 86-94, https://www.jstor.org/stable/10.2307/26788365.
Raymundo Riva Palacio, ,,Oceanografia, fraude global,* El Financiero, 5. bfezna 2014,
https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/raymundo-riva-palacio/oceanografia-fraude-global/.
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Odebrecht se stal také predposledni mexicky prezident Enrique Pefia Nieto.®® Dalsi ranou
pro divéru obcani byla povéstna La Casa Blanca za 7 milioni dolarti dokazujici
klientelistické vazby mezi konstruktérskou spolecnosti a prezidentem Pefia Nietem.%
Ptedchozi prezidentské administrativy tak nastavily latku boje proti korupci velmi nizko a

nechaly za sebou pfevazné nespokojené a zklamané obyvatelstvo.

Korupce se stala velmi diilezitou problematikou, kterd skrze zaclenéni v politicky
program mohla znamenat ziskani podpory vyznamné casti veiejnosti. V prezidentské
kampani 2018 tak byla korupce tématem, kterym se Lopez Obrador mohl vymezit vici
pfedchozim administrativam, které ztratily davéru spolecnosti medializovanymi korupénimi

skandaly.®

Svym dilem pfispéla také masovd média. Komunikac¢ni platformy maji velky vliv na
vetejné minéni v latinskoamerické kultute, jednodusSe tak vytvotily medidlni obraz korupce
jako nezadrzitelné pohromy pro mexickou spole¢nost. Intenzivni medializaci tohoto tématu
se uplatkarstvi zarylo do podvédomi populace. Mira znepokojeni korupci byla tak vysoka,

7e ¢ast ob&anli ptijmula tezi nerozluénosti korupce a Mexika.®¢

Vhodné nacasovani kampané¢ 2018 bylo klicové pro jeji uspech. Korupéni skandaly
predchozich prezidentd, medialni obraz korupce jako neutuchajici katastrofy zemé, to vse
napomohlo k ustanoveni tplatkai'stvi kli¢ovym tématem voleb 2018.%7 Podle priizkumi
vefejného minéni spole¢nosti Parametria korupce poprvé predstihla kriminalitu a ekonomiku
vyzdvihl potiebu zmény.® AMLO, muZ se zkuSenostmi z piedchozich prezidentskych
voleb, tak ziskal Sanci ovlivnit velkou masu nerozhodnutych voli¢t a pouzit téma korupce

jako ustfedni bod své politické rétoriky.

6 David Marcial Pérez, ,,La sombra de la impunidad rodea de nuevo al caso Lozoya,* El Pais, 27. ledna
2022, https://elpais.com/mexico/2022-01-27/la-sombra-de-la-impunidad-rodea-de-nuevo-al-caso-
lozoya.html.

% Fonseca, ,,Mexico's National Anti-Corruption Systém,* 88.

85 Transparency International, CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX 2018, Transparency International,
2019, https://www.transparency.org/en/cpi/2018.

% Fonseca, ,,Mexico's National Anti-Corruption System,* 92-94.

7 Falomir, de Lara Gaitan a Lucca, ,,Las elecciones de 2018, 288-289, 299-300.

% Gina Hinojosa a Maureen Meyer, The Future of Mexico’s National Anti-Corruption System: The anti-
corruption fight under President Lopez Obrador (Washington D.C.: WOLA, 2019), 4,
https://www.wola.org/wp-content/uploads/2019/08/The-National-Anti-Corruption-System-under-AMLO.pdf.
% Sanchez-Talanquer a Greene, ,,Latin America’s Shifting Politics,* 38-39.
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Béhem kampané 2018 se Lopez Obrador opakované oznacil za jediného mozného
fesitele korupéni problematiky.”® V prosince 2017 ptedstavil sviij desetibodovy plan, ktery
se korupce tykal hned v prvnich dvou bodech. V prvnim bod¢ programu AMLO slibil
demokraticky pravni stat, kde nikdo nebude nad zédkonem a kde nebude dochazet ke
kupovani hlast, podvodiim a zvyhodinovani jednoho nad druhym. V dal$im bodu svého
programu adresoval vymyceni korupce a konec privilegii statnich ufedniki, vcetné tfadu

prezidenta. Mzda prezidenta bude sniZena, zatimco plat niz§ich tiid pozvednut.”!

Vedle desetibodového planu ztistavaly sliby Lopeze Obradora jen v obecné roviné
bez jasngjsitho postupu pro boj s korupci. Az ke konci prosince 2018 jiz nové zvoleny
prezident piedstavil mexickému kongresu balicky opatieni, v jednom znichz (tzv. la
austeridad republicana, republikanska Uspornost) popsal sviij plan boje s korupci. Podle
navrhovaného bali¢ku mélo byt na korupci a volebni podvody novée nahliZeno jako na tézké
zlo¢iny. Opatieni také obsahovalo navrh na zménu 108. ¢lanku Ustavy, podle néhoZ by
v budoucnu mohli byt prezidenti souzeni za korupci a navrh na upravu 127. ¢lanku, podle

kterého by zadny funkcionaf nemohl vydélavat vice neZ prezident.’

I pfes navrhnuty balicek nebylo po prvnich sto dnech prezidentovy administrativy
zfejmé, jakym zplisobem méa byt korupce eliminovana. Vzhledem ktak vyrazné
protikorupéni rétorice, jakou Lopez Obrador béhem své prezidentské kampané 2018 zvolil,
je absence jednoznacné protikorupéni strategie piekvapuji. K vSeobecné zmatenosti piispélo
také prezidentovo protichidné vyjadfovani a stdle nezvefejnény ekonomicky plan.
Vysledkem stodenniho obdobi tak bylo nejasné smétovani jak protikorupcniho boje, tak

ostatnich slibi Lopeze Obradora.”

Na podzim roku 2019 se zacala situace v oblasti protikorup¢nich reforem zlepSovat.
Piedseda Politické koordina¢ni rady Mario Delgado oznamil planované urychlené potvrzeni
prezidentova bali¢ku z prosince 2018. V nejbliz§ich dnech mélo dojit ke schvaleni zdkonl a
reforem tykajicich se Gspornych opatfeni, danovych Unikd a maximalnich plati statnich

ufedniki. Schvalovani reforem zdkonli vSak doprovéazely pochybnosti o legalnosti

70 Mary Speck, ,,Great Expectations and Grim Realities in AMLO's,* PRISM: SECURITY IN THE WESTERN
HEMISPHERE 8, ¢. 1 (2019): 68-81. https://www.jstor.org/stable/10.2307/26597311.

"1 Zavala a Morales, ,,The ten proposals.*

72 Julio Ramirez, ,,AMLO anuncia 2 paquetes de leyes: combate a la corrupcion y bienestar del pueblo,
Expansion Politica, 10. srpna 2018, https://politica.expansion.mx/presidencia/2018/08/10/amlo-anuncia-2-
paquetes-de-leyes-combate-a-la-corrupcion-y-bienestar-del-pueblo.

3 Arlene Ramirez Uresti, ,,El gobierno de Lopez Obrador cien dias después, Forbes, 11. bifezna 2019,
https://www.forbes.com.mx/el-gobierno-de-lopez-obrador-cien-dias-despues/.
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navrhovanych zmén. Diivodem bylo mozné poruseni existujici legislativy a lidskych prav
béhem trestniho fizeni, jak upozornila naptiklad Meziamericka komise pro lidskd prava.
Podle ptedkladanych reforem mél byt danovy podvod trestné rovny organizovanému
zlo¢inu.”* 1 pfes zminénou kritiku doslo ke schvéleni zakona. Federalni zidkon o
republikénské uspornosti byl vydan jako dekret 14. listopadu 2019 s cilem bojovat proti

korupci, socialni nerovnosti a plytvani.”

Schvéleny zékon byl jen jednim z piikladu prezidentovych snah o reformu
protikorup¢ni politiky. Dal§im vyraznym aktem bylo referendum z roku 2021 o trestnim
stthani byvalych prezidenti Mexika. MysSlenku uspofadat referendum podporovalo
v predchazejicim roce 2020 na 58 % mexické populace, 74 % bylo pro soudni procesy
s prezidenty a 96 % potvrdilo souhlas se souzenim téchto byvalych politikli. VSeobecna

shoda na tom, Ze prezidenti maji byt souzeni, tak byla zfejm4.”®

Referendum kromé souhlasu laické vefejnosti ptineslo dalsi znepokojeni odbornikii.
Za prvé, tento bezprecedentni pfistup daval za vznik pochybnostem o pravnim zakladé
tohoto kroku a naznacoval naruSeni principii pravniho statu.”” Ponechani rozhodnuti o
vySetfovani byvalych prezidentl na referendu (a tedy na nazoru vétSiny obcant) mize byt
neslucitelné s ustavnim a mezinarodnim pravem. Hlasovani lidu by mohlo vést k vysledku,
kdy by se na zakladé vétSinového souhlasu zamitlo vysetfovani téchto byvalych politik.
Tim by doSlo k poruseni prava na spravedlnost pro obéti, jak upozoriiovaly mnohé

organizace zamétujici se na ochranu lidskych prav.’

Ozyvaly se také hlasy upozoriiujici na zbytecnost referenda, nebot’ mexicti prezidenti
po skonceni mandatu mohou byt dle legislativy zemé souzeni a nedisponuji amnestii, jak

dokazuje ptipad byvalého prezidenta Luise E. Alvaréze.” Referendum piesto v srpnu 2021

" Victor Chévez, ,,Van todas las iniciativas de AMLO antes del 17 de octubre, El Financiero, 8. fijna 2019,
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/van-todas-las-iniciativas-de-amlo-antes-del-17-de-octubre/.

75 _DECRETO por el que se expide la Ley Federal de Austeridad Republicana; y se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,” SEGOB - Secretaria de Gobernacion: Diario Oficial de la
Federacion, zpfistupnéno 9. brezna 2022,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5579141&fecha=19/11/2019.

76 Javier Lafuente, ,,El 65% de los mexicanos cree que las politicas de Lopez Obrador reducen la
corrupcion,™ El Pais, 31. srpna 2020. https://elpais.com/mexico/2020-08-31/el-65-de-los-mexicanos-cree-
que-las-politicas-de-lopez-obrador-reducen-la-corrupcion.html.

7 Lafuente, ,,El 65% de los mexicanos.*

8 Marina Sardifia, ,,Poca participacion en el referendo del juicio a los expresidentes de México, France 24,
2. srpna 2021, https://www.france24.com/es/américa-latina/20210801-mexico-resultado-referendo-andres-
manuel-lopez-obrador-expresidentes.

7, Mexico ex-president may avoid massacre trial,* Reuters, 13. Servence 2007,
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probéhlo s volebni ucasti jen 7 %, tedy daleko méné, nez je potfebnd 40% ucast pro
legitimitu hlasovani.®® Symbolické protikorupéni gesto administrativy Lopeze Obradora tak

pies svou pocatecni podporu vetejnosti nemélo zadny ucinek na legislativu.

Na referendum o prosazenti jiz existujici legislativy nelze nenahliZet s pochybnostmi
0 jeho vyznamu. Volani prezidenta po rozhodnuti lidu v otdzce korupce nahrava jeho
srovnani s populistickym aktérem tak, jak byl definovan v teoretické casti této diplomové
prace. Referendum v sob¢ nese prvky umeélého rozdé€leni spole¢nosti na lid a zkorumpované
elity (v tomto pfipad¢ byvalé prezidenty). Pfenechani rozhodovani na obCany je mozné
vnimat jako gesto nezkorumpovanosti soucasné¢ho prezidenta. V kontextu Mexika, kde je
nespokojenost s korupci vysoka, davad referendum také prilezitost urcit¢ formy
zadostiu¢inéni vici pachatelim korupce. Lopez Obrador tak timto aktem mohl ziskat

vyznamnou vefejnou podporu a ukazat se jako skute¢ny bojovnik proti korupci.

Ke konci prvni poloviny funkéniho obdobi prezidenta piesto ziistavaji nazory na
jeho snahy rozporuplné. Na jednu stranu se 65 % mexické populace domniva, Ze soucasna
administrativa pomahd snizovat miru korupce, na stranu druhou ale nevéii, Ze vSechny
ptipady jsou feSeny stejné usilovné. Okolo 61 % Mexicanli vinima dvoji standard v zavislosti
na ptipadu, kterého se korupce tyka. Nékteré medidlné exponovanéjsi piipady jsou feseny
usilovng, protoze mohou vyrazné ovlivnit vefejné minéni o efektivité statni spravy. Mén¢
znamé pripady jsou naopak upozad’'ovany, na jejich feSeni totiz neni vyvijen takovy tlak
vetejnosti. Prikladem muze byt dikladné vySetfovani korupcniho jednani byvalého
generalniho feditele spolecnosti Pemex Emilia Lozoyi. Lozoytv ptipad byl velmi intenzivné
medializovan napiiklad diky obvinéni ze zapojeni byvalych prezidenti Mexika do

Uplatkarstvi.®!

Vysledkem dvojiho standardu v korupénim  vySetfovani je  zklamani
z protikorupc¢nich krokii nové administrativy a vétsi rozdéleni spolecnosti na piiznivce a
odptirce Lopeze Obradora. Jedna ¢ast populace pocituje deziluzi z nedostatecnych vysledkt

a nesplnéni pfedvolebnich slibi, druha, levicové orientovand, spiSe prezidenta chvali za

https://www.reuters.com/article/us-mexico-echeverria/mexico-ex-president-may-avoid-massacre-trial-
idUSN1237142520070713.

Lafuente, ,,El 65% de los mexicanos.*

80 Mark Stevenson, ,,Mexico’s referendum on trying ex-presidents falls short,* AP News, 2. srpna 2021.
https://apnews.com/article/health-mexico-caribbean-coronavirus-pandemic-referendums-
cb2cdelb62e¢99724b8e211e01b1e88c0.
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socialni reformy. Lopez Obrador si mezitim udrzuje osobni popularitu ,,ptiblizovanim se*
levicové ¢asti volich. Nosi bézné oSaceni, pouziva vetejnou dopravu, ji v stravovacich

zafizenich a p¥ipomina chyby piedchozich v1ad.®
Hodnoceni a doporuceni

Pro zhodnoceni protikorupéni politiky Lopeze Obradora je nezbytné vnimat korupci
komplexné, nikoliv jen z pohledu ¢isel odhalenych skandalt a usvédcenych pachateld. Je
mozné se domnivat, ze fada korupcnich skandalti neni odhalena a to, co je medializovano,
je jen vrchol ledovee korupcnich praktik. Rozsah tplatkaistvi je tak tézké urcit stejné jako
dostate¢nost protikorupénich krokti. Nékteré Ciny, jako bylo referendum 2021 ¢i federalni
zakon o republikanské uspornosti, dokazuji podniknuti slibované iniciativy boje s korupci.

Byla tato vynaloZena snaha dostate¢na vzhledem k rozsahu a mife korupce v Mexiku?

Novou perspektivu na efektivnost protikorupéni politiky prezidenta mohou
nabidnout zastupci tietich stran, v pripadé¢ této diplomové prace tedy organizace a
spolecnosti, které nejsou ani statnimi Ciniteli, ani lokdlnimi organizacemi pusobicimi
v Mexiku. Vybér ne-mexickych aktéru je zamérny, nebot' u téchto zdrojli je mozZné
predpokladat vétsi miru nezaujatosti neZ u lokélnich zdroji. Jak upozoriiuje organizace pro

lidsk4 prava Reportéfi bez hranic, svobodna Zurnalistika v Mexiku téméf neexistuje.®

Podle neziskové organizace The World Justice Project bylo Mexiko v roce 2020 v
kategorii regulace vladni moci na 89. misté ze 128 zkoumanych zemi. Zemé se tak nachazi
mezi staty, ve kterych je statni sprava jen minimalné usmériiovana. Do této kategorie patii
také svoboda vyjadfovat se ke statni politice (svobodnymi médii, organizacemi, politickymi
stranami a jedinci) bez strachu z néaslednych represi. V regionalnim hodnoceni miry korupce
v zemich Jizni a Stfedni Ameriky se Mexiko nachazi na 26. z 30 mist, za nim se na
nejspodnéjsich pfickach umist'uje jen Honduras, Nikaragua, Bolivie a Venezuela. Vybrani

mezinarodni aktéfi tak pro svij zahrani¢ni ptivod mohou poskytnout pohled zvenci

82 Analy Nufio a David Agren, ,,What do you think of it so far? Voters rate Amlo’s Mexico transformation,*
The Guardian, 4. Cervna 2021, https://www.theguardian.com/world/2021/jun/04/andres-manuel-lopez-
obrador-amlo-mexico-midterm-elections.

8 _RSF advocates for protection of journalists and against impunity on international press freedom mission
to Mexico, Reporters without borders, publikovano 23. prosince 2021, https://rsf.org/en/news/rsf-advocates-
protection-journalists-and-against-impunity-international-press-freedom-mission-mexico.
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nezatizeny nelehkou situaci v Mexiku, pficemz relevantnost jejich hodnoceni doklada

zahrani¢ni renomé.*
Zhodnoceni prokorupéniho boje americkym neziskovym sektorem

Latinska Amerika zazila ve 20. stoleti fadu dramatickych zmén, které z ni vytvotily
zajmovou oblast pro mnohé organizace vénujici se monitoringu dodrzovani lidskych prav.
Prudky nartst statnich prevratti v 70. letech 20. stoleti a s tim spojené porusovani lidskych
prav a nasili vedlo k intenzivnéjSimu sledovani téchto zmén neziskovym sektorem.
Washingtonsky ufad pro Latinskou Ameriku (Washington Office on Latin America,
zkracené¢ WOLA) byl jednou z prvnich iniciativ vénujicich se této problematice. Organizace
byla zalozena roku 1974 jako reakce americkych nabozenskych autorit na znepokojujici
podporu Washingtonu nékterym jihoamerickym vladam. Jejim cilem bylo prfedevSim

propojovat americké tviirce politik s experty z regionu Latinské Ameriky.5’

Pozornost vyzkumné organizace WOLA sledujici dodrzovani lidskych prav na
uzemi obou Amerik se v roce 2019 upiela na mexické teritorium. Mexiko bylo pro svou
neptiznivou socioekonomickou situaci logickou volbou, nedikladné dodrzovani lidskych
prav v zemi se stalo zndmou skutecnosti. Podle lidskopravni organizace Human Rights
Watch nebyla drtiva vétSina zlo¢inti (pachanych vedle kriminalniki také policii, armadou a
prokurétory) viibec vySetiena.’® WOLA navic byla jiz zbéhlym neziskovym aktérem na
uzemi Mexika. ZkuSenost méla napftiklad z tvorby kampané zaméfené na prevenci nasili na
zenach u americko-mexické hranice ¢i1 humanitarni pomoc skrze socialni a ekonomickeé

rozvojové programy.®’

V analyze ze srpna roku 2019 se organizace zaméfila na pocatecni kroky Lopeze
Obradora v boji s korupci. V reportu s nazvem The Future of Mexico’s National Anti-
Corruption System: The anti-corruption fight under President Lopez Obrador autorky Gina
Hinojosa a Maureen Meyer nejdiive vysvétluji stav korupce na konci predchozi
administrativy Pefia Niety a ptiblizuji nelehkou situaci, do které se Lopez Obrador dostal.

Protikorupcni legislativa schvélena v letech 2015 a 2016 vedla ke vzniku Narodniho

8 World Justice Project, ,,WJP Rule of Law Index 2020.

85 History of WOLA,“ WOLA, zpfistupnéno 13. biezna 2022, https://www.wola.org/history-of-wola.

8 Mexico,” Human Rights Watch, zp¥istupnéno 15. biezna 2022, https://www.hrw.org/americas/mexico.
87  History of WOLA.“
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protikorup¢niho systému (ve Spané€lstin€ Sistema Nacional Anticorrupcion, zkracené SNA),

ktery mél piedstavovat komplexni néstroj boje s korupci.®®

Narodni protikorupcni systém si kladl za cil vymytit korupci ve statni sprave skrze
koordinaci autorit na statni a federalni irovni, zvySenim transparentnosti statu a ziskanim
divéry obcanli ve vefejné instituce. Metodologie SNA pracuje nasledujicim postupem:
podporuje prevenci (skrze monitoring vetejnych politik), provadi finan¢ni audit, identifikuje
ohniska korupce ve statni spravé a nasledné tresta korup¢ni jednani dle jeho zavaznosti.

Vysledkem spravné fungujiciho systému bude diivéryhodny a transparentni stat.’

K Cervenci roku 2017 vSak SNA stdle nefungoval, vlada Pefia Niety zdaleka
nenaplnila vSechny aspekty plné implementace systému. Jmenovani nékterych klicovych
ufedniki se neuskutecnilo, dilezita protikorupéni vySetfovani byla odloZena. Zajisténi
plného uskute¢néni Narodniho protikorupéniho systému se tak pfesunulo na nésledujici

administrativu Lopeze Obradora.”

Pokud by podle reportu WOLA méla plna implementace systému SNA vyfteSit
problém korupce v Mexiku, co mélo byt podstatou jeji uspesnosti v feSeni tak komplexniho
problému? Narodni protikorupéni systém, jehoz implementaci schvalil kongres roku 2015,
m¢él koordinovat statni instituce v oblasti boje s korupci a vytvofit jasnou metodologii jejich
spoluprace. Nasledujici rok kongresem prosla fada zakonl upfesiiujici implementaci
systému a ziizujici mimo jiné Utad specialniho prokuratora pro boj s korupci. Reformy cilily
také na roz$ifeni a doplnéni autonomie Federalniho soudu pro spravni soudnictvi, posileni
pravomoci federdlni vlddy a reformy v trestnim zdkoniku. Systém pocital
s decentralizovanou kontrolou skrze reprezentanty v Koordina¢nim vyboru a poprvé daval

moc lidu skrze Vybor pro Gcast ob&ant.”!

Prezident Vyboru pro u¢ast ob¢antt mél podle SNA byt také hlavou Koordinaéniho
vyboru a tim dopomoci k efektivni komunikaci mezi lidem a ufadem. Tato dvoji role m¢la
symbolizovat dohled lidu nad systémem SNA a nad protikorupcnim bojem jako takovym.
Ac¢ Narodni protikorupéni systém pocital v téchto oblastech se zavadénim protikorup¢nich

opatfeni na federalni Grovni, neopomijel ani na statni stupent implementace. Kazdy z 32

8 Hinojosa a Meyer, The Future of Mexico’s National Anti-Corruption System, 4.

8 ,.Qué hacemos?* Sistema Nacional Anticorrupcion, zpfistupnéno 7. dubna 2022,
https://www.sna.org.mx/que-hacemos/.

% Hinojosa a Meyer, The Future of Mexico’s National Anti-Corruption System, 4-5.
°! Hinojosa a Meyer, 5.
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mexickych stati mél dle SNA zridit své vlastni obdobné mechanismy a instituce, aby

navrhovana feSeni fungovala kromé federalni také na statni arovni.””

Podle reportu WOLA meélo pokraCovani zavadéni systému za Lopeze Obradora
ruzné vysledky, a to v zavislosti na rozsahu implementace. Na narodni urovni doslo
k nékterym pokrokiim, jako bylo schvéleni zakona o Utadu statniho zastupce &i jmenovéni
prvniho prokuritora. Nové zvoleni zastupci se vé€novali pifedev§im vyraznym korupénim
skandaliim casto propojenych i se statni spravou. Tento postup podle reportu dokladal
pozitivni snahu ufadu nepokracovat s ochranou vlastnich ufedniki. Pochybnosti naopak
vzbuzovalo oddéleni zvoleni 18 novych magistratnich Gfedniki pro Federalni soud pro
spravni soudnictvi, které vyzaduje SNA. Lopez Obrador v dob¢ vzniku reportu vahal s jejich
jmenovanim, prezidentiv Gsporny program cilici na redukci mist ve statni spravé totiz

pocital se snizenim poétu zaméstnanci také v této oblasti.”?

Ani na statni rovni nebyl Narodni protikorup¢ni systém plné zaveden. V 1ét€ 2019
stale jesté nekteré mexické staty nepfistoupily k implementaci systému a dalSich n¢kolik se
nedostalo k zajisténi vSech kliCovych soucasti. V reakci na chybéjici financovani SNA se i
ve statech, kde byl jiz systém plné€ zaveden, nepodafilo zajistit jeho plnou funkénost.

Protikorupéni prokuratofi navic vznesli pochybnosti o mife autonomie, kterou dostavaji.**

Hinojosa a Meyer shrnuji dosavadni snahu Lopeze Obradora bojovat s korupci jako
nedostate¢nou. Za rok 2019 k urcitému pokroku doslo, nicméné jinym smérem, nez je
efektivni zavedeni SNA. Prezident se rozhodl byt osobnim ptikladem skrze sniZzovani vydaja
svého ufadu a Uspornymi opatfenimi smérem ke statni spraveé. Pro budouci uspéch
protikorupénich opatieni ziistava dle reportu klicové, jak se bude vyvijet implementace SNA
(yjmenovani soudct, vySetfovani korupénich kauz a celkové zajiSténi fungovani systému)

spiSe nez osobni piiklad prezidenta.®

Limitaci reportu ze srpna 2019 je pomémé kratky usek zkoumani snah Lopeze
Obradora. Dlouhodobéjsi srovnani pokrokti implementace Narodniho protikorupéniho planu
nabizi report z bfezna 2021. V tomto reportu s nazvem Mexico: A Closer Look At State Anti-
Corruption Prosecutors se autofi zamétuji na pokroky a problémy pfi trestani korupéniho

jednéani prostiednictvim systému trestniho soudnictvi. Tento systém cilici na vytvofeni

°2 Hinojosa a Meyer, 5.

% Hinojosa a Meyer, 7-10.
% Hinojosa a Meyer, 10-11.
% Hinojosa a Meyer, 4-11.
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konsolidovaného vySetfovani a stihani trestnych ¢int souvisejicich s korupci je dle reportu

esencialni soucasti, bez néhoz Narodni protikorupéni systém nemiize fungovat.”®

Pro uspésnost SNA je nezbytné zajistit vnitini administrativni, operacni a financni
autonomii protikorup¢nich statnich zastupcti na jednotlivych tradech. Podle reportu vSak jen
par statnich zastupcti z Narodniho konventu statnich zastupct proti korupci (Convencion
Nacional de Fiscales Anticorrupcion, CONAFA) dosahlo takovéto miry autonomie.
Nejednotna metodologie v oblasti vybirani statnich zéastupcti navic vede k obavam o
dostate¢nou kvalifikaci a nezavislost téchto klicovych protikorup¢nich aktérii. K dalSimu
znepokojeni vybizi rozdilné mechanismy v reportovani korupcnich aktivit obcanskou
spole¢nosti. 'V nékterych statech je nahlaSovani anonymnim procesem, vV jinych
anonymizace neni pfipustnd. Kritiku fungovani statnich protikorupcnich zastupct vzbuzuje

také malé mnozstvi vySetfovani a trestnich stihani pachatelt korupce.’’

Z reportd organizace WOLA je ziejmé klicova role Narodniho protikorup¢niho planu
pro efektivni boj s korupci v Mexiku. Podle prvniho reportu je systém jen c¢astecné
implementovan a ptes dil¢i uspéchy nedochazi k vyraznéjsSim pokrokiim. Podle druhého
reportu je dulezité se v rdmci implementaci SNA soustiedit pfedev§im na protikorupéni
statni zastupitele. Ma-li Narodni protikorupéni systém dosdhnout plné efektivity, je
nezbytné, aby zastupitelské urady mély potfebnou kapacitu a podporu od mexické vlady na

federalni a statni trovni.

Z reportu také vyplyva, ze Lopez Obrador se vice nez na implementaci SNA
soustiedi na to, jaky obraz sam vytvaii a na Gspory financi v rdmeci statni sféry. To vSak mlze
byt v rozporu s dostateCnou financni podporou, kterou jednotlivé zastupitelstvi potiebuji.
Snaha prezidenta snizovat pocty statnich ufedniki se v roce 2019 dotykala i mnozstvi soudct
pro Federalni soud pro spravni soudnictvi, se kterymi Nérodni protikorupéni plan pocital.
K zacatku roku 2021 k jejich jmenovani stile nedoslo, justiéni komise Senatu naopak
schvalila usneseni o zruSeni téchto mist v rimci usporného opatieni.”® Implementace SNA

tak nelze pokladat za prezidentovu prioritu.

% WOLA, Mexico: A Closer Look at State Anti-Corruption Prosecutors (Washington, D.C.: WOLA, 2021),
1-2, https://www.wola.org/wp-content/uploads/2021/04/Mexico-State-Anti-Corruption-Prosecutors.pdf.

7 WOLA, 1-8.

%8 Jonathan Edward Adams a Milka Lopez, The Anti-Bribery and Anti-Corruption Review: Mexico (Londyn:
The Law Reviews, 2021), https://thelawreviews.co.uk/title/the-anti-bribery-and-anti-corruption-
review/mexico.
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I pfes dva zminéné reporty je zhodnoceni protikorupéniho boje Lopeze Obradora
obtizné. Prvni zkoumany report mapuje jen zacatek jeho administrativy, druhy se vénuje
pouze urCitétmu aspektu implementace SNA. K ucelenéjSimu pohledu na uspéchy,
neuspechy a vyzvy v boji s korupci by jisté ptispé€l dalsi report WOLA vénujici se obecnému

zhodnoceni prezidentova boje s korupci v poloving jeho funkéniho obdobi.
Pohled mezinarodni organizace

Jednim z dulezitych mezindrodnich aktéri je Organizaci pro ekonomickou
spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic Cooperation and Development, zkracené
OECD), ktera se zaméfuje na navrhovani politik a analyz. Jejich cilem je zajistit vétsi
ekonomickou prosperitu, rovnost, moznosti uplatnéni a prosperujici spole¢nost. Organizace
vznikla na za¢atku 60. let 20. stoleti a prostfednictvim mapovani zajetych navrhuje reformy,
které dale komunikuje tvircim politik, obCanské spole¢nosti, ale 1 jednotlivym statnim

piedstaviteltim.”

OECD sdruzuje na 38 c¢lenskych statli napfi¢ kontinenty, od roku 1994 je soucasti
také Mexiko. Navrhované zmény a reformy se vSak neomezuji jen na ¢lenské zemé, ale
dotykaji se vice jak stovky statl. Organizace ma zkuSenosti naptiklad s vytvofenim a
implementaci dvou statnich programii pro Peru a Kazachstan. V roce 2022 pracuje na
programech s Thajskem a Marokem. K mezinarodnimu respektu organizaci napomaha, Ze

¢lenské staty a partneti OECD sdruzuji pies 80 % svétovych investic a obchodu.'®

Kazdy clensky stat je zavazan dodrZzovanim lidskych prav, trzniho systému
hospodafstvi a pluralitni demokracie.'’! Mexiko jakozto ¢len Organizace pro ekonomickou
spolupraci a rozvoj musi dodrzovat viechny dohodnuté standardy. Umluva o boji proti
podplaceni zahrani¢nich vefejnych Cinitelh v mezinarodnich podnikatelskych transakcich
(dale jen ,,Umluva®) z roku 1997 a v platnosti od roku 1999 je jednim z mnoha néstrojt,
které zajistuji dodrzovani zminénych zasad organizace. Cilem Umluvy bylo stanovit normy

boje s korupci zahrani¢nich vetejnych €initeld v oblasti mezinarodnich obchodnich transakci

% About,* OECD, zpfistupnéno 20. biezna 2022, https://www.oecd.org/about/.

190 Our global reach,* OECD, zpfistupnéno 20. biezen 2022, https://www.oecd.org/about/members-and-
partners/.

101 Z&kladni informace o OECD,* Ministerstvo prace a socidlnich véci, zvefejnéno 26. srpna 2020,
https://www.mpsv.cz/zakladni-informace-o-oecd.

33



a doporugit postupy pii eliminovani korupce a risk managementu.'%? Jeji implementace je
rozdélena na 4 faze. Proces zavadéni jednotlivych fazi sleduji pracovni skupiny OECD o
podplaceni pfi mezinarodnich podnikatelskych transakcich (dale jen ,,pracovni skupiny®).
Jednotlivé zemé jsou hodnoceny experty ostatnich zemi a nesmi zasahovat do tvorby reportu

&i doporuceni k sobg. !

V dobé nastupu Lopeze Obradora dokonéilo Mexiko 4. fazi implementace Umluvy.
V reportu zroku 2018 byl zhodnocen uspéch Mexika v boji s korupci od pocatku
implementace imluvy a uvedena doporuceni, kterymi by se mélo Mexiko nadale fidit. Lopez
Obrador tak vstoupil do prezidentského ufadu v dobé jiz dokoncené posledni faze
implementace spole¢né¢ dohody OECD. V roce 2020 byl Mexikem publikovan navazuji
report, ktery sledoval dodrzovani dohodnutych standardd, tedy udrzitelnost projektu.
Nasledujici rok 2021 vydala pracovni skupina OECD své zhodnoceni snah Mexika na
zakladé tohoto navazujicitho reportu. Zhodnoceni pracovni skupiny zroku 2021 tak
predstavuje uceleny pohled na vypotadani se Lopeze Obradora s dodrzovanim dokoncené

implementace protikorup&niho planu.'*

Experti z pracovni skupiny, kterd v reportu z roku 2021 hodnotila pokrok Mexika od
dokonéeni implementace Umluvy, se v dokumentu shodli, Ze Mexiko implementovalo z 20
doporuceni z fijna 2018 jen jedenact. Skupina také vyjadrila pochybnosti, zda viibec néktera
z téchto doporuceni byla zavedena v plné mife tak, jak bylo pozadovéno. I pies prosazeni
nékterych legislativnich opatfeni nedosSlo ke zlepSeni situace v oblasti korupce
s mezinarodnim pfesahem, stejné tak nebyla vytvotena legislativa, kterd by ochranovala ty,
co na mezinarodni korupci upozorni. Jako ptiklad nedostatecné snahy Mexika bojovat
s korupci slouzi také skutecnost, ze Mexiko za zkoumany Casovy usek 2019-2020 nenaslo
ani jeden piipad zahrani¢ni korupce. I kdyZ autofi reportu popisuji kauzu udéani z tohoto

obdobi, Mexiko se vySetfovanim ptipadu nezabyvalo.!%

192 OECD, Convention on combating bribery of foreign public officials in international business transactions
and Related Documents (OECD, 1997), https://www.oecd.org/daf/anti-
bribery/ConvCombatBribery ENG.pdf.

103 Country monitoring of the OECD Anti-Bribery Convention,* OECD, zpiistupnéno 20. biezna 2022,
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/countrymonitoringoftheoecdanti-briberyconvention.htm.

194 WOLA, Implementing the OECD Anti-Bribery Convention: Phase 4 Two-Year Follow-Up Report:
Mexico (Patiz: OECD, 2021), 1-3, https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/mexico-phase-4-follow-up-
report.pdf.

105 WOLA, 3-4.
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V oblasti detekce korupce zahrani¢niho ptivodu v mexickém statnim sektoru byla
Ctyfi z péti doporuceni CasteCné implementovana, jedno doporuceni nebylo realizovano
vubec. Kritika nedostatecné implementace tkvéla predevsim v chybéjici komunikaci napfic
ufady, nejednoznacné ¢i Uplné chybéjici metodologii a nedostate¢ném povédomi uiednikli o
nahlaSovani korupce. V oblasti korupce v nestatnim sektoru identifikovala pracovni skupina
chybéjici metodologii a ochranu pro ohlasovatele korup¢niho jednani. Dvé ze tii doporuceni

nebyla implementovana viibec, tfeti jen ¢aste¢ns.!%

Ve skupiné doporuceni tykajicich se vySetfovani a trestani doSlo k ¢asteCnému
naplnéni péti doporuceni a k nenaplnéni zbylych dvou rad. Mexiko podle reportu selhalo
predevsim z divoda stagnace korupénich ptipadi ve fazi vySetfovani, chybéjicimu
jmenovani dilezitych ufednikli pro boj s korupci a obecné netransparentnosti Mexika,
napftiklad v oblasti vydajii na protikorup¢ni opatieni. V posledni oblasti tykajici se pravnich

osob se Mexiku podafilo ¢aste¢né implementovat jen jedno z péti doporuceni.'®’

Z navazujiciho reportu zjara 2021 vyplyva, ze Mexiko bylo béhem dvouletého
obdobi po implementaci 4. fize protikorupénich opatfeni na zékladé Umluvy nelisp&sné.
Vsechna doporuceni, kterd ¢lenské zemeé Mexiku dodaly, byla bud’ jen ¢aste¢né naplnéna,
nebo k pokusu o jejich zavedeni ani nedoslo. Lépez Obrador, jenz v sledovaném obdobi jiz
zastaval urad prezidenta, se tak na zaklad¢ reportu z roku 2021 jevi jako neakceschopny.
Namitka v podobé& nedostatecného Casu na projeveni zmeén zde neni na misté, nebot’ v dobe
nastupu do ufadu prezidenta v prosinci 2018 jiz mélo Mexiko nastavené zékladni

mechanismy z pfedchozich fazi implementace standardéi Umluvy.

Pti tvaze o divodech selhani v plnéni doporuceni je kromé& nedostatecné snahy
Lopeze Obradora potfeba neopominout obstrukce na niznich urovnich statni spravy. Je
mozné, Ze byrokraticky aparat a korupce, kterd je v Mexiku jeho soucasti, zabranily
prosazeni nékterych pozadovanych zmén a legislativnich opatfeni. Nejcastéjsi vytky
z reportu 2021 sméfovaly na chybéjici metodologii, nedofesené a nefeSené ptipady a absenci
ochrany pro ohlasovatele korupce. Tyto nedostatky je mozné fesit také na nizsi tirovni statni
spravy. Neopominutelnym faktem nicméné zlstava, ze Mexiko se nesnaZzilo informovat

vefejnost o procesu implementace protikorupénich opatieni. Podle 4. faze Umluvy mélo

106 WOLA, 5-7.
17 WOLA, 7-8.
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dojit k propagaci hodnoticich reportl, naptiklad skrze tiskové konference a oficidlni

prohlaseni. 1%

Podobné jako v piipadé zhodnoceni mexického protikorupéniho boje organizaci
WOLA se i v ptipad¢ Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj Mexiku nedostava
pozitivni evaluace. Zemé ze zkoumanych reportil vychézi jako stat nedbajici na vymyceni
korupce. Reporty implikuji malou snahu Lopeze Obradora eliminovat zahranic¢ni uplatky a

dodrzovat zavazky vici OECD.
Korupce z perspektivy soukromého sektoru

Advokatni kancelat Ropes & Gray je firmou nachdzejici se na ptednich ptickach
svétovych zebticki pravnich spolecnosti s témét 1300 zastupci a celkovym piijmem okolo
dvou miliardy americkych dolart.!” Firma s pies 150 let dlouhou historii se vénuje pestrému
spektru oblasti, od konzulta¢nich sluzeb, pies poradenstvi v oblasti lidskych prav,

digitalniho zdravi, kryptomény aZ po sporty a zdkon o fale§ném obvinéni.'!°

Prvni aktivitou spolecnosti na izemi Latinské Ameriky bylo vytvoteni skupiny pro
boj proti korupci a mezindrodnim rizikim. Skupina se zabyva protikorupénimi ptipady ve
vétSing latinskoamerickych a stfedoamerickych statech. Advokatni kancelar se vénuje vedle
identifikace a zmirnéni rizik souvisejicich s korupci také pravnim kroktim a rychle se ménici
legislativé. Tyto informace ndsledné sdili vetejnosti, spolupracuje pfitom se zastupci

statniho a soukromého sektoru.''!

Kancelat Ropes & Gray publikovala k problematice korupce v Mexiku nékolik
reporti. Analyza zledna 2019 se zabyvala novou administrativou Lopeze Obradora a
budoucich krokt, které prezident planoval ucinit v oblasti protikorupéniho boje. Report
vytvofeny za t¢elem informovani o pfedpokladaném vyvoji Mexika byl sepsan pétici autorti

vénujicich se protikorupénim opatienim ze strany statni spravy.''? Autofi v reportu

108 WOLA, 9.

109 Ropes & Gray,* The American Lawyer, zpfistupnéno 23. biezna 2022,
https://www.law.com/americanlawyer/law-firm-profile/?id=259 &name=Ropes-%26-
Gray&slreturn=20220223103322.

110 Practices,* Ropes & Gray, zpfistupnéno 23. bfezna 2022, https://www.ropesgray.com/en/practices.

1T Latin America,” Ropes & Gray, zpiistupnéno 23. biezna 2022,
https://www.ropesgray.com/en/practices/global-reach/Latin-America.

112 Berg, Nicholas M., Maria Gonzales Calvet, Daniela Manrique Escobar, Natalia Mercado Violand a Mark
de Barros, AMLO in Office: A New Dawn in Mexico’s Fight Against Corruption? (Ropes & Gray, 2019),
https://www.ropesgray.com/en/newsroom/alerts/2019/01/AMLO-in-Office-A-New-Dawn-in-Mexicos-Fight-
Against-Corruption.
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poukazuji na okolnosti, které doprovazely zvoleni Lopeze Obradora do funkce prezidenta
Mexika. Kampan 2018 byla postavena na slibeném protikorupénim boji a vyhra s vyraznym

naskokem v poétu hlasti dala Lopezu Obradorovi silny mandét s timto tématem pracovat.!!?

Jak ale popisuji autofi reportu, chovani Lopeze Obradora po zvoleni do funkce
prezidenta nepfipominalo silny zdvazek bojovat s Uplatkatstvim. V fijnu 2018 slibil Lopez
Obrador zastavit ¢astecné rozestavény projekt letist¢ v hodnoté miliard dolard. V rdmci
slibenych uspornych programi, které svou protikorupcni rétorikou avizoval, by tento pocin
daval smysl, kdyby jen par dni po inauguraci novy prezident nepodepsal projekt zeleznice
v hodnot¢ ptesahujici 7 miliard dolarti bez fadnych studii pfinosu. Toto protichidné chovani
nebylo ojedinélym piipadem, které vzbuzovalo obavy autort reportu o budoucnost slibené¢ho

boje s korupei.!'

Dal$im znepokojenim byla implementace jiz zminéného Narodniho protikorupcniho
systému. V dobé€ psani dokumentu stale chybélo obsadit tetinu pozic v regulacnim organu
SNA. Vyjadieni Lopeze Obradora ve smyslu prominuti byvalych korupénich aktii navic
mohlo mit vliv na zpomaleni ¢i pozastaveni vySetfovani korupce. Problematicka byla také
chybgjici nezavislost mezi Ufadem stitniho zastupce a nového Narodniho statniho
zastupitelstvi. S navrhovanymi Skrty v platech soudcti byla autonomie soudni moci
diskutabilni. Jak upozornuji autofi reportu, Lopez Obrador t€émito kroky ziskal veskerou moc

nad mexickymi soudci.!!®

Berg a spol. shrnuji prezidentovo ptsobeni takto: ,,Vzhledem k rétorice Lopeze
Obradora a jeho predvolebnim slibum by zahranicni investori a nadndrodni spolecnosti
podnikajici v Mexiku méli v nadchazejicich mésicich pozorné sledovat protikorupcni usili
jeho administrativy, protoze by se mohli stat potencialnim cilem vymahani prava, zejména s

ohledem na jeho populistické poselstvi a jeho neddavné vyhlaseni domaci imunity*'1S.

Stejné, jako prvni report hodnotici pocatky Lopeze Obradora v prezidentském tradu,
ani druhy dokument od advokatni kancelafe Ropes & Gray z cervna 2021 nepfinesl pozitivni
vyhlidky na boj skorupci. Autofi samotnym podndzvem reportu Is the Mexican
Administration’s Fight Against Corruption All Rhetoric? vyjadfili spekulaci o realizaci

slibenych protikorup¢nich opatieni. Po dvou letech prezidentstvi Lopeze Obradora nedoslo

13 Berg et al., 1.
114 Berg et al., 1-2.
115 Berg et al., 2-3.
116 Berg et al., 3.

37



ke slibenym zméndm a budoucnost protikorupéniho boje vypadala velmi nejistd. Toto
selhani bylo evidentni také pro obany Mexika. Zatimco v roce 2019 podporovalo piistup
vlady k boji s korupci 61 % obcantl, o dva roky pozdéji se 59 % obcanli domnivalo, Ze jeji

vysledky jsou v této oblasti chatrné.!!’

Report z roku 2021 nabizi nékolik oblasti, kde boj s korupci selhal. Prvnim mistem
selhani je klesajici podpora hnuti MORENA. Na statni a lokalni Grovni si hnuti popularitu
pomérné udrzelo, na narodni Grovni ale doslo k vyraznému propadu piizn€. Hnuti ztratilo
vétsSinu v dolni komote parlamentu, Lopez Obrador tak pfiSel o moznost schvalovani
konstitu¢nich reforem bez potieby dalSich stran. Aplikace protikorupcnich opatieni tak

nadale nemohla fungovat bez spoluprace s opozici.'®

Berg a spol. pfisuzuji tento propad popularity Lopeze Obradora a hnuti MORENA
neefektivnimu protikorupénimu boji vlady, a to ptredevSim skrze nesplnéni vétSiny
doporuceni pracovni skupiny OECD. Béhem poslednich dvou let nebyl otevien zadny novy
pfipad zahrani¢niho uplatkafstvi, k systematickym zménam pro efektivni boj s korupci
nedoslo. Mexicka zvlastni zalobkyné pro korupci Maria de la Luz Mijangos Borja, ktera
v roce 2019 nastoupila do Gtadu, taktéz nedosahla zadnych vétSich pokroki. Podle Mijangos
Borja to bylo piedevsim vinou hlubokého podfinancovani. Zaroven zvlastni zalobkyné pro

korupci upozornila, Ze jeji ufad byl odvolan z velkych vySetfovacich pripadi.'!”

Kromé podfinancovani, nedostate¢né transparentnosti a neplnéni doporu¢eni OECD
se kritika v reportu soustiedila na konsolidaci moci v rukou prezidenta.'*® Upeviiovani moci
nejvyssiho statniho pfedstavitele je problematické z mnoha aspektil, jednim z nich je prave
korupce. Pokud chybi systém brzd a protivah, kontrola demokrati¢nosti rozhodnuti je
obtizna. V zemi s korup¢nimi tendencemi je tato konsolidace velmi nebezpecna, jednim

z vysledkti mtize byt pokles divéry obcantl.

Lopez Obrador vzbudil obavy o mife svého vlivu né€kterymi kontroverznimi kroky,
napiiklad verbalnim utokem na Nérodni volebni institut nedlouho pted prezidentskymi

volbami. S konsolidaci moci pomohlo také prezidentovo hnuti MORENA skrze upevnéni

7 Berg, Nicholas M., Patrick Welsh, Kent Fond a Heather M. Romero, AMLO 2021: Is the Mexican
Administration’s Fight Against Corruption All Rhetoric? (Ropes & Gray: 2021),
https://www.ropesgray.com/en/newsroom/alerts/2021/June/ AMLO-2021-Is-the-Mexican-Administrations-
Fight-Against-Corruption-All-Rhetoric.

18 Berg et al., 1.

119 Berg et al., 2.

120 Berg et al., 2.
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pozice podporovateli Lopeze Obradora (viz ptipad prodlouzeni funkéniho obdobi predsedy
Nejvyssiho soudu Artura Zaldivara) a propagaci kontroverznich zdkont. Zakon reformujici
Mexickou centrdlni banku byl prosazovan s tvrzenim, ze pomuze usnadnit transakce
ekonomickych migranti smérem k jejich rodinach. Jak ale upozornila opozice, vedlejsSim
projevem by byla snadnd moznost legalizace vynosu ztrestné Cinnosti. DalSim
kontroverznim krokem byl zakon o reformé energetického sektoru ve prospéch centralni
vlady a statnich aktért. Podle kritikii z fad opozice, environmentalnich hnuti ¢i pfimo
Mexického antimonopolniho ufadu by zminény zakon vedl ke zvysSeni korupce

v energetickém sektoru.'?!

Krize nedostatku 1€k z obdobi 2019—2020 byla dalsim diikazem toho, jak mexicka
vlada nezvladla boj s korupci. Dlouhodobé¢ kritizovany kartel vybranych farmaceutickych
spolecnosti a vysoké ceny zdravotni péce vyustily v roce 2019 v procesy s pfednimi
mexickymi spolecnostmi. Lopez Obrador sice oznamil konec statnich objednavek 1éka od
téchto firem, nezajistil vSak ndhradni dodavatele. Mexiko se tak ocitlo v bezprecedentni krizi
nedostatku 1¢kti. Snaha o demonopolizaci farmaceutického sektoru vedla mimo jiné k fadé
vySetfovani. Mezi Sedesati vySetfovanymi spolecnostmi byla také firma Maypo Mexiko.
V navaznosti na neutuchajici nedostatek 1ékt bylo vysetfovani spole¢nosti uz po 3 mésicich
pozastaveno, aby si vladni Mexicky institut socidlniho zabezpeceni puaj¢il od této
farmaceutické firmy léky v hodnoté pies 50 milionti dolard. Protikorupéni boj tak musel

ustoupit neutuchajici krizi.'*?

Za dulezitou soucast boje s korupci povazuji autofi reportu potlatovani aktivit
drogovych kartelti. Piistup Lopeze Obradora postaveny na intenzivnim nasazeni armady a
rozsifovani jejich pravomoci nezafungoval.'?® Nasili v letech 2019 a 2020 eskalovalo na
rekordni hranici 35 tisic zavraZzdénich za rok, korupce a moc Kkartelli stile rostla a
protidrogova spoluprace Mexika se Spojenymi staty byla na spadnuti. Berg a spol. v reportu
pro Ropes & Gray shrnuji boj Lopeze Obradora s korupci jako vice slov nez ¢inti. Prezidenta

protikorupéni rétorika vedla ke vzniku nad¢ji ob¢anti na zlepseni, ke kterym nedoslo a podle

121 Berg et al., 2.

122 Berg et al., 3.

123 Catalina Pérez Correa, ,,AMLO’s Risky Strategy: Put Mexico’s Military Everywhere,* Americas
quarterly, 31. bfezna 2022, https://www.americasquarterly.org/article/amlos-risky-strategy-put-mexicos-
military-everywhere/.
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autorl reportu ani nedojde. Spolu se ztratou vétSiny hnuti MORENA v dolni komote

parlamentu autofi piedvidaji nespéch protikorupéniho boje Lopeze Obradora.'?*
Problém tri C — cochupo, clientelismo y camarilla

Muddeho definice populismu nam napoméha pochopit termin jako vyjadieni vztahu
mezi skupinou vyvolenych ,elit“ a vykofistovaného ,lidu“. Obé skupiny jsou uméle
vytvoiené, své cile maji v rozporu s cili skupiny druhé. Populisticky aktér skrze aplikaci
moralniho hlediska vytvaii dichotomii dobra a zla, dilezité je vyrazné¢ se vymezit vici

pojmenovanému ,,zlu®.

Populismus je dle Muddeho oportunisticky, populisti¢ti lidii se objevuji jen za
urcitych okolnosti, které jim dovoli angazovat jinak pasivni vykofistovany lid. Jak upozornil
napiiklad nizozemsky politolog Matthijs Rooduijn, vhodnou pfileZitost pro populistickou
rétoriku vytvareji jakékoliv krize, které upozoriiuji na selhdni souc¢asnych politickych aktéra.
Jelikoz ptedchozi mexické administrativy v boji s korupci selhaly, napomohly k vytvofeni

ptihodného prostredi pro populistického aktéra vyuzivajiciho téma korupce.

Dulezitost vhodnych okolnosti je pro populistické aktéry kli¢ova, dobie zvolend
chvile miize plsobit jako katalyzator volebni podpory vefejnosti. Zahrani¢né-politicky
diskurz byl protikorupénimu boji dlouhodob& naklonén. Vyznam problematiky korupce
s domacim a mezinarodnim tlakem vedlo k nutnosti zafazeni této problematiky do volebnich

programu.

V dob¢ prezidentskych voleb 2018 byly okolnosti ve prospéch novych kandidatt. Ti
oslovenim masy nerozhodnutych voli¢t mohli ziskat prezidentské kieslo. Predchozi vlady
byly zdiskreditovany svymi korupcnimi skandaly. Kandidati téchto politickych stran tak byli
od zacatku znevyhodnéni. Nové tvéare ale bfimé historickych chyb nenesly, populisticka

rétorika tak mohla slouZit jako nastroj pro osloveni velkého davu volict.

Autorka diplomové prace vznesla na pocatku vyzkumu hypotézu o ucelu
populistické rétoriky Lopeze Obradora. Jejim cilem bylo primarné ziskani prezidentského
mandatu, pozdéjsi plnéni slibli nebylo podstatné. Pokud by byla tato domnénka spravna, je

mozné piedpoklad vyskyt nékterych jevii Casto asociovanych s korupénim jednanim béhem

124 Berg et al., AMLO 2021, 3-4.
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jeho vlady. Jak doklada autorka v teoretické ¢asti prace, v politické historii Lopeze Obradora
se takového znaky jiz objevovaly, naptiklad v podob¢ nepotismu. Tato historickéd zkuSenost

naznacuje, ze se obdobné jednani mize opakovat.

Populisticky aktér nejspiS nebude diirazné trvat na dikladnou transparentnost a
striktni hlidani korupcnich praktik. Oportunismus a nestalost v postojich presunou jeho
pozornost do jiné¢ oblasti. Korupéni skandaly v bezprostiednim okoli prezidenta,
klientelistické vazby mezi prezidentem a vysokymi funkcionaii a vlivové skupiny kolem
nejvysSiho predstavitele Mexika piedznamenavaji lhostejnost Lopeze Obradora k boji

s korupci.
Cochupo

Termin cochupo je specifickym pojmem pouzivanym v latinskoamerickych zemich.
Oznacuje osobu uplacejici médium s cilem zamezit informovani o nepfiznivych
skute¢nostech. Vykonavatelem tohoto tplatkarstvi je zde politik ¢i organ statni moci. Termin
evropsky ekvivalent ve slové korupce. Cochupo nicméné neni jedinym terminem, ktery se
vyuziva pro pojmenovani korupce na uzemi Latinské Ameriky. Dal$Simi zndmymi terminy
jsou embute, paylo, corcovo ¢i mordida. Vsechny tyto pojmy se pouzivaji pro specificky

druh uplaceni.'®

Existence mnohych pojmenovani pro konkrétni typy korupce naznauje duleZitost
této problematiky pro latinskoamerickou kulturu. Je pravdépodobné, ze zajety pojem
cochupo v sob¢ odrazi tradici pouzivani korupcnich taktik statni sférou. Jeho diilezitosti si
byl védom také Lopez Obrador. Prezident termin pouzil v kontextu ptedchozich
prezidentskych administrativ Felipe Calderéna a Enrique Pefia Niety. Podle Lopeze
Obradora se jeho ptedchtdci dopustili Uplatkatstvi, kdyz ve sviij prospéch zastavili trestni
fizeni vici byvalému guvernérovi statu Coahuila Humbertu Moreirovi, ktery byl v roce 2012

pro nedostatek diikazli propustén. 26

125 Cochupo,* Diccionario del espafiol de México, zpfistupnéno 29. bfezna 2022,

https://dem.colmex.mx/ver/cochupo.

Juan Recaredo, ,,LAS PALABRAS TIENEN LA PALABRA: Un lamparén que no da luz,” El siglo de
Torreon, 26. dubna 2020, https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/2020/las-palabras-tienen-la-
palabra.1697412.html.

126 Jorge Monroy, ,,AMLO: Hubo cochupos en gobiernos de Pefia y Calderén para evitar sanciéon a Humberto
Moreira, El Economista, 24. zati 2019, https://www.eleconomista.com.mx/politica’/AMLO-Hubo-cochupos-
en-gobiernos-de-Pena-y-Calderon-para-evitar-sancion-a-Humberto-Moreira-20190924-0083.html.
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Loépez Obrador se skrze svou protikorupéni rétoriku siln€ vymezoval vici
jakémukoliv pfipadu korupce. Navrhoval, aby korupce byla rovna organizovanému zlo¢inu
anic nezustalo nepotrestano. V bezprostfednim okoli prezidenta by tak na zaklad¢ této ivahy
nem¢ély existovat kauzy, které by mohly implikovat dvoji standard ve vztahu ke korupci.
Obvinéni z korupce vuci ftediteli Federdlni komise pro elektfinu (Comision Federal
Electricidad, CFE) Manuelu Bartlettovi, muzi velmi blizkému Lopezu Obradorovi, ale
doklada opak. Bartlett byl pfitom za svoji politickou kariéru jiz nékolikrat obvinén

z utajovéani informaci, stfetu z4jmu a nesrovnalosti.'?’

Manuel Bartlett zapocal svou politickou kariéru stejné¢ jako AMLO, nejdiiv se stal
¢lenem PRI a pozdgji levicovym oponentem strany. Nékolik desetileti ptisobil na
Ministerstvu vnitra a Ministerstvu Skolstvi za vlady prezidentd zvolenych za
Partido Revolucionario Institucional Miguela de la Madrida a pozdé&ji Carlose Salinase de
Gortariho.!?® S Lépezem Obradorem Bartlett uzavtel spojenectvi na za¢atku 21. stoleti a stal
se jeho vérnym obhajcem. Odmény se mu dostalo po vyhranych prezidentskych volbach
2018 a dosazenim do funkce feditele CFE. Lopez Obrador Bartletta navic oznacil za svou

pravou ruku pro boj s korupci v fadach této instituce.'?

Pozornost verejnosti se na Bartletta upiela o rok pozdé¢ji, kdyz zurnalisté provedli
vySetfovani jeho majetku a odhalili nékolik desitek nemovitosti, které byly finan¢nimu ttradu
zatajeny. Nazor Lopeze Obradora o Bartlettovi to ovSem nezménilo. Pfitom majetek
v hodnoté ptes 40 miliont dolarti byl ziskan pravdépodobné s pomoci tplatkl. Ke zméné
postoje prezidenta vici starému piiteli nedoslo ani s dal§Sim odhalenym ptipadem zatajovani.
V roce 2019 doslo k objeveni dvanacti spolecnosti, které Bartlett i jeho rodina vlastni, a
které¢ byly taktéZ v danovém piiznani zatajeny. Nékteré z téchto firem pfitom souvisi

s energetickym sektorem, a tedy stavi Bartletta do stietu zajmu.'*°

Bartlettiv pfipad neni jedinym ptikladem korupce zokoli Lopeze Obradora.
Cochupo Ize vypozorovat také ptimo v rodin€ prezidenta. Velkou pozornost na sebe strhla

videa zvefejnénd v letech 2020 a 2021 dokladajici korupci bratri Lopeze Obradora. Ve

127 David Marcial Pérez, ,,La sombra de la corrupcién amenaza al director de la empresa publica mexicana de
electricidad, El Pais, 24. zaii 2019,

https://elpais.com/internacional/2019/09/24/mexico/1569351290 759774.html.

128 Pérez, ,,La sombra de la corrupcion.*

129 Diego Badillo, ,,Manuel Bartlett Diaz, el hombre del sistema que estéa de regreso,* El Economista, 11.
srpna 2018, https://www.eleconomista.com.mx/politica/Manuel-Bartlett-Diaz-el-hombre-del-sistema-que-
esta-de-regreso-20180811-0002.html.

130 Pérez, ,,La sombra de la corrupcion.*
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videonahravce z roku 2015 piebira bratr prezidenta Pio od tehdejSiho konzultanta ve statu
Chiapas Davida Leona dvacet tisic dolart s tvrzenim, Ze budou vyuzity na kampan Lopeze
Obradora a jeho hnuti MORENA. V druhém videu se situace opakuje s dalSim bratrem

prezidenta, Martinem Jestisem. Opét piijima penize od Ledna na podporu hnuti.'3!

Samo o sobé& neni problematické pfevzit finan¢ni podporu na politickou kampar.
Nezbytné ale je, aby kazda mexicka politickd strana, ktera ziska takovéto prostredky, tuto
skutecnost nahlasit volebnimu ufadu. Podle vySetfovani novinait tyto castky MORENA
neoznamila, jedna se tak o zatajené penize. V obou pfipadech je také zarazejici reakce
Lopeze Obradora na zjisténou skutecnost. Prezident reagoval urdZenim a shazovanim
novinafi, ktefi se na zvefejnéni podileli. Za nemoralni tak byli oznaCeni ohlaSovatelé
korupce, nikoliv pachatelé trestného ¢inu. AMLO videa oznacil za spiknuti proti jeho osobé,

jak uz se u ngj stalo zvykem.!3?

s~

Ptitomnost korupéniho jednéni v blizkém okoli Lopeze Obradora piinési otazku, do
jaké miry prezident o korupci védél a do jaké miry bylo jeji feSeni upozad’ovano z divodi
blizkych vztaht s pachateli. Pti tak silné protikorup¢ni rétorice, jakou Lopez Obrador béhem
své kampané 2018 zvolil, nepotrestani i jen podezieni nutné¢ vede k ivaze o vyznamu
protikorupéniho boje prezidenta. Okolnosti implikuji dvoji standard v zavislosti na pachateli

korupce.
Clientelismo

Klientelismus, popt. klientelistick¢é vazby, Spanélsky clientelismo, je znamym
pojmem pro poskytnuti nadstandardni sluzby osobou disponujici moci jinému c¢loveku.
V politickém kontextu se tento vztah nazyva politickym klientelismem a jednd se o
nejjednodussi formu politické korupce. Odmeénou muize byt naptiklad vysoké funkce c¢i
ziskana zakazka. Politik tato privilegia ptidéluje diky své moci, ktera mu umoziuje kontrolu

nad hmotnymi statky a sluzbami.'??

131 Carlos Loret de Mola Alvarez, ,,.Los videoescandalos de corrupcion cercan a los hermanos de Lopez
Obrador,” Washington Post, 11. Cervence 2021, https://www.washingtonpost.com/es/post-
opinion/2021/07/11/video-hermano-amlo-martin-lopez-obrador-pio-corrupcion-dinero-loret/.

132 Jon Martin Cullell a Carmen Moréan Brefia, ,,Varios videos muestran a un hermano de Lopez Obrador
recibiendo dinero para campanas electorales, EI Pais, 21. srpna 2020, https://elpais.com/mexico/2020-08-
21/varios-videos-muestran-al-hermano-de-lopez-obrador-recibiendo-dinero-para-actividades-de-la-campana-
electoral-en-chiapas.html.

de Mola Alvarez, ,,Los videoescandalos de corrupcion.

133 Alfredo Marin Garcia, ,,Clientelismo,* Economipedia, zpfistupnéno 30. biezna 2022,
https://economipedia.com/definiciones/clientelismo.html.
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Piijemcem pozice ¢i zakazky je nékdo blizky, vétSinou pftitel ¢i znamy. Politikovi se
za prokazanou sluzbu dostdva volebni podpory ¢i podobné formy odmeény.!** Dilezita je
neformalnost vztahu mezi politikem a pfijemcem odmeény. Vztah je osobni a recipro¢ni, oba
néco ziskdvaji. Asymetricky vztah je na dobrovolné rovin€, nezbytna je proto vzajemna
diivéra.'®

Maloktera oblast je natolik spojovéna s klientelismem jako politickd scéna. Politik
z vysadni role, kterou mu zajistila obCanskd podpora, disponuje moci umoziujici mu
poskytnou nevSedni benefity. Z geografického hlediska je tendence uchylit se ke

klientelismu ptitomna piedevsim v rozvojovych zemich. Teritorium Latinské Ameriky neni

vyjimkou, tradice klientelismu je zde pevné zakofené&na. !¢

Dtvodem k uchylovéani se ke klientelismu a korupci neni jen slabé dodrzovani
demokratickych hodnot, pfi¢ina je mnohem komplexnéjsi. Standardy, které byly nastaveny
zemémi prvniho svéta, jsou hafe dodrzovany v oblastech, kde se obyvatelstvo potyka
s elementarngj$§imi problémy, jako je spoleCenska a ekonomickd nerovnost, politicka
nestabilita, nizkd bezpecnost a nerovny pfistup k obchodovéni. Z téchto dennich vyzev
vznikd spolec¢nost nejista, kterd se spiSe uchyli k favorizovani osobnich vazeb, jejichz
chovani miuze predvidat a kterym daveéfuje nez vztahim formdlnim s nejistou

budoucnosti.'?’

Klientelismu je v Mexiku tradi¢ni forma ziskavani politické podpory, stejné jako
v ostatnich latinskoamerickych zemich. BéZnou praxi se kupovani voli¢skych hlasi stalo
pfedev§im v dobé hegemonie PRI. Béhem snahy o transformaci volebniho systému
v transparentnéj§i mechanismus se pfimé kupovani hlasti zménilo v ziskdvani sympatii
voli¢i skrze rozdavani vetejnych penéz. Tato pochybna zvyklost vedla v Mexiku k zédkazu

vyuzivat statni socialni programy pro volebni ugely.'®

Vymyceni klientelismu je soucésti cilli protikorupéniho boje. Pfesto se jednd o

praktiku, kterou mnozi v chovani sou€asného prezidenta Mexika spatfuji. Socialni programy

134 Marin Garcia, ,,Clientelismo.*

135 Turid Hagene, ,,Political Clientelism in Mexico: Bridging the Gap Between Citizens and the State,“ Latin
American Politics and Society 57, ¢. 1 (2015): 129-162, databaze JSTOR.

136 Tina Hilgers, ,,Democratic Processes, Clientelistic Relationships, and the Material Goods Problem,* v
Clientelism in Everyday Latin American Politics (New York: Palgrave Macmillan US, 2012), 3-22,
https://link.springer.com/chapter/10.1057/9781137275998 _l#citeas.

137 Hilgers, 3-22.

138 Leo Zuckermann, ,,AMLO y el clientelismo electoral, Excelsior, zptistupnéno 31. biezna 2022,
https://www.excelsior.com.mx/opinion/leo-zuckermann/amlo-y-el-clientelismo-electoral/1427833.
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federalni vlady se podle kritikti Lopeze Obradora stavaji nastrojem politického klientelismu.
Levicové reformy tak zajistuji ziskavani hlasi nizSich tfid, jako jsou nemajetni diichodci,
studenti ¢i lidé se zdravotnim postizenim. Nékdo by mohl namitnout, z2 AMLO rozdava
penize jen ze své Stédrosti a ze volebni podpora za odménu neni projevem korupce, ale
bézného politického systému. Piesto se stale jedna o penize dafovych poplatniki, které by
m¢ély slouzit vSem obc¢aniim bez zamérné podpory jen potencidlniho (pfedevsim levicového)
volicstva. Tato populistickd podpora je navic Casto neefektivni v feSeni historickych

problémii a stat zadluzuje na dlouha obdobi dopiedu. '’

Vedle kupovani hlasi obCant socidlnimi reformami se béhem vlady Lopeze
Obradora objevuji i dalsi formy politického klientelismu. Piedem dohodnuté vetejné
zakéazky ziskéavaji ptatelé prezidenta. Jednim z ptikladi muze byt zakdzka pro rodinu jiz
zminéného blizkého pfitele Lopeze Obradora Manuela Bartletta. Spole¢nost Cyber
Robotics, kterou vlastni Bartlettiv syn Leon Manuel Bartlett, ziskala od vlady Lopeze

Obradora vefejnou zakazku za dva miliony pesos.'#°

Dalsim znakem politického klientelismu Lopeze Obradora je nepotismus. Pfipad
Manuela Bartletta, ktery se do své funkce feditele Federdlni komise pro elektfinu dostal
odménou za vytrvalou loajalitu, je jen jeden z mnoha. Jesté béhem svého plisobeni na pozici
starosty metropole Mexika jmenoval Lopez Obrador do vysokych funkci své pratelé a
znamé.'"*! S ptrichodem do prezidentského ufadu nepotismus Lopeze Obradora pokracoval,
kvalifikace $la stranou loajalité. Prezidentiv pfitel Pablo Gémez naptiklad ziskal i pfes
kritiku opozice upozoriiujici na jeho nedostatecné vzdélani misto feditele Financni

zpravodajské jednotky.!*?
Camarilla

Poslednim jevem casto asociovanym s korupénim jedndnim je camarilla. Tento
pojem se pouziva jako oznaceni pro skupinu, kterd skryté ovlivituje rozhodovani vysoce

postavenych funkcionaii nebo jinych vlivnych osob. Pojem pochézejici ze SpanélStiny

139 Zuckermann, ,,AMLO y el clientelismo electoral .

Maria Amparo Casar, ,,Programas sociales, clientelismo y corrupcion,™ E/ Pais, 1. srpna 2020,
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vzbuzuje negativni konotace, takovato skupina se povazuje za nepiatelskou.'** Ceskym
ekvivalentem je pojem Sedd eminence, kterd se odkazuje na jednoho z nejvyznamnéjSich
politik@ Francie, kardinala Richelieu.'** Zakulisni postava je zamérné skryta, jeji vliv nema
byt znam vetejnosti. Netransparentnost a zatajovani kolem této Sedé eminence vzbuzuje
pochybnosti o jejich imyslech. Pojem je také mozné spojovat s klientelismem, vlivna

skupina ziskdva odmény za své sluzby a politickou podporu.

V Mexickém prostifedi se termin camarilla poji pfedevsim s dlouholetou vladou
strany Partido Revolucionario Institucional. Strana PRI odméiovala piiznivce a trestala
oponenty, klientelismus byl samoziejmosti. Kdo vS§echno mél podil na tvorbé politik je tézké
urcit, systém rozhodovani byl natolik zamotany a propleteny. Prezidenti za PRI pfed koncem
mandatu zvolili svého nastupce, kterého 1 po svém skoCeni v ufadé¢ ovliviiovali
v rozhodovani. Za ukazkovy ptiklad Sedé eminence se povazuje prezident Carlos Salinas de

Gortari, predposledni mexicky prezident v dlouho nepferusené éfe hegemonie PRI.'#

Existuje také v pripad¢ Lopeze Obradora vlivova skupina, ktera v utajeni koordinuje
prezidentovy kroky? Svétova konzulta¢ni firma Llorente & Cuenca identifikuje 3 skupiny,
které maji vliv na rozhodovani prezidenta. Prvni skupinou je takzvany cerveny kruh, ve
kterém se nachazi rodina prezidenta a osoby jemu nejblizsi. Do tohoto kruhu patii synové
Andrés, Gonzalo, José Ramoén a manzelka Lopeze Obradora Beatriz Gutiérrez Miiller. Mimo
nejbliZsi rodinu skupinu tvoii takeé starostka mexického hlavniho mésta a dlouholetd vérna
podporovatelka prezidenta Claudia Sheinbaumové, César Yanez zodpovédny za
komunikac¢ni strategii kampané, feditel socialni komunikace prezidentské kancelare Jesus

Ramirez, feditel kancelare prezidenta Alfonso Romo, osobni tajemnik prezidenta republiky

Alejandro Esquer Verdugo a pravni poradce Julio Scherer. %

143 Camarilla,* Portal Politico del Ciudadano, zpiistupnéno 31. biezna 2022,
http://www.inep.org/diccionario-de-administracion-publica/c/ca/camarilla.

144 Dan Moravec, Jitka gképikové a Helena Petakova, ,,Jak vzniklo a co znamena slovni spojeni Seda
eminence?* Cesky rozhlas: Dvojka, 24. biezen 2014, https://dvojka.rozhlas.cz/jak-vzniklo-a-co-znamena-
slovni-spojeni-seda-eminence-7602616.

145 Charles Hauss, Comparative Politics: Domestic Responses to Global Challenges, 10. edice, (Boston:
Cengage Learning, 2019): 392-394, Google Books databaze.

Earl Shorris, The Life and Times of Mexico, (New York: W. W. Norton & Company, 2004): 601, Google
Books databaze.

146 Rogelio Blanco a Marilyn Marquéz, Los grupos de influencia en el nuevo Gobierno de Lépez Obrador
(Mexico city: Llorente y Cuenca, 2018), 1-2, https://ideas.llorenteycuenca.com/wp-
content/uploads/sites/5/2018/11/181126 DI articulo grupos_influencia ESP.pdf.
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Vsichni tito lidé neptestali béhem dvanacti let netispésného usilovani o prezidentské
kfeslo Lopeze Obradora podporovat. Diky vybudované divére mohou zpochybnit i ta
Llorente & Cuenca dalsi skupinu vlivnych osob, takzvané operatory. Témi jsou osoby
schopné efektivné plnit zadané tikoly, Casto jsou spojeni pfimo s hnutim MORENA. Do
skupiny patii naptiklad prezidentka hnuti Yeidckol Polevnsky, ministryné pro energetiku
Rocio Nahle Garcia ¢i Gabriel Garcia Hernandez, generalni koordinator Programti rozvoje.
Posledni skupinu nazyva Llorente y Cuenca profesiondly. Jedna se o vysoce postavené
politiky, jako je ministr zahrani¢nich véci ve vladé Lopeze Obradora Marcelo Ebrard nebo

senatofi Ricardo Monreal a Marti Batres.'%’

Vsechny zminéné osoby maji velky vliv na rozhodovani Lopeze Obradora. Do jaké
miry se jejich rady prezident opravdu fidi 1ze jen odhadovat. Také se jednd o osoby zndmé,
kolem Lopeze Obradora mohou byt dalsi vlivné osoby, které zlstavaji v utajeni. Spekulovat

o jménech téchto lidi Ize naptiklad na zaklad¢ zjevnych klientelistickych vazeb.

147 Blanco a Marquéz, 2.
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Z.avér

Vsudypiitomna korupce je jednim z mnoha problémtl soudasného Mexika. Spatna
socioekonomicka situace zemé, nedostatecna bezpecnost, nizka obCanska divéra institucim,
nefunkéni socidlni systém, vSechny tyto jevy napomahaji udrzovat korup¢ni jednani béznou
praxi. Uplatkafstvi se také nachazi napfi¢ statni a soukromou sférou. Stalo se natolik

samoziejmym, ze vedlo ke vzniku debaty nad jeho kofeny v mexické kulture.

O dilezitosti korupce vypovida také mezinarodni srovnani. Mexiko se dlouhodobé¢
nachdzi mezi zemémi s nejvetsi mirou Uplatkarstvi. VEtSina Mexicanli nediivéiuje statni
sféte, justicnimu systému a bezpecnostnim sbortim, mexickou vladu nevyjimaje. Korupcni

skandaly ptedchozich prezidentl tuto domnénku opakované potvrzovala. Neni tak divu, Ze

wewvr

V Mexiku nebyva politickd kampan uspésna, pokud se v ni kandidujici politik ¢i
strana vu¢i korupci nevymezuji. V prezidentskych volbach 2018 tomu nebylo jinak,
uplatkafstvi se stala tématem cislo jedna. Kandidat za hnuti MORENA Andrés Manuel
Loépez Obrador z ného uinil sttedobod své politické kampané a po dvou neuspéSnych
pokusech ziskat tfad prezidenta Mexika konecné uspél. AMLO tak splnil dva z ti cila
politickych aktérti, jak je popisuji Miiller a Strom, ziskal hlasy vefejnosti a mozZnost zastavat

politickou funkci.

Dramatickd rétorika a vymezovani se vii¢i korupénim praktikam piedchozich
prezidentskych administrativ, navrh tvrdych trestd a ptislib o€isténi od korupce ve statni
sféte a plytvani vedlo kromé politické vyhry také k velkym ocekavanim ob¢anti. Medialni
pozornost st AMLO ziskal nékterymi kontroverznimi kroky, jako bylo napfiklad referendum
2021, a ostrou rétorikou vii¢i opozici a Zurnalistim. Média a odbornici zacali v disledku
téchto udalosti pfirovnavat Lopeze Obradora k populistickému rétorovi. Diivéra vefejnosti,
které¢ se Lopez Obrador na pocatku své prezidentské kariéry teSil, navic brzy opadla.
Ocekavani bylo vystfidano zklamanim a deziluzi obyvatelstva. Vysledkem bylo

zpochybnéni protikorupéniho boje prezidenta.

V diplomové praci s nazvem Fenomén korupce jako ndstroj populismu v Mexiku:
pripad A. M. Lopez Obradorovy rétoriky v prezidentské kampani 2018 autorka predklada
hypotézu, Ze Lopeze Obradora 1ze oznacit za populistického politika. Jeho chovani nese

prvky populismu, ktery vyuziva jako politickou strategii s cilem konsolidovat moc. Lopez
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Obrador dokézal béhem své kampané 2018 plné vyuzit ptihodnych okolnosti ve prospéch
své populistické rétoriky. Téma korupce poslouzilo jako nastroj pro ziskani dostatec¢né
podpory vetejnosti k volebni vyhie. PInéni slibii nebylo pro tohoto populistického aktéra po

ziskani mandatu prioritou, netspésny protikorupcni boj je toho ditkazem.

K ovéfeni této hypotézy slouzily autorce nasledujici vyzkumné otazky: Z jakych
divodii a jak vyuzil A. M. Lopez Obrador téma korupce ve své posledni uispésné kampani na
prezidenta Mexika? Jednalo se o vazné minény umysl s problematikou korupce néco udélat,
nebo bylo téma jen nastrojem politicke strategie Lopeze Obradora konsolidovat moc ve
svych rukou? Autorka hledala odpovédi nejprve skrze zaneseni problematiky do
teoretického ramce konceptu populismu, teorie politické strategie a diskurzivni analyzy. V

empirické ¢asti diplomové prace nasledné sledovala vyvoj plnéni prezidentovych slibti.

Zjisténi vyplyvajici z diplomové prace dokazuji oportunistické chovani soucasného
prezidenta Mexika. Lopez Obrador vyuzil téma korupce pro ziskani prezidentského
prezidenta komparativni vyhodu v historii nepoSpinéné korupcnimi skandaly. Vyuziti
tématu korupce k ziskani prezidentského kiesla se tak zdalo logickou volbou. Kdyby Lopez
Obrador zvolil jiné tstfedni téma své volebni kampang, tfeba zajisténi bezpecnosti v zemi,
nejspise by neoslovil takové mnozstvi volicl, jako se mu to podafilo s problematikou

uplatkarstvi.

Pokud piejdeme k druhé ¢asti vyzkumné otazky o zpisobu vyuziti tématu, odpovéd’
nalezneme v teoretické ¢asti diplomové prace. Zkoumané koncepty a teorie ndm pomahaji
uchopit volebni rétoriku Lopeze Obradora a analyzovat, jakym zplsobem pracoval
s tématem korupce. Téma bylo pouzito jako hlavni napli volebni kampané 2018. Striktni
vymezovani se vici piedchozim administrativaim a navrhovani pfisnych tresti pro pachatele
vytvofilo obraz Lopeze Obradora jako nekompromisniho bojovnika s korupci. Konec
uplatkarstvi zatadil kandidat na prezidenta hned na zacatek svého desetibodového volebniho
programu. Pfeména zemé v demokraticky pravni stat, vymyceni korupce a konec privilegii
statnich Ufedniki, to mély byt hlavni ¢iny, které AMLO v nové funkci prezidenta Mexika
splni. Boj s tuplatkafstvim se tak stal poznavacim znamenim volebni kampané Lopeze

Obradora.

Autorka v diplomové praci odpovida také na druhou vyzkumnou otazku, zda se

jednalo o vazné minény umysl s korupci bojovat, nebo Lopez Obrador téma korupce jen
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vyuzil jako politickou strategii pro ziskani moci. Zjisténi z empirické ¢asti prace dokazuji,
ze Lopez Obrador usiloval predevs§im o ziskdni moci do svych rukou. Nasledny neefektivni
protikorupéni boj naznacuje, ze volebni sliby nebyly minény véazné. Je také velmi
pravdépodobné, ze AMLO pouzival a pouzivd populismus jako politickou strategii, tedy
nastroj ziskani si obCanské vetejnosti bez pocitu jakékoliv odpoveédnosti za napliiovani

slibenych zmén.

Jak dokazuji Olsen a March, pozornost vetejnosti se z postupti a principu politického
definovat a vefejnosti vysvétlit sviij cil, nez postup, jak ho dosahnout. Politicka historie
Loépeze Obradora navic dokazuje, ze populismus byl vzdy charakteristickym znakem jeho
rétoriky stejné, jako ostré vymezovani se vii¢i oponentiim a zpochybiiovani demokratickych
principt. Jako charakteristicky lidr hnuti MORENA mél pftilezitost zmobilizovat pasivni

obyvatelstvo a oslovit nerozhodnuté volice.

Podle Kurta Weylanda ke zvoleni populistického lidra napoméha mimo jiné
instituciondlni slabost. Kdyz uz mé populista moc, preferuje nepotismus a osobni vazby na
ukor odbornosti, okruh jeho radcti tvoii ti nejblizsi. Skrze uplatiiovany klientelismus dochazi
k oslabeni vladnich instituci. Konsolidace moci ve vlastnich rukou a zbrkld rozhodnuti
vedou k poruSovani zakladti demokratického statu. Autorka diplomové préce si proto pro
potvrzeni hypotézy o prezidentov€é nezdjmu plnit volebni sliby zvolila tfi empirické
predikce: nesplnéni volebnich slibd, kritika neakceschopnosti tfetimi stranami a pfitomnost
vybranych jevi jako je klientelismus, korupce a Sedd eminence. Tyto predikce svym

potvrzenim dokladaji vyuziti populismu jako politicko-strategického ptistupu.

Prvni empirickou predikci bylo nesplnéni volebnich slibti z kampané 2018. Ve svém
desetibodovém planu Lopez Obrador sliboval demokraticky pravni stat, kde nikdo nebude
nad zékonem a kde kupovani hlast, klientelismus a korupce nebudou nadale existovat.
Béhem piisobeni ve funkci prezidenta Mexika nicméné doslo jen k malym pokrokiim.
Federalni zédkon o republikanské uspornosti opravdu znamenal uspory ve statni sféfe, jeho
dopad na boj s korupci je ale sporny, stejné¢ jako v piipad¢ dalSich prezidentovych
protikorup¢nich krokl. Referendum 2021 nepfineslo zadny vysledek, naopak vedlo
k finan¢nimu plytvani a obavam o porusovani mezindrodniho prava. Méné medializované
piipady korupce byly stile upozad'ovany ve prospéch téch slavnéjsich, které mohly ziskat

slavu Lopezu Obradorovi.
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Také druha empirickd predikce o kritické reflexi protikorupcnich cinti tfetimi
stranami byla potvrzena. Vybrani zahrani¢ni aktéfi (organizace WOLA, OECD a advokatni
kancelar Ropes & Gray) popsali tskali prezidentova boje s korupci. Podle jejich analyz je
boj s uplatkaistvim prezidenta neuspéSny a neefektivni. NedostaCujici implementace
Narodniho protikorupcniho systému, neposlechnuti zavaznych doporuc¢eni OECD, tisporné
finan¢ni opatieni na ukor boje s korupci a celkova nepfipravenost, to vSe doklada selhani
nastavenych protikorupénich mechanismii. Uspéchy byly vzdy jen &asteéné, predikce vyvoje

boje s korupci je podle organizaci velmi negativni.

Tteti empiricka predikce se tykala jevii asociovanych s korupci. Autorka diplomové
prace predvidala vyskyt tii pozorovatelnych fenoménti: cochupo, clientelismo a camarilla.
Vsechny tyto fenomény lze béhem administrativy Lopeze Obradora identifikovat. V blizkém
okoli prezidenta se objevuji korup¢ni skandaly, jak doklada naptiklad vySetfovani Manuela
Bartletta a videa bratri prezidenta. Klientelismus je béznou praxi, at’ uz formou kupovani
hlasti obcanti socidlnimi reformami, davanim pfimych vefejnych zakdzek zndmym c¢i
slibovanim vysokych postil blizkym pratelim. Mozné je také ptedvidat okruh radct kolem
Lopeze Obradora, jako bylo praxi béhem vlady PRI. Jeho rodina a ovéteni politicti aktéti

maji podle firmy Llorente & Cuenca velky vliv na rozhodovani prezidenta.

Vice nez snahu o vyieSeni korupce pfipominaji prezidentovy ¢iny Usili o vytvoreni
populérniho osobnostniho profilu. Zabér na socidlni reformy, snaha o ptibliZzeni se obanim,
opakovani tispornych opatieni ve statni sprave, to vSe poukazuje na zdjem prezidenta zalibit
se svym pievazné levicovym voli¢iim neZ u€init pfitrZ korupci. Nepromysleny boj s korupci
postup v potirani korupce a unahlené kroky vedly naptiklad ke krizi nedostatku 1€ka. Zjisténi

z empirické Casti prace ale dokazuji, Ze Lopez Obrador své volebni sliby nemyslel vazné.

Pii hodnoceni protikorupéniho boje Lopeze Obradora je také dileZité vnimat
kontext. Jak upozornuji odbornici na populismus a politickou strategii, vhodné okolnosti
jsou pro populistického aktéra klicové. Spravné nastaveni spoleCnosti, netspéch
pfedchozich vlad a dileZitost problematiky korupce tvotila ptihodné podminky pro ziskani
moci populistickou rétorikou. AMLO je také zkuSenym populistickym aktérem.
Prohlubovéani mezery mezi zkorumpovanou elitou a vykofistovanym lidem, zajem o chudé,
osoba charakteristického lidra a zpochybnovani voleb se staly jiz tradi¢nimi znaky jeho

chovani. Podle Kathleen Bruhn populisticky viidce v nekonsolidovaném Mexiku muze
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ziskat nadmérnou moc, Lopez Obrador je toho dikazem. Navrhy kontroverznich zakoni,
jako byl zakon o reformé energetického sektoru a zakon reformujici Mexickou centralni

banku dokladaji snahu prezidenta a jeho hnuti ziskat tyto dulezité sektory do své pravomoci.

Jednim z pfinostt diplomové prace je zaplnéni prazdného mista v akademické
literatute. Autorka pfinasi nové poznatky o populismu v sou¢asném Mexiku a skrze ptistup
k populismu jako politické strategii vysvétluje metodu zkoumani intenci politika. Pro
Ceskou republiku miize diplomova prace poslouZit jako vzor, jak vyhodnocovat politickou
praxi populistickych politika stavicich svilj program na vyuziti citlivého a dtlezitého tématu
jako je korupce. Piipad Lopeze Obradora je tak do jisté miry mozné pouzit pro komparaci

s Ceskou politickou scénou.

Dalsim piinosem diplomové prace je interpretace uspéchu populistickych kandidati
v Mexiku. Autorka nabizi vysvétleni citlivosti a zranitelnosti Mexi¢an vii¢i korupéni
problematice. Uplatkéistvi lze snadno vyuZit pro populistickou rétoriku, obezietnost a
kritické reflexe politikli je proto nezbytnd. V neposledni fadé mutze byt diplomova prace
pouzita jako materidl k dal§im vyzkumim populismu a korupce v Mexiku, popiipad¢ v

zemich Latinské Ameriky.

Autorka si je védoma mnohych limitaci diplomové prace, ke kterym dochazi
predev§im pro aktualnost a citlivost zkoumané problematiky. Komplexnéj$i vyzkum
korupce v Mexiku a detailngjSi zabér na rétoriku Lopeze Obradora by jisté poslouzili
k prohloubeni vyzkumu. Pro cile zkoumani by bylo také vhodné vénovat vice prostoru
jednotlivym krokiim v boji s korupci, které rozsahové omezeni diplomové prace nedovoluje.
Diplomové prace vybizi pro navazujici vyzkum, ktery by pfinesl komplexnéjSi portrét

soucasné¢ho mexického prezidenta jako populistického aktéra.
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Summary

The diploma thesis focuses on the current Mexican president, Andrés Manuel Lopez
Obrador. The author argues that AMLO used the topic of corruption with intention to win
the presidential race. After winning the mandate, his promise to fight corruption lost its
weight. He used the topic simple as a tool for his populistic rhetoric as a part of his political
strategy. History of Lopez Obrador as a politician implies tendencies to act as a populistic

actor and use adequate circumstances for his own benefits.

The author of the thesis proves her hypothesis through an appropriately chosen
methodology. She describes promises of AMLO on anti-corruption fights and observes
actions following his inauguration. Through recommendations of the third parties, she
evaluates AMLO’s steps and their achievements. Finally, the focus is given on three
phenomena which may imply the relationship between the president and corruption. All
these observed phenomena and manifestations prove the author's hypothesis and answer the
research questions: For what reasons and how did A. M. Lopez Obrador used the topic of
corruption in his last successful campaign for the presidency of Mexico? Was there a serious
intention to do something about the challenge of corruption, or was the issue just a tool of

Lopez Obrador's political strategy to consolidate power in his own hands?

As the author proves in her thesis, AMLO is acting as a populist actor and used the
issue of corruption to win a mandate. The failure to deliver on electoral promises
demonstrates the use of populist rhetoric as a political strategy. The thesis contributes to the
understanding of the weakness of the Mexican population towards the issue of corruption,
further explains the success of populism in Central America and, lastly, fills a void in the

academic literature.
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