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Predlozena diplomova prace spliiuje predepsané formalni nalezitosti. Zabyva se pravni
Gipravou a ¢innosti Parlamentu CR v zéleZitostech Evropské unie.

Prace je Clenéna do péti kapitol zahrnujicich teoretické, historické, Gstavnépravni i
praktické a statistické aspekty tématu. Zpracovani tématu je spiSe Siroké nez hluboké, ale to je
i dusledkem skutecnosti, ze nejde o téma, které by bylo zvnéjsku snadno piistupné hlub$im
rozborim. Diplomant pracoval s reprezentativnim okruhem pfedevsim Cesky psané literatury.
Prace je pfevazné popisnd a tomu odpovida jak formulace otdzek v uvodu prace (zpisoby
zapojeni komor Parlamentu CR do projednavani zalezitosti EU, rozdily mezi nimi a srovnani
jejich aktivity s ostatnimi vnitrostatnimi parlamenty v EU), tak i spiSe obecné zavéry. Je ale
tieba zduraznit a ocenit, ze diplomant nezlstava jen u popisu pravni Gpravy a zamétuje se i na
parlamentni praxi. Dal§im pozitivem prace je jeji aktualnost, tedy doplnéni poznatkt ze starsi
literatury o novéjsi vyvoj, ktery se pii relativni stabilité pravni Gpravy projevuje pravé
V parlamentni praxi a ¢asto jesté nebyl odbornou literaturou reflektovan.

Prvni kapitola se v adekvatni stru¢nosti zabyva zakladnimi pojmy (parlamentem jako
organem, jeho funkcemi) a ustavni Gpravou Parlamentu CR véetné Gistavniho zékladu jeho role
v evropskych zalezitostech.

Druha kapitola z hlediska celkové vyvazenosti prace moznd az pfiliS rozsahle
a podrobné rekapituluje vyvoj evropské integrace a formovani role vnitrostatnich parlamentt
V ni. Svym pojetim a obsahem je vazana na jeden dominantni zdroj (monografii autora tohoto
posudku), ze kterého prebira 1 dalsi citace, takze misty plsobi spiSe jako vytah z néj. Piispiva
to 1 ke znacnému piekroceni poZzadovaného rozsahu préce.

Tteti kapitola se velice podrobné zabyva pravni Upravou role vnitrostatnich parlament
v zalezitostech EU jak v pravu EU, tak (obecné a modelové) 1 ve vnitrostatnich pravnich fadech.
Vedle forméalné vyznamnych, ale v praxi malokdy uplatnénych pravomoci pii zménach
primarniho prava, se prace vénuje zejména nastrojim kontroly tvorby sekundéarniho prava.
Diplomant zohlediiuje nové€jsi vyvoj (napf. vylou€eni vano€ného obdobi z pocitani lhity pro
zasilani odivodnénych stanovisek). Kapitola kratce pojednava i o meziparlamentni spolupraci,
opét podle aktudlniho stavu (nejnovéji ziizené Spole¢né parlamentni skupiny pro kontrolu
Europolu).

Ctvrta kapitola se na zékladé piedchozich vykladii zabyva uz konkrétné Parlamentem
CR, a to jak z hlediska pravni upravy, tak i z hlediska praxe. Shrnuje a vyklada zakonnou
upravu projednavani zalezitosti EU v Poslanecké snémovné a Senatu a podava piehled o
poctech projednanych dokumentli, zapojeni ,,evropskych®* vyborli a pléna a ramcoveé i o
typickém obsahu usneseni komor k evropskym zalezitostem. Diplomant zde Cerpal také
Z dostupnych statistickych a analytickych materiali zejména Kancelafe Senatu. Pfi porovnani



situace v obou komorach diplomant dospiva k zavéru, ze proces v Poslanecké snémovné je
flexibilnéjsi a proces v Senatu potencidlné dikladnéjsi.

Toto hledisko pak dopliiuje pata kapitola, kterd zasazuje &innost Parlamentu CR do
kontextu ostatnich parlamentnich komor. Diplomant zde shrnuje pro svou praci relevantni
pasaze vyro¢nich zprav Evropské komise o vztazich s vnitrostatnimi parlamenty z let 2017 az
2020 (tedy az po nejnovéjsi dosud vydanou zpravu). VS§ima si pomérné dynamického vyvoje
v tomto obdobi a vlivu riznych faktord na ¢innost Komise a vnitrostatnich parlamentt (volby
do Evropského parlamentu, pandemie koronaviru). Uvadi také postoje, ktera v této dob¢ zaujaly
ke vztahtim s Evropskou komisi ob& komory Parlamentu CR, v&etné riiznych vysvétleni piiéin
klesajiciho poc¢tu odivodnénych stanovisek pfijimanych parlamenty. Pro sledované obdobi pak
konstatuje, Ze¢ obé komory Parlamentu CR patii mezi nejaktivngjsi v ramcei piimé komunikace
sorgany EU a snazi se tak ,,vzepfit Casto uvadéné tezi o vnitrostatnich parlamentech jako
obétech evropské integrace. Poslanecka snémovna cCastéji pfijimala odiivodnéné stanoviska o
rozporu se zasadou subsidiarity, zatimco Senat se intenzivnéji zapojoval do politického dialogu
s Komisi.

Celkov¢ se domnivam, Ze diplomant v ramci piistupu, ktery zvolil, osvéd¢il schopnost
systematického zpracovani tématu z hlediska pravni Gpravy i praxe, byt zistal prevazné
V popisné roving.

V ramci obhajoby by se diplomant mohl vyjadfit k nasledujicim otdzkam: 1) Do jaké
miry |ze kvantitativni Gidaje o aktivité jednotlivych komor povazovat za vypovidajici ukazatel
jejich skute¢ného vlivu na procesy tvorby evropského prava a evropskych politik? 2) M¢lo by
smysl ve svétle soucasné praxe uvazovat o vytvoreni spolecného orgdnu komor podle ¢l. 10b
Ustavy pro uéely projednavani zaleZitosti EU?

Na zaklad¢ vyse uvedeného doporucuji praci k obhajob¢ a ptredbézné navrhuji hodnotit
Jji zndmkou velmi dobfe nebo vyborné.

V Praze dne 30. kvétna 2022

JUDr. Jan Grinc, Ph.D.



