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Abstrakt

Práce  se  zabývá  irskými  integračními  politikami  v letech  2007-2020.  V roce  2007 byl 

založen první klíčový úřad pro integraci,  Úřad ministra pro integraci (OMI), který byl 

předchůdcem dnešního  Úřadu pro podporu integrace migrantů (dále jen OPMI). Tento 

úřad byl  klíčový pro vznik strategie  Migration Nation, kterou úřad vydal  v roce 2008. 

Proto  celé  toto  období  integračních  politik  lemují  dvě  doposud  jediné  vydané  irské 

integrační strategie. Již zmiňovaná strategie  Migration Nation a  The Migrant Integration 

Strategy-Blueprint for the Future, vydaná v roce 2017. Irsko v 90. letech především díky 

hospodářské prosperitě, zaznamenalo obrat z převážně emigrujícího státu ve stát imigrační. 

Díky stále rostoucímu počtu žadatelů o azyl a počtu přistěhovalců v zemi muselo Irsko 

začít  vytvářet,  prohlubovat  a  zefektivňovat  integrační  politiky.  Práce nejprve vymezuje 

pojmy související  s tématem integrace  a  přistěhovalectví  a  v samotné  stati  práce se již 

věnuje výše zmiňovaným strategiím. Nejprve je popsáno, jaké cíle si strategie dávaly do 

budoucna, jaké pokroky již učinily a v poslední kapitola je samotná analýza toho, tak tyto 

cíle a strategie ve skutečnosti fungovaly. Analýza se zabývá především socio-ekonomickou 

integrací, která je nejlépe měřitelná.

Abstract

The thesis deals with Irish integration policies in the period 2007-2020. In 2007, the first 

key office for integration was established, the Office of the Minister for Integration (OMI), 

which  was the predecessor  of  today's  Office  for  the Promotion  of  Migrant  Integration 

(OPMI). This office was key to the creation of the Migration Nation Strategy, which was 

issued by the Office in 2008. This is why this whole period of integration policies has been 

framed by the only two Irish integration strategies issued so far. The Migration Nation 

Strategy and The Migrant Integration Strategy-Blueprint for the Future, already mentioned, 

published  in  2017.  In  the  1990s,  thanks  mainly  to  economic  prosperity,  Ireland 

experienced a turnaround from a predominantly emigrating state to an immigration state. 

Thanks to the ever increasing number of asylum seekers and the number of immigrants in 

the country, Ireland had to start to develop, deepen and streamline integration policies. The 

thesis first defines the concepts related to the topic of integration and immigration, and in 



the actual stat of the thesis it already deals with the strategies mentioned above. First, it 

describes  what  goals  the strategies  set  for the future,  what  progress they have already 

made, and in the last chapter there is the very analysis of how these goals and strategies 

actually worked. The analysis deals mainly with socio-economic integration, which is the 

best measurable.
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Seznam zkratek

CSO         Central Statistics Office
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EHP Evropský hospodářský prostor

ESRI The Economic and Social Research Institute

EU Evropská unie

MIPEX Migrant Integration Policy Index

OECD Organizace pro hospodářskou spolupráci a rozvoj

OMI   Úřad Ministra pro Integraci

OPMI Úřad pro podporu Integrace Migrantů

NESC The National Economic and Social Council

QNHS      The Quarterly National Houshold Survey     

WV/WA   Working Visa/Work Authorisation



Úvod

Díky stále rostoucímu počtu cizinců, kteří žijí na území Evropské Unie (déle jen EU), jsou 

integrační politiky jednotlivých států stále více aktuální. Tvorba politiky v oblasti integrace 

je  obecně  považována  za  záležitost,  která  je  v  první  řadě  bodem  přijímajícího  státu, 

přičemž se obecně nebere ohled na úlohu vysílajícího státu. Nové komunikační prostředky 

usnadňující  kontakt  mezi  migranty  a  jejich  domovy,  globalizace  přinášející  do 

hostitelských zemí větší kulturní rozmanitost a budování státu ve zdrojových zemích, které 

považují státní příslušníky emigrantů za strategický zdroj, to vše změnilo způsob, jakým 

migranti komunikují se svou domovskou zemí.1

Podle  Migrant  Integration  Policy  Index  (déle  jen  MIPEX)  došlo  v posledních 

několika letech k výraznému zlepšení irské integrační politiky oproti jiným zemím. Díky 

tomu  se  Irsko  v anglicky  mluvícím  světe  stává  zajímavější  a  atraktivnější  globální 

destinací.  Irsko v této  oblasti  vyčnívá mezi  ostatními  státy  zejména proto,  že vyvinulo 

komplexnější přístup k integraci a snaží se především zajišťovat stejná práva a příležitosti 

pro irské  občany a  občany jiné  než  irské  národnosti.2 V 90.  letech  tvořila  velkou část 

přistěhovalců  do  Irska  především skupina  irských  emigrantů,  která  se  vracela  zpět  do 

země. Na počátku nového tisíciletí,  kdy se pracovní migrace dostala do popředí zájmu, 

však zažilo Irsko obrat v otázce přistěhovalectví. Počet žadatelů o azyl každoročně rostl a 

během  krátké  doby  se  v Irsku  objevil  větší  podíl  přistěhovalců  než  v  mnoha 

západoevropských  zemích,  které  zažívaly  imigraci  padesát  a  více  let.  Tato  vlna 

přistěhovalectví proměnila Irsko z kulturně homogenní na rozmanitou společnost.3

Tato bakalářská práce se zabývá je irskými integračními politikami v období 2007-

2020. Toto časové rozmezí, který je pro vývoj irské integrace obzvlášť důležitý, jelikož 

v roce  2007  vznikl  OPMI4,  který  vydal  v roce  2008  první  Irskou  strategii  Migration 

Nation.5 A v roce 2017 pak byla vydána strategie  The Migrant Integration Strategy: A 

1 Irial Glynn, „An Overview of Ireland’s Integration Policies“, Interact Research Report (European 

University Institute, 2014): 7-10, 
https://www.researchgate.net/publication/286443952_An_Overview_of_Ireland%27s_Integration_Policies 
(staženo 5. března 2022)
2MIPEX, „Ireland“, 2020, online, dostupné z: https://www.mipex.eu/ireland
3 Glynn, „An Overview of Ireland’s Integration Policies“, 11-14
4 Předchůdce OPMI byl OMI (Úřad ministra pro integraci), jelikož OMI dnes již neexistuje, bude v práci pro 

přehled používán pouze název OPMI.



Blueprint for The Future, vydána v roce 20176. Zejména druhá integrační strategie se podle 

MIPEX stala  jednou z nejlepších  integračních  politik  zkoumaných zemí.  Práce  se tedy 

primárně  věnuje  těmto  dvěma dokumentům,  které  lemují  dosavadní  integrační  politiku 

Irska. Práce se také zabývá vývojem integračních politik Irska z obecného pohledu, a to i 

před rokem 2007. Položenou výzkumnou otázku budu analyzovat toto období a tyto dvě 

strategie.

Práce je rozdělena to čtyř částí. První kapitola je věnována vymezení základních 

pojmů tohoto tématu,  jako je migrace,  integrace,  k tomu relevantní politiky,  a dále pak 

samotná  výzkumná  otázka  a  metody,  které  byly  k sepsání  této  práce  využity.  Druhá 

kapitola rozebírá zejména vývoj migrace do Irska obecně. Třetí kapitola popisuje vývoj 

integračních politik v Irsku s důrazem na již dvě zmiňované strategie, které jsou podrobně 

rozvedeny. Poslední kapitola je věnovaná analytické diskusi nad integračními politikami 

Irska za pomocí tří dimenzí integrace.

5 Office of the Minister for Integration, „Migration Nation: Statement on Integration Strategy and Diversity 

Management“ (květen 2008): https://ec.europa.eu/migrant-integration/library-document/migration-nation-
statement-integration-strategy-and-diversity-management_en (staženo 2. března 2022)
6 Office for the Promotion of Migrant Integration, „The Migrant Integration Strategy: A Blueprint for the 

Future“ Department of Justice (únor 2017): 
http://www.integration.ie/en/isec/pages/migrant_integration_strategy (staženo 3. března 2022)



1 Výzkumný rámec

Tato  kapitola  se  zaměřuje  na  teoreticko-metodologický  rámec  bakalářské  práce,  který 

slouží jako základní přehled k tématu integrace. První část této kapitoly se zaměřuje na 

stručnou diskusi několika autorů v odborné literatuře na dané téma. Teoretická část se dále 

zabývá hlavní terminologií a koncepty, které celé téma vymezují. Poslední metodologická 

část  této  kapitoly  představuje  výzkumnou  otázku  a  stanoví  jak  tematický,  tak 

chronologický rámec celé práce. Zakončena je odůvodněním výběru tématu a představení 

metody výzkumu práce.

1.1 Přehled literatury

Tato kapitola rozebírá několik autorů a jejich díla na téma integrace a integrační politiky. 

První zkoumaný článek je od autorů Snježana Gregurović, Drago Župarić-Iljić, kteří ve své 

práci  Comparing  the  Incomparable?  Migrant  Integration  Policies  and  Perplexities  of 

Comparison zkoumají úroveň rozvoje integračních politik v evropském prostoru a pokusy 

o jejich srovnání. Hovoří o národních integračních modelech a politikách založených na 

výsledcích  MIPEX  a  ukazatelích  integrace  OECD/EU.  Poukazují  na  to,  že  ukazatele 

integrace přistěhovalců jsou často v rozporu s úrovní rozvoje integračních politik, což vede 

k jejich nedostatečnému provádění v praxi. Kromě toho čelí země EU různým výzvám při 

uzákoňování integračních politik,  které  vycházejí  z různorodých migračních zkušeností, 

rozsahu minulých migrací a nedávných migračních toků. Zmiňují také, že stále větší počet 

odborníků  zpochybňuje  klasické  modely  občanství  a  národní  modely  integrace 

přistěhovalců.  Jsou toho názoru,  že země,  které  mají  vysoké celkové skóre na stupnici 

MIPEX,  a  zejména  země,  které  mají  vysoké  skóre  v  mobilitě  na  trhu  práce,  nemají 

odpovídající  výsledky  integrace,  pokud  jde  o  zaměstnanost  státních  příslušníků  třetích 

zemí. Jako příklad uvádí Švédsko, Belgie, Finsko, Norsko. Tyto země se ve větší či menší 

míře pokoušejí integrovat přistěhovalce uzákoněním multikulturních politik, ale ukazatele 

integrace  OECD/EU  ukazují,  že  v  těchto  zemích  je  míra  nezaměstnanosti  státních 

příslušníků  třetích  zemí  někdy  třikrát  vyšší  než  v  případě  jejich  vlastních  státních 

příslušníků nebo občanů EU.7

7 Gregurovic Snjezana a Drago Zuparic-Iljic, „Comparing the Incomparable? Migrant Integration Policies 

and Perplexities of Comparison, International migration 56, č. 3 (2018): ISSN 0020-7985. Dostupné z: 
doi:10.1111/imig.12435, https://onlinelibrary-wiley-com.ezproxy.is.cuni.cz/doi/pdf/10.1111/imig.12435 
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Další autoři, kteří zhodnocují úspěšnost integračních politik v několika zemí, jsou 

autoři  Montserrat  González  Garibay  a  Peter  De  Cuyper,  kteří  ve  svém  článku  The 

evaluation of integration policies across the OECD: a review hodnotí integrační politiky 

v zemích  OECD  na  základě  různých  politických  nástrojů  a  programů,  přijaté  jak  na 

národní, tak na místní úrovni. Zjištění, ke kterému došli autoři Snježana Gregurović, Drago 

Župarić-Iljić, můžeme vidět i zde. Bylo zjištěno, že účinnost programů občanské integrace 

se po jednom roce snižuje, ve spojení se skutečností, že staří lidé jsou méně zúčastněnou 

skupinou.  Kladou si  tak otázku, zda by nebylo efektivnější  soustředit  politiky na nově 

příchozí  a  nasměrovat  staré  lidi  ke  zvláštním  iniciativám,  které  řeší  jejich  specifické 

potřeby v jednotlivých oblastech politiky.8

Další publikace se zaměřuje na jiné spektrum integrace,  a tím je, jak integrační 

politiky ovlivňují zejména přeshraniční migraci. Autorem je Cosimo Beverelli a zabývá se 

tímto  tématem  ve  svém  článku  Pull  factors  for  migration:  The  impact  of  migrant 

integration policies. Zjišťuje, že politiky integrace migrantů v průměru pozitivně ovlivňují 

přeshraniční  migraci  v  porovnání  s  domácí  migrací.  Tento  dopad  je  do  značné  míry 

způsoben  politikami  týkajícími  se  sloučení  rodiny  a  trvalého  pobytu.  Zabývá  se 

předpokladem, že za jinak stejných podmínek politiky integrace migrantů snižují náklady 

na migraci, a tím se zvyšují migrační toky z jakékoli země původu do cílové země, která 

tyto politiky  provádí.  Přichází  zde s výsledkem,  že integrační  politiky  migrantů  mají  v 

průměru  diferenciální  dopad  na  mezinárodní  migrační  toky  v  poměru  k  domácím 

migračním tokům a že rozdílný dopad politik integrace migrantů na mezinárodní migraci v 

poměru k domácí migraci je většinou způsoben dopadem politik na slučování rodin a na 

trvalý pobyt.9 

Z českého prostředí  je  nejznámější  kniha  manželů  Baršových  Přistěhovalectví  a 

liberální stát, imigrační a integrační politiky v USA, západní Evropě a Česku.  Kniha se 

zabývá  především politikami  imigračními  a  integračními  zejména  na  evropské  úrovni. 

Rozebírá zejména historicky dané politiky, vývoj přistěhovaleckých politik daných zemí. 

Rozebírá také přístup evropských států oproti USA v oblasti migrační a integrační politik, 

časově od 90. let. V neposlední řadě se také dívá na migrační a integrační politiky České 

(staženo 26.dubna 2022)
8 González Garibay, Montserrat, and Peter Cuyper.“ The evaluation of integration policies across the OECD: 

a review“, Steunpunt Inburgering en Integratie, (2013): 9-16, 
https://ec.europa.eu/migrant-integration/sites/default/files/2014-02/docl_39905_886376558.pdf
9 Beverelli Cosimo, „Pull factors for migration:The impact of migrant integration policies“ Economics and 

politics 34, č. 1 (září 2021):171-191 , https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/ecpo.12191
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republiky a jaký přístup zaujímala opět od 90. let 20. století.10

Oblast irských integračních politik v českém odborném prostředí doposud nebyla 

dostatečně kvalifikována, to je také jeden z cílů práce, vnést do tohoto prostředí shrnutí 

integračních politik v tomto období.

1.2 Teoretická část

První koncept, který se v této práci vyskytuje, je migrace. Ta může být definována jako 

časově  ohraničený  proces  přesunu  lidí  mezi  prostory  určenými  státními  hranicemi. 

V minulosti  byla migrace chápána jako zdroj lidského pokroku, kdy za nejvýznamnější 

vlnu  migrace  ve  středověké  Evropě je  považováno stěhování  národů.  V současnosti  je 

migrace  důsledkem  jak  ekonomických,  tak  politických  faktorů,  které  ovlivňují  pohyb 

obyvatelstva. Základní dělení migrace je na dobrovolnou a nucenou. Dobrovolná migrace 

je migrace,  kdy lidé opouštějí  svou zemi obvyklého pobytu například za účelem práce, 

studia, sjednocení rodiny apod. Naopak migrace nucená je migrace, která souvisí s útěkem 

například před pronásledováním, zbrojenými konflikty, přírodními katastrofami apod. Dále 

můžeme  migraci  rozdělovat  na  interkontinentální  a  intrakontinentální,  mezinárodní  a 

vnitřní.11 V této práci se pracuje pouze s migrací dobrovolnou. 

Migrace se dále rozděluje z hlediska času a doby trvání, tedy na dlouhodobou a 

krátkodobou.  Pojem  dlouhodobá  migrace  je  označována  v takové  souvislosti,  pakliže 

osoba, která se přestěhuje na dobu nejméně dvanácti měsíců do jiné země, než je země 

obvyklého pobytu, za účelem, aby se cílová země stala novou zemí obvyklého pobytu.12 

Pro tuto práci bude relevantní migrace dlouhodobá. Posledním rozdělením migrace je na 

legální a nelegální,  přičemž nelegální migrace většinou probíhá bez jakékoli  kontroly a 

řízení daných cílových zemí. Cizinci tak do cílové země vstupují neoprávněně, například 

bez víza či povolení k pobytu. Takové osoby pak mohou zažádat o mezinárodní ochranu 

čili  azyl,  pokud  status  získají,  je  jejich  pobyt  legální  Pokud  ne,  budou  deportování. 

10 Baršová, A., Barša, P. Přistěhovalectví a liberální stát, imigrační a integrační politiky v USA, západní 

Evropě a Česku. (Brno: Masarykova univerzita v Brně, 2005), 
11 Geist, B. „Sociologický slovník“, Praha: Victoria Publishing. 1992. s. 224-225
12 United Nations„UN Recommendations on Statistics of International Migration“, Department of Economic 

and Social Affairs, (Spojené Státy Americké, 1998): 31-38, 
https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesm/seriesm_58rev1e.pdf
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Nicméně ne všechny osoby se pro mezinárodní ochranu kvalifikují.13 Tato práce se však 

bude zabývat pouze legální dobrovolnou migrací.

Další  vymezení  pojmů  se  bude  týkat  typologie  osob,  které  se  procesu  migrace 

účastní.  Migrant je  zastřešující  pojem, který není  v mezinárodním právu definován,  ale 

rozumí se pod tímto pojmem osoba,  která se ať už dočasně či trvale odstěhuje z místa 

svého obvyklého pobytu.  V rámci  země nebo na  za  mezinárodní  hranici.  Tento  pojem 

zahrnuje řadu přesně vymezených právních kategorií osob, jako jsou například migrující 

pracovníci nebo osoby, jejichž konkrétní důvod pobytu je vymezen v zákoně nebo také 

osoby,  jejichž  status  není  konkrétně  vymezen  v mezinárodním  právu,  jako  jsou 

mezinárodní studenti.14 Oproti tomu imigrant, je z pohledu země příjezdu osoba, který se 

přestěhuje do jiné země, než je státní příslušnost této osoby nebo jejího obvyklého pobytu. 

A to za účelem toho, aby se cílová země stala novou zemí obvyklého pobytu. 15 Emigrant 

je  naopak  z pohledu  země  odjezdu  osoba,  které  se  stěhuje  ze  země  svého  obvyklého 

pobytu nebo ze země své státní příslušnosti do jiné země. Cílová země se tak stane novou 

zemí  obvyklého pobytu.16 Uprchlík  je  osoba,“  která  se  nachází  mimo svou vlast  a  má 

oprávněné  obavy  před  pronásledováním  z  důvodů  rasových,  náboženských  nebo 

národnostních  nebo  z  důvodů  příslušnosti  k  určitým  společenským  vrstvám  nebo  i 

zastávání  určitých  politických názorů,  je  neschopna přijmout,  nebo vzhledem ke shora 

uvedeným obavám, odmítá ochranu své vlasti; totéž platí pro osobu bez státní příslušnosti 

nacházející se mimo zemi svého dosavadního pobytu následkem shora zmíněných událostí, 

a která vzhledem ke shora uvedeným obavám se tam nechce nebo nemůže vrátit.“17 Jedná 

se  o  zastřešující  pojem  jak  osoby  se  statusem,  tak  bez  něj.  Pokud  uprchlík  zažádá  o 

mezinárodní  ochranu,  stává  se žadatelem o  azyl.  V zemích,  které  v tomto ohledu mají 

individuální  řízení,  je  žadatel  o  azyl  osoba,  o  jejíž  žádosti  dosud nebylo  s ukončenou 

platností rozhodnuto. Ne každému žadateli je finálně azyl uznán.18 Azylant je již osoba, 

13 MVČR, Odbor azylové a migrační politiky, „Slovníček pojmů“, online, dostupné z: 

https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx
14 IOM, „International Migrationj Law, Glossary on Migration“, (2019) 

https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf (staženo 27. března 2022)
15 United Nations Department of Economic and Social Affairs, „Recommendations on Statistics of 

International   Migration“, Revision 1 (1998) p. 10, definition of “long-term migrants” 
https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesm/seriesm_58rev1e.pdf (staženo 18.dubna 2022)
16 Ibid, s. 18
17 Článek 1. úmluvy, Definice pojmu uprchlík, Ženevská úmluva o právním postavení uprchlíků (OSN, 1951)
18 United Nations High Commissioner for Refugees, „Master Glossary of Terms“, 2006
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které byl udělen azyl po dobu platnosti rozhodnutí o udělení azylu.19 Tato práce se zabývá 

pouze kategorií dobrovolných legálních migrantů, integrace uprchlíků tak není součástí její 

analýzy.

Poslední  vymezení  pojmů  bude  věnován  různým  konceptům  politik.  Migrační 

politiky jsou takové politiky,  které mají  za cíl  řízení pohybu přes mezinárodní  hranice. 

Regulují  legální  migraci  a  zabraňují  migraci  nelegální.20Integrační  politiky  se  zabývají 

postupem začleňování přistěhovalců do cílových zemí, ať už skupin či jednotlivců. Jeden 

z hlavních  cílů  integračních  politik  je  zajistit  především  ekonomickou  a  sociální 

pospolitost  přistěhovalců ve společnosti  a mají  rozlišovat  a následně reagovat na různé 

potřeby přistěhovalců. Mezi tyto potřeby patřit například znalost jazyka cílové země, který 

je obzvlášť důležitý pro ekonomickou integraci. V poslední řadě pak imigrační politiky, ty 

patří pod politiky migrační. Hlavním cílem imigračních politik je rozlišit, kteří cizinci se 

mohou v dané cílové zemi usadit.21 Imigrační politiky také zahrnují pravidla týkajících se 

práv  na  přístup  na  území  (vstup  a  pobyt),  povolení  k  účasti  na  trhu  práce  (pracovní 

povolení),  práva  žadatelů  o  azyl  a  uprchlíků,  práva  přistěhovalců  přivést  si  rodinné 

příslušníky  (sloučení  rodiny)  a  pravidla  pro  získání  občanství  přistěhovalci  a  jejich 

rodinnými příslušníky (naturalizace).22 

Poslední  část  této  kapitoly  bude věnována konceptu  integrace.  Například  podle 

autorů Rinus Penninx a  Blanca  Garcés-Mascareñas  je  chápána integrace  jako třícestný 

proces, který se týká odklonu nahlížení Evropské komise na integraci, jakožto dvoucestný 

proces čili pouze mezi migranty a přijímací zemí, společností. Když v roce 2003 přinesla 

Evropská komise komplexnější pohled na integrační politiky, definovalo to integraci jako 

již zmiňovaný dvoucestný proces založený na povinnosti státních příslušníků třetích zemí a 

hostitelské společnosti. Zásadní posun pak nastal v roce 2011, kdy Evropská agenda pro 

integraci státních příslušníků třetích zemí přidala právě zemi původu jako třetího klíčového 

19 MVČR, Odbor azylové a migrační politiky, „Slovníček pojmů“
20 Baršová, Přistěhovalectví a liberální stát, imigrační a integrační politiky v USA, západní Evropě a Česku 

s. 11
21 Ibid, s. 10
22 Wright, James D. „International encyclopedia of the social & behavioral sciences. Second edition.“ 
(Amsterdam, duben 2015), ISBN 1-78539-234-4 https://ebookcentral.proquest.com/lib/cuni/detail.action?pq-
origsite=primo&docID=1963260  (staženo 18.března 2022)
Push-pull faktory jsou hybatele migrace. Push faktory jsou takové faktory, které nutí lidi opustit svou zemi a 
pull faktory jsou takové faktory, které naopak lákají do cílové země. (IOM, „International Migrationj Law, 
Glossary on Migration“, 2019, ISSN 1813‐2278, online, dostupné z: 
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf)
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aktéra v procesu integrace přistěhovalců, díky tomu tak zavedla třícestný proces.23

Ti samí autoři definují tři dimenze integrace, právně-politickou dimenze, sociálně-

ekonomickou a kulturně-náboženskou. První zmiňovaná dimenze se vztahuje k pobytu a 

politickým právům a státům. V této souvislosti si pokládají otázku, jestli a do jaké míry 

jsou migranti považováni za plnohodnotné členy politického společenství. Prvním pojmem 

je  neregulární  migrant,  který  není  součástí  hostitelské  společnosti  v  právně-politickém 

smyslu, i když je možná integrován v dalších dvou dimenzích a druhým je postavením 

migranta, který je státním občanem. Je zde především poukázáno na nárůst různorodosti, 

která  mezi  nimi  v posledních  několika  letech  stoupá.  Další  zmiňovanou  dimenzí  je 

sociálně-ekonomická, která se vztahuje k sociálnímu a ekonomickému postavení rezidentů 

bez  ohledu  na  jejich  státní  občanství.  Hlavními  otázkami  v této  dimenzi  jsou,  zda 

přistěhovalci  mají  rovný  přístup  k  institučním  zařízením  pro  hledání  práce,  bydlení, 

vzdělání nebo zdravotní péče. Potřeby v této dimenzi jsou považovány za univerzální a 

díky  tomuto  faktu,  lze  přístup  migrantů  a  domorodých  obyvatel  měřit  komparativně. 

Poslední zmiňovanou dimenzí je kulturně-náboženská. Ta se týká především vnímání mezi 

migranty  a  přijímající  společnosti  cílové  země.  Všechny  tři  dimenze  jsou  na  sobě 

nezávislé.24 Analýza  integračních  politik  Irska  se  zabývá  pouze  socio-ekonomickou  a 

politickou dimenzí. Kulturní dimenzí se již nevěnuje, jelikož je oproti zbylým dvěma těžko 

měřitelná  a  subjektivní  na  obou stranách.  Je  to  například  z toho  důvodu,  že  jednou  z 

klíčových  otázek,  které  se  objevují  při  hodnocení  procesů  akumulace  migrantů  do 

společnosti, která je obklopuje, je určit, co přesně tvoří jádro této společnosti, její základní 

hodnoty  a  pravidla  a  také  poměrně  diskutovaná  otázka  týkající  se  dilematu,  jak  lze 

nedostatek  respektu  k  výše  zmíněným  základním  hodnotám  sladit  s  ideálem 

multikulturalismu. 25

1.3 Metodologie

V návaznosti na předchozí vymezení základních konceptů v teoretické kapitole bude tato 

23 Rinus Penninx and Blanca Garcés-Mascareñas, Integration Processes and Policies in Europe – Contexts, 

IMISCOE Research Series (Cham: Springer, 2016), s. 11https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-
3-319-21674-4.pdf (staženo 21.dubna 2022)
24  Ibid, 14-16
25 Entzinger and Biezeveld, „Benchmarking in Immigrant Integration. Report for the European Commission“ 

(2003): 19-30, https://ec.europa.eu/migrant-integration/library-document/benchmarking-immigrant-
integration_en  (staženo 26.dubna 2022)
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bakalářská práce zodpovídat výzkumnou otázku, jaké integrační politiky Irsko uplatňovalo 

v letech  2007-2020.  Tato bakalářská  práce využívá ke zjištění  této otázky kvalitativní 

analýzu  dokumentů,  teritoriálně  je  vymezená  pouze  na  Irsko,  s hlavním  předmětem 

výzkumu  zaměřeným  na  integrační  politiky.  Časové  ohraničení  2007-2020  je  vybráno 

z toho  důvodu,  že  v tomto  období  vznikly  tři  důležité  milníky  pro  Irskou  integrační 

politiku. V roce 2007 vznikl OPMI, pod jehož záštitou vznikla o rok později první irská 

integrační strategie Migration Nation, která je platná do roku 2016. V návaznosti na to, pak 

v roce 2017 vznikla druhá irská integrační strategie  The Migrant Integration Strategy: A 

Blueprint for The Future, která je platná do roku 2020. Proto se dalšími roky již práce 

nezabývá.  Teritorium  Irska  bylo  zvoleno  jako  případová  studie  země  s  jednou  z 

nejvyspělejších integračních politik ze všech členských států EU. 

Jak již bylo zmíněno, práce vychází zejména z kvalitativní analýzy cizojazyčných 

dokumentů.  Využívány  jsou  jak  primární  zdroje  čili  přímo  dokumenty  těchto  dvou 

integračních strategií, tak také jednotlivé zákony a vládní statistiky, zabývající se migrací a 

integrací. Dále jako sekundární zdroje jsou využity odborné literární články, práce a studie 

související s tímto tématem, které jsou z velké části využity v elektronické podobě.
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2 Vývoj migrace do Irska

Irsko má za sebou dlouhou a známou historii emigrace, která výrazně ovlivnila to, jak si 

Irové představují svou komunitu. Irsko bylo v 90. letech posledním členským státem EU, 

který  se  v polovině  90.  let  během  hospodářského  boomu  stal  zemí  s čistým 

přistěhovalectvím, přičemž velkou část příchozích tvořili právě vracející se irští emigranti. 

Během tohoto období můžeme tedy zaznamenat  střídající  se dlouholetý trend emigrace 

z Irska s trvalou migrací ať už vracejících se Irů, pracovních migrantů nebo žadatelů o 

azyl. Pro pochopení celého kontextu je důležité zmínit, že od Velkého irského hladomoru 

v druhé polovině 40. let, 19. století se počet obyvatel Irska neustále snižoval prakticky po 

dobu jednoho století, až do konce 50. let 20. století. A právě v tomto období se migrace do 

Irska téměř nevyskytovala. Poprvé až v 60. a 70. letech, která jsou v Irsku vyznačována 

jako ekonomicky optimističtější léta a která vedla ke zvýšení počtu pracovních míst, došlo 

k trvalému poklesu emigrace a vyústění v imigraci. Nicméně na konci 80. let si můžeme 

všimnout hospodářské recese, rychle se zmenšujícího pracovního trhu, a naopak zvětšující 

se nezaměstnanosti, která opět vedla k emigraci. Následný obrat nastal v již zmiňovaných 

90. letech, kdy došlo k hospodářskému rozmachu, růstu zaměstnanosti a ekonomiky, který 

umožnil stálý příliv migrantů, z nichž skoro polovina byla vracející se irští migranti. Co se 

samotných žadatelů o azyl týče, většinu jich v 90. letech tvořili lidé z třetích zemí, jako 

Nigérie,  Alžírsko nebo  Demokratická  republika  Kongo.  Naopak na  přelomu 20.  a  21. 

století, tvořili největší skupinu žadatelů Rumuni.26 

Před květnem roku 2004 si občané mimo EU museli vyžádat pracovní povolení k 

práci v Irsku. Tato povolení byla vydávána prostřednictvím dvou různých mechanismů: 

programu  Working  Visa/Work  Authorisation (WV/WA)  spravovaného  ministerstvem 

zahraničních  věcí  a  programu  Work  Permits spravovaného  ministerstvem  podnikání, 

obchodu a zaměstnanosti. Tyto programy se sice vzájemně doplňují, ale starají se o lidi z 

různých míst  s  odlišnými  dovednostmi.  Program WV/WA se zaměřuje  více na vysoce 

kvalifikované  a  vzdělané  pracovníky,  kteří  jsou  potřební  pro  odvětví  služeb  a  vysoce 

kvalifikované  výrobní  odvětví.  Naopak  program  Work  Permits se  zaměřuje  na  méně 

kvalifikované pracovníky ze zemí mimo EHP potřebné například pro zemědělství nebo 

průmysl. Před rokem 1998 bylo žádostí o pracovní povolení méně než 5000 ročně, ale od 

26 Piaras Mac Éinrí a Allen White, „Immigration into the Republic of Ireland: a bibliography of recent 

research“, Irish Geography 41, č. 2 (6.června 2008): 151-179, https://doi.org/10.1080/00750770802076943 
(staženo 1. března 2022)
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té doby počet žadatelů trvale rostl až do roku 2003, kdy dosáhl vrcholu 47 551.27

Ke změně pracovního povolení následně došlo roku 2004, když do EU vstoupilo 

dalších deset nových států. V návaznosti na to se irská vláda rozhodla umožnit migrujícím 

pracovníkům z nových členských států neomezený přístup na irský trh práce, ale zavedla 

jistá opatření po vzoru Velké Británie, a to, že omezila přístup k sociálním dávkám. Také 

omezila  přistěhovalectví  ze  zemí,  které  byly  mimo  EHP.  Díky  tomu  počet  těchto 

pracovníků  klesl.  Obrázek  č.  1  zobrazuje  rozložení  migrantů  v Irsku v roce  2006,  kdy 

největší  počet  migrantů najdeme ve městě  Dublin,  Cork,  Galway a Limerick.  Tradičně 

migrace do a z Evropy směřovala z venkovských a méně rozvinutých regionů do hlavních 

oblastí bez ohledu na to, zda jádro bylo či nebylo mimo vlastní jurisdikci migranta (jako 

například ze zaostalých regionů západního Irska do průmyslové Británie). I počet migrantů 

na venkově v některých regionech je vysoký, oproti středním a jihovýchodním oblastem, 

kde  je  nízký.  Vysvětlení  tohoto  rozdělení  naznačuje  skutečnost,  že  odliv  z  méně 

rozvinutých a okrajových regionů v Irsku se ve skutečnosti  nezastavil.  To lze částečně 

vysvětlit tendencí k získání pracovních míst s vyšší kvalifikací. Lze tak shrnout, že během 

této migrační vlny se tito imigranti rozšířili daleko do irských měst a vesnic. Téměř každý 

pátý obyvatel města Dublin a Galway, měli a mají jinou státní příslušnost než tu irskou. 

V Irsku tehdy tvořili přistěhovalci v průměru přibližně 15 procent obyvatel. A právě tyto 

přesuny  představovaly  jeden  z hlavních  proudů  evropské  migrace  v období  po  druhé 

světové válce. 28

27 Énrí, „Immigration into the Republic of Ireland: a bibliography of recent research“, 167-169
28 Aideen Elliot, „Ireland’s evolving migration policies: building alliances and a liberal European identity 

through the EU migration policy crisis“, Irish Political Studies 34, č. 4 (31. srpna 2019): 551-574, 
https://doi.org/10.1080/07907184.2019.1647172 (staženo 1.března 2022)

9



Obrázek č. 1: Procento cizích státních příslušníků v celkové populaci podle DED, 200629

V oblasti  irské  migrace  existují  různé  migrační  proudy,  s ohledem na  to,  jaký 

migrační režim lidé využívají. Většina migrantů i v Irsku jsou státní příslušníci EU a EHP, 

kteří se tak mohou v Irsku volně pohybovat, pracovat a žít. Tito migranti nepotřebují žádné 

zvláštní povolení a na rozdíl od jiných evropských zemí se nemusí registrovat u irských 

úřadů. Pro lidi, kteří nemají státní příslušnost EU nebo EHP, jsou možnosti přestěhování 

do  Irska  těžší.  Hlavní  vstupní  cesty  vedou  přes  práci  a  studium.  Další  cesty  zahrnují 

manželství nebo azylový systém. Co se týče pracovních povolení, tak větší procento z nich 

je pouze jejich prodloužení než samotná nová povolení, takže se týkají především lidí, kteří 

již v Irsku žijí. S ohledem na studentskou migraci, v roce 2009 irské vysoké školy a jiné 

vzdělávací  instituce navštěvovalo zhruba 34 000 lidí,  kteří  pocházeli  mimo EU a EHP. 

Největší informace nám dávají čísla Personal Public Service number neboli číslo osobní a 

veřejné služby.  Je  to jedinečné  referenční  číslo,  které  je  přidělováno irským unijním a 

jiným  státním  příslušníkům  a  které  jim  pomáhá  získat  přístup  k sociálním  dávkám, 

veřejným službám a informacím v Irsku. Na těchto číslech můžeme vidět měnící se vzorce 

v čase a relativní význam migrace do Irska podle jednotlivých národností, ale neukazují 

29 CSO, „Small Area Population“ (2006), 

https://www.cso.ie/en/census/census2006smallareapopulationstatisticssaps/ (staženo 1.března 2022)
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dočasnou nebo cirkulační migraci ani zpětnou migraci.30

Jak již bylo výše uvedeno, rok 2004 byl pro migraci nejen v Irsku, ale v mnoha 

evropských státech  zásadní,  jelikož  díky  vstupu deseti  nových členských zemí  do EU, 

získali migranti okamžitá práva žít a pracovat v Irsku, stejně tak jako ve Velké Británii 

nebo Švédsku. Ten dopad je zřejmý, jen mezi lety 2006-2008 imigrovalo do Irska zhruba 

190 000 lidí s příslušností EU. I když Irsko není součástí přímo Schengenské dohody, tak 

jeho zahraniční migrační politika má jasnou paralelu s evropskou. Migrace také vede ke 

společenským změnám a transformacím. Jako příklad bych uvedla referendum o občanství 

z roku  2004,  kdy  byly  údaje  o  migrantech  –  v  tomto  případě  těhotných  ženách 

označovaných  jako  turistky  za  občanky  –  použity  k  zásadní  změně  základu  pro  irské 

občanství. Tento krok podnítily hlavní politické strany v Irsku a podpořilo ho téměř 80 

procent těch, kteří hlasovali. Ačkoli jde o iniciativu podporovanou státem, má velmi reálné 

důsledky pro jednotlivce narozené v Irsku, kteří  již  nemají  automatický nárok na irské 

občanství.  Místo toho je  nyní jejich identita  odvozena od statusu jejich rodičů.  Dalším 

příkladem sociální transformace je také bezpochyby rozšíření volebních práv na všechny 

obyvatele Irska, kdy se tak migranti mohou skrze volby zapojit do politiky. Obecně jsou 

tedy  migrační  vzorce  ovlivněny  jednak  ekonomickými  a  jednak  také  politickými 

transformacemi.31

Vnitřní  irská  migrace  rovněž  značně  ovlivňuje  trendy  migrace  mezinárodní. 

Stěhování irských státních příslušníků do zaměstnání a z něj ve venkovských a městských 

oblastech  vytváří  nedostatek  pracovních  sil,  který  následně  ve  velké  míře  zaplňují 

migranti.  Například  Irská  organizace  zdravotních  sester  a  porodních  asistentek  a  Irská 

lékařská  organizace  reagovaly  na  růst  členů-migrantů,  zřízením  samostatných  sekcí, 

zabývajících se specifickými potřebami migrujících pracovníků, jejichž jménem se občas i 

zasazují o změny migrační politiky. Přítomnost migrujících pracovníků ve zdravotní péči v 

mnoha ohledech slouží k tomu, aby se již existující vylučovací praktiky dostaly do úlevy. 

To se týká i zkušeností migrantů žijících v Irsku v jejich úsilí o přístup ke zdravotní péči. 32

Vzhledem také k dramatickému nárůstu žádostí o azyl na počátku nového tisíciletí 

vláda upřednostnila rozvoj azylových systémů, často na úkor imigračních systémů, které se 

30 Elliot, „Ireland’s evolving migration policies: building alliances and a liberal European identity through 

the EU migration policy crisis“ 564-570
31 Mary Gilmartin. Ireland and Migration in the Twenty-First Century. Manchester, UK: Manchester 

University Press, 2015 https://cuni.primo.exlibrisgroup.com/permalink/420CKIS_INST/1pop0hq/
cdi_jstor_books_j_ctt18dzrgp_12 (staženo 3.března 2022)
32 Ibid, 126-132.
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vyvíjely ad hoc způsobem a byly založeny spíše na správních zákonech než na legislativě. 

V 90.  letech  20.  století  byl  počet  žádostí  o  azyl  větší  než  počet  nově  poskytnutých 

pracovních povolení.  Díky této skutečnosti  se žadatelé  o azyl  stali  cílovými skupinami 

v začátcích politického diskurzu o přistěhovalectví a integraci. Žadatelům o azyl bylo až na 

jedno krátké období v roce 1999 znemožněno zaměstnání do doby, než budou vyřízeny 

jejich žádosti. Díky tomu jim musel stát poskytnout ubytování a sociální péči a v roce 2000 

byl zaveden nový systém zvaný „přímé poskytování“, kdy stát umisťoval nové žadatele do 

ubytovacích středisek po celé zemi a poskytoval jim jídlo, a dokonce i týdenní finanční 

příspěvek. Žadatelé o azyl se do té doby vyskytovali hlavně kolem největších irských měst, 

ale kvůli přímému zaopatření se začali objevovat na předměstích, ve městech a vesnicích 

po  celé  zemi.33 Azylové  politice  se  tato  práce  nevěnuje,  vzhledem  k její  spojitosti 

k integrační politice jí proto byl věnován tento odstavec.

Irsko rozhodně zaujímá a dále chce zaujímat proaktivní přístup k integraci. Svědčí 

o tom například již integrační strategie  Migration Nation, zveřejněna OPMI v roce 2008. 

Irsko se považuje za lídra v integraci zejména proto, že umožňuje neirským občanům volit 

v místních volbách a také je vyzdvihováno za přísný antidiskriminační zákony. 34

33 Irial Glynn, „An Overview of Ireland’s Integration Policies“, Robert Schuman Centre for Advanced 

Studies, San Domenico di Fiesole: European University Institute, (leden 2014): 7-15, DOI: 
10.13140/RG.2.1.5119.8805, 
https://www.researchgate.net/publication/286443952_An_Overview_of_Ireland%27s_Integration_Policies?
channel=doi&linkId=566975f108ae430ab4f71be2&showFulltext=true (staženo 4. března 2022)
34 Gilmartin, Ireland and Migration in the Twenty-First Century, 160-167
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3 Vývoj integračních politik Irska

Existují  dva klíčové  dokumenty,  které  rámují  přístup k integraci  přistěhovalců v Irsku. 

Jeden  z nich  je  Migration  Nation z roku  2008,  kterému  se  bude  další  kapitola  více 

podrobněji. Předcházela mu řada dalších dokumentů, včetně Zprávy mezirezortní pracovní 

skupiny  v  roce  2003  a  zpráv  Národní  hospodářské  a  sociální  rady  a  Mezinárodní 

organizace pro migraci v roce 2005. Migration Nation je prvním významným dokumentem 

vypracovaný OPMI, který byl zřízen v roce 2007. Tím druhým klíčovým dokumentem je 

The Migrant Integration Strategy-Blueprint for the Future, zveřejněn v roce 2017, které 

vydalo ministerstvo spravedlnosti a rovnosti (Department of Justice and Equality).35 Obě 

strategie budou rozebírány v následující kapitole.

3.1 Počátek integračních politik Irska

Jak už bylo zmíněno,  před polovinou 90. let  tvořili  přistěhovalci  v Irska většinou irští 

emigranti,  kteří  se vraceli  domů. Od poloviny 90. let  Irsko prošlo obratem, kdy až do 

počátku nového tisíciletí  dominovali  debatám o přistěhovalectví žadatelé o azyl, jejichž 

počet prudce vzrostl.  Hlavním předmětem zájmu se však v tomto období stala pracovní 

migrace,  jelikož země zažívala  masivní imigraci v důsledku hospodářského růstu.  Díky 

tomu se  v  Irsku během velmi  krátké  doby vyskytoval  větší  podíl  přistěhovalců  než  v 

mnoha  západoevropských  zemích,  které  zažívaly  imigraci  padesát  či  více  let. 

Přistěhovalectví trvající něco málo přes deset let přeměnilo Irsko z převážně homogenní 

katolické společnosti na etnicky, rasově a nábožensky rozmanitou společnost. Na rozdíl od 

mnoha jiných evropských států přistěhovalci v Irsku pocházejí z široké škály států a usadili 

se v celé zemi, a nejen ve městech.36

V reakci  na nárůst protiazylových nálad ve veřejných a politických debatách na 

konci 90. let a na začátku nového tisíciletí byla zavedena Iniciativa pro boj s nárůstem 

rasismu. V roce 2001 byl zahájen Národní akční plán proti rasismu. Tento plán vznikl na 

základě Světové konference proti  rasismu,  která  se konala v září  roku 2001 v Durbanu 

35 Murphy, Clíodhna, Leanne Caulfield and Mary Gilmartin. „Developing immigrant integration policy in the 

Irish public sector: An international human rights and public sector duty approach.” Administration 67, č. 4 
(prosinec 2019): 27–45. https://www.sciendo.com/article/10.2478/admin-2019-0025 (staženo 1.března 2022)
36 Glynn, „An Overview of Ireland’s Integration Policies“, 8-10
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v Jihoafrické republice. V návaznosti tento akční plán, vytvořila vláda Vládní výbor pro 

sociální začleňování,  který měl dohlížet na vývoj a dodržování plánu. Primárním cílem 

bylo vytvořit strategii, která bude potírat rasismus s propojením tehdy stávajících politik. 

Plán  také  zohledňoval  jiné  akční  národní  plány  z jiných  jurisdikcí  v Irsku.  Rok  pře 

vydáním  samotného  plánu  se  konala  v Dublinu  Irská  přípravná  národní  konference  o 

rasismu,  která  měla  zdůraznit  důležitost  Světové  konference  proti  rasismu a  Evropské 

konference proti rasismu. Měla také poskytnou opatření důležitá k řešení rasismu v Irsku.37 

V roce 2002 se všechny hlavní parlamentní strany dohodly na podpisu volebního 

protokolu proti rasismu, který zakazoval kandidátům a stranickým pracovníkům používat 

rasistické  materiály  a  poznámky.38 Další  z dokumentů,  který  následoval  byl  Program 

prosperity  a  spravedlnosti  2000-2003,  který  fungoval  jako konsenzuální  ujednání  mezi 

státem, národními odbory a zaměstnavatelem. Tento program měl zvýšit zdroje na sociální 

začleňování.39

V roce 2004 byl vydán druhý Imigrační zákon, který upravoval první z roku 1999. 

Rozdíl  mezi prvním a druhým Imigračním zákonem je ten, že první stanoví především 

deportaci,  zatčení  a  zadržení  cizích  státních  příslušníků,  zatímco  druhý  již  stanoví 

neirským státním příslušníkům nárok na irské  občanství.  Zákon z roku 2004 byl  přijat 

poměrně rychle, a to v návaznosti  na rozsudek soudního řízení  Leontjava and Chang v 

Minister for Justice, Equality and Law Reform, 22.ledna 2004. V projednávaném případě 

byl první jmenovaný žadatel o irské občanství zatčen proto, že porušil podmínku svého 

povolení  k  přistání  na  území  státu.  Druhý  žadatel  byla  zatčena  z toho  důvodu,  že  po 

vyzvání policie nepředložil identifikaci. Oba žadatelé byli obviněni z porušení cizineckého 

nařízení z roku 1946 a imigračního zákona z roku 1999. Žalobci následně zahájili soudní 

přezkoumání,  jelikož byli toho názoru, že daná ustanovení jsou protiústavní a neplatná. 

Vrchní soud následně prohlásil, že nařízení z roku 1946 má zákonný účinek. Rozsudek šel 

až k Nejvyššímu soudu, který zrušil velkou část rozsudku vrchního soudu a rozhodl, že 

Oireachtas40 je oprávněn vytvářet právní předpisy s odkazem na materiály, které nejsou 

obsaženy  v  samotném  textu  aktu,  a  že  žalobci  nesplnili  povinnost  prokázat,  že  §  2 

37 Department of Justice, Equality and Law Reform, „Towards a National Action Plan Against Racism in 

Ireland“ (březen 2002), 2-27, online dostupné z: https://www.justice.ie, (staženo 21. dubna 2022)
38 Glynn, „An Overview of Ireland’s Integration Policies“ 11-12
39 Department of the Taoiseach, „Programme for prosperity and fairness“ (2000): 3-10 

https://www.lenus.ie/handle/10147/44895 (staženo 21.dubna 2022)
40 Je legislativa Irska
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imigračního zákona z roku 1999 je neústavní.41 

Imigrační zákon z roku 2004 upravuje například jmenování imigračních úředníků, a 

kritéria k povolení k přistání. Zákon také zmocňuje ministra vydávat příkazy týkající se víz 

a stanovuje omezení délky pobytu jiného než irského státního příslušníka.42

V témže roce byly upraveny Irské zákony o státní příslušnosti a občanství 2004. 

Zákonným zákonem, kterým se řídí irské občanství je Irský zákon o státní příslušnosti a 

občanství z roku 1956. Pozměněn byl v letech 1986, 1994, 2001 a 2004. Irský zákon o 

státní příslušnosti a občanství z roku 2004 nyní stanoví podmínky, za kterých může být 

irské občanství uděleno dítěti narozenému v Irsku rodičům, kteří nejsou irskými státními 

příslušníky.  Jeden  z rodičů  musí  v Irsku  pobývat  minimálně  tři  roky  během  čtyř  let 

bezprostředně předcházejících narození dítěte. Irský zákon o státní příslušnosti a občanství 

z roku 2001 obsahuje významná ustanovení, která se týkají lidí, kteří chtějí získat irské 

občanství sňatkem s irským občanem. Pokud se sňatek uskutečnil dne 30. listopadu 2002 

nebo dříve, je možné, aby se manžel, který není irským státním příslušníkem, stal občanem 

učiněním prohlášení o občanství po sňatku. Ministr může rovněž podle svého absolutního 

uvážení vyhovět žádosti o osvědčení o udělení státního občanství v určitých kategoriích 

případů,  a  to  i  pokud jde  o uprchlíky,  pokud žadatel  nesplňuje  podmínky pro udělení 

státního občanství, jako je podmínka čtyřletého pobytu.43 Dalším dokumentem je pak již 

strategie Migration Nation, která je rozebírána v další kapitole.

3.2 Integrační strategie Migration Nation 

Přelomový rok pro integrační politiky byl rok 2007, kdy se Irsko začalo více angažovat 

v oblasti integrace cizinců. Důsledkem bylo zřízení OPMI.44 Jako převratný právní předpis 

byl označen Návrh zákona o přistěhovalectví,  pobytu a ochraně z roku 2007. Nicméně 

neschopnost komplexně reformovat systémy přistěhovalectví, trvalého pobytu a ochrany v 

uceleném  rámci  má  za  následek  značné  časové  mezery  ve  vývoji  politik  integrace 

41 „Case Law: Leontjava and Chang v Director of Public Prosecutions“, European Migration Network, 

https://emn.ie/case_law/leontjava-and-chang-v-director-of-public-prosecutions/ (staženo 21. dubna 2022)
42 „European Website on Integration: Governance of migrant integration in Ireland“, European Commission, 

https://ec.europa.eu/migrant-integration/country-governance/governance-migrant-integration-ireland_en#ecl-
inpage-4995 (staženo 21. dubna 2022)
43 „Legislation: Irish Nationality and Citizenship Acts 1956-2004“, European Migration Network, 

https://emn.ie/legislation/irish-nationality-and-citizenship-acts-1956-2004/ (staženo 21.dubna 2022)
44 Dříve Office of the Minister for Integration, dnes je to Office for the Promotion of Migrant Integration
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přistěhovalců v Irsku. Na tento problém poukázal v roce 2014 index migrační integrační 

politiky (MIPEX), který hodnotí  politiky integrace přistěhovalců ve zhruba třiceti  osmi 

zemích.45

Strategie  Migration Nation zavedla spoustu nových institucionálních struktur pro 

řešení migrace. Jako například Komisi pro integraci, ministerské rady pro integraci nebo 

také finanční toky související s integrací. Tyto finanční toky se zaměřovaly především na 

politické  strany,  náboženské  skupiny  nebo  sportovní  organizace  určené  pro  migranty. 

Migration Nation byla ovlivněna především základními principy Evropské unie a trvala na 

jedinečném postavení Irska jakožto země integrace. Strategie je založená na přesvědčení, 

že Irsko má jak morální a intelektuální, tak i praktickou schopnost přizpůsobit se vnitřní 

migraci. Díky velkému procentu neirských obyvatel, které v roce 2008 dosahovalo až 12 

procent, je požadavek integrace nových obyvatel, do tak již nesmírně rozmanité kultury 

velice těžký jak pro vládu, tak pro irskou společnost. Hlavními body této strategie, kterými 

se měla řídit a podporovat státní politika, byly například již výše zmiňovaná spolupráce 

mezi  vládou  a  nevládními  organizacemi,  dále  klást  větší  důraz  na  veřejnou  politiku  a 

v neposlední  řadě  zefektivnit  způsob  poskytování  služeb  migrantům  a  místním 

komunitám.46

Do roku 2016 měla vláda za cíl vytvořit nový komplexní plán pro přistěhovalce 

vycházející z již dřívějších úspěchů v integraci v oblasti sociálního začlenění, a především 

v oblasti boje proti rasismu, a to ve spolupráci s již výše zmiňovaným Národním akčním 

plánem  proti  rasismu.  V rámci  konzultací  s cílem  zlepšit  struktury  odrážející  neustálé 

aktualizace politiky bylo zapotřebí zveřejnit prohlášení o vnitrostátní politice. Národní a 

hospodářská  sociální  rada  (NESC)  zdůraznila,  že  právě  integrace  migrantů  je  jedním 

z hlavních faktorů, který určuje celkový úspěch či neúspěch migrace. Integrace by se také 

měla stát součástí celkového úsilí vlády o sociální soudržnost s využitím s již existujícími 

struktury na národní a místní úrovni. Díky takto jasně danému rámci ve vládním sociálním 

plánování a umístění integrační politiky, by mělo být zamezeno tomu, aby debata kolem 

45 Murphy, Clíodhna, Leanne Caulfield and Mary Gilmartin. “Developing immigrant integration policy in the 

Irish public sector: An international human rights and public sector duty approach.” Administration 67, č. 4 
(Prosinec 2019): 27–45, DOI: 10.2478/admin-2019-0025, 
https://www.researchgate.net/publication/
338474337_Developing_immigrant_integration_policy_in_the_Irish_public_sector_An_international_human
_rights_and_public_sector_duty_approach (staženo 10.března 2022)
46 Office of the Minister for Integration, „Migration Nation: Statement on Integration Strategy and Diversity 

Management“ (květen 2008): 2-6, https://ec.europa.eu/migrant-integration/library-document/migration-
nation-statement-integration-strategy-and-diversity-management_en (staženo 2. března 2022)
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integrace byla diskusí pouze pro migranty. Právě poskytování základních služeb, bylo již 

před rokem 2008 vyzdviženo jakožto rozhodující bod pro dosažení integračních cílů. Díky 

tomuto  předpokladu  by  pak  cílené  komunity,  pakliže  disponují  alespoň  základními 

zdravotnickými a vzdělávacími službami, měly mít větší šanci na integraci.47

Jako  zásadní  bod  pro  efektivní  integraci  strategie  zdůrazňuje  zapojení  občanů, 

včetně nových komunit a skupin, na formulování politiky. Samotná důležitost konzultací 

pro integraci  již  byla  zmiňována,  ale  je  také  se potřeba zamyslet  nad tím,  jak  nejlépe 

konzultovat.  Například se uvádí, že velká zobecněná fóra nemusí být pro přistěhovalce 

přínosná.  Konzultace  tak  mají  být  skutečně  reprezentativní  a  používané  jako  součást 

komplexního  plánu  sociální  soudržnosti.  Dalším  důležitým  bodem,  který  je  s tímto 

argumentem úzce spjat, je potřeba vytvořit kapacity v nových komunitách, kde se lidem 

dostane  určité  pomoci  formulovat  a  konzultovat  jejich  potřeby.  Aby  výsledky  těchto 

konzultací byly účinné, je potřeba, aby zahrnovaly například vytvoření součinnosti mezi 

stávajícími a navrhovanými dialogy o občanské účasti a souvisejících tématech.48

Důležitost  je  také  kladena  na  začlenění  nových  komunit  do  stávajících 

vnitrostátních konzultačních mechanismů. Podle strategie by menšinové etnické skupiny 

také  měly  mít  možnost  účinně  jednat  se  všemi  státními  poskytovateli  služeb.  Aby 

koncepce a realizace této strategie byla efektivní, musí být také vyjasněné klíčové funkce 

mezi ministerstvy a agenturami.  Tento bod je dán tím, že celé téma bylo v Irsku v této 

době velmi čerstvé a komplikované, proto se zde uvádí hlavní důležité funkce, zejména 

OPMI a  další  vládní  ministerstva  s agenturami.  OPMI by měl  mít  na starosti  zejména 

rozvoj  celé  integrační  politiky,  spolupracovat  a  koordinovat  vazby  s EU  a  celkovou 

koordinační  úlohu  integračních  iniciativ,  zejména  ve  vztahu  s  mezinárodním vývojem. 

Naopak  další  ministerstva  a  agentury  by  se  měly  zabývat  především poskytováním  a 

zpřístupněním služeb a rozvoji služeb a finančních toků. 49

Další  důležitým  tématem  ve  strategii  je  samotná  evropská  zkušenost.  OPMI 

zmiňuje, že i když se Irsko již před rokem 2008 snažilo dosáhnout co největšího pokroku, 

stále  nemá  tolik  národních  zkušeností  jako  jiné  země,  které  se  touto  problematikou 

zabývají  po  generace.  Již  Zpráva  o  migrační  politice  NESC  se  pokoušel  na  irskou 

problematiku  aplikovat  celosvětové  modely.  Stejně  tak  Zpráva  výboru  Oireachtas pro 

47 Ibid, 8-17
48 Ibid, 20-24
49 Ibid, 19-29
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migrační a integrační politiku v Irsku a další publikace čerpaly z celosvětových zkušeností. 

Je  důležité  mít  na  paměti,  že  při  přijímání  takových  nadnárodních  modelů  integrace 

probíhá v kontextu  různých kultur,  tradic,  právních systémů a přistěhovalecké  historie. 

Irsko  má  jakožto  člen  Evropské  unie  určité  významné  vazby,  které  jsou  důležitým 

faktorem integračních obav a zapojení EU je tak obzvlášť důležité. Sama Evropská Komise 

ve svých dokumentech zdůrazňuje,  že úspěch či  neúspěch jednoho členského státu má 

důsledky i pro ostatní členské státy, zejména v ohledu svobody pohybu v Unii. Díky tomu 

Evropská unie zavedla soubor základních principů integrace (Common Basic Principles of 

Integration), který členské země v různých podobách přijímají za své. Proto měly a mají 

významný  dopad  na  irskou  integraci.  Právě  OPMI  dal  za  cíl  přezkoumat  tyto  zásady 

s cílem vytvořit nový rámec integrační politiky. 50

V rámci Migration Nation vzniklo několik nových integračních struktur. Například 

Mandát vládního výboru pro sociální začleňování a děti byl rozšířen tak, aby zahrnoval i 

otázky související s integrací. Nový název je tedy: Vládní výbor pro sociální začleňování, 

děti  a  integraci.  Je  zdůrazněno  také,  že  díky  široké  škále  resortů,  které  se  zabývají 

otázkami integrace,  je zapotřebí  vzniku meziresortního výboru vedeného ministrem pro 

integraci,  který  bude  přispívat  k utváření  integrační  politiky  z pohledu  každého 

ministerstva.  Další nově vzniklá struktura je  Komise pro integraci. Podle OPMI je tato 

komise důležitá, jelikož bude zkoumat pokrok v oblasti integrace. Dalším úkolem komise 

by mělo být poradenství ministra v oblasti integrace a zejména šíření povědomí o integraci 

prostřednictvím  publikací  nebo  seminářů  a  dalších  sdělovacích  prostředků.  Komise  by 

měla  být  složena  z předsedy a  osmi  členů,  kteří  se  budou vybírat  na  každých  pět  let. 

Členové by měli být akademici či odborníci z oblasti ekonomie a práva. A v neposlední 

řadě dokument zmiňuje i vznik Rady ministrů pro integraci. Tato Rada by obdobně jako 

Komise měla ministrovi poskytovat poradenství týkající se migrantů. Radu by mělo tvořit 

40 členů, jejichž zasedání by mělo probíhat dvakrát až třikrát ročně.51

Strategie  je  zakončena  finálním  vládním  programem,  kde  je  zdůrazněno,  jak 

důležité je zajistit, aby noví obyvatelé byli v zemi vítání a celková integrace byla úspěšná. 

K tomu je zapotřebí vypracovat národní integrační politiku založenou na zásadách rovnosti 

jmenovat státního ministra, který bude dohlížet na provádění této politiky. Měl by se také 

zvýšit  počet  jazykových  učitelů  na  1800,  nadále  podporovat  národní  úsilí  zaměřené 

50 Ibid, 30-39
51 Ibid, 40-43
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zejména na boj proti rasismu a zvyšovat úsilí na informování irské veřejnosti o úloze a 

situaci  přistěhovalců  v irské  společnosti.  A  v neposlední  řadě  pak  podporovat  etnické 

nevládní  organizace,  které  spolupracují  a  zabývají  se  přistěhovalci,  zejména  pak  ty 

organizace,  které  se  starají  jak  o  vzdělávání,  tak  i  například  o  jazykové  požadavky 

migrujících pracovníků.52

Jak ale integrační  politika fungovala ve skutečnosti?  Podle MIPEX z roku 2011 

irská vláda omezovala přístup rodinám k práci, zvyšovala poplatky a snižovala finanční 

prostředky. V roce 2008 například stáhla vláda finanční prostředky z dvanácti neziskových 

středisek,  které  pomáhaly  dospělým migrantům učit  se  anglicky  a  poskytovaly  školám 

studentské materiály. Došlo sice k určitému zlepšeno v oblasti diskriminace, ale stále Irsko 

nebylo  v integrační  politice  tak  úspěšné  jako  například  Velká  Británie.  Irsko  vždy 

podporovalo  národnost  nebo  politické  příležitosti  pro  přistěhovalce,  ale  tyto  snahy 

nepromítli do základních politik pro nově příchozí. Jako například oblast vzdělání, které 

podle stupnice MIPEX bylo ve všech jiných oblastech pro Irsko vůbec nejhorší (pouze 25 

% ze 100 %). Celkově příležitosti pro přistěhovalce byli v Irsku malé a co se týče postupů 

v oblasti sjednocování rodin a dlouhodobých pobytů, ty byly vůbec nejhorší z celé Evropy 

a Severní Ameriky.53

Další negativní čísla jsou v přístupu na trh práce nebo co se dlouhodobého pobytu 

týče, umístilo se Irsko v roce 2011 jako čtvrtá nejhorší země. Na druhou stranu ale co se 

týče politické účasti migrantů, patřilo Irsko mezi ty nejlepší země v Evropě.54

Také v oblasti  trhu práce hledali  přistěhovalci  mimo země EU těžko práci nebo 

nemohli zaměstnání změnit,  podnikat nebo využívat běžnou podporu v nezaměstnanosti. 

Například Národní úřad pro kvalifikace se musel zabývat skutečností,  že kvalifikace ze 

zemí mimo EU jsou pravidelně snižovány nebo nejsou uznávány. Také co se týče trvalého 

pobytu, jsou přistěhovalci  v Irsku mimo země EU nejistí svém postavení, protože Irsku 

chyběl  základní  nárok  na  dlouhodobý  pobyt,  který  poskytují  všechny  evropské  a 

severoamerické země. Přistěhovalci si jsou nejistí také tím, jaká práva získají a zda bude 

jejich status obnoven.55

Je ale nutno připomenout,  že Irsko v září 2008 byla první země eurozóny, která 

52 Ibid, 64-72
53 Huddleston, Niessen,Eadaoin Ni Chaoimh a White, „Migrant Integration Policy Index III“, British Council 

and Migration Policy Group (únor 2011): s. 104, https://www.mipex.eu (staženo 28. dubna 2022)
54 Ibid, 104-105
55 Ibid, 108
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díky ekonomické krizi přešla do recese. Téměř po patnácti  letech prosperity země, kdy 

bylo Irsko nejrychleji rostoucí a jednou z nejbohatších zemí eurozóny, téměř zbankrotovala 

a byli to právě Irové, kteří nesli hlavní nápor všech reforem.56

Další report MIPEX z roku 2015 nám poskytuje další fungování integrační politiky 

a strategie z roku 2007. Vnitrostátní orgány, politiky a úloha vlády se v oblasti integrace o 

mnoho neposunuly oproti roku 2007. V oblasti slučování rodin ze zemí mimo EU se toho 

moc nezměnilo, stejně jako v oblasti dlouhodobého pobytu. Nejpozitivnější byla politická 

vůle otočit nízkou míru naturalizace Irska a vytvořila postupy světové úrovně. Obecně se 

ale  integrační  politiky  lehce  zlepšily  a  vytvářely  více příležitostí  pro přistěhovalce  než 

překážek. Oproti roku 2007 a 2011 se zlepšila jejich podpora a vytvořily se také jasnější 

cesty ke slučování rodin. Tradiční síla integračních politik Irska zůstávala oblast politické 

účasti  a  antidiskriminace.  Další  silnou  oblastí  je  oblast  zdravotnictví.  Přistěhovalci  se 

mohli  těšit  z  přístupnějších  a  vstřícnějších  zdravotnických  služby.57 Další  posun ukáže 

následující  kapitola  a  strategie  The Migrant  Integration  Strategy – A Blueprint  for  the 

Future.

3.3 Integrační  strategie  The Migrant  Integration  Strategy  –  A 

Blueprint for the Future

Další významná integrační strategie The Migrant Integration Strategy – A Blueprint for the 

Future byla  zveřejněna  v  roce  2017  Ministerstvem  spravedlnosti  a  rovnosti.  Strategie 

stanoví rámec pro celou řadu opatření zaměřených na pomoc migrantům v běžném životě. 

Kroky doporučené v dokumentu mají především pomoci integračním procesům a zároveň 

rozpoznat a řešit případné překážky v oblasti integrace. Strategie stanoví plán integrace do 

konce  roku  2020,  které  zahrnuje  opatření  ke  zlepšení  požadavků  migrantů  v oblasti 

veřejných  služeb.  Zahrnuje  také  proaktivní  pokusy  řešit  oblasti,  kde  migranti  čelí 

překážkám v rovném přístupu k příležitostem jako ostatní členové irské společnosti. Obě 

strategie trvají na důležitosti začleňování otázek integrace. 58

56 Vanessa Boullet, „The Economic Crisis: The Expiry of a Development Model?“, Études irlandaises 40, č. 

2 (prosinec 2015): 17-30, DOI: 10.4000/etudesirlandaises.4730
https://journals.openedition.org/etudesirlandaises/4730 (staženo 27. dubna 2022)
57 Migrant Integration Policy Index, „Ireland“ (2015), http://2015.mipex.eu/ireland (staženo 28.dubna 2022)
58 Office for the Promotion of Migrant Integration, „The Migrant Integration Strategy: A Blueprint for the 

Future“ Department of Justice (únor 2017): 1-3
http://www.integration.ie/en/isec/pages/migrant_integration_strategy (staženo 3. března 2022)
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Hlavní  vizí  je  migrantům  umožnit,  aby  se  mohli  podílet  na  integraci,  a  to  na 

rovnoprávném základě s osobami irského původu. Dalším cílem je případné identifikování 

a následné řešení vzniklých problémů, které by měly jakýmkoli způsobem bránit plnému 

zapojení migrantů nebo jejich dětí do irské společnosti. Snaží se z dlouhodobého pohledu 

dosáhnout toho, aby mohlo být Irsko za třicet let takovou společností, ve které se budou 

migranti aktivně účastnit ve společenském i politickém životě.59

 Ohlíží se také za dosavadními úspěchy. Shrnuje po sobě jdoucí vlády v posledních 

dvou desetiletích a jejich přijatá opatření jakožto klíčová a velice úspěšná pro společnost 

migrantů.  Tyto  úspěchy  můžeme  vidět  také  v oblasti  sociálního  začleňování.  Přijatá 

opatření v tomto sektoru zajistila, že rizika chudoby u migrantů jsou výrazně menší. V roce 

2012  byly  právě  tyto  rozdíly  chudoby  u  občanů  a  přistěhovalců  třetích  zemí  výrazně 

nejmenší v Irsku ze všech členských zemí EU. Dalším důkazem posunu a úspěchu jsou 

další vypracované plány integrace. Nicméně snahy nelemují pouze úspěchy, ale také různé 

překážky a problémy. Jeden z hlavních problémů v oblasti integrace je osvojení a naučení 

se  jazyka,  zejména  u  lidí,  kteří  nedávno  přišli  do  Irska.  Dalším  problémem  jsou 

bezpochyby  rasistické  incidenty,  u  kterých  je  velice  těžké  posoudit,  v jaké  míře  je 

přistěhovalci zažívají. Rizikem je také fakt, že pokud vláda nebude integraci podporovat, 

může docházet k segregaci a ghettoizaci určitých skupin migrantů, rasismu a diskriminaci 

migrantů anebo také k růstu protiintegračních nálad.60

Strategie plánuje především využívání jakýchkoli sítí, díky kterým se budou moci 

migranti  a  nemigrující  skupiny  navzájem  poznávat  a  díky  kterým  bude  nadále 

upozorňováno na problematické  oblasti.  Strategie  se zasazuje  o to,  aby zajistila,  že  na 

potřeby migrantů budou reagovat běžné služby a aby v tomto ohledu byla zajištěna parita 

mezi irskými občany a migranty. Plnění a provádění této strategie je mířeno především na 

ministerstva  vlády,  veřejné  orgány  apod.  a  má  být  dozorováno  strategickým  výborem 

Ministerstva spravedlnosti a rovnosti.61

Strategie se vztahuje především na příslušníky zemí EHP, ale i na příslušníky mimo 

EHP, a to včetně ekonomických migrantů a uprchlíků. Díky velkému počtu druhů migrantů 

a uprchlíků také musí řešit rozmanitost potřeb a případných problému jednotlivých skupin. 

Například  u  migrantů  z EU a  EHP strategie  vnímá  jako  problém především jazykové 

dovednosti,  v tomto  případě  znalost  angličtiny.  Vnímá  také  případnou  segregaci  této 
59 Ibid, 4-5
60 Ibid, 5-7
61 Ibid, 8-17
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skupiny. Co se týče skupin mimo EU a EHP, tam je nutno rozlišit prostřednictvím kterých 

mechanismů do Irska vstupují. Ti, kteří mají povolení k zaměstnání, budou mít zajištěné 

zaměstnání ještě před příchodem do Irska. A právě tato skupina migrantů by měla přinést 

vysoko kvalifikovanou sílu na pracovní trh. Další skupinou jsou migranti, kteří již v Irsku 

žijí.  Tato  skupina  je  zvýhodněna již  lepším postavením ve společnosti,  k příležitostem 

nebo  také  jazykovými  dovednostmi.  Strategie  v této  skupině  poukazuje  na  obyvatele 

vyššího věkového průměru a zabývá se případným problémem, kdy tito lidé se mohou cítit 

odtrženi od interakci a místními komunitami. Poslední skupinou, kterou strategie zahrnuje 

jsou lidé uznáni za uprchlíky a osoby, kterým zde bylo povoleno zůstat z jiných důvodů. 

V tomto ohledu je zajímavá statistika, kterou strategie uvádí. Díky údajům ze sčítání lidu 

se počet neirských příslušníků mezi lety 2002-2006 zvýšil o 87,2 % a mezi lety 2006-2011 

pak o dalších 29,7 %. Největší neirskou skupinou tvořili v tomto období občané Polska a 

druhou největší pak občané Velké Británie.62

V neposlední  řadě  pak  strategie  poukazuje  na  řadu  problémů  a  otázek,  které 

vyvstaly  během  jejího  vzniku  a  tvoření.  Jedno  z hlavních  témat  stále  zůstává  jazyk. 

V tomto ohledu strategie klade důraz na investování více prostředků do jazykové přípravy i 

dospělých, díky které by pak mohli mít větší šanci a vyhlídky v oblasti zaměstnání. Další 

navazující  oblastí  je  vzdělávání.  Tady  je  potřeba  více  učitele  připravit  na  zvládnutí 

rozmanitosti.  Rovněž  se  zjistilo,  že  jazyková  podpora  neirských  studentů  je  vcelku 

omezená. Důležitým tématem nadále také zůstává chudoba. Zde strategie upozorňuje na to, 

že pokud migranti  ve svých zemích zažívali  nízkou životní  úroveň, čelí  většímu riziku 

chudoby i v Irsku. Do roku 2020 se v tomto ohledu bude Irsko snažit snížit chudobu na 2 

%. Oblastí, která zůstala bez větších problémů, je zdravotnictví.63

 Poslední důležitou oblastí, kterou se dokument zabývá, je mezikulturní povědomí a 

rasismus.  Je  třeba  se  více  zaměřit  na  školení  v mezikulturní  oblasti  pro  pracovníky 

poskytující  především veřejné služby. Také je  třeba posílit  zákon o rasově motivované 

trestné  činnosti.  V tomto  ohledu  se  policie  potýká  s problémem,  že  většina  rasově 

orientované trestné činnosti je nahlašována z velké části různým neziskovým organizacím 

než přímo policii.64

Podle prohlášení  tehdejší  ministryně  spravedlnosti  a  rovnosti  Frances  Fitzgerald 

T.D je strategie „prvním krokem k realizaci dlouhodobé vize Irska jako společnosti, v níž 
62 Ibid, 20-34
63 Ibid, 35-38
64 Ibid, 37-43
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migranti  hrají  aktivní  roli  v komunitách,  na  pracovištích  a  politice.  Irsko  má  nyní 

příležitost  se  správně  začlenit,  navázat  na  to,  co  bylo  doposud  vykonáno  a  plánovat 

budoucnost.  Strategie  integraci  migrantů  nám  poskytne  prostředky  k zahájení  tohoto 

procesu.“

Opět tedy, jak integrační politika fungovala ne skutečnosti v období 2017-2020? Co 

se trhu práce týče, to předešlého období vykazuje stálé oživení. Na počátku roku 2017 byla 

zaměstnanost  i  aktivita  na  trhu  práce  lehce  vyšší  mezi  občany  jiné  než  irské  státní 

příslušnosti oproti irským občanům. Naopak nezaměstnanost, ta stále od roku 2015 klesá 

bez ohledu na to, jakou státní příslušnost lidé mají. Nezaměstnanost po celý rok 2017 až do 

začátku roku 2018 klesala a stejně tak na druhé straně zaměstnanost stoupala. V roce 2018 

v  souvislosti  se  zlepšujícími  se  podmínkami  na  trhu  práce  se  rozdíly  mezi  irskými  a 

neirskými obyvateli zmenšily natolik,  že již nebyly statisticky významné. Obecně státní 

příslušníci zemí mimo EU měli nižší míru zaměstnanosti a vyšší míru nezaměstnanosti než 

státní  příslušníci  Irska.  Stejně  jako  v  předchozích  monitorech  integrace  jsou  nejvíce 

znevýhodněnou  skupinou  státní  příslušníci  Afriky,  kteří  mají  mnohem  nižší  míru 

zaměstnanosti a aktivity a vyšší nezaměstnanost než kterákoli jiná skupina přistěhovalců.65

V oblasti dosaženého vzdělání O něco vyšší podíl neirských než irských státních 

příslušníků ve věku 25 až 34 let měl dosažené vzdělání třetího stupně. Neirská populace 

měla  statisticky  významnou  výhodu  v  dosaženém  vzdělání  oproti  irské  populaci  v 

produktivním věku.  Co  se  týče  menšin  v oblasti  vzdělání,  africkým přistěhovalcům se 

dařilo  dobře  v  porovnání  s  Iry,  ale  ne  tak  dobře  v  porovnání  s  ostatními  skupinami 

přistěhovalců.  V  porovnání  s  celkovou  populací  zemí  mimo  EU  měli  vyšší  úroveň 

dosaženého vzdělání asijští státní příslušníci. 66

V roce  2019  zveřejnilo  OPMI  zprávu  o  pokroku  strategie  Migrant  Integration 

Strategy 2017-2020.  Zpráva zmiňuje několik pokroků, které od zveřejnění strategie byly 

dosaženy,  například  v roce  2018  byl  přijat  zákon  o  vzdělávání  nebo  byl  zřízen  Fond 

Společenství  pro  integraci.  Další  pokrok  například  bylo  zahájení  řady  financování  na 

podporu integračních projektů ze strany Ministerstva spravedlnosti a rovnosti a OPMI. Byl 

také zahájen online nástroj, který umožňuje shromažďovat údaje o začleňování integrace 

veřejnými orgány. V oblasti pokroku sociální integrace, byly zjištěny například pokroky 

65 McGinnity et al. „Monitoring report on Integration 2018“, Economic and Social Research Institute; 

Department of Justice and Equality (listopad 2018): 15-26, https://doi.org/10.26504/bkmnext364 (staženo 
14. dubna 2022)
66 Ibid, 33-39
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identifikování a řešení problémů v rámci sociální ochrany. Ministerstvo práce a sociální 

ochrany se schází pravidelně jak s dobrovolnickými organizacemi nebo s Poradními fóry 

pro migranty, aby již zmiňované problémy řešily.67

Celkový pokrok od roku 2007 je značný. Nasvědčuje tomu i fakt, že díky strategii 

2017-2020 se Irsko dostalo do top deseti zemí MIPEX. Dominantou je stále zdravotnictví, 

politické účast a příležitost pro přistěhovalce a zejména usilovný boj proti diskriminaci. 

Problémem nicméně  přetrvává  oblast  rovných  práv  na  zaměstnání,  vzdělání  a  rodinný 

život. Přistěhovalci ze zemí mimo EHP si těžko v Irsku hledají práci a těžko si tak můžou 

budovat kariéru. S ohledem na zmiňované problémy, by se i tak Irsko mohlo stát vzorem 

v integraci  pro  další  evropské  státy,  ale  i  ostatní.  Celkově  je  integrační  irská  politika 

v rámci zemí Evropy nadprůměrná.68

4 Analýza integračních politik Irska

Tato kapitola  navazuje  na předchozí  kapitolu  tím,  že již  popsané integrační  strategie  a 

politiky  analyzuje  ve  třech  dimenzích  integrace.  První  dimenze  je  věnována  politické 

integraci,  druhá pracovní migrací a poslední dimenze je zaměřená na integraci v oblasti 

vzdělání. 

4.1 Politická integrace migrantů: případ polské menšiny

Kapitola  nastiňuje  vývoj  politické  integrace  migrantů  na  polské  menšině,  jelikož 

představuje  největší  neirskou  národnost  v zemi.  Podle  Ústředního  statistického  úřadu 

(CSO), který v roce 2016 prováděl poslední sčítání lidu a na jehož základě vydal statistiku 

„Neirské  národnosti,  které  žijí  v Irsku“,  kde  se  zabývá  deseti  největšími  neirskými 

národnostmi, se právě polská menšina umístila na prvním místě. Podle této statistiky žilo 

v Irsku k tomuto roku 122 000 Poláků, s tím, že se od posledního sčítání lidu v roce 2011 

67 Office for the Promotion of Migrant Integration, „The Migrant Integration Strategy 2017-2020: Progress 

Report to the Governemnt“ (červen 2019): 15-16, 
http://justice.ie/en/JELR/The%20Migrant%20Integration%20Strategy%202017-2020.pdf/Files/The
%20Migrant%20Integration%20Strategy%202017-2020.pdf (staženo 16. dubna 2022)
68 Migrant Integration Policy Index, „Ireland“ (2020), https://www.mipex.eu/ireland (staženo 15. dubna 

2022)
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celkový počet menšin snížil o 1,6 %.69

Činnost  migrantů  v politické  sféře  je  jedním  z nejdůležitějších  bodů  úspěšné 

integrace.  Politická  účast  jako  skutečné  zapojení  do  kolektivních  akcí  vyžaduje  nejen 

přidělení specifických zdrojů (času, peněz, sociálních sítí apod.), ale také určitou úroveň 

znalostí o společnosti a právním a institucionálním prostředí v zemi původu, stejně jako 

zájem o aktivní působení v sociální skupině větší, než je vlastní etnická skupina. Někteří 

autoři zdůrazňují místní politiky a převládající diskurz o přistěhovalectví v cílové zemi a 

také  kontext  země  za  důležité  faktory,  které  ovlivňují  proces  politického  začlenění 

migrantů.  Kontext  země původu má  velký  význam zejména  v tom,  že  umožňuje  určit 

klíčové charakteristiky migrantů, ať už je to vzdělání nebo příjem. Stejně tak je důležitý 

politický zájem a hodnoty, které si s sebou migranti „přinesou“ do nové země70

Když v roce 2004 Polsko vstoupilo do EU, bylo Irsko jednou ze třech ze zemí, 

které umožnily novým občanům EU pracovat v jejich zemi. Díky tomu se počet polských 

obyvatel v zemi zvýšil ze zhruba 2000 (v roce 2002) na 200 000 (v roce 2007).  Skoro 

třetina  Poláků  mířící  do  Polska  měla  již  vysokoškolské  vzdělání.  Obecně  se  polská 

menšina velice dobře dokázala integrovat, ať už třeba v oblasti zaměstnanosti nebo oblasti 

osobního života. Podle statistiky z CSO skoro třetina z nich sdílela domácnost s osobou 

irské příslušnosti. Tento fakt je způsoben především díky tomu, že se Irové ukázali jako 

velice  přívětiví  v této  oblasti.  Je  to  vidět  například  na  absenci  proti-polské  rétoriky 

významných  politických  stran  v Irsku.  Když v roce  2009 a  2014  probíhaly  komunální 

volby, vyšlo mnoho publikací, které se zaměřovaly na politickou účast jak polských, tak i 

ostatních  přistěhovalců.  Například  hlavní  politické  strany  ve  svých  kampaních  chtěly 

přilákat polské členy. Strany jako  Fine Gael a  Fianna Fail měly zhruba osm polských 

kandidátů.  Nicméně  faktem  je,  že  ve  volbách  v roce  2009  žádný  z těchto  kandidátů 

nezískal křeslo. Stejný fakt platí i pro volby v roce 2014, kde kandidovalo devět Poláků a 

opět ani jeden z nich nebyl zvolený. 71

Obecně mezi hlavními politickými stranami panují společné kladné názory o tom, 

že integrace je důležitá.  Je ale tedy zajímavé, že před volbami z roku 2007 oslovovaly 

69 Central Statistics Office, „Census 2016-Non-Irish Nationalities Living in Ireland“ (září 2016), 

https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-cpnin/cpnin/   (staženo 23.března 2022)
70 Dominika Pszczółkowska & Magdalena Lesińska, „One step forward, two steps back in political 

integration: why are Polish candidates not making progress in Irish local elections?“, Irish Political Studies 
37, č. 1. (květen 2021): 125-146, https://doi.org/10.1080/07907184.2021.1929186 (staženo 27. března 2022)
71 Ibid, 125-127
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politické strany méně přistěhovalců než třeba v roce 2004. V roce 2007 proběhl průzkum, 

kdy všech šest politických stran (Fianna Fáil,  Progresivní Demokraté,  Fine Gael,  Sinn 

Féin, Strana Zelených a Labouristická strana) bylo dotázáno jakým způsobem oslovovali 

členy přistěhovaleckých komunit a etnických skupin, aby se stali  členy skupin. Většina 

z nich  oslovovala  velice  málo  či  vůbec.  Z této  prováděné  statistiky  vyplývá,  že  strany 

nedělaly mnoho, aby se více otevřely těmto skupinám. V některých volebních obvodech 

v tomto období hodně záviselo oslovování těchto komunit na iniciativách zdola nahoru. 

Bylo určitě více zapotřebí, jako například v jiných zemích, aby politické strany zahrnovaly 

různé  mentorské  programy  a  školení  v oblasti  komunikace.  Ale  jeden  z největších 

problémů, který se objevil nejen v Irsku, ale i v dalších zemích, je odcizení menšin státním 

institucím. Je kladen důraz na podporu důvěry v politický systém. Právě politická neúčast 

těchto menšin může vést k odcizení.72

Migranti jsou stranami vnímáni jako obyvatelstvo náročné k zapojení a mobilizaci 

z  různých  důvodů,  včetně  jejich  pohybu  doma,  jejich  neúčasti  v  minulosti  a 

pravděpodobných  jazykových  překážek.  Strany  nejsou  zdaleka  tak  otevřené  zvaním 

migrantů do svých řad, což je dozajista velkou překážkou k tomu, aby se migranti mohli 

úspěšně integrovat v politickém životě.73

 Od roku 2004, čili  od vstupu Polska do EU, kandidovali  Poláci v komunálních 

volbách.  Hlavním  impulsem  ke  kandidatuře  byla  politická  integrace,  jelikož  většina 

z těchto kandidátů působila v Polsku například ve školách či  univerzitách.  Dále to byla 

také vidina příležitostí, která je inspirovala ke kandidatuře.74

Ve volbách v roce 2009 bylo spoustu stran otevřeno migrantským, zejména pak 

polským kandidátům.  Například strany Fine Gael  a  Fianna Fail  měly  ve svých řadách 

několik polských kandidátů.  Labouristé  pouze jednoho.  Celkově atmosféra a  ohlasy na 

polské  kandidáty  byla  příznivá,  i  samotní  kandidáti  byli  rádi,  že  iniciativa  zapojit  se 

nepřišla od nich, nýbrž od samotných stran. Většina z nich ani vůbec nevěděla, že mohou 

ve volbách kandidovat. Byla to především celková otevřenost stran, která přiměla polské 

kandidáty  účastnit  se  ve volbách.  I  přes  to,  se  polským kandidátům nepodařilo  přimět 

72

 Fanning, Bryan, et al.,“ Irish Political Parties, Immigration and Integration in 2007“, Migration and 
Citizenship Research Initiative, University College Dublin (2007): 1-17, https://ec.europa.eu/migrant-
integration/sites/default/files/2009-11/docl_10870_535803587.pdf  (staženo 17. března 2022)
73 Pszczółkowska, „One step forward, two steps back in political integration: why are Polish candidates not 

making progress in Irish local elections?“, 128-131
74 Ibid, 134-138
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polské  voliče  k volbám.  Z devíti  polských  kandidátů  nebyl  nakonec  zvolen  ani  jeden. 

Celkově ze 31 přistěhovaleckých kandidátů byli zvoleni pouze čtyři.75

Ve  volbách  roku  2014  již  strany  nebyly  těmto  kandidátům  natolik  otevřené. 

Struktura  příležitostí  pro  politický  aktivismus  polských  kandidátů  se  tak  stala  méně 

příznivou. Aktivitu  migrantů v následujících letech ovlivnily změny v polské politice a 

politice diaspory. Poláci v Irsku dostali po změně administrativy v Polsku v roce 2015 a 

souběžné  změně  politiky  diaspory  menší  pomoc  na  aktivity,  které  jim mohou  pomoci 

asimilovat  se  v  cílové  zemi.  Díky  tomuto  faktoru  se  počet  kandidátů  v komunálních 

volbách v roce 2019 snížil z posledních devíti na tři. Proto se většina odborníků domnívá, 

že by politika země původu měla být zahrnuta do struktur příležitostí pro účast migrantů.76

V Irsku je politická integrace migrantů silnou stránkou. Podle MIPEX se v roce 

2015  irská  politická  integrační  politika  umístila  na  šestém  místě.  Irsko  podporuje 

politickou účast přistěhovalců prostřednictvím inkluzivního hlasovacího práva a podpory 

organizací  řízených přistěhovalci.  Obecně v Irsku platí,  že všichni  obyvatelé  Irska,  bez 

ohledu na jejich státní příslušnost platí, že mohou, jak volit, tak kandidovat do místních 

zastupitelstev. I tak je míra registrace voličů mezi migranty nízká.77 

Jak již bylo zmíněno na případu polské menšiny, hlavním důvodem politické účasti 

či neúčasti je nedostatečná informovanost o volebních právech a politická otevřenost. Nyní 

se Irsko snaží těmto lidem sdělit svá práva například prostřednictvím kampaně Go Vote! 

která byla šířena prostřednictvím cílené kampaně na sociálních sítí. Co se týče otevřenosti 

politických stran, ta je podle irských akademických pracovníků nedostatečná. To je vidět i 

na příkladu voleb z roku 2014. Posun můžeme vidět v roce 2019, kdy do komunálních 

voleb kandidovalo 53 přistěhovalců, což byl vůbec rekordní počet. Devět z kandidátů z řad 

migrantů bylo zvoleno za radní, všichni byli kandidáty strany, což jasně naznačuje, že pro 

vítězství ve volbách je nezbytná stranická podpora.78

75 Ibid, 140-143
76 Ibid, 144-146
77 Huddleston, „Migrant Integration Policy Index III“, 108
78 „European Website on Integration: Development of migrant political participation in Ireland“, European 

Commission, naposledy upravené 9. července 2019
https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/development-migrant-political-participation-ireland_en, 
(staženo 27.dubna 2022) 
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4.2 Pracovní integrace

Začlenění  migrantů  do  trhu  práce  je  klíčové  pro  zajištění  jejich  účinné  integrace  do 

hostitelských společností  a jejich pozitivního dopadu na hospodářství.  Jde především o 

využití ekonomického potenciálu těchto migrantů, který může řešit jak nezaměstnanost, tak 

zaplnit  pracovní  místa  tam,  kde  je  například  třeba  různých  dovedností  v určitých 

odvětvích.  Důležité  pro  kvalitní  a  pozitivní  pracovní  migraci  je  u  migrantů  dovednost 

jazyk a vzdělání.79

Tato kapitola se věnuje integraci přistěhovalců na irském trhu práce, jaká je jejich 

zaměstnanost  či  nezaměstnanost,  jaké  mají  příjmy  a  zda  v pracovním  prostředí  čelí 

diskriminaci či nikoli. 

V mnoha zemích bylo zjištěno, že přistěhovalci čelí větší míře nezaměstnanosti než 

domorodí obyvatele. Míra zaměstnanosti a míra účasti na trhu práce mezi irskými státními 

příslušníky je lehce vyšší než mezi příslušníky jiných zemí. Mezi Afroameričany a Asiaty 

je  nezaměstnanost  vyšší.  U  Afroameričanů  je  nevyšší  riziko  nezaměstnanosti  než  pro 

ostatní  přistěhovalce  jiného  etnika,  skoro  devětkrát  tato  skupina  čelí  vyšší  míře 

nezaměstnanosti  než  irští  státní  příslušníci.  Důležité  měřítko  pro  dosažení  profesního 

vzdělání je jazyk země původu. Pro ty přistěhovalce, kde angličtina není jejich státní jazyk, 

je méně pravděpodobné, že získají  například manažerské pozice či odborné a technické 

profese. Co se týče mezd, tak značný rozdíl  je mezi  muži a ženami neirských státních 

příslušníků.80

Právě  díky  rychlému  růstu  ekonomiky  a  zaměstnanosti  došlo  k výraznému 

přistěhovalectví do Irska, a to vyvolalo obavy z diskriminace. Díky tomu byly zavedeny 

zákony  o  rovném  postavení  z let  2002-2004  a  také  zákony  o  rovném  postavení 

v zaměstnání  z let  1998-2007.  Tyto  zákony  zakazují  diskriminaci  jak  v zaměstnání, 

vzdělávání  a  dalších různých příležitostem,  k nimž má veřejnost  obecný přístup.  Právě 

princip anti-diskriminace se v irském právu vyvíjel postupně. Zakázána je také nepřímá 

diskriminace  a  diskriminace  na základě  sdružování.  V roce 2006 byla  provedena první 

rozsáhla studie o zkušenosti s diskriminací a rasismem v Irsku. Tato studie zjistila rozdíly 

79 „Migration and Home Affairs: Integration in the labour market“, European Commission, 

https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/integration/
integration-labour-market_en (staženo 29.dubna 2022)
80 McGinnity, F., P. O’Connell,“ Immigrants at Work:Ethnicity and Nationality in the Irish Labour Market“ 

Equality Research Series, Irish Human Rights and Equality Commision (prosinec 2008): 7-15, 
https://www.ihrec.ie/app/uploads/download/pdf/immigrants_at_work___ethnicity_and_nationality_in_the_iri
sh_labour_market.pdf (staženo 17.března 2022)
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ve  zkušenosti  s diskriminací  mezi  regionálními  a  etnickými  skupinami,  nejvíce 

diskriminovanými skupinami byli Afroameričani a nejméně pak Východoevropané.81 

Co se  týče  kvality  pracovních  míst,  tak  u  irských  státních  příslušníků je  vyšší 

pravděpodobnost, že budou pracovat na manažerských pozicích.  Naopak o osob jiných, 

než  irských  je  vyšší  pravděpodobnost,  že  budou  pracovat  například  v osobních, 

řemeslných,  ochranných  či  jiných  nespecifikovaných  profesích.  Pochopitelně  zde  opět 

hraje faktor znalost anglického jazyka. Migranti, kteří pocházejí z anglicky mluvících zemí 

mají  vyšší  pravděpodobnost  pracovat  ve  „výhodnějších“  profesích  než  migranti 

pocházející  z neanglicky  mluvících  zemí.  Tito  migranti  se  soustřeďují  zejména 

v ochranných či osobních službách.82 

Dalším důležitým faktorem v pracovní integraci migrantů je bezpochyby význam 

vzdělání.  Například  u  osob  s postgraduálním  vzdělání  je  až  osmkrát  vyšší 

pravděpodobnost, že se ocitnout na profesně „vyšších“ pozicích.83

Počátkem  roku  2008,  kdy  Irsko  zažilo  jistou  recesi,  došlo  k poklesu 

přistěhovalectví a v roce 2009 Irsko zažilo čistou emigraci.  Naopak od roku 2010, kdy 

došlo k jistému hospodářskému oživení a obnovené poptávce na pracovním trhu, imigrační 

toky opět vzrostly. Dalším výrazným faktorem byl rok 2012, kdy bylo po čtyřech letech 

umožněno bulharským a rumunským státním příslušníkům plný přístup na trh práce. Nízký 

podíl příslušníků zemí mimo EU na imigračních tocích do Irska odráží irskou politiku v 

migraci  pracovních  sil.  V roce  2014,  kdy  byl  zaveden  zákon  o  povolení  k zaměstnání 

(Employment Permits Amendment Act), byly provedeny řady reforem v systému povolení 

k zaměstnání, jako například zajištění flexibility v reakci na potřeby trhu práce. V současné 

chvíli mohou někteří státní příslušníci mimo zemí EU za určitých podmínek pracovat i bez 

nutnosti povolení k zaměstnání.84

Díky pokračujícímu nárůstu přistěhovalectví a získávání irského občanství se vývoj 

politiky  do  roku  2014  začal  více  zaměřovat  na  integraci  migrantů  a  osob 

z přistěhovaleckého prostředí v Irsku. Strategie The Migrant Integration Strategy v oblasti 

trhu práce uznává, že míra nezaměstnanosti je u konkrétních skupin migrantů, zejména pak 

81 Ibid, 1-6
82 Ibid, 7-16
83 Ibid, 28-32
84 Frances McGinnity, Raffaele Grotti, Sarah Groarke & Sarah Coughlan, „Ethnicity and Nationality

in the Irish Labour Market“, Equality Research Series, Irish Human Rights and Equality Commision 
(prosinec 2018): 23-28, https://www.esri.ie/system/files/media/file-uploads/2018-12/BKMNEXT369_0.pdf 
(staženo 14.dubna 2022)
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u Afroameričanů, podstatně vyšší a zahrnuje také několik opatření pro integraci na trhu 

práce.  Také zdůrazňuje,  že  právě  rasismus  a  xenofobie  jsou  překážkami  pro  úspěšnou 

integraci.  Co  se  týče  nevýhod,  které  zhruba  před  deseti  lety  zažívaly  některé  etnické 

skupiny,  se  zhruba  od  roku  2010  snižují,  do  roku  2014  se  například  rozdíl  mezi 

Východoevropany a Iry snížil na polovinu (z 27 % na 14 %). Podle oficiálního reportu 

ESRI,  rovnost  ve  veřejném  sektoru  a  v právech  a  povinnostech  lidských  práv  jsou 

základními mechanismy, jimiž úřady diskriminují  přístup menšinových skupin k rasám, 

barvě pleti, národnosti a etnickému původu prostřednictvím veřejné služby. Úsilí o zvýšení 

povědomí mezi  zaměstnavateli  a veřejností  by proto mělo být  spojeno s poskytováním 

informací  přistěhovaleckým  komunitám  o  právních  předpisech  o  rovnosti  a  o 

mechanismech podávání zpráv a nápravy, které mají k dispozici, aby bylo zajištěno účinné 

provádění rámce pro rovnost. Report z roku 2018 opět říká, že získávání irského občanství 

mezi státními příslušníky zemí mimo EU a rostoucí druhá generace dozajista přináší nové 

výzvy. A pokud by měly být vyvinuty adekvátní politické reakce na znevýhodnění, je třeba 

tyto výzvy sledovat a řešit.85

4.3 Integrace v oblasti vzdělávání

Vzdělání  patří  mezi  další  důležité  faktory  v oblasti  integrace,  jelikož  úzce  souvisí  ve 

zlepšování  jak  hospodářských,  tak  sociálních  výsledků  integrace.  Jak  bylo  již  výše 

zmíněno, lidé s vyšším vzděláním mají mnohem větší šanci získat lepší pracovní místo, a 

to samozřejmě automaticky vede k vyšší míře zaměstnanosti.  Podle OECD bylo v Irsku 

k roku 2015 zaměstnáno 81 % dospělých s bakalářským titulem. Další údaj ukazuje, že 

lidé, kteří mají vysokoškolský diplom, mají příjem vyšší skoro o polovinu než lidé pouze 

s vyšším než sekundárním vzděláním.86

V ohledu formálního i  neformálního  vzdělávání  v Irsku existuje  mnoho důkazů, 

které  podporují  přijetí  multikulturního  přístupu  jako  nedílnou  součást  právě  tohoto 

vzdělávání. Tyto důkazy jsou spojeny například se zásadami rovnosti a nediskriminace. V 

průběhu času došlo k jasnému posunu směrem k zajištění toho, aby vzdělávací systémy 

85 Ibid, 15-21
86 Department of Education and Skills and the Office of the Minister for Integration,“ Intercultural Education 
Strategy 2010-2015“, (2010): 1-5, https://www.gov.ie/en/publication/75ade-intercultural-education-strategy/ 
(staženo 28.března 2022)
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byly inkluzivní, respektovaly rozmanitost a podporovaly učební prostředí, kde jsou všichni 

studenti povzbuzováni a je jim poskytována pomoc k dosažení jejich potenciálu.87

Migrační vzorce se v průběhu času v Irsku změnily. Dle CSO, sčítání lidu v roce 

2006 ukázalo, že 10 % obyvatel ke dni sčítání tvořili neirští státní příslušníci představující 

přibližně 200 národností.  Sčítání  Economic and Social Research Institute (ESRI) v roce 

2008  ukázalo,  že  10  %  studentů  na  základních  školách  mělo  jinou  než  irskou  státní 

příslušnost. Také počet migrujících studentů v posledních letech stále stoupá.88 

Důležitým faktorem pro jakékoli výsledky integrace v oblasti vzdělávání je fakt, že 

většina  neirských  státních  příslušníků  jsou  přistěhovalci  takzvané  první  generace,  to 

znamená migranti, kteří do Irska dorazili již jako dospělí. Díky tomu pak většina těchto 

migrantů své vzdělání dokončila v zemi původu. Podle Čtvrtletního Národního Průzkumu 

Domácnosti  (The  Quarterly  National  Household  Survey,  QNHS)  QNHS  (Čtvrtletní 

Národní Průzkum Domácnosti, dále jen QNHS) z roku 2014 a 2015, je u neirských státních 

příslušníků větší pravděpodobnost dosažení vyšší formy vzdělání než u irských státních 

příslušníků v letech 2014-2015. Procentuálně v roce 2015 mělo 47,5 % neirských státních 

příslušníků vyšší formu vzdělání než 35,2 % irských státních příslušníků.89

Co se týče školních výsledků neboli  známek,  ty mají  také velmi podstatný vliv 

k přístupu  k vysokoškolskému  vzdělání.  V Irsku  se  ročně  již  od  roku  1972  provádějí 

hodnocení čtení a matematiky. V oblasti čtení se k roku 2014 zjistilo, že horší výsledky 

mají děti narozené mimo Irsko než u dětí, které se v Irsku narodily. Děti, jejichž rodiny 

mluví převážně anglicky/irsky, měly horší skóre s rozdílem 26-27 bodů v úrovni druhé a 

šesté třídy.90

V roce 2016 již byl podíl neirských státních příslušníků s kvalifikací třetího stupně 

mezi dospělou populací vyšší než mezi irskými státními příslušníky. Podobně jako v letech 

předchozích, přistěhovalci ze zemí EU-12 a Afriky, mají nejnižší podíl kvalifikací třetího 

stupně,  zatímco  vysoký  podíl  státních  příslušníků  EU-15-2  a  přistěhovalců  ze  Severní 

87 Ibid, 23-26
88 Ibid, 28-43
89Barret,Mcginnty,Quinn, „Monitoring report on integration 2016“, ESRI / Department of Justice and 

Equality, (březen 2017): 32-36, https://www.esri.ie/publications/monitoring-report-on-integration-2016 
90 Kavanagh, Shiel, Gilleece, Kiniry, „The 2014 National Assessments of English Reading and Mathematics, 
Volume 1. Performance Report“, Educational Research Centre (leden 2015): 61-65, 
https://www.researchgate.net/publication/
322664823_The_2014_National_Assessments_of_English_Reading_and_Mathematics_Volume_1_Performa
nce_Report#fullTextFileContent (staženo 27. března 2022)

31



Ameriky, Austrálie a Oceánie a Asie mají terciární vzdělání.91

Stejně jako v roce 2016, i v roce 2018 byl mezi populací produktivního věku vyšší 

podíl neirských osob vzdělání, kteří měli vzdělání třetího stupně oproti dospělým občanům 

s irskou státní příslušností. Částečně je to způsobeno tím, že neirští státní příslušníci jsou v 

průměru mladší než irští státní příslušníci.92

Oproti  roku 2018,  v roce  2020 došlo  v Irsku k několika  málo  změnám iniciativ 

zaměřených na migranty nebo nerodilé anglicky hovořící osoby ve vzdělávacím systému. 

V  reakci  na  výzvy  k  zajištění  větší  rozmanitosti  v  rámci  učitelské  profese  poskytuje 

Marino Institute of Education překlenovací program pro učitele se zahraniční kvalifikací, 

který  jim  má  pomoci  s  integrací  do  irských  škol.  Tříletý  program  je  financován 

ministerstvem  spravedlnosti  a  rovnosti  prostřednictvím  Azylového  migračního  a 

integračního  fondu EU se se  spolufinancováním poskytnutým ministerstvem školství  a 

dovedností, který by měl probíhat do roku 2022.93

Dosažené  vzdělání  jak  u  dětských,  tak  u  dospělých  migrantů,  hraje  v oblasti 

integrace důležitou roli. Vzhledem k tomu, že přistěhovalci v Irsku jsou velmi heterogenní 

skupinou, je pravděpodobné, že úroveň dosaženého vzdělání u této skupiny se bude lišit 

mezi zeměmi původu i v jejich rámci. Vzdělání v Irsku je financované státem a je dostupné 

irským občanům na všech úrovních, stejně jako občanům jiných státních příslušností, a to 

jak na základní, tak na střední úrovni.94

Irsko se nyní snaží reagovat na potřeby a příležitosti, které přináší větší počet žáků 

z řad přistěhovalců. Vypracovalo například různé školení pro učitele, příručky pro rodiče a 

dále podporuje školy zejména v oblasti finanční.  Jelikož právě finanční podpora zaručí, 

aby žáci z řad přistěhovalců měli stejné příležitosti jako ostatní.95

91 Barret, „Monitoring report on integration 2016“, 40-43
92 McGinnity, „Monitoring report on integration 2018“, 37-44
93 Barret,Mcginnty,Quinn, „Monitoring report on integration 2020“, ESRI / Department of Justice and 

Equality, (prosinec 2020): 41-49, https://www.esri.ie/system/files/publications/BKMNEXT403_0.pdf 
(staženo 19.dubna 2022)
94 Ibid, 51-54
95 Migrant Integration Policy Index 2020, „Ireland“
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Závěr

Téma integračních politik s ohledem na globální situaci, kdy zejména Evropa čelí čím dál 

většímu náporu migrantů, se stává více aktuální než kdy dříve. Každá země EU má odlišný 

přístup  a  politiky  k integraci  těchto  migrantů.  Některé  politiky  západoevropských států 

jsou stále rozebírány a mnoho lidí má povědomí pouze o nich. Jsou to například politiky 

britské či francouzské, ale málo se dostává pozornosti integračním politikám Irska, které 

patří  mezi  nejlépe  hodnocené  v Evropě.  Právě  irské  integrační  politiky  tvoří  hlavní 

tematickou strukturu této bakalářské práce a časově vymezení od roku 2007-2020 tvoří 

celkovou analýzu a stať této práce.

Hlavním  cílem  této  práce  bylo  zodpovědět  výzkumnou  otázku,  jaké  integrační 

politiky  uplatňovalo  Irsko  v letech  2007-2020.  Aby  analýza  této  otázky  mohla  být 

zodpovězena, bylo zapotřebí se podrobně zaměřit na dva důležité dokumenty, které lemují 

celé zkoumané období této práce, podrobně zpracovat primární dokumenty, reporty a jiné 

vládní  analýzy,  které  lemují  toto  téma.  Jakožto  metodologie  této  analýzy byla  použita 

obsahová  kvalitativní  analýza  těchto  primárních  zdrojů  a  jiných  odborných  článků  a 

dokumentů relevantních k této problematice.

Analýza  integračních  politik  byla  do  tří  dimenzí,  politická  integrace,  integrace 

v oblasti  vzdělání  a  pracovní  integrace.  Výběr  těchto  dimenzí  se  řídil  již  existující 

odbornou literaturou,  poukazující  na měřitelnost socio-ekonomické a politické dimenze, 

oproti  subjektivní  dimenzi  kulturní,  jež  není  součástí  této  práce.  Z provedené  analýzy 

vyplývá,  že  Irsko  prošlo  od  vydání  první  strategie  značnou  transformaci  v oblasti 

integračních  politik.  Irsko  neoplývá  tak  bujnou  historií  imigrace  jako  například  jiné 

evropské státy, proto se taky muselo přizpůsobit tomuto trendu a velmi rychle zareagovat. I 

přes to, že Irsko bylo vždy kulturně homogenní stát, v krátkém časové rozmezí se z něj stal 

stát kulturně rozmanitý, který oplývá zejména svými silnými antidiskriminačními zákony, 

které  představují  jedny  z prvních  v oblasti  integrace.  V obou  strategiích  je  zdůrazněno 

zejména začleňování přistěhovalců do stávající společnosti a komunit. 

Výsledek  tohoto  snažení  je  pak  kladně  viděn  v oblasti  politického  začlenění 

přistěhovalců.  Účast  migrantů  ve  volbách  a  také  jejich  kandidatura  například 

v komunálních volbách je historicky v Irsku velká oproti ostatním státům. To je také jedna 

z předností v oblasti integrace cizinců v Irsku, stejně tak přístup ke zdravotnické péči. Tyto 

dvě oblasti MIPEX pravidelně v Irsku označuje za jedny z nejlepších. Horší čísla má pak 
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Irsko  v oblasti  přístupu  na  trh  práce  a  vzdělání.  Zejména  v oblasti  rovným pracovním 

příležitostem se Irsko setkává nejvíce s diskriminací přistěhovalců. V oblasti vzdělání se 

spíše,  než diskriminace  vyskytuje  neefektivita  různých plánů a nařízení.  Irsko si  je  ale 

tohoto problému vědomo a vytváří různé fondy či školení, které by mohly vzdělání pro 

migranty zefektivnit.

Je tak zřejmé, že Irsko stále má v oblasti integrace jisté mezery, které jsou potřeba 

dále zlepšovat. Nicméně potenciál má v tomto ohledu velký, také proto byla strategie z let 

2017-2020  The  Migrant  Integration  Strategy-A  Blueprint  for  the  Future  byla  MIPEX 

označena za úspěšnou a efektivní. Bude tak určitě zajímavé do budoucna sledovat další 

vývoj  integrační  politiky  v Irsku a  speciálně  se  zaměřit  na  to,  zda  se  čísla,  v již  výše 

zmiňovaných oblastech budou zlepšovat či zhoršovat.
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Summary

The topic of integration policies in view of the global situation, when Europe in particular 

is facing more and more of the onslaught of migrants, is becoming more topical than ever. 

Each EU country has a different approach and policies to the integration of these migrants. 

Some European policies are still being discussed and many people are only aware of them. 

They  are,  for  example,  British  or  French  policies,  but  little  attention  is  given  to  the 

integration  policies  of  Ireland.  It  is  the  Irish  integration  policies  that  form  the  main 

thematic structure of this bachelor's thesis and the time frame from 2007-2020 forms the 

overall analysis and status of this thesis.

The main  objective  of  this  thesis  was  to  answer  the  research  question  of  what 

integration policies were applied by Ireland in 2007-2020. In order to answer the analysis 

of  this  question,  it  was  necessary  to  focus  in  detail  on  two important  documents  that 

surround the whole period of this thesis. To elaborate in detail the primary documents, 

reports and other government analyses that surround this topic. As a methodology for this 

analysis, a qualitative content analysis of foreign-language documents and other scholarly 

articles and documents relevant to this issue was used.

The analysis of integration policies was divided into three dimensions for better 

assessment,  political  integration,  integration  in  the  field  of  education  and  labour 

integration. As these dimensions are well measurable as socio-economic and political. This 

analysis shows that Ireland has undergone a considerable transformation in the field of 

integration policies since the first strategy was issued. Ireland does not have such a lush 

history of immigration as other European states, so it also had to adapt very quickly to this 

trend and react. Despite the fact that Ireland has always been a culturally homogeneous 

state, it has quite quickly become a culturally diverse one, which abounds in particular with 

its  strong  anti-discrimination  laws,  which  were  among  the  first  ever  in  the  field  of 

integration.  In both strategies,  the integration  of immigrants  into existing societies  and 

communities is particularly highlighted.
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The  result  of  this  endeavour  is  then  seen  positively  in  the  area  of  political 

integration of immigrants. Historically, the participation of migrants in elections, as well as 

their candidacy for local elections, has been large in Ireland compared to other states. This 

is also one of the advantages in the area of integration of Ireland, as well as access to  

health  care.  These two areas  are  regularly  described by MIPEX as  among the  best  in 

Ireland. Ireland has worse figures in the area of access to the labour market and education. 

Particularly in the area of equal employment opportunities, Ireland encounters the most 

discrimination  against  immigrants.  In  the area of education,  rather  than discrimination, 

there are inefficiencies in various plans and regulations. However, Ireland is aware of this 

problem  and  is  creating  various  funds,  training,  which  could  make  education  more 

effective for migrants.

It is thus clear that Ireland still has some gaps in the area of integration, which need 

to be further improved. However, it has great potential in this respect, which is why the 

2017-2020 strategy The Migrant Integration Strategy-A Blueprint for the Future has been 

described as successful and effective. It will certainly be interesting to follow the further 

development  of  integration  policy in  Ireland in  the future and to  focus specifically  on 

whether the numbers in the areas mentioned above will improve or deteriorate.
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