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Abstrakt

Prace se zabyva irskymi integraénimi politikami v letech 2007-2020. V roce 2007 byl
zalozen prvni kliovy ufad pro integraci, Urad ministra pro integraci (OMI), ktery byl
pfedchiidcem dnesniho Uradu pro podporu integrace migrantii (dale jen OPMI). Tento
ufad byl klicovy pro vznik strategie Migration Nation, kterou ufad vydal v roce 2008.
Proto celé toto obdobi integracnich politik lemuji dvé doposud jediné¢ vydané irské
integraCni strategie. Jiz zminovana strategie Migration Nation a The Migrant Integration
Strategy-Blueprint for the Future, vydana v roce 2017. Irsko v 90. letech pfedev§im diky
hospodaiské prosperité, zaznamenalo obrat z pfevazné emigrujiciho statu ve stat imigracni.
Diky stale rostoucimu poctu zadateli o azyl a poctu pfistehovalcti v zemi muselo Irsko
zaCit vytvaret, prohlubovat a zefektiviiovat integracni politiky. Prace nejprve vymezuje
pojmy souvisejici s tématem integrace a pfist€éhovalectvi a v samotné stati prace se jiz
vénuje vySe zmiflovanym strategiim. Nejprve je popsano, jaké cile si strategie davaly do
budoucna, jaké pokroky jiz ucinily a v posledni kapitola je samotna analyza toho, tak tyto
cile a strategie ve skute¢nosti fungovaly. Analyza se zabyva pfedevsim socio-ekonomickou

integraci, ktera je nejlépe méftitelna.

Abstract

The thesis deals with Irish integration policies in the period 2007-2020. In 2007, the first
key office for integration was established, the Office of the Minister for Integration (OMI),
which was the predecessor of today's Office for the Promotion of Migrant Integration
(OPMI). This office was key to the creation of the Migration Nation Strategy, which was
issued by the Office in 2008. This is why this whole period of integration policies has been
framed by the only two Irish integration strategies issued so far. The Migration Nation
Strategy and The Migrant Integration Strategy-Blueprint for the Future, already mentioned,
published in 2017. In the 1990s, thanks mainly to economic prosperity, Ireland
experienced a turnaround from a predominantly emigrating state to an immigration state.
Thanks to the ever increasing number of asylum seekers and the number of immigrants in
the country, Ireland had to start to develop, deepen and streamline integration policies. The

thesis first defines the concepts related to the topic of integration and immigration, and in



the actual stat of the thesis it already deals with the strategies mentioned above. First, it
describes what goals the strategies set for the future, what progress they have already
made, and in the last chapter there is the very analysis of how these goals and strategies
actually worked. The analysis deals mainly with socio-economic integration, which is the

best measurable.
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Uvod

Diky stéle rostoucimu poctu cizinct, kteti ziji na tzemi Evropské Unie (déle jen EU), jsou
integracni politiky jednotlivych statl stale vice aktualni. Tvorba politiky v oblasti integrace
je obecné povazovéna za zalezitost, kterd je v prvni fadé¢ bodem pfijimajiciho statu,
pricemz se obecné nebere ohled na ulohu vysilajiciho statu. Nové komunikaéni prostiedky
usnadiujici kontakt mezi migranty a jejich domovy, globalizace pfinaSejici do
hostitelskych zemi vétsi kulturni rozmanitost a budovani statu ve zdrojovych zemich, které
povazuji statni piislusniky emigrantii za strategicky zdroj, to v§e zménilo zpisob, jakym
migranti komunikuji se svou domovskou zemi.'

Podle Migrant Integration Policy Index (déle jen MIPEX) doSlo v poslednich
nekolika letech k vyraznému zlepSeni irské integracni politiky oproti jinym zemim. Diky
tomu se Irsko vanglicky mluvicim svéte stdva zajimavéjs$i a atraktivngjs$i globalni
destinaci. Irsko v této oblasti vycnivd mezi ostatnimi stity zejména proto, ze vyvinulo
komplexnéjsi piistup k integraci a snazi se predevSim zajiStovat stejnd prava a priileZitosti
pro irské obany a ob¢any jiné neZ irské narodnosti.? V 90. letech tvofila velkou &ast
pfist¢hovalcii do Irska pfedev§im skupina irskych emigrantii, kterd se vracela zpét do
zemé&. Na pocatku nového tisicileti, kdy se pracovni migrace dostala do popiedi z&jmu,
v8ak zazilo Irsko obrat v otazce pfist¢hovalectvi. Pocet Zadateli o azyl kaZzdoro¢né rostl a
béhem kratké doby se v Irsku objevil vétsi podil piist¢thovalci nez v mnoha
zapadoevropskych zemich, které zazivaly imigraci padesat a vice let. Tato vlna
pfistéhovalectvi proménila Irsko z kulturné homogenni na rozmanitou spole¢nost.’

Tato bakalarska prace se zabyva je irskymi integraénimi politikami v obdobi 2007-
2020. Toto casové rozmezi, ktery je pro vyvoj irské integrace obzvlast’ dilezity, jelikoz
vroce 2007 vznikl OPMI*, ktery vydal vroce 2008 prvni Irskou strategii Migration
Nation.> A v roce 2017 pak byla vydéana strategie The Migrant Integration Strategy: A

! Irial Glynn, ,,An Overview of Ireland’s Integration Policies“, Interact Research Report (European

University Institute, 2014): 7-10,
https://www.researchgate.net/publication/286443952 An_Overview_of Ireland%?27s_Integration Policies
(stazeno 5. biezna 2022)

2MIPEX, ,, Ireland“, 2020, online, dostupné z: https://www.mipex.eu/ireland

8 Glynn, ,,An Overview of Ireland’s Integration Policies®, 11-14
4 Pfedchiidce OPMI byl OMI (Ufad ministra pro integraci), jelikoz OMI dnes jiz neexistuje, bude v praci pro
prehled pouzivan pouze nazev OPML



Blueprint for The Future, vydana v roce 2017°. Zejména druha integra¢ni strategie se podle
MIPEX stala jednou z nejlepSich integracnich politik zkoumanych zemi. Prace se tedy
primarné vénuje témto dvéma dokumentim, které lemuji dosavadni integracni politiku
Irska. Prace se také zabyva vyvojem integracnich politik Irska z obecného pohledu, a to 1
pred rokem 2007. PoloZenou vyzkumnou otdzku budu analyzovat toto obdobi a tyto dvé
strategie.

Prace je rozdé€lena to Ctyf ¢asti. Prvni kapitola je vénovdna vymezeni zdkladnich
pojmu tohoto tématu, jako je migrace, integrace, k tomu relevantni politiky, a déle pak
samotnd vyzkumnd otazka a metody, které byly k sepsani této prace vyuzity. Druha
kapitola rozebird zejména vyvoj migrace do Irska obecné. Tieti kapitola popisuje vyvoj
integracnich politik v Irsku s dirazem na jiz dvé zminované strategie, které jsou podrobné
rozvedeny. Posledni kapitola je vénovand analytické diskusi nad integra¢nimi politikami

Irska za pomoci tfi dimenzi integrace.

> Office of the Minister for Integration, ,,Migration Nation: Statement on Integration Strategy and Diversity
Management “ (kvéten 2008): https://ec.europa.eu/migrant-integration/library-document/migration-nation-
statement-integration-strategy-and-diversity-management_en (stazeno 2. bfezna 2022)

¢ Office for the Promotion of Migrant Integration, ,,The Migrant Integration Strategy: A Blueprint for the

Future “ Department of Justice (inor 2017):
http://www.integration.ie/en/isec/pages/migrant_integration_strategy (stazeno 3. biezna 2022)



1 Vyzkumny ramec

Tato kapitola se zamétuje na teoreticko-metodologicky ramec bakalaiské prace, ktery
slouzi jako zékladni pfehled k tématu integrace. Prvni ¢ast této kapitoly se zaméiuje na
stru¢nou diskusi nékolika autorti v odborné literatufe na dané téma. Teoretickd ¢ast se dale
zabyva hlavni terminologii a koncepty, které celé téma vymezuji. Posledni metodologicka
cast této kapitoly predstavuje vyzkumnou otazku a stanovi jak tematicky, tak
chronologicky ramec celé prace. Zakoncena je odiivodnénim vybéru tématu a predstaveni

metody vyzkumu prace.

1.1 Prehled literatury

Tato kapitola rozebirad nékolik autord a jejich dila na téma integrace a integracni politiky.
Prvni zkoumany ¢&lanek je od autort Snjezana Gregurovié, Drago Zupari¢-Ilji¢, kteii ve své
praci Comparing the Incomparable? Migrant Integration Policies and Perplexities of
Comparison zkoumaji aroven rozvoje integrac¢nich politik v evropském prostoru a pokusy
o jejich srovnani. Hovoii o narodnich integra¢nich modelech a politikdch zalozenych na
vysledcich MIPEX a ukazatelich integrace OECD/EU. Poukazuji na to, Zze ukazatele
integrace pristéhovalct jsou ¢asto v rozporu s urovni rozvoje integracnich politik, coz vede
k jejich nedostate¢nému provadéni v praxi. Kromé toho ¢eli zem¢ EU rliznym vyzvam pii
uzakonovani integracnich politik, které vychézeji z riiznorodych migracnich zkuSenosti,
rozsahu minulych migraci a neddvnych migra¢nich tokt. Zminuji také, ze stale vétsi pocet
odbornikli  zpochybnuje klasické modely obcanstvi a narodni modely integrace
piistéhovalct. Jsou toho nazoru, ze zemé, které maji vysoké celkové skoére na stupnici
MIPEX, a zejména zemé, které maji vysoké skoére v mobilit¢ na trhu prace, nemaji
odpovidajici vysledky integrace, pokud jde o zaméstnanost statnich ptislusnikt tietich
zemi. Jako piiklad uvadi Svédsko, Belgie, Finsko, Norsko. Tyto zemé se ve vétsi &i mensi
mife pokousSeji integrovat ptist€hovalce uzdkonénim multikulturnich politik, ale ukazatele
integrace OECD/EU ukazuji, Ze v téchto zemich je mira nezaméstnanosti statnich
pfislusnikti tfetich zemi nékdy tfikrat vyS$i nez v piipad€ jejich vlastnich statnich
piislusnikd nebo ob&anti EU.’

7 Gregurovic Snjezana a Drago Zuparic-Iljic, ,,Comparing the Incomparable? Migrant Integration Policies

and Perplexities of Comparison, International migration 56, ¢. 3 (2018): ISSN 0020-7985. Dostupné z:
doi:10.1111/imig.12435, https://onlinelibrary-wiley-com.ezproxy.is.cuni.cz/doi/pdf/10.1111/imig.12435_



Dalsi autofi, kteti zhodnocuji uspesnost integracnich politik v nékolika zemi, jsou
autofi Montserrat Gonzalez Garibay a Peter De Cuyper, ktefi ve svém cClanku The
evaluation of integration policies across the OECD: a review hodnoti integracni politiky
v zemich OECD na zéklad¢ riiznych politickych néstroji a programt, piijaté jak na
narodni, tak na mistni Girovni. Zjisténi, ke kterému dosli autofi Snjezana Gregurovié¢, Drago
Zuparié-Ilji¢, miizeme vidét i zde. Bylo zji§téno, Ze u¢innost programi ob¢anské integrace
se po jednom roce snizuje, ve spojeni se skutecnosti, Ze stafi lidé jsou méné zucastnénou
skupinou. Kladou si tak otazku, zda by nebylo efektivnéjsi soustfedit politiky na nové
pfichozi a nasmérovat staré lidi ke zvlasStnim iniciativim, které tesi jejich specifické
potieby v jednotlivych oblastech politiky.*

Dalsi publikace se zaméfuje na jiné spektrum integrace, a tim je, jak integracni
politiky ovliviiuji zejména pteshrani¢ni migraci. Autorem je Cosimo Beverelli a zabyva se
timto tématem ve svém c¢lanku Pull factors for migration: The impact of migrant
integration policies. Zjistuje, ze politiky integrace migrantti v priméru pozitivné ovliviiuji
pfeshraniéni migraci v porovnani s domaci migraci. Tento dopad je do zna¢né miry
zpiisoben politikami tykajicimi se sloufeni rodiny a trvalého pobytu. Zabyva se
predpokladem, Ze za jinak stejnych podminek politiky integrace migrantli snizuji néklady
na migraci, a tim se zvySuji migracni toky z jakékoli zemé& pivodu do cilové zemé, ktera
tyto politiky provadi. Pfichazi zde s vysledkem, Ze integracni politiky migrantl maji v
priméru diferencidlni dopad na mezinarodni migra¢ni toky v poméru k domdacim
migra¢nim toktim a Ze rozdilny dopad politik integrace migranti na mezindrodni migraci v
poméru k domaci migraci je vétSinou zpusoben dopadem politik na sluc¢ovani rodin a na
trvaly pobyt.’

Z Ceského prostiedi je nejznaméjsi kniha manzeld BarSovych Pristehovalectvi a
liberdlni stat, imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku. Kniha se
zabyva predevs§im politikami imigracnimi a integranimi zejména na evropské urovni.
Rozebird zejména historicky dané politiky, vyvoj piist€éhovaleckych politik danych zemi.
Rozebira také piistup evropskych stati oproti USA v oblasti migraéni a integracni politik,
asové od 90. let. V neposledni fadé se také diva na migraéni a integracni politiky Ceské

(stazeno 26.dubna 2022)

8 Gonzalez Garibay, Montserrat, and Peter Cuyper.“ The evaluation of integration policies across the OECD:

areview®, Steunpunt Inburgering en Integratie, (2013): 9-16,
https://ec.europa.eu/migrant-integration/sites/default/files/2014-02/docl 39905 886376558.pdf
? Beverelli Cosimo, ,,Pull factors for migration:The impact of migrant integration policies* Economics and

politics 34, €. 1 (z&i1 2021):171-191 , https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/ecpo.12191
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republiky a jaky pfistup zaujimala opét od 90. let 20. stoleti."
Oblast irskych integracnich politik v ceském odborném prostfedi doposud nebyla
dostatené kvalifikovana, to je také jeden z cili prace, vnést do tohoto prostiedi shrnuti

integracnich politik v tomto obdobi.

1.2 Teoreticka ¢ast

Prvni koncept, ktery se v této praci vyskytuje, je migrace. Ta mlize byt definovana jako
Casov€ ohraniCeny proces presunu lidi mezi prostory uréenymi statnimi hranicemi.
V minulosti byla migrace chapana jako zdroj lidského pokroku, kdy za nejvyznamné;jsi
vlnu migrace ve stfedovéké Evrop& je povaZovano st€hovani narodl. V soucasnosti je
migrace dusledkem jak ekonomickych, tak politickych faktord, které ovliviiuji pohyb
obyvatelstva. Zakladni déleni migrace je na dobrovolnou a nucenou. Dobrovolna migrace
je migrace, kdy 1lidé opoustéji svou zemi obvyklého pobytu naptiklad za ucelem prace,
studia, sjednoceni rodiny apod. Naopak migrace nucena je migrace, kterd souvisi s tté¢kem
napftiklad pted pronédsledovanim, zbrojenymi konflikty, ptirodnimi katastrofami apod. Déle
mizeme migraci rozdélovat na interkontinentdlni a intrakontinentalni, mezinarodni a
vnitini."" V této praci se pracuje pouze s migraci dobrovolnou.

Migrace se dale rozdé€luje z hlediska ¢asu a doby trvani, tedy na dlouhodobou a
kratkodobou. Pojem dlouhodob4d migrace je oznacovadna v takové souvislosti, paklize
osoba, kterd se prestéhuje na dobu nejméné dvanacti mésici do jiné zemé, nez je zeme
obvyklého pobytu, za i¢elem, aby se cilova zemé stala novou zemi obvyklého pobytu.'?
Pro tuto praci bude relevantni migrace dlouhodoba. Poslednim rozdélenim migrace je na
legélni a nelegdalni, pficemz nelegalni migrace vétSinou probihad bez jakékoli kontroly a
tizeni danych cilovych zemi. Cizinci tak do cilové zemé vstupuji neopravnéné, napiiklad
bez viza ¢i povoleni k pobytu. Takové osoby pak mohou zazadat o mezinarodni ochranu

¢ili azyl, pokud status ziskaji, je jejich pobyt legalni Pokud ne, budou deportovani.

1 Barsova, A., Barsa, P. Pristchovalectvi a liberdlni stdt, imigracni a integracni politiky v USA, zapadni

Evropé a Cesku. (Brno: Masarykova univerzita v Brg&, 2005),
1 Geist, B. ,, Sociologicky slovnik“, Praha: Victoria Publishing. 1992. s. 224-225

12 United Nations,,UN Recommendations on Statistics of International Migration, Department of Economic

and Social Affairs, (Spojené Staty Americké, 1998): 31-38,
https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesm/seriesm_58revle.pdf
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Nicméné ne vSechny osoby se pro mezinarodni ochranu kvalifikuji.”? Tato prace se vSak
bude zabyvat pouze legalni dobrovolnou migraci.

Dalsi vymezeni pojmt se bude tykat typologie osob, které se procesu migrace
ucastni. Migrant je zastfeSujici pojem, ktery neni v mezinarodnim prévu definovan, ale
rozumi se pod timto pojmem osoba, kterd se at’ uz docasné €i trvale odsté¢huje z mista
svého obvyklého pobytu. V ramci zemé¢ nebo na za mezinarodni hranici. Tento pojem
zahrnuje fadu pfesné vymezenych pravnich kategorii osob, jako jsou naptiklad migrujici
pracovnici nebo osoby, jejichz konkrétni diivod pobytu je vymezen v zdkoné nebo také
osoby, jejichz status neni konkrétné vymezen v mezinarodnim pravu, jako jsou
mezinarodni studenti." Oproti tomu imigrant, je z pohledu zemé& pfijezdu osoba, ktery se
ptestchuje do jiné zemé, nez je statni piisluSnost této osoby nebo jejiho obvyklého pobytu.
A to za uéelem toho, aby se cilova zem¢ stala novou zemi obvyklého pobytu. "> Emigrant
je naopak zpohledu zemé odjezdu osoba, které se stéhuje ze zemé¢ svého obvyklého
pobytu nebo ze zemé své statni prislusnosti do jiné zemé. Cilova zemé se tak stane novou
zemi obvyklého pobytu.'® Uprchlik je osoba,* ktera se nachazi mimo svou vlast a ma
opravnéné obavy pifed pronasledovanim z divodd rasovych, naboZenskych nebo
narodnostnich nebo z divodi piislusnosti k ur€itym spoleCenskym vrstvam nebo i
zastavani urCitych politickych néazord, je neschopna piijmout, nebo vzhledem ke shora
uvedenym obavam, odmitd ochranu své vlasti; totéz plati pro osobu bez statni piislusnosti
nachazejici se mimo zemi svého dosavadniho pobytu nasledkem shora zminénych udalosti,
a kterd vzhledem ke shora uvedenym obavam se tam nechce nebo nemuize vratit.“!” Jedna
se o zastfeSujici pojem jak osoby se statusem, tak bez néj. Pokud uprchlik zazada o
mezindrodni ochranu, stdvd se Zadatelem o azyl. V zemich, které v tomto ohledu maji
individudlni fizeni, je Zzadatel o azyl osoba, o jejiz z&dosti dosud nebylo s ukonéenou

platnosti rozhodnuto. Ne kazdému zadateli je finalné azyl uznan.' Azylant je jiz osoba,

13 MVCR, Odbor azylové a migraéni politiky, ,, Slovnicek pojmii “, online, dostupné z:

https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx
4 10M, ,,International Migrationj Law, Glossary on Migration*, (2019)

https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34 glossary.pdf (stazeno 27. bfezna 2022)
15 United Nations Department of Economic and Social Affairs, ,,Recommendations on Statistics of

International Migration®, Revision 1 (1998) p. 10, definition of “long-term migrants”
https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesm/seriesm_58revle.pdf (stazeno 18.dubna 2022)
1 Ibid, s. 18

7 Clanek 1. tmluvy, Definice pojmu uprchlik, Zenevskd timluva o pravnim postaveni uprchlikii (OSN, 1951)
18 United Nations High Commissioner for Refugees, ,,Master Glossary of Terms ", 2006
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které byl udélen azyl po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni azylu.” Tato prace se zabyva
pouze kategorii dobrovolnych legéalnich migrantti, integrace uprchlika tak neni soucasti jeji
analyzy.

Posledni vymezeni pojmi bude vénovan riznym konceptim politik. Migra¢ni
politiky jsou takové politiky, které maji za cil fizeni pohybu pies mezinarodni hranice.
Reguluji legalni migraci a zabrafiuji migraci nelegalni.”’Integra¢ni politiky se zabyvaji
postupem zacleniovani pfist¢hovalcl do cilovych zemi, at’ uz skupin ¢i jednotlivcl. Jeden
zhlavnich cilti integranich politik je zajistit pfedev§im ekonomickou a socialni
pospolitost ptistéhovalcli ve spolecnosti a maji rozliSovat a nasledné reagovat na rtizné
potieby pfistéhovalcii. Mezi tyto potieby patiit naptiklad znalost jazyka cilové zemé, ktery
je obzvlast’ dalezity pro ekonomickou integraci. V posledni fad¢é pak imigracni politiky, ty
patii pod politiky migra¢ni. Hlavnim cilem imigracnich politik je rozlisit, ktefi cizinci se
mohou v dané cilové zemi usadit.”’ Imigraéni politiky také zahrnuji pravidla tykajicich se
prav na piistup na Uzemi (vstup a pobyt), povoleni k ucasti na trhu prace (pracovni
povoleni), prava zadatelii o azyl a uprchlikli, prava pristéhovalcii pfivést si rodinné
pfislusniky (slouceni rodiny) a pravidla pro ziskani obcanstvi pfist€éhovalci a jejich
rodinnymi pfislu§niky (naturalizace).?

Posledni c¢ast této kapitoly bude vénovana konceptu integrace. Naptiklad podle
autori Rinus Penninx a Blanca Garcés-Mascarefias je chdpana integrace jako tficestny
proces, ktery se tyka odklonu nahliZzeni Evropské komise na integraci, jakoZto dvoucestny
proces Cili pouze mezi migranty a piijimaci zemi, spole¢nosti. Kdyz v roce 2003 pfinesla
Evropska komise komplexné&jsi pohled na integracni politiky, definovalo to integraci jako
Jiz zminovany dvoucestny proces zaloZeny na povinnosti statnich ptislusnikt tretich zemi a
hostitelské spolec¢nosti. Zasadni posun pak nastal v roce 2011, kdy Evropska agenda pro

integraci statnich ptislusniki tfetich zemi pfidala praveé zemi ptivodu jako tretiho klicového

Y MVCR, Odbor azylové a migraéni politiky, ,, Slovnicek pojmir
20 Barsova, Pristéhovalectvi a liberdlni stat, imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku

s. 11
21 Ibid, s. 10

2 Wright, James D. ,,International encyclopedia of the social & behavioral sciences. Second edition.*
(Amsterdam, duben 2015), ISBN 1-78539-234-4 https://ebookcentral.proquest.com/lib/cuni/detail.action?pq-
origsite=primo&docID=1963260_(stazeno 18.biezna 2022)

Push-pull faktory jsou hybatele migrace. Push faktory jsou takove faktory, které nuti lidi opustit svou zemi a
pull faktory jsou takové faktory, které naopak lakaji do cilové zemé. (IOM, ,, International Migrationj Law,
Glossary on Migration*, 2019, ISSN 1813112278, online, dostupné z:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf)
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aktéra v procesu integrace pfistéhovalct, diky tomu tak zavedla téicestny proces.”

Ti sami autofi definuji tfi dimenze integrace, pravné-politickou dimenze, socidlné-
ekonomickou a kulturné-naboZenskou. Prvni zmifiovand dimenze se vztahuje k pobytu a
politickym praviim a statim. V této souvislosti si pokladaji otazku, jestli a do jaké miry
jsou migranti povazovani za plnohodnotné ¢leny politického spolecenstvi. Prvnim pojmem
je neregularni migrant, ktery neni soucasti hostitelské spolecnosti v pravné-politickém
smyslu, 1 kdyZ je mozné integrovan v dalSich dvou dimenzich a druhym je postavenim
migranta, ktery je staitnim obCanem. Je zde piedev§im poukdzdno na nérGst riznorodosti,
kterd mezi nimi v poslednich nékolika letech stoupd. Dal§i zminovanou dimenzi je
socialné-ekonomicka, kterd se vztahuje k socidlnimu a ekonomickému postaveni rezidentt
bez ohledu na jejich stitni obcanstvi. Hlavnimi otizkami v této dimenzi jsou, zda
pfist¢hovalci maji rovny pfistup k instituénim zafizenim pro hledani préace, bydleni,
vzdélani nebo zdravotni péce. Potieby v této dimenzi jsou povazovany za univerzalni a
diky tomuto faktu, lze pfistup migranti a domorodych obyvatel méfit komparativné.
Posledni zminovanou dimenzi je kulturné-nabozenska. Ta se tyka predevSim vnimani mezi
migranty a pfijimajici spolecnosti cilové zemé. VSechny tfi dimenze jsou na sobé
nezavislé.* Analyza integra¢nich politik Irska se zabyva pouze socio-ekonomickou a
politickou dimenzi. Kulturni dimenzi se jiz nevénuje, jelikoZz je oproti zbylym dvéma tézko
meéfitelnd a subjektivni na obou strandch. Je to naptiklad z toho diivodu, ze jednou z
klicovych otazek, které se objevuji pii hodnoceni procesti akumulace migrantli do
spolec¢nosti, ktera je obklopuje, je urcit, co presné tvoii jadro této spolecnosti, jeji zakladni
hodnoty a pravidla a také pomérné diskutovana otazka tykajici se dilematu, jak lze
nedostatek respektu k vySe zminénym zakladnim hodnotam sladit s idealem

multikulturalismu. %

1.3 Metodologie

V navaznosti na pfedchozi vymezeni zékladnich konceptl v teoretické kapitole bude tato

23 Rinus Penninx and Blanca Garcés-Mascarefias, Integration Processes and Policies in Europe — Contexts,

IMISCOE Research Series (Cham: Springer, 2016), s. 11https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-
3-319-21674-4.pdf (stazeno 21.dubna 2022)
2 1Tbid, 14-16

2 Entzinger and Biezeveld, ,,Benchmarking in Immigrant Integration. Report for the European Commission*

(2003): 19-30, https://ec.europa.eu/migrant-integration/library-document/benchmarking-immigrant-
integration_en (staZzeno 26.dubna 2022)



bakalaiska prace zodpovidat vyzkumnou otazku, jaké integracni politiky Irsko uplatiiovalo
v letech 2007-2020. Tato bakalaiska prace vyuziva ke zjisténi této otazky kvalitativni
analyzu dokumentd, teritoridln€ je vymezend pouze na Irsko, s hlavnim predmétem
vyzkumu zamé&fenym na integraéni politiky. Casové ohrani¢eni 2007-2020 je vybrano
ztoho divodu, ze vtomto obdobi vznikly tfi dilezité milniky pro Irskou integracni
politiku. V roce 2007 vznikl OPMI, pod jehoZz zaStitou vznikla o rok pozdé&ji prvni irska
integracni strategie Migration Nation, kterd je platnd do roku 2016. V névaznosti na to, pak
v roce 2017 vznikla druha irskd integracni strategie The Migrant Integration Strategy: A
Blueprint for The Future, kterd je platnd do roku 2020. Proto se dalSimi roky jiz prace
nezabyva. Teritortum Irska bylo zvoleno jako pfipadova studie zem¢ s jednou z
nejvyspelejSich integracnich politik ze vSech ¢lenskych stati EU.

Jak jiz bylo zminéno, prace vychéazi zejména z kvalitativni analyzy cizojazy¢nych
dokumentii. Vyuzivany jsou jak primarni zdroje c¢ili pfimo dokumenty téchto dvou
integraCnich strategii, tak také jednotlivé zakony a vladni statistiky, zabyvajici se migraci a
integraci. Dale jako sekundérni zdroje jsou vyuZzity odborné literarni ¢lanky, prace a studie

souvisejici s timto tématem, které jsou z velké ¢asti vyuzity v elektronické podobé.



2 Vyvoj migrace do Irska

Irsko ma za sebou dlouhou a zndmou historii emigrace, ktera vyrazné€ ovlivnila to, jak si
Irové predstavuji svou komunitu. Irsko bylo v 90. letech poslednim ¢lenskym statem EU,
ktery se vpolovin€ 90. let bcéhem hospodarského boomu stal zemi s Cistym
ptist¢hovalectvim, pfi¢emz velkou €ast pfichozich tvofili pravé vracejici se ir§ti emigranti.
Béhem tohoto obdobi mizeme tedy zaznamenat stfidajici se dlouholety trend emigrace
z Irska s trvalou migraci at’ uz vracejicich se Irti, pracovnich migrantti nebo zadatelti o
azyl. Pro pochopeni celého kontextu je dilezité zminit, Ze od Velkého irského hladomoru
v druhé poloving 40. let, 19. stoleti se pocet obyvatel Irska neustdle snizoval prakticky po
dobu jednoho stoleti, az do konce 50. let 20. stoleti. A pravé v tomto obdobi se migrace do
Irska témér nevyskytovala. Poprvé az v 60. a 70. letech, ktera jsou v Irsku vyznacovana
k trvalému poklesu emigrace a vyusténi v imigraci. Nicméné na konci 80. let si miZeme
vSimnout hospodarské recese, rychle se zmenSujiciho pracovniho trhu, a naopak zvétSujici
se nezamestnanosti, ktera opét vedla k emigraci. Nasledny obrat nastal v jiz zminovanych
90. letech, kdy doslo k hospodafskému rozmachu, riistu zaméstnanosti a ekonomiky, ktery
umoznil staly ptiliv migrantl, z nichz skoro polovina byla vracejici se ir§ti migranti. Co se
samotnych zadatelti o azyl tyCe, vétSinu jich v 90. letech tvofili lidé z tfetich zemi, jako
Nigérie, Alzirsko nebo Demokratickd republika Kongo. Naopak na prelomu 20. a 21.
stoleti, tvofili nejvétsi skupinu Zadateld Rumuni.?

Pied kvétnem roku 2004 si ob¢ané mimo EU museli vyzadat pracovni povoleni k
praci v Irsku. Tato povoleni byla vydavana prostfednictvim dvou riznych mechanismi:
programu Working Visa/Work Authorisation (WV/WA) spravovaného ministerstvem
zahrani¢nich véci a programu Work Permits spravovaného ministerstvem podnikéni,
obchodu a zaméstnanosti. Tyto programy se sice vzajemné dopliuji, ale staraji se o lidi z
riznych mist s odliSnymi dovednostmi. Program WV/WA se zaméfuje vice na vysoce
kvalifikované a vzd€lané pracovniky, ktefi jsou potifebni pro odvétvi sluzeb a vysoce
kvalifikované vyrobni odvétvi. Naopak program Work Permits se zaméfuje na méné
kvalifikované pracovniky ze zemi mimo EHP potiebné naptiklad pro zemédélstvi nebo

pramysl. Pied rokem 1998 bylo z&dosti o pracovni povoleni méné nez 5000 ro¢né, ale od

26 Pjaras Mac Einri a Allen White, ,,Jmmigration into the Republic of Ireland: a bibliography of recent

research®, Irish Geography 41, €. 2 (6.Cervna 2008): 151-179, https://doi.org/10.1080/00750770802076943
(stazeno 1. biezna 2022)



té doby pocet zadatell trvale rostl az do roku 2003, kdy dosahl vrcholu 47 551.7

Ke zméné pracovniho povoleni nasledné doslo roku 2004, kdyZ do EU vstoupilo
dalSich deset novych statli. V navaznosti na to se irska vlada rozhodla umoznit migrujicim
pracovnikim z novych ¢lenskych statli neomezeny pfistup na irsky trh prace, ale zavedla
jista opatfeni po vzoru Velké Britanie, a to, ze omezila piistup k socidlnim davkam. Také
omezila pfist€éhovalectvi ze zemi, kter¢ byly mimo EHP. Diky tomu pocet téchto
pracovnikl klesl. Obrazek €. 1 zobrazuje rozlozeni migrantii v Irsku v roce 2006, kdy
nejveétsi pocet migrantll najdeme ve meést€ Dublin, Cork, Galway a Limerick. Tradi¢né
migrace do a z Evropy sméfovala z venkovskych a méné€ rozvinutych regiontt do hlavnich
oblasti bez ohledu na to, zda jadro bylo ¢i nebylo mimo vlastni jurisdikci migranta (jako
napftiklad ze zaostalych regionti zapadniho Irska do primyslové Britanie). I pocet migrantt
na venkové v nékterych regionech je vysoky, oproti sttednim a jihovychodnim oblastem,
kde je nizky. Vysvétleni tohoto rozd€leni naznacuje skuteCnost, Ze odliv z méné
rozvinutych a okrajovych regiont v Irsku se ve skuteCnosti nezastavil. To lze ¢aste€né
vysvétlit tendenci k ziskani pracovnich mist s vyssi kvalifikaci. Lze tak shrnout, Ze béhem
této migracni vilny se tito imigranti rozsifili daleko do irskych mést a vesnic. Témé&f kazdy
paty obyvatel mésta Dublin a Galway, méli a maji jinou statni prislusnost nez tu irskou.
V Irsku tehdy tvofili pfistéhovalci v priméru piiblizné¢ 15 procent obyvatel. A prave tyto
pfesuny piedstavovaly jeden zhlavnich proudd evropské migrace v obdobi po druhé

svétové valce. 2

%7 Enri, ,,Immigration into the Republic of Ireland: a bibliography of recent research®, 167-169
28 Aideen Elliot, ,,Ireland’s evolving migration policies: building alliances and a liberal European identity

through the EU migration policy crisis*, Irish Political Studies 34, ¢. 4 (31. srpna 2019): 551-574,
https://doi.org/10.1080/07907184.2019.1647172 (stazeno 1.bfezna 2022)
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Obrazek ¢&. 1: Procento cizich statnich pfislusnika v celkové populaci podle DED, 2006*
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V oblasti irské migrace existuji rizné migrac¢ni proudy, s ohledem na to, jaky
migracni rezim lidé vyuzivaji. VétSina migrantd i v Irsku jsou statni pfislusnici EU a EHP,
kteti se tak mohou v Irsku volné pohybovat, pracovat a zit. Tito migranti nepotiebuji zadné
zvlastni povoleni a na rozdil od jinych evropskych zemi se nemusi registrovat u irskych
ufadd. Pro lidi, ktefi nemaji statni pfislusnost EU nebo EHP, jsou moZnosti pfest¢hovani
do Irska t&€z8i. Hlavni vstupni cesty vedou pies praci a studium. Dalsi cesty zahrnuji
manzelstvi nebo azylovy systém. Co se ty¢e pracovnich povoleni, tak vétsi procento z nich
je pouze jejich prodlouzeni nez samotnd nova povoleni, takze se tykaji predevsim lidi, ktefi
jiz v Irsku Ziji. S ohledem na studentskou migraci, v roce 2009 irské vysoké Skoly a jiné
vzdélavaci instituce navstévovalo zhruba 34 000 lidi, ktefi pochazeli mimo EU a EHP.
Nejvétsi informace nam davaji Cisla Personal Public Service number neboli ¢islo osobni a
vefejné sluzby. Je to jedinecné referencni Cislo, které je pfidélovano irskym unijnim a
jinym statnim pfislusnikim a které jim pomdha ziskat pfistup k socidlnim davkam,
vefejnym sluzbdm a informacim v Irsku. Na téchto ¢islech miizeme vidét ménici se vzorce

v Case a relativni vyznam migrace do Irska podle jednotlivych narodnosti, ale neukazuji

29 CS0, ,,Small Area Population* (2006),
https://www.cso.ie/en/census/census2006smallareapopulationstatisticssaps/ (stazeno 1.biezna 2022)
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docasnou nebo cirkulaéni migraci ani zpétnou migraci.*

Jak jiz bylo vySe uvedeno, rok 2004 byl pro migraci nejen v Irsku, ale v mnoha
evropskych statech zasadni, jelikoz diky vstupu deseti novych ¢lenskych zemi do EU,
ziskali migranti okamzitd prava Zzit a pracovat v Irsku, stejné tak jako ve Velké Britanii
nebo Svédsku. Ten dopad je ziejmy, jen mezi lety 2006-2008 imigrovalo do Irska zhruba
190 000 lidi s ptislusnosti EU. I kdyZ Irsko neni soucasti pfimo Schengenské dohody, tak
jeho zahrani¢ni migra¢ni politika ma jasnou paralelu s evropskou. Migrace také vede ke
spoleCenskym zméndm a transformacim. Jako ptiklad bych uvedla referendum o obcanstvi
zroku 2004, kdy byly tdaje o migrantech — v tomto piipadé tchotnych zenach
oznaCovanych jako turistky za obCanky — pouzity k zisadni zméné zakladu pro irské
obCanstvi. Tento krok podnitily hlavni politické strany v Irsku a podpofilo ho témét 80
procent téch, ktefi hlasovali. Ackoli jde o iniciativu podporovanou statem, ma velmi realné
disledky pro jednotlivce narozené v Irsku, ktefi jiz nemaji automaticky narok na irské
obCanstvi. Misto toho je nyni jejich identita odvozena od statusu jejich rodict. DalSim
ptikladem socidlni transformace je také bezpochyby rozsifeni volebnich prav na vSechny
obyvatele Irska, kdy se tak migranti mohou skrze volby zapojit do politiky. Obecné jsou
tedy migracni vzorce ovlivnény jednak ekonomickymi a jednak také politickymi
transformacemi.*!

Vnitini irskd migrace rovnéZz znacné ovliviiuje trendy migrace mezindrodni.
Steéhovani irskych statnich piisluSnikli do zaméstnani a z n¢j ve venkovskych a méstskych
oblastech vytvari nedostatek pracovnich sil, ktery nésledn¢ ve velké mife zapliuji
migranti. Naptiklad Irska organizace zdravotnich sester a porodnich asistentek a Irska
I¢katskd organizace reagovaly na rist ClenG-migrantd, zfizenim samostatnych sekci,
zabyvajicich se specifickymi potfebami migrujicich pracovniki, jejichZ jménem se obcas 1
zasazuji o zmény migracni politiky. Pfitomnost migrujicich pracovnikli ve zdravotni péci v
mnoha ohledech slouzi k tomu, aby se jiz existujici vyluCovaci praktiky dostaly do ulevy.
To se tyka i zkuSenosti migrantl Zijicich v Irsku v jejich Gsili o piistup ke zdravotni pé&i. *

Vzhledem také k dramatickému nartstu Zadosti o azyl na poc¢atku nového tisicileti
vlada uptednostnila rozvoj azylovych systémi, ¢asto na tikor imigra¢nich systému, které se

% Elliot, ,,Ireland’s evolving migration policies: building alliances and a liberal European identity through

the EU migration policy crisis“ 564-570

31 Mary Gilmartin. Ireland and Migration in the Twenty-First Century. Manchester, UK: Manchester
University Press, 2015 https://cuni.primo.exlibrisgroup.com/permalink/420CKIS_INST/1popOhg/
cdi_jstor books j ctt18dzrgp 12 (stazeno 3.biezna 2022)

32 Ibid, 126-132.
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vyvijely ad hoc zpisobem a byly zalozeny spiSe na spravnich zakonech nez na legislative.
V 90. letech 20. stoleti byl pocet zadosti o azyl vétSi nez pocet noveé poskytnutych
pracovnich povoleni. Diky této skutecnosti se zadatelé o azyl stali cilovymi skupinami
v zadatcich politického diskurzu o piistéhovalectvi a integraci. Zadateliim o azyl bylo az na
jedno kratké obdobi v roce 1999 znemoznéno zaméstnani do doby, nez budou vyfizeny
jejich zadosti. Diky tomu jim musel stat poskytnout ubytovani a socialni péci a v roce 2000
byl zaveden novy systém zvany ,,piimé poskytovani®, kdy stat umistoval nové zadatele do
ubytovacich stfedisek po celé zemi a poskytoval jim jidlo, a dokonce i tydenni finan¢ni
piispévek. Zadatelé o azyl se do té doby vyskytovali hlavné kolem nejvétsich irskych mést,
ale kvili pfimému zaopatfeni se za€ali objevovat na pfedméstich, ve méstech a vesnicich
po celé zemi*® Azylové politice se tato prace nevénuje, vzhledem K jeji spojitosti
k integra¢ni politice ji proto byl vénovan tento odstavec.

Irsko rozhodné zaujima a dale chce zaujimat proaktivni piistup k integraci. Svédci
o tom naptiklad jiz integracni strategie Migration Nation, zvetejnéna OPMI v roce 2008.
Irsko se povazuje za lidra v integraci zejména proto, Ze umoziuje neirskym obcanlim volit

v mistnich volbach a také je vyzdvihovano za pfisny antidiskrimina¢ni zakony. **

%3 1rial Glynn, ,,An Overview of Ireland’s Integration Policies“, Robert Schuman Centre for Advanced

Studies, San Domenico di Fiesole: European University Institute, (leden 2014): 7-15, DOLI:
10.13140/RG.2.1.5119.8805,
https://www.researchgate.net/publication/286443952 An_Overview_of Ireland%?27s_Integration_Policies?
channel=doi&linkld=566975f108ae430ab4f71be2&showFulltext=true (stazeno 4. biezna 2022)

34 Gilmartin, Ireland and Migration in the Twenty-First Century, 160-167
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3 Vyvoj integracnich politik Irska

Existuji dva kli¢ové dokumenty, které ramuji pfistup k integraci ptist¢hovalct v Irsku.
Jeden znich je Migration Nation zroku 2008, kterému se bude dalSi kapitola vice
podrobnéji. Predchazela mu fada dalSich dokumenti, véetn€ Zpravy mezirezortni pracovni
skupiny v roce 2003 a zprav Narodni hospodarské a socialni rady a Mezinarodni
organizace pro migraci v roce 2005. Migration Nation je prvnim vyznamnym dokumentem
vypracovany OPMI, ktery byl ziizen v roce 2007. Tim druhym klicovym dokumentem je
The Migrant Integration Strategy-Blueprint for the Future, zvetejnén v roce 2017, které
vydalo ministerstvo spravedlnosti a rovnosti (Department of Justice and Equality).”> Obé&

strategie budou rozebirdny v nasledujici kapitole.

3.1 Pocatek integrac¢nich politik Irska

Jak uz bylo zminéno, pied polovinou 90. let tvofili pfistéhovalci v Irska vétSinou irsti
emigranti, ktefi se vraceli domi. Od poloviny 90. let Irsko proSlo obratem, kdy az do
pocatku nového tisicileti dominovali debatam o pfistehovalectvi Zadatelé o azyl, jejichz
pocet prudce vzrostl. Hlavnim pfedmétem zajmu se vSak v tomto obdobi stala pracovni
migrace, jelikoZ zemé zazivala masivni imigraci v dusledku hospodatského ristu. Diky
tomu se v Irsku béhem velmi kratké doby vyskytoval vétsi podil pfistehovalcii nez v
mnoha zdpadoevropskych zemich, které =zazivaly imigraci padesat ¢i vice let.
Ptistéhovalectvi trvajici néco malo pies deset let preménilo Irsko z pfevazné homogenni
katolické spolec¢nosti na etnicky, rasové a nabozensky rozmanitou spolec¢nost. Na rozdil od
mnoha jinych evropskych stath ptist€éhovalci v Irsku pochézeji z Siroké Skaly stati a usadili
se v celé zemi, a nejen ve méstech.™

V reakci na nartst protiazylovych nalad ve vefejnych a politickych debatich na
konci 90. let a na zacatku nového tisicileti byla zavedena Iniciativa pro boj s nartistem
rasismu. V roce 2001 byl zahajen Narodni akéni plan proti rasismu. Tento pldn vznikl na

zakladé Svétové konference proti rasismu, ktera se konala v zéaii roku 2001 v Durbanu

% Murphy, Cliodhna, Leanne Caulfield and Mary Gilmartin. ,,Developing immigrant integration policy in the

Irish public sector: An international human rights and public sector duty approach. ” Administration 67, ¢. 4
(prosinec 2019): 27-45. https://www.sciendo.com/article/10.2478/admin-2019-0025 (stazeno 1.biezna 2022)
36 Glynn, ,,An Overview of Ireland’s Integration Policies*, 8-10
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v Jihoafrické republice. V navaznosti tento ak¢ni plan, vytvofila vlada Vl1adni vybor pro
socialni zacleniovani, ktery mél dohliZzet na vyvoj a dodrzovani planu. Primarnim cilem
bylo vytvofit strategii, kterd bude potirat rasismus s propojenim tehdy stavajicich politik.
Plan také zohlednoval jiné akéni narodni plany z jinych jurisdikci v Irsku. Rok pie
vydanim samotného plénu se konala v Dublinu Irskd pfipravna narodni konference o
rasismu, kterd meéla zduraznit dilezitost Svétové konference proti rasismu a Evropské
konference proti rasismu. Méla také poskytnou opatieni diilezita k feSeni rasismu v Irsku.?’

V roce 2002 se vSechny hlavni parlamentni strany dohodly na podpisu volebniho
protokolu proti rasismu, ktery zakazoval kandidatim a stranickym pracovnikiim pouzivat
rasistické materidly a poznamky.** Dal$i z dokumenti, ktery nasledoval byl Program
prosperity a spravedlnosti 2000-2003, ktery fungoval jako konsenzudlni ujednéni mezi
statem, narodnimi odbory a zaméstnavatelem. Tento program mél zvysit zdroje na socialni
zaClefiovani.”

V roce 2004 byl vydan druhy Imigraéni zdkon, ktery upravoval prvni z roku 1999.
Rozdil mezi prvnim a druhym Imigra¢nim zédkonem je ten, Ze prvni stanovi predev§im
deportaci, zatCeni a zadrZeni cizich statnich pfislusniki, zatimco druhy jiZ stanovi
neirskym statnim ptislusnikim narok na irské obcCanstvi. Zakon z roku 2004 byl piijat
pomérné rychle, a to v navaznosti na rozsudek soudniho tizeni Leontjava and Chang v
Minister for Justice, Equality and Law Reform, 22.ledna 2004. V projednavaném piipadé
byl prvni jmenovany Zadatel o irské obcanstvi zatéen proto, Ze porusil podminku svého
povoleni k pfistdni na uzemi statu. Druhy Zadatel byla zatena z toho divodu, Ze po
vyzvani policie neptfedlozil identifikaci. Oba Zadatelé byli obvinéni z poruSeni cizineckého
nafizeni z roku 1946 a imigraéniho zakona z roku 1999. Zalobci nasledné zahajili soudni
pfezkoumani, jelikoz byli toho ndzoru, Ze danéd ustanoveni jsou protiustavni a neplatna.
Vrchni soud nasledné prohlasil, Ze nafizeni z roku 1946 ma zakonny ucinek. Rozsudek Sel
az k NejvysSimu soudu, ktery zrusil velkou ¢ast rozsudku vrchniho soudu a rozhodl, Ze
Oireachtas® je opravnén vytvafet pravni predpisy s odkazem na materialy, které nejsou

obsazeny v samotném textu aktu, a Ze Zzalobci nesplnili povinnost prokazat, ze § 2

37 Department of Justice, Equality and Law Reform, ,,Towards a National Action Plan Against Racism in
Ireland* (bfezen 2002), 2-27, online dostupné z: https://www justice.ie, (stazeno 21. dubna 2022)

38 Glynn, ,,An Overview of Ireland’s Integration Policies* 11-12

39 Department of the Taoiseach, ,,Programme for prosperity and fairness* (2000): 3-10

https://www.lenus.ie/handle/10147/44895 (stazeno 21.dubna 2022)
40 Je legislativa Irska
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imigra¢niho zakona z roku 1999 je netistavni.*

Imigracni zakon z roku 2004 upravuje napiiklad jmenovani imigracnich ufedniki, a
kritéria k povoleni k pfistdni. Zadkon také zmocnuje ministra vydavat ptikazy tykajici se viz
a stanovuje omezeni délky pobytu jiného nez irského statniho pfislusnika.*

V témze roce byly upraveny Irské zakony o statni ptislusnosti a obcanstvi 2004.
Zakonnym zékonem, kterym se tidi irské obcCanstvi je Irsky zdkon o statni piislusnosti a
obCanstvi z roku 1956. Pozménén byl v letech 1986, 1994, 2001 a 2004. Irsky zakon o
statni piislusnosti a obCanstvi z roku 2004 nyni stanovi podminky, za kterych muize byt
irské obc¢anstvi udéleno ditéti narozenému v Irsku rodi¢iim, ktefi nejsou irskymi statnimi
ptisluSniky. Jeden zrodici musi v Irsku pobyvat minimalné tfi roky bchem Ctyf let
bezprostfedné predchazejicich narozeni ditéte. Irsky zdkon o statni ptislusnosti a ob&anstvi
z roku 2001 obsahuje vyznamna ustanoveni, kterd se tykaji lidi, ktefi chtcji ziskat irské
obcanstvi siatkem s irskym obcanem. Pokud se siatek uskutecnil dne 30. listopadu 2002
nebo dfive, je mozné, aby se manzel, ktery neni irskym statnim piislusnikem, stal obcanem
uc¢inénim prohlaSeni o obCanstvi po siatku. Ministr miize rovnéz podle svého absolutniho
uvazeni vyhovét zadosti o osvédceni o udéleni statniho obcanstvi v urcitych kategoriich
pfipadd, a to i pokud jde o uprchliky, pokud Zadatel nespliiuje podminky pro udéleni
statniho obcanstvi, jako je podminka &tyfletého pobytu.* Dal$im dokumentem je pak jiz

strategie Migration Nation, kterd je rozebirdna v dalsi kapitole.

3.2 Integracni strategie Migration Nation

Pielomovy rok pro integracni politiky byl rok 2007, kdy se Irsko zacalo vice angaZovat
v oblasti integrace cizinci. Disledkem bylo ziizeni OPMI.* Jako pfevratny pravni piedpis
byl oznafen Navrh zdkona o prfist¢hovalectvi, pobytu a ochran¢ z roku 2007. Nicméné
neschopnost komplexné reformovat systémy ptistéhovalectvi, trvalého pobytu a ochrany v

uceleném rdmci ma za nasledek znacné cCasové mezery ve vyvoji politik integrace

41 Case Law: Leontjava and Chang v Director of Public Prosecutions*, European Migration Network,

https://emn.ie/case law/leontjava-and-chang-v-director-of-public-prosecutions/ (stazeno 21. dubna 2022)
42 European Website on Integration: Governance of migrant integration in Ireland*, European Commission,

https://ec.europa.ecu/migrant-integration/country-governance/governance-migrant-integration-ireland_en#ecl-
inpage-4995 (staZzeno 21. dubna 2022)
43 Legislation: Irish Nationality and Citizenship Acts 1956-2004%, European Migration Network,

https://emn.ie/legislation/irish-nationality-and-citizenship-acts-1956-2004/ (stazeno 21.dubna 2022)
44 Dtive Office of the Minister for Integration, dnes je to Office for the Promotion of Migrant Integration
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pristéhovalcii v Irsku. Na tento problém poukdzal v roce 2014 index migracni integracni
politiky (MIPEX), ktery hodnoti politiky integrace piist¢hovalci ve zhruba tficeti osmi
zemich.®

Strategie Migration Nation zavedla spoustu novych institucionalnich struktur pro
feSeni migrace. Jako naptiklad Komisi pro integraci, ministerské rady pro integraci nebo
také finan¢ni toky souvisejici s integraci. Tyto finan¢ni toky se zaméfovaly predev§im na
politické strany, ndbozenské skupiny nebo sportovni organizace urené pro migranty.
Migration Nation byla ovlivnéna pfedevs§im zakladnimi principy Evropské unie a trvala na
jedine¢ném postaveni Irska jakozto zem¢ integrace. Strategie je zalozena na presvédceni,
ze Irsko mé jak moralni a intelektudlni, tak i praktickou schopnost pfizplsobit se vnitini
migraci. Diky velkému procentu neirskych obyvatel, které¢ v roce 2008 dosahovalo az 12
procent, je pozadavek integrace novych obyvatel, do tak jiZ nesmirné rozmanité kultury
velice tézky jak pro vladu, tak pro irskou spole¢nost. Hlavnimi body této strategie, kterymi
se méla fidit a podporovat statni politika, byly naptiklad jiz vySe zmitlovana spolupréace
mezi vladou a nevladnimi organizacemi, déale klast vét§i diraz na vefejnou politiku a
v neposledni tad€¢ zefektivnit zplisob poskytovani sluzeb migrantim a mistnim
komunitdm.*

Do roku 2016 méla vlada za cil vytvofit novy komplexni plan pro pfistéhovalce
vychazejici z jiz diivéjSich uspéchil v integraci v oblasti socidlniho zaclenéni, a piedevsim
v oblasti boje proti rasismu, a to ve spolupréci s jiz vySe zminovanym Narodnim ak¢énim
planem proti rasismu. V ramci konzultaci s cilem zlepsit struktury odrazejici neustalé
aktualizace politiky bylo zapotiebi zvetejnit prohlaSeni o vnitrostatni politice. Narodni a
hospodaiska socidlni rada (NESC) zdlraznila, ze pravé integrace migrantli je jednim
z hlavnich faktord, ktery urcuje celkovy uspéch ¢i neuspéch migrace. Integrace by se také
meéla stat soucasti celkového usili vlady o socidlni soudrznost s vyuzitim s jiz existujicimi
struktury na narodni a mistni trovni. Diky takto jasn¢ danému ramci ve vladnim socidlnim
planovani a umisténi integracni politiky, by mélo byt zamezeno tomu, aby debata kolem

45 Murphy, Cliodhna, Leanne Caulfield and Mary Gilmartin. “Developing immigrant integration policy in the

Irish public sector: An international human rights and public sector duty approach. ” Administration 67, ¢. 4
(Prosinec 2019): 27-45, DOI: 10.2478/admin-2019-0025,

https://www.researchgate.net/publication/

338474337 Developing immigrant integration policy in the Irish public sector An international human
_rights_and_public_sector _duty approach (stazeno 10.bfezna 2022)

46 Office of the Minister for Integration, ,,Migration Nation: Statement on Integration Strategy and Diversity

Management “ (kvéten 2008): 2-6, https://ec.europa.eu/migrant-integration/library-document/migration-
nation-statement-integration-strategy-and-diversity-management _en (stazeno 2. biezna 2022)
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integrace byla diskusi pouze pro migranty. Pravé poskytovani zakladnich sluzeb, bylo jiz
pied rokem 2008 vyzdvizeno jakozto rozhodujici bod pro dosazeni integracnich cili. Diky
tomuto predpokladu by pak cilené komunity, paklize disponuji alespon zakladnimi
zdravotnickymi a vzdélavacimi sluzbami, mély mit vétsi $anci na integraci.*’

Jako zasadni bod pro efektivni integraci strategie zdlraziuje zapojeni obcand,
veetné novych komunit a skupin, na formulovani politiky. Samotna dtlezZitost konzultaci
pro integraci jiz byla zminovana, ale je také se potfeba zamyslet nad tim, jak nejlépe
konzultovat. Naptiklad se uvadi, ze velkd zobecnénd fora nemusi byt pro ptistéhovalce
pfinosna. Konzultace tak maji byt skutecné reprezentativni a pouzivané jako soucast
komplexniho planu socialni soudrznosti. Dal§im dilezitym bodem, ktery je s timto
argumentem Uzce spjat, je potieba vytvofit kapacity v novych komunitach, kde se lidem
dostane urcit¢é pomoci formulovat a konzultovat jejich potfeby. Aby vysledky téchto
konzultaci byly ucinné, je potfeba, aby zahrnovaly naptiklad vytvotfeni soucinnosti mezi
stavajicimi a navrhovanymi dialogy o ob¢anské ucasti a souvisejicich tématech.*

Dulezitost je také kladena na zaclenéni novych komunit do stdvajicich
vnitrostatnich konzultacnich mechanismii. Podle strategie by mensSinové etnické skupiny
také mely mit moznost ucinné jednat se vSemi statnimi poskytovateli sluzeb. Aby
koncepce a realizace této strategie byla efektivni, musi byt také vyjasnéné klicové funkce
mezi ministerstvy a agenturami. Tento bod je dan tim, Ze celé téma bylo v Irsku v této
dobé¢ velmi Cerstvé a komplikované, proto se zde uvadi hlavni dilezité funkce, zejména
OPMI a dalsi vladni ministerstva s agenturami. OPMI by mél mit na starosti zejména
rozvoj celé integracni politiky, spolupracovat a koordinovat vazby s EU a celkovou
koordina¢ni ulohu integracnich iniciativ, zejména ve vztahu s mezinarodnim vyvojem.
Naopak dal$i ministerstva a agentury by se mély zabyvat pfedev§im poskytovanim a
zptistupnénim sluZeb a rozvoji sluzeb a finanénich tokd. *

Dalsi dualezitym tématem ve strategii je samotna evropska zkuSenost. OPMI
zminuje, ze 1 kdyz se Irsko jiz pied rokem 2008 snazilo dosdhnout co nejvétSiho pokroku,
stadle nema tolik narodnich zkuSenosti jako jiné zemé, které se touto problematikou
zabyvaji po generace. Jiz Zprava o migracni politice NESC se pokousSel na irskou
problematiku aplikovat celosvétové modely. Stejné tak Zprava vyboru Oireachtas pro
47 Ibid, 8-17

8 Ibid, 20-24
49 Ibid, 19-29
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migracni a integracni politiku v Irsku a dalsi publikace ¢erpaly z celosvétovych zkusenosti.
Je dilezité mit na paméti, ze pii pfijimani takovych nadndrodnich modell integrace
probiha v kontextu rtznych kultur, tradic, pravnich systémut a pfist€hovalecké historie.
Irsko mé jakozto ¢len Evropské unie ur¢ité vyznamné vazby, které jsou dilezitym
faktorem integracnich obav a zapojeni EU je tak obzvlast’ dilezité. Sama Evropska Komise
ve svych dokumentech zdlraziuje, Zze Gspéch ¢i netspéch jednoho Clenského statu ma
disledky 1 pro ostatni ¢lenské staty, zejména v ohledu svobody pohybu v Unii. Diky tomu
Evropska unie zavedla soubor zékladnich principti integrace (Common Basic Principles of
Integration), ktery Clenské zemé v riznych podobach piijimaji za své. Proto mély a maji
vyznamny dopad na irskou integraci. Pravé OPMI dal za cil pfezkoumat tyto zasady
s cilem vytvofit novy ramec integracni politiky. >

V ramci Migration Nation vzniklo nékolik novych integracnich struktur. Naptiklad
Mandat viladniho vyboru pro socialni zaclenovani a deti byl rozsiten tak, aby zahrnoval 1
otazky souvisejici s integraci. Novy ndzev je tedy: Viadni vybor pro socidlni zaclenovani,
deti a integraci. Je zdlUraznéno také, Ze diky Siroké Skale resortl, které se zabyvaji
otdzkami integrace, je zapotiebi vzniku meziresortniho vyboru vedeného ministrem pro
integraci, ktery bude pfispivat k utvafeni integracni politiky zpohledu kazdého
ministerstva. Dals$i nové vznikld struktura je Komise pro integraci. Podle OPMI je tato
komise diilezita, jelikoZ bude zkoumat pokrok v oblasti integrace. Dal§im tkolem komise
by mélo byt poradenstvi ministra v oblasti integrace a zejména Sifeni povédomi o integraci
prostiednictvim publikaci nebo seminafti a dalSich sdélovacich prostfedki. Komise by
mela byt slozena z pfedsedy a osmi Clend, ktefi se budou vybirat na kazdych pét let.
Clenové by méli byt akademici ¢i odbornici z oblasti ekonomie a prava. A v neposledni
fadé dokument zminuje 1 vznik Rady ministrii pro integraci. Tato Rada by obdobn¢ jako
Komise méla ministrovi poskytovat poradenstvi tykajici se migrantii. Radu by mélo tvofit
40 ¢lend, jejichz zasedani by mélo probihat dvakrat az téikrat ro¢ng.”'

Strategie je zakonCena findlnim vladnim programem, kde je zdlraznéno, jak
diilezité je zajistit, aby novi obyvatelé byli v zemi vitani a celkova integrace byla GspéSna.
K tomu je zapotiebi vypracovat narodni integracni politiku zaloZenou na zasadach rovnosti
jmenovat statniho ministra, ktery bude dohlizet na provadéni této politiky. M¢l by se také

zvysit pocet jazykovych uciteld na 1800, nadale podporovat narodni uUsili zamétené

50 Tbid, 30-39
511bid, 40-43
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zejména na boj proti rasismu a zvySovat usili na informovani irské vetejnosti o tloze a
situaci piist¢hovalci v irské spolecnosti. A v neposledni fadé¢ pak podporovat etnické
nevladni organizace, které spolupracuji a zabyvaji se pfist¢hovalci, zejména pak ty
organizace, které se staraji jak o vzdélavani, tak i naptiklad o jazykové pozadavky
migrujicich pracovnika.>

Jak ale integracni politika fungovala ve skutecnosti? Podle MIPEX z roku 2011
irska vlada omezovala ptistup rodindm k praci, zvySovala poplatky a sniZzovala finan¢ni
prostiedky. V roce 2008 napiiklad stdhla vlada finan¢ni prostfedky z dvanacti neziskovych
stiedisek, které pomahaly dospélym migrantim ucit se anglicky a poskytovaly Skolam
studentské materialy. Doslo sice k ur¢itému zlepSeno v oblasti diskriminace, ale stale Irsko
nebylo v integracni politice tak uspéSné jako napiiklad Velkd Britanie. Irsko vzdy
podporovalo narodnost nebo politické pfiilezitosti pro pfist€éhovalce, ale tyto snahy
nepromitli do zékladnich politik pro novée ptichozi. Jako naptiklad oblast vzdélani, které
podle stupnice MIPEX bylo ve vSech jinych oblastech pro Irsko viibec nejhorsi (pouze 25
% ze 100 %). Celkové ptilezitosti pro pfist¢hovalce byli v Irsku malé a co se tyce postupt
v oblasti sjednocovani rodin a dlouhodobych pobytt, ty byly vibec nejhorsi z celé Evropy
a Severni Ameriky.”

Dalsi negativni €isla jsou v pfistupu na trh prace nebo co se dlouhodobého pobytu
tyce, umistilo se Irsko v roce 2011 jako ¢tvrtd nejhorsi zemé&. Na druhou stranu ale co se
tyCe politické ucasti migrantt, patfilo Irsko mezi ty nejlepsi zemé v Evropé.™

Také v oblasti trhu prace hledali pfistehovalci mimo zemé¢ EU tézko praci nebo
nemohli zaméstnani zménit, podnikat nebo vyuzivat béZznou podporu v nezaméstnanosti.
Napitiklad Narodni Gfad pro kvalifikace se musel zabyvat skutecCnosti, ze kvalifikace ze
zemi mimo EU jsou pravidelné sniZovany nebo nejsou uznavany. Také co se tyce trvalého
pobytu, jsou pfistéhovalci v Irsku mimo zem¢ EU nejisti svém postaveni, protoze Irsku
chybél zakladni narok na dlouhodoby pobyt, ktery poskytuji vSechny evropské a
severoamerické zemé¢. Pristé¢hovalci si jsou nejisti také tim, jaka prava ziskaji a zda bude
jejich status obnoven.”

Je ale nutno pfipomenout, ze Irsko v zafi 2008 byla prvni zemé eurozony, ktera

52 Tbid, 64-72
33 Huddleston, Niessen,Eadaoin Ni Chaoimh a White, »Migrant Integration Policy Index III“, British Council

and Migration Policy Group (unor 2011): s. 104, https://www.mipex.eu (stazeno 28. dubna 2022)
>4 Ibid, 104-105

>° Ibid, 108
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diky ekonomické krizi pteSla do recese. Témeétr po patnacti letech prosperity zemé, kdy
bylo Irsko nejrychleji rostouci a jednou z nejbohatsich zemi eurozony, témét zbankrotovala
a byli to pravé Irové, ktefi nesli hlavni napor vSech reforem.*

Dalsi report MIPEX z roku 2015 ndm poskytuje dalsi fungovani integracni politiky
a strategie z roku 2007. Vnitrostatni organy, politiky a uloha vlady se v oblasti integrace o
mnoho neposunuly oproti roku 2007. V oblasti slu¢ovani rodin ze zemi mimo EU se toho
moc nezménilo, stejné jako v oblasti dlouhodobého pobytu. Nejpozitivnéjsi byla politicka
vile otocit nizkou miru naturalizace Irska a vytvoftila postupy svétové urovné. Obecné se
ale integracni politiky lehce zlepsily a vytvarely vice pfilezitosti pro prist€éhovalce nez
piekazek. Oproti roku 2007 a 2011 se zlepsila jejich podpora a vytvoftily se také jasnéjsi
cesty ke slu¢ovani rodin. Tradi¢ni sila integrac¢nich politik Irska zistavala oblast politické
ucasti a antidiskriminace. Dal$i silnou oblasti je oblast zdravotnictvi. Pfist¢hovalci se
mohli t&Sit z pfistupnéjSich a vstiicngjSich zdravotnickych sluzby.”” Dalsi posun ukaze
nasledujici kapitola a strategie The Migrant Integration Strategy — A Blueprint for the

Future.

3.3 Integracni strategie The Migrant Integration Strategy — A
Blueprint for the Future

Dalsi vyznamna integracni strategie The Migrant Integration Strategy — A Blueprint for the
Future byla zvetfejnéna v roce 2017 Ministerstvem spravedlnosti a rovnosti. Strategie
stanovi ramec pro celou fadu opatieni zaméfenych na pomoc migrantiim v béZném zivote.
Kroky doporucené v dokumentu maji pfedevSim pomoci integraCnim procesiim a zaroven
rozpoznat a fesit ptipadné piekazky v oblasti integrace. Strategie stanovi plan integrace do
konce roku 2020, které zahrnuje opatfeni ke zlepSeni pozadavkil migrantl v oblasti
vefejnych sluzeb. Zahrnuje také proaktivni pokusy fteSit oblasti, kde migranti celi
piekazkam v rovném pfistupu k piilezitostem jako ostatni Clenové irské spolecnosti. Obé
strategie trvaji na dalezitosti za¢lenovani otazek integrace. **
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Hlavni vizi je migrantim umoznit, aby se mohli podilet na integraci, a to na
rovnopravném zdklad€ s osobami irského pivodu. Dal§im cilem je pfipadné identifikovani
a nasledné fesSeni vzniklych problémt, které by mély jakymkoli zpisobem branit plnému
zapojeni migrantli nebo jejich déti do irské spole€nosti. SnaZzi se z dlouhodobého pohledu
doséhnout toho, aby mohlo byt Irsko za tficet let takovou spolecnosti, ve které se budou
migranti aktivné G¢astnit ve spoleCenském i politickém Zivoté.*

Ohlizi se také za dosavadnimi uspéchy. Shrnuje po sob¢ jdouci vlady v poslednich
dvou desetiletich a jejich pfijata opatfeni jakozto klicova a velice UspéSna pro spolecnost
migrantl. Tyto Uspéchy miizeme vidét také v oblasti socidlniho zaclenovani. Piijata
opatfeni v tomto sektoru zajistila, Ze rizika chudoby u migrantd jsou vyrazné¢ mensi. V roce
2012 byly pravé tyto rozdily chudoby u obc¢anti a pfistéhovalcl tfetich zemi vyrazné
nejmensi v Irsku ze vSech clenskych zemi EU. Dalsim dikazem posunu a uspéchu jsou
dalsi vypracované plany integrace. Nicmén¢ snahy nelemuji pouze Gspéchy, ale také rizné
piekazky a problémy. Jeden z hlavnich problému v oblasti integrace je osvojeni a nauceni
se jazyka, zejména u lidi, ktefi neddvno pfisli do Irska. Dal§im problémem jsou
bezpochyby rasistické incidenty, u kterych je velice tézké posoudit, v jaké mife je
pristéhovalci zazivaji. Rizikem je také fakt, Ze pokud vlada nebude integraci podporovat,
muze dochézet k segregaci a ghettoizaci urcitych skupin migrantti, rasismu a diskriminaci
migrant anebo také k rlistu protiintegracnich nalad.®

Strategie planuje predev§im vyuzivani jakychkoli siti, diky kterym se budou moci
migranti a nemigrujici skupiny navzajem poznavat a diky kterym bude nadéle
upozornovano na problematické oblasti. Strategie se zasazuje o to, aby zajistila, Ze na
potfeby migranti budou reagovat bézné sluzby a aby v tomto ohledu byla zaji§téna parita
mezi irskymi obCany a migranty. Plnéni a provadéni této strategie je mifeno predev§im na
ministerstva vlady, vefejné organy apod. a ma byt dozorovano strategickym vyborem
Ministerstva spravedlnosti a rovnosti.®!

Strategie se vztahuje pfedevsim na ptislusniky zemi EHP, ale i na pfislusniky mimo
EHP, a to véetné ekonomickych migrantl a uprchlikli. Diky velkému poctu druht migrantt
a uprchlikd také musi fesit rozmanitost potieb a ptipadnych problému jednotlivych skupin.
Napftiklad u migranti z EU a EHP strategie vnima jako problém piedevSim jazykové

dovednosti, vtomto piipad¢ znalost anglictiny. Vnimd také piipadnou segregaci této
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skupiny. Co se ty¢e skupin mimo EU a EHP, tam je nutno rozlisit prostiednictvim kterych
mechanismi do Irska vstupuji. Ti, ktefi maji povoleni k zaméstnani, budou mit zajisténé
zaméstnani jeste pred prichodem do Irska. A pravé tato skupina migranti by méla ptinést
vysoko kvalifikovanou silu na pracovni trh. Dalsi skupinou jsou migranti, ktefi jiz v Irsku
ziji. Tato skupina je zvyhodnéna jiz lep§im postavenim ve spolecnosti, k pfilezitostem
nebo také jazykovymi dovednostmi. Strategie v této skupiné¢ poukazuje na obyvatele
vys§iho vékového primeéru a zabyva se ptipadnym problémem, kdy tito lidé se mohou citit
odtrZeni od interakci a mistnimi komunitami. Posledni skupinou, kterou strategie zahrnuje
jsou lidé uznani za uprchliky a osoby, kterym zde bylo povoleno zistat z jinych divoda.
V tomto ohledu je zajimava statistika, kterou strategie uvadi. Diky udajim ze sc¢itani lidu
se pocet neirskych ptislusniki mezi lety 2002-2006 zvysil o 87,2 % a mezi lety 2006-2011
pak o dalSich 29,7 %. Nejvétsi neirskou skupinou tvofili v tomto obdobi obc¢ané Polska a
druhou nejvétsi pak obéané Velké Britanie.®

V neposledni fad¢ pak strategie poukazuje na tfadu problémi a otazek, které
vyvstaly béhem jejiho vzniku a tvofeni. Jedno z hlavnich témat stile ziistava jazyk.
V tomto ohledu strategie klade diiraz na investovani vice prostfedkti do jazykové piipravy i
dospélych, diky které by pak mohli mit vétsi Sanci a vyhlidky v oblasti zaméstnani. Dalsi
navazujici oblasti je vzd€lavani. Tady je potifeba vice ucitele pfipravit na zvladnuti
rozmanitosti. Rovnéz se zjistilo, Ze jazykovd podpora neirskych studenti je vcelku
omezena. Dulezitym tématem nadale také zlstava chudoba. Zde strategie upozoriiuje na to,
ze pokud migranti ve svych zemich zazivali nizkou zivotni Groven, Celi vétSimu riziku
chudoby 1 v Irsku. Do roku 2020 se v tomto ohledu bude Irsko snazit snizit chudobu na 2
%. Oblasti, ktera ziistala bez vétSich problémi, je zdravotnictvi.®

Posledni dilezitou oblasti, kterou se dokument zabyva, je mezikulturni povédomi a
rasismus. Je tfeba se vice zaméfit na Skoleni v mezikulturni oblasti pro pracovniky
poskytujici predev§im verejné sluzby. Také je tieba posilit zdkon o rasové motivované
trestné Cinnosti. V tomto ohledu se policie potykd s problémem, Zze vétSina rasove
orientované trestné ¢innosti je nahlasovéana z velké ¢asti riznym neziskovym organizacim
neZ piimo policii.*

Podle prohlaseni tehdej$i ministryné spravedlnosti a rovnosti Frances Fitzgerald

T.D je strategie ,,prvnim krokem k realizaci dlouhodobé vize Irska jako spolecnosti, v niZ
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migranti hraji aktivni roli v komunitdch, na pracovistich a politice. Irsko ma nyni
prilezitost se spravné zallenit, navazat na to, co bylo doposud vykonino a planovat
budoucnost. Strategie integraci migrantl ndm poskytne prostiedky k zahéjeni tohoto
procesu.

Opét tedy, jak integracni politika fungovala ne skute¢nosti v obdobi 2017-2020? Co
se trhu prace tyce, to predeslého obdobi vykazuje stalé oziveni. Na pocatku roku 2017 byla
zameéstnanost 1 aktivita na trhu prace lehce vys$§i mezi obCany jiné nez irské statni
pfislusnosti oproti irskym obcanlim. Naopak nezaméstnanost, ta stale od roku 2015 klesa
bez ohledu na to, jakou statni prislusnost lidé maji. Nezaméstnanost po cely rok 2017 az do
zaCatku roku 2018 klesala a stejn¢ tak na druhé strané¢ zaméstnanost stoupala. V roce 2018
v souvislosti se zlepSujicimi se podminkami na trhu prace se rozdily mezi irskymi a
neirskymi obyvateli zmenSily natolik, Ze jiz nebyly statisticky vyznamné. Obecné statni
pfislusnici zemi mimo EU mé¢li niz§i miru zaméstnanosti a vy$s$i miru nezaméstnanosti nez
statni pfislusnici Irska. Stejné jako v piedchozich monitorech integrace jsou nejvice
znevyhodnénou skupinou statni pfislusnici Afriky, ktefi maji mnohem niz$i miru
zaméstnanosti a aktivity a vy$§i nezaméstnanost neZ kterakoli jina skupina pfistéhovalct.®

V oblasti dosazeného vzdélani O néco vyssi podil neirskych nez irskych statnich
piislusnikti ve véku 25 az 34 let mél dosazené vzdélani tretiho stupné. Neirska populace
mela statisticky vyznamnou vyhodu v dosazeném vzd€lani oproti irské populaci v
produktivnim véku. Co se ty€e menSin v oblasti vzdélani, africkym pfist€éhovalcim se
dafilo dobfe v porovnani s Iry, ale ne tak dobfe v porovndni s ostatnimi skupinami
piist¢hovalci. V porovnani s celkovou populaci zemi mimo EU méli vysSi troven
dosazeného vzdélani asijsti statni piislusnici.

Vroce 2019 zvetejnilo OPMI zpravu o pokroku strategie Migrant Integration
Strategy 2017-2020. Zprava zminuje nékolik pokrokd, které od zvetejnéni strategie byly
dosazeny, napiiklad vroce 2018 byl piijat zakon o vzdélavani nebo byl ziizen Fond
Spolecenstvi pro integraci. Dalsi pokrok napiiklad bylo zahijeni fady financovani na
podporu integracnich projektd ze strany Ministerstva spravedlnosti a rovnosti a OPMI. Byl
také zahdjen online nastroj, ktery umoznuje shromazd’'ovat udaje o zacleiiovani integrace

vefejnymi organy. V oblasti pokroku socialni integrace, byly zjiStény naptiklad pokroky

65 McGinnity et al. ,,Monitoring report on Integration 2018, Economic and Social Research Institute;

Department of Justice and Equality (listopad 2018): 15-26, https://doi.org/10.26504/bkmnext364 (stazeno
14. dubna 2022)
% Ibid, 33-39

23



identifikovani a feSeni problémull v ramci socialni ochrany. Ministerstvo prace a socialni
ochrany se schazi pravidelné jak s dobrovolnickymi organizacemi nebo s Poradnimi fory
pro migranty, aby jiz zmifiované problémy fesily.*’

Celkovy pokrok od roku 2007 je zna¢ny. Nasvédcuje tomu i fakt, ze diky strategii
2017-2020 se Irsko dostalo do top deseti zemi MIPEX. Dominantou je stale zdravotnictvi,
politické ucast a piilezitost pro pfist¢hovalce a zejména usilovny boj proti diskriminaci.
Problémem nicméné pietrvava oblast rovnych prav na zameéstnani, vzdélani a rodinny
zivot. Pristé¢hovalci ze zemi mimo EHP si tézko v Irsku hledaji praci a tézko si tak mlizou
budovat kariéru. S ohledem na zminované problémy, by se i tak Irsko mohlo stat vzorem
v integraci pro dal§i evropské staty, ale i1 ostatni. Celkové je integracni irska politika

v ramci zemi Evropy nadprimérna.®®

4 Analyza integracnich politik Irska

Tato kapitola navazuje na pfedchozi kapitolu tim, ze jiz popsané integracni strategie a
politiky analyzuje ve tfech dimenzich integrace. Prvni dimenze je vénovana politické
integraci, druhd pracovni migraci a posledni dimenze je zaméfena na integraci v oblasti

vzdélani.

4.1 Politicka integrace migranti: pripad polské menSiny

Kapitola nastiluje vyvoj politické integrace migranti na polské mensing, jelikoz
predstavuje nejvétsi neirskou narodnost v zemi. Podle Ustfedniho statistického ufadu
(CSO), ktery v roce 2016 provadél posledni s¢itani lidu a na jehoZ zaklad€ vydal statistiku
,Neirské narodnosti, které ziji v Irsku“, kde se zabyva deseti nejvétSimi neirskymi
narodnostmi, se praveé polskd mensina umistila na prvnim misteé. Podle této statistiky zilo

v Irsku k tomuto roku 122 000 Polaki, s tim, ze se od posledniho s¢itani lidu v roce 2011
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celkovy pocéet mensin snizil o 1,6 %.%

Cinnost migrantil v politické sféfe je jednim znejdilezitéjsich bodt uspdiné
integrace. Politickd Ucast jako skute¢né zapojeni do kolektivnich akci vyzaduje nejen
ptidéleni specifickych zdrojii (¢asu, penéz, socidlnich siti apod.), ale také urcitou Groven
znalosti o spole¢nosti a pravnim a institucionalnim prostiedi v zemi piivodu, stejné jako
zajem o aktivni piisobeni v socidlni skupiné vétsi, nez je vlastni etnickd skupina. Nékteri
autofi zdlraziuji mistni politiky a ptevladajici diskurz o pfist¢hovalectvi v cilové zemi a
také kontext zemé& za dulezité faktory, které ovliviluji proces politického zaclenéni
migrantd. Kontext zem¢ pivodu mé velky vyznam zejména v tom, zZe umoznuje urcit
klicové charakteristiky migrantl, at’ uz je to vzdélani nebo ptijem. Stejné tak je dllezity
politicky zajem a hodnoty, které si s sebou migranti ,,pfinesou* do nové zemé&”

Kdyz v roce 2004 Polsko vstoupilo do EU, bylo Irsko jednou ze tfech ze zemi,
které umoznily novym ob¢antim EU pracovat v jejich zemi. Diky tomu se pocet polskych
obyvatel v zemi zvysil ze zhruba 2000 (v roce 2002) na 200 000 (v roce 2007). Skoro
tretina Polakii mifici do Polska méla jiz vysokoskolské vzdélani. Obecné se polska
mensina velice dobfe dokézala integrovat, at’ uz tieba v oblasti zaméstnanosti nebo oblasti
osobniho zivota. Podle statistiky z CSO skoro tfetina z nich sdilela domécnost s osobou
irské ptisluSnosti. Tento fakt je zplisoben piedevsim diky tomu, Ze se Irové ukazali jako
velice privétivi v této oblasti. Je to vidét naptiklad na absenci proti-polské rétoriky
vyznamnych politickych stran v Irsku. Kdyz v roce 2009 a 2014 probihaly komundlni
volby, vyslo mnoho publikaci, které se zamétovaly na politickou ucast jak polskych, tak i
ostatnich pfist¢hovalcl. Napfiklad hlavni politické strany ve svych kampanich chtély
prilakat polské Cleny. Strany jako Fine Gael a Fianna Fail mély zhruba osm polskych
kandidati. Nicméné faktem je, Ze ve volbach v roce 2009 Zadny z téchto kandidath
neziskal kieslo. Stejny fakt plati i pro volby v roce 2014, kde kandidovalo devét Poléki a
opét ani jeden z nich nebyl zvoleny. '

Obecné mezi hlavnimi politickymi stranami panuji spole¢né kladné nézory o tom,

7e integrace je dulezita. Je ale tedy zajimavé, ze pied volbami z roku 2007 oslovovaly
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politické strany méné pristéhovalct nez tieba v roce 2004. V roce 2007 probéhl prizkum,
kdy vSech Sest politickych stran (Fianna Fail, Progresivni Demokraté, Fine Gael, Sinn
Féin, Strana Zelenych a Labouristicka strana) bylo dotdzano jakym zplisobem oslovovali
Cleny pfistéhovaleckych komunit a etnickych skupin, aby se stali ¢leny skupin. VétSina
znich oslovovala velice malo ¢i vilbec. Z této provadeéné statistiky vyplyva, ze strany
ned¢laly mnoho, aby se vice oteviely témto skupinam. V nékterych volebnich obvodech
v tomto obdobi hodné& zaviselo oslovovani téchto komunit na iniciativach zdola nahoru.
Bylo urcité vice zapotiebi, jako napiiklad v jinych zemich, aby politické strany zahrnovaly
rizné mentorské programy a Skoleni v oblasti komunikace. Ale jeden z nejvétSich
problém1, ktery se objevil nejen v Irsku, ale 1 v dalSich zemich, je odcizeni menSin statnim
institucim. Je kladen dtraz na podporu davéry v politicky systém. Pravé politicka netcast
t&chto mensin muze vést k odcizeni.™

Migranti jsou stranami vnimani jako obyvatelstvo ndro¢né k zapojeni a mobilizaci
z ruznych divodl, vcetné jejich pohybu doma, jejich neucasti v minulosti a
pravdépodobnych jazykovych piekdzek. Strany nejsou zdaleka tak oteviené zvanim
migrantll do svych fad, coZ je dozajista velkou piekdzkou k tomu, aby se migranti mohli
uspésné integrovat v politickém Zivoté.”

Od roku 2004, cili od vstupu Polska do EU, kandidovali Polaci v komunélnich
volbach. Hlavnim impulsem ke kandidatufe byla politickd integrace, jelikoz vétSina
z téchto kandidatti ptsobila v Polsku naptiklad ve Skolach ¢i univerzitach. Dale to byla
také vidina pfilezitosti, kterd je inspirovala ke kandidatute.”

Ve volbach v roce 2009 bylo spoustu stran otevieno migrantskym, zejména pak
polskym kandidatim. Naptiklad strany Fine Gael a Fianna Fail mé¢ly ve svych fadach
nékolik polskych kandidath. Labouristé pouze jednoho. Celkové atmosféra a ohlasy na
polské kandidaty byla pfizniva, i samotni kandidati byli radi, Ze iniciativa zapojit se
nepfiisla od nich, nybrZ od samotnych stran. VéEtSina z nich ani viilbec nevédéla, Ze mohou
ve volbach kandidovat. Byla to predevsim celkova otevienost stran, kterd pfiméla polské

kandidaty ucastnit se ve volbach. I pfes to, se polskym kandidatim nepodafilo piimét
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polské volice k volbam. Z deviti polskych kandidati nebyl nakonec zvolen ani jeden.
Celkové ze 31 pristéhovaleckych kandidata byli zvoleni pouze Gtyii.”

Ve volbach roku 2014 jiz strany nebyly témto kandidatim natolik oteviené.
Struktura pftilezitosti pro politicky aktivismus polskych kandidati se tak stala méné
ptiznivou. Aktivitu migranti v nasledujicich letech ovlivnily zmény v polské politice a
politice diaspory. Poléci v Irsku dostali po zméné administrativy v Polsku v roce 2015 a
soubézné zmené politiky diaspory mens$i pomoc na aktivity, které jim mohou pomoci
asimilovat se v cilové zemi. Diky tomuto faktoru se pocet kandidati v komunalnich
volbach v roce 2019 snizil z poslednich deviti na tfi. Proto se vétSina odbornikti domniva,
Ze by politika zemé ptivodu méla byt zahrnuta do struktur pfileZitosti pro uc¢ast migranti.”

V Irsku je politickd integrace migrantl silnou strankou. Podle MIPEX se v roce
2015 irskd politicka integrani politika umistila na Sestém misté. Irsko podporuje
politickou ucast ptistéhovalcii prosttednictvim inkluzivniho hlasovaciho prava a podpory
organizaci fizenych pfistehovalci. Obecné v Irsku plati, Ze vSichni obyvatelé Irska, bez
ohledu na jejich statni pfislusnost plati, Ze mohou, jak volit, tak kandidovat do mistnich
zastupitelstev. I tak je mira registrace voli¢i mezi migranty nizka.”

Jak jiz bylo zminéno na ptipadu polské mensiny, hlavnim divodem politické tcasti
¢1 neucasti je nedostatecnd informovanost o volebnich pravech a politické otevienost. Nyni
se Irsko snazi témto lidem sdélit sva prava naptiklad prostiednictvim kampané Go Vote!
kterd byla §ifena prostfednictvim cilené kampané na socidlnich siti. Co se tyce otevienosti
politickych stran, ta je podle irskych akademickych pracovnikli nedostatecna. To je vidét i
na piikladu voleb z roku 2014. Posun miizeme vidét v roce 2019, kdy do komunalnich
voleb kandidovalo 53 piist¢hovalct, coz byl viibec rekordni pocet. Devét z kandidata z fad
migrantll bylo zvoleno za radni, vSichni byli kandidaty strany, coz jasn¢ naznacuje, Ze pro

vitézstvi ve volbach je nezbytna stranicka podpora.”™
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4.2 Pracovni integrace

Zaclenéni migranti do trhu prace je kliCové pro zajisténi jejich ucinné integrace do
hostitelskych spolecnosti a jejich pozitivniho dopadu na hospodafstvi. Jde predevsim o
vyuziti ekonomického potencidlu téchto migrantd, ktery mize fesit jak nezaméestnanost, tak
zaplnit pracovni mista tam, kde je naptiklad tfeba raznych dovednosti v urcitych
odvétvich. Dilezité pro kvalitni a pozitivni pracovni migraci je u migrantli dovednost
jazyk a vzdélani.”

Tato kapitola se vénuje integraci pristéhovalcl na irském trhu prace, jaka je jejich
zamestnanost ¢i nezaméstnanost, jaké maji pfijmy a zda v pracovnim prostiredi celi
diskriminaci ¢i nikoli.

V mnoha zemich bylo zjisténo, ze prist¢hovalci Celi vEétsi mife nezaméstnanosti nez
domorodi obyvatele. Mira zaméstnanosti a mira Gcasti na trhu prace mezi irskymi statnimi
prislusniky je lehce vyssi nez mezi ptislusniky jinych zemi. Mezi Afroamericany a Asiaty
je nezaméstnanost vys$i. U Afroameri¢ant je nevySsi riziko nezaméstnanosti nez pro
ostatni pfistéhovalce jiného etnika, skoro devétkrat tato skupina Celi vyS$i mife
nezaméstnanosti nez irSti statni piisluSnici. Dilezité méfitko pro dosaZeni profesniho
vzdélani je jazyk zemé ptivodu. Pro ty piistéhovalce, kde angli¢tina neni jejich statni jazyk,
je méné pravdépodobné, Ze ziskaji naptiklad manaZerské pozice ¢i odborné a technické
profese. Co se ty¢e mezd, tak znacény rozdil je mezi muzi a Zenami neirskych statnich
piislusnika.*

Pravé diky rychlému ristu ekonomiky a zaméstnanosti doslo k vyraznému
ptisté¢hovalectvi do Irska, a to vyvolalo obavy z diskriminace. Diky tomu byly zavedeny
zdkony o rovném postaveni zlet 2002-2004 a také zdkony o rovném postaveni
v zamé&stnani zlet 1998-2007. Tyto zdkony zakazuji diskriminaci jak v zaméstnani,
vzdélavani a dalSich rtznych pfilezitostem, k nimz ma vefejnost obecny piistup. Pravé
princip anti-diskriminace se v irském pravu vyvijel postupné. Zakazana je také nepiima
diskriminace a diskriminace na zaklad¢ sdruzovani. V roce 2006 byla provedena prvni
rozsahla studie o zkuSenosti s diskriminaci a rasismem v Irsku. Tato studie zjistila rozdily

79 ,Migration and Home Affairs: Integration in the labour market™, European Commission,

https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/integration/
integration-labour-market_en (stazeno 29.dubna 2022)
80 McGinnity, F., P. O’Connell,“ Immigrants at Work:Ethnicity and Nationality in the Irish Labour Market

Equality Research Series, Irish Human Rights and Equality Commision (prosinec 2008): 7-15,
https://www.ihrec.ie/app/uploads/download/pdf/immigrants_at work  ethnicity and nationality in the iri
sh_labour market.pdf (staZzeno 17.biezna 2022)
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ve zkuSenosti s diskriminaci mezi regiondlnimi a etnickymi skupinami, nejvice
diskriminovanymi skupinami byli Afroameri¢ani a nejméné pak Vychodoevropané.®!

Co se tyce kvality pracovnich mist, tak u irskych statnich ptislusnik je vys$si
pravdépodobnost, ze budou pracovat na manazerskych pozicich. Naopak o osob jinych,
nez irskych je vysSi pravdépodobnost, ze budou pracovat napiiklad v osobnich,
femeslnych, ochrannych ¢i jinych nespecifikovanych profesich. Pochopitelné zde opét
hraje faktor znalost anglického jazyka. Migranti, ktefi pochazeji z anglicky mluvicich zemi
maji vy$§i pravdépodobnost pracovat ve ,,vyhodngjSich® profesich nez migranti
pochazejici z neanglicky mluvicich zemi. Tito migranti se soustfed’uji zejména
v ochrannych &i osobnich sluzbach.™

Dal$im dtlezitym faktorem v pracovni integraci migrantli je bezpochyby vyznam
vzdélani. Napiiklad u osob s postgradudlnim vzdélani je az osmkrat vySsi
pravdépodobnost, Ze se ocitnout na profesné ,,vyssich* pozicich.*

Pocatkem roku 2008, kdy Irsko =zazilo jistou recesi, doSlo k poklesu
ptist€éhovalectvi a v roce 2009 Irsko zazilo Cistou emigraci. Naopak od roku 2010, kdy
doslo k jistému hospodaiskému oZiveni a obnovené poptavce na pracovnim trhu, imigra¢ni
toky opét vzrostly. Dal§im vyraznym faktorem byl rok 2012, kdy bylo po ctyfech letech
umoznéno bulharskym a rumunskym statnim ptislusnikiim plny pfistup na trh prace. Nizky
podil pfislusniki zemi mimo EU na imigra¢nich tocich do Irska odrazi irskou politiku v
migraci pracovnich sil. V roce 2014, kdy byl zaveden zédkon o povoleni k zaméstnani
(Employment Permits Amendment Act), byly provedeny tady reforem v systému povoleni
k zaméstnani, jako naptiklad zajisténi flexibility v reakci na potteby trhu prace. V soucasné
chvili mohou néktefi statni ptislusnici mimo zemi EU za urcitych podminek pracovat i bez
nutnosti povoleni k zamé&stnani.*

Diky pokracujicimu narastu piistehovalectvi a ziskavani irského obCanstvi se vyvoj
politiky do roku 2014 =zafal vice zaméfovat na integraci migranti a osob
z ptistéhovaleckého prostiedi v Irsku. Strategie The Migrant Integration Strategy v oblasti

trhu prace uznava, ze mira nezaméstnanosti je u konkrétnich skupin migrantti, zejména pak

8 1bid, 1-6

82 1bid, 7-16

8 Ibid, 28-32

84 Frances McGinnity, Raffaele Grotti, Sarah Groarke & Sarah Coughlan, ,,Ethnicity and Nationality

in the Irish Labour Market®, Equality Research Series, Irish Human Rights and Equality Commision
(prosinec 2018): 23-28, https://www.esri.ie/system/files/media/file-uploads/2018-12/BKMNEXT369 0.pdf
(stazeno 14.dubna 2022)
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u Afroameri¢antl, podstatné vyssi a zahrnuje také nékolik opatieni pro integraci na trhu
prace. Také zdiraznuje, ze praveé rasismus a xenofobie jsou piekdzkami pro uspéSnou
integraci. Co se ty¢e nevyhod, které zhruba pied deseti lety zazivaly nckteré etnické
skupiny, se zhruba od roku 2010 snizuji, do roku 2014 se napiiklad rozdil mezi
Vychodoevropany a Iry snizil na polovinu (z 27 % na 14 %). Podle oficialniho reportu
ESRI, rovnost ve vefejném sektoru a v pravech a povinnostech lidskych prav jsou
zakladnimi mechanismy, jimiz Gfady diskriminuji pfistup mensSinovych skupin k rasam,
barvé pleti, narodnosti a etnickému piivodu prostiednictvim vefejné sluzby. Usili o zvyseni
povédomi mezi zaméstnavateli a vefejnosti by proto mélo byt spojeno s poskytovanim
informaci pfist¢hovaleckym komunitdm o pravnich piedpisech o rovnosti a o
mechanismech podavani zprav a ndpravy, které maji k dispozici, aby bylo zajisténo U€¢inné
provadéni ramce pro rovnost. Report z roku 2018 opét fikd, Ze ziskavani irského obcanstvi
mezi statnimi ptislusniky zemi mimo EU a rostouci druhd generace dozajista ptinasi nové
vyzvy. A pokud by mély byt vyvinuty adekvatni politické reakce na znevyhodnéni, je tieba

tyto vyzvy sledovat a fesit.®

4.3 Integrace v oblasti vzdélavani

Vzdélani patii mezi dal§i dalezité faktory v oblasti integrace, jelikoz tizce souvisi ve
zlepsovani jak hospodarskych, tak socidlnich vysledkd integrace. Jak bylo jiz vysSe
zminéno, lidé s vy$§im vzdélanim maji mnohem vétsi Sanci ziskat lepSi pracovni misto, a
to samoziejme automaticky vede k vyssi mife zaméstnanosti. Podle OECD bylo v Irsku
k roku 2015 zaméstnano 81 % dospélych s bakalafskym titulem. Dalsi udaj ukazuje, ze
lidé, ktefi maji vysokoskolsky diplom, maji pfijem vyssi skoro o polovinu nez lidé pouze
s vy88im nez sekundarnim vzdélanim.*

V ohledu formalniho i neformélniho vzdélavani v Irsku existuje mnoho dukazu,
které podporuji pfijeti multikulturniho pfistupu jako nedilnou soucast pravé tohoto
vzdélavani. Tyto diikazy jsou spojeny napiiklad se zasadami rovnosti a nediskriminace. V

prabéhu casu doslo k jasnému posunu smérem k zajisténi toho, aby vzdélavaci systémy

8 Ibid, 15-21

8 Department of Education and Skills and the Office of the Minister for Integration,* Intercultural Education
Strategy 2010-2015%, (2010): 1-5, https://www.gov.ie/en/publication/75ade-intercultural-education-strategy/
(stazeno 28.bfezna 2022)
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byly inkluzivni, respektovaly rozmanitost a podporovaly uc¢ebni prostiedi, kde jsou vSichni
studenti povzbuzovani a je jim poskytovana pomoc k dosaZeni jejich potencialu.®’

Migraéni vzorce se v prubchu Casu v Irsku zménily. Dle CSO, s¢itani lidu v roce
2006 ukazalo, ze 10 % obyvatel ke dni s¢itani tvofili neirsti statni pfisluSnici predstavujici
ptiblizné¢ 200 narodnosti. S¢itani Economic and Social Research Institute (ESRI) v roce
2008 ukazalo, ze 10 % studentli na zdkladnich Skoldch mélo jinou neZ irskou statni
piislusnost. Také pocet migrujicich studentii v poslednich letech stale stoupa.*®

Dulezitym faktorem pro jakékoli vysledky integrace v oblasti vzdélavani je fakt, ze
vétsSina neirskych statnich ptislusnikd jsou pristéhovalci takzvané prvni generace, to
znamend migranti, ktefi do Irska dorazili jiz jako dospéli. Diky tomu pak vétSina téchto
migrantd své vzdélani dokonéila v zemi pivodu. Podle Ctvrtletniho Narodniho Prizkumu
Domécnosti (The Quarterly National Household Survey, QNHS) QNHS (Ctvrtletni
Nérodni Priizkum Domacnosti, dale jen QNHS) z roku 2014 a 2015, je u neirskych statnich
ptislusnikli vétsi pravdépodobnost dosaZeni vyssi formy vzdélani nez u irskych statnich
ptislusnikd v letech 2014-2015. Procentudlné v roce 2015 mélo 47,5 % neirskych statnich
piislusnikti vyssi formu vzdélani nez 35,2 % irskych statnich p¥islusniki.™

Co se tyce Skolnich vysledkii neboli znamek, ty maji také velmi podstatny vliv
k ptistupu k vysokoSkolskému vzdélani. V Irsku se ro¢né jiz od roku 1972 provadéi
hodnoceni ¢teni a matematiky. V oblasti Cteni se k roku 2014 zjistilo, Ze hors$i vysledky
maji déti narozené mimo Irsko nez u déti, které se v Irsku narodily. Déti, jejichZ rodiny
mluvi pfevazné anglicky/irsky, mély horsi skore s rozdilem 26-27 bodl v Grovni druhé a
Sesté tfidy.”

V roce 2016 jiz byl podil neirskych statnich ptislusnikl s kvalifikaci tetiho stupné
mezi dospélou populaci vyssi nez mezi irskymi statnimi piisluSniky. Podobné jako v letech
ptedchozich, pfistéhovalci ze zemi EU-12 a Afriky, maji nejnizsi podil kvalifikaci tfetiho

stupné, zatimco vysoky podil statnich pfislusniki EU-15-2 a pfist¢hovalci ze Severni

8 Ibid, 23-26

* Ibid, 28-43

89Barret,Mcginnty,Quinn, ,,Monitoring report on integration 2016 “, ESRI / Department of Justice and
Equality, (btezen 2017): 32-36, https://www.esri.ie/publications/monitoring-report-on-integration-2016

90 Kavanagh, Shiel, Gilleece, Kiniry, ,,The 2014 National Assessments of English Reading and Mathematics,
Volume 1. Performance Report™, Educational Research Centre (leden 2015): 61-65,
https://www.researchgate.net/publication/
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nce Report#full TextFileContent (stazeno 27. biezna 2022)
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Ameriky, Australie a Oceanie a Asie maji terciarni vzdélani.”

Stejné jako v roce 2016, 1 v roce 2018 byl mezi populaci produktivniho véku vyssi
podil neirskych osob vzdélani, ktefi meli vzdélani tietiho stupné oproti dospélym obcantim
s irskou statni piislusnosti. Casteéné je to zplisobeno tim, Ze neirsti statni p¥islusnici jsou v
praméru mladsi nez irti statni piislusnici.”

Oproti roku 2018, vroce 2020 doslo v Irsku k nékolika malo zménadm iniciativ
zamétenych na migranty nebo nerodilé anglicky hovofici osoby ve vzdélavacim systému.
V reakci na vyzvy k zajisténi vétSi rozmanitosti v rdmci ucitelské profese poskytuje
Marino Institute of Education pieklenovaci program pro ucitele se zahrani¢ni kvalifikaci,
ktery jim ma pomoci s integraci do irskych Skol. Ttilety program je financovan
ministerstvem spravedlnosti a rovnosti prostfednictvim Azylového migracniho a
integracniho fondu EU se se spolufinancovanim poskytnutym ministerstvem Skolstvi a
dovednosti, ktery by mél probihat do roku 2022.%

Dosazené vzdélani jak u détskych, tak u dospélych migranti, hraje v oblasti
integrace dileZitou roli. Vzhledem k tomu, Ze pfisté¢hovalci v Irsku jsou velmi heterogenni
skupinou, je pravdépodobné, Ze troven dosazeného vzdélani u této skupiny se bude liSit
mezi zemémi puvodu i v jejich ramci. Vzdélani v Irsku je financované statem a je dostupné
irskym ob¢aniim na vSech urovnich, stejn¢ jako obCaniim jinych statnich ptislusnosti, a to
jak na zakladni, tak na stiedni Grovni.**

Irsko se nyni snaZi reagovat na potieby a piileZitosti, které pfinasi vétsi pocet zaki
z tad prist¢hovalct. Vypracovalo naptiklad rizné Skoleni pro uditele, ptirucky pro rodice a
dale podporuje Skoly zejména v oblasti finan¢ni. Jelikoz pravé finanéni podpora zaruci,

aby zaci z fad pfistéhovalct méli stejné pfilezitosti jako ostatni.”

91 Barret, »Monitoring report on integration 2016, 40-43
2 McGinnity, ,,Monitoring report on integration 2018, 37-44
%3 Barret,Mcginnty,Quinn, ,,Monitoring report on integration 2020*, ESRI / Department of Justice and
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%4 Ibid, 51-54
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Z.aveér

Téma integracnich politik s ohledem na globalni situaci, kdy zejména Evropa ¢eli ¢im dal
vetSimu naporu migrantil, se stava vice aktualni nez kdy diive. Kazda zem¢ EU ma odlisny
pfistup a politiky k integraci téchto migranti. Né&které politiky zapadoevropskych stath
jsou stéle rozebirany a mnoho lidi ma povédomi pouze o nich. Jsou to napiiklad politiky
britské ¢i francouzské, ale malo se dostavd pozornosti integracnim politikdm Irska, které
patii mezi nejlépe hodnocené v Evropé. Pravé irské integracni politiky tvori hlavni
tematickou strukturu této bakalaiské prace a casové vymezeni od roku 2007-2020 tvofii
celkovou analyzu a stat’ této prace.

Hlavnim cilem této prace bylo zodpovédét vyzkumnou otazku, jaké integracni
politiky uplatiiovalo Irsko v letech 2007-2020. Aby analyza této otazky mohla byt
zodpovézena, bylo zapotiebi se podrobné zaméfit na dva dilezité dokumenty, které lemuji
celé zkoumané obdobi této prace, podrobné zpracovat primarni dokumenty, reporty a jiné
vladni analyzy, které lemuji toto téma. Jakozto metodologie této analyzy byla pouzita
obsahova kvalitativni analyza téchto primarnich zdrojii a jinych odbornych c¢lankt a
dokumentt relevantnich k této problematice.

Analyza integracnich politik byla do tfi dimenzi, politickd integrace, integrace
v oblasti vzdélani a pracovni integrace. Vybér téchto dimenzi se fidil jiz existujici
odbornou literaturou, poukazujici na méfitelnost socio-ekonomické a politické dimenze,
oproti subjektivni dimenzi kulturni, jez neni soucésti této prace. Z provedené analyzy
vyplyva, ze Irsko proslo od vydani prvni strategie znacnou transformaci v oblasti
integracnich politik. Irsko neoplyva tak bujnou historii imigrace jako naptiklad jiné
evropské staty, proto se taky muselo piizpusobit tomuto trendu a velmi rychle zareagovat. I
pfes to, ze Irsko bylo vzdy kulturné homogenni stat, v kratkém casové rozmezi se z néj stal
stat kulturné rozmanity, ktery oplyva zejména svymi silnymi antidiskrimina¢nimi zakony,
které¢ predstavuji jedny z prvnich v oblasti integrace. V obou strategiich je zdiraznéno
zejména zaclenovani piist¢thovalct do stavajici spolecnosti a komunit.

Vysledek tohoto snaZzeni je pak kladné vidén v oblasti politického zaclenéni
pfistéhovalct. Ufast migrantd ve volbach a také jejich kandidatura napiiklad
v komunélnich volbéch je historicky v Irsku velké oproti ostatnim statim. To je také jedna
z ptednosti v oblasti integrace cizincu v Irsku, stejné tak piistup ke zdravotnické péci. Tyto

dvé oblasti MIPEX pravidelné€ v Irsku oznacuje za jedny z nejlepSich. Horsi ¢isla ma pak
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Irsko v oblasti pfistupu na trh prace a vzd€lani. Zejména v oblasti rovnym pracovnim
prilezitostem se Irsko setkava nejvice s diskriminaci pfist€éhovalcli. V oblasti vzdélani se
spiSe, nez diskriminace vyskytuje neefektivita riznych plant a nafizeni. Irsko si je ale
tohoto problému védomo a vytvafi riizné fondy ¢i Skoleni, které by mohly vzdélani pro
migranty zefektivnit.

Je tak ziejmé, ze Irsko stdle ma v oblasti integrace jisté mezery, které jsou potieba
dale zlepSovat. Nicmén¢ potencial ma v tomto ohledu velky, také proto byla strategie z let
2017-2020 The Migrant Integration Strategy-A Blueprint for the Future byla MIPEX
oznacena za UspésSnou a efektivni. Bude tak urcité zajimavé do budoucna sledovat dalsi
vyvoj integracni politiky v Irsku a specidlné se zaméfit na to, zda se Cisla, v jiz vyse

zminovanych oblastech budou zlepsSovat ¢i zhorSovat.
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Summary

The topic of integration policies in view of the global situation, when Europe in particular
is facing more and more of the onslaught of migrants, is becoming more topical than ever.
Each EU country has a different approach and policies to the integration of these migrants.
Some European policies are still being discussed and many people are only aware of them.
They are, for example, British or French policies, but little attention is given to the
integration policies of Ireland. It is the Irish integration policies that form the main
thematic structure of this bachelor's thesis and the time frame from 2007-2020 forms the

overall analysis and status of this thesis.

The main objective of this thesis was to answer the research question of what
integration policies were applied by Ireland in 2007-2020. In order to answer the analysis
of this question, it was necessary to focus in detail on two important documents that
surround the whole period of this thesis. To elaborate in detail the primary documents,
reports and other government analyses that surround this topic. As a methodology for this
analysis, a qualitative content analysis of foreign-language documents and other scholarly

articles and documents relevant to this issue was used.

The analysis of integration policies was divided into three dimensions for better
assessment, political integration, integration in the field of education and labour
integration. As these dimensions are well measurable as socio-economic and political. This
analysis shows that Ireland has undergone a considerable transformation in the field of
integration policies since the first strategy was issued. Ireland does not have such a lush
history of immigration as other European states, so it also had to adapt very quickly to this
trend and react. Despite the fact that Ireland has always been a culturally homogeneous
state, it has quite quickly become a culturally diverse one, which abounds in particular with
its strong anti-discrimination laws, which were among the first ever in the field of
integration. In both strategies, the integration of immigrants into existing societies and

communities is particularly highlighted.
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The result of this endeavour is then seen positively in the area of political
integration of immigrants. Historically, the participation of migrants in elections, as well as
their candidacy for local elections, has been large in Ireland compared to other states. This
is also one of the advantages in the area of integration of Ireland, as well as access to
health care. These two areas are regularly described by MIPEX as among the best in
Ireland. Ireland has worse figures in the area of access to the labour market and education.
Particularly in the area of equal employment opportunities, Ireland encounters the most
discrimination against immigrants. In the area of education, rather than discrimination,
there are inefficiencies in various plans and regulations. However, Ireland is aware of this
problem and is creating various funds, training, which could make education more

effective for migrants.

It is thus clear that Ireland still has some gaps in the area of integration, which need
to be further improved. However, it has great potential in this respect, which is why the
2017-2020 strategy The Migrant Integration Strategy-A Blueprint for the Future has been
described as successful and effective. It will certainly be interesting to follow the further
development of integration policy in Ireland in the future and to focus specifically on

whether the numbers in the areas mentioned above will improve or deteriorate.
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