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UvVOD

Zvitata jsou soucasti zivota lidi jiz od pocatku veéki a kromé toho, Ze jsou prospésna
hospodarsky, pfinasi ¢lovéku mnoh¢ radosti a kladn¢ ovliviiuji lidskou psychiku, jedna se
o tvory schopné pocitovat bolest a utrpeni stejné jako ¢lovék! a zaslouzi si tak, aby s nimi
bylo podle toho zachdzeno a mohla prozit distojny zivot. S tim souvisi urcita uroven jejich
ochrany, kterou by mél Clovék zvifatim zajiStovat a garantovat, snaha piredchazet
nevhodnému zachézeni se zvitaty, pfipadné takové jednani postihovat. Problematika boje
proti tyrani zvitat a jejich ochrana je v poslednich letech velmi aktualnim tématem, a to nejen
v Ceské republice, ale ve vétsing vyspélych zemi. To ostatnd doklada recentni zlepSovani
urovné pravni Upravy tykajici se ochrany zvifat na trovni trestniho prava a taktéz posun ve
vnimani samotného zvifete, u kterého postupné dochazi k tzv. “dereifikaci®. Zvife tedy

pfestava byt vnimano jen jako véc, coz ma disledky v tom, jak s nim ma byt zachazeno.

Primarnim cilem této diplomové préce je analyza aktualni irovné trestnépravni Gpravy
v oblasti ochrany zvifat v Ceské republice, predeviim tedy jednotlivych trestnych &int
postihujicich tyrani a jiné nevhodné zachazeni se zvitaty, sankcionovani pachatell téchto
trestnych €inli a zajiStovani ochrany zvifatim. Dal$im z hlavnich cilii pak je zhodnoceni
posledni velké novely trestniho zakoniku v oblasti ochrany zvifat proti tyrani, ke které doslo
prijetim zakona ¢. 114/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozd¢jSich predpisti, a nékteré dalsi zakony. Pfijetim tohoto zakona doslo k zavedeni
nového trestného €inu, trestny ¢in chov zvirat v nevhodnych podminkach, jehoz zakotvenim
zédkonodarce reagoval na stale vice se rozvijejici fenomén tzv. mnoziren, doslo k upraveni
a roz8ifeni nekterych skutkovych podstat trestnych ¢ind souvisejicich se zvifaty, navysSeni
trestnich sazeb u nékterych trestnych ¢inti nebo k zavedeni nového druhu trestu, trest zakazu
drzeni a chovu zvirat. V ramci hodnoceni této novely, budu analyzovat, jaké pfinesla zmény
v porovnani s pfedchozi pravni Upravou, jaké jsou jeji dopady, a to nejen ve vztahu
k rozhodovani soudil, pokusim se nastinit, jaké problémy v oblasti tyrani zvifat pretrvavaji

a jakym smérem se muze legislativa v budoucnu vyvijet.

Co se tyce struktury této diplomové prace, tak jeji obsah tvoti celkem 10 kapitol, které
jsou dale ¢lenény na podkapitoly. Prvni kapitola bude obsahovat zakladni pojmy, jejichz

vymezeni je pro ucely této prace kliCové, at’ uz se jedna o pojem zvire, tyrani, ochrana zvirat

! Preambule zék. Ceské narodni rady ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani.



nebo o pojem mnozirna. V ramci druhé kapitoly bude nastinén vyvoj, kterym si pravni Gprava
tykajici se ochrany zvirat, stejn¢ jako Welfare zvifat, ve svété prosla. Tieti kapitola se po
vzoru kapitoly druhé bude zabyvat vyvojem pravni Gpravy v oblasti ochrany zvitat, av§ak
pouze na uzemi Ceské republiky, resp. ¢eskych zemi. Ctvrta kapitola poskytne nahled do
nadnarodni pravni Gpravy v oblasti ochrany zvifat, a to jak na mezinarodni urovni, tak na
urovni Rady Evropy a Evropské Unie. V paté kapitole této prace bude analyzovana spravné
pravni Gprava z oblasti tyrani zvifat a bude tedy zamétena predev§im na zékon ¢. 246/1992
Sb., na ochranu zvitat proti tyrani, ve znéni pozd¢jSich predpisii. V ramci Sesté kapitole bude
hodnocena aktualni pravni uprava na urovni trestniho prava, piedevsim tedy jednotlivé
skutkové podstaty trestnych ¢int v zdkoné ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozd¢jsich predpist, souvisejici s tyranim a jinym nevhodnym zachazenim se zvifaty. Sedma,
pro ucely této prace nejvyznamngjsi, kapitola se bude zabyvat hodnocenim jiz zminované
novely v oblasti ochrany zvifat, ke které doSlo pfijetim zdkona €. 114/2020 Sb., kterym se
méni zdkon €. 40/2009 Sb., trestni zédkonik, ve znéni pozdé¢jSich ptedpist, a nckteré dalsi
zakony. V této kapitole budou podrobné analyzovany konkrétni zmény, které tato novela
prinesla, nasledované jejich zhodnocenim. V dalSich kapitolach budou potom ptedstaveny
druhy tresti, které 1ze za pachani trestné ¢innosti na zvitatech ulozit (podpofeny statistickymi
daty), uvedeny Gvahy de lege ferenda, a v zavérecné kapitole porovnana ¢eska pravni tiprava
v oblasti ochrany zvitat s nékterymi zahrani¢nimi upravami, konkrétné pravni pravou Itélie,
Velké Britanie a Rakouska. Pokusit se urcit, na jaké urovni se nachazi ¢eska legislativa na
useku ochrany zvifat proti tyrani v porovnani s dal§imi vyspélymi evropskymi staty, jejichz
legislativa je na vysoké trovni a prostfednictvim které bude poukazano na rizné ptistupy pii
zajiStovani ochrany zvitat proti tyrani, je dalSim, pro Ucely této prace podplrnym, cilem,

kterého ma byt v této praci dosazeno.



1 ZAKLADNI POJIMY

Jesté pfed ivahami nad konkrétni problematikou v oblasti tyrani a jiného nevhodného
zachazeni se zvifaty je nutné vymezit nékteré zakladni pojmy, které se budou v této
diplomové praci vyskytovat a které jsou pro tuto praci klicové. Zcela zasadni pojem, bez
jehoz vymezeni se v této praci nelze obejit, je pojem zvife. Ackoliv se mize zdat, ze tento
pojem na prvni pohled nevzbuzuje zadné velké dohady, opak je pravdou. Pojem zvife se
historicky vyvijel a v pribéhu staleti a v ramci konkrétnich kultur mél rlizny vyznam. Ani
v soucasné dob¢ vSak neni pojem zvite zcela jednoznacny, a to ani v ramci ¢eského pravniho
fadu. Jeho vymezeni je jednak odlisné v ramci prava vetejného a v rdmci prava soukromého,
a dale v ramci jejich jednotlivych podobord, pficemz konkrétni vymezeni zvitete se v uréitych
piipadech mize znacné lisit.

Kromé pojmu zvite, ktery bude definovéan v nésledujici podkapitole, je pro tcely této
prace nutné vymezit pojmy jako tyrani zvitrat, ochrana zvifat a s nim souvisejici Welfare,
anebo mnozirny. Zakladnim vymezenim téchto pojmi se budou zabyvat nasledujici

podkapitoly.

1.1 Zyvire

Jak jiz bylo uvedeno vyse, pojem zvife neni zcela jednoznacny a lisi se v ramci prava
soukromého a vetejného. Zakladnim pravnim pfedpisem prava soukromého je bezpochyby
zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich ptredpist (dale jen ,,OZ*), ktery
zaroven v ustanoveni § 494 uvadi definici Zivého zvifete. Tato definice je nasledujici: ,, Zivé
zviFe md zvldstni vyznam a hodnotu jiz jako smysly nadany Zivy tvor. Zivé zvire neni véci
a ustanoveni o vécech se na zivé zvire pouziji obdobné jen v rozsahu, ve kterém to neodporuje
Jjeho povaze.?* Jak vyplyva z této definice, Zivé zvife jiZ neni povazovano za véc, jak tomu
bylo za ucinnosti zakona ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdé€jSich predpist
pro n&j tak byla uprava prava vlastnického. Piijetim OZ tedy doslo k tzv. dereifikaci zvitete,’
coz mé ve vysledku vyznam piedevsim eticky a moralni.* Zvife tak jiz neni objektem prava

(pfinejmensim ne v tradiénim smyslu), ale neni ani subjektem prava, jelikoZ nema pravni

2 § 494 zak. ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik.

3 MULLEROVA, Hana. Zvife jako pfedmét pravni Gpravy veiejného prava a novy ob¢ansky zakonik
[online]. Védecky ¢&asopis Ceské spole¢nosti pro pravo zivotniho prostfedi, 2014, s. 17 [cit.
03.03.2022]. Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_35.pdf.

4 Ibid. s. 18.
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osobnost. Zvife tak i nadale miize byt pfedmétem vlastnictvi a pfedmétem zavazkovych
pravnich vztaht, jelikoz podle ustanoveni § 494 OZ se ustanoveni o vécech na zivé zvife

pouzije obdobng, pokud to neodporuje povaze zviiete.’

Pro ucely této prace je vSak stézejni zakotveni zvifete ve vefejnopravni Uprave,
pii¢emz tato Uprava se mize lisit v ramci jednotlivych kategorii vefejného prava. Cesky
pravni fad disponuje v soucasné dob¢ pouze jedinou tzv. legéalni definici pojmu zvife, a to
konkrétng v zakon& Ceské narodni rady &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani (dale
jen ,,ZOZPT*), kde je jiz v preambuli uvedeno, ze zvitata, stejn¢ jako ¢lovek, jsou zivymi
tvory, ktefi jsou schopni na rtizném stupni pocitovat bolest a utrpeni, a zasluhuji si proto
pozornost, pééi a ochranu ze strany ¢lovéka.® Samotnou definici 1ze potom nalézt v ustanoveni
§ 3 pism. a) ZOZPT, kde je uvedeno, ze: ,, pro ucely tohoto zakona se rozumi zviretem kazdy
Zivy obratlovec, kromé clovéka, nikoliv viak plod nebo embryo.*’ Jak tedy plyne z této
definice, mezi zvitata podle ZOZPT patii vSichni Zivi obratlovci, kromé ¢lovéka. Jedinou
vyjimku lze nalézt v ustanoveni § 3 pism. j) bod 2. ZOZPT, podle kterého se pokusnym
zvifetem rozumi také zivy hlavonozec, ktery je nebo ma byt pouzit k pokusim. Fakt, ze
ZOZPT obsahuje jedinou legélni definici dle ¢eského pravniho fadu zpiisobuje, ze je tieba
zni vychdzet i pro ucely dalSich pravnich oblasti, neplyne-li z jiné pravni upravy potieba
nadefinovat zvife odliSnym zptisobem, ¢imz by doslo k zGzeni nebo naopak k rozsiteni tohoto

pojmu.®

Ptikladem odliSné definice je naptiklad ta uvedena v zdkoné& ¢. 166/1999 Sb.,
o veterinarni péci a o zmeéné nékterych souvisejicich zakonl (déale jen ,,VetZ‘). PiestoZe
neobsahuje obecnou definici zvitete, je zde v ustanoveni § 3 odst. 1 pism. ¢) vymezen pojem
hospodatska zvitata, jenz tvofi podkategorii zvitat. Hospodaiskymi zvitaty se tak dle VetZ
rozumi: ,,zvirata vyuzivand prevazné k chovu, vvkrmu, praci a jinym hospodarskym uceliim,
zejména skot, prasata, ovce, kozy, kone, osli a jejich krizenci, driibez, bézci, kralici,
kozesinova zvirata, zver ve farmovém chovu, ryby a jini vodni zZivocichové, viely, vielstva
a hmyz urceny k lidské spotiebé nebo k vyrobé zpracované Zivocisné bilkoviny.*® V porovnani

s definici zvifete podle ZOZPT miize tato definice ptisobit obsirnéji, jelikoz kromé obratlovci

§ 494 zak. ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik.

Preambule zak. Ceské narodni rady ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani.

§ 3 pism. a) zak. Ceské narodni rady ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani.

MULLEROVA, Hana, STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zviFat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 311.
§ 3 odst. 1 pism. c) zak. ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zakona.
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zahrnuje taktéz nékteré bezobratlé, a to konkrétné véely a hmyz urceny k lidské spotiebée nebo
k vyrobé& zpracované Zivo&isné bilkoviny.'® Z povahy zikona je viak mozné dovodit, Ze ve
vetsing pripadit bude ve vztahu k bezobratlym uplatiiovan pouze vyjimeéné, coZ ostatné
vyplyva i z ustanoveni § 1 a 2 VetZ, jenz stanovuji pozadavky na chov a zdravi zvifat a na
7ivogisné produkty.!! Zahrnovat nékteré bezobratlé mezi hospodaiska zvifata by tak §lo proti
smyslu zakona. Podobné jsou zalozeny i dalsi zakony, jako tfeba zakon ¢. 154/2000 Sb.,
plemenatsky zakon, zakon ¢. 252/1997 Sb., o zemé&d¢lstvi nebo tieba zakon ¢. 242/2000 Sb.,

o ekologickém zemédélstvi.

Kromé¢ hospodarskych zvirat patii mezi zakladni kategorie zvirat dle ZOZPT zvitata
v zdjmovém chovu, zvifata volné Zijici a zvifata pokusna.'? Zvife v zdjmovém chovu neni
primarné chovano za hospodaiskym ucelem, ale k z4jmové ¢innosti ¢loveka, nebo slouzici
¢lovéku jako spole¢nik.!® Volné Zijicim zvifetem se pro udely tohoto zdkona mysli zviie
patiici k druhu, jehoZ populace se v piirodé udrzuje samovolné.!* Pokusné zvite je pak Zivy

obratlovec (kromé ¢lovéka) nebo hlavonozZec, ktery je nebo ma byt pouzit k pokustim.!

Odlisné je vsak tfeba pracovat se zakony, pro které je klicovy pojem zivocich, jelikoz
tento pojem je SirSi nez pojem zvife. Za zminku stoji naptiklad zédkon ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané pfirody a krajiny, zdkon ¢. 162/2003 Sb., o zoologickych zahradach, zakon
. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohroZzenymi druhy (tzv. zdkon CITES) nebo zakon

(@3

%

¢. 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad Skod zpisobenych vybranymi zvlasté chranénymi
zivoCichy. Ve vSech téchto a dalSich zakonech je ustfednim pojmem Zzivocich. V praxi lze
hlavni rozdil mezi pojmy zvife a zivo€ich spatfovat v tom, Ze pojem Zivocich je pouZzivan
pfedevsim ve vztahu k ochrany zivo¢iSnych druhi, kdeZto pojem zvife predevSim ve vztahu
k ochrané jednotlivych zvitat a pé¢i o n&.!¢ I to je divodem, pro¢ TZ v ustanoveni § 302, 302a

a 303 TZ, jenz jsou podrobn¢ rozebrany niZe, hovoii o zvifatech a ne o Zivocisich.

Zavérem je tieba zminit rozdil v pozici zvitfete Zivého a mrtvého. Mrtva zvifata a jejich

&asti se bez dalsiho povazuji za véc a podle toho je s nimi mozné i nakladat.!” Z povahy véci

Oproti tomu ZOZPT do pojmu ,;hospodaiska zvifata“ bezobratl¢ nefadi.
1 MULLEROVA, Hana, STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvifat v prdvu. Praha: Academia, 2013, s. 311-

312.
12 § 3 pism. e), j) zak. Ceské narodni rady ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani.
13 Ibid. § 3 pism. e).
14 Ibid. § 3 pism. b).
15 Ibid. § 3 pism. j).
16 PRCHALOVA, Jana. Pravni ochrana zvifat. Praha: Linde, 2009, s. 16-17.
17 § 494 zak. ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik a contrario.
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tak nelze uplatiiovat ochranu v ramci nekterych specifickych trestnych ¢int, jakymi jsou tfeba
tyrani zvitat dle ustanoveni § 302 TZ, chov zvifat v nevhodnych podminkach dle ustanoveni
§ 302a TZ ¢i zanedbani péce o zvife z nedbalosti dle ustanoveni § 303 TZ, jelikoz tyto se
vztahuji pouze na zvitata ziva. Kromé vyse uvedenych trestnych ¢inti je ochrana zivych zvitat

zajistovana skrze ustanoveni o majetkovych trestnych ¢inech.!® Za ty nejéastéjsi je mozné

povazovat kradez dle ustanoveni § 205 TZ ¢i poSkozeni cizi véci dle ustanoveni § 228 TZ.

1.2 Tyrani zvirat

Tyrani zvifat samo o sobé neni jednoduché definovat. Je to dano tim, Ze vnimani
tohoto pojmu se zna¢né lisi v rdmci pravnich uprav rtiznych prévnich tadu a do jisté miry
1 v ¢ase. Rozhodujicim faktorem je tak aktualni vniméni tohoto pojmu ze strany spolecnosti.
Za velmi trefnou lze povazovat definici tyrani zvifat od Georgese Chapouthiera, ktery uvadi,
ze: ,,prostym tyranim je usmrceni Ci tryznéni urcitého zvirete, vvkonané vedomé a zamerné,
aniz osoba, kterd je za spachani téchto ¢inu zodpovédna, dokaze uvést jiné moralni alibi nezli
absolutni pravo ¢lovéka nad zviretem.“'® Prestoze tato definice velmi trefné poukazuje na
smysleni lidi, ktefi tyraji zvifata, nejednd se ve vztahu k témto zvifatim o vycerpavajici
definici. Tyrdni totiz nemusi byt pouze védomé, ale mize byt i nevédomé. Patii mezi néj
nejen piimé plsobeni fyzické bolesti, ale i poskozeni zdravi a utrpeni jiné nez télesné.?
Obecné lze tak fici, ze: ,jde o lidskou cinnost, kterou je cilené ¢i nevedomky ublizovano
zviteti, poSkozovano jeho zdravi, dochazi ke zhorsovani jeho Zivotnich podminek,

fyziologickému stradani nebo nemoznosti Zit plnohodnotny Zivot .**!

K nalezeni pravni definice dle ¢eského pravniho fadu je nutné se podivat do ZOZPT,
ktery v ustanoveni § 4 odst. 1 uvadi demonstrativni vycet jednani, které 1ze povazovat za
tyrani. Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) az x) ZOZPT obsahuje 23 konkrétnich zplsobt tyrani
zvitat. Pfikladmo Ize uvést nuceni zvifete k vykonlm, které piekracuji jeho sily
a neodpovidaji jeho fyzickému stavu a biologickym schopnostem a prokazatelné prekracuji
jeho sily; omezovani vyzivy zvifete v€etné jeho napdjeni; zachdzeni se zvifetem ¢i jeho

preprava zpusobem, ktery zvifeti zptisobuje bolest nebo utrpeni; nebo tfeba opusténi zvifete

18 § 134 zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

19 CHAPOUTHIER, Georges. Zvifect prava. Praha: Triton, 2013 s. 61.

20 MULLEROVA, Hana, STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 318.

A Tyréani zvitat. Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia Foundation,
2001 [cit. 07.01.2022]. Dostupné Z:

https://cs.wikipedia.org/wiki/T%C3%BDr%C3%A 1n%C3%AD_zv%C3%AD%C5%9%at#cite_note-
z%C3%Alkon-1.
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s vyjimkou zvifete voln¢ Zijiciho s imyslem se ho zbavit nebo zvife vyhnat. V ustanoveni
§ 4 odst. 1 pism. y) ZOZPT lze potom nalézt tzv. zbytkovou klauzuli, podle které se tyranim
zviftat rozumi taktéz jiné jednani vrozporu sZOZPT, vjehoz dusledku dojde
k utrpeni zvifete. Nejenze z ustanoveni § 4 odst. 1 ZOZPT vyplyva ona demonstrativnost
zpusobu tyrani zvitat, ale zaroven predstavuje i obecnou definici tyrdni. Obecné tak, aby se
jednalo o tyrani, musi byt naplnény dva zakladni znaky. Prvnim znakem je jednani (ve formé
konani i opomenuti), které ZOZPT zakazuje. Druhym znakem je pak pfi¢inné souvislost mezi

jednanim a utrpenim, které bylo zvifeti pfivozeno.??

Mohou vsak nastat situace kdy, i pies splnéni téchto zédkladnich podminek, o tyrani
neptjde. Jedna se o ptipady popsané v ustanoveni § 4 odst. 2 ZOZPT, tedy o zédkroky nebo
¢innosti spojené s naléhavou potfebou zachrany zivota zvitat nebo lidi v naléhavych situacich
zachrannych praci podle zvlastnich pravnich ptedpist (takovym pravnim predpisem je napf.
zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné n€kterych zakoni, ve
znéni pozdéjSich ptedpisil), nebo o zikroky nebo cinnosti provadéné podle schvaleného

projektu pokusi.?

Jelikoz TZ neobsahuje definici tyrani zvirat a ZOZPT obsahuje pouze demonstrativni
vycet toho, co se povazuje za tyrani, bylo nutné tento pojem definovat judikatorné. Nejvyssi
soud tak ptiSel se svou vlastni definici, podle které se za tyrani zvitete oznacuje ,,urcity zpisob
zlého nakladani se zviretem, které mu piisobi néjaké utrapy a prikori.*** Neni ptitom
rozhodné, zdali je toto nakladani se zvifetem provedeno jednorazové, ve formé opakujiciho
se jednani, nebo jednanim trvajicim.?® Stejné tak neni rozhodné, jestli se ho pachatel dopustil
konanim (zbitim psa, hozenim psa z velké vysky apod.) nebo opomenutim (ponechanim psa
zavieného v auté ve velkém horku po nepfiméfenou dobu apod.). V ptfipadé omisivniho
jednani vSak musi byt splnén predpoklad tzv. zvlastni povinnosti konat podle ustanoveni

§ 112 TZ.

Nadto lze zminit je$té pojem utyrdni zvirete, ¢imZ se dle ustanoveni § 3 pism.

r) ZOZPT ma na mysli: ,privozeni smrtizvifete v dusledku bolestivého anebo jinou

2 MULLEROVA, Hana, STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvirat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 318.
» § 4 odst. 2 zak. Ceské narodni rady ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani.

24 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 15.02.2017, sp. zn. 3 Tdo 48/2017.

% COUFALOVA, Bronislava. § 302 [Tyrani zvitat]. In: SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentaf.

Praha: C.H. Beck, 2020. Beckova edice komentované zakony, s. 2352.
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tryzen zvireti pusobiciho jednani ¢lovéeka, které zvire prezije, ale které ma za nasledek nutnost
Jjeho utraceni pro nasledky z utrpeni, anebo usmrceni zvirete zakdazanymi metodami* *® Jedna

se tedy o kvalifikovangjsi formu tyrani, v disledku kterého zvite zemfe.

Zavérem je tfeba dodat, Ze urceni, zdali v konkrétnim piipad¢ doSlo ke spachéani
piestupku ve formé tyrani zvitete, je véci odborného posouzeni. To dle ustanoveni § 24a odst.
3 ZOZPT vypracovava, na zadost organu vedouciho dané ptestupkové ftizeni, krajska
veterindrni zprava a je pro tento organ zavazné. Obecni ufad s roz§ifenou plisobnosti tak
v ptipad¢ projednavani prestupku souvisejictho s potencidlnim tyranim zvifat neni

kompetentni k posuzovani naplnéni ¢i nenaplnéni jeho znaka.

1.3 Ochrana zvirat

Kdyz se fekne ochrana zvitat, vétSinu lidi napadne, ze se tim ma na mysli zamezeni
jejich tyrani. Takové vymezeni pojmu ochrana zvitat by vSak bylo neliplné. Ochrana proti
tyrani je pouze jednou ze slozek ochrany (tzv negativni slozka). Druhou slozkou je pak

zajisténi dobrych zivotnich podminek zvifat neboli Welfare (tzv pozitivni slozka).

Ochrana zvifat jako takova je nejen odbornym, ale i spoledenskym tématem?’, které
v poslednich letech stile vice nabyvéa na vyznamu. Za velmi vystizné lze oznacit shrnuti
J. Webstera, ktery uvadi, ze: ,,téma ochrany zvirat je v podstate otazkou vztahu cloveka
k jinym zivocisnym druhiim v ramci spolecného obyvani planety, nebo uzeji, otazkou hdjeni
zdjmu zvirat proti lidskému ovliviiovani jejich Zivota, nabyva-li negativni nebo nezadoucit
podobu. “?® Na zikladé tohoto vymezeni se tak da fict, Ze cilem ochrany zvifat je jejich
ochrana pred negativnimi vlivy ze strany clovéka. Konkrétné pred jejich tyranim,

poskozovanim jejich zdravi a jejich bezdivodnym usmrcenim .’

Co se ty&e institucionalniho zajisténi ochrany zvifat proti tyrani v Ceské republice, tak
vrcholnym organem je Ministerstvo zemédélstvi a Ustiedni komise pro ochranu zvitat jakozto
poradni organ ministra zemédé€lstvi. NejdulezitéjSim spravnim ufadem je vSak Statni
veterinarni sprava ziizena na zakladé VetZ, které naleZi provadéni dozoru nad dodrZzovanim

povinnosti vyplyvajicich ze ZOZPT a dal$ich souvisejicich zakont. Dil¢i ukoly potom nalezi

26 § 3 pism. r) zak. Ceské narodni rady ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani.

2 Portdl Statni veterinarni spravy [online], www.svscr.cz [cit. 25.03.2022]. Dostupné z:
https://www.svscr.cz/zdravizvirat/ochrana-pohody-zvirat-welfare/.

WEBSTER, John. Welfare — zivotni pohoda zvifat aneb stfizlivé kazani o raji. Praha: Nadace na
ochranu zvitat, 1999, s. 5.

§ 1 zak. Ceské narodni rady &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani.

28

29
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Usttedni veterindrni spravé Statni veterinarni spravy a krajskym veterindrnim spravam
(v Praze Méstska veterinarni sprava v Praze). Spravni fizeni o deliktech na useku ochrany

zvitrat vedou, az na vyjimky, Obecni ufady obci s rozsifenou ptisobnosti.

Welfare neboli pohoda zvifat, je o dost mladsi disciplinou nez regulace ochrany zvirat
proti tyrani. Jedna se o urCity vyvazeny stav, kdy je zvife schopno piirozené se vyrovnat
svymi vlastnimi silami s piisobenim zivotniho prostiedi, vyhnout se pfitom stradani, zachovat
si zdravi, schopnost rozmnozovani a plnou Zivotaschopnost.>® O Welfare zvifat se zacalo
mluvit nejprve v reakci na Spatné zivotni podminky zvifat ve velkochovech, diky cemuz se
tento pojem dostal do povédomi lidi. Obecné klade velky diiraz na prozivani zivota v urcité
kvalité individualn& uréenym zvifetem, a to jak fyzicky, tak i dusevné.’! Jeho cilem je tak pro
zvitata zajistit pfiznivé zivotni podminky. Je tedy zifejmé, ze se o Welfare hovoii nejvice
v souvislosti se zvitaty Zijicimi v lidské pé¢i. Clovék by se tak mé&l snaZit o zajisténi co mozna
nejptiznivéjSich podminek pro vytvofeni pohody zvifat, ptrestoze dosdhnout idealu
pozadovaného zvifetem je nerealné.’? Urcity idealni stav neni ani objektivné zjistitelny

a ideély pohody zvitat tak zavisi na vnimani kazdého ¢lovéka.

Prestoze existuji mnoho zpisobl, jak pohodu zvifat posuzovat, za nejcastéji
pouzivany byva oznacovan systém znamy jako ,,pét svobod* stanoveny Britskou radou pro

welfare zvitat.>} Podle tohoto systému jsou zakladnimi predpoklad pohody zvitat:
1. odstranéni hladu, Zizné a podvyzivy,
2. Odstranéni nepohodli,
3. Odstranéni pfi€in vzniku bolesti a nemoci, a
4. Moznost projevu normalniho chovani

5. Odstranéni strachu a deprese.>*

30 BROOM, Donald M. The scientific assessment of animal welfare. Applied Animal Behaviour Science

[online]. 1988, 20(1-2), 5-19 [cit. 25.03.2022]. ISSN 0168-1591. Dostupné z:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/0168159188901220.

31 HEMSWORTH Paul H. et al. Scientific assessment of animal welfare [online]. New Zealand
Veterinary Journal, 63(1), 24-30, 2015 [cit. 25.03.2022]. Dostupné Z:
https://www.researchgate.net/publication/266264458 Scientific Assessment Of Animal Welfare.

32 MULLEROVA, Hana, CERNY, David, DOLEZAL, Adam. Kapitoly o pravech zvifat: "my a oni" z
pohledu filosofie, etiky, biologie a prava. Praha: Academia, 2016, s. 639.

33 Farm Animal Welfare Council (FAWC).

34 WEBSTER, John. Welfare — zivotni pohoda zvifat aneb stfizlivé kazani o raji. Praha: Nadace na

ochranu zvitat, 1999, s. 11.
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Vytvéteni optimalniho prostfedi pro zvifata je dulezitym piedpokladem pro jejich
pocit pohody™, a ptestoze k uplnému naplnéni vsech piedpokladi popsanych vyse dojit nelze
a Casto mohou byt i vzdjemné neslucitelné (napt. v ptipad¢ tietiho a patého predpokladu),

m¢élo by byt cilem ¢loveka snazit se minimalné o nalezeni urcitého kompromisu mezi nimi.

1.4 MnozZirny

Ptestoze se o tzv. mnozirnach mluvi jiz pomérné dlouho, az donedavna tento pojem
nebyl v Ceském pravnim tadu definovan. To se zménilo az dne 13.11.2020, kdy byl pftijat
zékon ¢. 501/2020 Sb., kterym doslo k novelizaci ZOZPT a k zakomponovani tohoto pojmu
do ustanoveni § 7a tohoto zékona, a to s uc¢innosti k 1.2.2021. V ném je mnozirna definovana
jako ,,zarizeni, vcetné bytu, ve kterém jsou chovani a rozmnozZovani psi nebo kocky
v nevhodnych podminkach, které zpusobuji jejich utrpeni, a ve vétsim poctu, ktery jim
neumoznuje uspokojovat jejich fyziologické, biologické nebo etologické potieby, a to
i v pFipade, Ze hlavnim cilem cinnosti chovatele neni rozmnoZovani zvirat nebo dosazeni

zisku. “3°

V souvislosti s mnoZirnami je taktéz nutné zminit vyhlaSku ¢. 384/2021 Sb., o ochrané
psu a kocek pfi chovu za ucelem rozmnozovani ze dne 18.10.2021 s u¢innosti od 1.11.2021.
Ta, jakozto provadéci predpis ministerstva zemédélstvi k § 7a odst. 9 ZOZPT, ktery nahradil
predchozi vyhlasku ¢. 21/2013 Sb., o stanoveni podminek pii chovu pst a kocek, podrobné
upravuje podminky pii chovu za tcelem rozmnozovani psii nebo kocek, pozadavky na
minimalni velikost prostor pfi rozmnoZovani psii nebo kocek, pozadavky na provadéni
inseminace a dalsi nezbytnosti k zaji$téni vhodnych podminek k zamezeni ¢innosti mnoZiren
a jinych zavadnych chovi pst a kocek, pti nichz nejsou dodrzovany ani zakladni chovatelské
standardy a fyziologické a biologické potieby zvifat. Dosavadni pravni stav byl pfedmétem
Casté kritiky vetejnosti zejména v souvislosti s medializovanou problematikou mnoZiren psi,

tudiz byla tato dil&i Giprava nezbytna.’’

35 STEJSKAL, Vojtéch a Martin LESKOVJAN. Clovék a zvife - v zajeti &i v péci?: aktualni pravni
a vécné otazky nakladani se zviraty. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakl.
Vodnaft, 2010, s.39.

§ 7a odst. 1 zak. Ceské narodni rady &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani.

GLOGAR, Martin. Vyhlaska o ochrané psii a kocek pifi chovu za ucelem rozmnozovani. [online].
www.pravniprostor.cz [cit. 07.02.2022]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/zmeny-v-
legislative/vyslo-ve-sbirce-zakonu/vyhlaska-o-ochrane-psu-kocek-pri-chovu-za-ucelem-
rozmnozovani.

36
37
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Pro ucely této prace je vSak zcela zasadni, ze v souvislosti s mnozirnami doslo k vyvoji
1 v ramci trestniho prava. Konkrétn¢ se tak stalo pfijetim zakona €. 114/2020 Sb. kterym se
méni zédkon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, a nekteré dalsi
zakony (dale jen ,,Novela TZ*), kterym byla do TZ mj. pod § 302a zaclenéna nova skutkova
podstata Chov zvifat v nevhodnych podminkach.® Jak je navic uvedeno v déivodové zprave
k této Novele TZ, ,,ucelem zakotveni nové skutkové podstaty je postihnout na urovni trestniho
prava pripady nepromyslené a nezodpovedné produkce sStenat, kotat a jinych mladat, jejich
drzent ve zcela nevyhovujicich podminkach, nerespektovani elementarnich zasad pro jejich
odbér od matek a nedostatecnou ndslednou péci o né a jejich matky*.>° Podrobné bude tato

nova skutkova podstata rozebrana v nasledujicich kapitolach.

38 § 302a zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

39 Duvodova zprava k zakonu ¢. 114/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozdejsich predpisi, a nékteré dalsi zakony [online], www.psp.cz [cit. 28.03.2022]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=135975.
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2 HISTORIE PRAVN{ UPRAVY NA USEKU OCHRANY ZVIRAT VE SVETE
Vztah mezi ¢lovékem a zvifetem, stejné jako jeho potupnd domestikace, péce o néj
a jeho ochrana, historicky prosli urcitym vyvojem, jehoz vysledkem je soufasné moderni
pojeti zvifete jako tvora, pro kterého by mél ¢lovek zajistovat ur€ity zivotni standard, nebo
se to tak alesponi jevi. Thomas Kelch vsak v jedné ze svych rozsahlych stati pojednavajici
o vyvoji zvifecich prav uvadi zajimavou myslenku, podle které vztah ¢lovéka a zvirete
v poslednich 4.000 letech neprosel Zzadnou vyraznéjsi zménou.*’ PfestoZe by tato premisa
mohla byt povazovéna za az ptiliS odvaznou, nemusi tomu tak byt. Kelch totiz timto svym
vyrokem mifi pfedevsim na slabé postaveni zvitat v pravu a jejich zneuzivani, coz je patrné
z jeho vyroku: ,, Lidé uzivaji, zneuzivaji a muci zvirata ve stejné mire, jak cinili po celou svou
historii.“*! Poukazuje pFitom na vyuzivani zvifat v zeméd&lstvi (Zivocisna produkce),
k pobaventi lidi (cirkusy, zoologické zahrady atd.), jako néstroje a technologické prostredky
(napi. odévnictvi, obuvnictvi), nebo k nabozenskym uéeltim (ritualni porazky).*> Vzhledem
k tomu, Ze se k témto ucelim (i kdyz tfeba bez konkrétni pravni regulace) zvifata pouzivaji

jiz tisice let, 1ze se do urcité miry s vyrokem Kelcha ztotoznit.

Mezi nejstarSi prameny, kde je alesponi urCitd zminka o zvifteti, patii zdkonik vladate
Urnammua z Uru z 21 stol. pf. n. 1., ktery ve svém textu zmituje dozorce dobytka.*® Za
zminku dale stoji zakony Lipit-IStarovy z 20. stol. pt. n. 1., upravujici pravidla pro ndhradu
$kody zplisobené na domacim zvifeti osobou odli§nou od vlastnika.** Z 19-18 stol. pf. n. L.
pak pochézi zdkony z ESnunny upravujici mj. odpovédnost za poranéni clovéka nebo zvitete
zvitetem.*® Za povSimnuti stoji taktéz to, Ze zdkony z EnSunny jiZ uréitym zptisobem
rozliSovali mezi védomou a nevédomou nedbalosti, coz poukazuje na jiz tehdejsi vyspélost.
Pokud naptiklad vlastnik psa v&d¢l o jeho sklonech k agresivité a tento pes usmrtil ¢lovéka,
byl jeho vlastnik povinen k ndhradé v penézich (pokud o jeho sklonech nevédél, k nadhradé

).46

povinen nebyl).*® Casto byva porovnavan s Chammurapiho zakonikem z 18 stol. pf. n. 1.,

40 KELCH, Thomas G. A Short History of (Mostly) Western Animal Law: Part I. Animal Law Review.
2012, Vol. 19, Is. 1., S. 25. [cit. 28.03.2022] Dostupné Z:
https://www.animallaw.info/sites/default/files/Iralvol19 1 23.pdf.

4 Ibid.

42 Ibid.

i MULLEROVA, Hana, CERNY, David, DOLEZAL, Adam. Kapitoly o pravech zvifat: "my a oni"
z pohledu filosofie, etiky, biologie a prava. Praha: Academia, 2016, s. 316.
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ktery taktéZ obsahuje pravidla upravujici nahradu $kody zpisobenou zvifetem na zvifeti.*’
Poslednim starovékym predpisem, ktery je nezbytné zminit, jsou antické Zakony dvanacti
desek z 5 stol. pt. n. 1., pojednavajici o zvifeti predev§im jako o predmétu vlastnictvi.*s
Nejvetsi tcté se vSak zviratim dostavalo ve starovékém Egypte, kde byla nckterd zvitata
uctivana a jejich usmrceni se trestalo az smrti (chranéno vSak primarné nebylo zvite, ale

symbol bozské kvality, kterou zvife piedstavovalo).*

V obdobi stfedovéku bylo i nadale zvife povazovdno predevSim za predmeét
vlastnictvi, tedy véc, a podle toho s nim bylo i zachdzeno. Domestikovana zvitata slouzila
piedevsim k obzive, jako zdroj materialti nebo k potéSeni, kdezto divoka zvifata byla urCena
predevsim k lovu.’® Pfestoze ve stiedovéku doslo k jistému kvalitativnimu ustupu od
propracovanosti pravniho systému, jakym byl tfeba ten fimsky, lze zminit alespon Lex
Gundobada nebo Fransky salicky zdkonik (Lex Salica), které upravovaly pravidla pro
nahradu §kody zplsobenou zvifetem (formou financni ndhrady nebo odevzdani zvitete, které
Skodu zptisobilo) a ddle odpovédnost za jednani, kterym doslo ke zplisobeni Gjmy zvifeti nebo
jeho odcizeni (zpravidla formou finanéni nahrady).’! Za vypichnuti stoji urité i soudni
procesy se zvitaty, které probihaly od 9. stoleti a symbolizuji rizné pohledy na systém trestani
ve sttedovéku.> Jejich podstatou bylo projednani protipravniho ¢inu spachaného zvifetem za
ucasti tohoto zvifete, pficemz samotné fizeni se az napadné podobalo béznému soudnimu

procesu s obzalovanymi lidmi (coz mohlo nékdy pisobit az tragikomicky).>® Jejich

47 MULLEROVA, Hana, CERNY, David, DOLEZAL, Adam. Kapitoly o pravech zvifat: "my a oni"
z p"ohledu filosofie, etiky, biologie a prava. Praha: Academia, 2016, s. 317.
48 MULLEROVA, Hana, STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013, s 97.
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spoleénych &innosti AV CR, v.v.i., pro kancelai Akademie véd CR, 2016 [cit. 28.03.2022], s. 29.
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vysledkem bylo v pfipadé prokazani viny odsouzeni k trestu smrti spocivajici v riznych

typech popravy zvifat (tém zpravidla predchazelo vézeni).>*

Za prvni novoveky zdkon z oblasti ochrany zvifat byva povazovan zdkon vydany
vroce 1502 v Osmanské tiSi panovnikem Bayezidou II., stanovujici podminky péce
a nakladani s konimi, osli a dal§imi pracovnimi zvifaty.>> Prvnim zdkonem, ktery skutecné
kriminalizoval tyrani zvirat (ve formé pfivazovani pracovnich zvitat za ocas) byl vSak ziejmé
az zdkon proti zaprahovani do pluhu za ocas vydany v Irsku v roce 1635.5 I ptes tento
pocatecni posun ve vztahu clovéka a zvifete byva toto obdobi povazovano ve vztahu
k ochrané zvifat za obdobi temna.’” Divodem, pro¢ tomu tak bylo, je pfedevsim tehde;jsi
vnimani zvitat jakozto nemyslicich bytosti, podle ¢ehoz s nimi bylo i zachdzeno. Zvitata byla
¢asto zneuzivana ke zvifecim zapasim, na které lidé vsazeli, dochazelo k tzv. kamenovani
kralikd, Stvanici na medvédy a byky nebo tzv. hodu na kohouta (hazeni nejriznéjSich
pfedmétd na kohouta, dokud nezemiel).>® To bylo nasledné utvrzeno v obdobi osvicenstvi
teorii Reného Descarta, ktery povazoval zvitata pouze za stroje, tedy nemyslici bytosti, které

nejsou schopna ani trpét.

Ur¢ity prilom znamenalo pfijeti Body of Libertas, massachutského zékona z roku
1641, ktery jako jeden z prvnich zdkonl byl uréen vyluéné k ochrané zvitat pted lidmi.
Nejvetsi obrat ve vnimani zvitete vSak ptisel az v 19. stoleti, a to pfedevs§im ve Velké Britanii.
Doposud siln¢ pievladal antropocentrismus, od jehoz koncepce vSak bylo postupné
upousténo, a to predevSim diky mySlenkdm reformatora Jeremy Benthama a jeho uceni
utilitarismu, podle kterych i zvife mohlo byt subjektem mozného utrpeni.>®* Zména ve vniméni

zvirat byva Casto povazovana za reakci na vySe popsané zneuZzivani zvifat, ke kterému bézné
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dochézelo. Pies pocatecni netspésné navrhy zakonl na ochranu zvifat (napt. navrh zdkona
o drazdéni bykt z roku 1800) nakonec v roce 1822 ve Velké Britanii doslo k piijeti zakona
o zachéazeni s konmi a skotem (Martin’s act podle jména svého navrhovatele), ktery byva

1.9 Pozadu vsak neziistavaly

povazovan za prvni legislativni uspéch v oblasti Welfare zvita
ani Spojené¢ staty americké, kde byl v roce 1821 ve staté Maine piijat zdkon proti tyrani zvirat,
a dalsi staty ho nasledovaly. Vyrazny rozvoj v oblasti ochrany zvifat znamenalo taktéz
zalozeni prvni spolecnosti na ochranu zvifat pied tyranim (ASPCA) v roce 1866, kterd mj.
sepsala tzv. Deklaraci zvifecich prav.®! Za zminku pak stoji jesté Antivivisekéni zdkon z roku
1876 piijaty ve Velké Britanii, ktery zakazoval nékteré experimenty na zvitatech a mize tak
byt v této oblasti oznaden za prillomovy.%? Urgitym paradoxem je, Ze velky piispévek pro
oblast ochrany zvirat ucinilo nacistické Némecko. V roce 1933 byl v Némecku pfijat zakon
na ochranu zvifat, nasledovany zakonem z roku 1938, ktery katalog zvifecich prav jesté
roz§itil.®} Kromé tyrani byly, az na vyjimky, zakdzany i experimenty na zvitatech zpiisobujici
zvitatiim bolest.®* Po 2. Svétové valce, a predevsim pak v 70. letech 20. stoleti, pak dochazelo
celosvétoveé k rozvoji Welfare a také k rozvoji nové myslenky, zdali by nemél byt zvifeti
pfiznén novy legalni status, ktery by vice reflektoval zakladni zvifeci prava, a postupné tak
doslo ke zméné jeho postaveni tak, jak tomu je v dnes$ni dobé (k soucasnému pojeti zvifete

viz kapitola 1.1 této prace).®
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3 HISTORIE PRAVNI UPRAVY NA USEKU OCHRANY ZVIRAT V CR
Ptestoze byl vyvoj v oblasti ochrany zvifat na nasem uzemi pozvolnéjsi, nez napiiklad
ve Velké Britanii nebo Spojenych statech americkych, nejedna se o vydobytek az poslednich
let. Jiz v obdobi do roku 1855 bylo mozné v nékterych pramenech nalézt zminky o zvitatech,
pfestoze otdzky tykajici se zvifat nemély svou vlastni pravni upravu. Pravni tprava se na zvite
zamétovala predevsim z pohledu vlastnického préava, jelikoz zvitata byla povazovéna za véc
v pravnim slova smyslu.® S tim také souvisela daleko podrobnéjsi pravni uprava myslivosti,
pytlactvi a tzv. Skodné, a dale pravidla pro chov dobytka nebo ptedpisy zabyvajici se
nihradou $kody zptisobenou zvifetem nebo na zviteti.®” V roce 1855 byl piijat prvni zdkon
zacileny C¢isté na ochranu zvifat proti tyrani. Tim bylo nafizeni ¢. 31/1855 fiSského
zakoniku®®, kterym bylo postihovano tyrani zvifat spachané vetejné vyvolavajici pohorseni,
a nasledné provadéci predpisy tohoto nafizeni. Trestem mohla byt pofddkova pokuta od
jednoho do sta zlatych anebo zadrZeni na 6 hodin az 14 dni.*” V obdobi prvni republiky
v Ceskoslovensku i pfes znaéné snahy (napf. navrhem zékona na ochranu zvitat z roku 1935)
nedoslo k pfijeti konkrétniho zdkona na ochranu zvitat a ke zméné pravni upravy tak doslo
az v obdobi protektoratu v roce 1939, kdy bylo pfijato vladni nafizeni o ochrané zvifat proti
tyrani. Toto natizeni rozliSovalo n€kolik forem tyrani (pouzivani postroji, které zvifeti pisobi
zbyte¢nou bolest, zpisobeni zbytecného utrpeni zviteti pti jeho usmrcovani, surové nakladani
se zvifetem atd.), zakazovalo jej a stanovovalo za n&j mozné tresty.”’ V obdobi socialistické
republiky, tedy od roku 1948, az do roku 1992 byl kladen diiraz pfedev§im na vykonost
zemé&d¢lstvi a s tim souvisejici Zivo€iSnou vyrobu, coz se promitalo 1 v tehdej$i pravni aprave
ve vztahu ke zvifatim. Nebylo tedy navazano na pomérné kvalitné propracovanou pravni
upravu ochrany zvifat z obdobi 1. ¢eskoslovenské republiky a otazky souvisejici s ochranou
zvitat byly fakticky upozadovany.”! Za povsimnuti stoji i skutecnost, Ze aZ do roku 1991

nebylo tyrani zvifat trestnym ¢inem. Ke zméné tedy doslo az v roce 1991 novelou trestniho
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zékoniku z roku 1961, s u¢innosti od 1.1.1992 (do té doby se jednalo pouze o prestupek podle
veterinarniho zdkona z roku 1987). Pocatek moderni pravni upravy vsak piedstavovalo az
ptijeti zdkona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani, ktery je, piestoze byl nékolikrat
novelizovan, v platnosti i v soucasnosti, a je povazovan za zakladni pravni pfedpis v oblasti
ochrany zvitat proti tyrani (viz kapitola 1.2 této prace). Za urcity milnik 1ze povazovat taktéz
piijeti OZ, kterym doslo k tzv. dereifikaci zvifete.”? Zviie tak jiz v objektivnim slova smyslu
neni povazovano za véc, avSak stdle nemd pravni osobnost. Zvife tak i nadale muaze byt
predmétem vlastnictvi a pfedmétem zavazkovych pravnich vztahli (podrobnéji viz kapitola

1.1 této prace).
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[online]. Védecky casopis Ceské spolecnosti pro pravo zivotniho prostfedi, 2014, s. 17 [cit.
03.03.2022]. Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_35.pdf.
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4 NADNARODNI PRAVNI UPRAVA V OBLASTI OCHRANY ZVIiRAT

4.1 Mezinarodni uprava

Zaklad mezinarodniho prava obecné tvofi pro Clenské staty zdvazné mezindrodni
umluvy a neni tomu jinak ani v oblasti ochrany zvitat. Doposud se vSak nepodafilo pfijmout
celosvétovou timluvu na ochranu zvifat proti tyrani. Jadro mezinarodni Upravy tak tvofi
umluvy na regiondlni ¢i lokalni trovni, a to pfedevSim u ekonomicky vyspélych statt
(zejména evropskych v ramci Rady Evropy). Problémem vsak ziistavda pomérné nizka az
nulova kontrolovatelnost a vynutitelnost téchto zavazki.”® Piestoze se nejednd o pramen
mezinarodniho prava, ma pomérné velky moralni vyznam Vseobecna deklarace prav zvirat,
prijatd v roce 1978 Nérodni radou na ochranu zvifat a vyhlagena v sidle UNESCO v Patizi.”
Z pohledu Welfare je pak nezbytné zminit mezindrodni konferenci o welfare zvirat, ktera se
konala v roce 2003 ve Filipinské Manile a které se zacastnilo 21 statd véetné Ceské republiky
a vice nez 300 organizaci na ochranu zvifat.”” Vysledkem této konference bylo schvaleni
Deklarace o Zivotni pohodé¢ zvitat (Declaration on Animal Welfare) zalozené na péti
svobodach, a zacilené na zvySeni povédomi o této problematice a zlepSeni podminek v niz
jsou zvifata chovana.’® Ani tato deklarace vSak neni z pohledu mezinarodniho prava pravné

zavazna.

4.2 ﬁprava na urovni Radv Evropy

Vyse bylo jiz zminéno, Ze k uzavirani mezinarodnich regiondlnich dohod v oblasti
ochrany zvifat dochazelo ve velké mife v rdmci Rady Evropy, pficemz tyto dohody mély
nasledné znaény vliv i na pozd&j$i unijni Upravu, kdyZ je Evropska unie fakticky
implementovala do svych sekundarnich pravnich norem. Z téch nejvyznamnéjsich je nutné
zminit alesponl nasledujici dohody:

1. Evropska dohoda o ochrané zvifat pfi mezinarodni pfeprave;

2. Evropské dohoda o ochrané zvitat chovanych pro hospodarské ucely;

3. Evropska dohoda o ochrané jate¢nich zvitat;

& Ibid. s. 153.
74 CHAPOUTHIER, Georges. Zvifeci prava. Praha: Triton, 2013, s. 34-35.
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4. Evropska dohoda o ochrané obratlovcti pouzivanych pro pokusné a jiné
veédecké ucely; a
5. Evropské dohoda o ochrané zvifat v zdjmovém chovu.
Dodrzovani téchto dohod a jednani v souladu s nimi sice, jak jiz bylo zmifiovano, neni
fakticky vynutitelné, avSak jsou vyznamné z hlediska jejich obsahu, ktery tvoii urcité voditko

pro implementaci v nich uvedenych pravidel do pravnich norem Evropské Unie, které jiz

vynutitelné jsou.

4.3 Uprava na trovni Evropské Unie

V rdmci pravni Gpravy na arovni Evropské Unie je ochrana zvifat zajiStovana jak
v ramci primarniho prava, tak i v ramci prava sekundarniho. Stale silnéjsi vyznam ma
1 judikatura Soudniho dvora EU, a to predevS§im v souvislosti s feSenim pfedbéZnych otazek

k vykladu prava Evropské Unie.

Prvni zminku o ochrang zvifat bylo mozné nalézt v roce 1962, kdy byla do Rimské
smlouvy zakotvena kromé¢ jiného rybaiska politika regulujici produkci, zpracovani a prodej
ryb. Ochrané zvitat tak v poc¢atcich formovéani Evropské Unie ptiliSnd pozornost vénovana
nebyla. Ur€ity stupent ochrany byl zvifatim pfizndn az v roce 1987 Jednotnym evropskym
aktem, kterym byla zakotvena spole¢na politika zivotniho prostfedi a polozen zaklad pro
piijiméani sekundarnich pravnich piedpisii mj. v oblasti volné Zijicich zivo¢ichd.”” Co se tyce
zvitat v lidské péci, tak o snaze vedouci k jejich ochrané sv€d¢i snad pouze Protokol
o ochrané¢ a dobrych Zivotnich podminkach zvifete z roku 1999, pfipojeny ke Smlouvé
o zalozeni Evropského Spolecenstvi. Tek kladl diraz na dobré zivotni podminky zvifat,
piestoze jeho normativni vyznam nebyl pfili§ vysoky.”® Posun piisel az v roce 2006 piijetim
tzv. Akcniho planu v oblasti dobrych Zivotnich podminek a ochrany zvirat 2006-2010. Jiz

z nazvu je patrné, ze byl zaméfen na Welfare zvitat a jeho vyvoj v nasledujicich letech.”

Za zaklad primarniho prava Evropské unie byva oznaovdna Smlouva o fungovani
Evropské unie (SFEU), kterd se ¢astecné zabyva 1 ochranou zvifat. Konkrétné se jedna o ¢l.
13, tykajici se zajiSténi dobrych Zivotnich podminek zvitat jako vnimajicich bytosti, a dale

o Hlavu IIl., Zemeédélstvi a rybolov, zabyvajici se spoleénym zemédélskym trhem, ktery

7 Ibid. s. 164.
8 Ibid. s. 165.
» PRCHALOVA, Jana. Pravni ochrana zvifat. Praha: Linde, 2009, s. 33.
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zajist'uje volny pohyb produkti v ramci Evropské Unie za dodrzovani cila politiky zivotniho

prostiedi.®

Zakladem sekundarniho prava Evropské Unie jsou nafizeni (kterd jsou pro ¢lenské
staty pfimo zdvaznad a zavazuji tedy piimo i fyzické a pravnické osoby) a smérnice (ta
vyzaduji transpozici do pravniho fadu ¢lenského statu). Smérnice byly naslednd v Ceské
republice transponovany do ZOZPT. Mezi zékladni sekundarni prameny na tiseku ochrany

zvitat tak patii zejména:
v . . rv W 4 4 r r : )4 .81
1. pfedpisy z oblasti ochrany zvifat pfed tyranim v ramci pfepravy;
2. zoblasti jejich vyuziti pro hospodaiské tcely, pokusné ucely ¢i jiné védecke
tcely;?
3. pravidla usmrcovani zviiat;* nebo

4. regulace obchodu s ¢astmi t&] domécich mazlicka®.3

Jednim z poslednich uspéchi na poli ochrany zvifat v rdmci Evropské Unie je
prosazeni zruSeni klecového chovu hospodéiskych zvitat, k ¢emuz doslo prosttednictvim
nastroje evropské obcanské iniciativy ze strany organizaci na ochranu zvitat. Evropska Unie
se tak zavazala do konce roku 2023 ptedlozit legislativni navrh k ukonceni a definitivnimu
zakazani klecového chovu slepic, prasnic, telat, kralik(i, kachen hus a dalSich hospodaiskych
zvirat, do konce roku 2027 postupné ukoncit pouzivani kleci pro hospodaiska zvitata v celé

Evropé, a zavést systémy finan¢ni podpory pro evropské zemédé€lce pii pfechodu na

80 Ibid. s. 168-169.

81 Nafizeni Rady (ES) €. 1255/97 ze dne 25. ¢ervna 1997 o kritériich SpoleCenstvi pro mista zastavek
a 0 zméné planu cesty uvedeného v ptiloze smérnice 91/628/EHS; Natizeni Rady (ES) ¢. 1040/2003
ze dne 11. Cervna 2003, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1255/97, pokud jde o pouziti mist
zastavek; nebo Natizeni Rady (ES) €. 1/2005 ze dne 22. prosince 2004 o ochrané zvifat béhem piepravy
a souvisejicich ¢innosti a 0 zméné smérnic 64/432/EHS a 93/119/ES a nafizeni Rady (ES) ¢. 1255/97.
Smérnice Rady 98/58/ES ze dne 20. cervence 1998 o ochrané zvitat chovanych pro hospodaiské ucely;
Smérnice Rady 2008/120/ES ze dne 18. prosince 2008, kterou se stanovi minimalni pozadavky pro
ochranu prasat; nebo Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. zati 2010
o ochrané zvitat pouzivanych pro védecké ucely.

83 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 ze dne 29. dubna 2004 o tifednich kontrolach
za ucCelem ovéteni dodrzovani pravnich predpisi tykajicich se krmiv a potravin a pravidel o zdravi
zvitat a dobrych Zivotnich podminkéach zvitat; nebo Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1099/2009 ze dne 24. z&ti 20090 ochrané zvitat pfi usmrcovani.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1523/2007 ze dne 11. prosince 2007, kterym se
zakazuje uvadét na trh, dovazet do Spolecenstvi a vyvazet z né€j kocici a psi ktize a vyrobky obsahujici
tyto kiize.

85 MULLEROVA, Hana, STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvitat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 172.
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bezklecovy chov.®® Jedna se tak o dal$i vyznamny uspéch v zajistovani dobrych Zivotnich

podminek zvitat v Evropé.

86 Konec doby klecové. ciwf.cz [online], www.ciwf.cz [cit. 29.03.2022]. Dostupné z:

https://www.ciwf.cz/nase-kampane/konec-doby-klecove/.
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5 SPRAVNEPRAVNI OCHRANA ZVIRAT

Prestoze tématem této prace je ochrana pred tyranim a jinym nevhodnym zachdzenim se
zviraty prostfedky trestniho prava, nelze zapominat ani na spravnépravni ochranu zvirat, ktera
ma podle zasady subsidiarity trestni represe vyjadiené v ustanoveni § 12 odst. 2 TZ, jakozto
jedné ze zékladnich zésad trestniho prava hmotného, za cil postihovat méné zdvazné piipady
tyrani zvitrat. Ochrana zvitat prostiedky spravniho prava tak nastupuje pii naplnéni skutkové
podstaty spravniho deliktu fyzické, podnikajici fyzické nebo pravnické osoby. Zakladnim
spravnim pramenem prava v oblasti ochrany zvitat je ZOZPT, ktery nejenze tyrani zvitat
zakazuje, demonstrativné vymezuje, co se za ného povazuje, nebo uvadi konkrétni pravomoci
spravnich organt pii ochrané zvitat, ale zaroven i definuje jednotlivé ptestupky a uvadi vycet

spravnich tresti, které 1ze za spachani prestupku ulozit.

Kromé ZOZPT jsou dal§imi prameny prava v oblasti ochrany zvifat zakon ¢. 166/1999
Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni pozd¢jsich
predpist, zakon ¢. 162/2003 Sb., o podminkach provozovani zoologickych zahrad a o zmén¢
nekterych zékoni, ve znéni pozdé€jsich predpisi, zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody
a krajiny, ve znéni pozd¢jSich predpist, nebo vyhlaska ¢. 207/2004 Sb., o ochrané, chovu
a vyuziti pokusnych zvifat, ve znéni pozdéjsich predpist, vyhlaska ¢. 208/2004 Sb.,
o minimalnich standardech pro ochranu hospodaiskych zvitat, ve znéni pozdéjsich piedpist,
vyhlaska ¢. 382/2004 Sb., o ochrané hospodaiskych zvirat pfi pordZeni, utraceni nebo jiném
usmrcovani, ve znéni pozdé¢jSich predpist, vyhlaska €. 4/2009 Sb., o ochrané zvifat pfi
prepravé, a mnoho dalSich. Posledni piijatou vyhlaskou je pak vyhlaska ¢. 384/2021 Sb.
o ochrané psti a kocek pti chovu za tcelem rozmnozovani, kterd byla ve sbirce zakoni
publikovana dne 18.10.2021.

Pfestoze je pro oblast ochrany zvifat proti tyrani stézejni ZOZPT, je ptedstaveni
dalSich pravnich piredpisi nezbytné pro dokresleni aktudlni rozsahlosti pravni upravy.
Z téchto dalSich predpist pak stoji za vypichnuti pfedevsim VetZ, na ktery je v ZOZPT

Castokrat odkazovano.

5.1 Hranice mezi prestupkem a trestnym ¢inem

Podle ustanoveni § 5 zédkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni
o nich, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,ZOP*) se piestupkem rozumi: ,, spolecensky

Skodlivy protipravni cin, ktery je v zakoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje
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znaky stanovené zakonem (pozitivni definice piestupku), nejde-li o trestny c¢in (negativni
definice prestupku). “®” Jiz z této definice vyplyva subsidiarita piestupkil ve vztahu k trestnym
¢inim. V ptipad¢ naplnéni znakl skutkové podstaty prestupku a trestného Cinu zaroven tak
bude dané jednani posuzovano v rdmci trestniho fizeni. Pravni uprava tykajici se prestupkii
potom slouzi k postihovani méné zavazné formy protipravniho jednani. Podstatou fizeni
o prestupku je rozhodovani spravniho orgénu o vin¢ pachatele ptestupku o spravnim trestu za
spachany pirestupek.®® Jedna se tedy o sankéni spravni Fizeni jakozto jedné z forem spravniho

trestani.’’

Pfesné vymezeni hranice mezi pfestupkem a trestnym c¢inem bylo vzdy pomérné
problematické a existuje pro n¢ho ne€kolik kritérii. Obecné lze fici, Ze rozdil mezi prestupkem
a trestnym c¢inem je ve spoleCenské Skodlivosti. SpoleCensky nebezpecnéjsi jednani
(s ohledem na vyznam chranéného zajmu) tak bude pti naplnéni znakt skutkové podstaty
trestného Cinu sankciovano prostfedky trestniho prava, kdezto méné nebezpecné jednani
prostiedky prava sprdvniho. Tato subsidiarita prestupku ostatné vyplyva jiz z definice
prestupku podle ustanoveni § 5 ZOP (viz vyse). Pro spravné posouzeni tak organy ¢inné
v trestnim fizeni musi velmi citlivé, komplexné a pfisné¢ individualné hodnotit a nasledné
odiivodnit, pro¢ se v konkrétnim ptipad¢ jednd o ptipad spolecensky Skodlivy, ve kterém
nepostacuje sankce za prestupek.”® Stile je vSak nutné pamatovat na to, Ze vztah trestniho

a spravniho prava je vztahem kooperace.”"

5.2 Zakon €. 246/1992 Sb.. na ochranu zvirat proti tyrani

Jak jiz bylo zminéno vySe, zdkladnim ptfedpisem (a to nejen spravnim) v oblasti
ochrany zvifat je bezesporu ZOZPT. Jeho uUcelem je podle ustanoveni § 1 odst. 1 tohoto
zakona: ,,chranit zvirata, jez jsou zivymi tvory schopnymi pocitovat bolest a utrpeni, pred
tyranim, poskozovanim jejich zdravi a jejich usmrcenim bez duvodu, pokud byly zpiisobeny,

byt i z nedbalosti, ¢lovékem.*? ZOZPT zapracovava piislu§né piedpisy Evropské unie

87 § 5 zék. &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich.

88 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22.01.2009, €. j. 1 As 96/2008-115.

8 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15.12.2016, €. j. 2 As 193/2016-26.

%0 JELINEK, Jifi. Trestni pravo hmotné: obecna &ast, zvlastni &ast. 8. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2022. Student (Leges).

LUKASOVA, Marcela. Trestani jako vysada trestniho prava? [online]. Trestnépravni revue. Brno:
C.H. Beck, 2019, ro¢. 18, ¢. 5, s. 100 [cit. 02.3.2022]. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembrhfpxi4s7gvpxgxzzgd&grouplndex=0&rowIndex=0.

§ 1 odst. 1 zak. Ceské narodni rady ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani.
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v oblasti ochrany zvitat proti tyrani. Spolecné s TZ se jedna o pravni ptedpisy tzv. piimé
ochrany zvifat proti tyrani. Tyto predpisy totiz pfimo vymezuji, které Cinnosti jsou

postihovany, zakazuji je a stanovuji tresty, které za né lze ulozit.”

Zaklad tohoto zdkona tedy tvofi zdkaz tyrani zvifat a zdkaz vSech forem jeho
propagace.” Co se povazuje za tyrani je demonstrativné vymezeno v ustanoveni § 4 odst. 1
Z0OZPT (k tomu podrobnéji viz kapitola 1.2 této prace). Konkrétni spravni delikty jsou potom
upraveny v ¢asti sedmé ZOZPT, kde jsou roztiidény do skupin podle rozliSeni pachatele
deliktu ve vztahu k naklddani se zvifaty (napft. fyzickd osoba jako chovatel, provozovatel

utulku, osoba odpovédna za péci o pokusna zvifata atd.).

Dulezity milnik v oblasti ochran zvifat pfedstavuje pfijeti zdkona €. 501/2020 Sb.,
kterym se méni zakon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozd¢jsich
predpist, a zdkon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist.
Touto novelou ZOZPT, ktera je propojena s Novelou TZ, doSlo mj. k zakotveni definice
mnoziren (viz kapitola 1.4 této prace), stanoveni konkrétnich pravidel pro ochranu zvirat pii
jejich rozmnozovani, zavedeni eviden¢ni povinnosti v souvislosti s prodejem a darovanim
Sténat, zdkaz drezary volné zijicich druhii zvitat, zdkaz klecovych chovii nosnic, moznost

zabrat tyrané zvite i nevlastnikovi zvifete, nebo k rozsiteni vyétu prestupki.®

I pfes tuto vyznamnou a rozsahlou novelu ZOZPT se vSak nepodatilo prosadit n¢které
ptivodné navrhované zmény, které by v nékterych oblastech zajistili zvifatim jesté vetsi
ochranu. Z téch nejzajimavéjSich navrhovanych zmén lze uvést napt. zavedeni centralniho
statniho tulku, do kterého by bylo moZné umistit tyrana zvifata (nutno dodat, Ze v soucasné
dobé neni Castokrat kam tyrand zvifata umistit), nebo zakotveni mozZnosti policejniho orgénu
vstoupit do obydli pfi podezieni na ptestupek tyrani zvitat.”® Prestoze by tyto zmény méli na

poli ochrany zvirat velky vyznam, zlstdva otdzkou, na kolik by bylo napf. umoznéni

93 Nepiimou ochranu naproti tomu predstavuji pfedpisy upravujici zachazeni se zvitaty a snazi se tak

zajistit jejich dobré Zivotni podminky (napf. zdkon ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné

nekterych souvisejicich zdkont, zakon €. 114/1992 Sb., o ochrang krajiny a ptirody atd.).

§ 2 zak. Ceské narodni rady &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani.

Zakon €. 501/2020 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni

pozdé¢jsich predpisii, a zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

% Komentar R. Plicky k novele ZOZPT [online], www.advokatnidenik.cz [cit. 02.03.2022]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2021/02/08/spoluautor-novely-komentuje-aktualni-zakon-na-ochranu-
zvirat-proti-tyrani/.
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policejnimu organu vstoupit do obydli pfi pouhém podezieni na piestupek souladné se

zasadou proporcionality.
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6 TRESTNEPRAVNI OCHRANA ZVIRAT

To, Ze je zvitata tfeba chranit a je k tomu tfeba kvalitni Uprava v ramci pravniho fadu
bylo zminéno jiz v predchozich kapitolach. Jak je vSak redln¢ zakotvena ochrana zvitat
v trestnépravnich predpisech pravniho fadu Ceské republiky, o tom bude pojednano v této

kapitole.

Ochrana zvifat ma v ¢eském pravnim fadu jiz Gstavni zdklad, a to konkrétné
v podobé ¢&l. 7 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen ,,Ustava
CR®), ktery stanovuje, Ze stat dba o Setrné vyuzivani piirodnich zdroji a ochranu piirodniho
bohatstvi. Déle je mozné zminit ¢l. 11 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery v odstavci 3
stanovuje, ze vlastnictvi zavazuje (ochranou zvifat se v tomto pfipadé mysli omezeni
vlastnika zvifete se zvifetem nakladat nevhodnym zplsobem). Samotné jednani, které je
charakterizovano jako tyrani zvifat, je primarné postihovano prosttedky prava spravniho, tedy
v ramci prestupkového tizeni (viz kapitola 5 této prace). Trestni pravo predstavuje az krajni
prostiedek ochrany zajmu spole¢nosti a nastupuje az v piipadé, kdy se ostatni pravni
prostfedky ukaZou jako neucinné. Jedna se tedy o prostiedek “posledni instance® neboli
ultima ratio. Aby byl pachatel za svlij protipravni ¢in spachany na zvifeti odpovédny
trestnépravné, musi jeho jednani naplnovat dalsi znaky, které zvySuji zavaznost onoho
jednani (napf. znaky surového nebo tryznivého zptisobu tyrani u trestného ¢inu tyrani zvirat
podle ustanoveni § 302 odst. 1 TZ).?” Ke vzniku trestni odpovédnosti za protipravni ¢in je tak
nutné, aby se jednalo o kvalifikovangjsi zplsob tyrani zvifat, neZ jak je tomu u “obecného

tyrani“ podle ZOZPT.

6.1 Kriminologické aspekty tvrani zvirat

Historicky bylo tyrani zvifat povaZovano za izolovany problém, nijak zvIast
souvisejici s jinou formou trestné &iny. N&které neddvno zvetejnéné studie”® a odborné
¢lanky® z oblasti psychiatrie v§ak poukazuji na to, Ze pachatel dopoustéjici se tyrani na

zvitatech bude mit pravdépodobné agresivni sklony i vii¢i lidem a muZe se tak dopoustét

o7 § 302 odst. 1 zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

o8 JEGATHEESAN, Brinda, Marie-Jose ENDERS-SLEGERS, Elizabeth ORMEROD a Paula BOYDEN.
Understanding the Link between Animal Cruelty and Family Violence: The Bioecological Systems
Model [online]. International Journal of Environmental Research and Public Health 2020. [cit.
03.03.2022]. Dostupné z: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7246522/.

BALKIN, Diane. The link Between violence against animals and humans [online]. Animal Legal
Defence Fund, 2019. [cit. 03.03.2022]. Dostupné z: https://aldf.org/article/the-link-between-violence-

against-animals-and-humans/.
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nasilné trestné Cinnosti vici nim. Nejcastéji se jedna o domadci nasili, kdy jsou zvifata
vyuzivana jako prostfedek k vyvolani strachu a kontroly nad svym partnerem a détmi. Tim
dochazi k vytvofeni vzajemné propojenych systému tyrani zvitat, déti a partnera v roding.
Klasickym modelem je stupfiovani zavaznosti nasilného jednani pachatele, kdy nejdiive

dochazi k agresivité proti zvifeti a nasledné na ¢lovéku. %

Domaci nésili vSak neni jedinym druhem trestné ¢innosti, které Casto s tyranim zvirat
souvisi. I mezi sériovymi vrahy nésilna trestnd ¢innost pachand na zvitatech ¢asto predchazi
nasili na lidech. Piikladem je napf. sériovy vrah a nekrofil Ted Bundy, ktery jako dit¢ mucil
domaci mazlicky; sériovy vrah, kanibal a nekrofil Jeffrey Dahmer, ktery v mladi sekal hlavy
psum a piivazoval kocky ke stromiim; nebo sériovy vrah Dennis Rader, ktery v détsvi obésil

nékolik psti a kogek.!"!

Tyréani zvitat tak Casto pasobi jako varovani pied dal$i, zavazngj$i formou trestné
¢innosti. S tim souvisi prevence trestné ¢innosti pachané na zvitatech, tedy snaha o jeji
podchyceni v samotném zarodku, anebo napt. zvySeni psychiatrického dohledu nad jejimi

pachateli.

6.2 Vybrané skutkové podstaty dle zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Zakladnim pramenem trestniho prava hmotného v Ceské republice je zakon &. 40/2009
Sb., trestni zdkonik, G¢inny od 1.1.2010, pfi¢emz uprava tykajici se ochrany zvifat je
obsaZena ve zvlastni casti, Hlava VIII., Trestné €iny proti Zivotnimu prostfedi. Zakotveni
trestnych ¢inl proti Zivotnimu prostfedi do samostatné hlavy souvisi se zajmem spolec¢nosti
na ochrané¢ zivotniho prostedi a jeho slozek prosttedky trestniho préava, a s Gstavnépravnim
zdkladem ochrany Zivotniho prostiedi podle &l. 7 Ustavy CR. Piestoze Hlava VII. TZ

obsahuje pomérné velké mnoZstvi trestnych ¢ind, ochranou zvitat se ptfimo zabyvaji pouze:

e § 299 — Neopravnéné nakladani s chranénymi volné Zijicimi Zivoc¢ichy a plané

rostoucimi rostlinami;

100 JEGATHEESAN, Brinda, Marie-Jose ENDERS-SLEGERS, Elizabeth ORMEROD a Paula BOYDEN.
Understanding the Link between Animal Cruelty and Family Violence: The Bioecological Systems
Model [online]. International Journal of Environmental Research and Public Health 2020. [cit.
03.03.2022]. Dostupné z: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7246522/.

101 PLICKA, Robert. Novela trestniho zdkoniku [online], www.hlaszvirat.cz [cit. 03.03.2022]. Dostupné
z: https://www.hlaszvirat.cz/kampane/14-novelizace-trestniho-zakoniku-zprisneni-trestnich-sazeb-za-

tyrani-zvirat.
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e § 300 — Neopravnéné nakladani s chranénymi volné¢ zijicimi zivocichy a plané

rostoucimi rostlinami z nedbalosti;
e §302 — Tyrani zvitat;
e §302a — Chov zvitat v nevhodnych podminkéach;
e §303 — Zanedbani péce o zvite z nedbalosti;
e §304 — Pytlactvi;

e §305 — Neopravnéna vyroba, drzeni a jiné nakladani s 1é¢ivy a jinymi latkami
ovlivitujicimi uzitkovost hospodarskych zvirat;

e § 306 — Sifeni nakazlivé nemoci zvifat.!%

Pro ucely této prace vsak budou nize podrobné rozebrany pouze ty trestné Ciny, které
pfimo souvisi s ochranou zvifat pted tyranim a jinym nevhodnym zachdzenim s nimi. Jedna
se o trestny €in tyrani zvitat podle ustanoveni § 302 TZ, trestny ¢in chov zvifat v nevhodnych
podminkéch podle ustanoveni § 302a TZ a trestny ¢in zanedbani péce o zvife z nedbalosti

podle ustanoveni § 303 TZ.

Jak jiz bylo zminéno vysSe, kromé vySe uvedenych trestnych ¢inid je ochrana zvitat
zajistovana skrze ustanoveni o majetkovych trestnych &inech!®® a zminit lze predeviim
trestny ¢in kradeze dle ustanoveni § 205 TZ ¢i poSkozeni cizi véci dle ustanoveni § 228 TZ.

Tyto vSak nebudou pfedmétem nasledujiciho rozboru.

6.2.1 § 302 - Tyrani zviiat

Trestny €in tyrani zvifat podle ustanoveni § 302 TZ je zakladnim trestnym ¢inem
v oblasti ochrany zvifat. Uprava v TZ sice vychazi z diivéjsi Gipravy trestného &inu tyrani
zvitat podle § 203 zékona €. 140/1961 Sb. trestni zdkon, nyni je v§ak pomérné znacné¢ odlisné
koncipovano. Obsahuje jiz jen jednu zékladni a dvé kvalifikované skutkové podstaty.
Zakladni skutkova podstata obsazend v ustanoveni § 302 odst. 1 TZ zni: ,,Kdo tyrad zvire
surovym nebo tryznivym zpusobem, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicii az na tri

léta, zakazem cinnosti nebo propadnutim véci.*

102 § 299-300 a 302-306 zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
103 § 134 zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

33



Objektem trestného Cinu tyrani zvitat je zdjem na ochran¢ zvifat, ktera jsou zivymi
tvory schopnymi pocitovat bolest a utrpeni, a to pied tyranim, poskozovanim jejich zdravi
a jejich bezdiivodnym usmrcenim &lovékem.!® Piedmétem ttoku je zvife. Tim se rozumi
kazdy zivy obratlovec (mezi né patii zejména savci, ptaci, plazi, obojzivelnici a ryby), kromé
¢loveka, nikoli viak plod nebo embryo.!% Z této definice je patrné, Ze nezalezi, zda se jedna
o zvife domaéci, volné zijici nebo tfeba hospodarské. Zakon chrani vSechny stejné. Stejné tak
neni rozdil, pokud je zvife ohrozené, vzacné nebo védecky ¢i kulturné¢ velmi vyznamné
(podrobné&ji k pojmu zvife viz kapitola 1.1. vyse).!® Pokud by vsak dochéazelo k tyrani
zivocicht, ktefi nespliuji podminky definice zvitete podle ZOZPT (napi. hmyzu), mohlo by

se v zavazngjSich ptipadech jednat nanejvys o prestupek.

Co se tyCe objektivni stranky trestného Cinu tyrani zvitat, tak ta spociva v jednani
pachatele, ktery tyra zvife surovym nebo tryznivym zpiisobem. Aby tedy doslo k naplnéni
skutkové podstaty podle ustanoveni § 302 odst. 1 TZ nestaci, aby se jednalo pouze o “prosté
tyrani. Na druhou se strany se zase nevyzaduje, aby bylo zvite tyrano “zvldst surovym nebo
tryznivym © zpuisobem. V takovém ptipad¢ by totiz byla naplnéna kvalifikovana skutkova
podstata podle ustanoveni § 302 odst. 3 pism. ¢) TZ. Diferenciace mezi prostym tyranim,
surovym nebo tryznivym tyranim a zvldast surovym nebo tryznivym tyranim ¢ini pfi posuzovani
jednani pachatele v praxi nejvétsi problémy, jelikoz hranice mezi nimi mohou byt v nékterych
pripadech velmi tenké. Posouzeni se tak odviji od okolnosti kazdého konkrétniho ptipadu.

Znakem surového zpusobu tyrani je vyssi stupen brutality a bezcitnosti. Naopak neni

7 7 &ehoz

rozhodujici, zdali Gtok zaroveni vyvolal zvysenou tryzefi poskozeného zvitete,!'
plyne, Ze se o surovy zplsob tyrani mize jednat i v ptipadé utoku proti zviteti, které je od
podatku v bezvédomi.!® Klasicky se tak bude jednat o titok, kterym je zviie ubijeno, at’ uz za
pomoci nastroji nebo bez. V ptipadech, kdy utok nebude pro zvife smrtelny je pak pro ucely

posouzeni, zdali se jednalo o surovy zplsob tyrani nezbytné posoudit nékteré faktory, jako

104
105

§ 1 odst. 1 zak. Ceské narodni rady &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani.

§ 3 pism. a) zak. Ceské narodni rady ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani.

106 COUFALOVA, Bronislava. § 302 [Tyrani zvitat]. In: SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentaf.
Praha: C.H. Beck, 2020. Beckova edice komentované zakony, s. 2352.

Pfiméfené rozhodnutim NejvysSiho soudu ze dne 18.11.1992, sp. zn. 7 To 62/91, ktery se vaze
k vykladu znaku spachani trestného ¢inu vrazdy “zvlast surovym zptsobem®.

Pfiméfené rozhodnutim Nejvyssiho soudu ze dne 11.02.2015, sp. zn. 3 Tdo 1636/2014, ktery se vaze
k vykladu utoku na obét’, ktera je jiz v pocatku titoku v bezvédomi.

107

108
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napf. intenzitu utoku, jeho délku, nastroj, kterym byl tento &in spachan atd.'® Pokud vsak
pachatel provede jediny utok na zvife (napf. jedinym uderem Zeleznou ty¢i) tak, bez ohledu

na jeho razanci, neptijde o surovy zptisob tyrani.''°

Co se naopak tyCe tryznivého zpusobu tyrani zvitete, tak pro néj je charakteristické
zpusobeni vyssiho stupné bolesti, utrpeni ¢i ptikoii zvifete. Zakladem posouzeni tedy bude,
zdali a v jaké mife bylo zvife schopno tryznéni ze strany pachatele vnimat. V ptipadech, kdy
zvife po prvnim uderu ztrati védomi, se tak pachatel, na rozdil od surového zptisobu tyrani,
nemiize dopustit tryznivého zpisobu tyrani.!!! Piikladem tryznivého tyrani je nap¥. ptipad,
ve kterém pachatel n€kolik psi védomé pro nedostatek potravy vystavi tézké podvyzive

a nasledné je nuti k nepiimétené fyzické aktivité (zapiazenim do psiho sprezeni).!'?

Samotny pojem tyrani neni nikde v TZ vymezen a ZOZPT obsahuje pouze vycet
nekterych forem takového jednani. Konkrétni definici je tak nutné hledat v judikatuie vyssich
soudt, kterd tyrani zvifat definuje jako: ,,urcity zpiisob zlého nakladani se zviretem, které mu
plisobi néjaké utrapy a prikori“''* (podrobnéji k pojmu tyrani zvifat viz kapitola 1.2 této
prace).

Subjektem (pachatelem) trestného Cinu tyrani zvifat muze byt jakakoli trestné
odpovédna fyzickd osoba a podle ustanoveni § 7 zdkona ¢&. 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni pozdé&jSich ptfedpist (dale jen
~LTOPO*) a contrario i osoba pravnicka.!'* Pro posouzeni odpovédnosti za spachani tohoto
trestného ¢inu pfitom neni rozhodné, zdali je pachatel zaroven vlastnikem tyrané¢ho zvifete,
¢i zdali ho mé ve své moci. Trestné¢ho ¢inu podle ustanoveni § 302 TZ se tak 1ze dopustit i na
zvifeti voln€ Zzijicim nebo ve vlastnictvi jiného. Podle NejvysSiho soudu lze trestni
odpovédnost za trestny €in tyrani zvifat odvodit 1 z prava dédického v pfipadé, kdy nebyl
ziistavitelem povolan ani spravce pozistalosti ani vykonavatel zavéti.'!®> Subjektivni strankou

trestného ¢inu tyrani zvirat je imyslné jedndni pachatele, z cehoZ plyne, Ze pachatel musi

109 COUFALOVA, Bronislava. § 302 [Tyrani zvitat]. In: SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentaf.
Praha: C.H. Beck, 2020. Beckova edice komentované zakony, s. 2353.

1o Ibid.

1t Ibid.

12 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 18.01.2012, sp. zn. 8 Tdo 1617/2011.

13 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 15.02.2017. sp. zn. 3 Tdo 48/2017.

14 Postihovani pravnickych osob jakoZzto pachatell trestného Cinu tyrani zvirat je mozné od 1.12.2016,
kdy nabyl uc€innosti zakon ¢. 183/2016 Sb., kterym doslo ke zméné mj. ustanoveni § 7 ZOZPT.

15 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 25.10.2016. sp. zn. 3 Tdo 1329/2016.
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veédet, ze tyra zvife surovym nebo tryznivym zpisobem nebo s tim musi byt minimalné

srozumén. U kvalifikovanych skutkovych podstat pak postacuje jednani nedbalostni.!''¢

Jak jiz bylo uvedeno vyse, ustanoveni § 302 TZ obsahuje krom¢ jedné zakladni
skutkové podstaty také dvé kvalifikované. Prvni z nich je obsazené v ustanoveni § 302 odst.
2 TZ, kde je uvedeno, Ze: ,, odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo zakazem cinnosti
bude potrestan pachatel, (a) spdacha-li takovy cin verejné nebo na misté verejnosti
pristupném, (b) spacha-li takovy cin jako clen organizované skupiny, nebo (c) pokracuje-li

v pachani takového cinu po delsi dobu.*'"

Verejné je trestny Cin spachan, jestlize je spachan nejméné pred tfemi osobami
soucasné ptitomnymi.''® Co se tyce spachani trestného ¢inu na misté veirejnosti pristupném,
tak za misto vefejnosti pfistupné lze obecné oznacit misto, do n€jz ma piistup individualné
nevymezeny okruh osob at' jiz zcela volné (napf. zastivka MHD!'?), nebo za ur¢itych
podminek, tedy tfeba v provozni dob¢ (napf. muzeum), po prokazani se prikazem totoznosti
pii vstupu do budovy organu vefejné moci apod. '’ Diilezité je taktéZ zminit, Ze nerozhoduje,
kdo je vlastnikem onoho vefejnosti piistupného mista.!?! P¥istupnosti mista lze potom
rozumét moznost tietich osob vnimat projevy tyrani zvifete na takovém misté, a to predevsim
pomoci zraku a sluchu. V ur€itych pfipadech tak miize byt protipravni ¢in pachatele
posuzovan podle ptisnéjsi trestni sazby 1 v piipadé, kdy se tyrani zvifete dopousti na vlastnim
pozemku. Bude se jednat i situace, kdy zvite bude sice tyrano na soukromém pozemku, ktery
je oplocen (pf. pletivem), avSak na ktery je z jiného verejnosti ptistupného mista (napft. ulice,
park apod.) vidét a projevy tyrani tak lze vnimat.'*? Diivodem, pro¢ je tyrani zvifete verejné
nebo na misté vetejnosti pfistupném trestano piisnéji nez “bé€zné* tyrani podle ustanoveni
§ 302 odst. 1 TZ, je Gcel a smysl tohoto ustanoveni. Kromé& primarniho z4jmu na ochrané
zvifat pred tyranim je totiZ sekundarné chranéna vetejnost pred negativnimi vjemy z tyrani

zvirat.

16 § 17 zak. €. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

1 Ibid. § 302 odst. 2.

118 Ibid. § 117 pism. b).

1o Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 01.03.2017, sp. zn. 3 Tdo 123/2017.

120 PROVAZNIK, Jan. § 358 [Vytrznictvi]. In: SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentaf. Praha: C.H.
Beck, 2020. Beckova edice komentované zakony, s. 2972.

121 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 27.09.2016, sp. zn. 3 Tdo 1257/2016.

122 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 15.06.2011, sp. zn. 8 Tdo 657/2011.
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Organizovanou skupinou se podle ustalené judikatury rozumi: ,, sdruzeni vice osob,
v nemz je provedeno urcité rozdéleni uiloh mezi jednotlivé cleny a jehoz cinnost se v diisledku
toho projevuje urcitou planovitosti a koordinovanosti a jimz se spdachani cinu usnadnuje
a zvysuje se pravdépodobnost dosazeni sledovaného cile.”'** Organizovana skupina pfitom
ani nemusi mit trvalejsi charakter (mtze vzniknout za Ucelem spachani jediného trestného
¢inu). Jejimi Cleny jsou vSechny osoby, které se aktivné podileli na jeji ¢innosti, avsak vSichni
nemusi byt spolupachateli trestné ¢inu podle ustanoveni § 23 TZ. Cleny mohou byt i u¢astnici
ve form¢ organizatora, navodce nebo pomocnika ve smyslu ustanoveni § 24 odst. 1 TZ,
piipadné¢ téz dalsi osoby majici na ¢inu podil, avSak pfimo neztotoznéné, pokud si jsou trestné

stihané osoby takové okolnosti védomy.!**

Aby mohlo dojit k naplnéni kvalifikované skutkové podstaty podle ustanoveni § 302
odst. 2 pism. ¢) TZ, musi byt ¢in pachan po delsi dobu. Tou se ma na mysli doba v fadech
meésica, jelikoz jiz zakladni skutkova podstata trestného ¢inu tyrani zvitat v sobé obsahuje zlé
nakladani se zvifetem, které se vyznaduje uréitym trvanim.'>> P#i posuzovani, zdali doglo
k naplnéni okolnosti "pachani ¢inu po delsi dobu" je vSak nutné vzit v potaz i intenzitu tyrani,
zplisob provadéni &inu, jeho &etnosti apod.!?® Podle okolnosti piipadu tak miize dojit
k naplnéni tohoto znaku i v ptipadé zlého nakladani se zvifetem v fadu pouze nékolika malo
mésict, ptipadné tydnd.'?’

Druha kvalifikovana podstata trestného €inu tyrani zvitat je obsazena v ustanoveni
§ 302 odst. 3. TZ a uvadi, ze: ,, odnétim svobody na dvé léta az Sest let bude pachatel
potrestan, a) spachd-li ¢in uvedeny v odstavci 1 na vétsim poctu zvirat, b) zpusobi-li takovym
cinem tyranému zvireti trvalé ndsledky na zdravi nebo smrt, c) spachd-li c¢in uvedeny
vodstavci 1 zvlast surovym nebo tryzmivym zpusobem, nebo d) spacha-li takovy Ccin

opétovné. 12

Spachanim ¢inu na veétsim poctu zvirat mize dojit k naplnéni kvalifikované skutkové
podstaty podle ustanoveni § 302 odst. 3 TZ, avSak v TZ neni tento pojem Zadnym zplsobem

definovan. V souvislosti s tim se tak nabizi otazka: Minimalné kolik zvifat musi pachatel

123 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 28.05.1976, sp. zn. 4 To 13/76.

124 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 28.04.2010, sp. zn. 8 Tdo 237/2010.
125 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CSR ze dne 03.06.1983, sp. zn. 5 Tz 14/83.
126 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 06.02.2008, sp. zn. 8 Tdo 105/2008.
127 Ibid.

128 § 302 odst. 3 zak. ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

37



tyrat, abychom mohli hovofit o tyrani vétSiho posStu zvirat? Ustalend judikatura jako
minimalni podet zvifat k naplnéni tohoto znaku uvadi nejméné sedm zvifat.'* Pro¢ je
k naplnéni kvalifikované skutkové podstaty podle ustanoveni § 302 odst. 3 pism. a) TZ tfeba
spachat ¢in nejméné na sedmi zvifatech Nejvyssi soud zdivodnil vazbou trestného ¢inu tyrani
zvirat na trestné Ciny proti zivotu a zdravi podle Hlavy I. TZ. Srovnal tedy pojem vétsi pocet
zvirat s pojmem vydani lidi ve smyslu vétsiho poctu osob, ktery Nejvyssi soud v minulosti
vylozil jako nejméné sedm osob a rozhodl se tento pfimér zachovat i ve vztahu k vétSimu
poétu zvitat'*® (podrobnéji k tvaham nad pojmem vétsi pocet zvirat viz kapitola 9.1 této

prace).

Zpusobenim trvalych nasledkii na zdravi zvirete lze rozumét nevratné zmény
zdravotniho stavu zvifete prave v dusledku tyrani, které jiz neni mozné zcela vylécit ani jinak
zhojit a které se projevuje zhorSenim zdravotniho stavu zvifete oproti stavu pred jeho tyranim
bez ohledu na to, jaka ¢ast téla zvitete byla poskozena.'3! Smrti zvirete je jakékoli ukondeni
Zivota zvifete v disledku jeho tyrani, v€etné jeho utyrani ve smyslu ustanoveni § 3 pism. r)
ZOZPT, tedy: ,privozeni smrti zvifete v diisledku bolestivého anebo jinou tryzen zvireti
plisobictho jednani cloveka, které zvire prezije, ale které ma za nasledek nutnost jeho utraceni

pro nasledky z utrpeni.*'*?

Co se tyce zvlast surového nebo tryznivého zpiisobu tyrani, jednd se o tyrani vyraznéji
se vymykajici béZnym ptipadim a zaroven spojenym s vyjimecnou mirou brutality
a bezcitnosti (tzv. zvlaSt surové tyrani), piipadné se zpisobovanim velmi intenzivni ¢i
déletrvajici bolesti, s utrpenim nebo ptikofim tyraného zvifete (tzv. zvIast tryznivé tyrani).'*
Podle judikatury vyssich soudi se jedné o takové jednéni, které: ,,je nejen podle § 4 odst. 1
zdakona na ochranu zvirat charakterizované jako tyrani, ale které se rovnéz vyraznéji vymyka
beznym pripadim a je spojeno s vyssi mirou bolesti, utrpeni nebo prikori tyraného zvirete.
Zvlast surovy nebo tryznivy zpusob tyrani miize tedy odiivodinovat vysokad intenzita tyrani,
jeho delsi doba, opakované jednani charakterizované jako tyrani, pouZiti vice riiznych

zpiisobii tyrani uvedenych v § 4 odst. 1 zakona na ochranu zvirat apod.“'>* Jako piiklad l1ze

129 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 15.06.2011, sp. zn. 8 Tdo 657/2011.

130 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CSR ze dne 18.01.1982, sp. zn. 7 To 55/81.

131 COUFALOVA, Bronislava. § 302 [Tyrani zvitat]. In: SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentaf.

Praha: C.H. Beck, 2020. Beckova edice komentované zakony, s. 2355.

§ 3 pism. r) zak. Ceské narodni rady ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani.

133 COUFALOVA, Bronislava. § 302 [Tyrani zvitat]. In: SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentaf.
Praha: C.H. Beck, 2020. Beckova edice komentované zakony, s. 2355.

134 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 15.02.2017, sp. zn. 3 Tdo 48/2017.
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uvést ptipad, kdy pachatel zanechal po dobu témét jednoho mésice zakrsl¢ kraliky a piskomila
v malé kleci zamcené v auté, kdy tato zvifata v disledku absence vody a potravy nakonec
zemiela.!’> Tim se pachatel dopustil pie¢inu zvlast surového a tryznivého zplisobu tyrani
zvitat s nasledkem smrti a na vét§im poctu zvitat, za coz byl potrestan trestem odnéti svobody
v trvani 12 mésicii, jehoz vykon byl podminéné odlozen na zkusebni dobu v trvani 36 mésict

a trestem zakazu Cinnosti (chovu zvifat) v trvani 36 mésici.

Trestny ¢in tyrdni zvifat je spachan opérovné, pokud ke spachdni ¢inu podle
ustanoveni § 302 odst. 1 TZ dojde znovu, novym skutkem. Mtze se tak jednat o viceCinny
soub¢h trestnych Cint, pficemz se nevyzaduje, aby byl pachatel za tento ¢in pravomocné
odsouzen, ale i o recidivu (at’ uz pravou ¢i nepravou). O opakované spachani trestného Cinu
pujde i v téch pripadech, kdy jiz v minulosti doslo k zahlazeni odsouzeni za tento trestny ¢in.
Je tomu tak proto, Ze naplnéni znaku opétovného spachani tyrani zvifat neni vazéno na
piedchozi odsouzeni, ale na faktické spachani takového ¢inu. Nezalezi pfitom ani na tom, zda

k ukondeni jednani nesouciho znaky tyrani doslo jiz ve stadiu piipravy nebo pokusu. '3

Zavérem této kapitoly lze doplnit, ze trestny &in tyrani zvifat lze spachat
v jednocinném soub&hu mimo jiné s trestnymi ¢iny vytrznictvi podle ustanoveni § 358 TZ,
vydirdni podle ustanoveni § 175 TZ, pytlactvi podle ustanoveni § 304 TZ, poskozeni cizi véci
podle ustanoveni § 228 TZ, neopravnéného nakladani s chranénymi volné zijicimi Zivocichy
a plan€ rostoucimi rostlinami podle ustanoveni § 299 TZ, respektive neopravnéného
nakladani s chranénymi volné zijicimi zivoc€ichy a plané rostoucimi rostlinami z nedbalosti
podle ustanoveni § 300 TZ nebo chovu zvifat v nevhodnych podminkach podle ustanoveni

§ 302a TZ. Jednocinny soubéh je naopak vyloucen s trestnym ¢inem zanedbani péce o zvife

z nedbalosti podle ustanoveni § 303 TZ.!7

6.2.2 § 302a — Chov zviiat v nevhodnych podminkdch
Jedna se o novy trestny ¢in, ktery byl do TZ inkorporovan Novelou TZ. Diivodem pro

piijeti tohoto zdkona byl predevsim stale vice se rozvijejici fenomén. tzv mnoziren, které se

135 Trestni ptikaz Okresniho soudu v Ostravé, ¢.j. 11 T170/2019-79.

136 SCERBA, Filip. § 140 [Vrazda]. In: SCERBA, Filip. Trestni zdkonik: komentaf. Praha: C.H. Beck,
2020. Beckova edice komentované zakony.

137 COUFALOVA, Bronislava. § 302 [Tyrani zvitat]. In: SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentaf.
Praha: C.H. Beck, 2020. Beckova edice komentované zakony, s. 2356.
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v poslednich letech (nejen v Ceské republice) dramaticky rozsifili a predstavuji velmi

vynosny byznys.

Ustanoveni § 302a TZ obsahuje dvé zakladni a dvé kvalifikované skutkové podstaty.
Prvni zakladni skutkova podstata obsazena v ustanoveni § 302a odst. 1 TZ mifi na potrestani
pachatel, ktefi ohrozuji Zivot nebo zpusobuji utrapy vétSimu poctu zvirat zijicich
v nevhodnych podminkach.!*® Druha zakladni skutkova podstat dopada na piipady, kdy
pachatel chova zvitata v nevhodnych podminkéch za ucelem obchodu, anebo kdo z takového

chovu kofisti a tim ohrozuje jejich Zivot nebo jim zptsobuje utrapy.'*

Objektem tohoto trestného ¢inu je zajem na ochran¢ zivota a zdravi zvitat ohrozenych
v disledku jejich chovu v nevhodnych podminkach.'*® Pfedmétem ttoku je stejné jako
v ptipad¢ trestného Cinu tyrani zvitat zivé zvite (podrobnéji k pojmu zvite viz kapitola 1.1).
Objektivni stranka je u obou zdkladnich skutkovych podstat stejnd v tom, ze je danym
jednanim ohroZen zivot zvifat nebo jsou jim zplsobovany znaéné Utrapy. V ptipad¢ zakladni
skutkové podstaty podle ustanoveni § 302a odst. 1 TZ k takovému jednani musi dochézet pti
chovu vétsiho poctu zvitat a v pripadé zakladni skutkové podstaty podle ustanoveni § 302a
odst. 2 TZ pii chovu v nevhodnych podminkach za ucelem obchodu nebo v kofisténi

z takového chovu.

Subjektem (pachatelem) tohoto trestného ¢inu mize byt jakakoli trestné odpovédna
fyzickd osoba a vylou€ena podle ustanoveni § 7 ZTOPO neni ani trestni odpovédnost
pravnickych osob. Subjektivni strankou je v ptipad€ obou zakladnich skutkovych podstat
umyslné jednani pachatele. V piipad¢ prvni zékladni skutkové podstaty musi byt pachatel
alesponl srozumeén s tim, Ze chova vétsi pocet zvifat v nevhodnych podminkach a Ze timto
chovem ohroZuje jejich Zivot nebo jim tim zplisobuje znaéné utrapy. Druha zékladni skutkova
podstata potom vyzaduje alespont srozuméni pachatele s tim, Ze chova zvifata v nevhodnych
podminkéach a ze s nimi bude obchodovat, eventualné ze chov zvitat, na némz profituje, je
realizovan v nevhodnych podminkach, a dochazi tim k ohroZovani Zivota zvifat nebo ke

zplisobovani znaénych ttrap chovanym zvifatim.!'!

138 § 302a odst. 1 zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

139 Ibid. § 302a odst. 2.

140 COUFALOVA, Bronislava. § 302a [Chov zvifat v nevhodnych podminkach]. In: SCERBA,
Filip. Trestni zékonik: komentaf. Praha: C.H. Beck, 2020. Beckova edice komentované zakony,
s. 2357.

14l Ibid. s. 2362.
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Co se tyCe prvni zdkladni skutkové podstaty, tak k jejimu naplnéni se nevyzaduje
umysl ziskat z chovu zvifat zisk ¢i jiny prospéch a neni ani tieba, aby zvife zemielo. Postaci,
7e nevhodné podminky chovu jsou zptisobilé Zivot zvifete ohrozit.'*> Pokud by viak zvife
trpélo trvalymi nasledku nebo zemfelo, bylo by jiz takové jednani posuzovano v ramci

kvalifikovanych skutkovych podstat.

Vetsim poctem zvirat se pro ucely TZ, jak jiz bylo uvedeno vyse, mé dle ustalené
judikatury na mysli nejméné sedm zvitat'4? (podrobnéji k ivaham nad pojmem vétsi pocet

zvirat viz kapitola 9.1 této prace).

Chovem v nevhodnych podminkach 1ze rozumét cilevédomé drzeni zvitat v takovych
podminkéch, které negativné ovliviiuji nejen fyzickou podstatu zvifete, ale i jeho psychickou
pohodu, pticemz vzdy zalezi na konkrétni situaci (druhu zvifete, jeho véku, poctu, fyzické
kondici zvifete, misté, na kterém je drzeno atd.). Za zdkladni kritéria se tak daji povazovat
mnozstvi a kvalita stravy poskytovand chovanym zvitatiim, zajiSténi moznosti dostate¢ného
pohybu zvitat, hygienické podminky chovu a zajisténi potiebné veterinarni péce.!** Jako
klasicky ptiklad, kdy mize dojit k naplnéni skutkové podstaty podle ustanoveni § 302a odst.
1 TZ, se jevi chovani psii v malych klecich ve vlhkém sklepé€, bez moznosti vétSiho pohybu
a bez pfistupu denniho svétla, kde pro tyto psy neni zajiSténa zadnd, nebo témét zadna,

veterinarni péce.'#’

Ohrozeni zivota zvirat pak Cisté dle jazykového vykladu pfedstavuje stav, ve kterém

chovanym zvifatim hrozi uhynuti (v pfipad¢ umrti zvifete by byla naplnéna kvalifikovana

skutkova podstata podle ustanoveni § 302a odst. 3 pism. b) TZ, pfipadné podle ustanoveni
§ 302 odst. 4 pism. b) TZ, pokud by doSlo k thynu vétSiho poctu zvifat). Mezi podminky
patti, aby se jednalo o vétsi pocet zvitat (tedy sedm — viz vySe) a aby se ohrozeni tykalo zvitat
chovanych (ohrozenim zivota volné Zijicich zvifat tak nemutze dojit k naplnéni tohoto

trestného ¢inu).

Poslednim pojmem zakladni skutkové podstaty podle ustanoveni § 302a odst. 1 TZ,

ktery je tfeba si vyjasnit jsou znacné utrapy. Témi jsou mySleny fyzické ¢i psychické strasti,

142 Ibid. s. 2358.

143 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 15.06.2011, sp. zn. 8 Tdo 657/2011.

144 COUFALOVA, Bronislava. § 302a [Chov zvifat v nevhodnych podminkach]. In: SCERBA,
Filip. Trestni zékonik: komentaf. Praha: C.H. Beck, 2020. Beckova edice komentované zakony,
s. 2359.

145 Jedna se o typicky ptiklad provozovanych mnoZiren.
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které pachatel zvifeti chovem v nevhodnych podminkach zptisobuje.'*® MuZe se tak jednat
o ptipady, kdy je zvife zjevné podvyziveno, trpi dehydrataci, nema zajiSténou potiebnou

veterindrni péci, kterd by mu pomohla od ttrap atd.

K naplnéni druhé zakladni skutkové podstaty dochazi v ptipadech, kdy pachatel, bud’
zvitata chova v nevhodnych podminkéch za uc¢elem obchodu, ¢imz ohrozuje jejich zivot nebo
jim zpusobuje znacné utrapy, nebo z takového jednéani koftisti, ¢imz ohrozuje jejich zivot nebo
jim zpusobuje zna¢né utrapy. Oproti prvni zdkladni skutkové podstaté se nemusi jednat
o chov vétsiho poctu zvifat. V ustanoveni § 302a odst. 2 TZ se pracuje s pojmem zvirata,

z ¢ehoz plyne, ze postaci chov alespont dvou zvifat.

Za obchod se pro ucely ustanoveni § 302 odst. 2 TZ povaZzuje ¢innost spocivajici ve
sméhovéani zvifat za penize, zbozi nebo sluzby.'*” Nemusi k tomu viak dochizet v ramci
podnikani, zejména se tak nemusi jednat o soustavnou ¢innost (pachatel mize se zvitaty

obchodovat i jednorazove).

Pod pojmem koristéni si lze piedstavit Cinnost smétfujici k zisku majetkového
prospéchu ¢&i jiné vyhody z jednani jiné osoby.!*® Z povahy véci je ziejmé, Ze takovy pachatel
se jiz soucasné¢ nemiize dopoustét ucastenstvi. K naplnéni trestni odpoveédnosti pachatele je
nezbytné, aby k jeho kofisténi dochézelo v pfi¢inné souvislosti s nasledkem, tedy ohrozenim
zivota chovanych zvifat &i zpiisobovanim znaénych Gtrap témto zvifatim.!'* Typicky pijde
o osobu, ktera organizuje prodej zvifat, zvifata prevazi do zahranic¢i k dalSimu pteprode;ji atd.
Na druhou stranu vSak nebudou tyto podminky splnény u “béznych* zakaznikl (odlisné by

se dalo uvaZovat v ptipadé pravidelného zakaznika s povédomim o zdvadnosti chovu).

V ustanoveni § 302a odst. 3 a 4 TZ jsou potom uvedeny okolnosti podminiujici pouZiti
vys§i trestni sazby, pficemZ u nékterych z nich l1ze vychazet z jejich vysvétleni uvedenych
vySe. Doposud nedefinovany je vSak pojem znacny prospéch. Tim se dle ustanoveni § 138

odst. 1 pism. d) TZ mysli prospéch dosahujici ¢astky nejméné 1.000.000, - K&.'*° Za prospéch

146 COUFALOVA, Bronislava. § 302a [Chov zvifat v nevhodnych podminkach]. In: SCERBA,
Filip. Trestni zdkonik: komentaf. Praha: C.H. Beck, 2020. Beckova edice komentované zakony,

s. 2360.
147 Ibid. s. 2361.
148 Ibid.
149 Ibid.

150 § 138 odst. 1 pism. d) zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
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velkého rozsahu lze pak podle ustanoveni § 138 odst. 1 pism. €) TZ oznacit takovy, ktery

dosahuje vyse alespon 10.000.000, - K¢&.'5!

Poslednim nedefinovanym pojmem je organizovanda skupina piisobici ve vice statech.
Tou se mé na mysli organizovana skupina (vyklad viz vyse), ktera svou ¢innost vyviji alesponl
ve dvou statech, pfiemz jednim z nich mize byt i Ceska republika.'>?> Nevyzaduje se pfitom,
aby byli pachatelé za tento Cin trestné odpovédni ve vSech téchto statech, ale postaci, pokud

je zaloZena piisobnost trestnich zakont Ceské republiky.'3

Co se tyce trestll podle ustanoveni § 302a TZ, tak pfi naplnéni zdkladni skutkové
podstaty podle ustanoveni § 302a odst. 1 TZ lze ulozit trest odnéti svobody az na jeden rok
nebo zékaz €innosti. Odnétim svobody na Sest mésicl az Ctyfi 1éta nebo zakazem ¢innosti 1ze
potrestat pachatele pfi naplnéni zdkladni skutkové podstaty podle ustanoveni § 302a odst. 2
TZ. Pti naplnéni kvalifikované skutkové podstaty podle odst. 3 je mozné ulozit trest odnéti
svobody na dvé 1éta az osm let, a v pfipad¢ kvalifikované skutkové podstaty podle odst. 4

trest odnéti svobody na pét az deset let.

6.2.3 § 303 — Zanedbani péce o zviie 7 nedbalosti
Zanedbani péce o zviie z nedbalosti podle ustanoveni § 303 odst. 1 TZ se dopusti ten,
kdo ,,z hrubé nedbalosti zanedba potrebnou péci o zvire, které vlastni nebo o néz je povinen

se z jiného ditvodu starat, a zpiisobi mu tim trvalé nasledky na zdravi nebo smrt. “'>*

Objektem tohoto trestného ¢inu je zajem na ochrané zivota a zdravi zvifat. Predmétem
utoku je zivé zvite (vyklad viz vySe) ve vlastnictvi pachatele nebo o které se ma pachatel
z jiného diivodu povinnost starat. Objektivni strankou je zanedbani péce o zvite, které ma za
nasledek trvaly néasledek na zdravi zvifete nebo jeho smrt. Pé¢i o zvife 1ze rozumét: ,péci
rozsahu a kvality jenz zarucuje podminky k Zivotu a kterd je nezbytna k predchdzeni ujmy
zvireti.*“'> Standard potiebné péce se samoziejmé odviji od individuéalni potteby kazdého

zvitete pii zohlednéni druhu zvitete, jeho zdravotniho stavu atd. Klasickym ptipadem bude

151 Ibid. § 138 odst. 1 pism. e).

152 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 15.07.2004, sp. zn. 5 Tdo 794/2004.

153 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 26.10.2016, sp. zn. 11 Tdo 268/2016.

14 Ibid. § 303 odst. 1.

155 COUFALOVA, Bronislava. § 303 [Zanedbani pé&e o zvite z nedbalosti]. In: SCERBA, Filip. Trestni
zékonik: komentaf. Praha: C.H. Beck, 2020. Beckova edice komentované zdkony, s. 2365.
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nezajisténi dostatecného pfisunu vody a krmiva, nezajisténi veterinarni péce, ponechani

zvifete v nevyhovujicich podminkach atd.!>

Jak jiz napovidd samotny ndzev tohoto trestného cinu, subjektivni strankou je
vyhradné¢ nedbalostni jednani pachatele. V tomto piipadé¢ se jedna o piisnéj$i formu
nedbalosti, tzv. hrubou nedbalost, ktera spociva ve vyssi intenzité¢ nedbalostniho jednani.
Vztahuje se pfitom nejen k zanedbani potfebné péce o zvite, ale také ke zpiisobeni trvalych
nasledki na zdravi nebo smrti zvitete.!>” Subjektem mtize byt, stejné jako v pfipadé trestného
¢inu tyrani zvifat a chovu zvitat v nevhodnych podminkach, trestné odpovédna fyzicka osoba
1 osoba pravnicka. Dulezité je vSak zminit, Ze pachatel musi byt vlastnikem daného zvitete
nebo osobou odlisSnou od vlastnika, jenZ ma povinnost se o zvife starat (napf. veterinaf,
pribuzny vlastnika, kterému bylo zvife kratkodobé svéfeno, provozovatel utulku pro psy

atd.).!s8

Trestny ¢in uvedeny v ustanoveni § 303 TZ ma pouze jednu kvalifikovanou skutkovou
podstatu, kterou pachatel naplni, pokud jednanim popsanym v ustanoveni § 303 odst. 1 TZ
zplisobil smrt nebo trvalé nasledky na vét§im po&tu zvitat.!>® K pojmém smrt, trvalé ndsledky
a vetsi pocet zvirat viz vyse.

Pti naplnéni zékladni skutkové podstaty podle ustanoveni § 303 odst. 1 TZ lze
pachatele potrestat trestem odnéti svobody az na Sest mésicli, zdkazem cinnosti nebo

propadnutim véci, a v ptipad¢ kvalifikované skutkové podstaty podle ustanoveni § 303 odst.

2 TZ trestem odnéti svobody az na dvé 1éta.

156 Ibid.
157 Ibid.
158 Ibid.

159 § 303 odst. 2 zak. &. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
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7 NOVELA TRESTNIHO ZAKONIKU C. 114/2020 SB.

Jak jiz bylo ve stru¢nosti zminéno vyse, s ¢innosti od 1.6.2020 doslo ke zmén¢ TZ,
TR a ZTOPO, a to konkrétné piijetim zakona &. 114/2020 Sb., kterym se méni zakon
¢. 40/2009 Sb., trestni zédkonik, ve znéni pozd¢jSich predpist, a ne¢které dalsi zakony, ze dne
3.3.2020. K novelizaci zdkonodarce pristoupil ve snaze reflektovat trend tzv. dereifikace
zvirat, jakozto i narist ptipadt zvlast zavrzenihodného naklddani se zvifaty v poslednich
letech. Volani po “odvécnéni zvifete je ve vyspeélych demokratickych kulturach ¢im dal
prohlubovanim jejich ochrany prostfednictvim trestniho prava. Za nejzasadnéjsi zménu lze
povazovat zakotveni nové skutkové podstaty v ustanoveni § 302a TZ — chov zvifat
v nevhodnych podminkach, prostiednictvim které zdkonodarce reaguje na fenomén
mnoziren, a dadle zménu skutkovych podstat a zvySeni trestnich sazeb v ustanoveni § 302 TZ
— tyrani zvirat.

Co se ty¢e zmén TR, tak vramci této Novely TZ doslo k reflektovani zmén
probéhnuvsich v TZ, konkrétné zavedeni trestu zdkazu drZzeni a chovu zvifat. Za
nejvyznamnéjsi zmény v ramci TR lze povazovat zakotveni Upravy vykonu trestu zakazu
drzeni a chovu zvifat podle ustanoveni § 350aa TR, kontroly vykonu trestu zakazu drzeni
a chovu zvifat podle ustanoveni § 350ab TR, nebo zavedeni moznosti uloZit tento trest
trestnim piikazem podle ustanoveni § 314e odst. 2 pism. ¢) TR. K reflektovani Novely TZ
doslo i v ramci ZTOPO, kdyZ podle ustanoveni 15 odst. 1 pism. f) ZTOPO je nyni pravnické
osob¢ mozné ulozit trest zakazu drZeni a chovu zvitat a dale promitnuti zavedeni tohoto trestu
do ustanoveni § 24 ZTOPO pojednévajici o promlceni vykonu trestu. Stejnym zpilisobem byla
Novela TZ reflektovana i v ramci zédkona ¢. 218/2003 Sb. o odpovédnosti mladeze za
protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a o zmé&né nékterych zakoni (zdkon
o soudnictvi ve vécech mladeze), ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,ZSVM*), kde byl

trest zakazu drZeni a chovu zvifat zaclenén do ustanoveni § odst. 1 pism. f) ZSVM.

71  §302TZ

V disledku novelizace ustanoveni § 302 TZ jsou nékterd dosavadni protipravni
jednani, kterd vykazovala pouze znaky piestupku, nove postihovana v ramci trestniho prava.
Aby doslo k naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu tyrani zvirat podle ustanoveni § 302
TZ, neni jiz nutné, aby byla tyrani pachéno a) zvldst surovym nebo tryznivym zplsobem,

nebo b) surovym nebo tryznivym zplsobem verejné nebo na misté verejnosti pristupném, ale
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nov¢ postacuje surovy nebo tryznivy zpusob tyrani. V zékladni skutkové podstaté
zékonodarce zpfisnil trestni sazbu trestu odnéti svobody na Sest mésict az na tii 1éta (diive
odnéti svobody az na dvé léta). Co se potom tyce dvou kvalifikovanych skutkovych podstat,
tak pfi naplnéni té podle ustanoveni § 302 odst. 2 TZ lze nové ulozit trest odnéti svobody na
jeden rok az pét let (diive Sest mésict az tii 1éta) a t€ podle ustanoveni § 302 odst. 3 TZ na
dve 1éta az Sest let, (dfive jeden rok az pét let odnéti svobody) (podrobnéji ke zhodnoceni

adekvatnosti vyse trestli viz kapitola 7.5.2 této prace).

7.2 §302aTZ

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 5.1.2, ucelem zakotveni nové skutkové podstaty
v ustanoveni § 302a TZ je ,postihnout na urovni trestniho prava pripady nepromyslené
a nezodpovédné produkce stenat, kotat a jinych mladat, jejich drzeni ve zcela nevyhovujicich
podminkdch, nerespektovani elementdrnich zasad pro jejich odbér od matek a nedostatecnou
naslednou péci o né a jejich matky.“'*° K zavedeni skutkové podstaty, ktera by postihovala
nelegalni mnozirny zvitat byl zdkonodarce vetejnosti a spolky zabyvajicimi se ochranou
zvifat vyzivan jiz n&kolik let, a to mimo jiné proto, ze v Ceské republice je problematika
mnoziren velmi rozsdhla a tedy aktudlni, a ptedchozi legislativa byla pro boj s majiteli
mnoziren nedostate¢na. Osobadm provozujicim mnozirny totiz redln¢ hrozila pokuta v rdmci
tisicti korun, pficemz pokud vezmeme v uvahu, ze mési¢né si provozovatelé mnoziren, ktefi
casto funguji jako organizovana skupina, ptijdou na nékolik desitek i stovek tisic korun, tak
je zifejmé, Ze 1 pies toto riziko se jim provozovani mnoZziren vyplatilo. To ostatné doklada
1 vyjadieni poslankyné Markéty Pekarové Adamové, kterd v Poslanecké snémovné za skupinu
navrhovatelt zdkona uvedla nésleduvjici: ,, podle dostupnych statistickych udajii predstavuji
Zivda zvirata treti nejvynosnéjsi ,komoditu‘, s niz je nelegalné obchodovano vedle drog
a zbrani. Ceska republika zaujima v ramci evropskych zemi bohuzel predni piicky, pokud jde
o nelegalni export sténat do Evropy. Vedeni touhou po zisku nékteri chovatelé zcela rezignuji
na zajisteni primeérenych podminek pro rozmnozovani zvirat a naslednou péci o né. Velice

casto dochazi také k porusovani norem, které stanovi, jak staré mladé miize byt odebrano

160 Divodova zprava k zakonu ¢. 114/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zadkonik, ve

znéni pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony [online], www.psp.cz [cit. 03.03.2022]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=135975.
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matce, ¢i norem tykajicich se ockovani nebo povinnych dokladii. “'®!

V ramci mnozirenského businessu jsou navic zvirata ¢asto velmi zavazné tyrana, coz
plati pfedevsim s ohledem na otfesné podminky, ve kterych ptebyvaji (Casto se jedna o sklepy
nebo jiné mistnosti se zvukovou izolaci), kde jsou zvitata chovéana ve velkém poc¢tu na malém
prostoru, chybi jim zakladni veterinarni péce, krmivo, voda nebo pohyb. Nadto dochazi
1 k danovym unikim. Z vyse uvedené¢ho je tedy patrny ucel zakotveni této nové skutkové

podstaty.

Zaroven je vSak nutné zminit, Ze pojem v nevhodnych podminkdch je pojem neurcity,
jehoz vyznam neni zcela jasny. Bude tedy nezbytné tento pojem nadefinovat v ramci soudni
praxe, coz vSak do t¢ doby miize zpisobovat znacné vykladové problémy. Divodova zprava
k ustanoveni §302a TZ uvadi pouze to, ze aby se jednalo o nevhodné podminky, musi se jednat
0 ,,takové podminky a v takové intenzite, ze jsou zpiisobilé u vetsiho poctu zvirat ohrozit jejich
Zivot nebo jim zpiisobit znacné utrapy.“'®? Je viak zfejmé, Ze ani toto vymezeni neni
dostatecné. Ustanoveni § 302a TZ se navic vztahuje na vSechny druhy zvifat (viz definice
zvitete v kapitole 1.1 této prace), avSak u raznych druht zvitat jsou Casto velké rozdily ve
vnimani, co mize byt povazovano za nevhodné podminky. Jinak totiz bude nahlizeno na
nevhodné podminky u psit (nehled¢ na to, Ze 1 mezi jednotlivymi rasami pst jsou velké
rozdily) a jinak na nevhodné podminky u akvarijnich rybi¢ek. Nehled¢ na to, Ze rozdilné
predstavy o tom, co jsou nevhodné podminky, bude mit jisté provozovatel vykrmny prasat,
majitel zoologické zahrady nebo ochrance zvitat.'®® Bude tak pfedev$im na soudech, aby tento

pojem co nejlépe vymezily a stanovily ur¢ité mantinely.

7.3 Trest zakazu drZeni a chovu zvirat

Dalsi vyznamnou zménou je bezpochyby vtéleni nového druhu trestu, trestu zédkazu
drzeni a chovu zvifat, ktery je mozné uloZzit az na 10 let a m4 reagovat na nedostatky

v ukladani trestu zdkazu Cinnosti a trestu propadnuti véci (zvifete) osobam, které se trestné

161 Stenograficky zdznam z jednani Poslanecké snémovny Parlamentu CR dne 12. 2. 2019 [online],

WWW.pSp.cz [cit. 03.03.2022]. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/026schuz/s026320.htm#rS5 .
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¢innosti dopustily v souvislosti s drzenim nebo chovem zvifete ¢i pééi o n&j.'®* Takovy trest
totiz doposud nebylo mozné ukladat, jelikoz zdkaz Cinnosti se vztahuje predevSim

na soustavné provadénou ¢innost.

Zakladni podminkou pro uloZeni trestu zdkazu drzeni a chovu zvifat je tedy spachani
trestného Cinu v souvislosti s drzenim, chovem nebo péci o zvife. Ustanoveni § 74a odst.
2 TZ pak vymezuje dals$i podminku pro ptipad, Ze by trest zdkazu drZeni a chovu zvifat m¢l
byt uklddan jako samostatny trest, pokud vzhledem k povaze a zavaznosti spachaného
trestného Cinu a osob¢ a pomérim pachatele ulozeni jiného trestu neni tfeba, pfestoze

zpravidla bude fakticky plnit tlohu trestu vedlejsiho.'®

7.4 Dopady Novely TZ

Mezi nejvyznamnéjs$i dopady, které tato Novela TZ méla, patii zjednoduSeni
podminek pro uklddani nepodminéného trestu odnéti svobody, omezeni vyuZzivani tzv.
odkloni vcetn¢ institutu trestniho prikazu, moznost ulozeni nového trestu zdkazu drzeni
a chovu zvirat, umoznéni uziti operativné patracich prostiedkti a v neposledni tadé
preventivni charakter ve smyslu odrazeni potencidlnich pachateli od pachani trestné ¢innosti

v souvislosti s tyrdnim zvifat a provozovanim nelegalnich mnoziren.

Co se ty¢e moznosti ukladat nepodminéné tresty odnéti svobody, tak dle ustanoveni
§ 55 TZ za trestné Ciny, u nichz horni hranice trestni sazby odnéti svobody nepievysuje pét
let, 1ze uloZit nepodminény trest odnéti svobody jen za podminky, zZe by vzhledem k osobé&
pachatele uloZeni jiného trestu zjevné nevedlo k tomu, aby pachatel vedl fadny zivot. Fakticky
tak v minulosti dochéazelo k tomu, ze bez ohledu na zdvaznost pocinani pachatele nebylo
prakticky mozZné za trestny Cin tyrani zvitat uloZit nepodminény trest odnéti svobody. Soudy
tak mély castokrat “svdzané“ ruce, bez ohledu na to, zda povazovaly uloZeny trest za
pfiméfeny. V ramci novelizovaného ustanoveni § 302 TZ vSak jiz lze nové uloZit
nepodminéné trest odnéti svobody alesponi pifi naplnéni kvalifikované skutkové
podstaty obsazené v ustanoveni § 302 odst. 3 TZ, podle které je mozné ulozit trest odnéti
svobody az na Sest let. Jedna se o ptipady, kdy pachatel a) spdcha ¢in uvedeny v odstavci I na

vetsim poctu zvirat, b) zpiisobi takovym cinem tyranému zvireti trvalé nasledky na zdravi nebo

164 Diivodova zprava k zdkonu ¢&. 114/2020 Sb., kterym se méni zdkon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve

znéni pozdé€jSich predpisi, a nékteré dalsi zdkony [online], www.psp.cz [cit. 05.03.2022]. Dostupné z:
http:// www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=135975.

165 SCERBA, Filip. § 74a [Zékaz drzeni a chovu zvifat]. In: SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentéf.
Praha: C.H. Beck, 2020. Beckova edice komentované zakony.
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smrt, ¢) spdacha cin uvedeny v odstavci 1 zvlast surovym nebo tryznivym zpusobem, nebo d)

spacha takovy cin opétovneé. %

Obdobné zavéry jako v ptfedchozim odstavci plati i pro vyuzivani tzv. odklond,
a predevsim trestniho piikazu, jehoZ uprava je obsazena v ustanoveni § 314e a nasl. TR. Ten
byl v souvislosti s pachanim trestné ¢innosti na zvitatech v minulosti hojné¢ vyuzivan, coz
dokazuje ptislusna soudni praxe. Zakladnim problémem trestniho ptikazu je vSak nemoznost
ulozit nepodminény trest odnéti svobody,'®” a taktéz absence vychovné funkce ve smyslu
postaveni pachatele pted soud a projednani véci v hlavnim li¢eni.!®® V ramci posledni Novely
TZ vsak doslo alespon castecné ke znemoznéni vyuziti odklonti a ztoho vyplyvajiciho

ukladani “bagatelnich® sankci pachateli trestné ¢inu tyrani zvirat.

Vyse byla zminéna také moznost nové vyuzit operativné¢ patraci prostfedky. Dle
ustanoveni § 88 odst. 1 TR totiZ plati, e ,, je-li vedeno trestni fizeni pro zlocin, na ktery zdkon
stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméne osm let, ...... , miize byt
vydan prikaz k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu, pokud lze diivodné
predpokladat, Ze jim budou ziskany vyznamné skutecnosti pro trestni rizeni a nelze-li
sledovaného ucelu dosdhnout jinak nebo bylo-li by jinak jeho dosazeni podstatné ztizené .*“'®
Tyto podminky jsou nyni splnény alespoil v ramci ustanoveni § 302a odst. 2, odst. 3 TZ, coz

davéa organim Cinnym v trestnim fizeni mozZnost efektivnéji monitorovat, zdali nedochdzi

k protipravni ¢innosti.

7.5 Kritika nové pravni upravy

Jednak je tieba zminit, Ze i pies velmi zdlouhavé vyjednavani o této Novele TZ,!”
jejimz vysledek bylo jeji pfijeti v aktuadlnim znéni, fada odbornikl, ochranct zvitat ale
1 béZnych obcanl zajimajicich se o pravni Upravu souvisejici se zvifaty nadale nepovazuje
tuto novou upravu pro boj proti tyrani zvifat za dostate¢nou. To je patrné i z pivodniho
navrhu Novely TZ, jejimZ cilem bylo jesté vyraznéji zvysit trestnépravni odpovédnost za vyse

uveden¢ trestné ¢iny v oblasti tyrani zvitat.

166 § 302 odst. 3 zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

167 § 314e zak. €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad).

168 PLICKA, Robert. Novela trestniho zakoniku [online], www.hlaszvirat.cz [cit. 01.03.2022]. Dostupné
z: https://www.hlaszvirat.cz/kampane/14-novelizace-trestniho-zakoniku-zprisneni-trestnich-sazeb-za-
tyrani-zvirat.

169 § 88 zak. ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad).

170 Navrh Novely TZ byl pfedloZen Poslanecké snémovné v Servnu roku 2018.
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Naproti tomu se vSak objevuji i1 hlasy, které jsou vici této Novele TZ kritické. To
ostatné neni nic vyjimecného, kdyz dochazi ke zméné pravniho ptedpisu, i kdyz tieba jen
nepatrné. V pripadé Novely TZ se bylo mozné jiz od jejiho predlozeni setkat se silnou kritikou
nékterych zmén ze strany odborné vefejnosti i &lenti zdkonodarného sboru Parlamentu CR.
Zékonodarce se musel vypoiadat s celou fadou pozméinovacich navrht, a i to bylo divodem,

pro¢ se schvalovaci proces vlekl pomérné dlouho.

7.5.1 Trestnépravni ochrana jako prostiedek ultima ratio

Ohledné nové pravni upravy z fad odborné veiejnosti zaznivaly a stale zaznivaji
nazory, ze by méla byt ochrana zvifat zajiStovana predev§im na useku spravniho prava
a prostfedky trestniho prava pouze ve vyjimecnych ptipadech. V souvislosti s tim je nutné
poukdazat na zasadu subsidiarity trestni represe zakotvenou v ustanoveni § 12 odst. 2 TZ,
jakozto na jednu ze zdkladnich zédsad trestniho prava hmotného, podle které: ,trestni
odpovédnost pachatele a trestnépravni diisledky s ni spojené lze uplatiiovat jen v pripadech
spolecensky Skodlivych, ve kterych nepostacuje uplatnéni odpovédnosti podle jiného pravniho
prredpisu.“'"! Novele TZ je navic vy¢itano, Ze ji neptedchézeli kriminologické vyzkumy, ze
kterych by bylo patrné, zda je dosavadni, predevs§im spravni, postih G€inny a zda neni mozné
vyuzit jiného feSeni nez zvySovani ochrany zvifat v ramci trestniho prava. Dfive, nez
roz§ifovat a zpfisnovat Gpravu v TZ se tak mél zdkonodarce zabyvat zajisténim dtsledné
realizace, ptipadné zpfisnénim, spravnich pfedpisit na useku ochrany zvifat. Zdkonodarce
vS8ak nutnost pfijeti nové pravni Upravy odivodiioval nelcinnosti soucasnych pravnich

nastroji, kdy zejména tyto spravnépravni sankce povazoval za nedostatecné a neucinné.

Jednim z hlavnich cili Novely TZ bylo pokusit se zajistit co moZzna nejefektivné;si
trestani tzv. mnoZzirenského businessu, ktery nebylo moZné za staré pravni Upravy, dle
navrhovatele této Novely TZ, efektivné vypatrat a postihnout. Provozovani mnoziren bylo
dosud mozné posoudit maximalné jako trestny c¢in neoprdvnéného podnikdni podle
ustanoveni § 251 TZ, za ktery pfi naplnéni nékteré z kvalifikovanych podstat hrozi pachateli
pomérné vysoké tresty. Jednou z podminek k naplnéni této skutkové podstaty je vSak
soustavnost takové ¢innosti, z ¢eho vyplyva, ze v mnoha ptipadech provozovani mnoziren by
tato podminka splnéna nebyla a postihnout pachatele v ramci trestniho prava by tak bez

dalsiho nebylo mozné. Eventudlné by se také dalo uvaZovat o posouzeni provozovani

171 § 12 odst. 2 zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
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mnoziren jako trestného ¢inu tyrani zvitrat podle ustanoveni § 302 TZ, jelikoz samo Castokrat
vykazuje znaky této skutkové podstaty. !”? Je vsak dilezité zminit, Ze ne vzdy byvaji
podminky podle ustanoveni § 302 TZ pti provozovani mnoziren naplnény. Ptijeti nové pravni
upravy melo za cil zptistupnéni nékterych prostiedk trestniho prava v boji na ochranu zviftat,
které by vramci prava spravniho vyuzity byt nemohly, jako je tfeba moZznost vyuziti

operativné¢ patracich prostifedkii v boji proti mnozirnam (viz kapitola 7.4 této prace).

7.5.2 Neprimérené vysoké trestni sazby

Nejveétsi kontroverze v ramci Novely TZ €. 114/2020 Sb. vyvstaly v souvislosti se
zptisnénim trestnich sazeb u tyrani zvitat podle ustanoveni § 302 TZ, resp. stanoveni vySe
trestnich sazeb u nové zavedeného trestného Cinu chov zvifat v nevhodnych podminkach
podle ustanoveni § 302a TZ. Vzhledem k tomu, ze zdkonodarce v ustanoveni § 302 TZ
pomérné signifikantné navysil trestni sazby, a to jak v zdkladni skutkové podstaté, tak
i v kvalifikovanych skutkovych podstatach (viz kapitola 7.1 této prace), zaznivaji ndzory, ze
toto zpfisnéni neni systémové, jelikoz nyni dochazi k nesrovnalostem v trestnich sazbach
tyrani zvitat podle ustanoveni § 302 TZ ve srovnani s jinymi trestnymi ¢iny (pfedevS$im témi,
které¢ jsou uvedeny v Hlavé 1. TZ, proti zivotu a zdravi). Pfi porovnani trestnich sazeb
u zakladni skutkové podstaty trestného Cinu tyrani zvirat (trestni sazba 6 mésict az tii 1éta)
a zakladni skutkové podstaty napft. trestného ¢inu ucast na sebevrazdé podle ustanoveni § 144
odst. 1 TZ (trestni sazba az na tfi 1éta) nebo trestného Cinu tézké ublizeni na zdravi
z nedbalosti podle ustanoveni § 147 odst. 1 TZ (trestni sazba az na dvé 1éta), dojdeme
k zaveru, Ze trestni sazba u tyrani zvifat je vySs$i nez v piipadé dalSich dvou uvedenych
trestnych ¢inli proti Zivotu a zdravi. Samotna struktura trestniho zakoniku je pfitom postavena
na ur€ité hierarchii zdvazZnosti trestnych €inl, pficemz ochrana Zivota a zdravi ¢loveka je
brana jako nejvyznamnéjsi (tomu odpovidaji i trestni sazby u jednotlivych trestnych ¢ini),
coZ je patrné z umisténi trestnych ¢inli proti Zivotu a zdravi do Hlavy 1. TZ. Trestné Ciny
tyrani zvirat nebo chov zvifat v nevhodnych podminkach vSak patii mezi trestné ¢iny proti
Zivotnimu prostfedi zakotvené v Hlavé VIII. TZ. V souvislosti s posledni Novelou TZ tak
vyvstava otdzka, zdali neni jejim pfijetim tato koncepce naruSena, piestoze se jednd prevazné

o nedbalostni trestné ¢iny, ptipadné o privilegované skutkové podstaty dalSich trestnych ¢int

172 JELINEK, Jiti. K nové trestndpravni ochrané zvifat aneb trefit kozla [online], www.advokatnidenik.cz

[cit. 5.3.2022]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2020/08/19/k-nove-trestnepravni-ochrane-
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proti zivotu a zdravi. Na druhou stranu je vSak mozné argumentovat tim, ze zvitre jako zivy
tvor pocituje bolest stejn¢ jako c¢lovek, tudiz mu nalezi adekvatni ochrana. Zaroven je
nezbytné upozornit, zZe zptisnéni trestnich sazeb u trestného ¢inu tyrani zvirat automaticky
neznamend jeho nespravedlnost. SpiSe to otevird prostor diskusim, zdali je soucasna vyse

trestnich sazeb za trestné ¢iny podle Hlavy I. TZ, ale i dalsich hlav, dostate¢na. !’

7.5.3 Trest zakazu drieni a chovu zviiat

Jak jiz bylo uvedeno vyse, touto Novelou TZ doslo taktéz k zakotveni nového druhu
trestu, kterym je zakaz drzeni a chovu zvitat podle ustanoveni § 74a a 74b TZ, ktery je mozné
ulozit az na deset let (pravnickym osobam podle ustanoveni § 20a ZTOPO az na dvacet let).
Podstatou tohoto trestu je, ze odsouzeny nesmi po dobu vykonu tohoto trestu drzet, chovat
a pecovat o zvife. K tomu je nutné zminit, Ze se jedna o zdkaz drzeni a chovu vSech zviftat,
a ne pouze zvifete, na kterém se odsouzeny trestného ¢inu dopustil. Jedna se tedy o trest, ktery
vychazi z trestu zdkazu Cinnosti podle ustanoveni § 73 TZ. Oproti nému se ale nevyzaduje,
aby byla trestnd Cinnost pachana soustavné. Jako problematické se vSak jevi ustanoveni
§ 350ab TR, které stanovuje podminky kontroly vykonu trestu zidkazu drZeni a chovu zvifat.
Podle tohoto ustanoveni totiz kontrolu provadéji organy krajské veterindrni spravy, a to
namatkovou kontrolou obydli, jinych prostor a pozemk, ktery odsouzeny vlastni nebo uziva
anebo kde se zdrzuje. Odsouzeny je piitom podle ustanoveni § 350ab odst. 2 TR povinen za
timto ucelem umozZznit vstup do obydli a jinych prostor a na pozemky a strpét ukony
bezprostfedné souvisejici s touto kontrolou. Problém Ize spatfit v tom, Ze toto ustanoveni
legalizuje vstup do obydli a jinych prostor a na pozemky organim krajské veterinarni spravy,
coz neni idealni stav. Zakonodarce tak mél uvaZzovat o kontrole dodrzovani trestu zakazu
drzeni a chovu zvifat organy krajské veterinarni spravy, doplnéné napt. o organy Policie CR,
které by spiSe dokdzaly zajistit bezproblémové provedeni kontroly. De lege ferenda se tak do

budoucna nabizi dopInéni ustanoveni § 350ab odst. 2 TR.

Vyse bylo taktéZ zminéno, Ze trest zakazu drZeni a chovu zvifat 1ze uloZit 1 pravnickym
osobam, a to aZ na dvacet let. UloZeni tohoto trestu pravnické osobé vSak mulze byt casto
nepiimétené az likvidacni, jelikoZ si nelze ptedstavit, Ze se pravnickd osoba po vykonani
nékolikaletého trestu zdkazu drzeni a chovu zvifat opét vrati k provozovani ¢innosti, ktera ji

timto trestem byla zakézana. Jedinou moznosti pro potrestanou pravnickou osobu tak zlistane

173 Ibid.
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pietransformovani se na jiny druh ¢innosti, coz vSak v mnoha piipadech nebude mozné.
Realn¢ tak bude mit ulozeni tohoto trestu pro neékteré pravnické osoby stejné dusledky jako

jeste piisnéjsi trest zruseni pravnické osoby podle ustanoveni § 16 ZTOPO.
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8 DRUHY TRESTU UKLADANE ZA TRESTNE CINY PACHANE NA

ZVIRATECH

Novelou TZ zakotveny novy druh trestu zdkaz drzeni a chov zvirat, ktery je uveden

v ustanoveni § 74a a 74b TZ, byl podrobn¢ rozebran jiz v kapitole 7.5.3 této prace. Kromé

tohoto nového druhu trestu, ktery byl jiz rozebran vyse, jsou za pachani trestné ¢innosti na

zvitatech nejCastéji ukladany trest odnéti svobody, trest zakazu Cinnosti, trest obecné

prospésnych praci, trest propadnuti véci a penézity trest. Tyto jednotlivé tresty budou nyni

nize podrobnéji rozebrany, a to i s odkazem na nékterd soudni rozhodnuti, kterymi byly

v minulosti uloZeny, a na pfislusn4 statisticka data.!”

Nize uvedena statisticka data znazornuji, jaké hlavni tresty byly v letech 2016-2020

za trestny €in tyrani zvifat podle ustanoveni § 302 TZ ukladany. Je pfitom patrna zcela

jednoznacna prevaha podminénych trestli odnéti svobody, coz by se vSak v dusledku Novely

TZ mélo do budoucna zmeénit.

Hlavni trest

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Odsouzenych (%)

14 (10 %)

c Q8 (67 )
penéZity trest: 15 (10 %)
nepodminény trest odnéti svobody: 9 (6 %)
196 %)
upuiténi od potrestani: 1 (1 %)

Obrazek &. 1 — Celkova statistika trestd ulozenych v letech 2016-2020'7

174

trestnych ¢inti pachanych na zvifatech mohou byt i pravnické osoby.

Vychodiskem této kapitoly bude pouze rezim trestni odpovédnosti fyzickych osob, ptestoze subjektem

175 DRAPAL, Jakub. a kol. Aplikace jaktrestame.cz [online], www.jaktrestame.cz [cit. 11.01.2022].

Dostupné z: https://jaktrestame.cz/aplikace/.
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8.1 Trest odnéti svobody

Trest odnéti svobody je zdkladnim druhem trestu, ktery mé pfedevsim preventivni,
vychovny, eventudlné v ptipadé doZivotniho trestu tzv. zabranny udel.!’® Existuji celkem tii
zékladni formy trestu odnéti svobody, a to nepodminény trest odnéti svobody, podminéné
odsouzeni k trestu odnéti svobody a podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody
s dohledem. Zvlastnim typem trestu odnéti svobody je poté vyjime&ny trest,'’’ kterym se
rozumi jednak trest odnéti svobody nad dvacet az do tficeti let, jednak trest odnéti svobody
na dozivoti, a mtize byt ulozen jen za zvlast zavazny zloCin, u néhoz to trestni zakon za
splnéni daldich podminek dovoluje.!”® Za spachani trestného ¢inu na zvifatech vsak byt

vyjimecny trest uloZzen nemiize, a proto mu déle jiz nebude vénovana pozornost.

8.1.1 Nepodminény trest odnéti svobody

Prvnim typem trestu odnéti svobody, jenz je trestem univerzalnim, jelikoz je obsazen
u kazdé skutkové podstaty trestného ¢inu, je nepodminény trest odnéti svobody.!”
Nepodminény trest odnéti svobody byva povazovan za nejtvrdsi druh trestu, jelikoZ jeho
je zbaveni osobni svobody jednice na pfechodnou dobu s povinnosti podrobit se uréitému
rezimu vykonu trestu. Jelikoz se jedna o neptisnéjsi druh trest, je tfeba ho vyuzivat jakozto
trest ultima ratio, tedy pouze v ptipadech, kdy nepostacuje uloZeni jiného mirngjsiho trestu,
ktery neptredstavuje tak vyznamny zasah do zdkladnich prav a svobod jedince. Obecné je

maximélni vyméra trestu odnéti svobody dvacet let,'®

piicemZ v souvislosti s trestnou
¢innosti pachané na zvifatech je nejvyssi nepodminény trest odnéti svobody mozné ulozit
vramci kvalifikované skutkové podstaty trestného ¢inu chov zvifat v nevhodnych

podminkéch podle ustanoveni § 302a odst. 4 TZ, a to v délce pét az deset let.

Jako ptiklad, kdy doSlo k ulozeni nepodminéného trestu odnéti svobody, lze uvést
rozhodnuti OS v Ostravé ze dne 22.09.2017, &j. 70 T 139/2017-62,'3! kterym byl pachateli
trestného ¢inu tyrani zvifat podle § 302 odst. 1 pism. a), b), odst. 2 pism. b) TZ uloZen

176 JELINEK, Jifi. Trestni pravo hmotné: obecna &ast, zvlastni &ast. 8. aktualizované vydani. Praha: Leges,

2022. Student (Leges).
177 § 52 odst. 3 zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
178 Ibid. § 54.
179 Ibid. § 52 odst. 2 pism. a).
180 Ibid. § 55 odst. 1.

181

v

Odpovéd Ministerstva spravedlnosti CR na zidost o informace podle zikona ¢&. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ze dne 26.02.2022, ¢. j. MSP-186/2022-OSV-OSV.
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nepodminény trest odnéti svobody ve vyméie 10 mésicti, kdyZz tento pachatel pred n€kolika
dal$imi osobami svého psa umysIné nekolikrat intenzivné udefil, kopl a nasledn¢ s nim hodil
na vzdalenost nékolika metri, coz psovi zpusobilo rozsahld zranéni v dasledku kterych
zemfel. Je nezbytné zminit, Ze k vyse popisovanému ¢inu doslo jesté za staré pravni upravy,
tedy pfed Novelou TZ. V praxi vSak byvaji nejCastéji ukladany daleko nizsi tresty a pomérné

vyjimecné, coz doklada prilozena statistika délky nepodminénych TOS.

10 11 2 13 14 13 18 17

mésich

Odsauzenych
P

1
0 I
1 3 5 7 8

2 3 4 9

@ Odsouzenych

Obrazek ¢. 2 — Statistika délky nepodminéného trestu odnéti svobody v letech 2016-
202082

8.1.2 Podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody

Nejmirn€jsim z téchto tii druhd trestd odnéti svobody je bezpochyby podminéné
odsouzeni k trestu odnéti svobody. Tento druh trestu odnéti svobody'®® (ktery je nékdy
povazovan za samostatny druh trestu) je upraven v ustanoveni § 81 a nasl. TZ a mize byt
uloZen az na tfi 1éta, pticemz soud miize podle tohoto ustanoveni podminény odklad povolit,
wjestlize na zakladé posouzeni osoby a pomérii pachatele, zejména s prihlédnutim k jeho
dosavadnimu Zivotu a prostredi, ve kterém Zije a pracuje, jakoz i k okolnostem pripadu
dospéje k zavéru, Ze primy vykon trestu odnéti svobody neni potiebny k piisobeni na
pachatele, aby vedl radny zivot . Zaroven se jedna o typ postihu pachatell trestné ¢innosti,
ktery je v praxi vyuZivan nejcastéji, a to 1 v ramci trestné ¢innosti pachané na zvitatech.

Podstata podminéného odsouzeni spocivd v tom, ze soud sice ulozi trest odnéti svobody,

182 DRAPAL, Jakub. a kol. Aplikace jaktrestame.cz [online], www.jaktrestame.cz [cit. 11.01.2022].
Dostupné z: https://jaktrestame.cz/aplikace/.
183 Ibid. § 52 odst. 2 pism. b).
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avSak nepfistoupi k jeho okamzitému vykonu, respektive vykon odklada na zkusebni dobu,
kterou soud stanovi na jeden rok az pét let.'®* Vychovné pisobeni na pachatele je tedy

zaloZeno na pohriizce vykonem trestu odnéti svobody v piipadg, kdy se neosvédéi.'*

Co se tyCe soudnich rozhodnuti, kterymi byl tento druh trestu ulozen, lze zminit
napftiklad trestni piikaz Okresniho soudu Brno-venkov ze dne 19.03.2019, ¢.j. 3 T 33/2019—
1, kterym byl pachatel trestného ¢inu tyrani zvitat dle § 302 odst. 1 pism. a), odst. 2 pism. b),
odst. 3 TZ podminéné odsouzen k trestu odnéti svobody v trvani 12 mésici, jehoz vykon byl
odlozen na zkuSebni dobu v trvani 24 mésicti. Uvedeného trestného ¢inu se pachatel dopustil
tim, ze choval celkem 16 psti v nevyhovujicich podminkéach, tito psi byli dehydratovani,
podvyziveni a zili ve zcela otfesném prostiedi, coz mélo mimo jiné za nasledek smrt celkem
7 z nich. Na zakladé vyse uvedeného je patrné, ze trest, ktery byl pachateli ulozen je vzhledem
k nasledkiim, které jeho jednani zapticinilo, zjevné nedostateny. Je vSak nezbytné dodat, ze
ve vySe popisovaném piipadé byl trest uloZen za staré pravni upravy, tedy pted Novelou TZ,
kdy byly soudy €asto velmi omezené v moznosti ulozit nepodminény trest odnéti svobody,

prestoze by to v tomto ptipad¢ bylo zcela jisté namisté. Podminéné odsouzeni k trestu odnéti

svobody je bezpochyby nejcastéji ukladany druh trestu, jak dokazuje graf uvedeny nize.

ebni doba

Zleus
P
I

P
P
'
(=]

mésich
Odsouzenych

Obrazek ¢. 3 — Statistika délky podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody

v letech 2016-2020'8¢

184 Ibid. § 81, 82.

185 SCERBA, Filip. § 81 [Podminény odklad vykonu trestu odnéti svobody]. In: SCERBA, Filip. Trestni
zakonik: komentar. Praha: C.H. Beck, 2020. Beckova edice komentované zakony.

186 DRAPAL, Jakub. a kol. Aplikace jaktrestame.cz [online], www.jaktrestame.cz [cit. 11.01.2022].
Dostupné z: https://jaktrestame.cz/aplikace/.
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8.1.3 Podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem

Dal$im typem trestu odnéti svobody je podminény odklad vykonu trestu odnéti
svobody s dohledem.'®” Rozdil oproti podminénému odkladu vykonu trestu odnéti svobody
spo¢iva v tom, Ze je nad pachatelem ve zku$ebni dobé jesté navic vykonavan dohled. '®® Jinak
je tento druh trestu vazan na stejné podminky jako “prosté* podminéné odsouzeni. Podminéné
odsouzeny je tak v prib&hu zkuSebni doby podroben dohledu probaéniho tfednika, ktery je
spojen s intenzivnéjsi kontrolou chovani podminéné odsouzeného, ale také s poskytovanim
pomoci a vedeni tomuto odsouzenému ze strany probaéniho tiednika.'® V letech 2017-2020
byl za trestny €in tyrani zvifat podle ustanoveni § 302 TZ podminény trest odnéti svobody

s dohledem uloZen celkem ve 12 ptipadech.

8.2  Penézity trest

Druhym nejcastéji ukladana druhem trestu v souvislosti s trestnou ¢innosti pachanou
na zvifatech je penézity trest. Jedna se o zakladni sankci postihujici majetek pachatele
trestného ¢inu a nejcastéji byva ukladan v ptipadech, kdy se pachatel pro sebe nebo pro jiného
snazil ziskat nebo ziskal majetkovy prospéch.!”® Ukladan je v dennich sazbéach a &ini jej
nejméné 20 a nejvice 730 celych dennich sazeb ve vysi nejméné 100 K¢ a nejvyse 50.000

K&.1”! Samotny trest se tak pohybuje v rozmezi od 2.000 K& do 36,5 milionu K¢&.

8.3 Trest obecné prospéSnvch praci

Dalsi alternativou k nepodminénému trestu odnéti svobody je trest obecné
prosp&snych praci.'®?> Zpravidla je ukladan pachatelfim, kte¥i spachali piecin mensi &i stiedni
zavaznosti a u kterych okolnosti nevyzaduji uloZeni nepodminéného trestu odnéti svobody.'”?
Ukladan je ve vymétfe od 50 do 300 hodin a mohou ho doprovéazet i1 pfiméfena omezeni
a pfiméfené povinnosti sméfujici k tomu, aby pachatel v budoucnu vedl fadny Zivot. Jeho

naplni je provadéni praci k obecné prospé€$nym ucelim ve stanoveném rozsahu ve prospéch

187 § 52 odst. 2 pism. ¢) zak. &. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

188 bid. § 84.

189 SCERBA, Filip. § 84 [Podminény odklad vykonu trestu odnéti svobody s dohledem]. In: SCERBA,
Filip. Trestni zékonik: komentaf. Praha: C.H. Beck, 2020. Beckova edice komentované zdkony.

190 § 67 zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

91 Ibid. § 68.

192 Ipid. § 62.

193 SCERBA, Filip. § 62 [Obecné prospésné prace]. In: SCERBA, Filip. Trestni zdkonik: komentaf. Praha:
C.H. Beck, 2020. Beckova edice komentované zakony.
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poskytovatele obecné prospésnych praci. Témi mohou byt stat, kraj, obec nebo nékteré

pravnické osoby.!”

194 § 62 odst. 3 zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
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9 UVAHY DE LEGE FERENDA

Jak jiz bylo zminéno vyse, nékteré dil¢i zmény provedené Novelou TZ!®® byly
zékonodarci ze strany odborné vetejnosti vycCitany (to se tyka i napi. zpfisnéni trestnich
sazeb), na druhou stranu se vSak miizeme setkat s nazory (pfedevsim z fad ochrancu zvirat),
které¢ volaji po jest€¢ vyraznéjSim zpfisnovani trestll, stejné¢ jako po dalSich zménach TZ

a dal$ich zékonu.

I ptes tyto pomérné radikdlni zmény (jedna se mj. o zpiisnéni trestnich sazeb za trestny
¢in tyrani zvitat podle ustanoveni § 302 TZ, zavedeni nové skutkové podstaty chov zvirat
v nevhodnych podminkach v ustanoveni § 302a TZ nebo zavedeni nového druhu trestu zdkaz
drzeni a chovu zvitat), je stale prostor pro vahy nad adekvatnosti a zménami aktualni pravni
upravy v boji proti tyrani zvifat. Za nejaktudlnéjsi lze povazovat ptipadné piehodnoceni

[ 4

vnimani pojmu “vétsi pocet zvitat™, jehoz judikaturni vymezeni neni adekvatni, nebo jiz vysSe
zmitiované doplnéni ustanoveni § 350ab odst. 2 TR, které stanovuje podminky kontroly

vykonu trestu zakazu drzeni a chovu zvifat (k tomu podrobnéji viz kapitola 7.5.3 této prace).

9.1 Prehodnoceni vnimani pojmu “vétsi pocet zvirat*

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 6.2.1 této prace, Nejvyssi soud k pojmu “vétsi pocet
zvitat” uvadi, ze: ,, k naplnéni okolnosti podminujici pouziti vyssi trestni sazby u trestného
¢inu tyrani zvirat podle § 302 odst. 3 tr. zakoniku spocivajici v tom, Ze pachatel spdachal tento
trestny ¢in na ,vétsim poctu zvirat ", je tieba, aby se tak stalo nejméné na sedmi zviratech. “'*%
Tento vyklad zdtvodnil vazbou trestného Cinu tyrani zvifat na trestné Ciny proti Zivotu
a zdravi podle Hlavy I. TZ a naslednym srovnanim pojmu vétsi pocet zvirat s pojmem vydani
lidi ve smyslu vétsiho poctu osob, ktery Nejvyssi soud v minulosti vyloZzil jako nejméné sedm
osob!?” (bez dostate¢ného zdiivodnéni, coz bylo v minulosti Nejvy$simu soudu zéstupci
odborné vetejnosti vytykano!?®). Toto pfirovnani a dan4 interpretace neurcitého pojmu vétsi
pocet zvirat Nejvy$Sim soudem vSak neni Gplné€ nejstastnéjsi. Kromée toho, ze timto dochézi

k soudcovskému dotvafeni prava, v disledku ¢ehoz vyvstavaji otdzky o poruseni principu

195 Zékon &. 114/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpist, a ne¢které dalsi zékony.

196 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 15.06.2011, sp. zn. 8 Tdo 657/2011.

197 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CSR ze dne 18.01.1982, sp. zn. 7 To 55/81.

198 HREBICEK, Vladislav. Kazuisticky pozitivismus v trestnim pravu [online]. Trestnépravni
revue. 2014, ro¢. 13, ¢. 7-8, s. 167-174 [cit. 17.3.2022]. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembrgrpxi4s7 g5ptgx3tl4ytmny&grouplndex=0&rowIndex=0.
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delby moci, znamena to zaroven pro praxi, pii striktnim uplatilovani této interpretace, ze mize
dojit k naplnéni kvalifikované skutkové podstaty i v pfipadech s mensi spoleCenskou
zavaznosti. To lze nadzorné¢ demonstrovat srovnanim nasledujicich dvou situaci v rdmci
hospodarského chovu, které by mohli hypoteticky spliiovat podminky uvedené v ustanoveni
§ 302 odst. 3 pism. a) TZ, avSak mira spoleCenské zavaznosti je u kazdé jina. Pokud napf.
bude nékolik Ziznivych koni drzeno na malém prostoru bez moznosti se pohybovat, budou
pravdépodobné pocitovat utrpeni ve veétsi mife nez deset kurat umisténych v malém kotci. Jiz
preambule ZOZPT totiz uvadi, Zze riizna zvifata jsou schopna pocitovat utrpeni na rtizném
stupni.'®® Pokud by bylo cilem zakonodarce p¥isnéji potrestat protipravni jednani sméfujici
proti nejmén¢ sedmi zviratim, mohl to vyslovné v zdkon¢ uvést, coz vsak neudélal. Z toho je
ziejmé, ze cilem zakonodarce bylo reflektovat specifika kazdého jednotlivého ptipadu.
Nahrazenim neurcitého pojmu pojmem zcela urcitym (jak je tomu v tomto piipad¢) vSak soud

tuto moznost vyrazné omezil 2%

Zajimavé je srovnani s terminem vice nez 25 kusii, pouzivanym v ustanoveni § 299
a § 300 TZ. Zde totiz zdkonodarce konkrétné matematicky vyjadiuje, na kolika kusech zvirat
se musi pachatel protipravniho jednani dopustit. Jelikoz v pripadé ustanoveni § 302 odst. 3 TZ
zdkonodarce tento termin nepouzivd, je jasné, ze veétsi pocet zvirat ma od ného vyznam
odliSny. Za pomoci jazykového vykladu lze dojit k zavéru, Ze u jednoho nebo dvou zvitat
nemuze hovotit o vétsim poctu zvirat. Opacny zaveér naopak plati u vice nez 25 zvirat. Sporné

tedy zlistava, zdali se jedna o vétsi pocet zviFat u 3 az 25 zvitat.?"!

Jako nejpraktictéjsi fesent, které by bylo v souladu s umysly zdkonodarce, by tak bylo

ponechat tento pojem nadéle neurcitym, pfi stanoveni nasledujicich mantinelt:

1. Pokud by se pachatel dopustil tyrani na jednom nebo dvou zvitatech, nelze

0 vétsim poctu zvirat uvazovat.
2. V ptipadé tyrani vice nez 25 zvifat jedna se vzdy o vétsi pocet zvirat.

3. Vpfipadech tyrani 3 az 25 zvifat zalezi vzdy na posouzeni podminek

konkrétniho ptipadu v zavislosti na druhu tyranych zvifat.

199
200

Preambule zak. ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvirat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich predpist.
JAROLIM, Jifi. Navrh na piehodnoceni judikatury NS ve véci tyrani ,,vét§iho poétu® zvitat. [online],
iurum.cz [cit. 17.03.2022]. Dostupné z: https://www.iurium.cz/2021/02/14/tyrani-vetsiho-poctu-
zvirat/#_ftn24

201 Ibid.
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Jako pomocna kritéria by pak v posledni popisované situaci mohla slouzit napf.
schopnost zvifat pocitovat utrpeni, schopnost clovéka toto utrpeni zvifat vnimat, nebo zdali

jsou zvifata chovana k podnikatelskym t&eléim atd.?%2

202 Ibid.
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10 KOMPARACE PRAVNI UPRAVY S DALSIMI STATY

Pro dokresleni aktudlni urovné pravni Upravy v oblasti ochrany zvifat v ¢eském
pravnim fadu nésleduje porovnani s pravni tpravou nékterych dalSich evropskych statl, ve
kterych je ochrana zvitat zajistovana na pomérne vysoké trovni. Konkrétné s pravni tpravou

Italie, Velké Britanie a Rakouska.

V ramci porovnavani jednotlivych pravnich fadi je zajimavé srovnani zvifecich prav
z roku 2021, vypracované nezavislou organizaci The Swiftest na zaklad¢ tzv Animal Rights
Index (Indexu zvitecich prav), v ramci kterého bylo 65 statti porovnano a nasledné sefazeno
z hlediska jejich vyspé&losti v této oblasti.’®> Nutno dodat, 7e dany Zebfi¢ek neni zalozen
pouze na ochrané zvifat proti tyrani, ale mezi dalsi kritéria patii naptiklad stupen zdkazu
kozesinového chovu, mira vniméni utrpeni zvifat, spotiecba masa na clovéka, procento
chranénych oblasti nebo spotfeba pesticidii na hektar orné plidy. Jako stat s vilbec nejvyssi
urovni zvifecich prav vyslo Lucembursko, které dosahlo skore 519.68 bodu, néasledované
Velkou Britanii, Rakouskem a Ceskou republikou. Mezi nejhorsi staty se naopak dle tohoto
Zebticku fadi Cina, Vietnam, Iran nebo Azerbéjdién. NasSe vnitrostatni uprava v oblasti
zvifecich prav tak patfi mezi vibec ty nejvyspélejsi v celosvétovém métitku, coz je
bezpochyby velky uspéch a svédéi to o velkém kusu cesty, ktery Ceska republika v oblasti
ochrany zvifat za posledni roky usla. Co se tyCe nize porovnavanych statl, tak vysoké
postaveni Velké Britanie a Rakouska v Zebticku jiz bylo zminéno vyse. Italie se pak umistila
na 26 misté, tedy v necelé poloviné Zebficku. Nutno dodat, Ze relativné niZsi postaveni je
z&asti zapii¢inéno tamnimi tradicemi, kvili kterym zvifata, stejné jako tieba ve Spanélsku,

Casto zbytecné trpi.

10.1 Komparace s pravni upravou Italie

Italska pravni uprava v oblasti ochrany zvifat se miize stait do jist¢é miry lehce
opozdénd v tom smyslu, Ze je zvite stale jesté povazovano za véc, konkrétné€ za tzv. ostatni
véc movitou.”** Samotna ochrana zvifat jiz viak za opozdénou byt povaZovidna nemiiZe.
Zaklad Italského pravniho fadu v oblasti ochrany zvifat tvoii zdkon ¢. 611 z roku 1913,

o opatifenich na ochranu zvitat, ktery zakazuje pachani krutych ¢inli na zvitatech, pouzivani

203 67 Best & Worst Countries For Animal Rights (2021) [online], www.theswiftest.com [cit. 09.03.2022].

Dostupné z: https://theswiftest.com/animal-rights-index/
Codice civile [online], www.brocardi.it [cit. 09.03.2022]. Dostupné z: https://www.brocardi.it/codice-

civile/
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zvitat k praci, pokud k ni nejsou vzhledem ke svému stavu schopna, nebo tieba opusténi
zvitete.?®> Tento zdkon ma pak oporu v celé fadé dalsich zakonti a vladnich nafizeni na
ochranu zvifat a volné Zijicich zivoc¢ichli. Z pohledu trestniho préva je zdkladnim pfedpisem
trestni zakonik (Codice penale) a ptedevsim jeho ¢ast IX. — bis, trestné ¢iny proti citu ke
zvitatim (Delitti contro il sentimento degli animali), jenz obsahuje celkem pét lankd. V nich
jsou upraveny trestné ¢iny Usmrceni zvitat, Tyrani zvitrat, Zakazané piedstaveni ¢i prehlidky,
Zakaz souboje mezi zvifaty, a Zabaveni véci a doplitujici tresty. Rozdil oproti ¢eské pravni
upraveé spociva nejen ve vymezeni konkrétnich skutkovych podstat, ale i v tom, ze Italsky
trestni zakonik nepostihuje nedbalostni tyrani zvifat. Obdobné jako cesky TZ naopak
obsahuje okolnosti podminujici pouziti vyssi trestni sazby v ptipadé€ spachani trestného ¢inu
na veétsim poctu zvitat. Co se tyce vyse trestd, v Italii je mozné ulozit trest odnéti svobody az
na dva roky v ptipadé zplsobeni smrti zvifete tyranim (Ceskd pravni Gprava oproti tomu dle
ustanoveni § 302 odst. 3 pism. b) TZ umoznuje ulozit trest odnéti svobody na dvé 1éta az Sest
let). Sazba trestu odnéti svobody dle Codice penale je tedy vyrazné niz$i nez dle ¢eského TZ.
Penézité tresty za pachani trestné ¢innosti na zvitatech mohou byt naopak ulozeny az do vyse
160.000 eur, coz je signifikantné vyssi pokuta nez kterou umoznuje ulozit ¢esky pravni rad.
Z toho je patrné, Zze Ceské a italské trestni pravo stoji na mirné€ se liSicim principu trestani.
Dale Ize jesté zminit problematiku pro nékteré regiony v Italii typickych slavnosti, pfi nichz
je provozovano tzv. Palio. Jedna se o zdvodéni na koni, pfi kterém Casto dochazi ke zranénim
(¢asto az smrtelnym) téchto koni, coz je divod, pro¢ jsou tyto oslavy oznaovany za
,.barbarské predstaveni“.?®® Vzhledem k silné tradici, ndvstévnosti a finanénim prostiedkiim,

které tyto oslavy produkuji je vSak velmi obtiZzné prosadit zmény.

10.2 Komparace s pravni upravou Velké Britanie

V kapitole 2 této prace jiZ bylo zminéno, Ze ve Velké Britanii doSlo pocatkem
19. stoleti ke ziejmé nejmarkantnéj$imu vyvoji v oblasti ochrany zvitat a Ze Velka Britanie
byla viibec prvnim statem, ktery ptijal zakon piimo zacileny ochranu zvirat. Nasledny vyvoj
byl, stejné¢ jako kdekoli jinde ve svéte, pozastaven z divodu dvou svétovych valek a Welfare

zvitat se tak znovu dostava do popiedi z4jmul az zhruba od poloviny 20. stoleti. V souvislosti

205 MULLEROVA, Hana; STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvifat v pravu. 1. vydani. Praha: Academia,
2013, s. 209-210.

206 STEJSKAL, Vojtéch a Martin LESKOVJAN. Clovék a zvife - v zajeti &i v pé&i?: aktualni pravni
a vécné otazky nakladani se zviraty. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakl.
Vodnat, 2010, s. 112.
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s tim je mozné zminit napiiklad tzv. Brambellovu zpravu o situaci v chovu hospodarskych
zvitat z roku 1965, nebo v roce 1979 zaloZzenou Radu pro Welfare hospodaiskych zvirat
(FAWC), ktera v lehce pozménéné podobé funguje dodnes. FAWC témét ihned po svém
zalozeni predstavila “pét svobod® k posuzovani Welfare zvitat (k tomu podrobnéji viz

kapitola 1.3 této prace).

Co se tyce konkrétnich pravni upravy platné v soucasnosti, tak zdkladem ochrany
zvitat je zakon o welfare zvifat (Animal Welfare Act 2006). Tento zdkon je zaloZzen na
odpovédnosti chovatelil za zajisténi Welfare chovanych zvirat. Je v ném mozné nalézt definici
zvitete (za zvife jsou povazovani vSichni obratlovci kromé ¢lovéka), povinnosti chovatelt,
zékaz tyrani, postupy ke kontrole dodrzovani zakonnych podminek, nebo urcitd zvlastni
opatfeni (odnéti zvifete, zdkaz chovu nebo piikaz k usmrceni zvitete). Co se tyce vyctu trestd,
tak dle tohoto zakona je mozné ulozit trest odnéti svobod az na pét let nebo penézity trest,
piipadné oboje.?” Kromé zékona o welfare zvifat, jakozto zakladniho zikona je tprava
roztfiSténa mezi dalsi pravni predpisy (nafizeni o welfare hospodaiskych zvitat z roku 2007,
zakon o pfevadeéni zvitat, zdkon o z4jmoveé chovanych zvitatech, zdkon o chovu a prodeji pst
atd.). Nadto jest¢ navic zdkonodarce pro vétSinu druhti hospodaiskych zvirat vydal

i doporudujici tzv. kodexy Welfare (Welfare Codes).?%

Pii porovnani pravni upravy Velké Britanie a Ceské republiky lze dojit k zavéru, Ze
britska uprava je, minimalné co do vyctu a konkretizace jednotlivych trestnych ¢int v oblasti
ochrany zvitat, podrobnéjsi. Jeji vyspélost pak uz jen doklddd umisténi v Indexu zvitecich

prav (viz vyse).

10.3 Komparace s pravni upravou Rakouska

Rakouska legislativa v oblasti ochrany zvifat patfi stejné¢ jako ¢eskd mezi ty vibec
nejvyspélejsi na svéte (viz vyse). Rakousky pravni fad zvifata oznacuje za tzv. spolubytosti
(Mitgeschopf) jejichz hodnota a ochrana se neodvozuje od uZite¢nosti pro ¢lovéka.?”” Co se
tyCe vymezeni zvifete v obCanském zdkoniku, je to rakouské velmi podobné ceskému
podle ustanoveni § 494 OZ, kdyz rakousky ABGB v ustanoveni § 285a stanovuje, Ze zvifata

nejsou vécmi, av§ak mize s nimi byt pravné nakladano jako s vécmi, pokud zvlastni pravni

207 Animal Welfare act 2006, [online], www.legilation.gov.uk [cit. 09.03.2022]. Dostupné z:

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/45/contents.

208 MULLEROVA, Hana; STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvifat v pravu. 1. vydani. Praha: Academia,
2013, s. 252.

209 Ibid. s. 221.

65


https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/45/contents

piedpis nestanovi jinak. Zakladem v oblasti zvifat je zdkon o ochrané zvifat z roku 2004.21°

Zékaz tyrani zvitat je stanoven v ustanoveni § 5 tohoto zakona a obdobn¢ jako ¢esky ZOZPT,
1 tento nejdiive zakazuje tyrani vSeho druhu, nasleduje demonstrativni vycet jednani, ktera
jsou povazovana za tyrani, a vyjimky z nich. Co se ty¢e moznosti trestnépravniho postihu,
ten umoziuje ustanoveni § 222 rakouského trestniho zakona. Oproti ¢eské tpravé obsahuje
postih za opusténi zvitete, které samo neni schopno piezit, postvani jednoho zvifete na druhé,
umyslné usmrceni obratlovce bez ptfiméfeného diivodu a zanedbani povinnosti poskytnout pii
pfepravé zvifatim potravu a vodu. V ptipadé spachani trestného ¢inu tyrani zvirat mize byt
pachatel odsouzen k trestu odnéti svobody az na dva roky. Zavérem lze zminit zajimavy
institut, kterym je institut vefejného ochrance zvitat (7Tierschutzombudsperson), ktery musi
byt od roku 2004 v kazdé spolkové zemi a jeho tkolem je zastupovani zajmi ochrany zvirat.
Muze tak vstupovat do nejriznéjSich spravnich fizeni, Gcastni se ¢innosti tzv. Rady pro

ochranu zviiat (Tierschutzrat) a snazi se o jistou osvétu u vefejnost v oblasti ochrany zvitat.?!!

V porovnani s ¢eskou pravni tpravou tak ta rakouské obsahuje nékteré dalsi skutkové
podstaty trestnych ¢int, jez vSak lze ve vétSin€ ptipadl v ¢eském pravnim tadu podradit pod
aktualné platné skutkové podstaty trestnych ¢inti pachanych na zviratech. Nadto rakouska

pravni Uprava oproti ¢eské obsahuje zminiovany institut vetejného ochrance prav zvirat.

210 Tierschutzgesetz [TSchG] Bundesgesetzblatt I [BGBI I] No. 118/2004 [online], www.rdb.manz.at [cit.
09.03.2022]. Dostupné z: https://rdb.manz.at/document/ris.c.BGBI__ I Nr_ 118 2004

211 MULLEROVA, Hana; STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvifat v pravu. 1. vydani. Praha: Academia,
2013, s. 226.
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ZAVER

Ptestoze je problematika tyrani a jiného nevhodného zachazeni se zvitfaty a jejich
ochrana prostfedky trestniho prava pomérné Siroké téma, kladla si tato diplomova prace
nékolik dil¢ich cila, ke kterym se snazila dojit. Primarnim cilem této prace bylo analyzovat
a zhodnotit aktualni Grovef trestnépravni Gpravy v oblasti ochrany zvifat v Ceské republice,
a to predevsim v souvislosti s posledni novelizaci trestnich zdkont, ke které doslo pfijetim
zékona €. 114/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a nékteré dalsi zakony. Sekundarnim cilem této prace pak bylo pokusit
se urcit, na jaké urovni se nachazi Ceska legislativa na tseku ochrany zvifat proti tyrani
v porovnani s pravni upravou dalSich vyspélych evropskych statli, a pomoci této komparace

se pokusit poukdzat na riznorodost pfistupii k zajiStovani ochrany zvifat.

Jesté predtim, nez jsem se pokusil nalézt odpovedi na vySe uvedené otazky, bylo nutné
nejprve vymezit zakladni pojmy, jez byly pro ucely této prace klicové a bez kterych by se tato
prace neobesla. Nasledoval historicky exkurz do pravni upravy na useku ochrany zvitat ve
svété a v Ceské republice, pomoci kterého jsem poukizal na pomérné signifikantni vyvoj,
kterym si nejen pravni uprava, ale i vnimani zvifete samotného, pifedev§im v obdobi
poslednich desetileti prosli. Poskytnutim nahledu do nadnarodni pravni Gipravy ochrany zvitat
bylo poukazano na stale se zvysujici se tendence o dosazeni urcitého standardu a zajisténi
koordinace pfi poskytovani ochrany zvifatim na mezinarodni Urovni, i na Urovni Rady
Evropy a Evropské unie. V kapitole zaméfené na spravnépravni Upravu ochrany zvifat proti
tyrani byla hlavni pozornost upfena na zakladni zakon této oblasti, tedy zdkon Ceské narodni
rady ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozd¢jSich predpist, jenz myj.
demonstrativné vymezuje, co se povazuje za tyrani zvirat, takové jednani zakazuje a v ptipadé
jeho poruseni sankcionuje. Zminéna byla taktéz pomérné rozsahla novela ZOZPT (navéazana

na Novelu TZ), ke které doSlo pfijetim zakona ¢. 501/2020 Sb., kterym se méni zakon

(@]

.246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdé&jSich predpisli, a zakon

v v

. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsSich predpisii, a kterou byl do ZOZPT

(@]

mj. zakotven pojem mnoZirna, byla stanovena konkrétni pravidla pro ochranu zvifat pfi
rozmnozovani nebo zavedena evidencni povinnost v souvislosti s prodejem a darovanim
Sténat. Nadto jsem se ve strucnosti pokusil vymezit hranici mezi piestupkem a trestnym
¢inem, jelikoz zrovna v ptipad¢ posuzovani protipravniho jednani spachaného na zvitatech

byva tato hranice ¢asto velice tenkd. Z toho divodu musi organy ¢inné v trestnim fizeni velmi
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citlivé a s ur€itou dadvkou peclivosti hodnotit konkrétni individudlni ptipady. Nasledujici
kapitola byla zamétfena na platnou pravni upravu v oblasti trestniho prava. Analyzovany byly
pfedevsim skutkové podstaty trestnych ¢inti v ustanovenich § 302 TZ — tyrani zvitat, § 302a
— chov zvitat v nevhodnych podminkéch a § 303 — zanedbani péce o zvife z nedbalosti. Mimo
to byly nastinény i kriminologické aspekty tyrani zvitat, kdy bylo s odkazem na nékteré studie
a odborna vyjadfeni dolozeno, ze tyrani zvifat neni izolovany problém, ale Casto postupné
plyne, Ze je nezbytné protipravnimu jedndni pachanému na zvifatech pfedchézet a ve vztahu
k pachateliim takovych ¢inii dbat zvySenou pozornost. Kapitola zamétfend na hodnoceni, za
posledni dobu v oblasti ochrany zvirat nejzasadné€jsi, novelizace trestnich zakont, ke které
doslo pfijetim zakona ¢. 114/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik,
ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zdkony, pojednava o nejzasadnéjSich zménach,
ke kterym pftijetim tohoto zdkona doslo, jsou analyzovéany realné dopady novely a obsahuje
1 konstruktivni kritiku dil¢ich zmén trestnich zédkonii. Za nejzésadnéj$i zmény lze povazovat
zavedeni nové trestného Cinu, trestny &in chov zvirat v nevhodnych podminkach, jehoz
zakotvenim zakonodarce reagoval na stale vice se rozvijejici fenomén tzv. mnoziren,
dale tprava a rozsiteni nékterych skutkovych podstat trestnych €inli souvisejicich se zviraty,
navyseni trestnich sazeb u nékterych trestnych ¢inli nebo zavedeni nového druhu trestu, trest
zakazu drzeni a chovu zvirat. Zavedenim téchto zmén doslo fakticky ke zjednoduSeni
podminek pro ukladani nepodminéného trestu odnéti svobody, omezeni vyuzivani tzv.
odklont v€etné institutu trestniho pfikazu, k umoznéni potrestat pachatele trestem zdkazu
drzeni a chovu zvirat nebo k umoZnéni uZiti operativné patracich prostredkti. Déle jsou v této
praci pfedstaveny druhy trestd, které lze za pachani trestné Cinnosti na zvitfatech uloZit.
Z ptilozenych statistickych dat vyplyva, Ze nejcastéji ukladanym druhem trestu je podminény
trest odnéti svobody, ktery byl naptiklad co se tyce trestného €inu tyrani zvitat v letech 2016—
2020 uloZen v 67 % ptipadl. Oproti tomu nepodminény trest odnéti svobody trestni soudy
ulozili pouze v 6 % ptipadi. Nutno vSak zminit, ze uvedend statisticka data nezahrnuji
rozhodovaci praxi soudu po piijeti Novely TZ, pficemz lze divodné ocekavat, ze struktura
ukladani nékterych druhi tresti doznd urcitych zmén, minimalné co se nepodminéného trestu
odnéti svobody ty€e. V nasledujici kapitole jsem uvedl nékteré tivahy de lege ferenda nad
aktualn€ platnou pravni Upravou. Kromé v této préci jiz diive zminovanych uvah nad

neékterymi plivodné navrhovanymi zménami ZOZPT, které se v§ak nepodafilo prosadit a které

ege o v
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jsem se zamyslel nad piehodnocenim vnimani pojmu “vétsi pocet zvitrat™ (dle soudni praxe
se jedna nejméné o sedm zvifat), jehoz vymezeni ze strany soudii povazuji za ne zrovna
idealni nebo nad doplnénim ustanoveni § 350ab odst. 2 TR, ktery stanovuje podminky
kontroly vykonu trestu zdkazu drZeni a chovu zvifat, jenz dle tohoto ustanoveni samostatné
vykonava krajska veterinarni sprava (v této souvislosti se nabizi doplnéni napt. o policejni
organ, ktery by zajistit fadny pribeh kontroly). Zaveérem jsem se zamétil na komparaci pravni
tpravy Ceské republiky na iseku ochrany zvifat proti tyrani s dal§imi vyspélymi evropskymi
staty, pomoci které jsem se pokusil poukazat na riznorodost ptistupt k zajistovani ochrany
zvirat, a predevsim pak na aktualni pomérné vysokou urovei ¢eské pravni Gpravy v boji proti
tyrani. Z této komparace, podlozené statistickymi daty, vyplynulo, ze Ceska pravni uprava,
nachazejici se na urovni Velké Britanie nebo Rakouska, patii mezi ty viilbec nejvyspélejsi na
svete, a to 1 presto, ze se v zajiStovani ochrany zvifat oproti témto statim v urcitych aspektech
lisi.

S ohledem na vSe vySe uvedené tak lze uzaviit, Ze pravni Uprava v oblasti ochrany
zvitat pfed tyranim a jinym nevhodnym zachdzenim zakotvend v pravnim fadu Ceské
republiky je na vysoké urovni, a to i s ohledem na, pro n¢které pomérné kontroverzni, Novelu
TZ, kterd k tomu vyrazné pfispéla. V souvislosti s touto Novelou TZ vsak vyvstavd mnoho
novych otazek, na které bude v nésledujicich letech, zejména v ramci soudni praxe, nutné
najit odpovéd’. Az poté bude mozné zhodnotit, zdali a ptipadné¢ do jaké miry se Novela TZ
minula nebo neminula svym ucinkem. Lze se vSak alespon ztotoznit se zavéry o jejim, do
jisté miry, preventivnim charakteru ve smyslu odrazeni potencidlnich pachatelti od pachéani
trestné ¢innosti v souvislosti s tyranim zvitat, provozovanim nelegalnich mnoZiren a dalsi

trestnou ¢innosti pachanou na zvitatech.
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Abstrakt

Problematika tyrani a jiného nevhodného zachazeni se zviraty a jejich ochrana
prostiedky trestniho prava

Tato diplomova prace je zaméfena na ochranu zvifat pro tyrani a jinému nevhodnému
zachazeni, a jeji zajistovani prostiedky trestniho prava v ramci pravniho fadu Ceské
republiky. Cilem této prace bylo zhodnotit aktudlni Groven pravni Gpravy tykajici se tyrani
zvifat v tom smyslu, zdali je, pfedev§im v rdmci trestniho prava, ale i v ramci prava
spravniho, mozné takové nezadouci jednani efektivné odhalit, sankcionovat a zamezit jeho
opakovani v budoucnu. Dal§im z hlavnich cili pak bylo zhodnoceni zmén v oblasti ochrany
zvitat proti tyrani, ke kterym doslo piijetim zdkona ¢. 114/2020 Sb., kterym se méni zadkon
¢. 40/2009 Sb., trestni zadkonik, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a nékteré dalsi zdkony. Obsah
této diplomové prace tvoii celkem 10 kapitol, které jsou dale clenény na podkapitoly.
Vymezeni zdkladnich pojmu, nastinéni vyvoje, kterym si pravni Gprava tykajici se ochrany
a Welfare zvifat ve svétd i v Ceské republice progla, a nahled do nadnarodni pravni Gpravy
v oblasti ochrany zvifat, jak na mezinarodni urovni, tak na Grovni Rady Evropy a Evropské
Unie, je obsahem prvnich ¢tyf, pro tcely této prace podpirnych, kapitol. V nésledujicich
kapitolach je analyzovana platna spravné pravni Uprava z oblasti boje proti tyrdni zvirat,
predevsim tedy zakon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich
predpist, a platna pravni uprava na urovni trestniho prava, predevsim tedy skutkové podstaty
jednotlivych trestnych ¢in v zakoné ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozd¢jsich
pfedpistli, souvisejici s tyranim a jinym nevhodnym zachazenim se zvifaty. Poté nasleduje
zhodnoceni zasadnich zmén na poli ochrany zvitat proti tyrani na arovni trestniho prava, ke
kterym doSlo pfijetim zakona €. 114/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zdkony. V dalSich kapitolach jsou poté
analyzovany tresty, které lze za pachani trestné ¢innosti na zvifatech uloZzit, uvedeny uvahy
de lege ferenda, a v zavérecné kapitole porovndna Ceskd pravni Gprava v oblasti ochrany
zvifat s nékterymi zahrani¢nimi Gpravami, konkrétné pravni Gpravou Italie, Velké Britanie

a Rakouska.
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Abstract

The issue of cruelty and other inappropriate treatment of animals and their protection
through criminal law

This thesis is focused on the protection of animals against cruelty and other
inappropriate treatment, and its securing through criminal law within the legal order of the
Czech Republic. The aim of this work was to evaluate the current level of legislation
concerning animal cruelty in the sense that it is possible, especially in criminal law, but also
in administrative law, to effectively detect, sanction and prevent its recurrence in the future.
The aim of this thesis was also to evaluate the changes in the protection of animals against
cruelty, which occurred with the adoption of Act no. 114/2020 Coll., amending Act no.
40/2009 Coll., Penal Code, as amended, and some other laws. The content of this thesis
consists of a total of 10 chapters, which are further divided into subchapters. Defining the
basic terms, outlining the development of legislation on animal protection and animal Welfare
in the world and in the Czech Republic, and insight into supranational legislation in the field
of animal protection, both at the international level and at the level of the Council of Europe
and the European Union, is the content of the first four chapters, which are not crucial for the
purposes of this work. The following chapters analyse the valid legislation in the field of
combating animal cruelty, especially Act no. 246/1992 Coll., On the protection of animals
against cruelty, as amended, and the applicable legislation at the level of criminal law,
especially individual criminal offenses in Act no. 40/2009 Coll., The Penal Code, as amended,
related to cruelty and other inappropriate treatment of animals. This is followed by an
evaluation of the most significant changes in the field of animal protection against cruelty at
the level of criminal law, which occurred with the adoption of Act no. 114/2020 Coll.,
Amending Act No. 40/2009 Coll., The Penal Code, as amended, and some other laws. In the
following chapters, the penalties that can be imposed for committing crimes on animals are
analysed, de lege ferenda considerations are given, and in the final chapter the Czech
legislation in the field of animal protection is compared with some foreign legislation, namely

the legislation of Italy, Great Britain and Austria.
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