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Uvod

S otdzkami evidence nemovitosti se setkava kazdy, kdo néjakou nemovitost vlastni, nebo
maé jakykoli jiny diivod se o vlastnictvi nemovitosti informovat'. Sou¢asny obg¢ansky zakonik,
zakon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zékonik, oznacuje v § 498 za nemovitou véc ,, pozemky a podzemni
stavby se samostatnym ucelovym urcenim, jakoz i vécna prava k nim, a prava, ktera za nemovité
véci prohlasi zakon ‘?,. Souéasti pozemku je dle ob&anského zakoniku prostor nad povrchem i pod
povrchem, stavby a rostlinstvo na ném vzeslé. Pro ucely této diplomové prace je pojem nemovitost

omezen pouze na pozemky, samostatné stojici budovy a na pravo stavby.

Pozemky, jakozto véci nemovité, produkéni zdroj primarniho sektoru narodniho
hospodarstvi i z hlediska ekologie maji i v dnes znacny vyznam nejen z hlediska vlastnického
prava, dalSich vécnych prav ¢i drzby, ale rovnéz v Sir§im slova smyslu socidlni a ekonomicky pro
spole¢nost. Nejinak tomu bylo v minulosti, kdy ptida slouzila jako hlavni zplisob obzivy
obyvatelstva a zdroj piijmié velké Casti obyvatelstva®. Jelikoz nova piida nevznika, a rozloha
stavajicich pozemkd je omezend a tyto predstavovaly zasadni predmét vlastnického prava
panovnika i privilegovanych vrstev, objevila se potieba evidence vlastnickych a dalSich prav k této
pudé, aby se zamezilo sporim o ni a ztratdm na majetku. Soupisy pudy za ucelem vybirani dani
vznikaly v eskych zemich jiz od dob prvnich Pfemyslovcii*, aviak otazka evidence piidy je i dnes

aktudlni problematikou.

Tato prace se zamé&fuje na vybrané otazky evidence nemovitosti v ¢eskych zemich mezi lety
1918 a 1989. V uvedeném obdobi dochazelo ke sjednocovani evidenci nemovitosti, které navazuji
na své historické ptredchildce (stabilni katastr v Ceskych zemich a katastr nemovitosti na
Slovensku). V obdobi prvni republiky Ize hovofit o sjednoceni izemnim v podob¢ pozemkového
katastru; od roku 1964 Ize pak hovofit o sjednocené evidencich nemovitosti. Aby byla zachovana
logické kontinuita jednotlivych evidenci a pfedeslo se vzniku duplicit, je v této praci popisovan
predevsim vyvoj evidenci v ¢eskych zemich. Vyvoj evidenci na izemi Moravy, Slezska a pfipadné

Slovenska je popsan pouze v omezeném rozsahu.

! Do vefejnych rejstiiki nahlizeji naptiklad pravnici pfi vykonu pravnickych profesi, at’ jiz pfi vykonu advokatni
praxe, Ci statni sluzby; do vefejnych rejstiikll nahlizeji a opatiuji z nich vypisy i zaméstnanci zadatell o dotace.

2 § 498 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik.

3 Podle statistickych rodenek pracovalo v zemé&d&lstvi v roce 1910 44% osob, v roce 1921 37% osob, v roce 1950 38%

osob, v roce 1970 15% osob, v roce 1980 13% osob, v roce 1990 12% osob. V roce 2020 pracovala v zeméd¢lstvi
pouha 3% osob.

4+ BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, s.12.



Cilem prace je sledovat pravni upravu evidenci nemovitosti a tuto analyzovat
z pravnehistorického pohledu. Pti zpracovani prace byla vyuzita souc¢asnd a dobova odborna
literatura, zejména pak ucebnice obcCanského, pfipadné pozemkového prava a vysokoskolska
skripta pro studenty stavebnich fakult; dale bylo vyuzito monografii, komentaii a odbornych
Casopist. Zakony, vyhlasky a natizeni, byly vyuzivany ve znéni zvefejnéném ve sbirce zékond,

pro starsi podklady byly vyuzity pfedpisy ve znéni zvetfejnéném na strankach rakouské Narodni

knihovny v Ceské ptipadné némecké jazykové verzi. Diivodové zpravy k zdkonlim a zaznamy ze
stenoprotokolti Narodniho shromazdéni byly vyuzity ve znéni dostupném na strankach Spolecné

Cesko-slovenské digitalni parlamentni knihovny.

Prace je rozdélena do 5 kapitol podle piislusnych obdobi vyvoje Ceskoslovenska. Prvni
kapitola pojednava o evidencich nemovitosti, které byly pouzivany pted vznikem Ceskoslovenské
republiky. Druhd kapitola pojednavd o evidencich nemovitosti, vyuzivanych za obdobi Prvni
republiky. Témito evidencemi byl evidovany katastr, pozd¢ji nahrazen pozemkovym katastrem, a
vetejné knihy. Tteti kapitola se zamétuje na evidenci nemovitosti v obdobi povale¢ném a budovani
socialismu, konkrétn& jednotnou evidenci ptdy. Ctvrta kapitola pojednava o evidenci nemovitosti
po roce 1964. V prvnich ctyfech ¢astech byla vyuzita metoda deskriptivni, diskursivni, analyticka.
Konecné¢ pata kapitola slouzi ke srovnani platné pravni upravy s predchozimi evidencemi metodou

diachronni komparace.


https://alex.onb.ac.at/static_tables/tab_rbo.htm
https://alex.onb.ac.at/static_tables/tab_rbo.htm
https://www.psp.cz/eknih/index.htm
https://www.psp.cz/eknih/index.htm

1 Vyvoj evidenci nemovitosti pouzivanych pred rokem 1918

1.1 Evidence pro tcely vybéru dani

Prvni informace o vzniku evidence piidy pro ucely vybéru dani se objevila jiz pomérné zahy,
a to vroce 1022 za vlady knizete Oldficha. Tato evidence vychdzela z pfiznanych odhadii
pozemkové vyméry, pficemz velikost usedlosti se vyjadfovala v lanech® a ve zlomcich téchto lant.

Velikost lanu se v pribéhu let ménila, coz mélo za nasledek zménu dafiového zakladu®.

V roce 1564 schvalil ¢esky zemsky sném dan z domt, pro kazdou venkovskou usedlost,
obyvatelstvo mést poddanskych, a domovni daii z domi mést kralovskych.” Zakladem datiové
soustavy se stala usedlost. Zvysujici dané mély za nésledek sbihani osedlych z usedlosti. To vedlo
k pustnuti usedlosti a rozkladu tohoto danového systému. Proto byla zavedena nova fiktivni
jednotka priimérného osedlého®, aby bylo mozné vybirat dan spravedlivéji. Systém zaloZeny na
priznani §lechty bez jakéhokoli mapovani vedl k tomu, Ze se pocet primérnych osedlych napadné
snizil®. JelikoZ tehdejsi soupisy nebyly veifejné pfistupné a byly zaloZeny pouze na nepiesnych
odhadech, volaly stavy v roce 1573 po zaméfeni Cech a vybirani dani z piesné definovanych land,

10

aviak tento pozadavek byl dvorskou komorou'® zamitnut.!!

Ke konci tficetileté valky se ukazalo, ze je pocet pfiznanych primérnych osedlych tak nizky,
ze neni mozné predpokladat efektivni vybér dani. Dvorskéd komora dala staviim najevo, Ze se neni

mozné vyhnout nepiimym danim, pokud bude vybér dani z osedlych neefektivni. Jako relevantni

5 Lanem se zde rozumi tehdejsi jednotka plochy. Rozloha ldnu se ménila podle mista a doby, kdy byla tato jednotka
pouzivana. Naptiklad zemsky lan Podolského méril priblizné 18,15 hektarti, 1an Havldv 10,74 hektard. Viz
SEDLACEK, August. Paméti a doklady o staroceskych mirdch a vahdch. V Praze: Nakladem Ceské akademie
véd a uméni, 1923, s. 39-56.

¢ BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 13-14.
7 PLACHT, Otto. Ceské dané 1517-1652. V Praze: Jednota eskoslovenskych matematiki a fysiki, 1924, s. 34.

8 POSPISIL, Boleslav. Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti. 1. vyd. Praha: Academia, 1975, s. 23;
Jednotka ,.skutecny, primérny nebo fiktivni osedly* je v n¢kterych zdrojich uvadéna jako ,.effective” osedly, viz
BOGUSZAK, Frantisek a Jan CISAR. Vyvoj mapového zobrazeni tizemi Ceskoslovenské socialistické republiky,
3. dil: Mapovaini a méreni ceskych zemi od poloviny 18. stoleti do pocatku 20. stoleti. Praha: Ustt. sprava geodézie
a kartografie, 1961, s. 35., a nasledné BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 20.

9 BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 18-21.

19 Dvorska komora vznikla v roce 1527 jako jeden z centrdlnich habsburskych tfadd. Byla nadiizenym organem
finan¢nich sprav jednotlivych zemi a poradnim organem panovnika v otdzkéach rozsiteni zékladny panovnické
moci. Ceska komora ji byla spolu s komorami ostatnich zemi piimo podtizena. Po roce 1620 se rychle rozristala
na ukor jednotlivych zemskych komor. V roce 1705 doslo ke snizeni poctu radl ze 73 radli na 32, vzniklo
samostatné odd¢leni pro Ceské veci. V roce 1714 byla komora rozd€lena novym vnitinim fadem do osmi oddéleni
zvanymi kameralni hlavni komise. viz HLEDIKOVA, Zdeika, JANAK, Jan a DOBES, Jan. Déjiny spravy v
ceskych zemich od pocatkii statu po soucasnost. [2. vyd.]. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007, s. 109,
120.

" BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 17-18.



tak z pohledu efektivniho danového zatizeni vyvstal pozadavek, aby se stavy postaraly o vznik
fadného katastru poddanych. V roce 1652 dal Ferdinand III. souhlas k tomu, aby danl z osedlych
vybirali stavovsti bernici. Stavovsky ¢esky zemsky sném z roku 1652-1653 se usnesl nejprve na
kontrole vrchnostenskych piiznavacich listl, ve kterych byly uvedeny informace o poctu sedlak,
chalupnikli, domkafi a gruntech, rozdélenych na grunty osazené a grunty pusté. Protoze se toto
kontrola vrchnostenskych ptiznavacich listii nejevila jako dostacujici, zvolil sném hlavni komisi,
jiz byly uloZeny prace na novém katastru poddanské piidy. Hlavni komise jmenovala ¢tyiclenné

stavovské vizitaéni komise, které mély provést , jenerdlni visitaci*, tj. generalni prezkum. '2

V roce 1654 tak byla dokoncena prvni berni rula, zvana téz prvni rustikalni katastr (dale jen
Berni rula), jako prvni popis Cech na zékladé dvouletého prezkumu stavovskych vizitaénich
komisi. Berni rula evidovala pidu poddanych, ktefi mé¢li zdanitelnou ptidu (sedlaki, chalupnikl a
zahradniki'®) i dal$ich poplatnikil, kterymi byli napfiklad mlynafi, farafi a mésitané. Ptda
vymeéiend v strychéach (korcich) byla rozdélena na dvé kategorie — na piidu ornou rozdélenou dale
do tii jakostnich tfid (ptida dobra, prostiedni a Spatnd) a na ptidu zemédélsky neobdélavanou.
Krom¢ evidence vyméry piidy obsahovala berni rula i evidenci poddanych a jejich berni
zpisobilost (na zdkladé mnozstvi chovaného dobytka, plochy obhospodafované pidy a
provozovanych Zivnosti)!*. Rovnéz doslo ke zméné definice osedlého, kterym mél byt nove , kazdy
hospodar na gruntu osedly, jenz pres polovici roli svych vskutku osiva a vrchnosti své robotuje

robotou potazni“".

Ackoli Berni rula z roku 1654 zavedla do berniho reZzimu pravni charakter pidy, kdy ptda
zapsand v berni rule byla nadale nesvobodn4 a zdaniteln4 a nemohla byt z evidence vynata jinak
nez koupi s patficnym odvodem ve prospéch statu, nezajistila ptresnou definici jedné berni
osedlosti. V roce 1655 proto doslo k pokusu o revizi berni ruly. Avsak jiz ve zvla§tnim memorialu
hlavni komise ze dne 11. ledna 1656 bylo uvedeno, Ze ,, spolehlivé definice jedné berni osedlosti
vynajiti nelze* 6. Diivody nerovnomérého dafiového zatiZeni spocivaly jak v rozdilné kvalité

pudy mezi nizinami (krajem) a horskymi oblastmi, tak i v moznostech ¢i schopnostech

12 PEKAR, Josef. Ceské katastry 1654-1789: se zvlastnim zretelem k déjinam hospodarskym a iistavnim. V Praze:
Historicky klub, 1915, s. 5-6.

13 Pojem zahradnik je totozny s pojmem domkat. Viz NOVOTNY, Jaroslav. Zdanéni ceskych mést podle katastru z r.
1654-1757: materidly k hospodarskym déjinam ceskych mést v dobé pobélohorské. Praha: Statni ufad statisticky,
1929, s. 2.

4 PEKAR, Josef. Ceské katastry 1654-1789,s. 7.
'S PEKAR, Josef. Ceské katastry 1654-1789.,s. 9.
16 PEKAR, Josef. Ceské katastry 1654-1789.,s. 13.



jednotlivych poddanych opatfit si penize i jinymi zpuisoby nez obhospodafovanim zemédélské
pudy. Na Berni rulu se jiz v roce 1657 snesla kritika zejména piislusnikii panského stavu, jejimz
predmétem bylo zejména stanoveni poc¢tu osedlych na zakladé odhada nekvalifikovanych Clena
vizita¢nich komisi. Napravu méla provést nova revize berni ruly schvalena v roce 1666, avsak tato

revize byla v roce 1669 zastavena'’.

Druh4 berni rula vznikla na zédkladé dvou reforem hrabéte Kinského!® z let 1683 a 1684.
V ramci prvni reformy doslo k upravé velikosti jednotlivych usedlosti prostiednictvim divisort.
Kinsky stanovil zemsky divizor 90 korcti, podle kterého nesméla byt Zadna usedlost vétsi nez 90
korcti. Minimalni divizor byl stanoven na urovni jednotlivych kraji na zdkladé zemédélskeé
vynosnosti z let 1655-1656. Jednotka osedlého byla stanovena jako vyméra (pocet korcit) délena
divizorem. Druhd reforma spocivala v poloviénim zdanéni neobdélavanych pozemki (pustych a
zarostlych poli)!®. Zlepseni berni ruly bylo pouze &asteéné. Ackoli doslo k odstranéni nejvétsich
nesrovnalosti, rust danové zatéze vedl k nespokojenosti rolnictva, usticich do selskych boufi a

povstani.?

Na Moravé se stavy v roce 1655 rozhodly zavést pozemkovou dan z poddanskych poli a
vinohradil. Byla zavedena berni jednotka — berni lan, ktery byl podobné jako osedly v Cechach
fiktivni eviden¢ni jednotkou, vypoctenou na zakladé vysevkovych méfic zita. Na lany byl
prevadén pocet poli a vinohradl na zéklad¢ jejich vynosnosti a rozsahu, a dale Senkovni domy,
femesla a 7idé.?! Vysledkem této prace byla prvni lanova vizitace. S vysledkem lanové vizitace
nebyly stavy spokojeny, a proto doslo mezi lety 1669 a 1679 k druhé lanové vizitaci. Vystupem
této druhé lanové vizitace byly lanové rejstiiky. Pole a vinice byly podle bonity déleny do tii tfid,
do lant byly zapocteni i svobodnici, mlynaii a rychtafi. Lanové rejstiiky tvotily zaklad evidence

nemovitosti poddanych pro ticely zdanéni az do zdanéni podle terezidnského katastru. 2

7 BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 24-25., téz Tereziansky katastr cesky, Sv. 1: Rustikal (kraje
A-CH). Praha: Archivni sprava ministerstva vnitra CR, 1964, s. 5.

'8 Frantisek Oldfich Kinsky (*¥1634 — +1699), nejvyssi hofmistr kralovstvi Ceského od r. 1683 nejvyssi kanclér
kralovstvi Ceského, viz Kinsky, In: Ottitv slovnik naucny: illustrovana encyklopaedie obecnych védomosti. V
Praze: J. Otto, 1899. sv. 14, s. 242.

19 PEKAR, Josef. Ceské katastry 1654-1789, s. 44-47.
20 BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 26.

2 SEBANEK, Jindfich, HLEDIKOVA, Zdeika a FIALA, Zdenék. Ceskd diplomatika do roku 1848. 2., nezmén. vyd.
Praha: Univerzita Karlova, 1984, s. 255.

22 RADIMSKY, Jiii a Miroslav TRANTIREK. Terezidnsky katastr moravsky: (prameny z 2. poloviny 18. stoleti k
hosp. déjinam Moravy). Praha: Archivni sprava ministerstva vnitra CSR, 1962, s. 5-9.



1.1.1 Tereziansky katastr

Brzy bylo zfejmé, Ze stavajici zpisob vypoctu dané nezarucoval maximalni mozny vybér
dané. Toto zjiSténi se samoziejme promitlo i do evidence nemovitosti pro danové ucely.
Vychodiskem mél byt novy katastr, na némz se zacalo pracovat po roce 1711. Prace na katastru
1ze rozdélit do tii etap: (1) majetkové piiznani, (2) jeho revize, dopliiky a opravy, a (3) definitivni
uréeni berni povinnosti.?? Byly vytvofeny ¢tyii druhy formulafd, tj. fasi>* (podani nebo piiznani)
tykajici se jednotlivych spoleCenskych vrstev obyvatelstva: vrchnosti, duchovenstvo, méstany
svobodnych a vétsich nesvobodnych mést, a konecné poddanych. V instrukci z roku 1714 k fasim
bylo uvedeno, ze fase dominikdlu mély sepsany proto, aby se srovnanim s fasemi poddanskymi

mohlo zjistit, co bylo od roku 1654 z rustikalu odcizeno?’.

jeji bonita, pocet a druh dobytka, a kone¢né zivnosti poddanych. Fase se schdzely pomalu, a pro
&etné chyby byly vraceny k doplnéni. Castym problémem byla nespravna vyméra z dtivodu pouZiti

nevhodnych (vrchovatych) korcii, proto byla mira unifikovéna na shanény korec prazsky.*®

V roce 1715 byla zahéjena revize tidajii uvedenych v poddanskych fasich. Revize provadély
revizitaéni komise, které kontrolovaly na misté spravnost udaji uvedenych v jednotlivych
priznanich. Revize fasi trvaly do roku 1729. Po dalSich dvacet let byly vyjasnovany rozpory mezi
ptvodnimi pfiznanimi a p¥iznanimi opravenymi revizitanimi komisemi.?’ ProtoZe novy katastr
m¢él nahradit jiz pfekonanou Berni rulu, bylo investovano nemalo ¢asu do vypoctu nejvhodnéjsiho
daniového zatiZeni takovym zplsobem, aby nebyly dafiové pretizeny neékteré malo tirodné nebo
neosidlené oblasti, nebo aby nedochazelo k excestim spocivajicim v danovém zatizeni proménlivé
Casti katastru — dobytka, nebo jinych hospodaiskych zvitat uréenych k prodeji (slepic)?®. Aby bylo

mozné nastavit vhodné berni sazby, probéhla mezi lety 1721 a 1725 v Berounském kraji, kde jiz

2323 SEBANEK, Jindfich, HLEDIKOVA, Zdeiika a FIALA, Zden&k. Ceskd diplomatika do roku 1848, s. 255.

24 Fasi se rozumi piiznani majetku, piijmu ke zdanéni. Viz Fase In: HAJEK, Alexej. Slovnik préavnicky previzné
latinsky: zejména pro studujici prav. Praha: Svanderlik, 1995, s. 58.

25 PEKAR, Josef. Ceské katastry 1654-1789, s. 105-106.

2 Terezidnsky katastr cesky, Sv. 1: Rustikdl (kraje A-CH), s. 6., téz BOGUSZAK, Frantisek a Jan CISAR. Vyvoj
mapového zobrazeni tizemi Ceskoslovenské socialistické republiky, 3. dil, s. 36.

27 SEBANEK, Jindfich, HLEDIKOVA, Zdetika a FIALA, Zden&k. Ceskd diplomatika do roku 1848, s. 257.
28 PEKAR, Josef. Ceské katastry 1654-1789., s. 120-125.



byly fase zpracovany, tzv. berounska zkouska. V ramci této berounské zkousky se zjistilo, Ze je
9

rustikal danémi pietizen.

K 1. kvétnu 1748 vstoupil konecné v platnost Prvni tereziansky katastr rustikalni. Proti
udajim uvedenym v katastru bylo mozné podavat do tii let namitky, ¢ehoz bylo hojn¢ vyuzivano
ve vztahu k bonit& pdy, a tudiZ jejimu vynosu.*° To vedlo k vytvofeni nového katastru — druhého
terezianského katastru rustikélniho, ktery z prvniho terezidnského katastru piejima vyméru pidy
a rovnéZ jména piivodnich vlastnik@®!, ale nové zavadi osm druhii bonity piidy s vynosem 2 V5 az
6 zrn*2. Druhy terezidnsky katastr rustikalni se stal podkladem pro vybér berni od 1. listopadu

1756%.

Predmétem evidence katastru rustikalniho byly nasledujici udaje:

1. Pozemky
a. Zahrady a role
b. lada (uhory)
c. pastviny a porostliny kirovim
d. vinice
e. louky
1 lesy
g. rybniky

2. Adminicula, pomocné prostredky kazdého statku, mezi které patrilo napriklad
a. chmelarstvi
b. péstovani prosa a vyroba jahel
c. plavba drivi
d. chov dobytka
e. [narstvi a vyroba prize
f. potahy jako trini Zivnosti

3. Mlyny na mouku a jiné mlyny

2 PEKAR, Josef. Ceské katastry 1654-1789, s. 117, téz BOGUSZAK, Frantisek a Jan CISAR. Vyvoj mapového
zobrazeni tizemi Ceskoslovenské socialistické republiky, 3. dil: Mapovdni a méreni ceskych zemi od poloviny 18.
stoleti do pocatku 20. stoleti. Praha: Ustf. sprava geodézie a kartografie, 1961, p. 38.

30 PEKAR, Josef. Ceské katastry 1654-1789,'s. 199.
31 PEKAR, Josef. Ceské katastry 1654-1789,s. 221.
32 PEKAR, Josef. Ceské katastry 1654-1789, s. 243.
33 Terezidnsky katastr cesky, Sv. 1: Rustikal (kraje A-CH). s. 7.



4. Domy mestské a venkovské
5. Pivovary méstské

6. Riiznd remesla™.

Pokusy o vznik dominikalniho katastru zapocaly jiz v roce 1706. Zakladem pro soupis
dominikalni pidy byla vrchnostenskd pfiznani z roku 1749, kterd byla mezi léty 1753 a 1755
prezkoumana z hlediska bonity a polohy pozemk pii panskych dvorech.®® V platnost vstoupil az
1. listopadu 1756 spole¢né s druhym katastrem rustikadlnim pod nazvem exaequatio dominicale
(vyrovnani panské). Stavy tak byly upokojeny, ze soupis jejich statkli nebude pojmenovan katastr,

¢imz by byl postaven na roveii katastru poddanskému.*®

Predmétem tohoto panského vyrovnani pak byla:

veSkerd piida dle kategorii rustikalniho katastru,
panské pivovary a lihovary,

priznané stalé prijmy,

stoupajici nebo klesajici prijmy,

roboty poddanych,

AN N e

v zemskych deskdch zapsané panské domy a svobodné méstské domy*’.

Druhy tereziansky katastr rustikdlni a vyrovnani panské se dohromady nazyvaji katastrem
terezianskym. Tento tereziansky katastr byl ambicidoznim dilem, které mélo zvysit piehled o berni
zpusobilosti zem¢, a také odstranit nerovnomérné danové zatizeni, kdy panstvi s veétSim
mnozstvim rustikalnich pozemk byla zdanéna nepomérné vice nez ta, kde byla vétSina pozemk
dominikalnich. Odstranit nerovnomérné datiové zatiZeni se v tiplnosti nezdafilo.>® Dait z pozemkii

rustikdlnich byla stanovena ve vysi 33 /3% z hrubého vynosu pozemkiti. Daii z dominikalnich

3 NOVOTNY, FrantiSek. Nauka o rakouském katastru a knihdch pozemkovych se zvldstnim zietelem na Kralovstvi
Ceské: pro posluchace vys. skol technickych a pro civil. techniky. Praha: Alois Wiesner, 1903, s. 11.

35 SEBANEK, Jindiich, HLEDIKOVA, Zdeiika a FIALA, Zden&k. Ceskd diplomatika do roku 1848, s. 258-259.

36 BOGUSZAK, Frantisek a Jan CISAR. Vyvoj mapového zobrazeni iizemi Ceskoslovenské socialistické republiky, 3.
dil, s. 40, té2 PEKAR, Josef. Ceské katastry 1654-1789, s. 241.

3" NOVOTNY, FrantiSek. Nauka o rakouském katastru a knihdch pozemkovych se zvldstnim zietelem na Kralovstvi
Ceské, s. 11.

3 NOVOTNY, FrantiSek. Nauka o rakouském katastru a knihdach pozemkovych se zvldstnim zietelem na Krdlovstvi
Ceské, s. 11.



pozemku byla 25 % z hrubého vynosu pozemki, v roce 1757 byla tato dan navySena na 29 %

z hrubého vynosu pozemki.*

Znacnym problémem terezidnského katastru byla absence jakékoli mapy zobrazujici ucelené
nékterou zemi nebo provincii Fise*’. Dalsim, jiZz zminénym problémem bylo vyuZiti mérné
jednotky korce, kdy byla objemova jednotka pievedena na jednotku plochy. V neposledni fadé je
tteba poukdzat na skute¢nost, ze vyméra byla udavéana na zaklad¢ ptiznani a pouze v ptipadech,
kdy byly nesrovnalosti o¢ividné, dochazelo k revizi. Tyto problémy a rovnéz nesrovnalosti mezi

dominikalem a rustikdlem m¢l odstranit josefinsky katastr.

1.1.2 Josefinsky katastr

Josefinsky katastr byl vypracovan na zékladé patentu cisaie Josefa II. ze dne 20. dubna 1785
o reformé pozemkové dané¢ a o vymeéfeni pady. Vymeétfovani probihalo na zakladé fasi, kdy
dominikalni piidu a vynos z ni pfiznavali vrchnostensti ufednici pfed obecnim vyborem, poddani

pied obecnim vyborem a rychtaiem.*!

Tento katastr nastolil rovnost v pravnim postaveni pidy rustikdlu a dominikalu. Katastr
rovnéz zavedl zasadu vetejnosti, nebot’ do fasi bylo mozné nahlédnut u ptislusného soudce nebo
farafe. Vyznamnou sloZkou josefinského katastru bylo méfeni pozemkd, které byly vyméfovany
pod dohledem inZenyra tymem zeméméti¢t nebo sedlakt. Nejprve byly uréeny obecni hranice,
které byly déle rozdéleny na uzaviené celky ohranicené cestami, potoky atd. Tyto celky byly
nazyvany tratémi, dily, nivami nebo hony. Kazdy celek byl zaméten a zobrazen na samostatném
nacrtu zvaném brouillon. Poté byly méfeny pozemky plodné, tedy role, louky, vinice, chmelnice
a lesy. Z méfeni byly vyjmuty pozemky neplodné, silnice a cesty, feky, potoky, nevyuZitd mista a
skaliska. Méfeni probihalo za pomoci dfevéné laté dlouhé 1 vidensky sédh nebo fetézem dlouhym
10 saht. Nepravidelné tvary pozemkl byly upraveny tak, aby bylo mozné provést jednoduchy
vypocet plochy. Vymeéra byla stanovena v dolnorakouskych jitrech, kdy se 1 jitro rovnalo 1600

3 KYPR, Ondtej. Pozemkovy katastr a jeho vedeni: (Katastrdlni zdkon). V Praze: nakladem vlastnim, 1928, s. 5.
40 BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 35.
' BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 41-42.



sahti ¢tverecnich. Poloha a tvar pozemku byly zobrazeny ve zvlastnich polohopisnych néacrtcich,

které kromé jména vlastnika udavaly topografické &islo*? dané parcely. +*

Domy byly zapsany do fasi, avSak zameéfovany nebyly. Nespravné pfiznani pudy
v predchozich letech se nikterak netrestalo, avSak v pfipad€, ze by nékdo néjaky pozemek
nepfiznal nyni, byl tento pozemek povazovan za majetek toho, kdo odhalil zatajeni, ptipadné toho,

kdo nabidl nejvyssi cenu.*

Pro ucely vybéru dani bylo zfizeno dvorskym dekretem z 15. zari 1789 v 16 krajich celkem
statni sprave. Po ptipravach spocivajicich ve s¢itdni domu a slu¢ovani blizkych obci do katastralni
obce vzniklo v Cechach 6066 katastralnich obci. *° Josefinsky katastr vstoupil v platnost dne 1.
listopadu 1789. Danové zatizeni poddanych bylo 30 % hrubého vynosu pidy, pfi¢emz 13 %

pfipadalo na zemé&panskou daf a 17 % na rizné davky vrchnosti.*®

Velkou chybou josefinského katastru bylo nerespektovani zdsady meétfeni od vétSiho
k mensSimu, coz se projevilo v nepfesnostech méfeni a nemoznosti sestaveni souvislé mapy. Prace
rovnéZ probihala ve velkém spéchu b&hem 4 let.*’ Z hlediska $lechty bylo vadou tohoto katastru

jednotné zdanéni, a proto, jakmile to bylo mozné, zacala usilovat o jeho zruSeni.

1.1.3 Tereziansko-josefinsky katastr

Jak jiz bylo fe€eno, proti spravedlivému danovému zatiZeni brojila Slechta, coz mélo za
nasledek, Ze Leopold II. svym dekretem ze dne 30. ¢ervna 1792 josefinsky katastr ¢astecné zrusil.
Namisto néj byl zaveden kombinovany zptsob — tereziansko-josefinsky katastr dan¢ pozemkové,
na zaklad¢ kterého se sice pocitalo s vymeérou zjisténou v rdmci josefinského katastru, avSak dan
z pozemkim dominikalnich byla opét sniZzena dle vynosu obsazeného v Exaequatio dominicale

terezidnského katastru. Katastr mél reflektovat skutecny stav, proto bylo natfizeno, aby jakékoli

42 Pozemky byly oznagovéany topografickymi &isly, coZ je analogie dnesnich parcelnich &isel. viz VALKA, Oldtich a
KOSTA, Pavel. Evidence nemovitosti: (udrzba mapa a pisemny operdt). Vydani druhé pfepracované. Brno: Edi¢ni
stfedisko VUT, 1982, s. 96.

# POTUZAK, Pavel. Katastralni mapovani. 1. édst. Praha: SPN, 1992. 2. pfepracované vydani. s. 5., t¢2 NOVOTNY,
Frantidek. Nauka o rakouském katastru a knihdch pozemkovych se zviastnim zietelem na Kralovstvi Ceské, s. 12-
13.

4“4 VALKA, Oldfich a KOSTA, Pavel. Evidence nemovitosti, s. 96.

45 ROUBIK, Frantidek. Ke vzniku Josefského katastru v Cechach v letech 1785-1789. Shornik historicky II. Praha,
1954, . 173, 178.

46 ROUBIK, Frantisek. Ke vzniku Josefského katastru v Cechach v letech 1785-1789. Shornik historicky II, s. 181-
182.

4 POTUZAK, Pavel. Katastralni mapovani. 1. édst, s. 5.
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zmény vzniklé délenim pozemkl byly zaneseny jak do katastru terezianského, tak katastru

josefinského.*®

1.1.4 Stabilni katastr

Potieba upravy dani po valce a statni bankrot Rakouska v roce 1811 vedly k uvaham, jak
vhodné upravit pozemkovou dan. Jelikoz nepfesnosti v métfeni josefinského katastru zptisobené
uzivanim délkového métidla namisto thlového, a predev§im meéfenim z mensiho do vétsiho,
nebylo mozné odstranit, bylo potieba pfistoupit k tvorbé nového katastru, v ramci kterého meélo
dojit ke geograficky spravnému mapovani od vétsiho k mensimu vytvofenim trigonometrické sité
I. az IV. fadu. Vlastni méteni mélo byt provedeno v méfitku 1:2880, kdy 1 palec ¢tvereéni na mapé
odpovidal plose 1 dolnorakouského jitra ve skutecnosti. Jelikoz takové mapovani bylo finan¢né a
casov€ narocné, poukazovala dvorskd komise na moznost vyuziti téchto pfesnych map i pro
vojenské ticely®. Po tsp&$ném testovani v priibéhu roku 1817 vydal cisat Frantisek 1. patent,
v némz stanovil pravidla nového katastru dané pozemkové. Na zékladé néj byly pozemkové dani
podrobeny veskeré diichody z puidy, statki a z budov na zakladé &istého vynosu. Cisty vynos mél
byt zjistén na zdkladé méteni plodné plochy na zaklad¢ samostatné instrukce, vynos pozemkii mél
byt odhadnut.’® Zakladni organizaéni jednotkou byla podobné jako v josefinském Kkatastru
katastralni obec, kterych bylo 9053. °! Pozemkova dati byla stanovena piiblizné na 16 % &istého

vynosu. Vyse sazby se ménila, kolem roku 1860 ¢inila tato sazba 26 /3 %°2.

Stabilni katastr sestaval ze dvou ¢asti — map katastralnich a pozemkovych knih. Pro svou

rozséhlost nabyval stabilni katastr G€innosti v jednotlivych zemich fiSe postupné. Na Moravé

4 NOVOTNY, Frantisek. Nauka o rakouském katastru a knihdch pozemkovych se zvldtnim zietelem na Krdlovstvi
Ceske, s. 18, t¢Z BOGUSZAK, FrantiSek a Jan CISAR. Vyvoj mapového zobrazeni uzemi Ceskoslovenskeé
socialistické republiky, 3. dil, s. 45.

4 Vojenska mapa, zvana té topograficka, se od mapy katastralni lidi ucelem, obsahem a métitkem. Vojenské mapy
slouzily jako podkladové mapy dulezité pro pohyb vojsk, obsahovaly tedy komunikace, vodstvo, zastavéna uzemi,
lesy a rizné terénni piekdzky ¢i mista prechodu fek. Métitko téchto map bylo 1:30 000 a mensi. Viz
MARSIKOVA, Magdalena a MARSIK, Zbyn&k. Déjiny zemémérictvi a pozemkovych iiprav v Cechdch a na
Moravé v kontextu svétového vyvoje. 1. vyd. Praha: Libri, 2007. s. 138, [3] s. obr. pfil.

5 NOVOTNY, FrantiSek. Nauka o rakouském katastru a knihdch pozemkovych se zvldstnim zietelem na Kralovstvi
Ceské, s. 19.

51 SEBANEK, Jindtich, HLEDIKOVA, Zdeiika a FIALA, Zden&k. Ceskd diplomatika do roku 1848, s. 264; Podobng
jako u poctu katastralnich obci josefinského katastru je tieba k poctu katastralnich obci stabilniho katastru
piistupovat kriticky, nebot’ pocty katastralnich obci se mezi dily jednotlivych autort lisi, naptiklad Roubik uvadi
9046 katastralnich obci. I pfes tyto nesrovnalosti v fadu jednotek neni pochybnosti, ze doslo ke zvySeni poctu
katastralnich obci o bezmala 3000 jednotek. Viz ROUBIK, Frantisek. Ke vzniku Josefského katastru v Cechach v
letech 1785-1789. Sbornik historicky 11, s. 180.

52 SOUSA, Jifi. Dané a poplatky v 19. stoleti a za Ceskoslovenské republiky v letech 1918-1938. In STARY, Marek
a kolektiv. Déjiny dani a poplatkii. Vyd. 1. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 95.
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v roce 1851, ve Slezsku vstoupil v platnost v roce 1853, v kralovstvi Ceském aZ v roce 1860%3. Po
roce 1861, kdy bylo zmapovéno posledni katastralni uzemi v Tyrolsku, byl tento stabilni katastr

uzéakonén jako jediny platny katastr v celém Rakousku.>*

Evidenci stabilniho katastru zajiStoval zemsky archiv katastralnich map. Nedostatecné
persondlni zajisténi tohoto archivu v kombinaci s pfirodnimi i politickymi zménami (zruSeni
poddanskych povinnosti), rozvojem zeleznicni sit¢ a konecné i1 rozmachem primyslu a
rozsifovanim meést, vedlo k rychlému zastaravani tohoto stabilniho katastru a nesouladu obsahu
katastru se skutecnosti. Navzdory tomu slouzil tento mapovy operat v nékterych tzemich

republiky s v&tsimi nebo mensimi ipravami az do pocatku 21. stoleti>.

1.14.1 Katastralni mapy

Vlastni mapovani bylo dilem technickym a neni zde na misté rozebirat jej do pfiliSnych
detaild. Zemé& m4 tvar geoidu, ktery neni mozné pievést bez zkresleni do rovinného zobrazeni.
Aby se toto zkresleni eliminovalo, byla celd fiSe rozdélena do sedmi pravouhlych soustav
soufadnic s tim, Ze sttedem téchto soufadnic byly vyznamné koordina¢ni body, podle kterych byly
jednotlivé soustavy pojmenovany. Ceské zemé tak byly zobrazeny v gusterbergském systému a
Morava a Slezsko v systému svatoStépanském. Kazdy tento pravouhly systém byl rozdélen
pfimkami na dily o velikosti jedné ¢tvere¢ni mile (list triangulacni); tyto triangulacni listy byly
dale rozdé€leny na 4 dily svisle a 5 vodorovné, ¢imz doslo ke vzniku 20 obdélnikii — sekénich lista.

Tyto sekéni listy tvofily vlastni katastralni mapu.

Mapovy operat déle tvofily:
a) polni skici (n&Crtky) zhotovované od oka a predstavujici vérny obraz ohranic¢enych
pozemki pro vlastni podrobné méteni; Do polniho nécrtu se zapisovala ¢isla zarazenych

vymétovacich koliki, a ve vyznaénych parceldch jména drZitell, ¢isla doml, druh vzdélani

53 POTUZAK, Pavel. Katastrdlni mapovani. 1. ¢ast, s. 66, téz NOVOTNY, Frantisek. Nauka o rakouském katastru a
knihdch pozemkovych se zvldstnim zietelem na Krdalovstvi Ceské, s. 58.

“MARSIKOVA, Magdalena a MARSIK, Zbynék. Déjiny zemémérictvi a pozemkovych iiprav v Cechdch a na Moravé
v kontextu svétového vyvoje., s. 144.

55V roce 2007 pokryvaly tyto katastralni mapy stabilniho katastru p¥iblizné 60 % katastralnich uzemi. Pfi digitalizaci
téchto map dochazelo k jejich pfevodu do soustavy soufadnic S-JSTK. Dnes jsou tyto analogové mapy jiz neplatné,
jsouce nahrazeny katastrdlnimi mapami digitalizovanymi, dostupnymi v informaénim systému katastru
nemovitosti. viz STENCEL, Karel. Digitalizace katastralnich map v Ceské republice Geodeticky a kartograficky
obzor. Praha: Cesky ufad zeméméficky a katastralni, 2017, 63(7), s. 135-146.
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a zakonitd vlastnost pozemku. Zakonitou vlastnosti se rozumélo, zda pozemek patfil
vrchnosti, poddanému nebo byl piespolni.>®

b) indika¢ni skici, které byly kopii sekéniho listu nalepené na tuhém papife. Slouzily ke
kontrole polnich nacrtki a pozdé¢ji jako pomitcka pii odhadovani vynosu jednotlivych

pozemkd.>’

Pro vznik katastralni mapy bylo tieba nejprve vytvofit trigonometrickou sit’; tato prace byla
svéfena vojenskému geografickému ustavu ve Vidni®®. Trigonometricka sit’ byla vyuzita pro jeji
presnost, nebot’ nastroje thlového métfeni byly v dané dobé presnéjsi nez nastroje délkového
méfeni a také z divodu minimalizace rozdilu vzniklého zplos§ténim sférickych trojuhelnikil na
trojuhelniky rovinné. Soutadnice trigonometrickych bodli byly pifendSeny do jednotlivych
sekénich listl pomoci soustavy pravouhelnych soufadnic v zdkladnim méfitku 1:2800. V mistech,
kde bylo potifeba zvySit ptehlednost (zejména ve méstech), bylo mozné pouzit méfitko

dvojnasobné (1:1440) nebo &tyinasobné (1:720).>°

Nejprve bylo potteba identifikovat predmét méteni — katastralni obce. Za tu byla povazovana
kazda osada, kterd byla zapsana v josefinském katastru a jiné uzaviené osady. Vyjimkou byly obce
malé s méné nez 5000 jitry pozemk, obce tvofici dlouhy pruh tdhnouci se podél hranic pozemki
obce vEtsi nebo obce, které byly zcela obklopeny pozemky jiné obce; tyto obce, ptipadné jejich
¢asti byly zahrnuty do uzemi sousedni katastralni obce.®® Po oznaceni obci se piistoupilo
k vlastnimu méfeni, které probihalo na zékladé trigonometrické sit¢ IV. fadu rozsifené o dalsi,
geometrem volené body. Tyto body byly zaneseny do polniho nacrtku spole¢né s druhem kultury,
jménem vlastnika a mistniho nazvu traté. Délka se méfila lati nebo sdhovym fetézcem. Ve méstech

se zastavéné parcely méfily pomoci soufadnic.®!

56 POTUZAK, Pavel. Katastrdlni mapovani. 1. ¢ast, s. 21, téz NOVOTNY, Frantisek. Nauka o rakouském katastru a
knihdch pozemkovych se zvldstnim zietelem na Krdalovstvi Ceské, s. 43.

57 NOVOTNY, FrantiSek. Nauka o rakouském katastru a knihdch pozemkovych se zvlditnim zietelem na Kralovstvi
Ceské, s. 49.

58 NOVOTNY, FrantiSek. Nauka o rakouském katastru a knihdch pozemkovych se zvldstnim zietelem na Kralovstvi
Ceské, s. 24.

3 BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 61.

80 NOVOTNY, Franti$ek. Nauka o rakouském katastru a knihdch pozemkovych se zvldstnim zietelem na Kralovstvi
Ceské, s. 34, t¢z POTUZAK, Pavel. Katastralni mapovani. 1. cast, s. 15.

6l NOVOTNY, FrantiSek. Nauka o rakouském katastru a knihdch pozemkovych se zvldstnim zietelem na Krdlovstvi
Ceské, s. 44-48.
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Stabilni katastr rozezndval dva hlavni druhy plidy a pozemkd, a to pozemky plodné a

parifikaty, které byly pfedmétem dang, a pozemky neplodné, které byly od dan€ osvobozené.

a)
b)
¢)
d)
e)
D

a)

b)
¢)
d)
e)
W
g

»Plodnou pudu tvorily nasledujici druhy pozemkii:
zahrady
vinice
role
louky
pastviny
lesy.

Parifikaty tvorily nasledujict druhy pozemkui:

Zastavené plochy domii a budov s plochami priléhajicich dvorii a zahrad s vymeérou mensi
nez 100 ctverecnich sahii

stavebni mista a skladisté

lomy, raselinisté a soukromé saliny

rybniky, jezera a mocaly

soukromeé cesty, kanaly

bélidla, mocidla na len a o samoté stojici hospodarské budovy se dvorem

Skolky a lesni remizy.

Pozemky od dané osvobozené byly:

a)
b)
¢)
d)
e)
W
g
h)

Neplodna piida — holé skaly, ledovce, horské svahy s kosodrevinou
rybniky bez uZitku z rdakosi, které nemohly byt preménény v pole
jezera, mocaly a bahnisté bez uZitku z rakosi

reciste rek a potokii

verejné cesty, ndmesti, navsi

kostely, kaple, modlitebny, synagogy, fary a hibitovy vsech vyznani
statni a zemské budovy, kasarny a nemocnice

predni budovy zemské a obecni
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i) verejné vzdélavaci ustavy, mendikantni kldstery® a budovy hospodaiské, pokud nebyly

pronajimadny.*%

1.1.4.2 Pozemkové knihy stabilniho katastru

Po skonceni méteni kazdé obce byla pro kazdou obec zalozena hlavni kniha drzebnosti,
V této hlavni knize drzebnosti méla kazda usedlost dva listy — list vlastnictvi a list zavad. Do listu
vlastnictvi se uvadélo jméno vlastnika (ptipadné spoluvlastniki), poloha v trati, ¢islo pozemkové
parcely, druh kultury na pozemku a jeji vymeéra. Nejprve se uvadely parcely stavebni a poté parcely
pozemkové sefazené dle kultur. Vyméry a vynosy byly vypocitany pro kazdou parcelu zvlast a
rovnéz souhrnné podle kultury. Soucasti hlavni knihy byl i abecedni seznam majitelti odkazujici

na ¢&islo ptislugného listu.®

Veskeré zmény v osob¢ vlastnika nebo ptislusného pozemku (naptiklad zména kultury) byly
zanaSeny do deniku zmén. Do hlavni knihy byly pfeneseny teprve v poslednich 14 dnech spravniho
roku, ¢imz se méla zajistit prehlednost hlavni knihy.% Je zde na misté poznamenat, Ze tyto
pozemkové knihy slouzily jako evidence pro vybér dani, a nikoli k evidenci vlastnictvi

nemovitosti.

1.1.5 Reambulovany katastr

Reambulovany katastr vznikl na zéklad¢ zakona ¢. 88/1869 t. z., o upraveni dan¢ pozemkii.
Dtivodem byl nizky a nestejnomérny odhad cistého vynosu pozemku v jednotlivych zemich fise,
ktery se zakladal na cendch plodin roku 1824 a zastaralych zplsobech hospodafeni. DalSim
divodem byl nesoulad mezi skute¢nym stavem a udaji zapsanymi ve stabilnim katastru, at’ uz se
jednalo o kulturu pfislusnych pozemkili, nebo nezaznamenané¢ zmeény zejména pii déleni

pozemki.

62 Klastery zebravych tadt viz Zebravé tady. Wikipedie [online]. [cit. 2022-02-07]. Dostupné z:

https://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%BDebrav%eC3%A9 %C5%99%C3%Aldy .

6 NOVOTNY, FrantiSek. Nauka o rakouském katastru a knihdch pozemkovych se zvldstnim zietelem na Kralovstvi
Ceské, s. 38-39.

6 NOVOTNY, FrantiSek. Nauka o rakouském katastru a knihdch pozemkovych se zvlditnim zietelem na Kralovstvi
Ceské, s. 53-56, té2 RANDA, Antonin. Prdvo viastnické dle rakouského prava v poradku systematickém. V Praze:
Néakladem Ceské akademie cisafe Frantiska Josefa pro védy, slovesnost a umeéni, 1917, s. 231.

65 NOVOTNY, FrantiSek. Nauka o rakouském katastru a knihdch pozemkovych se zvldstnim zietelem na Krdlovstvi
Ceské, s. 56.

6 POTUZAK, Pavel. Katastrdlni mapovani. 1. ¢dst, s. 66.
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Reambulovany katastr rozeznaval pozemky dani podrobené, tedy veskeré pozemky, které
Ize uzit k polnimu hospodafstvi i v tom piipadg, kdyz se jich pouziva k jinym uéelim®’; pozemky
od dané osvobozené®® a pozemky do¢asné od dané osvobozené, mezi které patfily pozemky stizené
zivelni pohromou a nové zalozené lesy®. Jednotlivé kultury byly ocenény na zikladé rozdéleni do

osmi bonitnich t¥d”°, 7!

K reambulaci vydalo ministerstvo financi nafizeni o zptsobu provadéni metickych praci pti
upraveni dan¢ pozemkové dle zdkona ze dne 24. kvétna 1869 obsahujici méficky navod
k métickym pracim. Prace na reambulaci trvaly bezmala 11 let, do konce roku 1880, avsak
neuskutecnily se v takové kvalit€¢ jako pfi tvorbé stabilniho katastru. Na viné bylo vyuziti
neodborného persondlu a spéch, takze zmény byly zakresleny Casto jen od oka. Spéch se rovnéz
promitl do stanoveni sazeb jednotlivych ttid, kdy pfipravné prace trvaly témét 5 let, avSak vcenéni

bylo provedeno v priib&hu jednoho roku.”?

1.1.6 Evidovany katastr

Ackoli podle zdkona o upraveni dan¢ pozemkul z roku 1869 mélo dojit k revizi az po 15
letech, tedy v roce 1896, zavedeni novych pozemkovych knih slouzicich k evidenci vlastnickych
vztahli knihovnim zdkonem €. 95/1871 t. z., vedlo k nutnosti revidovat katastr dfive. Proto byl dne
23. kvétna 1883 vydan zdkon ¢&. 83/1883 t. z., aby byl zachovan piehled katastru o dani

pozemkove.

Evidovany katastr navazoval na operaty predchozich katastri — stabilniho a
reambulovaného. Na zaklad¢ udajii v ném obsaZenych se odvadéla dan ve vysi 22,7 % cistého
vynosu’*. Pravni Gprava zlistala v Gi¢innosti az do 1. ledna 1928, kdy nabyla u¢innosti nové pravni

uprava danového systému a nového katastru nemovitosti.

67§ 1 zakona ¢. 88/1869 f. z., o upraveni dané pozemkii.
68 & 2 zakona ¢. 88/1869 f. z., o upraveni dané pozemkd.
9§ 3 zakona ¢. 88/1869 f. z., o upraveni dané pozemkd.
70§ 18 zakona ¢. 88/1869 . z., o upraveni dané pozemkil.

7' NOVOTNY, FrantiSek. Nauka o rakouském katastru a knihdch pozemkovych se zvlditnim zietelem na Kralovstvi
Ceské, s. 58-59.

2 NOVOTNY, FrantiSek. Nauka o rakouském katastru a knihdch pozemkovych se zvldstnim zietelem na Kralovstvi
Ceské, s. 74-76.

3 SOUSA, Jifi. Dané a poplatky v 19. stoleti a za Ceskoslovenské republiky v letech 1918-1938. In STARY, Marek
a kolektiv. Déjiny dani a poplatkii, s. 95.
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1.2 Evidence vécnych prav

1.2.1 Zemské desky

Prvni evidenci vécnych prav byly zemské desky, které vznikly v Cechach piiblizné ve druhé
poloving 13. stoleti. Pivodni zemské desky mély povahu ufednich protokolti, do kterych byl
zapisovan priub¢eh soudnich sport Slechticti a zvlasté vypovédi svédkia. K evidenci prav a majetku
Slechty zacaly byt pouzivany az zacatkem 14. stoleti. S rozSifovanim obsahu deskovych vkladi
doslo k postupnému vzniku ¢tyt fad pro jednotlivé druhy zapisii. Pivodni soudni proces byl
zapisovan do desek pihonnych; do desek trhovych byly zapisovany majetkopravni vztahy a
koneéné do vétsich a mensich desek zapisnych byly zapisovany dluhy na zakladé jejich vyse.”* Pti
pozéaru Prazského hradu dne 2. Cervna 1541 vSechny knihy zemskych desek, vyjma jednoho
puhonného kvarternu, shotely, spole¢né s papirovym prazskym loktem, ktery byl v jedné z téchto

knih vloZen. Po pozaru byly zemské desky v roce 1541 obnoveny. 7

Zemské desky spocivaly na zasad€ intabulacniho principu, ktery byl po porazce stavl na
Bil¢ hote prolomen a ,,vSechny intabulace z doby Fridricha Falckého byly podle narizeni
Ferdinanda II. prohldseny za neplatné a Skrtnuty“’5. Vklad byl znovu zapsan pouze politicky
bezihonnym osobam a katolikiim, po roce 1627 byl na zédkladé Obnoveného ztizeni zemského
umoznén cizi lechté ndkup nemovitosti v Cechach a jejich zapis do desek zemskych. Kromé toho
bylo pro zapis majetkovych zmén potieba predlozit pisemny doklad v ¢eském nebo némeckém

jazyce, ktery v 18. stoleti zcela prevladl. 7’

Na zaklad¢ dvorského dekretu ze dne 14. dubna 1783 doslo k reorganizaci soudd, pti které
byly zrueny feudélni soudy a Utad desek zemskych. Spravu desek zemskych zajistoval registrator
desk zemskych pti nové vzniklém zemském soudé. Na zaklad¢ patentu €. 171 s. z. s, o deskach
zemskych v Cechach a na Moravé ze dne 22. dubna 1794 a deskové instrukce ze dne 5. Eervence
1796 byly ziizeny zvlastni vlozky pro kazdy deskovy statek, ktery byl vyznacen v katastru jako
dominikalni. Nové vzniklé vlozky tvotily knihu hlavni, pivodni staré kvaterny deskové se staly

knihami instrumentnimi, do nichz se v chronologickém potadi ptepisovaly listiny, na zékladé

7 BURDOVA, Pavla a Ivana BABUSKOVA. Desky zemské Krdlovstvi ceského. Praha: St. ustt. archiv, 1990, s. 4.;
téz MALY, Karel a SKREJPKOVA, Petra. Ceské pravo v minulosti. 1. vyd. Praha: Orac, 1995, s. 29.

7S NOVOTNY, FrantiSek. Nauka o rakouském katastru a knihdch pozemkovych se zvldstnim zietelem na Kralovstvi
Ceské, s. 8.

76 BURDOVA, Pavla a Ivana BABUSKOVA. Desky zemské Krdlovstvi ¢eského, s. 6.
77 SEBANEK, Jindfich, HLEDIKOVA, Zdeiika a FIALA, Zden&k. Ceskd diplomatika do roku 1848, s. 136.
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nichz dochdzelo ke zméndm vécnych prav k nemovitostem. Véci movité jiz nebylo mozné do

zemskych desek zapisovat. 78

Po zruSeni roboty v roce 1848 dochazi ke sjednocovani zplisobu evidence svobodnych
(Slechtickych) statkii evidovanych v zemskych deskach a evidence poddanského majetku
v pozemkovych knihach stabilniho katastru. Zptsob vedeni zemskych desek byl po roce 1874
upraven obecnym knihovnim zdkonem”. Ackoli byly deskové zipisy postupné uzavirdny, byla

deskova evidence zrusena aZ evidenci nemovitosti v roce 19648,

1.2.2 Gruntovni knihy

Vesnické gruntovni knihy byly zavedeny v pribéhu 16. stoleti vrchnostmi pro evidenci
pravnich poméra o poddanskych nemovitostech. Gruntovni knihy byly vedeny vrchnostenskymi
ufady podle podobnych principt. Na rozdil od zemskych desek zde neplatila zdsada intabulaéni,
nebot’ prava k nemovitosti vznikala jiz dohodou ucastnikii. Do zna¢né miry se neuplatiiovala ani
zasada materialni a formalni publicity a priority zapist, rovnéz nebyla vzdy dodrzena zdsada
chronologického usporadani. Naopak se zde uplatiiovala zdsada obligatornosti zapisu, motivovana

z4jmem vrchnosti na evidenci vztahli k nemovitostem a vymahani poplatku.®!

1.2.3 Verejné knihy od roku 1871

Pfed vydanim knihovniho zdkona vroce 1871 byla vlastnickd prava k nemovitostem
evidovana v riznych druzich vetfejnych knih a jinych evidencnich instrumentt. Jednalo se o
zemské a manské desky, pozemkové knihy stabilniho katastru, méstské knihy a horni knihy. Tyto
knihy vSak nevyhovovaly potfebam soudi ani vefejnosti, zejména proto, Ze nepopisovaly
dostate¢né presné, z jakych pozemkul se jednotliva usedlost sklada. Jednotlivé usedlosti a dalsi
pozemky byly zapisovany do pozemkovych knih stabilniho katastru uvedenim ¢isla popisného (,,C.
pop. 15. v Pelhifimové®) nebo prostiednictvim slovniho oznaceni (role ,,pod pildtem*). Nebylo
tedy zjevné, kde se dand nemovitost nachézi, o jaky pozemek se jedna, jaké jsou jeho rozméry a

neobsahovaly vy&et prav a povinnosti vztahujicich se k témto pozemkiim®?.

8 CELAKOVSKY, Jaromir. Povsechné ceské dejiny pravni. V Praze: Bursik & Kohout, 1913, s. 236.; téz RANDA,
Antonin. Prehled vzniku a vyvinu desk ¢ili knih verejnych, hlavné v Cechdch a na Moravé. V Praze: Tiskem a
nakladem knihtiskarny dra. Edv. Grégra, 1870. s. 13.

7 zékon &. 95/1871 . z., o zavedeni obecného zakona o pozemkovych knihach (knihovni zakon)
80 zruSovaci ustanoveni § 12 zakona ¢&. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti.

81 POSPISIL, Boleslav. Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti, s. 15, PROCHAZKA Vladimir, Ceskd
poddanska nemovitost v pozemkovych knihdch 16. a 17. stoleti, NCSAV, Praha 1963, s. 34-40.

82 LOSAN, Frantisek. O mapé knihy pozemkové v korunich zemich mocndistvi Rakouského, kde knihy verejné nové
Jjsou zalozZeny: uvaha a spolu prakticky vyklad. V Tébote: F. LoSan, 1885, s.3.
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Proto byl po dokoncéeni reambulace stabilniho katastru byl dne 15. srpna 1871 vyhldsen
zakon &. 95/1871 ¥. z., o zavedeni obecného zdkona o pozemkovych knihach (knihovni zdkon)®?,
ktery byl pozdéji doplnén zemskymi zékony. K provedeni knihovniho zakona byl povéfen ministr
spravedlnosti. Obecny knihovni zakon spolecné s nafizenim ministra spravedlnosti upravoval
zapis udaji do vetejnych knih. Vetejné knihy se rozdélovaly na pozemkové knihy zalozené podle
zdkona o zakladani novych pozemkovych knih, k nimz se fadily zemské desky®*, knihy horni®® a

knihy Zelezni¢ni®. Zakonna tiprava knih pozemkovych byla upravou obecnou.®’

Na zaklad¢ této pravni upravy vetejnych knih v kombinaci s ABGB se vyclenuje knihovni
préavo jako jedna ze zvlaStnich ¢asti obCanského prava a v této podobé€ pietrvava az do rekodifikace

obcanského prava v roce 1950.

Nasledujici ¢ast prace popisuje zaloZeni vetejnych knih a jejich obsah. Nélezitosti zépisu do
vefejnych knih a zasady vedeni téchto knih dle platného préava Ceskoslovenské republiky jsou dale
popsany v kapitole 2.

1.2.3.1 Pozemkové knihy

Do pozemkovych knih se zapisovaly vSechny nemovité véci a vSechna prava, kterd bylo
mozné povazovat za nemovité véci, s vyjimkou vefejnych statkli a nemovitosti, které se zapisovaly
do Zelezni¢ni nebo horni knihy®®. Vefejnym statkem byly ulice, namésti, sady, mosty, vefejné
cesty, tedy pozemky slouZzici k uzivani vSem obCaniim; naopak, statni budovy, kostely, Skoly ¢i

vefejné nemovitosti byly v knize pozemkové uvedeny.®

8 Dale jen ,knihovni zdkon*

8 zakon ¢. 92/1874 z. z. ¢., o zakladani novych pozemkovych knih a o jejich vnitfnim zafizeni, ze dne 5. prosince
1874 pro zemé Ceské, zakon €. 97/1874 1. z., jimZ se upravuje zakladani novych pozemkovych knih a jejich vnitini
zatizeni, jejichz Gipravu postoupil sném markrabstvi moravského podle § 12, odst. 2., zakl. zakona statniho ze dne
21. prosince 1867 fisskému zakonodarstvi.

zakon €. 98/1874 1. z., jimz se upravuje zakladani novych pozemkovych knih a jejich vnitini zafizeni, kteraz Gprava
byla snémem vévodstvi Horniho a Dolniho Slezska podle § 12, odst. 2., zakl. zékona statniho ze dne 21. prosince
1867 fisskému zakonodarstvi.

85 cisafsky patent &. 146/1854 f. z., jimZ je pro celou monarchii uzdkonéno vSeobecné horni pravo (obecny horni
zékon).

86 zékon ¢. 70/1874 ¥. z., 0 zakladani knih Zelezniénich, o G¢inku prav hypoteénich na n&které Zeleznici povolenych a
o knihovnim zjisténi zastavnich prav majetnikt prioritnich obligaci zelezni¢nich.

87 SVOBODA, Emil. Pravo obcanské. Cast zvlasmi, Pravo knihovni. Druhé vydani. V Praze: Ceskoslovensky
Kompas, 1947, s. 8. Pravnicka a hospodarska knihovna Ceskoslovenského Kompasu. Ucebnice o pravu a
hospodafstvi; sv. 4.

88 § 2 zdkona ¢. 92/1874 z. z. €., o zakladéani novych pozemkovych knih a o jejich vnitinim zafizeni.
8 SVOBODA, Emil. Prdvo obcanské. Cdst zvldsmi, Pravo knihovni, s. 8.
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Dle znéni zakona se pozemkové knihy sklddaly z hlavni knihy a ze sbirky nebo knihy listin
% pii¢emz mapa jako soucist pozemkové knihy neni zminéna. Byt se mapa stala na zikladé
ministerského nafizeni ze dne 11. dubna 1878 &. 3676°! sougasti pozemkovych knih, az do roku
1883 nepanovala mezi autory shoda, zda je pozemkova mapa soucdsti pozemkové knihy Ci
nikoli®?>. V roce 1883 bylo potvrzeno na zakladé zakona ¢&. 83/1883 f. z.”* a nafizeni ministra
financi ¢. 91/1883 t. z., obsahujici instrukci k zdkonu o evidenci katastru, ze mapa je soucasti

pozemkovych knih. Tato mapa pozemkovych knih byla kopii mapy katastralni.**

Po prijeti zemskych zdkonti byla zaloZzena na kazdém knihovnim soudé, v jehoz obvodu
katastralni obec lezela, vzdy jedna hlavni kniha, do niz byly zahrnuty nemovitosti zapsané
v pozemkové knize stabilniho katastru. ° Knihovni télesa zapsana ptivodné v zemskych deskach
byla zapsana na zadost vlastnika’® a se souhlasem mistodrzitelstvi a zemského vyboru do nové
pozemkové knihy. V piipadé vétSich méstskych obci mohla byt pro kazdy obvod zfizena jedna
hlavni kniha. Dale byly zfizeny samostatné hlavni knihy obsahujici nemovitosti zapsané
v zemskych deskach pro kralovstvi ¢eské, pro markrabstvi Moravské vyjma enklav a pro vévodstvi

Horniho a Dolniho Slezska véetné moravskych enklav.”’

% § 1 zakona ¢. 95/1871 ¥. z., knihovni zdkon. V &eskych zemich byla zvolena varianta sbirky listin, ktera, jak nazev
napovida, sestava ze samostatnych prvopist listin svazanych pro snazs§i manipulaci do jednoho svazku. Naopak,
kniha listin je samostatna kniha, do niz je obsah listin opisovan. Viz § 6 zakona ¢. 95/1871 t. z., knihovni zakon
ve spojeni s § 13 zékona €. 92/1874 z. z. ¢., o zakladani novych pozemkovych knih a o jejich vnitinim zafizeni.

9 CECETKA, V. J. Vseobecny knihovni zdkon: ze dne 25. cervence 1871 ¢. 95 7. z. : se stanoviska praxe. V Praze: F.
Simagek, 1891, s. 7.

92 LOSAN, Franti$ek. O mapé knihy pozemkové, s. 5.
3§ 11 odst. 2 zékona ¢. 83/1883 f. z., aby byl zachovan pichled katastru o dani pozemkové.

% Navod, jak vykonavati katastrdalni méfické prdce pro vedeni pozemkového katastru: instrukce B pro katastralni
merické prace. V Praze: Nakladem Ministerstva financi, 1933. x, 129 s., [78] s. obr. pfil. Navody pro vykonavani
katastralnich méFickych praci; navrh B., s. 94, téz ROUCEK, Frantidek et al. Komentdi k Ceskoslovenskému
obecnému zakoniku obcanskému a obcanské pravo platné na Slovensku a v Podkarpatské Rusi. Praha: V. Linhart,
1935.sv. 2.,5. 517.

95 § 3 zékona ¢. 92/1874 z. z. &., 0 zakladani novych pozemkovych knih a o jejich vnitinim zaiizeni.

% Vlastnikem se zde rozumi majitel, resp. Drzitel ve smyslu § 309 OZO. Kdo md véc ve své moci nebo v opatrovani,
je jejim majitelem. Ma-li majitel véci viili véc podrzeni za viastni, je jejim drZitelem.

9 viz § 3 zdkona ¢&. 92/1874 z. z. &., o zakladani novych pozemkovych knih a o jejich vnitfnim zaiizeni, 97/1874 t. z.,
jimz se upravuje zakladani novych pozemkovych knih a jejich vnitini zafizeni, jejichz upravu postoupil sném
markrabstvi moravského podle § 12, odst. 2., zakl. zadkona statniho ze dne 21. prosince 1867 fiSskému
zakonodarstvi, 98/1874 1. z., jimz se upravuje zaklddani novych pozemkovych knih a jejich vnitini zafizeni, kterdz
uprava byla snémem vévodstvi Horniho a Dolniho Slezska podle § 12, odst. 2., zakl. zadkona statniho ze dne 21.
prosince 1867 fisskému zédkonodarstvi.
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Kazda hlavni kniha sestavala z knihovnich vlozek a seznami. Knihovni vlozky byly urceny
pro zapis (1.) knihovnich téles a jejich zmén; a (2) vécnych prav vztahujicich se na knihovni télesa

a jejich zmén.”® Seznamy slouzily ke statistickym tcelam.””

Zde je na misté vysvétlit pojem knihovniho télesa, které bylo ustfedni jednotkou
pozemkovych knih. Knihovnim télesem se rozumi funk¢éni jednotka sestavajici z jednoho nebo
stavby (napfiklad usedlost &. 3).!% Soucasti jednoho knihovniho télesa tak mohly byt kromé
stavebni parcely 1 zahrady, louky, pole, lesy a dalsi druhy pozemku. Velikost knihovniho télesa se
mohla v ¢ase ménit, podle toho, jak byly odepisovany nebo ptipisovany jednotlivé nemovitosti.
Nezavisle na velikosti knihovniho télesa nebo rozptylenosti jednotlivych nemovitosti bylo
knihovni téleso nemovitou jednotkou pravni, tedy vSechny nemovitosti mély stejného vlastnika a

byly zatiZeny stejnymi cizimi pravy.'?!

Knihovni vlozka obsahovala zpravidla jen jedno knihovni téleso, vyjma piipadu, kdy v dané
katastralni obci naleZelo vice knihovnich téles nepatrné ceny témuz vlastniku (Cedetka napt. uvadi
usedlost a kovarnu zatiZené jinymi zastavnimi pravy'??). Toto slu¢ovéani knihovnich t&les v jedinou
vlozku bylo pozdéji podpotfeno vynosem ministra spravedlnosti z 1. bfezna 1902, ¢. 4351/2 a ze
7. tijna 1902, ¢. 4351/2, kdy byly vlozky o nemovitostech téhoz vlastnika bez dluhti nebo stejné
zatizenych po ustnim souhlasu za€astnénych na zaklad€ Gfedniho zdznamu z Ufedni moci, tj. bez

poplatku'®,

Kazda knihovni vlozka se skladala z listu statkové podstaty, z listu vlastnictvi a z listu

zévad.'%

List statkové podstaty (List A) sestaval ze dvou odd¢leni, pficemz v prvnim oddéleni byla
uvedena vSechna knihovni télesa nalezejici t¢émuz vlastniku. Kazda nemovitost, ktera byla soucasti

knihovniho télesa, byla oznafena katastralnim c¢islem a druhem parcely a pfipadné mistnim

%8 § 2 zakona ¢. 95/1871 f. z., knihovni zakon.

9 CECETKA, V. J. Vseobecny knihovni zdkon, s. 10.

10 MIKES, Jifi. Katastr nemovitosti a predpisy souvisejici. Praha: C.H. Beck, 1995, s. XVI.
101 SYOBODA, Emil. Prdvo obcanské. Cdst zvldsmni, Prévo knihovni, s. 10-11.

122 CECETKA, V. J. Vseobecny knihovni zdkon, s. 9.

' HARTMANN, Antonin, ed. Obecny knihovni zdkon ze dne 25. cervence 1871, ¢. 95 1. z., a jiné predpisy knihovniho
prava a katastralni zakon. Druhé, doplnéné vydani. Praha: Ceskoslovensky Kompas, 1934 [spr. 1933], s. 455-456.
Komentované zakony ceskoslovenské republiky; Sv. XXX.

104 8 6 zakona ¢. 92/1874 z. z. &., o zakladani novych pozemkovych knih a o jejich vnitinim zafizeni.
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nazvem. U nove vzniklych knihovnich vlozek byly nejprve uvedeny stavebni parcely a poté
pozemkové parcely.!®® Ve druhém oddéleni byly vyznaceny tUpravy pozemki (sludovani a
rozdélovani), zména zplsobu jejich vyuziti (zména ze zpusobu vyuziti role na stavebni parcelu),
prava spojena s knihovnim télesem (jednalo se napf. o Zivnosti a opravnéni spojena s urcitymi

domy, jako Zivnosti pekatské, kovaiské, lékarnické a vare¢né!®) a pozemkové sluzebnosti

107 108

ptislusejici panujicimu statku'®’. Knihovnim télesem mohlo byt i pravo, zejména pravo stavby “°.

List vlastnictvi (List B) obsahoval vlastnickd prava k nemovitostem zapsanym na listu
statkové podstaty, spoluvlastniky a jejich podil, a osobni omezeni vlastnika, napf. nezletilost,

opatrovnictvi, prodlouZeni otcovské nebo porucenské moci, prohlaseni zletilym'®’.

List zavad (List C) obsahoval vécna prava vaznouci na knihovnich télesech uvedenych
v listu statkové podstaty. Jednalo se nejcastéji o pozemkovou sluZebnost, realnd bfemena, zastavni

prava, najemni a pachtovni prava, prava zpétné koupé a predkupni prava.'!”

Pro snazsi orientaci v hlavnich knihach byly vedeny vécné rejstiiky o knihovnich télesech a
osobni rejstiiky k pozemkovym knihdm, ve kterych byli zapsdni nejen vlastnici, ale i ostatni

opravnéné osoby (véfitelé, pozivatelé)!!!

Sbirka listin sestavala z opisli nebo vyjimecné prvopisi listin, na jejichz zdkladé¢ dochazelo
ke zménam 0dajh v hlavni knize.''? Sbirka listin byla vedena spole¢né pro viechny hlavni knihy
na prislusném knihovnim soud¢. Pro hlavni knihu zemskych desek byla ztizena samostatna sbirka

listin.!'!3

15 NOVOTNY, Frantisek. Nauka o rakouském katastru a knihdch pozemkovych se zvldstnim zietelem na Krdalovstvi
Ceské, s. 79.

106 HARTMANN, Antonin, ed. Obecny knihovni zdkon, s. 456.

107§ 29 natizeni &. 13/1875 z. z. &., jimZ se podle § u 39 zdkona ze dne 5. prosince 1874, &. 92 z. z., dale podle &l. V
uv. zak. k ob. knihovnimu zakon ze dne 25. Cervence 1871, €. 95 1. z., podle § u 31 zak. ze dne 25. ervence 1871,
¢. 96 1. z., vyhlasuji ustanoveni, podle nichz provadéti jest zfizeni, opravu a vedeni pozemkovych knih v kralovstvi
Ceském.

108 SYOBODA, Emil. Prdvo obcanské. Cdst zvldstni, Pravo knihovni, s. 15.

1098 20 zakona ¢&. 95/1871 t. z., knihovni zakon.

110§ 10 zakona ¢. 92/1874 z. z. ¢., o zakladani novych pozemkovych knih a o jejich vnitinim zafizeni.

I HARTMANN, Antonin, ed. Obecny knihovni zdkon, s. 459.

12 ROUCEK, FrantiSek et al. Komentdri k Ceskoslovenskému obecnému zdkoniku obcanskému a obcéanské prdavo
platné na Slovensku a v Podkarpatské Rusi, s. 517.

113 § 13 zakona ¢. 92/1874 z. z. &., o zakladani novych pozemkovych knih a o jejich vnitinim zafizen.

22



1.2.3.2  Zelezni¢ni knihy

Rozvoj zelezni¢ni dopravy v 19. stoleti vedl k zalozeni Zelezni¢nich knih. Potfeba zalozeni
zelezni¢nich knih byla prosta — Zzelezni¢ni trat’ probihala pfes mnoho katastralnich obci a okrest,
a nebylo vhodné tfistit evidenci pozemku souvisejicich se Zeleznici do nékolika pozemkovych
knih. Zelezniéni knihy byly zaloZeny zédkonem ze dne 19. kvétna 1874 &. 70/1874 f. z. pro
zeleznice slouzici vetejné dopravé. Zikon byl vroce 1930 nahrazen novym zékonem o
7elezni¢nich knihach &. 132/1930 Sb. z. a n.''* pro celé uzemi Ceskoslovenské republiky.

Zelezni¢ni knihy byly vedeny krajskymi soudy v Praze a v Brn&.'!?

1.2.3.3 Horni knihy

Prvni Horni knihy byly zaklddany jiz od 16. stoleti. Pivodné byly horni knihy uréeny pro
zapisy pravnich poméri na hordch a zépisy ukont horni spravy. Kdyz horni zdkon ¢. 146/1854 t.
z. odnal nakladani s vyhrazenymi nerosty vlastnikovi pozemku a prohlasil pravo dobyvani nerostii
samostatnym pravem, byly zapis tohoto majetkového prava zavedeny horni knihy. Na rozdil od
pozemkovych a zelezni¢nich knih se do knih hornich nezapisovaly pozemky, ale rtiznd horni
opravnéni, jako ptebytky, pomocnd dila a revirni Skoly. Horni knihy byly vedeny hornimi soudy,

tj. krajskymi soudy, v jejichz obvodu dochézelo k rozsahlejsi t&zbé nerostd. !

114 z8kon €. 132/1930 Sb. z. a n., o Zelezni¢nich knihéach a zastavnich pravech nabytych na drahach.

5 pOSPISIL, Boleslav. Prdavni aspekty a problémy evidence nemovitosti, s. 20, téz ROUCEK, Frantisek et al.
Komentar k Ceskoslovenskému obecnému zdkoniku obcanskému a obcanské pravo platné na Slovensku a v
Podkarpatské Rusi, s. 519.

116 pOSPISIL, Boleslav. Prdavni aspekty a problémy evidence nemovitosti, s. 19-20, t¢z ROUCEK, Frantisek et al.
Komentar k Ceskoslovenskému obecnému zdkoniku obcanskému a obcanské pravo platné na Slovensku a v
Podkarpatské Rusi, s. 522-523.
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2 Evidence v obdobi Prvni republiky

Pii vzniku samostatného Ceskoslovenska byl na schiizi pléna Narodniho vyboru v Praze
vyhlasen recepcni zakon, ktery byl pozd¢ji publikovan v pozménéné verzi ve Sbirce zakonu a
nafizeni pod ¢&islem 11.!'7 Na zakladé tohoto zdkona zlstaly prozatim v platnosti dosavadni
zemské a fi3ské zakony a naiizeni platnd na ¢eskoslovenském tizemi ''8, Pro izemi Slovenska a
Podkarpatské Rusi, kde se uplatiiovalo obycejové pravo, byl pouzit extenzivni vyklad. Soudoba
pravni véda i Nejvyssi soud a Nejvyssi spravni soud dovozovaly, Ze ¢lanek 2 recepcniho zakona
nelze vykladat doslovné. Dosud platné pravni piedpisy, které byly platné na Uzemi
Ceskoslovenska a nebyly v rozporu s existenci a samostatnosti nového &eskoslovenského statu, se
staly pravnim fadem cCeskoslovenského statu. Obsahova souvislost s pravnimi predpisy
Rakouského cisafstvi ziistala zachovana, avSak z formalniho hlediska se jednalo o odlisné a

samostatné pravni rady.!'!%12

Problematickym nésledkem této prozatimni recepce pravnich fada byl pravni dualismus, kdy
se v Ceskych zemich aplikovalo pravo rakouské, na Slovensku pravo uherské. JelikoZ se rakouské
psané pravo lisilo od uherského, prevazné obycejového, prava, 1ze po celé obdobi existence

Ceskoslovenské republiky sledovat snahy o unifikaci prava.'?!

Vzapéti po vzniku Ceskoslovenské republiky doslo k piipravé prvni pozemkové reformy,
jejimz hlavnim ucelem bylo oslabeni velkostatki a posileni malého a stiedniho hospodafstvi,
nebot’ 236 velkostatkli o rozloze prevysujici 2000 hektarti zabiralo pfiblizné¢ 28 % veskeré
zemé&délské pady. Soucasné vétSina malorolnickych hospodafstvi byla nesobéstacna, s rozlohou
do 2 hektarti ptidy.'*

7K ADLECOVA, Marta a Masarykova univerzita. Ceskoslovenské déjiny statu a prava: 1918-1945. Brno: Doplnék,
1991, s. 17.

118 ¢1. 11 recepéniho zékona ¢. 11/1918 Sb. z. an.

19 HORAK, Ondfej. Vznik Ceskoslovenska a recepce prava. K pravni povaze a vyznamu zédkona &. 11/1918 Sb. z. a
n. s ptihlédnutim k otdzce recepce pravniho tadu. Prdavnéhistorické studie. Praha : Karolinum 38, (2007,), s. 156-
158.

120 Vagnost recepéni normy byla pozdé&ji korigovana €lankem IX. Uvozovaciho zédkona ¢. 121/1920 Sb. z. a n.,
Ceskoslovenské ustavni listiny, kdy pozbyla platnosti vSechna ustanoveni, ktera ,, odporuji této ustavni listiné a
republikanské formeé stdatu, dale vSechny diivejsi ustavni zdakony, i kdyz by jednotliva jejich ustanoveni nebyla
v primém rozporu s ustavnimi zakony Ceskoslovenské republiky “. 1 pies tuto korekci byly nadéle spory, zda
konkrétni ustanoveni ¢i zdkony byly recipovany do Ceskoslovenského pravniho fadu ¢i nikoli, interpretovany
soudy.

12l KADLECOVA, Marta a Masarykova univerzita. Ceskoslovenské déjiny statu a prava: 1918-1945, s. 83.

12 ST EZAK, Lubomir. Pozemkovd reforma v Ceskoslovensku 1919-1935. In: FROLEC, Ivo, ed. Ceskoslovenska
pozemkova reforma 1919-1935 a jeji mezindrodni souvislosti: sbornik prispévkii z mezinarodni védecke
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Zakonem se ji tykajicim byl jednak zékon ¢. 32/1918 Sb. z. a n., o obstaveni velkostatki,
kterym se omezovala dispozice se statky zapsanymi do zemskych desek. Na zaklad¢ tohoto
stru¢ného zakona bylo pro kazdé zcizeni, zastaveni a zatizeni statkd zapsanych do zemskych desek

potfeba svoleni Gifadi !,

Po zakon¢ o obstaveni velkostatkli byl vydan zékon €. 215/1919 Sb. z. an., o zabrani velkého
majetku pozemkového, na jehoz zakladé mélo dojit k zabrani majetku velkostatkart, tedy osob,
které vlastnily pozemky v celkové vymeéie pievysujici 150 ha piidy zemédélské nebo 250 ha pudy

celkem!'?*

. Na zaklad¢ osoby vlastnika mél byt majetek bud’ zabran bez néhrady, nebo zabran
s ndhradou. Vyse nahrady byla stanovena nahradovym zakonem'% z cen pozemkd v letech 1913
az 1915, snizenych o 5-40 % na zdkladé celkové rozlohy zabranych pozemki. Na zakladé
piidélového zakona!?® byla tato zabrana piida rozdélena mezi jednotlivce, kterymi byli zejména
zaméstnanci velkostatku a najemci poskozeni pozemkovou reformou, a dale stat, obce, druzstva a
jiné osoby.'?” Reformu #idil Statni pozemkovy ustav (SPU), ktery disponoval pravomocemi
ohledné celého procesu reformy. SPU rozhodoval, jak velka &ast velkostatku bude ponechéna
vlastnikovi a o vysi kompenzace.!?® V ptipadech, kdy to vyzadovala péce o kulturni a piirodni
pamétky, bylo mozné vlastnikovi ponechat pdu nad 50 hektart!'?’. Prvni pozemkova reforma

méla dopad na rozdéleni ptidy mezi jednotlivé skupiny obyvatelstva, coz se promitlo i do nutnosti

evidence téchto zmén. 13°

2.1 Danova evidence pred vznikem pozemkového katastru
Zpuisob vedeni katastru na uzemi Ceskoslovenské republiky nebyl jednotny, jednotny nebyl

ani mapovy operat.

konference konané ve dnech 21. a 22. dubna 1994 v Uherském Hradisti, Slovacké muzeum. Uherské Hradisté:
Slovacké muzeum, 1994, s. 3.

123 Viz zékon &. 32/1918 Sb. z. an., o obstaveni velkostatkd, § 1 ,,Kazdé zcizeni mezi Zivymi, jakoz i zastaveni a redlni
zatizeni smluvni i exekucni statkii zapsanych do desek zemskych bez svoleni uradii pro spravu zemédélskou jest
neplatne.”, § 2 ,,Zapisy do zemskych desek o pravnich jednanich uvedenych v § 1, jez pochdzeji ze smluv
datovanych pred platnosti tohoto zdkona, jsou nepripustny.

124 § 2 zakona ¢. 215/1919 Sb. z. a n., o zabrani velkého majetku pozemkového.
125§ 41 an. zdkona ¢. 329/1920 Sb. z. a n., o prevzeti a nahradé za zabrany majetek pozemkovy (zdkon nahradovy).

126 zakon ¢&. 81/1920 Sb. z. a n., kterym se vydavaji po rozumu § u 10 zékona ze dne 16. dubna 1919, &. 215 Sb. zak.
a naf., ustanoveni o piidélu zabrané piidy a upravuje se pravni pomér ku pridélené pude. (Zakon piidélovy).
127 Ceskoslovenska pozemkova reforma v cislicich a diagramech. V Praze: Statni pozemkovy tfad, 1925, s. 24.

128 HORCICKA, Vaclav a kol. Cizi pdani na ceské piidé: pozemkova reforma v mezivilecném Ceskoslovensku na
statcich cizich statnich prislusniki. Vydani prvni. Praha: Agentura Pankrac, 2021, s. 11.

129§ 20 zakona ¢. 81/1920 Sb. z. a n., kterym se vydavaji po rozumu § u 10 zakona ze dne 16. dubna 1919, &. 215 Sb.
zak. a naf., ustanoveni o pfidélu zabrané pidy a upravuje se pravni pomér ku piidélené pide. (Zakon ptidélovy).

130 PEKAR, Josef. Omyly a nebezpeci pozemkové reformy. V Praze: Vesmir, 1923, s. 29.
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Na tizemi Cech, Moravy a Slezska ziistaval v platnosti evidovany katastr z roku 1883, ktery
byl pravidelné aktualizovan a ktery byl vybaven relativné pfesnym mapovym operatem s tim, ze
mapovy operat Cech byl veden v soustavé soufadnic s pocatkem v Gusterbergu a mapovy operat
Moravy a Slezska v soustavé s podatkem na véZi kostela sv. Stépana ve Vidni. TimZe zakonem
byly ziizeny urady evidence katastru dané pozemkové, které byly pod spravou finanénich trada

I1. stolice a vrchnim vedenim a dohledem ministerstva financi.'3!

Ugelem evidence katastru dané pozemkové bylo udrzovani piehledu zmén tak, aby kazdému
drziteli mohla byt piedepsana dan podle jeho skutecného majetku. Zmény se mohly tykat
katastralni obce, osoby drzitele nebo zmény kultury pozemku a zmén zptisobenych chybami

v psani a poctech a v chybném zakresleni v mapé'®2.

Zakon rovnéz stanovil udrzovani katastru v souladu s obsahem vefejnych knih!'3?, procez
zavedl oznamovaci povinnost drzitele pozemkii oznamit do Sesti tydnli zménu drzby nebo zménu
predmétu bernimu Giadu.'** Soulad byl dale zajistén oznadenim nemovitosti v pozemkové knize
shodné s ozna¢enim v katastru a v katastralni map&'®, zavedenim mapy pozemkovych knih jako
kopie katastralni mapy'®®, a ,zasildanim ohlasovacich archii katastralnimi tiady knihovnim
soudiim a naopak zasilanim tabuldarnich sdéleni spolu s opisy listin knihovnimi soudy katastralnim
uradim .

Kromé toho zakon zavedl pravidelnou (tfiletou) revizi udaji zapsanych v katastru o osob¢
drzitele a predmétu poplatku'*®. Na zdkladé zasady vefejnosti katastru'* bylo umoznéno kazdému
nahlédnout do katastralni mapy a eviden¢nich operatl u ptisluSného berniho ufadu. Kopie map a

opisy nékterych operatt byly vyhotoveny méfickym tfednikem za poplatek.

131 MASEK, Franti$ek. Pozemkovy katastr: soupis, popis a geometrické zobrazeni pozemkii CSR. Praha: Ministerstvo
financi, 1948, s. 123.

132.§ 2-10 zakona ¢. 83/1883 t. z., aby byl zachovan prehled katastru o dani pozemkové

133 podle § 11 zakona &. 83/1883 f. z., aby byl zachovan piehled katastru o dani pozemkové, se jedna o knihy homi,
vodni, pozemkové a zemské desky.

134 § 16 zakona ¢. 83/1883 T. z., aby byl zachovan piehled katastru o dani pozemkové.
135§ 7 Alinea 2 zékona €. 92/1874 z. z. &., o zakladani novych pozemkovych knih a o jejich vnitinim zafizeni.

136 7Z4kon ¢&. 82/1883 ze dne 23. kvétna 1883., jimz Casteéné méni se § § 74. a 76. obecného zékona o knihach
pozemkovych; § 11 a § 43 zakona, téz natizeni ministra financi ¢. 91/1883 {. z. obsahujiciho instrukei k zdkonu o
evidenci katastru pojednava o map€ knih pozemkovych.

137 BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 87.
138 § 25 zakona &. 83/1883 f. z., aby byl zachovan prehled katastru o dani pozemkové.
139 uvedena v § 58 zakona ¢. 83/1883 f. z., aby byl zachovan piehled katastru o dani pozemkové.
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Jelikoz podle ptvodniho zdkona o revizi katastru dané pozemkové ve znéni pozdéjsich
predpisti'*® mélo dojit k revizi katastru v roce 1896, vstoupil v platnost dne 12. ¢ervence 1896
zakon €. 121/1896 t. z., o revisi katastru dan€ pozemkové, ktery upravoval postup této revize. Na
zakladé tohoto zakona bylo zavedeno vyhradni uZivani metrické miry v katastralnich operatech!*!,
coz vedlo ke vzniku novych metrickych métitek 1:2500 a 1:1250. U téchto méfitek se pouzily jiné
velikosti triangula¢nich a mapovych listd s tim, ze pocatky soufadnicovych soustav ziistaly

nezménény. '4?

Situace na Slovensku byla upravena ptislusSnymi uherskymi zakony o vedeni definitivniho
katastru, a mapovy operat, pokud existoval, byl veden ve tieti soustaveé soufadnic — Géllérthegskeé.

143V roce 1886 byly na Slovensku zfizeny zvla§tni reambula¢ni inspektoraty.'**

Katastr v Hluc¢insku byl veden podle pruského zdkona €. 253/1861 s. z. a provadécich
naiizeni. Katastralni mapy byly vyhotoveny v rliznych méfitkach!'*’ s po¢atkem soutadnicového

systému v dne$nim polském mésté Pszow. 14

2.1.1 Strucné ke katastralni upravé na Slovensku do roku 1918

K vybudovani katastru v uherskych zemich doslo na zaklad¢ patentu ze dne 20. fijna 1849 a
ze dne 31. fijna 1849 poté, co byl po roce 1848 prolomen odpor uherské Slechty. Vlastni
zaméetovani trigonometrické sité bylo zahajeno az v roce 1853. Od stejného roku bylo dvornim
dekretem ze dne 4. biezna 1850 zavedeno provisorium dané pozemkové, na jehoz zakladé byl
zaloZen zatimni katastr, sestaveny podle konkretudlnich (danovych) map v métitku 1:7200 nebo

1:14400.'*7 Na téchto konkretudlnich mapach byly vyznadeny hranice obci a hranice polnich trati.

140 zdkona ¢&. 54/1879 f. z., jimto se ¢ini zmény v zakoné, daném dne 24 kvétna 1869 (¢.83 zak.Fissk.), o upraveni
dan¢ z pozemku a zruSuje se zakon, dany dne 15.prosince 1875 (&.154 zak.fissk.), a zakona ¢. 34/1880 . z., jenz
se tyce nekterych zmén a dodavkd k zékonu, danému dne 6. dubna 1879 (€. 54. zak. fiSsk.) o upraveni dané
z pozemkl.

141°8 22 zakona &. 121/1896 1. z., o revisi katastru dané pozemkové; metrické miry byly v Rakousku zavedeny zakonem
¢. 16/1872 1. z., jimz se vydaval novy fad mér a vah.

2 pOTUZAK, Pavel. Katastralni mapovani. 1. ¢ast,s. 71

43 MARSIKOVA, Magdalena a MARSIK, Zbyn&k. Déjiny zemémérictvi a pozemkovych viprav v Cechdch a na
Moravé v kontextu svétového vyvoje, s. 143.

144 MASEK, Frantisek. Pozemkovy katastr, s. 123.

145 K atastr pozemkovy In: HACHA, Emil, Jiti HOETZEL, Frantisek WEYR a Karel LASTOVKA. Slovnik verejného
prava ceskoslovenského, Svazek I1: I az O. Brno: Polygrafia, 1932, s. 133.

146 MARSIKOVA, Magdalena a MARSIK, Zbyn&k. Déjiny zeméméFictvi a pozemkovych viprav v Cechdch a na
Moravé v kontextu svétového vyvoje, s. 143.

47 HANEK, Pavel. Dv& stoleti stabilniho katastru. Geodeticky a kartograficky obzor. Praha: Cesky Gifad zeméméfticky

a katastralni a Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky, Vesmir, s.r.o. Praha . 2017, (63)10,
s.221-222.
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Vymeéra jednotlivych pozemkt byla vySetfena podle udani drziteld. Obecni hranice a obvod trati
byly slovné zapsany do polohové knihy pomoci parcelnich ¢isel, kterd vSak nebyla vyznacena na
zadné mapé¢. Zapisy v polohové knize obsahovaly jména drziteld, vymeéry a vytézek pozemkii
podle tiidni jakosti.'*® S podrobnym méfenim bylo zapocato teprve v roce 1856 podle upravené

méfiéské instrukce z roku 1824. Prace vak postupovaly pomalu. !4

Na zéklad¢ uherského zakonného ¢lanku VII z roku 1875 byl budovan definitivni katastr,
ktery byl obdobou reambulovaného katastru zroku 1869. Po provedeni zdkonného c¢lanku

VII/1875 se ovsem pisemny operat neshodoval se zastaralou katastralni mapou.

Na zéklad¢ zakonného ¢lanku V z roku 1909 o revisi pozemku a opravach jejich kultur, byla
precislovana parcelni Cisla tim zptisobem, ze vSechna lomena Cisla parcel byla nahrazena Cisly
celymi, ¢imz doslo ke kompletnimu piecislovani parcel.!*® Od roku 1840 dochazelo ke scelovani

pozemki, pficemz Uprava scelovacich (komasacnich) map byla upravena az uc¢innosti zdkonného

¢lanku XXXIX z roku 1908.15!

Podklad katastralniho mapovani tvofily postupné tii trigonometrické sité s pocatkem
soufadnicové soustavy na vychodni vE€Zzi staré budapest'ské hvézdarny na Géllértoveé vrchu, a to:
stara trigonometricka sit’ z let 1853-1863, nova trigonometricka sit’ z roku 1864 a sit’ z roku 1908
ve valcovém zobrazeni.!>? Tato snaha o piesny pievod katastralnich izemi do rovinného zobrazeni
vSak neméla zavaznéjSich dopadil na katastralni mapy na uzemi Slovenska, nebot’ po vzniku

Ceskoslovenské republiky v roce 1918 nebylo jednotnych katastralnich map na celém tizemi

148 POTUZAK, Pavel. Katastralni mapovani. 1. ¢ast,s. 31-32.
199 MASEK, Frantisek. Pozemkovy katastr, s. 25.

150 pOTUZAK, Pavel. Katastralni mapovani. 1. ¢ast, s.33.

151 POTUZAK, Pavel. Katastralni mapovdni. 1. éast, s 34.

52 Ndvod, jak vykondvati katastralni méfické prdce pro vedeni pozemkového katastru: instrukce B pro katastrdalni
mérické prace, s. 11.
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Slovenska'>?. Pokud n&jaké katastrilni, piipadné i komasa¢ni mapy vyhotoveny byly, byly tyto

mapy vyhotoveny nejméné v 15 riznych méfitkach!>,

2.2 Pozemkovy katastr Ceskoslovenské republiky z roku 1927

Nejednotnost pievzatych katastrii, pozemkova reforma a rozvoj stavebnictvi brzy ukazaly
potiebnost nového pozemkového katastru pro veiejnou spravu v dobé prvni Ceskoslovenské
republiky. Neméné vyznamna byla potieba jednotné evidence pro drzitele pozemku ¢i penéznich
ustavi, nebot’ pro vznik zastavniho prava k nemovitosti bylo tieba pfesné vymezit piislusnou

nemovitost.'>’

Dne 1. ledna 1928 nabyl u¢innosti zakon ze dne 16. prosince 1927, ¢. 177/1927 Sb. z. a n.,
o pozemkovém katastru a jeho vedeni (katastradlni zdkon). Novym katastralnim zdkonem byly
nahrazeny pravni predpisy upravujici pozemkovy katastr v Cechach, na Moravé, na Slovensku a
v dalsich ¢astech Ceskoslovenské republiky; dolo tedy ke sjednoceni pravniho piedpisu pro celou
Ceskoslovenskou republiku. Kromé& unifikace pravniho piedpisu zavedl katastralni zikon
provedeni katastralniho méfeni pro vyhotoveni katastralnich map a reambulaci zastaralych map
na Slovensku a na Podkarpatské Rusi, jakoz 1 v Hlu€insku, kde byl katastr veden podle pruskych
zéakon. 15
2.2.1 Cinnost pozemkového katastru

Spravou pozemkového katastru byly povéfeny financni tGrady II. stolice a jim podtizené
katastralni métické Grady, které byly pfimym pokracovatelem evidenci katastru dan¢ pozemkové,
a archiv map katastralnich. Vrchni fizeni a dohled nad pozemkovym katastrem piislusel
ministerstvu financi.!>” Plsobnost ministerstva financi, finanénich organti druhé stolice a

vykonnych uradii katastralnich byla upravena vladnim nafizenim ¢. 205 Sb. z. a n. ze dne 28.

153 Udaje o velikosti Gizemi, které mélo katastralni operat pouzitelny pro dafiovou evidenci se znaéné lisi. POTUZAK,
Pavel. Katastralni mapovani. 1. cast, s. 35 uvadi, ze ani jedna pétina katastralnich tzemi na Slovensku neméla
katastralni mapy. Naopak, MASEK, Frantisek. Pozemkovy katastr, s. 27 tvrdi, 7e na jedné &tvrting uzemi
Slovenska byly mapy ptivodni reambulované, na dvou ¢tvrtinach mapy ptivodni nereambulované a pouze na jedné
ctvrtiné byly mapy konkretudlni nebo soukromé, bez katastralni hodnoty. Duvodova zprava k zakonu o
pozemkovém katastru uvadi, Ze jedna pétina rozlohy Slovenska nema dosud katastralnich map stejné hodnoty. A
kone¢né inz. Botto na 119.schiizi Narodniho shromazdéni uvadi, ze ,.skoro 2/3 slovenského katastru si
v neporiadku‘.

154 POTUZAK, Pavel. Katastralni mapovani. 1. ¢dst, s. 34-35; méfitka 1:3600, 1:2880, 1:2616, 1:3744, 1:4320,
1:4464, 1:4752, 1:4800, 1:5040, 1:5184, 1:5400, 1:5760, 1:7056, 1:7200, 1:14400

155 MASEK, Frantidek. Pozemkovy katastr, s. 150.
156 MASEK, Frantisek. Pozemkovy katastr, s. 28.
157 MASEK, Frantidek. Pozemkovy katastr, s. 123, viz § 1 zékona &. 177/1927 Sb. z. a n., katastralni zakon.
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prosinc

zakon).

e 1928, jimz se provadi hlava 1. zdkona o pozemkovém katastru a jeho vedeni (katastralni

V souvislosti se spravni reformou, kterd pojmem obec nazyva zakladni jednotku sprévni

(politickou obec), opustil zdkon pojem ,katastralni obec* pouzivany u pfedchozich evidenci a

nahradil jej pojmem ,katastralni izemi“. Nazvy katastralnich Gizemi stanovil finan¢ni afad IL

stolice v dohodé s pfislunym vrchnim soudem a zemskym narodnim vyborem. '

Zeméméficska ¢innost v pozemkovém katastru se ¢lenila na &tyfi hlavni druhy praci:!

2.2.2

8

59

Zakladani pozemkového katastru, které se provadélo v téch katastralnich tzemich, kde
dosud nebylo 74dné katastralni mé&feni provedeno'®. Jednalo se o 119 katastralnich izemi
na Slovensku a 12 katastralnich izemi na Moravé.

Reambulace pozemkového katastru'é! se provadéla predeviim na Slovensku v 684
katastralnich Gizemich, kde nebyl katastr udrzovan se skute¢nym stavem.

Obnovovani pozemkového katastru se provadélo tam, kde mapa pozbyla stanovené
piesnosti, vyzadovala vétsi presnosti nebo byl-li méfiésky operat zni¢en'®?. Celkem bylo
obnoveno 209 katastralnich izemi, z toho se 164 katastralnich izemi nachazelo na Moraveé.
Vedeni pozemkového katastru, v ramci kterého se udrzovala stala shoda pozemkového
katastru se skuteénym stavem v piirod€, a v souladu s vefejnymi knihami'®®. K této

¢innosti dochazelo na vSech katastralnich izemich.

Pifedmét pozemkového katastru

Podle § 2 katastralniho zakona byl pozemkovy katastr , geometrické zobrazeni, soupis a

popis veskerych pozemkii v Ceskoslovenské republice. Utelem pozemkového katastru bylo

ziskani

podkladu pro vymétovani dani na zéklad¢ zakona o ptimych danich ¢. 76/1927 Sb. z. an.

Udaje uvedené v pozemkovém katastru dale slouzily jako podklad ,pro obnovovini nebo

158 MASEK, Frantisek. Pozemkovy katastr, s. 132.
199 MASEK, Frantidek. Pozemkovy katastr, s. 150-152.

160§ 100
161 § 101

zakona €. 177/1927 Sb. z. a n., katastralni zakon.
zakona €. 177/1927 Sb. z. a n., katastralni zakon.

162.§ 28 zakona ¢&. 177/1927 Sb. z. a n., katastralni zakon.
163 § 30 a nasledujici zdkona ¢. 177/1927 Sb. z. a n., katastralni zakon.
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dopliiovani verejnych knih a jejich map, zajisténi drzby, pro prevod nemovitosti a pro redlni

uver.*

164 Realnim uvérem se v tomto ptipadé rozumél uvér zajistény zastavnim pravem!®,

Jednotlivé pozemky byly v pozemkovém katastru geometricky zobrazeny jako parcely

oznacené Cislem parcelnim. U kazdé parcely bylo v pozemkovém katastru veden ,,drzitel, vymeéra,

vzdelani (kultura), jakostni trida a katastralni vytézek, anebo pro parcelu pozemku bez

katastralniho vytézku (§21 — B) jeho obecné pojmenovani; ' Do pozemkového katastru se dale

zapisovaly zaplavové izemi a pravo stavby.

Podle §21 katastralniho zakona se pozemky s katastralnim vytézkem délily na:

a)
b)
c)
d)
e)
W
g

h)

a)
b)

¢)
d)

164§3

,role,

louky,

zahrady,

vinice,

pastviny,

lesy,

[plodné] mocaly, jezera a rybmiky, které slouzi k chovu ryb, dobyvani raseliny nebo
péstovani rakosu, a

parifikaty, tedy pozemky vyjmuté ze zemédélského fondu, které slouzi jinym, zejména

ekonomickym uceliim'®’.

Pozemky bez katastralniho vytézku se dale délily na:

,,zastavené plochy, na nichz jsou skutecné zrizeny trvalé stavby;,

nadvori, tedy plochy nalezejici k obytnym nebo hospodarskym budovam a primo s nimi
souvisejict

neplodna puda

3

Jjiné pozemky slouzici verejnym uceliim — napriklad cesty, vodovody a kanalizace.

odst. 1 zakona ¢. 177/1927 Sb. z. a n., katastralni zakon.

165 RASIN, Alois. Narodni hospodaistvi. Praha: Cesky &tenaf, 1922, s. 281.

166§5

zakona ¢. 177/1927 Sb. z. a n., katastralni zakon.

167 jedna se napiiklad o piskovny, §térkovny, kamenolomy, skladi$tni a dilenské prostory viz § 24 vl. n. &. 64/1930

Sb.

z.an., jimz se Castecné provadeji hlavy IL., III. A TV. Zakona o pozemkovém katastru a jeho vedeni

(katastralniho zékona).
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Pozemkovy katastr mél byt udrzovan ve shodé se skute¢nym stavem!®® vySetiovanim a
provadénim nastalych trvalych zmén a opravovanim prokazanych neptesnosti a chyb. Zaroven
mél byt pozemkovy katastr v souladu s pozemkovymi knihami, zelezni¢nimi a hornimi knihami,
zemskymi deskami a oficialnim soupisem pamatek!®®. S ohledem na tuto provazanost bylo tieba
zajistit komunikaci mezi katastralnimi méfi¢skymi urady a knihovnimi soudy, aby v piipadech,
kdy doslo k rozporu mezi pozemkovym katastrem a vetejnymi knihami, jednaly z moci ufedni a
doslo k souladu. Zmény byly zakresleny do katastralni mapy, jejiz kopie byla dorucena

knihovnimu soudu.!”®

2.2.3 Casti pozemkového katastru

Pozemkovy katastr se skladal z podstatnych, vedlejsich a pomocnych &4sti.!”! Podstatnymi
¢astmi pozemkového katastru byly operaty méficsky a pisemny, sbirka listin a Uhrnné vykazy
obsahujici celkové udaje pozemkového katastru pro katastrdlni tizemi anebo Sir$i financéni
obvody.!”? Vedlejsimi ¢astmi byly prehledné mapy katastralnich izemi (mapy malého métitka),
seznamy silnic, vodstev a elektrickych vedeni vysokého napéti.!”® K pomocnym &astem patiily
zejména odhadni, vceniovaci a vtfidovaci pomiticky, sestaveni jakostnich tfid, vypisy z vefejnych
knih a z oficialniho soupisu pamatek, seznamy doml, nazvi a trati a snimky zastavovacich plana

a rozliénych map.!”* Oba operaty byly veiejné!”.

2.2.3.1 MéFicsky operat
Meéticsky operat sestdval zkatastrdlni mapy, kterd byla zpravidla uloZena u mistné

pfislusného katastrdlniho méti¢ského Uradu, a pfiruéni mapy, slouzici k zaméfovani zmén na

168 & 30 zdkona ¢&. 177/1927 Sb. z. a n., katastralni zakon.
169°8 42 odst. 1 zadkona &. 177/1927 Sb. z. a n., katastralni zakon.

170 Blize viz § 39 a 40 Ndvod, jak vykondvati katastralni méfické prace pro vedeni pozemkového katastru: instrukce
B pro katastralni mérické prace, s.92-93.

171§ 6 vladniho nafizeni &. 64/1930 Sb. z. a n., jimZ se ¢aste¢né provadéji hlavy I1., III. A IV. Zakona o pozemkovém
katastru a jeho vedeni (katastralniho zakona).

172 8§ 6 odst. 2 vladniho nafizeni & 64/1930 Sb. z. an., jimZ se Caste¢né provadéji hlavy II., III. A IV. Zékona o
pozemkovém katastru a jeho vedeni (katastralniho zakona).

173 § 6 odst. 24, 25 vladniho nafizeni ¢. 64/1930 Sb. z. an., jimz se ¢aste¢né provadgji hlavy IL., III. A IV. Zékona o
pozemkovém katastru a jeho vedeni (katastralniho zakona).

174 § 6 odst. 30 vladniho nafizeni ¢. 64/1930 Sb. z. an., jimZ se ¢astené provadéji hlavy IL., 1II. A IV. Zakona o
pozemkovém katastru a jeho vedeni (katastralniho zakona).

175 § 8 zakona ¢. 177/1927 Sb. z. a n., katastralni zakon.
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mist&.!”® Kromé& map uloZenych na katastralnich Gitadech byla vzdy uloZena jedna kopie na tfadech

obecnich.'”’

Meéfticky operat nevznikl nove. Tam, kde bylo mozné pievzit mapy piedchoziho katastru
dané pozemkové¢, byly tyto mapy pievzaty.'’® Kde mapy nebyly, vyvstala brzy otdzka, zda by bylo
vhodné provadét nova presna meteni do sto let staré a misty jiz nepiesné triangulacni sité stabilniho
katastru. Druhou otazkou bylo nahrazeni stavajicich tfi soufadnicovych systémi (gusterbergského
pro Cechy, svato§tépanského pro Moravu a Slezsko, a kone¢né gellérthegského pro Slovensko)
takovou kartografickou projekci, kterd by obsahla celé podlouhlé uzemi Ceskoslovenské
republiky. Proto byla vytvofena nova zobrazovaci a soufadnicova soustava s ndzvem Systém
jednotné trigonometrické sité katastralni, ve zkratce S-JTSK, ktera byla v roce 1937 zavedena jako
definitivni a jednotny zplisob katastralniho mapovani.!” Nezbytnosti pii tvorbé nové triangulaéni
sité bylo zfizovani sluzebnosti nebo vyvlastilovani pozemkil potfebnych k umisténi a pouZzivani
trigonometrickych bodii'*°. Podrobnosti k vykonu katastralnich méfi¢skych praci byly vydany

ministerstvem financi jako Instrukce A'®! a Instrukce B'®2,

Nové vznikajici katastralni mapy byly zpravidla vytvofeny na zdklad¢ dekadického méfitka,
tedy v métitku 1:2000, ptipadné jeho nasobcich — v poloviénim métitku 1:4000 pro velka izemi
zejména lesnich porostli a neplodné ptudy, a naopak v métitku dvojnasobném (1:1000) a ve zcela
vyjimecnych pfipadech ctyfnasobném (1:500) pro uzemi husté zastavénd, ¢i cenné pozemky
v oblastech hornich!®3. Stavajici mapy stabilniho katastru v méfitku 1:2880, 1:2000, 1:1440,

1:1250, 1:1000, 1:720 a 1:625 byly povaZovany za platné. Pozemkové mapy, které byly v jiném

176 § 6 vladniho naiizeni ¢. 64/1930 Sb. z. a n., jimZ se &astecné provad&ji hlavy IL., III. A IV. Zakona o pozemkovém
katastru a jeho vedeni (katastralniho zédkona).

177 VALKA, Old¥ich a KOSTA, Pavel. Evidence nemovitosti, s. 99.

178 § 97 zakona ¢.177/1927 Sb. z. a n., katastralni zakon.

179 MARSIKOVA, Magdalena a MARSIK, Zbyn&k. Déjiny zeméméFictvi a pozemkovych viprav v Cechdch a na
Moravé v kontextu svétového vyvoje, s. 20-22.

180°§ 77 zakona ¢. 177/1927 Sb. z. a n., katastralni zakon.

181 Navod jak vykonavati katastralni méfické prace pro obnoveni pozemkového katastru novym katastralnim fizenim

byla vydana dle vynosu ministerstva financi ze dne 4. zaii 1931 ¢islo 74.000/31-111/6

182 Ndvod jak vykonavati katastralni mé&fické prace pro vedeni pozemkového katastru, byl vydan na zdkladé vynosu
ministerstva financi ¢islo 130.405/32-111/6 ze dne 9. listopadu 1932.

183 & 7 Instrukce A - Ndvod, jak vykondvati katastralni méfické prdace pro obnoveni pozemkového katastru novym
katastralnim Fizenim: Instrukce A pro katastralni mérické prace : (Vynos ministerstva financi ze dne 30. cervna
1939, ¢. 60.000/ 38-111/6 A) : Ceské znéni. V Praze: Ministerstvo financi, 1940.
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184

méfitku'®4, musely byt nahrazeny novou katastralni mapou. '35 Katastralni mapy byly mapami

ostrovnimi, kresba na mapé byla ukonéena hranicemi katastralniho Gizemi. !

Stejné jako piedchozi katastry slouzil i pozemkovy katastr jako podklad pro vymérovani
pozemkové dan¢. Pozemkovy katastr byl zaroven ,,pomiickou pro prace kartografické, vyskopisné,
pro technické podnikani, pro ucely statistické, hospodarské, pro védecka badani, pro ochranu
pamdtek nebo pro jiné ucely statni spravy i obcanského Zivota.“'d” S ohledem na Gasovou
naro¢nost mapovani byly vyuzivany jako grafické podklady mapy vzniklé z katastralniho
mapovani pro stabilni katastr. V piipadech, kdy 1) n¢kterd z map pozbyla piesnosti, 2) bylo
potteba vyhotovit mapu podrobnéjsi, nebo 3) doslo ke ztrat€¢ nebo zni¢eni méficského aparatu,

byla provedena obnova katastralniho operatu podle § 28 zdkona o pozemkovém katastru.

Na uzemi, kde nebyly k dispozici katastralni mapy — jednalo se o uzemi Slovenska a
Podkarpatské Rusi — bylo tfeba neprodlené zjednat doasnou napravu. Docasna naprava probihala
na zikladé vynos ministerstva financi zlet 1926' a 19338 a spogivala ve vyuziti
nekatastralnich, zejména komasac¢nich, map a katastralnich nacértti. Definitivni naprava v podobé
nového mapovani (§ 100 zadkona o pozemkovém katastru) a reambulace (§ 101 zakona o

pozemkovém katastru) bylo mozné zahajit teprve po vybudovani trigonometrické sité S-JSTK. 19

2.2.3.2 Pisemny operat

»Pisemny operat, vyhotoveny pro kazdé katastralni uzemi oddélené, obsahuje:

a) rejstrik parcel,

b) parcelni protokol,

¢) pozemnostni archy,

d) seznam pozemnostnich archii,
e) rejstrik drZitelu,

f) seznam parifikacni piidy a

184 napiiklad komasaéni mapy na Slovensku v m&fitku 1:3600 a 1:5760.

185 & 6 vladniho nafizeni &. 64/1930 Sb. z. a n., jimZ se ¢asteéné& provadéji hlavy II., III. A IV. Zakona o pozemkovém
katastru a jeho vedeni (katastralniho zakona).

186 VALKA, Oldtich a KOSTA, Pavel. Evidence nemovitosti, s. 99.
187°8 3 zakona ¢. 177/1927 Sb. z. a n., katastralni zakon.

188 Vynos MF z 19. 1. 1926 ¢&. 158.476/25-111-6/b.

189 Vynos MF z 21. 4. 1933, &. 29.368/33-111/6.

1% VLCEK, Jozef. KATASTRALNE MAPOVANIE, HISTORIA, SUCASNOST A BUDUCNOST. In: IX.
Mezinarodni konference o katastru nemovitosti Sbornik anotaci. 2007, s. 94-96.
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g) zdznam zmén.“'!

Udaje uvedené v rejstiicich nebo seznamech byly sefazeny na zakladé vzestupného potadi
parcelnich &isel, respektive abecedniho pofadi jmen drziteli. Udaje zapisované do zaznamu zmén,
tedy zmén, které nebylo mozné zapsat do katastru z diivodi uvedenych v § 87 katastralniho

zakona, byly sefazeny na zaklad& Gasové posloupnosti.'®?

2.2.3.3 Sbirka listin a uhrnné vykazy

Sbirka listin a thrnné vykazy tvofily nevetfejnou ¢ast pozemkového katastru. Sbirka listin
sestavala z vypist triangulac¢nich udaji, popist hranic katastralnich uzemi, nacrta, protokold, listin
arovnéz jiz vyfazenych asti pozemkového katastru. Uhrnné vykazy shrnovaly tdaje z pisemnych
operati pro spravni potieby v podob¢ a) ptrehledu pozemnostnich archii, b) udaji o vyméie a
katastralnim vytézku, c) jakostnich tfidach a d) vykazl o rozptyleni pidy a velikostnich skupinach
drzitelt pady'®.
2.2.4 Zasady pozemkového katastru

Pozemkovy katastr spo¢ival na podobnych zasad4ch jako veiejné knihy.!**

Zasada legality, podle které se zapisy provadély jen podle prikaznych listin, na zakladé

uiedniho Setfeni nebo podle soudniho rozhodnuti.

Zésada uplnosti vyZadovala, aby katastr obsahoval vesker¢ sledované tidaje o nemovitostech
v souladu se skute¢nosti. Naplhovani této zasady bylo realizovano stalym provéfovanim a
dopliiovanim katastralnich operatl. Kazdy zdkres a zapis musel mit pravni diivod, jinak byl

neplatny.'?®

Zasada jednotnosti pi1 vedeni pozemkového katastru znamenala, Ze pozemkovy katastr bude

poskytovat jednotny podklad pro spravedlivé a jednotné vybirani dani a davek.

Zasada ucelnosti pii budovani, dopliiovani a udrzovani katastru vyzadovala, aby katastralni

operaty a daje v nich zachycené slouzily k vice tceliim nez pouhému vyméieni pozemkové dané.

191 § 6 vladniho nafizeni &. 64/1930 Sb. z. a n., jimZ se ¢aste¢né provadgji hlavy IL., I1I. A IV. Zakona o pozemkovém
katastru a jeho vedeni (katastralniho zakona).

192 VALKA, Oldfich a KOSTA, Pavel. Evidence nemovitosti, s.100.

193 § 6 vladniho nafizeni &. 64/1930 Sb. z. a n., jimZ se ¢aste¢né provadéji hlavy I1., III. A IV. Zakona o pozemkovém
katastru a jeho vedeni (katastralniho zakona).

194 POSPISIL, Boleslav. Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti, s. 29-30.
195 MASEK, Frantisek. Pozemkovy katastr, s. 33.
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Operaty byly vyuzivany ke kartografickym, statistickym a narodohospodarskym ucelim, pro

obnovovani a dopliiovani pozemkovych knih a pro poskytovani avért.

Zésada pravdivosti vyplyvala ze skute¢nosti, ze idaje o nemovitostech byly zapsany teprve
pokud byly fadn€¢ dolozeny a provéfeny. S touto zasadou uzce souvisel princip osobni

odpovédnosti méfi¢skych tifedniki, ktefi byli osobn& odpovédni za spravnost svych praci.'*®

Zasada vefejnosti byla zakotvena v § 8 zakona o pozemkovém katastru'®’

. Na jejim zaklad¢
bylo umoznéno za ptitomnosti ufednika nahlizeni do katastralnich operatt kazdému, bez nutnosti
prokazani zvlastniho pravniho zajmu. Bylo mozné si d€lat poznamky tuzkou a za poplatek

pozadovat ovéfené i neovéiené opisy, vypisy, snimky nebo otisky katastralnich operatt.

Zasada vefejné viry byla zalozena na skuteCnosti, ze v pozemkovém katastru byly
zaznamenavany pouze udaje o nemovitostech odpovidajici skutecnému stavu. Katastr se shodoval
se skutecnym stavem v pfirodé¢ i s pravnim stavem zachycenym ve vetejnych knihach. Je tieba
vést v patrnosti, ze pozemkovy katastr slouzil pfedevsim jako podklad pro vyméfovani dani, nebo
jako podklad pro realni uvér, a je tedy nutné posuzovat zdsadu verejné viry predevsim ve vztahu

k tomuto ucelu.

Zasada souladu s vefejnymi knihami byla zakotvena v §42 zdkona o pozemkovém

katastru'®®

. Katastralni ufad mél jednou za Sest let piezkouSet, zda se zapisy v obou operatech
shoduji'®. Jak jiz bylo provéfeno pii vedeni evidence katastru dané pozemkové, soulad mezi
evidenci katastralni a vefejnymi knithami byl nezbytny jak pro Gcely statu, naptiklad zminovaného

vybéru dani, tak pro rozlicné ucely soukromych osob.

2.3 Evidence vécnych prav
K evidenci vécnych prav slouzily na izemi Cech, Moravy a Slezska vefejné knihy. Zaklad

pravni upravy piedstavoval knihovni zdkon, dale zemské zadkony a provadéci ptredpisy, spolecné s

19 MASEK, Frantisek. Pozemkovy katastr, s. 34, vladni nafizeni &. 205/1928 Sb. z. a n., jimZ se provadi hlava 1.
zakona o pozemkovém katastru a jeho vedeni (katastralni zakon).

197 viz § 8 odst. 1 zékona €. 177/1927 Sb. z. a n., katastralni zakon: ,, Operdty pozemkového katastru jsou verejné.

198 iz § 42 odst. 1 zdkona &. 177/1927 Sb. z. an., katastralni zakon: ,, Pozemkovy katastr s jedné strany a desky zemské,
knihy pozemkové, knihy Zeleznicni, horni a oficialni soupis pamatek s druhé strany dluzno udrzovati ve stalém
vzajemném souladu.

199°8 43 zakona ¢. 177/1927 Sb. z. a n., katastralni zakon.
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Vieobecnym zakonikem ob&anskym z roku 1811%%. Na Slovensku bylo knihovni pravo upraveno

knihovnim fadem?'.

Na konci 19. stoleti a pocatkem 20. stoleti doslo ke zmé€nam v obcanském pravu, které se
dotkly evidence vécnych prav k nemovitostem. Rozvoj stavebniho podnikatelstvi vedl k tpraveé
nezbytné cesty pies pozemek souseda i ptes jeho vyslovny odpor zdkonem ¢€.140/1896 . z., pravo
stavby bylo prohldseno za zcizitelné a zdéditelné vécné pravo zdkonem &. 86/1912 ¥. z. 2°? Pravo
stavby vznikalo knihovnim zapisem jako bfemeno pozemku. Zakon byl nahrazen zdkonem
¢.88/1947 Sb. o pravu stavby, a tento zakon nebyl zruSen ani poté, kdyz obcansky zékonik ¢.

141/1950 Sb. odd&lil pravni rezim staveb od pravniho rezimu pozemk.?

Konec¢né prvni svétova valka s sebou pfinesla nové potieby, které si vyzadaly novelizaci
obcCanského zékoniku tfemi cisafskymi nafizenimi — dil¢imi novelami. Z hlediska evidence
nemovitosti byla vyznamna III. Dil¢i novela — cisafské natizeni €. 69/1916 t. z. ze dne 19. biezna
1916, kterou se upravovala mimo jiné vécna prava, ustanoveni o pravu obligacnim a promlceni

zdkonné lhiity.>%

Novelou byl napiiklad sjednocen rozdilny zplisob pievadéni vlastnictvi k selskym
nemovitostem?® a nemovitostem méstskym a dvorskym?%, kdy k pievodu vlastnického prava
k nemovitosti byla zapotiebi ,, ovérend listina ve formé predepsané k platnosti jednani nebo listina
verejna. “>"” Déale bylo upraveno nabyvani vlastnického prava k nemovitostem nezapsanych do

pozemkovych knih, kdy se toto vlastnické pravo nabyvalo ulozenim listiny u knihovniho soudu®®.

200 Dale jen ,,ABGB* nebo ,,obecny zdkonik obéansky*
201 patizeni &. 222/1855 ¥. z., knihovni fad.

202 SCHELLEOVA, Ilona a SCHELLE, Karel. Civilni kodexy 1811 - 1950 - 1964. 1. vyd. Brno: Dopln&k, [1993]. s.
22. Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng; Sv. 45.

203 KLIMENT, Viclav. Katastr nemovitosti pro kaZdého: od pozemkové knihy a obecného zdkoniku obcanského ke

katastru nemovitosti a aktualni uprave pravnich vztahii k nemovitostem v ceském pravu. Zdiby: Vyzkumny ustav
geodeticky, topograficky a kartograficky, Odvétvové informacni stfedisko, 2007. s. 21. Publikace; roc. 53, €. 42.

204 SCHELLEOVA, Ilona a SCHELLE, Karel. Civilni kodexy 1811 - 1950 - 1964, s. 22-24.

205 § 433 zdkona ¢&. 946/1811 ¥. z., obecny zakonik ob&ansky, v piivodnim znéni: ,, K dalsimu pFevodu smlouvou staci

pri selskych usedlostech prijde-li odevzdavajici a prejimajici nebo i toliko odevzdavajici sam k pozemkové
vrchnosti a vymiize-1li vkladu nabyvajiciho jednani do verejné knihy.
206 § 434 zakona &. 946/1811 f. z., obecny zakonik ob&ansky, v piivodnim znéni znél: ,,Piijde-li viak odevzddvajici
osobné, a ve vSech pripadech tykajicich se méstskych anebo deskovych statki musi byti o nabyvacim jednani
sepsana pisemné listina a jak stranami uzavirajicimi smlouvu, tak i dvéema hodnovernymi muzi jako sveédky
podepsana.
20

N

§ 432 zékona ¢. 946/1811 1. z., obecny zédkonik obCansky ve znéni cisafského natizeni €. 69/1916 f. z.
20

]

~

viz § 434 zékona ¢. 946/1811 f. z., obecny zakonik obcansky ve znéni cisafského nafizeni ¢. 69/1916 f. z:
wViastnictvi k nemovitostem, které nejsou zapsany v Zadné knize pozemkové, prevadi se soudnim uloZenim listiny
opatiené nalezitostmi § § 432 a 433. Na misto dolozky vkladné nastoupi dolozka, Ze se privoluje, aby listina byla
ulozena.*
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Mimoknihovni nabyvéani vécnych prav k nemovitostem nezapsanym do vefejnych knih a ke
stavbam uloZenim ovéfené listiny u soudu byl dale noveé upraven § 451 ABGB (vznik zéastavniho

prava)’” a v § 481 ABGB (vznik sluzebnosti).?!°

2.3.1 Knihovni zapisy

Knihovni z&pisy mohly mit dle dobové pravni Upravy riznou formu. Knihovnimi zapisy
byly vklady, zdznamy nebo pouhé poznamky. Vkladem i zdznamem se nabyvalo, ménilo nebo
rusilo vécné pravo k nemovitosti. Tyto pojmy, a¢ shodné se souasnymi, mély jiny vyznam nez

v soucasné pravni Uprave.

Vkladem (intabulaci) se rozumélo nepodminéné nabyvani prav na zakladé vetrejné listiny
nebo soukromé listiny se soudné nebo notaisky ovérenymi podpisy?!!. Listiny musely obsahovat
platny pravni diivod, na zéklad€ kterého bylo nabyvano nebo ménéno vécné pravo, musely byt
prosty ziejmych vad a seSity v jeden celek. Pokud se nejednalo o smir nebo platebni piikaz, musely
listiny obsahovat ,,zevrubné oznaceni nemovitosti nebo prava, ve priciné kterych ma byti vykonan
vklad; vyslovné prohlaseni toho, jehoz pravo se ma omeziti, zatizZiti, zrusiti nebo na nékoho jiného

prevésti, ze svoluje ve vklad “2

Zaznamem (prenotaci) se rozumélo podminéné nabyvani prav na zdklad¢ vetejné listiny
nebo soukromé listiny s ovéfenymi podpisy, kterd nesplitovala vSechny nélezitosti uvedené v § 31
- 34 knihovniho zdkona, tedy méla formalni nedostatky. Zdznam byl do vefejnych knih zapisovan
na omezenou dobu, v niz mélo dojit ke zhojeni formélnich nedostatk (spraveni zaznamu).'* Do
té doby neumoziioval zdznam nabyti vlastnického prava, ale slouzil k zachovani pofadi ptislusné
listiny. V ptipadé¢, Ze nebyl zdznam fadné spraven, mohl ten, proti némuz byl povolen, Zadat o jeho

vymaz*!'4,

Do pozemkovych knih byla vkladem, pfipadné zdznamem, zapisovana nasledujici prava:

209 § 451 alinea 2 zdkona ¢&. 946/1811 {. z., obecny zdkonik obansky ve znéni cisaiského nafizeni ¢. 69/1916 f. z.:
., Zastavni pravo k nemovitostem, jez nejsou zapsany v knihach (§ 434) nebo ke stavbam (§ 435) nabyva se soudnim
ulozenim overené listiny o zrizeni zdstavy. Listina obsahuj presné oznaceni zdstavy a pohledavky ciferné urcené,
pri pohledavce zurocitelné i vysi urokii; pak vyslovné privoleni zastavcovo k ulozeni listiny u soudu.

210°§ 481 alinea 2 zakona &. 946/1811 f. z., obecny zakonik ob¢ansky ve znéni cisaiského nafizeni ¢. 69/1916 f. z.: ,, K
nemovitostem v knihdach nezapsanym (§ 434) nebo k stavbam (§ 435) nabyti lze vécného prava soudnim ulozenim
overené listiny o ziizeni sluzebnosti; k jinym vécem viak zpiisoby odevzdani vyse uvedenymi (§ § 426 az 428).

211§ 31 zdkona ¢&. 95/1871 ¥. z., knihovni zékon.

212.§ 32 zakona ¢. 95/1871 . z., knihovni zéakon.

213 CECETKA, V. J. Vseobecny knihovni zdkon, s. 218.

214§ 45 zékona ¢. 95/1871 ¥. z., knihovni zékon.
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1. Vlastnické pravo véetné spoluvlastnictvi.

2. SluZebnosti a redlna biemena.

3. Zastavni pravo pro urCité ¢iselné obnosy a uroky tiileté, které maji soucasné prednost
pied ostatnimi vklady prava zastavniho.

4. Préavo ngjemni.

5. Koupé zpate¢ni a pravo predkupni.?'

Poznamky byly administrativnim nastrojem, a nemély vliv na zménu vlastnickych prav>!®.
Do pozemkovych knih se zapisovaly za ucelem zvySeni pravni jistoty. Jednalo se napiiklad o

nasledujici druhy poznamek:

a) poznamka osobnich pomért podle § 20 knihovniho zdkona upravujici omezeni ve sprave
jmeéni;

b) poznamka potadi podle § 53-58 knihovniho zékona;

¢) poznamka vypovédi a hypotekarni Zaloby

d) poznémka spornosti pro ptipad zaloby o vymaz; a

e) poznamka exekucni drazby.

III. Novela ob¢anského zakoniku zavedla dilezité knihovni poznamky k vlastnictvi stroji a
o vzdani se dispozice uprazdnénou hypotékou. Radu poznamek zavedly zakony o pozemkové

reformé.?!”

2.3.2 Listina

Pro jakykoli zapis do vetejnych knih uskute¢nény na zaklad¢ Zadosti Zadatele bylo potieba
k Zadosti o zapis predlozit prvopis listiny, na jejimz zakladé se mél zapis uskute¢nit.?!® Obecné
nalezitosti listiny pro vklad a zaznam byly uvedeny v § 26 a § 27 knihovniho zdkona, nalezitosti
vkladové listiny byly déale upraveny v § 31 a nasledujicich knihovniho zidkona a § 431 a
nasledujicich ABGB. NaleZitosti pro listinu, na jejimz zaklad¢é se mél uskute¢nit zapis poznamky,
knihovni zdkon vyslovné neupravoval. Pro zapis poznamky se piedlozila vhodna diikazni listina

podle ABGB nebo jiného pravniho piedpisu.

215 NOVOTNY, Frantisek. Nauka o rakouském katastru a knihdch pozemkovych se zvldstnim zietelem na Kralovstvi
Ceské., s. 83.

216 HARTMANN, Antonin, ed. Obecny knihovni zdkon, s. 106.
217 SVOBODA, Emil. Prdvo obcanské. Cast zvld$tni, Pravo knihovni, s. 26.
218 § 87 zdkona ¢. 95/1871 ¥. z., knihovni zékon.
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Listina pro zapis vkladu byla bud’ listinou vefejnou nebo listinou soukromou s ovétenymi
podpisy smluvnich stran. Listina musela byt prosta ziejmych vad a v pfipadé listin sestavajicich

z vice lista sesita.?!?

Listina musela obsahovat pfesné oznaceni osob zucastnénych na pravnim jednani véetné
presného oznaceni smluvnich stran (zcizitel a nabyvatel). Pfesnym oznacenim se rozumélo jméno
a piijmeni, a dal$imi identifikacni idaje. ProtoZze se se k identifikaci osob datem narozeni

pristoupilo az pozdgji, byly témito tidaji povolani a bydliste.??°

Listina dale obsahovala oznaceni nemovitosti vcetné jejich soucasti, a to jednoznacnou
identifikaci parcelnim Cislem a knihovni vlozkou. V listiné musel byt uveden platny titul, na jehoz
zaklad¢ dochazelo k prevodu, bud’ vyslovné, nebo odkazem na jinou smlouvu. Pravo, které bylo
do vetejnych knih vkladano, muselo byt pfesné oznaceno, tedy Ze se jednéd o nabyti vlastnického
prava, vklad zastavniho prava a podobné¢. Listina dale obsahovala ,,vyslovné prohlaseni toho, jehoz
pravo se md omeziti, zatiZiti, zrusiti nebo na nékoho jiného prevésti, Ze svoluje ve vklad.«**!
Kone¢né¢ musela byt listina oznacena datem a mistem vyhotoveni, a jak jiz bylo uvedeno,

podepsana viemi smluvnimi stranami. 22>

2.3.3 Zasady verejnych knih

Pozemkové knihy byly ovladany fadou zasad, které upravovaly vedeni pozemkovych knih
a zapis prav k nemovitostem v téchto knihach zapsanych. Mezi tyto zasady patii zdsada
intabula¢ni, zdsada volnosti, zasada legality, zdsada pfednosti, zdsada speciality, zdsada materialni
publicity, zdsada vefejnosti a konec¢n¢ zasada souladu se stabilnim katastrem. Tyto zdsady

vychézeji z ABGB, knihovniho zékona a dal$ich pfedpisii knihovniho préva.

2.3.3.1 Zasada intabulace
Zasada intabulac¢ni, neboli vkladova, byla upravena v § 431 ABGB, v némZ je uvedeno, Ze
»Ku prevodu viastnictvi nemovitych véci musi byti nabyvaci jednani zapsano do verejnych knih k

tomu urcenych. Toto zapsani nazyva se vklad (intabulace). Stejné tak vkladovou zésadu vyslovuje

219 RANDA, Antonin. Pravo viastnické dle rakouského prdva v pordadku systematickém, s. 197.

220 SEDLACEK, Jaromir a SPACIL, Jif, ed. Viastnické pravo. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, s. 330.
221 § 32 bod b) zdkona &. 95/1871 ¥. z., knihovni zakon.

222 SEDLACEK, Jaromir. Vlastnické pravo, s. 331-332.
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4 knihovniho zdkona??. Obdobné tomu bylo i u zastavnich prav3?* a sluzebnosti?®, které rovnéz
Y )

musely byt do veiejné knihy zapisovany vkladem. Uéinky vkladu byly konstitutivni.

K pfevodu vlastnictvi nemovitosti zapsané v pozemkovych knihach dochazelo na zakladé
platného titulu, jimz bylo vlastnictvi nabyto, a stanoveného modu, tedy zapisu do pozemkovych
knih na zakladé platné intabulacni listiny. Tato intabulacni listina nemusela byt trhovou smlouvou
nebo jinym titulem, na zaklad¢ néjz bylo vlastnické pravo pfevadéno, avSak musela obsahovat
tento nabyvaci titul.>?® V piipadé rozpori mezi udaji uvedenymi v hlavni knize a listinou uloZenou
ve sbirce listin, byl vii¢i tfetim osobam stav zapsany v hlavni knize.??” Uvedeny postup se tykal
pouze nemovitosti zapsanych v pozemkové knize. U nemovitosti, které v pozemkové knize
zapsany nebyly, naptiklad proto, Ze se jednalo o zcizeni Casti vetfejného statku, byl postup
228

odlisny~“°. Misto provedeni vkladu byla listina obsahujici nélezitosti vkladové listiny uloZena u

knihovniho soudu rozhodnutim tohoto soudu®?’.

Z intabula¢ni zasady existovaly vyjimky nabyvani vlastnického prava. K tomuto

mimoknihovnimu nabyti vlastnického prava dochazelo:

a) vyvlastnénim?*° podle zvla§tnich zakon(i?!

b) piiklepem v exekucni drazbé pii splnéni vSech drazebnich podminek podle § 237 zakona
¢. 79/1898 t. z, o fizeni exekucnim a zajiSt'ovacim

¢) piinabyvani dédictvi odevzdanim pozistalosti

d) vydrzenim

e) originarnim vznikem vlastnického prava

f) soudnim rozhodnutim nezbytné cesty

g) na zakladé¢ zakona

23 SYVOBODA, Emil. Prdvo obcanské. Cdést zvldstni, Pravo knihovni, s. 45.
224 § 451 zakona &. 946/1811 {. z., obecny zakonik ob&ansky.

225 § 481 z4kona ¢. 946/1811 t. z., obecny zdkonik ob&ansky.

226 SEDLACEK, Jaromir. Viastnické prdvo, s. 331-332.

227 ROUCEK, Frantidek et al. Komentdi k Ceskoslovenskému obecnému zdkoniku obcanskému a obcanské pravo
platné na Slovensku a v Podkarpatské Rusi, s. 526.

228 § 434 z4kona ¢. 946/1811 f. z., obecny zdkonik ob&ansky.
229 SEDLACEK, Jaromir. Viastnické prévo, s. 333-336, viz § 434 zékona &. 946/1811 . z., obecny zakonik ob&ansky.

230 Vyvlastnénim se rozumi ,,zdsah do majetkovych prav, zvlasté do prava viastnického, ve prospéch vieuzitecného
dila, kterym se prdava rust nebo omezuji a zarovern pro jiného se prava zakladaji, a to zpravidla za nahradu. “ Viz
Vyvlastnéni In: Slovnik verejného prava ceskoslovenského. Praha: Eurolex Bohemia, 2000. 5 sv., s. 487.

231 Napfiklad zakona ¢. 30/1878 . z., o vyvlastnéni k ucelim vybudovani a provozu drah, zakona ¢. 33/1922 Sb. z. a
n., o uziti dopravnich cest a nemovitosti pro telegrafy a dalSich zdkont.
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h) statky a majetek ptipadlé ¢eskoslovenskému statu podle mirovych smluv.??

2.3.3.2 Zasada volnosti

Zésada volnosti byla obsazena v § 76 knihovniho zdkona a tykala se pouze vlastniho
zahajeni knihovniho zapisu. Knihovni soud provadél zapisy do vetejnych knih pouze na zadost
stran nebo tiadil, nikoli z moci ufedni. Utadem se v tomto piipadé rozumél napiiklad porucenské

d233

¢i poziistalostni soudy, nebo zivnostensky ¢i berni urad™”. O zapis m¢l zadat zpravidla ten, kdo

knihovniho prava nabyval a o vymaz ten, kdo se zprostoval knihovnich zavad.?**

Touto zasadou nebyla dotcena povinnost knihovniho soudu postupovat z moci uiedni

35

v fizenich upravenych knihovnim nebo jinym zikonem?, zejména pii zipisu a vymazu

poznamek.

2.3.3.3 Zasada legality

Zasada legality byla téZ nazyvéna zdsadou platnosti a méla zamezit tomu, aby se do
pozemkové knihy dostaly zapisy odporujici zdkonu. Na zaklad¢ této zasady nebylo mozné do
pozemkovych knih zapsat to, co nemélo byt podle knihovniho zédkona obsahem knihovniho
236

zapisu~®. K zapisim do pozemkovych knih tak dochdzelo na zdklad€ formaln¢ bezvadnych listin.

Obsahem knihovniho zapisu pak mohla byt prava taxativné uvedena v § 9 knihovniho zakona.

2.3.3.4 Zasada prednosti

Zésada ptednosti byla upravena v § 29 a v § 93 knihovniho zakona a v § 438 a 440 ABGB.
Na zéklad¢ této zasady byly provadény zapisy do vetejnych knih v tom pofadi, v jakém byly
navrhy podany ke knihovnimu soudu. Kazdé podani doru¢ené knihovnimu soudu bylo oznaceno
podaci znacnou, tedy oznacenim soudu, data, hodiny a minuty, kdy k podani doSlo. Podani bylo
zapsano do knithovniho deniku ithned po ptevzeti, ve kterém bylo oznaeno béZnym potadovym
¢islem a dnem dojiti. V piipadé, Ze doSlo knihovnimu soudu vice podani vztahujicich se k téze

nemovitosti, bylo u podani v pozndmce uvedeno, Ze doSlo soucasné k dalSimu podéani vcetné

22 ROUCEK, Frantisek et al. Komentdi k Ceskoslovenskému obecnému zdkoniku obcanskému a obcéanské pravo
platné na Slovensku a v Podkarpatské Rusi, s. 525.

233 HARTMANN, Antonin, ed. Obecny knihovni zdkon, s. 250-251.

24 ROUCEK, Frantisek et al. Komentdi k Ceskoslovenskému obecnému zdkoniku obcanskému a obcanské pravo

platné na Slovensku a v Podkarpatské Rusi, s. 526.

235 Naptiklad v ptipadg, kdy byl podle § 49 alinea 3 knihovniho zdkona vymazan zdznam vlastnického prava, byly
z moci ufedni vymazany vSechny zaznamy uskute¢néné na zakladé zaznamu ptavodniho. Dale t¢Z HARTMANN,
Antonin, ed. Obecny knihovni zdkon, s. 248-249.

236 § 9 Naiizeni ministra spravedlnosti ¢. 5/1872 . z., kterym se vydava nidvod k provedeni obecného knihovniho
zakona.
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bé&zného ¢isla tohoto daliiho podani®®’. Tato zdsada se uplatnila i v piipadé podminéného nabyvani
vlastnického prava zaznamem, s tim, Ze v pfipadech, kdy byl zdznam vymazan, byly z moci ufedni

vymazany i dal$i zaznamy ve vefejnych knihach na tento zdznam navazujici.?*8

2.3.3.5 Zasada speciality

Zasada speciality, téz zasada prehlednosti, zajisStovala nespornost a jednoznacnost kazdého
knihovniho zépisu, tedy aby byly zfejmé zejména podmét, pfedmét, obsah a potadi knihovnich
prav>¥.

Tato zéasada byla napliiovana dodrzovanim ftadnych postupt, které byly uvedeny
v provadécim nafizeni ministra spravedlnosti ¢. 5/1872 t. z. ke knihovnimu zékonu, respektive
v nafizeni ministerstva spravedlnosti ¢. 13/1875 z. z. €. k zdkonu o zfizeni pozemkovych knih.
Vizudlni ptehlednost v pozemkovych knihach tak byla zajiSténa zejména pouzivanim cerného a

cerven¢ho inkoustu, uzavirdnim zapist souvislou ¢arou, odkazy na souvisejici zapisy.

2.3.3.6 Zasada materialni publicity

Zasada materialni publicity je rovnéz nazyvana zasadou dobré viry. Znamenala, ze kazdy,
kdo jednal v dobré vife ve spravnost a Uplnost zapisu v pozemkové knize, byl chranén v pravu
poctivé nabytém; a naopak, nikdo se nemohl omlouvat neznalosti skutecnosti uvedenych ve
vetejnych knihach. Ochrany dobré viry se nemohl dovolavat ten kdo v&dél, nebo musel védét, Ze
jinému prislusi obliga¢ni pravo, které je v rozporu s obsahem pozemkové knihy.>*® Mapa knihy

pozemkové byla pouhym otiskem mapy katastrdlni**!, neméla konstitutivni u¢inky a nebyla

chranéna zasadou materialni publicity®.

2.3.3.7 Zasada veiejnosti
Zésada vetejnosti, t€Z zdsada formalni publicity, byla upravena v § 7 knihovniho zdkona. Na

zakladé ni bylo umoZnéno kazdému, aniZ by musel prokazat zvlastni pravni zdjem, aby do

27 § 2 nafizeni ministra spravedlnosti &. 5/1872 f. z., kterym se vydavéa navod k provedeni obecného knihovniho
zakona.

28 ROUCEK, Frantisek et al. Komentdi k Ceskoslovenskému obecnému zdkoniku obcanskému a obcanské pravo

platné na Slovensku a v Podkarpatské Rusi, s. 555.

239 ROUCEK, Frantisek et al. Komentdi k Ceskoslovenskému obecnému zdkoniku obcanskému a obcanské pravo
platné na Slovensku a v Podkarpatské Rusi, s. 546.

240 ROUCEK, Frantisek et al. Komentdi k Ceskoslovenskému obecnému zdkoniku obcanskému a obcanské pravo
platné na Slovensku a v Podkarpatské Rusi, s. 537.

241 MASEK, Frantidek. Pozemkovy katastr, s. 42.

242 ROUCEK, Frantisek et al. Komentdi k Ceskoslovenskému obecnému zdkoniku obcanskému a obcanské pravo
platné na Slovensku a v Podkarpatské Rusi, s. 517, s. 540.
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pozemkovych knih nahliZel za pfitomnosti Gfednika. Aby se pfedeslo zniceni pozemkovych knih
nebo v hor§im ptipadé praveé zaznamil nahlizejici osobou, bylo mozné délat pozndmky pro vlastni
potiebu pouze tuzkou. Dale bylo mozné vyzadat si od knihovniho soudu za poplatek jednoduchy

nebo ovéteny opis.

2.3.3.8 Zasada vzajemného souladu veiejnych knih s katastrem

Na zaklad¢ zasady souladu vefejnych knih sreambulovanym a pozdéji evidovanym
katastrem bylo zajiSténo pfedavani informaci o nemovitostech mezi evidenci katastralni a
vefejnymi knihami?**. Knihovni soud mél povinnost zasilat bernimu tfadu zpravy, na jejichz
zaklad¢ vedl berni ufad zdznamy pro vymeétovani dani. Berni Gfad mél povinnost informovat

244

knihovni soud o zménach zjisténych méti¢skym urednikem~**. Dozvédel-li se knihovni soud, zZe

vécné pravo nebylo zapsano do pozemkovych knih, zahdjil fizeni z fedni povinnosti.

Tato zasada vzajemného souladu zlstala zachovana mezi vetejnymi knihami a pozemkovym

katastrem?*.

243 § 123 knihovniho zékona, § 11 zakona &. 83/1883 o udrzovani evidence.
244 § § 41-44 zakona &. 83/1883 f. z., aby byl zachovan prehled katastru o dani pozemkové.
245 § 42 zakona €. 177/1927 Sb. z. a n., katastralni zakon.
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3 Povalecné obdobi a jednotna evidence pudy

Po roce 1938 doslo ke sniZeni poctu pracovnikti zajist'ujicich aktualizaci katastralnich map,
coz mélo za nasledek upadek jejich aktualnosti.’*S Po druhé svétové vélce dochazelo na zikladé
Benesovych dekreti?’ ke konfiskaci zemédélského majetku Némctim, Mad’ardm a dal$im
neptatelim ceskoslovenského statu, a k jeho ptidélovani Ceskym a slovenskym obyvateliim.
Piidély byly zpravidla do velikosti 13 hektari. *® Oteviela se otdzka dokondeni piedvale¢né
pozemkové reformy, pii niz ziistalo nedotéeno vice jak polovina ptivodnich zaborti velkostatki.?*’
230 Mezi lety 1945 az 1953 doslo k revizi pozemkové reformy a k nové pozemkové reformé
uskutecnéné ve tiech etapach, jejimz cilem bylo rozdéleni ptidy velkostatkait do vlastnictvi statu

1 Po roce 1948 dochazelo ke kolektivizaci

a Castecné do vlastnictvi pracujicich rolniki
zemédelstvi postupnym piebudovavanim individualni zemédé€lské malovyroby na socialistické
velkovyrobni hospodafstvi v podobé jednotnych zeméd&lskych druzstev (JZD)>>2. Piestoze Ustava
9. kvétna stanovila, ze maximalni mnozstvi pudy, které mohl pracujici rolnik vlastnit, ¢inilo 50
hektart pidy slouzici k zemé&délské vyrob&*?, dochazelo k postupné likvidaci vétsich sedlakd.
Sedlaktim byla ptida odebirdna, a nebo ji nabizeli JZD sami, s tim, Ze si ¢ast pudy ponechaji
k vlastnimu obhospodafovani. V tomto druhém ptipad€ byly provedeny hospodatskotechnické
tipravy (HTUP), kdy byla témto sedlakiim ptida na zakladé § 94 scelovaciho zakona>* vyménéna

za pozemky na okraji, aby neprekazeli a nerusili spole¢né osevy JZD?**°. Na zéklad¢ zdkona o nové

pozemkové reformé dochazelo ke scelovani pozemkil k vyuZiti stitnimi statky nebo JZD?%,

246 POTUZAK, Pavel a STEINER, Frantidek. Vedeni map a evidence piidy. 2., pieprac. vyd. Praha: SNTL, 1962. s.
55.

247 dekret presidenta republiky ¢. 5/1945 Sb., o neplatnosti nékterych majetkové-pravnich jednani z doby nesvobody
a o narodni spravé majetkovych hodnot Némcid, Mad’arti, zradct a kolaborantli a nékterych organisaci a ustavil,
dekret presidenta republiky ¢. 12/1945 Sb., o konfiskaci a urychleném rozdéleni zemédélského majetku Némcd,
Mad’arti, jakoz i zradcl a nepfatel ¢eského a slovenského naroda, dekret presidenta republiky ¢. 28/1945 Sb., o
osidleni zemédélské pidy Némcd, Madarti a jinych nepfatel statu ¢eskymi, slovenskymi a jinymi slovanskymi
zemedélci.

248 JECH, Karel. Soumrak selského stavu 1945-1960. Praha: Ustav pro soudobé dé&jiny Akademie véd CR, 2001.s. 10.

249 JECH, Karel. Soumrak selského stavu 1945-1960, s. 9.

250 VALKA, Oldfich a KOSTA, Pavel. Evidence nemovitosti, s. 60.

231 zakon &. 142/1947 Sb., o revisi prvni pozemkové reformy, a zdkon ¢&. 46/1948 Sb., o nové pozemkové reformé
(trvalé Gpravée vlastnictvi k zemédélské a lesni pude).

22 zakon ¢&. 69/1949 Sb., o jednotném zemé&délském druzstvu.

253 § 159 ustavniho zakona ¢. 150/1948 Sb., Ustava &eskoslovenské republiky.

254 zakon ¢. 47/1948 Sb., o n&kterych technicko-hospodafskych upravach pozemkd (scelovaci zékon)
255 JECH, Karel. Soumrak selského stavu 1945-1960, s. 34.

256 JECH, Karel. Soumrak selského stavu 1945-1960, s. 23.
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Tato socializace pudy a jeji hospodarskotechnické tipravy pozemki mély za nasledek, Ze
stavajici aparat zeméméficskych ufadi nestihal vést evidenci nemovitosti v souladu se
skute¢nosti.?>” Pogatkem 50. let doslo k zasadnimu piebudovani dafiové soustavy — pozemkova
dan se jiz neopirala o udaje uvedené v katastralnim vytézku. To mé€lo za nésledek, Ze od vedeni a

dopliiovani pozemkového katastru bylo upusténo.?®

Ani knihovni pofadek nebyl v souladu s ptevodem vlastnictvi a byl v mnoha ptipadech
odsunut k okamziku jeho fyzického ptevzeti, ackoli to zdkon ¢. 90/1947 Sb., o provedeni
knihovniho potfadku upravoval®*®. Stat zabiral a prerozdéloval majetek, aniz by ve viech ptipadech

vedl alespon zakladni majetkovou evidenci.?®

3.1 Struéné k vyvoji prava

Unorovy prevrat roku 1948 spole¢né s vyhlasenim Ustavy 9. kvétna®®! vyvolal potiebu
nového pravniho fadu nejen v oblasti ob¢anského prava. Dne 1. zati 1948 byl na ministerstvu
spravedlnosti ziizen odbor pro urychlenou kodifikaci prava, a jiz dne 25. fijna 1950 byl pfijat novy

obgansky zakonik jako zékon €.141/1950 Sb. 26263

Obéansky zakonik 1950 vychazel z Ustavy 9. kvétna a promitala se do n&j obecna omezeni

264

vlastnického prava stanovend touto ustavou: zijmem celku”™, jednotnym hospodarskym

planem?® a zdkazem soukromych monopold®®¢

. 'V zékoniku se prosadila nerovnost jednotlivych
forem vlastnictvi, kdy byla poskytovana zvySena ochrana socialistického vlastnictvi (statniho nebo
druZstevniho) proti vlastnictvi osobnimu a soukromému.?®” Doslo ke zruseni superficialni zasady

ve vztahu k nemovitostem?®®, stavba piestala byt sou¢asti pozemku, coz vyvolalo potiebu ji pravné

257 VALKA, Oldfich a KOSTA, Pavel. Evidence nemovitosti, s. 60.

258 pOSPISIL, Boleslav. Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti, $.29.

259 § 3-21 zakona ¢. 90/1947 Sb., o provedeni knihovniho pofadku stran konfiskovaného neptatelského majetku a o
upravé nékterych pravnich poméra vztahujicich se na pridéleny majetek.

260 KLIMENT, Vaclav. Katastr nemovitosti pro kazdého, s. 14, 20.

261 \istavni zakon ¢. 150/1948 Sb., Ustava Geskoslovenské republiky.

262 Dale jen ,,0béansky zakonik 1950%

263 SCHELLEOVA, Tlona a SCHELLE, Karel. Civilni kodexy 1811 - 1950 - 1964, s. 27-28.

264 § 9 odst. 3 Gistavniho zakona ¢&. &. 150/1948 Sb., Ustava ¢eskoslovenské republiky.

265 § 164 astavniho zakona ¢. &. 150/1948 Sb., Ustava ¢eskoslovenské republiky.

266 § 161 ustavniho zakona ¢. &. 150/1948 Sb., Ustava &eskoslovenské republiky.

267 BLAHOVA, Ivana a kol. Prdvnickd dvouletka: rekodifikace pravniho Fadu, justice a spravy v 50. letech 20. stoleti.
Praha: Auditorium, 2014. s. 104-105.

268 Viz § 25 zakona ¢. 141/1950 Sb., ob&ansky zékonik: ,,Soucasti pozemku je vSechno, co na ném vzejde. Stavby
nejsou soucasti pozemku.“ Superficialni zasada tak zastala ¢astecné zachovana.
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kvalifikovat jako samostatnou nemovitost. 2*° Vlastnikem stavby tak mohla byt osoba rozdilna od
vlastnika pozemku?’®. Socialistickd pravnick4 osoba si mohla zfidit stavbu na pozemku, ktery ji

byl odevzdéan do trvalého uzivani.

Pro ostatni osoby zustalo pravo stavby zachovano. K jeho vzniku dochazelo ze zakona,
rozhodnutim o vydrZeni nebo smlouvou se souhlasem okresniho narodniho vyboru.?”! Déleni
vécnych prav k véci cizi na sluzebnosti a redlna bfemena bylo nahrazeno jednotnym pojmem vécna

bfemena.

Obcansky zakonik zroku 1950 opustil princip konstitutivnosti zapisi pii prevodu
nemovitosti, zacalo platit, ze ,vlastnictvi kvécem jednotlivé urcenym prevadi se uz samou
smlouvou*’?. Ptevod vlastnictvi mél byt nasledné& zapsan do pozemkové knihy, nebo v piipadé
nemovitosti, ktera nebyla do pozemkové knihy zapsana, méla byt u soudu ulozena listina
osve&dcujici prevod vlastnického prava. Stejné tak méla byt u soudu uloZena listina o pfevodu
vlastnictvi k do¢asné stavbé, kterd nebyla nemovitou véci.?”> Navzdory pozadavkiim zikona
dochazelo k ,,opusténi formalnosti zapisu do pozemkové knihy s odiivodnénim, ze jde o boj proti
byrokracii“*’*. Zavedeni deklaratorniho principu evidence mélo za néasledek, e fyzické osoby
v zapisech zpravidla nadéle pokracovaly, avSak socialistické organizace zapisy zpravidla

275

neprovadély”’>. Tim zacal postupné vznikat nesoulad mezi skuteCnym stavem a evidenci

uvedenych v pozemkovych knihéch.

Uvedena nepiesnost katastralnich map z divodu pozemkové reformy i zmén piirodnich,
vedla spole¢né s deklaratornim principem zapisu nemovitosti k tomu, Ze socialistické hospodartstvi
nedisponovalo presnym piehledem pidy, ktery by mohlo vyuzit pro planovani zemédélské
vyroby.?’® Od roku 1951 bylo provedeno né&kolik opatieni ministerstva zemé&délstvi, na zakladg
kterych méla vzniknout nova evidence. Tato evidence méla byt vedena v systému, ktery by

umozioval evidovani veSkeré obhospodatované pidy, vymér a druhli pozemk bez ohledu na to,

269°§ 26 zakona ¢. 141/1950 Sb., ob¢ansky zakonik.

270 § 155 zakona &. 141/1950 Sb., ob&ansky zékonik.

271 § 158-160 zakona &. 141/1950 Sb., obansky zakonik.
272.§ 111 zdkona &. 141/1950 Sb., ob¢ansky zakonik.

273 § 112 a 113 zdkona ¢&. 141/1950 Sb., ob&ansky zakonik.

274 PROCHAZKA, Milan, PETERA, Vaclav. Jesté o pravnich vztazich k nemovitostem. Socialistickd zdkonnost.
Praha: Ministerstvo spravedlnosti CSFR, 1969, 17(8), s.499.

275 Naopak VALKA, Oldtich a KOSTA, Pavel. Evidence nemovitosti, s. 61 chybné uvadi, ze ,, Zdpisem do pozemkové
knihy byly po roce 1951 povinny jen socialistické organizace. “

276 iz VALKA, Old¥ich a KOSTA, Pavel. Evidence nemovitosti, s. 60 ,,Evidenct nemovitosti se proto zacaly zabyvat
i jiné hospodarské slozky, které potrebovaly znat informace o pozemcich, jejich tvaru a velikosti.*
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v jakém katastralnim tizemi dany pozemek lezel.””” Evidenci se mély zabyvat predevsim mistni
narodni vybory. Ty sepsaly soupis zemédé€lskych zdvodl ve svém obvodu a obstaraly pro kazdy
takovy zavod tzv. zavodovy list, v némz byly uvedeny vyméry jednotlivych druhti pozemk podle
pfiznani drziteld. Vyméry byly vétsinou nepiili§ piesné odhadnuty.?’® ProtoZe bylo zjisténo, Ze

orné pidy nadéle ubyva, pfistoupilo se ke Stitkové akcei, na zdklad€ niz vznikla Stitkova evidence.

3.2 Stitkova evidence

Stitkova akce byla zapodata v roce 1952 a probihala u zemd&délskych referatli okresnich
narodnich vybort jako nejrychlejsi a spolehlivé zajisténi vyméry orné pudy a jiné zemédélské
pudy tak, aby se odstranily nesrovnalosti objevivsi se v zdvodovych listech. Hlavnim tkolem
Stitkové akce bylo ,,porovndni udajii o orné pudé v katastralnim uzemi obce zapsanych
v zavodovych listech se zdpisy v pozemkovém katastru podle jednotlivych zemédélskych
zavodii “.2" Tento vysledek byl zapsan do ,,Evidenéniho listku* tak, aby veskera zemé&délska pida

tvorici zem&délsky zavod byla uvedena souvisle na jednom $titku.?°

Je zfejmé, Ze vznikla Stitkova evidence nemohla byt pfesnou evidenci. Jak jiz bylo uvedeno
diive, pozemkovy katastr pozbyl v pribchu valky své ptesnosti kviili snizeni poctu zaméstnancii
vykonavajicich zeméméricské prace. Technicky diivod spocival v nedostate¢né kvalifikaci
pracovnikd, kteti Stitkovou akci realizovali. Akci provadéli laicti zaméstnanci bez technického

281 Hlavni

vzdélani, jejichZ jediné vzdélani spocivalo v pouceni zaméstnanci katastralni sluzby
pfi¢inou neptesnosti vSak byl zpisob ziskdvani udajl, ktery se i v dobé prvnich katastri ukazal
zcela nevhodnym. Potfebné tdaje byly ziskavany na zéklad¢ pfiznani uZivateld pidy, ktefi se
zachovali podobn¢ jako vrchnost v dobach terezidnského katastru a pudu zatajili. Vystupem
Stitkové akce tak byla pouhd pomérné nepiesna revize pozemkového katastru, zamétena predevsim

na revizi vzdélavani (obhospodafovani) piidy, a proto musela byt Stitkova evidence nahrazena.

3.3 Jednotna evidence pidy
Na zakladé zavéra X. sjezdu KSC bylo vydano nékolik usneseni vlady, ktera méla zpiesnit

evidenci piidy. Podle usneseni vlady z 31. srpna 1954 byla do konce bfezna 1955 provedena ,,a)

277 POTUZAK, Pavel, RIHACEK, Frantisek a PODHORSKY, Ivan. Evidence nemovitosti. 1. vyd. V Praze: Ceské
vysoké uceni technické, 1966, s. 9.

28 MATEJIK, Miroslav a Jelena VITASKOVA. Geodézie-katastr nemovitosti. Vyd. 1. V Brmé: Mendelova
zemeédeélska a lesnicka univerzita, 2002, s. 39.

279 MICHAL, Jaroslav a Ivan PODHORSKY . Evidence nemovitosti: Urceno pro stud. fak. stavebni. Praha: CVUT,
1990.s. 62 .

280 pOTUZAK, Pavel, RIHACEK, Frantisek a PODHORSKY, Ivan. Evidence nemovitosti, s. 9
281 MICHAL, Jaroslav a Ivan PODHORSKY. Evidence nemovitosti, s. 62
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prehlidka kultur ve vsech katastralnich uzemich, b) globalni vycisleni piidy podle kultur a podle
sektorii v hospodarskych obvodech vecech obci, okresii a kraju, c) zpresnéni udajii v evidencnich
listech u MNV.“?%2 Vystupem této evidence byla sumarizace celkovych udaji podle

hospodaiskych ploch okresti a kraji v rozélenéni podle kultur a sektori.

W

Na zdklad¢ usneseni vlady ¢. 192/1956 Sb. doslo ke zptesnéni stavajici evidence
prostfednictvim nové evidence — Jednotné evidence pidy (JEP), kterd evidovala pouze faktické
uzivaci vztahy k pozemkim?®*, nebot’ na zakladé zakona ¢. 46/1948, o nové pozemkové reformé,
nalezela piida vykonnym zeméd&lcim?®®. Zasada ,piida patii tomu, kdo na ni pracuje”, byla
zakotvena i v &lanku XII Ustavy 9. kvétna.?®® D¥ivé&j§i pojem drzitel byl proto nahrazen pojmy

uZzivatel a vlastnik.?®’

Usneseni stanovilo Ustfedni spravé geodézie a kartografie (USKG) nasledujici cile: ,,1)
vyhotovit zakladni technické podklady JEP a udrZovat je v souladu se skutecnym stavem,; 2) na
zaklade technickych podkladii zalozit u MNV nové operaty JEP; a 3) po strance technické

zajistovat odborné vedeni evidence piidy u MNV.**%8

Jednotna evidence plidy méla byt vytvofena v priubchu let 1956—1958 ptesnou metodou, tedy
na podklad¢ Setfeni a méfeni vSech pozemka. Jelikoz v roce 1956 dochazelo k rozvoji JZD a
HTUP, ukézalo se zakladani JEP presnymi metodami jako nehospodarné. Proto bylo vydano
usneseni vlady ze dne 28. listopadu 1956, na jehoz zaklad€ mély byt operaty JEP zaloZeny dvojim
zpisobem: 1) pfesnou metodou ve 25-30 % obci s pievazujici socializaci pudy a 2) zjednodusenou
metodou ve zbyvajicich obcich s pfevazujicim soukromym hospodafenim. Operaty vyhotovené
zjednodusenou metodou mély byt s postupujici socializaci ptidy nahrazeny uplnymi operaty do

konce roku 1960.%%°

282 MICHAL, Jaroslav a Ivan PODHORSKY . Evidence nemovitosti, s. 63

283 HARTL, Viktor. ZaloZeni jednotné evidence pidy v CSR. Geodeticky a kartograficky obzor. Praha: Statni
nakladatelstvi technické literatury, 1959, 5(3), s. 42-46.

284 BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 102.

285§ 1 odst. 1 zékona &. 46/1948 Sb., 0 nové pozemkové reformé: ,, Viastnické poméry k piidé (odstavec 7) se upravuji
tak, aby puda, slouzici zemédelské vyrobe, ndlezela, pokud v tomto zdkoné neni stanoveno jinak, vykonnym
zemeédelciim podle zasady, Ze puda patri tém, kdoz na ni pracuji.

286 FABRY, Valér. Ceskoslovenské pozemkové pravo, s. 53.

287 VALKA, Oldfich a KOSTA, Pavel. Evidence nemovitosti, s. 60.

288 MICHAL, Jaroslav a Ivan PODHORSKY. Evidence nemovitosti, s. 64.

289 HARTL, Viktor. ZaloZeni jednotné evidence pidy v CSR. Geodeticky a kartograficky obzor. Praha: Statni
nakladatelstvi technické literatury, 1959, 5(3), s. 43.
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290 7 nichz

Pro zaloZeni JEP bylo vydano $est smérnic Ustiedni spravy geodézie a kartografie
Ctyfi uptesiiovaly postup pro zalozeni jednotné evidence pidy na zaklad¢€ umisténi ptislusnych
pozemk, jedna smérnice upravovala zakladani JEP zjednoduSenym zptisobem, zejména v obcich
s pfevazujicim soukromym sektorem, kdy se Setfeni a méfeni omezovalo pouze na nejnutnéjsi
pfipady odstranéni nesrovnalosti a jedna smérnice popisovala udrzovani dosavadni a jednotné
evidence pudy v souladu se skute¢nym stavem. Smérnice €. 1 — €. 4 byly v roce 1957 nahrazeny

smérnicemi pro udrzovani operatti JEP u mistnich narodnich vybora a prozatimnimi smérnicemi

pro udrzovani operatt JEP u okresnich méfi¢skych stiedisek. 2°!

V roce 1957 byla rovnéz vydana smérnice o oznacovani druhti pozemka kultur a jejich
charakteristikach pro ucely jednotné evidence pudy, a v roce 1959 byly vydany dvé smérnice
v souvislosti s mechanizaci — Smérnice pro vyhotoveni pisemného operatu JEP mechanizovanym
zplisobem — strojné podetni stanici a Smérnice na jeho vyhotoveni?*%. I pies uvedené smérnice se
JEP potykala s nedostatkem kvalifikovanych zeméméti¢skych odborniki. Zjistovani evidence
probihalo piekotné nekvalifikovanymi absolventkami devitiletek, nebo pozdéji jedendctiletek, coz
melo za nésledek vznik neptesnosti, které byly déle prohloubeny ptechodem vlastnictvi pidy do

socialistického sektoru. *%3

Operaty JEP byly vyhotovovany na podkladé udaji z pozemkového katastru nebo na zaklade
pridélového elaboratu, podle n¢jz byla pida ptidélena obyvateliim pohrani¢i. Tento zpiisob
vyhotoveni sestav JEP nebyl odborn€ naro¢ny, avsak s ohledem na vyvoj techniky byl zbyte¢né

naméhavy. Proto bylo zavedeno mechanické zpracovani sestav pomoci dérnych $titka. >

Po svém zaloZeni se JEP stala od roku 1958 jedinym zdvaznym podkladem pro jakékoli

vykaznictvi a statistiku o nemovitostech a vSechny dfivéjsi evidence pozbyly platnosti.’*> JEP

290 POTUZAK, Pavel a STEINER, Frantidek. Vedeni map a evidence piidy, s. 57; Jednalo se o nasledujici smérnice:
Smérnice ¢. 1 — pro zalozeni jednotné evidence pudy, Smérnice ¢. 2 — Zakladani jednotné evidence pidy
v katastralnich uzemich, v nichZ se nalézaji pozemky ve spravé ministerstva narodni obrany. Smérnice ¢. 3 —
Zakladani jednotné evidence pidy v pohrani¢nim pasmu. Smérnice ¢. 4 — Udrzovani dosavadni a jednotné
evidence pudy v souladu se skutecnym stavem. Smérnice ¢. 5 — Zakladani jednotné evidence pudy ve velkych
meéstech (Podle téchto mérnic se vyhotovily operaty JEP pouze pro pozemky zemédélskych a jinych zavodd,
ostatni pozemky ziistaly vedeny v operatech pozemkového katastru). Smérnice €. 6 — Zakladani jednotné evidence
zjednoduSenym zptisobem.

21 POTUZAK, Pavel a STEINER, Frantidek. Vedeni map a evidence piidy, s. 57

22 BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 103; HARTL, Viktor. ZaloZeni jednotné evidence pudy v
CSR. Geodeticky a kartograficky obzor. s. 44.

293 PROCHAZKA, Milan. Jeité o pravnich vztazich k nemovitostem. Socialisticka zakonnost. Praha: Ministerstvo
spravedlnosti CSFR, 1969, 17(8), s. 498-502.

294 POTUZAK, Pavel a STEINER, Frantisek. Vedeni map a evidence piidy, s. 103.
295 pOSPISIL, Boleslav. Prdavni aspekty a problémy evidence nemovitosti, s. 33.
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slouzila zejména k planovani zemédélské vyroby, ochrané zeméd¢lského ptidniho fondu,
zjistovani pudnich rezerv, dodavkovym povinnostem a jako podklad pro hospodaiskotechnické
upravy pozemk, nikoli k prokazovani vlastnickych vztahli. Proto ¢asto dochdzelo ke slu¢ovani
parcel se stejnym druhem vzdélavani, které mély odlisné vlastniky, coze byla skutec¢nost, ktera

byla zcela v nesouladu se zpiisobem zapisu do predchozich evidenci.?*®

3.3.1 Operat JEP
Operat JEP sestaval z méticského operatu, pisemného operatu, thrnnych vykazl, sbirky

297 Operaty JEP byly uloZeny na stfediscich geodézie a u mistnich

listin a sumarizacniho vykazu
narodnich vybort. Jelikoz obsah téchto operatii nebyl zcela totozny, a navic nezlstal zachovan, je
tento obsah rozdélovan jednotlivymi autory po zruSeni JEP odlisn€. Z uvedeného diivodu je pro

snazsi orientaci zde uvedeno déleni Casti operati podle stiedisek geodézie.

V disledku socializace bylo opusténo déleni pozemkl dle pozemkového katastru (na
pozemky s katastralnim vytézkem a pozemky bez katastralniho vytézku) a bylo na zakladé¢
smérnice ¢. 154 z 30. ¢ervence 1957 nahrazeno rozdélenim pudy na pidu zemédé€lskou a pudu
nezemédélskou.?”® Zemé&delska piida se dale délila na ornou piidu, chmelnice, vinice, zahrady,
intensivni ovocné sady, louky a pastviny; pida nezemédélska se délila na lesni ptidu, rybniky a

potoky s chovem ryb, ostatni vodni plochy, zastavénou plochu a nadvoii, neplodnou ptdu®”’ a

ostatni plochy>®.

3.3.1.1 MéFicsky operat

Meéticsky operat sestaval z pozemkové mapy, eviden¢ni mapy a pracovni mapy.

Zakladni mapou JEP byla pozemkova mapa, kterda zobrazovala skute¢ny stav pozemkil

v katastralnim tzemi a jejich hospodaiskych a uzivacich pomért. Na rozdil od katastralni mapy

296 VALKA, Oldfich a KOSTA, Pavel. Evidence nemovitosti, s. 61.

297 POTUZAK, Pavel a STEINER, Frantisek. Vedeni map a evidence piidy, s. 58. V dile pozdgjsim (POTUZAK,
Pavel, RIHACEK, Frantisek a PODHORSKY, Ivan. Evidence nemovitosti, c. d., s. 12) je uvedeno dé€leni operatu
JEP pouze na dve ¢asti — mericsky operat a pisemny operat v $irsim smyslu, zahrnujic kromé pisemného operatu
v uzsim smyslu i thrnné vykazy a sbirku listin. Operat JEP slouzil jako podkladovy operat pro nemovitosti z roku
1964 a proto nebyl tento operat na strediscich geodézie zpravidla zachovan.

298 POTUZAK, Pavel a STEINER, Frantiek. Vedeni map a evidence piidy, s. 63.

2% Neplodné plochy byly pozemky, které nebylo mozné pro jejich povrch nebo lokalitu zemédglsky obdélavat,
napiiklad rokle, plochy zanesené §térkem, kamenim nebo slatiny. Naopak ostatni plochy byly zbytkovou kategorii,
kam byly zahrnuty zejména pozemky urcené k dopravé (cesty a silnice), zdravotnictvi a rekreaci (nepramyslové

budovy a jejich okoli), plochy urcené k dobyvani nerosti a ukladani vedlejsich produkti z tohoto dobyvani, a
hibitovy. Viz POTUZAK, Pavel a STEINER, FrantiSek. Vedeni map a evidence piidy, s. 66.

300 HARTL, Viktor. ZaloZeni jednotné evidence pidy v CSR. Geodeticky a kartograficky obzor. s. 44.
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nechréanila soukromé vlastnictvi a nebyla pritkaznim materidlem pro vlastnické a drzebnostni

poméry. 30!

Pozemkové mapy byly vytvofeny na zéklad¢ otisku, kyanotypické kopie nebo vyjimecné
sepiové kopie katastralni mapy>?2. Do takto vyhotovené mapy byl zakreslen skute¢ny stav. Ve
srovnani s puvodnimi katastrdlnimi mapami byla mozna odchylka proti skutecnosti az
trojnadsobnd, navic zobrazovaci prace neprobihaly podle dosavadnich méfic¢skych predpist, ale
pouze takovym zptisobem, aby byl splnén evidenéni ucel.>*® Uvedené postupy vyrazné zhorsily

kvalitu mapového operatu, avSak podstatné méné¢, nez postupy pouzivané u pozdéjsich evidenci.

Eviden¢ni mapy byly kopii pozemkové mapy, které¢ byly ulozeny u mistniho narodniho
vyboru. Na eviden¢ni mapé se dokreslovaly i piespolni pozemky krajsky planovaného sektoru

v sousedstvi katastralni hranice.>%*

Pracovni mapy byly otiskem pozemkové mapy, vyuzivanym jako orientacni pomicka
mistniho Setieni a pro prace v terénu.’®> Pracovni mapa byla uloZena na stiedisku geodézie a
s ohledem na zpiisob jejiho vyuziti byla rozfezana na Ctvrtky a podlepena podobné jako piirucni

mapy katastralni.3%

Kvalita mapového operatu byla nadale zhorSena pietvofenim dosavadnich ostrovnich map
na mapy souvislého zobrazeni. JelikoZ na sebe jednotlivé ostrovni mapy vzdy nenavazovaly,

dochéazelo ke korekci zobrazeni.3?”

3.3.1.2 Pisemny operdt
Pisemny operat tvofil:
a) Soupis parcel vSech pozemkl v obci s uvedenim ¢isel evidencnich list, vymeér, druhti
vzdélavani (kultury) a jakostnich tiid.
b) Evidencni list o plochach kultur, ktery obsahoval pozemkové i stavebni parcely, které byly

v uzivani obcana nebo socialistické organizace, bez ohledu na pravni titul, na zakladé¢

301 POTUZAK, Pavel a STEINER, Frantiek. Vedeni map a evidence piidy, s. 59.
302 pPOTUZAK, Pavel a STEINER, Frantisek. Vedeni map a evidence piidy,. s. 59.
303 BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 104.

34 POTUZAK, Pavel a STEINER, Frantisek. Vedeni map a evidence piidy, s. 59.
305 MICHAL, Jaroslav a Ivan PODHORSKY. Evidence nemovitosti, s. 64.

306 POTUZAK, Pavel a STEINER, Frantisek. Vedeni map a evidence piidy, s. 60.

307 MARSIKOVA, Magdalena a MARSIK, Zbynék. Dé&jiny zemémérictvi a pozemkovych viprav v Cechdch a na
Moravé v kontextu svétového vyvoje, s. 22.
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kterého bylo uzivani umoznéno. Krome toho se na evidencnim listu zachycovaly dilezité

technické a identifikac¢ni tdaje o pozemcich — parcelni ¢islo, vyméra a druh (kultura)

kazdého pozemku.**®

¢) Seznam evidencnich listh o plochéach kultur (seznam uzivatel fazeny v poradi podle Cisel
evidencnich lista.

d) Rejstik uzivatell (abecedni rejstitk uzivateli).>%

Pomocné Casti pisemného operatu tvofil vykaz zmén, do kterého se zapisovaly zmény
zjisténé behem roku. Vykaz zmén se uzaviral k 31.12., a do konce bfezna nésledujiciho roku byly

idaje promitnuty do pisemného operétu.’!°

Originaly pisemného operatu byly ulozeny u okresnich méfi¢skych stfedisek. Operat

uloZeny u mistnich ndrodnich vybora obsahoval opisy dokumenti.

Pozemky v extravilanu mély byt zobrazovany podle skuteéného stavu uzivani pludy
zemédélskymi nebo lesnickymi organizacemi. Vlastnik nebyl uveden, nebot’ meze ohranicujici
jednotlivé pozemky byly rozorany. To mélo za nasledek nutnost vedeni zjednodusené evidence

téchto pozemki i podle nového katastralniho zékona z roku 1991.3!!

Cislovani parcel vJEP vychazelo ptivodné z Cislovani pozemkového katastru, avSak
v ndvaznosti na déleni a slu¢ovani parcel zacalo dochazet k nesouladu mezi parcelnimi ¢isly v JEP,

pozemkovém katastru a koneéné i vefejnych knihach.?!?

Soulad JEP se skutecnym stavem byl zajistovan dopliiovanim sledovanych udajii na zakladé
ohlaSovaci povinnosti, kterou méli vlastnici a uZivatelé pudy a dal§ich nemovitosti. Jakékoli
zmény v uzivani, vymeéie a kulture musely byt hlaSeny ve 1hiité 30 dnti od dokonceni nebo zjisténi
této zmény mistnimu narodnimu vyboru. V ptipadé€, Zze zmény kultur vyzadovaly souhlas ONV,

byla zména zplisobu uzivani vyznagena v JEP aZ po provéteni udéleni potiebného souhlasu.’'

308 POSPISIL, Boleslav. Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti, s. 34.
309 POTUZAK, Pavel a STEINER, Frantiek. Vedeni map a evidence piidy, s. 58.

310 Vilka navic doplfiuje pomocny aparat o seznam doml v aritmetickém pofadi &isel popisnych, avsak s ohledem na
absenci tohoto seznamu v soudobych ptedpisech Ize soudit, Zze se jednd o omyl vznikly z divodu ptimého
vyuzivani operatu JEP pozdg&jsi Evidenci nemovitosti. viz VALKA, Oldiich a KOSTA, Pavel. Evidence
nemovitosti, s. 68.

31 MIKES, Jiti. Katastr nemovitosti a predpisy souvisejici, s. IX.
312 pOSPISIL, Boleslav. Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti, s. 34.
313 pOSPISIL, Boleslav. Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti, s. 35.
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3.3.1.3 Dalsi soucasti operdatu JEP

Mezi dalsi soucasti operatu JEP patfily thrnné vykazy, sbirka listin a sumariza¢ni vykazy.

Uhrnné vykazy obsahovaly vykazy uhrnnych hodnot druhti pozemki (kultur) jednotlivych

katastralnich izemi, okrest podle obci a okresu.

Sbirka listin obsahovala podobné¢ jako sbirka listin pozemkového katastru pravni, technické

a administrativni podklady pro zapisy do operatii a zakresy do map.>'

Sumarizacni vykazy obsahovaly kazdoro¢ni thrnné hodnoty podle hospodatskych kultur
pro rizné stupn¢ hospodaiskych jednotek a rizné sektory. Sektory se rozuméla jednotliva
hospodatska odvétvi., fazena do tif skupiny: Ustiedné fizené zavody, Zemédélské zavody tizené

mistnimi narodnimi vybory, Ostatni.!®

314 VALKA, Oldtich a KOSTA, Pavel. Evidence nemovitosti, s. 62.

315 VALKA, Oldtich a KOSTA, Pavel. Evidence nemovitosti, s. 62-63, té POTUZAK, Pavel a STEINER, Frantigek.
Vedeni map a evidence piidy, s. 82-83.
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4 Evidence nemovitosti po roce 1964

V souvislosti s druhou vinou rekodifikaci v 60. letech 20. stoleti byla zdkonem ¢. 22/1964
Sb., o evidenci nemovitosti ze dne 31. ledna 1964 a souvisejici provadéci vyhlaskou?!¢ zalozena
nova evidence nemovitosti, nazvana jednoduse ,,Evidence nemovitosti**!’, ktera méla ,,vhodné
spojovat zajmy spolecnosti na ochrané vlastnictvi statniho, druZstevniho a spolecenskych

«318

organizaci a vlastnictvi osobniho a navazovala na pravni upravu uvedenou v obCanském

4319,320 321

zakoniku z roku 196 a v notarském tadu”~'. Cilem Evidence nemovitosti bylo ,,upeviiovat
socialistické spolecenské viastnictvi, chranit osobni viastnictvi a zajistit poskytovani udaju
nutnych pro planovani a Fizeni narodniho hospoddistvi, zvlasté zemédeélstvi.**** Zakladani, vedeni
a udrzba Evidence nemovitosti byla svéfena organtim Ustiedni spravy geodézie a kartografie,
ziizené v okresech®?.
4.1 Strucné k apravé vlastnického prava a prava uzivani

Jelikoz ob¢ansky zékonik jiz neodrazel vztahy, které se ve spolecnosti vytvorily, bylo 8.
prosince 1960 rozhodnuto usnesenim UV KSC o vydani nového ob&anskopravniho kodexu.
Z obcanského prava byly vyclenény vztahy upravené obchodnim zdkonikem, a ob¢ansky zakonik
upravoval ,,pouze majetkové a osobni vztahy, které vznikaly v oblasti uspokojovini osobnich
potreb, a jejichz subjekty byly pouze tehdejsi organizace a obcané, jakoz i obcané mezi sebou
navzajem*>**. Vztahy vznikajici pii fizeni narodniho hospodaistvi a pii hospodaiské ¢innosti

socialistickych organizaci byly upraveny hospodaiskym zdkonikem™?°.

Obéansky zakonik 1964 zavedl v souladu s Ustavou z roku 196032

upravu vlastnického
prava socialistického typu: socialistického spolecenského vlastnictvi a osobniho vlastnictvi. V

osobnim vlastnictvim byly zejména piijmy a Gispory z prace a socialni zabezpeceni, véci domaci a

316 yyhlaska €. 23/1964 Sb., kterou se provadi zakon &. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti.

317 7 dtivodu, Ze ,,evidence nemovitosti je pojmem obecnym, a ,,evidence nemovitosti zaloZena na zéklad& zakona &.
22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti* je konkrétnim nazvem dané evidence, je v textu tato evidence ozna¢ovana
vlastnim ndzvem ,,Evidence nemovitosti®.

318 Diivodova zprava k zékonu €. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti.

319 Déle jen ,,Obcansky zdkonik 1964

320 zakon ¢&. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik.

321 zakon &. 95/1963 Sb., o statnim notai'stvi a o fizeni pted stitnim notaistvim (notafsky fad).

322 PRUSA, Jaroslav. Nova zakonna Giprava evidence nemovitosti. Geodeticky a kartograficky obzor. Praha: Statni
nakladatelstvi technické literatury, 1964, 10(4), s.73.

323 § 3 zékona €. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti.

324 SCHELLEOVA, Ilona a SCHELLE, Karel. Civilni kodexy 1811 - 1950 - 1964, s. 32.
325 § 70 zakona ¢. 109/1964 Sb., hospodaisky zakonik.

326 {istavni zakon & 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.
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osobni potieby, rodinné domky a rekrea¢ni chaty®?’. Pravni doktrina kladla dfiraz na to, Ze
pfedmétem osobniho vlastnictvi mohly byt zejména véci spotiebni povahy, nebo nemovitosti
slouzici k uspokojeni osobnich potieb bydleni. Véci, které se uzivanim nespotiebovavaly (zejména

pak pozemKy a stroje), byly z osobniho vlastnictvi vylouéeny>2%.

Ackoli nebylo uvedeno v Ustavé 1960, nelze bez daliiho pominout existenci dalsi formy
individualniho vlastnictvi — soukromého vlastnictvi. Byt’ bylo soukromé vlastnictvi povazovano
za prezitek, stale pretrvavalo, a jako takové bylo upraveno v ¢asti 8. ob&anského zakoniku 1964°%°.
V soukromém vlastnictvi zlstavala cast puady, vyrobni prostfedky dosud individudlné
hospodafticich femeslnikti a domy, které ze zdkona nebyly v osobnim vlastnictvi (druhy a dalsi
rodinny domek, ¢inzovni domy). Pida sdruzené ke spoleénému hospodaieni v JZD byla déana na
zékladé ¢l. 8 odst. 3 Ustavy 1960 do uzivani jednotnych zemédélskych druzstev, aviak vlastnické
pravo rolnikd (Clent JZD) k ptidé bylo na zdkladé § 24 zakona ¢. 49/1959 Sb., o jednotnych
zemédelskych druzstev, zachovano. Na zdklad¢ teoretického vykladu bylo pfedmétem
soukromého vlastnictvi i vlastnictvi stavebnich pozemkii a pozemku rodinnych zahrad, avSak diky
osobnimu (spotiebitelskému) charakteru tohoto uzivani pozival vlastnik zahrad a stavebnim

pozemkiim pro rodinné domy obdobné ochrany jako osobni vlastnik>*’.

Jelikoz pida neméla byt v socialistické spolecnosti v osobnim, ba ani soukromém
vlastnictvi, bylo ze zakona stanoveno, Ze se nezastavéné stavebni pozemky mohou prevadét do
vlastnictvi pouze na statni nebo socialistickou organizaci, nikoli v8ak na jiné organy. Obéaniim

bylo za Ghradu zfizeno pravo osobniho uZivani k vystavbé rodinného domku nebo rekreacni chaty.

Nemovitosti v osobnim vlastnictvi (rodinné domky a rekreacni chaty) bylo mozné prevadét
na ostatni obCany pisemnou smlouvou o prevodu nemovitosti, ktera musela byt registrovana u
statniho notafstvi. K pfevodim bylo tfeba predloZit souhlas okresniho narodniho vyboru, ktery

zkoumal platnost smlouvy z hlediska zajmu spole¢nosti na uéelném vyuziti véci.*!*3 Vlastnictvi

327 § 127 zékona &. 40/1964 Sb., oblansky zakonik.

328 BELOVSKY, Petr. Ob&anské pravo. In: BOBEK, Michal, MOLEK, Pavel, SIMICEK, Vojtéch Komunistické prdvo
v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky
ustav, 2009. s. 450.

329 § 489 a nasledujici zakona €. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik.

330 PLANK, Karol a Viktor KNAPP. Uéebnice ceskoslovenského obéanského prava: vysokoskolskd ucebnice. Praha:
Orbis, 1965. sv. 2, s. 13-15.

31§ 1 zékona €. 65/1951 Sb., o pfevodech nemovitosti a o prondjmech zemédélské a lesni ptdy.

332 CECHOVA, Blanka. Notaistvi. In: BOBEK, Michal, MOLEK, Pavel, SIMICEK, Vojtéch Komunistické pravo v
Ceskoslovensku. Kapitoly z dé&jin bezpravi. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky
astav, 2009, s. 925.
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k nemovitosti pteslo registraci smlouvy. Statni notéistvi pfezkoumalo platnost smlouvy, zejména
zda se svym obsahem nepii¢i zdkonu nebo jej neobchédzi anebo jinak neodporuje zajmim
spolecnosti, a vlastnicka prava pievodce k nemovitosti. Nezbytnym podkladovym materialem pro
piezkum bylo i stanovisko mistniho narodniho vyboru obce, v némz se nemovitost nachazela. Pii
splnéni podminek pro registraci vyznacilo statni notarstvi na prvopise smlouvy dolozku, kterou
nastaly pravni u€inky registrace (doslo k pfevodu vlastnického prava k nemovitosti). Prvopis byl
vracen ohlasovateli a ovéfeny opis smlouvy byl zaslan piisluinému okresnimu organu Ustiedni

spravy geodézie a kartografie®.

Po vyznamné novele obcanského zakoniku zakonem ¢. 131/1982 Sb., ktery vracel do
Ceskoslovenského obcanského prava celou fadu tradi¢nich pravnich instituti pfestala byt
registrace smlouvy stdtnim notafstvim podminkou uzavieni smlouvy. Namisto toho se registrace
smlouvy stala podminkou jeji u¢innosti***. Pokud nebyla smlouva registrovana statnim notafstvim,
platila nevyvratitelnd domnénka, Ze i¢astnici od smlouvy odstoupili. Novela rovnéz zavadi zpét
do préavniho fadu vydrzeni a vznik vécnych bfemen ze zakona, rozhodnutim opravnéného organu
ana zaklad¢ zavéti. K a¢innosti smlouvy, z nizZ se nabyvala prava odpovidajici vécnym bfementim,
bylo taktéz tieba jeji registrace statnim notaistvim.>*

4.2 Pravni uprava evidence nemovitosti po roce 1964

Evidence nemovitosti byla zalozena zdkonem ¢. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti, za
ucelem odstranéni vicekolejnosti evidence o nemovitostech a nahradila jak technickou Cast
evidence (mapy JEP), tak evidenci pravnich vztahli (pozemkové knihy a Zelezni¢ni knihy).
Uvedenym zdkonem byl zruSen knihovni zdkon, knihovni fad, a souvisejici pravni predpisy

upravujici evidenci pravnich vztahti v Cechach a na Slovensku.

Ukolem Evidence nemovitosti bylo zachycovat a priibézné aktualizovat dileZité technické
a pravni tdaje o nemovitostech slouzicich pro planovani a fizeni narodniho hospodafstvi, ochranu

spolecného socialistického a osobniho vlastnictvi a ochranu zemédélského a lesniho pidniho

333 8§ 61-65 zakona €. 95/1963 Sb., o statnim notafstvi a o fizeni pfed statnim notai'stvim (notafsky rad)
334 § 47 odst. 2 zakona €. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik
335 MIKES, Jiti. Katastr nemovitosti a predpisy souvisejici, s. XVI.
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fondu.>*® Byl kladen diiraz na evidenci osobnich uZivacich prav, zatimco evidence soukromého

vlastnictvi byla potlacena a soukromé vlastnictvi bylo evidovano zjednodusenou formou*?’.

Ptedchozi technické dilo, jednotna evidence pudy, slouzila pouze k evidenci uzivacich prav
k nemovitostem, a tedy neumoznovala poskytnuti dostate¢né ochrany vlastnickych vztahli ani

adnou spravu narodniho majetku.>*8

Pozemkové knihy zalozené podle knihovniho zékona slouzily k evidenci nemovitosti a prav
s nimi souvisejicich a k evidenci dalSich skute¢nosti tykajicich se t€chto nemovitosti. Az do roku
1950 zakladal zapis do pozemkovych knih vznik prava k nemovitosti. Ob¢ansky zakonik 1950
vSak zménil konstitutivni charakter zapisu do pozemkovych knih na deklaratorni a zavedl
dobrovolnost zapisu do pozemkovych knih, coz mélo za nésledek, ze se snizila presnost udaji
evidovanych v pozemkovych knihdch. To v souvislosti s osidlovanim obci, prvni a druhou
pozemkovou reformou a hospodatsko-technickymi tpravami pozemki pro JZD vedlo k tomu, Ze
evidence prav k nemovitostem piestala byt po roce 1945 vsouladu se stavem zapsanym
v pozemkovém katastru®*®®. Jesté komplikovangjsi byla situace na Slovensku, kde byl po druhé
svétové valce stav evidence pozemkd a pozemkového vlastnictvi jeSté horSi nez pred ni. Na
poloviné Gzemi nebyl zalozeny operat pozemkového katastru, znacné Cast katastralniho operatu
nebyla promitnuta do pozemkové knihy, a navic v prubéhu valky byly zni¢ené pozemkové knihy

a/nebo katastralni operaty z 376 katastralnich uzemi**°.

Navrat k pozemkovym knihdm tedy nebyl bez vysokych nékladii myslitelny**! a s ohledem
na rozdilnou pravni tipravu v Cechach a na Slovensku, a zejména odlisny politicko-ekonomicky

ptivod pozemkovych knih a evidenci vlastnickych vztahii k ptidé vlastné ani zadouci***. Také by

336 KOLESAR, Juraj. Ceskoslovenské pozemkové pravo: celostatni vysokoskolskd ucebnice pro studujici pravnickych
fakult. Praha: Panorama, 1987, s. 221-222.

PRUSA, Jaroslav. Nova zdkonna tprava evidence nemovitosti. Geodeticky a kartograficky obzor. Praha: Statni
nakladatelstvi technické literatury, 1964, 10(4), s. 74.

338 VALKA, Oldfich a KOSTA, Pavel. Evidence nemovitosti, s. 60.

339 PRUSA, Jaroslav. Nova zakonna Giprava evidence nemovitosti. Geodeticky a kartograficky obzor. Praha: Statni
nakladatelstvi technické literatury, 1964, 10(4), s.73.

340 VANEK, Jozef. Usporiadanie pozemkového viastnictva v Slovenskej republike [online]. 2002, s. 5 [cit. 2022-04-
02]. Dostupné z: https://www.mpsr.sk/resources/documents/492.pdf .

337

31 KOZLOVSKY, Josef. Evidence pravnich vztahti o nemovitostech. Socialistickd zdkonnost. Praha: Ministerstvo
spravedlnosti CSFR, 1969, 17(8), s. 491.

342 Ukolem pozemkovych knih bylo ,,utvrzovani vlastnickych vztahti k nemovitostem v rukou ob&ant“, coz nebylo
z hlediska socialistického rozvoje republiky zadouci. Snahou socialistického statu bylo naopak piekonavani
soukromého vlastnictvi tim, ze pozemky v soukromém vlastnictvi byly v EN evidovany zjednoduSenym
zptisobem, coZ snizovalo moznost identifikace soukromymi vlastniky. Viz POSPISIL, Boleslav. Prdvni aspekty a
problémy evidence nemovitosti, s. 78-81.
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bylo tfeba vypotadat otdzku vedeni Zelezni¢nich knih, které nebyly vedeny na izemnim principu.

Navrat k zemskym deskam by byl z politickych diivodul zcela zjevné nezadouci.

Evidence nemovitosti navazovala po technické strance na dosavadni jednotnou evidenci
pudy. Byt dochazelo ke zméndm mapového operatu, ve vedeni operati jako celku se
Jelikoz po dobu bezmala dvaceti let nebyla evidence prav k nemovitostem vedena takovym
zpusobem, ktery by umoznil jeji pievzeti do nové evidence bez dalSiho, bylo v § 4 provadéci

vyhlasky#4

stanoveno, Ze zapisy pravnich vztahii v evidenci nemovitosti se provedou postupné ve
dvou etapach. V prvni etapé do konce roku 1966 byly zapisovany bézné zmény vlastnickych
vztahti a nové vznikla vlastnicka prava a jejich omezeni na podkladé doslych listin a rozhodnuti.
Ve druhé etapé, od roku 1967, zapisovaly organy geodézie pravni vztahy k nemovitostem, které
dosud vyznaceny nebyly.**® Pravni vztahy byly zjisfovany na zakladé mistniho Setfeni v kazdé
obci, avsak bylo potfeba se vyporadat i s takovymi pravnimi vztahy, kdy uzivatelé nemovitosti
nemohli prokazat sviij vztah pravoplatnou listinou nebo (deklaratornim) zapisem v pozemkové

knize nebo v byvalém pozemkovém katastru (tzv. nedolozené vlastnické vztahy)**. Tyto

nedoloZené pravni vztahy vznikaly z riznych pficin:

- Pridé€ly podle dekretu ¢. 12/1945 Sb., kterym byly vydany jen prozatimni ptidélové listy.
Podrobny rozsah ptidéli nebyl zaknihovan, navic v pribéhu doby dochazelo ke zménam
ve vlastnictvi, at’ uz z divodu vymeény ptidéli mezi jednotlivymi piidé€lci, tak z diivodu
umrti ptivodniho ptidélce.

- Prid€ly podle dekretu ¢. 108/1945 Sb., kterym byl ptid€lci pridélen domek, avSak bez
souvisejicich pozemkd, které byly zapsany do jinych knihovnich vlozek.

- Nedokoncena scelovaci fizeni, kdy zapis do pozemkovych knih nebyl proveden bud’ pro
nedokoncené namitkové fizeni, nebo pro nezajem o zaknihovéani v obdobi provadéni
hospodatsko-technickych uprav.

- Neprojednana dédictvi, u kterych se dédicové ujali uzivani nemovitosti na zakladé dohody,
bez pravniho vypotfadani, piipadné nemovitost opominutim nebyla zafazena do

pozustalostniho fizeni, jelikoZ se nachédzela v jiné obci.

33 MICHAL, Jaroslav a Ivan PODHORSKY. Evidence nemovitosti, s. 70.
344 yyhlagka €. 23/1964 Sb., kterou se provadi zékon &. 22/1964 Sb. o evidenci nemovitosti.

345 POSPISIL, Boleslav. Prdavni aspekty a problémy evidence nemovitosti, s. 39, KOLESAR, Juraj. Ceskoslovenské
pozemkové pravo ., s. 226.

36 TEMPIR, Zdenék. Poznatky ze zakladani evidence nemovitosti Socialistickd zdkonnost. Praha: Ministerstvo
spravedInosti CSFR, 1969, 17(8), s. 495.
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- Neprovedené smlouvy, kdy listina, na jejimz zakladé bylo vlastnictvi pievadéno,
nespliiovala vSechny nalezitosti. Podobné tomu bylo 1 v piipadech rozdéleni
spoluvlastnictvi, kdy nebyly vyhotoveny geometrické plany ani listiny.

- Nevhodné darovaci smlouvy, na zaklad¢ kterych doslo k prevzeti JZD do statniho statku,
ac darovaci listiny podepsali pouze nékteti druzstevnici. Obdobné nékteti obané darovali

do vlastnictvi statu kromé zemé&délské piidy i domovni zahradky nebo stavebni parcely.>*’

Diusledkem téchto nedolozenych vztahii bylo prodluzovani druhé etapy zakladani Evidence

nemovitosti, kdy se termin dokonceni opakovan¢ posouval. Druha etapa ukoncena v prabéhu 80.

let**%,

Jakmile bylo v dané obci Setfeni pravnich vztahti v rdmci druhé etapy ukonceno, a veskeré
pravni vztahy byly pievedeny do Evidence nemovitosti, uzavielo stitni notafstvi vSechny knihovni
vlozky pozemkové knihy této obce. Nasledné bylo statni notafstvi povinno pouZzivat jen udaje
z Evidence nemovitosti.**” ProSetfeni pravnich vztahii a jejich zaneseni do Evidence nemovitosti
bylo nepochybné¢ krokem piinosnym pro zajisténi evidence vécnych prav, avSak nezabranilo

vzniku dvojiho vlastnictvi, se kterym se potykal porevolu¢ni katastr nemovitosti.

4.3 Obsah Evidence nemovitosti

Evidence nemovitosti byla po roce 1964 v Ceskoslovensku vedena pro kazdou obec pro
katastralni Gzemi, pficemZ jedna obec mohla obsahovat dvé i vice katastralnich uzemi. Obsah
Evidence nemovitosti byl upraven v § 2 zdkona o evidenci nemovitosti a v § 1 provadéci vyhlasky

a byl tvofen operatem métickym, operatem pisemnym, sbirkou listin a sumarizacnimi vykazy.

Zpasob déleni druhti pozemkii (kultur) na pidu zemédé€lskou a nezemédélskou zlstal
zachovan. Zeméd¢lska puda se stale délila na ornou ptidu, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné
sady, louky a pastviny; plida nezemé&délska se délila na lesni pidu, rybniky (a potoky) s chovem

ryb, ostatni vodni plochy, zastavénou plochu a nadvoii a ostatni plochy>>".

347 Kolektiv pracovniki odboru evidence nemovitosti USGK, Praha. Soucasna situace v zakladani evidence pravnich
vztahl o nemovitostech. Geodeticky a kartograficky obzor. Praha: Statni nakladatelstvi technické literatury, 1968,
14(8), s.234-235.

348 KOLESAR, Juraj. Ceskoslovenské pozemkové pravo, s. 226, téz POSPISIL, Boleslav. Prdavni aspekty a problémy
evidence nemovitosti, s. 28.

39 BRAZDA, Jiti. Majetkopravni jednani obcanii. Praha: Prace, 1986, s. 70.
350 § 3 vyhlasky &. 23/1964 Sb., kterou se provadi zakon &. 22/1964 Sb. o evidenci nemovitosti.
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4.3.1 Meéricky operat

Meticky operat byl v pfedmétném obdobi let 1964 — 1989 tvofen trojici map — mapou
pozemkovou, mapou pracovni a mapou evidencni. Od roku 1978 byly papirové pozemkové mapy
postupné nahrazovany mapami na plastovych foliich na bazi polyethylentereftalatu, které

umoziiovaly snazsi zapisy zmén se zachovanim kvality mapy.>>!

Mapa pozemkova byla zakladni mapou Evidence nemovitosti. Slo o kopii mapy
pozemkového katastru s doplnénymi zménami. V mapé byly pudorysné zakresleny vsechny
nemovitosti véetné jejich oznaceni parcelnimi Cisly, pfipadné také znackami a zkratkami druht
pozemkl a mistnimi i pomistnimi nazvy. Pozemkova mapa byla uloZena na okresnim stiedisku

geodézie.*>?

Zbyvajici mapy byly kopii mapy pozemkové. Pracovni mapa, opétovné podlepend a
roziezana na Ctvrtky, byla vyuzivana pii polnim méfeni a Setfeni jako orienta¢ni pomucka. Byla
ulozena na stfedisku geodézie. Eviden¢ni mapa slouzila potfebam mistnich narodnich vybort, kde
byla rovnéz ulozena. Zakreslovaly se do ni i pfespolni pozemky, a dale se vyznacovaly hony a jiné

tidaje pro potfeby narodniho vyboru.3>?

Mapy Evidence nemovitosti vznikaly obnovou pozemkovych map JEP reprodukci
v souvislém zobrazeni podle smérnice USGK &. 23-338.9-3100/1963. To umoznilo reflektovat
snaze zmény pii slu€ovani obci, vétSich zménénych hranic obci a rovnéZ snazsi pouzivani téchto
map zemédélskymi zavody. Druhym, neméné zavaznym divodem, byla kvalita pozemkovych
map JEP pii a po jejich vzniku, kdy se po zakresleni zmén stala reprodukce mapy obtiZnou.
Ptfesnost map souvislého zobrazeni je rGznd, nebot’ zavisela nejen na odbornych znalostech

zpracovatele, ale i zdrojovych mapach a mistnich deformacich.*>*

4.3.2 Pisemny operat
Pisemny operat byl tvofen nasledujicimi ¢astmi: vykaz zmén, soupis parcel, evidenc¢ni listy,
listy vlastnictvi, seznam uzivateld a vlastnikl, rejstiik uZzivatelt a vlastnikli a seznam domd.

Soustted’oval nezbytné tidaje pro fizeni a planovani zemédélské vyroby, hospodateni s pozemky,

351 MICHAL, Jaroslav. Evidence nemovitosti (Inovace). 1. vydani. Praha: CVUT, 1980, s. 25-26.
352 pPOTUZAK, Pavel, RIHACEK, Frantisek a PODHORSKY, Ivan. Evidence nemovitosti, s. 22.

353 MICHAL, Evidence nemovitosti, c. d., s. 69; POTUZAK, Pavel, RIHACEK, Frantiek a PODHORSKY, Ivan.
Evidence nemovitosti, s. 22.

3% BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 104-105.
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a také evidoval vlastnické a uzivaci vztahy>**. P¥i vzniku Evidence nemovitosti byl pisemny operat
udrzovan mechanizovanym zptisobem pomoci dérnostitkovych strojti. Néastup pocitacové techniky
v druh¢ poloviné 60. let vedl ke vzniku registru Evidence nemovitosti (REN) — datové zaklandy
informacniho systému geodézie a kartografie. Po roce 1978 byl zdkladni stav Evidence
nemovitosti nahran na magnetickych paskach po¢ita¢t v REN.3¢ Vystupy z tohoto informaéniho

%357

systému byly zhotovovany za pouziti pocitade na mikrofig*>’ a v ti§téné podobé na papite.>

Vykaz zmén slouzil k provadéni pribéznych zapisi vSech zmén, ke kterym v udajich
Evidence nemovitosti dochazelo. Zapisovaly se do n& zmény v uzivacich 1 pravnich vztazich

spole¢n¢ s odkazem na piislusny doklad, na zakladé kterého ke zméné doslo.

Soupis parcel obsahoval seznam parcel sefazeny vzestupné podle parcelniho ¢isla spolu
s dal§imi udaji o pozemku. V ptipadé€ obci rozkladajicich se na vice katastralnich tizemich byly
jako prvni uvedeny parcely katastralniho tizemi, jehoZ ndzev byl totozny s ndzvem obce; ostatni
katastralni izemi byla sefazena podle abecedy. V ptipadé, ze byly v katastralnim tzemi ¢islované
stavebni a pozemkové parcely zvlast', byly evidovany nejprve parcely stavebni, a posléze parcely
pozemkové. V dalsim sloupci bylo uvedeno Ccislo eviden¢niho listu, postupné¢ mélo byt
vyznacovano 1 Cislo vlastnického listu. Poté byla uvedena kultura, jakostni tfida a vyméra

pozemku. V ptipadé zmén bylo v poslednim sloupci odk4zano na &islo vykazu zmén.>>

Eviden¢ni listy slouzily k zapisu uzivacich vztahi k nemovitostem ptfedev§sim pro

hospodaiské ucely*®. Na jednom evidenénim listu byly uvedeny vsechny parcely uzivané jednim
uzivatelem v obvodu pfislusné obce. Kromé jména uZivatele/ndzvu organizace obsahovaly
viechny jim uZivané nemovitosti s uvedenim jejich parcelnich ¢&isel, druh@i pozemki a vymér.>®!

Eviden¢ni listy obsahové navazovaly na jednotnou evidenci pudy.

355 MICHAL, Jaroslav a Ivan PODHORSKY. Evidence nemovitosti, s. 77.

3% VALKA, Oldfich a KOSTA, Pavel. Evidence nemovitosti, s. 73-74, téz KOLESAR, Juraj. Ceskoslovenské
pozemkové pravo, s. 232.

357 Mikrofis je druh mikrografickych nosi¢ii informaci, shromazdénych na kartiéce formatu A6. V Ceskoslovensku se
objevuje v poloving 70. let, m¢l slouzit k archivnictvi viz MICHAL, Jaroslav. Evidence nemovitosti (Inovace). c.
d.,s.25-26.

358 MICHAL, Jaroslav a Ivan PODHORSKY. Evidence nemovitosti, s. 78.

3% POTUZAK, Pavel, RIHACEK, Frantiek a PODHORSKY, Ivan. Evidence nemovitosti, s. 24, t¢z KOLESAR,
Juraj. Ceskoslovenské pozemkové pravo, s. 222.

360 KOLESAR, Juraj. Ceskoslovenské pozemkové prévo, s. 222.
361 POTUZAK, Pavel, RIHACEK, Frantisek a PODHORSKY, Ivan. Evidence nemovitosti, s. 26.
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pozemkovych knih*¢

, avSak na rozdil od nich byl pro uspotadani listi vlastnictvi zvolen dodnes
pouzivany osobni foliovy systém, podle kterého je ustfedni jednotkou osoba vlastnika namisto

knihovniho télesa.’%?

List vlastnictvi slouzil k zapisu vlastnictvi, ale 1 prava osobniho uzivani pozemk, prava
trvalého uzivani ndrodniho majetku, omezeni vlastnickych prav a prav uzivatell. List vlastnictvi

byl ¢lenén do Ctyt ¢asti oznaCovanych pismeny A, B, C a D.

Cast A byla tvofena tfemi ¢astmi. Do prvniho sloupce s nazvem ,B&né ¢&islo™ byly
jednotlivé zapisy oznaCovany vzestupnou c¢iselnou fadou. V piipade, ze doslo ke zméné nebo
zruseni daného zépisu, bylo potadové Cislo pfeménéno na zlomek, kdy v Citateli zistalo ptivodni
potfadové Cislo, a ve jmenovateli ¢islo zapisu, kterym se tento zdpis ménil nebo rusil. Druhy
sloupec slouzil k zapisu jmen vlastnikli, pfipadné spoluvlastniki za soucasné¢ho uvedeni vyse
podilu u podilovych spoluvlastnikti. V pripad¢ fyzickych osob se uvadélo datum narozeni, pozdéji
rodné Ccislo; v pfipadé socialistickych organizaci se kromé jejich ndzvu uvadélo ¢islo podle
¢iselniku Federalniho statistického ufadu’®*. Adresy se neuvadély, protoze jiz byly uvedeny

v seznamu rejstiiku vlastnik*®>. Posledni sloupec obsahoval odkaz na polozku vykazu zmén.

Cast B slouzila k zapisu parcel, které osoba nebo socialisticka organizace vlastnila, nebo
méla v trvalém nebo osobni uZivani. Parcelni ¢isla nemovitosti byla setfazena podle katastralnich
uzemi obce v pofadi, které odpovidalo polozkdm vykazu zmén. V ptipadé€, Ze byly v dané obci
stavebni parcely Cislovany samostatnou fadou, byla tato parcela oznacena znackou ,,st.“. Stavby
umisténé na pozemcich byly zapsany v podob& zlomku. Citatel tvofilo &islo popisné nebo
eviden¢ni a u staveb bez tohoto ¢isla jejich popisem (garaz, kravin). Ve jmenovateli bylo zapsano
¢islo parcely, na které byla stavba umisténa. Pokud byla stavba umisténa na pozemku, k némuz
nemél vlastnik stavby vlastnické pravo, byla ve jmenovateli doplnéna piedlozka ,na‘.36
V ptipadé, Ze bylo ob¢anliim ziizeno k pozemklim pravo osobniho uZivani, byly pfislusné parcely
zapsany do (dvoj)sloupce ¢asti B pod otisk razitka ,,Osobni uZivani* v listu vlastnictvi ob¢ana 1

ptislusného mistniho narodniho vyboru. Obdobné¢ tomu bylo i1 u zfizeni prava trvalého uzivani

362 KOLESAR, Juraj. Ceskoslovenské pozemkové pravo, s. 222.
363 MIKES, Jiti. Katastr nemovitosti a predpisy souvisejici, s. XV.
364 KOLESAR, Juraj. Ceskoslovenské pozemkové pravo, s. 222 .
365 KOLESAR, Juraj. Ceskoslovenské pozemkové pravo s. 223.

366 POTUZAK, Pavel, RIHACEK, Franti§ek a PODHORSKY, Ivan. Evidence nemovitosti, s. 27, téZ POSPISIL,
Boleslav. Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti, s. 46.
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narodniho majetku, které zfizoval okresni narodni vybor pro socialistickou organizaci. Zde bylo
pravo trvalého uzivani zapsano do listu vlastnictvi socialistické organizace a ONV. Do druhé ¢asti

sloupce se zapsala polozka vykazu zmén.>¢’

Cast C obsahovala omezeni vlastnickych prav a jiné zavady, zejména omezeni pievodu
nemovitosti podle listiny registrované statnim notarstvim a zastavni prava, vécnd bfemena a

vyménky vzniklé pied 1. dubnem 196468,

Cast D obsahovala diilezité poznamky k zapisim v &astech A-C. Jednalo se zejména o
poznamky, Ze pozemky vlastnika nezapsané v ¢asti B jsou sdruzeny v JZD nebo v trvalém uzivani
socialistické organizace; opravnéni z vécnych bifemen (naptiklad odbér vody); poznamku listu

vlastnictvi, na némz je vyznageno pravo osobniho uzivani nebo pravo trvalého uzivani*®.

Seznam uZzivateli a vlastniki slouzil k vyhledavani uzivatele, piipadné vlastnika podle ¢isla
evidenéniho listu.’’® Zaznamy v seznamu uZivateld a vlastniki byly sefazeny podle &isla
evidenc¢niho listu, pficemz ke kazdému ¢islu bylo zapsano jméno uzivatele a adresa. Byl-li uzivatel
a vlastnik totozny, uvedlo se ¢islo listu vlastnictvi do sloupce pro list vlastnictvi. V ptipadé
odlisného uzivatele a vlastnika byly udaje o vlastnikovi v€etné ¢isla listu vlastnictvi zapsany na

nasledujici fadek.

Rejstiik uzivatel a vlastnikl byl fazen abecedné podle ptijmeni, respektive nazvi uzivateld

a slouzil obdobné jako seznam uZivatelt a vlastniki k rychlé orientaci. 3”!

Seznam dom slouZil k orientaci podle vzestupné setazené fady popisnych a eviden¢nich
¢isel. Dale obsahoval ¢islo parcely, Cislo eviden¢niho listu a ¢islo listu vlastnictvi, pokud byl dim

zapsan na listu vlastnictvi. >’> Ve méstech s vytvofenymi obvody se zapisovalo i ¢islo obvodu.®”

4.3.3 Dalsi soucasti operatu Evidence nemovitosti

Mezi dal$i soucasti operatu Evidence nemovitosti pattily sbirka listin a sumarizacni vykazy.

367 POTUZAK, Pavel, RIHACEK, Frantisek a PODHORSKY, Ivan. Evidence nemovitosti, s. 27.

368 Smérnice pro zaklddani a tidribu evidence nemovitosti ¢dst B (prdce v kanceldri). Praha: Ustiedni sprava geodézie
a kartografie, 1964, s. 26.

39 Smérnice pro zakladani a udrzbu evidence nemovitosti éast B (prdce v kanceldri), c. d., s. 26.
370 KOLESAR, Juraj. Ceskoslovenské pozemkové pravo, s. 223.

311 POTUZAK, Pavel, RIHACEK, Frantisek a PODHORSKY, Ivan. Evidence nemovitosti, s. 29.
372 Smérnice pro zakladani a vidribu evidence nemovitosti éast B (prdce v kanceldri), c. d., s. 28.
373 POTUZAK, Pavel, RIHACEK, Frantisek a PODHORSKY, Ivan. Evidence nemovitosti, s. 29.
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Sbirka listin obsahovala ,,hldseni zmén, zaznam zmén, rozhodnuti a jiné listiny na zmény ve
viastnickych a uzivacich vztazich o nemovitostech, polni nacrty, geometrické plany, zapisniky
mérenych smeru, uhlit a délek, vypocty geodetickych udaju, vypocty vymer zmérenych parcel, s
popisy hldseni a listin pro zdapis zmén v [E]videnci nemovitosti, povoleni zmén kultur apod.*>™
Pro piehlednost byly rozhodnuti a listiny seskupeny do samostatného svazku, obdobné tomu bylo

u ostatnich druhti dokumentg. 37

Sumarizacni vykazy poskytovaly podkladové udaje o Clenéni piidniho fondu narodnimu

hospodafistvi.

Vykazy (thrnnych hodnot druhti pozemki (UHDP) se sestavovaly na tirovni obce, na tirovni
okresu podle obci a konecné souhrnné na Grovni okresu. Do vykazl se zapisovala celkova vymeéra
pudy vdané tGzemni jednotce, véetné jejiho rozdéleni na ornou pidu a jednotlivé druhy

zemédelské 1 nezemédelské pldy. Prirtstky a ubytky vici pfedchozimu stavu byly evidovany.

Piehled uhrnnych udaji evidencnich listd vytvaiel MNV za technické a odborné pomoci
stiedisek geodézie. Piehledy uhrnnych tdaji evidencnich listi obce udavaly celkové vyméry
pozemkii uvedené na evidenCnich listech jednotlivych uZivatelii, opétovné s rozpadem na

jednotlivé druhy pady.

Sektorovy piehled byl vyhotovovan na obecni, okresni a krajské trovni. Obsahoval celkové
vyméry jednotlivych druhii pozemkt v pfislusném uzemi uzivanych souhrnné jednotlivymi
sektory. Sektory byly fazeny do ¢tyt skupin: zeméd¢€lské zdvody fizené MZLVH, ostatni ustiedné
fizené zemé&délské zadvody, zemédélské zavody fizené vyrobnimi zemédélskymi spravami, a

ostatni zemé&délské zavody.>’¢

4.4 Zasady Evidence nemovitosti

Vedeni Evidence nemovitosti spocivalo podobné jako pfedchozi evidence na zékladnich
zasadach, které reflektovaly socializaci spole¢nosti. Nekteré z téchto zasad (zasada legality,
speciality a jednotnosti) byly uplatiiovany jiz pii vedeni vefejnych knih nebo pozemkového

katastru. Jiné zasady (zdsada bezplatnosti, zasada oficiality) byly zavedeny nové.

374 Smérnice pro zakladani a udribu evidence nemovitosti éast B (prdce v kanceldri), c. d., s. 31.
375 Smérnice pro zakladani a udribu evidence nemovitosti éast B (prdce v kanceldri), c. d., s. 31.
376 POTUZAK, Pavel, RIHACEK, Frantisek a PODHORSKY, Ivan. Evidence nemovitosti, s. 30-31.
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Zasada legality znamenala, Ze zapis udajii do Evidence nemovitosti byl na zaklad¢ zékona
¢.22/1964 Sb. a provadéci vyhlasky ¢. 23/1964 Sb. specifikovan instrukcemi, ndvody a
smérnicemi CUGK a USGK. Zapis do Evidence nemovitosti tak mohl prob&hnout pouze na
zaklad¢ predem stanovené ufedni nebo jiné listiny, pfipadné na zéklad¢ rozhodnuti povolanych
organt.’”’

Zasada speciality neboli ptehlednosti zapisu znamenala, Ze zapisy byly provadény
piredepsanym zplusobem na operatech k tomu urcenych. Tato zasada méla zajistit, ze vSechny
evidované udaje budou evidovany urc€ité, jasné¢ a prehledné, ¢imz bude umoznéna jejich

srovnatelnost a sumarizace.?”®

Zasada jednotnosti znamenala, ze vedeni Evidence nemovitosti probihalo na uzemi celé¢ho
Ceskoslovenska jednotné.*” Na zakladé této zasady bylo mozné vyuzivat Evidenci nemovitosti i

k jinym t¢elim neZ pouhé evidenci nemovitosti.>*

Zasada univerzalnosti znamenala, ze mapové i pisemné operaty zachycovaly skute¢né
uzivaci a nejdulezitéj$i pravni vztahy ke vSem nemovitostem. Soucasti realizace zasady bylo i
priib&zné sledovani zmén. 8!

Zasada zdvaznosti daji Evidence nemovitosti byla upravena v § 6 zakona, ktery uvadél ze:
., Udaje evidence nemovitosti jsou zdvazné pro plinovdini a Fizeni zemédélské vyroby, pro
wkaznictvi a statistiku o zemédélském piidnim fondu a lesnim fondu, pro prehledy nemovitosti
vedené socialistickymi organizacemi a jsou téz podkladem pro sepisovani smluv a jinych listin o

nemovitostech. 3%

a dale provadéci vyhlaskou. Na zéklad¢ této zasady bylo mozné dodavat
podklady pro pldnovani v ndrodnim hospodafstvi. Zaroven je tfeba si uvédomit, Ze se
neuplatiovala zdsada materialni publicity, coZ se projevovalo tak, Ze idaje z Evidence nemovitosti

slouzily jako podkladovy material pro pfipravu smluv nebo jinych listin tykajicich se nemovitosti,

31 FABRY, Valér. Ceskoslovenské pozemkové pravo, s. 228.

378 FABRY, Valér. Ceskoslovenské pozemkové pravo, s. 228.

37 KOLESAR, Juraj. Ceskoslovenské pozemkové pravo, s. 230.

380 POSPISIL, Boleslav. Prdavni aspekty a problémy evidence nemovitosti, s. 55.

381 POSPISIL, Boleslav. Prdavni aspekty a problémy evidence nemovitosti, s. 55, KOLESAR, Juraj. Ceskoslovenské
pozemkové pravo, s. 230.

382 § 6 zakona €. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti.
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avSak bylo povinnosti kazdé smluvni strany, aby si pfed pravnim jednanim ovéfila, Ze stav

uvedeny v Evidenci nemovitosti odpovida skute¢nosti.*®?

Zésada oficiality znamenala, Ze veSkeré zapisy v Evidenci nemovitosti byly provadény
zufedni povinnosti, nebot’ Evidence nemovitosti byla ,vedena v:zdajmu a pro potreby

socialistického statu*. 3%

Zasada vefejnosti umoznovala kazdému, kdo prokazal opravnény zijem, nahlizet do
Evidence nemovitosti a pofizovat zni vypisy. Je tfeba podotknout, ze oproti pivodnimu
pozemkovému katastru a vefejnym kniham byl okruh téch, kterym bylo umoznéno nahlizet, zazen,
nebot’ nahlizet bylo umoznéno pouze tomu, ,, kdo osvédci opravnény zdajem a za predpokladu, zZe
tomu nebrani zdjem spolecnosti“3®. Podrobnosti k tomu, co lze povazovat za prokazani
opravnéného zajmu byly uvedeny ve Smérnici pro zakladani a adrzbu Evidence nemovitosti, ¢ast
B. Proti pfedchozim evidencim chybél Evidenci nemovitosti z diivodu deklaratornosti zapisu
princip materidlni publicity, coZ bylo opakované mnoha autory kritizovano (Prochizka®®¢;
Turek®”). Deklaratorni zapis mél za nasledek niz$i miru pravni jistoty, nebot’ bylo mozné nabyt

nemovitost od nevlastnika, byt i neumyslnég, kdy na dédice pfesla nemovitost, kterou zlistavitel za

zivota prodal, avSak tato skutecnost nebyla dosud zapsana do Evidence nemovitosti.

Zésada bezplatnosti spoc¢ivala v tom, Ze veskeré naklady spojené se zakladanim, vedenim a

tdrzbou Evidence nemovitosti byly hrazeny z prostiedkd statu. Tato zasada byla zavedena nové.>®

Zasada souladnosti méla zajistit, Ze zapis v Evidenci nemovitosti bude v souladu se

skutecnym stavem. Naplnéni této zasady bylo zajiStovano organy geodézie na zaklade ohlaSenych

389

zmén a mistnich Setfeni. Zaroven byla v § 7 zakona™” stanovena povinnost vlastnikii, organizaci

3 BAUDYS, Petr. Katastr nemovitosti. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. xiv, 291 s. Beckovy ptiru¢ky pro pravni
praxi, s. 18.

3% FABRY, Valér. Ceskoslovenské pozemkové pravo, s. 228.
385 § 9 zakona €. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti.

3% PROCHAZKA, Milan, PETERA, Viclav. Je§té o pravnich vztazich k nemovitostem. Socialistickd zdkonnost.
Praha: Ministerstvo spravedlnosti CSFR, 1969, 17(8), s.498-502.

387 TUREK, Jaroslav. Evidence nemovitosti nebo pozemkové knihy? Socialistickd zdkonnost. Praha: Ministerstvo
spravedInosti CSFR, 1970, 18(4), s. 217-227.

388 KOLESAR, Juraj. Ceskoslovenské pozemkové pravo, s. 231.
389 § 7 zékona €. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti:

., (1) Vlastnici, organizace spravujici narodni majetek a uZivatelé nemovitosti jsou povinni k zajisténi stalého souladu
zapisii v evidenci nemovitosti se skutecnym stavem:

a) hlasit do 15 dnit prislusnému mistnimu ndarodnimu vyboru kazdou zmenu uzivatele, druhu pozemku (kultury),
zpiisobu uzivani a hranic pozemkii;

b) na vyzvani organit geodézie predloZit podklady potrebné pro provedeni zdpisu;
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spravujicich narodni majetek a uzivatell hlasit zmény v uzivani, druhu pozemku, zptisobu uzivani

a hranic pozemku.

4.5 Vedeni Evidence nemovitosti
Zakladani, vedeni a udrzba Evidence nemovitosti byly svéfeny organtim Ustéedni spravy
geodézie a kartografie zfizenym v okresech®®. Po federalizaci republiky byla tato povinnost

svefena prislusnym tzemnim organtim geodézie a kartografie — okresnim stfediskiim geodézie

391 392

Ceského ufadu geodetického a kartografického®®! a Slovenského tfadu geodézie a kartografie

Jelikoz udaje uvedené v Evidenci nemovitosti slouzily zejména jako statisticky a
podkladovy materidl, bylo potfeba udrzovat Evidenci nemovitosti v souladu se skutecnosti.
Jakékoli zmény byly provedeny organy geodézie z Gfedni povinnosti na zaklad¢ listin, navrhi a
ozndmeni organtl, organizaci a obcanil, a ddle mélo vzdy v pribchu 5 let dochéazet k prezkumu

souladu Evidence nemovitosti se skute¢nym stavem z Gifedni povinnosti *°.

S tim souvisi povinnost soucinnosti vlastnikl a uzivatelii nemovitosti, sou¢innost mistnich
narodnich vyborid a soucinnost dal§ich organt, které byly opravnény vydavat rozhodnuti tykajici
se nemovitosti, nebot’ bylo nezbytné, aby byly piislusné listiny (napiiklad smlouvy registrované
statnim notafstvim, pravomocna rozhodnuti soudu, rozhodnuti o skonceni dédického ftizeni)

doruceny organu geodézie.

Povinnosti vlastnikli a uzivateli nemovitosti byly upraveny v § 7 zadkona o evidenci

nemovitosti a jednalo se o nasledujici povinnosti:

a) hlasit do 15 dnii prislusnému mistnimu ndrodnimu vyboru kazdou zménu uzivatele,

druhu pozemku (kultury), zpusobu uzivani a hranic pozemkui,

b) na vyzvani organii geodézie predloZit podklady potiebné pro provedeni zapisu;

¢) na vyzvani organii geodézie trvale a urcenym zpiisobem oznacit na svij naklad nesporné hranice svych pozemkaii.

(2) Nesplni-li vlastnik, organizace spravujici narodni majetek nebo uzivatel povinnost jim ulozenou podle odstavce 1
pism. c), miize provést oznaceni hranic pozemkii organ geodézie na jejich naklad. *

390 § 3 zakona €. 22/1964 Sb., téz § 65 zdkona ¢&. 95/1963 Sb., o stitnim notai'stvi a o fizeni pfed stitnim notaistvim.

31§ 4 a § 5 zakona Ceské narodni rad ¢. 36/1973 Sb., o organech geodézie a kartografie a zékon &. 46/1971 Sb., o
geodézii a kartografii.

392 zakona Slovenské narodni rady ¢. 39/1973 Sb., o organoch geodézie a kartografie.

393 KOLESAR, Juraj. Ceskoslovenské pozemkové prdavo, s. 227; § 5 vyhlasky &. 23/1964 Sb., kterou se provadi zakon
¢. 22/1964 Sb. o evidenci nemovitosti.
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¢) na vyzvdni organii geodezie trvale a urcenym zpusobem oznacit na sviij naklad

nesporné hranice svych pozemkii.

Povinnosti mistnich narodnich vyborti byly upraveny v § 8 zakona o evidenci nemovitosti a

jednalo se o nasledujici povinnosti:

a) udrzuji pro svou potiebu podle podkladii dodanych jim organy geodézie a za jejich

odborné a technické pomoci casti operatii evidence nemovitosti;

b) vyhlasuji v obcich prislusnd opatreni organii geodézie, jako konani mistniho

Setrent, k nemuz vysilaji své zastupce, a zajistuji ucast viastniki a uzivatelii,

¢) oznamuji do 15 dnu organum geodézie zmény skutecnosti vedenych v evidenci
nemovitosti, které jim byly hlaseny vlastniky nebo uZivateli nemovitosti, jakoz i zmény, které

samy zjistily;

d) pecuji o trvalé oznaceni uzemnich hranic obci a oznaci je na pozadani orgdnu

geodézie urcenym zpiisobem.

Povinnosti statnich notafstvi byly upraveny v zdkoné o statnim notaistvi. Spoluprace se
tykala oblasti dédického fizeni, Fizeni registraéniho a vykonu rozhodnuti***. Po skonéeni
pfislusného fizeni bylo statni notafstvi povinno zaslat pravomocné rozhodnuti, kterym bylo
skonc¢eno dédické fizeni, ovéteny opis smlouvy s vyznafenim jeji registrace statnim notafstvim,
nebo potvrzeni o tom, komu byla nemovitost prodana a kterym dnem nabyl ten, komu nemovitost

byla prodéana, vlastnictvi.

4.5.1 Listina pro zapis nebo zménu prav v Evidenci nemovitosti

Smlouvu o pfevodu nemovitosti bylo nutné uzavfit v pisemné formé.**> Agkoli byl zapis
prav do Evidence nemovitosti pouze deklaratorni, bylo mozné zapsat zménu vlastnickych nebo
uzivacich prav k nemovitosti na zakladé ovéfenych opisti nebo originalii listin®*°. Tato listina
musela obsahovat platny pravni ditvod v ptipadech, kdy §lo o nabyti nebo zménu vécného prava,
a musela byt prosta ziejmych vad. Na listiné musely byt osoby ucastnici se pravniho jednani

397

oznaceny takovym zptsobem, aby nemohly byt zaménény za jiné,”’ projevy ucastnikit musely

394 § 102 zékona €. 95/1963 Sb., o statnim notafstvi a o fizeni pied statnim notafstvim.

395 § 46 zakona ¢. 40/1964 Sb., obéansky zakonik.

39 § 6 vyhlasky ¢&. 23/1964 Sb., kterou se provadi zdkon €. 22/1964 Sb. o evidenci nemovitosti.
397 POTUZAK, Pavel, RIHACEK, Frantisek a PODHORSKY, Ivan. Evidence nemovitosti, s. 30.
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byt na téze listing**®. Listina musela obsahovat rovn&z ozna¢eni nemovitosti, u kterych dochézelo
ke zmén€ prav, a to uvedenim obce, katastralniho uzemi a parcelniho ¢isla podle Evidence
nemovitosti. Pokud byla prevadéna pouze cast stavajici nemovitosti, musel byt pfedlozen
RTARY , » ORI IS T . s s ey w309
geometricky plan, na kterém bylo vyznaceno oddéleni ptislusné ¢asti nemovitosti a jeji vymeéra.
Smlouvy, na zaklad¢ kterych dochézelo k pfevodu vlastnického prava na ob¢ana, nebo ke vzniku
prava osobniho uzivéani, vyzadovaly registraci staitnim notafstvim. Smlouvy, jejichz stranou byla

socialisticka organizace, dohody o zaniku vlastnického ¢i uzivaciho prava, rozhodnuti statnich

notarstvi a soudni rozsudky registraci nepodl¢haly.

4.5.1.1 Listiny vyZadujici registraci statnim notdarstvim
Registraci listiny vyzadovala takovd smlouva, na jejimz zakladé dochazelo k pievodu
nemovitosti mezi obcany, nebo pii pfevodu nemovitosti z Ceskoslovenského stdtu nebo

socialistické organizace na ob¢ana.*?

Stejné tak vyzadovala registraci dohoda o osobnim uzivani uzaviena mezi obCany, mezi
obCanem a narodnim vyborem nebo organizaci, kterd méla pozemek ve spraveé, nebo ktera byla

vlastnikem pozemku.*"!

4.5.1.2 Listiny nevyZadujici registraci statnim notdaistvim
Registraci naopak nevyzadovala hospodaiska smlouva, na jejimz zaklad¢ byl pievadén
majetek mezi stitni organizaci a statni socialistickou organizaci, stitni organizaci a narodnim

vyborem, nebo na nestatni organizaci.

Registraci dale nevyZadovalo rozhodnuti statniho notéfstvi o ukonceni fizeni o dédictvi po
zemfelém obcanu, které obsahovalo vyporadani dédictvi; rozhodnuti narodniho vyboru o
vyvlastnéni; rozhodnuti orgénu spolecenské organizace o prevodu majetku; a rozsudek soudu o

propadnuti majetku podle § 51 trestniho zakona*?.4%3

398 § 46 odst. 2 zakona ¢. 40/1964 Sb., ob&ansky zikonik.

399§ 6 odst. 2 vyhlasky ¢. 23/1964 Sb., kterou se provadi zakon &. 22/1964 Sb. o evidenci nemovitost.
400 pOTUZAK, Pavel, RIHACEK, Frantiek a PODHORSKY, Ivan. Evidence nemovitosti, s. 31.

401 pOTUZAK, Pavel, RIHACEK, Frantisek a PODHORSKY, Ivan. Evidence nemovitosti, s. 33.

402 7akon &. 140/1964 Sb., trestni zakon

403 pOTUZAK, Pavel, RIHACEK, Frantiek a PODHORSKY, Ivan. Evidence nemovitosti, s. 31-32.
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Obdobné pro zménu uzivacich vztahl nebyla potieba registrace dohody o zaniku prava

osobniho uzivani pozemku, opatfeni o trvalém uzivani narodniho majetku uzavieném mezi ONV

a nestatni socialistickou organizaci; a pravomocného rozsudku o zaniku prava uzivani pozemku.*%*

404 pOTUZAK, Pavel, RIHACEK, Frantiek a PODHORSKY, Ivan. Evidence nemovitosti, s. 33.
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5 Soucasny stav

Po roce 1989 dochazelo k ptechodu narodniho hospodaistvi na trzni ekonomiku, coz si
vyzadalo novou pravni upravu evidence nemovitosti — takovou, kterd by poskytovala zdvazné
informace o nemovitostech, a zajistovala ochranu soukromému vlastnictvi*®®>. Proto byly pfijaty
dva zakony, kterymi mélo byt tohoto stavu dosazeno: zakon Ceské narodni rady ¢. 344/1992 Sb.,
ze dne 7. kvétna 1992, o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zikon) a zakon
Federalniho shromazdéni €. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych prav k nemovitostem.
Uprava dvéma zékony byla dana rozdélenim kompetenci mezi Federalnim shromazdénim a
Ceskou narodni radou. Tato Gprava by nebyla moZna bez novelizace tstavy**®, a bez rozsahlé

novelizace ob&anského zakoniku*"’ a dalsich souvisejicich predpist.

Jelikoz zapis pravnich vztahi k nemovitostem uzce souvisel se samotnou evidenci
nemovitosti, jevilo se vhodnym, aby prévni vztahy k nemovitostem a objekty téchto vztaht byly
evidovany v jedné spole¢né evidenci.*”® S novou pravni tpravou se jevilo ugelnym piejmenovat
,,Evidenci nemovitosti“ na ,,katastr nemovitosti®, ¢imz se mél zduraznit navrat k intabula¢nimu
principu opusténému po roce 1950. Obdobné doslo k ptejmenovani ustiedniho organu na ,,Cesky

ufad zemémeéticky a katastralni a k ptfejmenovani ,,sttediska geodézie* na , katastralni urad.4%?

Ackoli tato pravni uprava mela odstranit nedostatky byvalé Evidence nemovitosti, nebylo
tohoto cile dosazeno. Zapis pravnich vztahti do katastru nemovitosti mohl byt proveden vklad,

zdznamem nebo poznamkou.

Zapis vkladem byl zaloZen na intabula¢nim principu, kdy katastralni ufad ptrezkouméaval

listinu prokazujici opravnéni vlastnika a jiného opravnéného nakladat s pfedmétem smlouvy, jejiz

405 Diivodova zprava k zakonu ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon).
406 Zrueni riiznych druht vlastnictvi je upraveno v CL. 1., bodé 2. tstavniho zdkona &. 100/1990 Sb., kterym se méni

M

a dopliuje ustavni zakon ¢&. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské federativni republiky, a ustavni zékon ¢&.
143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci.

407 Zakonem €. 264/1992 Sb., kterym se méni a dopliiuje ob&ansky zakonik, zrufuje zakon o statnim notafstvi a o
fizeni pfed statnim notafstvim (notarsky fad) a meéni a dopliuji nekteré dalsi zakony, dochazi ke zméné okamziku
nabyvani vlastnického prava k nemovité véci. Nove § 133 odst. 2 ob¢. zék. stanovil, ze ,,Prevadi -li se nemovita
véc na zakladeé smlouvy, nabyva se viastnictvi vkladem do katastru nemovitosti podle zvlastniho predpisu, pokud
zvlastni zakon [zékon €. 265/1992 Sb.] nestanovi jinak. -

408 viz Dlivodova zprava k zdkonu &. 265/1992 Sb., o zépisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.

49 viz Divodovéa zprava k zdkonu &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon) a
Dtvodova zprava k zakonu €. 359/1992 Sb., o zeméméfickych a katastralnich organech.
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pravni G¢inky nastaly pied 1. lednem 1993*!°. Pokud tato listina vlastnické pravo nezakladala, byl
navrh na vklad do katastru nemovitosti zamitnut, avSak tato osoba zapsana jako vlastnik zGstala
v katastru nemovitosti jako vlastnik zachovéana, avSak nemohla s nemovitosti disponovat. To

znemoznovalo, aby se vlastnik nemovitosti zbavil.

Zapis zaznamem byl zalozen na (v predchozi Evidenci nemovitosti neosvédéeném)
eviden¢nim principu. Zdznamem se zapisovaly pravni vztahy vzniklé ze zadkona (dédictvi, pfechod
vlastnictvi stdtu na obce), rozhodnutim statniho organu (rozsudkem na zakladé urcovaci zaloby),
priklepem licitdtora ve vetejné drazbé, vydrzenim (kdy staCilo splnit zdkonné nalezitosti),
ptiristkem a zpracovanim. K zapisu zdznamem mohlo dojit pouze tehdy, byla-li katastralnimu
ufadu dorucena ptislusna listina. Pokud se tak nestalo, doslo k rozporu mezi skute¢nosti a pravnim
stavem zapsanym v katastru nemovitosti.*!! Pfi z4pisu zdznamem na rozdil od vkladového fizeni
nedochézelo k pfezkumu nabyvaciho titulu ptivodniho vlastnika, dochazelo tak ke stavim, kdy
byla nabyta nemovitost od osoby, ktera ji nikdy nevlastnila. Zdznamem mohlo dojit, a dochazelo,
ke vzniku duplicitniho vlastnictvi, kdy ptivodni vlastnik ztstal v katastru nemovitosti uveden, a
zaroven byl zdznamem zapsan vlastnik novy. Tim byla znemoZnéna dispozice s nemovitosti do

doby, nez doslo k vyfeseni tohoto duplicitniho vlastnictvi narovnanim nebo soudni cestou.*?

Nedostatecnym bylo i uplatiiovani zasady dobré viry, uvedend v zdkon¢ o zapisech
vlastnickych a jinych prav k nemovitostem a obcanském zdkoniku, kdy ochrana nabyvatele
v dobré vife, a€ byla tato dobréd vira zaloZena na zaklad& stavu zapisti v katastru nemovitosti,
nebyla dostatecnd a zarucovala nabyvateli v dobré vife pouze opravnénou drzbu. Opravnény
drzitel m¢l vici vlastnikovi narok na nédhradu nakladi, které Gcelné vynalozil na véc po dobu
opravnéné drzby, aviak byl povinen tuto drzbu vratit skute¢nému vlastniku.*'* Nélez Ustavniho
soudu ze dne 1. 8. 2006 sp. zn. II. US 349/03 tento zikonny vyklad podpofil: ,, Dobrd vira
stezovatelky je rozhodna pouze potud, Ze ji Ize priznat veskera prava a povinnosti opravneného
drzitele tak, jak vyplyvaji z ustanoveni § 129 a nasl. obcanského zakoniku. Pro nabyti vlastnickeho
prava ke spornym nemovitostem by méla dobra vira stézovatelky vyznam pouze za predpokladu,

ze by byla doprovazena dostatecné dlouhou drzbou spornych nemovitosti a mohlo by tak dojit k

410 8 38 odst. 3 pism. d) katastralni vyhlasky &. 126/1993 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 265/1992 Sb., o zipisech
vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, a zadkon Ceské narodni rady ¢. 344/1992 Sb., o katastru
nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon).

41 BAUDYS, Petr. Katastr nemovitosti, s. 21.

412 BAUDYS, Petr. Katastr nemovitosti, s. 283, téz Divodova zprava k zakonu &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
(katastralni zakon).

43 BAUDYS, Petr. Katastr nemovitosti, s. 21.
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Jjejich vydrzeni. Ustanoveni § 11 zdkona o vkladech vecnych prav k nemovitostem predstavuje
vyvratitelnou pravni domnénku, Ze ten, kdo jedna v diivére ve spravnost udajii v katastru
nemovitosti, je v dobré vire (zasada verejné viry, resp. zasada materialni publicity). S dobrou virou
vSak stavajici pravni uprava Zadné jiné pravni nasledky nez vyse uvedené nespojuje, a tudiz
ochrana, jiz poskytuje nabyvateli dobra vira, neni takové intenzity, aby zabranila vlastniku
nemovitosti ucinné uplatnovat své absolutni pravo. Jinymi slovy, pokud zapis v katastru

nemovitosti neodpovida skutecnosti, ma tato prevahu nad katastrem. *

Tyto nejvyrazn€jsi nedostatky katastralniho zakona byly upraveny pii rekodifikaci

soukromého prava novym katastralnim zékonem ¢. 256/2013 Sb.

5.1 Katastr po rekodifikaci soukromého prava

Podle §1 katastralniho zdkona: je katastr nemovitosti ,,verejny seznam, ktery obsahuje
soubor udajit 0 nemovitych vécech (ddle jen ,,nemovitost ) vymezenych timto zakonem zahrnujici
jejich soupis, popis, jejich geometrické a polohové urceni a zdpis prav k témto nemovitostem. *
Oproti pfedchozi zdkonné Gprave je zde zdlraznéno, Ze se jednd o vefejny seznam, tedy kazdému
je umoznéno do néj nahlizet bez nutnosti prokazovani pravniho zdjmu. K ucelu katastru katastralni
zakon v § 1 odst. 2 pravi, ze ,,(2) Katastr je zdrojem informaci, které slouzi a) k ochrané prav
k nemovitostem, pro ucely dani, poplatkii a jinych obdobnych penéZitych plnéni, k ochrané
Zivotniho prostredi, k ochrané nerostného bohatstvi, k ochrané zajmu statni pamatkové péce, pro
rozvoj uzemi, k oceniovani nemovitosti, pro ucely védecké, hospodarské a statistické, b) pro tvorbu
dalsich informacnich systémii slouZicich k uceliim uvedenym v pismenu a) ““, osvéd¢ené evidovani

pravnich vztahti k nemovitostem a udaji o nemovitostem tedy zistalo zachovano.

5.1.1 Obsah katastru

Obsah katastru je uspofadan v katastralnich operatech podle katastralnich Gizemi a je tvofen
souborem geodetickych informaci, ktery zahrnuje katastralni mapu a jeji Ciselné vyjadreni;
souborem popisnych informaci; dokumentaci vysledkt Setfeni a méfeni pro vedeni a obnovu
souboru geodetickych informaci, sbirku listin; a protokoly o vkladech, zaznamech, poznamkach,
dalSich zapisech, opravach chyb, namitkach proti obnovenému katastralnimu operatu, vysledcich

revize katastru a o zdznamech pro dal3i fizeni.*!*

414 8 5 zdkona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti.
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5.1.1.1 Soubor geodetickych informaci
Souborem geodetickych informaci se rozumi katastralni mapa a geometrické a polohové

urceni.

Katastralni mapa je mapou velkého meétitka. M4 digitalni formu a vede se pocitaCovymi
prostiedky v soufadnicovém systému S-JTSK ve vztazném méfitku 1:1000.*'> V méné nez 1%
katastralnich uzemi nebyla katastralni mapa v digitalni form¢ dosud vyhotovena a je dosud vedena
analogové, na plastové folii.*!® Digitalni forma mapy vznika bud’ na podkladé nového mapovani
nebo piepracovanim plivodni analogové mapy v S-JTSK do digitdlni podoby (tzv. digitalni
katastralni mapa, DKM), nebo piepracovanim ptivodni analogové mapy v gusterbergském nebo

svato§tépanském soufadnicovém systému (digitalizovana katastralni mapa, KMD). 17

Geometrickym uréenim se rozumi tvar a rozmér nemovitosti nebo katastralniho tzemi;
polohovym uréenim poloha této nemovitosti nebo katastrdlniho izemi ve vztahu k ostatnim

nemovitostem a katastralnim tzemim.*'8

Obsah souboru pfiblizné odpovida métickému operatu piredchozich evidenci.

5.1.1.2 Soubor popisnych informaci

Soubor popisnych informaci sestava z tidaji o katastralnich izemich a nemovitostech, tidaja
o pravech a upozornénich, listu vlastnictvi a cenovych udaji a tdaji pro danové ucely. Od
dokonceni digitalizace souboru popisnych informaci v roce 1998, jsou tato data z katastru ulozena
v informacnim systému katastru nemovitosti (ISKN). Pro uloZeni dat ISKN je vyuZivana jedna
databaze.*'® UloZeni dat v jednotné databazi je ziejmym diivodem, pro¢ byly opustény samostatné
soupisy, seznamy, rejstitiky a zaznamy zmén piedchozich evidenci. Nahlizeni do souboru
popisnych informaci je umoznéno kazdému, bud’ na nékterém z katastralnich pracovist, nebo

prostfednictvim dalkového ptistupu. Pokud pomineme prostou kopii ndhledu vzniklou vytisténim

vvvvvv

415§ 4 vyhlagky ¢. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni vyhlaska).

416 SUSTROVA, Daniela, BOROVICKA, Petr a HOLY, Jaroslav. Katastr nemovitosti. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. xvii, s. 246. Pravo prakticky., téz Cesky ufad zeméméti¢sky a katastralni. Digitalizace katastréalnich
map a dalsi postup obnovy katastralniho operatu. [cit. 2022-02-05] Dostupné z: https://www.cuzk.cz/Katastr-
nemovitosti/Digitalizace-a-vedeni-katastralnich-map/Digitalizace-katastralnich-map/Digitalizace-katastralnich-
map.aspx.

417 JUSTROVA, Daniela, BOROVICKA, Petr a HOLY, Jaroslav. Katastr nemovitosti, s. 246-247.

418 § 2 pism. €) a f) zdkona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti.

%

419 Cesky ufad zeméméticsky a katastralni. Informaéni systém katastru nemovitosti - ISKN. [cit. 2022-02-05]
Dostupné  z:  https://www.cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/O-katastru-nemovitosti/Informacni-system-katastru-
nemovitosti-ISKN.aspx.
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https://www.cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/Digitalizace-a-vedeni-katastralnich-map/Digitalizace-katastralnich-map/Digitalizace-katastralnich-map.aspx
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https://www.cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/O-katastru-nemovitosti/Informacni-system-katastru-nemovitosti-ISKN.aspx

informaci vypis z katastru nemovitosti (dale téz jen jako ,,vypis®), obsahujici ,,udaje listu
vilastnictvi, udaje o datu, hodine a minuté, ke kterym vypis z katastru nemovitosti prokazuje stav
evidovany v katastru, udaje o okresu, obci a katastralnim uzemi, ¢islo listu viastnictvi a informace

o druhu cislovani parcel “**°.

Tento vypis z katastru nemovitosti je vefejnou listinou prokazujici stav evidence k okamziku

, ;e 421 ) I v . v , ve v
uvedeném na vypisu™ . Platnost listiny neni casové omezena, je v§ak dobrou praxi pofizovat pred
uzavienim smlouvy, kterou se méni vlastnické nebo jiné vécné pravo k nemovitosti potidit vypis

aktualni a ptilozit jej k prislusné smlouve.

M oML

Vypis je strukturovan do tii ¢asti — zahlavi, zapati a vlastniho vypisu obsahujiciho informace
z listu vlastnictvi. Pro srovnavaci ucely zde bude podrobnéji popsan list vlastnictvi upraveny v

§ 23 katastralni vyhlasky. Podle té je list vlastnictvi lenén na 7 ¢asti.

Cast A jsou zde uvedeny osoby, které maji vlastnicky nebo obdobny pravni vztah
k nemovitostem evidovanym na listu vlastnictvi. Obdobnym pravnim vztahem je zde mysleno

hospodateni se svéfenym majetkem podle § 19 katastralniho zakona.

Cast B obsahuje idaje o nemovitostech, které jsou pfedmétem prav oznadenych v &asti A, a
pfipadné vyznaceni plomby. Témito 0daji jsou u pozemki parcelni ¢islo, vyméra této parcely,
druh pozemku a zptisob ochrany (zemédélsky ptidni fond nebo pozemek uréeny k plnéni funkce
lesa). Pokud je soucasti pozemku stavba, je tato skutecnost uvedena za Uidaji o konkrétnim
pozemku. Udaje o stavbach zapsanych na daném listu vlastnictvi jsou evidovany v oddilu stavby,
kde je uveden typ stavby, ¢ast obce a €. budovy, zplisob vyuziti stavby, a ¢islo parcely nebo parcel,
na nichZ je stavba umisténa. V ptipad¢ odlisSné¢ho vlastnika stavby a pozemku je uveden i1 odkaz

na list vlastnictvi, na kterém jsou pozemky zaevidovany.

Cést B1 obsahuje prava zalozena sluZebnosti ve prospéch nemovitosti uvedenych v ¢asti B,

nemovitosti v pfidatném spoluvlastnictvi, vécna prava ve prospéch vlastnika nemovitosti a prava

vvvvvv

obsahuje odkaz na listinu, kterd byla podkladem pro zépis piislusného prava.

420 8 6 odst. 4 vyhlasky €. 358/2013 Sb., o poskytovani udajii z katastru nemovitosti.
421§ 55 odst. 2 zakona &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti.
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Cast C obsahuje udaje o vécnych pravech k véci cizi, které zatézuji nemovitosti uvedené
v Casti B. Nejcastéji se jednd o zéstavni pravo a vécna bifemena. Stejné jako v ¢asti B1 kazdy zapis

obsahuje odkaz na listinu, kterd byla podkladem pro zépis piislusného prava.

Cast D obsahuje jiné zapisy: omezeni ptevodu nemovitosti podle § 58 zakona ¢. 40/1964
Sb., obcansky zakonik, ve znéni u€¢inném do 31. prosince 1991, a dalsi omezeni podle diivéjSich
préavnich piedpist, poznamky, které se vazi k osobé uvedené v ¢asti A nebo k nemovitosti uvedené

v Casti B, plomby a upozornéni podle § 21 (naptiklad Zalobu na urceni vlastnického prava).

Cast E obsahuje udaje o listinach, které byly podkladem k zapisu vzniku nebo zmény prava
oznaceného v Casti A. Jednad se napiiklad o smlouvy, rozhodnuti o pfechodu nemovitosti ¢i

ziizovaci listiny.

Cast F obsahuje idaje pro dafiové tgely. Jsou zde uvedeny parcely zemédélskych pozemki

s vyznacenim bonity a vymeéry ptislusné ¢asti pozemku.

5.1.1.3 Sbirka listin

Sbirka listin ,, obsahuje rozhodnuti organii verejné moci, smlouvy a jiné listiny, na jejichz
podklade byl proveden zdpis do katastru, uplna znéni prohldseni viastnika domu a dohody
spoluvlastnikii o spravé nemovitosti“**?. Do sbirky listin neni mozné nahliZet, av§ak je mozné
ziskavat ovéfené nebo prosté kopie ulozenych dokumentli po prokazani totoznosti. Tim neni
dot¢ena zasada vetejnosti, avSak je ziskdna kontrola nad tim, kdo a kdy ziskal k dané listing

pristup.*?

5.1.2 Zapisy do katastru

Zapisy do katastru Ize podle druhu zapisovaného udaje rozd€lit na zapisy tykajici se prav
(ochrany prav k nemovitostem), zapisy jinych tdajl (zejména technickoekonomického charakteru
nebo identifika¢nich idajli osob) a zapisy upozornéni (napiiklad upozornéni na podanou urcovaci

zalobu).

Zapisy tykajici se prav jsou vklad, zdznam a poznamka. Nazvy druhti zapist jsou totozné
s nazvy pred rekodifikaci 1 s ndzvy knihovniho préva, avSak vyznam je odlisny. ,, Vklad je zapis
do katastru, kterym se zapisuji vécna prava, prava ujednand jako vécna prava, ndjem a pacht.

Zaznam je zapis do katastru, kterym se zapisuji prava odvozena od vlastnického prava. Poznamka

422 § 5 zakona €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti.
43 BAUDYS, Petr. Katastralni zékon, Praha: C. H. Beck, 2014, s. 166-169.
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je zapis do katastru, kterym se zapisuji vyznamné informace tykajici se evidovanych nemovitosti
nebo v katastru zapsanych viastnikii a jinych opravnénych. “*** Vkladem se zapisuji prava uvedend
v § 11 katastralniho zédkona bez ohledu na to, zda ma zapis konstitutivni nebo deklaratorni
charakter, ¢imz byla odstranéna spornost ptfedchozi pravni upravy, jakoz i komplikace zplisobené

nedostate¢nou pfezkoumatelnosti zapisu zdznamem.

Moznost zépisu existence prava najmu a pachtu do katastru je moznosti novou a dosud
nenalezla praktického vyuziti. Zapis existence téchto prav sice zvySuje pravni jistotu najemce
v ptipadé prodeje nemovitosti pronajimatelem tieti osobé*?, aviak ve vztahu k pronajimateli
zUstava pravo najmu pravem obliga¢nim a v piipad¢ vypovédi z ndjmu ndjem zanikd uplynutim
vypovédni doby uvedené v obCanském zakoniku, nikoli vymazem existence prava z katastru. Ve
vztahu k zemé&délskym pachtlim je tato ochrana nadbytecna, nebot’ kupujici si miiZze neexistenci
pfipadnych ndjemnich vztaht ovéfit v registru pidy (LPIS), evidence pidy dle uZivatelskych
vztahl vedené na zadklad¢ § 3a a nasl. zdkona €. 252/1997 Sb., o zemédé€lstvi. Néklady spojené

s vkladovym fizenim zapisu existence najemniho prava nebo prava pachtu a naklady spojené

s jeho vymazem zjevné pievysuji piinosy tohoto institutu.

5.1.3 Zasady katastru

Katastr je v praxi nejvyznamnéj$im vefejnym seznamem. Jsou pro n¢j charakteristické
zasady, na kterych je zalozeno jeho vedeni, které jsou podobné zasadam uplatiiovanym pii vedeni
pozemkovych knih a pozemkového katastru. S ohledem na digitalizaci a vyuziti jediné evidence
byly nékteré zasady vyuZzivané pfedchozimi evidencemi opusStény pro svou nepotiebnost (zdsada
prehlednosti zéapist, zasada vzajemného souladu). Soucasné zasady vyplyvaji z obCanského

zakoniku a z katastralniho zakona.

Zasada vetejnosti (formalni publicity) je zakotvena v § 52 az 54 katastrdlniho zékona.
NahliZeni do katastru a ziskdvani idaji z né€j je umoznéno kazdému, aniz by musel prokazat pravni
zajem, obdobné, jako tomu bylo v pfipadé pozemkovych knih a pozemkového katastru.
Znovuzavedeni zasady vefejnosti mélo za nasledek, Ze se kazdy mtize piesveédcit, nejen na zakladé
jakého pravniho titulu nebyl soucasny vlastnik své vlastnické pravo, ale ptfedev§im zda na

nemovitosti nevaznou vécna bifemena nebo zastavni pravo.

424 § 6 zdkona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti.

425 Viz § 2221 odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zikonik: ,,PevedI-li pronajimatel viastnické pravo k véci,
nejsou pro nového vlastnika zdvaznd ujednani o pronajimatelovych povinnostech, které zdkon nestanovi. To
neplati, pokud novy viastnik o téchto ujednanich vedel.*
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Zasada formalni pravdivosti je zakotvena v § 980 odst. 2 obcanského zdkoniku. Na zdkladé
této vyvratitelné domnénky spravnosti a Uplnosti zapist v katastru mize kazdy vychazet z tidaja
zapsanych v katastru bez toho, aniz by byl povinen si jejich spravnost ovéfovat.**® Divéra ve
vefejné knihy jiz byla zndma knihovnimu pravu.*?’ U evidence nemovitosti se neuplatiiovala
z diivodu deklaratornosti zapisti do této evidence a obdobné tomu bylo i u katastru nemovitosti

pted rekodifikaci.

Zé4sada materialni publicity uzce souvisi se zdsadou formalni pravdivosti a je zakotvena v
§ 984 az 986 obcanského zakoniku. V ramci této zasady je chranéna dobra vira osoby, ktera jedna
na zakladé udajti uvedenych v katastru nemovitosti. Takovému nabyvateli je poskytovéana ochrana
jak proti vlastnickému pravu skute¢ného vlastnika (nezapsaného v katastru), tak jako ochrana pied
nabytim nemovitosti v hor§im pravnim stavu, nez jak vyplyva z katastru nemovitosti. Aby byla
ochrana dobrovérného nabyvatele a skutecného vlastnika v rovnovaze, je skutecny vlastnik
v opravnéni zpochybnit pravo nabyvatele pfiméfené asové omezen.**® Pro nezbytnou cestu,
vymének a pro vécné pravo vznikajici ze zdkona bez zietele na stav zapisu v katastru je zasada

materialni publicity prolomena.

Zasada legality garantuje zdkladni soulad zapist v katastru s pozadavky pravnich ptredpist.
Na zaklad¢ této zasady katastralni urad prezkoumava vkladovou listinu z hlediska formalni a
obsahové bezvadnosti. Zaroven katastralni Gifad pfezkoumava, zda ti€astnik vkladového fizeni neni
omezen v nakladani s véci, ktera je predmétem pravniho jednani. Se zasadou legality Gzce souvisi
zésada logické navaznosti zapistl, ktera omezuje nabyvani majetku od nevlastnika. Ugelem t&chto
zasad je predevSim piedchdzeni vzniku nabyvani majetku od zjevného nevlastnika a tim

pfedchéazeni dvojiho vlastnictvi, které je nezadoucim stavem.

Zasada intabulace je zakotvena v pfisluSnych ustanovenich obcanského zakoniku pfi

429

dvoufdzovém nabyvani vécnych prav k nemovitostem™”. Ke zméné vlastnictvi dochézi teprve na

zakladé vkladové listiny, obdobné jako tomu bylo pfi vkladu do pozemkovych knih. Obdobné tato

426 SPACIL, Jifi a kol. Vécnd prdava: vécnd prdva, katastr nemovitosti a sprava ciziho majetku. Vydani prvni. V Praze:
C.H. Beck, 2018, s. 241.

#7Viz ROUCEK, Frantisek et al. Komentdi k Ceskoslovenskému obecnému zakoniku obéanskému a obéanské pravo
platné na Slovensku a v Podkarpatské Rusi, s. 539.

428 SPACIL, Jiti a kol. Vécnd prava: vécnd prdva, katastr nemovitosti a sprava ciziho majetku, s. 242-246.

4 Viz § 738 odst. 1, § 1149 odst. 2, § 1164 odst. 1, § 1217 odst. 1, § 1243 odst. 2, § 1262 odst. 1, § 1305, § 1316,
§ 2128 odst. 2 a dalsi ustanoveni obcanského zékoniku.
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zasada neni uplatilovana v piipadech, kdy vécna prava vznikaji, méni se a zanikaji z rozhodnuti

organu veiejné moci, ¢i ze zdkona, naptiklad vydrzenim nebo rozhodnutim o dédictvi.**°

Zésada priority upravuje jak postup potadi zapist, tak poradi vécnych prav. Zasada poradi
zapist je vyjadiena v § 9 odst. 2 katastralniho zdkona, podle kterého se poradi zapisu prav do
katastru fidi okamzikem, ve kterém byl navrh na zapis do katastru dorucen katastralnimu tradu.
Katastralni tifad na zakladé¢ této skutecnosti vyznaci u nemovitosti, kterd je dotcend zménou prav
plombu. Tato plomba je viditelna pii nahlizeni do katastru. Pofadi vécnych prav je upraveno v
§ 981 a 982 obcanského zakoniku. Pro poradi vécnych prav k cizi véci rozhoduje doba podani
navrhu na zapis prava.**! Uvadéni plomby vede ke zvyseni pravni jistoty kupujiciho v piipadé

prodeje nemovitosti, nebo zastavniho vétitele v ptipadé uzavirani zastavni smlouvy.

Zasada dispozicni (zésada volnosti) se uplatiiuje na zapisy prav provadéné na smluvnim
zaklad¢. Zasada dispozi¢ni se uplatiiovala v knihovnim pravu. Ve vztahu k zapistiim jinych udaji
se uplatiiuje ohlasovaci povinnost zakotvena v § 37 katastralniho zédkona. Zasada volnosti se tak
neuplatnuje v ptipadech, kdy se na zaklad¢ listiny nezapisuji prava, ale jiné skute¢nosti, naptiklad

zména druhu pozemku o rozloze mensi nez 300m?.**?

5.1.4 De lege ferenda k navraceni registra¢niho principu

V navaznosti na vale¢ny konflikt vyvstava otazka**

, zda by nemélo byt nabyvani
vlastnickych vztahti k nemovitostem cizimi statnimi ptislusniky podminéno registraci vkladové
listiny spravnim Gfadem. V priib&hu registraniho fizeni by ptisluSny spravni urad provéfil, zda
dany cizi statni pfisluSnik neohrozuje bezpecnost statu, jeho svrchovanost a izemni celistvost,

demokratické zaklady, Zivoty, zdravi, nebo majetkové hodnoty**.

Domnivam se, zZe navrat k tomuto principu neni vhodny, nebot’ nezohlediiuje komplexné

otazku vlastnictvi nemovitosti cizimi statnimi ptislusniky.

Vprvni fadé¢ je tfeba si uvédomit, Zze pii vedeni Evidence nemovitosti podléhaly

registratnimu principu ty smlouvy, kdy byl nabyvatelem obcan, tedy fyzicka osoba. Smlouvy, kdy

#30 SPACIL, Jiti a kol. Vécnd prava: vécnd prava, katastr nemovitosti a sprava ciziho majetku, s. 247.
41 SPACIL, Jiti a kol. Vécnd prava: vécnd prdva, katastr nemovitosti a sprava ciziho majetku, s. 247-250.
432 § 80 odst. 3 pism. c¢) zdkona &. 183/2006 Sb., 0 izemnim pldnovani a stavebnim adu (stavebni zakon).

433 Cizinci z neunijnich zemi uz neskryji evropsky majetek v dafiovych rajich, navrhuje europarlament. Ceskd televize
[online]. [cit. 2022-04-03]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3461984-cizinci-z-neunijnich-
zemi-uz-neskryji-evropsky-majetek-v-danovych-rajich-navrhuje.

434 Tedy za podminek podobnych nabyvani statniho ob&anstvi. Viz § 13 zékona ¢. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi
Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakonti (zdkon o statnim obcanstvi Ceské republiky).
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https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3461984-cizinci-z-neunijnich-zemi-uz-neskryji-evropsky-majetek-v-danovych-rajich-navrhuje

byla nabyvatelem socialistickd organizace, registracnimu principu nepodléhaly. Pti tomto zpiisobu
uplatiiovani registraéniho principu by doslo ke zvyhodiovani pravnickych osob. Resenim by bylo
rozsifeni registraCniho principu i na pravnické osoby, kdy by se pifezkouméavalo, zda bezpecnost

statu neohrozuje skutec¢ny majitel této pravnické osoby.

Samotné znovuzavedeni registracniho principu pfi nabyvani nemovitosti netesi otdzku
obchazeni nabyvani nemovitosti cizinci, kteti ohrozuji bezpecnost statu, v téch ptipadech, kdy po
nabyti nemovitosti pravnickou osobou zméni tato osoba svého skutecného majitele (napiiklad i
diky zmén¢ v matetské spolecnosti). Mé¢lo by nasledné dochazet k provérovani nového skuteéného
majitele a v ptipadé€, ze by tento ohrozoval bezpecnost statu, k zahajeni vyvlastiiovaciho fizeni?
Pokud ano, bylo by mozné provést vyvlastnéni bez nahrady nebo za nahradu neptfimétenou?
Evropsky soud pro lidské prava sice opakované uvadi, ze ,,jakykoli zasah do prava na ochranu
majetku musi zachovavat spravedlivou rovnovahu mezi pozadavky obecného zajmu spolecenstvi a

imperativy ochrany zdakladnich prav jednotlivce “*%°

a ,,povazuje za normalni, ze zakonoddrce ma
velkou volnost v provadeni hospodarské a socialni politiky, respektuje zpusob, jakym pojima
imperativy "verejného zdjmu", s vyjimkou pripadu, kdy usudek zakonodarce zjevné postrada
rozumny zdklad (viz James a dalsi proti Spojenému kralovstvi, 1986). “*3% Nutno viak konstatovat,
ze v zadném z uvedenych piipadi nebyl predmétny majetek vyuzivan k financovani valky na

strang agresora.

Pokud by se i pfes uvedené k znovuzavedeni registraéniho principu, pfipadné vyvlastiovani

nemovitosti ptistoupilo, mélo by se tak stat pouze na zaklad¢ zdkona s omezenou dobou G¢innosti.

435 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 37565, &islo stiznosti 36548/97, Pincova a Pinc proti Ceské
republice.

436 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 36853, &islo stiznosti 25701/94, Byvaly fecky kral a ostatni
proti Recku.

81



Zavér
Tato prace si vytkla za cil analyzovat pravni Upravu jednotlivych evidenci nemovitosti

z hlediska jejich uéelu, obsahu, a zasad, které se pii jejich vedeni uplatiiovaly v Ceskoslovensku

v obdobi 1918 - 1989.

Soucasny katastr nemovitosti po obsahové strance piimo navazuje na své pravni pfedchtdce,
kdy doslo k pievzeti obsahu operati. Ackoli tim doslo k pfenosu chyb vzniklych v pfedchozich
operatech, zptisobenych stafim operatl, ¢i nedokonalou evidenci, nelze pochybovat, ze prevzeti
obsahu operatii bylo krokem vhodnéjSim nez tvorba operatu nového. Lze ptredpokladat, ze se
soucasnym stavem techniky by prace na mapovych operatech netrvaly ani 50, ani 20 let, avsak
ziidit novy pisemny operat by bylo nepochybné stejné obtiznym ukolem, jakym bylo zfizeni
pisemného operatu Evidence nemovitosti ve vztahu k vécnym pravim, kdy dlouhé diskontinuita
mezi zdpisy v pozemkovych knihach a Evidenci nemovitosti zroku 1964 méla za nasledek
nemoznost rychlého zaloZzeni nové evidence nemovitosti reflektujiciho pravni vztahy k
nemovitostem — nova Evidence nemovitosti byla dokonéena az v roce 1988, tedy po vice jak

dvaceti letech.

Po formalni strance dochazi k diskontinuité s ptedchozi pravni Gpravou. Novy katastralni
zakon znovu zavadi relevantni zasady uplatiiované pii vedeni vefejnych knih a pozemkového
katastru, coz vedlo k posileni zdsady dobré viry v katastr nemovitosti a k pfezkoumatelnosti vSech
vkladli do néj. Vedeni katastru nemovitosti jako jediné evidence zlstalo zachovano, nebot

rozdéleni této evidence by vedlo ke zbyte¢né duplicité tidaji mezi dvéma riiznymi evidencemi.

Historicky vyvoj sméfoval ve zkoumaném obdobi v ¢eskych zemich k vytvofeni pravni
upravy zakotvujici jedinou evidenci pro evidovani pravnich vztahti k nemovitostem 1 vlastni
evidence nemovitosti bez ohledu na historicky rizné ucely této evidence, které¢ byly primarné
jednak danovy a jednak majetkopravni. Dvé ptivodni evidence nemovitosti existujici od konce 19.
stoleti — pozemkové knihy a evidovany, pozdéji pozemkovy katastr, slouZily totiZ kazdy k jinému
ucelu. Hlavnim ucelem pozemkového katastru bylo ziskani podkladii pro vymétovani dani,
zatimco hlavnim ucelem pozemkovych knih bylo zajiSténi ochrany soukromého vlastnictvi a
ochrana véfitele pii poskytnuti zajisténého uvéru. Soulad mezi obéma uvedenymi evidencemi byl
zajiStovan spolupraci mezi organy spravujicimi tyto evidence. Ob¢ evidence staly na podobnych

vvvvvv

zasada intabulace.
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Povélecné zmény vedly ke vzniku nové evidence — jednotné evidence plidy, jehoz hlavnim
ucelem bylo zajisténi podkladi pro evidenci zemédélské piidy, kterd byla povazovana na zékladé
Marxova vykladu, ze ,,piida je velka laborator, arzenal, ktery dava jak pracovni prostredek, tak

“437 7a nepostradatelny vyrobni prostiedek

pracovni material, jakoz i sidlo, bazi pospolitosti
socialistického hospodatstvi. Pferozdélovani plidy a kolektivizace zemedélstvi vedly spolecné se
snahou o maximalizaci vyroby k evidenci uzivatelskych vztaht k pad¢. Jednotna evidence pudy
vychézela z operatii pozemkového katastru, avSak zasady uplatiované pii jeho vedeni byly
opustény. Opusténi zasady zachovani souladu evidence nemovitosti s vefejnymi knihami (v

kombinaci s dobrovolnosti zapisu do téchto vefejnych knih) zplisobuje problémy — duplicitni

vlastnictvi nemovitosti — az do dnesnich dni.

Potfeba fadné spravy narodniho majetku a zdjem spole¢nosti, tedy vefejnopravni prvek a
ingerence na ochrané predevs§im socialistického vlastnictvi, ale téz stability osobniho vlastnictvi
v 60. letech 20. stoleti, po ,thermidorizaci komunistického rezimu® si vyzadaly novou pravni
upravu, Upravu regulujici jednotnou evidenci. Pravni Giprava evidence nemovitosti z roku 1964
jako jednotného vefejného rejstiiku nemovitosti navazovala na pfedchozi jednotnou evidenci
pudy, a postupné nahrazovala vefejné knihy. Hlavnim ucelem evidence nemovitosti v obdobi po
roce 1964 ziistal zajem statu zajisStovani podkladd pro evidenci zemédélské pudy, dulezité pro
rozvoj narodniho hospodaistvi na useku zemédélske vyroby. Pravni vztahy k nemovitostem byly
evidovany na listech vlastnictvi, ¢imz dos$lo k nahrazeni redlné¢ho foliového systému vyuzivaném
v knihovnim pravu osobnim foliovym systémem, ktery ziistal zachovan do soucasnosti. Diivod
zmény foliového systému je prosty — realny foliovy systém byl zalozen na pravni jednoté
nemovitosti, kdy vSechny nemovitosti, které tvofily knihovni téleso, mély shodného vlastnika a
byly zatizeny stejnymi pravy. V socialistickém stat€, kdy mél vlastnik stavby vlastnické pravo
k této nemovitosti, av§ak k pozemku ve vlastnictvi statu pod touto stavbou a v jejim piilehlém

okoli mu pftisluSelo pouze pravo uZivaci, by byl redlny foliovy systém zcela neptehledny.

Soucasny vetejny rejstiik tykajici se prav k nemovitostem — katastr nemovitosti — pokracuje
v evidenci nemovitosti a pravnich vztaht k nim. Jeho hlavnim celem jiz neni zajisténi podklada
pro planovani narodniho hospodafstvi, ale ochrana vlastnickych a jinych prav k nemovitostem,
zajisténi podkladi pro ucely dani, ochrana Zivotniho prostfedi, nerostného bohatstvi a kulturnich
pamatek, rozvoj uzemi a pro védecké, hospodarské a statistické ucely. Jedna se tedy o podobny

ucel, ktery zajiStovaly pozemkové knihy a pozemkovy katastr. Katastr nemovitosti byl ztizen k 1.

BT MARX, Karl. Kapital: kritika politické ekonomie, Dil 1, kniha 1: Vyrobni proces kapitalu. Praha: Svoboda, 1978.
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1. 1993, kdy plné pievzal operat byvalé evidence nemovitosti z roku 1964 vcetné zpisobu jeho
vedeni jedinym ufadem. Pravni uprava z devadesatych let méla zajistit ndvrat k osvédcenym
zasaddm uplatiovanym v knihovnim pravu a pii vedeni pozemkového katastru, avSak
k uplatiiovani nékterych zésad — zejména intabulacni zasady a zdsady dobré viry — doslo pouze
¢astecné, coz melo v mnoha ptipadech za nasledek vznik dvojiho vlastnictvi a nejistotu investic

do nemovitosti.

%

Nova pravni uprava katastralniho zakona (zdkon ¢. 256/2013 Sb.) spolecné s piijetim
obc¢anského zakoniku (zakon ¢. 89/2012 Sb.) stoji na podobnych zasadach jako vetejné knihy a
pozemkovy katastr. Nebyly pfevzaty zasady obsoletni, mezi které patii zasada souladu
pozemkového katastru s vefejnymi knihami, ale i z diivodu digitalizace i zdsada piehlednosti.
Obdobné, zplsob vykonu zisady vetejnosti je pfizpiisoben soucasnému stavu védy a techniky,
kdy je umoznéno nahlizenim do databaze pouze prostfednictvim uzivatelského rozhrani.
Znovuzavedeni zasad materialni publicity, formalni pravdivosti, legality a intabulace vedlo
k posileni ochrany diivéry v zapisy uvedené v katastru nemovitosti a zajisténi ochrany dobré viry.
Tim se katastr nemovitosti stal divéryhodnou evidenci nemovitosti, podobné jako ji byly

pozemkové knihy a pozemkovy katastr.
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Vybrané otazky evidence nemovitosti v Ceskych zemich mezi lety

1918 - 1989

Abstrakt

Diplomova prace ,,Vybrané otazky evidence nemovitosti v ¢eskych zemich mezi lety 1918
a 1989% sleduje vyvoj pravni upravy jednotlivych evidenci, v nichz byly evidovany udaje o
nemovitostech — pozemcich a stavbach — a pravni vztahy k témto nemovitostem. Tyto evidence

jsou analyzovany z pravnéhistorického pohledu.

Ucel jednotlivych evidenci byl réizny, evidence byly vedeny pro dafiové, hospodatské a jiné
Gi¢ely. Prace je rozdélena do 5 kapitol podle piislusnych obdobi vyvoje Ceskoslovenska. Prvni
kapitola pojednava o evidencich nemovitosti, které byly pouzivany pred vznikem Ceskoslovenské
republiky. Druhd kapitola pojednavé o evidencich nemovitosti, vyuzivanych za obdobi Prvni
republiky. Témito evidencemi byl evidovany katastr, pozd¢ji nahrazen pozemkovym katastrem, a
vetejné knihy. Tteti kapitola se zaméfuje na evidencich nemovitosti v obdobi povéale¢ném a
budovani socialismu, konkrétng jednotnou evidenci pady. Ctvrta kapitola pojednava o evidenci
nemovitosti po roce 1964. V paté kapitole je nastinéna soucasna pravni uprava. Vyvoj evidenci se
zaméfuje na Ceské zemé, vyvoj na uzemi Moravy, Slezska a pfipadné Slovenska je popsan pouze

v omezeném rozsahu pro objasnéni nezbytnych souvislosti.

U jednotlivych evidenci vyuzivanych mezi lety 1918 a 1989 je patrna obsahova kontinuita,
avSak tyto evidence nemohly vzdy ptevzit vesSkery operat vyuzivany piedchozimi evidencemi bez
dal§iho. Dvé svétové valky a zména politického rezimu vedly k tomu, ze nékteré podklady zcela
chybély — bud’ byly zniCeny, nebo pro nepotiebnost vibec nevznikly. V uvedeném obdobi
dochazelo k postupnému sjednocovani evidenci do nastroje jediného. V roce 1927 doslo ke
sjednoceni dailové evidence z uzemniho hlediska v podob¢ pozemkového katastru spoleéného pro
celé izemi Ceskoslovenska. V roce 1956 vznikla jednotnd evidence piidy, kterd nahradila
pozemkovy katastr vedeny pro danové ucely technickou evidenci pidy pro planovani a fizeni
narodniho hospodarstvi, zeyména zeméd¢€lstvi. V roce 1964 doslo k nahrazeni této evidence novou
evidenci nemovitosti, ktera sjednotila vlastni technickou evidenci nemovitosti a evidenci pravnich
vztahll k témto nemovitostem. Prace je zakon¢ena porovndnim soucasného evidencniho néstroje

— katastru nemovitosti — s jednotlivymi eviden¢nimi néstroji pouzivanymi v minulosti.

Kli¢ova slova: evidence nemovitosti, jednotna evidence pudy, pozemkovy katastr, pozemkové

knihy



Selected issues of registration of immovables in the Czech lands

between years 1918 and 1989

Abstract

This diploma thesis “Selected issues of registration of immovables in the Czech lands
between 1918 and 1989 follows the development of the legal regulation of registries of
immovables in which information about these immovables — land and buildings — and legal
relations to these properties were registered. These registries are analysed from a legal historical

perspective.

The purpose of each registry was different, records were kept for tax, economic and other
purposes. This thesis is divided into 5 chapters according to the respective periods of development
of Czechoslovakia. The first chapter deals with registries of immovables that were used before the
establishment of the Czechoslovakia. The second chapter deals with registries of immovables used
during the period of the First Czechoslovak Republic. These registries were Land Tax Cadastre,
later replaced by a Cadastre of Lands; and Land Registry Books. The third chapter focuses on
registry of immovables in the post-war period and the building of socialism, namely the Unified
Land Register. The fourth chapter deals with Real Estate Registry after 1964. The fifth chapter
outlines the current legal regulations. The development of registries focuses on the Czech lands,
the development on the territory of Moravia, Silesia and possibly Slovakia is described only to a

limited extent to clarify the necessary connections between similar registries.

For each registry of immovables used between 1918 and 1989, there is a noticeable
continuity of registry content from its predecessor, but new registry could not always take over all
data used by previous registry without amendments. Two world wars and a change in the political
regime led to the fact that some documents were completely missing —they were either destroyed
or not created at all due to lack of usefulness considered by the regime. During the period between
1918 and 1989, there was a gradual unification of registries of immovables into one single
instrument. In 1927, tax records were united from the territorial point of view in the Cadastre of
Lands, common to the whole Czechoslovakia. In 1956 there was a Unified Land Register, which
replaced the Cadastre of Lands kept for tax purposes with a technical land register for planning
and management of the national economy, especially agriculture. In 1964, this register was

replaced by a new Real Estate Register, which unified the technical real estate register and the



register of legal relations to these properties. The thesis is concluded by comparing the current

registry — the Real Estate Cadastre — with the individual registration tools used in the past.

Keywords: Real Estate Register, Unified Land Register, Cadastre of Lands, Land Registry Books



