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Abstrakt

Tématem prace je vliv novych informacnich a komunikac¢nich
technologii na rozvoj v oblasti justice.Vétsi ¢ast textu se vénuje
domacimu vladnimu projektu elektronického a internetového
soudnictvi — eJustice. Zadanim tohoto projektu je umozZnit vést
vétSinu soudni agendy do roku 2012 v elektronické podobé.
ZavéreCnym a také stéZejnim bodem programu eJustice je
elektronicky soudni spis, jehoZ zavedeni umoZni bezpecny pristup
k informacim pro opravnéné osoby. Kromé soudniho eSpisu jsou

v praci analyzovany i dalsi dtlezité aplikace projektu elektronizace
justice, jako je ePodatelna, infoSOUD, insoleven¢ni rejst¥ik,
elektronické uredni desky nebo ePlatebni rozkaz. Podrobnéji jsou
v praci rozebrany i vedlejsi aplikace systému eJustice, které
podporuji hlavni cile projektu. Pozornost je vénovana také
legislativnim upravam, které jsou pfi modernizaci vefejné spravy
zasadni. ZavéreCna Cast prace se vénuje modernimu prostfedku pro
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feSeni sport, kterym je rozhodci fizeni on line.

Klicova slova
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PREDMLUVA

Informacni a komunikacni technologie se dnes staly nedilnou
soucasti naSich Zivoti. Tyto technologie zasahuji oblasti
soukromého i verejného sektoru. V mnoha zemich svéta probiha
v soucasnosti v ramci rozvoje eGovernmentu transformace sféry
justice prostfednictvim informacnich technologii — tzv.
elektronizace justice. Ceska republika jiz také neni vyjimkou. Od
fijna 2007 jsou v provozu prvni ¢asti reformniho projektu eJustice
pripraveného Ministerstvem spravedlnosti CR. A pravé tomuto
projektu vénuji ve své diplomové praci nejvétsi prostor. Jedna se
totiz o projekt velmi ambici6zni, jehoZ zdarny vyvoj miize

znamenat zaklad pro vznik moderniho a efektivniho statu.

Uvodni ¢ast prace se zabyva oblasti informac¢nich
a komunikacnich technologii a jejich vztahem k eGovernmentu
a eJustici. Déle je pozornost vénovana domacim zakontm, které
jsou stéZejni pro aplikaci informacnich a komunikac¢nich
technologii do sféry verejné. Treti kapitola prace se tyka reformy
ceského soudnictvi, jejiz dilezitou soucasti je i elektronizace
justice. Ctvrta kapitola podrobnéji rozebira projekt eJustice
a vymezuje jeho hlavni snahy. V dalsi casti textu je
pozornost vénovana elektronickému soudnimu spisu, jakoZto
cilovému a zdsadnimu bodu eJustice. Prace pokracuje
analyzovanim jednotlivych aplikaci eJustice, jako je napf.
ePodatelna, InfoSOUD, insolvencni rejstfik nebo elektronicka
ufedni deska soudli. Opominuty nejsou ani nékteré dil¢i projekty,
které jsou zadkladem pro fungovani celého systému. Zavér prace se
zabyva rozhod¢im fizenim on line, jakoZto moderni formou
rozhodovani spori, jeZ v mnohém miiZe predjimat budouci vyvoj na

poli justice.

Jsem si védoma obsahového rozdilu, ktery mohou nést pojmy

»justice” a ,soudnictvi“. Justice jako pojem vyjadfujici obecné
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spravedlnost, ktery v sobé zahrnuje v soudy, statni zastupitelstvi,
Ministerstvo spravedlnosti, ale i advokacii, notafrstvi nebo
exekutorské urady. Na druhé strané stoji vyznamoveé uzsi pojem
soudnictvi, jenZ se vztahuje k ¢innosti soudti. Podle mnoha
prament vSak mohou byt tyto pojmy chapany takika jako
synonyma.' Proto i v této praci se pojem soudnictvi nevztahuje

vyhradné na soudy samé.

Pojem justice se v Ceské republice velmi silné vaze
na Ministerstvo spravedlnosti a jeho rezort. Ministerstvo
spravedlnosti CR je organem, jemuz podléhaji soudy, statni
zastupitelstvi, Vézenska sluzba, Institut pro kriminologii a socialni
prevenci a Justi¢éni akademie. Ministerstvo spravedlnosti CR také

fidi cely projekt eJustice v Ceskych zemich.

Vzhledem k tomu, Ze je projekt elektronizace justice v nasi
zemi na samém pocatku, nelze v této praci postihnout vSechny
zmény, které se na poli Ceské justice chystaji. Rozvoj eJustice
podléha mnoha faktorim, jakymi jsou napft. legislativni ¢i politické
zmény nebo i vyvoj oblasti eGovernmentu. Praci jsem se snaZila co
nejvice aktualizovat tak, aby obsahla i zmény, které probéhly
v Cervenci a pocatkem srpna 2008. Vztahuji-li tedy néco v této
praci k soucasnosti, mam soucasnosti na mysli pravé prvni

polovinu srpna roku 2008.

Pfevaznou cast literatury jsem cerpala ze zdroji volné
dostupnych na internetu a z material@ Ministerstva vnitra CR.
Citace odborné literatury v textu i v bibliografickém soupisu na
konci prace jsou provedeny podle normy CSN ISO 690
a CSN ISO 690-2. Odkazy na literaturu jsou provedeny pomoci
Cisel zapsanych v hranatych zavorkach a odkazuji na soupis

uvedeny v zavéru prace.

' Napf. podle Ottovy encyklopedie pojem ,,justice® miiZe oznacovat spravedlnost,
soudnictvi, soudni spravu [1].
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Za poskytnuti namétt a materiald bych na tomto misté také
rada podékovala Mgr. Toméasi Bfichackovi z Ministerstva

spravedlnosti CR a Doc. JUDr. Pfemyslu Rabanovi, CSc.
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1 UVOD

V dnesni dobé informacni a komunikacni technologie
(Information and Communication Technologies — ICT) ovliviiuji
snad vSechny oblasti lidské ¢innosti. Rostouci vyznam téchto
technologii s sebou pfinaSi i snahy o jejich co nejSirSi ramec
vyuZziti. Tyto snahy logicky zasahuji i oblast vefejného sektoru.
Zapojeni novych informacnich technologii do procesi probihajicich
ve vefejném sektoru v sobé skryva obrovsky potencial k rozvoji

spoleCnosti a ekonomiky kazdého statu.

Podle definice Evropské unie se uzivani ICT ve vefejné
spravé, které je provazeno zménou organizace a osvojenim si
novych dovednosti s cilem zlepSit sluZby vefejnosti, posilit
demokratické procesy a podpofrit vefejny zajem, da oznacit jako

eGovernment [2].

Hlavnim smyslem a funkci eGovernmentu je poskytnout
vefejnosti vétSi komfort pfi jednani se statnimi organy tim, Ze
zjednodusi a urychli komunikaci obcant i podnikatelskych subjektti
s témito organy [3; str. 9]. Implementace eGovernmentu do
spolecnosti vSak neni jednoduchym tkolem. Prekazky pri tomto
zavadéni mohou byt legislativniho, financ¢niho, technologického,
politického i jiného charakteru. DileZitou roli zde hraje i pristup

samotnych obcanid ke zménam v oblasti vefejného sektoru.

V Ceské republice zapocala cesta k rozvoji eGovernmentu po
roce 1990 a pokracuje dodnes. Vzhledem k neustalému vyvoji
informacnich technologii a vyvinu spoleCnosti nemize mit
eGovernment jednordzovy a ohraniceny priibéh, ale je vidy
postupnym procesem. Justi¢ni sluzby jsou soucasti sluzeb
poskytovanych vefejnou spravou, proto je i elektronizace justice
prostfednictvim novych informac¢nich a komunikacnich technologii

jednou z reforem probihajicich v ramci eGovernmentu. Justice,



jakoZto nositelka spravedlnosti, by neméla byt ponechana mimo
vyvoj sméfujici k moderni spolec¢nosti. Jako eJustici oznacujeme

vyuzivani informacnich technologii v oblasti spravedlnosti.

Neda se vSak Fici, Ze by systém eJustice néjak komplexné
a naprosto podléhal vyvoji v oblasti eGovernmentu. Tyto dvé
oblasti se vzdjemné ovliviiuji a nelze je od sebe néjak nasilné
oddélit. Pokud by oblast soudnictvi ziistala nedotCena rozvojem
informacnich a komunikacnich technologii, pak by se i vyvoj
eGovernmentu mohl velmi zpomalit ¢i dokonce zcela zabrzdit.
A naopak bez rozvoje oblasti eGovernmentu nemohou nastat
vhodné podminky pro dosazeni rychlého a efektivniho soudniho
fizeni.

Podle Richarda Susskinda existuji dva riizné zptisoby, jak
mohou informac¢ni technologie ovlivnit budoucnost justice.
Informacni technologie mohou byt bud’ uzivany k automatizaci,
modernizaci a zdokonaleni jiZ existujicich praktik, ¢innosti
a organizacnich zpiisobii uvnitf justice, nebo mohou byt tyto

technologie uzivany k inovaci, tzn. mohou pftivodit zasadni

systémové zmény a predstavit zcela nové zptlsoby prace [4;str.136].

Na kazdy pad snahou elektronizace justice neni nahradit soudce a
jeho rozhodovani pocitacem, eJustice by méla vést predevSim
k zautomatizovani tkont provadénych administrativnimi

pracovniky a k zpristupnéni soudnictvi Siroké vefejnosti.

V Ceské republice je dlouhodoby projekt modernizace justice
pomoci informacnich technologii teprve na samém pocatku své
existence. Nelze tedy s urcitosti predvidat, jakym zpiisobem bude
reforma soudnictvi probihat a jak se cela situace bude dal vyvijet.
Jisté je vSak, Ze pro prosazeni moderniho prostfedi do Ceské justice
je nutnosti usili politik, soudcti, justi¢nich pracovniki, ale

i samotnych obcant.



2 ZASADNi ZAKONY APLIKACE ICT VE
VEREJNE SPRAVE

Pro rozvoj eGovernmentu a potazmo i eJustice jsou dilezité
legislativni pfedpisy, kterymi jsou zavadény informacni
a komunikacni technologie do oblasti vefejné spravy. Zakladnimi

zédkony ICT, kterym zde bude vénovan prostor jsou:

»  Zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim

= Zdkon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdajii a o zméné
nékterych zdkont

= Zdkon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné
spravy a o zmeéné nekterych dalsich zdkontl

= Zdkon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné
nékterych dalsich zdkont (zdkon o elektronickém podpisu)

=  Zdkon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované

konverzi dokumentti.

Uvedeny seznam zakonii neni Gplnym pfehledem veSkerych
legislativnich predpisi, které souvisi s aplikaci informacnich
a komunikacnich technologii ve vefejném sektoru. Proces
elektronizace verejné spravy ovliviiuje stale vétSi mnozZstvi
pravnich norem z riznych oblasti, jejichZ naprosty vycet na tomto

misté nelze obsahnout.

2.1 Zakon ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pristupu

k informacim

Zakon vznikl 11. kvétna 1999 a od té doby byl mnohokrat
novelizovan. Upravuje pravidla pro poskytovani informaci
a podminky svobodného pfistupu k informacim. Povinnost

poskytovat informace, které se vztahuji k jejich ptisobnosti, maji ze



zakona statni organy, tizemni spravni organy a instituce
hospodartici s vefejnymi prostiedky (zak. § 3, odst. 3) [5].
Informace by podle zdkona mély byt zvefejnény na vSeobecné

pristupném misté (zak. § 5, odst. 2) [5].

Predpis dale stanovuje formu poskytovani informaci, tedy
bud’ na zakladé Zadosti, nebo zvefejnénim. Zvefejnénd informace je
definovana jako takova, , kterd muze byt vidy znovu vyhleddna
a ziskdna, zejména vydand tiskem nebo na jiném nosici dat
umoZnujicim zdpis a uchovdni informace, vystavend na uredni
desce, s moznosti dalkového pristupu nebo umisténa ve verejné

knihovné“ (zak. § 3, odst. 3) [5].

V roce 2006 doSlo k zasadni novelizaci zakona, predevSim
z didvodu nutnosti zavést do pravniho fadu Ceské republiky
smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2003/98/ES ze dne
17. listopadu 2003, o opakovaném pouziti informaci ve vefejném
sektoru. Smérnice stanovuje minimalni poZadavky na poskytovani
informaci vefejnou spravou a zajistuje jejich spravedlivé,

prihledné a nediskriminacni poskytovani [6].

Déle je vymezena povinnost poskytovat informace také
dalkovym pfistupem a dokumenty zvefejiiovat v otevienych

formatech (napf. XML).

V soucasné dobé (srpen 2008) pripravuje Ministerstvo vnitra
CR na zakladé usneseni vlady €. 4 z 9. ledna 2008 navrh novely

zakona o svobodném pristupu k informacim [7].

2.2 Zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajti

a 0 zméné nékterych zakon(

Tento zakon, ktery vstoupil v platnost 1. cervna 2000, se
vénuje upravé ochrany osobnich tdajt fyzickych osob a také
praviim a povinnostem platnym pfi zpracovavani téchto tudajt.

Osobni tudaj je zakonem vymezen jako ,,jakykoliv tdaj tykajici se



urceného nebo urcitelného subjektu tdajii. Subjekt tudajii se
povaZuje za urceny nebo urcitelny, jestliZe lze na zdkladé jednoho
Ci vice osobnich udajii primo ¢i neprimo zjistit jeho identitu.

O osobni tdaj se nejednd, pokud je treba ke zjisténi identity
subjektu tidajt neprimérené mnozstvi casu, usili ¢i materidlnich
prostredki“ (zak., § 4 pism. a) [8].

Zakonem se stanovuje zptisob zpracovani a ochrany osobnich
tidaji v Ceské republice a ustavuji se podminky pfedavéani osobnich
udajt do zahranici. Pfedpis se vztahuje na osobni udaje
zpracovavané statnimi organy, samospravou, fyzickymi
a pravnickymi osobami a tyka vSech typt zpracovani osobnich
udajt, at’ uz probiha automatizované nebo jinak. Zékon neupravuje
zpracovavani idaja fyzickou osobou pro osobni potfebu
a v nékterych zvlastnich pripadech také zpracovavani udajt

zpravodajskymi sluzbami a policii (zak., § 3) [8].

Zakon zfizuje Utad pro ochranu osobnich ddaji (UOOU)

a soucCasné upravuje jeho strukturu a kompetence (zak., § 2) [8].

Od okamziku svého vzniku do dneSnich dni (srpen 2008) byl

zakon celkem 15x novelizovan.

2.3 Zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech

verejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakont

Zakon vstoupil v platnost 14. zari 2000 a od té doby byl

nékolikrat novelizovan, naposledy v dubnu roku 2008.

Zakon upravuje vytvareni, provoz, rozvoj a koordinaci
informacnich systému veiejné spravy (ISVS). Informacni systém je
zde definovan jako ,, funkcéni celek nebo jeho ¢dst zabezpecujici
cilevédomou a systematickou informacni ¢innost. Kazdy
z informacnich systémi zahrnuje data, kterd jsou uspordddna tak,
aby bylo mozné jejich zpracovani a zpristupnéni, a dale ndstroje

umoznujici vykon informacnich c¢innosti“ (zak. § 2 pism. b) [9].



Podstatna novela tohoto zakona z roku 2006 vytvofrila zaklad
pro postupné zavadéni eGovernmentu do praxe. Novelou vznikl
Portal verejné spravy jako pristupové misto pro komunikaci
s vefejnou spravou (zak. § 4 pism. i) [9]. Dale byl vytvoren institut
vydavani neovérenych i ovéfenych vypist z informacnich systémt
vefejné spravy (realizovany prostfednictvim sité kontaktnich mist
Czech POINT). Novym tkolem pro organy verejné spravy se stala
tvorba a vydavani informacni koncepce a provozni dokumentace

pro jednotlivé ISVS (zak § 4 pism. b) [9].

Byl ustanoven pojem referencni, sdilené a bezpecné rozhrani
jako ,,souhrn pravnich, technickych, organizacnich a jinych
opatreni vytvarejicich jednotné integracni prostredi informacnich
systémil verejné sprdvy, které poskytuje kvalitni soustavu
spolecnych sluzeb, vCetné sluzeb vymény opravnéné vyzZadovanych
informaci mezi jednotlivymi informacnimi systémy orgdnti verejné
sprdvy a dal§imi subjekty, a to i se systémy mimo Ceskou

republiku“ (zak § 2 pism. j) [9].

Organy vefejné spravy jsou povinny predavat idaje do dvou
vefejnych informacnich systémt, a to konkrétné do IS o datovych
prvcich (ISDP) a do IS o jednotlivych ISVS (zak § 4 pism. g, h).

K 1. lednu 2008 zacala platit povinnost pro organy verejné
spravy zpristupnit informace na webovych strankach ve formé

umoZnujici pFistup zdravotné postiZenym.

Zmeénou zakona z roku 2008 je umoZnéno vydavat v ramci sité
Czech POINT také vypisy z evidence Rejstiiku tresti. Déale byl
rozsifen seznam subjekti, které mohou vydavat ovérené vypisy
z ISVS. Zakon upravuje roli Ministerstva vnitra CR jakoZto

ustfedniho spravniho uradu pro tvorbu a rozvoj ISVS.



2.4 Zakon 227/2000 o elektronickém podpisu
a 0 zméné nékterych dalsich zakonu (zakon

o elektronickém podpisu)

Ceska republika patfi mezi ty evropské zemé, které rychle
zareagovaly na novou smérnici Evropského parlamentu a Rady
€.1999/93/ES ze dne 13. prosince 1999, o zasadach SpolecCenstvi
pro elektronické podpisy. Zakon o elektronickém popisu byl
podepsan prezidentem Ceské republiky jiZz 10. Eervence roku 2000.
Tento akt se uskutecnil v chorvatském Dubrovniku, odkud také
tehdejsi prezident republiky Vaclav Havel zaslal prvni e-mail
podepsany elektronickym podpisem, v némz stalo: ,, Jsem potésen,
Ze jsme jednou z prvnich zemi, v nichZ tato moderni norma vstupuje
do Zivota — at’ uZ uredniho, obchodniho, nebo privdtniho. Preji
Vam, aby se happening pordadany na oslavu této normy vydaril.
Primo symbolicky posilam tuto elektronickou zdravici digitdlné

podepsanou“ [10].
Zakon o elektronickém podpisu definuje pojmy, tGcastniky,
pravidla pro vytvareni, uzivani a ovérovani elektronickych

podpist. Definice pojmi obsazenych v zakoné vychazi ze smérnice

ES. Elektronicky podpis (EP) je zdkonem specifikovan jako ,, tidaje
v elektronické podobé, které jsou pFipojené k datové zprdvé® nebo
jsou s ni logicky spojené a které slouZi jako metoda

k jednoznacnému ovéreni identity podepsané osoby ve vztahu

k datové zprave“ ( zak. § 2, pism. a) [11]. Jako zaruceny

elektronicky podpis (ZEP) je oznaCovan elektronicky podpis, ktery

je jednoznacné spojeny s podepisujici se osobou a umoZziuje jeji

identifikaci ve vztahu k datové zpravé, byl vytvofen a ke zpraveé

? Jako datovou zpravou jsou oznafovana elektronickd data, kterd je mozno
pfenaset prostfedky pro elektronickou komunikaci a uchovavat na zdznamovych
médiich, pouzivanych pfi zpracovéani a prenosu dat elektronickou formou

(zék. § 2, pism. c)[11].



pripojen pomoci prostfedki, které mtize kontrolovat vyhradné
podepisujici se osoba, a je ke zpravé pripojen tak, Ze je mozné
zjistit jakoukoliv zménu dat (zak. § 2, pism. b) [11]. V pripadé
komunikace se statni spravou, musi byt pouZit ZEP (ePodani

apod.). EP mohou pouZivat napf. podnikatelé v komunikaci se

svymi obchodnimi partnery

Zakon o elektronickém podpisu upfesiiuje povinnosti osob,
které elektronicky podpis prakticky vyuZivaji a osob ztucastnénych
v certifikacnich sluzbach. Zakon definuje rozdil mezi obecnym

a kvalifikovanym certifikatem. Kvalifikovany certifikat

jednoznacné identifikuje odesilatele, je vydany kvalifikovanym
poskytovatelem certifika¢nich sluzeb.? Podle zakona musi
obsahovat informace o poskytovateli certifikatu, jméno
podepisujici osoby, data pro ovérovani podpisu, ¢islo certifikatu ¢i
pocatek a konec jeho platnosti a pripadné jiné

(zak. § 12, odst. 1) [11].

Novela zakona z roku 2004 zavedla do ¢eského pravniho fadu
pojmy elektronicka znacka a kvalifikované ¢asové razitko. Jako

elektronicka znacka jsou oznacovany udaje v elektronické podobé,

které jsou pripojené k datové zpravé nebo jsou s ni logicky

spojené. Tyto ddaje jsou jednoznacné spojené s oznacujici osobou a

umoZziuji jeji identifikaci prostfednictvim kvalifikovaného

systémového certifikatu, byly vytvofeny a pfipojeny k datové

zpravé pomoci prostfedkl pro vytvareni elektronickych znacek

a jsou k datové zpravé pripojeny takovym zptisobem, Ze je mozné
zjistit jakoukoli nadslednou zménu dat (zék. § 2, pism. c) [11].
Technicky predstavuje elektronicka znacka totéz, co elektronicky
podpis, rozdil je v pravni strance véci. Elektronickou znackou
muze data oznacovat i osoba pravnicka nebo organizacni slozka
statu. Elektronickd znacka nevyZaduje pfimé ovéreni obsahu datové
zpravy, a proto mize byt vytvarena automatizované

prostfednictvim technického zafizeni. PouZivani elektronickych

3Prvni cetifika¢ni autorita a. s., Ceska posta s. p., eldentity a. s.



znacek je prfinosem predevsim tam, kde je nutné divéryhodnym
zpisobem oznacovat vétSi objemy datovych zprav v kratSim
Casovém obdobi. To se tyka napf. procesu potvrzovani doruceni
podani uc¢inéného v elektronické podobé na server organu verejné
moci (ePodani). Vytvareni zaruCeného elektronického podpisu pro

kaZzdou datovou zpravu by zde bylo zbyte¢né pracné.

Novela dale zrovnopravnila listiny opatfené Gfednim
razitkem a podpisem dfedni osoby s pisemnostmi elektronickymi
opatfenymi elektronickou znackou ¢i uznavanym elektronickym
podpisem. ,, Pisemnosti orgdnti verejné moci v elektronické podobé
oznacené elektronickou znackou zaloZenou na kvalifikovaném
systémovém certifikdtu vydaném akreditovanym poskytovatelem
certifikacnich sluZeb nebo podepsané uzndvanym elektronickym
podpisem maji stejné pravni ucinky jako verejné listiny vydané

témito organy“ (zak. § 2 odst. 2) [11].

V neposledni fadé prinesla novela zakona o elektronickém
podpisu do ¢eského pravniho fddu novinku v podobé ¢asového
razitka. U mnoha dokumenti je Casové zafazeni velice dlleZité, to

se tyka predevSim dokumentt s relativné dlouhou dobou platnosti.

Casové razitko pfifazuje konkrétni ¢asovy tidaj k danému
elektronickému dokumentu a zajiStuje tak zejména dikaz existence
dokumentu v ¢ase. Novelou zdkona o elektronickém podpisu je
zavedeno také tzv. kvalifikované casové razitko, coz je , datovd
zprdva, kterou vydal kvalifikovany poskytovatel certifikacnich
sluZeb a kterd diivéryhodnym zpilisobem spojuje data v elektronické
podobé s casovym okamZikem, a zarucuje, Ze uvedend data

v elektronické podobé existovala pred danym ¢asovym okamZikem“
(zak., § 2, pism. r) [11]. Dokument je na poZadani orazitkovan tzv.
autoritou ¢asovych razitek.* Soucasti zadosti musi byt otisk dat, ke
kterym ma byt ¢asové razitko pripojeno. Casové razitko se sklada
z aktudlniho data a Casu, sériového cisla razitka a z identifikace

autority, kterd dané razitko vydava. Udaje casového razitka se

4 Zatim pouze Prvni cetifikaCni autorita a. s.



pripoji k datim vstupniho dokumentu, toto vSe je pak nasledné
opatreno elektronickym podpisem autority casovych razitek

(zék., § 12b) [11].

Zakon vSak dosud postrada upravu tzv. vicenasobného
elektronického podpisu. Tento néstroj je dlilezity napft. pro
elektronické smlouvy, které je potfeba podepsat vSemi
zucastnénymi stranami. Jedna se o druh elektronického podpisu,
ktery je potfebny také pro archivovani elektronickych dokumenti,
kdy je tfeba elektronicky prepodepisovat dokumenty z divodu
vyprseni platnosti certifikat predeslych elektronickych

podpist [13].

2.5 Zakona o elektronickych tikonech a autorizované

konverzi dokumentt

Tento zédkon dosud nenabyl G¢innosti. Ve Sbirce zdkont bude
k nalezeni pod ¢islem 300/2008 Sb. Dne 5. srpna 2008 navrh
zédkona podepsal prezident Ceské republiky Vaclav Klaus. Nabyti

e

pravni ucinnosti zakona je stanoveno na 1. Cervenec 2009.

Ptredpis se dostal do SirSiho povédomi spiSe pod svym
neformdalnim oznacenim jako ,,zdkon o eGovernmnetu“ (se zkratkou
eGA — eGovernment Act).” Navrh byl pfipraven pod zastitou
Ministerstva vnitra CR a byl zpracovéan ve spolupraci Ministerstva
vnitra a Ministerstva spravedlnosti. Zakon se ma stat pravni
normou, kterd bude stéZejni pro rozvoj a fungovani eGovernmentu
v Ceské republice. Cilem navrhu zékona je predeviim zefektivnit
vykon c¢innosti orgdni vefejné spravy, snizit byrokracii a zavést
elektronickou komunikaci mezi obcany a Gfady a rovnéz mezi

urady navzajem. DileZitou snahou zdkona je zrovnopravnéni

°>Zéakon se vyvijel postupné a podle oblasti zaméfeni ménil i své oficidlni
nazvy, puvodné se jednalo o ,,zdkon o elektronizaci vefejné spravy“, pozdéji
0 ,zdkon o elektronizaci nékterych procesnich tkont v oblasti vefejné moci*
a jeSté pozdéji ,,zdkon e elektronickych tkonech, osobnich ¢islech

a autorizované konverzi dokumenta«.



listinnych dokumentt s jejich elektronickou podobou. Zékon takto
stavi informacni a komunikacni technologie do role nositele
reformy statni administrativy a vytvari prostor i pro elektronizaci
justice. Zakon obsahuje dvé zakladni apravy —autorizovanou

konverzi dokumenti a datové schranky.

2.5.1 Autorizovana konverze pisemnosti

V posledni dobé ve spolecnosti nartista podil komunikace
v elektronické formé. Z tohoto divodu je nezbytné umoznit
konverzi jiZ existujicich i nové vznikajicich urednich, podepsanych
a ovéfenych dokumentt do elektronické podoby. Zakon o
elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumenti
upravuje konverzi dokumenti z listinné podoby do elektronické a
naopak. Tyto dva typy transformace jsou zdkonem definovany
takto:, a) uplné prevedeni dokumentu v listinné podobé do
dokumentu obsaZeného v datové zpravé, ovéreni shody obsahu
téechto dokumentti a pripojeni overovaci dolozky nebo
b) uplné prevedeni dokumentu obsaZeného v datové zprdvé do
dokumentu v listinné podobé a ovéreni shody obou téchto
dokumentu a pripojeni ovérovaci dolozky “
(zak., § 22, pism.a, b) [14].
Pti splnéni vSech prevadécich naleZitosti by pak obéma témto
formam méla byt pfiznana stejna pravni ucinnost. Zkonvertovany
dokument bude jakousi obdobou ovérené kopie a bude mit i stejnou
pravni validitu. Autorizovana konverze dokumentii ma byt
provadéna pouze subjekty opravnénymi zakonem, tj. notari,
krajskymi urady, matri¢nimi dfady a nékterymi obecnimi
a zastupitelskymi ufady. Autorizovanou konverzi vSak nebude
potvrzovana spravnost a pravdivost uvedenych udaji, nybrz pouze

shoda téchto tdajt [13].



2.5.2 Datové schranky

Zakon o elektronickych tkonech a autorizované konverzi
dokumentl ustanovuje zfizeni tzv. datovych schranek, do kterych
budou dorucovany a uklddany pisemnosti v elektronické formé
a prijemce si je v této podobé bude vyzvedavat. JakoZto nastroj
elektronické komunikace maji datové schranky umoZnovat
prijimani datovych zprav od orgéni vefejné moci (tedy i soudi)
a také odesilani datovych zprav témto organtim. Pfes datové
schranky by v budoucnu mélo byt moZné ucinit podani na
kterykoliv tifad. Ufady budou podani doruc¢ovat prostfednictvim
téchto schranek fyzickym nebo pravnickym osobam, stejné jako
ostatnim organtim vefejné moci. Provoz schranek bude zajistovat
informac¢ni systém datovych schranek provozovany Ministerstvem
vnitra CR. Kazd4 schrénka ma byt opatfena tzv. identifikacnim

Cislem, tedy pfidélenym a strojové generovanym kodem.

K prihlaSeni se do systému datové schranky ma pro fyzické
osoby fungovat uzZivatelské jméno a heslo, organizacim bude
umoznéno vyuzit pfehledné certifikaty vefejného klice (zak. § 14)
[14]. PFihlaSovaci tidaje budou uzivatelim doruceny do vlastnich
rukou nebo je budou moci ziskat na kontaktnich mistech Czech
POINT. UZivatelé si pri prvotnim ptfihlaSeni zméni ziskané heslo na
své vlastni. Datové schranky budou bez podani Zadosti zfizeny pro
pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstfiku, pravnické osoby
ztizené zakonem, organizacni slozky podniku, zahranic¢ni pravnické
osoby zapsané v obchodnim rejstfiku, advokaty, dafiové
poradce, insolvencni spravce a organy vefejné moci. Tyto subjekty
budou mit pouzivani datovych schranek povinné. Advokatim
a dafiovym poradciim povinnost vznikne az tfi roky po nabyti
ucinnosti zakona. Nepodnikajici fyzické osoby si budou moci zfidit
datovou schranku dobrovolné (zdjemcim bude zfizena bezplatné do

tfi pracovnich dnt).



Systém datovych schranek ma uSetfit statu predevSim penize.
Stat ma sice hradit naklady na vznik a provoz datovych schranek,
uSetfi vSak mnohem vysSSi ¢astku za standardni neelektronické
dorucovani uredni korespondence [14]. Naméstek ministra vnitra
pro vefejnou spravu, informatiku, legislativu a archivnictvi Zdenék
Zajicek v této souvislosti prohlasil: ,, Celd verejnd sprdva zaplati
dvé aZ tri miliardy korun roc¢né za dorucovdni pisemnosti pres
Ceskou postu. ZFizeni e-schrdnek a ndklady na jejich udrZbu by se
mély pohybovat v Fddech stovek milionti. Predpokldddme, Ze

bychom se ¢asem mohli dostat na polovinu ndkladti, které nyni stdt

plati za ,papirové‘ dorucovdni“ [15].

Datové schranky, které budou zfizeny na Zadosti, bude moZné
deaktivovat, ¢i opétovné zprovoznit. Zadost o zfizeni datové
schranky bude moci byt podana pfes kontaktni mista Czech POINT.
Pokud vSak bude schranka zfizena a zprovoznéna, pak bude
i pfednostné vyuzivana pro pfijem zprav od organt vefejné

moci [16].

Elektronicka zprava se stane v pravnim smyslu doruc¢enou
otevienim schranky nebo automaticky po uplynuti deseti dni od
jejiho odesléani (tzv. fikce doru€eni). Ukony provedené pouZitim
systému datovych schranek budou mit stejnou vahu jako tdkony
pisemné. Cini-li ikon jedna fyzicka osoba, pak je podpis nahrazen
pfihlaSenim do systému, pokud tkon ¢ini vice fyzickych osob
spoleCné, je zapotfebi vicenasobného zaruceného elektronického
podpisu. Jednotlivci budou moci elektronicky podpis na vyZadani

vyuzit pro posileni bezpecnosti komunikace ptfes datové schranky.

Ke zpravam odesilanym z datovych schranek budou
pfipojovana Casova razitka vydavana divéryhodnou tfeti stranou,
tak bude prokazovéana existence zpravy v case. V pripadé, Ze
zpravu nebude mozZno dorucit, zaSle Ministerstvo vnitra, jakoZto
provozovatel systému, odesilateli oznameni o nemozZnosti doruceni

zpravy [12].



2.5.2.1 Otdzka identifikace datovych schrdnek

V ptvodnim navrhu zakona o elektronickych tikonech,
osobnich ¢islech a autorizované konverzi dokumentti mélo tzv.
osobni cislo slouZit jako bezvyznamny identifikator pro obcany,
pravnické osoby, urady. Zaroven mélo toto Cislo byt soucasti
kvalifikovanych certifikatti, na kterych je zaloZen zaruceny
elektronicky podpis urCeny ke komunikaci v oblasti organt vefejné
moci. Toto osobni ¢islo mélo byt pridélovano spravcem datovych
schranek. Kazdy subjekt, ktery by mél pridélené osobni Cislo
a aktivni datovou schranku by obdrzZel pfistupové tidaje ke vstupu
do schranky. V zdjmu ochrany soukromi adresatti vefejné spravy
byl Ustavnépravnim vyborem Poslanecké snémovny pripraven
pozménovaci navrh, ktery vznikl z obavy ze zneuziti informaci
k identifikaci schranky a ndsledné i uZivatele dané schranky. Na
zakladé tohoto navrhu ma osobni ¢islo pod novym nazvem
identifikator datové schranky slouzit pouze k identifikaci datovych
schranek. Tento pozménovaci navrh byl pfijat a zptisob tvorby
identifikatoru bude stanoven vyhlaskou Ministerstva vnitra

CR [17].



3 REFORMA CESKEHO SOUDNICTVIi

Projekt eJustice, tedy elektronizace soudnictvi, vznikl jako
soucast vladni koncepce komplexni promény ceského soudnictvi.
Tato koncepce si klade za cil pozvednout celkovy stav justice

prostfednictvim novych reformnich postupi.

Soudnictvi v Ceské republice se dlouhodobé potykéa s mnoha
problémy, k nimZ patfi neimérna délka soudnich Fizeni, pocet
nedodélkd, pocet véci zruSenych odvolacim soudem, zvySujici se
napad v jednotlivych agendéach, nejednotnost soudni praxe, priitahy
v fizeni, neefektivni vyuZivani vypocetni techniky, regionalni
problémy s mnoZstvim nedodélkti, nedostatecné zvySovani odborné
urovné soudct i dalsSiho odborného aparatu, nedostate¢na
komunikace soudii s vefejnosti a informovanost o ¢innosti a

rozhodovani soudt, fluktuace administrativnich pracovniki [18].

Ceska justice byva velmi hojné kritizovana doma i
v zahranici. PriCina této kritiky byva davana do souvislosti
s Castym stfidanim a nezplisobilosti vedoucich predstavitelt
Ministerstva spravedlnosti CR®, z nichZ Zadny nedokazal pfipravit
reformu justice. Vyroc¢ni zprava vlady za rok 2007 uvadi toto:
» Rezort spravedlnosti byl minulymi vladami financné
i konceptudlné opomijen a ,zatéZovdn” prilis ¢astymi zménami
ministri. To se v konecném diisledku projevilo neefektivnim
fungovdnim soudil, priitahy v soudnich Fizenich, nedostatecnym
vyuzivanim elektronickych postupti v justici, Spatnou situaci ve
vézeristvi, absenci detencnich ustavii nebo komplikovanosti
nékterych kodexii. K vyraznéjSim zméndm v transformaci justice
doslo az v roce 2006, kdy byl do funkce ministra spravedlnosti
jmenovdn Jiri PospiSil, a reforma justice se stala jednou z priorit

vlad.“ [19].

®0d roku 1993 do roku 2006 se na postu ministra spravedlnosti vystfidalo
celkem 6 osob.



Dne 17. ledna 2007 bylo vydano Programové prohlaseni vlady
Ceské republiky, ve kterém bylo uvedeno, Ze , hlavnim cilem zmén
v oblasti justice je odbFemenit soudce a docilit stavu, Ze rozsudek
pred soudem prvni instance bude vyddn zpravidla do Sesti mésicti
a odvolaci Fizeni nepotrvd zpravidla déle neZ 4 mésice, to vSe pri
nezvySeném poctu soudcti oproti souc¢asnému stavu (tj. ca 3000).

K tomu napomohou zejména: projekt elektronické justice

(e - justice), zjednoduSeni procesnich predpist (zvldsté
obcanského) soudniho Fddu, zmény v persondlni strukture justice,
dalsi jiz zahdjené dilci zmény, které bude treba v blizké dobé

dokoncit“ [20].

Podle Koncepce zlepseni stavu soudnictvi v CR vypracované
Ministerstvem spravedlnosti by se ¢eské soudnictvi mélo diky

planovanym reformnim zménam stat [18]:

1) EFEKTIVNEJSI — justice by se méla zabyvat pouze témi

cinnostmi, které naleZeji jeji ustavni funkci nositele ochrany prav.

2) PRUZNEJSI — justice by méla byt schopna reagovat na
promény spolecenského a hospodaiského Zivota, proces globalizace
a evropské integrace a svou ¢innosti se na téchto procesech sama

podilet.

3) RYCHLEJSI — justice by méla rozhodovat rychle a celkova

délka fizeni by neméla brzdit hospodarsky rozvoj.

4) LEVNEJSI — justice by méla pracovat efektivnéji a rychleji,
méla by tak vzrist ,,produktivita prace“ — danovému poplatnikovi

bude za niZsi naklady poskytnuta stejna sluzba.

5) KVALIFIKOVANEJSI — rozhodujici soudci by méli vystupovat
v rolich odpovédnych Ciniteld, ktefi Giplné a vSestranné posuzuji
pfedloZenou véc.ZamySlena reforma justice by méla zasahnout
prostfedi personalni, organizacni, legislativni i prostfedi vyuZivani

modernich technologii.



Bylo vytyceno Sest konkrétnich oblasti, kterych se ma reforma

justice tykat. Jedna se o [21]:

- oblast personalni

- oblast Fizeni justice

- oblast soudniho procesu, jeho zrychleni a zjednoduSeni
- oblast odbfemenéni justice

- oblast otevienosti a transparentnosti justice

- oblast elektronizace justice

V oblasti personalni by mélo dojit ke sniZeni poctu soudcti
u krajskych a okresnich soudt. Ceské republika dnes v Evropé patfi
k zemim s nejvys$Sim poctem soudci na pocet obyvatel. Podle
Personalniho auditu okresnich a krajskych soudt, jenz byl
predstaven ministrem spravedlnosti Jifim PospiSilem na tiskové
konferenci dne 4. dubna 2008, pracovalo k tomuto datu u krajskych
a okresnich soudd 2827 soudcti, pficemzZ pocet soudct skutecné
potfebnych byl spocitan na sumu 2686 soudcti. Na soudech vSak
oproti nadsazenému poctu soudcii pracuje pouze okolo 1200
vyS$Sich soudnich ufednik@i. Ministerstvo spravedlnosti navrhlo
feSeni této situace, jeZ spociva ve vytvoreni tzv. soudnich
minityma, kterych by celkem mélo vzniknout 2473. Tyto minitymy
maji byt sloZeny ze soudce, asistenta nebo vySsiho soudniho
ufednika a tzv. rejstfikové vedouci, ktera by méla plnit funkci
zapisovatelky a vedouci kancelare. Asistenti a rejstfikové vedouci
maji prevzit administrativni ¢innost a pripravné prace. Soudce se
tak bude moci plné vénovat vlastni rozhodovaci a posuzovaci
¢innosti. K poklesu poctu soudcti ma dojit pfirozenou cestou, tedy
hlavné jejich odchodem do dichodu. Pozice asistentli soudcti
vyrazné omezi praxi justicnich cekatel, z asistenti se budou
rekrutovat i samotni soudci. Takovato dprava personalni situace
v prostifedi Ceské justice ma zajistit zejména efektivnéjsi fungovani

soudd a rychlejsi pribéh soudnich fizeni [22].



v s

V oblasti Fizeni justice je planovano rozsifeni pravomoci

ministra spravedlnosti o moznost odvolani predsedi

a mistopfedsedti soudi v pifipadé neodpovidajiciho zptisobu fizeni
soudu z jejich strany. Zcela nové ma byt zaveden kariérni rad
soudct, ktery bude upravovat zdkonitosti funkéniho postupu
soudcti. Déale budou vytvoreny pocitacové aplikace pro potieby
fizeni soudt, tzv. eManagement justice. Prohloubit by se mél dtiraz
na manazerské schopnosti predsedii a mistopfedseda soudd,

k ¢emuZ ma napomoci pfislusny Skolici kurz poradany Justi¢ni
akademii. VyuzZiti nabidek dalSiho vzdélavani organizovaného
Justi¢ni akademii, ¢i komercnimi vzdélavacimi institucemi, se

projevi v kariérnim postupu osob ptlisobicich v justici [23].

K urychleni a zjednodusSeni soudniho ¥fizeni mad dopomoci

novy trestni fad, souhrnna novela obcanského soudniho Fadu,
novela zakona o soudech a soudcich. Tyto planované zmény

v zakonech maji zajistit zavedeni takovych opatfeni, ktera povedou
k rychlejSimu a kvalitnéjSimu rozhodovani soudt a vyrazné

zjednodusi pravidla justi¢nich procest [21].

K odbfemenéni soudu by mélo dojit tim, Ze se sniZi pocet

spord konanych pfed soudy. Pfipravuje se novela fizeni o dédictvi,
jejiz podstatou bude posileni rozhodovaci pravomoci notari jako
soudnich komisafti. Ministerstvo spravedlnosti planuje zmény

v exeku¢nim radu, které maji spocivat v pfeneseni nékterych
pravomoci soudu na soudni exekutory. Posilena ma byt role
rozhodciho tizeni (arbitraZze). Podporovan bude pravni institut
mediace a jiné typy mimosoudnich jednani v netrestnich

vécech’ [21].

Zmény v oblasti otevienosti a transparentnosti justice si

kladou za cil zvySit informovanost vefejnosti o ¢innosti souddt.
Bude vytvorena tzv. rezortni strategie komunikace s vefejnosti

a médii. Pro tiskové mluvci soudd maji byt zformulovana jednotna

7 Mediace je alternativni metodou Feeni sporti, jeZ vyuziva pFitomnosti
prostfednika neboli mediatora.



pravidla, kterymi by se méli fidit pfi poskytovani informaci
verejnosti, sdélovacim prostfedkiim a zpravodajskym agenturam.
Ministerstvo spravedlnosti dale pocita s SirSim vyuzZivanim sité
internetu a s navySenim kvality pfi poskytovanim informaci

informacnimi centry souda [21].

Projekt elektronizace justice, tedy zavedeni modernich
informacnich technologii do oblasti ¢innosti rezortu justice, pocita
s tim, Ze povysi Ceskou republiku na rovei jinych vyspélych stati
svéta, které moderni informacni technologie v soudnictvi vyuZivaji
zcela bézné. Zmény souvisejici s eJustici patfi k nejdtlezitéjSim

zménam celé probihajici reformy justice.



4 PROJEKT eJUSTICE

Jak jiZ bylo uvedeno, projekt elektronizace justice, neboli
eJustice, je jednim ze zasadnich prvki reformy ceského soudnictvi.
Pod pojmem elektronicka justice se rozumi vyuZiti informacnich
a komunikacnich technologii v prostifedi justice, pfedevSim pak
zavedeni elektronické formy komunikace, tedy vymény
a zpracovani informaci mezi subjekty nachazejicimi se v prostredi
justice nebo vstupujicimi do interakce zvenci (dcastnici fizeni,

organy vefejné moci) [24].

V Ceské republice se prvni zminka o elektronizaci justice
objevila v usneseni vlady ¢.1652/2005 z 21. prosince 2005 o Planu
nelegislativnich tikolt vlddy Ceské republiky na 1. pololeti 2006
a o Pfehledu namétd pro Plan nelegislativnich tikold vlady Ceské
republiky na 2. pololeti 2006. O rok pozdéji byl usnesenim vlady
€. 1390/2006 z 6. prosince 2006 schvalen navrh na zavedeni
informacniho systému elektronické justice. Dle tohoto usneseni
bylo ministru spravedlnosti a pfedsedovi Legislativni rady
a ministru vnitra a informatiky uloZeno zpracovat a predlozZit do
15. bfezna 2007 materidl zajiStujici provazanost informac¢niho
systému elektronické justice se systémem eGovernment ve verejné
spravé [25]. Material byl vypracovan, nasledné vladou projednan
a odsouhlasen. V roce 2007 byly na elektronizaci justice poprvé
uvolnény finan¢ni prostifedky ze statniho rozpoctu. Pod zastitou
Ministerstva spravedlnosti jsou od 1. fijna 2007 uvadény v provoz
prvni systémy elektronického a internetového soudnictvi projektu

eJustice.

Zadanim projektu eJustice je umoZnit do roku 2012 vést
vétSinu agendy v elektronické podobé a souCasné umoznit bezpecny
pfistup povolanych osob do spisu [24]. Primarnim cilem je pak
zajisténi efektivnéjSiho fungovani justice. Jako dalsi cile lze uvést

zlepSeni pristupu k soudiim (jednodussi a levnéjsi komunikace se



soudy), vyssi transparentnost rozhodovacich procesi (vyssi mira
(okamZita dostupnost informaci, uplna kontrola soudce nad
kauzou), moznost zavedeni novych procesnich postupt
(elektronické dorucovani, audiovizualni zapisy z jednani) a zvySeni

bezpecnosti (lepSi moZnost ochrany elektronického spisu)[21].

Elektronizace justice je projektem dlouhodobéjsiho
charakteru, k jehoZ planovanému zdarnému zavrSeni povede vicero
postupnych krokt, které maji byt realizovany samostatné. Jedna se
o legislativni, technicka, finan¢ni a organizacni opatfeni, ktera
maji umoZnit zlepSeni poskytovani sluZeb rezortu justice
vefejnosti, zaroven sniZit nadbyteCnou administrativu a uSetfit statu

vydaje [19].

Elektronicka justice nemiiZe existovat bez vhodného pravniho
prostfedi. Je nezbytné zménit predpisy, které jsou ve vztahu
k procesnimu Fizeni, jako napfiklad ob¢ansky soudni Fad®, trestni
fad, soudni fad spravni a dal3i. Ovlivnény budou i dalsi pravni
predpisy a v nékterych pfipadech budou vytvoreny zcela nové
piedpisy’. Soucasné je zapotiebi zohlednit kompatibilitu pfedpist
s pfedpisy Evropské unie'® [24]. Nutnym pfedpokladem pro
fungovani projektu eJustice je spoluprace s jinymi rezorty, zejména
pak témi, které se podili na eGovernmentu. Podminkou tspésného
zavedeni eJustice je i pocitacova gramotnost justicnich pracovnikt
a obCanti. Nezbytnosti je pak zajiSténi dostatecné technické

vybavenosti rezortu justice a odpovidajiciho mnoZstvi finan¢nich

80d 1. Cervence 2007 nabyvéa tfinnosti zdkon ¢. 123/2008 Sb., novela
obc¢anského soudniho faddu. Tato novela kromé jiného méni dosavadni
neuspokojivy stav dorucovani, kdy elektronickd podani se zaruc¢enym
elektronickym podpisem jsou stavéna na rovei telegrafnim ¢i telefaxnim
podanim. Podle nového zdkona méa dorucovani prostfednictvim verejné datové
sité prednost pred jinymi zptisoby dorucovani. Novelou je téZ ustanoven
institut elektronického platebniho rozkazu nebo elektronicka protokolace.

 Nap¥. Zdkon o elektronickych dkonech a autorizované konverzi dokumentd.
Vznikl ve spolupréaci ministerstva spravedlnosti a ministerstva vnitra.

" Napf. smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/93/ES ze dne

13. prosince o zasadach spolecenstvi pro elektronické podpisy.



prostfedkt''. V neposledni fadé je pro kvalitni elektronické
soudnictvi velmi dtlezity i kladny pfistup Siroké verejnosti
k projektu.

eJustice ma byt zasadni systémovou zménou, ktera ma ceské
soudnictvi zafadit na roven vyspélych stattitak, aby spliiovalo
poZadavky 21. stoleti. Ministerstvo spravedlnosti ve své Koncepci
zlepseni stavu soudnictvi v CR uvadi zadkladni znaky, jeZ by
moderni elektronicka justice méla vykazovat. Témito znaky jsou:
univerzalnost, stabilita, jednotnost, bezpec¢nost, divéryhodnost,
kompatibilita [21].
Univerzalnost: Vyuziti elektronickych systémi by se mélo
vztahovat na veSkerou agendu justice.
Stabilita: Elektronicka justice musi vykazovat ¢asovou stabilitu
v roviné procesni, technické a také pfi uchovavani dat.
Jednotnost: Musi existovat jednotny systém pro plynulou vyménu
dat, ktery bude funkc¢ni nejen v ramci eJustice, ale i vné rezortu.
Bezpecnost: Zabezpeceni a ochrana dat patfi k zdkladnim
predpokladim vyuziti eJustice, vzhledem k podstaté dat v jeji
agendé.
Duvéryhodnost: Stabilita, jednotnost, bezpecnost a procesni
predvidatelnost se budou podilet na hodnoceni systému a jeho
pfijeti v aplika¢ni praxi.
Kompatibilita: VeSkeré systémy v ramci eJustice musi byt
schopny komunikovat s ostatnimi systémy eGovernmentu, stejné
jako s dalSimi obecné pouZivanymi systémy, a to i s ohledem na
budouci vyvoj. K tomu je nezbytna vystavba centralizovaného
systému, jehoz logika vychazi z jednotné softwarové a jednotné
hardwarové zakladny.
Jednotnd softwarovd zdkladna: Systém vystavény na univerzalnim

jadru spolecném pro vSechny aplikace, ktery principielné

" Financovani projektu eJustice se predpoklada castecné ze statniho rozpoctu a
Castecné z fondd EU (IOP).



sjednocuje vSechny procesy v justici a spliiuje poZadavky relativni
neménnosti, relativni obecnosti, univerzality a interoperability'?.
Jednotna hardwarovd zdkladna: Jednotna hardwarova zakladna
urcena v Case umozni zajistit kompatibilitu softwaru s hardwarem
a minimalizuje tak chyby zptisobené odliSnosti jednotlivych

subsystému uvnitf justice [21].

Smeérem k vefejnosti by mél projekt elektronického soudnictvi

pfinést predevsSim tyto vyhody, mezi které patfi:

- Casova a financni aspora (odpada cestovani, asové prostoje)
- dostupnost (dalkovy pristup k aktudlnim informacim)

- prehlednost a jednoduchost (jednodussi pristup k informacim)
- méné prostoru pro korupci (vySsi transparentnost

rozhodovacich procesi)

Podle soucasného ministra spravedlnosti Jifiho PospiSila lze
o eJustici uvaZovat ve dvou rovinach. V jedné roviné je moZzné na ni
pohliZet jako na prostfedek k usnadnéni prace soudcim,
advokatiim, statnim zastupctim i dalSim profesionalim z oboru.
V roviné druhé by elektronicka justice méla zpristupnit ceské
soudnictvi obcantimtak, aby mohli snadno a rychle feSit své pravni

problémy [26].

Casova naro¢nost projektu elektronizace justice je zavisla na
provazanosti jednotlivych dil¢ich dkold, jejichZ plnéni je ovlivnéno
uvolnénymi financnimi prostfedky ze strany statu a rychlosti
uskuteciiovani potfebnych legislativnich zmén. PIlnéni jednotlivych
kroki zaroven musi odrazet postupy schvalené v oblasti
eGovernmentu. Spousténi dil¢ich projekti eJustice do jejich

zkuSebniho provozu je pak mimo jiné zavislé i na postupu

2 Systém musi byt schopen vymeény informaci mezi softwarovymi aplikacemi
nebo informaénimi systémy tak, aby i jiny software ¢i systémy mohly
informace zpracovat a vyuZit.



vyb&rovych Fizeni a jejich ¢asové narocnosti'® a dale na procesu

testovani a odstrafiovani aplikacnich chyb [21].

Projekt eJustice je rozdélen do ¢tyr fazi, které se prolinaji
a jsou na sobé vzajemné zavislé. Projekt by mél byt z vétSiny

dokonceny do konce roku 2012 [27].

Prvni tzv. pilotni faze projektu jiZ probéhla v letech 2006
a 2007. Tato faze spocivala ve sbéru analytickych poznatkt o Fizeni
projektd, mozZnostech infrastruktury apod. a v testovani pilotnich

aplikaci.

Faze projektova by méla probihat v tomto roce (tj. 2008)
a v prvni poloviné roku 2009. Na zakladé pilotni faze jsou
stanoveny dalSi postupy. Je vytvoren projekt celého procesu
realizace eJustice. Zahajuji se pripravy dalSich pilotnich projektt

a pracuje se na rozvoji téch z prvni faze.

Faze realizacni je naplanovana na obdobi roku 2009-2012
a ma se zamérovat na dokoncovani zapocatych aplikaci podle

naplanovaného projektu.

Od roku 2012 mé probihat faze rutinni, v niZ by mély byt
elektronické aplikace jiZ vyuZivany vétSinou agendy justice.

Definovan bude dalSi rozvoj v této dobé jiZ zavedenych aplikaci.

Postupna realizace eJustice musi zakonité podléhat rozvoji
jednotlivych dil¢ich opatfeni a zménam v oblasti pravnich
predpisi, proto i poCiny v projektu eJustice bude nezbytné neustale
aktualizovat a doplilovat. Vycet nutnych krokt neni a nemtize byt
konecny, stejné jako rozvoj informacnich technologii a celé

spoleCnosti.

Hlavni a dilci ukoly projektu eJustice:

B3 Kazdy dil¢i projekt si vyZaduje zpravidla tfi nutnd vybérova fizeni, a to na
procesni analyzu, software a hardware, pficemzZ celkova délka procesu
vybérovych Ffizeni na jeden projekt trva asi jeden a pul roku.



V ramci projektu eJustice je zatim v planu splnit nékteré
zasadni a jiné dil¢i projekty. Nékteré jsou jiZ v provozu, jiné se

pripravuji. Jako hlavni projekty lze pokladat tyto:

= ePodatelna

Insolvencni rejstiik

= InfoSOUD

» Obchodni rejstiik a Rejstfik tresti
= Ufedni desky soudt

» Elektronicky platebni rozkaz

» Evidence soudnich rozhodnuti

= Elektronicky justi¢ni spis

Dil¢i ukoly podporuji hlavni cile projektu. Jejich cilem je
vybudovat vhodné podminky pro fungovani elektronické justice
jako celku. Dil¢i kroky by mély pfedchazet tém hlavnim. Vétsi Cast

téchto tkold je jiZ splnéna. Dil¢imi projekty jsou:

= Bezpecnost datovych siti a servert

* Propustnost datovych linek

* Dohled nad provozem informacnich systémi

= Stabilita servert a stanic

» Sdileni informaci rezortnich informacnich systému
* Bezpecné pripojeni uzivateli informacnich systému
» Zalozni komunikacni uzel

= Propojeni se systémy Policie CR

* Informace o stavu soudnich Fizeni

= Informace o jednanich v jednacich sinich soudt

= Centralni evidence stihanych osob

* VyuZiti eLearningu

= Evidence soudnich rozhodnuti a jiné



4.1 ELEKTRONICKE JUSTICNI SPISY A JEJICH
VYZNAM

Kompletné elektronicky soudni spis se ma stat zavérecnym
a také hlavnim bodem projektu elektronizace justice. Zavérecnym
bodem proto, Ze plné zajiSténi elektronického obéhu dokumentu je
dosti obtiZny tkol, jehoZ splnéni si nutné vyzada delsi cas.
V soucasné dobé se pracuje na legislativé pro eSpis. Kompletné
elektronicky spis ma byt v rezortu justice zaveden do koce roku

2010 [18].

Elektronicky soudni spis je v podstaté ekvivalentem soudniho
spisu papirového. Jedna se o soubor, ktery v sobé integruje
mnoZzstvi dokumentt a jinych materialt tykajicich se jedné véci.
Prostfednictvim elektronického justi¢niho spisu by mélo dochazet
ke sdileni nebo pfedani informaci o pripadu mezi jednotlivymi

sloZkami procesu, tak jako je tomu u spisu papirového [28].

eSpis je tvofen nosiCem informaci, ktery by mél byt nezavisly
na jednotlivych informacnich systémech instituci a ticastnikti
procesu, a tudiZ by mél byt Citelny vSem. Prace s elektronickym
soudnim spisem navazuje na zplisoby prace se spisem papirovym

[28].

Elektronicka komunikace je dnes ve spoleCnosti stale
CastéjSim jevem. V bankach, firmach c¢i pojiStovnach se
s elektronickymi spisy pracuje zcela béZné, na soudech vSak dosud
stale koluji takika bezvyhradné spisy papirové. Listinné spisy vSak
nepostacuji. K zajiSténi rychlejSiho, efektivnéjSiho a jednodussiho
obéhu soudnich dokumenti je nutna i elektronizace soudnich spisi.
Justici vSak doposud chybély potfebné legislativni dpravy, finan¢ni

prostfedky, technologie i navrhy reSeni.V oblasti soudnictvi by



elektronické spisy mély reSit pfedevSim problémy s pfistupem
k informacim a obéhem dat, archivacni problémy a problémy se

ztratami dokumentu.

Soudni spisy maji byt postupné prevadény do elektronické
podoby, coZ usnadni praci se spisem a zaroven prinese Cetné
uspory financ¢nich nakladd. Zavedeni elektronického dokumentu do
oblasti justice ma prinést zrychleni veSkerych soudnich postupi
a zvySit komfort vSem zucastnénym. VSechny soudni dokumenty,
které v budoucnu vzniknou elektronicky, budou elektronicky
i Sifeny. Listinné spisy budou zprocesnény technikou skenovani.
eSpisy budou obihat s moZnosti pfistupu on line. Systémovy
dohled a sprava by mély byt zajiStény prostfednictvim dalkového
pfistupu. Ma dojit k maximalizaci automatickych funkci celého

systému [24].

Cely projekt eSpisu si vyZaduje legislativni a technické
opatfeni k tomu, aby viibec bylo mozno prevedeni spisi do
elektronické podoby a zaroven, aby mohl byt zajiStén bezpecny
pristup k témto spisim vSem opravnénym osobam. Realizace
elektronického justi¢niho spisu se opira o legislativni ramec, ktery
upravuje zaruceny elektronicky podpis a casové razitko,
elektronické podatelny (dtfady), datové schranky (obcané, podniky)

a zrovnopravnéni listinné a elektronické podoby dokumenta [18].

4.1.1 NAKLADY SPOJENE S PAPIROVYMI SPISY

Zavedeni elektronickych justi¢nich spisti by mélo pfinést
znacné uspory. USetfeny budou naklady doposud vydavané za
dorucovani, archivaci, tisk, ovéfené kopie, materiéal spist
(kancelarsky papir, desky, Sanony) a platy nékterych zaméstnanct,
jejichZ pracovni ¢innost je spojena s vytvarenim, spravou ci

transportem listinnych soudnich spist.



4.1.2 RYCHLOST SOUDNIiHO RiZENi

Prace s eSpisy mtze velkou mérou prispét ke zrychleni
soudnich jednani. ZajiStén bude okamzZity pristup ke spisu
prostfednictvim datové sité témér odkudkoliv. Stejné tak budou
dostupné jiZ uzaviené justic¢ni spisy uloZené v elektronickém
archivu. Vyhledavani v textech objemnych papirovych spist je
obtizné a zdlouhavé. Technologie elektronického dokumentu oproti
tomu umoziuje fulltextové vyhledavani. Pomoci klicovych slov lze
snadno najit poZadovanou pasaz z obsahu spisu. Diky
elektronickému podani a dorucovani odpadnou ¢asové prodlevy
spojené s prevozem spist ze soudu na soud. V pripadé, Ze bude
nutné zapujcit spis k jinému soudu, nebude soudni jednani muset
byt automaticky zastaveno, ale spis bude jednoduSe zptistupnén na

dalku.

4.1.3 ARCHIVACE SOUDNIiCH SPISU

Skladovani papirovych spisti si vyZaduje rozséhlé archivy.
Papir je material nachylny k poSkozeni, proto musi byt listinné
spisy uloZeny v dostatecné bezpecnych prostorach. Vzhledem
k cenné povaze obsahu nékterych soudnich spisti musi byt archivy
stfeZeny ostrahou. Evidence a dohledavani uloZenych papirovych
spist je znacné obtizna. Elektronické spisy oproti tomu mohou byt
bezpecné uloZeny v pfehlednych strukturovanych databazich
a zpristupniovany pohodIné prostfednictvim pocitace. Vyhodou

eSpist je také to, Ze je nelze pouzivanim nijak fyzicky opotfebit.

4.1.4 ZRISTUPNENI SOUDNICH SPISU

Vzhledem k povaze elektronického dokumentu lze kdykoliv
vytvorit kopii soudniho spisu. Je tak moZné, aby se spisem
pracovalo az nékolik instanci soucasné. Elektronické spisy mohou

byt nepretrzité pristupné vSiem opravnénym organim bez nutnosti



spis slozité vyZadovat. Textova podoba spisi muze byt bez
problému uchovavdana a zpfistupfiovana spole¢né s multimedialnimi
prilohami. Klasické papirové soudni spisy mohou mit aZ 70 tisic
stran a mohou tak vazit az nékolik desitek kilogramt [28]. V této
objemné podobé pak se spisy musi pracovat a orientovat se v nich
pracovnici justice a soudci. Manipulace s takovymito spisy je
velice komplikovana a narocna a jejich pfepravu mezi soudy musi

zajiStovat dodavky.

4.1.5 MACHINACE SE SOUDNIMI SPISY

Papirové spisy jsou prakticky neuhlidatelné. Soudni spis
mnohdy obsahuje i velmi cenné listiny (originaly zavéti apod.),
jejichZ odcizeni i ztrata mtize pro dany pripad znamenat zasadni
obrat celého Fizeni. Casto musi byt soudni ¥izeni znacné
prodlouZeno pro nutnost rekonstrukce spisu pravé kvili chybéjicim
dokumentiim. Ztracené dokumenty mohou byt nékdy dokonce

nenahraditelné.

Zajisténi papirovych soudnich spist neni dokonalé a soudy
nejsou schopny kradezim a ztratam zamezit. Neexistuji oficialni
evidence ani statistiky ztrat soudnich spisi, ale jsou znamy
pripady, kdy k témto jevim dosSlo. Podano je zhruba nékolik

stiznosti ro¢né [30].

Mohou se ztracet ¢asti spisi, spisy kompletni nebo miize
dochazet k néjakému typu manipulace s obsahem a textem
dokumentt. Spisy Ci jejich ¢asti mizi bud’ zamérné nécim
pri¢inénim, Casto byva na viné i jejich Spatné provedené
zaevidovani.

Papirové spisy jsou uloZeny ve spisovnach. Podle zdkona
€. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nékterych zakont ,,pro nahliZzeni do dokumentii uloZenych ve
spisovné nebo ve sprdavnim archivu sprdavniho orgdnu nebo soudu

plati obecnd ustanoveni o nahliZeni do spisti v Fizeni pred



sprdvnim orgdnem nebo soudem; to neplati, jestliZe dokumenty
pred uloZenim ve spisovné nebo ve spravnim archivu byly verejné
pristupné. Nahlizeni do dokumentii obsahujicich utajované
skutecnosti, poskytovdni jejich opisti, vypist a kopii se ridi
zvldastnim prdvnim predpisem“ (zék. § 68, odst.2) [30]. Do spisti
ma pravo nahliZet obvinény, poSkozeny, zicastnéna osoba (i
zakonni zastupci) a jejich obhajci a zmocnénci, v nékterych
pfipadech i dal3i subjekty. Tito se mohou dostavit do civilni
kancelare prislusného soudu, kde jim je spis zapijcen. Pod
dohledem vedouciho soudni kancelafe nebo jiného povéfeného
zameéstnance zde maji mozZnost porizovat si z obsahu spisu
poznamky, vypisy ¢i kopie.'* Doty¢ny, ktery zde do spisu nahlizi,
muze nad spisem stravit dobu ¢asové neomezenou a miiZze tak tedy,
v dobé kdy neni dostate¢né bedlivé sledovan, ziskat prileZitost

k provedeni néjakého druhu manipulace se spisem. Tyto pfipadné
manipulace jsou pozd€ji velmi obtiZné dohledatelné a chybi-li
dtikazy, nelze pachatele usvédcit a tedy ani nasledné potrestat,
protoZe neni mozné prokazat integritu piivodniho soudniho podani
ani pfipadné ztraty.'® Papirové spisy se mohou ztratit i pfi pFfevozu

z jednoho soudu na jiny nebo pfi Zivelnych pohroméach'.

Zavedeni elektronického spisu by mélo vyloucit umyslné
i neimyslné machinace se soudnimi spisy ¢i jejich ¢astmi.
V elektronickém spise mohou byt zmény provadény pouze
opravnénymi osobami, pfiCemzZ jakdkoliv zména je automaticky

evidovana.

" Instrukce Ministerstva spravedlnosti ¢.j. 505/2001-Org. ze dne 3. prosince
2001, kterou se vydava vnitini a kancelarsky fad pro okresni, krajské a vrchni
soudy, v platném znéni.

> Diky zadznamuam elektronickych rejstfikt, které na jednotlivych soudech
funguji, je vSak mozné v pripadé ztraty zjistit, kdo mél spis naposled.

' NapF. povodné v srpnu roku 2002 vytopily nékolik archiviti se soudnimi spisy
na tizemi CR a zptisobily tak nenavratné $kody.



4.1.6 PROPOJENI SLOZEK JUSTICE

Policie CR jiZz dnes v mnoha pfipadech pracuje pouze
s elektronickymi spisy. Cilem spojenym se vznikem eSpisu je
vzajemné propojeni systémi mezi rezorty Ministerstva
spravedlnosti (soudy, statni zastupitelstvi) a Ministerstva vnitra
(Policie CR), ¢imZ by méla odpadnout nutnost kopirovani,
predavani a pretvareni spisi, které jiz existuji v elektronické ci

listinné podobé. Vytvorenim jednotného elektronického spisu by

mélo dojit k zefektivnéni a zrychleni spoluprace mezi rezorty [21].

4.1.7 OCHRANA ELEKTRONICKYCH SPISU

Dokument v elektronické podobé je velmi snadno
kopirovatelny. Z tohoto diivodu je podstatné zajistit specialnimi
prostfedky dostatecnou ochranu elektronickych spisi. Tak jako 1ze
elektronicky dokument snadno vytvofrit, tak je moZné jej i stejné
snadno smazat. Je nutné zavedeni takovych opatfeni, ktera umoZzni
ochranu, zdlohovani a archivaci elektronickych spisti. Nezbytné je
fadné zabezpeceni siti, kterymi elektronické dokumenty prochazi
tak, aby bylo zabrdanéno neopravnénému pristupu k informacim

a zneuZiti ¢i pozménéni obsahu spisu.

Soudni spisy musi byt uchovavany i nékolik let po jejich
vystaveni. Musi byt proto dofeSena otazka dlouhodobé archivace
elektronickych dokumenti tak, aby bylo mozné udrzet spisy

v Citelné formé a stale bezpecné i za nékolik desitek let.

4.1.8 MOZNE NEVYHODY ELEKTRONICKYCH
SOUDNICH SPISU

Problémem pfi zavadéni elektronickych spist na ceské soudy
muze byt zvyk prace s listinami. Pro mnoho lidi mtZe byt obtiZna

Cetba textl v elektronické podobé. Soud se tak mizZe stat mistem,



kde jsou elektronické texty nakladné prevadény do listinné podoby

a naopak.

DalSim problémem miiZe byt vazba elektronickych dokumenti
na technické zatizeni. Pfednosti papirovych spisi je fakt, Ze jsou
nezavislé na technickych prostfedcich, pomoci kterych vznikly.
Nesou obsah, kterému kaZzdy rozumi, aniZ by bylo zapotfebi néjaké

technické zatizeni Ci aplikace pro cteni.

Pracovnici justice i béZni obcané nemusi byt vZdy pro praci se
systémem eSpisu dostatecné technicky vzdélani. Pro zaméstnance
rezortu justice budou muset byt organizovana Skoleni v praci
s technikou, na néZ bude nutné uvolnit potiebné financ¢ni
prostfedky. DalSi vydaje bude nutno vynaloZit na vypocetni

techniku, zabezpeceni a zasitovani.

Kladem listinné podoby dokumentu je také jasné urcitelna
pravost a autenti¢nost originalu, z néhoZ jsou c¢inény kopie.
U elektronického dokumentu je pravost a autenti¢nost dana
metadaty a jejich virtualnimi vlastnostmi [32]. Neni moZné odliSit

original od zkopirovanych verzi eDokumentu.

V pripadé listinnych spist jsou zndmy mechanismy jejich
dlouhodobé archivace. Archivovani elektronickych dokumentt
muze byt ovlivnéno zastaravanim softwaru, hardwaru, technologii a
technologickych principi. Problémem mtZe byt vyvoj
legislativnich predpist. Technologie archivace elektronickych
spistl, jakoZto technologie Citelnosti dat a dokladovatelnosti

virtualnich vlastnosti dokumentii, neni dosud jasna a ustalena [32].

Dalsi obavou, kterd byva spojovana s elektronizaci soudnich
spist, je obava ze vzdjemného odcizeni justicniho aparatu
a vefejnosti. Obcané nemusi mit k elektronizované formé

spravedlnosti dostate¢nou dtaveéru.



4.2 ELEKTRONICKE PODANI
A DORUCOVANI - ePODATELNA

Dne 1. fijna 2007 byl spuStén do rutinniho provozu projekt
elektronické podatelny rezortu justice. Tzv. ePodatelna ma

umoziovat komunikaci se soudy prostfednictvim internetu.

Elektronicka podatelna je urcena uzivatelim, ktefi disponuji
elektronickym podpisem, pfi¢emz jeji funkci je pfijimani
elektronickych podéani a odesilani elektronickych dokumenti na
vSech soudech. Elektronicka podani pfijima tato ePodatelna
a distribuuje dal organizacim rezortu, pficemZ ovéruje pfitomnost
a validitu elektronickych podpist a zajistuje bezpecnost pfenost

[33].

Zavedeni systému ePodatelny by mélo vyraznym zptisobem
urychlit a zlevnit soudni Fizeni. ,, PFijem elektronického poddni se
zarucenym elektronickym podpisem zrychli soudni Fizeni, protoZe
komunikace miize probihat rychleji a nikoliv jen prostfednictvim
,posty’. ePodatelna rovnéz cely proces zlevni a umozni automatické
pouZiti jiz vyplnénych tdaji ve stdvajicich elektronickych soudnich
rejstricich,“ prohlasila predsedkyné Krajského soudu v Praze Véra
Mifracka 20. srpna 2007 na tiskové konferenci k projektu

Elektronizace justice [34].

KaZdy organ vefejné moci by mél elektronickou podatelnu
provozovat jiz od 1. fijna 2001 na zakladé tehdy platného nafizeni
vlady ¢. 304/2001 Sb., kterym se provadi zakon ¢. 227/2000 Sb.,

o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalSich zdkoni. Dne
1. ledna 2004 pak nabylo platnosti nafizeni vlady ¢. 495/2004 Sb.,
o elektronickych podatelnach, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Situace vSak po dlouhou dobu byla takova, Ze vétSina sloZzek

rezortu justice nebyla vybavena systémem, ktery by umoznil



zpracovani poSty dorucené elektronickou cestou s vyuZitim
zaruceného elektronického podpisu. PoSta dorucena elektronicky se
zpracovavala a verifikovala ru¢né tak, aby dané slozka vyhovovala

doslovnému znéni zdkona [21].

V roce 2002 se objevily problémy s vykladem zakona ¢.
226/2002 Sb., ktery novelizoval obCansky soudni fad tak, Ze z ne
zcela jasnych divodi byla z tohoto zdkona vypusSténa moznost Cinit
podani elektronicky se zarucenym elektronickym podpisem. Zakon
zde v § 42 odst.1 stanovil pouze moZnost podani v elektronické
podobé, pro které pak podle § 42 odst. 3 obcanského soudniho fadu
platilo: ,, Poddni obsahujici navrh ve véci samé ucinéné
telegraficky je tfeba pisemné doplnit nejpozdéji do tri dnii, je-li
pisemné poddni ucinéno telefaxem nebo v elektronické podobé, je
treba v téze lhiité jej doplnit predloZenim jeho origindlu, pripadné
pisemnym poddnim shodného znéni“ [35]. Dle jazykového vykladu
zakona tedy neexistoval rozdil mezi podanim se zarucenym
elektronickym podpisem a bez néj, obé tato podani bylo nutné do
tfi dnt doplnit pisemné. Proti tomuto vykladu se postavil Ustavni
soud, ktery ve svém nalezu IV. US 319/05 ze dne 24. dubna 2006
interpretoval ustanoveni § 42 odst. 1 a 3 obcanského soudniho Fadu
a rozhodl takto: ,, Povinnost stéZovatele uvedend v ustanoveni § 42
odst. 3 obcanského soudniho radu, tedy pisemné doplnit své
elektronické poddni do tri dnii, se nevztahuje na poddni v
elektronické podobé, jestliZe je k nému pripojen uzndvany
elektronicky podpis dle § 11 odst. 1 zdkona ¢. 227/2000 Sb., o

elektronickém podpisu a zmeéné nékterych dalsSich zdkoni. “ [36]

Soucasnou vadou platné pravni dpravy je fakt, Ze ePodatelna
umoziuje Cinit elektronicky za pomoci zaruceného elektronického
podpisu pouze samotna podani, nikoliv vyfizovat pfilohy podani ci

platit soudni poplatky.



Pro rezort justice byla vytvofena centralni elektronicka

podatelna, kterd ma zajiStovat komunikaci mezi elektronickymi
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informacnim systémem. Centralni elektronicka podatelna zajistuje

prijem poSty a jeji naslednou distribuci sloZkam rezortu.

Centralni ePodatelna nepodepisuje podani elektronickou
znackou c¢i zaruCenym elektronickym podpisem, tak cini aZ

jednotlivé sloZky rezortu ptfi podepisovani své elektronické posty.

Aplikace ePodatelna byla vytvofena spoleCnosti CCA
Group a. s. a je pro uZivatele pristupna z webovych stranek

Ministerstva spravedlnosti CR (http:/www.justice.cz), sekce

ePodatelna. Zde je k nalezeni elektronicky formular (viz. obr. €. 1),
prostfednictvim kterého je mozZno odeslat elektronické podani.

V priibéhu vypliovani lze vyuZit interaktivni ndpovédy, ktera by
méla uZivatele navigovat tak, aby podani vyplnil spravné

a kompletné. ePodatelna pfijima datové zpravy ve formatech pdf,
xls, rtf, doc, txt. Velikost vSech pfiloh nesmi presdhnout 10 MB.
Pokud je u datové zpravy zjiStén Skodlivy koéd, neni dale
zpracovavana. Je-li mozné z prichozi datové zpravy zjistit
elektronickou adresu odesilatele, je na tuto adresu zaslano sdéleni
o pritomnosti Skodlivého kédu v doSlé zpravé. Odesilateli je pFijem

datové zpravy potvrzen elektronicky podepsanym

e-mailem , pokud je dorucena zprava opatfena zaruCenym
elektronickym podpisem a je-li moZné z této zpravy zjistit
elektronickou adresu odesilatele. Soucasti elektronické zpravy
o potvrzeni je datum a cas dorucCeni a béZné a evidencni Cislo

podani pridélené ePodatelnou [37].

Takto 1ze prostfednictvim elektronické podatelny podat navrh
na zahajeni rizeni nebo dalsi podani k soudu, v ptipadé, Ze soudni
fizeni jiZ probiha a je znama spisova znacka. Pfi prvnim podani
k soudu si uZivatel voli druh podani, ktery je rozdélen na soudni

agendy a spravu soudu.

SOUDNi AGENDY:


http://www.justice.cz/

* Zaloba — obcanskopravni, spravni, obchodni
* Veéci tykajici se nezletilych déti — zména vySe vyZivného, tprava
styku otce s ditétem, urceni otcovstvi a osvojeni

* Vykon rozhodnuti/exekuce

* Elektronicky platebni rozkaz (nutnost instalace aplikace 602XML
Filler, ve které se vypliiovani provadi)

* Jiné podani
SPRAVA SOUDU:

e Poskytnuti informaci — Zaddost soudu o informaci tykajici se spravy
soudu

* StiZnosti — stiZznost na chovani soudni osoby, prttahy v fizeni apod.

e Jiné Zadosti

Elektronické podani mize byt uskutecnéno i prostiednictvim
e-mailu. V tomto pripadé musi byt podani zaslano pfimo na adresu
elektronické podatelny konkrétni organizace a musi byt podepsano
platnym uzndvanym kvalifikovanym elektronickym podpisem. P¥i
bezproblémovém priibéhu je odesilateli zpét zaslano potvrzeni
o doruceni podani, poté potvrzeni o ovéreni platnosti certifikatu
a nasledné také potvrzeni o zaloZeni nové spisové znacky.

V pripadé nesrovnalosti je podatel kontaktovan prostfednictvim

elektronické posty.

V budoucnu ma byt prostfednictvim ePodatelny umoZnéno
podani pro obchodni a insolvenc¢ni rejstfik. V druhé poloviné roku
2008 ma byt umoZnéno sméfovat z centralni elektronické podatelny

podani i na statni zastupitelstvi, nejen na soudy [37].



4.3 InfoSOUD - INFORMACE O STAVU
PRIPADU

Projekt InfoSOUD'” ma za cil zpFistupiiovat informace o stavu
soudnich Fizeni vefejnosti prostfednictvim datové sité internet.
Aplikace InfoSOUD, ktera byla v plném provozu pro vefejnost
spuSténa dne 7. dubna 2008, je pfistupna z webovych stranek

Ministerstva spravedlnosti (http://www.justice.cz), sekce InfoSOUD.

Pfed vznikem této aplikace InfoSOUD byli ob¢ané nuceni
dotazovat se na stav fizeni ustné prostfednictvim telefonatd nebo
osobnich navstév na prislusnych soudech. Informace byly
evidovany informa¢nim systémem ISAS — informacni systém
administrativy soudid. Nékteré uidaje byly zvefejiiovany na urednich
deskéach prisluSnych soudid nebo prostfednictvim internetu.
Databaze jednotlivych soudt vSak nebyly mezi sebou propojeny,

nebylo tedy moZné globalni vyhledavani.

V soucasnosti jsou vSechna prirtistkova data zasilana jednou
denné na centralni server s uloZiStém dat — Centralni evidence
stavi véci, z kterého nasledné Cerpa systém InfoSOUD. Systém
umoziuje uzivateli ziskat vefejné informace o stavu fizeni
probihajicim na kterémkoliv soudu v CR, a to pohodlné
prostfednictvim osobniho pocitace. Na internetu je zvefejnén
seznam projednavanych véci a vysledek soudnich Fizeni.

K dispozici je aktualni stav i historie pfipadu. Osobni tdaje
0 ucastnicich fizeni vSak nejsou zvefejiovany. Prostfednictvim
webové aplikace InfoSOUD mitiZe obcan elektronicky ziskat

informace o téchto zdkladnich udalostech:

e zah4jeni Fizeni

* nafizeni jednani (hlavni liceni) ve véci

7 Projekt Ministerstva spravedlnosti CR InfoSOUD byl ocenén jako druhy
nejzajimavéjsi projekt za rok 2007 magazinem Egovernment v oblasti
elektronizace vefejné spravy v CR [38].
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e zruSeni jednani

e vysledek jednani ve véci

e vydani procesniho (nemeritorniho) rozhodnuti ve véci
e vydani vyfizujiciho (meritorniho) rozhodnuti ve véci
* podani opravného prostifedku ve véci

* odeslani spisu nadfizenému soudu

e vyrlizeni opravného prostfedku

* vraceni spisu z nadfizeného soudu

e vyftizeni véci

e obZivnuti véci

* preruSeni véci

* ukonceni preruSeni véci

e pravomocné skonceni véci

e odskrtnuti véci

Pro ziskani téchto informaci musi zdjemce vyplnit formular
(viz. obr. €. 2), ktery nalezne na webovych strankach Ministerstva
spravedlnosti CR. Zde nejprve zadé pfisluny krajsky soud, ¢imz
bude identifikovan soudni kraj a ztiZzen vybér okresnich soudd,

z nichZ uZivatel specifikuje okresni soud, jemuZz naleZi spisova
znacCka'® konkrétniho trestniho, obc¢anského nebo dédického Fizeni.
Ke kazdému stavu Fizeni je evidovano datum udalosti, pfipadné
dalsi dopliiujici informace, jako napf. jméno pridéleného notare,
datum nabyti pravni moci. Webova aplikace obsahuje ndpovédu
vCetné slovniku pouzitych pojmi. V InfoSOUDu je vSak moZné

zobrazit pouze Fizeni, ktera maji spisovou znacku vydanou po roce

2006 nebo ktera jsou pravomocné neskoncena.

8 Spisova znacka se sklada ze Cty¥ Casti: Ciselny udaj oznacujici ¢islo sendtu,
pismeno nebo kombinace pismen oznacujici druh véci, ¢iselny tidaj oznacujici
bézné Cislo, ¢iselny tdaj za lomitkem.
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Obr. €. 2: Céast obrazovky s formulafem pro vyhledavani v aplikaci InfoSOUD [cit. 2008-8-16]



4.4 INFORMACE O JEDNANICH V SOUDNICH
SINICH

V soucasné dobé probiha ovérovaci provoz projektu, ktery si
klade za cil zpFistupnit a aktualizovat informace o jednotlivych
soudnich jednanich v jednacich sinich prostfednictvim internetu.
JiZ nebude nutné vyhledavat informace denné vyvéSované
u jednacich sini soudi, ale bude je moZné ziskat z pohodli domova
prostfednictvim internetu. Na webovych strankach jednotlivych
soudd by mélo byt umoznéno sledovat on line plan soudnich
jednani v€etné seznamu projednavanych véci podle jednacich sini.

Projekt ma prinést vyhody predevsSim tcastnikim Fizeni [21].

4.5 INSOLVENCNI REJSTRIK

Od ledna roku 2008 je ucinny zakon ¢. 182/2006 Sb.,
o upadku a zptsobech jeho feSeni (insolvencni zdkon), ktery
nahradil zdkon ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani [39].
Zakon tesi postaveni dluzniki a vériteld a zplisoby jejich
vzdjemného vyporadani. Tim, Ze byl tento reformni zakon
schvélen, pfijala Ceska republika tipravu tipadkového prava

konstruovanou na standardech ekonomicky vyspélych zemi.

Jadrem insolvenc¢niho zdkona je pfedevsSim zavedeni nového
informac¢niho systému vefejné spravy — Insolvencniho rejstfiku
(ISIR), ktery byl zprovoznén na vSech insolven¢nich soudech' dne
1. ledna 2008 a je veden Ministerstvem spravedlnosti CR.
Informacni systém je po technické strance zajiStovan firmou
ICZ a. s., ktera byla pro tento tcel vybrana na zakladé verejného

vybérového fizeni.

19 Tedy na vSech osmi krajskych soudt, dvou soudech odvolacich a na
Nejvyssim soudu.



Jedna se o rejstiik, ktery je (s vyjimkou urcitych zdkonem
stanovenych udaji) vefejné pristupny, kazdy tak ma pravo do néj
nahliZet a pofizovat si z néj kopie Ci vypisy (zak. § 419 odst 3)
[39]. Prostfednictvim tohoto informacniho systému jsou
zptistupfiovany veSkeré dilezité uidaje o insolven¢nim Fizeni?’.
Insolvencni rejstiik obsahuje: ,,Seznam insolvencnich sprdvcti,
seznam dluznikil a insolvencni spisy. Pro kazdého dluznika se vede
jeden insolvencni spis“. (zak. § 419 [2]) [39]. Rejstiik funguje
v insolvenc¢nim Fizeni jako elektronicky soudni spis pro danou
insolvenc¢ni kauzu. Informac¢ni systém vykondva pro uZivatele
c¢innosti souvisejici s vyfizovanim insolvencniho spisu, dale
spravuje index insolvencnich spravci, zvefejiiuje informace
o probihajicich Fizenich a bezpecné zptistupiiuje publikované

informace prostfednictvim internetu [2!].

V insolvencnim rejstfiku lze také, dle natizeni Rady (ES)
€. 1346/2000 ze dne 29. kvétna 2000 o upadkovém Fizeni, nalézt
zékladni informace o nejdtlezitéjSich insolvencnich fizenich

probihajicich ve statech EU.

Kromé funkce informacni plni insolvencni rejstfik zc¢asti
i funkci dorucovaci, hraje totiZ roli média p¥i dorucovani
pisemnosti. Insolven¢ni zdkon stanovuje, ,,Ze se pisemnost
dorucuje vyvésenim na uredni desce soudu a soucasnym

zverejnénim v insolvencnim rejstriku (zak. § 424 {1}) [39].

Tim, Ze jsou soudni rozhodnuti v insolvencnich fizenich (az
na zakonem dané vyjimky) doruCovany pouze elektronicky, nikoliv
pisemné postou, jako tomu bylo dfive, dochéazi k zna¢nému
zrychleni a zlevnéni celého insolvenéniho Fizeni. U¢astnici Fizeni

by si vSak ve vlastnim zajmu méli vyhledavat aktualni informace

2 Insolvenéni Fizeni je podle formulace zdkona ¢. 182/2006 Sb.,

o upadku a zptisobech jeho feSeni (insolven¢ni zdkon): ,Soudni fizeni, jehoz
predmétem je dluzniktv upadek nebo hrozici tipadek a zptisob jeho feSeni“
(zak. § 2 pism. a).



o probihajicich fizenich, coZ na né prenasi vétSi odpovédnost nez
tomu bylo dfive.

Prostfednictvim insolvenc¢niho rejstfiku je také mozné ziskat
formulafe pro insolvenc¢ni fizeni, a to konkrétné prihlasku
pohledavky, navrh na povoleni oddluZeni, hlasovaci listek,
hlasovaci listek o zpiisobu oddluzeni, hlasovaci listek o prijeti
reorganizacniho planu. Insolvencni rejstiik neslouZi k podani

navrhu na zahajeni insolvenc¢niho fizeni, v insolvencnim rejstiiku

proto neni Zadny formular pro tento ucel.

Insolvencni rejstiik je pfistupny v kteroukoliv denni dobu
bezplatné a bez jakékoliv predchozi registrace bud na internetové

adrese (https://isir.justice.cz) (viz. obr. ¢. 3) nebo pfes webové stranky

Ministerstva spravedlnosti CR (http://www.justice.cz), dale je pak

moZné jej spustit pfes webové stranky vénované insolvencnimu

pravu (http://www.insolvencnizakon.cz).
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Obr. ¢. 3: Cast obrazovky s formulafem pro vyhledavani v insolvencnim rejstfiku [cit. 2008-8-16]

Tim, Ze je rejstfik pfistupny vSem obcantim bez ohledu na to,

e

je-li dotyCny ucasten Fizeni, je zajiSténa maximalni mira publicity
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udajt. Zaroven je oproti pfedchozim tpravam konkurzniho prava
vyznamné zvySena transparentnost fizeni diky tomu, Ze rejstfik
zvefejnuje vSechny dtleZité informace o priibéhu insolvencniho

fizeni [40].

V informa¢nim systému insolvenc¢niho rejstfiku je mozné

vyhledavat podle:

PRIJMENIi/ NAZVU - dluZnici budou zobrazeni podle pfijmeni
u fyzickych osob nebo podle nazvu u osob pravnickych

JMENA FYZICKE OSOBY - pro upfesnéni je mozné dodat
kfestni jméno fyzické osoby

IC — dluZici firmy nebo podnikatele je mozné vyhledat pomoci
jejich identifika¢niho cisla

DATA NAROZENTI - dluzici fyzické osoby lze zobrazit podle
jejich data narozeni

RODNEHO CIiSLA - dluZici fyzické osoby lze vyhledat podle
jejich rodného cisla

OBCE - umoZiiuje zobrazit dluZzniky podle mista jejich sidla ¢i
bydlisté

SPISOVE ZNACKY - pii vyhledavani se lze orientovat za pomoci
spisové znacky. Kombinace pismen na zacatku spisové znacky
oznacuje soud, ktery ve véci rozhoduje, prvni ¢islo spisové znacky
identifikuje soudni oddéleni, které véc rozhoduje, zkratka INS
oznacuje prislusnost k insolvencnimu fizeni, nasleduje poradové
Cislo konkrétniho insolvenc¢niho fizeni (v dany rok jedinecné)

a ro¢nik Fizeni.*!

Kategorie VEDENA U — umoZiiuje ziZit okruh insolven¢nich
fizeni na ta, ktera jsou vedena u urcitého insolven¢niho soudu.
STAVU RIZENI — umoziiuje zobrazit insolvenéni fizeni podle
stadii, v nichZ se fizeni nachazi. Hledani je vSak nutné omezit
¢asovym obdobim, ve kterém je fizeni hleddno, toto obdobi nesmi

presahnout 14 dni.

! Napf. KSBR 39 INS 4/2008.



AKCE - je mozZné vyhledavat podle akci, které byly

v insolvenc¢nim Fizeni u¢inény. Hledani je vSak nutné omezit
casovym obdobim, které nesmi presahnout 14 dni.

PRIJMENI INSOLVENCNIHO SPRAVCE - je mozné vyhledat
insolvencni Fizeni, ktera jsou pfifazena konkrétnim insolven¢nim

spravcim

V informacnim systému vSak neni mozné vyhledat fizeni,
ktera byla zahajena pfed koncem roku 2007, tedy ta podléhajici
starSi pravni upravé. Dluzniky, proti kterym bylo zahdajeno Fizeni
pred 1. lednem roku 2008, je moZné vyhledat v Centralni evidenci
upadct, kterd zvefejiiuje informace o fizenich podléhajicich zakonu
o konkurzu a vyrovnani. Databéaze evidence tipadct funguje i po
1. lednu 2008 a je aktualizovana udaji z dosud neskoncenych
fizeni, kterd probihaji dle star$i dpravy zékona. Informace
o novych Fizenich jsou vSak uvadény jiZ pouze v insolven¢nim
rejstiiku. Oba systémy zatim funguji soubézné, ale do budoucna se
pocita s uplnym nahrazenim Centralni evidence tpadct

insolvencnim rejstiikem.

Do informac¢niho systému evidence tipadct je mozné vstoupit
pres internetové stranky Ministerstva spravedlnosti CR

(http://www.justice.cz ), sekce Evidence upadcu.

Jak jiZ bylo uvedeno, v insolvenc¢nim spisu k jednotlivym
pfipadim lze najit i dokumentaci tykajici se daného insolevenc¢niho
fizeni. Neni moZzné zde nalézt pouze ,,podani ¢i jiné pisemnosti,
které podléhaji utajeni podle zvlastniho pravniho predpisu
(zak. § 423). Dokumentaci, ktera je v insolvencnim rejstfiku

zvefejnéna, lze rozdélit do 4 kategorii:

RIZENI DO UPADKU - insolvenéni navrh, jeho pfilohy, vyhlaska
o zahajeni insolvencniho Fizeni, usneseni soudu, souvisejici pokyny

a ufedni zaznamy
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RIZENI PO UPADKU - dokumenty tykajici se probihajiciho
insolven¢niho fizeni

INCIDENCNI SPORY - dokumenty tykajici se vylucovacich Zalob
a jinych incidencnich sport souvisejici s danym insolven¢nim
fizenim

PRIHLASKY - ptihlasky véfiteld vici dluznikovi v insolvenénim
Fizeni

Dokumenty jsou zvefejiiovany ve formatu PDF v insolven¢nim

rejstfiku ihned po jejich doruceni a schvaleni.

Ministerstvem spravedlnosti je provozovana také bezplatna
vefejna webova sluzba — ISIR WS, ktera umozZiuje automatickou
komunikaci a vyménu dat z aplikace insolvencniho rejstfiku
s jinymi aplikacemi pies internet. Udaje, které jsou poskytované
webovou sluZzbou jsou shodné s daty, ktera jsou dostupna pri
interaktivnim prohliZeni insolvenéniho rejstfiku. Udaje jsou uréeny

pro strojové zpracovani [41].

Insolvenéni fizeni se zahajuje ndvrhem, ktery mtze podat
dluznik nebo jeho véritel (soud sdm od sebe Fizeni zahajit nemtze).
Jedna-li se o hrozici upadek, mtiZe byt navrh podan pouze
dluZnikem. Insolvencni fizeni je zapocato v den, kdy insolvencni

navrh dojde pfisluSnému soudu, a to konkrétné zvefejnénim

vyhlasky o zahdjeni insolven¢niho fizeni v insolevne¢nim rejstiiku.

Néavrh mizZe byt podan bud pisemné, nebo elektronicky.
Elektronické podani insolvencniho navrhu si vyZaduje zaruceny
elektronicky podpis a musi byt zaslano pfimo na elektronickou
adresu soudu. Podani navrhu neni sluZbou insolven¢niho rejstfiku.

Systém insolvencniho rejstfiku ma napomoci predevsim
zrychleni a zefektivnéni pfenosu informaci o insolven¢nim fizeni.
V ramci tohoto informacniho systému je mozné pristupovat

k informacim 24 hodin denné.

V roce 2008 probiha ovérovani a validace provozu tohoto systému

[27].



4.6 UREDNI DESKY SOUDU NA INTERNETU

Elektronicka uredni deska predstavuje jakési vefejné
pristupné uloziSté dokumentt na internetu. Pfes elektronickou
desku je moZné zptistupiiovat on line veSkeré udaje, které je nutno

zvefejniovat ze zakona.

Dne 1. ledna 2000 nabyl pravni ucinnosti zakon ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, v platném znéni, ktery
zavedl povinnost vSem statnim organtim, organiim Gzemni
samospravy a verejnym institucim hospodaricim s vefejnymi
prostfedky zvefejiiovat urcité idaje také zptisobem umoznujicim
dalkovy pristup (zak. § 5, odst. 2) [5]. Na zakladé tohoto
ustanoveni se elektronicka dfedni deska stala nedilnou soucasti
internetovych stranek kaZzdého soudu. Elektronické uredni desky
maji plnit obdobnou funkci jako klasické ufedni desky — obvykle
umisténé v pfizemich soudnich budov — tedy maji zvefejiiovat

urcend rozhodnuti soudu, vyhlasky a ufedni sdéleni.

V soucasnosti je vSak situace takova, Ze uredni desky
umisténé na webovych strankach jednotlivych soudi zdaleka
nezverejnuji veskeré informace zptisobem, ktery prfedpoklada zakon

a také prislusné vyhlasky.

Elektronicka difedni deska predstavuje informacni systém,
ktery je konstruovan tak, aby byla vyloucena jakakoliv
neopravnéna manipulace s vyvéSenymi pisemnostmi. Zpravidla
uvadi uplny text pisemnosti uverejiovanych na klasické diredni
desce. Tento text vSak mtiZe byt pouze prepisem originalni
pisemnosti, nemusi se jednat o pfimou ovérenou kopii. Originalita
je v tomto pfipadé zabezpecena napf. uzamcenim textu pro Cetni.
Zvefejnéné dokumenty pak musi byt vidy oznaCeny datem** svého

vyvéSeni na dané afedni desce [42].

2 Casové tidaje, tedy ¢as vyvéseni a Cas odstranéni dokumentu jsou
odvozovany od cast platnych pro neelektronickou ufedni desku.



Utedni deska ma kromé funkce informaé¢ni i funkci
dorucovaci. Podle § 42 odst. 4 zdkona 150/2002 Sb., soudni rad
spravni, ve znéni pozdéjSich predpisi: ,, Je-li zFejmé, Ze dorucovdni
osobdm zicastnénym na rizeni bude netiimérné zdlouhavé,
ndkladné, administrativné ndrocné anebo nemozné, zejména pro
jejich velky pocet nebo proto, Ze je nelze jednotlivé urcit, lze jim
na zdkladé opatreni predsedy sendtu dorucit vyvésenim rozhodnuti
nebo jiné pisemnosti na uredni desce soudu“ [42]. Na ufedni desce
soud vyhlaSuje rozsudky vyvéSenim jejich zkraceného pisemného
vyhotoveni, pokud jsou pfti vyhlaSovani rozsudku pfitomny pouze
soudni osoby (§ 49 odst. 11 zak.¢.150/2002 Sb., soudni Fad

spravni).

Dokumenty jsou z elektronické desky snimany zpravidla po
15 dnech od jejich vyvéSeni. Pisemnosti jsou povaZzovany za

dorucené okamZikem jejich sejmuti z desky.

Soudy prostfednictvim ufednich desek zvefejiuji velké
mnoZzstvi podstatnych rozhodnuti, proto je i dalkovy pristup
k tomuto uloZiSti nejen pro icastniky soudnich Fizeni velmi
dulezity.

Ministerstvo spravedlnosti pracuje na sjednoceni postupu
jednotlivych soudi pfi vedeni elektronickych urednich desek tak,
aby mohly byt informace stanovené zédkonem plné zvefejnény
piehlednym a jednotnym zptisobem s moznosti pokrocilého
vyhledavani v dokumentech. Elektronické ufedni desky maji byt na
vSech soudech v pIném a optimalnim provozu v pribéhu druhé
poloviny roku 2008. Zarovei se do budoucna pocita se zfizenim
elektronickych kioskti v budovach soudu tak, aby bylo mozné

udrZovat uredni desky pouze v elektronické formé [21].



4.7 ELEKTRONICKE PLATEBNI ROZKAZY

Od 1. ¢ervence roku 2008 je zavedena nova sluzba
Ministerstva spravedlnosti CR — elektronicky platebni rozkaz
(ePlatebni rozkaz). Tato sluZzba umoZiuje podat navrh na vydani
platebniho rozkazu elektronickou formou. Pro zavedeni tohoto
systému se ministerstvo rozhodlo z diivodu stdlého nartistu tzv.
nespornych pohledavek, jakymi jsou koncesionarské poplatky,
pokuty ¢i nezaplacené ucty za nadjem a energie. Ministr
spravedlnosti Jifi PospiSil uvedl divody vzniku ePodatelny takto:
,»S rostoucim zadluZovdnim domdcnosti a zvySujicim se objemem
rizikovych uvert roste pocet pohleddvek, které soudy
administrativné zahlcuji. Napriklad v roce 2007 musely okresni
soudy vyridit 386 973 ndvrht na vyddni platebnich rozkazi, coz
bylo o 87 150 ndvrhti vice neZ v roce 2003. Elektronicky platebni
rozkaz pomiiZe snizit tuto nartstajici zatéz, ¢imz se zrychli

a zefektivni prdce soudii“ [44].

Institut elektronického platebniho rozkazu je zaveden novelou
obcanského soudniho fadu, zakon ¢. 123/2008 Sb. s acinnosti od

1. cervence 2008.

Elektronicky platebni rozkaz ma ve sporech o penéZité
pohledavky vyznamné urychlit rozhodovaci proces. ,,Zkrdcené
rizeni probihd bez jedndni, dokazovdni a slySeni Zalovaného“ [45].
Ma dojit k odbfemenéni soudi, snizeni nakladt a zvySeni komfortu
vSech dcastniki.

Podani probiha prostfednictvim ePodatelny. Zalobce nalezne

na webovych strdnkach Ministerstva spravedlnosti CR

(http://www.justice.cz), v sekci ePodatelna elektronicky formular pro
Elektronicky platebni rozkaz, ktery vyplni, podepiSe zaruCenym
elektronickym podpisem a odeSle soudu. K vyplnéni formulare je

nutna instalace aplikace 602XML Filler, ktera je volné ke staZeni.
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Tato aplikace nasledné pti vypliovani komunikuje se serverem

ePodatelny [37].

Zalobce mtZe poZadovat penéZité plnéni ¢astky az do vyse
jednoho milionu K¢. Pokud Zalobce splni vSechny naleZitosti
(spravné vyplni formula¥, zaplati soudni poplatek) a je-li zndm
pobyt Zalovaného, miize byt soudem vydan elektronicky platebni
rozkaz. V tomto rozkazu soud Zalovanému ulozi, aby do 15 dnti od
jeho doruceni zaplatil Zalobci pohledavku a naklady na fizeni, nebo
aby ve stejné casové lhlité podal u soudu odpor proti tomuto
rozhodnuti. Neni-li podan odpor, ma elektronicky platebni rozkaz
ucinky pravomocného rozsudku. V pripadé, Ze odpor podan bude,

zrusi se elektronicky platebni rozkaz a soud naridi jednani [37].

Do doby zfizeni povinnych datovych schranek bude
elektronicky platebni rozkaz zasilan prioritné v papirové formé,

nebude-li vyZadovano jinak.

SpusSténim aplikace elektronického platebniho rozkazu byla
ukoncena prvni etapa celého projektu, kterd je zaméfena predevsSim
na obcana. Nasledovat maji jeSté dalsi dvé faze tohoto projektu.
Druhd etapa ma byt vénovana podpofe prace soudid. Mélo by byt
docileno provazanosti systému elektronického platebniho rozkazu
s informacnimi systémy soudt. Tteti faze projektu by se méla
zamérit na dalSi rozvoj systému, prostfednictvim néhoz by
v budoucnu mélo byt moZné ucinit hromadné podani ¢i uhradit
dluZnou castku. Cely projekt by mél byt zavrSen v dubnu roku

2009 [21].

4.8 REJSTRIKY

4.8.1 OBCHODNI REJSTRIK: VYPISY

Obchodni rejstfik je podle zdkona ¢. 513/1991 Sb., obchodniho
zakoniku ,,verejny seznam, do kterého se zapisuji zakonem

stanovené tdaje tykajici se podnikatelil, popfipadé jinych osob



(nebo organizacnich slozek podniku téchto osob), o nichzZ to
stanovi zvldstni zdkon“ ( § 27 zak. odst. 1) [46]. Obchodni rejstiik
funguje na tzv. principu publicity, coZ znamena, Ze ,,je kazdému
pristupny. KaZdy do néj miiZe nahliZet a porizovat si z néj kopie Ci
vypisy“ (8§ 28 zak. odst. 1) [46].

Evidence obchodniho rejstiiku je jiZ od roku 1995 vedena
v elektronické podobé systémem ISOR*’— Informacni systém
obchodniho rejstfiku u vSech rejstfikovych soudt**.
Prostfednictvim datové sité internet byla tato databaze obchodniho
rejstiiku bezplatné zpfistupnéna 15. zafi 1997. Dnes jsou udaje
obchodniho rejstfiku oficidlné zvefejnény na internetovych

strdnkach Ministerstva spravedlnosti CR (http://www.justice.cz ).

Tyto udaje ziskané prostfednictvim internetu vSak maji pouze

informacni charakter, nemaji povahu dfedni listiny.

Do budoucna vSak ministerstvo spravedlnosti pocita s tim, Ze
Zadatelim bude prostfednictvim internetu poskytovat vypisy ve
formatu PDF potvrzené zaruCenym elektronickym podpisem.
Vypisy z evidence maji byt rovnéz poskytovany ve formatu XML.
Uzivatelé tak budou moci ovéfovat spravnost idaji ve své databazi
s udaji obchodniho rejstriku [41].

Soucasti obchodniho rejstfiku je sbirka listin, ktera je vedena
ke kazdému zapsanému subjektu. Podnikatelé maji povinnost do
sbirky listin ukladat nékteré listiny, které se pak stavaji vefejné
pristupnymi (spolecenska smlouva, vyroc¢ni zpravy, podpisové
vzory jednajicich osob apod.). Od roku 2005 se sbirka listin zacala
digitalizovat a dokumenty postupné zpfistupiiovat ve formé PDF na

internetu.

2 ISOR - Informaéni Systém Obchodniho Rejstfiku slouZi pro evidenci

a vyfizovani agendy obchodnich rejstfikti. Pomoci této aplikace jsou provadény
vSechny zapisy do databaze. Aplikace umozZiiuje vyhotovovat vypisy a Gplné
vypisy z databazi a zdrovein zabezpecuje vedeni veSkerych podéni v této
agendé a vedeni evidence materiald, které jsou uloZeny ve sbirce listin.

2 Méstsky soud v Praze, Krajsky soud v Ceskych Budéjovicich, Krajsky soud
v Plzni, Krajsky soud v Usti nad Labem, Krajsky soud v Hradci Kralové,
Krajsky soud v Brné a Krajsky soud v Ostravé.
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Od 1. ledna 2007 jsou ovéfené vypisy z evidence obchodniho
rejstiiku poskytovany osobam a organtim vefejné spravy i jinymi
vybranymi sloZkami rezortu, neZ jenom organizacemi, které tato
data uchovavaji. Od tohoto data vydavaji ovérené vypisy z celé
evidence obchodniho rejstfiku viechny rejstfikové soudy v Ceské
republice.

Dne 1. ledna 2008 byla zavedena sluzba poskytovani vypist
z obchodniho rejstfiku vSemi kontaktnimi misty sité Czech POINT.
Pres systém Czech POINT miiZe ziskat ovéfeny vypis z obchodniho
rejstiiku i anonymni Zadatel na zdkladé znalosti zdkladnich
identifika¢nich tdajt o spole¢nosti (nejlépe IC ¢&i tiplny obchodni
nazev spolecnosti).

Vyse poplatku za vydani vypisu z obchodniho rejstfiku je
stanovena na 100 K¢ za prvni stranu a 40 K¢ za kaZdou dalsi
stranu.

V cervenci roku 2008 byl do provozu uveden i tzv. Czech
POINT e-shop, ktery funguje na principu jednoduchého webového
formulafe, prostfednictvim kterého je mozné objednani ovéreného
vypisu z obchodniho rejstfiku pfimo z osobniho poéitace. Ceska
posSta doda takto objednany vypis do tii dnt od ptijeti objednavky

a za balné a expedici je uctovana castka 70 K¢.

4.8.2 OBCHODNI REJSTRIK: FORMULARE

Dne 1. Cervence 2005 nabyla tc¢innosti novela obchodniho
zakoniku, zakon ¢. 216/2005 Sb., kterym se méni zakon
¢. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozdéjSich predpis,
zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni Fad, ve znéni pozd€jsich
predpist, zdkon ¢. 189/1994 Sb., o vysSich soudnich tfednicich,ve
znéni pozdéjsich predpisti, a zakon ¢. 358/1992 Sb., o notarich

s~

a jejich ¢innosti (notarsky rfad), ve znéni pozdé€jSich predpisi.



Tento zdkon zavedl do naSeho pravniho fadu novinku
v podobé formularia pro zapis do obchodniho rejstfiku. P¥i
podavani navrhu na zapis do obchodniho rejstfiku, stejné jako pri
zapisu zmén nebo vymazu jiZ zapsanych udaji, je nutné pouZziti
specidlnich zavazného formulére, ktery je zapotfebi doplnit
listinami doklddajicimi skute¢nosti, jeZ maji byt do rejstfiku
zapsany, a listinami, které se zarazuji do sbirky listin. Navrh musi
byt podan na tomto predepsaném formulafi spolu s pfipojenym
urfedné ovérenym podpisem. (zak. § 32) [46]. Podobu formulért
upravuje navazujici vyhlaSka Ministerstva spravedlnosti
¢. 250/2005 Sb. (vyhlaska o zdvaznych formulafich na podavani

navrhu na zapis do obchodniho rejstriku).

Elektronické formulafe pro tyto ucely vydalo Ministerstvo

spravedlnosti a zpFistupfiuje je prostfednictvim svych webovych

stranek (http://www.justice.cz) v sekci Obchodni rejstrik.

Formulére byly jiZ v této dobé uzptisobeny k elektronickému
podepsani, avSak platilo sporné ustanoveni § 42 odst. 3 zakona
€. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
elektronické podani do tfi dnti doplnit pfedloZenim jeho originalu,

pfipadné pisemnym podanim shodného znéni.

Dne 1. ledna 2007 nabyl platnosti § 33 zdkona ¢.513/1991
Sb., obchodni zdkonik, ve znéni pozdéjSich predpist, kterym byla
do Ceského pravniho fadu implementovana smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/58/ES ze dne 15. Cervence 2003. Od
tohoto data plati: ,1) Ndvrh na zdpis lze podat v listinné nebo
elektronické podobé; to plati obdobné pro dokladani listin
prokazujicich skutecnosti uvedené v navrhu a listin zakladanych do
sbirky listin. 2) Ndvrhy v elektronické podobé miiZze poddvat pouze
osoba podepsand uzndvanym elektronickym podpisem podle
zvlastniho pravniho predpisu® (zak. § 33 odst. 1, 2) [46].
Na zakladé tohoto predpisu tak bylo umoZnéno navrh na zapis,

spolu s listinami prokazujicimi uvedené skuteCnosti, podat
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v elektronické podobé, bude-li navrhovatelem podepsan uznavanym
elektronickym podpisem.Pravnim predpisem vSak nebyly upraveny
nalezitosti elektronické podoby predkladanych pfiloh, coz fakticky
znemoZnilo podavani navrhu na zapis s prilohami v elektronické
podobé. Pravni uprava totiZ nereflektovala charakter listin

pfedkladanych jako prilohy [47].

S ucinnosti od 1. ledna 2007 nabyla platnosti vyhlaska
Ministerstva spravedlnosti ¢. 562/2006 Sb. (kterou se stanovi
zpusob prevedeni listin do elektronické podoby, zplisob nakladani
s pfevedenymi listinami a obligatorni elektronickd podoba listin).
S nabytim ucinnosti této vyhlasky se listiny, které se zakladaji do
sbirky listin obchodniho rejstfiku, mohou podavat pouze
v elektronické formé, a to ve formatu PDF. Takovéto listiny 1ze
zaslat rejstfikovému soudu elektronickou poStou, nebo je predloZit
na datovém nosici CD-R. Navrhy, listinné i elektronické, jsou aZ na
vyjimky uchovavany pouze v elektronické podobé. Listinna podani
jsou pfevadéna do elektronické podoby, listiny jsou poté
uchovavany po dobu Sesti mésicti ode dne digitalizace, neZ jsou

skartovany [47].

Vyhlaska vSak neodstranila povinnost predkladat v listinné
podobé dokumenty, které se zakladaji do sbirky listin a soucasné
prokazuji skutec¢nosti zapisované do obchodniho rejstiiku (tedy
rozhodnuti o volbé nebo jmenovani do statutarniho organu,
smlouvy o zastaveni obchodnich podild, o pfevodu podila
a dal3i).V digitalizované podobé se zakladaji pouze listiny, kterymi
se nedokladaji skutec¢nosti uvedené v ndvrhu na zapis, zménu nebo
vymaz v obchodnim rejstfiku (tedy vyrocni zpravy, ucetni
uzaveérky, zpravy o vztazich mezi propojovanymi osobami a dalsi)
[48].

Predkladatel navrhu v elektronické podobé se tak kvili
platnym predpisim nevyhne povinnosti doruceni nékterych

dokumentt na soud v papirové podobé. Navic listiny, které jsou



pfedkladany ve formé PDF dokumentu, jehoZ velikost je vétSi neZ 8
MB, je nutno predat na CD-R médiu, tedy nikoliv formou ePodani

[48].

Do budoucna tedy musi byt upraveny stavajici predpisy, aby

bylo moZné zasilat formulafe vcetné vSech pfiloh elektronicky.

Elektronické formulafe jsou pripraveny ve formatu ZFO,
s nutnosti instalace aplikace 602XML Filler od firmy Software602
a. s. Formulare je moZné vypliiovat pouze off line, pficemzZ je vSak
moZné vyuzivat kontextové napovédy a datovych kontrol. Vyplnéné
formulafe mohou byt uloZeny ve formé PDF, elektronicky
podepsany nebo vytiStény na papir. Na webovych strankach je
mozné nalézt i formular pro vymaz z obchodniho rejstriku.

Ministerstvo spravedlnosti planuje do konce roku 2008 zavést
nové elektronické interaktivni formulafe pro podani na provedeni
zmeény v zapise s vyuZzitim zaruceného elektronického podpisu
(vCetné moznosti priloh). Tyto formulare bude moZné vypliovat on
line. Formulafe budou schopny pfimo interaktivné komunikovat
s evidenci obchodniho rejstfiku, ¢imZ se cely proces zjednodusi
[48]. Formuléfe jsou pripravovany firmou Asseco Czech
Republic, a. s.

Podani do obchodniho rejstfiku bude v budoucnu mozné

pomoci elektronické podatelny.

4.8.3 REJSTRIK TRESTU

Podle zdkona ¢. 269/1994 Sb., o Rejstfiku trestd vede tento
rejstiik ,,evidenci osob pravomocné odsouzenych soudy v trestnim
rizeni a ddle evidenci jinych vyznamnych skutecnosti pro trestni
Fizeni, pokud tak stanovi tento nebo jiny zdkon. Udaje z evidence
slouZi pro potrebu trestniho nebo spravniho fizeni a k prokazovani

bezuhonnosti“ (zak. § 2 odst. 1) [49].



Pro poskytovani vypist z Rejstfiku tresti, jakoZto neverejné
evidence, ktera obsahuje zédkonem chranéné osobni udaje, plati
zvlastni pravidla. Podle §11a odst. 1 zakona ¢. 269/1994 Sb.,

o Rejstiiku trestd, je mozné vydat vypis z evidence tohoto rejstiiku
osobé, které se vypis tyka, a to pouze na zakladé pisemné Zadosti.
Zadosti jsou povéfenym ufadem archivovany[49]. Za vydani
jednorazového vypisu z rejstiiku trestt zaplati Zadatel ¢astku 50 K¢

jako spravni poplatek.

Béhem roku 2007 byl zahajen provoz pobocek Rejstfiku trestt
u nékterych krajskych soudt. Na téchto pobockach jsou vyfizovany
zadosti o vypisy z trestniho rejstfiku pro potieby fyzickych osob.
V soucasné dobé funguji tyto pobocky Rejstfiku trestii v Brné,
Karlovych Varech, Ostravé a Plzni. Postupné maji byt tyto pobocky

zfizovany u dalSich soudt a na mistech Czech POINT.

Vypisy z Rejstiiku tresti jsou prostfednictvim projektu Czech
POINT od 1. ledna 2008 poskytovany na méstskych uradech,
magistratech, obecnich tfadech a od 1.cervence 2008 nové i na

pobockach Ceské posty.

Systém Czech POINT mohou vyuZit také vybrané organy
vefejné moci, které podle zakona ¢. 124/2008 Sb. maji opravnéni
zadat vypis z Rejstfiku tresti a nevyuziji k tomu elektronickou
komunikaci pfimo s Rejstfikem trestt. (tzv. vnitini Czech POINT).

Od 22. dnora 2008 mohou drZitelé kvalifikovaného
elektronického podpisu podat Zadost o vydani vypisu z rejstiiku
trestli prostfednictvim elektronické podatelny Rejstfiku tresti
(http://epodatelna.rejtr.justice.cz ). Na zéakladé této Zadosti jim pfi
splnéni vSech naleZitosti bude vydan elektronicky vypis ovéreny

elektronickou znackou.

Dne 1. ¢ervence 2008 nabyl dc¢innosti zdkon ¢. 124/2008 Sb.,
kterym se méni zakon €. 269/2007 Sb., o Rejstfiku trestt, ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré dalsSi zdkony [50]. Podle této novely

ziskavaji vybrané organy vefejné moci (centralni organy, krajské
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urady, magistraty, méstské urady, ifady méstskych c¢asti) opravnéni
ziskat vypis nebo opis z rejstfiku trestti v elektronické podobé
dalkovym pristupem prostfednictvim elektronické podatelny
Rejstfiku tresti. Podminkou této komunikace je, aby povéreni
zaméstnanci prisluSného organu byli vybaveni osobnim
zaméstnaneckym kvalifikovanym certifikatem (obsahuje: jméno
zameéstnavatele, oznaCeni organu, oznacCeni organizac¢niho utvaru,
zafazeni zaméstnance) a kvalifikovanym systémovym certifikatem
(obsahuje: jméno organizace, organizac¢ni utvar, oznaceni

informac¢niho systému).

4.8.4 Czech POINT A VYPISY Z REJSTRIKU

Vladni projekt Czech POINT poprvé predstavil na tiskové
konferenci Ufadu méstské ¢asti Prahy 13 konané 22. ¢ervna 2005
tehdejSi stinovy ministr vnitra Ivan Langer. Projekt vznikl ve
spolupraci ministerstva vnitra s nevladni iniciativou eSTAT.cz —

efektivni stat [51].

Cilem projektu Czech POINT je postupné odstranéni
zbytecné byrokracie ve vztahu obcana k vefejné sprave.
Oznaceni Czech POINT neboli Cesky Podaci Ovéfovaci Informa¢ni
Narodni Terminal nesou pracoviSté vybavena témito terminaly,
ktera maji slouZzit jako asistovana mista vykonu verejné spravy.
Skrze tato univerzalni mista ma probihat vétSina komunikace
obcCana se statem. Prostfednictvim Czech POINTG by mélo byt
mozZné ziskat a ovérit data z vefejnych i nevefejnych informacnich
systému, ufedné oveérit listiny a dokumenty, prevést pisemné
dokumenty do elektronické podoby a naopak elektronické
dokumenty do podoby listinné, ziskat informace o pribéhu
spravnich fizeni ve vztahu k obcanovi, podat podani pro zahajeni

fizeni spravnich orgéana [51].

Projekt ma prinést zjednoduSeni komunikace obcani se statem

tim, Ze bude zredukovano mnozstvi tradd, které jsou obcané



nuceni navstivit pfi vyfizovani problému. Lidé tak budou moci
ziskat potfebné dokumenty, informace, idaje a sluzby na jediném
misté, které k tomu bude dostatecné technicky a administrativné
vybaveno. Podle zakona ¢. 269/2007 Sb., kterym se méni

zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy

a o zméné nékterych dalSich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist,
a dalsi souvisejici zakony jako povérené organy neboli kontaktni
mista Czech POINTu funguji od 1. ledna 2008 notari, krajské
urady, matri¢ni dfady, obecni ufady stanovené vyhlaskou,
zastupitelské ifady stanovené vyhlaskou, Hospodarska komora CR

a Ceska posta a. s.

Sit kontaktnich mist Czech POINT se rozrista také do
zahranici. V soucCasné dobé existuje toto kontaktni misto na
velvyslanectvi CR v Berling, Bratislavé, Tel Avivu, Var§avé,
Vidni, Washingtonu a na generalnim konzulatu v Drazd’anech. Na
spolupraci s dal§imi zastupitelskymi tifady CR v zahrani¢i se

pracuje [51].

Prostfednictvim povéfenych ufadi Czech POINT jsou
zpristupfiovany vypisy z Rejstfiku trestli, obchodniho a
Zivnostenského rejstiiku a z katastru nemovitosti. Do konce roku
2008 maji byt zpristupnény vypisy z insolvencniho rejstfiku
a InfoSoudu.

V konecné fazi projektu Czech POINT by pak mélo byt mozné
vytizeni veSkerych zaleZitosti obCana z domova prostfednictvim

internetu (tzv. internetova samoobsluha).

4.9 EVIDENCE ROZHODNUTI SOUDU (JUDIKATURA)

V Ceské republice zatim neexistuje jednotny systém
elektronické evidence soudni judikatury, ktery by obsahoval
rozhodnuti vSech ¢eskych soudti. V ramci projektu elektronizace

justice je usilovano o zavedeni takovéhoto systému zverejiovani



judikatury, do kterého by byly zapojeny nejprve vyssi a postupné
i niZ8i soudy. Systém by mél zajiStovat okamzZitou dostupnost

judikatury pro soudce, advokaty a odbornou vefejnost [21].

V anonymizované podobé by judikatura méla byt dostupna
Siroké vefejnosti prostfednictvim internetu. Soudci by se diky
elektronického systému judikatury mohli seznamovat
s rozhodnutimi svych kolegti, coZ by mélo napomoci tomu, aby se
soudni rozhodnuti v obdobnych pfipadech neliSila. Obcané se
budou moci seznamit s vysledky prace soudcti a budou tak moci
predvidat rozhodnuti soudi v kauzach, jez se ji mohou potencialné

tykat [18].

V soucasnosti je sbér rozhodnuti soudi zajiStén informacnim
systémem provozovanym na vSech krajskych a vrchnich soudech.
Informace jsou zvefejiiovany na extranetu justice, tedy pouze
opravnénym osobam. Do tohoto systému vSak neni zapojen
Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud a také Ustavni soud (ktery
oviem nespadéa pod Ministerstvo spravedlnosti CR). Tyto dileZité
soudy posledni instance vSak jiZ zvefejiiuji svoji judikaturu na
internetu. V posledni dobé zacinaji i nékteré niZsi obecné soudy
zptistupniovat vybéry ze své judikatury na internetu v elektronické

podobé.



Nejvyssi soud elektronicky zvefejiiuje vSechna rozhodnuti
v anonymizované formé prostfednictvim svych vlastnich webovych

stranek (http://www.nsoud.cz/rozhod.php). Rizeni se vyhledavaji

NEJVYSSI SOUD CR

e 5 .
8 AkTUALiTY Weechna rozhodnuti MejvyEsiho soudu jsou v plném znéni
b uvefejfiovana na téchto internetovych strankach MejvyEsiho
Ul HisToRiE ¥ soudu, Rozhodnuti jsou  anonymizovana a nejsou po
e : provedeni  anonymizace opétavné formatovana,
L Mejvyznamné)si trestni rozhodnuti, jakoZ | prawvni véty z
P8 cokunenTy civilnich rozhodhuti jsou t82 wydavany, vietng wécného a
paragrafoveho rejstiiku, nakladatelstvim C.HBECK v publikaci
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Obr. 4: Formular pro vyhledavani v rozhodnuti Nejvyssiho soudu [cit. 2008-8-16]

zadanim spisové znacky pripadu, pfiCemZ je nutné dbat na
dodrZovani mezer ve znacce (viz. obr. ¢. 4). Pfi vyhledavani slov je
tfeba zachovat presny tvar slova ¢i slovniho spojeni. Je moZné
pouzit tzv. divokych znaki, jako je ,,%, které zastupuje libovolny
fetézec znaki a ,_“ zastupujici jeden znak. Vyhledavani lze omezit
zadanim kalendarniho tydne, kdy bylo fizeni vloZeno na internet
nebo pomoci roku vloZeni (vybér mezi léty 2000 aZ 2008). Pres
pfepinac ,,*.zip“ si je moZné vybér rozhodnuti zkomprimovat

a uloZit do vlastniho pocitace. V databazi vSak neni mozZné

vyhledavat podle jmen nebo nazvt osob.

V anonymizované podobé zvefejiiuje sva rozhodnuti

i NejvySsi spravni soud, a to prostfednictvim internetovych stranek


http://www.nsoud.cz/rozhod.php

(http://www.nssoud.cz/anonymous.php) Zde je vyhledavani moZné

pomoci spisové znacky, textu, data. K dispozici je tabulka

s kalendafem, ktera umoZnuje vybér konkrétniho mésice v letech
2003 az 2008, nasledné je pak moZné v dalSi tabulce vybrat
konkrétni den zadaného mésice. Vyhledavani 1ze omezit zadanim
oblasti pravni upravy ¢i formy rozhodnuti. Databdze umoZiuje

vyhledavani Castecné i podle nazvi stran sporu.

Na internetové adrese (http://nalus.usoud.cz) je dostupna

databaze judikatury Ustavniho soudu NALUS — NALezy

a USneseni. Od 1. €ervence 2007 jsou do této databaze vkladana

rozhodnuti Ustavniho soudu. K dispozici je fulltextové vyhledavéani

v rozhodnutich, které je moZné kombinovat s vyhledavanim podle
formy rozhodnuti, typu fizeni, data rozhodnuti a data podani,
soudce, typu navrhovatele, napadeného aktu, vyroku, podle vztahu
k ustanoveni pravniho predpisu nebo podle predmétu Fizeni a hesel
vécného rejstiiku. Je mozné zvolit zplisob fazeni vyhledanych
vysledkl, a to podle data rozhodnuti (od nejstarSiho nebo od
nejnovéjsiho), podle typu navrhovatele (abecedné) nebo podle
spisové znacky (abecedné). Do databaze Ustavniho soudu jsou
postupné prevadéna vSechna soudni rozhodnuti od vzniku tohoto

soudu.

V judikatufe je mozné vyhledavat i za pomoci komer¢nich
a neoficidlnich informacnich systémi, jako je ASPI*°, LexData,
LexGalaxy ¢i Databanka judikatury (LexisNexis CZ). Za zminku
zde stoji i neoficialni vyhledavaci systém SALVIA pro judikaturu
Nejvys$siho soudu a Ustavniho soudu (http:/salvia.gurkol.net/), ktery
obsahuje judikaturu jiZ od roku 1811.

% Ustavni soud CR vyuzivd webového rozhrani ASPI pro
zvefejiovani svych rozhodnuti (http:\\'www.judikatura.cz).


http://salvia.gurkol.net/
http://nalus.usoud.cz/
http://www.nssoud.cz/anonymous.php

4.10 DILCI PROJEKTY eJUSTICE

4.10.1 Bezpecnost datovych siti a serverti

Jednim z dil¢ich dkold, které jsou v pfimé vazbé na
elektronickou justici a které je nutné pro jeji dobré fungovani
splnit, je zvySeni zabezpeceni datovych siti a servert vSech slozek

rezortu Ministerstva spravedlnosti.

Informace, se kterymi justice pracuje, byvaji velmi citlivé,
a proto musi byt dostatecné kvalitné chranény. Je nutné zajistit
zabezpeceni systému proti vstupu nepovolanych osob, coZ se tyka

i pracovnikt rezortu, ktefi k pristupu nemaji pfislusna opravnéni.

Rezort Ministerstva spravedlnosti je velmi rozsahly, zahrnuje
zhruba 200 sloZek rozmisténych v krajskych a okresnich méstech.
Informacni systém rezortu je roz¢lenén do fady autonomnich
informacnich systémi, neexistuje jednotna informacni politika.

Z divodu zabezpeceni datovych siti rezortu a zlepSeni spravy
a provozu celorezortnich sloZek se Ministerstvo spravedlnosti
rozhodlo pro dpravu informacni a komunika¢ni infrastruktury
a najalo si externiho dodavatele, firmu ICZ a. s.?°, kterd pro néj

pripravila projekt Divéryhodna vypocetni zékladna (DVZ) [52].

Projekt DVZ ma za cil vytvofFit bezpe¢nou platformu, na které
by se mohly rozvijet informacni systémy rezortu Ministerstva
spravedlnosti a ktera by soucasné zohledfiovala rozsahlou
a strukturovanou infrastrukturu informac¢nich a komunikacnich
technologii ministerstva [21]. Je nutné zavedeni DVZ na vSech

slozkach rezortu.

®]CZ a.s., Cesky dodavatel integrovanych softwarovych a sitovych FeSeni,
ziskala v roce 2007 v rdmci Microsoft Industry Awards ocenéni za projekt
Divéryhodna vypocetni zakladna rezortu Ministerstva spravedlnosti v
kategorii NejlepSi implementace bezpecnostniho feSeni na platformé Microsoft.
Ceny Microsoft Industry Awards se udéluji kazdy rok partnerdm spolec¢nosti
Microsoft vyvijejicim feSeni a aplikace na platformé Microsoft a vyuzivajicim
nové technologie, pficemzZ hodnoticim kritériem je zejména rozsah projektu a
pfinos pro zdkaznika.



Infrastruktura informac¢nich a komunikacnich technologii se sklada
z informacnich systémt, komunikacni infrastruktury (ICT)

a divéryhodné vypocetni zdkladny, pficemz hlavnim tGcelem DVZ
je zajistit bezpecnostni sluzby v infrastruktufe informacnich

a komunikacnich technologii tak, aby systémy komunikacni
infrastruktury mély Fizen pfistup pouze k aktiviim provozovanym

danym informac¢nim systémem [52].

Diivéryhodna vypocetni zdkladna zajiSt'uje plnéni
bezpecnostni politiky, umoZiiuje zavadéni novych sluzeb,

vybudovani vzdaleného pristupu uzivatell do sité.

Realizace projektu zacala v roce 2005. Do poloviny roku 2007
probihaly implementace a postupné prevadéni (migrace) stavajicich
siti okresnich, krajskych a vrchnich soudi do bezpeénych struktur.
Nésledné v témzZe roce probéhla migrace nejvyssich soudd. Béhem
roku 2008 probiha migrace statnich zastupitelstvi. Ostatni rezortni
organizace budou prevedeny v letech 2009 a 2010. Paralelné
s postupnym prevadénim je zajiStovana i idrZba a sprava jiz
hotovych casti [18].

Vybudovanim Dtvéryhodné vypocetni zdkladny vznika
bezpecna a spolehliva platforma nejen pro soucasné informacni
systémy, ale i pro jejich dalSi rozvoj. UmoZiuje zavadéni novych
sluZeb a vzdaleného pristup uZivatelt do sité. Usnadnuje
administraci rozsahlych a strukturovanych siti. ZvySuje bezpecnost
pfi pfistupu k informa¢nim zdrojiim. Spravné zvolend droven

bezpecnosti DVZ vytvari priznivé uzivatelské prostredi.



4.10.2 Propustnost datovych linek

Podminkou spravného fungovani elektronické justice je
zabezpeceni dostatecné kapacity datovych linek tak, aby bylo
mozno vyuZzivat centralni feSeni na principu klient—server

s moznosti centralniho ukladani a vyuzivani dat.

Cilové teSeni predpoklada postupné navysSeni rychlosti
datovych linek z 256 kB/s na 8 MB/s pro okresni uroven soudd,
z 512 kB/s na 10 MB/s pro krajskou uroven soudii a z 2 MB/s na
155 MB/s pro centralni uzel. V soucasnosti je jiZ navySena kapacita
datovych linek u krajskych soudi, na zvySeni rychlosti ostatnich
pracovist’ se pracuje. Do datovych siti budou do roku 2013
integrovany prostfednictvim IP telefonie*” hlasové sluzby [21].

Datové a hlasové sluzby budou zajiStovany v ramci systému
KIVS (Komunikac¢ni infrastruktury vefejné spravy) tfemi
poskytovateli datovych sluzeb, konkrétné spolecnostmi O2 Czech
Republic a. s., GTS NOVERA a. s. a konsorciem spole¢nosti CD —
Telematika a. s. / T-Systems Pragonet a. s. (firmy zvoleny v ramci
vybérového Fizeni vypsaném v zavéru roku 2006, ramcové smlouvy

s nimi byly podepsany 28.brezna 2007) [53].

4.10.3 Dohled nad provozem informacnich systému

Od roku 2004 je vyvijen projekt Komplexni sprava
komunikac¢nich a informac¢nich systémt (KOSP), ktery ma
umoziovat dohled nad klicovymi sitovymi prvky, systémy
a aplikacemi vSech sloZek rezortu. Na zakladé tohoto dohledu jsou
registrovany udalosti vzniklé na systémech, jejichZ vCasna
identifikace mizZe zabranit narusSeni ¢innosti systémt, a tedy
i ovlivnéni koncového uZivatele.

Kromé tzv. dohledové casti ma projekt i ¢ast tzv. vykonovou.

KOSP totiz provadi vzdalenou instalaci serverovych aplikaci, tento

7 Telefonn{ sluzby poskytované p¥es jakoukoliv sit’ IP (Internet Protocol),
s vyuzitim technologie VOIP (Voice Over Internet Protocol).



typ instalace pak usnadiiuje praci p¥i zavadéni novych verzi ploSné
pouzivanych aplikaci na servery. Systém KOSP mimo to sjednocuje
serverové prostiedi rezortu, ¢imZ také sniZuje pocet incidentt
vzniklych nejednosti prostfedi na serverech [21].

Pro vytvoreni funkcéniho prostfedi elektronické justice je
potieba zajistit dalsi rozvoj komplexni systémové spravy, tedy
doplnit technické i licencni zajiSténi a také zabezpecit dostatec¢nou

udrzbu systému.

4.10.4 Stabilita serveru a stanic

Podle sestaveného planu probiha od roku 2007 celorezortni obména
techniky a softwaru, jeZ ma za cil zabezpecit zvySenou stabilitu klientskych
stanic a serverli. Plan obnovy je vytvoren na zakladé ramcovych
dodavatelskych smluv. Pro obnovu PC je zaveden Ctytlety cyklus, pro

obnovu servert pétilety cyklus [21].

Pravidelna vyména technologického vybaveni soudt a dalSich
pracovist rezortu justice je nutnosti pro spravné a bezproblémové fungovani

veskerych informacnich systéma.

4.10.5 Sdileni informaci rezortnich informacnich systémii

Cilem je zde dosahnout zlepSeni a zjednoduseni
komunikace mezi jednotlivymi informacnimi systémy
provozovanymi v rdmci rezortu justice.

Informacni systémy by mély byt obohaceny o
takové komunikacni rozhrani, které umozni efektivni
sdileni zpracovavanych informaci. Systém serverd ma
monitorovat a potvrzovat komunikaci mezi
jednotlivymi systémy. Rezortni systémy maji byt
propojeny s externimi datovymi zdroji s vyuzitim
standardizovaného formatu XML.

Tento projekt je jiz z ¢asti dopracovan a jeho
vlastnosti jsou vyuzivany Insolvencnim rejstfikem [21].



4.10.6 Bezpecné pripojeni uzivatelt informacnich systémii

Pro tspésnou realizaci eJustice musi byt zaméstnanctim
justi¢niho rezortu zajiSténo bezpecné pripojeni k vybranym
informacnim systémtm prostfednictvim vefejné datové sité internet
tak, aby mohla byt zaru¢ena plnohodnotna reakce na podani
k soudu, a to i mimo pracovni dobu.

Veskeré instituce spadajici pod Ministerstvo spravedlnosti CR
jsou propojeny jednotnym informacnim systémem, jakousi privatni
siti rezortu justice MSp — WAN. Tato rezortni sit’ propojuje
jednotliva lokalni pracoviSté a umoznuje tak jejich vzajemnou
rychlou a pomérné levnou komunikaci.

Pristup do sité ma byt v budoucnu zajiStén pomoci ¢ipovych
karet s nainstalovanymi digitalnimi certifikaty, jeZ spolu
s pristupovym heslem umozni autentizaci uZivatele, a tak i pFistup
k chranénym datim a aplikacim. Nutnosti je zajistit bezpeCny
pristup také externim uzivatelim této sité, tedy notariim,

advokatum C¢i exekutorum [21].

4.10.7 Propojeni se systémy Policie CR

V soucasné dobé probiha u vybranych statnich zastupitelstvi
ovérovaci provoz projektu ENKOS (Elektronicka neovérena kopie
spisu), v ramci néhoZ ma kazdy statni zastupce mozZnost nahliZet
a pracovat s elektronickou podobou policejniho spisu, jenz
dozoruje, aniZ by musel vyZadovat spis v listinné podobé [21].

Planuje se dalSi vyvoj systémi sdileni dat s organy Policie
CR. V soucasnosti se pracuje se na rozvoji informac¢niho systému
Evidence trestniho Fizeni — ETR, ktery je v celoplosném provozu
na viech ttvarech Policie CR a dal3ich organiza¢nich sloZkach.
Systém ETR byl vyvijen ve spolupraci s Ministerstvem vnitra na
Méstském Feditelstvi Policie CR v Brné jiZ od roku 2003 [47].

Vznikl s cilem vytvofFit ucelené uZivatelské prostfedi, ve kterém by



mohl byt zpracovavan spisovy material celého trestniho fizeni od
zahajeni po ukon&eni. ETR plni funkci evidenéniho systému
trestnych ¢inti, prestupkt a cisel jednacich a jeho vystupem je
elektronicky trestni spis. Systém tak zavadi sjednocenou podobu
spisového materialu v oblasti trestniho i prestupkového fizeni.
Kromé pisemnosti umoZiuje zpracovavat obrazové, zvukové i jiné
zaznamy [54].

Do budoucna se po¢&ita s propojenim systémt Policie CR,
statnich zastupitelstvi a soudt. Elektronicky spis by pak mél
obsahovat vSechny informace z policejniho vySetfovani, statniho
zastupitelstvi a soudu. Vyvoj probiha ve spolupraci Ministerstva

vnitra a Ministerstva spravedlnosti [29].

4.10.8 Centralni evidence stihanych osob

Informacni systém Centralni evidence stihanych osob (CESO)
byl vytvofen k tomu, aby podaval zakladni informace
o podezielych osobach a osobach obvinénych v trestnim rizeni.
Systém je veden NejvySSim statnim zastupitelstvim v Brné
a umoZziuje centralni evidenci stihanych osob ze vSech statnich
zastupitelstvi v rezortu Ministerstva spravedlnosti CR.

CESO vznikl v ramci informa¢niho systému ISYZ — Informacni
systém pro statni zastupitelstvi, jenZ zajiStuje administrativni
c¢innosti na statnich zastupitelstvich [55].

Probihajici elektronizace ¢eského soudnictvi si Zada dalsi
rozvoj informacniho systému Centralni evidence stihanych osob,
pracuje se predevSim na integraci tohoto systému s ostatnimi
provozovanymi systémy organu ¢innych v trestnim fizeni (soudy,

Policie CR) [21].

4.10.9 Zalozni komunikacni uzel

V zajmu péce o stabilitu a ochranu systému pred ztratou dat

byl v roce 1997 vybudovan zaloZni informacni a komunikacni uzel



sité MSP WAN, s jehoZ pomoci je zajiSténa maximalni dostupnost
a bezpecnost sluzeb, které jsou poskytovany systémy rezortu
justice [21]. ZaloZni a komunikacni uzel sité je umistén
geograficky oddélené od hlavniho komunikacniho uzle sité MSP
WAN a umoZiuje zalohovani dat v pripadé vypadku v dasledku

poruch ¢i Zivelné pohromy [29].

4.10.10 eLearning

eLearning by se mél stat v ramci elektronické justice hlavni
formou dalSiho vzdélavani pracovnikii celého rezortu justice [18].
eLearning je modernim zpisobem Skoleni a umoZiuje celoplosné
distan¢ni vzdélavani dospélych prostfednictvim modernich
technologii. Vyhodou je v tomto pripadé tispora na dopravném,
casova flexibilita, moZnost individualniho tempa vyuky,
nenarocnost na prostorové kapacity a pristupnost kurzu i pro velky

pocet pracovniki, ktefi mohou byt izemné rozptyleni.

4.10.11 Prepis hlasu pocitacem

V breznu roku 2008 byl Krajskym soudem v Praze zahajen
pilotni projekt Ministerstva spravedlnosti, kterym byl pro potieby
justice testovan systém umoziujici pfepis mluveného slova
pocitacem do pisemné podoby. Ministr spravedlnosti Jifi PospiSil
v této souvislosti prohlasil: , Slibujeme si od zavedeni aplikace
nejen ¢asovou tusporu — predpokldddme, Ze dojde k rychlejSimu
obéhu spisti i k celkovému zrychleni Fizeni — ale predevsim
k efektivnéjsimu vyuZiti pracovni sil“ [56]. Zavedenim systému
prepisu hlasu pocitacem na ceské soudy by mohlo byt uSetfeno
nékolik stovek zapisovatelek, které by tak mohly byt postupné
pfevedeny na pozice potfebné pro rozvoj minitymd, predevSim by
se mélo jednat o pozice rejstifikovych vedoucich.

V cervnu roku 2008 byl spuStén ploSny zkuSebni provoz na

soudech. Zhruba do konce srpna 2008 mé byt ovéfen zajem o tento



novy software ze strany soudl a zaroven maji byt zanalyzovany
zkuSenosti s jeho pouZitim. V ptipadé, Ze bude prokazana
dostatecna ucinnost této aplikace, bude na podzim roku 2008
vypsano vybérové fizeni na zajiSténi softwaru a hardwaru tohoto

zarizeni [57].

4.10.12 Audiovizualni zaznamy z jednani

Bez audiovizualnich zdznamt nelze prokazat jakékoliv
pochybeni soudce, nelze hodnotit vykonnost soudcti. Pisemna
protokolace totiZ ve vétSiné pripadl nebyva Gplna a elektronické
zaznamenavani bylo doposud uZivano jen v trestnim Fizeni.

Je zapotfebi zavést systém audio, nebo dokonce
audiovizualniho zaznamenavani vSech jednani v soudnich sinich,
aby bylo mozno (z divodu pfipadné stiznosti) priibéh soudniho
jednani z Gfedni moci znovu provérit. Ministerstvo spravedlnosti
planuje v budoucnu zavést nejprve pouze zvukovy zaznam, ktery
bude preveditelny do elektronické podoby. Odbornici se vSak
domnivaji, Ze zvukovy zaznam nepostacuje, protoZe nedokaze
zachytit nonverbalni prvky pfitomné pfi jednanich v soudnich

sinich [58].

4.10.13 Elektronické naramky

Tento projekt je zatim stale ve stadiu pfiprav. Jedna se
o alternativni typ trestu k nepodminénému trestu odnéti svobody
pro pachatele a spociva v elektronickém sledovani odsouzeného,
ktery neni umistén ve vézeni. Odsouzeny by mél po dobu trestu na
ruce trvale nasazeny elektronicky naramek, pficemz by mél
omezenou svobodu pohybu. Mohl by se zdrZovat pouze na urcitych
mistech, pokud by toto nafizeni porusil, nasledoval by trest formou
pokuty nebo nastoupeni vykonu trestu ve véznici.

Systém naramki je zaloZeny na technologii GPS, pfiCemz

pfipady vychyleni odsouzeného z jeho povolené trasy nebo



nepovolané manipulace s naramkem jsou ohlaSovany alarmem na
dispecinku kontroly.

Ministerstvo spravedlnosti si od tohoto projektu slibuje
predevsim usporu prostfedki vynaloZenych na pobyt odsouzeného
ve vézeni. Stat by platil pouze provoz systému elektronickych
naramki. DalSim pfinosem by bylo zachovani rodinnych
a pracovnich vztahti odsouzenych, které byvaji pobytem ve vézeni
nezfidka naruSovany [59].

Zavedeni tohoto trestu je spojeno s nutnou novelizaci
trestniho zdkoniku a vysSsi pocatecni investici do sloZité

technologie elektronickych naramka [27].

4.10.14 eSbirka a eLegislativa

Ve spolupraci Ministerstva vnitra a Ministerstva spravedlnosti
vznikaji dva vzajemné propojené projekty eSbirka a eLegislativa.
Cilem projektu eSbirka je vytvorit software, ktery by umoZznil
publikovani legislativy v elektronické podobé. Bezplatné
a nepretrZité by mélo byt zpfistupnéno aktualni znéni obecné
zavaznych predpisti a mezinarodnich smluv prostfednictvim
internetu [60].

Pocita se s tim, Ze elektronicka verze Sbirky zakont bude
zavazna tak jako jeji listinna podoba, v pfipadé rozport vSak bude
mit prednost elektronicka verze. Z informativnich diivodti maji byt
pristupna i minulad znéni pravnich predpist. K dispozici bude
vyznamovy fizeny slovnik CzechVoc [61].

eLegislativa ma byt elektronickym ndastrojem zajiStujicim
tvorbu pravnich predpist. Tento systém ma zjednodusit pripravu
a schvalovani predpisti. Navrhy novych zédkont se budou zadavat
do tzv. eSablony, ktera bude slouZit jako editor tvorby. Nasledné
pfipominkovani fizeni probéhne elektronicky s vyuZitim
elektronickych podpisti. Oba projekty vcetné nutnych legislativnich
uprav by mély byt zrealizovany do konce roku 2012 [61]



4.11 EU A eJUSTICE

Moderni informac¢ni a komunikacni technologie jsou stale
Castéji vyuzivany v justi¢nich systémech ¢lenskych statt Evropské
unie. Urovei téchto justi¢nich systémt v jednotlivych zemich EU
je znacné riznoroda. Nesourodost téchto systémi vede k tomu, Ze
existuje mnoho riznych koncepci elektronizace soudnictvi.

V lednu 2007 se konalo neformalni zasedani Rady
v Drazd’anech, na kterém byla dohodnuta spoluprace ¢lenskych
zemi EU pfi zavadéni informacnich a komunika¢nich technologii
do oblasti spravedlnosti. V zajmu lepSi spoluprace justi¢nich
organt zemi EU bylo rozhodnuto, Ze je tfeba vybudovat zaklad pro
eJustici na evropské trovni. Clenské staty se dohodly na vytvofeni
jednotného portalu celoevropské eJustice, ktery by propojoval
jednotlivé narodni portaly a tvofil tak rozhrani pro vyhledavani
mezi systémy jednotlivych statl. Portaly narodnich statd budou
pracovat na vnitrostatni arovni. Takto vytvofeny decentralizovany
systém umozni jednotlivym statim fungovat vcelku nezavisle
s ohledem na vlastni pravni systém a troven technické vyspélosti
[57].

Vzajemné propojené portdly by mély soudctim, advokatim i
béZnym obcanim clenskych stati poskytovat pristup k radé
informaci, funkci a sluZzeb (umozni zaslani Zaloby ¢i doruceni
pisemnosti). Bylo dohodnuto, Ze vytvoreny preshranicni systém
vSak urcitou formu koordinace a standardizace vyZadovat bude
[63].

Ukolem narodnich programt pro modernizaci justice ma byt
vybudovani takové technické platformy, diky které budou moci
soucasné i budouci elektronické systémy Clenskych zemi EU
v oblasti justice fungovat i v ostatnich ¢lenskych statech. Bylo
doporuceno, aby ¢lenskymi staty EU v ramci oblasti eJustice byly

vytvareny takové udaje, které umoZziuji snadnéjsi vyménu, ¢i které



jsou dokonce standardizované. Cilem je usnadnit komunikaci a

zprostfedkovavani informaci mezi zemémi Evropské unie.

4.11.1 EVROPSKY PORTAL

Novy evropsky portal eJustice ma plnit tfi hlavni funkce[62]:

» Pristup k informacim: Portal ma nabizet evropskym obcanim

v jazyce jejich zemé informace v evropském a vnitrostatnim méfitku
o pravech obéti v trestnim fizeni a o jejich pravech na odSkodnéni;
zakladni prava obcant v kazdém clenském staté; zakladni zasady v
pfipadech, kdy obcan poda Zalobu k soudu jiného ¢lenského statu
nebo v pripadé obhajoby pred timto soudem po obdrZeni predvolani.
» OQOrientace: Portal ma byt orientacni platformou pro pristup
k stavajicim internetovym strankam, (Eur-lex, Pre-lex atd.), k
evropskym soudnim organim, k riznym existujicim sitim v oblasti
soudnictvi a k nastrojim, které jimi byly vytvoreny.
*» Primy pristup k urcitym evropskym fizenim: Dfive nebo
pozdéji dojde pravdépodobné k vytvoreni evropskych zcela
elektronickych Fizeni. (Pravni zaklady jiZ existuji, napriklad

fizeni o ,platebnim rozkazu®).

4.11.2 PROPOJENI REJSTRIKU TRESTU

Propojovani rejstfika tresti jednotlivych ¢lenskych stati EU
je zatim nejvétSim uspéchem projektu eJustice na evropské turovni.
Postupné jsou propojovany evidence trestnich rejstfik zemi
Evropské unie s cilem vzajemné vymény informaci.

V roce 2007 se elektronicky propojily rejstfiky trestii Ceské
republiky, Francie, Némecka, Spanélska, Belgie a Lucemburska.
Systém propojeni ma predevsim zabranit pfipadtim, kdy policie
Clenského statu nezna trestni minulost osob pfi jejich pobyvani
v jiném statu Unie. Rejstiik trestli poskytuje on line vypisy
z evidence zemi EU a zaroven poskytuji informace ze svoji

evidence. Data jsou vzajemné poskytovana prostfednictvim sité



TESTA — Trans European Services for Telematics between
Administrations.?® Néarodni rejstfiky trestd jsou elektronicky
propojovany za vyuZziti databaze schengenského informac¢niho
systému (SIS). V budoucnu se k projektu pfipoji i dalsi ¢lenské
zemé. Zaroven by mélo byt umoznéno i propojeni jinych typt

rejstiika [21].

4.11.3 VIDEOKONFERENCE

Pro tcely urychleni soudnich Fizeni a sniZzeni naklad® na tato
fizeni maji byt v ramci EU vytvofeny podminky pro moznosti
svédecké vypovédi prostfednictvim videokonference. Ceské
republika v soucasné dobé planuje videokonferen¢ni propojeni se
zastoupenim v Bruselu, které ma byt realizovano v roce 2009

v ramci Ceského predsednictvi v Radé Evropské unie [27].

5 Rozhodci rizeni

Rozhod¢{ ¥izeni neboli arbitrdZ v fadu Ceské republiky
upravuje zakon ¢. 216/1994 Sb., o rozhodcim Fizeni a vykonu
rozhodcich nalezt, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Rozhod¢i Fizeni pfedstavuje mimosoudni zptsob FeSeni
majetkovych, obchodnich ¢i ob¢anskopravnich soudnich spori.
»Strany se mohou dohodnout, Ze o majetkovych sporech mezi nimi,
s vyjimkou sport vzniklych v souvislosti s vykonem rozhodnuti a
sporil vyvolanych provddénim konkursu nebo vyrovndni, k jejichz
projedndni a rozhodnuti by jinak byla dana pravomoc soudu, md
rozhodovat jeden nebo vice rozhodcti anebo stdly rozhod¢i soud

(rozhodli smlouva)“ (zadk. § 2 odst. 1) [64]. K tomu aby mohl byt

 Tato sit vznikla jiZ v roce 2000 v rdmci programu IDA. Hlavni snahou je zde
univerzalni propojeni ¢lenskych statti EU, které by umoznilo komunikaci nejen
mezi témito zemémi, ale i s evropskymi institucemi. ISSS2006 Infrastruktura
e-governmentu



spor projednavan v rozhod¢im fizeni jsou zapotfebi tyto

predpoklady: [65]

1) Dohoda stran: vile stran pfenést pravomoci feSeni sporu na rozhodce.

2) Arbitrabilita: pripustnost k FeSeni pfed rozhodci (musi se jednat
o majetkovy spor — s vyjimkou sport vzniklych v souvislosti

sport vzniklych s vykonem rozhodnuti a inciden¢nich spori®.

Rozhodci fizeni je méné casové narocnou a levnéjsi alternativu
rozhodnuti pravniho sporu nez zdlouhavé soudni fizeni.
» Podstatnym rozdilem oproti projedndvdni véci pred soudem je
predevsim to, Ze cilem v tomto procesu neni vyddni exekucniho
titulu. Primdrni je zde dohoda, kterd povede k odstranéni sporné
otdzky mezi stranami“ [65]. Prostfednictvim rozhodciho Fizeni je
moZné ziskat rozhodnuti stejné vahy jako rozsudek, které je
soudem vymahatelné.
Mezi vyhody rozhodciho fizeni oproti fizeni pfed obecnymi soudy
patii:
RYCHLOST

Klasické fizeni u obecnych soudd muize trvat i nékolik let.
Rozhodci Fizeni oproti tomu trva pouhych nékolik mésici. Nizsi
délka fizeni u rozhodc¢ich soudi souvisi i s tim, Ze toto Fizeni je
jednoinstanc¢ni, to znamenad, Ze proti rozhod¢imu nalezu nelze podat
odvolani ani jiny opravny prostfedek.

v s

NIZSi NAKLADY
Rozhodci Fizeni je levnéjSi neZ fizeni pfed obecnym soudem.
Tento fakt souvisi s kratSi dobou a neformalnosti fizeni a

jednoinstan¢nosti rozhodovani.

» Incidencni spor je takovy spor, ktery je nutno rozhodnout pfed vyFizenim
hlavni zalezitosti.



yg

MENSI FORMALNOST PROCESU
Rozhodci fizeni na rozdil od fizeni pfed obecnym soudem
nepodléha povinnym formalnim a procesnim naleZitostem, které

mohou byt stranami zneuzivany ke zbyte¢nym priitahtim fizeni.

DUVERNOST

Rozhodci Fizeni jsou oproti jednanim u obecnych soudt
neverejna, coz mize byt ku prospéchu predevsSim podnikatelskym
subjektiim, které si chrani nékteré informace, které mohou byt
soucasti fizeni, jako své obchodni tajemstvi. Ze strany rozhodce
jsou strany sporu chranény povinnosti naprosté mlcenlivosti [66].
Dalsi vyhodou nevefejnosti rozhod¢ich fizeni mtize byt fakt, Ze
toto fizeni neohroZuje povést firmy, a tedy nezabranuje rozvijeni

vztahl s obchodnimi partnery.
RYCHLA VYKONAVATELNOST

V Ceské republice plati pro rozhod¢i nalezy stejné pravni
ucinky jako pro rozsudky obecnych soudd, s tim, Ze
vykonavatelnost rozhodcich nélezi nastava dfive neZ u rozsudkt

obecnych soudt [66].

MOZNOST VYKONU I V ZAHRANICI

Nespornou vyhodou rozhodcich Fizeni je jisté i fakt, Ze diky
mezinarodnim imluvam je snaz$i dosahnout v zahranici rozhod¢iho
nalezu neZ vykonu rozhodnuti obecného soudu. K nejvyznamnéjsim
mezinarodnim imluvam patfi Newyorska imluva o vykonu cizich
rozhodcich ndlezt z roku 1959 a Evropska umluva o obchodni

arbitrazi z roku 1964.

Podle zdkona o rozhodcim Fizeni si lze zvolit zptisob a misto
(zak. § 17) vedeni rozhodciho tizeni. (zak. par. §, odst. 1)
[64].Ucastnici fizeni si tak mohou vybrat jaky rozhod¢i soud
upfednostni. Kazdy rozhod¢i soud se fidi jinym rozhodc¢im fadem,
v némz jsou stanoveny prostredky, kterymi lze ¢init podani.

VétSina Ceskych rozhod¢ich soudi nabizi moZnost uziti



elektronické komunikace pti feSeni sporii. NejcastéjSim
prostfedkem elektronické komunikace je e-mailovad korespondence
za pouziti elektronického podpisu nebo bez néj. Dale je moZné
vyuziti videokonference, telefonniho spojeni, pripadné dalSich

prostiedkd.

Uziti elektronickych prostredk je upraveno bud’ v rozhod¢im fadu
soudu, nebo miiZe byt pro on line Fizeni stanoven samostatny rozhod¢i fad,

ktery specifika tohoto typu komunikace pfi rozhod¢im Fizeni specifikuje

5.1 Rozhodci Fizeni on line a elektronické sudisté

Rozhod¢i fizeni on line je takové Fizeni, ve kterém jsou
vSechna podani uskute¢iovana vyhradné elektronickou cestou
prostfednictvim datové sité internet. VétSinou byva podminkou
aplikace tohoto typu Fizeni sjednani jeho pouZiti v rozhodci
smlouvé, vcetné uvedeni elektronickych adres pro komunikaci se
soudem. V tomto pFipadé je jiZ samotna Zaloba poddvana
elektronicky. Zaloba se podavé na elektronickou adresu
administracniho mista, tedy rozhodciho soudu. Dnem doruceni
Zaloby na tuto adresu pocina rozhodci Fizeni. Prostfednictvim
internetu jsou ¢inéna veSkera dalSi podani a touto cestou jsou i
dorucovana. Stejné tak je elektronickou formou vedeno i fizeni a
rozhodci nélez je takto vydan.

Pro kazdy konkrétni spor je v ramci administracniho mista
zfizovana unikatni adresa internetu. Tato adresa je jakymsi
virtualnim sudiStém, kde rozhodci fizeni on line probiha. Adresa

oznacovana jako elektronické sudiSté umoznuje ucastnikiim fizeni

¢init podani a zprFistupniuje veSkerou dokumentaci vcetné vSech
rozhodnuti soudu v elektronické podobé. Elektronické sudisté je
pristupné prostiednictvim pristupovych tidaji pouze strandm sporu
a opravnénym osobam [67].

Na rozdil od klasickych rozhodcich fizeni jsou spory on line

rozhodovany pouze jedinym rozhodcem, ktery je jmenovan danym



rozhodc¢im soudem. Tento rozhodce miiZe byt pfipadné z diivodné
pochybnosti o jeho nepodjatosti z fizeni odvolan a nahrazen jinym
rozhodcem [65]

Rozhod¢i fizeni on line je zptisob vedeni sporu, ktery miize
zajistit nejen podstatné urychleni vyfizovani, ale i vyrazné sniZit
vylohy vznikajici strandm p¥i dcasti v fizeni. Odpadaji zde totiz
naklady na poStovné, zhotoveni vSech podani vcetné priloh, téz
vylohy souvisejici s pfipadnym nahliZenim do spisu a zejména s
ucasti pfi astnich jednani.

V souvislosti s uZitim forem elektronické komunikace se vSak
nelze vyhnout nékterym moZnym prekazkam. Komplikace procesni
povahy mohou nastat v souvislosti s prikaznosti doruceni.
»Zejména pokud jde o rozhodnuti ve véci, na jehoZ doruceni
ucastnikiim rizeni se vdze jeho prdvni moc a vykonatelnost, musi
byt jeho doruceni obéma strandm priikazné, v opacném pripadé
hrozi, Ze rozhodnuti nenabude prdvni moci a nestane se
vykonatelnym*“ [66].

MiizZe se stat, Ze néktery z ucastniki Fizeni nebude s ohledem
na technické pozadavky kladené na ucast v rozhodc¢im fizeni
vedeném on-line zplisobily k ucasti. Pfipadné pak i rozhodce mize
dojit k zavéru, Ze tento zpusob Fizeni neposkytuje moZnost véc
fadné posoudit, a tedy spor rozhodnout. V takovém pripadé miize
rozhodc¢i soud rozhodnout usnesenim o tom, Ze rizeni bude nadale
vedeno standardni cestou. Strany rozhodc¢i smlouvy by si mély
pfedem zvazit, zda je tento typ rozhodciho Fizeni pro jejich spor
vhodny.

Problém miiZe Cinit i pfedkladani dikazi v elektronické
podobé. Pfevedenim listinnych diikazt do elektronické podoby
totiZ muze dojit ke zménam v dokumentu, a dikaz tak mtZe ztratit
svoji vypovidaci hodnotu.

V tomto pripadé ma rozhodce moZnost zazadat o originaly

dokumentt, které s elektronickou formou miiZe porovnat [66].
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Rozhod¢i fizeni on line také neni vhodnym typem Ffizeni pro
pripady, kdy strany navrhuji vyslechy svédkt, znalct nebo jinych
osob.*

I pfes komplikace spojené s praktikovanim rozhodciho fizeni on
line je pravdépodobné, Ze tento typ fizeni je smérem, kterym se

v budoucnu bude obecné pri feSeni spori stale vice postupovat.

¥ Vzhledem k uz§i pravomoci nemaji rozhod¢i soudy pravo vynucovat procesni
povinnosti tfetich osob. Svédci, znalci a jini tak mohou byt vyslychéani jen
dobrovolné.



6 ZAVER

V dnesni dobé modernich technologii stale pfibyva dokumentt
vzniklych elektronicky. Tradi¢ni listinnou podobu zacina
nahrazovat forma elektronicka. Nékteré dokumenty jiz v
elektronické podobé vznikaji, jiné jsou do ni postupné prevadény.
Elektronické dokumenty maji mnoho nespornych vyhod, mezi které
patfi pfedevSim jejich snadné a rychlé predavani. Vyhod
elektronické komunikace a prace s elektronickymi dokumenty
zaCina vyuZivat cela statni sprava i soudnictvi. V ramci projektu
elektronického a internetového soudnictvi — eJustice je hlavni
snahou vytvorit podminky pro prevedeni soudnich spist do
elektronické podobytak, aby bylo moZno jejich obsah bezpec¢nym
zpisobem zpfistupnit opravnénym osobam. Kompletné elektronicky

justi¢ni spis by mél vzniknout do konce roku 2010.

V planu projektu eJustice jsou i dalSi sluzby. Od fijna
minulého roku jsou v provozu ePodatelny umozZiujici elektronicka
podani na soud. Od dubna letoSniho roku jsou prostfednictvim
aplikace InfoSOUD on line dostupné tidaje o vyvoji jednotlivych
soudnich Fizeni. Po vzoru zemi Evropské unie se pracuje na
postupném zavadéni institutu elektronického platebniho rozkazu.
Dochéazi k elektronizaci obchodniho rejstfiku a insolven¢niho
fizeni. Planuje se zavedeni elektronického zdaznamu vSech soudnich
jednani, ktery nahradi doposud uZivanou a ¢asto nepresnou
pisemnou protokolaci. Do konce roku 2008 budou pfes soudni
ufedni desky na internetu zvefejiovany informace, které je ze
zakona povinné zvefejiiovat. Judikatura zpristupnéna on line zvysi
transparentnost soudnich procesi a umozni i Castec¢né predvidat
rozhodnuti soudu. Do budoucna vlada planuje zfizeni

elektronického monitoringu domaciho vézeni.



Cely projekt eJustice, ktery je pomérné rozsahly a sloZity
probiha teprve od poloviny roku 2007, coZ znamena, Ze je tak stale
jeSté ve velmi rané fazi svého vyvoje a nelze s jistotou predjimat
jeho dalSi vyvoj. Jisté je, Ze si ucastnici Fizeni, soudci i justi¢ni
pracovnici na probihajici zmény musi zvyknout a pfijmout je jako
soucast Zivota v moderni informac¢ni spole¢nosti.

Pro budoucnost je diileZita spoluprace Ceské republiky a
ostatnich c¢lenskych zemi Evropské unie pfi vytvareni
decentralizovaného systému eJustice na evropské drovni.

Internet a moderni technologie mohou také vyrazné zrychlit a

zlevnit soudni fizeni.

Stale Castéji se dnes setkavame s tzv. rozhod¢im Fizenim on
line, které predstavuje moderni prostfedek pro feSeni majetkovych
sport. Strany sporu ani rozhodci se v tomto typu Fizeni nemusi
vubec fyzicky setkat. Tento typ Fizeni prostfednictvim datové sité
internet je posunem ve snaze o maximalni flexibilitu a usnadnéni
jednani a je moZno jej z pohledu bliZ3i i vzdalenéjsi budoucnosti
povazovat za smér kterym se obecné v feSeni sport bude

postupovat.
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