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Uvod

Bezpecnosti a ochranou zdravi pti praci (dale jen ,,BOZP*) se rozumi zpravidla soubor
technickych, technologickych, organizacnich a jinych opatieni, kterd zajiStuji ochranu zdravi
a zivota zaméstnancl a dalSich osob nachazejicich se na pracovisti pfi vykonu prace.!
Tuto ochranu zaméstnancim pfiznava jiz ¢lanek 28 Listiny, ktery vSak podrobnéjsi upravu
deleguje na zakon. Platnou pravni Gpravu nalezneme primarné v zdkoniku prace, ktery vychazi
z pozadavki prava Evropské unie a obsahuje obecné pozadavky ¢i zaklad pro danou
problematiku, pficemz podrobné&jsi uspofadani ponechava na dalSich zdkonech a podzakonnych
ptedpisech. Zajisténi uspokojivych a bezpecnych podminek pro vykon prace je jednou
ze zakladnich zasad pracovnépradvnich vztahii a vyjadiuje hodnoty, které chrani vefejny
poradek.?

Historie BOZP v ¢eském pravu saha do dob zavadéni primyslové velkovyroby.
Na ptelomu 18. a 19. stoleti byla tato oblast jest¢ znacné opomijena, pozdgji bylo ale podnikateli
vyhodnoceno, Ze je pro jejich podnikani vyhodné€jsi zavést bezpecnostni opatieni, a tim chranit
bezpecnost a zdravi svych zaméstnancl a zaroven se vyhnout finanénim vydajim v ptipadech
Girazi zamé&stnanc{.> Nyni je tato oblast silng harmonizovana ze strany Evropské unie.

Pro Evropskou unii se BOZP stalo jednim z dilezitych témat v osmdesatych letech
dvacatého stoleti.* Priilom v dané oblasti zpiisobilo pfijeti Jednotného evropského aktu v roce
1987, ktery stanovil, Ze jednim z cilll socidlni politiky je zlepSeni bezpec¢nosti a ochrany zdravi
pracovnikll, zejména v pracovnim prostiedi. Tim se problematika BOZP a dalsich socidlnich
témat dostala do primarniho prava Evropské unie.

V soucasné dobé nalezneme tpravu ve Smlouvé o fungovéani Evropské unie. V ¢lanku
151 Smlouvy o fungovani Evropské unie se jak Evropskd unie, tak jednotlivé Clenské staty,
zavazuji ucinit opateni smétujici k rozvoji zdkladnich socidlnich prav stanovenych v Evropské
socidlni chart€¢ zroku 1961 a v Chart¢ SpoleCenstvi zakladnich socidlnich prav pracovniki
zroku 1989, mezi které se fadi i zlepSovani Zivotnich a socialnich podminek. Clanek 153
Smlouvy o fungovani Evropské unie pak upiesiiuje oblasti, ve kterych méa Evropska unie

1 Clenské staty Cinit zminéna opatfeni. Jedna se naptiklad o oblast zlepSovani pracovniho

"' TROSTER, P. In: BELINA, M. a kol.: Pracovni pravo. 6. doplnéné a podstatné prepracované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2014, s. 281-282. ISBN 978-80-7400-283-0.

2 Ustanoveni § la odst. 1 pism. b), odst. 2 zakoniku préce.

3 TROSTER, P. In: BELINA, M. cit. 1, s. 279.

4 HOFFMANN, H. Bezpecnost a ochrana zdravi pri praci | Fakta a cisla o Evropské unii - 2021 [online]. Evropsky
parlament, 10/2021 [cit. 18. 2. 2022] Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/56/bezpecnost-a-ochrana-zdravi-pri-praci .


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/56/bezpecnost-a-ochrana-zdravi-pri-praci

prostiedi tak, aby bylo chranéno zdravi a bezpecnost pracovnikii a o oblast pracovnich
podminek. Evropsky parlament a Rada mohou za timto u¢elem pfijimat mimo jiné smérnice,
kterymi stanovi minimalni pozadavky pro jednotlivé ¢lenské staty. Je na ¢Elenskych statech,
aby dle vlastniho uvaZeni zavedly na vnitrostatni Urovni vys§i stupent ochrany, minimalni
pozadavky stanovené smérnicemi vSak musi byt dodrzeny vzdy.

Evropské unie je pot¢ smérnice Rady 89/391/EHS o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpecnosti
a ochrany zdravi zaméstnancl pii praci, kterd stanovuje povinnosti zaméstnavatell
1 zaméstnanci s cilem snizit vyskyt pracovnich urazi a nemoci z povoldni a stanovit stejnou
urovein BOZP ve prospéch vSech pracovniki. KliCovym prvkem v dané smérnici je zasada
hodnoceni rizik a zavadéni preventivnich opatfeni. Tato smérnice je smérnici rdmcovou,
vztahuje se na soukromy i vefejny sektor.’

Do ¢eského pravniho fadu se evropskd uprava promitla harmonizaéni novelou
provedenou zakonem ¢&. 155/2000 Sb., a to v souvislosti s piipravami Ceské republiky na vstup
do Evropské unie a dosazeni slucitelnosti pracovniho prava s jejim pravem, piiCemz doslo
napiiklad k posileni postaveni zaméstnancti a zakotveni zéastupce pro oblast BOZP.°

Téma BOZP by nemélo byt na pracovisti opomijeno z mnoha divodi. Primarnim
divodem je zajisténi ochrany zdravi a Zivota pracovnikl a jakychkoliv dalSich osob, které se
na pracovisti vyskytuji. Ochrana zivota a zdravi by méla patfit mezi hlavni zajmy
zaméstnavatele, jedna se o jednu z nejdilezitéjSich hodnot, na kterych je spole¢nost postavena.
Tato hodnota je chranéna nejen Listinou, ale i mnoha mezindrodnimi smlouvami.’ Pfedchdzenim
urazli na pracoviSti se zaméstnavatel rovnéZ vyhyba riziku castéjSich kontrol ze strany
inspektoratu prace a vysokych pokut, které mohou byt za piestupky v oblasti BOZP ukladany.
Zaroven tim zaméstnavatel vysild signdl zaméstnanciim, Ze mu na jejich osobach a na jejich
zdravi ¢i blahobytu zalezi.

Cilem této prace je zanalyzovat platnou pravni Gpravu BOZP a osobnich ochrannych
pracovnich prostredki (dale jen ,,O0PP*) v ¢eském pravnim tadu, kterd je v soucasné dob¢ vice
nez kdy jindy podrobovéana zkouSce z ditvodu celosvétové pandemie onemocnéni COVID-19.
Povinnosti, které tizi zaméstnavatele na useku BOZP, jsou administrativné naro¢né, proto ¢asto

mohlo dochdzet k bagatelizaci této oblasti. Zacatkem roku 2020, kdy pandemie zménila

5> Smérnice Rady ze dne 12. Gervna 1989 o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpe&nosti a ochrany zdravi zaméstnancii
pfi praci (89/391/EHS).

® Divodové zprava k ndvrhu zakona ¢. 262/2006 Sb., zékoniku prace. Snémovni tisk 1153. Obecna &ast. 1. A. Vyvoj
pravni upravy pracovnépravnich vztahi.

7 Srov. napf. €lanek 6 odst. 1 Mezindrodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech, &lanek 2 Listiny zdkladnich
prav Evropskeé unie.



dynamiku nejen pracovnich vztaht, si vSak oblast BOZP jiZ nemohl dovolit podcenit zadny
zaméstnavatel. Do popfedi se dostaly otazky, jak zajistit bezpe¢né pracovni prostiedi, ve kterém
nebude dochézet k Sifeni nakazy, jakymi OOPP vybavit zaméstnance, a jakym zplsobem
presunout vétsi mnozstvi zaméstnancti do domaciho prostiedi, aby vykonavali praci z domova,
tzv. home office, aby bylo mozné zachovat chod zaméstnavatele i v ptipadé ndkazy zamé&stnanct
¢1 v pripadé¢ jejich karanténé.

Prvni ¢ast se vénuje primarné uvedeni do Upravy BOZP obsazené¢ v zdkoniku prace
a vymezuje jednotlivé povinnosti zaméstnavatele se zaméfenim na prevenci rizik, informaéni
povinnosti ¢i zakdzané prace. Tato ¢ast ma rovnéZ za cil shrnout pravni Gpravu tykajici se prav
a povinnosti zaméstnancii na useku BOZP a zamyslet se nad dostatecnosti pravni upravy BOZP
ve vztahu k agenturnim zaméstnanctm.

V druhé ¢asti je shrnuta pravni Gprava tykajici se OOPP, at’ jiz evropska ¢i vnitrostatni,
a rovn¢z judikatura vztahujici se k problematice OOPP. Aby byly OOPP poskytnuty spravné
a v souladu se zdkonem, je tfeba nejprve vypracovat seznam OOPP na zakladé vyhodnoceni
rizik. Tato ¢ast ma za cil poskytnout zakladni shrnuti krokt, které je zaméstnavatel povinen
ucinit pfi poskytovani OOPP. Vzhledem k tomu, Ze pojednava o nastinénych tématech v roviné
teoretické, byla rovnéz snaha o predstaveni praktické stranky a rozebrani problematiky
na ptikladu zdravotnickych pracovnikll. V této €asti je také shrnuta finanéni stranka poskytovani
OOPP a zajistovani BOZP, véetné problematiky regresnich narokl pojistoven.

Tieti cast je zaméfena na odpovédnost zameéstnavatele za prestupky a trestné Ciny
na useku BOZP a na kontrolu provadénou inspektoratem prace, vymezeni kompetenci Statniho
uradu inspekce prace a oblastnich inspektoratii prace a analyz ro¢nich programi kontrolnich
akci. Cilem analyzy ro¢nich programil kontrolnich akci je zjistit, které prestupky jsou na tseku
BOZP a OOPP nejCastéjsi, jaké jsou pramérné pokuty a zda dochazi v pribéhu let
k vyraznéjSimu posunu ¢i zmeénam.

Vramci treti Casti a reSerSe k tématu trestnépravni odpovédnost zaméstnavatele
vyvstanula do popfedi otdzka, jakym zpiisobem stat tresta nejhrubsi poruSeni ptedpisit o BOZP,
a jaké tresty jsou pachateliim trestnych ¢inti, souvisejicich s predpisy BOZP, nejcastéji ukladany.
Z tohoto diavodu bude ve spolupraci s vedoucim této diplomové prace, doc. JUDr. Martinem
Stefkem, Ph.D., a pod jeho dohledem, provedena reSerSe, kterd bude zaméfen na trestnépravni
judikaturu v souvislosti s BOZP za obdobi od roku 2009 do soucasnosti. Vysledkem této reSerse
by mélo byt zamysleni se nad tim, jak stit reaguje na nedostateCnost ochrany zdravi pii praci

na pracovisti, jestli je reakce adekvatni a zda by v tomto sméru nemélo dojit k uréitym zménam.



Posledni cast je zaméfena na praktické otdzky, které se objevily v oblasti BOZP za doby
pandemie COVID-19. Tato ¢ast ma za cil nejprve shrnout opatieni, kterd byl zaméstnavatel
povinen piijmout v souvislosti s touto ndkazou, dale pak postupy pii ndkaze zaméstnancu,
a rozebrat rovnéZ problematiku pracovnich urazii a nemoci z povolani. Jedna z kapitol se vénuje
oCkovani zamé&stnancli a pravni Upravé prace z domova. Cilem analyzy pravni Upravy prace
z domova bylo zjistit, zda je dostatecna, a na co ma zaméstnanec pravo v piipadé, ze u ngj
pfi vykonu prace z domova dojde k Grazu. Dale bylo cilem zjistit, zda skute¢né¢ miiZe nastat
pracovni uraz pii praci z domova a za jakych podminek je mozno ho za pracovni uraz uznat.

V diplomové praci jsou pouzivany zkratky, jejichZ seznam a vysvétleni je k nalezeni
v seznamu zkratek nachazejicim se za koncem vlastniho textu.

Tato prace vychazi z pravniho stavu ke dni 1. 3. 2022.



1 Problematika BOZP z hlediska zakoniku prace

V zékoniku prace se tématu BOZP vénuje Cast pata, ktera se déli na dvé hlavy. Hlava
prvni obsahuje ustanoveni o piedchdzeni ohrozeni Zivota a zdravi pifi praci, hlava druha
povinnosti zam¢stnavatele a s tim spojena prava a povinnosti zaméstnance. Ustanoveni v dané
Casti jsou kogentni, chrani vefejny poradek a lze se od nich odchylit pouze ve prospéch
zaméstnance, tedy v piipadé, Ze zaméstnavatel zaméstnanci poskytne vyssi standard ochrany.®

Platna pravni Uprava je ovladana principem prevence rizik, ktery je zakotven primarné
v ustanoveni § 102 zakoniku prace, avSak promitd se do fady jinych ustanoveni zakoniku prace
tykajicich se BOZP. Zaméstnavatel méd povinnost rizika vyhledavat, zjistovat jejich pficiny,
zdroje a pfijimat opatfeni k jejich odstranéni.” Riziko v$ak neni v zdkoniku prace definovéno,
rizikovymi faktory se zpravidla rozumi faktory fyzikélni (napt. hluk, vibrace), chemické (napf.
karcinogeny), biologické Cinitele (napt. viry, bakterie, plisn€), prach, fyzickd zatéz, psychicka
a zrakova zatéz Ci neptiznivé mikroklimatické podminky (napft. extrémni chlad, teplo, vlhkost).
Nelze-li tyto faktory vyloucit, je zaméstnavatel povinen omezovat jejich pisobeni riznymi
opatfenimi, a to napiiklad Upravou pracovnich podminek, doby vykonu prace, ziizenim
kontrolovanych pasem, pouzivani vhodnych OOPP &i poskytovani ochrannych népoji. '

Prevenci rizik rozumime veskera opatfeni, vyplyvajici z pravnich a jinych piedpist
k zajisténi BOZP a z opatfeni zamé&stnavatele, ktera maji za cil pfedchéazet rizikim nebo tato

I 7 ttetiho odstavce

rizika odstranovat, potazmo minimalizovat, jsou-li neodstranitelna.
ustanoveni § 102 zakoniku prace rovné€z plyne pozadavek na zaméstnavatele, aby postupoval
systémove, soustavné, vyhledaval nebezpecné C(Cinitele, zjistoval jejich pfi¢iny a zdroje.
Na zaklad¢ tohoto systémového postupu by pak zaméstnavatel mél vyhledavat a hodnotit rizika,
pfijimat opatfeni k jejich odstranéni a rovnéZ pravidelné kontrolovat Groven BOZP. V kapitole
2.1. je postup vyhodnocovéani rizik rozebran podrobné;i.

Jak vyplyva z ustanoveni § 101 odst. 2 zdkoniku préace, nedilnou soucasti pracovnich
povinnosti vedoucich zaméstnancii je zajiStovat péci o BOZP. Vedouci zaméstnanec ma
v oblasti BOZP kli¢ovou ulohu. Nejen ze je odpovédnou osobou za zajistovani BOZP,
ale je rovnéz povinen piijimat podnéty od zameéstnancl, tykajici se nedostatkli ¢i zavad
na pracovisti, ¢i ozndmeni o pracovnim Urazu na pracoviSti. Pisemné urCeny vedouci

zaméstnanec je rovnéz opravnén provadet zjisténi, zda zamestnanec neni pod vlivem alkoholu

8 Ustanoveni § 4a odst. 3 a § 363 zakoniku prace.

* TROSTER, P. In: BELINA, M. cit. 1, s. 283-284.

10 Ustanoveni § 7 odst. 1 zakona o zaji§téni dalSich podminek bezpednosti a ochrany zdravi pfi praci.
! Ustanoveni § 102 odst. 2 zakoniku prace.
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¢i jinych nivykovych latek.'> Vedouci zaméstnanec miize byt rovnéz shledan odpovédny
v rovin¢ trestniho prava, pokud jsou pochybeni v oblasti BOZP tak z4vazna, Ze nelze ochrany
pravem chranénych zajmid docilit jinym zpisobem. O trestnépravni odpoveédnosti blize
pojednava kapitola 3.3.

Zakonik prace v ustanoveni § 107 pocitd s pfijetim zakona, ktery bude upravovat dalsi
pozadavky BOZP, které¢ se do zékoniku prace nevesly, jelikoz jeho uprava ma byt pouze
zékladni, obecna. Tento zdkon byl pfedlozen k projednéni soucasné s navrhem zakoniku prace
a je jim zdkon o zajisténi dalSich podminek bezpe€nosti a ochrany zdravi pifi praci,
ktery upravuje hlavné technické a zdravotnické aspekty BOZP, dile pozadavky kladené
na pracovist¢ a pracovni prostredi, vyrobni a pracovni prosttedky a zafizeni, dale pak organizaci
prace, pracovni postupy, bezpecnostni znacky a signaly. Tento zédkon dale upravuje postupy
zaméstnavatele tak, aby predchazel ohrozeni zivota a zdravi zaméstnancii. Déle vymezuje
pozadavky na odbornou zpusobilost pfi zajiStovani a provadéni ukolt v hodnoceni a prevenci
rizik mozného ohrozeni Zivota ¢i zdravi zaméstnance. Cilem této Upravy je jasné vymezit

odpovédnost zaméstnavatele za stav pracovniho prostiedi a pracovnich podminek.'?

1.1 Jednotlivé povinnosti zaméstnavatele

Zakonik prace primarné¢ upravuje povinnosti zaméstnavatell, stim jsou vSak
neodd¢litelné spjaty i prava a povinnosti zaméstnanci. Na jedné stran¢ stoji povinnost
zaméstnavatele zajistit BOZP sohledem na rizika mozného ohrozeni Zivota a zdravi
zaméstnancl dle ustanoveni § 101 odst. 1 zakoniku, pficemz tato povinnost je specifikovana
pfedevS§im v ustanovenich § 102 a § 103 zdkoniku prace. Na druhé strané stoji pravo
zaméstnance na zajisténi téchto povinnosti, ale i povinnost se témto opatfenim zaméstnavatele
podrobit, podilet se na vytvareni bezpe¢ného a zdravi neohrozujiciho pracovniho prostiedi a dbat
v ramci svych moznosti o svou vlastni bezpecnost.

V nésledujicich podkapitolach jsou rozebrany urcité povinnosti zaméstnavatele, které
jsou zarazeny do skupin informacnich a eviden¢nich povinnosti, povinnosti vztahujicich se

k zakdzanym pracim a povinnosti zajiStujicich pracovisté a dalSich povinnosti.

12 Ustanoveni § 106 odst. 4 zakoniku préce.
13 Diivodova zprava k navrhu zdkona &. 309/2006 Sb., o zajisténi dal$ich podminek bezpe¢nosti a ochrany zdravi
pii praci. Snémovni tisk 1155. Obecna ¢ast. I. Zhodnoceni dosavadni pravni Gpravy.
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1.1.1 Informac¢ni a eviden¢ni povinnosti zaméstnavatele

Jednou z kliCovych povinnosti zaméstnavatele je informacni povinnost, kterd se promita
do mnohych ustanoveni zakoniku prace upravujici oblast BOZP. Nevztahuje se pouze
na zaméstnance konkrétniho zaméstnavatele, je-li na jednom pracovisti zaméstnavatelll vice,
maji tito zamé&stnavatelé vzajemnou povinnost informovat se o rizicich. Vii¢i zaméstnancim
jiného zaméstnavatele ma zaméstnavatel rovnéz povinnost zabezpecit, aby tito zaméstnanci méli
pfimétené informace a pokyny k zajisténi BOZP a o jednotlivych protipozarnich, evakuaénich
a jinych opatfenich.'

Vci svému zaméstnanci se informa¢ni povinnost projevuje hlavné tim, Ze zaméstnavatel
ma povinnost ho informovat o tom, do jaké kategorie byla jim vykondvand prace zarazena,
u kterého poskytovatele pracovnélékaiskych sluzeb budou zaméstnanci poskytnuty
pracovnélékarské sluzby a jakym prohlidkam, vySetfenim ¢i ockovadnim se zaméstnanec bude
povinen podrobit. Dale ma povinnost zajistit zaméstnanci pfiméfené informace a pokyny
o BOZP, a to zejména formou seznameni s riziky, vysledky vyhodnoceni rizik a s opatfenimi
proti jejich ptisobeni. T¢hotné zaméstnankyné je povinen zaméstnavatel informovat i1 v ptipadé,
ze pti praci prichdzi v uvahu jejich expozice rizikovym faktorim poskozujicim plod.
Tyto informace musi byt zajiStény vzdy pfi piijeti, pievedeni, pifeloZzeni zaméstnance, pfi zmeéné
pracovnich podminek a podobné. Zaméstnavatel je povinen vést dokumentaci o téchto
informacich a pokynech.!® Zaméstnavatel ma povinnost rovnéZ proskolit zaméstnance v oblasti
BOZP, a to vzdy pfi nastupu, pfi zméné pracovniho zatazeni ¢i druhu prace a dale pii zavadéni
novych technologii, zménach postupi ¢i pracovnich prosttedkti a v pripadech, které mayji
¢i mohou mit podstatny vliv na BOZP.'® Piipadem, ktery ma & miZe mit podstatny vliv
na BOZP je napiiklad smrtelny pracovni traz.!”

Zaméstnavatel musi plnit informaéni povinnost 1 vi¢i odborové organizaci a zastupci
zaméstnancii pro oblast BOZP.!® Ohlagovaci povinnost v piipadé pracovniho trazu zaméstnance
ma pak zaméstnavatel vic¢i orgdnim a institucim, které definuje provadéci nafizeni.
Témito institucemi jsou pak napiiklad p¥isluiny utvar Policie Ceské republiky, odborova
organizace a zastupce pro oblast BOZP, ptisluSny oblastni inspektorat prace, ptislusny obvodni

bansky urad ¢1 zaméstnavatel, ktery zaméstnance k praci vyslal nebo docasné ptidélil. V ptipade

14 Ustanoveni § 101 odst. 3, § 103 odst. 1 pism. g) zakoniku prace.

15 Ustanoveni § 103 odst. 1 zdkoniku prace.

16 Ustanoveni § 103 odst. 2 zakoniku préce.

17 ODROBINOVA V., JELINEK T. In: VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., ODROBINOVA,
V., BRUHA, D. a kol. Zdkonik préce. Komentdr. 1. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2020, komentaf
k ustanoveni § 105.

18 Ustanoveni § 101 odst. 4 zdkoniku prace.
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smrtelného pracovniho Urazu poté ohlasovaci povinnost plati nad rdmec uvedeného 1 viici
zdravotni pojisStovneé, u které byl smrtelnym pracovnim udrazem postizeny zaméstnanec
pojistén.”?

Dalsi povinnosti zaméstnavatele 1ze oznacit jako povinnosti evidencni, které se vztahuji
zejména na situace, kdy zaméstnanec na pracovisti utrpi pracovni traz €i je u néj uznana nemoc
z povolani. Zaméstnavatel je povinen vést evidenci o vSech trazech, a to i o téch, kterymi nebyla
zpusobena pracovni neschopnost. Déle je povinen vést zaznamy a dokumentaci o vSech
pracovnich urazech, pii kterych doslo ke zranéni zaméstnance s pracovni neschopnosti delsi
nez tii kalendaini dny ¢i k umrti zaméstnance. Zameéstnavatel je rovnéZz povinen vést evidenci
zaméstnancli, u kterych byla uznana nemoc z povolani, pokud vznikla na pracovisti
zaméstnavatele. Nafizeni vlady ¢. 201/2010 Sb., o zptlisobu evidence urazl, hlaSeni a zasilani
zdznamu o Urazu stanovuje bliz§i podrobnosti a nalezitosti vedeni evidence o urazech v knize
iraz.?’ Toto nafizeni navazuje na Nafizeni Komise (EU) & 349/2011, kterym se provadi
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1338/2008 o statistice SpoleCenstvi v oblasti
vefejného zdravi a bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, pokud jde o statistiku pracovnich
urazd. Stane-li se zaméstnanci Uraz, je zaméstnavatel povinen vyhotovit zdznam o tUrazu
bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji do 5 pracovnich dnii ode dne, kdy se o urazu zaméstnance
dozvédél. Zaméstnanec ma pravo obdrzet jedno vyhotoveni zdznamu o tUrazu, v ptipadé
smrtelného pracovniho Grazu maji toto pravo rodinni piislunici poskozeného zaméstnance.’!
Nevedeni evidence je hodnoceno jako prestupek dle zdkona o inspekci prace, s pokutou

v maximalni vysi 400 000 K¢&.>

1.1.2 Povinnost nepripustit vykon zakazanych praci, zajiSténi pracovisté

Zaméstnavatel je povinen =zajistit, aby zaméstnanci nekonali zakazané prace
a aby vykondvana prace odpovidala schopnostem a zdravotni zpisobilosti zaméstnanci. >

Zakazané prace lze rozdélit do dvou kategorii. Prvni kategorie obsahuje prace, jejichz
vykon je zakazan pro vSechny zaméstnance, jako napiiklad prace s 2-naftylaminem a jeho solemi

¢1 prace s azbestem. I z tohoto zdkazu existuji vyjimky napiiklad pro vyzkumné laboratorni

19 Ustanoveni § 4 odst. 1 nafizeni vlady ¢&. 201/2010 Sb., o zptisobu evidence trazi, hlageni a zasilani ziznamu
0 Urazu.

20 Ustanoveni § 105 odst. 2, odst. 3, odst. 6, odst. 7 zikoniku prace.

21 Ustanoveni § 5 odst. 1 natizeni vlady ¢&. 201/2010 Sb., o zplisobu evidence Urazil, hlaSeni a zasildni zdznamu
o0 urazu, ustanoveni § 105 odst. 3 zakoniku prace.

22 Ustanoveni § 30 odst. 1 pism. m) zakona o inspekci préce.

23 Ustanoveni § 103 odst. 1 pism. a) zakoniku préce.
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prace, analytické prace a podobné&.?* Druhou kategorii tvoii prace, které jsou pfimo vymezeny
v zakoniku prace, a které jsou zakazany pro urcité skupiny zameéstnancl, kteii jsou hodni
zvlastni ochrany, naptiklad osoby se zdravotnim postizenim, zaméstnankyné, osoby pecujici
o dit¢, mladistvi.*> Mladistvi mohou vykonavat pouze prace, které jsou piiméfené jejich
fyzickému a rozumovému rozvoji, nesmi konat prace pifescas, prace v noci, zakazané jsou jim
prace pod zemi pii tézb¢é nerostli, pii razeni tunell a Stol, prace nebezpecné a skodlivé jejich
zdravi a dal3i.’® Zaméstnankyné pak napiiklad nesmi vykonavat prace, které ohrozuji jejich
matefstvi. Tyto prace jsou stanoveny ve vyhlasce ¢. 180/2015 Sb. a jedna se naptiklad o prace
vyzadujici pouzivani izolaénich dychacich pfistrojl, prace rizikové, vykondvané ve vnuceném
pracovnim tempu a dalsi. Tato vyhlaSka rovnéz stanovuje zakdzané prace pro zaméstnankyné,
které koji, zaméstnankyné-matky do konce devatého mésice po porodu a dalsi zakazané prace
pro mladistvé nad ramec zakoniku prace.?’

Co se pozadavkil na zdravotni zpUsobilosti zaméstnance tyce, tyto se lisi s ohledem
na jednotlivé druhy prace. Nejvyssi soud ve svém rozsudku z roku 2013 stanovil, Ze ,,Z foho,
jaka je variabilita pracovnich vztahii a druhu prace, které mohou zaméstnanci vykonavat,
je ziejme, Ze také pozadavky na zdravotni stav zaméstnanci (a tedy moznost a povinnost
zameéstnavatele pridelovat jen praci, k jejimuz vykonu jsou zaméstnanci zpiisobili) budou
rozlicné a mohou se také vyznamné lisit (srov. napr. povolani pilota oproti praci uklizecky). Vzdy
ale bude platit, Ze zaméstnavatel miize zaméstnanci pridelovat jen takovou prdci, ktera odpovida
jeho zdravotni zpusobilosti. To, jakych zdravotnich predpokladii je treba pro vykon konkrétni
prdace, muze vyplyvat ze vseobecnych znalosti o povaze této prace, ale pozZadavek urcité
zdravotni zpiisobilosti miize byt také stanoven pravnim predpisem. >3

V ptipadé, ze by zaméstnanec vykonaval (s védomim ¢i na pokyn zaméstnavatele)
zakdzané prace, nebo prace, jejichz narocnost neodpovidd jeho schopnostem a zdravotni
zpusobilosti, zaméstnavatel se dopousti prestupku dle zakona o inspekci prace s pokutou

do maximalni vyse 2 000 000 K¢&.?°

24 Ustanoveni § 8 zakona o zajisténi dalsich podminek bezpenosti a ochrany zdravi pfi praci.

> ODROBINOVA V., JELINEK T. In: VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., ODROBINOVA,
V., BRUHA, D. a kol. cit. 15, komentaf k ustanoveni § 103.

26 Ustanoveni § 244 az 246 zakoniku prace.

27 Ustanoveni § 2 vyhlasky ¢. 180/2015 Sb., o pracich a pracovistich, které jsou zakézany t&hotnym
zameéstnankynim, zaméstnankynim, které koji, a zaméstnankynim-matkam do konce devatého mésice po porodu,
o pracich a pracovistich, které jsou zakdzany mladistvym zaméstnancim, a o podminkach, za nichz mohou
mladistvi zaméstnanci vyjimeéné tyto prace konat z divodu pfipravy na povolani.

28 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 12. 5. 2013, sp. zn. 21 Cdo 3075/2012.

29 Ustanoveni § 30 odst. 1 pism. f) zdkona o inspekci prace.
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Dal8i okruh povinnosti zaméstnavatele spocivd v zajiSténi pracovisté tak, aby bylo
uzpusobeno pozadavkiim zakoniku prace a dalSich pravnich piedpist. Obecné je zaméstnavatel
povinen vytvaret bezpetné¢ a zdravi neohrozujici pracovni prostfedi, coz spoc¢iva predevsim
v organizaci BOZP a pfijimani opatieni k pfedchazeni rizikim spojenych s praci. Pod tim si lze
ptedstavit naptiklad opatieni, kterymi zaméstnavatel nahrazuje fyzicky namahavé prace novymi
technologickymi a pracovnimi postupy nebo nahrazuje nebezpecné technologie témi méné
rizikovymi, piipadné omezuje pocet osob, které jsou piisobeni rizikovych faktorl vystaveny.
Zamégstnavatel je rovnéz povinen kontrolovat naptiklad stav vyrobnich a pracovnich prostredki
a vybaveni pracovist.>® V ptipadé, ze se zaméstnavateli timto postupem nedafi odstranit veskera
rizika, nasleduje povinnost uplatiiovat prostfedky kolektivni ochrany zaméstnancu.
Tato kolektivni ochrana mé prednost pted individualni ochranou zaméstnancii, ktera se realizuje
pomoci OOPP, jejichz problematika bude blize rozebrana v ¢asti 2. Jako prostiedky kolektivni
ochrany zaméstnanci mohou slouzit ochranna zébradli, zabrany proti vstupu, leSeni, opatieni

chranici pred padem zvysky a dalsi’!

V zdkoniku prace jsou vyjmenovany povinnosti
zaméstnavatele vztahujici se k zajisténi pracovisté, jako naptiklad zajisténi dodrzovani zakazu
koufeni na pracovistich stanovenych zvlastnimi pravnimi ptedpisy, i prizptisobovani pracoviste
téhotnym zaméstnankynim, zaméstnankynim, které koji ¢i matkdm do konce devatého mésice po
porodu tak, aby mély prostor na odpocinek. Zaméstnavatel je rovnéz povinen uzpusobit
pracovisté pro zaméstnance, ktery je osobou se zdravotnim postizenim.*

Hlavnim cilem zajisténi dodrzovani zakazu koufeni je napliovat celospole¢ensky zajem
o minimalizaci tohoto jevu, ktery je spojen s plosné¢ negativnimi disledky, predevsim
se zdravotni strankou.’® Tato povinnost je promitnuta i do jedné z povinnosti zaméstnance,

nekoufit na pracovisti a v jinych prostorach, kde jsou u¢inkiim koufeni vystaveni také nekutaci.>*

1.1.3 DalSi povinnosti

Mezi dalsi povinnosti zaméstnavatele patii povinnost sdélit zaméstnancim informace
ohledné poskytovatele pracovnélékaiskych sluzeb a jakym prohlidkdm ¢i ockovanim budou

zaméstnanci povinni se podrobit. Za podstoupeni pracovnélékaiské prohlidky, vySetfeni

30 Ustanoveni § 102 odst. 1, odst. 2, odst. 3, odst. 5 zikoniku prace.

31 Znalostni systém prevence rizik v BOZP. Osobni ochranné pracovni prostiedky [online], Vyzkumny ustav
bezpecnosti prace, 16. 9. 2016 [cit. 18. 2. 2022]. Dostupné z: https://zsbozp.vubp.cz/prevence-rizik/ochranne-
prostredky-zarizeni-a-znaceni/340-osobni-ochranne-pracovni-prostredky .

32 Ustanoveni § 103 odst. 1 pism. 1), odst. 4, odst. 5 zakoniku préce.

33 PICHRT, J., STADNIK, J. In: BELINA, M., DRAPAL, L. a kol.: Zikonik prace. Komentdr. 3. vydani. Praha:

C. H. Beck, 2019. s. 594. ISBN 978-80-7400-759-0.

34 Ustanoveni § 106 odst. 4 pism. e) zdkoniku prace.
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nebo ockovani nalezi zaméstnanci piipadna ztrata na vydélku, kterou je zaméstnavatel povinen
nahradit.*® Prohlidky, které jsou povinni zaméstnanci absolvovat, mohou byt provedeny pouze
u poskytovatele pracovnélékaiskych sluzeb, ktery ma uzavienou smlouvu se zaméstnavatelem.
Zamégstnavatel je poté povinen se fidit zaveéry podle 1ékafskych posudkll ohledné zphsobilosti
zaméstnance. Zdravotni prohlidku podstupuje také osoba uchdzejici se o zaméstnani,
a pokud zaméstnavatel uzavie suchazeCem pracovnépravni nebo obdobny vztah, hradi
tuto vstupni prohlidku zaméstnavatel. Zaméstnavatel je povinen zdravotni prohlidku zajistit vzdy
pred uzavienim pracovniho poméru, dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér (ma-li byt
zaméstnanec zatfazen k praci, kterd je dle pravnich pfedpisii oznacena jako rizikova nebo stanovi-
li tak pravni ptedpisy), a dale ve vztahu obdobném pracovnépravnimu vztahu. Pokud se uchazec
nepodrobi vstupni zdravotni prohlidce, povazuje se za zdravotné nezpiisobilého.>¢

Zaméstnavatel ma povinnost nepouzivat takovy zplisob odménovani, pti kterém by byli
zaméstnanci vystaveni zvySenému nebezpeci Ujmy na zdravi a jeho pouziti by vedlo k ohrozeni
BOZP pii zvySovani pracovnich vysledkd.’” Toto omezeni smluvni volnosti
mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem ma za cil ochranit zaméstnance pred tim, aby za ucelem
dosazeni vyssiho vydélku riskoval zplisobem, ktery by mohl ohrozit jeho zdravi.

Povinnost zajistit zaméstnancim Skoleni BOZP je dalsi z dulezitych povinnosti
zaméstnavatele. Zaméstnanci musi byt proskoleni ohledné pravnich a dalSich predpist k zajisténi
BOZP na pracovisti, na kterém je prace zaméstnanci vykondvana. Zaméstnavatel je povinen
soustavn¢ vyzadovat a kontrolovat dodrzovani vSech povinnosti vyplyvajicich z téchto ptredpisa.
Skoleni BOZP musi byt provedeno u nastupujicich zaméstnancti a poté vzdy pii zménd
pracovniho zafazeni ¢i druhu prace, pfi zavedeni novych technologii, zméné pracovnich
prostfedkil, zméné postupll a podobné. Zaméstnavatel je povinen urcit nejen obsah, ale i Cetnost
jednotlivych Skoleni a rovnéz stanovit, jak budou znalosti zaméstnancti ohledn¢ BOZP
ové&fovany. O provedeném skoleni BOZP zaméstnancti musi byt vedena dokumentace.*® Ovéfeni

znalosti zaméstnancti miize byt provedeno napiiklad pomoci testu ¢i pohovoru.

1.2 Prava a povinnosti zaméstnancu

Vyse uvedenym povinnostem zaméstnavatele, stejné¢ jako dalSim povinnostem

vyplyvajicim ze zédkoniku prace, odpovidaji prava zaméstnanct na jejich dodrzovani ze strany

35 Ustanoveni § 103 odst. 1 pism. d) a pism. €) zékoniku prace.

36 PICHRT, J., STADNIK, J. In: BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. cit. 31. s. 560.
37 Ustanoveni § 103 odst. 1 pism. k) zakoniku préce.

38 Ustanoveni § 103 odst. 2, odst. 3 zdkoniku prace.
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zaméstnavatele a povinnosti podrobit se nékterym opatfenim ¢i zdkazlm. Nad ramec prav
a povinnosti, vztahujicich se k oblasti BOZP, maji zaméstnanci postaveni slab$i strany,
ze kterého vyplyva zvlastni zadkonna ochrana postaveni zaméstnance. Tato ochrana je zakladni
zasadou, ktera ovlada cely pracovnépravni vztah. Zaméstnanci maji pravo na uspokojivé
a bezpecné podminky pro vykon prace, které vyplyva taktéz z v§eobecnych ustanoveni zdkoniku
prace.’® Pokud se zaméstnanec domahd zikonnym zplsobem svych prav vyplyvajicich
z pracovnépravnich vztaht, nesmi byt z tohoto diivodu zaméstnavatelem jakymkoliv zptisobem
postihovan ¢&i znevyhodiiovan.*

Pro oblast BOZP nalezneme priava a povinnosti zaméstnance Vv ustanoveni
§ 106 zékoniku prace. Na rozdil od povinnosti zaméstnavatele vSak povinnosti zaméstnance
nejsou kontrolovany ze strany inspektoratu prace a kontrola dodrZzovani povinnosti je tak pouhou
vnitini zaleZitosti zaméstnavatele.*!

Prava zaméstnance zrcadli povinnosti zaméstnavatele, zaméstnanec ma tedy pravo
na zajistétni BOZP, byt srozumitelné informovan o rizicich své prace a byt informovan
o opatfenich na ochranu pted riziky. Zaroven je zaméstnanec opravnén odmitnout vykon préce,
pokud se divodné obava, ze vykon zavazné ohrozuje jeho zdravi ¢i zivot, pfipadné zdravi
¢i zivot jinych osob. Takovd obava vSak musi byt divodna, ohrozeni dosahovat intenzity
,zavaznym zpisobem* a musi hrozit bezprostiedn&.** Tuto intenzitu nespliiuje napiiklad situace,
kdy se zaméstnanec nedostavi na pracovisté¢ z diivodu pouze potencionalnich obav z mozného
budouciho vyvoje mezilidskych vztahii na pracovisti, které jsou spise hypotetické.*?

Zaméstnanec ma také pravo nahlizet do evidence, kterd je o ném vedena v souvislosti
se zajiStovanim BOZP, coZz implicitné vyplyva z povinnosti zaméstnavatele mu nadhled do
evidence umoznit.**

Zaméstnanec ma nejen pravo, ale i povinnost podilet se na vytvareni bezpecného a zdravi
neohrozujiciho pracovniho prostfedi, zejména uplatiiovanim stanovenych (zaméstnavatelem
pfijatych) opatfeni a svou UcCasti na feSeni otdzek BOZP. Tato povinnost primarné nalezi
zaméstnavateli, ale zaméstnanci se na plné€ni této povinnosti podileji predevS§im plnénim

opatieni, kterd zaméstnavatel piijal.*®

39 Ustanoveni § la zakoniku prace.

40 Ustanoveni § 346b odst. 4 zékoniku prace.

# PICHRT, J., STADNIK, J. In: BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. cit. 31. 5. 593.
42 Ustanoveni § 106 zdkoniku prace.

43 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 25. 11. 2021, &. j. 10 Ad 10/2020-102.
4 Ustanoveni § 103 odst. 1 pism. i) zdkoniku prace.

4 Ustanoveni § 106 odst. 3 zakoniku prace.
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K povinnostem zaméstnance lze uvést, Ze kazdy zaméstnanec méa povinnost dbat
0 bezpeCnost a zdravi nejen vlastni, ale 1 vSech osob, kterych se dotyka jeho jednani. Znalost
zékladnich povinnosti vyplyvajicich z pravnich ¢i jinych predpisi a wvnitinich opatfeni
zaméstnavatele je soucasti kvalifikaénich pfedpokladli zaméstnance. Zaméstnanec musi byt
s témito piedpisy fadné seznamen, a to naptiklad pfi $koleni v oblasti BOZP.* Dalsi povinnosti
zaméstnance jsou demonstrativné stanoveny ve ¢tvrtém odstavci ustanoveni § 105 zakoniku
prace. Demonstrativnost tohoto ustanoveni je ddna tim, Ze dal§i povinnosti zaméstnance mohou
vyplyvat z dalSich pravnich ptedpisi tykajicich se BOZP, vyjmenovanych v ustanoveni
§ 349 zékoniku prace. Jednd se hlavné o piedpisy na ochranu zivota a zdravi, ptredpisy
hygienické, protiepidemické a dalsi.*’

Jako ptiklad povinnosti, kterou je zaméstnanec povinen dodrzovat, je mozné uvést
povinnost nepozivat alkoholické napoje, nezneuzivat jiné navykové latky na pracovisti i mimo
pracovisté a nevstupovat pod jejich vlivem na pracovisté zaméstnavatele. Tento zdkaz
se nevztahuje na zaméstnance, ktefi pracuji v nepfiznivych mikroklimatickych podminkéach
a pozivaji pivo se snizenym obsahem alkoholu (napiiklad ve sklarnach a hutich) nebo na
zaméstnance, u nichZ je pozivani alkoholickych ndpoji soucasti plnéni pracovnich ukold
¢i s plnénim pracovnich ukold obvykle spojeno (ochutndvky degustatorti, slavnostni piipitky
v diplomacii, sladci a podobng). Tyto vyjimky je potieba vykladat restriktivng.*®
Vroce 2020 byly ze 108 smrtelnych pracovnich urazi zjistény dva piipady v souvislosti
s pozitim alkoholu. Z celkového poctu 833 zavaznych pracovnich tirazli v roce 2020 zaznamenal
Statni Gfad inspekce prace a Cesky baiisky ufad 19 piipadd spojenych s pozitim alkoholu.*’
Z téchto dat vyplyva, ze s pozitim alkoholu souvisi pouze zlomek zavaznych ¢i smrtelnych
pracovnich urazl, nejedna se tedy o jev tak Casty. I pfes vyse uvedeny zakaz pozivani alkoholu
ne kazdé poziti mize automaticky vést ke skonéeni pracovniho poméru. Ustavni soud ve svém
usneseni potvrdil, Ze i pies poruseni uvedené¢ho zédkazu podle ustanoveni § 106 odst. 4 pism. ¢)
zakoniku prace nemulzZe dojit k naplnéni vypovédniho divodu podle ustanoveni § 52 pism. g)

zakoniku préce, jestlize se jedna o poruseni v nepatrném rozsahu (v daném piipadé 0,03 %o).>°

46 Ustanoveni § 106 odst. 4 zakoniku prace.

4 KOTTNAUER A. In: GOGOVA, R., GRITZEROVA, K., HOCHMAN, J., KOTTNAUER, A., ULEHOVA, H.
Zdkonik prace: Komentdr. [Systém ASPI]. Nakladatelstvi Leges. ASPI_ID KO26212006CZ. ISSN 2336-517X.
Komentar k ustanoveni § 106.

48 PICHRT, J., STADNIK, J. In: BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. cit. 31. s. 595.

49 Statni ufad inspekce prace. Zprdva o pracovni virazovosti v Ceské republice v roce 2020 [online]. SUIP, 2020, s.
4. [cit. 18. 2. 2022]. Dostupné Z:
https://www.suip.cz/documents/20142/43692/suip_zprava o _pracovni_urazovosti v_cr za rok 2020.pdf/f5673
faa-d1d1-e2c3-74c5-ed077¢8a9661 .

50 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 10. 5. 2017, sp. zn. III. US 912/17.
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1.3 Agenturni zaméstnanci a docasné pridéleni zaméstnanci

Agenturnim zaméstnancem se rozumi osoba, ktera vykondva zavislou praci pro
zaméstnavatele — agenturu prace. Agentura prace poté docCasné piidé€luje svého zaméstnance
k vykonu prace k jinému zaméstnavateli. Jednd se o trojstranny vztah mezi zaméstnancem,
zaméstnavatelem, kterym je v tomto pfipad¢ agentura prace a uzivatelem, ke kterému agentura
prace zaméstnance piidéluje na zakladé pracovni smlouvy ¢i dohody o pracovni Cinnosti,
uzaviené mezi zaméstnancem a agenturou prace. Ke konkrétnimu piid€leni zaméstnance
k uzivateli pak slouzi dohoda o docasném ptidéleni, uzavirand mezi agenturou prace
a uzivatelem. Co se oblasti BOZP tyce, tu pro zaméstnance zajistuje konkrétni uZivatel.’!
Naopak docasné pridéleni znamena, Ze zaméstnanec je k jinému zaméstnavateli pfifazen svym
zaméstnavatelem, v tomto vztahu nefiguruje tfeti strana, zprostfedkovatel, agentura prace.
Zamé&stnanec zUstdva zameéstnancem zameéstnavatele, ktery zaméstnance docasné pridélil
k jinému zaméstnavateli, ale do¢asné vykonava praci dle pokynti zaméstnavatele, ke kterému byl
pfifazen. Tento (doCasny) zameéstnavatel je rovnéz povinen zajistit zaméstnanci piiznivé
pracovni podminky, zajistit BOZP a podobné.>

Vzhledem k tomu, zZe zaméstnavatel je povinen zajistit BOZP pro vSechny fyzické osoby,
které se s jeho védomim zdrzuji na pracovisti, tykéd se tato povinnost samoziejmé i agenturnich
a docasn¢ pfidélenych zaméstnancll. Zaméstnavatel ma rovnéz povinnost takovym
zaméstnancim zajistit dostate¢né a pfimérené informace a pokyny o BOZP, zejména pak formou
seznameni s riziky, vysledky vyhodnoceni rizik a s opatfenimi na ochranu pted piisobenim rizik,
ktera se tykaji jejich prace na pracovisti.> Tuto povinnost ma zaméstnavatel vedle povinnosti
stanovené v ustanoveni § 103 odst. 2 zédkoniku prace, tedy povinnosti zajistit zaméstnancim
Skoleni o pravnich a ostatnich piedpisech k zajisténi BOZP. Toto Skoleni musi zaméstnavatel
zajistit pfi ndstupu zameéstnance do prace a poté kdykoliv pfi zméné pracovniho zatazeni
¢i druhu préce, pii zavadéni novych technologii ¢i v piipadech, které mohou mit podstatny vliv
na BOZP.>

Ve vztahu k agenturnim zaméstnanciim plsobi agentura prace jako zaméstnavatel
a osoba, na jejiz pracovisti zaméstnanec praci kond, je uzivatelem. Je tedy potieba vymezit, které
povinnosti v oblasti BOZP plni agentura prace a které uzivatel. Z dikce ustanoveni § 103 odst. 1

pism. f) zakoniku prace plyne, Ze je to primarné pravé agentura prace, kterd je povinna zajistit

31 Ustanoveni § 307a, ustanoveni § 309 zakoniku prace.

52 Ustanoveni § 43a zékoniku prace.

33 Ustanoveni § 101 odst. 5, § 103 odst. 1 pism. f) zakoniku prace.

3+ Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem, pobocka Liberec, ze dne 23. 9. 2014, €. j. 59 Ad 3/2014-57.
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BOZP, dostatecné a pfiméfené informace a pokyny o BOZP a podobné, nikoliv uZivatel,
ktery pracovni podminky na svém pracovisti znd. Zakonik prace ale uklada v ustanoveni
§ 103 odst. 1 pism. g) i uzivatelim povinnost zabezpeit, aby zaméstnanci jiného
zaméstnavatele, vykonavajici praci na jeho pracovisti, obdrzeli vhodné a pfiméfené informace
a pokyny o BOZP. Jako vhodné feSeni této na prvni pohled nejednoznacné situace by se jevilo
uzavieni dohody mezi uzivatelem a agenturou prace o koordinaci provadeéni opatieni v oblasti
BOZP, avsak v praxi k tomu pfili§ nedochazi. OOPP a jejich poskytovani souvisi s provadénim
prevence rizik na pracovisti a povinnost vybavit agenturni zaméstnance OOPP ma uzivatel.
UZivatel ma stejné tak povinnost zajistit Skoleni o BOZP pro agenturni zaméstnance, jelikoz
pravé uzivatel je obezndmen s tim, sjakymi riziky, technickymi a jinymi zafizenimi muze
agenturni zaméstnanec piijit do styku.

Vzhledem ke stru¢nosti pravni Upravy agenturnich zaméstnanct a jejich ochrany na poli
BOZP ziistala doposud nefesena otazka odpovédnosti agentury prace (Ci uZzivatele) za pracovni
uraz (piipadn€ nemoc z povolani). Uzivatel, u néhoz doslo k pracovnimu trazu, ma povinnost
objasnit pfi¢iny a okolnosti pracovniho trazu a bez zbytecné¢ho odkladu o pracovnim trazu
uvédomit agenturu prace. Ostatni povinnosti piipadaji agentufe prace, ta musi Uraz nahlasit
pfislusSnym organim a institucim, dale je povinna vyhotovit zdznam o Urazu a rovnéz
je opravnéna uplatnit ihradu nahrady $kody u piislu$né pojistovny.>

Otazka vsak je, zda bude k ndhradé skody ¢i Gijmy zaméstnance povinna agentura prace
¢i uzivatel. Obecné panuje shoda na tom, ze primarni povinnost k ndhradé skody ¢i 4jmy bude na
stran¢ agentury prace, kterd mize po uzivateli nasledn¢ uplatnit regresni narok. Z tohoto diivodu
uzivatelé uzaviraji pojiSténi provozni odpovédnosti ¢i dalsi specifickd pojisténi. Agentura prace
a uzivatel si vSak podminky mohou urcit jinak ve vzajemné dohod¢, napiiklad muze byt
sjednano, ze agentura prace nebude po uzivateli vyzadovat regresni narok ¢i Skoda/ijma bude

vyrovnana mezi uzivatelem a agenturnim zaméstnancem.>°

5 DANDOVA, E. BOZP a agenturni zaméstnanci [online]. Znalostni systém prevence rizik v BOZP. Sondy revue.
2016. [cit. 10. 2. 2022]. Dostupné z: https://zsbozp.vubp.cz/pracovni-podminky/agenturni-zamestnavani/421-
bozp-a-agenturni-zamestnanci .

56 JIRASKO, V. Néahrada majetkové a nemajetkové iijmy v agenturnim zaméstndni. Casopis pro pravni védu a praxi.
2021(3), s. 595.
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2 Osobni ochranné pracovni prostredky

Soucasti pravidel o BOZP je rovnéz povinnost zaméstnavatele poskytovat zaméstnanctim
OOPP, pracovni odévy a obuv, myci, Cistici a dezinfekéni prostiedky a ochranné napoje, a to za
ur¢itych podminek. Na evropské tirovni jsou OOPP upraveny natizenim Evropského parlamentu
a rady (EU) 2016/425, o osobnich ochrannych prostfedcich a o zruSeni smérnice Rady
89/686/EHS. Dle tohoto nafizeni se osobni ochranné prostredky klasifikuji podle kategorii rizik
uvedenych v prvni ptiloze nafizeni. Prvni kategorie zahrnuje naptiklad povrchovad mechanicka
poranéni i styk se slabé agresivnimi Cisticimi prostfedky. Tieti kategorie obsahuje pak vylucné
rizika, kterd mohou zpusobit zavazné disledky, naptiklad smrt ¢i trvalé poskozeni zdravi,
kterd se tykaji naptiklad ionizujicich zéafeni, Graz elektrickym proudem ¢i latek a smési
nebezpecnych pro zdravi. Co nelze zahrnout do kategorie I a III, to dané nafizeni fadi
do kategorie II, ktera je kategorii zbytkovou.’’” Druh4 piiloha daného nafizeni obsahuje poté
zékladni pozadavky na ochranu zdravi a bezpec¢nost. Stanovuje vSeobecné pozadavky na veskeré
osobni ochranné prostiedky, jako napiiklad nezdvadnost, Uc¢innost, lehkost a dale uvadi
podrobnosti navodu, ktery musi byt dodan spolu s osobnimi ochrannymi prostiedky. Pro nékteré
dalsi typy osobnich ochrannych prosttedki, naptiklad pro ty, které obklopuji chranéné ¢asti téla,
o¢i, oblicej ¢i dychaci cesty, nebo ty, které podléhaji starnuti, jsou stanoveny dodate¢né
pozadavky. Stejné tak jsou vymezeny dal§i pozadavky pro specificka rizika, jako naptiklad
néarazy ¢&i pady.>®

Ve vnitrostatnim pravu jsou zdkladni podminky poskytovani OOPP upraveny
v ustanoveni § 104 zdkoniku prace. Ohledné dalSich podminek zdkonik prace odkazuje na
podzakonny pravni ptedpis, a to na nafizeni vlady. Timto nafizenim je s u¢innosti od 1. 11. 2021
nafizeni vlady o bliz8ich podminkach poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostredki,
mycich, Cisticich a dezinfek¢nich prostredkii.

OOPP jsou individualni ochranné prostiedky, které chrani zaméstnance pted riziky,
prislusi zaméstnanci od zaméstnavatele bezplatn€, na zdkladé vypracovaného seznamu v rdmci
hodnoceni rizik a konkrétnich podminek prace. OOPP by mély byt poskytovany jako subsidiarni
prostiedek ochrany, jelikoz zaméstnavatel musi upfednostnit prostiedky kolektivni ochrany.>’
Prosttedky kolektivni ochrany se rozumi takova opatfeni, postupy nebo technologie,

kterd eliminuji rizika ve vztahu nikoliv ke konkrétnimu zaméstnanci, ale k vice osobam

37 Ptiloha I. nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2016/425 ze dne 9. bezna 2016 o osobnich ochrannych
prostredcich a o zruSeni smérnice Rady 89/686/EHS.

58 Pfiloha II. natizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2016/425 ze dne 9. bfezna 2016 o osobnich ochrannych
prostiedcich a o zruSeni smérnice Rady 89/686/EHS.

59 Ustanoveni § 102 odst. 5 pism. h), § 104 odst. 1 zdkoniku prace.
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na pracovisti soucasné. Kolektivni ochrana je efektivnéjsi a G€innéj8i k zajiSténi bezpecnosti
pracovniktl na pracovisti. MiZe se jednat o ochranna zabradli, zdbrany proti vstupu a podobné.°
Neni-li mozné rizika odstranit ¢i dostatecné omezit pravé témito prostfedky kolektivni ochrany
¢1 opatfenimi v oblasti organizace prace, az v tu chvili nastupuji na fadu OOPP, které je
zaméstnavatel povinen zaméestnanctim poskytnout.

OOPP je kazdé zafizeni ¢i prostiedek ureny k noSeni nebo drzeni jednotlivym
zamgéstnancem pro ochranu pred zdravotnimi ¢i bezpenostnimi riziky. Nesmi pii tom ohrozovat
jeho zdravi ¢i mu branit pifi vykonu prace. Kromé¢ OOPP je zaméstnavatel rovnéz povinen
zaméstnanci poskytnout pracovni odév nebo obuv, a to v pfipadech, kdy béznd obuv nebo odév
podléhaji pfi praci mimoiadnému opotiebeni ¢i znecisténi®, jak tomu miZze byt naptiklad
v chemickych laboratotich Ci pfi praci na stavbé a podobné.

OOPP naopak neni naptiklad bézny pracovni odé€v, vystroj nebo prostiedek urceny pro
sebeobranu a podobngé. OOPP musi spliovat pozadavek uc€innosti proti rizikiim,
ktera se vyskytuji na pracovisti, zaroveil musi odpovidat konkrétnim podminkam jednotlivého
pracovisté, ale 1 fyzickym ptredpokladiim, ergonomickym pozadavkiim a zdravotnimu stavu
jednotlivych zaméstnanci. OOPP maji byt vzijemné slucitelné, je-li jich poskytovano vice
soucasng.®?

OOPP jsou poskytovany vzdy sohledem na konkrétni cinnost, kterou zaméstnanec
provadi. Pokud jsou poskytnuty OOPP nevhodné, je to posuzovano stejné jako jejich
neposkytnuti. Dal§im nedostatkem pfi vybavovani zaméstnance OOPP je poskytovani na zékladé
vlastniho uvazeni zaméstnavatele, nikoliv v§ak na zakladé seznamu OOPP.%?

Je vyhradni povinnosti zaméstnavatele, aby s ohledem na konkrétni praci provadénou
jeho zaméstnanci zajistil ptislusné OOPP, sezndmil je s jejich pouzitim a pouzivani vyzadoval

a kontroloval.®

Z 7z4dného pravniho ptredpisu tykajiciho se BOZP bezprostiedné¢ neplyne,
ze by zaméstnanec byl povinen pouzivat OOPP béhem celé pracovni doby bez ohledu na to,
kterou konkrétni Cinnost pravé provadi, a zda kni konkrétni OOPP potiebuje ¢i nikoliv.
Nejvyssi soud se zaobiral otdzkou, zda zaméstnavatel byl, byt ¢aste¢né, zprostén odpoveédnosti
za pracovni Uraz zameéstnance, ktery byl v ramci vykonu prace zasazen horninou do pravé ruky,

pficemz mu byla ruka pfiraZzena k hfeblovému dopravniku. Zaméstnanec v této dobé nemél

60 Znalostni systém prevence rizik v BOZP. Osobni ochranné pracovni prostiedky [online], Vyzkumny ustav
bezpecnosti prace, 16. 9. 2016. [cit. 18. 2. 2022]. Dostupné z: https://zsbozp.vubp.cz/prevence-rizik/ochranne-
prostredky-zarizeni-a-znaceni/340-osobni-ochranne-pracovni-prostredky .

61 Ustanoveni § 104 zakoniku prace.

62 Ustanoveni § 2, § 3 natizeni vlady o blizsich podminkach poskytovani OOPP.

6 ODROBINOVA V., JELINEK T. In: VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., ODROBINOVA,
V., BRfJHA, D. akol. cit. 15, komentar k ustanoveni § 104.

64 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 6. 2010, sp. zn. 6 Ads 171/2009-60.
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ochranné pracovni rukavice. Zamé&stnanci ale nebyli povinni pii praci pouzivat ochranné
pracovni rukavice po celou dobu vykonu dané ¢innosti, nevyplyvalo to z zddného pravniho
piedpisu.®® Lze konstatovat, e v takovém piipadé se zaméstnavatel nemiize, byt &iste¢ng,
zprostit objektivni odpovédnosti za pracovni Uraz. Naopak v situaci, kdy jsou zaméstnanci
poskytnuty OOPP, avS§ak zaméstnanec je z vlastni vile pfi urcité ¢innosti nepouzije, ackoliv je
poucen o povinnosti OOPP pii dané ¢innosti pouzivat, je chyba na strané¢ zaméstnance a naklady
na légeni pracovniho tirazu zdravotni pojistovna po zaméstnavateli vyzadovat nemize.®

Jind situace nastava v ptipadé, kdy je zaméstnanci poskytnuty sluzebni odév (stejnokroj),
pfi¢emz se nejednd o pracovni odév, ktery by byl souc¢asti OOPP, a ktery by byl zamé&stnanec
povinen pouzivat na zakladé seznamu OOPP. Pokud porusi zaméstnanec ustanoveni vnitiniho
piedpisu nebo ujednani v pracovni smlouvé tim, ze nevykonava praci ve sjednaném stejnokroji,
nemiize byt takové jednani zaméstnancem divodem k vypoveédi z pracovniho poméru podle
ustanoveni § 52 pism. g) zédkoniku prace, ktery predpoklada, Ze zaméstnanec porusi povinnost
vyplyvajici z pravnich ptedpist vztahujicich se k jim vykonavané praci. Mize vSak byt shleddno
naplnéni divodu podle ustanoveni § 52 pism. f) zdkoniku prace, ktery mifi na situace,

kdy zaméstnanec nespliiuje pozadavky zaméstnavatele pro fadny vykon sjednané prace.®’

2.1 Vyhodnoceni rizik

Hodnoceni rizik je jednim ze zékladnich néstroji v oblasti BOZP. Az po vyhodnoceni
rizik, kterd na pracovisti zaméstnancim hrozi, miize zaméstnavatel pfistoupit k druhému kroku,
a to ke zpracovani seznamu OOPP, na zaklad¢ kterého zaméstnavatel poté poskytne
zaméstnancim jednotlivé OOPP. Povinnost vyhledavat rizika, vyhodnocovat je a pfijimat
opatieni k jejich odstranéni, vyplyva zaméstnavateli z ustanoveni § 102 zdkoniku prace, pficemz
pfedstavuje jeden ze zdkladnich pfedpokladli dodrzovani BOZP na pracovisti. Pokud rizika nelze
odstranit, je nutné¢ je vyhodnotit a pfijmout opatieni k omezeni jejich plsobeni, aby bylo
ohrozeni zaméstnanci minimalizovano. O veskerych rizicich, jejich hodnoceni a o pfijatych
opatfenich je zaméstnavatel povinen vést dokumentaci.®®

Hodnoceni rizik predstavuje souvislou fadu logickych kroki, které vedou k tomu,
aby byla provedena analyza a hodnoceni rizik na pracovisti. Existuje n¢kolik moznych zpisobi

a metod pouzivanych pro vyhodnocovani rizik. Cilem celého procesu pak byva odstranit veskera

85 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 13. 6. 2002, sp. zn. 21 Cdo 1209/2001.
% Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 21. 11. 2016, sp. zn. 21 Cdo 4323/2015.
7 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 25. 6. 2015, sp. zn. 21 Cdo 2930/2014.
8 Ustanoveni § 102 odst. 3 a odst. 4 zakoniku prace.
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mozna rizika. Pokud tato rizika nelze odstranit, je cilem snizit riziko na minimum. Metodika
hodnoceni rizik pro malé a stfedni podnikatele se miize skladat z péti zakladnich krokt.
Prvni krok spociva ve specifikaci ukolu, kdy dochazi ke sbéru informaci, tykajicich se druht
ukold vykondvanych jednotlivymi pracovniky, a zptsobl jejich provedeni. Sleduje se plnéni
ukoll na pracovisti i mimo né&, pozoruje se okoli, probihaji rozhovory s pracovniky a analyzuji se
dostupné dokumenty. Druhy krok obnasi identifikaci nebezpeci, ktera mohou vyvolat nezadouci
ucinky (naptiklad uraz), ptiCemz hlavni otazkou je, co pfedstavuje nebezpeci a kdo je nebezpeci
vystaven. Nebezpeci mohou byt bud budouci, ktera lze odhalit napiiklad pomoci inspekce
¢i rozhovort, nebo zpétna. Zpétna rizika lze odhalit pomoci vySetfovani nehod, pracovnich Graza
nebo nemoci z povolani. Tteti krok spo¢ivd v odhadu a hodnoceni rizik, respektive se odhaduje
kombinace pravdépodobnosti vzniku $kody a zavaznosti této $kody. Ctvrtym krokem dochazi
k vybéru a pftijeti vhodnych opatfeni, kterymi dochazi ke snizeni rizika, pficemz sniZeni rizika
muze byt dosazeno napiiklad vyhybanim se riziku, optimalizaci pracovnich postupti ¢i zabranéni
riziku nebo jeho ptfenosu. Ideédlni situace je ta, kdy dojde k uplnému odstranéni rizika.
V nékterych ptipadech se vsak riziko odstranit neda, proto miize dochdzet napiiklad k nahradé
(nahrazeni nebezpecnéjSich latek témi méné nebezpecnymi), k prijeti technickych
¢i personalnich feSeni nebo organizacnich opatfeni. Dal$im preventivnim opatfenim je zajisténi
kolektivnich ochrannych prostiedkli, a nestaci-li k odstranéni ¢i minimalizaci rizika,
pak poskytnuti OOPP. Paty krok spociva v kontrole, kterd ma za cil zajistit, aby se nova rizika
neobjevovala viibec nebo byla co nejrychleji zjisténa. Pro tyto ucely je vhodné stanovit
pravidelné Ihiity, v nichz budou uplatiiovana opatfeni kontrolovana.®’

Nutno ale zminit, Zze metod pro stanoveni rizik existuje nékolik, pfi¢emz neexistuji Zadna
pevnd pravidla, jak provadét hodnoceni rizik. Vzdy je tfeba dodrzovat dvé hlavni zésady,
a to strukturovat hodnoceni a pokud je riziko identifikovano, vzdy zacit hodnoceni otdzkou,
zda je riziko mozno vylougit (zda je toto riziko nutné).”

Nepodafi-li se rizika z objektivnich diivodl odstranit prostfednictvim piijatych opatieni,
zbyva tzv. ,,zbytkové riziko®. Zbytkové riziko 1ze rozdélit podle toho, zda ho Ize jesté eliminovat
naptiklad technickou upravou, nebo ho nelze odstranit ani pfijetim veskerych moznych opatteni.
Hodnocenim rizik si poté zaméstnavatel vytvaii tsudek o tom, zda je toto zbytkové riziko

pfijatelné na zékladé analyzy rizik.”!

0 GTOWCZYNSKA WOELKE, K., LYJAK, G., GRUBER, H., NAGY, K., SCHENK, C., SMERHOVSKY, Z,
kolektiv autort VUBP (2019). Pirucka pro hodnoceni rizik v malych a stiednich podnicich. VUBP. ISBN 978-
80-87676-29-5 Dostupné z: https://vubp.cz/soubory/produkty/publikace-ke-stazeni/hodnoceni-rizik.pdf .

70 PICHRT, J., STADNIK, J. In: BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. cit. 31. s. 549.

7! Tamtéz.
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2.2 Postup pri vybavovani zaméstnance OOPP

Veskeré OOPP, ale také myci, Cistici a dezinfekéni prostfedky ¢i ochranné népoje,
je zaméstnavatel povinen poskytovat v souladu s vlastnim seznamem vypracovanym na zakladé
vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek na pracovisti. Natizeni vlady o blizSich podminkach
poskytovani OOPP, mycich, Cisticich a dezinfekénich prostiedki zaméstnavateli dava urcity
navod pro to, jak seznam OOPP vypracovat.”?

Ptiloha ¢. 1 natizeni vlady o bliz§ich podminkach poskytovani OOPP obsahuje tabulku
pro vybér OOPP na zaklad€¢ vyhodnoceni rizik. Tabulka je rozdélena podle toho, jaké ¢asti téla
¢i organy maji byt chranény, a dale podle rizik. Jednotliva rizika jsou délena do nékolika skupin,
a to na fyzikalni, chemickd, biologickd a jind rizika. Mezi fyzikdlni rizika fadime rizika
mechanickd (naptiklad naraz, uklouznuti ¢i pad z vysky), hluk, rizika tepelnd, elektricka
a radiac¢ni. Mezi chemicka poté fadime aerosoly, at’ uz pevné nebo kapalné, dale kapaliny a pary
a plyny. Biologicka rizika mizeme délit podle toho, zda jsou obsazena v aerosolech, kapalinach
¢1 mineralech, osobach, zvifatech a podobn¢. Mezi jina rizika patii utonuti, nedostatek kysliku
a nedostatek viditelnosti. V pfiloze €. 2 nafizeni vlady o bliz§ich podminkach poskytovani OOPP
nalezneme jednotlivé typy osobnich ochrannych prostiedkti délené dle toho, jakou oblast chrani
a pred ¢im poskytuji ochranu. Z této prilohy lze tedy vycist, jaké prostiedky slouzi k ochrané
hlavy, sluchu, oc¢i, obliceje a podobné a pted jakym rizikem jednotlivé prostfedky chrani.
Tteti piiloha daného nafizeni udava piiklady Cinnosti a odvétvi a obort Cinnosti, které mohou
vyzadovat ve vztahu k rizikim a na zékladé jejich vyhodnoceni poskytnuti OOPP. Tabulka
rozd€luje jednotliva rizika, kterd Cast téla nebo orgdn jimi mlze byt zasazen, dale obsahuje
ptiklady Cinnosti, pfi nichz miize byt pfislusny typ OOPP nutny a odvétvi ¢i obory ¢innosti,
kde mize riziko vznikat. Ctvrta piiloha se tyka mycich a ¢isticich prostiedki, piicemz déli
nckteré profese a profesni Cinnosti do ¢ty kategorii dle hlediska znecisténi. Pro jednotlivé
kategorie znecisténi stanovuje doporu¢ené mnozstvi mycich a ¢isticich prosttedkli v gramech
na meésic. Pfesné mnoZstvi pro jednotlivd pracovisté¢ pak provadi zaméstnavatel na zakladé
vyhodnocenti rizik.”

Ma-li zaméstnavatel zpracovan seznam OOPP, dalSim krokem bude jejich ndkup
a naslednéd distribuce mezi zaméstnance. Zaméstnavatel nemize po zameéstnanci vyzadovat,
aby si OOPP nakoupil sdm s tim, Ze mu nasledn¢ uhradi ndklady na zakoupeni OOPP, nebot’ jak

je blize uvedeno dale, je primarné povinnosti zaméstnavatele obstarat zaméstnancim OOPP

2 ODROBINOVA V., JELINEK T. In: VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., ODROBINOVA,
V., BRfJHA, D. akol. cit. 15, komentar k ustanoveni § 104.
73 P¥ilohy 1-4 natizeni vlady o blizsich podminkéach poskytovani OOPP.
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a jejich poskytovani nesmi nahrazovat finanénim plnénim.”* OOPP musi byt poskytovany
s ohledem na konkrétni c¢innosti zaméstnanct, nikoliv v souvislosti s konkrétni funkeci,
poskytnuté OOPP musi byt vhodné vzhledem k rizikiim, proti kterym zaméstnance chrani.
Zameéstnavatel ma rovnéz odpovédnost za to, ze budou OOPP udrzovany v pouzitelném stavu.
Zaroven je jeho povinnosti kontrolovat pouzivani ze strany zaméstnancti’, pii¢emz kontrola
by méla byt zaméfena nejen na to, zda zaméstnanci OOPP vibec pouzivaji, ale i na to,
zda dochdazi ke spravnému pouzivani.

Jako ptiklad je mozné uvést zdravotnické pracovniky v dobé pandemie onemocnéni
COVID-19. COVID-19 lze zatadit mezi biologické riziko a nejdiilezitéjsi je pro zdravotnické
pracovniky chranit o¢i, nos a usta. Z tohoto divodu jsou zdravotnickym pracovnikiim
poskytnuty ochranné bryle nebo obli¢ejové Stity a vhodna maska chrénici oblicej. Ochrana oci
musi byt dostate¢n¢ konformni a musi umozilovat periferni vidéni. Ruce si zdravotnicti
pracovnici chrani rukavicemi a duslednou hygienou rukou. Pouziti dvou para rukavic je typické
pro pracovisté s mensi mirou rizika ptenosu infekce, je-li riziko vyssi, nejucinnéji se jevi pouziti
tii part rukavic, vcetné jejich prelepeni. Kombinézy, pokryvky hlavy, ochrannd obuv
¢i ochranné navleky jsou nezbytné proto, aby se zabranilo piimé kontaminaci zdravotnickych
pracovnikd, a to i pfi rutinni péci o pacienty s nakazou COVID-19. Ochrana dychacich cest byva
nejCasteji zajiSténa respiratory tiidy FFP2 ¢i FFP3, které je potfeba vytvarovat kovovou vyztuzi
tak, aby doléhaly na nos. Je rovnéz nezbytné kontrolovat spravné utésnéni respiratoru. Panuje
odborna shoda na nutnosti kvalitniho Skoleni dovednosti zdravotnickych pracovnikli, zaméiena
na oblékdni a vysvlékani OOPP. Nespravné vysvlékani z OOPP je totiz druhou nejcastéjsi
pfi¢inou ndkazy onemocnénim COVID-19 u zdravotnickych pracovnikd. K vysvlékani z OOPP
by mélo dochéazet velice pomalu, opatrn€, smérem od téla. Pii vysvlékani ochranného obleku
je nutné pouzit ochranné rukavice, skterymi je pak také nutno manipulovat
jako s kontaminovanym materidlem. Mezi dalsi Casté chyby pii pouzivani OOPP patii Spatny
vybér OOPP (zdravotnicky pracovnik pouzije chirurgickou rousku nespadajici do ptfedepsané
III. kategorie), nevhodny vybér individudlnich OOPP (vybér nevhodné velikosti), netésnici

OOPP (napriklad respirator FFP2 u zdravotnického pracovnika s plnovousem), ¢i kontaminace

74 Statni Ufad inspekce prace. Bezpecnost prdace: Otdzky a odpovédi [online]. [cit. 15. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.suip.cz/bezpecnost-prace-otazky-a-odpovedi .
75 Ustanoveni § 104 odst. 4 zdkoniku prace.
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zpisobend chybnym snimanim, opakovanym pouZzitim OOPP nebo napiiklad dotykem z vngjsi

strany OOPP."®

2.3 Finanéni stranka BOZP a OOPP

Ustanoveni § 101 odst. 6 zdkoniku prace stanovuje, Ze naklady na zajisténi BOZP
je povinen hradit zameéstnavatel, pfiCemz tyto nelze prenadset pfimo ani nepiimo na zameéstnance.
Ustanoveni § 104 zakoniku prace, které¢ se vénuje OOPP, stanovi, ze zaméstnanciim nélezi
OOPP, myci, cistici a dezinfekéni prostiedky a ochranné napoje od zaméstnavatele bezplatné
dle vlastniho seznamu zpracované¢ho na zdkladé¢ vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek
prace. Zaméstnavatel nesmi poskytovani OOPP nahrazovat financnim plnénim.

Zéakonik prace vymezuje pouze zakladni principy poskytovani OOPP. Na zaméstnavateli
je, aby na pracovisti stanovil konkrétni vybér OOPP a podminky jejich ptidélovani,
a to na zakladé¢ vlastniho hodnoceni rizik na pracovisti. Pokud zaméstnavatel poskytuje pracovni
odév ¢i obuv, je rovnéz jeho povinnosti tdrzba poskytnutych OOPP. Pokud si tuto tdrzbu
obstarava sdim zameéstnanec na zakladé dohody se zaméstnavatelem, zaméstnavatel by mu mél
poskytnout finanéni piispévek na tuto udrzbu.”’

Neposkytne-li zaméstnavatel bezplatné OOPP, dopousti se tak piestupku na useku BOZP
dle zdkona o inspekci prace, za ktery mu Ize uloZit pokutu az do vyse 1 000 000 K¢&.”8

Pokud zaméstnavatel zaméstnance v pracovni smlouvé zavaze k tomu, ze pii skonceni
pracovniho poméru nebude vracet OOPP, nybrz si tyto ponechd a uhradi alikvétni ¢ast naklada
na OOPP dle vynéseci doby, jedna v rozporu s ustanovenimi zdkoniku prace. Krajsky soud
v Ostravé toto ujednani vyhodnotil jako absolutné neplatné, nebot’ tento postup odporuje prave
ustanoveni § 104 zékoniku prace, podle kterého je zaméstnavatel povinen poskytovat
zaméstnancim OOPP a ujednani obsaZzené v pracovni smlouv€ pro rozpor s ustanovenim
§ 104 zakoniku prace zjevné naruSuje vefejny potadek, nebot' to odporuje zasadé zvlastni
zédkonné ochrany postaveni zaméstnance a zésadé uspokojivych a bezpecnych pracovnich
podminek.”

Obdobn¢ zaméstnavatel nesmi pienaSet ndklady na BOZP na zaméstnance za situace,

kdy zaméstnanci jsou povinni nosit po dobu vykonu prace napiiklad ochranné bryle, pficemz

76 SAIBERTOVA, S., POKORNA, A. Nejcastéjsi chyby pii pouzivani osobnich ochrannych pomiicek. Medicina v
praxi, 2021, s. 75-78. [cit. 15. 2. 2022] Dostupné z: https://www.solen.cz/incpdfs/med-202101-
0013 _10_001.pdf.

77 PICHRT, J., STADNIK, J. In: BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. cit. 31. 5. 579.

78 Ustanoveni § 30 odst. 1 pism. g) zakona o inspekci price.

79 Rozsudek Okresniho soudu v Olomouci ze dne 9. 6. 2021, &.j. 11 C 47/2019-526.
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zaméstnancim s dioptrickymi brylemi jsou vyhotoveny jako nadstandardni specialni ochranné
bezpecnostni dioptrické bryle. V ptipadé ukonceni pracovniho poméru zaméstnavatel nemuze
pozadovat ani C¢aste¢nou uhradu téchto nadstandardnich bryli, ale je mozné se domluvit
se zaméstnancem na jejich odkupu. V tomto ptipad€ musi jit opravdu o dohodu, se kterou budou
obé& strany souhlasit, jinak jsou majetkem zaméstnavatele.*

Z vyse uvedenych piikladi ohledné odkupu OOPP lIze dovodit, Ze obecné je mozno,
aby se zaméstnavatel a zaméstnanec dohodli na odkupu OOPP (naptiklad specialn€ upravenych
pro konkrétniho zaméstnance, na jejichz budoucim vyuziti mlize mit zaméstnanec zdjem),
ale nelze tak zfejmé ucinit v pracovni smlouvé. Je potieba vychazet z premisy slabsiho postaveni
zaméstnance, ktery se napiiklad uchdzi o praci a po dlouhodobém nezdaru je piijat na urcitou
pracovni pozici, ale za podminky, Ze pii skonCeni pracovniho poméru odkoupi OOPP,
které vyuzival. Zaméstnanec ve svém postaveni souhlasi s timto ustanovenim, ackoliv na odkupu
nema fakticky zadny zijem. Rozdilnd situace je vSak v piipadé, kdy se zaméstnavatel
se zaméstnancem mimo pracovni smlouvu separatné¢ dohodne a je pouze na zaméstnanci,
zda s timto bude souhlasit ¢i nikoliv, pficemz k podpisu dohody ho nenuti vedlejsi okolnosti
(zdjem na uzavieni pracovni smlouvy), ale je motivovan pouhym zdjmem o dané OOPP.

S finanéni strankou souvisi i problematika povinného pojisténi zaméstnavatele pro ptipad
odpovédnosti za Skodu pfi pracovnim urazu nebo nemoci z povolani, a dale pak problematika
regresniho naroku zdravotnich pojistoven vii¢i zaméstnavateli.

Obecné ma zaméstnavatel pravo na to, aby za néj prislusna pojistovna nahradila Skodu,
ktera vznikla zaméstnanci pfi pracovnim urazu ¢i nemoci zpovolani, kjejiz uhradé
je zaméstnavatel povinen dle ustanoveni § 269 a nasledujicich zdkoniku prace.®! Pojistovna ma
vSak vii¢i zaméstnavateli pravo na ndhradu az do vyse poskytnutého plnéni (tzv. regresni narok),
pokud napftiklad ze strany zaméstnavatele ¢i zaméstnance doslo k zvlasté¢ zavaznému poruSeni
predpisii o0 BOZP a toto poruseni bylo v pii¢inné souvislosti se vznikem $kody.®? Nelze se vsak
spokojit s jazykovym vykladem ustanoveni § 10 odst. 1 pism. b) vyhlasky ministerstva financi
¢. 125/1993 Sb., protoZe to by znamenalo, Ze v ptipad¢, kdy zaméstnanec zv1ast’ zavazné porusi
piedpisy o BOZP a toto poruSeni je v pfi¢inné souvislosti se vznikem Skody, ma pojiStovna vici

zaméstnavateli narok na nahradu az do vyse poskytnutého plnéni. Nejvyssi soud poté dovodil,

8 DANDOVA, E. Nihrada za nadstandardni OOPP pii skonceni pracovniho poméru [online]. BOZPinfo.cz, 2015.
[cit. 10. 2. 2022] Dostupné z: https://www.bozpinfo.cz/nahrada-za-nadstandardni-oopp-pri-skonceni-pracovniho-
pomeru .

81 Ustanoveni § 2 odst. 1 vyhlasky ministerstva financi ¢. 125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky a sazby
zakonného pojisténi odpoveédnosti organizace za Skodu pii pracovnim tGrazu nebo nemoci z povoléni.

82 Ustanoveni § 10 odst. 1 pism. b) vyhlasky ministerstva financi & 125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky a
sazby zakonného pojisténi odpoveédnosti organizace za Skodu pfi pracovnim trazu nebo nemoci z povolani.
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7e zamé&stnancem pro Ucely tohoto ustanoveni, s jehoz zvlasté zdvaznym porusenim piedpist se
poji postizni pravo pojisStovny vici zaméstnavateli, se rozumi jiny zaméstnanec nez ten, ktery
byl postiZen pracovnim tirazem &i nemoci z povolani.?

Ze zékona o vefejném zdravotnim pojisténi plyne rovnéZ pravo zdravotni pojistovny viici
treti osobé na ndhradu nakladd na hrazené sluzby, které zdravotni pojiStovna vynaloZi
v diisledku zavinéného protipravniho jednani tfeti osoby viéi pojisténci.®* Tato pravni tprava
se nevztahuje pouze na pracovnépravni vztah, avSak je na n¢j rovnéz aplikovatelna a pojisténcem
se v tomto pfipad¢ rozumi zaméstnanec. Hrazené sluzby jsou takové sluzby, které maji za cil
zlepsit nebo zachovat zdravotni stav pojiSténce nebo zmirnit jeho utrpeni a jsou vyjmenovany
v ustanoveni § 13 zakona o vefejném zdravotnim pojisténi. Toto ustanoveni cili na naklady,
které hradi zdravotni pojistovna v souvislosti naptiklad s oSetfenim i hospitalizaci zaméstnance,
nikoliv s 4jmou, kterd mu v disledku pracovniho urazu vznikla.

Nejvyssi soud se zabyval otazkou, jaké jsou podminky vzniku povinnosti zaméstnavatele
k ndhrad¢ nakladi na hrazené sluzby, vynalozenych zdravotni pojistovnou. Ve svém rozhodnuti
shrnul pravni upravu, ze které vyplyva, ze podminkami vzniku regresniho naroku zdravotni
pojistovny je, ze (i) zdravotni pojistovna uhradila ze zdravotniho pojisténi naklady na sluzby
poskytnuté pojisténci, (ii) které vznikly jako dusledek zavinéného protipravniho jednani treti
osoby vii¢i nému, pri¢emz (iii) tfeti osoba odpovida zdravotni pojistovné pouze v tom rozsahu,
v jakém je jeji zavinéné protipravni jednani v pfi¢inné souvislosti s ndklady vynalozenymi
na oSetfeni a 1éCeni pojisténce. Okolnosti vylucujici (¢i snizujici) narok zdravotni pojistovny
muze byt samotné pocinani pojisténce, které¢ vedlo ke vzniku naklad vynalozenych na oSetfeni
pojisténce. Pro rozhodnuti daného piipadu bylo pro Nejvyssi soud vyznamné, zda (a piipadné
v jakém rozsahu) se na vzniku nakladl vynaloZenych zdravotni pojistovnou na oSetfeni a léceni
pojisténce (zaméstnance) podilelo vedle poruseni povinnosti zaméstnavatele (zaméstnavatel
nezajistil prostiedky kolektivni ochrany zaméstnancti ani dostatecny pocet OOPP) i jednani
zaméstnance, ktery nepouzival OOPP, ackoliv k tomu byl povinen, jelikoz v tomto rozsahu
by povinnost zaméstnavatele k ndhradé ndkladl na hrazené sluZzby neméla byti shledana.
Nejvyssi soud konstatoval, ze ,,...rozsah odpovédnosti zaméstnavatele za sSkodu nebo
nemajetkovou ujmu vzniklou pracovnim urazem nema zZadny vliv na rozsah jeho povinnosti (jako
treti osoby) k ndahrade viici zdravotni pojistovnée podle ustanoveni § 55 odst. 1 zakona o verejném

zdravotnim pojisténi.“® Je tedy nespravny ndzor, podle kterého je zaméstnavatel povinen

83 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 8. 9. 2016, sp. zn. 32 Cdo 3790/2014.
84 Ustanoveni § 55 odst. 1 zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi.
85 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 29. 4. 2020, sp. zn. 21 Cdo 3845/2019.
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k ndhrad¢ léCebnych ndkladl, které vznikly v dasledku pracovniho urazu zaméstnance,
ve stejném rozsahu, v jakém odpovidd za $kodu & Gjmu vzniklou mu pracovnim urazem.3¢
Rozsudek Nejvyssiho soudu lze tedy shrnout tak, ze i pres to, Ze zaméstnavatel je shledan
odpovédnym za pracovni Uraz zaméstnance, nelze z této odpovédnosti za pracovni Graz vyvodit
odpové&dnost zaméstnavatele vici zdravotni pojistovné na thradu nakladii vynaloZenych na
1é€bu zaméstnance. Aby byla zdravotni pojiStovna opravnéna pozadovat po tieti osobé
(zaméstnavateli) nahradu nakladd na hrazené sluzby, musi byt splnény jiné (Sifeji definované)
podminky nez u odpovédnosti za pracovni Uraz. Zaméstnavatel je povinen nahradit zaméstnanci
Skodu nebo nemajetkovou ujmu vzniklou pracovnim trazem, pokud tato Skoda ¢i nemajetkova
ujma vznikla pii plnéni pracovnich tkoli ¢i v piimé souvislosti stim, a to i za situace,
kdy dodrzel veskeré povinnosti vyplyvajici z pravnich a ostatnich predpisti k zajisténi BOZP.%’
Zprostit se mize z divodi uvedenych v ustanoveni § 270 zakoniku prace. Podminky pro vznik
regresniho ndroku zdravotni pojiStovny vici zaméstnavateli jsou shrnuty na zacatku tohoto
odstavce.

Pti¢inné souvislosti mezi vznikem prava na nahradu nakladt za hrazené sluzby na 1éCeni
zaméstnance a zavinéném protipravnim jednani zameéstnavatele, se Nejvyssi soud rovnéz
vénoval a doSel k zavéru, podle kterého k naplnéni ptfedpokladli prava zdravotni pojistovny
na ndhradu ndkladii za hrazené sluzby nesta¢i pouhé piipusténi moznosti vzniku Skody
v disledku protipravniho jednani zaméstnavatele, ale pficinna souvislost musi byt postavena
najisto. Protipravni jednani zameéstnavatele nemusi byt ani jedinou pfi¢inou vzniku Skody,
ale musi se jednat o pfiinu podstatnou, znacnou, aby méla zdravotni pojistovna nérok
na nahradu naklada. V ptipadg, Ze zaméstnavatel nedohlédne na to, aby se zaméstnanec podrobil
pracovnélékaiské prohlidce, jist¢ se o protiprdvni jedndni jedni. AvSak v piipade,
kdy zaméstnanec dle svého uvazeni nepouzije OOPP, ackoliv je ma v daném okamziku
k dispozici a dojde k urazu naptiklad padem z vysky, je nepouziti OOPP pravé tou podstatnou
a znacnou pficinou, ktera vyvolala vznik Skody, a to bez ohledu na to, zda se zaméstnanec

podrobil pracovnélékai'ské prohlidce ¢i nikoliv.®®

86 Tamtéz.
87 Ustanoveni § 269 odst. 1, odst. 4 zdkoniku préce.
88 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 21. 11. 2016, sp. zn. 21 Cdo 4323/2015.
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3 Kontrola BOZP, administrativni a trestnépravni odpovédnost

Na uvod této ¢asti je tieba zminit, ze aby byla pravidla BOZP na pracovisti fadné
napliiovana, je tieba také disledné kontrolovat jejich dodrZzovani. Tuto kontrolu lze rozdélit
podle toho, zda se jednd o vnitini ¢i vnéjsi kontrolu, a zda se jedna o kontrolu dodrzovani
povinnosti zaméstnance ¢i zaméstnavatele.

Primarn¢ se tato cast vénuje vnéjSi kontrole zaméstnavatele. Zakladnim pramenem
statniho odborného dozoru nad BOZP je zakon ¢. 174/1968 Sb., o statnim odborném dozoru
nad bezpecnosti prace, ktery bude vsak k 30. 6. 2022 zruSen a nahrazen zdkonem ¢. 250/2021
Sb., o bezpecnosti prace v souvislosti sprovozem vyhrazenych technickych zafizeni.
Tyto zadkony se vSak vztahuji pouze na vykon statniho odborného dozoru nad bezpe€nosti
tzv. vyhrazenych technickych zafizeni, ktery vykonavaji organy statniho odborného dozoru,
a to Cesky ufad bezpeénosti prace a inspektoraty bezpeénosti prace. Ostatni plisobnost byla
s pfijetim zédkona o inspekci prace delegovana na zdkonem zfizeny Statni ufad inspekce prace
(dale jen ,,SUIP“) a oblastni inspektoraty prace (dale jen ,,OIP“). Dalsi kompetenéni zménu
pfinesla novelizace zdkona o zaméstnanosti, diky které ptesla na organy inspektoratu prace
i kontrola dodrzovani zakona o zaméstnanosti, kterou m&l ptivodné na starost Utad prace CR.¥
Zakladnim ptedpisem obsahujicim zdkladni pravidla obecného kontrolniho postupu, ktera lze
pouzit téméft na vSechny druhy kontrolni €innosti, je zakon o kontrole.

Vnéjsi kontrola dodrZzovani BOZP ze strany zaméstnance stanovena neni, toto opravnéni
nalezi pouze zaméstnavateli ¢i jim poveéfenym osobam.

Vnitini kontrola ve vztahu k zaméstnancim probihd hlavné ze strany vedoucich
zaméstnanct, jejichZ naplni prace je rovnéz péce o BOZP a s tim spojena kontrola, zda jsou na
pracovisti dodrzovéana viechna opatteni tykajici se BOZP.”

Vnitini kontrolu ve vztahu k samotnému zaméstnavateli mohou provadét i samotni
zaméstnanci, kteti maji pravo na zajiSténi BOZP. S tim je spojena 1 moZnost vynucovat zajisténi
tohoto prava rliznymi prostfedky, napiiklad nahlaSovanim nedostatkii vedoucimu zaméstnanci
a domahani se jejich odstranéni, ¢i moznost obratit se na mistn¢ pfislusny OIP s podnétem,
pokud ma zaméstnanec podezieni, ze dochazi k poruSovani pracovnépravnich predpist ze strany
zaméstnavatele. Nelze takto ale feSit uzndvani pracovnich Urazii nebo nemoci z povolani,

¢i stiznosti na hygienické pozadavky na pracovisti tykajici se hluku, teploty, poskytovani

8 PICHRT, J., STADNIK, J. In: BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. cit. 31. s. 1288-1289.
%0 Ustanoveni § 101 odst. 2 zékoniku préce.
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ochrannych néapojii a podobné.’' Zaméstnanci maji pravo Ucastnit se na feleni otdzek
souvisejicich s BOZP, pokud nejsou zastoupeni odborovou organizaci ¢i zastupcem pro oblast
BOZP.*? Vnitini kontrolu pak dale provadi vedle zaméstnancti zejména odborové organizace
plsobici u zaméstnavatele. Tyto maji pravo Ucastnit se jedndni tykajicich se BOZP, pravo na
informace, pravo podavat pfipominky, navrhy na pfijeti opatfeni a podobné. Zaméstnanci maji
pravo zvolit radu zaméstnancti a zastupce pro oblast BOZP, a to 1 v pfipad¢, Ze u zaméstnavatele
pusobi odborova organizace®, a za predpokladu, Ze zaméstnancii v pracovnim poméru je takovy
pocet, aby bylo umoznéno adné konani voleb zastupci.’* Tito zastupci maji stejnd prava
Ucastnit se jednani pii feSeni otdzek BOZP, jako odborova organizace. Zaméstnavatel je dale
povinen projednat s odborovou organizaci, potazmo se zastupci pro BOZP, podstatné zmény
tykajici se BOZP, organizaci Skoleni zaméstnancii v oblasti BOZP a jiné zélezitosti tykajici se
dané oblasti.”> Aby bylo mozné detekovat nedostatky a tyto nasledné odstranit, je zaméstnavatel
povinen organizovat minimalné kazdy rok provérky BOZP na vSech pracovistich, a to po dohodé
s odborovou organizaci &i zastupcem zaméstnanci pro oblast BOZP.” Ze zikoniku prace
vyslovné plyne odborovym organizacim kontrolni opravnéni nad stavem BOZP u jednotlivych
zaméstnancl, piicemz zaméstnavatel je povinen umoznit odborové organizaci vykon kontroly
a dale je povinen uginit dalsi kroky vedouci k naplnéni cile kontroly.”’

V nalezu pléna Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 83/06 Ustavni soud dovodil, Ze pravo
odborovych organizaci kontrolovat BOZP napliuje jedno ze zakladnich prav zaméstnanci
garantovanych Listinou v ¢lanku 28, tedy prava na uspokojivé pracovni podminky, a doslo-li by
k jeho zruSeni, poptel by se zakladni smysl existence odborovych organizaci. Pfed rokem 2008
byly odborové organizace opravnény pozadovat po zaméstnavateli odstranéni zavad ¢i zakézat
dal§i praci zaméstnanciim, pokud bezprostiedné ohrozovala jejich zivot nebo zdravi.
Odborové organizace byly rovnéz opravnény zakazat praci pres¢as a praci v noci, pokud by
ohrozovala bezpe¢nost a ochranu zdravi zaméstnanct. Tyto zésahy vyzadovaly informovani
ptislusného OIP a zaméstnavatel se na OIP mohl obratit s Zddosti o pfezkum opatieni odborové
organizace. Tato opravnéni odborové organizace vsak Ustavni soud zrusil s poukazem na to,

ze takové pravo nelze dovodit z Ustavy ani z zadné z mezinarodnich smluv zdvaznych pro

9Statni ufad inspekce prace. Poddni podnétu [online]. SUIP [cit. 19. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.suip.cz/web/suip/podani-podnetu-3 .

%2 Ustanoveni § 108 odst. 1 zékoniku préce.

93 Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 3. 2008, sp. zn. P1. US 83/06.

%4 Ustanoveni § 281 zakoniku prace.

95 Ustanoveni § 108 odst. 2 odst. 3 zakoniku prace.

% Ustanoveni § 108 odst. 5 zdkoniku prace.

97 Ustanoveni § 322 odst. 1 zakoniku préce.
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Ceskou republiku, a e odborova organizace timto vykonavala ¢innost vefejné spravy. Kontrolni
pravomoc byl viak odborovym organizacim zachovana.”®

Administrativni odpovédnosti se rozumi odpovédnost za prestupek. Stejné jako
trestnépravni odpovédnost je tato odpovédnosti vefejnopravni povahy. Zakladnim piedpisem
upravujici odpovédnost za piestupky je zdkon o odpovédnosti za ptestupky, ktery se vztahuje na
vSechny piestupky, pokud jiny zdkon nestanovi jinak. Je tedy obecnou normou, ktera obsahuje
jak hmotnépravni upravu, tak i Gpravu procesnépravni. Jednotlivé pfestupky nalezneme poté
v zdkoné o nékterych prestupcich, ktery obsahuje prestupky vyskytujici se na riznych tsecich
vefejné spravy, ale i v mnoha jinych zakonech, kterych je v soucasné dob& kolem 250.%
Pro zaméstnavatele bude v oblasti BOZP relevantni primarné zakon o inspekci prace, dalsi
prestupky na useku zameéstnanosti 1ze nalézt v zédkoné o zaméstnanosti.

Trestnépravni odpoveédnosti se rozumi odpovédnost za trestny ¢in, kterym muze byt bud’
pfecin nebo zlo¢in. Hmotnépravni upravu nalezneme v trestnim zdkoniku a procesnépravni
uprava upravujici trestni fizeni se nachazi v trestnim fadu. Jednou z klicovych funkci trestniho
prava je ochrana spoleCnosti pied protipradvnimi Ciny, které trestni zakonik oznaci za trestné
a které naplnuji znaky uvedené v trestnim zadkoniku. Trestni odpovédnost a negativni disledky
sni spojené¢ by mély byt uplatiovany pouze v piipadech tak spoleensky Skodlivych,

7e nepostacuje uplatnéni odpovédnosti podle jinych pravnich predpist.'®

3.1 Kontrola ze strany SUIP a OIP

Zakonem o inspekci prace doslo k zfizeni SUIP a OIP jako spravnich ufadt. Zakladni
¢innost SUIP spociva v fizeni OIP. Rovnéz se jedna o nadiizeny spravni organ, ktery rozhoduje
o odvolanich proti rozhodnutim OIP. V ptipad¢, ze SUIP rozhoduje v prvnim stupni, odvolacim
organem je Ministerstvo prace a socialnich véci. Jednotlivé OIP se poté ¢leni do tseki dle toho,
na jakou oblast se specializuji, napiiklad nelegalni zaméstnavani a zaméstnanost, BOZP
¢i pracovni vztahy a podminky.!?! Jejich hlavni kompetence vyplyva z ustanoveni § 3 zdkona
o inspekci prace, piicemz do jejich kompetence spadd mimo jiné kontrola dodrzovani povinnosti
vyplyvajici z pravnich predpist k zajisténi bezpecnosti prace. V piipade zjisténi nedostatkti ma

inspektorat pravo ulozit opatieni k jejich odstranéni a nasledné kontrolovat jejich plnéni, rovnéz

9% STEFKO M. In: PICHRT, J., KOLDINSKA, K., MORAVEK, J. (eds.) Obrana pracovniho prava. The Defence
of Labour Law. Pocta prof. JUDr. Miroslavu Bélinovi, CSc. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 280. ISBN
978-80-7400-588-6.

9 VETESNIK, P. In: JEMELKA, L., VETESNIK P. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a izeni o nich. Zéikon o
néekterych prestupcich. Komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 1-2. ISBN 978-80-7400-772-9.

100 Ustanoveni § 12 odst. 2 trestniho zakoniku.

101 PICHRT, J., STADNIK, J. In: BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. cit. 31. s. 1289.
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je opravnén kontrolovat i pfi¢iny a okolnosti pracovnich urazli, pfipadné se UCastnit Setieni
na misté.!” Kontrola sméfuje hlavngé v0a¢i zaméstnavatelim a jejich zaméstnanclim,
ale ptisobnost SUIP a OIP je mnohem §irsi. V nékterych piipadech miize byt kontrola provedena
pouze po piedchozim souhlasu, a to na mistech, kde by mohlo pfi kontrole dojit k ohroZeni
utajovanych skutecnosti. Takovy souhlas je opravnéno poskytnout pfislusné ministerstvo nebo
feditel daného ufadu. Pisobnost SUIP a OIP je omezena ve vztahu k pracovistim, kde jsou
zaméstnanci ve sluzebnim poméru. Vylou¢enou ptisobnost ma SUIP a OIP napiiklad ve vztahu
k vojakiim ¢ osobam piisobicim v bezpe&nostnich sborech.!®

Kontroly SUIP a OIP mohou byt zahajeny na zakladé roénich programi kontrolnich akci
SUIP, pfi¢emz tyto jsou zaméfeny zejména na zaméstnavatele, u nichz byly v minulosti zjistény
neékteré nedostatky nebo u nichz kontrola po dlouhou dobu neprobéhla, piipadné na ty,
kde dochazi k Castym pracovnim tUrazim. Pfihlizi se rovnéz k podnétim, které nejcastéji
podavaji zaméstnanci ¢i organy vetejné spravy. Nutno vSak zminit, Ze podnéty upozornujici
na poruSovani pravnich pfedpisi v oblasti BOZP nejsou tak Casté a piredstavuji menSinu
podanych podnét. Nejcastéji podnéty upozoriiuji na poruSovani pravnich predpisi v oblasti
odménovani zameéstnancl, v oblasti vzniku a skonceni pracovniho poméru, agenturniho
zaméstnavani ¢ nelegalniho zaméstnavani.'* SUIP &i OIP vsak mize kontrolu zahajit i mimo
ro¢ni program kontrolnich akci, tyto kontroly jsou pfedem neplanované a dochédzi k nim
naptiklad na zéklad¢é podani podnétu ke kontrole ¢i v piipad€ urazu nebo havarie na pracovisti.

Mezi nejcastéjsi nedostatky na useku BOZP v roce 2020 patfilo napiiklad chybné nebo
nedostate¢né¢ vyhodnocené riziko v souvislosti s pracovnimi a technologickymi postupy,
neseznameni zaméstnanct s riziky ohrozujicimi Zivot a zdravi na pracovisti, chybé&jici ¢i netiplné
Skoleni zaméstnancti, Spatny stav pracovisté, chybéjici revize vyhrazenych technickych zatizeni
nebo nevhodna organizace prace a podobné.!” Tento vycet nejcastgjsich prestupki na useku
BOZP je v poslednich letech neménny (ve srovnani s lety 2019, 2018, 2017). V roce 2020 bylo
za prestupky na iseku BOZP uloZeno celkem 609 pokut v celkové vysi 28 653 500 K¢, tato vyse

je rovnéz konstantni v porovnani se statistikou z let 2018 a 2017, vyjimkou byl pouze rok 2019,

kde bylo uloZeno celkem 812 pokut v celkové vysi 36 840 420.1% Pokud srovnidme &astku,

102 Ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona o inspekci prace.

103 Ustanoveni § 6 zdkona o inspekci prace.

104 Statni tfad inspekce prace. Program kontrolnich akci SUIP na rok 2021 [online]. SUIP, s. 2-3. Dostupné z:
https://www.suip.cz/documents/20142/43676/rocni-program-kontrolnich-akci-suip-na-rok-2021.pdf/4c80eb57-
620a-1d7c-7fdc-7b2{fe053089 .

105 Tamtéz, s. 25.

106 Statni ufad inspekce prace. Program kontrolnich akci SUIP na rok 2020 [online]. SUIP, s. 4-6. Dostupné z:
https://www.suip.cz/documents/20142/43676/program-kontrolnich-akci-suip-na-rok-2020.pdf/9ae89168-dfb4-
04e4-b01c-1e6e51982713 .
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kterd pfipadd primérné na jednu pokutu, tato je v meziro¢nim srovndni vzdy obdobna a nijak
z4sadné nestoupa.'?’

Vroce 2020 inspektoraty prace feSily rovnéz okolnosti a pfi¢iny 45 smrtelnych
pracovnich trazl, 516 zadvaznych Urazi a 20 ostatnich pracovnich Urazl. Shledané nedostatky
se vztahovaly hlavné k chyb&jicimu Skoleni, chybéjicimu ¢i nedostate¢né vyhodnocenému riziku
v souvislosti s pracovni ¢innosti, nezajisténi pravidelnych revizi, pouzivani nebezpecnych
pracovnich postupil a technologii, nevybaveni zaméstnancii predepsanymi OOPP ¢i nepiijeti
opatfeni k zamezeni rizika padu z vysky.!%

Vroce 2021 patfily mezi nejcastéji opakované zjisténé nedostatky napiiklad situace,
kdy osnovy Skoleni neobsahovaly platné pravni a ostatni predpisy, ¢i neobsahovaly konkrétni
navody vyrobce pro obsluhu zatizeni. Dochazelo rovnéz k nedostatecnému vyhodnoceni rizik
¢i nedostatenému stanoveni konkrétnich pracovnich postupli tak, aby mohly byt dodrzovany
zasady bezpecného chovani na pracovisti nebo nepravidelna, nikoliv fadnéd tdrzba technickych
zatizeni. Za poruSeni piedpisi o BOZP bylo v roce 2021 ud¢€leno celkem 621 v celkové vysi
31821 500 K&.'% Lze tedy konstatovat, e i pres pandemii onemocnéni COVID-19 nebyl
shledan markantni piiristek pochybeni ze strany zaméstnavatelli oproti piedchozim roktm.
Probéhlo rovnéz celkem 499 kontrol pii¢in a okolnosti pracovnich trazl, z nichz bylo
37 smrtelnych, 450 zavaznych a 12 ostatnich pracovnich trazt. Nedostatky byly shledany hlavné
v nevybavovani zaméstnancti predepsanymi OOPP, chybé¢jicimi navody vyrobct pro konkrétni

OOPP nebo v nedostateéném vyhodnoceni rizika, chybg&jicim §koleni a podobng.!'!°

3.2 Administrativni odpovédnost

Zakon o inspekci prace obsahuje konkrétni skutkové podstaty ptestupkii v oblasti
pracovniho prava, pficemz v dobé pfijeti tohoto zakona dochazelo k odliSeni piestupki

fyzickych osob a spravnich deliktli pravnickych osob. Toto déleni bylo dulezité z hlediska

Statni tfad inspekce prace. Program kontrolnich akci SUIP na rok 2019 [online]. SUIP, s. 4-6. Dostupné z:
https://www.suip.cz/documents/20142/43676/rocni-program-kontrolnich-akci-na-rok-2019.pdf/9f194e2e-1173-
61e7-683e-cc22c2869af3 .

Statni ufad inspekce prace. Program kontrolnich akci SUIP na rok 2018 [online]. SUIP, s. 6-8. Dostupné z:
https://www.suip.cz/documents/20142/43676/rocni-program-kontrolnich-akci-suip-na-rok-2018.pdf/b9774034-
38d3-a073-b720-c5¢9db7183a2 .

107 Tamtéz.

108 Statni Gfad inspekce prace. Program kontrolnich akci SUIP na rok 2021 [online]. SUIP, s. 26. Dostupné z:
https://www.suip.cz/documents/20142/43676/rocni-program-kontrolnich-akci-suip-na-rok-2021.pdf/4c80eb57-
620a-1d7c-7fdc-7b2£fe053089.

109 Statni Gad inspekce prace. Program kontrolnich akci SUIP na rok 2022 [online]. SUIP, s. 24-25. Dostupné z:
https://www.suip.cz/documents/20142/43676/rocni_program_kontrolnich_akci suip na rok 2022.pdf/a43fb427
-4bc9-f3ba-6c97-83a3ae3b3 1ee .

110 Tamtéz.
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pouzitelného pramene prava pii rozhodovani o prestupku, jelikoZ v ptipadé€ prestupku fyzickych
osob se fizeni o piestupku fidilo zakonem o ptestupcich (zdkon ¢. 200/1990 Sb.) a v piipadé
spravniho deliktu pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob se rozhodovani fidilo
spravnim fidem (zédkon & 500/2004 Sb.).''! V praxi toto dé&leni ale piisobilo problémy,
jelikoz chybéla obecnd uprava upravujici podminky odpovédnosti za jiné spravni delikty,
nez piestupky, a spravni fad nebyl dostadujicim pravnim piedpisem pro danou oblast. Reseni
situace nabidl zdkon o odpovédnosti za prestupky (zakon €. 250/2016 Sb.), ktery problematické
rozliSeni mezi prestupky a spravnimi delikty nepiejal. Nyni zdkon o odpovédnosti za prestupky
zajiStuje jednotnou a komplexni pravni upravu administrativni odpovédnosti jak fyzickych, tak
pravnickych & fyzickych podnikajicich osob.''?  Z piechodnych ustanoveni zakona
o odpovédnosti za piestupky jednoznacné plyne, ze na prestupky a dosavadni jiné spravni delikty

roorwe

se ode dne nabyti G¢innosti tohoto zdkona hledi jako na pfestupky podle tohoto zakona.'!’
Pro fizeni a rozhodovani o pfestupcich v oblasti pracovniho prava vyplyvajicich ze zakona
o inspekci prace se pouzije i uprava zdkona o odpovédnosti za prestupky.

K projednavani ptestupki jsou v prvnim stupni vétSinou piislusné OIP, pokud vsSak
kontrolu provedl SUIP, projedna i piestupky podle zikona o inspekci prace v prvnim stupni.''*

V piipadg, ze OIP ¢ SUIP dojde k zavéru, e doslo ke spachani piestupku, je v jeho
pravomoci ulozit pachateli prestupku pokutu v zdkonnych hranicich. Nejvyssi spravni soud
dovodil, ze formulace v zdkon¢ ,,lze ulozit pokutu az do vyse* neznamena, ze je spravni organ
nadan diskreci, zda pokutu ulozi ¢i nikoliv, ale spravni organ ma nejen pravo, ale i povinnost
ulozit pachateli pokutu, diskreéni pravomoc se tykéa az samotné vyse pokuty.'!®

Prestupkii na iiseku BOZP dle zdkona o inspekci prace je cela fada a obecné odpovidaji
poruseni ustanoveni § 101 - § 108 zékoniku prace. Pro fyzické osoby nalezneme piestupky
v ustanoveni § 17 zakona o inspekci prace a pro fyzické osoby podnikajici a pravnické osoby
poté v ustanoveni § 30 zdkona o inspekci prace. Osoba se miize zaroven dopustit i vicero
ptrestupkll zaroven. Jsou-li poté projednavany ve spole€ném fizeni, bude uloZena sankce podle
ustanoveni vztahujiciho se na pfestupek nejptisnéji postizitelny, sankce se nescitaji, ale mnohost

prestupki lze chapat jako ptitézujici okolnost.!''®

! Dlivodova zprava k navrhu zdkona &. 251/2005 Sb., o inspekci prace. Snémovni tisk 685. Zv1astni &ast, k § 10 az
34,

12 Diivodova zprava k navrhu zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich. Snémovni tisk
555. Obecna ¢ast, A. 1.1. Obecny tivod.

113 Ustanoveni § 112 zdkona o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich.

114 Ustanoveni § 35 zakona o inspekci prace.

115 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 1. 2. 2012, &. j. 3 Ads 53/2011-68.

116 STADNIK, J. In: KIELER, P., KOTTNAUER, A., KUBICKOVA, D., STADNIK, J., STEFKO, M. Zdkon o
inspekci prace: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer. ISSN 2336-517X. Komentaf k ustanoveni § 30.
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Dané piestupky mizeme délit dle vySe moZnych pokut do &tyf kategorii. V prvni
kategorii jsou obsazeny prestupky, za které¢ Ize ulozit pokutu az do vySe 300 000 K¢ a obsahuje
prestupky, které jsou v oblasti BOZP nejméné zavazné. Do dané kategorie fadime napiiklad
prestupek tykajici se nezajiSténi spoluprace osob na pracovisti tak, aby byli kromé zamé&stnanct
dané osoby chranéni také zamé&stnanci jiné osoby ¢i poruseni informacni povinnosti, za které je
mozné udélit sankci. Druhou kategorii tvoii prestupky, za které lze ulozit pokutu az do vyse
400 000 K¢ a spadaji tam hlavné piestupky tykajici se pracovnich trazl ¢i nemoci z povolani,
napiiklad nevedeni evidence o pracovnich urazech nebo nemocech z povolani ¢i neohlaseni
pracovnich urazii. Treti kategorii tvoii pfestupky s maximalni vysi pokuty 1000 000 K¢.
které maji potencidl ohrozit zdravi zaméstnance ¢i chrani jiné dulezité spolecenské zdjmy.
Do této kategorie prestupkti fadime napiiklad prestupek nezajisténi bezpecnosti fyzickych osob
zdrzujicich se na pracovisti s ohledem na mozné ohrozeni jejich zivota nebo zdravi,
¢i neposkytnuti bezplatnych OOPP, pracovnich odévi, mycich, Cisticich a dezinfek¢énich
pokutu az do vyse 2 000 000 K¢, pficemz zde nalezneme piestupky, které predstavuji nejvetsi
zasah do statem chranénych z4jmu a jsou spojeny s vysokou mirou spole¢enské nebezpecnosti.
Patfti sem napfiklad nepfijeti opatfeni proti opakovani pracovnich urazli, neumisténi
bezpecnostnich znacek nebo nezavedeni signali (takové bezpecnostni znacky ¢i signaly,
které instruuji zaméstnance k dodrzovani BOZP v mistech, kde mtize dojit k poskozeni zdravi,
at’ jiz obrazové, zvukové, svételné), k jejichz umisténi ¢i zavedeni je osoba povinna dle jinych
pravnich predpisti, pienos nakladii spojenych se zajiStovanim BOZP na zaméstnance,
¢i nezajisténi pfijeti opatieni potiebnych k prevenci rizik.'!’

Prestupky na Useku bezpec€nosti technickych zafizeni se zvySenou mirou ohrozeni Zivota
a zdravi ¢i pfestupky na useku vyhrazenych technickych zafizeni, za které lze rovnéz ulozit
pokuty az do vySe 2 000 000 K¢, potazmo zakaz ¢innosti a odnéti opravnéni nebo osvédceni
vydaného organizaci statniho odborného dozoru''®, lze svym zpiisobem také podiadit
pod piestupky na tseku BOZP, jelikoz rovnéz souvisi s ochranou zivota a zdravi zaméstnanct
a jinych osob na pracovisti.

S BOZP mohou souviset i piestupky na useku pracovni doby, kde mtize dojit k pochybeni
v souvislosti s pfekro¢enim maximalniho mozZného rozsahu pracovni doby, neposkytnutim

piestavky na jidlo, oddech, bezpecnostni piestavky, ¢i porusenim pracovnich podminek

17 Tamtéz.
118 Ustanoveni § 19, § 20, § 32, § 33 zdkona o inspekci prace.
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t&hotnych 7en nebo mladistvych a podobng.''” Piestupky na tseku zvlastnich pracovnich
podminek nékterych zaméstnanci mohou mit dopad do BOZP, v ptipad¢ kdy se zaméstnavatel
dopusti prestupku v situaci, kdy napiiklad neptfevede t€hotnou zaméstnankyni, zaméstnankyni
do konce devatého mésice po porodu nebo kojici zaméstnankyni na jinou préci,
¢i se vsouvislosti s mladistvymi zaméstnanci dopusti piestupku tim, Ze je zaméstna

nepfiméfenymi pracemi, nezajisti jim Iékaiské vysetieni &i se neiidi 1ékaiskym posudkem.'?

3.3 Trestnépravni odpovédnost

Trestnépravni odpoveédnost vzdy nastupuje az jako prostiedek ultima ratio, tedy jako
nejzazs$i opatieni, které stiha nejhrubsi poruseni predpistt o BOZP ve chvili, kdy ochrany pravem
chranénych zajmu nelze docilit jinym zpisobem. O viné a trestu rozhoduji vzdy bez vyjimek
soudy, protokoly SUIP &i OIP mohou tak slouzit napiiklad jako diikazni prostiedky.

Pracovni uraz se mize dostat do trestnépravni roviny zejména tehdy, kdy zaméstnavatel
nedostateéné zabezpe¢i BOZP a v pfi¢inné souvislosti stim dojde k pracovnimu trazu
zaméstnance €i jinych osob, které se s védomim zaméstnavatele zdrzuji na pracovisti. Trestné
¢iny mohou byt spachany i opomenutim, naptiklad tim, ze nedochéazi k fddnému organizovani
prace, nejsou poskytnuty OOPP, ¢i neni zabezpeCeno pracovist¢ z hlediska bezpecnosti
a podobng.!?!

Nejcastéji miize byt shleddna trestnépravni odpovédnost za trestné Ciny v I. hlavé

trestniho zakoniku, tedy za trestné Ciny proti zivotu a zdravi. V uvahu ptipada hlavné ublizeni na

123 124

zdravi z nedbalosti'??, tézké ublizeni na zdravi z nedbalosti'?®, &i usmrceni z nedbalosti.
Hrubé poruseni zédkoni o bezpe€nosti prace je navic takovou okolnosti, pfi jejiz splnéni trestni
zékonik stanovuje vy$§i trestni sazbu, jedna se tedy o tzv. kvalifikovanou skutkovou podstatu.'?®
Co se trestného ¢inu usmrceni z nedbalosti tyCe, v uvahu piipadd jak odst. 2, tak odst. 3
ustanoveni § 143 trestniho zdkoniku. Podle odst. 2 bude pachatel potrestan v ptipade¢, ze porusi
dilezitou povinnost vyplyvajici zjeho zaméstnani, povoldni ¢i funkce. Podle odst. 3

bude pachatel potrestan, pokud hrubé porusi zakony o bezpecnosti prace. Odst. 3 bude naplnén

119 Ustanoveni § 15, § 28 zdkona o inspekci prace.

120 Ustanoveni § 18, § 31 zakona o inspekci prace.

121 BILOVA, A. Zdkladni aspekty trestnépravni odpovédnosti za pracovni tiraz [onling]. EPRAVO.CZ. 24. 1. 2022
[cit. 13. 2. 2022]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/zakladni-aspekty-trestnepravni-odpovednosti-
za-pracovni-uraz-114077.html .

122 UbliZeni na zdravi z nedbalosti viz. Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 31. 10. 2018, sp. zn. 32 Cdo 5480/2016

123 T&7ké ublizeni na zdravi z nedbalosti viz. Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské socialistické republiky ze dne 18.

12. 1989, sp. zn. 1 Tz 45/89, usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 29. 11. 2017, sp. zn. 7 Tdo 1446/2017

124 Usmrceni z nedbalosti viz. usneseni Nejvys$siho soudu ze dne 6. 12. 2017, sp. zn. 8 Tdo 1304/2017, usneseni
Nejvyssiho soudu ze dne 22. 5. 2013, sp. zn. 6 Tdo 163/2013.

125 Srov. ustanoveni § 143 odst. 3, § 147 odst. 3, § 148 odst. 2 trestniho zakoniku.
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v pfipadé, Ze dojde k hrubému poruSeni jednoho ¢i vice z vyjmenovanych zékond, pijde o
vyrazn¢ intenzivnéjs$i poruSeni zdkonnych norem, které se pozna naptiklad tak, kdyz se na
vzniku smrtelného nasledku nepodilely dalsi osoby, pokud pachatel porusi vice rtznych
zdkonnych norem a podobné.'?® Pokud pachatel hrubym porusenim zakont o bezpeénosti prace
zpusobi smrt nejméné dvou osob, bude potrestdn podle ustanoveni § 143 odst. 4 trestniho
zékoniku.

Pachatelem trestnych ¢inli spachanych v souvislosti s BOZP je osoba, ktera svym
konanim nebo opomenutim trestni nasledek zpusobila. Muze to byt jak zaméstnavatel,
a to v pfipadé, kdy zajiSténi BOZP neni delegovano na jinou osobu, tak vedouci zamé&stnanec,
jehoz nedilnou a rovnocennou soucasti pracovnich povinnosti je péée o BOZP.'?

Vzdy vSak musi byt mimo jiné naplnéna podminka pfiinné souvislosti mezi zavinénym
jednanim pachatele (napiiklad vedouciho zaméstnance) a zpisobenym nasledkem (napiiklad
usmrceni poskozeného). Pfi¢inna souvislost je obligatornim znakem objektivni stranky trestného
¢inu a zaklada trestni odpovédnost pachatele za piedpokladu, je-li vyvoj pfi¢inné souvislosti
alespon v hrubych rysech zahrnut zavinénim pachatele. Pfi¢innd souvislost mezi jednanim
pachatele a nasledkem se nepferusuje ani ve chvili, kdy k jednani pachatele pfistoupi i dalsi
skute¢nost, ktera spoluzpiisobi nasledek, ale za ptredpokladu, Zze jednani pachatele je stale
takovou skute¢nosti, bez niz by k nasledku vibec nedoslo. Nejvyssi soud se zabyval situaci,
kdy byl obvinén mistr provozu za pieCin usmrceni z nedbalosti svého podfizen¢ho
(poskozeného). Obvinény se nepodilel na organizaci fadného zajisténi zafizeni, které meélo
poruchu, zajisténi nezkontroloval na mist€¢ a nezabranil tomu, aby v situaci, kdy se
k porouchanému zatizeni dostal poSkozeny ve snaze ho opravit, dal§i osoba zafizeni zapnula,
¢imz doSlo k padu poskozeného do zasobniku na uhli. Poskozeny na mist¢ podlehl svym
zranénim. NejvyS$si soud pfipustil, Ze obvinény, jakoZto nadfizeny posSkozeného mél zakrocit,
a presto tak neucinil, i kdyz veédél, ze poSkozeny postupuje pii provadéni opravy zafizeni
v rozporu s bezpecnostnimi piedpisy a hrozi mu proto riziko paddu ¢i uklouznuti. Jednani
pachatele by mélo povahu pficiny i tehdy, pokud kromé jednani pachatele k nasledku vedlo
1 jednédni jiné osoby, ale jednani pachatele je stile takovou skutec¢nosti, kterd je dostatecné
vyznamnd, bez niZ by k néasledku nedoslo. V tomto ptipad¢ bylo jedndni obvinéné¢ho pouze
jednou z pfi¢in a vyznamnou roli hrdlo spoluzavinéné jedndni poskozeného, ktery si pocinal

v hrubém rozporu s pfedepsanym postupem a zdsadnim zplsobem navodil situaci, v niz byl

126 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 6. 12. 2017, sp. zn. 8 Tdo 1304/2017.
127 BILOVA, A. cit. 120.
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ohroZzen na Zivoté. Nelze tedy skutek pachatele vylozit podle ustanoveni o usmrceni z
nedbalosti.'?

Je-li zaméstnavatel shledan odpovédnym za spachani prestupku na tuseku BOZP,
pficemz v disledku daného piestupku dojde ke smrtelnému zranéni zameéstnance, odpovédnost
za prestupek nevylucuje ani piipadnou odpovédnost v roviné trestnépravni. V nékterych
piipadech se nemusi jednat o poruSeni zdsady ne bis in idem (zakaz opakovaného postihu za
tentyz €in). Pfi posuzovani, zda byla v konkrétnim piipad€é porusena zasada ne bis in idem
je tteba posoudit tfi kli¢ové otazky, a to, (i) zda prvni sankce ma trestnépravni povahu ve smyslu
¢l. 6 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, (ii) zda delikty, za které je osoba
stihdna, jsou stejné a (iii) zda se jedna o dv¢ fizeni. Jde-li o odpovéd’ na prvni otdzku, zda ma
sankce trestnépravni povahu, je tfeba vzit do tivahy, jak je delikt klasifikovan ve vnitrostatnim
pravu, jaka je povaha deliktu a jaka je povaha a pfisnost sankce, ktera za protipravni delikt hrozi.
V piipad¢ druhé otazky, zda delikty, za které je osoba stihdna, jsou stejné, je tfeba hledct
na podstatné prvky obou posuzovanych ¢ind. Pfi posouzeni tieti otazky, zda jde o dvé fizeni,
je tteba posoudit, zda existoval v projednavané véci konecny rozsudek, zda rozsudek, kterym
byla osoba zpro§téna obzaloby, brani aplikaci ustanoveni &l. 4 odst. 1 Protokolu &. 7 k Umluvé
o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod (,,Nikdo nemiize byt stihan nebo potrestin
v trestnim Fizeni podléhajicim pravomoci téhoz statu za trestny cin, za ktery jiz byl osvobozen
nebo odsouzen konecnym rozsudkem podle zdkona a trestniho rddu tohoto statu.“'?), a zda
zprostujici rozhodnuti zbavilo osobu postaveni obéti. Toto posouzeni vyplyva z rozhodnuti
velkého senatu Evropského soudu pro lidskd prava ve véci Zolotukhin proti Rusku,
Cislo stiznosti 14939/03. Nejvyssi soud toto rozhodnuti reflektuje ve svych rozhodnutich.
Pti posuzovani, zda sankce ulozena za piestupek ma ,trestni* charakter, vychazi i z vyse ulozené
pokuty, pfiCemz pro zavér, Ze lze soucasné osobé ulozit pokutu za pfestupek a odsoudit ji za
spachani trestného Cinu, pfispiva i situace, kdy vyse pokuty je tak nizkd, Zze v ni neni a nemiize

byt vyjaddien zpusobeny Skodlivy ndsledek, a to smrtelné zranéni, které je nenapravitelné
VVVVVV 0

128 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 19. 10. 2016, sp. zn. 7 Tdo 1225/2016.

129 C1. 4 odst. 1 Protokolu ¢. 7 k sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci &. 209/1992 Sb., o sjednani
Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Protokold na tuto Umluvu navazujicich.

130 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 27. 5. 2010, sp. zn. 6 Tdo 1478/2009.
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4 BOZP za dob pandemie COVID-19

Onemocnéni COVID-19 je zptsobeno koronavirem s ozna¢enim SARS-CoV-2, jedna se
o vysoce infek¢ni onemocnéni, pfiCemz pocatky jeho Sifeni jsou datovany jiz ke konci roku
2019. Zacatkem roku 2020 jiz pandemie propukla naplno a stim problematika BOZP
na pracovisti vysla do popftedi, jelikoz zaméstnavatel méa povinnost zajistit BOZP zaméstnancti
a v piipadé Sifeni pandemie mohou byt zaméstnanci na Zivoté ¢i zdravi ohrozeni. Kromé rizika
nakazy zameéstnance a stim spojené izolace hrozi i karanténa zameéstnance pii setkani se
s nékym, u koho bylo onemocnéni prokazano. Projeveni ndkazy u jednoho ze zaméstnanct
v kolektivu tak miize znamenat vyfazeni celého oddéleni. M¢lo by byt v zdjmu zaméstnavatele
aktivné zjistovat, zda se na pracovisti nenachazi zaméstnanec s potvrzenou nakazou.'*!

Zékladnimi opatienimi, které by mély byt na pracovisti vzdy dodrzovany, jsou ustalend
pod pojmem ,,3R* — rousky, ruce, rozestupy — tedy ochrana dychacich cest, pravidelné myti
a dezinfekce rukou a dodrzovani bezpecnych rozestupi. Tim by mélo dojit ke snizeni rizika
pfenosu mezi jednotlivymi zamé&stnanci. Mezi dal$i opatfeni patii stanoveni rizikovych skupin
a rizikovych ¢innosti, pfesun jednani, pohovort ¢i schiizek do online prostoru, v pfipadé potieby
osobniho kontaktu minimalizace osob na minimum. Samoziejmosti by méla byt pfitomnost
dezinfekénich prostiedkl na pracovisti a vyuzivani OOPP. Zaméstnavatel je rovnéz opravnén
monitorovat teplotu zaméstnanct. Jako vhodné se jevi i zavedeni ¢astéjSiho uklidu prostor vcetné
dezinfekce povrchii nebo rozdéleni pracovniho kolektivu do nckolika tymt, které se na
pracovisti stfidaji a vzajemné se nepotkdvaji, ¢i omezeni vstupu na pracoviSté osobam,
jejichz piitomnost neni nezbytné nutna. Castym fesenim v odvétvich, ktera to umoziiuji, je prace
mimo pracovisté zaméstnavatele, konkrétné prace z domova.'*? Od 1. 3. 2021 byla rovnéz

stanovena doCasnd povinnost zajistit testovani zaméstnancii a OSVC do konce mésice Cervna

2021'3 a tato povinnost byla znovu nafizena mimotadnym opatfenim Ministerstva zdravotnictvi

B3I Vyzkumny ustav bezpeénosti prace. Doporuceny postup pro zaméstnavatele k zajisténi BOZP na pracovisti v
souvislosti s onemocnénim covid-19 [online]. VUBP, 2020. [cit. 21. 2. 2022]. s. 4-8. Dostupné z:
https://vubp.cz/soubory/produkty/publikace-ke-stazeni/doporuceny-postup-pro-zamestnavatele-k-zajisteni-bozp-
na-pracovisti-v-souvislosti-s-onemocnenim-covid-19.pdf .

132 Ministerstvo préace a socialnich véci. Bezpecné pracovni prostiedi v dobé koronaviru [online]. MPSV, 4. 11.
2020. [cit. 21. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1443715/Bezpecne _pracovni_prostredi v_dobe koronaviru.pdf .

133 Ministerstvo primyslu a obchodu. Testovani zaméstnancii a osob samostatné vydélecné cinnych [online]. MPO,
27. 2. 2021. [eit. 21. 2. 2022]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/informace-o-
koronavirus/pruvodce-testovanim-ve-firmach--259808/ .
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ze dne 5. 1. 2022, a to s uc¢innosti k 17. 1. 2022."3* Povinnost pravidelného preventivniho
testovani na pracovisti skon¢ila 18. 2. 2022.1%

V ramci boje s pandemii byl pfijat tzv. pandemicky zakon, ktery opraviiuje Ministerstvo
zdravotnictvi, krajskou hygienickou stanici nebo Hygienickou stanici hlavniho mésta Prahy
vydavat za icelem likvidace epidemie COVID-19 mimotadné opatteni.'*® Takovymi opatienimi
muze byt naptiklad piikaz pouzivat ochranné, myci, Cistici nebo dezinfekéni prostredky a dalsi
protiepidemicka opatfeni, dale naptiklad piikaz testovat zaméstnance a jiné pracovniky
na piitomnost onemocnéni.'*” Mimotadné opatieni tykajici se testovani zaméstnance se vztahuje
k pracovisti zcela jednoznacng, povinnost pouZzivat ochranné, myeci, Cistici nebo dezinfek¢ni
prostiedky rovnéz zasdhne fungovani pracovisté. Dalsi mimoiadné opatfeni, ktera maji potencial
zasahnout fungovani pracovisté, jsou napiiklad omezeni cinnosti obchodni nebo vyrobni
provozovny, omezeni provozu obchodniho centra, omezeni provozovani sluzeb jako holi¢stvi,
kadefnictvi, manikury, kosmetickych, masérskych sluzeb a dalSich. Je zfejmé, ze vétSina
vyjmenovanych mimotadnych opatteni, kterd Ize pfijmout na ziklad¢ tohoto zédkona, néjakym
zpusobem dopadaji na pracovisté, ktera jsou z hlediska prenosu nakazy jedny z nejrizikovéjSich
mist, coZ je podrobnéji rozebrano v kapitole 4.1.

Smyslem téchto opatfeni je omezit nekteré ¢innosti ¢i poskytovani sluzeb, které jsou
z epidemiologického hlediska rizikové. Cilem téchto opatieni je pak prerusit souvisly
epidemicky proces a zastavit epidemii v co nejkratSim case pii co nejmensi ztrat¢ na lidskych
zivotech, ale 1 pfi nejmensich moznych negativnich dopadech na ekonomiku. Diivodova zprava
k zakonu reflektuje i fakt, Ze mimotadna opatieni negativné dopadaji na podnikatelské prostredi
v Ceské republice a predstavuji pro podnikatele vétsi zatéz. Dodava vsak, ze pokud by nedoslo
k zabranéni S§ifeni epidemie, mohlo by to mit zisadnéjSi negativni dopady pravé i na
podnikatelskou sféru.'3® Zaroven zdkon hovoii o povinnosti statu odskodnit pravnické &i fyzické

osoby, pokud jim je Skoda zpiisobena béhem pandemické pohotovosti v ptfi¢inné souvislosti

134 Mimotadné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 5. 2. 2022, ¢. j. MZDR 461/2022-1/MIN/KAN.

135 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. Vidda schvdlila konec pravidelného preventivniho testovini ve
Skolach a firmdach. Skonci 18. umora [online]. MZCR, 2. 2. 2022. [cit. 17. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/vlada-schvalila-konec-pravidelneho-preventivniho-testovani-ve-
skolach-a-firmach-skonci-18-unora/ .

136 Ustanoveni § 2 odst. 1 pandemického zédkona.

137 Ustanoveni § 2 odst. 2 pandemického zédkona.

138 Diivodova zprava k ndvrhu zékona ¢. 94/2021 Sb., o mimofadnych opatienich pii epidemii onemocnéni COVID-
19 a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakonl. Snémovni tisk 1158. Obecna ¢ast, A. Vysvétleni nezbytnosti
navrhované pravni upravy, odiivodnéni hlavnich principl, zhodnoceni platného pravniho stavu, pism. D.
Zhodnoceni dopadii na podnikatelské prostiedi CR, socialnich dopadii, véetné dopadti na specifické skupiny
obyvatel, zejména osoby socialn¢ slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni menSiny, a to vcetné
vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzii a zZen, a dopadd na Zivotni prostiedi.
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s nékterym z mimofadnych opatieni dle pandemického zédkona ¢i dle zdkona o ochrané vetejného
zdravi.'®

Zaméstnanec by se mél v ramci své zdkonné povinnosti podilet na vytvareni bezpecného
a zdravi neohrozujiciho pracovniho prostiedi a dbat dle svych moZnosti o svou vlastni
bezpecnost, o své zdravi, i o bezpe¢nost a zdravi dalsich osob,'*® uvedena opatfeni strpét,
poskytnout zaméstnavateli souCinnost a sam pfispivat k utvareni bezpecného pracovniho
prostiedi. Zaméstnavatel je opravnén, ale 1 povinen vyzadovat od zaméstnancii informace
o potvrzené nakaze COVID-19 ¢i o kontaktu s nakazenou osobou. Zaméstnanci jsou naopak
povinni tyto informace poskytnout. Zaméstnanec ma ale pravo na to, aby s takovou informaci

bylo zach4zeno zptisobem, aby nedoslo k naruseni distojnosti a soukromi zaméstnance.!*!

4.1 Nakaza onemocnénim COVID-19 na pracovisti

Opatieni, kterd zaméstnavatelé byli nuceni pfijmout béhem pandemie onemocnéni
COVID-19, riziko pfenosu nemoci zmiriuji, toto riziko vSak nelze snizit na nulu, a to i ptes
zachovani maximalniho standardu opatrnosti. O klicovych opatfenich zaméstnavatelti pojednava
predchozi kapitola. Zaméstnavatel miize v ramci prevence dbat na zameéstnance, aby dbali o své
zdravi 1 mimo pracovisté¢ a nad rdmec vladnich opatfeni, ale mize tak Cinit pouze neformalné
a zaméstnanci tato doporudeni nelze nafidit.'*?

Dle udaji Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR patiilo v roce 2020
mezi nejcastéjsi pravdépodobna mista nakazy pracovisté, pii za¢atku pandemie v bieznu roku
2020 az 49 % nakazenych osob odhaduje, Ze se nakazili pracovisti. V zafi roku 2020,
kdy pandemie onemocnéni COVID-19 opét v Ceské republice silila, jako pravdépodobny zdroj
nakazy uvadi pracovi§té pres 59 % respondenti.'®’ Statistika Ministerstva zdravotnictvi CR
zpracovana k 14. 3. 2021 potvrdila, Ze nejcastéji se ¢lovek nakazi v praci. Pravdépodobnost
nakazy na pracovisti vSak postupné klesala, coz mulze souviset se zavadénim testovani
na pracovistich a ¢im dal ¢ast&js$i vyuzivani praci z domova. Statistiku rovnéz ovliviiuje ochota

zaméstnancli  hlasit rizikové kontakty na pracovisti 1 jinde. Prvenstvi pracoviste

139 Ustanoveni § 9 pandemického zakona.

140 Ustanoveni § 106 zakoniku prace.

41 yvyzkumny Gstav bezpeénosti préce, cit. 124. s. 13.

192 HORECKY, J., BLAZEK, M. In: SELUCKA, M. a kol. Covid-19 a soukromé prdavo. Otizky a odpovédi. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2020 Covid-19 a soukromé pravo. s. 43. ISBN 978-80-7400-808-5.

143 Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR. Mista ndkazy koronavirem v Cesku [online]. UZIS, 17. 10. 2020.
[cit. 21. 2. 2022]. Dostupné z: https://www.uzis.cz/index.php?pg=aktuality&aid=8441 .
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jako pravdépodobného mista ndkazy osob mohlo byt ovlivnéno rovnéz tim, Ze Skoly byly pfi
v . . c 1 . . v v s y 144
zhorSené epidemiologické situaci po znacnou ¢ast roku uzavieny.
Zaméstnancum v pfipadé nafizené karantény ¢i izolace ndalezi v prvnich c¢trnacti

kalendafnich dnech ndhrada mzdy'#

, jednd se totiz o dulezitou osobni prekdzku, kdy je
zaméstnavatel povinen omluvit nepfitomnost zaméstnance v praci. V pfipad€ izolace se jedna
o docasnou pracovni neschopnost, pro pfipady karantény je tato vyjmenovana jako samostatna
kategorie diileZitych osobnich piekazek.'*® Nahrada mzdy se v obou piipadech uréi jako 60 %
pramérného vydélku zaméstnance, pricemz je jesSt¢ upravena tiemi redukénimi hranicemi.
Takto vypocitand nahrada pfislusi za dny, které jsou pro zaméstnance pracovnimi dny,
a za svatky, za které by zaméstnanci jinak nahrada mzdy ndlezela, a to po dobu prvnich
14 kalendafnich dnd trvani docasné pracovni neschopnosti.'*’ Je tedy jasné, Ze se pro
zaméstnance jednd o podstatné snizeni jeho piijmu. V pfipadé, Ze ma zaméstnanec moznost praci
vykonévat i z domova, se muze jest¢ pied tim, nez kontaktuje svého obvodniho l¢kate a dojde
k natfizeni jeho karantény, se zaméstnavatelem dohodnout na vykonu prace z domova, ¢imz mu
mzda zdistane zachovéna v obvyklé vysi.'*8

Od 1. 3. 2021 byla docasné¢ (na dobu 4 mésicii) zavedena tzv. Izolacka, tj. mimotadny
prispévek pro zameéstnance v karanténé¢ nebo izolaci. Tento piispévek byl vyplacen vedle
nahrady piijmi zamé&stnance. Jednalo se o prevenci Sifeni onemocnéni COVID-19, jelikoZ tento
mimotadny pfispévek mél zaméstnance motivovat k tomu, aby v pfipad¢ podezieni ¢i potvrzeni
onemocnéni COVID-19 dodrzovali karanténu ¢i izolaci a nechodili na pracovisté. Diky tomuto
ptispévku pak zaméstnanci nezaznamenali podstatny pokles svych piijmi. Tento mimotadny
piispévek byl znovu obnoven s Gi¢innosti k 23. 12. 2021 na dobu nejpozdgji do 28. 2. 2022.'%

V pfipad€, Ze se na pracovisti vyskytuje zaméstnanec, ktery za¢ne mit béhem pracovni
doby podezieni na onemocnéni COVID-19, je nutné tohoto zaméstnance umistit do dostate¢né
vzdalenosti od ostatnich zaméstnancl, nejlépe do jiné mistnosti, zajistit pfisun ¢erstvého

vzduchu do mistnosti, a dale dbat na diisledné vyuziti ochrannych masek jak strany potencialné

nakaZeného zaméstnance, tak ze strany ostatnich zaméstnanct.'”® Zaméstnanec s podezienim

44 GAVRINEV, V. Data: Jakd jsou nejrizikovéjsi povolani a kde se lidé nejcastéji nakazi. [online].
Seznamzpravy.cz 24. 3. 2021 [cit. 21. 2. 2022]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/data-jaka-
jsou-nejrizikovejsi-povolani-a-kde-se-lide-nejcasteji-nakazi-148268 .

145 Ustanoveni § 192 odst. 1 zakoniku prace.

146 Ustanoveni § 191 zakoniku prace.

147 Ustanoveni § 192 zakoniku prace.

148 TOMSEJ, J. Zdravi a nemoc zaméstnance. Praha: Grada, 2020, s. 156—157. ISBN 978-80-271-1015-5.

149 Ministerstvo prace a socialnich véci. Izolacka [online]. MPSV, 4. 1. 2021. [cit. 21. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/izolacka .

150 EU-OSHA. COVID-19: guidance for the workplace: [online]. OSHwiki, 23. 12. 2020 [cit. 17. 2. 2022]. Dostupné
z: https://oshwiki.euw/wiki/COVID-19: guidance for the workplace .
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by se mél na pracovisti vyskytovat pouze po nezbytnou dobu a mél by se co nejdiive podrobit
testovani €1 se drzet jiného postupu, ktery mu je stanoven ze strany hygienické stanice nebo ktery
vyplyva z aktudlnich opatieni Vlady Ceské republiky.

V ptipadé, Ze se v nedavné dobé na pracovisti vyskytoval zaméstnanec, u kterého byla
potvrzena ndkaza onemocnénim COVID-19, mél by zaméstnavatel bez zbytecného odkladu
informovat kolegy, ktefi pfisli s nakazenym do styku, a dale je instruovat v souladu
s doporu¢enimi hygienické stanice ¢&i aktualnimi opatienimi VIady Ceské republiky.
M¢lo by dojit také k dikladnému tklidu pracovisté a spolecnych prostor.

Ocekavanym dusledkem pro zaméstnavatele v piipadé vyskytu nakazy onemocnéni
COVID-19 na pracovisti je, ze se zaméstnavatel bude muset vypotadat s ubytkem pracovnich sil.
Zalezi na domluvé se zaméstnancem, zda je mozny vykon prace z domova ¢i nikoliv,
at’ jiz v disledku zdravotniho stavu ¢i povahy prace. Ve vztahu k ostatnim zaméstnanctim zélezi
primarn¢ na tom, zda byla ze strany zaméstnavatele nastavena dostatecnd opatfeni k zamezeni
Siteni onemocnéni COVID-19 na pracovisti a zda byla tato opatfeni ze strany zaméstnancii
dodrzovéna. Zejména se mize jednat o opatieni, kterymi zaméstnavatel rozdé€lil zaméstnance
do skupin, které se poté stfidaji na pracovisti a pfi praci z domova v pravidelnych intervalech
tak, aby nedochazelo k promichani jednotlivych skupin. Dal§im piikladem opatfeni jsou takova,
kdy zaméstnavatel pfesunul po dohodé¢ se zaméstnanci vétSinu pracovnikii do domaciho
prostiedi, opatfeni, kterymi zameéstnavatel motivoval zaméstnance k podstoupeni ockovani,
dostate¢na vybavenost zaméstnancti u¢innymi OOPP, apelovani na zaméstnance, aby v ptipadeé,
ze pocituji ndznaky nemoci, zUstavali doma, dbani na dostatecnou hygienu a dezinfekci

pracovisté a mnoho dalSich.

4.1.1 Pracovni uraz a nemoc z povolani

Tato podkapitola ma za cil odpoveédét na otazku, zda zaméstnanec mize zadat v pripadé
nadkazy onemocnénim COVID-19 na pracovisti od¢inéni zpisobené ujmy po zaméstnavateli,
tedy zda se ndkaza COVID-19 da povaZovat za pracovni Uraz ¢i nemoc z povolani.

Pracovnim urazem se rozumi poskozeni zdravi nebo smrt zaméstnance, doslo-li k tomu
nezéavisle na jeho vili kratkodobym, ndhlym a nasilnym ptisobenim zevnich vlivi pii plnéni
pracovnich tikold nebo v pfimé souvislosti s nim.!>! V p¥ipadé pracovniho trazu je pii¢ina tedy
nahlé, kratkodoba, nésilnd a bez pficinéni zaméestnance, nezavisla na jeho vili. Jedna se rovnéz

o pri¢inu zevni. O situaci, kdy nastane pracovni Graz zaméstnance pro plnéni pracovnich ukoli

151 Ustanoveni § 271k zakoniku prace.
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se jednd napftiklad tehdy, kdy je tomuto zaméstnanci zplsoben pracovni uraz napadenim dalsi
osobou za to, jak zaméstnanec splnil sviij pracovni ukol. O pracovni uraz neptjde ve chvili,
kdy zaméstnanec vyboc¢i z plnéni pracovnich ukoll a v tu chvili dojde k poskozeni jeho zdravi.
O pracovni uraz se rovnéz nejednd, pokud se uraz ptihodi zaméstnanci na cesté do zaméstnani
nebo z n&j.!>? Jiz z vyse uvedeného je ziejmé, ze v ptipadé onemocnéni COVID-19 o pracovni
uraz jednat nebude, chybi totiz pozadavek kratkodobého, nahlého a nasilného piisobeni zevnich
vlivig. 133

Nemocemi z povolani jsou pak nemoci uvedené v natizeni vlady ¢. 290/1995 Sb., kterym
se stanovi seznam nemoci z povolani.'** V daném nafizeni je pak nemoc z povolani definovéana
jako nemoc vznikajici neptfiznivym piisobenim chemickych, fyzikalnich, biologickych nebo
jinych Skodlivych vlivii, pokud vzniky za podminek uvedenych v seznamu nemoci z povolani.
Nemoci z povolani se rozumi také akutni otrava vznikajici nepfiznivym ptisobenim chemickych
latek.!™ Seznam nemoci zpovolani je piilohou daného naifizeni, pficemz v V. Xkapitole,
v poloZzce 1 se za nemoc zpovolani povazuji rovnéZ nemoci pienosné a parazitarni.
Dle stanoviska Ministerstva zdravotnictvi pod tuto polozku lze zatadit i onemocnéni COVID-19,
aniz by muselo dojit k novelizaci pfedmétného natizeni.'*®

Nelze tedy vyloucit moznost zaméstnance domahat se nahrady skody ¢i jmy na zdravi
z dlivodu nakaZeni se nemoci COVID-19 na pracovisti. Tomu odpovidaji 1 statistické piehledy
a analyzy nemoci z povolani a ohrozeni nemoci z povolani hlaSenych do Narodniho zdravotniho
registru nemoci z povolani za rok 2020. V daném roce bylo do registru zafazeno pravé
i onemocnéni COVID-19, pficemz patfilo mezi nejcetnéjsi ptipady ohlaSovanych nemoci
z povolani. 7 Onemocnéni COVID-19 se hlasi jako nemoc z povolani v ramce kapitoly V,
pod evidenénim koédem V.1.45 (pokud onemocnéni vzniklo v CR) a pod evidenénim kédem

V.3.36 (pokud onemocnéni vzniklo v zahraniéi).!*8

152 JELINEK, T. In: In: VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., ODROBINOVA, V., BRUHA, D. a
kol. cit. 15, komentar k ustanoveni § 271k.

133 BOROVEC, D. Covid-19 jako pracovni tiraz, nebo nemoc z povoldni? [online]. pravniprostor.cz 26. 5. 2020 [cit.
21. 2. 2022]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/o-covid-19-jako-pracovni-uraz-
nebo-nemoc-z-povolani .

154 Ustanoveni § 271k zdkoniku préce.

155 Ustanoveni § 1 nafizeni vlady ¢. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci z povolani.

156 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. Informace Ministerstva zdravotnictvi k uznavani onemocnéni Covid-
19 za nemoc z povolani [online]. MZCR, 20. 11. 2020 [cit. 21. 2. 2022]. Dostupné z:
https://koronavirus.mzcr.cz/informace-ministerstva-zdravotnictvi-k-uznavani-onemocneni-covid-19-za-nemoc-z-
povolani/ .

157 DOSTAL, F., SCHEU, L. COVID-19 NEMOC Z POVOLANI. 1. vydani, Praha, Vyzkumny ustav bezpeénosti
prace, 2021, s. 40. ISBN 978-80-87676-41-7.

158 MACKOVA, B., VIT, M., a kol. Nemoci z povoldni v Ceské republice 2020. Praha, Statni zdravotni ustav, 2021,
s. 7. ISSN 1804-5960.
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Aby mohlo jit v pfipadé nemoci COVID-19 o nemoc z povolani, musi onemocnéni
probéhnout s klinickymi projevy, vyzadovat pracovni neschopnost zaméstnance a onemocnéni
musi byt rovnéz detekovano prostiednictvim PCR nebo antigenniho testu. Dale musi byt
epidemiologickym Setfenim na pracovisti prokdzano, Ze nakazena osoba konala pred vznikem
onemocnéni praci, pfi které hrozilo vyznamné riziko se nakazit.'* Jinak fe¢eno, aby bylo mozno
onemocnéni COVID-19 jako nemoc z povolani uznat, musi byt kumulativné naplnény podminky
uvedené v seznamu nemoci z povolani. Jedna se o podminky trojiho typu, a to klinické
a hygienické podminky, rovnéz musi jit o klinicky manifestni infekéni onemocnéni s ptisluSnym
laboratornim nalezem. Klinickd podminka znamend, Ze musi byt splnéna diagnosticka kritéria
vcetné tize onemocnéni (nesmi se tedy jednat o bezpiiznakové onemocnéni, musi byt dosazen
urCity stupen zdvaznosti), toto onemocnéni musi byt potvrzeno laboratornim nalezem (naptiklad
pozitivnim vysledkem testu na COVID-19). Hygienickd podminka poté znamend, ze se jedna
o préci, u niz je dle seznamu nemoci z povolani prokdzano riziko nakazy, tedy musi byt
prokdzano, ze na pracovisti pii vykonu prace mél zaméstnanec vyssi pravdépodobnost pfenosu
nakazy nez pfi jinych (jemu) obvyklych ¢innostech. Nemoc z povolani posuzuji a uznavaji pouze
poskytovatelé pracovnélékarskych sluzeb z oboru pracovni lékafstvi, ktefi maji prislusné
povoleni k uznavani nemoci z povolani.'*

Nejcastéji bylo vroce 2020 onemocnéni COVID-19 jako nemoc z povolani ohlaSeno
u zdravotnickych pracovnikl. Z celkového poctu 201 ptipadi zjisténych nemoci z povolani
u zdravotnickych pracovnikii bylo onemocnéni COVID-19 zastoupeno ve 126 piipadech.!®!
Na oblast zdravotni péce ptipadad k lednu 2022 cca 92 % vSech uznani COVID-19 jako nemoci
z povolani a celkovy pocet ohladSenych pfipadli nemoci z povolani se meziro¢né zvysil témet
pétkrat. Nejéast&ji jsou zastoupeny zdravotni sestry, 1ékaii ¢i pracovnici v socialnich sluzbach.!®?
Je pravdépodobné, ze souhrnné data Statniho zdravotniho ustavu za rok 2021 vykdzou mnohem
vice podobnych ptipadd, statistika Statniho zdravotniho Gstavu pro nemoci z povolani v Ceské
republice z roku 2020 totiz zahrnuje pievazné ptipady, které vznikly v prvni viné ndkazy na jate
roku 2020. Dale také Statni zdravotni stav podporuje toto tvrzeni tim, Ze ¢asto ani zdravotnicti

pracovnici nevédi, ze mize byt onemocnéni COVID-19 uznano jako nemoc z povolani.'®

159 Tamtéz, s. 41.

100 DOSTAL, F., SCHEU, L. cit. 150, s. 10.

1! MACKOVA, B., VIT, M. a kol. cit. 151, s. 9.

12 DIVINOVA, J. Covid jako nemoc z povoléani. Kdo md ndrok a jak Zddat [online]. Penize.cz, 19. 1. 2022 [cit. 17.
2. 2022]. Dostupné z: https://www.penize.cz/pracovni-pomer/431719-covid-jako-nemoc-z-povolani-kdo-ma-
narok-a-jak-zadat .

13 MACKOVA, B., VIT, M. a kol. cit. 151, s. 14,
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Je-li onemocnéni COVID-19 u zaméstnance uznano jako nemoc z povoldni,
je zaméstnavatel povinen nahradit zaméstnanci $kodu nebo nemajetkovou ujmu.!¢*
Zaméstnavatel ma moznost zprostit se povinnosti hradit Skodu ¢i nemajetkovou jmu napiiklad
pokud prokaze, ze Skoda ¢i nemajetkova Gjma vznikla zaméstnanci tim, Ze zamé&stnanec sam
porusil pravni ¢i ostatni predpisy nebo pokyny k zajisténi BOZP, a to i pfes to, Ze byl s piedpisy
a pokyny fadn¢ seznamen a zaméstnavatel prubézné€ ovéefoval, zda predpisy a pokyny
zaméstnanec plni. Z hlediska pandemie onemocnéni COVID-19 bude tento libera¢ni ditvod
klicovy. Dle toho, zda nedodrzovani ptedpist ¢i pokynil ze strany zaméstnance bylo jedinou
pfi¢inou ¢i jednou z vice pfi¢in vzniku nemoci z povoldni, rozliSujeme castecné ¢i uplné
zprosténi odpovédnosti zaméstnavatele. K ¢asteCnému zprosténi odpoveédnosti zaméstnavatele
muze dojit rovnéz v ptipade, Ze si zaméestnanec poc¢inad v rozporu s obvyklym zptisobem chovani,
a 1 kdyz neporusuje pravni nebo ostatni predpisy nebo pokyny k zajisténi BOZP,
jedna lehkomysiné a je si toho védom. V piipadé, Ze se prokdze, ze nedodrzeni ptedpist
¢i pokynii ze strany zameéstnance bylo pouze jednou z pfi¢in vzniku nemoci z povolani,
musi zaméstnavatel urCit miru zavinéni zaméstnance, u lehkomyslnosti je zaméstnavatel vzdy

povinen uhradit minimalné jednu tfetinu $kody ¢i nemajetkové jmy.!%

4.1.2 Nahrady pfi nemoci z povolani

Existuje nékolik nahrad, které je zaméstnavatel v piipadé prokazani nemoci z povolani
u zaméstnance povinen hradit. Zaméstnavatel je povinen uhradit zaméstnanci nadhradu za ztratu
na vydélku za dobu pracovni neschopnosti, ¢imz se rozumi rozdil mezi jeho primérnym
vydélkem pied vznikem Skody zplisobené nemoci z povolani a plnou vysi ndhrady mzdy spolu s
plnou vysi nemocenského. Déle je zaméstnavatel povinen hradit ndhradu za ztratu na vydélku
po skonceni pracovni neschopnosti nebo pfi uznani invalidity, coZ je rozdil mezi primérnym
vydélkem pied vznikem Skody a vydélkem dosahovanym zaméstnancem po zjisténi nemoci
z povolani, pficemz lze pfipocist i piipadny invalidni dichod, dale ndhradu za bolest a ztizeni
spolecenského uplatnéni a Ucelné¢ vynalozené naklady spojené s lécenim. Dalsi kategorii

je nahrada vécné Skody'®

, pod kterou lze zahrnout veskerou Skodu, kterou nelze podiadit
pod jiné druhy narokl. Pod kategorii nahrady vécné Skody lze naptiklad zaradit naklady,
které zaméstnanec po prodélani nemoci z povolani musi vynalozit na obstardni domdcnosti

(naptiklad obstarani uklidu tfeti osobou), jelikoz neni v disledku nemoci z povolani schopen

164 Ustanoveni § 269 odst. 2 zakoniku prace.
165 Ustanoveni § 270 zakoniku prace.
166 Ustanoveni § 271a az § 271e zakoniku prace.

48



sam tyto &innosti provadét.'®’ Pii zvlast zavazném ublizeni na zdravi zaméstnanci nalezi
jednorazova ndhrada nemajetkové jmy jeho manzelovi, partnerovi, ditéti a rodici, jakoz i dalSim
osobam v poméru rodinném nebo obdobném, které jeho ujmu pocit'uji jako ijmu vlastni.'®3

Zaméstnavatel je v pfipadé uznané nemoci z povolani v nelehké pozici, jelikoZ jeho
odpov&dnost je objektivni (nepfihlizi se k jeho zavinéni), ma sice moZnost liberace (tedy
zprosténi se své odpoveédnosti), dikazni bfemeno pii prokazovani libera¢niho divodu lezi vSak
na jeho strané. Modelovym ptikladem je situace, kdy zaméstnavatel fadn¢ vybavi zamé&stnance
OOPP (respiratorem FPP2) pro predchazeni nakazeni se onemocnénim COVID-19 na pracovisti,
fadné¢ zaméstnance v této oblasti proskoli, avSak zaméstnanec tyto prostfedky nevyuziva.
Ve chvili, kdy zaméstnavatel dba na kontrolu dodrzovéani pokynl a zaméstnance upozorni na
nedostatky, vyviji Gsili, aby zaméstnanec pokyny dodrzoval, ptipadné si k tomuto zajisti ditkazni
prostiedky, jako naptiklad kamerové zidznamy, vypoveédi dalSich zaméstnancii a podobné,
bude mozné se odpovédnosti za Skodu ¢i nemajetkovou ujmu z uvedeného liberacniho diivodu
zprostit (zaméstnanec svym zavinénim poruSi pravni nebo ostatni piedpisy anebo pokyny
k zajisténi BOZP, 1 kdyz s nimi byl fadn¢ seznamen a znalost a dodrzovani piedpisi bylo
soustavné¢ vyzadovano, kontrolovano).

Dalsim ptikladem mutze byt situace lehce obménéna, kdy zaméstnanec i1 pies to, ze je
OOPP tadné vybaven, sjejich pouzivainim fadné¢ seznamen a proskolen, tyto prostfedky
nevyuziva bez védomi zaméstnavatele. Nema-li zaméstnavatel k dispozici dikazni prostiedky,
kterymi by prokdzal zavinéni zaméstnance, bude obtizné¢ liberacni divod spocivajici
v zavinéném poruseni pravnich, ostatnich pfedpist ¢i pokyni k zajisténi BOZP prokazat.

Pro piipady odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z
povolani je zaméstnavatel samoziejmé povinné pojistén. Pokud poté vznikne zaméstnanci Skoda
pii pracovnim urazu ¢i nemoci z povolani, ma zaméstnavatel pravo na to, aby za n¢j pojistovna

nahradila $kodu, k jejiz nahradé je povinen dle zakoniku prace.'®’

4.1.3 Docasna pracovni neschopnost pfi nepouZzivani predepsanych OOPP

Odhlédneme-li od situace, kdy zaméstnanec ndrokuje ndhradu Skody ¢i nemajetkové
ujmy z titulu nemoci z povolani, l1ze se rovnéz zaméfit na situaci, kdy zaméstnanec ze své vlastni

vile nedodrzuje pokyny k zajisténi BOZP a nevyuziva OOPP (naptiklad respirator FPP2),

' NOVOTNY, Z. In: BELINA, M., DRAPAL, L. akol. cit. 31.s. 1061-1062.

168 Ustanoveni § 271f zakoniku prace.

169 Ustanoveni § 1, § 2 odst. 1 vyhlasky ministerstva financi ¢. 125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky a sazby
zakonného pojisténi odpoveédnosti organizace za Skodu pii pracovnim razu nebo nemoci z povolani.
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pficemZ u n¢ho dojde k ndkaze COVID-19. V béznych ptipadech se v ptipad¢ prokdzani ndkazy
COVID-19 ¢i jakoukoliv jinou nemoci postupuje tak, Ze je nemoc povazovana za jednu
z dilezitych osobnich prekazek, kvili kterym je zaméstnavatel povinen omluvit pfitomnost
zaméstnance v praci. Zameéstnanci, ktery byl uznan docasné prace neschopnym, nélezi ndhrada
mzdy ve vysi 60 %, jak jiz bylo popsano v Givodu kapitoly 4.1.!7 Zaméstnavatel ma v urditych
piipadech, kdy si zaméstnanec zavini docCasnou pracovni neschopnost sdm, moZzZnost
(a povinnost) snizit ndhradu mzdy o 50 %, avSak pouze za situace, kdy si zaméstnanec ptivodil
docasnou pracovni neschopnost zavinénou ucasti ve rvacce, jako bezprostfedni nasledek své
opilosti ¢i zneuziti omamnych nebo psychotropnich latek, pfipadné pii spachani tmyslného
trestného ¢inu nebo umysIné zavinéného prestupku.'’! Z uvedeného je ziejmé, Ze zaméstnavatel
nema v rukou tento ndstroj a zaméstnanci ndhradu mzdy o 50 % snizit nemizZe, a to 1 pfes to,
ze se do doCasné pracovni neschopnosti zaméstnanec dostal svym zavinénym jednanim,
tedy nedodrzovanim pokynt k zajisténi BOZP a nevyuzivani ptfedepsanych OOPP.
Nedodrzovani pokynt k zajisténi BOZP mtze mit vSak pro zaméstnance dusledky jiné,
jelikoz miize mit povahu zévazného poruSeni povinnosti vyplyvajici z pravnich predpist
vztahujicich se k zaméstnancem vykondvané praci, ¢i povahu soustavného méné zavazného
poruSovani téchto povinnosti, a zaméstnanci mize byt dana ze strany zaméstnavatelem vypoveéd’
z pracovniho poméru. V ptipad€ soustavného mén¢ zavazného poruSovani povinnosti je rovnéz
potieba, aby byl na toto méné zavazné poruSovani povinnosti a s tim spojené riziko vypovedi
z pracovniho poméru zaméstnanec Vv poslednich Sesti mésicich pisemn& upozornén.!”
Zameéstnavatel tyto skuteCnosti musi prokdzat a musi rovnéz fadné¢ odavodnit, pro¢ k vypovéedi
doslo. V tomto vypovédnim divodu se vyskytuji neurcité pravni pojmy, a to ,,zavazné poruseni
povinnosti“ a ,mén& zavazné porusovani povinnosti“, pficemz tyto pojmy nejsou nijak
definovany a zaleZi tak na konkrétni situaci a konkrétnim poruseni. Nezvladne-li zaméstnavatel
ustat dikazni bfemeno a tato zdvazna ¢i mén€ zavazna porusovani povinnosti nalezité¢ odivodnit,

vystavuje se riziku zaloby na neplatnost vypovédi z pracovniho poméru.'”?

4.2 Ockovani zaméstnance proti nakaze COVID-19

Situace, kdy je u zaméstnance zjiSténa nemoc z povolani v disledku prodélani

onemocnéni COVID-19, je pro zaméstnavatele ndkladnd a zaméstnavatel je povinen hradit

170 Ustanoveni § 191 az § 192 zakoniku prace.

171 Ustanoveni § 192 odst. 4 zakoniku préace, § 31 zédkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

172 Ustanoveni § 52 pism. g) zdkoniku prace.

173 KOCOUREK, J. In: KOCOUREK, J., DOBRICHOVSKY, T. Pracovni pomér. Vybrand ustanoveni zdkoniku
prdace. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 404—405. ISBN 978-80-7400-809-2.
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zaméstnanci nékolik druhii ndhrad, jak jiZ bylo zminéno vySe. Problém pro zaméstnavatele
je rovnéz situace, kdy se vice zaméstnancti ocitne v karanténé ¢i izolaci v dusledku onemocnéni
nakazou COVID-19. Aby bylo mozno takovym situacim piedchazet ¢i snizovat riziko tézkych
pribéhti onemocnéni COVID-19, bylo koncem roku 2020 v Ceské republice spusténo oékovani
proti onemocnéni COVID-19.

Ackoliv jsou zaméstnanci povinni se podrobit pracovnélékarskym prohlidkam,
vySetfenim nebo ocfkovanim stanovenym zvlaStnimi pravnimi piedpisy, ockovani proti
onemocnéni COVID-19 neni stanoveno jako povinné zaddnym pravnim piedpisem,
a tudiz zaméstnavatel nemlZe po zaméstnanci vyzadovat, aby se nechal naockovat'’?,
ani znevyhodnovat ty, ktefi ockovani dobrovolné nepodstoupili. Zakonodarci méli sice snahu
zavést prosttednictvim vyhlasky ¢. 466/2021 Sb. povinné ockovani pro urcité skupiny profesi,
které naptiklad poskytuji zdravotni a socidlni sluzby, dale pro zaméstnance, kteti vykonavaji
sluzbu v bezpecnostnim sboru ¢i jsou vojaky a podobné, avsak tato vyhlaska byla s ucinnosti k
1. 2.2022 zrugena.'”

Zaméstnavatel ma v rukou nastroj pozitivni motivace, kdy mlize zaméestnance motivovat
k podstoupeni ockovani riznymi benefity. Mezi benefity patfi napiiklad financni ptispevky
nebo dny placeného volna navic. Vlada Ceské republiky dokonce doporu¢ila viem
zaméstnavateliim, aby jako benefit za podstoupeni ofkovani nabidli zaméstnancim dva dny
placené¢ho pracovniho volna navic. Zaroveni dne 30. 7. 2021 schvalila dva dny placené¢ho volna
pro statni zaméstnance, ktefi o¢kovani podstoupi.'’® Jak je v8ak vidét na grafu niZe, na pocet
nové vykazanych ockovani tento benefit nemél vétsi vliv a k vyraznému ndrlstu zdjmu o

o¢kovani nedoslo.!”’

174 Ministerstvo prace a socidlnich véci. COVID-19 — pracovnépravni souvislosti testovani a ockovani zaméstnanci
[online]. MPSV, 2021, S. 2 [cit. 21. 2. 2022]. Dostupné Z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1443715/COVID-19+-
+Pracovn%C4%9Bpr%C3%A1vn%C3%AD+souvislosti+testov%C3%A 1n%C3%AD+a+0%C4%8Dkov%C3%
A1n%C3%AD+zam%C4%9Bstnanc%C5%AF .pdf/ .

175 Vyhlagka ¢&. 21/2022 Sb., kterou se méni vyhlaska &. 537/2006 Sb., o o¢kovani proti infekénim nemocem, ve
znéni pozdejsich piedpist.

176 Ministerstvo vnitra. Dva dny placeného volna jako motivace a benefit za ockovani proti covidu-19 [online].
MVCR, 2021 [cit. 21. 2. 2022]. Dostupné z https://www.mvcr.cz/clanek/dva-dny-placeneho-volna-jako-
motivace-a-benefit-za-ockovani-proti-covidu-19.aspx .

177 SUSICKY, M., STANEK, J. COVID-19 ockovdni [online]. Praha: CVUT, Fakulta informaénich technologii,
2021 [cit. 21. 2. 2022]. ISSN 2787-9925. Dostupné z https://ockovani.opendatalab.cz .
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https://ockovani.opendatalab.cz/
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4.3 Prace z domova a pracovni uraz

Béhem pandemie onemocnéni COVID-19 doSlo kpfesunu mnohych odvétvi
do domaéciho prostiedi, jelikoz pracovisté byla jedna z rizikovych mist, kde vzhledem k vysoké
koncentraci osob mohlo dochazet k pfenosu nakazy. Reakci Vlady Ceské republiky bylo
usneseni ¢. 431/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni, které bylo ucinné od 28. 10 2020.
V bod¢ III daného usneseni bylo zaméstnavatelim nafizeno vyuZivat praci na dalku, pokud ji
zaméstnanci mohou vzhledem k charakteru prace a provoznim podminkam vykondvat v misté
bydliste.

Prace zdomova je v zakoniku priace nepifimo upravena ustanovenim § 317,
které stanovuje podminky vykonu prace mimo pracovist¢ zaméstnavatele, kdy zaméstnanec
nedodrzuje zameéstnavatelem stanoveny rozvrh pracovni doby. Praci z domova nelze
zaméstnanci jednostranné nafidit a ani zaméstnanec ji bez souhlasu zaméstnavatele nemuze
vykonavat. Zalezi tedy vzdy na dohod¢ mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.

Misto vykonu prace (v tomto pfipad¢é bydlisté zaméstnance) by mélo byt pfizplisobeno
pro praci z domova, mélo by odpovidat vS§em pozadavkiim na bezpecné plnéni pracovnich ukold.
Vzhledem k absenci konkrétnéj$i upravy prace z domova je vhodné, aby zaméstnavatel ptijmul
vnitini predpis vztahujici se k praci z domova, pokud ji umoziuje, kde upravi konkrétni
podminky pro vykon price z domova a pozadavky na bezpe&né pracovists.!”®

Lze podotknout, Ze b&hem poslednich dvou let (od zacitku roku 2020) doslo

k vyraznému nartstu vyuzivani prace z domova, tzv. ,,home office®. Vlastni pravni tipravu tento

178 VALENTOVA, K. In: In: VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., ODROBINOVA, V.,
BRUHA, D. a kol. cit. 15, komentaf k ustanoveni § 317.
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institut nemd, praci mimo obvyklé pracovist¢ zaméstnavatele upravuje jediné ustanoveni
v zakoniku prace. VSe tedy zéalezi na dohodé o praci zdomova ¢i na vnitinim piedpisu

zamgéstnavatele, coz ale pfinasi mnoha uskali.

4.3.1 Nedostatky pravni upravy prace z domova

Mnoho zaméstnavatell tuto stale Castéji vyuzivanou formu prace bere pouze jako benefit
pro zaméstnance, avSak v pfipadé, ze se zaméstnavatel dohodne se zaméstnanci na praci
z domova, poskytuje to jist¢ vyhody i zaméstnavateli, ktery tim naptiklad Setfi provozni naklady
kancelafe. Naopak pro zaméstnance to pfedstavuje zvySenou spotiebu elektrické energie, vody,
zvysené naklady na internet a podobné. Nizozemsky Narodni institut pro rozpoctové informace
spocital, ze naklady na praci z domova ¢ini v priméru 2 eura (cca. 50 K¢) denné. Pokud by
zaméstnanec vyuzival praci z domova cely rok, ¢ini to jiz Castku pres 12 000 K& rocné.
Nahradu téchto nakladii dostava vSak jen minimum zaméstnanci.!” Vzhledem k tomu,
7e zavisla prace musi byt vykonavana na naklady a odpovédnost zaméstnavatele, ' tato oblast
by si =zaslouzila komplexnéj§i pravni upravu, kterd by reflektovala 1 tuto premisu
pracovnépravniho vztahu.

Chybéjici uprava nahrady zvysSenych nakladii zaméstnancti pracujicich z domova vSak
neni zdaleka jedinou mezerou v dané oblasti. Diskutuje se rovnéZz moZnost jednostranného
nafizeni prace z domova pii existenci vaznych provoznich duavodi, zivelnych udalosti nebo
opatieni nafizenych organem vefejné moci a dale pravo zaméstnance byt ,offline”
mezi 20. hodinou vederni a 6. hodinou ranni, o sobotich, nedé&lich a po dobu svétkd. '8!
Nyni vSak tato oblast zlstava stile bez ptesnéjSich pravidel, jelikoz ndvrh skupiny poslancd,
ktery byl veden jako snémovni tisk 1167/0, a ktery reflektoval vySe uvedenou problematiku,
nebyl projednan ani rozhodnut a v novém volebnim obdobi Poslanecké snémovny ho jiZ proto
nelze projednat.'®?

Jako inspirace pro piipadnou novelu zdkoniku prace miize poslouzit napiiklad zdkon

Slovenské republiky ¢. 311/2001 Z. z., zékonnik préace, ktery byl novelizovan zdkonem

¢. 76/2021 Z.z., pticemz klicové je ustanoveni § 52 zakonniku préace, které¢ se vénuje praci

179 VEINBENDER, K. Vétsina firem prdci z domova podporuje, ale provozni ndklady nepropldci [online]. el5.cz, 9.
10. 2021 [cit. 8. 2. 2022]. Dostupné z: https://www.el15.cz/byznys/vetsina-firem-praci-z-domova-podporuje-ale-
provozni-naklady-neproplaci-1384167 .

180 Ustanoveni § 2 odst. 2 zakoniku prace.

181 MIKESOVA, K. Novela zéikoniku prdce zavadéjici konecné pravidla pro home office [online]. epravo.cz, 23. 3.
2021 [cit. 9. 2. 2022]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/novela-zakoniku-prace-zavadejici-konecne-
pravidla-pro-home-office-112797.html .

182 Ustanoveni § 121 odst. 1 zakona & 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny.
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z domova a ,telepraci® (telepraci se rozumi dalsi flexibilni forma vykonu prace mimo pracovisté
zaméstnavatele). Slovenska pravni uprava reflektuje aktualni potfeby a upravuje naptiklad
nadhradu prokazatelnych zvySenych ndkladii zaméstnancl, spojenych s pouzivanim vlastnich
zafizeni, dale pravo zaméstnance na vstup na pracovisté zaméstnavatele za ucelem predchazeni
izolace zamé&stnance ¢i zékaz jakéhokoliv znevyhodiiovani zaméstnanct pracujicich z domova.
Prévo byt offline je rovnéz slovenskym zékonikem prace upraveno, kdy 1 zaméstnanec pracujici
z domova ma pravo v Cas vyhrazeny pro odpocinek, po dobu dovolené ¢i prekazek v prace,
svatki a podobné, nevyuzivat pracovni prostiedky slouzici k vykonu prace z domova.
Zamé&stnanec ma po tuto dobu pravo odmitnout vykon prace, pfi¢emz toto nesmi byt
zaméstnavatelem vyhodnoceno jako nesplnéni povinnosti zaméstnance.'®?

Nahradu zvysSenych nakladii zaméstnanct pii praci z domova vyftesila Nizozemské vlada
tak, ze s icinnosti od 1. 1. 2022 byl zaveden nezdanény piispévek na praci z domova ve vysi do
2 eur denné, ktery zaméstnavatelé mohou poskytovat svym zaméstnanctim pracujicim z domova.
Castka vychazi z vypoétu Nizozemského Narodniho institutu pro rozpoétové informace,
kdy bylo spocitano, ze Castka ve vysi 2 eur pokryje dostatecné néklady, které zaméstnanctim
pracujicim z domova dodateéné¢ denné vznikaji. Tento piispévek vSak neni zameéstnavatel

povinen poskytovat, zalezi na domluvé se zaméstnancem.'%*

4.3.2 Pracovni Graz pri praci z domova

S praci z domova je spojena otdzka pracovniho trazu pii praci z domova. Zaméstnavatel
by mél pfijmout ptedpisy upravujici zdkladni pravidla BOZP, ve kterych je mozno stanovit
naroky na pracovni misto béhem prace z domova a soulad tohoto mista s pravidly BOZP.
Zaméstnavatelé maji rovnéZ moznost proskolit zaméstnance v oblasti BOZP pro praci
z domova.'® Progkoleni by se mélo tykat zejména pozadavkii na pracovni misto, rizik spojenych
s pracovnimi urazy v domacim prostiedi a postupy pfi pracovnim urazu, pravidla pro hlaseni
zévad na pracovnich zafizenich, informace o rozvrhovani pracovni doby a podobn¢. Vysledkem
Skoleni by mélo byt prohldSeni zaméstnance, Ze jeho domov splituje pozadavky na bezpecné
pracovni prostiedi, kterymi jsou napiiklad vhodna teplota pro praci, technika umoznujici praci

ve vhodné fyziologické poloze, pracovni stiil urc¢ité vysky a pracovni Zidle odpovidajici télesnym

183 Ustanoveni § 52 zdkona Narodné rady Slovenskej republiky ¢&. 311/2021 Z. z., zakonniku price v zneni

neskorsich predpisov.

SEVENO, V. Everything you need to know about the new work from home allowance [online]. iamexpat.nl, 11.

1. 2022 [cit. 18. 2. 2022]. Dostupné z: https://www.iamexpat.nl/career/employment-news/everything-you-need-

know-about-new-work-home-allowance .

8Deloitte.  Zaméstnanci a home office [online]. Deloitte.com, [cit. 21. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www?2.deloitte.com/cz/cs/pages/about-deloitte/articles/oyee.html .
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parametrim zaméstnance, domaci pracovisté by rovnéZ mélo umoziovat zaméstnanci konat
praci nerusené, nemélo by byt nepiimétend hlu¢né.!8¢

Ministerstvo prace a socidlnich véci vydalo zékladni doporuceni pro bezpecné pracovni
prostiedi pii praci z domova, kdy pozadavky na teplotu upfesituje na rozmezi 20-27 stupiti
Celsia, pfiméfenou hlu¢nost konkretizuje maximalni hranici 65 dB, pracovni deska u stolu
by méla byt idealn¢ polohovatelnd pro moznost prace vestoje i vsed¢, minimaln¢ vsak s vyskou
desky 72 cm. Pokud zaméstnavatel tyto pozadavky nezafidi sam, je pro né& vhodné ziskat
od zaméstnance Cestné prohldseni, ze jeho domov spliuje tyto pozadavky. Ministerstvo prace
a socidlnich véci rovnéz zaméstnavatelim dava zékladni doporuceni ohledné¢ vybéru
zaméstnance pro praci z domova s ohledem nejen na jeho fyzické, ale i psychické vlastnosti.'®’

I ptes veskera opatieni zaméstnavatele a pozadavky na pracovni misto se nelze moznosti
pracovniho Urazu zcela vyvarovat. Aby mél zaméstnanec vyssi Sanci na odSkodnéni pracovniho
urazu pii praci z domova, méla by pracovni smlouva moZznost prace z domova vyslovné
obsahovat, v pracovni smlouvé by rovnéz méla byt stanovena doba, po kterou se zaméstnanec
ma vénovat praci a dale by mélo byt jasné specifikovano, Ze se skute¢né jednd o pracovni traz
(nejen, ze se zameéstnanec zranil v dobé, kdy mél oficidlné pracovat, ale zranéni skutecné
souviselo s vykonem prace, napiiklad ve chvili, kdy se zaméstnanec zrani pii cesté k tiskarné,
kde tiskne pracovni dokument, ¢i béhem konferencniho hovoru, nikoliv v8ak v ptipadech, kdy se
zaméstnanec opaii horkou kdvou). Kli¢ové je uznani pracovniho urazu ze strany zaméstnavatele,
zaméstnancova pozice je lepsi, pokud doda diikazy prokazujici pracovni uraz (fotografie z mista
a podobng).'88

Z vyse uvedeného plyne, Ze je vyhradné na zaméstnanci, aby prokazal, Ze k pracovnimu
urazu doslo v pfimé souvislosti s plnénim pracovniho tkolu, tedy v ramci plnéni povinnosti,
které pro zaméstnance vyplyvaji z pracovniho pomeéru. Souvislost se zkouma z hlediska
mistniho, ¢asového a vécného.'®® Cinnosti v piimé souvislosti s plnénim pracovniho ukolu
se rozumi kromé ¢innosti konané pfimo na piikaz zaméstnavatele rovnéz Cinnosti, které jsou

vykonavany zaméstnancem bez vnéjSiho podnétu jinych osob, pouze na zakladé¢ vlastniho

18 VALENTOVA, K. In: In: VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., ODROBINOVA, V.,
BRUHA, D. a kol. cit. 15, komentaf k ustanoveni § 317.

187 Ministerstvo prace a socialnich véci. Zdkladni doporuceni pro zaméstnavatele pro zajisténi bezpecnosti a
ochrany zdravi pri praci z domova [online]. MPSV. s. 1 [cit. 17. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1443715/bozp prace z domova.pdf .

188 Vindicia. Urazy na home office: 5 tipii, jak se domoci odskodnéni [online]. Pravni prostor, 22. 12. 2020. [cit. 17.
2. 2022]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/urazy-na-home-office-5-tipu-jak-se-
domoci-odskodneni .

139 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 20. 11. 2001, sp. zn. 21 Cdo 2507/2000.
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rozhodnuti. Vzdy bude rozhodujici, jestli jde objektivné o ¢innost konanou pro zameéstnavatele
z hledisek ¢asového, mistniho i vécného.!”

Odpovédnost zaméstnavatele za pracovni Uraz je objektivni, odpovida tedy bez ohledu
na to, zda zavinil pracovni uraz ¢i nikoliv. Zameéstnavatel se této odpovédnosti mize v urcéitych
pfipadech zprostit Uplné €1 ¢astecné, napiiklad v situaci, kdy prokdze, Ze zaméstnanec svym
zavinénim porusil pravni ¢i ostatni piedpisy nebo pokyny k zajisténi BOZP, ackoliv s nimi byl
fadné seznamen, piipadné pokud k pracovnimu trazu dojde v dasledku opilosti zaméstnance.
Tyto skute¢nosti prokazuje zaméstnavatel.!”! Zaméstnavatel vSak bez souhlasu zaméstnance
nemd moznost kontroly pracovniho prostfedi u zaméstnance v byté, ten je chranén
nedotknutelnosti obydli vyplyvajici z Listiny, a zaroven zaméstnavatel odpovida za pracovni
uraz v piipadé, Ze nastane a zaméstnavateli nendlezi zadny z liberaCnich diivoda. Stejné jako
v pripad¢ odpovédnosti za skodu vzniklou nemoci z povolani, i v tomto ptipad¢ je zaméstnavatel
povinné pojiStén a ma pravo, aby za néj pojiStovna nahradila Skodu, k jejiz ndhrad€ je dle
zékoniku prace povinen.!”?> Zaméstnavatel je povinen nahradit zaméstnanci v p¥ipadé uznaného
pracovniho urazu $kodu nebo nemajetkovou Ujmu pracovnim drazem vzniklou.!?
Zaméstnanci v piipadé pracovniho urazu nalezi stejné nahrady, které jsou blize rozebrany

v kapitole 4.1.2. u nemoci z povolani.

190 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 24. 2. 2003, sp. zn. 21 Cdo 1148/2002.

191 Ustanoveni § 270 zakoniku prace.

192 Ustanoveni § 1, § 2 odst. 1 ministerstva financi & 125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky a sazby zadkonného
pojisténi odpovednosti organizace za $kodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani.

193 Ustanoveni § 269 odst. 1 zakoniku préce.
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Zavér

Cilem této diplomové prace bylo zjistit, zda je platnd pravni Gprava problematiky BOZP,
OOPP a souvisejicich témat adekvatni a schopnd obstat i za mimotradnych situaci, jakou je
napiiklad celosvétova pandemie onemocnéni COVID-19. Za timto G¢elem byla zanalyzovana
platnd pravni uprava zejména v zakoniku prace, ale 1 v dalSich pravnich ptfedpisech. Dale byla
zanalyzovéna cinnost inspektorati prace pii kontrolach BOZP, administrativni a rovnéz
trestnépravni odpovédnost zaméstnavatelii, ke které muze dojit v pfipadech nejvaznéjsSich
pochybeni v oblasti BOZP.

Co se obecné pravni Upravy BOZP v zdkoniku prace tyce, lze shrnout, Ze je rozsahla,
obsahuje mnoho povinnosti zaméstnavateld, které¢ jsou zrcadleny v pravech a povinnostech
zamg&stnancli. Aby bylo mozné se v upravé Iépe orientovat, byly vtéto praci jednotlivé
povinnosti zaméstnavateli seskupeny do skupin dle spoleénych znakii a doslo k rozdéleni
do skupin. Bylo rovnéz analyzovano postaveni zaméstnance v pracovnépravnim vztahu a jeho
moznosti v piipadé nedodrzovani BOZP ze strany zaméstnavatele. Uprava BOZP ve vztahu
k agenturnim zaméstnancim neni pfili§ obsédhla a neni doposud zcela vyjasnéné, kdo v ptipadé
pracovniho Urazu ¢i nemoci z povolani bude povinen k ndhradé Skody. Tato otazka je feSena na
urovni akademické, méla by vSak byt promitnuta i do vnitrostatni legislativy, aby bylo postaveno
najisto, kdo je v tomto trojstranném pracovnépravnim vztahu odpovédny za pracovni Uraz
(¢1 nemoc zpovolani) zaméstnance, a tudiz bude povinen k ndhradé Skody ¢i ujmy.
Obecné panuje shoda na tom, ze nahrady je povinna poskytovat agentura prace, kterd vsak mize
uplatnit regresni narok vici uzivateli, ¢i si tyto strany mohou vzijemnou dohodou prava
a povinnosti upravit dle svého uvéazeni. Otazkou vSak je, zda by neméla byt odpovédnost
pienesena praveé na uzivatele, na jehoz pracovisti k pracovnimu trazu doslo, a ktery tedy patrné
neobstal pti dodrzovani pravidel BOZP.

Ve druhé ¢asti byla zanalyzovéana pravni iprava OOPP na evropské i vnitrostatni tirovni.
Byla rovnéZ shrnuta judikatura vztahujici se k danému tématu. Zaméstnavatel je povinen OOPP
poskytovat ne na zaklad¢ vlastniho uvazeni, ale na zakladé¢ seznamu OOPP, zpracovaného
s ptihlédnutim k hodnoceni rizik. Vyhodnoceni rizik predstavuje dutlezitou dokumentaci,
kterou je zaméstnavatel na poli BOZP povinen vypracovat. Cilem kapitoly o hodnoceni rizik
bylo poskytnout alesponn zakladni navod, jakym postupem lze hodnoceni rizik zpracovat.
Dalsi kapitola se vénuje postupu zaméstnavatele pii vybavovani zameéstnance OOPP.
Aby zaméstnavatel pii vybaveni zaméstnancii OOPP nepochybil, musi mit vlastni seznam
OOPP, ktery lze zpracovat na zakladé nafizeni vlady o blizSich podminkach poskytovani OOPP.
Pro lepsi predstavu Ctenatfe byl jako ptiklad zpracovan postup pii vybavovani zdravotnickych

57



pracovniklt OOPP v dobé pandemie onemocnéni COVID-19. Dalsi kapitola se vé€nuje finan¢ni
strance a odpovida na otdzky, kdo hradi OOPP, jaké jsou podminky odkupu OOPP zaméstnanci,
a zarovenl byla shrnuta problematika regresnich narokli zdravotnich pojistoven pii poruseni
ptedpisii o BOZP.

Celad cast by poté mohla zaméstnancim odpovédét na otdzku, na co maji ve vztahu
k OOPP néarok a co po nich zaméstnavatel pozadovat nemuze. Zarovenn by zde zaméstnavatelé
mohli najit zakladni popis postupi, které musi ve vztahu k OOPP provést, a s jakymi argumenty
se branit proti zdravotni pojistovné, pokud zada po zaméstnavateli thradu naklad hrazené péce
za zranéné¢ho zamé&stnance.

Béhem pandemie onemocnéni COVID-19 se misto OOPP vzil pojem osobni ochranné
prostiedky, jakozto ekvivalent ochrannym prostfedkim dychacich cest. Duvodem,
pro¢ Ministerstvo zdravotnictvi nepfevzalo do svych mimotfadnych opatieni pojem ,,OOPP*,
ale ,,0sobni ochranné prostfedky”, mohlo byt, Ze neni povinnosti zaméstnavatelli zafidit
zaméstnanctim osobni ochranné prostiedky, tyto prostfedky byli zaméstnanci povinni si obstarat
na vlastni naklady a zaroven nemohli vstoupit na pracoviste, pokud osobni ochranné prostiedky
nem¢li. Zaméstnavatelim tak byly usetfeny naklady, které by poskytovanim OOPP jisté vznikly,
zarovenl se na osobni ochranné prostfedky nevztahuji ptisné pozadavky, které byly nastinény
v této kapitole. V souvislosti s osobnimi ochrannymi prostiedky se vSak spekuluje o jejich
ucinnosti, a rovnéz nebyla dostateCné feSena situace, kdy osobni ochranny prostfedek ztézoval
vykon prace zaméstnanci.'®* Z uvedeného postupu Ministerstva zdravotnictvi lze usuzovat,
ze pravni uprava OOPP neni natolik pruznd, aby diky ni bylo mozno reagovat na aktudlni
potteby bez zbytecnych pratahii. Pokud by byla po propuknuti pandemie zaméstnavatelim
nafizena povinnost vybavit zaméstnance OOPP chranicimi proti onemocnéni COVID-19,
piikladmo respiratory tfidy FPP2, znamenalo by to pro zaméstnavatele nejen vysoké naklady
na pofizeni téchto OOPP (kdy cena se zacatkem roku 2020 pohybovala v fadech stokorun
za jeden respirator FFP2 a cena se ménila v fadu dnid), v mnohych ptipadech by zaméstnavatel
ani nemohl témto nafizenim vyhovét, jelikoZ OOPP byly po vypuknuti pandemie nedostatkovym
zbozim. Ministerstvo zdravotnictvi se tak uchylilo k vyuziti osobnich ochrannych prostiedk,
u kterych vSak nebylo jisté, zda ucinné chrani zaméstnance pred rizikem nakazy, a zaroven byla
castecn¢ prenesena odpoveédnost za péci o zdravi zaméstnancll na zaméstnance, ktefi byli povinni
si osobni ochranné prostfedky opatfit. Dale se tim statu podafilo odklonil pozornost od faktu,

ze Sprava statnich hmotnych rezerv nebyla na situaci jako celosvétovd pandemie fadné

194 STEFKO, M. Osobni ochranné pomiicky jako novotvar pracovniho prava. AUCI. — AUC luridica. 2021 (2), s.
91.
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pfipravena. Situace dle ndzoru autorky nebyla feSena vhodnym zplsobem, jelikoz zavedenim
osobnich ochrannych prostfedki zacalo byt nepiehledné, na jaké konkrétni prostiedky maji
zaméstnanci od zaméstnavatele narok, a jaké prostfedky si musi obstarat sami. Zaméstnanci byli
povinni se vybavit na vlastni naklady osobnimi ochrannymi prostfedky (naptiklad rouSkami),
které vSak dle obecné pfijimaného nazoru dané zameéstnance dostatecné nechranily, a které
zamg&stnavatelé vybavenim zaméstnanci vhodnymi OOPP. Pandemie rovnéz odhalila
nepiipravenost statu na krizové situace, co se hmotnych rezerv tyce.

Tteti ¢ast obsahuje zplisoby kontroly dodrzovani BOZP. Blize je poté vymezena kontrola
zaméstnavatele ze strany inspektoratu prace, na zékladé ceho mutze byt tato kontrola zahgjena,
jaké jsou nejcastéjSi nedostatky, které byvaji inspektory pii takovych kontrolach zjistény
a podobn¢. Zaméstnavateli tak miize priblizit, na jaké oblasti BOZP se zaméfit v piipade,
ze ocekava kontrolu inspektoratu prace na pracovisti. Pro ucely analyzy nejcastéjSich nedostatki
byly zkoumany programy kontrolnich akci SUIP na rok 2022, 2021, 2020, 2019 a 2018.
Bylo zjisténo, ze i1 pfes pandemii onemocnéni COVID-19 nebylo shledano skokové vice
pochybeni zaméstnavatelli na useku BOZP, nez béhem dfivejsich let. Rovnéz bylo zjisténo,
ze nejcastéjsi prestupky ani primérné vyse pokut se v poslednich letech nijak zasadné nevyviji.

Dale byla v tfeti ¢asti zanalyzovana administrativni odpovédnost zaméstnavatele a rovnéz
jeho trestnépravni odpovédnost. Za urcitych situaci, které byly v této kapitole rovné€z nastinény,
mohou tyto dva druhy odpovédnosti stat vedle sebe, aniz by byla porusena zasada, ze nikdo
nesmi byt opakované postihnut za tentyz ¢in. V ramci kapitoly o trestnépravni odpovédnosti byly
rozebrany dil¢i aspekty trestnépravni odpovédnosti, jelikoz uceleny vyklad tykajici se tohoto
tématu chybi. Je tedy tfeba na problematiku nahlizet perspektivou jednotlivych rozhodnuti
soudd.

Béhem studia jednotlivych rozhodnuti trestnich soudii, které se tykaji oblasti BOZP,
se do popfedi dostala otdzka, jakym zplisobem stat trestd nejhrubsi poruseni ptedpisi o BOZP
a jaké tresty jsou pachatelim nejcastéji ukladany. Z tohoto diivodu byla provedena rozsahle;jsi
reSerSe ve spolupraci s vedoucim této diplomové prace, doc. JUDr. Martinem Stefkem, Ph.D.,
a pod jeho dohledem. V ramci reSerSe dosSlo k analyze trestnépravni judikatury v souvislosti
s BOZP za obdobi od roku 2009 do soucasnosti. Jak bylo v textu této diplomové prace jiz
uvedeno, trestnymi Ciny, které v tomto spojeni pfipadaji v Gvahu, jsou ubliZzeni na zdravi
z nedbalosti, t¢zké ubliZzeni na zdravi z nedbalosti a usmrceni z nedbalosti, pficemz predmétem

zkoumani byl primarné trestny ¢in usmrceni z nedbalosti dle ustanoveni § 143 trestniho

v
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ze kterych vyplyva, Ze drtiva vétSina odsuzujicich rozsudkl za usmrceni jiné osoby z nedbalosti
podle ustanoveni § 143 odst. 2 a odst. 3 trestniho zédkoniku, tedy v disledku poruSeni dulezité
povinnosti vyplyvajici ze zaméstnani, povolani, postaveni ¢i funkce, nebo ulozené dle zakona,
¢i v disledku hrubého poruSeni zdkonl o bezpecnosti prace, kon¢i podminénym odsouzenim
k trestu odnéti svobody podle ustanoveni § 81 a nasledujicich trestniho zakoniku.'”> Casté je
rovnéz sjednavani dohod o vin¢ a trestu podle ustanoveni § 175a trestniho tadu, ve kterych
se pachatel domluvi pravé na podminéném odsouzeni k trestu odnéti svobody.

Z uvedenych zavért provedené reSerse lze dle nazoru autorky této prace vysledovat trend,
jakym zplsobem se stat a spolec¢nost stavi k problematice BOZP jako takové. Pokud trestni
soudy shledavaji pachatele vinnymi z trestného Cinu usmrceni z nedbalosti s trestni sazbou
od jednoho do Sesti let, potazmo od dvou do osmi let, avSak drtivé vétSin€ pachatelit neni ulozen
nepodminény trest, nebude problematika BOZP dle ndzoru autorky brana ze strany
zaméstnavatelll jako priorita. Podle ustanoveni § 143 odst. 3 trestniho zakoniku jsou rovnéz
trestany ptipady, kdy pachatel hrubé porusi zdkony o bezpecnosti dopravy. Ve srovnani
s hrubym poruSenim ptedpist BOZP byva hrubé poruseni zakont o bezpecnosti dopravy trestano
pfisnéji a pachatelé byvaji Castéji odsouzeni k nepodminénym trestim, i pies to, Zze v obou
situacich dochazi k usmrceni osoby a ohrozeni dalsich osob.!”® Je tedy ziejmé, Ze spoleEnost
je citlivéj$i na hrubé poruSeni zédkonli o bezpecnosti dopravy nez na hrubé poruSeni zakonil
o BOZP. Problematika BOZP neni reflektovana v ramci Skolského vzdélavani, mnohé osoby se
s timto terminem setkaji az pfi ndstupu do prace, a néktefi ani po nastupu do prace, jelikoz
dle nazoru autorky byva tato oblast ¢asto podceniovana, ba nékdy zcela opomijena. Stat by se mél
zaméfit na dikladné&j$i edukaci v oblasti BOZP, kterd miZe byt UC¢innym nastrojem pfi
pfedchazeni smrtelnym ¢i vdznym pracovnim uraziim zaméstnanci. Selze-li prevence, je tfeba
zam¢éfit se 1 na represivni slozku a zvazit, zda by se na hruba poruseni pfedpisti o BOZP nemélo
nahlizet podobnou optikou, jako na hrubéd poruseni predpistii o bezpecnosti v dopravé, a zda by
tato poruseni neméla byt sankcionovana obdobné.

Cilem ctvrté casti bylo stanovit teoretickd pravidla tykajici se BOZP a OOPP do
souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-19 a odpovédét na praktické otazky, které se mohly
béhem poslednich dvou let objevit. Tato cast je v€novana prav€é onemocnéni COVID-19,

ale muze jist¢ pomoci i do budoucna v pfipadé vyskytu nového podobného onemocnéni.

195 Usmrceni z nedbalosti pti hrubém poruseni zdkoni o0 BOZP viz. naptiklad Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 6.
12. 2017, sp. zn. 8 Tdo 1304/2017.

Usmrceni z nedbalosti pfi hrubém poruseni zakonl o bezpecnosti dopravy viz. napiiklad Usneseni Nejvyssiho
soudu ze dne 29. 10. 2015, sp. zn. 3 Tdo 1190/2015, usneseni Ustavniho soudu ze dne 24. 11. 2021, sp. zn. IV.
US 2327/21, usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 11. 3. 2015, &. j. 7 Tdo 271/2015-20.
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Nejprve byla popsana opatfeni, ktera byl zaméstnavatel povinen pfijmout v pribéhu pandemie
pro zamezeni Sifeni nakazy na pracovisti. Nasledné byla rozebrana situace, kdy doslo k nakaze
zaméstnance na pracovisti a souvisejici otazky, naptiklad zda se miize v tomto ptipadé jednat
o pracovni Uraz nebo nemoc z povolani, a jaké ndhrady zaméstnanci v tomto piipadé naleZzi.
Na zéavér prace doSlo k analyze pravni Upravy prace z domova, kterd byla shledana jako
nedostatecna. Vzhledem k tomu, Ze prace z domova je vyuzivana ¢im dal Castéji, zaslouzila by si
tato oblast novelizaci, ke které ostatné pfistoupilo i mnoho okolnich stati Evropské unie.
V souvislosti s praci z domova byly rozebrany rovnéz pracovni Urazy pii praci z domova.

V budoucnu lze ocekavat rozvoj judikatury tykajici se pracovnich Urazl pfi praci z domova,

jakoz 1 novelu zédkoniku prace tykajici se prace z domova.
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Seznam zkratek

BOZP

Listina

Narizeni vlady o blizSich podminkach

poskytovani OOPP

4

Nejvyssi soud
NejvysSi spravni soud
OIP

OOPP

Pandemicky zakon

SUIP

Trestni rad

Trestni zakonik

Ustavni soud

Ziakon o inspekci prace

Z.akon o kontrole

62

Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci

Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady
€. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zdkladnich
ustavniho

prav. a svobod jako soucasti

potadku  Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jSich predpisil

Naftizeni vlady ¢. 390/2021 Sb., o bliz§ich
podminkach poskytovani osobnich ochrannych
pracovnich prostfedki, mycich, Cdisticich a
dezinfekénich prostredkl

Nejvyssi soud Ceské republiky

Nejvyssi spravni soud Ceské republiky

Oblastni inspektorat prace

Osobni ochranné pracovni prostfedky

Zakon ¢. 94/2021 Sb., o mimofradnych
opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-
19 a o zméné né&kterych souvisejicich
zakont, ve znéni pozdéjsich predpist

Statni Gfad inspekce prace

Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni tad), ve znéni pozdéjSich
predpist

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozdéjSich predpist

Ustavni soud Ceské republiky

Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve
znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni

fad), ve znéni pozdéjsich piedpist



Z.akon o nékterych prestupcich

ZiKkon o ochrané verejného zdravi

Z.3ikon o odpovédnosti za prestupky

Zakon o verejném zdravotnim pojisténi

Zikon o zajiSténi dalSich podminek

BOZpP

Z.akon o zaméstnanosti

Zakonik prace

63

Zakon ¢&. 251/2016 Sb., o nékterych
prestupcich, ve znéni pozdéjsich piedpist
Zéakon €. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného

zdravi a o zmén¢ nékterych souvisejicich

zakont, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd¢jsich

predpist

Zékon ¢. 48/1997 Sb.,, o vefejném
zdravotnim pojiSténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalsi
pozadavky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci
v pracovnépravnich vztazich a o zajiSténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pii ¢innosti nebo
poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy
(zékon o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci), ve znéni pozd¢jsich
predpist

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve
znéni pozdéjsich piedpist

Zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve

znéni pozdéjsich predpist
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Povinnosti zaméstnavatele na seku bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci,

zejména s prihlédnutim k osobnim ochrannym pracovnim prostredkiim

Abstrakt

Tato diplomova prace se vénuje tématu povinnosti zaméstnavatele na useku bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci, zejména s pifihlédnutim k osobnim ochrannym pracovnim
prostiedktim. Cilem prace je zanalyzovat soucasnou pravni Upravu bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci, ktera byla (a stidle je) podrobovéana zkousSce v disledku celosvétové pandemie
onemocnéni COVID-19. Cilem je rovnéz zanalyzovat, zda je tato pravni Uprava dostatecna,
zda je jednoznac¢nd a zda pandemie neodhalila nedostatky, které by byly tfeba znovelizovat.

Prvni Cast se vénuje primarné¢ uvodu do upravy BOZP z hlediska zdkoniku prace
a analyzuje jednotlivé povinnosti zaméstnavatele. Tato Cast obsahuje rovnéz shrnuti pravni
upravy tykajici se prav a povinnosti zaméstnancti na useku BOZP a obsahuje i zamysleni se nad
upravou BOZP ve vztahu k agenturnim zamé&stnanctm.

V druhé ¢asti je shrnuta vnitrostatni i evropska Gprava tykajici se OOPP a judikatura na to
navazujici. V této casti je rovnéz snaha o shrnuti praktickych informaci o postupu,
jak vyhodnotit rizika na pracovisti a jak na zakladé vyhodnoceni rizik zpracovat seznam OOPP.
Rovnéz je zde shrnuta finan¢ni stranka poskytovani OOPP a zajistovani BOZP,
vcetn€ problematiky regresnich naroku pojistoven.

Tieti Cast je zaméfena na odpovédnost zaméstnavatele za piestupky a trestné Ciny na
useku BOZP a na kontrolu provadénou inspektoratem prace, vymezeni kompetenci Statniho
uradu inspekce prace a oblastnich inspektoratii prace a analyz ro¢nich programi kontrolnich
akei.

Posledni cast je stéZejni a je zaméfena na praktické otdzky, které se objevily v oblasti
BOZP za doby pandemie COVID-19. Shrnuje opatieni, ktera byl zaméstnavatel povinen
piijmout v souvislosti s touto nakazou, postupy pii ndkaze zaméstnancl, rovnéz problematiku
pracovnich Wirazii a nemoci z povolani. Cast se vénuje i o¢kovani zaméstnance a pravni ipravé
prace z domova.

V ramci prace byly objeveny nedostatky pravni Upravy tykajici se prace z domova
a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci agenturnich zaméstnanct. Zaroven doslo k analyze
rozhodnuti trestnich soudi tykajicich se trestnych ¢inli na iseku bezpecnosti a ochrané zdravi pii

praci, konkrétné pak trestného ¢inu usmrceni z nedbalosti. Na zaklad€ analyzy doSlo k zamysleni
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se nad dostate€nosti trestnépravnich sankci a nad pfistupem statu k oblasti bezpecnosti a ochrany

zdravi pii praci jako takové.

Klicova slova

bezpecnost a ochrana zdravi pii praci, osobni ochranné pracovni prosttedky, covid-19
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Obligations of the employer in terms of occupational health and safety with

focus on personal protective equipment

Abstract

The thesis deals with obligations of the employer in terms of occupational health and
safety with focus on personal protective equipment. The main aim of the thesis is to analyse
applicable legislation of occupational health and safety that was (and still is) under examination
due to COVID-19 pandemic. Further goal is to analyse if the legislation is sufficient,
unequivocal or if the pandemic showed some deficiencies which should be amended.

The first part primarily introduces the issue of occupational health and safety in terms of
labour code. It continues with analysis and summarization of individual obligations of an
employer as well as rights and obligations of an employee. This section then also considers the
legislation of occupational health and safety in relation to employment agencies and their
employees.

The second part contains European and domestic legislation of personal protective
equipment and subsequent case law. One chapter attempts to summarize practical information
about procedure of classification of risks and how to subsequently create a list of personal
protective equipment based on such procedure. Another chapter of this part then summarizes
financial side of providing personal protective equipment and securing occupational health and
safety, including the claim of record by health insurance companies.

The third part focuses on employer’s liability for offences and crimes in the field of
occupational health and safety. It also focuses on controls made by inspection offices, State
Labour Inspection Office’s and Regional Labour Inspectorate’s competences and analysis of
annual control plans.

The last part, which represents the main part of the thesis, concentrates on practical issues
that have arisen in the field of occupational health and safety during the pandemic of COVID-19.
The measures that employer was obliged to take due to pandemic (also due to possible infection
of employees) are summarized in one chapter of this part. Moreover, there is one chapter about
vaccination of employees and about regulation of home working.

Some insufficiencies of home working legislation and occupational health and safety of
agency employees were revealed in this thesis. The analysis of criminal courts decisions
concerning crimes in the field of occupational health and safety was made, the main part of
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analysis was focused on crime of negligent homicide. Based on the analysis, the reflection about
adequacy of sanctions and about the state’s approach to the area of occupational health and

safety was made.

Key words

occupational health and safety, personal protective equipment, covid-19
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