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Abstrakt

Tato diplomova prace zkouma konstrukei hrozby sucha v Ceské republice, ktera se da
radit do oblasti environmentalni bezpecnosti, pii pouziti teorie sekuritizace predstavené
autory Kodanské skoly. Tato teorie popisuje sekuritizaci jako intersubjektivni proces, kdy
je dana hrozba konstruovana sekuritizacnimi aktéry jako otazka bezpec¢nosti. Cilem prace
tak bylo skrze kvalitativni vyzkum pfi pouziti metod jednoptipadové studie zjistit, zda
v poslednich deseti letech bylo sucho na uzemi Ceské republiky tspésné sekuritizovano.
Dale si prace dala za cil zjistit, kdo v ceském prostiedi plisobi jako sekuritizacni aktér
hrozby sucha a jaké objekty jsou t€mito aktéry prezentovany jako nejvice ohrozené, tedy
kdo nebo co je referen¢nim objektem. Na zakladé vyzkumu pomoci diskurzivni a
obsahové analyzy relevantnich zdroji bylo zjisténo, ze ve zkoumaném obdobi byla
hrozba sucha spé$né sekuritizovdna, nebot’ byla splnéna kritéria uspésné sekuritizace,
tedy bezpecnostni fecovy akt, pfijeti publikem a navrhnuti mimotadnych opatfeni v boji
proti suchu. Prace dale na zakladé¢ analyzy vystupi moznych sekuritzac¢nich aktérti véetné
neziskovych organizaci, politickych stran a statni sféry, urcila hlavni sekuritiza¢ni aktéry,
kterymi jsou pfedevs§im ustfedni organy statni spravy v podobé Ministerstva zivotniho
prostiedi, Ministerstva zem&délstvi a Ministerstva vnitra. Analyza dokumentl také
odhalila, Ze jako referen¢ni objekt jsou prezentovany objekty jak z environmentalni, tak
ze spolegenské a ekonomické oblasti. Na hrozbu sucha v Ceské republice byla tak poprvé
aplikovana teorie sekuritizace, pficemz je toto téma stale velmi aktudlni a v soucasnosti

se jedna o naléhavy a pfitom dlouhodoby problém ceské krajiny.
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Abstract

This Master’s thesis deals with the construction of the threat of drought in the Czech
Republic (which can be perceived as a matter of environmental security) using the
securitization theory introduced by the Copenhagen school. This theory describes
securitization as an intersubjective process, in which a particular threat is constructed by
securitizing actors as a matter of security. The goal of the thesis was to find answers to
the following research questions: I set to find out if the threat of drought in the Czech
Republic was successfully securitized in the last ten years, who is the securitizing actor
of the threat and what or who is the referent object, or in other words, the object which is
being threatened. To find out the answers to the research questions, I used a qualitative
research method of single case study; I analysed relevant primary sources using discourse
and content analysis. The analysis showed that the securitization of drought in the Czech
Republic was successful during the last ten years, since all the three criteria for successful
securitization were met; there was a security speech act present, the audience has accepted
the existence of the threat and the propositions of emergency measures against the threat
of drought have been made. Based on the analysis of the primary documents I have
concluded that the main securitizing actors are from the state sphere, particularly the
central state authorities such as the Ministry of the Environment of the Czech Republic,
the Ministry of Agriculture of the Czech Republic, and the Ministry of the Interior of the
Czech Republic. The analysis of the documents showed that the objects being threatened
by drought are according to securitizing actors, objects from environmental, social and
economic sphere. In this Master’s thesis, the securitization theory has been applied on the
threat of drought in the Czech Republic for the first time and we can say that the topic of

droughts in this region is still persistent while being a long-term problem at the same time.
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1. UVOD

Ceska republika, stejné jako dal§i zemé Stfedni Evropy, zazila v poslednim
desetileti extrémni obdobi sucha, kterd byla podle nékterych vyzkuml nejvétsi za
poslednich 2000 let [Carrington, 2021]. V kontextu sucha v Ceské republice je dilezité
si uvédomit, ze co se tyc¢e vodnich zdroju, je nase zemé odkazana v podstaté pouze na
srazky. VétSina ek na naSem izemi vodu odvadi do sousednich zemi a velmi malo fek
naopak pfitéka k nam; ztohoto diivodu je Ceské republika nékdy oznadovana jako
»sttecha Evropy®. Pii nedostatku srazek je tak Ceska krajina zasazena suchem jesté vice
neZ jiné oblasti. Sucho se vSak neodviji pouze od nedostatku sraZek; v dasledku
klimatické zmény se ukazuje, ze se méni intenzita a Cetnost srazek, kdy intenzivni a
kratkodobé desté nedokézou dostate¢né nasytit pidu vldhou. Také zmény v krajiné
zpisobené ¢lovékem, jako je systematické odvodiiovani zemédélské pidy, narovnavani
toki, zastavovani a dalsi, ptispivaji k hlub§im dopadiim sucha na ¢eskou krajinu.

Jelikoz problém sucha byl v poslednich letech v Ceské republice takika
vSudypfitomny a mizeme ho oznacit za jeden z nejnaléhavéjsich soucasnych problémil
Ceské krajiny, rozhodla jsem se tento jev podrobit vyzkumu pii vyuZiti ptistupu
bezpecnostnich studii. Bezpecnostni studia miiZeme podle novéjsich déleni vnimat jako
oblast vyzkumt, které se zamétuji na pét sektorti bezpecnosti, ze kterych mohou plynout
hrozby; jedna se o sektor vojensky, politicky, spoleCensky, ekonomicky a
environmentalni. V této praci jsem se tak rozhodla zaméfit na sektor environmentalni,
kam spadaji hrozby jako klimatické zmény, povodné, a pravé sem milZeme zafadit i
hrozbu sucha. Pro vyzkum sucha v Ceské republice pouziji uznavanou teorii sekuritizace,
ktera byla predstavena autory Kodanské Skoly Barry Buzanem, Ole Waeverem a Jaap de
Wildem. Pod sekuritizaci si mizeme zjednoduSené ptedstavit proces, kdy se z urcitého
tématu stavd bezpecnostni hrozba, a to skrze socidlni konstrukci. Zasazenim piipadu
hrozby sucha v CR do teorie sekuritizace se tak pokusim zjistit, jak byla hrozba sucha
v poslednich deseti letech v Ceské republice konstruovana a popiipadé vniména, kdo se
na této konstrukci podili a kdo je oznacovan jako objekt, ktery je suchem ohroZzen.

Co se tyce struktury mé diplomové prace, v teoretické ¢asti nejdiive uvedu
védecky obor bezpecnostni studia a dilezité pojmy s touto oblasti spojené. V dalsi ¢asti
predstavim bezpecnost podle autorit Kodaniské Skoly a sektor environmentélni
bezpecnosti, pod ktery spadé i problematika sucha. V neposledni fad¢ bude v teoretické

¢asti predstavena podrobné sekuritizacni teorie, jeji jednotlivé koncepty, faze a uskali.
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Pro pochopeni empirické &asti zaméfujici se na sekuritizaci sucha v podminkach CR
prace dale predstavi obecné problematiku globalnich zmén klimatu a v ndvaznosti na né
problematiku sucha, jeho déleni a objektivni projevy, a to jak v historii CR, tak
v poslednich deseti letech. Na zaklad¢ teoretického zakladu se pak v ramci praktické ¢asti
diplomové préace nejdiive zamétim na aktéry, kteti nastoluji téma hrozby sucha v ¢eském
prostiedi, a poté se pfesunu k samotné analyze sekuritizacnich kroka jednotlivych
sekuritizaénich aktérd v ramci procesu konstrukce hrozby sucha v Ceské republice.
Prace mize svym dilem piispét obecné k vyzkumu environmentalnich hrozeb
v Ceské republice, kterym v soucasné dobé& neni ze strany akademické komunity
vénovana takova pozornost, jako je vénovana napiiklad hrozbam vojenského Cci
politického pivodu [Martinovsky, 2016: 43]; prace tak mize pfiblizit proces konstrukce
hrozeb v ramci environmentélni bezpecnosti v ¢eském prostiedi a mize byt také malym

ptispévkem k samotné teorii sekuritizace.
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2. CIL PRACE A VYZKUMNE OTAZKY

Prace si klade za cil porozumét konstrukci a vnimani hrozby sucha v Ceské
republice; k tomu bude vyuzit analyticky rdmec teorie sekuritizace a souvisejicich
konceptli. Vyzkumy sekuritizace maji podle autord Kodaiiské Skoly pfedevsim za cil
zjistit, kdo se v sekuritizaénim déni angazuje, za jakych podminek a kdo je referen¢nim
objektem (neboli ohrozenou entitou) [Buzan; Waever; Wilde, 2005: 44].

Na zaklad¢ téchto vychodisek byly pro tuto diplomovou praci zvoleny nasledujici
vyzkumné otazky:

Kdo jsou hlavni sekuritizacni aktéri hrozby sucha v Ceské republice?
Kdo nebo co je v procesu sekuritizace hrozby sucha referencnim objektem?
Byla hrozba sucha v Ceské republice tispésné sekuritizovina?

Cilem této diplomové prace tedy nebude urcit, zda mnou vybrany environmentalni
problém je nebo neni objektivni hrozbou pro referen¢ni objekty (ohroZené entity), ani zda
je nutno tyto objekty pfed hrozbou sucha chranit. Jak v této diplomové praci vysvétluje
rozbor konceptu sekuritizace, mym tkolem bude podle této teorie porozumét socialni
konstrukei bezpec¢nostni hrozby, v tomto konkrétnim piipadé environmentalni hrozby

sucha v Ceské republice.
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3. METODY PRACE

V mé diplomové préci si kladu mimo jiné za ukol pfispét svym vyzkumem
k porozuméni konstrukce hrozeb vramci environmentalni bezpecnosti v Ceském
prostiedi, konkrétné konstrukce hrozby sucha, a to pouzitim teoreticko-metodologického
ramce tzv. sekuritizace, ktery byl vypracovan autory Kodanské skoly v knize Bezpecnost:
Novy ramec pro analyzu zroku 1998. Ti v knize nejen piedstavuji samotnou teorii
sekuritizace, ale také ilustruji moznosti aplikace sekuritizace jako vyzkumného designu
[Martinovsky, 2016: 61]. Vyzkum v rdmci mé diplomové prace tak mizeme oznacit jako
kvalitativni vyzkum, konkrétné jako disciplinovanou interpretativni pripadovou
studii, kterd vyuziva existujici teorie pro analyzu jednotlivého ptipadu. V rdmci tohoto
typu pripadové studie slouzi teorie jako voditko pro praci s vybranym piipadem, ktery
povazujeme za jedine¢ny a vyznamny, a zaroveil na néj tato vybrana teorie jeSté nebyla
aplikovéana [Kotan, 2008: 34]. Cilem tohoto typu piipadové studie je tedy porozuméni
ptipadu, poptfipadé muze studie také pfispét k testovani pouzité teorie [Urbanovska,
2013]. Podle Roberta Yina si obecné ptipadova studie klade za cil zkoumat fenomén do
hloubky a v ramci svého kontextu (v tomto ptipadé politicko-socidlniho), a to pfedevSim
v ptipadech, kdy hranice mezi samotnym fenoménem a jeho kontextem nejsou zfetelné
[Balzacq, 2011: 33]. Musime vSak mit stdle na paméti riziko ,,selektivni rekonstrukce
udalosti®, které je spojené s timto typem ptipadové studie, kdy vyzkumnik mtize ohrozit
vyzkum nepiesnou interpretaci z toho diivodu, aby vyzkum odpovidal zvolené teorii
[Martinovsky, 2016: 46-47].

Jak bude uvedeno v kapitole vénujici se teorii sekuritizace, jde o proces, v rdmci
kterého je pojem bezpecnost (a souvisejici pojmy jako naptiklad hrozba) socialné
konstruovan skrze recovy akt (neboli speech act). Tento akt si neklade za cil popsat
realitu, ale pfedevsim je aktem, ktery realitu vytvaii (nebo se o to alespon snazi). Proto
pro popsani procesu sekuritizace vcetné urCeni referencnich objektli bude v této
ptipadové studii jako metoda vyzkumu pouzita diskurzivni analyza, kterd ptistupuje
k textu (tedy k feCovému aktu) jako k soucasti politicko-spolecenské reality, a ne jako
k nastroji, ktery tuto realitu popisuje [Benes, 2008: 92-93]. Obecné se da fici, ze dileZitou
soucasti diskurzivni analyzy je proto zaméfeni na kontext, v ramci kterého je feCovy akt,
at’ uz pisemny nebo oralni, uskutecnovan [Urquijo; De Stefano; La Calle, 2015: 279]. Co
se tyce diskurzivnich analyz, kdy je pfedmétem zkoumani bezpecnost a hrozba, je

pochopeni diskurzivniho kontextu obzvlasté dilezité pti zkoumani takovych hrozeb,
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které maji pomaly a postupny nastup, respektive mohou trvat dlouhodob& [Sonnett;
Morehouse; Finger; Garfin; Rattray, 2006: 95]. Jak uvidime na dalSich strankach, sucho
je Casto prezentovano jako sucho dlouhodobé, a proto by se dalo fadit mezi tento typ
hrozeb; v takovych ptipadech se kazdopadn¢ kontext v prubéhu ¢asu muiize lisit.

Pro porozuméni ucelu pouziti diskurzivni analyzy je také dilezité piedstavit
samotny pojem diskurz. Podle sociologické encyklopedie je v dnesni dobé chépan pojem
diskurz jako ,usporadany soubor vét o daném predmétu, konkrétni podoba veédeni*
[Horak, 2017]. V literatufe mizeme popsat dvé nejvyznamnéjsi pojeti diskurzu; prvni je
pojeti Michela Foucaulta, ze kterého vychazi v ¢eské literatuie naptiklad i autorka
Markéta Sedldkova a druhé pojeti je od autora Jiirgena Habermase. Habermas chéape
diskurz jako formu interakce v podobé rozhovoru ¢i konverzace, kdy miize byt diskurz
snahou o idedlni typ komunikace skrze racionalni argumenty [Héjek, 2013: 7]. Habermas
predpoklada jisty rovny pfistup v ramci diskurzu, a ten se tak stava ,platformou pro
projednavani a reseni jakychkoliv problematik* [Héjek, 2013: 32]. Naopak Foucault
chape diskurz jako otdzku dominance a nerovnosti, kdy je diskurz nastrojem moci a
,veSkeré nase pozmnani se déje na zakladé mocenského boje riznych mocenskych
subjektii* [Hajek, 2013: 49]. Toto pojeti piebira v eské literatuie Markéta Sedlakova,
ktera uvadi, ze ,védeni je diskurzivné formovano skrze praktiky moci a nasledné
podporuje tvorbu novych podob moci*“ [Sedlakova, 2018: 164].

,, Diskurzivni analyza ve svych nejriznéjsich variantach zkouma proces, kterym se
vyznamy a jednotlivé kategorie socialniho svéta utvari, jakym zpusobem clovék sveét
kategorizuje [Benes, 2008: 98]. Cilem diskurzivni analyzy je tak uchopit zptsob, jakym
je realita konstruovana skrze jazyk [Benes, 2008: 95]; v ptipadé¢ mého vyzkumu se tedy
bude jednat o analyzu zplisobu, jak je bezpecnostni environmentdlni hrozba sucha
konstruovana skrze recovy akt popsany teorii sekuritizace v ¢eském prosttedi. Zamérovat
se tedy budu predevsim na recové akty, které budou obsahovat kli¢ova slova, jako jsou
naptiklad hrozba, riziko, bezpecnost, mimoradnost, krize a jiné vyrazy spojené s
bezpecnosti.

Diskurzivni analyza, 1 pfes mozZnost pouziti dal§ich metod k vyzkumu sekuritizace
jako procesu, je nejpopularnéjsi metodou, co se tyce vyuziti teorie sekuritizace v rdmci
bezpecnostnich studii [Balzacq, 2011: 31]. Tento druh analyzy je pro sekuritizaéni
procesy pouzivan i samotnymi autory Kodanské skoly, je v§ak nutno podotknout, Ze tato

analyza predev§im pomaha vyzkumnikovi odhalit, jakym zpiisobem byl dany problém
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sekuritizovan (pokud byl), neni v§ak schopna odpovédet na otazku, proc byla dané hrozba
sekuritizovana, poptipad¢ kdy [Balzacq, 2011: 47].

Doplnujici metodou vyzkumu bude v této diplomové praci obsahova analyza,
ktera poslouzi pfi analyze nékterych primarnich prament, jako jsou naptiklad koncepcni
a bezpecCnosti dokumenty, které¢ ptijdou porovnat v Case. Obsahova analyza ,, zkoumd
obsah sdéleni pomoci pocitani vyskytu klicovych slov odpovidajicich urcité kategorii v
textu“ [Benes, 2008: 98]. V ramci této metody je pfedem stanoveno kddovaci schéma,
kdy je sloviim ¢i slovnim vyraziim piisouzen vyznam (kategorie) — u zkoumanych texta
je pak sledovana frekvence téchto kategorii. Jak uvadi Bene$ v publikaci Jak zkoumat
politiku:  kvalitativni metodologie v politologii a mezinarodnich vztazich, tyto
kvantitativni techniky obsahové analyzy je mozné pouzit jako ,.dopln&€k* kvalitativni
metody diskurzivni analyzy [Benes§, 2008: 98]. Dale podle teorie sekuritizace Kodarnské
Skoly budu zkoumat snahu o zavedeni mimoradnych opatreni, kterd budou v nasledujici
kapitole dale popséana, a zaméefim se tak na jejich vyskyt pfi analyze primarnich prament.

Jak bude ptedstaveno v kapitole Sekuritizace a souvisejici koncepty, sekuritizacni
aktér hraje v procesu sekuritizace stézejni roli; prave tento aktér oznacuje urcity problém
jako hrozbu a je tedy pivodcem recového aktu. Sekuritizaénimi aktéry mohou byt
piedevsim politické elity, ale 1 nevladni organizace ¢i jednotlivei [Martinovsky, 2016:
51]. Budou to pravé jejich vystupy, vcetné strategicko-koncepcnich dokumentt,
volebnich programt, prohlaSeni aj., které poslouZzi jako hlavni zdroj dat v ramci mého
vyzkumu sekuritizace sucha v Ceské republice. Dale budou v diplomové praci
analyzovany vystupy aktéri nastolujicich toto téma ¢i také prizkumy vetejného minéni.
Tyto zdroje budou v ramci vyzkumu zasazeny do teoretického ramce sekuritizace a
souvisejicich konceptdl, coZ nasledné povede ke zodpovézeni vyzkumnych otazek
stanovenych v této diplomové praci.

Kromé¢ primarnich zdrojt, jako jsou strategické a koncepcni dokumenty, volebni
programy aj., budou v ramci diplomové prace pouzity jako vedlej$i zdroj sdélovaci
prostiedky, je vSak dulezité zdlraznit, Ze se nebude jednat v tomto piipadé¢ o medialni
analyzu. V ramci procesu sekuritizace mohou teoreticky média zastdvat riizné role;
jednak mohou byt vroli sekuritizatniho aktéra, aktéra nastolujiciho téma ¢i
wzprostiedkujiciho aktéra® [Martinovsky, 2016: 74]. Kodanska skola se v ramci vymezeni
teorie sekuritizace roli médii nevénuje a lze tak pfedpokladat, ze média vnima jako aktéra,
ktery zprostiedkovava informace od sekuritizacniho aktéra (popfipad¢ aktéra

nastolujiciho téma) k publiku. Hlavni role médii spoc¢iva tak v pfenosu informaci mezi
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témito subjekty, v této praci budu tedy primarné vychazet z tohoto pfedpokladu. Medialni
zdroje budu pouzivat pro analyzu sekuritizacniho procesu, média v§ak budu vnimat jako
zprostiedkovatele pro feCovy akt sekuritizatniho aktéra. Jak uvadi Martinovsky, je
potieba se vyvarovat ptisouzeni role sekuritizacniho aktéra médiim pouze na zakladé

toho, ze 0 daném bezpecnostnim problému informuji [Martinovsky, 2016: 75].
3.1 Dosavadni vyzkum v Ceské republice

V ptipad¢ této diplomové prace se tedy bude jednat o analyzu konstrukce sucha
jako bezpecnostni hrozby, a lze tak tuto praci zatradit k vyzkumtim aplikujici sekuritiza¢ni
teorii v ramci environmentalni bezpecnosti. V ¢eském kontextu obecné empiricky
vyzkum environmentélnich probléma v bezpecnostnich studiich vyrazn€ zaostava za
zahraniénim vyzkumem a pokud jde o reflexi environmentalnich hrozeb, Martinovsky
uvadi, ze zde mizeme mluvit dokonce o ,neexistenci“ studii zaméfenych na tuto
problematiku [Martinovsky, 2016: 46]. Pravé Petr Martinovsky tak v roce 2016 vydal
publikaci Environmentalni bezpecnost v Ceské republice, kde zkoumé environmentalni
hrozby a konkrétnéji se za pouZiti teorie sekuritizace vénuje sekuritizaci degradace
zemé&délské pady v Ceské republice. Vyzkum reflexe hrozeb souvisejicich s Zivotnim
prostiedim v Ceské republice tak je§té nabizi prostor pro badani, z toho diivodu byl
vybran v posledni dobé casto diskutovany fenomén sucha pro aplikaci konceptu
sekuritizace; tento teoreticko-metodologicky ramec nebyl pro analyzu konstrukce hrozby
sucha v Ceské republice do dne$ni doby pouzit. Je oviem dileZité neopomenout
bakalafskou praci Petra Martinovského z roku 2008 s nazvem Sekuritizace nedostatku
vody v Ceské republice. Tuto praci podrobnéji uvedu v dalii kapitole, jde viak o praci,
které ma odlisny jak pfedmét vyzkumu, tak zkoumané obdobi, pfesto lze na tuto praci
volné navazat. Co se ty¢e vyzkumu environmentalnich hrozeb v Ceské republice skrze
teorii sekuritizace, na Katedfe politologie Fakulty socidlnich studii Masarykovy
univerzity vzniklo za poslednich deset let nékolik absolventskych praci na tuto tématiku.
Jedna se o vyzkum sekuritizace negativnich disledkli zeméd¢€lské vyroby, klimatickych
zmen Ci hrozby znecisténi ovzdusi [Kauzalova, 2014] [Pulchartova, 2018] [Patrzilkova,

2018].
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3.2 Vymezeni vyzkumu

Teorie sekuritizace byva v pievazné vétSiné aplikovana na analytickou rovinu
Jednotky statu. Jednotka, jako je naptiklad stat, by méla disponovat dostate¢nou vnitini
jednotou a nezavislosti, aby byla odlisitelna od ostatnich aktérd (napf. jinych stat) a
zaroven by se méla samostatné pohybovat na vyssi, naptiklad mezindrodni, urovni
[Buzan; Waever; Wilde, 2005: 14-15]. Z tohoto diivodu jsem jako oblast svého vyzkumu
vybrala Ceskou republiku, ve které se jako v samostatné jednotce bude nejlépe aplikovat
a ovéfovat teorie sekuritizace. Zarove ale nesmime piehlédnout fakt, ze Ceska republika
je od roku 2004 soucasti mezinarodniho subsystéemu Evropské unie. Sucho, stejné jako
dalsi environmentalni problémy, nezné a nerespektuje statni hranice, a hrozba sucha tak
piisobi i na sousedni staty Ceské republiky a do jisté miry i na Evropskou unii jako celek,
ktera pak mé své cesty, jak reagovat. I pfes to jsem se ale z divodu rozsahu prace rozhodla
koncept sekuritizace aplikovat pouze na Ceskou republiku, i kdyZ jsem si védoma, e tato
problematika piekracuje ¢eské hranice.

Co se tyCe casového vymezeni vyzkumu, prace se bude zabyvat vystupy
sekuritizacnich aktéri v obdobi zhruba od roku 2010 do soucasnosti. Diivody pro toto
Casové vymezeni nachazim dva; za prvé se podle vyzkumu jednd o desetileti, béhem
kterého evropské uzemi (vcetné toho ¢eského) postihla nevyznamnégjsi a nejrozsahlejsi
sucha za poslednich 2000 let [Carrington, 2021] a zadruhé vidim jisté, byt nepatrné,
navazani na absolventskou praci Sekuritizace nedostatku vody v Ceské republice Petra
Martinovského z roku 2008. Tato 13 let stard prace ve svém zavéru uvadi, ze téma
nedostatku vody je sekuritizovano v podstaté jen v souvislosti s nedostatkem pitné vody,
jinak vsak ,,sekuritizacni proces hrozby nedostatku vody v Ceské republice aktudlné
neprobihd** [Martinovsky, 2008: 49]. Mtizeme vsak fici, Ze na uzemi Ceské republiky
projevy klimatickych zmén vcetn€ sucha v poslednim desetileti zna¢né zintenzivnély a
spoleCensky kontext vnimani hrozby sucha a jeji konstrukce se tak mohl vyrazné
proménit. Jak také uvidime dale, nedostatek vody a sucho neni jedno a to samé. Pfedméty
vyzkumu tak jsou ponckud odlisné; to miize byt dobfe znazornéno kategorizaci v ramci
environmentalni bezpec¢nosti, kdy Petr Martinovsky uvadi, ze na nedostatek vody lze
nahlizet optikou surovinové bezpecnosti, kdy je voda chapana jako surovina, a ne jako

slozka Zivotniho prostiedi [Martinovsky, 2008: 7].
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4. TEORETICKA CAST

4.1 Bezpecnostni studia

Pro porozuméni konceptualizace bezpecnosti a samotné teorii sekuritizace, z které
bude tato diplomova prace vychazet, je potieba nejprve predstavit jednotlivé pojmy, které
vychazeji z bezpecnostnich studii a se kterymi bude tato diplomova prace hojné pracovat.
V dalsi casti této kapitoly bude piedstaveno studium bezpecnosti a stru¢né piiblizen vyvoj
zejména na konci 20. stoleti, kdy se pojeti bezpecnosti zasadnim zplisobem proménilo a
vyustilo v ,,sektorizaci® bezpecnosti, tedy mimo jiné i k ustanoveni environmentéalniho

sektoru bezpecnosti.
4.1.1 Pojmy

Pro pochopeni vyvoje bezpecnostnich studii je diilezita definice kli¢ovych pojmi,
s kterymi tyto studia pracuji. V ramci bezpecnostnich studii, které jsou povazovany za
podobor mezinarodnich vztahd, je klicovym pojmem bezpecnost. Jak uvadi ve své
publikaci Rita Floyd, tento koncept je do jisté miry sporny, nebot’ vyznam tohoto pojmu
se méni v prubéhu casu a neni tak ontologicky dany; pro kaZzdou tradici v rdmci
bezpecnostnich studii v pribehu historie tak tento koncept predstavuje trochu néco jiného
[Floyd, 2008: 51].

Jako doporucenou definici bezpecnosti Miroslav Mare§ uvadi: ,,bezpecnost jako
stat, popr. i mezinarodni organizaci) a jeho zajmy [...]* [Mares, 2002: 17]. Z této definice
je zifejme, Ze jako referencni objekt je pfevazné bran stat, avSak jak uvidime na dalSich
strankach, povaha referen¢niho objektu je casto diskutovanym tématem v rdmci
bezpecnostnich studii a konkrétnich sektori bezpe€nosti, jako je i ten environmentélni.
Déle vsak ve stejné knize nachazime dalsi popis bezpecnosti v podobé, ve které je podle
autora v soucasnosti piijiman vétSinou autort bezpecnostnich studii; Eichler uvadi, ze
,,bezpecnost je chapdna jako nepritomnost ¢i neexistence ohroZeni nejvyssich hodnot
statu ¢i spolecenstvi, bezpecnost nemuze byt absolutni, vzdy je relativni““ [Eichler, 2002:
54]. Zde stoji za povSimnuti, Ze jako referencni objekt je vniman nejen stat, ale i
spolecenstvi, a také pfedevsim je zde opét vyjadiena relativita konceptu bezpecnosti.
Klicové dilo Bezpecnost: Novy ramec pro analyzu, které rozviji oblast bezpecnosti a

environmentalni bezpe€nosti, a to predevSim skrze teorii sekuritizace, predstavuje
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bezpec¢nost mimo jiné jednoduse jako ,, preziti ¢ili zachovani existence (survival) “. Toto
pojeti bezpe€nosti vSak fadi mezi tradi¢ni chapani bezpecnosti, tedy patiici do vojensko-
politického sektoru [Buzan; Waever; Wilde, 2005: 31].

V souvislosti s bezpecnosti, at’ uz statu nebo jiného referen¢niho objektu, se velmi
Casto setkavame s pojmy hrozba a riziko. Tyto pojmy jsou soucasti zivého jazyka a jsou
velmi Casto pouzivané jak v oblasti politiky, tak v oblasti médii. Oba tyto vyrazy se
v Ceském jazyce velmi Casto zaménuji, kazdy pojem vSak oznacuje trochu néco jiného.
Co se tyce hrozby, doporucena definice podle Zemana zni: ,,hrozba je primarni, mimo
nas nezavisle existujici, vnejsi fenomen, ktery miize nebo chce poskodit nejakou konkrétni
hodnotu. Termin ohrozeni je synonymem terminu hrozba“ [Zeman, 2002: 93]. Ma
diplomova prace bude vychdzet z teorie sekuritizace autortt Kodanské Skoly, ktefi vSak
hrozbu jako nezévisle existujici fenomén nevnimaji. Pojem Arozba (nebo také existencni
hrozba) neni podle jejich slov univerzalni a musime ho pojmout individudlné pti kazdé
bezpec¢nostni situaci; tomuto pojmu muzeme porozumét tedy pouze ve vztahu ke
konkrétnimu referen¢nimu objektu. Charakter existencni hrozby (v angl. existential
threat) se bude tedy zejména liSit, porovname-li povahu hrozby v kazdém jednotlivém
sektoru bezpecnosti, které byly popsany autory Kodanské skoly v knize Bezpecnost: Novy
ramec pro analyzu [Buzan; Waever; Wilde, 2005: 32].

Co se tyce pojmu riziko, zde se podle publikace Ceskd bezpecnostni terminologie:
vyklad zakladnich pojmu jedna o ,, pravdépodobnost, ze dojde ke Skodlivé udalosti, jez
postihne danou hodnotu. Jinak je riziko moznost, Ze s urcitou pravdépodobnosti vznikne
uddlost, jez se lisi od toho, co si prejeme* [Zeman, 2002: 94]. U rizika tedy miizeme fici,
ze jde o sekundarni fenomén a jde jej odhadnout analyzou rizik [Zeman, 2002: 90].
Fenoménem rizik v environmentalnim kontextu se mimo jiné zabyval Ulrich Beck ve
svém dile Rizikovd spolecnost. Zde popisuje rizika jako hlavni produkt moderni
industrializované spolecnosti: ,,v pokrocilé moderné je spolecenska produkce bohatstvi
systematicky doprovazena produkci rizik*“ [Beck, 2011: 25].

Rozdil mezi pojmy hrozba a riziko Zeman ilustruje v nasledujici formulaci:
,Hrozeb se obavame, rizika znich plynouci jednak pomérujeme, jednak je
podstupujeme” [Zeman, 2002: 91]. Tyto pojmy jsou casto volné pouzivany a
zaménovany, zaroven jsou tyto pojmy nezbytné pro analyzu sekuritizace bezpecnostnich
problémi, a proto zde poskytuji aspon zakladni a obecné rozliSeni mezi obéma pojmy.

Posledni termin, ktery je v bezpecnostni literatuie Casto pouzivan a objevuje se ve

spojitosti s bezpeCim, je pojem krize. Hlavac krizi definuje jako ,, situaci vazného, ale ne
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vzdy transparentniho naruSeni fungovani urciteho systému c¢i jeho casti, spojend
s potiebou casove a systemove adekvatniho rozhodnuti a reseni [Hlavac, 2002: 112].
Zajimavy je tak rozdil mezi krizi a katastrofou; katastrofa je dobie viditelny fenomén,
kdezto krize Casto miize mit vlastnosti plizivé a latentni, kdy se projevuje poruchou
ur¢itétho procesu [Hlavac, 2002:109]. V ceské legislativé je vSak pojem katastrofa,
poptipad¢ pohroma, chapan jako krizova situace. ,, Krizova situace je mimoradna udalost,
naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri nichz je vyhlasen stav nebezpeci,

nouzovy stav nebo stav ohrozenti statu (tj. krizovy stav)“ [MZP, 2016: 4].
4.1.2 Vyvoj bezpe¢nostnich studii

Bezpecnostni studia jsou relativné mladym oborem, ktery je tradi¢né fazen pod
studia mezindrodnich vztaht a ktery se zabyva nejriiznéj$imi aspekty bezpecnosti. Podle
Sarky Waisové mezi témata bezpe¢nostnich studii bezpochyby patii valky, zdroje hrozeb
a bezpecnostnich rizik, udrzeni a zajiSténi bezpecnosti. Tradi¢n¢ se bezpecnostni studia
zabyvala otazkami narodni bezpeCnosti; v centru vyzkumu tak byla predevsim
bezpecnost statu pied vojenskymi a politickymi hrozbami. V prib¢hu 20. stoleti se
pozornost soustfedila na bezpecnost statu a ustfednim tématem tak byla hrozba a pouZziti
vojenskych sil, mezi které spadaly pfedevs§im vojenské nastroje bezpe€nostni politiky, ale
také jaderné zbran€ a koncepce jadern¢ho odstraSovani (v tomto sméru se hovoii také o
tzv. strategickych studiich) [Waisova, 2005: 20-23] [Eichler, 2002: 52].

Po skonceni bipolarni konfrontace v podobé rozpadu Sovétského svazu a konce
studené valky se v ramci bezpecnostnich studii rozpoutala debata o tom, co vSechno pod
pojem bezpecnost spada. Svoji roli v odvraceni od chapani bezpecnosti jako Cisté
vojenské oblasti hral jist¢ pokles mezinarodniho napéti po skonceni studené valky, ale
také narGst vlivli transnacionalnich aktérd ¢1  narGst poctu celosvétovych
environmentalnich hrozeb [Mares, 2002: 16]. Hlavni otdzkou byla tedy predevSim
reforma bezpecnostnich studii a konceptu bezpecnosti; na zaklad€ téchto diskusi lze
rozdélit védce z oblasti bezpecnostnich studii do n¢kolika skupin.

Prvni skupinu miZeme oznalit jako tzv. tradicionalisty, kteti vychazi
z neorealistického pojeti bezpecnosti a orientuji se tak predevSim na vojenské hrozby a
na stat jako na referencni objekt. ,,Vetsina tradicionalistu tak zdiraznuje vyznam
vojenskeho konfliktu jako analytického klice k chapani bezpecnosti [Buzan; Waever;

Wilde, 2005: 11]. Pro tradicionalisty tedy konec studené¢ valky neznamend pied¢l
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v chapani bezpecnostni hrozby, ktery by vyzadoval zménu agendy bezpecnostnich studii;
tradi¢ni vojenské konflikty i1 pfes pad Zelezné opony budou dle jejich nédzoru nadale
predstavovat hlavni hrozbu pro statni jednotky [Martinovsky, 2016: 24-25].

Druhd skupina, takzvani rozsifovatelé, podporuje umirnénou reformu agendy
bezpecnostnich studii. Stejné jako pro tradicionalisty je pro druhou skupinu cilem
zkoumat narodni bezpecnost, autofi této skupiny vSak upozorfiuji i na existenci
nevojenskych hrozeb. Co se tyCe hrozeb, zaméiuje se tato skupina autort vedle
vojenskych také na zkoumani ekonomickych, socialnich, kulturnich a environmentalnich
hrozeb. V ramci této skupiny tak vznikl koncept jednotlivych sektort, které se déli podle
charakteru bezpe¢nostni hrozby; na poctu téchto sektort, ¢ili §ifi konceptu, se autofi této
skupiny pln¢ neshoduji. Autofi Kodanské skoly se s rozsifovateli shoduji na potiebé
rozsifit vyzkumnou agendu bezpecnostnich studii o jiné neZ vojenské hrozby.

Tteti skupinu miizeme oznacit jako tzv. prohlubovatele, kteti podporuji radikalni
reformu bezpecnostnich studii. Stejné jako rozsifovatelg, tak i prohlubovatelé vidi nutnost
rozsifit koncept v oblasti zdrojii hrozeb a dle jejich nazoru jsou hrozby vojenského
pivodu jen jedna oblast hrozeb z mnoha. Vedle zdrojii hrozeb vidi vSak nutnost
prohlubovat koncept 1 co se tyCe referencniho objektu. Autofi této skupiny jsou toho
nazoru, zZe se nejedna pouze o stat, a tedy o narodni bezpecnost, ktera mize byt ohroZena,
ale Ze referencnim objektem muze byt také jedinec, kmen, lidstvo €i Zivotni prostiedi
[Martinovsky, 2016: 25] [Waisova, 2005: 27-28]. Jak bude popséano na dalSich strankach,
Kodarska skola ptispéla svym vymezenim a teorii sekuritizace k roz$ifeni a prohloubeni
konceptu bezpecnosti a ztoho divodu bychom mohli jeji autory fadit to skupiny
prohlubovateld, 1 kdyZ samotni autofi své pojeti vnimaji mimo tyto tfi kategorie.

V 90. letech 20. stoleti se tak rdmec bezpe€nostnich studii vyrazné rozsifil na
nevojenské hrozby, které maji povahu ekonomickou, politickou, environmentélni,
socialni a kulturni. Vyrazny rozdil je tak v povaze hrozeb, kdy se ve vojenském sektoru
jedna ptedevsim o zameérné hrozby vojenské agrese. Povaha ,,novych* hrozeb, kterymi se
bezpecnostni studia postupné zacala zabyvat, je tak n¢kdy zcela odlisna, mize se jednat
1 0 hrozby nezamyslené, jako muze byt naptiklad nedostatek piirodnich zdroji véetné
vody a potravin ¢i Sifeni pandemii [Eichler, 2002: 53]. Zékladni popis vyvoje
bezpec¢nostnich studii a vymezeni tfi nazorovych proudli ndm pomilze pochopit
ustanoveni sektoru environmentdlni bezpecnosti a pojeti konceptu bezpecnosti podle

Kodarnské skoly.
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4.1.3 Prohloubeni a rozSifeni podle Kodanské Skoly

Kodanska skola byla vytvorena skupinou védct z Kodanského institutu pro mir
(COPRI, Conflict and Peace Research Institute) a je reprezentovdna piedev§im
publikacemi z pera tii bezpecnostnich teoretikti Barry Buzana, Ole Waevera a Jaap de
Wildeho. Autoii Kodanské Skoly ve svém dile Bezpecnost: Novy ramec pro analyzu
zroku 1998 nabizeji rozsireni konceptu bezpecnosti (ve smyslu charakteru hrozeb) a
zaroven také prohloubeni konceptu (ve smyslu referencnich objektd, tedy ohrozenych
entit). Kodanska skupina dale nastavila hranice rozSifovani konceptu bezpecnosti
pfedstavenim teorie sekuritizace (a desekuritizace), ktera popisuje proces, pii kterém
dochazi k pftijeti sekuritizacniho kroku sekuritizujiciho aktéra publikem. Teoreticky do
tohoto procesu muze vstoupit jakykoli aktér, a sekuritizovdno miize byt teoreticky
jakékoliv téma; rozhodujici je zde vSak vzdy akceptace tématu jako bezpecnostniho ze
strany publika [Waisova, 2005: 95] [Emmers, 2010: 137].

Autofi Kodanské skoly vyuzivaji mnohem Sir§iho pojeti konceptu bezpecnosti,
nez jaké pouzivaji tradi¢ni pristupy mezinarodnich vztaht, a vyuzivaji i dalSich oblasti,
jako je sociologie, rozvojova studia ¢i pravé environmentalni studia [Waisova, 2005:
101]. Samotna kniha Bezpecnost: Novy ramec pro analyzu je €lenéna podle sektorti, které
autofi vytyCili pro bezpecnostni analyzu. Kniha tak ma 5 kapitol, které se vénuji
rozdilnym sektorim a jsou fazeny nésledovné: vojensky sektor, environmentalni sektor,
ekonomicky sektor, spolecensky sektor, politicky sektor. Sami autofi ale vzapéti ve svém
dile uvadi, Ze ,, sektory sice v roviné teorie vydéluji charakteristické vztahové vzorce, ty
vSak ve skutecnosti zustavaji vzajemné neoddélitelnymi soucastmi komplexnich celkii.
Smysl jejich vydéleni spociva pouze v redukci této komplexnosti v zajmu usnadnéni
analyzy“ [Buzan; Waever; Wilde, 2005: 17]. Konkrétné¢ na environmentalni sektor
v pojeti Kodanskou Skolou se zaméfim po predstaveni konceptu environmentalni

bezpecnosti jako takového.
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4.2 Environmentalni bezpecnost

4.2.1 Vyvoj konceptu environmentalni bezpe¢nosti

Pti tivahach o Zivotnim prostiedi ve spojitosti s hrozbami a bezpecnosti je dilezité
si uvédomit, ze environmentalni hrozby ohrozuji staty a lidské civilizace po tisicileti.
Historici v této souvislosti zkoumaji mozné vazby nejriiznéjSich ptirodnich katastrof ¢i
degradaci pud (které vedou k tibytku zdroji) na zanik celych lidskych civilizaci ¢i
populaci [Hak; Oulehova; Janouskova, 2015: 9]. Jako piiklad mizeme uvést zanik
sumerské civilizace v Mezopotamii, kde nékteré studie uvadi, ze za zdnikem tak vyspélé
civilizace mohly byt pravé zmény zivotniho prostfedi. Uvadi se, ze se mohlo jednat o vice
faktori najednou; piedevsim se vsak podle historiki jednalo o pokles zemédelské
produkce z davodu dlouhého obdobi sucha (které mohlo trvat az 200 let) [Web 1].

I ptes takika neustalou pfitomnost hrozeb environmentalniho piivodu se témto
hrozbam v pojeti bezpecnosti moderniho statu nedostavalo patii¢né pozornosti, a to mimo
jiné z toho divodu, ze se jednalo pfedevsim o hrozby ptirodniho ptivodu, které se nedaly
predvidat a nebyly spojovany s lidskou aktivitou. Environmentalni bezpecnost se tak fadi
mezi nové, netradiéni pojeti bezpec¢nosti, které zaroven rozsitfuje a prohlubuje koncept
bezpecnosti. Environmentalni bezpec¢nost prohlubuje koncept bezpecnosti odvracenim se
od statocentristického ptistupu; referenénim objektem tak nemusi byt pouze stat, ale také
spolecnost €1 zivotni prostiedi a souvisejici subsystémy. Zaroven rozSifuje koncept
vnimdnim hrozeb i nevojenského piivodu; v tomto sektoru se jednd o rizika, ktera
predstavuji zmény Zivotniho prostiedi [Barnett, 2010: 219].!

Abychom pochopili, jak je environmentalni bezpecnost vnimédna odbornou
komunitou v dneS$ni dobé, je potfeba si nejdiive ujasnit, jakym zplsobem zacala
environmentalni témata pronikat do agendy bezpec¢nostnich studii. Zlom vidime v druhé
poloviné 20. stoleti, kdy zacalo byt evidentni, Ze k environmentalnim hrozbam ptirodniho
puvodu se stale ve vétSim poctu piidavaji hrozby antropogenniho ptivodu. Uz v 60. letech
20. stoleti se ve Spojenych statech zacala pozornost obracet na environmentalni problémy
jaro autorky Rachel Carson zroku 1962, kterd upozoriiuje na negativni disledky
pouzivani DDT na ekosystémy 1 lidské zdravi. V 60. letech se také zasadnim zplisobem

zvysuje pocet nevladnich environmentalnich hnuti (jako jsou Greenpeace nebo Friends

Ytzv. environmental changes

25



of Earth), kter4 si kladou za cil upozoriiovat na environmentalni problémy, ¢asto spojené
s hospodaiskym rozvojem zépadnich zemi. Vznikaji také prvni politické strany, které se
vénuji problematice spojené s zivotnim prostiedim, jako jsou strany Zelenych. Na
mezinarodni scéné se poprvé této problematice vénuje Stockholmska konference konana
v roce 1972, celym nadzvem Konference OSN o Zivotnim prostiedi cloveka [Martinovsky,
2016: 15-17] [Barnett, 2010: 220]. Autoti Kodaiiské Skoly uvadi, ze se environmentalni
diskurz zacCal prosazovat pravé od této konference konajici se vroce 1972 [Buzan;
Waever; Wilde, 2005: 87]. Nas ale predevSim zajima pronikani environmentalni
problematiky do bezpecnostnich studii, které byly az do konce studené valky prevazné
soustfedény na ozbrojené konflikty a narodni bezpec¢nost.

I ptes to, ze byly environmentalni hrozby pfijaty do bezpecnostni agendy az
v pribehu 90. let, jiz od 70. let se zacali objevovat mezi vyzkumniky bezpecnostnich
studii prvni autofi, ktetfi upozoriiovali na environmentalni hrozby v kontextu narodni
bezpecnosti. Jednim z takovych autorti byl i Lester Brown, ktery v roce 1977 vydal ¢lanek
Redefining National Security. V tomto ¢lanku naptiklad uvadi, Ze obrovské armadni
rozpocty ¢i sofistikované zbrané nedokdzou zastavit odlesiiovani a zhorSovani lokalnich
ekosystému nebo vyiesit krizi ohledné nedostatku palivového diivi v zemich tfetiho svéta
[Brown, 1977: 37]. VEétsi pozornosti environmentalnim hrozbam se vSak dostalo az diky
¢lanku s ndzvem Redefining Security od Richarda Ullmanna, ktery byl vydan v roce 1983.
Ullman zde upozoriiuje, Ze dliraz na vojenské hrozby v souvislosti s narodni bezpec¢nosti
je zavadéjici, nebot’ odvraci pozornost od nevojenskych hrozeb, které maji potencial
v budoucnosti podkopat stabilitu narodnich stati. Podle Ullmanna toto ,,vojenské* pojeti
mylné predpoklada, ze nejvétsi hrozby pro narodni bezpecnost pfichazeji z vné statu a ne
zevnitf. Ullman vysvétluje vazbu hrozby a narodni bezpecnosti jako sled udalosti, které
»l. vyrazné ohrozuji nebo jsou schopné v kratkém case oslabit/snizit kvalitu Zivota
obyvatel statu nebo 2. vyznamné ohroZuji a zuZuji moznost vybéru alternativnich politik,
a to jak pro viladu, tak pro soukromé neviadni entity uvnitr statu, jako jsou lidé, skupiny
¢i korporace * [Ullman, 1983: 133].2 Mezi prvni skupinu hrozeb, které jsou schopny sniZit
kvalitu Zivota obyvatel, Ullman fadi nejriznéjsi vojenské konflikty, vnitini revolty,
nedostatek surovin, ale také pfirodni katastrofy, jako jsou povodné ¢i préavé sucha

[Ullman, 1983: 133]. Podle Ulmanna se jedna o kvalitu Zivota obyvatel, kterd je

2 Peklad z: WAISOVA, Sarka. 2005. Bezpecnost: vyvoj a promény konceptu. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék. str. 113.
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v ohrozeni a mizeme ji tedy oznacit za referencni objekt, ktery je ohrozen mimo jiné i ze
strany environmentélnich hrozeb.

V 90. letech 20. stoleti se n¢ktefi autofi z této vyzkumné oblasti zacali zabyvat
vztahem mezi environmentalnimi problémy, které mohou napiiklad vyustit v nedostatek
surovin, a nasilnymi konflikty. Kauzalitu téchto vztahti hledali skrze konkrétni empirické
vyzkumy, a pravé diraz na konkrétni piiklady a sbér empirickych dat podle
Martinovského vyrazné ptispél k prosazeni konceptu environmentélni bezpecnosti (a to 1
piesto, ze souvislost mezi nedostatkem surovin a konfliktem nebyla v téchto vyzkumech
prokéazana) [Martinovsky, 2016: 22].

Z tohoto vyvoje jasné vyplyva, Ze environmentalni bezpecnost je brana ve vztahu
k lidstvu; nemusi se jednat pouze o bezpecnost statu, ale jednd se také o bezpecnost
spole¢nosti, lidskych hodnot, jedince, civilizaci. Jiny pfistup k environmentalni
bezpecnosti, ktery je v nékterych publikacich oznacovan jako ekologicka bezpecnost,
bere v tvahu bezpec¢nost zivotniho prostiedi a zdiraziuje, ze ekosystémy a ekologické
procesy jsou ty entity, které potiebuji ochréanit; hlavni hrozbou pro zivotni prostfedi je
lidské aktivita. Bezpec€nost lidstva je v tomto pojeti brana jako predmétna, pouze pokud

je soucasti bezpecnosti Zivotniho prostiedi [Barnett, 2010: 224].
4.2.2 Vymezeni ramce environmentalni bezpecnosti

Jelikoz problematika sucha spadé jasné do sektoru environmentéalni bezpecnosti,
bude potieba tento ramec vymezit. V odborné literatute jsou predev§im zmifiovana dvé
dila, ktera zadsadnim zptsobem pfispéla k vymezeni rimce environmentalni bezpecnosti;
prvnim dilem je (pro tuto diplomovou préci stézejni) kniha Bezpecnost: Novy ramec pro
analyzu zroku 1998 od autori Kodanské skoly, druhym dilem je odborny ¢lanek
Environmental Security: Concept and Analysis zroku 2000 od autora Bradena
Allenbyho. Allenby vnima environmentdlni bezpecnost jako , protnuti uvah
environmentdlni a narodni bezpecnosti na virovni ndrodni politiky* [Allenby, 2000: 5].3
Z jeho definice je tedy patrné, Ze Allenby na rozdil od Kodanské Skoly neprohlubuje
koncept bezpecnosti a jako jediny referencni objekt vnima piedevSim stat a jeho
bezpecnost. Allenby vytycil tii zdsadni otazky, podle kterych analytik mtze urcit, zda
problém spadda pod environmentalni bezpecnost: ,,Doslo k takové zmeéené daného

environmentalniho jevu (degradace, ohrozeni), Ze se stava narodnim ohrozenim? Je

3 Pfelozeno autorkou.
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skutecné prokazatelna vazba mezi environmentalnim ohroZenim a bezpecnosti pro
konkrétni spolecnost/stat? V pripadeé zdasadniho tématu a prokazané kauzality mezi nim a
ohroZenim bezpecnosti, existuje instituciondlni zazemi pro vyreseni tohoto problému
nebo alespon jeho casti? Existuje pripadné viile takovou instituci zridit? “ [ Allenby, 2000:
13-141.7

Allenby dale vytvaii analyticky ramec ,,umoznujici preklad konceptu
environmentalni bezpecnosti do konkrétnich programu a projektu [Hak; Oulehova;
Janouskova, 2015: 20]. Environmentalni bezpe¢nost jako koncept je podle Allenbyho
délena za ucelem systematizace environmentalnich hrozeb do ¢tyt dimenzi:

1. Surovinova bezpecnost, pod kterou spada ptfisun surovin a soutézeni o vzacné
zdroje.

2. Energeticka bezpecnost, kterd zahrnuje zajisténi doddvek energetickych surovin a
zdroju.

3. Biologicka bezpecnost, pod kterou spadaji podle Allenbyho lidské systémy,
ptirodni spolecenstvi a potraviny (pod potraviny déle fadi zeméedélstvi a rybolov);

4. Dimenze tradicni bezpecnosti, kterou rozumi tradi¢ni hrozby (jako jsou valecné
konflikty), které maji vliv na narodni bezpecnost a maji environmentalni pficiny

[Martinovsky, 2016: 27].

Konceptualizace environmentalni bezpecnosti v Ceské republice se ujali autofi
Tomas Héak, Alena Ouhelovd, Svatava JanouSkovd a kolektiv vramci knihy
Environmentalni bezpecnost z roku 2015. Autofi této publikace vychazeji zramce
environmentalni bezpecnosti podle Allenbyho a rozSifuji Allenbyho dimenze na
podtémata a jejich uzkou specifikaci; vznika tak prvni vymezeni rdmce environmentalni
bezpecnosti pro Ceskou republiku. Zaroveh viak autofi upozoriiuji, Ze pfi tvorbé ramce
environmentalni bezpec¢nosti vychazeli i z koncepce navrzené Kodanskou skolou [Hak;
Oulehova; Janouskova, 2015: 21-23]. Martinovsky toto schéma ramce environmentalni
bezpecnosti podle zminénych ceskych autorti kritizuje pro jeho pfili§ Siroké vymezeni,
kdy by se na zaklad¢ tohoto vymezeni dalo stanovit, Ze ,, vS§echna bezpecnostni témata
maji environmentalni dimenzi“ [Martinovsky, 2016: 36].

Jelikoz mé& diplomova prace pracuje s teoretickym konceptem sekuritizace
predstavenym Kodanskou Skolou, bude to také pojeti environmentalni bezpecnosti, které

predstavila Kodanska Skola, kterému budu vénovat nejvétsi pozornost. Ve své knize

4 Pieklad z: HAK, Tomas; OULEHOVA, Alena; JANOUSKOVA, Svatava. 2015. Environmentdlni
bezpecnost. Praha: Ekopress. str. 19.
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nabizeji vySe uvedeni autofi zékladni voditka pro analyzu sekuritizace environmentalnich
témat a je proto dalezité zde zminit vSechna témata, kterd podle nich spadaji pod
environmentalni bezpecnost.

Jak bylo jiz zminéno v predchozi kapitole, Kodaniska Skola pojednava o
environmentalni bezpecnosti jako o jednom z péti sektorii, které spadaji pod rdmec
bezpecnosti. Autofi vymezuji environmentdlni bezpecnost ze Siroka z divodu
komplikovanosti sektoru zivotniho prostiedi a jsou si védomi, ze né¢ktera témata mohou
zasahovat do jinych sektort, nez je ten environmentalni. Autofi uvadi celkem Sest SirSich
témat spadajicich do environmentalni agendy bezpecnosti:

1. Naruseni ekosystéemii, mezi které patii zejména zmény klimatu, ale také ubytek
biodiverzity ¢i odlesniovani.

2. Energetické problémy, které se tykaji pfedevSim vycerpavani zdroji, havarii
spojenych s energetickymi zdroji, nebo také nerovnych distribuci energetickych
zdroju.

3. Populacni problémy jako jsou epidemie, nekontrolovatelné migrace, ¢i ndrQst
obyvatelstva a s tim spojend spotieba piesahujici inosnou kapacitu Zem¢.

4. Potravinové problémy, mezi které fadime chudobu, hladomory, nebo také ubytek
urodné pidy a zdroji pitné vody.

5. Ekonomické problémy, které zahrnuji neudrZitelné zptsoby vyroby, strukturalni
asymetrie a nerovnosti ¢i imperativ rstu.

6. Obcanské spory, mezi které patii poSkozovani Zzivotniho prostiedi béhem
vale¢nych konflikth ¢i nasili, které vyplyva z degradace zivotniho prostiedi
[Buzan; Waever; Wilde, 2005: 91].

Nejvice se cCist¢ environmentalni oblasti blizi tematicky okruh naruseni
ekosystemit, pod ktery spada zmeéna klimatu a v ndvaznosti na ni také sucho, kterym se
v Ceskych podminkdch budu zabyvat. Sucho vSak miize mit také vliv na urodnost
zemédélské plidy a zdroje pitné vody, proto mizeme fici, ze tato environmentalni hrozba

ma potencidl zasahovat i do tematického okruhu €. 4, a tedy do potravinovych problémii.
4.2.3 Definice Environmentalni bezpec¢nosti

,Zakladni logika environmentalni bezpecnosti spociva v presvédceni, zZe
z hlediska planety Zemé prekracuje lidstvo svymi aktivitami jeji unosnou kapacitu*

[Buzan; Waever; Wilde, 2005: 99].
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Oblasti vyzkumu spadajici pod environmentalni bezpecnost se daji vnimat
v podob¢ uzsi a sirsi. Uz pojeti se zabyva vyzkumem vale¢nych konfliktl, ptfi kterych
jsou problémy s zivotnim prostiedim dulezitymi faktory a maji pfimou souvislost se
zkoumanymi konflikty. Jako ptiklad zkoumaného konfliktu v tomto pojeti miizeme uvést
valku v Syrii, kdy podle nékterych analytiki byly roky 2007-2010 v této oblasti
poznamenany obrovskymi suchy, kterd vedly k masové migraci do méstskych oblasti a

Vramci Sirokého pojeti se environmentdlni bezpecnost zaméfuje na
environmentalni hrozby globélnich i lokélnich rozméra, kdy mohou tyto hrozby ohrozit
bezpecnost statu ¢i spolecnosti a jejich hodnot. Mezi tyto hrozby mizeme pravé radit
globalni zmény klimatu, ztratu biodiverzity, Zivelné pohromy, ale i havarie ptimo spojené
s lidskou ¢innosti [Khol, 2002: 33].

Pro pochopeni hrozeb v rdmci environmentéalniho sektoru, a zejména pro koncept
sekuritizace, je dualezité si ujasnit, jaky objekt je v souvislosti stimto sektorem
v ohrozeni. Kohl se tento problém snazi uchopit tim zplisobem, Ze Zivotnimu prostiedi
v rdmci environmentalni bezpecnosti pfifazuje dve role. Prvni role Zivotniho prostiedi je
role fungujiciho ekosystému, ktery je soucast bezpecnosti statu a spolecenstvi (a stava se
z n¢j tedy referen¢ni objekt v souvislosti s clovékem); druha role je naopak ta, Ze je na
zivotni prostfedi nahliZzeno jako na zdroj ohroZeni, ktery ohroZuje bezpec¢nost lidstva (at’
uz statu anebo spoleCenstvi) [Khol, 2002: 32]. Toto pojeti je dle mého nézoru
antropocentrické a nebere v potaz Zivotni prostiedi jako takové, a tedy jeho hodnotu
nezavisle na lidském spoleCenstvi.

Autofi Kodanské Skoly uvadéji v souvislosti s environmentalni bezpec¢nosti dva
rizné druhy referen¢nich objektli; prvnim je Zivotni prostredi jako takové, ¢imZ autofi
uznavaji hodnotu Zzivotniho prostiedi a pfirody nezéavisle na ¢lovéku. Druhy druh
referenniho objektu vychazi ze vztahu Zivotniho prostiedi a lidské civilizace, kdy jde
primarné o zachovani soucasné civilizacni Urovné, kterd je zavisld na bezpecném
zivotnim prostiedi. Déale uvadi, ze se bezpecnost zZivotniho prosttedi tyka ,,zachovani
lokalni i celoplanetarni biosfery, jakozto zakladniho podpurného systému, na nemz zavisi
veskereé lidské konani“ [Buzan; Waever; Wilde, 2005: 92].

Pro teorii sekuritizace je tak velmi dilezité vymezeni referencniho objektu, autofi
se ale také veénuji logice hrozeb v tomto sektoru, kdy jsou tyto hrozby déleny na tii typy
vztahli. Prvni typ popisuje hrozby prirodniho piivodu, které ohrozuji lidskou civilizaci

(naptiklad zemétieseni). Druhy typ popisuje hrozby, které jsou antropogenniho puvodu a
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ohrozuji pfirodni systémy, pfi¢emz toto ohrozeni znamena i ohrozeni pro lidské civilizace
nebo jeji ¢asti (jako typicky priklad se nabizi globalni zména klimatu). Treti typ zahrnuje
hrozby antropogenniho piivodu, které také ohrozuji ptfirodni systémy, pfi¢emz vSak
zmény ve vztahu s timto ohroZzenim neznamenaji ohrozeni pro lidské civilizace (naptiklad
vycCerpani nejriiznéjSich nerostnych zdrojii) [Buzan; Waever; Wilde, 2005: 11]. Je
dilezité zasadit tyto tfi typy vztahti do historického kontextu, kdy pravé druhy typ hrozeb
predehnal ten prvni pfedevsim skrze hospodaisky rust ve 20. stoleti, spojeny s globalizaci
a populacni explozi.

Jsem toho nazoru, ze autofi Kodanské Skoly zvladli pfi vymezeni referencnich
objektl a vztahti hrozeb pokryt hlavni problematiku souvislosti zivotniho prostfedi a
bezpecnosti, a proto budu v mé diplomové praci pracovat prave s timto vymezenim. Je
vSak dilezité podotknout, ze pojeti environmentalni bezpecnosti autory Kodanské skoly
ma 1 sv¢ kritiky, kdy nékteti namitaji, Ze se jedna o pojeti az moc Siroké. Pro iplnost zde
tak uvadim definice z dalSich dvou publikaci, které si vSak s pojetim Kodanské Skoly dle
mého ndzoru neprotiteci. Publikace Environmentalni bezpecnost, ktera si dala za ukol
vymezit rAdmec environmentalni bezpeénosti pro Ceskou republiku, definuje
environmentalni bezpe¢nost jako ,,zajisténi relativniho bezpeci (uplatiovanim principu
ALARA’ — maximalni eliminaci rizik) obyvatelstva a ekosystémii pied nicivymi nasledky
prirodnich nebo antropogennich procesu zapvicenych ignoraci, nehodami nebo Spatnym
managementem okolniho prostiedi“ [Hak; Oulehové; Janouskova, 2015: 14].

Zajimavou definici, ve které je zdlraznovan princip trvalé udrzitelnosti, nabizi
Khol: ,, Environmentdlni bezpecnost Ilze definovat jako stav, kdy lidska spolecnost a
ekologicky systém na sebe vzajemné piisobi trvale udrZitelnym zpusobem, jednotlivci maji
pristup ke vsem prirodnim zdrojum a existuji mechanismy na zvladani krizi a konfliktii
primo ¢i neprimo spojenych s zZivotnim prostiedim. V tomto stavu jsou minimalizovany
hrozby spojené s Zivotnim prostiedim a zpiisobené prirodnimi nebo spolecnosti
vyvolanymi procesy (popr-. jejich kombinaci), at’ uz zameérné, nezamérné nebo ndsledkem
nehody* [Khol, 2002: 34].

Je tak zcela evidentni, Ze pojem environmentdlni bezpecnosti, ktery spojuje
problematiku bezpeCnosti a zivotniho prostiedi, nemd jasnou definici a mize byt
vykladan rozdiln€ v riznych podminkach a kontextech. Pro ucely této diplomové prace

je dulezité¢ se seznamit predevsim s pojetim Kodaiiské $koly a s hlavnimi definicemi

5As low as reasonably achievable
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uvadénymi v Ceské literatute, nebot’ tato prace bude zkoumat environmentalni hrozbu
v kontextu Ceské republiky. Zarovei je podstatné mit neustile na paméti, Ze se jedna o

problematiku velmi Sirokou a komplexni.
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4.3 Sekuritizace a souvisejici koncepty

Tato kapitola vychazi predevsim z klicového dila Bezpecnost: Novy ramec pro
analyzu od tii autort Barry Buzana, Ole Weavera a Jaap de Wildeho, ktefi se fadi mezi
vyzkumniky takzvané Kodanské Skoly, jez ptedstavila teorii sekuritizace. Kodanska
Skola se zacala formovat v 80. letech 20. stoleti, kdy postupné vypracovala novy uceleny
koncept pro bezpecnostni studia po konci studené valky a vytvotila takovy koncepéni
pristup, ktery bral v potaz i hrozby, jez jsou jiného nez vojenského charakteru. Podstata
tohoto konceptu bezpecnosti je ve vnimani hrozby jako existencni, avSak bezpecnost (a
hrozbu) pojimé Kodanska Skola jako politickou konstrukci, nikoli jako nezavislou
existujici skutecnost [Buzan; Waever; Wilde, 2005: 48].

Pro Gplné pochopeni pojmu sekuritizace je potfeba nejdiive vyjasnit rozdil mezi
dvéma zakladnimi vyznamy tohoto konceptu. Zaprvé jde o proces, béhem kterého se
ur¢ité téma stane tématem bezpe¢nostnim. Sekuritizaci jako procesu se tato kapitola
vénuje detailné, je vSak dulezit¢ zminit i druhy vyznam, tedy ten, kdy sekuritizaci
oznacujeme také stav. Sekuritizace jako stav je vysledkem procesu sekuritizace.
Sekuritizace daného tématu tedy v tomto pojeti znamena, Ze bylo pfijato publikem, bylo
umisténo do bezpeCnostni agendy a je tedy vnimdno jako bezpeCnostni hrozba
[Martinovsky, 2016: 48-51]; kritériim uspé$né sekuritizace se budu vénovat v posledni

casti této kapitoly.
4.3.1 Proces sekuritizace a fecovy akt

Sekuritizaci nazyvame proces, v ramci n€hoz jsou bezpecnost, a tedy také hrozba
a riziko, socidln¢ konstruovany skrze tzv. speech act neboli Fecovy akt. Miizeme tak fici,
ze teorie sekuritizace je soucasti socialné-konstruktivistické konceptualizace bezpecnosti.
Kodaniska skola se v pribéhu 90. let vymezuje vici tradicnimu realismu a pfijima
myslenku, Ze bezpeCnost zavisi na intersubjektivni percepci hrozeb, kterd ovSem
ziidkakdy realitu skutecné odrazi. Oproti tomu tradiCni pojeti bezpecnosti se vzdy
soustiedilo na materialni povahu hrozby. D4 se tedy fici, ze prostfednictvim sekuritizace
se pozornost piesouva od tdajné objektivnich hrozeb ke zplisobu, jakym jsou tyto hrozby
konstruovany a jestli jsou tyto hrozby jako diskurz pfijimany publikem [Emmers, 2010:
140]. Eichler nabizi pro pojem sekuritizace volny pieklad ,, vaimani a oznaceni problému

Jjako bezpecnostni hrozby ““ [Eichler, 2002:165].
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Konstruktivisticky ptistup Kodaniské Skoly je patrny i ve vyuziti jazykové teorie
recového aktu pri konceptualizaci bezpeCnosti. Pro nas je ale dulezité predevsim
uvédomeéni, ze bezpecnost jako feCovy akt je sam o sob¢ pokus vytvofit realitu a nejedna
se tedy o popis reality. [Waisova, 2005: 90-94]. Vyznam feCového aktu sekuritizace tedy
aktem* [Buzan; Waever; Wilde, 2005: 37].

K pochopeni vyuziti teorie feCového aktu ve vyzkumu sekuritizace je dilezité si
uvédomit, ze jazyk jako takovy miize mit rozdilné funkce. Vedle zakladni funkce jazyk,
tedy dorozumivani (sdélovani si informaci), délime funkci jazyka na emotivni, referenc¢ni,
konativni, estetickou, fatickou a metafyzickou [Cerny, 1998: 13-16]. Jazykovédec John
Austin popsal fe€ovy akt jako performativ, tedy zZe jazyk mé vedle klasického délent jesté
performativni funkci, kdy vyslovenim néco vznikne (naptiklad svazek manzelsky). John
Austin tak formuluje performativni funkci jazyka, kdy vyiceni Austin vnimé jako
vykonani akce, tedy Ze vyiceni véty neni pouhym konstatovanim faktu [Austin, 1975: 3-
4], toto pojeti funkce jazyka je tak vyuzito v teorii sekuritizace. Austin rozliSuje dvé
kategorie podminek pro GspéSnost feCového aktu. Prvni kategorie je vnitrni, lingvisticko-
»gramatiky bezpecnosti®, coz zahrnuje varovani pied existencni hrozbou nebo také pred
nezvratnym bodem, dale ptedstaveni mozné cesty ke zvladnuti hrozby (opatfeni) a
v posledni fad¢ specificky Zargon charakteristicky pro jednotlivé sektory bezpecnosti
(jako ptiklad autofi uvadi téma trvalé udrzitelnosti v sektoru environmentalnim).

Druhé kategorie je vnéjsi, kontextualni a socialni; v t¢ autoii Kodanské Skoly
nachazeji predev§im dvé hlavni usnadiujici podminky tspéSného fecového aktu. Prvni je
socialni kapitdl subjektu sekuritizace, jde tedy o to, aby sekuritiza¢ni aktér mél postavent,
které mu zarucuje spole¢enskou autoritu. Cim lepsi postaveni sekuritizaéniho aktéra, tim
je pravdépodobnéjsi, ze publikum prosazovany bezpeCnostni narativ piijme. Druha
podminka v ramci vnéjsi kategorie se tyka vnéjsich projevii hrozby samotné; pokud se
hrozba projevuje, tyto projevy proces sekuritizace velmi usnadni (napiiklad projev v
podobé mrtvych ryb pfi znecisténi vod) [Buzan; Waever; Wilde, 2005: 44-45]. U
environmentalnich témat nezifidka dochazi k odstartovani sekuritizace pii pouhé
predpovédi, Ze nastane jista katastrofa, ne tedy az pfti jejich ptimych projevech. Otazkou
vSak zistava, jak je v téchto pfipadech ndsledny proces sekuritizace UspeéSny pfi

prosazovani mimofadnych opatfeni [Buzan; Waever; Wilde, 2005: 90].
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Muzeme tedy fici, ze v procesu sekuritizace nejde o objektivni vyhodnoceni
vlastnosti hrozby, ale o intersubjektivni vnimani. Samotné projevy hrozeb mohou
sekuritizaci usnadnovat, nejsou vSak podminkou ¢i vitbec tim hlavnim projevem procesu
sekuritizace [Martinovsky, 2016: 48]. Naopak napt. Thierry Balzacq s Kodaiiskou Skolou
v tomto sméru nesouhlasi a je toho ndzoru, Ze pro to, aby byla hrozba uspésné
sekuritizovdna aktérem, musi byt obvykle viditelnd, aby aktér mohl délat prohlaseni
v souvislosti s jejimi projevy [Balzacq, 2011: 13].

Proces sekuritizace mizeme také oznacit jako proces extrémni politizace, kdy je
urc¢ité téma oznaceno jako bezpeCnostni a je presunuto do témat bezpecnostni agendy
statu. Kodanska Skola povazuje sekuritizaci za ,radikalnéjsi verzi politizace”. U
politizace vetejného tématu jde o proces, kdy se z nepolitického tématu stane politicke,
to znamenad, Ze se téma stane soucdsti vetejné politiky. Déle toto politizované téma miize
byt oznaceno za existencni hrozbu, jejiz existence vyzaduje mimorddna opatrent; v tomto
ptipadé se z politizovaného tématu stava sekuritizované. V souvislosti s tématem mé
diplomové prace je dilezité jiz na tomto misté zminit, Ze zivotni prostiedi patii mezi
témata, kterd nejradikalnéji vystoupila z oblasti vefejné depolitizované kategorie a
v mnoha piipadech pieSla znepolitickych témat rovnou do kategorie témat
sekuritizovanych [Buzan; Waever; Wilde, 2005: 34]. At uz jde o politizaci ¢i sekuritizaci,
dle Kodanské skoly se jednd o intersubjektivni procesy; Zadny analytik neni schopen
zaruCit, Ze by vytvoril absolutné objektivni métitko bezpecnosti. Faktem je, ze kazdy
vnimame hrozby do jisté miry odlin¢, at’ uz jde o jednotlivce ¢i o staty [Buzan; Waever;
Wilde, 2005: 41-42].

Autofi Kodanské Skoly upozoriiuji na existenci dvou agend v ramci
environmentalni bezpe€nosti, a to na agendu védeckou a politickou. Védeckd agenda
vychazi z ptirodovédeckych obort (a castecné také z aktivit nevladnich organizaci), kdy
se na ni podileji védci a vyzkumné ustavy. Védci prichazeji se studiemi ohledné
environmentalnich problémi, které mohou ohrozovat vyvoj nasi civilizace; v disledku
tak mohou podporovat sekuritiza¢ni kroky, nebot’ svym poznanim mohou nastolovat
téemata. Védecka agenda se muze tykat i jinych sektort (napiiklad socidlniho), ale
v environmentalnim sektoru a diskusich o bezpecnosti Zivotniho prostfedi zaujima
védecka komunita velmi silnou pozici. I pfesto, ze se obé agendy navzajem prolinaji,
politick4 agenda je oproti té védecké piedevsim zélezitosti vlad, popiipadé mezivladnich
jednani, a je ovliviilovdna mnohem vice aktudlnim, kratkodobym dénim. Pfedpokladana

naléhavost environmentalniho problému je pak pro politickou agendu ustfedni otazkou,
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protoze predevsim ta poskytuje prostor pro politizaci a naslednou sekuritizaci problému

[Buzan; Waever; Wilde, 2005: 88-89].
4.3.2 Nastolovani tématu

Proces sekuritizace mizeme tedy rozdélit do nékolika fazi, kdy na pocatku se
nachazi agenda setting neboli nastoleni ¢1 nastolovani tématu. Mizeme tuto fazi chapat
jako jakysi prvotni impuls, ktery upozorni na dané téma. Z politologického hlediska
béhem nastolovani tématu problémy ztraceji nebo ziskavaji pozornost politickych elit
nebo vetejnosti (jedna se tedy o jiné vnimani procesu nastolovani tématu, nez o kterém
pojednavd dominantni definice podle medialnich studii) [Martinovsky, 2016: 65].
Nastoleni tématu mtze byt disledkem tvrzeni z fad védecké komunity, napiiklad skrze
zvefejnéni predikce budouciho stavu urcité slozky zivotniho prostfedi na konkrétnim
uzemi. Nastoleni tématu se ale mize udat také skrze samotny referencni objekt, kdy by
v tomto piipadé referenénim objektem byli obyvatelé bezprostiedné v ohrozeni. Miize se
tak stat naptiklad skrze pozadavek obyvatel na ochranu pied dal$i povodni v ohrozené
oblasti [Martinovsky, 2016: 49].

Zde je dulezité upozornit na odliSné pojeti nastolovani tématu (neboli agenda
setting) podle sekuritizacni teorie a teorie medidlnich studii. Kli¢ova teorie spadajici pod
medialni studia vnima nastolovani tématu v podstaté jako ,, funkci masovych médii, ktera
pomoci preferovani urcitych témat ovliviiuje postoje verejnosti“ [Nec€as, 2013: 26]. Jde
tedy o schopnost sd¢lovacich prostfedkii ovlivnit vyznam, ktery je tématim pfifazovan
v ramci vefejné debaty. Pod ,,médiem* se rozumi forma sdélovaciho prostiedku, tedy
televize, rozhlas Ci tisk (v¢etn€ internetu). Teorie sekuritizace podle Kodaniské Skoly vSak
nesméfuje svoji pozornost na sdélovaci prostiedky, co by aktéry agenda settingu, nybrz
se zaméfuje na Siroké spektrum aktérid, ktefi se dané problematice vénuji a néjakym
zpisobem ji nastoluji publiku [Martinovsky, 2016: 65-66]. Teorie tak ,, neprejima nazor

na vyznam médii pro utvareni obsahu verejného diskurzu* [Martinovsky, 2016: 65].
4.3.3 Referencni objekt

Obecné autofi Kodaniské Skoly chdpou referencni objekty jako ,, entity, jez jsou
existencné ohroZeny a muzou si legitimné narokovat pravo na preziti“ [Buzan; Waever;

Wilde, 2005: 48].
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Co se tyce referen¢niho objektu, v tradicnim pojeti bezpecnosti se nejcastéji
jednalo o stat, ktery se nachazel v situaci ohrozujici jeho existen¢ni pieziti. S rozSifenim
konceptu bezpecnosti a vymezenim jednotlivych sektorti se referencni objekty
sekuritizace dostavaji daleko za hranice statu; postupem Casu vyznam statu ,, oslabuje ve
prospech koncepci Zivotniho prostredi, lidstva, naroda, jedince, lidskych prav aj.*
[Martinovsky, 2016: 51]

Ve vojenském sektoru (tedy v tradicnim pojeti bezpecnosti) byva referencni objekt
(ten, ktery je ,,v ohrozeni*) ptfedevsSim stat, Casto skrze ozbrojené sily. V politickém
sektoru Buzan a kol. vnimaji jako referencni objekt suverenitu statu, popiipadé nékdy
také oficialni statni identitu. Nejnarocnéjsi je podle autor urceni referencniho objektu
v ekonomickém sektoru, kdy u firem je béZné jejich vznikéni a zanikdni. Co se tyce
narodnich ekonomik, existencni hrozba pro ekonomiku jako celek je vyjimecnd, a kdyz
uz se objevi, je to Casto bez prispéni n¢jakého Sirsitho bezpecnostniho problému (napf.
valka). Referenc¢ni objekty ve spolecenském sektoru autofi vnimaji jako kolektivni
identity, jako naptiklad narod ¢i ndbozenské identita. Velmi zalezi na jednotlivych
identitach, nékdy vSak i schopnost zachovat jazyk ¢i soubor jistych pravidel chovani
muze byt vniména jako otazka pfeziti, a tim padem jejich zanik jako existencni hrozba
[Buzan; Waever; Wilde, 2005: 32-33].

Tim se dostavame k poslednimu sektoru, a tedy k sektoru environmentdlnimu.
Povaha hrozby, a tedy i spektrum referen¢nich objekti, je v tomto sektoru velmi Siroké;
muze se jednat o velmi konkrétni objekt, jako je pteziti konkrétniho druhu (naptiklad
tygri) nebo také jako je zachovani ptirozeného prostiedi (naptiklad jezer). Referen¢nim
objektem ale mlZe byt také planetarni klima a jeho udrZeni ve stanovenych mezich

[Buzan; Waever; Wilde, 2005: 33-34].
4.3.4 Sekuritizac¢ni aktér

wekuritizujici aktér predstavuje entitu, ktera tematizuje a extremné politizuje
(sekuritizuje) urcity problém jako bezpecnostni hrozbu* [Waisova, 2005: 91].

V procesu sekuritizace hraje klicovou roli sekuritizacni aktér, ktery pfijme
nastolené téma a prezentuje ho jako existencni hrozbu pro dany referencni objekt. Vedle
argumentace existencni hrozbou mulze aktér argumentovat vyrazy, jako je
nevyhnutelnost, naléhavost ¢i zlomovy bod, z néhoz neni névratu. D4 se také fici, Ze

sekuritizacni aktér je nékdo, kdo vykonava bezpecnostni Fecovy akt, a tento akt mimo jiné
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zavisi 1 na spolecenském postaveni daného fecnika neboli aktéra. Referencni objekt je
tedy aktérem oznacen jako entita, kterd se ocitd v ohrozeni; hlavnim cilem sekuritizaéniho
aktéra je presvédcit publikum o existenci této hrozby. Jak uvadéji autoti Kodaiiské skoly,
.V bezpecnostnim diskurzu dostava téma dramaticky naboj a verejnosti je predlozeno jako
otazka nejvyssi diilezitosti “ [Buzan; Waever; Wilde, 2005: 36-37].

Aktérem sekuritizace mize byt jedna osoba nebo i vétsi skupina osob, obvykle
jimi byvaji nevladni neziskové organizace, politické strany, profesni a zajmové
organizace, a predevSim vlada a tstiedni organy statni spravy. Tito aktéti ,,poukazuji na
nebezpecnost urcitych hrozeb a zaroven prosazuji prijeti konkrétnich opatreni*
[Martinovsky, 2016: 70-71], které miizeme nazvat jako mimorddna. Nemusi to tedy byt
vzdy stat, ktery k sekuritizaci ptistoupi, ale miiZze se jednat také o dal§i nestatni
sekuritizacni aktéry, ktefi problém oznaci pojmy jako naléhavy, existencni a dalsi [Buzan;
Waever; Wilde, 2005: 34]. Vzdy lze pfi zkoumdni sekuritizacniho procesu dospét i
vramci SirSitho pojeti aktéra, jako je napiiklad politickd strana, ke konkrétnimu
jednotlivci, ktery se dopustil onoho fecového aktu. Autofi Kodaiiské Skoly shledavaji
relevantnéj$i mluvit v takovychto ptipadech ne o jednotliveich jako o aktérech, ale jako
o ,,mluvcich® vétsich jednotek, které tento fenik zastupuje a které jsou tim padem onim
sekuritizacnim aktérem [Buzan; Waever; Wilde, 2005: 54].

Abychom mohli konkrétniho aktéra oznacit jako sekuritiza¢niho, je podminkou,
aby aktér navrhoval urcitd opatieni nebo zmény v souvislosti s bezpe€nostni hrozbou.
V tom se sekuritizani aktér 1i8i od aktéra, ktery nastoluje téma, nebot’ tento aktér
upozoriiuje na bezpe¢nostni problém, ale jeho snahou neni navrhnout konkrétni
mimoradna opatieni [Martinovsky, 2016: 70]. Z tohoto divodu se v praktické casti
diplomové préace nejdiive budu vé€novat aktériim, kteti nastoluji téma sucha jako hrozby,
a dale pak budu postupné analyzovat sekuritizacni kroky jednotlivych sekuritiza¢nich

aktéra v jednotlivych podkapitolach.
4.3.5 Publikum

Publikum je ,,skupina osob, jez maji byt sekuritizacnim aktem presvédceny o
specifickéem bezpecnostnim charakteru urcitého tématu, a tudiz o nutnosti akceptovat
mimorddné kroky a opatieni“ [Buzan; Waever; Wilde, 2005: 55].

Proces sekuritizace probiha od sekuritiza¢niho aktéra smérem k publiku; pokud

toto publikum zacne chéapat prezentované téma jako bezpecnostni problém, a tedy jako
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existencni hrozbu pro referencni objekt, dochdzi tak k tispésné sekuritizaci a téma je timto
vyjmuto z bézné oblasti politiky [Martinovsky, 2016: 50]. Je tak dilezité zdaraznit, ze
podle Kodanské Skoly ,.diskurz, jehoz prostrednictvim je néco prezentovino jako
existencni hrozba pro referencni objekt, sam o sobé jesté sekuritizaci nevytvari“ [Buzan;
Waever; Wilde, 2005: 35]. Takovyto diskurz je pouze sekuritizacnim krokem; pro
vytvofeni plnohodnotného bezpecnostniho problému z prezentace dané¢ho tématu jako
bezpecnostni hrozby je klicové prave prijeti cilovym publikem [Buzan; Waever; Wilde,
2005: 36].

Jak uvadi Balzacq v knize Securitization theory: how security problems emerge,
publikum musi souhlasit s tvrzenimi, které prezentuje sekuritizacni aktér. Zaroven se
musi jednat o takové publikum, které mé ptimou a kauzélni spojitost s danym problémem
a zaroven tedy akceptuje aktértiv sekuritiza¢ni krok [Balzacq, 2011: 8-9].

Rada autorii vSak upozoriiuje na nedostatenou konceptualizaci publika
Kodariskou Skolou, které hraje klicovou roli v sekuritizaénim procesu. Autofi Kodanské
Skoly se detailnéji nezabyvaji touto slozkou sekuritizace a neni tak upln¢ jasné, kdo
v teorii muze pozici publika zastavat; v knize Bezpecnost: Novy ramec pro analyzu je
pouze jednou zminka, zZe publikum miZeme chapat také jako vetejnost [Buzan; Waever;
Wilde, 2005: 55]. Existuji tak navrhy, aby se koncept publika skladal z nckolika
odli$nych druhli publik, nebot’ vyraz publikum je moc Siroké a procesy sekuritizace se
mohou vyznamné lisit; publikum tak mize byt v riznych ptipadech velmi rozdilné, kdy
se v jednom piipadé¢ muze jednat o Sirokou veiejnost a ve druhém pouze o uzké elitni
publikum. Balzacq navrhl diferenciovat publikum podle toho, jestli je schopno
poskytnout sekuritizacnimu aktérovi bud’ formdlni podporu, anebo moralni podporu pro
sekuritizani krok. Moralni podporu by vtomto ohledu mohla poskytovat Siroka
vetejnost, ta vSak neni schopné aktérovi poskytnout konkrétni nastroj k mimotradnému
opatfeni. Formalni podporu naopak poskytnou politic¢ti aktéfi, jako naptiklad ¢lenové
parlamentu, diky niz mtize aktér ptistoupit k mimoradnym opatienim (naptiklad nouzovy
stav) [Léonard; Kaunert, 2011: 61-62].

Emmers uvadi, Ze mezi relevantni publikum se miize fadit vefejnost (tedy vetrejné
minéni), politici, vojensti Cinitelé a dalsi elity [Emmers, 2010: 139]. Martinovsky fadi
mezi relevantni publikum obecné spolecenské skupiny, organizace, ale také jedince. Dale
uvadi, ze publikem jsou nejcastéji minény entity, které jsou zaroven referencnimi objekty
existenéni hrozby [Martinovsky, 2016:50-51]. V ptipadé¢ environmentalniho sektoru

tomu tak ale mnohdy byt nemusi.
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Konceptualizace bezpecnosti Kodanskou skolou v dile Bezpecnost: Novy ramec
pro analyzu neposkytuje konkrétn€jsi voditka k posuzovani pfijeti bezpecnostniho
problému jako hrozby publikem. Jak jsem zminila v podkapitole pojednavajici o procesu
sekuritizace, Kodanska skola vnimé prostor, kde se uskuteCiiuje piijeti bezpecnosti
hrozby, jako ten vefejny. Martinovsky se ale spravné doptava, jak toto schvéleni
vyhodnotit? Sta¢i pro uspéSnou sekuritizaci pfijeti publika, které se sestdva z 51%
obyvatel zkoumaného tizemi? [Martinovsky, 2016: 67]. Martinovsky shledava v teorii
sekuritizace v tomto ohledu nedostatky a nabizi tak dva typy legitimizace opatieni
publikem. Prvni typ legitimizace by se dal oznacit jako schvdleni organy verejné spravy,
kdy tyto organy piijmou pravni akt, at’ uz se jedna o ustavni zakon anebo obecni vyhlasku.
Druhy typ legitimizace se tyk4 zminéné vetejnosti a mizeme ho oznacit jako v§eobecné
schvdleni obyvatelstvem [Martinovsky, 2016: 68].

Oba tyto typy legitimizace budu sledovat ve své empirické ¢asti diplomové prace,
kdy budu zkoumat opatieni schvalenad organy vefejné spravy a zaroven prace bude

odkazovat na vyzkumy vefejného min&ni obyvatelstva Ceské republiky.
4.3.6 Mimoradna opatieni

Pro proces UspéSné sekuritizace je nezbytné, aby byla , existencni hrozba
argumentacné obhdjena a musi byt natolik vSeobecné prijimana, aby na jejim zdakladeé
bylo mozné legitimizovat mimoradna opatreni “ [Buzan; Waever; Wilde, 2005: 36].

Mimorddna opatreni se budou v rozdilnych sektorech lisit, a je tak nutné je vnimat
v kontextu bezpecnostniho problému, obecné ale mizeme mimotadna opatfeni vnimat
jako ta opatteni, kterd jsou dramatickou zménou stévajiciho systému. Autoti Kodaniské
Skoly uvadi, Ze mimotfadnd opatfeni nemusi byt skutecné realizovana; existencni hrozba
vSak musi byt aktérem argumentacné obhdjena, aby piipadné mimotadné kroky
uskute¢néné v souvislosti s hrozbou byly legitimni v ocich publika [Buzan; Waever;
Wilde, 2005: 36]. Mimotadnd opatfeni se budou liSit na zéklad¢ vlastnosti dané¢ho
bezpecnostniho problému; Skala opatieni se bude jisté lisit, porovndme-li hrozbu povodni
oproti hrozb¢ vojenského konfliktu, a musime tedy brat v potaz dany sektor bezpecnosti
(vojensky, environmentalni a dalsi). [Martinovsky, 2016: 67, 103-107]. Odvolavani se na
bezpecnost hralo vzdy dulezitou roli pro zavedeni zvlastnich opatfeni (naptiklad
mobilizace, uZziti ozbrojené sily) statem, jejichZ cilem bylo zabranit existen¢nim hrozbam

[Buzan; Waever; Wilde, 2005: 31].
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Pravé z diivodu velkych odlisnosti mimotadnych opatfeni a z divodu vagnosti
vymezeni té€chto opatfeni v knize Bezpecnost: Novy ramec pro analyzu, vénoval Petr
Martinovsky jednu kapitolu ve své knize Environmentalni bezpecnost v Ceské republice
(kterd se vénuje sekuritizaci environmentalnich hrozeb v CR) tématu Mimorddna
opatreni pro reSeni environmetdalnich hrozeb [Martinovsky, 2016: 103-107]. Jako prvni
zminuje vyhlaseni krizovych stavit — ,, stavu nebezpeci, nouzoveho stavu, stavu ohrozeni
statu a valecného stavu* [Martinovsky, 2016: 103]. Jedna se o stavy, pii kterych jsou
pravidla demokratického pravniho statu docasné nahrazena mimofadnymi pravomocemi
a povinnostmi. Druhy typ mimofadnych opatieni v tomto sektoru v CR Martinovsky
spattuje v tzv. typovych planech, které predstavuji ,, konkrétni rozpracovani reseni urcité
krizové situace a podle problematiky je soucasti krizového planu prislusného ministerstva
¢i ustiedniho spravniho uradu. Typové plany tedy predstavuji vycet moznych hrozeb,
které jsou pokladany za pravdépodobné a na které je nutné v predstihu vypracovat sadu
opatreni “ [Martinovsky, 2016: 104]. Martinovsky uvadi, Ze existenci takového planu pro
danou environmentalni hrozbu muizeme povazovat za konstatovani sekuritizace této
hrozby. Jako tieti piiklad mimotadnych opatfeni Martinovsky zminuje zapojeni
tradicnich bezpecnostnich instituci do feSeni dané environmentalni hrozby. V tomto
smyslu je minéna predevsim armada a policie, které jsou nasazeny v ptipadech krizové
situace (jak doslo naptiklad béhem povodni v roce 2013) [Web 2]. Obecné 1ze tedy fici,
7ze mimoradna opatieni jsou zménou stavajiciho systému a jedna se pfedevSim o ty
opatient, jejichZ souéasti je uréité omezovani prav a svobod obéanti CR [Martinovsky,

2016: 67].
4.3.7 Funkcionalni aktér

Pro uplnou kompletnost zde musim uvést jesté¢ posledni jednotku bezpecnostni
analyzy podle autori Kodanské Skoly, a tou je tzv. funkciondlni aktér. V knize
Bezpecnost: Novy ramec pro analyzu definuji autofi tuto jednotku jako aktéra, ktery
pusobi na dynamiku bezpecnostnich vztaht v daném sektoru [Buzan; Waever; Wilde,
2005: 48]. Nejedna se o sekuritiza¢niho aktéra (neupozoriiuje na bezpecnostni hrozby)
ani o referencni objekt (neni ohrozen), ale zaroven vyznamné ovliviiuje politicka
rozhodnuti. V environmentalnim sektoru se jedna predev§im o ekonomické aktéry, jako

jsou nadndrodni korporace, zeméd¢€lsky primysl, hornictvi a jiné, ktefi svoji aktivitou
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pfimo ovliviyji Zivotni prostiedi, zdroven vSak nemaji zdjem svoji aktivitu vetejné
politizovat, natoz sekuritizovat [Buzan; Waever; Wilde, 2005: 96]. Z diivodu omezeného
rozsahu diplomové prace se vSak nebudu tomuto typu aktéra v souvislosti se sekuritizaci

sucha vénovat.
4.3.8 Zneuziti sekurizitace

Na co Kodanska skola vyslovné upozoriiuje, je moznost, kdy se z procesu
sekuritizace miZze stat nastroj manipulace v rukou sekuritiza¢niho aktéra; akt sekuritizace
tak miiZze vést ke zneuziti moci naptiklad autoritafskym rezimem ¢i ke zneuziti ve jménu
ochrany obcanskych svobod [Emmers, 2010: 142]. Sekuritizace tématu dava moznost
sekuritizacnimu aktérovi (naptiklad vladé statu) vyuzit mimotadna opatieni, kterd by za
normalnich okolnosti nemohla byt pouzita. Jako ptiklad sekuritizace tématu, ktera vedla
k vyuziti mimotadnych prostfedkd, aniz by se jednalo o redlnou bezpecnostni hrozbu
(posouzeno ovSem s odstupem casu), muzeme uvést tzv. McCarthyho ,hon na
Carod¢jnice”. V atmosféie vyhroceného bipolarniho svéta se v roce 1950 republikansky
senator McCarthy pustil do velké tady obvinéni z podvratné Cinnosti ve prospéch
komunistického Sovétského svazu. Publikum, tedy americké vefejné minéni, Gspésné
pfijalo komunistické nebezpeci na Gzemi USA jako bezpecnostni hrozbu, coZ vedlo
k ptfijeti mimotadnych opatieni, jako byly extrémni metody vyslechi a obvinéni bez
fadnych dikazt. Tento priklad jasné ukazuje, jak mize byt sekuritizace daného tématu
zneuzita [ Waisova, 2005: 92-93]. Dle mého nézoru se miiZze sekuritizace ptetavit v ndstroj
manipulace pfedev§im v sektorech jako jsou vojensky ¢i politicky, avSak neda se fici, Ze

by se jako nastroj manipulace nemohla vyskytnout 1 v jinych sektorech bezpecnosti.
4.3.9 Desekuritizace

Pti zkoumani sekuritizace environmentalnich hrozeb (ale samoziejme 1 hrozeb
fadicich se do jinych sektort) miizeme sledovat i1 opaCny proces, a to proces
desekuritizace, kdy se zbezpeCnostniho tématu stava politicky, a je tedy tzv.
»desekuritizovan®. K tomuto procesu dochazi v ptipadé, kdy sekuritizani aktér oznaci
diive sekuritizované téma jako nadale méné vyznamné, nikoli za otazku existence. Tedy
referen¢ni objekt, ktery byl v procesu sekuritizace oznacen za existencné ohrozeny, jiz
neceli takovému stavu [Waisova, 2005: 93]. Jako ptiklad desekuritizace mizeme uvést

konec apartheidu v Jizni Africe, kdy byla rasova otdzka desekuritizovana a znovu
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zafazena mezi politizovana témata [Emmers, 2010: 139]. Tento koncept v odborné
literatufe je vSak v porovnani s procesem sekuritizace teoreticky velmi malo zpracovan

[Martinovsky, 2016: 71].
4.3.10 Limity teorie sekuritizace

Teorie sekuritizace se za poslednich 20 let stala prominentni teorii v oblasti
bezpecnostnich studii a jeji konstruktivisticky pfistup vyvoj téchto studii zna¢né ovlivnil.
Co je vsak autorim této teorie ¢asto vycitano je soustfedénost na teoreticky ramec a
nevénovani dostate¢né pozornosti empirickému vyzkumu. Empirické studie jsou potieba
pro lepsi pochopeni procesu, kdy se z politizovaného tématu stavd sekuritizované.
Emmers také uvadi, ze je dulezité empiricky zjistit, zda ma sekuritizace vliv na uspésné
vyfeSeni bezpecnostni situace. Druha vytka sméfuje na autory Kodanské skoly z diivodu
eurocentric¢nosti jejich pfistupu, kdy primarné reflektuji evropské bezpecnostni otazky
[Emmers, 2010: 142-143].

Jako dalsi limit bezpe¢nostni komunita nachazi v nejasné hranici mezi politizaci
a sekuritizaci; sekuritizace je Kodanskou skolou definovana jako extrémni politizace, coz
muze vést k piekryvani téchto procesti. Rozdil mezi témito procesy miiZze byt nejasny,
velkou roli zde hraji okolnosti tématu a politicky kontext. V neposledni fadé jako
nedostatek teorie sekuritizace mtizeme uvést roli védecké sféry. Kodaiiska Skola vnima
analytiky a védce jako aktéry, ktefi nezastavaji sekuritizacni roli. Napfiklad se ale po
utocich 11. zaii 2001 védecti experti na terorismus Casto vyjadiovali do médii a dokonce
spolupracovali se zpravodajci. Emmers z toho divodu namita, ze se d4 na analytiky
nahlizet také jako na jednu z moznych skupin sekuritizacnich aktérti [Emmers, 2010: 143-

144].
4.3.11 Sekuritizace a environmentalni hrozby

V kontextu teorie sekuritizace miizeme pracovat s definici environmentalni
hrozby popisujici tento jev jako takovy, ,.ktery je prezentovan jako primarni, nezavisle
existujici a vnéjsi fenomén s pitvodem v Zivotnim prostredi, ktery miize nebo chce poskodit
nejakou konkrétni hodnotu* [Martinovsky, 2016: 39]. V této definici musime vénovat
zvlastni pozornost slovu prezentovdn, nebot’ je vtomto slovu vystihnuta podstata
fecového aktu sekuritizace; ze je néco takto prezentovano, tedy neznamena, ze to tak

opravdu je.
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Kodaniska skola zdiraziiuje negativni aspekt sekuritizace, kdy zneuziti tohoto
procesu sekuritizaCnim aktérem mize vést k nezadoucim dopadim, jako je ptipad
politick¢ manipulace ¢i militarizace aj. Autoti dale uvadi, ze skrze sekuritizaci, a tedy
zdiraznéni hrozby jako existencni ¢i bezodkladné, mize dochéazet k upoutani vetejné
pozornosti k tématiim zivotniho prostiedi [Buzan; Waever; Wilde, 2005: 41]. Domnivam
se, ze v environmentalnim sektoru, kdy je referencni objekt Casto Zzivotni prostiedi
samotné, tak mize mit proces sekuritizace pozitivni dopad. Martinovsky v tomto sméru
uvadi, ze cilem snah o sekuritizaci problému nemusi vibec byt pfesunuti tématu do
bezpecnostni agendy, ale spiSe ziskdni pozornosti v tomto sméru a zajiSténi politizace
daného tématu; tento postup voli fada environmentdlnich hnuti, pokud jde o
environmentalni problémy [Martinovsky, 2016: 50]. Mezi tvlrci bezpe¢nostni politiky
ziskavéa environmentalni bezpecnost stale vétsi pozornost, jak ale Barnett uvadi, co se
tyce referenéniho objektu, politici se stale soustfedi pfedev§im na bezpecnost statu

[Barnett, 2010: 235].
4.3.12 Kritéria uspésné sekuritizace

Na zavér této obsahlé kapitoly je dle mého ndzoru nutné zopakovat a zdlraznit
kritéria, které autofi teorie sekuritizace vytycili jako klicové pro uspéesnou sekuritizaci
bezpecnostniho tématu. VSechny tyto aspekty uspé$né sekuritizace byly jiz zminény,
k témto kritériim se vSak budeme pribézné¢ vracet béhem samotného vyzkumu
sekuritizace sucha jako hrozby, a proto je potfeba je jasné¢ zformulovat. Pro GspéSnou
sekuritizaci jsou kli¢ova nasledujici tfi kritéria:

1. Relovy akt, kdy ,, dané téma je prezentovino jako existencni hrozba* [Buzan;

Waever; Wilde, 2005: 35] pro referen¢ni objekt.

2. Akceptace dané hrozby relevantnim publikem.

3. Moznost legitimizace mimofadnych opatfeni [Martinovsky, 2016: 66-67].

Co se tyCe bezpecnostniho feCového aktu, autofi Kodanské Skoly zminuji tfi
podminky, které usnadiiuji proces sekuritizace; jedna se o dodrzeni gramatiky
bezpecnosti, o autoritu sekuritizacniho aktéra a v neposledni fad€¢ o viastnosti hrozby
[Buzan; Waever; Wilde, 2005: 44-45].

Zajimavé rozdeleni nabizi Emmers v knize Contemporary security studies, kdy se
uspesna sekuritizace sklada z diskurzivni a nediskurzivni dimenze. Mezi diskurzivni patii

bezpecnostni feCovy akt, ktery piesvédci relevantni publikum a mezi nediskurzivni
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muzeme fadit adopci mimotadnych opatieni (nebo moznost této adopce) [Emmers, 2010:

140].
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4.4 Globalni zmény klimatu

Diive nez se dostanu k piedstaveni fenoménu sucha, je nezbytné tento jev zasadit do
kontextu globalnich zmén klimatu. Obdobi sucha samoziejmé suzovala lidské civilizace
davno predtim, nez lidské aktivity v podob¢ naptiklad spalovani fosilnich paliv zacaly
ovliviiovat klima na globalni trovni. Environmentalni problémy vcetné sucha
v poslednich desetiletich vSak jiz nejde vnimat jen na lokalni Grovni, ale je potieba si
uvédomit, Ze jsou to jevy stale Castéjsi a maji stale Castéji jednu spolecnou (avsak nemusi
se jednat o jedinou) pti¢inu — zmenu klimatu.

Lidskou aktivitu a ji zptisobené zmény muzeme délit do dvou skupin; jednak se jedna
o zmény ve vyuzivani krajiny, a pfedevS§im pak o zmény ve sloZeni atmosféry
posilovanim sklenikového efektu atmosféry [Kalvova; MikSovsky; Raidl, 2009: 286].
Lidsky vliv na zmény klimatu je v podstaté jiz vS§eobecné piijimany fakt, Ministerstvo
Zivotniho prostiedi CR uvadi, Ze ,, pFicinou zmény klimatu je s nejvétsi pravdépodobnosti
zesilovani prirozeného sklenikového efektu atmosféry v dusledku lidské cinnosti a
nadmeérného zvysovani antropogennich emisi sklenikovych plynii“ [Web 3].

Pravée tato globalni zména dala v roce 1992 za vznik mezinarodni Ramcové umluve
OSN o zméné klimatu, ke které se Ceska republika ptidala v roce 1993. V této imluvé se
zménou klimatu rozumi takovd zména, ktera je ,, vyvolana primo nebo neprimo lidskou
cinnosti, a sice takovou, kterd vede ke zmenam ve sloZeni atmosféry v globalnim meritku
a kterd predstavuje pridavek k prirozené promeénlivosti (variabilité) klimatu ve
srovnatelnych casovych obdobich‘ [Kalvova; MikSovsky; Raidl, 2009: 286].

Globalni zmény klimatu se projevuji nejvyraznéji zvySovanim primérné globalni
teploty; ztoho divodu byvaji zmény klimatu také n€kdy nazyvany globalnim
oteplovanim, jedna se vSak jen o jeden z projevlii zmén klimatu. Nejpfesnéjsi informace
o pribehu globalnich zmén klimatu mizeme nalézt ve zpravach Meziviadniho panelu pro
zmeénu klimatu (IPCC, Intergovernmental Panel on Climate Change), ktery byl ziizen
v roce 1988. V soucasné dobé se pfipravuje Sestd hodnotici zprava IPCC (ARG), ktera ma
byt vydana v roce 2022 [Web 4]. Nejaktualnéjsi hodnotici zpravou je tedy prozatim Pata
poznatky této zpravy muzeme uvést vysokou jistotu, ze pfi¢iny zmén klimatu jsou
antropogenniho ptvodu, kdy ,,soucasné antropogenni emise sklenikovych plynit jsou

nejvyssi v historii “. Pravé vyssi koncentrace sklenikovych plynid v atmosféfe, jako je oxid

vvvvvv
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oteplovani vSak neprobihd na zemském povrchu rovnomérné; ve vyssich zemépisnych
Sitkach se teploty zvySuji nejrychleji a také na pevninach otepleni probiha rychleji, nez
se d¢je na povrchu oceanii [Moldan, 2015: 270] [IPCC, 2015].

Jednou z nejnovéjsich zprav tohoto Panelu je takzvanéd Special Report z roku 2018
zaméfena na globdlni oteplovani. V této zprave se uvadi, ze lidska Cinnost zplsobila
globélni otepleni o 1 °C v porovnani s pfedindustridlni dobou a pokud bude toto
oteplovani pokraCovat stejnou rychlosti jako doposud, mezi lety 2030 a 2052 dosahneme
otepleni o 1,5 °C [IPCC, 2018: 4].

Vyznamné je tak ovlivnén hydrologicky cyklus Zemé, a tedy i vodni zdroje a
hospodateni s vodou; pocet a rozloha oblasti zasazenych suchem se tak bude podle
pfedpovédi naddle zvétSovat. Dalsi vyznamnou zménou je stoupéani hladin oceand, které
zvySovani teplot fadi tedy i dalsi jevy, jako jsou zmény srazkového rezimu, zmény
sn¢hové pokryvky a hladin oceanti ¢i zmény vyskytu extrémnich projevi pocasi [Web 5].
Pravé zmény srazkového rezimu spolecné s narlstem teplot stoji za zvySenym poctem
extrémnich hydrologickych situaci, jako jsou povodné a sucha. Zmény srazkového
rezimu se projevuji rozdiln€; co se tyCe Evropy, na severu mizeme pozorovat narust
prumérnych ro¢nich srazek, naopak na jihu Evropy se jedna o ptiblizny pokles o 20 %.
Zmény nejsou jen regiondlni, ale i sezonni; ve stfedni Evropy mulzeme ocekavat
zvy$ovani zimnich srazkovych uhrnii a naopak klesani letnich srazkovych uhrnii [MZP,
2015: 12].

Podle IPCC patii mezi extrémni udalosti spojené s pocasim, které predstavuji rizika
pro lidské systémy stejné tak jako pro ekosystémy, naptiklad viny veder, silné deste,
zaplavy a sucho a s nim spojené pozary [I[PCC, 2018: 11]. Pokud bychom m¢li zminit
sucho jako jeden z globalnich projevli zmény extréml pocasi, jiz od 70. let byla
pozorovana intenzivnéj$i sucha, a to pfedevSim v tropech a subtropech. Vliv na tyto
zmény mély praveé vyssi teploty a také sniZeni srdzek. Dale mohou s vyskytem sucha
souviset zmény teplot na povrchu mofi nebo sniZeni objemu snéhové ptikryvky [Kalvova;

Miksovsky; Raidl, 2009: 291].
4.4.1 Zmény klimatu v Ceské republice

Bedtich Moldan v knize Podmanénda planeta uvadi, ze v porovnani se severskymi

oblastmi ¢i oblastmi Stfedomofti se budou zmény klimatu projevovat v oblasti stiedni
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Evropy relativné mirn¢€ [Moldan, 2015: 278]. Mizeme vSak namitat, ze v ptipadé obdobi
dlouhodobého sucha, které stiedni Evropa zazila v letech 2015-2020, se pouze o mirné
projevy zmény klimatu nejednalo. Toto obdobi by se dalo ve vice smérech oznacit za
extrémni, je ovSem pravda, Ze zminéné druhé vydani Podmanéné planety vyslo v roce
2015.

V kontextu zmény klimatu mazeme dolozit, Ze rist teplot v Ceské republice je asi
o polovinu rychlejsi nez nartst teplot globalnich; publikace Adaptace na zmeény klimatu
z roku 2016 uvadi, Ze od poloviny 19. stoleti se teploty v CR zvysily o 1,3 az 1,5 °C
[Metelka; Tolasz, 2016: 20]. Aktualni cisla jsou vSak jesté¢ vice alarmujici. Diky
historickému méfeni miizeme dolozit, Ze velké zmény v teploté vzduchu na uzemi Ceské
republiky nastaly v druhé poloving 20. stoleti: ,, porovndme-li napr. desetileté rocni
primery dennich maximalnich teplot vzduchu, pak rozdily mezi prvnim (1961-1970) a
poslednim (1991-2000) desetiletim cini zhruba 1 °C* [Kalvova; Miksovsky; Raidl, 2009:
291]. Kdyz ale vezmeme v tivahu nejaktualnéjsi data z teplotniho méfeni na naSem izemi,
mizeme konstatovat, ze ,primérna rocni teplota v Ceské republice narostla za
poslednich 60 let o 2,1 °C* [Web 6] (tedy mezi lety 1961 a 2020). Rozdily mizeme
pozorovat mezi jednotlivymi mésici roku; nejvetsi nartst teplot vidime v prosinci, lednu,

¢ervenci a srpnu, kdy primérna teplota od roku 1961 vzrostla dokonce o0 2,7 °C.

Obrazek 1: Riist primé&rnych ro¢nich teplot v CR
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Zdroj: Fakta o klimatu, 2021.
Co se tyCe mnozstvi srazek, 1 pres pokles v poslednich letech je jejich mnozstvi
piiblizné stejné. Co se meéni, je vSak jejich intenzita a rozdéleni. Z méteni vyplyva, ze
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v poslednich letech jsou ¢im dal Castéjsi privalové desté, které jsou stiidany delSimi
obdobimi bez srazek [AV CR, 2019]. Zménu pozorujeme také v sezonni proménlivosti
srazek; modely dale predikuji, ze srazkové uhrny poklesnou v budoucnosti predevsim
v 1ét€, a naopak na podzim budou srazkové thrny vétsi [Kalvova; Miksovsky; Raidl,
2009: 292]. Praveé zmény v rozdéleni a intenzité srazek spole¢né se zvySovanim teploty
vzduchu mohou mit za nasledek snizovani zasob vody v pudé a v souvislosti s tim
vyrazna sucha na uzemi Ceské republiky. Z hlediska sucha mohou byt velkym
problémem nejen vysoké teploty v letnich meésicich, ale také vysoké teploty béhem
zimniho obdobi a s tim souvisejici absence snéhové pokryvky; podzemni vody tak nejsou

dostate¢né dopliovany z tajiciho sn¢hu [Cilek; A¢ a kol., 2019: 125].
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4.5 Sucho

Pro pochopeni konstrukce hrozby sucha na uzemi Ceské republiky v poslednim
desetileti je dilezité popsat, jak se sucho projevovalo v minulosti a také jaké byly projevy
sucha v dobé€, na kterou se zaméfuje mij vyzkum. Piedtim, nez pfiblizim historicky i
soucasny kontext, pfedstavim definici sucha a jeho dé€leni do ¢tyf typtt podle hlavnich
projevi.

Pravdou je, ze termin sucho je velmi neurCity a neexistuje pro néj jednotna
definice. Piesto se vSak jednd o pojem, ktery je ve vefejném diskurzu bez dalSiho
privlastku velmi ¢asto pouzivany, zejména ve sdélovacich prostfedcich ¢i v politické
sféte. Cesky hydrometeorologicky ufad definuje sucho jako , nedostatek vody v
atmosfére, pude ¢i rostlinach* [Web 7]. Podle Koncepce ochrany pred nasledky sucha
na vizemi Ceské republiky se jedna v ptipadé sucha ,, 0 docasnou negativni a vyraznou
odchylku od priimerné hodnoty srazek, ktera trva znacné casové obdobi a postihuje velké
oblasti“ [MZe; MZP, 2017: 6].

Odchylka od primémé hodnoty sraZek pak muze vést ke Ctyfem druhlim sucha v
zavislosti na velikosti a trvani této odchylky:

1. Meteorologické sucho, které se definuje jako ,,zdporna odchylka srazek od
normalu behem urciteho casového obdobi* [Web 8].

2. Hydrologické sucho, které se projevuje ,,jako nedostatek zdrojii povrchovych a
podzemnich vod ““. Nedostatek zdrojli mize byt v§ak ovlivnén i vyuZzivanim vody,
jedna se tedy o pfirodni fenomén, ktery mize byt negativné ovlivnén lidskou
aktivitou [MZP, 2019: 5].

3. Zemé&dé&lské sucho (nebo také agronomické ¢i piidni), kdy se jedna o ,, nedostatek
vody v korenové vrstvé piidniho profilu, ktery zpusobuje poruchy ve vodnim
rezimu zemédeélskych plodin i volné rostoucich rostlin“ [Web 7].

4. Socio-ekonomické sucho, pii kterém dochazi k ,,vyraznym dopadim na
spolecnost, hospodarstvi a Zivotni prostiedi* [MZe; MZP, 2017: 6]. Zde mizeme
mluvit o dopadech na turisticky ruch, primysl, energetiku apod. [Brazdil; Trnka,
2015: 13].

Je dulezité¢ si uvédomit, Zze sucho a nedostatek vody neni jedno a to samé.
V ptipadé sucha se jedna o prirodni jev, kdezto nedostatek vody je jev umély. ,,Jednd se
o nerovnovahu, ktera vznika v souvislosti s uzivanim vodnich zdrojii ve vyssi mire, nez

umoziugje jejich prirozend obnovitelnost [MZe; MZP, 2017: 6]. Z této definice vyplyva,
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ze nedostatek vody mize vzniknout i na zéklad¢ jiného jevu (¢i lidské aktivity), nez je
sucho. Napiiklad znecisténi vody tak miize byt také pticinou nedostatku vody [MZe;
MZP, 2017: 6].

Roznovsky uvadi klasifikaci sucha podle charakteru; z tohoto déleni vyplyva, ze
se v podminkach Ceské republiky budeme zabyvat nahodilym suchem, ktery vznika
v disledku zmény intenzity srazek a dalSich faktort. Dale vSak existuje sucho stale, které
panuje v nejsusSich klimatickych pasmech, a sucho sezonni, které se vyskytuje
v n¢kterych klimatickych pasmech a v monzunovych oblastech [Roznovsky a kol., 2012].
Pokud se tedy bavime o podminkach panujicich v Ceské republice, na zakladé
nepiedvidatelnosti meteorologickych jevi miizeme fici, ze sucho se zde objevuje jako jev
nahodily. Svoji nahodilosti a nepfedvidatelnosti tak ptedstavuje pro spole¢nost velky
problém [Roznovsky, 2014: 3]. Sucho je hodnoceno na zéklad¢ délky trvani, plosného
rozsahu a intenzity méfeného jevu. Za hlavni pfimou pfi¢inu sucha se da povazovat
nedostatek srazek, nejedna se vSak o jedinou pfi¢inu; sucho muze byt dale prohlubovano
pusobenim dal§ich meteorologickych jevil, jako je vyssi teplota vzduchu, vys$s$i thrn
slunecniho zafeni, nizka relativni vlhkost nebo intenzivni proudéni vzduchu [MZe; MZP,
2017: 7]. Mezi sekundarni pfi¢iny sucha mizeme uvést lidskou ¢innost v podob& zmény
krajiny, jako je ovliviiovani toki fek, odvodiovani, intenzivni zemédélstvi, budovani
nadrzi apod. [Mares; Rektotik; Seleéovsky, 2013: 147]. Dale s rozsahem sucha velmi
souvisi degradace zeméd¢lské pidy, kdy tyto piidy v poslednich desetiletich vykazuji
zmenSenou schopnost retence. Systematické odvodnovani, zemédélska mechanizace a
velké pudni bloky se podileji na zmenseni retenéni schopnosti pidy; dnes je podle
hydrologickych analyz potencialni reten¢ni kapacita pidy o 40 % mensi nez pied rokem
1950 [MZe; MZP, 2017: 9].

Dopady sucha muzeme rozdélit do tii oblasti — ekonomické, socialni a
environmentalni. Mezi ekonomické dopady sucha mizeme v prvni fadé uvést dopady na
oblast zemédeélstvi. Existuje jasnd souvislost mezi obdobimi sucha a nizkymi vynosy
obilovin a ostatnich plodin, stejné¢ jako zhorSenim kvality produkce [Brazdil; Trnka,
2015: 27-28]. Sucho neovliviiuje produkci potravin natolik, abychom mohli mluvit o
ohrozeni potravinové bezpecnosti Ceské republiky, piesto se ve 21. stoleti postupné
zvysuje citlivost produkce potravin v souvislosti s obdobimi sucha [MZe; MZP, 2017: 9].
Dalsi oblasti, kterou sucho v Ceské republice vyznamnym zptisobem ovliviiuje, je
lesnictvi. ,,Sucho obecné zhorsuje fyziologicky stav drevin a pripravuje vhodné podminky

pro kolonizaci biotickymi skudci* [Brazdil; Trnka, 2015: 29]. Sucho tak muze byt piimo
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divodem timrtnosti dievin, dale také stoji za zvySujicim se rizikem lesnich pozari [MZe;
MZP, 2017: 9]. Sucho, konkrétn& to hydrologické, ma velké dopady téZ ve vodnim
hospodarstvi a hydrologii. Tento typ sucha dopada mimo jiné na vodni toky, kde
zpusobuje pokles vodnich stavii nebo piimo jejich vysychdni. Téz dochdzi ke zhorSeni
kvality vody a ke zhorSeni podminek zasobovani pitnou vodou [Bréazdil; Trnka, 2015:
32]. Socialni dopady pozorujeme pii socio-ekonomickém suchu, kdy ma sucho dopad na
kvalitu zivota obyvatel a také na ochranu zdravi ¢i vetejnou bezpec¢nost [Svejkovska,
2016: 21-22].

Environmentalni dopady sucha se projevuji na zivotnim prostiedi, kdy negativné
ovliviiuji ekosystémy a jejich faunu a floru. Ekosystémy, které jsou naruseny suchem,
nejsou schopné plné poskytovat ekosystémové sluzby®. Sucho negativné ovliviiuje riist
rostlin, coz mlze vést k ubytku potravin, ddle mé sucho vliv na tbytek stanovist
organismu i na thyn populaci. Sucho miize mit negativni vliv na ekosystémy skrze Sieni
invaznich druhd. V ohrozeni je téz ptda, u které dochazi k erozi a desertifikaci.
Degradace rozsdhlych uzemi mohou byt zpiisobeny pozary, které jsou také cCastym
disledkem sucha [Svejkovska, 2016: 21]. Rozsdhlé dopady sucha jsou viditelné
pfedevsim ve vzacnych ekosystémech, jako naptiklad v raSeliniStich a moktadech [Web

9].
4.5.1 Vnimani sucha v Ceské republice v minulosti

V této podkapitole bych rada ptedstavila historii sucha na izemi Ceské republiky,
rozbor historie sucha v ¢eskych zemich zde neni prostor, proto jen stru¢né piedstavim
such¢é epizody nejCastéji zminované v historickych pramenech. Pro detailni a rozsahlé
informace na toto téma doporu¢uji publikaci Sucho v Ceskych zemich: minulost,
soucasnost, budoucnost.

Sucho mélo za nasledky ptfedevsim Spatnou Grodu a problémy s tim spojené, déle
také nedostatek vody, ktery zptasoboval uhyn skotu, nefunkénost mlynt a dalsi Skody.
Pted moderni dobou jsou v historickych pramenech v souvislosti s ¢eskymi zemémi
nejCasteji zminovana léta 1540, 1590, 1616, 1718, 1719, 1726 a 1746, pticemz rok 1540

je oznacovan jako obdobi nejvetsiho sucha za poslednich 500 let. V dobovych pramenech

6 Ekosystémové sluzby jsou piinosy, které poskytuji ekosystémy lidem. Jedna se o sluzby zasobovaci,
regulacni, podpirné a kulturni.
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se jako pricina téchto such uvadi predevsim nedostatek srazek v jarnich a letnich mésicich
a také vysoké teploty [Zalud; Trnka; Hlavinka a kol., 2020: 6-9].

D4 se tici, ze po staleti bylo vnimani sucha ovlivnéno nabozenskymi ptedstavami,
kdy lidé povazovali extrémni projevy pocasi za projevy vile Bozi. Zminky o suchu jako
0 Bozim trestu mizeme hojné najit v cirkevni literatufe, naptiklad z roku 1616, kdy knéz
ve svém kazani piSe: ,, Buh podle svého spravedlivéeho soudu hroznou pokutou nds
navstivil, sucho veliké dopustil“ [Brazdil; Trnka, 2015: 16]. V roce 1620 knéz Zalansky
vydal Siroky spis, ktery pojednaval o sedmi randch Bozich — ¢ast pojednavajici o suchu
méla nazev ,,0 suchu, metle Bozi smutné a zahubné“ [Brazdil; Trnka, 2015: 16]. Tento
pohled se drzel i béhem 18. stoleti, kdy prameny popisuji napiiklad v roce 1726 prosebna
procesi za dést’, kterd v zoufalych €asech nebyla vyjimkou [Brazdil; Trnka, 2015: 172-
182].

V 19. stoleti se poprvé objevuji pisemné zaznamy, které neoznacuji sucho za trest
Bozi, ale popisuji jej jako pfirodni jev, na ktery se da jistym zptisobem adaptovat. Vaclav
Krolmus v publikaci z roku 1845 popisuje, jak je mozné se ptipravit na nasledky sucha,
a nabizi tak jakysi recept na adaptaci: ,, V suchém lété jezme a sazejme to, co sobé sucho
oblibuje, a v suchu lépe roste. [...] Clovéce pricin se, a Biih ti pozehnd “ [Brazdil; Trnka,
2015: 18]. F. X. J. Masek v roce 1840 vydava ¢lanek, ve kterém se vénuje fyzikalni
podstaté kolobéhu vody a snaZi se osvétlit vypatovani vod. O dva roky pozdéji v reakci
na velké sucho 1842 publikuje clanek, kde se snazi vysvétlit pficiny sucha
v atmosférickych procesech. V roce 1894 prvni profesor meteorologie na prazskeé
univerzité F. Augustin publikoval prvni védecké pojednani s nazvem ,, Sucha v Cechdch
v dobé od roku 962-1893 “, také jako reakci na velké sucho roku 1893. V této publikaci
profesor Augustin popisuje procesy, které vedou ke vzniku sucha a srdzek [Brézdil;
Trnka, 2015: 19-20].

Co se tyce 20. stoleti, prvni velké obdobi sucha se udélo v letech 1932 az 1935.
V této dobé nabizel zajimavy pohled na sucho Viaclav Novak, profesor Vysoké Skoly
zemédelské v Brné, ktery se vénoval suchu, ¢im je vyvoldvano a moznym opatfenim. V.
Novak d€li sucho na nezavinéné a zavinené, kdy nezavinéné sucho je jev meteorologicky,
kdezto zavinéné je zpiisobeno lidskou aktivitou. Zde konkrétné uvadi zasahy jako je
agrikultura & technické zasahy, které narusuji rovnovahu v piirodé [Zalud; Trnka;
Hlavinka a kol., 2020: 10].

Sucho roku 1947, které ptislo pouhé dva roky po skonceni druhé svétové valky,

byvéa v literatuie oznaCovano za katastrofalni; projevy sucha vtomto roce hraly
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nebyvalou roli na poli politickém, kdy doslo k odmitnuti Marshallova planu a naslednému
ptijeti sovétské pomoci v podobé dodavek obili. Tato pomoc pak byla v letech
nasledujicich vyuzivana propagandou ceskoslovenské komunistické strany [Brazdil;
Trnka, 2015: 153]. V novém tisicileti se vyrazné sucho objevilo jiz v roce 2003, kdy
postihlo pfedeviim zapadni Evropu. Na tizemi Ceské republiky napadlo na nékterych
uzemich pouhych 60 % mnozstvi srazek oproti normalu a snizily se hladiny povrchovych
1 podzemnich vod. Proto se v kontextu roku 2003 mluvi piedevSim o suchu
hydrologickém [Ri¢icova; Danhelka; Navojova; Kourkova, 2003]. KdyZ porovndme
nejvétsi sucha 20. stoleti az do roku 2004, ,, Ize vymezit nejsussi vegetacni obdobi v CR v
tomto poradi: 1947, 2003, 1976 a 1935. Sucho v r. 1947 Ize povazovat za 500-leté a v r.
2003 za 150-leté“ [Mozny, 2004: 5].

Kdyz se tedy podivame par set let nazpét, je ziejmé, ze sucho nebylo jevem zcela
ojedinélym a Ze se s obdobim sucha mohl jeden zeméd¢lec setkat i né€kolikrat za svij
zivot. V takovych obdobich pak dochazelo k nedostatku vody, kdy hynul skot a k velké
neurod¢, ktera casto vedla az k hladomorim chudsi ¢asti populace. Tykalo se to tedy i
doby, kdy nemtizeme mluvit o vlivu ¢lovéka na globdlni zmény klimatu z divodu

prumyslového rozvoje zapadni civilizace [Rambouskova, 2020].
4.5.2 Sucho v letech 2010 aZ% 2020 na izemi Ceské republiky

Pro zkoumani konstrukce hrozby sucha v Ceské republice mezi lety 2010 a 2020
je nepochybné velmi dilezité shrnout redlné projevy tohoto jevu. Jak jsme jiz vidéli,
v minulosti vznikaly publikace a dila o suchu €asto pravée v reakcei na velka obdobi sucha.
Je tedy ziejmé, ze realné vlastnosti hrozeb maji veliky vliv na vnimani téchto hrozeb a na
vznik opatieni, vyjimkou nebudou ani mimofddnd opatieni, obvykle navrhnuta
sekuritizacnimi aktéry. Jak bylo jiz uvedeno v kapitole vénujici se sekuritizaci, projevy
¢i vlastnosti hrozby nejsou podminkou pro uspésny proces sekuritizace, ale mohou byt
usnadnujici podminkou fecového aktu [Buzan; Waever; Wilde, 2005: 44].

Ceska republika se spole¢né s velkou &asti Evropy v poslednich letech potykala
s nejvétsimi suchy od dob Rimské fi3e. Studie, ktera pracovala s analyzou letokruhti dubt
(n&které pochazely i z Ceské republiky), zjistila, Ze sucha v letech 2015 az 2018 byla
extrémnéjsi neZ jina obdobi sucha za poslednich 2000 let. Vedouci studie Ulf Biintgen

uvadi, ze ,, vSichni jsme si vedomi sledu vyjimecné horkych a suchych lét, které jsme méli

54



v poslednich néekolika rocich. Nase vysledky ukazuji, Ze to, co jsme zazili, je mimoradne.
Tato série nemd za poslednich 2000 let obdoby “ [CTK, 2021] [Carrington, 2021].

Tyto vysledky studie jsou tak jeSté pesimistic¢téjsi, nez byly odhady webového
portalu Intersucho ze zacatku roku 2020. Tym védcii z tohoto projektu dospél v t& dobé
ke zjisténi, ze Cesko zazivalo od roku 2015 do roku 2020 nejhorsi periodu sucha za
poslednich 500 let [Web 10].

Toto obdobi sucha, u kterého muzeme fict, ze skoncilo v prvni polovin¢ roku
2020, pozvolna zacalo jiz v roce 2014. VEtsi projevy sucha se vSak zacaly objevovat od
roku 2015, kdy vznikl vyznamny deficit srazek, ktery byl doprovazen vysokymi teplotami
v letnich mésicich tohoto roku. Srazkovy deficit pokracoval v tomto nepiiznivém trendu
1 vletech 2016, 2017 a 2018. Spolecné s podprimérnymi srazkami a nadprimérnymi
hodnotami teplot vzduchu (které vedly ke zvySenému odparu vod z pid) mél na vyskyt
sucha negativni vliv mirny pribéh zimnich obdobi, kdy se netvorily zasoby vod v podobé
sn¢hové pokryvky. Ztoho divodu pak nedoslo k uspokojivému doplnéni stavu
podzemnich vod na naSem tzemi. Nebyly to jen podzemni vody, které trpély nedostatkem

zasob, ale 1 povrchové toky byly €asto na historickych minimech hladin toku.

Obrazek 2: Vyvoj tzemniho srazkového deficitu, spo¢ten¢ho z praimérnych mésicnich
uhrni srazek na uzemi Ceska, v obdobi leden 2014—duben 2020.
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Zdroj: CHMU, 2020.
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Obrézek 3: Stav hladiny podzemnich vod v dubnu v letech 2015, 2018, 2019 a 2020.

Duben 2015 Duben 2018

A

il

Duben 2020

B mimofadné podnormdlni B mirné podnormadlni O mirné nadnoermalni B mimofddné nodnormalni
B silné podnormalni O normalni M silné nadnormalni

Zdroj: CHMU, 2020.

V roce 2019 uzZ nepanovaly tak nepfiznivé podminky jako v letech pfedeslych,
zasoby podzemnich vod se v§ak nezvladly doplnit a hluboké piidni sucho tak pokracovalo
i nadale. Srazkovy deficit na Gizemi Ceské republiky se zvySoval az do jarnich mésict
roku 2020; tento jev muzeme sledovat jednak z grafu, ktery pocita primérné mésicni
uhrny srazek, a také z map, které porovnavaji hladiny podzemnich vod (viz obrazek 2 a
obrazek 3). Zvrat nastal v kvétnu a cervnu 2020, kdy napadlo nadprimérné mnozstvi
srazek a teploty se zaroven pohybovaly hluboko pod primérem uplynulych péti let. Po
péti letech intenzivniho obdobi sucha se tak béhem pouhych dvou az tii mésici vétsina
podzemnich i povrchovych vod vratila do normalu. I rok 2021 je zatim, co se tyce srazek,
nadpriimérné bohaty a teploty se pohybuji pod prumérem z let 2015 az 2020. Také béhem
zimnich mésicti vznikly bohaté zasoby vody v podobé sn¢hové pokryvky; vSechny tyto
jevy zpusobily dostatek vody v ptde¢ i tocich a soucasné se sucho vyskytuje maximalné
na 1% uzemi Ceské republiky [Web 11] [Web 12] [Seliga, 2020].

Sou¢asné predikce, které se vénuji jevu sucha na tzemi Ceské republiky do
budoucna, vSak poukazuji na nebezpeci, Ze sucho bude stile Castéji suZovat mistni
krajinu. Jak bylo zminéno, na obdobi sucha ma vyrazny vliv rostouci teplota vzduchu, a

1 kdyby srazky byly v budoucnosti v primérnych hodnotach, sucho hrozi pravé z diivodu
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naristu teplot. Predikce naznacuji, ze teploty budou z diivodu klimatickych zmén i nadale
stoupat [Votruba, 2021]. Tyto negativni projevy klimatickych zmén jsou jesté nasobeny
nevhodnym hospodafenim a zménou krajiny, kterd tak ztraci schopnost zadrzovat vodu

[Zalud; Trnka; Hlavinka a kol., 2020: 111-112].
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5.  EMPIRICKA CAST

5.1 Nastolovani tématu sucha

Jak jsem jiz uvedla v kapitole vénujici se teorii sekuritizace, nastolovani agendy
environmentalniho problému mtize byt pocatecni fazi sekuritizatniho procesu a miizeme
tedy fici, ze mize podporovat prvni sekuritizacni kroky. Role nastolovani tématu je
vramci témat environmentalni bezpecnosti povétSinou prisuzovana veédecké sfére;
mohou za ni stat jednotlivi védci ¢i vyzkumné instituce. Jejich roli je v procesu
sekuritizace upozoriiovat na danou hrozbu, coz miize vést k ziskdni pozornosti
sekuritizacniho aktéra i samotného publika [Buzan; Waever; Wilde, 2005: 88]. V této
kapitole se tak budu vénovat predevSim védecké sféfe z oblasti meteorologie,
klimatologie a dalSich oblasti; védcim z oblasti bezpecnostni sféry zde prostor vénovan
nebude, nebot’ ti zastavaji podle Kodanské skoly pfedevsim roli nékoho, kdo interpretuje
a vyhodnocuje jednani politickych aktérii a sami tak do konstrukce bezpec¢nostnich
problémt podle autort teorie neptispivaji [Buzan; Waever; Wilde, 2005: 46].

Role aktéra nastolujiciho téma a role sekuritiza¢niho aktéra nejsou vymezeny

w7

jasnou délici Carou a aktéfi, ktefi nastoluji téma, mohou tak zaroven byt témi, kdo
podnikaji sekuritiza¢ni kroky. Pro jasnéjSi vymezeni jednotlivych fazi sekuritizaéniho
procesu tak Martinovsky ve své knize definoval rozdil mezi témito aktéry, ktery nebyl
autory Kodanské Skoly jasn€ vymezen. Martinovsky jako hlavni rozliSujici kritérium
uvadi ,, pritomnost redalného, konkrétniho navrhu na presunuti tématu do bezpecnostni
politiky “ [Martinovsky, 2016: 70]. Podle Martinovského tak aktér, ktery nastoluje téma
urcité hrozby, nenavrhuje na rozdil od sekuritiza¢niho aktéra urcitd konkrétni mimotadna
opatfeni a zmény, které mohou byt napiiklad legislativniho ¢i institucionalniho
charakteru [Martinovsky, 2016: 70]. Pro pfehlednost jsem se rozhodla vyuzit praktického
vymezeni podle Martinovského, je vSak dulezité mit na paméti, ze se tyto dvé faze
(nastolovani tématu a dalsi sekuritiza¢ni kroky) mohou u nékterych aktérti prolinat a toto
rozdéleni tak nemusi byt vzdy platné; nebudeme ho tak brat jako dané, pouze jako
pomtcku ke zorientovani se v dané problematice.

V této kapitole se tak budu vénovat vyzkumnym institucim a Gstaviim, poptipadé

védclim a osobam, ktefi se vénuji vramci Ceské republiky problematice sucha a

pravidelné k této tématice pfispivaji, a to at’ uz vyro¢nimi zpravami, védeckymi studiemi,
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¢i vystupy do médii. Cilem této kapitoly bude tak shrnout, kdo se v nastolovani tématu
hrozby sucha v Ceské republice v poslednim desetileti angaZzuje.

Jako prvni bych vtéto kapitole rada predstavila ¢&innost Ceského
hydrometeorologického tstavu (CHMU), ktery byl ziizen za Glelem poskytovani
objektivnich a odbornych sluzeb, ptedev§im pro statni spravu, ale i pro vetejnost, a to
v oblastech kvality ovzdus$i, hydrologie, jakosti vody, klimatologie a meteorologie.
Ziizovatelem CHMU je Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP). Mezi hlavni ¢innosti
CHMU patii provozovani méficich stanic, zpracovavani vysledki méfeni a monitorovani,
spravovani databazi, poskytovani predpovédi a vystrah a také ti¢ast na vyzkumné ¢innosti
[Web 13]. Na zékladé monitoringu CHMU pravidelnd publikuje stav
hydrometeorologického sucha v tydennich, mési¢nich a ro¢nich zpravach. Také na
webovych strankach miizeme nalézt informace k aktualnimu stavu sucha na izemi Ceské
republiky [Web 14].

CHMU poskytuje Systém integrované vystrazné sluzby (SIVS), kdy tstav vydava
vystrazné informace v souvislosti s osmi jevy a nebezpecimi s nimi spojenymi. Mezi tyto
jevy patii naptiklad teplota, vitr, deStové srazky ¢i povodné. Vydavani vystrah miZzeme
oznacit jako ndstroj na varovani vefejnosti pfed aktudlnim nebezpecim ptirodniho
pavodu. Sucho jako nebezpeény jev v SIVS neni uveden, CHMU tedy nevydava vystrahy
v dobé extrémniho sucha. Vystrahy jsou ovSem vydéavany pii nebezpeci pozari, se
kterymi je nutno podle CHMU po¢itat v obdobich sucha, které jsou spojeny s vysokymi
teplotami a nedostatkem srazek [Web 15]. Na samotnych strankach dale CHMU uvadi,
ze ,,nahodilé sucho je velmi nebezpecnym prirodnim jevem pravé svym neocekdavanym a
nepravidelnym vyskytem v prostoru a case“ [Web 7).

Od roku 2015 vydava CHMU odborné publikace, které shrnuji situaci ohledné
sucha na izemi Ceské republiky. Jako prvni publikaci, ktera se vénuje ¢isté problematice
sucha, miizeme uvést zpravu Vyhodnoceni sucha na tizemi Ceské republiky v roce 2015.
Zprava, ktera je detailnim popisem meteorologickych a hydrologickych aspekt sucha
v roce 2015, dospiva k zavéru, Ze za hydrologicky rok 2015 napadlo nejméné srazek za
zkoumané obdobi poslednich 55 let (spolec¢né s hydrologickym rokem 1973). Zprava je
¢isté informacniho charakteru, jeji ambici neni navrhnuti opatfeni na zmirnéni dasledkt
sucha [CHMU, 2015: 152]. V podobném duchu se nese i zprava Vyhodnoceni sucha na
tizemi Ceské republiky v roce 2018 ze za¥i roku 2019. V roce 2020 vydal CHMU zpravu
Stav a vyvoj sucha v Cesku, ktera je kratsi a k laické vefejnosti privétivéjsi. Spoletné pak

s Ceskou védeckotechnickou vodohospodatskou spole¢nosti (CVTVHS) a Vyzkumnym
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Gistavem vodohospodaiskym T. G. Masaryka (VUV TGM) vydali v letech 2018 a 2019
sborniky abstraktli s ndzvem Suché obdobi 2014—2017 a Sucho 2014-2018. Je tedy patrné,
7e v poslednich péti letech se problematikou sucha CHMU pravidelnd zabyvalo a
nastolovalo tak téma nejen pro vetejnost, ale pfedevsim pro vetejnou spravu.

Co se tyce cCinnosti vefejné vyzkumné organizace Vyzkumného tstavu
vodohospodaiského T. G. Masaryka, mizeme téz zaznamenat vysoky pocet projektt
zamétenych na problematiku sucha. Mezi devét oblasti vyzkumu tohoto tstavu, ktery byl
té7 ziizen MZP, patii mimo jiné Hydrologické extrémy — povodné a nedostatek vody [Web
16]. Ustav upozoriiuje, Ze , také stiedni Evropa zacind vyznamné pocitovat tento
fenomén*“; spojovan je pak s klimatickymi zménami [VUV TGM, 2018: 3]. Projekty
v gesci VUV TGM se této problematice vénuji dlouhodobg, jejich vyzkumy slouzily jako
podklad pro navrh Koncepce na ochranu pied nasledky sucha pro vizemi Ceské republiky,
které se budu vénovat pozdgji. Z povahy uéelu jednotlivych instituci je ziejmé, ze CHMU
upozoriiuje zejména na sucho meteorologické a hydrologické, a VUV TGM na nedostatek
zdrojl vod, tedy téz na hydrologické sucho.

Kromé vySe zminénych hraje zasadni roli v nastolovani tématu problematiky
sucha Ustav vyzkumu globalni zmény klimatu spadajici pod Akademii Véd CR, neboli
CzechGlobe. CzechGlobe se vénuje predevsim vyzkumu globalni zmény klimatu skrze
nejmodernéjsi metody méteni a sleduje tak ,, jeji projevy v atmosfére a dopady na biosféru
a lidskou spolecnost” [Web 17]. Jako ptiklad mizeme uvést vysledky dtlezitého
vyzkumu, na kterém se podilel i CzechGlobe, které jsem v mé praci jiz zminila; jde o
zjisténi, ze obdobi sucha v letech 2015 az 2018 bylo ve Stfedni Evrop€ nejsussi za
poslednich 2000 let. Vyzkum tak mluvi pfedev§im o suchu zemédélském. Spoluautor
studie Mirek Trnka z CzechGlobe uvedl, Ze ,,po staletich pomalého vysychani jsme ve
20. stoleti zaznamenali zrychlujici se pokles zvoleného indexu sucha, coz je obzvlasté
alarmujici pro zemédeélstvi a lesnictvi“ [CzechGlobe, 2021: 2]. V roce 2021 tato studie
rezonovala Sirokou Skalou médii a dostala se tak k velké ¢asti vetfejnosti.

Jednim z hlavnich projektt, které dlouhodobé upozoriiuji na problematiku sucha,
je provozovani portalu Intersucho.cz. Tento portdl funguje od roku 2012 a hlavnimi
provozovateli vedle CzechGlobe je Mendelova univerzita v Brné a Statni pozemkovy
ufad [Web 18]. Hlavnim u¢elem tohoto portalu je monitoring a piedpovéd’ piidniho sucha,
kdy kombinuje vice zplsobii méfeni véetné pozemnich ¢i dalkovych prizkuml Zemé.
Jako hlavni vyuziti pfedpovédi intenzity sucha portdl uvadi , lepsi rozhodovani

v

v rostlinné vyrobé“ [Web 19]. Portal nabizi grafy a mapy, které ukazuji aktualni stav
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sucha a jeho predpovédi, a to jak v oblasti intenzity sucha, tak deficitu, nasyceni pudy,
dopady na vegetaci, na zemédélstvi a na lesy. Je tedy patrné, Ze tento informacni portal
se zamétuje piedevsim na monitoring a predikci zemédélského neboli piidniho sucha.

Co se tyce intenzity sucha, portal tento jev zobrazuje pomoci mapy a rozclenénim
do sedmi kategorii, od kategorie bez rizika sucha po extrémni sucho — mapa se tak podle
aktudlni situace zbarvuje z bilé do rudé barvy. Portal dale rozliSuje intenzitu sucha podle
situace v povrchové vrstvé (do 40 cm) a v hlubsi vrstvé (40-100 cm). Tyto mapy
v obdobich sucha funguji jako hlavni ukazatel pro aktudlni situaci sucha. Napitiklad Ceska
televize se o portalu Intersucho.cz vyjadtila v roce 2017 nasledovné: ,, Prave tento portal
tyden zdarma zemédelcuim i verejnosti informace o obsahu piidni viahy, intenzité sucha,
o kondici vegetace ze satelitnich snimkii a ve spoluprdci s Agrarni komorou CR i o
dopadech na konkrétni plodiny “ [Web 20]. Védci, ktefi pracuji na tomto projektu, se na
téma sucho casto vyjadiuji do médii; v kontextu bezpecnosti miizeme uvést naptiklad
reportaz pofadu Véda 24 (ve které komentoval stav sucha Miroslav Trnka) z dubna 2020
s nazvem Mnohem vétsi hrozbou pro stabilitu Ceské republiky, nez je koronavirus, se
miize stat letos sucho [Web 21].

Portal tak zprosttedkovava vetejnosti skrze graty, a predevsim vSak skrze nazorné
mapy (zbarvené az do ruda podle intenzity sucha), vnéjsi projevy hrozby. Pro aktudlni
projevy sucha tak vetejnost nemusi do krajiny, ale miZe skrze své obrazovky presné
vidét, jak je konkrétni oblast v dany moment suZovana suchy.

CzechGlobe spolupracuje 1 na projektu CzechAdapt, ktery se pomoci portalu
Klimatickazména.cz snaZi centralizovat relevantni informace ohledné¢ klimatické zmény
a jejich dopadii na Ceskou republiku. Portal je zamé&teny ,, na popis dlouhodobého vyvoje
klimatickych podminek, meteorologickych extrémii a jejich dopadii na zemédeélstvi,
lesnictvi, vodni rezim a krajinu” [Web 17] a informuje o moznych adaptacnich
strategiich. Stranka mimo jiné také nabizi ke stazeni Privodce zménou klimatu, kde autofi
uvadeéji v kapitole Ocekavané dopady zmeny klimatu sucho jako jeden z dopadi. V
podkapitole Riziko vyskytu sucha autoti uvadeji, ze ve Stredni Evropé se do konce 21.
stoleti sucho stane déletrvajicim a intenzivnéjSim [Web 22]. Portal dale nabizi SWOT
analyzy podle nadmoiské vysky; pro vysku do 400 m. n. m. a pro vySku mezi 400 a 800
m. n. m. je jako prvni z jevi u kolonky Hrozba uvedeno narustajici sucho [Web 23].

Vedle vyzkumt zoblasti pfirodovédnych obori hraje v nastolovani tématu

hrozby sucha v poslednich letech svoji roli vyzkum Pribéhy sucha: Lokadlni souvislosti
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extréemnich klimatickych jevu, jejich percepce a ochota aktéru k participaci, za kterym
stoji pfedevs§im antropolozka Markéta Zandlova z Univerzity Karlovy. Na vyzkumu se
podili také dalsi védci z Fakulty humanitnich studii UK, Fakulty socialnich véd UK ¢i
z Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzity v Brné. Dale se projektu u¢astni Ustav
vyzkumu globalni zmény AV CR, ktery jsem jiz piedstavila vyse, a Vyzkumny Gstav
Silva Taroucy pro krajinu a okrasné zahradnictvi [Web 24].

Tento multidisciplinarni projekt, ktery zapocal v roce 2019, ma za tikol porozumét
tomu, ,,jak ceska spolecnost reaguje na promeny prirodniho prostredi v diisledku sucha “
[Web 25]. Projekt si dava za cil skrze toto porozuméni nabidnout mozné nastroje, které
umozni zapojeni vefejnosti, zemédélct 1 vetejné spravy do adaptacnich opatteni proti
suchu. Projekt je teprve na samém pocatku (mimo jiné také kviili pandemii covidu-19),
autorka Martina Zandlova tak zatim pfedevsim vystupuje v médiich a snazi se projekt a
problematiku sucha pftiblizit cestou rozhovort. V roce 2019 poskytla ¢asopisu Forum
rozhovor, ktery nese nazev Sucho. Nova hrozba pro lidstvo, kde Markéta Zandlova mimo
jiné uvadi, Ze co se tyce sucha, jeji osobni pocit je, ze ,,situace je velmi zavaznd,
alarmujici a na razantni zménu nemame moc casu *“ [Kettnerova, 2019: 13]. Projekt bude
mit v budoucnosti k tomuto tématu jist¢ mnoho co nabidnout.

Dlouhodobé se tématu klimatické zmény a v souvislosti s ni mimo jiné 1
nedostatku vody vénuje geolog a klimatolog Vaclav Cilek. Pravidelné vystupuje ve
vefejném prostoru, at’ uz skrze knizni publikace, reportaze, rozhovory anebo ¢lanky ve
sdélovacich prosttedcich. Vaclav Cilek pfedev§im pfistupuje k environmentalnim
problémiim spojenym se zménami klimatu z globalni perspektivy a upozoriiuje tak na
komplexitu tohoto jevu a na dopady, které postihuji celou planetu. Vedle klimatickych
zmén pak Vaclav Cilek upozoriiuje na negativni dopady lidské aktivity v souvislosti se
Spatnym zachdzenim s ptidou a zastavovanim pud (jako jsou vybetonované plochy) [Web
26] [Web 27]. Nejen kvuli vysokym teplotdm a nepravidelnym srdzkam tak podle
Viéclava Cilka dochazi na uzemi Ceské republiky k velkému suchu; na ving je také
predevsim Spatné hospodatfeni na polich a v lesich, kde se zdsadn€ zmensSila schopnost
pudy zadrZovat vodu. Obdobi sucha tak Vaclav Cilek spojuje s degradaci piid a s nim
souvisejici potravinovou bezpeénost [Hrstkova; Cihak, 2020].

Jako posledni bych zde chtéla zminit ¢innost ekologa Jifiho Malika, ktery se
dlouhodobé vénuje tématu ochrany pfirody a zejména ochrany vodniho rezimu krajiny.
V roce 2005 zalozil ob&anské sdruzeni Ziva voda, jehoz cilem je navraceni vody do

krajiny, a to ptfedevsim skrze revitalizaci tokt a niv [Web 28]. Tomuto tématu se vénuje
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dlouhodobé, jiz v roce 2004 po sérii povodni upozoriioval na hrozbu sucha z divodu
poskozeni krajiny a neschopnosti drzet vodu [Hradilek, 2019]. O své ¢innosti a ¢innosti
tohoto sdruzeni hojné prednasi a je ¢inny i na socidlni siti Facebook [Web 29]. Podle
Jitiho Malika by dochazelo k vysychani Ceské republiky, i kdyby nebylo klimatickych
zmén, a to predev§im z diivodu poskozeni vodniho rezimu v krajing, které vzniklo
z diivodil systematického odvodiovani (tzv. ,,meliorace*), erozi, poskozovani tokt a pid
aj. [Web 30]. Na hrozbu sucha je tak upozoriiovano skrze problematiku zmén v krajing,
které¢ zvysSuji dopady sucha. V poslednim roce vznikla okolo Jifiho Malika skupina
Spolecné proti suchu; ta ma za tkol 8kolit zajemce po celém Cesku, ktefi budou pak
upravovat krajinu tak, aby zadrzovala vice vody [Zabloudilova, 2020].

Aktéry nastolujici agendu hrozby sucha mizeme délit podle typu platformy, skrze
kterou vystupuji. Hlavni platforma pro nastolovani tématu sucha, jak jsme se mohli
presvedcit, je platforma oficialni instituce, mezi které mtizeme fadit vefejné vyzkumné
organizace a védeckou sféru vcetn¢ univerzitnich instituci. Aktéti v podob¢ konkrétnich
osobnosti, jako je pan Vaclav Cilek ¢i Jifi Malik, pak nepiisobi skrze oficialni instituce a
platformou pro jejich argumentaci se stava pfedevS§im medialni prostor (pfedevsim v
podobé rozhovori a ¢lanki), publikaéni ¢innost ¢i socidlni sit€. To v§ak neznamena, ze
by oficialni instituce pies medidlni prostor nevystupovaly; sdélovaci prostiedky v roli
zprostfedkovatele hraji 1 v tomto piipadé dilezitou roli. Potvrdil se tak mimo jiné
predpoklad, ktery predstavili autofi Kodanské Skoly, a to ten, Ze v nastolovani
environmentalnich témat hraje dulezitou roli védeckd agenda. Jak autoti uvadéji, ,,v
diskusich o bezpecnosti Zivotniho prostredi hraji védecké argumenty vyjimecné diilezitou
roli ““ [Buzan; Waever; Wilde, 2005: 89], pfedev§im porovname-li environmentalni sektor
s ostatnimi sektory bezpecnosti, jako je vojensky, politicky ¢i spolecensky. Dalsi
predpoklad Kodaiiské Skoly byl, Ze védecka sféra v této oblasti bezpecnosti spada pod
ptirodovédné obory. VétSina uvedenych aktéri opravdu z ptirodovédné sféry pochdzi,
muzeme vSak vidét v podob¢ vyzkumu Pribéhy sucha, ze 1 humanitni obory maji k tématu
co fici.

Jak jsme vidé€li, role aktérii nastolujicich téma je v pfipadé¢ bezpecnostniho
diskurzu hrozby sucha dvoji; jednak tito aktéti zprosttedkovavaji vetejnosti vnéjsi projevy
hrozby skrze monitoring a nasledné zobrazeni pomoci grafli a pfedevS§im map, a dale pak
tato zjiSténi artikuluji a interpretuji, a upozoriuji tak na problematiku sucha na ¢eském

Uzemi.
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Co se tyCe sekuritiza¢nich kroki, d4 se o aktérech nastolovani témat fict, ze
upozornuji na danou problematiku a zaroven se nékteii pohybuji v ramci bezpecnostniho
diskurzu a oznacuji sucho jako hrozbu &i nebezpeci a zaroven zdlraziuji naléhavost
situace. V tomto sméru tak vykonavaji bezpecnostni feCovy akt. U aktéra nastolujicich
téma hrozby sucha se pak setkavame predevsim s navrhy na adaptacni opatieni, jako je
uprava krajiny, Setfeni s vodou, zména skladby lest a jiné. Mezi opatieni, kterd by se dala

oznacit jako mimoradna, vsak tyto navrhy fadit nemizeme.
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5.2 Analyza sekuritiza¢nich aktéru

V této cCasti diplomové praci si predevSim kladu za cil zanalyzovat vystupy
moznych sekuritizaénich aktér hrozby sucha v Ceské republice a najit odpovédi na
vyzkumné otazky, které jsem si zadala na zacatku prace. V ramci analyzy se budu
soustiedit na mozné sekuritizacni aktéry, jejichz podobu jsem jiz nastinila v teoretické
kapitole a které¢ analyzuji 1 dalsi prace zaméfené na sekuritizaci environmentalnich hrozeb
v Ceské republice. Za prvé se bude jednat o nevladni neziskové organizace, kterym se
bude vénovat prvni podkapitola. Déale se zaméfim na politické strany jako na mozné
sekuritizacni aktéry a v posledni fad¢ vénuji nejobsdhlejsi ¢ast této kapitoly statnim
aktériim. V tomto ptipadé puijde zaprvé o Vladu CR, ale predev§im se zamé¥im na resorty
statni spravy v podobé jednotlivych ministerstev, pfedevSim tedy na Ministerstvo
zivotniho prostfedi, Ministerstvo zemédélstvi ¢i Ministerstvo vnitra. Jedna se o ta
ministerstva, pod kterd spada problematika bezpecnosti a ochrany pted suchem a stoji tak
za bezpecnostnimi a strategickymi koncepcemi a dokumenty.

Pro lepsi ptehlednost jsem pro analyzu dokumentd ¢i materiald vydanych
moznymi sekuritizatnimi aktéry v nékterych ptfipadech pouzila tabulky. Nésledujici
tabulky tak predstavuji aplikaci teorie sekuritizace na problém sucha v ramci jednotlivych
dokumentii. V ptipadech, kdy je mozné analyzovany dokument porovnat v Case (za
zkoumané obdobi byl vydan vice neZ jeden konkrétni dokument), sleduji absolutni vyskyt
poctu slova sucho (vCetné sklonovanych vyrazi sucha, suchem) v samotném textu (tedy
bez obsahu a poznamek pod ¢arou). Rist absolutniho poctu vyrazii ndm s jistotou netika,
zZe tento piirodni jev je ,,vice sekuritizovan®, ale dava ndm piedstavu, s jakou intenzitou
se zkoumany dokument timto jevem zabyva, a miiZzeme tak tento Udaj porovnat v Case.
Dale jsem se zaméftila na feCovy akt, kdy v piipad¢ sekuritizace je sucho popisovano skrze
bezpecnostni diskurz. Jedna se tedy o slova ¢i slovni spojeni, kterd v souvislosti se
suchem pouzivaji gramatiku bezpecnosti; mize se jednat o slova jako bezpecnost, hrozba,
nebezpeci, riziko, katastrofa, urgentnost, naléhavost, mimoradnost a dalsi. Dale se
analyza soustfedi na navrhovana opatieni proti suchu; ta mohou byt vagni i konkrétni,
klasickd 1 tzv. mimoradna. V posledni fadé se budu snazit vystihnout, koho nebo co
mozny sekuritizacni aktér oznacuje ve zkoumaném dokumentu jako entitu ohroZenou

hrozbou sucha, neboli kdo ¢i co je referencnim objektem.
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5.2.1 Nestatni neziskové organizace s ekologickym zamérenim

Nestatni (nebo také nevladni) neziskové organizace (NNO) bychom mohli obecné
tadit jak mezi aktéry, ktefi nastoluji témata, tak podle Kodaiiské Skoly mezi ty aktéry,
ktefi podnikaji sekuritiza¢ni kroky. Po vzoru knihy Environmentalni bezpecnost v Ceské
republice jsem se rozhodla tuto skupinu analyzovat vramci kapitoly Analyza
sekuritizacnich aktéru, jak jsem ale jiz zmifiovala, tyto dvé kapitoly nejde striktné odd¢lit;
nastolovani tématu a sekuritizacni kroky se v ptipadé nékterych aktérti prolinaji. Pro
vybér vzorku, ktery bude podroben v rdmci této podkapitoly analyze, bylo vybrano déleni
nestatnich neziskovych organizaci podle Ondieje Cisafe, a to z hlediska pojeti aktivismu
na advokacni (transakcni) a mobilizacni NNO [Cisaf, 2008]. Analyzovany tak budou
mozné sekuritiza¢ni snahy dvou nevladnich organizaci z kazdé této skupiny; vedle téchto
organizaci se budu vénovat 1 tém, jejichz hlavni ¢innost pfimo souvisi s problematikou
sucha.

Pro analyzu nevladnich neziskovych organizacich ekologického zaméfeni pii
vyzkumu sekuritizace hrozby sucha jsem se rozhodla analyzovat oficialni webové stranky
pfislusnych organizaci. Tyto webové stranky slouZi pro pfedstaveni ¢innosti organizace,
uvedeni hlavnich témat, kterym se v€nuji a vyjadiuji zde své postoje ke konkrétnim
problematikdm souvisejicim se Zivotnim prostiedim. Zaméftila jsem se tedy na informace
v sekci ,,0 nas*, dale na témata, na které se organizace zamé&fuji, a predevsim na vyrocni
zpravy €1 magaziny, které na svych webovych strankach publikuji.

Prvni nestatni neziskovou organizaci, kterou se budu zabyvat, je Hnuti Duha,
které se da radit spiSe mezi organizace advokacni. Hnuti Duha je jednou z nejaktivnéjSich
organizaci v nevladnim sektoru v oblasti zivotniho prostiedi a jednd se o c¢lena
mezinarodni federace ekologickych organizaci Friends of the Earth International, neboli
Piatelé Zemé. Tento spolek byl v Ceské republice (tehdy v Ceskoslovensku) zaloZen jiz
v roce 1989. Hnuti Duha se nejvice angazuje v oblasti energetiky (obnovitelnych zdroji),
ekologického zemédé€lstvi, odpadl, ochrany ovzdus$i a ochrany lesti. Sucho jako téma,
kterému by se spolek pfimo vénoval, uvedeno neni [Web 31].

Hnuti Duha vydava nékolikrat do roka magazin s ndzvem Evergreen, ve kterém
své Ctendfe mimo jiné informuje o aktivitach, které Hnuti v daném roce vyviji. Zaméftila
jsem se tedy na obsah tohoto magazinu, ktery miize v tomto smyslu plnit funkci vyro¢ni
zpravy. Na webovych strankéch jsou k dispozici ¢isla magazinu od roku 2012 do roku

2020 [Web 32]. Na zaklad¢ analyzy tohoto magazinu jsem dospéla ke zjisténi, ze Hnuti
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Duha se obecné¢ problematikou sucha nezabyva; to se da vztahnout v podstaté na celych
osm let, ze kterych je magazin na webovych strankach k dispozici. V poslednich letech
(2018, 2019, 2020) Hnuti Duha zacalo na intenzivni projevy sucha z téchto let reagovat
a zminovat je, pfedevsim vSak ve vztahu k lesim jako k referencnimu objektu.
V poslednich letech tak hnuti pfislo se sloganem ,,Sucho za¢ina tam, kde konci les* [Hnuti
Duha, 2019: 24]. Sucho je prezentovano jako jev, ktery ohrozuje ceské lesy:
Lwhejviditelneji dopada na lesy* a pro lesy je tak sucho ,.fatdalni* [Rexa, 2020: 7].

Sucho je zminovano v kontextu otazky existence Ceskych lesti, miizeme tak fici,
ze jisty sekuritizacni fecovy akt je v poslednich letech ptitomen. Sucho je vSak
prezentovano predevsim jako jeden z problémi, ktery se tyka ochrany lest, a neni na ngj
kladen specidlni diiraz. Hnuti nenavrhuje konkrétni opatieni pro feSeni problematiky
sucha. Miizeme tedy fici, ze Hnuti Duha neni sekuritiza¢nim aktérem, ale spiSe nastoluje
téma problematiky sucha v kontextu ochrany ¢eskych lesi, kdy sucho oznacuje jako zdroj
ohroZeni.

Arnika je dalsi ceska neziskova organizace, kterd v oblasti Zivotniho prostiedi
pusobi jiz del$i dobu, konkrétné od roku 2001 a da se fadit mezi organizace advokacni.
Jako sva hlavni témata Arnika uvadi biodiverzitu, odpady, ovzdusi, vodu, stromy, hlavni
meésto Praha a dalsi [Web 33]. Pro potieby mého vyzkumu jsem zanalyzovala vyro¢ni
zpravy od roku 2010 do roku 2019 (vyro¢ni zprava z roku 2020 zatim neni na webovych
strankach k dispozici). Téma sucho se ve vyro¢nich zpravach objevuje jen v poslednich
par letech, a to konkrétn€ ve vyro¢nich zpravach z roku 2018 a 2019. Je zde zmitlovano
v souvislosti s Prahou a ochranou obyvatel Prahy pfed horkem a suchem v letnich
mesicich [Arnika, 2018] [Arnika, 2019]. Sucho tak nepatii k tématlim, kterym by se
organizace Arnika vénovala; v porovnani s ostatnimi tématy je zmitiovano minimaln¢ a
pokud je, tak pouze v souvislosti s Prahou. Neda se tak fadit mezi sekuritizacni aktéry ani
mezi aktéry, ktefi nastoluji téma sucho.

Greenpeace CZ jako piedstavitel organizace mobiliza¢ni, je Ceskd pobocka
nezévislé ekologické organizace, ktera od roku 1971 pusobi v desitkach zemich po celém
svéte. Ceska pobocka piebira hlavni témata, kterym se Greenpeace vénuje celosvétove,
je to tedy predevsim globalni zména klimatu, ochrana ocednt, pralest, také problém
toxickych latek a dal§i. Greenpeace CZ teprve od roku 2020 na svych webovych
strankach zvetejiiuje Greenpeace magazin [Web 34]. Tieti Cislo tohoto magazinu z 1éta
2020 ma jako hlavni téma sucho a nese nazev Strasak jménem sucho. Hlavni ¢lanek

tohoto tematického bloku vychazi z védeckého textu publikovaného Agrarni komorou
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CR. Jako referenéni objekt je zde z diivodu zdroje tak predevsim zemédélska krajina,
v dalsi ¢asti tohoto ¢isla se pak téma staci k problematice meliorace a na zavér magazin
upozoriiuje na webovy portal intersucho.cz, ktery byl v této préaci jiz piedstaven
[Greenpeace Ceska republika, 2020].

Greenpeace CZ nemiizeme fadit mezi sekuritizacni aktéry, jelikoz fecovy akt
sekuritizace v podstaté neni pfitomny a v analyzovaném textu se nenachazi ani zadna
opatfeni, se kterymi by pfisla samotna organizace. Téma sucha se objevilo na strankach
Greenpeace CZ az v poslednim roce, miizeme tak fici, Ze se nefadi ani mezi hlavni aktéry
nastolujici téma.

Mezi mobilizaéni organizace, které jsou v Ceské republice v poslednich letech
velmi aktivni, mizeme fadit Fridays for Future. Tato organizace neni klasické nestatni
neziskova organizace, ale jedna se o hnuti studentli a studentek, ktefi upozornuji na
globalni zmény klimatu a zadaji ptfedevSim po politicich adekvatni a rychlé feSeni
problémd. Toto hnuti neni specifické pouze pro CR, ale vyskytuje se po celém svéts;
hlavni aktivitou jsou pak demonstrace ve méstech a upozorfiovani na globalni krizi
klimatu [Web 35]. Toto hnuti piisobi v CR teprve od roku 2019, za tu dobu se ale dostalo
do povédomi Sirsi vefejnosti; webové stranky nemaji podobu jako standardnich NNO,
kdyz se ale podivame na vSechny tiskové zpravy publikované na webovych strankach
Fridays for Future, vidime, Ze hlavnim tématem je boj proti klimatickym zménam, a to
predevsim skrze snizovani emisi COz. V kvétnu 2020 vsak i toto hnuti upozoriiovalo na
,diilezitost boje s extrémnim suchem®, kdy jako jednu z hlavnich ptigin sucha v CR
studenti uvadi klimatickou krizi [Web 36]. Toto hnuti se suchu v Ceské republice
neveénuje a neda se fici, Ze by toto téma nastolovalo ¢i Ze by vyvijelo sekuritiza¢ni kroky.

Aby byla tato kapitola kompletni, nesmime opomenout spolek Ziva voda, ktery
jsem jiz uvedla v piedchozi kapitole v souvislosti s ¢innosti Jittho Malika. Tento spolek
byl zaloZen v roce 2005 a jeho cilem je rozvijet projekty, které by vedly k celoploSnému
zadrzovani vody v krajin€. Tyto plany nejsou dilezité jen pro zadrZzovani vody, ale maji
poslouzit 1 k omezeni sucha v revitalizované oblasti. Konkrétn¢ spolek pracoval na
projektu Model Zdotiov, ktery ,.by mél sehrat klicovou roli p¥i adaptaci CR na
klimatickou zménu, omezeni sucha v CR a zadrz vody v celych plochdch povodi na tizemi
nasi zemé* [Web 37]. Na zakladé tohoto modelu vznikl model Ziva krajina, kterému
jsou vénovany webové stranky spolecneprotisuchu.cz [Web 38]. Spolek Ziva voda,
ktery vznikl s cilem podpory zadrzovani vody v krajin¢€ a ktery se neangazuje v tématech,

jez by nesouvisely s vodou a ptidou, miizeme tadit mezi aktéry nastolujici t¢éma. ReCovy
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akt sekuritizace nebyl nalezen, adaptacni opatieni spolek navrhuje, nejedna se vsak o
opatfeni mimotadna.

Po analyze nejrelevantnéjSich nevladnich neziskovych organizaci ¢i spolkl
s environmentalnim zaméfenim miizeme konstatovat, ze ani v jednom z ptipadli nebyl
nalezen aktér, ktery by vyvijel sekuritizacni kroky v souvislosti s hrozbou sucha. Pfestoze
jsou v environmentalnim sektoru bezpecnosti nevladni neziskové organizace velmi Casto
v roli sekuritizaCniho aktéra [Martinovsky, 2016: 129], v piipad¢ sekuritizace hrozby
sucha v Ceské republice se tento piedpoklad nepotvrdil. MiiZzeme tak pouze konstatovat,
ze n¢které analyzované NNO mohou byt oznaceny jako aktéfi, kteti nastoluji téma hrozby

sucha.
5.2.2 Politické strany

V této podkapitole se zam&iim na politické strany pisobici v Ceské republice
v poslednich deseti letech jako na mozné sekuritizaéni aktéry hrozby sucha, kteti mohou
vyvijet sekuritiza¢ni kroky. Politické strany, a pfedevsim jejich predstavitelé, se hojné
vyjadiuji do médii na témata vSeho druhu a vyjimkou neni ani téma sucho. Z divodu
rozsahu diplomové prace jsem se vSak rozhodla zazit svij vyzkum pouze na oficidlni
dokumenty vydané danou stranou, a to konkrétn¢ na volebni programy a na dokumenty
veénujici se ptimo problematice sucha.

Pro analyzu byly vybrany volebni programy pro volby do Poslanecké snémovny,
které jasn€ vyjadiuji politické postoje, s nimiz se dana strana ztotoznuje. Volby do PS
maji také v porovnani s ostatnimi volbami vysokou volebni i€ast a dostava se jim tak
veEtsi pozornosti ze strany vetejnosti. Ve zkoumaném obdobi se volby konaly v roce 2013
a 2017; volebni programy pro volby v fijnu 2021 nebudou soucésti analyzy, nebot’
v souasném momenté ne vSechny politické strany uvetejnily své volebni programy.
Soucasti analyzy tak bude porovnani programii z let 2013 a 2017, pro ptehlednost budou
vystupy shrnuty v tabulce. Analyzovany budou programy vsech politickych stran, které
se v daném roce dostaly do Poslanecké snémovny. Jedinou vyjimku bude tvofit Strana
zelenych, ktera v poslednich osmi letech neni v Poslanecké snémovné, ale jedna se o
stranu, kterd vyrazné€ prosazuje zelenou politiku. Politické strany Starostové a nezavisli
(STAN) a Piréti jsou souasti analyzy pouze pro rok 2017. Strana Usvit pfimé demokracie
Tomia Okamury je v tabulce pfifazena ke strané¢ Svoboda a piima demokracie, kterou téz

zalozil Tomio Okamura. Analyze tak budou podrobeny volebni programy Hnuti ANO,
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Ceské strany socialné demokratické (CSSD), KDU-CSL, Komunistické strany Cech a
Moravy (KSCM), Ob&anské demokratické strany (ODS), Ceské Piratské strany (Pirati),
Starostd a nezavislych (STAN), TOP 09, Usvitu ptimé demokracie (Usvit), Svobody a
piimé demokracie (SPD) a Strany zelenych (SZ).

Vramci analyzy sekuritizatnich krok politickych stran jako moznych
sekuritiza¢nich aktérti bude zkouman sekuritizaéni fe¢ovy akt (SRA) pro konstrukci
sucha jako hrozby. Dale se pokusim zjistit, jestli strana navrhuje opatfeni (NO)

v souvislosti s problematikou sucha a o jaké se jedna.

Tabulka 1: Volebni programy pro volby do Poslanecké snémovny

Volebni programy, volby
do PS 2013

Volebni programy, volby
do PS 2017

Hnuti ANO SRA: / SRA: - Sucho zminéno
v souvislosti s bezpecnosti
a potravinovou
sobé&stacnosti
- Boj se suchem
NO: - Usilovani o NO: - Podpora projektt
vytvoreni ,,Systému vodohospodaiské
hodnoceni rozsahu a infrastruktury v ramci boje
dopadi sucha na tizemi se suchem
CR*
CSSD SRA: - V budoucnosti SRA: - Sucho znamené pro
ocekavané zvysené riziko CR velké ohrozent, které
sucha muze zasdhnout mésto i
venkov
NO: - Rozvoj tspornych NO: - Potizeni zaloZnich
zavlah vrtl na podzemni vody
KDU-CSL SRA: / SRA: - Boj se suchem
NO:/ NO: - Podpora akumulace
vod v krajiné
- Ziizeni fondu
nepojistitelnych rizik pro
zemédélce
KSCM SRA: / SRA: - Boj proti suchu
NO:/ NO: - ZvySeni absorp¢ni
schopnost ptdy a retencni
schopnosti krajiny
OoDS SRA:/ SRA:/
NO:/ NO:/
Pirati neanalyzovano SRA:/
NO:/
STAN neanalyzovano SRA: - Boj se suchem
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- Potieba urgentnich
opatieni, co se tyce
ochrany pted suchem
NO: - Kroky k udrzeni
vody v krajiné, ochrana
pred suchem

TOP 09 SRA: / SRA: /
NO:/ NO: /
Usvit/SPD SRA: / SRA: /
NO:/ NO:/
Strana zelenych SRA: - Sucho jako SRA: - Nebezpeci sucha
extremni, potteba ochrany - Sucho jako klimaticky
extréem
NO: - Podpora takové péce NO: - Navrzeni
o krajinu, kterd zmirni legislativnich ndstroja,

Skody zptsobené suchem  které budou predchazet
- Pfijeti celostatni strategie =~ nebezpeci sucha
ochrany proti suchu - Zadrzovani vody v
krajin¢
Zdroj: ANO, 2013; ANO, 2017; CSSD, 2013; CSSD, 2017, KDU-CSL, 2013; KDU-CSL, 2017, KSCM,
2013; KSCM, 2017; ODS, 2013; ODS, 2017; Piratskd strana, 2017; STAN, 2017; TOP 09, 2013; TOP 09,

2017: Usvit, 2013; SPD, 2017 Strana zelenych, 2013; Strana zelenych, 2017.

Analyze byly podrobeny volebni programy deseti politickych stran ¢i hnuti z let
2013 a 2017; jak mizeme vidét, ¢tyfi z téchto deseti stran se problematikou sucha
nezabyvaly viibec. U zbylych Sesti stran miizeme konstatovat, Ze se suchu vénuji a je zde
patrny sekuritizacni fecovy akt. Obecné muzeme fici, Ze sekuritizani feCovy akt
v souvislosti se suchem a dliraz na potfebu naleZitych opatfeni se v ramci volebnich
programu politickych stran zvysil, porovname-li roky 2013 a 2017; toto je patrné u hnuti
ANO, u strany KDU-CSL a KSCM. Nejvice se tématu sucha vénuji ve svych volebnich
programech z obou zkoumanych obdobi strany CSSD a Strana Zelenych. Sekuritizaéni
fecovy akt tu je nesporny, kdy je sucho oznadeno za velké ohrozeni a za nebezpeci. Casto
je sucho popséano jako jev, proti kterému je potieba bojovat. Referencni objekt v této
analyze nebyl identifikovan z toho diivodu, ze zpravidla omezeny rozsah volebnich
programi nedovoluje se problémem zabyvat do detailu.

Z dtvodu, Ze posledni volby do Poslanecké snémovny byly v roce 2017 a Ze
vnéjsi projevy hrozby sucha byly objektivné nejintenzivnéjs$i v obdobi mezi lety 2015 az
2020, jsem se rozhodla zjistit, zda se néktera z vySe jmenovanych stran nevénovala
problematice sucha v pozd¢jsich letech detailnéji, a to skrze publikaci dokumentu, ktery

by se piimo zabyval problémem sucha a ktery by obsahoval konkrétni strategie a navrhy
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opatieni. Kritériem bylo zvetfejnéni takového dokumentu na oficidlnich webovych
strankach dané politické strany ¢i hnuti. Ddle jsem z analyzy vyjmula vladni strany ANO
a CSSD, protoZe jejich aktivita v oblasti problematiky sucha po volbach do PS v roce
2017 je tizce spojena s aktivitou zodpovédnych resorti (jako je MZP &i MZe); V1adé CR
jako sekuritizacnimu aktérovi se budu vénovat v dalsi kapitole.

Vyraznou aktivitu vtomto sméru miizeme v ramci opozic¢nich stran pfifadit
politické strané STAN, kterd zalozila specialni webové stranky pro tuto problematiku
s nazvem stanprotisuchu.cz. Na téchto strankach je zvefejnén dokument s nazvem
Balicek proti suchu z roku 2019, ktery mé celkem 12 stran a pojednéava o situaci sucha
v Ceské republice, obsahuje vytky proti vladni politice a predev§im vyjmenovava
konkrétni navrhy v boji proti suchu. Mezi navrhované opatfeni dokument uvadi novelu
vodniho zdkona, novelu stavebniho zakona, zjednoduseni dota¢niho programu Dest'ovka
&i novelu Ustavy. Tato novela Ustavy by méla za cil ,, zménit zdkladni princip nakladdni
s vodou v Ceské republice” [Starostové a nezavisli, 2019: 10]. Novelou by tak bylo
stanoveno pravo kazdého obcana na pitnou vodu a zaroveinl by nakladani s vodami bylo
omezeno stitem danymi pravidly. V souvislosti s novelou by pak probéhly podle
dokumentu i zmény pravnich piedpist, ,, které se tykaji predmétné upravy ochrany zdrojii
vody a nakladani s nimi“ [Starostové a nezavisli, 2019: 10]. Nechybi zde ani fecovy akt
bezpecnostniho diskurzu, kdy dokument hojné vyuziva slovniho spojeni boj se suchem,
dale v kontextu sucha uvadi, Ze ,, nejcernéjsi scénare se naplnuji*“ a ze je tzv. ,,za minutu
dvandct*; vidime zde tedy dlraz na urgentnost [Starostové a nezavisli, 2019: 2, 11]. Na
zminénych webovych strankach se také docteme, Ze to byla strana STAN, ktera v ¢ervnu
roku 2020 iniciovala svolani mimotadné schlize Poslanecké snémovny pro boj se suchem
[Web 39].

Pfed zminovanou mimotadnou schiizi v ¢ervnu 2020 Piratska strana zvetejnila
samostatny dokument, tzv. tfifazovy plan s nazvem Vodu reSime ted’ [Web 40].
Dokument piedstavuje Ctyfi pilite pro zvladani boje proti suchu, kazdy pilit pak obsahuje
fadu konkrétnich opatieni. Jde tak o plan, ktery ,, nabizi soubor opatieni pro hospodareni
s vodou a klimaticky odolnou krajinu v Ceské republice* [Piratska strana, 2020: 4]. Ve
vetsing piipadi jde o opatieni, ktera by se nedala oznacit jako mimotadna; Pirati navrhuji
podporu ekologického hospodarstvi, zmeény dotaci, vzdélavani a osvétu, diraz na vraceni
vody do krajiny aj. Mezi mimoiadnéjsi opatfeni v tomto sméru mizeme uvést navrh na
omezeni uzivani pitné vody a novelu vodniho zékona (zamétenou na ochranu pitné vody)

[Piratska strana, 2020].
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Strana Zelenych je obecné velmi aktivni, co se ty€e upozoriiovani na problematiku
sucha. Jiz vroce 2016 SZ vydala Manual Strany Zelenych k boji se suchem a
povodnémi pro krajské samospravy. Dokument obsahuje navrhy mensich opatteni, ktera
mohou pomoci snizit dopady sucha v krajich CR [Strana Zelenych, 2016]. Strana
Zelenych se svoji aktivitou fadi predev§im mezi aktéry nastolovani tématu. Co se tyce
ostatnich politickych stran, zastupci vSech analyzovanych stran v poslednich letech
vystupovali v médiich a komentovali problematiku sucha, nevydali vSak konkrétni
dokumenty, které by tuto problematiku fesily.

Politické strany jsou tedy v nékterych ptipadech aktéti, kteti upozoriiuji na
problematiku sucha skrze sekuritiza¢ni feCovy akt; navrhovana opatieni jsou v nékterych
ptipadech konkrétni, nejde je vSak oznacit za opatteni mimorddna podle Kodanské Skoly.
Vyjimkou je politicka strana STAN, kterd v ramci Balicku proti suchu navrhuje konkrétni
opatieni, jejichz uplatnéni by v né&jakych piipadech znamenalo zménu stavajiciho
systému. Do jisté miry bychom mohli ze stejného divodu oznacit za sekuritiza¢niho
aktéra i Piratskou stranu.

Muzeme tak obecné konstatovat, Ze politické strany nastoluji téma hrozby sucha
a nckteré podnikaji sekuritizaéni kroky v podobé feCového aktu vcetné gramatiky
bezpeénosti. P¥i komparaci volebnich programii z let 2013 a 2017 vyslo najevo, ze CSSD
a SZ se nejvice vénuji problematice sucha a v obou letech se uchylili k pouZiti fe¢ového
aktu. Vyznam téchto krokl je v procesu sekuritizace maly a politické strany na Ceské
scéné se tak nedaji obecné oznacit za sekuritizacni aktéry. Za sekuritiza¢niho aktéra podle
kritérii Kodanské skoly mizeme oznacit stranu STAN a poptipadé i Piraty, nebot’ vyviji

jak sekuritizacni fecovy akt, tak navrhuji mimotadna opatieni v boji proti suchu.

5.2.3 Statni aktéfi: Vlada CR

v procesu sekuritizace hrozeb. Vlada CR je organ vykonné moci a v Ceské republice ma
pravomoci ve vice oblastech; jedna se pfedevSim o pravomoci legislativni, fiskalni,
krizové & Fidi statni spravu. Vlada Ceské republiky se sklada z piedsedy vlady neboli
premiéra, z mistoptedsedtl vlady (¢i vicepremiéril) a z ministra.

V piipadé vlady se zde potkavaji dva koncepty teorie sekuritizace; jednak jde o
mozného sekuritizacniho aktéra, zaroven vsak vlada figuruje téz jako publikum, nebot

,Schvaluje urcite navrhy na sekuritizaci urcitych problematik* [Martinovsky, 2016:
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140]. K posouzeni sekuritiza¢nich kroktt Vlady CR v ramci konstrukce hrozby sucha
jsem se rozhodla analyzovat programova prohlaseni vlad, ktera obecn¢ predstavuji zamér
dané vlady v rozvoji Ceské republiky. Pdjde o programové prohlaseni vlady Petra
Necase zroku 2010, vlady Jifiho Rusnoka zroku 2013, vlady Bohuslava Sobotky
zroku 2014 a vlady Andreje BabiSe zroku 2018. Analyza se bude soustfedit na
sekuritizacni feCovy akt, tedy jestli je sucho zminovano v rdmci bezpecnostniho narativu,
kdo je oznacen za referen¢ni objekt a zda prohlaSeni navrhuji néjaka opatieni proti suchu.
Pro piehlednost jsou v tabulce uvedeny i koali¢ni partnefi, ktefi v daném obdobi sestavili

vladu.

Tabulka 2: Programova prohlaseni Vlady CR

Nazev Koalice Retovy akt  Navrhovana opatieni  Referenéni
dokumentu sekuritizace objekt

+ rok

Programové ODS, TOP - Suchojako - Technicka a ptirodé -
prohlaseni 09, Véci environmenta  blizka opatieni Obyvatelstvo
Vliady CR  Veifejné  Ini riziko CR

2010

Programové urednicka / / /
prohlaseni vilada

vlady CR

2013

Programové CSSD, - ZvySené - Rozvoj ispornych /
prohlaseni ANO, riziko sucha  zavlah

Vlady CR (s KDU-CSL - Ptiprava komplexnich

prilohou programi pro zlepseni

Koali¢ni vodniho rezimu u

smlouvy) ohroZenych oblasti

2014

Programové ANO, - Sucho jako - Podpora ptirodé -
prohlaseni CSSD riziko blizkych Obyvatelstvo
vlady CR vodohospodarskych CR,

2018 opatreni zemedélstvi

- V souvislosti se

suchem vytvofeni

Fondu obtiZzné

pojistitelnych rizik pro

zeméd¢lce

- Zajisteéni lepsi ochrany

vodnich zdrojt
Zdroj: Urad viady CR, 2010, Urad viady CR, 2013; Urad viady CR, 2014; Urad viady CR, 2018.
(krdaceno)
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Obecné muzeme fici, Ze Programovéa prohlaSeni se problematice sucha vénuji jen
velmi okrajové. Retovy akt sekuritizace v souvislosti se suchem je zde patrny; sucho jako
riziko bylo oznaceno uz v prohlaSeni zroku 2010, v dalSich prohlasenich (kromé
prohlaseni urednické vlady) bylo sucho oznaceno stejnym pojmem, posun v fecovém aktu
tak nebyl nalezen. Jako referencni objekt je v tomto typu dokumentu povazovano
predev§im obyvatelstvo Ceské republiky. Co se tyée navrhovanych opatfeni, jsou zde
uvedena jen velmi obecné, nejvice navrhovanych opatieni piedstavilo prohlaseni vlady
Andreje BabiSe z roku 2018. O zadném z textl ale nemtzeme fici, ze by uvadél opatieni
mimoradna. Samotnd pfitomnost této problematiky v programovych prohlasenich
spole¢nd s piitomnym feGovym aktem muiZe znalit, e se Vlada CR tudastni
sekuritiza¢nich krokd. Jak uvidime v dalsich podkapitolach, Vlada CR dava podnét ke
zpracovani koncepci a dokumentt, jeji role spociva vSak ptedevs§im v roli publika, které

zpracované dokumenty schvaluje.

5.2.4 Statni aktéri: Usti‘edni organy statni spravy

V této kapitole se zamétim na klicové aktéry sekuritizacniho procesu, a to na
organy statni spravy, mezi které spada v kontextu hrozby sucha predev§im Ministerstvo
zivotniho prostfedi, Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo vnitra. Analyze budou
navrhovany jednotlivymi ministerstvy; v tomto piipadé Vlada CR zastava onu roli
publika, nebot” schvaluje usneseni a navrhy zékonii ptedloZené¢ statni spravou.

Co se tyce strategicko-koncepcnich dokumentl jako primarnich zdroji analyzy
této kapitoly, je na prvnim misté potieba zminit Bezpe¢nostni strategii CR (BS CR),
ktera je zakladnim dokumentem v oblasti této politiky. Bezpe&nostni strategie CR je
dokument vydavany Ministerstvem zahrani¢nich véci a schvalovany Vladou CR. BS
CR je nepravidelné aktualizovany a co se tyée vyzkumem vymezeného obdobi, BS CR
byla vydana vroce 2011 a 2015. Jednid se o dokument, ktery ma za cil ,, hledat
nadstranické pristupy k otazkam bezpecnosti“ [MZV, 2011: 4]. ,, Bezpecnostni strategie
CR predstavuje zdkladni hodnoty, zdjmy, piistupy, ambice a ndstroje CR pii zajistovani
své bezpecnosti“ [MZV, 2011: 4]. Martinovsky uvadi, ze BS CR tak piedstavuje ,, vhiodné
kritérium uspésnosti sekuritizace environmentalnich problému“. Jinymi slovy vyskyt
environmentalniho problému v této strategii tak miiZzeme brat jako uspéSnou sekuritizaci

daného tématu.
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Co se tyce oblasti mého vyzkumu, hrozba sucha neni explicitné zminéna ani v BS
CR 2011, ani v BS CR 2015. Po porovnani obou textii se d4 konstatovat, Ze oba texty
jsou v oblasti environmentalni bezpecnosti takika identické a béhem ctyt let neprosla
strategie ve zkoumané oblasti v podstaté¢ zadnou zménou. V obou strategiich jsou zde
zminény dopady klimatickych zmén, zdlraznéna je zde jejich nepredvidatelnost. Mezi
bezpecnostni hrozby jsou tfazeny pohromy prirodniho a antropogenniho piivodu a jiné
mimoradné udalosti a v obou strategiich je zdlUraznéna jejich vyssi cetnost. V obou
dokumentech je shodn¢ uveden jako referencni objekt hrozby extrémnich projevi pocasi
obyvatelstvo, jejich majetek, Zivotni prostfedi a stat v podobé ekonomiky CR a
surovinové bezpeénosti CR [MZV, 2011: 10] [MZV, 2015: 12]. Diraz je zde kladen na
zasoby podzemni a povrchové vody z divodu zdsobovéani pitnou vodou. Konkrétni
podoby pohrom ve strategiich nejsou zminény, jedinou vyjimku nachdzime v BS CR
2015, kde jsou zminény sesuvy a poklesy pudy, zaplavy a povodné (ne vSak sucho)
[MZV, 2015: 19]. Tento dokument tak pro vyzkum sekuritizace sucha neni podstatny.

Pro zkoumanou oblast bezpecnosti v ramci environmentdlniho sektoru je
v ¢eském kontextu naprosto klicovy strategicky text nesouci nizev Koncepce
environmentalni bezpeénosti CR (KEB CR), jehoZ garantem je odbor bezpecnosti a
krizového Fizeni MZP. Poprvé byla tato koncepce schvalena Bezpe¢nostni radou statu
teprve v roce 2012. Od té doby byla vydana v roce 2015 a letos, tedy v roce 2021. Cilem
tohoto dokumentu je omezit vznik rizik a zdvaznych dopadii krizovych situaci, poptipadé
snizit dopady katastrof, a tim celkové zvysit environmentélni bezpeénost Ceské republiky
[MZP, 2020a: 48]. Mame zde tak jedineénou moznost porovnat sekuritizaéni kroky MZP
v oblasti sucha pomoci konceptualizace Kodanské Skoly skrze tfi klicové dokumenty pro

environmentalni bezpecnost.

Tabulka 3: Koncepce environmentalni bezpecnosti 2012-2015 s vyhledem do roku 2020

Rok Vyskyt Recovy akt Navrhovana opatifeni Referencni

vydani = vyrazu sekuritizace objekt

sucho
(absolutni
pocet
opakovani)

2012 19 - Sucho jako hrozba - Zpracovani nadvrhu - Jednotlivé
vzniku krizovych systému indikatoriia  slozky ZP,
stavii navazujicich opatfeni  zejména
- Mimoradna pro feseni sucha celé
dillezitost ekosystémy
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bezodkladné a ochrany ekosystémt - Kvalita
piipravy adaptacni pied jeho disledky lidského
strategie - Zpracovani navrhu Zivota,

- Je nezbytné typového planu pro ochrana
pfijmout krizovou situaci clovéka
odpovidajici opatieni ,,Dlouhodobé sucho*.

Zdroj: MZP, 2012a. (krdceno)

Tabulka 4: Koncepce environmentalni bezpecnosti 2016-2020 s vyhledem do roku 2030

Rok Vyskyt Redovy akt Navrhovana opati‘eni Referencni
vydani vyrazu sekuritizace objekt
sucho
(absolutni
pocet
opakovani)
2016 39 - Sucho muze - Zapracovani - Jednotlivé
vyustit problematiky sucha do slozky ZP,
Vv zavaznou prislusnych pravnich zejména celé
krizovou situaci ~ predpist ekosystémy
- Dlouhodobé - Zavedeni postupti - Kvalita
sucho spada do s jednotnym formatem lidského
kategorie pro vyhlasovani staviia  Zivota,
kombinovanych  jednotlivych stupit ochrana
rizik sucha cloveka
s multiplikativnim - Zavedeni pravidelného - Zakladni

Zdroj: MZP, 2016. (krdceno)

efektem

monitoringu sucha

funkce statu

Hospodaiska
produkce

Tabulka 5: Koncepce environmentalni bezpec¢nosti 2021-2030 s vyhledem do roku 2050

Rok
vydani

2021

Vyskyt

vyrazu

sucho

(absolutni

pocet

opakovani)
61

Recovy akt
sekuritizace

- Sucho jako

fenomén, ktery vede
ke krizovym situacim

a mimoradnym
udalostem

- Sucho jako
vicecCetné riziko

- Katastrofalni
nasledky
hydrologického a
pudniho sucha
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Navrhovana
opatieni

- Zpracovani
studie
opatteni pro
jednotlivé
regiony,
jejichz cilem
by bylo
vzdorovat
deficitu vody
a omezit

Referencni objekt

- Zivotni prostiedi
- Zdravi a zivot
obyvatel

- Hospodatska
produkce

- Kriticka
infrastruktura

- Zemeédélské
plodiny a lesni
porosty



zranitelnost - Biologicka
uzemi rozmanitost, vodni
toky, moktady,
vzacné druhy
Zdroj: MZP, 2020a. (krdceno)

Analyza KEB CR ukazala, 7¢ sucho bylo od po¢atku vzniku tohoto typu
dokumentu fazeno pod otazky environmentalni bezpe¢nosti. Uz v prvni KEB CR je sucho
oznacovano jako hrozba a je zde patrny diiraz na bezodkladnost; z toho divodu miizeme
fici, Ze sekuritizacni feCovy akt véetné gramatiky bezpecnosti je ptitomen ve vSech tiech
koncepcich. Pii obsahové analyze bylo zjisténo, ze vyskyt slova sucho béhem let vyrazné
roste a je tak patrné, Ze kazda nova koncepce vénuje fenoménu sucha vétsi pozornost nez
ta pfedchozi. Co se tyce referenc¢niho objektu, vSechny tfi koncepce odkazuji jak k
lidskému spolecenstvi, tak k Zivotnimu prostredi, kdy posledni z analyzovanych koncepci
detailngji vyjmenovava soucdsti ekosystémii.

Samotna pfitomnost problematiky sucha v dokumentu, ktery se vénuje
environmetalni bezpeénosti CR, poukazuje na sekuritizaéni pohyb v ramci konstrukce
hrozby sucha; i vzhledem k pfitomnosti feCového aktu mizeme fici, ze se jednd o
sekuritizacni krok ze strany Ministerstva zivotniho prostfedi ve smyslu sekuritizace
hrozby sucha.

V roce 2013 byla vydédna Koncepce ochrany obyvatelstva CR do roku 2020 s
vyhledem do roku 2030; jednd se o strategicky dokument, ktery byl zpracovan
Ministerstvem vnitra (konkrétné GR HZS CR) a piijat Vladou CR. Tento dokument se
nezabyva konkrétnimi hrozbami, jako tomu je naptiklad u KEB CR, pouze uvadi, Ze
ochranou obyvatelstva je minéno plnéni ukolu civilni obrany, pod kterou spada i ochrana
., Zivotniho prostiedi pri mimoradnych udalostech a krizovych situacich* [MV, 2013: 35].
Pro nés je predevsim dilezité, Ze mezi zakladnimi tikoly pro realizaci stanovenych priorit
koncepce uvadi, Ze je potieba zpracovat Analyzu hrozeb pro CR, jejiz zavéry se
promitnou ,, do metodickych a strategickych materidlu v oblasti bezpecnosti statu* [MV,
2013: 51].

V roce 2015 tak vznikla prvni (a zatim jedina) Analyza hrozeb pro Ceskou
republiku, jejiz provedeni spadalo pod Ministerstvo vnitra a vysledny dokument byl
schvalen Vladou CR. Dokument se sklada z $ir$i analyzy véetné identifikace hrozeb,
hodnoceni a urceni Grovné rizika. Zaroven pak Analyza fesi problematiku implementace

analytickych vystupi do bezpe¢nostni politiky CR [MV, 2015: 2]. Expertni skupina

78



v ramci této analyzy identifikovala 22 typa nebezpeci (hrozeb) s neprijatelnym rizikem,
které déli na naturogenni a antropogenni. Naturogenni hrozby text déli na biotické a
abiotickeé; jako prvni nebezpeci pod abiotickymi hrozbami je uvedeno Dlouhodobé sucho.
Analyza také mimo jiné uvadi, ze za problematiku nebezpeci dlouhodobého sucha
odpovida predevsim MZP, dale pak MZe a MV [MV, 2015: 8]. V nasledujici tabulce jsou

tak shrnuty slozky sekuritizacni teorie pouzité pii analyze tohoto dokumentu.

Tabulka 6: Analyza hrozeb pro Ceskou republiku

Rok vydani  Recovy akt sekuritizace = Navrhovana opatieni = Referen¢ni

objekt
2015 - Dlouhodobé sucho jako - Nutné pfijimat - Ceska
nebezpeci s neprijatelnym  opatieni k eliminaci republika
rizikem rizik
- Nepfijatelnym rizikiim - Vypracovani nove
je nutno dat nejvyssi generace typovych
prioritu plant

- Lze ocekavat vyhlaseni

krizového stavu
Zdroj: MV, 2015. (kraceno)

Tento dokument si kladl za cil identifikovat nejvaznéjsi hrozby, které ohrozuji
bezpecénost Ceské republiky; piitomnost sucha jako jedné z uvedenych hrozeb doklada,
ze Analyza miZe byt vniména jako soucast sekuritizacnich kroki sekuritizace hrozby
sucha ze strany MV. Nejen, Ze zde nechybi jasny feCovy akt s gramatikou bezpecnosti,
ale dokument také zmifiuje mimotadna opatteni v podobé vytvoteni typovych planii a
vyhléaseni krizového stavu podle zdkona o krizovém fizeni.

V névaznosti na Analyzu hrozeb z roku 2015 byl tak vypracovan v roce 2017
Ministerstvem Zivotniho prostiedi Typovy plan (TP) Dlouhodobé sucho. MZP tento
typovy plan sepsalo na zakladé metodiky, kterou ptipravilo MV-GR HZS CR [Tejkalova,
2018]. ,, Typovy plan predstavuje konkrétni rozpracovani reseni urcité krizové situace a
podle problematiky je soucasti krizového planu prislusného ministerstva ci ustedniho
spravniho uradu “ [Martinovsky, 2016: 104]. TP Dlouhodobé sucho se sklada ze tii Casti;
zakladni Cast, kde jsou uvedeny charakteristiky a nasledky krizové situace, dale
operativni Casti, kde jsou zasady pro feSeni krizové situace, a pak pomocné Casti
[Tejkalova, 2018]. Podle Martinovského samotna existence typového planu pro konkrétni
hrozbu muize pro urcité situace znamenat sekuritizaci dané hrozby [Martinovsky, 2016:

104].
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Kdyz se zamétime pfimo na jednotlivé ustfedni organy, Ministerstvo Zivotniho
prostiedi hraje pfi feSeni problematiky sucha zasadni roli. Kli¢ovy dokument, ktery ma v
gesci MZP, je Statni politika Zivotniho prostiedi CR (SPZP CR). Tento dokument je
tradicn¢ zpracovan Ministerstvem Zzivotniho prostiedi, nasledné je pak schvalovan
Vladou CR. Aktudlng platna je pata SPZP CR, prvni takovato politika byla piijata jiz
v roce 1995. Ve zkoumaném obdobi byly pfijaty celkem dva dokumenty, které podrobim
analyze. Za prvé pijde o Statni politiku Zivotniho prostredi 2012-2020, v roce 2020
pak byl vypracovan dokument s nazvem Statni politika Zivotniho prostiedi CR 2030 s

vyhledem do 2050.

Tabulka 7: Statni politika Zivotniho prostiedi 2012—2020

Rok Vyskyt Recovy akt Navrhovana Referen¢ni

vydani vyrazu sekuritizace opati‘eni objekt

sucho
(absolutni
pocet
opakovani)

2012 15 - Dlouhodobé sucho - Stabilizace - Zivotni
jako prirodni vodniho rezimu prostiedi
nebezpeci v krajiné - Lidske
- Pfedchazenim - Efektivni zivoty,
nasledkt nebezpeci vyuzivani vodnich zdravi
jako je sucho vznika zdrojii obyvatel,
bezpecné prostredi - Monitoring majetek
- Sucho jako rizikovy ~ ohroZenych oblasti
jev, jako hrozba - Zpracovani navrhu
- Sucho jako regulace ¢innosti
neodkladny problém v ohroZenych

oblastech

Zdroj: MZP, 2012b. (krdceno)

Tabulka 8: Statni politika Zivotniho prostiedi CR 2030 s vyhledem do 2050

Rok Vyskyt Redovy akt Navrhovana Referenc¢ni
vydani vyrazu sekuritizace opatieni objekt
sucho
(absolutni
pocet
opakovani)
2020 68 - Sucho jako - Adaptace lidskych - Zivotni
prirodni riziko sidel: zvyseni prostiedi,
retencni plochy ve ekosystémy
meéstech - Biodiverzita
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- Sucho jako hrozba - Zachovani -

s neprijatelnym dostatecné kapacity  Obyvatelstvo,
rizikem vodnich zdroji hospodatstvi
- Sucho jako zivelni - Realizace a obnova - Lidska sidla
katastrofa krajinnych prvki

- Sucho jako pfi¢ina - Vzdélavani a

rekordnich $kod osvéta

v zemeédélstvi a - Zajistit dodavky

lesnictvi pitné vody

Zdroj: MZP, 2020b. (krdceno)

Dokument SPZP CR je zasadni, nebot , zastFesuje problematiku Zivotniho
prostiedi v celém rozsahu* [MZP, 2020b: 8]. Zajimavym zavérem analyzy tohoto
dokumentu je silny sekuritiza¢ni fecovy akt jiz v prvnim zkoumaném textu z roku 2012.
Miizeme fici, ze MZP jiz v roce 2012 prezentovalo sucho jako hrozbu &i nebezpeci.
Porovname-li oba dokumenty, které od sebe d¢li osm let, vidime dramaticky nartst
darazu na tento pfirodni fenomén; slovo sucho se v dokumentu z roku 2020 objevuje vice
néz &tyfikrat Gastéji nez v SPZP CR z roku 2012. Vidime tedy, Ze tomuto p¥irodnimu jevu
je v souvislosti s jeho intenzivnimi vn&j§imi projevy vénovéana v SPZP CR mnohem vétsi
pozornost. Co se tyce opatieni, Statni politika nema za cil navrhovat konkrétni opatieni,
nenajdeme mezi nimi ani zddna mimofadnd. Referencni objekt je pro oba dokumenty
podobny, ptedevsim je kladen diraz na Zivotni prostredi, texty ale zdiraziuji i ohroZeni
obyvatelstva, jeho sidel, zdravi, majetku ¢i obecn€ hospoddarstvi.

Dal$im podstatnym dokumentem, ktery se dotykd problematiky sucha, je
Strategicky ramec udrzitelného rozvoje (SRUR): v roce 2010 byl vydéan ramec s ndzvem
Strategicky ramec udrzZitelného rozvoje CR a v roce 2017 na n&j navazal Strategicky
ramec Ceska republika 2030. Tento dokument je schvalovan Vladou CR, odpovédnym
organem je Ministerstvo Zivotniho prostiedi a Rada vlady pro udrzitelny rozvoj. Ukolem
SRUR je plnéni zavazkil, které CR pfijala v ramci ¢lenstvi v EU, OSN a OECD. Cilem
SRUR je pak vymezit problémy udrzitelného rozvoje CR a v navaznosti ustanovit mozna
feseni [MZP, 2010: 5-6]. Pro uplatnéni sekuritizani teorie na hrozbu sucha byla

vytvoiena tabulka porovnavajici tyto dva dokumenty ve vymezeném obdobi.
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Tabulka 9: Strategické ramce udrzitelného rozvoje CR

Nazev Rok Vyskyt  Refovy akt Navrhovana Referencni
SRUR vydani vyrazu sekuritizace opati‘eni objekt
sucho
(absolut
ni pocet
opakova
ni)
Strategick 2010 3 / - Zeméd@lstvi: -
Yy ramec podpora Zemédelstvi
udrfitelné zavlahovych
ho rozvoje systémil
CR - Zasobovani

vodou: budovani
novych vodnich

zdrojt
Strategick 2017 9 - Sucho jako - Potieba -
Yy ramec zdroj ohrozeni adaptacni opatieni Obyvatelstv
Ceskd predevsim pro na ocekavané o, majetek,
republika jizni Moravu zmény ve vodnim  infrastruktur
2030 - Dlouhodoba rezimu krajiny a
sucha jako - Rozvijeni -
krizové situace  systému Zemédélstvi
ptirodniho predvidani , lesnictvi a
puvodu krizovych situaci  vodni
- Dlouhodobé hospodaistv
hydrologické i

sucho jako
hrozba (threat)
) ) pro hospodarstvi
Zdroj: MZP, 2010; MZP, 2017a. (kraceno)

Co se tyce problematiky sucha, dokumenty SRUR se této problematiky dotykaji
pouze okrajové, 1 ptesto je zde vSak vidét posun v ramci zkoumaného obdobi. Vyskyt
vyrazu sucho v dokumentech vzrostl, vzrostl také vycet referencnich objekti, které jsou
suchem podle dokumentu ohroZeny. Sekuritizacni fecovy akt nebyl v prvnim dokumentu
nalezen, ve strategickém ramci z roku 2017 je jiz sucho popisovano jako hrozba ¢i
ohroZeni. Navrhovana opatieni jsou v obou ramcich spiSe obecnd a nejednd se o opatieni
mimoftadna.

Diilezitym dokumentem z bezpecnostniho hlediska pro problematiku sucha je
Strategie pFizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR neboli také Adaptaéni
strategie CR, ktera byla schvalena Vladou CR v roce 2015. Adaptaéni strategie CR byla
zpracovana MZP a jejim cilem je zhodnotit dopady zmény klimatu a uvést navrhy

konkrétnich adaptaénich strategii [MZP, 2015].
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Tabulka 10: Adaptaéni strategie CR

Rok Redovy akt Navrhovana opatieni Referencni
vydani sekuritizace objekt
2015 - Lesni ekosystémy: Siroka §kala navrhi - Lidsky Zivot,
sucho jako adaptacnich opatieni vcetné: obyvatelstvo
nejvyznamnéjsi rizikovy - Existence systému vcasné - Zdravi
faktor predikce, vyrozumeéni - Zivotni
- Biodiverzita: sucho obyvatelstva a varovani a jeho  prostredi
jako prirodni rozvoj - Majetek
katastrofa, ktera je - Vymezeni rizikovych
umocnéna ZK obydlenych oblasti

- Cestovni ruch: sucho

jako extrémni
meteorologicky jev,

- Podpora vyzkumu
problematiky sucha
- Vypracovani ucelené

ktery zvysSuje nebezpeci
pro navstévniky
Zdroj: MZP, 2015. (krdceno)

koncepce pro zvladani sucha a
nedostatku vody

Na zékladé analyzy muZeme stanovit, ze Adaptacni strategic CR obsahuje
sekuritizacni fecovy akt, ktery nepostrada gramatiku bezpecnosti. Opatfeni uvedena
v tomto dokumentu jsou rozsdhld a v nékterych piipadech i velmi konkrétni, podle
Kodatiské $koly by se ale nedala oznaéit jako mimoiadnid. AS CR zmiiiuje vétsi podet
ohroZenych entit, pfedevsim lidského piivodu, ale také Zivotni prostiedi.

Na zakladé Adaptaéni strategie byl pod gesci MZP sepsan Narodni akéni plan
adaptace na zménu klimatu, a jedna se tak o implementaéni dokument. Byl Vladou CR
schvalen v roce 2017 a projevy zmé&ny klimatu jsou zde rozdéleny do péti kapitol, z nichZ
prvni se vénuje pravé dlouhodobému suchu [MZP, 2017b]. Tento dokument podrobné
popisuje jednotlivé projevy zmény klimatu a uvadi zde moZzna feSeni jejich negativnich
dopadt, adaptacni opatfeni, ke kterym by Ceska republika méla sméfovat, ale napiiklad

také uvadi indikéatory zranitelnosti.

Tabulka 11: Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu

Rok Redovy akt Navrhovana opatieni Referenc¢ni

vydani sekuritizace objekt

2017 - Sucho jako - Zlepsit hospodateni se - Lidska
kombinované srazkovymi vodami (sidla, spolecnost
riziko vyrobni sféra) - Zemédélstvi,
s multiplikativnim - ZvySeni ptirozené retencni lesnictvi
efektem schopnosti vodnich tokl a niv - Ekosystémy,
- Sucho jako - Navrhnuti upravy legislativy Biodiverzita
prirodni katastrofa = pro krizovou situaci Dlouhodobé - Lidské

sucho zdravi
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- Dlouhodobé - Investice do zavlazovacich - Primysl a

sucho ptfimo systémil energetika
zatazeno pod - Podpora malych vodnich nédrzi - Doprava
problematiku pro ucely zavlah a retence v

environmentalni zemédélské krajiné

bezpecnosti

Zdroj: MZP, 2017b. (krdceno)

Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu vynika v tom smyslu, Ze nabizi
velmi podrobné rozpracovani adaptacnich opatfeni a ukoll, které ma statni sprava
v tomto sméru splnit. Redovy akt sekuritizace je i v tomto dokumentu patrny, opét se zde
objevuje odkaz na katastrofu Ci bezpecnost. Co se tyCe entit, které jsou ohrozeny
zkoumanou hrozbou, dokument jich zminil velky pocet; za referen¢ni objekt podle
Kodanskeé skoly tak dokument oznacuje lidské spolecenstvi vEetné jeho mnoha slozek
(zemedelstvi, prumysl...), ale také Zivotni prostredi skrze vyrazy jako ekosystem Ci
biodiverzita.

Ditive nez se dostanu ke zcela zdsadnimu dokumentu, ktery se vénuje problematice
sucha, a to ke Koncepci ochrany pied nasledky sucha pro uzemi Ceské republiky, je
potieba predstavit Meziresortni komisi VODA-SUCHO. Pocatky této skupiny sahaji do
roku 2014, kdy ministr Zivotniho prostiedi Richard Brabec navrhl vytvotreni pracovni
skupiny SUCHO. Po dohod¢ s ministrem zemédélstvi Marianem Jureckou se pak tato
skupina spojila s jiz existujici pracovni skupinou VODA; timto vznikla Mezirezortni
komise VODA-SUCHO. Cilem této komise bylo ,,pripravit navrh koncepce ochrany pred
negativnimi dopady sucha pro vizemi Ceské republiky, kterd by v blizké az stiednédobé
budoucnosti zajistila obdobnou komplexni pripravenost z hlediska problematiky sucha‘
[Web 41]. V souvislosti s aktivitami Komise VODA-SUCHO byl vytvofen informac¢ni
webovy portdl suchovkrajine.cz. Tato webova stranka ma slouzit piedevsim pro
informovani vefejnosti o problematice sucha.

Mezi ¢leny Komise najdeme experty z riiznych instituci; patii mezi né MZP, MZe,
CHMU, VUV TGM, AOPK CR, ¢i také experti z akademické sféry z AV CR, UK a dalsi
[VODA-SUCHO, 2018]. Pravé tato komise sestavila odborné podklady, na jejichz
zaklad¢ byl ptipraven strategicky dokument Koncepce ochrany pied nasledky sucha
pro tzemi Ceské republiky. Vypracovani této koncepce bylo ulozeno resortim
Ministerstva Zivotniho prostiedi a Ministerstva zemédélstvi v roce 2015; schvalena

pak byla Vladou CR v roce 2017.
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Koncepce na ochranu pied nasledky sucha pro uzemi CR je postavena na nékolika
tematickych pilifich, které jsou rozvedeny do konkrétnich opatieni. Jedna se o zvySeni
retencni a akumulacni schopnosti krajiny, o upravu zemédélstvi pro ochranu mnozstvi a
kvality vody, o rozvoj vodnich zdrojt, o zdsady zodpovédného hospodaieni s vodou a o
vytvoreni informac¢ni a komunikacni platformy o suchu. MZe popisuje tuto koncepci jako
strategicky dokument, ktery se zamétuje na ,, cile pro ochranu pred suchem a navrhuje
komplex opatreni, kterymi je mozné nepriznive diisledky sucha a nedostatku vody zmirnit
¢i zcela eliminovat” [Web 42]. Jedna se o opatfeni jak legislativni, tak organizacéni,
technicka a ekonomickd. Koncepce tak rozvadi opatfeni, kterd byla navrhnuta
v Nérodnim akénim planu adaptace na zménu klimatu analyzovaném na ptedchozi strané

[MZe; MZP, 2017: 3-4].

Tabulka 12: Koncepce na ochranu pied nasledky sucha pro tizemi CR

Rok Recovy akt Navrhovana opatieni Referen¢ni
vydani sekuritizace objekt
2017 - Problematika - Opatfeni v oblasti informovanosti - Zivot a
sucha se stava  skrze monitoring a predikce vyskytu zdravi
naléhavou sucha obyvatel
- Sucho jako - UdrZeni rovnovahy mezi pottebou - Hospodafstvi
riziko vody a vodnimi zdroji - Zivotni
- Obnovovani ptirozené¢ho vodniho prostiedi
rezimu krajiny - Kvalita
- Legislativni opatieni v€etné navrhu zivota v CR

nové hlavy zakona o vodach zaméfené
na zvladani sucha
Zdroj: MZe; MZP, 2017. (krdceno)

Nejprve jsem se zaméftila na feCovy akt sekuritizace v ramci této koncepce; sucho
je zde sice oznacovano jako riziko a je zde zddraznéna naléhavost problému, jde vSak
pouze o jednotky vyrazl.. Vzhledem k tomu, Ze celd tato koncepce je zaméfena pouze na
problematiku sucha, lze v porovnani s ostatnimi dokumenty fici, Ze tato koncepce je
velmi malo zatizena bezpe¢nostni terminologii v souvislosti s hrozbou sucha. Referen¢ni
objekt je v koncepci piedstaven predeviim jako obyvatelstvo CR, kdy sucho ohrozuje
jejich zivoty, zdravi, kvalitu Zivota a hospodareni; nechybi zde vSak také zminka o
ohroZeni zivotniho prostredi. Samotny vznik této koncepce, ktera je zaméfend pouze na
problematiku sucha, mize byt vniman jako sekuritiza¢ni krok, jelikoZ se tato koncepce

zaméfuje na ochranna opatieni pied suchem.
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Tato koncepce, kterd vzesla z prace expertni komise VODA-SUCHO slozené
z velké casti z védecké komunity, se soustifedi predevsim na opatfeni, kterd pomohou
zmirnit dopady sucha na tizemi Ceské republiky. Koncepce tak obsahuje rozsahly vycet
opatfeni z oblasti zeméd¢lstvi, vodnich zdroja, Gpravy krajiny ¢i informovanosti o suchu.
Tato opatfeni se podle Kodanské skoly mezi opatfeni mimotadna fadit nedaji. Pozornost
musime vénovat navrhu legislativniho opatieni v podobé novely vodniho zakony
zamétfené na sucho, kdy koncepce mimo jiné navrhuje, aby soucasti novely vodniho
zakona bylo nastaveni procest, které by zavedly planovani pro zvladani sucha. Nastrojem
pro tento cil by se mél podle koncepce stat Plan pro zvladani sucha (PZS), jehoz hlavnim
cilem by bylo pfedchazet vzniku krizové situace. Zaroven by v obdobich, kdy hrozi
nedostatek vody, byly svolavany Komise pro zvladani sucha [MZe; MZP, 2017: 51-52].

V neposledni fad€ je dilezit¢é na tomto misté¢ zminit také zaloZzeni Narodni
koalice na boj proti suchu, ktera vznikla na konci srpna roku 2018. Tuto koalici zalozil
ministr Zivotniho prostiedi Richard Brabec a soucasti této koalice vedle zastupcti MZP,
MZe a MMR jsou také zastupci védecké sféry z Univerzity Karlovy, CzechGlobe, ¢i
Ceské zemédélské univerzity. V koalici také nechybi zastupci odbornych organizaci jako
jsou CHMU, VUV TGM ¢&i Ceska geologicka sluzba, ani zastupci Svazu mést a obci CR
a dalsi instituce. Tato koalice byla zaloZena, aby slouZila pfedev§im jako nezavisly
odborny organ, ktery poskytne platformu pro zastupce jak statni, tak védecké sféry.
Primérnim tkolem koalice je tak snaha co nejicinngji celit a predchazet problémim se
suchem. Koalice méla plvodné fungovat jako organ, ktery se pravidelné¢ schazi a
konzultuje ¢1 poptipad€ dohlizi na pfistup statu k problematice sucha [Stanova, 2018].
Plvodni tumysl byl setkdvat se v ramci této koalice jednou za dva mésice, za necelé tfi
roky od jejiho zalozeni se vSak setkala teprve pétkrat a naposledy to bylo v kvétnu roku
2020 [Web 43]. Otazkou zlstava, proc je tato koalice posledni rok ne¢inna, mize to byt
z diivodu absence akutnich projevi sucha ¢i z divodu implementace novych opatfeni a
investic. Vytvofeni takovéto koalice nemusi nutné znamenat sekuritizaéni krok, jedna se
vSak o velmi zajimavy jev; statni sprava v tomto pfipad¢ piimo sahd po spolupraci s
védeckou komunitou, coz dle mého ndzoru znaci, Ze asponi v roce zaloZeni zde byla velka
poptavka po odborném feseni.

V problematice sucha hraje vedle Ministerstva Zivotniho prostfedi dilezitou roli
Ministerstvo zemédélstvi; pravé u ¢innosti Narodni koalice pro boj se suchem, ¢i komise
VODA-SUCHO nebo u vypracovani Koncepce na ochranu pied nésledky sucha pro

uzemi CR, vidime spolupréci mezi témito dvéma rezorty, a proto je dilezité se zaméfit 1
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na toto ministerstvo jako na dulezitého sekuritiza¢niho aktéra hrozby sucha. Co se tyce
koncepce a strategie vydavanych v gesci Ministerstva zemédélstvi ve zkoumaném
obdobi, nejdiive se zaméfim na dokument s nazvem Koncepce vodohospodaiské
politiky Ministerstva zemédélstvi do roku 2015, kterd byla vytvoiena roku 2011.
Obecny cil této koncepce je vytvoiit v Ceské republice takové podminky, aby byly
uspokojeny pozadavky na uzivani vod a zdroven aby vody a vodni ekosystémy byly
dostatecné chranény. Mezi dlouhodobé cile pak dokument fadi ochranu vod jako slozky
zivotniho prostiedi, vodohospodaiské sluzby a ochranu pfed povodnémi [MZe, 2011: 15-
16]. Tento dokument se tedy mimo jiné vénuje ,,prevenci skodlivych ucinkl vod*, mezi
které fadi povodné i sucho. Suchu je zde vSak vénovana minimalni pozornost, vétSina
navrhovanych opatfeni mifi na ochranu pted povodnémi. Dokument pokryva opatfeni na
ochranu pifed negativnimi U¢inky sucha vagni vétou ,postupné se prizpiisobit
predpokladané zmené klimatu* [MZe, 2011: 16]. Pokud jsou navrhnuta konkrétni
opatieni, je to v souvislosti s feSenim problematiky povodni, naptiklad v kontextu snahy
zadrzeni vody v krajiné. Jinak je ovSem tato problematika v dokumentu popsana
nasledovné: ,.Zatimco vyskyt povodni vedl k zasadnim systémovym krokum ke zlepSeni
ochrany pred jejich ucinky, obcasny vyskyt sucha a nedostatku vody v nékterych
regionech dosud neni vniman jako vazny a aktualni problém‘ [MZe, 2011: §8]. Po analyze
tohoto dokumentu skrze sekuritiza¢ni teorii mizeme konstatovat, ze tento dokument neni
soucasti sekuritiza¢nich krokiit MZe, co se ty¢e hrozby sucha. Chybi zde sekuritizacni
feCovy akt, stejn¢ tak dokument neobsahuje pro tuto oblast Zddné konkrétni opatient,
natoZ mimofadna.

V roce 2016 Ministerstvo zemédé@lstvi vydalo Strategii resortu Ministerstva
zemédélstvi s vyhledem do roku 2030. Tento dokument se s ohledem na klimatické
zmény veénuje rozvoji agrarniho sektoru véetné lesnictvi a vodniho hospodaistvi [MZe,

2016: 3].

Tabulka 13: Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi s vyhledem do roku 2030

Rok Recovy akt Navrhovana opatreni Referen¢ni objekt

vydani sekuritizace

2016 - Sucho jako - Obnova a budovani krajinnych - Zivotni prostiedi,
hrozba prvkl a malych vodnich nadrzi vodni rezim krajiny
- Sucho jako - Vytvoteni informac¢niho systému - Zemg&d¢lstvi:
riziko spojené  monitorujiciho zeméd¢€lské sucho kvalita Grody
se zmeénou - Zvyseni retencni schopnosti - Spolec¢nost
klimatu krajiny - Lesy
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- Sucho jako - Legislativni zmény: vyuzivani - Rekreacni a

tézko srazkovych vod, uplatnit principy produkéni rybaistvi
pojistitelné ,»uzivatel a znecist'ovatel plati®,
riziko zaradit oddil k podpofe na ochranu

pred suchem do legislativy
- Rekonstrukce a rozvoj
zavlahovych systémt v oblastech
historicky nejpostihovanéjsich
suchem

Zdroj: MZe, 2016. (kraceno)

Tuto strategii déli od koncepce vodohospodaiské politiky pét let a za tu dobu
vidime zna¢ny posun ve vniméni problematiky sucha. Ve strategii z roku 2016 nach4dzime
jasny sekuritiza¢ni fecovy akt, kdy je sucho oznacovéano za riziko pro velky pocet
referenc¢nich objektl. Strategie obsahuje dlouhy vycet opatfeni na podporu rozvoje
zeméedélstvi veetné dalsich odvétvi jako je lesnictvi, vEelafstvi, rybarstvi, myslivectvi a
vodohospodafstvi. Opatieni, kterd se konkrétné tykaji sucha, jsou pomérné obsahla,

strategie mimo jiné i zminuje zmény v legislativé za ucelem ochrany pted suchem.

5.2.5 Statni aktéri: Legislativni ukotveni ochrany pred suchem na celostatni urovni

V Ceské republice ma zakonodarnou moc (tedy moc pfijimat Gstavni zdkony a
zékony ostatni) Parlament Ceské republiky, ktery se sklada z Poslanecké snémovny a
Senétu. Jedna se predev§im o odborné organy Vlady CR, které navrhuji zakony nové &i
zmény v zdkonech stavajicich; navrh zakona viak kromé Vlady CR mize byt navrhnut i
poslancem, skupinou poslanctli, Senatem ¢i krajskymi zastupitelstvy. Co se ty¢e zmén
Ustavy, ta miiZe nastat pouze schvalenim Gistavnich zakontl. Souéasti procesu schvalovani
zakoni je tedy nejdiive Poslaneckd snémovna, kterd po ptipadném schvaleni postupuje
navrhovany zdkon Senatu, ktery dale putuje k prezidentu CR pro podpis; Senat i prezident
mohou navrh zdkona vratit do Poslanecké snémovny. [Web 44].

Jak jiz vime, proces sekuritizace probiha od aktéra sekuritizace smérem k publiku,
které musi pro uspeéSnou sekuritizaci daného tématu ono téma piijmout jako hrozbu.
Koncept publika jsem jiz podrobné probrala v teoretické Casti, kde jsem zdlraznila, ze
pro cil mého vyzkumu vyuziji diferenciace publika, které predstavil Martinovsky a do
jisté miry 1 Balzacq. Pro tento vyzkum tak v prvni fadé publikum pifedstavuje vefejnost,
kterd poskytuje moralni podporu pro sekuritizacni krok, v druhé fadé se pak jedna o
schvaleni organy vetejné spravy neboli o formalni podporu sekuritizacniho kroku. Kdyz

zasadime proces pfijimani zdkont do teorie sekuritizace, subjekt, ktery vykondva
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sekuritizacni krok skrze navrhnuti zdkona, je sekuritiza¢ni aktér. Naopak pak subjekt,
ktery pfijima tento zdkon, je formalni publikum. V tomto piipadé¢ tak mizeme za
sekuritizaéniho aktéra oznaéit organy Vlady CR (jako je MZP &i MZe) a dalsi aktéry,
ktefi navrhuji zakony; za publikum pak miZeme oznagit Parlament Ceské republiky,
nebot’ pfijeti navrhovaného zakona, ktery se da oznacit jako mimotéadné opatfeni ve sméru
feSeni hrozby sucha, miize byt oznaceno jako akceptace dané hrozby relevantnim
publikem.

Audit narodni bezpeénosti z roku 2016 uvadi, ze ,stavajici legislativa neni
v oblasti ochrany pred suchem dostatecna [MV, 2016: 79] a Audit tak navrhuje zménu
stavajicich predpisii. Pravé na tyto zmény, které jsou kli¢ové pro vyzkum procesu

sekuritizace hrozby sucha v Ceské republice, se tato kapitola zaméiuje.

5.2.5.1 Mo3nd zména Ustavniho zdkona o bezpecnosti Ceské republiky ¢. 110/1998 Sb.

,Patrné nejlepsim prikladem mimovadnych opatieni v CR je vyhldSeni krizovych
stavit — stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valecného stavu — kdy
bézné fungovani spolecnosti je nahrazeno udélenim mimoradnych pravomoci Cci
mimoradnych povinnosti* [Martinovsky, 2016: 103].

Ustavni zakon o bezpe¢nosti CR piedstavuje zakladni rdamec bezpe&nostni
politiky Ceské republiky. Mimo jiné ukotvuje moznost vyhlaseni krizového stavu, a to
konkrétn€ stavu nouzového, ohrozeni statu a valecného stavu. Na zakladé tohoto
Gistavniho zakona je to Vlada CR, kdo miZe vyhlasit stav nouze, a to pokud dojde
k zivelné pohromé¢, ekologické ¢i primyslové havarii a nehodé¢ ¢i k jinym nebezpecim,
které ,, ve znacném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini
porddek a bezpecnost*“ [Ustavni zakon &. 110/1998 Sb.].

Vlada ptfi vyhlaSeni nouzového stavu mize pouZzit mimorddnd opatreni ke
zvladnuti tohoto stavu podle krizového zakona €. 240/2000 Sb. Stav nouze byl vyhlaSen
pfed rokem 2020 (kdy propukla pandemie koronaviru a nouzovy stav byl vyhlasen
opakovang) celkem ve ¢tyfech ptipadech; v roce 2002, 2006 a 2013 z divodii rozsahlych
povodni, v roce 2007 pak byl tento stav vyhlasen z diitvodu orkanu [Web 45].

Clanek 2 tohoto ustavniho zakona zni: ,Je-li bezprostiedné ohrozena
svrchovanost, vizemni celistvost, demokratické zdaklady Ceské republiky nebo ve znacném
rozsahu vnitini poradek a bezpecnost, zZivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo Zivotni
prostredi anebo je-li treba plnit mezinarodni zavazky o spolecné obrané, miize se vyhldsit

podle intenzity, uzemniho rozsahu a charakteru situace nouzovy stav, stav ohrozeni statu
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nebo vdlecny stav* [Ustavni zakon &. 110/1998 Sb.]. Vidime tedy, Z¢ za moznou
ohrozenou entitu neboli referencni objekt je pro vyhldSeni nouzového stavu, stavu
ohroZeni statu &i valeéného stavu povazovan nejen stdt CR a jeho bezpecnost a suverenita,
ale také clovek, jeho majetek Ci Zivotni prostiedi.

Ctvrty typ krizového stavu je tzv. stav nebezpeci, ktery je ukotven v krizovém
zakoné ¢. 240/2000 Sb. Tento stav je vyhlaSovan hejtmanem kraje (nebo primatorem
Prahy), ,,jsou-li ohrozZeny Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostredi, pokud nedosahuje
intenzita ohroZeni znacného rozsahu [jako je tomu v pripade nouzového stavu], a neni
mozné odvratit ohrozeni béznou cinnosti spravnich uradii, organu krajii a obci, slozek
integrovaného zdachranného systému nebo subjektu kritické infrastruktury* [Zakon C.
240/2000 Sb.]. V tomto pfesném znéni nachdzime referen¢ni objekty moZného
nebezpedi, a to Zivoty obcéanii CR, jejich majetek, ale také Zivotni prostiedi.

Pro tuto préci je podstatna moznost novely tstavniho zdkona o bezpeé¢nosti CR,
kterou pifedstavil ministr vnitra Jan Hamacek v cervnu 2020. Jednd se predevSim o
reakci na pandemii koronaviru; v soucasné podobé neni mozné vyhlasit stav nebezpeci
plogné pro celé tizemi Ceské republiky, mohou tak &init pouze hejtmani konkrétniho
kraje. Novela istavniho zakona by toto méla zménit a byla by to tak i Vlada CR, ktera by
mohla vyhlésit stav nebezpedi, a to nejen pro &ast, ale i pro celé izemi Ceské republiky.
Jednalo by se tak o ,,mezistupei* mezi stavem béZnym a stavem nouzovym. K této novele
ministr vnitra prohlasil, Ze ,, nam mnohem lépe umozni reagovat na situaci, kdy ohrozeni
Zivota, zdravi, majetku, Zivotniho prostredi nebo bezpecnosti nedosahuje znacného
rozsahu, a neni tak nutné vyhlasit stav nouze“ [Web 46].

I kdyz je piiprava této novely primarné spojovana se zkuSenosti s pandemii
koronaviru, stav nebezpeci by se nevztahoval jen na ochranu zdravi a Zivota; za referencni
objekt daného nebezpeci je kromé cloveka povazovan i majetek nebo Zivotni prostiedi.
Toto potvrdil ministr vnitra svym vyjadienim: ,, Musime aktualni zkuSenosti vyuzit a co
nejrychleji je promitnout do zakonii, aby nam do budoucna umoznily pruznéji reagovat
na pandemii nebo riziko velkého rozsahu, jako je sucho nebo kyberutok* [Web 47].
V tinoru 2021 pak Vldda CR schvalila navrh pfedpisu, ktery v budoucnu umozni ukotvit
stav nebezpeci do tohoto tstavniho zakona [Web 48].

Navrh novely zdkona o bezpeénosti Ceské republiky s odkazem na riziko sucha
muze byt podle Kodanské Skoly pokladan jako jasny sekuritizacni krok v procesu
sekuritizace hrozby sucha, a to i pfes to, Ze navrh této novely jesté neni schvalen a byl

pouze predstaven. VyhlaSeni stavu nebezpeci je mozné oznacit za mimoradné opatieni,
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protoze bude mozné ,, omezit viastnicke pravo, svobodu pohybu a pobytu, pravo pokojné
se shromazdovat, podnikat i pravo na nedotknutelnost osoby a obydli. Na rozdil od stavu
nouze vsak nebude mozné omezit pravo na stavku “ [Web 46].

V souvislosti se zménou ustavniho zdkona o bezpecnosti a ukotveni vyhlaseni
stavu nebezpeci v tomto zadkoné bude potfeba nové pravni Gpravy krizového zdkona €.
240/2000 Sb., kde budou upraveny podrobnosti k vyhladseni stavu nebezpeci [Navrh
zakona]. Krizovy zakon, neboli zakon o krizovém fizeni ¢. 240/2000 Sb., ,,stanovi
plisobnost a pravomoc statnich organit a organii uzemnich samospravnych celkit a prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pri priprave na krizové situace [ ...] a pri jejich
reSeni a pri ochrané infrastruktury* [Zakon ¢. 240/2000 Sb.]. Krizovy zakon je pro tuto
problematiku dilezity, nebot’ jak jiz bylo zminéno, tzv. stav nebezpeci je ukotven prave
v tomto zdkoné. Dale je dilezité uvést, ze byl tento zdkon novelizovan skrze novelu
vodniho zékona, které se budu vénovat v nasledujici kapitole. Nove tak zakon stanovuje
jasné rozdé€leni kompetenci organi pro sucho a krizovych organti v situacich, kdy dojde

k vyhléaseni krizové situace pravé z diivodu nedostatku vody [Web 49].

5.2.5.2 Novela vodniho zdkona

Nova ¢ast vodniho zdkona (zdkon ¢. 254/2001), kterd nese nazev Zvladani
sucha a stavu nedostatku vody, byla v roce 2019 schvéalena vladou a posléze v roce
2020 schvélena Parlamentem CR; G¢innosti nabyla 1. tmora 2021. Schvaleny navrh
novely zdkona byl vytvofen Ministerstvem Zivotniho prostfedi a Ministerstvem
zemédélstvi [Web 50].

Tato novela pro své ucely definuje stav sucha jako hydrologické sucho a stav
nedostatku vod jako stav, ,.kdy v diisledku sucha pozadavky na uzivani vod prevysuji
dostupné zdroje vod, a je nezbytné omezovat hospodareni s vodou a provadet dalsi
opatreni [Zékon ¢. 254/2001 Sb.]. Cilem této ,,suché hlavy* vodniho zékona je
pfedevSim nastavit operativni fizeni v obdobi, kdy panuje sucho ¢i nedostatek vody.
Novela tak legislativné vymezuje vytvotfeni Planti pro zvladéani sucha a stavu nedostatku
vody (déle jen Plany), jejichz cilem je ,prispet k zvladnuti mimoradné situace, aniz by
musel byt vyhlasen stav podle krizového zakona* [Glogar, 2021].

Z novely vodniho zakona dale vyplyva, ze budou vytvotfeny krajské komise pro
zvladani sucha a nedostatku vody, které na zaklad¢ Plani ,,budou moci vyhlasovat ,, stav
nedostatku vody* a uplatnit urcita omezeni pro uzivani vody, napr. pro zalévani nebo

napousteni bazénu*“ [Web 50]. Vedle krajskych komisi pro sucho bude také ptisobit
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ustiedni komise. Krajska komise mtize vyhlasit stav nedostatku vody a pfi tomto stavu
muze jak krajska komise, tak Gstfedni, vydat na dobu nezbytné nutnou opatieni, kterd jsou
vypsana v nasledujici tabulce. V tabulce je zanesen i referencni objekt stavu nedostatku

vody z disledku sucha podle této novely.

Tabulka 14: Novela vodniho zdkona: Zvladéani sucha a stavu nedostatku vody

Rok Opati‘eni, ktera mohou vydat krajské ¢i Gstfedni Referencni

schvaleni komise pro sucho na zakladé zakona 254/2001 objekt

Vladou CR/  Sb.

Parlamentem

CR

2019/2020 ,»@) obecné nakladani s povrchovymi vodami bez - Zéakladni
nahrady upravi, omezi nebo zakadze, lidské potteby
b) povolend nakladani s vodami bez nahrady - Hospodarska
upravi, omezi nebo zakaze, ¢innost
¢) omezi uzivani pitné vody z vodovodu pro veiejnou - Zivotni
potrebu, prostiedi

d) ulozi viastnikovi vodniho dila mimoradnou
manipulaci na vodnim dile nad ramec schvaleného
manipulacniho radu,

e) naridi viastnikovi technického zarizeni, které
slouzi pro odber ze zdlozniho zdroje vody, jeho
zprovoznéni, pokud je to technicky mozné tak, aby
bylo mozné tento zadlozni zdroj vody vyuZzit,

f) upravi minimalni zustatkovy priitok nebo
minimalni hladinu podzemnich vod stanovené v
povoleni k nakladani s vodami, nebo stanovi
minimalni ziistatkovy prutok nebo minimalni
hladinu podzemnich vod,

g) naridi vlastnikovi potrebného
vodohospodarského zarizeni jeho zprovozneéni a
poskytnuti k FesSeni stavu nedostatku vody, pokud je
to technicky mozné, nebo

h) naridi mimoradné sledovani mnozstvi a jakosti
vod. [Zékon €. 254/2001 Sb.]

Zdroj: Zakon ¢. 254/2001 Sb., Zakon o vodach a o zméné nékterych zakonii (vodni zdakon).

Podle konceptl sekuritizacni teorie miiZzeme tuto novelu oznacit jako ustanoveni
mimoradnych opatieni, nebot’ novela zahrnuje takovéd opatteni, kterd obsahuji jisté
omezovani prav a svobod ob¢anti CR a obsahuji tedy moznost donuceni ze strany statu
[Martinovsky, 2016: 67]. Jedna se naptiklad o omezeni ¢i zdkaz naklddani s vodami,

omezeni uzivani pitné vody, nafizeni vlastnikovi technického ¢i vodohospodarského
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zafizeni a dalsi. Jako referencni objekt hrozby sucha je v tomto zékon¢ uveden clovek a
Jjeho potreby, hospodarstvi a Zivotni prostiedi.

Podle Metodiky k pripravé plani pro zvladani sucha a nedostatku vody, ktera
byla vydana v &ervnu 2021 (jedn4 se tedy o velmi aktualni dokument), MZP a MZe uvadi
zakladni vychodiska pro vytvoteni Planii pro zvladani sucha a nedostatku vody. V ramci
této Metodiky mtizeme nalézt kapitolu Krizova situace dlouhodobé sucho, kde metodika
zadava, jak dale postupovat, pokud opatieni, ktera jsou zavedena Komisi pro sucho,
nejsou dostacujici. Takova situace muze nastat, kdyZ je ohrozena kriticka infrastruktura,
nelze zajistit ndhradni dodavky pitné vody, pribéh sucha a nedostatku vody se nedafi
zvratit a predpoveéd’ na dalsi tydny vypada neptiznivé. Také dale pokud hrozi z divodu
Spatnych hygienickych podminek epidemie ¢i kdyz kraj nedisponuje hmotnymi a
finan¢nimi prostfedky na zvladéani situace, mize hejtman kraje vyhlasit krizovy stav
podle krizového zdkona. V takové situaci pak zaseda krizovy $tab spole¢né s krajskou

komisi pro sucho, kdy tato komise nadale vykonava svoji ¢innost [MZe; MZP, 2021: 34].
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5.3 Vnimani sucha jako hrozby verejnosti

Soucasti sekuritizacni teorie je dulezity koncept publika, které ma byt piresvédceno o
dané hrozbé¢ skrze sekuritizacni kroky a v navaznosti mé akceptovat mimoiadné opatieni
s hrozbou spojené. Kodanska Skola pfimo uvadi verejnost jako publikum pro
sekuritizacni akt, a proto se v této kapitole zaméfim na to, jak Ceska vefejnost vnima
sucho a zda ho povazuje za hrozbu.

Pro analyzu vefejného minéni o suchu jako o mozné hrozb¢ jsem se rozhodla
zanalyzovat dostupna Setfeni Centra pro vyzkum vefejného minéni (CVVM) ze
zkoumaného obdobi. Dale se tato kapitola opira o reprezentativni studii vefejného minéni
zroku 2018 snazvem Vztah cCeské verejnosti k prirodé a Zivotnimu prostiedi. Pro
nejaktualnéjsi predstavu o vnimani sucha byly vybrany vyzkumy od agentury Median
z roku 2020, které se obecné zamétuji na nejpalciveéjsi hrozby pro ¢eskou spolecnost.

Co se tyc¢e prizkumi CVVM, prvni dostupné Setieni, které se zabyva vnimanim
hrozeb ¢eskou vetejnosti a klade oteviené otazky na toto téma, je Setieni z roku 2015
s nazvem Obavy verejnosti, pocit bezpeci a spokojenost s ¢innosti policie. Prizkum kladl
dotazovanym (kteti v ptfedchozi otdzce uvedli, ze z néceho maji obavy) otazku ,,Z ceho
mate obavy? “. Ve vyctu odpovédi respondentli neni sucho zminéno a nejednalo se tedy
o Castou odpovéd’ [CVVM, 2016]. Stejny vysledek mélo 1 Setfeni z roku 2016 s nazvem
Verejnost o svych obavich a bezpecnostnich rizicich pro Ceskou republiku [CVVM,
2017].

Stejna otazka s otevienou odpovédi byla poloZena v Setieni s ndzvem Verejnost o
svych obavach, pocitu bezpeci a spokojenosti s policii z roku 2018; na dotaz, z ¢eho maji
obavy, mohli odpovédét az dvéma otevienymi odpovéd’'mi. Zde poprvé objevujeme jako
odpovéd’ sucho, kdy 5 % respondentl tuto obavu uvedlo jako prvni, dalSich 6 %
respondentt pak jako druhou. Setieni tak dospiva k zavéru, Ze v porovnani s vyzkumem
z roku 2016 se ,, podstatné zvysily obavy spojené se zmenami zivotniho prostredi, kde lidé
casto uvadeli sucho, pripadne globalni oteplovani“ [CVVM, 2019a: 3]. Ve stejném
Setfeni o rok pozdégji, tedy v roce 2019, autofi uvadéji, ze doslo k ,ndrustu obav o
zhorsovani Zivotniho prostredi (o 8 procentnich bodu)* [CVVM, 2019b: 1]; sucho zde
vSak explicitné na rozdil od roku 2018 opé&t neni zminéno.

K zajimavym vysledkiim doslo CVVM v Cervenci 2019, kdy usporadalo Setieni

na téma Celospolecenské hrozby podle verejnosti. Setieni si v prvni fadé dalo za cil
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respondentlim na vybér z 26 hrozeb (nebyla to tedy forma oteviené odpovédi). Vysledek
ukdzal, ze z ptedlozenych hrozeb respondenti vidi jako nejvice ohrozujici ,,Dlouhodobé
wkyvy pocasi, napr. dlouhodobé sucho, dlouhodobé extrémné vysoké nebo nizké teploty
apod.” [CVVM, 2019c: 2]. Zaroven byla tato hrozba dotazovanymi vybrana v dalsi
otazce jako ta, na kterou jsme v Ceské republice velmi mélo pfipraveni (nizka mira
pfipravenosti); hliife na tom jsme podle dotazovanych pouze u valecného konfliktu.
Setfeni na zakladé sebranych dat dospélo k zavéru, Ze ,, pokud budeme chdpat vnimané
riziko jako vysokou miru ohroZeni a zaroven malou pripravenost, miZeme konstatovat, ze
Jjako nejrizikovejsi skutecnosti jsou vnimany dlouhodobé vykyvy pocasi, starnuti populace
a prohlubovani ekonomickych rozdilit mezi skupinami obyvatel“ [CVVM, 2019c: 4].

Studie zroku 2018 sndzvem Vztah cCeské verejnosti k prirodé a Zivotnimu
prostredi, kterd bude slouzit jako hlavni zdroj pro tuto kapitolu, obsahuje 1 konkrétni
vyzkum na téma sucho. Jako diivod vybéru tohoto tématu je zde uvedena aktualita tohoto
tématu, kdy vime, Ze v roce 2018 CR trpélo jiz tfetim rokem obdobim dlouhodobého
sucha. V prvni ¢asti vyzkumu, kdy se studie zamétuje na problémy zivotniho prostiedi
obecné, vyzkum dosel ke zjisténi, Ze ¢eskd vefejnost povazuje sucho za zdvazny problém.
79 % respondentli na otazku, zda sucho ptedstavuje zavazny problém, odpovédélo
rozhodné ano, spise ano a ano [Krajhanzl; Chabada; Svobodova, 2018: 177]. Samotny
vyzkum Ceskd verejnost a sucho 2018 se podrobné zabyval problematikou sucha a
respondentlim je na toto téma kladen vétsi pocet otazek. Autofi vyzkumu tak zjistili, Ze
LWpriblizné tri ctvrtiny Ceské verejnosti se shoduji, zZe pokud by se cCesky stat aktivne
nevenoval problémum se suchem, situace v této oblasti se v pristich dvaceti letech zhorsi*
[Krajhanzl; Chabada; Svobodova, 2018: 224].

V dalsi otazce autofi studie poskytli seznam moZnych dopadi sucha a polozili
respondentlim otdzku, ,,Jak je podle Vaseho nazoru pravdépodobné ¢i nepravdepodobné,
ze Ceskou republiku do 20 let postihnou ndsledujici dopady sucha?”. Vyzkum pak
dochazi k zavéru, ze Cesi si sucho spojuji s celou fadou zavaznych dopadi. ,,Kdyz
secteme procenta lidi, kteri vnimaji uvedené problémy se suchem uz nyni, s téemi, kteri
povazuji za velmi ¢i spise pravdépodobné zhorseni behem pristich dvaceti let, vnima
Jjednotliva uvedena rizika jako realnou hrozbu 73,6 % az 91,7 % [Krajhanzl; Chabada;
Svobodova, 2018: 225-226] obyvatel CR. Mezi nejvétsi rizika spojena se suchem
respondenti fadi ubytek povrchovych vod, zvySeni cen jak potravin, tak vody, dale

neurodu, pozary a odumirani ¢eskych lesti. Z tohoto priizkumu tak vyplyva, Ze vétSina

95



Ceské verejnosti vroce 2018 povazovala sucho za zavazny problém a vyvoj do
budoucnosti vidéla negativné.

Zajimavé vysledky ukdzaly také odpovédi respondentt na otazku ,,V jaké oblasti
sveho zivota si v§imate ¢i nevsimate v poslednich letech dopadu sucha?*. NejCastéji si
obyvatelé CR v§imaji sucha na prochézkach piirodou, a to celkem 62,7 % dotazovanych
(velmi Gasto nebo &asto). Velmi Gasto nebo ¢asto vnimaji obyvatelé CR sucho také na
svych zahradach, a to konkrétné€ 63,1 % z téch, co zahradu vlastni. Z vlastnik( studen
vnima nedostatek vody ve své studni 39,8 % dotazovanych. Vyzkum na zavér uvadi, ze
obecné ma zkusenost se suchem velmi Casto nebo Casto necelych 80 % ceské vetejnosti
[Krajhanzl; Chabada; Svobodova, 2018: 223-224]. Pro mij vyzkum relevantni vysledek
pfindsi 1 otazka, kdo by mél byt podle respondentli zodpovédny za aktivity proti suchu.
Prvni dvé pricky zodpovédnych subjektii za boj proti suchu obsadilo Ministerstvo
zivotniho prostfedi a Ministerstvo zeméd¢lstvi. Dale respondenti vybrali nejcastéji za
zodpoveédny subjekt spravy povodi a Ceskou vladu, nejméné pak naopak ekologicka
sdruZzeni. Vyzkum tak dochéazi k zavérim, Ze je zfejmé, ,.zZe reSeni sucha ocekdvaji
predevsim na celostatni systémové urovni‘‘ [Krajhanzl; Chabada; Svobodova, 2018: 227].

K zajimavému zavéru dosel také exkluzivni prizkum spolecnosti Median pro
Cesky rozhlas, ktery byl zvefejnén na konci dubna 2020, tedy necelé dva mésice po
vypuknuti pandemie koronaviru v CR. Priizkum dosel k zavéram, Ze ,.koronavirové
nakaze i ekonomickym dopadium navzdory lidé v ndsledujicich mésicich povazuji za
nejvétsi hrozbu sucho a dalsi projevy klimatickych zmén* [Stefan, 2020]. Konkrétné 85
% dotazanych uvedlo, Ze se boji sucha a dalSich projevii klimatickych zmén; z toho 54
% uvedlo rozhodné ano, 31 % respondenti pak spise ano. Sucho a dals§i projevy
klimatickych zmén tak pfed rokem piedstavovalo vétsi hrozbu pro obyvatele CR nez
ekonomickd krize, dal$i vlna virové ndkazy, ozbrojeny konflikt, spolecenska izolace ¢i
oslabeni demokracie [Stefan, 2020].

Kdyz se podivame na stejny vyzkum agentury Median pro Cesky rozhlas zhruba o
pul roku pozdéji, tedy z listopadu 2020, vysledky jsou uz ponc¢kud odlisné. Na otazku
~Povazujete ndsledujici jevy za zdavazné hrozby pro spolecnost v nasledujicich
meésicich?* nejvice respondentii odpovédélo ekonomickou recesi, dale dalsi vinu virové
nakazy, spolecenskou izolaci a kyberneticke utoky. Sucho a dalsi projevy klimatickych
zmén se tedy po pouhém ptl roce dostaly z prvniho na paté misto. V listopadu sucho
povazovalo za zavaznou hrozbu 58 % respondentli [Souckova; Navratilova, 2020].

Diivodi pro tuto rychlou zménu muze byt nékolik; dle mého nézoru to bylo z divodu,

96



ze byl rok 2020 velmi dynamicky co se tyce koronavirové pandemie a v dubnu
spolecnost jesté netusila, o jak dlouhodoby problém se bude jednat. V listopadu se ¢eska
spolecnost nachazela uprostied druhé velké viny a jen za listopad se zdvojnasobil pocet
obyvatel CR, ktef¥i v disledku koronaviru zemieli [Zlamal; CTK, 2020]. Druhym
diivodem je podle mého nazoru zména v projevech sucha, kdy v dubnu byla v Ceské
republice situace kriticka a sucho nepanovalo pouze na 6 % tuzemi CR [Zak, 2020].
Naopak v fijnu po srazkove bohatych letnich a podzimnich mésicich nebylo pozorovano
ptdni sucho a dokonce na 98 % tizemi CR bylo vice pidni vlahy, neZ je obvykly stav
[Jechova, 2020]. Tento nazor vychazi z domnénky, ze vnéjsi projevy hrozby, které jsou
snadno viditelné ¢i citelné, ve velké mife ovlivituji minéni spole¢nosti; k tomuto
problému se jeSté vratim v rdmci vnéjsi diskuse.

Na zakladé zminénych vyzkumi vSak miizeme fici, Ze ptedev§im v poslednich
letech (tedy od roku 2018) je ¢eska vetejnost velmi vnimava co se ty¢e hrozby sucha a
uvédomuje si negativni dopady tohoto jevu. Podle teorie sekuritizace tak muizeme
konstatovat, Ze publikum v podobé ¢eské verejnosti ve zkoumaném obdobi prijalo

sucho jako bezpe¢nostni hrozbu pro izemi Ceské republiky.
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5.4 Zhodnoceni sekuritizace hrozby sucha v Ceské republice

Pokud bychom se vratili do teoretické Casti této diplomové prace, najdeme zde
zdlraznéna tfi kritéria uspéSné sekuritizace zkoumané hrozby podle teorie Kodanské
Skoly. V této kapitole se ke vSem tfem postupné€ vratim a shrnu vysledky, ke kterym jsem
dosla skrze analyzu relevantnich sekuritiza¢nich aktéri a jejich vystupd.

Co se tyCe prvniho kritéria, jednd se o bezpecnostni recovy akt, kdy je dana
problematika prezentovana jako hrozba pro referencni objekt. Zde miizeme konstatovat,
ze za poslednich deset let bylo sucho vétSim pocétem sekuritiza¢nich aktéri
prezentovano jako hrozba pii dodrzeni gramatiky bezpecnosti, kdy se ve vystupech
objevuje bezpecnostni terminologie vcetné vyrazli nebezpeci, katastrofa, krize,
urgentnost a dalsi. Tento sekuritizacni krok spliuji jak statni aktéfi, tak dal§i zkoumané
subjekty véetné politickych stran a nékterych neziskovych organizaci. Jako usnadnujici
podminka procesu sekuritizace pti fecovém aktu je vedle gramatiky bezpe¢nosti uvadéna
podle Kodanské Skoly také autorita sekuritizatniho aktéra. Jak jsme se dozvédéli
v kapitole vénujici se vefejnému minéni, ¢eskd vefejnost oekava, ze bude problém sucha
feSen na celostatni urovni statnimi aktéry; zde lze tedy fici, ze pfedevsim statni aktéfi jako
aktéfi, ktefi vykonavaji feCovy akt, autoritu v této oblasti maji. Jako tieti usnadiujici
okolnost pro uspesny fe¢ovy akt jsou vlastnosti hrozby, které¢ miizeme chapat jako vnéjsi
projevy samotné hrozby, tedy sucha [Buzan; Waever; Wilde, 2005: 44-45]. Zde miiZeme
konstatovat, zZe od roku 2015 do roku 2020 byly viditelné a citelné projevy hrozby sucha
v podstaté na celém tzemi Ceské republiky; tyto vn&jsi projevy sucha tak podle
sekuritizacni teorie usnadnily tento proces. Na zaklad¢ vyzkumu tak mizeme fici, Ze
béhem zkoumaného obdobi 2010 az do soucasnosti bylo sucho popisovano
sekuritiza¢nimi aktéry skrze bezpe¢nostni diskurz jako hrozba pro referencni objekty a
prvni kritérium tak bylo splnéno.

Druhé kritérium uspeé$né sekuritizace zkoumané hrozby bylo definovano jako
akceptace hrozby relevantnim publikem. Za prvé se jedna o vetejnost, kterd poskytuje
sekuritizacnimu aktérovi mordlni podporu. Z kapitoly Vnimani sucha jako hrozby
verejnosti vyplynulo, Ze €eska verejnost povazuje sucho za relevantni hrozbu a
poZaduje jeji FeSeni. K tomuto zavéru doslo nékolik rozdilnych studii, pfedevsim se vSak
jedna o posledni Iéta zkoumaného obdobi, a to pfedevsim o roky 2018 az 2020. Dale jako
publikum miizeme vnimat subjekty, které poskytuji formélni podporu; tedy Vladu CR ¢&i

Parlament CR, ktery schvaluje navrhované zakony. Sekuritizaéni kroky v tomto ohledu
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byly popsany v kapitole Legislativni ukotveni ochrany pred suchem na celostdatni urovni;
zde miizeme konstatovat, ze dané publikum poskytlo formalni podporu a schvalilo
zakony, které se zabyvaji problematikou sucha. Obecn¢ tak miizeme fici, ze k roku 2021
byla hrozba sucha akceptovana relevantnim publikem.

Tteti kritérium muzeme popsat jako legitimizaci mimoradnych opatreni. Navrhy
mimotéadnych opatfeni byly spatfeny pfedevsim ve vystupech statnich aktért, dale vSak
nachazime tuto legitimizaci v ramci Ceské legislativy ve schvalené novele vodniho
zakona, ale také v ndvrhu na zménu ustavniho zakona o bezpecnosti. Mimoradna
opati‘eni pro FeSeni hrozby sucha byla v Ceské republice ve zkoumaném obdobi
legitimizovana. Na zéklad¢ vyzkumu tak 1ze konstatovat, ze podle teorie Kodanské skoly
je sekuritizacni proces hrozby sucha uspéSny. Pokud vyuZzijeme dé€leni, které popsal
Emmers, sekuritizace sucha je Uspésna jak v diskurzivni dimenzi (bezpecnostni feCovy

akt), tak v nediskurzivni dimenzi (pfijeti mimoradnych opatfeni) [Emmers, 2010: 140].
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6. DISKUSE

V této kapitole bych se nejprve rdda zamétila na vnéjsi diskusi, kdy zhodnotim
nékteré fenomény konceptli sekuritizace, se kterymi jsem se setkala béhem svého
vyzkumu, a porovnam je s teoretickymi vychodisky sekuritizacni teorie predstavené
Kodariskou Skolou. Nejdiive bych se chtéla pozastavit nad roli médii v teorii sekuritizace.
Béhem vyzkumu sekuritizace sucha v Ceské republice jsem narazila na zajimavy jev, a
to jistou aktivistickou roli nékterych ¢eskych médii v problematice Zivotniho prostiedi, ¢i
dokonce pfimo v problematice sucha. Kodanskd Skola pfistupuje ke sd€lovacim
prostfedkiim jako k aktériim, ktefi zprosttedkovavaji informace vyicené sekuritiza¢nimi
aktéry a nepfistupuje tak k médiim jako k relevantnimu aktérovi, ktery by mohl byt
soucasti sekuritizacnich kroki zkoumané hrozby [Martinovsky, 2016: 75]. V ramci
vyzkumu sekuritizace sucha jsem ale narazila na sd€lovaci prostfedky, které se vénuji
tématu sucha nad ramec ,,tradi¢nich® novin. Jako ptiklad zde mtizu uvést online denik
A2larm, ktery se prezentuje jako ,,protivaha konzervativnim webiim a médiim ovladanym
oligarchy” [Web 51]. Tento denik dava velky prostor tématiim souvisejicim s zivotnim
prostiedim nejen v Ceské republice a konkrétné sucho uvadi jako ,,téma“; na strankach
online deniku tak miiZeme najit clanky souvisejici s tématem sucha jiz od roku 2016 [Web
51]. Mozna jesté vhodnéj$im ptikladem média, ktery se vyrazné vénuje tématu sucha, je
Cesky digitalni Denik N. Od roku 2019 na svych strankach publikoval pies 30 ¢lanka,
rozhovorii ¢ komentait na téma sucho v CR. Sucho patii mezi jeden z tzv. ,,tagi*’; ten
nese nazev Sucho méni Cesko [Web 53]. V souvislosti s aktivitou téchto denikli stoji za
zamysSleni, zda 1 tito aktéfi nemohou hrat roli v sekuritiza¢nich procesech (at’ uz jako
aktéfi nastolovani tématu nebo jako sekuritizacni aktéfi), a nemusi tak jit pouze o
wzprostiedkovatele®, jak média popisuje pristup Kodanské skoly. V tomto ohledu se zde
tak otevira prostor pro vyzkum médii jako moznych sekuritiza¢nich aktért, na ktery vSak
v této diplomové praci jiz nezbyl prostor.

V této ¢asti prace bych chtéla také dat prostor tivaze o vnéjSich projevech hrozeb
a jejich roli v procesu sekuritizace. Kodanska Skola vnimé vnégjsi projevy hrozby jako
néco, co tento proces mize usnadnit, nejednd se vSak o podminku procesu sekuritizace.
V tomto pojeti tak mtze byt GspéSné sekuritizovana i hrozba, kterd nema zadné vnég;jsi
projevy (teorie timto pfipousti také sekuritizaci realné neexistujici hrozby). V ramci
vyzkumu sekuritizace sucha jsem narazila na zajimavy aspekt tohoto jevu. Sucho, které

panovalo v obdobi, na které se millj vyzkum zaméfil, bylo velmi rozsahlé a dlouhodobé;
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postihlo v podstaté izemi celé Ceské republiky a zarovei zde panovalo celych pét let.
Muzeme tak fici, ze vnéjsi projevy zkoumané hrozby byly velmi viditelné a citelné. Jak
ale mizeme posoudit, ze samotné tyto projevy neptispély k sekuritizaci sucha vice nez
bezpecnostni feCovy akt sekuritizacnich aktérti? V mé praci Casto citovana studie z roku
2018 dospéla k zavéru, ze co se tyCe environmentalnich problém, ,,nejvice obyvatel
Ceské republiky se obava hrozeb, které jsou viditelné a snadno predstavitelné, tedy téch,
jez si umi predstavit na zakladé své bezné Zivotni zkusSenosti“ [Krajhanzl, Chabada;
Svobodova, 2018: 128]. Mezi béznou zivotni zkuSenost se suchem tak muzeme fadit
setkani ¢eské verejnosti se suchem na prochazkach ptirodou ¢i na svych zahradach, jak
uvedl tento vyzkum. V tomto sméru tak nachdzim jisté nedostatky v teorii sekuritizace
predstavené Kodanskou Skolou, nebot’ neklade na vnéjsi projevy hrozby velky diraz a
pouze je vnima jako usnadiiujici okolnost pfi sekuritizacnim procesu; v ptipad¢ sucha
v CR bych vsak mohla namitat, Ze se jednalo o vice neZ pouze ,,usnadiujici“ okolnost.
Co se ty¢e vyzkumu sekuritizace environmentalnich hrozeb v Ceské republice,
v poslednim desetileti byly vypracovany prace na téma sekuritizace znecisténi ovzdusi,
klimatické zmény ¢i degradace piid. Dle mého nazoru ceska vefejnost nema béznou
zivotni zkuSenost s témito hrozbami, anebo nejsou tak snadno viditelné ¢i predstavitelné.
Naopak hrozba sucha je lehce predstavitelna a viditelnd, a zaroven se tyka podstatné
vétiiny Ceské republiky, kdy se s timto jevem miiZe ,,na prochazce* setkat kazdy.

Na zavér bych chtéla jesté dat prostor diskusi vnitini, a to tedy jisté reflexi mého
vyzkumu sekuritizace sucha v Ceské republice. Oproti piivodnimu zaméru jsem byla
nucena z divodu omezeného rozsahu prace snizit pocet zkoumanych sekuritizacnich
aktérh. JiZ na zacatku jsem si byla védoma, Ze na komplexni pokryti této problematiky
nemuZe ma prace zcela aspirovat a byla tak z vyzkumu vynechana Evropské unie a jeji
vystupy, co by mozného sekuritizacniho aktéra (poptipad¢ aktéra nastolujiciho téma) pii
procesu sekuritizace sucha v Ceské republice. Béhem vyzkumu jsem vsak zjistila, Ze i
v ramci Ceské republiky nemohu pojmout viechny aktéry, které jsem ptivodné zamyslela.
Byla jsem tak nucena omezit zkoumany vzorek sekuritiza¢nich aktérii a jejich vystupti, a
to pfedev§im v kapitole politické strany a nevladni neziskové organizace. Oproti
puvodnimu zdméru byl tak vzorek zkoumanych sekuritiza¢nich aktérti mensi, myslim ale,
Ze 1 ptesto se mi podatilo vystihnout podstatu sekuritiza¢nich pohybtu v ramci zkoumané
skupiny aktérd. Naopak se domnivam, Ze vybér mensi skupiny aktérti a nésledna

wevr

prace tak umoznila zodpovézeni vyzkumnych otazek vytycenych v této diplomové praci.
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7. ZAVER

Tato prace si kladla za cil porozumét konstrukei hrozby sucha skrze teorii
sekuritizace predstavené autory Kodanské Skoly v dile Bezpecnost: Novy ramec pro
analyzu. Tato teorie vnima moznou hrozbu ne jako objektivni jev, ale jako sociadlni
konstrukci; pro ucely vyzkumu bezpecnosti tak autofi predstavili teorii sekuritizace spolu
s konkrétnimi koncepty, jako je sekuritizacni aktér, publikum ¢i referencni objekt. Na
zékladé udalosti poslednich let v Ceské republice jsem se rozhodla analyzovat hrozbu
sucha pii pouziti teorie sekuritizace; cilem prace tak nebylo zjistit, zda se v piipad¢ sucha
jedna o redlnou hrozbu pro Ceskou republiku (a referenéni objekty), ale cilem bylo
predevsim porozumét konstrukci hrozby, kterd se da tadit do oblasti environmentalni
bezpecnosti, a to konkrétn¢ hrozby sucha na ¢eském tizemi.

Prvni ¢ast mého vyzkumu se tykala aktérh, ktefi nastoluji téma hrozby sucha;
podle autorti Kodaiiské Skoly se tato role v environmentalnim sektoru bezpecnosti tyka
predevsim védecké sféry z prirodovédnych obort. Na ptipad¢ sucha jsme se presveéddili,
ze tento predpoklad se potvrdil; védecké argumenty v této oblasti hraji velmi dulezitou
roli, kdy informuji o hrozbé sucha na uzemi CR nejen $irsi vefejnost, ale také mozné
sekuritizacni aktéry. MuZeme také konstatovat, Ze bezpecnostni fecovy akt neni
specificky pouze pro aktéry sekuritizacni a je tak mozné jej nalézt i ve vystupech aktért
nastolujicich téma sucha.

Prvni vyzkumna otazka, kterou jsem si na zac¢atku vyzkumu polozila, znéla: ,,Kdo
jsou hlavni sekuritizacni aktéii hrozby sucha v Ceské republice? . Abych mohla
zodpoveédéet tuto otazku, vybrala jsem podle teorie sekuritizace mozné sekuritizacni
aktéry, ktefi se bézn¢ angazuji v sekuritizatnim procesu konstrukce hrozby; za prvé se
tak jednalo o nestatni neziskové organizace, dale o politické strany a piredevsim o statni
aktéry v podob¢ vlady a organt statni spravy. V ramci analyzy sekuritizacnich krokt
NNO jsem dospéla k zajimavému zjisténi, a to Ze v Ceském prostiedi nestatni neziskové
organizace nejsou soucasti sekuritizacnich pohybti pii konstrukci hrozby sucha;
predpoklad, Ze se nestatni sektor v podobé NNO v této oblasti angazuje, nebyl pro oblast
problematiky sucha v Ceské republice potvrzen. Politické strany na problematiku sucha
upozornuji, ale ve vetsSiné piipadi se jednd o aktivity, které spiSe nastoluji téma; jako
vyjimku bychom mohli uvést stranu Starostové a nezavisli ¢i Piratskou stranu, které

vykézaly jisté sekuritizacni kroky.
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Jako hlavnimi sekuritiza¢nimi aktéry hrozby sucha v Ceské republice se tak
ukdzali byt statni aktéfi, pfedevSim organy statni spravy v podobé Ministerstva
Zivotniho prostredi, Ministerstva zemédé€lstvi ¢1i Ministerstva vnitra. Pro analyzu
sekuritizacnich krokt téchto aktérti byly vybrany hlavni bezpecnostni a strategické
dokumenty ¢i koncepce vydané statni spravou v poslednich deseti letech. Zkoumané
koncepce a strategie jasné vyuzivaly gramatiku bezpecnosti v popisovani hrozby sucha,
sekuritizacni feCovy akt zde byl pfitomen a zaroven zde byly patrné jasné navrhy
mimotadnych opatieni v boji proti hrozb¢ sucha, které byly dokonce v poslednich dvou
letech ukotveny do ¢eské legislativy. V tomto ohledu je naprosto zdsadni novela vodniho
zakona, ktera nabyla ucinnosti na zacatku tohoto roku, tedy roku 2021. Dulezita je v této
oblasti také diskuse ohledné zmény tstavniho zdkona o bezpecnosti.

Jak jsme se mohli piesvédcit, Ministerstvo Zivotniho prostredi hraje zdsadni roli
v procesu sekuritizace sucha na tzemi Ceské republiky. Toto ministerstvo stoji za velkou
vétSinou strategii, pland, koncepci a politik, které se vénuji hrozbé sucha a ve kterych je
Koncepce environmentalni bezpecnosti, jejiz samotna povaha a ptitomnost problematiky
sucha na jejich strdnkach jasné ukazuje sekuritizaéni pohyby. Neméné dulezitou pro
vyzkumny problém je Koncepce ochrany pred ndsledky sucha pro vizemi CR; jedna se o
prvni koncepci, ktera se vénuje pouze problematice sucha. Na této koncepci vedle MZP
pracovalo také Ministerstvo zemédé€lstvi, které miZzeme oznacit za dal§iho dulezitého
sekuritizaéniho aktéra. Mimo to stoji spole¢né s MZP také za novelou vodniho zakona,
jasnym mimofadnym opatfenim proti hrozb& sucha. Nesmime ale opomenout ani
Ministerstvo vnitra, které stoji mimo jiné za dilezitym dokumentem Analyza hrozeb pro
CR a z jehoz tad také vzesel navrh na zménu tistavniho zdkona o bezpeénosti.

Dulezitou roli zde také hraji zastupci védecké sféry, kteii byvaji podle teorie
sekuritizace fazeni mezi aktéry, ktefi nastoluji téma. V této praci bylo zjisténo, Ze ¢innost
veédecké sféry Castecné zasahuje do sekuritizanich pohybi, které vykonavaji statni aktéfi.
Toto prolindni je jasné€ vidét na vzniku Mezirezortni komise VODA-SUCHO ¢i na vzniku
Narodni koalice pro boj se suchem, kde zastupci védecké sféry plni roli odbornych
poradcil v ptipravé opatieni v boji proti suchu.

Analyza vystupl sekuritizanich aktéri ndm umoZzni zodpovédét i1 druhou
vyzkumnou otazku, a to ,,Kdo nebo co je v procesu sekuritizace hrozby sucha referencnim
objektem?“. Jako prvni referenéni objekt miizeme oznadit Zivotni prostiedi v Ceské

republice, které je Casto prezentovano jako entita ohroZzovana suchem; ve stejném
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kontextu byly takto oznacovany jednotlivé i ekosystémy ¢i biodiverzita; tuto oblast tak
muzeme nazvat environmentalni. Druhou dulezitou oblasti referencnich objekti je
spolecenska oblast, kdy je za ohroZenou entitu hrozby sucha oznaovana spole¢nost jako
celek, obyvatelstvo Ceské republiky, jejich zdravi a Zivoty & také kvalita lidského
Zivota. Objevuje se zde také zdirazndni samotného statu Ceské republiky jako
referencniho objektu. Jako tieti oblast ohrozenych entit mizeme uvést oblast
ekonomickou, kdy jako referenéni objekt je v kontextu Ceské republiky oznatovano
predevsim hospodarstvi, zemédélstvi, lesy (ve smyslu hospodaiskych) a vodni
hospodaistvi, ale také majetek obyvatel CR. Mizeme tak konstatovat, Ze sekuritiza¢ni
aktéfi skrze fecovy akt oznacuji jako ohrozené entity objekty, které spadaji do vSech tii
oblasti, a tedy do environmentalni, spolecenské a ekonomické. Vidime tak, Ze podle
Kodanské Skoly miizeme sucho vnimat jako hrozbu, kterd podle sekuritizacnich aktér
ohrozuje jak Zivotni prostredi jako takové, tak objekty, které vychazi ze vztahu Zivotniho
prostiedi a lidské civilizace.

Tieti vyzkumna otazka, ,Byla hrozba sucha v Ceské republice tspésné
sekuritizovana? “, byla zodpovézena na zavér paté kapitoly, kde jsem prosla jednotliva
kritéria uspésné sekuritizace a porovnala je s vysledky vyzkumu. Mizeme tak
konstatovat, ze hrozba sucha byla na ceském uzemi uspé$né sekuritizovana.
Sekuritiza¢ni kroky v podobé& fe€ového aktu ze strany statnich aktérii miiZeme pozorovat
napiiklad jiZ od roku 2012 vznikem Koncepce environmentalni bezpecnosti; jedna se vSak
pfedevsim az o nékolik poslednich let, kdy byla navrhovdna konkrétni mimotadna
opatieni v boji proti suchu. Tento vyvoj v legitimizaci mimotadnych opatfeni mizeme
dat do piimé souvislosti s vngjSimi projevy hrozby sucha, kdy aktéfi podnikali
sekuritizaéni kroky v reakci na aktualni situaci sucha v Ceské republice.

Obecné tak miizeme fici, Ze téma sekuritizace sucha v Ceské republice je velmi
aktualni a néktera konkrétni mimotadna opatieni byla zatim navrhnuta ¢i schvalena, jesté
vSak nebyla zrealizovana, jako naptiklad Plany pro zvladani sucha a nedostatku vody ¢i
novela Gstavniho zdkona o bezpecnosti. Tato prace tak vznikla v moment€, kdy miizeme
fici, ze miZe nastat jest¢ dalSi posun v dané problematice. Je mozné, Ze hrozba sucha
v Ceské republice se v budoucnosti posune od sekuritizovaného tématu k politizovanému
a nastane tzv. desekuritizace, jak jiz ale bylo zminéno, tomuto opa¢nému procesu se
odborna literatura prozatim vénuje jen malo.

Dle mého nazoru je dilezité nadale rozvijet a zkoumat proces sekuritizace, a

poptipad¢ desekuritizace v bezpe¢nostnich otazkach, a to predevsim v environmentalnim
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sektoru, kdy se tyto hrozby stale ¢astéji stavaji hlavnim tématem a objektivné stale Castéji
ohrozuji obyvatelstvo nejen v Ceské republice, ale naptiklad i v sousednich zemich. Letos
tak neplni titulni strany novin projevy sucha, ale jiné environmentalni katastrofy; nejdiive
jsme byli svédky zniCujiciho torndda na Morave, v poslednim tydnu udetily v Zapadni
Evropé jedny z nejnicivéjsich povodni za novodobou historii. Tyto ptirodni katastrofy,
jako jsou soucasné povodné v Némecku ¢i Belgii, jen dale pfipominaji, jak globalni
zmény klimatu zasahuji a budou dale s vétsi Cetnosti zasahovat do naSich zivoti véetné
nasi bezpeénosti. V piipadé Ceské republiky tak miizeme uvaZzovat nad tim, zda pétileté
intenzivni projevy sucha a nasledna sekuritizace hrozby sucha sekuritizacnimi aktéry
nepfispéla k vétSimu povédomi o globdlnich zménach klimatu. Projevy sucha a
souvisejici proces sekuritizace v§ak nemusi upozornit jen na globalni zmény klimatu, ale
také na problematiku antropogennich zmén ¢eské krajiny, které vedou naptiklad k erozim
a snizeni reten¢ni schopnosti krajiny. Jak jsem jiz uvedla v kapitole o sekuritizaci,
samotni autofi Kodanské skoly uvadi, ze diky sekuritizaci v rdmci environmentalni
bezpecnosti mize dochdzet k upoutani vetejné pozornosti k tématiim zivotniho prostredi.
V tomto ohledu tak proces sekuritizace miize hrat diilezitou roli, a i z toho diivodu je dle
mého nazoru dilezité vénovat ze strany akademické komunity vétSi pozornost procesu

sekuritizace.
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. Obecny kontext (souvislosti tématu, §irdi rAmec [zasazeni ,.do svéta™]):

Ke konci 20. stoleti se zdsadné méni bezpeénostni studia, kterd se po skonceni studené
valky piestavaji soustiedit predeviim jen na vojenské hrozby a vénuji pozornost dalSim
Styfem sektortm, ze kterych mohou plynout potencidlni hrozby: politickému,
spole¢enskému, ekonomickému a environmentalnimu. A pravé environmentalni bezpecnost,
ktera se dotykda mnoha aspekti vztahu lidské bezpeCnosti a Zivotniho prostiedi, ziskava
v poslednich desetiletich velkou pozornost. Se zvy$enou intenzitou, se kterou se projevuji
hrozby tykajici se environmentélniho sektoru, jako jsou globdlni zmény klimatu, sucha,
zéplavy, pokles biodiversity a dal3i, vlady demokratickych stati postupné nal¢havost téchto
hrozeb uznavaji. 1 v Ceské republice jsou vtomto sméru patrné zasadni zmény
v bezpenostni politice. Ceskd republika se nejprve potykala s fadou nicivych povodni, od
roku 2014 &eské krajina zaZila nejdel3i obdobi sucha za svoji historii, které vedlo k poklesu
hladin fek i podzemnich vod, k thynu ryb, ke §koddm v zeméd&lstvi, ke zvySenému poctu
pozari i k rozifeni kiirovcové kalamity.

Pifedmét zkoumani (vlastni predmét prace [zasazeni ..do védy*]):

Prace bude pracovat s konceptem bezpeénosti piedstavenym Kodariskou Skolou,
predevdim Barry Buzanem a Olem Weaverem, s takzvanou sekuritizaci. Sekuritizaci je
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chapan proces, b&éhem kterého se uréité téma &i jev stdvd bezpetnostni hrozbou. Jde o
takzvany intersubjektivni proces, kdy je hrozba konstruovéna sekuritizaénimi aktéry,
nezale{ zde viak na objektivnich vlastnostech dané hrozby. Pro aplikaci tohoto teoretického
konceptu v rdmci environmentélni bezpe¢nosti bylo pro analyzu vybrano vnimani sucha
(jakozto jednoho znejnaléhavéjsich problémii Ceského stavu Zivotniho prostfedi) jako
bezpecnostni hrozby v Ceské republice.

Hlavni vstupni vvzkumny problém — vyzkumnd otdzka (vyzkumné otazky) — ev. hypotéza

(hypotézy):

Vyzkumné otazky:

1) Byla hrozba sucha v Ceské republice tisp&éné sekuritizovana?

2) Kdo jsou hlavni sekuritizaéni aktéfi této hrozby v Ceské republice?
3) Jakym zpiisobem byla sekuritizace této hrozby uskute¢iiovana?

Metodologicky postup: metody a techniky, které budou v praci pouzity:

Pro analyzu vniméani hrozby sucha v Ceské republice pfi vyuZiti existujici teorie
Kodaiiské skody, tzv. sekuritizace, pouZiji kvalitativni metody interpretativni piipadove
studie. Pro pochopeni a popsani zkoumaného jevu vyuZiji diskurzivni obsahovou analyzu,
kterd bude mit za kol zanalyzovat vystupy sekuritizacnich aktérii vramci konstrukce
hrozby sucha v &eském prostiedi. Typickymi sekuritizaénimi aktéry obvykle byvaji nevladni
neziskové organizace, politické strany, profesni a zdjmové organizace, a pfedevSim vlada a
Gstiedni orgény statni spravy. Jejich vystupy, véetné strategicko-koncepnich dokumentu,
volebnich programt, rozhovord, prohlaseni aj. poslouZi jako v rdmci této prace hlavni zdroj
dat pro vyzkum sekuritizace sucha v CR.

Cil DP (kromé& ovéfeni hypotéz a teoretického piinosu napi. prakticky ptinos. vypracovani
metodologie, zaklad pro feeni problému v praxi atd.):

Cilem diplomové prace bude vysvétleni a porozuméni piipadu sekuritizace hrozby
sucha v Ceské republice pti aplikovéni kodatiského analytického ramce sekuritizace. Cilem
tak bude lepsi pochopeni procesu konstrukce hrozeb v ramci environmentélni bezpecnosti
v ¢eském prostiedi.

Cim budou rozsiteny dosavadni znalosti (védeckd ..pfidana hodnota DP*):

Obecné se da fici, Ze oproti zahrani¢i je v Ceském prostiedi maly pocet védeckych
praci, které by se zabyvaly vnimanim environmentalnich hrozeb, a to i pfes to, Ze témto
hrozbam je vénovéna v eské bezpeCnostni politice ¢im dal vétsi pozornost. Z tohoto
dtivodu je dilezité rozvijet vyzkum vniméani environmentalnich problémd, a to pravé skrze
teoreticky ramec sekuritizace. V této praci bude teorie aplikovana pro jeden
z nejpal¢ivéjdich environmentalnich problémi dnedni doby v Ceské republice, tedy hrozby
sucha. Sekuritizaéni koncept byl v roce 2009 pouzit v bakalafské praci Petra Martinovského
pro sekuritizaci hrozby nedostatku vody; v tomto sméru viak doslo za poslednich 11 let
k dramatickym udélostem a zméndm (vzhledem k dlouhému obdobi sucha od roku 2014) a
proto se domnivam, Ze mé diplomova prace dojde k novym zavérim, které se mohou lisit od
zavérli zmifiované prace z roku 2009.

Jaké bude (bude-li) jejich teoretické zobecnéni a piinos: prace miZze byt malym piispévkem
k teorii sekuritizace.

Struktura DP (predbéZny obsah — ndzvy oddild a kapitol):
1. Uvod
2. Cil prace a vyzkumné otazky
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3. Metodologie
4, Teoreticka ¢ast
4.1. Environimentalni bezpecnost
4.2 Sekuritizace a souvisejici koncepty
4.3 Globéalni zmény klimatu
4.4 Sucho
4.5 Historické vnimani sucha v CR v minulosti
4.6 Soudasna situace sucha v Ceské republice

5. Prakticka &ast — Sekuritizace sucha v Ceské republice
5.1 Nastolovani tématu hrozby sucha v CR
5.2 Sckuritiza¢ni aktéki sucha v Ceské republice
5.2.1 Nevladni neziskové organizace
5.2.2 Statni sprava
5.2.3 Politické strany
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7. Zaveér
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20. Dvod volby tématu (dosavadni znalosti, zAzemi, praxe a zijem studenta):'

Téma diplomové prace bylo zvoleno na zékladé pfesvédCeni, Ze jako absolventka
magisterského oboru Bezpecnostni studia a jako studentka magisterského oboru Socialni a
kulturni ekologie vyuziji znalosti ziskanych z obou oblasti a diplomova prace tak bude
pfinosem pro oba zminéné obory.

Praha 17. prosince 2020

n

diplomant vedouci D vedouci oborti SKE

" nepovinné

4/4
127



