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Uvod

Formovani vlastni zahrani¢ni politiky a jednéani statu navenek je jednim ze zakladnich
prvkl suverénniho moderniho statu tak, jak jej dnes zname. Pro kazdy stat je zahrani¢ni politika
a interakce v mezinarodnim spolecenstvi statli jeho nezbytnou souc¢asti a obzvlasté v soucasném
siln¢ globalizovaném svéte je kliCovou soucasti vykonu statni moci vytvareni vlastnich postoji
¢i reakci na celosvétové déni takika kazdodenné, a to Casto reakci na déni vyrazné presahujici
hranice vlastniho regionu ¢i svétadilu.

Dulezitym prvkem, jehoZ prostfednictvim dochazi k realizaci zahrani¢ni politiky a jejich
cil, je reakce prostiednictvim zasahli ozbrojenych slozek stitu jak na vlastnim, tak
v zahrani¢nich vztazich zejména, na cizim uzemi. Dochdzi tim také k napliovani jedné ze
zakladnich funkci stitni moci smérem dovnitf — a to v zajiStovani obranyschopnosti a
bezpecnosti statu a jeho obyvatel. Reakce prostfednictvim ozbrojenych slozek jejich vyslanim
mimo vlastni izemi je neziidka projevem ucasti statu ve vicestrannych vojensko-bezpecnostnich
strukturdch, ¢imz stat upeviiuje jak zajisténi vlastni bezpecnosti, tak také naplno projevuje svou
statni suverenitu navenek. Nakladdani s ozbrojenymi silami, konkrétn€ v ptipad¢ této prace jejich
vysilani za hranice, je vzhledem k vy$e zminénym souvislostem pro staty zasadni problematikou,
ktera je feSena v Ustavni roving.

Cilem této prace je vénovat se pochopeni mechanismu, jenZ provazi vysilani ozbrojenych
sil Ceské republiky a z&eho soucasna uprava vychazi. Je tedy tieba zkoumat zejména
nezastupitelnou tlohu Parlamentu, kterému Ustava v tomto procesu svéfuje dileZitou pozici
kontroly moci vykonné. Podstatnd je také role samotné exekutivy, jez ze své podstaty zajistuje
rychlé a efektivni rozhodovani, v bezpecnostnich otazkach casto kli€oveé a je tak v této oblasti
nadana nezastupitelnymi pravomocemi.

Kli¢ové pro zkoumani této otdzky bude vymezit uz samotné zakladni pojmy jako jsou
ozbrojen¢ sily ¢i jaké parametry musi sledovand akce spliiovat, aby byla povazovana za vyslani
ozbrojenych sil. Pro takové vymezeni je nezbytné urCit také zakladni prameny prava, ze kterych
muzeme cerpat.

Pro lepsi pochopeni soucasné zdkonné Upravy a kotentl, ze kterych bezprostiedné vzesla,
se pro porozuméni vyvoji a rozdilnosti pristupt v pribéhu minulych let tato prace také vénuje
historickym feSenim vysilani ozbrojenych sil a v obecné rovin€ i istavnimu vyvoji v modernim
Ceskoslovenském a Ceském staté, tedy obdobi v letech 1918-1993. Poté se jiz bude mozno
detailné vénovat obdobi samostatné Ceské republiky, které svym vyvojem dalo piimo vzniknout
soucasné upraveé problematiky vysilani ozbrojenych sil. Diraz by mél byt kladen na zaméteni se

na problematiku a konkrétni situace, které¢ vedly zdkonodarce k jednotlivym tpravam, zasahtim a
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tim postupné vytvorily soucasnou podobu procesu vysilani ozbrojenych sil a roli Parlamentu v
ném. Zkoumana je zejména ustavnépravni rovina, ale stejné jako v jinych takto komplexnich
pravnich otazkach se nelze vyhnout i pfesahu do jinych odvétvi prava. Je nutné mit na paméti
také ohled na zahrani¢ni politiku a mezinarodni vztahy, které jsou s otdzkami dané problematiky
neoddg¢litelné spojeny.

Lepsiho pochopeni ¢eské ustavni Gpravy se tato prace také pokousi vylozenim alesponi
struéného komparativniho exkurzu, kde porovnd nékteré z tstav jinych statt a jejich pfistup
k problematice vysilani ozbrojenych sil, coz by mélo pomoci uchopeni a plnému porozuméni
upravy ceské a jejich specifik.

Praice méa ve své tUplnosti za cil podat jednak uceleny pohled na soucasnou roli
Parlamentu Ceské republiky v procesu vysilani ozbrojenych sil, vyloZit jednotlivé pojmy, stejné
jako prostfednictvim myj. Sir§iho pohledu, pomoci nastinéni historickych pfistupli, mezinarodnich
souvislosti a zkoumdnim jednotlivych diivodd pfijimané pravni upravy této problematiky

vysvétlit zaméry zakonodarce a ptipadné je také podrobit zhodnoceni.



1. Vvmezeni zakladnich pramenu a pojmu

wduverenita statu vyzaduje schopnost statu ubranit svou vlastni existenci. Jen stat, ktery
zachovani vlastniho organismu vénuje potrebné usili, miize legitimné ocekavat pomoc od
druhych, vyZadovat a nabizet spojenectvi i v ramci multilaterdlnich bezpecnostnich vztahi.*!

Vysilani ozbrojenych sil je tfeba vnimat jako jednu ze zakladnich soucasti zajiStovani
bezpecnosti statu, tedy jedné ze zakladnich funkci vefejné moci. Je proto zcela pfirozené, Ze
otazky tykajici se bezpecnosti statu, jeho obc¢anti a tim padem vytvarejici prostor pro neruSené
uzivani prav, svobod a zachovani demokratického charakteru statu jsou upraveny zejména na
ustavni Grovni a jsou tedy predmétem ustavnépravniho zkoumani. Vzhledem k vyznamu celého
aktu vyslani ozbrojenych sil je tedy dualezitym ukolem stitu spravné nastavit mechanismy
doprovazejici takové rozhodnuti a také si definovat, co presné rizné pojmy, instituty a situace

znamenaji.

1.1. Zakladni prameny

Jak jiz bylo nastinéno, zakladem pro upravu otazek spojenych s vysildnim vlastnich, stejné
tak jako pfijimanim cizich ozbrojenych sil je Gstavni rovina. Ustavodarce musi balancovat
specifika této oblasti, kdy je na jednu stranu vyZadovano elastické a rychlé rozhodovani zajisténé
typicky exekutivou, na stranu druhou je tfeba nastavit kontrolu takového rozhodovani.

Ustava Ceské republiky v celém svém pojeti koncipuje &esky stat jako parlamentni
republiku, z ¢ehoZ se da odvodit rozhodujici lloha parlamentu mimo jiné v otazkach bezpecnosti
statu. Vyslovné pak ale také dava vyznamné pravomoci prezidentu republiky, jakozto vrchnimu
veliteli ozbrojenych sil.> Odpovédnost za zajisténi bezpecnosti CR ma predevsim Vlada CR.

Pravni zdklad pro konkrétni otdzku vysilani ozbrojenych sil je tieba hledat zejména v cl. 43
Ustavy CR, ktery kromé ostatnich otéazek spojenych s bezpeénosti statu hovoii v odst. 3 pism. a)
o vyslovovani souhlasu Parlamentu s vyslanim ozbrojenych sil mimo tzemi CR a dale pak
v odst. 4 zakotvuje pravomoci VIady v této oblasti.> Se zminénym ¢l. 43 je spojen také ¢l. 39

Ustavy, ktery upravuje mechanismus hlasovani o téchto otazkach.

! Pavli¢ek V. in Pavlicek V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 1. iplné
vydani. Praha: Leges, 2011, s. 1030

2 Viz kapitola XVII. Ustavy CR, konkrétn& ¢l. 63, odst. 1, pism. c)

3 Podrobngjsi rozbor ¢lanku 43, jeho vyznamu a pozadi vzniku v nasledujicich kapitolach, zejména v kapitole 3.
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Mimo samotnou Ustavu se dale problematiky dotyka napiiklad zakon &. 310/1999 Sb. o
pobytu ozbrojenych sil jinych statd na uzemi CR, zédkon & 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach,
zakon €. 221/1999 Sb. o vojacich z povolani nebo zakon ¢. 222/1999 Sb. o zajisStovani obrany.

Pro obecny ramec bezpeénosti CR je také tieba vnimat jako zasadni strategické dokumenty
zejména tzv. Bezpeénostni strategii Ceské republiky a Obrannou strategii Ceské republiky. Tyto
st¢zejni strategické dokumenty navazuji na predchozi strategie a jejich aktualizace ma
reflektovat a identifikovat aktudlni bezpecnostni hrozby, pfistup statu k obran¢ a realizaci téchto
zamera. Ob¢ strategie se také hlasi ke spojeneckym a dalSim mezinarodnim zdvazkim a
jednoznacné tak (nejen) z nich vyplyva, ze veskeré zahranicni operace museji probihat v souladu
s Chartou OSN. Tim je déno, Ze pro vysilani ozbrojenych sil je pravé Charta OSN také zasadnim

pramenem prava, se zfetelem zejména na jeji kapitolu VIL*

1.2. Zakladni pojmy — Ozbrojené sily

Pro celou problematiku spojenou s tématem prace je pojem ,,0zbrojené sily“ klicovy a je
tieba ho definovat. Zékladni definici nalezneme v zdkoné ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych siladch
Ceské republiky, podle kterého ozbrojené sily vytvaii Ceska republika za uéelem zajistovani své
bezpecnosti a dale je ¢leni na armadu, Vojenskou kancelafr prezidenta republiky a Hradni
straz.> Pravé zakon 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, se pokousi o co
nejvetsi sjednoceni zakonné upravy tykajici se postaveni, slozeni, fizeni a pfipravy ozbrojenych
sil jako celku i s ukoly jednotlivych slozek do jednotné, soustfedéné pravni tpravy.® Pro
definovani jednotlivych pojmil ho tedy Ize povaZovat za stéZejni.

Dalsi definici ozbrojenych sil pak nabizi zdkon ¢. 310/1999 Sb. (o pobytu ozbrojenych sil
jinych stati na izemi Ceské republiky), ktery v § 2 mluvi o vojenském a civilnim personalu
s vojenskym materidlem.

Zakon ozbrojenym silam dale obecné uklada piipravovat se k obrané Ceské republiky a
branit ji proti vnéjSimu napadeni, stejné téz plnéni Ukolli vyplyvajicich z mezinarodnich
smluvnich zavazki Ceské republiky o spole¢éné obrané proti napadeni.” a podrobngji pak tikoly
rozvadi v ¢astech vénovanych jednotlivym slozkdm ozbrojenych sil.

Vzhledem k tématu této prace je podstatné zminit zakotveni mezindrodni spolupréce jakoZto

ukolu ozbrojenych sil v § 10 zékona ¢. 219/1999 Sb., tedy Ze ,,spolupracuji s cizimi ozbrojenymi

4 Charta OSN, kapitola VII. — akce pii ohroZeni miru, poruseni miru a ¢inech utoénych

5§ 2 odst. 3 zakona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach; Tyto jednotlivé slozky ozbrojenych sil jsou rozebrané
nize v podbodech této kapitoly

¢ Davodova zprava k zakonu & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, Obecna &ast, s. 1

7§ 9 odst. 1 a2 zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach
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silami na zakladé mezindarodnich smluv* a ze ,,Ozbrojené sily se podileji na cinnostech ve
prospech miru a bezpecnosti, a to zejména ucasti na operacich na podporu a udrzeni miru,
zdachrannych a humanitarnich akcich; do téchto operaci a akci se mohou vojaci v ¢inné sluzbé
vysilat i jako jednotlivci.” Stejné tak také § 10 v odstavci 3. umoznuje ucast na vojenskych
cviGenich spolu s cizimi ozbrojenymi silami na tzemi Ceské republiky i v zahraniéi.

Hlavni, personalni sloZzkou ozbrojenych sil jsou zejména vojaci z povolani tak, jak je definuje
zakon. Jsou jimi tedy obc¢ané, ktefi vojenskou sluzbu vykonavaji jako svoje zaméstnani a jsou ve
sluzebnim poméru k Ceské republice (povolan do sluzebniho poméru smi byt oban jen na
zékladé vlastni zadosti).® Za stavu ohroZeni stitu a za valeéného stavu vykonavaji vojaci na
vojenském cviceni nebo ve sluzebnim poméru vojaka z povolani a vojaci v zaloze mimotadnou
sluzbu.’

Vzhledem ke specifickému charakteru vojenské ¢inné sluzby je jeji vykonavani regulovano
vefejnym pravem a poji s ni typicky riizné zvlastnosti. Jde naptiklad o vojenskou piisahu (kde se
vojak doslova zavazuje byt pfipraveny nasadit pro obranu vlasti i sviij zivot), specifické vztahy
nadfizenosti a podfizenosti a na to navazujici oznaceni hodnosti na vojenském stejnokroji, ktery
znaci prislusnost nositele k ozbrojenym sildm a podobné&. Pro dodrzovani vojenské kazné je takeé
zakony specialné upraveno vojenské kazeniské pravo. V trestnim zakoné ¢. 40/2009 Sb. jsou dale
také vyclenény specialni trestné ¢iny vojenské, a to konkrétné v jeho hlaveé XII. Takové trestné
Ciny také odrazeji specificnost vojenského prostiedi — napiiklad neuposlechnuti rozkazu,
zbéhnuti, ohrozovani moralniho stavu vojaku ¢i zbabélost pted nepftitelem.

Klicovy pozadavek na €innost ozbrojenych sil — tedy Ze maji slouZit celé spolecnosti na sebe
vaze dulezity prvek, tedy Ze ozbrojené sily musi byt neutralni v politickych ¢i socidlnich
sporech. Zakon proto zakazuje zakladat nebo ztizovat politické strany a politickd hnuti (¢i jejich
organizacni jednotky) v rdmci ozbrojenych sil a politické strany a hnuti tak zkratka nemohou
v ozbrojenych silach plsobit.!® Na toto logicky navazuje zékonna podminka, aby vojak

I Na neutralitu

zpovolani nebyl ¢lenem politické strany, hnuti ¢i odborové organizace.!
v socidlnich sporech pak navazuje zakaz pouZiti ozbrojenych sil k pfimému zasahu proti
ucastnikiim stdvky vedené na ochranu prav a opravnénych hospodaiskych a socidlnich z4jmu

zaméstnanci. 2

8§ 2 odst. 1 zdkona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

9 Mikule V. in Pavli¢ek V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 1. GpIné
vydéni. Praha: Leges, 2011, s. 1050-1051

10§ 4 odst. 1 zdkona &. 219/1999 Sb., 0 ozbrojenych silach

1§ 3 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojéacich z povolani

12.§ 11 zakona ¢&. 219/1999 Sb., 0 ozbrojenych silach



1.2.1. Armada

Armada tvorii zakladni pilii ozbrojenych sil a ve vnimani bézné §irsi vefejnosti ¢asto
miize zastupovat cely, obsahové vsak o néco §ir$i pojem ozbrojenych sil. Cleni se na
vojenské utvary a vojenskd zafizeni, které se mohou slucovat do vétSich organizacnich
celka.!

Zakon ji uklada plnit vySe zminéné obecné ukoly svéfené ozbrojenym sildm a dale
specialné umoziuje sluzeb armady pouzit ke stiezeni objektt dilezitych pro obranu statu,
k plnéni tkold Policie Ceské republiky (pokud sily a prostiedky Policie Ceské republiky
nebudou dostatecné k zajisténi vnitiniho poradku a bezpecnosti a to na dobu nezbytné
nutnou), k zachrannym pracim pii pohromach nebo pfi jinych zavaznych situacich
ohrozujicich zivoty, zdravi, znacné majetkové hodnoty nebo Zivotni prostiedi nebo k
likvidaci nasledkli pohromy; k odstranéni jiného hroziciho nebezpeci za pouziti vojenské
techniky. Dale také mlze armada zajiSt'ovat Sirokou Skalu sluzeb dopravniho charakteru
— poskytovani leteckych sluzeb, leteckou dopravu ustavnich Cciniteld, leteckou
zdravotnickou dopravu a dopravu pro vlastni potieby a obecné zabezpecovat dopravu na
zakladé rozhodnuti vlady. MiZe se také podilet na zabezpeceni kulturnich, vzdélavacich,
sportovnich a spolecenskych akci. Lze ji také vyuZit pfi plnéni humanitdrnich tkola
civilni obrany.!'* Problematiku specialné svéfenych tikold armady déle rozviji vlada, které
zakon uklada urcit natizenim objekty dulezité pro obranu statu a useky statnich hranic
stteZzené vojaky armady; stejné tak poté také pouziti vojakli armady a zplsob jejich
povolani k plnéni tikoli Policie Ceské republiky podle zvlastniho pravniho predpisu a k
zachrannym pracim a stanovi poéty vojaki armady potiebnych k plnéni uvedenych

¢innosti. ">

1.2.2. Vojenska kancelar prezidenta republiky
Vojenské kancelafi prezidenta republiky zakon ukladd zejména plnit Ukoly
souvisejici s vykonem pravomoci prezidenta jako vrchniho velitele ozbrojenych sil a s

fizenim Hradni strdZe.'¢ V jejim ¢ele pak stoji prezidentovi piimo podiizeny nacelnik.!’

13§ 13 zakona ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach
14§ 14 odst. 1 zdkona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach
15§ 14 odst. 3 zakona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach
16§ 26 zakona ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach
17°§ 25 zakona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach



1.2.3. Hradni straz

Jak jiz zlogiky nazvu vyplyva, tkolem Hradni straZe je provadét vnéjsi ostrahu
arealu Prazského hradu a zabezpeCovat jeho obranu, stejné tak vSak také zabezpecovat
vnéjsi ostrahu a obranu objektt, které jsou doCasnym sidlem prezidenta a jeho hostii. Na
ukol spojeny s hosty prezidenta se vaze i do jist¢é miry prakticky, zejména ale hlavné
ceremonialni aspekt, tedy ze Hradni straz organizuje a zajist'uje vojenské pocty, zejména
pfi oficidlnich navstévach predstaviteld jinych stath a pifi pfijeti vedoucich
zastupitelskych misi u prezidenta.'® K jinym neZ vyse uvedenym ukoliim nesmi byt
Hradni straze pouZito bez souhlasu prezidenta.!

Co se organizace tyCe, Hradni strdz je podfizena nacelnikovi Vojenské kancelare

prezidenta republiky.?’

1.3. Ostatni slozky zajiSt’ujici bezpecnost

Pro uplné dokresleni bezpecnostni politiky stitu je vhodné alespont strucné zminit, ze
ozbrojené sily nezajistuji bezpecnost Ceské republiky jako jedina slozka. Jak jiZ bylo vyloZeno
vySe a jak doklada 1 zamér zdkonodarce vylozeny v divodové zprave k zédkonu €. 219/1999 Sb.,
jednd se v piipadé ozbrojenych sil pfedevsim o vojenskou obranu statu.?! Bezpec¢nost statu dale
dle tstavniho zakonu o bezpe¢nosti CR zajistuji kromé& ozbrojenych sil také ozbrojené
bezpe&nostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby.?? Bezpe&nostni sbory vymezuje zakon
361/2003 Sb. o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe¢nostnich sborii — jedna se o Policii Ceské
republiky, Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, Celni spravu Ceské republiky, Vézefiskou
sluzbu Ceské republiky, Generalni inspekci bezpeénostnich sborii, Bezpeénostni informadni
sluzbu a Utad pro zahraniéni styky a informace.

Zachranné sbory a havarijni sluzby pak tzce souvisi pfedev§im s Gpravou postupil a fizeni
integrovaného zachranného systému, uplatiiujiciho se zejména v piipravé na vznik mimotadné
udalosti, pfi potiebé provadét soucasné zachranné a likvidacni prace a obecné vzato pii ochrané
obyvatelstva pied a po dobu vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a
vale¢ného stavu.® Za zakladni slozky integrovaného zachranného systému lze jmenovat

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (zédkon &. 238/2000 Sb.), ptislusné jednotky pozarni

18§ 28 odst. 1 zdkona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach

19°§ 28 odst. 2 zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach

20§ 27 zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach

21 Diivodova zprava k zédkonu ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, oddil ,,K § 3
22 (1. 3 odst. 1 Ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky

2 Viz zékon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond
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ochrany (zékon ¢. 133/1985 Sb.), zdravotnickou zachranna sluzba (§ 18b zékona ¢. 20/1996 Sb.)
a samoziejmé také Policii Ceské republiky.
Na zajistovani bezpeénosti CR jsou dale povinny se obecné podilet i statni organy, organy

tizemnich samospravnych celki a pravnické a fyzické osoby.?*

1.4. Vysilani
Definice tohoto pojmu nemusi byt zcela jednoznacnd, avsak pro spravné uchopeni tématu je

taktéz velmi podstatnd. Je tieba urcit, jaké nalezitosti takové ,,vyslani* obsahuje, aby se jednalo o
akt, o kterém Ustava zejména v &l. 43 hovoii a kterym se ma vlada ¢i parlament zabyvat.

Pro definici tohoto pojmu lze z literatury vycist, ze “Vyslanim* ozbrojenych sil mimo vizemi
Ceské republiky se rozumi rozhodnuti nebo rozkaz o tom, Ze se ozbrojené sily Ceské republiky,
resp. jejich specifikované soucdsti, premisti za sluzebnim ticelem mimo tizemi Ceské republiky.
Rozhodnuti musi byt formulovano tak, aby z néj bylo ziejmé, do kterého statu jsou ozbrojené sily
vysilany, za jakym ucelem a na jak dlouhou dobu. Obsah rozhodnuti, se kterym komory vyslovily
souhlas, bude rozhodny pro to, zda bude treba nového souhlasu komor ci nikoliv pri zmeéné
podminek nebo potreb na miste, kam jsou vyslany (napr. s ohledem na premisténi jednotek na

Jjiné vizemi nebo dokonce do jiného statu nebo na pozménény ticel nebo iikol mise) “*’

24 C1. 3 odst. 2 Ustavniho zédkona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky
25 Syllova, J. in Sladecek, V., Mikule, V., Suchdnek, R., Syllov4, J. Ustava Ceské republiky: Komentéf. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 449
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2. Historicky vvvoj ustavni upravy vysilani ozbrojenvch sil na

¢eském uzemi 1918-1993

., Historia vero testis temporum, lux veritatis, vita memoriae, magistra Vvitae, nuntia
vetustatis.
- Déjiny jsou svedky Ccasiu, svétlem pravdy, Zivou pameéti, ucitelkou Zivota a poslem

minulosti. “?%

Pro lepsi pochopeni tématu a celkovy ptehled, z ¢eho vychdzi soucasna uprava vysilani
ozbrojenych sil a na co navazuje, je k vySe uvedenému vykladu pojmt rovnéz vhodné pfipojit
alespoit obecny historicky exkurz, ktery osvétli, jakym zplsobem se tato problematika
v minulosti na ustavni rovin€ v ¢eském prostredi fesSila (¢i naopak nefesila) a alespon stru¢né
obsédhne i1 ustavnépravni vyvoj obecné. Tento pichled bude zaméfen na obdobi od vzniku
samostatné Ceskoslovenské republiky vroce 1918 do vzniku samostatné Ceské republiky a
ptijeti jeji souCasné Gstavy. A€ nemusi na prvni pohled vypadat Gstavni vyvoj za prvni republiky,
v exilové vlade ¢i socialistickych ustavach jako podstatny pro uzsi téma prace, domnivam se, ze
je tomu naopak a vykresleni historickych divoda jednotlivych uprav ovliviiovalo nejen obdobi
bezprostfedné nésledujici, ale lze sledovat dosah a pfemysleni Gstavodéarce nad historickymi

zkuSenostmi az do dnesni podoby soucasné Ustavy.

2.1. 1918-1938 — prvni republika

Hekticky a pomérné piekotny vyvoj na podzim 1918 znamenal, Ze po vyhldSeni samostatné
Ceskoslovenské republiky bylo potieba zaplnit Gstavnépravni “vakuum®. Hlavnim ukolem
Narodniho vyboru bylo tedy pochopitelné co nejrychleji ptipravit a vydat prozatimni Ustavu,
tedy podklad, na zaklad¢ kterého by bylo mozné svolat Narodni shroméazdéni, jmenovat vladu a
zvolit prezidenta.?” Pravé okolnosti pfijeti této prozatimni Gstavy a rychlost jejiho vypracovani
napovidaji, Ze §lo o znacnou improvizaci a nebylo s ni pocitano pro delsi casové obdobi. Méla
viceméné jen pieklenout obdobi do vzniku Gstavy regulérni a definitivni a poskytnout pro jeji
piijeti prostor. K pfijeti prozatimni Ustavy dochazi jiz 13. listopadu 1918 jako zakona €. 37/1918
Sb. Po zvazZeni vSech téchto souvislosti neni ptekvapenim, Ze problematika vysilani ozbrojenych

sil nebyla prozatimni Ustavou vyslovné feSena. Za alesponl lehce piibuznd ustanoveni lze

*6 Marcus Tullius Cicero, 106-43 pf. n. 1. fimsky politik, fe¢nik, spisovatel
7 Schelle, K. D&jiny tstavniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2016, s. 128
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povazovat ustanoveni o prezidentu republiky, ktery je nejvyssim velitelem vojska®® a vypovida
podle usneseni Narodniho shromazdéni valku a piedkldda mu sjednany mir ku schvéleni.?® Lze
tedy dovodit, ze oblast vylozené vysilani ozbrojenych sil zlstala v gesci vykonné moci, jak bylo
v obdobnych tstavnich textech v t€ dobé pomérné obvyklé.

Vyslovné feSena viak otizka vysilani ozbrojenych ani v nasledné piijaté Ustavé zroku
1920. Ve vyse zminénych “ptibuznych® otazkach vale¢nych, vztahu Narodniho shromézdéni a
prezidenta republiky navazovala tprava Ustavy z roku 1920 obdobné& na tGstavu prozatimni a
udrzovala ji nastaveny model.*

Pro dokresleni zamért Gstavodarce je nutné zminit okolnosti doby, za které tyto dva tstavni
texty vznikaly. Prvni Ceskoslovenska republika se v tomto obdobi musela vénovat zejména
konfliktiim vnitrostatnim, jelikoz ve zjittené dobé po 1. svétové valce a vzniku novych stati
(nejen) ve stiedni Evropé se Ceskoslovensko potykalo s konfliktem s Mad’arskem na jizni
slovenské hranici ¢i s Polskem na Té&Sinsku. Velmi naléhavou a pomérné dost specifickou
otazkou také bylo ptisobeni ¢eskoslovenskych legionaiti, hlavné na izemi Ruska, jejichz slozity
navrat do vlasti bylo nutné vyfesit. Ozehava byla také otdzka mensin na ¢eskoslovenském tuzemi.
Problematika samotného vysilani ozbrojenych sil do zahrani¢i a ptipadna ingerence parlamentu
do takového rozhodovani tedy nejspiS nebyla na pofadu dne nalé¢havé feSit a zakotvovat do
tGstavniho poradku. Ze byly otazky piasobeni armady a tim padem ozbrojenych sil zaméfeny
spiSe vnitrostatnim pohledem lze demonstrovat naptiklad i na vodnim ustanoveni branného
zakona z roku 1920:

., Ceskoslovenskd branna moc jest povolana k tomu, aby hdjila trvani, celistvosti a svobody
republiky Ceskoslovenské proti nepidteliim zevnéjsim, jakoZ i spolupiisobila pri udrzovini
poradku a bezpecnosti uvniti statu. Miize ji byti téz pouzito k pomocnym sluzbam pri pohromach,

ohrozujicich Zivot a majetek. “!

2.2. Doba nesvobody 1938-1945

Pojem “doba nesvobody* vychdzi z Gstavniho dekretu prezidenta republiky ¢. 11/1944
Ut. vést. &sl., o obnové pravniho pofadku. Jedna se o obdobi od 30. za¥i 1938 (uzavieni

Mnichovské dohody) do 4. kvétna 1945 (den pied zacatkem vypuknuti prazského povstani).

28 § 10 pism. b) zakona &. 37/1918 Sb., o prozatimni Ustavé

2§ 10 pism. d) zdkona &. 37/1918 Sb., o prozatimni ustavé

30 Kysela, J.: Nad jednim z ,,bezpe&nostnich aspekti ustavniho potadku CR: k vykladu a aplikaci &l. 43 Ustavy in
Casopis pro pravni védu a praxi 2/2003, s. 90

31§ 1 zdkona ¢&. 193/1920 Sb., branny zakon
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Toto obdobi bylo vyvolano ptsobenim cizi moci na izemi ¢eskoslovenského statu vici
eskoslovenskym ob¢antim. Ceskoslovensky stat podle této koncepce v této dobé trval,
nemohl vSak svou vili uplatnit (nejprve v disledku Mnichovskou dohodou nadiktovanych
podminek, poté v disledku okupace Ceskoslovenského tizemi. Cizi moc beéhem této doby
prosadila na Ceskoslovenském uzemi predpisy, jez se svym obsahem pfiCily znéni nebo
demokratickym zdsadam &eskoslovenské Gistavy.*?

Toto obdobi lze etapizovat na dveé Casti — tzv. druha republika a posléze Protektorat

Cechy a Morava.

2.2.1. Druha republika

Za obdobi druhé republiky je oznadovan politicky systém Ceskoslovenska vyvolany
Mnichovskou dohodou a ukonéeny némeckou okupaci tizemi Cech a Moravy a
naslednym zfizenim Protektoratu Cechy a Morava (tedy 30.9.1938 — 15.3.1939).

Vzhledem k tématu prace nelze zminit vyznamnéjs$i Ustavni upravy v oblasti
ozbrojenych sil a souvisejicich otdzek. Na historickém pozadi oklesténi
eskoslovenského tizemi v diisledku Mnichovské dohody, kdy Ceskoslovensko pfislo o
vyznamnou ¢ast Gizemi a pocet obcanti zredukovan zhruba o jednu tfetinu®, dochazi se
vznikem druhé republiky k sérii protistavnich kroku, které znamenaji nastup novych
protidemokratickych a protistatnich destruktivnich sil, politicky pfevrat a nastoleni
autokratického rezimu. V pravni oblasti pak dochédzi k diskontinuitnimu zvratu a
odklonéni od predchoziho demokratického ustavniho ¥adu a jeho statopravnich hodnot.>*

Vyznamnym ustavnépravnim predélem je v tomto obdobi tstavni zdkon ¢. 330/1938
Sb. z. a n., o zmocnéni ke zmé&nam ustavni listiny a ustavnich zakond Republiky
ceskoslovenské. Tento “zmociiovaci zdkon* umoznoval prezidentu po dva roky vydavat
dekrety s moci Ustavniho zékona, a to na zdkladé jednomyslného navrhu vlady. Samotné
vladé pak umoznoval po toto obdobi vydavat veSkerd opatifeni, k nimz by byl jinak
potieba zdkon (zde vSak se souhlasem prezidenta republiky).

Dalsi smétovani pak také ovlivnilo pfijeti Gstavniho zdkona €. 299/1938 Sb. z. an. o

autonomii Slovenskej krajiny a ustavni zdkon ¢. 328/1938 Sb. z. a n. o autonomii

32 pavli¢ek V. in Pavligek V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 1. uplné
vydéni. Praha: Leges, 2011, s. 90-91

33 Pokud jde o konkrétni tzemi a obyvatelstvo postoupené Ceskoslovenskem, jednalo se o 28291 km? s asi 3,8
milionu obyvatel obsazenych Némeckem, o 805 km? s 227 tisic obyvatel Polskem a 11833 km? s 972 tisici
obyvatel zabranych Mad’arskem. Ceskoslovensku v tu chvili zbylo cca. 71 % piivodniho tzemi a asi 66%
puvodniho obyvatelstva.

34 Pavlicek V. in Pavli¢ek V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 1. Gplné
vydani. Praha: Leges, 2011, s. 94
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Podkarpatské Rusi v listopadu 1938. Vysledkem obou téchto tstavnich zakont byla sice
nevyslovena, ale fakticka federalizace a z ptivodné jednotného statu se stalo usporadani
trialistické a asymetrické.*®> Od této doby dochazi také ke zméné oficialniho nazvu statu

na Cesko-Slovenskou republiku, popiipadé Cesko-Slovensko.*

2.2.2. Protektorat Cechy a Morava

Protektorat Cechy a Morava vznikl oficialng Vynosem némeckého Figského
kancléfe Adolfa Hitlera ze dne 16.3.1939. Slo o otevienou deklaraci obsazeni tizemi
zbylého nésledkem Mnichovské dohody némeckym vojskem a navazujici na trvalou
snahu z némecké strany o rozbiti Ceskoslovenska — kterd vrcholi v bieznu 1939, kdy
Slovensky stat vyhlasuje s podporou Némecka 14. bfezna samostatnost a Podkarpatska
Rus je rychle obsazena Mad’arskem. Vynos se opiral o protokol z jednani mezi Adolfem
Hitlerem a némeckym ministrem zahrani¢i Ribbentropem na strané jedné a Emilem
Hachou s ministrem Chvalkovskym na strané druhé z 15.3.1939.37 Obdobi Protektoratu
kon¢i az kvétnovymi udalostmi a koncem valky roku 1945.

Vzhledem k tématu této prace neni opét, stejné jako v ptipadé druhé republiky,
v oblasti vysilani ozbrojenych sil a rozloZzeni pravomoci mezi ustavni Cinitele a zejména
parlament z tohoto temného obdobi moc podkladii ke zminéni. Ugelem protektoratu byla
predev§im germanizace Ceského prostoru. Zahrani¢ni véci Protektoratu spadaly dle
Vynosu pod Fisské urady dle Vynosu ,.tak, jak to odpovida spolecnym zdjmiim*®. Je viak
pomérné ziejmé, Ze se jednalo jen o zajmy némecké strany.

Piedstavitelem a zmocnéncem fi$skych zajmu se stal Rissky protektor v Cechach a
na Moravé, az jemu byli podfizeni i Clenové protektoratni vlady, které do funkce
potvrzoval a také je mohl odvolat. Po nastupu Reinharda Heydricha do funkce
zastupujiciho ti§ského protektora a popravé do odboje zapojeného piedsedy protektoratni
vlady generdla Ing. EliaSe dochazi k jesté vétSimu okleSténi pravomoci autonomni
protektoratni spravy a protektoratni vlada disledkem toho prakticky pfestala existovat.

Posilil se tim vliv ministerstev s némeckymi zmocnénci. Po Heydrichové smrti se vaha

35 Pavlicek V. in Pavli¢ek V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 1. Gplné
vydani. Praha: Leges, 2011, s. 97-98

36 § 1 ustavniho zakona €. 299/1938 Sb., o autonomii Slovenskej krajiny.

37 Podrobnéji viz Pavli¢ek V. in Pavli¢ek V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské
republiky. 1. Gplné vydani. Praha: Leges, 2011, s. 109-110

38 C1. 6 odst. 1 Vynosu & 75/1939 Sb., o zfizeni Protektoratu Cechy a Morava,
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fizeni Protektoratu prenesla z Gitadu protektora na nové ziizeny ufad némeckého statniho
ministra pro Cechy a Moravu, kterym se stal K. H. Frank.>

Co se tyka vojenské ochrany, tato byla dle Vynosu poskytovana Risi — za timto
G¢elem byly v Protektoratu udrzovany Risi posadky a vojenska zatizeni. Protektoratu pak
pro udrzeni vnitini bezpecnosti a poradku bylo umoznéno ziidit vlastni sbory, jejichz
organizaci, pocetni silu a vyzbroj viak urcovala fidska vlada.*’ Zde lze smérem od
némecké strany pocitovat obavu ze zkuSenosti s ¢eskoslovenskymi legiemi béhem prvni
svétové valky, nedoslo tedy ani k pouziti Ceskych jednotek ve véalecném tazeni. Proto
nelze o pojmu vysiladni ozbrojenych sil v této souvislosti vyraznéji hovofit.

Nezdjem na vyzbrojovani vlastnich Ceskych jednotek se projevil i ve vysSe
zminéném pocetnim omezeni; jednotkdm dale bylo povoleno se vyzbrojit jen lehkymi

zbranémi.

2.2.3. Exilova vlada

Po udalostech nasledujicich Mnichovskou dohodu, obsazeni a okupaci zbytku
Ceskoslovenska a na to navazujici rozbofeni demokratického Geskoslovenského
ustavniho zfizeni odchazi ze své vlasti do zahrani¢i fada Ceskoslovenskych obcand,
mnohdy prominentnich (zejména politici a pfedstavitel¢é armady), hnanych riznymi
divody. At uz Slo o divody vlastenecké, se zamérem bojovat proti Némecku a jeho
spojenciim a umoznit tak obnoveni Ceskoslovenska, tak ziroveii v mnohych p¥ipadech
z divodu moZného pronasledovani, perzekuci a obavami o Zivot at’ uz zrasovych,
nabozenskych ¢i politickych divodi. Proto je ziejmé, Ze zformovat z mnohdy velmi
rozmanitych osobnosti s rozlicnymi motivacemi, cili, nazory ¢i z rozdilnych socialnich
poméra jednotnou zahrani¢ni politickou reprezentaci nebylo vibec snadné. Pro dalsi
valeény a povalecny vyvoj vSak bylo naprosto klicové a nezbytné, aby k ustaveni
mezindrodné uznaného oficidlniho organu navazujiciho kontinualné na demokratické
Ceskoslovensko doglo. Hlavnim ukolem a cilem této zahrani¢ni politické reprezentace
bylo zajistit obnoveni Ceskoslovenského statu a odstranéni vSech dasledkit Mnichovské
dohody. V zavislosti na valecném déni ceskoslovenska emigrace soustfedila svou
reprezentaci do PafiZe, posléze do Londyna. Toto zfizeni se oznacuje jako tzv. zatimni

statni zfizeni.

39 Pavli¢ek V. in Pavli¢ek V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 1. Gplné
vydani. Praha: Leges, 2011, s. 111
40Cl1. 7 Vynosu &. 75/1939 Sb., o zfizeni Protektoratu Cechy a Morava
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K vytvofeni exilové Ceskoslovenské vlady nakonec opravdu uspéiné doslo a to i s
uznanim spojeneckymi mocnostmi-zdsadni pro dalsi vyvoj bylo 18. Cervence 1941
uznani Velkou Britanii, ve stejny den nasledné Sovétskym svazem, 21. Cervence 1941
Spojenymi staty, 27. srpna Cinou a poté obdobné celou fadou svétovych statll bojujicich
proti Némecku a jeho spojenciim).

Velmi specifické a nestandardni situace exilového zfizeni znamenala i pfes veskerou
snahu hlasit se k pravnim piedpisim prvni republiky nutné odchyleni se od b&zného
ustavniho zfizeni. Zde je tedy potifeba zminit ustavni dekret prezidenta republiky ze dne
15. fijna 1940 ¢&. 2 Ufedniho véstniku Geskoslovenského, o prozatimnim vykonu moci
zakonodarng; tento dekret se stal zadkladnim pravnim ptedpisem, na jehoz zéklad¢ se
odvijela prakticky vSechna dalsi legislativni Cinnost. Pievazna vétSina dekretalni
normotvorby poté reagovala zejména na aktudlni ¢innost a situaci zahrani¢niho odboje a
vedeni valky s Némeckem a jeho spojenci. Z problematiky ozbrojenych sil Ize tedy
zminit napfiklad dekrety o organizaci Ceskoslovenské branné moci na tizemi Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, o ¢aste¢né mobilizaci na izemi pod moci
Francouzského vyboru narodniho osvobozeni ¢i o postaveni Zen v Ceskoslovenskych
bojovych jednotkach.

Co se tyce problematiky této prace, tedy zalezitosti vojenskych, ozbrojenych sil a
mezinarodnich pomérd, je vhodné zminit také 16. prosinec 1941, kdy jiz ustavend a
mezinarodnim spolecenstvim potiebné uznana ceskoslovenska vlada vyhlaSuje vale¢ny
stav s Némeckem a Mad’arskem od chvile, kdy se jejich vlady dopustily nésilnych ¢int
proti bezpe€nosti, samostatnosti a izemni celistvosti republiky a Ze je ve valeCném stavu
se vSemi staty, které vedou valku s Velkou Britanii, SSSR a USA. Zajimavosti tohoto
prohlaseni je, ze jde o zatim jediny pfipad vyhlaSeni vale¢ného stavu v ceskoslovenské
ustavni historii.

Ceskoslovensko se také stalo pivodnim &lenem Organizace spojenych narodd,
jelikoz podepsalo Deklaraci Spojenych narodl z 1. ledna 1942 — tim vyjadfilo zdvazek
vyuzit vSech sil k boji proti Némecku a jeho spojenctim.

Ve vojenské oblasti je potieba zminit i celou fadu dvoustrannych smluv, které resily
situaci, kdy Ceskoslovenské vojenské jednotky bojovaly na rliznych frontach valky jako
souc¢ast raznych spojeneckych ozbrojenych sil a tyto smlouvy tak zajiStovaly vztahy,

41

které ztoho vyplyvaly.”" Jmenovat miZeme mj. Dohodu mezi prozatimni vladou

41 Pavlitek V. in Pavlidek V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 1. uplné
vydani. Praha: Leges, 2011, s. 155
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ceskoslovenskou a vladou Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska o
eskoslovenské branné moci z 25. fijna 1940, Dohodu mezi vladou Ceskoslovenské
republiky a vlddou SSSR o spoleéném postupu ve valce proti Némecku &i Umluva o
repatriaci s Republikou francouzskou.

Ze byla agenda spojena s Gcasti Ceskoslovenska ve valce pro exilovou vladu
naprosto stézejnim tématem lze demonstrovat i na piikladu statniho rozpoctu, kdy
nejveétsi objem vydajii smétoval k financovani vedeni valky a arméady. Financovani bylo

zajisténo zejména z pujcek poskytnutych Velkou Britanii.

2.3. Povaleéné obdobi 1945-1948

Obdobi povale¢nych let mélo znamenat navrat k situaci vytvofenou ustavou z roku 1920,
¢imz méla byt vyjadiena kontinuita s pfedmnichovskymi poméry. Dle tstavy z roku 1920 mélo
byt totiz zvoleno Ustavodarné narodni shromazdéni, do té doby mélo situaci preklenout
Prozatimni narodni shroméazdéni, zvolené nepfimymi volbami a fungujici na zékladé tstavniho
dekretu prezidenta republiky €. 47/1945 Sb. Névrat k ustavé z roku 1920 vsak jiz nebyl v novych
pomérech zcela mozny, a tak doslo k celé fad¢ Uprav. Naptiklad na zéklad¢ ustavniho zdkona
46/1946, o Ustavodarném narodnim shromaZdéni, doslo ke zmén& tohoto organu na
jednokomorové se 300 cleny. Obdobi pfed volbami bylo také charakteristické omezenim
plurality politickych stran, vyostfenym piedvolebnim bojem ¢i zavedenim spornych ,,prazdnych
(bilych) listka.

Volby do Ustavodarného narodniho shromazdéni vyhrala v Cechach drtivé Komunisticka
strana Ceskoslovenska, coz piedznamenalo jeji silici prortistani do statni spravy, zahajeni
procest sahajicich az za rok 1948 a vyvoj nasledujicich let. DoSlo 1 k diskuzi nad novou tstavou,
kterou si jako svij cil vytyéila vlada a Ustavodarné narodni shromazdéni za uéelem vytvofeni
ustavy vytvofilo Ustavni vybor. Kromé navrhil z tohoto vyboru zaznivaly ve vefejném prostoru i
dalsi odborné nazory na podobu nové ustavy, vice ¢i méné navazujici na Gstavu z roku 1920.
K piijeti nové tstavy viak i tak nedoslo a novou ustavou se stala az Ustava 9. kvétna (1948), po

unorovém puci jiz plné v rezii komunisti.

2.4. Komunisticka totalita 1948-1989

Unorovym pudem roku 1948 za¢ina obdobi pies 40 let trvajici diktatury komunistického
rezimu. Tento vyvoj samoziejmé reflektovalo 1 déni na Ustavnépravni Urovni. Z pro tuto
praci vyznamnych dokument bych jmenoval ustavni zdkon €. 150/1948 Sb., oznaCovany

dle dne schvaleni jako Ustava 9. kvétna; dale ustavni zakon ¢ 100/1960 Sb., tzv.
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socialisticka ustava a poté déni navazujici na udalosti roku 1968, zejména ustavni zakon €.
143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci.

AC podle tstavni upravy tohoto obdobi byly forméln¢ zachovany nékteré demokratické
rysy, realné se stale vice prosazovala a byla rozhodujici vedouci a fidici uloha Komunistické
strany Ceskoslovenska jak spoledensky, tak statopravné (coz byl zejména rys Ustavy 9.

kvétna, posléze upraveny Socialistickou tistavou).

2.4.1. Ustava 9. kvétna

Z této ustavy lze zminit v oblasti vojenské zejména ustanoveni, Ze prohlasovani
vale¢ného stavu nalezi na zaklad¢ usneseni vlady prezidentu republiky a z rozhodnuti
Narodniho shromazdéni vypovida prezident také valku.*?

Oblast vysilani ozbrojenych sil neni opét Gstavou vyslovné zminéna a zlstdva tak
v rukou exekutivy.*’

Pro problematiku této prace je vsak jiz o néco zajimavéjsi branny zakon z roku
1949, ktery de facto piindsi definici ozbrojenych sil (pod pojmem branna moc). Brannou
moc podle n&j tvoii vojsko jako jeji zaklad, dale pak vefejné ozbrojené sbory, které urci
vlada, ¢asti téchto sborti nebo jejich jednotlivi ptislusnici, pokud podle tohoto zédkona
nebo zvlastnich ptredpisi podléhaji vojenskému veleni. V dobé mimotradnych opatieni
podle tohoto zdkona po pfislusném povolani téz vefejné ochranné sbory urcené
zvlastnimi piedpisy, jejich ¢asti nebo jednotlivi pfislusnici, jakoz i osoby podléhajici
branné povinnosti, které se podrobuji branné vychové, a jednotky sloZené z té€chto osob,
jakoZ 1 osoby povolané k osobnim ukoniim pro potieby branné moci. Samotné vojsko je
potom definovano jako souhrn vojakl stim, Ze vojaky se rozuméji osoby, které¢ byly
odvedeny a maji sluzebni povinnost podle § 20 tohoto branného zakona.**

Zajimavym mezindrodnim zavazkem je z pohledu tématu prace také pristoupeni
Ceskoslovenska ke Smlouvé o piatelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci mezi Albanskou
lidovou republikou, Bulharskou lidovou republikou, Mad’arskou lidovou republikou,
Némeckou demokratickou republikou, Polskou lidovou republikou, Rumunskou lidovou
republikou, Svazem sovétskych socialistickych republik a Ceskoslovenskou republikou —
tzv. Var$avska smlouva, kterd vznikla 14. 5. 1955 jako reakce vychodniho bloku mj. na

umoznéni vstupu Zapadniho Némecka do NATO a jako jakdsi protivaha k NATO.

42§ 74 odst. 1 bod 12 Ustavniho zdkona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
4 Viz § 74 odst. 2 Ustavniho zékona ¢. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
44§ 2 zakona €. 92/1948 Sb., Branny zdkon
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Varsavskd smlouva mj. ve svém clanku 4 uvadéla: ,,Dojde-li v Evropé k ozbrojenému
utoku proti jednomu statu nebo nékolika statim zucastnenym na Smlouve se strany
kteréhokoli statu nebo skupiny statii, kazdy stat zucastnény na Smlouvé na zdklade prava
na individualni nebo kolektivni sebeobranu, v souhlase s clankem 51 Charty Organizace
Spojenych narodu, poskytne statu nebo statum, které byly takto napadeny, okamZitou
pomoc, individualne i v dohodé s ostatnimi staty zucastnéenymi na Smlouvé a to vSemi
prostredky, které povazuje za nutné, véetne pouziti ozbrojené sily. Staty zucastnéné na
Smlouve budou se neprodlené radit o spolecnych opatienich, kterd je nutno podniknout
pro obnoveni a zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti. O opatienich podniknutych
na zaklade tohoto clanku bude zpravena Rada bezpecnosti v souhlase s ustanovenimi
Charty Organizace Spojenych narodii. Tato opatreni budou zastavena, jakmile Rada
bezpecnosti ucini opatreni nutnd k obnoveni a zachovani mezinarodniho miru a
bezpecnosti.* Dale naptiklad zfizovala Spojené veleni svych ozbrojenych sil, které budou
podle dohody mezi stranami vyclenény pod fizeni tohoto veleni, jez bude jednat podle
spole¢n¢ stanovenych zasad. Smluvni strany ucini také jina dohodnuta opatieni nutnd k
upevnéni jejich obranyschopnosti tak, aby byla chrdnéna mirova prace jejich narodd,

zaru¢ena nedotknutelnost jejich hranic a iizemi a zaji$téna obrana pfed moznou agresi.*

2.4.2. Socialisticka astava 1960

Tato Ustava byla charakteristicka pfedimenzovanymi proklamacemi, ideologickymi
floskulemi, umozfujicimi zna¢nou svévoli pii vykladu a aplikaci Ustavy. Ustava viak
vyrazn¢ zmenSovala rozpor mezi Ustavou de iure a naplilovadnim ustavy de facto, coz byl
jeden z rysi reality Ustavy 9. kvétna. Jedna se tak spiSe o dokument politicky, kterému
literatura pfitazuje nevelkou juristickou hodnotu.*® Socialistick4 ustava také zakotvuje a
zdtrazituje vedouci ulohu KSC ¢&i deklaraci o spojenectvi s ,bratrskym“ Svazem
sovétskych socialistickych republik. Doslo i1 k pfejmenovani oficidlniho nazvu statu na
Ceskoslovenskou socialistickou republiku (CSSR) a naptiklad i k pomérné kontroverzni
zmeéné statniho znaku.

Co se tyka problematiky ozbrojenych sil, socialistickd ustava ve svém clanku 49
stanovila: ,,Ndarodni shromdzdéni se usndsi o vypovézeni vilky, je-li Ceskoslovenskd

socialisticka republika napadena nebo je-li treba plnit mezindarodni smluvni zavazky o

4 CI. 5 Smlouvy o piatelstvi, tzv. Varsavské smlouvy
46 Viz Gronsky J. in Pavlicek V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 1.
uplné vydani. Praha: Leges, 2011, s. 237
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spolecné obrané proti napadeni.* Najdeme zde tedy nové ustanoveni o plnéni zavazkl
z mezinarodnich smluv o spole¢né obrané proti napadeni, coz lze povazovat za dasledek
pristoupeni k VarSavskému paktu. K pfijeti usneseni ve smyslu ¢l. 49 bylo potieba
souhlasu tii pétin vSech poslanct.*’” Novinkou byla moZnost vypovézeni valky
tiipetinovou vétsSinou hlast vSech svych Cleni predsednictvem Narodniho shromazdéni
za podminky, ze zasedani Narodniho shroméazdéni by bylo znemoznéno mimotadnymi
udalostmi. Takové opatieni predsednictva vSak podléhalo schvaleni v nejbliz§im zasedani
Narodniho shromazdéni, v opaéném piipadé by pozbylo platnosti.* Diivod nasledného
schvaleni je pomérné ziejmy-at’ uz jde o kontrolu ¢i legitimitu tak zadvazného rozhodnuti.
Je vsak tfeba zminit, ze tato konstrukce muze ptsobit ponékud krkolomné ve spojeni s §
62 odst. 1 bod 12, ktery vaze rozhodnuti o vale¢ném stavu (na névrh vlady) a vypovézeni
valky (na zékladé rozhodnuti Narodniho shromdzdéni) na prezidenta republiky. Pii
teoretické situaci, kdy by doSlo k ndslednému neschvaleni opatifeni piedsednictva
Nérodniho shroméazdéni, by rozhodnuti prezidenta o vypovézeni valky piiSlo o
predpoklad své platnosti. Doslo by tak nejspise k nutnosti odvolat vypovézeni valky, coz
vSak neni to samé jako skonceni valky mirem ¢i pozastaveni piimétim. Lze predpokladat,
ze schvaleni opatfeni pfedsednictva Narodniho shromazdéni bylo zamysleno z divodu
akutné probihajici valky az po skonceni valecnych operaci, nemohlo-li se za timto

¢elem sejit Narodni shromazdéni diive.*

2.4.3. Vyvoj po roce 1968

Zacatek roku 1968 se nesl v duchu demokratizace pomérti (obdobi tzv. Prazského
jara) a zacaly se prosazovat principy pravniho stitu. Tyto snahy vSak byly hrubé
odmitany ze strany Sovétského svazu a v navaznosti na to pak i1 vétSiny zemi vychodniho,
socialistického bloku. Situace vyvrcholila v noci na 21. srpna 1968 vpadem vojsk péti
zemi Varsavské smlouvy.>® Byl tim v Ceskoslovensku nastolen ve své podstaté okupacni
rezim a byly ztraceny nad¢je na obnovu demokratickych poméri, pravniho statu ¢i statni
suverenity.

Z tohoto obdobi je vhodné v ramci zkoumané problematiky zminit ustavni zakon

¢.143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci. Ten stanovil, ze ,,Federalni shromazdeéni se

47 (1. 51 odst. 3 Ustavniho zékona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky

48 (1. 60 odst. 2 Ustavniho zékona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky

4 Kysela, J.: Nad jednim z ,,bezpe¢nostnich aspektt® ustavniho potadku CR: k vykladu a aplikaci ¢l. 43 Ustavy in
Casopis pro pravni védu a praxi 2/2003, s. 90-91

30 Vojska SSSR, Polska, Mad’arska, NDR a Bulharska. Netdastnila se tedy Albanie a Rumunsko.
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usndsi o vypovédeni valky, je-li Ceskoslovenska socialistickd republika napadena nebo
je-li tieba plnit mezindrodni smluvni zavazky o spolecné obrané proti napadeni.“>!
K tomuto usneseni bylo potieba souhlasu tii pétin vSech poslancti Snémovny lidu, ale
rovndZ tiipdtinové vétsiny viech poslanci Snémovny narodt zvolenych v Ceské
socialistické republice a stejné vétSiny vSech poslancii zvolenych ve Slovenské
socialistické republice (kvalifikovana forma zikazu majorizace).’> Obdobné jako
v socialistické ustavé i zde byla moznost v disledku mimotadnych pfi¢in vypovédét
valku predsednictvem Federalniho shromazdéni, i zde ale byla modifikovana forma
zékazu majorizace — tedy zZe bylo potieba tfi pétin ze vSech ¢lenti pfedsednictva z obant
Ceské socialistické republiky a tif pétin ze viech &lenti predsednictva z obant Slovenské
socialistické republiky.>® Naopak na rozdil od socialistické Gistavy uz takové usneseni
ptedsednictva Federalniho shromazdéni nevyzadovalo nasledné schvéleni na nejbliz§im
zasedani.

Obdobna zlstala role prezidenta republiky, ktery mél na navrh federdlni vlady
vyhlasovat valecny stav a na zdkladé rozhodnuti Federdlniho shromdzdéni vypovidat
vélku.>

S problematikou v 8ir§i rovin€ souvisi vtomto obdobi také ustavni zakon ¢&.
10/1969 Sb., o Radé obrany statu. Rada obrany statu byl orgdn jmenovany prezidentem
republiky, ktery byl odpovédny Federalnimu shroméazdéni. Jejim ukolem bylo urcovat
hlavni sméry pfipravy a organizace obrany Ceskoslovenské socialistické republiky a ¢init
s tim spojend opatfeni. UrCovala napiiklad zékladni koncepci vystavby branného systému
CSSR a ozbrojenych sil, schvalovala koncepéni dokumenty & doporu¢ovala navrhy pro
pfipad valky ¢i vnéjSiho napadeni a také mimo jiné navrhovala na zékladé vojensko-
politického hodnoceni mezinarodnich vztahl Ustavnim organiim mezindrodné pravni
zabezpeleni v zajmu obrany CSSR, popiipadé opatieni vyplyvajici z mezinarodnich
zavazkit CSSR. Mohla také v piipadé nenadalého napadeni suplovat &innost Federalniho
shromazdéni a jeho pifedsednictva (jeji opatfeni by podléhala nésledné dodate¢nému

schviélenti).>

51 C1. 36 odst. 2 Ustavniho zakona &. 143/1968 Sb., o Seskoslovenské federaci

52 C1. 41 odst. 2 Ustavniho zakona &. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci

53 (1. 58 odst. 5 Ustavniho zakona &. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci

54 C1. 61 odst. 1 pism. I) Ustavniho zakona &. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci

55 Kysela, J.: Nad jednim z ,,bezpe&nostnich aspekti ustavniho potadku CR: k vykladu a aplikaci &l. 43 Ustavy in
Casopis pro pravni védu a praxi 2/2003, s. 91 a podrobngji také viz Ustavni zakon ¢. 10/1969 Sb., o Radg
obrany statu
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2.5. Navrat k demokratickému statu 1989-1993

Po udalostech 17. listopadu 1989, kdy doslo k brutdlnimu potlac¢eni pokojné manifestace u
prilezitosti 50. vyro¢i nacistického zasahu proti ¢eskym vysokym Skolam a pfipomenuti pamatky
Jana Opletala, doslo v celé zemi ke spusténi masovych obcanskych nepokoji, demonstraci,
stavek studentskych, kulturnich i dalSich. Do role lidra opozice se postavilo Obcanské forum a
komunistickd diktatura se zhroutila, podobné jako v celém tehdejSim sovétském bloku. Bylo tedy
tteba ucinit politické, ekonomické a tUstavni promény, které by znamenaly ndavrat
demokratického pravniho statu.

Z hlediska této prace je v tomto obdobi velmi zajimavy tstavni zakon ¢. 556/1990 Sb., ktery
jiz rozSifuje pusobnost Federalniho shromazdéni na oblast, kterou jsme dosud v plsobnosti
parlamentt v pfedchozich zkoumanych obdobich nenachézeli a kterd je pro problematiku této
prace stézejni. Novelizovany ¢lanek 36 odst. 2 Gstavniho zdkona o ¢eskoslovenské federaci totiz
umoznil vyslat ozbrojené sily mimo Gizemi statu jen se souhlasem Federalniho shromézdéni. Dle
novelizovaného ¢lanku 42 poté jiz takové usneseni nespadalo pod rezim zakazu majorizace. Dle
¢l. 58 novelizované tustavy pak lze dovodit, Ze tato kompetence ptesla v plném rozsahu na
pfedsednictvo Federalniho shromazdéni vzdy, kdyZ Federalni shroméazdéni nezasedalo. Jelikoz
se divodova zprava k navrhu tstavniho zédkona k roz$ifeni této pravomoci nevyjadiuje, nebot
identické legislativni iniciativy CNR a SNR>® se jej netykaly, dovozuje napiiklad v odborném
tisku profesor JUDr. Jan Kysela, ze §lo ziejmé o poslanecky pozméinovaci navrh. Dale také
k danému tématu tamtéz upozoriuje: ,.Je ponékud prekvapivé, Ze se tato nova kompetence FS
tykala vysilani viastnich ozbrojenych sil a nikoli prijimdni ozbrojenych sil cizich, ackoliv by k
tomu nedavna historickd zkusenost mohla svadét.’

V daném obdobi by jesté méla byt zminéna Vojenska doktrina Ceské a Slovenské
Federativni Republiky z 20. bfezna 1991.%® Tento dokument vychazel mj. ze suverenity CSFR
pfi feSeni pfipravy obrannych otazek v souladu s prdvem na sebeobranu v duchu Charty
organizace spojenych narodi, jednoty s cili zahrani¢ni a vnitini politiky statu a zejména také
deklaruje své pravo ucastnit se zajiSténi kolektivni bezpe€nosti vice zemi, dojde-li k jejich
vojenskému ohroZeni. Prohlasuje také, ze CSFR je pfipravena poskytnout své ozbrojené sily
v rdmci mirovych sil OSN, vojenskych sil OSN a v pfipad¢ ekologickych a jinych Zivelnich

katastrof. Ztfeteln¢ rovnéz deklaruje dodrzovani a dal§iho plnéni zavazki vyplyvajicich z Charty

% Tisky 315 a 316, VI. volebni obdobi

57 Kysela, J.: Nad jednim z ,,bezpe&nostnich aspekti ustavniho potadku CR: k vykladu a aplikaci &l. 43 Ustavy in
Casopis pro pravni védu a praxi 2/2003, s. 91

58 Usneseni Federalniho shromazdéni ¢. 122, k navrhu vojenské doktriny Ceské a Slovenské Federativni Republiky
(tisk 366)
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OSN a dalSich mezinarodnich smluv a dohod upravujicich danou oblast. Tuto prvni vojenskou
doktrinu ,,nového®, demokratického pravniho statu lze hodnotit jako odrazovy mustek pro dalsi
vyvoj v oblasti ozbrojenych sil a jejich wvysilani, jelikoz vyjadiuje silnou sounélezitost
s mezinarodnim spolecenstvim (zejména demokratickych) stati a vali ucCastnit se piipadné i
feSeni svétovych konfliktl jako suverénni a sebevédomy stat, pfi zachovani vSech dohod a

smluv, rovnéz jako zachovani prav a svobod jednotlivca.

3. Soucasna uprava vysilani ozbrojenvch sil v Ustavé CR

V této kapitole se tato prace zaméii jiz na uzsi problematiku tématu této diplomové prace,
tedy na soucasnou podobu ustavni Upravy vysilani ozbrojenych sil, roli parlamentu v tomto
rozhodovani. Pokusi se rovnéz o vyklad zamért ustavodarce a to pomoci zkoumani situaci a
z toho plynoucich zaméri, které vedly k jednotlivym zménam v této ustavni oblasti. Ustavni
t&Zist& pro tato témata se nachazi zejména v ¢lanku 43 Ustavy Ceské republiky.

Pro zkoumani role parlamentu je nutné zkoumat i proceduralni ,technikalie”, za které lze

povazovat oblast ¢lanku 39 Ustavy Ceské republiky.

3.1. Vysilani ozbrojenvch sil

Problematiku vysilani ozbrojenych sil upravuje na Ustavni Grovni jiz vicekrdt zminény

¢lanek 43 Ustavy Ceské republiky, konkrétng pak jeho odstavce 3, 4 a 5:%°

(3) Parlament vyslovuje souhlas

a) s vyslanim ozbrojenych sil Ceské republiky mimo vizemi Ceské republiky

b) s pobytem ozbrojenych sil jinych statit na vizemi Ceské republiky

nejsou-li takova rozhodnuti vyhrazena vlade.

(4) Vlida rozhoduje o vyslini ozbrojenych sil Ceské republiky mimo iizemi Ceské
republiky a o pobytu ozbrojenych sil jinych stitii na tizemi Ceské republiky, a to nejdéle na
dobu 60 dnii, jde-li o

a) plnéni zavazkii z mezinarodnich smluv o spolecné obrané proti napadeni,

b) ucast na mirovych operacich podle rozhodnuti mezindrodni organizace, jiz je Ceska

republika clenem, a to se souhlasem prijimajiciho statu,

% Pro uplnost, prehlednost a jistou prakti¢nost jsou €lanky uvedeny i s ustanovenimi nesouvisejicimi vylozené
s vysilanim ozbrojenych sil, ale s touto problematikou ptibuznymi, viz ustanoveni o pobytu ozbrojenych sil na
uzemi CR ¢i prijezd a prelet nad izemim CR
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¢) ucast na zachramnych pracich pri zivelnich pohromach, primyslovych nebo
ekologickych havariich.

(5) Vldda dale rozhoduje

a) o prijezdu ozbrojenych sil jinych statii pres vizemi Ceské republiky nebo o jejich
preletu nad vizemim Ceské republiky,

b) o ucasti ozbrojenych sil Ceské republiky na vojenskych cvicenich mimo tizemi Ceské
republiky a o ucasti ozbrojenych sil jinych statii na vojenskych cvicenich na iizemi Ceské
republiky.

(6) O rozhodnutich podle odstavcu 4 a 5 informuje vilada neprodlené obé komory
Parlamentu. Parlament muze rozhodnuti viady zrusit; ke zruSeni rozhodnuti viddy postacuje

nesouhlasné usneseni jedné z komor prijaté nadpolovicni vétsinou vsech clenii komory.

K vyse citovanym odstavcim Ustavy je zaatkem vhodné i na zakladé historického exkurzu

v kapitole 2. této prace poznamenat, ze diivéjsi ustavy, platné na naSem uzemi, jak vidno
vysilani ozbrojenych sil ¢i pobyt cizich ozbrojenych sil na ¢eském (Ceskoslovenském) uzemi
vyslovné neupravovaly. Stejné tak je vhodné konstatovat na zéklad¢ niZze uvedené stru¢né
komparace s Gstavami jinych stati, Ze vétSina z nich tuto problematiku také neupravuje. Lze tedy
ucinit zaver, ze k soucasné uprave vedla tstavodarce zejména historickd zkuSenost a jde o reakci
na negativni udalosti v dobach nedemokratickych rezimu. Citlivé nahlizeni na tuto zalezitost
soucasnou Ustavni Upravou lze pficitat vyjimecnou historickou zkuSenost okupace
eskoslovenského tizemi.®

Ustava tedy v tomto &lanku konkrétné k vysilani ozbrojenych sil mimo tizemi Ceské
republiky stanovi, Ze souhlasu parlamentu s timto aktem je tteba ve vSech ptipadech, kdy neni
rozhodnuti o konkrétnim vyslani vyhrazeno vladeé. Vlade je vyhrazeno takové rozhodnuti za
podminek odstavcii 4-6.

Pro danou oblast je podstatnym ustanovenim také &l. 39 Ustavy, se kterym je matérie Gl.

43 uzce propojena.

3.1.1. Clanek 43 odstavec 3 — souhlas Parlamentu
Souhlasem parlamentu ve smyslu &l. 43 odst. 3 Ustavy se rozumi souhlas obou
komor a to vétinou stanovenou v ¢l. 39 odst. 3 Ustavy — takovou vétsinou je

nadpolovi¢ni vétSina vSech poslancti a nadpolovicni vétSina vSech sendtort.

60 Viz Diivodova zprava k navrhu zakona ¢. 300/2000 Sb., kterym se méni Gstavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, a ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, s. 2
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Je vsak tieba také definovat, co takovy pojem souhlasu parlamentu obsahuje.
Souhlasem se rozumi usneseni obou komor o tom, ze pfedem souhlasi s ,,vyslanim*
(popt. s ,,pobytem®). Souhlas komor tedy musi obsahovat shodny projev vile a je udélen
v okamziku, kdy pfijme usneseni druha z obou komor. V okamziku, kdy je souhlas
udé¢len, je vlada opravnéna ozbrojené sily vyslat (nebo provést opatieni spojena s
»pobytem** ozbrojenych sil jinych stati). Souhlas Parlamentu vladu vSak nezavazuje k
tomu, aby ozbrojené sily skute¢né vyslala (nebo aby byl zajistén ,,pobyt* ozbrojenych sil
jinych statf).®! Toto lze povazovat za prakticky aspekt dané problematiky, jelikoZ asto
muze jit o situaci, kdy neni pfedem jasné, zda dané vyslani bude opravdu vojensky
nutné,®? ale strategicky je potiebné danym souhlasem disponovat a mit tim padem
piipravené ozbrojené sily k akci mimo tzemi Ceské republiky (obdobné s pobytem cizich
ozbrojenych sil na izemi Ceské republiky).

Komplikovanou otazkou ohledné nalezitosti souhlasu se muze jevit, do jaké miry
musi byt rozsah predkladaného rozhodnuti specifikovany. Vzhledem ke specifikim
vojenské a armadni praxe by mohl pfili§ izce nebo naopak Siroce vymezeny navrh byt
problematicky jak z praktického, tak naptiklad i vojensky strategického hlediska. Ptili§
specifikovany souhlas, at’ uz co se tyka kvantity jednotek, Casového ramce a podobné¢, by
nemusel pokryvat efektivné vojenské pozadavky a potieby vzhledem k cili, jehoz ma
dana mise dosahnout. Na stran¢ druh¢ piilis Siroce formulovany navrh by mohl vzhledem
k zavaznosti disledkli znamenat velmi Sirokou diskreci a 1ze se domnivat, Ze by nebyla
velka ochota obou komor s takto neupfesnénym a Siroce pojatym navrhem vyslovovat
souhlas. Nemusi jit o samovili vlady, jde spiSe o praktické problémy s takovym
navrhem-aby byl souhlas vysloven v dostate¢ném piedstihu, nemusi byt potfebné
okolnosti mise v tu dobu znamy, pozdéji vlada mize mit jiz urcit&jsi informace o
pottebach vyslani, ale komory nebude mozné dostate¢né rychle operativné svolat a
urychlené souhlas vyslovit. K této problematice ve svém komentafi k Ustavé P. Molek
uvadi: ,,Ve viadnich navrzich proto byva stanoven pocet (popr. maximalni pocet)
vysilanych vojaku (jde-li o vyslani), doba jejich piisobeni, misto pusobeni, ndazev a typ
operace, jejiz soucdsti toto vyslani je, a mezinarodni organizace, ktera tuto operaci

realizuje, popripadé téz predpokladané financni naklady vyslani.“®

o1 Syllov4, J. in Sladecek, V., Mikule, V., Suchének, R., Syllova, J. Ustava Ceské republiky: Komentat. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 448

62 Molek, P. in Bahyl’ov4, L., Filip, J., a kol. Ustava Ceské republiky. Praha: Linde, 2010, s. 532

9 Molek, P. in Bahyl’ova, L., Filip, J., a kol. Ustava Ceské republiky. Praha: Linde, 2010, s. 532
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K samotnému navrhu, se kterym maji ob& komory vyslovit souhlas, neni v Ustavé
vyslovné upraveno, kdo ho Parlamentu navrhuje. Komentéie k Ustavé z kontextu
dovozuji, ze navrh podava vlada, kterd ma vykonnou pravomoc pii obran¢ i zahrani¢ni
politice Ceské republiky, a tedy i pravomoc pfijmout navrh na ,,vyslani“ &i ,,pobyt*,

k némuz potiebuje souhlas komor.** Ustava pak Parlamentu nestanovi zadnou lhtitu, v niz
by mél o takovém souhlasu rozhodnout.

Formulace ¢l. 43 odst. 3 vyjadiuje, Ze Parlament s rozhodnutim o vyslani
ozbrojenych sil ,,vyslovuje souhlas®, coz implikuje, Ze jde o akt vladnuti v ramci moci
vladni. Literatura proto povazuje vysloveni souhlasu ¢i nesouhlasu dle tohoto ¢lanku za
tzv. legislativni veto®, tzn. veto zakonodarného organu vii¢i aktu moci vykonné. To
znamena, ze komory parlamentu mohou pouze souhlasit nebo nesouhlasit s timto aktem
vlady, ale nemohou ho zménit. Filip, J. ve svém ¢&lanku dale vysvétluje: ,,Ustava CR tak
predpoklada, Ze jde o realizaci politiky viady, se kterou Parlament vyslovi souhlas nebo
nesouhlas. Rozhodnuti viady o provedeni takové akce tim ziskava pravni podklad a
legitimitu. Proto nejde o obycejné usneseni Parlamentu (naprv. Zadost o predloZeni
zpravy), nybrz o souhlas Parlamentu s akci vykonné moci dany ve formé usneseni.
Vykonnd moc hodla sama uskutecnit akci a proto je usneseni formou souhlasu s jeji akci.
Pokud by usneseni formulovaly komory Parlamentu, situace by se zcela obratila.*®

V praxi v§ak v minulosti dochéazelo k situacim, kdy se Parlament nepovazoval jen za
kontrolora exekutivy s moznosti vyslovit jen souhlas ¢i nesouhlas, naopak dochéazelo
k zasahu a zménam v predkladaném rozhodnuti vlady a dokonce dochazelo k situacim,
kdy byla nakonec pfijimana rizna usneseni. Mohlo dochazet 1 ke rozdilim ve znéni
usneseni, ktera pfijimaly obé komory Parlamentu. V takovou chvili pak chybi
mechanismus slad’ovani rozdilt a problematicky je takovy postup uZ jen z hlediska, Ze
komora rozhodujici jako druha se jiZ dostava do jakési podiizené role ve vztahu ke
zménam, provedené komorou rozhodujici jako prvni, Ustava vak poradi rozhodovani
komor neurcuje. Za pfijaté pak bylo povazovano to, v ¢em se takova usneseni prolinaly —

tzv. teorie primiku. De facto se pak tedy postupovalo dle piisnéjsi verze.®” Tento postup

% Syllova, J. in Sladecek, V., Mikule, V., Suchének, R., Syllova, J. Ustava Ceské republiky: Komentat. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 450

65 Filip, J.: Aktualni Gstavndpravni otazky vykonné moci v CR, in Hlousek, V., Simi¢ek, V. (eds.): Vykonna moc v
tstavnim systému Ceské republiky, Brno: Masarykova univerzita v Brn&, Mezinarodni politologicky ustav,
2004, str. 26

6 Filip, J.: Aktudlni ustavnépravni otazky vykonné moci v CR, in Hlousek, V., Simi¢ek, V. (eds.): Vykonna moc v
tistavnim systému Ceské republiky, Brno: Masarykova univerzita v Brn&, Mezinarodni politologicky ustav,
2004, str. 27

7 Kysela, J. in Klima, K. a kol. Komentaf k Ustavé a Listing. 2. vyd. Plzei: Ales Cenék, 2009, s. 364, bod 6)
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snad Ize pochopit z hlediska motivace reagovat flexibiln¢ a vyslani uskutecnit. Z davodu
vyse uvedenych argumentt a vykladu Ustavy je ho viak z mého pohledu nutno povazovat
za chybny. K problematice pozméinovacich navrhii v zélezitostech ¢lanku 43 se domniva
J. Kysela: ,,Zapovezeni pozméenovacich navrhu by pritom proces rozhodovani nemuselo
nijak vyznamné brzdit. Viade by nic nemélo branit provést ve svém navrhu zmeény poté, co
vyslechla rozpravu v komordch Parlamentu. Musela by si vsak pocinat ponékud
razantnéji, nez je u ndas zvykem, véetné eventudlniho vyuziti moznosti kompetencniho
sporu s Parlamentem o existenci pravomoci ménit navrh rozhodnuti podle ¢l. 43.<%8
Nutnost piedlozit relevantni navrh vladou se také odvozuje od délby moci, kdy
mezinarodni vztahy a veleni jsou nespornou soucasti plisobnosti exekutivy a té¢zko si

JO A

proto predstavit, ze by navrh generoval n&kdo jiny (skupina parlamentai).®

Sb., jednaci fad Senatu. Zakon ¢. 90/1995 Sb., jednaci fad Poslanecké snémovny se
dotyka pouze situace, kdy by doslo k vyslovovani souhlasu s vyslanim ozbrojenych sil
mimo uzemi Ceské republiky za stavu ohrozeni statu &i valeéného stavu.

Co se tyka jednaciho fadu Poslanecké snémovny a vySe zminéné situace ohroZeni
statu ¢i valecného stavu, projedndvani vysloveni souhlasu se fidi dle § 109m zékona €.
90/1995 Sb., jednaci fad Poslanecké snémovny a stanovi, ze je-li Poslanecké snémovné
piedloZen navrh na vysloveni souhlasu s vyslanim ozbrojenych sil mimo tizemi Ceské
republiky za situace ohrozeni statu ¢i vale¢ného stavu, rozhoduje o ném ve zkraceném
jednéni. Zkracené jednani pak probih4 tak, Ze pfedseda Poslanecké snémovny neprodlené
svola schlizi Snémovny. Pokud se jiZ schiize kon4, zatadi se projednavani navrhu
pfednostné na jeji pofad a neuplatni se 1 néktera ustanoveni Jednaciho fadu Poslanecké
snémovny.”® Déle se takovy navrh neprojednavé ve vyborech a je omezeno vystupovani
poslanci, a to na nejvyse dveé vystoupeni, pficemz Poslaneckd snémovna miize

rozhodnout o omezeni fe¢nické doby az na 5 minut.”!

o 4

O néco bohatéjsi je vSak proceduralni uprava problematiky souhlasu s navrhem na

vyslani ozbrojenych sil v Jednacim fadu Senétu.

68 Kysela, J.: Nad jednim z ,,bezpe¢nostnich aspektii Gistavniho potadku CR: k vykladu a aplikaci ¢l. 43 Ustavy in
Casopis pro pravni védu a praxi 2/2003, s. 100

6 Kysela, J.: Nad jednim z ,,bezpe&nostnich aspekti* ustavniho potadku CR: k vykladu a aplikaci ¢l. 43 Ustavy in
Casopis pro pravni védu a praxi 2/2003, s. 99

70§ 109m odst. 2 zakona ¢. 90/1995 Sb., jednaci fad Poslanecké snémovny; konkrétné se neuplatiiuji ustanoveni §
51 odst. 6, § 53, § 54 odst. 4 véty druha az osma, § 54 odst. 6 a 7, § 59 odst. 1 a 2, § 60, ustanoveni o 1hite 24
hodin uvedené v § 57 odst. 1 a ustanoveni o vyclenéni doby jednani podle § 95a, § 111 odst. 1 a § 112 odst. 4
jednaciho fadu PS

71'§ 109m odst. 3 zdkona &. 90/1995 Sb., jednaci fd Poslanecké snémovny
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Co se tyka postupu zkraceného projednéni v situaci stavu ohrozeni statu nebo
vale¢ného stavu, je stanoven prakticky totozn¢ jako v ptipadé vyse uvedeného Jednaciho
adu Poslanecké snémovny.”?

Jak jiz bylo zminéno vyse, zdkon ¢. 107/1999 Sb., jednaci fad Senatu, na rozdil od
upravy jednaciho fadu Poslanecké snémovny, obsahuje specialni postup pro vysloveni
souhlasu s vyslanim ozbrojenych sil mimo Gizemi Ceské republiky a to i mimo stav
ohrozeni statu nebo valecny stav. Je-li Senatu tento navrh piedlozen, ptedseda Senatu jej
neprodlené postoupi organizacnimu vyboru a rozesle jej také vSem senatorim a
senatorskym klubtim. Organizacni vybor pak v takovém ptipadé¢ ptikdze predméetny navrh
vyboru ¢i vyborim (v tom piipad¢ urcuje, ktery z nich bude vyborem garancnim) a
doporuci predsedovi Senatu, aby navrh zaradil na porad schiize. Lhuita k projednani
tohoto navrhu ve vyborech je 30 dnti od jeho ptfikézani vyboru k projednani, nicmén¢ tato
lhiita miize byt organizacnim vyborem zkracena v ptipad¢€, Ze vlada oznaci navrh za
naléhavy.

Zajimavou upravou v Jednacim fadu Sendtu je ovSem také ustanoveni zavedené
novelou Jednaciho fadu Senétu provedenou zakonem €. 172/2004 Sb. Tato novela
upravuje proceduru ptijeti usneseni o souhlasu s vyslanim ozbrojenych sil tak, Ze neni
mozno navrhovat k rozhodnuti vlady z4dné pozmétovaci navrhy.”® Tato tprava se snazi
zabranit (v této kapitole a bodu prace vyse zminéné) problematické praxi, kdy dochazelo
k z&sahu a zménam v predkladaném rozhodnuti vlady ze strany komor Parlamentu.
Naproti tomu vSak Jednaci fad Poslanecké snémovny takovou Gpravu neobsahuje.

V dobé, kdy je Poslanecka snémovna rozpusténa, ptislusi vysloveni souhlasu
s vyslanim ozbrojenych sil Ceské republiky mimo jeji izemi (nejsou-li vyhrazena vladg)

Senatu.”

3.1.2. Clanek 43, odstavec 4-6

Dle ¢l. 43 odst. 4 Ustavy CR rozhoduje vlada o vyslani ozbrojenych sil mimo
tizemi Ceské republiky (a také o pobytu ozbrojenych sil jinych statti na uzemi Ceské
republiky), a to nejdéle na dobu 60 dnli. Vlada v té€chto otdzkach rozhoduje ve sboru

usnesenim a k pfijeti takového usneseni je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech

2.8 132 zékona ¢. 107/1999 Sb., jednaci ¥ad Senatu
7 § 131ba § 131d zakona ¢. 107/1999 Sb., jednaci fad Senatu
74 Cl. 11 Ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky
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jejich ¢lent.”® Ustava v tomto odstavci dale vyslovné rozvadi podminky, za kterych toto
rozhodnuti vladé ptislusi.

Zaprvé jde o ptipady, kdy je nutné plnit zdvazky z mezinarodnich smluv o spole¢né
obran¢ proti napadeni. Zde jde zjevné mimo jiné o upravu vedouci k hladkému naplnéni
¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy, ktery tika: ,,.Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny
utok proti jedné nebo vice z nich v Evropé nebo Severni Americe bude povazovan za utok
proti v§em, a proto odsouhlasily, zZe dojde-li k takovému ozbrojenému utoku, kazda z nich
uplatni pravo na individualni nebo kolektivni obranu, uznané clankem 51 Charty
Spojenych narodii, pomiize smluvni strané nebo stranam takto napadenym tim, Ze
neprodlené podnikne sama a v souladu s ostatnimi stranami takovou akci, jakou bude
povazovat za nutnou, vcetné pouziti ozbrojené sily, s cilem obnovit a udrZet bezpecnost
severoatlantické oblasti. Kazdy takovy utok a vsechna opatieni ucinéna v jeho dusledku
budou neprodlené ozndamena Radé bezpecnosti. Tato opatreni budou ukoncena, jakmile
Rada bezpecnosti prijme opatieni nutna pro obnoveni a zachovani mezinarodniho miru a
bezpecnosti.*

Zadruhé se jednd o ucast na mirovych operacich podle rozhodnuti mezindrodni
organizace, jiz je Ceska republika ¢lenem, a to se souhlasem pfijimajiciho statu. V tomto
bod¢ muze byt problematicky pojem ,,mirové operace®, jez ma rizn¢ vnimani a vyklady
v zavislosti na mezindrodni organizaci, kterd takové operace zastituje. Charta OSN
rozliSuje dva zékladni typy operaci. Operace podle kapitoly VI Charty — operace na
udrZzovani miru (peacekeeping) a operace podle kapitoly VII Charty — operace na
prosazovani miru (peace enforcement).”® Terminologicky slovnik pojmid a definic
NATO, AAP-6 pak obsahuje hned né¢kolik verzi pojma spadajici pod pojem mirovych
operaci, kde pokazd¢ zalezi na definici a neziidka i na nuancich v ¢eském ptekladu
tohoto dokumentu (napf. peacemaking operation, conflict prevention, peace-building,
peace enforcement, peacekeeping, peace support operation).

Nakonec tento odstavec svéfuje do pravomoci vlady rozhodnuti o UCasti na
zachrannych pracich pfi Zivelnich pohroméach a primyslovych nebo ekologickych
havériich.

Z vyse uvedeného vyétu odstavee 4, &l. 43 Ustavy Ceské republiky tedy vyplyva, Ze

vlada je v samostatném rozhodnuti o vyslani ozbrojenych sil pomérné limitovana

5 C1. 76 Ustavy CR

76 Zina, J., Kosecova, J., Pojmovy aparat mirovych operaci a jejich vymezeni v doktrinalnich dokumentech Armady
Ceské republiky, Vojenské rozhledy, 2014, ro¢. 23 (55), & 4, s. 109-123, dostupné
z http://www.vojenskerozhledy.cz [citovano dne 15.12.2021]
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zminénymi podminkami. AC tento odstavec nejspiSe pravé na flexibilnéjsi ptipady
potfeby vyslat ozbrojené sily mifil, v praxi mize byt nedostacujici, jelikoz musi splnit
podminku maximalni délky trvani 60 dni a k tomu splnit jeden z taxativné vymezenych
davodi. Tato problematika jiz byla namitnuta navrhem na novelizaci tohoto ¢lanku a
odstavce, byt neusp&né.”” Problémem pak je i posun mezinirodnich zavazkd, kdy
NATO ztidilo na summitu ve Walesu roku 2014 nové jednotky, tzv. Sily velmi rychlé
reakce (VJTF — Very High Readiness Joint Task Force), které vyzaduji vhodnou pravni
upravu umoznujici okamzité nasazeni. Argumentace piedkladatelti vysSe uvedeného
navrhu novelizace c¢lanku 43 shrnovala, Ze: ,,Taxativni vymezeni ucelu vyslani
ozbrojenych sil CR ¢i pobytu ozbrojenych sil jinych statii na vizemi CR obsaZené v
ustanoveni ¢l. 43 odst. 4 Ustavy CR neni idedlni ani z vistavné-pravniho, ani z vécného
hlediska. Z ustavné-pravniho hlediska neni idedlni z duvodu kazuistického pristupu k
Feseni predmétné problematiky, ktery obecné v pravnim rdadu neni Zddouci. Z vécného
hlediska zase neumoziiuje rychlé vyslani ozbrojenych sil CR za jinymi ucely, nez které
Jjsou taxativné vyjmenované.«’® Jako piiklad pak také v diivodové zpravé k tomuto navrhu
nalezneme situaci potfeby nutnosti mezinarodni operace ke stabilizaci tzv. zhroucenych
statl, které nemaji vladu, jez by s takovou operaci vyslovila souhlas. Takova operace pak
sice muze byt realizovana napt. na zékladé rezoluce Rady bezpecnosti OSN s cilem
zabranit totdlnimu zhrouceni néjakého statu (coz by v dusledku mohlo vyustit v napft.
genocidu ¢asti obyvatel ¢i rozsdhlou migra¢ni vlnu ohroZujici i staty Evropy). Prostiedi
zhroucenych stati vyuzivaji poté k plnéni svych cilli téz nestatni aktéti jako byl tzv.
Islamsky stat ¢i teroristické organizace jako Al Kaida, jejichz globalni puasobeni
predstavuje hrozbu i pro staty jako je CR. V takovych piipadech je tieba, aby
mnohonarodni operace byla zahdjena velmi rychle (dokonce v fadu dni). Ozbrojené sily
CR by vsak podle sou¢asné tUstavni upravy nebylo mozné do takové operace timto
rychlym zptsobem vyslat, nebot’ o takovém vyslani by musel rozhodnout Parlament
Ceské republiky, jelikoz vlada by podle ustanoveni &l. 43 odst. 4 pism. b) Ustavy Ceské
republiky nemohla rozhodnout, nebot by nebyla splnéna podminka souhlasu
pfijimajiciho statu.” Jelikoz bezpe¢nostni diivody a mezinarodni hrozby, jez

argumentace k vySe uvedenému navrhu zdkona zmifuje, pretrvavaji a nelze ocekavat

77 Navrh zakona ze dne 7.11.2016, kterym se méni Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, snémovni
tisk 956/0

78 Dlivodova zprava k navrhu zdkona ze dne 7.11.2016, kterym se méni ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, snémovni tisk 956/0, s. 5

7 Dlivodova zprava k navrhu zdkona ze dne 7.11.2016, kterym se méni ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, snémovni tisk 956/0, s. 5
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jejich umensovani, ba naopak v zavislosti na mezinarodni bezpecnostni situaci spiSe dalsi
vyvoj, 1ze se domnivat, ze tato problematika ¢lanku 43 a konkrétn¢ odstavce 4 bude i
nadale feSena.

Tématu zapojeni ozbrojenych sil Ceské republiky na izemi jinych statdl se rovnéz
dotyka ¢lanek odstavec 5 pism. b) ¢lanku 43 Ustavy, jez svéfuje do gesce vlady
rozhodovani o wlasti ozbrojenych sil na vojenskych cviGenich mimo uzemi Ceské
republiky (stejn¢€ tak o ucasti ozbrojenych sil jinych stath na vojenskych cvicenich na
tizemi Ceské republiky). I takové rozhodnuti tedy nevyzaduje souhlas Parlamentu. Oproti
odstavci 4 vSak vtomto rozhodovani neni vldda omezena taxativnim vypoctem
pozadavkll omezujicich takové vyslani, proto neni limitovana napiiklad dobou trvéani, po
kterou se ozbrojené sily Ceské republiky takového cvieni ucastni. Vojenskym cvicenim
ve smyslu tohoto odstavce se rozumi vycvik soucdsti ozbrojenych sil k bojovym
operacim.®® Nikdy vSak neni mozné povazovat za vojenské cvieni ozbrojenou akci
v boji s neptitelem.

Pro uplnost je tfeba dodat, Ze tento odstavec také ve své prvni casti svéiuje vlade
rozhodovani o prijezdu a pieletu®’ ozbrojenych sil jinych statd pies uzemi Ceské

republiky.®?

O rozsahu a predpokladanych vojenskych cvicenich informuje vlada Parlament
pfedem, a to prostfednictvim tzv. Planu vojenskych cviceni jednotek a $tabi Armady
Ceské republiky se zahraniénimi partnery. Tento plan se predklada vzdy na jeden rok
predem.®® Vlada v ném upfresiiuje naptiklad typ akce, stat kondni, sou¢innostni zahrani¢ni
ucastniky, délku cviceni, pocCet jednotek ¢i techniky nebo cil dané akce. Vzhledem
k relativné konkrétnim tidajim v téchto Planech, je mozné, Ze by Parlament nesouhlasil
jen s nékterym z nich. V takovém piipadé¢ ma dand komora Parlamentu moZznost pfijmout
usneseni, které by se mohlo tykat ur¢itého cviceni v urCitém staté¢ v daném terminu, a
rozhodnuti vlady o jeho konani pak zrusit.®* Tato problematika souvisi s niZe rozebranym

odstavcem 6.

80 Syllova, J. in Sladecek, V., Mikule, V., Suchanek, R., Syllova, J. Ustava Ceské republiky: Komentat. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 451

81 Prijezdem a preletem pies uzemi Ceské republiky se dle § 2 pism h) zédkona &. 310/1999 Sb., rozumi takova akce,
ktera zpravidla nepiekroci 48 hodin. V jiném piipad¢€ by byla tato skutecCnost spiSe povazovana za ,,pobyt*

82 C1. 43 odst. 5 pism. a) Ustavy CR

8 Napiiklad tento Plan vojenskych cvigeni pro rok 2021 piedpokladal celkové 138 takovych akci

8 Syllova, J. in Sladecek, V., Mikule, V., Suchéanek, R., Syllova, J. Ustava Ceské republiky: Komentat. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 453
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Pfeneseni pravomoci piijimat vyse uvedena rozhodnuti o vysilani ozbrojenych sil
mimo uzemi Ceské republiky véetnd cviteni (a taktéz rozhodovani o pobytech,
prijezdech & pieletech na/pres uzemi Ceské republiky) viak neznamena naprosto volnou
diskreci vlady v jejich realizaci a to piipadné i proti vili Parlamentu. Ustava naopak
vodstavei 6 ¢&lanku 43 Ustavy predpoklada informadni povinnost vlady, aby
informovala obé komory Parlamentu o rozhodnutich, jez byly podle odstavci 4 a 5
ptijaty. Tento tustavni predpis se nepovazuje za projev odpovédnosti vlady vuci
Poslanecké snémovné (vlada je povinna informovat jak Poslaneckou snémovnu, tak
Senat), nybrz za projev odvozeni uvedenych pravomoci od Parlamentu, jelikoz Ustava
obéma komoram piiznava v téchto otdzkach zcela rovnocenné postaveni. Z toho tedy
vyplyva opravnéni Parlamentu i1 tyto rozhodnuti ucinéné vladdou zvratit. Informace o
téchto rozhodnutich vlada predkladéd zpravidla Poslanecké snémovné 1 Senatu soucasné a
ty je také nezdvisle na sobé soub&zné projednaji.®> Informaéni povinnost vlady se tyka
prijeti rozhodnuti samotného a nikoliv jeho nésledného plnéni v praxi. Vlada je podle
Ustavy povinna informovat ob& komory neprodlend poté, kdy o véci rozhodla, neni viak
uvedeno, ze by tak mélo byt pfed fyzickym provedenim tohoto rozhodnuti.

Souhlas obou komor pak Ustava presumuje. Jak jiz bylo feceno, dava také
Parlamentu moznost tato rozhodnuti vlady zvratit. Jelikoz ucinky tohoto zruSeni
Parlamentem nastdvaji ex nunc, z logiky véci se mohou tykat pouze takovych akci, které
zatim nebyly zahajeny ¢i zahdjeny byly a pravé probihaji — v tomto pfipadé by vlada byla
povinna pozastavit dal$i beh takové akce.

Pokud se budeme sousttedit pouze na téma této prace, tedy vysilani ozbrojenych sil
a vynechame piipad pobyti, pieleti ¢i prijezdt ozbrojenych sil jinych stati pies izemi
Ceské republiky, tyka se odstavec 6 zaprvé dle piipadii dle odstavce 4 &lanku 43 Ustavy.
Jak jiz vSak bylo fec¢eno, vzhledem k problematice omezeni na 60 dntl a dal§im taxativné
vymezenym nalezitostem, nejsou tyto piipady ptilis etné. Zadruhé pak jde o zélezitosti
odstavce 5 pism. b) &lanku 43 Ustavy, tedy o ucast ozbrojenych sil na vojenskych
cvitenich mimo tizemi Ceské republiky. Zde se uplatiiuje vySe k tomuto odstavci
uvedeny postup, kdy vladda Parlament informuje pfedem prostfednictvim tzv. Planu
vojenskych cviteni jednotek a §tabti Armady CR se zahraniénimi partnery, kdy tento plan

je Parlamentu pfedkladan vzdy na rok doptedu. Vlada pak jednou za Ctvrt roku informuje

85 Mlsna, P. in R}fchetsky, P., Langasek, T., Herc, T., Mlsna, P. a kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni zakon o
bezpecnosti Ceské republiky. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015. s. 442
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komory o probéhnuvsich cvicenich (obdobné se postupuje v piipadi prijezdu a preleta
cizich ozbrojenych sil pres tizemi Ceské republiky).®

Co se tykd procedurdlni stranky odstavce 6, rozhodnuti vlady dle odstavci 4 a 5
mohou byt zruSena dvéma zplsoby. Formulace druhé véty tohoto odstavce, ¢asti pred
sttednikem stanovi, ze ,,Parlament miize rozhodnuti viady zrusit;* - dle této formulace
tedy ke zruseni rozhodnuti vlady postaci souhlasné zamitavé stanovisko obou komor
odhlasované béznou vétsinou podle &l. 39 odst. 2 Ustavy a derogujicim Parlamentem by
tedy byly obé komory hlasujici prostou vétSinou. Rozhodnuti vlady je pak zruSeno ve
chvili, kdy se o tom usnese druha z komor.®” Druhou cestou, stanovenou v odstavci 6,
druhé véte, casti za stfednikem, je pak vysloveni nesouhlasu a tim padem zruseni
rozhodnuti vlady jen jednou komorou, a to za predpokladu, ze toto usneseni odhlasuje
nadpolovi¢ni vétSinou vSech ¢lent této komory (absolutni vétSinou).

Jednaci tad Poslanecké snémovny pfijiméni usneseni dle ¢l. 43 odstavct 2-5
vyslovné neupravuje a uplatni se tak obecna ustanoveni o projednavani bodu potadu v §
57 a nasl.%® Jednaci fad Senatu vSak na rozdil od Poslanecké snémovny, jak jiz bylo vyse
zminéno, obsahuje C¢ast patnidctou, kterd komplexné upravuje jednani ve vécech
bezpeénosti Ceské republiky. Je-li Senatu predlozena informace o rozhodnuti vlady o
vyslani ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tzemi Ceské republiky & o udasti
ozbrojenych sil Ceské republiky na vojenskych cvi¢enich mimo tzemi Ceské republiky
(taktéZ o pobytu, prijezdu & pieletu ozbrojenych sil jinych statd pies tzemi Ceské
republiky), postoupi jej piedseda Senatu neprodlené organizacnimu vyboru, ktery jej
piikaZe vyboru (popiipadé vybortim).®* Informace vlady ve smyslu odstavce 6 se pak
podle Jednaciho fadu Senatu mohou projednat pouze ve vyborech bez nutnosti zatfadit je
na schlizi Senatu, na potad schiize naopak zatazeno toto projednavani bude v ptipadé,
navrhne-li to pfedsedovi Senatu vybor, kterému byla informace pfikazana, nebo nejméné
5 senatorii. Pfi jednani Sendtu o informacich vlady dle odstavce 6 pak pfirozené lze
navrhnout, aby Senat s pfislusnym rozhodnutim vlady vyslovil nesouhlas.”

Zavérem lze shrnout, e odst. 6 C&lanku 43 Ustavy je klasickym ptikladem

legislativniho veta, tedy opravnéni zdkonodarného sboru zrusit rozhodnuti exekutivy a

8 Syllova, J. in Sladedek, V., Mikule, V., Suchanek, R., Syllova, J. Ustava Ceské republiky: Komentat. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 453

87 Herc, T. in Rychetsky, P., Langasek, T., Herc, T., Mlsna, P. a kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni zakon o
bezpeénosti Ceské republiky. Komentat. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015. s. 386

8 Syllova, J. in Sladecek, V., Mikule, V., Suchéanek, R., Syllova, J. Ustava Ceské republiky: Komentat. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 453

89§ 131a odst. 2 zakona ¢. 107/1999 Sb., jednaci fad Senétu

9§ 131e zakona ¢. 107/1999 Sb., jednaci ¥ad Senatu
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jeho vyznam spociva v zakotveni pravni kontroly vlady. Z podstaty pojmu legislativniho
veta pak vyplyva, ze komory Parlamentu mohou rozhodnuti vlady rusit, nikoliv vSak
ménit. Tato kontrola pravni je provadéna obéma komorami, jelikoz kontrola politicka se
tyka pouze Poslanecké snémovny a dovedena do nejzazSich dusledkii by musela
znamenat vysloveni neduvéry vladé. Z divodu flexibility a zejména faktické narocnosti

je piirozené mnohem snazsi zrusit diléi rozhodnuti vlady, nez vladu odvolat.”!

3.2. Vznik soucasné ustavni apravy

Soucasné znéni &lanku 43 Ustavy Ceské republiky (a k tomu se vztahujici procedurélni
ustanoveni &l. 39) se komplexné vénuje otazkam obranyschopnosti Ceské republiky a jejim
zapojeni do mezinarodnich organizaci kolektivni obrany. Pro zkoumanou problematiku vysilani
ozbrojenych sil a vztahu vlady s Parlamentem je tedy tento clanek klicovy. Sou€asné tprava je
vysledkem vyvoje, ktery ovlivnila jak domadci, tak zahrani¢népoliticka témata a potieby, které

praxe postupem Casu piindsela.

3.2.1. Vyvoj pied tzv. ,,Bezpe¢nostni novelou“ Ustavy

Po rozdéleni Ceskoslovenska vstoupila v platnost nova Ustava samostatné Ceské
republiky jakozto Gstavni zakon &. 1/1993 Sb. Uprava v piivodnim znéni se viak od
souCasné pomérné vyrazné liSila a povazuji za vhodné tedy komparativné toto znéni

puvodniho ¢lanku 43 uvést:

(1) Parlament miize rozhodnout o vyhldsent vilecného stavu, je-li Ceskd republika
napadena nebo je-li treba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spolecné obrané
proti napadeni.

(2) Vyslat ozbrojené sily mimo tvizemi Ceské republiky Ize jen se souhlasem obou

komor.

Clanek 43 v této ptivodni dikci byl G&inny od 1. ledna 1993 do 30. listopadu 2000.
Pokud nejprve lehce odhlédneme od problematiky vysilani ozbrojenych sil, stoji za
zminku rozdil od soucasné Upravy v oblasti vyhlaSovani valecného stavu. Zatimco
nyné¢j$i znéni nedava Parlamentu moZnost se rozhodnout, zda véle¢ny stav vyhlési, ale

naopak pfi splnéni stanovenych podminek je jeho povinnosti valecny stav vyhlasit,

o1 Kysela, . Clanek 43. in Klima, K. a kol. Komentat k Ustavé a Listing. 2. vydani. Plzen: Ales Cengk, 2009., 2sv.,
s. 365
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puvodni znéni toto nechdvalo na uvaze Parlamentu. Nicméné ohledné ustavni tpravy
vyhlaSeni a ukonceni valky mtizeme i na zaklad¢ historického exkurzu v kapitole 2
konstatovat, Ze se jedna o tradi¢éni prvek ustavniho fadu uZ od &eskoslovenské Ustavy
zroku 1920 a neni tedy ptekvapenim, Ze ustavodarce zakomponoval tento prvek i do
Ustavy Ceské republiky.

Rovnéz zajimavé je puvodni zaneseni ustanoveni o nutnosti souhlasu s pobytem
cizich vojsk nikoliv v ¢lanku 43, nybrz v ¢lanku 39 odst. 3 pivodniho ustavniho znéni.
Pro pfijeti tohoto usneseni stanovil pivodni ¢l. 39 odst. 3 pozadavek absolutni vétSiny,
ackoliv se Cl. 43 o této kompetenci Parlamentu nezminoval. Zaneseni této pravomoci do
Ustavy lze viak jednozna¢né chapat jako dusledek stale velmi &erstvé zkusenosti
s pobytem sovétskych vojsk na nasem uzemi po roce 1968. Jelikoz vSak ptivodni znéni ¢l.
39 nezminlovalo oblast rozhodovani o vysilani ozbrojenych sil, 1ze dovodit, ze k ptijeti
takového usneseni stacila prosta vétSina.

Co se uz tyka samotné oblasti vysilani ozbrojenych sil, plivodni znéni ¢lanku 43 a
¢lanku 39 zpusobovalo v praxi Casté problémy a jeho napliiovani bylo komplikované.
V komorach neziidka probihaly spory o interpretaci ustanoveni obou dotcenych ¢lank,
které spocivaly zejména vtom, zda je mozné udélit souhlas Parlamentu obecnym
zmocnénim vlady bez specifikace jednotlivych pobyth & vyslani.”> Co do
komplikovanosti také ptispival fakt, ze Senat ptisobil vedle Poslanecké snémovny az od
konce roku 1996 a do diskusi o interpretaci dotéenych c¢lankdi mohly promlouvat
preference jednotlivych aktérii ohledné budouci existence ¢i naopak mozné neexistence
Senatu.

Diivodové zprava k navrhu zakona €. 300/2000 Sb., jako komplikované ptiklady
uvadi souhlas s vysldnim ozbrojenych sil pro konkrétni Gcely (napf. vyslani vojenské
polni nemocnice do Albanie a do Turecka), nebo usneseni pfijimané v obecné roviné
(napf. usneseni Poslanecké snémovny €. 384 ze dne 29. dubna 1994, usneseni Senatu €.
137 ze dne 12. listopadu 1997) nebo usneseni, ktera se vice konkretizovala (napf.
usneseni Poslanecké snémovny €. 519 ze dne 22. fijna 1999, usneseni Senatu ¢. 196 ze
dne 18. listopadu 1999). Konkretizace smétfovaly ktomu, aby organizatnim

zabezpecovanim usneseni Parlamentu Ceské republiky byla povéfovana vlada, aniz by

92 Syllova, J. in Sladecek, V., Mikule, V., Suchének, R., Syllova, J. Ustava Ceské republiky: Komentat. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 443
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k tomu bylo nélezité ustavni zmocnéni.”® P. Mlsna takovou praxi povazuje za vyboceni
z ramce Ustavy a nenaplnéni umyslu ustavodarce, ktery smétoval k tomu, aby rozhodoval
o vysilani ozbrojenych sil Ceské republiky do zahrani¢i predem a vzdy zcela konkrétng

zédkonodarce.”*

3.2.2. ..Bezpe&nostni novela® Ustavy

Pavodni znéni Ustavy se z vyse uvedenych diivodi ukazalo pomémé brzy jako
nepraktické. Zejména problematické bylo pro realizaci zavazki plynoucich pro Ceskou
republiku z mezinadrodnich smluv a zucasti v obrannych systémech mezinarodnich
organizacich.

Vlada po zvazeni mj. vySe zminénych problematickych aspekti ptivodni ustavni
ipravy dosla kzavéru, Zze by bylo vhodné novelou Ustavy zejména zefektivnit
kratkodobé ,,pobyty*, ,pielety a ,prijezdy* tykajici se uzemi Ceské republiky a také
kratkodobé&jsi vysilani ozbrojenych sil za ur¢itym ucelem. Zamérem bylo, aby procesy
povolovani nezptisobovaly prodleni v konkrétni realizaci akce ¢ekanim na souhlas obou
komor Parlamentu. Potfebu ustavnich zmén vedle toho v této oblasti akceleroval také
blizici se vstup do NATO a tim paddem potieba operativniho nasazovani ptislusnika
ozbrojenych sil a vyhled ¢astych cvieni mimo tzemi Ceské republiky. Vldda proto
vroce 1999 piedlozila novelu Ustavy®. Podle tohoto navrhu by vlada rozhodovala o
vyslani ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tizemi Ceské republiky a o pobytu
spojeneckych ozbrojenych sil na tzemi Ceské republiky, a to nejdéle na dobu 60 dn,
pokud by Slo o plnéni zavazkl z mezinarodnich smluv o spolecné obran€ proti napadeni,
jsou-li vysilany k tomu Parlamentem pfedem urcené vojenské Utvary ozbrojenych sil
Ceské republiky nebo jde-li o pobyt spojeneckych ozbrojenych sil vyplyvajici ze zavazki
z mezinarodnich smluv o spole¢né obrané proti napadeni; nebo by S§lo o Ucast na
mirovych operacich podle rozhodnuti mezinarodni organizace, jejimz je Ceska republika
¢lenem ¢i o UCast na zachrannych pracich pii Zivelnich pohromach nebo ekologickych a
primyslovych havariich. O téchto svych rozhodnutich by vlada musela neprodlené
informovat Parlament. Vlada by podle tohoto ndvrhu ddle rozhodovala o vyslani

ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tizemi Ceské republiky a o pobytu spojeneckych

9 Ditvodova zprava k ndvrhu zdkona ¢. 300/2000 Sb., kterym se méni ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, a ustavniho zékona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, Obecna &ast, s. 2

% Mlsna, P. in Rychetsky, P., Langasek, T., Herc, T., Mlsna, P. a kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni zakon o
bezpeénosti Ceské republiky. Komentat. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015. s. 428

95 Snémovni tisk 208, I11. volebni obdobi, dostupny z http://www.psp.cz [citovano dne 8.12.2021]
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ozbrojenych sil na tizemi Ceské republiky v p¥ipadech planovanych vojenskych cviéeni.
Souhlas parlamentu by pak byl vyzadovan s prijezdem cizich ozbrojenych sil pies izemi
Ceské republiky a s jejich pieletem nad uzemim Ceské republiky; zatimco o prijezdu a
pieletu spojeneckych ozbrojenych sil by rozhodovala vlada.

Tento vladni navrh ustavni novely nebyl piijat a byl zamitnut jiz v prvnim cteni
(neupravoval jen oblast ¢lankd 39 a 43, ale komplexnéji pozméioval Ustavu, napf. ¢l. 10
a 10a o mezinarodnich smlouvéch apod.).

Pottebu zefektivnit rozhodovaci a schvalovaci proces a novelizovat ¢lanky 39 a 43
vSak pretrvavala i nadéle a vzhledem ke vstupu do NATO byla stale akutnéjsi. Bylo tieba
problematiku fadnym zptisobem dofesit, vymezit urcité pravomoci vlady k rychlému
operativnimu rozhodovani, oviem pii zachovani nezbytnych ingerenci Parlamentu Ceské
republiky.”® Vlada proto jiz velmi brzy piedloZila ke schvaleni novou Gstavni novelu této
problematiky. Slo o tistavni zdkon &. 300/2000 Sb., kterym se méni tstavni zikon ¢&.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, a tstavniho zikona & 110/1998 Sb., o
bezpecnosti Ceské republiky. Tato novela navazovala na predchozi nepfijatou vladni
novelu a v otazce tpravy Cl. 43 a 39 se liSila spiSe v detailech. Zminit 1ze zejména rozdil
ve vétSiné potfebné ke zruSeni rozhodnuti vlady o vyslani ¢i pobytu ozbrojenych
jednotek, kdy v ptivodnim vladnim navrhu bylo tfeba béznych vétsin v obou komorach
Parlamentu, dle piijaté novely a odst. 6 vSak postaci i nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lenti
jen jedné z komor. Vysledné (dnesni) ustanoveni je vSak dilem pozménovacich navrhii
pfi projednavani, jelikoz pivodni navrh zdkona 300/2000 Sb. umoznoval Parlamentu

rozhodnuti vlady ,.zmeénit nebo zrusit”’

Pravomoc Parlamentu pak byla rozSifena o novou kompetenci, a to vyjadfovani
souhlasu s ti¢asti Ceské republiky v obrannych systémech mezinarodni organizace, jiZ je
Ceska republika ¢lenem (odst. 2); podnétem k tomuto doplnéni ¢l1. 43 byl proces piipravy
revidovaného znéni Smérnice vojenského vyboru NATO o Evropském integrovaném

systému protivzdusné obrany této organizace, ktery v té dobé vrcholil.”8

% Ditvodova zprava k ndvrhu zdkona ¢. 300/2000 Sb., kterym se méni ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, a ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, Obecna &ast, s. 2

97 Navrh zakona ¢. 300/2000 Sb., kterym se méni Gstavni zékon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, a ustavniho
zékona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecénosti Ceské republiky, Cast prvni, s. 2

% Ditvodova zprava k navrhu zdkona & 300/2000 Sb., kterym se méni ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, a ustavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, Zvlastni &ast, s. 1
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Ani po pfijeti stavniho zakonu ¢. 300/2000 sb. vSak ptirozené nedoslo k naprosto
hladkému postupu a v praxi vyvstaly nové ¢i staronové komplikace.”

Velmi zajimavou jak z hlediska zkoumané problematiky, tak z hlediska obecné
tGstavnépravniho je moZno povaZovat usneseni stalé komise Senatu pro Ustavu Ceské
republiky a parlamentni procedury ¢. 10 z27. schize dne 3. cervence 2002. Toto
usneseni a stanovisko komise vzniklo jako reakce na poslanecky navrh zmény Ustavy'®,
kdy poslanci P. Necas a M. Titz navrhovali odebrani pravomoci Parlamentu derogovat
rozhodnuti o preletech, prijezdech a vojenskych cvi¢enich s odiivodnénim faktické
casové nemoznosti v¢éasného parlamentniho rozhodovani adekvatné napliiovat znéni
Ustavy: ,.Za dobu ucinnosti této istavni tpravy se vyskytuji zdvazné problémy
v napliovani odstavce 6 cl. 43, pokud jde o neprodlené informovani obou komor
Parlamentu predevsim v pripadech rozhodovani vlady o prijezdu ozbrojenych sil jinych
statii pies rizemi Ceské republiky nebo o jejich preletu nad tizemim Ceské republiky.* Jiz
z prvniho pohledu je zfejmé, Ze k navrhu na novelizaci dochdzi jen po velmi kratkém
casovém useku od piijeti ,,Bezpecnostni novely*. Nad tim se také senatni komise ve
svém stanovisku pozastavuje. ZvIast’ se zietelem na skutecnost, Ze jde o ministerstvem
obrany iniciovanou novelizaci ¢l. 43 Ustavy, jenz byl vSak stejnym ministerstvem pied
necelymi dvéma lety zménén zplsobem, ktery ,,mirou kazuistické upravy zcela vybocuje
z jednotné miry obecnosti Ustavy.“ V kontextu Ustavy se pak toto ustanoveni stava
v o¢ich komise vyrazné disproporénim a komise také kritizuje metodu pokusu a omylu,
kterd dle ni ,,neni v tvorbé prava prilis namisté* a tim spi§ a ve v&ts$i mife to plati pro
tvorbu a zmény zadkladniho zakona statu. Komise dale také myj. kritizuje ,,Dil¢i, casto
dokonce jednoveté novelizace, sice vidy maji svuj ucel, jejich vzajemné ucely vsak mohou
byt kolizni, resp. mohou narusovat puvodni intenci ustavodarce. Pravé touto cestou je
mozné "nendpadné” narusit citlivy systém délby, kontroly a vyvazovéani moci (...)*!"!
Komise ve svém stanovisku poukazuje také na rigidni charakter Ustavy jako pravniho
vyjadieni zakladt ustavniho a politického systému. Rigidita Ustavy by se pfilisnou
vstiicnosti Senatu vici diléim ndvrhim zmén sniZzovala, s poukazem na Senat jakozto

,»pojistky stability tstavniho systému.*

% Viz vtéto praci vySe popsana problematika, zejména v bodech 3.1.1 a 3.1.2; napi. problematika piijimani
rozdilnych usneseni v jednotlivych komorach Parlamentu atd.

100 Sngmovni tisk &. 1214, I11. volebni obdobi, dostupny z http://www.psp.cz [citovano dne 10.12.2021]

101 Viz Usneseni stalé komise Senatu pro Ustavu CR a parlamentni procedury ¢. 10 z jeji 27. schiize dne 3. Gervence
2002.
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Senat tento poslanecky névrh nakonec v zati 2002 zamitl i na zaklad¢ usneseni této

komise, z divodii metodologickych i vécnych.

3.3. Komparativni pi‘ehled

Pro uplné dokresleni a pochopeni dané problematiky je vhodné se alespon ramcové zabyvat
také srovndnim s feSenim, které voli Gstavni Upravy napfi¢ riznymi staty.

Co se tyka tématu ustavniho valeéného prava, tj. vyhladseni a ukonceni valky, valeénych
stavii a obecné mimoiradnych stavli, komplexni Upravu nabizi v rizném pojeti vétSina ustav
Clenskych stati Evropské unie.

Naprosto jina situace vSak panuje v otdzkach vysilani ozbrojenych sil ¢i jejich pfijimani na
uzemi vlastniho statu, jelikoz tuto problematiku vétSina ustav Clenskych stati Evropské unie
neupravuje. V tomto ohledu se ukazuje dilezitost nastinéné¢ho historického vyvoje a zkuSenosti,
jelikoz nase Ustava je zietelnd v téchto otazkach poznamenana vyjimeénou historickou
zkuSenosti s okupacemi Ceskoslovenského tizemi a fesi tuto problematiku mimotadné citlive.

Dutivodova zprava k navrhu zékona ¢. 300/2000 Sb., zminuje v komparativni ¢asti ptiklady
vyspélych statt, jejichz Ustavy tuto problematiku alespoii rimcové fesi, napt. Dansko a Belgii. U
danské Ustavy z roku 1953 uvadi, Ze tento dokument ve svém ¢l. 19 vyzaduje souhlas Folketingu
(parlamentu) k uziti vojenské sily proti jinému statu, avSak jednak zaprvé tento souhlas neni
nutny pii jiném uziti vojenskych sil mimo uzemi Danského kralovstvi, nez je uziti proti jinému
statu, zadruhé si pak panovnik (vlada) nemusi souhlas Folketingu vyZadat ani v pfipad€ obrany
proti ozbrojenému Utoku.

U belgické Ustavy z roku 1994 pak ditvodova zprava k navrhu zédkona ¢. 300/2000 Sb., davé
ke srovnani &l. 185 belgické Ustavy, ktery se tyka situaci, kdy jsou postaveny cizi ozbrojené sily
do sluzeb belgického statu, ptipadné prechédzeji pres jeho izemi nebo na ném pobyvaji, avSak
umoznuje tyto situace fesit na zaklad¢ zdkona.

Déle se v divodové zprave k navrhu zakona €. 300/2000 Sb., do¢teme, Ze ostatni zemé& bud’
mechanismy rozhodovani v této oblasti upravuji prostym zakonem (jako ptiklad uvadi diivodova
zprava Némecko), nebo je tato zalezitost ponechdna na volné uvaze hlavé statu a vlade, pri
zachovani politické odpovédnosti vlady pred Parlamentem a trestni odpovédnosti hlavy statu a

¢lentt vlady (zde divodova zprava zmifuje Francii).!%

102 Viz Diivodova zprava k navrhu zédkona ¢. 300/2000 Sb., kterym se méni ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, a ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, Obecna ¢ast, s. 2
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Ptikladu sousedniho Némecka se dale detailngji vénuje P. Mlsna, ktery zminuje zésadni
¢lanek 87a GG.! P. Mlsna k tomuto dale uvadi, ze Spolek tak vytvaii ozbrojené sily vylu¢né
k obran¢ a také upozoriiuje na zjevné materialni omezeni pro vyuziti ozbrojenych sil. Praveé
materidlni omezeni dava hlavni silu ovliviiovat podobu ozbrojenych sil Spolkovému snému
(Bundestag), a to skrze jeho rozpoctové kompetence. Ozbrojené sily Némecka mohou byt
nasazeny v piipad¢é plnéni povinnosti v rdmci kolektivni obrany zptisobem, ktery je stanoven
smlouvou k obran¢ statu jsouciho v systému kolektivni bezpec¢nosti. Jelikoz vsak ¢l. 87a odst. 2
GG nestanovi podminky pro nasazeni ozbrojenych sil mimo vojenskou oblast, dovozuje P.

Mlsna, ze Bundeswehr'*

je ptipustné nasadit bez souhlasu Bundestagu pouze pii humanitarnich
a zachrannych operacich nebo katastrofach, avSak v takovém ptipadé¢ nesméji byt vojaci
ozbrojeni ani pro vlastni ochranu. Bundestagu kromé vlivu na ozbrojené sily skrze rozpoctovou
politiku nalezi 1 rozhodovani o vojenském nasazeni ozbrojenych sil, a to kazdého konkrétniho
ozbrojené¢ho nasazeni Bundeswehru. Jde vSak pouze o rozhodovaci kompetenci, nikoliv
iniciacni, to znamena, ze o rozsahu a délce nasazeni ozbrojenych sil mize vyluéné rozhodovat
spolkova vlada. Pii hrozicim prodleni miize rozhodnuti o nasazeni ozbrojenych sil dle zvlastniho
zakona zjednoduSenou procedurou grémium politickych stran zastoupenych ve Spolkovém
snému, ovSem za podminky dodate¢ného schvaleni Bundestagu. Némeckou tpravu na zavér P.
Mlsna shrnuje: ,,Bez souhlasu Spolkového snému nelze ozbrojené sily nasadit v zahranici ani na

Jjediny den, proto se nékdy o Bundeswehru hovori jako o parlamentni armddeé'®

Dalsi, velmi zajimavy komparativni pohled na zahrani¢ni Ustavni Upravy otazek spojenych
s vysilanim ozbrojenych sil nabizi J. Kysela (byt’ jiz v roce 2003), ktery ve svém c¢lanku podava
Cisté na zaklad¢ textl ustav (s vynechanim provadécich zékont, ustavnich tradic ¢i praxe)
zevrubny piehled i s hodnocenim.!% Narozdil od rozhodovani o vélce (resp. i 0 miru), vale¢ném
stavu a jinych mimotfadnych stavech, kde parlamenty figuruji jako pravidelni rozhodovatelé ¢i
alespon spolurozhodovatelé, ustavni uprava oblasti vysilani ozbrojenych sil do zahranici je spiSe
ojedinéla, nebot’ zpravidla ptislusi exekutivé. Rozdil v Gpraveé vysilani ozbrojenych sil poté J.
Kysela shledava mezi spis lakonickou Upravou Ustav starSich, na rozdil od tstav novéjsich, které
dané téma casto pojimaji uz obsirngji. K tomuto lze vyslovit ndzor, Ze se dand problematika

v nov¢jSich ustavach vyskytuje z diivodu vzniku mezinarodnich spolecenstvi, které ¢asto maji za

103 Grundgesetz, neboli ,,Zakladni zdkon* Spolkové republiky Némecko

104 Bundeswehr, ¢esky doslova ,,Spolkova obrana“, jde o oznaceni ozbrojenych sil Spolkové republiky Némecko

105 Viz Mlsna, P. in Rychetsky, P., Langasek, T., Herc, T., Mlsna, P. a kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni zakon o
bezpeénosti Ceské republiky. Komentat. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015. s. 430-431

106 Kysela, J.: Nad jednim z ,,bezpeénostnich aspekti* ustavniho poadku CR: k vykladu a aplikaci &l. 43 Ustavy in
Casopis pro pravni védu a praxi 2/2003, s. 91-96
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cil zajisStovat kolektivni obranu a tim padem vytvaii na tstavy zapojenych statl tlak tuto oblast
upravit.

J. Kysela pfi Gpravé otazek souvisejicich s rozhodovanim o vysilani vlastnich (a pobytu
cizich) ozbrojenych sil shledava dvé zakladni formy ingerence parlamentu do téchto zalezitosti.
Zaprvé jde o vytyCeni obecnych podminek a pravidel, zadruhé pak o rozhodovani v konkrétnich
vécech.!?

Za piiklad vytyCeni obecnych podminek a pravidel dava J. Kysela za ptiklad ustavy
polskou, belgickou a rumunskou. Z hlediska naseho blizkého souseda je ztéchto asi
nejzajimavejsi prirozené ustava polska. Ta uvadi, ze zasady pouziti vlastnich brannych sil mimo
Polskou republiku stanovi zdkon ¢i mezinarodni smlouva. To stejné plati i pro pobyt a
piemist'ovani cizich ozbrojenych sil pies polské tizemi'®® a o pouziti samotném rozhoduje vlada.

Belgicka ustava jiz byla popséna vySe. U rumunské ustavy zroku 1991 pak J. Kysela
zminuje, Ze vstup a prichod cizich ozbrojenych sil na izemi stitu je mozné jen za podminek
stanovenych zdkonem.

Ptikladem druhé formy, tedy rozhodovani v konkrétnich vécech, je podle J. Kysely mj.
ustava estonskd (parlament — Riigikog - rozhoduje o pouZiti ozbrojenych sil nejen k obrané
vlasti, ale také ke splnéni mezinarodnich zavazkl — operace za hranicemi), Ustava bulharska
zroku 1991 (parlament povoluje vyslani a uziti ozbrojenych sil mimo tGzemi, jakoz i pobyt
cizich vojsk na vlastnim uzemi a ptechod pfes n¢) ¢i tieba stava §védska (ozbrojené sily mohou
byt vyslany do cizi zem¢ pouze pokud s tim souhlasil parlament — Riksdag, ptipousti to zékon a
povinnost k akci vyplyva z mezinarodni smlouvy nebo zévazku schvéleného parlamentem;
vSechny podminky musi zfejmé platit kumulativng). J. Kysela zatfazuje do této druhé formy
pravy také napiiklad Gstavu ruskou.'®”

Vzhledem k historické blizkosti obou zemi je rovnéZ vhodné zminit ustavu Slovenska,
kterou J. Kysela dle svého rozdéleni fadi mezi Ustavy upravujici rozhodovani v konkrétnich
vécech. Slovenska Ustava v ¢lanku 86, pism. 1) svéfuje do ptisobnosti Narodni rady Slovenské
republiky vyslovovani souhlasu s vyslanim ozbrojenych sil mimo tizemi Slovenské republiky,
pokud vsSak nejde o oblast svéfenou vladé v ¢l. 119, pism. p), tedy o vyslani ozbrojenych sil
mimo Uzemi Slovenské republiky, pokud jde o plnéni zdvazkii z mezindrodnich smluv o

spole¢né obran¢ proti napadnuti, a to nejdéle na dobu 60 dni; toto rozhodnuti pak vlada musi

107 Kysela, J.: Nad jednim z ,,bezpeénostnich aspekti® ustavniho poradku CR: k vykladu a aplikaci ¢l. 43 Ustavy in

Casopis pro pravni védu a praxi 2/2003, s. 95

108 C1. 117 Polské ustavy, dostupné v anglickém znéni z https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm
[citovano dne 15.12.2021]

109 Kysela, J.: Nad jednim z ,,bezpeénostnich aspekti® ustavniho potadku CR: k vykladu a aplikaci ¢l. 43 Ustavy in
Casopis pro pravni védu a praxi 2/2003, s. 95
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bezodkladn¢ oznamit Narodni radé¢ Slovenské republiky. Pasobnost vlady slovenska tstavni
uprava dale rozsifuje o rozhodovani v oblasti vyslani ozbrojenych sil mimo uzemi Slovenské
republiky za uc¢elem humanitarni pomoci, vojenskych cvi¢eni nebo mirovych pozorovatelskych
misi (stejn¢ tak o souhlasu s pfitomnosti zahrani¢nich ozbrojenych sil na uzemi Slovenské
republiky za ucelem humanitarni pomoci, vojenskych cviceni nebo mirovych pozorovatelskych
misi a také o souhlasu s piejezdem zahrani¢nich ozbrojenych sil pies uzemi Slovenské

republiky).'!

4. Prehled misi

Plisobeni Armady Ceské republiky v zahraniénich misich je tieba vnimat jako vyjadieni

suverenity statu a projevem realizace jeji bezpecnostni a zahranic¢ni politiky. Bezpecnost statu a
jeho obcantl je nezbytnym piedpokladem pro napliiovani prav a svobod na tizemi takového statu.
Clenstvi v EU, NATO ¢&i jinych organizacich (napt. Partnerstvi pro mir) Ceskou republiku
nezbavuje povinnosti dbat o svou vngjsi a vnitini bezpeénost, naopak ji predpoklada.!!!

Uasti na zahrani¢nich misich vyjadiuje Ceska republika sounaleZitost se spoleGenstvim
svobodnych demokratickych stati a je k ni zpravidla také zavazéna na zakladé¢ mezinarodnich
smluv. Prostfednictvim misi dochézi k zabezpecovani miru a potadku, byt' se mohou odehravat
ve viech &astech svéta, ve svém disledku vak miii pravé k ochrané Ceské republiky a jejich
partnert.

Je tfeba zminit, Ze icast ozbrojenych sil Ceské republiky v nejriizngjsich misich pfinasi
Ceské republice mnoho uznani, respektu a Armada se tak podili na vytvafeni dobrého jména
Ceské republiky v o¢ich jejich spojenci.

Nezanedbatelny vyznam ma také nenahraditelnd praxe a zkuSenosti, které v kooperaci se
spojeneckymi ozbrojenymi silami bezpeénostni slozky Ceské republiky ziskavaji, at uz
prostiednictvim cviceni €1 ,,0strych® operaci.

Ve svém souhrnu tak lze povazovat uast ozbrojenych sil na zahrani¢nich misich jako
vrcholny projev zahraniéniho sméfovani a bezpecnostni politiky Ceské republiky, jejimz
prostiednictvim dochazi k zajiStovani jeji vné€jsi 1 vnitini bezpecnosti, coz je, jak zminéno vyse,

zakladni pfedpoklad pro uplatiiovani prav a svobod na jejim uzemi.

110 ¢1. 119 pism. o) Ustavniho zakona & 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky
11 pavliek V. in Pavligek V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 1. Giplné
vydani. Praha: Leges, 2011, s. 1030
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Pro dokresleni kontextu této prace a pochopeni praktickych dopadi v této praci popsanych
mechanismi rozhodovani o vysilani ozbrojenych sil povazuji proto za vhodné uvést vycet misi,
jichz se Armada ¢eské republiky v uplynulych vice nez 30 letech tGcastnila.

Cesti vojaci pusobili na n&kolika kontinentech a ve vice nez 30 statech, z ¢ehoz vzeslo jiz
vice nez 15000 novodobych veteranti a veteranek. Vyznamnym ptfedélem pro dalsi bezpecnostni
strategii byl vstup do NATO dne 12.3.1999.

V nasledujicim piehledu jako zdroj poslouzil zejména piehled historie operaci pod zastitou

Vojenského historického tstavu:!!?

4.1. Kuvajt

Persky zaliv — Poustni Stit a PouStni boure

V letech 1990-1991 se jesté Ceskoslovensky samostatny protichemicky prapor zapojil do
valky v Perském zalivu. Slo o operace Poustni §tit a Poustni boufe (Desert Shield a Desert
Storm). Jednotku tvofilo celkem 200 vojakti, zabezpeCovala chemicky a radia¢ni prizkum
v fadach spojenci. Cechoslovaci (jesté jako ¢lenové Varsavské smlouvy) piispéli k osvobozeni

Kuvajtu od irackych vojsk

Kuvajt-Enduring freedom

Po utocich 11. zai{ 2001 se ACR podilela na novych naroénych operacich v zahraniéi. V
protiteroristické operaci Enduring Freedom (Trvala svoboda) na izemi Kuvajtu Ceskou
republiku v letech 2002 a 2003 reprezentovalo vice neZ 600 vojaki. Kli¢ovou roli v kontingentu
hrali chemici — navazali tak na své predchiidce z operaci Poustni §tit a Poustni bouie. Cesi opét
potvrdili své tradi¢ni kvality v oblasti ochrany pfed chemickymi, biologickymi, jadernymi a

radiologickymi zbranémi ¢i prostiedky.

4.2. Balkan

UNPROFOR/UNCRO

Valka na Balkan¢ je dodnes silnou zkuSenosti, jelikoz co do brutality a krvavosti §lo o velmi
kruty konflikt. Déni v bouflivé rozpadajici se Jugoslavii pifimélo mezindrodni spolecenstvi k

vvvvv

Protection Force) spolu se zahrani¢nimi partnery v sektoru JIH (chorvatském uzem, oblast zvana

12 http://www.vhu.cz/prehled-cesti-vojaci-v-novodobych-zahranicnich-operacich/  [citovano ve dnech 10-

19.12.2021]
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Krajina) vytvofili fadu kontrolnich a propoustécich stanovist, organizovali mobilni pozorovaci
tymy ¢i doprovazeli konvoje s humanitarni pomoci a uprchliky. Na tuto ¢innost navazali i v
nasledné operaci UNCRO (United Nations Confidence Restoration Operation). Celkem se obou

operaci v letech 1992-1995 zucastnilo 2 250 ceskoslovenskych/Ceskych vojakd.

IFOR

Vroce 1996 se ceSti vojaci pod velenim NATO (tedy jest¢ pied piistupem
k Severoatlantick¢ smlouve) zapojili do operace IFOR (Implementation Force). Piislusnici 6.
mechanizovaného praporu a dalsi ¢lenové Ceského kontingentu pomahali na izemi Bosny a
Hercegoviny udrzovat vojensky bezpecné prostiedi a vynucovali spolu se zahrani¢nimi kolegy
dodrzovani vojenskych ujednani mirové Daytonské dohody. Monitorovali Cinnost diive
znepratelenych skupin (pravoslavnych Srbid, katolickych Chorvati a isldm vyznavajicich
Bosnaki) a logisticky pomahali OBSE pfi organizaci voleb v Bosn€ a Hercegoviné. V pribéhu

operace se pohyboval pocet ¢lenti kontingentu okolo 850 osob.

UNTAES

V balkanském konfliktu svou vysokou profesionalitu prokéazal ¢esky polni chirurgicky tym.
Zucastnil se nékolika operaci. Za pozornost stoji mimo jiné jeho ptisobeni v operaci UNTAES
(United Nations Transitional Administration for Eastern Slavonia, Baranja and Western
Sirmium). Lékaisky polni 40 ¢lenny tym plsobil v Chorvatsku ve Vychodni Slavonii v letech

1996 az 1998. Zdravotnickou péci poskytoval pfisluSnikiim jednotek OSN.

SFOR a SFOR 11
V letech 1996 aZ 2004 pusobili Cesti vojaci v operaci SFOR (Stabilisation Force), ktera

pokracovala v budovani bezpe&ného prostiedi v Bosné a Hercegoving. Cesky kontingent tvofilo
velitelstvi kontingentu a sekce soucinnosti se Staby SFOR v poctu 22 osob, mechanizovany
prapor v poctu cca 600 vojaki a vrtulnikovy odiad v poctu 22 osob.

V operaci SFOR 1I Ceska republika svou &innost postupné utlumovala a koncem roku 2004
vni setrvalo jiz jen 7 vojakli na velitelstvi v Zahifebu a Sarajevu. Celkem operacemi

IFOR/SFOR a SFOR 1I proslo zhruba 6 300 vojaki.

AFOR
Kontingent 6. polni nemocnice poskytoval vroce 1999 v Albanii pomoc kosovskym

uprchlikim. Do alian¢ni operace AFOR (Albania Force) se zapojilo pfiblizné¢ 100 ceskych
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vojakii. V 1été téhoz roku postihlo severozapadni ¢ast Turecka ni¢ivé zemétieseni a Cesky
zdravotnicky personal dostal novy kol — mobilni tymy odcestovaly do tureckého mésta Golciik,

pozdgji je nasledovala hlavni ¢ast nemocnice. Na podzim 1999 Cesi své pisobeni ukon¢ili.

KFOR

V bfeznu roku 1999 se Ceska republika stala &lenem NATO. V ervenci zahdjily
mnohonarodni sily KFOR (Kosovo Force) pod velenim NATO operaci na uzemi Kosova. Pro
ACR 3lo o velky tkol, operace se do roku 2013 zudastnilo vice nez 7 000 vojakd. Kromd
vlastnich kontingentt spolupracovali Cesi se Slovaky, se kterymi v Kosovu vytvoiili spoleény
prapor. V roce 2005 Ceska republika pievzala na jeden rok roli tzv. vedouciho statu ve struktufe
mnohonarodni brigady Stied. Poprvé v novodobé historii piislusnici ACR fidili ostatni
zahrani¢ni vojadky. Dlouhodobym tukolem ceskych a dalSich vojaki v Kosovu bylo vytvaret

bezpecné prostiedi v zemi, véetné snahy obnovit dlivéru mezi tamnimi etnickymi skupinami.

Essential Harvest

Kooperace se zahranicnimi partnery se tykala i1operace Essential Harvest (Task Force
Harvest, TFH) v roce 2001 v tehdejsi Makedonii. Celkem 120 ¢lenna jednotka zabezpecovala
ochranu velitelstvi mnohonarodni brigady, vytvaiela vzdu$né-vysadkovou zalohu velitele
brigady, provadéla ostrahu retranslacnich stanic, doprovazela zasobovaci konvoje a patrolovala v
prostoru velitelstvi brigddy. Mezindrodnim cilem bylo odebrani a likvidace zbrani od albanskych

povstalcti.

Althea — EUFOR

Sedm kontingentii se v letech 2004 az 2008 vystiidalo v operaci Evropské unie na Gzemi
Bosny a Hercegoviny. Cesi vykonavali strazni ¢innost a za ukol méli i vzduiny priizkum a

leteckou pfepravu osob a materialu. Prvni z kontingenti mél 85 ¢lenti, posledni jen 4.

4.3. Afghanistan

Polni nemocnice, Kabul

Prvni zapojeni Ceské republiky do boje proti terorismu na uzemi Afghéanistanu. Ukolem

bylo zdravotnické zabezpeceni pro pfisluSniky mezinarodnich sil ISAF (International Security
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Assistance Force) a poskytovani humanitarni pomoci obyvateliim Afghénistanu v letech 2002-
2003. Ugastnilo se vice nez 290 vojaki

Vzhledem k Cetnosti misi se pro pochopeni komplikované situace v Afghanistanu a na to
navazujici potfebu reakce mezindrodniho spolecenstvi v ndsledujicim vyctu zcela postaci omezit

na pouhy vycet dalSich misi bez potteby blizsi specifikace:

e EOD + METEQO, Kiabul e Uruzgan

e PRT Fajzabad e Vrtulnikova jednotka, Paktika

e Lead nation KAIA, Kabul e AMT a AAT, Kabul

e Polni nemocnice a chemicka jednotka e Velitelstvi UU ACR ISAF + NSE,
+ METEQO +AIR OMLT, Kabul Kdabul

e KAIA a chemickd jednotka + e OMLT, Vardak
METEQO + AIR OMLT, Kabul e Vvcvikova jednotka VP, Vardak

e Jednotka chemické a biologické e UU specialnich sil, Nangarhar
ochrany, Kabul e Enduring Freedom

e  Polni chirurgicky tym, Kibul e Ukolové uskupeni ISAF/RSM

e SOG Vojenské policie, Hilmand e BAF

e PRT Logar e VP KAMBA

4.4. Irak

7. polni nemocnice, humanitarni od¥ad, skupina VP

Mezinarodni boj proti terorismu vyZadoval také zapojeni ¢eskych vojakl zapojili na
uzemi Iraku, kde v roce 2003 jako soucést operace Iraqi Freedom ptisobila 7. polni
nemocnice. Clenové kontingentu poskytovali lékatskou a humanitarni pomoc (zejména s
dopravou a rozvozem vody) a prisluSnici vojenské policie provadéli ochrannou a strdzni
¢innost. Celkem tento kol v prvni fazi plnilo 600 vojaka.

Od prosince roku 2003 pokracovali vojensti policisté na izemi Irdku v jednom
Iraq) Cesi dohlizeli na ¢innost mistni policie a pomahali pii vycviku jejich piislugnike.

V roce 2005 se Cesi zapojili do plnéni ukoli v ramci operace MNSTC-I (Multi-National
Security Transition Command in Iraq) a operace NTM-I (NATO Training Mission in Iraq).
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V letech 2003 az 2007 se v téchto operacich vysttidalo 12 kontingentii — kazdy mél
priblizn¢ 100 vojaka. Dalsich Sest kontingentd (celkem piiblizné 420 vojakll) pasobilo
v operaci MNF-I také v letech 2007 az 2009, kdy mimo jiné stiezili vchody na zakladnu

v Basre.

Ukolové uskupeni Irak

V roce 2018 vzniklo tkolové uskupeni Irak, které bylo reakci na navySeny pocet ceskych
vojakii ve vycvikovych jednotkach v operacich OIR (Operation Inherent Resolve) a NMI
(NATO Mission in Iraq). Do sestavy patiila vycvikova jednotka chemického vojska a vycvikova
jednotka Vojenské policie. Cesi puisobili také na velitelstvi operaci. T¥icet p¥islusniki 4.
ukolového uskupeni vSak bylo v bifeznu 2020 docasné stazeno kviili epidemii koronaviru.

Koali¢ni operace Inherent Resolve byla namifena proti teroristické organizaci Islamsky stat.
Cesi mezinarodni usili podpotili i vyslanim leteckého poradniho tymu. V #jnu 2020 se do zemé

vratilo 5. ukolové uskupeni ACR.

4.5. Pobalti

Baltic Air Policing

V roce 2009 a v roce 2012 stiezily ¢eské letouny JAS-39C Gripen vzdus$ny prostor
pobaltskych stati Litvy, LotySska a Estonska v ramci alian¢ni solidarity (NATO Integrated Air
Defence System). Prvni kontingent tvofilo téméf 120 osob, druhy vice nez 60. PtisluSniky
eskych vzdusnych sil hostila letecka zakladna Siauliai v Litvé. V roce 2019 se eské letouny do
Pobalti vratily. Tentokrat mély svou zakladnu v Estonsku na letisti Amari.

EFP

Cesi se zacali podilet také na operaci EFP (Enhanced Forward Presence), ktera
Severoatlantické alianci slouZila k monitoringu aktivit Ruska po anexi Krymu a akcich
na vychodé Ukrajiny. Cesti vojaci zagali plisobit na uzemi Litvy a Loty$ska. V roce 2018 vyslala
CR do EFP Litva 1. rotni tikolové uskupeni (rUU) sloZené z mechanizované roty s obrnénymi
vozidly Pandur posilené Zenijni ¢etou, logistickou jednotkou a zdravotnickym prvkem v
celkovém poctu do 230 osob. Pozdé&ji pribyvaly i dalsi ukoly, véetné tikolového uskupeni

elektronického boje.
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4.6. Mali

EUTM

Od roku 2013 ptisobi cesti vojaci v africkém Mali. Vycvikova (nebojova) mise Evropskeé
unie EUTM (European Union Training Mission) pomaha malijské armad¢ pii vystavbé a
vycviku malijské armédy, aby byla v budoucnu schopna samostatné ¢elit itokiim ozbrojenych
teroristickych skupin a zajistit suverenitu a teritorialni integritu zemé. Prvni kontingent, ktery
odcestoval do Mali, mél téméi 40 Clent. Pozdéji jesté doslo k navySovani poctu vojaka.
V soudasnosti v zemi piisobi 5. tkolové uskupeni. Od ¢ervna 2020 do ledna 2021 méla Ceska

republika dokonce na starosti veleni vycvikové mise EU v Mali.

MINUSMA

Dal8im ukolem ceskych vojakt v Mali byla Gi¢ast ve stabiliza¢ni operaci OSN MINUSMA
(United Nations Multidimensional Integrated Stabilisation Mission in Mali). Cilem
mezinarodniho usili bylo zajistit bezpecnost a vytvotit podminky pro dal$i humanitarni a
politickou asistenci malijské vladé. Ceska republika do operace vyslala ikolové uskupeni
specialnich sil v po¢tu do 25 osob. Uskupeni, jehoz vyslani bylo vladou a parlamentem
odsouhlaseno v roce 2015, plnilo specialni operace. Pislusnici 601. skupiny specidlnich sil
pisobili v Mali do konce roku 2016. Do operace se Cesi s dal§imi ukoly zapojili i v poslednich

letech.

4.7. Island — Air policing

V roce 2016 podobné jako v piedchozich dvou letech vyslala Ceska republika letouny JAS-
39C Gripen k ochrané vzdusného prostoru nad izemim a teritoridlnimi vodami Islandu.
Zakladnou bylo letisté Keflavik. Kazdého ze tii ukolovych uskupeni se podle schvalenych plant
ucastnilo nejmén¢ 70 vojakt. Letouny byly zac¢lenéné do Integrovaného systému protivzdusné a

protiraketové obrany — NATINAMDS (NATO Integrated Air and Missile Defence System).

4.8. Turecko — Active Fence

V letech 2014 a 2015 se Ceska republika zapojila do spojenecké operace Active Fence, ktera

méla za cil posileni alian¢niho systému protivzdusné obrany jizni ¢asti Turecka.
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4.9. Sinaj — MFO

Od roku 2009 se ¢esti vojaci ucastnili operace MFO (Multinational Force and Observers),
ktera ma za cil dohlizet na dodrzovani bezpe¢nostnich podminek mezi Egyptem a Izraelem.
V roce 2013 zacaly v operaci pusobit jednotky leteckého kontingentu (letecky a pozemni
personal) s letounem CASA C-295M. Kontingent ¢ital zhruba 15 osob. Mezinarodni operace
MFO ma za kol mimo jiné fidit provoz checkpointl a kontrolovat aktivity podél hranic Egypta

a Izraele a na uzemi Sinaje.

4.10. Ostatni
Pozorovatelské mise OSN

Piislusnici ACR puisobili v poslednich desetiletich jako pozorovatelé OSN v fadé krizovych
oblasti. UZ v lednu 1989 prvni distojnici odcestovali do Angoly, poté dalsi do Namibie.
Nésledovaly mise v Irdku, byvalé Jugoslavii, Mosambiku, Libérii, Chorvatsku, Makedonii
(FYROM, Severni Makedonie), Tadzikistanu, Kosovu, Sierra Leone, Konzské demokratické
republice, Etiopii/Eritrei, Afghanistanu, Syrii, Gruzii, Moldavii, Nahornim Karabachu, Bosn¢ a
Hercegoving, Cecensku, Stiedoafrické republice, Mali, Izraeli a Somalsku. Ukoly mirovych
jednotek jsou velmi rozsahlé, jejich spoleCnym cilem vSak je pfispét ke stabilizaci zemi

zasazenych konfliktem.

Piisobeni na velitelstvich a Stabech operaci
Ceiti vojaci své odborné znalosti prokazali i na velitelstvich a §tabech riiznych operaci.
Plisobili tak mj. ve Francii, Cadu, Egypté, Britanii, Italii, Mali, Bosné a Hercegoving,

Afghanistanu, Kosovu, Syrii &i Spanélsku.
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Zaver

Cilem této prace bylo podat uceleny pohled na problematiku vysilani ozbrojenych sil, dale
pak zkoumat roli parlamentu ve vztahu k exekutivé a zdroveil nastinit souvislosti, které
ustavodarce vedou k pfijeti riznych druht Gprav.

K pochopeni problematiky bylo nezbytné se nejprve zabyvat pojmoslovim, a tak se tato
prace zejména ve své kapitole 1 zabyva rozlozenim na jednotlivé pojmy jako ,,0zbrojené sily* ¢i
,vyslani* a hleda pro né zejména piimo v pramenech prava definice, na kterych je poté mozné
vystavit zkoumani vlastni ipravy mechanismi vysilani ozbrojenych sil.

Podstatnym pilifem této prace byl historicky piehled ustavni Gpravy na uzemi
Ceskoslovenska v kapitole 2 této prace a posléze samostatné Ceské republiky (zejména
v kapitole 3., bodu 3.2). Jak se totiz ukazuje i na prikladu ¢eské ustavni Gpravy tykajici se
ozbrojenych sil, kofeny jeji dnesni podoby se nalézaji neziidka ve specifické historické
zkusenosti-napiiklad okupace sovétskymi vojsky po roce 1968 a diky tomu v &eské Ustavé
citlivé feSena problematika jak pobytu cizich vojsk na naSem tzemi, tak pomérné velky diiraz 1
na problematiku tykajici se vysilani ozbrojenych sil.

Pfi nastinéni historického kontextu a po zkoumani jednotlivych pojmu jiz bylo mozné
tuto problematiku se naléza v ¢lanku 43 Ustavy Ceské republiky, ktery mj. stanovi podminky, za
kterych o vyslani ozbrojenych sil rozhoduje jen vlada s naslednou informacni povinnosti vici
Parlamentu, dale vSak také zakotvuje ptipady, pro které je naopak tteba predbézného souhlasu
Parlamentu. Pfi zkouméani parlamentni praxe vychazi najevo, Ze dané rozhodovani o udéleni
souhlasu Parlamentu s vladnim navrhem rozhodnuti se neobeslo vzdy bez riznych nazori na
interpretaci danych ustanoveni. Problematickou se z pohledu odbornych nazorti jevi zejména
praxe, kdy dochézelo ke zmén¢ vladnich navrhii v rdmci komor Parlamentu, ackoliv souhlas
Parlamentu s rozhodnutim vlady mé povahu legislativniho veta a Parlament by tak v téchto
pfipadech mél mit moznost bud’ s ndvrhem souhlasit, nebo jej zamitnout.

Podstatnou roli v otazkach vysilani ozbrojenych sil hraje také &lanek 39 Ustavy Ceské
republiky, zejména pak jeho odstavec 3. Tento ¢lanek vytvafi jakési procedurdlni doplnéni ke
spiSe kompetenénimu ¢lanku 43.

Ze zkoumani vyvoje ustavni Upravy do soucasné podoby vyplynulo, ze zasadnim momentem
bylo zejména piistoupeni Ceské republiky k Severoatlantické smlouvé dne 12.3.1999. Tato
skutec¢nost si vyzadovala zasah do tehdejsi Gistavni Gpravy a prostrednictvim tzv. ,,Bezpecnostni

novely* doslo k apravé, ktera pietrvava do dnesnich dnd.
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Pro nastinéni specificnosti ¢eské ustavy se prace také dotkla komparativniho zkoumani feseni
problematiky vysilani ozbrojenych sil zahranicnimi ustavami, kde se ukazal vyse zminény vliv
historické zkuSenosti na tstavy jednotlivych stath a tim padem jejich potieba tuto oblast v rtizné
mife komplexné fesit ¢i naopak nefesit.

Na zavér pak pro jistou vétsi prakti¢nost a prehled v dané problematice prace uvadi strucny
vy&et a piehled misi, jez se Ceska republika za poslednich vice neZ 30 let za¢astnila. Smyslem
tohoto prehledu byla demonstrace skutecnosti, ze jde o problém velmi zivy, ktery vyzaduje
aplikaci danych ustanoveni Ustavy prakticky kazdoro¢né a nejde tedy jen o jakési kompetenéni
&i proceduralni spory z oblasti teorie Ustavniho prava ve vykladu Ustavy.

Z vy¢tu misi je také naprosto ziejmé, Ze vysilani ozbrojenych sil je iizce propojeno s ucasti

Ceské republiky v mezinarodnich organizacich, zejména pak ucasti v NATO.
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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva problematikou vysilani ozbrojenych sil Ceské republiky
na zahrani¢ni mise a obdobné akce a roli parlamentu v procesu rozhodovani. Jejim cilem je
zejména rozebrat zaméry tvirct soucasné podoby Ustavy Ceské republiky v zaleZitostech
vysilani ozbrojenych sil, ale taktéz nemiize vynechat otazky svou povahou k tomuto tématu
v $ir§$im ¢i uz§im smyslu ptibuznym, jako jsou naptiklad pobyty, piejezdy ¢i prilety ozbrojenych
sil cizich statt pres tzemi Ceské republiky. Ve své prvni ¢asti poskytuje tato diplomové prace
vymezeni zakladnich pramenti a definici pojmii souvisejicich s problematikou tématu prace.
V dalsi ¢asti rozebira historicky vyvoj tustavni upravy na uzemi Ceskoslovenska a Ceské
republiky v dané problematice a mozny vliv pravé téchto historickych zkusSenosti na dnesni
podobu Ustavy. Poté jiz rozebira podrobné souasnou Gpravu tohoto tématu, tedy ulohu
Parlamentu Ceské republiky v tomto procesu a jeho vztah k predmétnému rozhodovani vlady.
V centru zkouméni se ocita zejména &lanek 43 Ustavy, ve spojeni s ¢lankem 39 Ustavy. Pii
zkoumani vyvoje téchto ustanoveni se prace pozastavuje u role mezinarodnich organizaci, kdy
naptiklad vstup Ceské republiky do Severoatlantické aliance (NATO) mél na novelizaci
pfedmétnych ustanoveni v Ustavé zasadni vliv.

Pro lepsi pochopeni tématu a kontextu podava také komparativni srovnani apravy Ustav
vybranych evropskych stati, co do smyslu zkoumané problematiky. Na zavér tato diplomova
prace obsahuje rovnéz stru¢ny piehled misi, kterych se Armada CR v nejriizngjich ¢astech svéta
v poslednich zhruba 30 letech zucastnila, coZ ma ctendfi osvétlit, o jak casto vyuZivany
instrument zahrani¢ni a bezpecnostni politiky se jedna.

Pro zkoumani tématu prace autor vyuziva bohaté pravni Upravy, zejména v Castech
pojednévajicich o historickém vyvoji. V problematice soucasné Upravy pak jiz je mozno Cerpat
z SirStho mnozstvi komentaili, kritik ¢i obecné odborné literatury, vztahujici se k tématu

diplomové préce.

Klicova slova:
Vysilani ozbrojenych sil, Parlament Ceské republiky, rozhodovaci proces, zahraniéni
politika, Poslanecka snémovna Ceské republiky, Senat Ceské republiky, historicky vyvoj

Ustavy
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NAZEV / TITLE:

Vysilani ozbrojenych sil se souhlasem parlamentu / Deployment of the armed forces with the
consent of parliament

Abstract

This diploma thesis deals with the issue of deploying the armed forces of the Czech republic on
foreign missions and similar events and with the role of parliament in the decision-making
process. Its main objective is to analyze intentions of the creators of the current Constitution of
the Czech republic in matters of deployment of the armed forces, but also can not omit matters
that are in broader or narrower sense related to this topic, such as stays, transits or flights of the
armed forces of foreign states through the territory of the Czech republic. In its first part, this
diploma thesis provides a definition of basic sources and a definition of terms related to the topic
of the thesis. In the next part, it discusses the historical development of the constitutional
regulation in the territory of Czechoslovakia and the Czech Republic in the given issue and the
possible influence of these historical experiences on the current form of the Constitution. Then it
discusses in detail the current regulation of this topic, which means the role of the Parliament of
the Czech Republic in this process and its relationship to the government's decision-making.
Article 43 of the Constitution, in conjunction with Article 39 of the Constitution, finds itself in
the center of research. In examining the development of these provisions, this diploma thesis is
dealing with the role of international organizations, when, for example, the Czech Republic's
accession to the North Atlantic Treaty Organization (NATO) had a major impact on the
amendment of these provisions in the Constitution.

For a better understanding of the topic and context, this diploma thesis provides a
comparative comparison of the Constitutions of selected European countries in terms of the
issues examined.

In conclusion, this thesis also contains a brief overview of missions in which the Czech
Army has participated in various parts of the world in the last 30 years, which should explain to
the reader how often this instrument of foreign and security policy is used.

To examine the topic of the thesis, the author uses rich legal regulations, especially in the
sections dealing with historical development. In the issue of the current regulation, it is already
possible to draw on a wider number of comments, critiques or generally said professional
literature related to the topic of the diploma thesis.

Klic¢ova slova / Keywords:

Deployment of the armed forces, Parliament of the Czech republic, decision-making process, foreign policy,

Chamber of Deputies of the Czech republic, Senate of the Czech republic, historical development of the Constitution
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