UNIVERZITA KARLOVA

Pravnicka fakulta

Eva Kysela

Vztah prani Spinavych penéz a danovych uniku z

pohledu teorie a legislativy

Diplomova prace

Vedouci diplomové prace: JUDr. Tomas Sejkora, Ph.D.
Katedra: Katedra finan¢niho prava a finan¢ni védy

Datum vypracovani prace (uzavieni rukopisu) : 08-12-2021



Prohlasuji, ze jsem pifedkladanou diplomovou praci vypracovala samostatn¢é, ze vSechny
pouzité zdroje byly fadn€ uvedeny a Ze prace nebyla vyuzita k ziskdni jiného nebo stejného

titulu.

Dale prohlaSuji, Ze vlastni text této prace véetné poznamek pod ¢arou méa 403 007 znaki véetné

mezer.

Eva Kysela

V Praze dne 08-12-2021



Na tomto misté chci podékovat JUDr. Tomasi Sejkorovi, Ph.D. za jeho vedeni, pfipominky a

vstficnost a svym nejbliz§im za jejich nekonecnou trpélivost.



OBSAH

Uvod 1
1  Vymezeni klicovych pojmu 3
1.1  Prani (Spinavych) penéz 3
1.2 Danovy unik a souvisejici pojmy 6

2 Kontext a vyvoj boje s pranim Spinavych penéz a daitlovymi uniky 13
2.1  Pocatky (80. a 90. 1éta) 14
2.1.1  Reakce na mezinarodni obchod s drogami 14
2.1.2  Rozsifeni predikativnich trestnych ¢inli 18
2.1.3  Nové téma pro mezinarodni spolecenstvi - Skodliva danova soutéz 20
2.1.4  ,Tax loophole* a ptistup dattovych tradi k informacim AML ufadi 21

2.2 Obdobi mezi lety 2000 a 2008 23
2.2.1  Zmény v AML a reakce na hrozbu terorismu 23
2.2.2  Oblast boje s datlovymi Uiniky — mnoho slov a malo ¢ini 29

2.3 Zmény po Svétové financni krizi 37

2.3.1  Konec bankovniho tajemstvi — nova éra sdileni informaci pro dafiové ucely 37

2.3.2  Automatickd vymeéna informaci v dafiovych zdlezitostech 41
2.3.3  Iniciativy v oblasti prevence eroze danovych zakladi a agresivniho danového
planovani 47
234  Dé¢niv oblasti AML 52
2.3.5 Vyznamna legislativa EU v oblasti prani penéz a danovych unikt 59

3 Prani penéz vs. danové uniky - specifika, slaba mista a mozna feSeni 72
3.1  Prani penéz je spolecny nepfitel, v oblasti dani to tak jasné neni 72
3.2 Mezinarodni spoluprace ptsobi podobné, ve skutecnosti se ale lisi 75
3.3 Slaba mista 78
3.3.1 Opozdénd regulace, pomald implementace a komplikovand mezinarodni
spoluprace 79
3.3.2  Neefektivni vynakladani zdrojt? 82
3.3.3  Informacni technologie — potencialni nad¢je, ale i hrozba 89
34  MoZna feSeni 95
3.4.1 Mezinarodni spoluprace pfi vySetfovani a vymahani prava 96

3.4.2  Monitorovani piinost a ndkladi na opatfeni a snaha o jejich minimalizaci 102
3.43  Jakaregulace mé smysl i pokud neni koordinovand mezinarodné? 105

3.5 Inspirace fungujicimi ptistupy? 110




3.6  Boj sagresivnim daiovym planovadnim a jeho piispévek k boji s pranim pencz a

danovymi Uniky
4 Piekryv v nastrojich prani penéz a daitovych unikd a jejich regulace
4.1  Spole¢né nastroje prani penéz a danovych tnik
4.2  Informace o skute¢nych majitelich
4.2.1  Mezinarodni pravidla
422 Upravav EU
4.3 Sbér a sdileni informaci mezi organy v ramci stat a mezi staty
4.3.1  Mezinarodni pravidla
432 Upravav EU
Zaver

Seznam pouzitych zdroji

113
115
115
118
118
123
126
126
134
139
147



., Kazdy retéz je tak silny, jako jeho nejslabsi clanek.



UvOD

Prani $pinavych penéz i daitové uniky jsou ¢innostmi, které jsou odlisné, spojuje je nicméné
jejich negativni socio-ekonomicky dopad. Usp&$né prani $pinavych penéz umoZiuje
pachatelim financné motivované trestné Cinnosti uzivat nelegalné opatiené prostredky, boj
proti prani penéz je tedy zaroven bojem proti finanéné¢ motivované trestné ¢innosti obecné¢.
Danové tniky vedou k nespravedlivému zdanéni obyvatelstva, snizuji piijmy vetfejnych
rozpoctl a prispivaji k prohlubovani socialnich nerovnosti. Ackoli se boj proti obéma
¢innostem vede na mezinarodnim poli jiz fadu let, diskuze nad tim, zda je veden uc¢inné a kde
je prostor pro zlepSeni, je stale aktudlni, i vzhledem k odhaleni, ktera ptfinesly Panama Papers,

Lux Leaks, FinCEN Leaks, ¢i Paradise Papers.

Prace se zabyva vztahem téchto dvou Cinnosti z hlediska jejich teoretické souvislosti (ve
smyslu dafiovych Unikl jako predikativniho trestného ¢inu pro prani Spinavych penéz),
z hlediska pravnich pravidel, kterd maji za cil s nimi bojovat i z hlediska spolecnych nastroji,
které mohou byt pro pachani obou ¢innosti vyuzity. Vzhledem k tomu, Ze v obou oblastech je
dnes zcela klicovym aspektem mezindrodni spoluprace a vnitrostatni legislativu zasadné
ovlivituje mezinarodni diskurz, se prace nezabyva systematicky jednotlivymi vnitrostatnimi
upravami, ale vé€nuje se predev§im mezinarodnim snaham, poptipad¢ snaze regionalni v rdmci

Evropské unie.

Cilem prace je zodpovédet nasledujici vyzkumné otazky:

1. Jak a v jakém kontextu se regulace obou ¢innosti vyvijela?

2. Jaké jsou podobnosti, odliSnosti a pruse€iky boje proti prani penéz a datiovym tnikim?

3. Jaké jsou spolecné problémy spojené s regulaci obou oblasti, a jak je lze adresovat, 1
s ohledem na vysledek piedchozich snah?

4. Existuji fungujici pfistupy v jedné oblasti, které by bylo mozné aplikovat v té€ druhé?

5. Existuji néstroje, ve kterych se ¢innosti piekryvaji, a tedy jejich regulace ma dopad na
boj s obéma problémy? Je existujici regulace nastavena vhodné, nebo lze nékteré

aspekty vylepsit?




Struktura prace je nasledujici. Prvni kapitola vymezuje klicové pojmy. Druhad kapitola
pojedndva o vyvoji boje s pranim penéz a danovymi uniky a ukazuje, jak se ob¢ pivodné
pomérné€ vzdalené oblasti sblizuji a zaCinaji tvofit soucast Sirsi problematiky — boje s finan¢ni
trestnou Cinnosti obecné. Treti kapitola se zabyva podobnostmi a specifiky obou oblasti,
identifikuje spolecné problémy, se kterymi se v boji s pranim pen¢z a danovymi Uniky je tieba
vyporadat i s ohledem na to, jak se méni svét kolem nés. Nabizi také navrhy feseni vybranych
problémt a diskuzi o fungujicich pfistupech v obou oblastech, které by mohly slouzit jako
vzijemna inspirace. Ctvrta kapitola potom identifikuje nékteré nastroje, které jsou vyuzivany
jak k pachani prani Spinavych penéz, tak i daflovych Unikl. Zamétuje se na dvé vyznamné
oblasti, které na pouziti téchto nastroji reaguji a obsahuje diskuzi o aktualnim nastaveni

mezinarodni spoluprace a doporucené regulace v téchto oblastech a navrhy na jeji modifikaci.

Tato prace uzivé ke zpracovani tématu a nalézani odpovédi na vyzkumné otazky nasledujicich
metod — deskriptivni pti popisu zdvaznych 1 nezadvaznych pravidel a mechanismil mezinarodni
spolupréce, komparativni predevsim pfi zpracovani specifik a srovndvani ptistupi k regulaci
v obou oblastech, a syntetickou pfi diskuzi o realnych efektech regulace a navrzich feseni

problémd.

Na téma prani Spinavych penéz i1 danovych unikl jiz bylo napsdno mnoho, origindlnim
pfinosem této prace by mélo byt zaméteni na vztah obou jevi, jejich prolinani a pfesahy a
potencialni pifinosy takové regulace, kterd zohlediiuje jejich souvislost. To se odrazi na
pomérné nadstandardnim rozsahu této prace — aby konfrontace obou jevi mohla byt provedena
smysluplné a komplexné, jak o to usiluji vyzkumné otdzky, je tfeba vénovat se i specifikiim

obou oblasti, ¢imZ se zpracovana materie rozrista.



1 VYMEZENI KLICOVYCH POJMU

Préce se zabyva vztahem prani Spinavych penéz a danovych tniki. Jedné se o pojmy na jednu
stranu notoricky znamé, pii bliz§im zkoumani je nicméné tieba je piesnéji specifikovat, nebot’
pod né lze podradit rtizné¢ Siroké spektrum aktivit. Ambici této kapitoly neni vybrat
»nejspravnéjs$i z dostupnych definic, ale pouze vymezit pojmy tak, jak s nimi prace bude

nadale pracovat.

1.1 Prani (Spinavych) penéz

V mezinarodnim kontextu, ktery je pro tuto praci stézejni, je vhodné vyuzit definici prani
$pinavych penéz!, kterou obsahuji vyznamné mezinarodni instrumenty, jeZ se bojem s timto
problémem zabyvaji. V jednotlivych ndrodnich zakonnych upravach najdeme definice
rdmcoveé srovnatelné, které se v nékterych aspektech pfirozené mohou odliSovat. Co do
mnozstvi signatatd jsou takovymi instrumenty predevsim Umluva OSN proti nedovolenému
obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami (Videniska tmluva?) z r. 1988 a Umluva OSN
proti nadnirodnimu organizovanému zlo¢inu (Palermska tmluva®) zr. 2000. Ctyficet
doporuceni FATF*, ktera v dnesni dobé& reprezentuji celosvétové uznavany standard v boji
proti prani penéz, ve svém aktualnim znéni také odkazuje na tyto dvé mezinarodni Umluvy,
kdyz se v Doporuceni ¢. 3 uklada statim zakotvit v jejich pravnich fadech trestny ¢in prani

penéz pravé na jejich zakladg.

Prani penéz je laicky vnimano jako ¢innost, jejimzZ cilem je vzbudit zdani, ze prostredky, které

pochazi z trestné ¢innosti, byly ziskdny v souladu se zakonem. Ob¢€ vySe zminéné umluvy ve

! Ceska pravni Gprava této problematiky pracuje namisto pojmu ,,prani penéz®, ¢i ,,prani $pinavych penéz s terminem
,legalizace vynost z trestné ¢innosti* (viz napf. §3 odst. 1 Zakona €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci
vynosti z trestné ¢innosti a financovani terorismu, §219 Zakona ¢. 40/2009 Sb, trestniho zakoniku). V této praci budou
pojmy ,,prani (Spinavych) penéz* a ,,legalizace vynost z trestné ¢innosti* pouzivany promiscue, jejich pouziti nebude mit za
cil rozlisit ¢eské definice a pojeti od téch zahrani¢nich, ani nijak jinak odliSit obsahové vyznam obou pojmu.

2 United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances (datum podpisu
20.12.1988) UNTS, vol. 1582, 5. 95

3 United Nations Convention against Transnational Organized Crime (datum podpisu 15.11.2000), UNTS, vol. 2225, s. 209
# Financial Action Task Force - Finanéni akéni vybor. Vice k jeho ¢innosti v oblasti prani penéz bude vysvétleno v
nasledujici kapitole.

> FATF/MONEY VAL. Mezinarodni standardy v boji proti prani penéz, financovani terorismu a proliferace: Doporuceni
FATF. Fatf-gafi.org [online]. tfijen 2020, s.10 [cit. 2021-11-08]. Dostupné z: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/Moneyval-Czech-FATF-Recommendations.pdf
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srovnani s timto laickym pojetim pod pojem prani penéz zahrnuji vyznamné $irsi spektrum
¢innosti. Palermskd timluva jej definuje v ¢lanku 6 odstavci 1, kde pozaduje, aby smluvni
strany povazovaly za trestny ¢in nasledujici jednani, je-1i spachano umysing:
1.
1.1. preména nebo prevod majetku s véedomim toho, Ze tento majetek predstavuje vynosy
z trestné cinnosti, s cilem utajit nebo zastrit nelegalni puvod majetku nebo poskytnout
pomoc osobe, ktera se podili na spachani predikativniho trestného cinu, aby unikla
pravnim nasledkiim svého jednani
1.2. utajeni nebo zastieni podstaty, ptivodu, umisténi, nakladani, pohybu nebo viastnictvi
majetku nebo prdav k nému s védomim toho, Ze tento majetek predstavuje vynosy
z trestné cinnosti;
2. s vyhradou souladu se zakladnimi zasadami svého pravniho radu:
2.1. nabyti, drzeni nebo uzivani majetku, pokud ten, kdo majetek nabyva, drzi, nebo uziva,
v dobé jeho obdrzeni védel, Ze tento majetek predstavuje vynosy z trestné cinnosti;
2.2. ucast, spolceni nebo spiknuti za ucelem spdchani jakéhokoliv z cinu, které jsou
stanoveny v souladu s timto clankem, pokus o spachani takovych trestnych cinu a
napomahani, podnécovani, usnadnovani spachani, nebo poskytnuti rady ke spachani

takovych trestnych ¢inii.°

Predikativni trestny ¢in je jakykoliv trestny ¢in, v jehoz dasledku doslo k vytvotfeni vynost,
které se mohou stit pfedmétem trestného &inu prani pendz.” Pravé rozsah predikativnich
trestnych Cinil je patrné nejvyznamnéjSim rozdilem mezi definici ve Videniské a Palermské
umluvé. Videnskd umluva ve své dobé meéla za cil postihnout vynosy z drogové trestné
¢innosti, zatimco Palermskd timluva jiz odpovida na potiebu postihovat legalizaci vynostu
pochazejicich z Sirokého spektra trestnych ¢int.> Mezi predikativni trestné &iny proto zahrnuje

vSechny zavazné trestné Ciny (dle ¢lanku 2 jde o jedndni napliiujici skutkovou podstatu

® “lanek 6 odst. 1 Palermské umluvy. Sdéleni &. 75/2013 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o Umluvé Organizace
spojenych narodi proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu.

7 ibid., Clanek 2 pism. h) Palermské umluvy.

8 Clanek 3 odst. 1 Videfiské umluvy. Sdéleni &. 462/1991 Sb., o sjednani Umluvy Organizace spojenych narodi proti
nepovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami

Clanek 6 odst. 2 Palermské imluvy. Sd&leni & 75/2013 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o Umluvé Organizace
spojenych naroda proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu

4-



trestného ¢inu, za ktery je stanoven trest odnéti svobody s horni hranici nejméné Ctyii roky
nebo trest prisnéjsi) a také trestné Ciny dle Clanku 5, 8 a 23 (tedy ucast v organizované
zlo¢inecké skuping, korupce a mateni vykonu spravedlnosti).’ V jednotlivych statech se rozsah
predikativnich trestnych ¢inti 1i$i. Mezinarodni povahu této trestné ¢innosti pak zohlediiuje
Clanek 6 odstavec 2 Palermské umluvy, ktery stanovi, ze predikativni trestné ¢iny budou
zahrnovat i ¢iny spachané mimo jurisdikci smluvni strany, za piedpokladu, ze takové jednani
je trestnym dle vnitrostatniho prava statu, kde bylo spachéno, a zaroven by bylo trestnym dle

vnitrostatniho prava této smluvni strany, bylo-li by spachano na jejim uzemi.

Vynosy z trestné ¢innosti jsou pak jakymkoliv majetkem pochézejicim ze spachéni trestn¢ho
¢inu nebo ziskanym v souvislosti s nim, a to pfimo ¢i nepfimo. Majetkem je majetek hmotny
nebo nehmotny, movity nebo nemovity, materidlni nebo nemateridlni povahy a pravni
dokumenty nebo nastroje prokazujici opravnéni nebo zajem na takovém majetku.'® Nejedna se

tedy, jak by snad termin prani §pinavych penéz mohl naznacovat, pouze o penize.

Ohledné vyhrady souladu se zakladnimi zdsadami pravniho fadu smluvnich stati 1ze na tomto
misté zminit problém tzv. samoprani — tedy otdzku, zda muaze byt pachatel predikativniho
trestného ¢inu trestné odpovédny i za legalizaci vynost z tohoto Cinu ziskanych, ¢i ne,
pfedevSim s ohledem na to, zda se jedna o prilom zékladni zasady ne bis in idem. Diskuze
k tomuto tématu je pomérn¢ obsahla, zde povazuji za vhodné pouze zminit, Ze mezi staty
nepanuje shoda na tom, zda samoprani je ¢i neni mozné trestat.!! Palermsk4 imluva na toto
reaguje v ¢lanku 6 odst. 2 pismeni e), kdy ponechava statim moznost stanovit, ze subjektem

prani penéz neni pachatel predikativniho trestného ¢inu.

Zavérem lze dodat, Ze vymezeni prani Spinavych penéz ve vyznamnych Umluvach Rady

Evropy — v Umluvé o prani, vyhleddvani, zadrzovéani a konfiskaci vynost ze zlo¢inu (tzv.

9 Clanek 6 odst. 2 Palermské umluvy. Sdéleni &. 75/2013 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich vé&ci o Umluvé Organizace
spojenych narodi proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu.

10ibid., Clanek 2

" Diskuzi k tomuto tématu 1ze napt. nalézt v Self-laundering of the proceeds of tax evasion in comparative law: Between
effectiveness and safeguards (March 2018 New Journal of European Criminal Law 9(1):83-108), dostupné zde: DOI:

10.1177/2032284418757385, dale napf. v disertaéni praci V. Pelce (s. 154-161) dostupné zde:
http://hdl.handle.net/20.500.11956/82423
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2 zr. 1990) a Umluvé o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci

Strasburské tmluvé!
vynosti ze zlo¢inu a financovani terorismu (tzv. VarSavské umluvé!® zr. 2005) — se

v anglickém znéni neli§i od definice Palermské tmluvy.'*

1.2 Danovy tnik a souvisejici pojmy

Zajmem danovych poplatnikil je pochopitelné odvadét statu dané pouze v té vysi, v jaké je to
podle pravnich piedpisti nezbytné nutné. V realité se setkdme s riznymi typy jedndni, jejichz
cilem je minimalizovat danovou povinnost. Nékterd jsou v souladu se zdkonem, jina nikoli,
pricemz hranice mezi t€émito skupinami mize byt pomérné tenkd. Mezi jednotlivymi pravnimi
rady existuji vyznamné rozdily a je velice té¢zké, ne-li nemozné, najit mezinarodni shodu na
tom, co je obsahem pojmi, se kterymi se v tomto ohledu setkdme — danova optimalizace,
daniové planovani, agresivni dafové plénovani, vyhybani se dani, daiovy unik, daiovy

podvod. Nepanuje shoda ani na obsahu pojmu dafiovy trestny &in'’

, COZ muze pusobit
problémy mimo jiné s ohledem na vymezeni predikativnich trestnych ¢inil pro prani penéz a v
souvisejici mezinarodni spolupraci, jak bude vysvétleno pozdgji. Uéelem této kapitoly nebude
komplexni vymezeni a diskuze k obsahu vySe zminénych pojmi, tu nabizi ve své monografii
ucelené napt. Sejkora'®. Zde bude problematika pouze shrnuta a bude naznadeno, v jakych

aspektech se miize obsah pojmil v jednotlivych statech odliSovat. Nasledné budou vymezeny

pojmy tak, jak budou dale uzivany v této praci.

Jednani, kterd vedou ke snizeni danové povinnosti, miizeme s jistou mirou zjednoduSeni
typove rozdé€lit na nasledujici skupiny. Prvni, kterd jsou nepochybné v souladu se zdkonem —

subjekt pouze vyzivad vSechny zdkonné prostiedky ke snizeni své danové povinnosti a

12 Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime (datum podpisu 08.11.1990)
ETS ¢. 141.
13 Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime and on the

Financing of Terrorism (16/05/2005) CETS ¢. 198.

14y geském prekladu drobné odchylky nalezneme, nicméné vzhledem k souladu oficidlnich jazykovych verzi zde nelze

dovozovat rizny vyznam plynouci pouze z rozdilné volby slov v ¢eském piekladu. Srov. Sdé€leni ¢. 33/1997 Sb., o sjednani
Umluvy o prani, vyhledavéni, zadrzovéani a konfiskaci vynosii ze zloginu, Sdéleni &. 33/1997 Sb., Ministerstva zahraniénich
véci o sjednani Umluvy o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynosii ze zloginu, a Sd&leni &. 75/2013 Sb. m. s.,
Ministerstva zahrani¢nich véci o Umluvé Organizace spojenych narodi proti nadnarodnimu organizovanému zloginu.

15 EGMONT GROUP. Money Laundering of Serious Tax Crimes: Enhancing Financial Intelligence Units’ Detection
Capacities and Fostering Information Exchange. Egmontgroup.org [online]. July 2020, s.4 [cit. 2021-11-08]. Dostupné z:
https://egmontgroup.org/sites/default/files/filedepot/2020%2C%20Public%20Bulletin%20Money%20Laundering%200{%20
Serious%20Tax%20Crimes.pdf

16 SEJKORA, Tomas. Financnépravni ndstroje boje proti tnikiim na dani z piidané hodnoty v prostoru Evropské unie.
Praha: Leges, 2017, s. 21-75 ISBN 978-80-7502-226-4.
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strukturuje svoje aktivity tak, aby podléhaly co nejnizsi mitfe zdanéni. Takové jednani je
legitimni, neni ni¢i moralni povinnosti snazit se prispét do statni pokladny co nejvice. Druhy
typ jednani vyuziva zédkonnych ustanoveni ke snizeni dafiové povinnosti v rozporu s jejich
smyslem a ucelem. MuZe se jednat o strukturovéani transakci ucelové tak, aby doséhly
danovych zvyhodnéni, o realizaci transakci zptisobem, ktery nema zadny ekonomicky smysl,
s jedinou (€1 zasadné pievazujici) motivaci ziskat danovou vyhodu, nebo naptiklad o vyuzivani
mezer v pravni tprave, at’ uz v ramcei nadrodniho pravniho fadu nebo i v mezindrodnim zdanéni,
kdy diky technickym detailim dafiovych systému a nesouladiim mezi systémy dvou ¢i vice
zemi miize dochazet naptiklad k dvojitym odpo&tim nebo dvojimu nezdanéni.!” Treti skupina
jednéni zahrnuje ta jednani, ktera jsou zjevné€ v rozporu se zakonem — napftiklad zfalSovani ¢i
nepotizeni podkladi pro stanoveni danové povinnosti, nepiiznani piijmu atp. V obecné roviné

se miZe jednat nejen o jednani, ale také o opomenuti (to plati i pro nasledujici diskuzi).

Vyse uvedené skupiny se odliSuji predevSim v zakonnosti takového jedndni a v zavinéni
danového subjektu v ptipad€¢ jednani protipravniho. V posledni kategorii je patrny umysl
subjektu nezakonnym zplsobem snizit daniovou povinnost, ktery v prvni ani druhé skupiné
jednani pritomen neni. Co se ty¢e zakonnosti, prvni skupina jednani je v souladu se zakonem,
ta tfeti v rozporu s nim. Druhd skupina jednani je ,,na pomezi“ — jednd se o jednani, ktera
mohou a nemusi byt shleddna v rozporu se zakonem, v zavislosti na skutkovych okolnostech

daného ptipadu 1 na ndrodnim pravu, podle kterého bude dana situace posuzovana.

Pojmy danova optimalizace, daniové planovani, agresivni dailové planovani, vyhybani se dani,
danovy unik a danovy podvod nelze v mezindrodnim kontextu zcela jednoznaéné pftiradit
k jednotlivym skupinam jednani tak, jak byly popsany vySe, nebot’ se jejich vyznam napfic¢
staty 1isi. Situace je jasngjsi v obou ,,extrémech® — na jedné strané spektra najdeme pojmy
danovad optimalizace a dafiové planovani, které jsou typicky spojovany s prvni skupinou
jednani (jejich rozdil Ize pfitom povaZovat za zanedbatelny).!® Na druhé strané spektra stoji

pojmy daflovy unik a daiiovy podvod, kterymi lze rozumét jednani tietiho typu, tedy jednani

17 EUROPEAN SEMESTER THEMATIC FACTSHEET CURBING AGGRESSIVE TAX PLANNING [online]. 20.11.2017,
s. 1 [cit. 2021-08-09]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/150511/5%20-%2004%20european-
semester_thematic-factsheet curbing-agressive-tax-planning_en.pdf

18 SEJKORA, Tomas. Financnépravni ndstroje boje proti tnikiim na dani z pridané hodnoty v prostoru Evropské unie.
Praha: Leges, 2017, s. 66-68 ISBN 978-80-7502-226-4.

-



prima facie protipravni.' Zda jde v piipadé dafiového uniku o jednani (¢i opomenuti) nutné
umyslné, se v riznych statech 1isi, v nékterych statech naopak mohou byt pojmy danovy tnik
a danovy podvod zameénitelné. Rozdilné miize byt také to, zda danovy unik zaklada

trestnépravni odpovédnost a za jakych podminek.?

Setkame se ovSem 1 s nazorem, ze pod pojem danovy unik by mély spadat i nékteré pripady
zédkonného agresivniho danového planovani a ptihodnéjsim ekvivalentem anglického tax
evasion by tedy mé&l byt pojem zkraceni dang&.?! V &eské judikatute se setkame také s pojmem
nelegalni danové optimalizace v pfipadé, ze se jednd napiiklad o optimalizaci dafové
povinnosti, kterou soud shledd zneuZitim prava.?? Takto se postupné z jednoho i druhého
extrému piiblizujeme do ,,Sedé zony* mezi nimi, tedy do oblasti chovani popsaného ve skupiné
druhé. S tou se krom¢ vySe zminéné nelegalni danové optimalizace poji pojmy vyhybani se
dani a agresivni datové planovani.®> Dva posledné zminéné pojmy nemusi byt zcela
synonymni, a¢ je néktefi za synonymni povazuji* — z hlediska této prace neni oviem ticelné

tato jednani od sebe oddélovat, proto zde potencidlni rozdily zanedbame.

Jednani popsané v druhé skupiné je sice v souladu s textem zakona, s ohledem na skutkové
okolnosti piipadu jej ovSem soud muze shledat nezakonnym, pokud naplni defini¢ni znaky
zneuziti prava. Vymezeni zneuZiti prava pfitom miize byt dano rozhodovaci praxi soudi, ¢i
vr . P , . . ; e , P . viir , 25
pfimo legislativné v ramci tzv. specifickych ¢i obecnych ustanoveni proti zneuZziti prava.

V ptipadé specifickych ustanoveni zakonodéarce zapovida jednotlivé zpiisoby, kterymi

19 OECD definuje Tax evasion jako nezdkonnou aktivitu, ktera spo¢iva napiiklad v zatajeni piijmu nebo informaci
daniovému ufadu, nasledkem ¢ehoz zaplati subjekt nizsi dan, nez by mél na zakladé zékona povinnost zaplatit.

Glossary of Tax Terms - OECD. Oecd.org [online]. [cit. 2021-03-09]. Dostupné z:
https://www.oecd.org/ctp/glossaryoftaxterms.htm

20 SEJKORA, Tomés. Financnéprdavni ndstroje boje proti unikiim na dani z piidané hodnoty v prostoru Evropské unie.
Praha: Leges, 2017, s. 27-28. ISBN 978-80-7502-226-4.

21 Zkraceni dané ne ve smyslu pouze trestnépravnim, ale ve smyslu jakékoliv protipravniho jednani datiového subjektu,
pravnich pfedpisti stanovena, a to bez rozdilu zavinéni. SEJKORA, Tomas. Financnépravni nastroje boje proti unikiim na
dani z pridané hodnoty v prostoru Evropské unie. Praha: Leges, 2017, s. 74 ISBN 978-80-7502-226-4.

22 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 15. #jna 2015, &. j. 9 Afs 57/2015—120. Rozsudek Nejvysiiho
spravniho soudu ze dne 13. 4. 2017, ¢. j. 10 Afs 310/2016-35.

23 OECD definuje Tax avoidance jako uspotadani danovych zalezitosti subjektu tak, aby minimalizovalo jeho dafiovou
zatéz, s tim, ze se sice mize jednat o striktné legalni uspofadani, je ovsem obvykle v rozporu se smyslem zakona, kterym se
udajné fidi. Glossary of Tax Terms - OECD. Oecd.org [online]. [cit. 2021-03-09]. Dostupné z:
https://www.oecd.org/ctp/glossaryoftaxterms.htm

24 SEJKORA, Tomas. Financnépravni ndstroje boje proti unikiim na dani z pridané hodnoty v prostoru Evropské unie.
Praha: Leges, 2017, s. 61-62. ISBN 978-80-7502-226-4.

25 Témto pravidliim se fika tzv. SAAR — specific anti-abuse rules, tedy specificka pravidla proti zneuziti prava, a tzv. GAAR
— general anti-abuse rule, coz je pravidlo obecné.

-8-



subjekty pravo zneuzivaji. Pokud zaroven zbyla jednani povazuje za dovolend, nepochybné
zvysuje pravni jistotu subjektl, zdkonodarce nicméné problém reguluje se zpozdénim, vzdy
pouze reaguje na nove vznikla schémata ¢i odhalené zptisoby agresivniho danového planovani
¢i vyhybani se dani a nepochybné zde vznika riziko znepiehlednéni pravni upravy kvili piilis
kasuistickému piistupu. Obecné ustanoveni o zneuziti prava stanovi, Ze jednani, které naplni
defini¢ni znaky zneuziti prava, nebude pozivat pravni ochrany, piipadné¢ bude jinak
sankcionovano, vede proto k pravni nejistoté. Oba piistupy Ize samoziejmé kombinovat, aby

se potencialni aplikace obecného pravidla omezila na co nejméné piipadii.

V definici zneuZiti prava jsou samoziejmé odliSnosti mezi staty. Napiiklad ve Spojeném
kralovstvi?® bylo zakotveno obecné ustanoveni proti zneuZiti prava ve Financial Act 2013.%7
To stanovi, ze se jedna o zneuzivajici danové ujednani ¢i usporadant, pokud vstup do néj ¢i
jeho provedeni nelze rozumné povazovat za rozumny postup ve vztahu k relevantnim danovym
ustanovenim, s prihlédnutim ke vsem okolnostem.*® V piipadé takového ujednani ma byt dan
upravena spravedlivé a rozumné tak, aby neopravnéna datiovd vyhoda byla odstranéna.?’
O danové ujednani/usporadani se jedna tehdy, pokud by bylo rozumné dojit k zavéru, ze jeho

hlavnim cilem, ¢&i jednim z hlavnich cild, je ziskani dafiové vyhody.*°

V Evropské unii (dale jen EU) jesté pred zakotvenim GAAR judikoval o zneuziti prava v pravu
danovém Evropsky soudni dviir (ESD) napftiklad v ptipadech C-63/04 (Centralan Property) a
C-255/02 (Halifax).’! V rozhodnuti Halifax ika: ,,pro zjisténi existence zneuziti prdva je
jednak nezbytné, aby vysledkem dotcenych plnéni pres formalni pouziti podminek stanovenych

relevantnimi ustanovenimi (...) bylo ziskani danového zvyhodnéni, jehoz poskytnuti by bylo v

26 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

%7 Financial Act 2013 (Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska) Part 5.

28 Opakovani slova rozumné je zamérné, jde zde o tzv. ,,double reasonableness test“, tedy test ,,dvoji rozumnosti®, ktery mél
posilit postaveni daniovych subjektii ve sporu s HMRC. Financial Act 2013 Part 5, Art. 207(2).

29 Clanek 209 Financial Act 2013 (Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska)

3% ibid., Clanek 207 odst. 1

3 vig body 46 a 81 - Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. prosince 2005. Centralan Property Ltd proti Commissioners of
Customs & Excise, sp.zn. C-63/04, zvefejnény ve Sbirce rozhodnuti 2005, vlozka I-11087. ECLI:EU:C:2005:773.

Viz body 74, 75 a 81 - Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. unora 2006, Halifax plc, Leeds Permanent Development

Services Ltd a County Wide Property Investments Ltd proti Commissioners of Customs & Excise, sp. zn. C-255/02.
ECLIL:EU:C:2006:121



rozporu s cilem sledovanym témito ustanovenimi, (...) krom toho musi ze vSech objektivnich
okolnosti vyplyvat, Ze hlavnim ucelem dotcenych plnéni je ziskani danoveho zvyhodneéni; (...)
zdkaz zneuZiti neni relevantni, pokud dotcena plneni mohou mit jiné odiivodnéni nez pouhé

dosazeni danovych zvyhodnéni viici danovym organim”.

GAAR bylo v EU zakotveno nejdiive aktualizaci Smérnice o matefskych a dcefinych
spolecnostech?? a poté bylo rozsifeno na oblast viech danovych poplatnikd podléhajicich dani
z ptijmu pravnickych osob ve smérnici ATAD??. Ta je odpovédi EU na mezinarodni iniciativu
BEPS*, jejimz hlavnim motivem je snaha o zdanéni zisku tam, kde je generovan. Clanek 6
stanovi: ,,Pro ucely vypoctu danové povinnosti pravnickych osob clensky stat nebere v uvahu
operaci nebo sled operaci, které s prihlédnutim ke vsem prislusnym skutecnostem a okolnostem
nejsou skutecné, nebot’ hlavnim ditvodem nebo jednim z hlavnich diivodit jejich uskutecneéni
bylo ziskani danové vyhody, ktera mari predmeét nebo ucel prislusného danového prava. (...)
operace nebo sled operaci se nepovazuji za skutecné do té miry, v jaké nebyly uskutecnény

‘

z cisté hospodarskych divodii odrdzejicich ekonomickou realitu.

Kromé rozdilt v definicich se také mtize pomérné vyznamné lisit ptistup soudt k posuzovani
takového jednani (nékteré staty v ramci snahy zvysit svou atraktivitu pro obchodni spolecnosti
mohou k takovému jednani byt tolerantnéjsi, nevyzadovat informace o praktikdch vedoucich
k vyhybani se dani apod.)** Proto stejné jednani v rliznych statech miize velmi pravdépodobné

byt posouzeno rozdiln€ z hlediska své zékonnosti.

Vzhledem k tomu, ze zde mize byt postizeno jednani, které je v souladu s textem zakona,
dochdazi zjevné k oslabeni pravni jistoty adresatli norem, po kterych je implicitn€ poZadovano,

aby brali v uvahu i smysl a ucel norem — ten je v nékterych pfipadech oviem mnohem obtizné;ji

32 Smérnice Rady (EU) 2015/121 ze dne 27. ledna 2015 , kterou se meéni smérnice 2011/96/EU o spolecném systému
zdan&ni matefskych a dcefinych spole¢nosti z riznych &lenskych stati. Uk, vést. L 21, 28.1.2015,s. 1 — 3

33 ATAD — Anti-Tax Avoidance Directive. Smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. &ervence 2016, kterou se stanovi
pravidla proti praktikam vyhybani se dafilovym povinnostem, které maji ptimy vliv na fungovani vnitiniho trhu. U¥. vést. L
193,19.7.2016,s. 1 — 14

34 BEPS — base erosion and profit shifting — eroze zédkladu dan¢ a presouvani zisku. Vice o této iniciativé v kapitole 2.

33 Jak se ukazalo naptiklad béhem skandalu LuxLeaks, nékteré danovéspravy jdou tak daleko, Zze doptedu svym subjektim
garantuji urCité zachazeni s jejich ptipadem.

IC1J. Luxembourg Leaks: Global Companies’ Secrets Exposed. Icij.org [online]. [cit. 2021-06-08]. Dostupné z:
https://www.icij.org/investigations/luxembourg-leaks https://www.icij.org/investigations/luxembourg-leaks/

-10-



seznatelny. I proto byl institut zneuziti prava v kontextu danového prava vzdy predmétem
diskuze a nepochybné by mél byt vyuzivan vyjimecné, v ptipadech zjevného zneuziti norem a
pfi Setfeni legitimnich odekdvani jejich adresati.® V navaznosti na kapitolu 1.1 je vhodné
zminit, Ze predikativnim ¢inem pro prani Spinavych penéz jsou pouze trestné Ciny, v nékterych
zemich pouze vybrané zavazngéjsi trestné Ciny. Proto vynosy z jednani, které v daném ptipadé
nedosahuje intenzity trestného ¢inu, nemohou byt pfedmétem prani penéz. V souvislosti s tim
se nabizi otazka, zda i jednani, které soud shledd zneuzitim prava, miize danovému subjektu
krom¢ doméfeni dan€ a sankci v daniovém fizeni vynést navic trestnépravni postih, z ¢ehoz by
plynulo, Ze by mohl nasledné¢ celit 1 postihu za prani penéz (v zemich, kde Ize pachatele
predikativniho trestného ¢inu postihnout za tzv. samoprani). Odpovéd’ na ni neni trividlni,
nejevi se jako ucelné na tomto misté prezentovat diskuzi v celé jeji $ifi. Je nicméné zjevné, Ze
pokud byla pravni jistota silnym argumentem pro vyuzivani institutu zneuziti prava pouze
vyjimecné (s nasledkem nezohlednéni daného jednani pro ucely vyméfeni dang), mozZnost
uloZeni trestni sankce za takové jednéani je pfinejmensim rozporuplna, stejné jako pifipadny

navazujici postih za prani pen&z, pokud se jedné o jednani v souladu s textem zékona.’

Slusi se také podotknout, Ze se Ize setkat s autory, kteti pojmu danovy unik pfisuzuji vyznam,
ktery je zde spojen s pojmem agresivni daflové pldnovani, naopak jednani, které je zde
vymezeno jako datiovy Gnik, oznacuji jako ,,datiovy podvod*.*® Tento piistup se nicméné jevi

jako mensinovy.

Vzhledem k tomu, Ze patrné nelze adekvatné a univerzalné definovat pojmy bez vazby na dany

pravni fad, nebot’ jsou do zna¢né miry definovany pravé aspektem zédkonnosti pfimo odvislym

36 SKOPEK, Jan. Institut zneuZiti daiového prava v CR a v EU. Pravni rozhledy. 2017(7), 244

Ty CR napiiklad v minulosti bylo jiZ postiZeno trestnépravni sankei jednani, které soud shledal obchazenim zakona,
viz Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 10. 3. 2004, sp. zn. 7 Tdo 1301/2003. Jedna se o rozhodnuti ojedin€lé, osobné
nasledujici konstrukci v odivodnéni povazuji vici obvinénym za snad az pfili§ netprosnou: ,, Pokud se viak obvinéni
domnivali, Ze tento zamér realizuji v souladu se zakonem, neznamend to, Ze by u nich nebyla naplnéna potrebna forma
zavinéni. Protoze obvinéni jednali v omylu a v mylné predstavé o tom, Ze jejich jednani neni protipravni podle trestniho
zakona, uplatni se zdsada, Ze neznalost zakona neomlouva. *

38 DURRIEU, Roberto. Rethinking Money Laundering & Financing of Terrorism in International Law: Towards a new
global legal order. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2013, s. 301. ISBN 9781299622074.
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od vnitrostatniho prava,* si prace neklade za cil nabidnout vhodnou mezinarodni unifikovanou

definici. Nize pouze shrnuje, jak je vymezen obsah klicovych pojmu pro tcely této prace.

V nasledujicim textu bude pouzivan pojem agresivni daiiové planovani a pojem vyhybani se
dani promiscue, jako ekvivalent pojmtii aggressive tax planning a tax avoidance v zahrani¢ni
literatuie, a bude oznacovat jednani spocivajici ve vyuzivani danovych ustanoveni, nesoulad
v mezinarodnim zdanéni a mezer v pravu pro dosazeni danové vyhody. Prace se nebude
zabyvat tim, zda jde o jednani protipravni, ¢i nikoli, nebot’ bude o problematice pojednavat
obecné, zatimco posouzeni souladu se zdkonem a miry zneuziti prava, jak bylo zminéno vyse,
je v téchto ptipadech tieba Cinit pro kazdy konkrétni ptipad zvlast. Danovy unik, ktery bude
pouzit jako ekvivalent pojmu tax evasion, bude oznacovat striktné nezadkonné jednani vedouci
ke snizeni danové povinnosti subjektu, bez ohledu na zavinéni, zptisobilé zalozit spravni i
trestni odpovédnost. Takové jednani bude zahrnovat i danovy podvod (jakozto umysiné
protipravni jednani). Danova trestnd ¢innost je v této praci chapana jako podmnozina daiiovych

unikda.

Pojmy byly takto vymezeny predevsim kviili jasnému odliseni obou aktivit pro ucely dalsi
diskuze, nebot’ pro ni nebude rozhodujicim hlediskem ani zavinéni, ani zakonnost jednani.
Primérnim je fakt, Ze se jednd v praxi o pomérné odlisné realizované ¢innosti, na které cili
rozdilna regulace. Prace se v ramci analyzy souvislosti prani penéz a dailovych Unikd bude
vénovat snahdm mezinarodniho spolecenstvi v potirani jak danovych unikd, tak agresivniho
danového planovani, nebot’ bez ohledu na (ne)zékonnost daného jednani se jednd o vyznamné
celospolecensky Skodlivé jevy, na které je tieba hledat mezindrodni odpovéd’ a které spolu
uzce souvisi. To umozni ucelenéjsi pohled na snahy mezindrodniho spolecenstvi spolupracovat

v danové oblasti.

39 SEJKORA, Tomas. Financénépravni ndstroje boje proti unikiim na dani z pfidané hodnoty v prostoru Evropské unie.
Praha: Leges, 2017, s. 29. ISBN 978-80-7502-226-4.
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2 KONTEXT A VYVOJ BOJE S PRANIM SPINAVYCH
PENEZ A DANOVYMI UNIKY

Prani $pinavych penéz a danové uniky jsou ¢innostmi, jez maji spolecnych nékolik aspekti,
jejich pranikiim a vzdjemnému vztahu se bude prace postupné vénovat ve vétsim detailu.
Spolecnym jmenovatelem obou je bezesporu jejich spolecenska Skodlivost. Danové tniky
snizuji piijmy vefejnych rozpoctii a tim omezuji prostfedky, jez mohou zem¢ vynakladat na
poskytovani vetejnych statkli, svlij rozvoj a redistribuci obyvatelstvu, a vedou také
k nespravedlivému zdanéni ekonomickych subjektii. Usp&§né prani $pinavych penéz umoziuje
pachatelim nelegélni ekonomicky vynosné ¢innosti uzivat svych dosazenych ziski, aniz by se
vystavovali nebezpeci dopadeni, coZ je pro pachéani takovéto trestné ¢innosti pravdépodobné
nejvyznamnéjsi motivaci. Mezi dal§i negativni efekty nicméné mohou patfit také
nevysvétlitelné zmény v poptavee po penézich, zvysSena volatilita mezinarodnich kapitalovych
toki a ménovych kurzii kvili ne¢ekanym pieshrani¢énim piesuntim aktiv, prorustani vladnich
struktur a finan¢nich instituci organizovanym zlofinem a v kone¢ném dusledku naruseni

demokratického a pravniho statu.*

Zjednodusen¢ lIze fici, ze cilem prani Spinavych penéz je zasttit ptivod nelegalné ziskanych
finan¢nich prostiedkil, zatimco danovy Unik usiluje pfedevsim o to, aby piijem, at’ uz legalné
¢1 nelegalné ziskany, nebyl zdanén. Ob¢ Cinnosti tedy spojuje vyuzivani sofistikovanych
zpiisobll, jak s prostfedky nakladat, aby se jejich cesta finan¢nim svétem nedala jednoduse
sledovat a postupné se vytratila veSkera spojitost s ¢innostmi, ze kterych pochazeji. DalSim
vyznamnym prunikem je fakt, ze danovy unik je sdm o sob¢ trestnym ¢inem, jehoz vynosy

mohou byt poté pfedmétem legalizace.

Postupem casu, jak je popséano déle, se pravni regulace obou ¢innosti vyviji a misty se protina.
Ptesto zlstavaji dvéma oddélenymi skupinami instrumentt, které funguji vice ¢i méné dobie
vedle sebe, a lisi se od sebe nejen tim, co reguluji, ale 1 tim, do jaké miry se mezinarodni

spoleCenstvi shoduje na nutnosti je potirat a zptisobech, jakym toho docilit.

40 FATF. Money Laundering - Financial Action Task Force. FATF [online]. [cit. 2019-12-29]. Dostupné z:
https://www.fatf-gafi.org/fag/moneylaundering/
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2.1 Pocatky (80. a 90. 1éta)

Ob¢ ¢innosti nejsou v té ¢i oné formé novym jevem - pokusy o daiiové uniky jsou patrné tak
staré jako dand samotné, zminky o nich najdeme uZ z dob staré Ciny a zastfit ptivod
ukradenych pen¢z a majetku potiebovali jiz pirati ve sttedoveéku, a¢ se nejednalo o proces prani
$pinavych penéz tak, jak jej zname dnes.*! Od 20. stoleti nicméné &eli spoleénost rozmachu
téchto aktivit. Pocatek novodobé éry prani Spinavych penéz je Casto spojovan s obdobim
prohibice v USA a nelegalniho prodeje alkoholu. Neblaze prosluly Al Capone udajné
vydélaval ro¢né cca 100 miliontt USD na nezédkonnych ¢innostech, které potom misil s vynosy
z automatl na prani pradla. Vzhledem k tomu, Ze vSechny transakce probihaly v hotovostni
formé¢ (i proto, aby unikl pozornosti danovych uradi), nebylo jednoduché tyto nelegalné
ziskané prostfedky identifikovat. Paradoxné to nakonec byly pouze danové uniky, které jej
ptivedly za mfiZe. Jeho néstupci postupné pfichazeli s vynalézavéjsimi metodami jak nakladat
s nezakonn¢ ziskanymi prostiedky a =zacdali vyuzivat velkou slabinu mezindrodniho
spoleCenstvi — fakt, Ze vnitrostatni pravni prava neni dostatecnou odpoveédi na trestnou ¢innost

pachanou mezinarodné.*?

2.1.1 Reakce na mezindrodni obchod s drogami

Staty se snaZzily reagovat na narUstajici mnoZzstvi daflovych unikl i prani Spinavych penéz
souvisejici s vyznamné se rozmahajicim obchodem s drogami. Naptiklad vydanim Currency
and Foreign Transactions Reporting Act® (1970) v USA byla zavedena povinnost hlageni
hotovostnich transakci nad 10 000 USD uskutecnénych b&hem jednoho dne, transakci
podezielych z hlediska prani Spinavych penéz nebo z jiného poruSeni federalnich zdkont a také
povinnost hlaseni bankovnich U¢tl v zahrani¢i. Ukazalo se také, Ze je tfeba v mnoha statech

rozsifit ustanoveni o konfiskaci ¢i propadnuti véci také na vynosy z trestné ¢innosti.** Lokalni

4! Nutno podotknout, ze samotna kriminalizace legalizace vynosu z trestné ¢innosti je zalezitosti novodobéjsi, ptisla na fadu
az v druhé poloviné 20.stoleti. ADAMS, Charles. For Good and Evil: The Impact of Taxes on the Course of Civilization.
Lanham: Madison Books, 1992, s. 45 — 52. ISBN 9780819186317

42 Money Laundering. International Bar Association - Anti Money Laundering Forum [online]. London: IBA, 2020 [cit.
2020-01-15]. Dostupné z: https://www.anti-moneylaundering.org/Money Laundering.aspx

i

43 Znamejsi jako tzv. Bank Secrecy Act (BSA) — tento jeho nazev byl poprvé uzity Nejvyssim soudem USA ve sporu
California Bankers Association vs. Shultz (1974). Pod timto jménem poté vesel ve znamost. Skute¢ny efekt mél tento zakon
ale az pozdé&ji, po vydani Money Laundering Control Act (1986), ktery ucinil z prani §pinavych penéz federalni trestny ¢in, a
pozadavky stanovené v BSA zacaly byt tvrdé vymahany.

4 STESSENS, Guy. Money Laundering [online]. Cambridge University Press, 2009, s. 4 [cit. 2020-05-09]. DOI:
10.1017/CB09780511494567. ISBN 9780521781046
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opatfeni jednotlivych statli nicméné¢ vedla pouze k hledani dalSich cest, jak nelegaln¢ ziskané
prostiedky ptfesouvat do jurisdikei, kde vzhledem k silné ochrané bankovniho tajemstvi nebo

omezenému dozoru nad finan¢nimi trhy a institucemi nebylo mozné jejich dalsi osud sledovat.

V oblasti prani Spinavych penéz mezinarodni spolecenstvi zacalo postupné pfijimat nezbytné
kroky, aby mohlo u¢inn¢ odpovédét na rozmach takto mezinarodné pachané trestné ¢innosti.
V oblasti danové trestné ¢innosti byly staty historicky méné ochotny ke spolupraci, nebot’ se
jednalo o velmi citlivé téma vnimané jako otazka zasahu do statni suverenity v oblasti
fiskalni.*> Specifické postaveni dafiovych trestnych ¢inti bylo naptiklad zakotveno v &lanku 5
Evropské umluvy o vydavéni (sjednané 13. prosince 1957 v Patizi), kde vydani pro fiskalni
trestny ¢in bylo mozné pouze v piipad¢, Ze tak smluvni strany ohledné daného trestného ¢inu
nebo kategorie trestnych ¢ini rozhodly. Situace se sice postupné zlepsovala (v roce 1979 byly
podepsany dva protokoly — Druhy dodatkovy protokol k Evropské umluvé o vydavani a
Dodatkovy protokol k Evropské umluvé o vzajemné pomoci ve vécech trestnich, které oba
zrusily moznost odmitnout spolupréci pouze na zékladé toho, Ze se jedna o fiskalni trestny ¢in)
nicmén¢ najit konsenzus ohledné spoluprace v daitovych vécech bylo vzdy vyrazné slozitéjsi.
Tato neochota se projevovala nejen v otazce mezinarodni spoluprace v boji s danovou trestnou
¢innosti jako takovou, ale i v samotné spolupraci v oblasti boje s pranim penéz, a to v diskuzi

nad zahrnutim dafiovych trestnych ¢inli mezi predikativni trestné ¢iny pro prani penéz.

Prvni mezinarodni imluvou zaméfenou na boj s pranim $pinavych penéz byla Umluva OSN
proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami, sjednand 20. prosince
1988 (Videiiska imluva*®). Tato umluva neni prvni imluvou, jeZ se vénuje obchodovani s
omamnymi a psychotropnimi latkami, ale jako prvni zahrnuje také ustanoveni tykajici se
legalizace vynosii z obchodu s t€mito latkami a je tak prvnim pokusem o mezinarodni odpovéd
na problém prani Spinavych penéz. Zamétuje se pouze na prostiedky pochazejici z drogové
kriminality, coZ je pochopitelné, protoze v 80. a 90. letech to byl pravé rozmach obchodu
s drogami, ktery bylo pfedeviim tfeba adresovat. Clanky 3 a 6 zavazuji strany Umluvy, aby

zakotvily prani $pinavych penéz jako trestny a extradiéni ¢in. Umluva si také klade za cil posilit

4 DURRIEU, Roberto. Rethinking Money Laundering & Financing of Terrorism in International Law: Towards a new
global legal order. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2013, s. 296. ISBN 9781299622074

46 United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances (datum podpisu
20.12.1988) UNTS, vol. 1582, 5. 95
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spolupraci mezi staty, v ¢lanku 7 zakotvuje vzajemnou pravni pomoc ve vécech trestnych ¢int,
jichz se Umluva tyka. V odstavci 10 &lanku 3 navic stanovi, Ze trestné ¢iny podle tohoto ¢lanku
nebudou povazovany za trestné Ciny financni €i politické, nebo za trestné Ciny politicky
motivované. Divodem pro zahrnuti takového ustanoveni byla snaha predchazet tomu, aby se
staty odvolavaly na vyjimku v oblasti fiskalnich a politickych trestnych ¢inli a na jejim zakladé

odmitaly spolupracovat a sdilet informace.

Zpocatku nendpadnym, ale z dnesni perspektivy dilezitym krokem v mezindrodnim boji proti
prani Spinavych penéz bylo v ¢ervenci 1989 zalozeni Finan¢niho akéniho vyboru (Financial
Action Task Force — dale jen FATF) na Summitu zemi G-7 v Patizi. FATF vznikla jako
mezivladni organizace, jejimz pivodnim cilem bylo prozkoumat existujici a piipadné
navrhnout nové opatfeni, jez by pomohla zefektivnit boj proti nardstajicimu problému prani
$pinavych penéz, pochazejicich predev§im z obchodu s drogami.*’ Dnes kromé& toho, Ze
vydavé a postupné aktualizuje sva doporuceni statim, monitoruje i zplsob, jakym staty jeji
doporuceni implementuji a zda funguji efektivné¢ v praxi. Ve spolupraci s dalSimi
mezinarodnimi organizacemi se snazi identifikovat zranitelné ¢i rizikové staty, které mohou
umoziiovat zneuZiti mezinarodniho finanéniho systému. Priibézné hodnoti AML systémy*® a
opatfeni jednotlivych zemi v rdmeci systému vzajemnych hodnoceni a publikuje seznamy zemi,
jejichz systémy vykazuji strategické nedostatky. Ty se mohou zavézat k plnéni tzv. akéniho

planu a v ptipadé jeho napInéni jsou nasledng ze seznamu odstranény.*’

Ackoli maji doporuceni FATF od pocatku povahu soft-law, nejsou tedy pravné zavazné ani
pro své Cleny, jejich faktickd zdvaznost s postupem Casu nabyva na vyznamu. FATF se stala
natolik vlivnou organizaci, ze samotné zafazeni zem¢ na seznam vysoce rizikovych a
nespolupracujicich jurisdikei ma citelné nésledky predevSim v oblasti mezinarodniho obchodu

a investic a je pro vétSinu zemi dostateCnou motivaci pro spolupraci. Clenové FATF se navic

Ty fijnu 2001 v reakci na teroristické titoky v USA byl FATF rozsifen mandat také na boj proti financovani terorismu,
ktery s pranim $pinavych penéz ostatné velmi Gzce souvisi. V dubnu 2012 na agendu ptibyl také boj proti financovani
proliferace zbrani hromadného nic¢eni.

48 AML (anti-money laundering) — systémy proti prani penéz

49 FATF. Financial Action Task Force — 30 years [online]. Patiz, 2019, s. 52, 62 — 65 [cit. 2020-4-17]. Dostupné z:
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/brochuresannualreports/FATF30-(1989-2019).pdf
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shodli na tom, Ze selhani implementovat doporuc¢eni organizace je divodem k vylouceni, coz

by kromé reputaéniho rizika znamenalo i ztratit moZnost podilet se na ¢innostech FATF.°

FATF pfti svém zaloZeni méla 16 ¢lent, velmi rychle se ale rozrostla a k dneSnimu dni ma 39
¢lent (véetné Evropské komise) a 8 pfidruzenych ¢lenskych uskupeni (tzv. FSRB — FATF-
style regional body). Na praci FATF se také podili pies 20 mezindrodnich organizaci se
statutem pozorovatele.’! FSRB jsou samostatné organizace, jez sdili spole¢ny cil s FATF a
zavazaly se k dodrzovani a monitorovani FATF doporuceni. Takto je k dodrzovani FATF
doporuceni aktudln¢ zavazano 205 stath a jurisdikci a FATF se stala organizaci, jez urcuje
celosvétovy trend v boji s pranim Spinavych penéz a md pomérmné zasadni vliv na utvateni

obsahu pravnich néstrojil v této problematice.>?

FATF zahgjila svoji ¢innost vydanim 40 Doporuceni po necelém roce své ¢innosti, v roce
1990. Doporuceni vyzyvaji staty k co nejrychlejsi implementaci Videniské umluvy (viz vyse),
ke kriminalizaci legalizace vynosti z drogové trestné Cinnosti a k pfipadnému rozsifeni
predikativnich trestnych Cinii také na dal§i zdvazné trestné Ciny spojené s drogami nebo
generujici vyznamny majetkovy prospéch. Vyzyvaji také k prijeti opatfeni, kterd umozni
pfisluSnym organiim zmrazeni, zajiSténi ¢i konfiskaci majetkového prospéchu ziskaného
nelegalni Cinnosti. Doporuceni dale apeluji na staty, aby své zédkony tykajici se bankovniho
tajemstvi vytvarely tak, aby nebranily implementaci jednotlivych doporuceni, a povazuji
finan¢ni instituce a jejich spolupraci za jeden z nejdulezitéjSich prvka v boji proti prani
Spinavych penéz. Doporuceni 12 az 29 se zabyvaji poZadavky, jeZ by staty mély zavést pravé
ve sméru k finanénim institucim — napf. nutnd identifikace klientli, nutnost vést zdznamy o
provedenych transakcich po nejméné 5 let od jejich provedeni, povinnost zkoumat pravy cil
komplexnich vyznamnych transakci, které postradaji zjevny ekonomicky smysl ¢i pravem

aprobovany ucel. Doporuceni také nabadaji staty ke vzajemné spolupraci a jejimu usnadnéni

30 TERRY, LAUREL S. I. COMBATING THREATS TO THE INTERNATIONAL FINANCIAL SYSTEM: U.S. Legal
Profession Efforts to Combat Money Laundering and Terrorist Financing. New York Law School Law Review [online].
2014, 59, s. 488-490 [cit. 2020-04-13]

3! Mezinarodni spoluprace a instituce. MFCR [online]. 2013 [cit. 2020-04-17]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/archiv/agenda-financniho-analytickeho-utvaru/mezinarodni-spoluprace-a-instituce

32 FATF. Financial Action Task Force — 30 years [online]. Patiz, 2019, s. 70 [cit. 2020-4-17]. Dostupné z: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/brochuresannualreports/FATF30-(1989-2019).pdf
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jak po procesni strance, tak co do zajistovani diikazii a sdileni informaci.>® Dafova trestna

¢innost v doporucenich neni zminéna explicitné a neni ani specificky vyjmuta.

2.1.2 Rozsireni predikativnich trestnijch cinii

A¢ bylo prani Spinavych penéz na pocatku velmi uzce spjato s drogovou kriminalitou,
v 90. letech nabyvala na vyznamu organizovana trestnd ¢innost i v jinych oblastech a postupné
silila snaha mezinarodniho spolecenstvi spektrum predikativnich trestnych ¢inli pro prani
Spinavych penéz rozsifovat, aby ustanoveni dopadala i na dalsi relevantni pfipady.
Vyznamnym po¢inem mezinarodniho spole¢enstvi bylo piijeti Umluvy o prani, vyhledavani,
zadrzovani a konfiskaci vynosti ze zloginti vroce 1990 ve Strasburku (tzv. Strasburska
timluva**) Radou Evropy. Hlavnim cilem Strasburské umluvy je podpora mezinarodni
spoluprace pii vyhledavani a konfiskaci vynosii z trestné Ccinnosti, jako jednoho
z nejucinngjSich nastrojii boje proti organizovanému zlo¢inu. Tato mezinarodni umluva
zasadné rozsitila definici predikativnich trestnych ¢inli nad rdmec drogové trestné ¢innosti.
Zahrnula vynosy plynouci z jakékoli trestné Ginnosti (¢lanek 1 pism. e) Strasburské umluvy),
staty ovSem mohly pfi podpisu toto ustanoveni omezit jen na urcité kategorie trestnych ¢intl.
Umluva zavazuje své signatafe mimo jiné k piijeti opatieni, kterda umozni soudm a jinym
prislusnym organiim vyzadat si zptistupnéni ¢i zabavit bankovni, finan¢ni nebo obchodni
zaznamy a znemoznuje smluvnim statim odmitnout provadéni téchto opatfeni s odkazem na
bankovni tajemstvi. Zavazuje také k provedeni predbéZnych opatfeni na Zadost jiné strany této
umluvy, jeZ mohou spocivat ve zmrazeni ¢i zajisténi prostiedkd, coz by umoznilo jejich
ptipadnou néslednou konfiskaci. Prostiedky ziskané danovou trestnou Cinnosti nicméné i
v ptipadé Strasburské umluvy ziistavaji stranou, kdyz ¢lanek 18 umoziiuje odmitnout
spolupraci v piipadé, Ze trestny €in, na ktery se zadost vztahuje, je politickym nebo fiskalnim

trestnym ¢inem.

33 EATF. The Forty Recommendations [online]. Pafiz, 1990 [cit. 2020-10-25]. Dostupné z: https://www.fatf-
gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/review-and-history-of-fatf-standards.html#historical

ok Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime (datum podpisu 08.11.1990)
ETS ¢. 141.
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Koordinovany boj proti prani pené¢z v ramci Evropské unie odstartoval v roce 1991 pftijetim
Smérnice Rady ¢. 91/308/EHS (tzv. Prvni AML smérnice)>. Volny pohyb kapitalu v ramci
vnitiniho trhu ¢inil Evropské hospodarské spoleCenstvi zranitelnéjSim, zaroven panovala
obava, Ze staty budou radikalné fesit narast ptipadd prani penéz na vnitrostatni trovni a ohrozi
tak fungovani vnitiniho trhu. Predikativnimi trestnymi ¢iny jsou podle smérnice trestné ¢iny
dle ¢lanku 3 odst. 1 pism. a) Videniské imluvy OSN a dalsi, které ptipadné stanovi ¢lenské
staty. Smérnice cilila hlavné na kontrolu finan¢niho sektoru a stanovila povinnosti piedevsim
finan¢nim a uvérovym institucim (identifika¢ni, archiva¢ni, oznamovaci a povinnost neprovést
¢1 pozdrzet podezielou transakci). Informace od povinnych osob mély byt vyuzity pouze
k potirani prani penéz, ¢lenskym statim byla ponechdna moznost umoznit jejich vyuziti pro
jiné ucely. Vzhledem k minimalnimu harmonizacnimu u¢inku smeérnice nicméné zlstaly

podminky v jednotlivych statech relativné rozrliznéné.>¢

Pomérné vyznamny vliv mélo v roce 1996 vydani aktualizovanych 40 doporuceni FATF.
Z ptvodni dikce, kdy staty mély zvazit moznost rozsifit mnozinu predikativnich trestnych
¢int, prechazi FATF k piimé&jsimu doporuceni — staty by mély rozsitit definici predikativnich
trestnych ¢inil pro prani Spinavych penéz tak, aby zahrnovala zavazné trestné ¢iny, mohou se
nicméné samy rozhodnout, které ¢iny do této mnoziny budou spadat.’” Od roku 1999 mély
vSechny ¢lenské staty FATF uzakonénou definici prani Spinavych penéz, jeZ zahrnovala krom
drogové kriminality 1 jiné zavazné trestné ¢iny. Mnoho statli se nicméné zdrahalo zahrnout sem
1 daftovou trestnou ¢innost, at’ uz pro historicky zakotenénou tradici vyjimek pro oblast dani,
nebo (coZ bylo mozna jesté¢ dilezitéjSim faktorem) proto, Ze preventivni opatfeni pro
predchazeni prani Spinavych penéz zahrnuji velmi Sirokou povinnost piedev§im finan¢nich
instituci reportovat podeziel¢ transakce, které mohou byt didle pfedmétem vySetfovani

piislusnych organii.>® Takovy pfistup byl v piikrém kontrastu s tehdy hluboce zakotenénou

35 Smérnice Rady 91/308/EHS ze dne 10. Eervna 1991 o pfedchézeni zneuZiti finanéniho systému k prani penéz (Uf. vést. L
166, 28.6.1991, s. 77 — 82.

36 ibid., Clanek 1 —9. VONDRACKOVA, Aneta. Boj proti prani penéz v EU. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, 2016. Prameny a nové proudy pravni védy, s. 37 — 40. ISBN 978-80-87975-49-7.

3 Vig Doporuceni €. 4 z roku 1996. FATF. The Forty Recommendations [online]. Patiz, 1996 [cit. 2021-4-27]. Dostupné z:
www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/review-and-history-of-fatf-standards.html#historical

>3 SPREUTELS, Jean a Caty GRIJSEELS. Interaction between Money Laundering and Tax Evasion: Belgian and

International Measures in the Fight against Money Laundering. EC Tax Review [online]. 2001, 10(1), s.4. ISSN 09282750.
Dostupné z: http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.kluwer/ectaxrev0010&div=>5
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tradici silné ochrany bankovniho tajemstvi a koncept prevence, kdy finan¢ni instituce maji
povinnost hlésit veskeré transakce svych klienti podeziel¢ z daiovych unikt, byl velmi

ozehavym tématem, nad kterym rozhodné nepanovala nazorova shoda.

2.1.3 Nové téma pro mezindrodni spolecenstvi - skodlivd dariovd soutéz

Vnimani problému danovych uniki a agresivniho danového planovani se ménilo s postupnou
transformaci financ¢nich trhli a s rostouci mirou globalizace. Jesté v 80. letech, kdy staty
prakticky viubec nesdilely informace o zdanéni subjektd, neexistoval tak tzce propojeny
sveétovy financni systém, jak jej zname dnes, technologie neumoznovaly rychlé transakce
napii¢ kontinenty a regulaci finan¢nich instituci ovladalo paradigma bankovniho tajemstvi,
nebyly zdanéni a otdzky zneuzivani vyhodnych datiovych systémi nekterych zemi vnimany
jako globalni problém.> V 90. letech se oviem diskuze o tomto tématu postupné zacaly
zintenziviiovat. Z prvnich regionalnich snah lze zminit naptiklad Modelovou dohodu o
vymeéné informaci tykajicich se dani z roku 1990, jejimz autorem je Meziamerické stiedisko
danové spravy (CIAT), nebo navrh Smérnice Rady o spoleéném systému srazkové dané

z rokti komisarky Scrivenerové v ramci Evropskych spolecenstvi.®

Prvni vyznamné;jsi iniciativou na mezinarodni Grovni byly diskuze na poli OECD v poloving
90. let. Ze zasedani Rady na urovni ministrii v kvétnu 1996 vzesel pozadavek, aby OECD
navrhla souhrn opatfeni, kterymi by mezinarodni spolecenstvi mé¢lo celit efektim Skodlivé
dalové soutéZe na investi¢ni rozhodovani a nasledkiim pro narodni zéklady dani. Na zakladé
toho Vybor pro fiskalni zalezitosti OECD spustil projekt, ktery se timto tématem zabyval, a
jeho vysledkem byla zprava Vyboru ,,Skodliva dafiova soutéz. Novy celosvétovy problém*®!,
ktera byla v dubnu 1998 piedstavena Rad¢€. Zpréva shrnuje, jak globalizace, kterd na jednu

stranu vyznamné pomaha ekonomickému ristu a md mnoho pozitivnich efektl, ma také

negativni efekt v podobé moznosti subjekti jednoduseji optimalizovat danové zatizeni.

ok BARREIX, Alberto, Jeronimo ROCA a Fernando VELAYOS. A4 Brief History of Tax Transparency [online]. Inter-
American Development Bank, 2016, s. 3 [cit. 2021-01-08]. Dostupné z:
https://publications.iadb.org/publications/english/document/A-Brief-History-of-Tax-Transparency.pdf

60 Proposal for a Council Directive on a common system of withholding tax on interest income (Official Journal of the
European Communities, 89/C 141/06), s.5-7; VANINSTENDAEL, Frans, ed. The interest-savings directive: European hide
and seek. In: VAN ARENDONK, Henk, Frank ENGELEN a et al. 4 Tax Globalist: Essays in Honour of Maarten J. Ellis.
Amsterdam: IBFD, 2005, s. 326. ISBN 90-76078-80-7.

61 1998 OECD Committee on Fiscal Affairs Report - Harmful Tax Competition:An Emerging Global Issue
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Vymezuje faktory, podle kterych je mozné identifikovat danové raje a skodlivé preferencni
danové rezimy. Kromé zjevnych atributii, kterymi je nulova nebo zanedbatelna dan uvalena na
vSechny ¢i specifické druhy ptijmu a nedostatecné sdileni informaci relevantnich pro danové
urady jinych statt, se mezi kritérii objevuji i netransparentni legislativa ¢i jeji uplatiiovani,
nedodrzovani mezinarodnich principi stanovovani pievodnich cen nebo tzv. ring-fencing
preferencnich danovych rezima, tedy jejich odd€leni a uplatnéni pouze na daiové nerezidenty
¢i na subjekty, které pak nemohou operovat na doméacim trhu.®?> Mezi kritérii pro identifikaci
danovych raji se pivodné objevil i aspekt tzv. zadné podstatné aktivity — tedy ustanoveni
umoznujici vyuzit benefiti reZimu pro danové ucely, ackoli entita nevykazuje Zadnou

ekonomickou ani jinou realnou ¢innost na uzemi daného statu.®

Nasledné zprava shrnuje doporuceni a pokyny, které maji zemim umoznit efektivnéjsi boj
s timto nardstajicim problémem. Zem¢ mély schvalit Pokyny ke Skodlivym preferenénim
daflovym reZimlim a zavazat se k jejich implementaci, v rdimci OECD zaloZit platformu pro
dalsi diskuzi a sestavit seznam zemi, které by mély byt povazovany za danové raje. Pokyny
predevsim zavazuji zemé k identifikaci preferencnich danovych ustanoveni v jejich daiiovych
zakonech do dvou let od schvéleni zpravy Radou a do péti let dokonce k jejich odstranéni.
Dialog mél byt navazan i s ne¢lenskymi zemémi.** Od zpravy se distancovaly Lucembursko a
Svycarsko, piedeviim s odkazem na to, ze hlavnim navrhovanym piistupem je umoznit
poskytovani relevantnich informaci dainovym ufadiim, misto aby byl zvolen vybalancovanéjsi
piistup, ktery by nebyl zaloZen jednostranné na zasadnim naruSeni bankovniho tajemstvi, ale

napiiklad by povazoval za alternativu zavedeni srazkovych dani. Ostatni staty zpravu piijaly.%

2.1.4 , Tax loophole” a ptistup dariovych titadu k informacim AML titadii

V kvétnu 1998 po setkani Rady ministrit OECD nésledovalo setkdni ministrli financi zemi G7
v Londyné&. To navazalo na problematiku diskutovanou v ramci OECD a kromé vyjadieni plné
podpory iniciativam v ramci OECD se ministii rozhodli také adresovat potenciadlni slabinu

mezinarodnich opatieni proti prani §pinavych penéz, tzv. ,,tax loophole* — jak uz bylo zminéno

62 oECD. Harmful Tax Competition [online]. 1998, s.21 — 34 [cit. 2020-05-02]. ISBN 9789264160903. Dostupné z:
doi:10.1787/9789264162945-en

63 ibid., s. 24
4 ibid., 5. 40 — 59
65 ibid., s. 65, 74 — 78
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vyse, mezinarodni dohody tykajici se prani penéz Casto explicitné zahrnovaly vyjimku
v oblasti dani, proto danova trestna Cinnost byla jistou mezerou v mezindrodnich AML
instrumentech. Kroky mély byt provedeny ve dvou rovindch - v hlaSeni podezielych transakci

a v piistupu dafiovych ufadd k informacim, které maji k dispozici AML ufady.

Za prvé bylo dohodnuto, Ze je tfeba zajistit, aby finan¢ni instituce ohlasovaly vSechny
podezielé transakce véetné téch, které se potencialné tykaji datiové kriminality. Utad pro
kontrolu drog a prevenci zlo¢innosti®’ ve své zpravé ,,Finanéni raje, bankovni tajemstvi a prani
Spinavych penéz“ z ¢ervna 1998 uvedl, ze jednim z kli¢ovych zbyvajicich faktord, které
zjednodusSuji pachateliim prani Spinavych penéz, jsou pravé vyjimky v AML regulaci mnoha
statl tykajici se prostredki, které potencidln€ pochazi z danovych tnikd. Pfitom poukazuje na
to, ze neni zasadni, zda je danovy unik jako takovy predikativnim trestnym ¢inem. Klicové je
eliminovat moZznost finan¢nich instituci nenahlasit podezielou transakci Cisté proto, ze si mysli
(nebo tvrdi, Ze si mysli), Ze se jedna ,,pouze* o prostiedky spojené s daflovou trestnou ¢innosti.
Je to elegantni moznost pro instituce, jak se vyhnout oznamovaci povinnosti i ptipadnému
tvrdému postihu podle AML zdkont za jeji poruSeni. Zloc¢inci sami této mezery udajné hojné
vyuzivali, aby ujistili své bankéfe a brokery, ze se nejednd o vynosy z organizovaného
zlo¢inu.®® FATF si vzala tento cil za sviij a ¢ervnu 1999 na svém Plenarnim zasedani pfijala
vykladovou poznamku k Doporuceni 15, kterd vyslovné uklada finan¢nim institucim hlésit

podezielé transakce, i kdyZ se mohou tykat dafiovych zaleZitosti.*

Co se tyce druhé iniciativy, Vybor pro fiskalni zalezitosti OECD obdrzel mandat zajistit
prizkum napfi¢ Clenskymi staity OECD ohledné toho, do jaké miry maji danové ufady
jednotlivych zemi pfistup k informacim, které sbiraji AML ufady - ke zpravam o podezielych
transakcich a dalSim informacim. Ten byl dokonfen v roce 2002 a byl shledan velmi

informativnim i ze strany FATF. Ukdazalo se, Ze v naprosté vétSin€ zemi dafiové ufady nemély

66 SPREUTELS, Jean a Caty GRIJSEELS. Interaction between Money Laundering and Tax Evasion: Belgian and
International Measures in the Fight against Money Laundering. EC Tax Review [online]. 2001, 10(1), s.5. ISSN 09282750.
Dostupné z: http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.kluwer/ectaxrev00 1 0&div=>5

67 dnes Utad pro drogy a kriminalitu (United Nations Office on Drugs and Crime — UNODC)

68 BLUM, Jack A., Michael LEVI, R.T. NAYLOR a Phil WILLIAMS. Financial havens, banking secrecy and money
laundering. New York: United Nations Office for Drug Control and Crime Prevention, 1998, s. 51.

69 FATF. The Forty Recommendations [online]. Patiz, 1996, s.12 [cit. 2021-4-27]. Dostupné z: www.fatf-
gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/review-and-history-of-fatf-standards.html#historical
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pristup, nebo jen velmi omezeny, k informacim obsazenym ve zpravach o podezielych
transakcich. N¢které dalsi informace, které sbiraji AML tufady, daiiovym Gfadim dostupné
byly, ale rezim sdileni byl velmi restriktivni.”® Priizkum podpofil 8ir$i diskuzi o tomto tématu

i snahu vybudovat efektivngjsi spolupraci mezi datiovymi a AML tfady.”!

2.2 Obdobi mezi lety 2000 a 2008

2.2.1 Zmény v AML a reakce na hrozbu terorismu

V roce 2000 byla sjednana dal$i vyznamnd mezinadrodni umluva z hlediska boje s pranim
penéz — Palermsk4 timluva’®. Jedna se o diileZity mezindrodni instrument, kterym je v dne$ni
dobé jiz vazano 190 statl svéta a jehoz hlavnim cilem je umoznit intenzivngj$i a efektivngjsi
mezinarodni spolupraci v boji s organizovanym zlo¢inem. Uklad4d mimo jiné statiim povinnost
zakotvit ve svém pravnim fadu trestnost prani Spinavych penéz, ucasti na organizované
zlo¢inecké skuping€, korupce a mateni vykonu spravedlnosti, zavadi nova pravidla vydavani
zlocinct, vzdjemné pravni pomoci i spoluprace pii odhalovani a zamezovani trestné ¢innosti,
véetné sdileni znalosti mezi staty a technické pomoci. Specificky z hlediska AML opatieni
jsou dilezita ustanoveni ¢lanku 6 a 7 — ¢lanek 6 vyznamné rozsifuje soubor predikativnich
trestnych ¢inll na vSechny zavazné trestné Ciny, coz je velky posun vzhledem k Videnské
umluvé zr. 1988, kterd se zaméfovala na boj s pranim penéz pochézejicich z nelegalniho
obchodu s drogami. A&koli jsme jiZ toto rozifeni zminili u Strasburské umluvy v predchozi
kapitole, je tieba si uvédomit, Ze jde o umluvu Rady Evropy a pocet statt, které jsou ji vazany,
je vyrazné mensi nez v piipad¢ Videiiské amluvy (49 vs. 191 statil) — je to tedy az Palermska
umluva, kterd méni definici predikativnich trestnych €ind pro prani penéz v celosvétovém
méfitku, v instrumentu, ktery je na rozdil od Doporuc¢eni FATF pro strany imluvy pravné
zavazny z pohledu mezinarodniho prava. Clanek 7 Palermské imluvy dava statim vyslovné

na zvazeni zfizeni finan¢ni zpravodajské jednotky (FIU — financial intelligence unit) jako

organu zaméteného na boj s pranim penéz a také vyzyva, aby staty pii vytvareni regulace prani

70 Bohuzel dnes jiz neni mozné ziskat pivodni detailni vysledky z r. 2002, OECD ptivodni verzi dotazniku stahla a
piistupna je pouze aktualizace z r. 2007.

' OECD CENTRE FOR TAX POLICY AND ADMINISTRATION. Access for tax authorities to information gathered by
anti-money laundering authorities [online]. OECD, 2007, s.2 [cit. 2020-05-08]. Dostupné z:
https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/2389989.pdf
2 United Nations Convention against Transnational Organized Crime (datum podpisu 15.11.2000), UNTS, vol. 2225, s.
209
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pen¢z vyuzily jako voditko piislusnych iniciativ mezinarodnich organizaci, ¢imz dodava

relevanci snaham v ramci FATF.

Co se tyce cinnosti FATF, ta v roce 2000 odstartovala (nad rdmec vzajemnych hodnocent,
které probihaly jiz v 90. letech) proces vetfejné identifikace zemi, které svymi strategickymi
nedostatky v boji proti prani penéz predstavuji hrozbu pro stabilitu a integritu finan¢niho
systému. Tyto zem¢ zafadila na Seznam nespolupracujicich zemi (NCCT - Non-Cooperative
Countries or Territories) a odstrafiovala je teprve za pfedpokladu, Ze piijaly dostate¢né opatieni
k prevenci, odhalovani a postihu prani penéz. Iniciativa byla ukoncena v r. 2007, kdy byla ze

3 Vroce 2007 na tuto iniciativu FATF navazala

seznamu odstranéna posledni zemé.
koncepénéji zaloZzenim skupiny ICRG (International Cooperation and Review Group), ktera se
vénuje zhodnoceni a nasledné spolupraci se staty, u kterych jsou identifikovany vyznamné
nedostatky v implementaci Doporuceni FATF nékterym z hodnoticich organtt (FATF nebo
FSRB). Negativni hodnoceni statu organem ICRG je zvefejiiovano, aby na staty byl vytvoien
tlak zavazat se k ndprave situace a také tyto zdvazky splnit — zvefejiiuji se dva seznamy,
Seznam vysoce rizikovych jurisdikei (jurisdikce se strategickymi nedostatky, které odmitaji
pracovat na jejich odstranéni — nékdy zvany FATF blacklist) a Seznam zemi se zvySenym
monitoringem (jurisdikce, u kterych byly identifikovany strategické nedostatky a které aktivné
pracuji na jejich odstranéni — tzv. FATF greylist). Tento postup (anglicky se mu piezdiva
ptiznacné ,,name and shame*) se jevi jako relativné uinny, k r. 2019 bylo takto negativné

identifikovano 69 zemi a jiz 44 z nich jiz provedlo poZzadované reformy a bylo ze seznamu

odstranéno.”

Boj proti prani Spinavych penéz na pocatku tisicileti poznamenaly teroristické utoky na cile
v USA 11. zafi 2001, které podnitily diskuzi nad zefektivnénim AML opatteni a rozsifily ji
také o oblast financovani terorismu a boji proti nému (dale jako CFT?). Bylo rozhodnuto, Ze
mandat FATF je tfeba rozsifit 1 o tuto problematiku. FATF reagovala jiZz v fijnu roku 2001

vydanim 8 Zvlastnich doporuceni (r. 2004 bylo pfiddno posledni devaté), tykajicich se

& FATF. Financial Action Task Force — 30 years [online]. Patiz, 2019, s. 62 — 63 [cit. 2020-4-17]. Dostupné z:
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/brochuresannualreports/FATF30-(1989-2019).pdf

74 EATF. Financial Action Task Force — 30 years [online]. Pafiz, 2019, 5.64 — 66 [cit. 2020-4-17]. Dostupné z:
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/brochuresannualreports/FATF30-(1989-2019).pdf

5 CFT - Countering the financing of terrorism
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specificky boje s financovanim terorismu. Zahrnuji piedevSim nutnost ratifikovat a
implementovat instrumenty OSN, které se tykaji boje proti terorismu, zakotveni financovani
terorismu jako trestného ¢inu a predikativniho trestného ¢inu pro prani penéz, implementaci
opatfeni ke zmrazeni a konfiskaci aktiv teroristl i téch, kdo je financuji, rozsifeni povinnosti
oznamovat podezielé transakce 1 na transakce, u kterych se povinna osoba domniva, ze slouzi
¢1 se jinak vazi k teroristické ¢innosti, 1 povinnost spolupracovat v maximalni mozné miie
s ostatnimi staty pfi postihovani této trestné cinnosti. Dale ukladaji statim zajistit, aby osoby,
které v zemi poskytuji sluzby pievodu penéz ¢i hodnoty, podléhaly bud’ registraci, nebo
musely ziskat licenci k takové sluzbé, i kdyz se jednd o nebankovni nebo neformélni sluzby.
Cilem tohoto doporuceni je osetfit pievody prostfedkii napt. prostiednictvim hawaly’. Zbyla
doporuceni se zaméfuji na povinnost finan¢nich instituci evidovat odesilatele finanénich
prostiedkili, monitorovani (a pfipadné zamezeni) vyvozu hotovosti stity a oSetfeni pravni
regulace entit, predevsim neziskovych, které mohou byt k financovani terorismu zneuzivany.”’
CFT opatieni na rozdil od klasickych AML opatieni se zabyvaji vice neZ plivodem penéz jejich
cilovou destinaci, dava nicméné smysl vyuzit jiz existujictho AML ramce a ucinit je jeho

soucasti, protoze v boji proti financovani terorismu vyuzivame podobnych prostredki.

V cervnu r. 2003 doslo také k dal$i vyznamné revizi 40 Doporuceni, v reakci na stile
sofistikovangj$i schémata prani penéz, hojné vyuZzivajici pravnické osoby ke ztiZzeni ¢i
znemoznéni identifikace skuteénych majiteli. Hlavnimi zménami bylo rozSifeni
predikativnich trestnych ¢inll (za zadvazny se povazuje mimo jiné trestny ¢in s maximalni
sazbou odnéti svobody vice nez jeden rok, nebo minimalni sazbou alesponi Sest mésicit),
roz$ifeni pozadavkid na finan¢ni instituce ohledné identifikace a provétovani klientd i

wrw r

transakci, pfedevsim téch s vétSim rizikem, rozsifeni AML/CFT regulace na dals§i povinné

76 Hawala (alternativni oznaceni Hundi) je tradi¢ni nebankovni systém pouzivany pro prevadéni penéz predevsim v Asii a
na Blizkém Vychod¢ (ale na toto uzemi zdaleka neni omezen) a i v dnesni dob¢ stale existuje, predevsim proto, ze miize byt
pro mnoho subjekti levnéjsi a rychlejsi nez tradi¢ni bankovni ptevod, v nékterych ptipadech mize dokonce byt jedinou
dostupnou variantou k pfevodu hodnoty mezi staty, naptiklad pokud pro subjekt nejsou dostupné bankovni sluzby (je
pouzivan napf. migranty z Asie, aby posilali penize domi svym rodinam). Vyhodou mutize byt také omezena regulace tohoto
systému, ktera umoziuje obchazet systém mezinarodnich sankci. Je velice t€zké stanovit objem transakci provadénych pies
tuto sit’. Vice k tomu jak funguje hawala zde: https://www.treasury.gov/resource-center/terrorist-illicit-
finance/documents/fincen-hawala-rpt.pdf (2003), k relevanci hawaly v rdmci prani penéz: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/Role-of-hawala-and-similar-in-ml-tf.pdf .

7T EATF. FATF 1X Special Recommendations [online]. Patiz, 2008, s. 2 — 3, 13 — 14 [cit. 2021-5-1]. Dostupné z:
https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/ixspecialrecommendations.html

25-



https://www.treasury.gov/resource-center/terrorist-illicit-finance/documents/fincen-hawala-rpt.pdf
https://www.treasury.gov/resource-center/terrorist-illicit-finance/documents/fincen-hawala-rpt.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Role-of-hawala-and-similar-in-ml-tf.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Role-of-hawala-and-similar-in-ml-tf.pdf
https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/ixspecialrecommendations.html

subjekty (tzv. DNFBP’® — napt. advokati, notafi, realitni makléfi, kasina, obchodnici s cennymi
kovy a dalsi), tlak na vétsi transparentnost pravnickych osob a ujednani (napt. sveéienskych
fondil) a na zajisténi moznosti identifikovat skutecné vlastniky osob ¢i pfijemce vyhod
z takovych ujednani. Ve 40 Doporucenich se také poprvé explicitné objevuje namisto
»prislusnych orgdni“ odkaz na financni zpravodajskou jednotku jako kliCovy organ
AML/CFT, a Doporuceni ve svych interpretacnich poznamkach odkazuji na praci Egmont

Group’’ na téma optimélniho fungovéani FIU a sdileni informaci mezi nimi.*°

Doporuceni FATF v r. 2002 schvalil a podpofil i Mezinarodni ménovy fond (IMF) a Svétova
banka, jako mezinarodni standard boje proti prani penéz. Ob& organizace spolupracovaly
s FATF na vytvofeni jednotné metodiky posuzovani zemi z hlediska kvality a adekvatnosti
implementace AML opatieni (ktera sice ponechéava jistou volnost hodnotiteliim, ale klicové
principy musi byt dodrzeny), a od r. 2004 také provadi ohodnoceni zemi.®! Do konce roku
2004 se podafilo dosdhnout shody i mezi jednotlivymi FSRB, které také adoptovaly tuto
metodiku.®? Velkou vyhodou tohoto systému je, Ze posouzeni implementace FATF standard®
je vzajemné porovnatelné, at’ jej provadi samotnd FATF, FSRB nebo IMF, a je tak mozné
ohodnotit béhem krat$iho obdobi vice zemi a ziskat informaci o stavu implementace naptic

svétem, coz by kapacitné FATF nemohla zvladnout. Hodnoceni stati, které nejsou ¢leny FATF

"8 DNFBP - designated non-financial businesses and proffesions — ur¢ené nefinanéni osoby a profese. I ¢eska verze

Doporuceni pouziva tuto anglickou zkratku, proto bude v textu dale uzivana.

» Egmont Group, tedy Skupina Egmont, sdruzuje finan¢ni zpravodajské jednotky z celého svéta a zabyva se predevsim tim,

jak zefektivnit mezinarodni spolupraci FIU a sdileni informaci mezi nimi. Poskytuje také platformu pro sdileni know-how a
osvéd¢enych postuptt mezi jednotlivymi FIU.

80 INTERNATIONAL MONETARY FUND. Financial intelligence units: An Overview [online]. Washington, D.C.:
International Monetary Fund, 2004, s. 5 [cit. 2021-5-3]. ISBN 9781589063495. Dostupné z:
https://doi.org/10.5089/9781589063495.069

FATEF. The Forty Recommendations [online]. Pafiz, 1996 [cit. 2021-4-27]. Dostupné z: www.fatf-
gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/review-and-history-of-fatf-standards.html#historical

FATEF. The Forty Recommendations [online]. Pafiz, 2002 [cit. 2021-4-25]. Dostupné z: https:/www.fatf-
gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/review-and-history-of-fatf-standards.html#historical

81 FATF. Annual Report 2002 - 2003 [online]. Patiz, 2003, s. 22 [cit. 2021-5-13]. Dostupné z:
https://www.oecd.org/mewsroom/2789358.pdf

INTERNATIONAL MONETARY FUND. Revisions to the Financial Action Task Force (FATF) Standard - Information
Note to the Executive Board [online]. Washington, D.C., 2012, s. 6 — 7 [cit. 2021-5-13]. Dostupné z:
https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2012/071712a.pdf

82 FATF. Financial Action Task Force — 30 years [online]. Patiz, 2019, s. 59 [cit. 2020-4-17]. Dostupné z: https://www.fatf-
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nebo FSRB, jsou kooperativnim procesem, ktery provadi IMF ¢i Svétova banka ve spolupraci

s danym statem na jeho zadost.%’

Z dal$ich hard-law instrumentl je vhodné zminit jesté dvé mezinarodni smlouvy z tohoto
obdobi. V roce 2003 byla v New Yorku pfijata Umluva Organizace spojenych narodii proti
korupci®®, ktera se sice nezaméfuje primarné ani na dafiové tniky, ani na prani penéz, korupce
je nicméné jednim ze stycnych bodii obou problémi, nebot’ s obojim velmi uzce souvisi, proto
je na mist& zde tuto mezinarodni smlouvu zminit. Umluva uklada v ¢lanku 23 odst. 2 pism. b)
zahrnout mezi predikativni trestné ¢iny pro prani penéz minimalné vSechny ty trestné Ciny,
které sama definuje jako jednani, které ma byt kriminalizovano (nebot’ se jednd o korup¢éni
chovéni). Pfelomovym ptispévkem Umluvy je jeji hlavni zdsada — princip navraceni majetku.
V ptipad¢€ zpronevéry vefejnych fondi (¢i nasledného prani zpronevétenych prostiedkil) bude
zkonfiskovany majetek navracen dozadujicimu statu. V ptipadé vynost z jinych trestnych ¢inti
obsazenych v této umluvé bude majetek navricen dozadujicimu statu v ptipadé prokédzani
pfedchoziho vlastnictvi ¢i uznani zpusobené Skody; ve vSech ostatnich ptipadech bude
prioritou navraceni majetku dozadujicimu statu, predchozim legitimnim vlastnikiim nebo jako
odskodnéni ob&tem.®® Toto ustanoveni je kli¢ové predevsim pro rozvojové zemé, z jejichz
rozpoCtll zkorumpovani vetejni Cinitelé odcerpavaji bezskrupulézné prostiedky pro sebe a
ukladaji je na zahrani¢ni Gty 1 do jinych tfid aktiv. V roce 2005 potom byla sjednana ve
Varavé Umluva Rady Evropy o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynost ze zlo¢inu
a o financovani terorismu (tzv. VarSavskd umluva), kterd byla rozSifenim a aktualizaci

Strasburské amluvy a zahrnula v sobé i izce souvisejici problematiku financovani terorismu. %

V boji s pranim penéz se také vyznamnéji zacala angazovat Evropska unie. V roce 2001 byla

piijata Smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2001/97/ES o ptfedchdzeni zneuZziti

83 ZAGARIS, Bruce. International White Collar Crime: Cases and Materials. Druhé vydani. New York: Cambridge
University Press, 2015, s. 555 — 556. ISBN 978-1-107-10880-6. Dostupné z:
doi:https://doi.org/10.1017/CB0O9781316258330

84 United Nations Convention against Corruption (datum podpisu 31.10.2003), UNTS, vol. 2349, s. 41

8 ibid, Clanek 57

86 Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime and on the
Financing of Terrorism (16/05/2005) CETS ¢. 198.
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finan¢niho systému k prani penéz (tzv. Druhd AML smérnice)®’. Ta reagovala na nové trendy
v praxi prani penéz v poslednim desetileti a také zohlediiovala revizi Ctyficeti doporudeni
FATF z roku 1996. Podstatnou zménou bylo rozsiieni predikativnich trestnych ¢inti v ¢lanku 1
na vSechny zavazné trestné Ciny (demonstrativné jsou zde uvedeny napiiklad tplatkaistvi,
aktivity zloCineckych organizaci, podvod, ¢i trestnd ¢innost, jeZ miiZze generovat znacny
majetkovy prospéch a pravo ¢lenského statu za n€j stanovi trest odnéti svobody s vyssi trestni
sazbou). Smérnice rozsifila také okruh povinnych osob o auditory, externi Gcetni, danové
poradce, realitni makléfe, advokaty a notare (ve vymezeném rozsahu), obchodniky s cennym
zbozim a kasina.®® EU tedy rozsifila okruh povinnych osob nad rdmec finanénich instituci

dokonce dfive nez FATF ve svych Doporucenich.

Vroce 2005 bylo piijato Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2005 o
kontrolach penézni hotovosti vstupujici do SpoleCenstvi nebo je opoustéjici. Jednalo se o
regulaci, kterd reagovala na potencialni vét§i vyuziti hotovostnich prosttedkli k transferu
hodnoty ptes hranice Evropského spolecenstvi, ve snaze ztiZit zneuziti financniho sektoru
k prani penéz. Natizeni uklada ohlasovaci povinnost pii pfevozu hotovosti (nemysli se pouze
obézivo, ale také prevoditelné nastroje na dorucitele) ptes vnéjsi hranice ¢lenskych stati EU

pfi objemu 10 000 EUR a vice.*

V roce 2005 byla také ptijata Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2005/60/ES o
pfedchazeni zneuziti finanéniho systému k prani penéz a financovani terorismu (tzv. Treti
AML smérnice). Nejednalo se o zménu Druhé AML smérnice, ale o smérnici novou, vyrazné
obsahlejsi nez jeji predchiidkyné. Reagovala na nové postupy v prani penéz a také uvedla
legislativu EU do souladu s aktualizovanymi Doporu¢enimi FATF zr. 2003, které byly
obohaceny o zvlastni doporuceni tykajici se financovani terorismu. Smérnice si stanovila za
cil zptesnit kontrolni postupy pro zjisténi totoZnosti klienta - zavedla tzv. hloubkovou kontrolu

klienta, ktera se vztahuje na v§echny nové klienty, se kterymi bude navazan obchodni vztah,

87 Smernice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2001/97/ES ze dne 4. prosince 2001, kterd méni Smérnici Rady 91/308/EHS
o piedchazeni zneuziti finan¢niho systému k prani penéz. UF. vést. L 344, 28.12.2001, s. 76 -82

88 VONDRACKOVA, Aneta. Boj proti prani penéz v EU. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnické fakulta, 2016.
Prameny a nové proudy pravni védy, s. 41 —42. ISBN 978-80-87975-49-7.

8 ibid., s.42 — 43, Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2005 ze dne 26. fijna 2005 o kontroladch penézni
hotovosti vstupujici do Spolegenstvi nebo je opoustéjici, Uf. vést. L 309, 25.11.2005, s. 9 -12
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ale také na klienty stavajici. Zahrnuje ovéteni totoznosti klienta, zjiSténi totoznosti skute¢ného
vlastnika v piipadé pravnickych osob i svéfenskych fondl, ziskani udaji o planovaném
charakteru obchodniho vztahu, a provadéni pribézného vyhodnocovéni, zda transakce jsou

v souladu se zji§ténym profilem klienta.”

Smérnice také v ¢lancich 11 a 12 umoznuje v jistych relativné piisn¢ definovanych piipadech
provadét pouze zjednodusenou kontrolu (v ptipadé specifickych subjektl nebo transakci).
Naopak v ptipad¢ rizikovéjsich situaci uklada povinnost provést tzv. zesilenou hloubkovou
kontrolu — pokud klient neni fyzicky pfitomen pro urceni totoznosti, v pieshrani¢nich
korespondencnich bankovnich vztazich s respondenty ze tretich zemi a v transakcich ¢i
vztazich s politicky exponovanymi osobami’!, které maji bydliité v jiném &lenském stat& nebo
tfeti zemi.””> Kontrola je rozsifena o rtiznd doplitkova opatieni. Tfeti AML smérnice také
stanovila v ¢lanku 21 ¢lenskym statiim povinnost ziidit finan¢ni zpravodajskou jednotku, ktera
bude ucinné bojovat proti prani penéz a financovani terorismu (toto reflektovalo i novych
Ctyficet doporuéeni FATF) — tato jednotka méla mit v&asny, p¥imy & nepfimy piistup
k informacim z oblasti finan¢ni, spravni a z oblasti trestniho fizeni, aby mohla fadn¢ plnit své

povinnosti.”?

2.2.2 Oblast boje s dariovymi tiniky — mnoho slov a mdlo cinii

V nédvaznosti na Zpravu OECD o skodlivé danové soutézi z roku 1998 vzniklo pod zastitou
OECD Globélni férum o transparentnosti a vyméné informaci pro danové ucely® (dale jen
Globalni forum), které se pozdéji stalo nejveétsi mezinarodni platformou, ktera se problémem

Skodlivé danové soutéze zabyva. Forum dokoncilo a v ¢ervnu 2000 publikovalo zpravu ,,Vstiic

%0 Clanek 8 odst. 1 a ¢lanek 9 odst. 6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady &. 2001/97/ES ze dne 4. prosince 2001.
VONDRACKOVA, Aneta. Boj proti prani penéz v EU. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2016.
Prameny a nové proudy pravni védy, s. 45. ISBN 978-80-87975-49-7.

ol Politicky exponované osoby jsou v ¢l. 3(8) 3. AML smérnice definovany jako fyzické osoby, kterym jsou nebo byly
svéreny vyznamné verejné funkce, a nejblizsi rodinni prislusnici nebo osoby znamé jako blizci téchto osob. Provadéci
smérnice Komise k Tfeti AML smérnici (Smérnice Komise 2006/70/ES ze dne 1. srpna 2006) pak definici upfesiiuje ve
svém ¢lanku 2, kde také dava ¢lenskym statim moznost stanovit, Ze ustanoveni o politicky exponovanych osobach se
nevztahuji na ty osoby, kter¢ jiz nevykonavaji vyznamnou vefejnou ¢innost po dobu alespon jednoho roku.

22 Clanek 13 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2001/97/ES ze dne 4. prosince 2001.

23 VONDRACKOVA, Aneta. Boj proti prani penéz v EU. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2016.
Prameny a nové proudy pravni védy, s. 47-48. ISBN 978-80-87975-49-7.
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globalni dafiové spolupraci: pokrok v identifikaci a eliminaci $kodlivych datiovych praktik“®
(dale Zprava OECD z 1. 2000) a v jejim ramci byl zvefejnén prvni seznam 35 zemi, u kterych
bylo shledano, ze napliiuji hlavni kritéria pro klasifikaci jako danové raje (podle Zpravy zr.

1998), a také vycet potencidlné skodlivych dafiovych rezimii v lenskych statech OECD.”

Zprava mimo jiné€ podtrhuje, Ze prvni reakce na tento projekt jsou povzbudivé a ze zahrnuti na
seznam danovych réji ¢i jurisdikci se Skodlivymi preferencnimi rezimy nema byt odsuzujici
¢i findlni — mnoho stath aktivné zvazovalo se zavézat k odstranéni Skodlivych danovych
praktik béhem nasledujiciho roku.”” K tématu danovych raji Vybor pro fiskalni zaleZitosti
OECD jako dalsi krok rozhodl o sestaveni OECD Seznamu nekooperativnich danovych raja,
ktery zahrne ty jurisdikce, jeZ se nezavazou k odstranéni vySe zminénych atributi do
31.7.2001 (samotna eliminace pak méla byt dokoncena do roku 2005). Proti témto zemim
méla byt poté uplatnéna koordinovana odvetna opatieni, jako to predpokladala Zprava zr.
1998. Kooperativni jurisdikce mély byt na seznam zahrnuty v piipad¢, pokud nebudou
dodrzovat implementacni plan, ke kterému se zavazaly, ptipadné pokud vyjde najevo, ze sviij

z4vazek neucinily v dobré vite.”®

Poté ale nasledovalo obdobi, kdy se ambiciozni cil v podobé rozhodné akce proti
nekooperativnim dafiovym r&jim rozplynul. OECD se stalo ter¢em ostré kritiky ze strany
datiovych rajl, které svou odpoveéd’ zacaly koordinovat — jednaly o dohod& o nespolupraci

s OECD a lobbovaly také u sympatizujicich ¢lentt OECD.?” Nékteré danové raje vznasely

95 OECD. Towards Global Tax Co-operation. Progress in Identifying and Eliminating Harmful Tax Practices [online].
OECD, 2000 [cit. 2021-1-26]. Dostupné z: http://www.oecd.org/ctp/harmful/2090192.pdf

% Zeme, které se jiz po vydani Zpravy z r. 1998 zavazaly tato ustanoveni odstranit, nebyly na seznam zahrnuty. Zemé, které
splilovaly ptvodni kritéria pro danové raje, byly: Andorra, Anguilla, Antigua a Barbuda, Aruba, Bahrain, Barbados, Belize,
Britské Panenské ostrovy, Cookovy ostrovy, Dominica, Gibraltar, Grenada, Guernsey, Ostrov Man, Jersey, Libérie,
Lichtenstéjnsko, Maledivy, Marshallovy ostrovy, Monako, Montserrat, Nauru, Nizozemské Antily, Niue, Panama, Samoa,
Seychely, Svata Lucie, Svaty Krystof a Nevis, Svaty Vincenc a Grenadiny, Tonga, Turks a Caicos, Americké Panenské
ostrovy, Vanuatu

97 Mira (alespon deklarované) chuti spolupracovat byla zjevné ponékud piekvapiva, coz odrazi i Zprava samotna, kdyz
zmifuje potiebu nastavit proces, ktery by umoznil zohlednit, zda se k tématu staty stavi kooperativné ¢i nikoliv. Nutno
podotknout, ze Svycarsko a Lucembursko se od Zpravy opét distancovaly. OECD. Towards Global Tax Co-operation:
Progress in Identifying and Eliminating Harmful Tax Practices [online]. OECD, 2000, s. 18 [cit. 2021-1-26]. Dostupné z:
http://www.oecd.org/ctp/harmful/2090192.pdf

% OECD. Towards Global Tax Co-operation: Progress in Identifying and Eliminating Harmful Tax Practices [online].
OECD, 2000, s. 18 — 19 [cit. 2021-1-26]. Dostupné z: http://www.oecd.org/ctp/harmful/2090192.pdf

” SULLIVAN, Martin A. Lessons From the Last War on Tax Havens. Tax Notes [online]. 2007, July 30, (116), s. 328, [cit.
2021-05-30]. Dostupné z:
https://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/Tax Notes 0707 Lessons from the war on_tax havens.pdf
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namitku, ze pted lety byly vyzyvany Spojenym kralovstvim k tomu, aby vybudovaly finan¢ni
sluzby, které by podpotily sobéstacnost ekonomiky, a ted’ jsou za to trestany a vyzyvany ke
zméndm, jez budou mit vyznamny vliv na jejich atraktivitu. V t€ dobé pifijmy vetejnych
rozpoctl pochazejici z financnich sluzeb v mnoha zemich na blacklistu OECD dosahovaly
ptes 20% vladnich piijmi, proto by kolaps téchto sluzeb mél pro n¢€ zasadni negativni socidlni
i ekonomicky vliv.'® Déle byl predmétem kritiky ,,dvoji metr OECD* pro ¢leny a necleny -
danové raje mimo OECD se musely zavézat k napravnym akcim, zatimco ¢lenské staty (napf-.
Svycarsko a Lucembursko) se k ni¢emu takovému zavazat nemusely. Réje si také stézovaly,

7e nebyly rovnymi i¢astniky debat o dafiové souté&zi.'%!

Vyznamnym okamzikem byla také zména postoje USA k celé iniciativé po nastupu Bushovy
administrativy.!%> Zména vnitropolitické situace ve spojeni se silnym lobbingem ze strany nové
vzniklého Centra pro svobodu a prosperitu (které ostfe kritizovalo iniciativu jako utok na
narodni suverenitu, jeZ zplsobi vyssi Uroven dani, diskriminuje nec¢leny OECD a ohrozuje
soukromi klientli finan¢nich instituci) vyustila v rozhodnuti USA nepodpoftit projekt v jeho
aktudlnim rozsahu, nebot’ je jeho cilem zasahovat statim do prava stanovit dan¢ a ohrozuje
ekonomiky, které¢ jsou na poskytovani atraktivnich finan¢nich sluzeb zavislé. USA se nadale
chtély vyhnout jakémukoli pokusu o koordinovanou ,harmonizaci zdanéni, nicméné
podpotily projekt, co se tyce nastaveni efektivniho mechanismu pro sdileni informaci.!®® Po
tomto oznameni se konfrontacni rétorika OECD velmi umirnila a hrozbu sankci vuci

nekooperativnim rajim nahradila (pomérné ,,bezzuba®) politickd prohlaseni. Iniciativa se

100 HISHIKAWA, Akiko. The Death of Tax Havens? Boston College International and Comparative Law Review [online].
2002, 5-1-2002, 25(2), s.405 [cit. 2021-6-2]. Dostupné z:

https://lawdigitalcommons.bc.edu/iclr/vol25/iss2/1 1 https://www.bc.edu/content/dam/files/schools/law/lawreviews/journals/b
ciclr/25_2/10_TXT.htm

101 ibid., s. 414 — 416. SULLIVAN, Martin A. Lessons From the Last War on Tax Havens. Tax Notes [online]. 2007, July
30, (116), s. 328, 335, [cit. 2021-05-30]. Dostupné z:

https://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/Tax Notes 0707 Lessons from the war on_tax havens.pdf
102

Republikani se ostie vymezovali proti zvySovani dani, povazovali politiku vy$sich dani a nakladného statu za zatéz
zhorsujici vykon zapadoevropskych ekonomik a nechtéli byt vazani kroky predchozi administrativy na mezinarodnim poli
v boji s dafiovymi raji.

103 ¥ diskuzi nad motivaci a pomérné komplexnim vnitropolitickym kontextem zmeény piistupu USA ke spolupraci na
projektu boje proti Skodlivé danové soutézi vice napiiklad v Lessons From the Last War on Tax Havens (op.cit.),
KUDRLE, Robert T. U.S. DEFECTION FROM THE OECD “HARMFUL TAX COMPETITION” PROJECT: Rhetoric and
Reality. BOBROW, Davis B., ed. Hegemony Constrained: Evasion, Modification, and Resistance to American Foreign
Policy [online]. University of Pittsburgh Press, 2008, s. 184-201 [cit. 2021-2-8]. Dostupné z:
https://doi.org/10.2307/j.ctv10tq451f.13
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postupné omezila na vyjednavani o vymeéné informaci.'®* USA také vyvinuly tlak na odstranéni

kritéria podstatné aktivity'®

jako kritéria pro oznaceni statu jako danového raje. Nicméné¢ je
tteba podotknout, Ze toto kritérium jiz ptedtim bylo pfeformulovano natolik, ze v dob¢, kdy jej
USA a n¢které dalsi staty usilovaly odstranit, uz bylo mozné jej obejit, pokud zemé umoznila
vyuziti svych vyhodnych danovych ustanoveni i1 danovym rezidentim, tedy pokud

neaplikovala ring-fencing.'%

Ve Zpravé OECD zr.2001 je toto kritérium uz vypusténo, s odkazem na jeho obtizné
posouzeni.'”” Kromé& posunu dat, do kterych se mély datiové rdje zavazat k implementaci
zmén, doslo jesté k jedné zmené, kterd byla vyznamnym vydobytkem danovych raji mimo
OECD - bylo rozhodnuto, Ze koordinovand opatfeni nebudou vic¢i neclentim OECD
aplikovana diive, nez vii¢i jeho €lentim.'”® To re4ln& znamenalo, Ze datiové raje se mohly (at
uz v dobré vife ¢i nikoliv) zavazat k implementaci pozadovanych standardil transparentnosti a
vymény informaci, aby se vyhnuly publikaci na blacklistu nekooperativnich jurisdikci a pfitom
se nemusely bat sankci za neplnéni, nebot’ by stejnym sankcim musely celit také vSechny
¢lenské staty OECD se skodlivymi preferen¢nimi rezimy. Ptivodni tzv. blacklist 35 jurisdikci
se postupné¢ zkracoval, jak se jednotlivé staty zavazovaly k transparentnosti a vymeéné
informaci — aniZ by své zavazky byly nuceny implementovat — aZ z néj v roce 2009 zmizely i
posledni tfi staty a zbyl pouze tzv. greylist, tedy seznam jurisdikci, které se zavazaly standardy
implementovat, ale jeste tak neucinily. Cela iniciativa byla vniména jako selhani, nebot realné

vlastné dosahla velmi omezenych vysledk, ackoli OECD hovofilo o znaéném pokroku.'?”

104 SULLIVAN, Martin A. Lessons From the Last War on Tax Havens. Tax Notes [online]. 2007, July 30, (116), s. 329,
[cit. 2021-05-30]. Dostupné z:
https://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/Tax Notes 0707 Lessons from the war on tax havens.pdf

105 Jak jiz bylo zminéno, kritérium ,,zadné podstatné aktivity* spoc¢iva v tom, ze dany stat umoziuje vyuzit dafiového
rezimu a jeho benefitl, ackoli entita nevykazuje Zadnou ekonomickou ani jinou realnou ¢innost na uzemi daného statu.

106 KUDRLE, Robert T. U.S. DEFECTION FROM THE OECD “HARMFUL TAX COMPETITION” PROJECT: Rhetoric
and Reality. BOBROW, Davis B., ed. Hegemony Constrained: Evasion, Modification, and Resistance to American Foreign
Policy [online]. University of Pittsburgh Press, 2008, s. 191 — 194 [cit. 2021-2-8]. Dostupné z:
https://doi.org/10.2307/j.ctv10tq45f.13

197 OECD CENTRE FOR TAX POLICY AND ADMINISTRATION. The OECD’s Project On Harmful Tax Practices: The
2001 Progress Report [online]. 2001, s. 10 [cit. 2021-1-27]. Dostupné z: https://www.oecd.org/tax/harmful/2664450.pdf
108 ibid., s. 10,

109 SULLIVAN, Martin A. Lessons From the Last War on Tax Havens. Tax Notes [online]. 2007, July 30, (116), s. 329 -
332, [cit. 2021-05-30]. Dostupné z:
https://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/Tax Notes 0707 Lessons_from the war on tax havens.pdf
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Zajimavym poznatkem k selhani celé iniciativy je, ze samotny seznam raji mél potencial byt
silnou zbrani v boji proti nekooperativnim jurisdikcim, nebot’ ty si velice zakladaji na své
reputaci. Nicméné tim, ze staity OECD postupovaly nekonzistentné ke ¢lenim a neclentim,
poskytly danovym rajiim velmi silnou zbran do diskuzi a danové raje se postavily do role téch,
které zlé velké mocnosti zahnaly do kouta a vydiraji je. Zem¢ OECD piirozené disponuji
velkou ekonomickou silou a byly by mohly danové réje nutit ke spolupraci prostfednictvim
ekonomickych sankci. To, ze se k tomu nerozhodly, demonstruje, ze pro tak tvrdy krok zdaleka

neexistovala politicka shoda.'!”

Ty staty, které se rozhodly své zdvazky zacit plnit, zaCaly sjednavat bilateralni smlouvy o
vyméné informaci s ostatnimi staty, které umoziiovaly vyménu informaci na zaddost protistrany
— tzv. EOIR (exchange of information on request). Tento standard sdileni informaci definuje
predevsim Modelova smlouva OECD o vymeéné informaci v dafiovych zalezitostech (Model
Agreement on Exchange of Information on Tax Matters)!!! z roku 2002 a ¢lanek 26 Modelové
umluvy OECD o zamezeni dvojiho zdanéni (Model Tax Convention on Income and
Capital)!'?. EOIR standard vyzaduje, aby dozadujici stat dozadovanému sdéglil, o jakém
subjektu vyzaduje informace, na zakladé¢ ¢eho se domnivd, ze dané informace budou
relevantni, na zéklad¢ ¢eho se domniva, Ze takové informace ma k dispozici doZadovany stat,
a n&které dalsi informace.!"® Z toho jasné vyplyva, ze dozadujici stat jiz musi mit podezieni a
znat jméno ¢i identifikacni udaj svého podezielého, takovato vyména informaci mize tedy
slouzit spiSe k potvrzeni a ptipadné uspésnému dokazani danovych tniki, nemize ale patrné
priliS napomoci k identifikaci novych ptipadl, které spravce dan€ nezaujmou a on se je

nerozhodne zacit provéfovat. Do konce roku 2008 doslo k podepsani né€kolika desitek

BARREIX, Alberto, Jeronimo ROCA a Fernando VELAYOS. 4 Brief History of Tax Transparency [online]. Inter-
American Development Bank, 2016, s.4 [cit. 2021-01-08]. Dostupné z:
https://publications.iadb.org/publications/english/document/A-Brief-History-of-Tax-Transparency.pdf

110 SULLIVAN, Martin A. Lessons From the Last War on Tax Havens. Tax Notes [online]. 2007, July 30, (116), s. 334,
[cit. 2021-05-30]. Dostupné z:
https://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/Tax Notes 0707 Lessons from the war on tax havens.pdf

T ogcp. Agreement on Exchange of Information on Tax Matters [online]. 2002 [cit. 2021-5-16]. Dostupné z:
https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/2082215.pdf

12 OECD. Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 [online]. 2019, 5.101 [cit. 2021-6-13]. Dostupné z:
https://doi.org/10.1787/g2g972ee-en

13 OECD. Agreement on Exchange of Information on Tax Matters [online]. 2002, Clanek 5 [cit. 2021-5-16]. Dostupné z:
https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/2082215.pdf
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bilateralnich smluv o sdileni informaci v dafiovych zaleZitostech (TIEA).!' Neni piilis
narocné posoudit, ze to bylo pfili§ malo. Pokud v té dob¢ existovalo 30 ¢leni OECD a 33
»zucastnénych* statl, které se zavazaly ke spolupraci, mély by existovat smlouvy alespoit mezi
¢leny OECD a kazdou ze zcastnénych jurisdikci, tedy ptes 900 smluv. Jak je vidét nize
v grafu, ve vétSim mnozstvi se TIEA zacaly sjednavat az v r. 2009, o ¢emz pojedna nasledujici

kapitola.
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Graf 1 — Pocet sjednanych bilaterdlnich smluv o sdileni informaci v daitovych zdlezZitostech'!

Z dnes$niho pohledu mozna plisobi standard EOIR jako nepftili§ efektivni nastroj, je oviem
dilezité si uvédomit, Ze klicovym ustanovenim téchto smluv je povinnost statl zajistit, aby
jejich pfislusné organy mély pravomoc poskytnout pozadované informace, specificky
informace od bank a jinych finan¢nich instituci (a také informace o vlastnicich pravnickych
osob i napt. beneficientech svéfenskych fondi).!'® Jedna se tedy o prolomeni bankovniho
tajemstvi, o kterém jak danové raje mimo OECD tak i né&které ¢lenské staity OECD (napf.

Svycarsko) nechtély dlouh4 1éta viibec jednat. A do roku 2008 také nejednaly, jak uz bylo

14 Dohody o vymeéné informaci v dailovych zélezitostech budou dale ozna¢ovany svou mezinarodn¢ pouzivanou zkratkou
TIEA — Tax information exchange agreement. Tax Information Exchange Agreements (TIEAs) - OECD [online]. [cit. 2021-
6-3]. Dostupné z: https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/taxinformationexchangeagreementstieas.htm

13 Zdroj: vlastni zpracovani, data — OECD: Tax Information Exchange Agreements (TIEAs) - OECD [online]. [cit. 2021-6-
3]. Dostupné z: https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/taxinformationexchangeagreementstieas.htm

116 OECD. Agreement on Exchange of Information on Tax Matters [online]. 2002 Clanek 4 [cit. 2021-5-16]. Dostupné z:
https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/2082215.pdf
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zminéno vyse, 1 kdyz se formalné¢ zavazaly spolupracovat, do sjednavani smluv o vyméné
informaci se redln¢ vétSina z nich nezapojila. V té dobé jiz existujici dohody o zamezeni
dvojiho zdanéni typicky také mohly obsahovat ustanoveni o vyméné informaci, podle jiz
zminéného ¢lanku 26 Modelové smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni OECD — k tomuto

¢lanku ale Belgie, Lucembursko, Rakousko a Svycarsko uéinily vyhradu.'’

K tomuto je vhodné podotknout, ze i v zemich, kde to bylo z danovych divodi nemyslitelné,
bylo jiz v této dobé mozné prolomit bankovni tajemstvi pti boji s pranim penéz — ve Zpravé
FATF o vzijemném hodnoceni Svycarska zr. 2005 je patrné, Ze jiz v té dob& Svycarsko
umoznovalo poskytnuti informaci podl€hajici bankovnimu tajemstvi ptislusnému
zahrani¢nimu orgénu, ovSem informace mohly byt pouZity pouze pro ptipad boje s pranim
penéz a pro zadny jiny (Svycarska pravni iprava navic byla velmi restriktivni ohledné moznosti

sdilet se zahrani¢im osobni idaje jednotlivei).!®

Co se ty¢e EU a otazky danové soutéZe, 1 zde existovaly (a ostatné stale existuji) staty, které
nabizi vstficné danové prostiedi na tkor ostatnich ¢lenskych statl. Navic téma piimych dani
je velmi komplikované fesit na poli EU, nebot’ se jedna o jednu z nejcitlivéjsich otazek, ktera
pro staty znamena silny zasah do jejich suverenity, a jedndni jsou odsouzena k netispéchu

v momente, kdy na nich staty nemaji jednomyslnou shodu.

Jednim z prvnich krokili v oblasti (Skodlivé) danové soutéze bylo pfijeti usneseni o Kodexu
chovani pro zdanéni podniki v r. 1997, ktery neni sice pravné zavaznym néstrojem, ale jedna
se o politicky zavazek stati prezkoumat a pfipadné¢ zménit ¢i zrusit dafiova opatieni, ktera
predstavuji Skodlivou dafiovou soutéz, a nepfistoupit ani v budoucnu k zavadéni novych
takovych opatfeni. Rada EU potom v r. 1998 zfidila Skupinu pro kodex chovani (zdanéni
podnikil), jejimz tkolem je posuzovat danova opatieni statli, ktera mohou spadat do plisobnosti

vyse zminéného kodexu. V dnesni dob¢ se kromé této agendy stara i o tvorbu a revizi EU

17 OECD. Tax Co-operation 2009: Towards a Level Playing Field [online]. 2009, s.347 [cit. 2021-7-6]. ISBN

9789264047921. Dostupné z: https://doi.org/10.1787/9789264047921-en

VI8 R ATF. Third Mutual Evaluation Report on Anti-Money Laundering and Combating the Financing Of Terrorism:

Summary Switzerland [online]. Patiz, 2005, s. 11 [cit. 2021-5-29]. Dostupné z: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer/mer%?20switzerland%20resume%?20english.pdf
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seznamu nespolupracujicich jurisdikci.!' Skupina vr. 2000 predlozila zpravu (n&kdy
nazyvanou Primarolo Report dle jeji tehdejsi predsedkyn¢), ve které bylo zhodnoceno 286
opatieni Clenskych stati i zavislych a pfidruzenych uzemi, znichz 66 bylo shledano
Skodlivymi. Pfevaznou vétSinu opatieni se podatilo zrusit do r. 2004 a tuto iniciativu lze vnimat
jako relativné uspésSnou, nicméné¢ mohla byt jednim z divodl, pro¢ nékteré Clenské staty
pristoupily ke snizeni korporatnich danovych sazeb obecné, a také mohla pfispét k odlivu
kapitalu z EU, nebot’ trh u¢inila méné¢ atraktivnim ve srovnani s nékterymi jurisdikcemi mimo

EU.120

Dalsimi dvéma kroky, kter¢é byly dojedndvany spolu s vySe zminénou iniciativou
v tzv. dailovém balicku, byly dvé smérnice - o spolecném systému zdanéni tiroki a licencnich

121 3 0 zdanéni piijmi z Gspor'??. Pfedev$im druh4 jmenovana smérnice byla pomé&rmné

poplatkt
revoluéni na svoji dobu, protoze zavadéla mezi staty automatickou vymeénu informaci (ve
srovnani s vySe zminénou vymeénou na Zadost, kterd byla zakladnim standardem v rdmci
iniciativ vedenych OECD) — z tohoto rezimu mély vyjimku Rakousko, Belgie a Lucembursko,
které v prechodném obdobi namisto sdileni informaci mély aplikovat srdzkovou dan.
Podminkou aplikace ustanoveni Smérnice bylo tspé$né vyjednavani s nékterymi staity mimo
EU o sdileni informaci.'*® Zpétné je treba fici, Ze ackoli se jednalo o prvni vlastovku, tato
Smérnice ponechala stadle pomérné dost prostoru pro ty, ktefi se chtéli dani vyhnout, at’ uz jde

0 moznost pieinvestovat aktiva v dané zemi z dluhovych instrumentt napt. do akcii ¢i fondd,

¢1 preinvestovat do tfetich zemi mimo EU, které ani nesdili informace, ani neaplikuji srazkoveé

19 Skupina pro kodex chovani (zdanéni podnikii) - Consilium [online]. [cit. 2021-6-16]. Dostupné z:

https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group/

120 CATTOIR, Philippe. A history of the “tax package.” The principles and issues underlying the community

approach. Taxation Papers [online]. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2006,
(10), s. 3 -6, 13 [cit. 2021-6-16]. ISSN 1725-7557. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/default/files/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_pape

rs/taxation_paper_10_history en.pdf
121

Smérnice Rady 2003/49/ES ze dne 3.cervna 2003 o spole¢ném systému zdanéni uroki a licen¢nich poplatkti mezi
pridruzenymi spole¢nostmi z riznych lenskych stati. U, vést. L 157, 26.6.2003, s. 49-54

122 Smérnice Rady 2003/48/ES ze dne 3. Eervna 2003 o zdanéni pijmi z Gspor v podobé urokovych plateb. Ut. vést. L 157,
26.6.2003, s. 38-48
123 ibid., elanek 9, 10, 17
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dané (to druhé zjevné neni chybou Smérnice jako takové). Také srazkové dané byly piedevsim

na pocatku pirechodného obdobi nastavené pomérné nizko.'?*

2.3 Zmény po Svétové financni krizi

Globalni financ¢ni krize a jeji nasledky pfinesly zasadni pfelom v pfistupu mnoha stati ke
spolupraci v otazce dani. Témata boje s pranim penéz a boje s dafiovou trestnou ¢innosti se
zacala vice prolinat a mezinarodni spolecenstvi je postupné zac¢ina adresovat komplexnéji jako

soucast boje proti mezindrodnimu finan¢nimu zloc¢inu.

2.3.1 Konec bankovniho tajemstvi — novd éra sdileni informaci pro darnové ticely

Skute¢nou zménu do boje s danovymi raji a preferenénimi danovymi reZimy vnesla aZ Svétova
financni krize, respektive jeji nasledky. Zpomaleni ekonomiky zapfi¢inilo niz$i piijmy
vetejnych rozpoctl a v kombinaci s velkou poptavkou po socialnich sluzbach vzrustal tlak na
efektivni vybér dani. Spolecnosti také zahybaly ptipady rozsdhlého vyhybani se dani a
danovych unikd, které vysly najevo v roce 2008 a v jejichz centru figurovaly lichtenstejnské a
Svycarské finan¢ni instituce, které svym klientim napomahaly snizit dafiové zatizeni. O to

vétsi byla poptavka po ostiej$im zakroku vii¢i netransparentnim jurisdikcim.!?’

Zmeéna tonu celé diskuze nastala na setkéni skupiny G20 v dubnu 2009 v Londyné, kde poprvé
zaznélo, Ze ,éra bankovniho tajemstvi skoncila®“. Zemé se zavazaly bojovat proti
nekooperativnim jurisdikcim a prohlasily, Ze jsou pfipraveny uplatnit sankce za ucelem
ochrany svych vefejnych financi.'?® Diskuze nad otizkou dani a postihu dafiovych r4jt byla
podle tehdejsiho britského premiéra Gordona Browna nejspornéjsi otazkou celého summitu.
Staty se dohodly, Ze boj proti daflovym unikiim nepovedou v rdmci G20, ale na poli OECD.
ZkuSenosti z EU se snahou o harmonizaci dani jasn€ napovidaly, Ze cestou boje proti daiovym

uniklim nebude zesouladnéni dafiovych soustav, které kromé nesmirné nadro¢ného politického

124 SCHWARZ, PETER. How Effective is the European Union's Savings Tax Directive? Evidence from Four EU Member
States*. JCMS: Journal of Common Market Studies [online]. 2012, 50(1), s. 155 — 157, 164 — 166 [cit. 2021-6-17]. ISSN
00219886. Dostupné z: doi:10.1111/j.1468-5965.2011.02213.x

125 US SENATE - PERMANENT SUBCOMMITTEE ON INVESTIGATIONS. Tax Haven Banks and U.S. Tax
Compliance [online]. 2008, s.2 [cit. 2021-5-7]. Dostupné z:
https://www.hsgac.senate.gov/imo/media/doc/REPORTTaxHavenBanksJulyl 708 FINAL wPatEliseChgs92608.pdf

Vice ke skandalu UBS: https://www.nytimes.com/2008/06/20/business/20tax.html, vice k Lichtenstéjnské danové aféte:
https://www.nytimes.com/2008/02/18/business/worldbusiness/18tax.html

126 G20 LEADERS. G20 Communique — London Summit — Leaders’ Statement [online]. Londyn, 2009 [cit. 2021-5-7].
Dostupné z: https://www.imf.org/external/np/sec/pr/2009/pdf/g20 040209.pdf
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vyjednavani neni v celosvétovém méfitku ani prakticky proveditelné (stac¢i nékolik malo
nekooperujicich statl, které narusi cely systém). Panovala shoda na tom, ze sdileni informaci
mezi staty je optimalni cestou.'?” Iniciativu podpofilo i setkani skupiny G8.!%8 Diilezitymi byly
potom kroky Svycarska, Lucemburska, Belgie a Rakouska, které odvolaly jiz zminénou
vyhradu k ¢lanku 26 Modelové smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni OECD a zacaly
sjednéavat, popt. upravily znéni jiz sjednanych dohod, aby napliiovaly EOIR standard.'?° Toto
byl ten skute¢ny ,,zacatek konce* bankovniho tajemstvi, nebot’ pro ostatni netransparentni
jurisdikce v tu chvili zmizel oblibeny argument, ze se nejednd o rovné podminky, dokud takové
zemé jako Svycarsko nemuseji sdilet informace s ostatnimi a dafiové raje mimo OECD jsou
k tomu vyzyvany. Nasledné se k vyméné informaci zavézala i dal$i vyznamna svétova finanéni

centra (Hong Kong, Singapur, Macao).!*°

Na plenarnim zasedani Globalniho féra v Mexiku v zati 2009 bylo rozhodnuto
o restrukturalizaci fora do jeho dnesni podoby. Mélo nové mit vlastni sekretaridt a misto
puvodnich 32 stath se ¢leny mohly stat vSechny jurisdikce, které se zavazou implementovat
standard vymény informaci na zadost (EOIR) — v roce 2009 se jednalo o 88 ¢lent. VSechny
staty v¢etné téch rozvojovych tak dostaly moznost podilet se na diskuzich o dal$im smétovani.
Zaroven byl polozen zédklad mechanismu pro monitorovani implementace standardu EOIR
v jednotlivych statech, a to jak v jejich zdkonné upravé, tak v praxi. NavrZeny peer review
proces mé&l byt robustni, transparentni a rychlejsi nez doposud a mél vyvrcholit souhrnem
doporuceni v publikované hodnotici zprave, ke které se hodnocend jurisdikce mize vyjadfit.

Ocekavalo se, Ze na zéklad¢ doporuceni doty¢ny stat zacne jednat a ozndmi Globalnimu foru

127 Gordon Brown shares how far we have come on the fight against tax evasion. In: OECD podcasts on

SoundCloud [online - podcast]. [cit. 2021-5-7]. Dostupné z: https://soundcloud.com/oecd/gordon-brown-shares-how-far-we-
have-come-on-the-fight-against-tax-evasion
128 G8 LEADERS. Responsible Leadership for a Sustainable Future [online]. L’ Aquila, 2009, s. 4 [cit. 2021-5-22]

129 Tax Co-operation 2009: Towards a Level Playing Field, op.cit, s. 347

OECD CENTRE FOR TAX POLICY AND ADMINISTRATION. Switzerland moves towards substantial implementation
of tax information exchange [online]. [cit. 2021-5-18]. Dostupné z:
https://www.oecd.org/ctp/harmful/switzerlandmovestowardssubstantialimplementationoftaxinformationexchange.htm

130 BARREIX, Alberto, Jerénimo ROCA a Fernando VELAYOS. 4 Brief History of Tax Transparency [online]. Inter-
American Development Bank, 2016, s. 6 [cit. 2021-01-08]. Dostupné z:
https://publications.iadb.org/publications/english/document/A-Brief-History-of-Tax-Transparency.pdf
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vysledky svych napravnych opatieni.'*! Cely proces mél byt rozdélen na dvé faze, v té prvni
bylo cilem posoudit pravni ramec (v letech 2010-2013) a v druh¢é implementaci v praxi. Peer
review ve spojeni s vyznamnou politickou podporou, kterou nové sdileni informaci
disponovalo, byly vyznamnou motivaci zacit plnit své zavazky i pro mén¢ kooperativni staty,

a to nejen na papiie ale i redlng.!3?

Globalni forum a jeho peer review proces nicmén¢ sklizi 1 kritiku — pfedevsim neziskova
organizace Tax Justice Network dlouhodobé poukazuje na to, ze zavéry o souladu jurisdikci
se standardem jsou motivovany politicky a ne kazdému je méfeno stejnym metrem.'*? Navic
podotyka, ze rozvojovym zemim nebylo vzdy umoZnéno sjednavat TIEA dohody — byly
nuceny uzavirat pro né¢ nevyhodné dohody o zamezeni dvojiho zdanéni, ve kterych musely
pfistoupit na nizké sazby srazkovych dani. Problém neni jen historicky, pfetrvava dodnes,
pomyslnému zebti¢ku nejagresivnéjsich zemi vévodi Francie a Spojené kralovstvi.'** Peer
review proces nicméné poskytuje Siroké spektrum informaci o dané jurisdikei (postupné je
analyzovano vice a vice aspektll), coz je jeho nespornou pfidanou hodnotou, a ac lze
v zévérecnych hodnocenich shledavat jisté¢ nekonzistence, stale je proces cennym zdrojem pro
posouzeni, zda jurisdikce Cini kroky k daiiové spolupraci ¢i nikoli a jaké jsou s ni spojena

rizika.

Dtlezitym pfedpokladem pro efektivni vyménu informaci je sit’ mezindrodnich smluv, které ji
umozni. Po dlouhou dobu byl standard EOIR napliiovan na zikladé dvoustrannych smluv.

Zpocatku se jednalo o dohody o zamezeni dvojiho zdanéni, které zahrnovaly ¢lanek o

131 Summary of Outcomes of the Meeting of the Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax
Purposes Held in Mexico on 1-2 September 2009 [online]. 2009, s. 2 [cit. 2021-5-15]. Dostupné z:
https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/43610626.pdf

132 GLOBAL FORUM ON TRANSPARENCY AND EXCHANGE OF INFORMATION FOR TAX

PURPOSES. Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes - Multilateral Co-operation Changing the
World: 10th anniversary report [online]. 2019, s. 8 [cit. 2021-1-16]. Dostupné z:
https://www.oecd.org/tax/transparency/global-forum-10-years-report.pdf

133 MEINZER, Markus. The Creeping Futility of the Global Forum’s Peer Reviews [online]. 2012, s. 2 — 3 [cit. 2021-6-17].
Dostupné z: https://taxjustice.net/wp-content/uploads/2020/11/Global-Forum-2012-Creeping-Futility-TJN-Briefing-1.pdf.
KNOBEL, Andres. OECD stretches the truth to give the US a better transparency rating than Ghana. Tax Justice

Network [online]. 26 July 2018 [cit. 2021-6-18]. Dostupné z: https://taxjustice.net/2018/07/26/oecd-stretches-the-truth-to-
give-the-us-a-better-transparency-rating-than-ghana/

134 ATES, Leyla, Alex COBHAM, Moran HARARI, Petr JANSKY, Markus MEINZER, Lucas MILLAN a Miroslav
PALANSKY. The Corporate Tax Haven Index: A New Geography of Profit Shifting. Combating Fiscal Fraud and
Empowering Regulators: Bringing tax money back into the COFFERS [online]. Oxford University Press, 2021, 2021-02-02,
s. 106 — 108 [cit. 2021-6-18]. ISBN 9780198854722. Dostupné z: doi:10.1093/0s0/9780198854722.003.0006
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vzajemné spravni spolupraci. Po vydani modelové TIEA (OECD Modelové dohody o vyméné
informaci v dafovych zéileZitostech!*®) vr. 2002 vzrostla popularita téchto specificky
zacilenych instrumenti. Pocet takovych dohod narostl skokové v obdobi od dubna 2009
(konédni summitu G20) do konce roku 2009, kdy jich bylo sjednano bezmala 200 — staty se tak

snazily uniknout zafazeni na jiz zminény OECD Seznam nekooperativnich dafiovych rajf. '

Velmi vyznamnym krokem byla uprava existujici mnohostranné Umluvy o vzajemné spravni

)37 v roce 2010. Umluva ve znéni Protokolu je

pomoci v danovych zalezitostech (MAAC
komplexnim mnohostrannym néstrojem, jenz zahrnuje (v oblasti dani uvedenych ve
své piiloze) vSechny formy mezindrodni spravni spoluprace (vyménu informaci na zédost,
spontanni i automatickou, soubéznd danova Setteni, pfitomnost pii dafiovych kontrolach v
zahrani¢i, dozadani vymahani a predb&znych opatfeni, dorucovani dokumentt).!*® Kazdy
smluvni stat maze uplatnit vyhrady k jednotlivym formam spravni spoluprace, které bude
poskytovat a pfijimat, a také k jednotlivym kategoriim dani, na které se bude Umluva
vztahovat. DulleZitou zménou, kterou Protokol pfinesl, bylo umoznéni ptistoupit k Umluvé i
statiim, které nejsou Clenskymi staty Rady Evropy ani OECD.!*° Zasadni role tohoto
instrumentu spoc¢iva v tom, Ze kazda nova zemé, kterd k Umluvé pristoupi, okamzité ziska
moznost sdilet informace a jinak spolupracovat s daflovymi tfady vSech ostatnich smluvnich

statli, coZ nahrazuje vyjednavani desitek dvoustrannych smluv — proces nesrovnatelné

naro¢n&j§i jak finanénd tak asové. Aktualnd poskytuje Umluva takovéto propojeni 141

135 0ECD. Agreement on Exchange of Information on Tax Matters [online]. 2002 [cit. 2021-5-16]. Dostupné z:

https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/2082215.pdf

136 7, ransparency and Exchange of Information for Tax Purposes - Multilateral Co-operation Changing the World: 10th

anniversary report, op. cit., s. 21. Globalni forum uvadi, Ze dohod bylo sjednano pies 300, nicméné seznam TIEA z OECD
ukazuje pouze 186 dohod z tohoto obdobi. (Dostupny zde: https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-

information/taxinformationexchangeagreementstieas.htm)

37 Umluva MAAC (Multilateral Administrative Assistance Convention) byla vytvofena pod patronatem OECD a Rady

Evropy a je oteviena k podpisu od roku 1988. Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters, (datum
podpisu 25.01.1988), ETS ¢. 127.

Dne 1. gervna 2011 vstoupil v tiginnost Protokol, kterym se méni Umluva a ktery ji uvedl do souladu s novym standardem
OECD pro vyménu informaci v dafiové oblasti. Od 1. &ervna 2011 Ize podepsat Umluvu pouze ve znéni Protokolu.
OECD/COUNCIL OF EUROPE. The Multilateral Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters:
Amended by the 2010 Protocol [online]. Patiz: OECD Publishing, 2011 [cit. 2021-6-18]. Dostupné z:

https://doi.org/10.1787/9789264115606-en
138

Mezinarodni spoluprace v oblasti dani: Informace tykajici se vstupu v platnost Umluvy o vzajemné spravni pomoci v
dafiovych zélezitostech ve znéni Protokolu. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 19. 11. 2013 [cit. 2021-3-25].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-dani/aktuality/2013/informace-tykajici-se-

vstupu-v-platnost-15214

139 Clanek VII, odst. 1. Protocol amending the Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters (datum

podpisu 27.5.2010), CETS ¢. 208
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jurisdikei, ekvivalentni s vice nez 9 800 dvoustrannymi dohodami. Signatafi jsou vSichni

¢lenové G20 a OECD, vSechna vyznamna mezinarodni finan¢ni centra a vzristajici pocet

40

rozvojovych zemi.!

Mutual Administrative Assistance Convention, Current status o

@®-inforce @ =signed = requested to join
®=-no

Obrazek 1- Stav podpisu MAAC
tmave zelenda — MAAC je ucinnd, svétle zelena — MAAC podepsana, zluta — Zadost o pristoupent, cervend — nevcastni se
Zdroj: OECD'!

Touto cestou se moznosti vymény informaci v poslednim desetileti nesmirné rozsifily.

2.3.2 Automaticka vymeéna informaci v daniovych zileZitostech

AC se po r. 2009 situace vyrazné zménila k lepSimu, standard EOIR byl jiz od svych pocatkii

kritizovan proto, Ze odpovida na potiebu ziskat vice informaci o jiz identifikovanych

140 o

Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes - Multilateral Co-operation Changing the World: 10th
anniversary report, op. cit., s. 3, OECD. Multilateral Convention to tackle tax evasion and avoidance continues to expand
its reach in developing countries, as Botswana, Eswatini, Jordan and Namibia join [online]. 2020 [cit. 2021-6-3]. Dostupné
z: https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/multilateral-convention-to-tackle-tax-evasion-and-avoidance-

continues-to-expand-its-reach-in-developing-countries-as-botswana-eswatini-jordan-and-namibia-join.htm

141 OECD. Tax Cooperation | Compare your country: Exchange of information on request - Mutual Administrative

Assistance Convention [online]. [cit. 2021-6-18]. Dostupné z: https://www1.compareyourcountry.org/tax-
cooperation/en/0/623/default
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podezielych ptipadech, ale neumoziuje identifikovat pfipady nové, kde podezieni nevznika,
dokud dafiova sprava nema k dispozici informace od jinych jurisdikci.'*? Automatickd vyména
daniovych informaci probihala v t¢ dob& mezi Clenskymi staty EU na zadklad¢ jiz zminéné
Smérnice o zdanéni pfijmu z Gspor, jednalo se ale pouze o informace omezené na urcity typ
piijmu 1 na urcity typ subjektti. Prikopnikem automatického sdileni informaci se potom staly
USA, kter¢ ze své pozice svétové velmoci ucinily néco, co by v pfipadé vétSiny jinych stat
byla nemyslitelnd véc — pfijetim predpisu FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act)

v bfeznu 201043

jednostranné ulozily povinnost zahrani¢nim finan¢nim institucim poskytovat
s ro¢ni frekvenci automaticky americkému spravei dané (IRS — Internal Revenue Service)
informace o uctech, které u nich maji oteviené americké osoby a osoby ovladané americkymi
osobami.'** Pokud tak neu¢ini, budou jejich pfijmy z investic v USA (dividendy, najmy, tiroky
a n¢které dalsi specifikované ptijmy) podléhat 30 % srazkové dani. Jsou také povinny ziskat
od klienta souhlas, pokud je v dané zemi tfeba k tomu, aby data mohla byt IRS poskytnuta.
V ptipad€ nesouhlasu maji bud’ ucet uzavtit nebo srazet 30 % dain z tzv. foreign passthru plateb
(ustanoveni mifi na klienty, ktefi by odmitli poskytnout informace a zaroven by pobirali piijmy
z investic v USA prostfednictvim financni instituce, ktera by spliiovala pozadavky FATCA —
takto by jejich ptijmy nepodléhaly srazkové dani). Ustanoveni ohledné foreign passthru plateb
se aktualn¢ neuplatiiuje — IRS odsunulo jeho uplatnéni, aby uleh¢ilo povinnym subjektim.
USA postupné ptesly ke sjednavani mezivladnich dohod, aby vyfeSily nesoulad FATCA
s predpisy jurisdikci, od nichZ vyzadovaly informace.!'*> Kromé toho, e FATCA je revolu¢nim

nastrojem a rozhodné krokem kupfedu z hlediska zplisobu automatického sdileni informaci,

142
143

The Creeping Futility of the Global Forum’s Peer Reviews, op.cit,s. 2 —3
Predpis je u€inny od cervence 2014.
144 Foreign Account Tax Compliance Act of 2009 (USA), § 1471, D)

145 4 Brief History of Tax Transparency, op.cit., s. 8 — 10,

HAMILTON, Martin T., Amanda H. NUSSBAUM a Jeremy NAYLOR. FATCA: Significant Relief in New Proposed
Regulations. The Proskauer Tax Blog [online]. © 2021, December 17, 2018 [cit. 2021-6-21]. Dostupné z:
https://www.proskauertaxtalks.com/2018/12/fatca-significant-relief-in-new-proposed-regulations/,

IRS limits scope of FATCA rules [online]. 02 January 2019 [cit. 2021-6-17]. Dostupné z: https://www.simmons-
simmons.com/en/publications/ck0a5xyvkn0bvOb85bmrthn61/201218-irs-limits-scope-of-fatca-rules,
ROSENBLOOM, David a Scott D. MICHEL. FATCA and Foreign Bank Accounts: Has the U.S. Overreached? Tax
Notes [online]. 2011, May 30, 2011, (709), 709 — 710 [cit. 2021-6-18]. Dostupné z:
https://www.capdale.com/files/4178 FATCA%20Article.pdf
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byla samoziejmé také tercem kritiky, nebot’ to byl tvrdy jednostranny krok USA, ktery ukladal

nezanedbatelné povinnosti subjektim mimo americkou jurisdikci.!*®

FATCA ovsem nepochybné napomohla postupnému piechodu k automatické vyméné
informaci v celosvétovém méfitku. Vr. 2013 skupina G20 pozadala OECD o vytvofeni
celosvétového spolecného standardu automatické vymeény informaci (automatic exchange of
information — dale AEOI). Jiz v ¢ervenci 2014 OECD schvdlila navrh Standardu pro
automatickou vyménu informaci o finan¢nich uctech v oblasti dani (Standard on Automatic
Exchange of Financial Information in Tax Matters — dnes se Castéji oznacuje jako Common
Reporting Standard, ddle CRS).!*” Standard definuje nejen, jaké informace maji byt sdileny,
ale také vymezuje pfesnou datovou strukturu a XML schéma, ve kterém se pod CRS reportuje,
coz vyrazn¢ snizuje transakéni naklady v rémci vymeény informaci, nebot’ jsou data sdilena ve
fixni strojoveé zpracovatelné podobé, stejné pro vSechny jurisdikce. CRS muze byt vyuzit i
v ramci vnitrostatniho reportingu. Standard dale specifikuje i pozadavky na ochranu dat pii
prenosu — jak jejich divérnost, tak integritu.'*® K vyméné informaci dle CRS se zemé& mohou
zavazat pristoupenim k Mnohostranné dohod¢ o automatické vymeéné informaci o finan¢nich
uctech (Multilateral Competent Authority Agreement on Automatic Exchange of Financial
Account Information, dale jen MCAA), kterd byla sjednana v fijnu 2014.'* Tato dohoda
predpoklada, Ze staty jsou stranami Umluvy o vzajemné spravni pomoci v datiovych
zalezitostech (MAAC) - nebo jestd nejsou, ale vyjadiily tmysl byti jejimi stranami. Umluva
MAAC musi byt mezi stranami U€inna pred prvni vyménou informaci, nebot’ sdileni informaci
probiha na zakladé ¢lanku 6 této Umluvy. Alternativné mohou mezi sebou mit uzavienu

bilateralni dohodu o vyméné informaci.!>°

146 EATCA and Foreign Bank Accounts: Has the U.S. Overreached?, op.cit., s. 710 — 712
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https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/about-automatic-exchange/#d.en.368731
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Publishing, 2014, Sekce 3, Sekce 5 a komentaf k nim [cit. 2021-6-21]. ISBN 9789264216525. Dostupné z:
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CRS MCAA signed, Current status €@
® =yes ®-no

= not applicable

Obrazek 2 - Stav podpisu MCAA
zelend — MCAA podepsana, cervend — MCAA nepodepsana, Seda — nevztahuje se
Zdroj: OECD™!

K &ervnu 2021 je podle OECD ke standardu CRS zavazano vice nez 100 zemi.!>> Rozvojové
zem¢, které nehosti finan¢ni centrum, OECD nevyzyvalo k implementaci standardu CRS do
specifického data, vzhledem k nakladiim a naro¢nosti implementace pro tyto zemé¢. Je jim
umoznéno spolupracovat s vyspélymi zemémi a postupné na implementaci automatickych
vymeén pracovat. Globalni forum do roku 2020 provadélo v prvni fazi zhodnoceni fungovani
AEOI co do zabezpeceni dat a legislativniho ramce jednotlivych zemi (se zaméfenim na

vyjimky ze sdilenych informaci v jednotlivych jurisdikeich), od roku 2020 ma ambici mapovat

151 OECD. Tax Cooperation | Compare your country: Automatic Exchange of Information - CRS MCAA [online]. [cit.

2021-6-18]. Dostupné z: https://www1.compareyourcountry.org/tax-cooperation/en/1/625/default

152 OECD. Exchange Relationships. Automatic Exchange Portal: International Framework for the CRS [online]. 2020 [cit.
2021-6-21]. Dostupné z: https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international-framework-for-the-crs/exchange-
relationships/
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efektivitu sdileni informaci. Jedna se pfedev§im o mapovani toho, zda staty sdili informace

véas, v kvalitni pouzitelné formé a zda dodrzuji poZzadavky na zabezpeceni dat.!>

Nikde bohuzel neni ani zminky o snaze zabyvat se efektivitou této iniciativy co do realného
pfinosu — srovnani nakladd na implementaci a administraci celého systému a identifikovanych
piipadl, piipadné dodatecné vybranych dani (na coz mize byt v této fazi ovSem pfilis brzy,
vzhledem k tomu, jak dlouho vySetfovani nékterych schémat danovych unikii miize trvat).
Globalni féorum s oblibou prezentuje informace o objemu transakci, o kterych se noveé
automaticky reportuje'** — pro posouzeni piidané hodnoty CRS by jist& bylo vhodné&jsi zabyvat
se tim, kolik pfipadi se podafilo odhalit, ¢i oznalit jako podezielé¢ a vhodné k dal§imu
prové&fovani. Bohuzel se zd4, Ze jsou v tomto na viné staty samotné, nebot’ pouze 30 % clenli
Fora monitoruje dodate¢né piijmy diky EOIR, a pouze 15 % ma ambici monitorovat dodate¢né
piijmy diky AEOL'> Stejné tak je pozitivni, Ze jiz na CRS participuje pfes 100 zemi, ale je
dalezité, kdo s kym vlastné informace sdili, nebot’ mezinarodni spolecenstvi patrné nebude
oslavovat fakt, Ze si mohou efektivné sdilet informace danové raje mezi sebou. Je tedy potieba

¢ist pomérné optimisticky ladéné zpravy OECD s jistou obezietnosti.

Velky pokrok, kterym automatickd vymeéna informaci v celosvétovém meétitku nepochybné je,
ale Globalnimu foéru upfit nelze. OECD navic umozZiuje sdileni informaci na spolecné
platformé (CTS — Common Transmission System), kterd byla spusténar. 2017, a do této chvile
vSechny zemé¢ sdileji data dle CRS standardu praveé ptes ni, coz vyznamné snizuje ndklady na

vSech strandch a je to velmi smysluplny krok. Od konce r. 2020 CTS podporuje take dalsi

153 GLOBAL FORUM ON TRANSPARENCY AND EXCHANGE OF INFORMATION FOR TAX PURPOSES. The

2019 AEOI Implementation Report [online]. 2020, s. 7 — 9 [cit. 2021-4-25]. Dostupné z:
https://www.oecd.org/tax/transparency/ AEOI-implementation-report-2019.pdf
Vysledky peer review zde: OECD. Peer Review of the Automatic Exchange of Financial Account Information

2020 [online]. Patiz: OECD Publishing, 2020 [cit. 2021-6-15]. Dostupné z: https://doi.org/10.1787/175eeff4-en
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anniversary report, op. cit., s. 24 — 25

155 GLOBAL FORUM ON TRANSPARENCY AND EXCHANGE OF INFORMATION FOR TAX PURPOSES. Tax
Transparency and Exchange of Information in Times of COVID-19: 2020 GLOBAL FORUM ANNUAL

REPORT. Oecd.org [online]. 2020 s. 10 [cit. 2021-05-12]. Dostupné z:
https://www.oecd.org/tax/transparency/documents/global-forum-annual-report-2020.pdf
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druhy sdileni informaci pro danové ucely (EOIR, spontanni sdileni informaci) a dalsi postupy

v ramci vzajemné spoluprace. >

Je také vhodné dodat, ze vSechny jurisdikce, které¢ byly vyzvany, aby se zavazaly ke standardu
CRS, tak jiz ucinily, kromé USA. USA trvaji na tom, Ze jiz mezinarodni standardy plni, nebot’
sdili automaticky informace na zakladé¢ mezivladnich smluv sjednanych ve spojitosti s
FATCA, ve kterych jsou zavazany k reciproéni vyméné informaci.!®” Tim samoziejmé
narusuji jinak unikétni sjednoceny systém sdileni informaci — informace dle FATCA nejsou

ve stejném formatu, ale predevsim nejsou stejného rozsahu ve srovnani s CRS.

Jednim z vyznamnych potencialnich pfinosti automatické vymény informaci je jeji odrazovaci
efekt. Je nepochybné, Ze jednim z faktort, ktery hraje v rozhodovani roli, je o¢ekavana vyse
ztraty, ktera vznikne subjektu nasledkem odhaleni daniového uniku. O typu a vysi sankct, které
je mozné za takové jednani ulozit, rozhoduje zdkonodarce daného statu, ale oéekavanou vysi
ztraty determinuje kromé toho také pravdépodobnost odhaleni daného jednéni. Automaticka
vyména informaci tuto pravdépodobnost nepochybné zvySuje, zlstava otdzkou nakolik.
Zpocatku muze byt nicméné jesté dulezitéjsi proménnou ,,domnéla efektivita™ nez realna —
pokud se subjekty budou domnivat, ze se adopci AEOI standardu vyrazné zvysila Sance jejich
dopadeni, miiZe to fungovat jako vyznamny odrazovaci prvek. Studie z r. 2019'5® ukazuje, Ze
celkové doslo mezi lety 2008 a 2019 k poklesu vkladi v mezinarodnich finan¢nich centrech
0 410 mld. USD (pokles o 24 % oproti vrcholu z r. 2008, kdy celkova depozita v téchto zemich
dosahovala 1 700 mld. EUR). A¢ samoziejmé nelze presné vycislit, jakd ¢ast této zmeny je
zpiisobena pfijetim novych standardii sdileni informaci, analyza ukazuje vyznamné&jsi pokles

vkladii v obdobi po summitu G20 vr. 2009, kdy se zemé¢ ve zvySené mife zavazaly

156 OECD. OECD releases IT-tools to support the implementation of TRACE and the wider exchange of tax

information. Oecd.org [online]. 25/02/2020 [cit. 2021-05-08]. Dostupné z: https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-
information/oecd-releases-it-tools-to-support-the-implementation-of-trace-and-the-wider-exchange-of-tax-information.htm,
GLOBAL FORUM ON TRANSPARENCY AND EXCHANGE OF INFORMATION FOR TAX PURPOSES. The 2019
AEOI Implementation Report [online]. 2020, s. 13 [cit. 2021-4-25]. Dostupné z:
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https://www.oecd.org/tax/transparency/ AEOI-implementation-report-2019.pdf
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international financial centres. In: OECD Taxation Working Papers [online]. No. 46. Paris: OECD Publishing, 28 Nov 2019,
s. 7-8 [cit. 2021-06-22]. Dostupné z: doi: 10.1787/025bfebe-en.
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implementovat EOIR, a potom opét pii pocatku sdileni informaci dle CRS, se kterym je
spojovan pokles vkladii v mezinarodnich finan¢nich centrech o dalSich 22 %. Tato data mohou
byt casteCné zkreslend zavedenim programii zaméfenych na dobrovolné sdéleni informaci
(VDP — voluntary disclosure programmes)'>® pred nebo pii zavadéni sdileni informaci
s ostatnimi staty. Dobrovolné sdéleni informaci v ramci VDP je dalS$im pozitivnim vedlejSim
efektem posunu k vyssi transparentnosti (nebo alespon je mu ptipisovan) — OECD deklaruje,
ze VDP spolu s vySetfovanim danovych offshore schémat vedly celosvétoveé k dodate¢nému

datovému piijmu 100 mld. EUR.!'®

Jako dalsi cil si Globalni Férum vymezilo pracovat na dostupnosti informaci o skute¢nych
majitelich a efektivni implementaci automatické vymény informaci a také rozsifit program
technické asistence, kterou poskytuje rozvojovym zemim pfi uprave jejich pravniho fadu stejné

jako pfiimplementaci standardd sdileni informaci.'®!

V otazce dostupnosti informaci o
skutecnych majitelich se protinaji snahy Globélniho fora i FATF — skupina G20 v r. 2015
napiiklad vyzvala Globalni férum, aby navazalo na kroky FATF v této oblasti, coZ bylo
zohlednéno zatfazenim pozadavku na poskytnuti informace o skuteném majiteli v ramci

standardu sdileni informaci EOIR i AEOI. %2

2.3.3 Iniciativy v oblasti prevence eroze dariovych zdkladii a agresivniho dariového
planovini

Iniciativou mezinarodniho spolecenstvi specificky zaméfenou na agresivni danové planovani

velkych nadnarodnich korporaci je iniciativa BEPS (base erosion and profit shifting), ktera

byla odstartovana v r. 2013 opét v ramci OECD s podporou skupiny G20 s cilem zajistit, aby

pravidla mezinarodniho zdanéni neumoziovala jednoduché presouvani ziskl pry¢ od mista,

159 Staty umoznuji dafiovym subjektim dobrovolné opravit své danové tvrzeni a ptfiznat neptiznané piijmy z minulych

obdobi. Odménou za dobrovolné piiznani byvaji snizené Groky ¢i jiné ¢astecné odpusténi sankei.
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10-years-report.pdf

162 ibid., s. 8, Sekce 2 odst. 2 MCAA - Multilateral Competent Authority Agreement on Automatic Exchange of Financial
Account Information. OECD. Automatic Exchange Portal: International Framework for the CRS [online], s. 7 [cit. 2021-06-
20]. Dostupné z: https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international-framework-for-the-crs/multilateral-competent-
authority-agreement.pdf
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kde probiha skute¢na ekonomicka aktivita a kde skutecn¢ dochazi k tvorbé hodnoty. V roce
2013 byl vydan Ak¢ni plan, ktery definoval oblasti k rozpracovéni, a v r. 2015 byl publikovan
tzv. Bali¢ek BEPS, coz je souhrn pomérné rozsahlych zprav, které zpracovavaji opatieni
k prevenci eroze danovych zaklada a ptesouvani ziski v jednotlivych oblastech, na kterych
staty OECD nasly shodu. Opatfeni maji byt implementovana prostiednictvim zmény pravnich

add jednotlivych zemi a Upravou jejich smluv s ostatnimi staty.!6?

Je stanoven také tzv. minimalni standard, ktery uklada alesponn implementaci akci €. 5
(adresovani skodlivych danovych praktik), ¢. 6 (omezeni zneuziti smluvnich ustanoveni a
neopravnéného Cerpani vyhod ze smluv o zamezeni dvojiho zdanéni), €. 13 (tzv. Country-by-
Country (CbC) reporting — povinné vykazovani klicovych ukazateli po zemich, kde
nadnarodni korporace operuji, aby bylo mozné identifikovat piesouvani ziskd) a ¢. 14
(efektivnéjsi feseni sportl). Minimalni standard byl dohodnut proto, Ze implementace téchto
akci pouze v nékterych statech by mohla vést k nerovnym podminkam a negativnim efektim
pravé pro tyto staty, nebot’ by se z nich stala méné atraktivni destinace pro investory.'®* Za
zminku stoji také akce ¢. 15, ktera vedla k vytvoreni Mnohostranné umluvy o implementaci
opatfeni k boji proti snizovani daitového zékladu a ptesouvani ziskii ve vztahu k danovym
smlouvam!® (oznacuje se nejéastéji zkratkou MLI — Multilateral Instrument). Jejim cilem je
nahradit proces postupné aktualizace jednotlivych dvoustrannych smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni timto jedinym instrumentem, ke kterému zemé& mohou pfistoupit a na jeho zaklad¢ se
promitnou aktualizace v souladu s opatfenimi dle BEPS balicku do vSech smluv, které budou
timto mnohostrannym instrumentem pokryté. K Umluvé je mozné piistoupit v riizném rozsahu

(acinek jednotlivych ustanoveni se omezuje klasickou formou vyhrad), alespont vSak

163 OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. Oecd.org [online]. 2015, s. 5-9 [cit. 2021-06-08]. Dostupné z:

https://www.oecd.org/ctp/beps-explanatory-statement-2015.pdf

164 OECD CENTRE FOR TAX POLICY AND ADMINISTRATION. Centre for Tax Policy and Administration
brochure. Oecd.org [online]. 2021, s.12-13, [cit. 2021-06-08]. Dostupné z: https://www.oecd.org/tax/centre-for-tax-policy-
and-administration-brochure.pdf. Shrnuti jednotlivych zprav dostupny zde: https://www.oecd.org/ctp/beps-reports-2015-

executive-summaries.pdf.
165 7 n&ni umluvy dostupné zde: https://www.oecd.org/tax/treaties/multilateral-convention-to-implement-tax-treaty-related-

measures-to-prevent-BEPS.pdf
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v rozsahu, ktery je v souladu s minimdlnim standardem zminénym vyse. Aktudln¢ MLI

podepsalo 95 jurisdikci.'
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Obrazek 3 - Stav podpisu MLI
tmavé zelenda — MLI je ucinny, svetle zelena — MLI ratifikovan, zlutd — MLI je podepsan, Seda — nevztahuje se
Zdroj: OECD'
Iniciativa BEPS byla pomérné rozsdhla a rozhodné se neda fict, Ze bezvysledna. Pfesto je
predmétem kritiky, a to dvoji. Prvnim divodem je fakt, Ze OECD zemé si utvoftily souhrn
pravidel a doporuceni a nasledné ptizvaly na konec procesu omezenou skupinu rozvojovych
zemi, které se k ndvrhiim mohly vyjadfit, na rozhodovani se ovSem podilet redlné¢ nemohly,

podobné jako vSechny ostatni zemé, které soucasti jednani nebyly. Neclenové OECD byli az

nasledné vyzvani, aby se piipojili k iniciativé a zacali standard napliiovat.!'®®

166 Stav k 8/6/2021. Signatories and Parties (MLI Positions). Oecd.org [online]. June 2021 [cit. 2021-06-08]. Dostupné z:

https://www.oecd.org/tax/treaties/beps-mli-signatories-and-parties.pdf

167 OECD. Tax co-operation | Compare your country: BEPS [online]. [cit. 2021-06-05]. Dostupné z:
https://www1.compareyourcountry.org/tax-cooperation/en/2/1609/default

168 OECD/G20. Base Erosion and Profit Shifting Project: INFORMATION BRIEF 2014 Deliverables [online]. OECD.
s. 4 - 5 [cit. 2021-06-10]. Dostupné z: https://www.oecd.org/ctp/beps-2014-deliverables-information-brief.pdf

OECD se sice ve svych tiskovych prohlasenich tvari, Ze rozvojové zemé byly v dialogu zahrnuty (viz zde:
https://www.oecd.org/tax/beps/g20-finance-ministers-endorse-reforms-to-the-international-tax-system-for-curbing-
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Druhy davod se tyka obsahu dohodnutych pravidel, kde kritici upozornuji na zdanlivé
drobnosti, které ¢ini BEPS neschopnym odpovédét na problémy, které chce adresovat. Jedna
se napiiklad o Country-by-Country reporting, ktery mé byt zptistupnén pouze spravcim dang,
nikoli vefejnosti.'® Navazujicim problémem je to, Ze nékteré piedeviim rozvojové zemé
budou mit problém tyto informace ziskat, nebot’ maji byt reportovany pouze spravci dan¢ té
jurisdikce, ve které je korporace rezidentem, nikoli spravcim dané ve vSech zemich, kde
podnikd. Informace maji dale byt sdileny prostfednictvim automatického sdileni informaci, na
tento standard se nicméné bude vztahovat omezeni, Ze pfijimajici stdt musi spliiovat podminky
pro ochranu dat. Pro nemalé mnozZstvi rozvojovych zemi tedy informace piistupné byt nemusi.
Dalsim ,,selhanim® je, Ze namisto zakazu specifickych vyhodnych danovych reziml pro
vynosy z duSevniho vlastnictvi (tzv. patent box, nékdy také I P. box) byl v rdmci BEPS
vytvoren systém podminek, které tato ustanoveni musi spliiovat (navic bylo umoznéno jesté
pomérné dlouho vyuzivat téchto rezimil v jejich pivodni podobég). Dal§im spornym bodem
bylo, z¢ BEPS nemd ambici zajistit transparentnost v otazce tzv. sweetheart deals'’® — dohod
mezi vyznamnymi korporacemi a staty, ze schémata, kterd drasticky snizuji jejich danovou

7487, nebudou rozporovana spravci dané v daném state.!”!

Staty se také nedohodly, zda v korporatnim zdanéni ptiSel ¢as opustit arm’s length principle'’

- v poslednim desetileti se objevuji nazory, ze tento systém jiz je pieZity, protoZe stanoveni
relevantnich pfevodnich cen je Casto obtizné a arbitrarni a bylo by efektivnéjsi nahliZet na
velké nadnéarodni skupiny jako na celek a hledat optimalni kritéria pro pferozdéleni celkového
zisku skupiny do jednotlivych jurisdikei, aby bylo co nejlépe zohlednéno, kde dochazi k redlné

aktivit¢ a tvorbé hodnoty. Toto feSeni by mohlo pfispét také k vysSim danovym piijmim

avoidance-by-multinational-enterprises.htm), nicméné Zpravy v Balicku BEPS o t€asti rozvojovych zemi v dialogu nemluvi
(srov. https://www.oecd.org/ctp/beps-2015-final-reports.htm)

170 Sweetheart deals byly ve velkém méfitku odhaleny vefejnosti v ramci LuxLeaks. IC1J. Luxembourg Leaks: Global

Companies’ Secrets Exposed. Icij.org [online]. [cit. 2021-06-08]. Dostupné z:

https://www.icij.org/investigations/luxembourg-leaks https://www.icij.org/investigations/luxembourg-leaks/

71 OECD’s BEPS project failing to combat tax dodging. Internationaltaxreview.com [online]. 23 August 2016 [cit. 2021-

06-08]. Dostupné z: https://www.internationaltaxreview.com/article/b1{7ng91633zdq/oecds-beps-project-failing-to-combat-
tax-dodging

172 Neékdy se pieklada jako zasada trznich podminek, nebo zasada trzniho odstupu. V transakcich mezi dvéma nezavislymi
entitami je pravdépodobné, Ze cena za poskytnuté plnéni bude odpovidat trzni cené a transakce nebude jednostranné
nevyhodna. V ptipad¢ transakci mezi podniky, které jsou soucasti stejné skupiny, to tak nutné byt nemusi, v ptipade
vysledné danové tlevy miize byt pro skupinu jako celek vyhodnéjsi nastavit cenu za plnéni vySe, nebo naopak nize, nez by
byla trzni cena, podle toho, ktera entita se nachazi ve vyhodnéj$im danovém rezimu. Pravidlo arm’s length principle spociva
v tom, ze naptiklad vnitroskupinové transakce musi probihat za takové plnéni, za které by ho byly ochotny realizovat dvé
nezavislé entity, aby se pfedchazelo pfesouvani ziski do jinych statl s vyhodnéjsim daflovym rezimem.
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rozvojovych zemi, kde je v dne$ni dobé& alokovano mnoho zdroji velkych korporaci.!”
Zustava ovsem predmétem diskuze, zda by to opravdu bylo optimalni feSeni, oba pfistupy

s sebou nesou i negativa.

Na kritiku ohledné nezahrnuti neclenti odpovédéla OECD otevienim Vyboru pro fiskalni
zélezitosti 1 necleniim, vytvofenim tzv. Inclusive Framework on BEPS v r. 2016, kdy pozvala
vSechny neclenské zemé, které o to maji zajem, aby se zcastnily jednani o dal§im sméfovani
iniciativy BEPS, oviem s tou podminkou, Ze se zavazou BEPS také implementovat.!™ Kromé
monitorovani implementace minimalniho standardu ma byt agendou predevsim uzaviit body,
na kterych se zemé v pfedchozim obdobi nedohodly a které se tykaji pfedevSim vyzev
vyplyvajicich z digitalizace (t€mto naslednym diskuzim se vzil ndzev BEPS 2.0). Skupina ted’
vede jednani v ramci dvou pilitt — Pilit I rozpracovava nova pravidla pro alokaci zisku, Pilii I1
se vénuje tématu minimalni korporatni dané.!”” Pandemie Covid-19 prodlouzila pivodni
harmonogram, 1ze o¢ekavat, ze OECD m4d ambici dosdhnout konsenzu v rdmci roku 2021.
OECD ptedlozila ke konzultaci v fijnu 2020 materialy k Pilifi I a II, po pomérné intenzivnich
a vyosttenych diskuzich.!”® A¢ je vidét vyznamny posun v tom, Ze staty se naptiklad shoduji
na potfebé minimalni korporatni dang, zistava pomérné mnoho otevienych bodt a diskuze nad

pravidly v ramci BEPS 2.0 jsou opét i1 ter€em kritiky, Ze nezohlediiuji dostatecné vstupy ze

strany skupiny rozvojovych zemi G24.!”

173 ATES, Leyla, Alex COBHAM, Moran HARARI, Petr JANSKY, Markus MEINZER, Lucas MILLAN a Miroslav

PALANSKY. The Corporate Tax Haven Index: A New Geography of Profit Shifting. Combating Fiscal Fraud and
Empowering Regulators: Bringing tax money back into the COFFERS [online]. Oxford University Press, 2021, 2021-02-02,
s. 3 — 5 [cit. 2021-6-18]. ISBN 9780198854722. Dostupné z: doi:10.1093/0s0/9780198854722.003.0006

174 OECD. BACKGROUND BRIEF: Inclusive Framework on BEPS. Oecd.org [online]. January 2017, s. 9-11 [cit. 2021-
06-15]. Dostupné z: https://www.oecd.org/tax/beps/background-brief-inclusive-framework-for-beps-implementation.pdf
175 OECD CENTRE FOR TAX POLICY AND ADMINISTRATION. Centre for Tax Policy and Administration

brochure. Oecd.org [online]. 2021 s. 18-19 [cit. 2021-06-08]. Dostupné z: https://www.oecd.org/tax/centre-for-tax-policy-
and-administration-brochure.pdf

176 COBHAM, Alex. US blows up global project to tax multinational corporations. What now? Taxjustice.net [online]. 19
June 2020 [cit. 2021-07-08]. Dostupné z: https://taxjustice.net/2020/06/19/us-blows-up-global-project-to-tax-multinational-
corporations-what-now/

177 tAx JUSTICE NETWORK. OECD’s “tax haven lite” blueprint fails pandemic-gripped world. Taxjustice.net [online].
12 October 2020 [cit. 2021-07-08]. Dostupné z: https://taxjustice.net/press/oecds-tax-haven-lite-blueprint-fails-pandemic-
gripped-world/
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V oblasti boje proti danovym unikiim i agresivnimu daiiovému planovani se angazuje také
Organizace spojenych narodd. Je autorem OSN Modelové umluvy o dvojim zdanéni'”®, ktera
ve srovnani s Modelem OECD klade diraz na ptipady sjedndvani smluv mezi rozvojovymi a
vyspélymi zemémi, kdy (jak jiz bylo zminéno vyse) ¢asto dochézi k dojednani nevyhodnych
podminek pro rozvojové zemé, které disponuji mnohem mensi vyjednavaci silou nez vyspélé
silné ekonomiky. OSN si vytycila pro nasledujici desetileti 17 cili udrzitelného rozvoje, jejichz
financovani chce mimo jiné posilit pravé dodateCnymi piijmy z efektivnéjsiho vybéru dani a
boje skorupci a mezindrodnim organizovanym zlo¢inem. Posilit aktivity ke zlepSeni

spoluprace v oblasti dani bylo dohodnuto jiz v Addis Abeb& r. 20157

, aktualn€ v ramci
diskuzi o financovani rozvojovych cili vznikla doporuceni panelu FACTI (Panel on
International Financial Accountability, Transparency and Integrity), ktery shrnuje, ze by m¢l
byt zalozen v ramci OSN jak mezivladni organ pro prani penéz, tak mezivladni orgén pro
danové zélezitosti, ktery bude zahrnovat vSechny staty, a jasn¢ dava najevo snahu piesunout

dialog o danovych zaleZitostech (v€etné sdileni informaci) pod OSN, které ma zajistit

spravedlivéjsi forum pro rozvojové zems.'®0

2.3.4 Deéni v oblasti AML
Mezi lety 2008 a 2021 doslo k né€kolika revizim 40 + 9 Doporuceni FATF. Prvni revize byla

komplexni, zapocala vr. 2009 a byla ukoncena vydanim novych 40 Doporueni vcetné
Interpretanich poznamek vr. 2012 (9 Specialnich doporuceni bylo pii této piileZitosti
integrovano mezi 40 Doporuceni). Cilem revize bylo ptfedevS§im zohlednit zjiSténi z tetiho
kola vzajemnych hodnoceni a aktualizovat doporuceni tam, kde jiz byla zastarala, zohlediujic

ptitom vstupy FSRB, IMF, Svétové banky 1 OSN a informace o novych hrozbach. Doporuceni

178 UNITED NATIONS. Model Double Taxation Convention between Developed and Developing

Countries. Un.org [online]. 2017 [cit. 2021-07-08]. Dostupné z: https://www.un.org/esa/ffd/wp-
content/uploads/2018/05/MDT _2017.pdf

179 UN GENERAL ASSEMBLY. Outcome of the third International Conference on Financing for Development: Report of
the Secretary-General. Undocs.org [online]. 13 August 2015, s. 6 [cit. 2021-07-08]. Dostupné z:
https://undocs.org/A/70/320

180 EACTI PANEL. FINANCIAL INTEGRITY FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT: Report of the High Level Panel on
International Financial Accountability, Transparency and Integrity for Achieving the 2030 Agenda [online]. February 2021,
s. 10 [cit. 2021-07-08]. Dostupné z: https://uploads-
ssl.webflow.com/5e0bd9edab846816¢263d633/603560520c476959¢a33b17a FACTI Report ExecSum.pdf
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byla také pfedmétem veiejné konzultace.!®! K novym Doporucenim potom byla vydana také
nova metodika k posuzovani zemi pii vzajemnych hodnocenich, kterou pouzivaji také FSRB,
IMF a Svétova banka. Nutno podotknout, Ze nové v tzv. Ctvrtém kole hodnoceni je piedmétem
vzajemného hodnoceni nejenom zakotveni pravidel napliujicich Doporuceni v narodnich

pravnich fadech, ale také jejich provadéni v praxi.'®?

Vyznamné zmeény, které aktualizace piinasi, jsou nasledujici. Prvni je zavedeni rizikové
orientovaného pfistupu - ten uklada statim zaméfit se vice na situace, které nesou vétsi riziko,
tedy na urovni celého statu nejdiive identifikovat a porozumét, jakym rizikiim v oblasti prani
penéz (ale 1 financovani terorismu) stat celi a v jaké oblasti se pro n¢j nachazi nejvétsi hrozby,
a na jejich fesSeni specificky alokovat vice prostfedki, misto aplikace plosného ptistupu, ktery
neni pro vSechny zemé rozhodné vhodny a vede k tfisténi dostupnych zdroji a jejich
neefektivni alokaci. V r. 2008 byl rozsifen mandat FATF, aby se organizace mohla vénovat i
problematice financovani proliferace zbrani hromadného niceni, proto Doporuceni 7 nove

zohlediiuje 1 tuto oblast a ma vést k efektivnimu a konzistentnimu uplatiiovani sankei vici

osobam oznatenym Radou bezpe&nosti OSN.!1#3

Po mnoha letech, kdy se na tomto nemohly staty shodnout, kone¢n¢ dosahly konsenzu na
zahrnuti daflovych trestnych ¢inil (v oblasti jak ptimych tak nepfimych dani) mezi predikativni
trestné ¢iny pro prani $pinavych penéz.'® Neni uvedena 7adna specifickd definice dafové
trestné ¢innosti. N&které staty uz zahrnuly daflovou trestnou ¢innost mezi predikativni trestné
¢iny v narodnim pravnim tadu dfive (naptiklad vSechny ty, které adoptovaly tzv. all-crimes

approach, tedy ptistup, ze vynosy z kterékoli trestné Cinnosti mohou byt predikativnim

181 EATF. Review of the FATF Standards and historical versions. Fatf-gafi.org [online]. © 2021 [cit. 2021-06-03].

Dostupné z: https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/review-and-history-of-fatf-
standards.html

182 EATF. Procedures for the FATF fourth round of AML/CFT mutual evaluations. Fatf-gafi.org [online]. [cit. 2021-07-

09]. Dostupné z: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/methodology/F ATF-4th-Round-Procedures.pdf

183 EATF/MONEYVAL. Mezinarodni standardy v boji proti prani penéz, financovani terorismu a proliferace: Doporuceni

FATF. Fatf-gafi.org [online]. fijen 2020, s. 6 — 8 [cit. 2021-11-08]. Dostupné z: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/Moneyval-Czech-FATF-Recommendations.pdf
INTERNATIONAL MONETARY FUND. Revisions to the Financial Action Task Force (FATF) Standard - Information
Note to the Executive Board [online]. Washington, D.C., 2012, s. 9-10 [cit. 2021-05-13]. Dostupné z:

https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2012/071712a.pdf

184 FATF/MONEY VAL. Mezinarodni standardy v boji proti prani penéz, financovani terorismu a proliferace: Doporuceni

FATF. Fatf-gafi.org [online]. fijen 2020, s. 128 [cit. 2021-11-08]. Dostupné z: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/Moneyval-Czech-FATF-Recommendations.pdf
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trestnym &inem).'®> Zahrnuti v Doporucenich FATF je nicméné prvnim explicitnim
pozadavkem toto ucinit na mezinarodni Grovni a jedna se o pomérné velky posun ve srovnani

se stavem v 90. letech.

rwr

To, ze daiiova trestna Cinnost je zahrnuta mezi predikativni trestné Ciny, pfinasi nésledujici
pozitiva. Prvné se zvySuje Sance efektivné postihnout pachatele (a pfipadné ucastniky)
danového tUniku, pokud prostfedky plynouci z neodvedeni dan€ pouziji ¢i jinak naplni
skutkovou podstatu prani penéz — nebot’ je lze stihat také za tento trestny ¢in. Odsouzeni za
prani penéz pfitom neni odvislé od toho, zda byl doty¢ny odsouzen za predikativni trestny ¢in
¢i ticast na ném. 3¢ Pozitivnim efektem dale je, Ze povinné osoby musi ve zpravach o podezielé
aktivité ¢i podezielych transakcich oznamovat také ty situace, kdy se domnivaji, Ze klientovy
prostfedky byly predmétem danového uUniku. Dal$im vyznamnym benefitem je umoznéni
spoluprace mezi danovou spravou a FIU a ptipadné dalSimi ptisluSnymi organy — zahrnutim
danové trestné Cinnosti mezi predikativni trestné €iny se otevird Sir§i moznost spoluprace a
vyuZiti dat sbiranych FIU 1 pro ucely vySetfovani dafiovych unikd (pokud to umoZzni narodni
pravni uprava). Je velice vyhodné, pokud staty mohou vyuzit vybudovaného AML ramce
mezinarodni spoluprice i pro boj s daiovou trestnou &innosti.!®” Tato zména je vskutku
nezanedbatelna, vzhledem k rozsahu problému. Naptiklad ve Spojeném kralovstvi jsou daniové
uniky spole¢né s podvodem nejvyznamnéjSim zdrojem nelegéalnich piijmu, jejich velikost se

odhaduje na cca 4,6 mld. GBP.!'®

V Doporucenich se také poprvé objevuje téma korupce — téma, které v poslednich letech je
jednim ze styénych bodi boje proti prani penéz a boje proti dafiovym tniktiim. Umluva OSN

proti korupci se objevuje mezi vyétem Umluv, k nimz maji staty urychlen& pfistoupit a

185 DURRIEU, Roberto. Rethinking Money Laundering & Financing of Terrorism in International Law: Towards a new
global legal order. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2013, s. 293-296. ISBN 9781299622074

186 Fighting Tax Crime — The Ten Global Principles (Second Edition) [online]. OECD, 2021, bod 104 [cit. 2021-11-10].
ISBN 9789264503601. Dostupné z: doi:10.1787/006a6512-en

187 Fighting Tax Crime — The Ten Global Principles (Second Edition) [online]. OECD, 2021, bod 104 [cit. 2021-11-10].

ISBN 9789264503601. Dostupné z: doi:10.1787/006a6512-en

188 UM TREASURY. National risk assessment of money laundering and terrorist financing 2020 [online]. Londyn: APS

Group, 2020, s. 27 — 28 [cit. 2021-11-25]. ISBN 978-1-5286-2321-6. Dostupné z:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/945411/NRA 2020 v1.2
FOR PUBLICATION.pdf,
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implementovat je. Pfi posuzovani rizik spojenych s pranim penéz navic ptibylo kritérium

signifikantni urovné korupce v daném staté jako nového rizikového faktoru.'®

Po komplexngjsi revizi v r. 2012 byla FATF Doporuceni do dnesni doby pfedmétem nékolika
dalsich uptesnéni a doplnéni, ktera se tykala pfedevsim financovani proliferace, rozliSeni mezi
rizikovéjsimi a méné rizikovymi typy neziskovych organizaci pro tcely Doporuceni 8, sdileni
informaci mezi jednotlivymi ufady ve stat€¢ (a souvisejici otdzky souladu s ochranou
soukromi). V r. 2018 bylo Doporuceni 15 obohaceno o virtudlni aktiva a doporuceni ohledné
poskytovatell sluzeb s virtualnimi aktivy.'”® Toto téma se v poslednich dvou letech velmi
intenzivné diskutuje a v bfeznu 2021 FATF zvetejnila pomérné rozsdhly material k vetejné

konzultaci, ktery ukazuje, Ze organizace md v této oblasti pomé&rmé ambiciézni cile.'!

FATF se také v posledni dob¢ intenzivné zabyva tim, ze jeji Doporuc¢eni mohou mit pomérné
negativni nezamyslené¢ dopady. Nejvyznamnéjsi z nich je omezeni v pfistupu k financ¢nim
sluZzbam, nebot’ finan¢ni instituce jsou nuceny napliiovat AML opatieni, ale mnoho osob, které
jsou uprchliky, byly vysidleny, ¢i maji velmi nizké piijmy, celi problému, Ze se nemohou
adekvatné identifikovat — coz ale znamend, ze musi vyuzit neformalnich a neregulovanych
alternativ. Dal$imi negativnimi jevy jsou nediivodné zaméfeni na nepfili$ rizikové neziskové
organizace (diky tomu, Ze nebyl aplikovan rizikové orientovany pfistup), nebo zneuZivani

AML norem k omezovani lidskych prav.'*?

FATF obecné Celi vyrazné méné utokiim na legitimitu procesu vytvareni doporuceni a poté
hodnoceni jejich napliiovani, nez je tomu u mezinarodnich aktivit v oblasti dani (at’ jde o
aktivity Globalniho fora ¢i BEPS). Jeji proces konzultace pii vytvafeni novych doporuceni je

pomérné otevieny, sice pravo rozhodovat maji pouze ¢lenové FATF, ale neda se fici, zZe by

189 Doporuceni 15 a 36. FATF/MONEY VAL. Mezinarodni standardy v boji proti prani penéz, financovani terorismu a
proliferace: Doporuceni FATF. Fatf-gafi.org [online]. fijen 2020, s. 15, 25 [cit. 2021-11-08]. Dostupné z: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/Moneyval-Czech-FATF-Recommendations.pdf

190 EATF. Documents - Financial Action Task Force (FATF). Fatf-gafi.org [online]. October 2021 [cit. 2021-07-09].

Dostupné z: http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html#UPDATES

191 EATF. Public consultation on FATF draft guidance on a risk-based approach to virtual assets and virtual asset service

providers. Fatf-gafi.org [online]. March 2021 [cit. 2021-07-09]. Dostupné z: https://www.fatf-
gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/public-consultation-guidance-vasp.html

192 Mitigating the Unintended Consequences of the FATF Standards. Fatf-gafi.org [online]. October 2021 s. 2-5 [cit. 2021-
11-05]. Dostupné z: https://www.fatf-gafi.org/publications/financialinclusionandnpoissues/documents/unintended-
consequences-project.html
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nebyly zohlednovany ptfipominky FSRB ¢i pozorovatelt. Co kritizovat 1ze, je nicméné piistup
FATF k posuzovéni efektivity AML opatieni statd, které provadi v ramci Ctvrtého kola
vzajemnych hodnoceni. Kromé zohlednéni Doporuceni v pravnim ramci dané zemé FATF
nyni zkouma také, jak jsou dana opatfeni realizovana v praxi. To je rozhodné velmi vhodné,
co je ale minimaln¢ stejn¢ dilezité¢ je posouzeni, kterd opatfeni (pokud jsou efektivné
implementovana) vyvolavaji zamysSlené¢ ucinky a do jaké miry. Stejné¢ jako v pfipadé
Globalniho fora i zde se automaticky presumuje, Ze pokud zem¢ Doporuceni naplni, pfinese to
kyzené vysledky, coz nemusi byt spravny ptedpoklad a bylo by na misté¢ se takovym

posouzenim zabyvat takeé.

V boji proti prani penéz se kromé FATF také angazuji IMF a Svétova banka (piedevSim
v procesu posuzovani zemi v napliiovani FATF doporuceni a technické asistenci v tomto
procesu), skupina finan¢nich zpravodajskych jednotek Egmont, Basilejsky vybor pro bankovni
dohled (jako neformalni platforma pro diskuzi o tématech bankovniho dohledu) a v neposledni
fadé¢ OSN, ktera se intenzivné Gcastni diskuzi FATF a poskytuje mimo jiné vyznamny vhled
do problémt implementovat AML standardy na strané rozvojovych zemi. Ufad pro drogy a
kriminalitu (UNODC) s cilem vybudovat co nejrobustnéjsi svétovy systém proti prani penéz
spravuje Globalni program proti prani penéz, prostfednictvim kterého poskytuje zemim
asistenci pii implementaci AML opatfeni. VSechny tyto organizace se vSak odvolavaji na

Doporuceni FATF jako na celosvétovy standard boje proti prani pen€z, nevytvaii se paralelné

zadny jiny standard srovnatelného rozsahu.

Ac se boj proti prani penéz a boj proti dailovym uniklim od pocatku odvijely relativné nezavisle
na sob¢ a ob¢ oblasti se jen misty protinaly, postupné je okolnosti svadi vice a vice dohromady,
at’ jde o témata sdileni informaci, informace o skute¢nych majitelich a vyssi transparentnost
offshore entit, nebo otdzku kryptomén a dopadii rozsifeni informacnich technologii obecné.
Postupné mezindrodni spoleCenstvi dospé€lo k zavéru, Ze méa smysl se tématem prani penéz a
danovych Unika zabyvat spolecné, a rozsitilo tuto oblast navic o boj s korupci, ktera s nimi
Casto uzce souvisi. Korupce prohlubuje nerovnosti ve spolecnosti, ohrozuje zésady pravniho
statu, a pokud je velkého rozsahu ¢i je pachéna vetejnymi Ciniteli, omezuje 1 divéru ve stat a
zaroven moznost zemi budovat infrastrukturu ve staté a smysluplné investovat verejné ptijmy,

které jsou pfedmétem zpronevéry — posledni je bolestnym problémem piedevsim rozvojovych
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zemi. Proto boj s korupci také patii mezi priority OSN, jeji potlaCeni ma byt jednim ze zdroji

financovani programu OSN do r. 2030 — tzv. Cild udrzitelného rozvoje.!*?

Prizkum OECD zabyvajici se pfistupem danovych tufadii k informacim AML uaiadi
aktualizovéan v roce 2007 a jiz zde byl patrny posun smérem k blizsi spolupraci utradu, alespon
co se pravniho ramce tyce. Postupné se zvétSovalo mnozstvi statl, ve kterych mély danové
ufady pfimy pfistup ke zpravam o podezielé aktivité¢/podezielych transakcich, ¢i alespon

existoval zpiisob, jak tyto informace mohly ziskat.
Pristup danovych urad( k STR/SAR
O P
nemaji Z3dny pristup oy
Maji PIMY Pristup |y

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

2007 m2014

Graf 2 — Pristup danovych uradii ke zpravam o podezrelych transakcich a ke zpravam o podezrelé
aktivité

Tento trend potvrdil i nasledny dal$i prizkum (bohuzel na ne zcela stejném vzorku zemi)
z1.2014."94 V pievazné vétsiné zemi se ovsem stéle jednalo o sdileni podminéné — bud’ byly
informace poskytovany v jednotlivych piipadech na Zadost, tedy danovy ufad jiz musel mit

v daném ptipade¢ jisté podezieni, nebo staty ponechavaly na zvaZzeni AML ufadu, zda povazuje

193 UNITED NATIONS, INTER-AGENCY TASK FORCE ON FINANCING FOR DEVELOPMENT. Financing for
Sustainable Development Report 2020 [online]. New York: United Nations, 2020, s. 49 - 50 [cit. 2021-07-09]. Dostupné z:

https://developmentfinance.un.org/sites/developmentfinance.un.org/files/FSDR2020 ChptIII.A.pdf

194 Prizkumu v r. 2007 se zG&astnily Australie, USA, Spojené kralovstvi, Irsko, Argentina, Rakousko, Ceské republika,

Madarsko, Italie, Japonsko, Lucembursko, Belgie, Kanada, Dansko, Francie, Finsko, Némecko, Recko, Korea, Mexiko,
Holandsko, Novy Z¢éland, Norsko, Polsko, Portugalsko, gpanélsko, Slovensko, Svédsko, SV}'/carSko, Turecko.
Prizkumu v r. 2014 se zicastnily: Australie, Rakousko, Belgie, Kanada, Chile, Kolumbie, Dansko, Finsko, Francie,
Némecko, Recko, Irsko, Itélie, Japonsko, Korea, Lotyssko, Malajsie, Holandsko, Novy Zéland, Portugalsko, Singapur,
Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko, Spojené kralovstvi, USA.
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danou informaci pro dafiovy Giad za relevantni a spontanné mu ji poskytne.'*> Ukazuje se také,
Ze samo procesni nastaveni spoluprace ufada v praxi neni trividlnim problémem, stejn¢ jako
jeji technologické zabezpeceni, na které jsou vzhledem k velmi citlivému obsahu takovych
materialt kladeny vysoké pozadavky. Zdkonny ramec, ktery umoznuje tieba i ptimy pfistup ¢i
sdileni informaci, zdaleka nezaru¢uje efektivni vyménu informaci mezi ufady.'*® Téma je proto
stale aktualni, 1 kdyz dnes jiz néjaka mira spoluprace mezi Urady prevazné existuje, OECD i1
Svétova banka dale podporuji vyzkum a aktivity v této oblasti a sdileni nejlepsi praxe mezi
staty, v kontextu podpory jednoho z cilii udrzitelného rozvoje OSN — vyznamné snizit miru

korupce ve vsech jejich formach.!’

OECD v r. 2011 odstartovala v ramci Fora o danich a trestné ¢innosti tzv. Oslo dialogue, jehoz
cilem bylo zacit se problémy spojenymi s nezakonnymi finan¢nimi toky zabyvat komplexnéji.
Tomuto pristupu se vzil ndzev whole-of-government approach (tedy tzv. celovladni ptistup),
v jehoZ centru lezi uzsi spoluprace vSech ufadii a organt, které se na boji s finan¢ni trestnou
¢innosti podileji, at’ se jedna o FIU, daflovou spravu ¢i jiné organy. Vysledky této iniciativy
jsou predevsim doporuceni ohledné zpiisobu spoluprace jednotlivych organii na narodni tirovni
1 mezinarodné na vysetfovani financni trestné ¢innosti, sdileni know-how, vytvareni kapacit
pro vySetfovani téchto ¢inli i v rozvojovych zemich (pomoci poskytovani riiznych tréninkl a
Skoleni), sdileni informaci o novych trendech s diirazem na to, jak vyuzit informace z riiznych
zdroju (danova sprava, podezielé transakce reportované FIU apod.) a identifikovat na jejich
zéklad¢ nezédkonné finan¢ni toky. Specificky se také zabyva tématem postihu téch osob, které
vyuzivani komplexnich struktur a schémat pfi prani penéz a datiovych Unicich umoziuji

(napf. pravnici, danovi poradci, ucetni). Ve srovnani s jinymi mezinarodnimi snahami je tato

195 OECD CENTRE FOR TAX POLICY AND ADMINISTRATION. Access for tax authorities to information gathered by

anti-money laundering authorities [online]. OECD, 2007, s. 36 - 42 [cit. 2020-05-08]. Dostupné z:
https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/2389989.pdf

OECD CENTRE FOR TAX POLICY AND ADMINISTRATION. /mproving Co-operation Between Tax and Anti-Money
Laundering Authorities: Access by tax administrations to information held by financial intelligence units for criminal and
civil purposes [online]. OECD, 2015, s.12 [cit. 2021-7-5]. Dostupné z: https://www.oecd.org/ctp/crime/report-improving-
cooperation-between-tax-anti-money-laundering-authorities.pdf

196 Improving Co-operation Between Tax and Anti-Money Laundering Authorities, op.cit., s. 16 —21, 26

197 OECD AND THE WORLD BANK. Improving Co-operation between Tax Authorities and Anti-Corruption Authorities
in Combating Tax Crime and Corruption [online]. Patiz: OECD and The World Bank, 2018, s. 13 — 15 [cit. 2021-4-9].
Dostupné z: https://www.oecd.org/tax/crime/improving-co-operation-between-tax-authorities-and-anti-corruption-
authorities-in-combating-tax-crime-and-corruption.htm
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zam¢eiena ve velké mife na opravdu praktické, nékdy az operativni aspekty spoluprace pti

vySetfovani finanéni trestné ¢innosti, coZ je nepochybné jeji ptidanou hodnotou. '

Vedle Fora o danich a trestné ¢innosti existuje jesté neformalni setkani vedoucich vysetiujicich
organti, které se zabyvaji dafiovou trestnou Cinnosti. Z jejich setkdni v r. 2017 vyplynulo

zalozeni skupiny J5'%

, prvni ,,mezinarodni skupiny pro vymahani prava“ — jedna se o skupinu
zalozenou USA, Spojenym kralovstvim, Holandskem, Kanadou a Australii s ucelem tzce
spolupracovat na vySetfovani pieshrani¢ni danové trestné cinnosti, kybernetické trestné
&innosti a prani penéz. Uspéch této skupiny je nepopiratelny a mohl by naznagit, jakym smérem
by se v praxi mohla uzk4 mezinarodni spoluprice pifi vySetfovani mezi pfisluSnymi organy

z riznych statil ubirat.?%

2.3.5 Vyznamnd legislativa EU v oblasti prani penéz a dariovych vinikii

Tteti AML smérnici nahradila v roce 2015 po dlouhych vyjednavanich Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 (tzv. Ctvrta AML smérnice)®°". Jeji
pfijeti bylo opét ovlivnéno revizi Ctyficeti doporuceni FATF v roce 2012 a pfinesla pomé&mé
zasadni zmény. Vzhledem k tomu, Ze smérnice s pln€ harmoniza¢nim u¢inkem v této oblasti
byla politicky nepriichodna, jednalo se opét o smérnici s minimalnim harmoniza¢nim u¢inkem,
umoziujici uréitou nejednotnost v iprave jednotlivych &lenskych statii.?®> Smérnice zakotvuje
pfistup orientovany na riziko do evropské AML tupravy v souladu s aktualizaci Doporuceni.
Clanky 6 a 7 zavadi systém posuzovani rizik, jehoz smyslem je, aby se subjekty ziéastnéné na
boji proti prani penéz vzdjemné informovaly o nové identifikovanych rizicich v této oblasti.
Realizuje se na tiech tirovnich — na trovni EU, ¢lenskych statl a povinnych osob. Na tirovni

EU ma Komise za tkol identifikovat, analyzovat a vyhodnocovat rizika, kterd maji dopad na

198 OECD. About tax and crime - OECD. Oecd.org [online]. [cit. 2021-07-09]. Dostupné z:

https://www.oecd.org/tax/crime/about-tax-and-crime.htm
199The Joint Chiefs of Global Tax Enforcement Group

200 yORK, Simon, Jim LEE, Caroline LEE, Grace PEREZ-NAVARRO a Will FITZGIBBON. Ending the shell game:
Cracking down on the professionals who enable tax and white collar crimes. In: OECD Global Anti-Corruption and Integrity
Forum [online - videokonference]. 24 March 2021, 16:45 CET [cit. 2021-10-15]. Dostupné z: https://oecd-

events.org/gacif2021/session/e51¢8638-c971-eb11-9889-000d3a20edas

201 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o pfedchazeni vyuzivani finan¢niho

systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o
zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES. Ut. vést. L 141, 5.6.2015, s.
73-117

202 VONDRACKOVA, Aneta. Boj proti prani penéz v EU. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2016.
Prameny a nové proudy pravni védy. s. 49 ISBN 978-80-87975-49-7.
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vnitini trh a tykaji se preshrani¢nich ¢innosti (zohlednuje spolecna stanoviska evropskych
organii dohledu EBA, ESMA a EIOPA?* a m4 zapojit také odborniky ¢lenskych statl pro
oblast AML/CFT, zéastupce FIU i dalsi subjekty na tirovni Unie. Na zéklad¢ svych zjisténi
publikuje kazdé dva roky tzv. Supranational risk assessment — dokument, ktery shrnuje hlavni
rizika a doporuceni mitiga¢nich opatieni (staty je nemusi uplatnit, ale musi oddvodnit pro¢).2%
Clenské staty provadi své vlastni posouzeni rizik, které maji vyuzit predev§im k nastaveni
vhodnych pravidel pro jednotlivd odvétvi a oblasti (Umérné rizikim), aby napomohly
prioritizaci a optimalni alokaci zdroji. Toto posouzeni je sdileno s Komisi, evropskymi organy
dohledu a ostatnimi ¢lenskymi staty. Tteti tiroven identifikace a posuzovani rizik je na Grovni
povinnych osob, které maji zavést postupy ke zmiriovani rizik, zohlediiujici jak jejich vlastni

zhodnocent, tak posouzeni ¢lenskych statti a Komise. 2%°

Definice prani penéz nedoznala vyraznéjSich zmén, doslo ovSem k zahrnuti trestnych ¢int
tykajicich se ptimych a nepfimych dani mezi predikativni trestné ¢iny.?°® Okruh povinnych
osob byl rozsiten také na provozovatele hazardnich her (Tteti AML smérnice se omezila pouze
na kasina).?’’” Dale byla sniZena prahova hodnota pro hloubkovou kontrolu klienta u osob
obchodujicich se zbozim.?%® Doslo i k defini¢nimu rozsifeni v piipadé politicky exponovanych
osob (PEP), kdy se jiz nerozliSuje mezi tuzemskymi a zahrani¢nimi PEP a v§echny by tak mély
byt podrobeny zesilené hloubkové kontrole.??” Clanek 30 zavadi povinnost statii zajistit, aby
byly v centrdlnim registru dostupné aktudlni adekvatni a pfesné informace o skutecném
majiteli spolecnosti a jinych pravnickych osob, vCetné udaji o skutecné drzené Ucasti. Tento
registr ma byt piistupny piisluSnym orgdniim a FIU, ale také povinnym osobam a osobé ¢i

organizaci, ktera na tom prokaZze opravnény zajem.

203 gpA - European Banking Authority/Evropsky organ pro bankovnictvi, ESMA — European Securities and Markets
Authority/Evropsky organ pro cenné papiry a trhy, EIOPA - European Insurance and Occupational Pensions Authority/
Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi

204 lanek 6 Ctvrté AML smémnice

205 Clanek 7,8 Ctvrté AML smérnice

206 “Janek 3 odst. 4 pism. f) Ctvrté AML smérnice

207 prahova hodnota pro uplatnéni hloubkové kontroly u klienta je 2000 EUR (vklad ¢i vybér).

208 “Janek 2 odst. 1 pism. e) Ctvrté AML smérnice

209 Clanek 20 Ctvrté AML smérnice. Pro nékteré zemé toto roziiteni neznamenalo fakticky Zidnou zménu, nebot’ uz pred

ptijetim Ctvrté AML smérnice nerozliSovaly mezi tuzemskymi a zahraniénimi PEP, nap¥. Némecko.
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Smérnice také povéfuje Komisi, aby sestavila seznam vysoce rizikovych tfetich zemi
(povSimnéme si, ze Clenské staty automaticky na tento seznam spadat nemohou, at’ je jejich
prévni a institucionalni ramec pro boj s pranim penéz jakykoli). Pokud se zemé ocitne na tomto
seznamu, pak pii transakcich s osobami, které jsou v ni usazené, je tfeba provadét zesilenou
hloubkovou kontrolu.?!® Clanky 37 a 38 jsou prvni zminkou ochrany tzv. whistle-blowerii, tedy
oznamovatelll nezakonného jednani, ovSem povinnosti statii jsou zde stanoveny velmi obecné.
Nutno podotknout, ze napfic staty v této otazce existovaly velké rozdily, v mnoha zemich EU

v té dobé ochrana oznamovatell vitbec nebyla uzakonéna.

Seznam vysoce rizikovych tfetich zemi (neformalné nazyvan EU blacklist) je sestavovan i na
zaklad¢ blacklistu a greylistu FATF, zavadi nicméné i dalsi kritéria, kterd ma Komise pfi
posouzeni zohlednit. Mé se jednat o autonomni seznam, ktery se specificky zamétuje na
posouzeni rizik, jez dany stat nese pro EU. Prvni seznam byl vydan v r. 2016 a byl zaloZen na

211 4 rozsitovala ¢i zuZovala

praci FATF, postupné nicméné Komise sestavila vlastni metodiku
seznam jiz také podle svych kritérii. V r. 2020 byla vydéna aktualizovand metodika tvorby
seznamu, kterd méla ucinit proces vice transparentnim, objektivnéj$im a robustnéj$im. Seznam

momentalné obsahuje 21 zemi.?!?

Vroce 2015 pfijaly Evropsky parlament a Rada (EU) nafizeni 2015/847 o informacich
doprovazejicich pievody penéznich prostfedki.?!®* Stanovuje poskytovateliim platebnich
sluzeb povinnost zajistit, aby pfevody penéznich prostiedkli doprovazely urcené informace o
platci a ptijemci a tyto informace uchovavat po dobu 5 let. Informace o platci ma poskytovatel
navic ovéfit z nezavislého zdroje. Natizeni specifikuje 1 n€ktera dalsi pravidla a je promitnutim

Doporuceni €. 16. Provedeni formou nafizeni zajistilo, aby nevznikaly drobné rozdily ve

210 Clanek 9 a 18 Ctvrté AML smérnice

21T EUROPEAN COMMISSION. Methodology for identifying high risk third countries under Directive (EU) 2015/849:
COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, ¢.j. SWD(2018) 362 final. Ec.europa.eu [online]. Brussels, 22.6.2018
[cit. 2021-07-09].

212 EUROPEAN COMMISSION. EU policy on high-risk third countries. Ec.europa.eu [online]. [cit. 2021-07-09].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-
management/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism/eu-policy-high-risk-third-countries_en

213 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/847 ze dne 20. kvétna 2015 o informacich doprovazejicich pfevody
pen&znich prostfedki a o zrugeni nafizeni (ES) &. 1781/2006 Ut. vést. L 141, 5.6.2015,s. 1 - 18
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zptisobu implementace Doporuceni jednotlivymi zemémi.?'* Podle ¢lanku 15 tyto informace

mohou poskytovatelé platebnich sluzeb zpracovavat pouze pro ucely piedchazeni prani penéz.

V cervnu 2018 byla ptijata Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 (tzv. Pata
AML smérnice)?', kterd méni a upravuje Ctvrtou AML Smérnici. Jeji piijeti tak brzy po piijeti
Ctvrté AML smérice bylo pomé&rné netradi¢ni, urgentni potieba reagovat byla spojena mimo
jiné se sérii teroristickych utoki v letech 2015 a 2016, které ptispély ke zviditelnéni nedostatkti
v evropském systému AML/CFT. Ustanoveni Smérnice zohlediiuji téz odhaleni vyplyvajici
z Panama Papers, i vyvoj v oblasti kryptomén. Smérnice posiluje upravu o skute¢nych
majitelich, kdyz rozsifuje povinnost zajistit pfistup k informacim o skutecnych majitelich na
nekteré dalsi svéfenské fondy (i ostatni pravni uspotfadani, pokud se jim podobaji), stanovuje
povinnost vést tyto udaje v centralni evidenci a umoznit pfistup vetejnosti k vymezenym
informacim o skute¢nych majitelich. Také uklada statim povinnost zavést citelné sankce pro
osoby, které nebudou plnit povinnost ziskat a mit pfesné a aktudlni informace o svych
skutecnych majitelich. Specificky stanovuje, Ze piisluSné organy, které maji neomezeny
pristup k datm v registru, jsou také danové urady i organy, které vysetiuji predikativni trestné
¢iny. Jednotlivé centralni registry maji byt propojeny prostfednictvim evropské centralni

platformy.?!¢

Smérnice ¢ini krok kupfedu v oblasti kryptomén. Zavadi definici kryptomény a zahrnuje
poskytovatele sménaren mezi virtudlnimi ménami a ménami s nucenym ob&hem a
poskytovatele virtualnich penéZenek mezi povinné osoby. Okruh povinnych osob je také
roz$iten o osoby, které obchoduji ¢i zprostfedkovavaji obchod s uméleckymi dily, jejichz
hodnota (v€etné souvisejicich transakci) se vySplha nad 10 000 EUR, nebo takova dila skladuji
v tzv. svobodnych piistavech.?!” Byl zpiisnén reZim vyuZzivani anonymnich predplacenych
karet. RozSifena byla také kritéria, ktera Komise zohlednuje pti zafazeni na seznam vysoce

rizikovych zemi (pfedevsim o dostupnost informaci o skute¢nych majitelich pravnickych osob

214 VONDRACKOVA, Aneta. Boj proti prani penéz v EU. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2016.

Prameny a nové proudy pravni védy. s. 63-64 ISBN 978-80-87975-49-7.

215 Smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice (EU)

2015/849 o piedchazeni vyuZzivani financniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES a
2013/36/EU UF. vést. L 156, 19.6.2018, 5. 43 - 74

216 Bod 15 Paté AML smérnice
217 Bod 1 a 2 Paté AML smérnice
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a usporadani v daném stat¢, o sankce, které¢ zeme nastavila v rdmci AML/CFT opatfeni a také
postupy pii sdileni informaci). Zarovei rozsituje disledky zafazeni zemé na tento seznam.?!'®
V neposledni fadé byla ulozena statim povinnost zavést centralizovany automatizovany
mechanismus (registr ¢i systém vyhledavani dat), ktery umozni v€asnou identifikaci fyzickych
a pravnickych osob, jez vlastni nebo kontroluji platebni a bankovni ucty oznacené koédem

IBAN.2

Obé¢ smérnice reguluji sbér a analyzu velkého mnozstvi osobnich tidaja. S jejich napliiovanim
se poji narocné otazky, jak v praxi dodrzet vysoké ndroky na ochranu soukromi a nakladani
s osobnimi Udaji, které evropské normy vyzaduji, a zda regulace AML/CFT v nékterych svych
pozadavcich neni v rozporu s principem proporcionality a nepfedstavuje neptfiméieny zasah do
soukromi. Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaji (EDBP — European Data Protection
Board) apeluje na Komisi, aby pfi dal§ich zménich AML/CFT regulace vice dbala na
specifictéjsi vymezeni dat, kterd maji byt sbirdna a situaci, ve kterych je takovy Siroky zasah
do soukromi zapottebi — naptiklad navrhuje, aby sbér ¢i dalsi sdileni nékterych informaci byly
podminény tim, e se jednd o podezielou transakci.’’* Momentalng je do zna¢né miry
ponechano na statech, jakym zptisobem Smérnice transponuji do svého pravniho tadu, a poté
na povinnych subjektech, jak se vypofadaji s tim, aby naplnily poZzadavky v oblasti AML, tak

pozadavky na ochranu osobnich tdaji, predevsim GDPR?*!,

Vr. 2018 byla pfijata Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 o boji
vedeném trestnépravni cestou proti prani penéz.???> Ditvodem pro jeji pfijeti byla predevsim
nejednotnd Uprava trestného ¢inu prani Spinavych penéz v unijnich statech, stejné jako

vymezeni predikativnich trestnych ¢inll, coZ zt€zuje vymahani prava a spolupraci ptisluSnych

218 Bod 5,7 a 11 Paté AML smérnice

219 Bod 19 Paté AML smérnice

220 EUROPEAN DATA PROTECTION BOARD. Letter to EC on proposals on AML/CFT. Edpb.europa.eu [online]. 19
May 2021 [cit. 2021-06-09]. Dostupné z: https://edpb.europa.eu/system/files/2021-05/letter to_ec_on_proposals_on_aml-

cft en.pdf

221 General Data Protection Regulation - Obecné natizeni o ochrané osobnich udajti. Natizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném
pohybu téchto udajli a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaja) Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s.
1-88

222 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23. fijna 2018 o boji vedeném trestnépravni cestou

proti prani penéz Ut. vést. L 284, 12.11.2018, s. 22 - 30
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organii v riznych ¢lenskych statech.??® Smémice definuje trestny ¢in prani penéz, stanovuje
minimalni pravidla pro vymezeni predikativnich trestnych ¢inti a sankci v oblasti prani penéz.
Poprvé je predikativnim trestnym cCinem explicitné ustanovena i kybernetickd trestna
ginnost.?** Clanek 4 uklada ¢lenskym statiim kriminalizovat také jednani spo&ivajici v navodu,
pomoci a pokusu o prani penéz. Toto ustanoveni cili mimo jiné na tzv. ,,enablers* — osoby,
které trestny ¢in umoziuji poskytnutim svého know-how (naptiklad pravnici, ucetni, danovi
poradci, ktefi jsou autory komplexnich schémat zastirani ptivodu penéz). Smérnice také

rozsifuje trestni odpovédnost i na pravnické osoby.??

Posledni vyznamnou Smérnici v oblasti AML je Smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1153%2°. Jedna se o smérnici, ve které se opét protina oblast prani penéz a dafiové
trestné ¢innosti, nebot’ ma za cil umoznit lepsi vyuziti a sdileni finan¢nich informaci v prevenci
a odhalovani prani penéz, souvisejicich predikativnich trestnych ¢ini a financovani terorismu.
Smérnice uklada statim urcit ze svych organt ptislusnych k prevenci, odhalovani, vySetfovani
a stihani trestnych ¢inll organy opravnéné k ptistupu do narodniho centralizovaného registru
bankovnich ucti (pfinejmensim maji mit pfistup ufady pro vyhleddvani majetku) a také
organy, které mohou pozadovat a ziskavat finan¢ni informace nebo analyzy od FIU.?*” M4 byt
poskytnut pfimy ptistup do registru bankovnich G¢tli, s moznosti v ném vyhledavat, zatimco
informace od FIU obdrZzi pfisluSné organy na zadost. Stat mé zajistit soucinnost FIU 1 jeji
dostate¢nou kapacitu, aby byla schopna na zadosti i dotazy ptislusnych organti odpovidat. FIU
si muze také zadat informace od pfislusnych organd. Organy i FIU maji zdGvodnovat kazdy
ptipad, kdy takové zadosti nevyhovi. Smérnice také zakotvuje povinnost statil zajistit efektivni
moznost vymény informaci ziskanych od FIU mezi pfisluSnymi organy riiznych statd a
opraviiuje FIU v naléhavych ptipadech k mezistatnimu sdileni dat pfimo s FIU z jiného statu
pro tcely boje s terorismem.??® Tato smérnice je odrazem snahy o zintenzivnéni spoluprace

mezi jednotlivymi organy ¢innymi v boji s finan¢ni kriminalitou, kterou mtizeme v poslednich

223 Recital 4,5,8 a9 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23. fijna 2018
224 Clanek 2 odst. 1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23. fijna 2018
225 “lanek 7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23. fijna 2018

226 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1153 ze dne 20. ¢ervna 2019 o stanoveni pravidel usnadiujicich
pouzivani finan¢nich a dalSich informaci k prevenci, odhalovani, vySetfovani ¢i stihani urcitych trestnych ¢inti a o zruSeni
rozhodnuti Rady UF. vést. L 186, 11.7.2019, s. 122 - 137

227 “lanek 3 a 4 Smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23. fijna 2018
228 Clanek 7 - 10 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23. fijna 2018
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5 letech vnimat 1 na mezinarodnim poli velmi intenzivné (viz jiz zminény Oslo dialogue) a je
rozhodné krokem spravnym smérem. Problémem bude jeji realizace v praxi a také to, jak
vyznamné budou rozdily v implementaci napti¢ staty (vzhledem k tomu, ze jde o smérnici

zavaznou pouze co do cile).

Smérnici, ktera presahuje také do oblasti daniovych uniki, je Smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/1937 (Whistleblowing Directive)**°. Siroce upravuje ochranu osob, které
oznami poruseni prava EU. Vzhledem k tomu, Ze velmi vyznamn4 a rozsahld odhaleni?*® jak
prani penéz tak danovych Uniki byla u¢inéna praveé na zakladé ozndmeni od whistle-blowert
(oznamovatelll), je rozhodné adekvatni a smysluplné, Ze EU zakotvuje minimalni standard
ochrany pro takové osoby, které i ptes riziko odvetnych reakci upozorni na protipravni ¢innost,
které byly svédky. Lze ptredpokladat, ze ¢im lepsi bude ochrana takovych osob a ¢im
jednodussi a méné rizikové budou cesty, kterymi mohou jednani hlasit, tim vyssi bude Sance,
Ze osoby na nezédkonné jednani upozorni. V dobé€ pfijeti v mnoha evropskych statech narodni
Giprava ochrany oznamovateli viibec neexistovala, ¢i jen ve velmi omezené mite.*! Jaky
dopad bude tato smérnice mit v praxi, bude hodné zélezet na tom, jak ji budou transponovat
jednotlivé ¢lenské staty do svych pravnich fadt (lhtta pro transpozici uplyne 17. 12. 2021) a

zda se v jednotlivych statech podaii vybudovat bezpecné cesty pro oznameni poruseni prava.

Nejnovéjsi vyvoj v oblasti AML v EU odréaZi situaci, kdy existuje pomérné komplexni pravni
uprava na urovni EU ve formé smérnic, piesto jsme v poslednich letech svédky neobvykle
velkych skandalt, které zahrnuji velké evropské banky a jsou demonstraci toho, jak AML

systém v EU v praxi selhava.?*?> Evropska Komise v kvétnu 2020 zveiejnila Akéni plan pro

229 Smérmice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamu;i

poruseni prava Unie, Uk vést. L 305, 26.11.2019,s. 17 — 56

230 Vyse zminéné vyznamné skandaly z obdobi 2008/2009 (UBS, Lichtenstejnska aféra) i pozd€jsi Panama Papers a

Luxembourg Leaks, které¢ vyznamné ovlivnily diskuzi o mezinarodni spolupraci v oblasti dani, byly vSechny odhaleny na
zaklad¢ informaci od whistleblowert.

231 ROOLJENDLI K, Lotte a Linda SCHUT. Mapping the EU on legal whistleblower protection: Assessment before the
implementation of the EU whistleblowing directive. TRANSPARENCY INTERNATIONAL
NEDERLAND. Transparency.nl [online]. April 2019, s. 5 [cit. 2021-11-07]. Dostupné z: https://www.transparency.nl/wp-

content/uploads/2019/04/Mapping-the-EU-on-Whistleblower-Protection-TI-NL.pdf

232 Skandal prani Spinavych penéz (jeden z nejvétsich viibec, o objemu 230 mld. USD) v estonské pobocce Danske Bank

(viz napf. https://www.reuters.com/article/us-danske-bank-moneylaundering-timeline-idUSKCN1NO209 ), skandaly
Deutsche Bank, ktera hrala roli v predchozi aféte jako korespondenéni banka, za poslednich nékolik let ma na konté nékolik
problematickych afér (napt. https://www.dw.com/en/deutsche-bank-fined-425-million-over-suspicious-russia-trades/a-
37343153), momentalné celi obvinéni za poskytovani sluzeb ukrajinskému oligarchovi I. Kolomioskému
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komplexni politiku Unie v oblasti pfedchdzeni prani penéz a financovani terorismu®*?, ve

kterém predstavuje pomérné zasadni zménu piistupu k boji s pranim penéz na tzemi EU,
nebot’ aktudlni systém ma mnoho slabin. Staty neimplementovaly véas a v celém rozsahu
evropské AML smérnice, v nékterych oblastech jsou smérnice pfili§ obecné a jejich rozdilna
implementace vede k horsi a komplikovanéjsi spolupraci naptic staty, chybi jednotny a kvalitni
dohled a zajisténi optimalnich prostiedkti ke sdileni informaci v rdmci cel¢ EU a napfic
pfislusnymi urady. Akéni plan specifikuje Sest piliid, na kterych ma byt novy ramec boje proti
prani penéz v EU vybudovan: zajisténi ucinného provadéni stavajiciho ramce EU pro
AML/CFT (zahrnuje mimo jiné disledny postih statl, které neplni své povinnosti pfi
transpozici smérnic v rdmci procedury infringementu), vytvoreni jednotného souboru pravidel
EU pro AML/CFT (ve form¢ piimo u¢inného nafizeni, namisto smérnice), zfizeni dohledové
autority na urovni EU pro oblast AML/CFT, zfizeni podptirného a kooperacniho mechanismu
pro finan¢ni zpravodajské jednotky (nahrazeni nebo aktualizace a vylepSeni jiz zastaralého
systému FIU.net, aby byl poskytnut funk¢ni, pokroc€ily a patficn€ zabezpe€eny systém, ktery
umozni efektivni preshrani¢ni spolupraci FIU), vynucovani trestnépravnich predpisti a vyména
informaci na Grovni Unie (soucasti planu je také propojeni registri uctli centralnich bank

jednotlivych ¢lenskych zemi) a posileni pozice EU na mezinarodnim foru pro AML/CFT.?**

Akeni plan obdrzel §irokou podporu i v ramci Rady EU v listopadu 2020.>*° Pokud bude
realizovan, bude to znamenat dalSi vyznamnou zménu v ramci AML/CFT strategie v EU —
naptiklad dohoda na tom, Ze ¢ast pravidel by byla sjednocena pomoci pfimo u¢inného natizeni
je velky posun kupfedu, stejné jako podpora evropského dohledového organu, ktery by
disponoval potencidlné i moZnosti pfimo ukladat sankce jednotlivym subjektim v ¢lenskych
statech. Je zifejmé, ze politickd vile, kterd diiv v této oblasti chybéla, je ovlivnéna tim, jak se

pred nami zhmotiuji velmi hmatatelné ukazky selhani AML systému, ktery funguje v EU ted’.

(https://www.icij.org/investigations/fincen-files/with-deutsche-banks-help-an-oligarchs-buying-spree-trails-ruin-across-the-

us-heartland/).

233 Sdéleni Komise o akénim planu pro komplexni politiku Unie v oblasti pfedchazeni prani penéz a financovani terorismu

2020/C164/06, Ut. vést. C 164, 13.5.2020, s. 21 — 33

234 ibid., cast V.

235 COUNCIL OF THE EU. Video conference of economic and finance ministers. Consilium.europa.eu [online]. 4
November 2020 [cit. 2021-07-19]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/ecofin/2020/11/04/
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Diskuze na téma boje proti daitlovym uniktim a agresivnimu daitiovému planovani se v ramci
EU v obdobi po finan¢ni krizi zintenzivnily v souladu s celosvétovym trendem. Oblast zdanéni
patii podle ¢l. 4 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU (SFEU)?® mezi sdilené kompetence EU a
¢lenskych stati (spadd do oblasti vnitiniho trhu) a pfijimani EU legislativy v této oblasti je
komplikované — v oblasti nepfimych dani podléha pfijeti harmonizac¢nich ustanoveni
nezbytnych pro vytvoteni a fungovani vnitiniho trhu a zabranéni naruseni hospodarské soutéze
zvlastnimu legislativnimu postupu podle ¢lanku 113 SFEU, ktery vyzaduje jednomyslné
schvaleni Radou po konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodarskym a socidlnim
vyborem. Kazdy jeden stat tedy muize dany legislativni navrh vetovat. Dale mohou byt
pfijimany pifedpisy v oblasti dani podle ¢lanku 115 SFEU, ktery stanovi stejny postup jako
¢lanek 113 pro pfijeti smérnic o sblizovani pravnich a spravnich predpist clenskych stat, které

maji pfimy vliv na vytvéaieni nebo fungovani vnitiniho trhu.?*’

Ptedevsim v poslednich nékolika letech se hodn¢ diskutuje o tom, Ze mozna pfisel ¢as opustit
pozadavek na jednomyslnost v daflovych zaleZitostech, nebot’ velmi limituje schopnost EU
reagovat na stavajici problémy v oblasti dani — v nékterych oblastech je evidentni, ze staty jako
Irsko, Lucembursko ¢i Nizozemsko, které nabizeji zahrani¢nim investorim vyhodné danové
rezimy, nebudou nikdy hlasovat pro opatfeni, kterd jim v této strategii zabrani — dlouhodobé
je naptiklad bezvysledné jednani o navrzich tykajicich se spole¢ného konsolidovaného zdkladu
dang z piijmi pravnickych osob (CCCTB?*) a dané z digitalnich sluzeb. Diskuze se pfirozend
vede o tom, zda prechod k hlasovani kvalifikovanou vétSinou je akceptovatelnym zasahem do
suverenity statli. Komise o tuto zménu velmi intenzivné usiluje — vydala v r. 2019 sd¢€leni, ve
kterém prezentuje své argumenty, proc je tieba piejit k hlasovani kvalifikovanou vétsinou, a

v r. 2021 predstavila relativné ambicidzni akéni plan pro unijni korporatni zdanéni — nejblizsi

236 K onsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie, OJ C 326, 26.10.2012, s. 47-390,

http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/0j

237 probhla i diskuze, zda by nektera opatfeni nemohla byt pfijata na zakladeé ¢lanku 116 SFEU, tento krok ale Komise

nakonec odmitla s tim, Ze pro n&j nema dostatecné silné odiivodnéni. Teoreticky existuje moznost pouZzit obecnou passerelle
klauzuli — tedy tzv. pfeklenovaci ustanoveni, které v ¢lanku 48 odst. 7 Smlouvy o Evropské unii stanovi, Ze v pfipadé, kdy
Rada rozhoduje v dané oblasti nebo pfipade jednomyslné, Evropska rada mize jednomyslnym rozhodnutim umoznit Radé v
této oblasti nebo v tomto piipadé rozhodovat kvalifikovanou vétSinou. Lze nicméné ocekavat, ze toto by piipadné problém
bloka¢ni minority pouze piesunulo, ale nevyiesilo.

238 CCCTB — Common Consolidated Corporate Tax Base
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budoucnost ukaze, zda pandemie zménila naladu v EU natolik, aby staty byly ochotny

pristoupit k tak radikalnim zménam.?*°

I presto, Ze k piijeti unijnich predpist v oblasti dani je tieba jednomyslny souhlas statl, byla
v oblasti dani EU pomérné aktivni. Kromé mnohych aktivit specificky v oblasti harmonizace
dané z ptidané hodnoty a spotiebnich dani, kterym se zde vénovat nebudeme, je vhodné zminit
predeviim smérnice ATAD a DAC?*?. Cilem smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne
12. gervence 2016**! (znamé jako ATAD 1) je zakotvit pravidla proti erozi zakladu dané na
vnitinim trhu a pfesouvani zisku mimo vnitini trh — je reakci na mezinarodni iniciativu BEPS
a Ctyfi z péti opatieni, kterd predepisuje, jsou v souladu s doporucenimi €. 2, 3, 4 a 6 BEPS —
stanovuje pravidla pro feSeni hybridnich nesoulad (nesoulady mezi dafiovymi systémy
vedouci napt. k dvojitym odpoctim) pro ovladané =zahrani¢ni spoleCnosti, omezuje
odpocitatelnost urokovych nékladii v ndvaznosti na ekonomickou aktivitu spolec¢nosti v daném
stat¢ a zakotvuje také obecné pravidlo proti zneuZivani prava. EU nad rdmec BEPS reguluje
jesté oblast zdanéni pfi odchodu. Smérnice byla novelizovana Smérnici Rady (EU) 2017/952,
ze dne 29. kvétna 2017 (znamé jako ATAD II), kterd rozpracovdva pomérné slozitou
problematiku hybridnich nesouladd.?*? Smérnice se vyznaduje Sirokym prostorem vybirat
z nabizenych moZnosti upravy pfi implementaci, coZ nepochybné nevede ke zjednoduseni a
unifikaci Gpravy v ramci Unie, jak to potvrzuje Zprava Komise Radé (ktera se prozatim
zaméfuje pouze na podmnozinu opatieni, ta nejslozitéjsi ohledné hybridnich nesoulad budou

teprve nasledovat).?** Cas teprve ukaze, jak efektivni cely systém bude v praxi.

239 EVROPSKA KOMISE. SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKE RADE A RADE: Kroky k

zajisteni efektivnéjsiho a demokratictejsiho rozhodovani v daiové politice EU, ¢. j. COM/2019/8 final [online]. 15.1.2019
[cit. 2021-07-09]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0008
EVROPSKA KOMISE. SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE: Zdanéni podnikii pro 21. stoleti, ¢. .
COM/2021/251 final [online]. 18.5.2021 [cit. 2021-07-09]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0251

240 Anti-Tax Avoidance Directive (Smérnice proti vyhybani se dani), Directive on Administrative Cooperation (Smérnice o

spravni spolupraci)

Smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. Cervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikam vyhybani se
daniovym povinnostem, které maji ptimy vliv na fungovani vnitfniho trhu Smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. ¢ervence
2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikdm vyhybani se danovym povinnostem, které maji pfimy vliv na fungovani
vnittniho trhu UE. vést. L 193, 19.7.2016,s. 1 — 14
242 Smérnice Rady (EU) 2017/952 ze dne 29. kvétna 2017, kterou se meéni smérnice (EU) 2016/1164, pokud jde o hybridni
nesoulady s tfetimi zemémi UF. vést. L 144, 7.6.2017,s. 1 — 11
243 EVROPSKA KOMISE. SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE: o provadeéni smérnice Rady
(EU) 2016/1164 ze dne 12. cervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikam vyhybani se dariovym povinnostem,
které maji primy vliv na fungovani vnitiniho trhu, ve znéni smérnice Rady (EU) 2017/952 ze dne 29. kvétna 2017, kterou se
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Z pohledu souvislosti s bojem s pranim penéz je zasadnéj$i Smérnice DAC — smérnice o
spravni spolupraci v oblasti dani. Prvni verze této smérnice (DAC12**) polozila zaklad vymény
informaci relevantnich pro spravu a vymahani dani mezi titady jednotlivych ¢lenskych stati —
vztahuje se na veskeré dané jakéhokoli druhu, s vyjimkou dan¢ z pfidané hodnoty, cla a
spotfebnich dani (na které se vztahuji specifické predpisy). Zakotvila mechanismy vymény
informaci na zadost, spontdnni i automatické, soubézné danové kontroly, pravidla tcasti pfi
ukonech spravce dan¢, doru¢ovani i podminky spravni spoluprace. Jeji aktualizace nasledné
zohlednovaly vyvoj v oblasti boje s daniovymi uniky i agresivnhim dafiovym planovanim

popsany v piedchozim textu — DAC2%

pfinesla automatickou vyménu informaci o finan¢nich
ictech, DAC32% automatickou vyménu informaci o predbéznych daniovych rozhodnutich a o
predbéznych posouzenich pievodnich cen (v reakci na LuxLeaks — do té doby tyto informace

4?47 zakotvila tzv.

bylo mozné obdrzet pouze na zéklad¢ spontanni vymény informaci). DAC
country-by-country reporting — skupiny nadnarodnich podnikti musi kazdy rok poskytnout pro
kazdou danovou jurisdikci, ve které podnikaji, informace o vysi vynost, zisku pfed zdanénim
piijmu, zaplacené a dluzné dani z piijmu a n¢které dalsi informace (také uvedené v rozdé¢leni
po jurisdikcich). Tato smérnice ma usnadnit identifikaci pfesouvani ziskli a tyka se pouze

podniki s konsolidovanym obratem rovnajicim se nebo vy$§im nez 750 mil. EUR.

Aktualizaci zasadni pro tuto praci byla velmi kratkd, pfesto svym zpisobem pielomova
DAC5%*#8 ktera zohlednila nidzorovy posun ohledné spoluprace ufadii zabyvajicich se pranim
penéz a spravou dani. Ulozila ¢lenskym statim poskytnout danovym organim ze zakona
pfistup k mechanismim, postupiim, dokumentim a informacim uvedenym v ¢lancich 13
(informace zjiStované pii provadéni hloubkové kontroly klienta), 30 a 31 (informace o

skute€nych majitelich) a 40 (idaje o identifikaci klienta a transakcich uchovéavanych

meéni smernice (EU) 2016/1164, pokud jde o hybridni nesoulady s tretimi zememi [online]. 19.8.2020 [cit. 2021-07-09].

Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0383

244 Smérmice Rady 2011/16/EU ze dne 15. Ginora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani a o zrusSeni smérnice 77/799/EHS

Ut. vést. L 64, 11.3.2011, s. 1—12

245 Smérnice Rady 2014/107/EU ze dne 9. prosince 2014 , kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou
automatickou vyménu informaci v oblasti dani Ut. vést. L 359, 16.12.2014,s. 1 - 29

246 Smernice Rady (EU) 2015/2376 ze dne 8. pr,osince 2015, kterou se meéni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou
automatickou vyménu informaci v oblasti dani Ut. vést. L 332, 18.12.2015,s. 1 - 10

247 Smernice Rady (EU) 2016/881 ze dne 25. kv'étna 2016, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou
automatickou vyménu informaci v oblasti dani, Ut. vést. L 146, 3.6.2016, s. 8 - 21

248 Smérnice Rady (EU) 2016/2258 ze dne 6. prosince 201’6, kterou se méni smeérnice 2011/16/EU, pokud jde o pfistup
datiovych organt k informacim pro boj proti prani penéz, Ut. vést. L 342, 16.12.2016,s. 1 -3

-69-



povinnymi osobami) Ctvrté AML smérnice. Toto byl dilezity krok k budovani efektivniho

sdileni informaci mezi obéma typy organt.

Smérnice DAC byla poté novelizovana jesté dvakrit. DAC6** definuje podminky
automatického oznamovani informaci o pteshrani¢nich uspotradanich, ktera jsou potencidlné

agresivnim daflovym planovanim. DAC7%°

jako nejCerstvéjsi novelizace zavadi povinnost
oznamovat piijmy ziskané prostfednictvim digitalnich platforem a nékteré zmény v oblasti
vymeény informaci a spoluprace mezi dailovymi organy ¢lenskych statl. Komise chysta navrh
DACS, kterd by méla zahrnout vyménu informaci o kryptoménach a elektronickych penézich

a také vétsi koordinaci v oblasti sankci za poruseni oznamovacich povinnosti dle DAC.?!

Posledni iniciativou, kterou se slusi zminit, je ,,EU blacklist v oblasti dani. Rada EU se
vr.2016 shodla na tom, ze EU by méla vytvofit sviij vlastni seznam nekooperativnich
jurisdikei v oblasti dani, nezavisly na seznamech jinych organizaci. Rada povéfila Skupinu pro
kodex chovani (zdanéni podnikl) vytvofenim pifezkumnych paneld, které provétily vybrané
jurisdikce v ramci procesu tzv. cileného provétovani. Rada potom pfijala prvni Unijni seznam
jurisdikci nespolupracujicich v daitové oblasti vr. 2017 (spolu s nim je také publikovan
seznam zemi, které se zavazaly k ndpravnym opatienim — pokud by je neplnily, byly by
v budoucnu na seznam zafazeny).>>> Seznam je priibézné aktualizovan a postupné byly
stanoveny pokyny ¢lenskym statim ke koordinaci vnitrostatnich obrannych opatieni v danové
1 nedaniové oblasti vi¢i nespolupracujicim jurisdikcim. Timto seznam ziskal na relevanci,
nebot’ s pfitomnosti na seznamu se nepoji pouze reputacni riziko, ale také sankce. V nedanové
oblasti mé byt seznam zohledilovan v ramci rozvojové spoluprace a hospodaiskych vztaht,
explicitné¢ je napiiklad stanoveno, Ze statim na seznamu nelze poskytnout prostiedky

z vybranych evropskych fondt. V danové oblasti spocivaji sankce piredevsim v intenzivnéj$im

249 Smérnice Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou

automatickou vyménu informaci v oblasti dani ve vztahu k pfeshrani¢nim uspofadanim, ktera se maji oznamovat

Ut. vést. L 139, 5.6.2018,s. 1 — 13

259 Smérnice Rady (EU) 2021/514 ze dne 22. bfezna 2021, kterou se méni smérnice 2011/16/EU o spravni spolupraci v

oblasti dani, Ut. vést. L 104, 25.3.2021,s. 1 —26

21 Sekundarni predpisy EUMezinarodni spoluprace v oblasti dani. Mfcr.cz [online]. 23. 6. 2021 [cit. 2021-07-09].

Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-dani/sekundarni-predpisy-eu

252 Dang: unijni seznam nespolupracujicich jurisdikci. Consilium.europa.eu/[online]. 22 February 2021 [cit. 2021-08-09].

Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/timeline-eu-list-of-non-
cooperative-jurisdictions/
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monitorovani transakci a CastéjSich kontrolach poplatnik, kteti vyuzivaji rezimy uvedené
v seznamu, a v penalizujicich opatfenich jako napiiklad omezeni osvobozeni piijmu
z dividend, nemoznost odpoctu nakladii vzniklych v inkriminovanych jurisdikcich atp.?
Aktualné je na seznamu dvandct jurisdikci.?>* A¢ na zdkladé tohoto nastroje nékteré zemé
ucinily pozadované zmény, naptiklad ptistoupily ke standardu EOIR, seznam ma jednu zasadni
chybu — omezuje se pouze na necleny EU. Fakt, Ze pfitomnost na seznamu je spojena se
sankcemi (jejichz seznam se postupné rozsifuje), nicméné €ini tento blacklist relevantnéj$im a

jeho ucinnost se do budoucna bude odvijet od toho, jak citelné budou sankce, které

s pfitomnosti na seznamu budou spojeny.?*>

253 Dang: unijni seznam nespolupracujicich jurisdikci. Consilium.europa.eu/ [online]. 22 February 2021 [cit. 2021-08-09].

Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/timeline-eu-list-of-non-

cooperative-jurisdictions/

254 Americka Samoa, Americké Panenské ostrovy, Anguilla, Dominika, Fidzi, Guam, Palau, Panama, Samoa, Seychely,

Trinidad a Tobago, Vanuatu.

255 pomérng zajimava studie dopadu prvni publikace EU blacklistu (tehdy jesté nebyl spojen explictné se sankcemi) na trzni

ocenéni firem, které vlastni deetfinné spolecnosti v jurisdikcich oznacenych jako nekooperativni, zde:
https:/link.springer.com/article/10.1007/s10797-020-09594-6.

71-



https://link.springer.com/article/10.1007/s10797-020-09594-6

3 PRANI PENEZ VS. DANOVE UNIKY - SPECIFIKA, SLABA
MISTA A MOZNA RESENI

Druhé kapitola mapuje vyvoj boje s pranim Spinavych penéz a danovymi tniky v poslednich
tficeti letech, snazi se nabidnout pojednani o vSech relevantnich snahich se s témito jevy
vyporadat na mezindrodni Grovni a ukazat, ze sice jsou Casto srovnatelné svym cilem, nikoli
vSak svymi vysledky, navic jednani o nich probiha v obou oblastech pomérné odlisné.
Nasledujici ¢ast shrnuje specifika obou oblasti, vyplyvajici jak z povahy obou problémii, tak
z vyvoje spoluprace v dané oblasti, jak byla popséana v predchozi kapitole. Identifikuje slaba
mista v mezinarodni spolupréci a nabizi mozna fesSeni nékterych palcivych problémi. Zabyva

se také moznou inspiraci funkénimi pfistupy z jedné ¢i druhé oblasti.

3.1 Prani penéz je spole¢ny neptitel, v oblasti dani to tak jasné neni

Kli¢ové je vnimat rozdil mezi politickou vili hledat optimalni odpovéd’ na prani penéz a na
boj s danovymi Uniky a agresivnim daflovym planovanim. Vidime, ze od pocatku existuje
vyraznéjsi politicka shoda nad problematikou prani penéz, oblast dani je velmi citlivé téma,
kde jakakoli regulace navrzena v ramci spoluprace mezinarodniho spolecenstvi je vnimana
jako potencidlni zasah do suverenity stati a miZe byt zpochybiiovana jeji legitimita. Jesté
finan¢nich sluzeb usnadnujicich dafiové uniky (a bohuzel 1 prani penéz) ucinily jeden z
vyznamnych zdrojii pfijmi statni pokladny. Najit mezinarodni shodu na potiebé bojovat se
Skodlivou daniovou soutézi a na zplsobech, jakymi to ucinit, je proto velmi naro¢né. Staty,
které velmi zatvrzele chranily své bankovni tajemstvi, caste¢né povolily az pod tlakem
okolnosti — po odhaleni skandali, které odkryly obrovsky rozsah problému, a také nasledkem

sveétové finan¢ni krize v roce 2008.

V dnes$ni dob€ je mezinarodni diskuze jiz vedena v jiném tonu, je kladen diraz na velmi
nepiiznivy dopad kraceni dani piedev§im (ale nejen) na rozvojové zemé a tento problém se
dostava do poptedi mezinarodnich debat. Jde ovSem o téma velmi politické a zaroven velmi
komplikované a technické, navic na feSeni ma zdjem velké mnoZstvi bohatych subjekti 1
bohatych statl, proto je tfeba podrobovat nabizena teSeni napiiklad ze strany OECD

dislednému zkoumani, zda opravdu maji potencial problém vyfesit, ¢i se jednad o kompromis
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sponzorovany bohatymi, ktery bude vyhodny jen pro nékteré zucastnéné. Boj s pranim
Spinavych penéz je také nesmirné komplexni téma, ale ,,politickda hra*“ jim tak hluboce
neprostupuje, nebot’ jednotlivé zem¢ spojuje silny zajem potirat mezindrodni organizovany

zlo¢in.

Politicka vile problém fesit tak ¢asteCné odrazi i vnimani spolecenské Skodlivosti obou ¢intl.
Prani penéz je Cinnost, o jejiz Skodlivosti je tfeba méalokoho pfesvédcovat a 1 historicky tomu
tak bylo, mozna caste¢n¢ proto, Ze prani penéz bylo zpocatku uzce spojovano s obchodem
s drogami, coz je takovy prototyp spolecensky Skodlivého jednani s mnozstvim vedlejsich
negativnich efekti. Co se tyCe danové trestné Cinnosti, bylo by chybou jeji vnimani
zobecnovat, je rizné v riznych oblastech svéta i v riznych vrstvach spolecnosti — nicméné
danové uniky dlouho nebyly vnimany jako chovani se stejn¢ vysokou mirou spole¢enské
Skodlivosti jako napftiklad obchod s drogami ¢&i lidmi.>® Stim je v souladu i odpovéd
mezinarodniho spolecenstvi na tuto trestnou ¢innost — teprve v poslednich 15 letech spole¢nost
patrné dospéla k uvédomeéni, ze se jedna o tak rozsdhly problém, Ze je tieba na néj hledat

mezinarodni odpoveéd’ i ptesto, Ze danova politika je t¢éma odedavna vyhrazené suveréniim.

Jeste specificté;si je situace v oblasti agresivniho danového planovani, které mize byt na trzich
investory vnimano i pozitivné, nebo alesponi neni nutné¢ vnimano negativné, pokud se jedna
»pouze* o danovou optimalizaci, 1 kdyZ se pohybuje na hrané zadkona. Oproti tomu v piipadé
firem, o kterych se objevi informace, ze realizovaly nelegélni danové uniky, 1ze pozorovat
negativni dopad na jejich trzni ocenéni. Je tedy evidentni, Ze investofi rozliSuji mezi tim, co je

zjevné nelegalni, a tim, co je ,,chytré vyuzivani zakonnych mezer.?>’

O tenké hranici mezi vyuZivanim a zneuZivanim jiZ hovoftila prvni kapitola, obrovskd mira
agresivniho danového planovani na strané vyznamnych nadnérodnich korporaci nasvédcuje
tomu, Ze moralni aspekt a socidlni odpovédnost na miskach vah patrné zatim nepievazuji —

OECD odhaduje, Ze sv€tové ztraty datovych piijmi kvali BEPS praktikdm dosahuji

236 ROSSEL, Lucia, Brigitte UNGER, Jason BATCHELOR a Jan van KONINGSVELD. The Implications of Making Tax

Crimes a Predicate Crime for Money Laundering in the EU. ROSSEL, Lucia, Brigitte UNGER, Jason BATCHELOR a Jan
van KONINGSVELD. Combating Fiscal Fraud and Empowering Regulators [online]. Oxford University Press, 2021,
2021-02-02, s. 240 [cit. 2021-06-26]. ISBN 9780198854722. Dostupné z: doi:10.1093/0s0/9780198854722.003.0013

257 BLAUFUS, Kay, Axel MOHLMANN a Alexander N. SCHWABE. Stock price reactions to news about corporate tax
avoidance and evasion. Journal of Economic Psychology [online]. June 2019, 72, 278 [cit. 2021-06-26]. ISSN 01674870.
Dostupné z: doi:10.1016/j.joep.2019.04.007
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100 - 240 mld. USD roc¢né, Tax Justice Network se ptiklani k horni mezi tohoto intervalu,
v 1. 2020 odhaduje ztratu 245 mld. USD diky zneuzivani daiovych ptedpisti korporacemi a
dalgich 182 mld. USD diky dafiovym unikiim fyzickych osob.23® Je zjevné, Ze uroven dafiové
moralky neni aktudln¢ takovéa, aby agresivni danové planovani znamenalo pro nadnarodni
korporace zasadni reputacni riziko. OvSem ve srovnani s devadesatymi lety se vniméni
problému danovych unikii i eroze danovych =zakladii vyznamné posunulo v ocich
mezinarodniho spolecenstvi smérem k uvédoméni, ze se jedna o celosvétovy problém, svou
dilezitosti srovnatelny s problémem prani Spinavych penéz, jehoz feseni je jednou z podminek
pro naplnéni cili udrzitelného rozvoje a feSeni ekonomickych a humanitarnich krizi

v rozvojovych zemich.?>

Vyse popsané se zrcadli také v diskuzi o tom, zda ma daiova trestna ¢innost byt predikativnim
trestnym cinem pro trestny ¢in prani Spinavych penéz. Jak bylo popsano v kapitole 2,
mezinarodni spoleCenstvi zde urazilo dlouhou cestu. V 80. letech 20. stoleti bylo stézi
pfedstavitelné, ze by danové uniky byly predikativnim trestnym ¢inem pro prani pencz — v té
dobé bylo obvyklé zahrnovat do mezinarodnich smluv vyjimku, kterd staty opraviiovala
odmitnout mezinarodni spolupraci v piipadé danovych zalezitosti (nebot’ mize dochéazet ke
stietu fiskalnich zajma obou statd a v rdmci své suverenity si tedy stat ponechdva moznost
neposkytnout spolupraci). I kdyz byla tato vyjimka postupné odstranéna, aby se na ni staty
nemohly odkazovat a na jejim zaklad¢ neposkytovat spolupraci v boji s pranim penéz jako
takovym, zahrnuti danové trestné ¢innosti mezi predikativni trestné ¢iny bylo posunem jesté o
krok dal — znamenalo totiZ, Ze ramec intenzivni mezinarodni spoluprace, ktery staty
vybudovaly pro tc¢ely boje s pranim penéz, by se aplikoval i na vynosy z daflovych tnikii. Do
této debaty se tedy piimo promitlo jak vnimani zdvaZznosti a spolecenské Skodlivosti dafiové

trestné ¢innosti, tak politicka viile v danovych zalezitostech spolupracovat.

Postupné doslo tedy i v této oblasti k vyznamnému posunu. Rozsah predikativnich trestnych

¢inll se rozsifil na vSechny zavazné trestné ¢iny a od roku 2000 se rozristal pocet statl, které

258 The State of Tax Justice 2020: Tax Justice in the time of COVID-19. Taxjustice.net [online]. November 2020, s.12 [cit.

2021-09-05]. Dostupné z: https://taxjustice.net/wp-
content/uploads/2020/11/The_State of Tax Justice 2020 ENGLISH.pdf, OECD. Base erosion and profit shifting - OECD

BEPS. Tax - OECD [online]. 2021 [cit. 2021-06-14]. Dostupné z: https://www.oecd.org/tax/beps/

259 UNITED NATIONS. Corruption and tax-dodging ‘rampant’, urgent reforms needed: UN panel. News.un.org [online].

24 September 2020 [cit. 2021-06-22]. Dostupné z: https://news.un.org/en/story/2020/09/1073442
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mezi n¢ zahrnovaly 1 daflovou trestnou Cinnost, s tim, ze danové uniky od jistého rozsahu tuto
definici nepochybné napliuji. Objevovaly se protiargumenty, z téch vyznamnéjsich 1ze zminit
napiiklad argumentaci M. Gellyho (a nejen jeho), Zze danova trestnd Cinnost nemize byt
predikativnim trestnym Cinem, nebot’ prostiedky, které jsou jejim piredmétem, mohly byt
nabyty legalné€. Tento nazor byl postupné piekonan s tim, ze pokud jsou dané piijmy zatajeny,
nebo uméle ponizeny, ekonomicka vyhoda plynouci zneodvedeni dané je nepochybné
vynosem praveé tohoto pravem reprobovaného jedndni, proto je vySe zminény Gellyho
argument lichy.?” Dal$im argumentem, ktery nebyl vyslySen, byla problematick4 identifikace
vynosu samotného (té¢zko se stanovuje, ktera ¢ast majetku je ta, ktera by ptipadné¢ méla byt
pfedmétem konfiskace) — tento argument je jisté relevantni, sdm o sob¢ ale neodiivodiiuje, aby
datiova trestnd ¢innost byla z predikativnich ¢infi vyhata.?®! Nakonec pievazil nazor, Ze je
vhodné daiiovou trestnou ¢innost mezi predikativni trestné ¢iny zahrnout a v Doporuc¢enich

FATF zr. 2012 uz je na to pamatovano explicitné v interpreta¢ni pozndmce k Doporuceni 4.

3.2 Mezinarodni spoluprace plisobi podobné, ve skutec¢nosti se ale 1isi

Druha kapitola mimo jiné demonstruje, jak v obou oblastech v mezinarodnim kontextu
dominuje soft-law nad hard-law, pfedev§im na pocatku vSech vyznamnych iniciativ.
V nekterych ptipadech je potom mezinarodni shoda zformalizovana ve form¢ mezinarodni
smlouvy, jindy tento konsenzus setrvava ve forme soft-law (pfedevSim v piipad¢€ oblasti prani
penéz) a zadvazna a vynutitelnd pravidla vznikaji az jako vnitrostatni pravni normy, které jej
maji za cil naplnit na narodni Grovni (v pfipadé ¢lenli Evropské unie se jedna ¢asto nejdiive o
normy na urovni EU). V obou oblastech — jak v boji s pranim penéz, tak v boji s daitlovymi
uniky — je pak potieba najit mechanismus, ktery pfiméje zemé, aby dohodnuté standardy
implementovaly do svého pravniho fadu. V obou ptipadech vidime podobny postup — vytvofila
se organizace, kterd se na problém zaméfuje (v oblasti prani penéz je to FATF a sit FSRB a
v oblasti dani Globalni forum), a jeji ¢lenské staty se zavazaly promitnout do svych pravnich
fadt doporuceni Ci standardy, na kterych se vramci této organizace shodnou. K tomu

organizace postupné zavadi také peer-review proces, kterym se staty vzajemné ohodnocuji

260 DURRIEU, Roberto. Rethinking Money Laundering & Financing of Terrorism in International Law: Towards a new

global legal order. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2013, s. 298-301, ISBN 9781299622074.

261 OLIVER, Keith E. International Taxation: Tax Evasion as a Predicate Offense to Money Laundering. International

Legal Practitioner [online]. June 2002, 27(2), s. 57 [cit. 2021-05-28]. Dostupné z:
https://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/ilp27&collection=journals&id=63 &startid=&endid=71
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podle odsouhlasenych kritérii a ty, které soft-law nenapliuji, jsou vystaveny tlaku ostatnich,

aby dostaly svym zdvazkam.

Jednou cestou, jakou tento tlak vyvijet, je postup nazyvany , ,name and shame*, tedy
uvefejnéni seznamu téch, kteti neplni své zavazky, s tim, ze na seznamu ,,hfisnik* nebudou
mit zajem pftili§ dlouho setrvat. Zde je dalsi rozdil mezi obéma oblastmi — zatimco v oblasti
boje proti prani penéz tento proces pomérnée dobie funguje, blacklisting danovych raji ma
rozporuplné vysledky. Diivodi je pravdépodobné vicero. Svou roli mize hrat rozdilné vniméni
obou trestnych ¢ind, jak bylo zminéno vySe — pro staty miize byt vétsim reputacnim rizikem
byt na Seznamu vysoce rizikovych jurisdikci FATF neZ na OECD seznamu nekooperativnich
danovych rdji*%2. To oviem patrné hlavnim diivodem neni, nebot’ staty byly mezi lety 2000 a
2009 pomérné motivované ucinit vSechny potfebné kroky k tomu, aby se na OECD seznam
nekooperativnich rajii nedostaly, nebo z n€j zmizely. Dal§im divodem muze byt fakt, ze se
zatazenim na Seznam vysoce rizikovych jurisdikci FATF souvisi okamzité negativni nasledky
pro dany stat, nebot’ se stava rizikovym v mezinarodnim obchodnim styku. Provadéni
finan¢nich transakci se subjekty vtomto stait¢ ma podléhat detailnéjSimu provérovani
v ostatnich zemich, coz miZe transakce zpomalit a zkomplikovat. Zadny takovy automaticky
efekt zafazenim na OECD seznam nekooperativnich dafovych rajl nenastava. Zatazeni na
seznamy sestavované EU (Seznam vysoce rizikovych tietich zemi v oblasti prani penéz a
Unijni seznam jurisdikci nespolupracujicich v danové oblasti) konsekvence ma pfi interakcei
s osobami z EU, dopad téchto opatieni se samoziejmé odviji do toho, jak dtlezitou protistranou

jsou staty EU pro danou jurisdikei.

Tteti rozdil se tyk4 seznamli samotnych — neda se fict, Ze by systém hodnoceni FATF nebyl
nikdy ter¢em kritiky, nicméné FATF Seznam vysoce rizikovych jurisdikci (FATF blacklist) a
Seznam zemi se zvy$enym monitoringem (FATF greylist) nebyva staty piili§ zpochybiiovan.?%?

S jiz zminénym OECD Seznamem nekooperativnich dailovych réjl jde o Gplné€ jinou situaci,

262 OECD dnes jiz nepublikuje Seznam nekooperativnich danovych rajti, misto toho publikuje vysledky peer review a

nespolupracujici zemé ziskavaji rating Non-Compliant.

263 predmatem kritiky bylo naptiklad zhodnoceni po peer review Ruska. COUVEE, Koos. EXCLUSIVE: As FATF Readies
Praise for Russia, Critics Anticipate Backlash. MoneyLaundering.com: Changes in Bank Regulations, Financial Compliance
Regulations, Regulation Banks, Money Laundering Cases, Anti Money Laundering, Money Laundering Training [online].
November 19, 2019 [cit. 2021-06-29]. Dostupné z: https://www.moneylaundering.com/news/as-fatf-readies-praise-for-
russia-critics-anticipate-backlash/
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diive byl ai dnes je rozporovan s tim, Ze je vysledkem politické dohody.?** Také Unijni seznam
jurisdikci nespolupracujicich v daniové oblasti je predmétem kritiky. Ta ve vSech ptipadech
spociva predevSim v tom, ze seznamy ,,jsou pfili§ kratké“ — tedy, Ze jejich kritéria jsou
nastavend tak, aby z nich mohly uniknout staty, které jsou zodpovédné za nejvétsi podil
sveétovych danovych ztrat (ostatné neni divu, OECD seznam je jiz 1éta prazdny, ac problém
datiovych raji nezmizel®®®). Efekt name and shame u seznami datovych raji a

nekooperativnich jurisdikci je nejvice omezen prave timto.

Jediny seznam danovych raji, ktery jmenuje i ty nejvétsi hrace, je Corporate Tax Haven Index,
ktery sestavuje Tax Justice Network®®® (ten upozoriiuje mimo jiné na to, e mezinarodni
diskuzi na téma boje s danovymi raji vede organizace, jejiz néktefi vyznamni ¢lenové by patfili
na blacklist, sami se tam ale dobrovoln¢ rozhodné neumisti). Tento seznam poskytuje novy
vhled do geografie danovych raji, ovsem své pevné misto si teprve bude muset vybudovat. Ma
pro to ale dobré predpoklady, pokud staty shledaji, Ze je opravdu apoliticky a informace v ném
jsou spolehlivé, mohly by se na néj zacit odkazovat ve vétSim méfitku 1 mezindrodni
organizace, ¢imz by ziskal potfebnou vahu. Z takového seznamu, ktery sestavuji odbornici a
vyzkumni pracovnici v rdmci neziskové organizace s velmi transparentnim financovanim, se

velkym hrac¢tim uniké podstatné obtiZné&ji a o to relevantnéjsi obrazek mize poskytnout.

Jistou odliSnosti v obou oblastech je také zplsob, jakym funguji obé vyznamné organizace,
v ramci kterych se formuluji mezinarodni standardy, tedy FATF a Globalni forum. FATF je
organizaci, kterd nepfijme mezi své ¢leny kazdy stat — klade diraz na to, aby mnozstvi ¢lent
bylo omezené, tak aby rozhodovani mohlo byt efektivni a byla zastoupena vSechna relevantni

finan¢ni centra a ekonomicky vyznamné staty. Kritéria pro pfijeti nového ¢lena jsou relevance

264 NEUBACHER, Alexander. The World's Shortest Blacklist: Why the Fight against Tax Havens Is a Sham. Der

Spiegel [online]. 11.04.2009 [cit. 2021-07-02]. Dostupné z: https://www.spiegel.de/international/world/the-world-s-shortest-
blacklist-why-the-fight-against-tax-havens-is-a-sham-a-618780.html, COBHAM, Alex. Empty OECD tax haven blacklist
undermines progress. Taxjustice.net [online]. 28 June 2017 [cit. 2021-07-05]. Dostupné z:
https://taxjustice.net/2017/06/28/empty-oecd-tax-haven-blacklist-undermines-progress/

265 The State of Tax Justice 2020: Tax Justice in the time of COVID-19. Taxjustice.net [online]. November 2020, s.14 [cit.
2021-09-05]. Dostupné z: https://taxjustice.net/wp-

content/uploads/2020/11/The State of Tax Justice 2020 ENGLISH.pdf

266 Tax Justice Network publikuje jiz delsi dobu jesté Financial Secrecy Index, tedy index ,,finan¢niho tajemstvi®, ktery

mapuje zeme z hlediska transparentnosti jejich jurisdikce, sdileni informaci v oblasti dani, ale napt. i pInéni AML standardt
dle FATF a dostupnosti informaci o vlastnicich. A¢ se nejedna ptimo o list daiiovych raji, jedna se o velmi informativni
seznam, ktery se v oblasti danové spiSe soustfedi na umozfiovani dafiovych unikt, naproti tomu Corporate Tax Haven Index
se soustiedi pfedevs$im na oblast vyhybani se danim ze strany nadnarodnich korporaci.
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z hlediska HDP, poctu obyvatel, velikosti finan¢niho sektoru, zohlednuje se 1 mira rizika prani
penéz v daném stat¢ a souvisejici protiopatieni a také stupen interakce s ostatnimi staty. Ma-li
byt FATF rozsifena, musi to vést k vétsi geografické diversit&.?%” To je zcela jiny piistup nez
v pripad¢ Globalniho féra, které po své restrukturalizaci v roce 2009 zve k ¢lenstvi vSechny

staty, které se zavazou implementovat standardy sdileni informaci.

V piipadé FATF se jedna o piistup, ktery se nékdy oznacuje jako minilateralismus — snahou
neni zahrnout do rozhodovaciho procesu vSechny staty, ale pouze vybrané, jejichz spole¢na
koordinované akce ma ovSem potencial mit vyznamny celosvétovy dopad. Vyménou za to je
organizace akceschopnéjsi, nebot’ pti ucasti méné stran na rozhodovani je proces samoziejmeé
jednodussi a rychlejsi. Pfirozené se potom ale nabizi otdzka, do jaké miry je legitimni
pozadovat po statech, aby napliiovaly FATF standardy, pokud nejsou jejimi ¢leny a nemohou
se podilet na rozhodovani o jejich definici. Je pravdou, ze FATF dokaze reagovat na nové
problémy rychleji nez Globalni forum (naptiklad v pfipadé kryptomén®%®). To mlze byt
zpusobeno jak ,,minilateralni* povahou FATF, tak ale také tim, zZe na dafiovych zaleZitostech
nepanuje obecné takova shoda. OvSem vzhledem k tomu, Ze dafiova oblast je stale citlivou
otazkou statni suverenity, a také s ohledem na ptedchazejici diskuzi o tom, jak mohou
ekonomicky silné staty poSkozovat svym rozhodovanim v této oblasti rozvojové zemé, lze
uzaviit, Ze je v z4jmu mezinarodniho spolecenstvi, aby otazky danové byly diskutovany na
multilateralnim foru, kterého se mohou tcastnit vSechny staty, které o to maji zajem, nez aby

je zacala teSit agiln€j$i organizace, ktera by byla ,.klubem vyvolenych*.

3.3 Slaba mista

Boj s pranim Spinavych penéz a boj s danovymi tiniky ma mnoho spolecného. BohuZel ma také

spole¢nych mnoho slabin a pravdépodobné bude mit pfed sebou také podobné vyzvy.

267 EATF. Members and Observers - Financial Action Task Force (FATF): FATF Membership Policy. Fatf-
gafi.org [online]. © 2021 [cit. 2021-07-15]. Dostupné z: https://www.fatf-

gafi.org/about/membersandobservers/fatfmembershippolicy.html

268 pryni material na toto téma byl vytvofen v roce 2014, v fijnu 2018 potom doslo k upravé doporuceni. FATF. Virtual

Currencies: Key Definitions and Potential AML/CFT Risks. Fatf-gafi.org [online]. June 2014 [cit. 2021-09-07]. Dostupné z:
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Virtual-currency-key-definitions-and-potential-aml-cft-risks.pdf ,
FATF. Outcomes FATF Plenary, 17-19 October 2018. Fatf-gafi.org [online]. 19 October 2018 [cit. 2021-09-20]. Dostupné
z: https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfgeneral/documents/outcomes-plenary-october-2018.html
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3.3.1 Opozdénd regulace, pomald implementace a komplikovand mezindrodni
spoluprice

Neptijemnym faktem je, ze regulace je potad o krok pozadu. Jak demonstruje kapitola 2,

diskuze na obou nejvyznamnégjSich férech se vedou v reaktivnim moédu — analyzuji se

problémy, kterym v danou chvili svét Celi, a snazime se identifikovat zpisoby, jak s nimi

efektivné bojovat.

Existuje pomérné dlouha prodleva mezi tim, nez se n¢jaky problém identifikuje a nez jsou na
n¢j staty schopny odpovédét tpravou své legislativy. Uvazme naptiklad vyménu informaci
v danovych zélezitostech. To, Ze by bylo idealni, pokud by existovala automatickd vyména
informaci mezi vétSinou statl a vSemi vyznamnymi finan¢nimi centry, bylo zjevné jiz pied
transformaci Globalniho fora vr. 2009. Bylo nicméné potieba dlouhych 10 let a mnoho
sloZitych vyjednéavani, nez se podatilo doséhnout dneSniho stavu, ktery Ize nepochybné oznacit
za velky posun kuptedu. Pfesto i dnes existuje rozdil mezi tim, kolik stati se zavazalo v oblasti

dani k AEOI standardu a kolik statd jej adekvatng implementovalo ve své legislativé.?®

Zhodnoceni pravniho rdmce AEOI v zemich, které se zavazaly k
zavedeni AEOI (peer review 2020) 27°

Implementovan 54
Implementovéan, ale potiebuje zlepSeni 34
Neimplementovan 10
Neimplementovan (AEOI jesté neni zavedena) 2
Dosud nebyl zhodnocen 20

Stale problemati¢téjsi je také nasledny krok uvedeni legislativnich ustanoveni do praxe a jejich
efektivniho vymahani, nebot’ stale vice zahrnuje potfebu pfizpisobit informacni systémy a
vyvinout technologie, které by boj proti nékterym praktikdm zefektivnily. Velmi casto

znamena také vyznamné naklady a kapacitni zatéZ pro regulované subjekty. Pfitom prave az

269 peer Review AEOI 2020 mélo za cil zhodnotit pravni rdmec jurisdikci implementujici AEOI standard. Vysledky
hodnoceni se vazou ke 100 statim, které ze zavazaly zacit s AEOI mezi lety 2017 a 2018. Globalni Férum také zapocalo

zhodnoceni efektivity implementace standardu v praxi, jehoz vysledky by mély byt publikovany v r. 2022.

270 Celkovy pocet zemi, které se zavazaly implementovat AEOI (ke specifickému datu) je 120. Z toho 100 bylo zhodnoceno

v ramci peer review. Zdroj: vlastni zpracovani, data: Tax co-operation | Compare your country: Automatic Exchange of
Information. OECD. Compareyourcountry.org [online]. 2021 [cit. 2021-09-05]. Dostupné z:
https://www1.compareyourcountry.org/tax-cooperation/en/1//category/
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ve chvili, kdy opatieni funguji 1 v praxi, nejen na papife, maji potencial pfinést i kyzeny

odrazovaci efekt.

Dobrym piikladem mutize byt implementace regulace virtualnich aktiv a poskytovatelt sluzeb
s nimi spojenych (VASP ). FATF zahrnula prvni zminku o této oblasti ve svych Doporucenich
jiz vroce 2018, vysledky zhodnoceni implementace k dubnu 2021 shrnuji, Zze ze 128
hodnocenych zemi implementovalo revidovana Doporuceni 58 statli (z toho 6 tak, Ze ¢innost
VASP ve své jurisdikci zakézala), zbylych 70 stati nikoli.?”! I pfesto nékteré aspekty
implementovany plosné nejsou (ptedevsim tzv. travel rule v Doporueni 16 — povinnost sbirat
a sdilet mezi sebou informace o platci a pfijemci kazdé transakce a zajistit, aby tato informace
zlstala soucasti transakce v pribéhu celého platebniho fetézce). Zasadni problém ovsem je, Ze

zatim neni ani existujici feSeni, jak toto napiiklad v ptipadé kryptomén provést.>’?

V neposledni fad¢ je tfeba hledat cesty k efektivnéjsi a operativnéjsi spolupraci pii vySetfovani
a postihu trestné Cinnosti presahujici hranice statli. V urcitych piipadech mizeme vidét
vyznamny posun v mezinarodni spolupraci, ten se ale neodehrava ploSné, pouze mezi
vybranymi staty, které¢ aktivn¢ hledaji cestu intenzivnéjsi spoluprace zalozené na sdileni know-
how i vysledkt své zpravodajské Cinnosti a na spolecné vedenych vysSetfovanich — ptikladem
je skupina J5. 2"} Bylo by nicméné& dobré hledat cesty k usnadnéni spoluprace statli obecné,
nebot’ sofistikovanost schémat vyuZzivanych k prani penéz a danovym tnikiim vétSiho rozsahu
stale stoupa a pachatelé velmi Casto tato schémata vytvaii jako preshrani¢ni zamérné, aby ztizili
své dopadeni a postih.?’* Vysetiujici orgdny maji k dispozici postupné se rozsifujici moznosti,

275

napiiklad spolupréci policejnich organti v ramci Interpolu a Europolu”’”, moZnost sdileni

informaci pfimo mezi FIU jednotlivych statii nebo asistenci v oblasti vyhledavani a konfiskace

271 EATE. Second 12-month Review Virtual Assets and VASPs. Fatf-gafi.org [online]. Paris, July 2021, s. 2 [cit. 2021-09-
09]. Dostupné z: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/Second-12-Month-Review-Revised-
FATF-Standards-Virtual-Assets-VASPS.pdf

272 ibid., s. 36
273 YORK, Simon, Jim LEE, Caroline LEE, Grace PEREZ-NAVARRO a Will FITZGIBBON. Ending the shell game:
Cracking down on the professionals who enable tax and white collar crimes. In: OECD Global Anti-Corruption and

Integrity Forum [online - videokonference]. 24 March 2021, 16:45 CET [cit. 2021-10-15]. Dostupné z: https://oecd-
events.org/gacif2021/session/e51c8638-c971-eb11-9889-000d3a20eda5 Prispévek J. Leeho (IRS-CI)

274 ibid., Prispévek S. Yorka (HMRC)

275 Interpol (International Criminal Police Organization) - Mezinarodni organizace kriminalni policie, Europol (European
Police Office) - Evropsky policejni ufad
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prostiedkd pochézejicich z trestné ¢innosti v ramci sit¢ CARIN?’S, Informace ziskané v ramci
administrativni spoluprace €asto nelze pouzit jako dikazy v ramci trestniho fizeni, pfipadné
pouze za splnéni ur¢itych podminek.?”” Informace, které takto nelze ziskat, a ukony, které
nemohou organy provést na zakladé této méné formalni spoluprace, je tieba realizovat
prostiednictvim vzajemné pravni pomoci. To muze byt ovSem cesta zdlouhava a také pomérné

naroéna, protoze se zde velmi projevuje odlisnost pravnich fadd jednotlivych zemi.?’®

Kazda zédost o poskytnuti prdvni pomoci musi mit pravni zdklad — vétSinou je jim
mnohostranna ¢i dvoustranna mezinarodni smlouva, ptipadné vnitrostatni pravo. Pravni pomoc
miZe byt zaloZena (spiSe vyjimecné) i na reciprocité.?” Pfisluiny organ doZzadujiciho statu
ptipravi zadost o pravni pomoc, kterou prostfednictvim ustiedniho orgénu pteda tstfednimu
organu v dozadovaném staté (pfipadné tak ucini prostfednictvim ministerstva zahrani¢nich
véci, pokud pravo jednoho ze stath ¢i smlouva vyzaduje dorucit zaddost o pravni pomoc
diplomatickou cestou, v nékterych ptipadech lze tento postup urychlit ptedanim zadosti pies

).280 Ustiedni organ tuto Zadost dale piedd piislusnému organu v dozadovaném staté.

Interpol
V ptipad¢ kazdého statu je proto potieba znat jak cestu, kterou zadosti piijima, tak formalni
nalezitosti, které musi zadost spliiovat a které se odviji Casto od ustanoveni vnitrostatniho
prava. Dal$im problematickym aspektem muze byt ziskavani diikkazl, kdy je tfeba zohlednit,
ze musi byt splnény procesni pozadavky pro uznatelnost dikazi v dozadujicim staté, na
druhou stranu tkony v doZadaném staté¢ mohou probihat rozdiln¢ a klasicky proces nemusi

pozadavky dozadujiciho statu spliiovat, je tedy tfeba tyto poZzadavky v zadosti specifikovat.
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Vsechny tyto aspekty vyzaduji od pracovnikil piislusného organu v dozadujicim statu, aby si
opatfili relativné extenzivni informace v pfipadé kazdého statu, se kterym takto potiebu;ji
spolupracovat. (Pfirozen€ ziskani téchto informaci I1ze zjednodusit naptiklad tak, jako to ¢ini
Vybor experti Rady Evropy k trestnim problémim (PC-OC), ktery na svych webovych
strankach shromazd’uje shrnuti pozadavka k zadostem o poskytnuti pravni pomoci platnych
pro jednotlivé staty.?! Tento mechanismus spoluprace je sice funkéni, nicméné ve svétle tak

vyznamné internacionalizace prani penéz i danovych unikl ptisobi ponékud t€zkopadné.

3.3.2  Neefektivni vynaklidani zdrojii?

Je nepfijemnym faktem, ze rozsah prani Spinavych penéz i danovych unikt je pfirozené tézko
mefitelny, jsme odkazani na indikativni odhady. Pokud se blize vénujeme tomu, jak tyto
odhady vznikly, zjistime, Ze n€ktera posouzeni jsou zaloZena spiSe na ndzorech a piibézich nez
na sofistikované uvaze nad relevantnimi daty. Uvazme napiiklad posouzeni toho, jak velky
problém prani penéz je — otdzka zcela zasadni pii rozhodovani, jaké zdroje jsme celosvétove
jako spolecnost ochotni vlozit do boje s timto fenoménem. V ramci prvnich diskuzi FATF na
konci 80. let byla velikost problému prani penéz odhadnuta na 2 % svétového HDP (v r. 1988
§lo o cca 340 mld. USD).?®? Odhad tehdy vznikl na zakladé idajii o vynosech z obchodu s
nekterymi drogami v USA a Evropé (120 mld. USD). Toto Cislo bylo nutné extrapolovat, aby
byly aproximovany vynosy z obchodu se vSemi drogami napii¢ celym svétem. Dale se
aplikoval predpoklad, ze 70 % z téchto prostiedkli bude pfedmétem prani. Vysledek byl poté
vyndsoben ¢tyfmi, s tim, Ze vynosy z obchodu s drogami mohou tvofit cca Ctvrtinu svétovych
,,$pinavych penéz“.?% Toto velmi vysoké &islo nepochybné ptispélo k tomu, jakym smérem a
jakym zptsobem se odvijel dalsi boj s pranim penéz a mezindrodni diskurz nad nim. A a¢

vr o owr

vyznamné vétsi ¢ast tohoto Cisla tvori extrapolace a predpoklady, podatilo se jim vzbudit
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dojem urgentniho a obrovského problému, ktery odivodiioval pomérné radikalni kroky napftic
celym svétem a také nemalé investice stati 1 povinnych osob do implementace novych

pravidel, jak bylo popsano v kapitole 2.

Nekteti autofi upozornuji na to, jak mélo se v 90. letech rozvinula debata o tom, zda nejde o
zveliCovani problému a zda se opravdu jedna o akutni hrozbu naruSeni integrity finan¢niho
systému — kritikli bylo malo a zastupcim zemi na poli FATF zda se neCinilo problém
rozhodovat o velmi rozséhlych a nakladnych opatienich na zaklad€ prakticky neexistujicich
dat a domnének.?®* Stejné tak vlastné neprobé&hla vyznamnéjsi diskuze o tom, zda je legitimni,
ze se FATF jako neformalni organizace omezené¢ho mnozstvi statl stavi do pozice, kdy svym
¢lentim uklada postihovat dokonce 1 neclenské staty jistou formou mezinarodnich sankci (tim,
ze k subjektim z téchto jurisdikci budou finan¢ni instituce ptistupovat jako k rizikovym, se
transakce s takovymi subjekty prodlouzi ¢i prodrazi) — kdo by ostatné legitimitu takovych
opatieni zpochybiioval, pokud se adoptuji ve jménu boje s organizovanym zloCinem a
ekonomicky motivovanou trestnou &innosti.?®> S timto pozorovanim se naprosto ztotoziuji.
Jesté pozoruhodnéjsim ale shledavam to, Ze o dvacet let pozd¢ji se situace v této oblasti ptilis

nezménila.

Piijméme, Ze odhad FATF byl to nejlepsi, co bylo na konci 80. let k dispozici, aby se diskuze
odvijela s alesponl fadovou piedstavou o velikosti problému. V nésledujicich letech se nicméné
nic zdsadné¢ nezménilo. Existuje Casto citovany odhad IMF zroku 1998, ktery tikd, Ze

transakce se $pinavymi pendzi mohou tvofit 2 — 5 % svétového HDP?8¢

— ten je ptihodnou
demonstraci toho, jak se néjaké tvrzeni pomalu stava faktem diky tomu, Ze jej dostatecné
dlouho opakuje dostate¢né mnozstvi subjekti, které maji ze své pozice pro auditorium né¢jakou

relevanci (IMF, UNODC, FATF)?*’ a na druhé strané neni k dispozici ,,nic lepsiho“. Tento
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prosluly odhad IMF byl ve své dob¢ prezentovan jako ,,consensus range*, tedy rozsah, na
kterém se nékdo shodl. Nutno fici, Ze neni trividlni zjistit, kdo to byl, ani na zakladé jakych
Givah ¢ dat bylo takového konsenzu dosazeno.?®® V ¢lanku P. Quirka pro IMF
Finance&Development z r. 1997 je zminéno, jak mnoho riiznych pokusti odhadnout, kolik
penéz je predmétem prani, konci zcela riznymi zaveéry a vzhledem k velikosti problému je
potfeba do budoucna vychazet z lepsich dat.?® UNODC v r. 2011 publikovalo k tomuto tématu
studii, ve které shrnulo mnoho pfistupii k odhadu objemu Spinavych penéz kolujicich
finanénim systémem a také v minulosti publikované odhady (statl, instituci, akademiki).
Usmévny je zavér UNODC: ,,Navzdory vnitini divergenci jednotlivych odhadii, pokud se pro
srovnani zagreguji, potom vysledky ukazuji konvergenci*.**® Tento nesrozumitelny komentar
v sobé skryvd jednoduchou zpravu — pokud si vybrané ptredchozi studie zprimérujeme,
vysledek ziistane v jiz zminéném rozsahu, ktery pted lety indikoval IMF. Samotny odhad
UNODC (vyse uvedeny priimér) potom vychazi na 2.1 — 4 % svétového HDP*! a dle mého
pusobi ptece jen piili§ hrubé — vzdyt znamena v absolutnich ¢islech (vztazenych ke svétovému
HDP v roce 2020) rozdil mezi horni a dolni mezi intervalu 1 609 mld. USD.?? Bohuzel lze
shrnout, ze za 30 let nemame k dispozici nic lep$iho nez odhady zalozené na pfili§ mnoha
predpokladech, navic nékteré odhady recykluji ty pfedchozi — jak popisuje ve své knize P. van

Duyne.?”?
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Opatieni proti prani pen¢z jsou piitom velice nakladna. Bohuzel chybi spolehlivé statistiky
napfi¢ staty, které by shromazd’ovaly a publikovaly staty samotné. Data shroméazdéna
soukromymi subjekty (které samoziejm¢ mohou byt motivovany prezentovat problém
v uréitém svétle) ukazuji napiiklad odhad nékladi na compliance s AML pfedpisy pro
americké financni instituce (jedna se tedy pouze o podmnozinu celkovych nakladd AML v
USA) ve vysi 24.6 mld. USD za rok 2019.2°* Naproti tomu statistiky amerického Department
of Justice ukazuji v r. 2019 meziro¢ni narast zajisténych prostredkii o 1 mld. USD a celkovou
hodnotu zkonfiskovaného majetku v r. 2019 2.5 mld. USD.?* Z téchto statistik se ned4 urgit,
jaky podil byl zajiStén ¢i zkonfiskovan v souvislosti s AML, jisté ale neptijde o 100 % a ac
prvni udaj je pomérné€ velkou extrapolaci, nepisobi zcela neredlné a obé ¢isla jsou v ponékud

zjevném nepomeru.

Je pravdou, Ze klasickd cost-benefit analyza v tomto kontextu miize byt zavade¢jici, nebot’
nckteré efekty je obtizné objektivné vycislit. Pfesto vzhledem k obrovskym nékladiim, které
legislativa specificky v oblasti prani penéz jiz 1éta generuje jak povinnym osobdm, tak statim
na celém svété, stoji za to vycislit alespon ty naklady, které jsou s implementaci opatieni proti
prani Spinavych penéz piimo vynaklddany, a porovnat je s méfitelnou casti piinost, tedy
zmrazenymi, zajisténymi a zkonfiskovanymi vynosy z trestné ¢innosti, které byly pfedmétem
prani. Pfirozen¢ na obou stranach takto zanedbdme jak dalsi ndklady, tak i pfinosy, jejichz vyse
uz se stanovuje obtizné&ji — naptiklad dopady ve smyslu znepiistupnéni bankovnich sluzeb
kviili nucenému de-riskingu (horsi dostupnost bankovnich sluzeb pro neziskové organizace,
socialné vyloucené ¢i nizkopiijmové skupiny obyvatelstva ¢i osoby ze zemi, které disponuji

slabymi narodnimi identifika¢nimi systémy)*¢, zasah do soukromi nas vsech, ktery je s touto
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27 na druhé strané

legislativou spojen, dopad vysSich transak¢nich néklad na ekonomiku
naopak té¢zko méfitelny prinos naruSeni organizovanych zlo¢ineckych skupin, odhaleni trestné
¢innosti, k némuz by bez identifikace Spinavych penéz nedoslo, nebo odrazovaci efekt, ktery
by byl spojen s opatienimi, pokud by byla opravdu efektivni — a jisté bychom nasli i dalsi
efekty bez explicitni ,,cenovky*. To ovSem neospravedliuje, pro¢ neexistuji mezinarodné
porovnatelné relevantni statistiky alespon toho, co méfit jde. Nebot’ z téch malo relevantnich
dat, kterymi svét disponuje, boj proti prani penéz ve své aktualni podob¢ nevypada jako pfilis

smysluplnd a navratnd investice — nedostatek dat nicméné oslabuje i toto tvrzeni.?*®

Je ovSem dilezité si uvédomit, Ze se moznd jedna o informace, které ve skute¢nosti mnoho
subjektll vidét nechce, nebot’ z boje proti prani penéz se stal velmi lukrativni obchod.
Compliance sektor za posledni 1éta nabobtnal, specificky velikost trhu s AML softwarem
v 1. 2017 dosahovala 879 mil. USD a byl projektovan vyznamny rist (10-15 % CAGR?*°) na
vice nez 2 mld. USD v r. 2025.3% Poptavka po takovych produktech se odviji velmi zasadné
od regulace, 1ze proto ptedpokladat, Ze spolecnosti, které je nabizeji, stejné jako konzultantské
spole¢nosti asistujici v implementaci AML, maji zdjem prezentovat problém prani penéz jako
velmi vyznamny. Mozna neni motivace pro sbér relevantnich dat pfili§ silna ani pro politiky
v jednotlivych statech, nebot’ by mohla podtrhnout neefektivitu vynakladani zdrojt na boj proti
prani penéz. V kazdém ptipad¢ to pisobi, jako by mezinarodni spolecenstvi na smysluplné

monitorovani piinost a nakladl této regulace rezignovalo. FATF vydala v r. 2015 nezédvaznou
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nezanedbatelnym cislem.
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https://www.businesswire.com/news/home/20210617005376/en/Global-Anti-Money-Laundering-Software-Market-Report-2021-2025-Market-is-Poised-to-Grow-by-2.09-Billion---ResearchAndMarkets.com

piirucku pojednavajici o tom, jaka data by bylo vhodné sbirat a sledovat v kontextu AML.*"!
V piirucce se mimo jiné docteme, jak je problematické, ne-li nemozné, srovnavat statistiky
mezi staty, a jedna se o materidl, ktery vyzyva ke sbéru mnoha relativn¢ vagné definovanych
dat na dobrovolné bazi.**? Pokud by méla existovat data pro relevantni mezindrodni srovnani,
potom by namisto tvrzeni typu ,,je tfeba dobfe popsat, co ¢islo obsahuje* bylo tfeba definovat
presné, jaka data maji staty povinnost sbirat, co maji a nemaji v daném ukazateli zahrnovat -
ackoli odlisné pravni fady ptirozené mohou vést apriori k nesouladim nékterych pojmi, je
tteba hledat cestu k ziskani srovnatelnych dat pro posuzovani efektivity AML regulace napfic
staty a jasné definice jsou pfedpokladem konzistentnich a pouzitelnych dat jak pro vnitrostatni,
tak pro mezindrodni analyzu. Neexistujici definice a dobrovolny sbér dat ukazuje spiSe na

jistou neochotu ¢i nechut’ statii néco takového zakotvit pfimo v Doporucenich FATF.

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 2.3.4, FATF ve Ctvrtém kole vzdjemnych hodnoceni posuzuje
vysledky implementace Doporuceni v dané zemi (posouzeni aspektd typu ,,adekvatnost” a
»primefenost® pfitom nutné podléhd subjektivnimu posouzeni jednotlivych hodnotitelll) — co
vSak chybi Upln¢ je praveé konfrontace s tim, jaky je redlny dopad implementace Doporuceni
na uspeSnost potirani ekonomicky motivované trestné cinnosti. Posouzeni toho, zda
implementace Doporuceni mé v praxi vysledek je chvalyhodné, nema to ale nic spole¢ného
s analyzou toho, zda jsou penize vloZené do takové implementace investovany nejlépe, jak by

mohly byt. Tento nestastny piistup k posuzovani , efektivity*3%

se odrazi podle mého také na
pomérné nestandardnim ptistupu k sankcim v AML oblasti a také znesnadnuje uplatnéni

rizikové€ orientovaného piistupu, ktery doporucuje jak FATF, tak navazné¢ na ni také EU.

Specifické pro AML regulaci jsou sankce povinnym osobam za nedostatecna opatieni piijata
k zabranéni zneuziti jejich sluzeb osobami ¢i organizacemi k prani penéz. Sankce jsou Casto
velmi pfisné a motivuji povinné osoby k uplatnéni pfistupu ,,radéji vice nez méné* pii1 hlaSeni
podezielych transakci/aktivit, aby eliminovaly riziko vysokych pokut za nenahlaSeni

podezielych aktivit. To je ale velmi zdvazny problém, nebot’ takovy obranny reporting, kterym

301 pATE. Guidance on AML/CFT-related data and statistics. Fatf-gafi.org [online]. Paris, October 2015, s. 25-29 [cit.
2021-10-20]. Dostupné z: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/ AML-CFT-related-data-and-statistics.pdf

302 ihid, s.26

303 Nutno tici, ze FATF samotna posouzeni dopadd implementace v praxi nazyva ,,Effectiveness nikoli ,,Efficiency®, coz
je ptiléhavé, nebot’ nejde o posouzeni efektivity, ale faktu, zda ma implementace vysledky.
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si povinné osoby ,,kryji zada®, zaplavuje FIU a plytva jejich kapacitou na provéifovani podnéti,
které by v jiném regulatornim prostfedi osoby nemély potebu hlasit.>** Je nepochybné vhodné
povinné osoby piisn¢ sankcionovat, pokud se ucastni trestné ¢innosti, ovSem uz podle mého
neni tak jasné, zda je vhodné ud€lovat vysoké pokuty pouze za nedostatecnd AML opatieni.
Kazdy ptipad si pfirozen¢ zaslouzi vlastni posouzeni, ale stale bychom si méli uvédomovat, ze
primarnim tercem postihu by méli byt pachatelé a ucastnici trestné ¢innosti, nikoli povinné
osoby za jejich ,nedostatecnou pomoc s identifikaci trestné Cinnosti ¢i za ,,nedostate¢na
opatieni k tomu, aby nebyly zneuzity“. V prostiedi, kde je k méteni efektivity pfistupovano
tak vagné, jak bylo popsano vyse, existuje nebezpeci, ze postih povinnych osob a nariistajici
vyse pokut bude vnimana jako indikator uspéSného boje s pranim penéz, to by ovSem bylo
ponékud pochybné. Zaroven tento ptistup ztézuje adoptovani rizikoveé orientovaného pristupu,
nebot’ pokud se danéd povinné osoba rozhodne nékteré aktivity deprioritizovat na zaklad¢ svého
posouzeni rizik, vystavuje se nebezpeci, ze bude pokutovéana za nedodrZeni standardni tirovné
AML opatieni.’® Piitom je zjevné, Ze obhdjit adekvatnost svého piistupu ve svétd

kvalitativnich posouzeni a bez tvrdych kvantitativnich kritérii je nesmirn€ obtizné.

Situace v oblasti vymény informaci pro danové ucely je srovnatelnd s oblasti AML co do
nedostupnosti dat o ptidané hodnoté vymeény informaci a srovnani s implementa¢nimi naklady.
Kuptikladu posouzeni ptfinost a nakladi smérnic DAC v EU se do znané miry odviji od
informaci tfi statd, které jako jediné byly schopné poskytnout relevantni data (Estonsko, Polsko

a Slovinsko)*%

—zjevné se nejednd o reprezentativni vzorek za celou EU. Fakt, Ze vétSina stath
nemonitoruje dodate¢né daflové piijmy na zakladé AEOI byl jizZ zminén v kapitole 2. Je proto
pomérné narocné posoudit, jestli piinosy prevazi prostiedky investované do implementace.

Automaticka vyména informaci v oblasti dani ma nicméné oproti opatfenim v oblasti AML

304 BYRNE, Dan. British NCA chief calls for reform of SAR system to eliminate the challenges posed by ‘defensive
reporting’. Amlintelligence.com [online]. © 2021, November 19, 2020 [cit. 2021-10-29]. Dostupné z:
https://www.amlintelligence.com/2020/11/british-nca-chief-calls-for-reform-of-sar-system-to-eliminate-the-challenges-
posed-by-defensive-reporting/, FROST, James. Banks bury AUSTRAC in junk reports. Afi.com [online]. © 2021, Nov 9,
2020 [cit. 2021-10-25]. Dostupné z: https://www.afr.com/companies/financial-services/banks-bury-austrac-in-junk-reports-
20201109-p56¢cu0

305 GELEMEROVA, Liliya. Anti-Money Laundering System and Globalization: Panopticon build on quicksand? In:
INSTITUTE OF CRIMINAL JUSTICE STUDIES, UNIVERSITY OF PORTSMOUTH. Economic Crime Seminar Series
2021 [online - webinar]. 24 March 2021,12:00 [cit. 2021-10-28].

39 EUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE. Implementation of the EU requirements for tax information
exchange: European Implementation Assessment. Europarl.europa.eu [online]. February 2021, s. 30 — 31 [cit. 2021-10-28].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603 EN.pdf
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vyhody — za prvé soubor sbiranych a nasledn¢ sdilenych informaci je jasné definovan a neni
prostor pro diskuzi o tom, co je a co neni naplnénim standardu (dé se sice diskutovat o kvalité
¢i vcasnosti dodanych informaci, ale informace, které jsou predmétem sbéru a nésledného
sdileni, jsou jasné vymezeny). Za druhé vzhledem k dnes jiz fungujicimu mechanismu
automatického sdileni informaci (a¢ ne mezi vSemi staty) diky existenci umluv MAAC a
MCAA maé tato iniciativa pomérn€ vyznamny odrazovaci potencial, nebot’ se reportuje o vSech
uctech, nejen o téch, které jsou z né¢jakého ditvodu podezielé. V kazdém ptipadé€ i tato oblast
by si zaslouzila monitoring, ktery by mohl mimo jiné upozornit na rozdilné ptinosy v riznych

statech a ukdzat slabiny procesu v jednotlivych zemich.

3.3.3 Informacni technologie — potencidlni nadéje, ale i hrozba

V tuto chvili se nachdzime v situaci, kdy problémy a hrozby, které¢ jiz byly identifikovany,
jesté nejsou optimalné adresovany a pied ndmi stoji nové, na které neni trivialni najit ani
teoretickou, natoz praktickou odpovéd’ — predevsim jde o rizika spojend s naristem vyznamu
informacnich technologii. Otdzka naristajici trzni kapitalizace kryptomén a velmi

vyznamného nértstu kybernetické trestné ¢innosti jsou ty nejblizsi vyzvy.

Pandemie Covid-19 v tomto sméru snahdm mezindrodniho spolecenstvi nenapomaha —
mezindrodni spoluprace je procesné narocnéjsi a prostfedky je tieba nové smétfovat také do
boje s nemoci. Navic béhem pandemie vzhledem k logistickym piekazkam kyberneticka
trestnd ¢innost nabyla na vyznamu, je pravdépodobné, Ze se stala jednodu$Sim a vynosnéjSim
zdrojem pifijmi ve srovnani s pasovanim lidi ¢i transportem drog mezi staty vzhledem
k rozsahlému omezeni pohybu osob.>*” Kuptikladu statistiky tykajici se kybernetické trestné
¢innosti v Anglii a Walesu ukazuji dvojnasobny nartst kybernetické trestné ¢innosti, pokud
porovname obdobi 12 mésicii kongici v bieznu 2020 a v bieznu 2021.3% Postupné se méni také
povaha této trestné Cinnosti — zacina byt vysoce organizovand a sofistikovand. Nejednd se
pouze o jednotlivce, pro které¢ je toto zajimavy zdroj pfijmu béhem pandemie, velkym

problémem jsou zloCinecké organizace, které investuji vyznamné prostfedky do vyzkumu a

307 GEE, Jim. Cyber Crime and its Growing Extent. In: UNIVERSITY OF PORTSMOUTH. 10th Counter Fraud and

Forensic Accounting Conference [online - videokonference]. 16th June 2021, 10:00 [cit. 2021-11-02].
308 Zdroj dat: OFFICE FOR NATIONAL STATISTICS. Crime in England and Wales: Other related
tables. Ons.gov.uk [online]. 04 November 2021 [cit. 2021-11-06]. Dostupné z:

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/crimeandjustice/datasets/crimeinenglandandwalesotherrelatedtable
s Computer misuse (Table F6 — Year ending March 2020, Table F9 — Year ending March 2021)
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vyvoje pokrocilych metod utajeni (v minulosti mimo jiné doslo i k napadeni univerzit s cilem
zmocnit se nejnovejSiho vyzkumu v této oblasti) a optimalizuji svoje strategie za tcelem
zasahnout finanéné nejatraktivngjsi cile.’” Studie McAfee v partnerstvi s CSIS?!° ukazuji, ze
mezi lety 2018 a 2020 vzrostly odhadované ztraty z kybernetické trestné ¢innosti z 522 na

945 mld. USD, a to pouze ve smyslu skuteéné $kody, bez ohledu na usly zisk.3!!

Vazba na trestnou ¢innost diskutovanou v této praci je velmi uzka. Prvné vSechny prostredky,
které jsou ziskany kybernetickou trestnou ¢innosti, mohou byt (a do zna¢né miry jisté jsou)
také pfedmétem prani penéz. Jedna se o pomérné rapidné rostouci problém, ktery je hrozbou
nejenom z hlediska finan¢nich ztrat, nékteré stity jej jiz oznacily jako problém narodni
bezpecnosti. Je to prave prani penéz, pii kterém pachateliim této trestné ¢innosti hrozi nejvetsi
riziko odhaleni (které je obecné v pripadé kyberzlo¢inu pomérné nizké a podobné jako
v ptipadé prani penéz ¢i danovych uniku situaci komplikuje mezinarodni povaha této trestné
¢innosti, ktera ztéZzuje a n&kdy znemoziuje efektivni vyméahani prava).>'? Fungujici opatfeni
proti prani penéz mohou tedy do budoucna napomoci odhalovani a postihu této trestné ¢innosti.
Zasadni implikaci rozmahajiciho se kyberzloc¢inu je ovSem také nutnost vnimat rizika spojena
se sbérem a sdilenim velmi citlivych dat sbiranych pro ti¢ely boje s pranim penéz ¢i danovymi
uniky. To se sice jevi (alesponi v jisté mife) jako nezbytné, kromé zasahu do soukromi, jehoz
vyznam neni na misté¢ podcenovat, je zde ale navic nezanedbatelné riziko zneuZiti dat prave
pachateli trestnych ¢inti v online prostoru. Identifikované osoby (subjekty tidajii) pfitom nejsou
a patrné nebudou v pozici, aby se mohly svobodn¢ rozhodnout, zda se o nich ta ktera data sbirat

budou ¢i ne — pokud budou chtit vyuzit vybranych finan¢nich sluzeb, budou se muset vystavit

309 TAYLOR, Peter. The Behaviours of Organised Cyber Criminals — Structures, Markets and Exploitation. An

Investigation into the structures, distribution, and methods used in Cyber-crime. In: UNIVERSITY OF
PORTSMOUTH. 10th Counter Fraud and Forensic Accounting Conference [online - videokonference]. 16th June 2021,
11:30 [cit. 2021-11-02].

310 Center for Strategic and International Studies

311 SMITH, Zhanna Malekos a Eugenia LOSTRI. The Hidden Costs of Cybercrime. Mcafee.com [online]. December 2020,
s. 3 [cit. 2021-11-06]. Dostupné z: https://www.mcafee.com/enterprise/en-us/assets/reports/rp-hidden-costs-of-
cybercrime.pdf

312 TAYLOR, Peter. The Behaviours of Organised Cyber Criminals — Structures, Markets and Exploitation. An
Investigation into the structures, distribution, and methods used in Cyber-crime. In: UNIVERSITY OF PORTSMOUTH.
10th Counter Fraud and Forensic Accounting Conference [online - videokonference]. 16th June 2021, 11:30 [cit. 2021-11-
02]., PETERS, Allison a Amy JORDAN. Countering the Cyber Enforcement Gap: Strengthening Global Capacity on
Cybercrime. Thirdway.org [online]. May 2020, s. 492 — 493 [cit. 2021-11-06]. Dostupné z:
https://thirdway.imgix.net/pdfs/override/Countering-the-Cyber-Enforcement-Gap-Strengthening-Global-Capacity-on-
Cybercrime.pdf
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riziku, Ze zpracovatel udaji nedokéze zamezit jejich odcizeni ¢i zneuziti. Pfitom nékteti experti
tvrdi, ze subjekty by mély k problému kybernetickych utokt piistupovat tak, ze nejde o to, zda
se stanou jejich teréem, ale kdy se jim stanou.’'> Je nepochybné, Ze tato data budou velmi
lakavym cilem a nakladny tedy nebude pouze jejich sbér, sdileni a analyza, ale také ochrana.
Ransomeware je oblast, kterd ukazuje za rok 2020 nejzésadnéjsi narist (311 % vzhledem
kr.2019) také podle udaji Chainalysis, které¢ dokumentuji vynosy nezdkonného jednani
v kryptoménach (kryptomény jsou aktudlné nejCastéji pozadovanym vykupnym, proto lze

tento ukazatel povazovat za vypovidajici i v obecnéj$im kontextu).>!*

Technologie jsou pro mezindrodni spolecenstvi na jednu stranu potencialni prileZitost — bez
technologii bychom neméli Sanci analyzovat takovy objem informaci, jaky je v souvislosti
s bojem proti prani penéz a danovym unikiim shromazd’ovan. Na druhou stranu dokud nebude
sbér a sdileni dat nastaveno efektivné, tuto prilezitost nemiizeme pln€ vyuzit napfi¢ staty.

Naopak v rukou pachatel trestné ¢innosti jsou technologie mocnou zbrani a prosttedkem.

Dal$im do budoucna jist¢ vyznamnym prusecikem muze byt specificky typ kyberzlo¢inu —
kradeze identit. Tyto typy podvoda zacaly vaznéji nartistat od roku 2016, momentaln¢ jde o
velmi relevantni (a podle mého ¢asto podcenovanou) hrozbu, ktera je ¢astecné disledkem toho,
ze jiz desetileti dochazi online k transakcim, kde je vyZadovana identifikace, bez ohledu na
bezpecnostni rizika pienosu a poskytovani takovych dat. Kromé kradeni identit dochéazi i k
modifikaci a vytvareni identit zcela novych — syntetickych, vyuZivanych ¢asto v podvodnych

platbach, jejich potencialni vyuziti je nicmén& mnohem 3irsi.>!> Do budoucna mtize byt tedy

313 GEE, Jim. Cyber Crime and its Growing Extent. In: UNIVERSITY OF PORTSMOUTH. 10th Counter Fraud and

Forensic Accounting Conference [online - videokonference]. 16th June 2021, 10:00 [cit. 2021-11-02], TAYLOR, Peter. The
Behaviours of Organised Cyber Criminals — Structures, Markets and Exploitation. An Investigation into the structures,
distribution, and methods used in Cyber-crime. In: UNIVERSITY OF PORTSMOUTH. 10th Counter Fraud and Forensic
Accounting Conference [online - videokonference]. 16th June 2021, 11:30 [cit. 2021-11-02].

314 CHAINALYSIS. The 2021 Crypto Crime Report: Everything you need to know about ransomware, darknet markets,
and more. Chainalysis.com [online]. February 16, 2021 s. 6 — 7 [cit. 2021-11-08]. Dostupné z:
https://go.chainalysis.com/rs/503-FAP-074/images/Chainalysis-Crypto-Crime-2021.pdf https://go.chainalysis.com/rs/503-
FAP-074/images/Chainalysis-Crypto-Crime-2021.pdf
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hrozbou mimo jiné to, ze sice vytvoiime fungujici systém, ktery nadm umozni propojit
informace o transakcich a osobach a identifikovat prani penéz ¢i danové uniky, ale nakonec
nas muze privést k neexistujici osobé. To se mozna neprojevi jako problém pro regulaci, ale
pro praktické vynucovani prava toto mize mit velmi neptfijemné disledky a muze jit o dalsi
aspekt, ktery prohloubi jiz existujici propast mezi tim, co je zakotveno v piedpisech, a co

funguje v realité.

Dalsi regulatorni vyzvou bude nartstajici vyznam kryptomén. Dlouhou dobu se jednalo o
aktiva, o jejichz vyuzitelnosti v bézném zivoté mnozi pochybovali a investice do nich byly
velmi spekulativni povahy vzhledem k jejich obrovské volatilité. Dnes se jiz jedna o tfidu
aktiv, jejiz existenci nelze opomijet — Basilejsky vybor pro bankovni dohled se jiz zabyva
tématem kapitdlovych pozadavkl na expozice v kryptoaktivech®'® a FATF i EU jiz zohlednily
tento vyvoj i ve svych doporucenich a regulaci, jak bylo popsano vySe. Trzni kapitalizace
celého trhu s kryptomé&nami dosahuje momentalné ptes 2 triliony USD, zde doslo k pomérné
raketovému riistu od konce roku 2020, v letech 2019 a 2020 se trzni kapitalizace pohybovala
mezi 200 a 250 mld. USD. Kryptoménou s nejvetsi trzni kapitalizaci je stale Bitcoin (tvofi cca
40 % celého trhu s kryptoménami), za poslednich n¢€kolik let nicméné vzniklo nékolik tisic

dalsich specifickych kryptomén. 37

Kryptomény jsou z hlediska prani penéz a dafiovych inikii na jednu stranu velka vyzva, nebot’
se jedna o pseudonymizovany platebni prostfedek, ktery se obtizn¢ ptifazuje k jednotlivym
osobam, zarovent umoznuje velmi rychle a jednoduse pfevadét hodnotu po celém svéte v fadu
vtefin a jeho decentralizovana povaha neumoziiuje jednoduse uvalit AML povinnosti na
specifickou entitu, kterd infrastrukturu poskytuje — aktérti na trhu s kryptoménami je vicero a
jejich regulaci je tieba tvofit s hlubSim porozuménim celé pomérn€ technicky néarocné

problematiky — nékteré aktéry dava smysl regulovat vice nez jiné.'® Dal§im regulatornim

316 BASEL COMMITTEE ON BANKING SUPERVISION. Prudential treatment of cryptoasset

exposures. Bis.org [online]. 10 June 2021 [cit. 2021-11-08]. Dostupné z:
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ofiskem jsou né¢které procesy, které vyrazné stézuji sledovani transakci a toky penéz mezi
jednotlivymi osobami a zaroven je neprovadi zadna specificka osoba, ale software — naptiklad
atomic swap umoznuje ménit jednu kryptoménu za druhou bez nutnosti zahrnout treti stranu,
kterd zaruci, ze ob¢ strany splni kontrakt. To stejné plati pro tzv. P2P sméndrny — ,,trzisté,
které¢ umoznuji jednotlivym osobadm pfimou sménu mezi sebou — také na rozdil od klasickych
kryptoménovych sménaren nejde o entitu, kterd je za sménu zodpovédna, zpracovani a

realizace transakci jsou automatizované a bez prostiednikd.>!”

Na druhou stranu mtize byt rozvoj kryptomén Sance — vyuzitim kryptomén se prace organt
vySettujicich trestnou ¢innost sice nezjednodusuje, nutno ovSem fici, Ze ve srovnani s hotovosti
se nejedna o ménu anonymngéjsi, praveé naopak — mény jako Bitcoin umoznuji sledovani fetézce
transakci, coz o hotovosti neplati. Ve spolupraci s experty v odvétvi se organtim daii
v n¢kterych ptipadech uspéSné rozplétat organizovanou trestnou Cinnost (Casto v oblasti
kyberzlo¢inu) mimo jiné i diky stopé v podobé transakei realizovanych v kryptoménach.*?°
Vysokou trovenl anonymity, ktera umoziuje zastiit odesilatele, piijemce i vysi transakce,
umoziuji tzv. privacy-coins, naptiklad Monero®*!, moznost sledovat fetézec transakci se také
komplikuje (nékdy znemozfiuje) jinymi zptsoby, napiiklad vyuzitim ,mixerii“.’** Jako
v ostatnich oblastech i zde miZeme sledovat zavod téch, kteti vytvaii nové technologie (s

dobrym ¢i zlym umyslem) a téch, kdo se je snazi regulovat ve snaze branit novym moZznostem

financial crime, money laundering and tax evasion [online]. Brussels: European Union, 2018 s. 24-28, 76-78 [cit. 2021-11-

07]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2018/619024/IPOL_STU(2018)619024 EN.pdf
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pachani trestné Cinnosti. Zasadni praktickou vyzvou budou ale patrné¢ pravé zminéné snahy o

jestd vétsi anonymizaci transakei. >

Kryptomény jsou ted’ v oblasti regulace AML casto diskutované téma, v navaznosti na
pfedchozi kapitolu je opét vhodné vymezit skutecny rozsah problému kvantitativné.
Kryptomény totiz sice jsou preferovanym platebnim prostfedkem na darknetovych trzistich, a
také nejcastéji pozadovanym vykupnym pii Gtocich a kradezich dat v online prostoru, to je ale
pouze malé ¢ast transakei. Chainalysis tvrdi, Ze za rok 2019 cca 2 % hodnoty vSech transakci
zahrnuje nezédkonné entity — ac€ ¢islo s postupujicim vySetfovanim miZze nartstat, nebavime se
o desitkach procent. Za rok 2019 jsou odhadované zisky z trestné ¢innosti denominované
v kryptoménach ve vysi pifes 10 mld. USD, v roce 2020 zatim 5 mld. USD, ale ¢islo se
s postupujicim vySetiovanim pravdépodobné zvysi.>** BitFury reportuje za rok 2020 cca 390
mil. USD jako vyd¢lek darknetovych trzist’ (zaroven také ukazuje, ze ackoli dolarova hodnota
transakci v Bitcoinech z roku na rok roste, je to dano rostouci hodnotou Bitcoinu, data ukazuji
postupny odklon v této oblasti k anonymné&j§im variantam, jako je Monero).>?* Priizkum pro

FATF, kterého se ticastnilo i nékolik dal§ich analytickych spole¢nosti*?®

, ukazuje shodu na
tom, Ze nezakonné transakce v r. 2020 nepiesahuji 10 % transakci s Bitcoiny, odhady vétSiny
spole¢nosti byly nizsi nez 5 %.%?’” Nejedna se tedy o malé &astky per se, ale v kontextu
odhadované velikosti problému prani penéz popsaného v pfedchozi kapitole je to castka

pomérné mala.
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Pokud se na segment nezdkonnych transakci podivame detailn€, jedna se zatim prakticky
vyhradné o piijmy z podvodd, ransomeware a piijmy darknetovych trzist.3?® MiaZe se jednat
také o nedostatek dat na strané Chainalysis, ale miizeme se domnivat, ze napiiklad osoby
realizujici danové uniky zatim nevoli jako prostfedek primarné kryptomény. Podle mého se
problém muze postupné stavat zdvaznéjSim, pokud se kryptomény stanou ,,divéryhodnéjSim*
aktivem. Aktualné jejich hodnota vykazuje stale pomérné velkou volatilitu (ktera mize zaviset
napiiklad na tweetech Elona Muska??°), ale pokud se stanou stabilng&j$imi, mohou byt vnimany
jako bezpecnéjsi prostiedek i pro osoby, které se aktualné vyuziti kryptomén k prani penéz

boji.

Nejvétsim rizikem v oblasti informacnich technologii pro mezinarodni spole¢enstvi miize byt
to, ze nedokéaze reagovat dostateéné rychle na tento nesmirn¢ dynamicky svét. Prvné neni
trivialni najit celosvétovou shodu na tom, jak témto hrozbam celit, jejich adresovani ovSem
navic zahrnuje potiebu velmi specializovanych znalosti a dovednosti. Zde je velmi
problematickym nedostatek takového know-how v rozvojovych zemich a také obtizné
predavani tohoto know-how mezi staty. V ostrém kontrastu s timto jsme svédky snad az piilis
hladkého ptedavani know-how mezi pachateli kybernetické trestné cinnosti — v ramci
darknetovych trzist’ se setkime s mnoha materidly, které slouzi jako instruktaZz k provadéni
riznych typl trestné Cinnosti online, pficemZ nékteré z nich jsou snad az pfiliS dobie
zpracované a skytaji prilezitost ,,si privydélat™ i aktérim v této oblasti nepfili§ zbehlym, coz je

v dobé& pandemie patrné zajimava moznost.>°

3.4 Mozna fesSeni

Velmi nepfijemnym aspektem je to, Ze pro boj s dailovymi uniky i pranim penéz je v dneSni
dobé az piili§ ptiléhavé réeni ,, Kazdy retez je tak silny, jako jeho nejslabsi ¢lanek™. 1 pokud

vétSina zemi bude plnit své zdvazky, bude zvySovat svoji transparentnost a implementovat
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dohodnuta opatieni, pofad bude mozné systém zneuzit, dokud jeho soucésti jsou i staty
nekooperativni, nebo i ty kooperativni, které zatim nedokazaly implementovat efektivné

vSechna opatfeni.

Néktera feSeni lze pfirozené realizovat i jednostranné — napiiklad omezit mezindrodni pomoc
zemim, ve kterych je tak vysokd mira korupce, ze statni pfijmy konc¢i na osobnich uctech

vladnich predstaviteld>*!

—negativem takovych feseni je nicmén¢ prave jejich ploSnost a tedy
negativni disledek pro obyvatelstvo téchto zemi (ponechdm ted’ stranou diskuzi na téma, zda
mezindrodni pomoc nékterym zemim spiSe neskodi**?). Obecné je navic takovych
jednostrannych moznosti relativné malo. Jak ukazuje kapitola 2, nékteré staty jsou vyrazné
siln€j8i nez jiné a dokazou ovlivnit smér, kterym se kroky mezinarodniho spolecenstvi ubiraji,
prikladem budiz USA — at’ uz v pocatcich boje s pranim penéz, kdy hraly zcela rozhodujici roli
v internacionalizaci svych snah bojovat s pranim penéz z obchodu s drogami®*, v diskuzich o
opatfenich vii¢i dalovym rajiim na pocatku tisicileti ¢i pii ptijeti FATCA, jak bylo diskutovano
vyse. Nicméné nelze ocekdvat, Ze dlouhodobé budou akceptovatelna feSeni, kterd jsou
vyhodna jen pro vybrané staty, jak je jiz dnes patrné z vyvoje diskuze o tématech danovych
unikl a eroze dannovych zakladi na ptidé naptiklad OSN. Naopak je tieba hledat ty cesty, které

je mozné realizovat za podpory také rozvojovych zemi, a zaroven hledat takova feseni, ktera

umozni efektivni sdileni technologii a know-how.

3.4.1 Mezinarodni spoluprace pti vysetfovini a vymahdni prava

Ptfeshrani¢ni dimenze prani penéz i1 danové trestné Cinnosti je zasadni prekazkou jejich
efektivniho potirani a této slabiny pachatelé hojné¢ vyuZzivaji. Sofistikovanost a komplexita
schémat vytvofenych za ucelem realizovat jeden nebo oba tyto trestné Ciny pfitom s postupem

¢asu narUstaji, je proto zcela klicové nalézt formu mezinarodni spoluprace, ktera umozni
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operativni sdileni maxima existujicich informaci 1 know-how mezi zucastnénymi staty a
organy, pii soucasném respektovani vnitrostatnich norem a lokélnich specifik, coz je nelehky

ukol.

Pro uspésné vySetfovani pfeshranicni danové trestné Cinnosti je velmi vyhodné doplnit
informace danovych ufadl o informace o podezielych transakcich, které maji k dispozici
FIU.3** Zatazeni danovych trestnych ¢inti mezi predikativni trestné ¢iny pro prani penéz je
dilezitym krokem kuptedu, nebot’ prave toto ¢astecné umoziuje (ac staty mohou tuto mnozinu
zuzit pouze na nékteré danové trestné Ciny, typicky ty zdvazné), zaroven stale existuji piekazky
pro sdileni informaci mezi danovymi ufady a FIU — tomuto tématu se vice vénuje kapitola 4.3.
OECD poukazuje na potfebu vybudovat holisticky systém pro GspéSny boj s dafiovou trestnou
¢innosti*®>, s ¢imz se lze jednoznacné ztotoznit - bylo by vhodné mezinirodni spolupraci
zptehlednit a propojit spolupraci v oblasti dani s rdimcem boje proti prani pencz, protoze
ptislusné organy v obou oblastech mohou benefitovat ze vzajemného sdileni informaci a

spolupréce pii vySetiovani.

Takovy holisticky pfistup by mél zahrnovat §iroké spektrum moznosti spoluprace, at’ jde o
vymeénu informaci ¢i prdvni pomoc pii vySetfovani a vynucovani prava, a byt uplatiovan
velkym mnoZzstvim stath. Ackoli jiZ v dneSni dob& pravni zéklad pro mnoho alternativ
mezinarodni spoluprace existuje, jedna se o velmi nepiehlednou sit’ umluv (mnohostrannych i
dvoustrannych)*3, které vedou k odlisnym postuptim spoluprace mezi jednotlivymi zemémi,
navic je rozdiln€ nastaven rezim spoluprace v oblasti dafiovych zélezitosti a prani penéz. Toto
muize mit za nasledek pomémé vyznamnou neefektivitu — staty poukazuji napiiklad na
nejistotu ohledné vhodnych komunika¢nich kanall, organizaéni struktury ¢i pravomoci organti
dozadovanych statl a s tim souvisejici problém identifikovat spravnou protistranu, na kterou

se maji se svou zadosti obratit. DalSim problémem jsou nejasné ¢i nedostatecné piesné

334 OECD. Money Laundering Awareness Handbook for Tax Examiners and Tax Auditors. Oecd.org [online]. 2009 [cit.
2021-11-20]. Dostupné z: https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/money-laundering-awareness-handbook-
for-tax-examiners-and-tax-auditors.pdf
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10]. ISBN 9789264503601. Dostupné z: doi:10.1787/006a6512-en

336 Napt. Strasburska imluva, Palermska imluva, Umluva OSN proti korupci, MCAA, dvoustranné nebo vicestranné (napf.

regionalni) dohody o vzajemné pravni pomoci.
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formulované zadosti o pravni pomoc a také nedostatecné povédomi o dostupnych nastrojich

mezinarodni spoluprace.?’

Ukézkou dobfe fungujici operativni mezinarodni spoluprace mezi péti staty pii vySetfovani
danové trestné ¢innosti, ale také souvisejici dalsi finan¢ni trestné ¢innosti véetné odhalovani
prani pen€z, je jiz zminéna spoluprace v ramci skupiny J5. Diilezitym aspektem této spoluprace
jsou nicméné nasledujici atributy — jedna se o zemé, které vSechny disponuji velmi pokrocilym
know-how v této oblasti, jejich spoluprace je patrné pro vSechny zucastnéné prospés$na,
dochézi k vzajemnému obohacovini a mezi stranami existuje dvéra.>*® Je zjevné, Ze ne
vSechny stity maji mezi sebou takové vztahy — ptresto je tfeba hledat cestu k nastaveni
operativné&jsi spoluprace i mezi ostatnimi staty a nastaveni této spoluprace je svym zplsobem
jesté zasadné€j$i, nebot jde o to zrychlit a zjednodusit spolupraci mezi zemémi, které
v poskytovani pravni pomoci ¢i sdileni informaci nemusi byt tak vstficné a proaktivni (potad
jde ovSem o spolupraci statl, které jsou k ni ochotny — nedava smysl zde diskutovat o statech,
které spolupracovat odmitaji, tam je tieba hledat odpovéd’ na to, jak je motivovat, coz je, jak

ukazuje kapitola 2, do zna¢né miry otazka politicka).

Ke zptehlednéni situace by jisté¢ doslo, pokud by se podafilo sjednat mnohostrannou umluvu,
kterd by posilila a pfesnéji upravila vybrané aspekty mezinidrodni spoluprace a sdileni
informaci v boji proti finan¢ni trestné ¢innosti, castecné upravené v Palermské imluvée a ktera
by se mezi stranami umluvy na rozdil od ¢lanku 18 Palermské iimluvy v oblasti pravni pomoci
neuplatnila pouze subsidiarn€, naopak by tvofila jednotny pravni zéklad pro spolupraci
v téchto oblastech. Vzhledem k existenci MCAA by nebylo tfeba detailn€ upravovat n¢které
otazky spoluprace v oblasti dafové, nicméné bylo by vhodné specificky adresovat detailni
aspekty spoluprace v oblasti prani penéz, vcetné sdileni informaci a spoluprace mezi
policejnimi orgény, FIU a jinymi organy, pro které by informace mohly byt relevantni, v¢etné
pravé organli danovych. Pfirozené existuje mnoho ndrodnich specifik, jde ovSem o jinou

situaci, pokud stat vymezi odliSnosti oproti obecnému rezimu ve svych vyhradach

337 Fighting Tax Crime — The Ten Global Principles (Second Edition) [online]. OECD, 2021, bod 139 [cit. 2021-11-10].
ISBN 9789264503601. Dostupné z: doi:10.1787/006a6512-en

338 YORK, Simon, Jim LEE, Caroline LEE, Grace PEREZ-NAVARRO a Will FITZGIBBON. Ending the shell game:
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Integrity Forum [online - videokonference]. 24 March 2021, 16:45 CET [cit. 2021-10-15]. Dostupné z: https://oecd-
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k mezinarodni smlouvé€, ve srovnani s nutnosti identifikovat pokazdé relevantni pravni zaklad
pro spolupraci s danou jurisdikci a specifika, ktera je tteba zohlednit (i vzhledem k ustanoveni
jejiho wvnitrostatniho prava). Organy, které spolupréci realizuji, by se potom mohly fidit

ptehlednéj$im systémem pravidel a unifikovanymi procesy.

Umluva by méla poskytnout jasny ramec pro jednodussi a rychlejsi spolupraci. Méla by
pozadovat, aby staty urCily jediny ustiedni organ, ktery bude pro agendu mezindrodni
spoluprace a poskytovani pravni pomoci uréen a adekvatné persondlné vybaven, aby
zprostiedkoval pfedani zaddosti o pravni pomoc na zaklad¢ jejiho obsahu ptislusSnym orgdniim
vdaném stat¢ a zdroven slouzil jako wvnitrostatni centrum informaci o dostupnych
mechanismech mezinarodni spoluprace pro organy daného statu. Po pfedani Zadosti by mélo
byt umoznéno prislusSnym organiim spolupracovat spolu co nejvice napiimo. V dnesni dobé
pomérné dobfe funguje piima vzajemna spoluprace policejnich organti a vzajemna spoluprace
FIU, takové urovné spoluprace by nicméné bylo dobré dosdhnout i mezi dal$imi orgény, a to
nejen v ramci spravni spolupréce, ale také pfi formdalni pravni pomoci v rdmci trestniho ¢i
civilniho fizeni. Predev§im by bylo vhodné integrovat spolupraci ve spoleénych

komunikac¢nich kanalech, coz by zmensilo riziko, Ze se Gsili organd bude tfistit ¢i duplikovat.

Co se tyce praktické realizace, toto lze sice adresovat ¢astecn€ na narodni trovni, lepsi by
ovSem bylo, pokud by se podafilo sjednotit postupy natolik, aby davalo smysl vytvofit
spole¢nou zabezpecenou komunikacni platformu ¢i systém pro interakci organt z riznych
statli. V zasadé by se mohlo jednat o relativng jednoduchy systém*3°, ktery by pro kazdy stat
evidoval pfichozi a odchozi Zadosti o spolupraci a stav jejich feSeni, pfi€emZz pii vyzadani
spravni spoluprace by prostfednictvim tohoto systému byly poZadany piimo piislusné orgény,
v ptipad¢€ zadosti o pravni pomoc by nejdiive byl pozadan tstiedni organ, ktery by Zadost opét
v ramci tohoto systému piedal ptisluSnym orgdntim. Pokud by Zadost na stran¢ dozadaného
statu vyzadovala zahrnout vice organd, organy jednoho statu by Zadost feSily paralelné a
vzajemné by (v ramci moZnosti dovolenych vnitrostatnim pravem) mohly vidét, co jiz bylo
dozadujici stran€ poskytnuto. Zaroven by dozadujici strana méla lepsi ptehled o tom, v jakém

stavu se feSeni jejiho pozadavku nachazi. Rizeni pfistupii jednotlivych ufadd k riznym

339 Nejvétsi vyzvou by patrné bylo zajisténi ochrany pienasenych dat.
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segmentim dat na zaklad¢ uzivatelskych prav by pak umoznilo adekvétni nastaveni dle
vnitrostatniho prava jednotlivych zemi. Jisté se nejednd o malou ambici, ale efektivni
mezinarodni spoluprdce mnoha organt z riznych statli se nemize do budoucna realizovat
pouze prostiedky, kterych vyuzivame dnes, naopak mezinarodni spolecenstvi by mélo chtit
pIn€ vyuzit moznosti, které dnes technologie pro komunikaci nabizi. Nejt€zsi by nepochybné

bylo dohodnout, kdo by byl spravcem takového systému.

Dale je tfeba usilovat o to, aby informace ziskané v rdmci spravni spoluprace byly v co nejvétsi
mife vyuzitelné v trestnim ¢i civilnim fizeni — jak jiz bylo zminéno vySe, n¢které informace
napiiklad v ramci spoluprace FIU lze vyuzit pouze ve fazi objasiiovani trestné ¢innosti, jako
diikazni prostiedky tyto informace ale pouzity byt nemohou. Umluva by také méla nahradit
ujednani o porozuméni, kterymi nékteré staty podmitiuji sdileni informaci mezi FIU.>*’ Ke
zjednoduseni by mélo vést také povinné nadefinovani statnich vzori pro zadost o pravni pomoc
(které umozni statiim zadost formulovat tak, aby z hlediska dozadaného statu obsahovala vse,
co je tieba) a také urCeni jazyka, ve kterém zemé Zadosti akceptuje, nebot’ v nckterych
pripadech se lze setkat s prodluzovanim poskytovani pravni pomoci prave diky nutnosti nechat

z4dosti prekladat.>*!

Umluva by dale méla obsahovat tipravu pro spoleéné vedeni vysetiovani organy ze dvou &i
vice statl. Takova spoluprace se da rozdélit na dva typy — paralelné vedené vySetfovani ve
dvou ¢i vice statech, nebo ustaveni spoleéného vySetfovaciho tymu. Koordinovana paralelni
vysetfovani jsou vétSinou podpoiend bud’ siti sty¢nych ufednikt, nebo se opiraji o osobni
kontakty a spoluprace je doplnéna formalnimi Zadostmi o vzajemnou pravni pomoc za G¢elem

ziskani dlikazi.*** Specificky by nicméné bylo vhodné adresovat druhou alternativu, tedy
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upravu spolecnych vysetfovacich tymti. Pravni zéklad poskytuje jiz Palermska umluva
v ¢lanku 19 a 1 dnes spolecné vysetfovaci tymy funguji. K vedeni takového vySetfovani je
typicky dale tieba ad-hoc ¢i obecnd dohoda mezi zicastnénymi staty, nebo se spoluprace
realizuje na zékladé vnitrostatnich ustanoveni, dohod o pravni pomoci, ¢i na mén¢ formalnim

zékladu (ujednani o porozuméni).>*

V praxi nicmén¢ takova spoluprace narazi na prekazky tykajici se pravniho postaveni a
pravomoci ufednikl piisobicich v jiné jurisdikei, pfipustnosti diikazi ziskanych ufednikem z
jiného smluvniho statu, dokazovani u soudu ufedniky z jiné jurisdikce a sdileni informaci mezi
smluvnimi staty pred vySetfovanim a béhem n&j.’** Nékteré staty podotkly, e prekazky pii
vymeéné dikazii mezi jurisdikcemi common law a kontinentdlniho prava mohou vést
k rozhodnuti provést radéji paralelni vysSetfovani a dikazy ziskané prostfednictvim téchto
vySetfovani vyméhovat prosttednictvim vzijemné pravni pomoci.’* Specificky pro oblast
prani penéz je tieba hledat také feSeni praktickych problémul tykajicich se identifikace,
sledovani, zmrazeni nebo zabaveni a konfiskace vynosl z trestné ¢innosti, véetné naléhavych
opatieni.’*® Velkou vyhodou spoleénych vySetfovacich tym@ je potencial U&inn& obejit
tézkopadné postupy smluv o vzajemné pravni pomoci, protoze ¢lenové vysetfovaciho tymu,
pusobici na cizi ptid€, mohou piimo Zadat organy své domovské zemé o provedeni potiebnych
opatieni podle vnitrostatniho prava.’*” Vzajemnd mnohostranna dohoda nad timto tématem
rozhodné neni jednoducha, nebot’ zahrnuje velmi citlivd témata, ma nicméné podle mého

potencial efektivit¢ mezinarodni spoluprace zcela zasadné napomoci.

Tématem, které by bylo vhodné v takové umluvé zpracovat, jsou také ustanoveni o rozdéleni
¢i podilech na konfiskovanych prostiedcich (v pfipad€ poskytnuti pravni pomoci i v piipadé

vytvoteni spoleénych vySetfovacich tymil) — nékteré¢ zemé uvadeji, ze jistota v této oblasti by
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mohla fungovat jako motivator pro dozddanou stranu, aby poskytla asistenci.’*® Poslednim
bodem, ktery bude nabyvat do budoucna na vyznamu, bude spoluprace se soukromymi
subjekty, vzhledem k extrémné specializovanému know-how, které je potfeba pfi vySetiovani
zahrnujici naptiklad sledovéani finan¢nich tokd s pouzitim kryptomén, ale i jiné aspekty.

Neékteré staty jiz spolupraci se soukromym sektorem zah4jily**

, je otazkou, zda by bylo
vhodné piipadné zapojeni takovych subjektii také adresovat — nebot’ jejich zahrnuti do
vySetfovani se jist¢ bude stdvat nezbytnym pii jakékoli trestné Cinnosti, ve které¢ budou

figurovat kryptomeény, ¢i bude tfeba provétovani zneuziti online nastrojii apod.

Zaroven je pfirozené zcela nezbytné, aby vnitrostatni legislativa nebyla v rozporu
s ustanovenimi takové umluvy a nebranila spolupraci, a to jak mezinarodni, tak vnitrostatni —
ustanoveni vnitrostatniho prava by mélo umoznovat sdileni odeslanych i obdrzenych informaci

mezi viemi relevantnimi organy.>>°

3.4.2 Monitorovdni pfinosii a nakladii na opatieni a snaha o jejich minimalizaci

Za Ucelem méteni a zvySeni efektivity opatieni je tieba rozsifit datovou zakladnu, nad kterou
rozhodnuti o regulaci ¢inime. FATF (a FSRB) 1 Globalni forum by mély po svych ¢lenskych
statech pozadovat, aby sbiraly a zptistupiiovaly data o ndkladech na opatieni, kterd jsou v ramci
boje proti prani penéz a danovym Unikiim pfijiména (a to nejen naklady statnich organt, ale i
povinnych osob). Stejné tak by staty mély shromazd'ovat a zvetejiovat data o zkonfiskovanych
prostiedcich, a to zvlast’ v souvislosti s dafiovou trestnou ¢innosti a s pranim penéz. Struktura
sbiranych dat by méla byt stanovena jednotn¢ a informace by mély byt dostupné ve formé
umoznujici jednoduché zpracovani a mezinarodni srovnani (tedy nikoli zahrnuté v textu

dokumentit).
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Mnoho statli alespon n€ktera z téchto Cisel sleduje, nicméné kazdy to €ini po svém a ¢isla pak
reportuje ve zpravé nékterého ze svych organti, coz ¢ini komplexni analyzu napfic¢ zemémi
velmi slozitou. Mezinarodni srovnani takovych dat, pokud by byla sjednocena metodicky
(nebo by bylo alespon jasné€ vymezeno, co piesné obsahuji), by mohlo pfinést lepsi vhled do
toho, ktera narodni uprava dosahuje vyssi efektivity a jaké faktory ji odliSuji od t€ch méné
uspésnych. FATF naptiklad ke sbéru dat ohledné AML vydala doporuceni®!, nicméné tyka se
predevsim toho, jaka data by bylo vhodné sbirat, a jak jiz bylo fe¢eno, jsou velmi obecna a
konzistenci mezi stity nemohou napomoci. Doporu¢eni FATF ¢&. 33, ukladajici statim
povinnost vést ,,zevrubné statistiky relevantni z hlediska ucinnosti a vykonnosti jejich AML

systému‘ patrné tuto ulohu také neplni.>>

Pro zefektivnéni reportingu podezielych transakci by bylo vhodné vést statistiky o podilu
STR/SAR reportt, které vedly k zahajeni vysetfovani trestné ¢innosti a které az k naslednému
postihu pachatelll a konfiskaci prostiedki, coz je také povinnost, kterd by méla byt statim
(nejlépe v Doporucenich FATF) uloZena. Jiz dnes je patrny velky rozdil v poctu hlaSeni
podezielych transakci v jednotlivych statech®?, kdy pfili§ vysoka ¢isla mohou indikovat §patné
nastavend vnitrostatni pravidla ¢i jejich uplatiiovani, vedouci k defenzivnimu reportingu
(hlageni ,,pro jistotu®), ktery hlti FIU v danych statech. Césteéné je tento rozdil oviem dén také
intenzitou financnich aktivit v dané zemi, proto by bylo smysluplnéj§i porovnavat pocet
hlaSeni spiSe zhlediska jejich relevance (podil STR, které vedly alesponn k zah4jeni
vysetfovani). Dale se zda, Ze v mnoha statech nedochazi k dostatecné zpétné vazbé od FIU
smérem k povinnym osobdm. FIU sdili s povinnymi osobami spiSe obecnd doporucent,
napiiklad typologie FATF ¢i ndrodni ohodnoceni rizik, dialog by nicméné bylo alespoii

wevr

v nékterych statech tieba zintenzivnit a reportujicim osobam poskytnout specifictéjsi zpétnou
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vazbu, aby mohly zvysit kvalitu svych hlaseni.>>* Na kvalité jejich reportingu vyznamné zavisi
uspesnost boje s pranim penéz, v ptipad¢, ze danové trestné Ciny spadaji mezi predikativni

trestné Ciny prani penéz, tak se kvalita reportingu pfirozené odrazi i v této oblasti.

S timto uzce souvisi uplatiovani rizikové orientovaného pfistupu v praxi — nebot’ je to néco,
co se jednoduse da zakotvit v pfedpisech, ale provedeni je pomérné narocné v oblasti, kde
neexistuje datova zakladna ani pro velikost problému, natoz v rozpadu po jednotlivych
¢innostech/sektorech, které jsou v dané zemi identifikovany jako nejvice rizikové. Cely AML
systtm ma byt zalozen na principu investovat prostfedky do boje s nejvyznamnéjSimi
hrozbami, mimo jiné na zaklad& narodniho posouzeni rizik.*>* Pokud se ovem povinné osoby
budou citit ohroZzeny sankcemi za nedostate¢ny systétm AML kontrol (aniz by dochazelo
k jakékoli trestné Cinnosti), t€zko budou schopny takovy pfistup uplatnit, protoze to bude
znamenat, Ze jej budou muset obhajovat - na zakladé neexistujicich dat se to ovsem ¢ini velmi
obtizn€. Dnes jsou zhodnoceni AML systémi povinnych osob ¢asto zaméfeny na procesy
namisto vysledki, coZ je $patn&.?*® Pravé informace a zpétna vazba o relevanci reportingu
STR/SAR by mohla posilit povinné osoby v argumentaci, ze jejich systém je vhodny, i pokud
negeneruje velké mnozstvi hlaseni, pokud podnéty, které pfinasi, jsou cenné, a miize to naopak
svédcit o vhodné prioritizaci s vyuZitim specifické expertizy dané osoby. Zarovein je tfeba
revidovat sankcionovani povinnych osob a zajistit, aby nedochéazelo ze strany vnitrostatnich

organt k postihu povinnych osob pouze za to, Ze se rozhodly k prioritizaci vybranych hrozeb.
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Jednim z dalSich problému je problematické sdileni know-how s rozvojovymi zemémi a
zarovenn vysoké naklady povinnych osob vynaklddané na technologie spojené s AML
opatienimi. Patrné¢ by existovaly cesty, jak naklady statd i1 subjektd snizovat, naptiklad
prostiednictvim spoluprace na vyvoji sdilenych technologickych feseni. Na poli povinnych
osob se to muze zdat nepiedstavitelné, vzhledem k jiz zminénému bobtnani compliance sektoru
— existuje patrné silnd motivace na poskytovani AML softwaru vydélat. Ani tak zakladni
informace, jako jsou sank¢ni seznamy, nejsou integrované na jednom misté tak, aby je povinné
osoby mohly rozumné pouzit, ty jsou proto odkdzany na zpoplatnéné sluzby, které screening
aktualnich sankénich listéi umoziuji.**” Je otdzkou, zda by do budoucna mohlo byt funkéni
alternativou jakékoli vice generické ¢i open-source feSeni. V oblasti statnich orgént si
spolupréaci ptredstavit 1ze, naptiklad pokud se FIU z jednotlivych stati dohodnou za uplatu na
vyuziti platformy ke zpracovani a evidenci SAR/STR, kterou jiz jeden znich

naimplementoval. Patrn& neni tfeba v$e budovat od zacatku znova a znova v kazdé zemi.>>®

Aktuélné vidime ve velikosti ndkladi spiSe opacny trend, primérné ro¢ni nédklady finan¢nich
instituci v USA a Kanad¢ na compliance v oblasti pfedchdzeni finan¢ni trestné c¢innosti
vzrostly o 19 % za rok 2020 a o 58 % od roku 2019. Ackoli se nejedna o data za cely trh, ale
projektovany odhad, ukazuje, Ze trend v této oblasti je pomérné neudrzitelny. Je velmi

ovlivnén digitalni transformaci, pandemii a neustale $ir§imi pozadavky regulace.>*

3.4.3 Jaka requlace ma smysl i pokud neni koordinovand mezindrodné?

Nekteré problémy lze adresovat také pomoci vnitrostatnich pravidel. Prvni ptikladem je
odpovéd’ na strategii pachatell investovat prostiedky plynouci z trestné cinnosti do
nemovitosti. Nemovitosti, pfedev§im ty v drahych a luxusnich lokalitach, jsou pifihodné

uchovatele hodnoty — jejich hodnota ma tendenci spiSe rist (a jedna se vétSinou o velmi
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vyznamné ¢astky, tedy ani vétsi investice nebudi ptili§ velkou pozornost), navic maji potencial
generovat dalsi vynos (ndjemné), ktery pisobi legitimng.*®® Sektor nemovitosti je v hledacku
FATF dlouhodobé a poji se s nim pomémé riiznorodé i komplexni strategie.®! Vzhledem
k tomu, ze jednou ztéchto strategii je akvizice nemovitosti prostfednictvim slozitych
vlastnickych struktur a spoleCnosti, které jsou inkorporovany v nespolupracujicich
jurisdikcich®®?, coz znemoziuje ¢i velmi ztézuje piipadnou identifikaci skute¢nych majiteld,
lze uvazovat o jednostrannych opatienich ze strany téch statl, kam vyznamna ¢ast takovych
prosttedk miii.3®* Naptiklad podminéni nabyti vlastnického prava k nemovitosti identifikaci
skute¢ného majitele (napt. pro zépis do rejstiiku nemovitosti) mize byt odrazujicim prvkem
pro investice z nelegalnich zdrojl, popfipad¢ vitanym zdrojem informaci pfi objasfiovani
finanéni trestné Cinnosti.>** Je§té ambicidzn&jsi (a o to potencidlné efektivngjsi) krok by potom
bylo vedeni rejstiiku skute¢nych vlastnikii nemovitosti.*®> Toto je jedno z opatfeni, které mé

smysl pouze na urcitych uzemich a neni jej tieba aplikovat plosné.

Druhou oblasti, kterou neni tfeba nutné sladovat mezinarodné, je-li dostatecné funkéni, je
legislativa postihujici profesionaly, ktefi umoznuji pachani sofistikované finan¢ni trestné
¢innosti. Obvykle se jednd o vyznamné finan¢ni obnosy, které maji uniknout pozornosti
statnich organil, proto za valnou vétSinou schémat najdeme pravnika, danového poradce,
ucetniho, finan¢niho poradce ¢i jiného profesionala, ktery se orientuje v ptedpisech rtiznych
statd a je schopen pftipravit pro své klienty schéma, které umoznuje vyrazné ztizit identifikaci

skutecného vlastnika ¢i minimalizovat danovou zatéz, a nasledné¢ také pomtze jej realizovat.
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Bez ochoty nékterych profesionalii poskytovat svoje sluzby a know-how by pro vétSinu osob

nebylo mozné t&chto struktur vyuzit.*®

Pomémé komplexné se problematikou zabyvalo Centrum pro danovou politiku a spravu
v ramci OECD, které shromézdilo ve zprave z r. 2021 Ending the Shell Game: Cracking down
on the Professionals who enable Tax and White Collar Crimes existujici poznatky a zkusenosti
vybranych stat v této oblasti. Sofistikovanost trestné ¢innosti, at’ uz jde o danové tniky ¢i
jinou finanéni trestnou Cinnost, stale nariistd — coz mize byt odrazem uspéchti ve vymahani
préava, ale také moderniho globalniho finan¢niho systému, Sifrované komunikace, kryptomén
a dalSich vyhod, které dnesni svét pachatelim poskytuje. Tato sofistikovanost nicméné
vyzaduje spolupraci se specializovanymi tfetimi stranami, které disponuji potfebnymi

pravnimi i technickymi znalostmi a schopnostmi.>¢’

Patrné jen maly podil profesionalt tvoii ti, ktefi védomé napomahaji pachateliim a napliuji

defini¢ni znaky Gi¢astenstvi na finanénich trestnych ¢inech.3®8

U takovych ptipadil je zasadni
disponovat pravnimi prostfedky pro efektivni postih takového jednani a vytvoftit prostiedi,
které bude osoby od takového jednani odrazovat. Za vyznamné prohiesky staty postihuji
profesiondly jako ucastniky trestnych ¢inil, nékteré staty za ucastenstvi profesional jako
specialnich subjektii zavadé&ji vyssi trestni sazby pfi Gicastenstvi na finanéni trestné ¢innosti.*®
Dalsimi osvédCenymi postupy jsou také karnd opatfeni vedouci k pozastaveni Clenstvi ¢i
vylougeni z profesnich komor nebo rtizné formy zékazu ¢innosti.’® Takovy postih je vniméan
jako velmi vhodny odrazovaci prvek, nebot’ danou osobu efektivné (alespoii na izemi daného

stitu) pfipravi o moznost se timto povolanim Zzivit.*’! Aby legislativa umoZnila opravdu
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efektivni postih, je tfeba zajistit dostatecné dlouhé promlceci lhiity, vzhledem ke komplexité
¢innosti a tedy 1 jejich vySetfovani, a také zohlednit, ze odrazovaci efekt se umensuje, pokud
je osobam umoznéno se vyrovnat mimosoudné. Dale by postihu takového jednani neméla stat
v cesté ustanoveni o profesnim tajemstvi.>’? Zajistit tvrdy postih této skupiny osob je jednim z

potencialné velmi efektivnich prostiedkii boje proti pieshrani¢ni finan¢ni trestné cinnosti.

Dalsi skupinou jsou potom ti profesionalové, ktefi umoznuji trestnou ¢innost svou neznalosti
¢i naivitou. Zde patrné neni na misté legislativni feSeni — je nejdulezitéjsi pracovat na
informovanosti vSech, ktefi mohou byt pachateli trestnych ¢inG zneuziti. Napiiklad ve
Spojeném kralovstvi ma tato strategie od finan¢niho sektoru velkou podporu a usiluje se o
intenzivnéjsi sdileni know-how s vysetiujicimi organy, které disponuji expertizou i aktualnimi
informacemi o vyuzivanych praktikdch. Soucésti britské narodni strategie je také umoznit
efektivni postih vyznamnych financnich instituci, které podporuji kulturu (nebo ji nebrani)
poskytovani sluzeb za hranici zdkona nékterym svym klientim. Za timto ti¢elem byla piijata
legislativa zakotvujici trestni odpovédnost korporaci, které nezabrani svym zastupcim c¢i
zamé&stnanctim, aby klientim umoziovali datiové tniky.3”® Ta by jisté mohla byt inspiraci pro
jiné staty. V této oblasti jsou nicméné vidét obrovské kulturni rozdily v ptistupu. Napiiklad
v Americe €i Australii se pravnickd profese snazi minimalizovat svoje AML povinnosti
(ohlasovat podezielou aktivitu klientli, hodnotit jejich rizikovost), zatimco britsti pravnici jsou
s intenzitou svého reportingu na druhé strané spektra.3’* Kde se na tomto spektru nachazi CR,
1ze soudit napiiklad z tfaskavé debaty pii pfilezitosti implementace Smérnice DACS do
narodniho prava (kdy Ceska advokatni komora i néktefi p¥islusnici pravnického stavu

rozporovali implementaci smérnice s tim, Ze se jedna o nepiijatelny zdsah do mlcenlivosti

Forum [online - videokonference]. 24 March 2021, 16:45 CET [cit. 2021-10-15]. Dostupné z: https://oecd-
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advokata), ale také ze zptisobu, jakym je nastaven proces hlaseni podezielych transakci, kdy

veskera hlaseni advokatii musi nejdiive posoudit pravé Ceska advokatni komora.®”

Dalsim typem pravidel, ktera 1ze efektivné zavadét na narodni urovni, je ochrana oznamovatelti
(whistle-blowerii). Ochrana v jednotlivych statech se pomérné vyznamné 1isi, v n€kterych
statech funguje jiz dlouhou dobu a whistle-blowing je motivovan i financni odménou (napt. v
USA)*7¢, v jinych viibec neexistuji pravidla, kterd by oznamovatele chrénila, ¢i je iprava velmi
roztiisténa a &astecna.’’”’ Vyznamnou regiondlni iniciativou je Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1937378, ktera nastavuje pomérné S§irokou ochranu
oznamovatelim poruseni prava EU. Klicovym ptedpokladem pro efektivni ochranu je
pfedev§im zakotvit ochranu oznamovatelll ve vefejném 1 soukromém sektoru, definovat
dostate¢né Siroce okruh chranénych osob a poskytnout nejen pravni zaruky, ale také dostupny
mechanismus, jak poruseni prava ohlasovat (zakotveni povinnosti spole¢nosti mit k dispozici
bezpe¢ny interni ohlasovaci kandl pro své zaméstnance, a predevSim zpfistupnit externi
moznost bezpecn€ ohlasit poruSeni prava staitnim orgdnim). Zasadni je zajistit ochranu identity

oznamovatele a ochranu pted odvetnymi ¢i diskrimina¢nimi opatienimi.>”

Vyznamna odhaleni poslednich let praveé v oblasti finan¢ni trestné ¢innosti, diskutovana jiz
vySe, dokladaji dilezitost tohoto informaéniho kanalu, ktery miiZze poskytnout vySetiujicim
organiim zcela klicové informace. Ma vazbu 1 na ptedchozi diskutované téma profesionald,

ktefi financ¢ni trestnou ¢innost umoziuji — dostupnost vhodného mechanismu, jak jejich

375 SEJKORA, Tomas. Does the Implementation of DAC 5 Represent a Breach of Attorney Confidentiality? HULKO,

Gabor a Roman VYBIRAL. European Financial Law in Times of Crisis of the European Union [online]. Ludovika
Egyetemi Kiado, 2019, 2019, s. 526-528 [cit. 2021-12-05]. ISBN 97861560204 13. Dostupné z: doi:10.36250/00749.50
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jednani bezpecné a jednoduse ohlasit, je také odrazovacim faktorem, predevs§im, pokud je
opravdu dostupny jednoduSe — napiiklad v Australii je mozné ohlasovat nova schémata pro

danové uniky a jejich promotéry online.*3°

3.5 Inspirace fungujicimi pfistupy?

AC obé¢ oblasti (boj s pranim penéz a danovymi uniky) maji jista specifika, tato kapitola je
zamyslenim nad tim, zda by néktery z aplikovanych ptistupi, ktery se osvédcil v jedné oblasti,

mohl byt vyuzit v oblasti druhé.

Z oblasti boje proti prani penéz se lze inspirovat Sirokym okruhem osob, které jsou povinny
hlasit transakce podezielé z hlediska prani penéz. Tento koncept by se dal rozsifit i na oblast
danovych unikl jako takovych, vzhledem k vyznamné roli osob, které tuto Cinnost v jeji
sofistikované pteshrani¢ni formé umoziuji — nelze sice ocekévat, ze by doSlo ke zméné
chovani téch, ktefi se trestné ¢innosti ucastni, nicmén¢ pokud maji osoby povinnost podezielé
transakce hlasit, 1ze oCekavat, ze je to bude motivovat k vyssi informovanosti, tudiz by se
mohla zmensit mnozina téch, ktefi mohou byt nevédomky zneuziti. Dnes k tomuto zahrnuti do
AML ohlaSovacich povinnosti dochazi v okamziku, kdy domnély daiiovy trestny €in napliiuje
definici predikativniho trestného ¢inu v dané jurisdikei.*®!' I vzhledem k dostate¢né Sirokému

okruhu povinnych osob dle AML piedpislt dochazim k zadvéru, Ze neni tfeba zavadét

specifickou ohlasovaci povinnost pro pfipady podezieni z danovych unikt jako takovych.

Vice potencidlni inspirace shledavam v oblasti sdileni informaci pro danové tcely. V oblasti
automatického sdileni informaci v oblasti dani se jevi jako velmi funkéni piistup sjednocovani
nikoli pomoci doporuceni, ale pfimo pomoci nastroju, které staity mohou vyuzit k naplnéni
povinnosti plynoucich z dohod o spolupraci. Jednotny standard CTS byl nadefinovan detailné
jako XML schéma, jez pouZivaji vSechny staty, které se zavazaly implementovat AEOI

standard. Standard definuje pfesn¢, jaké informace budou v jakém poli obsazeny a v jakém
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formatu budou mezi staty sdileny, ve strojové &itelné podobé a fixni struktufe.’®? Pokud je
standard nadefinovan smyslupln¢ a v souladu s mezinarodnimi dohodami, které ma napliovat,
staty maji malou motivaci tvofit znovu néco velmi podobného. Touto cestou se tedy podatilo
vytvofit velmi funkéni mechanismus pro vyménu informaci, ktery ve vSech statech stoji na
stejné definovaném schématu, coz je nesmirnd deviza (pomineme-li jak tuto jednotu narusuji

USA a reporting v ramci FATCA).

Lze si ptedstavit podobny pfistup v boji s pranim penéz. Za prvé ve smyslu standardizace
formatu, ve kterém jsou pozadovany a sdileny informace mezi FIU z riznych statii (ptipadné
s jinymi orgény, se kterymi FIU své informace jsou opravnény sdilet) — ackoli se jedna o data,
kterd jsou SirSi a hiife strukturovatelnd nez data sdilend pro danové ucely, nékteré typy
informaci obsahuji vzdy, proto si lze jisté predstavit alespon ¢astecné strukturovany format,
jehoz unifikovana struktura by umoznila lepsi orientaci a jednodussi zpracovani dat organy
z jinych statll, potencialné i ¢astecnou automatizaci jejich zpracovani. V tomto ohledu skupina
Egmont piijala doporuceni a Sablony, jednd se ale pouze o doporuceni, nikoli pfedepsany

format.>®3

Za druhé z hlediska systému/platformy — momentalné FIU vyuZivaji k pfenosu informaci mezi
sebou Egmont Secure Web (a v ramci EU také FIU.net, ackoli nékteré FIU pouzivaji priméarné
Egmont Secure Web i v intra-unijni interakci, diky technickym problémim s FIU.net, ktery je
zjevné tieba modernizovat).>®* Egmont Secure Web je ale pouze zabezpe&enou platformou pro

komunikaci*®®, nejednd se o systém, ktery by umoziioval sledovani pokroku v feeni
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jednotlivych pozadavki, propojovani pozadavkii mezi sebou, v ptipad¢, ze se tykaji stejnych
subjektii a naptiklad také transparentni zptistupnéni vybranych informaci dal$im Gradim.
Pokud by takova platforma existovala a odpovidala pozadavkiim uzivateltl, jist¢ by mohla
napomoci efektivnéjs$i spolupraci a zesouladnéni postupl mezi staty ,,odspodu®, tedy ne na
zéklad¢ vyjednavani mezinarodnich dohod, ale proto, Ze by existoval fungujici systém, ktery
dokaze nabidnout spolehlivé feSeni napliujici mezindrodni standard a je dostateCné
uzivatelsky ptivéetivy, aby byl pro FIU prvni volbou. Potom staty budou mit motivaci jej pouzit
a namisto riznych forem zadosti o informace piirozené pouziji pieddefinovany format ¢i

mechanismus.

Stejné tak by bylo moZzné standardizovat reporting STR napfi¢ staty. To by davalo smysl i
vzhledem k povaze nékterych povinnych osob, naptiklad finan¢nich instituci, z nichz ty
vyznamné jsou vétSinou mezindrodni, ale povinnosti vyplyvajici z AML piedpisi plni
v riiznych statech a tak sviij reporting musi pfizptisobovat desitkam rozdilnych statnich Sablon.
FATF dlouhodobé razi mySlenku, ze sila jejich Doporuceni tkvi v tom, Ze jsou dostate¢né
obecné a umoziuji statim zohlednit lokalni specifika v nastavovani AML opatieni. To je
nepochybné pravda, ale je tieba najit rovnovahu mezi obecnosti a specifi¢nosti a v technickych
aspektech spoluprace se domnivam, ze standardizace je velmi pfinosnd, nebot znamena
zjednoduSeni a tim 1 sniZeni nakladii pro vSechny zic¢astnéné. Tématem se na mezinarodni
Girovni zatim zabyva pouze skupina Egmont v mezich doporu¢enych $ablon®®, FATF zlistavé

u obecnych doporuceni.®®’

Dal8im dalezitym funkénim prvkem mezinarodni spoluprace v oblasti boje s daflovymi uniky
je existence Umluvy o vzajemné spravni pomoci v dafiovych zalezitostech (MAAC) jako
mnohostranného instrumentu, k némuz je mozné pfistoupit (i s vyhradami k ur¢itym formam
spoluprace ¢i s omezenim spoluprace jen na nekteré dan€) a ziskat tak jako vysledek jednoho

vyjednavaciho procesu moznost spolupracovat v rdmci dohody se vS§emi smluvnimi stranami.
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V oblasti boje proti prani pen¢z neexistuje zadny takovy mnohostranny instrument, ktery by
upravoval mezinarodni spravni spolupraci, coz vede k tomu, ze vyména informaci mezi
policejnimi organy ¢i FIU z rznych sttt ma pravni zaklad bud’ v mezinarodnich smlouvach
(napt. Strasburska imluva) nebo v bilateralnich mezinarodnich smlouvéch, vnitrostatni pravo
nekterych zemi nicméné nasledné jesté vyzaduje sjednani memoranda o porozumeéni, nez si
mohou FIU vzajemné informace poskytovat.>®® Pii pfistoupeni k dohodé stat ziskd moznost
sdilet informace se vSemi ucastniky umluvy podle stejnych pravidel, a nemusi tak sjednavat
dohody bilateralng. Jednotny pravni zaklad mezinarodni spoluprace by také vyznamné ptispél

ke sjednocovani formy sdilenych informaci popsanému vyse.

3.6 Boj sagresivnim danovym planovanim a jeho pfispévek k boji
s pranim penéz a datiovymi tniky

Snahy vypotadat se s agresivnim danovym planovanim jsou predevsim zaméfeny na velké
nadnarodni korporace a osoby s velmi vysokymi ptijmy, které nezastiraji ani aktivitu, ze které
jejich ptijmy plynou, ani vysi téchto piijma, jejich jednani spociva spise ve védomém zkresleni
toho, kde (ve smyslu mista) tvofi zisky a ve védomém zneuzivani nesouladii datovych

ustanoveni mezi jurisdikcemi k vyhybani se dani.

Regulatorni odpoveéd’ na toto je v principu dvoji. Prvni je snaha statii omezit nesoulady mezi
jurisdikcemi, aby nedochéazelo napft. k dvojimu nezdanéni ¢i dvojitym dafiovym odpoctim a
také usilovani o lepsi spolupraci a sdileni informaci mezi staty ohledné uplatiovani takovych
vyhod. Druhou je revize pravidel zdanéni nadndrodnich korporaci, na které nelze nahlizet jako
na uskupeni nezavislych entit, ale jako na skupinu spolec¢nosti, které mezi sebou mohou zisk
do jisté miry arbitrarné pfesouvat, proto je dillezité vnimat korporaci jako celek a nastavit
pravidla zdanéni tak, aby se jeji zisky danily tam, kde probiha ekonomicka aktivita, jez je

generuje — at’ uz je k tomuto cili zvolena jakéakoli cesta.
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Agresivni danové planovani se tedy od prani penéz a danovych unikii pomérné vyrazné 1isi a
regulatorni odpovéd’ na néj je také pomérné specifickd. Proto s sebou nepiinasi zasadni
pozitivni externality pro boj s pranim penéz a danovymi Uniky, krom¢ snad dvou aspektu.
Velké skandaly nadndrodnich korporaci, které v této oblasti byly odhaleny, byly casto
oznameny whistle-blowery. Pokud pifijmeme predpoklad (ktery rozhodné neni nerealisticky),
ze praveé rozsahld odhaleni diky témto odvaznym jedincim jsou motivaci pro piijimani
pravidel, ktera je chrani, potom jednim z pozitivnich efektli je pravé posun v ochrané
oznamovatell. Ten souvisi jak s odhalenymi skandély v oblasti prani penéz a daiiovych uniki,
tak nepochybné i s whistleblowingem ohledné sweetheart deals a agresivniho danového
planovani velkych technologickych spole¢nosti. Zustavd otdzkou, zda by pro ucely boje
s pranim penéz do budoucna mohl mit pfidanou hodnotu Country-by-Country reporting, ten je
ale zatim omezen pouze na nejvétsi podniky a v tomto rozsahu pravdépodobné vyznamnym

pfinosem pro boj s pranim penéz nebude.
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4 PREKRYV V NASTROJICH PRANI PENEZ A DANOVYCH
UNIKU A JEJICH REGULACE

V praxi se prani pen¢z a danové uniky zcasti prekryvaji co do nastroju, kterych pachatelé
vyuzivaji k realizaci této trestné ¢innosti. V této kapitole jsou tyto piekryvy identifikovany.
Legislativa, kterd vyuzivani takovych néstroji adresuje, mize logicky pomoci v boji s obéma
jevy. Vybrané oblasti jsou proto rozpracovany z hlediska toho, jaky je aktualni stav a jak by

’

tento existujici stav mohl byt vylepsen, aby se boj s obéma jevy stal efektivnéjsim.

4.1 Spole¢né nastroje prani penéz a daniovych anika

Existuje nespocet zplisobii, jakymi se pachatelé dopoustéji obou trestnych ¢inli, zde se
zamétime na nastroje, které mohou byt vyuzity ke spachani jednoho i druhého. Ob¢ ¢innosti
spojuje vyuziti téch nastroji, které komplikuji staitnim organiim identifikaci aktivity, ze které

dané vynosy pochézeji.

Jednak jsou to prevody prostfedkii do netransparentnich jurisdikci a danovych raja, casto
v kombinaci s vyuzitim slozité struktury pravnickych osob ¢i svéfenskych fondl, které
komplikuji identifikaci skutecného majitele (k tomuto ucelu mohou byt zneuzity také
neziskové organizace ¢i nadace).*®® Tato strategie je ¢asto realizovana s pomoci profesionalti
znalych mezinarodnich dohod i vnitrostatniho prava a urovné (ne)spoluprace nékterych
jurisdikci.’®® Je zalozena na prostém faktu, e n&které operace jsou provedeny
v nespolupracujicich jurisdikcich, a tyto jurisdikce ndsledné neposkytnou organim
vySetiujicim trestnou ¢innost potfebné informace ¢i soucinnost — je potom vyrazné téZ$i

identifikovat skute¢né majitele a dokazovat, jak je realizovana trestna ¢innost.

Dale se jednad o vyuziti prostfedkd k pfevodu hodnoty, které umoznuji ¢aste¢nou ¢i plnou

anonymitu. Sem spada vyuziti hotovosti (ktera je piekvapive stale jednim z velmi vyznamnych
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Forum [online - videokonference]. 24 March 2021, 16:45 CET [cit. 2021-10-15]. Dostupné z: https://oecd-
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platebnich prostfedkl vyuzivanych pii prani pen€z, navzdory nepraktické potiebé fyzického

transferu bankovek)*"!

, dale vyuziti kryptomén (pseudonymnich ¢i pln€ anonymnich) a také
transfery pomoci neformalnich sluzeb pievodu penéz nebo hodnoty (tzv. MVTS — money or
value transfer services). AC jsou jiz poskytovatelé sluzeb s virtudlnimi aktivy i poskytovatelé
MVTS v mnoha zemich licencovani nebo registrovani, tyto sluzby jsou poskytovany i mimo
regulatorni ramec a tedy bez moZnosti zjistit detaily o provedenych transakcich.**? Prosttedky
mohou byt nasledné pfevedeny do nemovitosti nebo anonymnich aktiv vysoké hodnoty

(drahych kovii, drahokamti a Sperkii, umélecka dila atd.), ptipadné kryptomén.

Pro prani penéz je také casté vyuziti mezindrodniho obchodu se zbozim a sluzbami, tzv. trade-
based metody — Casto v rdmci jednoho dodavatelského fetézce dochézi jak k predikativnim
trestnym ¢indm (paSovani drog ¢i zbrani apod.), tak k prani penéz, které je touto cestou
provadéno predevSim organizovanymi zloCineckymi skupinami a je spojovano také

s tzv. profesiondlnim pranim.>*?

Vyuzivany jsou 1 v pfipadé danovych unikii jako
predikativnich trestnych ¢ind — v tomto ptipadé byvaji dodavatelské fetézce Casto vytvoreny
vyluéné pro Gdely prani prosttedkii z nich pochazejicich.’** Trade-based metody jsou zalozené
na nadmérnych fakturacich za zbozi nebo naopak podfakturacich, n¢kolikandsobnych
fakturacich za stejné zbozi, zdmérn¢ nespravném popisu zbozi (zbozi je vydavano za

kvalitné€jsi a drazsi, neZ realné je, nebo naopak), nebo piepravé vice ¢i méné zboZzi, nez je

391 UM TREASURY. National risk assessment of money laundering and terrorist financing 2020 [online]. Londyn: APS
Group, 2020, s. 25, 34, 35 [cit. 2021-11-25]. ISBN 978-1-5286-2321-6. Dostupné z:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/945411/NRA 2020 v1.2_

FOR_PUBLICATION.pdf

392 ibid., s. 34. V oblasti virtualnich aktiv jiz bylo zminéno v kapitole 3.3.1, Ze n¢které sluzby zatim ani regulovat nelze,

nebot neexistuje piislusna povinna osoba, pouze software, ktery sluzbu poskytuje. V ptipadé MVTS je velmi tézké
odhadnout, jaky objem prostfedk touto siti tece, a kolik poskytovatel poskytuje své sluzby ilegalné v zemich, kde existuje
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393 pachatelé predikativnich trestnych ¢int jsou finalnimi ptijemci vynost z té€chto trestnych ¢ind, ale mohou vyuzit sluzeb

osob, které se specializuji na prani penéz, aby tyto prosttedky zlegalizovaly. Profesionalni prani penéz nabizi za tiplatu
snizeni rizika spojeného se snahou zasttit ptivod penéz — pachatel (Casto organizovana zlo¢inecka skupina) prevede
prostiedky na osoby, které penize ,,properou‘ riznymi technikami (diky specializaci na tuto trestnou ¢innost maji vyrazné
vétsi know-how, pouzivaji spise sofistikovanéjsi metody jako prave zneuziti obchodu se zbozim), srazi si poplatek a penize,
na kterych jiz nelpi stopa trestné ¢innosti, pievedou zpét pachateli predikativniho trestného ¢inu.
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deklarovano.*>> Dodavatelské fetézce mohou byt celé pod kontrolou zlo¢inecké organizace,
coz byva castéjsi v ptipadé mén¢ cenného zbozi obchodovaného ve velkych objemech, nebo
jsou infiltrovany legitimni dodavatelské fetézce (pfedevSim u draz§iho zbozi, drahych

kovt).*®

Mezinarodni dodavatelsky fetézec, ktery umoznuje manipulovat s cenami dodavek bez ohledu
na hodnotu dodavaného zbozi, 1ze pfirozené stejné dobie vyuzit k daiiové trestné cinnosti jako
k prani penéz. V ptipad¢ zneuzivani procesu poskytovani sluzeb (namisto zbozi) je detekce
jesté mnohem néaro¢néjsi, nebot’ nedochazi k fyzickému presunu zbozi a je tézké posoudit
povahu vztahu mezi poskytovatelem a uZivatelem sluzeb a to, zda cena odpovida poskytnuté
sluzbé — jedna se naptiklad o fakturovani poskytovani konzultacnich a poradenskych sluzeb,
poskytovani softwaru, licenci &i virtualni spravy aktiv.>*’ Tento problém bude do budoucna
pravdépodobné veétsi vzhledem k nartstajicimu mnozstvi nehmotnych aktiv spojenych

s vyznamnou roli technologii v dne$nim svété.

V téchto jednénich spatfuji hlavni priseciky z hlediska nastroji, které pachatelé uzivaji pfi
pachani jak prani penéz, tak danovych uniki. Odpovéedi na tato jednani je predevsim efektivni

regulace v oblastech:

- dostupnosti informaci o skute€nych majitelich pravnickych osob a beneficientech
svétrenskych fondi a jim podobnych usporadani,

- sbéru a sdileni informaci relevantnich pro provéfovani a postih prani penéz a danovych
unikd v ramci statu mezi Grady, i sdileni s ostatnimi jurisdikcemi,

- povinnosti finan¢nich instituci a jinych nefinan¢nich profesi ohlaSovat
podezielou aktivitu klientd finanénim zpravodajskym jednotkam a sdileni
téchto informaci s ostatnimi Gfady

- sbér a uchovavani udaji o bankovnich tctech, jejich majitelich a transakcich

finan¢nimi institucemi a jejich dostupnost statnim organtim

395 FATF/EGMONT GROUP. Trade-Based Money Laundering: Trends and Developments. Fatf-gafi.org [online].
December 2020, s. 20, 26-28 [cit. 2021-11-08]. Dostupné z: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/content/Trade-Based-
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- sbér a uchovavani informaci o transakcich provadénych s pomoci MVTS ¢i

prostiednictvim virtudlnich mén.

Nize se budeme detailnéji vénovat obéma témto oblastem. Bude zhodnocen obsah aktualnich
FATF Doporuceni a relevantnich mezinarodnich instrumentti a bude konfrontovan s tim, jak

danou oblast upravuje pravo EU.

4.2 Informace o skute¢nych majitelich

Identifikace skute¢nych majitelt je zcela kliCovym prvkem v boji s nelegalnimi financnimi

toky, at’ uz se jedna o prani penéz, danové uniky, korupci ¢i financovani terorismu.

4.2.1 Mezinarodni pravidla

Skute¢ny majitel je podle definice FATF ,,fyzickd osoba, ktera v konecném dusledku viastni
nebo kontroluje klienta a/nebo fyzickou osobu, jejimz jménem se uskutecnuje obchod. Zahrnuje
také osoby, které v konecném diisledku vykonavaji ucinnou kontrolu nad prdvnickou osobou
nebo jinym pravnim subjektem “.>*® Doporuéeni FATF ¢&. 24 a 25 ukladaji statim zajistit, aby
si pfislusné orgdny mohly vc€as opatfit nebo ziskat ndlezité, piesné a aktudlni informace o
skutecnych majitelich a ovladajicich osobach pravnickych osob a o svétenskych fondech,
véetné informaci o zakladateli, svéfenském spravci a piijemcich. Dale by mély zvazit opatieni,
ktera finan¢nim institucim a DNFBP usnadni pfistup k informacim o skutecnych majitelich a
ovladajicich osobach.>*® Pov§imnéme se, ze FATF definice zahrnuje také fyzickou osobu,
jejimz jménem se uskutecnuje obchod, coz ma adresovat ptipady, kdy osoba, ktera je zasadni
pro celou transakci, neni ani pravnim ani skutecnym vlastnikem ¢i ovladajici osobou klienta,
presto ziistdva tim, kdo bude benefitovat z transakce.** Je sice dobré, Ze je na tuto situaci
pamatovano, otazkou ale je, zda je prakticky proveditelné, aby organy ¢i povinné osoby mély
k dispozici informace o tom, ¢im jménem se dana transakce uskutecnuje. Dle mého nazoru je

to ve vétSing situaci ponékud utopickd myslenka.

398 EATF/MONEY VAL. Mezindrodni standardy v boji proti prani penéz, financovani terorismu a proliferace: Doporuceni

FATF. Fatf-gafi.org [online]. fijen 2020, s. 123 [cit. 2021-11-08]. Dostupné z: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/Moneyval-Czech-FATF-Recommendations.pdf

399 ibid., s. 20

400 EATE, Transparency and beneficial ownership: FATF guidance. Fatf-gafi.org [online]. October 2014, s. 8 [cit. 2021-11-
08]. Dostupné z: http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/guidance-transparency-beneficial-ownership.pdf
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FATF Doporuceni vyjadiuji mezinadrodni (minimalni) standard. Tax Justice Network ve svém
hodnoceni stavu dostupnosti informaci o skuteCnych majitelich nastavuje vyssi latku a za
idedlni povazuje stav, kdy jsou informace o skutecnych majitelich vSech pravnickych osob a
usporddani vetejnosti dostupné online, zdarma a v otevieném datovém formatu (data
umoziujici strojové zpracovani jsou kliCovym aspektem pro vyuziti potencialu informacnich
technologii v AML systémech).*’! Déile poukazuje na to, Ze integritu dat by podpofilo
zpiistupnéni nejen skute¢ného majitele, ale celé vlastnické struktury.**> Ohledn& pozadavku
dostupnosti zdarma — podle mého nazoru to neni nutné, mize to byt prvek, ktery by potencialné
mohl odrazovat od masového ziskavani dat za ucelem jejich zneuziti, ptipadné by bylo mozné
vyjmout ze zpoplatnéni nékteré skupiny uzivatelll. Narocnéj$im tématem je otdzka vetejné

dostupnosti téchto informaci.

Je evidentni, ze dostupnost tdaji vefejnosti online by umoznila také mnohem efektivngjsi
mezinarodni spolupraci — statni organy by mohly na zékladé¢ dostupnych informaci
identifikovat jurisdikce, se kterymi potiebuji navazat uzsi spolupraci v provérovani dané¢ho
piipadu.*®® Cilem tipravy by mélo byt, aby piistup k témto informacim mély kromé piislugnych
organti daného statu také ptislusné organy jinych statd a povinné osoby napii¢ jurisdikcemi.
Z pohledu ochrany soukromi a vzhledem k tomu, Ze offshore entity mohou byt zakladany
s naprosto legitimnim ucelem, je tfeba si klast otazku, zda tohoto cile 1ze dosahnout jinak.
Variantu, ve které pfistup bude ud€lovan v kazdé zemi na zakladé¢ néjakého procesu
zahrnujiciho schvalovani, neshleddvam jako schopnou takovy cil naplnit, pfedevSim
s védomim, jak velmi Siroky je jiZ dnes seznam povinnych osob dle AML predpist. Piiklanim
se tedy k ndzoru, Ze umoznit pfistup vefejnosti je jedind vhodna varianta. O to dileZitéjsi je
zodpovézeni navazujici otazky, jakd je nejmensi podmnozina dat, ktera by tento cil naplnila —

nepochybuji o tom, Ze by stacilo zvetejnit pouze ¢ast dostupnych informaci. Tuto otdzku si

401 KNOBEL, Andres, Moran HARARI, Markus MEINZER a Miroslav PALANSKY. State of play of beneficial ownership
- update 2020. Taxjustice.net [online]. 3 June 2020, s. 2 [cit. 2021-11-20]. Dostupné z: https://taxjustice.net/2020/06/03/the-
state-of-play-of-beneficial-ownership-registration-in-2020/

402 KNOBEL, Andres a Moran HARARI. The state of play of beneficial ownership registration in

2020. Taxjustice.net [online]. 3 June 2020 [cit. 2021-11-20]. Dostupné z: https://taxjustice.net/2020/06/03/the-state-of-play-
of-beneficial-ownership-registration-in-2020/

403 EATE, Transparency and beneficial ownership: FATF guidance. Fatf-gafi.org [online]. October 2014, s. 40-41 [cit.
2021-11-08]. Dostupné z: http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/guidance-transparency-beneficial-
ownership.pdf
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netroufam zodpovédét, myslim, Zze odpovéd’ by méla vyplynout z diskuze organti a povinnych

osob, kterym tato data maji primarné slouzit.

Povinné osoby jsou klicovymi aktéry v identifikaci podezielych transakci i potencidlnich
diskrepanci v registrech skutecnych majiteld. Instrukce v Doporucenich, Ze staty mohou
,»Zvazit* usnadnéni pristupu k témto informacim povinnym osobam, se jevi jako velmi slaba.
Podle mého je nutné presunout povinnosti identifikovat a aktualizovat skutecné majitele
pravnickych osob (a uspotadani) z povinnych osob, které v tomto ohledu maji velmi nelehkou
pozici, na pravnické osoby samotné. Role povinnych osob by méla spoc¢ivat predev§im v uziti

deklarovanych informaci a ptipadné konfrontaci s jinymi zdroji.

FATF Doporuceni jsou pomérné flexibilni v tom, Ze ponechavaji zemim na zvézeni, zda
vyuziji jiz existujicich dostupnych informaci (informace ziskané DNFBP a finan¢nimi
institucemi, informace danovych ufadl, informace o spole¢nostech obchodovanych na burze
apod.), uloZi povinnost pravnickym osobam mit k dispozici informace o svém skutecném
majiteli nebo zaloZi rejstiik, kam tuto informaci budou pravnické osoby muset zapsat.*** FATF
jako nejefektivnéjs$i oznacuje kombinaci téchto pristupt, nebot je tteba informace poskytované
pravnickymi osobami ovéfovat, k ¢emuz je nepostradatelné vyuZit vicero zdrojl a kontrolovat

d 405

konzistenci udajii. Nevyjadiuje nicméné silné preference pro jednu z meto O to vice je

pozoruhodné (a jedna se opét do zna¢né miry o reakci na rozsahlé skandaly odhalené napiiklad
v Panama Papers), Ze v roce 2020 jiz 81 jurisdikci*®® mé&lo uzdkonénou povinnost registrace
skutecnych majitel ve statem vedené evidenci, coz ukazuje na celosvétovy trend volit
rejstiikovy pfistup — to je nepochybné pozitivni, nebot’ je to pfistup, ktery umoznuje ziskani
téchto informaci na jednom misté bez prodlevy a nespoléha se pouze na moznost ptislusnych
ufadi si informace od pravnickych osob a uspotfadani vyzadat. Zasadni vyhodou je také to, Ze

neni tfeba subjekt upozornit — coz je neproveditelné pii ziskavani informaci od subjekt na

40% EATF FATF/MONEY VAL. Mezinarodni standardy v boji proti prani penéz, financovani terorismu a proliferace:
Doporuceni FATF. Fatf-gafi.org [online]. fijen 2020, s. 88 [cit. 2021-11-08]. Dostupné z: https://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/Moneyval-Czech-FATF-Recommendations.pdf

405 EATF. Best practices on beneficial ownership for legal persons. Fatf-gafi.org [online]. October 2019, s. 22 [cit. 2021-

11-18]. Dostupné z: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/Best-Practices-Beneficial-Ownership-Legal-

Persons.pdf

406 7 ¢ca 130 zemi, které byly pfedmétem nalyzy skupiny Tax Justice Network v ramci sestavovani Financial Secrecy

Index. V ptedchozim prizkumu z r. 2018 mélo evidenci skute¢nych majitelt pouze 34 zemi.
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vyzadani. Mnoho zemi tuto evidenci ¢&i jeji ¢ast zvefejiiuje. 4°7 Zcela zasadni je oviem také to,
aby musely byt dostupné informace o skute¢nych majitelich vSech pravnickych osob bez

vyjimek — jinak je velmi jednoduché t&chto vyjimek vyuzit.**®

Doporuéeni ¢. 24 také uklada statfim, které umoziiuji vydavani akcii na majitele**’

a pusobeni
poveéienych akcionait nebo povefenych ¢lenii fidicich orgént, zavést ucinna opatieni k
zajisténi, aby tyto instrumenty nebyly zneuzivany k prani penéz. Vzhledem k existenci dalSich
strategii, jak komplikovat identifikaci skuteéného majitele*'® by zde mélo byt obecn&jsi
doporuceni v pravnim fadu eliminovat ustanoveni, kterd znemoznuji adekvatn¢ identifikovat

skute¢né majitele.

Dalsim dilezitym rozhodnutim kazdé jurisdikce je definice vySe podilu pro skute¢né¢ho
majitele — vétSina jurisdikci nepozaduje registrovat jako skute¢ného majitele kazdého, kdo
vlastni jakykoli podil na dané pravnické osobé€, ale stanovuje hranici (Casto podil nad 25 %,
v n&kterych zemich je stanoven nize). Cim niz§i podil, tim lépe — hranice ,,vy3$si nez 25 %
podil* znamena, Ze staci, aby osoba méla pét skutecnych majiteli s rovaym podilem, a jiz se
nemusi registrovat zadny z nich.*!! V pipadg registrace skuteénych majitelii je také nezbytné
vyzadovat vSechny relevantni informace, tedy identifika¢ni tidaje majitele i zpisob, jakym
entitu kontroluje (zda v ni vlastni podil ¢i vykondva kontrolu napiiklad prostfednictvim

povéfenych akcionari).*!?

407 KNOBEL, Andres a Moran HARARI. The state of play of beneficial ownership registration in

2020. Taxjustice.net [online]. 3 June 2020 [cit. 2021-11-20]. Dostupné z: https://taxjustice.net/2020/06/03/the-state-of-play-
of-beneficial-ownership-registration-in-2020/

408 K NOBEL, Andres, Moran HARARI, Markus MEINZER a Miroslav PALANSKY. State of play of beneficial ownership
- update 2020. Taxjustice.net [online]. 3 June 2020, s. 2 [cit. 2021-11-20]. Dostupné z: https://taxjustice.net/2020/06/03/the-
state-of-play-of-beneficial-ownership-registration-in-2020/
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Jako cenny papir na dorucitele.

FATF. Transparency and beneficial ownership: FATF guidance. Fatf-gafi.org [online]. October 2014, s. 6 [cit. 2021-11-
08]. Dostupné z: http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/guidance-transparency-beneficial-ownership.pdf
411 KNOBEL, Andres, Moran HARARI, Markus MEINZER a Miroslav PALANSKY. State of play of beneficial ownership

- update 2020. Taxjustice.net [online]. 3 June 2020, s. 12-13 [cit. 2021-11-20]. Dostupné z:
https://taxjustice.net/2020/06/03/the-state-of-play-of-beneficial-ownership-registration-in-2020/

412 pid., s. 13

-121-



Problém ve zptistupniovani informaci o skute¢nych majitelich se postupné ¢astecné presouva
z roviny legislativni do roviny praktické implementace — ¢im dal vice statd jiz zakotvilo ve
svém pravnim fadu néjaky zplsob evidence skuteénych majiteltl, ted’ bude klicové, jak je

uvedou do praxe a zda evidence budou obsahovat piesné a aktudlni informace.

Ll DOP‘;T"em D"p‘;g“"em W Vysledek 5
V souladu 1 7 Vysoka efektivita 0
Pievazné v souladu 50 50 Znacna efektivita 10
Céasteéné v souladu 46 35 Mirna efektivita 50
Neni v souladu 10 14 Nizka efektivita 47
Nevztahuje se 0 1

Tabulka I - Hodnoceni naplitovani standardii FATF (stav k 19. 5. 2021)*"3

Potvrzuje to nejaktualnéjsi hodnoceni napliiovani FATF standardd, které se na transparentnost
ohledné skute¢nych majitelit zamétuje ve zhodnoceni Doporuceni €. 24 a 25 (z hlediska jejich
promitnuti v zdkonné upravé) a také vyhodnoceni tzv. Okamzitého vysledku ¢. 5414, ktery ma
ukazovat, jak je zdkonnd uprava funkéni v praxi. Jak je vidét, ackoli vétSina zemi jiz je alesponi
¢asteCn¢ v souladu s FATF Doporucenimi v oblasti transparentnosti skuteénych mayjiteld,

dostupnost v praxi je zatim zcela nedostatec¢na.

Souvisejicim problémem je diskuze k ochrané soukromi. Ugel komplexni struktury
pravnickych osob ¢i vyuziti svétenskych fondti mize byt také legitimni, at’ uz je motivovan
pouze snahou chranit informace o rozsahu jméni daného jedince ¢i napiiklad tim, ze dana
jurisdikce nenapliiuje zasady pravniho statu a mize zde dochézet k porusovani lidskych prav.
Osoby pak takto mohou chranit svlj majetek pred konfiskaci. Patrné neni akceptovatelné
z diivodu ochrany soukromi zcela znemoznit boj s tak Skodlivou a rozsahlou trestnou ¢innosti,
jakou prani penéz i daniova trestna ¢innost jsou. Jak je ovSem popsano v kapitole 3.3.2, rozsah
obou problémi je predmétem dohadd, pfitom je patrné hlavnim argumentem pro sbér tak
citlivych dat, jako jsou informace o majetku a transakcich s nim. Je tfeba peclivé vazit, jaké

informace a k jakému ucelu je tieba sbirat a jak s nimi déale nakladat, predev§im s kym a za

413 Zdroj: vlastni zpracovani, data: FATF. Mutual Evaluations - Financial Action Task Force: Consolidated table of
assessment ratings. Fatf-gafi.org [online]. [cit. 2021-11-28]. Dostupné z: https://www.fatf-

gafi.org/publications/mutualevaluations/?hf=10&b=0&s=desc(fatf releasedate)

414 v, Immediate Outcome — FATF v ramei své metodiky hodnoceni napliovani posledni verze FATF Doporuceni

definovala 10 takovychto okamzitych vysledkd, pro hodnoceni efektivity zdkonnych ustanoveni v praxi. Okamzity
vysledek 5 je ve zkratce definovan nasledovné: Prdvnické osoby a usporadani nemohou byt zneuzity pro prani penéz ¢i
financovani terorismu a informace o jejich skutecnych majitelich jsou dostupné prislusnym uradiim bez prekazek.
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jakych podminek je sdilet (¢i dokonce zvetejiovat). Také je tieba trvat na kvalitnéjsi
kvantifikaci problému a pfidané hodnoty opatteni, ve svétle zasahu do tohoto zdkladniho

lidského prava.

Dosud byla diskutovana pouze problematika skute¢nych majitelt ve vztahu k pravnickym
osobam a usporadanim. Jak uz bylo naznaceno v kapitole 3.4.3, 1ze uvazovat také o evidenci
skutecnych majitelii nemovitosti, jakozto obliben¢ho aktiva, do kterého pachatelé prostredky
pochazejici z trestné ¢innosti investuji praveé prostiednictvim pravnickych osob ¢i usporadant,
kterymi se zabyva tato kapitola. Toto pfirozen¢ neni tieba v ptipadé, kdy v evidencich
nemovitosti jednotlivych statii lze zjistit pravni vlastniky spolecnosti, a zaroven existuje
evidence skute¢nych majiteli. Dava ovSem smysl k takovému kroku pfistoupit jednostranné,
pokud (coz je velmi pravdépodobné) nékteré nekooperativni stdty nebudou svou evidenci
skute¢nych majiteli zptistupnovat organiim z jinych zemi. Potom je to dobra pftilezitost, jak
mohou staty, které jsou pro takové ,investory* atraktivni, mit pfehled o tom, kdo realn¢

nemovitosti na jejich izemi kupuje.

4.2.2 Upravav EU

Jak jiz bylo popsano v kapitole 2.3.5, v EU tuto oblast reguluje pedevsim tzv. Ctvrta a Pata
AML smémice. Ctvrtd AML smérnice byla pomémé pielomova, nebot zavedla statim
povinnost vést centralni registr skute¢nych majiteldi pravnickych osob v dobé, kdy rejstiiky
skuteénych majitelt prakticky neexistovaly.*!> Vztahovala se na vSechny pravnické osoby
inkorporované v daném Clenském staté. Definice skute¢ného majitele byla zaloZzena na definici
FATF a definovala v ¢lanku 3 odstavci 6 hranici vlastnického podilu (pfimého nebo
prostfednictvim jiné entity) nad 25 % — coz je relativné standardni pfistup, bylo by nicméné
vhodnéj$i zvolit niZ8i hranici. Smérnice v €l. 30 odst. 1 a 4 jasné stanovila, Ze je povinnosti
pravnickych osob samotnych ziskat a udrzovat adekvatni, pfesné a soucasné informace o svém
skutecném vlastnikovi a také tyto informace poskytnout povinné osobé pii hloubkové kontrole.

Clenské staty mély podle ¢l. 31 také vyzadovat, aby spravci vyslovné ziizenych svétenskych

415 KNOBEL, Andres, Moran HARARI, Markus MEINZER a Miroslav PALANSKY. State of play of beneficial ownership
- update 2020. Taxjustice.net [online]. 3 June 2020, s. 9-10 [cit. 2021-11-20]. Dostupné z:
https://taxjustice.net/2020/06/03/the-state-of-play-of-beneficial-ownership-registration-in-2020/.

Clanek 30 odst. 3.Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o pfedchazeni vyuzivani
finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zmén¢ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES
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fondl disponovali informacemi o svém skute¢ném majiteli, na rozdil od pravnickych osob ale
tyto informace nemusely byt zapsany v centralnim registru, takova povinnost existovala pouze

v pripad¢ svétenskych fondl s danovymi dusledky.

Pata AML smérnice*'® tyto povinnosti v &l. 30 a 31 doplnila o nutnost zakotveni u¢innych
odrazovacich sankci za jejich neplnéni, coz je zasadni piedpoklad pro to, aby tuto povinnost
pravnické osoby zacaly naplnovat, a Ize to vnimat jako vyznamné zlepSeni. Smérnice také
pfidava povinnost skute¢nych majitelt osob poskytnout pravnickym osobam veskeré
informace potiebné k tomu, aby mohly naplnit své povinnosti podle ¢lanku 30.*'7 Neni zde
vyslovné zakotvena povinnost statil stanovit sankce za neplnéni takové povinnosti skute€nymi
majiteli, coz by jisté bylo vhodné. Smérnice rozsifila povinnost zapisu skute¢nych majiteli do
centralnich registrl stat i na vSechny svéfenské fondy a pravni uspotfadani podobného typu,
véetné téch, jejichZ spravce je usazen mimo tizemi EU.*'® To je vyznamnym krokem kupiedu,
rozsah smérnice v oblasti informaci o skuteénych majitelich je tak pomérné vSeobsazny.
Smeérnice zakotvila také povinnost ¢lenskym statim zptistupnit omezenou podmnozinu udajt
v centralnim registru skute¢nych majitelti pravnickych osob vefejnosti*'®, coz lze vnimat
pozitivng, je to nicmén¢ také zasah do prava na soukromi, proto se jedna o ustanoveni, které je
predmétem kritiky Evropsky inspektor ochrany udaji (EDPS*?). Pfistup k informacim o

svétrenskych fondech zlstal pfedmétem testu opravnéného zajmu.

EDPS ptedevsim poukazuje na to, Ze Smérnice v oblasti zvefejiiovani informaci o skuteénych
majitelich pravnickych osob nemusi spliiovat princip proporcionality, nebot’ je diskutabilni,
zda cil Smérnice mize naplnit jediné poskytnuti informaci v registru vetfejnosti. Upozoriiuje
také na problém pojmu opravnény zajem, jehoZ definice je ponechdna na ¢lenskych statech, a
bude tedy na nich, jak restriktivni pfistup zaujmou. Smérnice v recitdlu 42 specificky

podotyka, Ze definice opravnéného zdjmu by méla zohlednit také roli preventivni ¢innosti

416 Smernice Evropského parlamentu a rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice (EU)

2015/849 o predchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani pen¢z nebo financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES a
2013/36/EU Uf. vest. L 156, 19.6.2018, s. 43-74

417 bid., bod 15 pism. a)

418 ihid., bod 16 pism. a) a c)

419 Vefejnost ma mit pfistup alespon k informacim o jméné, mésici a roce narozeni, zemi bydlisté a statni pfislusnosti
skute¢ného majitele a o povaze a rozsahu ucasti skute¢ného majitele (viz bod 15 pism. ¢) Paté AML smérnice)

420 EDPS — European Data Protection Supervisor

_124-



nevladnich organizaci a investigativnich novinaia. EDPS podotyké, Ze odtivodnéni zvetejnéni
informaci zjednoduSenim prace investigativnich novinait je liché, nebot’ to neni vefejnost,
kterd mé& vynucovat pravo, ackoli roli téchto osob a organizaci v minulych odhalenich
nepopird. Také kritizuje recital 35, ktery podotyka, ze vetejna kontrola ptispéje k prevenci
zneuzivani pravnickych osob k vyhybani se danovym povinnostem, s tim, Ze toto neni ucelem

Smérnice, jejimZ cilem je boj s pranim penéz a financovanim terorismu.*?!

Z hlediska souvislosti s bojem s dafiovymi Uniky je nutné fici, ze pozadavek na vetrejnost udajii
v registrech dava §ir§i moznosti upozornovat na potencidlni problémy vetejnosti, pfistup
danovych ufadu k informacim o skutecnych majitelich popsanych vyse je zajistén (alesponi
teoreticky) Patou AML smérnici a Smérnici DAC5*2. Pfirozen& miiZe byt zcela jinou otazkou,
jak dostupné budou tyto informace v realité. Dava smysl investovat Usili do zefektivnéni téchto
procestt — neméli bychom podle mého rezignovat na ochranu osobnich udaji proto, Ze je
nékterd cesta jednodussi. OvSem silny argument pro vefejnost rejstiikll je, Ze zdsadné

zefektiviiuje mezinarodni spolupréci.

Jako nesmirné praktické lze vidét ustanoveni o propojeni udaji z centralnich registrii
skuteCnych vlastniki jednotlivych clenskych stati prostfednictvim evropské centralni
platformy — mé k tomu byt vyuZit systém propojeni rejstiiki ziizeny podle ¢lanku 22 odst. 1
smérnice (EU) 2017/1132.4** Propojeni a dostupnost informaci v ramci jedné platformy je
idedlni feSeni, jakmile umoziuje vyhledavani pies osoby 1 entity. K implementaci propojeného
systému registri skuteCnych majiteld bylo vydano v bieznu 2021 provadéci nafizeni, které
blize specifikuje strukturu systému a jeho fungovani a technické poZadavky na registry

jednotlivych statd a jejich komunikaci s evropskou centralni platformou.*?*

421 EUROPEAN DATA PROTECTION SUPERVISOR. EDPS Opinion on a Commission Proposal amending Directive
(EU) 2015/849 and Directive 2009/101/EC: Access to beneficial ownership information and data protection
implications. Edps.europa.eu [online]. 2 February 2017, s. 12-14 [cit. 2021-11-20]. Dostupné z:
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/17-02-02_opinion_aml en.pdf

422 Smernice Rady (EU) 2016/2258 ze dne 6. prosince 2016, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o pfistup

datiovych orgénii k informacim pro boj proti prani penéz, Ut. vést. L 342, 16.12.2016,s. 1 -3

423y praxi bude pak z technické stranky vhodné zajistit, aby tato platforma disponovala API (application programming

interface), které umozni integraci s jinym softwarem a tedy jednoduchou vyuZitelnost pro povinné osoby i piislusné urady.

424 provadeci nafizeni Komise (EU) 2021/369 ze dne 1. biezna 2021, kterym se stanovi technické specifikace a postupy

nezbytné pro systém propojeni centralnich registrii uvedeny ve smérnici Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849,
C/2021/1226, Ut. vést. L 71,2.3.2021, s. 11-17.
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Lze shrnout, ze v oblasti evidence skutecnych majitelii je legislativa EU velmi pokrocila a
vhodnd, jedinou vyznamnégj$i vytkou je hranice vy$§itho nez 25 % podilu pro nutnost
identifikace skute¢nych majitelii, kterd sice splituje mezinarodni standard, lze si nicméné
predstavit, ze miize vést k podobnému strukturovani, jako kdyz pti stanoveni prahové hodnoty
pro hlaseni hotovostnich plateb pachatelé prani penéz Cini transakce o hodnoté tésné pod ni.
Nejveétsim problémem ziistava rozdilnd ¢i nedislednd implementace smérnic, jak jiz bylo
zminéno v kapitole 2.3.5. — bylo by velmi vhodné, aby alespon vybrané body byly upraveny
nafizenim s pfimym uc¢inkem, coz by omezilo rozriznénost implementace v ramci EU. V praxi
muze sjednocovani a dostupnosti dat o skutecnych majitelich pomoct propojeny evropsky
systém registrii skute€nych majitell, pro ktery je unifikace formati a sady sdilenych dat nutnou

podminkou fungovani.*?®

Teprve Cas ukdze, jak efektivni redln¢ budou registry skuteénych majitelt v ramei EU i
celosvétove, protoze zcela zasadni bude zajistit, aby informace v nich byly aktudlni a ptfesné,
coz bude velmi tézky ukol. Do budoucna miiZzeme v tomto ohledu narazit na velky problém
spojeny s kybernetickou trestnou ¢innosti, specificky s faleSnymi a ukradenymi identitami

zminénymi jiz v predchozi kapitole.

4.3 Sbér a sdileni informaci mezi organy v rdmci stati a mezi staty

Pro schopnost statnich organti odhalit aktivity popsané v kapitole 4.1 je pfirozené kliCové
zajistit dostupnost co nejvice informaci o ekonomické aktivité subjektd. Je ovSem tieba hledat
rovnovahu mezi sbérem a sdilenim informaci na jedné stran€ a ochranou soukromi osob na té

druhé.

4.3.1 Mezinarodni pravidla

Co se ty¢e shromazd’ovani informaci, povazuji okruh povinnych osob v rdmci AML i rozsah
jejich povinnosti ohledné sbéru informaci — tak, jak jej vymezuji Doporuceni FATF ¢. 11, 16,
22 a jejich vysvétlujici poznamky — v tuto chvili za dostate¢ny. Specificky ve vazb¢ na trade-

based metody spojené se zbozim FATF poukazuje na moznost zatadit mezi povinné osoby také

425 EU Implementation of the Beneficial Ownership Registers Interconnection System. Vanberings.com [online]. 31 March

2021 [cit. 2021-11-10]. Dostupné z: https://vanberings.com/EN/Site/News/202 1/EU-Implementation-of-the-Beneficial-
Ownership-Registers-Interconnection-System
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pracovniky spedi¢nich spolecnosti a celni makléfe, nebot’ jsou v jedineéné pozici
pro identifikaci podezielého chovani v mezindrodnim obchodu se zbozim*?¢ — to 1ze vnimat
jako mozné rozsifeni, zda se mi vhodné ponechat jej jako volitelné pro staty, pro které jsou
trade-based metody vyznamnym problémem z hlediska narodniho posouzeni rizik v oblasti
prani penéz. Otdzka dostupnosti informaci o skuteCnych majitelich byla adresovana
v predchozi podkapitole. Co se tyce oblasti dani, informace pozadované pro naplnéni EOIR a
AEOI standardi jsou dle mého také dostateéné.*?” Realné je oviem dostupnost informaci horsi,

soud¢ z vysledku peer-review:

Legislativa Dopolrlucem Dop(ir6ucen1 Dop(;r2ucen1 V praxi Vysledek 6
V souladu 154 67 17 Vysoka efektivita 6
Pievazné v souladu 111 127 134 Znacna efektivita 64
Céstetné v souladu 14 73 96 Mirn4 efektivita 139
Neni v souladu 2 14 34 Nizka efektivita 72

Tabulka 2 - Hodnoceni napliiovani standardii FATF (stav k 19. 5. 2021)%%
Ze zhodnoceni FATF plyne, ze legislativa vétSiny zemi spliuje alespon pievazné vsechna
doporuceni o sbéru a uchovavani informaci, 1épe jsou provedena pravidla v pfipad¢ finan¢nich
instituci neZ v ptipadé DNFBP. Co se ty¢e vyuziti takovych informaci, vyjadfené okamzitym
vysledkem 6**°, je ovSem situace vyznamné horsi. Shrnuti peer review, které mapuje
napliiovani standardt sdileni informaci v oblasti dani, ukazuje, Ze ani zde neni situace
optimalni. Hodnoceni AEOI je v tomto ptipad¢ pouze hodnocenim legislativy, nikoli efektivity

vymeény informaci (ve smyslu kvality vyménénych dat, rychlosti apod.)

426 EATF/EGMONT GROUP. Trade-Based Money Laundering: Trends and Developments. Fatf-gafi.org [online].

December 2020, s. 25, 26 [cit. 2021-11-08]. Dostupné z: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/content/Trade-Based-Money-
Laundering-Trends-and-Developments.pdf

427 OECD. Exchange of Information on Request: HANDBOOK FOR PEER REVIEWS 2016-2020. Oecd.org [online].
2016, s.105 - 107 [cit. 2021-11-08]. Dostupné z: https://www.oecd.org/tax/transparency/documents/global-forum-handbook-
2016.pdf

OECD. Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters [online]. Pafiz: OECD
Publishing, 2014, s. 24, 25 [cit. 2021-06-21]. ISBN 9789264216525. Dostupné z: https://doi.org/10.1787/9789264216525-

cn

428 Zdroj: vlastni zpracovani, data: FATF. Mutual Evaluations - Financial Action Task Force: Consolidated table of

assessment ratings. Fatf-gafi.org [online]. [cit. 2021-11-28]. Dostupné z: https://www.fatf-

gafi.org/publications/mutualevaluations/?hf=10&b=0&s=desc(fatf releasedate)

429 Okamzity vysledek 6 je ve zkratce definovan nasledovné: Financni zpravodajské informace a vSechny dalsi relevantni

informace jsou prislusnymi organy nalezite vyuzivany pro vysetiovani prani penéz a financovani terorismu.
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Zhodnoceni implementace a efektivity EOIR Zhodnoceni implementace AEOI

PIn¢ v souladu, efektivni v praxi 22 Implementovan 54
Prevazné v souladu, nedostatek vazné 88 Implementovan, ale potiebuje 34
neomezi efektivitu v praxi zlepSeni

Céste¢né v souladu, nedostatek 12 Neimplementovan 10

vyznamné ovlivni efektivitu v praxi

Neni v souladu, nedostatek zasadné 3 AEOI jesté neni zavedena 2
ovlivni efektivitu v praxi

Dosud nebyl zhodnocen 46 Dosud nebyl zhodnocen 20

Tabulka 3 - Vysledky peer review EOIR a AEOI*!
Nekteré staty své povinnosti neplni, nebo je plni, ovSem nedostate¢né kvalitné (informace
poskytuji pozdé, jsou neptesné nebo jejich sbér povinnymi osobami nevynucuji, a proto je
potom nejsou schopny protistranam poskytnout). At uz zamérné, nebo proto, ze nedisponuji

zdroji a infrastrukturou, ktera by to umozhovala, tedy nékteré zemé své zdvazky nenapliiuji.**!

Podle mého v oblasti rozsahu sbiranych informaci neni feSenim uprava mezindrodnich
doporuceni ¢i standardl, zGstavad na statech, aby adekvatné ptizplsobily svou legislativu a
vynucovaly ji. Problém je zjevné pfedev§im v motivaci statd a v obtizich pfi praktickém
napliiovani povinnosti. Proto se naddle budeme zabyvat druhym aspektem — sdilenim
informaci, a to jak mezi organy v ramci statu, tak mezi organy riznych stati. Caste¢né se této
problematiky jiz prace dotkla v kapitole 3.4.1, zde se zaméfime Cist€¢ na otazku sdileni
informaci. Postupné¢ miZzeme sledovat trend smétujici k intenzivnéjsi spolupraci organli na

vySetfovani a stihani finan¢ni trestné ¢innosti.

Pomérné ozehavym tématem je (stejné jako v otdzce predikativnich trestnych €intt) spoluprace
s organy datovymi**?. V minulosti byl pfistup dafiovych organd k informacim
shromazd’ovanym FIU velmi omezeny a pokud bylo sdileni informaci viibec mozné, bylo

povétSinou nepiimé (prostiednictvim napft. statniho zéastupce), dnes uz v mnoha stitech

430 Zdroj: vlastni zpracovani, vysledky obou kol zhodnoceni EOIR jsou zde reportovany nasledovné: pro zemé, které byly

zhodnoceny v ramci EOIR peer review I, jsou pouzita tato novejsi hodnoceni, jinak jsou pouzity vysledky EOIR peer
review z faze 1. Zdroj dat: OECD. Tax Cooperation | Compare your country: Exchange of Information on request [online].
[cit. 2021-10-18]. Dostupné z: https://www1.compareyourcountry.org/tax-cooperation/en/1/625/default

431 COCKFIELD, Arthur. How Countries Should Share Tax Information. Vanderbilt Journal of Transnational

Law [online]. 2017, 50, s. 1113,1121 [cit. 2021-11-16]. Dostupné z:

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3103151

2 74e je mysleno jak spravce dang, tak organy, které jsou zodpovédné za vySetfovani danovych trestnych Cind.
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existuje piimy pristup.*? Jedine¢nym piinosem zprav o podezielé aktivité/transakcich pro
danové organy je jejich specifickd povaha — poskytuji zdznamy o soukromé interakci
napf. finan¢nich instituci s jejich klienty (konverzace, vysvétleni, chovéani) bez pfitomnosti
statni moci, mohou tedy umoznit 1épe pochopit cely kontext ¢innosti jednotlivych subjekti.***
Je nicméné tfeba zvolit pro danou zemi vhodny model spoluprace — je-li naptiklad danovym
organim poskytnut neomezeny piistup do STR databaze, existuje riziko, ze organy budou
pracovat na stejnych ptipadech paraleln¢ a nebudou koordinované, pokud naopak bude FIU
rozhodovat o tom, jaké STR bude sdilet daniovym ufadiim, nejvétsim rizikem je, ze FIU
nedokéze adekvétné posoudit, které STR by pro dafiovy organ byly relevantni.*** Je zjevné, Ze
propojeni informaci, které maji k dispozici dafiové organy, a informaci shromazdénych FIU
muze byt velmi cennym vstupem do identifikace problematickych ptipadi — lze tak
konfrontovat transakce oznamované FIU s finanénim profilem dané osoby, vysi jejich
legalnich deklarovanych piijmi atd.**® I pies zjevné benefity spoluprice se v riiznych statech
setkdme s asymetrickym nastavenim, kdy FIU sdili své informace s daflovymi organy, ale
naopak to tak neni.**’ Je zadouci, aby vnitrostatni pravo tuto spolupraci umoziiovalo obéma
sméry, v nejlepSim piipadé nejen pro organy danovymi a FIU, ale i pro ostatni organy, které

mohou z takového sdileni benefitovat.

433 OECD CENTRE FOR TAX POLICY AND ADMINISTRATION. Access for tax authorities to information gathered by

anti-money laundering authorities [online]. OECD, 2007, s. 36, 37 [cit. 2020-05-08]. Dostupné z:
https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/2389989.pdf

OECD CENTRE FOR TAX POLICY AND ADMINISTRATION. Improving Co-operation Between Tax and Anti-Money
Laundering Authorities: Access by tax administrations to information held by financial intelligence units for criminal and
civil purposes [online]. OECD, 2015, s.12 [cit. 2021-7-5]. Dostupné z: https://www.oecd.org/ctp/crime/report-improving-
cooperation-between-tax-anti-money-laundering-authorities.pdf

UK FINANCIAL INTELLIGENCE UNIT. Suspicious Activity Reports Annual Report 2020. Nationalcrimeagency.gov.uk
[online]. November 2020, s. 18 [cit. 2021-11-20]. Dostupné z: https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-
are/publications/480-sars-annual-report-2020/file

434 OECD CENTRE FOR TAX POLICY AND ADMINISTRATION. Improving Co-operation Between Tax and Anti-
Money Laundering Authorities: Access by tax administrations to information held by financial intelligence units for criminal
and civil purposes [online]. OECD, 2015, s.13 [cit. 2021-7-5]. Dostupné z: https://www.oecd.org/ctp/crime/report-
improving-cooperation-between-tax-anti-money-laundering-authorities.pdf

433 ibid., s. 16-17, 20

436 OECD. Money Laundering Awareness Handbook for Tax Examiners and Tax Auditors. Oecd.org [online]. 2009, s. 20,
23-24 [cit. 2021-11-20]. Dostupné z: https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/money-laundering-awareness-

handbook-for-tax-examiners-and-tax-auditors.pdf

437 OECD. Effective Inter-Agency Co-Operation in Fighting Tax Crimes and Other Financial Crimes - Third

Edition. Oecd.org [online]. 8 November 2017, s. 14,15 [cit. 2021-11-25]. Dostupné z:
https://www.oecd.org/tax/crime/effective-inter-agency-co-operation-in-fighting-tax-crimes-and-other-financial-crimes-third-
edition.pdf
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Doporuéeni FATF kromé& obecného Doporuceni &. 243 asto vymezuji jednosmérny vztah
mezi uritymi organy ¢i osobami, napt. doporuceni ¢. 29 — opravnéni FIU ziskavat informace
od povinnych osob a mit rychly pfistup k informacim financnim, spravnim a z trestniho fizeni,
¢. 31 - opravnéni piisluSnych organd vyzadat si informace od FIU, apod. Podle mého by bylo
vhodné, aby FATF prostfednictvim svych Doporuceni apelovala vzajemnost spoluprace

organt a explicitné mezi témito orgdny zminila 1 orgdny danové.

Pokud vnitrostatni pravo umoziuje sdilet informace se vSemi organy, pro které mohou byt
relevantni, mtize to zefektivnit nejen domaci vysetfovani, ale také mezindrodni spolupraci,
nebot’ od moZnosti sdilet informace s jinymi organy vnitrostatné se poté mize odvijet také
moznost sdilet informace ziskané v ramci mezinarodni spoluprace.**® V této souvislosti je
tfteba zminit, ze informace vyménované prostiednictvim AEOI a EOIR mohou byt pouzity na
zaklad¢ ¢lanku 4 odst. 1 a ¢lanku 22 odst. 2 MAAC pouze pro ucely danovych zalezitosti
(spravu dani, vymahani vnitrostatnich danovych zékoni atd.). Odstavec 4 ¢lanku 22 umoZiluje
rozsifit moznost pouZzit sdilené informace pro jiné ucely, pokud to je umoznéno vnitrostatnim
pravem poskytujici strany a ptisluSny organ této strany takové pouziti povoli. Informace, které
jedna strana poskytne druhé stran¢€, muze tato strana ptedat tfeti stran¢, pokud to predem
schvali pfislusny organ prvni strany. V kontextu piedeslého se jevi jako vhodnéjsi, aby
moznost sdileni i1 pro jiné neZ danové ucely nebyla konstruovana jako opt-in (jako je tomu
dnes), ale jako opt-out (tedy vychozi nastaveni by byla moZnost §irSiho sdileni, kterou by bylo

mozné zuzit.)

Mezinarodni spoluprace se dotykaji Doporuceni FATF ¢. 36-40 a vysvétlivky (15, 24, 25, 38
a 40). Vyzyvaji staty k umoznéni co nejSir§i mezinarodni spoluprace. Tabulka niZze ukazuje
stav legislativy tykajici se Doporuceni ¢. 36 (implementace mezinarodnich imluv), €. 37

(vzédjemné pravni pomoci) a €. 40 (dalsi formy mezinarodni spoluprace), a zhodnoceni jejich

438 Doporuceni FATF ¢&. 2, odstavec 2: ,,Zemé& by mély zajistit, aby politici, finanéni zpravodajska jednotka (FIU), organy
¢inné v trestnim fizeni, organy dohledu a dalsi relevantni pfislusné organy jak na irovni tvorby politiky, tak na operativni
urovni, disponovaly u¢innymi mechanismy, které jim umozni vzéjemné spolupracovat (...)“.

FATF/MONEYVAL. Mezinarodni standardy v boji proti prani penéz, financovani terorismu a proliferace: Doporuceni
FATF. Fatf-gafi.org [online]. fijen 2020, s. 8-9 [cit. 2021-11-08]. Dostupné z: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/Moneyval-Czech-FATF-Recommendations.pdf

439 ibid, s. 9 - 10
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vysledku v praxi (Vysledek 244°). Tabulka opét potvrzuje, Ze problém nastava, konfrontujeme-

li Doporuceni s realitou.

Doporuceni | Doporuceni | Doporuceni
Legislativa P 36 p37 P 40
V souladu 85 48 26 Vysoka efektivita 9
Prevazné v souladu 157 199 199 Znacna efektivita 126
Caste¢né v souladu 1 3 5 Mirna efektivita 109
Neni v souladu 38 31 51 Nizka efektivita 37

Tabulka 4 - Hodnoceni naplitovani standardii FATF (stav k 19. 5. 2021)%*!
V praxi narazi orgdny z riznych stati na n¢kolik komplikaci. Problémem mohou byt rizné
definované predikativni trestné Ciny, coz je Casto pravé piipad danové trestné Cinnosti —
neexistuje univerzalni mezinarodni definice dafiové trestné ¢innosti a obsah tohoto pojmu se
ve statech 1i81.**? Potom mlZe byt pomoc odmitnuta na zikladé nesplnéni pozadavku
oboustranné trestnosti.*** FATF v Doporuceni 37 vyzyva k poskytovani pravni pomoci bez
ohledu na oboustrannou trestnost alespon v ptipadech, kdy nejsou zddana donucovaci opatieni.
Vzhledem k velkym rozdilim v narodnich definicich danovych trestnych ¢inti se nezda ptilis
redlné, ze by potencidlnim feSenim bylo vydefinovani spole¢ného obsahu pojmu dailova
trestna Cinnost. Proto v této oblasti bude feSenim spiSe poskytnuti pomoci bez striktniho
naplnéni oboustranné trestnosti, zcela zavislé na vstficnosti (a vnitrostditnim pravu)
jednotlivych stati. Dalsi prekdzkou jsou rozdilné promléeci doby, které jsou v nékterych
statech s ohledem na sloZitost vySetfovani této trestné ¢innosti pfili§ kratké.*** Doporuceni by

mohla vyzvat k poskytovani pravni pomoci bez ohledu na nesouladné definice predikativnich

440 Okamzity vysledek 2 je ve zkratce definovan nasledovné: Mezindarodni spoluprace poskytuje vhodné informace, financni

zpravodajstvi a ditkazy a usnadnuje stihani zlocincii a postih jejich majetku.
441 Zdroj: vlastni zpracovani, data - FATF Consolidated table of assessment ratings, dostupné zde: FATF. Mutual
Evaluations - Financial Action Task Force: Consolidated table of assessment ratings. Fatf-gafi.org [online]. [cit. 2021-11-

28]. Dostupné z: https://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/?hf=10&b=0&s=desc(fatf releasedate)

442 EGMONT GROUP. Money Laundering of Serious Tax Crimes: Enhancing Financial Intelligence Units’ Detection
Capacities and Fostering Information Exchange. Egmontgroup.org [online]. July 2020, s.4 [cit. 2021-11-08]. Dostupné z:
https://egmontgroup.org/sites/default/files/filedepot/2020%2C%20Public%20Bulletin%20Money%20Laundering%200{%20
Serious%20Tax%20Crimes.pdf

443 SCHERRER, Amandine. EUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE. Fighting tax crimes - Cooperation
between Financial Intelligence Units: Ex-Post Impact Assessment. Europarl.europa.eu [online]. March 2017, s. 24, 25 [cit.
2021-11-25]. Dostupné z:

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/598603/EPRS STU%282017%29598603 EN.pdf

444 ROSSEL, Lucia, Brigitte UNGER, Jason BATCHELOR a Jan van KONINGSVELD. The Implications of Making Tax
Crimes a Predicate Crime for Money Laundering in the EU. ROSSEL, Lucia, Brigitte UNGER, Jason BATCHELOR a Jan
van KONINGSVELD. Combating Fiscal Fraud and Empowering Regulators [online]. Oxford University Press, 2021,
2021-02-02, s. 257, 259 [cit. 2021-06-26]. ISBN 9780198854722. Dostupné z: doi:10.1093/0s0/9780198854722.003.0013
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trestnych ¢inti a specifikovat doporucenou nejkratsi moznou promlceci dobu, aby tento
problém zmirnila, ale je otazkou, zda by si tuto zménu FATF clenové schvalili.) Jedna se o

pomérné citliva témata.

Spolupraci muze také komplikovat rtizna povaha FIU, které mohou byt ustaveny jako organy
administrativni, policejni, soudni nebo hybridni**, a od toho se odviji jejich rizné pravomoci.
Vysvétlivka k FATF doporuceni 40 podotyka, ze tato rizna povaha by neméla byt piekazkou
ve vyméné informaci.**® Proto musi vnitrostatni pravo vybavit FIU adekvatni pravomoci sdilet

informace s organy jinych statti, nehled¢ na to, o jaky typ organu se jedna.

Doporuceni 37-40 vyzyvaji k poskytovani co nejsirsi pravni pomoci a mezinarodni spoluprace
v oblasti prani penéz i predikativnich trestnych ¢€intl, véetné ucinného predavani a vytizovani
zadosti o informace a zabezpeceni pfijatych informaci. Jak jiz bylo feceno v kapitole 3.4.1,
podle mého ndzoru by v této oblasti bylo velmi ptfinosné sjednat mnohostrannou mezinarodni
umluvu. Lze si pfirozené piedstavit, ze ndvrhy z této kapitoly by se ¢astecné promitly do
Doporuceni, soft-law ale nékteré cile takové tmluvy (napt. jednotny prévni zaklad pro

spolupréci) naplnit nemtize.

K problému ochrany soukromi — plati, Ze vSechny zasahy do soukromi by m¢ély spliovat
kritéria proporcionality. Zarovein plati, Ze odrazujiciho efektu se da docilit predev§im tehdy,
pokud dochézi k tzv. fishing expeditions — tedy pokud jsou provétovany skupiny osob, u
kterych neexistuje apriori zaddné podezieni (coz je naptiklad benefitem automatické vymény
informaci v oblasti dani). Dal§im stfipkem do uvahy o optimalni regulaci je dilema spojené
s rozmachem kybernetické trestné cinnosti — abychom mohli bojovat s nezédkonnymi

finan¢nimi toky, potfebujeme sbirat mnoho osobnich a citlivych dat. Na druhou stranu musime

445 INTERNATIONAL MONETARY FUND. Financial intelligence units: An Overview [online]. Washington, D.C.:
International Monetary Fund, 2004, s. 11-17 [cit. 2021-5-3]. ISBN 9781589063495. Dostupné z:

https://doi.org/10.5089/9781589063495.069
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FATF. Fatf-gafi.org [online]. tijen 2020, s. 110 [cit. 2021-11-08]. Dostupné z: https://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/Moneyval-Czech-FATF-Recommendations.pdf
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chranit osobni udaje a shromazd’ovat jich co nejméné, abychom neposkytovali lakavy cil

pachateltim kyberzloginu.*’

Odpovéd mohou &asteéné poskytnout technologie — specificky uplatnéni ma’tch technologie,
ktera umoznuje srovnat data riznych statii a vyhodnotit, zda mezi nimi existuje n¢jaka shoda,
aniz by data jednoho statu byla druhé stran& zpiistupnéna.**® Lze ji vyuzit jak v rAmci boje
proti prani penéz, tak proti dailovym unikiim — je pouze rozhodnutim statl, jaky typ dat si
budou sdilet a jaka nastavi srovnéavaci kritéria (STR, seznamy osob nerezidentt, které vlastni
bankovni ucet v dané zemi apod.). Platforma je pfitom decentralizovand, vytvari ,,virtualni
informacni cloud* mezi autonomnimi organizacemi — nedochazi k odesilani dat do Zadného
centrdlniho tlozisté, které by musel nutné né€kdo spravovat a také zabezpecovat, takto jsou
staty zodpovédné za zabezpeceni svych dat a omezuje se koncentra¢ni riziko pii utocich
hackert. Pouze pokud se ukéaze, ze existuje shoda mezi datovou sadou jednoho a druhého statu,
dojde k dalS§imu kroku, kdy se organ prvniho statu obrati klasickou cestou pfimé spoluprace
mezi FIU, pfipadné cestou pravni pomoci, na druhy stat a bude zadat informace o dotcené
osob¢, pro kterou byla identifikovana shoda. Tato technologie neni nova — jiz nékolik let je
k dispozici v EU platformé pro komunikaci FIU (FIU.net), evropské FIU ji ale zdaleka

nevyuzivaji rutinng.**® Pro mezinarodni spolupréci stejnou technologii provozuje FClLnet,

447 TAYLOR, Peter. The Behaviours of Organised Cyber Criminals — Structures, Markets and Exploitation. An

Investigation into the structures, distribution, and methods used in Cyber-crime. In: UNIVERSITY OF
PORTSMOUTH. 10th Counter Fraud and Forensic Accounting Conference [online - videokonference]. 16th June 2021,
11:30 [cit. 2021-11-02].

448 Madtch technologie (A v nazvu reprezentuje ,,autonomni anonymni analyzu‘): Prostiednictvim hashovani organizace A
i B zasifruje (svazky) osobnich tdaji v ramci dané platformy. V zaSifrované podob€ ma pfijimajici strana B moznost
zkontrolovat, zda osoba zndma organizaci B je zndma také organizaci A — data strany A ale nemiize vidét. Pokud se ukaze
shoda, organizace B se obrati klasickou cestou na organizaci A s zadosti o poskytnuti informaci. Kontrola probiha v
decentralizovaném prostiedi, B neposila sva data A, ani jedna strana neztrati kontrolu nad svymi daty. Organizace A nevi,
zda doslo ke shodé u nékterého vyhledavani, nebo ne. Technologie tak zabranuje také zbyte¢nému prohlizeni osobnich
udajui v ramci porovnavani a prochdzeni zaznamu.
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ktery zatim je vyuzivan napiiklad skupinou J5 a nékterymi staty v rdmci kooperace v danové
oblasti.**° Toto je jedna z cest, jak podle mého lze efektivné naplnit pozadavek proporcionality,
nebot’ dodatecné informace organy nezjist'uji plosné a staty nesdili do jinych statli obrovské
mnozstvi dat o osobach, které neprovadéji zadnou podezielou ¢innost. Také je velmi pozitivni,

ze toto feSeni umoziuje decentralizaci.

Podle mého ndzoru spociva cesta k lepSi mezinarodni spolupraci Caste¢né v modifikaci
mezinarodnich pravidel, ale ¢astecné je také otdzkou poskytnuti vhodného komunikacniho

kanalu orgdnim riznych stati a intenzivnéjSiho vyuziti technologii.

4.3.2 Upravav EU

V ramci EU je kooperace jednodussi diky spole¢nym iniciativdm, umoziiujicim uzsi spolupraci

v ramci vySetfovani a postihu trestné ¢innosti — predeviim diky spolupraci v ramci Europolu®’!

452

a Eurojustu Ty umoznuji kromé sdileni know-how Iépe zajistit operativni aspekty

spolupréce, v oblasti sdileni informaci je to napiiklad zajisténi infrastruktury pro zabezpecenou

komunikaci (SIENA v ramci Europolu)*?

nebo podpora pii realizaci vySetfovani ve
spoleénych vysetiovacich tymech.** Europol také od r. 2016 zabezpecoval provoz platformy
FIU.net pro zabezpecenou komunikaci evropskych FIU, kterou pfedtim méla na starosti
Evropska komise.*>> V roce 2019 nicméné diky nesouladu s pravidly o ochrané osobnich udajt
bylo rozhodnuto, Ze na spravu FIU.net nemd Europol mandat, proto béhem poslednich dvou

let je FIU.net zase navracen zpét pod spravu Evropské komise, pfesnéji Generalniho feditelstvi

430 ANTHONIA, Jules V. (Outreach & Training Coordinator, FCL.net Secretariat) Rozhovor k fungovani systému FClL.net a

ma’tch technologie. 31. 8. 2021
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Evropské komise pro finan¢ni stabilitu, financni sluzby a unii kapitdlovych trhi (DG-
FISMA).*® Je mozné, ze v budoucnu se pii realizaci Akéniho planu Komise doc¢ka EU i
centralizovanéjSiho piistupu k podpote spoluprace FIU — Komise mluvi o Koordina¢nim a

podptrném mechanismu FIU.*Y’

Jak jiz bylo popsano v kapitole 2.3.5, Ctvrta AML smérnice zavedla povinnost statd vést
centralizované registry skutecnych majiteli a zajistit dostupnost informaci, které obsahuji,
ptislusnym organtim a FIU, ale také povinnym osobam a osobdm, které¢ na tom prokazi
opravnény zajem. Patd AML smérnice potom rozsifila dostupnost podmnoziny udaji
z takovych registri vefejnosti (k nelibosti EDPS*®), coz jednozna¢né znamenalo vyrazné

zjednoduSeni pfistupu zahrani¢nich FIU k témto informacim.

Ctvrta AML smérice také v ¢lanku 52 ulozila &lenskym statim zajistit, aby spolu FIU
spolupracovaly v co nejvétsi mite bez ohledu na své organizacni postaveni, podle ¢lanku 53
odst. 1 si maji FIU spontanné ¢i na Zadost vzajemné vyménovat veskeré relevantni informace
a maji mit povinnost spontanné¢ predavat FIU z ostatnich statl ozndmeni o podezieni na prani
penéz, které se tyka ¢innosti v jejich statu. To se podle hodnoceni Komise z r. 2019 ovSem
nedélo v dostate¢né mite.**° Clanek 56 kromé pozadavku vyuzivat zabezpetené komunikaéni

kandly pfi komunikaci FIU pfimo zmifiuje platformu FIU.net a jeji ma’tch technologii jako
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jednu z moznosti spoluprace. Komise ve svém zhodnoceni shledala, ze staty potencial této

funkcionality dostate¢né nevyuzivaji.*®

Patda AML smérnice ma zjevné za cil spolupraci FIU zintenzivnit. Novy ¢lanek 50a zapovida
zamitnuti zadosti o pomoc v pfipadé, ze se ma za to, Ze se tyka rovnéz danovych zalezitosti,
zdavodu zachovani profesniho tajemstvi (vyjma mlcenlivosti pravniki), z davodu
probihajiciho Setfeni a z diivodu jiné povahy ¢i postaveni dozadujiciho a dozadovaného
organu. V ¢l. 53 odst. 1 nove stoji, ze vymeéna informaci ma probéhnout bez ohledu na druh
souvisejicich predikativnich trestnych ¢int, ¢l. 54 navic uklada statim vytvofit jedno kontaktni
misto, které bude pfijimat zadosti o informace od FIU z jinych stati. Clanek 55 v odst. 2
stanovi, Ze dozddané FIU poskytnou neprodlené a v co nejsSir§im rozsahu souhlas s pieddnim
informaci pfislusSnym organiim, nové opét bez ohledu na druh souvisejicich predikativnich
trestnych ¢ind, zaroven se zmensil pocet divodi, ze kterych je mozné souhlas odepfit. Nové
znéni ¢l. 57 také stanovi, Ze rozdilné vymezeni predikativnich trestnych €inli nesmi brénit
vzijemnému poskytovani pomoci mezi FIU — jedn4 se o zobecnéni, nebot’ ve Ctvrté AML
smérnici ustanoveni mifilo pouze na danové trestné ¢iny. Patd AML smérnice se tedy snazi
adresovat problémy spojené s nesouladnymi definicemi predikativnich trestnych c¢ini, které

komplikuji mezinarodni sdileni informaci (nastinéné v ¢asti 4.3.1), alesponl v ramci EU.

Co se tyée piistupu k informacim ostatnich organti, Ctvrta AML smérnice v ¢l. 32 odst. 4
stanovi, Ze FIU maji mit v€asny pifimy nebo nepfimy pfistup k informacim z oblasti financni,
spravni a z oblasti trestniho fizeni, které potiebuji k fadnému plnéni svych ukoll, museji byt
také schopné odpovidat na Zadosti o informace podané ptisluSnymi organy. Zde se ukazalo
problematickym, Ze mnoho statli nepovazovalo dafové organy za piisluSné organy a proto

s nimi FIU nemohly sdilet informace — dokonce se ukazalo, Ze FIU disponovaly informacemi
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ke Cum-Ex skandalu*®!, které nemohly v dany okamzik s sdilet s dafiovymi organy.*?
Spoluprace s danovymi organy se ukazuje jako pomémné zéasadni — vr. 2017 ze statistik
Europolu vyplyvalo, Ze vétsina vyméhovanych STR se tykala daiové trestné ¢innosti.*®* Pata
AML smérnice specificky stanovuje neomezeny piistup danovym organtim pouze k datim

v registru skute¢nych vlastnikl, v ¢lanku 30 odst. 6.

Vzijemnou vyménu informaci mezi danovymi organy upravuje série smernic DAC, jak bylo
shrnuto v kapitole 2.3.5. Jednosmérny tok informaci pro sdileni informaci, kterymi disponuji

FIU, dafiovym organiim je zajistén smérnici DAC5*%*

, ktera ulozila Clenskym statim
poskytnout daflovym organiim ze zdkona pfistup k informacim uvedenym v clancich 13
(informace zjiStované pii provadéni hloubkové kontroly klienta), 30 a 31 (informace o
skutecnych majitelich) a 40 (udaje o identifikaci klienta a transakcich uchovavanych

povinnymi osobami) Ctvrté AML smérnice.

Na sdileni informaci mezi FIU a pfisluSnymi organy se dale vztahuje Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1153%, jejiz cilem je lepsi vyuziti a sdileni finan¢nich
informaci v prevenci a odhalovani prani penéz, souvisejicich predikativnich trestnych ¢int a
financovani terorismu. Jak jiz bylo popsano v 2.3.5, Smérnice uklada statim urcit ze svych
organt pfisluSnych k prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani trestnych €inG organy
opravnéné k ptistupu do narodniho centralizovaného registru bankovnich uctt (jeho zalozeni
vyplyva z Pat¢ AML smérnice, ¢l. 32a) a také organy, které mohou pozadovat a ziskdvat

finanéni informace nebo analyzy od FIU, a to na zadost.**® Tato smérnice v ¢l. 7 a 8 posiluje
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moznost spoluprace mezi prislusnymi organy statu a FIU, a to vzajemné — nejedna se pouze o
povinnost FIU poskytovat informace, ale také o moznost FIU si vyzadat informace nezbytné k
prevenci a odhalovani prani penéz, souvisejicich predikativnich trestnych ¢inti nebo
financovani terorismu a boji proti nim. Clanky 11 a 12 potom zajidtuji vyménu informaci
s Europolem. Pivodni navrh Komise byl jest€¢ ambicidéznéjsi, ustanoveni ¢lanku 9 bylo
nicméné zaZeno na urgentni ptipady boje proti terorismu.*®’ Jeho rozsah si lze do budoucna
predstavit Sirsi, ale bude vhodné nejdive analyzovat, jak dokézou organy v ramci spoluprace

vyuzit ty nastroje, kterymi dnes disponuji.

EU intenzivné pracuje na zefektivnéni a zjednoduSeni sdileni informaci mezi vSemi
ptisluSnymi organy statil a snazi se pteklenout nesoulady narodnich pravnich fadi a umoznit
tak spolupraci organt, které funguji v rozdilnych pravnich prosttedich. Je zjevné, ze v tomto
ohledu jsou néstroje v rukou unijniho zdkonodarce mnohem §irsi nez ty, které jsou k dispozici
mezi suverénnimi staty, a odrazi se to na komplexnéjSim pravnim ramci. Zda bude vyrazné
Iépe fungovat 1 v realité¢ zlstava zatim otazkou, nebot’ ne vSechna ustanoveni jsou zatim
provéiena praxi (provedeni posledni zminéné smérnice v narodnich pravnich fadech mélo byt
dokonceno 1/8/2021). A jak bylo jiz mnohokrat v této praci zminéno, dobfe strukturovana
pravidla jsou podminkou nutnou — k efektivnimu boji proti obéma problémim je nicméné

potieba jejich funk¢ni realizace a schopnost je vynutit.

467 EUROPEAN COMMISSION. REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
THE COUNCIL assessing the framework for cooperation between Financial Intelligence Units, ¢.j. COM(2019) 371.

In: Ec.europa.eu [online]. Brussels, 24.7.2019, s. 2 [cit. 2021-11-27]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/report _assessing_the framework for financial intelligence units fius cooperati
on_with_third countries and obstacles and opportunities to enhance cooperation between_financial intelligence units
with.pdf

-138-



ZAVER

Boj mezindrodniho spolecenstvi s pranim penéz a dafiovymi tniky prosel za poslednich 30 let
vyznamnou transformaci, ostatn¢ jako cely svét. Globalizace a nardst vyznamu informacnich
technologii tak zdsadn€ zménily zpiisob, jakym se realizuji finan¢ni transakce, Ze mezinarodni

spoluprace pii1 odhalovani a postihu téchto Cinnosti se z ptihodné stala nepostradatelnou.

Zatimco na mezinarodni spolupraci pii boji s pranim penéz se podafilo najit pomérné brzy
spolupracovat na vécech fiskalnich jako potencidlni zdsah do své suverenity. Boj s pranim
penéz na mezindrodni Urovni byl na pocatku 90. let omezen na prostiedky pochdzejici
z obchodu s drogami (na zékladé¢ Videnské umluvy), postupné ale doslo k rozsiteni
predikativnich trestnych &inli na viechny zavazné trestné &iny ve Strasburské a pozdgji
Palermské imluvé (bez explicitni zminky o dafiovych trestnych ¢inech). V AML regulaci
mnoha statlh nicméné existovaly vyjimky tykajici se prostfedkil, které potenciadln¢ pochazi
z danovych unikt, kdy finan¢ni instituce mohly nenahlasit podezielou transakci €isté proto, ze
se domnivaly (nebo to tvrdily), ze se jednalo ,,pouze* o prostfedky spojené s daiiovou trestnou
¢innosti. Staty se dokazaly shodnout na eliminaci této tzv. tax loophole na konci 90. let.
Danové trestné Ciny byly vSak explicitné zahrnuty mezi predikativni trestné ¢iny pro prani
penéz teprve v revizi Doporu¢eni FATF vr. 2012, coZ bylo odrazem zasadnich zmén ve

spolupraci v oblasti dani po svétové finan¢ni krizi v r. 2008.

Mezinéarodni diskuze na téma Skodlivé danové soutéze zapocala na konci 90. let, ovSem az do
pfelomového roku 2009 se jednalo o pomérné bezvyslednou politickou hru, ve které se
nekooperativni jurisdikce snazily vyhnout zapisu do listu hii$nikil, aniz by se musely zfict
vyhodnych danovych rezimi, které poskytovaly svym zahrani¢nim klientim. Nasledky
svétové financni krize 1 odhaleni v kauzach vyznamnych dafovych unikii nakonec pomohly
ukon¢it éru bankovniho tajemstvi a ur€ily smér néasledné spoluprace v oblasti dani — staty se
vydaly cestou sdileni informaci, kdyz bylo zjevné, Ze na jakémkoli zesouladiiovani danovych
soustav nikdy nebude panovat shoda. Sdileni informaci na Zadost (EOIR) se postupné podaftilo

v

vyznamné¢ rozsifit mimo jiné diky sjedndni mnohostranné Umluvy o vzajemné spravni pomoci
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v danovych zalezitostech v r. 2010. Vyznamnym kvalitativnim posunem je potom automaticka

vyména informaci, ke které se zatim zavazalo ptes sto stati.

Boj proti prani penéz nejdiive probihal pomérmné nezavisle na diskuzi o spolupréci v oblasti
dani, ta se odrazela pouze v postupné zméné¢ v pfistupu k danové trestné ¢innosti jako
predikativnimu trestnému ¢inu pro prani penéz. S postupem cCasu se ob& oblasti protinaji vice
a vice, at' jde o témata sdileni informaci, informace o skutecnych majitelich ¢i vyssi
transparentnost offshore entit — diskuze o mezindrodni spolupraci na poli OSN i OECD
konverguje ke komplexnimu pojeti boje s financni trestnou Cinnosti a s nezakonnymi

finan¢nimi toky, ktery zahrnuje kromé prani penéz a daitovych tnika také boj s korupci.

Specifikem oblasti prani penéz je zdsadni role soft-law v mezinarodni spolupraci. Zakladem
spoluprace v této oblasti jsou sice mezinarodni imluvy, posledni vyznamnou v tomto ohledu
je nicméné Umluva OSN proti korupci z roku 2003, veskery daldi vyvoj a vyrazné §irsi
povinnosti statil v této oblasti zachycuji Doporuceni FATF, které staty (vice ¢i méné tispésné)
implementuji do svého vnitrostatnitho pravniho fadu. V oblasti spoluprace v datovych
zalezitostech je dohoda stiti na mechanismu vymeény informaci i1 jejim rozsahu
zformalizovana pomoci mezinarodnich dohod. Dal$im rozdilem jsou mezindrodni organizace,
které se obéma problémy zabyvaji — FATF je organizace s omezenym poctem ¢lenskych stati,
do finalni podoby Doporuceni tedy mnoho statli nema mozZnost zasdhnout, musi je ale alespon
do jisté miry napliiovat, aby se nestaly rizikovymi jurisdikcemi z hlediska prani penéz, coz by
pro n¢ melo negativni disledky v podobé komplikace obchodniho styku s osobami z jinych
stati. Globalni féorum bylo do roku 2009 omezeno na clenské stity OECD, po své
restrukturalizaci je nicméné Clenstvi otevieno vSem statim, které se zavaZou implementovat

standardy vymény informaci v oblasti dani.

Vzhledem k tomu, Ze spoluprace se odehravd mezi suverénnimi staty, je tieba hledat
mechanismy, jak staty piimét k dodrzovani svych zavazkii. V obou oblastech toto funguje
obdobné — stupen plnéni zavazki je hodnocen delegacemi z ostatnich statii v rdmci tzv. peer-
review procesu a pokud zemé standardy ¢i doporuceni nenapliiuji, mohou byt umistény na
seznamy nekooperativnich ¢i rizikovych jurisdikci (tzv. name and shame ptistup). Vzhledem

k pomémé malému mnoZzstvi méfitelnych kritérii pro hodnoceni statl se jedna ptrevazné o
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kvalitativni posouzeni, ktera v sob¢é nevyhnutelné¢ zahrnuji subjektivni pohled hodnotiteld, a
jejich porovnatelnost tedy lze rozporovat. Tento motivaéni mechanismus funguje 1épe
v pripad¢ oblasti prani penéz, v ptipadé spoluprace v oblasti dani je seznam nekooperativnich

jurisdikci dle mého opravnéné rozporovan s tim, ze je vysledkem politické dohody.

Spole¢nych problémt, kterym celi mezinarodni spolecenstvi v boji s obéma ¢innostmi, je
vicero. Prvnim problémem je dynamicky se ménici prostedi, ve kterém regulace zaostava a
stale ziistava v reaktivnim modu. N&jaky Cas vzdy trva, nez se staty dohodnou na modifikaci
pravidel ¢i standardd, poté je tfeba dalsi Cas, aby tato zména byla reflektovana v narodnim
pravu, a dalsi prodleva nastava v praktické implementaci pravidel. Posledni bod nelze bez
dalsiho pfipisovat liknavosti statli ¢i povinnych osob, divodem je spiSe zavedeni velmi
rozsahlych povinnosti, které¢ vyzaduji i vyvoj technologii pro naplnéni zakonnych pozadavka,

jak na strané povinnych osob, tak na strané statnich organd.

Dal$im zcela zdsadnim problémem je nedostate¢né rychla a operativni spoluprace mezi staty
pii vySetfovani a postihu trestné ¢innosti. Za poslednich 20 let jisté 1ze vidét vyznamny pokrok
(naptiklad ve vzajemné spolupraci FIU), v navaznosti na pottebu komplexné bojovat s finan¢ni
trestnou €innosti je nicméné tieba hledat dalsi zjednoduseni a zptisoby pteshrani¢ni spoluprace,
nebot’ moZnosti pachéani trestné ¢innosti mezinarodné se s rozmachem technologii vyrazné
rozrostly. Informacni technologie jsou dal§i vyzvou, pied kterou staty stoji, a to ve dvou
dimenzich — prvné sledujeme predevSim v poslednich letech obrovsky narlist kybernetickée
trestné Cinnosti, ktera je kromé dalSiho zdroje prostiedkd, které mohou byt predmétem prani,
také vyznamnym problémem pro regulaci, ktera poZaduje po osobéach a organech sbér a sdileni
velkého mnoZstvi citlivych informaci — ty pfitom pfedstavuji pro zlo¢ince nesmirné lakavy cil.
Druhou dimenzi je nartst relevance kryptomén a role, kterou mohou do budoucna v obou
oblastech hrat — aktudln¢ se problém kryptomén nejevi v celkovém domnélém objemu
prostiedki, které jsou predmétem legalizace, jako tak zdsadni problém, do budoucna se to

ovSem muze zménit.

Spole¢nym jmenovatelem obou oblasti je také problematické méteni obou problémii. To jde
ruku v ruce s neexistujicim vyhodnocenim efektivity regulace a vynakladani (nemalych)

zdrojl na jeji implementaci. Pii hlub§im zkouméni se ukazuje, ze odhad velikosti prani penéz,
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ktery vyburcoval svét k prvnim mezinarodné koordinovanym krokitim, byl do zna¢né miry
nepodloZeny a mohl byt ucelové ucinén vétsSim proto, aby staty byly ochotnéjsi ke spolupraci.
S ndzory, které vyzyvaji k opétovnému zvazeni vhodnosti regulatorniho pfistupu k AML
povinnostem, se setkame piekvapive ziidka. Velikost obou problémil, piesnéji jeji odhad, je
pouzivan jako univerzalni argument pro dalsi rozsifovani povinnosti ukladanych statim i
povinnym osobam, bez ohledu na to, jakou pfidanou hodnotu realn¢ takova mnohdy nakladna

opatfeni pfinasi.

Prace se vénuje tfem oblastem, ve kterych by bylo mozné nékteré vySe zmin€né problémy
adresovat. V oblasti spoluprace pii vySetfovani a postihu trestné ¢innosti je poukdzano na
potfebu mezinarodni spolupraci zpiehlednit, v rAmci moZznosti sjednotit a propojit spolupraci
v oblasti dani s ramcem boje proti prani penéz. K tomuto ucelu by bylo vhodné sjednat
mezinarodni umluvu, ktera by posilila a presnéji upravila vybrané aspekty mezinarodni
spolupréce a sdileni informaci v boji proti finan¢ni trestné ¢innosti, a mezi staty by se na rozdil
od Palermské imluvy uplatnila pfednostné pted jejich dvoustrannymi dohodami. Polozila by
zaklad sdileni informaci mezi pifisluSnymi organy, véetné moznosti sdilet vzajemné napiimo
informace mezi FIU a jinymi ptisluSnymi orgény, napiiklad daiiovymi, pokud by se viic¢i tomu
stat nevymezil ve vyhradach k imluvé. Umoznila by nahradit ujednani o porozumeéni, ktera
jsou né€které FIU nuceny sjednavat na dvoustranné bazi pfed tim, nez spolu v rdmci skupiny
Egmont mohou sdilet informace. Zptehlednila by proces poskytovani pravni pomoci a ve své
ambici6zngjsi varianté by smétovala ke sdileni informaci v ramci sjednoceného informac¢niho
kanalu. Umluva by také méla zahrnovat tipravu pro spoleéné vedeni vysetiovani ve formé
spolecnych vySetrovacich tyml — a¢ pravni zaklad pro takové tymy poskytuje jiz Palermska
umluva, v praxi spoluprice nardzi na rozmanité piekazky (ohledné pravniho postaveni a
pravomoci ufednikti pasobicich v jiné jurisdikei, pripustnosti diikazl ziskanych ufednikem z
jiného smluvniho statu, dokazovéani u soudu Ufedniky z jiné jurisdikce a podobn¢). Déle by
méla upravit 1 pfipadné rozdéleni zkonfiskovanych prostfedkli. Dohoda nad timto tématem by
nebyla jednoduchd, ale méla by potencial vyznamné zefektivnit spolupraci statt. Jedna se

nepochybné o oblast, kterou nemtiZe plnohodnotné nahradit soft-law.

Druhy névrh cili na ndklady, které regulace generuje. Podle mého nazoru by bylo vhodné ulozit

statim povinnost disledné monitorovat a zvefejiovat naklady na opatieni v oblasti AML a
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naklady pii napliiovani EOIR a AEOI (nejen statu, ale také povinnych osob) a naproti tomu
zkonfiskované prostfedky vcetné detailn€jsi informace o tom, v souvislosti s jakou trestnou
¢innosti byly zkonfiskovany, pfipadné dodatecné dométené a vybrané dané. Staty by mély
monitorovat také pocet ptijatych STR/SAR a podil téch, na zaklad¢ kterych bylo zahajeno
trestni stihani, ptipadné dalsi relevantni data pouzitelna k analyze efektivity této regulace. V
tomto piipadé by jist¢ mohl splnit ucel i soft-law instrument, pokud by se jednalo o dostatecné
konkrétn¢ nadefinovany soubor dat — aby byl srovnatelny napfi¢ staty. Mezinarodni
spoleCenstvi by mélo usilovat o tyto zakladni vstupy pro ivahy o zménach regulace, nebot’ bez
nich nelze rozumné posuzovat, zda je regulatorni pfistup vhodny — na data, kterd shromazdil
soukromy sektor, se vzhledem ke stfetu zajmi nemizeme spolehnout, navic jde také o odhady,
zatimco stat by mohl shromazdit mnohem piesnéjsi informace o nakladech dané skupiny
povinnych osob. FATF i Globalni forum sice prohlasuji, ze hodnoti efektivitu, v realité se ale
jedné o hodnoceni naplnéni standardu — je automaticky presumovano, Ze naplnéni Doporuceni

vvvvvv

podle mého pfilis silny predpoklad, ktery by mél byt predmétem validace.

Kromé moznosti revidovat regulaci pti konfrontaci métitelnych vynost a nakladd by podle
mého mohl byt ke snizeni nakladl vyuzit potencial technologii pfedev§im na strané statnich
organt. Pokud by staty napiiklad standardizovaly STR/SAR reporting, bylo by moZné, aby
rizné staty vyuzivaly stejny (Ci jen drobné adaptovany) systém k pfijimani a managementu
téchto hlasSeni, a kazdd zem¢ by nemusela investovat znova dalsi prosttedky k vytvafeni
nového. Stejné tak by staty mohly vynalozit spole¢né néklady na vytvotreni platformy pro
sdileni informaci tak, jak jej navrhuji v souvislosti s mnohostrannou timluvou, a podobné¢ jako
v ptipadé¢ Egmont Secure Webu by se jednalo o platformu, kterou mize pouzit kazdy ¢lensky
stat, ktery odvadi dané organizaci ¢lensky prispevek — takto se da caste¢né adresovat i chybéjici

know-how v rozvojovych statech, nebot’ nemusi zabezpecenou platformu samy vyvijet.

Kromé mezinarodnich snah v praci také identifikuji spolecné oblasti, které mohou staty
regulovat jednostranné vnitrostatnim pravem a piispet tak k potirdni mezinarodné konané
finan¢ni trestné cinnosti. Témi jsou predevS§im ustanoveni o ochrané whistle-blowertd,

ustanoveni zaméfujici se na postih profesionali, ktefi svym specifickym know-how umoziuji
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sofistikovanou preshrani¢ni financni trestnou ¢innost, nebo ustanoveni podminujici nabyvani

nemovitosti v daném staté pravnickou osobou identifikaci jejiho skutecného majitele.

Co se tyCe potencialni inspirace, v oblasti prani penéz lze vnimat pozitivné Siroky okruh osob,
které maji povinnost oznamovat podezieni na prani penéz. OvSem v ptipadech, kdy danova
trestnd Cinnost je zahrnuta mezi predikativni trestné Ciny, se tato oznamovaci povinnost
prirozené tyka i vynosi z danovych trestnych ¢inti. Vzhledem k tomu, ze okruh povinnych
osob je dostate¢né Siroky, neni tieba uvazovat o zavedeni podobné oznamovaci povinnosti i

pro dainové uniky jako takové.

Z oblasti sdileni informaci v ramci AEOI se lze inspirovat sjednocovanim nikoli pomoci
doporuceni, ale pomoci spole¢nych nastrojii. Diky detailnimu pfeddefinovani XML schématu,
které bylo vytvotfeno pro ucely sdileni informaci v ramci AEOI piesné tak, aby standard byl
naplnén, nemély staty diivod tvofit znovu néco velmi podobného a vSechny jej vyuzivaji v jeho
unifikované podobé¢, coz je nesmirné praktické. V oblasti boje s pranim pen€z si lze predstavit
napiiklad vySe zminénou unifikaci STR/SAR reportingu napfi¢ staty (sice se jednd o hiife
strukturovatelna data, ale unifikace neni neptedstavitelnd), coz by zjednodusilo orientaci FIU
z riznych stati pii sdileni informaci, ale také by to uvitaly nadnarodni finan¢ni instituce, které

sva oznameni musi pfizpisobovat v kazdém staté jiné Sabloné.

Zaroven pokud by se staty shodly na potiebé vytvoftit spole€nou platformu ¢i systém pro
zabezpecenou komunikaci napti¢ urady, ktery by disponoval praktickymi funkcionalitami pro
jednodussi management zadosti, umoznoval kolaboraci organi v rdmci jednoho statu a
integraci komunikace mezi pfislusSnymi ufady do jedné platformy, mohla by se stat prvni
volbou a procesy by se tak unifikovaly spontanné. Pro takovou ambici by nicméné byl vhodny
spolecny pravni zaklad, jak bylo jiz nazna¢eno vySe — zde je druhy vyznamny bod pro inspiraci
z oblasti boje s dafiovymi uniky, a to existence mnohostranné Umluvy o vzijemné spravni
pomoci v danovych zélezitostech (MAAC), kterd je velmi funkénim feSenim. Poskytuje
jednotny pravni zaklad a zarovenn urCitou flexibilitu (stity mohou pfistoupit k tmluvé i
s vyhradami k ur¢itym formam spoluprace ¢i s omezenim spoluprace jen na nékteré dan¢).

Navic umoziuje ziskat jako vysledek jednoho vyjednavaciho procesu moznost spolupracovat

v ramci dohody se v§emi smluvnimi stranami.
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Posledni otdzkou bylo, zda existuje prekryv oblasti v nastrojich, které vyuzivaji pachatelé obou
¢innosti. Byly identifikovany tfi hlavni pruseciky: prevody prostiedkli do netransparentnich
jurisdikei, Casto v kombinaci s vyuZzitim slozité struktury pravnickych osob ¢i svéfenskych
fondii, které komplikuji identifikaci skute¢ného majitele; vyuziti prostfedkid k prevodu
hodnoty, které umoziuji castecnou ¢i plnou anonymitu; a vyuziti tzv. trade-based metod, tedy
realizace prani pené¢z ¢i danovych uniki za vyuziti mezinarodniho obchodu se zbozim ¢i
sluzbami. Regulatorni odpovéd’ na vyuziti t€chto nastrojii spatiuji predevsim ve dvou oblastech
— dostupnosti informaci o skute¢nych majitelich pravnickych osob (a beneficientech pravnich
usporadani) a sbéru a sdileni informaci relevantnich pro provérovani a postih prani penéz a

danovych Unikd (mezi organy v rdmci statu i s organy jinych stati).

Kli¢ovym aspektem pravni Upravy tykajici se skuteénych majiteld je predevsim pozadovat,
aby zem¢ zavedly rejsttikovy pfistup a identifikace skutecného majitele byla povinnosti
pravnickych osob a uspofadani, nikoli povinnych osob. Povinné osoby by do takovych
rejstiiktt mély mit univerzalni pfistup, aby mohly své povinnosti efektivné plnit. Je otazkou,
zda je tfeba pozadovat, aby rejstiiky byly vetejné pristupné. Jedna se o vyznamny zasah do
soukromi, ale podle mého benefity na stran¢ zvySeni efektivity mezinarodni spoluprace jsou
tak vyznamné, Ze je tteba hledat alespoit minimalni podmnozinu dat, kterou je mozné zvetejnit.
Uprava EU je v tomto ohledu velmi pokro¢ila a Ize ji vytknout jen hranici minimalniho podilu
25 % pro zapis do rejstiiku skute¢nych majitell - mohla by byt nizsi, ackoli se jednd o

standardni pfistup.

V oblasti sbéru a sdileni dat je tieba fict, Ze jiz dnes jsou pozadavky na sbér dat pomérné
rozsahlé, je tieba se zaméfit predev§im na jejich efektivni sdileni (a pfirozené také naslednou
analyzu). Velmi pfinosnym je sdileni finan¢nich dat mezi vSemi ptislusnymi organy, pro které
takové informace mohou byt relevantni. Historicky toto nebylo moZné mezi dailovymi organy
a FIU, ackoli pravé srovnani dat, ktera mé k dispozici FIU a danovy organ, mize poskytnout
unikatni indikator podezielého jedndni. Dnes se jiz Castéji setkdme s tim, Ze daflové organy
maji pfistup k informacim shromazdovanym FIU, Casto se ale jedna o jednosmérny tok
informaci. Mezinarodni sdileni informaci se komplikuje také nesouladnymi definicemi

predikativnich trestnych €inl a rozdilnym postavenim a pravomocemi organli. EU ve své

-----
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se snazi preklenout. Velkou pfilezitosti, kterd zlstdva zatim nedostatecné vyuzita v ramci
sdileni informaci mezi staty, je ma’tch technologie, jez umoziuje identifikovat, které staty
disponuji informacemi o podezielé osob¢, aniz by bylo tfeba, aby si staty sva data vzajemné
zptistupnily — coz je funkcionalita, kterd umoznuje zacilit Gsili na spolupraci s takto
identifikovanymi staty a vede tedy k efektivnéjSimu vyuziti omezenych kapacit, kterymi
organy disponuji. Navic chrani osobni data osob, které z niceho podezielé nejsou. V obou

oblastech plati, ze praktickd implementace zatim nenapliiuje to, co regulace vyzaduje.

Toto je ostatné aspekt, ktery se ukazuje jako klicovy problém v obou zkoumanych oblastech
obecné. Je tfeba se zamyslet nejen nad teoretickou vhodnosti regulace, ale takeé si klast otazku,
zda jsou pravidla a opatfeni prakticky proveditelna, a bedlive sledovat, zda pfinasi hmatatelné

vysledky.
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Nazev diplomové prace:

Vztah prani Spinavych penéz a danovych uniki z pohledu teorie a legislativy

Abstrakt

Prace se zabyva vztahem prani Spinavych penéz a danovych tunikd, a to ptedevSim
v mezindrodnim kontextu, nebot’ ob¢ tyto Cinnosti jsou dnes velmi Casto organizovany
zamerné na uzemi nékolika stath. To ztéZuje jejich odhalovani 1 postih a vyzaduje to tizkou
spolupréci statl jak pfi vytvareni pravidel, tak pfi jejich vymahani. Jsou to pravé mezindrodni
soft-law 1 hard-law pravidla, kterd vyznamné ovlivituji vnitrostatni upravu. Proto se prace
soustfedi pravé na né, poptipad¢ na instrumenty regiondlni v ramci EU. Po popsani vyvoje
regulace obou oblasti a jejiho postupného prolindni diskutuje prace podobnosti a rozdily,
kterymi se obé& oblasti vyznacuji, a identifikuje problémy a vyzvy, kterym v boji s obéma
problémy mezinarodni spoleCenstvi celi — zaostavajici a reaktivni regulace, pomala
implementace a komplikovand mezinarodni spoluprace, obtiznad méfitelnost problémui (a
souvisejici potencialni neefektivita pti vynakladani zdrojti na boj proti nim) a také vyzvy, které
s sebou pfinasi rozmach informacnich technologii. Jsou navrZzena mozZna feSeni v podobé
upravy nekterych aspektt soft law i sjednani nové mezinarodni umluvy, kterd by definovala
jednotnd pravidla pro spolupraci pii vySetfovani a postihu financni trestné Cinnosti a
zptehlednila by oblasti, které dnes jsou Casto feSeny ad-hoc, nebo jsou upraveny pouze
bilateralnég, tedy nutné s mnoha specifiky. Prace se zabyva také tim, které zmény vnitrostatniho
prava jsou smysluplné, i pokud nejsou koordinované napti¢ staty. Identifikuje fungujici
piistupy v oblasti prani penéz a danovych uniki, kterymi se 1ze v obou oblastech vzajemné
inspirovat. Posledni ¢ast se pak zabyva priseciky obou ¢innosti z hlediska néstroju, které jejich
pachatelé vyuzivaji, aidentifikuje dvé oblasti, kterymi se zabyva detailnéji, nebot’ jejich
regulace odpovida zaroven na oba problémy — oblast informaci o skute¢nych vlastnicich a

oblast sbéru a sdileni informaci v boji s obéma ¢innostmi.

Klic¢ova slova: daitovy tnik, prani Spinavych penéz, mezinarodni spoluprace
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Title of the thesis:

The relation of money laundering and tax evasion in theory and legislation

Abstract

The thesis deals with the relation of money laundering and tax evasion, predominantly in the
international context, because both of these activities are very often organized intentionally in
several countries. This makes it difficult to detect and punish them and requires close
cooperation between states, both in setting the rules and in enforcing them. It is the
international soft-law and hard-law rules that significantly affect national regulation.
Therefore, the thesis focuses on those and also on regional instruments within the EU. After
describing the development of the two areas‘ regulation and its gradual intertwining, the thesis
discusses the similarities and differences that feature the two areas and identifies the problems
and challenges the international community is facing when tackling the two problems —
reactive regulation lagging behind, slow implementation and complicated international
cooperation, difficulty in measuring the problems (and the associated potential inefficiency in
spending resources to fight them) as well as the challenges posed by the flourishing information
technology. Possible solutions are proposed in the form of adjusting some aspects of soft law
as well as negotiating a new international convention, which would define uniform rules for
cooperation in investigating and prosecuting financial crime and clarify areas which are
currently often dealt with ad-hoc or only bilaterally, necessarily resulting in many specifics.
The thesis also explores which changes to national law make sense, even if they are not
coordinated across countries. It identifies functional approaches to money laundering and tax
evasion which can serve as a mutual inspiration in both areas. The last part deals with the
intersections of both activities in terms of tools used by their perpetrators and identifies two
areas which are dealth with in more detail, as their regulation responds to both problems - the
area of beneficial ownership information and the collection and sharing of information to fight

both activities.

Key words: tax evasion, money laundering, international cooperation

-167-



