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Uvod

Problematika zivotniho prostiedi se stava ¢im dal tim sklofiovanéjSim tématem. Je tomu
tak z diivodu zfetelnych negativnich dopadi lidské cinnosti na piirodu, at’ uz se jedna
o nadmérny zabor pidy pro vystavbu, kaceni lest, kdy pro predstavu bylo v roce 2019 kazdych
6 vtefin ztraceno jedno fotbalové h¥isté destného pralesa,' letectvi, které stoji za 2-3 % celosvé-
tové produkce CO, ajen v evropském hospodaiském prostoru bylo v roce 2017 vypusténo cca
184 miliont tun tohoto plynu,” nebo o stifleni mraki, kdy uéelem je zabranit desti nebo naopak
dést’ zpusobit.”

DalS$im divodem zdjmu o zivotni prostfedi je i probihajici globalni oteplovani, které
ohrozuje existenci veskerého Zivota na Zemi. V tomto ohledu je pravni uprava zivotniho prostie-
di v CR, ale i ve zbyvajicich ¢lenskych statech EU zna¢né ovliviiovana politikou EU, kter4 zau-
jima vedouci pozici ve snaze snizit dopady globalniho oteplovani a adaptovat se na néj — piikla-
dem mize byt ambicidzni bali¢ek ,,Fit for 55 predstaveny Komisi EU v ¢ervenci 2021, o kterém
v soucasné dobé jednaji Evropsky parlament a ¢lenské staty EU.

Pravni uprava svobody pohybu v pravu Zivotniho prostiedi se pak stala velmi aktudlni
béhem pandemie COVID-19, kdy v uréitych obdobich bylo mozné se volné pohybovat pouze
v prirod¢ — to automaticky znamenalo pfetizenost turistickych cest a ukazalo neznalost prislus-
nych pravnich Uprav navstévniky, v horSim piipad¢ jejich nerespektovani.

Naléhavost tématu vSak spatfuji i mimo situaci béhem pandemie, a to zejména s ohledem
na rust lidské populace, pokracujici zabor pudy pro Zivot lidi, ztratu divo€iny, jeZ v roce 2020
zabirala uZ jen pouhych 35 % Zems," a pokradujici vyvoj novych technologii a zptsobi pohybu
clovéka — ze vSech téchto divodu je tieba lidsky pohyb v pfirodé regulovat a dat mu fad za Gce-
lem zachovani zbyvajicich ¢asti piirody. Vsak k tomu se také obéané CR zavazali jak v Ustave,
dle které jsou tito: ,,odhodldni spolecné stiezit a rozvijet zdédéné prirodni ... bohatstvi ...,
tak v Listin€, dle které jsme si védomi svého dilu odpovédnosti za osud veSkerého lidstva vici

budoucim generacim.® Ochrana Zivotniho prostiedi je tak tikolem viech a pravo Zivotniho pro-

' WEISSE, M., GOLDMAN, E. D. We lost a soccer field of primary rainforest every 6 seconds in 2019. In: Green-
Biz [online]. Oakland: GreenBiz Group, 2020, 16. 6. 2020 [cit. 5. 2. 2021]. Dostupné z: https://www.greenbiz.com/.
? Evropské komise. Revision of the EU Emission Trading System Directive 2003/87/EC concerning aviation. In: EU
emissions trading system — updated rules for aviation [online]. 3. 7. 2020 [cit. 5. 2. 2021]. Dostupné z: htt-
ps://ec.europa.ceu/info/index_cs.

> COONAN, C. How Beijing used rockets to keep opening ceremony dry. In: INDEPENDENT [online]. Londyn:
Independent Digital News & Media Limited, 2011, 22. 10. 2011 [cit. 5. 2. 2021]. Dostupné z: htt-
ps://www.independent.co.uk/.

* David Atenborough: A Life on Our Planet [film]. Scénaf a rezie ATTENBOROUGH, D. Velké Britanie: Netflix,
2020. Dostupné z: https://www.netflix.com/. 49. minuta.

> viz preambule Ustavy.

6 viz avodni prohlaseni Listiny.
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stfedi, jez se mj. vénuje upraveé svobody pohybu v pfirod¢, je pak néstrojem ochrany Zivotniho
prostiedi.

Ugelem prava Zivotniho prostiedi je tedy obecné ochrana, zachovani a potencialni zlep-
Seni zivotniho prostfedi. Tento ucel Ize také chapat jako nastaveni podminek a mezi pro optimal-
ni vyuzivani zivotniho prostfedi ¢lovékem, z nichz bude benefitovat jak ¢lovek, tak samotna piti-
roda. Ve vztahu k tématu této diplomové prace lze dané charakterizovat jako definovani manti-
nelti pro pohyb ¢lovéka v prirod€, pro vykon jeho volnoCasovych aktivit, tak aby piedmétné bylo
vhodné jak pro piirodu, tak pro jeji navstévniky — tedy dosdhnout optimalniho souziti ¢lovéka
a ptirody pfi téchto ¢innostech. V souvislosti s travenim volného ¢asu v pfirodé¢ 1ze poukazat na
pojem udrzitelného cestovniho ruchu, tedy: ,,zajistovani potieb ucastnikii cestovniho ruchu tako-
vym zpusobem, ktery pomdha rozvoji uzemi s prihlédnutim k Setrnému vyuzivani prirodnich
a kulturnich hodnot a vede k dlouhodobé prosperité dané oblasti, aniz by ohrozil uspokojeni po-
tieb budoucich generaci.*’ Téma této diplomové prace je §irsi, nez ¢eho se uvedena definice
tyka, avsak dle mého nézoru tato vystihuje i idedlni ipravu ostatniho pohybu v ptirod€ nez pouze
toho volnoc¢asového.

Posouzeni problematiky zminéné v predeslém odstavci je pak cilem této diplomové pra-
ce. V tomto ohledu jsou nejdiive vymezeny zakladni pojmy souvisejici s tématem prace, tedy
pojmy zivotniho prostfedi, prava na pfiznivé zivotni prostiedi, prava zivotniho prostiedi a vetej-
n¢ho uzivani — jedna se o prvni, vykladovou ¢ast diplomové prace — a déle je popséna pravni
uprava jednotlivych pravnich ptedpisli z oblasti zivotniho prostfedi, jeZ obsahuji pfislusné insti-
tuty omezeni svobodného pohybu v pfirodé — jednd se o druhou, praktickou cast prace.
V posledni kapitole se pak vénuji odpovédnosti za poruSovani uvedenych pravnich ptedpisi
a kontrole nad jejich dodrzovanim.

Kazda kapitola této diplomové prace obsahuje 1 vlastni dil¢i shrnuti vyjadiujici zékladni
postiehy ze zkoumaného tématu. V zavéru je pak zhodnoceno, zdali probirana pravni uprava

napliuje svlij ucel, v cem spatiuji jeji nedostatky a co 1ze eventualné zlepsit.

7 STEISKAL, V. Pravni aspekty udrzitelného cestovniho ruchu v narodnich parcich. In: 4UC IURIDICA [online].
Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2016. Vol 62 No 3, 49-56 [cit. 5. 2. 2021]. E-ISSN 2336-6478. Dostupné z: htt-
ps://karolinum.cz/. Str. 51.




1 Pravo zivotniho prostredi

Pravo Zivotniho prostfedi piedstavuje administrativné pravni, resp. normativni nastroj
ochrany Zzivotniho prostfedi. Objevuje se spolu s environmentdlnim uvédoménim v 70. letech
minulého stoleti — v tu dobu jiz byly zfetelné dopady lidské ¢innosti na zivotni prostiedi, jako
napt. Velky londynsky smog v roce 1952, pozar feky Cuyahoga ve mésté¢ Cleveland v Ohiu
v roce 1969, havérie tankeru Torrey Canyon v roce 1967° nebo na domaci ptidé odumieni lesii
v Krusnych horach vlivem kyselych depozic.

Na uzemi ¢eskych zemi se pravo zivotniho prostfedi pocina rozvijet v obdobné dob¢ jako
ve svéts. Jiz v roce 1958 jsou piijaty Zasady zékona o ochrang zemé&délského pidniho fondu.’
V 70. letech 20. stoleti se objevuji prvni publikace na toto téma (jako zndmé dobové autory mo-
hu uvést napf. Zdetika Madara nebo Milana Pekarka),'® od 80. let se pravo Zivotniho prostiedi
zacina vyucovat na pravnickych fakultach, v roce 1987 bylo zatazeno mezi zékladni studijni
obory."" Pravni uprava zivotniho prostiedi &itala na 170 pravnich predpisi a dotykala se vesmés
viech oblasti Zivotniho prostfedi.'? Jednotlivé zakony se vzdy zamé&fovaly na uréitou slozku pfi-
rody — toto ne-ideéalni uspofadani pietrvalo i do dnes$ni doby viz dale.

Po roce 1989 doslo k obméné jiz pfijatych zdkonti a byly pfijaty chybé&jici zakony. I ny-
n&j§i pravni tprava CR v této oblasti &itd bezpodet pravnich predpisi a je znatné roztiisténa.
Je rovnéz notné ovlivitovana ¢lenstvim CR v EU, kdy tato je na poli Zivotniho prostfedi velmi
aktivni a stala se jednim z pfednich hraci svéta ve snaze o snizeni negativnich dopadi lidské
&innosti na Zivotni prosttedi, kdy jejim cilem je mj. klimatick4 neutralita do roku 2050."

V nésledujicim textu jsou nejprve strucné€ rozebrany zakladni pojmy, jichZ se pravo Zi-
votniho prostfedi dotyka, a to Zivotni prostiedi a pravo na ptiznivé zivotni prostfedi. V posledni
¢asti této kapitoly je pak podrobné&ji pojedndno o samotném pravu Zivotniho prostiedi vcetné

jeho ustavnépravnich zaklada.

¥ MOLDAN, B. Zivotni prostiedi v globalni perspektivé [online]. Praha: Univerzita Karlova Nakladatelstvi Karoli-
num, 2020. 228. ISBN 978-80-246-4678-7. Dostupné z: https://www.bookport.cz/prehled. Str. 21.

® KRUZIKOVA, E. Pravo zivotniho prostiedi. In: BOBEK, M., MOLEK, P., SIMICEK, V. (eds.), Komunistické
pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi [online]. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologic-
ky ustav, 2009. Str. 652-669 [cit. 8. 2. 2021]. ISBN 978-80-210-4844-7. Dostupné z: https://ndk.cz/. Str. 658-659.

10 tamtéz; str. 656.

" KIRALY, A. Ochrana Zivotniho prostiedi v kontextu mezinarodni, evropské a deské legislativy [online]. Ostrava:
VSB-Technicka univerzita, 2009. 145 str. ISBN: 978-80-248-2041-5. Dostupné z: https://ndk.cz/. Str. 95.

"> KRUZIKOVA, E. Cit. 9. Str. 662.

13 viz napt. Zelena dohoda pro Evropu nebo nedavno piijaty balicek ,,Fit for 55¢.
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1.1 Pojem Zivotniho prostredi

Pokud bych se méla pokusit o co nejjednodussi definici pojmu zivotniho prostredi, vy-
mezila bych jej jako vSe, co se nachazi okolo nds a umoznuje zZivot na Zemi. Pfedstavuje souhrn
zékladnich podminek pro existenci vSech zivych i nezivych organismi.

V ceském pravnim tadu nalezneme definici zivotniho prostfedi v ust. § 2 zdkona o zivot-
nim prostiedi, kdy tento Zivotni prostiedi formuluje jako: ,,vSe, co vytvari prirozené podminky
existence organismii véetné clovéka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozZkami jsou
zejména ovzdusi, voda, horniny, piida, organismy, ekosystéemy a energie.

Vsim mizeme rozumét vnéjsi hmotny svét, ktery tvoii jednotlivé slozky ptirody a ekosys-
témy.'* Zivotni prostredi je pak chranéno i z pohledu jeho jednotlivych slozek tzv. slozkovymi
zékony — zdkony zamétujicimi se na dil¢i ¢asti piirody (napt. vodu, vzduch, pidu, atd.). Takovy
ptistup neni viibec idedlni, jelikoz dochéazi k pfesouvani znecisténi z jedné slozky do druhé. Pro-
to se v souladu se zasadou komplexnosti'® objevuje snaha o upravu uréitych problémi z hlediska
vSech slozek (viz napt. zdkon o integrované prevenci, ve kterém je pro provoz v zakoné defino-
vanych zafizeni potfebné jedno integrované povoleni, které slucuje a nahrazuje ostatni povoleni
vydavana dle slozkovych zakoni).

Prirozené podminky nejsou hned tak ledajaké — musi se jednat o podminky, které umoz-
fuji vznik Zivota a jeho reprodukei.'® Definice se zamé&fuje jak na piirozené podminky &lovéka,
tak 1 na pfirozené podminky ostatnich organismil a ne¢ini mezi nimi hlubsi rozdil — to je typicke
pro biocentricky ptistup viz déle.

Slozky zivotniho prostredi jsou v definici uvedeny pouze demonstrativné, nejednd se tak
o zadny uzavieny okruh ¢asti prirody. Je tomu tak proto, Ze se v ptipad¢ zivotniho prostiedi po-
hybujeme v oblasti zcela ovlivnéné pfirodnimi zakony, kdy nezname vSechny proménné zde
pusobici a ani ty, které se mohou ¢asem vyvinout.

K Zivotnimu prostfedi jakoZto hodnoté existuji dva zakladni pfistupy, a to biocentricky
a antropocentricky, kdy prvné uvedeny vyjadiuje, ze Zivotni prostiedi je hodnotou samo o sobé&
a je tfeba jej chranit pravé pro Zivotni prostiedi. Clovék je jeho souéasti, neni nijak povysen nad
ostatni organismy, naopak je na nich zavisly, stejn€ jako jsou ostatni organismy zavislé na ném.

Tento predpoklad vzajemné zavislosti se vztahuje 1 na nezivé €asti pfirody. Antropocentricky

" DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. BECK, 2010. 678
str. ISBN 978-80-7400-338-7. Str. 28.

' Zasada komplexnosti je piistup k ochrang Zivotniho prostiedi jako jednoho celku, ve kterém jsou viechny slozky
a ekosystémy vzajemné propojeny a vzajemné na sob¢ zavislé.

' PEKAREK, M. Pravo Zivotniho prostedi se piedstavuje. Ceské pravo Zivomiho prostiedi [online]. Praha: Obgan-
ské sdruzeni Ceska spole¢nost pro pravo zivotniho prostiedi, 2001. 1/2001, str. 6-10 [cit. 8. 2. 2021]. ISSN 1213-
5542. Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_01.pdf. Str. 7.
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pfistup naopak v Zivotnim prostfedi spatiuje nastroj pro ¢loveka, ktery mu slouzi k uspokojovani
jeho potieb a rozvoji a z tohoto diivodu jej chrani. Kazdy z téchto dvou hlavnich pohledd pted-
stavuje jiny nazor na nejvyssi hodnotu, kterou mize byt Zivot vSeobecné, nebo zivot ¢loveka.
Jaky piistup k Zivotnimu prostiedi zaujima CR, 1ze zkoumat v jejich pravnich piedpisech.
Napt. v preambuli Ustavy je uvedeno, Ze jsou obéané CR odhodlani spole¢né stieit a rozvijet
zdédéné ptirodni bohatstvi. Miize slovo ,,bohatstvi‘ znamenat nejvyssi hodnotu? Tedy ze ptiroda
je nejvyssi hodnotou? V komentatrové literatute je vSak piirodni bohatstvi vnimano jako slozky
ptirody pro potieby &lovéka.!” Dale v &l. 11 odst. 3 Listiny nalezneme mozZnost omezeni vlast-
nického prava ve prospéch pfirody a zivotniho prostfedi, pokud jeho vykon tyto omezuje nad
miru stanovenou zakonem. Tedy vlastnické pravo muze ustoupit potiebam Zzivotniho prostiedi.
Rovnéz preambule zédkona o Zivotnim prostiedi obsahuje zminku o vztahu ¢lovéka a ptirody, kdy
v této je uvedeno, ze Clovek a ostatni organismy jsou spolecné neoddélitelnou soucasti ptirody.
Samotné pravo na ptiznivé zivotni prostfedi uvedené v ¢l. 35 Listiny je vSak pravo lidské, tedy
chrani se pravo na ptiznivé Zivotni prostiedi pro ¢lovéka.'® Z vyse uvedenych ustanoveni a jejich

vykladu tak 1ze dovodit spise antropocentricky piistup CR k Zivotnimu prostfedi a jeho ochrang.

1.2 Pojem prava na priznivé Zivotni prostiedi
Pravo na pfiznivé zivotni prostiedi se objevuje v 70. letech minulého stoleti; poprvé
o ném hovoii Stockholmska deklarace z roku 1972." V CR je zarugeno &l 35 Listiny. Do &eské-

20
““Y —to se od-

ho pravniho fadu se dostalo po sametové revoluci v ramci procesu ,,zelenani ustav
viji od myslenky, ze Spatny stav Zivotniho prostiedi podstatné ovliviiuje vykon ostatnich lid-
skych prav,”' coz vede k nutnosti za&lenit jeho zékladni ochranu a moznost se této dovolavat do
ustavnich zékladu stati. Tak se mize dit tremi zpUsoby, a to (i) rozsifenim ochrany jiz existuji-
cich prav, (i1) vytvofenim samostatného prava na ptiznivé Zivotni prostiedi nebo (iii) posilenim
procesnich prav na jeho ochranu. Dle KokeSe pak vykazuje €l. 35 Listiny tzv. ,,trojjedinou schi-
zofrenni** povahu k ochran& Zivotniho prostfedi, kdy odstavec prvni zakotvuje samotné pravo
na pfiznivé zivotni prostiedi, odstavec druhy stanovuje procesni strdnku prava na ptiznivé Zivot-

ni prostfedi a odstavec tfeti vnima Zivotni prostfedi jakozto tistavné chranénou hodnotu.

7SYLLOVA, J. Cl. 7 (Ochrana ptirody). In: SLADECEK, V., MIKULE, V., SUCHANEK, R., SYLLOVA, J. Ustava
Ceské republiky. Komentdr [online]. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. 1264 str. ISBN: 978-80-7400-590-9. Do-
stupné z: https://www.beck-online.cz/. Odst. 3.

" KIRALY, A. Cit. 11. Str. 102.

"% viz princip jedna Stockholmské deklarace.

Y KOKES, M. Cl. 35 (Pravo na piiznivé Zivotni prostiedi). In: WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T.,
POSPISIL., I. Listina zékladnich prava a svobod: Komentdr [online]. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. Komentéie
Wolters Kluwer. Kodex. Dostupné z: https://www.aspi.cz/menu/search.
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Cl. 35 Listiny spad4 do ptisobnosti &l. 41 Listiny, k jeho provedenti je tak zapotiebi zako-
na. Tento vSak v oblasti domahani se predmétného prava nebyl nikdy pfijat, coz situaci znacné
ztézuje a je tak tfeba jej uplatiiovat v ramci fizeni, v nichz jsou zasazena jina prava. Ve vztahu
k informovani o stavu zivotniho prostfedi byl pfijat zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace
o zivotnim prostredi.

Pravo na pfiznivé zivotni prostfedi je zaruceno kazdému. Fyzické osoby jej mohou
uplatiovat pifi prokazani dostatecného z4jmu, kdy tento mize byt dan, pokud osobu s dotCenym
{izemim svazuje uréity objektivni stav, kdy tato na daném misté napf. Zije nebo rekreuje.” Prav-
nickym osobam pak nendlezi a jejich moznost uplatiiovat procesni prostfedky na jeho ochranu
byla ¢eskymi soudy dlouho v navaznosti na postoj Ustavniho soudu odpirana. Zasadni zména
pfisla aZ v roce 2014 s nalezem I. US 59/14,** v némz Ustavni soud piehodnotil svoji dosavadni
judikaturu a pfiznal spolklim moznost dovolavat se ochrany zivotniho prostfedi. Stanovil k tomu
podminky: (i) tvrzeni zadsahu do subjektivnich prav spolku, (ii) mistni vztah k lokalité a (iii) jista
zavedenost spolku, ale pfipousti se i spolky zalozené ad hoc. Uvedena kritéria jsou v rozporu
s pozadavky Aarhuské timluvy, jez je vyznamnou mezinidrodni smlouvou v této oblasti, ktera
zdjem environmentalnich organizaci automaticky presumuje.

Poslednim aspektem prava na piiznivé zivotni prostfedi je pravo na informace o ném —
zékladni nastroj k jeho uplatiiovani. Obsahuje aktivni a pasivni slozku, kdy aktivni zahrnuje sa-
movolné zptistupniovani a §ifeni informaci povinnymi subjekty a pasivni znamend zptistupnéni
informaci na zéklad¢ Zadosti opravnéného subjektu, kterd nemusi byt odiivodnéna a Zadatel ne-
musi prokazovat zdjem na poskytnuti této informace. Jednd se o specidlni pravo ve vztahu
k obecnému pravu na informace.

Zavérem lze zminit, Ze pii kolizi tohoto prava s jinym pravem zarucenym Listinou, vefej-
nym zdjmem &i vefejnym statkem bude zdsah poméfovan testem racionality, jehoz kroky Ustavni

soud v soucasné podobé formuloval v nalezu P1. US 1/08,%

1.3 Pojem prava Zivotniho prostiredi

Pravo zZivotniho prostiedi 1ze definovat jako pravo, které reguluje spoleCenské vztahy
vznikajici v oblasti Zivotniho prostfedi a které nastavuje urcita pravidla pro chovani jejich sub-
jektd. Pekarek jej vnima jako soubor pravnich norem a institutil, jeZ upravuji spolecenské vztahy

souvisejici s péci o zZivotni prosttedi, tedy ochranou a reprodukci hmotnych ¢asti (slozek) zivot-

% TOMOSZEK, M., TOMOSZKOVA, V. CI. 35 [Zivotni prostiedi]. In: HUSSEINI, F., BARTON, M., KOKES, M.,
KOPA, M. a kol. Listina zakladnich prav a svobod. Komentar [online]. Praha: C. H. Beck, 2021. 1451 str. ISBN:
978-80-7400-812-2. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/. Odst. 104.

 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 30. 5. 2014, sp. zn. I. US 59/14; zejm. &ast I1. d/.

%3 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 20. 5. 2008, sp. zn. PL. US 1/08; ¢ast X1, zejm. bod 103.
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niho prostiedi.*® Specifi¢nost odvétvi prava Zivotniho prostfedi tento autor shledava predevsim
v tom, zZe (i) zivotni prostiedi je pfedpokladem veskerého zivota na Zemi, (ii) jedna se o Zivotni
prostiedi 1 ostatnich organismt, (iii) vSechny slozky zivotniho prostiedi jsou vzajemné propojeny
a ovliviiyji se navzajem, (iv) dosud nezname vSechny faktory ovliviiujici zivotni prostiedi,
(v) jde o oblast zcela podtizenou ptirodnim zadkonim a (vi) pravni Gprava se dotykd kazdého
lidského jedince samostatné i lidské populace jako celku.?’

Pfedmétem prava zivotniho prostfedi jsou pak regulované spolecenské vztahy, obsahem
jednotliva prava a povinnosti subjektil pravni upravy a ucelem zachovani resp. zlepSeni stavu
zivotniho prostiedi.

Systém?® prava Zivotniho prostiedi tvoii obecna a zvlastni &ast. V obecné &4sti nalezneme
jeho ustavni zdklady, stanoveni pfedmétu, principi, ndastroji, organizace jeho ochrany nebo
pravni odpovédnosti. Zvlastni ¢ast pak mizeme rozdé€lit do Ctyf samostatnych oddilt, kdy
(1) do prvniho lze zatadit prifezové nastroje ochrany zivotniho prostfedi (jako jsou normy pro
uzemni planovani ¢i posuzovani vlivii na zivotni prostfedi), (ii) do druhého normy ochrany jed-
notlivych slozek a ekosystémil (napt. vodni zdkon, ZOPK, lesni zdkon aj.), (iii) do tfetiho normy
ochrany pted zdroji ohrozeni (zdkon o odpadech, zdkon o obalech, zdkon o integrované preven-
ciatd.) a (iv) do ctvrtého normy ochrany v nékterych oborech lidské ¢innosti (jako je napt. ze-
méd¢lstvi nebo hornictvi).

V navaznosti na popsany systém lze tfidit prameny prava Zivotniho prostfedi téz na
(1) zdkony obecného charakteru (Ustavni zdkony, zdkon o zZivotnim prosttedi), (ii) zdkony obsa-
hujici rozdé&leni organizace ochrany Zivotniho prostfedi (zikon o Ceské inspekci Zivotniho pro-
sttedi, zakon o obcich, zakon o Statnim fondu Zivotniho prosttedi), (ii1) zakony tykajici se odpo-
védnosti (trestni zdkonik, zakon o ekologické Gjmé, obcansky zakonik), (iv) zdkony upravujici
priifezové nastroje ochrany zivotniho prostiedi (stavebni zdkon, zdkon o posuzovéni vlivi na
zivotni prostiedi), (v) zdkony upravujici jednotlivé slozky Zivotniho prostfedi (vodni zdkon, lesni
zakon, ZOPK) nebo (vi) zdkony na ochranu pted specifickymi zdroji ohroZeni (zékon
o odpadech, zédkon o obalech).

Jako posledni tfidéni zde uvedu rozdéleni piedpisti prava Zivotniho prostiedi dle plsob-
nosti. Prvni skupinou jsou pravni ptedpisy horizontdlni/priafezové, které dopadaji na ochranu

zivotniho prostiedi jako celku (napf. stavebni zdkon, zdkon o posuzovani vlivll na Zivotni pro-

% PEKAREK, M. Cit. 16. Str. 7.
27 tamtéz; str. 7-8.
% DAMOHORSKY, M. a kol. Cit. 14. Str. 30-36.



sttedi), druhou jsou pak pravni ptedpisy vertikalni/slozkové — ty upravuji pouze urcitou ¢ast zi-
votniho prostiedi (vodni zadkon, ZOPK, lesni zdkon).

Jak jiz bylo uvedeno v tivodu, pravo zivotniho prostfedi je normativnim nastrojem ochra-
ny zivotniho prostfedi, Obecné je ochrana Zzivotniho prostfedi definovéna v ust. § 9 zdkona
o zivotnim prostiedi, kdy tato: ,,zahrnuje cinnosti, jimiz se predchdazi znecistovani nebo poskozo-
vani zivotniho prostredi, nebo se toto znecistovani nebo poskozovani omezuje a odstranuje. Za-
hrnuje ochranu jeho jednotlivych slozek, druhii organismu nebo konkrétnich ekosystemii a jejich
vzajemnych vazeb, ale i ochranu Zivotniho prostiedi jako celku.*

Definice je zaméfena na regulaci procesu, kterym se zivotni prostfedi ni¢i (to indikuje
pouziti nedokonavého vidu slov znecistovani a poskozovani). Déle definice cili jak na ochranu
jednotlivych oblasti Zivotniho prostiedi, tak i na ochranu Zivotniho prostfedi jako celku. Jsou v ni
obsazeny dv¢ slozky ochrany zivotniho prostiedi, a to defenzivni a ofenzivni, kdy prvné zminéna
znamena preventivni ¢innost, tedy aby k znecistovani nebo poSkozovani zivotniho prostredi vi-
bec nedochazelo, a druhd zminéna predstavuje jiz aktivni odstraiovani nasledkt nastalého zne-
¢isténi nebo poskozeni.

Upravu pravnich institutii ochrany Zivotniho prostiedi pak nalezneme v jednotlivych en-
vironmentalnich zdkonech. Obecné se jedna o piikazy, zdkazy, povoleni, souhlasy, kompenzace,
odpovédnost aj. O jednotlivych nastrojich ochrany zivotniho prosttedi ve vztahu k pohybu a po-

bytu ¢loveka v piirode je blize pojednano v kapitole 4 této diplomové prace.

1.3.1 Ustavnépravni aspekty ochrany Zivotniho prosti-edi

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v preambuli Ustavy se objevuje vyjadieni odhodlani spoleéné-
ho stfeZeni a rozvijeni zdédéného piirodniho bohatstvi. Co se rozumi pfirodnim bohatstvim, neni
bliZze vysvétleno. Dle Syllové je tento pojem tieba vykladat stejn€ jako pojem Zivotniho prostie-
di. Rozdil spatfuje pouze v odlisSném ucelu ochrany, kdy skrze Zivotni prostfedi je chranéno pro-
stiedi, v némzZ se pohybuji lidé a dalsi organismy, a skrze pfirodni bohatstvi jsou chranény slozky
prosttedi pro &lovéka.?” Ochrana ptirodniho bohatstvi je pak &l. 7 Ustavy svéfena statu a dle této
autorky piedstavuje ochranu veskerych slozek Zivotniho prostiedi, druhli organismi, konkrétnich
ekosystému a vazeb mezi nimi, jakoZz i ochranu pfirody jako celku.

Dle ¢l. 7 Ustavy stat rovnéz dba o etrné vyuzivani p¥irodnich zdroji. Pfirodni zdroje
jsou definovany v ust. § 7 zakona o zivotnim prostiedi jako vSechny zdroje, které ¢lovek vyuziva
nebo miize vyuzivat. Déle jsou v tomto paragrafu rozliSeny na obnovitelné a neobnovitelné.

Ohledn¢ vykladu Setrného vyuzivani obnovitelnych zdrojli si miZeme vzit na pomoc ¢l. 3

2 SYLLOVA, J. Cit. 17. Odst. 3.
30 tamtéz; odst. 3.



Stockholmské deklarace, dle néhoz musi byt schopnost Zemé vytvaret obnovitelné zdroje zacho-
vana a nejlépe obnovena nebo zlepSena. Ohledné Setrného vyuzivani neobnovitelnych zdroji pak
tyto museji byt vyuzivany tak, aby k jejich spotiebovani doglo co nejpozdéji. Setrné vyuzivani je
pojem odlisny od koncepce trvale udrzitelného rozvoje, ktera je ptisnéjsi a cili na nejvyssi moz-
nou Setrnost vyuzivani neobnovitelnych zdroji a raciondlni vyuziti obnovitelnych zdroji, tedy
takové vyuziti, pti kterém se mohou trvale obnovovat.>!

Déle se zivotnimu prostfedi vénuje Listina. Ta se v ivodu hlasi k trvale udrzitelnému
rozvoji, kdy formuluje odpovédnost praveé zijici generace vii¢i budoucim generacim za osud ves-
kerého zivota na Zemi.

Stézejnim ¢lankem Listiny pro Zivotni prostfedi je pak jiz vySe rozebirany ¢l. 35, ktery
stanovuje pravo kazdého na ptiznivé zivotni prostiedi, ddle na v€asné a Gplné informace o jeho
stavu a stavu pfirodnich zdrojii a didle mez pro vykon ostatnich prav, kdy tento vykon nesmi
ohrozovat nebo poskozovat zivotni prostiedi a jeho slozky nad miru stanovenou zakonem. Dle
¢l. 41 Listiny se lze téchto prav dovolavat pouze v mezich zakond, které je provadéji.

Cl. 11 odst. 3 Listiny stanovuje moZnost omezeni vykonu vlastnického prava, ktery po-
Skozuje (opét nad miru stanovenou zdkonem), ve prospéch Zivotniho prostiedi a ptirody. Jedna
se o specialni ustanoveni k ¢l. 35 odst. 3 Listiny, kdy ¢l. 35 odst. 3 se vztahuje vSeobecné
k vykonu vSech prav a zaméfuje se jak na poSkozovani, tak na ohrozovani, kdezto ¢l. 11 odst. 3
pojednava vyslovené pouze o vykonu vlastnického prava a pouze o poskozovani ptirody a zivot-
niho prostfedi. Navic ¢l. 11 odst. 3 nespada pod ¢l. 41 Listiny. Obdobné 1ze omezit svobodu po-
hybu dle ¢l. 14 odst. 3 viz ¢ast 2.3 této diplomoveé prace.

Oblasti zivotniho prostfedi se rovnéz dotyka tustavni zakon o bezpeénosti CR, ktery
umoznuje vyhldseni nouzového stavu mj. z ditvodu Zivelnich pohrom nebo ekologickych a pri-
myslovych havérii ¢i nehod, které ve zna€ném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi, majetkové hod-

noty nebo vnitini pofadek a bezpecnost.

1.4 Shrnuti kapitoly o pravu Zivotniho prostiedi

Préavo Zivotniho prostiedi se utvaii od druhé poloviny minulého stoleti a jedna se o admi-
nistrativné pravni nastroj ochrany Zivotniho prostiedi. Zivotnim prostfedim je tieba rozumét vie,
co nas obklopuje a vytvaii pfirozené podminky pro existenci organismull véetné ¢loveéka na Zemi.
Zakladnimi pfistupy k zivotnimu prosttedi jakozto hodnoté jsou dva, a to antropocentricky, kdy

je ochrana zivotnimu prostiedi poskytovana, jelikoz se jedna o nastroj k uspokojovani potieb

3 tamtéz; odst. 1.



arozvoje Cloveka, a biocentricky, ktery zivotni prostiedi chape jako hodnotu samu o sobé¢, a pro-
to jej chrani. CR zaujima spise antropocentricky piistup k Zivotnimu prostiedi.

Pravo zivotniho prostfedi pifedstavuje regulaci spoleCenskych vztahii vznikajicich
v ramci zivotniho prostfedi obsahujici zavazna pravidla chovani. Environmentalni legislativa ¢ita
v CR nespoéet pravnich piedpisii a vénuje se vzdy konkrétni slozce Zivotniho prostiedi — nejedna
se o idedlni Upravu, jelikoz umoziuje pirenaseni znecisténi z jedné slozky do druhé. Zaklady pra-
va zivotniho prostfedi jsou polozeny jiz na Ustavni urovni, kdy se k jeho ochrané v uvodnich
prohlagenich hlasi Ustava i Listina. Ustava pak stanovuje povinnost statu dbat o Setrné vyuzivani
pfirodnich zdrojii a Listina zakotvuje pravo na piiznivé Zivotni prostiedi a obsahuje moznosti
omezeni ostatnich prav ve prospéch Zivotniho prostredi.

Pravo na pfiznivé Zivotni prostfedi je bezpochyby souvisejicim tématem. Sklada se
z hmotnépravni stranky, tedy samotného prava na ptiznivé Zivotni prostiedi, procesni stranky,
tedy moznosti ptistupu k jeho ochrang, a dale prava na informace o jeho stavu. Domahat se jej
mohou fyzické osoby pii prokazani dostateéného zajmu a i pravnické osoby za Ustavnim sou-

dem stanovenych podminek.
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2 Svoboda pohybu a pobytu

Svoboda pohybu a pobytu je v Ceském pravnim fadu zakotvena ¢l. 14 Listiny. Od této
svobody se odvijeji i dal§i prava — pravo svobodné uzemi CR opustit a pravo se na n&j vratit.
Moznosti omezeni jsou poté uvedeny v dalSich odstavcich ¢l. 14, kdy se tak muize dit jen
z taxativn¢ stanovenych diivodu ¢i s prihlédnutim k obCanstvi.

Jedna se o tradi¢ni liberdlni svobody poskytujici ochranu nejzakladnéj$im oblastem zivo-
ta jedince.*® Radi se do prvni generace lidskych prav. Jejich subjektem je primarné kazdy jednot-
livec, v souvislosti s riiznymi aspekty téchto svobod a jejich moznymi omezenimi vSak dochazi
k ur¢itym modifikacim, kdy jim mohou byt pouze ob&ané CR, ob¢ané EU a jejich rodinni pii-
slugnici &i osoby opravnéné se zdrzujici na uzemi CR. Osoby nelegalné se zdrzujici v CR nejsou
subjekty svobody pohybu a pobytu.

Dale lze svobodu pohybu a pobytu zafadit mezi tzv. negativni svobody.>® Timto termi-
nem rozumime svobodu od néceho, tedy od zésaht ostatnich do svobody pohybu a pobytu.
Ve spolecnosti vSak existuje jisty konsensus ohledné nutnosti omezeni negativnich svobod (vét-
Sinou se tak dé&je na zdkladé zdkonné Upravy) v rdmci zajiSténi miru, bezpecnosti a fungovani
spole¢nosti samotné.>*

Svobodu pohybu a pobytu je nutné odlisit od osobni svobody, jiz se zarucuje svoboda
ve smyslu fyzickém, nikoli prostorovém.” Langasek demonstruje jejich rozdil na piikladu trestu
domaciho vézeni a trestu odnéti svobody, kdy pfii trestu domaciho vézeni neni clovek vylozené
omezen na své osobni svobod¢, nybrz je omezovan jeho svobodny pohyb. Trest odnéti svobody
vSak jiz vyjima cClov€ka z jeho socidlniho prostfedi a zamétuje se na omezeni jeho svobody
osobni — fyzické.”® Omezeni osobni svobody vzdy v sob& zahrnuje omezeni svobody pohybu

a pobytu, naopak tomu tak ovSem neni.

3> KINDLOVA, M. Lidska prava a jejich ochrana. Klasifikace podle obsahu prav. In: RESCHOVA, J., KINDLOVA,
M., GRINC, J., PREUSS, O., ANTOS, M. Statovéda: Stat. Jednotlivec. Konstitucionalismus. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2019. 484 str. ISBN 978-80-7552-695-3. Str. 128.

3 MOLEK, P. Cl. 14 (Svoboda pohybu a pobytu). In: WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T., POSPI-
SIL., I. Listina zékladnich prava a svobod: Komentdr [online]. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. Komentate Wol-
ters Kluwer. Kodex. Dostupné z: https://www.aspi.cz/menu/search.

3* KASMIRLI, M., WARBUTON, N., ed. Tools for thinking: Isaiah Berlin’s two concepts of freedom.

In: Aeon [online]. Aeon Media Group, c2012-2021, 11. 2. 2019 [cit. 11. 3. 2021]. Dostupné z: htt-
ps://acon.co/ideas/tools-for-thinking-isaiah-berlins-two-concepts-of-freedom.

*> TOMOSZEK, M. Cl. 14 [Svoboda pohybu a pobytu]. In: Husseini, F., Bartoi, M., Kokes, M., Kopa, M. a

kol. Listina zakladnich prav a svobod. Komentar [online]. Praha: C. H. Beck, 2021. 1451 str. ISBN: 978-80-7400-
812-2. Odst. 6. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/.

% LANGASEK, T. Cl. 8 (Osobni svoboda). In: WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T., POSPISIL., I.
Listina zdkladnich prava a svobod: Komentar [online]. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. Komentate Wolters
Kluwer. Kodex. Dostupné z: https://www.aspi.cz/menu/search.
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2.1 Pojem svobody pohybu a pobytu

Svoboda pohybu a pobytu se objevuje jakozto reakce na nevolnictvi, které pevné svazo-
valo své subjekty k urCité ptidé a ur€itému panu. V ptipadé opusténi panstvi (snatek, odchod na
vyuceni femesla ¢i studie) k tomuto daval souhlas pan. Nevolnictvi bylo na uzemi ¢eskych ze-
mich zruseno v roce 1781 patentem Josefa II. V nésledujicich katalozich prav byla svoboda po-
hybu a pobytu ¢asto specifikovana v souvislosti s moznosti nabyvani nemovitosti a moznosti
svobodného vybéru prace na daném misté. Ne jinak tomu bylo i v Ustavé Ceskoslovenské repub-
liky z roku 1920.%

V ¢l 14 nyngjsi Ustavy mizeme nalézt Gpravu pohybu a pobytu z nékolika hledisek. Za-
prvé je tento rozdélen na slozku dynamickou, tedy pohyb, a statickou, tedy pobyt. Déle je regu-
lovan pohyb uvniti hranic CR a pies né. V neposledni fadé je upraven pohyb a pobyt odlisné pro
ob&any CR a pro cizince.” Se vstupem do EU lIze v ramci kategorie cizincii rozlisit jesté ob&any
EU a jejich rodinné piislusniky a ob¢any tietich zemi.

Cl. 14 odst. 1 Listiny vieobecnd zaru¢uje svobodu pohybu a pobytu. Ustavni soud defi-
noval svobodu pohybu jako: ,,opravnéni nejen obcana, ale kazdého pohybovat se po vizemi Ceské
republiky vymezeném jejimi statnimi hranicemi a navstévovat jednotliva mista s vyjimkou tech,
pro kterd zdkon ve smyslu ustanoveni ¢l. 14 odst. 3 Listiny stanovi omezeni.**® Svobodu pobytu
pak tento definoval jako: ,,oprdavnéni svobodné pobyvat a usazovat se na kterémkoli miste
v Ceské republice, tj. opravnéni svobodné si volit bydlisté uvniti- ceského statu.“* Logicky ne-
mohou byt tyto svobody zaru¢eny ilegalné vstupujicim cizinctim, jejichz pobyt je v CR regulo-
van zakonem o pobytu cizincil. To odpovidé i znéni €l. 2 odst. 1 Protokolu €. 4 Evropské timluvy
o lidskych pravech,*' ktery zaruGuje tyto svobody pouze t&m, kdo se pravoplatn& zdrzuji na tze-
mi daného statu. Pro obcany EU vyplyva svoboda pohybu a pobytu jiz z primarniho prava, resp.
unijniho obcanstvi, kdy se jedna o jednu ze Ctyt zdkladnich svobod, na nichz je EU mj. zaloZena.

Odst. 2 ¢&l. 14 Listiny poté zarutuje kazdému, kdo se opravnéné zdrzuje na uzemi CR,
moznost jej svobodné opustit. Toto evidentni pravo bylo do Listiny zakotveno z diivodid praktik

minulého rezimu, kdy byla moznost ob¢anil cestovat do zahrani¢i — zejména do zemi zapadniho

*” MOLEK, P. Cl. 14 (Svoboda pohybu a pobytu). Cit. 33.
* tamtéz.
%% Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 30. 10. 2002, sp. zn. P1. US 4/02; bod V. nalezu.
40 Ly
tamtez.
1 Sd&leni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci & 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrang lidskych a prav
a zakladnich svobod a Protokold na tuto Umluvu navazujicich.
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bloku — zna¢n¢ omezena. Ohledné ptiznani této moznosti ceskym ustavodarcem pouze t€ém, kdo
se v CR zdrzuji opravnéng, se autofi shoduji, Ze je tuto podminku tieba neaplikovat.**

V piedposlednim odstavci 4 &l. 14 Listiny je zaru¢eno pravo ob&ana CR na svobodny
vstup na jeji izemi a nemoznost nuceni obéana CR toto Gizemi opustit. I tato explicitni Gprava
navazuje na historickou zkusenost s komunistickou vladou, kdy u rezimu nepohodinych osob
byly vyvijeny snahy, aby tyto uzemi Ceskoslovenska opustily, nadez jim mohlo byt odebrano
Ceskoslovenské obc¢anstvi. Nutno podotknout, ze nucené opusténi vlasti se nedélo pouze za ko-
munismu — vzpomenme si na exil Jana Amose Komenského v Amsterdamu ¢i povinnou rekreaci
Karla Havlicka Borovského v tyrolském Brixenu.

Komentovany odstavec je do jist¢ miry prolamovan zavedenim evropského zatykaciho
rozkazu (tzv. eurozatyka¢).* Na jeho zékladé lze z jednoho &lenského statu EU predat osobu
k trestnimu stihani do dozadujiciho se ¢lenského statu EU bez ohledu na jeji obcanstvi. V navaz-
nosti na eurozatyka¢ mélo dojit ke zméné ¢l. 14 Listiny, kdy mél byt pfidan odstavec o moznosti
vydani ob¢ana na zaklad¢ eurozatykace. Navrh na zménu byl vSak poslanci zamitnut a doslo tak
pouze ke zméné trestniho zékoniku a trestniho fadu.** Tyto novely byly napadeny u Ustavniho
soudu skupinou poslancii a senatorii jako rozporné s &l. 14 odst. 4 Listiny. Ustavni soud ale stiz-
nost zamitl, kdy dovodil, Ze se jedna pouze o &asové omezené piedani obéana CR k trestnimu
stihani v jiném c¢lenském stat¢ EU, po jehoz skonceni se ob¢an miize volné vratit zpét do vlasti,
dale se ob¢an muze branit proti takovému predani stiznosti na postup organti ¢innych v trestnim
fizeni ¢&i stiznosti u Ustavniho soudu, po jejichz dobu vyFizovani nebézi lhiity k predani, ¢imz je
zajiSténa ochrana obCana. Mezi Clenskymi staity EU rovnéz existuje vysoky stupenn duvéry
v systémy trestni justice, tedy pfedavanému obcanovi nehrozi ijma na jeho zékladnich pravech.
Dale je tfeba ¢l. 14 odst. 4 Listiny interpretovat eurokonformnim vykladem, tedy podporovat
realizaci zavazku vyplyvajiciho z Gpravy eurozatykaCe, a nikoli jej znemoZznovat. V posledni
fadé poukazal Ustavni soud na moznost CR ob&ana nepiedat, pokud by takové piedani bylo

’ N 7 I ’ vz 7 P ’ 4
v rozporu s ustanovenim &eského pravniho fadu, na kterém je tieba bez vyhrady trvat.*’

*2 Molek dovozuje, Ze v ptipadé zajisténi nelegalné pobyvajiciho cizince tento nemize opustit Ceskou republiku

z diivodu omezeni na osobni svobodg, nikoli jelikoz pobyval na jejim tizemi neopravnéné (viz MOLEK, P. Cl. 14
(Svoboda pohybu a pobytu). Cit 33). Langasek zase neaplikovani dovozuje z rozdilného znéni Evropské umluvy

o lidskych pravech, kdy jeji €l. 2 odst. 2 Protokolu 4 takové omezeni neobsahuje a je tieba aplikovat ustanoveni
garantujici pravo v §ir§im rozsahu (viz LANGASEK, T. Cl. 8 (Osobni svoboda). Cit. 36).

*# Zavedeno Ramcovym rozhodnutim rady ze dne 13. &ervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a postupech
predavani mezi ¢lenskymi staty (2002/584/SVV).

* MOLEK, P. Cl. 14 (Svoboda pohybu a pobytu). Cit. 33.

* Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 3. 5. 2006, sp. zn. P1. US 66/04; zejm. body 62, 70, 71, 72, 79-83,
86 ¢1 90.
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Posledni odstavec 5 ¢l. 14 Listiny se tykd moznosti vyhoSténi cizincti. S ohledem na téma
této diplomové prace vsak dovozuji nepotiebnost jeho bliz§iho vykladu. V souvislosti s Zivotnim
prostiedim Ize uvazovat o vyhosténi cizince jakoZzto trestu za spachani trestného ¢inu proti zivot-

nimu prostiedi.*®

2.2 Obecné k moZnosti omezeni svobody pohybu a pobytu

Zbylym neprobranym ustanovenim ¢l. 14 Listiny je jeho odst. 3, ktery zakotvuje moznos-
ti, za jakych Ize svobodu pohybu a pobytu omezit. Témito divody jsou bezpecnost statu, udrzeni
vefejného poradku, ochrana zdravi, ochrana prav a svobod druhych a na vymezenych tzemich
ochrana pfirody. Pravé posledné uvedeny divod je kriticky z hlediska pfedmétu této diplomové
prace. Nutno podotknout, Ze omezeni se tykaji pouze svobod a prav zakotvenych v ¢l. 14 odst. 1
a 2 Listiny, jak lze ostatn& vyvodit z uvozovaci véty odst. 3 &l. 14: . Tyto svobody...“*’ P¥i ome-
zovani svobody pohybu a pobytu je tieba uZit testu proporcionality, jejz Ustavni soud bliZe po-
psal v nalezu P1. US 4/94.

Jednotliva omezeni svobody pohybu a pobytu z diivodu bezpecnosti statu a udrzeni ve-
fejného pofadku mizeme nalézt napt. v zakong o ochrang statnich hranic,* kde jsou mj. uprave-
ny podminky pro hrani¢ni pfechody na mezinarodnich letistich, zdkoné o pobytu cizinct, ktery
reguluje pobyt cizinct na Gzemi CR, ¢&i v trestnim zakoniku, ktery upravuje jednotlivé tresty,
jimiz lze omezit svoboda pohybu, resp. osobni svoboda a v jejim ramci svoboda pohybu (trest
odnéti svobody, doméci vézeni, zdkaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce, za-
kaz pobytu ¢i pro cizince vyhoSténi), a dale rovnéZz ochrannd opatieni (ochranné léceni
a zabezpecovaci detence).’’ Dal3i institut omezujici svobodny pohyb je zékaz vycestovani upra-
veny trestnim fadem.”'

V oblasti ochrany zdravi jsou nejlepsim piikladem omezeni pohybu usneseni vlady, kte-
rymi se omezuje volny pohyb osob v souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-19. S ohledem
na pandemii 1 omezeni svobody pohybu lze zminit ust. § 64 ZOVZ, ktery stanovuje povinnosti
osob v pfipadé onemocnéni infekénim onemocnénim nebo pii podezieni z ndkazy takovym

onemocnénim — povinnost dané osoby podrobit se izolaci ¢i potiebnému laboratornimu vySetie-

ni, dodrzovat omezeni a zdrzet se ¢innosti vedoucich k dalSimu Sifeni infekéniho onemocnéni.

* Jednotlivé trestné ¢iny proti Zivotnimu prostiedi viz hlava VIII zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

7 srov. znéni ¢l. 14 odst. 3 Listiny.

* Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 12. 10. 1994, sp. zn. P1. US 4/94.

# Zakon ¢&. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné souvisejicich zékont (zakon
0 ochrang statnich hranic).

% srov. § 52 az § 100 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zékonik.

*srov. § 77a zakona &. 141/1961 Sb., trestni fad.
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Na ochranu prav a svobod druhych lze uvést institut pfedbézného opatieni ve véci ochra-
ny proti doméacimu nasili dle ust. § 400 a nasl. zadkona o zvlastnich fizenich soudnich. Na jeho
zéklad¢ musi osoba opustit spolecné obydli sdilené s osobou, jez navrh na piredbézné opatieni
podala, a nesmi do n¢j vstupovat ani do jeho bezprostiedniho okoli.

Posledni oblasti mozného omezeni svobody pohybu a pobytu jsou omezeni v oblasti

e

ochrany piirody a krajiny. Ta jsou blize rozebrana v nésledujici ¢asti a pak v kapitole €. 4.

2.3 Konkrétné k omezeni svobody pohybu pravem Zivotniho prostredi

Dle judikatury Ustavniho soudu je ,,zdravé* Zivotni prosttedi vefejnym statkem, v jehoz
prospéch tak Ize omezit ostatni lidska prava i vetejné zajmy, resp. jiné vefejné statky.

Obecné podminky pro omezeni prav ve prospéch zivotniho prostiedi nalezneme v jiz
zminovaném ¢l. 35 odst. 3 Listiny, ktery stanovuje v§eobecnou povinnost neohroZovat ani nepo-
Skozovat vykonem jinych prav zivotni prostfedi nad miru stanovenou zdkonem. Specialni usta-
noveni pak obsahuje rovnéz zminovany ¢l. 14 odst. 3 Listiny, ktery umoziuje zdkonem omezit
svobodu pohybu a pobytu z diivodu ochrany ptirody na vymezenych tzemich.

Vyse uvedené skutecnosti jsou naplnénim prvniho piedpokladu moZznosti zdkonného
omezeni ostatnich prav, resp. vefejnych zajmii ve prospéch Zivotniho prostiedi, tedy ze (i) za-
konna moznost omezeni musi byt pfedpoklddana Listinou. (ii) Néasledné musi dané omezeni sta-
novit zakon. Jedna se o vyhradu zdkona, tedy nemiize byt tato pravomoc vSeobecné delegovana
na moc vykonnou. (iii) Za dalSi nesmi byt pfedmétné omezeni diskriminacni a (iv) musi Setfit
podstatu a smysl omezovaného prava.

Zakonna omezeni lidskych prav, konkrétn¢ svobody pohybu a pobytu ve prospéch zivot-
niho prostfedi nalezneme zejména ve slozkovych zdkonech. Muze se jednat o zdkazy urcitych
¢innosti napf. v souvislosti se specifickym tzemim nebo povinnosti k ur¢itému chovani. Povin-
nosti mohou byt stanoveny ke konani urcité ¢innosti €i k strpéni vykonu prava jiného. Omezeni
vSak mohou vyplyvat i z ochrannych, napravnych, kontrolnich ¢i sank¢nich opatfeni vydavanych

organy vefejné spravy ¢i z rozhodnuti spravniho orgéanu ¢i z vyroku soudniho rozhodnuti.

2.4 Shrnuti kapitoly o svobodé pohybu a pobytu

Svoboda pohybu a pobytu je zaru€ena ¢l. 14 Listiny. Patii mezi tradi¢ni liberalni svobody
a fadi se do prav prvni generace. Jedna se o negativni svobodu. Historicky se svoboda pohybu
a pobytu vyvinula v ndvaznosti na nevolnictvi, které své subjekty pevné svazovalo s ur€itym

uzemim a s ur€itym panem.

%2 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 9. 10. 1996, sp. zn. P1. US 15/96.
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Pojmu svobody pohybu a pobytu Ize rozumét jako pravu kazdého svobodné se pohybovat
po tizemi CR a pobyvat kdekoli na jejim tzemi a usazovat se tam s vyjimkou mist, kde jsou tyto
svobody za splnéni stanovenych podminek omezeny.

Se svobodou pohybu a pobytu souviseji i dalsi prava, a to pravo svobodné tuzemi CR
opustit a vratit se na n&j. Nucené opusténi CR je pro jeji obéany zakazano. Tato prava jsou
v Listin¢ vyslovné zakotvena s ohledem na praktiky komunistického rezimu.

Listina rozli$uje mezi obéanem CR a cizincem, kdy pro cizince je svoboda pohybu a po-
bytu garantovana v niz§im rozsahu. Cizince lze vyhostit. V souvislosti se vstupem CR do EU je
tieba cizince rozliSovat do dvou kategorii, a to obfany EU a jejich rodinné pfislusniky a obCany
tietich zemi. S ohledem na svobodny pohyb osob jako jednu ze zékladnich svobod EU je pohyb
a pobyt jejich obcani daleko méné regulovan.

Listina taxativné stanovuje moznosti omezeni svobody pohybu a pobytu, a to z divodu
bezpecnosti statu, udrzeni vetejného poradku, ochrany zdravi, ochrany prav a svobod druhych
a ochrany pfirody na vymezenych tzemich.

Svobodu pohybu lze ve prospéch Zivotniho prostfedi omezit, pokud je omezeni ptedpo-
kladéno Listinou (coz napliiuji ¢lanky 35 a 14 odst. 3 Listiny), stanovuje jej zdkon (napliuji jed-
notlivé slozkové zakony), nesmi byt diskriminacni a musi Setfit podstatu a smysl omezovaného
prava (posledné¢ dvé uvedené podminky jsou jiz na posouzeni soudu pii napadeni ptislusnych

uprav, resp. 1 spravnich organil pii spravni ¢innosti souvisejici s Zivotnim prosttedim).
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3 Verejné uzivani v pravu zZivotniho prostiedi

Vetejné uzivani je institutem spravniho préva. Stoji na pomezi prava soukromého a ve-
fejného, kdy jeho zakladni charakteristikou je uzivani urcité véci vetfejnosti, nehled¢ na vlastnic-
tvi predmétné véci. Z hlediska tématu této diplomové prace je vetejné uzivani klicové, jelikoz
stanovuje zakladni hranice svobody pohybu ¢lovéka v pfirodé. Na nésledujicich fadcich je blize

pojednadno o pojmu veiejného uzivani, jeho druzich, predmétu a konkrétnich piikladech.

3.1 Pojem verejného uzivani

Ustavni zaklady vefejného uZivani nalezneme v Ustavé v &l. 2 odst. 4 a v Listing v ¢l. 2
odst. 3, kdy tyto ¢lanky zakotvuji legalni licenci — moznost kazdého Cinit vSe, co zdkon nezaka-
zuje, a nemoznost byt nucen k povinnostem, které zdkon neukladd. Vetejné uzivani zivotniho
prosttedi je dale chranéno ¢l. 35 odst. 3 Listiny, dle kterého vykon prav jejich jednotlivymi nosi-
teli nesmi zivotni prostfedi ohrozovat ¢i poskozovat nad miru stanovenou zdkonem.

Verejné uzivani lze definovat jako: ,,uzivani vSeobecné pristupnych materialnich statkui,

53 ,
“>? Z uvedené

které odpovida jejich ucelovéemu urceni, predem neomezenym okruhem uzivatelu.
definice 1ze vyvodit charakteristické znaky vefejného uzivani, a to Ze jeho pfedmétem jsou mate-
ridlni statky, jez jsou vSeobecné vetejné piistupné, jejich uzivani musi byt v souladu s jejich pod-
statou, aktualnim stavem a tyto statky mohou byt timto zptisobem uzivany nekonenym poctem
uzivateli. Lze doplnit, ze uzivani predmétného statku nesmi vyloucit ostatni uzivatele
z moznosti statek uzivat.

Zakladni rozd&leni vefejného uzivani je na obecné a zvlastni. Literatura®*>> hovori jests
o tietim typu, a to o uzivani vefejnych ustavii’® — narok na jejich uzivani vyplyva ze zékona, kdy

vetejny ustav ma byt pfistupny vSem nachazejicim se v obdobné situaci — destinataitim.

3.1.1 Verejné uzivani obecné

Obecné uzivat materidlni statky mize kazdy. Tato moznost vznikd pfimo z povahy
predmétného statku (napt. obecné uzivani ovzdusi) nebo ze zakona.

Obsah obecného uZivani je v platné pravni Upraveé vyjadien pozitivné, tedy ve formé do-
voleni ur¢itého zplsobu uZivani, nebo negativné, tedy ve formé zdkazl a jinych omezeni. S jed-

notlivymi omezenimi se nejcastéji setkdvame z dlivodu ochrany predmétného materialniho stat-

> STASA, J. Vetejné uzivani. In: HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd cdst. Praha: C. H. Beck, 2016. 599
str. ISBN 978-80-7400-624-1. Str. 219.

> tamtéz; str. 219-220.

> KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecné &ast. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021. Str. 573. ISBN 978-80-7400-
820-7. Str. 223-225.

%6 Vefejnym ustavem je souhrn vécnych a osobnich prostedki, s nimiz nositel vefejné spravy disponuje za i¢elem
poskytnuti trvalé sluzby vetejného vyznamu vefejnosti — napt. nemocnice, knihovna aj.
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ku, ochrany Zivota a zdravi osob, ochrany jejich majetku, nutnosti udrzby dané¢ho materidlniho
statku nebo pro zvlastni uzivani jiného uzivatele. Omezeni mohou platit pro veskeré uzivatele,
pro jejich urcitou skupinu nebo pro individualniho uzivatele. Miize se jednat o omezeni trvalé ¢i
omezené na urcité izemi nebo urcity casovy usek. Nékdy neni obsah obecného uzivani vymezen
vibec — tehdy musi byt uzivani konvencni vzhledem k pfedmétu obecného uzivani a ptimére-
né jeho stavu.

Obecné uzivani materialniho statku muze byt bezplatné, nebo mize byt predmétem da-
nové ¢i poplatkové povinnosti. Specifickou thradou za obecné uzivani je mytné — uhrada kon-
krétniho vyuziti materialniho statku.

Pro obecné uzivani plati veskeré vyse zminéné charakteristiky. Pokud uzivani materidlni-
ho statku uzivatelem bude piekracovat tyto meze, bude se jednat o nedovolené uzivani, za které
nastupuje pravni odpovédnost daného uzivatele, popt. tento bude nucen zfidit si moznost zv1ast-
niho uzivani.

3.1.2 Verejné uzivani zvlastni

K uzivani jdoucimu nad rdmec obecného uzivani je zapotiebi opravnéni. Zvlastni uzivani
tak vznika na zaklad¢ spravniho aktu — povoleni ¢i souhlasu. Jedna se o konkrétni spravni akt
opraviujici konkrétniho uzivatele k vykonu konkrétniho zvlastniho uzivani.

Obsah zvlaStniho uZivani je stanoven jak zakonem, tak i pfedmétnym spravnim aktem —
vétSinou je urcen specificky zpiisob zvlastniho uzivani a jeho doba. Za vydani spravniho aktu se
hradi spravni poplatek.

Vykon povoleného zvlastniho uZivani 1ze omezit obdobné jako vykon obecného uzivani.
Zmeénit jeho rozsah lze novym spravnim aktem, pokud jsou tyto vydavany s klauzuli rebus sic
stantibus.

Zvlastni uzivani nemusi odpovidat faktickému stavu materidlniho statku, mtze spotiebo-
vavat materidlni statek nad jeho schopnost obnovy a miZe vyluCovat ostatni uZivatele
z obecného uzivani daného materialniho statku. Tato ztrata je kompenzovana poplatky za zv1ast-
ni uzivani stanovené ve spravnim aktu.

Jako dobry a snadny ptiklad pro rozliSeni obecného a zvlaStniho uzivani uvedu nakladani
s povrchovymi a podzemnimi vodami. V piipadé povrchovych vod lze tyto obecné uzivat
v zdkonem stanovenych piipadech.’’ Pro jakékoli uzivani podzemni vody je viak jiz zapotiebi

povoleni & souhlasu.”® Uzivani podzemnich vod tak mize byt pouze zvlastni.

37 Cast prvni, hlava II., dil 2 zdkona o vodach, zejm. § 6 odst. 1.
3% Cast prvni, hlava II, dil 3 zakona o vodach, zejm. § 8.
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3.2 Predmét verejného uzivani a jeho vlastnictvi

V predeslych odstavcich oznacuji predmét vetejného uzivani jako materialni statky. Lze
je charakterizovat jako véci, jichz mize uzivat neomezeny okruh osob, a to na zakladé veiejno-
pravni moznosti tohoto uzivani, nikoli na zadklad¢ vlastnictvi k pfedmétné véci. Materialnimi
statky mohou byt statky pfirodni, nebo clovékem uméle vytvorené. Ust. § 490 obcanského zéko-
niku oznacuje véci uréené k vetejnému uzivani za vetejné statky.

Materialnimi, resp. vefejnymi statky jsou zejm. ovzdusi, voda, krajina, les, n¢které druhy
energii (napf. slunecni zafeni), vefejné prostranstvi, pozemni komunikace ¢i radiové spektrum.

Nékteré z uvedenych slozek jsou vlastnitelné. Je tomu tak u krajiny, kdy vlastnictvi jejich
jednotlivych ¢asti fyzickymi ¢i pravnickymi osobami ¢i statem je rozhodné pro moznost veiej-
ného uzivani ve formé prichodu krajinou. Déle jsou pfedmétem vlastnictvi lesy, pro jejichz ve-
fejné uzivani naopak osoba vlastnika nehraje roli, vefejné prostranstvi a pozemni komunikace.

Jednotlivé slozky ptirody, tedy ovzdusi, voda, slune¢ni ¢i vétrna energie aj. jsou nevlast-
nitelné. Uzivani téchto materialnich statkl neni nijak souhrnné upraveno pro jejich relativni ne-
vycCerpatelnost. Vefejny zdjem se zde vSak milZe objevit napf. u uZivani téchto statkl
k vypousténi emisi (vypousténi zplodin do ovzdusi, vypousténi zneciSténych vod). K takovému
znecist'ovani je pak tfeba povoleni, jedna se o ptipady zvlastniho vefejného uzivani.

Uvedené radiové spektrum neni vibec véci v pravnim slova smyslu. Jedna se vSak

0 omezeny materialni statek, a proto je pfistup k nému pravné regulovan.

3.3 Subjekty verejného uzivani

Jako jedna z charakteristik vefejného uzivani byla vySe uvedena moznost uzivat material-
ni statek neomezenym okruhem uzivateli. Subjektem vefejného uzivani tak miize byt nekonecny
pocet osob fyzickych i pravnickych. V konkrétnich ptipadech vSak touto osobou bude pouze
osoba splilujici zdkonem stanovené podminky — napf. uzivat pozemni komunikace k jizd€ moto-
rovym vozidlem smi pouze osoba, jez je drzitelem fidi¢ského opravnéni.” Uzivateli jsou rovnéz
pouze tzv. ptimi uZivatelé, a nikoli osoby majici prospéch z vefejného uzivani.*

Omezeni okruhu uzivateli nastdva rovnéz pii zvlaStnim uzivéani, kdy jinym zptisobem
mohou pfedmétny materialni statek uzivat pouze osoby k tomu majici ptislusné povoleni.

Zajimavou otazkou ohledné subjektii vefejného uzivani je jejich opravnéni materialni sta-

tek uZivat. Vede se diskuse o tom, zdali existuje subjektivni pravo na vetejné uzivani, ¢i nikoli.

% STASA, J. Cit. 53. Str. 225.
60 tamtéz; str. 224.
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Piedvale¢na teorie dosla k zavéru, Ze takové pravo neexistuje.®’ Ke stejnému zavéru dochazi ve
své disertaéni praci i JUDr. Ale§ Macha, a to nasledovné&:®* Subjektivni pravo se sklada ze tii
slozek, a to z (i) prava chovat se urCitym zplisobem, (ii) prava pozadovat odpovidajici chovani
od jiného a (iii) prava pozadovat pravni ochranu. Dle Méchy zvlastni a institucionalni uzivani jiz
nespliiuji bod (ii). Obecné uzivani pak sice napliuje body (i) a (ii), nelze se vSak jiz domahat

jeho pravni ochrany, tedy nenaplni aspekt pod bodem (iii).

3.4 Verejné uzivani a svoboda pohybu v pravu Zivotniho prostiredi
Opravnéni svobodného pohybu a jeho meze jsou obecné stanoveny v ¢l. 14 Listiny ve
spojeni s ¢l. 35 Listiny. Pohyb po ptirod¢ je pak primarné upraven v ust. § 63 ZOPK a ust. § 19

lesniho zakona, kterd obé zakotvuji obecné uzivani krajiny a lesa a jeho limity.

3.4.1 Pristup do krajiny

Obecné uzivani krajiny upravuje ust. § 63 ZOPK. Zakonna uprava jej nazyva piistupem
do krajiny. Krajinou se dle ZOPK rozumi: ,,cdst zemského povrchu s charakteristickym reliéfem,
tvoirenou souborem funkcéné propojenych ekosystémii s civilizacnimi prvky*.*® Piistup do krajiny
se vztahuje na pési pohyb osob, pohyb osob pomoci riiznych prostfedkt nebo pohyb osob za
vyuziti zvitat. Uprava nerozliduje mezi individualnim a hromadnym pohybem.

Predmétné ustanoveni ZOPK zakotvuje limity pfistupu do krajiny. Meze jsou stanoveny
jednak z pohledu majetkopravniho, jednak z pohledu druhti pozemku a specifickych zpisobi
jejich vyuziti. Déale pfedmétné ustanoveni obsahuje specialni povinnost vlastnika pozemku pfi
jeho oplocovani a ohrazovani a dale specifikuje a zdlraziuje povinnosti osob vyuZivajicich insti-
tutu pfistupu do krajiny.

Ptistup do krajiny se vztahuje pouze k pozemkliim ve vlastnictvi nebo ndjmu statu, obce ¢i
jiné pravnické osoby.®* V této souvislosti je nutné dovodit, Ze se bude jednat i o pozemky
v pachtu. Vstupovat bude mozZné i na pozemky ve vlastnictvi kraje, 1 kdyZ tento neni ve vyctu
uveden. Opacény vyklad by vedl k nediivodnému omezeni vlastnického prava obcei vici krajim.
V tomto ohledu vyvstava otazka, jak osoba putujici krajinou pozna, zdali se pozemek, na ktery

vstupuje, nachazi ve vlastnictvi vyse uvedenych subjektil, anebo ve vlastnictvi fyzické osoby —

o1 tamtéz, str. 225.

%2 MACHA, A. Veiejné uzivani a vlastnické pravo. Olomouc. Disertaéni prace. Univerzita Palackého v Olomouci,
Pravnicka fakulta. Vedouci prace Veronika Tomoszkova. Dostupné z: https://theses.cz/id/tvow2u/. Str. 128-136.
3 Viz § 3 odst. 1 pism. m) ZOPK.

# Viz § 63 odst. 2 ZOPK.
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Ize dospét k zavéru, e piedmétné za soudasného technického stavu neni s to schopna uréit,”
nebude-li pozemek oznacen za soukromy (a nenahlédne-li v tu chvili do katastru nemovitosti).

Co se ty¢e omezeni priachodu krajinou z hlediska druhu pozemku, obecné je tento zaka-
zéan na zastavénych a stavebnich pozemcich a pak na pozemcich pro specifické zemedélské ¢in-
nosti. Trvale jsou dle negativného vyctu vylouceny z ptistupu do krajiny: zastavéné a stavebni
pozemky, dvory, zahrady, sady, vinice, chmelnice a pozemky urcené k faremnim choviim zvi-
fat.°° Dogasné po dobu vegetace nebo pastvy dobytka je prichod krajinou vylougen na orné pi-
dg, loukéch a pastvinach.®’

Pravni ptedpisy mohou obsahovat i specidlni upravu pohybu v krajin¢ — tak je tomu napf.
u lesnich pozemki viz nésledujici ¢ast 3.4.2 této kapitoly.

Pokud zamysli vlastnik pozemku tento oplotit ¢i ohradit, ZOPK mu stanovuje special-
ni povinnost toto oploceni nebo ohrazeni provést tak, aby byla zachovana moznost volného pri-
chodu.

Povinnosti osob pohybujicich se v krajin¢ jsou obecné regulovany obcanskym zakoni-
kem, tj. obecnou prevencni povinnosti a upravou odpovédnosti za ujmu. ZOPK obecné povin-
nosti zduraziuje ve vztahu k pfistupu do krajiny. Dle n¢ho muze kazdy vstupovat do krajiny,
pokud tim nebude ptisobit Skodu na majetku nebo zdravi jinych osob a pokud tim nebude zasa-
hovat do prav na ochranu osobnosti nebo sousedskych prav. Osoba ma dale povinnost respekto-
vat jiné opravnéné zdjmy vlastnika / ndjemce / pachtyie pozemku, na néjz vstupuje, a obecné
zévazné pravni predpisy.®® Tyto obecné povinnosti osob prochazejicich krajinou jsou dale speci-
fikovany v odst. 5 § 63 ZOPK, dle kterého tyto osoby museji dbat své osobni bezpec¢nosti i bez-
pecnosti osob jim svéfenych, pfizplsobit jednani stavu ptirodniho prostiedi predmétnych po-
zemku a dale rizikim, jez se v pfirod¢ obvykle nachédzeji. Pro vylouceni pochybnosti, zdali se
pfedmétné povinnosti vztahuji pouze na pozemky v rdmci pfistupu do krajiny, stavi uvedeny
odst. 5 najisto, Ze se povinnosti vztahuji i na pohyb na pozemnich komunikacich, stezkach, pési-
nach, cyklostezkach, odpocinkovych mistech, tabofistich a v altdncich mimo zastavéna tzemi

obci. Jedna se o demonstrativni vycet.®’

% STEJISKAL, V. Zakon o ochrang ptirody a krajiny: Komentaf. § 63 (Priichod krajinou) [online]. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2016. Komentate Wolters Kluwer. Kodex. Dostupné z: https://www.aspi.cz/menu/search.

% Viz § 63 odst. 3 ZOPK.

57 tamtéz.

% Viz § 63 odst. 2 ZOPK.

% PRUCHOVA, 1. § 63 [Priichod krajinou]. In: VOMACKA, V., KNOTEK, J., KONECNA, M., HANAK, J., DIEN-
STBIER, F., PRUCHOVA, I. Zikon o ochrané pfirody a krajiny. Komentdr [online]. Praha: C. H. Beck, 2018. 676
str. ISBN 978-80-7400-675-3. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/. Odst. 14
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Odst. 5 § 63 ZOPK dale vyslovné stanovuje neodpovédnost vlastnikli pozemkt za skody
vzniklé na majetku, zdravi nebo zivoté osob v disledku ptisobeni ptirodnich sil nebo vlastniho
zavinéni osob.

Na zéavér si dovoluji pifipomenout, Ze popsana Uprava se vztahuje pouze k pozemkiim ve
vlastnictvi statu, obci, krajii a pravnickych osob, pokud tyto pozemky nejsou vylouceny (trvale
¢i doCasn¢) z obecného uzivani. Naopak se pfistup do krajiny nevztahuje na ¢innosti konané

T . . sev w7 v e v . , 70
v pfimé souvislosti se zajisténim obrany ¢i bezpecnosti statu.

3.4.2 Uzivani lesa

Specialni tipravou k obecnému uzivani ve formé ptistupu do krajiny je obecné uzivani le-
sa. Lesem se rozumi: ,,lesni porosty s jejich prostiedim a pozemky urcéené k plnéni funkei lesa*.”"
Upravu obecného uzivani lesa obsahuje lesni zikon zejm. v ust. § 19. Toto ustanoveni stanovuje
podminky vstupu do lesa, povinnosti vstupujicich osob, podminky pro chov vcel v lesich
a moznosti do¢asného omezeni ¢i vylouceni vstupu do lesa.

Dle ust. § 19 odst. 1 lesniho zakona je kazdy opravnén vstupovat do lesa na vlastni ne-
bezpeci a sbirat v lese pro vlastni potiebu lesni plody a klest. Toto opravnéni se vztahuje ke
vSem lesim nehled¢ na jejich vlastnictvi — jedna se o podstatny rozdil oproti pfistupu do krajiny.
Obecné uzivani lest se tak vztahuje jak na lesy ve vlastnictvi statu, obci, kraji a pravnickych
osob, tak i fyzickych osob. Opravnéni se dale vztahuje pouze na vstup do lesa, a nikoli na vjezd
(at’ uz motorovymi vozidly ¢i prostfedky pohanénymi lidskou ¢i zviteci silou).

Zakotveni vstupu do lesa na vlastni nebezpeci obdobné jako u pfistupu do krajiny vylucu-
je odpovédnost vlastnika lesa za ijmy na zdravi a majetku vzniknuvsi vstupujici osob€. Pro jisto-
tu vykladu je pfedmétné stanoveno jesté v odst. 2 § 19 lesniho zakona. Vlastnik nicméné za Sko-
du odpovidat bude, pokud tuto zplisobi umyslng; o jeho odpovédnosti 1ze uvazovat i v pfipadé
poruseni jemu zdkonem stanovenych povinnosti.”

Sbirat lesni plody lze pouze pro vlastni potfebu. Co se rozumi vlastni potiebou, neni za-
konem specifikovano. Nasledny prodej nasbiranych lesnich plodi ale pfedmétné opravnéni pre-
kracuje a Slo by o uzivani zvlastni. Ani lesni plody nejsou blize ur¢eny, mize tak vzniknout
otazka, zdali se jedna i o houby.”

Opravneéni sbirat klest je spiSe historickym poztstatkem, ktery v dneSni dob¢ ustupuje do

pozadi. Se sbérem kleste jsem se osobn¢ setkala pouze na letnich tdborech. Predmétné opravnéni

"'Viz § 90 odst. 3 zakona o ochrané piirody a krajiny.

"''Viz § 2 pism. a) lesniho zikona.

"> DROBNIK, J., DVORAK, P. Zakon o lesich a doplnéni n&kterych zakonti: Komentat. § 19 (Obecné uzivani lesa)

ggmline]. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. Komentafe Wolters Kluwer. Kodex. Dostupné z: https://www.aspi.cz/.
tamtéz.
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je nicméné upraveno podrobnéji nez sbér lesnich plodi. Opét se musi jednat o sbér pro vlastni
potiebu, kterd neni blize specifikovana. Je tak otazkou, zdali pro sbirdni klesti na letnich tabo-
rech bylo nutné vyfidit povoleni. Déale se musi jednat o klest suchou a lezici na zemi. Nelze ji
tedy trhat zivou ani suchou ze stromil. Nelze ani porazit sousku — suchy, ale jesté stojici strom.

Pfi vykonu zminénych opravnéni musi osoba les neposkozovat, nenaruSovat lesni pro-
stfedi a dbat pokyni vlastnika, resp. ndjemce lesa a jejich zamé&stnanci.”® Dale se museji osoby
prizpusobit stavu lesa a nebezpecim souvisejicim se vstupem do lesa. Osoby museji dbat bez-
pecnosti osob jim svéfenych. Aby nedochézelo k vykladovym komplikacim, kde vSude uvedené
povinnosti plati, je obdobn¢ jako u pfistupu do krajiny stanoveno, Ze se vztahuji i na pohyb po
ucelovych komunikacich v lese, vyznacenych stezkach, péSinach a trasach, odpocinkovych mis-
tech a tabofistich. Povinnosti vstupujicich osob do lesa jsou jesté¢ obecné upraveny v ust. § 11
lesniho zakona a pak samoziejmé v obanském zakoniku.

Lesni zakon dale upravuje moznost chovateli véel umistovat vcelstva, resp. vceli uly na
lesni pozemky. K tomu je zapotfebi souhlasu vlastnika lesa. Toto opravnéni vyplyva
z v§eobecného konsensu ohledné prospésnosti ¢innosti véel. Chovatelé véel museji dodrzovat
vyse uvedené povinnosti.

Zbylé dva odstavce ust. § 19 lesniho zdkona zakotvuji moznosti omezeni obecného uzi-
vani lesa. Dal$i omezeni ve form¢ zakazl vyplyvaji i z nasledujiciho ust. § 20 lesniho zdkona.

O téchto omezenich je blize pojednéano v ¢asti 4.2 nasledujici kapitoly.

3.5 Shrnuti kapitoly o vefejném uZivani

Z hlediska pohybu v pfirod€ je zakladnim institutem vefejné uZzivani, které stanovuje
podminky pohybu v krajiné a povinnosti s tim souvisejici. Rozumime jim moznost uZivat vSeo-
becné pfistupné materialni statky neomezenym okruhem osob, a to zpiisobem odpovidajicim
jejich ucelovému urceni. Vetejné uzivani se déli na obecné, které neptekracuje uvedenou definici
a k jehoZ vzniku neni zapotiebi zadné spravni ¢innosti, a zvlastni, které uvedenou definici pie-
kracuje a vznikd na zaklad€ spravniho aktu. Materidlnimi statky jsou statky pfirodni (voda,
ovzdusi, krajina aj.) 1 lidskou ¢innosti vytvofené (pozemni komunikace, vefejné prostranstvi aj.).

Pro pohyb v piirodé€ je zakladnim institutem pfistup do krajiny. Jedna se o moznost vol-
ného prichodu (pesky i dopravnim prostiedkem) pies pozemky ve vlastnictvi ¢i ndjmu, resp.
pachtu statu, obci, kraji a pravnickych osob. Institut se nevztahuje na pozemky ve vlastnictvi

fyzickych osob. Z téchto pozemkul jsou déle trvale vylouCeny zastavéné a stavebni pozemky

™ viz § 19 odst. 1 v&ta druh4 lesniho zakona.
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a pozemky slouzici specifickym zemédélskym ¢innostem (sady, vinice ad.). Do¢asné jsou vylou-
ceny orna puda, louky a pastviny v dob¢ vegetace nebo pastvy dobytka.

Zakonna uprava stanovuje specialni povinnost vlastnika pii oploceni nebo ohrazeni po-
zemku zachovat moznost prichodu pies néj. Pro osoby prochazejici krajinou pak ze zakonné
upravy vyplyvaji povinnosti pfizptisobit své chovani aktudlnimu stavu pozemki, nebezpecim
v prirod¢ se obvykle nachazejicim, neptsobit skodu na zdravi a majetku jinych osob, nezasaho-
vat do prav na ochranu osobnosti a sousedskych prav a respektovat opravnéné zajmy vlastnika
pozemku. Vyslovné je stanovena neodpovédnost vlastnika pozemku za Skody vzniklé piisobenim
ptirodnich sil ¢i vlastnim zavinénim prochazejicich osob.

Specialni k tpravé prichodu krajinou je uprava obecného uzivani lesa. Kazdy je oprav-
nén vstupovat (nikoli jakkoli vjet) do lesa na vlastni nebezpeci a sbirat v ném pro vlastni potiebu
lesni plody a suchou na zemi lezici klest. Pro obecné uzivani lest se nerozliSuje, kdo je vlastni-
kem pfedmétného lesa.

Vstupujici osoba musi opét ptizptisobit své chovani stavu lesa a musi pocitat s nebezpe-
¢imi obecné se vyskytujicimi v lese. Je stanovena povinnost neposkozovat les, nenaruSovat lesni
prostfedi a dbat pokynt vlastnika lesa. Opét je vyslovné stanovena neodpovédnost vlastnika lesa
za Skody na zdravi a majetku osoby vstupujici do lesa, leda by tuto vlastnik lesa zptisobil umyslI-
n¢ nebo porusenim svych povinnosti.

Se souhlasem vlastnika lesa lze v lese umistovat vcelstva. Chovatelé véel museji dodrZo-

vat vySe uvedené povinnosti.
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4 Pravni uprava svobody pohybu v pravu Zivotniho prostredi

Pravni upravu pohybu v prirodé nalezneme v jednotlivych slozkovych zékonech.” Svo-
bodny pohyb ¢lovéka v ptirode je nutné regulovat zejména z diivodu ochrany ptirody samotné.
Bez této regulace by totiz pravdépodobné¢ (a mnohem diive) doslo k vyznamnym poskozenim az
uplnému zniceni jedine¢nych i obvyklych ptirodnich ttvart. Obdobné by dochazelo ke znacnym
ovlivnénim piirozeného habitatu zivoCichu 1 stanovist’ rostlin. Neupraveny pohyb dopravnimi
prostiedky by piinesl jesté vyssi zneCisténi, nez které se do piirody dostava nyni.

Ochranou ptirody se zabyva zejména, jak ostatné vyplyva i z ndzvu, zadkon o ochrané pfi-
rody a krajiny. Tento zakon pojima ochranu piirody komplexn¢, kdy se zamétuje na ochranu
veskeré piirody a krajiny, a dale obsahuje ustanoveni tykajici se vybranych casti ptirody. Vztah
ZOPK a jinych zédkoni neni nijak vyslovné feSen. Pti kolizi pravnich tGprav tak budou platit apli-
kacni zasady, tedy zdsada lex superior derogat inferiori — ZOPK bude mit pfednost ptred podza-
konnou pravni Gpravou, zasada lex specialis derogat generali — diive byla specialita ZOPK vy-
slovn¢ zakotvena v ust. § 90 odst. 4, které vSak bylo zruSeno v roce 2009; nyni tak bude tieba
zkoumat jednotliva ustanoveni ZOPK (nikoliv zdkon jako celek, nebot’ slovem lex se mysli urci-
td pravni norma) ve vztahu s jinymi pravnimi normami a urcit prednost toho kterého ustanove-
ni.”® Jako posledni se uplatni zasada lex posteriori derogat priori.

Cilem ZOPK je udrZeni a obnova pfirodni rovnovéahy v krajin€, ochrana biodiverzity (za-
chovani biodiverzity je 1 jednim ze zakladnich divodl ochrany pfirody), pfirodnich hodnot
a kras a Setrné hospodareni s pfirodnimi zdroji. Pfedmétné zakotvuje ust. § 1 ZOPK. Z tohoto
ustanoveni mj. Ustavni soud dovozuje moznost omezeni dalSich prav ve prospéch Zivotniho pro-
stfedi, jez je dle Ustavniho soudu vefejnym statkem.’’

Ochranou pfirody a krajiny pak ZOPK rozumi péci statu a fyzickych a pravnickych osob
o volné Zijici ZivoCichy, plané rostouci rostliny, nerosty, horniny, paleontologické nalezy a geo-
logické celky, ekologické systémy a krajinné celky a vzhled a piistupnost krajiny.”® Tato ochrana
je vefejnym zajmem, jak vyplyva z ust. § 58 odst. 1 ve spojeni s ust. § 1 ZOPK.

Chranit ptirodu lze in situ, tedy v pfirodé samotné, a ex situ, tedy mimo ptirodu — typicky
v zoologickych ¢i botanickych zahradach. ZOPK se zabyva ochranou ptirody in sifu. Zakon dale
rozliSuje ochranu obecnou, zvlastni a ,,evropskou‘ — soustava Natura 2000.

V ramci obecné ochrany jsou piiroda a krajina chranény prostfednictvim institutl izem-

nich systému ekologické stability a vyznamnych krajinnych prvki, dale jsou chranény dieviny

7 zejm. ZOPK, vodni zakon ¢&i lesni zakon.

" VOMACKA, V. § 1 [Ugel zakona]. Cit. 69. Odst. 1.
7 tamtéz.

" viz § 2 odst. 2 ZOPK.
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rostouci mimo les, krajinny rdz, neziva pfiroda, tedy jeskyné a paleontologické nalezy, rostliny
a zivocichové (ZOPK obsahuje specidlni ustanoveni o ochrané ptakl) a doCasn¢ lze stanovit pre-
chodné chranéné plochy.” Obecné jsou tyto vymezené &asti piirody a Zivo&ichové a rostliny
chranéni pred rusenim, poskozovanim a ni¢enim, na coz je tieba pti pohybu pfirodou pamatovat.

Kromé obecné ochrany obsahuje ZOPK i ochranu zvlastni. Tu Ize dale d€lit na ochranu
uzemni, druhovou a individudlni (napf. ochrana konkrétniho stromu jako pamatného). V ramci
tématu diplomové prace je zasadni zvlaStni izemni ochrana piirody a krajiny jakozto ochrana
uzemi, kterym je z ditvodl vyjmenovanych v ZOPK potieba poskytnout zvySenou ochranu —
k tomu viz nasledujici ¢asti této kapitoly.

Zde je tieba uvést, ze povinnosti tykajici se pohybu v piirod¢ obsahuji i jiné zakony, kdy
dle ust. § 9 a § 10 zdkona o myslivosti je zakazano plasit zveét, rusit ji pfi hnizdéni a kladeni
mlad’at a provadét dalsi ¢innosti zaporné plsobici na zivot volné Zijici zvéfe ¢1 poskozovat nebo
ni¢it slaniska, napajedla, zafizeni pro pfikrmovani, pozorovani a lov zvéfe a dal$i myslivecka
zafizeni. Dle ust. § 17 odst. 3 pism. f) zdkona o pozarni ochran¢ je zakazano vypalovat porosty.

Nasledujici text je uspotfadan dle pohybu v jednotlivych slozkach ptirody, kdy je nejprve
pojednano o upravé pohybu v krajing, nasledné v lesich, u vody a v zasnézené krajin€. Pojedna-
no je i o pohybu pies hranice CR. V jednotlivych &astech jsou zpracovany riizné moznosti pohy-

bu, resp. 1 pobytu ¢loveka v prirodé.

4.1 Pohyb v krajiné

Zakladnim institutem umoziujicim pohyb v krajiné je jeji obecné uzivani ve formé& pii-
stupu do krajiny — srov. ¢ast 3.4.1 predchozi kapitoly. Zde je nutné pfipomenout, Ze se obecné
uzivani nevztahuje na pozemky ve vlastnictvi fyzickych osob. Pfistup do krajiny pokryva jak
pesi pohyb, tak pohyb dopravnimi prostiedky a na zvifatech a tyto nijak neomezuje.

Zakonna uprava obecné ochrany pfirody obsaZzena v druhé ¢asti ZOPK vyslovné nestano-
vuje zadnd omezeni pohybu clovéka v pfirode; €ini tak pouze v ramci tzv. pfrechodné chrané-
nych ploch.** Ty mize organ ochrany piirody vyhlasit rozhodnutim pro uzemi, na nichz se do-
casn€ nebo neptfedvidatelné vyskytuji vyznamné rostlinné ¢i zivocisné druhy, nerosty nebo pale-
ontologické nélezy, nebo i pro védecké, studijni nebo informacéni ucely aj. V rozhodnuti organ
ochrany pfirody vymezi, které ¢innosti by pro takové tizemi znamenaly zniceni, poskozeni nebo

ruSeni vyvoje, a tyto omezi — lze takto omezit pohyb po izemich ¢i vstup na né.

7 Ohledné definic jednotlivych pojmii si zde dovolim odkézat na § 3 odst. 1 ZOPK.
%0viz § 13 ZOPK.
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Dale jsou vramci obecné ochrany piirody zakotveny obecné zikazy poSkozovani
a niceni jednotlivych ¢asti krajiny (viz pravni Gprava systému ekologické stability, vyznamnych
krajinnych prvka, krajinného rdzu a ptirodniho parku), ruSeni v krajiné Zijicich zivocichi a rost-
lin (viz pravni Uprava obecné ochrany zivoCichi a rostlin) a jinych nepfiznivych plsobe-
ni na krajinu.

Obecnd ochrana se dotyka i jeskym, do kterych Ize v rdmci pohybu po krajin€ vstoupit.
Jeskyni se rozuméji podzemni prostory vzniklé piisobenim piirodnich sil, v€etné jejich vyplni
a ptirodnich jevii v nich.®' Jeskyné& jsou chranéné pied nienim, poskozovanim, Gpravou & jinou
zménou jejich dochovaného stavu. Tato ochrana se vztahuje i na pfirodni jevy na povrhu, které
s jeskyni souviseji. Jeskyné lze délit na vefejnosti zptistupnéné a nezpiistupnéné. Seznam zpii-
stupnénych jeskyi tvoii ptilohu zfizovaci listiny Spravy jeskyni Ceské republiky.® V sougasné
dobé se jedna o 14 jeskynnich prostort.

Zvlastni uzemni ochrana pak jiz obsahuje ustanoveni dotykajici se piimo pohybu clo-
veka v pfirod¢. Tato ochrana se vztahuje na uzemi krajiny, které lze pro jejich piirodovédeckou
&i estetickou vyznamnost nebo jedine¢nost uginit zv1a§té chranénymi tzemimi.® Mezi tato tze-
mi patfi ndrodni parky, chranéné krajinné oblasti, ndrodni pfirodni rezervace, pfirodni rezervace,
narodni piirodni pamatky a p¥irodni pamatky.*

Uprava zvla§té chranénych tizemi je obecnd obsaZena pitimo v ZOPK v ramci zaklad-
nich ochrannych podminek, déle pak v blizSich ochrannych podminkdch, které jsou soucasti
ptredpisu, jimZ je pfedmétné Gizemi ziizeno, a které odpovidaji konkrétnim potfebam toho kterého
uzemi — dle ust. § 44 odst. 3 ZOPK Ize v blizSich ochrannych podminkéch podminit urcité Cin-
nosti a zasahy souhlasem pfislusného organu ochrany ptirody, v pfipad€ neurcitého okruhu adre-
satl lze souhlas vydat formou opatieni obecné povahy viz ust. § 44b ZOPK — a rovnéZ v planech
péce o dana zvlasté chranéna uzemi, v nichZ se vyjadiuji zasady jejich vyuzivani.

Ze stanovenych zékazli 1ze udélit individudlni vyjimku dle ust. § 43 ZOPK. V piipadé
dopadu vyjimky na neurcity okruh osob ji Ize opét povolit opatienim obecné povahy. Vyjimku
1ze udé€lit ve tech situacich, a to pokud jiny vefejny zdjem prevazuje nad zajmem ochrany pftiro-
dy, v zajmu ochrany pfirody ¢i pokud pfedmétna ¢innost nijak zvlast neovlivni pfedmét ochrany
zvlasté chranéného tzemi. Samotny institut vyjimky je subsididrni a uplatni se na zdklad¢ kon-

krétnich podminek téch kterych ptipadii. Na udéleni vyjimky neni pravni narok — k tomu srov.

¥ viz § 10 odst. 1 ZOPK.

2 SPRAVA JESKYNI CR [online]. Prithonice: Sprava jeskyni Ceské republiky [cit. 17. 7. 2021]. Dostupné z: htt-
ps://www.caves.cz/.

¥ viz § 14 odst. 1 ZOPK.

$ viz § 14 odst. 2 ZOPK.
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napft. rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 9 As 140/2020-32, dle n¢hoz: ,,Z formulace §
43 odst. 1 ZOPK ... je ziejmé, ze na povoleni vyjimky ze zakazii uvedenych v tomto ustanoveni
neni pravni narok.“* Dle soudu se vyjimka ud&luje jen ve vyjime¢nych piipadech.® V piipads
vydavani opatfeni obecné povahy lze toto vydat pouze z uiedni iniciativy — ZOPK nezaklada
povinnost vydat pfedmé&tné opatfeni na zadost."’

Mimo CHKO lze pro zvlasté¢ chranénd tizemi vyhlésit ochranné pasmo dle ust. § 37
ZOPK, je-li je tfeba zabezpecit.

V této souvislosti je vice nez vhodné se zamyslet nad vzajemnym vztahem zvlastni
uzemni ochrany obsaZené v ZOPK a ochrany lesii dle lesniho zikona, jelikoz vyznamna Cast
zvlast chranénych tzemi je tvotena lesy. Jak jiz bylo vySe uvedeno, do roku 2009 byla specialita
ZOPK vUc¢i ostatnim zdkoniim zakotvena ust. § 90 odst. 4 ZOPK. Poté byla specialita pravnich
ptedpisti o zvlaStnim uzivani lesa (tedy ustanoveni ZOPK) dadna ust. § 19 odst. 3 lesniho zdkona.
I toto ustanoveni bylo ale zruSeno. V soucasné dob¢ tak neni vztah ZOPK a lesniho zakona ni-
jak feSen.

Les bude podléhat obecné ochrané dle ZOPK, kdy je tento dle ZOPK vyznamnym krajin-
nym prvkem ex lege, tedy se na néj uplatni obecnd ochrana pted poskozovanim a nienim. Déle
je upraven vlastnim zakonem, ktery je navic pozd¢jsiho data nez ZOPK, samoziejmé tak bude
jeho ochrana primdrné probihat dle lesniho zdkona jakozto zékona specialniho a pozdéjsiho
a obecnd ochrana dle ZOPK se uplatni pouze subsidiarng. Zvlastni tzemni ochrana dle ZOPK je
vSak, jak ostatné¢ vyplyvd z ndzvu, zvlastni, a proto ji dle mého ndzoru bude tieba aplikovat
pfednostné pred upravou lesniho zdkona na lesy nachazejici se ve zvlast’ chranénych tzemich.
Bude v8ak nutné vzdy zkoumat jednotlivé proti sob¢ stojici instituty, kdy institut klidovych uze-
mi (k pojmu viz ¢ast 4.1.1.3) bude mit jisté pfednost pfed obecnym uzivanim lesa, avSak moz-
nost volné jizdy na koni ¢i na kole v CHKO, jejiz zékladni uprava se k t€émto ¢innostem nijak
nevyjadiuje, bude muset ustoupit omezenim téchto ¢innosti vyplyvajicim z lesniho zédkona, bu-
dou-li provadény v lese na izemi CHKO.

V neposledni fad€ 1ze pohyb po krajin€é omezit na zaklad¢ ust. § 64 ZOPK, dle né¢hoz tak
1ze ucinit z divodu ochrany pfirody na taxativné vymezenych tzemich, jimiZ jsou narodni parky,
NPR, NPP a prvni zony CHKO a jeskyné, a to tehdy, pokud hrozi jejich poskozovani zejména

z diivodu vysoké navstévnosti. V této souvislosti nemusi dojit k faktickému poskozeni, postacuje

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 7. 2021, €. j. 140/2020-32. Odst. 24.
86 tamtéz, odst. 28.
 DIENSTBIER, F. § 43 [Vyjimky ze zékazii ve zv1asté chranénych tzemich]. Cit. 69. Odst. 10.
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pouze jeho hrozba.™ Jedna se vSak o demonstrativni vycet poskozujicich ¢innosti, diivody ome-
zeni mohou byt i jiné. Cini tak pfisluSny organ ochrany pfirody opatfenim obecné povahy. Pti-
stup na dotCena mista Ize omezit ¢i Upln¢ zakdzat. Uzaviené jsou napi. Drabské svétnicky

v CHKO Cesky réj ¢ Pravéicka brana v NP Ceské Svycarsko.

4.1.1 Pohyb v narodnich parcich

Pravni tGprava ndrodnich parkll doznala zasadnich zmén na =zékladé novely
¢. 123/2017 Sb. Hlavni zménou, kterou novela piinesla, je vyhlaSeni narodnich parki ptimo za-
konem (ZOPK) a uprava jejich zédkladnich podminek na zakonné urovni.

Dle ust. § 15 ZOPK lze za narodni park vyhlésit rozsahlad Gzemi s: ,typickym reliéfem
a geologickou stavbou a prevazujicim vyskytem prirozenych nebo clovekem mdlo pozmenenych
ekosystému, jedinecnd a vyznamnd v narodnim ¢i mezinarodnim méritku.” Ohledné vyuZiti na-
rodnich parkli zdkon stanovuje nutnost jeho podfizeni zachovéani ekosystéml narodnich parkii
a dosazeni biodiverzity. Dlouhodobymi cili ochrany néarodnich parki jsou pak zachovani téchto
ekosystému a jejich postupné zlepSovani — jedna se o poslani narodnich parkid. V ZOPK jsou
vyhlaseny &tyfi narodni parky, a to NP Ceské Svycarsko, KRNAP, NP Podyji a NP Sumava.

ZOPK omezuje pohyb v narodnich parcich zejm. zédkladnimi ochrannymi podminkami,

bliz§imi ochrannymi podminkami, klidovymi izemimi ¢i ochrannymi pasmy.

4.1.1.1 Zakladni ochranné podminky narodnich parki

Zakladni ochranné podminky narodnich parkli nalezneme v ust. § 16 ZOPK. Lze je délit
na ty tykajici se celého izemi narodnich parki a ty vztahujici se na uzemi narodnich parkd mimo
zastavéna Uizemi obci a zastavitelné plochy obci.

Co se tyCe pésiho pohybu po narodnich parcich, tento neni zdkladnimi ochrannymi
podminkami bliZze upravovan. Bude vSak tfeba dodrzovat ust. § 16 odst. 2 pism. a) ZOPK, jez
obsahuje obecny zdkaz: ,,pouzivat prostiedky nebo vykondvat cinnosti, které mohou zpiisobit
podstatné zmény v biologické rozmanitosti, strukture a funkci ekosystémii v rozporu s cili ochra-
ny zon ndrodniho parku nebo s reZimem zon narodniho parku.”“ P&Si pohyb je omezovan az
v ramci klidovych Gizemi na zékladg ust. § 17 ZOPK viz ¢ast 4.1.1.3. Pfi vstupu do lesa, kdy neni
jiné Upravy, je tieba respektovat pravni Gpravu lesniho zdkona. P&i pohyb mize byt omezen
1 v disledku vyskytu NPR (viz ¢ast 4.1.3.1).

S motorovymi vozidly a obytnymi privésy lze do narodniho parku mimo zastavéna
uzemi obci a jejich zastavitelné plochy vjet a setrvat, musi vSak k tomu byt uzity pouze silnice,

mistni komunikace a mista vyhrazena organem ochrany piirody (tedy spravou narodniho parku

% KONECNA, M. § 64 [Omezeni vstupu z diivodu ochrany p¥irody]. Cit. 69. Odst. 2.
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viz ust. § 75 odst. 1 pism. f) ZOPK). To neplati pro vymezena vozidla viz ust. § 16 odst. 2
pism. 1) ZOPK. Pro ucely definice silnice a pozemni komunikace se dle Stanoviska Ministerstva
Zivotniho prostiedi &. j.: 410/2546/99 pouziji definice dle zdkona o pozemnich komunikacich.®
Motorové vozidlo je pak tieba definovat dle zdkona o provozu na pozemnich komunikacich®
jako: ,,nekolejové vozidlo pohdnéné viastni pohonnou jednotkou... “°* S rozmachem novodobych
zpusobu dopravy tak sem bude tieba podradit veskeré dopravni prosttedky, které¢ uvedenou defi-
nici splituji — dle teorie je za motorové vozidlo tieba povaZovat segway,’” tim padem lze ustano-
veni o vjezdu do narodniho parku a setrvani v ném vztahnout za pouziti argumentu per analogi-
am ¢i a maiori ad minus, resp. a minori ad maius 1 na napf. elektrické kolob&zky ¢i elektrické
voziky a samoziejm¢ elektricka kola — takova, ktera nesplituji podminky vyhlasky ¢. 341/2014
Sb., konkrétné ptilohy €. 12 pism. C), zejm. bodu 8.

Stejné podminky plati pro jizdu na kole a jizdu na koni vyjma stanovenych ptipadi viz
§ 16 odst. 2 pism. m) ZOPK.

Dale se zékladni ochranné podminky ndrodnich parkli vénuji horolezeckym sportiim,
splouvani vodnich toki ¢i jinym vodnim sportiim, jejichz provozovani zakazuji mimo mista
vyhrazena organem ochrany ptirody. Zakazy uvedenych sporti a ponechdni vyhrazeni mist
k jejich provadéni spravé narodniho parku jsou celkem logické, kdy jejich vykon vy$§im poctem
lidi predstavuje zna¢nou zat&z pro piirodu. Napi. uvazime-li, ze se NP Ceské Svycarsko sklada
z prevazné Casti z piskovce, ktery je velmi nachylny k zvétravani, tak pocetnéjsi zdolavani pis-
kovcové skaly horolezci ji za urcity cas viceméné znic¢i. Proto je podminkam horolezectvi véno-
véna specialni ¢ast navstévniho fadu NP Ceské Svycarsko viz dale. Formulace zakazu provozo-
vat horolezecké sporty mimo vyhrazena mista doznala zmény v jiz zmifiované novele z roku
2017, kdy pivodné bylo zakdzano pouze horolezectvi, av§ak s rozvojem novych obdobnych dis-
ciplin bylo vhodngjsi uzit obecného vyrazu horolezecké sporty.” Obdobné plati pro formulaci
,vodni sporty*

Zakladni ochranné podminky pamatuji i na pobyt v ptirodé, kdy zakazuji taboFit mimo
mista vyhrazena orgdnem ochrany pfirody. Pojem tdbotfeni neni nijak v ZOPK ani jiném pravnim

predpise definovan. Jedna se tak o neurcity pravni pojem. Jeho vysvétleni vSak ucinilo Minister-

% AUTORSKY KOLEKTIV. Soubor stanovisek k ochrané p¥irody a krajiny v letech 1992-2005. Ministerstvo Zi-
votniho prostedi. Edice Planeta 2005, odborny ¢asopis pro Zivotni prostfedi rocnik XII, ¢islo 7/2005; 2005. Str. 52;
§ 19. Dostupné z: http://www.digitalniknihovna.cz/mzk.

% KONECNA, M., HANAK, J. § 16 [Zakladni ochranné podminky narodnich parkii]. Cit 69. Odst. 79.

' Viz § 2 pism. g) zékona &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakoni.
% KOVALCIKOVA, D., STANDERA, J. § 2 [Vymezeni zakladnich pojmi]. Zdkon o provozu na pozemnich komu-
nikacich. Komentar [online]. Praha: C. H. Beck, 2011. 438 str. ISBN 978-80-7400-418-6. Dostupné z: htt-
ps://www.beck-online.cz/.

” KONECNA, M., HANAK, J. § 16 [Zakladni ochranné podminky narodnich parki]. Cit 69. Odst. 86.
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stvo pro zivotni prostifedi ve svém stanovisku €. j. 410/1114/96, podle kterého se tdbotfenim ro-
zumi: ,,souhrn riznych ¢innosti umoznujicich vicedenni pobyt v prirodé spojeny s prenocovanim,
a to obvykle ve stanech (stavéni stanii, priprava stravy, hygiena, likvidace odpadkii atd.).“**
Z uvedené¢ho vykladu vyplyvaji tfi charakteristické znaky pro tabofeni, a to ze se jedna
o (1) souhrn ur¢itych ¢innosti, které vedou k (ii) vicedennimu pobytu v pfirod¢, ktery je spojen
s (iil) pfenocovanim v pfirodé, obvykle ve stanech. Predstavit si tak mizeme détsky letni tabor
v podsadovych stanech nebo vikendovy vylet s prespanim ve stanu.

Ptespani v ptirodé¢ vSak miuze obnaSet i prespani bez stanu, resp. bivakovani ¢i tzv.
,»pod Sirdkem.” Tento pojem rovnéz Cesky pravni fad neznd. Bivakovani miize napliovat vySe
uvedenou definici tdboteni, dle které pfenocovani explicitné nezdvisi na pouziti stanu, ale obvyk-
le tomu tak byva. Bivakovani ovSem pieci jen neptedstavuje takovy dopad na ptirodu jako tabo-
feni ve stanech, kdy pfedné neni stavén stan ani jiny obdobny pfistiesek, tedy neporusuje se pfi-
rodni povrch ani se jinak nepoSkozuje okolni prostiedi, pouze lezici ¢lovek zabere méné mista,
¢imz nedochazi k takovému slehnuti ¢i poldmani rostlin, a dale se bivakovani vétSinou provadi
v menSich skupinach osob. K vykladu pojmu bivakovani si Ize vzit na pomoc jeho chapani spra-
vami CHKO, dle kterych Ize bivakovani charakterizovat jako: ,,pfenocovani, pri kterém se nebu-
duje zadny pristresek (ani celtou prehozenou pres Siiiru), zadnym zpiisobem se neupravuje misto
prespani ani zde nedojde k viditelnym zménam (napr. polamani rostlin — pouhé slehnuti travy
nevadi) a jde o aktivitu osamoceného jedince (nikoli tedy skupiny osob, byt by se na misté sesla
néhodné).« Jako jiny vyklad bivakovéni lze uvést, Ze se jedna o: ,prrenocovdni pod Sirdkem za
snizeného komfortu bez pouziti pristresku, bez rozdélani ohné a bez zanechani jakychkoli odpad-
kit v misté prenocovini.“*® Rozdilny pohled na bivakovani a tibofeni vyplyva ze sporu, ktery
probihal v letech 2007 az 2010.””

Poslednim pojmem, ktery s pfespavanim v pifirodé souvisi, je nocovani. Tento pojem
se v ¢eském pravnim fadu vyskytuje pouze v bliz§ich ochrannych podminkach NP Ceské Svy-
carsko, které jej zakazuji mimo mista vyhrazend spravou narodniho parku. Definice nocovani
vSak neni poskytnuta, jedna se tak op€t o neurcity pravni pojem. Jasné vSak obsahuje jakykoli

zpiisob straveni noci v piirodé, tedy v sob& zahrnuje jak tdboteni, tak bivakovani.

* AUTORSKY KOLEKTIV. Soubor stanovisek k ochrané p¥irody a krajiny v letech 1992-2005. Cit. 87. str. 51.

» AOPK CR. Bivakovat v chranéné krajinné oblasti? Ano, ale jen n&kde. In: AOPK CR [online]. 13. 4. 2011

[cit. 31.7.2021]. Dostupné z: https://www.ochranaprirody.cz/.

% PEJCHA, J. Taboteni v lese zakazano, bivakovani dovoleno. In: Lesnickd prdce [online]. 2011 [cit. 31. 7. 2021].
Dostupné z: https://www.lesprace.cz/.

" DETI ZEME — PLZEN. Bivakovéani v CHKO? Povoleno! In: Déti Zemé [online]. 14. 3. 2011 [cit. 31. 7. 2021].
Dostupné z: http://detizeme.cz/index.shtml.
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Vyse uvedené lze shrnout tak, ze tabofeni (se stanem) lze na zemi narodnich parki pod-
nikat pouze na zastavénych uzemich obci a zastavitelnych plochach obci a mistech vyhraze-
nych orgdnem ochrany pfirody. Bivakovani lze provozovat i v jinych ¢astech narodniho parku.
Obé¢ ¢innosti mohou byt dale omezeny bliz§imi ochrannymi podminkami narodnich parka, kli-
dovymi tzemimi nebo NPR.

S tabotenim, resp. bivakovanim v pfirodé obvykle souvisi rozdélavani ohné, které¢ je
mimo zastavéna Uzemi a zastavitelné plochy obci a mista vyhrazena organem ochrany pfirody
zakazéano.

Dale se zakladni ochranné podminky vénuji 1étani, kdy vykon této ¢innosti v rozporu
s podminkami stanovenymi opatienim obecné povahy vydanym UCL je na celém tzemi narod-
nich parki zakazan.”® UCL vydava takové opatfeni na zaklad¢ ust. § 44 odst. 3 zdkona o civilnim
letectvi, kterym muze z divodl ochrany zivotniho prostfedi na nezbytné nutnou dobu nebo trva-
le omezit &i uplné zakéazat uzivani vzdusného prostoru CR k 1étani nad uréitymi oblastmi. Timto
zpsobem je od 28. 2. 2019 omezeno 1étani nad uzemimi viech narodnich parka v CR,” a to
v ramci omezenych prostort LKR1 SUMAVA, LKR 2 CESKE SVYCARSKO, LKR3 KRNAP
a LKR4 PODYIJIL Pro viechny uvedené omezené prostory plati, Ze minimélni vyska letu je
300 m nad nejvyssi pirekazkou v okruhu 600 m od letadla, vstup do omezenych prostorti je vSak
bez omezeni povolen pro lety zachrannych slozek, lety bezmotorovych letadel, vzlety a pfistani
bezmotorovych letadel (po povoleni uzivatele prostoru — tedy pfislusné spravy narodniho parku),
lety bezpilotnich letadel (po povoleni pfisluSné spravy narodniho parku); dalsi vyjimky muze
povolit UCL. Uvedena omezena plati po dobu 24 hodin denng.'®

Z uvedeného vyctu je dulezité, Ze jsou povoleny lety bezmotorovych letadel, jejich vzlety
a pristani a dale lety bezpilotnich letadel. Pod témito typy letadel si lze typicky predstavit drony,
paddkové ¢i zavésné kluzaky aj. Spravy narodnich parkii pak pfedmétné upravuji
v pfislusnych povolenich.

V souvislosti s 1étdnim obsahuji zédkladni ochranné podminky dalsi zakaz, kdy dle ust.
§ 16 odst. 2 pism. s) ZOPK je mimo zastavéna uzemi a zastavitelné plochy obci zakdzano provo-
zovat letadla zplsobild 1état bez pilota nebo modely letadel. Dle ust. § 52 zédkona o civilnim le-

tectvi miize letadlo bez pilota vyuzivat vzdusného prostoru CR jen na zakladé povoleni UCL.

% Viz § 16 odst. 1 pism. I) ZOPK.

% SAMAN, V. Zikaz motorového 1étani nad narodnimi parky! In: LAA — leteckd amatérska asociace CR [online]. 4.
3.2019 [cit. 1. 8. 2021]. Dostupné z: https://www.laacr.cz/Stranky/Default.aspx.

1% viz Letecka informaéni piirucka, ¢ast ENR 5 — Navigaéni vystrahy, oddil 5.1.2. Omezené prostory. Platné znéni
z 8. 10. 2020 [cit. 1. 8. 2021]. Dostupné z: https://aim.rlp.cz/ais_data/www_main_control/frm_cz_aip.htm.
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Modelem je pak dle ust. § 2 odst. 2 zdkona o civilnim letectvi letadlo, jehoz maximalni vzletova
hmotnost neptesahuje 25 kg.

V souvislosti s letectvim tak 1ze shrnout, Ze 1état nad narodnimi parky lze v minimalni
vysce 300 m nad nejvyssi prekazkou v okruhu 600 m. Vstup do omezenych prostora je pak po-
volen bez omezeni napt. pro lety bezmotorovych letadel, jejich vzlety nebo pfistani a lety bezpi-
lotnich letadel. Ohledné vzletii a ptistavani bezmotorovych letadel a leti bezpilotnich letadel je
tteba povoleni prislusné spravy narodniho parku. Mimo zastavéna uzemi a zastavitelné plochy
obci je dale zakazano 1état s bezpilotnimi letadly a modely letadel.

Priklad aplikace dané pravni Gpravy uvedu na dronech, kdy s témito je dovoleno 1état nad
zastavénymi Uzemimi a zastavitelnymi plochami obci, k tomuto je vSak dle opatfeni obecné po-
vahy UCL zapotiebi povoleni piisluiné spravy narodniho parku (a samoziejmé obecné povoleni

UCL pro provoz dronu).

4.1.1.2  BlizSi ochranné podminky narodnich parki

Na zékladni ochranné podminky narodnich parkii navazuji jejich bliz§i ochranné pod-
minky, jez jsou upraveny v ust. § 16a az § 16d ZOPK vzdy pro ten ktery narodni park. Obsah
blizsich ochrannych podminek se pro jednotlivé narodni parky odliSuje v souvislosti se specific-
nosti kazdého z nich a jinymi potfebami pro regulaci pfedmét ochrany.

Specialni tpravu pohybu obsahuji pouze blizsi ochranné podminky NP Ceské Svycar-
sko. Dle téchto je na jeho celém tizemi zakazano zasahovat do pfirozené¢ho vyvoje skalnich tutva-
ri; tak se miZe stat pouze z divodl bezprostfedniho ohrozeni lidského zivota ¢i zdravi nebo
bezprostfedné hrozici Skody na majetku zna¢ného rozsahu.'"! Uvedeny zdkaz je takto stanoven
s ohledem na specificky predmét ochrany NP Ceské Svycarsko, jimZ jsou jedine¢na geomorfolo-
gicka piskovcova skalni mésta s typickymi skalnimi hibety, kanony, piskovcovymi vézemi
a stolovymi horami.'®* Ogividné je tak zakézano napf. vyryvat do skalnich Gitvara jakékoli napisy
¢i obrazce ¢i piskovec jakkoli obruSovat ¢i ldmat. Je otazkou, zdali stimto zdkazem neni
v rozporu 1 tradi¢ni turistika po piskovcich provadéna za mokra, kdy mokry piskovec je daleko
nachylng&jsi k abrazi nez suchy — proto je napf. v Pravidlech lezeni vydanych Ceskym horolezec-
kym svazem zakazano 1ézt na mokré piskovcové skaly.'"

Druhym specifickym zakazem pro celé tizemi NP Ceské Svycarsko je zakaz vyuzivani

hospodatskych zvitat k tahu a jezdéni na nich mimo silnice, mistni komunikace a mista vyhraze-

""" Viz § 16a odst. 1 pism. a) ZOPK.

12 KONECNA, M. § 16a [Blizsi ochranné podminky Nérodniho parku Ceské Svycarsko]. Cit. 69.

103 Cesky horolezecky svaz. Pravidla lezeni. In: Horolezectvi, lezeni, hory, skaly, zavody lezeni, skialpinismus, horo-
svaz - Cesky horolezecky svaz — CHS. Platné znéni z 12. 6. 2020 [cit. 3. 8. 2021]. Dostupné z: htt-
ps://www.horosvaz.cz/.
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néa organem ochrany pfirody; takto obhospodafovat pozemky vsak lze se souhlasem jejich vlast-
nika nebo najemce.'® Kli¢ovym pro tento zékaz je vyklad pojmu hospodatské zvite, ktery
ZOPK nijak nepodava. Na pomoc si lze vzit definici obsazenou v ust. § 3 odst. 1 pism. c) veteri-
narniho zakona nebo v ust. § 3 pism. d) zdkona na ochranu zvifat proti tyrani. Typicky se bude
predmétné fesit v souvislosti s chovem koni a jizdou na nich, kdy pokud tito budou chovani
v zajmovém chovu, jehoz hlavnim tc¢elem je zdjmova ¢innost ¢lovéka, nebude se jednat o hos-
podafskd zvirata a zakaz se na n¢ nepouzije. Budou vsak stale spadat pod upravu zakladnich
ochrannych podminek narodnich parki, které jizdu na koni mimo zastavéna izemi a zastavitelné
plochy obci obdobné¢ limituji na silnice, mistni komunikace a mista vyhrazend organem ochra-
ny piirody.

Poslednim zakazem specifickym pro celé tizemi NP Ceské Svycarsko je zédkaz nocovani
v pfirodé mimo mista vyhrazend orgdnem ochrany pfirody. Pojem nocovani byl vySe vyloZzen
jako jakékoli straveni noci v ptirod¢, jedna se tedy o zastieSujici pojem jak pro taboteni, tak pro
bivakovani. Ty a jakékoli dalsi zptisoby nocovéni v piirodé jsou proto v NP Ceské Svycarsko
zapovézeny mimo mista vyhrazend spravou narodniho parku, kterym je v soucasné dobé pouze

Kemp Mezni Louka.'®

4.1.1.3 Klidova uzemi a zonace narodnich parki

Dals$im a velmi dilezitym institutem, kterym Ize vyznamné regulovat pohyb po narodnich
parcich, jsou tzv. klidova tizemi. Dle ust. § 17 odst. 1 ZOPK se jedna o: ,,uzemi s omezenym po-
hybem osob z diivodu umoznéni neruseného vyvoje ekosystémii nebo jejich slozek, které jsou cit-
livé na nadmérny pohyb osob a zranitelné viivem rusivych elementii s nim spojenych.* Po téchto
uzemich je dle nasledujiciho odstavce zakdzan pohyb mimo cesty ¢i trasy vyhrazené organem
ochrany piirody.'*

Zakonodarce timto institutem vyrazné nenavazal na pfedchozi pravni tpravu, dle které
platil obecny zdkaz pohybu mimo cesty v 1. zodnach narodnich parkd. Zakonodarce vysvétlil pti-

jeti odlisného pojeti tak, ze omezeni pohybu pouze v 1. zoéndch bez jakékoli souvislosti

1% Viz § 16a odst. 1 pism. b) ZOPK.

19 Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko. Pravidla pro navitévu. In: Oficidlni webové stranky NP Ceské Svycar-
sko a CHKO Labské piskovce [online]. [cit. 3. 8. 2021]. Dostupné z: https://www.npcs.cz/.

1% yyjimku maji vlastnici a ndjemci pozemki pii vstupu na jejich pozemky, ¢lenové zékladnich slozek integrova-
ného zachranného systému, obecni policie, ozbrojené sily CR, Celni sprava CR, Vézeiska sluzby CR, pracovnici
dalsich organti vefejné moci, pracovnici odborné organizace statni pamatkové péce, pracovnici veterinarni sluzby,
pracovnici spravet vodnich toktll a provozovatelti vodovodil a kanalizaci, energetickych soustav, ropovodu, produk-
tovodu a vefejnych komunikacnich siti pfi plnéni jejich ukola viz § 17 odst. 2 ZOPK.
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s potfebou regulace pohybu osob na téchto izemich je v rdmci ochrany pfirody nadbyte¢né. Na-
opak se vyskytuje potfeba omezit pohyb i v jinych zénach.'"’

Proto byl zrusen systém rozdéleni narodnich parka do tii zon a zavedeny byly nové zony,
a to (i) zona piirodni, jez se vymezi na plochéach s pievazujicim vyskytem pfirozenych ekosys-
tému, a to s cilem je zachovat a umoznit jim neruSeny prub¢h, (i) zoéna ptirodé blizka, tedy
s prevahou ¢lovékem caste¢né pozménénych ekosystémi a cilem tyto dostat do stavu pfirozené-
ho, (iii) zona soustfedéné péce o ptirodu, jez zalezi v plochach s pievazné clovékem vyznamné
pozménénymi ekosystémy, jejimz cilem je tento stav zlepsit, a (iv) zéna kulturni krajiny, ktera je
uréena pro zastavéné plochy a zastavitelna tizemi obci. Uvedend zonace je vSak ,,managemento-
vého* charakteru a ma vyznam pro spravu jednotlivych tuzemi.'® Pro pohyb navitévnika narod-
niho parku jsou tedy kli¢ova klidova uzemi, kterd mohou byt vymezena v kterékoli zon¢ narod-
niho parku s ohledem na konkrétni potteby taméjsi ptirody a navstévnost. Jejich cilem je selek-
tivné¢ omezit vstup dle: ,skutecnych potreb (vyskytu) citlivych ekosystémi a druhi,
tj. neomezovat tam, kde se ekosystémy nebo druhy citlivé na ruseni nevyskytuji.“'® S ohledem na
definice jednotlivych zon lze vSak ocekavat, Ze tato budou nejcastéji vymezovana v zénach pfi-
rodnich a ptirod¢ blizkych, eventualné v zon¢€ soustiedéné péce o ptirodu.'"’

Dle ust. § 17 odst. 3 ZOPK vyhlasuje klidova uzemi opatifenim obecné povahy Minister-
stvo zivotniho prosttedi. Zde se vyskytuje legislativni neduslednost ve formé vyhlaSovaciho ak-
tu, kdyz dle ust. § 79 odst. 3 pism. g) vydadva uvedené ministerstvo vyhlasky, kterymi stanovi
klidova zemi. V dlivodové zprave k novele je ovSem pracovano opét s opatfenim obecné pova-
hy, ,.tj. transparentnim zpiisobem, s vyporadanim pripominek vSech dotcenych subjekti (zejm.

«!'1'V nastalém ptipadé je tak vhodné piihléd-

obci a vlastnikii) a s mozZnosti soudniho prezkumu.
nout k imyslu zdkonodarce, ktery jasné vyplyva z divodové zpravy, a vysvétlit rozpor tak, Ze
klidova tizemi stanovuje Ministerstvo Zivotniho prostiedi opatfenim obecné povahy.''

V soucasné dobé¢ stanovilo ministerstvo jiz nékolik klidovych uzemi, napt. soutésky Kamenice ¢i

"7 Diivodové zprava k zakonu &. 123/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny,
ve znéni pozdéjsich piedpist [online]. [Cit. 4. 8. 2021]. Bod 3. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/#.

1% Sprava KRNAP. Nova zonace KRNAP v otazkach a odpovédich. In: KRNAP - KrkonoSsky nérodni

park [online]. Vrchlabi [cit. 4. 8. 2021]. Dostupné z: https://www.krnap.cz/.

' STEJSKAL, V. K nové pravni ipravé § 17 odst. 1 zakona &. 114/1992 Sb., o vyhlasovani klidovych izemi na-
rodnich parki. In: Ceskd spolecnost pro pravo Zivotniho prostiedi [online]. Praha: Obganské sdruzeni Ceska spoleé-
nost pro pravo zivotniho prostredi, 2017. 44/2017, 11-18 [cit. 4. 8. 2021]. ISSN 1213-5542. Dostupné z: htt-
ps://www.cspzp.con/. Str. 13.

o tamtéz; str. 14.

"' Diivodové zprava k zakonu & 123/2017 Sb. Cit 105 [Cit. 4. 8. 2021]. Bod 3.

"2 Obdobny zavér viz KONECNA, M. § 17 [Klidova tzemi narodniho parku]. Cit. 69.
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oblast od Zadni Doubice po Hiensko v NP Ceské Svycarsko, oblasti Tetievi Boudy a Lesni bou-
da, Pomezni hieben ¢&i Slatinna strait v KRNAPu &i Udoli Dyje v NP Podyji.'"?

Po vymezeni klidovych uzemi ministerstvem vyhradi cesty a trasy, po nichz se lze
v predmétnych uzemich pohybovat, organ ochrany ptirody.'* Cini tak opé&t opatienim obecné
povahy. Organ ochrany pfirody, tedy pfislusna sprava narodniho parku, také muize v opatieni
stanovit riizné podminky ohledn& rozsahu, zptsobu a ¢asu pohybu po téchto cestach a trasach.'"”
Lze tedy napft. pripustit pési pohyb, avSak zakazat pohyb na kole, nebo lze moznost pohybu
omezit jen na urcité¢ obdobi. Uvedené opravnéni umoziuje dalsi pfizptisobeni se individudlnim
z4jmim ochrany na konkrétnim tzemi. Jako piiklad lze uvést Opatieni obecné povahy
¢. 12/2020 pro klidové uzemi Slatinna stran v KRNAPu, kterym se kazdoro¢né v terminu od
15.3. do 31. 5. uzavira zlut4 turisticka trasa Kolinsk4 bouda — Slatinna stra."'°

Na zaveér lze uvést, ze predstavend uprava klidovych iizemi byla po svém zavedeni nove-
lou podrobena Gstavnimu piezkumu,''” kdy skupina 25 senatort napadla mj. ust. § 17 ZOPK,
kdy dle nich toto ustanoveni udajné opraviiovalo organy ochrany ptirody libovolné zasahovat do
svobody pohybu. Dle senatori mélo byt umoznéno vyhlasit klidova Gizemi jen pro urcité lokality
dle jejich kvality nebo jen pro vyhrazené diivody. Ustavni soud podrobil pfedmétnou Gipravu
testu proporcionality a ta prosla jeho vSemi tiemi kroky, kdy ji 1ze dosahnout sledovanych cild,
jedna se o nezbytnou Upravu, jez zajisti adekvatni reakci na potfebu omezeni pohybu, a jde pou-
ze o mirné omezeni svobody pohybu k naplnéni zajmu na ochrané Zivotniho prostifedi. Dle
Ustavniho soudu: ,,k zachovani a rozvoji zdédéného prirodniho bohatstvi je urcitd mira omezeni

zdkladnich prav a svobod nezbytnd.«''®

4.1.1.4 Navstévni fady narodnich parki

Pro ptehlednost veskeré aktualni pravni upravy, kterd se dotyka regulace ¢innosti v né-
rodnich parcich, slouzi navstévni fady narodnich parkd. Tyto dle ust. § 19 odst. 1 ZOPK obsahuji
veskeré podminky omezeni a prehled turistickych a rekreacnich ¢innosti, jeZ jsou na Gzemi pfi-
slusného narodniho parku omezeny ¢i zakazany pravnimi piedpisy, opatienimi obecné povahy

resp. dal§imi rozhodnutimi vydanymi dle ZOPK (viz napi. rozhodnuti o vyhldseni pfechodné

'3 Veskera opatieni obecné povahy jsou dostupna na webovych strankach Ministerstva pro Zivotni prostiedi na
https://www.mzp.cz/.

"4 Viz § 43 odst. 3 ZOPK.

"% yiz § 17 odst. 2, posledni véta ZOPK.

" Opatieni obecné povahy ¢. 12/2020, kterym se v klidovém tzemi KUO7 _KRNAP — Slatinna stran vyhrazuji trasy
k pohybu osob. Dostupné z: https://www.krnap.cz/.

""" Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 25. zaii 2018, sp. zn. P1. US 18/17.

18 tamtéz; odst. 79.
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chranéné plochy dle ust. § 13 ZOPK). Odst. 2 pak zakotvuje, ze navstévni fad zvetejiluje ve for-
m¢ elektronického dokumentu sprava narodniho parku na svych internetovych strankach.

Jedna se tak o informativni dokument, ktery ma usnadnit orientaci v pravnich predpisech
dotykajicich se narodnich parki, kdy navstévnik narodniho parku nalezne veskeré potfebné in-
formace na jednom misté a nemusi se seznamovat s Setnou regulatorikou.'"’

Jako ptiklad dal$i upravy pohybu po narodnich parcich vyplyvajici z navstévniho tadu
blize popisu tu platnou pro NP Ceské Svycarsko (tento narodni park jsem si zvolila z diivodu, Ze
z tam¢jSiho kraje pochazim). S ohledem na rozsah diplomove¢ prace a vysokému poctu podminek
omezeni si u zbyvajicich narodnich parkti dovolim odkéazat na jejich navstévni fady, jez jsou
dostupné na webovych strankach piislusné spravy narodniho parku.

Dle navitévniho fadu NP Ceské Svycarsko'*’ plati na jeho uzemi nasledujici pravidla.
Po celém Gzemi narodniho parku je povolen pési pohyb bez omezeni. Vyjimkou jsou vyhlaSena
klidova uzemi Soutésky Kamenice a Prav¢ickd brana — Soutéska Kfinice, kde je pohyb mozny
pouze po vyznacenych cestach. Z divodu rekonstrukce pfistupové cesty je uzavien skalni hrad
Saunstejn. V obdobi od 1. 3. do 30. 6. plati zikaz vstupu do vymezenych lokalit z déivodu
hnizdéni vyra velkého a sokola st€hovavého; u ¢apa Cerného plati omezeni az do 31. 7.12! Dalsi
omezeni vyplyvaji z docasnych uzavieni né€kterych turistickych tras z divodu velkoplosného
rozpadu smrkovych kultur vlivem dlouhotrvajiciho sucha a naslednym napadenim lykozroutem
smrkovym.'*

Pro cyklisty jsou na uzemi narodniho parku vyznaceny cyklotrasy o délce 55 km a tyto
jsou propojeny s cyklotrasami v okoli narodniho parku. Pro jizdu na koni jsou vyznaceny hipo-
stezky v celkové délce 37 km. V obou ptipadech 1ze dale vyuzivat silnice a mistni komunikace.

TabofFit a jinak nocovat je v narodnim parku mozné pouze v Kempu Mezni Louka. S tim
souvisejici rozdélavani ohné je zakdzano bez dalSiho. Nocovani v karavanech a obytnych vozech
lze v oficidlnich autokempech.

Horolezecké sporty jsou na uzemi NP Ceské Svycarsko upraveny opatienim obecné po-
vahy, kterym se vyhrazuji mista k provozovani horolezeckych sportli a ptistupové horolezecke

123

trasy v klidovém tuzemi. ©° Vyhrazena mista pro horolezectvi obsahuje ptiloha ¢. 1 k opatfeni, na

"% Divodova zprava k zakonu ¢. 123/2017 Sb. Cit 105 [Cit. 7. 8. 2021]. Bod 4.

"2 SPRAVA NARODNIHO PARKU CESKE SVYCARSKO. Pravidla pro navitévu. In: Oficidlni webové stranky
NP Ceské Svycarsko a CHKO Labské piskovce [online]. [cit. 7. 8. 2021]. Dostupné z: https://www.npcs.cz/.

"2 SPRAVA NARODNIHO PARKU CESKE SVYCARSKO. Prosime nerusit! Hnizdime!. In: Oficidini webové
stranky NP Ceské Svycarsko a CHKO Labské piskovce [online]. [cit. 7. 8. 2021]. Dostupné z: https:/www.npcs.cz/.
122 prehled aktudlnich uzavirek viz oficialni stranky NP Ceské Svycarsko na https:/www.npcs.cz/.

' Opatieni obecné povahy Spravy Néarodniho parku Ceské Svycarsko, kterym vyhrazuje mista k provozovani horo-
lezeckych sportii na izemi Narodniho parku Ceské Svycarsko (dale jen ,,NP CS“) a zaroveii vyhrazuje piistupové
horolezecké trasy v klidovych uzemich NP CS, €. j. SNPCS 03999/2020. Dostupné z: https://www.npcs.cz/.
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kterou si zde dovolim odkazat.'?*

Vlivem kiirovcové kalamity jsou v soucasné dobé uzavieny
nckteré pristupové cesty k horolezeckym objektim, zejm. v oblasti Stiibrnych stén, okoli
Prav¢ické brany, Zadnich Jetfichovic a Dravéich skal.'®

Motorova vozidla je mozné pouzivat pouze na silnicich a mistnich komunikacich. Par-

kovat l1ze na parkovistich v obcich nebo odstavnych plochach na hranicich narodniho parku.

4.1.1.5 Ochranna pasma narodnich parki

Ochranné pasmo narodniho parku mize byt vyhlaseno, pokud je tfeba narodni park chra-
nit pfed okolnimi rusivymi vlivy. Uvedené je funkci ochrannych pasem. Ochrannéd pasma se vy-
hlasuji stejnym zptisobem, jako pfedmétné zvIasté chranéné uzemi. V ZOPK jsou tak vedle na-
rodnich parki vyhlaSena i jejich ochranna pasma, a to pro NP Podyji a KRNAP."® Ochra-
na izemi NP Ceska Svycarsko a NP Sumava je zajisténa ptilehlymi CHKO.

Z hlediska omezeni svobody pohybu, resp. pobytu je v ochrannych padsmech narodnich
parkll zakazano tdbofit mimo mista vyhrazend organem ochrany ptirody bez povoleni tohoto

organu.

4.1.2 Pohyb v chranénych krajinnych oblastech

Chranéné krajinné oblasti jsou vedle narodnich parkl druhymi chranénymi velkoplos$ny-
mi Gzemimi. Dle zdkonné definice 1ze za CHKO vyhlasit: ,,rozsdhla vuzemi s harmonicky utvare-
nou krajinou, charakteristicky vyvinutym reliéfem, vyznamnym podilem prirozenych ekosystémii
lesnich a trvalych travnich porosti, s hojnym zastoupenim drevin, popripadé s dochovanymi
pamdtkami historického osidleni “'*’ Cini tak vlada nafizenim, v nyn&jsi dobé je vyhlageno cel-
kem 26 CHKO."**

CHKO se rozdéluji do ur€ité tii, nékdy 1 Ctyt zon, které vyjadiuji miru potieby tu kterou
¢ast CHKO chranit. Do prvnich zon tak budou pattit objekty s vyssi potfebou ochrany, do tietich
resp. ¢tvrtych zon pak nejCastéji zastavéna tizemi a zastavitelné plochy obci.

Stejné¢ jako u ndrodnich park nalezneme Upravu cCinnosti zakdzanych ¢i dovolenych
v CHKO v zakladnich ochrannych podminkach obsazenych pfimo v ZOPK a pak v blizSich

ochrannych podminkach v nafizenich, kterymi se vyhlasuji jednotliva CHKO. V neposledni fadé

12+ Sprava Néarodniho parku Ceské Svycarsko. HOROLEZECTVI V NP CESKE SVYCARSKO A CHKO LABSKE
PISKOVCE. In: Oficidlni webové stranky NP Ceské Svycarsko a CHKO Labské piskovce [online]. [cit. 7. 8. 2021].
Dostupné z: https://www.npcs.cz/.

12 Opatieni obecné povahy Magistratu mésta D&cin ¢. 8/2021 ve véci o do¢asném vyloudeni vstupu do lesa. Do-
stupné z: https://www.npcs.cz/.

120 viz § 15 odst. 5 ZOPK.

127 viz § 25 odst. 1 ZOPK.

128 Chranéné krajinné oblasti. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostredi,
¢2008-2020 [cit. 17. 9. 2021]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/chranene_krajinne oblasti.
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je dulezité upozornit na NPR, jez se na uzemich CHKO vyskytuji, na kterych plati ptisnéjsi
uprava pohybu a pobytu (k NPR viz ¢ast 4.1.3).

ZOPK v tvodnich ustanovenich k CHKO stanovi zdkonné limity rekrea¢niho uzivani
CHKO, kdy toto nesmi poSkozovat ptirodni hodnoty CHKO. K prevenci nepfiméteného rekre-
acniho uzivani slouzi mj. bliz§i ochranné podminky.

Dle ust. § 37 ZOPK nelze pro CHKO vyhlésit ochranné pasmo.

4.1.2.1 Zakladni ochranné podminky CHKO

Upravu zakladnich ochrannych podminek nalezneme v ust. § 26 ZOPK. Co se ty¢e pé&si-
ho pohybu, ten neni nijak blize upraven, pujde tak vyuzit institutu obecného uzivani krajiny,
resp. obecného uzivani lesa. P&Si pohyb vSak mize byt omezen v blizSich ochrannych podmin-
kach té které CHKO nebo v disledku vyhlaSeni NPR.

Taboreni je omezeno pouze na mista vyhrazend se souhlasem ptislusného orgdnu ochra-
ny pfirody. Jiné nocovani v ptirodé — napt. bivakovani — neni nijak upraveno, Ize tedy vyvodit,
ze je mozné kdekoli na izemi CHKO (samoziejmé opét mohou jinak stanovit bliz§i ochranné
podminky, vyskyt NPR ¢i predmétné bude omezené v disledku piechodné chranénych ploch aj.
a je tieba vzdy respektovat obecnou ochranu pfirody a krajiny a lesa). S tabofenim souvisi rozd¢-
lavani ohni, které je rovnéz omezeno pouze na mista vyhrazend se souhlasem organu ochrany
prirody. Uvedené upravy Cinnosti nelze brat doslova, jelikoz by vedly k nemoznosti taboteni ¢i
rozdélavani ohné na vlastni zahradé¢ v CHKO, coz samoziejmé mozné je. Predmétné lze porov-
nat s tpravou narodnich parki, kde se obdobna pravni Gprava vztahuje pouze na izemi mimo
zastaveénd tizemi obci a zastavitelné plochy obci. 129

S motorovymi vozidly a obytnymi privésy lze po uzemich CHKO jezdit a setrvavat na
nich pouze na silnicich, mistnich komunikacich a mistech vyhrazenych se souhlasem organu
ochrany pfirody. Zakaz neplati pro vozidla zdchrannych slozek, organtli statni spravy, lesni a ze-
médelska a pro obranu statu a ochranu jeho hranic. S motorovymi vozidly souvisi i Gplny zékaz
potadéani automobilovych a motocyklovych soutézi.

Jizda na kole a na koni neni nijak upravena zakladnimi ochrannymi podminkami
CHKO, na tyto aktivity tak lze vztdhnout obecné uzivani krajiny. Tyto ¢innosti v§ak mohou byt
dale upraveny bliz§imi ochrannymi podminkami CHKO, kter¢ je napf. omezi na pozemni komu-
nikace a vyznacené cyklostezky. V ptipad¢ jizdy po lese je tieba respektovat upravu lesniho za-

kona. V souvislosti s jizdou na kole plati pro prvni a druhou zénu CHKO zakaz potadani cyklis-

122 KNOTEK, J. § 26 [Zakladni ochranné podminky chranénych krajinnych oblasti]. Cit. 69. Odst. 1.
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tickych soutézi mimo silnice, mistni komunikace a mista k tomu vyhrazena se souhlasem organu
ochrany pfirody.

Co se tyCe upravy ostatnich volnocasovych aktivit, jako jsou napi. horolezectvi, paragli-
ding atd., tu zdkladni ochranné podminky CHKO neobsahuji a bude ji tieba hledat v blizsich
ochrannych podminkéch konkrétni CHKO.

V souvislosti se zdkladnimi ochrannymi podminkami je zajimavé uvést, ze v nich obsa-
zena zakladni ochrana prvnich z6n CHKO nedosahuje piisnosti ochrany NPR, a uz vibec ne
ochrany dostavajici se uzemim narodnich parkli mimo zastavéna uzemi a zastavitelné plochy
obci. V prvnich zénach CHKO je tak primarné dovoleno kdekoli chodit, jezdit na kole a na koni
a vykonavat dal$i volnocasové aktivity.

Zavérem je tfeba zminit, ze z popsanych zdkazli miize orgdn ochrany ptirody udélit vy-

jimku dle ust. § 43 ZOPK.

4.1.2.2 BIlizsi ochranné podminky CHKO

Blizsi ochranné podminky jsou obsazeny v aktu, jimz se predmétna CHKO vyhlasuje.
V nynéjsi dobé jsou CHKO vyhlaSovéana nafizenim vlady, nékterd izemi jsou vSak zfizena dle
star$i pravni Upravy vynosem ministerstva kultury nebo vyhlaskou ministerstva zivotniho pro-
sttedi. Bliz§i ochranné podminky zahrnuji Gpravu specifickou pro konkrétni potieby predmétné
CHKO. Vzhledem k nemalému poc¢tu CHKO jsem se rozhodla blize rozebrat bliz§i ochranné
podminky t¥f CHKO, a to Ceského raje a Moravského krasu jakoZto nejstar§ich CHKO na nasem
izemi"*® a pak Ceského stiedohofi, jelikoZ se jedna o mou rodnou domovinu.'*!

CHKO Cesky raj je vyhlagena nafizenim vlady &. 508/2002 Sb. Dle ust. § 2 zmin&ného
nafizeni je poslanim predmétné CHKO: ,,uchovani a obnova jejiho prirodniho prostredi, zejmé-
na ekosystémii, volné Zijicich Zivocichii a plané rostoucich rostlin, a zachovani typického charak-
teru krajiny za soucasného rozvijeni ekologicky optimalniho systému vyuzivani krajiny a jejich
prirodnich zdroji.* CHKO Cesky r4j je rozdélena do &ty zon odstupiiované ochrany piirody.

BliZ8i ochranné podminky obsahuje ust. § 5 pfedmétného natizeni. Dle téchto je omezeno
ziskanim souhlasu Spravy CHKO Cesky raj provozovani horolezectvi a 1étani na padacich a za-
vésnych kluzacich a dale jezdectvi a cyklistika mimo pozemni komunikace a mista k témto €in-
nostem vyhrazena. Svobodny pohyb bude déale ovlivnén moznosti vyznacovat turistické, cyklis-

tické, jezdeckeé 1 bézecké trasy, jakoz 1 mista pro parkovani motorovych vozidel mimo zastavéna

BOKNOTEK, J. § 25 [Chranéné krajinné oblasti]. Cit. 69. Odst. 2.
13! piehled vsech CHKO a jejich ziizovacich listin viz zde: https://www.ochranaprirody.cz/.
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Gizemi obci pouze se souhlasem Spravy CHKO Cesky raj. Pfedmétny souhlas bude potieba i
k potadani sportovnich, rekreacnich a jinych hromadnych akci mimo k tomu urcend mista.

Nad ramec zakladnich ochrannych podminek tak blizsi ochranné podminky CHKO Ces-
ky r4j omezuji horolezectvi (nikoli dalsi horolezecké discipliny; zhstava tedy otazkou, zdali
omezeni vztdhnout pouze na horolezectvi ¢i zdali mélo byt smyslem omezit veskeré zdolavani
skal), 1étani na padacich a zavésnych kluzacich a jizdu na kole a na koni mimo pozemni komuni-
kace a mista k tomu urcena. Souhlasu je tieba i1 k vyznacovani turistickych cest, pési pohyb vsak
neni omezen pouze na takto vyznacené trasy, stale je tedy dle mého nazoru mozné pohybovat se
vSude po tzemi predmétné CHKO.

CHKO Moravsky kras je vyhlasena natizenim vlady ¢. 83/2019 Sb. Jejim poslanim je
dle ust. § 2 odst. 1 pfedmétného natizeni: ,,zachovani a obnova prirodnich hodnot... zachovani
rozmanitosti nezivé prirody ... obnova prirozeného a prirode blizkého vodniho reZimu povrcho-
vych vod a zachovani a obnova typického krajinného rdzu... 1 CHKO Moravsky kras je rozdé-
lena do ¢tyt zon ochrany piirody.

Na celém tzemi CHKO Moravsky kras je zapotfebi souhlasu pfisluSného orgénu ochrany
ptirody k provadéni horolezecké ¢innosti (nikoli pouze horolezectvi) mimo k tomu vyznacené
terény — ty lze vyznacit opét pouze s ptislusSnym souhlasem — a vzletim a pfistanim sportovnich
1étajicich zatizeni mimo letisté. Na uzemi 1. a II. zony je pak tfeba ziskat souhlas k provozovani
bezpilotnich letadel nebo modeli letadel mimo zastavéna tzemi obci.'** Souhlas vyzaduje i po-
fadani rznych akci mimo zastavéna izemi obci, kterych se ti€astni vice nez 100 ucastnikd.

Souhlas déle vyzaduje zptistupiiovani jeskyn, jejich vyuzivani k 1é¢ebné nebo rekreacni
¢innosti pro vefejnost €1 jin€ jejich vyuzivani a znaceni péSich, cyklistickych, jezdeckych a bé-
zeckych cest mimo pozemni komunikace.

V porovnani s upravou CHKO Cesky raj neobsahuji bliz§i ochranné podminky CHKO
Moravsky kras ptfimé omezeni pohybu na kole a na koni na pozemni komunikace a mista k tomu

v , , . 1.7 1° .1
uréena. V navaznosti na legalni licenci'>

tak bude mozné cyklistiku a jezdectvi provozovat
kdekoli na izemi CHKO Moravsky kras. Tomu odpovida 1 popis rekreace v této CHKO na
webovych strankach AOPK CR,"* kde je navitévnikiim Moravského krasu pouze doporueno
vyuzivat cyklistické trasy (a turistické pro pé€si). Na oficidlnich webovych strankach Moravského

krasu je vSak jiz uvedeno, Ze cyklistika mimo silnice, pozemni komunikace a vyhrazena mista je

"2 Omezeni se nevztahuje na lety zajistujici bezpeénost statu, ochranu osob nebo majetku nebo vefejného potadku
a lety organti ochrany piirody — viz § 5 odst. 2 pism. b) nafizeni vlady ¢. 83/2019 Sb.

133 Tedy ze kazdy mize Cinit, co zadkon nezakazuje, a nikdo nesmi byt nucen k tomu, co zdkon neuklada viz ¢l. 2
odst. 4 Ustavy CR a ¢l. 2 odst. 3 Listiny.

134 AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY CESKE REPUBLIKY. Sport, turistika, rekreace. In: AOPK
CR [online]. ¢2021 [cit. 23. 9. 2021]. Dostupné z: https://www.ochranaprirody.cz/.
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v CHKO Moravsky kras zakdzéna a v pfipadé jezdéni po nepovolenych trasdch dochézi
k porugovani ZOPK.'* To je bohuZel nepravdiva informace, kdy zakladni ochranné podminky
CHKO neobsahuji zadny takovy zakaz a blizsi rovnéz ne.

Nelze vSak zapomenout na NPR, které umoziuji pohyb pouze po vyznacenych trasach,
a dale na lesni zakon, ktery v lesich zakazuje jizdu na kole a na koni mimo lesni cesty a vyzna-
cené trasy. Obdobné je tieba si uvédomit poslani CHKO Moravsky kras, limity rekrea¢niho vyu-
ziti CHKO a obecnou ochranu piirody a krajiny dle ZOPK. Nelze tedy vice nez doporucit vyuzi-
vat k cykloturistice a jezdectvi a 1 p&si turistice dovolené trasy.

Jako posledni uvedu upravu blizich ochrannych podminek CHKO Ceské stiedohofi,
jeZ je vyhla$ena Vynosem ministerstva kultury Ceské socialistické republiky &. 6883/76. Posla-
nim této CHKO je dle ust. § 1 odst. 2 uvedeného vynosu: ,,ochrana vsech hodnot krajiny, jejiho
vzhledu a jejich typickych znakii i prirodnich zdroju a vytvareni vyvazeného Zivotniho prostie-
di;...” Tohoto poslani ma povinnost dbat kazdy obcan, ktery se v pfedmétné CHKO zdrzuje.
Vynos neobsahuje zadna omezeni pohybu v CHKO Ceské stiedohofi. Souhlas piislugného orgé-
nu se vyzaduje pouze k umist'ovani tabofist’, zfizovani stanovych rekreacnich tabord, autocam-

pingl a dalSich rekreac¢nich a sportovnich zatizeni.

4.1.3 Pohyb v narodnich prirodnich rezervacich a prirodnich rezervacich

Dosud popisované narodni parky a CHKO byly velkoplosnymi chranénymi uzemi. NPR
a PR pfedstavuji ochranu maloplo$nych tizemi — v obou piipadech se jedna o mal4 Gzemi s cha-
rakteristickymi pfirodnimi hodnotami se zastoupenim celych ekosystémil. Zakladni rozdil mezi
NPR a PR spociva v dosahu jejich jedinecnosti a vyznamu, kdy NPR musi mit celostatni az me-
zinarodni vyznam, u PR postaci regionalni vyznam.

Pro NPR a PR muzZe vyhlasit jejich zfizujici organ ochrany ptirody ochranné pasmo,
v némz muze dale stanovit ¢innosti nebo jiné zasahy, jeZ vyZzaduji predchozi souhlas tohoto or-
ganu. Pokud neni ochranné pasmo takto vyhlaSeno, bude se ex lege jednat o uzemi do 50 m od
136

hranice ptislusné NPR a PR.
Z omezeni platicich pro NPR a PR Ize udé¢lit vyjimky dle ust. § 43 ZOPK.

4.1.3.1 Pohyb v niarodni pfirodni rezervaci
NPR charakterizuje ust. § 28 odst. 1 ZOPK jako mensi izemi s mimofadnymi ptirodnimi
hodnotami a provazanosti celych ekosystémii s pfirozenym reli¢fem a typickou geologickou

stavbou, jez ve svém souhrnu dosahuji narodniho az mezinarodniho vyznamu. Jedné se o velmi

¥ MORAVSKY KRAS. Turistické informace. In: Moravsky kras - Macocha, Punkevni jeskyné - turistické infor-
mace [online]. ¢ 2005-2021 [cit. 23. 9. 2021]. Dostupné z: http://www.moravskykras.net/informace.html.
136 viz § 37 odst. 1 ZOPK.
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zachovala uzemi, na nichZ je podstatné omezeno hospodatské vyuziti; snahou je omezit lidské
zasahy v téchto lokalitach a ponechat je pfirozenému vyvoji. Ztizovany jsou vyhladskou Minister-
stva Zivotniho prostfedi’’ a v soutasné dobé se jich na tizemi CR nachazi 108."** Upraveny jsou
zékladnimi ochrannymi podminkami v ZOPK, bliz§imi ochrannymi podminkami vzdy v té které
vyhlasce, jiz se vyhlasuji, a dale nalezneme tUpravu zasad jejich rekreac¢niho, sportovniho a jiné-
ho vyuziti v planech péce o NPR.

Zakladni ochranné podminky NPR omezuji svobodny pohyb tak, ze zakazuji vstup
a vjezd mimo cesty vyznacené se souhlasem orgdnu ochrany ptirody a celkové vjezd motorovy-
mi vozidly. Z volnocasovych aktivit dale zakazuji horolezectvi (nikoli dalsi horolezecké sporty),
1étani na padacich a zdvésnych kluzécich a jizdu na kole mimo silnice, mistni komunikace a mis-
ta vyhrazend organem ochrany pfirody. Jizda na koni neni explicitné¢ zminéna, avSak s ohledem
na omezeni peSiho pohybu pouze na vyznacené cesty a obdobné omezeni cyklistiky nelze nez
dovodit, ze je tifeba se 1 s koném pohybovat po vyznacenych cestach, a samoziejmé prostudovat
bliz$i ochranné podminky, zdali jezdectvi blize neupravuji. Tédboteni a rozdélavani ohné je povo-
leno pouze na mistech vyhrazenych organem ochrany pftirody.

Lze si povSimnout, Ze uvedend uprava je daleko ptisnéjsi nez uprava pohybu po CHKO.
Muze tak tomu byt z diivodu koncentrace cennych a zachovalych ¢asti ptirody, na které jsou
navazany ekosystémy a do kterych ¢lovék vyznamné nezasahoval, dale z malého rozsahu tako-
vych tzemi a celostatniho az mezindrodniho vyznamu. Na zemi CHKO mohou NPR slouZit
obdobnému ucelu jako vymezeni klidovych Gzemi v ndrodnim parku. Jedna se ovSem o jiné in-
stituty, které nelze zaménovat. NPR lze vyhlasit kdekoli, kde tomu odpovida stav ptirody,
1 v narodnim parku.

BliZsi ochranné podminky NPR jsou obsazeny v jednotlivych ztizovacich aktech pted-
métnych NPR. Ptiklad dalSiho omezeni pohybu, které mohou zakotvovat, nalezneme ve Vyhlas-
ce €. 95/2007 Sb., o vyhlaseni NPR AdrSpassko-teplické skaly, dle niZ je mozZné provadét plavbu
na lodich a jinych plavidlech pouze se souhlasem pfislusného organu ochrany ptirody. Jinym
prikladem mize byt NPR Pradéd (viz €l. 2 ptilohy €. 14 k vyhlasce ¢. 6/1991 Sb.), na jejimz
uzemi je omezen pohyb vetejnosti na silniéni komunikace a dale na letni 1 zimni turisticky zna-
cené cesty a v zim¢ dale na vyznacené lyzatské traté¢ a plochy. Na vrchol Pradédu je povolen
vjezd pouze vozidlim s pfisluSnym povolenim k vjezdu vydanym v soucinnosti s piislusSnym

orgadnem ochrany ptirody.

7 viz § 79 odst. 4 pism. g) ZOPK.
¥ KNOTEK, J. § 28 [Nérodni ptirodni rezervace]. Cit. 69. Odst. 7.
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4.1.3.2 Pohyb v ptirodni rezervaci

Dle ust. § 33 odst. I ZOPK je PR mens$im uzemim se soustiedénymi piirodnimi hodno-
tami, kde jsou zastoupeny ekosystémy typické a vyznamné pro danou oblast — smyslem PR je
tak poskytnout ochranu jednolitym soucastem piirody a krajiny s regionalnim vyznamem. Opét
se jedna o velmi zachovala tizemi, jejichZ vyuziti vSak neni tak podstatné omezeno, jako je tomu
u NPR. Zfizovany jsou piislusnym orgdnem ochrany ptirody, tedy nafizenim kraje dle ust. § 77a
odst. 2 ZOPK, nachézi-li se PR ve spravnim obvodu tohoto kraje, vyhldskou Ministerstva zivot-
niho prosttedi dle ust. § 79 odst. 5 pism. g) ZOPK pro PR lezici v narodnich parcich a jejich
ochrannych pasmech a v CHKO Sumava a CHKO Labské piskovce a nafizenim AOPK CR pro
PR nachézejici se v CHKO. V nyn&jsi dobé je zfizeno celkem 808 PR."

Uprava PR je opét obsazena v zakladnich ochrannych podminkach, jeZ neobsahuji
74dna ustanoveni omezujici svobodny pohyb, tedy lze vyuZit vefejného uzivani krajiny a lesa,
blizSich ochrannych podminkach, u kterych lze jako ptiklad omezeni souvisejiciho s pohybem
uvést Natizeni ¢. 5/2020 Sb. hl. m. Prahy ohledné¢ ziizeni PR Prokopské udoli, dle néhoz je zapo-
tiebi k pofadani a organizovani hromadnych sportovnich, turistickych a jinych vetejnych akci

souhlasu orgénu ochrany ptirody, a samoziejmé v planech péce jednotlivych PR.

4.1.4 Narodni prirodni pamatky a prirodni pamatky

Poslednimi zvlasté chranénymi tzemimi jsou NPP a PP. Jedna se opét o maloplosna
uzemi, od NPR a PR se ovSem odlisuji orientaci ochrany na jednotlivé pfirodni utvary, jez ne-
pfedstavuji uceleny ekosystém a mohou byt vyznamné ovlivnény ¢innosti ¢loveka.

Obdobné jako u NPR a PR lze vyhlasit pro NPP a NP ochranné pasmo, ve kterém lze
podminit urcité ¢innosti a jiné zasahy souhlasem pfislusného organu ochrany pfirody. Pokud

ochranné pasmo neni zfizeno, je jim ex lege tzemi do 50 m od hranic NPP a PP.

4.1.4.1 Pohyb po narodnich prirodnich pamatkach

NPP je urcity pfirodni Gtvar s fragmentarnim zastoupenim ekosystémd, ktery je vyznam-
ny z hlediska celostatniho nebo i mezindrodniho. Tento utvar mliZze byt formovan ¢innosti clove-
ka, avSak nesmi se jednat o objekt jim Cisté vytvoieny; ptisobeni ¢lov€ka na formu objektu musi
byt ukon&ené, ochrana se poskytuje pouze konetnému vysledku.'*® NPP zfizuje Ministerstvo
zivotniho prostiedi vyhlaskou dle ust. § 79 odst. 4 pism. g) ZOPK. Aktudlné je na tizemi CR
vyhlaseno 123 NPP.'"!

P9 KNOTEK, J. § 33 [Piirodni rezervace]. Cit. 69. Odst. 7.
1 KNOTEK, J. § 35 [Narodni piirodni pamatka]. Cit. 69. Odst. 6.
141 tamtéz; odst. 10.
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Ziakladni ochranné podminky obsahuji v podstaté jen jednu podminku, a to zdkaz zmén
a poskozovani NPP a jejich hospodaiské vyuzivani, pokud by t€émito ¢innostmi hrozilo poskoze-
ni dané NPP. Uvedend formulace je preventivni, kdy jsou NPP chranény jiz pfed pouhou hroz-
bou poskozeni. Zaroven se jednad o zakonny ramec vyuzivani NPP — pokud ¢innosti ¢i hospoda-
feni nedosahuji uréené intenzity, jsou dovolené.

Vyhlasky o NPP pak obsahuji bliz§i ochranné podminky. Jednou z novéjSich NPP je
Lochkovsky profil nachazejici se na jihu Prahy, jenz byl jako NPP vyhlaSen Vyhlaskou
¢.210/2021 Sb. hl. m. Prahy. Dle blizSich ochrannych podminek v této vyhlasce obsazenych lze
pouze se souhlasem organu ochrany piirody vjizdét na dané Gzemi s motorovymi vozidly a vy-
znacovat na ném turistické a cyklistické trasy.

Zasady dalsiho vyuzivani uzemi NPP jsou obsazeny v planech péce o NPP.

4.1.4.2 Pohyb po pfirodnich pamatkach

PP ptedstavuji nejmirnéjsi ochranu zvlasté chranénych tizemi. Opét se jedna o maloplos-
né Uzemi, v jehoz rdmci je chranén ptirodni utvar s fragmentovanym zastoupenim ekosystémil
a potencialn¢ ovlivnény cCinnosti ¢lovéka. Svou jedinecnosti vSak dosahuje pouze regionalniho
vyznamu. Jedna se o nejhojnéji vyuzivané zvlasté chranéné tizemi a v CR jich je nyni vyhlaseno
celkem 1555.'*

Dle ust. § 77a odst. 2 ZOPK jsou zfizovany nafizenim kraje pro spravni obvod tohoto
kraje, pro izemi narodnich parki a jejich ochrannych pasem a pro CHKO Sumava a CHKO
Labské piskovce je vyhlaSuje dle ust. § 79 odst. 5 pism. g) ZOPK vyhlaskou Ministerstvo zivot-
niho prostfedi a na tizemich CHKO je dle ust. § 76 odst. 6 ZOPK zfizuje nafizenim AOPK CR.

Obdobné jako u NPP obsahuji zakladni ochranné podminky pouze jednu podminku,
ato zdkaz zmén a posSkozovani nebo hospodarského vyuzivani PP, jez vedou k poskozeni PP.
Zakaz je o néco slabsi nez ten, ktery chrani NPP, nebot’ jsou zakdzany zasahy piimo smétujici
k poskozeni PP, nikoli ty jejim poSkozenim hrozici. Hospodaiské vyuziti shodné s upravou NPP
neni pfedem vylouceno.

Individualni potieby PP jsou pak upraveny v bliZ§ich ochrannych podminkach obsaze-
nych ve zfizovaci listin€ té které PP. Pro uvedeni piikladu omezeni pohybu v bliZSich ochran-
nych podminkach tentokrate piijdu na sever Prahy, kde se nachazi PP Zamky, na jejimz uzemi
1ze dle Naftizeni €. 5/2021 Sb. hl. m. Prahy potadat a organizovat hromadné sportovni, turistické
a jiné verejné akce pouze se souhlasem organu ochrany ptirody.

Zasady dalsiho vyuziti tzemi PP jsou pak opét uvedeny v planech péce o konkrétni PP.

2 KNOTEK, J. § 36 [P¥irodni pamatka]. Cit. 69. Odst. 7.
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4.1.5 Dil¢i shrnuti apravy pohybu v krajiné a zvlast’ chranénych uzemich

Volny pohyb v krajiné je zajiStovan institutem vefejného uzivani, které¢ se vztahuje na
pesi pohyb 1 pohyb pomoci riznych dopravnich prostfedka a zvitat. Je tieba pfi ném dodrzovat
obecné zékazy poskozovani krajiny. Obecné Ize pohyb omezit pfechodné chranénymi plochami,
které se vyhlasuji pro tzemi, jimz je tieba doCasné poskytnout ochranu z diivodu vyskytu vy-
znamnych rostlinnych nebo Zivoc¢isnych druht ¢i nerostt, ¢i na zakladé€ ust. § 64 ZOPK, jimz se
pii hrozbé poskozeni dotCenych Casti prirody omezuje piistup do téchto Casti ve stanovenych
uzemich — narodnich parcich, NPR, NPP a I. zénach CHKO.

Zakladnim institutem pro omezeni pohybu v pfirod¢€ a jeji ochranu jsou zvlasté chranéna
Gizemi, tedy narodni parky, CHKO, NPR, PR, NPP a PP. Uprava téchto uzemi je rozdélena do
zakladnich ochrannych podminek obsaZenych pitimo v ZOPK a blizsich ochrannych podminek
slouzicich k omezeni ¢innosti na zaklad¢ individuélnich potteb konkrétniho uzemi, jez nalezne-
me ve ziizovacim aktu daného Gzemi. Ze zékladnich ochrannych podminek lze udélit individual-
ni vyjimku. Pro zabezpeceni danych izemi vyjma CHKO je mozné vyhlasit ochranné pasmo.

Nejptisnéji chranéné jsou narodni parky jakoZto rozsahla uzemi s pfirozenym stavem pii-
rody, jedine¢na v mezinarodnim méfitku. Narodni parky jsou vyhlaSeny pifimo v ZOPK, proto
ZOPK obsahuje jak jejich zakladni, tak i blizs§i ochranné podminky. Obecné je mimo izemi obci
zakazano jezdit s motorovymi vozidly a obytnymi piivésy, na kole a na koni mimo pozemni ko-
munikace a vyhrazena mista, provozovat horolezecké a vodni sporty a tabofit a rozdélavat ohné
mimo vyhrazend mista, provozovat bezpilotni letadla a modely letadel ¢i na celém Gzemi narod-
niho parku 1état v rozporu s vydanym opatfenim obecné povahy UCL. P&si pohyb je pak omezo-
van na vyznacené cesty v dasledku klidovych izemi, jez jsou vyhlaSovéana pro neruseny vyvoj
ekosystému nachylnych k ruseni pohybem c¢loveka. Jinak neni péSi pohyb omezen. Piehled
vSech omezeni konkrétniho narodniho parku je k nalezeni v pfislusném navstévnim fadu.

Mezi dal$i chranénd velkoplo$né Gzemi patii CHKO. Pravni tiprava CHKO v ZOPK ob-
sahuje zakonny limit rekreacniho uzivani CHKO, kdy toto nesmi oblast poSkozovat. Dle zdklad-
nich ochrannych podminek jsou pak omezeny tabofeni, a to na vyhrazena mista, a ddle mozZnost
Jizdy motorovymi vozidly a setrvani s obytnymi piivésy, a to na pozemni komunikace a vyhra-
zend mista. P&Si pohyb ani jizda na kole ¢i na koni nejsou nijak upraveny, jejich omezeni tak
bude nastavat na zaklad¢ blizSich ochrannych podminek nebo v diisledku vyskytu NPR. Obdob-
né plati pro ostatni volno€asové aktivity.

NPR a PR jsou maloplo$nymi chranénymi tizemimi s charakteristickou pfirodou a s ce-
lymi ekosystémy. Vyznam NPR dosahuje celostatni az mezindrodni Grovné, vyznam PR pouze

regiondlni. V NPR plati zékaz vstupu a vjezdu mimo vyznacené cesty, vjezdu motorovych vozi-
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del, horolezectvi, 1étani s padéky a zadvésnymi kluzaky a jizdy na kole mimo pozemni komunika-
ce a vyhrazend mista. Zakladni uprava NPR je tak ptisnéjsi nez ta u CHKO. Zakladni Giprava PR
neobsahuje omezeni pohybu.

Dalsimi maloplosSnymi chranénymi uzemimi jsou NPP a PP, jez se zamétuji na ochranu
jednotlivych pfirodnich ttvarii s fragmentovanymi ekosystémy a moznym ovlivnénim c¢lovéka.
Vyznam NPP dosahuje mezinarodni urovné a je jim poskytovana vys$si ochrana, kdy jsou chra-
nény pred jakoukoli ¢innosti hrozici poskozenim. PP maji pak jen regiondlni vyznam a jsou
chranény pied ¢innostmi vedoucimi k poskozeni.

V ptipadé NPR, PR, NPP a PP je dalsi Upravu omezenych Cinnosti vzdy tieba hledat

v bliz§ich ochrannych podminkach obsazenych v jejich ztizovacim aktu.

4.2 Pohyb v lese

Lesy tvoii vyznamnou sou&ast ekosystémi a v CR zaujimaji 34 % jejiho uzemi.'* Jak jiz
bylo vyse uvedeno (viz ¢ast 3.4.2), pod pojmem les je tieba rozumét lesni porosty, tedy stromy
a kete lesnich dfevin, prostedi lesii a pozemky urcéené k plnéni funkci lesa. Funkcemi lesa jsou
pfinosy podminéné jeho existenci, které Ize délit na produkéni a mimoprodukéni. Mezi mimo-
produkéni funkce lesa patii mj. jeho rekreaéni vyuzivani.

Pravni Uprava lest je primarné obsazena v lesnim zakong. Subsidiarné k této se aplikuje
obecna ochrana dle ZOPK. Les je také v ZOPK chranén jako vyznamny krajinny prvek ze zako-
na,'** tedy je tento dle ust. § 4 odst. 2 ZOPK chranén pred poskozovanim a ni¢enim a je tieba jej
vyuZivat pouze tak, aby nedoslo k naruseni jeho obnovy ¢i ohrozeni nebo oslabeni jeho stabili-
zacni funkce. V piipadé vyskytu lesa ve zvlasté chranéném uzemi je tfeba zkoumat jednotlivé
proti sob¢ stojici instituty a urCit pfednost té které pravni Upravy (vice k tomuto tématu viz
cast4.1).

Pohyb po lese je generdlné¢ umoznén institutem jeho vefejného uzivani (vice viz Cast
3.4.2). Obecné je umoznén vstup (nikoli vjezd) do lesa at’ uz v soukromém nebo ve statnim
vlastnictvi a sbér plodl a suché na zemi lezici klesti pro vlastni potiebu. Pfi vstupu je pak uloze-
na povinnost les nepoSkozovat, nenaruSovat jeho prostiedi a dodrzovat pokyny vlastnika le-
sa. Do lesa se vstupuje na vlastni nebezpeci a je tieba se pfizplsobit stavu jeho pfirozeného pro-

stiedi.

' MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Lesy. In: Lesy (eAGRI) [online]. Praha. ¢2009-2021 [cit. 2. 10. 2021]. Do-
stupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/lesy/.
14 viz § 3 odst. 1 pism. b) ZOPK.

47


http://eagri.cz/public/web/mze/lesy/

4.2.1 Limity obecného uzZivani lesii a dalSi zakazané ¢innosti

Ust. § 20 lesniho zakona obsahuje zakazané ¢innosti v lesich, v pfipadé¢ ¢innosti patticich
do obecného uzivani lest se jedna o limity tohoto veiejného uzivani.

Pési pohyb neni nijak omezen, je tedy umoznén kdekoli po lese i mimo lesni cesty,
stezky €i pésiny za podminky dodrzovani obecnych povinnosti. Dle ust. § 20 odst. 1 pism. h) a 1)
lesniho zakona vSak plati zdkaz vstupu do takto oznacenych nebo oplocenych mist a dale nelze
vstupovat do porostil, v nichZ probiha tézba, manipulace ¢i doprava dfivi.

Vjezd motorovych vozidel do lesa a jejich stani v ném je zakdzano. V souvislosti s timto
zdkazem je tfeba bliZze rozebrat jeho aplikaci na konkrétni pozemni komunikace, jelikoz lesni
cesta je pozemni komunikaci dle ust. § 2 odst. 2 zdkona o pozemnich komunikacich a mlize se na
ni tedy vztahovat obecné uzivani vetejnych komunikaci.

Vjezd je zakazéan do lesa, tedy do lesnich porosti, jejich prostfedi a na pozemky urcené
k pln&ni funkei lesa. Na silnice, resp. i mistni komunikace'* vedouci lesem se tak zakaz neapli-
kuje, nebot’ tyto viibec nejsou lesem — nenachdzi se na pozemku ur¢eném k plnéni funkce lesa
(pfedmétné lze zjistit napt. z katastru nemovitosti, kdy silnice, resp. mistni komunikace jsou sa-
mostatnymi parcelami odlisSnymi od lesa); na tyto pozemni komunikace se aplikuje jejich vetejné
uzivani dle zakona o pozemnich komunikacich.

Naproti tomu lesni cesty zpevnéné i nezpevnéné jiz lesem jsou, kdy se dle ust. § 3 odst. 1
pism. a) a b) lesniho zédkona jedna o ¢asti pozemki urcenych k plnéné funkei lesa. Zaroveii se dle
Jiz zminovaného ust. § 2 odst. 2 zadkona o pozemnich komunikacich jedna o pozemni komunika-
ce ucelové — komunikace slouzici k obhospodatovani lesnich pozemka viz ust. § 7 odst. 1 zéko-
na o pozemnich komunikacich. Posledni véta tohoto ustanoveni ovSem stanovi piednost zvlast-
nich pravnich pfedpisi (tedy lesniho zédkona), jimiZ se stanovi omezeni vefejného pfistupu na
ucelové komunikace. Obdobn¢ stanovi i ust. § 19 odst. 1 daného zédkona. Zakaz vjezdu a stani
motorovych vozidel tak plati pro lesni cesty.

Jizda na kole a na koni je omezena pouze na lesni cesty a vyznacené trasy. Jizda po
ostatnich pozemnich komunikacich omezena neni. Stejna Uprava plati i pro jizdu na lyzich a sa-
nich. V tomto ohledu je tentokrate nutné se zabyvat obsahem pojmu lesni cesta, jejz lesni zakon
blize nevyklada.

Ze shora uvedeného rozboru lesnich cest jakoZto pozemnich komunikaci vyplyva prvni
dualezita vlastnost lesni cesty, a to ze (i) slouzi k obhospodatfovani lesnich pozemki. Slovo ,,slou-

zi* znaci (i1) dlouhodobost tohoto ucelu, coz je dalsi charakteristicky znak lesnich cest.

145 yysvétleni pojmi viz § 2 az § 7 zékona o pozemnich komunikacich.
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Dale lze definici lesni cesty nalézt v technické normé CSN 73 6108 v aktualnim vydéni
ze srpna 2018, jez je v bodé 3.3 definovana jako: ,,ucelova komunikace pro dopravni zpristupne-
ni lesit ajejich propojeni s ostatnimi pozemnimi komunikacemi, ktera slouzi k lesni doprave,
provadeni zachrannych a likvidacnich praci slozkami integrovaného zdachranného systéemu
a k zajistovani obrany statu.* Jedna se tedy o cesty, jeZ umoziiuji priijezd motorovych vozidel, '
tedy ze (iii) dlouhodobé¢ zajist'uji dopravni piistupnost lest.

Déle mohou byt lesni cesty zpevnéné nebo nezpevnéné — v této souvislosti je tfeba po-
soudit dopad jizdy na koni na nezpevnénou cestu. Dle lesnich hospodait omezuje pohyb na koni
pesi navstévniky lest v jejich vykonu vefejného uzivani lesa a dale tento ztézuje rekultivaci
pfedmétnych cest. Proto je nutné jizdu na koni omezit pouze na zpevnéné lesni cesty.'*’ Posledni
charakteristikou lesnich cest je tak to, Ze se (iv) jedna o cesty zpevnené.

Za dalsi jsou lesni cesty vyuzivany ke svému ucelu celorocné ¢i sezénné (opét znak dlou-
hodobosti) a jejich Sitka musi dosahovat (v) 4 m. Mimo lesni cesty se l1ze také pohybovat po vy-
znacenych trasach.

Ve vztahu ke koni je bezesporu predmétny zékaz tfeba vztdhnout 1 na vedeni koné, nebot’
prave kan zanechava vyznamné stopy v krajiné nehledé na to, jestli na ném jezdec jede nebo jej
vede,'*® pfedmétné 1ze dat do souvislosti i se zakazem naruSovani ptidniho krytu.'* Ohledng
vedeni kola ¢i tazeni sani vSak nelze tento zavér bezvyjimecné piijmout, kdy tyto prosttedky
samy o sobé& bez jezdce zanechavaji v ptirodé pouze minimélni poskozeni. Dle mého nézoru tak
1ze vést kolo ¢i tdhnout sané 1 po nezpevnénych lesnich cestach, a §lo by dokonce uvazovat o této
moznosti i na lesnich stezkach a p&$inach, které jinak slouzi vyhradn& p&simu pohybu."’

Taboreni je v lese povoleno pouze na vyhrazenych mistech. K jinym typiim nocovani
v piirod¢ se lesni zdkon nevyjadiuje, tedy nocovani, kterd intenzitou nedosahuji tdbotfeni (napf.
bivakovani), jsou povolena kdekoli v lese. Je vSak tfeba pamatovat na obecné povinnosti les ne-
poskozovat a nenaruSovat jeho pfirozené prostiedi. S tdbofenim a bezesporu i s ostatnim pohy-
bem po lese souviseji zdkazy koureni ¢i rozdélavani a udrZovani otevirenych ohiii mimo vy-
hrazend mista. Otevienym ohném se rozumi takovy ohen, ktery se pro absenci zabran miize roz-
151

Sifit do okoli.””" Dle ust. § 20 odst. 2 lesniho zakona plati zdkaz otevienych ohiiti i do vzdalenosti

50 m od okraje lesa — dle zakonné Upravy tak nelze napf. grilovat na vlastni zahrad¢, pokud se

4 PAVELKA L., SKOUMAL M. Limity opravnéni jizdy na koni v lese podle lesniho zakona. Prdvni rozhledy
[online]. 15-16/2015, str. 521 [cit. 2. 10. 2021]. Bod V. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/.

7 tamtéz; bod 111. a VL

% tamtéz; bod IV.

1498 20 odst. 1 pism. b) lesniho zakona.

"% viz bod 3.5 CSN 73 6108 — Lesni cestni sit’. Praha: Ufad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkuseb-
nictvi. 2018. Tridici znak 50 5439.

S DROBNIK, JI., DVORAK, P. Cit 72. § 20 odst. 2.

49


https://www.beck-online.cz/

nachazi v predmétném Uzemi. Dale je na uzemi lesa zakdzdno odhazovat hofici ¢i doutnajici
pfedméty.
Pti pohybu lesem museji navstévnici brat v uvahu zdkaz naruSovani vodniho rezimu.
Konani organizovanych ¢i hromadnych sportovnich akei je podminéno oznamenim or-
ganu statni spravy lest. Je tieba pfi nich pamatovat na zédkaz vjezdu motorovych vozidel do lesa
a omezeni vykonu jezdectvi, cyklistiky, safikovani a lyZovani pouze na lesni ¢i vyhrazené cesty.
Pti pohybu ¢i pobytu v lese je tieba vzdy dodrzovat zakaz ruSit ticho a klid v ném.
Uvedené zakazy lze rozdélit na absolutni a relativni. Vyplyva tak z ust. § 20 odst. 4 lesni-
ho zékona, jez upravuje moznost vlastnika lesa udélit z ur¢itych zakazl vyjimku — konkrétné ze
zédkazu rusit ticho a klid, jezdit a stat s motorovym vozidlem, vstupovat do oplocenych ¢i zaka-
zem vstupu oznacenych mist a dale porostd, v nichZ probihd téZzba difivi a ostatni manipulace
s nim, jezdit na kole, koni, lyzich ¢i sanich mimo lesni cesty a koufit, rozd¢lavat a udrzovat ote-
viené ohn¢ a tabofit mimo vyhrazend mista. Vyjimku vSak nelze udélit k rozdélavani otevienych
ohni v uzemi 50 m od okraje lesa! Absolutnimi zdkazy jsou pak zakazy odhazovat hotici a dout-
najici pfedméty a narusovat vodni rezim.'>? Pokud by udéleni vyjimky zasahovalo do prav jinych

vlastnik, je tfeba o jeji udéleni pozadat organ statni spravy lest.

4.2.2 Omezeni vstupu do lesa

Obecné uzivani lest l1ze docasné nebo trvale omezit, a to na zaklad¢ ust. § 19 odst. 4 les-
niho zakona. Cini tak organ statni spravy lest, tedy obecni tfad obce s rozifenou piisobnosti.'>®
Stanoveni obecniho tGfadu jako ptislusného k rozhodovéni o téchto omezenich je nanejvys vhod-
né, jelikoZ tento je na Grovni nejblizsi problematice, tedy by m¢l znat mistni poméry a co je po-
ttebné pro dané uzemi.

Vstup do lesa 1ze omezit nebo vyloucit z divodu jeho ochrany nebo v zajmu zdravi ¢i
bezpecnosti fyzickych osob, a to opatfenim obecné povahy. Postup jeho vydavani je upraven
vust. § 19 odst. 5 lesniho zdkona. V ptipad€ bezprostfedni potieby omezeni vstupu do lesa lze
opatfeni obecné povahy vydat bez stanovené¢ho projedndni. Omezeni plati nejdéle 3 meésice,
popt. mohou byt prodlouzena az na 6 mésic.

Dle mého nazoru mize byt pohyb po lese omezen i v disledku ust. § 32 odst. 3 lesniho
zakona, jez ptikazuje vlastniku lesa ¢init bezodkladna opatteni v pfipadé¢ mimotadnych okolnosti

a neptredvidatelnych skod v lese, napt. v disledku vétrné, sn€hové ¢i 1 klirovcové kalamity.

15
15

% viz § 20 odst. 3 véta za stfednikem lesniho zékona.
3 viz § 48 odst. 2 pism. j) lesniho zékona.
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4.2.3 Dil¢i shrnuti upravy pohybu v lese

Les je dulezitou soucasti ekosystému a poziva vcelku piisné ochrany. Aplikuje se na n¢j
specidlni Uprava lesniho zakona, poté i obecnd ochrana a ochrana zvlasté chranénych uzemi
dle ZOPK.

P&si pohyb po lese je obecné pripustén vetfejnym uzivanim lesa. Vstupovat se vSak nesmi
do mist oznac¢enych zakazem vstupu ¢i oplocenych ¢i do porostl s probihajici tézbou, manipula-
ci nebo dopravou diivi. Vjezd motorovych vozidel do lesa a jejich setrvani v ném jsou zakazany
bez dalSiho. V pfipad¢€ lesnich cest jakozto pozemnich komunikaci ucelovych ma predmétna
pravni Gprava prednost pfed obecnym uzivanim pozemnich komunikaci. Jizda na koni a na kole
je poté omezena pouze na lesni cesty, jez slouzi k obhospodarovani lesnich pozemk, zajist'uji
dlouhodobé dopravni pfistupnost lest, jsou zpevnéné a dosahuji Sitky 4 m, a vyznacené cesty.
Tabofeni je mozné pouze na vyhrazenych mistech, jiné nocovani nijak upraveno neni. Mimo
vyhrazena mista nelze rozdélavat oteviené ohné a udrzovat je, zakaz plati i do vzdalenosti 50 m
od okraje lesa. Obecné plati zakaz rusit v lese ticho a klid. Z nékterych zdkazi mize vlastnik lesa
udélit vyjimku.

Dalsi omezeni vstupu do lesa nastavaji z divodu potieby ochrany lesa nebo v zdjmu
zdravi a bezpeénosti fyzickych osob. Cini tak organ statni spravy lest (obecni ufad obce s rozsi-
fenou pusobnosti) opatfenim obecné povahy, omezeni mize byt do¢asné nebo trvalé. Dale lze

vstup omezit vlastnikem lesa v souvislosti s mimotfddnymi okolnostmi (napft. vétrnou kalamitou).

4.3 Pohyb u vody a ve vodé

Voda tvoti dalsi nedilnou a dalezitou soucast ekosystémil, bez které by tyto (véetné lidi)
nemohly vitbec existovat. Voda vzdy byla cenna a s pokrocujicim globalnim oteplovanim a na to
navazujicimi ¢astéjSimi obdobimi sucha bude ¢im dal tim cennéjsi a potieba jeji ochrany bude
neustdle vzriistat. RovnéZz piibyvaji moznosti jejiho rekrea¢niho vyuzivani, kdy vznikaji stale

nové vodni sporty, a je tak tfeba jejich vykon pravné regulovat.

4.3.1 Obecné uzivani vod

Voda je nevlastnitelna slozka ptirody. Lze ji obecné dé€lit na vodu povrchovou, tedy pii-
rozené se vyskytujici na zemském povrchu, a podzemni, kterd se nachazi v podzemi v pasmu
nasyceni v pfimém styku s horninami ¢i v drendznich systémech nebo ve studnich.'>* Naklada-
nim s povrchovymi i podzemnimi vodami lze pak zjednoduSen¢ rozumét vSechny zptsoby, pfi

nichZ jsou vyuzivany vlastnosti téchto vod nebo se jimi ovliviiuje jejich mnozstvi, pritok, vyskyt

"% viz § 2 odst. 1 a 2 vodniho zékona.
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& jakost — napf. vyuzivani vod k plavbé & plavani a daldim vodnim sportdm.'® Pti nakladani
s vodami je vZdy potieba pecovat o jejich ochranu a hospodarné a uéelné vyuziti.'>®

Obecné uzivani vod se pak vztahuje pouze na vody povrchové. V piipad¢ nakladani
s podzemnimi vodami se tedy vzdy jedna o uzivani zvlastni, ke kterému je zapotiebi souhlasu,
povoleni ¢i vyjadreni. Dle ust. § 6 odst. 1 vodniho zakona lze v rdmci obecného uzivani povr-
chové vody odebirat ¢i s nimi jinak pro vlastni potiebu nakléddat (pod na druhém misté uvedené
spada napft. koupani). Dle odst. 3 stejného ustanoveni je pfitom tfeba dodrzovat povinnost neo-
hrozovat jakost ¢i zdravotni nezdvadnost vod, pfirodni prostiedi, biehy, vodni dila a zafizeni,
zhorSovat odtokové pomery ¢i zasahovat do prav a pravem chranénych z4jmu ostatnich.

Obecné uzivani povrchovych vod se vztahuje i na plavbu ve vodach."”” Pod predmétné
spada napt. v CR oblibené vodactvi. Plavba je dale upravena nékolika pravnimi predpisy, napf.
zédkonem o vnitrozemské plavbé, ¢i vyhladskou o pravidlech plavebniho provozu — veskeré po-
vinnosti plynouci z téchto pravnich predpist je pfi obecném uzivani povrchovych vod k plavbé
titeba dodrzovat. Z vodniho zékona lze v souvislosti s touto problematikou zminit ust. § 7 odst. 5,
dle kterého je mozné povrchové vody uzivat v plavbé, jen pokud takové uzivani neohrozuje za-
jmy rekreace, jakosti vod, vodnich ekosystémil, bezpecnosti osob ¢i vodnich dél.

Dle ust. § 6 odst. 4 vodniho zdkona mlize byt obecné uzivani povrchovych vod omezeno,
pokud tak vyzaduje vefejny zajem ¢&i bezpe&nost osob. Cini tak vodopravni tfad rozhodnutim
nebo v pfipadé¢ dopadu omezeni na §ir$i blize neurceny okruh osob opatfenim obecné povahy —
obecné uzivani se upravuje, omezuje ¢i zakazuje bez nahrady.

Vhodné je se jeste zastavit u koupani v pfirodé¢ coby obecného uzivani vod. Ust. § 34
vodniho zdkona stanovuje povinnost spravci povodi, Ministerstva zivotniho prostiedi
a Ministerstva zdravotnictvi, vodopravnich uradli a krajskych hygienickych stanic sestavit se-
znam piirodnich koupalist’ a dalSich povrchovych vod, kde 1ze o¢ekavat koupani vy$siho poctu
osob — u takto stanovenych vod je tieba sledovat jejich profil.

Rozliit 1ze pak tfi typy mist pro koupani.">® Prvnim z nich jsou koupaliité ve volné pri-
rod¢, nadrze ke koupani ¢i stavby povolené k ucelu koupani, v nichz se obméiuje voda fizenym
pfitokem a odtokem vody ¢i obsahuji systém piirodniho zplsobu Cisténi vody — na takovato mis-
ta je dohlizeno provozovatelem, ktery sleduje jakost vody a zabezpecuje dalsi sluzby. Specifikaci

povinnosti provozovatele koupalisté stanovuje ust. § 6a a nasl. ZOVZ. Druhym typem koupacich

13 yiz § 2 odst. 9 vodniho zékona.

¢ yiz § 5 odst. 1 vodniho zakona.

7 viz § 7 vodniho zakona.

158 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI. Druhy mist ke koupani. In: Ministerstvo zdravotnictvi [online]. Praha.
Posledni aktualizace 29. 11. 2020 [cit. 6. 10. 2021]. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/.
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vod jsou potom vody vyuzivané ke koupani vyS$im poctem osob — tyto vétSinou nemaji provo-
zovatele a na jejich jakost dohlizi krajska hygienicka stanice. Poslednim typem jsou ostatni vod-
ni plochy — u téchto vSak jiz nikdo ze zdkona nesleduje jejich kvalitu.

Seznam vod ke koupani,'™ u nichZ je dohliZeno na jejich jakost, sestavuje Ministerstvo
zdravotnictvi — v seznamu se uvadi koupaci sezona, kterd je vétSinou v obdobi od 30. kvétna do
1. zai."®® Koupaci sezéna znamena obdobi, po které je koupali§td provozovano, tedy je kontro-
lovana jakost vody. Koupat se vSak Ize i mimo koupaci sezonu vyjma zakazt koupani vydanych

organem ochrany vefejného zdravi — piislusnou krajskou hygienickou stanici.'®'

4.3.2 Ochranna pasma vodnich zdroji

V ptipadé povrchovych i podzemnich vod, jez jsou zdrojem pitné vody a jejich odbér za
timto Gcelem pram&mé &ini 10 000 m® ro¢ng, resp. jedné se o podzemni vody pramenité, se na
ochranu jejich vydatnosti, jakosti a zdravotni nezdvadnosti stanovuje ochranné pasmo.'®* Cini
tak vodopravni tifad opatfenim obecné povahy vydanym na navrh nebo z vlastniho podnétu.

Ochrannd pasma se rozlisuji do dvou stupiiti. Ochranna pasma I. stupné se stanovuji jako
souvisld tizemi u vodarenskych nadrzi, resp. jinych nadrzi na pitnou vodu, u ostatnich nadrzi
s jinym ucelem, nez je poskytovani pitné vody, u vodnich tokil s jezovym vzdutim i1 bez tohoto
vzduti, u zdroji podzemni vody nebo v jinych individualnich ptipadech.'® Ohledn& rozsahu
ochranného pasma I. stupné si zde dovolim odkéazat na vodni zadkon. Ochranné pasmo II. stupné
se pak stanovuje vn¢ ochranného pasma I. stupné a nemusi tvoftit jednolité izemi.'®*

Dle ust. § 30 odst. 7 vodniho zékona plati zdkaz vstupu a vjezdu do ochranného pasma
I. stupné. Vyjimku ze zédkazu maji osoby s pravem vodu z vodniho zdroje odebirat a vlastnici
vodnich nadrZi ohledné téchto nadrzi. Dal$i zakdzané Cinnosti jsou pak uvedeny v konkrétnim
opatfeni obecné povahy. Omezeni vztahujici se k pohybu v ochranném péasmu II. stupné vodni
zakon neobsahuje, bude je tedy tfeba opét hledat v prislusném opatieni obecné povahy. Pro obé
pasma vSak shodné plati zdkaz Cinnosti, jez by vydatnost, jakost nebo zdravotni nezavadnost
poskozovaly ¢i ohrozovaly.

Dalsi omezeni pohybu v ochrannych pasmech vodnich zdrojt souviseji s vyuzivanim vod
k plavbé, kdy dle ust. § 7 odst. 5 vodniho zékona je plavba se spalovacimi motory v ochrannych

pasmech . stupné zakazéana; zdkaz plati i mimo ochranna pasma vodnich zdroji pro nadrze ur-

13 Aktualni seznam je k nalezeni zde: http://eagri.cz/public/web/file/647951/seznam_vod_ke_koupani_2021.pdf.
1 viz § 6g odst. 2 ZOVZ.

1! viz § 82a odst. 1 pism. ¢) ZOVZ; aktualni piehled zikazii koupéni viz zde: https://www.mzcr.cz/aktualni-kvalita-
koupacich-vod-2021/.

12 iz § 30 odst. 1 vodniho zakona.

19 viz. § 30 odst. 3 vodniho zakona.

1% viz § 30 odst. 5 vodniho zakona.
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¢ené pro chov ryb ¢i vodni driibeze a dale pro vodni nadrze a toky stanovené Ministerstvem do-
’ v . v ’ r ’ 165 ’ .7
pravy (nesmi se viak jednat o dopravné vyznamné vodni cesty).'®® Omezeni se nevztahuji na

plavidla spravct vodnich toki ¢i slozek integrovaného zachranného systému.

4.3.3 Vodni toky ve zvlasté chranénych izemich

Vodni toky jsou dle ust. § 3 odst. 1 pism. b) ZOPK vyznamnymi krajinnymi prvky ex /e-
ge, subsidiarn¢ se tedy na né uplatni obecnd ochrana ZOPK, v jejimz ramci jsou vodni toky
chranény pied poskozovanim a ni¢enim. Dale nalezneme v pravni Gpravé ndrodnich parkl —
v jejich zadkladnich ochrannych podminkach — zakaz mimo zastavitelna tzemi a zastavitelné plo-
chy obci splouvani vodnich tokli nebo provozovani jinych vodnich sportli vyjma mist vyhraze-
nych k tomu piislusnou spravou narodniho parku.'® Jiz vyse bylo naznageno, Ze formulace
,vodni sporty je vice nez vhodna, kdy pokryva veskeré vodni discipliny, které¢ v nynéjs$i dobée
existuji nebo Casem vzniknou. Jako ptiklad upravy splouvani v narodnim parku uvedu opatfeni
obecné povahy €. 4/2020, jimz se vyhrazuji useky vodnich tokd na izemi KRNAP uréenych pro
splouvani — Uprava plati do 31. 12. 2025. Dle opatieni 1ze plavidlem bez motorového pohonu
sjizdét feku Jizeru, feku Labe v useku piechrada Labska — Vrchlabi, Malou Upu v tiseku Spaleny
Mlyn, Gsti Jeleniho potoka k soutoku s Upou, Jizerku v useku Vitkovice, most u hotelu Skala,
tsti Kozelského potoka — Dolni Stépanice, Mumlavu v tseku most u skokanskych miistkil v Har-
rachové az usti do Jizery, Upu v tiseku Pec pod Snézkou — Horni MarSov a Klinovy potok v tse-
ku parkovisté Strazné lom k soutoku s Husim potokem. Vodni toky Ize splouvat pouze za denni-
ho svétla, na Labi se vyzaduje pritok vody vypousténé z piehradni nadrze vyssi nez 9 m’/sec.
Nalod’ovéni a vylod'ovani je mozné pouze na oznacenych mistech.

Préavni uprava jinych zvlasté chranénych tizemi se k problematice splouvani vodnich tokt
nevyjadiuje, miZe se vSak nachazet v bliz§ich ochrannych podminkach, jeZ obsahuji pravni akty,
JimiZ se pfedmétnd uzemi zfizuji. Jiz vySe byl uveden piiklad vyhlasky ¢. 95/2007 Sb., o vyhla-
Seni NPR Adr$passko-teplické skaly, dle niz je moZné provadét plavbu na lodich a jinych plavi-

dlech pouze se souhlasem ptisluSného orgadnu ochrany ptirody.

4.3.4 Dil¢i shrnuti upravy pohybu u vody a ve vodé

Voda je neodmyslitelnou soucasti pfirody, bez které by byl zivot nemozny. Proto je tieba
chranit jeji kvalitu 1 kvantitu — k tomu slouzi vodni zakon.

Vodu Ize d€lit na povrchovou (pfirozené se vyskytujici na zemském povrchu) a podzemni

(ptirozené se vyskytujici pod zemskym povrchem v pasmu nasyceni v pfimém styku s hornina-

1 Jedna se o Vyhlasku &. 46/2015 Sb., o stanoveni vodnich nadrzi a vodnich tokd, na kterych je zakazana plavba
plavidel se spalovacimi motory, a o rozsahu a podminkach uzivani povrchovych vod k plavbe.
1% viz § 16 odst. 2 pism. n) ZOPK.
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mi). Na povrchovou vodu (nikoli podzemni) se vztahuje institut vefejného uzivani, v ramci kte-
rého Ize tuto vodu odebirat nebo s ni jinak naklddat pro vlastni potiebu. Déle lze v ramci obec-
ného uzivani vod tyto vyuzivat k plavbé. Obecné uzivani povrchovych vod lze omezit z diivodu
vefejného zajmu nebo bezpecnosti osob. V ramci obecného uzivani 1ze povrchové vody vyuzivat
ke koupani, zakazat jej v konkrétnich lokalitach mtize krajska hygienicka stanice dle ZOVZ.

U vodnich zdroja pitné vody, vodnich nadrzi aj. se pro ochranu jejich vydatnosti, jakosti
a zdravotni nezédvadnosti stanovuji ochrannéd pasma ve dvou stupnich. V pfimém okoli se nachazi
pasmo I. stupné¢, do kterého je zakézéan vstup i1 vjezd — nevztahuje se na osoby s pravem vodu
odebirat z pfedmétného vodniho zdroje — na néj pak navazuje pasmo IL. stupné. Dal§i podminky
¢innosti v L. i II. ochranném pésmu vodniho zdroje stanovuji opatfeni obecné povahy, jimiz jsou
ziizeny — obecné je v nich zakazano provadét Cinnosti vodni zdroje poSkozujici ¢i ohrozujici.

Pravni Uprava ZOPK pro zvlasté chranéna uzemi obsahuje v zdkladnich ochrannych
podminkéch narodnich parkli zdkaz splouvani vodnich tokl a vykon jinych vodnich sporti mimo
mista vyhrazend spravou narodniho parku. Dal§i omezeni pohybu souvisejici s vodou je pak tie-

ba hledat v bliz§ich ochrannych podminkach toho kterého zvlasté chranéného tzemi.

4.4 Pohyb v zasnéZené prirodé

Dalsi vyznamné téma, jemuz je tieba se v této diplomové praci vénovat, predstavuje po-
hyb zasnézenou piirodou, a to pro velkou oblibu zimnich sportti v nasi krajin¢ a jejich potencial-
ni dopad na piirodu (viz vliv vystavby lyzatského stiediska na ptirodu). Vykon zimnich sporti
nema v CR vlastni specidlni Gipravu (tzv. snéZné pravo). V roce 2012 byl predlozen poslanecké
snémovné navrh zédkona o bezpecném pohybu pfi lyZovani, snowboardingu a jizd¢€ na jizdnim
kole, avSak navrh se zabyval pouze pravidly pii jejich vykonu. Projedndvani navrhu pak bylo
ukonceno po 1. ¢teni. Na vykon zimnich sportli ve volné piirodé je tedy tieba aplikovat obecné
pravni predpisy. Vhodné je dale pfipomenou legalni licenci, dle které co neni zakazano, je dovo-
leno, a nikdo nemtiZze byt nucen k tomu, co zdkon neuklada, ¢i obecnou prevenéni povinnost dle
ust. § 2900 obcanského zakoniku.

Ve volné krajin¢ 1ze zimni sporty provozovat v rdmci jejiho obecného uZivani dle ust.
§ 63 ZOPK (nikoli v§ak na pozemcich ve vlastnictvi fyzickych osob). Jak jiz bylo vySe uvedeno,
pfistup do krajiny se vztahuje jak na pési pohyb, tak i pohyb pomoci riznych prosttedki nebo
zvitat. Pod pfedmétné tak lze zahrnout vS§emozné druhy pohybtl zimni krajinou — lyzovani, béz-
kovani, skialpinismus, freeride (jizda ve volném terénu), sankovani ¢i mushering (jizda se psim
sptezenim). Pti jejich vykonu plati samoziejmée obecnéd ochrana ptirody, kdy je tieba ji neposko-

zovat a nenicCit, v ramci vefejného uzivani je tieba dbat své osobni bezpecnosti a ptizplsobit se
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aktualnimu stavu pfirodniho prostfedi. Zejména je tfeba upozornit na nutnost vykonu pfedmét-
nych ¢innosti pii dostate¢né snéhové vrstve, jinak bude hrozit poskozeni rostlin a pady, coz je
v rozporu s povinnosti neptsobit Skodu na cizim majetku a obecnou ochranou piirody dle ZOPK.
Brusleni po zamrzlych vodnich plochach je pokryto obecnym uzivanim povrchovych vod.

Pravni uprava zvlasté chranénych tzemi dle ZOPK se nijak nevyjadiuje k zimnim spor-
tim. Obsahuje vSak limitaci jizdy na kole a na koni, kdy dle mého ndzoru lze uvazovat o analo-
gické aplikaci predmétné Upravy i na vykon zimnich sportii. Na druhou stranu je otazkou, zdali
ze zakona dovozovat zékazy, které neobsahuje. S jistotou lze fici, ze vykon zimnich sporti bude
omezen v ramci klidovych Gzemi narodnich parki, v rdmci nichz je striktné zakdzan pohyb mi-
mo cesty nebo trasy vyhrazené spravou narodniho parku, a dale v NPR, kdy jejich pravni Gprava
jasné omezuje vstup a vjezd mimo cesty vyznacené se souhlasem organu ochrany ptirody.

V nérodnich parcich obsahuji omezeni vykonu zimnich sporti jejich navstévni fady. Jako
priklad uvedu navitdvni tad KRNAPu,'® jehoz stiediska jsou oblibenym cilem zimnich dovole-
nych. VKRNAPu jsou Cetnymi opatfenimi obecné povahy vyznafeny zimni turistické trasy.
Dale jsou pro lyZate a b&ézkate udrZzovany lyzaiské traté a béZzkarské drahy. Skialpinisté se mo-
hou vyjma klidovych mist pohybovat i mimo vyznacené turistické cesty.

V ostatnich zvlasté chranénych tizemich se mohou k moznostem zimnich sportti vyjadio-
vat jejich blizsi ochranné podminky. Jiz vySe byl uveden ptiklad NPR Pradéd, ve které je mozné
se pohybovat pouze po zimnich turisticky znacenych cestach a vyznacenych lyzatfskych tratich
a plochach.

Co se tyce lesi, lesni zakon obsahuje upravu vénujici se zimnim sportim. Vstup do lesa
je obecné umoznén jeho vefejnym uzivanim, to je vSak v ptipadé€ jizdy na lyZich nebo sanich
limitovdno pouze na lesni cesty a vyznacené trasy (k t€émto pojmim viz cast 4.2.1). Pod pojem
lyzovani lze jisté¢ zahrnout 1 snowboarding, béZzkovani ¢i skialpinismus, upravu ohledné sani pl-

jde bezesporu vztdhnout i na boby ¢i mushering.

4.4.1 Dil¢i shrnuti apravy pohybu v zasnéZené krajiné

Cesky pravni fad se pohybu v zasnéZené piirodé spise nevénuje. Rozptylené lze nalézt
ustanoveni tykajici se zimnich sportil v pravni Gpravé zvlasté chranénych tzemi nebo v lesnim
zakoné. Je tak tfeba aplikovat obecnou upravu omezeni pohybu v pfirodé€, jez byla predstavena

v predchozich kapitolach.

17 SPRAVA KRNAP. Navitévni fad Krkonosského narodniho parku. In: KRNAP - KrkonoSsky narodni park [onli-
ne]. Vrchlabi. ¢2010 [cit. 8. 10. 2021]. Dostupné z: https://www.krnap.cz/.
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Pro pohyb po krajin€ se uplatni jeji vefejné uzivani. Bude tfeba pfi ném dodrzovat obec-
nou ochranu piirody a povinnosti spojené s vefejnym uzivanim. V rdmci obecného uzivani povr-
chovych vod lze vyuzivat zamrzlé plochy k brusleni.

Pravni Gprava zvlasté chranénych uzemi se nijak nevyjadiuje k vykonu zimnich sporti.
Lze uvazovat o analogii s omezenimi vztahujicimi se k jizd¢ na kole a na koni, zlstava vSak
otazkou, zdali ze zadkona vyvozovat omezeni, jez neobsahuje. Zimni sporty jisté neptjde provo-
zovat v klidovych tzemich narodnich parkii mimo vyhrazené cesty ¢i v NPR, kde plati zékaz
vstupu a vjezdu mimo vyznacené cesty. Dalsi pravni upravu mohou obsahovat navstévni rady
narodnich parkt ¢i blizsi ochranné podminky ostatnich zvlasté chranénych tzemi.

V lese je dle lesniho zdkona omezena jizda na lyzich i sanich pouze na lesni a vyznacené

cesty. Omezeni lze vztahnout i na ¢innosti obdobné lyZovani a saitkovani.

4.5 Pohyb pres hranice

Vyznamnou otdzkou souvisejici se svobodnym pohybem v pfirodé je moznost prekroceni
statnich hranic. CR se stala dne 21. 12. 2007'® sou¢asti schengenské spolupréce, na jejimz za-
kladé jsou postupné ruSeny kontroly na spole¢nych hranicich participujicich statli. Jedna se o tzv.
vnitini hranice, které jsou v nafizeni ¢. 2016/399 definovany jako: ,.spolecné pozemni hranice
lenskych statii, véetné Ficnich a jezernich hranic.'® Dle &l. 22 téhoZ natizeni lze vnitini hranici
prekrocit kdekoli bez provadéni hrani¢ni kontroly. Dale Ize vnitini hranici piekrocit kdykoli.

Na statnich hranicich CR se nachazeji viechny &tyfi narodni parky a rovnéz nékteré
CHKO (napt. CHKO Labské piskovce, CHKO lJizerské hory, CHKO Beskydy ¢i CHKO Bilé
Karpaty) a dalsi zvlasté chranéna uzemi. Na téchto je stile potifeba dodrZzovat vySe popsanou
upravu — tak napt. v klidovych tizemich nérodnich parki se 1ze pohybovat pouze po vyhrazenych
cestach a trasach a neplijde statni hranici pfekrocit, pokud vyhrazené cesty Ci trasy ptes hranici
nepovedou. Obdobné plati v ptipadé NPR. Jinak vSak neni pési pohyb priméarné na zv1asté chra-
nénych uzemich omezen, omezeni nastava az pii vyuziti riznych prostfedkl k doprave, kdy bude
tteba vyuzit pro né specifikované cesty vedouci ptes hranici.

Obdobny ptipad nastava u lesa, kdy pesi vstup a pohyb po ném jsou umoznény v ramci
obecného uzivani lesa, tedy ptijde takto volné€ piekrocit i statni hranici, motorova vozidla vSak jiz

maji vjezd zakdzan — k piejezdu statnich hranic bude tfeba vyuzit pozemnich komunikaci (vyjma

' MACHOTKOVA, S. Vstup CR do Schengenu [online]. In: Euroskop.cz — Zpravodajstvi [online]. Praha: Vlada
Ceské republiky. c2005-2021 [cit. 11. 10. 2021]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/.

199 viz &1. 2 odst. 1 pism. a) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym
se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex).
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lesnich cest) vedoucich lesem — a dale je omezena jizda na koni i na kole pouze na lesni cesty
a vyhrazené trasy — pro moznost ptekroc¢eni hranic budou tyto tedy muset opét vést ptes hranici.

I tiprava vodniho zékona bude dopadat na volny pohyb pfes hranice v piipadé vodnich
utvard. Tak na zakladé obecného uzivani povrchovych vod lze vodni plochu napft. piebrodit za
ucelem ptrechodu hranice. Obdobné pijde vodni plochu piekonat plavbou na zakladé obecného
uzivani povrchovych vod k plavbé. Zakazy vstupu a vjezdu do ochranné¢ho pasma vodniho zdro-
je L. stupné budou dopadat i na pfechod hranice. Dle mého nazoru neptijde hranici piekrocit, po-
kud ma osoba vyjimku ze zakazl platicich pro ochranné pasmo I. stupné, jelikoz tato je stanove-
na pouze za ucelem brani vody a timto se vyCerpa. Zbyvajici ptipady pfechodu hranic ve volné
krajin€ jsou zahrnuty obecnym uzivanim krajiny.

Vyse uvedené tak lze shrnout, Ze volny pohyb pies statni hranice CR je omezen
v disledku pravni Upravy ochrany pfirody, a to stejné jako je omezen pohyb v pfedmétnych ¢és-

tech ptirody na zakladé¢ ptislusnych predpisa.

4.6 DalSsi omezeni pohybu v pravu Zivotniho prostiedi

Na zavér této kapitoly je tfeba uvést, Ze vySe popsand pravni uprava neobsahuje veskera
omezeni pohybu, které ptedpisy na ochranu pfirody obsahuji.

Dalsi ptiklad omezeni svobodného pohybu z diivodu ochrany pfirody nalezneme v ust.
§ 14 zakona o ochran¢ ovzdusi, které obsahuje tipravu nizkoemisnich zén. Tyto mize stanovit
rada obce na svém uzemi a jejich ucelem je omezeni pohybu motorovymi vozidly na stanoveném
uzemi z divodu emisi CO,.

Dalsi omezeni pohybu obsahuje napt. i zdkon o myslivosti. Pojem myslivost zahrnuje
ochranu dalii slozky ptirody a ekosystémil, a to volng Zijici zvéte.'”” Dle ust. § 9 odst. 3 zako-
na o myslivosti Ize omezit &i zakazat vstup do honitby,'”" jizdu na koni & s taznymi psy & ome-
zit jiné sportovni nebo z4jmové ¢innosti, a to z divodu hnizdéni, kladeni ¢i odchovu mlad’at ne-

bo v dobé& provéadéni lovu.

"% viz § 2 pism. a) zdkona o myslivosti.

'"! Honitbou se rozumi soubor souvislych honebnich pozemkii vymezenych v rozhodnuti orgénu statni spravy mys-
livosti; honebnimi pozemky jsou pak pozemky odlisné od nehonebnich; nehonebnimi pozemky jsou pozemky
uvniti hranice soucasné zastavéného tizemi obce, ... pokud nejde o zemédélské nebo lesni pozemky mimo toto
uzemi, dale pozemky zastavéné, sady, zahrady a Skolky fadn¢ ohrazené, oplocené pozemky slouzici k farmovému
chovu zvéte, obvod drahy, dalnice, silnice, leti§té se zpevnénymi plochami, vefejna a neverejna pohiebisté a dale
pozemky, které byly za nehonebni prohlaseny rozhodnutim organu statni spravy myslivosti — viz § 2 pism. e), ) a 1)
zékona o myslivosti.
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5 Odpovédnost za poruseni piredpisii na ochranu prirody

Dodrzovani v predeslé kapitole popsanych omezeni svobody pohybu plynoucich
z pravnich ptedpisii na ochranu pfirody je vynucovano staitem. V disledku poruseni téchto pred-
pistt nastupuje odpovédnost porusujiciho subjektu, a to soukromopravni a vefejnopravni
v podobé spravni ¢i trestni odpovédnosti. Plisobeni soukromopravni a vetfejnopravni odpovéd-
nosti vedle sebe neni vylouceno.

Pravo Zzivotniho prostfedi obsahuje jesté odpovédnost za ekologickou Gjmu, ta se vSak
vztahuje na specifikované provozni ¢innosti a nenastupuje v souvislosti s vykonem svobody po-

hybu v ptirodé.

5.1 Soukromopravni odpovédnost

Soukromoprévni odpovédnost nastava v ptipadech, kdy poruseni prava zasdhne soukro-
mopravni sféru jedince a zptisobi mu Skodu ¢i nemajetkovou ujmu. Poskozujici jednani mize byt
zavinéné i nezavinéné. V ramci soukromopravnich vztahli obecné plati dle ust. § 2900 obcanské-
ho zékoniku povinnost prevence, tedy pocinat si pfi svém aktivnim jednani tak, aby nedochazelo
k nedivodné jmé.

Obcansky zakonik zna poruseni povinnosti plynouci z dobrych mravii, ze zdkona nebo ze
smlouvy. Pfi porusovani pfedpist na ochranu piirody se bude nej¢astéji jednat o poruseni zakon-
nych povinnosti — v tomto piipadé musi byt poruseni zavinéné a nedbalost se presumuje. 172

Poruseni zdkonné povinnosti obsahuje dvé skutkové podstaty, kdy dle ust. § 2910 véty
prvni obCanského zdkoniku v ptipad¢€, Ze Sktidce porusi zakonnou povinnost a zasahne tim do
absolutniho prava poSkozen¢ho, nahradi mu z toho vzniklou Skodu resp. nemajetkovou ujymu.
Absolutni prava jsou takova, kterd plsobi erga omnes, tedy typicky napt. vlastnické pravo. Pii-
kladem zasahu do absolutniho prava miize byt nerespektovani omezeni pohybu v lese,
v disledku ¢ehoz bude les poskozen — vlastnik lesa mé& pak moznost soukromopravniho postihu
vici Skadci. Ust. § 2910 véta druha obcanského zakoniku obsahuje druhou skutkovou podstatu,
kdy porusenim zékona dojde k zdsahu do jiného nez absolutniho — tedy relativniho — prava po-
Skozeného, napt. vzniklého ze smlouvy. Aby tato odpovédnost vznikla, musi byt poruSena za-
konna povinnost stanovena na ochranu predmétného relativniho prava — bude tfeba zkoumat
ochranny ucel pravni normy. Uvedené 1ze demonstrovat na vefejném uzZivani krajiny, kdy dle
ust. § 63 odst. 2 ZOPK je kazdy pfi priichodu pies pozemky povinen respektovat opravnéné za-

jmy vlastnika danych pozemkl — ochranny tcel pravni normy evidentné¢ smétfuje na ochranu

12 viz § 2910 a § 2911 ob&anského zékoniku.
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1jinych prav vlastnika, napt. vyplyvajicich ze smlouvy, kterou vlastnik ohledné pozemku uzaviel
s tieti osobou, a tato prava budou nezdkonnym vykonem vetejného uzivani porusena.

Neni vylouceno, Ze zasah do soukromych prav jiného povede nejen ke snizeni jeho ma-
jetku, ale dotkne se jej 1 na jeho osobnosti — poté se bude jednat o nemajetkovou ujmu. Slozky
osobnosti jsou demonstrativné uvedeny v ust. § 81 odst. 2 obcanského zakoniku a pro zajimavost
se mezi nimi nachazi i pravo zit v pfiznivém zivotnim prostiedi.

Skoda se nahrazuje primarné uvedenym v piedesly stav nebo v penézich, pokud uvedeni
v predesly stav neni moZné nebo o to zada poskozeny.'”> Vyie néhrady odvisi od toho, o co se
majetek posSkozeného snizil, resp. co musi tento vynalozit na ziskani ndhradni véci za poskoze-
nou, a usly zisk. V ptipadé nemajetkové Gjmy nalezi ¢lovéku vedle nadhrady skody i zadostiuci-

néni. Pravidla pro urceni jeho vyse jsou stanovena v ust. § 2956 a nasl. obcanského zakoniku.

5.2 Verejnopravni odpovédnost

Hlavni rozdil mezi vetfejnopravni a soukromopravni odpovédnosti spo¢iva v tom, mezi
kym odpovédnostni vztah vznika. V predeslé ¢asti bylo hovofeno o zasahu do préva jedince,
tedy v ptipad€ soukromopravni odpovédnosti zde bude vzdy Skidce a poskozeny. V piipadée ve-
fejnopravni odpoveédnosti vSak poSkozeny miize absentovat a poskozeni nastdva na zajmu statem
chranéném jako veiejném — odpovédnosti vztah vznika mezi $kiidcem a statem.'”™

Vetejnopravni odpovédnost se d€li na administrativni, jez postihuje mén¢ zdvazna poru-

Seni zakona, a trestni, kterd nastupuje za poruSeni dosahujici nejvyssi spolecenské Skodlivosti.

5.2.1 Prestupky

Kazdy slozkovy zakon obsahuje pravni Gpravu piestupkt, a to upravu skutkovych pod-
stat, vysi pokut a pfislusnost k projednani prestupkti. Co se tyce podminek odpovédnosti za pie-
stupek (obecné znaky jako jsou vék ¢i pficetnost, typové znaky jako zpiisobily subjekt, subjek-
tivni stranka, objekt a objektivni stranka i napt. stupen Skodlivosti protipravniho jednani, tedy
zdali se viibec jednd o prestupek a neuplatni se pouze soukromopravni odpoveédnost, ¢i zdali se
naopak uZ nejednd o trestny ¢in) a fizeni o prestupku (procesni stranka), obecné se postupuje
podle piestupkového zakona, k tomu subsidiarné jesté dle spravniho fadu. Ohledné skutkovych
podstat pfestupkl pak nelze piehlédnout zdkon o né€kterych prestupcich, ktery upravuje zbytko-
vé skutkové podstaty — z téchto Ize upozornit na skutkové podstaty obsazené v ust. § 2 odst. 2

pism. h) zakona o nékterych pfestupcich, jez postihuje nedodrzeni omezujicich opatteni ulozZe-

173 viz § 2951 odst. 1 ob&anského zékoniku.
174 GERLOCH, A. Teorie Prava. 7. vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.o0., 2017. 335 str.
ISBN: 978-80-7380-652-1. Str. 175 a 180.
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nych v fizeni o ptestupku, ust. § 5 odst. 1 pism. a) a b) stejného zédkona, jimz se postihuje neupo-
slechnuti vyzvy ufedni osoby a znevazeni jejiho postaveni pii vykonu jeji pravomoci — tento je
relevantni ve vztahu k vefejnym strazim jakozto ufednim osobam viz Cast 5.3 — ¢i ust. § 7 odst. 1
pism. a) a b) stejného zédkona, jez postihuji ublizeni na cti nebo na zdravi jiné osoby.

V piedchozi kapitole 4 jsem se zabyvala omezenimi svobodného pohybu vyplyvajicimi
ze ZOPK, lesniho zakona a vodniho zakona, v nésledujicich odstavcich je tedy popsana tuprava
prestupkti vyplyvajicich z téchto zakoni. Jak vSak uz bylo zminéno vyse, skutkové podstaty pre-
stupkii obsahuje kazdy slozkovy zékon.

Z.OPK upravuje skutkové podstaty prestupkil na useku ochrany ptirody a krajiny v ¢asti
osmé. Dleust. § 77 odst. 1 pism. p) ZOPK rozhoduje o pfestupcich obecni ufad obce
s roz8ifenou pusobnosti. Dal§imi organy pfisluSnymi k projednéni ptestupki dle ZOPK jsou
Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, krajské titady, AOPK CR ¢&i spravy narodnich parki.'” P¥-
kazem na misté mize prestupky projednat i straz piirody.'”® Za prestupky Ize dle ZOPK ukladat
pokuty, jez pro fyzickou osobu mohou dosahnout &astky 100.000,- K&.'”

Vedle prestupkil stanovuje ZOPK jesté povinnost odstranit nasledky neopravnénych za-
sahll — tato vznika, pokud je navraceni v pfedchozi stav mozné a ucelné, a ma ji ten, kdo ¢ast
ptirody a krajiny chranéné dle ZOPK nedovolen¢ zménil, poskodil nebo znicil; o tom rozhoduje
organ ochrany ptirody. Pokud restitutio in integrum neni mozné, ulozi tento organ nahradni opat-
feni k naprave, jeZ ma ztrdtu kompenzovat. Uvedené povinnosti mohou pusobit vedle odpovéd-
nosti soukromopravni nebo za prestupek & trestni ¢in.'”™

Ust. § 87 a 88 ZOPK pak obsahuji jednotlivé skutkové podstaty prestupkt fyzickych
a pravnickych osob. V souvislosti s omezenimi pohybu dle ZOPK je relevantnich ptestupkil
hned nékolik, dovolim si zde uvést jen nckteré — fyzicka osoba se dopusti piestupku napf. tim,
ze: ,,nedovolené meéni ci rusi dochovany stav prirody ve zvlasté chraneném uzemi...*, ,,vykondva
cinnost zakdzanou v ochranném pdsmu urceném k zabezpeceni zvlaste chranénych casti priro-
dy, ,,nedodrzuje omezeni nebo zdkaz vstupu vyhlaseny podle § 64%, ,znici soucast prirody ve
zvlasté chraneéném uzemi nebo znici zarizeni urcena k ochrané, oznaceni a vybaveni zvlaste
chraneného tizemi®, ,,posSkozuje nebo nici jeskyni nebo jeji soucast, nebo porusuje jiné povinnosti
stanovené k ochrané jeskyni podle § 10%, ,,porusuje ustanoveni navstévniho radu narodniho par-

ku vydaného podle § 19, ,,poskodi nebo znici ... zvlasté chranéné uzemi ci jeho cast, ¢i ,,vyko-

175 viz § 80 odst. 3 ZOPK.

176 yiz § 81 odst. 7 pism. b) ZOPK.
177 viz § 87 odst. 4 ZOPK.

'8 viz § 86 ZOPK.
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nava ve zvlasté chraneném uzemi ... ¢innost zakazanou nebo vykonava cinnost, pro kterou je
vyZadovan souhlas orgdanu ochrany prirody, bez tohoto souhlasu*.'”

Lesni ziakon se vénuje prestupkiim v hlavé devaté. Obdobné jako u ZOPK se jedna
o specialni upravu ve vztahu k pfestupkovému zakonu a zakonu o nékterych piestupcich, které se
uplatni subsidiarn€. Projednavaji je a nasledné vybiraji ulozené pokuty organy statni spravy lest,
tedy piislusné obecni Gfady obci s rozsifenou pusobnosti.'®® Piestupky fyzickych osob je oprav-
néna piikazem na mist& projednat i lesni straz.'®' Skutkové podstaty prestupki fyzickych a prav-
nickych osob jsou pak obsazeny v ust. § 53 a 54 lesniho zakona.

Ptikladem pftestupkti fyzickych osob dle vySe uvedeného ustanoveni miize byt tdboteni
mimo vyhrazena mista, poruSovani zakazu vjezdu a stani motorovymi vozidly bez ptislusného
souhlasu vlastnika lesa, jizda mimo cesty a vyznacené trasy na koni ¢i na kole nebo vstupovani
do zakézanych mist. Pokuta mize dosdhnout &astky 15.000,- K&.'*

Obdobné obsahuje specialni upravu prestupkti vodni zdkon. Projednavany jsou obecné
vodopravnimi tfady, tedy obecnimi Gfady obci s rozsifenou puisobnosti,'™ vyjimky z pasobnosti
obsahuje ust. § 1251 odst. 4 vodniho zdkona. Skutkové podstaty ptrestupki jsou pak obsazeny
vust. § 116 az 125k vodniho zékona. Jako piiklad lze uvést prestupek nedodrzeni rozhodnuti
o omezeni obecného nakladani s vodami ¢i uziti plavidla se spalovacim motorem na zakézanych

mistech. Dle ust. § 1251 vodniho zdkona muze byt upusténo od ulozeni spravniho trestu, pokud

pachatel ptestupku piijme faktickd opatieni k naprave.

5.2.2 Trestné ¢iny

Zivotnimu prostiedi, tedy i ptirodé a jejim slozkam poskytuje ochranu té7 trestni zakonik.
Hlava VIII c¢asti druhé trestniho zédkoniku obsahuje jednani, ktera dosahuji takové spolecenské
Skodlivosti, Ze je tyto tfeba postihovat trestni odpovédnosti.

Prvnim z nich je trestny ¢in poSkozeni a ohroZeni Zivotniho prostiedi, ktery zaklada trest-
ni odpovédnost za jednani tmyslné poskozujici nebo ohroZujici slozky ptirody v rozporu s jinym
pravnim predpisem (tedy slozkovymi zékony), jez dosahuje stanovené intenzity. Obdobné vzni-
ka odpovédnost za jednani zvySujici €1 ztéZzujici odvraceni nebo zmirnéni posSkozeni ¢i ohroZeni.

Jedna se o ohrozujici delikt, tedy k poSkozeni sloZzek pfirody nemusi dojit. Pfedmétny trestny ¢in

' viz § 87 odst. 1 pism. a), f), h), § 87 odst. 2 pism. a), g) i), § 87 odst. 3 pism. a), n) ZOPK.
10 yiz § 48 odst. 1 pism. m) a § 56 odst. 3 lesniho zakona.

'8! viz § 39 odst. 2 pism. b) lesniho zékona.

%2 viz § 53 odst. 2 lesniho zakona.

'3 Viz § 106 odst. 1 vodniho zakona.
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ma i svoji nedbalostni formu. Skutkové podstaty jsou vymezeny pomérné Siroce, naplnit je tedy
muiZe nerespektovani viceméné viech vyse popsanych omezeni svobody pohybu.'**

Déle je chranén vodni zdroj, u kterého je stanoveno ochranné pasmo, a to pied takovym
poskozenim, které¢ vede k oslabeni nebo zaniku diavodu pro stanoveni ochranného péasma.
Ke spachani tohoto trestného ¢inu je vyzadovano zplisobeni nasledku, tedy musi dojit
k poskozeni. Trestni zakonik op&t zn4 i nedbalostni formu.'®

Za dalsi poskytuje trestni zakonik ochranu lesu, kdy obsahuje skutkovou podstatu posko-
zeni lesa, kterého se dopusti ten, kdo v rozporu s jinym piedpisem (lesnim zakonem ale i1 dalSimi
souvisejicimi zédkony) zplsobi zdvazné poskozeni lesa, jez dosahuje stanovené Skodlivosti. Opét
se jednd o skutkovou podstatu, k jejimuz naplnéni je tfeba zplsobit nasledek — poskodit les.
Trestny ¢in mé i nedbalostni formu.'™

Poslednim trestnym ¢inem vztahujicim se k tématu této prace je trestny ¢in poskozeni
chranénych c¢asti ptirody, ktery chrani vyznamné krajinné prvky, jeskyné ¢i zvlasteé chranéna
uzemi aj. pred jednanim porusSujicim jiné pravni predpisy (slozkové zédkony) a vedoucim k osla-
beni nebo zaniku diivodu jejich ochrany. Opét jej Ize zpisobit z nedbalosti.'™’

Za vSechny zminéné trestné Ciny hrozi trest odnéti svobody nebo zékaz Cinnosti, u po-
sledné zminéného trestného ¢inu i propadnuti véci.

V disledku poruseni povinnosti a omezeni stanovenych slozkovymi zakony mohou byt

vSak naplnény skutkové podstaty 1 dalSich trestnych ¢inlt mimo hlavu VIII ¢asti druhé trestniho

zakoniku.

5.3 Verejné straze

Vykon statni spravy v oblasti kontroly dodrzovani ptfedpisi na ochranu pfirody je statem
svéfen vefejnym strazim. Cesky pravni ¥ad zna &tyfi vefejné straZe, a to straz ptirody, lesni straz,
mysliveckou strdz a rybétskou strdz. S ohledem na téma diplomové prace se budu vénovat pouze
straZi ptirody a lesni strazi.

Vetejni strdzci jsou nepiimymi vykonavateli statni spravy, jedné se tedy o: ,,jiné pravni
subjekty, na které byl zakonem nebo rozhodnutim ucinénym na zakladeé zdakona delegovan ve

«188

vymezeném rozsahu vykon statni spravy. Delegaci je nutné rozumét jako proptijceni vykonu

'8 yiz § 293 a § 294 trestniho zakoniku.
1% viz § 294a trestniho zakoniku.

18 yiz § 295 trestniho zdkoniku.

187 viz § 301 trestniho zdkoniku.

" HENDRYCH, D. Cit. 53. Str. 84.
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statni spréwy189

— to se déje rozhodnutim ptisluSného organu ochrany piirody nebo statni spravy
lesti na zaklad¢€ zmocnéni obsazeného v ZOPK nebo lesniho zakona.

Veftejni strazci jsou Ufednimi osobami ve smyslu ust. § 127 odst. 1 pism. i) trestniho za-
koniku. Tito jsou tak chranéni v ramci trestnych ¢int nasili proti Gfedni osobé a vyhrozovani
s cilem pusobit na ufedni osoby. Zaroven jsou zpusobili dopustit se trestnych ¢inti ufednich osob,

tedy zneuziti pravomoci ufedni osoby a mateni ukolu Gfedni osoby z nedbalosti.

5.3.1 Straz prirody

Straz ptirody je upravena ZOPK v ust. § 81 az 82. Jedna se o pomocny orgdn ochrany
ptirody, jehoz cilem je kontrola dodrzovani pfedpisti o ochrané ptirody a krajiny. Jejimi ¢leny
mohou byt fyzické osoby splitujici stanovené predpoklady, tedy obéané CR star$i 21 let, jez
nejsou pravomocné odsouzeni za imyslny trestny ¢in, jsou svépravni a prokdzali znalost pravni
upravy ZOPK a souvisejicich ptedpist. Posledni podminkou je slozeni slibu. Pfi zmén¢ skutec-
nosti je ¢len straze piirody povinen dané oznamit piislusSnému organu do 30 dnt.

Cleny straze ptirody ustanovuje z vlastniho podnétu nebo na zadost spolku spliujiciho
pozadavky dle ust. § 70 ZOPK'"" piisluiny organ ochrany piirody, tedy krajsky titad pro svij
spravni obvod, na uzemi CHKO, NPR a NPP pak AOPK CR ana tizemi narodnich parki
a CHKO Sumava a CHKO Labské piskovce prisluind sprava narodniho parku.'' StraZci piirody
jsou ustavovani ze zaméstnanci organu ochrany pfirody nebo z dobrovolnikii. V fadach strazi
ptirody narodnich parkl pracuji i tzv. profesionalni strazci, u nichz je vykon straze ptirody sou-
¢asti jejich zaméstnani, u ostatnich strazi ptirody se v pfipad¢ zaméstnancii pfislusSného organu
ochrany piirody spie jedna o vedlej$i napli prace.'”> Dobrovolni straZci jsou pak fyzické osoby
stojici mimo vefejnou spravu vykonavajici tuto funkci ve svém volném case; nejsou za vykon

13 Zde je vhodné poznamenat, Ze

funkce placeni, avSak jsou jim poskytovany nahrady vydaju.
funkce dobrovolnych &lent straZe piirody je funkci Eestnou.'**
Pii ustanoveni do straZe ptirody obdrZi osoba sluZebni odznak a prikaz straZce, ve kte-
rém je vymezen obvod plisobnosti dané osoby.
Funkce €lena straZe bude ustanovujicim organem zruSena, jestlize osoba ptestane funkci
fakticky vykonavat nebo jiZz nespliiuje podminky vyZadované pro jeji vykon ¢i se prokaze, ze

byla do funkce ustanovena na zakladé nepravdivych nebo nespravnych udaji. Zrusit funkci lze

189 tamtéz; str. 86.

%% viz § 20 odst. 1 vyhlagky ¢. 395/1992 Sb., kterou se provadgji néktera ustanoveni ZOPK.

Pl viz § 77a odst. 4 pism. t) a § 78 odst. 2 ZOPK.

12 AOPK CR. Straz piirody. In: AOPK CR [online]. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny. ¢2021 [cit. 22. 10.
2021]. Dostupné z: https://www.ochranaprirody.cz/statni-sprava/straz-prirody/.

193 Viz § 20 odst. 4 vyhlasky ¢. 395/1992.

194 tamtéz.
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1 na zadost dané osoby, tomu vSak organ nemusi vyhovét. V souvislosti s profesionalnimi strazci
pfirody je otdzkou, zdali jim mtze funkce zaniknout jejim faktickym nevykonavanim — dle mého
nazoru povede predmétné k hrubému poruseni povinnosti zaméstnance a jeho pracovni pomeér
muze byt ukoncen okamzitym zrusenim nebo vypovédi ze strany zaméstnavatele.

V strazi ptirody pusobi strazci a zpravodajové. Oba dva museji spliiovat vySe uvedené
ptedpoklady pro €lenstvi v strdzi piirody, avSak rozdilem je nasledna moznost uplatiiovani pra-
vomoci, ktera nalezi pouze strazctim. Funkce zpravodaje je tak vyuzivana pro piipravu na funkci
strazce, kdy se tito predné seznamuji se situaci v ptirodé¢ ve svém obvodu pisobnosti. Dale mo-
hou zajistovat osvétové Cinnosti dle vyhlasky — viz nize.'”

Pravomoci strazcl piirody jsou taxativné vymezeny ZOPK. Patii mezi né¢ opravnéni
(1) zjist'ovat totoZznost osob porusujicich pfedpisy na ochranu ptirody — osoby tedy musi byt pii-
stizeny pii porusovani. K vykladu pojmu zjistovani totoZnosti Ize uzit analogie ust. § 63 zdkona
o Policii CR, dle kterého zahrnuje prokazani totoznosti prokazani jména, piijmeni, data narozeni
a adresy mista trvalého pobytu, rodného ¢&isla a statni piislusnosti."”® P¥ odmitnuti prokazani
totoznosti nebo pfi pfistizeni pii poruSovani pravnich pfedpisii na ochranu pfirody je strazce
opravnén tuto osobu (ii) zadrzet za uéelem prokazani totoznosti a odevzdat ji Policii CR — osoba
ma povinnost uposlechnout. Zadrzet 1ze jen na nezbytné nutnou dobu a pii dodrzeni ustavnich
prav této osoby. Za dal$i miize straZce prirody (iii) projednat piikazem na misté prestupek dle
ZOPK — zde je nutné naplnit podminky dle ust. § 91 pfestupkového zakona, tedy pokutu ptika-
zem na misté lze uloZit, jestlize nesta¢i domluva, obvinény souhlasi se zjiSténym stavem véci,
s pravni kvalifikaci skutku, ulozenim pokuty a jeji vySi (max. 10.000,- K¢ a pro mladistvé
2.500,- K¢) a s vydanim ptikazového bloku. DalSim opravnénim strazce ptirody je (iv) vstupovat
na cizi pozemky v souladu s ust. § 62 ZOPK — pouze v nezbytnych piipadech, pii plnéni tkolt
amuseji se prokazat sluzebnim prikazem. V neposledni fadé mohou straZci (v) pozadovat po-
moc a soué¢innost od Policie CR, resp. obecni policie. ZOPK poskytuje strazctim i specifické
opravnéni (vi) vydat opatfeni na pozastaveni ruSivé Cinnosti, pokud tato ¢innost bezprostiedné
ohroZuje z4jmy ochrany piirody dle ZOPK — o opatfeni musi straZce pfirody vyrozumét piislus-
ny orgéan ochrany piirody, ktery jej nasledné potvrdi, zméni nebo zrusi, a to nejpozdéji do 15 dni.
Pokud strazce ptirody pfislusny organ neinformuje nebo tento nijak nerozhodne, pozbyde opat-

feni u€inkl uplynutim uvedené lhity 15 dni.

"> NEMECKOVA, I et. al. Handbook pro ¢leny straze piirody puisobici pii krajskych ufadech a spravach CHKO
a narodnich parkti v CR. EPAVA Olomouc, a.s. 2011 [cit. 22. 10. 2021]. Dostupné z:
http://www.projektymzp.cz/data/prilohy/2011/224/224 prirucka.pdf. Str. 8, bod 1.5.

19 7P03/2005. Sdéleni legislativniho odboru Ministerstva Zivotniho prostiedi k postaveni straze pfirody - § 81
anasl. zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozd¢jSich piedpisii. Dostupné z: htt-
ps://www.aspi.cz/.
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Od 1. 1. 2022 ptibude na zdkladé zakona ¢. 364/2021 strazcim opravnéni (vii) zastavit ve
zvlasté chranéném uzemi, jeho ochranném pasmu, mimo dalnice, silnice a mistni komunikace,
motorové a jiné vozidlo nebo lod” pfi divodném podezieni, Ze byl porusen zékaz vjezdu a setr-
vavani motorovych vozidel, zdkaz vjezdu jinych vozidel nebo zékaz splouvani stanovené ZOPK
nebo ze k vjezdu/splouvani doslo bez piedchoziho souhlasu piislusného organu ochrany pfiro-
dy."” Opravnéni se dostava do ZOPK v souvislosti s implementaci predpisi EU pro omezeni
Sifeni invazivnich druhil Zivoc€ichi a rostlin.

Dalsi tkoly straze ptirody stanovuje vyhlaska ¢. 395/1992 Sb., kterou se provadéji nékte-
ra ustanoveni ZOPK, a to zajiStovani straznich, kontrolnich, informaénich, vychovnych popt.
i dal$ich odbornych ¢innosti — praveé na téchto se mohou podilet vyse zminovani zpravodajové.

S vySe uvedenymi ¢innostmi bude Casto vyvstavat potieba zajisténi dikazh a jejich vy-
hodnoceni. Pii zajiStovani dikazl bude tfeba obecné vyuzivat prostiedky neodporujici zdkonu.
K hodnoceni pak bude pisluiny organ ochrany piirody, jenz &lena straze ustanovil.'”®

ZOPK pak dale vymezuje povinnosti straze ptirody (tedy i zpravodaji), a to prokazovat
se prikazem straze pfirody, nosit sluzebni odznak, dohlizet na dodrzovani pravnich piedpist
ochrany pfirody a oznamovat bez zbytecného odkladu zjisténé zédvady, nedostatky a Skody usta-
novujicimu organu, resp. i Policii CR ¢ jinym organtim statni spravy — posledné uvedena povin-
nost nastupuje i v ptipadech, kdy straz ptirody nezjisti pavodce pochybeni.'””

Na zavér je tieba zminit odpovédnost statu za nahradu Skody, ktera vznikne pfi plnéni
tikoltl straze piirody. Skodou je tieba ve smyslu nového ob&anského zakoniku rozumét i nema-
jetkovou tjmu.””® Odpovédnost statu je objektivni se stanovenymi zprodtovacimi diivody. Stat
odpovida za straz ptirody a také za osoby poskytujici pomoc strazi ptirody na zadost straze nebo
s jejim védomim — tento pfedpoklad je nutné naplnit s ohledem na to, Ze vetejnopravnimi oprav-
nénimi disponuje pouze straZ piirody, poméhajici osoba pak zprosttedkované. ZOPK upravuje
dvé podmnoziny odpovédnosti statu, a to odpovédnost za Skody zpiisobené strazi a pomahajicimi
osobami a odpovédnost strazi a témto osobam za jim vzniknuvsi Skody.

Prvni podmnozina odpovédnosti statu za nahradu skody vznika v pfipadé zptsobeni sko-
dy strazi ptirody pifi plnéni jejich tkold, resp. pomdhajicimi osobami. Tato se neuplatni
v ptipadé€, kdy poskozeny zakrok vyvolal sdm svym protipravnim jednanim — takto je vSak dle

ZOPK chranén jen opravnény a piiméteny zakrok, v pfipadé¢ neopravnéného a nepiiméfeného

¥7viz €. 1, bod 59. zakona ¢. 364/2021 Sb., kterym se méni n&které zakony v souvislosti s implementaci predpist
Evropské unie v oblasti invaznich neptivodnich druhti.

1% ZP03/2005. Cit. 194.

1% PRUCHOVA, 1. § 81 [Straz piirody]. Cit. 69.

200 pRUCHOVA, 1. § 81b [Odpovédnost statu za skodu vzniklou v souvislosti s ¢Ginnosti straze]. Cit. 69.
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zakroku byt proti protipravnimu jednani bude za tento stat odpovidat. Za druhé pak stat odpovi-
da za Skody zplisobené strazi ptirody pfi plnéni jejich tkold, resp. pomahajicim osobam. Stat
takto odpovida i1 za Skodu na vécech a mize byt rozhodnuto i o pfiznani nakladi spojenych
s potizenim nové véci. Hradi se skutecna Skoda uvedenim do ptredesiého stavu, a pokud to nelze
nebo tak z4da sam strazce, hradi se v penézich. V piipad¢ Gjmy na zdravi nebo imrti se postupu-
je dle pravni upravy o odskodnovani pracovnich urazi pracovniki.

ZOPK neobsahuje postup pro uplatnéni vzniklého naroku, bude tak tfeba aplikovat obec-

, y « o ot lry o 201
nou upravu obsazenou v obCanském zakoniku.

5.3.2 Lesni straz

Na uzemi lesa plni funkci verfejné stradze lesni straz. Tu upravuje lesni zdkon v ust. § 38 az
39a lesniho zékona. Jejim cilem je zajiStovat ochrannou sluZzbu v lesich pfi jejich obecném uzi-
vani vefejnosti. Jejimi ¢leny mohou byt fyzické osoby splilujici predpoklady stanovené lesnim
zdkonem — musi se jednat o ob&any CR, jez jsou star$i 21 let, nejsou odsouzeni pro umyslny
trestny ¢in, jsou plné svépravni, zdravotné zpusobili, prokéazali znalost prav a povinnosti lesni
straZe a slozili slib lesniho straZce. Uvedené piedpoklady a jejich ovéfovani jsou bliZze upraveny
vyhlaskou Ministerstva zemé&délstvi CR & 101/1996 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o opatie-
nich k ochrané lesa a vzor sluzebniho odznaku a vzor pritkazu lesni straze. Pfi zmén¢ skute¢nosti
je predmétné lesni strazce povinen bez zbytecného odkladu oznamit organu, jenz jej ustanovil.

Lesni straz ustanovuje obecni tfad obce s rozsifenou plisobnosti ve svém spravnim obvo-
du, resp. krajsky Utad pro tizemi kraje, resp. Ministerstvo zeméd¢lstvi, resp. Vojensky lesni ufad
pro vojenské lesy,”** a to z vlastniho podnétu nebo na navrh vlastnika lesa. Lesni zakon vyslove-
né stanovuje, Ze se na ustanoveni lesni straZze neaplikuji obecné piedpisy o spravnim fizeni. Pt
vzniku funkce obdrZi lesni straZce sluZzebni odznak a prikaz.

Funkce lesniho strazce ustanovujici organ zrusi, ptestane-li fyzicka osoba funkci fakticky
vykondvat, piestane-li spliiovat podminky pro ustanoveni do funkce nebo bude prokézano, ze
byla do funkce ustanovena na zaklad¢ nespravnych dajii. Funkce miize byt zruSena 1 z jinych
divodii na navrh vlastnika nebo z moci ufedni.

Na rozdil od ZOPK lesni zdkon nerozdéluje funkce ¢lentli lesni straZe na strazce a zpra-
vodaje, ani nijak nevymezuje, zdali jsou ustavovani z fad zaméstnanct orgdnd statni spravy lest
nebo dobrovolniki. Muze se tak jisté jednat i o dobrovolniky.

Pravomoci lesni strdze vymezuje lesni zdkon taxativn€. Lesni strdzci jsou opravnéni

(1) zjiStovat totoznost osoby porusujici lesni zakon, (ii) projednat piikazem na misté prestupky

201 7~
tamtez.
292 viz § 48 odst. 2 pism. g), § 48a odst. 2 pism. f), § 49 odst. 3 pism. i) a § 47 odst. 2 lesniho zakona.
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fyzickych osob dle lesniho zakona, (iii) pfedvést osobu pfistizenou pii pachani prestupku bez
zbyte¢ného odkladu policejnimu organu a (iv) pozadovat pomoc a soucinnost od organii Policie
CR ¢&i obecni policie. Jedné se o obdobné pravomoci jako v piipadé straZze piirody, lze tedy na né
vztahnout zavéry ucinéné v predchozi ¢asti. Vymezeni pravomoci neobsahuje opravnéni osobu
zadrzet, z logiky véci je vSak toto obsazeno v pojmu ptredvedeni policii, kdy je pro predmétné
nutné osobu zadrzet. Je vSak tieba pamatovat na tstavni prava takové osoby a rovnéz na to, ze
jiné kompetence k zdsahtim lesni strdz ze zakona nema.

Uprava kompetenci lesni straze se od 1. 1. 2022 vyznamné zméni v disledku jiz zmifio-
vaného zékona €. 364/2021, ktery implementuje ptedpisy EU v oblasti ochrany proti §ifeni inva-
zivnich druhu rostlin a zvifat, a to nasledovne:

., Lesni strdz je pri své ¢innosti opravneéna
a) zastavit dopravni prostiedek, je-li diivodné podezreni, ze osoba uzivajici dopravni prostredek
poruSuje ustanoveni tohoto zdkona,

b) v souvislosti s vvkonem dohledu dle § 39 odst. 1 pism. b) poZadovat predlozZeni souhlasu nebo
vyjimky vlastnika lesa pro prislusnou ¢innost,

¢) zjistit totoznost osoby, kterd pri obecném uzivani lesa porusuje ustanoveni tohoto zdkona,

d) poridit zvukovy, obrazovy nebo jiny zaznam osob a véci nachdzejicich se na verejné pristup-
ném misté a zvukovy, obrazovy nebo jiny zaznam o pribéhu vkonu, je-li to nezbytné pro plnéni
Jjejiho ukolu,

e) projednat prikazem na misté prestupky podle § 53 tohoto zdkona,

P zadrzet osobu, kterd pri obecném uzivani lesa porusuje ustanoveni tohoto zdkona, nelze-li ji-
nak zjistit jeji totoznost, a bezodkladné privolat organ Policie Ceské republiky nebo zadrzenou
osobu bezodkladné organu Policie Ceské republiky predvést,

g) pozadovat pomoc nebo soucinnost orgdnii Policie Ceské republiky, popripadé obecni policie,

o\ v o ’ . , .o e ;e . v 203
pokud nemiize splneni svych povinnosti zajistit vlastnimi silami a prostredky.*

V uvedeném lze pozorovat sjednoceni textace s tou obsazenou v ZOPK, obdobné rozsite-
ni kompetenci pro zastaveni dopravniho prostfedku a navic tipravu ziskavani a zajistovani dika-
zl. Posledn€ uvedené by bylo vhodné doplnit i do ZOPK, v souvislosti s nimz je nutné moznost
ziskani a zajisténi dikazu dovozovat z obecné pravni Upravy.

Povinnosti lesni straze jsou obdobné povinnostem straze ptirody, tedy prokazovat se pru-

kazem lesni straze a nosit sluZzebni odznak, dohlizet nad dodrZovanim povinnosti v ramci obec-

293 viz &l. 4, bod 4. zdkona &. 364/2021, kterym se méni n&které zékony v souvislosti s implementaci predpisti Ev-

ropské unie v oblasti invaznich neptivodnich druhti.
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ného uzivani lest a bezodkladné oznamovat zjisténé zdvady, nedostatky a Skody vlastniku lesa,
ustavujicimu orgdnu, Policii CR nebo orgdnim statni spravy.
V otazce néhrady Skody zplisobené pii plnéni tkoll lesni straze je tato upravena shodné

jako u straze ptirody, dovolim si zde tedy pouze odkazat na zavér predchozi Casti.

5.4 Shrnuti kapitoly o odpovédnosti za poruseni predpisii na ochranu pfirody

Pti poruSeni povinnosti stanovenych ptedpisy na ochranu pfirody nastupuje odpovédnost
porusujiciho subjektu, a to soukromopravni nebo vetfejnopravni. Jejich soucasné ptisobeni ne-
ni vylouceno.

Zaklad soukromopravni odpovédnosti je polozen v obCanském zakoniku. Nejcastéji
se bude jednat o poruseni zdkonné povinnosti — jedna se o subjektivni odpovédnost a zavinéni
se predpokladda. PoruSenim zédkonné povinnosti lze zasdhnout do absolutniho préva, kdy je posti-
hovano kazdé poruseni, nebo do relativniho prava, kdy je postihovano pouze poruSeni pravni
normy, jejimz ucelem je toto pravo chrénit. Zasdhnout Ize do majetkovych i nemajetko-
vych prav.

Vetejnopravni odpovédnost se pak déli na administrativni a trestni. Kazdy slozkovy za-
kon obsahuje vlastni Gpravu skutkovych podstat prestupkill, spravni tresty mozné za né ulozit,
a prislusnost spravniho organu projednavajiciho piestupky. Obecnou upravu predpokladti odpo-
védnosti za prestupky a postupu pfi projednavani prestupkii nalezneme v prestupkovém zakoné¢,
aplikovat lze i zdkon o né€kterych ptestupcich upravujici zbytkové skutkové podstaty prestupkd.
spoledenské skodlivosti. Uprava trestnich ¢ind proti Zivotnimu prosttedi je obsaZena v hlavé VIII
¢asti druhé trestniho zdkoniku — jedna se o trestné Ciny ohroZovaci 1 poskozovaci, imyslné 1 ne-
dbalostni. Porusenim pfedpisii na ochranu pfirody se vSak lze dopustit i dalSich trestnych ¢int
obsazenych v trestnim zdkoniku.

Specifi¢nosti pfedpisi na ochranu pfirody jsou vefejné straZe, na néZ je delegovana, resp.
jim je propujc¢ena pravomoc dohlizet nad dodrzovanim téchto predpist (d€je se tak rozhodnutim
prislusného orgdnu na zaklad¢ zakona). Jedna se o neptimé vykonavatele vetejné spravy. Lze je
délit na straZ piirody, lesni, mysliveckou a rybaiskou, v praci se vénuji prvné dvéma uvedenym.

Straz ptirody je upravena v ZOPK a lesni straZ v lesnim zdkoné. Oba dva zdkony stano-
vuji podminky pro jejich ustanoveni, zruSeni, ustanovujici organ, pravomoci, povinnosti a odpo-
veédnost statu za Skodu zpisobenou pii vykonu funkce. ZOPK na rozdil od lesniho zdkona rozde¢-
luje funkce ve strdzi pfirody na strdzce a zpravodaje, kdy pravomoci nélezeji pouze strazcim.

Dale se vénuje i moznosti jejich ustanoveni z fad dobrovolnikd, v lesni strazi ov§em také mohou
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byt dobrovolnici a miize zde byt interni rozd€leni pozic, avSak pravomoci jsou lesnim zakonem
svéteny lesni strazi jako celku.

Opravnéni strazct ptirody a lesni straze jsou obecné zjistovat totoZznost osob porusujicich
prislusny slozkovy zékon a i1 zékony souvisejici, zadrzet takto porusujici osoby ke zjisténi totoz-
nosti a piedat je Policii CR, pozadovat pomoc od Policie CR, resp. obecni policie a projednavat
prestupky ptikazem na misté (pro tento zptisob musi byt splnény podminky dle ust. § 91 pre-
stupkového zékona). Straz ptirody je navic opravnéna vstupovat na cizi pozemky a vydat opatie-
ni k pozastaveni rusivé ¢innosti pii bezprostiednim ohrozeni zajma dle ZOPK. Pravomoci obou
strazi budou od 1. 1. 2021, kdy nabyde ucinnosti zdkon ¢. 364/2021 Sb., rozsifeny o moznost
zastaveni dopravniho prostiedku pfi podezieni z porusovani pravnich predpist. Textace pravo-
moci lesni straZe bude zna¢né zménéna, kdy bude bliZsi té obsaZzené v ZOPK a navic obdrzi lesni
strdZ pravomoc pofidit zvukové a obrazové zaznamy.

Povinnostmi obou strazi jsou pak prokazovat se prukazem prislusné straze a nosit sluzeb-
ni odznak, dohlizet nad dodrZzovanim ptedpisi piislusného zdkona (a i téch souvisejicich)
a oznamovat neodkladné zjiiténé zavady, $kody a nedostatky ustanovujicimu organu, Policii CR
¢i obecni policii, jinému piislusnému spravnimu orgdnu resp. vlastnikovi lesa.

ZOPK a lesni zakon obsahuji shodnou upravu odpovédnosti statu za Skodu zptisobenou
pti vykonu funkce straze ptirody, resp. lesni straze. Tato pokryva i situaci, kdy ptislusné strazi
pomdaha osoba na zddost této straZze nebo s védomim straze. Stat odpovida za Skody zplsobené
ptislusné strazi, resp. pomahajici osob¢ a i za Skody zplisobené strazi, resp. pomahajici osobou —
v druhém ptipad¢€ musi byt zakrok opravnény a pifiméefeny. Pro postup uplatnéni naroku je tieba

vyuzit obCanského zakoniku.
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Zavér

Tato diplomova prace se zabyvala ¢eskou pravni upravou svobody pohybu v pravu zivot-
niho prostiedi. Jejim cilem bylo posouzeni, zdali pfedmétna pravni uprava napliiuje svij ucel,
tedy obecné ochranu zivotniho prostfedi a konkrétné nastaveni idealnich podminek pro vykon
svobody pohybu v ptirodé, ktery piirodu nadmérné neohrozuje a neposkozuje a ta je tak schopna
obnovy a dalsi existence.

V tomto ohledu byly v prvni, teoretické c¢asti prace popsany =zakladni instituty
s problematikou souvisejici, tedy zivotni prosttedi jakozto vSe, co nas obklopuje a vytvaii ptiro-
zené podminky pro existenci organismil véetn¢ ¢loveka na Zemi, pravo na ptiznivé zivotni pro-
sttedi jakozto zakladni lidské pravo a dale pravo Zivotniho prosttedi coby pravo regulujici spole-
¢enské vztahy vznikajici v rdmci zivotniho prostfedi obsahujici zdvazna pravidla chovani. Na-
sledné bylo vymezeno vefejné uzivani, tedy uzivani vSeobecné piistupnych materialnich statki
odpovidajici jejich tcelovému urceni pfedem neomezenym okruhem uzivatelll, a v jeho ramci
obecné uzivani v podobé pfistupu do krajiny a obecného uzivani lesa. V navazujicich ¢astech
prace bylo pojednano i o obecném nakladéani s vodou.

V druhé, praktické casti jsem se jiz vénovala samotné problematice diplomové prace,
a to konkrétni pravni upravé svobody pohybu v pravu zivotniho prostiedi, tedy v jednotlivych
sloZzkovych zédkonech. V tomto ohledu bylo zji$téno, Ze dand pravni uprava Casto obsahuje neur-
¢ité pravni pojmy, které jeji aplikaci ztézuji. Jako ptiklad 1ze uvést problém vykladu pojmii tdbo-
feni, bivakovani a nocovani, které by si jisté zaslouzily zdvazny pravni vyklad na alesponl prova-
déci trovni. DalSim nedostatkem, ktery sméfuje spiSe do Gpravy pozemnich komunikaci, je ne-
aktualizujici se vyklad pojmu motorové vozidlo, kdy se tento obtizn€ aplikuje na nové se objevu-
jici dopravni prostiedky pohanéné elektfinou. Dale dle mého nazoru nedrzi pravni Gprava Zivot-
niho prostfedi krok s pokrocujici dobou a novymi volno¢asovymi aktivitami, kdy je v této Casto
regulovan typ sportu konkrétné, a nikoli obecné. Kladn€ hodnotim pravni Gpravu narodnich par-
ka, kterda jasné stanovuje mozZnost provozovani horolezeckych sporti za splnéni ptislusnych
podminek. Pravni Giprava NPR vSak jiz takto omezuje pouze horolezectvi. Dal§im neduhem je
pievazné chybéjici pravni Giprava pohybu v zimni krajinég, tedy na lyZich, sanich aj.

Dalsi obecné problémy zkoumané problematiky spatiuji v malé povédomosti o pravni
uprave pohybu v pfirodé€ a v jeji roztiiSténosti v nékolika pravnich pfedpisech na zdkonné i pod-
zakonné Urovni, a pak i1 v roztfiSténosti upravy v konkrétnim pravnim ptedpise, coz je patrné
jednim z divodd malé znalosti pravni Gpravy — v tomto ohledu opét kladn€ hodnotim prévni

upravu narodnich parkd, a to jejich navstévnich fadi, které obsahuji veSkeré podminky omezeni
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pohybu v konkrétnim narodnim parku. Pfredmétné lze zlepSit vyssi osvétou o pfislusné pravni
upravé — napt. vyucovat ji na Skolach, vysilat kratké informativni shoty v televizi v hlavnich vy-
silacich Casech, zlepsit poutavost informacnich ceduli v pfirodé¢ aj. Lze také uvazovat o zatrak-
tivnéni roli vefejnych strazi, které by pfi vysSim poctu strazct 1épe kontrolovaly chovani lidi
v prirod¢ a poucovaly je o jejich povinnostech.

Rovnéz je dle mého nazoru vice nez zahodno znovu upravit vzajemny vztah jednotlivych
pravnich predpist v oblasti ochrany zZivotniho prostiedi, kdy nyni je tieba slozit¢ urcovat, které
ze dvou proti sob¢ stojicich ustanoveni ma aplika¢ni ptednost.

Konkrétné se tedy v druhé casti prace vénuji a blize zkoumadm pravni upravu pohybu
v jednotlivych ¢astech ptirody. Nejdiive je obecné popsan ucel a cil ZOPK jakozto jednoho ze
zékladnich predpisti v této oblasti; zejména je zminéna ochrana obecna a zvlastni, kdy posledné
uvedend zahrnuje pravni Upravu zvIlasté chranénych Gzemi. V ramci této pozitivné hodnotim
rozdéleni pravni Gpravy do zdkladnich ochrannych podminek na zdkonné urovni, jez upravuji
nejdulezitéjsi omezeni pohybu, a pak do bliz§ich ochrannych podminek ve vyhlasovacim aktu,
jimz je ptedmétné tizemi ziizeno a jenZ upravuje konkrétni podminky dtlezité pro toto izemi.

Pravni Uprava narodnich parkii je dle mého nazoru zdafild, omezovani volného pohybu
institutem klidovych izemi namisto v dusledku zonace ptispiva k flexibiln¢jsi ochrané jednotli-
vych tGizemi dle jejich konkrétnich potieb. Upravu CHKO vnimam jako pomérné mirnou — v této
bych jiz na zdkonné rovni upravila jizdu i jinymi dopravnimi prostfedky nez jen motorovymi
vozidly, provozovani sportli jako napf. horolezectvi a upravila bych moznosti 1étani. Uprava
NPR dle mého nazoru naplituje sviij G&el. Uprava PR, NPP a PP je pak pomérné kusa a omezeni
pohybu se nijak specialné nevénuje; zdkazy v ni obsaZené jsou dosti Siroké a budou podléhat
spravnimu uvazeni — to miiZze vést k nejistoté adresatl pravnich norem.

Dale se vénuji pravni upravé pohybu po lese. Tuto vnimam jako dostacujici, avSak jeji
uskali spociva v soukromém vlastnictvi lesil, kdy kazdy vlastnik miiZze mit rozdilné zajmy s le-
sem, jez v disledku mohou vést k ohroZeni lesa. Odpovédi vSak jisté neni lesy zestatnit.

Poté nasleduje popis Gpravy omezeni pohybu v radmci vodniho zdkona. Tato se pfedmét-
nému spiSe nevénuje, kdy pouze upravuje obecné uzivani povrchovych vod a omezuje vstup
a vjezd v I. pasmu ochrany vodniho zdroje. Vzhledem k cennosti vody pro Zivot by jisté zaslou-
zil pohyb v jeji oblasti vyssi regulace.

Co se tyce pohybu v zasnézené krajiné, tomuto je vénovana samostatnd ¢ast prace. V této
je zjisténo, Ze je tento pohyb upraven pouze minimalné (pravu obsahuje lesni zakon a pak né-

které blizsi ochranné podminky nérodnich parki, CHKO ¢i NPR). Nelze nez doporucit se tomuto
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tématu vice vénovat na zakonné Urovni a doplnit pfislusnou Gpravu do jiz existujicich slozko-
vych zakontl, nebo pfijmout novy samostatny zékon.

V neposledni fad¢ se v praci vénuji pohybu ptes hranice v ramci pohybu po piirodé. Zde
jsem dosla k zavéru, Ze je tento v dusledku ¢lenstvi CR v schengenském prostoru (a ¢lenstvi je-
jich sousednich statl také v této spolupraci) a dale obecného uzivani prirody mozny kdekoli na
jejich hranicich. Pokud se vSak bude jednat o izemi se specidlni upravou omezujici pohyb, nept-
jde hranici ptekrocit v rozporu s témito omezenimi (napi. v klidovych tizemich narodnich park,
v NPR ¢i pii jizdé na kole v lesich).

Diplomovéa prace z davodu rozsahu neobsahuje veSkerd omezeni pohybu plynouci
z environmentalnich pravnich predpist — jako dalsi pripady lze uvést omezeni pohybu po honitbé
z divodu hnizdéni, kladeni ¢i odchovu mlad’at nebo v dobé provadéni lovu ¢i moznost obce sta-
novit nizkoemisni zony, kterymi se omezuje pohyb motorovych vozidel.

Posledni kapitola prace se vénuje odpovédnosti za nedodrzovani probirané pravni upravy
a moznostem kontroly nad jejim dodrzovanim. Odpovédnost mtize byt soukromopravni dle ob-
¢anského zékoniku nebo vetfejnopravni v podobé piestupki €i trestnych ¢ind. Skutkové podstaty
jednotlivych prestupkl jsou vzdy soucésti prislusného slozZkového zédkona. Trestni zakonik pak
obsahuje samostatnou hlavu, ktera se vénuje trestnym ¢intim proti zivotnimu prostiedi.

Kontrolu nad dodrzovanim téchto ptedpisii mj. vykondva vefejna strdz — v této oblasti
hodnotim kladné rozsifeni jejich pravomoci, jez od 1. 1. 2022 budou ¢&itat i moZnost zastaveni
dopravniho prostfedku a u lesni straZe 1 mozZnost pofizeni dikazii — zaznami, je-li to nezbytné
pro plnéni jejich ukold. Otazkou ovSem ziistava, jak pozici vetejnych strazct zatraktivnit, aby ji
vykonavalo vice lidi — lze uvazovat o jeji profesionalizaci, tak jak tomu je u strazcl ptirody
v narodnich parcich, tedy aby tuto funkci i na ostatnich zvlasté chranénych uzemich vykonavali
zaméstnanci organll ochrany pfirody, ¢i z ni udélat samostatné povolani na plny Gvazek nebo
poskytnout dobrovolnikiim urcité financni vyhody, jako napt. volné vstupy na pamatky aj.
U ¢asti ptirody v soukromém vlastnictvi Ize rovnéz uvazovat o stanoveni povinnosti vlastnikovi,

aby na daném uzemi ptsobilo ur€ité mnozstvi strazcu.
V souhrnu pozitiv i negativ ¢eské pravni upravy pohybu v piirod¢ tuto vnimam kladné,

atedy na dobré cesté k idedlnimu nastaveni podminek pro vykon lidskych aktivit v pfirodé, tak

aby tento ptirodu neohrozoval a neposkozoval a zaroveini byl udrzitelny v ramci lidskych zajmt.
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Seznam pouzitych zkratek

Aarhuska amluva

AOPK CR

CR

CHKO

EU

Evropskd umluva o ochrané
lidskych prav a svobod

Komise EU

KRNAP

lesni zakon

Listina

narizeni €. 2016/399

novela ¢. 123/2017 Sb.

NP Ceské Svycarsko
NP Podyji

NP Sumava

NPP

NPR

obc¢ansky zakonik

organ ochrany prirody
PP

PR

prestupkovy zikon
spravni rad

stanovisko €. j. 410/1114/96

stavebni zakon

Umluva o piistupu k informacim, casti vefejnosti na rozhodo-
vani a pfistupu k pravni ochran¢ v zalezitostech Zivotniho pro-
stiedi z roku 1998

Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky

Ceska republika

chranéna krajinna oblast

Evropska unie

Evropska imluva o ochrané lidskych prav a svobod ve zn¢-
ni protokoli €. 11, 14 a 15

Evropské komise

Krkonos$sky narodni park

zékon €. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné nékterych zako-
nt (lesni zdkon), ve znéni zédkona ¢. 314/2019 Sb.

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. Pro-
since 1992 o vyhldSeni Listiny zakladnich prav a svobod
jako soucasti Gistavniho potadku Ceské republiky, ve znéni
ustavniho zékona ¢. 295/2021 Sb.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze
dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex unie o pravi-
dlech upravujicich 75tihrani¢ni pohyb osob (schengensky
hrani¢ni kodex) (kodifikované znéni)

Zakon €. 123/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 114/1992
Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich pred-
pist

Nérodni park Ceské Svycarsko

Narodni park Podyji

Narodni park Sumava

narodni pfirodni pamatka

narodni pfirodni rezervace

zékon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni zékona ¢.
192/2021 Sb.

organ ochrany pfirody a krajiny

pfirodni pamatka

pfirodni rezervace

zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fize-
ni o nich, ve znéni nalezu ¢. 325/2020 Sb.

zédkon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni zékona
¢. 403/2020 Sb.

Soubor stanovisek k ochrané¢ piirody a krajiny, ¢. j.
410/1114/96

zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim pldnovani a stavebnim
fadu (stavebni zdkon), ve znéni zékona ¢. 403/2020 Sb.
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Stockholmska deklarace
trestni rad
trestni zakonik

UCL
Ustava

veterinarni zakon

vodni zakon

vyhlaska ¢. 341/2014 Sb.
vyhlas§ka o pravidlech plaveb-
niho provozu

zakon ¢. 364/2021 Sb.

zakon na ochranu zvirat proti
tyrani
zakon o bezpe¢nosti CR

zakon o civilnim letectvi

zakon o Ceské inspekci Zivotni-
ho prostredi

zakon o ekologické ijmé

zakon o integrované prevenci

zakon o myslivosti

zakon o nékterych prestupcich
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Deklarace Konference Organizace spojenych narodl o zi-
votnim prostfedi z roku 1972

zakon ¢, 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
fad), ve znéni zakona ¢. 220/2021 Sb.

zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni zakona
¢. 220/2021 Sb.

Utad pro civilni letectvi

Gstavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve
znéni ustavniho zékona ¢. 98/2013 Sb.

zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékte-
rych souvisejicich zakontl, ve znéni zdkona ¢. 543/2020 Sb.
zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych za-
konti (vodni zékon), ve znéni zakona €. 544/2021 Sb.
vyhlaska ¢. 341/2014 Sb., o schvalovani technické zpiisobi-
losti a o technickych podminkach provozu vozidel na po-
zemnich komunikacich, ve znéni vyhlasky ¢. 180/2020 Sb.
vyhlaska ¢. 67/2015 Sb., o pravidlech plavebniho provozu
(pravidla plavebniho provozu), ve znéni vyhlasky ¢.
139/2019 Sb.

zakon ¢. 364/2021 Sb., kterym se méni neékteré zakony v souvis-
losti s implementaci predpistt Evropské unie v oblasti invaznich
neptivodnich druhti

zakon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve
znéni zékona ¢. 501/2020 Sb.

Gistavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské repub-
liky, ve znéni ustavniho zékona €. 300/2000 Sb.

zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a dopl-
néni zédkona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
(zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjSich ptedpisi, ve
znéni zakona €. 111/2019 Sb.

zakon ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi
ajeji pusobnosti vochrané¢ lesa, ve znéni zakona ¢.
183/2017 Sb.

zakon €. 167/2008 Sb., o ptedchazeni ekologické jmé a o
jeji napravé a o zmeéné nékterych zakond, ve znéni zakona
¢. 98/2019 Sb.

zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani
zneCisténi, o integrovaném registru zneciStovani a o zméné
nekterych zdkon (zdkon o integrované prevenci), ve znéni
zakona ¢. 541/2020 Sb.

zékon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni zékona
¢. 225/2017 Sb.

zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych ptestupcich, ve znéni
zakona ¢. 178/2018 Sb.



zakon o obalech
zakon o obcich

zakon o odpadech
zakon o ochrané ovzdusi

Z0OPK

zakon o ochrané statnich hranic

zakon o pobytu cizinci

zakon o Policii CR

zakon o posuzovani vlivi na
Zivotni prostiedi

zakon o pozemnich komunika-
cich
zakon o pozarni ochrané

zakon o pravu na informace
0 Zivotnim prostredi

zakon o Statnim fondu Zivotni-
ho prostredi

ZOVZ

zakon o vnitrozemské plavbé

zakon o Zivotnim prostiedi

zakon €. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych za-
kont (zdkon o obalech), ve znéni zédkona ¢. 609/2020 Sb.
zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
zakona ¢. 263/2019 Sb.

zékon €. 541/2020 Sb., o odpadech

zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni zakona
¢. 403/2020 Sb.

zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve zné-
ni zékona ¢. 403/2020 Sb.

zakon ¢&. 191/2016 Sb., o ochrang statnich hranic Ceské
republiky a o zméné souvisejicich zdkonil (zdkon o ochrané
statnich hranic), ve znéni zékona ¢. 183/2017 Sb.

zdkon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ces-
ké republiky a o zméné nékterych zdkond, ve znéni zdkona
¢. 274/2021 Sb.

zakon €&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
zakona ¢. 111/2019 Sb.

zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni pro-
stiedi a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zdkon o
posuzovani vlivii na zivotni prostfedi), ve znéni zakona ¢.
284/2021 Sb.

zékon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
zakona €. 609/2020 Sb.

zékon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochran¢, ve znéni zdkona
¢. 225/2017 Sb.

zékon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim
prosttedi, ve znéni zékona ¢. 83/2015 Sb.

zakon €. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi
Ceské republiky, ve znéni zakona ¢. 113/2018 Sb.

zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o
zméné nekterych souvisejicich zakontl, ve znéni zakona ¢.
205/2020 Sb.

zakon ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni
zakona ¢. 270/2021 Sb.

zékon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ve znéni zdkona
¢. 183/2017 Sb.

77



78



Seznam pouzitych zdroji

Knizni publikace (v€etné internetovych):

1.

10.

11.

BOBEK, M., MOLEK, P., SIMICEK, V. (eds.). Komunistické pravo

v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi [online]. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky tstav, 2009. Str. 652-669 [cit. 8. 2. 2021]. ISBN 978-80-
210-4844-7. Dostupné z: https://ndk.cz/

DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: Nakladatel-
stvi C. H. BECK, 2010. 678 str. ISBN 978-80-7400-338-7

. DROBNIK, J., DVORAK, P. Zakon o lesich a doplnéni nékterych zdkonl: Komentar.

§ 19 (Obecné uzivani lesa) [online]. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. Komentate
Wolters Kluwer. Kodex. Dostupné z: https://www.aspi.cz/

GERLOCH, A. Teorie Prava. 7. vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales$
Cenék, s.r.0., 2017. 335 str. ISBN: 978-80-7380-652-1

. HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd cast. Praha: C. H. Beck, 2016. 599

str. ISBN 978-80-7400-624-1

HUSSEINTL, F., BARTON, M., KOKES, M., KOPA, M. A KOL. Listina zdkladnich
prav a svobod. Komentar [online]. Praha: C. H. Beck, 2021. 1451 str. ISBN: 978-80-
7400-812-2. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/

KIRALY, A. Ochrana Zivotniho prostiedi v kontextu mezinarodni, evropské a &eské
legislativy [online]. Ostrava: VSB-Technicka univerzita, 2009. 145 str. ISBN: 978-
80-248-2041-5. Dostupné z: https://ndk.cz/

KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecna &ast. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021. Str.
573. ISBN 978-80-7400-820-7

KOVALCIKOVA, D., STANDERA, J. § 2 [Vymezeni zakladnich pojmt]. Zdkon o
provozu na pozemnich komunikacich. Komentar [online]. Praha: C. H. Beck, 2011.

438 str. ISBN 978-80-7400-418-6. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/

MOLDAN, B. Zivotni prostiedi v globélni perspektivé [online]. Praha: Univerzita
Karlova Nakladatelstvi Karolinum, 2020. 228. ISBN 978-80-246-4678-7. Dostupné z:
https://www.bookport.cz/prehled.

RESCHOVA, J., KINDLOVA, M., GRINC, J., PREUSS, O., ANTOS, M. Stdtovéda:
Stat. Jednotlivec. Konstitucionalismus. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. 484 str.
ISBN 978-80-7552-695-3.

79


https://ndk.cz/
https://www.aspi.cz/
https://www.beck-online.cz/
https://ndk.cz/
https://www.beck-online.cz/

12. SLADECEK, V., MIKULE, V., SUCHANEK, R., SYLLOVA, J. Ustava Ceské re-
publiky. Komentar [online]. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. 1264 str. ISBN: 978-
80-7400-590-9. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/

13. STEJSKAL, V. Zékon o ochran¢ piirody a krajiny: Komentat. § 63 (Prichod kraji-
nou) [online]. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. Komentaie Wolters Kluwer. Kodex.

Dostupné z: https://www.aspi.cz/menu/search.

14. VOMACKA, V., KNOTEK, J., KONECNA, M., HANAK, J., DIENSTBIER, F.,
PRUCHOVA, . Zdikon o ochrané pfirody a krajiny. Komentdr [online]. Praha: C. H.
Beck, 2018. 676 str. ISBN 978-80-7400-675-3. Dostupné z: https://www.beck-

online.cz/
15. WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T., POSPISIL., I. Listina zéklad-
nich prava a svobod: Komentdri [online]. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. Komenta-

fe Wolters Kluwer. Kodex. Dostupné z: https://www.aspi.cz/menu/search

Clanky (v&etné internetovych):

80

1. COONAN, C. How Beijing used rockets to keep opening ceremony dry. In: INDE-
PENDENT [online]. Londyn: Independent Digital News & Media Limited, 2011,
22.10. 2011. Dostupné¢ z: https://www.independent.co.uk/

2. DETI ZEME — PLZEN. Bivakovani v CHKO? Povoleno! In: Déti Zemé [online].

14. 3. 2011. Dostupné z: http://detizeme.cz/index.shtml
3. KASMIRLI, M., WARBUTON, N., ed. Tools for thinking: Isaiah Berlin’s two con-
cepts of freedom. In: Aeon [online]. Aeon Media Group, c2012-2021, 11. 2. 2019.

Dostupné z: https://aeon.co/ideas/tools-for-thinking-isaiah-berlins-two-concepts-of-

freedom

4. MACHOTKOVA, S. Vstup CR do Schengenu [online]. In: Euroskop.cz — Zpravodaj-
stvi [online]. Praha: Vlada Ceské republiky. c2005-2021. Dostupné z: htt-
ps://www.euroskop.cz/

5. PAVELKA 1., SKOUMAL M. Limity opravnéni jizdy na koni v lese podle lesniho
zakona. Pravni rozhledy [online]. 15-16/2015, str. 521. Dostupné z: htt-

ps://www.beck-online.cz/

6. PEJCHA, J. Taboteni v lese zakézano, bivakovani dovoleno. In: Lesnickad prace [on-

line]. 2011. Dostupné z: https://www.lesprace.cz/



https://www.beck-online.cz/
https://www.aspi.cz/menu/search
https://www.beck-online.cz/
https://www.beck-online.cz/
https://www.aspi.cz/menu/search
https://www.independent.co.uk/
http://detizeme.cz/index.shtml
https://aeon.co/ideas/tools-for-thinking-isaiah-berlins-two-concepts-of-freedom
https://aeon.co/ideas/tools-for-thinking-isaiah-berlins-two-concepts-of-freedom
https://www.euroskop.cz/
https://www.euroskop.cz/
https://www.beck-online.cz/
https://www.beck-online.cz/
https://www.lesprace.cz/

7.

10.

11.

PEKAREK, M. Pravo Zivotniho prosttedi se piedstavuje. Ceské prdvo Zivotniho pro-
stFedi [online]. Praha: Ob&anské sdruzeni Ceska spole&nost pro pravo zivotniho pro-
stiedi, 2001. 1/2001, str. 6-10. ISSN 1213-5542. Dostupné z: https://www.cspzp.com/
STEJSKAL, V. K nové pravni tpraveé § 17 odst. 1 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o vyhla-

Sovani klidovych uzemi narodnich parki. In: Ceskd spolecnost pro pravo Zivotniho
prostiedi [online]. Praha: Ob&anské sdruzeni Ceska spole&nost pro pravo zivotniho
prostiedi, 2017. 44/2017, str. 11-18. ISSN 1213-5542. Dostupné z: htt-

ps://wWwww.cspzp.com/

STEJSKAL, V. Pravni aspekty udrzitelného cestovniho ruchu v narodnich parcich.
In: AUC IURIDICA [online]. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2016. Vol 62 No 3,
str. 49-56. E-ISSN 2336-6478. Dostupné z: https://karolinum.cz/

SAMAN, V. Zakaz motorového létani nad narodnimi parky! In: LAA — leteckd ama-
térskad asociace CR [online]. 4. 3. 2019. Dostupné z: htt-
ps://www.laacr.cz/Stranky/Default.aspx

WEISSE, M., GOLDMAN, E. D. We lost a soccer field of primary rainforest every 6
seconds in 2019. In: GreenBiz [online]. Oakland: GreenBiz Group, 2020, 16. 6. 2020.

Dostupné z: https://www.greenbiz.com/

Jiné internetové zdroje:

1.

AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY CESKE REPUBLIKY. Bivako-
vat v chranéné krajinné oblasti? Ano, ale jen nékde. In: AOPK CR [online]. 13. 4.
2011. Dostupné z: https://www.ochranaprirody.cz/

AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY CESKE REPUBLIKY. Sport, tu-
ristika, rekreace. In: AOPK CR [online]. c2021. Dostupné z: htt-

ps://www.ochranaprirody.cz/

. AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY CESKE REPUBLIKY. Straz pfi-

rody. In: AOPK CR [online]. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny. c2021. Do-
stupné z: https://www.ochranaprirody.cz/statni-sprava/straz-prirody/

MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVi CESKE REPUBLIKY. Druhy mist ke koupé-

ni. In: Ministerstvo zdravotnictvi [online]. Praha. Posledni aktualizace 29. 11. 2020.
Dostupné z: https://www.mzcr.cz/

MINISTERSTVO ZEMEDELSTV{ CESKE REPUBLIKY. Lesy. In: Lesy (eAGRI)

[online]. Praha. c2009-2021. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/lesy/

81


https://www.cspzp.com/
https://www.cspzp.com/
https://www.cspzp.com/
https://karolinum.cz/
https://www.laacr.cz/Stranky/Default.aspx
https://www.laacr.cz/Stranky/Default.aspx
https://www.greenbiz.com/
https://www.ochranaprirody.cz/
https://www.ochranaprirody.cz/
https://www.ochranaprirody.cz/
https://www.ochranaprirody.cz/statni-sprava/straz-prirody/
https://www.mzcr.cz/
http://eagri.cz/public/web/mze/lesy/

MORAVSKY KRAS. Turistické informace. In: Moravsky kras - Macocha, Punkevni
Jjeskyné - turistické informace [online]. ¢ 2005-2021. Dostupné z:

http://www.moravskykras.net/informace.html

7. MINISTERSTVO ZIVOTN{HO PROSTRED{ CESKE REPUBLIKY. Chrénéné kra-
jinné oblasti. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. Praha: Ministerstvo zZivotniho
prostiedi, c2008-2020. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/chranene _krajinne_oblasti

8. SPRAVA NARODNIHO PARKU CESKE SVYCARSKO. Horolezectvi v NP Ceské
Svycarsko a CHKO Labské piskovce. In: Oficidlni webové stranky NP Ceské Svycar-
sko a CHKO Labské piskovce [online]. Dostupné z: https://www.npcs.cz/

9. Sprava jeskyni CR [online]. Prihonice: Sprava jeskyni Ceské republiky. Dostupné z:
https://www.caves.cz/

10. SPRAVA KRNAP. Navitévni fad Krkonosského narodniho parku. In: KRNAP - Kr-
konossky narodni park [online]. Vrchlabi. ¢2010. Dostupné z: https://www.krnap.cz/

11. Sprava KRNAP. Nova zonace KRNAP v otazkach a odpovédich. In: KRNAP - Krko-
nossky narodni park [online]. Vrchlabi. Dostupné z: https://www.krnap.cz/

12. Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko. Pravidla pro nav§tévu. In: Oficidlni webo-
vé stranky NP Ceské Svycarsko a CHKO Labské piskovce [online]. Dostupné z: htt-
ps://www.npcs.cz/

13. Sprava Néarodniho parku Ceské Svycarsko. Prosime nerusit! Hnizdime!. In: Oficidlni
webové stranky NP Ceské Svycarsko a CHKO Labské piskovce [online]. Dostupné z:
https://www.npcs.cz/

Pravni predpisy:

1. Zékon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni zdkona
¢. 220/2021 Sb.

2. Vynos ministerstva kultury Ceské socialistické republiky, &. 6883/76, o ziizeni chra-

82

néné krajinné oblasti ,,Ceské sttedohofti, rozprostirajici se v Severoceském kraji na

uzemi okresti Ceska Lipa, DéCin, Usti nad Labem, Litoméfice, Louny, Teplice, Most

. Zékon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni zédkona ¢. 225/2017 Sb.

Vyhlaska ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky &. 6/1991 Sb., o ziizeni
statnich piirodnich rezervaci Borek u Velhartic, Ctyfi palice, Kralicky Snéznik,
Rejviz, V raselinach a jejich ochrannych pasem a o ztizeni statnich ptirodnich rezer-

vaci Bukové kopce, Holina, Fajmanovy skaly a Klenky, Chyninské buky, Koksin,


http://www.moravskykras.net/informace.html
https://www.mzp.cz/cz/chranene_krajinne_oblasti
https://www.npcs.cz/
https://www.caves.cz/
https://www.krnap.cz/
https://www.krnap.cz/
https://www.npcs.cz/
https://www.npcs.cz/
https://www.npcs.cz/

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Lopata, Misovské buky, Lipa, Tfimanské skaly, Habrova sec, Z4kova hora, Pradéd,

Suchy vrch a Jeleni bucina

. Zéakon ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji ptisobnosti

v ochrané lesa, ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sb.

Zakon ¢&. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ve znéni
zakona ¢. 113/2018 Sb.

Zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ve znéni zékona ¢. 183/2017 Sb.

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny, ve znéni zékona ¢. 403/2020 Sb.
Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 209/1992 Sb., o sjednani Umlu-
vy o ochrang lidskych a prav a zékladnich svobod a Protokoli na tuto Umluvu nava-
zujicich.

Zakon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani, ve znéni zadkona

¢. 501/2020 Sb.

Vyhlaska &. 395/1992 Sb., kterou se provad&ji néktera ustanoveni zdkona Ceské na-
rodni rady €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav

a svobod, ve znéni ustavniho zakona ¢. 295/2021 Sb.

Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni Gstavniho zakona

¢. 98/2013 Sb.

Zakon €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni zdkona €. 270/2021 Sb.
Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakont (lesni zakon), ve znéni
zakona ¢. 314/2019 Sb.

Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi CR &. 101/1996 Sb., kterou se stanovi podrobnosti
o opatfenich k ochrané lesa a vzor sluzebniho odznaku a vzor priikazu lesni straze
Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni zdkona ¢. 609/2020 Sb.
Zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zédkona ¢. 455/1991
Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist,
ve znéni zékona €. 111/2019 Sb.

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni tistavniho
zakona ¢. 300/2000 Sb.

Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostfedi, ve znéni zakona

¢. 83/2015 Sb.

Zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zdkon,

ve znéni zakona ¢. 543/2020 Sb.

83



84

22.

23.
24.

25.

26.

27.
28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

37.

38.
39.

Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o0 zméné nékte-
rych zakont, ve znéni zdkona ¢. 274/2021 Sb.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni zdkona ¢. 263/2019 Sb.
Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakont, ve znéni zékona ¢. 205/2020 Sb.

Zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakont (zdkon o posuzovani vlivil na zivotni prostiedi), ve znéni zdkona
¢. 284/2021 Sb.

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nékterych zdkonl (vodni zdkon), ve zn¢-
ni zakona ¢. 544/2021 Sb.

Zakon €. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni zdkona ¢. 225/2017 Sb.

Zakon €. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné nékterych zakont (zdkon o obalech),

ve znéni zakona ¢. 609/2020 Sb.

Zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrova-
ném registru znecist'ovani a o zmén¢ nékterych zakon (zdkon o integrované preven-
ci), ve znéni zékona ¢. 541/2020 Sb.

Naiizeni vlady &. 508/2002 Sb., kterym se vyhladuje Chranéné krajinna oblast Ces-
ky réj

Rémcové rozhodnuti rady ze dne 13. ¢ervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu

a postupech predévani mezi ¢lenskymi staty (2002/584/SVV).

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni zakona ¢. 403/2020 Sb.

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zédkon),

ve znéni zékona ¢. 403/2020 Sb.

Vyhlaska ¢. 95/2007 Sb., o vyhlaSeni Narodni pfirodni rezervace AdrSpassko-teplické
skaly a stanoveni jejich bliz§ich ochrannych podminek

Zakon €. 167/2008 Sb., o ptedchazeni ekologické iyme a o jeji ndpraveé a o zmeéné né-
kterych zdkont, ve znéni zakona €. 98/2019 Sb.

Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni zakona &. 111/2019 Sb.
Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni zakona ¢. 220/2021 Sb.

Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi, ve znéni zakona ¢. 403/2020 Sb.
Vyhlaska €. 341/2014 Sb., o schvalovani technické zptisobilosti a o technickych
podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni vyhlasky

¢. 180/2020 Sb.



40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.
49.

50.

51.
52.

53.

54.

55.

Vyhléasku €. 46/2015 Sb., o stanoveni vodnich nadrzi a vodnich tokd, na kterych je
zakazana plavba plavidel se spalovacimi motory, a o rozsahu a podminkach uzivani
povrchovych vod k plavbé.

Vyhlaska ¢. 67/2015 Sb., o pravidlech plavebniho provozu (pravidla plavebniho pro-
vozu), ve znéni vyhlasky ¢. 139/2019 Sb.

Zakon ¢&. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a 0 zméné souvise-
jicich zékont (zakon o ochran¢ statnich hranic), ve znéni zdkona ¢. 183/2017 Sb.
Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni nalezu
¢. 325/2020 Sb.

Zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni zékona ¢. 178/2018 Sb.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kte-
rym se stanovi kodex unie o pravidlech upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex)

Zakon €. 123/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody

a krajiny, ve znéni pozdé&jsich predpisi

CSN 73 6108 — Lesni cestni sit’. Praha: Utad pro technickou normalizaci, metrologii
a statni zkuSebnictvi. 2018. Ttidici znak 50 5439.

Natizeni vlady ¢. 83/2019 Sb., o Chranéné krajinné oblasti Moravsky kras

Natizeni €. 5/2020 Sb. hl. m. Prahy, o zfizeni pfirodni rezervace Prokopské udoli
véetné ochranného pasma a stanoveni jejich bliz§ich ochrannych podminek

Opatieni obecné povahy €. 12/2020, kterym se v klidovém uzemi KUO7 KRNAP —
Slatinna stran vyhrazuji trasy k pohybu osob.

Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech

Opatieni obecné povahy Spravy Narodniho parku Ceské Svycarsko, kterym vyhrazu-
je mista k provozovani horolezeckych sportii na izemi Narodniho parku Ceské Svy-
carsko (dale jen ,,NP CS%) a zaroven vyhrazuje piistupové horolezecké trasy v klido-
vych tizemich NP CS, &. j. SNPCS 03999/2020.

Opatteni obecné povahy €. 4/2020 o vyhrazeni Usekil vodnich tokd na uizemi KRNAP
urcenych pro splouvani

Natizeni ¢. 5/2021 Sb. hl. m. Prahy, o zfizeni pfirodni pamatky Zamky vcetné
ochranného pasma a stanoveni jejich blizSich ochrannych podminek

Opatieni obecné povahy Magistratu mésta Décin €. 8/2021 ve véci o doCasném vy-

louceni vstupu do lesa.

85



56. Vyhlaska ¢. 210/2021 Sb., o vyhlaSeni Narodni ptirodni pamatky Lochkovsky profil
a stanoveni jejich bliz§ich ochrannych podminek
57. Zakon ¢. 364/2021 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s implementaci

predpist Evropské unie v oblasti invaznich neptiivodnich druhii

Mezinarodni umluvy:
1. Deklarace Konference Organizace spojenych narodii o zivotnim prostredi z roku 1972
2. Evropska umluva o ochran¢ lidskych prav a svobod ve znéni protokoli ¢. 11, 14 a 15
3. Umluva o piistupu k informacim, u¢asti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni

ochrané v zalezitostech zivotniho prosttedi z roku 1998

Dalsi dokumenty:
1. AUTORSKY KOLEKTIV. Soubor stanovisek k ochrané ptirody a krajiny v letech
1992-2005. Ministerstvo zivotniho prostfedi. Edice Planeta 2005, odborny ¢asopis
pro zivotni prostiedi ro¢nik XII, ¢islo 7/2005; 2005. Str. 52; § 19. Dostupné z:

http://www.digitalniknihovna.cz/mzk

2. Cesky horolezecky svaz. Pravidla lezeni. In: Horolezectvi, lezeni, hory, skdly, zavody
lezeni, skialpinismus, horosvaz - C'eskjf horolezecky svaz — CHS. Platné znéni z 12. 6.
2020. Dostupné z: https://www.horosvaz.cz/

3. David Atenborough: A Life on Our Planet [film]. Scénat a rezie ATTENBO-
ROUGH, D. Velka Britanie: Netflix, 2020. Dostupné z: https://www.netflix.com/

4. Divodova zprava k zdkonu ¢. 123/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 114/1992 Sb.,

o ochrang pfirody a krajiny, ve znéni pozd¢jSich ptedpist [online]. Dostupné z: htt-

ps://www.beck-online.cz/#

5. Evropské komise. Revision of the EU Emission Trading System Directive
2003/87/EC concerning aviation. In: EU emissions trading system — updated rules

for aviation [online]. 3. 7. 2020. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/index_cs

6. Leteckd informacni ptirucka, ¢ast ENR 5 — Navigacéni vystrahy, oddil 5.1.2. Omeze-
né prostory. Platné znéni z 8. 10. 2020. Dostupné z: htt-

ps://aim.rlp.cz/ais_data/www_main_control/frm_cz_aip.htm

7. Soubor stanovisek k ochrané pfirody a krajiny, €. j. 410/1114/96
8. MACHA, A. Veiejné uzivani a vlastnické pravo. Olomouc. Disertaéni prace. Uni-
verzita Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta. Vedouci prace Veronika Tomosz-

kova. Dostupné z: https://theses.cz/id/tvow2u/

86


http://www.digitalniknihovna.cz/mzk
https://www.horosvaz.cz/
https://www.netflix.com/
https://www.beck-online.cz/
https://www.beck-online.cz/
https://ec.europa.eu/info/index_cs
https://aim.rlp.cz/ais_data/www_main_control/frm_cz_aip.htm
https://aim.rlp.cz/ais_data/www_main_control/frm_cz_aip.htm
https://theses.cz/id/tvow2u/

10.

NEMECKOVA, 1. et. al. Handbook pro &leny straze piirody piisobici pii krajskych
titadech a spravach CHKO a narodnich parki v CR. EPAVA Olomouc, a.s. 2011.
Dostupné z: http://www.projektymzp.cz/data/prilohy/2011/224/224 prirucka.pdf

ZP03/2005. Sdéleni legislativniho odboru Ministerstva zivotniho prostiedi
k postaveni straze ptirody - § 81 a nasl. zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ piirody

a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist. Dostupné z: https://www.aspi.cz/

Judikatura:

1.

2
3
4
5.
6
7
8

Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 12. 10. 1994, sp. zn. P1. US 4/94

. Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 9. 10. 1996, sp. zn. P1. US 15/96
. Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 30. 10. 2002, sp. zn. P1. US 4/02
. Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 3. 5. 2006, sp. zn. P1. US 66/04

Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 20. 5. 2008, sp. zn. P1. US 1/08

. Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 30. 5. 2014, sp. zn. L. US 59/14
. Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 25. zaii 2018, sp. zn. P1. US 18/17
. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 7. 2021, €. j. 140/2020-32

87


http://www.projektymzp.cz/data/prilohy/2011/224/224_prirucka.pdf
https://www.aspi.cz/

88



Svoboda pohybu v pravu zZivotniho prostredi

Abstrakt

Diplomova préace se zabyva svobodou pohybu v pravu zivotniho prostfedi, tedy omeze-
nimi pohybu vyplyvajicimi z environmentalnich predpisi. Aktudlnost tématu vyplyva jednak
z konkrétni situace béhem pandemie COVID-19, kdy se pfiroda stala cilem mnoha navstévnikda,
a jednak obecné z divodu rozristajici se lidské populace ¢i technologického pokroku, ktery
s sebou nese stale nové moznosti vyuziti volného ¢asu ¢lovéka. Cilem prace je tak prozkoumat
aktualni stav legislativy v této oblasti a zhodnotit napliiovani jejiho tcelu, tedy ochrany ptirody.

V tomto ohledu bylo zjisténo, ze environmentalni legislativa viceméné svij tcel napliu-
je, kdy poskytuje flexibilni ochranu konkrétnim potfebam jednotlivych Gzemi. Jeji nedostatky
spoCivaji zejm. v mezerach, kdy tato ziidka upravuje pohyb zasnézenou krajinou nebo neobsahu-
je natolik obecnou tpravu aplikujici se na v§echny moznosti pohybu ¢lovéka v ptirode. Dalsimi
uskalimi jsou i nizka vefejna povédomost o environmentalnich ptedpisech, jejich zna¢na roztiis-
ténost a nemoznost dostatecné kontroly ze strany vetejnych strazi ptimo v terénu pro jejich nizky

pocet.

Kli¢ova slova

Pravo zivotniho prostfedi, svoboda pohybu, ochrana zivotniho prostiedi
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Freedom of Movement in the Environmental Law

Abstract

This thesis is concerning freedom of movement in the environmental law, i.e. the limita-
tion of movement stemming from environmental legislation. Firstly, it is a current issue due to
the COVID-19 pandemic — as the countryside has become a popular destination for many visi-
tors. Secondly, it is a general issue — as the human population expands or as there are new possi-
ble ways of spending free time due to technological progress. The aim of this thesis is to analyse
the current state of legislation in this area and to assess it in regard to satisfying its purpose, i.e.
environmental protection.

It was ascertained that the environmental legislation rather reached its goals, as it offered
flexible protection to the specific needs of individual areas. The legislations drawbacks com-
prised of legal vacuums — it seldom contained provisions for movement in winter countryside or
it did not include sufficiently general rules to apply on every manner of movement of people in
nature. Another issue of the legislation is the lack of public awareness, its considerable fragmen-

tation and limited chance of it being enforced due to understaffed public guards.

Key words

Environmental Law, Freedom of Movement, Environmental Protection
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