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Uvod

téhoz roku byl celosvétové vyhlasen stav pandemie a v poloving biezna byl na uzemi CR
v souvislosti se Sifenim této nemoci vyhlasen nouzovy stav. Toto onemocnéni patii do celedi
koronavirti a bylo pojmenovano SARS-CoV-2. Kratce po vyhlaSeni nouzového stavu zacala vlada,
a pozd¢ji 1 Parlament, piijimat fadu rozlicnych opatieni v boji proti pandemii koronaviru, ktera
zasédhla do vétSiny oblasti lidského zZivota. Jednou z téchto oblasti byla i oblast daniového prava. Je
ziejmé, ze danové pravo nemuize ptimo pusobit na vyvoj pandemie koronaviru. Opatieni v oblasti
danového prava maji ovSem schopnost plisobit nepfimo, zejména pokud jde o zmirnéni dopadii
pandemie.

Tématem této diplomové prace jsou tedy opatieni v boji proti pandemii koronaviru na
useku danového prava. Toto téma jsem si zvolila, protoze si myslim, ze neni obvyklé pozorovat
takto rozsdhlou zménu danového prava v disledku udélosti z oblasti zdravotnictvi. Druhym
divodem pro volbu tohoto tématu byla potieba kriticky zkoumat, zda opatfeni mohou plnit
deklarovany ucel, pro ktery byla pfijata (zmirnit dopady pandemie koronaviru). Opatfeni v boji
proti pandemii koronaviru na useku danového prava bylo od biezna roku 2020 do data uzavieni
rukopisu piijato velké mnozstvi. Pokud bych se méla blize zabyvat kazdym z téchto opatteni,
rozsah prace by cital stovky stran. V ndsledujicim textu tedy obecné popiSu (podle me)
nejzasadnéjsi piijata opatteni. I presto, Ze se nebude jednat o zvlaste detailni popis, tak jednotlivym
opatfeni pfibliZit proménu danového prava jako celku v pribéhu pandemie koronaviru. Blizsi
pozornost bude vénovana zakonu ¢. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a
nekteré dalsi zakony (déle jen ,,dafiovy balic¢ek pro rok 2021* ¢1 ,,datovy balicek®). Jako soucast
tohoto zdkona byla totiz pfijata dv€ opatieni v oblasti dané z ptijml fyzickych osob, zavedeni
progresivni sazby dané a zruSeni superhrubé mzdy jakozto dil¢iho zakladu dan€ z ptijmil ze zavislé
¢innosti, jejichz hlubsi analyza je stéZejnim cilem této prace.

Cilem této prace je tedy popsat nejzdsadnéjsi opatieni na useku danového prava
a vyhodnotit, zda jsou zavedeni progresivni sazby dané a zruSeni superhrubé mzdy jako dil¢iho
zakladu dan€ z ptijmi ze zavislé Cinnosti skutecné opatfenimi, jejichZ ti¢elem je ovlivnit pandemii
¢i zmirnit dopady pandemie koronaviru.

Jedna se o téma velice aktualni a vzhledem k tomu, Ze pandemie koronaviru stale probiha,
tak 1 neuzaviené. Z tohoto ditvodu jsou i omezené prameny poznani této problematiky. Proto na

mnoha mistech, zejména pokud jde o hodnoceni jednotlivych opatieni, budu prezentovat vlastni
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nazor. V textu budu pracovat zejména se zdkony, divodovymi zpravami, komentéii k zdkontim,
odbornymi ¢lanky, ucebnicemi a vzhledem k nedostatecnému mnozstvi relevantnich zdroji
1 ptispévky do webovych portalt.

S ohledem na téma prace uzivam vylucné obecné teoretickych metod jako je analyza,
popis, komparace a vyklad. Nize jsou pfifazeny jednotlivé metody k dil¢im tématim, kterymi se
budu zabyvat.

Text diplomové prace je rozd€len do 3 ¢asti. Prvni ¢ast obsahuje teoretické vymezeni
stézejnich pojmu pro tuto praci — pandemie koronaviru, opatieni, danové pravo. Zatimco u pojmu
danového prava budu pii vymezeni vychéazet z uc¢ebnic a dalsi odborné literatury, tak k definovani
pojmtl pandemie koronaviru a opatieni, které¢ nejsou pojmy pravnimi, budu pouzivat mimo jiné
1 internetové zdroje.

Cela druha c¢ast se zabyva jednotlivymi opatienimi v boji proti pandemii koronaviru na
useku danového prava. Opatieni budou clenéna v zavislosti na tom, zda byla piijata v ramci
legislativniho procesu, na legislativni a nelegislativni. Prvni kapitola je vénovéana opatienim
legislativnim, zatimco druha kapitola obsahuje opatfeni nelegislativni povahy. U vétSiny opatieni
se vyjadiim i k tomu, zda maji i materidln¢ povahu opatieni v boji proti pandemii koronaviru na
useku danového prava. Ve tieti kapitole se blize zamétfim na danovy balicek. Budu se zabyvat
procesem jeho piijeti, nejzasadn&j§imi zménami, které piinasi, inalezem Ustavniho soudu
sp. zn. P1. US 6/21, ktery prezkouméva absenci podpisu prezidenta republiky na dafiovém bali¢ku.

V posledni ¢asti diplomové prace se zaméfim na dvé konkrétni opatieni v boji proti
pandemii koronaviru na useku dailového prava zminéna vyse — zavedeni progresivni sazby dané
(v prvni kapitole) a zruSeni superhrubé mzdy jako dil¢iho zakladu dan€ z ptijmi ze zavislé ¢innosti
(v druhé kapitole). Prvni kapitola za¢ind teoretickym vymezenim sazby dané, pokracuje popisem
problematiky vztahujici se k solidarnimu zvySeni dané a je ukoncena nastinénim vyvoje sazeb
dané z piijmi fyzickych osob. Druhd kapitola obsahuje teoretické vymezeni zakladu dané, véetné
dil¢iho zakladu dan¢ a samostatného zakladu dané, analyzu historického vyvoje dil¢iho zakladu
dang z ptijmu ze zavislé ¢innosti a je uzaviena kritikou superhrubé mzdy. V posledni kapitole se
pokusim o celkové vyhodnoceni téchto dvou opatieni a odpovim na otazku, zda se skute¢né¢ jedna
o opatfeni v boji proti pandemii koronaviru na useku dainového préava.

Tato diplomova prace vychazi z pravniho stavu ke dni 30. listopadu 2021.



1 Obecné k pojmim pandemie koronaviru, opati‘eni a dafiové pravo

Predmétem této Casti je vysvétleni pojmi, které jsou zasadni pro porozuméni samotnému
nazvu mé prace, a sice pandemie koronaviru, opatieni a dafiové pravo. Zatimco v piipadé
danového prava existuje bohatd pravni literatura, ze které v nasledujicim vykladu vychédzim,
v ptipad¢ pandemie koronaviru a opatfeni se opiram o pravni literaturu pouze do urCité miry, a ve

zbytku Cerpam ze zdroji nepravni povahy.
1.1 Pandemie koronaviru

Po udalostech roku 2020 si vétsina lidi pod spojenim ,,pandemie koronaviru®“ dokaze
alesponl v obrysech predstavit, co tento pojem znamend. OvSem uz nemusi védét presny vyznam
téchto pojmu, ptipadné kde jej mlze hledat.

Ackoliv pojem koronavirus piedstavuje nazev pro Celed virQ, které maji podobny vzhled
(pod mikroskopem je je mozné vidét jako tvar pfipominajici korunu), tak se béhem roku 2020
tento pojem vzil jako synonymum Iékaisky spravného nazvu pro onemocnéni, které zapficinilo
pandemii, tedy onemocnéni SARS-CoV-2.! V textu prace budu nadile pro jednoduchost uzivat
pouze pojem koronavirus.

V nasledujicim textu chci kratce pfiblizit pojem pandemie koronaviru, aby bylo mozné 1épe
pochopit, co maji opatfeni v boji proti pandemii koronaviru na tseku daiiového préva zabezpecit

a od jakého okamziku je mozné¢ je datovat.
1.1.1 Pandemie

WHO je agenturou Organizace spojenych narodii a béhem pandemie koronaviru, zejména
na zacatku, dokud si jednotlivé staty nevzaly pomysiné otéZe do svych rukou, hrala dalezitou roli.
WHO charakterizuje pandemii ponékud vagné, a to jako ,,celosvétové rozsireni nové nemoci**.

Slovnik epidemiologie poskytuje o néco konkrétnéjsi a uchopitelnéjsi definici pandemie jako

I HUSA, Petr. Co to je koronavirus? In: Masarykova Univerzita Lékarskd fakulta [online]. [cit. 13.3.2021].
Dostupné z: https://www.med.muni.cz/aktuality/co-je-to-koronavirus.
2 WORLD HEALTH ORGANIZATION. What is pandemic? In: who.int [online]. 24. 02. 2010 [cit. 13. 3. 2021].

Dostupné z: https://www.who.int/csr/disease/swineflu/frequently asked questions/pandemic/en/.
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»epidemie vyskytujici se celosvetove nebo na znacné velkém uzemi, prekracujici mezindrodni
hranice a zpravidla ovliviwgjici velky pocet osob*.

V CR byl vypracovan a v roce 2001 vladou piijat Narodni pandemicky plan. Tento plan
vznikl jako reakce na pandemii nové varianty chiipkového viru. Od té doby byl nékolikrat
aktualizovan a jeho posledni verze je z roku 2011.* Pravé na zadatku této nejaktudlnéjsi verze
Pandemického planu CR je mozné nalézt odpovéd’ na to, co stoji za pojmem pandemie, respektive
jak jej vnima Pandemicky plan CR. ,,Pandemie je epidemie velkého rozsahu zasahujici celé
kontinenty. Jedna se tedy o vyskyt onemocnéni s vysokou incidenci na velkém vizemi (kontinent) za
urcité casové obdobi.*>

Ackoliv se tato tfi vymezeni pandemie doslovné neshoduji, chapu pandemii jako epidemii
vyskytujici se na zna¢né velkém uzemi, kterd zasahuje velky pocet osob. Prvek vyskytu na velkém
uzemi se objevuje v riznych formach ve vSech vySe napsanych definicich, zatimco prvek
postihnuti velkého poctu lidi je mozné najit v pojeti pandemie dle Slovniku epidemiologie
a Caste¢nd i v Pandemickém planu CR. Tyto dva prvky jsou podle mé pro pochopeni pojmu

klicové, a proto jsem je oba zatadila do definice pandemie, jak ji chapu ja.
1.1.2 Zacatek pandemie koronaviru

Ptedseda WHO Dr. Tedros Ghebreyesus 11. bfezna 2020 vyhlasil na tiskové konferenci
v Zenevé pandemii koronaviru, v situaci, kdy bylo celosvétové zjisténo 118 tisic piipadi
nakazenych koronavirem, a to ve 114 zemich svéta.®

V CR nebyl stav pandemie &i epidemie jako takovy vyhlasen. Po uzavieni §kol, ke kterému
doslo mimofddnym opatienim Ministerstva zdravotnictvi’ vydanym na zakladé zikona
¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetfejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni
pozd¢jsich ptedpist, byl vladou na navrh tehdejSiho ministra vnitra Jana Hamacka schvalen dne

12. btezna 2020 nouzovy stav. Nouzovy stav byl vyhlasen v souladu s ¢l. 5 a ¢l. 6 tGstavniho

3PORTA, M. S. a INTERNATIONAL EPIDEMIOLOGICAL ASSOCIATION. A4 Dictionary of Epidemiology.
Oxford University Press, 2014. ISBN 978-0-19-939004-5.

4 VLADA CR. Pandemicky plan Ceské republiky. In: vidda.cz [online]. [cit. 12. 2. 2021]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/Pandemicky plan CR.pdf.

5> Tamtéz.

¢ Coronavirus Outbreak (COVID-19): WHO Update (11 March 2020). In: Youtube [online]. 11. 3. 2020 [cit.
13. 3. 2021]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=Btlzrwl9Lcw. Kandl uzivatele United Nations.

7 Mimotadné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 10. biezna 2020, &. j. MZDR 10676/2020-1/MIN/KAN.
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zakona &. 100/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisil, a usneseni
vlady CR, kterym doslo k jeho vyhlaseni, bylo publikovano ve Sbirce zakoni pod & 69/2020.
Nouzovy stav byl vyhlasen na celém uzemi CR, a to z diivodu ohroZeni zdravi v souvislosti
s prokazanim vyskytu koronaviru.

Pro ucely této prace ztotoznuji datum vyhlaseni nouzového stavu se zacatkem pandemie
koronaviru na nagem tzemi. Oviem obdobi, kdy trval nouzovy stav na uzemi CR, a obdobi trvani
pandemie nejsou totozna. Nouzovy stav totiz netrval na uzemi CR po celou dobu pandemie
(nouzovy stav nebyl vyhlaSen napiiklad v pribéhu letnich prazdnin 2020). VSechna opatieni
souvisejici s pandemii piijata od 12. biezna 2020 az do data uzavieni rukopisu této prace chapu
jako opatfeni v boji proti pandemii koronaviru, protoze pandemie koronaviru, kterda vyznamné

postihla i CR, trvala po celou tuto dobu, bez ohledu na vyhlaseny nouzovy stav.
1.2 Opatreni

Slovo opatfeni méa v obecném jazyce vyznam ,.cinnosti, postupu k zabezpeceni néceho*®
¢i, jak ve svém ¢lanku uziva i JUDr. Josef Stasa’, ,jednordzové akce majici za cil dlouhodobé
ovlivnéni situace*'?. Nap¥i¢ pravnim Fadem je pojem opatieni uzivan v mnoha vyznamech. Casto
se jedna o instituty obecné&jsi povahy uzivané napti¢ riznymi oblastmi prava, avsak mnoho téchto
institutll je z oblasti prava spravniho. Piikladem mohu uvést pfedbézné opatieni, poradkové
opatfeni, ochranné opatieni, opatieni obecné povahy, vychovna opatieni podle zékona ¢. 561/2004
Sb., o pfedSkolnim, zdkladnim, stfedni, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve
znéni pozdejsich predpist, a skupinu opatieni nastupujicich v pfipad€ nezadouci situace ohrozujici

zAjem chranény pfislugnou pravni upravou.'! Do posledné zmifiované skupiny opatieni lze zafadit

8 Internetovd jazykovd prirucka: opatreni. [online] (2008—2021). Praha: Ustav pro jazyk &esky AV CR, [cit.
7.3.2021]. Dostupné z: https://prirucka.ujc.cas.cz/?id=opatien%C3%AD.

9 STASA, Josef. Nad vyznamy terminu ,, opatieni“ v predpisech spravniho prava. In: Pravni rozhledy [online].
Praha: C. H. Beck 22/2017, s. 777 [cit. 7. 3. 2021]. Dostupné z: https://www-beck-online-
cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembrgSpxads7gizf6427g43to&groupIndex=0&rowIndex=0#.

10 Opatieni. Wikislovnik: Otevieny slovnik [online]. © 2019 [cit. 7. 3. 2021]. Dostupné

z: https://cs.wiktionary.org/w/index.php?title=opat%C5%99en%C3%AD&0ldid=990849.

'""STASA, Josef. Nad vyznamy terminu ,,opatieni* v predpisech spravniho prava. In: Pravni rozhledy [online].
Praha: C. H. Beck 22/2017, s. 777 [cit. 7. 3. 2021]. Dostupné z: https://www-beck-online-
cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-

document.seam?documentld=nrptembrgSpxads7gizf6427g43to&groupIndex=0&rowIndex=0%#.
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1 krizova opatfeni vydavana na zakladé zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné
nekterych zdkonu (krizovy zékon), ve znéni pozdéjSich piredpisii, kterych byla v roce 2020
v dusledku pandemie koronaviru piijata velka skala. Opatieni ptijata na useku daiového prava do
kategorie krizovych opatieni ovSem nespadaji, a to z diivodu, ze nejsou obsazena v taxativnim
vyétu krizovych opatieni.'?

V této praci se budu nadale pojmem opatieni zabyvat pouze v rovin€ obecného jazyka, a to
jako urcité akce, jejimz cilem je ovlivnit situaci, typicky formou pravnich ptedpisi. Pro ucely této
prace je situaci, kterou bylo tfeba ovlivnit, pandemie koronaviru a jeji dopady. V mé praci se tedy
budu zabyvat opatienimi, jejichz uc€elem je zmirnit pandemii a jeji dopady, piipadné i opatenimi,
kterd sice materialné tohoto ucelu nedosahuji, avSak formaln¢ byla oznacend jako

protipandemicka.
1.3 Dariové pravo

Dal$im ze stéZejnich pojml mé prace, ktery se objevuje v jejim samotném ndzvu, je dafiové
pravo. S pojmem daiflové pravo velmi uzce souvisi 1 pojem dan. Jejich vymezenim se podrobné
zabyvala nejen pravni véda, ale i ekonomie.

Danové pravo je mozné definovat jako ,,soubor pravnich norem a dalsich pravidel
upravujicich dané*13. Uz z této definice vyplyva, Ze aby bylo mozné zdarné vymezit, co to je
danové pravo, je tieba se nejdiive zamefit na jeho predmét zkoumandi, tedy dané.

Obecné je mozné vnimat pojem dan v §ir§im a uz§im smyslu. Toto rozdéleni 1ze obdobné
uplatnit i pro danové pravo. RozliSuje se tedy danové pravo v SirSim smyslu a dafiové pravo
v uzs§im smyslu, kter¢ je podmnoZinou prve zminiovaného pojeti danového prava. V nasledujicich

bodech podrobné&ji vymezim pojem dan, resp. dafiové pravo, v uzsim a §ir§im smyslu.

128 6 a § 7 zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné nékterych zakont (krizovy zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpist.

13 BOHAC, Radim a Marie KARFIKOVA. Pojem daiiového prava. In: KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho
prava a financéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 143. ISBN 978-80-7552-935-0.
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1.3.1 Darniové pravo v Sir§im smyslu

Ustavni zéklady dani je moZné najit v ¢l. 11 odst. 5 Listiny. Je tam obsaZena zasada nullum
tributum sine lege. Znamena to, Ze dan¢ v SirSim smyslu je mozné ukladdat pouze na zakladé
zédkona.'

Predmétem danového prava v SirSim smyslu jsou piijmy vefejnych rozpocti danového
charakteru. Teoretici se nedok4dzou shodnout na taxativnim vyctu vSech penézitych plnéni, které
je mozné pod tuto definici zaradit (spory se vedou zejména ve vztahu k zatazeni penézitych plnéni
obdobnym danim a poplatkiim). Soucasné ucebnice finan¢niho prava Pravnické fakulty Univerzity
Karlovy ftika, ze dané v SirSim smyslu jsou dan€ v uz§im smyslu (vymezené nize), poplatky
a penézita plnéni obdobna danim a poplatkiim. Do posledni kategorie je mozné fadit napiiklad cla,
pojistné na socialni zabezpeceni, pojistné na povinné zdravotni pojiSténi a ptispévek na statni
politiku zamé&stnanosti.'> Nyni kritce pohovotim o kazdém z t&chto pené&Zitych plnéni.

Stejné jako pro dan¢ v uzsim smyslu (k jejich vymezeni a definicim viz nize), existuje pro
termin poplatek nékolik definic, které se méni v zavislosti na Case a na autorovi pfislusné
publikace. Nejprve popisu vymezeni dle vyznamného eskoslovenského ekonoma a teoretika
narodniho hospodafstvi prof. Karla EngliSe. Poplatky v jeho pojeti jsou ,prispevky podrizenych
hospodarstvi autoritativné stanovené*'® s tim, Ze jejich hlavni rozdil oproti danim spocivé v jejich
primarnim ucelu. Tim neni vynos ve prospéch vetejné spravy, ale ,,prispévky stanovené se zretelem
k individudInimu prospéchu!’.

V soudobé pravni literature se poplatek poji s n€kolika atributy. Poplatky jsou zédkonna,
nendvratnd, nedobrovolnd, nesank¢ni, ekvivalentni, ucelovd, tadnd, pravidelnd a planovana
penézitd plnéni, spravovana statem (pfipadné jinymi vetfejnoprdvnimi korporacemi), kterd jsou

piijmem vefejnych rozpodti.'® Jednim z téchto atributi je ekvivalentnost, tedy poskytnuti uréitého

4 TOMOSZEK, Maxim a Vojtéch VOMACKA. Cl. 11 [Ochrana vlastnictvi]. In: HUSSEINI, F., BARTON, M.,
KOKES, M., KOPA, M. a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 362. ISBN
978-80-7400-812-2.

IS LAITKEPOVA, Eva. Verejné finance v Ceské republice. Bro: Akademické nakladatelstvi CERM, 2007, s. 33.
ISBN 978-80-86342-74-0.

' ENGLIS, Karel. Financni véda: nastin theorie hospoddrstvi verejnych svazkii. Praha: Fr. Borovy, 1929, s. 74.

17 Tamtéz, s. 76.

'8 BOHAC, Radim. Pojem poplatek v pravni fadu Ceské republiky. In: Dny prava — 2012: 6. rocnik mezindrodni
konference poradané Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2013.

Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava 2012/files/Verejnafinancnicinnost/BohacRadim.pdf.
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protiplnéni, napt. vydani povoleni od statnich organti, ptip. kraju ¢i obci. Prave toto je, spolecné
s jejich uc¢elovym uréenim, hlavni rozdil poplatkti oproti danim. Mimo jiné je pro poplatky typicky
i jejich jednorazovy charakter, ten vSak neni conditio sine qua non." Ptikladem periodického
placeni poplatku je poplatek za docCasné odnéti pozemkl plnéni funkci lesa, ktery se plati
kazdoroéné po celou dobu trvani odnéti t&chto pozemki. >

Kdyz se blize zaméfim na clo a jeho znaky, pak nachdzim jediny rozdil, kterym se 1i8i od
dani v uz§im smyslu. Cla jsou zdkonna nenavratna, neekvivaletni, nedobrovolna penézita plnéni
nesankéni povahy.?! AZ potud jsou znaky cla shodné se znaky dani. Kli¢ovym rozdilem cel od
dani je to, ze cla jsou vybirany ,,v primé souvislosti s prechodem zboZi pres statni hranici nebo
hranice nadstatniho celku nebo pres hranici statem vytvorenych zvlastnich uzemi od osob, které
zbozZi dovazeni nebo vyvadzeji, nebo od osob, pro které je takového zbozi dovizeno nebo
vyvazeno“?.

A konetné k vefejnym pojistnym, jak se souhrnné oznacuje pojistné na socidlni
zabezpeceni, pojistné na povinné zdravotni pojisténi a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti.
Vefejnd pojistna lze vnimat jako penézita plnéni danového charakteru, protoze jejich znaky
(zakonnost, nenavratnost, nesank¢ni povaha, nedobrovolnost, povaha penézitého plnéni) se do
velké miry shoduji se znaky dani. Zasadni rozdil je v tom, Ze vefejna pojistna jsou podminéné
ekvivalentni. Tento znak vychazi ze samotné povahy pojisténi, ktera spo¢iva v nejistoté poskytnuti
pojistného plnéni v zavislosti na tom, zda nastane pojistné udalost. Pojistnik zpravidla nemutize
vznik pojistné udélosti ovlivnit, a proto vznika nejistota o vyplaceni pojistného plnéni, ackoliv
pojistnik plati pojistné.?

Mohu tedy uzaviit, ze danoveé pravo v $irSim smyslu je soubor pravnich pravidel, které se

zabyvaji danémi a dal$imi penézitymi plnénimi, jejichZ znaky jsou obdobné jako znaky dani.

19 BAKES, Milan a Petr KOTAB. Zakladni finanéné pravni instituty. In: BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB,
P., MARKOVA, H. a kol. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, s. 93. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-440-7.

20 Viz ustanoveni § 17 a § 18 zakona ¢&. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmé&né& a doplnéni nékterych zakont (lesni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist.

2l BOHAC, Radim a Marie KARFIKOVA. Cla. In: KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prava a financni
védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 153. ISBN 978-80-7552-935-0.

22 BOHAC, Radim a Petr KOTAB. Clo. In: BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a

kol. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, s. 291. Beckovy pravnické uc¢ebnice. ISBN 978-80-
7400-440-7.

23 Viz ustanoveni § 2758 odst. 1 zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpis.
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1.3.2 Daiiové pravo v uzsim smyslu

Jak bylo dfive naznaceno u vymezeni poplatkd, cel a vefejnych pojistnych, 1ze i u dani
identifikovat jejich charakteristické znaky. Dané v uz$im smyslu jsou zdkonnd, nendvratna,
neekvivaletni, nedobrovolna, nesank¢ni, neucelova penézita plnéni ukladana stitem (pfipadné
jinymi vefejnopravnimi korporacemi) a jsou pfijmem vefejnych rozpoéti.?*

Prof. Englis ve svych publikacich vymezuje dan jako ,,subsididrni uhradu verejné spravy,

pokud tato neni uhrazena akcessorickymi piijmy soukromymi i verejnymi poplatky

¢i jako
DFispévky pro subsididrni tihradu verejné spravy podle unosnosti poplatnikii®®. Z obou téchto
definic vyplyva, ze prof. Engli§ vnimé dané jako subsididrni thradu vydajii vefejné spravy.
Veftejna sprava by tedy méla své ptijmy hledat primarné ze své ¢innosti a dalSich zdroji, a teprve
sekundarné z danovych pifijmi. Pokud se ovSem zaméfim na konkrétni Cisla, tak kuptikladu
daiiové piijmy (bez pojistného na socialni zabezpeceni) statniho rozpoctu za rok 2020 tvofily asi
52 % piijmd statniho rozpoctu.?”> 28

Od dob prof. Englise se definice i vnimani pojmu dané¢ lehce posunulo. Prof. Marie
Karfikova dan vidi jako ,platebni povinnost, kterou stat stanovi zakonem k ziskani prijmii pro
uhradu celospolecenskych potieb, tj. pro verejny rozpocet, aniz pritom poskytuje zdanovanym
subjektiim ekvivalentni protiplnéni*®®. Tato definice obsahuje n&kolik vySe zminénych znakt —
ulozeni statem, zakonnost, forma piijmu vefejnych rozpoctl, netcelovost a neekvivalentnost.
Ucebnice finan¢niho prava pro brnénskou a plzeniskou pravnickou fakultu nabizi definici dané

jako povinné, nenavratné, zakonem urcené platby do vetejného rozpoctu s tim, Ze se jedna o platbu

neucelovou, neekvivalentni, pravidelné se opakujici ¢i nepravidelnou (pokud se jedna o platbu

2 BOHAC, Radim a Marie KARFIKOVA. Dané v izkém smyslu. In: KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho
prava a financéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 150. ISBN 978-80-7552-935-0.

25 ENGLIS, Karel. Financni véda: ndstin theorie hospoddrstvi verejnych svazkii. Praha: Fr. Borovy, 1929, s. 102.
26 ENGLIS, Karel. Mald financni véda. Praha: Fr. Borovy, 1932, s. 103.

27 Pozn. Dafiové piijmy celkové, tedy i pfijmy z pojistného na socidlnim zabezpedeni, tvotily zhruba 90 %
celkovych piijmu.

28 Vlastni vypoéty na zakladé dokumentu vytvofenym Ministerstvem financi CR s nazvem Tabulka — mésiéni
pokladni plnéni — 12-2020, dostupné jako ptiloha na webové strance: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2021/pokladni-plneni-sr-40434.

2 KARFIKOVA, Marie. Obecna problematika dafiového prava. In: BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P.,
MARKOVA, H. a kol. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, s. 154. Beckovy pravnické ucebnice.
ISBN 978-80-7400-440-7.
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nepravidelnou, pak se plati pouze za urditych okolnosti).>* Je na misté si pov§imnout, Ze tato
definice v podstaté shrnuje vSechny dulezité znaky dané.
Déle se budu v textu této prace zabyvat pouze daiovym pravem a dani v uzSim smyslu,

a ledaze je napsano jinak, pojmy danové pravo a dan uzivam v jejich uzsim smyslu.

3 HRUBA SMRZOVA, P., MRKYVKA, P. aI. TOMAZIC. Financni a dariové pravo. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2009, s. 287. ISBN 978-80-7380-155-7.
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2 Opatieni v boji proti pandemii koronaviru na useku danového prava

V piedchozi ¢asti jsem se blize zabyvala vyznamem pojmii, které jsou podle m¢ zasadni
pro bliz§i pochopeni, co je obsahem této prace. V této Casti se budu vénovat tomu, jaka jsou
konkrétni opatieni v boji proti pandemii koronaviru na useku danového prava (dale také jako
,danova koronavirova opatfeni* nebo ,,opatieni‘) a konecné, jak je vnimam v kontextu této prace.

Opatieni v boji proti pandemii koronaviru na tiseku danového prava jsou podle mé takové
akce, jejichz cilem je ovlivnit pandemii koronaviru ¢i zmirnit jeji dopady a byla vydana v oblasti,
kterou upravuje danové pravo.

Jak jsem uz v pfedchozi Casti naznacila, jednalo se zejména o opatieni, ktera byla pfijata
v rdmci legislativniho procesu v Sirokém slova smyslu. Bylo ovSem provedeno i n€kolik opatfeni
nelegislativnich, jejichz vyznam neni rozhodné zanedbatelny. Podle tohoto kritéria, zda bylo
opatfeni pfijato v ramci legislativniho procesu (v Sirokém slova smyslu) déle rozdélim danova
koronavirova opatieni do dvou kapitol a pfiblizim jejich povahu. V posledni kapitole této casti se
blize zam¢fim na opatieni pfijatd v rdmei daitového balicku pro rok 2021 a legislativnimu procesu
tohoto danového balicku. U kazdé z téchto kapitol se budu zabyvat mimo jiné tim, zda se jedna

o daflova koronavirova opatifeni i z hlediska jejich obsahu a ucelu.
2.1 Legislativni dafiova koronavirova opatreni

Do legislativnich danovych koronavirovych opatieni fadim obecné zdvazné normativni
pravni akty neboli pravni pfedpisy, které prof. Gerloch definuje ve své uc¢ebnici Teorie prava jako
»vysledek zamérné cinnosti nazyvané legislativni proces (v Sirokém slova smyslu), jedna se
o takové rozhodnuti organu verejné moci, které obsahuje pravni normy jako predem dand pravidla
chovani ‘3!, Pro pravni predpisy je typicky apriorni zp@isob tvorby prava, tedy jejich vydani v ramci
legislativniho procesu v Sirokém slova smyslu. Legislativni proces v Sirokém slova smyslu je
v tomto kontextu chdpan jako proces normotvorby viech pravnich predpisi.

S ohledem na délku legislativniho procesu pii schvalovani zakont v Parlamentu CR
nemohl zakonodarce reagovat tak rychle na propuknuti pandemie koronaviru, jako tomu bylo

u nelegislativnich daftovych opatfeni. Zaroven byl Casto samotny proces schvaleni zakont

3l GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6. vyd. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013, s. 72. ISBN 978-
80-7380-454-1.

32 Tamtéz, s. 84.
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ponékud turbulentni (viz popis pfijeti daitového balic¢ku pro rok 2021 nize). Ackoliv byla od
pocatku pandemie pfijata fada zdkont, kterymi doslo k velkym 1 men$im zménam v oblasti
danového prava, tak ne vSechny tyto zdkony piimo souvisi s propuknutim pandemie koronaviru.
Mém na mysli ty zdkony, které byly dlouhodob¢ ptipravovany a jejich schvaleni ptipadlo do doby
pandemie koronaviru (napt. novela zédkona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,danovy tad“), ptredstavena pod ndzvem MOJE dané) ¢i takové zmeény,
o kterych se dlouhodobé¢ diskutovalo a teprve pandemie byla rozhodujicim impulzem pro jejich
realizaci (napft. zruSeni superhrubé mzdy jakozto dil¢iho zakladu dan¢ z ptijmu ze zavislé ¢innosti

¢i dané z nabyti nemovitych véci).>?
2.1.1 Zména dainovych zakonu v ,,prvni koronavirové viné«

Do této kategorie fadim zejména piijeti zakona €. 299/2020 Sb.**, ktery novelizoval hned
n¢kolik danovych zdkonl. V divodové zpravé vlada, vystupujici vroli piedkladatele,
argumentovala, ze novelizace téchto danovych zakonl byla pfijata v rdmci jediného zdkona
z ditvodu zlepSeni prehlednosti a jednodussi orientace ve zménach. Hlavnim cilem zdkona mélo

byt zmirnéni dopad pandemie koronaviru®’

, avSak kdyZz se zam¢fim jednotlivé na konkrétni
zmeény, tak je mozné si v§imnout, ze ne vSechny jsou zpusobilé takového cile dosahnout. Ted’
kratce k témto zménam tfidénym dle novelizovanych zédkoni:

i.  Dan znemovitych véci — Bylo rozsifeno opravnéni obci obecné zavaznou

vyhlaS§kou mimofadné osvobodit nemovité véci na jejim uzemi od dané
z nemovitych véci, a to z divodu mimoiadnych udalosti (doposud znal zakon pouze
osvobozeni od dané€ z diivodu Zivelnych pohrom). Toto opatieni je podle mé zfeymé
zpusobilé dosahnout zmirnéni dopadii pandemie koronaviru.

ii.  Dané z pfijmt — Asi hlavni zménou bylo zavedeni moZnosti odecteni danové ztraty

za 2 bezprostiedné predchazejici zdanovaci obdobi jako poloZky odecitatelné od

33 BOHAC, Radim a Roman VYBIRAL. Aktudlni zmény ve finanénim prévu. Finanéni pravo II. Pravnicka fakulta.
Univerzita Karlova. 4. 1. 2021.

34 Z&kon €. 299/2020 Sb., kterym se méni nékteré datiové zakony v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2
a zakon €. 159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS CoV-2, ve znéni pozdé&jsich predpist.

35 VLADA CR. Divodova zprava k zakonu &. 299/2020 Sb., kterym se méni nékteré dafiové zdkony v souvislosti s

vyskytem koronaviru SARS-CoV 2, €. 299/2020 Dz.
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zakladu dané.*® Do té doby bylo moZné odeéist datfiovou ztratu, ktera vznikla za
5 bezprostfedné nasledujicich zdanovacich obdobi. Podstatou zmény tedy je, za
jaké obdobi bude mozné danovou ztratu uplatnit. To znamend, ze zména ma dopad
na penézni toky danovych subjektt a jejich planovani, spise nez na celkovou sumu
penéz zaplacenych na danich.>’ Ale i pfesto si myslim, Ze se jedna o opatieni
zpusobilé zmirnit dopady pandemie koronaviru.

Dati silni¢ni — Pro automobily s maximalni povolenou hmotnosti vyssi nez 3,5 tuny
byla sniZena sazba dané&. Dle divodové zpravy® se mélo jednat o prostiedek
podpory takto operujicich dopravci, kdy ve srovnani s okolnimi staty byla naSe
sazba silni¢ni dan¢ vys$si. Otdzkou podle mé je, zda jsou pravé tito dopravcei
subjekty, kterym je tfeba pomoci piekonat dopady pandemie a snizit relativné
nizkou silni¢ni dafl. Navic neni sniZeni sazby dan¢ ¢asové omezené.

Dan z pfidané hodnoty — U dané z pfidané hodnoty doSlo k ptefazeni nékolika

polozek z prvni do druhé snizené sazby dané. Jedna se zejména o sluzby, které
musely byt z divodu pandemie omezeny. Ackoliv uc¢elem tohoto pietazeni je jisté
pomoci zasazenym odvétvim, tak naptiklad prefazeni stravovacich sluzeb do druhé
snizené sazby dané bylo soudasti programového prohlaseni vlady uz v roce 2018.%°
Déle je tfeba pamatovat na to, ze se 1 v tomto piipade jedna o zmény trvalé a jejich
vraceni do prvni sniZené sazby dané bude politicky nepopularni.*’

Spottebni dané — Byla zkracena doba mezi vznikem néaroku a pfipsanim castky na

ucet zemédeélského podnikatele u vraceni dané ze zelené nafty. Dle divodové
zpravy byla ugelem tohoto opatfeni podpora zemédélstvi.*! Z mého pohledu oviem

urCité¢ nejde o opatieni, které¢ by bylo zplsobilé zmirnit dopady pandemie

36 8§ 34 odst. 1 zékona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

37 BOHAC, Radim a Roman VYBIRAL. Aktudlni zmény ve finanénim prévu. Finanéni pravo II. Pravnicka fakulta.
Univerzita Karlova. 4. 1. 2021.

33 VLADA CR. Divodova zprava k zakonu &. 299/2020 Sb., kterym se méni nékteré dafiové zdkony v souvislosti s
vyskytem koronaviru SARS-CoV 2, €. 299/2020 Dz.
3 VLADA CR. Programové prohlaseni vlady Ceské republiky. In: vidda.cz [online]. 2018 [cit. 5. 6. 2021].

Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/Programove-prohlaseni-vlady-

cerven-2018.pdf.

4 BOHAC, Radim a Roman VYBIRAL. dktudlni zmény ve financnim pravu. Finanéni pravo II. Pravnicka fakulta.
Univerzita Karlova. 4. 1. 2021.

4l Tamtéz.
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koronaviru a tentokrat se ani vlada v divodové zpravé nesnazila zdavodnit
potiebnost zmény ve vztahu k pandemii. Proto je podle m¢ nevhodné a zavadéjici
(a v rozporu s principem pravni jistoty), ze i toto zaradila do zdkona, jehoz cilem

bylo zmirnéni dopadli pandemie koronaviru.
2.1.2 Novela MOJE dané

Ministerstvo financi predstavilo dlouho pfipravovany projekt MOJE (= MOderni
a JEdnoduché) dan¢ uz v pribeéhu roku 2019. Jednalo se o pomérné rozsdhlou novelu danového
fadu a dalSich danovych zidkoni. Cilem tohoto projektu byla modernizace, zjednoduseni
a elektronizace dani a jejich spravy. Novela obsahuje legislativni zaklad pro online finan¢ni fad,
ktery vznikl rozSifenim dafiové informacni schranky na platformu, kterd se ma podobat
internetovému bankovnictvi pro dan&.*> V soucasnosti je mozné se do portalu piihlasit pomoci
zarucen¢ identity (napiiklad bankovni identity), datové schranky ¢i prostfednictvim pfistupovych
daji pridélenych Finanéni spravou CR. Kvilli snaze o zatraktivnéni podavani dafiového piiznani
elektronicky byla i prodlouZzena lhita pro jeho podani na 4 mésice po uplynuti zdanovaciho
obdobi.** Dalsi dlouho ocekdvanou zménou, kterou pfindsi novela, je moZnost vraceni
nadmérného odpoctu DPH, pokud finan¢ni ufad neprovadi u poplatnika zaddnou kontrolu.
V ptipadé, kdy finanéni ufad provéfuje pouze malou Cast z odpoctl, pak feSeni spociva ve
vyplaceni zéaloh. Ministerstvo financi timto mimo jiné reaguje i na judikaturu NejvySSiho
spravniho soudu a Soudniho dvora EU.** Déle doslo ke zjednoduseni kontrolnich postupt
ak revizi sankéniho systému.*> Co se tyk4 zatazeni novely MOJE dané do skupiny datiovych
koronavirovych opatteni, tak si myslim, Ze toto zafazeni neni mozné. Novela totiz neméla za cil
ovlivnit ani zmirnit dopady pandemie koronaviru. Jak jsem zminila vySe, tak §lo o dlouhodobé

pfipravovany projekt a k jejimu pfijeti (cerven 2020) doslo shodou okolnosti v dobé pandemie.

42 7UROVEC, Michal. Moderni a Jednoduché dané nebo mirng&jsi sankce MF piipravilo novelou dafiového fadu. In:
mfcr.cz [online]. 21. 5. 2019 [cit. 3. 6. 2021]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2019/moderni-a-jednoduche-dane-nebo-mirnejsi-35232.

43§ 136 odst. 2 pism. a) zékona &. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

4 Napt. Rozsudek Soudniho dvora EU (druhého senatu) ze dne 14. 5. 2020, ve véci AGROBET CZ, s.r.0.

v. Finanéni ufad pro Stfedocesky kraj, sp. zn. C-446/18.

45 VLADA CR. Divodova zprava k zakonu &. 283/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 280/2009 Sb., dafiovy iad, ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, ¢. 283/2020 Dz.
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2.1.3 ZruSeni dané z nabyti nemovitych véci

S ucinnosti od 26. zaii 2020 byla zruSena dan z nabyti nemovitych véci. Fakticky se dan
nemusela platit uz od 1. prosince 2019, protoze doSlo k zaniku danové povinnosti, pokud
tiimésicni lhita (pocinajici bézet od mésice nésledujicim po meésici, kdy byl proveden vklad do
katastru nemovitosti) pro podani datiového pfiznani uplynula od 31. biezna 2020. Uéelem mélo
byt zjednoduseni danového systému, rozhybani trhu s nemovitostmi, snizeni cen nemovitosti
a zmenseni motivace pro zakladani u¢elovych obchodnich korporaci.*® Aby se alesponi ¢aste¢né
vykompenzovala ztrata v piijmech vetfejnych rozpoctl, bylo navrzeno i prodlouzeni lhiity pro
tzv. Casovy test u pfijmil z prodeje nemovitosti z 5 na 10 let a zruSeni moznosti odpoctu urok
z uveért poskytnutych pro bytovou pottebu. Druhd z navrhovanych zmén v tomto znéni ovSem
neprosla a doslo pouze ke sniZeni celkové castky odpoctu z 300 000 K¢ na 150 000 K¢ (pro uvéry
obstarané pied 1. lednem 2021 se i nadéle bude aplikovat hranice 300 000 K&).4748

Zruseni této dané bylo v minulosti navrhovano n€kolikrat, naposledy tomu bylo v roce
2019. Senat tehdy ptidal do novely zakona névrh na zruseni dan¢ z nabyti nemovitych véci, ale
v tomto znéni nebyla novela ve Snémovné odhlasovand. Byli proti zejména poslanci politickych
stran, které byly soucésti vlady ¢i vladu podporovaly. Ta stejnd vlada o rok pozdéji pfisla
s navrhem na zruseni této dan&. ** Myslim si, Ze je na zruseni dané& z nabyti nemovitych véci dobte
vidét, jak bylo propuknuti pandemie koronaviru impulzem pro schvalovani urcitych zmén, které

re¢
1

by za ,,normalni* situace neprosly, ackoliv samy o sobé nejsou zptisobilé pomoci v boji proti
pandemii koronaviru. Navic v disledku zruSeni dan€ z nabyti nemovitych véci dojde k poklesu
piijml vefejnych rozpoctl, a tim padem i omezeni prostfedkd, které by jinak bylo mozné

pierozdelit osobam zasazenym pandemii.

46 Pozn. Systém fungoval tak, Ze obchodni korporace (typicky spole¢nost s ru¢enim omezenym) vlastnila nemovitost
a pfevodem podilu v této obchodni korporaci doslo i k pfevodu nemovitosti, aniz by bylo tieba platit dan z nabyti
nemovitych véci.

47 Z4kon €. 386/2020 Sb., kterym se zruSuje zdkonné opatfeni Senatu &. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych
veéci, ve znéni pozdé€jSich predpisil, a meéni a zrusuji dalsi souvisejici pravni predpisy.

4 VLADA CR. Diivodova zprava k zakonu &. 386/2020 Sb., kterym se zruSuje zakonné opatfeni Senétu ¢. 340/2013
Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpist, a méni a zrusuji dalsi souvisejici pravni
predpisy, ¢. 386/2020 Dz.

4 IROZHLAS. Daf z nabyti nemovitosti budou muset lidé platit dal. Poslanci ji odmitli zrusit. In: iROZHLAS.cz
[online]. Praha. 24. 9. 2019 [cit. 5. 6. 2021]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/ekonomika/dan-z-nabyti-
nemovitosti-zruseni-zakon-2019 1909242139 ako.
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2.1.4 Pausalni dan

V ptipad¢ pausalni dan€ se jedna o jednu z daniovych zmén, jejimz cilem nebyla eliminace
negativnich nasledkd pandemie koronaviru, ale realizace Programového prohlaseni vlady CR
v oblasti zjednoduseni spravy dani, kdy rok 2020 poskytl vhodné klima pro prosazovani
podobnych navrhi.® Nejde o zcela novy institut, protoze jeho uréitd obdoba byla v zakong
€. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd¢jsich piedpist (déale jen ,,zdkon o danich
z ptijmi*), uz od roku 2001 (dan stanovena pausalni ¢astkou), ale tento institut byl vyuZzivan pouze
desitkami poplatnikli rocné. Pausalni dan ma byt vstficnéjsi vaci poplatnikiim, protoze v sobé
spojuje platbu nejenom dané z piijmut fyzickych osob, ale i vetejnych pojistnych (tj. zdravotniho
pojisténi, pojisténi na socidlni zabezpeCeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti).
V porovnani s dani stanovenou pausalni ¢astkou slavi pausalni dan uspéch, protoze se k ni
ptihlésilo vice nez 70 000 poplatnikii. Tento uspéch je ovSem pouze relativni, protoze se pocitalo

se zapojenim asi 140 000 poplatnikd.>!%3

2.1.5 Darovy balicek 2021
Danovému balicku je nize vénovéana samostatna kapitola.
2.1.6 EET

Na konci biezna roku 2020 byl pfijat zdkon €. 137/2020 Sb., o nékterych tpravach v oblasti
evidence trzeb v souvislosti s vyhlaSenim nouzového stavu, kterym doslo k odloZeni eviden¢ni
povinnosti a informac¢ni povinnosti poplatnikti spadajicich do vSech fazi az do 31. prosince 2022
ak faktickému odlozeni zavéreéné faze EET az do 30. dervna 2022. Ugelem méla byt pomoc viem

podnikatelim v dob& pandemie®*, oviem dle mého nazoru to miize pro nékteré piedstavovat spis

50 VLADA CR. Programové prohlaseni vlady Ceské republiky. In: vidda.cz [online]. 2018 [cit. 5. 6. 2021].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/Programove-prohlaseni-vlady-
cerven-2018.pdf.

S Tamtéz.

52 Pozn. Mezi profese, které nejéastéji zadaji o pausalni dafi patii zprostfedkovani velkoobchodu, kadeinické a
kosmetické sluzby, poskytovani osobnich sluzeb a ucetni a auditorské sluzby.

53 SCHILLEROVA, Alena. [S platbou lednové pausalni zalohy...]. In: Twitter [online]. 20. 1. 2021 [cit. 5. 6. 2021].
Dostupné z: https://twitter.com/alenaschillerov/status/1351925181346938884.

54 VLADA CR. Divodova zprava k zakonu &. 137/2020 Sb., o nékterych upravach v oblasti evidence trzeb v

souvislosti s vyhlaSenim nouzového stavu, ¢. 137/2020 Dz.
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neviditelny souhlas s ur€itym obchdzenim povinnosti a dle mnohych to znaci konec celého
projektu EET (s ohledem na vznik nové vlady po fijnovych volbach roku 2021 se konec EET zda

vice nez pravdépodobny).
2.1.7 Kompenzacéni bonus

Doposud byly piijaty tfi zdkony, které upravovaly tzv. kompenzacni bonus. Kompenzacni
bonus je v téchto zakonech vymezen jako daiiovy bonus, jehoz ucelem je kompenzovat nékteré
nasledky souvisejici s krizovymi opatienimi v souvislosti s pandemii koronaviru.>> Pro prvni
koronavirovou vlnu na jafe roku 2020 byla vyse kompenza¢niho bonusu stanovena zdkonem>® na
500 K& za kazdy den a pavodné se vztahovala pouze na OSVC, oviem s G&innosti od 3. Gervna
2020 byla moZznost vyuzit kompenzacni bonus rozsifena i na spolecniky spolecnosti s ru¢enim
omezenym a s ucinnosti od 7. srpna 2020 1 na osoby, které vykonavaji praci na zdkladé dohod
o praci konané mimo pracovni pomér.

V listopadu 2020 byl pfijat druhy ze zikont®’

o kompenza¢nim bonusu uréeny pro
tzv. podzimni vinu koronaviru, kde vySe bonusu i opravnéné subjekty ziistaly v podstaté stejné.
Tento zdkon do znacné miry piebird Gpravu zdkona piedchoziho a pfidava ¢i rozviji nckteré
podminky pro pfiznani bonusu. Prozatim posledni zidkon>® o kompenzaénim bonusu uréeny pro
rok 2021 ma z velké ¢asti velmi podobny obsah jako ptedchozi dva zakony, ovSem s n¢kolika
vyjimkami (napf. zvedl pro podnikatele vysi bonusu na 1000 K¢&). Uplnou novinkou, ktera se
neobjevila v pfedchozich zikonech, je piispévek krajiim a obcim. Uéelem tohoto p¥ispévku ma

4

byt ,,zalepeni* vypadku piijmt obci a krajt, ktery vznikl z divodu nizsi ¢astky vybrané na dani

I o wr

z prijmi fyzickych osob, jejiz ¢ast jde pravé do rozpodti obci a krajii.>® Natizenimi vlady®®¢! bylo

prodlouzeno bonusové obdobi az do konce kvétna 2021.

35§ 1 zakona ¢&. 159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s
vyskytem koronaviru SARS CoV-2.

36 Zakon €. 159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS CoV-2.

57 Zakon ¢&. 461/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu v souvislosti se zdkazem nebo omezenim podnikatelské &innosti
v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2.

58 Zakon &. 95/2021 Sb., o kompenzaénim bonusu pro rok 2021.

%9 VLADA CR. Divodova zprava k zakonu &. 95/2021 Sb., o kompenza&nim bonusu pro rok 2021, ¢. 95/2021 Dz.
60 Naiizeni vlady €. 154/2021 Sb., nafizeni vlady ke kompenzaénimu bonusu pro rok 2021.

61 Nafizeni vlady €. 188/2021 Sb., nafizeni vlady o stanoveni dalsiho bonusového obdobi kompenzacniho bonusu

pro rok 2021.
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S ohledem na to, ze byly pfijaty tfi zdkony, které fesily v zasad¢ stejnou problematiku, mé
napada, zda by nebylo vhodnéjsi piijmout zdkon pouze jeden, jehoz obsah by byl obecnéjsi, nez
je tomu u pfijatych zakont, a pro provedeni tohoto zadkona by nésledn¢ vlada ¢i ministerstvo ptijaly

podzékonny pravni predpis.
2.2 Nelegislativni dafiova koronavirova opatieni

Jako nelegislativni danova koronavirova opatieni chapu takova opatieni, ktera vznikla
v procesu odlisSném od procesu legislativniho (v Sirokém slova smyslu). Jednd se zejména
o libera¢ni balicky, jejichz nejzasadnéjsi soucasti jsou rozhodnuti o hromadném prominuti dané
nebo piislusenstvi dan¢ dle § 260 danového tadu. Jednd se o pravomoc ministra financi, ktery
mize zdivodu nesrovnalosti vyplyvajicich zuplatiiovani danovych zdkonl nebo pfi
mimotadnych, zejména zivelnych udalostech, rozhodnutim prominout zcela nebo ¢aste¢né dan
a jeji prisluSenstvi. V zakoné ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjSich
ptedpist, ktery byl nahrazen daniovym fadem, je mozné najit podobné ustanoveni v § 55a, podle
kterého mélo Ministerstvo financi pravomoc zcela nebo castecné prominout dan z divodu
nesrovnalosti vyplyvajicich z uplathovani daiovych zakont a v piipad¢ ptislusenstvi dané i pro
odstranéni pripadnych tvrdosti. Rozdil soucasné pravni upravy prominuti dan¢ oproti tprave podle
zakona o spravé dani a poplatkll je v tom, ze nové se jednd o specifickou pravomoc ministra
financi, a navic byla pfiddna 1 moZnost rozhodnout o prominuti ,,pii mimoradnych, zejména
Zivelnych udalostech®.%*% Pravé z toho diivodu byla vydéna i rozhodnuti o hromadném prominuti
dang v souvislosti s pandemii koronaviru.

Spole¢né s nekterymi dalSimi instituty v ¢asti paté danového fadu slouzi rozhodnuti
o hromadném prominuti dané k odstrafiovani tvrdosti zdkona.®* Ministr jej ¢ini z moci Gfedni, kdy
jednotlivec je nanejvys opravnén podat podnét pro jeho vydani. Specifikem tohoto rozhodnuti je,
ze se nerozhoduje o pomérech individualné urcenych danovych subjektli, ale o celé skupiné
danovych subjektl, kterd mize byt v rozhodnuti blize vymezena. Pravé z toho divodu se nejedna

o typicky spravni akt, ktery doc. Kopecky chape jako ,jednostranny pravné zavazujici vikon,

62°§ 260 odst. 1 pism. b) dafiového fadu.

6 NOVAKOVA, Petra. § 260 [Hromadné prominuti dan& nebo piislusenstvi dang]. In: LICHNOVSKY, O.,
ONDRYSEK, R., NOVAKOVA, P., KOSTOLANSKA, E. a T. ROZEHNAL. Daiiovy idd. 3. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2016, s. 891. ISBN 978-80-7400-604-3.

6 GONSIOROVA, Barbora. Proces odstrariovéani tvrdosti zékona. Pravni rozhledy, 2017, ¢. 10, s. 371-374. ISSN
1210-6410.
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kterym vykonavatel verejné spravy rozhoduje o pravnich pomérech individuadlné (jmenovite)
vymezené osoby nebo okruhu osob v konkrétni véci“®®. Materialné se tedy rozhodnuti
o hromadném prominuti dan& blizi spide opatfeni obecné povahy®, které predstavuje urdity
piechod mezi spravnim aktem a pravnim piedpisem. Rozhodnuti o hromadném prominuti dan¢€ se

oznamuji zvefejnénim ve Finanénim zpravodaji.®”-%8

pandemie bylo libera¢nich bali¢kti vydano nékolik. Diivodl pro vydavani libera¢nich balicka bylo
dle Ministerstva financi vice. Jednalo se zejména o snahu zmirnit dopady pandemie koronaviru na
podnikatele, z nichZ fada musela na urcitou dobu zna¢né omezit svou ¢innost. S cilem regulovat
setkdvani osob doslo také k omezeni osobnich névstév financnich ufadid. Obecnym divodem
objevujicim se v odivodnéni liberacnich balickd je pomoc pii ztizeni plnéni povinnosti

v souvislosti s dopady pandemie koronaviru.®

2.2.1 Liberac¢ni balicek I

Liberac¢ni balicek I byl publikovany ve Finanénim zpravodaji ¢. 4/2020 a skladal se
z rozhodnuti o prominuti p¥islusenstvi dané a spravniho poplatku z diivodu mimotadné udalosti’®

a pokynu ¢. GFR-D-44 k promijeni uroku z prodleni, uroku z poseckani ¢astky a pokuty za

65 KOPECKY, Martin. Spréavni pravo: obecnd ¢dst. V Praze: C.H. Beck, 2019, s. 152. Beckovy pravnické uéebnice.
ISBN 978-80-7400-727-9.

% Pozn. Nejvyssi spravni soud vymezil v rozsudku rozsifeného senatu NSS 5 As 85/2015-36 opatieni obecné
povahy jako ,,spravni akt smisené povahy s konkrétné uréenym predmétem regulace a obecné vymezenym okruhem
adresatii. Jedna se o vysledek cinnosti verejné spravy, ktery neni ani individudlnim rozhodnutim, ani pravnim
predpisem. Rozhodnutim neni z toho ditvodu, Ze nesméruje viici jmenovité urcené osobé ¢i osobam, ale naopak viici
neurcitému poctu osob. Pravnim predpisem neni proto, Ze jeho predmétem je podobné jako u rozhodnuti reseni
urcité konkrétni véci, nikoli stanoveni obecného pravidla chovani, vztahujiciho se na vSechny pripady stejného
druhu.*

67 GONSIOROVA, Barbora. Proces odstraiiovdni tvrdosti zékona. Pravni rozhledy, 2017, ¢. 10, s. 371-374. ISSN
1210-6410.

68 NOVOTNA, M., JORDANOVOVA, K., KRUPICKOVA, L. a J. SOTNIK. Kapitola 11. Prominuti dané

a prisluenstvi dan&. In: NOVOTNA, M., JORDANOVOVA, K., KRUPICKOVA, L. a J. SOTNIK. Daiiové iizeni.
1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2019, s. 251. ISBN 978-80-7400-730-9.

6 Rozhodnuti o prominuti pfislusenstvi dané a spravniho poplatku z diivodu mimotadné udalosti. C.j. MF-
7633/2020/3901-2. In: Finan¢ni zpravodaj. 5/2020.

70 Rozhodnuti o prominuti piislusenstvi dané a spravniho poplatku z divodu mimotadné udalosti. C.j. MF-

7108/2020/3901-2. In: Finan¢ni zpravoda;j. 4/2020.
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nepodani kontrolniho hlaseni, ktery upravuje ,,postup orgdnu Financni spravy CR pFi rozhodovani
o prominuti uroku z prodleni a uroku z poseckané castky a pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni
ve vysi 10 000 K¢ az 50 000 Ké+."!

Ministryn¢ financi rozhodla o prominuti:

1. pokuty dle § 250 danového fadu danovym subjektim, které podaly individualni
zadost podle § 259b ¢i § 156 danového tadu, a to za ticelem feseni individualnich
situaci, kdy danovy subjekt nemohl v disledku pandemie koronaviru splnit své
povinnost;

ii.  pokuty dle § 250 danového tadu a uroku dle § 252 a § 157 danového tadu za
opozdéné tvrzeni dan¢ z ptijmu fyzicky i pravnickych osob, pokud dojde k podani
danového tvrzeni za zdanovaci obdobi roku 2019 nejpozdéji do 1. 7. 2020 (vyjma
dan¢ z piijmu ze zavislé Cinnosti vybirané srazkou formou zaloh dle § 38j odst. 4
zakona o danich z ptijmil), z divodu snizeni poctu osobnich navstév na finan¢nich
uradech;

iii.  platcim dané z pfidané hodnoty pokutu za nepodani kontrolniho hlaSeni dle § 101h
zakona €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich piedpisil,
pokud povinnost vznikla v obdobi od 1. 3. 2021 do 31. 7. 2021, a to z diivodu
predpokladaného snizeni akceschopnosti platcti pii plnéni jejich povinnosti
z diivodu pandemie koronaviru; a

iv.  spravni poplatky za pfijeti zadosti o prominuti vySe zminé€nych trokl a zadosti

o povoleni poseckani tihrady dang, aby bylo umoznéno jejich snazsi pouziti.”
2.2.2 Liberacni bali¢ek 11

Druhy z libera¢nich balicki vySel kratce po prvnim ve Finan¢nim zpravodaji €. 5/2020 dne
24. biezna 2020. Jednalo se o dv€ rozhodnuti ministryné financi podle § 260 odst. 1 pism. b)

daniového ¥adu’>. Prvnim z rozhodnuti doslo k prominuti:

I Pokyn &. GFR-D-44 k promijeni troku z prodleni, troku z posetkani ¢astky a pokuty za nepodani kontrolniho
hlaseni. C.j. 18787/20/7700-10123. In: Finanéni zpravodaj. 4/2020.

72 Rozhodnuti o prominuti pfislusenstvi dané a spravniho poplatku z diivodu mimotadné udalosti. C.j. MF-
7108/2020/3901-2. In: Finan¢ni zpravodaj. 4/2020.

3 Pozn. Druhym z rozhodnuti doslo k prominuti uroku z prodleni, ktery vznikl z divodu opravy zalohy na dafi/dané
z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti provedené platcem dané podle § 38i zakona o danich z ptijmil v ptipadé
zpétného prokazani povinného zahrani¢niho pojisténi poplatnika, z diivodu nesrovnalosti vyplyvajici z uplatiovani
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1. pokuty dle § 250 danového tadu i troku dle § 252 a § 157 danového fadu za
opozdéné tvrzeni dan¢ z nabyti nemovitych véci, pokud dojde k jejimu uhrazeni
do 31. 8. 2020, divodem prominuti byla snizend moznost obstarani nalezitych
podkladt, jakoz i snaha o omezeni osobnich navstév tradu;

ii.  zalohy podle § 38a odst. 3 nebo 4 zdkona o danich z pfijmi splatné 15. 6. 2020,
kvli ptedpokladanému omezeni likvidity u vétSiny subjekti;

iii.  pokuty dle § 250 danového tadu platcim dané z ptidané hodnoty za obdobi od
1.3.2021 do 31. 7. 2021, pokud podali individualni zadost — jedna se o doplnéni
bodu iii. liberac¢niho balic¢ku I; a

iv.  nékterych celnich poplatk® v oblasti cel.”*

Soucasti tohoto libera¢niho bali¢ku bylo i odlozeni EET (viz vyse) a zavedeni institutu loss
carryback. Jedna se o moznost uplatnéni danové ztraty jako polozky odcitatelné od zakladu dané.
Tato zména byla pfijata zdkonem €. 299/2020 Sb., kterym se méni nckteré danové zékony
v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 a zdkon ¢. 159/2020 Sb., o kompenzac¢nim
bonusu v souvislosti s krizovymi opatienimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2,

ve znéni pozdéjsich predpist (viz vyse).
2.2.3 Liberacni bali¢ek III, IV a 'V

V sérii libera¢nich balickt, které vychazely v druhé ¢tvrtin€ roku 2020, ministryné financi
pokracovala ve vydavani rozhodnuti podle § 260 odst. 1 pism. b) dattového fadu. Jejich obsahem
je promijeni pokut, urokti, spravnich poplatkli, posunuti lhlit pro podani pfiznani a provedeni
plateb. Déle byla prodlouzena platnost nékterych opatieni pfijatych v rdmci piedchozich

libera¢nich bali¢ki. Pro pfedstavu piedstavim nékolik opatieni:

datiovych zakonii. Uéelem tohoto rozhodnuti byla oprava nezadouciho stavu zapii¢inéného tzv. superhrubou mzdou
jakozto dil¢im zakladem dané pro piijmy ze zavislé ¢innosti. V disledku tohoto dochazelo k situacim, kdy se sice na
poplatnika vztahovalo zahrani¢ni pojisténi, avSak poplatnik z objektivnich divod nemohl tuto skutecnost prokazat
pfi vstupu do zaméstnani. Timto doslo k navyseni zakladu dané podle § 6 odst. 12 zakona o danich z pifijma.

7 Rozhodnuti o prominuti pfisluenstvi dané a spravniho poplatku z diivodu mimotadné udalosti. C.j. MF-

7633/2020/3901-2. In: Finanéni zpravodaj. 5/2020.
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11.

1il.

1v.

prominuti dan¢ z piidané hodnoty za sluzby a zbozi poskytnuté bezuplatné pro
poskytovatele zdravotnich sluzeb, zékladnich slozek integrovaného zachranného
systému, Armady CR a zafizeni socialnich sluzeb;”

prominuti dan¢ z pfidané hodnoty za beztplatné dodani PCR testii, rousek véetné
rousek chirurgickych, plynovych masek s vyménitelnymi filtry, ochrannych bryli,
rukavic, teploméra, 1ékaiskych ventilatorti, dezinfekénich ptipravka a nékterych
dalsich polozek, s tim Ze narok na odpocet dan€ u piijatého zdanitelného plnéni
zlistava zachovan;’

prominuti zalohy na dan silni¢ni v obdobi do 15. 4. 2020 a do 15. 7. 2020, pokud
dojde k ithradé nejpozdgji 15. 10. 2020;"" a

faktické posunuti lhity pro podani danového pfiznani k dani z pfijmi a dané
z nabyti nemovitych véci a prodlouZeni u¢innosti nékterych opatieni z ptedchozich

libera¢nich balickn.”®

2.2.4 Velky liberac¢ni balic¢ek

Na podzim roku 2020 reagovalo Ministerstvo financi na ptichod tzv. druhé viny koronaviru

a predstavilo velky libera¢ni bali¢ek. Jeho tcelem bylo pomoci podnikateliim ¢inych v nejvice

zasazenych oblastech jako je provoz restauracnich zafizeni ¢i hudebnich klubti, muzei nebo

posiloven. DoSlo jim k prodlouzeni platnosti dafiovych ulev pfedstavenych v pfedchozich

libera¢nich baliccich a jejich rozSifeni. Zasadni novinkou, kterd se neobjevila v pfedchozich

rozhodnutich, bylo odloZeni dafiové povinnosti (thrady dané¢ z ptfidané hodnoty, zalohy na dan

75 Rozhodnuti o prominuti dané z ptidané hodnoty a spravniho poplatku z diivodu mimotadné udalosti. C.j. MF-

10021/2020/39-2. In: Finanéni zpravodaj. 7/2020.

76 Rozhodnuti o prominuti pfislusenstvi dané z ditvodu mimotadné udalosti. C.j. MF-8592/2020/39-2. In: Finanéni

zpravodaj. 6/2020.

77 Tamtéz.

78 Rozhodnuti o prominuti dang, ptislusenstvi dané a spravniho poplatku z dtivodt mimoiadné udalosti. C.j. MF-

15195/2020/3901-4. In: Finan¢ni zpravodaj. 9/2020.
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z pfijmu a dan¢ silnicni) danovym subjektiim, u nichz ¢ast piijma plynula z ¢innosti, ktera byla

omezena nebo zakazana vladnimi nafizenimi.’®-3°

2.2.5 Vyhodnoceni

Ackoliv do doby uzavieni rukopisu prace vyslo jest¢ nékolik rozhodnuti ministryné financi
podle § 260 odst. 1 pism. b) dafiového fadu, zadné z nich uz nebylo vydano v ramci libera¢niho
balicku. Jednalo se zejména o opatieni, ktera byla pfedstavena v ptfedchozich liberacnich baliccich,
ale byla prodlouZena jejich G¢innost (napf. prominuti troku z prodleni za pozdni podani danového
pfiznani k dani z piijma fyzickych osob).?!

Ptijeti liberac¢nich bali¢kti bylo zejména mezi podnikateli rozporuplné. Ackoliv jejich
ucelem bylo pomoci podnikatelim postizenych pandemii, tak podle Financ¢ni spravy vyuzilo do
konce prosince 2020 odlozeni danové povinnosti asi 3000 firem a 1600 Zivnostnikl. Jeden ze
zasazenych podnikateli v rozhovoru pro iROZHLAS tekl, Ze odloZeni platby DPH nemélo smysl,
s ohledem na to, Ze jsou jejich provozovny uzavieny a nemaji tedy ani zadné piijmy.5?

Otazkou tedy zlstavda, zda opatfeni obsazena v liberac¢nich bali¢cich redlné ptispéla
k ucelim, k nimz byla zamyslena. Jednim z Uceld pfijeti bylo omezeni osobnich navstév
finan¢nich ufadt. Prodlouzenim terminu pro podani danového tvrzeni se jisté toto zajisti. Na
druhou stranu bylo i pied pfijetim novely danového fadu MOJE dané mozné podat danové tvrzeni
elektronicky, napiiklad prostfednictvim elektronického podpisu nebo datovou schrankou. DalSim
divodem pro pfijeti byla pomoc danovym subjektiim, kterym v disledku pandemie klesla
schopnost dail (z pfijmu, silni¢ni ¢i z nabyti nemovitych véci) zaplatit. Vzhledem k tomu, ze
nedoslo k prominuti dané jako takové, ale jen pokuty ¢i urokd z prodleni za pozdni podani
danového tvrzeni, nemyslim si, Ze by to mélo vyrazny vliv na ,,zdravé* finance danovych subjekti,
protoZze dan bylo tfeba zaplatit i tak, a podle mé& naopak s postupujici pandemii vétSiné osob spise

penize postupné ubyvaly. Co se tyka prominuti dané€ z pfidané hodnoty na bezuplatné poskytované

7 Rozhodnuti o prominuti dang, ptislusenstvi dané a zélohy na dafi z diivodu mimotadné udalosti. C.j. MF-
27709/2020/3901-2. In: Finan¢ni zpravodaj. 22/2020.

80 ZUROVEC, Michal. MF pfipravilo velky liberaéni balicek. In: mfcr.cz [online]. 14. 10. 2020 [cit. 28. 4. 2021].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/mf-pripravilo-velky-liberacni-balicek-39676.
81 Rozhodnuti o prominuti dang, piislusenstvi dané z déivodu mimotadné udalosti. C.j. MF-7413/2021/3901-2. In:
Finanéni zpravodaj. 16/2021.

82 HORACEK, Jakub. Liberaéni bali¢ek mnoha podnikatelim nepomohl. ,Kdyz nemate ptijmy, neodvadite dan*
vysvétluji. In: iROZHLAS [online]. 28. 1. 2021 [cit. 28. 4. 2021]. Dostupné

z: https://www.irozhlas.cz/ekonomika/koronavirus-v-cesku-liberacni-balicek-dph 2101280849 p;j.
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sluzby a zbozi pro oblasti aktivné bojujici proti pandemii koronaviru, tak na toto opatfeni nahlizim
pozitivng€, protoze je v ném videt kladny postoj k osobam, které pomahaji v boji proti pandemii
koronaviru a snahu o motivaci k poskytovani takového bezaplatného plnéni.

Ackoliv si tedy nemyslim, ze vSechna pfijata opatfeni byla zcela ucelnd pro ovlivnéni
prubéhu a feSeni dopadii pandemie koronaviru, tak je vSechny muzu oznacCit za danova

koronavirova opatieni, ve smyslu, v jakém jsem tento pojem vymezila diive.
2.3 Danovy balicek 2021

V poslednich né€kolika letech je pfijiman zakon piihodné nazyvany daiovy bali¢ek. Jedna
se 0 soubor zmén prevdzné danovych zékont, které jsou zatazeny do jednoho pravniho piedpisu,
aby byla zvysena piehlednost t&chto zmén.®* Danové bali¢ky obvykle nabyvaji téinnosti k 1. lednu
nového roku. Chci upozornit, ze nésledujici text neni, ani nema byt vyctem veskerych pfijatych ¢i
navrhovanych opatieni, ale pouze téch nckolika nejzasadnéjsich ¢i téch, ktera jsou dle mého
nazoru né¢im zajimava. V posledni ¢asti této prace se blize zaméiim na dvé z opatieni, kterd byla
pfijata jako soucast danového balicku pro rok 2021 — zavedeni progresivni sazby dané¢ a zruSeni
tzv. superhrubé mzdy jako dil¢iho zédkladu dané. Aby tedy bylo mozné pochopit Sirsi souvislosti
pojici se k témto dvéma vybranym opatienim, tak se budu podrobnéji zabyvat legislativnim
procesem a ostatnimi opatienimi z danového balicku, v porovnani s opatfenimi v piedchozich

dvou kapitolach.
2.3.1 Legislativni proces v Parlamentu

Danovy bali¢ek pro rok 2021 byl Poslanecké snémovné predstaven ministryni financi
v ramci prvniho ¢teni na 54. schiizi dne 7. ¢ervence 2020. Pivodni navrh obsahoval zmény asi 30
zékont, z nichZ nékteré jsou:

i.  zédkon o mistnich poplatcich — rozsifeni osvobozeni od poplatku pro pruvodce

pacientd hospitalizovanych osob;

ii.  zékon o dani z nemovitych véci — umoznéni obcim stanovit rozdilny koeficient

dan¢ z nemovitych véci pro jednotlivé ¢asti obce a zavedeni pravidla, ze rozhodujici

je druh pozemku uvedeny v katastru nemovitosti, nikoli jeho skute¢ny stav;

83 SCHILLEROVA, Alena. In: Poslaneckd snémovna CR [online]. 54. schiize 8. funkéniho obdobi, dne 7. 7. 2020
[cit. 20. 6. 2021]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/054schuz/bqbs/b01403101.htm.
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1ii.  zékon o danich z pfijmi — zmén bylo v tomto zdkoné nékolik, ale asi nejveétsi,

apodle slov ministryn¢ financi jeji nejoblibenéjsi zménou, bylo zavedeni
stravenkového pausalu jako varianty vedle klasickych stravenek, dale zruSeni
osvobozeni pro urokové piijmy nerezidenti z dluhopisti vydavanych v zahranici
poplatniky se sidlem v CR nebo CR, ziroveii zavedeni osvobozeni piijmi ze
statnich dluhopisti vydavanych CR, ¢lenskou zemi EU & EHP a koneéné opatieni
souvisejici s pandemii koronaviru, podle kterého se mezi vydaje vynalozené na
dosazeni, zajisténi a udrzeni pfijmi fadi i vydaje na bezlplatné nepenézité plnéni
poskytnuté od 1. biezna 2020 do 31. kvétna 2020; a

iv.  zakon o spotiebnich danich — pro roky 2021, 2022 a 2023 byla stanovena postupné

se zvySujici se sazba dané ztabidkovych vyrobkl, ze surového tabaku a ze
zahiivanych tabakovych vyrobk.®*

Pted druhym c¢tenim bylo poddno hned nékolik pozménovacich navrhii, které podstatné
meénily vyznam tohoto danového balicku. Jednim z nich byl i rozsdhly ndvrh podany tehdejSim
predsedou vlady Andrejem Babisem, kterym se mimo jiné rusi superhruba mzda jako zaklad dané
ze zavislé Cinnosti, znovu se zavadi progresivni zdanéni, a aby bylo mozné tato opatfeni provést,
tak byla navrzena i zména zdkona o rozpoctové odpovédnosti umoziujici realizovat tento vypadek
pijmi.*> Soucasné byl podany konkurujici pozméhovaci navrh tehdej$im mistopiedsedou vlady
Janem Hamackem, ktery navrhoval zruseni superhrubé mzdy, navySeni zakladni sazby pro zaklad
dan¢ a samostatny zaklad dan€ na 19 % a také znovuzavedeni progresivni sazby dané ve vysi
23 %.8¢ Dalsi z dillezitych pozméhovacich ndvrhii byl podany Mikulasem Ferjencikem, ktery
dramaticky navysoval zikladni slevu na poplatnika.®” V zavéru tretiho &teni bylo kolem druhé

hodiny v noci odhlasovano znéni zdkona, které obsahovalo, jak cely pozménovaci navrh Andreje

8 Tamtéz.

85 Pozmétovaci navrh poslance Andreje Babise k vladnimu navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti
dani a nekteré dalsi zakony, vydany jako snémovni dokument ¢. 6592 k snémovnimu tisku ¢. 910, 8. volebni obdobi
Poslanecké snémovny. [cit. 20. 6. 2021]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=9327&pdf=1.

86 Pozmé&tovaci navrh poslance Jana Hamacka k vladnimu navrhu zédkona, kterym se méni nékteré zdkony v oblasti
dani a nekteré dalsi zakony, vydany jako snémovni dokument €. 6610 k snémovnimu tisku €. 910, 8. volebni obdobi
Poslanecké snémovny. [cit. 20. 6. 2021]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=9693&pdf=1.

87 Pozmétovaci navrh poslance Mikulase Ferjenéika k viadnimu navrhu zakona, kterym se méni n&které zdkony v
oblasti dani a nékteré dalsi zakony, vydany jako snémovni dokument €. 6126 k snémovnimu tisku ¢. 910, 8. volebni
obdobi Poslanecké snémovny. [cit. 20. 6. 2021]. Dostupné

z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=180934&pdf=1.
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Babise, tak i zvySenou slevu na poplatnika odpovidajici primérné hrubé mési¢ni nominalni mzdé
navrzené¢ MikuldSem Ferjencikem. OvSem v takovémto znéni zakon v podstaté¢ nikdo nechtél
a nikomu nevyhovoval, protoZze znamenal vyrazny pokles pfijmul (resp. jeSté vyssi, nez s jakym
pocitaly jednotlivé pozménovaci navrhy), aniz by bylo zajisténo jakékoliv dorovnani tohoto
poklesu na strance vydajové. Do Senatu tedy Sel navrh zakona, jehoz znéni bylo v zésad¢ pro
vSechny nepfiijatelné a vsichni véfili a zadali, aby Senat napravil tyto chyby a omyly. Slovy
predsedy Sendtu Milose Vystrcila bylo tfeba dojit ke kompromisnimu znéni tohoto nédvrhu zakona,
které by byla ochotna posléze schvalit Poslaneckd snémovna. V tomto moment¢ byla podle mé
velmi hezky demonstrovana uZite¢nost Senatu i v malém staté.®® Pokud by Senat neexistoval,
veskerd odpoveédnost na tom, zda bude pfijat zadkon ve znéni, které nechtéli ani ti, co pro ngj
hlasovali, by spocivala na jedné osobé — prezidentovi. Horni komora Parlamentu timto dostala
skvélou prilezitost k vyuziti jejiho postaveni v legislativnim procesu a ,,opravit* zdkon. BohuZzel
tohoto opravnéni podle mé nebylo naplno vyuzito. Projevila se politicky slabsi pozice Senatu
a s prihlédnutim k ¢asové tisni, ve které se Senat ocitl, bylo schvaleno pouze snizeni slevy na
poplatnika (ale i varianta slevy na poplatnika schvalend Senatem pocitala s ¢astkou vyssi oproti
tehdej$imu zdkonnému znéni), tedy takova zmeéna, kterd byla povazovéna za odhlasovatelnou ve
Snémovné.* Dle ocekavani byl navrh zdkona ve znéni schvaleném Senatem schvélen

i Poslaneckou snémovnou.
2.3.2 Legislativni proces u prezidenta republiky

Prezident Milo§ Zeman jiZz dopfedu avizoval, Ze danovy balicek pro rok 2021 ani
nepodepise, ani nevetuje.”’ Nakonec poslal piedsedovi Poslanecké snémovny piipis ze dne

28. prosince 2020, v némz uvedl: ,,Sdéluji, Ze jsem se rozhodl svuj podpis pod tento zdkon

88 Pozn. Mezi odpiirce Senatu piivodné patfil i prvni prezident CR Véclav Havel. Ve svém textu Nékolik poznamek
na téma Ceské ustavy (1992) se vyjadiuje obecné€ o senatu jako o instituci, ktera jde proti narokiim na operativnost a
pruznost rozhodovacich procesi.

% Stenoprotokol. In: senat.cz [online]. 3. schiize 13. funké&niho obdobi, dne 10. 12. 2020 [cit. 20. 6. 2021]. Dostupné
z: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasovani?action=steno&O=13&IS=6586&D=10.12.2020#b21492.

% SVOBODA, Tomé4s. Dafiovy bali¢ek nepodepiSu, fekl Zeman. In: seznamzpravy.cz [online]. 20. 12. 2020

[cit. 21. 6. 2021]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/danovy-balicek-nepodepisu-rekl-zeman-

134589.
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nepiipojit. [...] Uvedeny zdkon vracim, pane piedsedo, k dalsimu opatieni.“®! Oviem pravé
posledni véta vyvolala velkou diskusi, ohledn¢ toho, zda Milo§ Zeman ve skute¢nosti zakon
nevetoval, coz by znamenalo neplatnost zédkona. Nasledn¢ prezident zaslal dne 31. prosince 2020
dopis predsedovi Poslanecké snémovny, ve kterém sdéluje, Ze jeho zamérem opravdu nebylo
zékon vetovat, ale pouze jej nepodepsat a vratit jej predsedovi Snémovny k podpisu, jesté pred
tadnym uplynutim patnactidenni lhity stanovené ¢lankem 50 odst. 1 Ustavy, aby zdkon mohl
nabyt G¢innosti k 1. lednu 2021.°2 Nakonec byl tedy zakon podepsan v zastoupeni mistopiedsedou
Poslanecké snémovny Vojtéchem Filipem a vyhlasen 31. prosince 2020 ve Sbirce listin pod

¢. 609/2020, takZze mohl nabyt G¢innosti jiz od 1. ledna 2021.
2.3.3 Navrh na zruSeni dafiového bali¢ku 2021

V navaznosti na vySe zminéné pochybnosti ohledné platnosti daniového balicku podala
skupina senatort k Ustavnimu soudu navrh podle &l. 87 odst. 1 pism. a) Ustavy na zrueni zikona
¢. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a n¢které dalsi zakony (tzv. danovy
balicek). Konstatuji, ze ackoliv obsah zdkona je v souladu s ustavnim poraddkem, tak nebyl pfijat
ustavné konformnim zpiisobem. Predkladaji v ném dv¢ oblasti ndmitek, kdy obé se tykaji podpist
zakona — podpisu prezidenta a podpisu predsedy Poslanecké snémovny. Ve vztahu k podpisu
Milose Zemana podle mé nabizi tfi hlavni argumenty. Prvnim z nich je argument opirajici se o to,
ze Ustava dava pouze tii moznosti, jak miize prezident naloZit se zdkonem:

1. zékon podepsat;
2. uplatnit suspenzivni veto ve lhité 15 dnt; a
3. po uplynuti 15 dnil zakon podepsat za Gcelem jeho vyhlageni.”?

Navrhovatelé se tedy domnivaji, ze Ustava jinou moznost nepfipousti, coz znamena, Ze

varianta nepodepsani a zarovenl nevetovani nepfipadd v uvahu. Druhy argument vychazi

z prezidentem nastinénych divodi pro nepodepsani zakona véetné znéni posledni véty v piipisu

91 1. US 6/21. Navrh na zrugeni zakona &. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré
dalsi zadkony (tzv. danovy balicek). In: usoud.cz [online]. Praha, s. 2. 14. 1. 2021 [cit. 21. 6. 2021]. Dostupné

z: https://www.usoud.cz/fileadmin/user _upload/Tiskova mluvci/Navrhy/Pl. US 6 21 navrh.pdf.

92 OVCACEK, Jifi. Prezident republiky zaslal dopis Radku Vondragkovi. In: hrad.cz [online]. 31. 12. 2020 [cit.
21. 6.2021]. Dostupné z: https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/prezident-
republiky-zaslal-dopis-radku-vondrackovi-15749#from-list.

9 P1. US 6/21. Navrh na zrudeni zdkona &. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v oblasti dani a nékteré
dalsi zakony (tzv. danovy balicek). In: usoud.cz [online]. Praha, s. 2. 14. 1. 2021 [cit. 21. 6. 2021]. Dostupné z:
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova mluvci/Navrhy/Pl. US 6 21 navrh.pdf.
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z 28. prosince 2020, kterd obsahuje vyjadieni, Ze prezident zakon vraci k dal§imu opatieni.
Navrhovatelé¢ podotykaji, ze se v Ustavé neobjevuje termin suspenzivni veto, ale v &l. 50 se
vyslovné mluvi o vraceni zdkona, coz odpovidd formulaci posledni véty z ptipisu. Posledni
z argumentd poukazuje na skutecnost, ze ackoliv doslo piipisem z 31. prosince 2020, vydané¢ho
prostiednictvim tiskového mluv¢i Jiftho Ovcacka, k objasnéni situace, tak predseda Poslanecké
snémovny dal pokyn k vyhlaSeni zdkona uz 29. prosince, tedy dva dny ptedtim, nez doslo
k objasnéni umysli prezidenta.”*

Druhéd oblast ndmitek navrhovateli smétfuje k podpisu danového balicku piedsedou
Poslanecké snémovny, resp. jejim mistopiedsedou. Jak bylo napsano vyse, danovy balicek pro rok
2021 podepsal mistopiedseda Poslanecké snémovny Vojtéch Filip v zastoupeni ptedsedy
Poslanecké snémovny. Navrhovatelé se opiraji o tvrzeni, ze se predseda Snémovny muze nechat
zastoupit pfi podpisu zakona pouze ze zdvaznych divodi jako je nemoc ¢i dlouhodoba
nepiitomnost a podle nich neni mozné tuto situaci podradit ani pod jednu z téchto okolnosti,
a proto absentuje i fadny podpis piedsedy Poslanecké snémovny.”

K hodnoceni jednotlivych namitek navrhovatelt, které jsem kratce charakterizovala vyse,
budu pfistupovat jednotlivé. V &l. 51 Ustavy je mozné nalézt podklad pro prvni z variant, jak miize
prezident naloZit se zakonem, a to pfijaty zdkon podepsat. Jak bylo jiz dfive zminéno, tak v €l. 50
je zakotveno opravnéni prezidenta uplatnit suspenzivni veto, tedy vratit pfijaty zakon, aby o ném
Poslaneckd snémovna hlasovala znovu. Pokud prezident uplatni suspenzivni veto a Snémovna
setrvd na vraceném zakonég, pak se zdkon znovu neptedklada prezidentovi k podpisu v souladu
s § 98 odst. 2 a § 107 odst. 3 zakona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve
znéni pozdéjsich predpist. Posledni z variant je pouze urcitou variaci na prvni, tedy podepsani
zakona. Jedinym odliSujicim kritériem je casovy okamzik podpisu, a to az po uplynuti lhity pro
uplatnéni suspenzivniho veta, ¢imZz dava prezident zadost své Ustavni povinnosti podepsat
nevetovany zakon. Prezident Zeman ovSem zvolil jesté ctvrtou variantu, jak naloZit s pfedloZzenym
zdkonem, kterou Ustava vyslovné neptedpoklada. Tuto praxi zavedl jiz Véaclav Havel, ackoliv
navrhovatelé nespravné uvadi Viaclava Klause, kdy odmitl podepsat piijaty zdkon, ale ani
neuplatnil suspenzivni veto (napf. zdkon ¢. 59/2003 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 449/2001 Sb.,
o myslivosti, ve znéni zdkona ¢. 320/2002 Sb., a zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisit). OvSem praveé az Vaclav Klaus tento postup ,,zpopularizoval®, kdyz

nepodepsal ani nevetoval zdkon €. 292/2004 Sb., o zasluhach Edvarda BeneSe. Nazory na tuto

% Tamtéz, ¢ast I1. pism. b) a ¢).
% Tamtéz, ¢ast I1. pism. d).
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praxi jsou v odborné literatuie rozporné a najdou se zastanci i odpiirci nazoru, zda je tato praxe
protitstavni.’®”*%% Ve znéni ¢l. 50 ¢&i ¢1. 51 Ustavy nelze najit podklad, ktery by byl ve prospéch
tvrzeni, Ze nepodepsat a nevetovat zakon je v souladu s Ustavou. A&koliv bylo tedy tohoto postupu
nekolikrat vyuzito prezidenty republiky, tak neni mozné vytvofit Gstavni obycej, ktery by byl
v rozporu s Ustavou. At uZ je tato praxe v souladu s Gstavnim pofadkem &i ne, tak ve vztahu
k samotné existenci podpisu se literatura shoduje na tom, ze podpis prezidenta, ale ani jiného
ustavniho Cinitele, neni nutnou podminkou pro publikaci zékona a zakon tak mtize byt vyhlasen
i bez podpisu. Podpisy, jak je vyzaduje ¢1. 51 Ustavy, maji funkci ovéfovaci, ktera pomaha zpétné
poznat legislativni proces.!?%10!

Druhy z argumenti je zaloZen na obsahu a formulaci piipisu z 28. prosince 2020. Je tfeba
uznat, ze jeho posledni véta — Uvedeny zakon vracim, pane predsedo, k dalsimu opatieni. — mize
byt vyloZena viceznacné. Bud’ jako vile prezidenta vratit zdkon predsedovi Poslanecké snémovny,
aby se mohlo o zékonu znovu ve Snémovné hlasovat nebo, aby jej mohl pfedseda Snémovny poslat
k podpisu ptredsedovi vlady. Jestlize z vyjadieni osoby jasné neplyne jeho vyznam, je vhodné
ptistoupit k vykladu jednani a zkoumat umysl jednajiciho. Navrhovatelé se ve své argumentaci
opiraji o vyklad pravniho jednani dle norem prava soukromého, coz neni dle mého nazoru spravny
ptistup. Prezident nejednal totiz jako subjekt soukromopravnich vztahil, nybrz jako Gstavni Cinitel
pfi plnéni svych ustavnich povinnosti.

Posledni z argumentli navrhovatell vztahujici se k podpisu prezidenta je zaloZen na tom,
7e predseda Poslanecké snémovny jednal predcasné, kdyz uz 29. prosince (o dva dny dfive, nez

mluv¢i prezidenta vydal ptipis objastiujici vili prezidenta) dal pokyn k vyhlaSeni zakona, ackoliv

9% HERCL, Tomas. Cl. 51 [Podepisovani zakont]. In: RYCHETSKY, Pavel a kol. Ustava Ceské republiky:
Komentdar. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 496. ISBN 978-80-7478-809-3.

97 SLADECEK, Vladimir. CI. 51 [Podepisovani zdkont1]. In: SLADECEK, V., MIKULE, V., SUCHANEK, R. a

J. SYLLOVA. Ustava Ceské republiky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 515. ISBN 978-80-7400-590-9.

9% JICINSKY, Zden&k. Prezident vazné pochybil. In: novinky.cz [online]. 10. 5. 2004 [cit. 22. 6. 2021]. Dostupné

z: https://www.novinky.cz/domaci/clanek/prezident-vazne-pochybil-290324.

% STECHROVA, Véra. Zeman veto vyjadtit nechtél, mysli si pravnik Kysela. Nepodepisovani zdkonii povazuje za
protiustavni. In: iIROZHLAS.cz [online]. Praha. 30. 12. 2020 [cit. 22. 6. 2021]. Dostupné

z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/milos-zeman-prezident-jan-kysela-veto-danovy-balicek 2012301341 _sto.
100 Tamtéz.

100 pPAVLICEK, Véclav a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda, II. Dil Ustavni pravo Ceské republiky. 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015, s. 814. ISBN 978-80-7502-084-0.
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tehdy nebylo, alesponi dle navrhovatelli, jasné, jaka byla skute¢nd vile prezidenta. Pokud
pfistoupim na tezi z ptredchoziho odstavce, tedy ze si pfedseda Snémovny mél vylozit ptipis
prezidenta jako projev vile zakon nepodepsat ani nevetovat, tak argument predCasnosti jednani
piedsedy Snémovny ztraci relevanci. Jestlize je jasné, jaka byla skute¢na vile prezidenta, neni
tteba ¢ekat na jeji vysvétleni.

Druhy okruh namitek navrhovateli se vztahuje k podpisu zdkona ptedsedou Snémovny,
v zastoupeni mistoptedsedou Snémovny. Lenka Bahyl'ova déli pravomoci predsedy do Ctyt skupin
na vylu¢né, externi, interni a ostatni pravomoci. Do skupiny ostatnich pravomoci fadi mimo jiné
i podepisovani zékonti. Dale konstatuje, Ze s vyjimkou vyluénych pravomoci mohou
mistoptredsedové zastupovat predsedu pii vykonu pravomoci zatazenych do zbyvajicich skupin,
mezi n€z patii i podpis zakonl. Zaroven existence zavaznych diivodu neni uvedena jako podminka
moznosti nechat se zastoupit mistopiedsedou.!®? V souladu stimto vykladem byl tedy
i mistopfedseda opravnén pfijaty zakon opatfit podpisem, aniZ by jednal v rozporu s Ustavou.
Na zaklad¢ diive popsaného odivodnéni si nemyslim, ze by mélo dojit ke zruseni dafového
balicku. Ackoliv prezident pochybil, kdyz se rozhodl aplikovat variantu nepodepsat a nevetovat,
tak samotnd absence podpisu nemd na platnost zdkona vliv. Problém by nastal, pokud by se
prezident rozhodl zakon vetovat, pfestoZe by si to predseda Snémovny vylozil jinak a zdkon by
postoupil k vyhlaSeni. Podle mé se ovSem o tuto situaci uréit¢ nejedna s ohledem na veskera
prohladSeni prezidenta. Ve vztahu k podpisu piedsedy Poslanecké snémovny, respektive
mistopiedsedy Snémovny v zastoupeni, nema opét argumentace navrhovatelti opodstatnéni. Dle
mého v této fazi probeéhl legislativni proces fadné, protoze predseda se muize pii podpisu zakonl

nechat zastoupit mistopiedsedy.
2.3.4 Nalez Ustavniho soudu

Plénum Ustavniho soudu, kde byl soudcem zpravodajem Jaroslav Fenyk, rozhodlo

22. Cervna 2021 o zamitnuti navrhu na zruseni danového balicku pro rok 2021. Zavéry u€inéné

102 BAHYIOVA, Lenka. Cl. 29 [Pfedseda, mistopiedsedové]. In: BAHYLCOVA, L., FILIP, J., MOLEK, P.,
PODHRAZKY, M., SUCHANEK, R., SIMICEK, V. a L. VYHNANEK. Ustava Ceské republiky: Komentdr. Praha:
Linde, 2010, s. 407. ISBN 978-80-7201-814-7.
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v nalezu Ustavniho soudu oznadeném spisovou znackou Pl. US 6/21'% nebyly nakonec né&jak

Na tvod nalezu Ustavni soud velmi podrobné popisuje, co je predmétem fizeni, podstatnou
¢ast argumentace navrhovateli a vyjadieni Poslanecké snémovny a Senatu, které v podstaté
nepiinadsi zddné nové informace. Nasleduje shrnuti vyjadieni vlady, které me z n€kolika divoda
velmi zaujalo. Jednim z divodu je, ze vlada navrhuje odmitnuti navrhu, a to pro nepfislusnost

Ustavniho soudu k projednani véci dle § 43 odst. 1 pism. d) zdkona o Ustavnim soudu'%*

, protoze
v moment¢ podpisu zdkona prezidentem, se jiZz nejedna o navrh zdkona, nybrz o zékon pfijaty. To
znamena, ze ackoliv opatfeni podpisem je soucasti legislativniho procesu v Sir§im smyslu (avSak
ne v takovém smyslu, jak jsem tento pojem vymezila v této praci vyse), nejde o soucast ustavné
predepsané legislativni procedury (=legislativni proces v uz§im smyslu). Predmétem posouzeni by
tedy mél byt pfezkum rozsahu kompetenci prezidenta. K tomuto se Ustavni soud bohuzel zadnym
zpusobem nevyjadiuje, avSak odborné publikace v oblasti Gistavniho prava podepisovani ptijatého
zakona bézné tadi do legislativniho procesu, bez zminek o odliSnosti povahy aktu podpisu
Gistavnimi ¢initeli.'>1% Dalsi zajimavou myslenkou objevujici se ve vyjadieni vlady je, Ze ¢l. 51
a &l. 62 pism. i) Ustavy obsahuji opravnéni prezidenta republiky podepsat zékon, tedy nejde o jeho
povinnost. Ustavni soud oviem v textu nalezu tuto myslenku vyvraci a potvrzuje, Ze se jedna
o povinnost prezidenta, resp. viech ustavnich ¢initeltt v ¢l. 51 Ustavy. Tento zavér byl zcela
ocekavany, protoze v opacném ptipad¢ by podle mé €l. 51 ztratil vyznam. Deskriptivni Cast nalezu
uzavird vyjadieni prezidenta, ve kterém znovu potvrzuje svou vuli nepodepsat a nevetovat,
a konec¢né i replika navrhovatell opakujici jejich dosavadni argumenty.

Jesté pied predlozenim jakéhokoli ze svych argumentt Ustavni soud uvadi, Ze diivodem
pro zruSeni pravniho ptedpisu pro vady legislativniho procesu neni jakakoliv proceduralni vada,
aviak pouze takové poruseni ustavniho poradku, které ma ustavnépravni vyznam. Ustavni soud

takto ¢ini v souladu se zdsadou zdrZenlivosti, kdy ochranu mensin (zejména ve formeé politické

103 Nalez Ustavniho soudu ze dne 22. 6. 2021, sp.zn. P1. US 6/21. Dostupné

z: https://www.usoud.cz/fileadmin/user _upload/Tiskova mluvci/Publikovane nalezy/2021/26. tyden/Pl. US 6 21
_na_web.pdf.

104 Zakon ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozd&jsich predpisii.

105 Nap#. PAVLICEK, Véclav a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda, II. Dil Ustavni pravo Ceské republiky. 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015, s. 813. ISBN 978-80-7502-084-0.

106 WINTR, Jan. Principy c¢eského iistavniho prava. 3. vydani. Plzeii: Ale§ Cen&k, 2015, s. 84. ISBN 978-80-7380-
564-7.
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opozice) nebo volné soutéze politickych stran uvadi jako ptiklady tak zavaznych zdsahii majici
ustavnépravni vyznam.

Némitky navrhovatelt rozdélili (obdobné jako ja) do dvou oblasti, kdy prvni je posouzeni
vule prezidenta (této Casti je veénovan zasadné vétsi prostor) a druhou podpis zakona
mistopiedsedou Snémovny (ackoliv je ¢ast IV./2. nadepsana jako Absence podpisu prezidenta
a predsedy Poslanecké snemovny, k absenci podpisu prezidenta se v této casti v zasadé
nevyjadiuji). Ve vztahu k posouzeni ville prezidenta stanovuje Ustavni soud pozadavek jasného
a jednoznacného projevu vile, a to v disledku pozadavku pravni jistoty. Odmitd timto postup
navrhovateli, ktefi interpretovali projev vile prezidenta pomoci ob¢anského zékoniku, protoze se
nejedna o projev ville v oblasti soukromého prava. Bez dal$i argumentace Ustavni soud shledava,
ze pripis z 28. prosince 2020 neni mozné interpretovat jako vili uplatnit suspenzivni veto, ¢imz
tuto problematiku v podstaté uzavira. Dale s odkazem na dosavadni judikaturu (napt. P1. US 1/12
¢i P1. US 10/13) konstatuje, Ze podpis prezidenta neni podminkou pro vyhlaseni takového zakona,
ale prezident je i pfesto k podpisu povinen (nejde tedy o pravo prezidenta zdkon podepsat, jak
myln¢ tvrdila vlada ve vyjadreni). Ackoliv tedy nepfipojenim podpisu k pfijatému zakonu doslo
k poruseni Ustavy, tak toto poruieni nenabyva takové intenzity (v souladu s principem
zdrzenlivosti), aby ovlivnilo platnost legislativniho procesu. Jednou z funkci podpisu prezidenta
je dle Ustavniho soudu i funkce urychlovaci. Umoziiuje totiz vyhlaseni zakona diive, nez by tomu
bylo v ptipadé ¢ekani na uplynuti patnactidenni lhlity pro uplatnéni suspenzivniho veta. Co se tyka
podpisu mistopfedsedou Snémovny v zastoupeni, tak Ustavni soud opét odkazuje na dosavadni
judikaturu, ve které akceptuje Ustavni praxi pfipusténi zastoupeni piedsedy Snémovny jejim
mistoptedsedou i pti podpisu zakond.

Pokud jde o hodnoceni nalezu, tak musim pfiznat, ze zcela nenaplnil mé ocekavani.
Rozsahem C¢ita necelych 16 stran, s tim Ze pfevaZnou ¢ast zabird popis vyjadieni a pfedpoklady
fizeni pred Ustavnim soudem. Samotné posouzeni véci a argumentace piedstavuje pouhé Styii
strany, tedy ¢tvrtinu textu. Dle mého nézoru byl v ndlezu prostor pro podrobnéjsi argumentaci ve
vztahu k vykladu projevu viile prezidenta ¢i disledkiim poruseni Gstavni povinnosti opatfit piijaty
zakon podpisem. Stejné tak mi tam chybélo posouzeni nékterych otazek obsazenych ve
vyjadfenich, jako tieba pro¢ Ustavni soud neodmitl ndvrh pro nepiislusnost, jak to navrhovala
vlada. Tedy ackoliv vysledek byl ocekavatelny, protoze vychéazel z judikatury a nazort odborné

vefejnosti, tak rozsah argumentace byl dle mého nedostatecny.
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2.3.5 Prijata opatieni v dafiovém balicku

Ptijaté znéni danového balicku pro rok 2021 bylo oproti navrhovanému znéni ponékud

rozsahlejsi a zmény vloZzené pozménovacimi navrhy byly mnohem podstatn€jsi ve srovnani

s pavodni verzi daiiového balicku. Ptijata opatfeni rozdélim do nékolika skupin a stru¢né se je

pokusim popsat:

1.

il.

1il.

1v.

zakon o mistnich poplatcich — oproti navrhovanému znéni nedoslo ke zméné a bylo

schvaleno rozSifeni osvobozeni od poplatku pro pravodce pacientl

hospitalizovanych osob;

zakon o ucetnictvi — oproti pivodnimu znéni se do danového balicku dostala
moznost obchodni korporace pozadat o ulozeni ucetni zavérky do sbirky listin
v obchodnim rejsttiku prostfednictvim podani u spravce dang;

zakon o dani z nemovitych véci — piijaté znéni se nelis§i od navrhovaného ani

u tohoto zdkona, a nové se tedy druh pozemku urcuje dle stavu zapsaného v katastru
nemovitosti a obce mohou stanovit rozdilné koeficienty pro jednotlivé ¢asti obce;

zakon o danich z pfijmu

a. zruSeni superhrubé mzdy — viz dale;

b. zavedeni progresivniho zdanéni — viz dale;

c. zakladni sleva na poplatnika — konecna vySe slevy na poplatnika byla

schvalena ve znéni navrZzeném Senatem, ktera ¢ini pro rok 2021 27 840 K¢
a pro rok 2022 30 840 K¢&;

d. datovy bonus — pozménovacim navrhem poslance Vyborného doslo
k odstropovani daiiového bonusu;

e. danové odpisy — diky pozménovacim navrhiim doslo ke zvyseni hranice pro
odpisovani hmotného majetku ze 40 000 K& na 80 000 K¢, zruSilo se
odpisovani nehmotného majetku a dale byly obnoveny mimotadné odpisy
pro majetek v 1. a 2. odpisové skuping;'?’

f. stravenkovy pauSidl — projekt stravenkového pausilu nebyl v réamci

legislativniho procesu zménén a od ledna 2021 je danové podporovan

ptispévek na stravovani;

107

PITTERLING, Marcel. Novely zdkona o danich z prijmii ve vztahu k dani z prijmu fyzickych osob prijaté v roce

2020. Finan¢ni, danovy a ucetni bulletin. 2021, ¢. 1, s. 2-9. ISSN 1210-5570.
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g. zdanéni ptijmi z dluhopisii — v této oblasti doslo k rozsifeni osvobozeni

piijmil ze statnich dluhopisii vydanych CR, &lenskym statem EU a EHP;

v.  zékon o spotiebnich danich — oproti ptivodnimu navrhu byly schvélené sazby dané

mirn¢ zméneny, a navic byla sniZzena sazba dan¢ z mineralnich olejt;

vi.  zakon o pravidlech rozpocétové odpovédnosti — na zakladé pozménovaciho navrhu

poslance Babise byl v duisledku zrusSeni superhrubé mzdy a solidarniho zvyseni

108

dan¢ prepokladan znaény vypadek v piijmech vefejnych rozpoctd ™°, musel byt

tedy novelizovan i tento zédkon, ¢imz doslo k rozvolnéni rozpoctovych pravidel;

108 Pozn. Z odivodnéni pozmétovaciho navrhu (vydaného jako snémovni dokument &. 6592) vyplyva, Ze
predpokladana celkova vyse pfijml vybranych na dani z pfijmu fyzickych osob bude nizsi o 85,2 miliard K¢, a to
i pfes zavedeni progresivni sazby dané.
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3 Zavedeni progresivni sazby dané a zruSeni superhrubé mzdy

V piedchozi ¢asti jsem se obecné zabyvala opatfenimi v boji proti pandemii koronaviru na
useku danového prava, a to jak v oblasti legislativni, tak i v oblasti nelegislativni. Zvlastni diiraz
jsem pfitom kladla na danovy balicek pro rok 2021, a to zejména na proces jeho piijeti a okolnosti
s pfijetim souvisejici.

V této ¢asti se budu podrobnéji zabyvat dvéma konkrétnimi opatifenimi z daitového balicku
— nahrazenim solidadrniho zvySeni dané progresivni sazbou dané a zrusenim superhrubé mzdy
jakozto dil¢iho zékladu dan€ z piijmu ze zavislé ¢innosti. Ob¢ opatieni se tykaji zmén v oblasti
dané z ptijmu fyzickych osob. Divodem, pro¢ jsem si vybrala pravé tato opatteni, je ze se dle
mého ndzoru jednd o jednu z nejvyznamnéjSich zmén, ne-li reformu, v oblasti dané z piijml
fyzickych osob za poslednich nékolik let. Zruseni superhrubé mzdy jakozto dil¢iho zdkladu dané
1 nahrazeni solidarniho zvySeni dané progresivni sazbou dané (i kdyz v jiné vysi) bylo oznaceno
v programovém prohlaseni BabiSovy vlady v podstaté za jediny cil v oblasti dani z pfijmi (tedy
spole¢né s nékterymi souvisejicimi dil¢imi zménami)!'%, aviak po celé 3 roky jejich vlady nedoslo
k prosazeni téchto zmén. Ob¢ opatieni jsou spolu tizce provdzana, mimo jiné byla i zafazena do
zakona jednim pozménovacim navrhem.

Pii zkoumani téchto opatfeni se budu nejdiive zabyvat jejich teoretickym vymezenim
a historickym vyvojem souvisejici pravni upravy v CR. Nakonec se pokusim zhodnotit, zda je
mozné obé€ opatfeni oznacit za dafiova koronavirova opatfeni ve smyslu, jaky jsem tomuto terminu

ptifadila vyse.

3.1 Zavedeni progresivni sazby dané
3.1.1 Obecné k sazbé dané

Sazba dan¢ je vedle subjektu, pfedmétu, zakladu, vypoctu, datového urceni dané

a zdanovaciho obdobi, jednim ze zakladnich konstrukénich prvki dan&.''  Sazba dané je

109 VLADA CR. Programové prohlaseni vlady Ceské republiky. In: vidda.cz [online]. 2018 [cit. 1. 11.2021].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/Programove-prohlaseni-vlady-
cerven-2018.pdf.

110 BOHAC, Radim a Marie KARFIKOVA. Konstrukéni prvky dani. In: KARFIKOVA, M. a kol. Teorie finanéniho
préva a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 158. ISBN 978-80-7552-935-0.
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algoritmus, jehoZ prostrednictvim se ze zdakladu dané snizeného odpocty stanovi velikost dané*!!".

Sazbu dané je mozné délit dle riznych hledisek. Z hlediska druhu zakladu dané se déli sazba na:
i.  jednotnou, kterd je totozna pro veskeré typy a druhy predmétu dan¢; a

ii.  diferencovanou, u niz se vySe sazby lisi v zavislosti na druhu pfedmétu dané.

Druhé dé€leni rozlisuje sazby dan¢ v zavislosti na jejich vztahu k velikosti zakladu dan¢, a jedna se
o0 sazbu:
i.  pevnou, jez je vztazend k jednotce zakladu dané, bez ohledu na penézni ocenéni
takového zakladu dan€; a

ii.  proporcionalni, ktera se vyjadiuje zpravidla procentem a uziva se v pripadech, kdy

zaklad dan¢ mé hodnotovy charakter.
Proporcionalni sazbu dan¢ je mozné dale délit dle hodnot, kterych sazba dan¢ nabyva, na:
a. linedrni, o ni je mozné mluvit v ptipadé, kdy pii rizném zakladu je sazba
dan¢ urcena stejnym procentem;
b. degresivni, takto je oznacovana sazba dan¢, jejiz procento se vzristajicim
zakladem dané klesa; a
c. progresivni, kterd funguje na opacném principu nez sazba degresivni, a tedy
procento se vzristajicim zdkladem dané roste.!!>!13
U progresivni sazby dan¢ je mozné (a vhodné) dale rozliSovat, zda se jednad o sazbu
progresivné klouzavou ¢i stupniovitou. Pro oba tyto podtypy plati, Ze existuje n¢kolik pasem sazeb
dané, které rostou se zvySujicim se zakladem dané (tedy podstata progresivni sazby dan¢). Zasadni
rozdil spo€ivé v tom, na jak velkou ¢ast zdkladu dané tuto sazbu aplikuji. U prvni z nich se pouzije
vyS$8i procentni sazba pouze na tu ¢ast zakladu dang, kteréd prevySuje hranici daného pasma. Zatim
co u druhé, se pfi prechodu do vysSiho pasma uplatiiuje vyssi procentudlni sazba na cely zaklad
dané. Kratky ilustracni ptiklad: Uvazuji stat Alfa. Ve state Alfa maji 10 poplatnikii dané z prijmu
fyzickych osob, kdy 3 spadaji do prvniho danového pasma (zdklad dane kazdého je 8 000), 5 do
druhého (zaklad dané kazdého je 40 000) a 2 do tretiho (zaklad dané kazdého je 100 000). Vsichni
odvadi dané presné ve vysi, jakad odpovida jejich danové povinnosti. Sazbu dané z prijmu fyzickych

osob maji stanovenou jako progresivné klouzavou a vypocet ¢ini na zaklade nasledujici tabulky.

T JANOSIKOVA, Petra a kol. Dariové prévo de lege lata. 2. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, 2018, s. 26. ISBN 978-80-
7380-687-3.
12 Tamtéz, s. 27.
113 HRUBA SMRZOVA, P., MRKYVKA, P. a kol. Financni a daiiové pravo. 3. vyd. Plzen: Ale§ Cengk, 2020, s.
305. ISBN 978-80-7380-796-2.
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Tabulka 1 — Zaklad a sazba dané ve staté Alfa

Zaklad dané Sazba dané
1. 10 000 a mén¢ 10 %
2. 10 001 — 50 000 20 %
3. 50 001 a vice 30 %

Zdroj: vlastni zpracovani.

Za rok 20X4 ve state Alfa tedy dohromady vybrali na dani z prijmu fyzickych osob 85 400.
V témze roce se ve staté Alfa rozhodli, Ze prijmy z dani nejsou dostatecné, a proto od roku 20X5
prejdou na progresivné stupnovita sazbu namisto sazby progresivné klouzavé. Celkova dan za rok
20X5 se zvysila na 102 400. Celkova suma vybranych dani se pri pouZiti progresivné stuprnovité
sazby zvysila o necelych 20 %.

Mezi typy progresivniho zdanéni je mozné také zatadit negativni dan. Koncept negativni
dan¢ rozpracoval ve svém dile Kapitalismus a svoboda Milton Friedman. Negativni dan, jak ji
chépe Friedman, neni pouhym zplisobem pro uréeni vyse dané, ale je soucasti SirSich zmén
v oblasti vefejnych financi, zejména na stran¢ vydajové. Zakladni myslenkou je, Ze vlada by méla
pomadhat piispévky lidem, protoze jsou chudi, a ne z titulu jejich véku, zaméstnani ¢i jin¢ho
kritéria. Ve svéte negativni dané by nebyly vyplaceny ptispevky, jak je zndme (napf. ptispévek na
bydleni, dotace zemédélcim a dalsi), ale lidé bez dostateCnych ptijmu, by platili zdpornou dan,
jinak fedeno by méli narok na dotaci od statu.''* Vysvétlim na nasledujicim ilustraénim ptikladu:
Uvazuji stat Beta. Ve staté Beta se plati negativni dan. Hranici nezdanitelného prijmu stanovili na
50 000 a sazba dané cini 20 %. Vypocet uskutecnuji na zakladé jednoduchého pravidla. Pokud ma
osoba prijem rovny ¢i mensi jak 50 000, ma narok na castku rovnajici se rozdilu mezi jejim
prijmem a hranici nezdanitelného prijmu vynasobeného sazbou dané. V pripadeé, Ze prijem osoby
presahuje 50 000, pak zdklad dané cini rozdil mezi prijmem a hranici nezdanitelného prijmu.
Vzorové priklady odvedené dané a obdriené dotace v zavislosti na vysi prijmu lze videt

v nasledujici tabulce.

114 FRIEDMAN, Milton. Kapitalismus a svoboda. Praha: Liberalni institut, 1994, s. 166. ISBN 80-85787-33-4.
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Tabulka 2 — Negativni dan ve staté Beta

Piijem Vypocet Odvedena dan Dotace
0 (0—50000) *0,2 -10 000 10 000
20 000 (20 000 — 50 000) * 0,2 -6 000 6 000
50 000 (50 000 — 50 000) * 0,2 0 0
100 000 (100 000 — 50 000) * 0,2 10 000 0
200 000 (200 000 — 50 000) * 0,2 | 30 000 0

Zdroj: vlastni zpracovani.

Jako hlavni vyhody negativni dan€ vidi Friedman zacilenou pomoc osobdm bez
dostateénych piijmi, transparentnost celého systému a podstatné zlevnéni administrativnich
vydajii spojenych s vyplacenim davek, diky zruSeni pfislusnych struktur.''> Systém negativni
dang, jak si jej predstavoval Friedman, v CR neexistuje, aviak mame dva specifické dafiové prvky
— datiovy odpocet a dafiovy bonus — v jejichZ pfipadé se hovoti o zaporné dani.''® Dafiovy bonus
vznika v ptipadé, ze danové zvyhodnéni dle § 35¢ zdkona o danich z ptijmu subjektu dan€ z piijmu
fyzickych osob ptfesahuje dan vypoctenou podle § 16 zdkona o danich z pfijmi. Takovy danovy
subjekt mé potom narok na ¢astku odpovidajici datlovému bonusu (a s u¢innosti od 1. ledna 2021
doslo k jeho odstropovani, viz vyse).

Zastanci progresivniho zdanéni predkladaji nékolik argumentti. Jeden z nich se opira
o zakon klesajiciho mezniho uZitku, ktery ptedstavila ekonomicka $kola marginalisti. Tento zakon
fik4, ze mezni uzitek (uzitek z dodatecné ziskané jednotky urcitého statku) s ristem objemu
spotfebovanych jednotek urcitého statku klesa.!!” Pokud tento zékon aplikuji na pifjem, pak to
znamena ze dodate¢ny piijem 1 000 K¢ bude mit vy$§i mezni uzitek pro osobu s mési¢nim
piijmem 10 000 K¢&, nez pro osobu s pfijmem 100 000 K¢. Jinak feceno plati, Ze lidé s vysokymi
piijmy nemaji ze svych penéz takovy uZzitek jako lidé s piijmy nizkymi, a proto je mozné je zdanit
vyssi daflovou sazbou. Dalsi dilezity argument pro zastdnce progresivniho zdanéni je vyvozen
z konceptu horizontalni a vertikalni spravedlnosti. Horizontalni spravedlnost se zamétuje na to, co

ma byt ,optimadlni zakladnou zdaneni, ktera by co nejlépe postihla platebni kapacitu

13 Tamtéz.

116 BOHAC, Radim a Marie KARFIKOVA. Konstrukéni prvky dani. In: KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho
prava a financéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 162. ISBN 978-80-7552-935-0.

""" HOLMAN, Robert. Marginalisticka revoluce. In: HOLMAN, Robert a kol. Déjiny ekonomického mysleni. 2. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2001. Beckovy ekonomické ucebnice. ISBN 80-7179-631-X.
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poplatnikii''8. Horizontalni spravedlnost nastava, pokud subjekty se stejnou nebo podobnou
schopnosti platit dan€ maji platit dan¢ ve stejné vysi. Zatimco vertikalni spravedlnost pozaduje,
aby subjekty s vysS$imi pfijmy platily i vyssi dané. A pokud osoby s vys§imi piijmy plati vyssi
dané nejenom v absolutnim méfitku, ale 1 v relativnim, jedna se o progresivni zdanéni. Diky
tomuto mize dojit k redistribuci bohatstvi ve spolecnosti, kdy penize osob s vysokymi piijmy jsou
prerozdélovany osobam s pfijmy niz§imi. Penize se tedy dostanou k tém, ktefi to doopravdy
potiebuji.!1%120

Kritici progresivniho zdanéni poukazuji na argumenty vychazejici z Lafferovy kiivky. Ta
ukazuje, ze pii rastu miry zdanéni jsou prirastky danovych vynost stile mensi. Vztah mezi
danovymi vynosy a mirou zdanéni neni linearni. To, Ze je Lafferova kiivka pouze teoreticky
konceptem neznamend, Ze by neplatila. Pouze to znamend, Ze nedokdzeme urcit jeji presné

21" Vysokd mira

hodnoty. Jeji platnost byla dokonce nékolikrat v minulosti potvrzena.
(progresivniho) zdanéni odrazuje dafiové subjekty od snahy o dosahovani vyssich pfijmu. Stat tim,
ze ulozi daniovou povinnost, v podstaté stanovuje subjektu povinnost vydat néco (penize) ze svého
vlastnictvi. To vyrazn€¢ omezuje mimo jiné i svobodu vlastnictvi zaru¢enou v Listin¢. Dochazi
ovSem i k utlumeni z4jmu a snahy o dosazeni vysSich pfijmil a podnikavosti obecné. Progresivni
zdanéni tedy nepiimo demotivuje danové subjekty dostat se do vysSich pfijmovych tiid. Mezi
odptirce progresivniho zdanéni pro dan¢ piijmové, zejména ve vztahu k vysokym danovym
sazbam, patfil jiz diive zminény Milton Friedman. Namital, Ze progresivni zdanéni nedopada
stejn€ na vSechny osoby v ramci jedné piijmové tidy. RozliSoval takto osoby, které se bohatymi
stavaji a ty, které bohatymi uz jsou. Progresivni zdanéni podle n¢j znevyhodnuje zejména prvni
z téchto skupin, protoze zabranuje v akumulaci bohatstvi, ackoliv to neomezuje samotnou moznost

byt bohaty. Dal§im problémem progresivniho zdanéni dle Friedmana je, Ze v disledku vysokych

danovych sazeb dochazi ke vzniku nejriznéjSich datovych vyjimek a jinych opatieni, které

18 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich prijmii. 1. vydani. Praha Wolters Kluwer, 2013, s. 40. ISBN 978-80-
7478-388-3.

"9 MUSGRAVE, Richard Abel a Peggy B. MUSGRAVE. Verejné finance v teorii a praxi. Praha: Management
Press, 1994. ISBN 80-85603-76-4.

120 BLECHOV A, Beata. Progresivni nebo "rovna" daii — ekonomické i politické dilema. In: Politickd ekonomie
[online]. 2012, Vol. 60, No. 5, s. 649-667 [cit. 20. 10. 2021]. Dostupné

z: https://polek.vse.cz/pdfs/pol/2012/05/05.pdf.

121 Pozn. V USA kupiikladu doslo po prvni svétové valce k postupnému snizeni dafiové sazby z 73 % na 24 %
prezidentem Coolidgem. Béhem nasledujicich let dafiové pfijmy vice nez dvojndsobné vzrostly pii minimalni
inflaci.
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umoziuji vyhnout se danim. Muze tedy dojit k vyraznym nerovnostem 1 mezi subjekty stejné
prijmové tiidy, a to v zévislosti na tom, zda je ptijem jednoho ze subjekti mozno zahrnout pod
jednu z legislativnich vyjimek. Toto jde zcela proti principu rovnosti a Friedman logicky vznasi
pozadavek minimalizace takovych vyjimek. Dailovou progresi je tfeba vzdy nalezité ospravedInit,
pricemz je nutno pamatovat na skutecnost, ze se jedné o zavazny zasah do vlastnické svobody (jak
bylo zmin&no vyse).!?!23

V zasade¢ lze s jistotou fict, ze progresivni zdanéni ma své vyrazné vyhody i nevyhody a je
na zakonodarci a jeho politickém sméfovani, jakou danovou sazbu zvoli a jak tuto volbu

ospravedIni pied volici.
3.1.2 Solidarni zvySeni dané

Solidarni zvyseni dané (pfezdivané také jako solidarni dan &i dan milionaiska) bylo v CR
vneseno do § 16a zdkona o danich z pfijmu s G¢innosti od 1. 1. 2013 zadkonem ¢. 500/2012 Sb.,
o zmén¢ danovych, pojistnych a dalSich zdkonl v souvislosti se snizovanim schodkli vetejnych
rozpoctil. Ackoliv se rozhodné nejedna o novy typ dan€, dovolim si v nasledujicim textu referovat
o solidarnim zvySeni dan€ jako o dani, s ohledem na zazitost pouzivani tohoto oznaceni. Dan byla
ptredstavena jako reakce na globalni ekonomickou krizi v roce 2008. Solidarni zvyseni dané€ bylo
z pocatku prezentovano jako kratkodobé teSeni, které mélo platit pro zdanovaci obdobi let 2013
az2015. Nakonec toto zvlastni zvySeni dan€ vydrzelo aZ do konce roku 2020. Sazba solidarni dané
¢inila 7 % a zakladem pro vypocet byl kladny rozdil mezi i) souctem piijml zahrnovany do dil¢iho
zakladu dané podle § 6 a § 7 zdkona o danich z pfijma, a ii) 48ndsobkem primérné mzdy. Dan
tedy byla relevantni pouze v ptipadé, ze danovy subjekt m¢l nadlimitni piijmy ze zavislé ¢innosti
a/nebo ze samostatné ¢innosti. Ostatni zdroje ptijmt dle § 8, § 9 a § 10 zdkona o danich z piijmda,
tedy z kapitalového majetku, z n4jmu a ostatni pfijmy, vilbec nebyly ve vztahu k solidarni dani
relevantni.'*

Otéazkou je, zda je mozné solidarni dan povazovat za formu progresivniho zdanéni ¢i
nikoliv. Myslim si, Ze ackoliv solidarni dan obsahuje prvky progrese, tak ji neni mozné oznacit za
progresivni sazbu dané. Problém vidim v tom, ze se solidarni dani neuplatiiovala na vSechny dil¢i

zaklady dan¢ z piijmi fyzickych osob, ale pouze na dva. Stejny ¢i obdobny postoj zaujima fada

122 ENGLIS, Karel. Mald financéni véda. Praha: Fr. Borovy, 1932, s. 108. 324 s.
123 FRIEDMAN, Milton. Kapitalismus a svoboda. Praha: Liberalni institut, 1994, s. 151. ISBN 80-85787-33-4.
124 VLADA CR. Divodova zprava k zédkonu &. 500/2012 Sb. o zméné daovych, pojistnych a dal$ich zakont v

souvislosti se snizovanim schodkt vetejnych rozpoctt, ¢. 500/2012 Dz.
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dalSich autori. Mohu uvést naptiklad Petru JanoSikovou, ktera stejné jako j& vidi diivod v tom, ze
se solidarni zvySeni dan¢ aplikuje pouze na dil¢i zaklady dan€ podle § 6 a § 7 zdkona o danich
z ptijmi.'* Nazor, Ze nejde o nové dafiové pasmo, prezentuje v komentafi k zdkonu o danich
z pfijmi i Vladimir Pelc. BohuZel neuvadi, jakym zptsobem k tomuto zavéru dosel.'?° Ke statutu
solidarniho zvySeni dan¢ se kratce po jejim zavedeni vyjadiila i katedra finan¢niho prava a finan¢ni
veédy Pravnické fakulty Univerzity Karlovy. Katedra se usnesla na zavéru, ze sazba dané z piijma
fyzickych osob zlstava i nadale linedrni sazbou, a to i pfesto, ze byl nové predstaven prvek
progresivity. Katedra dale zdaraziuje dilezitou skutecnost, a to potfebu rozliSovat zakonnou sazbu
dané od efektivni sazby, ktera zohlednuje fadu faktorti vcetné ostatnich konstruk¢nich prvki
dang.'?’

S téinnosti od 1. 1. 2021 danovy balicek po 8 letech solidarni dan zrusil, coz vlada
ptedpokladala v jejim programovém prohlaSeni, a nahradil ji opétovnym zavedenim progresivniho

zdanéni.'?®

3.1.3 Vyvoj sazby dané z p¥ijmii fyzickych osob v Ceské republice

Progresivni sazba dan€ znovu nasla své misto v zdkon€¢ o danich z pfijmt pro piijmy
fyzickych osob od 1. ledna 2021. V § 16 zdkona o danich z pfijmi bylo do pocatku roku 2021
mozné nalézt dve sazby dan€ pro dvé riizna danova pasma. Prvni z nich €ini 15 % a vztahuje se na
tu ¢ast zakladu dané, kterd neptesahuje 48ndsobek primérné mzdy, zatimco velikost druhé sazby
je 23 % a uplatni se na tu ¢ast zakladu dané, ktera presahuje 48ndsobek primérmé mzdy. Jedna se
tedy o progresivné klouzavou sazbu dané. VySe prumémé mzdy se v souladu s § 21g zakona
o danich z pfijmi urcuje na zaklad€ § 23b odst. 4 zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni
zabezpeceni a prispeévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen

,,zakon o pojistném na socidlni zabezpeceni®), jako soucin vSeobecného vymeétrovaciho zakladu za

125 JANOSIKOVA, Petra a kol. Dafiové pravo de lege lata. 2. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2018, s. 107. ISBN 978-80-
7380-687-3.

126 PELC, Vladimir. § 16a [Solidarni zvyseni dang]. In: PELC, Vladimir. Zdkon o danich z prijmii: komentar.

2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 363-366. Beckova edice Komentované zdkony. ISBN 978-80-7400-517-6.
127 KARFIKOVA, Marie. Sazba dané z piijmi fyzickych osob od 1. ledna 2013. In: prf.cuni.cz [online]. Katedra
finan¢niho prava a financ¢ni teorie. Pravnicka fakulta. Univerzita Karlova. 26. 2. 2013 [cit. 4. 11. 2021]. Dostupné
z: https://www.prf.cuni.cz/sites/default/files/old_files/1404045826.pdf.

128 VLADA CR. Programové prohlaseni vlady Ceské republiky. In: vidda.cz [online]. 2018 [cit. 3. 11. 2021].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/Programove-prohlaseni-vlady-

cerven-2018.pdf.
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kalendaini rok, ktery o 2 roky piedchazi kalendainimu roku, pro ktery se primérna mzda zjistuje,
a prepocitaciho koeficientu pro tpravu tohoto v§eobecného vymeétovaciho zékladu.

V porovnani se solidarni dani spatfuji dva hlavni rozdily. Prvni z nich je vySe sazby. Pokud
platce dan¢ splnil zédkonné podminky k uplatnéni solidarniho zvyseni dané, pak celkova sazba dan¢
pro castku prevySujici 48ndsobek primérné mzdy Cinila 22 %, zatimco v soucasnosti je danova
sazba o jeden procentni bod vyssi. Druhym, podle mé¢ zédsadnéjsim rozdilem, je rozsah piijmd, ze
kterych dan vypocitavame. Od 1. ledna se zvySena sazba dané uplatni na veskeré dil¢i zaklady
dang, tedy i na tzv. pasivni piijmy'?’, které byly ze zdanéni solidarni dané vylouceny. Myslim si,
ze z hlediska konstrukce dani se jednd o krok spravnym smeérem, protoze stavi veskeré dilci
zaklady dané naroven.'3°

Predtim nez byla v roce 2008 zavedena linearni sazba dan¢ ve vysi 15 % (od roku 2013
mirné deformovana solidarnim zvySenim dang) méla CR historii existence vyrazného
progresivniho zdanéni a n&kolika dafiovych pasem. Od 1. ledna 1993, kdy CR vznikla jako

samostatny stat a nabyl ucinnosti zdkon o danich z pfijmu, existovalo 6 danovych pasem a zdanéni

se provadélo na zakladé progresivné klouzavé sazby.

Tabulka 3 — Sazba dané€ v roce 1993

Ziaklad dané Sazba dané
1. 0 K¢& — 60 000 Ke'3! 15 %
2. 60 000 K¢ — 120 000 K¢ 20 %
3. 120 000 K¢ — 180 000 K¢ 25 %
4. 180 000 K¢ — 540 000 K¢ 32 %
5. 540 000 K¢ — 1 080 000 K¢ 40 %
6. 1 080 000 K¢ a vice 47 %

129 Pasivnim pi{jmem rozumim pifjmy podle § 8, § 9, § 10 zdkona o danich z pfijmil. Za pasivni ptijmy se tradi¢ng
povazuji piijmy z prondjmu nemovitosti, investic do dluhopisi, akcii a dalSich investi¢nich nastroja. Velice
zjednodusené feceno, jsou to ty penize, které vam vydélavaji, zatimco spite.

130 Co se tyka odhadovanych dopadii na vefejné rozpocty, tak nahrazeni soliddrniho zvyseni dané& progresivnim
zdanéni ma mit pozitivni dopad pouze ve vysi 0,5 miliardy K¢ (vyplyva to z odGvodnéni pozménovaciho navrhu
vydaného jako snémovni dokument ¢. 6592).

131V plivodnim znéni zdkona o danich z pfijmii nebyla uvedena koruna ¢esk4 jako ménova jednotka, nybrz koruna
Ceskoslovenska.
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Zdroj: vlastni zpracovani.

V nésledujicich letech dochazelo k postupnému snizovani danové sazby v nejvysSich
datiovych pasmech. Vroce 1994 byla sazba v 6. pasmu snizena ze 47 % na 44 %!?
a v nasledujicim roce byla dale sniZena na 43 %'*. Od srpna 1995 byl sniZen pocet daiiovych

pasem na 5 a zarovein byl upraven jejich rozsah.

Tabulka 4 — Sazba dan€ v roce 1995

Zaklad dané Sazba dané
1 0 K¢ —84 000 K¢ 15 %
2 84 000 K¢ — 144 000 K¢ 20 %
3. 144 000 K¢ —204 000 K¢ 25 %
4 204 000 K¢ — 564 000 K¢ 32 %
5 564 000 K¢ a vice 40 %

Zdroj: vlastni zpracovani.

V letech 1997 az 1999 byly piijaty tfi novely!3#!3313¢ diky kterym doglo k postupnému

zvySovani ¢astek urcujicich hranice jednotlivych danovych pasem, avSak samotné procentudlni

132 7akon ¢&. 323/1993 Sb., kterym se méni a dopliuje zakon Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z piijma,
ve znéni zékona Ceské narodni rady €. 35/1993 Sb., zékona ¢. 96/1993 Sb., zakona ¢. 157/1993 Sb. a zakona

&. 196/1993 Sb., zakon Ceské narodni rady &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni zakona Ceské
narodni rady ¢. 35/1993 Sb. a zékona &. 157/1993 Sb., a zakon Ceské narodni rady ¢&. 593/1992 Sb., o rezervach pro
zjisténi zékladu dané z ptijmi, ve znéni zédkona ¢. 157/1993 Sb.

133 7Zakon &. 259/1994 Sb., kterym se méni a dopliiuje zdkon Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z pijmi,
ve znéni pozdgjsich predpisi, a zakon Ceské narodni rady &. 591/1992 Sb., o cennych papirech, ve znéni pozdéjsich
piedpis.

134 Zakon €. 316/1996 Sb., kterym se méni a dopliiuje zdkon Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z pijmi,
ve znéni pozdéjsich predpist.

135 Zakon €. 210/1997 Sb., kterym se méni a doplituje zakon Ceské narodni rady €. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmii,
ve znéni pozdéjsich predpist.

136 Z&kon ¢. 333/1998 Sb., Zakon, kterym se méni zékon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijmii, ve znéni pozdé&jsich
piedpist, a zakon €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zdkladu dan¢ z piijmu, ve znéni pozde€jsich predpisti.
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sazby dané¢ Ci pocet daflovych pasem ziistal beze zmén. K tomu doslo az se vstupem do nového

milénia, kdy bylo zrueno 5. dafiové pasmo.!

37

Tabulka 5 — Sazba dan€ v roce 2000

Ziaklad dané Sazba dané
1 0 K¢ - 102 000 K¢ 15 %
2 102 000 K¢ —204 000 K¢ 20 %
3. 204 000 K¢ — 312 000 K¢ 25 %
4 312 000 K¢ a vice 32 %

Zdroj: vlastni zpracovani.

Hned v roce 2001 doslo k op&tovnému zvyseni hranic daftovych pasem'*®, které vydrzelo

z ptijmi fyzickych osob ve vysi 12 %, a to u prvniho dafiového pasma.'*

Tabulka 6 — Sazba dané€ v roce 2006

cvwvr

Zaklad dané Sazba dané
1 0 K¢ —121 000 K¢ 12 %
2 121 000 K¢ — 218 400 K¢ 19 %
3. 218 400 K¢ — 331 200 K¢ 25 %
4 331 200 K¢ a vice 32 %

Zdroj: vlastni zpracovani.

Pocatkem roku 2008 je po 15 letech pferusena linie neustdle ménicich se progresivné

klouzavych sazeb dané z prijmi fyzickych osob a je nahrazena linearni sazbou ve vysi 15 %',

ktera vydrzela az do konce roku 2020.

137 Zakon ¢&. 129/1999 Sb., kterym se méni zdkon &. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdgjsich

piedpist, zakon ¢. 588/1992 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 586/1992 Sb.,

o danich z pfijma, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 61/1997 Sb., o lihu.

138 Zakon ¢&. 492/2000 Sb., kterym se méni zékon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmi, ve znéni pozdé&jsich predpisi,

anckteré dalsi zakony.

139 Zakon &. 545/2005 Sb., kterym se méni zékon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmi, ve znéni pozdé&jsich predpisi,

a nékteré souvisejici zékony.

140 Zakon ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodtil.
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Z vyse popsané, 1 kdyz ne zcela vyCerpavajici, historie vyvoje sazby dané z piijmi
fyzickych osob je mozné si pov§imnout, ze zadkon o danich z pfijml neni nadarmo oznacovan za
jeden z nejcastéji novelizovanych zakonii. Jenom ke zméné ustanoveni § 16 dochazelo témét
kazdy rok (a v nékterych letech byl § 16 zménén vice nez jednou v témze roce). Jeden z ditvodl
spoc¢ival v tom, ze hranice danovych pasem byly stanoveny pevnymi Castkami. To je sice
prehlednéjsi, ale v pfipad€ inflace (nebo i jinych vlivll) je tfeba tyto hranice ménit. DalSim
vyraznym momentem tohoto vyvoje je postupna tendence zakonodarce ke zmirnéni danové
progrese, at’ uz jde o redukci poétu daftovych pasem &i snizeni dafiovych sazeb. CR uzikonénim
jedné sazby dané (v nominalni vysi 15 %) v roce 2008 volné navéazala na trend zavedeni linearni
sazby dané ve stiedoevropskych a vychodoevropskych statech.'*! Avsak zatimco nominalni vyse
sazby byla pomémé nizka, tak efektivni sazba dan¢ pro svobodného a bezdétného poplatnika
s 67% primérnym platem c¢inila v roce 2010 39 % a vroce 2020 41,6 %. U svobodného
a bezdétného poplatnika s 167% primérnym platem ¢inila datiova zatéz v roce 2010 44,7 %
avroce 2020 dokonce 45,7 %.'** Z tohoto je zietelné, Ze atkoliv nominilné byla sazba dang
linearni, tak efektivné spole¢n¢ s dal$imi konstrukénimi prvky plisobila progresivne.

Velice kratce ptfedstavim, jak se proménovaly absolutni vySe castek, které byly ve
sledovanych letech vybrany na dani z ptijma fyzickych osob, v zavislosti na proménach danovych
sazeb.!** P¥i hodnoceni t&chto ¢isel je tfeba mit na védomi, Ze nejsou o¢isténa o vliv inflace ¢i
jinych ekonomickych vlivil (zejména ve vztahu k ekonomickému cyklu). I prestoze se kontinualné
od roku 1993 aZ do roku 2007 zmenSovala dafiova progrese, tak daflové pfijmy rostly mezirocné
v téchto letech v priiméru o vice nez 13 %. Jediny rok, kdy se vybralo na inkasu dané z piijmua
fyzickych osob méné&, nez v roce bezprostiedné predchazejicim byl rok 2006. V tomto roce byla
zavedena pro prvni danové pasmo, prozatim, nejnizsi sazba dan€ ve vysi 12 %, coz rozhodné mohl
byt faktor ovliviiyjici vybranou vysi dané. V roce 2008 byla zavedena linearni sazba dané ve vysi
15 % (ale také na podzim pfisla finan¢ni krize néasledovana ekonomickou recesi). V roce 2008
a v roce 2009 bylo meziro¢n¢ vybrano mén¢ na dani z piijmu fyzickych osob, nez tomu bylo v roce

ptedchéazejicim (v roce 2009 byl meziro¢ni pokles o vice nez 12 %). V nasledujicich letech je

14 EVROPSKA CENTRALNI BANKA. Flat Taxes in Central and Eastern Europe. In: ech.europa.eu [online].
European Central Bank: Monthly Bulettin. 2007, September [cit. 5. 11. 2021]. Dostupné

z: https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/mb200709 focus10.en.pdf.

142 OECD. Taxing Wages 2021. Paris: OECD Publishing [online]. 2021, s. 151-153 [cit. 5. 11. 2021]. ISSN 2072-
5124. Dostupné z: https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/taxing-wages-2021 83a87978-en#page4.

143 Pozn. Jedna se soudet inkasa z dané p¥ijmi fyzickych osob z pfiznani a dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti.
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mozn¢é sledovat mirny meziro¢ni rust inkasa v priaméru o 180 bazickych bodu. V roce 2013, kdy
bylo zavedeno solidarni zvySeni dané, bylo vybrano pouze o necelych 5 % vice v porovnani
s rokem 2012. V letech nasledujicich (2014-2019) je mozné pozorovat prumérny mezirocni rust
0 10 %, a to i prestoZze nedoSlo ke zvySeni sazby dan&. Rok 2020 a krize vyvolanid pandemii
koronaviru pfinesly pokles inkasa dané z pfijmi fyzickych osob o 7 %, avSak v porovnani
s prechozimi lety byla inkasovana castka stale vyssi, nez za rok 2018. Z vySe popsaného vyvoje
inkasa dané z piijmu fyzickych osob bohuzel nemtzu v ramci této prace predstavit kvalifikovany
zaver. Avsak myslim, ze je mozné identifikovat vliv zasadnich zmén danovych sazeb (napf.
zavedeni 12% sazby pro prvni daflové pasmo, 15% linearniho zdanéni, solidarniho zvySeni dang)
pravé i v t&chto hodnotach inkasa.'#*

Od roku 2021 se v zédkon¢ o danich z pfijmii znovu objevila progresivné klouzava sazba
dan¢. Daniova progrese je ovSem méné vyraznd v porovnani s vyvojem v 90. letech minulého
stoleti a na zacatku tohoto tisicileti, kdy posledni (a nejmirnéjsi) stav cital 4 dafiova pasma se
sazbami v rozmezi 12 % az 32 % u prvniho a posledniho z téchto pasem. Problému s potifebou
ménit pevné stanovené hranice daiiovych pasem se zdkonodarnce vyvaroval tim, Ze hranici urcil
pomoci primérné mzdy. Mimo jiné byl obnoven samostatny zéklad dan€ s 15% zvlastni sazbou
dan¢ pro n¢které piijmy fyzickych osob (napt. § 8 odst. 9 zdkona o danich z piijml) prave
v souvislosti se zavedenim druhého danového pasma. V obnoveni samostatného zékladu dané
vidim situaci, kterou popisoval Friedman (viz prvni bod této kapitoly), kdy se zvySenim datiové
sazby roste pocet 1 daflovych vyjimek.

Ackoliv jsme se vratili k progresivnimu zdanéni, které je tradicn€ vnimano jako prostiedek
vybéru vétsiho objemu penéz na danich, je dulezité vnimat tuto zménu v souvislosti s dal§imi
piijatymi opatienimi, zejména zruSenim superhrubé mzdy jako dil¢iho zakladu dan¢€ a zvySenim
zakladni slevy na poplatnika. Dovolim si tedy pfipomenout, Ze nomindlni sazba se miiZe
diametralné lisit od sazby efektivni, jak je moZzné vidét na ptikladu z pfedchoziho odstavce. Aby
bylo mozné hodnotit aktudlni dafiovou zatéz, neni vhodné sledovat pouze nominélni sazby dané¢,
ale prave ty efektivni. Z efektivnich sazeb bude mozné vy¢ist, jakym zptisobem pusobilo zavedeni
nominalniho progresivniho zdanéni (ve vysi 15 % a 23 %) na progresi v danové zatézi poplatnikil

s rozdilnou vysi pfijmi.

144 FINANCNI SPRAVA CR. Vyvoj inkasa vybranych dani v CR v letech 1993-2020. In: financnisprava.cz
[online]. 13. 4. 2021 [cit. 8. 11. 2021]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-
statistiky/udaje-z-vyberu-dani.
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3.2 ZruSeni superhrubé mzdy jako dil¢iho zakladu dané z pFijmu ze zavislé ¢innosti

3.2.1 Obecné k zakladu dané

Jak bylo jiz vySe feCeno, zaklad dan¢ patii mezi zakladni konstrukéni prvky dané. Zaklad
dané chape prof. Karfikova jako ,,v penézich, eventualné i jinak stanoveny danovy objekt, z nehoz
se dan vyméruje'® . Ke spravnému pochopeni této definice je vhodné zjistit, jak chape dafiovy
objekt. Danovym objektem, cCastéji oznaCovanym jako danovy predmét, je ,hospodarska
skutecnost, na jejimz zdakladé je mozné ulozit poplatnikovi daiiovou povinnost“'*°. Datlovym
predmétem je napft. pfijem u dani z pfijmi (at’ uz fyzickych ¢i pravnickych osob) ¢i pozemky,
stavby a jednotky pro dan z nemovitych véci. V publikaci Lexikon — daiiové pojmy je vymezen
zéklad dané velmi jednoduse, a to jako , predmét dané vyjadieny v mérnych jednotkdach*'*’. Pokud
bych uvazovala vyhradné znéni téchto definic, tak by mi n€ékdo mohl namitnout, Ze napt. u dané
z ptijmu neplati, ze pfedmétem dané je pfijem bez dal$iho. A mél by pravdu, protoze je vzdy nutné
uvazovat zaklad dan¢ az po jeho upraveé v souladu se zakonem. To se projevuje zejména u dani
vynosovych a dichodovych, kde je zaklad dané upravovan o pripocitatelné a odpocitatelné
polozky.'*® Jinymi slovy lze Fict, Ze zaklad dané urcuje, z ¢eho budu daf pocitat.'*’

Stejné jako sazbu dané, tak i zdklad dané je mozné délit dle rGznych hledisek. Prvni
z hledisek vychazi z toho, v jakych mérnych jednotkach je pfedmét vymezen. Zaklad dané pak
rozlidujeme na:!>°

1. valoricky — a to v pfipad¢, Ze je zaklad dané vyjadifen v penézitych jednotkach;
nebo
ii.  specificky — pokud je zaklad dan€ vyjadfen v nepenéZitych jednotkach jako

napt. obsah (zaklad dan¢ ze staveb a jednotek se urcuje jako vymeéra zastavéné

145 KARFIKOVA, Marie. Obecna problematika dafiového prava. In: BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P.,
MARKOVA, H. a kol. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, s. 160. Beckovy pravnické ugebnice.
ISBN 978-80-7400-440-7.

146 Tamtéz.

147 BONEK, Véclav. Zéklad dané. In: BONEK, V., BEHOUNEK, P., BENDA., V. a A. HOLMES. Lexikon —
danové pojmy. Ostrava: Sagit, 2001. ISBN 80-7208-265-5.

148 K ARFIKOV A, Marie. Obecna problematika dafiového prava. In: BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P.,
MARKOVA, H. a kol. Financni prévo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, s. 160. Beckovy pravnické ucebnice.
ISBN 978-80-7400-440-7.

149 BOHAC, Radim a Marie KARFIKOVA. Konstrukéni prvky dani. In: KARFIKOVA, M. a kol. Teorie finan¢niho
préva a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 159. ISBN 978-80-7552-935-0.

150 Tamtéz.
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plochy v m?)!>! &i objem (zéklad spotiebni dané z mineralnich oleji se uréuje na
zakladé objemu, tedy poctu litrli jako jednotky objemu)!>?; &i
iii.  kombinovany — vytvofen kombinaci valorického a specifického zakladu dané.
Dalsim hlediskem, dle kterého se dé€li zaklad dan€, je Casovy okamzik, ke kterému se zaklad
dané stanovuje. Zakladem dan& méiZe byt veli¢ina: 1>
i. stavovd — oznacuje se tak situace, kdy je zaklad dané¢ urCovan dle stavu ke
konkrétnimu dni, napt. u dané z nemovitych véci je zaklad dan€ ur€ovan k 1. lednu
zdatiovaciho obdobi'**; nebo
ii.  tokova — zaklad dan¢ je urCovan za celé zdanovaci obdobi, napt. u dané z pfijmi
fyzickych osob je dle § 16b zdkona o danich z ptijmt kalendaini rok, proto je tfeba
uvazovat veskeré ptijmy fyzické osoby za tento rok.

Dle zékona o danich z pfijmi existuji dvé zvlastni kategorie zdkladu dané — dil¢i zéklad
dan¢ a samostatny zdklad dan¢.

Dil¢i zaklad dané¢ je institut, ktery se objevuje jen v prvni ¢asti zdkona o danich z piijmu,
uplatiiuje se tedy pouze u piijmi fyzickych osoby. V zakoné je uvedeno, ze pro poplatniky, kteti
maji ve zdaflovacim obdobi dva a vice druht ptijmt dle § 6 az § 10 ,,je zdkladem dané soucet
dilcich zakladu dané zjistenych podle jednotlivych druhii prijmit s pouzitim ustanoveni odstavce
17153 Aby tedy bylo mozné stanovit zaklad dané z piijmi fyzickych osob, je tieba nejdiive zjistit
veSkeré ptijmy takové fyzické osoby (ledaze jsou od dan€ osvobozené), podiadit je pod jeden z § 6
az § 10 a nasledné upravit takto podfazené piijmy dle zdkonnych pravidel stanovenych pro dany
paragraf. Vysledkem provedenych uprav je dil¢i zdklad dané. Do dil¢iho zdkladu dané nejsou
zapocitavany ani piijmy, které tvofi samostatny zaklad dané. Dtivodem existence n¢kolika dil¢ich
zakladl dané je skutecnost, ze ptijmy fyzickych osob jsou velice riiznorodé. Nejde tedy stanovit
univerzalni pravidlo, které by bylo mozné aplikovat na vSechny druhy piijmd.'*® V zakoné
o danich z pfijmi jsou ptijmy fyzickych osob rozdélovany do 5 skupin, resp. existuje 5 dil¢ich

zakladl dang. Jedna o pfijmy ze zavislé ¢innosti (§ 6), piijmy ze samostatné ¢innosti (§ 7), ptijmy

151°§ 10 zadkona ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozd&jsich predpisii.

152 § 47 zakona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd&jsich piedpisa.

153 BONEK, Vaclav. Zaklad dang. In: BONEK, V., BEHOUNEK, P., BENDA., V. a A. HOLMES. Lexikon —
dariové pojmy. Ostrava: Sagit, 2001. ISBN 80-7208-265-5.

134 § 5 odst. 3 zdkona ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

155 § 5 odst. 2 zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pf{jmil, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

156 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich piijmii. 1. vydani. Praha Wolters Kluwer, 2013, s. 97. ISBN 978-80-
7478-388-3.
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z kapitalového majetku (§ 8), pfijmy z najmu (§ 9) a ostatni pfijmy (§ 10). V nésledujici tabulce
struéné€ popisu, bez zohlednéni jakychkoli vyjimek, jak jsou sestavovany jednotlivé dil¢i zaklady

dané.

Tabulka 7 — Konstrukce dil¢iho zdkladu dané€ dle druht pfijma
Druh pfijmu Konstrukce dil¢iho zakladu dané

Zavisla ¢innost (§ 6) Ptijmy

Samostatna ¢innost (§ 7) | Pfijmy — (i) vydaje vynalozené na jejich dosazeni, zajiSténi a

udrzeni, nebo (ii) pausalni vydaje

Kapitalovy majetek (§ 8) | Pfijmy

Najem (§ 9) Ptijmy — (i) vydaje vynaloZzené na dosaZeni, zajiSténi a udrzeni

ptijmu, nebo (ii) pausalni vydaje ve vysi 30 %

Ostatni ptijmy (§ 10) Pfijem — vydaje prokazateln¢ vynaloZzené na dosazeni piijmu

(nepiihlizi se k zapornému rozdilu)

Zdroj: vlastni zpracovani.

Zatimco institut dil¢iho zdkladu dané je pouze u piijmua fyzickych osob, tak samostatny
zaklad dané se objevuje u dané z piijmu fyzickych i pravnickych osob. Ne vSechny piijmy, které
jsou pfedmétem dan¢ z pfijmu, jsou zahrnovany do vSeobecného zékladu danég, resp. souctu
jednotlivych dil¢ich zakladd. V téchto ptipadech se hovoifi o samostatném zékladu dang.
wamostatny zdklad dané je jednotlivy prijem, nebo nékolik prijmi od jedné osoby vyplacené
v priibéhu jediného kalendainiho mésice, ze kterého srdzi daii osoba, jez prijem vyplaci. !’
Zakonodarce samostatny zdklad dané uzije vétSinou v piipadech, kdy chce pro takovy pfijem
samostatny zaklad danég, je oznaCovana jako zvlastni sazba dané. Zvlastni sazba dan¢ je vzdy
linearni, protoze jednotlivy ptijem nevypovida o celkové platebni schopnosti daitiového poplatnika,
proto by stanovent jiné neZ linearni sazby dang, nebylo spravedlivé.!*® V aktudlng platném'>? znéni
zakona o danich z pfijmi jsou tfi zvlastni sazby danég, vSechny ve shodné vysi 15 %. Prvni z nich
dle § 16a odst. 1 zdkona o danich z ptijm1l se uplatni na vybrané ptijmy z €asti prvni tohoto zdkona

(napt. pfijmy dle § 8 odst. 9 zdkona o danich z pfijmil). Toto ustanoveni bylo soucésti dafiového

balicku, je tedy v zadkon€ o danich z ptijml az s u¢innosti od 1. ledna 2021. Druhd sazba dle § 21

157 Tamtéz, s. 102.
158 Tamtéz, s. 103.

159 K datu uzavieni rukopisu prace.
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odst. 4 zakona o danich z pfijma se uplatni na piijmy dle § 20b zdkona o danich z pfijmu.
A posledni, treti, dle § 36 zdkona o danich z pfijmtl je mozné uplatnit, jak na pfijmy fyzickych, tak
1 pravnickych osob, avSak pouze pokud jsou v § 36 uvedeny. Dan vypocitana jako soucin danové
sazby a samostatného zdkladu dan¢ je oznaCovana jako dan srazkova, pokud je odvadéna osobou
odlisnou od poplatnika.'®® Pokud jde o srovnani se zakladni sazbou dané, tak je soucasna zvlastni
sazba nizsi o 4 % v porovnani s 19% zéakladni sazbou pro dan z piijma pravnickych osob. Ovsem
zakladni sazba pro dan z piijmu fyzickych osob byla totozna se zvlastni, a to az do 31. 12. 2020.
Jaky byl tedy diivod existence samostatnych zaklada dané i u fyzickych osob, pokud byla zvlastni
sazba rovna zdkladni? Dle mého nazoru byly pfi¢inou dals$i konstrukéni prvky dané, které
upravovaly (hlavné smérem nahoru) efektivni hodnotu zdkladni sazby dan¢ jako napt. solidarni

zvySeni dané.
3.2.2 Dil¢i zaklad dané z prijmi ze zavislé ¢innosti do 31. 12. 2020

Podobné jako v pripadé¢ danové sazby, jejiz vyvoj jsem struc¢né popsala v predchozim bodu,
tak 1 vymezeni dil¢iho zakladu dan€ z ptijmi fyzickych osob ze zavislé €innosti proslo od nabyti
ucinnosti zakona o danich z ptijml nemalymi proménami. Diive neZ piikro¢im k nastinéni tohoto
vyvoje, tak popisu tii klicové pojmy — tzv. Cistd mzda, hruba mzda a superhruba mzda — ackoliv
formalni definice zddného z nich neni uvedena v pravnim tadu.

Jesté predtim, neZ pfistoupim k jejich vymezeni, vysvétlim dalsi tfi terminy, které jsou
s touto problematikou tzce provazané, a to socidlni pojisténi, vetejné (vSeobecné) zdravotni
pojiSténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Termin socidlni pojisténi je pouZivan jako
souhrnné oznaceni pro diichodové pojisténi a nemocenské pojisténi. Zatimco prispévek na statni
politiku zamé&stnanosti je ,,odvod do statniho rozpoctu placeny spolu s pojistnym na socialni
zabezpeceni nebo pojistnym na diichodové pojisténi“'®!. Socialni pojisténi i piispévek na statni
politiku zamé&stnanosti (v¢etné jejich procentudlni vyse) jsou upraveny zdkonem o pojistném na
socialni zabezpeceni. Vetejné zdravotni pojisténi je upraveno samostatné zakonem ¢. 48/1997 Sb.,
o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zdkoni, ve znéni
pozd¢jsich predpisi (dale jen ,,zdkon o vefejném zdravotnim pojisténi®), a v literatufe je vymezeno

jako ,.pojisteni vseobecné platné, na jehoz zaklade se podle jednotné pravni upravy poskytuje

160 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich prijmii. 1. vydéani. Praha Wolters Kluwer, 2013, s. 104. ISBN 978-80-
7478-388-3.

161 PRIB, Jan. Ptispévek na statni politiku zaméstnanosti. In: HENDRYCH, Dusan a kol. Préavnicky slovnik.

3. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-059-1.
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opravnénym osobam zdravotni péce hrazena z prostredkit tohoto obligatorniho (povinného)
zakonného pojisténi “!%. Spoleéné jsou oznadovana také jako vefejna pojistna, kterd maji povahu
podminéné ekvivalentniho plnéni. Mimo jiné se jedné i o dané v SirSim smyslu, jak jsem jiz uvedla
v prvni ¢asti této prace. Vyse sazeb na veiejna pojistna se v prub¢hu let nékolikrat zmeénila, ale
vzdy byla podle téchto zakoni zmen$i casti placena zaméstnancem a z veétSi cCasti
zaméstnavatelem. A ted’ koneén€ mohu vymezit pojmy tzv. Cisté, hrubé a superhrubé mzdy.

Zacnu hrubou mzdou, kterd ptedstavuje odménu zaméstnance jesté pred zdanénim dani
zpfijmi a jinymi odvody. Mezi tyto odvody se zapocitavaji 1 vefejna pojistna placend
zaméstnancem. Hruba mzda slouzi jako vymétovaci zaklad pro urceni vyse veiejnych pojistnych
(a nové 1 dil¢iho zékladu dané z pfijml ze zavislé Cinnosti). Vedle toho Cistda mzda je odména
zameéstnance jiz oCisténd o dan (resp. zalohy) a vefejna pojistna. Jinymi slovy cistda mzda
predstavuje castku, kterd je zaméstnanci pfipsana na bankovni Gcet. Z toho zcela logicky vyplyva,
7e Cistd mzda bude vzdy mensi nez mzda hrubd. Kone¢né superhruba mzda je koncept, ktery byl
vytvoren pouze pro potieby vypoctu dil¢iho zdkladu dan¢ dle § 6 zakona o danich z ptijmu. Jedna
se v podstaté o veskeré mzdové nadklady na zaméstnance a je ji mozné vypocist jako soucet hrubé
mzdy a vetejnych pojistnych placenych zaméstnavatelem.

Od nabyti G€innosti zdkona o danich z pfijml aZ do konce roku 2007 byl dil¢i zaklad dané
pro piijmy ze zéavislé ¢innosti upraven v zasad¢ stejné (vyjimkou je zruSeni moznosti odecist od
piijmu i ¢astku ve vysi 200 K¢ za kazdy kalendaini mésic vykonu prace na ¢astecnou uhradu
naklad zamé&stnance na dopravu mezi bydli§tém a pracovistém za podminky, Ze zamé&stnanec zde
vykonava praci vice nez pét dni v kalendainim mésici; toto ustanoveni bylo sou¢asti zakona pouhy

rok)l63

a ke zménam dochézelo pouze v pracovnich vztazich se zahrani¢nim prvkem. Dil¢i zaklad
dan¢ byl stanoven jako rozdil (i) pfijmu ze zavislé ¢innosti ¢i funk¢nich pozitkl a (ii) srazenych
nebo zaméstnancem hrazenych ¢astek pojistného na socialni zabezpeceni, pfispévku na statni

politiku zaméstnanosti a pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi, které byl povinen platit

122 TROSTER, Petr. 1. Zakladni principy vefejného zdravotniho pojisténi. In: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a
kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 109. ISBN 978-80-7400-692-0.

163 Pozn. Ve znéni zdkona o danich z pi{jmi 0¢inném k 1. 6. 1993 se jednalo o § 6 odst. 12 pism. b). K vynéti tohoto
ustanoveni ze znéni zakona doslo s G¢innosti od 1. 1. 1994 zakonem ¢. 323/1993 Sb., kterym se méni a dopliuje
zékon Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z piijmil, ve znéni zakona Ceské narodni rady &. 35/1993 Sb.,
zakona €. 96/1993 Sb., zdkona &. 157/1993 Sb. a zakona &. 196/1993 Sb., zakon Ceské narodni rady €. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatki, ve znéni zakona Ceské narodni rady ¢. 35/1993 Sb. a zakona &. 157/1993 Sb., a zikon

Ceské narodni rady ¢. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zdkladu dané z pifjma, ve znéni zakona &. 157/1993 Sb.
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zaméstnanec.'® Vyse vefejnych pojistnych, ktera platil zaméstnanec, se drzela v priibéhu let
konstantné na vysi 12,5 % (s vyjimkou let 1993 a 1994, viz graf nize). Dil¢i zéklad dané byl tedy
az do konce roku 2007 niz§i v porovnani s hrubou mzdou. Poté doslo k tzv. reformé ceskych
vetejnych financi, v jejimz diisledku byla mimo jiné zavedena superhruba mzda jako dil¢i zaklad
dané z piijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.'®® Od 1. ledna 2008 bylo mozné ur¢it dil&i zaklad
dan¢ jako soucet piijmu ze zavislé cinnosti ¢i funkénich pozitki a c¢astky odpovidajici pojistnému
na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistnému na vSeobecné
zdravotni pojisténi, které byl z téchto pi{jmd povinen platit zaméstnavatel.'®® Postupné dochazelo
k upfesiiovani tohoto ustanoveni (napf. vypusSténi slovniho spojeni ,,sam za sebe®, vneseni
povinnosti postupovat obdobné i u zaméstnancti, u kterych néma zaméstnavatel povinnost platit
vefejna pojistnd), ale podstata vypoctu dilciho zékladu se nezménila. Vyse dil¢iho zékladu dané
tedy podstatné vzrostla v porovnani s hrubou mzdou, a to 0 34 % (s vyjimkou let 2008 a 2020, viz
graf nize). V této podobé zustal dil¢i zdklad dan¢ az do konce roku 2020.

S téinnosti od 1. ledna 2021 doslo k posledni upravé dilc¢iho zakladu dané. Textace
aktualn¢ platného znéni je v porovnani s piedeslymi verzemi urceni dil¢iho zékladu dan¢ velice
struéna. ,.Zakladem dané (dilcim zdkladem dané) jsou prijmy ze zavislé cinnosti.“!®” Takto
stanoveny dil¢i zéklad dan¢ ovSem neni totoZzny s tim, ktery byl v letech 1993-2007. Soucasné
znéni jiz nepocitd s odpoctem verejnych pojistnych, kterd plati zaméstnanec, ale bere jako dilci
zéklad dan¢€ hrubou mzdu, tedy vcetné téchto vetejnych pojistnych. Myslim si, Ze v debaté, ktera
nasledovala v pribéhu a po piijeti danového bali¢ku, nebyla tato informace dostatecné zdliraznéna,
a proto mohli néktefi nabyt mylného dojmu, Ze se dil¢i zaklad dané vraci do podoby pied rokem
2008.

V nésledujicim grafu jsem znazornila vyvoj vyse dil¢iho zakladu dané z ptijmu fyzickych
0sob ze zavislé &innosti ve vztahu k hrubé mzdé. Udaje v grafu jsou vzdy platné k 1. lednu daného

roku.

164 § 6 odst. 12 zékona o danich z pifjmi, ve znéni k 1. 1. 1993.
165 Zakon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpo&ti.
166 § 6 odst. 13 zakona o danich z pi{jmd, ve znéni k 1. 1. 2008.

167§ 6 odst. 12 zakona o danich z pi{jma.
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Graf 1 — Vyvoj dil¢iho zdkladu dané z pfijmi ze zavislé ¢innosti ve
vztahu k hrubé mzdé¢
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Zdroj: vlastni zpracovani.
3.2.3 Kiritika superhrubé mzdy

Koncept superhrubé mzdy vyvolal fadu kritiky. NeZ nastinim problémy, které tento
koncept pfinesl, tak se pokusim sdélit hlavni diivody jeho vzniku.

Jak jsem se jiz zminila v pfedchozim bodé¢, tak pfijeti superhrubé mzdy bylo soucasti
reformy vefejnych financi v roce 2007. Jako diivod pro piijeti reformy byl uveden neudrzitelny
narlst rozpoctového deficitu. Tato reforma pfinesla zmény nejenom v oblasti danové, ale
i socialni. V oblasti dani z pfijmi mezi nejpodstatnéjsi zmény patiilo zavedeni jednotné sazby
dané ve vysi 15 % (viz predchozi kapitola), sjednoceni sazby srazkové dan€ na 15 %, zvySeni slev
na dani a kone¢né stanoveni superhrubé mzdy jakozto dil¢iho zakladu dané pro piijmy dle § 6.'8
Prvni zargumentl, ktery predkladali kritici superhrubé mzdy, byla neprihlednost

skute¢ného zdanéni. Vychazi z toho, Ze ackoliv nomindlni sazba dané byla pro vSechny druhy

ptijmi fyzickych osob stanovena jako 15%, tak efektivni sazba dan¢ z pfijm ze zavislé ¢innosti

168 MINISTERSTVO FINANCI CR. Reforma vefejnych financi 2007-2010. In: mpsv.cz [online]. [cit. 12. 11.2021].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/823598/MFCR_MPSV_RVF.pdf/503ca509-cf50-e0b5-e2fe-
de6857d35b58.
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byla mnohem vyssi, 20,1 % z hrubé mzdy.'%” Dle mého nézoru by byl tento argument relevantni,
kdyby v zdkon¢ o danich z piijmi neexistovaly i dalsi konstrukéni prvky a Gpravy vypoctu dané,
které také zvySuji/snizuji efektivni sazbu dan¢ oproti nominalni sazbé.

Dalsim zdrojem kritiky byl fakt, ze se zaklad dané fakticky zvySuje i o poloZky (tj. vefejna
pojistna placend zaméstnavatelem), kterd nejsou piijmem poplatnika. Tudiz nejsou ani pfedmétem
dané z piijmi. Timto argumentem se zabyval i Ustavni soud ve svém nalezu P1. US 24/07, kde
posuzoval ustavnost zdkona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetfejnych rozpocti. Plénum doslo
k zavéru, ze ,,rozpor s ustavnim poradkem by byl dan toliko tehdy, méla-li by tato konstrukce
konfiskacni dopady, byla-li by extrémné disproporciondlni,“'’® a protoze superhruba mzda
nezpusobuje takovou extrémni disproporci, tak neni v rozporu s Gstavnim poradkem. Nicméné
obiter dictum uvadi, ze tato forma konstrukce dil¢iho zdkladu dané je pfinejmensim ,,originalni®.
S nazorem Ustavniho soudu se zcela ztotoZiiuji, protoZe vefejna pojistna placena zaméstnavatelem
nejsou fakticky predmétem dané, ale slouzi pouze jako jedna z proménnych pii vypoctu dil¢iho
zakladu dan€ z piijmu ze zavislé ¢innosti.

Poslednim divodem kritiky superhrubé mzdy, jez je Siroce zpracovan v ¢lanku
prof. Bohace!”!, kterym se chci zabyvat, je otazka, zda pojistné na vefejném zdravotnim pojisténi
placené zaméstnavatelem, je také piijmem zaméstnance, a pokud ano, tak jaké to ma dusledky ve
vztahu k vypoctu superhrubé mzdy. Formulace § 6 odst. 13 zakona o danich z pfijmi, kterd byla
ucinna pouhy rok (od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2008), stanovila, Ze se pfijmy ze zavislé Cinnosti ¢i
funkéni pozitky navySuji o vefejna pojistnd, kterd je ,,...povinen platit zaméstnavatel sam za
sebe, ...“'"?. S ¢innosti od 1. 1. 2009 bylo z ustanoveni vypusténo slovni spojeni ,,sam za sebe*.
Tato formulace byla problematickd zejména ve vztahu k vefejnému zdravotnimu pojisténi.
V zdkoné¢ o vefejném zdravotnim pojisténi bylo (a stile je) totiz uvedeno: ,,Pojistné za

zaméstnance hradi z jedné tiretiny zaméstnanec, ze dvou tietin zaméstnavatel.“'’® Ze znéni tohoto

169 SCHILLEROVA, Alena. Pro¢ je spravné zrusit superhrubou mzdu? In: mfer.cz [online]. 9. 2. 2018 [cit. 13. 11.
2021]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2018/proc-je-spravne-zrusit-superhrubou-mzdu-
31004.

170 Nalez Ustavniho soudu ze dne 31. 1. 2008, sp. zn. P1. US 24/07. Dostupné

z: http://nalus.usoud.cz/Search/Search.aspx.

"7t BOHAC, Radim. Dilci zdklad dané z piijmii fyzickych osob ze zavislé cinnosti. Dané a finance. 2009, €. 5, s. 10—
15. ISSN 1801-6006.

172.8 6 odst. 13 zakona o danich z pi{jmd, ve znéni k 1. 1. 2008.

173 § 9 odst. 2 zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a 0 zméné& a dopInéni nékterych souvisejicich
zékont (o vetejném zdravotnim pojisténi), ve znéni pozdé€jsich predpist.
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ustanoveni, lze dovodit, ze pojistné je vzdy placeno za zameéstnance, i kdyz je hradi jeho
zaméstnavatel. Navic az do konce roku 2007 byly dle zdkona o danich z pfijma osvobozeny od
dang &4stky, které platil zaméstnavatel na vefejném pojistném.!” Ze systematiky zafazeni tohoto
ustanoveni do § 6 namisto § 4 (kde jsou vypocteny polozky osvobozené od dan¢), Ize predpokladat,
ze zékonodarce fadil i tato vefejna pojistna mezi piijmy ze zavislé ¢innosti. Pojistné na vefejném
zdravotnim pojisténi je, na zakladé vySe fecen¢ho, mozno oznacit za pfijem zaméstnance. Ve
vztahu k pojistnému na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti je stav
jednodussi, protoze zaméstnavatelé jsou piimo v zdkoné uvedeni jako poplatnici.!”® V piipadé
pojistného na socialni zabezpecCeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, tedy nelze
uvazovat o tom, ze se jedna o piijem zaméstnance. Kdyz se vratim k formulaci vypoctu dil¢iho
zakladu dané z piijma ze zavislé ¢innosti, ve znéni roku 2008, tak dochazim k zavéru, ze nebylo
mozné piijem zaméstnance zvysit o ¢astku, kterou platil zaméstnavatel na pojistném na vetfejném
zdravotnim pojisténi sam za sebe, protoze takové pojistné neexistovalo. VySe pojistného na
vetejném zdravotnim pojisténi, kterou hradi zaméstnavatel, je jiz zahrnuta v pfijmu zaméstnance.
Pokud jde o formulaci vypoctu dil¢iho zakladu dan€ z ptijmu ze zavislé ¢innosti, ve znéni od roku
2009, pak je tteba dojit k zavéru, Ze Castka hrazena zaméstnavatelem (ve vysi 9 %) na pojistném
na vefejném zdravotnim pojiSténi, se fakticky ve vypoctu objevuje dvakrat — poprvé v piijmu
zameéstnance a podruhé jako Castka, o kterou je pfijem zaméstnance zvysen. Takova formulace
ustanoveni je zcela nezadouci. NaStésti v praxi nevznikaly v souvislosti stimto vykladem
problémy a dil¢i zdklad dané z piijmu ze zavislé Cinnost byl vypocitavan jako soucet hrubé mzdy

a pojistnych placenych zaméstnavatelem. '’

3.3 Vyhodnoceni

V nésledujicim textu pfistoupim k vyhodnoceni opatfeni, jejichz historickou genezi
v Ceském pravnim fadu a pravnim 1 teoretickym zakladem jsem se zabyvala v piedchozich dvou
kapitolach, a pomoci ttikrokového testu odpovim na otazku, zda obé tato opatieni napliuji definici

pojmu opatieni v boji proti pandemii koronaviru na Gseku danového prava.

174 § 6 odst. 9 pism. €) zdkona o danich z p¥ijma, ve znéni k 1. 1. 2007.

175§ 3 odst. 1, 2 zakona €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpe&eni a pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisd.

176 BOHAC, Radim. Dil¢i zdklad dané z prijmii fyzickych osob ze zdvislé ¢innosti. Dané a finance. 2009, &. 5, s. 10—
15. ISSN 1801-6006.
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Jak jsem se jiz né€kolikrat v textu zminila, tak zruSeni superhrubé mzdy a solidarniho
zvyseni dan& bylo soudasti programového prohlageni vlady CR (&erven 2018), coZ je podle mé
dilezitd informace pro pozd¢jsi zhodnoceni téchto opateni jako danovych koronavirovych

opatieni. Z odlivodnéni pozménovaciho navrhu!”’

, jenz obsahoval obé opatieni, je mozné se
docist, ze cilem zruSeni superhrubé mzdy jakozto dil¢iho zdkladu dané je zlepSit fiskalni pozici
domacnosti a podpofit jejich spotiebu. Zaroven se uvadi, ze se jedna o opateni docasné, konkrétné
na 2 roky. Vedle toho zavedeni progresivniho zdanéni fyzickych osob mélo alespon ¢astecné
kompenzovat ubytek pfijmt vefejnych rozpocth. Prijeti téchto opatfeni se nejvice promitlo ve
zdanéni pfijmi podle § 6 zdkona o danich z pfijmi, tedy piijml ze zavislé ¢innosti. Jsou ale
zaméstnanci ti, kteti nejvice utrpéli pandemii koronaviru? Dle tidaji ¢eského statistického uiadu
obecna mira nezaméstnanosti za rok 2020 vzrostla jenom mirné o 60 bazickych bodl v porovnani
s rokem piechozim, kdy mira nezaméstnanosti ¢inila 2 %.!”® Skupinou poplatniki, ktera témito
reformami nebyla témét dotcena (s vyjimkou zvySeni zakladni slevy na dani a zmén v odpisech)
byly OSVC. Nedoslo totiz k upravé dil¢iho zakladu dané pro piijmy ze samostatné ¢innosti do
podoby pted reformou verejnych rozpoctl v roce 2007, kdy si mohly tyto osoby uplatnit zaplacena
vefejna pojistna jako dafiovy vydaj. A OSVC, zejména v oblastech pohostinstvi a cestovniho
ruchu, utrpély znacné financni ztraty v disledku pandemie koronaviru a opatieni omezujicich
pohyb obyvatelstva. Jsem si védoma toho, ze OSVC podnikajicim v oblastech zasaZenych
pandemii koronaviru byla vénovana tada opatfeni v liberacnich bali¢cich a formou
kompenzacnich bonust. Nemyslim si ov§em, Ze to bylo dostate¢né. V tom vidim jeden z hlavnich
problémil pfijaté reformy, nebot’ v podstaté uptfednostiiuje poplatniky z § 6 oproti § 7 zdkona

o danich z pi{jmd.'”

177 Pozménovaci navrh poslance Andreje Babise k vladnimu navrhu zékona, kterym se méni nékteré zakony v
oblasti dani a nékteré dalsi zakony, vydany jako snémovni dokument ¢. 6592 k snémovnimu tisku ¢. 910, 8. volebni
obdobi Poslanecké snémovny. [cit. 14. 11. 2021]. Dostupné

z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=9327&pdf=1.

178 CESKY STATISTICKY URAD. Zakladni charakteristiky ekonomického postaveni obyvatelstva ve véku 15 a
vice let. In: czso.cz [online]. 14. 11. 2021 [cit. 14. 11. 2021]. Dostupné

z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo=Z2AMO1 -
A&z=T&f=TABULKA&skupld=426&katalog=30853&c=v3~8 RP2020&&str=v178.

179 Pozn. Po pijeti dafiového bali¢ku vypracovala VSE odbornou studii, kde uvazovala riizné scénafe a hodnotila,
ktery by nejvice podpofil spotfebu domacnosti (a zaroven mél nejmensi dopad ptijmy vefejnych rozpoctl). Jako
nejpriznivéjsi scénar bylo vyhodnoceno zvyseni sazby dané na 19 % za soucasného navyseni zakladni slevy na dani.
Dostupné z: https://www.vse.cz/wp-content/uploads/VSE _studie dopad-zmeny-sazby-DPFO-na-spotrebu-

domacnosti.pdf.
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V posledni kapitole ¢asti druhé jsem se mimo jiné podrobné zabyvala i proceduralni
strankou pfijeti obou opatieni, kterd jsou soucasti danového balicku. Ani jedno z opatieni nebylo
soucasti puvodniho néavrhu zakona. Ackoli byla diskuse na poli Poslanecké snémovny
vycerpavajici, tak dle mého nazoru nebyla dostatecné vécna. Zakon byl na pid¢ Poslanecké
snémovny piijat v ¢asnych rannich hodinéch ve znéni, které by znamenalo pohromu pro vetejné
rozpocty. Nasledné Senat této pohrom¢ zabranil (nebo ji alespoii odsunul), tim Ze mimo jiné snizil
zakladni slevu na dani. Legislativni proces byl uzavien nedorozuménim ohledné toho, zda
chtél/nechtél prezident republiky Milo§ Zeman zdkon vetovat a zda je v poradku absence podpisu
prezidenta, ackoliv to predpoklada ¢l. 51 Ustavy. Oznaéit tento legislativni proces jako neidealni
je eufemismus. Avsak pfesné takovou procedurou byla pfijata reforma dané z ptijmi fyzickych
osob, coz povazuji za zcela nevhodné.

Definici danovych koronavirovych opatfeni lze podrobit tfikrokovému testu, ktery se
sklada z nasledujicich otazek, na které postupné odpovim:

1) Jedna se o opatfeni?
2) Je jejich cilem ovlivnit pandemii koronaviru ¢i zmirnit jeji dopady?
3) Byla vydana v oblasti, kterou upravuje danové pravo?

Ad. 1) O opatteni, ve vyznamu akce majici za cil ovlivnéni situace, se v obou ptipadech
zcela jisté jednd. Jedna se konkrétné o legislativni opatfeni, protoze byla ptijata formou zakona.

Ad. 2) Myslim si, Ze ani u jednoho z téchto opatieni neni realné uvazovat o tom, Ze byla
pfijata s cilem ovlivnit pandemii koronaviru. Zména sazby dané a zékladu dan€ miZe pisobit na
chovani danovych subjektii, av§ak dle mého ndzoru ne takovym zptsobem, ktery by ovlivnil
samotnou pandemii koronaviru. Cilem pfijeti opatieni ovSem podle v§eho bylo zmirnit dopady
této pandemie tim, Ze snizi nizkopfijmovym poplatnikim danovou zatéz a zavedenim
progresivniho zdanéni ¢astecné vykompenzuji ubytek piijmi ve vetejnych rozpoctech (které jeste
predtim pfiSly o ¢ast pfijmi v disledku zruSeni dan€¢ z nabyti nemovitych véci). Je tomu tak
skute¢né? Nejpresnéjsi odpovédi na tuto otazku by bylo, ze zalezi na druhu piijma, které poplatnik
ma. Zavedeni progresivni danové sazby, totiz ve skute€nosti dle mého ndzoru nebude mit pfilis
velky efekt v porovnani se solidarnim zvySeni dané. Byl totiz obnoven samostatny zéklad dané
s 15% linearni sazbou, ktery se uplatni na pfijmy dle § 8 a § 10 zdkona o danich z ptijmt (viz bod
3.1.3). Diky tomuto nebude fada pfijmu plynoucich ze zahrani¢i zdanovana progresivné. Ackoliv
bylo progresivni zdanéni prezentovdno jako nastroj kompenzace vypadku piijmil vefejnych
rozpoctl, tak ve spojeni s ostatnimi piijatymi opatieni, nebude mit dle mého nazoru piili§ velky

dopad. Proto si nemyslim, Ze se materidlné¢ jednd o opatfeni zmirfiujici dopady pandemie
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koronaviru. Pokud se jedna o poplatniky s ptijmy ze zavislé ¢innosti, pak zména ve vypoctu dilciho
zakladu dané z pfijma ze zavislé Cinnosti jist¢ pomohla zmirnit dopady pandemie v oblasti
ekonomické. Ovsem to stejné neplati pro poplatniky s piijmy ze samostatné ¢innosti, protoze jim
se vefejna pojistna zapocitavaji do dil¢iho zdkladu dané v plné vysi. Z divodu, ze se ani toto
opatfeni nevztahuje na vyznamnou skupinu osob s pfijmy ze samostatné Cinnosti, ktera byla
vyznamné pandemii zasazena, nemuzu souhlasit s tim, ze se jedna o opatfeni, které zmirnuje
dopady pandemie. Dal$im argumentem, ktery potvrzuje tuto tezi (tedy, ze se nejedna o danové
koronavirové opatieni) je udajna docasnost opatfeni upravujici dil¢i zéklad dané z piijma ze
zéavislé Cinnosti. To, ze zruSeni superhrubé mzdy je doCasné bylo obsazeno v odiivodnéni
pozménovaciho navrhu a nékolika rozhovorech, ¢ili docCasnost nebyla deklarovana pravné
zavaznou formou. To znamend, ze se jednalo pouze o politicky zavazek. Vzhledem k tomu, ze
byla zvolena nova Poslaneckd snémovna a bude 1 sestavena nova vlada, kterd se nemusi citit byt
vazand timto politickym slibem, pak ani nelze ocekévat, Ze by doslo k obnoveni vypoctu dil¢iho
zékladu dan& pomoci superhrubé mzdy.!®" Navic byla ob& opatieni soucasti programového
prohlaseni vlady, které vzniklo jest¢ pred vypuknutim pandemie v roce 2020. Z toho dle mého
nazoru plyne, Ze co se tyce zruSeni superhrubé mzdy, pak nelze mluvit o opatfeni v boji proti
pandemii koronaviru, protoze toto opatieni bude (nejspis) soucasti zdkona o danich z pfijmi i po
pandemii koronaviru, dokud nebude pfijata nova danova reforma. Dle mého nézoru byla situace
vytvorena pandemii koronaviru vhodna pro prosazeni téchto opatieni, jejichZ ptijeti by za béZného
stavu véci bylo téZce proveditelné (z diivodu vyrazného omezeni ptijmui vetejnych rozpoctit).

Ad. 3) Opatieni ménila dafiovou sazbu a zéklad dané, coZ jsou zakladni konstrukéni prvky
dani, v zdkon¢ o danich z ptijmi. Byla tedy vydadna v oblasti, kterou upravuje danové pravo, a to
dafiové pravo v uzsim smyslu.

Na zaklade¢ tohoto tiikrokového testu jsem dosla k zavéru, Ze nahrazeni solidarniho zvySeni
dané progresivni sazbou dané€ a zruSeni superhrubé mzdy jakozto dilcitho zakladu dané, nelze

oznacit za opatfeni v boji proti pandemii koronaviru na tseku danového prava.

180 Pozn. Podobna situace nastala v roce 2012, kdy bylo zavedeno s u¢innosti od 1. ledna 2013 solidérni zvyseni
dané. Pivodn€ mélo toto opatfeni platit pouze do konce roku 2015, ale nakonec bylo zruSeno az danovym balickem

pro rok 2021, tedy solidarni zvySeni dané platilo az do 31. 12. 2020.
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Zaveér

Od vyhléaseni prvniho nouzového stavu 15. bfezna 2020 z divodu vypuknuti pandemie
koronaviru byla na poli danového prava pfijata fada opatfeni. Z diivodu mnozstvi pfijatych
opatfeni jsem se rozhodla blize se zaméfit pouze na dvé, zavedeni progresivni sazby dané a zruseni
superhrubé mzdy jako dil¢iho zédkladu dané z piijmu ze zavislé Cinnosti. Téma opatieni v boji proti
pandemii koronaviru na useku daiiového prava jsem si vybrala, ze dvou hlavnich divodu. Za prvé
si myslim, Ze je velice zajimavé sledovat proménu urcité oblasti prava (v mém piipadé prava
danového). Za druhé se domnivam, Ze je nezbytné kriticky vyhodnotit, zda pfijatd opatieni mohou
dosahnut jejich deklarovaného ucelu. Cilem prace bylo popsat nejzasadnéjsi opatieni na useku
datlového prava a odpovédét na otazku, zda jsou zavedeni progresivni sazby dané a zruSeni
superhrubé mzdy jako dil¢iho zdkladu dan¢ skute¢né opatienimi v boji proti pandemii koronaviru
na useku danového prava.

V textu prace jsem se nejdiive zabyvala teoretickym vymezenim stéZejnich pojmu pro tuto
praci — pandemie koronaviru, opatfeni a danové pravo — coz bylo dilezité zejména ve vztahu
k terminu opatfeni v boji proti pandemii koronaviru na tiseku daitového prava. Tento termin jsem
definovala jako akci, jejimz cilem je ovlivnit pandemii koronaviru ¢i zmirnit jeji dopady a jez byla
vydana v oblasti, kterou upravuje dafiové pravo v uz§im smyslu.
tak 1 nelegislativnich. V oblasti legislativni jsem za danova koronavirova opatfeni oznacila
napt. moznost odecist daniovou ztratu za 2 bezprostiedné predchézejici zdanovaci obdobi u dané
z piijmi, pretazeni poloZek souvisejicich s pandemii do druhé snizené sazby dané z ptidané
hodnoty a kompenzacni bonusy. Na druhé strané jsem spoustu piijatych opatieni neshledala za
dafiova koronavirova opatieni, ackoliv takto byla odiivodnéna. Jedna se naptiklad o sniZeni sazby
silni¢ni dan€ pro automobily s maximalni povolenou hmotnosti vys$si nez 3,5 tuny, zruseni dané
z nabyti nemovitych véci a odloZeni eviden¢ni povinnosti v ramci projektu EET. Nelegislativni
daniova koronavirova opatfeni byla vydavana zejména formou rozhodnuti dle § 260 danového
fadu. I pres jejich urcité nedostatky jsem konstatovala, Ze jsou schopna naplnit ucel, se kterym
byla vydana a jedna se tedy o daflova koronavirova opatieni. V posledni kapitole jsem popsala
k absenci podpisu prezidenta republiky na danovém balicku jako o skute¢nosti, kterd nezaklada
neplatnost nepodepsaného zikona, v éemZ jsem se shodla s nazorem pléna Ustavniho soudu.
Legislativni proces jsem si dovolila oznacit za nevhodny pro pfijeti takto podstatnych zmén

datovych zakonil, zejména ve vztahu k danim z pfijma.
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Posledni ¢ast jsem vénovala detailnimu rozboru dvou opatieni, ktera zpusobila reformu
v dani z piijmt fyzickych osob. Ve vztahu k prvnimu z nich, zavedeni progresivni sazby dané,
jsem definovala sazbu dan¢ a jeji riizné druhy. Déle jsem se zamétila na pravni povahu solidarniho
zvyseni dan¢ a dosla jsem k tomu, Ze se nejedna o dan, ale jde o prvek sui generis. Pokracovala
jsem nastinénim historického vyvoje sazby dan¢ z ptijmi fyzickych osob, z ¢ehoz vyplynulo, ze
v CR byla az do roku 2008 progresivni sazba dané s n&kolika dafiovymi pasmy. Nakonec jsem
shledala znovuzavedeni progresivni sazby dané¢ za vhodnou zménu ve vztahu ke zruSeni
solidarniho zvySeni dané. V ptipadé¢ druhého opatieni, zruseni superhrubé mzdy jako dilciho
zékladu dan€ z pfijmu ze zavislé ¢innosti, jsem postupovala obdobné. Tedy definovala jsem pojmy
zaklad dan¢, véetné dil¢iho zakladu dané a samostatného zakladu dané, nasledné jsem nastinila
genezi dilciho zakladu dané z ptijmul ze zavislé Cinnosti a konecné popsala problémy, které byly
vytykany superhrubé mzdé spocivajici v neprithlednosti skutecné vyse zdanéni ¢i nepfesnosti
formulace § 6 odst. 13 zakona o danich z ptijmi'®!. Stat’ jsem uzaviela komplexnim vyhodnocenim
obou téchto opatieni a na zakladé mnou vytvoreného tiikrokového testu jsem dosla k zavéru, ze
ackoliv byla obé¢ opatteni prezentovana jako zpusobild zmirnit dopady pandemie koronaviru, tak
si myslim, Ze se to neshoduje s jejich skutecnou povahou a tcelem.

V préci jsem tedy popsala ta nejzasadngj$i z pfijatych opatfeni v boji proti pandemii
koronaviru na useku danového prava a shledala jsem, ze néktera méla zasadni vyznam na podobu
danového systému. Ne vSechna ptisobila jako néstroj k ovlivnéni pandemie koronaviru ¢i zmirnéni
jejich dopadti. U dvou nejpodrobnéji zkoumanych opatieni, zavedeni progresivni sazby dané
a zruSeni superhrubé mzdy jako dil¢iho zakladu dané, jsem dosla k zavéru, Ze se materiadlné
nejedna o opatfeni v boji proti pandemii koronaviru na useku danového prava. Ackoliv obé
opatfeni proSla prvnim 1 tfetim krokem testu, €ili jedna se o opatfeni a byla vyddna na poli
danového prava, tak si nemyslim, Ze byla naplnéna podminka kroku druhého. Tedy nejednalo se
o opatfeni, kterd by mohla ovlivnit pandemii koronaviru ¢i zmirnit jeji dopady. Vymezeny cil této
prace timto povazuji za naplnény.

S ohledem na to, ze 1 pfes veSkeré¢ odhady a ocekdvani pandemie koronaviru jesté
neskoncila, tak nepovazuji toto téma za vycerpané. V budoucnu muize byt v disledku dalsi viny
koronaviru ¢i vzniku nové vlady navrZena a nasledné piijata fada dalSich opatfeni na useku

danového prava, jejichz cilem bude zmirnit dopady pandemie. V takovém ptipadé¢ by bylo vhodné

181 Ve znéni k 1. 1. 2008.
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znovu zkoumat, zda nova opatieni jsou opravdu zplsobila takového cile dosdhnout ¢i zda jde

pouze o prazdnou deklaraci.
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Seznam zkratek

e CR - Ceska republika

e EHP — Evropsky hospodaisky prostor

e EU - Evropska unie

e OSVC — osoba samostatné vydéleéné ¢inna

e Listina — usneseni ¢. 2/1993 Sb., usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti ustavniho poradku Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisii

o Ustava — tstavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpist

e  WHO — Svétova zdravotnicka organizace
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Opatreni v boji proti pandemii koronaviru na Gseku darnového prava
Abstrakt

Svétova zdravotnicka organizace vyhlasila 11. biezna 2020 stav pandemie v souvislosti
s celosvétovym Sifenim onemocnéni SARS-CoV-2 patticim do celedi koronavir. Nékolik dni
poté reagovala na situaci i Ceska republika vyhlasenim nouzového stavu. Po celou dobu trvéni
pandemie koronaviru byla piijimana fada opatteni v rozli¢nych oblastech prava, ktera méla za cil
ovlivnit pandemii koronaviru ¢i zmirnit jeji dopady. Jednou znich byla pravé oblast prava
danového. Tématem této prace jsou tedy opatieni v boji proti pandemii koronaviru na useku
danového prava. S ohledem na mnozstvi pfijatych opatfeni se podrobn¢ zamétuji na dvé vybrana
opatfeni, kterd byla pfijata v rdmci zdkona ¢. 609/2020 Sb., kterym se méni n€které zakony
v oblasti dani a nékteré dalsi zakony (dale jen ,,dafiovy bali¢ek*), a to zavedeni progresivni sazby
dan¢ a zruseni superhrubé mzdy jakozto dil¢iho zakladu dané z piijmu ze zavislé Cinnosti.

Cilem této prace je popis nejdulezitéjSich opatieni na tiseku danového prava a kritické
vyhodnoceni, zda jsou zavedeni progresivni sazby dan€ a zrusSeni superhrubé mzdy jako dilciho
zakladu dané z pfijmi ze zavislé Cinnosti opatienimi v boji proti pandemii koronaviru na useku
danového prava i z materidlniho hlediska.

Prace se sklada ze tfi Casti. V prvni Casti prace se zabyvam teoretickym vymezenim
zakladnich pojmii — pandemie koronaviru, opatfeni a danové pravo. Na zdklad€ ziskanych
poznatkl definuji pojem opatieni v boji proti pandemii koronaviru na iseku danového prava.

V druhé¢ ¢asti prace pokracuji analyzou jednotlivych opatieni, ktera délim v zéavislosti na
tom, zda byla pfijata v ramci legislativniho procesu, na legislativni a nelegislativni. Posledni
kapitola této ¢asti je vénovana podrobnéj$imu rozboru danového balicku. Je v ni obsazen popis
a zhodnoceni legislativniho procesu, navrhovana i piijatad opatfeni a rozbor nalezu Ustavniho
soudu P1. US 6/21 vé&etné sdéleni mého nazoru na prezkoumavanou problematiku.

Ve treti ¢asti piistupuji k detailnimu posouzeni dvou vybranych opatieni patiicich do
oblasti dané z ptijmu fyzickych osob. U prvniho z nich, zavedeni progresivni sazby dan¢, definuji
sazbu danég, zpracovavam problematiku solidarniho zvySeni dané a nastinim vyvoj sazeb dané
z piijmu fyzickych osob v Ceské republice. U zruseni superhrubé mzdy jako dil¢iho zakladu dang
za¢inam obdobné teoretickym vymezenim zékladu dané, v€etné dil¢iho a samostatného zékladu
dang, pokracuji popisem promén dil¢iho zékladu dan€ z piijmu ze zavislé ¢innosti a problematiku

superhrubé mzdy ukonéuji jeji kritikou. Cést uzaviram komplexnim vyhodnocenim téchto dvou
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opatfeni, s nejvétsim zaméfenim na jejich materialni povahu jako opatieni v boji proti pandemii

koronaviru na tseku danového prava.

Klicova slova: opatfeni, pandemie koronaviru, danové pravo.
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Measures to combat the coronavirus pandemic in the field of tax law
Abstract

On March 11, 2020, the World Health Organization declared a pandemic in relation to the
worldwide spread of SARS-CoV-2, a member of the coronavirus family. A few days later, the
Czech Republic responded to the situation by declaring an emergency status. Throughout the
duration of the coronavirus pandemic, a number of measures were taken in diverse areas of law to
influence or mitigate the effects of the coronavirus pandemic. One of these areas was the field of
tax law. Therefore, the subject of this thesis is the measures to combat the coronavirus pandemic
in the field of tax law. With regard to the number of measures adopted, I am focusing on two
selected measures that have been adopted under Act No. 609/2020 Coll. amending certain tax law
and certain other laws (,,the tax package*), namely the introduction of a progressive tax rate and
the abolition of super-gross salary as a partial base of the employment income tax.

The aim of this thesis is to describe the most important measures in the field of tax law and
to critically assess whether the introduction of a progressive tax rate and the abolition of super-
gross salary as the partial base of the employment income tax are measures to combat the
coronavirus pandemic in the field of tax law in material terms.

The thesis consists of three sections. In the first section of my paper, I look at the theoretical
delineation of the fundamental terms — coronavirus pandemic, measures and tax law. Based on the
findings learned, I am defining the concept of measures to combat the coronavirus pandemic in
the field of tax law.

In the second section of the thesis, I continue by analysing the individual measures, which
I divide into legislative and non-legislative, depending on whether they have been adopted as part
of the legislative process. The final chapter of this section is devoted to a more detailed analysis
of the tax package. It includes a description and assessment of the legislative process, proposed
and adopted measures, and an analysis of the judgement of the Constitutional Court Case
PL. US 6/21 including my opinion on the issue.

In the third section, I approach a detailed assessment of the two selected measures coming
under the area of the personal income tax. For the first one, the introduction of a progressive tax
rate, | define the tax rate, cover the issue of the solidarity surcharge increase and outline the
evolution of personal income tax rates in the Czech Republic. With regard to the abolition of the
super-gross salary as the partial base of the employment income tax, I begin similarly by

theoretically defining the tax base, including the partial tax base and the separate tax base, continue
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by describing the changes to the partial base of the employment income tax, and end the issue of
the super-gross salary by describing its criticism. I conclude this section by a comprehensive
evaluation of these two measures, with the greatest focus on their material nature as measures to

combat the coronavirus pandemic in the field of tax law.

Key words: measure, coronavirus pandemic, tax law.
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