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Uvod

Predmétem této prace je podat uceleny popis upravy branné povinnosti v pravnim fadu
Ceské republiky. Ackoliv je k dispozici bezpo&et publikaci, vénujicich se této problematice
z pohledu at’ uz vojenského managementu, strategického, politického, ekonomického ¢i jiného
hlediska, publikace shrnujici brannou povinnost, pfevazné¢ z pohledu jeji pravni upravy a
propojujici ji s jednotlivymi vefejnopravnimi odvétvimi Ceského pravniho fadu, doposud
k dispozici nebyla.

Strukturalné je obsah prace mozné rozdélit na dvé tematické asti. Cast prvni, jez je tvofena
2. az 3. kapitolou, se tyka obecnych pojmi a jejich vymezeni, tj. otazkami obecnymi a historickym
vyvojem v oblasti zahrani¢ni politiky, obranné politiky a branné povinnosti na tizemi ¢eskych
zemi. Cast druha, od 4. kapitoly a dale, jiz obsahuje zevrubny popis platné pravni tpravy branné
povinnosti Ceské republiky a je tak hlavni asti této prace.

Ucelem je tak poskytnou pottebny vhled do problematiky branné povinnosti a jeji soucasné
upravy. Jediné se znalostmi o jejim historickém vyvoji, zahrani¢népolitickymi vychodisky a ve
spojitosti se vSemi jejimi aspekty ji pak miizeme kvalifikované ohodnotit a identifikovat jeji
nedostatky. Avsak i pfes pokus o podani ucelené¢jSiho obrazu jeji pravni Upravy jsou z diivodu
omezeného rozsahu prace nekteré specifické oblasti zminény jen okrajové, ¢i jen v mife nezbytné
se tykajici branné¢ povinnosti (napf. platové nalezitosti vojaki, ¢i obecna Uprava sluzebniho
poméru apod.). Oproti tomu o to vétsi je prostor vénovan vetejnosti relativné méné zndmym
institutiim jako je napf. aktivni zaloha Armady Ceské republiky ¢i stale relevantni trestné ¢iny

proti branné povinnosti.

1. Vymezeni pouzivanych pojmi

1.1. Branna povinnost

Branna povinnost neboli konskripce (z anglického ,,conscription®), je institut skrze
ktery stat na své obCany uvaluje povinnosti, jimiz principialné sleduje zajiSténi své vlastni
obranyschopnosti, a to jak pfed vnéj$im napadenim, tak k zajiSténi vnitiniho potfadku. Da se
tak hovofit o jakési ,,dani v ukonech®, jiz stat na svych obéanech vybira v ptipadech nutnosti.!
Vykon branné povinnosti prochazel béhem uplynulych staleti proménami, a to v zavislosti na

bezpecnostnich a socioekonomickych podminkach daného politického Utvaru na uzemi

! PERNICA, Bohuslav, 2006. Vojenské rozhledy - Jesté k branné povinnosti [online] [vid. 2021-02-15]. Dostupné
z: https://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/jeste-k-branne-povinnosti
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ceskych zemi. Vyvoji vykonu branné povinnosti a zajiStovadni obrany jednotlivych
politickych atvard (resp. doplitovani jejich ozbrojenych sil) na tzemi dnedni Ceské republiky
je vénovana 3. kapitola této prace. O podrobnostech aktualné platné pravni upravy branné
povinnosti v Ceské republice bude pojednano v 4. kapitole.

V Ceském pravnim fadu je branna povinnost zakotvena na ustavni trovni v ¢l. 4 odst.
1 a2 st z. & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky v kliGovém ustanoveni, kde je
uvedeno ze: ,, Ozbrojené sily jsou dopliiovany na zaklade branné povinnosti. “ Samotny pojem
je pak definovan v zakon¢ ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani v jeho §

1 odst. 1, takto:

., Brannd povinnost je povinnost stdtniho obcana Ceské republiky (ddle jen
"obc¢an") plnit vikoly ozbrojenych sil Ceské republiky (ddle jen "ozbrojené sily");
zahrnuje povinnost obcana podrobit se odvodnimu 7izeni, vykondvat vojenskou

cinnou sluzbu a plnit dalsi povinnosti stanovené timto zdkonem.

Jak jiz text zakona napovida, brannou povinnost maji statni obéané Ceské republiky
bez rozdilu pohlavi, tedy 1 muZzi a Zeny. Brannou povinnosti jsou tedy vdzani pouze statni
ob¢ané Ceské republiky a nikoliv napf. cizinci s pfechodnym &i trvalym pobytem na jejim
uzemi. Problematikou osob s vice obcCanstvimi, tzv. bipolity ¢i polypolity, se zabyva

podkapitola 4.2. o platné pravni Gpravé branné povinnosti.

1.2. Branecka a profesionalni armada

Pro ucely této prace povazujme za braneckou armadu takovou, jez je doplhovana na
zakladé pravidelnych odvodl k vykonu zékladni vojenské sluzby (¢i jiné nahradni civilni sluzby).
Braneckéd armada, zaloZena na rotacnim principu jednotlivych prezenéné slouZicich vojakl se
vyznauje znacnou fluktuaci persondlu a za mirového stavu pouze malo pocetnym jadrem
tvofenym profesionalnimi vojaky a zkusenym duastojnickym sborem provadéjicim vycvik branct.
Drtiva vétsina takto organizované armady je nasledné dopliiovana z mohutnych zéloh, tvofenych
osobami, jez jiz absolvovali zakladni vojenskou sluzbu ¢i byly alespoii jiz podrobeny odvodnimu
fizeni.

Oproti tomu za profesiondlni povazujme tu armadu, jez je dopliiovana na principu

dobrovolnosti, a nikoliv na zdklad¢ pravidelnych odvoda zakladni vojenské sluzbé€. Profesionalni

2§ 1 odst. 1 zakona ¢. 585/2004 Sb., branného zikona.



armada je tvorena z drtivé vetSiny vysoce kvalifikovanymi vojaky z povolani a za mirového stavu

jen minimalnim poc¢tem zaloznikd.

2. Vyvoj zahrani¢ni politiky a obranné strategie statu

Zahrani¢ni politika statu je urcujicim faktorem pro definici zahrani¢né-politickych priorit
a hrozeb a jeho obranné politiky na tyto hroby reagujici. Je tedy hlavnim urCovatelem podoby,
v jaké stat vynucuje vykon branné povinnosti. Branna povinnost tedy zrcadli persondlni potieby
statu, vychazejici pravé z jeho obranné politiky. V této kapitole se pokusim nacrtnout ptiblizny
vyvojovy ramec zahrani¢ni politiky a zejména obranné strategie ¢i doktriny jako jeji imanentni
soucasti. O konkrétni obranné politice bude vzdy pojednéano v ptislusné kapitole déjinného vyvoje
branné povinnosti

Vyvoj zahrani¢né-politické orientace Ceskych zemi prosel za dobu své historie znaénymi
zménami, pii nichZ se ménila geopoliticka situace v regionu stiedni Evropy a bylo nutné na tyto
zmény vcas reagovat vhodnym pfistupem k zajisténim obrany statu.

O samostatné zahrani¢ni politice v pravém slova smyslu Ize uvazovat az po osamostatnéni
Ceskoslovenska 28. fijna 1918. Pfed timto datem byla jakakoliv zahraniéni politika uréovéna
v zajmu a dle potieb Rakousko-uherské monarchie, jiz byly eské zemé soudasti.’ Po rozpadu
monarchie stdla mladickd republika pfed znacnymi bezpecnostnimi hrozbami. Od
revizionistickych snah Mad’arska, ¢iniciho si narok na jiZni ¢asti Slovenska, izemnich ambici
Polska, jez vyustily v tzv. ,,sedmidenni valku* o TéSinsko, az po separatistické nalady sudetského,
némecky hovofticiho pohrani¢niho obyvatelstva. V obdobi prvni republiky bylo tedy hlavnim
zdjmem udrZeni Uzemni celistvosti statu, trpictho znac¢né roztdhlou, a tedy nevyhodnou
geografickou polohou a zachovani svrchovanosti, kdy hlavni protivnik byl spatfovan zejména
v Némeckeé 181 (zeyjména po padu Vymarske republiky a nastupu Adolfa Hitlera k moci roku 1933)
a v men$i mife v Mad’arsku. Témto potfebam byla uzplsobena i zahrani¢ni politika a obranna
strategie Ceskoslovenska, spoléhajici na silnou armadu, domaci vojensky primysl, budovani
statického pohrani¢niho opevnéni a zajiStovani a udrZzovani zahrani¢nich spojeneckych vazeb.
Hlavnimi spojenci CSR byla zejména Francie (spojeneckd smlouva zroku 1924) a SSSR

(spojenecka smlouva zroku 1935), pficemz specifikem spojenecké smlouvy se SSSR bylo

3 0d roku 1526 az do roku 1918 byly zemé& Koruny &eské pod nadvladou rodu Habsburki, pii¢emz oficidlni nazvy
statnich utvarG se ménily. Od zminéného roku 1526 se jednalo o Habsburskou monarchii (nebo téZ o monarchii
Podunajskou), a to az do roku 1804, kdy zanikla Svata fiSe fimska a bylo vyhlaSeno Rakouské cisafstvi, jez trvalo do
roku 1867, kdy doslo po pfijeti rakousko-uherského vyrovnani k jeho piemén€ na Rakousko-uherskou monarchii.
K rozpadu Rakousko-uherské monarchie doslo po konci 1. svétové valky v roce 1918.
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podminéni sovétské vojenské pomoci aktivni vojenskou pomoci ze strany Francie.* RovnéZ tzv.
»,Mald dohoda“ méla pfinést zaruky pted revizionistickymi snahami Mad’arska a zabranit tak
opé&tovnému zformovani Rakouska-Uherska.’ Veskeré spojenecké dohody a vojenské pakty viak
selhaly vinou britsko-francouzské politiky appeasementu neboli ustupovani pozadavkim
nacistického Némecka s vidinou zachovani miru. Vysledkem appeasementu byla konference
v Mnichové v zafi 1938, odstoupeni Ceskoslovenského pohrani¢i a nevyhnutelny zacatek 2.
svétové valky po némeckém utoku na Polsko 1. zafi 1939.

Po obsazeni oklesténého zbytku Cesko-Slovenské republiky 14. biezna 1939 a ziizeni
Protektoratu Cechy a Morava byla veskera zahrani¢ni politika i obranna strategie podfizena
vale¢nému tusili Némecké tise a zabyvat se ji je tedy pro ucely této prace bezpredmétné.

K obnoveni samostatné zahrani¢ni politiky doslo do jist¢ miry po osvobozeni
Ceskoslovenska po konci 2. svétové valky, a ackoliv byla prosazovana role CSR jakozto spojnice
mezi Vychodem a Zapadem, jiz b&hem samotné valky zacal byt stale zjevnéjSi piiklon
eskoslovenské exilové reprezentace k SSSR.° Tento piiklon, zahdjen jiz piijetim tzv. KoSického
vladniho programu v dubnu 1945, byl dokondn odmitnutim Marshallova planu hospodaiské
pomoci na schiizi ¢eskoslovenské delegace v Moskvé 10. ¢ervence 1947.7 Odmitnuti Marshallova
planu je povazovéano za okamzik, kdy se CSR stala de facto statem zavislym na SSSR. Zména
zahrani¢né-politické orientace na SSSR byla dokondna komunistickym pucem z 25. inora 1948,
ktery potvrdil za¢lenéni CSR do sovétského mocenského bloku. Po nasledujicich vice neZ Styficet
let tak byla zahrani¢ni a s ni souvisejici obranna politika uréovdna mocenskymi zajmy SSSR.

Zahraniéni politika CSR (a od roku 1960 téz CSSR) tak mezi lety 1948-1989 byla poplatna
probihajicimu ideologickému konfliktu mezi mocenskymi bloky USA a SSSR, tj. ,studené
valce“.® Zaroven bylo pfimknuti Ceskoslovenska k SSSR Zivotng dilezité pro udrzeni jeho

komunistického ztfizeni. Lze si t€Zko predstavit, Ze by se zdejsi rezim udrzel pfi zivote, pokud by

4 Ceskoslovensko-sovétskd spojenecka smlouva z roku 1935 [online] [vid. 2021-03-07]. Dostupné

z: https://www.mzv.cz/moscow/cz/aktuality/cesi ve 2_svetove valce/ceskoslovensko_sovetska spojenecka.html

5 Mal4 dohoda bylo spojenecké uskupeni CSR, Rumunska a Jugoslavie zalozené roku 1921. Cilem tohoto vojenského
paktu bylo udrzet stav zakotveny Patfizskou mirovou konferenci po konci 1. svétové valky, zejména zabranit snaze
Madarska pred revizi trianonského miru, zabranit obnové Rakouska-Uherska a ptipojeni Rakouska k Némecku.

6 Napf. uzavieni Smlouvy o pratelstvi, vzajemné pomoci a povilecné spolupraci mezi CSR a SSSR z toku 1943

7 Kosicky vladni program ptijala nové vznikla vlada Nérodni fronty na své prvni schiizi dne 5. dubna 1945. Jednalo
se o deklaraci vladnich zamért, v té dobé jiz zcela nepokryté ovlivnénych povalecnym piiklonem k Sovétskému
svazu. Politické soutéZze se nadale mohly Ucastnit jen strany podilejici se narodnim odboji, nové sdruzené prave

Vv

skoncovano s apoliti¢nosti armady, jejiz vycvik a vystavba méla nadale probihat po vzoru Rudé armady. K tomu méla
slouzit i nové ziizena funkce tzv. osvetovych distojnikti a ideologicka Cistka v fadach velitelského sboru.

8 Tzv. ,mala ustava® z roku 1960 (Gstavni zdkon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky),
pridala do oficidlniho nazvu statu slovo ,,socialisticka®, jelikoz preambule piivodni ,.kvétnové® ustavy z roku 1948
(stavni zakon ¢. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky), obsahujici ur¢ité demokratické prvky a prohlageni,
jiz neodpovidala potiebam ani charakteristice komunistického rezimu konce 50. let 20. stoleti.
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v zadech nemél podporu SSSR. Asi nejvystiznéji vystihl ducha zahrani¢ni politiky
komunistického Ceskoslovenska Klement Gottwald na IX. sjezdu KSC v kvétnu 1949, a sice
slovy: ,,Nic nds od Sovétskeho svazu neodtrhne. Sovétsky svaz zarucuje nam nejen ndarodni
svobodu a statni nezavislost, ale Sovétsky svaz stoji také v cele téch, kdoz zapasi o udrZeni
svétového miru [...]“.° Ceskoslovensko, dle sovétské doktriny ,.strategické hloubky™, spoleéné
s dal$imi zemémi stfedni a vychodni Evropy tvofila naraznikové pdsmo mezi zemémi NATO a
samotnym SSSR.!” Zejména po zkuSenost z 2. svétové valky, kdy némeckd armdda stanula na
prahu Moskvy, byla tato doktrina stfedobodem zajmu sovétskych vojenskych planovaci.'!
V souladu s touto doktrinou a v rdmci probihajiciho ideologického souboje mezi Zapadem a
Vychodem byla rovnéZ vybudovéana a udrzovana mohutna vievojskova Ceskoslovenska lidova
armada (CSLA), jejiz podet aktivnich piislunikt, slouZicich z drtivé vétsiny v ramci zakladni
vojenské sluzby, ptesdhl na vrcholu poctu 200 000 osob. Pokud by tedy doslo k utoku vojsk
NATO, jak v 50. letech ptedpokladali vojensti velitelé SSSR a VarSavské smlouvy, musela by se
zminénd vojska nejprve probit pies tizemi jednotlivych zemi vychodniho bloku a jejich mohutné
budovanych armad, nez by se dostala na samotné uzemi SSSR. Obranna politika Ceskoslovenska
byla tedy v disledku fixace zemé& na SSSR v podstaté neménnd, dokonce i umocnéné po okupaci

sovétskymi vojsky roku 1968, a to az do padu komunistického rezimu v roce 1989.

Aktualni bezpe¢nostni a obranna politika Ceské republiky

Po poklidném ,,sametovém pievratu® a svrzeni komunistického reZzimu v roce 1989 doslo
k obratu v zahrani¢ni politice zemé o 180 stupiiti. Ackoliv byla kratce diskutovdna i mozna
neutralita zemé, nakonec zvitézil pfistup hledajici bezpecnostni zaruky v mezinarodnim
spolecenstvi ¢1 konvencnich vojenskych aliancich. Po rozpadu SSSR a VarSavské smlouvy roku
1991 se nové opét demokratickd Ceska a Slovenska federativni republika musela vypotadat
s dédictvim, jez ji zanechalo vice neZ Ctyficet let komunistické vlady. Prvnim ukolem tak byla
depolitizace CSLA, jiz vefejnost vnimala jako zna¢né indoktrinovanou slozku komunistického
rezimu, kterd v podstaté¢ nikdy nenaplnila svou hlavni funkci a sice obranu pifed vnéjSim

nepfitelem. DalSimi ukoly bylo odstranéni politického aparatu v armade, zavedeni principl

° Dejmek, 2002, s. 111.

19 Marshall, 2018, s. 22-23.

' Doktrina ,,strategické hloubky* se opira o zajisténi co nejvétsi vzdalenosti mezi hranicemi, p¥ip. frontovymi liniemi
a strategickym zdzemim (napf. vyrobni kapacity primyslu, administrativni a politickd centra zemé, dulezité
aglomerace ¢i zasoby nerostnych zdroji), a to za tim ucelem, aby protivnik musel pfekonat co nejvetsi vzdalenost
mezi vlastnim izemim klicovymi body branici se zemé.
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civilniho fizeni a zejména jednani o co nejrychlejsi odsun sovétskych vojsk, dlicich v zemi od
srpna roku 1968.'2

Dal3im kli¢ovym tikolem byla po vzniku samostatné CR zména koncepce ozbrojenych sil,
a to postupnym zkracovanim délky prezenc¢ni sluzby az k jejimu zruSeni a vzniku armady cisté
profesionalni roku 2004. Divodu pro toto rozhodnuti bylo vicero. Ackoliv se na prvni pohled mtze
zdat, ze divody pro opusténi povinné vojenské sluzby byly ptredevsim politické a ideologické
(zejména jako symbolické rozlouceni se s minulym rezimem), jednalo se zejména o divody
ekonomické a praktické. Slozitost vojenskych systému se setrvale zvySovala jiz od 2. svétové
valky a kladla tak na frekventanty prezen¢ni sluzby stale vétsi naroky az do té miry, kdy sice bylo
realné mozné se dané vojenské systémy a technologie naucit ovladat a obsluhovat, ale problémem
bylo nésledn¢ udrzeni a upeviovani nabytych znalosti a dovednosti. Moznosti bylo jediné
prezencni vojenskou sluzbu prodlouzit, zvysit frekvenci potadanych vojenskych cvi€eni, ¢i
povinnou zdkladni sluzbu uplné opustit a ptejit k profesionalni armédni struktute, kdy by se
profesiondlni vojaci vénovali ovladnuti pokrocilych vojenskych technologii na plny tivazek. Jak
jiz vime, CR piistoupila k druhému zminénému.

Zahraniéni politika a na ni navazujici obranna strategie CR naprosto fundamentélng
vychézi z Clenstvi v Evropské unii a NATO a tomu odpovidéd i koncepce jeji obrany. Jak je
zminéno v dokumentu Obranna strategie Ceské republiky z roku 2017, vydanym Ministerstvem
obrany:

., Pravdépodobnost primého vojenského napadeni vizemi Ceské republiky je naddle
nizkda. Nelze vsak vyloucit, Ze bude bezprostredné ohrozena bezpecnost a uzemni
celistvost néekterého clenského statu NATO c¢i EU takovym zpiisobem, ktery bude
vyzadovat participaci ozbrojenych sil Ceské republiky na kolektivnich akcich

k zajisténi obrany takto ohrozeného spojeneckého statu. 3

Ceska republika tak své ozbrojené sily koncipuje jako byt pocetné nevelké, ale vysoce
profesiondlni a vysoce interoperabilni jednotky schopné fungovat s ostatnimi armadami ¢lenskych
zemi NATO, jak je ostatn¢ vidno s pravidelnych mezinarodnich cviceni 1 v ramci misi eFP
(Enhanced Forward Presence), tj. alian¢ni pfedsunuté pfitomnosti v Pobalti. Pro pfipad ohroZeni
izemni celistvosti nékterého z ¢lenskych stath NATO disponuje CR expediéni jednotkou o
velikosti brigady, jiZ je moZno nasadit i na izemi jiného statu v ramci velitelskych struktur NATO,

touto jednotkou je 4. brigdda rychlého nasazeni ,,Obrany naroda®, jez sestava z Zateckého 41.

12 Tma, Janosec, Prochézka, 2009, s. 18.
13 Obranna strategie Ceské republiky, 2017, s. 8.
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mechanizovaného praporu, taborského 42. mechanizovaného praporu, jindfichohradeckého 44.
lehkého motorizovaného praporu a zejména pak chrudimského 43. vysadkového pluku. Jedna se
nejmodernéji vyzbrojené jednotky ACR, a to zejména v oblasti techniky, kdy oba mechanizované
prapory disponuji bojovymi vozidly péchoty KBVP Pandur II (oproti zbylym mechanizovanym
praporim 7. mechanizované brigddy disponujicim dosluhujicimi BVP-2). Zminéna brigada

spolupracuje v ramci NATO zejména s némeckou 10. tankovou divizi.

Vyjma této konvencni hrozby zminuje Obrannd strategie i dalsi hrozby, a to prevazné
nekonvenc¢niho charakteru, zejména se jedna o nelegalni migraci do stath EU, mezinarodni
terorismus nestatnich aktért jako byl Islamsky stat a dal$i podobné extremistické skupiny, dale
kybernetické utoky a dezinformacni kampané cizich statl, pficemz dokument oteviené¢ hovoii o

aktivitach Ruské federace v této kategorii hybridnich hrozeb.!*

Z vys$e popsaného je tedy ziejmé, e aktudlni obrannd strategiec CR nutné reaguje na
geopoliticky vyvoj v evropském prostoru a oproti dobam minulym, kdy bylo spoléhano na
mohutnou konvenéni armadu, je nyni kladen diiraz na vysokou profesionalizaci, interoperabilitu
jednotek v ramcei vojenskych uskupeni NATO, a vysokou pfipravenost jednotek k nasazeni, a to

zejména mimo vlastni izemi statu.'®

3. Vyvoj branné povinnosti na tizemi dnesni Ceské republiky

3.1. Systémy zajiStovani obrany ¢eskych zemi a branné povinnosti do roku 1526

Za vychozi bod této kapitoly o vyvoji branné povinnosti a zajiStovani obrany ¢eskych zemi
povazujme vznik pfemyslovského statu v 10. stoleti (piesnéji vyvrazdéni Slavnikovct), kdy se da
Jiz hovofit o jisté centralizaci moci na ¢eském Gzemi.

Jelikoz v tomto obdobi jest¢ nebyly vytvoreny klasické lenni vazby mezi vznikajici
Slechtou a panovnikem (veskera pida patiila panovnikovi), byla zakladem vojenské moci ¢eskych
knizat v obdobi 10.-12. stoleti druZina, tedy uzké uskupeni osob okolo panovnika ¢i jiného ¢lena
vladnouciho rodu, v této dobé Casto kniZete, Zivené z naturalni renty odevzdavané panovnikovi
obyvatelstvem. V druziné slouzili osvéd¢eni bojovnici a ¢lenové rodin dlouhodobé slouzici
panovnikovi (tzv. star§i druzina).'® Nejednalo se pouze o bojovniky, jelikoz druZinici byly

panovnikem dosazovani jako loajalni spravci hradd ¢i na posty vyznamnych ufadi. Druhou

14 Obranna strategie Ceské republiky, 2017, s. 7.

15 K poslednimu zminénému lze pfipomenout personalni rozsifeni 43. vysadkového praporu v Chrudimi na 43.
vysadkovy pluk. V ramci ACR se jedna o hlavni uskupeni pattici k tzv. ,jednotkam velmi rychlé reakce®, jez maji
jako prvni reagovat na piipadné nenadalé zhorSeni bezpecnostni situace.

16 Jednalo se o vztah oboustranné vérnosti mezi panovnikem a druZinou. DruZina byla oporou panovnikovi moci a

12



skupinou tvotici druzinu byla tzv. mlada druzina, sloZzena z mladSich bojovnikl tvoficich pfimy
ozbrojeny doprovod panovnika. V dobach miru byla mladsi ¢ast druziny neustdle ku potiebé
panovnika a vykonavala i jakousi policejni funkci, kdyz doprovazela panovnika na cestich mezi
jednotlivymi hradskymi spravnimi centry, zatimco starsi ¢ast druziny zajiStovala béh statniho
aparatu.!”

V ptipadé, Ze nastala potieba nasadit vojsko ve valce, skladalo se takové vojsko tedy
z druzinikt slouzicich jako téZkoodéni jezdci, jichz se ¢ast pohybovala v okoli panovnika a ¢ast
byla dislokovéna na jednotlivych hradech.!® Dale méli své vlastni bojovniky i ostatni ¢lenové
vladnouciho rodu a zbytek vojska dopliiovala hotovost skladajici se ze svobodného obyvatelstva,
jez bylo povinno dostavit se na vyzvu panovnika a jez slouZilo zejména jako péchota.!® Hotovost
se shromazd'ovala v jednotlivych hradskych obvodech, do boje pak odchéazela pod vedenim
ptislusného hradského spravce a dopliovala tak jeho vlastni druzinu.

Pravé branna hotovost svym univerzalnim charakterem asi nejlépe odpovida dnesnimu
chépani branné povinnosti, jelikoz tvorila sice nejhife vyzbrojenou a vycvi¢enou, le¢
nejpocetnéjsi slozku tehdejsiho vojska. Branna hotovost zpravidla slouzila pti obrané tizemi, kdy
bylo tfeba svolat co mozna nejpocetnéjsi silu pro osazeni posadek k ochrané dilezitych sidel a
hrad. Zpravidla tak nebyla svolavdna pii uto¢nych vybojich, jichZz se ucastnila vyhradné
panovnikova druzina a jeji bojovnici jakozto bojovnici nejzkusené;si.

Vojenska organizace zalozend na druzin€ zanikla v prubéhu 12. stoleti, kdy diky pokrokiim
a vetsi efektivité pii vyrob€ potravin jiz v zemé&délstvi nemuselo pracovat tolik obyvatel. Druzina
byla schopna se uZivit z potravinovych vynosl z uzsiho okoli jednotlivych hradii a nebyla tak
zéavisla na celkovych ziscich z naturalni renty jako dfive. Rovnéz panovnik zacal stale Castéji
odménovat jednotlivé zaslouzilé Cleny starSi druziny pozemky. Takto obdarovani druzinici
postupem casu zacali pudu povaZovat za trvale pfidélenou jejich rodu, a nikoliv jen do€asné
proptj¢enou panovnikem. Stdvame se tedy svédky zrodu pozdéjsiho feudédlniho (lenniho)
uspotadani spolecnosti, kdy pravé vzniknuvsi Slechta zacind pouzivat rodové pifidomky a
spravovat sva dédi¢nd uzemi a vlastni hrady. Vojsko tohoto obdobi je nyni slozeno pievazné
z t¢zkoodenych jezdct, sdruzenych v druzinach jednotlivych feudal, slouzicich panovnikovi a do

této doby pievazné svobodné obyvatelstvo znevoliovano.?

17 Klu¢ina, 1985, s. 61-64.

18 Rytifi a jini téZkoodéni jezdci tvofili hlavni Gtoénou silu evropskych armad nejen po celou dobu stfedovéku, ale i
b&hem doby novoveéku a osvicenstvi v podobé kyrysniki.

Y Do 12. stoleti bylo obyvatelstvo zavislé piimo na panovnikovi, a nikoliv na jeho jednotlivych lenicich jako v obdobi
vrcholného feudalismu. Sdm panovnik tak mohl svolat zna¢nou bojovou silu.

20 Klugina, 1985, s. 61-64.
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Od prelomu 12. a 13. stoleti, tedy jiz v dobé vrcholného feudalismu, tvofila hlavni slozku

vojska premyslovského statu tzv. zemska hotovost sloZzena z oddilt jednotlivych ptislusnikl vyssi

nizsi Slechty, cirkevnich hodnostarii, hotovosti mést a nékdy i venkovského obyvatelstva. Pouziti

zemské hotovosti bylo teritoridln¢ i Casov€é omezeno pouze k obrané vlastniho uzemi. Pti

déletrvajici obranné valce ptispival panovnik ¢lentim zemské hotovosti na vojenskou sluzbu a pti

vojenskych vybojich mimo vlastni uzemi byla zemska hotovost udrzovdna na panovnikovi
néklady a svolana pouze s povolenim zemského snému.?!

V roce 1311 byla pak poprvé kodifikovana, a to v Privilegiu ¢eské Slecht¢ - inauguracnich
diplomech krale Jana Lucemburského, délka vojenské sluzby zemské hotovosti na vlastnim tzemi
statu, kdy tato musela na vlastni naklady slouzit ¢tyfi tydny. Pii sluzbé delsi byl ¢ast nakladt
povinen hradit panovnik a pii sluzbé mimo hranice tyto néklady nesl panovnik zcela.?

Stfet z4jml panovnika, jenz chtél vojska vyuZivat tradicné co nejvice k prosazeni svych
z4jmu, a Slechty, jez zase na druhou stranu usilovala, o co pro sebe nejvyhodnéj§i omezeni
vojenskych povinnosti tak v disledku paralyzoval jakékoli u¢inné nasazeni ozbrojenych sil zem¢.
V disledku tohoto politického napéti tak ve 14. stoleti panovnik stale ¢astéji sahal pti dopliiovani
vojska po namezdnich vale¢nicich, tedy zoldnétich. Jejich vérnost panovnikovi nebyla zalozena
na stavovské pfislusnosti ¢i lenni podiizenosti, nybrz na prostém vyplacenim Zoldu a byli tak
vitanym, le¢ finan¢né nadkladnym, zdrojem muzstva pii nevoli ¢eské Slechty ucastnit se boja.

Vyznamné zmény v organizaci obrany ¢eskych zemi lze pak pozorovat v 15. stoleti, kdy
se pii procesu svolavani zemské hotovosti preslo na tzv. portalni systém, podle n€hoZz se pocet
povolavanych vojakt urcoval podle velikosti vlastnénych pozemki. Jejich velikost se méfila na
tzv. porta, jez predstavovala tehdejsi danovou jednotku. Kazdy vlastnik pidy, jenz nesplnil svou
povinnost tim, Ze nepostavil dostatecné pocetnou hotovost, byl povinen zaplatit jako nahradu
hotovost pen&zni.>* Vybrand pen&zni suma pak slouzila k najimani namezdnich véle¢nikd, jenz
v tomto obdobi a zejména ve stoletich nésledujicich, byli stile Castéj$i soucasti armad nejen

¢eskych, ale rovnéz evropskych panovnik.

3.2. Vojenské ziizeni ¢eskych zemich mezi lety 1526 a 1867
V 16. stoleti se vojenské ziizeni Ceskych zemi odvijelo od stavovského zemského ziizeni
a panovniky tak stdle vice zaméstnavaly politické stiety s jednotlivymi stavy, zejména pak

Slechtou. Tyto politické Sarvatky mezi zemskymi stavy a panovnikem o podobu vojenskych

2l Tamtéz, s. 116-122.
22 Schelle, Tauchen, 2015, s. 799.
2 Klucina, 1985, s. 318-328.
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povinnosti stavli byly leitmotivem po celou dobu trvani stavovské monarchie az do potlaceni
stavovského povstani roku 1620 a nastoleni panovnického absolutismu po vydani Obnoveného
ztizeni zemského roku 1627.

Az do pocatku tricetileté valky v roce 1618 tvofila jadro armady pravé ona nespolehliva
zemska hotovost, jez byla svolavana stavovskymi snémy na zadost panovnika. Odvody do zemské
hotovosti byly vyméfeny kazdému ¢lenu zemskych stavil, a to na zaklad€ jeho majetku, usedlych
obyvatel a pfiznavacich listd.?* Kuriéznim a vypovidajicim faktem o viili, s jakou stavy plnily své
vojenské povinnosti, lze oznacit zplsob jakym bylo provadéno ohodnocovani majetku
jednotlivych piislusniki stavii, a sice ze toto ohodnocovani bylo provadéno samotnymi
ptislusniky. Neziidka tak dochazelo k cilenému podhodnocovani vlastniho majetku za uc¢elem
snizit vys$i své berni povinnosti. Zemsky sném mohl vSak zvolit pro stavbu zemské hotovosti i jiné
méftitko, napt. pocet poddanych obyvatel, kdy se do zemské hotovosti stavél napt. kazdy desaty
poddany, na jehoz vystroj a sluzbu se tak sklddali ostatni neodvedeni. Postavené vojsko zemské
hotovosti tak bylo pomémné pocetné a dobife vyzbrojené, avSak Spatné¢ vycvicené, zejména
v porovndni s profesionalnimi oddily Zoldnétského vojska.

Rovnéz je nutné zminit i vznik dvorské valeéné rady roku 1556, jez byla da se fict jakymsi
pfedchiidcem ministerstva valky ¢i obrany a jejiz vznik souvisel s pfechodem s proménou vojska
spoléhajiciho na brannou zemskou hotovost na vojsko zoldnétské. V dobé jejiho zfizeni jiz
zacinaji v povinnostech stavli pfevazovat nad povinnostmi vojenskymi (tj. zajisténi odvodu
brancil) spiSe povinnosti danové a dvorskd véle¢nd rada je tak hlavné organem datovym,
zajistujicim jejich spravny a v&asny vybér za Gicelem najimani vojakti namezdnich.?®

Prim zacala hrat zoldnéf'skd vojska zejména v predvecer tficetileté valky, pficemz béhem
ni se z nich stala nejpocetnéjsi soucast vojsk valc€icich stran at’ uz katolického ¢i protestantského
tabora.?® Zoldnéiska vojska se skladala z jednotlivych Zoldnéiskych skupin slouZicich pod svym
velitelem, v podstaté takovym ,,vojenskym podnikatelem®, jelikoZ sestaveni Zoldnéiské jednotky
a jeji sluzba konkrétnimu vojevidci byla ryze obchodnim podnikem.?” Zoldnéfi tak piedstavovali
skute€né profesiondlni bojovniky a svym vycvikem a bojeschopnosti jasné prevySovali

v

sebeschopnéjsi jednotky svolané v zemské hotovosti. Béhem tficetileté valky tak vyslo zcela jasné

24 Pfiznavaci listy byly dokumenty, jimiZ se pii nafizenych bernich stanovovala povinnost jednotlivych pfislusnikd
stavll. Kuptikladu roku 1538 bylo stanoveno, ze z kazdych 2 000 kop grosu ¢eskych majetku ma byt postaven jeden
jezdec ¢i tii pesi. (Broft, 1986, s. 54)

5 Hledikova, 2005, s. 110.

26 Pfipometime, Ze v osudné bitvé na Bilé Hofe sestdvala vojska obou stran pfevazné pravé z zoldnéit ze vSech koutil
Evropy. Paradoxné tak bylo vojsko Ceskych stavii ,,méné Ceské™ nez vitézné vojsko pod velenim Maximiliana I.
Bavorského.

27 Broft, 1986. s. 54.
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najevo, ze vydrzovani profesionalnich, byt statni pokladnu zatézujicich jednotek je pro piipad
potieby vedeni valky vhodné&jsi nez spoléhani se na nespolehlivou a ¢asto pozd¢ svolanou zemskou

hotovost.

3.2.1. Vznik stalé armady a jeji dopliovani

Po podepsani Vestfalskych mirovych smluv roku 1648 ptetrvavaly mezi evropskymi
velmocemi trvale napjaté vztahy, jez hrozily nenadalym vypuknutim dalSich vélek, byt bylo ve
smlouvé stanoveno, ze kazda z val¢icich zemi ma rozpustit svou armadu a ponechat si pouze
vojsko pocetné omezené k zajisténi vlastni bezpecnosti.?® RovnéZ napéti ve spolecnosti bylo
v Ceskych zemich znatelné, jelikoz obyvatelstvo béhem této dlouhé valky neustdle suzovano
nijezdy nepratelskych vojsk a spojenym rabovanim, nemocemi a opakujicimi se hladomory.?’
Neni tedy divu, Ze za valky dochazelo k ¢etnym selskym povstanim, jez byvala krvavé potlacena
prave zoldnétskymi pluky.

Ve svétle hrozicich stietl s cizimi zemémi a rebelujiciho obyvatelstva bylo ziejmé, Ze
nejefektivnéjSim prostfedkem, jimz mize stdtni moc pruzné a Gspésné Celit t€émto hrozbam je
existence stalého, vycvi¢ené¢ho a dobie vyzbrojeného vojska, jez by mohlo v pfipadé potieby
okamzit¢ zasahnout, a pfitom by nebylo nutno jej zdlouhavé svolavat. Jisty pfedobraz stalé armady
tak ptedstavovalo sdé€leni cisafe Ferdinanda III. ¢eskému snému z roku 1649, natizujici ponechani
casti zoldnétskych plukti v pohrani¢nich pevnostech z divodi zajisténi bezpecnosti Uzemi.
Jednalo se konkrétné o devét pésich plukt, devét kyrysnickych plukd a jeden pluk dragounsky.
Byly tak polozeny zaklady armady, jeZ slouzila az do zaniku cisaistvi roku 1918.3° Specifickym
diivodem vzniku stalé¢ armady v habsburské monarchii byla i potfeba udrZet pohromadé nesourodé
soustati, jimz byla monarchie tvofena. Armada tak byla i jakymsi pojitkem celého soustati.

Verbovani bylo po vzniku stalé armady provadéno samotnymi pluky (resp. jejich rytmistry
vybavenymi verbovacimi patenty od dvorské valecné rady) nicméné jiz v druhé poloviné 17.
stoleti se objevuje i verbovani v gesci ceského zemského snému a sice na Zadost cisafe. Vojaci
vstupovali do sluzby v arméde¢ sice dobrovolné, ale na doZivoti.

V nafizenich dvorské valecné rady zroku 1722 bylo akcentovdno omezeni najimat do
habsburské armady cizince (nebylo vSak vylouceno). Praxe byla nicméné zcela odlisna a bézné
byli verbovani cizinci i naptiklad dezertéfi z cizich armad. Do arméady se méli dale najimat muzové
zdravi, velci a silni ve véku od 24 do 35 let. Je rovné€z nutné zdiraznit, ze nasilné odvadeéni, ¢i

odvadéni za pouziti Isti bylo zakézano, byt bylo velmi Casté¢ verbovani podnapilych muza po

28 Clanek CXVII. Vestfalské mirové smlouvy.
2 Panek, Ttma. 2018, s. 240-242.
3 Broft, 1986, 5. 151-153.
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hostincich a hospodach.?! Vyjimkou nebylo ani odvadéni viemoznych buiié, osob nemajetnych,
s vrchnosti nespokojenych ¢i jinych pro vrchnost nepohodInych individui.

Verbovani doznalo dalSich zmén roku 1748, za vlady Marie Terezie, kdy bylo zruseno
verbovani zemskymi stavy a veskerou starost o dopliiovani a vystrojovani armady tak prevzal
castecné stat. De iure bylo verbovani do armady 1 nadale dobrovolné, nicméné de facto stale Castéji
dochéazelo k nasilnym odvodim poddanych, tzv. rekrutyrkdm. Vojenska sluzba byla i nadale
dozivotni a pouze cizinci se upisovali na dobu casoveé omezenou.

Velké zmény piinesl rok 1781, kdy bylo vydano, jiz za vlady Josefa II., nové Nafizeni o
doplnovani armady (v originale Conscriptions Werbbezirks Systeme), jez bylo v podstaté
predstupném zavedeni vSeobecné branné povinnosti, jelikoz byla poprvé zavedena pravidelna
evidence populace, dale trvalé ptidéleni verbovacich okresti jednotlivym plukiim, stanoven zptisob
samotnych odvodl zavedenych misto ptedchozich rekrutyrek, ur€eny zdravotni pozadavky na
rekruty a v neposledni fad¢ popséna i tvorba zéloh jednotlivych pluki, z niz se v piipad¢ valky
dopliovalo na plny stav. Déle byla natfizenim zavedena povinna vojenska sluzba pro nejchudsi, a
naopak osvobozeni ptislusnici slechty, duchovenstva, Gfednictva ¢i inteligence. V potaz byla brana
rovnéz 1 pfipadnd nevyhnutelna potfebnost potenciadlnich rekrutli pro chod ekonomiky, tito
nepostradatelni jedinci odvadéni nebyli.’> Nové zavedené odvody byly povinné a nésilné,
k péchoté byli odvadéni muzi ve véku od 17 do 40 let, k jizdé pak od 17 do 50 let. Odvody se
uskuteciiovaly tak, Ze vrchnostenské urady urcily muZze, ktefi méli byt podrobeni odvodu a ti byli
nasledné predvedeni eskortou k 1ékatské prohlidce. Pokud byli shledani schopni vojenské sluzby.
Byli zapsani do nové zavedeného seznamu rekrutli na neurcité dovolené a nasledné podle potieby
odvedeni k ptislusnému pluku. Pfi odvadéni k pluku probéhla opétovna lékaiska prohlidka a byl-
11 rekrut stale zplsobily, byl vzat do vojenske sluzby.

Dozivotni vojenskd sluzba byla zruSena az roku 1802, kdy doslo k zavedeni viceleté
vojenské sluzby a sice 10 let u péchoty, 12 let u jezdectva a 14 let u dclostielectva a Zenistil
(néasledné vsak byla roku 1827 délka sluzby sjednocena u vSech druhli zbrani na 14 let). V roce
1804 byl dale pfijat novy konskripni a odvodni systém (v origindle Conscriptions und
Recrutierungssystem) navazujici na predchozi reformy Josefa II. Jednotlivé zemé habsburské
monarchie byly rozdéleny na verbovaci okresy, pficemz z kazdého se pribézné doplioval jeden
pluk.

DalSich zmén doznala vojenska sluzba v poloviné 19. stoleti. Nejprve byla roku 1845

zkracena vojenska sluzba na 8 let a dal§i zmény nasledovaly po potlacenych revoluci roku 1848,

31 Broft, 1986, s. 172.
32 Tamtéz, s. 238-241.
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kdy doslo, jesté za vlady cisatfe Ferdinanda I., ke zruSeni nevolnictvi a vrchnostenského ziizeni.
ZruSenim vrchnostenskych ufadl pak jiz definitivné presly veskeré ukony verbovani na statni
urady.

3.3. Vyvoj v§eobecné branné povinnosti od jejiho zavedeni roku 1858 do zaniku
Rakouska-Uherska

vSeobecné branné povinnosti cisaiskym patentem z roku 1858. Jeji zavedeni znamenalo povinné
odslouzeni 8 let ,;fadové” vojenské sluzby a dale navazujici 2 roky sluzby v zaloze. Radova
vojenska sluzba byla povinna pro muze ve véku od 20 do 27 let, nicmén¢ z branné povinnosti
existovala fada vyjimek. I pfesto bylo v 50. a 60. letech 19. stoleti rocné odvadéno z uzemi dnesni
Ceské republiky okolo 16 000 rekrutii, coz predstavovalo jednu pétinu vsech odvedenct
monarchie.*?

Po ptijeti rakousko-uherského vyrovnani roku 1867 byla zakonem ¢. 143 fisského zakoniku
z 5. prosince 1868, (v celém znéni: ,,zdkon, jimZto se ustanovuje, jak se ma v krdlovstvich a zemich
v Fisské radé zastoupenych plniti povinnost brannd®) jiz plné zavedena vSeobecna branna
povinnost. Tento branny zékon, jednotny pro celé tizemi Rakouska-Uherska, odstranil ¢etné
vyjimKky z branné povinnosti zavedené roku 1858. Tu museli nyni jiZ osobné a bez vyjimek
vykonavat vSichni bojeschopni muzi. Specifikem nového branného zakona vsak byla roztiisténost
ozbrojenych slozek soustati, jez se v disledku rakousko-uherského vyrovnéni, délilo na ctyfi
relativné samostatnd soucasti. Byly jimi: spole¢né cisafsko-kralovské vojsko (Kaiserliches und
Koénigliches Heer), cisafsko-kralovské vale€né namotnictvo (Kaiserliche und Konigliche
Kriegsmarine) a dale zemébrana budovand oddélené v Predlitavsku (Kaiserlichekonigliche
Landwehr) a Zalitavsku (Konigliche ungarische Landwehr). Zavedena vSeobecna branna
povinnost platila pro vSechny muze ve v€ku 20 az 22 let a sluZzebni povinnost trvala 12 let, z toho
3 roky sluzba prezencni, poté 7 let v zaloze a 2 roky v zemébran€. Odvody se uskuteciovaly
kazdorocné v tzv. dopliiovacich obvodech, stanovenych podle poctu jednotlivych pluki (pésich,
zemébraneckych 1 domobraneckych). Ke zminénym zemébrandm, ptivodné ur¢enym k podpote
bojovych akei spolecného vojska, ptibyla roku 1886 1 domobrana, jez prevzala tuto funkci a obé
zemebrany byly v podstaté absorbovany spolecnym vojskem jako jeho rovnocenné slozky.
Zminéna domobrana sdruzovala muze ve véku 19 az 42 let, ktefi nebyli z riiznych odvedeni do
zadné jiné ozbrojené slozky mocnaistvi. Jednotlivé slozky ozbrojenych sil byly dopliiovany

z kontingentl brancti jejichZ poéet schvaloval Rigsky parlament vzdy na obdobi 10 let. Prezenéni

33 Broft, 1986, s. 358.
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vojenska sluzba zavedena roku 1868 tak umoznovala v kratké dob¢ vycvicit statisice branci a
v ptipadé¢ potifeby tak mohla rakousko-uherskéd armada citat vice nez milion vojaki.

Posledni zménou branné povinnosti pred vypuknutim 1. svétové valky bylo piijeti novych
brannych zakont v roce 1912. Témi byla zavedena v rakousko-uherské armad¢ zavedena zakladni
dvouleta vojenska sluzba u péchoty (u jezdectva a délostielectva ttileta, u namotnictva Ctyfletd) a
zustala ponechéna navazujici sluzba v zaloze a dalSich slozkach. Po skonceni zakladni vojenské
sluzby prechézeli tedy cesti odvedenci do zalohy spolecné c.k. armédy k odslouzeni navazujicich
sedmi let, poté byli na dva roky vedeni v zaloze c.k. zemébrany a nasledné byli pfetazeni do
domobrany. Odvody probihaly od roku 1912 vicekrat za rok, hlavni odvod prob¢hl vzdy jednou
ro¢né a podle potieby byly vypisovany i odvody vedlejsi, jez se tykali brancti, kteti doposud nebyli
z nejruzngjSich pricin odvedeni, ale odvodni povinnosti podléhali. Odvody se konaly v odvodnich
okresech, do nichz byli branci rozfazovani dle své domovské ptislusnosti. Lze tedy konstatovat,
ze vojensky zivot odvedence k péchoté a zejména jeho potencidl nekoncil pouze ,,odkroucenim*
povinnych dvou let, ale bylo s nim nadale pocitano k ptipadné sluzbé v ozbrojenych slozkach

monarchie.

3.4. Branna povinnost v Ceskoslovenské republice

Po rozpadu Rakousko-uherské monarchie a vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky
byla, spole¢né s celym pravnim fadem nenavidéné monarchie, recipovana i pravni Giprava branné
povinnosti spolu s celym statnim aparatem ji zajiSt'ujicim. Ackoliv se to zdd paradoxni, Ze nové
vzniknuvsi naslednickd zemé& méla ptejimat instituce a zdkony zaniklé monarchie, v fijnovém
rozjafeni roku 1918 nebylo prostoru na vymysleni celé pravni tpravy ,,na zelené louce* a tak byl
piejat cely, dobfe fungujici systém branné povinnosti, a az pozdéji dochéazelo k jeho modifikacim
na noveé vnitrostatni a mezinarodni pomeéry, pod taktovkou Ministerstva narodni obrany vzniklého
15. listopadu 1918 (MNO) a ,,prozatimni ustavy* (z. ¢. 37/1918 Sb. z. a n., o prozatimni ustave).
Nové musely byt budovany pouze jednotky novych typl zbrani jako letectvo a zcela od zakladu
bylo budovano i vojenské $kolstvi.** Dle § 10 prozatimni tstavy byl nejvyssim velitelem vojska
prezident republiky a jako jeho poradni organ byla roku 1919 vybudovana Vojenskéd kancelat
prezidenta republiky.

Prvné je nutné zminit, ze jako ozbrojené bezpecnostni sbory republiky zprvu fungovaly
dobrovolnické organizované spolky, zejména pak Sokol. Tyto oddily pak udrzovaly potadek a
bezpecnost do té doby, dokud se z jednotlivych front nezacaly vracet prvni vojenské jednotky

Ceskoslovenskych vojaki a zejména pak cCeskoslovensti legionafi, tvofici v t€ dob& nejvice

34 Bilek, 1987, s. 24-29.
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bojeschopné soucasti armady. K napéti prvnich let po vzniku republiky zminime boje o T¢&Sinsko
a jizni oblasti Slovenska.

K piekonani provizornich feSeni doslo roku 1920 piijetim branného zakona ¢. 193/1920
Sb. z. a n.*> Tim byla stanovena v§eobecna branna povinnost pro v§echny ob&any s povinnou
prezencni sluzbou v délce ¢trnacti mesici (§ 17), nicméné s piechodnym prodlouzenim na sluzbu
dvouletou, s jejimZ zrusenim se poéitalo roku 1933, ale k némuz ve skuteénosti nikdy nedoslo.>
Dvouletd prezencni sluzba byla pak zakotvena v zakoné ¢. 131/1936 Sb. z. a n., o obran¢ statu.
Branna povinnost dle § 2 zminéného zdkona vznikala od dosazeni 20 let véku a trvala do dovrSeni
50 let, vyjma osob vojenskych, u nichz trvala do 60 let véku. Mirovy pocetni stav armady byl
stanoven na 150 000 muzt. V dobé branné pohotovosti (tj. mobilizace) podléhali branné
povinnosti vSichni statni obcané ve veéku od 17 do 60 let. K pribéznému dopliovani
Ceskoslovenské armady byl v podstaté ptevzat plivodni rakousko-uhersky model odvodd, pficemz
povinnost odvodni trvala v miru 3 roky a to od 20 do 22 let véku. Doslo ke zruSeni domobrany a
zemébrany a noveé byla arméda tvofena armadou aktivni, tedy onémi 150 000 muzi, dale L. zalohou,
v niz byly zarazeny vojenské osoby ve véku do 40 let k pfipadnému doplnéni aktivni armady
v dobé valky ¢i stavu branné pohotovosti a nakonec II. zadlohou, tvofenou vojenskymi osobami ve
véku mezi 40 a 50 lety. Jejim tkolem méla byt za valecného stavu strazni sluzba a samoziejmeé
dopliovani ztrat.

Kuriozitou branného zakona z roku 1920 je jeho ustanoveni hned v § 1, kde se hovoii o
Ceskoslovenské branné moci:

,jest povolana k tomu, aby hdjila trvani, celistvosti a svobody republiky
Ceskoslovenské proti nepratelum zevnéjsim, jakoz i spolupusobila pri udrzovani
poradku a bezpecnosti uvnitri- statu. Muze ji byti téz pouzito k pomocnym sluzbam pri
pohromach, ohrozujicich Zivot a majetek.

Brannd soustava republiky Ceskoslovenské bude vybudovina na podkladé
mili¢nim,; ustanoveni tohoto zakona plati po dobu prechodnou.*

Z textu zédkona a zejména i z povalecnych proklamaci nové ceskoslovenské politické
reprezentace tak vyplyvalo, ze vnéjsi bezpecnost staitu ma byt zajiSténa pouze milicemi a tradi¢ni
armada ma byt beze zbytku rozpusténa, nicméné vse z vyse zminéného zlistalo pouze na papire,
jelikoz jiz od pocatku bylo jasné, Ze bez silné armady tradi¢niho typu se mladé republika neobejde.

K zminéné 1. a II. zdloze pfibyla novelou branného zakona z toku 1927 i tzv. nadhradni

zaloha, do niz byli zatfazovani branci, jez byli v daném roce odvedeni nad stanoveny pocet (uréena

35 Bilek, 1987, s. 103.
36 Tamtéz, s. 18]1.
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hranice 70 000 branct ro¢n¢), a v niz byla prezencni sluzba v délce dvou let, opét mezi 20 a 22
roky véku.
Ziakon o obrané statu (zak. ¢. 131/1936 Sb. z. a n., dale jen ,,ZObSt*)

Ve svétle udalosti na mezinarodni scéné a s nimi souvisejicim zhorSeni bezpecnostni
situace (remilitarizace Poryni) byla roku 1936 pfijata celd fada zdkont dotykajicich se branné
legislativy a zajisténi obrany statu.’” Mezi diileZité pravni normy tohoto roku je nutné zatadit i
vladni nafizeni ¢. 270/1936 Sb. z. a n. ze dne 23. fijna, jimz byla zfizena Straz obrany statu (SOS)
jakoZzto ozbrojeny sbor uréeny k ochrané hranic pred nenadalym napadenim, slozeny zpocatku
z prislusnikd finanéni straze a Cetnictva a postupné dopliiovan vojaky prezencni sluzby.*® Piijeti
této normy formou vladniho nafizeni bylo mozné diky zakonu o mimotadné moci nafizovaci €.
95/1933 Sb. z. a n. (zmochovaci zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.>”

Nejdulezitéjsi normou vSak bezesporu byl zdkon o obrané statu, jenz ve svém § 4 zavedl
politickou 1 trestni odpoveédnost vlady i1 jednotlivych ministrit za v€asnou a ucelnou piipravu
obrany statu a za jeji zabezpeceni ve valce. Dale byla v Hlavé II. ZObSt ustanovena Nejvyssi rada
obrany statu (NROS) jako zvlastni vybor vlady ve vécech obrany stitu a byla slozena z ministrii
jednotlivych resortl diilezitych k zajiSténi obrany statu. Predsedou NROS byl pak piedseda vlady.
Mezi dalsi dillezita ustanoveni patfila ta v Hlaveé III. ZObSt, jeZ se zabyvala vymezenim podnika
dilezitych pro obranu statu (dilni, energetické, textilni, zbrojni, municni aj.). Vlastnik takového
podniku naptiklad musel byt statné spolehlivy a nesmél zaméstnavat osoby statn€ nespolehlivé

(zpravidla ptisluSniky némecké mensiny). NejpocetnéjSimi a nejdilezitéjSimi (§ 57 az § 138) pak

37 Demilitarizované pasmo Poryni bylo vyty&eno v ramci Versailleské mirové smlouvy jakoZzto tizemi na levém biehu
Ryna, na némz nesmi byt dislokovany zadné ozbrojené sily. Francie, spoleén¢ s dal§imi vitéznymi staty Dohody, si
od demilitarizovaného pasma slibovala bezpecnostni zaruku pied dal$im pfipadnym némeckym utokem. Oproti tomu
v Némecku bylo toto vnucené omezeni vnimano jako dalsi narodni pokofeni a omezeni suverenity. Adolf Hitler tedy
7. bfezna 1936 rozhodl o opétovném vojenském obsazeni tizemi, jakozto politického gesta vnitropolitického i
mezinarodniho charakteru. Jednalo se do zna¢né miry o strategicky gambit, jelikoz sam Hitler si byl védom, Ze
Némecko neni v Zadném ptipadé pfipraveno na dalsi ozbrojeny konflikt a némecké jednotky tak mély rozkaz se pii
jakémkoli francouzském naznaku odporu dat na Gstup. Francie vSak rovnéz nebyla pfipravena a vefejné minéni si
nepralo zadny konflikt, a tak se pouze omezila na diplomaticky protest spolu s Velkou Britanii. V dusledku tak byla
remilitarizace Poryni obrovskym némeckym uspéchem ve snaze o revizi Versailleského mirového systému a rovnéz
podpora nacistického hnuti i samotného Hitlera zna¢né vzrostla. Zapadni zemé tak pfisly o dal$i moznost, jak zarazit
teritorialni ambice nacistického Némecka.

38 Straz obrany statu byla z pocatku slozena z prislusnikil policejnich slozek, zejména finanéni straze a Cetnictva. Az
pozdé&ji, v disledku zhorseni bezpecnostni situace v piihrani¢nich oblastech, byla posilovana i pfislusniky pravidelné
armady. Do sluzby v praporech SOS byli z objektivnich diivodii pfednostné piijimani obcané Ceské, slovenské a
rusinské narodnosti. Hlavnimi ukoly SOS pak byla dle zminéného nafizeni ochrana neporusitelnosti statni hranice a
nedotknutelnosti statniho tzemi. Ta spocivala v dil¢ich tkolech, jimiz byly zejména trvalé stfezeni statni hranice a
tvofeni prvniho sledu héjiciho hranici pii neptatelskych prepadech, vykonavani zpravodajské a hlasné sluzby ¢i prace
na pfipraveé niceni a zatarasovani komunikaci.

hospodatskou krizi a zmocnoval vladu k vydavani opatieni k odvraceni ¢i zmirnéni Skod a poruch hospodaiského
zivota. V ramci jeho novelizace zak. ¢. 131/1935 Sb. z. a n. byla jeho ptisobnost rozsifena i na opatieni pro organizaci
policejni spravy a sluzby, jez umoznila i zminény vznik StraZe obrany statu.
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byla ustanoveni Hlavy IV. o obran¢ stitu za stavu branné pohotovosti (tj. mobilizace). Ta
upravovala celou Skalu opatfeni od pracovni povinnosti osob zaméstnanych v podnicich
dilezitych pro obranu statu, jinych osobnich tkonli na obranu statu, opatfovani vécnych
prostiedki na obranu statu (rekvizice dopravnich prostiedkli, dobytka, uzivani pozemnich
komunikaci a vodnich cest aj.), az po hospodaiskou organizaci statu za stavu branné pohotovosti.
Vlada byla zmocnéna k odlozeni nikoliv nezbytnych statnich vydajti a uvolnéné prostredky vyuzit
k zajisténi financovani obrany statu. ZObSt vSak upravoval i vysi jednotlivych nahrad za strpéna
omezeni prav, tedy naptiklad za poskytnuté osobni tkony i vécné prostiedky (Hlava VII.) a
zejména pak celou fadu ustanoveni sank¢niho charakteru (Hlava VIII.), a to jak pfestupkl (napf.
neplnéni osobnich a vécnych zavazki), tak trestnych ¢ind (napf. nedovolené najimani vojska v §
176 ZObSt, nedovoleny vyvoz zbrani v § 177 ZObSt ¢i podvodné vnikani do podniki dilezitych
pro obranu statu v § 179 ZObSt).*

VyhlaSeni stavu branné pohotovosti roku 1938

Nejslavnéjsi a zaroven nejtemnéjsi ,,hodinou* ceskoslovenské branné moci byl bezesporu
rok 1938. Bezpeénostni situace uvniti Ceskoslovenska se setrvale zhorSovala, zejména kvili
stupiiujicimu nétlaku a pozadavkim ze strany sudetonémecké SAP (Sudetendeutsche Partei), jez
pod vedenim svého vidce Konrada Henleina rozpoutdvala nepokoje v pohranici, pfepaddvala
hrani¢ni oddily SOS a pfipravovala se na generalni povstani, jehoz potlaceni ¢eskoslovenskou
armadou by bylo zaminkou pro vyhlaseni valky Némeckem a dobyti CSR vojenskou cestou. Ve
svétle téchto udalosti a zprav vojenské rozvédky o shromazd’ovani némeckych divizi
v pohrani¢nich oblastech bylo dne 20. kvétna 1938 na ve€ernim jednani vlady rozhodnuto vyhlasit
k dal$imu dni mimotéadné opatieni spocivajici v povolani nejmladsiho ro¢niku zaloh (§ 27 zak. €.
193/1920 Sb. z. a n.) a dalSich specialistii k vykonu branné povinnosti a vyhlaseni stavu ostrahy
hranic. Tim byl do 23. kvétna navySen pocetni stav armady z 200 000 na 370 000 muzt. Hladky
pribéh kvétnové mobilizace ceskoslovenské armady znemoznil piipravované henleinovské
povstani a po ¢asteéném uklidnéni situace byla mimotadna opatieni postupné do 22. ¢ervna opét
odvoléavana.
Poté, co 13. zati vypuklo v némecky hovoficim pohrani¢ni ozbrojené povstani a situace ve stfedni
Evropé dale eskalovala, byla opét vyhlaSena mimotadna opatfeni. Opét byli povolani zaloznici a
stav armady se zvysil z ptivodnich 260 000 na vice nez 380 000 muzi. To umoZnilo obsazeni

hrani¢niho opevnéni, pohotovost letectva a aktivaci protiletadlové obrany, nicméné 1 piesto bylo

40 Bilek, 1987, s. 372-375.
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tteba dalSich vojakt, a tak k dalSimu povolani zaloznik doslo 17. zafi, kdy byl povolan dalsi
ro¢nik (i pfes naléhani hlavniho §tabu, jenz pozadoval rovnou povolani ro¢nikli dvou) a armada
tak dosdhla poctu 460 000 muzi. Dne 22. zafi byla nafizena ostraha hranic s Némeckem,
Mad’arskem i1 Polskem a situace tak jiz byla opravdu kriticka, a proto byla nasledujiciho dne, 23.
zaii 1938, vyhlasena vladni vyhlaskou ¢. 183/1938 Sb. z. a n., o vstupu statu do branné
pohotovosti, v§eobecnd mobilizace dle § 57 odst. 1 a 3 ZObSt ve spojeni s § 23 zak. ¢. 193/1920
Sb. z. a n., branného zakona. Mobilizovana Ceskoslovenska branna moc méla béhem deseti dnii
od mobilizace piejit na valecnou organizaci (naplnéni tabulkovych stavli vSech utvart) a Citat
uctyhodnych 1 250 000 muzi, avSak v dasledku nenastoupeni prakticky vSech branci némecké
narodnosti byl kone¢ny pocet vojakli o néco nizsi, ale i pfesto dosahoval stale tictyhodného ¢isla
1 100 000 muzi. Vrchnim velitelem Ceskoslovenské branné moci se stal armadni general Ludvik
Krej¢i, o jehoz odhodlani bojovat svéd¢i jeho diivéjsi vyzva, jiz zakoncil jedno ze svych
memorand k doporuceni piijeti zminénych mimotadnych opatfeni z pocatku osudného zaii 1938
a sice: ,,Kdyz zemriti, tak cestne®. 1 pies nad oCekavani rychly nastup zaloznikd, jez byl i na poli
mezinarodnim oznacovan jako bezchybny a obdivuhodny, se projevily problémy zplsobené
nenastoupenim brancti némecké narodnosti a nedostate¢nym stupném motorizace jak armady, tak
civilniho sektoru, jehoz automobily nasledné¢ nemohly byt armadou rekvirovany, jelikoz byly
potiebné k zajisténi chodu vale¢ného hospodafstvi. DalSim problémem probihajici mobilizace
byla tragicky rozdilna kvalita mezi Gtvary mirovymi a utvary budovanymi za mobilizaci, jeZ byly
sloZeny z drtivé vétsiny z malo zkuSenych zaloZznikd. I pfes zminéné problémy a nedostatky byla
Ceskoslovenské branna moc a s ni i cel4 republika pfipravena a odhodlana p¥ijmout boj, jenz mél
dle némeckych planti vypuknout nejpozdéji 1. fijna 1938.

Mnichovsky diktat z 30. zaii 1938 ptinesl konec nadé€ji na jakoukoliv vojenskou pomoc
zapadnich spojencii smrtelné ohrozené Ceskoslovenské republice. Po 1. fijnu 1938 a potupném
odevzdani opevnéného pohrani¢i nepfiteli bez boje zacala postupnd demobilizace mohutné
armady, jez se tykala vSech utvarG s vyjimkou téch dislokovanych na tzemi Slovenska a
Podkarpatské Rusi, kde se ocekaval ptipadny stiet s Mad’arskem. Nakonec 1 tyto Utvary cekala
demobilizace, jelikoz k ocekavanému stietu nedoslo, a tak byla 15. prosince 1938 demobilizovan
i nejmladsi roénik povolanych zaloh a Ceskoslovenska branna moc se tak vrétila zpét na mirové
pocty.

Posledni smrtelnou ranou do zad ochromené druhé republiky bylo jeji kone¢né vojenské
obsazeni némeckou brannou moci 14. bfezna 1939 a ustanoveni Protektoratu Cechy a Morava
trvajiciho krvavych Sest let az do 9. kvétna 1945 a konce 2. svétové valky v Evropé. Po celou dobu

jejiho trvani vSak bojovaly ¢eskoslovenské exilové jednotky v fadach armad zemi protihitlerovské
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koalice, at’ uz se jednalo o heroické nasazeni ¢eskoslovenskych letcti v bitvé o Francii a pozdéji a
mnohem zndmé&ji v bitvé o Britdnii, vysadkait pronikajicich pod rouskou noci na Uzemi
okupované vlasti, ,,poustni krysy* branici ptistav Tobruk a pozd&jsi piislusniky Ceskoslovenské
samostatné obrnéné brigady, ¢i jednotek slouzicich v 1. Ceskoslovenském armadnim sboru

v SSSR.

3.5. Branna povinnost v povaleéném Ceskoslovensku

Po konci 2. svétové valky byla postupné nové konsolidovana ceskoslovenskd armada
demobilizovana, stalo se tak na zakladé vladni vyhlasky ¢. 462/1945 Sb., o ukonceni stavu branné
pohotovosti statu, jez formaln€ ukoncila stav branné pohotovosti trvajici jiz od mobilizace z 23.
zati 1938. Od konce valky az do roku 1949 platil stale jesté prvorepublikovy branny zédkon (zék.
¢. 193/1920 Sb. z. an.), byt’ s drobnymi zménami. Nahrazen byl aZ brannym zakonem ¢. 92/1949
Sb., jenz, a€ nékolikrat novelizovan, pfedstavoval hlavni pravni pramen upravy branné povinnosti
v Ceskoslovensku az do roku 1999. Nové piijaty zakon ponechal povinnou dvouletou vojenskou
prezencni sluzbu, piicemz dle § 5 odst. 1 branné povinnost vznikala 1. lednem roku, v némz ob¢an
dovrsi 17 let a zanikala 31. prosincem roku, v némz obc¢an dovrsil 60 let. Branna povinnost se
v této dobé dle § 5 odst. 2 vztahovala pouze na muze vyse zminéného vékového rozpéti, na muze
star$i pouze v pripad¢ vyhlaseni mimotradnych opatfeni a na Zeny rovnéz v piipadé mimoradnych
opatfeni, ¢i v ptipadé¢ dobrovolného ptevzeti branné povinnosti. Soucasti branné povinnosti dle
tohoto zdkona byly dle § 4 Ctyfi dil¢i povinnosti a sice povinnost odvodni (§ 10), povinnost
sluzebni (§ 20), povinnost k zvlastni sluzbé (§ 41) a povinnost k osobnim tikoniim pro potfeby
branné moci (§ 45).

Odvodni povinnost zaklddala povinnost podrobit se odvodnimu fizeni, tedy ufednimu
fizeni, jehoz vysledkem bylo rozhodnuti, zda je osoba schopnd vojenské sluzby. Odvodni
povinnost vznikala bud’ ptimo ze zakona, a to 1. lednem roku, v némz ob¢an dovrsi 19 let (roku
1954 snizeno na 18 let), dale existovala odvodni povinnost mimotadna za branné pohotovosti statu
(§ 12 ve spojeni s § 49) a dobrovolna odvodni povinnost v ptipadé dobrovolného vstupu do vojska
(§ 14 a § 15). Odvody se zpravidla konaly jednou ro¢né v prvni poloviné roku, pfipadné byly
dopliovény jesté¢ odvody dodateCnymi. Kuridzni je z perspektivy dnesni terminologie vycet osob
naprosto neschopnych vojenské ¢inné sluzby v § 7 odst. 2 natizeni vlady ¢. 209/1949 Sb., jimz se

provadi branny zakon, jez takto oznacuje osoby:

,,a) bez ruky nebo bez nohy, b) slepé na obé oci, c) hluchonéemé, d) kretény, soudem
pro choromysinost nebo slabomyslnost zbavené uplné svépravnosti nebo dané pod

opatrovnictvi, f) stizené vadou, kterd je cini trvale neschopnymi samostatné se
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pohybovat, a g) trpici padoucnici (hystereoepilepsii), dusevni chorobou nebo

slabomysInosti. “/!

Povinnost sluzebni, jakozto povinnost nastoupit a vykonavat vojenskou ¢innou sluzbu
zahrnovala dle § 20 odst. 2 zejména zakladni sluzbu, nadhradni sluzbu (v ptipad¢ nenastoupeni
zékladni sluzby), vojenska cvi¢eni ¢i mimoiadnou sluzbu v ptipadé¢ branné povinnosti statu a
dalsich mimotadnych opatieni.

Roku 1954 byl zménén i oficialni nazev Ceskoslovenské armady na Ceskoslovenskou
lidovou armadu (CSLA), a to v disledku X. sjezdu KSC konaného toho roku v Praze, kde byl
piijat zavér, ze: .,...Ceskoslovenska armdda se stala armdadou lidovou, vychovdvanou k bezmezné
oddanosti a lasce k lidove-demokraticke viasti . Novy nazev mél tedy 1épe prezentovat toto sepéti

lidu a armady jako jejiho ochrance.*?

3.5.1. Zakladni vojenska sluZzba a nahradni sluzba

Povinna vojenska sluzba ziistala v nezménéné délce dvou let od pfijeti branného zdkona
€. 92/1949 az do padu komunistického rezimu. VSichni odvedenci byli tak povinni podstoupit
standardni zakladni sluzbu. Néhradni sluzbu, jejiz délka ¢inila 5 mésict, vykonavali vSichni, kteti
byli bez vlastni viny odvedeni po dosazeni 30 roku véku nebo bez vlastni viny nenastoupili

zékladni sluzbu pted dovrSenim téz vékové hranice.

3.5.2. Civilni sluzba

Modifikaci bylo pfijeti zakona ¢. 18/1992 Sb., o civilni sluzbé, jimz byl do
ceskoslovenského pravniho fadu zakotven institut civilni sluzby, fungujici jako alternativa sluzby
statu pro obCany sice podléhajici sluZzebni povinnosti, tj. vojenské ¢inné sluzb¢, avSak odmitajici
z dlivodl svédomi ¢€i naboZenského vyznani vykon vojenské zékladni nebo nédhradni sluZby.
Civilni sluzba byla vykonavéana formou pomocnych ¢innosti zejména ve zdravotnictvi, socialnich
sluzbach ¢i pfi likvidaci nasledka zivelnich pohrom a jeji délka byla o polovinu delsi nez
standardni vojenska sluzba.

V souvislosti s profesionalizaci armady byla v8ak civilni sluzba zruSena spolu se zanikem

povinné vojenské sluzby, a to zak. ¢. 587/2004 Sb., o zruseni civilni sluzby.

41 Zde viak pro uplnost dodejme, Ze se jednalo o osoby diagnostikované s kretenismem, tj. onemocnénim zpiisobenym
nelécenou snizenou ¢innosti §titné zlazy, jehoz disledkem byla duSevni zaostalost ¢i naruseny télesny vyvoj.
42 Bilek, 1989, s. 520.

25



4. Prechod od prezencni sluzby k profesionalni armadé a pravni uprava
branné povinnosti v Ceské republice

V dusledku jiz zminénych zmén v zahranicni politice, a tedy 1 obranné strategii samostatné
Ceské republiky, byly postupnd sniZovany poéty brancti kazdoroéné nastupujicich do vykonu
zékladni sluzby, az bylo rozhodnuto o pfechodu na armadu cisté profesionalni, jez bude
integrovana do systému kolektivni obrany a bude proto budovéna v souladu se standardy NATO.
Dnem 30. biezna 2004, kdy na ,,vojnu* nastoupilo poslednich 878 branci, se tak uzavtela zdejsi
kapitola povinné vojenské sluzby a od 1. ledna 2005 se jiz zadala psat nova kapitola d&jin OS CR.

Prévni upravé nejen profesionadlni armady se nize vénuje prave tato kapitola.

4.1. Organizaéni struktura ozbrojenych sil Ceské republiky

Hlavnim pravnim predpisem, upravujicim postaveni, ukoly a ¢lenéni ozbrojenych sil je
zakon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach (ZOS). Dle déleni provedeného v jeho § 3 jsou
ozbrojené sily Ceské republiky rozdéleny na tii slozky: armadu, Vojenskou kancelat prezidenta
republiky a Hradni strdz. Zakladnim tkolem ozbrojenych sil jako celku, vyty¢enym v § 9 ZOS je
piiprava k obrané Ceské republiky, jeji obrana proti vn&j§imu napadeni a dale plnéni ukold jeZ pro
ozbrojené sily vyplyvaji z mezinarodnich smluvnich zévazki Ceské republiky o spole¢né obrang
proti napadeni. V €asti tfeti, ¢tvrté a paté ZOS jsou nasledné vymezeny okruhy tkoll jednotlivych
slozek. Mezi tikoly armady, tedy nejpocdetngjsi ¢asti OS CR, dle &asti tieti ZOS dale patii zejména
stiezeni objekt duleZitych pro obranu statu (ODOS), plnéni ukoli Policie Ceské republiky po
dobu nezbytné nutnou, zachranné akce pifi pohromach nebo jinych zdvaznych situacich
ohrozujicich zivoty, zdravi, zna¢né majetkové hodnoty nebo Zivotni prostiedi nebo likvidace
nasledki takové pohromy, déle leteckd doprava ustavnich €initeld ¢i plnéni humanitarnich ukolt
civilni obrany.** Mezi ukoly Vojenské kancelaie prezidenta republiky pod &asti étvrté ZOS patii
vykon pravomoci prezidenta republiky jako vrchniho velitele ozbrojenych sil a fizeni Hradni
straze. V ¢asti paté konecné nalezneme 1 vymezeni kol Hradni strdze, kam jisté neptekvapive
patfi provadéni vné&jsi ostrahy arealu Prazského hradu a zabezpefovani jeho obrany spolecné
s objekty, jez slouzi jako docCasna sidla prezidenta a jeho hostli. DalSim tikolem je organizace a
zajistovani vojenskych poct, a to zejména pii oficidlnich navstévach piredstavitelii jinych stata.
Zajimavym ustanovenim, svéd¢icim o taxativnosti vyc¢tu tkolli Hradni straze je § 28 odst. 2, jenz

nam tika, Ze Hradni strdz nesmi byt pouzita k plnéni jinych ukoll nez vySe vymezenych.

43 Objekty dulezité pro obranu statu jsou vymezeny v zakoné &. 222/1999 S., o zajistovani obrany Ceské republiky v
§ 29. Jsou jimi pozemky a stavby umisténé ve vojenskych ujezdech, jez maji vyznam z vojenského, politického ¢i
hospodatského hlediska pro zajisténi obrany staty, zejména pro zajiSténi zékladnich funkci stdtu a zabezpecCeni
ozbrojenych sil. Dale jsou jimi pozemky a stavby urcené k ochran¢€ obyvatel a objekty strategického vyznamu.
Typicky se tak jedna napt. o vodarny, elektrarny, piehrady, tkryty pro obyvatelstvo ¢i strategické podniky.
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4.1.1. Vojenské spravni urady (dale jen ,,VSU%)

Posledni branny zakon upravujici povinnou vojenskou zakladni sluzbu (zékon ¢. 218/1993
Sb.) ziidil celkem 86 tizemnich vojenskych sprav, kopirujicich izemni obvody okresii, jakozto
vojenské spravni organy prvniho stupné a dale 8 velitelstvi izemni obrany, jakoZto organy
druhostupiiové. Hlavnimi tkoly uzemni vojenské spravy bylo plnéni tkolti na tseku branné
povinnosti, tvorba evidence branci, dopliiovani OS CR v dobach miru, planovéni a zabezpetovani
mobilizacni ptipravy a piipadné samotné provadéni mobilizace, ¢i zabezpeCovani péce o vojenské
veterany. Novelou z roku 1.1.2003 byl pocet uizemnich vojenskych sprav snizen na 35 a doslo ke
ziizeni Hlavniho dopliiovaciho ufadu jako centralizovaného druhostuptiového VSU jako nahrady
za zruSena velitelstvi izemni obrany. S pravidelnym snizovanim poctu vojaka zékladni sluzby tak
dochézelo k postupného ,,zeStihlovani celého vojenského administrativniho aparatu.

S pfechodem k profesionalni armadé doznala velkych uprav i organizace vojenské statni
spravy, jelikoz jiz nebylo nutné logisticky zajis§t'ovat kazdoro¢ni nastup branct. K 1. lednu 2005,
s u¢innosti platného branného zdkona, ptestaly existovat Gzemni vojenské spravy a k nim
pfidruzené odvodni komise 1 kratce fungujici Hlavni dopliiovaci ufad a cela fada dalSich organt,
jejichZ pusobnost pievzalo ¢trnac nové zfizenych Krajskych vojenskych velitelstvi (KVV)
organizovanych dle vyssich izemnich samospravnych celkd, tedy kraji.**

Za mirového stavu provadi dopliovani profesionalnich vojaka a vybérové fizeni obcani do
aktivni zalohy vojenské spravni organy, tedy KVV. V piipad€ vyhlaSeni stavu ohroZeni statu ¢i
valeéného stavu se na odvodnim fizeni budou podilet 1 krajské ufady a urady obci s rozsifenou
pusobnosti v ramci vykonu pienesené plisobnosti (viz podkapitola o odvodnim fizeni).

Okrajoveé je zde mozné zminit 1 Ujezdni Gfady vykondvajici statni sprdvu na uzemi
vojenskych tjezdi, ztizenych dle § 30 az § 38 zakona. &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské
republiky (dale jen ,,ZoCR*) za i¢elem zajistovani obrany statu a k vycviku ozbrojenych sil. Tyto
ujezdy tvoii izemni spravni jednotku a v ¢ele tjezdniho Gtadu stoji jeho prednosta, kterym je vojak

z povolani.

4.2. Aktualni uprava branné povinnosti

Platnou pravni Upravu branné povinnosti ptredstavuje zdkon €. 585/2004 Sb., o branné
povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon), U¢inny od 1.1.2005. Vécny rozsah branné
povinnosti je vymezen v § 1 odst. 1 branného zakona a jeho doslovnou citaci jsem jiz uvedl
v podkapitole 2.1. této prace. Zde pro pfipomenuti uvedu, Ze se jedna o povinnost statniho obcana

Ceské republiky plnit tkoly ozbrojenych sil Ceské republiky a zahrnuje zejména podrobeni se

4 Viz § 9 branného zékona.

27



odvodnimu fizeni a vykonu vojenské Cinné sluzby. Dale § 1 branného zdkona ve svych
pododstavcich definuje i dalsi klicové pojmy a definice, a to kdy se ob¢an stava vojakem (tedy
pravomocnym rozhodnutim o jeho schopnosti vykonavat vojenskou ¢innou sluzbu), a dale
samotnou vojenskou ¢innou sluzbu (§ 1 odst. 2) a mimotadnou sluzbu (§ 1 odst. 3). Vojenskou
¢innou sluzbou se rozumi sluzba mimo stav ohrozeni statu nebo mimo valec¢ny stav a predstavuje
sluzbu vojaka z povolani ve sluzebnim poméru, ptipravu vojaka k plnéni tkold ozbrojenych sil
nebo sluzbu vojdka v operaénim nasazeni. Mimotfadnou sluzbou je oproti tomu analogicky
vojenska ¢innd sluzba vykonavana za stavu ohroZeni statu ¢i valecného stavu. Rovnéz je definovan
1 rozdil mezi vojakem v ¢inné sluzbé a vojakem v zéloze, pficemz vojak vykonavajici vojenskou
¢innou sluzbu dle odst. 2 a 3 je vojakem v ¢inné sluzbé a vojak, jenz nevykonava vojenskou ¢innou
sluzbu, ackoliv se na n¢j stile vztahuje branna povinnost, je vojakem v zaloze (neplést
s ptislusniky aktivni zalohy, o niZ je pojednano nize).

Osobnim rozsahem se branna povinnost vztahuje na obéany Ceské republiky ve véku od 18
do 60 let a vztahuje se jak na muze, tak na zeny. Branna povinnost tedy obfanovi vznika dnem
dosazeni 18 let, ¢i osob¢ starsi 18 let, a to ke dni, k némuz nabyla statni ob¢anstvi Ceské republiky.
Brannd povinnost zanik4d dosazenim vékové hranice 60 let, ¢i z dalSich, taxativné vymezenych,
divodu dle § 7 branného zédkona. Typicky nabytim pravni moci rozhodnuti, kterym se obc¢an stava
neschopnym vykonavat vojenskou ¢innou sluzbu, nabytim pravni moci rozhodnuti o omezeni
svépravnosti ob¢ana, &i pozbytim statniho ob&anstvi Ceské republiky.

Vyjimku z nutnosti statniho obcanstvi tvofi § 3 upravujici institut dobrovolného pievzeti
branné povinnosti, jenZ umoziuje prevzit brannou povinnost i cizinclim. S ob&anstvim je spojena
1 otazka branné povinnosti osob s vice statnimi ptisluSnostmi (bipolity, ¢i polypolity). Tuto

problematiku upravuje § 34 branného zdkona, jenz ve svém ctvrtém odstavci tika, Ze:

,»Obcan, ktery ma vice statnich obcanstvi, miize vstoupit do ozbrojenych sil
jiného statu, jehoz je také statnim obcanem, bez souhlasu prezidenta republiky. Bez
souhlasu prezidenta republiky miize vstoupit do ozbrojenych sil jiného statu téz obcan
za predpokladu, Ze tento stat je clenem mezinarodni organizace zajistujici spolecnou

‘

obranu proti napadeni, jiz je Ceskd republika ¢lenem. "

Jedna se tak o pomérné benevolentni pravni Gpravu, jenZ umoziuje sluzbu v ozbrojenych
silach jiného statu 1 bez predchoziho souhlasu prezidenta republiky a nenese tak s sebou
byrokratickou zatéZ spojenou s podanim zadosti o souhlas, jako je tomu v ostatnich pifipadech dle

§ 34. Takto vydany souhlas prezidenta republiky pfitom pozbyva platnosti dnem ucinnosti
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vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu, coz se jevi jako logicky pozadavek na

v zahranici slouzici Ceské statni obCany v ptipadé ohrozeni zem¢.

4.2.1. Odvodni povinnost a odvodni Fizeni

Odvodni povinnost, jak jiz bylo feCeno vyse, je soucasti branné povinnosti a predstavuje
povinnost podrobit se odvodnimu fizeni, jez je vedeno za ucelem vydani rozhodnuti, zda je
posuzovany branec schopen vojenské ¢inné sluzby. Povinnost podrobit se odvodni povinnosti je
vSak spjatad s vyhlasenim stavu ohrozeni stitu, a to v pfipadé¢ tzv. vybérového doplnéni
ozbrojenych sil (§ 22a branné¢ho zédkona) ¢i s vyhlasenim vale¢ného stavu a vyhlaSenim Caste¢né
nebo vSeobecné mobilizace (§ 23 branného zakona).

Za mirového stavu, tedy i béhem nouzového stavu (a contrario k § 18 odst. 2 branného
zékona), je dopliovani OS CR dobrovolné a fizeni o posouzeni zplsobilosti uchazede je
zahajovano pouze na zadost obcana o povolani do sluzebniho poméru vojéka z povolani, zadost o
zatazeni do aktivni zalohy ¢i zaddost o ucast na dobrovolném vojenském cviceni. Jednd se tak o
institut dobrovolného ptevzeti vykonu branné povinnosti dle § 4 az § 5a branného zakona.

Prvnim krokem a zakladnim kamenem odvodového fizeni dle ¢asti paté branného zakona,
je vydani natizeni vlady za stavu ohrozZeni statu ¢i valecného stavu, jimz se stanovi v zavislosti na
personalnich potfebach OS CR, podty ob&anii povinnych podrobit se odvodnimu fizeni dle roéniku
jejich narozeni, potiebné odborné kvalifikace a termin zahdjeni fizeni. Povolani konkrétniho
obcana k odvodnimu tizeni jiz provadi mistn¢ ptislusné KVV, a to formou zaslani dotazniku, jenz
slouzi k vyplnéni zékladnich informaci o obcanovi (vyjma zakladnich informaci jsou to zejména
informace o nejvysSim dosazeném vzdélani, zaméstnani, zvlaStnich znalostech a schopnostech,
napf. fidi¢ské opravnéni a jeho skupiny ¢i zdravotnicky kurz, a subjektivni zhodnoceni
zdravotniho stavu. Soucasti vyplnéného dotazniku je i1 vypis ze zdravotnické dokumentace od
registrujiciho 1ékare dle tidaji z posledni provedené preventivni prohlidky a prukazového foto
zachycujici souc¢asnou podobu ob¢ana. Lhiita k podani vyplnéného dotazniku zpét na ptislusné
KVV je stanovena na 30 dni od jeho doruceni ob¢anovi.

Po stanoveni terminu odvodniho fizeni nafizenim vlady jsou zfizeny Ctyi¢lenné odvodni
komise, jejichz sidlem je vzdy sidlo KVV, a jejichz piisobnost je shodnéd s izemni plisobnosti
ptislusného KVV. Pfedsedou odvodni komise je vzdy feditel KVV nebo jim urceny zastupce
KVV. Zbylymi ¢leny odvodni komise, jsou zastupce obecniho ufadu obce s rozsitenou pisobnosti
uréeny starostou a dva civilni 1ékafi. Cleny odvodni komise jmenuje feditel KVV. Sou¢innost
v odvodnim fizeni poskytuji 1 krajské titady a Gfady obci s rozsitenou ptisobnosti. Krajské trady

zajistuji zdravotnicky persondl a vybaveni k zabezpeceni lékatskych prohlidek a ufady obci
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s roz§ifenou plisobnosti zajist'uji mistnosti a jejich technické zabezpeceni ke konani 1ékaiskych
prohlidek.

Po doruceni povolavaciho rozkazu vydanym KVV, je obfan povinen dostavit se
k odvodnimu fizeni.* Pfi odvodnim fizeni je ob&an podroben lékafskému vysetfeni, piipadné
dodatecné poslan k odbornému vysetieni, je-li tieba. Na zaklad¢ vysledkli tohoto vysetieni je
nasledné zpracovan posudek o stupni zdravotni zpiisobilosti ob¢ana vykonavat vojenskou ¢innou
sluzbu. Ten je nasledn¢ podkladem pro rozhodnuti o schopnosti ¢i neschopnosti vykonavat

vojenskou ¢innou sluzbu.*®

4.2.2. SluZebni povinnost

Jak jiz bylo zminéno vySe, sluzebni povinnost, jakozto obecné&jsi pojem, obsahuje
vojenskou ¢innou sluzbu mimo stav ohrozeni statu nebo mimo vale¢ny stav a vojenskou ¢innou
sluzbu b&hem téchto stavi, tj. sluzbu mimotadnou.*’

Vojenskou ¢innou sluzbu mimo stav ohroZeni stdtu nebo vale¢ny stav je piiprava vojaka
v zaloze k plnéni kol ozbrojenych sil, sluzba v operacnim nasazeni a povolani na vojenské
cvic¢eni nebo do sluzby v opera¢nim nasazeni.

Mimotadnou sluzbou je sluzba vojéka na vojenském cviceni, sluzba vojéka v operaénim
nasazeni nebo sluzba vojéka z povolani, jenz vykonava vojenskou ¢innou sluzbu, a to ode dne
ucinnosti vyhlaseni stavu ohrozeni stitu nebo valecného stavu. Vojak v zaloze oproti tomu
vykonava mimotadnou sluzbu az ode dne néstupu k vojenskému utvaru na zakladé povolavaciho
rozkazu vydaného KVV. Mimotadna sluzba vzdy skon¢i nejpozdéji do 3 mésict po zruseni stavu
ohrozeni statu nebo véale¢ného stavu a pred samotnym propusténim je vojak povinen podrobit se

op¢t 1ékarské prohlidce vojenskym lékatrem.

4 Povolavaci rozkaz se dorucuje jako postovni zasilka do vlastnich rukou, a to nejpozdéji 30 dni pfed odvodnim
fizenim. Pokud obc¢an tento rozkaz neobdrzi, je i tak povinen se k fizeni dostavit, a to na zaklad¢é vefejné vyhlasky
vydané KVV. Pokud se ani tak obéan nemtize Gi¢astnit odvodniho fizeni a s dostate¢nym predstihem o této skutecnosti
informuje KVV, podrobi se fizeni dodate¢né
46 7v1a$tnim predpisem k posuzovani zdravotni zpiisobilosti obéanti vykonavat vojenskou ¢innou sluzbu je vyhlaska
ministerstva obrany ¢. 357/2016 Sb., o zdravotni zpusobilosti k vykonu vojenské ¢inné sluzby. Zdravotni zpasobilost
se vyznacuje ve stupnich A, BI, BII, BIII, C nebo D, pficemz schopen vojenské ¢inné sluzby je obCan az do stupné C.
Stupen A predstavuje zptisobilost k vojenské ¢inné sluzbé ,,Schopen bez omezeni®. Stupen B a jeho podskupiny BI
az BIII predstavuji zptisobilost ,,Schopen s vyhradou®, pfi¢emz jsou dany podminky k vykonu vojenské ¢inné sluzby
dle § 2 odst. 7 zminéné vyhlasky. Stupen C predstavuje zplsobilost ,,Schopen s omezenim® a stupenn D predstavuje
neschopnost k vykonu vojenské ¢inné sluzby. Pro pfedstavu zde autor uvadi, ze dle 1ékaiského posudku je sam
schopen vojenské ¢inné sluzby dle stupné BIII, a to kvili brylim na dalku. Vyhlaska tak pro piedstavu uvadi, ze tento
stupen:
,»Schopen, ne pro Il (znacka BIII) “ Ize stanovit obcanovi pri odvodnim Fizeni, obcanovi, ktery pozadal
o zarazeni do aktivni zalohy nebo o ucast na vojenském cvicent, vojakovi muzstva, poddiistojnikiim nebo
dustojnikum pri zdravotni zpiisobilosti, ktera umozZiuje béznou pracovni aktivitu a dovoluje vykonavat
vojenskou cinnou sluzbu, kromée vojenskych odbornosti a sluzebniho zarazeni, jez vyzaduji presnost a
pohotovost smyslovych organii.
47 Cést tieti a &tvrta branného zakona.
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Z vykonu mimotadné sluzby miize byt vojak rovnéz propustén nebo jejiho vykonu
zprostén. Propustén je vojak dle § 9 odst. 2 na zdklad¢ pravomocného rozhodnuti vydaného
v prezkumném fizeni, jimZ se stal neschopny vykonévat vojenskou ¢innou sluzbu, dale pokud byl
vzat do vazby ¢i nastoupil do vykonu trestu odnéti svobody, nebo jiného trestu omezujiciho osobni
svobodu. Poslednim diivodem a okamzikem je den nésledujici po mésici, kdy se svémocné vzdalil
z vykonu sluzby.*® Poslednim diivodem pro propusténi je t&hotenstvi vojakyné, pficemz vsak
nehraje roli stddium té¢hotenstvi, nybrz okamzik jeho ohldseni sluzebnimu organu. Je tedy ziejmé,
ze propusténi z mimoradné sluzby ma, az na ptipad téhotné vojakyné, povahu sankc¢niho
charakteru. Oproti tomu zprosténi vykonu mimotadné sluzby dle § 17, je svou povahou spise
jakousi ulevou, avSak pouze pfi existenci objektivniho vetejného zajmu, jelikoz zprostén vykonu
muze byt vojak pouze v piipade, ze je v dilezitém bezpecnostnim zajmu statu, aby mohl nadale
vykonavat své civilni zaméstnani.*

Dal$im a jisté zajimavym institutem, zakotvenym i v ¢eském ustavnim pravu, je odmitnuti
mimoiadné sluzby z diivodu svého svédomi nebo nabozenského vyznani podle § 6.°° Vyhrada
svédomi tak neni vdzana na pfislusnost k nabozenské spolecnosti, ale vztahuje se na kohokoliv,
kdo se odmitd dotknout zbran¢ ¢i n€koho zabit. Popis institutu je vSak veskrze strohy a branny
zakon zde pouze urcuje formalni naleZitosti odlivodnéného prohldseni, jez ma vojak v zaloze podat
prislusnému KVV. Ze znaméjsich nabozenskych spole¢nosti zmiime napi. Adventisty sedmého
dne, ktefi svym ¢lentim zakazuji sluzbu ve zbrani.’! Nicméné i ptes podané prohlaseni o odmitnuti

mimotadné sluzby podléha obéan stale pracovni povinnosti podle § 21 ZOCR.

4.2.3. SluZebni pomér

Hlavnim pravnim ptedpisem upravujicim vznik, zménu a zénik sluZebniho poméru je
zékon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé a na seku branné povinnosti dale jeste jeho lex specialis,
zékon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, jenz komplexné upravuje vojenskou sluzbu jako

zamé&stnani. Pro ucely této prace zde nebudu komplexné rozebirat problematiku sluZebniho

vvvvvv

4 Viz § 115 trestniho zakoniku.

49 Vycet se nachdzi v ustanoveni § 17 odst. 2 branného zdkona a jedna se zabezpeeni chodu narodniho hospodafstvi,
ochrany obyvatel, zabezpeceni pozarni ochrany obci ¢i chodu nezbytnych statnich instituci a ozbrojenych sbort.

50 Cl. 15 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod.

31 Zde mozna nékterému ¢tenafi mize na mysli vytanul i piib&h desatnika americké armady Desmonda Dosse, ktery
i pfes svou prislusnost ke zminéné cirkvi vstoupil do armady, a dokonce obdrzel i povoleni k sluzbé beze zbrané.
Slouzil tak jako zdravotnik a ackoli neozbrojen, byl za své hrdinské ¢iny vyznamenan Medaili cti, nejvys$im
vyznamenanim USA. Jeho ¢iny béhem bitvy o Okinawu v roce 1945 byly pfed nedavnem dokonce zfilmovany ve
snimku Hacksaw Ridge.
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Jako vojaka z povolani definuje tento piedpis v § 2 odst. 1 obcana, ktery vojenskou ¢innou
sluzbu vykonava jako svoje zaméstnani. V § 3 jsou dale stanoveny podminky k povolani ob¢ana
do sluzebniho poméru. Jsou jimi slozeni vojenské pfisahy, trestni bezihonnost, podepsané
prohldseni a nepodporovani politické strany ¢i jiného hnuti, které prokazatelné smeéiuje
k potlacovani prav a svobod ¢lovéka nebo hlasa narodnostni, nabozenskou nebo rasovou nenavist,
déle zdravotni zpisobilost a splnéné kvalifika¢ni ptfedpoklady stanovené pro sluzebni zatazeni, na
néz ma byt nasledn¢ zatazen. Sluzebni pomér nasledné vznikd nasledujici den po doruceni
rozhodnuti sluzebniho organu o povolani ob¢ana do sluzebniho poméru. V tomto rozhodnuti je
uveden den a misto nastupu sluzby, sluzebni zafazeni, jmenovani do hodnosti, zkuSebni doba a
doba trvani sluzebniho poméru.>

Sluzebni pomér pak zanika dle § 18 propusténim, uplynutim stanovené doby trvani
sluzebniho pomeéru, odnétim hodnosti, rozhodnutim soudu o ztraté vojenské hodnosti, imrtim
vojéka, prohlasenim vojika za mrtvého, pozbytim statniho ob&anstvi Ceské republiky, ztratou
zdravotni zptisobilosti na zakladé¢ rozhodnuti pfezkumné komise, omezenim svépravnosti a
zru$enim ve zku$ebni dob&.>® Dlivod{ pro propusténi ze sluzebniho poméru je mnoho, a proto na
né pouze odkazi v § 19. Obdobné jako v zdkoniku prace je i v zdkonu o vojacich z povolani
upravena 1 tzv. ochranna doba, béhem niz nemiZe byt vojak propustén. Jedna se zejména o
docasnou neschopnost ke sluzb& pro nemoc nebo uraz, t¢hotenstvi vojakyné, ¢erpani rodi¢ovské
dovolené.

Zakon dale v hlave ¢tvrté a paté, velmi podobné jako zakonik prace upravuje tyto instituty
v pracovnépravnim poméru, upravuje vykon sluzby a jeji zdkladni tydenni rozvrzeni, prestavky ve
sluzbé a nepretrzity odpocinek mezi jednotlivymi sluzbami, sluzebni pohotovost, intenzivni a
nepftetrzity vojensky vycvik ¢i nepfetrzité nasazeni a dovolenou, jejiz vymeéra ¢ini 6 tydni.

V ¢asti paté je upraveno financni zabezpeceni vojakill. Vojaci z povolani pobiraji sluzebni
plat ve vysi zavislé na sluzebnim zatazeni, tj. sluZzebnim tarifu dle hodnosti a dale navySené o
ptiplatky napt. za sluZzby v zahrani¢i, vykonnosti pfiplatek, sluzebni pohotovost €1 pfiplatek za

t.* Vojakiim z povolani je rovn&Zz poskytovan naborovy, kvalifikaéni a

zvySenou odpoveédnos
stabilizacni ptispévek, pficemz stabilizacni piispévek je poskytovan za kazdy ukonceny kalendaini

mésic sluzby.

52 Sluzebni zafazeni je upraveno v § 6 zakona o vojacich z povolani a jedna se o vykon sluzby v: OS CR, ministerstvu,
ve vojenskych Skolach, ve Vojenské policii nebo ve Vojenském zpravodajstvi.

33 Ztrata vojenské hodnosti je dle § 79 trestniho zakoniku jednim z trestil, jeZ je mozné ulozit odsuzuje-li se pachatel
za umyslny trestny ¢in spachany ze zvlast’ zavrzenihodné pohnutky k nepodminénému trestu odnéti svobody nejméné
na dvé 1éta. Soud miize tento trest ulozit i vedle trestu jiného, pokud to vyzaduje kazen a potfadek v ozbrojenych silach.
Trest spociva ve snizeni hodnosti (tj. degradaci) na hodnost vojina.

>4 Vyse sluzebniho tarifu pro jednotlivé hodnosti je upravena v § 68 zakona o vojacich z povolani.
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4.3. Povinnosti vojaka z povolani, vojenské kazenské pravo

Zakladni povinnosti vojéki z povolani obsahuje hlava druha branného zédkona. Vojék je
tak zejména povinen diisledné a ptesné plnit tkoly, které mu ukladaji pravni ptedpisy a rozkazy
nadfizenych, svédomité¢ a fadn¢ plnit sluzbu podle svych sil, znalosti a schopnosti, zachovavat
mlcenlivost o skute¢nostech, jez se dozvéde€l pti vykonu sluzby, dodrzovat pravidla sluzebni
zdvotilosti a chovat se i mimo sluzbu tak, aby neohrozil vaznost a divéryhodnost ozbrojenych
sil a v neposledni fadé pti vykonu sluzbu nosit predepsany stejnokroj a zdrzet se jednani, které
by znevazovalo jeho vzhled.

S vyse zminénym souvisi i vojenské kéazenské pravo, tedy soubor kézenskych pravomoci,
odmén a trestti ur¢enych k vynucovani zminénych povinnosti. Kézenskou pravomoci se rozumi
pravo udélovat kizeniské odmény a ukladat kazeniské tresty a v plném rozsahu ji disponuji pouze
prezident a ministr obrany, v (omezeném) rozsahu stanoveném vojenskymi fady pak sluzebni
organy a nadfizeni. Kazeniskym piestupkem je pak zavinéné jednani, jenZ je v rozporu s pravnimi
predpisy nebo vojenskymi fady, pfedpisy a rozkazy a zejména neni-li trestné podle trestniho
zakona. Jako kazensky prestupek se vyfidi i prestupky vojaka podle jiného pravniho piedpisu.
Na organy s kéazeniskou pravomoci je tak delegovano vytizovani i obecnych piestupki, ukladani
trestll za n¢ a zapis do evidence prestupk.

Druhy kazenskych tresti jsou napomenuti, pisemna diitka, vystraha pro neodpovédny
vykon sluzby a sniZeni sluZebniho platu az o 15 % az na dobu 6 mésict. Pfi jejich ukladani se
rovnéZ uplatni zasady a instituty zndmé z trestniho prava jako zasada subsidiarity trestni represe,
zasada materialni pravdy a rovnéz se piihlizi k povaze protipravniho jednani, k okolnostem, za
nichZ bylo spachano, k mife zavinéni a k dosavadnimu plnéni sluzebnich povinnosti (vSe
upraveno v § 54 zdkona o vojacich z povolani). O trestu se rozhoduje nejdiive 24 hodin po jeho
spachani a nejpozdéji vSak do 60 dnl ode dne kdy se o jeho spachdni organ s kazenskou
pravomoci dozvédé€l. Trest se uklada pisemnym rozhodnutim, jez se musi vojakovi dorucit. Proti
nému je pripustné odvolani ve 1hiité 15 dni od jeho doruceni a poddva se nadiizenému organu
s kdzenskou pravomoci. O odvolani ma byt rozhodnuto bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji viak
opét do 60 dnli ode dne doruceni odvolani.

Kézenské odmény se jako kladny protipol kdzeniskych tresti udéluji za prikladné plnéni
sluZzebnich povinnosti nebo za zasluzné €iny. Témi se rozumi napf. projev statecnosti pii
zachrané zivota nebo majetku. Odménami jsou pisemnd pochvala, prominuti diive uloZzeného

kazeniského trestu nebo jeho zahlazeni, penézity nebo vécny dar.
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4.3.1. Zahranic¢ni operace vojaku z povolani

Zahrani¢ni operacemi se dle § 40 zdkona o vojacich z povolani ve spojeni s § 10 ZOS
rozumi vykon sluzby mimo tizemi Ceské republiky, béhem které se vojak podili na ¢innostech
ve prospéch miru a bezpecnosti, a to zejména casti na operacich na podporu a udrZeni miru,
zachrannych a humanitarnich operacich. Témito operacemi se mysli i spolecna cviceni s cizimi
ozbrojenymi silami. Do zahrani¢nich operaci mohou byt vojaci vysilani i jako jednotlivci.

Sluzba v zahrani¢nich operacich s sebou pfindsi mimo moznosti (a nutnosti) neaplikovat
ustanoveni o zékladni tydenni sluzb¢, nepretrzitém odpocinku mezi sluzbami ¢i prestavkach ve
sluzbé 1 priplatek za tuto sluzbu, a to az ve vysi 2 500,- K¢ denné. V zavislosti na mife rizika
ohrozeni zivota, jemuz je vojak vystaven, je tato horni hranice zvysena az o dvaapilnasobek.
Mimo ptiplatek pamatuje ZOS v Hlavé druhé i na odSkodnéni v pfipad¢ zranéni ¢i smrti vojaka,
a to nejen pii Gcasti na zahrani¢ni operaci, ale obecné 1 béhem sluzby za zvlasté nebezpecnych
podminek.’> Odskodnéni naleZi jak vojakovi, tak i poziistalym v piipadé jeho smrti. Jedn4 se o
navyseni a odSkodnéni opravnéné, jelikoz ani ceskym kontingentliim nasazenym v zahranici se
nevyhnuly bojové ztraty.® Témito instituty je tak zabezpe&eno i piipadné zajiiténi osob, jimz
vojak poskytoval vyzivu, pokud dojde néasledkem sluzebniho trazu, nemoci z povoldni ¢i smrti
k neschopnosti (nemoznosti) vojaka tuto vyzivu poskytovat. Mimo tyto vetejnopravni instituty
se uplatni i instituty upravené pravem soukromym, zejména zivotni pojisténi. Jejich pouziti je
vSak jiz v gesci jednotlivych osob.

Soucasna Gprava odpoveédnosti za skodu zplisobenou vojakovi je tak pomérné komplexni
a odpovida souc¢asnému zptisobu nasazovani vojaku, tedy v ramci malo pocetnych kontingentech
v konfliktech nizké intenzity. Otazkou vSak je, k jak velkému zatiZeni statniho rozpoctu by doslo
v pfipad€ mnohonasobného nartstu padlych ¢i zranénych zejména disledkem vypuknuti valky,
a zda-li je tedy tento model udrzitelny i v tomto piipadé.

V soucasnosti pusobi ¢esti vojaci ve vice nez desitce zahrani¢nich operaci. Po ukonceni
vojenské operace NATO v Afghanistanu jsou nyni nejpodetn&jsimi operacemi OS CR zahrani¢i
vycvikova mise Evropské unie EUTM v Mali, kterou ¢esti vojaci od roku 2020 vedou, ¢i jiz
zminéna eFP v Pobalti. Dale jsou ¢esti vojaci pfitomni v rdmci operaci napt. v Egypté, Somalsku,

Kosovu, Bosné a Hercegoviné ¢i Iraku.

3 Za zv1asté nebezpeéné podminky se povazuje zejména valeény stav ve staté, kde vojak vykonava sluzbu, sluzba
v zahrani¢ni operaci nebo plnéni zvlastnich kol pti Cinnostech podle zak. ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych
sluzbach Ceské republiky. Tedy plnéni kol Vojenského zpravodajstvi.

%6 0d 1.1.1993 zemielo v zahrani¢nich misich celkem 29 &eskych vojaki, véetné 1 vojdkyné. Tou byla rtm. Michaela
Tich4, jez nepiezila pad vrtulniku na Sinaji 12.11.2020, a je tak zdroveii posledni Eeskou obéti. Cesti vojaci zde v ramci
mezinarodni pozorovatelské mise dohlizi na dodrzovani egyptsko-izraelské mirové smlouvy.
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Ugast ¢eskych vojakll v zahraniénich misich je zdrojem nepostradatelnych zkugenosti,
jedna se o jediné poznatky znasazeni v ostrych bojovych podminkach, které mtze ACR
v dobéach miru ziskat. Toto se tykalo pfedevsim jiz skon¢ené mise Resolute Support (diive ISAF)
v Afghanistanu.”’ 1 pfes ¢astou kritiku a nepochopeni ze strany vefejnosti i politikll je nutné
udrzet pravidelnou ucast Ceskych vojakt v zahrani¢nich misich a ziskavat tak zkuSenosti z jejich

nasazeni i kooperace s nasimi spojenci a mistnim obyvatelstvem.

4.3.2. Omezeni ob¢anskych prav vojaku

Zajimavou problematikou, jejiz ptivod hledejme v zajiSténi nestrannosti a apoliti¢nosti
armady je omezeni nékterych, pievazné politickych, prav vojakti. Omezeno je shromazd’ovaci
pravo ve vojenskych objektech, kde nelze potadat politicka shromazdéni ani provadét politickou
agitaci. Dale je omezeno sdruzovaci pravo vojaku, kdy vojak nesmi byt ¢lenem politické strany,
politického hnuti a odborové organizaci. Vyjimkou jsou profesni sdruzeni pod hlavickou
ministerstva obrany, pficemZz se jednd zejména o spolky vojenskych veterani. Omezeni
sdruzovaciho prava je spolecné s vySe zminénym prohlaSenim o nepodporovani extremistickych
hnuti hlavni pojistkou k apoliti¢nosti vojakil. Zustava vSak otdzkou, nakolik se jedna o efektivni
pojistky a zda nejde pouze o formdlni dostani pozadavkiim na odpolitizovanou armadu. Dle
vyro¢nich zprav Ministerstva vnitra o extremismu a piedsudeéné nendvisti na tizemi Ceské
republiky za roky 2015-2020 vsak byly v tomto obdobi zaznamenany ¢i vysetfovany pouze
jednotky protipravnich &inti s extremistickym podtextem v Armadé CR, a piestoze v Armadé CR
prevlada pravicovy extremismus (v feSenych piipadech), nic nesvéd¢i trvalejSimu narustu
aktivity v této oblasti. Vzdy se jednalo o aktivitu jedincii v pouhém vyjadfovani osobnich
sympatii, nikoliv o organizované projevy, a to povétsinou na socialnich sitich.*®

Dale je omezeno potadani ndbozenskych obtadl a bohosluzeb a ucast na nich, brani-li tomu
dilezity zajem sluzby. Vyjimkou je vykon sluzby duchovniho, kteti v OS CR puisobi. Omezena
jsou 1 nékterd hospodaiskd a socidlni prava. Vojdk zejména nemize vykondvat innost
odpovédného zéstupce podle zédkona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani a sdm muiize
vykonavat ¢innost samostatné vydélecné ¢innou jen s pisemnym souhlasem sluzebniho organu,
neovlivni-li tato vykon jeho sluzby. Zasadn¢ tak miize vojak vykonavat pouze ¢innost védeckou,

pedagogickou, publicistickou, literarni nebo uméleckou a spravu vlastniho majetku.

57 CTK., 2021. Posledni cesti vojaci se vrdtili z mise v Afghdnistanu. Slo od nejdelsi vojenskou operaci armady.
iROZHLAS [online] [vid. 2021-07-18]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/ceska-armada-navrat-z-
afghanistanu-nato_2106301151_elev

38 Vyrocni zpravy o extremismu a koncepce boje proti extremismu - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]
[vid. 2021-07-11]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-
boje-proti-extremismu.aspx
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4.4. Zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky

Zalohy OS CR, jakoZto pojem obecny, v sobé zahrnuji dvé kategorie jejich piislugniki.
Jedna se o vojaky v zaloze a vojaky v aktivni zdloze. Prvni kategorie piedstavuje vSechny vojaky,
ktefi neslouzi ve sluZzebnim poméru a nevykonavaji vojenskou ¢innou sluzbu, napt. byvalé
vojaky z povolani a byvalé vojaky v aktivni zdloze a dale zahrnuje ob¢any, ktefi se stali vojaky
na zakladé vykonani dobrovolného vojenského cviceni, ale i obCany, kteti jiz prosli alespoil
odvodnim fizenim, byt se nezucastnili zakladniho vycviku. Dobrovolné vojenské cviceni je
institut umoziujici obcanim projit kurzem zakladni ptipravy ve stejné délce a rozsahu jako
vojaktim v aktivni zéloze, tedy v délce 6 tydntl, avSak bez nasledného zarazeni do aktivni zalohy
a sni souvisejicich zavazkl. Stavaji se tak vojaky v zaloze. Tato ,,sbérnd* kategorie v sob¢
koncentruje vSechny osoby, jez prosly odvodnim fizenim a v ptipad€ potieby jsou k dispozici k
rychlému doplnéni OS CR bez nutnosti absolvovéani zdlouhavého odvodu.

Druhou, a da se tict kvalifikovanou skupinou zaloh, tvofi pfislusnici aktivni zalohy, o nichz

bude pojednano v nasledujici podkapitole.

4.5. Aktivni zaloha a jeji pravni uprava

Aktivni zaloha je souéasti zaloh OS CR, a i pies svoji relativni nepocetnost oproti podtu
vojakl z povolani predstavuje hlavni a nejlépe pfipravenou, byt neprofesionalni slozku pro
piipad nenadalé nutnosti doplnit a posilit jednotky profesionalni armady.> V soucasné dobg
slouzi v fadach aktivnich zaloznikid okolo 3 500 dobrovolnikl, pficemz armada planuje jejich
setrvalé rozsifovani az na pocet 10 000 v roce 2030.°° Jednotky aktivnich zaloh vznikly roku
2004 pod hlavickou KVV jako teritoridlni pési roty, urCené k ochrané dilezitych objektu.
Zminénych ODOSU, ¢i pomoci pii zivelnich katastrofach. Se zvySujicim se z4jmem doslo
nasledné ke vzniku jednotek aktivnich zaloh prakticky u viech vojenskych utvari OS CR, jak
bojovych, tak podplrnych, pticemz dalsi dale vznikaji.®' Zde je vidét, Ze armada jiz nedgla
rozdily mezi vojaky z povolani a vojaky v aktivni zdloze a zejména v bojovych ttvarech je
vkladen velmi vysoky diiraz na dasledné secviceni a koordinaci obou slozek. Atraktivni na

aktivni zaloze je pro obCany zejména to, Ze si mohou ponechat své civilni zaméstnani a zaroven

%9 Dle dokumentu Vyvoj skutecnych poctii osob v rezortu MO CR v letech 1992-2020 slouzilo k 31.12.2020 celkem
26 621 vojaku z povolani.

% Dle dokumentu ,, Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030 planuje ACR postupné navySovani poétu
prislusnikii aktivni zalohy, tak aby tento pocet pfedstavoval 5 700 v roce 2025 a 10 000 ptislusniktt v roce 2030.
Ministerstvo obrany je ohledné splnéni tohoto cile optimistické, pokud se podafi udrzet soucasny zdjem o vstup do
jednotek aktivni zélohy.

6! Vlastni jednotky aktivni zalohy ma kupiikladu i Hradni strdz, 13. délostfelecky pluk v Jincich, 73. tankovy prapor
v Ptaslavicich, 43. vysadkovy pluk v Chrudimi, ale i 31. pluk radiacni, chemické a biologické ochrany v Liberci ¢i
Centrum biologické ochrany v Téchoniné.
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se Ucastnit jak zakladniho vycviku, tak i naslednych cvi¢eni a podilet se na obranéd Ceské
republiky.%> Rovnéz je kratsi i délka zakladniho vycviku, jak vojdk® v aktivni v zdloze, tak
obcanli Gcastnicich se dobrovolného vojenského cviceni. Ta piedstavuje v obou piipadech 6
tydnii oproti 12 tydniim vycviku vojaki z povolani. Po jeho vykonani absolvuji vojaci v aktivni
zaloze dobrovolna pravidelna vojenska cviceni v celkové délce maximalni 6 tydnii za kalendaini
rok, byt’ ve skuteénosti tato ¢asova dotace nebyva plné vyuzivana.®?

Vojak v aktivni zdloze mlze byt v pfipad¢ nutnosti nasazen v operatnim nasazeni dle
potieb ozbrojenych sil na dobu az 7 mésict v kalendainim roce. Nasazen mize byt na uzemi
Ceské republiky i mimo ni. SluZba v zahrani¢i je viak podminéna prokazatelnym souhlasem
vojaka v aktivni zaloze a ptedchézi ji intenzivni zdokonalovaci vycvik. Vojak v aktivni zaloze
miize byt rovnéz s vlastnim souhlasem povolan k sluzb& na tzemi Ceské republiky, a to na
celkovou dobu 30 dni v kalendainim roce, vyzaduji-li to zdchranné prace pii Zivelnich
pohroméach a podobnych situacich.%

Hlavnim pravnim ptedpisem upravujicim pravni pomér vojaku v zéaloze, ale i vojaki v
aktivni zaloze je zakon ¢. 45/2016 Sb., o sluzb¢ vojaka v zaloze (dale ,,SVZ*), déle se subsidiarné
aplikuje i zdkon vojécich z povoléni, a to zejména uprava sluzebniho poméru vojaka v aktivni
zaloze, nestanovi-li SVZ jinak. Je to zejména z toho divodu, Ze i vojak v zaloze se po dobu
vykonu vojenské ¢inné sluzby, tedy v ptipad¢ jeho povolani, nachazi ve sluzebnim poméru.

Vznik a zanik sluzebniho poméru, resp. zatfazeni a vyfazeni vojéka z aktivni zalohy dle
terminologie SVZ, jsou upravena v zasad¢ shodné se zakonem o vojacich z povolani. Obcan se
tedy stava vojakem v aktivni zaloze prevzetim rozhodnuti o zafazeni do aktivni zalohy vydanym
ptislusnym KVV. Doba zatfazeni ¢ini 3 roky. Modifikaci je vyfazeni z divodu povolani do
sluzebniho poméru vojaka zpovolani nebo piijeti do sluzebniho poméru ptisluSnika
bezpecnostniho sboru, a to proto, aby nedochézelo k piekryvani povinnosti vice sluzebnich
pomér.

SVZ je oproti zakonu o vojacich z povolani mirngjsi, co se ty¢e omezeni obCanskych prav
vojaki v zéloze a aktivni zaloze. Zaloznik tak mize byt napt. ¢lenem politické strany ¢i hnuti
nebo vykonavat ¢innost ve prospéch odborové organizace. Musi tak vSak ¢init pouze v dobé
svého osobniho volna a nesmi mit na sobé béhem této ¢innosti vojensky stejnokroj. Rovnéz miize

v dobé svého osobniho volna vykonavat i jinou vydéle¢nou ¢innost.

2 Oproti vojakiim z povolani, kde je nutnou podminkou k nastoupeni vycviku pfedlozeni dokumentu o ukonéeni
pracovniho poméru &i (po)zastaveni zivnosti u OSVC.

9 Viz § 12 branného zakona.

% Viz § 12a branného zékona.
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Dale jsou upraveny i otazky stravovani, ubytovani, vystrojni nalezitosti ¢i sluzné a dalsi
penézni nalezitosti. Sluzné ndlezi vojakovi v zéloze za dobu sluzby a kalendaini den nasledujici
po jejim ukonceni podle hodnosti stanovené pro jeho sluzebni misto. Sluzné se zvysSuje v pripade
sluzby v zahrani¢i. Modifikovany rezim maji vojaci v aktivni zaloze, jimz se vySe sluzného
zvysuje v zavislosti na délce doby zatazeni v aktivni zdloze. Mimo sluzného za vykonanou
sluzbu obdrzi i odménu v aktudlni vysi 18 000,- K¢, pokud za uplynuly kalendaini rok
absolvovali pravidelné vojenské cviceni v celkovém rozsahu alesponi 7 dni. Stat se rovnéz snazi
podpofit a ocenit studenty do 26 let, ktefi se rozhodnou pro sluzbu v aktivni zaloze, a to motivacni
odménou ve vysi 6 000,- K&.%°
Zajimavé bezesporu je, Zze vojensky stejnokroj mohou vojaci v aktivni zaloze oproti

24

vojakiim z povolani nosit i mimo vykon vojenské ¢inné sluzby, pokud se prokéazi vojenskym
priikazem.®¢

Jak jiz bylo feceno, vojaci v aktivni zaloze si ponechavaji sva dosavadni zamé&stnani a za
timto ucelem je jejich zaméstnavatelim, nejedna-li se o organizacéni slozku statu ¢i prispévkovou
organizaci, poskytovana finan¢ni podpora po dobu nevykonavani prace z diivodu povolani na
pravidelné vojenské cvideni &i operacni nasazeni.®’ Finanéni podpora se poskytuje ve vysi dvou
tretin primérné hrubé mési¢ni nominalni mzdy v narodnim hospodaistvi naposledy zveiejnéné
Ceskym statistickym ufadem piede dnem nastupu vojenské &inné sluzby (dale jen ,,praméra
mzda“). Pokud je vojék v aktivni zaloze povolan na neplanované pravidelné vojenské cviceni

nebo neplanovanou sluzbu v operaénim nasazeni nélezi zaméstnavateli nahradu v plné vysi

primérné mzdy.

5. Nasazovani pFislusniki OS CR

Aktivaci armady za ti¢elem zachrannych praci €1 likvidaci nasledki pohromy 1 za mirového
stavu umoznuji ustanoveni § 14 az § 18 ZOS. Neplati tedy, Ze k nasazeni armady je nutné
vyhlaseni alespont nouzového stavu. K nasazeni podle téchto ustanoveni dochdzi vzdy na Zadost
pfislusného spravniho Gfadu, uzemni samospravy ¢i poZarni ochrany, pokud tito nemohou zajistit
zAchranné prace nebo likvidaci nsledk(i pohromy vlastnimi silami.®® P¥ipadné je moZné naiizenim

vlady nasazeni armady k pInéni ukoll Policie Ceské republiky, a to na dobu nezbytn& nutnou.®

%5 Pené&zni naleZitosti vojakl v zaloze a aktivni zaloze jsou upraveny v § 23 az § 30 SVZ.

% § 30 ZOS ve spojeni s § 10 SVZ.

67 Zaméstnanci po dobu, kterou potiebuje k dostaveni se k piislusnému VSU, na cestu do mista povolani, po dobu
vykonu vojenského cviceni nebo sluzby v operaénim nasazeni pfislusi pracovni volno souvisejici brannou povinnosti
dle § 204 zak. ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace.

68 Klasickym piipadem je pomoc ozbrojenych sil v piipadé povodni ¢i nejcerstvéji pii pomoci s odklizenim nasledkd
tornada, jez postihlo obce na jizni Moraveé v cervnu 2021.

69§ 14 odst. 1 pism. b) ZOS ve spojeni se zak. &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
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Takto nasadit armadu je mozné jen pokud sily Policie Ceské republiky nebudou dostatedné

k zajisténi vnitiniho poradku a bezpeénosti, typicky ochrana stétni hranice.”

5.1. Krizové stavy umoziujici doplitovani OS CR
Jak jiz bylo feceno vysSe v kapitole o odvodni povinnosti a odvodnim fizeni, dopliovani
ozbrojenych sil ve vétSim rozsahu je mozné pouze po vyhldseni stavu ohrozeni statu ¢i vale¢ného

stavu. Za mirového stavu probiha dopliiovani ozbrojenych sil pouze na zaklad¢é dobrovolnosti.

5.1.1. Nouzovy stav

Ackoliv nouzovy stav, upraveny v ¢l. 2, 5 a 6 ZOCR, neni piimo spojen s vykonem branné
povinnosti ve smyslu povinnosti nastoupit mimofadnou sluzbu v ozbrojenych silach ¢i nasazeni
armady pii prirodnich katastrofach, mize slouzit jako ptredstupen ptipravy k vyhlaseni c¢astecné ¢i
vSeobecné mobilizace, a to stanovenim piisluSnych povinnosti obéaniim. Nejen z tohoto diivodu
je vhodné jej zde alespon stru¢né popsat.

Nouzovy stav muze vyhlasit pouze vlada pro omezené ¢i celé uzemi stitu, na dobu
neptesahujici 30 dni, a to v pfipadé zivelnich pohrom, ekologickych nebo prumyslovych havarii,
nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo majetkové
hodnoty anebo vnitini potadek a bezpe¢nost. Nemlze byt naopak vyhlaSen z divodu stavky
vedené na ochranu prav a opravnénych hospodarskych a socidlnich zajmut. V ptipadé nebezpeci
z prodleni jej miize vyhlésit predseda vlady, avSak toto jeho rozhodnuti musi byt do 24 hodin
schvaleno vladou. VyhlaSeni nouzového stavu musi byt fadné odiivodnéno a musi byt doplnéno o
vycet prav, kterd se omezuji podle zvlastniho zdkona a povinnosti a jejich rozsahu, jez se
ukladaji.”! Opétovné prodlouzeni nouzového stavu je mozné pouze po piedchozim souhlasu
Poslanecké snémovny. K tomuto usneseni je zapotiebi prosté vétsiny poslanct. Je tedy evidentni,
7e nouzovy stav je zvlaStnim stavem umoziujicim pruznéji reagovat na krizové udalosti zivelniho
charakteru a je spiSe nevhodny k zaji$téni bezpe€nosti v ptipadé rozsahlejsi bezpecnostni krize a

nutnosti zajiSténi uzemni celistvosti zemg.

5.1.2. Stav ohroZeni statu
Stav ohrozeni statu vyhlaguje dle &l. 7 ZOCR Parlament jako celek na navrh vlady pro

omezené Ci celé tizemi statu, je-li bezprostredné ohrozena svrchovanost statu, jeho Uzemni

70 Gerloch, 2013, s. 75.

"I Dle § 5 zak. ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a zméné nékterych zakont (krizovy zékon) lze omezit napf. pravo
na nedotknutelnost osoby a obydli pii evakuaci, vlastnické a uzivaci pravo fyzickych a pravnickych osob k majetku.
Déle Ize omezit i svobodu pohybu a pobytu ¢i pravo provozovat podnikatelskou cinnost, kterd by ohroZovala
provadeéna krizova opatieni, nebo narusovala ¢i znemoziovala jejich provadéni.
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celistvost nebo demokratické zaklady. K jeho pfijeti je tfeba absolutni vétSiny poslancti i senator.
Po dobu stavu ohrozeni statu mize vlada pozadovat, aby Parlament projednal pfedlozeny navrh
zakona ve zkraceném jedndni, tedy Ze se Poslaneckd snémovna o takovém névrhu usnese do 72
hodin od jeho podani a Senat do 24 hodin od jeho postoupeni Poslaneckou snémovnou. Nevyjadri-
li se Senat v této lhute, plati, ze je navrh zakona pfijat. Takto piijaty zadkon nemtize prezident
republiky vetovat. Ve zkraceném fizeni vSak nemuze byt ptfedlozen navrh tstavniho zakona.

Tento stav je zaroven i prvnim stavem umoziujicim vykon branné povinnosti. Dnem
vyhléaseni stavu ohroZeni statu tak nelze propustit vojaka z vykonu vojenské ¢inné sluzby z jinych
davodi nez pro tehotenstvi vojakyné, svémocné vzdaleni, vzeti do vazby, nastupu do vykonu
trestu domaciho vézeni, vykonu trestu odnéti svobody a dalSich tresti omezujicich osobni
svobodu. Dal$im taxativné vymezenym divodem je pravomocné rozhodnuti vydané
v prezkumném fizeni, jimz se vojak stidva neschopnym k vykonu vojenské ¢inné sluzby.’? Jasnym
ucelem je tak omezeni fluktuace vojenského personalu v dobé krize.

Stav ohroZeni statu rovnéz umoziuje zahajeni vybérového doplnéni ozbrojenych sil dle §
22a branného zakona. Vybérové doplnéni ozbrojenych sil spo¢iva v moznosti ministerstva obrany
nafidit doplnéni vybranych vojenskych utvarii povolanim preduréenych vojakil v zaloze k vykonu

mimotadné sluzby podle potieb ozbrojenych sil.

5.1.3. Valecny stav

Viéledny stav je upraven v &l. 39 a 43 Ustavy Ceské republiky, jakozto stav napadeni Ceské
republiky, ¢1 pokud je tieba plnit mezinarodni smluvni zdvazky o spole¢né obrané proti napadeni.
Zcela zjevné jsou zde tak zapracovana ustanoveni Severoatlantické smlouvy o kolektivni obrané,
jak je patrné i z komentafové literatury.” K vyhldseni vale¢ného stavu je tieba absolutni vétsiny
poslancti a senatorti.

Vyhlaseni vale¢ného stavu rovnéz umoznuje vyhlaSeni caste¢né ¢i vSeobecné mobilizace,
tedy hromadného povolavani vojakt v zdloze k vykonu mimotadné sluzby dle § 23 branného
zakona. Mobilizaci nafizuje prezident republiky na navrh vlady a déje se tak formou mobiliza¢ni
vyhlasky zvetejnéné v hromadnych sdélovacich prostiedcich, ale i skrze vefejné vyhlaSky
prostiednictvim jednotlivych KVV.

Po dobu vale¢ného stavu plati ustanoveni o zkraceném jednani o navrzich zékoni, tak jak

bylo popsano vyse.

72 Viz § 22 branného zakona ve spojeni s § 16 odst. 2 a 3.
73 SYLLOVA, Jindfiska. Cl. 43 [Véci bezpetnosti CR]. In: SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir,
SUCHANEK, Radovan, SYLLOVA, Jindfiska. Ustava Ceské republiky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 439.
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Je vSak sporné, jak u¢inna a rychla by piipadnd mobilizace byla, pokud je jeji vyhlaSeni
podminéno az vyhldSenim valecného stavu. Stavu, jenz bude vyhldSen az v piipad¢ aktu
otevieného nepiatelstvi viiéi Ceské republice ¢ obrannych alianci, jichZ je ¢lenem. De lege ferenda
je tak mozna vhodné uvazovat, zda by jako efektivnéjsi nebyla moznost zahajeni odvodniho fizeni
¢i vyhlaSeni mobilizace i1 diive za pouziti jiného a mén¢ zavazného mimoradného stavu, a to

s ohledem na neprakti¢nost a délku odvodniho fizeni v jeho aktualni podob¢.

Vsechny vysSe zminéné stavy, tedy nouzovy stav, stav ohrozeni stitu a valeCny stav
umoziuji formou zékona prodlouzit volebni obdobi vSech volenych instituci a funkci az o Sest
mésicti, pokud podminky na tizemi Ceské republiky neumozituji konani voleb v jejich fadnych
lhiitach.

6. Odpovédnost na iseku branné povinnosti
Brannd povinnost, stejn¢ tak jako prakticky veskerd pravni odvétvi, ma i své odpovédnostni
aspekty. V préci jiz bylo zminéno vojenské kazeniské pravo jakoZzto specificka Gprava sankci
v ramci vztahl vojenské sluzebni nadfizenosti a podiizenosti. Spravni odpovédnost a jednotlivé
prestupky maji na Gseku branné povinnosti znacné fragmentdrni charakter a jsou obsazeny
v témét vSech zakonech upravujicich brannou povinnost ¢i jeji dil¢i aspekty. Ucelenégjsi charakter
ma odpovédnost trestnépravni, jez je komplexné upravena zakonem €. 40/2009 Sb., trestnim

zakonikem (dale jen ,,TZ%), o niZ je pojednéno nize.

6.1. Spravni odpovédnost na tiseku branné povinnosti

Prestupky na iseku branné povinnosti nejsou upraveny pouze jednim zdkonem, nybrz jsou
obsaZeny v jednotlivych zakonech tvoficich brannou legislativu.

Ptestupek, byt’ jeden, obsahuje 1 ZOS, jenz ve svém § 44c¢ uvadi, Ze prestupku se dopusti
fyzicka osoba, ktera neni vojdkem v ¢inné sluzbé, pokud na misté pfistupném vefejnosti nosi
neopravnéné vojensky stejnokroj, nebo takové jeho soucasti, jez jsou s Uplnym vojenskym
stejnokrojem zameénitelné.

Celou fadu pfestupkii obsahuje i Hlava I ZOCR. Zde jsou uvedeny piestupky jak fyzickych,
tak pravnickych osob. Fyzické osoba se dle tohoto zdkona dopusti ptfestupku pokud napt. za stavu
ohroZeni statu ¢i vale€ného stavu neuposlechne zdkaz svolavat shromazdéni na vetfejnych
prostranstvich vcetné poulinich privodl a manifestaci (§ 64 odst. 1 pism. b), pokud ji byla

uloZena pracovni povinnost a tato nenastoupi k vykonu prace (§ 64 odst. 4 pism. b). Obcan se
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dale dopusti piestupku, pokud za stavu ohrozeni stitu nebo valecného stavu odmitne se
pfipravovat k obrané statu (§ 64 odst. 8).

Pravnicka osoba ¢i podnikajici fyzicka osoba se dle tohoto zadkona dopusti pfestupku napf.
tim, Ze neumozni provedeni Cinnosti spojenych s vybérem, evidenci a urCenim vécnych
prostiedkli pro potieby zajistovani obrany statu nebo s jejich kontrolou (§ 67 odst. 1 pism. a).
Dale se mize dopustit piestupku jako vlastnik nebo provozovatel objektu dilezitého pro obranu
statu, pokud nezabezpeci provozuschopnost takového objektu a neumozni jeho uziti k tomuto
Gcelu (§ 67 odst. 2). Za prestupky dle ZOCR hrozi pokuta az ve vysi 1 000 000,- K¢&.7*

Vyse uvedené vyCty jsou pouze k nacrtnuti predstavy, co vSe spadd do spravnépravni
odpovédnosti fyzickych a pravnickych osob. Samotnd problematika piestupkt v branné

legislativé by bez nadsazky mohla byt svym rozsahem tématem samostatné prace.

6.1.1. Prestupky podle branného zikona (zak. ¢. 585/2004 Sb.)

Branny zékon upravuje v €asti dvandcté nékteré z prestupkd, jichz se mohou dopustit
nékteré fyzické osoby. Témi jsou zejména, nikoliv vSak vylu¢né, nevraceni fadné vyplnéného
dotazniku zasilaného KVV v ramci odvodniho fizeni, imysIné vyplnéni nespravnych udajt
v tomto dotazniku, umyslné zni¢eni vojenskych dokladii ¢i osobnich znamek ¢i Umyslné
neoznameni pominuti diivodu, v jehoz disledku se ob¢an nemohl dostavit k odvodnimu fizeni.

Dalsimi prestupky jsou piestupky vojakt v zéloze a vojaki ve vysluzbé. Vojak ve vysluzbé
se dle brann¢ho zakona dopusti pfestupku pouze tim, Ze nosi vojensky stejnokroj pfi jinych
piilezitostech, nez pii kterych je mu jeho noseni povoleno.” Piestupky vojakil v zdloze zahrnuji
napiiklad neozndmeni ztraty, poSkozeni ¢i zni¢eni vojenského dokladu, neohlaSeni zavazného
urazu ¢i onemocnéni, které mize mit vliv na vykon branné povinnosti piisluSnému KVV.
Namatkou jeSté piridejme piestupek registrujiciho l€kate, pokud pti doplnéni odvodniho
dotazniku neuvede pozadované tidaje o zdravotnim stavu obcana.

Dle § 35e branného zékona za vSechny pfestupky dle ¢asti dvanacté hrozi penézité sankce

az do vyse 50 000,- K¢.

6.2. Trestné ¢iny proti branné povinnosti
Hlava XI trestniho zakoniku obsahuje vycet trestnych ¢ind proti branné povinnosti,
stézejnich pro ucely této prace. Druhovym objektem této skupiny trestnych ¢inti je dodrzovani
povinnosti uloZenych ob&antim v zajmu zajiiténi bezpeénosti Ceské republiky, tedy na fadném

plnéni povinnosti pfi vykonu branné povinnosti.

8 66a§ 68 ZOCR.
75 Viz § 27 odst. 1 branného zakona.
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Nize tedy uvadim vzdy skutkovou podstatu jednotlivych trestnych ¢inti proti branné
povinnosti, nebot’ povazuji tento zpusob za ucelnéjsi nez tyto skutkové podstaty pro ucely této
prace prepisovat.

V praci je rovnéz zminéno nékolikero judikat, jez se vSak dotykaji pravni upravy
predchoziho trestniho zakona, tedy zak. ¢. 140/1961 Sb. K upravée aktuadlné uc¢inného TZ autor
nedohledal zadnou relevantni judikaturu, coz pfipisuje zejména skonceni povinné vojenské
sluzby a s tim spojenym snizenim poctu brancti. Pouzitd judikatura vSak bude jisté dostate¢na

k analogickému pouziti i na sou¢asnou pravni upravu.

Mareni zpisobilosti k sluzbé (§ 369 TZ)
., (1) Kdo sebe nebo jiného ucini trvale nebo docasné nezpiisobilym nebo méné
zpiisobilym k plnéni branné povinnosti v dobé miru, bude potrestan odnétim svobody
az na dve léta.
(2) Odnétim svobody na jeden rok az deset let bude pachatel potrestan, spacha-li cin

uvedeny v odstavci 1 za stavu ohroZeni statu nebo za valecného stavu.

Pachatelem tohoto trestného ¢inu je fyzickd osoba, jeZ sebe nebo jiného umyslné ucini
trvale nebo docasné¢ nezpiisobilym nebo méné zpisobilym k plnéni branné povinnosti. Typicky se
tak bude jednat o rtizné ptipady sebeposkozovani, tedy zplsobenim ztraty nebo zhorSenim

télesnych nebo dusevnich ptedpokladii nutnych k plnéni branné povinnosti.

NeplInéni odvodni povinnosti (§ 370 TZ)
,,(1) Kdo se nedostavi k odvodnimu rizeni v umyslu svou odvodni povinnost nesplnit
nebo jeji splnéni oddalit, bude potrestan odnétim svobody az na Sest mésicii.
(2) Odnétim svobody na Sest mésicu az tri léta bude pachatel potrestan, spacha-li cin

¢

uvedeny v odstavci 1 za stavu ohrozeni statu nebo za valecného stavu.

Jak jiz bylo zminéno vyse, obsahem odvodni povinnosti jsou dil¢i povinnosti ob&ana
zalozen€ vyhlaSenim stavu ohroZeni statu ¢i vale€ného stavu a naslednym vydanim natizeni vlady,
vnémz jsou stanoveny, mimo jiné, pocty obCani povinnych podrobit se odvodnimu fizeni.
Jednotlivymi ukony ob¢ana v odvodnim fizeni jsou pak vyplnéni dotazniku zaslaného KVV a
dostaveni se k odvodni komisi k podrobeni se 1¢katské prohlidce.

Pachatelem tak miiZze byt ob¢an povolany na zaklad€ povolavaciho rozkazu ¢i na zakladé
vefejné vyhlasky k odvodnimu fizeni, jenz spacha tento trestny ¢in v imyslu odvodni povinnost

nesplnit, ¢i alespon jeji plnéni oddalit.
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Pon¢kud nejasna se ve svétle konstrukce odvodniho fizeni muze zdat kvalifikovana
skutkova podstata s vyssi trestni sazbou, pokud je dany trestny ¢in spachén za stavu ohroZeni statu
¢i valecného stavu, jelikoz ze vsech dostupnych zakonnych ustanoveni vyplyva, ze odvodni fizeni
se koné az po vyhlaseni nékteré¢ho z téchto stavii. V dobé miru se odvodni fizeni v tomto smyslu
nekona a je zahajovano vzdy na dobrovolnou zadost ob¢ana. Dle diivodové zpravy 47/2016 Dz
k stejnojmennému zdkonu novelizujicimu tato ustanoveni trestniho zékoniku je vSak aktem
dobrovolnosti pouze samo rozhodnuti podilet se na vykonu branné povinnosti a veskeré nasledujici

tikony jsou jiz v rAmci z4jmu na jejich fadném vykonani rovnéz kryty trestni odpovédnosti.”®

Obchazeni branné povinnosti (§ 371 TZ)
. (1) Kdo se dopusti pletich v umyslu dosahnout ulev v plnéni branné povinnosti, bude
potrestan odnétim svobody az na jeden rok.
(2) Kdo se dopusti pletich v umyslu
a) sam se zcela nebo z¢dsti vyhnout plnéni branné povinnosti, nebo
b) jiného zcela nebo zcasti vymknout z plnéni branné povinnosti,
bude potrestan odnétim svobody na sest mésicii az dve léta.
(3) Odnétim svobody na Sest mésicii az pét let bude pachatel potrestan, spacha-li cin

3

uvedeny v odstavci 1 nebo 2 za stavu ohroZeni statu nebo za valecného stavu. ‘

Pachatelem tohoto trestného ¢inu muze byt jakakoliv fyzicka osoba, jejimz timyslem je
dosahnout ulev pti plnéni branné povinnosti, tedy obejit ulozené povinnosti vyplyvajici z branné¢ho
zakona. Pojmem pletichy se rozumi jakékoliv podvodné jednéni, jimZ ma byt kompetentni organ
uveden v omyl. Pljde tedy o ptipady, kdy pachatel pfedstirani neexistujici skutecnosti nebo je
zkresluje, napt. Predstirani choroby za ucelem vydani rozhodnuti o nezputsobilosti vykonavat

vojenskou ¢innou sluzbu ¢&i nabidnuti Gplatku k dosaZeni stejného cile.”” 78

76 Divodova zprava k zakonu &. 47/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim
zajistovani (branny zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, konkrétné uvadi:

,,Dobrovolnost se vSak uplatiiuje pouze v momenté dobrovolného prevzeti vykonu branné povinnosti (1j. formou
zadosti o povolant do sluzebniho poméru vojaka z povolani, do aktivni zalohy, nebo na dobrovolné povinné cviceni ¢i
do sluzby v operacnim nasazeni). Poté, co obéan projevi viili nastoupit vojenskou ¢innou sluzbu, a tudiz vykondvat
brannou povinnost, je vSak pro néj vykon této nadale povinny dle ustanoveni platicich pro druh vojenské sluzby,
k jehoz dobrovolnému nastoupeni se obcan uvolil.

Proto se uplatiiuje koncepce, kdy jak nenastoupent, resp. mareni vvkonu branné povinnosti na zakladeé dobrovolnosti
v miru tak i na zakladé povinnosti za stavu ohrozeni statu nebo za valecného stavu, zakladaji naplnéni skutkovych
podstat trestnych cinit. *

77 Samal, 2012. s. 3378-3381.

78 Pletichami ve smyslu tohoto trestného ¢inu naopak neni pouhé odmitnuti pfevzeti zasilky obsahujici povolavaci
rozkaz, a to ani v pfipad¢, kdy adresat védel, ze tato povolavaci obsahuje. (viz usneseni Krajského soudu v Hradci
Kralové sp. zn. 11 To 407/96).
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Za trestny ¢in obchazeni branné povinnosti, a nikoliv za ¢in mafeni zplsobilosti k sluzb¢ je
nutno povazovat napft. i ptipad, kdy se pachatel snazil vyhnout plnéni branné povinnosti tim, ze
pred rentgenovym vySetfenim spolykal cizi pfedméty za ucelem vyvolani dojmu onemocnéni

zaludku.”®

U zbylych tfech trestnych ¢in zde, pro jejich podobnost a provazanost uvedu jejich

jednotlivé skutkové podstaty a nasledné je nize spolecné shrnu.

Nenastoupeni sluzby v ozbrojenych silach (§ 372 TZ)

,Kdo na zdikladé radné mu doruceného povolavaciho rozkazu nenastoupi za

nouzovéeho stavu sluzbu v ozbrojenych silach do 24 hodin po uplynuti lhiity stanovené

v takovém povoldvacim rozkaze, a¢ mu v tom nebranila Zadna zakonem predpokladana

prekazka, bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok.

Dle usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 7 Tz 3/98 vykazuje znaky trestného
¢inu nenastoupeni sluzby v ozbrojenych silach 1 nenastoupeni k pravidelnému vojenskému cvicenti
na zékladé fadn¢ doruceného povolavaciho rozkazu.

Problematika totoznosti skutku v ptipadé umyslného opakovaného nenastoupeni sluzby
v ozbrojenych silach je pfedmétem dalsiho rozsudku Nejvyssiho soudu Ceské republiky, vydaného
pod sp. zn. 2 Tzn 12/95. Dle zminéného rozhodnuti je kazdé nenastoupeni sluzby novym skutkem

a opakované odsouzeni pachatele tak neni poruSenim zasady ne bis in idem dle €l. 40 odst. 5 Listiny

zékladnich prav a svobod.?’

Nenastoupeni mimoradné sluzby v ozbrojenych silach (§ 373 TZ)
,,(1) Kdo na zdklade radné mu doruceného povoldavaciho rozkazu nenastoupi za stavu
ohroZeni statu nebo za valecného stavu mimoradnou sluzbu v ozbrojenych silach do
24 hodin po uplynuti lhuty stanovené v takovém povoldavacim rozkaze, ac mu v tom
nebranila Zadna zakonem predpokladand prekazka, bude potrestan odnétim svobody
na jeden rok az pét let.
(2) Kdo, v pripade, ze neobdrzi povolavaci rozkaz, nenastoupi za stavu ohroZeni stdtu

nebo za valecného stavu mimoradnou sluzbu v ozbrojenych silach na zakladeé verejné

7 Viz Rozsudek Nejvyssiho soudu Slovenské socialistické republiky sp. zn. 5 Tz 91/86 ze dne 4.12.1986.

80 7 odtivodnéni rozsudku: ,, K tomu, aby odsouzenému pachateli vznikla opétovné povinnost k ndstupu vojenské cinné
sluzby, je treba vydani a doruceni nového (dalsiho) povolavaciho rozkazu, ktery znovu zalozi konkrétni povinnost
nastoupit a vykondvat ve stanovenou dobu a na stanoveném misté vojenskou cinnou sluzbu. Plnéni sluzebni povinnosti
jako soucasti branné povinnosti totiz nenastupuje automaticky poté, co byl branec shledan zpiisobilym k vykonu
vojenské cinné sluzby a odveden, ale je vizano na prislusny spravni akt organu vojenské spravy, kterym se
konkretizuje doba a misto nastupu této sluzby a jimz je praveé povolavaci rozkaz. *
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vwhlasky nebo mobilizacni vyzvy, ac mu v tom nebranila Zadna zakonem

¢

predpokladand prekazka, bude potrestan odnétim svobody az na tri léta.

Nenastoupeni mimoradné sluzby v ozbrojenych silach z nedbalosti (§ 374 TZ)

»(1) Kdo na zdkladé radné mu doruceného povolavaciho rozkazu z nedbalosti
nenastoupi za stavu ohroZeni statu nebo za valecného stavu mimoradnou sluzbu v
ozbrojenych silach do 24 hodin po uplynuti lhiity stanovené v takovém povoldavacim
rozkaze, a¢ mu v tom nebranila Zadna zdkonem predpokladand prekdzka, bude
potrestan odnétim svobody az na tri léta.

(2) Kdo, v pripade, zZe neobdrzi povoldavaci rozkaz, nenastoupi z nedbalosti za stavu
ohroZeni statu nebo za valecného stavu mimoradnou sluzbu v ozbrojenych silach na
zdkladeé verejné vyhlasky nebo mobilizacni vyzvy, ac mu v tom nebrdnila Zadna

zakonem predpokladana prekazka, bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok.

Trestné Ciny tykajici se nenastoupeni (mimotadné) sluzby v ozbrojenych silach jsou Ciny
Cisté omisivnimi, jelikoz pachatel, vojak v zaloze, majici povinnost nastoupit vojenskou ¢innou
sluzbu, je mize spachat pouze opomenutim, a to zasadné umyslné, vyjma § 374. Vojak v zaloze
muze nenastoupit do sluzby v ozbrojenych silach, jen pokud mu vtom brani zdkonem
pfedpokladana piekdzka. Komentafova literatura touto piekazkou rozumi zdravotni nebo jiné

vazné divody, jeZ je vojak v zaloze povinen ozndmit piisluinému KVV a tyto diivody dolozit.®!

6.3. Trestné ¢iny vojenské

O poznani vice trestnych ¢inli nez Hlava XI, obsahuje Hlava XII trestniho zakoniku
upravujici trestné ¢iny vojenské, kategorii neméné zajimavou, nicmén¢ pro ucely této prace ptilis
obsahlou. Proto zde popiSu pouze vybrané trestné ¢iny a dikladnéjs$i rozbor problematiky
ponecham piipadnému z4jmu Ctenafte.

Hlava XII je déle vnitiné délena na jednotlivé dily sdruzujici dil¢i kategorie trestnych €ind,
tedy trestné Ciny proti vojenské podiizenosti a vojenské cti, trestné ¢iny proti povinnosti konat
vojenskou sluzbu, trestné €iny proti povinnostem strazni, dozor¢i a jiné sluzby, trestné Ciny
ohrozujici bojeschopnost ozbrojenych sil a trestné €iny proti sluzebnim povinnostem ptislusnikti
bezpecnostnich sbord.

Pro ucely této prace je stézejni zejména dil druhy sdruzujici trestné ¢iny proti povinnosti
konat vojenskou sluzbu, jenz obsahuje trestné ¢iny vyhybani se vykonu sluzby (§ 384), vyhybani

se vykonu sluzby z nedbalosti (§ 385), zbéhnuti (§ 386) a svémocného odlouceni (§ 387).

81 Samal. 2012. s. 3378-3381.
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Ackoliv mize na prvni pohled z nazvi trestnych €int vyplyvat, ze jsou takika totozné s trestnymi
¢iny proti branné povinnosti, neni tomu tak. Objektem téchto trestnych ¢int je zajem na fadném
plnéni sluzebnich tkont (tj. plnit vSechny uloZené povinnosti na uréeném misté a ve stanovenou
dobu) a tykaji se tak sluzebni povinnosti jako jedné z nedilnych slozek branné povinnosti.
Vyhnout se vykonu sluzby muze pachatel poskozenim zdravi, predstirdnim nemoci, padélanim
listiny, zneuzitim navykové latky ¢i pouzitim jiného uskoku. K pojmu tskoku komentarova
literatura uvadi, ze se jedna o: ,.Siroky okruh dalsich forem uskocného jednani, které nelze predem
vyCerpavajicim zpiisobem vymezit. Jejich podstatou je, Ze pachatel bud’ predstira neexistujici
skutecnost, anebo k realizaci sveho umyslu vyuziva skutecnosti, které s timto zamérem sam
vwvolal.

Neméné zajimavymi trestnymi Ciny jsou i trestné ¢iny zb&hnuti (§ 386) a svémocného
odlouceni (§ 387), pfi¢emz v piipade prvniho uvedeného jde v jeho kvalifikovanych skutkovych
podstatach o zvlast zavazny zloCin, jehoz pfiprava je trestna. Trestny ¢in zb&éhnuti dokona
pachatel, v tomto piipad¢ fyzicka osoba, svémocnym vzdalenim s imyslem vyhnout se vojenské
sluzbé.®> Svémocné odlouceni je oproti zb&hnuti méné zdvazné a zahrnuje piipady, kdy se
fyzicka osoba napf. nedostavi v€as k odjezdu ¢i odletu vojenského transportu, ¢i pokud se
svémocné vzdali na rizné dlouhou dobu (3 az 14 dni) v zavislosti na dulezitosti plnénych tkola

¢i sluzbé v zahranidi.

6.3.1. Vojenska policie

Vojenska police je ozbrojeny sbor v gesci ministerstva obrany, jehoZ primarnim ukolem je
policejni ochrana zminéného ministerstva, ozbrojenych sil, vojenskych objektli a materidlu.
Plisobi tak zejména na uzemi CR, ale i v zahrani¢i po boku OS CR. Primarnim pramenem je
zakon €. 300/2013 Sb., o Vojenské policii a o zméné€ nékterych zédkonl (dale jen ,,ZVP*).
Personalni piisobnost méa vojenska policie dle § 3 ZVP vici vojakiim v ¢inné sluzbé, osobam
nachazejicim se ve vojenskych objektech, kde ozbrojené sily plni své ukoly, ¢i se zde kona
vojenské cviCeni a vic¢i osobdm podezielym ze spachani trestného Cinu ¢i prestupku proti
vojakiim ve vojenském objektu nebo trestnych ¢inli spachanych spolu s vojéaky.

Mezi ukoly vojenské policie pak zejména patii odhalovani trestnych ¢inti a zjistovani jejich
pachateli, plisobnost orgdnu cinného v trestnim fizeni a Setfeni piestupkl, dohled nad

bezpecnosti provozu vozidel ozbrojenych sil a fizeni provozu na pozemnich komunikacich pii

82 S4mal. 2012. s. 3434-3437.
8 Svémocné vzdaleni je definovano v § 115 ve vykladovych ustanovenich obecné &asti trestniho zakoniku.
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pohybu vozidel ozbrojenych sil (typicky zajisténi provozu na pozemnich komunikacich pii

presunech vojenskych vozidel ¢lenskych stati NATO pies uzemi CR).%

7. Zajisténi vojaki po skonceni sluzby (vysluhy)

Vysluhové nélezitosti vojakli upravuje ¢ast osma zakona o vojacich z povolani. Stat tyto
poskytuje s ptihlédnutim k narocnosti sluzby a délce trvani sluzebniho poméru. Vysluhovymi
nalezitostmi jsou vysluhovy ptispévek, odbytné, odchodné a umrtné.

Vysluhovy prispévek je periodicka davka nalezici vojaktim, jejichz sluzebni pomér trval
alespont 15 let a zanikl ,,standardnim® zptisobem, tedy nikoliv napf. propusténim, odnétim
hodnosti &i pozbytim statniho ob&anstvi Ceské republiky. Zakladni vyse vysluhového piispévku
¢ini dle platnych pravnich predpisit za 15 let sluzby 5 % primérného mési¢niho hrubého
sluzebniho platu. Vyse vysluh se zvySuje za Sestnacty a kazdy dalsi odslouzeny rok az do
maximalni vyse 55 %.

Odbytné predstavuje alternativu k vysluhovému ptispévku a jeho pfiznanim narok na tento
zanika. Odbytné je vyplaceno vojaklim, jejichZ sluzebni pomér skoncil stejnym zpiisobem, jako
vojakiim majicim narok na vysluhovy pfispévek, nicméné jejich doba sluzby neptekrocila 15 let,
nybrz pouze 2 roky. Odbytné pak ¢ini ¢astka ve vysi 2 primérnych mésic¢nich hrubych sluzebnich
a zvysuje se za kazdy ptipadny odslouzeny rok.

Dal3i moZnosti ke zminénym zplsobiim je odchodné, pro néZ se vojak miiZze rozhodnout,
pokud jeho sluzba trvala alesponl 15 let, a ktery se nerozhodl ani pro vysluhovy ptispévek c¢i
odbytné. Odchodné €ini v zékladu ctyifnasobek primérného mésicniho hrubého sluzebniho platu
a je rovnéz zvysovano za kazdy dalsi pfipadny rok sluzby.

Posledni vysluhovou nélezitosti je imrtné, jeZ ndleZi pozlstalému manZzelovi ¢i ditéti, které
ma narok na sirot¢i diichod, v ptipadé Ze sluZzebni pomér vojaka zanikl smrti, ¢i jeho prohlasenim
za mrtvého. Umrtné &ini polovinu vyse odbytného v zavislosti na délce sluzby. Pokud trvala
sluzba vojaka dobu kratsi nez 2 roky, jeZ je podminkou k vyplaté odbytného, ¢ini vySe tmrtného

jeden primérny mésicni hruby sluzebni plat.

8 Déle specifikovano v § 9 ZVP.
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Zavér
Jak je vidno z piedchoziho piehledu vyvoje branné povinnosti na tizemi dnesni Ceské
republiky, svym rozsahem vzdy odpovidala dobové bezpecnostni situaci panujici, kdyz ne ve
svete, tak alespon v regionu stiedni Evropy. Ackoliv se mize zdat, ze hrozici nebezpeci a s nim
spojeny rozsah branné povinnosti setrvale klesa, kdyz uz se dokonce prelil i pfes vyznamny
milnik, jenz pfedstavoval ptfechod z branecké na profesionalni armadu, a mohli bychom tak

ree

o¢ekavat i dal¥i personalni ,,zestihlovani“ OS CR, opak je bohuzel pravdou. Nejpozdéji od roku
2014, kdy probéhla anexe Krymu Ruskou federaci, a kdy o sob¢ jako o bezpecnostnim riziku
dala védét zesilujici imigrace do Evropy, je bezpecnostni situace v Evropé, ale 1 ve svété, napjata
a vysila pouze pramadlo signalll, ze by se méla v brzké dobé opét uklidnit.

O tom, ze si soucasna ¢eska spolecnost uvédomuje i konec jakési éry blazené nevédomosti
a prehlizeni bezpec¢nostni situace svédci i rekordni zdjem o vstup nejen do tad vojakt z povolani,
ale 1 aktivnich zaloh ¢i o Gc¢ast na dobrovolném vojenském cvi€eni. Profesionédlni arméda se jiz
zbavila neslavnych historickych konotaci své branecké predchiidkyné, a i ptes pietrvavajici
problémy s akvizicemi nového vybaveni a vyzbroje stile zvySuje Groven své pfipravenosti a
svych schopnosti.

PrestoZze spolecnost jako celek uvitala na pocatku tisicileti zruSeni povinné vojenské
sluzby, domnivé se autor, Ze v ur¢itém rozsahu by bylo tcelné ji opét zavést. Alesponl v rozsahu
Sestitydenniho kurzu zakladni pfipravy, jenZ absolvuji vojaci v aktivni zaloze €1 Ucastnici
dobrovolného cviceni. Pfinosnost je patrna na vSech urovnich, stat by pravidelné zvySoval pocet
obcanli pfipravenych k povolani ,,do zbran&€“ v ptipad¢ potfeby a disponujicich alesponl
zakladnimi znalostmi a dovednostmi v oblastich od taktiky, topografie, stfelby aZ po prvni
pomoc. Na urovni jednotlivych ob¢anti by se jisté obnovil smysl pro povinnost a porozumeéni, Ze
ne vSechny vydobytky dneSni doby a spolecnosti 1ze brat jako garantované a stalé, ale ze je
potieba pro jejich zachovani néco udélat ¢i obetovat. V praktické rovin€ zminime napt. vycvik
v oblasti prvni pomoci, €i riizné dovednosti tykajici se pobytu v pfirod¢, jez se mohou leckdy
uplatnit 1 v civilnim Zivoté.

Lze tedy shrnout, Ze opétovné zavedeni, byt omezeného povinného vycviku by bylo
velkym piinosem pro obranyschopnost statu za cenu docasného nepohodli jeho ob¢ant. Nez se
tak stane, nelze nez doporucit alespon zvazit alternativy tykajici se dobrovolného ptrevzeti branné
povinnosti, tedy vstupu do aktivni zdlohy ¢i alesponi absolvovani dobrovolného vojenského
cviceni.

Ackoliv se situace zlepSuje s ohledem na samotné nartlstajici pocty vojakl z povolani i

aktivnich zalozniki a kvalitativniho vybaveni OS CR, nemiize zlistat bez povSimnuti naprosto
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nevyhovujici pravni uprava odvodniho fizeni, jez je zcela zdsadnim procesem k zajiSténi
obranyschopnosti Ceské republiky. V soudasné podobé je odvodni fizeni naprosto neflexibilni a
zastaralé, a to i oproti predchozi upravé povinné vojenské sluzby. At uz se jedna o ziskavani
informaci o ob¢anech jakozto o potencidlnich brancich pouze formou dotazniku, na jehoz pouhé
zpétné odeslani ma ob¢an dobu 30 dni, coz je doba v krizovych situacich vyzadujicich rychlou
reakci naprosto neptedstavitelna, ¢i moznost odvodni fizeni vibec zahajit az v okamziku
vyhlaSeni stavu ohrozeni statu, kdy jiz zkratka nemusi zbyvat dostatek ¢asu na efektivni
mobilizaci. Stavajici pravni uprava odvodniho fizeni jako by viibec nebrala ohled na existenci a
rozsifeni internetu a zasekla se v dob¢ pary a listinné poStovni sluzby.

Aby mohla byt uceln¢ zajisténa obranyschopnost statu, je nutné zefektivnit sbér informaci
relevantnich k vykonu branné povinnosti, jez ma stat k dispozici. V soucasné podobé¢ jsou dle §
31c branného zékona sbirany pouze informace o nelékai'skych zdravotnickych profesich, 1ékatich
a drzitelich fidi¢ského opravnéni. Nikoliv vSak uz o fyzické zpusobilosti k vojenské ¢inné sluzbe,
coz je informace ze vSech nejdtlezitéjsi. Tu vsak stat ziskd az v prubehu zdlouhavého odvodniho
fizeni. Zrychleni by bylo mozné dosahnout naptiklad umoznénim konani nékterych jeho ukoni
Jiz za nouzového stavu, ¢1 na zdklad€ pouhého natizeni vlady.

Dalsi alternativou jiz vyplyvajici z autorova nazoru, je limitované obnoveni povinného
zakladniho vycviku, ¢i alespont znovuzavedeni odvodi, jejichz absolvovanim by stat prubézné
ziskaval informace o obcanech zpusobilych k vykonu vojenské c¢inné sluzby a jejich
dovednostech.

Moznosti, jak situaci zlepsit tedy k dispozici jsou, je vSak na zdkonodarci a politické vili

je prosadit do praxe.
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Abstrakt

Branna povinnost v pravnim #adu Ceské republiky

Hlavnim cilem této prace je poskytnout uceleny pohled na pravni Gpravu branné povinnosti
v Ceském pravnim fadu. Za timto ucelem prace zpocatku obsahuje vymezeni samotného pojmu
branné povinnosti, jakoz i rozdilu mezi armadou braneckou a armadou profesionalni, jelikoz oba
tyto systémy jsou, ¢i byly v tuzemskych ozbrojenych silach aplikovany.

K pochopeni, pro¢ byla v popisovanych historickych obdobich uzita pravé ta konkrétni
forma branné povinnosti, je v praci i kapitola obsahujici zdkladni vyvojovy ramec orientace
zahraniéni politiky a obranné strategie od vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky az po
soucasnost s diirazem jejich dopadi na konkrétni podobu branné povinnosti.

Nasledné je zatazena obsahla treti kapitola, jejiz kazda podkapitola se zabyva konkrétnim
historickym vyvojem zpusobu zajiStovani obrany uzemi ¢eskych zemi od ranného systému tzv.
druzin v 10. stoleti az po 21. stoleti a pln¢ profesionalizovanou armadu.

StéZejni Casti prace jsou pak kapitoly Ctyfi aZ sedm, jeZ popisuji jednotlivé aspekty aktudlni
pravni upravy branné povinnosti v ¢eském pravnim fadu, at’ uz se jedna o samotnou organizaci
ozbrojenych sil Ceské republiky, sluzebni pomér vojika zpovolani a povinnosti zného
vyplyvajici véetné omezeni nékterych obcanskych prav vojaki, dale pravni upravu aktivni zalohy,
jakozto svébytné slozky ozbrojenych sil Ceské republiky, vojakii v zaloze ¢i vysluhové naleZitosti
vojaki. V neposledni fadé jsou kapitoly této Casti vénovany i spravnépravni a trestnépravni
odpovédnosti vojak, tedy prestupkiim a trestnym ¢inim na tseku branné povinnosti.

Celkové shrnuti aktualni pravni upravy branné povinnosti s pfihlédnutim k jejimu

d&jinnému vyvoji je nasledné provedeno v zavéru a zahrnuje 1 subjektivni hodnoceni autora.

Kli¢ova slova: branna povinnost, profesionalni armada, dobrovolna sluzba,
pravni rad Ceské republiky
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Abstract
Conscription in the legal system of the Czech Republic

The main goal of this thesis is to provide a comprehensive take on a conscription legislation in the
Czech legal system. With this in mind the beginning of the thesis includes a definition of
conscription as well as the differences between conscripted army and a professional army since

both these systems currently are or have been present in Czech armed forces.

To better understand the different types of conscription used throughout the history, the thesis also
contains a chapter encompassing a basic development of Czech (Czechoslovak) foreign policy and
defence strategy since the birth of an independent Czechoslovakia up to this day, focusing its

impact on the concrete type of conscription used in the particular period.

Then, a comprehensive third chapter about a historical development of different types of providing
defence to the area of the contemporary Czech Republic is included. Each subchapter is dedicated
to a certain historical period since the early system of princely retinues during the 10" century up

till the 21* century and a fully professional army.

The main part of the thesis consists of chapters four to seven which describes individual aspects
of current conscription legislation such as organization of Czech armed forces, civil service of a
professional soldier and obligations arising therefrom including limitation of some of the soldier’s
civil rights. Furthermore, it describes legislation of the Active Reserve which is an integral part of
the Czech armed forces, soldiers in reserve or retirement benefits. Last but not least are chapters
about administrative and criminal liability of the soldiers, thus offenses and crimes against

conscription.

A complete overview of current legislation, regarding its historical connotations is listed in the

conclusion of the thesis. It also contains author’s subjective evaluation and his opinion.

Klicova slova: conscription, professional army, voluntary service, Czech legal
system
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