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Anotace

Diplomové prace ,,Motivace vojenskych profesionalt ke sluzbé v ozbrojenych silach
CR na pozadi zku$enosti z transformace zachrannych prapori“ pojednava o vlivech,
které rozhodujicim zpiisobem ovlivituji motivaci vojenskych profesiondlt k setrvani
ve sluzb& v ozbrojenych silach CR.

Prace reaguje na prohlubujici se problémy ozbrojenych sil CR se zajisténim
dostateCnych lidskych zdroji pro svoji Cinnost a rozvoj. Vedle rekrutace novych
profesiondlii spatfuje jadro feSeni problému predevSim v retenci stdvajiciho
kvalifikovaného personalu a lepSim vyuziti jeho lidského kapitélu.

Pii zkoumani geneze problému vychédzi z analyzy procesu reformy ozbrojenych sil
a jejich profesionalizace i1 praktickych zkuSenosti z transformace zadchrannych prapora,
ktera prob¢hla vroce 2008. Na zdklad¢ téchto poznatkli i teoretickych poznatka
z oblasti motivace chovéani hledd a zkouma hlavni motivaéni faktory, které¢ ovliviiuji
stavajici vojenské profesionaly v rozhodovéni zda nadale setrvat ve sluzebnim poméru,
nebo ho ukoncit. Soucasné¢ se snazi navrhnout konkrétni opatieni, ktera by mohla
pomoci tuto motivaci zvysit a jsou realizovatelna stdvajicimi nastroji vefejné a socialni

politiky.

Annotation

The work deals with the theme of motivation to serve in the Czech armed forces among
the professional soldiers after the experiences with the transformation of the rescue
battalions. The author talks about the influences which may change the motivation of
extended active duty with the Czech armed forces.

The work reacts to problems of the armed forces with the adequate human resources
necessary for its operation and development which becomes very wide in these days.
Besides the recruiting of new professionals, author sees the main point in the retention

and condition of the stuff and its better use.



Studying the genesis of the problems, author uses analyzes of the reformation process of
armed forces its professionalization and practical experiences from the transformation
of the rescue battalions from the year 2008. From the sources mentioned above and
theoretical knowledge about motivation author presents and search the main motivation
factors which influence leaving or extending the career of the professional soldiers in
the Czech army. Author studies the literature, experiences and other sources. This work
tries to offer concrete provisions, which may help to increase this motivation and which

are useful with the tools of public and social politics.
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Uvod:

Té&sné po vstupu CR do NATO v roce 1999 byla usnesenim vlady schvalena
Vojenska strategie CR, ktera reagovala na tuto skuteénost. Kratce nato byly
zahdjeny prace na piipravé reformy ozbrojenych sil, kterd si kladla za cil
v kratké dobé kvalitativné pfemeénit ozbrojené sily do podoby odpovidajici
pozadavkim NATO i moznostem stitu. To ptedpokladalo znacnou redukci
jejich poctl a jak se pozdéji ukazalo 1 jejich urychlenou profesionalizaci. V roce
2002 byla usnesenim vlady schvalena nova Vojenska strategie CR a s ni t&sné
souvisejici Koncepce vystavby profesiondlni Armady CR a mobilizace
ozbrojenych sil CR. Ta stanovila hlavni cile a ukoly reformy ozbrojenych sil i
casoveé mezniky jejich napliovani.

Uz vroce 2003 vSak bylo nutno pfikrocit k prepracovani této koncepce na
zménény zdrojovy ramec (financovani), coz vedlo zejména k piehodnoceni
politicko-vojenskych ambici CR a terminii realizace jednotlivych kroki reformy.
Soucasné bylo rozhodnuto o urychleni procesu profesionalizace ACR a vzniku
pln¢€ profesionalni armady jiz k 1. 1. 2005. Tento kol se podatilo az ptekvapive
rychle a dobfe zvladnout. Arméda tak mohla na konci roku 2006 slavnostné
zahlasit dosazeni svych pocatec¢nich operacnich schopnosti.

V fijnu roku 2007 schvalila vlada dokument Transformace resortu Ministerstva
obrany CR. Tento dokument si klade za cil revidovat a znovu stanovit moznosti,
rozsah a harmonogram plnéni ukoll pivodné stanovenych pro druhy krok
reformy OS CR. Fakticky v3ak znamenal daldi reformu OS spojenou
s rozsahlymi organizacnimi a dislokacnimi zménami ve struktufe sil
i managementu ACR. Nejvétsi zménou v organizaéni struktufe sil bylo zruseni

zachrannych praport a jejich transformace na Zenijni utvary a utvary



mechanizovaného vojska. Pravé v dob¢ realizace tkoll transformace se objevily
prvni indikatory poklesu z4jmu a motivace lidi o sluzbu v profesionalni armadé¢
a potencionalni riziko destabilizace lidskych zdroji OS CR.

Vymezeni vyzkumného problému:
Problémem, ktery zkoumad tato prace je motivace vojenskych profesionali ke
sluzb¢é v ozbrojenych silach a vliv riznych faktorti na troven této motivace.
Tento problém je hloubégji zkouman zejména z pohledu vlivu celkové stability
koncepci rozvoje vojsk, organizacnich struktur 1 mist dislokace vojenskych
utvari na praktické kroky vojenskych profesiondlii ve vztahu ke sluzebnimu
poméru v ozbrojenych silach.
K rozkryti a analyze problému bude vyuzita ptipadovad studie transformace
zachrannych prapor ACR a porovnani jejich planovanych a skuteénych dopadii

na persondl téchto utvard.

Hlavni vyzkumné otazky (hypotézy):
Jaké motivacni impulsy jsou rozhodujici a maji nejvétsi vliv na zdjem
o profesiondlni sluzbu v armad¢ ?
Nabizeji soucasné podminky sluzby v ACR dostate¢ny motivaéni impuls pro
vstup nebo setrvani ve sluzebnim poméru vojenskych profesionalt ?
Jaké nastroje lze efektivné pouzit k posileni zajmu o sluzbu v profesionalni
armadé a zajisténi jejiho stabilniho pribézného dopliovani ?
Kam sméfuji soucasné reformni kroky resortu MO v oblasti lidskych zdroji
a jaké jsou predpoklady naplnéni o¢ekavanych cila ?
Jaké jsou mozné alternativy a moznosti jejich implementace ?

Cil prace:
Cilem prace je zhodnotit na zéklad¢ analyzy transformace zachrannych prapord,
jaké dopady ma nestabilita koncepci rozvoje vojsk, organizacnich struktur i mist
dislokace vojenskych ttvarti na motivaci vojenskych profesionalti CR ke sluzbé
v profesionalni armade.
Soucasné¢ bude analyzovat pldnované reformni kroky resortu MO v oblasti
lidskych zdrojt a predpoklady naplnéni ocekavanych cilt.
Na zaklad¢ téchto poznatkt budou formulovéana doporuceni k realizaci opatieni,

ktera mohou pfispét ke zvySovani motivace mladych lidi ke vstupu do sluzby



v profesionalni armad¢ 1 ksetrvani stavajicich profesiondlli ve sluZzebnim
pomeru.
Teoreticka vychodiska:
= Teorie vetejné politiky jako interakce aktérti, generujicich agendy uvnitf 1 vné
politickych arén (model A-A-A)
= Teorie vefejné (racionalni) volby
= Teorie byrokracie
Metody:
= piipadova studie
= kvalitativni analyza dokumenti
= kvalitativni analyza dat
= procesni analyza
* zucCastnéné i nezicastnéné pozorovani
* brainstorming
*  scénafe budoucnosti
=  strukturované rozhovory
Obsah:
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1. Uvod

Kdyz byl usnesenim vlady CR €. 1194 z22. fijna 2007 schvalen dokument
Transformace resortu Ministerstva obrany CR, znamenalo to prakticky definitivni
rozhodnuti o konci existence jedné zvyznamnych slozek armady — vojenskych
zachrannych utvart. Tyto vojenské utvary predurcené k plnéni humanitarnich kol
civilni ochrany (§ 2 odst. 4 zakona ¢. 219/1999 Sb.) tvotily vyznamnou slozku
integrovaného zachranného systému jiz od doby jeho vzniku. S jejich existenci
arozvojem pocitala od pocatku vladou schvalena Koncepce vystavby profesionalni
Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil CR (Koncepce, 2002) a pozdéji i koncepce

pfepracovand na zménény zdrojovy ramec (Koncepce, 2003).

Vyrazny obrat nastal az v souvislosti s avizovanou Transformaci resortu
Ministerstva obrany CR. Ta se rozhodla fesit alianéni poZzadavky na vystavbu
nasaditelnych sil dle tzv. ,Istanbulskych kritérii* pravé na tkor zachrannych praport
(Transformace, 2007). Zamérem transformace zachrannych praporit bylo vytvofit
na bazi ruSenych zachrannych praporti Zenijni prapory a lehké motorizované prapory
atim ziskat v&t§i mnoZstvi nasaditelnych sil ve prospéch celych ozbrojenych sil CR.
Redln¢ vSak dosSlo tak ktomu, Ze ani po provedenych reorganiza¢nich zménach
se nepodafilo vyrazn&ji navysit poéty nasaditelnych jednotek ACR. Naplnily se tak
nekteré obavy zastupci odborné vetejnosti, kteifi neSetfili pochybnostmi nad
koncepcnosti této transformace a vyjadiovali obavy z naruSeni personalni stability

v ACR a nasledné i systému vnitini bezpe&nosti statu'

Na realny problém nedostatku personalu upozornilo veleni armady jiz pfi
projednavani moznosti navyseni poétd piislusnikit ACR v misi ISAF v Afghénistanu®
a pii pripravé jednotek do sil rychlé reakce EU Battle Groups® na podzim roku 2008.
Nejednalo se pouze o problémy s rekrutaci potfebného poctu novych zajemct o kariéru
vojenského profesionala,’ ale zejména o ubytek stavajiciho personalu. Vyssi Gbytek nez

piirtistek poéti vojaktt ACR poprvé od jeji profesionalizace a nesplnéni rekrutaéniho

" napf. Balaban, Rasek, Pro¢ maji byt zruSeny zachranné prapory?, HN 26.9.2007, http:/ihned.cz/3-
22103910-Balab%E1n-000000_d-9d

2 Armadg chybéji lidé pro akce v zahranici, zpravy.idnes.cz/3.10.2008, http://zpravy.idnes.cz/armade-
chybeji-lide-pro-akce-v-zahranici-fc1-/domaci.asp?c=A081003_094935_domaci_pje

3 Cesko slibilo EU  dalsi  vojaky, ale nemd je, www.novinky.cz/3.11.2008,
http://www.novinky.cz/clanek/153337-cesko-slibilo-eu-dalsi-vojaky-ale-nema-je.html

* Armada starne, mladym se na vojnu nechce, zpravy.idnes.cz/22.4.2008, http:/zpravy.idnes.cz/armada-
starne-mladym-se-na-vojnu-nechce-dy2-/domaci.asp?c=A080422 085235 domaci_lpo
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cile za rok 2008 ptiznal i naelnik Generalniho §tabu ACR. Je tedy ziejmé, Ze problém
nedostatku persondlu se dnes stavd, vedle dlouhodobé uvéadénych problémil
s nedostatkem finan¢nich zdroji pro rozvoj armady, hlavnim limitem schopnosti

profesionalni ACR.

Co je pfi¢inou poklesu motivace vojenskych profesionali k dalsi sluzbé
v profesionalnich ozbrojenych silach? Proc¢ se tento problém objevil pravé nyni? Jak Ize
tento problém fesit? Prave na tyto i dalsi otazky jsem se rozhodl hledat odpovédi v této

préci.

2. Cil, hlavni vyzkumné otazky, metody a data

2.1 Cile

Cilem diplomov¢ prace je na zaklad¢ teoretickych poznatkli a konceptl z oblasti
vefejné politiky a dalSich socidlnich véd analyzovat soucasné projevy poklesu motivace
vojenskych profesionald k dalsi sluzbé v profesionalnich ozbrojenych silach CR’
a nalézt hlavni pficiny tohoto poklesu. Soucasné chce feSit mozné varianty piekonani
tohoto problému a piedlozit konkrétni doporuceni, kterd by vedla k posileni motivace
vojenskych profesionald setrvat ve sluzbé v ozbrojenych silach CR a pomohla by i pii
ziskavani novych profesionall rekrutaci. V neposledni fadé chce zhodnotit slabé stanky
a rizika implementace navrzenych opatfeni a jejich politickou prichodnost

v celospolecenském kontextu.

2.2 Vyzkumneé otazky

Pro piesnéjsi vymezeni vyzkumného problému jsem si postavil vyzkumné
otazky na které budu hledat odpovédi v jednotlivych kapitolach této prace.

Jsou to nasledujici otazky:

> Pozn. Podle § 3 odst. 2 zédkona &. 219/1999 Sb., tvofi ozbrojené sily CR armada, Vojenska kancelat
prezidenta republiky a Hradni straz. Obecné jsou vsSak ozbrojené sily chapany $ifeji, jako vSechny
ozbrojené slozky resortu MO. V tomto smyslu je tento pojem pouZit i v této praci.
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- Jaky vliv mély a maji reformni kroky v resortu MO na oblast lidskych zdroji
ozbrojenych sil CR?

- Jaké jsou predpoklady zajisténi lidskych zdroji pro naplnéni ocekdvanych
reformnich cili ozbrojenych sil?

- Jaké motivacni impulsy jsou rozhodujici a maji nejvétsi vliv na zajem o sluzbu
v profesionalnich ozbrojenych silach?

- Nabizeji sou¢asné podminky sluzby v ozbrojenych silich CR dostateény
motivacni impuls pro vstup nebo setrvani vojenskych profesionalt ve sluzebnim
poméru?

- Jaké nastroje vetfejné politiky lze efektivné pouzit k posileni zajmu o sluzbu
v profesionalnich ozbrojenych silaich a zajisténi jejich stabilniho prabézného
doplnovani?

- Jaké jsou moznosti a rizika jejich implementace v souc¢asnych podminkach?

2.3 Zdroje dat a metody jejich zpracovani

Pti shromazd’ovani dat pro tuto praci jsem zjistil, Zze v ramci resortu MO neni
oblasti sociologickych vyzkuml mezi stavajicimi vojenskymi profesiondly vénovéana
prakticky zadna systematickd pozornost. Proto je téméf nemozné ziskat aktudlni
arelevantni data o ndzorech a postojich SirSitho vzorku vojaki ke sluzebnimu poméru.
Ty lze pouze odvozovat ze statistickych dat o poctech pfemisténych, piipadné
propusténych vojakli v ptfipadech zmén organizacnich struktur nebo dislokace jejich

stavajicich vojenskych utvarti a zatizeni.

Na zdklad¢ tohoto poznani jsem se rozhodl vyuzit ke zkouméni motivace
vojenskych profesionalti ke sluzb& v ozbrojenych sildch a hlavnich pfi€in, které ji
ovliviuji, dat ziskanych z prizkumu motivaci novych uchazect o sluzbu v profesionalni
armadé, které jsou dostupnéjsi. Jako vhodného zdroje jsem vyuzil vyzkumu cCerstvych
piislugnikii ACR, ktefi nastoupili do kurzu zakladni vojenské piipravy na Vojenské
akademii ve Vyskové, provedeného Ustavem strategickych studii Univerzity obrany
v Brné v roce 2007. Ta charakterizuji rozloZeni jednotlivych typ motivaci i jejich podil
na rozhodnuti nastoupit sluzbu v profesionalni ACR a lze znich s vysokou

pravdépodobnosti odvodit 1 motivace stavajictho persondlu k dalSimu setrvani
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ve sluzebnim poméru. K analyze nézorti vefejnosti na vojenské profesiondly a prestiz
vojenského povolani jsem vyuzil vysledkii prizkumu vefejného minéni agentury

AUGUR Consulting, ktery provedla pro MO v roce 2008.

Jako vhodnou metodu k naplnéni cili prace jsem zvolil pifipadovou studii
transformace zachrannych praporti a jeji dopady na personal téchto ttvart. Ta mi
umozni podrobnéji zkoumat cely problém na mensim vzorku a jeji zavéry lze také
vhodné pouzit ke generalizaci na podminky celych ozbrojenych sil CR. Transformace
totiz probihala v obdobi, kdy se zacal vyraznéji projevovat pokles motivace vojenskych
profesionalil k dalSimu setrvavani ve sluzbé v ozbrojenych silach a zaroven vytvoftila
vhodné podminky pro jejich rozhodovani o dal§im setrvani ¢i nesetrvani ve sluzebnim
pomeéru. Data tykajici se persondlnich piesunt v pribéhu transformace zachrannych
praport byla ziskana z personalnich statistik vedenych u Reditelstvi personalni podpory.
Dalsi potiebna data byla ziskdna ¢astecné z vetejné pfistupnych zdrojii (ro¢enka MO,
webové stranky MO, odborny tisk, dokumenty vlady, atd.), Caste¢né z vnitinich zdroja
ACR (Analyza stavu ACR k 30. ervnu 2008, vysledky kontrolni &innosti zaméfené

na realizaci transformace zachrannych prapori).

Pti zpracovavani dat byly kromé vySe uvedené piipadové studie pouzity metody
kvalitativni analyzy dokumentt, a to ptfedevSim pravnich piedpist (zdkon 221/1999 Sb.)
a nékterych souvisejicich vyhlasek, strategii (Vojenskd strategie CR), koncepci
(Koncepce vystavby profesionalni Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil CR)
a dalSich strategickych dokumenti resortu MO. Dale byly analyzovény c¢lanky
z odbornych periodik (napt. Vojenské rozhledy, A-report, RocCenka resortu MO)

a dokumenty pravidelné predkladané resortem MO v1adé CR nebo parlamentu CR.

Pro doplnéni dalSich pohledii na zkoumanou problematiku byly realizovany
strukturované rozhovory s aktéry probihajici transformace (pfisluSniky zachrannych
prapori 1 jinych dotCenych vojenskych fttvari a zafizeni) a pouzita metoda
zucastnéného i nezucastnéného pozorovani. Na zdklad¢é ziskanych poznatkid jsem pak
pouzil metodu brainstormingu a metodu prediktivnich ,,What-if“ scénaiti k tvorbé
navrhu moznych krokl ke stabilizaci vyvoje lidskych zdrojii ozbrojenych sil. Zde jsem
mohl vyuzit i svych vlastnich dlouholetych profesnich zkuSenosti, soucasné jsem se ale

snazil o minimalizaci subjektivniho vlivu na pfistupy ke zkoumané problematice.
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3. Teoreticka vychodiska

Podkladem pro empirickou ¢ast této prace je soubor teoretickych poznatki.
Teoretickd vychodiska jsou zpracovana metodou studia relevantni literatury, a to
¢eskych 1 zahrani¢nich publikaci vztahujicich se k problematice. Zdkladem teoretickych
konceptii jsou poznatky vetejné politiky, sociologie a psychologie, ale vzhledem
ke komplexité¢ tématu jsou vyuzity rovnéz poznatky jinych oborli, zejména teorie
personalniho managementu, organizace a byrokracie, teorie jednani, strategického
vladnuti a jejich konkrétni aspekty vztahujici se k motivaci chovani vojenskych
profesionalil 1 k podminkam ¢innosti vojenskych organizaci, které tuto motivaci aktivuji

a usmernuji.

K lep$imu pochopeni vztahli mezi prostiedim, vojenskou organizaci a vojakem
mi poslouzil triddovy model vojenské organizace, prostiedi a aktért Jorise Van Bladela
(schéma 1), ktery velmi =zdafile charakterizuje vlivy soubé&zné probihajicich

spolecenskych procesti na armadu.

Schéma 1: Triddovy model vojenské organizace, prostredi a aktéra

Stat — politicka rozhodnuti

Aktivni vlivy Komplexni organizace
=
Racionalni
aktér
Moderni
osobnost
Ekono- Geopo- | ~~_—
mika litika
Pasivni vlivy Virtualni organizace

Technologie Socio-kulturni vlivy

jedinec/

organizace
Zdroj: Zetocha:2007, s.25 (upraveno)

rostiedi
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Jsou zde identifikovany dva zékladni vlivy vnéjSiho prostiedi na vojenskou
organizaci: aktivni a pasivni. Aktivnim vlivem je politické rozhodovani na Grovni statu.
Jeho dopady muze vojenska organizace nejen predvidat, ale miize je 1 nepfimo
ovlivitovat nebo se na pripravé politickych rozhodnuti piimo aktivné spolupodilet.
Ostatni vlivy, oznacené jako pasivni, zlstavaji mimo piimy vliv vojenské organizace
a té nezbyva nic jiného, nez se jim pfizpusobit. Takto generované zmény ve vojenské
organizaci ovliviiuji 1 pozadavky na jeji pfisluSniky — vojaky. Nakolik se tito budou
ochotni pfizplisobovat ménicim se podminkam sluzby zavisi na stupni jejich motivace

ke sluzb¢ (Zetocha, 2007).

Tyto poznatky mé pomohly pii vybéru teoretickych konceptli a jejich pouziti
k feSeni ustfedniho problému této prace, tj. poklesu motivace vojenskych profesionala
k dali sluzbé v ozbrojenych silich CR. Zamér pouziti jednotlivych teoretickych

a konceptudlnich vychodisek je obsazen v myslenkové (konceptudlni) mapé (schéma 2).

Schéma 2: Konceptualni mapa

Postmoderni pozadavky globalniho prostiedi (teorie modernity a postmodernity, globalizace)

Vojenska organizace (teorie organizace a byrokracie)

Personalni - > — —

management N Vojensky profesional Vel:e.Jne
politiky
jako

regulatory
(teorie
L — .,
vetejné
Teorie motivace
chovani > Motivace

politiky)

!

Strategické vladnuti

Teorie jednani

Chovani
a jednani
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3.1 Teorie modernity a postmodernity, globalizace

Pojem moderna obecné oznacuje rtizné umeélecké, filosofické i nabozenské
proudy, které se vesmés vymezuji proti néjakym piedchozim a starSim. V §irSim slova
smyslu je vSak pouzivan k oznaceni pro evropsky novovek, predevsim pro jeho novéjsi
cast. Toto historické obdobi je ze sociologického hlediska charakteristické zejména
bourdnim vazeb a ramcu tradi¢ni spolecnosti a bouflivymi spoleCenskymi zménami
na pozadi priamyslové revoluce. Proto je nékdy tento nové vznikajici spolecensky

systém nazyvan také industridlni spolecnost.

Vznikajici moderni spole¢nost byla zaloZzena na principech obcanské a politické
svobody, svobody trhu a nedotknutelnosti soukromého vlastnictvi. Jeji budovani bylo
uzce svazano sidejemi budovani narodniho statu. Vyrazem schopnosti zajistit
bezpecnost narodniho statu a jeho suverenity se staly narodni armady. Svym
charakterem se jednalo zpravidla o pocetné konskripéni arméady zaloZené na principech

vSeobecné branné povinnosti.

Ptiblizné v sedmdesatych letech dvacatého stoleti se v sociologii uchytil a zacal
pouzivat termin postmodernita, postmoderni spolecnost. Tento pojem oznacoval trendy
a podstatné zmény, ke kterym dochédzi v moderni spole¢nosti a které nasledné ovliviuji
fungovani vSech spolecCenskych instituci. Tyto zmény byly reakci na krizi moderni
spolecnosti, kterd postupné nartistala a zacala ohrozovat samu existenci této spolecnosti.
Jeji projevy se nejmarkantnéji odrazili v masové devastaci zivotniho prostredi, ktera si
vynutila zménu Zivotniho stylu milionli obyvatel a signalizovala malou miru kontroly
vladnich instituci nad hrozbami, které vyprodukovala industridlni spolecnost. To
zpusobilo oties duveéry v autority a vSeobecny upadek viry v hodnoty, které se zdaly byt

neottesitelné (Purkrabek, 1993).

Postmodernita zna¢i opusSténi modernity spojené se spoléhanim na védecky
pokrok a viru v racionalitu. Je charakteristicka nejistotou, komplikovanymi procesy
(Zetocha, 2007). Moderni spolecnost se od zakladu méni, a to ze spolecnosti,
charakterizované piedevs§im nerovnosti bohatstvi a majetku, na spole¢nost, ve které je

obecné hlavnim problémem zivotni prostfedi. Tradi¢ni nerovnosti sice zlstavaji, jsou
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vSak prekryty siln€j$imi vlivy, které zasdhnou vSechny lidi podle novych vzort
nerovnosti. Postmodernita na jedné stran¢ vytvaii pro ¢lov€ka mnohem vétsi prilezitosti
ve smyslu bezpecnosti a prospesnosti jeho byti, na druhé strané pfind$i mnohem vyssi
rizika ve smyslu jejich rozsahu 1 intenzity. Pro spoleCnost, ktera se odpoutava
od minulosti a otvird se problematické budoucnosti, mé pojem rizika zasadni vyznam.
Jako zékladni charakteristiku nové role rizika je tak mozno chépat ,,institucionalizaci
rizika®, tj. jeho zakomponovani do mysleni odbornikii a specialisti, ale 1 do vefejnych

diskusi (Shaw, 1997).

Vétsina procest a trendd, které ovlivnily vznik postmodernisty ma charakter
globalnich zmén. Globalizace je abstraktni fenomén, zahrnujici rizné zmény
spolecnosti, které vedly k véEétSi propojenosti politickych, sociokulturnich
a ekonomickych udalosti na globalni wrovni. Globalizaci lze chépat jako nerovny
proces, v jehoz diisledku se n€které Casti svéta relativné piiblizuji, zatimco jiné relativné
oddaluji, to vSe bez ohledu na geografickou vzdalenost. Tyto nové vzdalenosti jsou
urceny rychlosti pfenosu informaci a jsou pifimym dasledkem urovné zapojeni mist
do systému globalni ekonomiky. Diky témto rozdilim mohou mit podobné procesy

v ruznych ¢astech svéta velmi rozdilné dasledky.

Tak, jako teorie modernity obecné chape narodni stat jako s ni korespondujici
politickou formu, teorie postmodernisty klade mnohem vice diraz na slabnuti jeho
funkce a na bouflivéjsi rozvoj vicetirovitové politiky. V této souvislosti vSak musime
mit na védomi, ze narodni stat je jen z jednou z forem statu. Moderni zapadni staty se
postupné pietvarely v mix narodnich stati a nadnarodnich instituci a ztratily nckteré
charakteristiky tradi¢nich narodnich statl. Zfejmé je to zejména na tom, Ze upustily
od feseni konfliktii s jinymi narodnimi staty valkou, omezily svoji vojenskou autonomii
i tradicni vojenské soupefeni. Pozdéji pristoupili k ekonomické, politické a vojenské
integraci. To umoznilo postupné transformovat tyto staty na postmoderni staty, které
jsou schopny vstupovat do fizeni celosvétové ekonomiky a ovliviiovat 1 vyvoj

v krizovych oblastech svéta.

Slébnuti role klasického néarodniho statu vede logicky 1 ke slabnuti role
vojenskych instituci a vojenskych hodnot ve spolecnosti. Da se fici, ze postupné

dochazi k vytvareni jakési ,,post-vojenské* spolecnosti. Se zménami v institucionalnich
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zéakladech vojenstvi dochazi k dulezitym zméndm ve vojenské kultufe. Slava, ucta
a respekt, které¢ k armadé vzdy patfily, jeji piisnd hierarchie, uniforma a dals§i symboly,
to vSe ztratilo na vyznamu. Silny pokles narodniho vlastenectvi a piresvédceni
o potiebnosti branné povinnosti vedl postupné k opousténi konceptu konskripcnich
armad a jejich transformaci na arméady profesiondlni. Rovnéz ukoly a poslani armad
proslo vyraznou zménou. V soucasné dobé jsou chipany zejména jako mirotvirci
a Cinitelé humanitarni pomoci, jako svétové policejni sily nebo jako ty, které valku spis

kontroluji (Shaw, 1997).

3.2 Teorie verejné politiky jako interakce aktéru, generujicich
agendy uvnitr i vné politickych arén (model A-A-A)

., Verejnou politiku vymezujeme jako disciplinu propracovavajici a aplikujici
vwkladové ramce sociologie, ekonomie, politickych ved, teorie Fizeni a dalSich oborii
k analyze a prognoze procesu formovani a uplatiiovani verejnych zdajmu vazicich se
na reseni diferencovanych socidalnich problémii. Venuje se pritom predevsim
institucionalnimu zprostredkovani techto procesii verejnym, obcanskym a do jisté miry

I3

i soukromym sektorem v poloze, ktera je vyuZitelna politickou praxi.°

(Potiidek, 2005/2:21).

Realizace vefejné politiky je dynamickym a mnohovrstevnatym procesem,
do n¢hoz vstupuje mnoho aktéri a ktery je charakterizovan nesCetnymi interakcemi
mezi nimi navzdjem a jejich vnitinim a vnéjSim prostfedim. K lepSimu pochopeni
tohoto procesu jsem vyuzil konceptu veiejné politiky jako interakce aktérti, generujicich
agendy uvnitt 1 vné politickych arén (model A-A-A). Toto pojeti usnadiiuje pochopeni
role a ptisobeni zajmovych skupin ve vetejné politice 1 pozndni procest, jimiz prochdzi

jeji tvorba.

Misto tradi¢nich tii hierarchicko-normativnich arén tvorby politiky (politické
strany, legislativa, exekutiva) rozSifuje model A-A-A pocet arén na Sest o arénu
vefejnosti, arénu byrokratickou a arénu zdjmovych nebo natlakovych skupin. Zatimco
prvni tfi arény jsou zfetelné institucionalizované, nové tfi arény takové nutné byt

nemuseji. V téchto aréndch vstupuji aktéfi tvorby politiky mezi sebou do kooperacné-
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konsensualnich nebo konkuren¢né-konfliktnich vztahli. Soufasné navazuji kontakty
a vazby s aktéry z jinych arén k ovlivnéni ¢i prosazeni vlastnich zajma. Politickd agenda
je zde chépana jako souhrn problémd, reflektovanych politickymi aktéry v komunikaci
uvnitt 1 vné politickych arén. Jde o konkrétni balik problémt, ktery podléha neustalému
pfehodnocovéni, modifikovani a Gpravam ze strany aktérti na vSech trovnich. Model
A-A-A tak piisobi jako interaktivni s nizkou mirou predikovatelnosti toho, co se stane
skutecnym obsahem dané politické agendy. Vystihuje tak neustaly pulzujici pohyb
doprovazejici zrod politické agendy (Potticek, 2005/2).

Model A-A-A vénuje znacnou pozornost vlivu zajmovych skupin na proces
utvareni veiejné politiky. Tyto skupiny mohou ptisobit na principech racionalni volby
(odbory, podnikatelska sdruzeni) nebo vetejného zajmu (ekologicka sdruzeni, mirové
aktivity, ochrana lidskych prav). Jejich vliv mlize siln€ ovliviiovat i politické strany.
S ptisobenim z&jmovych skupin je té€sné spjat fenomén lobbingu. Jde o prosazovani
z4jmu zajmovych skupin do vystupl procesu tvorby politiky formou informacnich tokd.
Snazi se tak prezentovat a zviditelnit vlastni zajem pred politiky s tim, Ze tento zajem je
prospésny i pro spolecnost. Natlakové skupiny v téchto pfipadech vyuzivaji 1 akci
k ziskani podpory vefejného minéni. Obdobné néstroje vyuzivaji i média, ktera se
v fadé pripada stavaji aktérem vetejné politiky a stale Castéji si dé€laji ambice stat se

sedmou arénou veiejné politiky (Poticek, 2005/2).

Pochopeni zdjmi, postoji a moznosti aktéri vetejné politiky ve vztahu ke
zkoumané problematice (politice) nam miize pomoci pfi analyze pfi¢in zkoumaného
problému 1 pfipravé doporuceni nebo vécnych navrhi politiky, které by dany problém
mohly pomoci feSit. Vyznamnou roli muze sehrat zejména v hodnoceni politické
prichodnosti navrhovanych feSeni i ve volbé nastrojii a taktiky postupu pii prosazovani

navrhované politiky.

3.3 Teorie organizace a byrokracie

Vznik formalnich organizaci je spojen s obdobim modernity, kdy velké c¢asti
populace pocitovaly vylouceni z projektu spolecnosti slozené z drobnych vlastnikl

a usilovaly o socidlni integraci. Tyto organizace ptredstavuji uméle vytvofeny ndastroj
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koordinace aktivit velkého poctu lidi za ur€itym pevné stanovenym cilem. V oblasti
vyroby dochazi ke vzniku velkych firem a koncernti, v oblasti spotieby ke vzniku
obchodnich domi, v oblasti kultury a informaci ke vzniku velkych medidlnich agentur,
v socialni oblasti ke vzniku socialniho statu, v politické oblasti ke vzniku masovych
stran. Formalni organizace maji v nejriznéjSich sférach zivota spolec¢nosti podobny
efekt — snizuji miru nejistoty, kterému musely dfive namezdni d€lnici i drobni

zivnostnici Celit zejména v souvislosti s nevyzpytatelnymi vykyvy trhu (Keller, 2007).

Jako byrokracie je oznacovéana systematickd administrativni ¢innost, pro niz
je charakteristické hierarchické uspotradani, specializace funkci, objektivni ptedpoklady
pro vykon spravy a ¢innost podle pevnych pravidel. Miize tak byt také oznacovana
obecna kategorie lidi, ktefi tuto ¢innost vykonavaji, a to ve vetfejné spravé i v jinych
organizacich. Pojem byrokracie je pouzivan i v hodnotové zabarveném vyznamu,
kdy oznacuje takovy systém administrace, ktery se vyznacuje usilim o ziskani funkci
a moci, nedostatkem iniciativy a pruznosti, nezdjmem o lidské potieby nebo vetejné
minéni, tendenci pfesouvat rozhodovani na vyssi organy ¢i hromadénim prostredka

za ucelem zachovani a zvySovani moci.

Téma byrokracie do sociologie a spolecenskych véd obecné piinesl Max Weber.
Weber uziva pojmu byrokracie v hodnotové neutrdlnim slova smyslu. Vymezuje
byrokracii jako nezbytnou sou¢dst moderni spolecnosti. Weber se byrokracii vénuje
jako druhu moci (panstvi), oznacuje ji jako tzv. raciondlni autoritu. Podle Webera
je Cist¢ byrokraticky typ organizace z technického hlediska schopen dosahnout
nejvysSiho stupné efektivity a v tomto smyslu je formalné nejraciondlnéjSim
prostiedkem vykonu autority (moci) nad lidskymi jedinci. Byrokracie je tak jednim
z predpokladli raciondlniho kapitalistického podnikdni. Weber ve svych uvahach
pracuje s byrokracii jako s idedlnim typem, nikoliv jako s redlnym fenoménem.
Moderni byrokracie se podle Webera vyznacuje znaky, které se tykaji organizacni

formy, odménovani a postaveni jejich ¢lent. Jsou to tyto znaky:

nepfetrzité vyfizovani zalezitosti na zaklad€ pevnych a pfesnych pravidel,

- pfesné stanoveni kompetenci piislusnikii byrokratického aparatu, jasné
vymezeni pravomoci a povinnosti v souladu s kvalifikaci,

- pfisn¢ hierarchicka struktura byrokratickych uradu a jejich vztaha,

- zvladnuti pravidel na jejichz zdklad¢ se rozhoduje a dostatecné kvalifikace
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urednikd,
zhotovovani pisemnych zaznamt o tfednich jednanich a jejich uchovavani,
odd¢€leni ufednika od majetku, s nimz operuje, odd€leni ufadu od bydlisté

ufednika a striktni stanoveni jeho pracovni doby (Keller, 2007).

Pro postaveni ufednikl plynou z téchto znak moderni byrokracie tyto disledky:

Vykon ufadu je pro Gfednika hlavnim povoldnim a jedinym zdrojem obzivy.
Vykonavani tradu vyzaduje pomérné dlouhou odbornou ptipravu zavrSenou
sérii zkousek v ramci pfijimaciho fizeni.

Utednik je jmenovéan nadfizenou instanci, miize viak byt i volen z nékolika
kandidatt. Odpovédny je ale pfedevsim instanci, ktera volby organizuje.
Utednik poziva jistého stavovského postaveni, které je garantovano
predpisy, nékdy i zdkonem. VySe mzdy je stanovovana stavovsky, tj. podle
zastdvaného mista a délky odslouzenych let. Relativné nizkd odména
Postaveni ufednika ma fakticky dozivotni charakter i na mistech kde se
ptedpokladd periodické znovuobsazovani. To vSak komplikuje sluzebni
postup a obménu ufednikd. Ti pfijimaji daleko 1épe podfizenost nadiizenym
nez spravovanym.

Hierarchické uspotadani fadu umoznuje ufednikovi kariéru, pokud napliuje
kvalifikacni pozadavky. Nedostatecné se zde vSak posuzuji osobni kvality

nejvyssich urednikd a Gfad se tak miize jevit jako prebenda (Keller, 2007).

Weberova teorie vyvolala tadu kritik a kritickych revizi, které vétSinou

vychéazeji z konfrontace weberovského idealniho typu s realitou byrokratickych

organizaci. Tyto kritiky upozoriiovaly hlavné na rizika hromadéni moci v rukou

vrcholnych tfednikti a politikd, proces tzv. oligarchizace byrokratickych aparati. Dale

se zam¢cfovaly na nechténé systémové disledky byrokratického chovani, zejména

postupné zaméné prostredki za cile, které se projevuji v tendencich byrokracie slouzit

jen svym vlastnim z4jmtm.

S nastupem postmodernity se pak objevily i dalsi kritiky. Zaméfily se na vyvoj

ve strukturaci kompetenci v modernich byrokratickych aparatech (spravni, manazerské

a expertni). Upozoriiovaly na skutecnost, ze tento stav vede k trvalému latentnimu
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napcti mezi specialisty a administratory. Velkd pozornost byla vénovéna i zméndm
vlivu formalnich a neformélnich vztahim v byrokratickych organizacich, pficemz
neformalnim vztahtim je pfikldddna mnohem vyznamnéjsi role, nez formalizovanym
strukturdm. Byrokracii charakterizuje délba prace, subordinace, hierarchickd struktura
a kontrola. Neformalni systémy chovani dopliluji a nékdy nahrazuji neosobni
a mechanickou povahu organizaci. Z divodu diferenciace a specializace jednotlivych
¢innosti v byrokratickém aparatu se rozviji pomérné¢ Sirokd autonomie rozhodovani

na niz8ich trovnich a stoupd zavislost Spicek na ¢innosti celého aparatu.

Z riznych konceptli byrokracie mizeme vyvodit i hlavni vyhody a nevyhody
byrokratickych systému. Byrokratické organizace jsou vyhodné pro Cinnosti, které je
tteba provadét opakované a rutinné€, vyzaduji standardni postupy a oc¢ekévaji se od nich
konzistentni a piedvidatelné vysledky. Byrokracie kladou diiraz na kvalifikaci, rozvoj
dovednosti a odbornosti a odménuji ji. Klienti byrokratickych organizaci mohou
ocekavat rovné zachazeni v souladu se standardnimi opera¢nimi postupy. Nevyhody
byrokratické organizace spocivaji hlavné v jejich rigidité, tézkopadnosti a malé
ptizptsobivosti rychlym zménam. Nejsou vhodné pro fizeni tviréich ¢innosti, zejména

v oblasti védy a uméni.

Tradi¢ni byrokratické instituce pracuji relativné uspokojivé za piedpokladu,
ze je prostiedi stabilni, ukol je relativné snadny, kazdy obcan vyZzaduje tutéz sluzbu
akvalita sluzby neni tim nejdilezitéj§im kritériem. Redlnd situace vSak témto
predpokladiim pfili§ nevyhovuje. Vnéjsi prostiedi se vlivem globalizace stale rychleji
méni, rozraziuji se potreby lidi, roste tlak na flexibilitu instituci, rozviji se informacéni
spolecnost, nartista potfeba vysoce kvalifikovanych pracovnika vyzadujicich autonomii
pro svoji praci. Tyto tlaky vedou ke snahdm piekonat nedostatky byrokratické
organizace a dosahnout nového usporadani organizaci, pro které je pouzivan termin
post-byrokratické organizace. Jejich hlavnimi znaky jsou:

- konsenzu je dosahovéno prostiednictvim institucionalizovaného dialogu,

ne jen skrze nasledovani autorit, predpist a tradic,

- pfi dialogu je uplatiiovan spiSe vliv nez moc a rozhodnuti jsou ovlivnéna

vice presvédCovanim nez silou nafizeni a piikazu,

- vliv je zalozen na divéte, existuje vzajemna zavislost,

- vétsi diraz je kladen na cile organizace neZz na deklarace vSeobecnych
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hodnot a zaméstnanci tyto cile museji dobfe znat a napliiovat je,

existuje Siroké sdileni informaci ke koordinaci postupu vSech k naplnéni
zamerl centra,

existuje snaha o snizovani poctu direktivnich nafizeni a pokynt, ty jsou
nahrazovany pravidly a principy ¢innosti,

konstantni zmény prostfedi jsou ocekdvanym faktorem a organizace

je pfipravena se jim piizpusobit (Zetocha, 2007).

Uvedené znaky jsou typické zejména pro organizace firem, dd se vsSak fici,

ze do zna¢né miry odrazeji 1 sméry pfemény armadni organizace. Profesionalizace

modernich armad zptisobila, Zze jejich piislusnici jsou k armadé v zaméstnaneckém

(sluzebnim) pomeéru a armadni organizace se tak musi vice pfiblizit organizaci

soukromych spolecnosti. Je ziejmé, Ze specifické tkoly armady i extrémni prostiedi,

ve kterém pusobi, budou znamenat omezeni, obecny smér naznacenych zmén se vSak

musi stat i smérem reforem armadni organizace. Ta by se méla projevit zejména:

v zajisténi sdileni informaci i1 na nejnizsich operacnich stupnich k umoznéni
rozpoznani cilli a zamért nadfizeného a koordinaci rozhodovani i nejnizsich
veliteld k jejich naplnéni,

v pfesouvani pravomoci od shora doli tam, kde to situace umoziiuje.
S riistem profesionalnich kvalit nizsich velitelli a potiebou rychle reagovat
na zmény situace je ukolem vysSich velitell definovat cile, zajistit
koordinaci a vyménu informaci. Jednotlivé kroky pii dosahovani cilti v§ak
musi ponechat na podiizenych.

v omezovani Cisté direktivniho rozhodovéni a prechodu k vedeni, které bude
stanovovat principy. Rozptylené rozhodovéani vSak piinasi i rozptylenou
zodpovédnost. Vyssi velitelé vSak musi ponechat prostor pro samostatné
rozhodovani svych podfizenych, byt za jejich rozhodovéni ruc¢i. V jejich
z4jmu tak je, aby si mohli vybrat, vycvicit a ocenit své podiizené. K tomu
vSak nezbytn¢ potfebuji 1 personalni a ekonomické pravomoci

(Zetocha, 2007).

Soucasné armady funguji ve dvou modech, opera¢nim a organizacnim. Operacni

slozky jsou ty slozky, které jsou urCeny k pfimému bojovému nasazeni, organizacni

slozky poskytuji vSestrannou podporu operacnim slozkdm. Pravé s ohledem
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na charakter piedpoklddané Ccinnosti je Zzadouci a efektivnéj$i, aby proména
byrokratickych struktur organizaci obou téchto slozek probihala rzné. Operacni slozky
si museji 1 nadale castetné¢ zachovat svoji klasickou centralizovanou organiza¢ni
strukturu, u organizac¢nich slozek je vSak mozno urychlené¢ pfistoupit ke zménam

smérem k zdsaddm moderni post-byrokratické organizace (Zetocha, 2007).

3.4 Motivace chovani

Motivace je ,,oznacenim pohnutek, které vedou cloveka k urcitému chovani*
(Homola, 1973:11). Jde o psychicky proces vedouci k energetizaci organismu a zaroven
1k usmériovani jeho chovani a jednéni pro dosazeni urcit¢ho cile. Motiv je pak
oznacenim ,urcitych vnitinich podminek, které vzbuzuji a udrzuji aktivitu clovéka
a které urcuji, ze se chova urcitym zpiisobem* (Homola, 1973:13). Motivace neni
pozorovatelnd, je to jen hypotetickd konstrukce, kterd slouzi k vysvétleni chovani

¢loveka.

Za zékladni formu motivi jsou pokladany potieby, ostatni formy se vyvijeji
z potieb. Potieba je stav nedostatku nebo nadbytku néceho, co nas vede k Cinnostem,
jimiz tuto potiebu uspokojujeme. Potieby délime na:
- biologické (primarni, vrozené) - potieba dychani, potravy, bezpeci, spanku
apod.
- socialni (sekundéarni, ziskané¢) - kulturni (vzdélani, kulturni Zivot apod.)

a psychické (radost, stésti, laska apod.)

Americky psycholog A. H. Maslow je autorem nejznaméjSiho systému
stupniovitého fazeni potieb, které v hierarchickém systému organizoval podle jejich
naléhavosti pro ¢loveéka. Niz§imi potfebami oznacoval fyziologické potieby (potravy,
napoji, spanku, odpocinku, sexu, utulku a dalsi), zdkladnimi potfebami potieby jistoty
(bezpeci, ochrany, péce a pomoci) a vyssimi potfebami potfeby nalezeni a lasky (pfijeti
druhymi, pratelstvi). Za vyvojové nejvyssi oznacoval potteby rlstu, tj. seberealizaci
(realizovat plné svij produktivni a tviréi potencidl). Potieby vySs$i se objevuji

az po uspokojeni potieb nizsich (Nekone¢ny, 1996).
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Motivacni systémy lze z vyvojového hlediska rozdélit na dvé irovné: vrozenou
(reflexivni a instinktivni) a nauc¢enou (zvykovou a volni). Naucené motivace (ziskané
motivy) vyjadiuji tendence k ur€itym apetencim a averzim. Znamena to, ze umoznuji

naucit se ziskéavat ur¢it¢ odmeény a vyhybat se urcitym trestim (Nekonecny, 1996).

Na otazku, zda 1ze nékoho motivovat, se vSak ned4 v tomto smyslu odpoveédeét.
Motivy jsou vnitini pohnutky naseho jednani, i kdyz mohou ptlisobit pod vlivem
vnéjSich podminek. Problémem tedy je jak uspoiadat komplex vnéjSich podminek tak,
aby se nckteré motivy povzbudily, jiné zeslabily, aby se vytvofily soubory motivl
typické pro urcité situace. K tomu mohou slouzit incentivy a incentivni systémy.
Incentivou zpravidla oznacujeme objekt nebo udalost, ktera spolehlivé spousti chovéani

organismu (napf. pohnutky, nebo pobidky) (Homola, 1973).

Jednou z vyznamnych oblasti motivace je motivace pracovni ¢innosti. Prace jako
zékladni ¢innost ¢lovéka musi uspokojovat fadu specidlné lidskych potieb, protoze
vyplituje jak kvantitativné, tak kvalitativné rozhodujici Cast lidského zivota. Jeji vliv
se odrazi do celé lidské osobnosti, do mezilidskych vztahti i daleko mimo pracoviste.
Pro motivaci pracovnikli v podnicich a organizacich slouzi propracované incentivni
systémy. Vzhledem k rtiznorodosti motivii musi tyto systémy pokryt vSechny zakladni
ukoly organizace. Lze je rozd¢lit na:

- materidlni incentivy (pfedstavuji odmeény s monetarni hodnotou),

- solidarni incentivy (vyplyvaji z ¢lenstvi ve skupin€ a postaveni v ni),

- ucelové incentivy (vyplyvaji z cilt organizace) (Homola, 1973).

Hlavnim motiva¢nim faktorem pracovni ¢innosti byva oznacovana ekonomicka
motivace. Ta je vSak jen jednou zfady motivaci, které se k praci vazi. Je zavisla
na situaci 1 na osobnosti jedince. Obecné se jeji vliv snizuje s dosazenim jistoty
zékladniho existencniho minima. Pak naopak vzristd vliv dalSich vyraznych motivaci,
jakymi jsou uspokojeni potieby uznéni, sebeuplatnéni, socidlniho kontaktu, jistoty,
informovanosti, znalosti a porozuméni apod. Z vyzkumi vyplyva, ze nejvétsi vliv
na pracovni motivaci maji v pofadi: bezpeci, jistota pokraCovat v praci ve své profesi,
prilezitost k postupu, vztahy k vedeni, mzda, charakter prace, postup bezprostfednich
predstavenych, socialni aspekty, informovanost, pracovni podminky, zvlastni pozitky

(Homola, 1973).
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V manazerském kontextu je u¢elem motivace vybudit v ostatnich touhu a ptéani
délat nebo udélat néco, co je v souladu se z4jmy organizace. Obdobnych cill Ize sice
dosahnout i piesvéd¢ovanim a donucovéanim, bude zde vSak chybét nadSeni, zaujeti,
zéapal, plnd osobni angazovanost a emocionalni zapojeni ¢lovéka do dané c¢innosti.
Cinnost lidi, ktefi jsou motivovani a t&ch, ktefi jsou nuceni, mize byt navenek shodna.
Rozdil je zejména ve vnitinim prozivani dané Cinnosti. V piipadé motivace se jedna
o dobry pocit, v ptipad¢ presvédCovani spise o neutralni, a konecné v ptipadé donuceni
jde o vyrazné negativni pocit. To se nejvyraznéji projevuje pii dlouhodobém provadéni

nebo opakovani dané ¢innosti.

Plati, ze naSe chovani neni uréeno pouze motivaci, ale je také ovliviiovano
biologickymi, kulturnimi a situa¢nimi aspekty. To napfiklad znamena, ze motivace
nezaruCuje vysoky vykon, ale bez motivace nelze vysokého vykonu doséhnout.
Aby manazer doséhl vysokého vykonu, musi, kromé motivace, zajistit i néco navic.
Vykon je ovliviiovan fadou nemotivacnich vnéjSich a vnitinich faktorii. Z vnéjsich jsou
to naptiklad pracovni néstroje, procesy, systémy, z vnitinich pak znalosti, dovednosti,
presvédceni, hodnoty. Znamena to, Ze i kdyz bude manazer sebelepSim motivatorem
nelze zarucit, ze lidé, které vede, budou automaticky dosahovat vytycenych cild.
Znamena to také, Zze bez ohledu na dokonalost tvrdych organiza¢nich slozek a vysokeé
znalosti a dovednosti, budou slabé motivovani lidé tézko dosahovat vynikajicich

vysledki (Styblo, 1992).

Podle teorie ocekavani Victora Vrooma je k tomu, aby pracovnik vyvinul usili,
tteba splnit tfi podminky:

1. Usili musi byt nasledovano piiméfenym vysledkem.
Prace, kterd je zbytecna, nepiinasi vysledek, nebo u niz lze takovy vysledek
tézko ocekavat, se sotva setka se zdjmem a osobnim nasazenim pracovnika.
Nikdo nedéla rad nesmyslnou praci nebo praci, kterou piili§ nezvlada. Prace
musi davat piedpoklad ptislusného efektu, pak teprve vyvola snahu.

2. Vykon musi byt odménén
Zustane-li vysledek prace nepovSimnut nebo vime-li, Ze se odmény sotva
dockame, opét to znamend mizivé usili. Pracovnik mlze vykonavat praci
velmi uspesné, ale nedostatek ocenéni a odpovidajici odmény ho bude stejné

demotivovat.
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3. Clovék musi o odménu stat
Vime, ze pro rizné lidi jsou prioritni rdzné motivy. Pro n€koho jsou dilezité
penize, jinému jde tfeba vice o slavu nebo o jistotu do budoucna. Pracovnik
muze vynalozit znacné usili k dosazeni cile, pfestoze neni nalezité
honorovéno. Prace, kterou déla mu vSak miiZze pfinaset vefejné uznani, pocit
uspokojeni z ptekonani piekdzky nebo potéSeni z vykonu prace. Vyznam
urcitého typu odmény pro rtizné pracovniky muze byt rizny. Pro nékoho
hraji hlavni ulohu penize, pro jiného uznani spolupracovnikii a pro dalsiho
tteba sluzebni auto. Vliv odmény vSak miize byt i zaporny. Pracovnik,
kterému vedeni slibi za dobrou praci misto vedouciho, o n¢ vitbec nemusi
stat. Je presvédCen, ze rad¢ji vydrzi s niz§im platem, nez by si pfidélaval
spoustu novych starosti. Je dtlezit¢é odhadnout, co pfesn¢ je pro kterého

pracovnika motivujici (Styblo, 1992).

3.5 Personalni management

Personalni management (fizeni lidskych zdroju) je jak akademické teorie, tak
i podnikova praxe. Je zalozena na poznani, Ze zaméstnanci (pracovni sila), ackoliv
se ucastni vyrobniho procesu, jsou predevsim lidé a nemélo by se s nimi tedy zachéazet
jako se zbozim. Kazda spolecnost je totiz zavisla na lidech (jejich lidském kapitalu),

protoze prave prostiednictvim nich dosahuji firmy svych cili (nejcastéji zisku).

Problém lidského faktoru ve vyrobnim procesu vstoupil do fizeni podniki
na pocatku 20. stoleti taylorismem. Tato koncepce chapala Clovéka jako biologickou
bytost, ktera je vSak soucasti technického systému a je tak i fizena. Jeji chovani bylo
vysvétlovano na urovni elementarnich reakci zamétenych na uspokojovani zékladnich
potteb. Persondlni oblast se tak stala soucasti podnikové organizace, byla vSak
zamefena pouze na ziskdvani nutného poctu pracovnikli prostfednictvim racionalniho
vybéru za ucasti odborniki. Ve 30. letech minulého stoleti se vSak do poptedi zacaly
prosazovat koncepce, které vyzvedavaly socidlni potfeby pracovniki a tUlohu
nehmotnych metod jejich stimulace. Ty byly zaméfeny na dosazeni uvédomélosti

pracovniki a jejich ziskani pro napliiovani cili organizace. V persondlni oblasti
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se zaCaly vytvaret komplexni plany socidlniho a personalniho rozvoje a hospodateni

s lidskymi zdroji se stalo zalezitosti celé fidici hierarchie.

V soucasné dob¢ je Clovék ve vyrobnim procesu chapan predevsim jako vysoce
individualizovand, tvofivd a ndpaditd bytost se schopnosti vysoké organizovanosti.
Ridici koncepce jsou zaméfeny na humanizaci prace, participativni zptisoby fizeni
arozSifovani podnikové demokracie. Pozornost persondlni prace se zamétuje
na individualni pé¢i o cloveéka a individualizované hospodatfeni s lidskymi zdroji

(Novy, 1993).

Personalni management se v zdsadé sklada ze dvou funkcnich oblasti:
1. utvéafeni systémovych podminek a ptedpokladii pro ovliviiovani jedndni
pracovnikl (je v piisobnosti personalniho utvaru podniku);

2. vlastni vedeni lidi (je v ptisobnosti fidicich pracovniki v§ech irovni).

Za rozhodujici procesy v persondlnim managementu z hlediska sociologie 1ze oznacit:
- vyhledavéni pracovnikd,
- nabor pracovniki,
- pfijimani pracovnikd,
- rozmistovani pracovnik,
- pracovni a socidlni adaptace,
- vychova a vzdélavani,
- motivace, stimulace,
- hodnocenim pracovnik,
- profesni kariéra,

- uvolnovani pracovnikd.

Konkrétni realizace jednotlivych persondlnich ¢innosti je ovliviiovana tfadou
mimopodnikovych, ale i1 vnitropodnikovych faktorG. V piipadé mimopodnikovych
jde predevsim o zdvazné piedpisy upravujici vztah zaméstnanci a zaméstnavatelll
a situace na trhu prace. Mezi vnitinimi faktory hraje rozhodujici roli podnikovéa politika

a z ni vychézejici personalni politika a socialni politika podniku.
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Socialni politika podniku (organizace) navazuje zpravidla na socidlni politiku

realizovanou statem a rozviji ji do podminek podniku. Zamétuje se na:

zdokonalovani pracovniho prostiedi,

- zvySovani bezpecnosti a hygieny prace,

- rozvoj zdravotni péce o pracovniky,

- zajisténi moznosti podnikového stravovani,

- rozvoj psychologického, socialniho a pravniho poradenstvi,

- zlepSovani podminek bydleni a ubytovani zaméstnanct,

- organizaci podnikovych sluzeb pro zaméstnance a rodinné pfislusniky,
- péci o dichodce a byvalé zaméstnance podniku,

- zajisténi vhodné dopravy do zameéstnani,

- zlepSovani podminek pro kulturni, sportovni a zdjmovou ¢innost,

- poskytovani piispévkli na rekreaci a odpocinek zaméstnancli apod.

(Novy, 1993).

Socialni politika podniku neni chépana jako charitativni ¢innost, ale jako
podplrny systém persondlni prace smeétujici k vyssi iniciativé pracovnikil, jejich
zaujatosti pro praci, loajalit¢ a odpovédnosti vici zaméstnavateli a tim 1 vySsi

produktivité a kvalité€ jejich prace.

V soucasné dobé€ jsou podniky, ale i jinymi organizacemi preferovany moderni
systémy poskytovani socidlnich sluzeb ve spojeni s hmotnou stimulaci zaméstnanct.
Jedna se o tzv. Cafeteria systém. Tento systém umozinuje zaméstnancim flexibilné
Cerpat z nabizenych variant materidlnich nebo finan¢nich pozitkii (benefita), které
odpovidaji jeho potiebam nebo hodnotovym preferencim. Jednd se napf. o pruznou
pracovni dobu, delsi dovolenou, penzijni nebo Zzivotni pojisténi, dfiveéjsi odchod
do starobniho diichodu, stravenky, ale i o provize za prodané zbozi nebo podil na zisku,
zapujceni automobilu, notebooku, telefonu a podobné. Mimo piinosti v oblasti
zjednoduseni a zefektivnéni socidlni politiky podniku pomaha tento systém i vyrazné

posilit jeho image a zatraktivnit ho mezi stdvajicimi i potenciondlnimi zaméestnanci.

S koncepci personalni a sociadlni politiky podniku tzce souvisi 1 podnikova
kultura. Je to fenomén, ktery oznacuje spolecné hodnoty a normy, které sjednocuji

jednani jednotlivcu v organizaci. Vytvari , konceptualni svét vSem ¢lenim organizace
b

32



a umoziuje jim rychlej$i a jednodussi orientaci ve vnitropodnikovém déni. Slouzi jako
ramec pro veskeré rozhodovaci procesy fidicich pracovnikil i fadovych zaméstnanci,

stanovuje kritéria, miru ptijatelnosti, zptisoby jednani a vedeni lidi (Novy, 1993).

K dal$im projeviim podnikové kultury patii podnikové identita. Ta vyjadiuje
urcity koncept vnitiniho fungovani a vnéjsi prezentace podniku, jeho specificnost,
originalitu a vysokou uroven v porovnani s konkurenci na trhu. Vytvaii tak ptiznivou
image smérem ven, kterd pomaha posilovat postaveni firmy a ziskavat zakazniky,
ale i smérem dovnitf, kde posiluje proces identifikace zaméstnanct s vlastni firmou.
Ptiznivy image zvySuje atraktivnost podniku pro zameéstnance, zvySuje jejich

spolecenské postaveni v oCich vefejnosti a ma pro n¢€ vysoky motivacni ucinek.

Soucasti podnikové kultury je i podnikova etika. Ta zahrnuje principy jako jsou
pravda, spravedlnost, objektivita, rovnost, divéryhodnost, individudlni svoboda,
socidlni odpovédnost v jednéni podniku vici svym zameéstnancim i1 smérem k jeho
partnerim. Jejim cilem je minimalizovat konflikt, ktery do mezilidskych vztahli vnasi
princip zisku, a na kterém je fungovani podniku zaloZeno. S normami podnikové etiky
jsou srovnavana predevSim rozhodnuti fidicich pracovnikl. Jejich tcelové porusovani
sice muze kratkodobé snizit néklady vyroby a dosédhnout vysSi produktivity prace
a zisku, z dlouhodobého hlediska vSak nabourava integritu a stabilitu podniku

a ohroZuje jeho budouci prosperitu.

Z pohledu zkoumaného problému je zajimavy 1 pohled personalniho
managementu na nabor, vybér a piijimani pracovnikli. Jak Novy uvadi, soucasti
podnikové persondlni strategie by meéla byt zdsada, ,,Ze pri stejnych kvalifikacnich
a profesnich predpokladech by meli mit prednost zajemci z rad stavajicich zaméstnancii
organizace. (Novy, 1993:31). Moznosti postupu nebo i kvalitativniho posunu mohou
totiz mit na stavajiciho zaméstnance silny stimulacni vliv, pficemz dochazi k omezeni

rizik i1 finan¢nich ndklada spojenych s nastupem nového zaméstnance.
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3.6 Teorie jednani

Pojem jednéni hraje klicovou roli v mnoha sociologickych teoriich. Vénovala
a vénuje se mu fada minulych i souc¢asnych sociologt (Talcott Parsons, Pierre Bourdieu,
James Coleman, Randall Collins, Anthony Giddens ad.) a dalSich spolecenskych védct.
Kli¢ovou roli pfi utvafeni tohoto pojmu vSak sehral némecky sociolog Max Weber,
ktery ve své definici nazval sociologii védou o socidlnim jednani (Nohejl, 2007). Teorie
jednani ptedstavuje dnes jeden uceleny koncept, ktery je vSak charakteristicky mnoha

koncepcemi (Subrt, Balon, 2008).

Jednani je soucasti SirSitho pojmu chovani a je spojovano se subjektivnim
umyslem jednajicitho aktéra. Weber rozliSoval pojmy chovani, jedndni a socialni
jednani. Zaroven na zéklad¢ cilli, prostiedki a vedlejSich nasledkt odlisil tfi idedlni
typy jednani: jednani tradicionalni, hodnotové racionalni a ucelové racionalni.
., Clovek prosteé od druhych néco chce, snazi se je ovlivnit, vést, v nécem jim branit atp. a
musi usilovat, aby tomuto jeho usili ti druzi zaroven rozuméli, at uz je odmitnou nebo

prijmou “. (Havelka, 2008:13).

K porozuméni motivacni souvislosti a smyslu jednani hledal Weber optimalni
metodologii, kterou oznacoval rozuméjici sociologii. Ta je racionalistickd a to zejména
proto, ze idedlni typy jednani se vyznacuji vysokou mirou racionality. Smysl
racionality, ktery zdlraziioval Weber, je mozno odvodit i od poznéani, ze timto
zpusobem lze nejlépe dosahnou pochopeni skuteéného zamysleného smyslu jednéani

druhého (Nohejl, 2007).

Pravé tato vychodiska a charakter problematiky feSené v této praci mé pirimély
zaméfit se dale na problematiku jednani z perspektivy teorie racionalni volby. Teorie
racionalni volby ¢i teorie raciondlniho jedndni je oznaceni pro ty spoleCenskovédni
pristupy, které vysvétluji chovani lidi a socidlni jevy na zaklad¢ ptedpokladu, ze
jednotlivi aktéfi se chovaji racionalné¢ v ekonomickém smyslu. To v kontextu teorie
racionalni volby znamena, ze jednotlivi jednajici jedinci maji vyjasnéné a konzistentni
(byt" nikoli nutné mezi sebou shodné) preference a snazi se svym jednanim

maximalizovat sviij uzitek.
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Uspéch socialni teorie zalozené na racionalité spo&iva v postupném omezovéni
iracionalnich spolecenskych aktivit v soucasné spolecnosti. Je pravdou, ze ne vzdy
jednaji jedinci racionalné. V nékterych piipadech jde o jednani expresivni ¢i impulzivni,
které neni nijak mySlenkové cileno, nékdy vsak mohou piisobit 1 sebedestruktivné,
ale tyto projevy chovani oznacujeme za iracionalni pravé proto, zZe nenachazime thel

pohledu, ktery by ndm toto jednani ukazal jako racionalni (Louzek, 2008).

Teorie jednani zaloZena na racionalnich osobach pfipousti i existenci norem,
které ve spolecnosti existuji a které jednani jedince determinuji. Systémy norem se vSak
vyvijeji a udrzuji prevazné na konsenzudlnim zakladég, stejné tak jako pravo. Jediné
v ptipad¢, ze je pravo/morma obecné¢ uznavana ostatnimi, muize plnit svoji ulohu

(Louzek, 2008).

Zakladnim prvkem systému jsou aktéfi, kteti maji zdroje nad nimiz maji
kontrolu. Kazdy aktér ma piimé ucinky na lidi s nimiz spolupracuje. Spolecensky
systétm a jeho fungovani je charakterizovano nasledovné: ,,co vytvari spolecensky
systéem, na rozdil od skupin jednotlivcii nezavisle vykonavajicich svou kontrolu nad
cinnostmi k uspokojovani svych potieb a zajmii, je fakt, Ze aktéri nemaji plnou kontrolu
nad cinnostmi, jimiz uspokojuji své zajmy, ale nékteré z téchto cinnosti spadaji castecné
¢i uplné pod kontrolu jinych aktéri. Sledovani viastniho zajmu nutné vyzaduje uzavirani

transakci s jinymi aktéry *“ (Louzek, 2008:126).

Jednani urcitych aktérti nejsou vedena vzdy samostatné, ale jsou vedena
pod kontrolou jiného aktéra. Takova nadvlada se nazyva autoritou. Autorita mtize byt
udrzovana uznanim podfizenych, nebo musi byt zajisténa silou a vynucenim.
Na zakladé téchto charakteristik pak podle Hayeka vznikaji dva typy fadt: Organizace
a Spontanni fad. Organizace je lidmi vytvofeny fad, Gceln¢ sestrojend instituce, ktera
se udrzuje piikazy. Aktér, ktery je podiizen n¢jaké autorit¢, ma jednat ve prospéch
nadfizeného, nikoliv maximalizovat svlij zajem. V praxi vSak je vzhledem k informacni

asymetrii naklonén prosazovat zajmy své (Louzek, 2008).

Vztahy autority, davéry a konsensualni alokace prav vytvaiené
ve spolecenskych vztazich mohou pro jednotlivce znamenat rovnéz zdroje. Jde o tzv.

socialni nebo spolecensky kapital. Socidlni kapitdl je definovan svou funkci,
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je produktivni a umoziuje dosazeni cilt, avSak jen v urcitych podminkach. Projevuje se
zejména jako diveéryhodnost urcitych osob v socidlnich interakcich, kterd otvird dvete
dobrovolnym zavazkim. Rozvoji socidlniho kapitdlu pomaha existence u¢innych norem
regulace jedndni. N¢které formy socialniho kapitalu mohou byt vyuzity jako investice
tietich osob za ucelem vyuziti jeho vynosii. Socialni kapital mé i vlastnosti vefejného
statku, protoze jeho vynosy uzivaji i jiné osoby, nez které je pomohly vytvofit

(Louzek, 2008).

Teorie racionalni volby, jelikoz Cerpd z ekonomie, ndm umoziuje pii urcitém
zjednoduseni pouzit ekonomické modely racionalniho chovani. Ty se v priib&hu historie
vyvijely az k modelu preferenci a ptilezitosti, ktery definuje racionédlni chovani jako
volbu mezi alternativnimi cili, na zdklad¢ dané sady preferenci a skupiny pfilezitosti.
Tento model umoznuje vysvétlit, pro¢ dany jedinec zménil sledovani jednoho cile za
jiny, dokonce i kdyz jeho preference zistaly stejné. Vysvétleni spo¢iva ve zméné
nakladii obctovanych prilezitosti téchto cili nebo alesponn zméné informaci, které

o téchto prilezitostech jedinec mé (Louzek, 2008).

Pouziti poznatkl teorie jedndni obecné a teorie raciondlni volby specidlné mi
umozni podrobné&jsi pohled na jednotlivé aktéry, jejich vazby, vztahy, zdjmy a postoje
k feSenému zkoumaného problému v ramci analyzy aktérti. Soucasn€¢ mi umozni vyuzit
metod zkoumani jednani a rozhodovani vojenskych profesionalt z hlediska jejich cild,

preferenci a zajmu.

3.7 Strategické viadnuti

Strategické viadnuti chapeme jako nastroj, umozZnujici realizovat prislusnou
vyvojovou orientaci — at se zaméiuje na ekonomicky rist, socidalni soudrznost,
environmentalni citlivost, bezpecnost nebo na jejich kombinaci ve vazbé na obecnéjsi
charakteristiky kvality a udrzitelnosti Zivota, ¢i hleda oporu v uplatnéni specifické

politicke ideologie. “ (Poticek, 2008:338)

Teorie strategického vladnuti vychazi ztoho, ze dochazi k prohlubovani

nerovnovahy mezi zavedenymi zplUsoby vladnuti a vnéjSimi podminkami, v nichz

36



probiha. Dnesni globaliza¢ni procesy vytvareji zcela jiné podminky a rizika, na ktera
instituce narodniho statu nejsou pfipraveny. Zaostdvani adaptacnich procesii zptisobu
vladnuti za dynamikou zmén wvnéjSiho prostiedi vede k zanedbavani a nefeSeni
problémt, které ohrozuji kvalitu a udrzitelnost Zivota i lidska prava. To sebou piindsi
1 otazky legitimity takového zpusobu vladnuti. ,, Viadnuti (governance) predstavuje
rezimy hledani, stanovovani a uplatiiovani verejnych politik, to je politik vedoucich

k uspokojovani diferencovanych zajmii daného spolecenstvi. ““ (Poticek, 2002:42)

To, Ze rychld a hluboka reforma zptsobu vladnuti je nutna je zfejmé, pro jeji
realizaci se vSak zatim nedostdva potfebnych intelektudlnich, organizacnich,
motivacnich a materialnich zdroji. NejvétSim problémem je, ze ackoliv jsou problémy
generovany predevSim na nadnarodni urovni, moZnosti jejich feSeni lezi pievazné
na urovni jednotlivych statd. Pies to ani sebelepsi ¢innost vlady neni schopna tento
problém fesit. Jeho feSeni totiz spoc¢iva multidimenzionalnim pfistupu. Vladnuti totiz
bude stale vice probihat na vice urovnich, nejen na néarodni urovni, ale i1 na rovni
nadnérodni (zejména EU) a na regiondlni tUrovni. Kromé obvyklych reguldtora
vetejnych zalezitosti, jako jsou trh, stit a obcCansky sektor, budou stale vétsi roli
sehravat i média. Rozvoj informac¢nich a komunika¢nich technologii umoziuje vznik
siti aktérti vefejné politiky, ktefi rozvijeji horizontalni a neformalni vazby na rozdil

od vazeb hierarchickych uplatiovanych vladou (Potiacek, 2007).

Strategické vladnuti také neni samoziejmé a nemulze probihat ve vSech zemich.
Jeho existence je spojena s urcitymi piedpoklady. Mezi n¢ patii predevsim:

- globalni etika (nové pojeti univerzality lidskych prav),

- zdroje poznani (schopnost pifedvidat dlouhodobé potenciondlni udalosti
v budoucnosti),

- institucionalni zdroje a néstroje (instituce strategického mysleni s pottebnym
vlivem na vladu),

- socidlni kapitadl (prostiedi diveéry a pfipravenosti spolupracovat mezi

riznymi socidlnimi skupinami) (Poticek, 2007).

Podminky pro rozvoj strategického vladnuti v Ceské republice nejsou pfilis
dobré. Vedle obecného zaostavani za dynamickymi zménami zplisobenymi globalizaci

komplikuji situaci i1 dasledky slozité transformace politického systému. Ty se nejvice
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projevuji v obecné nechuti strategicky planovat a prognézovat, podcenovani poznatki
spoleCenskych véd a ptecenovani ekonomického rozvoje a ekonomickych néstrojli
politiky. Jen malokdy je chapan cil rozvoje Ceské spolecnosti v kategoriich jako je
udrzZitelny rozvoj a kvalita a udrzitelnost Zivota. ,, Ceské republice schdzi na pocatku 21.
stoleti funkcni systém strategického vladnuti, ktery by zamezil mnoha zbytecnym
socialnim a ekonomickym ztratam a pomohl by zemi rychle prekonat handicap
civilizacniho zaostavani, zdedeného po valkach a totalitnich reZimech uplynulého

stoleti. * (Potiek, 2007:339)

Rozsahlou odpovéd’ na otazku, jak jsme na tom a co dal, se pokusil dat Potticek
a kolektiv pracovnikli CESES ve stejnojmenné publikaci z roku 2005. Zde shrnuje své
navrhy na strategii zkvalitnéni vladnuti do téchto bodu:

1. zkvalitnéni vefejné politiky (posileni strategického fizeni, meziresortni
koordinace a hodnoceni politik, pfijeti etického kodexu chovani politikii);

2. zlepSeni veiejné spravy (zavedeni celozivotniho vzdélavani a prabézného
hodnoceni ufednikt, jejich lepsi vybér, uplatnéni programového fizeni
a financovani, svobodny pfistup k informacim a ti¢inné kontrola);

3. zvySeni kompetence politickych stran (zatraktivnéni pro obcany,
zprihlednéni financovani, rozvoj politického vzdélavani, lepSi persondlni
prace a spoluprace se sympatizanty);

4. posilovani obCanské angazovanosti (ob¢anska vychova ve Skolach, rozvoj
neziskovych organizaci, vtahovani ob¢ani do dialogu o vefejnych

zalezitostech s politiky a uredniky) (Potticek, 2005/1).

V usili o rozvoj strategického vladnuti v Ceské republice hraji v sou¢asné dobé
vyznamnou roli vize a strategie rozvoje Ceské spolecnosti v Sir§Sim kontextu EU.
Pro jejich formulovani musi byt zpracovavany analyzy, strategie a scénafe, usnadnujici
artikulaci narodnich zajmt a od nich odvozenych priorit pro ¢esky stat. K tomu je nutné
rozvijet metodiky zkouméni moznych budoucnosti a uplatnovani nastroju strategického
fizeni. Jednotlivé strategie musi odrazet komplexnost a vzédjemnou provazanost vSech

krokii ve smyslu zaji§téni udrzitelného rozvoje CR.

Nedilnou soucasti kvality a udrzitelnosti Zivota je i bezpeCnostni dimenze. Jeji

chdpani mize byt velmi Siroké, od zmén klimatu, propastnych rozdili mezi bohatym
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Severem a chudym Jihem, mezinidrodniho terorismu, pies snahy o jednotnou
bezpe&nostni politiku EU a zaji§téni vnitini bezpe¢nost CR az po individualni pocit
bezpeci nebo ohrozeni pocitovany kazdym znas ve svém bydlisti ¢i na pracovisti.
Do oblasti bezpecnosti v Sirokém smyslu tak vstupuji riizni aktéfi, kteti maji vliv na jeji
utvafeni a zajiStovani. Oblast zajiStovani ndrodni bezpecnosti vSak zlstava i pies

rostouci integracni vlivy stale zejména doménou statu (Stejskal, 2008).

4. Motivace vojenskych profesionall ke sluzbé
v ozbrojenych silach

Problémem, ktery zkouma tato diplomova prace je souCasny pokles motivace
vojenskych profesionalti ke sluzbé v ozbrojenych silach CR a vliv riiznych faktord
na uroven této motivace. Problém je hloubéji zkoumén zejména z pohledu stavajiciho
personalu ozbrojenych sil a jeho rozhodovani o dal§im setrvani ve sluzebnim poméru,

¢1 jeho ukonceni.

Na ziklad¢ prvotniho zkoumdéni indikatori problému poklesu motivace
vojenskych profesionalti ke sluzbé v ozbrojenych silach jsem si vymezil analyticky
rdmec zkoumani problému (schéma 3). Z n¢ho vyplyva, ze hlavnim faktorem, ktery
ovlivituje motivaci vojenskych profesionali ke sluzbé v ozbrojenych silach,
jsou podminky vnitinitho fungovani ozbrojenych sil. Ty jsou vSak utvéafeny tfadou
vngjSich faktort. Ty nejvyznamnéjsi je nutno hledat v:

1. kvalit¢ a stabilit¢ pravniho zakotveni profesionalni kariéry v ozbrojenych

silach a socidlnich jistot jejich personalu;

2. urovni a stabilité finan¢niho zdrojového ramce rozvoje ozbrojenych sil CR;

realnosti a stabilité koncepci rozvoje ozbrojenych sil CR;

4. zvySujici se konkurenci na trhu prace.

Jednotlivé faktory neplisobi samostatné, ale navzdjem na sebe reaguji, ovliviiuji se
a prolinaji ¢imz vytvareji komplexni prostfedi v némz vojensti profesionalové ptisobi.
Pii zkoumani tohoto prostiedi jsem proto nepostupoval striktné podle schématu
uvedenych faktorii ale zaméfil jsem se na ty oblasti, které mi pomohly nejlépe nalézt

odpovédi na vyzkumné otazky.
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4.1 Strategickeé dokumenty resortu MO a reforma ozbrojenych
sil CR

Strategické dokumenty resortu MO jsou hlavni dokumenty, které odrazeji vyvoj
celospolecenskych podminek v oblasti zajistovani bezpecnosti a obranyschopnosti statu
a promitaji je do pozadavkl na kapacity a schopnosti ozbrojenych sil. Stejné tak, jak
probihaly v 90. letech minulého stoleti hluboké spoletenské zmény v CR, probihaly tyto
v roce 1999. S nim bylo spojeno nejvyssi reformni Usili v d&jinach ozbrojenych sil CR.
Vysledky realizovanych reforem dodnes rozhodujicim zpisobem ovliviiuji ambice,
kapacity a schopnosti ozbrojenych sil CR. Pro podrobngj§i analyzu vlivu téchto reforem
na oblast personalu ozbrojenych sil jsem proto vyuzil kratkého exkurzu do historie
reforem ozbrojenych sil CR po vstupu CR do NATO z pohledu zakladnich
strategickych dokumentt resortu MO.

4.1.1 Koncepce vystavby profesionalni Armady CR a mobilizace
ozbrojenych sil CR

Tésné po vstupu CR do NATO v roce 1999 byla usnesenim vlady schvalena
Vojenska strategie CR, ktera reagovala na tuto skutednost. Kratce nato byly zahajeny
prace na ptipravé reformy ozbrojenych sil, kterd si kladla za cil v kratké dobé
kvalitativné¢ pfeménit ozbrojené sily do podoby odpovidajici pozadavkim NATO
1 zdrojovym moznostem statu. Pod cerstvym pocitem odpovédnosti za zdvazky spojené
se vstupem do NATO byla ptipravé této reformy vénovana znacna pozornost, a to
jak ze strany vedeni resortu MO, tak i ze strany vlady CR.

Usili reformniho tymu bylo zavrSeno v roce 2002, kdy byla usnesenim vlady
schvalena nova Vojenska strategic CR a s ni tdsné souvisejici Koncepce vystavby
profesionalni Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil CR. Ta po letech tapani
pfedstavovala prvni komplexni a uceleny projekt piestavby stavajici konskripcni
armady do podoby moderni armady zaméstnaneckého typu. K naplnéni tohoto
ambiciozniho cile stanovila hlavni tkoly reformy ozbrojenych sil i ¢asové mezniky
jejich napliovani. Ty byly nastaveny tak, aby ,,novd“ armada dosahla pocatecnich

operac¢nich schopnosti do konce roku 2006 a cilovych operacnich schopnosti do konce
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roku 2012. Koncepce pfitom pocitala s poCty armady v rozmezi 44 - 46 tisic osob
a vladou garantovanou vysi vydajii rozpoctové kapitoly resortu MO v objemu 2,2 %

HDP po celou dobu reformy ozbrojenych sil (Koncepce, 2002).

Pravé garance zajisténi dostateCnych financ¢nich zdroji se stala pro realizaci
Koncepce rozhodujici. Kratce po zahdjeni reformy doSlo totiz k silnym zménadm
v prioritach vlady (reforma vetejnych financi), vladni garance vySe vydaji kapitoly MO
byla zruSena a rozpocet MO pro rok 2004 byl citelné omezen. Uz v roce 2003 tak bylo
nutno prikrocit k urychlenému piepracovani Koncepce na zménény zdrojovy ramec.
To vedlo zejména k piehodnoceni cilovych poctli ozbrojenych sil a nasledné i politicko-
vojenskych ambici CR a termind realizace jednotlivych kroki reformy. Pfi jejim
piepracovani se uvazovalo s cilovymi pocty 35 tisic osob a podilem vydaji rozpoctové
kapitoly resortu MO ve vysi 1,9 % HDP, avSak bez pevné garance jejiho dodrzeni.
Termin dosaZeni cilovych operac¢nich schopnosti reformovanych ozbrojenych sil nebyl
pevné stanoven a mél se odvijet od vySe rozpoctovych prostiedki vyclenénych
na reformu. V souvislosti s prohlubujicimi se problémy okolo vykonu vojenské zakladni
sluzby bylo rovnéz rozhodnuto o ukonceni vojenské zakladni sluzby do konce roku
2004 a vzniku plné profesionalni armady (Koncepce, 2003). Jako reflexe téchto
rychlych zmén byla pak vroce 2004 vladou pfijata nova Vojenska strategie CR

a Narodni strategie vyzbrojovani.

Ani piepracovana Koncepce vSak neméla na rtzich ustlano. Po realizaci
rozséhlych organizacnich a dislokacnich zmén, rasantnim sniZeni poc¢ti ozbrojenych sil
a jejich profesionalizaci v letech 2003 a 2004 bylo nutno nastartovat nové rozvojoveé
projekty k dosazeni planovanych pocate¢nich operacnich schopnosti ,,nové* armady.
Pro pevnéjsi provazéani vécného i finanéniho planovani ptistoupil resort MO k piiprave
Stfednédobého planu €innosti a rozvoje resortu a programil programového financovani
rozvojovych projekti scilem dosdhnout alespon casteCnych garanci stability
financovani téchto projekti. Po uspéSném zahajeni vSak doSlo v prubéhu roku 2006
k dal$im Skrtiim v rozpoctové kapitole MO a podil jejich vydaji na HDP pak v roce
2007 klesl pod 1,6 %°. Ackoliv bylo jesté na podzim roku 2006 vladou odsouhlaseno

6 Obrana: Skrty ohrozi Geské zavazky viaci NATO, zpravy.idnes.cz /24.8. 2006,
http://zpravy.idnes.cz/obrana-skrty-ohrozi-ceske-zavazky-vuci-nato-fmg-
/zpr_nato.asp?c=A060824 101146 zpr nato pal
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rozsifeni rozpoctového ramce, ziistalo pouze u deklarace. To nasledné vedlo k omezeni
pfipravovanych 1 jiz zapocatych rozvojovych programi. Zdrojové nestabilita silné
naruS$ila tempo, rozsah i1 kvalitu realizace reforem ozbrojenych sil a dosahovani jejich
pocatecnich operacnich schopnosti. Tento cil byl sice na sklonku roku 2006 dosazen,
aviak za podminek vyuziti vech dostupnych zdroji ozbrojenych sil’. Bylo to maximum

z toho co bylo mozno v danych podminkach z piivodni Koncepce realizovat.

Vyvoj zékladnich ukazatelt statniho rozpodtu v kapitole Ministerstvo obrany CR
v letech 2003 — 2008 je mozno sledovat v niZze uvedeném grafu a tabulce. Ani rozpocet
na rok 2009 a vyhled na rok 2010 nepiedpoklada Zzddnou vyraznéj$i zménu, proto lze
piedpokladat, Ze podil vydaji kapitoly MO na HDP bude v nejblizSich letech stagnovat

kolem hranice 1,4 %.

Vyvoj zdrojového ramce statniho rozpoctu v kapitole MO v letech 2003 - 2009

90 000
85000 /

—O— pozadovany limit vydajt

(usneseni vlady CR &. 1140/2002)

80 000

—{— poZadovany limit vydajt
75 000 / (usneseni viady CR €. 1152/2003)
70 000 —2— pozadovany limit vydajt

/ (usneseni vlady CR &. 970/2006)
65 000 /D —O— pozadovany limit vydaju
/ /D/Er /O (usneseni vlady CR &. 1090/2006)
60 000
/ /u/ /o/ — skuteéna vyse limitu vydaj
55000 W
50 000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zdroj: MO CR (upraveno)

7 Armada dosahla po&atecnich operacnich schopnosti, zpravy.idnes.cz/5.12.2006,
http://zpravy.idnes.cz/armada-dosahla-pocatecnich-operacnich-schopnosti-f73-
/zpr nato.asp?c=A061205 082143 zpr nato_inc
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Zakladni ukazatele statniho rozpo¢tu v kapitole Ministerstvo obrany CR
v letech 2003 — 2009

A B C D E F G H
2003 skutec. 3 266,9 | 53 193,9 | 2 405,0 2,21% 808,0 6,6%
2004 skutec. 3204,5|52481,2|2757,0 1,9% 869,1 6,0%
2005 skutec. 3 353,9 | 58 445,0 | 2 920,0 2,00% 923,0 6,3%
2006 skutec. 4 001,5 | 55358,4| 3 198,0 1,73% | 1021,0 6,2%
2007 skutec. 3787,8 | 53 261,2 | 3 548,0 1,59% |1 092,0 5,2%
2008 schval. 2917,8 | 54 166,6 | 3 799,0 1,43% |1 107,3 4,9%
2009 schval. 2797,9 | 55983,9
Legenda:

A -rok

B - skute¢nost / schvaleny rozpocet

C - ptijmy kapitoly MO bez mimorozpoctovych zdrojt rezervniho fondu (v mil. K¢)

D - vydaje kapitoly MO bez pfevodu nevycerpanych prostiedkii do rezervniho fondu (v mil. K<)
E - hruby domaci produkt (v mld. K¢)

F - podil vydajt kapitoly MO na HDP

G - vydaje statniho rozpoétu CR (v mld. K¢&)

H - podil vydajt kap. MO na vydajich statniho rozpoctu

Zdroj: MO CR (upraveno)

4.1.2 Transformace resortu Ministerstva obrany CR

V fijnu roku 2007 schvalila vlada dokument Transformace resortu Ministerstva
obrany CR. Tento strategicky dokument reviduje a znovu stanovuje moznosti, rozsah
a harmonogram plnéni ukolti plivodné stanovenych pro druhy krok reformy ozbrojenych
sil CR. Reaguje tak na zménu podminek jak v oblasti bezpeénostniho prostiedi,
tak zejména dostupnych zdroji pro reformu ozbrojenych sil®. Za cil si stanovil posileni
schopnosti ozbrojenych sil CR, zvyseni podilu nasaditelnych sil, optimalizaci struktur
veleni, organiza¢nich a persondlnich struktur, mobilizacnich procesti a potieb,
administrativnich a podplrnych procesit a dokoneni organizacnich a dislokacnich
zmén (Transformace, 2007). Fakticky tak znamenal dal$i kolo reforem ozbrojenych sil
spojené¢ s rozsdhlymi organizaénimi a dislokaénimi zménami ve struktuie sil
i managementu ACR. Ponékud atypicky také stanovuje ukoly ke zpracovani dalsich

nezbytnych strategickych dokumenti, zejména Vojenska strategie CR, Dlouhodobé vize

¥ Parkanové probirala s Klausem zmény v armadg, potiebuje usetfit, www.novinky.cz/3.9. 2007,
http://www.novinky.cz/clanek/121939-parkanova-probirala-s-klausem-zmeny-v-armade-potrebuje-
usetrit.html
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resortu MO, Koncepce mobilizace ozbrojenych sil CR a materialu k otazce dalsi

ochrany vzdusného prostoru statu vlastnimi silami.

Hlavnim vychodiskem Transformace bylo zjiSténi, ze deklarované politicko —
vojenské ambice smérem k vyclenéni a redlnému nasazeni sil do operaci ve prospéch
NATO a EU jsou realizovatelné jen s nejveétsim vypétim vSech soucasti ozbrojenych sil
CR’. Na druhé strané se ukazalo, Ze ve struktufe ozbrojenych sil existuje p¥ili§ mnoho
utvari a zafizeni, které nejsou schopny a piipraveny realné nasadit své sily a prostiedky
do bojovych uskupeni nebo ktomu nejsou uréeny. Tyto zavéry byly podpoieny
inovymi pozadavky, vychdzejicimi ze Souhrnné politické smérnice NATO
a Ministerské smérnice NATO 2006. Jde zejména o pozadavek na vystavbu sil
k naplnéni ,,istanbulskych kritérii*, poZzadujicich, aby 40 % pozemnich sil a sil uréenych
pro jejich pfimou podporu bylo strukturovano, piipraveno a vybaveno pro nasazeni
v operacich (nasaditelné sily) a 8 % pozemnich sil a sil ur€enych pro jejich pfimou

podporu bylo planovano k nasazeni nebo nasazeno v operacich (Transformace, 2007).

Jako typicky ptiklad neefektivnich struktury ve struktufe sil byly identifikovany
zachranné prapory, které byly dle svého statutu pfipravovany a pfedurceny k plnéni
humanitarnich tkoli CO za véle¢ného stavu a v dobé miru plnily ukoly pouze
ve prospéch 1ZS'. Vazaly tak znaény pocet sil, které byly pro potieby ozbrojenych sil
prakticky nevyuzitelné. Na zdkladech ruSenych nenasaditelnych zachrannych prapora
vznikly v pribéhu roku 2008 nové nasaditelné Tttvary Zenijnitho vojska
a mechanizovaného vojska. Soucasné bylo rozhodnuto o zfizeni dalSiho zasobovaciho

praporu logistiky k posileni nasaditelnosti bojovych jednotek logistické podpory.

Z celého dokumentu je také zifejmé, Ze navrhované transformacni zmény jsou
motivovany piedeviim hledanim vnitinich rezerv v systému fungovani resortu a ACR'!,
Zatimco navrhované zmény ve struktufe ACR jsou charakterizovdny pomérné piesne,

zamery zmén smeéfujicich k reorganizaci a redukci nepotfebnych a neefektivnich

? Armada chce zvysit své expediéni schopnosti, zpravy.idnes.cz/1.11.2007, http:/zpravy.idnes.cz/armada-
chce-zvysit-sve-expedicni-schopnosti-fmm-/zpr_nato.asp?c=A071031 212201 zpr_nato_inc
1% parkanova obhajovala pted vyborem tispory v armade¢, zpravy.idnes.cz/12.9.2007,
http://zpravy.idnes.cz/parkanova-obhajovala-pred-vyborem-uspory-v-armade-fs4-
/zpr_nato.asp?c=A070912 125850 zpr nato_inc

""Picek: Reforma armady se protdhne do roku 2018, zpravy.idnes.cz/27.8.2007,
http://zpravy.idnes.cz/picek-reforma-armady-se-protahne-do-roku-2018-f2d-

/zpr nato.asp?c=A070827 080112 zpr nato inc
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struktur ministerstva a jemu piimo podfizenych ttvarl a zafizeni jsou pouze zminény
s odkazy na nutnost provedeni dalSich studii rozsahu jejich provedeni. D4 se pfi tom
fici, ze hlavni problémy jsou jiz 1éta znamy a jsou i predmétem kritiky spojenct
zNATO. Jde zejména o silnou predimenzovanost civilni ¢asti MO, piebujelé fidici
struktury na opera¢nim stupni, pfili§ rozsahlé a neefektivni vojenské Skolstvi a pfilis
Siroky rozsah servisnich ¢innosti nesouvisejicich pfimo s tkoly zabezpecovani obrany
(umélecké soubory, armadni sportovni reprezentace, pfiliS Sirokd sit’ vojenskych

nemocnic atd.).

Transformace tak sice nastartovala velmi zadouci proces optimalizace struktur
sil 1 fidicich struktur v resortu, jeji opatieni jsou vSak zamétena hlavné na nejkiiklave)si
a snadno fesitelné problémy, tedy problémy ACR. Zasadni otazky transformace struktur
ministerstva, zejména jeho civilni ¢asti, zGstavaji spiSe v pozadi. Vedeni resortu to
oduvodinovalo ¢ekanim na vysledky komplexniho auditu ministerstva ktery mél byt
proveden v roce 2008. Samo ministerstvo vsak tento audit z ne zcela jasnych divoda
hned po druhé etapé zastavilo'>. Potvrdilo se tak réeni, e ,,jakakoliv reforma v resortu
MO vzdy kon¢i pfede dvefmi ministerstva“. Na to, Zze je tento stav dlouhodobé
neudrzitelny upozornil i ndméstek generalniho tajemnika NATO Jiti Sedivy v ¢lanku
,»Vojenské schopnosti jako puzzle® (A report, 18/2007) 1 autofi publikace CESES ,,Jak
jsme na tom. A co dal?* (Potticek, 2005/1:98). I oni konstatuji, ze struktury ministerstva
jako Tustfedniho spravniho orgédnu jsou v porovnani s velikosti ozbrojenych sil
pfedimenzované a neslouzi prioritné k ¢innostem, ke kterym jsou urceny,

tj. ke strategickému planovani a podpote rozvoje vojenskych sil.

4.1.3 Dlouhodoba vize resortu Ministerstva obrany

Na zaklad¢ tkolu stanoveného Transformaci byla zpracovéana a v ¢ervenci 2008
vladou schvalena novelizovana Vojenska strategie CR a piedeviim Dlouhodobé vize
resortu MO. Tento dlouho ocekavany dokument md naplnit ulohu zékladniho
strategického koncepéniho dokumentu pro dalsi rozvoj resortu v horizontu 15 — 20 let.
Po letech preslapovani skute¢né ptinasi fadu novych a podnétnych pohledii na budouci

fungovani celého resortu. Pojmenovava trendy, klicové faktory a pozadavky, které musi

"2 Audit na ministerstvu obrany za 14 milionti je pry k ni¢emu, www.novinky.cz/30.7. 2008,
http://www.novinky.cz/clanek/1461 14-audit-na-ministerstvu-obrany-za-14-milionu-j -k-nicemu.html
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resort respektovat a napliiovat, aby bylo mozno dosdhnout vytéenych cili resortu,
tedy efektivné realizovat obrannou politiku CR. Stanovuje hlavni smér a priority dal3ich

etap transformace resortu MO, které budou muset nezbytné pfijit.

Vize tak piispivd kredlnému narovnavani procestt tvorby koncepcnich
dokumentt 1 dokumentt strategického fizeni v resortu, coz prakticky vede k napliiovani
jednoho z pozadavkil Transformace na dislednéj$i vymezeni pusobnosti tustiedniho
spravniho Gfadu jako koncepéni slozky resortu MO a ACR jako &asti vykonné. Jedna
se tak o dalsi potiebny impuls k hledani skute¢né efektivni podoby resortu, odpovidajici
soucasnym i budoucim potiebam. Podstatné vS§ak bude to, jak se podaii promitnout tyto

vize do navazujicich koncepcnich dokumentt a ty potom 1 prakticky realizovat.

V této souvislosti je mozno vyzdvihnout rozhodnuti nacelnika Generalniho Stabu
ACR o zpracovani Koncepce rozvoje ACR, ktera ma podrobn&ji rozpracovat cesty
a zpiisoby dosazeni cilového stavu nastinéného Dlouhodobou vizi v podminkach ACR.
Jedna se o prvni koncepci ACR zpracovavanou na zakladé stanovenych dlouhodobych
cili resortu. Ty na rozdil od Transformace obsahuji i zfetelné¢ predstavy o rozsahu
schopnosti jednotlivych druhti sil budouci ACR, proto bude tato koncepce zakladem
pro uptfesnéni stavajicich koncepci druht sil i druhti vojsk a sluzeb. Na zéklad¢ nich
pak bude mozno formulovat pozadavky na schopnosti jednotek a utvar vcetné

nezbytné vyzbroje, techniky a materialu (Vize, 2008).

Z hlediska potieb ozbrojenych sil CR lze tato opatfeni hodnotit kladng, jako
krok spravnym smérem. Ocekavany vyvoj rozpoctu kapitoly MO totiz jasné naznacuje,
Ze je nutno vazné uvazovat o dal$i optimalizaci struktury a schopnosti ozbrojenych sil
CR. Kongici Zivotnost nékterych zbrafiovych systémi a nakladnost jejich obnovy za¢ina
predkladat velmi naléhavé otazky jak dal. Potfebnd rozhodnuti jiz tak nelze dale
odkladat. Vnitini dluh, ktery v oblasti rozvoje druhu sil stale nartista by mohl v konecné
fazi ochromit schopnosti vSech druht sil. Je tedy nutno co nejrychleji piehodnotit
stavajici struktury a rozsah schopnosti sou¢asné ACR a s perspektivou jejich dalsich
ukolll rozhodnout o utlumu a postupné ztraté okrajovych, nepodstatnych nebo financné
neudrzitelnych schopnosti. Jediné tak 1ze zajistit dlouhodobé¢ stabilni rozvoj potiebnych

schopnosti ozbrojenych sil v ramci o¢ekavaného zdrojového ramce.
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Shrnu-li poznatky ztéto kapitoly ve vztahu k vyzkumné otdzce, mohu
konstatovat, ze reformni kroky resortu MO realizované v minulosti mély na oblast
lidskych zdroji ozbrojenych sil zasadni dopady. Nejen, ze doslo k rasantnimu sniZeni
podtd piislusnik ozbrojenych sil CR, zasadnim zménam ve struktufe sil i organt veleni
a fizeni a mistech dislokace vojenskych utvari a zafizeni, ale urychlenou
profesionalizaci se zménil i charakter personalu ozbrojenych sil. Pfestoze vSechny
strategické dokumenty resortu pocitaly s vyznamnym vlivem lidskych zdroji na uspéch
reformnich krokd, pii praktické realizaci zmén se dopadiim na personal ozbrojenych sil
nevénovala zvlastni pozornost, protoze zde stale existoval piebytek personalu. Jedinou
vyjimkou se stalo zavedeni piispévku na bydleni, ktery vyznamnym zpisobem ptisp¢l
k Gspésnému zvladnuti urychlené profesionalizace 1 k udrzeni vétSiny stavajiciho
potiebného personalu v dobach nejvétSich reorganizacnich a redislokacnich zmén.
Tento extenzivni zplsob reforem ozbrojenych sil vSak dosahl v soucasné dobé svych
limith a vSechny dalsi pfipravované reformni kroky budou muset dopady na personal

fesit mnohem komplexné;ji.

4.2 Koncepce vystavby profesiondlni Armddy CR a Feseni
otazky lidskych zdroju

Neoddélitelnou soudasti Koncepce vystavby profesionalni Armady CR
a mobilizace ozbrojenych sil CR se v oblasti feSeni otazky lidskych zdroji stala
profesionalizace. Jeji podstatou byla strategie piechodu od ozbrojenych sil
dopliiovanych na principu branné povinnosti k ozbrojenym sildm dopliiovanym vylu¢né
na zaméstnaneckém principu, a to v konkrétnich podminkach ekonomickych

a zdrojovych moznosti statu.

Profesionalizaci ozbrojenych sil se podrobné zabyval Pernica, ktery uvadi:
,,Z pohledu verejné ekonomiky a verejnych financi je profesionalizace ozbrojenych sil
verejnym projektem. Rozhodnuti o jeho uskutecnéni je vysledkem fungovani
mechanismu verejné volby. Jde o politické rozhodnuti”. A nasledné¢ dodava:
., Dostupnost zdrojit v tomto pripadé hraje velmi duleZitou roli a ekonomicka dimenze
verejného projektu profesionalizace ozbrojenych sil byva osudova* (Pernica, 2007:112).

Z pohledu managementu celého procesu pak uvadi: ,, V piisobnosti odborného rizeni
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ozbrojenych sil jsou véci tykajici se persondlu, jeho stabilizace, kariérniho radu apod.
a dale otazky stanoveni spravné strategie nahrazovani persondlu a investic
do kapitdalového vybaveni ozbrojenych sil. V pusobnosti politického rizeni ozbrojenych
sil jsou otazky financovani verejného projektu profesionalizace ozbrojenych sil a prijeti
legislativnich pravidel tvoricich zdakladni systémovy ramec pro uspesny prechod k plné
moznych sluzebnich pomériu a platovy 7ad, presnéji spravné nastavend soustava

benefitit poskytovanych profesionalnim vojakum “. (Pernica, 2007:174).

Cilem této kapitoly je proto ukdzat na klicové prvky, které umoznily realizovat

slozity projekt profesionalizace ozbrojenych sil CR i na disledky, které sebou pfinesla.

4.2.1 Zaméry profesionalizace ACR a realny vyvoj

Veiejny projekt profesionalizace ozbrojenych sil CR se v minulosti vyvijel
obdobné jako projekty ostatnich byvalych stati VarSavské smlouvy, které vstoupily
do NATO. Jejich ambici bylo co nejdiive posunout své ozbrojené sily kvalitativné
dopiedu a vyrovnat se t€ém nejvyspélejSim armadam v NATO. Urychleny ptechod
od modelu zaméstnaneckych ozbrojenych sil, spojovanych s modelem socialistického
statniho zfizeni na model ozbrojenych sil dobrovolnickych, spojovanych s trznim
hospodatstvim, byl motivovan 1 ideologicky. To se projevilo v nedocenovani zatézi,
které si tyto ozbrojené sily pfinesly z minulosti (nevhodnd personalni struktura,
nevhodna organizacni struktura, zastaralost vyzbroje a techniky) a disledkl z jejich

prekonévani, které mohou realizaci samotného projektu poznamenat.

V CR byly podminky pro feSeni tohoto problému vytvofeny pfijetim nové
branné¢ legislativy v roce 1999. Zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani zavedl pro
sluzbu profesiondlniho vojédka jednotny sluzebni pomér vojdka z povolani
se stanovenym sluzebnim zavazkem, jenz miize byt dale obnovovan podle potieb
ozbrojenych sil. Zasadné se tak zménil obsah pojmu vojaka z povolani a zanikl sluzebni
pomér vojaka v dalsi sluzbé. Ptes urCitou nedokonalost tohoto feSeni je vSak mozno fici,
ze toto rozhodnuti pfineslo skute¢nou zlomovou kvalitativni zménu uplatiovaného

modelu vystavby persondlni struktury ozbrojenych sil. Novy sluZzebni model budovani
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a udrzby vojenského persondlniho jadra umoznil restrukturalizaci hodnostni struktury
ozbrojenych sil a utlumeni efektu ,,distojnické armady* cestou motivace urcitych
kategorii profesionalnich vojaka (omezeni vyjimek ze vzd€lani, zvyhodnény vypocet

vysluhovych nalezitosti) k opousténi sluzebniho poméru (Pernica, 2007).

Vyvoj poctil ptislusnikli ozbrojenych sil v letech 1993 — 2008 po jednotlivych

kategoriich ukazuje, jak slozitym vyvojem v této oblasti ozbrojené sily CR prosly.

Vyvoj skute¢nych poéti osob v ozbrojenych silach 1993 - 2008

KE DNI VZP vZs VZP + VZS 0.2Z. CELKEM
1.1.1993 38 049 68 630 106 679 25 286 131 965
1.1.1994 33 282 54 326 87 608 23 634 111 242
1.1.1995 30 413 43 178 73 591 27 726 101 317
1.1.1996 27 654 36 797 64 451 26 456 90 907
1.1.1997 26 340 32174 58 514 27 060 85 574
1.1.1998 23 759 32 942 56 701 21 797 78 498
1.1.1999 22 966 34 281 56 247 21 481 77 728
1.1.2000 23721 31 185 54 906 21 301 76 207
1.1.2001 23 184 24 955 48 139 21157 69 296
1.1.2002 20 627 21 235 42 338 20 888 63 226
1.1.2003 21 247 17 363 38 610 22 706 61 316
1.1.2004 21 024 6 359 27 383 18 459 45 842
1.1.2005 22 272 0 X 17 858 40 130
1.1.2006 23 830 0 X 15168 38 998
1.1.2007 24 989 0 X 13 550 38 539
1.1.2008 25177 0 X 13 628 38 805
Legenda:

KE DNI - stav k prvnimu lednu pfislusného roku
VZP - vojaci z povolani

VZS - vojaci v zakladni (ndhradni) sluzbé

VZS + VZP - vojaci v ¢inné sluzbé

O.Z. - obc¢ansti zaméstnanci

CELKEM - resort MO

Zdroj: MO CR (upraveno)

Pivodni zdméry reforem ozbrojenych sil CR pied rokem 2000 nepocitaly
s plnou profesionalizaci ozbrojenych sil v priabéhu realizace reformnich zmén.
Ptedpokladalo se, ze profesionalizace bude probihat postupné, prioritné u utvara

okamzité reakce a ve slozkach, které vyuZzivaji sloZitou a na obsluhu naro¢nou techniku,
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na jejiz obsluhu nelze, nebo neni efektivni, vojaky zakladni sluzby cvicit. Rostouci
negativni postoj vefejného minéni k zakladni vojenské sluzbé a s tim souvisejici rist
poctu branci odmitajicich vykon vojenské zakladni sluzby vSak donutil politickou
reprezentaci k piijeti rozhodnuti o ukon¢eni mirového vykonu branné povinnosti a plné
profesionalizaci ozbrojenych sil. Na zaklad¢é tohoto politického rozhodnuti pfipravilo
vedeni resortu MO ndvrhy na postupné zkracovani vojenské zakladni sluzby a uplnou
profesionalizaci ACR. S tou jiz poéitala Koncepce vystavby profesionalni Armady CR
a mobilizace ozbrojenych sil CR. Termin ukonéeni povinné vojenské sluzby zde byl

stanoven na konec roku 2006 (Koncepce. 2002).

Ustiedni ambice reformy ozbrojenych sil CR se skryvaly pod heslem tzv. 4M
(mala, moderni, mobilni a mlada). Tento cil mél byt v podminkéch personalni prace
naplnén dosazenim novych kvalitativnich charakteristik personalni struktury
ozbrojenych sil. Slo o realizaci:
- ptechodu od modelu zaméstnaneckych ozbrojenych sil na model
ozbrojenych sil dobrovolnickych,
- narovnani hodnostni pyramidy podle zvyklosti odpovidajicich zapadnimu
typu ozbrojenych sil,
- zmény proporcionality mezi vojenskym a civilnim persondlem

(Pernica, 2007).

Jiz pii ivahach o plné profesionalizaci ACR se predpokladalo, Ze armada bude
muset svilj personal ziskdvat v trznim prostiedi na trhu prace. Proto byla v ramci
piipravy Koncepce vystavby profesionalni Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil CR
pripravena i fada legislativnich Uprav a internich normativnich aktd, které mély armadée
zajistit potfebnou atraktivnost na trhu prace. Jednalo se o opatieni v oblasti vzdélavani,
zdravotni a socialni péfe, moznosti sluzby v zahrani¢i apod. Hlavnim néstrojem

zajisténi této atraktivnosti se vSak stal ptispévek na bydleni.

Ackoliv byl tento piispévek oficidlné konstruovan jako kompenzace resortu MO
za svoji rezignaci na zadkonnou povinnost zajistit vojakim z povolani byt a nebyl
vyplacen zcela plosné, stal se znc¢ho realn¢ spiSe nadstandardni benefit, ktery
vyznamnym zpusobem pfispél ke zvyseni hladiny pfijmt vojaka z povolani a posileni

atraktivnosti tohoto zamé&stnani na trhu prace. Jeho vySe totiz umoziovala navysit ¢istou
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mzdu u vojéki na zékladnich funkcich téméf o 100%, coz dokéazalo piekonat i obecnou

averzi k vojenskému povolani v CR.

Uz v roce 2003, v souvislosti s prepracovanim Koncepce vystavby profesionalni
Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil CR na zménény zdrojovy ramec, bylo viak
rozhodnuto o urychleni procesu profesionalizace ACR a vzniku plné profesionalni
armady jiz k 1. lednu 2005. Ptestoze se jednalo o slozity a nelehky ukol, podatilo se ho
az prekvapiveé rychle a dobie zvladnout. Diivodem byly pravé predevsim ekonomicky
a socialné velmi zajimavé podminky sluzby, které byly schopny ozbrojené sily v obdobi
hospodéiského utlumu a vysoké nezaméstnanosti na trhu prace nabidnout. Tak
se podafilo udrzet vétSinu stavajiciho pottebného persondlu v dobach nejvétSich
reorganizacnich a redislokac¢nich zmén a soucasné vyuzit vhodné demografické situace,
ktera umoznila jednorazové ziskat dostatek mladych muz spliujicich naro¢né

pozadavky na sluzbu v ozbrojenych silach.

Ptesto vedlo toto ,,pfedcasné* ukonceni vykonu sluzebni povinnosti zakonité ke
tfem nepiiznivym jeviim, které se vzajemné kombinovaly. Slo o:

- kratkodoby pokles operacnich schopnosti ozbrojenych sil vznikajici
v disledku nemoznosti okamzité nahradit vykony vojaki zakladni sluzby,

- vznik tzv. personalniho hrbu, jsou-li propusténi vojaci zakladni sluzby
nahrazeni vojenskymi profesionaly v ramci jednoho rekruta¢niho cyklu,

- skokovy nartst vydajii vynakladanych na sluzby diive zajiStované vojaky
zékladni sluzby jsou-li nahrazeny vylu¢né privatizaci téchto Cinnosti,

tzn. outsourcingem mimo odvétvi obrany (Pernica, 2007).

Z pohledu dopadli profesionalizace na operacni schopnosti ozbrojenych sil
se skute¢né jednalo pouze o maly a kratkodoby pokles. Odbornych funkci, které byly
zastavany v této dob¢ vojaky zakladni sluzby jiz nebylo mnoho, proto jejich odchod
neznamenal zasadni problém. Mnohem vétsi vliv na operacni schopnosti méla v té dobé

provadéna reorganizacéni a redislokacni opatieni.

o4

vznik tzv. persondlniho hrbu. Ten byl zpiisoben kampanovitym naborem velkého poctu

personalu do hodnostniho sboru, ktery nahradil vykony vojaki zakladni sluzby. Tento
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zpusob nerovnomérného dopliiovani zaklada pfi¢inu k pozdé€j§imu opakovanému
kampanovitému naboru do ozbrojenych sil a soucasné vyzaduje dodatecné naklady
na své rozpousténi. Rozpousténim personalniho hrbu se ozbrojené sily fakticky zbavuji
kvalitniho personalu, ktery se ,nevlezl“ do kariérovych pravidel konstruovanych
na béZnou situaci. Rozhoi¢eni propousténych vojaki je pak naprosto opravneéné, protoze
pfisli o zaméstnani, pfestoze kvalita jejich vykont mnohdy pfekracovala existujici
standard. Navic se tito vojaci propusténi na trh prace snazi presvédcit verejnost, ze byly
ozbrojenymi silami oklamény a ze stejné¢ muze dopadnout kdokoliv dalsi, kdo vstoupi
do ozbrojenych sil. Tim mulze znac¢né utrpét image ozbrojenych sil jako solidniho

zameéstnavatele (Pernica, 2007).

Na tomto misté je vSak tfeba fici, Zze se problém personalniho hrbu podatilo
v podminkach profesionalizace ozbrojenych sil CR zvladnout pomémé dobie. Prispéla
k tomu jisté Castecnd profesionalizace provedend jiz pfed rokem 2004 u jednotek
okamzité reakce a u dalSich specializovanych jednotek, které se nemohly spolehnout
na vykony vojakt zakladni sluzby po zkraceni vojenské zakladni sluzby na 9 mésict.
Soucasné¢ se velmi osvéd¢ilo opatfeni umoznujici pruzné uzavirani zavazka

s nastupujicimi rekruty na dobu 2 — 6 let.

wewvr

zabezpeCeni rozvoje ozbrojenych sil. Z ekonomického hlediska je proces
profesionalizace ozbrojenych sil spojen s pfechodem od levné prace branné povinnych
vojaki, jejiz cena je urCena nezavisle na trhu prace, k praci profesionalniho personalu
ozbrojenych sil, jejiz cena se odviji od ceny na trhu prace. V tomto smyslu probihaji
uvnitf ozbrojenych sil dva zdsadni substituéni procesy. Jednd se o nahrazovani
vybranych cinnosti vykonavanych vojaky zékladni sluzby cinnosti jiného personéalu
nebo dodavatelsky a o substituci lidské prace technikou. V obou pftipadech jsou vSak

naklady na tuto substituci vyrazn¢ vyssi.

Jak uvadi Pernica, byl v ozbrojenych silich CR pomér osobnich nakladd
na vojaka zakladni sluzby 29x niz$i nez naklady na profesionalniho vojaka a 18,7x nizsi
nez na civilntho zameéstnance. Pomér mezi naklady na profesionalniho vojaka
a civilniho zaméstnance byl pak 1,6x vyssi (Pernica, 2007:tab.C.25). Piesto, ze je

odména profesionalniho personalu formalné urcena prostfednictvim obecné zavaznych
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norem, je jeji vysSe prakticky determinovana trhem. Nakladovy pomér je proto také
uren pisobenim trznich sil. Divody pro¢ jsou osobni ndklady na profesionalniho
vojaka spojené s vykonem stejné prace, jakou vykonava civilni zaméstnanec, zpravidla

vys§i, spocivaji v zakalkulovani rizika spojeného se sluzbou v ozbrojenych silach.

Pfi porovnani druhové struktury rozpocti MO v letech 2002 — 2007 je ziejmé,
ze reforma ozbrojenych sil a jejich profesionalizace zatizila rozpocet zejména v oblasti
osobnich mandatornich vydajii a vydaji na socialni davky, které spole¢né piekrocily
hranici 50 % rozpoctu. Soucasné stouply i1 ndklady na bézny provoz a vycvik, ackoliv
pocty ptislusnikli ozbrojenych sil poklesly. Na strané druhé se snizil podil kapitalovych
vydajii, které jsou urCeny na rozvoj ozbrojenych sil a jsou pro jejich budoucnost
klicové. Nebude-li tento trend v blizké budoucnosti zvracen, nebude mozno nahrazovat
praci vojaki moderni technikou a ohrozena mize byt i prosta reprodukce stavajici
techniky a materidlu. Takové technické zaostavani ozbrojenych sil by se jisté promitlo
do ztraty jejich prestize na trhu prace a mohlo by dale komplikovat proces jejich

dopliiovani.

Druhova struktura vydaji rozpo¢tu MO v letech 2002 - 2007

Druh vydaje 2002 2004 2007
Kapitilové vydaje 23,8 % 19,7 % 20,1 %
Dalii b&zné vydaje, 10,4 % 7,1 % 6.1 %
transfery a dotace
Osobni mandatorni 38,2 % 42,77 % 41,8 %
vydaje
Socialni davky 9,6 % 11,0 % 10,9 %
BéZny provoz, vyevik, 11,7 % 13,2 % 15.2 %
zasoby
Nemovita 6,3 % 6,3 % 5.9%
infrastruktura a
ekologické vydaje

Zdroj: Vlastni srovnani z vidajit MO CR, dostupné z hitp://www.army.cz/scripts/detail php?id=5146
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Struktura vydaju kapitoly MO v letech 2003 az 2007
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4.2.2 Projevy krize lidskych zdroju profesionalni ACR

Prvnim meznikem realizace Koncepce vystavby profesionalni Armady CR
a mobilizace ozbrojenych sil CR se stal konec roku 2006, kdy ozbrojené sily dosahly
svych pocatecnich operacnich schopnosti. VétSina vojenskych utvarti a zatfizeni 1 organa
veleni a fizeni doséhla cilovych struktur, nepodaftilo se vSak dosahnout potfebné urovné
nasaditelnosti sil do zahrani¢nich misi. Dal§i vlna redukce rozpoctovych vydaja
v kapitole MO zastavila fadu rozvojovych programl a poukazala na to, Ze reformou

stanovené cile a harmonogram jejich dosazeni je nutno piehodnotit.

Soucasné doslo 1 ke stfidani politickych reprezentaci v cele resortu MO
iveveleni ACR. Vtéto situaci predloZilo nové vedeni resortu MO dokument
Transformace resortu Ministerstva obrany CR. Tento dokument rozhodl o urychleném
zruseni zachrannych prapori a jejich transformaci na zenijni Utvary a Utvary
mechanizovaného vojska. Dale nastinil reorganizacni zmény v fidicich strukturach
na operacnim stupni a urychlil pfipravu novelizace sluzebniho zakona. Tim znovu ozivil

pocit nejistoty a nestability u znacné Casti personalu ozbrojenych sil, ktera se
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permanentné probihajicimi reformami citila byt vyCerpana a ocekévala spisSe stabilizaci
stavu. Pravé v dobé¢ realizace tkolil transformace se objevily prvni indikatory poklesu

motivace vojenskych profesionald ke sluzbé v ozbrojenych silach CR.

V prib¢hu roku 2008 se resortu MO nepodafilo rekrutovat planovany pocet
uchaze¢li o sluzbu v profesiondlnich ozbrojenych silach. Plan byl naplnén jen
nanecelych 86 %. Soucasné bylo zaznamendno zvySené procento odchodl
ze sluzebniho poméru, a to at' z davodi reorganizacnich, ukonceni zavazku nebo
odchodu na vlastni zadost. Poprvé za dobu existence profesiondlnich ozbrojenych
sil CR tak doglo k propadu po¢tl vojakti ozbrojenych sil CR, tzn. poéty rekrutovanych
byly niz§i nez pocty odchazejicich vojaka. Tento signal naznacil mozné riziko

destabilizace lidskych zdroji ozbrojenych sil.

Vedeni resortu MO reagovalo na tuto situaci prohlaSenimi o zédmérech
stabilizovat v prib¢hu roku 2009 situaci v ozbrojenych silach a dohnat rekrutacni
vypadek z minulého roku. To vyvolalo zvySenou aktivitu personalnich organt resortu
MO, kterou bylo mozno sledovat jak v oblasti analyzy pficin tohoto stavu, tak
1 zefektiviiovani naboru nového persondlu. Zatimco druhy cil se v souCasnosti daii
postupné napliiovat zejména z divodu prohlubujici se ekonomicka krize a nartstajici
nezaméstnanost'”, systémova opatfeni resortu MO, vedouci ke stabilizaci a k posileni
schopnosti ozbrojenych sil udrzet si sviij stavajici personal, vSak pfili§ nepokrocila.
Hlavni problémy jsou pfitom zndmy a byly zahrnuty i do komplexniho interniho
materialu ACR nazvaného ,,Analyza stavu ACR k 30. ¢ervnu 2008“. Zde jsou hlavni
problémy lidskych zdrojti prezentovany ve Ctyfech oblastech:

Demograficky vyvoj a moznosti dopliiovani ACR;

Personalistika;

Vzdélavani;

Kwvalita Zivota.

Analyza demografického vyvoje a situace na trhu prace uvadi, Ze pocet

obyvatelstva ve véku 18 — 35 let, ktery je vhodny pro vstup do ozbrojenych sil CR,

13 Armade¢ ptisla ekonomicka krize vhod, hlasi se jim vice lidi, zpravy.idnes.cz/11.1.2009,
http://zpravy.idnes.cz/armade-prisla-ekonomicka-krize-vhod-hlasi-se-jim-vice-lidi-pmz-
/brno.asp?c=A090110 203735 brno taj
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poklesne do roku 2013 pfiblizné na 2,5 milionu. Po vyhodnoceni vSech zndmych
a hodnotitelnych faktorti, ovliviiujicich moznosti vstupu do ozbrojenych sil (zdravotni
stav, fyzickd vyspélost, vzd€lani, fixace na prostfedi a rodinu, zaméstnanost,
konkurenceschopnost na trhu prace, hodnotovad orientace apod.) 1ze pak odhadnout,
ze disponibilni zdroje pro dopliiovéani ozbrojenych sil se budou dlouhodobé pohybovat
v priméru kolem 8000 osob. Na zaklad¢ zkuSenosti z dosavadni naborové cinnosti
je pak upozoriiovano, zZe k ziskani jednoho nového vojaka z povolani je nutno ziskat tfi
uchazece a k ziskdni jednoho uchazece je nutné oslovit 4 - 5 potenciadlnich zdjemct.
Pii uplatnéni tohoto vzorce na piedpokladany kazdoroéni pocet nové pfijimanych
vojakl z povolani ve vysi 1000 osob tedy bude nutné provést vybér z 3000 uchazecu,

coz predpoklada ve fazi ndboru oslovit 12 — 15 000 osob.

Zavéry analyzy dostupnych lidskych zdrojti pro dopliiovani ozbrojenych sil CR

a prognozy jejich vyvoje v nejblizsich letech jsou uvedeny v nasledujicich tabulkach.

Pocet obyvatelstva ve véku 18 — 35 let, ktery je vhodny pro vstup do OS CR

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
?\Zlierzn 2823626 | 2846271 | 2846601 | 2 839137 | 2833 834 | 2527237 | 2551 368

Z tohoto poétu je zdravotné zpisobilych pro sluzbu v OS CR 37,5 %

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Zdravotné
zplsobili pro- 1 (oo cco [ 1067352 | 1067475 | 1064676 | 1062638 | 947714 | 956 763
svluzbu v OS
CR

Z tohoto poétu je osobnostné zptisobilych pro sluzbu v OS CR 18,6 %

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Osobnostné
zpisobili pro 196948 | 198527 | 198550 | 198030 | 197660 | 176275 | 177958
sluzbuv
v OS CR
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Z tohoto je predpokladany pocet zajemci o sluzbu v OS CR 4,2 %

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ptedpokl. pocet
zajemett o 8272 | 8338 | 8339 | 8317 | 8302 | 7404 | 7474
sluzbuv
v 0S CR

Z tohoto poctu se predpoklada pocet nové prijatych vojaki takto:

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ptedpokladany
pocet nove 1047 | 1056 | 1056 | 1053 | 1051 935 945
prijatych
vojaki

Zdroj: interni material MO CR

Z uvedeného vyplyva, ze disponibilni pocty uchazecl o vstup do profesionalnich
ozbrojenych sil jsou niz§i nez pozadované a prostor pro idedlni vybér z uchazecu tak jiz
dnes neodpovida potfebam armady. Situace se pfitom mé dale zhorSovat. Pro potfeby
této prace jsou vSak vyznamné zejména zavéry této analyzy. V nich se uvadi,
ze v piipadé, ze vznikne potfeba doplnéni (obnovy) vétsSiho poctu personalu nez 1 000
osob ro¢né¢ nebude mozné ze stavajicich zdrojii naboru tento tkol splnit. Tento fakt
ukazuje na limity lidskych zdroji pro dopliiovani ozbrojenych sil a na potfebu vyssi

retence stavajiciho personalu.

Vedle této progndzy byl analyzovan stav na trhu prace a zpracovany srovnavaci
analyzy mezd ve vybranych profesich v civilnim sektoru a ozbrojenych silach. Stav
na trhu prace siln¢ ovlivitoval stabilni a vysoky ekonomicky rtst v poslednich letech,
ktery zpusobil pokles nezaméstnanosti na rekordné nizkou troven a vyrazny rtst mezd
zejména v podnikatelské sféfe. Naopak reforma vetejnych financi prosazované vladou
se snazila zastavit rGst mandatornich vydaji, tedy i mezd zaméstnancti statu
v rozpoctovych a prispévkovych organizacich. To se pochopitelné¢ dotklo 1 mezd
a prispévku pfislusnika ozbrojenych sil. Zmény v danové politice navic odstartovaly na
pocatku roku 2008 vysokou inflaci. To zpisobilo meziro¢ni propad redlnych piijmua

vroce 2008 u vétSiny vojakli. Neuspokojivy stav vtéto oblasti dokresluje
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1 bezprecedentni rozkaz ministryné obrany, kterym ud¢lila mimofadnou odménu ve vysi

10 000 K¢ vSem vojakiim ozbrojenych sil u ptilezitosti Dne vale¢nych veteranti.

Srovnani mezd ve vybranych profesich v civilnim sektoru a ozbrojenych silach

dokumentuje, Ze stavajici zplsob odmeénovani v resortu MO zasadnim zpiisobem

omezuje moznosti ziskani kvalifikovaného personalu pro sluzbu v ozbrojenych silach.

Obdobny stav existuje 1 v oblasti udrzeni stavajiciho kvalifikovaného personalu, 1 kdyz

zde lze ucinngji vyuzit nadtarifnich slozek platu a celkovy rozdil Castecné eliminovat.

Vysledky srovnani jsou uvedeny v tabulkéch.

Pi‘ehled primérnych mési¢nich mezd vybranych profesi v civilnim sektoru

Prumér Ké/mésic

HI. m. Praha 23118 39923 23 784 23114
JihoCesky 20 153 42 195 20 845 18 288
Jihomoravsky 19 063 34 744 19 334 17 710
Moravskoslezsky 21220 44 172 19 044 24 808
Liberecky 20 844 43 915 20615 21 157
Karlovarsky 23 970 47 667 20 068 20 506

Zdroj: interni material MO CR

Pi‘ehled hrubé mési¢éni mzdy u vybranych profesi v ozbrojenych silich CR

=)
= 23
sS8o = —
=, e | o4 |28 g5 &
Profese % §§ o 22 ER- g § _ § g
- 5N X e = 2E |82 | 22| 2 =
A =2 & TR O &, £ g RN’&E | A& O
Ridi¢ nakladnich
automobili 6 12 020 1200 1000 0 500 0 14 720
a tahacu
Lékar 13 21 250 2000 1000 0 500 0 24 750
Zdravotni sestra 9 13 730 1900 1000 0 500 0 17 130
Elektromechanik 7 13 040 1200 1000 0 500 0 15740

Zdroj: interni material MO CR
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V oblasti personalistiky byl jako hlavni problém identifikovan zastaraly
legislativni rdmec neodpovidajici pozadavkiim dnes$ni profesionalni armady. Jedna se
zejména o potiebu novelizace zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povoléani, na ni

navazujici tvorbu kariérniho fadu a dalSich internich normativnich aktt.

Zakon o vojacich z povolani, byl v dobé svého vzniku konstruovan predevsim
jako mnastroj k odbourani zameéstnanecké armady, restrukturalizaci jeji hodnostni
struktury a k vytvoreni podminek pro vznik armady na dobrovolnickém principu. Jeho
zasady umoznily sice i vznik profesiondlnich ozbrojenych sil, av§ak pro dlouhodobou
upravu vztahii v profesionalni armad€ vyzaduje hlubsi novelizaci. Sluzebni pomér
vojaka z povolani, ktery byl timto zakonem univerzaln¢ zaveden, je totiz svym pojetim
sluzebnim pomérem vojdka na cas. Ten je sice vhodny pro zékladni a nizsi personal,
pro distojnicky sbor a dalsi kvalifikované specialisty je vSak mnohem vyhodné&;jsi
dlouhodoby stabilni sluzebni pomér charakteru poméru vojdka z povolani

(Pernica, 2006).

Soucasny zékon 221/99 Sb. se od ukonceni profesionalizace ozbrojenych sil
potykd 1 stadou dalSich problémid. Neumoziuje totiz vznik profesionalniho
poddistojnického sboru, nedostate¢né upravuje podminky nasazovani vojaka k plnéni
ukolii v zahranic¢i, zplisoby feSeni Skod a urazii vzniklych ve sluzbé a narokli za n¢,
nedostate¢né stanovuje zasady fizeni kariér a fizeni ve vécech sluzebniho poméru atd.
Neobsahuje také vlastni platovy fad vojakd ozbrojenych sil, ktery by dokazal 1épe
ocenit zvlastnosti a rizika vojenské sluzby 1 kvalifikaci a odborné kvality nékterych
specialisti. Obsahuje vSak jiz zminény néarok na ptispévek na bydleni a na vyluhové
nalezitosti vojaki, které jsou Castym objektem populistické kritiky a navrhii na jejich
omezeni ze strany nezainteresovanych politiki a v posledni dob¢ i Ministerstva

(14
financi™".

Konstrukce zdkona rovnéz neodpovidd konstrukci obdobného zdkona

o sluzebnim poméru v ozbrojenych sborech, jimz jsou feSeny zasady sluzebniho poméru

re

' Ministerstvo chce zdanit dalsi p¥ijmy a pohibit stravenky, www.novinky.cz/3.10.2008,
http://www.novinky.cz/ekonomika/l53142-ministerstvo-chce-zdanit-dalsi-prijmy-a-pohrbit-

stravenky.html
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ptislusnikti Policie CR a Hasi¢ského zachranného sboru CR. Ten totiz obsahuje také
vlastni platovy tad téchto sbord. To zplsobuje nezadouci konkurenci mezi témito
ozbrojenymi sloZkami a vlny presuni persondlu pifi zménach podminek jejich

sluzebniho poméru.

Vyse uvedené, ale i dal$i problémy tohoto zdkona jsou dlouhodobé znamy
a vedly v minulosti k ptipravé n€kolika navrhl jeho novelizace, které¢ mély v raznych
rozsazich tyto problémy fesit. Vzhledem k tomu, ze zdkon ptedstavuje zakladni pilit
pro stanoveni pozadavkd, ale i nélezitosti vyplyvajicich ze sluzebniho poméru a je pro
stabilitu personalu ozbrojenych sil klicovy, odklddalo vedeni resortu nékolik let
rozhodnuti o ptedlozeni novely zdkona do vlady. Pfi¢inou byla obava, ze pfi
projednavani v parlamentu by navrh mohl prodé¢lat takové zmény, které by mohly
zpusobit vazngj$i problémy néz odlozeni jeho novelizace. NarUstajici potieba
novelizace alespoil nékterych vécné technickych ustanoveni nakonec vyustila
v rozhodnuti navrhnou minimalistickou variantu novely, kterd by umoznila Gpravu téch
pasazi zakona, které¢ koliduji s potiebami profesiondlni armady. Tato novela jiz byla

ptedlozena k projednéani vladé.

Pfesto, ze se navrzend novela dotyka podminek sluzebniho poméru stavajicich
vojakil jen okrajové a vubec nefeSi oblast socidlnich jistot zakotvenych zdkonem,
potencionalni riziko vyraznych zmén v podminkach vykonu sluzebniho poméru nadéle
existuje a je tak i pfislusniky ozbrojenych sil vniméano. Velmi citlivé vojaci reaguji
zejména na stale Cast€jsi zpochybniovani rozsahu socidlniho zabezpeceni vojakd, a to jak
stavajicich vojaki, tak i vojaka po ukonceni sluZzebniho poméru. To vibec nepfispiva
k budovani stabilniho prostfedi pro dlouhodoby vykon sluzebniho poméru, naopak

vyrazné to posiluje charakter jeho docasnosti.

S novelizaci sluzebniho zdkona tzce souvisi 1 kariérni tad, jako zakladni ramec
systému fizeni kariér vojakia. Ten je nezbytny pro zajisténi transparentnosti podminek
kariérového postupu vojakl a systému jeho fizeni, rovnych pfilezitosti pro vSechny
vojaky a objektivnosti vybéru na zdkladé¢ vykonnosti. Mlze tedy vyznamné podpofit
motivaci ¢asti vojenskych profesionaltt k budovani dlouhodobé kariéry v ozbrojenych

silach. Tim mize pomoci udrzet Cast kvalifikovaného persondlu cestou nabidky
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dlouhodobych perspektiv kariérniho ristu misto kratkodobych hmotnych stimuld na néz

se chronicky nedostavaji prostiedky.

Kariérni tad je jiz delsi dobu vresortu MO zpracovavan, zatim vSak bez
patfi¢ného efektu a zavedeni do praxe. Problémy, které jeho absence v oblasti fizeni
lidskych zdrojt zptisobuje, jsou podrobné feSeny ve vyse uvedeném internim resortnim
dokumentu. Pro potfeby této prace je vSak dulezité¢ vyzdvihnout, Ze s uplathovanim
kariérniho fadu musi korespondovat i platovy fad, ktery bude Iépe odrazet troven
pozadavkill na jednotlivé systemizovana mista ve struktufe ozbrojenych sil, nez je tomu
nyni. Bez soucasného pusobeni kariérové i ekonomické motivace bude velmi obtizné

dosahnout cild, které si resort od jeho zavedeni slibuje.

Jako dalsi problém jsou vtomto dokumentu identifikovany rostouci pocty
vojaktl v kontingentech ozbrojenych sil CR nasazovanych do zahraniénich misi v ramci
zavazki CR vi&i zahraniénim partnerim, NATO, EU a OSN. Soucasny stav je
hodnocen jako stav blizici se k hranicim moznosti ACR. Vedle toho se zvysuje
i ndro¢nost a rizikovost vykonu sluzby v zahrani¢nich misich, coz vedlo na pocatku
roku 2008 k zoufalému nedostatku vojakti ochotnych a schopnych k nasazeni do téchto
misi, zejména v nejrizikovéjSich oblastech  Afghanistanu. Stav se zménil
az po urychlené realizaci navrhu resortu MO na zvySeni limita ptiplatku v cizi méné pro
piislusniky ozbrojenych sil nasazovanych do zahrani¢nich misi. Jeho maximalni vySe
byla zvySena ze 4000 dolart na 10 000 dolarti, protoze redlnad hodnota tohoto ptiplatku

od roku 2003 vyrazné poklesla a prestala plnit svoji motivaéni ulohu."

Vramci analyzy zaméstnaneckych motivacnich faktorii v soucasnych
ozbrojenych silach CR pak personalni organy MO konstatuji, Ze v souasnosti jiz neni
vojék ke sluzbé motivovan hlavné vysi platu. Samotny plat vojaka z celospole¢enského
hlediska dnes totiz nelze charakterizovat jako nadprimérny. Jeho konecnou vysi
modeluje vyraznym zptisobem hlavné piispévek na bydleni a moznost ziskani
nadstandardni odmény za sluzbu v misich, které se staly jednim ze zékladnich

motivacnich faktorti pro vSechny kategorie vojakt. Dale konstatuji, Ze za zménami

5 Cesti  vojaci v zahrani¢nich  misich  dostanou  pfidino,  zpravy.idnes.cz/15.1.2008,

http://zpravy.idnes.cz/cesti-vojaci-v-zahranicnich-misich-dostanou-pridano-fy5-
/zpr nato.asp?c=A080115 095844 zpr nato_inc
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avyvojem v resortu MO vyrazné zaostavaji opatfeni v oblasti péCe o lidské zdroje,
predevsim v oblasti socidlnich sluzeb. Tuto oblast pfitom oznacuji za zdroj rozsahlé
Skaly motivacnich a benefitnich néstroji zatraktiviiujicich sluzbu vojaka at’ jiz v obdobi
jeho ¢inné sluzby nebo v obdobi po ukonceni aktivni sluzby. Jedna se napiiklad
o vyhody poskytované vojakovi jako nadhrada zaobtize se sluzbou spojené
(nadstandardni zdravotni péCe, preventivni rehabilitace, zvyhodnéné dovolenkové

pobyty v rekreacnich a rehabilita¢nich zafizenich, delSi doba dovolené a;.).

Dalsi motivacni faktory pak spatfuji v oblastech, které je mozné nazvat:

- kariérové — prestizni (moznost priabézného zvySovani kvalifikace, odborného
rustu, zapojeni do mezindrodnich vzdé¢lavacich a vycvikovych aktivit,
prestizni ocenéni vysledkli prace v podobé vyznamenani, fadi, odznakd,
¢lenstvi v prestiznich klubech apod.);

- socidlné — kulturni a sportovni (aktivity k upeviiovani socidlnich vazeb
v pracovnich kolektivech i1 ve vztazich mezi rodinnymi ptislusniky vojaki,
moznost zapojeni do spolecenskych, kulturnich nebo sportovnich programii,
vyuziti  nabidek  informa¢niho  servisu,  vojenskych  knihoven
a videoptijéoven, rozvijeni z4jml, hobby a dovednosti v zdjmovych nebo
sportovnich krouZzcich a sdruzenich atd.);

- socialni servis (zejména opatieni pro podporu kvality zivota rodin a osob
blizkych vojéki z povolani vysilanych do zahrani¢nich operaci);

- vysluhové pobidky (benefity a sluzby poskytované vojakiim po ukonceni
sluzebniho poméru v zavislosti na délce ¢i naroc¢nosti vykonané vojenské

sluzby).

Z jejich hodnoceni vsak také vyplyva, ze celd rozsdhla oblast socialnich sluzeb
neni vresortu MO dostate¢né systémové feSena a legislativné zakotvena. PriCiny
spatiuji zejména v nepochopeni zvlastnosti postaveni a role vojenského profesionala
vyplyvajici zjeho moralniho kodexu. To je také jednim z disledki piekotné

profesionalizace, jeji nedostatené pfipravenosti a ekonomické zajisténosti.

Shrnu-li poznatky ztéto kapitoly ve vztahu k vyzkumnym otazkdm, mohu
konstatovat, ze pro dosazeni cilii reformy ozbrojenych sil existuje dostatek dostupnych

lidskych zdroji nezbytnych pro dopliiovéani profesionalnich ozbrojenych sil CR. Jejich
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mnozstvi je vSak omezené a neumoziuje nalezity vybér, coz se miize odrazit v kvalité
pfijimaného persondlu. Kapacitné lze zajistit rekrutaci a dopliiovani ozbrojenych sil
dlouhodobé¢ v poctech kolem 1000 osob za rok. Vyssi pozadavky, i1 jednorazové, nebude

mozno za stavajicich podminek naplnit.

Ziskavani kvalifikovaného persondlu pro ozbrojené sily na trhu prace i jeho
ohodnoceni jejich prace v podminkach ozbrojenych sil. Vedeni resortu sice chape
potiebu navedeni nového systému odméinovani vojak, ale obava se otevieni této otazky
cestou novely zdkona o vojacich z povolani. Proto se snazi udrZzet zatim alesponl
stavajici systém a upravovat ho jen v zavislosti na ménicich se podminkach. Vykonné
slozky ozbrojenych sil pak tézko hledaji stabilni platformu k tvorbé kariérniho fadu
ateSeni dalSich systémovych otazek fizeni kariér vojakil. Vznikajici nestabilita
podporuje nezadouci pocit nejistoty stdvajiciho vojenského persondlu. Vedeni resortu
sice klade diraz na stabilizaci personalu, hlavni prioritu ale stale ptiklada naboru
arekrutaci nového persondlu a odkladd dlouhodoba opatfeni pro fizenou retenci

stavajiciho personalu.

Piesto se da fici, Ze sou¢asné podminky sluzby v ozbrojenych silach CR mohou
nabidnout dostate¢ny motivacni impuls jak pro vstup, tak i setrvani ve sluzebnim
pomeéru pro znacnou ¢ast vojenskych profesionalii. Dtlezité je umoznit jim smysluplnou
a stabilni kariéru s moznosti riistu a poskytnout Sanci ziskat za dobré plnéni kol
prilezitost slouzit v zahrani¢nich misich a na zahrani¢nich pracovistich NATO
a dosahnout tak i na nadstandardni ekonomické benefity spojené s touto sluzbou. Jina je
vSak situace u kvalifikovaného nizSiho personalu s dostate¢nou praxi, kvalifikovaného
sttedniho managerského persondlu a vysoce kvalifikovaného odborného personalu.
Ty stavajici systém dokaze motivovat jen nedostatecné a o jejich sluzby roste zajem
inatrhu prace. Hrozi tak pfinejmensim postupny deficit kvalitnich, uspéSnych
a kvalifikovanych odbornikii v faddch ozbrojenych sil s negativnim disledkem
zvySovani podilu primérnych a mén¢ uspeésSnych v jejich strukturach. Tento vyvoj je
vSak mozno korigovat i za stavajiciho stavu, je vSak tfeba vyrazné pokrocit v kvalité
personalni prace provadéné v resortu MO a dostat ji na uroven pozadavku plné

profesionalni armady.
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4.3 Motivaéni faktory pro sluzbu v profesionalni armadé

Oblast zkoumani motivace vojenskych profesionali ke sluzbé v ozbrojenych
silich CR, zejména zpohledu rozhodovani o jejich dal§im setrvani ve sluZebnim
pomeéru, je v soucasném obdobi pidou témeét neoranou. Nedostatek dat i relevantnich
poznatkli mé proto pfinutil vyuZzit poznatkl ziskanych pfi vyzkumech motivacnich
faktorii, které vedou nové mladé zijemce ke sluzbé v profesiondlnich ozbrojenych
silach. Pramenti zkoumajicich tuto oblast je mnohem vice a jsem piesvédcen, ze ziskané

vysledky 1ze pro obecny pohled na problematiku plné€ vyuzit.

Zajimavou analyzu motivacnich faktori a typologii motivaci ke sluzbé
v ozbrojenych silach uvadi ve svém clanku ,,Profesiondlni armady 21. stoleti:
Postmoderni spole¢nost a sluzba vlasti* Karel Zetocha. Ten odvozuje motivacni faktory,
které¢ vedou mladé zajemce o sluzbu v profesionalnich ozbrojenych silach zejména
od stupné¢ vyvoje spoleCnosti. Na zdkladé¢ studia c¢lanku Fabrizia Battistelliho
charakterizuje hlavni motivacni faktory, které vedly rekruty ke sluzbé v ozbrojenych
silach v tzv. pfedmoderni, moderni 1 postmoderni spole¢nosti. Na zaklad¢ toho pak
rozClenuje hlavni druhy motivli do nasledujicich kategorii:

- institucionalni motivy

- zaméstnanecké motivy

- postmoderni motivy (Zetocha, 2007).

Institucionalni motivy jsou spjaty zejména s pfedmoderni spolecnosti, s obdobim
budovani narodnich statli a jejich masovych arméad. Motivem ke sluzbé v ozbrojenych
silach zde casto byl pocit osobni odpovédnosti za obranu vlasti, ndrodni hrdost
a patriotismus. Sluzba v arméad¢ byla projevem obcanské uvédomélosti a odhodlani
osobn¢ prispét k bezpecnosti statu. Vojak obcan ocekaval, ze vojenska sluzba mu

pfinese spolecenské uznani i ndlezité postaveni ve spolecnosti.

Zamgéstnanecké motivy jsou spjaty zejména s moderni spolecnosti, obdobim
vzniku zaméstnaneckych (dobrovolnickych) armad. Jsou charakteristické zejména svym
instrumentalismem a utilismem. Hlavnim motivem ke sluzbé v ozbrojenych silach se
stava realizace vlastnich z4jmi jedince. Vojenské sluzba je chdpana predevsim jako

zaméstnani, které vojakovi nabizi moZnosti vzdé€lani, dobrého finan¢niho piijmu
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i dalSich socidlnich vyhod. Vojdk zaméstnanec se snazi vyuzit vSech nabizenych

moznosti s cilem dosahnout sluzbou v armadé maximalniho osobniho prospéchu.

Postmoderni motivy jsou spjaty s nastupem tzv. postmoderni spolecnosti. Jsou
typické zejména svym postmaterialistickym charakterem. Hlavnim motivem ke sluzbé
v ozbrojenych silach nadale zlstava realizace vlastnich zajmt jedince, jde vSak
zpravidla o z4jmy nemateridlni, zaméfené na uspokojeni svych tuzeb, prokazani
vlastnich schopnosti, proziti nevsednich zazitki, dobrodruzstvi apod. Vojenska sluzba je
chdpana predev§im jako pfilezitost, vhodné prostfedi, kde je mozno téchto cilt
dosdhnout. Postmoderni vojak se snazi vyuzit armadou nabizenych materidlnich jistot
1 moznosti k realizaci vlastni osobnosti, které mu neni civilni firma schopna poskytnout

(Zetocha, 2007).

Na zéklad¢ uvedenych charakteristik a s vyuzitim vysledk Battistelliho
vyzkumi motivace vojaku italské arméady k Gicasti na zahrani¢ni misi pak Zetocha
publikuje vysledky obdobného vyzkumu provedeného mezi skupinou cerstvych
ptislusniki ACR a zamé&feného na motivaci ke sluzbé v profesionalni armadg. Jiz pfi
usuzovani na relevantnost srovnani obou vyzkumi Zetocha upozoriiuje na to, ze je
nutno prihlizet ke slozeni skupin respondentli. Zatimco Battistelli zkoumal motivace
mladych vojakti zékladni sluzby 1 profesionalnich vojaka, zpravidla distojniki, tak
vyzkum v ACR byl zaméfen jen na Gerstvé rekruty, budouci profesionaly.
U Battistelliho vyzkumu se totiz zfetelné prokézalo, ze v ptipadé¢ profesiondlnich
duastojniki, tedy vojaki starSich s delsi praxi, se motivace oznacované jako postmoderni
vyskytovaly méné nez u mladych vojaki zakladni sluzby. Ti chapali ucast v misi spise
jako nevSedni zkuSenost pifed odchodem do civilniho zivota. Profesionalové vsak
pfistupovali k celé zalezitosti z dlouhodobého zaméstnaneckého hlediska a akcentovali

Castéji ekonomické motivace (Zetocha, 2007).

S jistym odstupem pak lze generalizovat zavislost, ze svékem a délkou
sluzebniho poméru vojenskych profesionalt klesa vyskyt jejich postmodernich motivaci
a naopak roste podil zaméstnaneckych motivaci ke sluzbé v armadé. Z tohoto zorného
uhlu jsem pak piistupoval i k vysledktim zminovaného vyzkumu. Ten byl proveden
Ustavem strategickych studii Univerzity obrany v Brné mezi skupinou &erstvych

piislusniki ACR, kteii nastoupili do kurzu zakladni vojenské piipravy na Vojenské
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akademii ve Vyskoveé. Vyzkumu se zucastnilo 112 respondentli bez rozdilu jejich
budouciho zatazeni v ACR. Respondenti méli vyjadiit, které z nabizenych motivaci
byly diilezité pro jejich vstup do ACR, a ohodnotit je ve $kale: rozhodujici, vyznamna,
nedilezita. Jednotlivé motivace jsou sefazeny v pofadi od nejvice rozhodujici

po nejméné rozhodujici. Vysledky vyzkumu jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Motivace k vstupu do ACR

P.C Seznam motivaci Rozhodujici | Nediilezita Druh
(v %) (v %) motivace
1. | Pravidelny — jisty pfijem 47,3 6,3 7
2. | Sportovni vyziti 39,3 6,3 P
3. | NevSedni zazitky 34,8 8,9 P
4. | Adrenalinové zazitky — vycvik, 34,3 15,2 P
bojové nasazeni
5. | Dlouhodobad jistota zaméstnani 31,3 8,0 Z
6. | Ruznorodé zameéstnani — mam rad 29,5 25,9 P
zmeénu
7. | Vzdélavani pti zaméstnani — plat 28,6 214 Z
pfi studiu
8. | Dlouhodoba perspektiva kariérniho 25,0 29,5 Z
rlstu
9. | Vzdélani a vycvik uZitecny i pro 22,3 12,5 Z
civilni Zivot
10. | PrestiZ vojenské skoly (univerzity) 22,3 29.5 |
11. | Sluzba vlasti 19,6 23,2 |
12. | Sounalezitost ke kolektivu 18,8 18,8 |
13. | Fyzicky trénink 17,9 7,1 P
14. | Prestiz uniformy 17,9 30,4 |
15. | Socialni vyhody zaméstnani 13,4 26,8 Z
(zdravotni, rekreace)
16. | Osobni odpoveédnost 11,6 21,4 I
17. | Jinde jsem nenalezl podobné 11,6 68,8 Z
ohodnocené zaméstnani
18. | Moznost sluzby v zahranici 10,7 34,8 P
19. | Rodinna tradice 9.8 75,9 I
20. | MozZnost vést kolektiv — velet 8,0 50,0 I
jednotce
21. | Ziskéni vojenské hodnosti 7,1 50,0 I
22. | Vojenska disciplina — potadek 5,4 47,3 1
23. | Prilezitost dostat se z domova od 5,4 74,1 P
rodict
24. | Doporuceni blizké osoby, ktera jiz 5,4 79,5
v ACR slouzi
25. | Nepfijeti na jinou Skolu 99,1

Zdroj: priczkum USS UO Brno, srpen 2007, Vyskov (publikovino In Zetocha,2007:tab. ¢.10)
Druh motivaci je uveden ve tvaru: [ — institucionalni, Z — zaméstnanecké, P - postmoderni
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Z vysledkin prizkumu vyplyva, Ze u novych rekruti ACR prevazuji
postmateridlni a zaméstnanecké motivace. Tato fakta potvrzuji, ze vyvoj vztahu nasi
spolecnosti k vojenské sluzbé mé obdobné trendy jako v ostatnich vyspélych zemich
NATO. Zde dlouhodobé sociologické pruzkumy prokazuji, Ze postmaterialistické
motivy hraji stale vyznamnéjsi roli pii rozhodovani o vstupu do ozbrojenych sil. Jak ale
v z&véru uvadi Zetocha, nelze tvrdit, ze postmaterialistické motivace nahrazuji motivace
zaméstnanecké. Ty zUstavaji jakymsi samoziejmym zékladem, zékladni jistotou,
pro kterou postmaterialistické motivace ptredstavuji jen nadstavbu, byt velmi dalezitou.
V soucasné spolecnosti jsou schopny poskytovat zajimavé zaméstnanecké vyhody
mnohé soukromé subjekty a pro schopné a motivované lidi tak neni problém je ziskat
1mimo armadni ¢i statni sektor. Nabidkou k uspokojeni i postmateridlnich motivaci
vSak miize armada ziskat dilezitou vyhodu na trhu prace zejména u mladé generace

(Zetocha, 2007).

Shrnu-li uvedené poznatky a budu-li je transformovat na podminky stavajicich
vojenskych profesionali podle vySe wuvedenych zasad, mohu s vysokou
pravdépodobnosti tvrdit, Ze ve vysledcich této skupiny by se markantngji promitly vyssi
preference zaméstnaneckych motivaci. Lze tedy konstatovat, Ze pravé zaméstnanecké
motivace sehravaji u stavajicich vojenskych profesionali nejsilné;si roli pii rozhodovani
o dal3i sluzb& v ozbrojenych silach CR. Podil postmodernich motivaci bude sice
postupné silit, avSak zaméstnanecké jistoty nebude schopen nahradit. Naopak

pokracujici pokles se da ocekavat u vlivu institucionalnich motivaci.

Pokud jde o hodnoceni vlastnosti, schopnosti a prestize profesionalnich vojaka
ACR z pohledu veiejnosti (tedy i trhu prace), je mozno vyjit z udajii reprezentativniho
,.Priizkumu aktualnich nazorti deské vefejnosti na piisobeni ACR v zahraniénich misich,
zejména v Afghanistanu®, ktery pro Ministerstvo obrany CR provedla na vzorku 1000
osob agentura AUGUR Consulting v listopadu 2008. Respondenti nejlépe hodnotili
unaSich profesiondlnich vojakl jejich fyzickou zdatnost (74,7 %) a odbornou
kvalifikaci (74,6 %), dale pak odpovédnost v praci (64,1 %), pocit soundlezitosti
s kolegy a ochotu vzijemné si pomoci (63,9 %), moralku (56,7 %) a ochotu nasadit
zivot za vlastni zemi (54,7 %). NejvétSi vliv na prestiz povolani vojenského
profesionala ACR ma pomoc v ramci integrovaného zachranného systému pii Zivelnich

pohroméch a primyslovych havériich (79,5 %) a poslani vojaka branit zemi (78,3 %).
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Dale je to zapojeni vojaki do boje proti terorismu (67,3 %) a Ucast naSich vojaki
v zahrani¢nich misich (63,9 %). Ze ziskanych dat také vyplynulo, Ze béhem poslednich
10 let podstatn¢ stouplo hodnoceni schopnosti a vlastnosti ceského vojenského
profesiondla a to dnes vnazorech vefejnosti dosahuje pomémné vysoké urovné

(A-report, 3/2009).

Zaveérem mohu konstatovat, ze rozhodujici motivacni faktory, které maji nejveétsi
vliv na rozhodovani stavajicich vojenskych profesionali o dalSim setrvani ve sluzebnim
poméru v ozbrojenych silach CR, jsou zamé&stnanecké motivace. Ty sehravaji silnou roli
i u novych rekrutit ACR, kde jsou déale doplnény postmaterialnimi motivy. Vieobecn&
vSak pusobi zaméstnanecké motivy jako samoziejmy zaklad, zakladni jistota, od které
se dalsi motivace odvijeji. To odpovida i charakteru profesionalnich ozbrojenych sil
CR, které jsou budovany cilené na zaméstnaneckém principu. Nazory vefejnosti
na vlastnosti a schopnosti profesionalnich vojakii ACR prodélaly béhem poslednich
10 let vyrazny posun vpied a dnes pfispivaji k vysoké prestizi vojenského povolani
ve spolecnosti. To je dilezité pro ziskavani novych zajemcii o sluzbu v profesionalnich

ozbrojenych silach i pro uplatnéni odchézejicich vojakt na trhu prace.

4.4 Transformace zéchrannych praport ACR a jeji dopad
na stabilitu personalu

Jak uz bylo vuvodu zminéno, stala se transformace zachrannych prapori
nejvétsi zménou ve struktufe sil ACR uskuteénénou v poslednim obdobi. Riizné
zpusoby a podminky transformace u jednotlivych prapori pak nabizeji zajimava
srovnani, na nichz lze demonstrovat vliv téchto podminek na stabilitu personalu
a usuzovat na hlavni pfi¢iny poklesu motivace pfislusnikti téchto praporti k dalsi sluzbé

v ozbrojenych silach CR.

4.4.1 Zamér transformace zachrannych praporu

Zamérem transformace zachrannych prapori bylo v pribéhu roku 2008 vytvofit
na bazi stavajicich nenasaditelnych zéachrannych prapori nové nasaditelné Zenijni

prapory a lehké motorizované prapory mechanizovaného vojska. Toto opatfeni mélo
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pomoci vyznamné posilit jak mechanizované, tak Zenijni vojsko ACR bez nutnosti
celkového navySovani jejich pocCti a soucasné rychle ziskat vétsSi mnozstvi

nasaditelnych sil ve prospéch celych ozbrojenych sil CR.

K dosazeni tohoto cile byla navrzena reorganizace dvou zachrannych prapora
v posadkdch Rakovnik a Olomouc na Zenijni prapory a souasné vytvoreni
samostatnych zachrannych rot vtéchto posadkidch. Ty mély pokraCovat v roli
naslednikt ptivodnich zachrannych prapori a udrzet si statut vojenského zachranného
utvaru. Na misté¢ ruSenych zachrannych praporti v posadkach Bucovice a Jindfichiiv
Hradec bylo planovano vytvofit lehké motorizované prapory mechanizovaného vojska.
Zachranny prapor v posadce Kutnd Hora bylo navrzeno zruSit a zachranny prapor
v Hlu¢in€é pIné majetkoveé, finanéné a personalné delimitovat a predat Hasi¢skému
zachrannému sboru CR. Zamér transformace zachrannych praporti je graficky

znazornén na schématu 4.

Schéma 4: Zamér transformace zachrannych praporii

BECHYNE

O,
CESKE
BUDEJOVICE

Zdroj: interni material MO CR
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Zachranné prapory byly pifed transformaci zatazeny v organizacni struktuie
15. Zenijni zdchranné¢ brigddy Bechyné. Z pivodnich poctd necelych 1300
systemizovanych mist pro vojaky zpovolani u zachrannych praporit mélo zUstat
ve prospéch novych vojenskych zachrannych utvart (dvé samostatné zachranné roty)
celkem 222 mist. Vojenskym profesionalti od 157. zachranného praporu v Hlu¢iné mélo
byt umoznéno piejit do sluZzebniho poméru k HZS CR. Ostatni profesionalové, byvali
prislusnici zachrannych prapord, meéli najit uplatnéni ve vznikajicich Zenijnich

praporech a lehkych motorizovanych praporech, které vznikaly v jejich posadkéch.

Schéma 5: Plvodni zaclenéni zachrannych praporti do organizaéni struktury 15. zzb
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Zdroj: interni material MO CR
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Schéma 6: Nové zaclenéni transformovanych jednotek do organizacni struktury 15. zb
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Zdroj: interni material MO CR

4.4.2 Prubéh transformace a jeji dusledky v personalni oblasti

Jiz v pribéhu pfipravy transformacnich krokt se ukazalo, ze prosta matematika
v ptipad¢ lidskych zdroji nefunguje. Ackoliv propoCty potvrzovaly, ze drtivd vétSina
byvalych pfislusnikli zachrannych prapori najde uplatnéni v nové vytvarenych
strukturach, a ty tak budou od poc¢atku persondlem naplnény, tento zamér se podatilo
naplnit jen Gaste¢nd. Rada piislusnikii zachrannych praporti totiz vtomto obdobi
rozhodovani o své dalSi kariéfe volila jiné priority. Vyznamnou roli sehravala
predevsim nejistota nové kariéry v ozbrojenych silach, vhodné podminky pro jiné
uplatnéni na trhu prace, vyhodné podminky piechodu do jiného sluzebniho poméru,
nutnost zmeény mista vykonu sluzby, zména specializace nebo charakteru sluzby, obavy
z mozného nasazeni do rizikovych zahrani¢nich misi a dalsi. Vysledkem bylo vytvoieni
novych nasaditelnych ttvari, jejichz naplnénost persondlem se pohybovala kolem 70%
a jen z titulu tohoto stavu byly hodnoceny jako nepfipravené k plnéni ukolu. Vyrazné
lepsi stav byl dosazen u samostatnych zachrannych rot avsak ani zde vyvoj nenaplnil

ocekavani.
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K vysledovani zakladnich motivacnich faktorti, které ovlivilovaly rozhodovani
byvalych pfislusnikli zdchrannych praport o dal$im setrvani ve sluzebnim pomeéru, jsem
se rozhodl vyuzit statistik vedenych persondlnimi organy ACR i strukturovanych
rozhovort s aktéry této transformace, at’ jiz to byli velitelé, ktefi persondlni praci
provadéli, nebo tadovi pfislusnici téchto utvard. Pfi svém zkoumani jsem se zaméfil
zejména na tyto oblasti:

- Mira celkové odchodovosti ze sluzebniho poméru;

- Vliv disloka¢nich zmén na odchodovost;

- Odchodovost starSich a zkuSenych piislusniki Gtvart;

- Volba sluzby v jiném sluzebnim poméru;

- Volba sluzby u utvarit mechanizovaného vojska.

Mira celkové odchodovosti byvalych pfislusnikii  zachrannych prapora
ze sluzebniho poméru vypovidd pfedevSim o tom, zda celkové podminky sluzby
v ozbrojenych silach CR mohou v souc¢asnosti nabidnout dostateény motivaéni impuls
pro setrvani ve sluzebnim poméru i v pfipadé¢ vyznamnych zmén podminek vykonu
sluzby. V tivahu musime vzit i to, Ze transformace probihala v obdobi ekonomického
rustu, ktery se projevil znaénou poptavkou zaméstnavateld po kvalifikovanych profesich
fidich, strojnikidi, mechaniktli, ale i managerskych pozicich. Pravé lukrativni nabidky
pracovnich pftilezitosti s nadstandardnim ocenénim a moznosti prace v misté trvalého
bydlisté se staly silnym impulsem pro pfehodnoceni zaméru pokracovat ve sluzebnim

poméru u mnoha vojenskych profesionald ruSenych zachrannych praport.

O konkrétnich poctech vojakli zachrannych prapora, kteii odesli ze sluzebniho
poméru v ramci jejich transformace, vypovidd nize uvedena tabulka. Zde je nutno
pfipomenout, ze pouze 152. zpr v Kutné Hofe byl zruSen bez ndstupnictvi a vysoké
procento odchodovosti u 157. zpr je ovlivnéno moznosti prevodu do sluzebniho poméru
k HZS CR u tohoto utvaru (udaj pied lomitkem, skutedny odchod do zalohy je uveden

za lomitkem).

73



Mira celkové odchodovosti ze sluZzebniho poméru

Zachranny Pocet vojakii Pocvet Vol aku kt?“ odes’ll . | Podil
ted t P , | ze sluzebniho poméru v ramci Y
prapor pred transformaci v %
transformace
152. zpr K. Hora 208 35 17
153. zpr J. Hradec 210 23 11
154. zpr Rakovnik 209 15 7
155. zpr Bucovice 207 13 6,5
156. zpr Olomouc 217 13 6
157. zpr Hlucin 189 117/11 62/6

Zdroj: viastni vypocet s dostupnych tidajii MO CR

Z téchto udajl je ziejmé, ze mira celkové odchodovosti byvalych ptisluSnika
zachrannych praporti ze sluzebniho poméru nebyla vysoka a v priméru nepiekrocila
hranici 9%. ZvySena odchodovost byla zaznamendna zejména u ruSené¢ho 152. zpr
v Kutné Hote a byla zptsobena hlavné nutnosti zmény mista vykonu sluzby pro dalsi
vojenskou kariéru. Vysoké procento vojaki, ktefi projevili zajem o pievod
do sluzebniho poméru k HZS CR u 157. zpr v Hlu¢ing svédéi o tom, Ze piileZitost dale
pracovat v misté posadky a v obdobné odbornosti je siln€jsi nez uzka vazba na sluzebni
pomér vojaka z povolani. Na druhé strané€, prakticky jedna tietina ptisluSnika tohoto

praporu zvolila pokra¢ovani vojenské kariéry u jiného Gtvaru ACR.

Ptesto lze fici, ze zhlediska motivace ksetrvani ve sluzebnim poméru
arozhodovani o dalsi kariéfe hrala u mnoha vojakt prim jejich moznost pokracovat
ve sluzebnim poméru v posadce, kde ma své trvalé bydlisté, nebo v posadce blizké,
vhodné k dennimu dojizdéni. To vSe i za cenu zafazeni na nizsi funkcei, v niz§i hodnosti
nebo jiné odbornosti. Jen vyjimecné sehraval rozhodujici roli zajem o sluzbu ve své
odbornosti nebo snaha dosdhnout kariérniho rastu a postupu. Redlné dopady
dislokacnich zmén lze dobfe hodnotit na piipadu ruseného 152. zpr v Kutné Hofe.
Celkova odchodovost u tohoto praporu dosahla 17 %, pficemz u starSich ptislusnikt
utvaru se vySplhala az na 75%. To je vyrazné nejvyssi pocet mezi vSemi zachrannymi
prapory a jasn¢ ukazuje nakolik maji disloka¢ni zmény vyssi vliv na odchodovost
vojakil ze sluzebniho poméru nez pouze zmeény reorganizacni. V tomto piipad¢ byl

jejich vliv prakticky dvojnasobny.
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Zavérem se da fici, Ze soutasné podminky sluzby v ozbrojenych silach CR
nabizeji dostatek motivacnich impulst pro setrvani ve sluzebnim poméru pro vétSinu
stavajiciho persondlu, a to i v pfipadé vyznamnych zmén podminek vykonu sluzby.
Nejvaznéjsi dopady na odchodovost ze sluzebniho poméru maji dislokaéni zmény.
Bohuzel, disledky mnohdy neuvézenych reorganizaci a redislokaci vojenskych utvart
byly a jsou resortem MO dlouhodobé podceniovany. V minulosti byly spi§ vyuzity jako
prirozeny filtr pti redukci pocti ozbrojenych sil, dnes vSak piedstavuji vaznou hrozbu
destabilizace lidskych zdroja. T¢ je tieba vénovat mnohem vyS$si pozornost, zvlasté
kdyz pokracujici transformacni proces v ozbrojenych silach dalsi redislokace piimo

predpoklada.

Odchodovost starSich a zkuSenych pfislusniki  zachrannych praport
ze sluzebniho poméru vypovidd predevSim o tom, zda za stavajicich podminek citi
perspektivu dalsiho kariérniho riistu v ozbrojenych silach CR a vé&fi v zachovéni
socialnich jistot, které dosavadni sluzbou ziskali. Soucasné také ukazuje, nakolik jsou
ozbrojené sily schopny tento personal motivovat a udrzet ve sluzebnim poméru. Pro
dokresleni podminek, za kterych jejich rozhodovani probihalo, je nutno zminit, Ze prave
v tomto obdobi byla v resortu siln¢ diskutovana otdzka otevieni zakona ¢. 221/1999 Sb.,
0 vojacich z povolani, a rozsahu jeho novelizace. Ocekévana nestabilita a nejistota

mohla mit praveé na tuto kategorii personalu vyznamny vliv.

Redln¢ vysledky rozhodovani starSich a vySe postavenych ptislusnikt
zachrannych praport dokumentuje uvedend tabulka. Ta uvadi miru odchodovosti
vysSich dustojnikit (VD), starSich nizSich duastojnikti - kapitanti (Kpt) a starSich
praporcika (Pr). Pro objektivizaci je nutno uvést, ze vSichni uvedeni ptislusnici 157. zpr
sice ukoncili sluzebni pomér v ozbrojenych silach, ale vyuzili moZznosti ptevodu

do sluzebniho poméru u HZS CR.
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Mira odchodovosti starSich a zkuSenych prislu$niki utvara

Zéchranny P\o}f)et Pocet Plgf)it Pocet P;iet Pocet | Odcho-
prapor pred Oggl' pred 01(;;1:. pred 0(;)crh. dz‘:,;:ft
transf. transf. transf.
152. zpr K. Hora 3 1 5 3 12 11 75
153. zpr J. Hradec 3 1 5 2 12 6 45
154. zpr Rakovnik 3 1 5 3 12 2 30
155. zpr Bucovice 3 3 5 2 12 3 40
156. zpr Olomouc 3 1 5 2 12 2 25
157. zpr Hlucin 3 3 5 5 12 12 100

Zdroj: vlastni vypocet s dostupnych udajit MO

Z téchto udajii je mozno vyvodit jasny zavér, ze mira odchodovosti starSich
a zkuSenych pfislusnikil zachrannych praporti ze sluzebniho poméru byla mnohem vyssi
nez celkova mira odchodovosti. To sice logicky vyplyva ze systému zuzujici se
pyramidy vysSich hodnosti a funkci, na druhé stran¢ se zde ale projevily i tendence
ukoncit dlouhé obdobi permanentni nejistoty a dat prednost jistoté vyluhovych
nalezitosti a nové civilni kariéry pifed novou nevyraznou vojenskou kariérou v nejisté
situaci. Jedinou vyjimkou byli ptislusnici 157. zpr v Hlucing, ktefi neodolali lukrativni
nabidce mist u vznikajiciho zachranného utvaru HZS CR a prakticky vsichni piesli
do jeho organizacnich struktur. To jasné ukazuje, Ze silné motivacni impulsy dokazi
udrzet i tento persondl ve sluzebnim poméru, dnesni ozbrojené sily vSak nejsou schopny
tohoto nastroje u¢inné pouzit. Pficin je cela fada a nejde vzdy jen o moznosti hmotné
motivace. VSe se odviji hlavné od netransparentniho, bezkoncep¢niho a pasivné
az byrokraticky pojatého systému personalni prace v resortu. Tento systém mohl kdysi
vyhovovat konskripéni armadé s vojaky zakladni sluzby, pozadavkim dnes$ni plné

profesiondlni armady vSak neodpovida.

Celkové je mozno zobecnit, Ze odchodovost kvalifikovaného, vyssiho
a zkuSenéjSiho personalu je mnohem vice zavisld na perspektivach dal§iho mozného
kariérniho ristu v ozbrojenych silich CR a stabilité dosazenych socidlnich jistot.
Vzhledem k omezenym moznostem jeho hmotné motivace, jde prakticky o jediny

ucinnéjs$i nastroj k jeho udrzeni ve sluzebnim poméru. SouCasny systém personalni
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prace vSak neumoziuje efektivni fizeni kariér, proto dochazi ke zbyteCnym ztratdm

tohoto kvalifikovaného personalu, ackoliv po ném existuje na jinych mistech poptavka.

Velmi zajimavé vysledky pfinesla analyza odchodovosti byvalych ptisluSnika
zachrannych praport k utvarim mechanizovaného vojska. Jednotky mechanizovaného
vojska jsou stavény jako jednotky okamzité reakce, tedy jednotky rychle nasaditelné
do bojovych operaci mimo uzemi republiky. Charakter jejich cinnosti je tedy
diametraln¢ odlisSny nez poslani byvalych zachrannych prapori, které byly predurceny
k plnéni humanitarnich tkoldi civilni ochrany na tuzemi CR. Sluzba u utvard
mechanizovaného vojska vSak pfind§i moznost byt pravidelné nasazovan
do zahrani¢nich misi. Umoznuje tak pravideln¢ ziskévat lukrativni finan¢ni benefity
spojené se sluzbou v téchto misich. To bylo pii sluzbé u zéchranného praporu mozné
jen vyjimecné. Na druhou stranu znamend nasazeni do mise i zna¢ny zasah do bézného

zivota a zvySené riziko ohrozeni zivota a zdravi.

V nize uvedené tabulce jsou zachyceny tdaje o poctu byvalych ptislusnika
zachrannych prapord, ktefi pro svoji dalsi kariéru zvolili sluzbu u utvard
mechanizovaného vojska. Je vSak nutno pfipomenout, ze 152. zpr byl zruSen bez
nastupnictvi a noveé vytvoiené utvary mechanizované¢ho vojska vznikly pravé na misté
ruSenych 153. zpr a 155. zpr. Proto je vypovidaci hodnota uvedenych tdaji zasadné

ovlivnéna disloka¢nimi faktory.

Mira odchodovosti k utvarim mechanizovaného vojska

Zachranny Pocet vojakii plfed Po‘c:et VOé aku kteri oc!eéli Podil v %
prapor transformaci k dtvariam mech. vojska
152. zpr K. Hora 208 73 35
153. zpr J. Hradec 210 158 75
154. zpr Rakovnik 209 12 6
155. zpr Bucovice 207 172 83
156. zpr Olomouc 217 11 6
157. zpr Hlucin 189 38 20

Zdroj: vlastni vypocet s dostupnych udajit MO
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KdyZz vezmu v tivahu avizovany silny disloka¢ni vliv, mohu dojit z uvedenych
udaji k zavéru, Ze odchod byvalych piislusnikii zachrannych praporit k utvarim
mechanizovaného vojska nebyl nijak masovy a nebyl také prioritné spojen s vidinou
prilezitosti byt nasazen do mise. Hlavni roli zde hrala moznost pokracovat ve sluzbé
ve stavajici posadce, a to i za cenu zasadni zmény v orientaci a charakteru vykonavané
¢innosti. Moznost nasazovani do misi byla vnimana jen jako jakysi nadstandard, nebo
naopak komplikace. Mnohem vys§i zajem o sluzbu u téchto utvari projevovali mladi
vojaci na zakladnich nebo nizSich funkcich, naopak starSi a zkuSen€j$i vojaci o ni
neusilovali, ale chépali ji casto jako jedinou schiidnou moznost pokracovani
ve sluzebnim poméru. Zajimavym byl z této stranky fakt, ze cast piislusnik byvalého
153. zpr z Jindfichova Hradce dala piednost sluzbé u zenijniho praporu dislokovaného
v Bechyni pfed sluzbou u lehkého motorizovaného praporu v matetské posadce. Tato
volba vSak byla siln¢ ovlivnéna blizkosti obou posadek a moznosti denniho dojizdéni

do mista trvalého bydlisté.

Obdobn¢ pristoupili k volbé své dalsi kariéry byvali pfisluSnici zachrannych
praport v posadkach, kde transformaci vznikly zenijni prapory a samostatné zachranné
roty. Pokud bylo moZno ziistat ve srovnatelné funkci u itvaru s obdobnym charakterem
¢innosti jako mél piedchozi zachranny prapor, pak vétSina persondlu volila tuto
moznost. Ne na vSechny se vSak dostalo. Jen mensi ¢ast davala prednost sluzb¢ u jiného
typu utvaru, ktery vSak nabizi moznost Sir§iho spektra kariérniho riistu i moznost
pravidelného ptsobeni v misich. Mnozi se rozhodli az po netspéchu v prvnim kole.
Celkové vSak témér vSichni preferovali moznost pokracovat ve sluzbé ve stavajici
posadce. Vysledky tohoto rozhodovani jsou zachyceny v uvedené tabulce. Pro
dokresleni situace je dobré pfipomenout, Ze samostatna zachranné rota (szr) ma ve své

struktuie 104 systemizovanych mist pro vojaky z povolani.

Odchodovost k riiznym typim utvara v posadce

Zachranny Pocet vojakii pred Pocet vojaki kteri odesli k:
prapor transformaci pr P jinam
154. zpr Rakovnik 209 97 85 27
156. zpr Olomouc 217 92 101 24

Zdroj: vlastni vypocet s dostupnych udajit MO
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Zavérem je mozno konstatovat, ze persondl byvalych zachrannych praport
se v priubéhu transformace téchto praport choval pomérné konzervativné a pragmaticky.
Kofeny takového postoje je mozno hledat v charakteru téchto utvari, které pattily
po dlouha léta ke stabilizovanym, nejlépe doplnénym a piipravenym Gtvarim ACR.
To se projevilo v pevné¢j$im vztahu jejich ptislusnikd ke sluzebnimu poméru i k mistu
stavajictho vykonu sluzby. Celkova odchodovost jejich ptislusnikii ze sluzebniho
poméru v ramci transformace nedosahla ani hranici 9%, coZ po odecteni podilu
na pfirozenou obmeénu personalu nelze hodnotit jako destabilizujici. Rozhodné ale také
nelze pominout to, ze bezesporu pfispéla k celkovému poklesu poctli personalu

ozbrojenych sil CR v dobg, kdy se tento deficit bude jen obtizné dopliiovat.

Z hlediska motivace k setrvani ve sluzebnim poméru a rozhodovéani o dalsi
kariéfe hrala u vétSiny vojakl byvalych zachrannych praport prioritni roli moznost
pokracovat ve vykonu sluzby v posadce, kde ma své trvalé bydlisté, nebo v posadce
blizké, vhodné k dennimu dojizdéni. Jen vyjimecné sehraval rozhodujici roli zajem
o sluzbu ve své odbornosti, snaha dosahnout kariérniho rastu a postupu nebo zijem
o sluzbu u tutvart, které nabizeji moznost pravidelného nasazovani do zahrani¢nich
misi. Celkové se viak potvrdilo, Ze souasné podminky sluzby v ozbrojenych silach CR
nabizeji stdle dostatek motivacnich impulsti pro setrvani ve sluzebnim poméru pro
vetSinu stavajiciho personalu, a to i1 v pfipadé¢ vyznamnych zmén podminek vykonu
sluzby. To ovSem neplatilo v pfipadé kvalifikovaného, vyssiho a zkuSenéjSiho
personalu. Jeho motivace je mnohem vice zavisla na perspektivach dal§iho mozného
kariérniho rastu v ozbrojenych sildch a na zarukéach stability dosazenych socidlnich
jistot. Vzhledem k tomu, ze soucasny stav legislativy 1 systém persondlni prace
neumoziuje efektivni fizeni kariér, doSlo 1 zde ke zbyteCnym ztratdam tohoto
kvalifikovaného personalu, ackoliv by bylo mozno pro ného najit v ozbrojenych silach

jiné uplatnéni.

Z pohledu odchazejicich byly jako hlavni motivy odchodu do zdlohy uvadéna
nemoznost uplatnéni se v ozbrojenych silach na odpovidajici pozici, nechut’ vstupovat
do nové kariéry bez zietelnych perspektiv dalsitho rdstu a postupu, nedivéra
v dlouhodobost vysledného stavu nastaveného transformaci, nutnost daleko dojizdét
do nového mista vykonu sluzby, ale i lukrativnéj$i nabidka kariéry v civilnim sektoru.

Shodn¢ také vyjadiovali obavy zmozné novelizace sluzebniho zdkona a v ném
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zakotvenych podminek vykonu sluzebniho poméru, zejména podminek ptfiznavani
vyluhovych nalezitosti. Moznost rychlého ukoncéeni sluzebniho poméru zpravidla
chapali jako nejlepsi feSeni stavajici situace, mnozi ho dokonce pftivitali jako impuls

k nastartovani nevyhnutelné druhé kariéry v civilnim sektoru.

4.5 Mozna opatreni ke stabilizaci vyvoje lidskych zdroju
ozbrojenych sil CR

Z provedenych analyz projevli a identifikovanych pfi¢in poklesu motivace
vojenskych profesionalti k dalsi sluzbé v profesionalnich ozbrojenych silach jsem se
pokusil zkonstruovat navrhy moznych opatieni ke stabilizaci vyvoje lidskych zdroji
v ozbrojenych silach CR nastroji vefejné politiky. Vzhledem k tomu, Ze navrhovana
feSeni bude nutno realizovat na riiznych trovnich vefejné politiky, rozhodl jsem se

je utiidit praveé podle predpokladané urovné feseni.

Na parlamentni Grovni je nutno prosadit pfijeti novelizace zdkona ¢. 221/1999
Sb., o vojacich z povolédni, v podob¢, ktera umozni nejenom jeho ptizptisobeni akutnim
potiebam profesionalni arméady (zmény v hodnostnich sborech, Gprava zasad nasazovani
vojakii do zahranici, feSeni ndhrad za Skody, Grazy a zranéni vznikla v souvislosti
se sluzbou), ale bude fesit 1 specificky systém odménovani vojakl z povolani (platovy
fad) a pomiZze vytvofeni podminek pro zavedeni kariérniho fadu (limity vysluhy
v hodnostech, systém fizeni kariér). Pfi tom je nutné garantovat zachovani socidlnich
jistot vojakti v podobé vysluhovych nalezitosti a piispévku na bydleni alespon
na stavajici urovni. Tim by mohlo byt dosazeno nejen potfebného obecného zvyseni
role platu na motivaci vojakd, ale 1 moznosti selektivnéjsiho odménovani
nedostatkovych specialistli a vytvofeni vhodnych podminek pro aplikaci kariérniho fadu
v ozbrojenych silach. Ve stiednédobém vyhledu by mél byt pfipraven novy sluzebni
zékon, ktery by umoznil sluzbu v ozbrojenych silach podle dvojiho sluZzebniho poméru.
Ten by mél vedle sluzebniho poméru na cas, nabidnout kvalifikovanému personélu
skutecn¢ dlouhodoby sluzebni pomér charakteru celozivotniho povolani, ohraniceny

pravdépodobné vékovou hranici pro jednotlivé hodnosti.
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Na vladni drovni bude nutno prosadit zejména zastaveni snizovani podilu
rozpoctu kapitoly MO na celkovém HDP a jeho stabilizaci. Ta je nesmirn¢ dtlezita pro
realizaci rozvojovych programi ozbrojenych sil, které nejen zvySuji schopnosti
jednotlivych druht sil, ale vytvaieji i image ozbrojenych sil jako moderni a rozvijejici
se organizace. Politicky projekt profesionalizace ozbrojenych sil objektivné vyzaduje
vy$$i finanéni ndklady, které je nutno pro zabezpeceni jeho spravného chodu
garantovat. Rozpoctova opatieni soucasné politické reprezentace vSak tento projekt

siln€ narusuji.

Dal§im problémem, ktery je nutno feSit na urovni vlady, je piehodnoceni
zavazki CR vi¢i NATO, EU a OSN v oblasti vy¢lefiovani a nasazovani vojenskych sil.
Stavajici mnozstvi vojaktt vysilanych do zahrani¢nich misi, nebo udrzovanych
v pohotovosti k nasazeni se totiz blizi stropu moznosti ozbrojenych sil CR. Casté rotace
nékterych jednotek v misich nezabezpecuji dostatecnou reprodukei sil vojakt, omezuji
jejich profesionalni rist a zptisobuji komplikace v jejich rodinném zazemi. Ptipocteme-
li rostouci rizikovost téchto misi, je ziejmé, pro¢ v téchto jednotkach vyrazné stoupla
odchodovost. K jejimu zpomaleni vyrazné pfispélo az neddvné zvySeni limitd ptiplatkt
za sluzbu v zahrani¢i. Z dlouhodobého hlediska je vSak nutno pocty vojaki

nasazovanych do zahrani¢nich misi optimalizovat.

Na trovni resortu MO je tfeba pristoupit, ve vazbé na novelu sluzebniho
zékona, k urychlenému zavedeni vnitfniho kariérniho fadu. Ten by mél jednotné a jasné
stanovit podminky, pozadavky a zdsady vyvoje kariér, umoznit transparentni hodnoceni
a vybér vojaki k postupu ve funkcich a zavést efektivni systém fizeni kariér.
Dlouhodob¢ stabilni a jasné nastaveni systému kariér vojaka by mohlo zvysit predevsim
motivaci kvalifikovaného a vySSiho persondlu pro setrvani ve sluZzebnim poméru

1 v mén¢ atraktivnich obdobich sluzby.

Dal§im dualezitym ukolem feSenym na urovni resortu MO musi byt piiprava
zaméru dosazeni cilové struktury ozbrojenych sil CR nastinéné v dokumentu
Dlouhodobé vize resortu MO. Potfebné kroky dosazeni cilového stavu je pak nutno
rozpracovat a zakomponovat do Stiednédobého planu ¢innosti a rozvoje resortu MO.
Tim bude mozno dosdhnout vyssi systemati¢nosti a koncepcnosti v rozvoji ozbrojenych

sil, coz vytvoti piekazky castému add-hoc rozhodovani praktikovanému soucasnym
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vedenim resortu. V konecném dusledku mtize vyssi koncepcnost pfinést i nemalé vnitini
uspory a omezit nadmémé mnozstvi reorganizacnich a redisloka¢nich zmén
v ozbrojenych silach, které se nejvyssi mirou podileji na ztraté motivace vojaka k dalsi

sluzbé v ozbrojenych silach a vedou k nejvyssi odchodovosti.

Vyraznymi zménami musi bezesporu projit systém persondlni prace v resortu
MO, s nim uzce souvisejici systém vojenského Skolstvi 1 systém socidlni politiky a péce
o kvalitu zivota. Soucasny systém neodpovidd pozadavkiim plné¢ profesionalni armady,
coz dokumentuje silné pnuti mezi koncepcnimi slozkami na MO, vedenim Univerzity
obrany a vykonnou personalistikou ACR. Cilem zmén musi byt zjednodusit, zefektivnit
a zpruhlednit systém persondlni prace a fizeni kariér. Nutné je doieSit problém
piebujelého vojenského Skolstvi, které vSak neni schopno pfipravovat absolventy
v souladu s pozadavky ACR. Revizi si zaslouzi i koncepce socialni politiky v resortu
MO, kterd postupné umird a neni schopna oslovit mladé vojenské profesionaly travici

spousty volného ¢asu na vojenskych ubytovnach.

V neposledni fadé si systémové zmény vyzaduje i proces planovani a realizace
akvizic vresortu MO. Odhlédnu-li od problémi nedostatku finan¢nich zdroju,
pruhlednosti zadavani a vyhodnocovani vetejnych zakazek, lobbingu apod., je velmi
dalezité¢, aby programy pofizovani materialu a techniky byly stabilni, realizované
zakazky odpovidaly predevSim potfebam ozbrojenych sil, byly realizovany rychle
a s minimalni byrokratickou zatézi. To mulze pomoci =zajistit rychlejsi doplnéni
a nezbytnou obménu vyzbroje, vystroje a jiného vojenského materialu u jednotek,
ale 1 v matefskych posadkach. Stav v této oblasti se totiz stale zhorSuje a v mnoha
smérech zac¢ina byt kriticky. Jak deprivujici je nedostatek munice, materidlu a techniky
pfi kazdodennim vycviku jednotek znd dnes jiz kazdy velitel. Tento stav rozhodné
nepomaha posilovani image ozbrojenych sil jako perspektivni a dobie fungujici
organizace a zejména u obsluh techniky, kterd tak nemiize byt prakticky pouzivana,

posiluje tendence k hledani si uplatnéni mimo armadu.

Na celospolecenské trovni je tieba dale posilovat spolecenskou vaznost
a atraktivitu vojenského povolani. Ktomu je nutno Uzce spolupracovat s médii,

predstaviteli mistni spravy a samospravy v posadkovych méstech, kluby a zajmovymi
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sdruzenimi zaméfenymi na vojenskou problematiku, ale i se Skolami a mladeznickymi
organizacemi, z jejichz stfedu se mohou rekrutovat budouci zdjemci o vojenské
povoléani. V piipadé¢ kampani pro ndbor do sluzebniho poméru v ozbrojenych silach je

vhodné spolupracovat se specializovanymi personalnimi a reklamnimi agenturami.

Uvedené navrhy moznych opatfeni ke stabilizaci vyvoje lidskych zdroji
v ozbrojenych silach CR vychazeji zejména zpotieb dosihnout v této oblasti
komplexniho obratu a nésledné =zajistit dlouhodobéjsi stabilitu prostiedi. Prave
v nutnosti komplexniho postupu se skryvaji nejvétsi rizika jejich prosazeni a nésledné

implementace.

Jako nejproblematicté;si, ale také kliCové, se jevi prosazeni a schvaleni hlubsi
novelizace sluzebniho zakona. Jeji navrhy pfipravilo ministerstvo v minulosti jiz
v nékolika variantach, nikdy vSak nenaSlo odvahu piedlozit je do vlady, natoz do
parlamentu. Obavy o to, aby v ramci legislativniho procesu nedoslo v navrhu k takovym
zménam, které by mohly mit ve findle spiSe negativni dopad na feSeni problému, byly
vSak na misté. Slaby konsenzus ve vladé a nevyraznd podpora navrhovanych zmén
v parlamentu nenabizely v minulosti Sanci tento navrh prosadit. Neustalé ptreslapovani
na misté vSak blokovalo moznosti zmén a prispivalo k dalSimu zhorSovani situace.
Proto je soucasny pokus o prosazeni alespoii minimalistické verze této novely mozno
chépat spiSe jako znouze ctnost, nez koncep¢ni feSeni. Bez opory novelizovaného

zakona vSak bude obtizné zavadét do praxe jak kariérni fad, tak dalsi systémové zmény.

Dalsi velkou neznamou je vyvoj rozpoctové kapitoly resortu MO v nejblizsich
letech. Ten je sice vrozpoctovém vyhledu na nejbliz§i roky stanoven, avSak jiz
nékolikrat se prokazalo, Zze ani usneseni vlady negarantovalo jeho naplnéni.
rozpocet do rekordniho deficitu. Bude-li rozpocet resortu vyrazné kracen, nemélo
by se to projevit v osobnich mandatornich vydajich, rozhodné vSak nebudou vytvoreny
podminky pro systémové zmény, které by je dale zvySovaly. Ocekavat se naopak da,
ze dojde k zastaveni znacné ¢asti modernizacnich projektl, omezi se vydaje na zajisténi
bézného zivota jednotek a utvarG a dale se prohloubi vnitini dluh smérem ke stavu
techniky, materialu i nemovité infrastruktury. Za takového stavu mtize byt nastolena

legitimni otazka, zda jsme schopni udrzet a rozvijet ozbrojené sily v takovém rozsahu
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a struktufe, jak jsou dany ambicemi CR a zakotveny ve strategickych obrannych
dokumentech. To by také mohlo pfedznamenat dalsi etapu reformy ozbrojenych sil
se vSemi jejimi dasledky na personal. Kazdopadné bude mit vyvoj rozpoctové kapitoly
resortu MO v nejblizSich letech zna¢ny vliv na podminky sluzby v ozbrojenych silach,

tedy 1 na jejich konkurenceschopnost na trhu prace.

5. Zaveér

V souvislosti s cilem této diplomové prace, ktery jsem si vymezil ve druhé
kapitole, jsem si zaramoval teoreticka vychodiska zkoumani a stanovil zakladni
vyzkumné otazky. Pfi volbé vhodnych teoretickych konceptli jsem se zaméfil
na poznatky véd, které konceptualné ramujicich podminky fungovani vojenské
organizace, ale 1 na teoretické koncepty vztahujici se k motivaci chovani a jednani
vojenskych profesiondli. Ty jsem podrobné rozpracoval v teoretické casti prace.
V empirické Casti jsem se pak snazil vyuzit ziskanych teoretickych poznatkd a pfti
analyze zkoumaného problému najit odpovédi na postavené vyzkumné otazky. Ty jsem
obsirnéji formuloval v zavérech jednotlivych kapitol. Pro uc¢inéni celkového zéavéru

proto vyuziji jejich zkracené rekapitulace.

Reformni kroky resortu MO realizované v minulosti mély na oblast lidskych
zdrojti ozbrojenych sil CR zasadni dopady. Nejen, e doslo k rasantnimu sniZeni poétt
piislusniki ozbrojenych sil, zdsadnim zmé&nam ve struktufe sil i organti veleni a fizeni
amistech dislokace vojenskych utvari a zafizeni, ale urychlenou profesionalizaci
se zmenil 1 charakter persondlu ozbrojenych sil. Prestoze vSechny strategické
dokumenty resortu pocitaly s vyznamnym vlivem lidskych zdroji na tspéch reformnich
krokt, pfi praktické realizaci zmén se dopadiim na personal ozbrojenych sil nevénovala
zvlastni pozornost, protoze zde stale existoval piebytek persondlu. Jedinou vyjimkou
se stalo zavedeni prispévku na bydleni, ktery vyznamnym zplisobem piispél
k Gspésnému zvladnuti urychlené profesionalizace 1 k udrzeni vétSiny stavajiciho

potiebného personalu v dobéach nejvétsich reorganizacnich a redislokacnich zmén.

Pro dosaZeni cili reformy ozbrojenych sil CR existuje dostatek dostupnych
lidskych zdroji nezbytnych pro dopliiovani profesiondlnich ozbrojenych sil. Jejich

mnozstvi je vSak omezené a neumoziuje nalezity vybér, coz se miize odrazit v kvalité
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pfijimaného persondlu. Kapacitné lze zajistit rekrutaci a dopliiovani ozbrojenych sil
dlouhodobé v poctech kolem 1000 osob za rok. Vyssi pozadavky na doplnéni, byt

jednorazové, nebude mozno za stavajicich podminek realizovat.

Rozhodujici motivaéni faktory, které maji nejvétsi vliv na rozhodovani
stavajicich vojenskych profesiondlit o dalSim setrvani ve sluzebnim poméru
v ozbrojenych silach CR, jsou zaméstnanecké motivace. Ty sehravaji silnou roli
i unovych rekrutdt ACR, kde jsou dale doplnény postmateridlnimi motivy. Vieobecnd
vSak piisobi zaméstnanecké motivy jako samoziejmy zaklad, zdkladni jistota, od které
se dalSi motivace odvijeji. To odpovida i charakteru profesionalnich ozbrojenych sil
CR, které jsou budovany cilend na zaméstnaneckém principu. Nazory vefejnosti
na vlastnosti a schopnosti profesionalnich vojaktt ACR prodélaly béhem poslednich
10 let vyrazny posun vpied a dnes pfispivaji k vysoké prestizi vojenského povolani
ve spole¢nosti. To je diilezité pro ziskdvani novych zajemcii o sluzbu v profesiondlnich

ozbrojenych silach 1 pro uplatnéni odchazejicich vojakt na trhu prace.

Ziskavani kvalifikovaného persondlu pro ozbrojené sily na trhu prace i jeho
ohodnoceni jejich prace v podminkéach ozbrojenych sil. Pfesto se da fici, ze souCasné
podminky sluzby v ozbrojenych silich CR mohou nabidnout dostate¢ny motivaéni
impuls jak pro vstup, tak i setrvani ve sluzebnim poméru pro znac¢nou ¢ast vojenskych
profesiondlii. Dulezité je vytvofit jim podminky pro smysluplnou a stabilni kariéru
s moznosti odborného 1 kariérniho ristu a poskytnout jim Sanci ziskat za dobré plnéni
ukoli ptilezitost slouzit v zahrani¢nich misich nebo na zahrani¢nich pracovistich NATO
a dosahnout tak i na nadstandardni ekonomické benefity spojené s touto sluzbou. Jina je
vSak situace u kvalifikovaného nizSiho persondlu s dostatecnou praxi, kvalifikovaného
sttedniho managerského persondlu a vysoce kvalifikovaného odborného personalu.
Ty stavajici systém dokaze motivovat jen nedostatecné. O jejich sluzby roste zijem
na trhu prace, kde je jim nabizena vyrazné vyssi finan¢ni odmeéna, pri¢emz zde nehrozi
obtize arizika spojend s vojenskou sluzbou. Bez podstatnéjSich zmén v systému
odménovani tak lze ocekavat pfinejmensim postupny deficit kvalitnich, uspéSnych
a kvalifikovanych odbornikii v faddch ozbrojenych sil snegativnim disledkem

zvySovani podilu primérnych a méné uspesnych v jejich strukturach.

85



Jako hlavni néstroje vetfejné politiky, které 1ze efektivné pouzit k posileni zajmu
o sluzbu v profesionalnich ozbrojenych silach a zajisténi jejich stabilniho pribézného
dopliiovani byly identifikovany ptedevsim legislativni nastroje, rozpoctové nastroje
a koncepc¢ni nastroje. Ty je nutno realizovat na raznych urovnich vetejné politiky.
Na parlamentni urovni je nutno prosadit pfijeti novelizace zdkona ¢. 221/1999 Sb.,
o vojacich z povolani, v podobé¢, kterda umozni nejenom jeho piizplisobeni akutnim
potiebam profesionalni armady, ale bude fesit i specificky systém odménovani vojaki
z povolani a pomuze vytvoieni podminek pro zavedeni kariérniho fadu. Pfi tom je nutné
garantovat zachovani socidlnich jistot vojakti v podobé vysluhovych nélezitosti
a pfispévku na bydleni alespont na stdvajici urovni. Na vladni Grovni bude nutno
prosadit zejména zastaveni snizovani podilu rozpoctu kapitoly MO na celkovém HDP
ajeho stabilizaci. To je nesmirné dilezitda pro realizaci politického projektu
profesionalizace ozbrojenych sil, ktery objektivné vyzaduje vyssi finan¢ni néklady,
nez tomu byvalo u konskripéni armédy. Dal$i snizovani vydajt rozpoctové kapitoly MO
by mohlo tento projekt siln¢ narusit. Na tirovni resortu MO je tfeba pfistoupit k ptiprave
zaméru dosazeni cilové struktury ozbrojenych sil CR nastinéné v dokumentu
Dlouhodobé vize resortu MO. Potiebné kroky k dosazeni cilového stavu je pak nutno
rozpracovat a zakomponovat do Stfednédobého planu ¢innosti a rozvoje resortu MO.
To umozni redlné¢ porovnat pozadavky a ekonomické moznosti jejich naplhovani.
Tim je moZzno dosdhnout vyssi systemati¢nosti a koncep¢nosti v rozvoji ozbrojenych sil
a pfekonat tak cCasté add-hoc rozhodovéni praktikované v neddvné minulosti. Vyssi
koncepcnost mlize omezit nadmérné mnozstvi reorganizacnich a redislokacnich zmén,
které se v konecném diisledku nejvyssi mirou podileji na ztrat¢ motivace vojakt k dalsi

sluzbé v ozbrojenych silach a vedou k nejvyssi odchodovosti.

Névrhy moznych opatfeni ke stabilizaci vyvoje lidskych zdroji v ozbrojenych
silach CR vychazeji zejména z potieb dosahnout v této oblasti komplexniho obratu
anasledné zajistit dlouhodobégjsi stabilitu prostfedi. Pravé v nutnosti komplexniho
postupu se skryvaji nejvetsi rizika jejich prosazeni a nasledné implementace. Pfevazna
¢ast navrhovanych opatfeni totiz vyzaduje zvySeni nebo minimalné zachovani Grovné
finan¢niho ramce, coz bude v dob¢ hroziciho nartistu deficitu vetejnych rozpocti velmi
obtizn¢ prosaditelné. Jejich neuskutecnéni by vSak zabrzdilo realizaci dalSich

navazujicich opatifeni a prakticky by neumoznilo dalSi postup vpied. Existuji sice
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moznosti dil¢iho vylepSovéani stavajiciho stavu, zejména systému persondlni prace

v resortu MO, ty je vSak moZno chapat spise jako kosmetické.

Vratim-li se zpét k cilim této diplomové prace, mohu konstatovat, ze se mi je
podafilo naplnit. Existuji samoziejm¢ 1 dal$i oblasti a problémy souvisejici
se zkoumanou problematikou, kterych jsem se ve své praci nedotknul. Jsem vSak
piesvédcen, ze vSe podstatné o problému poklesu motivace stavajicich vojenskych
profesionalit ke sluzb& v profesionalnich ozbrojenych silach CR je vni uvedeno.
Pti shromazd'ovani dat a zpracovavani této prace jsem byl piekvapen zjisténim,
ze ze strany resortu MO neni oblasti sociologickych vyzkumii mezi stavajicimi
vojenskymi profesionaly vénovana prakticky zddna systematicka pozornost. Proto bylo
témef nemozné ziskat aktualni a relevantni data o ndzorech a postojich SirS§iho vzorku
vojakt ke sluzebnimu poméru. Tento fakt svéd¢i o tom, ze oblasti koncepéni prace
s personalem, socialni politiky a péce o kvalitu zivota personalu neni v resortu MO
vénovana naleZitd pozornost. Manko v této oblasti pocituje i veleni ACR a vazné
uvazuje o znovuobnoveni Humanitni sluzby ACR, jak potvrdil generalmajor Josef
Proks v ¢lanku ,, Tteti pilif do trojnozky* (A report, 8/2009). Doufam, Ze jsem tak svoji
praci z oblasti zkouméani motivace vojenskych profesionalt ke sluzbé v ozbrojenych
silach CR piispél, alespon ¢asteéné, k pozvednuti zajmu o tuto problematiku a rozvinuti

diskuse o hledani cest jejiho feseni.

87



Shrnuti

Diplomové prace ,,Motivace vojenskych profesionalt ke sluzb& v ozbrojenych silach
CR na pozadi zkuenosti z transformace zachrannych prapori“ je pokusem o hlubsi
zkoumani soucasné¢ motivace vojenskych profesionali ke sluzbé v ozbrojenych silach
CR.

V teoretické Casti se prace snazi objasnit vSechny konceptualni rdmce, které vstupuji
do utvafeni vné&jSich podminek CcCinnosti ozbrojenych sil a vytvéfeji podminky
pro aktivaci motivacnich c¢initeld vojenskych profesionali smérem ke sluzbé
v profesionalni armade.

V empirické Casti se zamétuje na analyzu jednotlivych krokl reformy ozbrojenych sil
CR, aktérti pusobicich v oblasti reformy ozbrojenych sil a praktickych poznatkii
ziskanych z transformace zachrannych prapori ACR s cilem identifikovat sou¢asné
divody poklesu motivace vojenskych profesionalt k dal§i sluzbé v profesionalnich
ozbrojenych silach. Na zaklad¢ této analyzy nachdzi hlavni pficiny ve zvySujici
se konkurenci na trhu prace, v nedokonalém legislativnim zakotveni profesionalni
kariéry v ozbrojenych sildch zptlisobujici nestabilitu socialnich jistot jejiho personalu,
Zastych vnitinich transformacich, reorganizacich a redislokacich utvara ACR a zvysujici
se narocnosti a rizikovosti vykonu sluzby pfislusnikii nasaditelnych jednotek.

Soucasné formuluje doporucent, kterd by mohla ptispét k posileni motivace vojenskych
profesionalii setrvat ve sluzbé v ACR a pomohla by i pfi ziskavani novych profesionalt
rekrutaci. To by umozZnilo efektivngji vyuzivat lidského kapitalu piislusniki ACR
k napliiovani jejich hlavnich ukolt. V zavéru se snazi zhodnotit slabé stanky a rizika
implementace navrzenych opatieni a jejich politickou prichodnost v celospolecenském

kontextu.
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Summary

The diploma work ,,Motivation to serve in the Czech armed forces among
the professional soldiers after the experiences with the transformation of the rescue
battalions”, deals with deep research of the motivations among soldiers in these days.

In the first theoretical part author tries to clarify resources which make conditions
of the armed forces work and activate motivation of the professionals to their military
duty.

In the empirical part he analyses each steps of the reform in the Czech armed forces,
its theoretical and practical parts such as knowledge from the transformations
of the rescue battalions. Author tries to identify the reasons of motivation fall of extend
active duty. On this analyze bases the main reasons are increasing competition in the job
market, unstable placement of the professional career in the armed forces caused
of often transformations, reorganizations and dislocation of the military bases.
It increases difficulties and risks in the active duty.

This work tries to offer concrete provisions, which may help to increase this motivation
and which are useful in recruiting. It might help effectively use the human resources
of the stuff and fulfilling their main tasks. In the end author tries to valuate week sides

and risks of implemented provisions and its political context for society.
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