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1. Uvod

Rovnost mui a Zen je keském kontextu obeérwvnimana spise kontrovekzrDilem je

na vire zkuSenost se socialistickou vizi rovnosti Zzen a@imniktera v dnesni déb

v o¢ich fady lidi wtSinu snah o ,shoratizené zminy predem diskredituje jako socialni
inZzenyrstvi. Dilem je pak tento stavisiedkem toho, Ze téma rovnosti nenf'aské
republice doprovazeno dost&teu spoléenskou poptavkou a neni zde robustni hnuti
za prava Zen, a zaravgej jako svoiji prioritni agendu prosazuje Evropskée.

Jistou legitimitu si nicmé&h mezi mnoha tématy souvisejicimi s rovnosti Zen
a mui vydobyla v posledni d@ébzejména problematika spojena s fungovanim Zen
na trhu prace — zejména nizSich mezd za stejnati, @#tiZzného navratu z radivské
dovolené nebo komplikovéjsiho kariérniho postupu. V této souvislosti jséasto
zmiitovani zejména za¥stnavatelé v soukromém sektoru. Teprve v posledigigth
se z@ina vice pozornosti&novat zkouméani wejného sektoru — néiflad ve Skolstvi
nebo wd¢ (Pavlik, Smeté&ova, 2006; Tupa et al., 2006). Haidi se pak jako
0 zangstnavateli o viejné spray, velmi ¢asto se implicitéy predpoklada, Ze wejna
sprava je jako za#stnavatel wads vySe zmignych probléni z obliga. Data, ktera by
to dokladala, ale chybi. Je tedy na s ptét: je to tak skutes?

Cilem této prace proto je zjistit, vjaké situa@ mstituce viéejné spravy
Z hlediska rovnosti Zen a muzbecr nachazeji. Budu si tedy klast otazky typu:
Existuje v institucich v@jné spravy rovné zastoupeni mua Zen na vedoucich
pozicich? Reflektuji tyto instituce problematikungerovych nerovnosti? Pokud ano,
jak, pokud ne, z jakychudodi? Zohleduje se rodiovska role Zen a muzv jejich
zanestnani? Je rovnost miZza Zen vramci d@jné spravy &ak institucionals
zajisena?

Odpowdi na tyto otazky pak nejsouilézité jen z hlediska wejné spravy jako
zamstnavatele. ViEjna sprava by totiz &a byt také reprezentantem hodnot statu, a to
prinejmensim z toho titulu, Ze j@ste&né také jeho exekutivou. Lze totizgupokladat,

Ze vnitni hodnoty a mechanizmy, kterégobi v rdmci tadi, maji vliv i na fungovani
Gradi smeErem ven.

JelikoZ je tato prace jednou z mala, které se t@émminosti Zen a muzv ceské
veiejné sprav vénuji, lezi jeji €zis& predevsim ve zmapovani dané problematiky —
v menSi nie je pak nadvrhem politiky. Podstatné je také upumikara to, Ze je tato

diplomové prace pséana z perspektivy rovnosti Zzetual. Upozadno tak nutg bude
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téma systému ¥ejné spravy a stranou takdéstane téma teorie organizace i téma
byrokracie jako specifického systému organizace.

Prace jetleréna nasledow Kapitola 2 se zatffuje na teorie nerovnosti mezi
Zenami a muZi na trhu prace, kapitola 3 #isNe konceptualni vychodiska, z nichz je
pak do jisté miry odvozena opénd definice rovnosti Zen a mwzTato definice tvid
pomyslnou (by ne dokonalou) linku iedkladdané diplomové prace. Poté, co je
v kapitole 4 nastiima metodologie prace, se kapitola &wje strategiim, legislatév
a institucim, jez véeském prosedi reflektuji rovnost Zen a miuzna trhu prace.
V kapitole 6 je naznigno, jak vypadéesky trh prace z hlediska hlavnich charakteristik
rovnosti, a v kapitole 7 se hledaschto charakteristik objevuje znovu, a to pro oblast
veiejné spravy. Kapitola 8, jeZ uzavira mapovaci dyangci ¢ast prace, je dnovana
piipadové studii, jeZ je strukturovanacopodle operéni definice rovnosti muza zen.
Kapitola 9 pedstavuje n&t reSeni a v zarecné kapitole jsou pak shrnuty poznatky
této diplomové préace, které jsou naskedntazeny k teoretickym vychodish.

Zbyvéa jest upresnit, Ze v rdmci této prace pojmentejaa sprava na mistni
drovni rozumim organy samospravyigadova studie, kterd je obsahem kapitoly 8, se
tyka krajského tadu a na mistni spravu (kraje asta) je zardrena i kapitola 9 — Nt
feSeni. Mnohé z dat, paéshi a principi, které jsou v této praci uvedeny, maji vSak
obecrjSi platnost a mohou se tykat jakii@sinich orgah statni spravy, tak igkterych
dalSich diadi (nagiklad finarénich Gadi nebo tdadi prace) — nazev diplomové prace
tento esah reflektuje.

Posledni d¥ poznamky jsou spiSe technického razu. Prvni jegsgficka:

z divoda vetSi prehlednosti a lepSi orientace v textu jsaiktaré kltové ¢asti prace
vyznaeny tinym pismem. Ze stejnéhoivbdu jsou do ékterych kapitol vioZzeny

Samecky”, které shrnuji séleni gredchozich odstavic



2. Teorie

Pro vys¥étleni nerovnosti v postaveni Zen a rmwufa trhu prace, tedy pro vydleni
segregace pohlavi v jednotlivych povolanich (haortatni segregace), vertikalni
segregace (nerovné zastoupeni na vedoucich pogzicieho mzdovych rozdil
(pti stejném vzdlani), existuji v sotasnosti v zasaddwe zasteSujici teorie.

Prvni reprezentuje n#&glad Hakim (2000), podle které jpozice mudi,
respektive Zen na trhu prace vysledkem spontanni (ve smyslu dim
nedeterminované), a proszvobodné volby jednotlivéi/kyi. Jeji teorie preferenci stoji
na gedpokladu, Ze Zeny sté&nako muzi svobodh voli mezi d¥ma v podstat
konfliktnimi hodnotami: uplaténim na trhu prace a rodinou. Od toho, jakéchto
dvou oblasti d&lovék prednost, se nasledrodviji jeho Zivotni styl a vadavaci
trajektorie, a tudiz také pozice na trhu praceoTabrie klade d@az na individuélni
rozhodnuti¢lovéka a na heterogennost Zenské populace, kterymcgewimezit proti
predstavam o Zenach jako skufinkter4d je jako celek &eakym zpisobem
determinovana.

V souladu s teorii preferenci a r@zych Zivotnich a pracovnich strategii muz
a Zen je pak na&fklad neoklasicka teorie, ktera vychazi z premiwy,(z)angstnavatelé

usiluji o maximalni produktivitu a snazi se dostetximalni a spolehlivy vykon za co

a peruSeni zawstnani z dvodu thotenstvi a p& o dti a v disledku pée
o domacnost i niz8i adaptabilitu na pracovni ndrokgZ v souhrnu vyusti v nizsi
produktivitu“ (Diskriminace Zen..., 1999, s. 16). Bialvyswtleni nabizi naiiklad
teorie kompenzace rozdjlpodle které voli Zeny (zejména s ohledem nadoy todire
nezastavaji Ulohu hlavni/ho Zivitele/ky) z&tmani, jeZ jsou sice na jedné strédniie
placend, ale na strardruhé jsou v jeho blizkosti n#klad Skolky nebo obchody
(ibid., s. 16). Vzhledem k rostouci faivysokoSkolského vzthni Zen a také vzhledem
k rozpadu tradini rodiny vSak nejsou tyto argumenty samy ossatevys¥tlujici.

Feministickd sociologie jako druhé Zaswijici teoretické vychodisko klade
naopakdiraz na strukturalni problémy a omezenj se kterymi se Zeny, respektive
muZi na trhu prace setkavaji.

Prvnim balikem problétn jsou pro ni genderové stereotypy, které tmz

a zenam pisuzuji mzné charakterové rysy a schopnosti. Diky nim seinsnaze
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uplatiuji ve vedoucich pozicich, protoZze se u nickekdvaji wd¢i schopnosti
(maskulinita je spojovana s dominanci, vedenimeny zasitba v pé&ovatelskych
profesich, ke kterym maji mit blize nez muzi (feimita je spojovana s pasivitou, §¢
podiizenosti). Mlezité je také doplnit, Ze atributy spojené s méiskau jsou obec#
hodnoceny jako hodnatj$i a dilezit¢jSi (viz nize), coz se v realnémégy odrazi
ve vysSim ocedni praci a aktivit, které vykonévaji muzi.

Druhym trsem probléinje pak koncipovani placené prace a rodiny jakoudvo
vzajemré vymezenych (do zraé miry antagonistickych) pojin Na sodasném trhu
prace je totiz normou a idedlem zsmsmanec/kyd, ktery/A mimo prace nema jiné
zavazky. Nuta jsou tak znevyhodmi lidé, ktei tyto zavazky (naifklad rodinné€) maji
— a to jsou ve &Sin¢ Zeny fada mug je samorejm¢ ma také, rozdil je vSak v tom, Ze
nejsou vnimani jako primarni gevatelé, ale jako Zivitelé rodiny). Teorie odvozené
z pozic feministické sociologie pak pro vy#eni nerovnosti operuji prévs gmito
dvéma problémovymi okruhy.

Vysledky strukturalnich omezeni jsou pak patrné&wegh typuhorizontalni
segregace ktery ozna&uje situaci, kdy se muZzi, respektive Zeny simditji
.ve specifickych sektorech a za&stnanich, ficemZ moznosti Zen jsou omez&i nez
moznosti mui“ (Kiizkova, Pavlica, 2004, s. 144)gkady se k popisu horizontélni
genderové segregace pouziva metaforaskdenénych zdi Privodnim jevem této
segregace je to, Ze sektory a typy 2smani, které Ize ozt jako ,Zenské“, jsou
vinou vySe zmiénych divoda charakteristické niz§imi mzdami a nizsi presttjevi-

li se zaroveé v ,Zenském" (feminizovaném) zasstnani muz, je velka pravpodobnost,
Ze jeho kariérni postup bude rychlejSi nez professtiZeny — tento fenomén je znamy
jako tzv.sklenény vytah (v situaci, kdy se v ,muzském* praeti objevi Zena, se tento
jev nevyskytuje). VertikaIni genderovasegregacepak popisuje koncentraci ,Zzen
a muZ na odlisnych hierarchickych stupnich a pozidii@eni. Zendm v tomto ohledu
zastavaji nefistupna zejména vrcholova manazerska mistalzkeva, Pavlica, 2004,
s. 144). Tato ,nefistupnost* byva popisovana jako tzsklenény strop: i kdyz
neexistuji Zadné objektivnigkazky (vzdlani, praxe), které by Zé&rbranily dosahnout
urcitého mista, tak dal nepostoupi. Tento mechanizmea$ u mu# pozorovan.

Tyto dva hlavni teoretické proudy — teorii preferem teorii genderovych
nerovnosti — lze proti seébpostavit vtom smyslu, Ze kazdy kladé pyswtlovani
nerovnosti draz na jiné f¢iny. Jejich opozice nicmé&meni dokonald, protoZe zatimco

teorie preferenci kladeitaz na svobodu racion&lmvaZujiciho jedince (ne nepodobny
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vychodiskim mainstreamové ekonomie), teorie genderovych mestv poukazuje
na SirSi socialni struktury, jez formuji aspiragereference lidi — roviny, na kterych tyto
teorie argumentuji, jsou proto rozdilné.

Hypotézou mé diplomové praceitpm je, Ze nerovnosti ve &né spray
existuji. Kladla jsem si proto za cil zjistiak vypadaji nerovnosti Zen a mui
v oblasti verejné spravy, a to konkrétr& na mistni arovni (na krajich), tj. do jaké
miry zde existuje horizontalni a vertikaIni segregee a gFidruzené jevy, pripadré
jak jsou tyto fenomény Fijimany a jak se s nimi pracuje Dualezité bude také

sledovat, kterd z teorii se vestle zjiStnych dat bude jevit jako udrZitesi.



3. Vymezeni hlavnich gistupi a pojmu

3.1 Pr¥istupy k rovnosti

Jako prvni jeiteba os¥tlit pojem gender. Ten odkazuje na odliSnosti nmea#i
a Zenami, které ,jsou n&ené a které se visehu casu néni a rozsahle kolisaji uviit
kultur i mezi nimi“ (Asklof, 2003a, s. 51). Gendgr piitom povaZzovan za UGstdni
princip organizace spaiaosti. Jeho hlavnim motivem je pak moc a jeji bexali
(Scott, 1999). Celé naSe socialni predt je totiz genderované (t. gendetov
zabarvené, orientované, nikoli genderamdiferentni), tj. charakteristické mimo jiné
tim, Ze fizné normy, instituce, vztahy g&ekavani jsou spojovany s muzi a jin4 sada
norem, instituci, vztaha aiekavani zase se Zzenami. Daleko podsfsitmicmért je, Zze
v tomto pohlava-genderovéniadu (jiny nazev pro genderované socialni pent) je
kategorie maskulinity taka bez vyjimky spojena &nnostmi a institucemi
mocensky princip pomahaji udrZzovat stejnoéron muZzi i Zeny, a to Zobem, ktery
napgiklad Bem (1993) popisuje tak, Ze stavajici vnimganderovych vztah stoji
na tech principech (autorka je popisuje jako tzv. geadé optickd skla,cocky):
1) genderové polarizaci (odéni muzského a Zenskéhoéw); 2) androcentrizmu
(nadazovani atribut maskulinity nad atributy femininity, maskulinitakio norma)
a biologickém esencializmu (odvozovani genderovyatdili od €ch biologickych)
(Bem, 1993).

Jednotlivi/é teoretiaiky se pochopitekrozchazeji v tom, které problémy jsou
v redlu nejzavaiiSi (a od kterych se pak odvijeji vSechny ostaimého v pedstav
cilového stavu, ke kterému éfitsvoji kritikou gispét (Putnam Tong, 1998). V této
praci bude pouZiteoreticky ramec liberalniho feminizmu treti viny — welfare
liberal feminism.

Zastupci/kyg liberalniho feminizmu pracuji s principem rovnygkileZitosti
a shoduji se na tom, Ze jilba, aby spolmost na jedné stréarkompenzovala Zzenam
nespravedlivé jednani s nimi, a na s&ranuhé odstranila socioekonomické stejako
pravni gekazky, které jim brani v plnohodnotném upéamin na trhu prace.
Konzervativni zastanci/kyntéto teoretické tradice vidieSeni nafiklad v davkach
socidlniho statu a figeti antidiskrimin&ni legislativy. Zastanci/kyh liberalniho

feminizmu fteti viny vSak maji za to, Ze tato ofmti jsou sice dobra, ale
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ke komplex@jSimu posunu nestd Vzhledem ktomu, Z7e n&glad v disledku
genderovaného prdsdi nemusi byt dast Zen a muZ na fhiznych procesech
a institucich jen odrazem jejich individualnich ferenci, ale rize byt do velké miry
dand i tim, jak jsou tyto procesy a instituce zZlldka genderu nastavené, je podle nich
treba (napiklad v pipadc placené prace) pramit pracovni prosedi tak, aby
neznevyhotlovalo ani muze, ani Zeny (nastroji jsou fiklad dobra organizace préce,
kterd nevyZaduje ipgasy, zdizeni pro dti v blizkosti pracovi&t, flexibilni formy
prace, jejichz vyuzivani neznamena znevykodn Liberalni feminizmustéti viny
pocita také s pozitivnimi akcemi — rididad pi ndborech zagstnanky. Hypotézou
liberalniho feminizmu t¥eti viny je to, Ze pokud by byly — typicky na trhuprace —
Sance Zen a muf rovné, tj. pokud by byly odstranény mechanizmy, které jej¢&ini
genderow nerovnym, méla by za p‘edpokladu stejného vzdlani a schopnosti
nastat rovnost Zen a mud, a to ve vysledcich — finaénim ohodnoceni, kariérnim
postupu nebo zastoupeni ve vedoucich pozicich.

Ohledr# rovnosti v globalgSim slova smyslu jako jakéhosi finalniho stavu
pritom neexistuje vramci feministické sociologie achopitelnych dvodi shoda.
Pojem rovnost je né&asgji uzivdn jako odkaz na situaci, ke které s#blzime
ve chvili, kdy se spotmost zbavi tjaké nerovnosti v ni obsazené, fidka ale — & uz
implicitné nebo explicitd — zahrnuje i rovnost ve vysledcich. Definice ua&vd&Radou
Evropy napiklad zni: ,Genderova rovnost znamena stejnou efiddst, stejné postaveni
a stejnou dast obou pohlavi ve vSech sférachiepeého a soukromého Zivota.
Genderova rovnost je opakem genderové nerovnostnlin genderovych rozdil
(citovano podle Asklof, 2003a, s. 52).

Teoreticky propracovaisi jsou pak nazory na to, jak nerovnosti odgixeat.
Ze sowasnych liberalnich pozic rekapituluje Rees (20@bxdkladni, které zarowve
tvori i jakési stupa historického vyvoje této agendy nad® Evropského spotenstvi
a nasled#& Evropské unie: 1) rovné zachazeni; 2) pozitiviteald) mainstreaming.

Etapa rovného zachazeni je charakteristicka tinmafgklad do pracovépravni
legislativy designované pro muze inkorporuje zakéypu ochrana Zen ¥hotenstvi
(Rees, 2005, s. 557-558). Tentidspup zachovavé androcentrickou normu, ale snazi se
jeji projevy ,polstrovat” tak, aby brala v Uvahuypické“ poteby Zen.

Pozitivni akce, které byly na Zapad kurzu zejména v 80. letech, se na rozdil
od rovného zachéazeni, jehoz refeér@nednotkou je jedinec, cilérsoustedi na Zeny

jako na skupinu. Tato skupina se totiz potykd sbhpFrmy“, které muzi nemaji,
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a neniize tak v muzském prasdi obstat. V Gvahu se zde bere odliSnost Zenpike
tak trochu jako problém. V ramci pozitivnich akeigeském prosedi se ujal neilis
Srastny termin pozitivni diskriminace) byly f@alany nafiklad rekvalifikace Zen nebo
rozSrovany si¢ predSkolnich z#zeni.

Z&sadni rozdil mezi dwma vySe zmignymi pristupy a gender mainstreamingem
pak tkvi vtom, Ze zatimco se rovné zachazeni glisha jedince a pozitivni akce
na pomoc socialni skugingender mainstreaming si klade za cil transforrsgstému
a struktur, které nerovnosti zZ&pnuji. Dle definice Rady Evropy je gender(ovy)
mainstreaming ,(re)organizace, zlepSeni, vypracb@@myhodnoceni procéspolitiky
tak, aby vSichni akt§ ktefi se obvykle podileji naifpraw a provadni politiky,
zahrnuli hledisko rovnosti Zen a niudo vSech politik, na vSech urovnich a ve vSech
stadiich.” (Asklof, 2003a, s. 52) Gender mainstriegmje jako strategie uznavan
klicovymi mezinarodnimi institucemi (Organizaci spojemynarod, Evropskou unii,
Mezindrodnim minovym fondem, Sstovou bankou atd.), nicmén jeho vnimani se
posouva. Podle Moser (2005) iidgad gender mainstreaming musi riuwbsahovat
také prvky pozitivni akce: posilovat prava, postdve sebeusdomeni Zen jako

historicky znevyhodéné skupiny. V souladu s jejim pohledem bude pséai® iprace.

3.2 Konceptualizace rovnosti
Jak bylo receno vySe, k rovnosti Zzen a niuse obvykle odkazuje spiSe
negativié. Pro &ely této prace je nicmértieba stanovit charakteristiky situace, kterou
budeme rovnosti nazyvat, tedy opgriadefinici (Disman, 1993, s. 79) rovnosti.
Inspiraci niize nabidnout n&fklad nasledujici schéma rovnosti (), jeZ je co

do struktury totoZzné denénim Rees (2005):
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Schémag. 1: Rovnost Zen a mui v organizaci

Souhlasny postoj
k nastoloviani rovnost
v yyjddfend (financnd 1 ozobnd) podpory
konceptu rovnosti

Mainsire aming
v zapojend klifowych akténifek (vedoucich, personalistiifel,
Skolitelifek)
v wiechny procesy v ramel instituce jsou sledovény
z hlediska genden
¥ snaha o stnaldurdlnd zm ény a dlouhodobé strategie

Pozitivni alce
v iniciativy zam Estnancilyh adpovidngch za rovnast
v zvldFtnd a viditelnd opatferd pro muZe nebo Zeny
v zvyEovand povidomd o problematice, krdtkodobé strategie

Legislativa
v dostatedné zajifténd legislativy persondlnim oddélenim
v aldived komundkace v viem zamistnancimonim
a zvyiovand jejich povédomd ohledné prév spojengich
s matefstvim, ddstednimi vazlor 4.
v dobré nastavend wnitfnich 1 wnjfich procesd t¥kajicich se
stiEnosti a pfipominek

Zdroj: Equality Oriented Personnel Policy in theoRuiSector, 2000, s. 20i€klad a Uprava autorka.

Schéma ,domu“ se nicmémezda byt pro pteby ¢eského prosedi snadno
pienositelné. Zatimco na Zagase problematika rovnosti skdte reSila od ,zaklad"
rovného zachazenijgs prvni patro pozitivnich akci az k mainstreamjriggsko proslo
jinym vyvojem. Navic toto schémarqupoklada jiz relativh vyspilou Urover reflexe
genderové problematiky. Jelikozgskych podminkéachredpokladadm spisSe nizsi miru
znalosti, pokud jde o tato témata, jevi se jakodvhidi evidovat zakladf)Si projevy:
nikoli ,iniciativy zaméstnand/kyn odpowdnych za rovnost®, ale spiS ,existuje
zamestnanec/ky#, v jehoZ/jiz naplni prace je i starost o rovnast & mu#?“.

Jina publikacaeSici rovnost Zen a miux rdmci organizace navrhuje sledovat
danou problematiku na dvou zakladnich Urovnich:titumgonalni, kter4 odrazi
sebeorganizovani se dané instituce (oblast stipkfiimdu, organigram, statistiky,
organiz&ni dokumenty), a individuélni, kteréqustavuje osobni postoje zéstnand,
miru jejich angaZovanosti, genderové senzitivityjadovani se k institucionalnimu
rozmeru (Astelarra Bonomi et al., 2003). Tentidgpup je detail®jSi, umouje sledovat

rizné nuance, atudiz je pouzZiwghi. Inspirovala se jim také nedavna iget
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zkoumajici citlivost tadi na genderova témata (Pavlik, idwvkova, 2007; Pavlik,
Hejzlarova, 2007). BohuZel je tentdigiup pro evaluaci &Sich celk typu veejné
spravy pilis detailni, a tak by jeho realizace jednak byéaana a jednak by nad ni
visel otaznik, zda je podobny audit schopen postihnagiklad verejnou spravu v jeji
komplexit.

KiizkovA a Pavlica (2004) n#klad nabizeji pro posouzeni rovnosti
V organizaci vzor tzv. gender®ntegrované organizace. Nanest je jejich publikace
zantiena spiSe na soukromy sektor a jeho hodnoty a magicspiSe popularizai
charakter, takZe pri@Seni mého vyzkumného problémilip vhodna neni.

Z nedostatku jinych vzérjsem si tak pro poeby této prace stanovila vlastni
ramec rovnosti Zen a mui v organizaci. Jeho defininimi charakteristikami budou:
rovné zastoupeni Zen a mu¥ v rdmci organizace, rovné zastoupeni Zzen a maz
ve vedoucich pozicich(nerovnym Ize nazvat takové zastoupeni, které naddp
pormgrnému zastoupeni v rAmci organizaaepvna odmeéna za préci

DalSimi charakteristikami, které jsoueplpoklady rovného zastoupeni, jsou
1) dodrZovani pracoépravni legislativy (zejména tykajici se diskriminaga zéklad
pohlavi), 2) vedeni genderovych statistik, orgawdao dotaznikovych Seni
a vzdtlavani v genderové problematice, 3) institucionalrdjiSéni této agendy,
4) .empowerment” Zen a zastnand/kyn s rodinnymi zavazky, tj. posilovani jejich
pozice, nafiklad prostednictvim zvlastni rekrutace, Skoleni, #figani poteb Zen
arodit/ek jako skupiny a napbvani ®chto poteb. Vztahy mezi émito
charakteristikami jsem sefifpm snaZila nazrdt na schématw. 2, tj. nikoli jako
postupny sled jednotlivych krdkale spiSe dynamicky mechanizmus sestavaji¢iyte
do jisté miry nezavislych komponent (mira jejichpimini mize byt 6znd), jejichz
souhra pak riize vést k rovnému zastoupeni Zen aimuZamci organizace i ve vedeni

organizace.
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Schémag. 2: Mechanizmus genderové rovnosti v rAimci organace

a) Dodrzovand
Pracovnepravni
legislativy (i
Uvazlon odpovida
ohjermu prace,
inzeraty na volnd
mista w abou
rodech.

d) Empowerment
nevyhodnenych
skupin (zwldstnd
rekutace, Solend,
kariérnd programy,
podpora slad’ovand
rodinného a
profesnihio Zvota.. )

Zdroj: Autorka.

50
Ong ogmenoV®

b) Vedeni
genderovych
statistils,
01gAIdzoVANL
dotaznikovych
Setlend, vzdelivini
v genderové
problematice

¢} Institucionalnd
a personalni
zajistend agemuly
Tovnosti Zen a
o (vyiclenénd
org. jednotlsy,
stnérmice..

Uvedené charakteristiky, které budou pro potieby této prace kritérii
hodnoceni rovnostj Ize rozaélit na procesy (vr¢jSi kruh) avystupy (vnitini kruh).
Vztahy mezi nimi maji do zaé miry kauzalni charakter; zajimavé jsou i vazlezim
jednotlivymi procesy a podoBn mezi jednotlivymi vystupy — vzajendrse totizZ mohou
umoaiovat. Je-li nafiklad rovné zastoupeni v ramci organizace ¢mdni co do stups
vz&klani), je snazSi dosahnout rovného zastoupenivédaucich pozicich. Je-li rovné
zastoupeni na vedoucich pozicich, pegatiobrt budou pijimana takova op#&tni,
ktera zajisti i rovné zastoupeni v rAmci organizaedobg jsou-li vedeny statistiky
a zji¥ovany poteby zandstnané/kyn, je pravépodobrjsi, Ze se agerdrovnosti Zen
a mux dostane institucionalni podpory, ktera zas&envest k lepSimu dodrZzovani

legislativy.

3.2.1 Rovnost muZza Zen: procesy
a) Dodrzovani pracovrépravni legislativy

Toto kritérium znamend &eském prosedi gedre absenci diskriminace. Ta
muze mit jednak podoburiné diskriminace a jednak némé diskriminace (podrokii
viz podkapitolu 5.3). K diskriminaci fite dojit v kterékoli fazi pracoepravniho
vztahu a dokonce ifpd nim: prosednictvim inzeratu typu ,hledaméeditele”,
respektive ,asistentku* (NESEHNUTI, 2004, s. 21-38) piijimacim pohovoru, kdy se
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zamestnavatel/ka & uZz @imo nebo nefimo pt4d na soukromy Zivot uch&eéky,
v prabéhu pracovi-pravniho vztahu, kde fie dochazet ndijklad k diskriminaci pi
kariérnim postupu nebo préstinictvim sexuélniho o#tovani, nebo na konci
pracovniho porru (nagiklad ukorgeni pracovniho po#nu z divodu rodéovstvi).

DalSim roznérem tohoto kritéria je rovné zachazeni. To se fgdnak stejné
mzdy za stejnou préci a dalSich pracipravnich aspekt nagiklad zangstnanec/kys,
ktery/a pracuje na zkraceny Gvazek, nesmi mit fedghozi domluvy stejny objem
prace, jako by ®/a na plny uvazek.

Zbyva jeS¢ upozornit na to, Ze dodrZzovani pracépravni legislativy je
kritériem rovnosti jen ve chvili, kdy principy rowsti Zen a muk respektuje

i legislativa.

b) Vedeni statistik, sledovani pateb zanéstnanai/kyn a vzdlavani

.Neviditelnost* genderu jako organigaho principu jiz byla zmia vySe.
Jednim ze z&kladnichrgalpoklad toho, aby gender timto organizém principem byt
prestal, je poznavat projevy genderového wdgéni a zajimat se o mozné hlubsi
souvislosti. To MZe mit v ramci organizace prapodobu vedeni genderovych statistik
(takovych statistik, ve kterych je primarni katégopohlavi), zji¥ovani nazal
zanestnan@/kyn a samoiejme vzdlavani, bez kterého nelze ani statistiky speavn

vést, ani je nasledmestereotyphinterpretovat.

¢) Institucionalni a personalni zajis&ni

Rovnost Zen a muiZje jako situace spiSe neobvykla a d&isg Ze ve ¥tSich
spolg&enstvich ,spontarii nenastava (genderoviad, by nekdy inverzni, funguje
ve vSech spotmostech, které zndme). Proto je jednintedpoklad rovnosti i to, aby
byla tato agenda vramci organizace formalmkotvena (nafiklad v internich
dokumentech) a aby za ni bytkdo zodpowdny. V piipad personalniho zaji&hi je
pochopiteld podstatné také to, jaka jaipadré pozice dané/ho zafstnance/ky#
Vv rdmci organizace, jaké jsou jeholjeji aspirag@kgmi disponuje pravomocemi.

d) Empowerment znevyhodinych skupin
Vyraz .empowerment* odkazuje k posilovani pozicané skupiny, a to
napiklad prostednictvim zvlastni rekrutace, Skoleni, ¢§igani poteb Zen jako

skupiny a naplovani gchto poteb. Touto znevyhodmou skupinou mohou byt
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napiklad Zeny nebo zagstnanci/ky® s rodinnymi zavazky. Argumentem, ktery tuto
zvladstni péi — by i jen daasr (nagiklad do splgni ugitych podminek) —
ospravediuje, je edstava Zen jako historicky znevyhédé skupiny. Tento hendikep
pfitom nelze odstranit jen zavedenim rovnosti Sanpfeto jsou uplatovany principy
pozitivni akce.

Toto kritérium by ndlo nejenom zachytit, zda seskterd z vySe uvedenych
aktivit v ramci organizace realizuje, ale takédo,jaké miry je v organizacitfpomno
powdomi o genderové problematice, o znevyhmin kterému jsou zejména Zeny

vystaveny, a jakifjpadreé vypada reakce organizace na totogummi.

3.2.2 Rovnost Zen a miazvystupy

a) Rovné zastoupeni Zen a miizv rAmci organizace

Jak bylofeceno vySe, muzi a Zeny tenduji k obsazovdmznych zamistnani.
Pripustime-li, Ze na tom mohou mit krénosobnich preferenci a nadani podil také
struktury gendera¥*pohlavniho fadu, nélo by nam jit o jejich naruSovani. Toto
kritérium je splgno, nepozorujeme-li projevy horizontalni segrega€e. v tomto
piipadt znamena co mozZna vyvazeny pgommezi muzi a Zzenami nadovych pozicich,
pripadré absenci segregace typu: Zeny na odboru Skoldtultary a muZi na odboru

dopravy.

b) Rovné zastoupeni Zen a muZzna vedoucich pozicich

Toto kritérium vychazi z hypotézy, Ze pokud jsoncgazen a muiZrovné (coz
je imperativ, ktery je vSeobegnuznavéan), a by za pedpokladu stejného vidni
a schopnosti nastat rovnost Zen a iuato ve vysledcich — vtomtofipad
v zastoupeni ve vedoucich pozicich. Indikatoremmosti by ale bylo i ,jen“ porérné

zastoupeni Zen a miuha vedoucich pozicich.

¢) Rovné odnéinovani muzi a Zzen

Projevem nerovnosti na trhu prace nejsou jen hotdoi a vertikalni segregace,
ale také rozdily v platech Zen a mifzv. gender pay gap), které na nejok¥gkirrovine
znamenaji rozdil mezi pmérnym platem Zen a muzvramci rjakého celku.
Vzhledem ke zkreslenim, ke kterym al@& pypoétu v ramci étSiho celku niZze
dochézet, je vhod§si porovnavat najklad odnénu za praci Zen a mase stejnym

vz&klanim a zastavajicich stejnou pozici, idéalrse stejnou délkou praxe.ckoli se
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s

hovai o 6 —7 % rozdilu, ktery nejde vy&lit jinak neZ jako gistou® diskriminaci
(CTK, 2007).

Zéakladni charakteristiky rovnosti Zen a mu#i
- rovné zastoupeni Zen a nduZ ramci organizace
- rovné zastoupeni mtia Zen na vedoucich pozicich

- rovné odndnovani

DalSi charakteristiky rovnosti muzi a Zen
- dodrZzovani pracowpravni legislativy
- vedeni genderovych statistik, organizovani dotaanjigh Seteni a vzdlavani
- instituciondlni a personalni zajisi této agendy

- empowerment znevyhodnych skupin
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4. Metodologie

Vramci své diplomové prace jsem vyuzivala analyggkundarnich zdroj dat
tykajicich se zagstnanosti zen Cesku, konkrét# situace ve vi@jné spray, a dale
jsem vyuZzila obsahovou analyzu strategii, zdkomiipadré jednani instituci
relevantnich problému na trovieské republiky.

Podstatnowast prace pak twd data z vlastniho vyzkumu. &8ina problém
z oblasti genderové tematiky (a problematika rotinbsn a mui# ve véejné spray
k nim pati) totiZ trpi stejnou bolesti — kvantitativnich dateré by je popisovaly, je
relativné malo. Ri zkoumani rovnosti Zen a muXe veejné spray je pritom mozné
vydat se déma cestami.

Prvni z nich pedstavuje analyzu ,vystify tj. miry horizontalni a vertikalni
segregace a odfilovani na jednotlivych typechfadi. Tato varianta je ovSem
vzhledem k podab ¢eské mistni spravy fzny paet zangstnandé/kyn, rizny paet
odbofi a oddleni, tizné organizéni ¢leneni) velmi komplikovana.

Druhou — a 0 poznéni sitinejSi — mozZnosti je vybrat si konkrétriadl a na jeho
piipadt se snaZzit analyzovat i ,procesy”, jeZ jsotegpoklady rovnosti. V ramci této
diplomové prace jsem se rozhodla pro vypracovdidapové studie, a to na urovni
krajského Badu (podrobny popis metodologie viz podkapitolu)8Ani zde bohuzel
nebylo mozné se k agregovanym iaatdostat (z dvodu ochrany osobnich Udaj
zanestnand@/kyn), takZze popis nerovnosti bude neuplny. Jsem sivearvédoma, Ze
kazda pipadova studie ma svoje limity a tato nebude vypmkzawery vyplyvajici
z analyzy jednoho krajskéhdatu pochopitela nemuseji platit vSude, takZe cilem této
prace je spisSergpét ke zmapovani a ¢phledréni tématu, fipadré vytvoreni ramcoveé
predstavy o situaci, nikoli na z&kkadnalyzy vypracovat podrobny navrh politiky.
Ptipadovou studii, jeZ je obsahem kapitoly &&st&ne i 9, jsem pitom provedla
v rAmci projektu ,Prolomit viny — zrovnoprasmi mui a Zen na trhu prace” Nadace
Open Society Fund. Stejn& datat’ fipak strukturovana a zasazena do jineého kontextu,
jsou tak publikovana i mimo tuto praci (srovnej BawHejzlarova, 2007).

Z metod analyzy politiky je v této praci vyuZitaadyva aktéi (viz kapitolu 9),
jejiz sowasti bylo i Sest rozhovars experty/kami afit s aktéry/kami. Informace

z téchto rozhovoi jsou ozn&eny zngkou E1-6 a A1-3.
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5. Politika a legislativa tykajici se rovnosti Zen a mzi na trhu prace

Tato kapitola rozhodn nem& ambici byt Werpavajicim pehledem politickych
proces, institucionalizace a legislativy tykajicich sesmosti Zen a mu¥na trhu préace.
Jejim cilem je spiSe vymezit prostor, ve kterénbylp mozné mj vyzkumny problém

zakotvit.

5.1 Strategie

5.1.1 Priority a postupy vlady v prosazovani rovnosti thaZen

Priority a postupy vlady v prosazovani rovnosti fnazzen (dale Priority) jsou
zakladnim strategickym dokumentem, od kterého sdjiogolitika v oblasti rovnosti
zen a muii vCeské republice a ktery schvaluje vlada. Tentanakplan je
vypracovavan kazdoto¢ a je strukturovan podle Pekingsk&kplatformy, kterou se
Ceska republika zavazala plnit.

Priority pro rok 2006 (Priority pro rok 2007 vydamebyly) jsouclerény
nasledove:

1. Prosazovani principrovnosti mui a Zen jako saiést politiky viady

2. Pravni zabezpeni gedpoklad rovnosti mui a Zen a zvySovani Gro¥n

pravniho ¥domi

3. Zajisteni rovnych pileZitosti Zen a muv piistupu k ekonomické aktivit

4. Vyrovnavani socialniho postaveni Zen a tnp&ujicich o dti a potebné

¢leny rodiny

5. Zohlediovani Zen z hlediska jejich reproduk funkce a fyziologickych

odliSnosti

6. Potlaovani nasili pachaného na Zenach

7. Sledovani a vyhodnocovani ¢ianosti uplatiovani principu rovného

postaveni Zen a mt£Priority a postupy..., 2005)

Kazda z oblasti je fiom rozpracovana do dich opateni. Soddasti priority
¢. 3, kter4 se rovnosti Zen a niuba trhu prace tykd explicinje naSemu tématu
nejbliz§i opateni 3. 2: ,Kontroly dodrZzovani pracoypravnich pedpig zangiovat
na dodrZzovani ustanoveni o zakazu diskriminaceedi$ka pohlavi, etné dodrzovani
principu stejné mzdy za stejnou praci a za praejnét hodnoty, a na dodrZzovani

ustanoveni o zvySené ochéafen (i praci. Evidovat a statisticky zpracovévat kongrol
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na dodrZzovani ustanoveni o zakazu diskriminaceedisita pohlavi“ (Priority
a postupy... 2005). Jinak se priority z&nji spiSe na igkonavani stereotyp- & uz
ve vzélavani nebo §$ hledani zamstnani prosednictvim dadi prace -
a rekvalifikace.

Kazdy rok se pak vydava Souhrnna zprava cmlrPriorit a postup viady
v prosazovani rovnosti miiza Zen (dale Souhrnna zprava), kde jednotlivé tgsor
referuji o¢innosti, kterou v navaznosti na Priority vykonaly.

Pozoruhodnou alternativou k oficialnim Souhrnnymrédwam je projekt
Stinovych zprav v oblasti rovného zachézeni a rokngileZitosti Zzen a mui (2004
a 2007), které jsou vypracovavany experty/kamiadaknické a neziskové sféry a které

jsou @i hodnoceni aktivit statu mnohem kéitijSi.

5.1.2 Narodni akni plan zamstnanosti

Narodni akni plan zamstnanosti je co do vyznamu pro danou oblast
srovnatelny s Prioritami a postupy vlady prosazovani rovnosti mia Zen.

Podobné je i struktura: plan obsahuje 10 prioribich? kazda je roztena
na opaiteni — ukoly pro konkrétni resorty. Jednou z pri@¥it6) je pak ,Rovnost Zen
a muz“. NaneStsti se jedna o prioritu, jiZ je¢movano zdaleka nejmérpozornosti,
ato jak co do pdu znaki vénovanych tématu, tak co do o opateni (ptimérny
pocet opateni na jednu prioritu je necelych sedm, rovnosti deanu# jsou w&novana
dvé), jez maji priority operacionalizovat. Opani 6.1 uklada Ministerstvu prace
a socialnich &ci koordin&ni funkci ,pfi podpde zvySeni asti Zen natrhu prace
s cilem dosahnout podstatného snizeni rozdil mife zamgstnanosti, v nie
nezandstnanosti a v od#ovani mui a Zen* (Narodni aloi..., 2004, s. 26). Opiani
6.2 ukladaclenim vlady pokr&ovat v plreni Ukoli stanovenych Prioritami (vigast
5.1.1).

5.2 Réamcove institucionalni zajistni

V této ¢asti je pozornostdnovana jendm nejdilezit¢jSim institucim: opomenuty
tak Zistanou napiklad Rada hospodgké a socialni dohody esky statisticky fad
(daleCSU) nebo nevladni neziskové organizace a odborsi€¢daim fem jmenovanym

je nicmér vénovan prostor v kapitole 9).

-19-



5.2.1 Ministerstvo prace a socialnick¥si - Oddtleni pro rovné pilezitosti mui a Zzen

Na zéaklad usneseni vlady. 6/98 je Ministerstvo prace a socialnickcivCR
(dale MPSV) powteno mimd@adnou kompetenci, a to koordinovat vnitrostatnitigal
tykajici se postaveni Zen ve spwmlesti — ostatni ministerstva jsou povinna poskytova
mu potebnou sotinnost. V rdmci MPSV pak bylo vroce 1998izeno Oddleni
pro rovné pileZitosti mui a Zen, které o pavodre za cil sladni ceské legislativy
s legislativou Evropské unie (dale EU). Unsist bylo proto pod Usek pro evropskou
integraci a mezinarodni vztahy. Qdfiehi funguje také jako sekretariat Rady viady
pro rovné pilezitosti Zen a mu¥ V sowasnosti vSak Oddeni prochazi vyraznymi

zmenami (vizcast 9.1.1).

VIl ™

5.2.2 Rada vlady pro rovnéiflezitosti Zzen a muiz

Rada vlady pro rovnétflezitosti Zen a mu¥ (dale Rada) je poradnim organem
vlady a méa fipravovat navrhy sgiujici k prosazovani a dosazeni rovnydéHegitosti
pro Zzeny a muze. Rada podle statutu zejména:

- projedndva a dopotuje vlad zakladni koncemi sn¥ry postupu vlady
pii prosazovani rovnychiflezitosti pro zeny a muze,

- koordinuje zékladni sény resortnich koncepci v oblasti rovnychiil@zitosti
pro Zzeny a muze,

- stanovuje okruh priorit pro projekty resibrha podporu realizace rovnych
prileZitosti pro Zeny a muze,

- identifikuje ve spolénosti aktuélni problémy v rovnychifeZitostech pro Zeny

a muze,

- hodnoti efektivitu naglovani principu rovnosti Zen a muZfStatut Rady...,

2001).

Rada pitom nem& pravomoc pro$evat stiznosti ofani na porusSovani
principi rovnosti Zen a muiZ Zasedani Rady se konaji podleipby, nejméa vSak
tiikrat ratng; organiz&ni, odborné a administrativni prace a iefigovani informaci
o praci Rady zajidlje sekretariat Rady, ktery je orgarimasowasti MPSV.

Rada ma podlelanku 3 Statutu celkem 28leni/ek. Redsedu/kyni Rady
jmenuje a odvolava vlada, podle statutu jim mawgta byt mistopedseda/ky& viady,
do jehoZ/jejiz psobnosti paf socialni wci. Cleny/kami Rady jsou dva/dv
namtstci/kyre MPSV, dva/dé nanestci/kyné Ministerstva vnitraCR (dale MV), dale

nanestci/kyné sedmi vybranych ministerstev, zme@oec/kyré viady pro lidsk& prava,
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piedseda/kytn nebo narsstek/kyre CSU, zéastupce/kyn delegace zawstnavatel
a zéstupce/kyn delegace odbér v Rad hospod#&ské a socialni dohody'R, pit
zastup@/kyn verejnosti z nestatnich neziskovych organizaci (dalOIN ¢innych
v oblasti rovnych fleZitosti pro Zeny a muZe, odbornik/isi@ny/a v oblasti rovnych
piilezitosti pro Zeny a muze. Fufik obdobi ¢leni Rady je ¢tyrleté a kryje se
s funkénim obdobim viady.Clanky 6, 7 a 8 Statutu stanovuji, ze Rada s&em
sebeorganizovat prdasdnictvim vyboi a pracovni skupiny a Zete navazat externi
spolupraci s experty/kami.

Podstatné pro naSe téma je, Ze na zasedani Radkrsnt ¢lenia zvani i stali
hosté, mezi nimiZ jsou hejtmani a také zastupc&/kymazu nist a obciCR (dale
SMOCR) . Radni praxe a aktivita kfap mést snérem k Rad i opanym snérem jsou
popsany Vv kapitole 9.1.1.

5.2.3 Pracovnicilice poweni/é genderovou problematikou na jednotlivych

ministerstvech

Od 1. ledna 2002 by &o byt na kazdém ministerstvu minimaljedno pracovni
misto, jehoZz nagl by alespé z poloviny fFedstavovala agenda rovnycthiilpzitosti
pro muze a Zeny. Tato povinnost vznikla na zakladneseni vliadyg. 456 ze dne
9. kwétna 2001 a pasteny/a zamstnanec/ky# tuto povinnost realizuje jako tzv. gender
focal point.

Jadrem agendy je vypracovavani resortnich Priprigk by nel/a byt dany
zanestnanec/kyd styenym/ou distojnikem/ici pro rovnost Zen a miuZza daném

ministerstvu v oblasti, ktera podad spada.

5.2.4 Rada vlady pro lidska prava — Vybor pro odst#anvSech forem diskriminace

zen

Rada vlady pro lidska prava je stdlym poradnim wega viady v oblasti
ochrany lidskych prav a svobod, jeZ bwizen usnesenim vlady. 809 ze dne
9. prosince 1998. V oblasti rovnosti niua Zen sleduje hla¥nzavazky plynouci
z Umluvy o odstrani viech forem diskriminace zen (CEDAW), a to predictvim
Vyboru pro odstragni vSech forem diskriminace Zen. Rada také kazawro
vypracovava Zpravu o stavu lidskych prav, jejizcsmti je i genderova problematika.
Zmocrenec/kyré vlady pro lidska prava jélenem Rady pro rovnéripezitosti zen

a muz.
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Vybor samotny nema zadné vykontékontrolni pravomoci — jeh@innost
spaiva v podavani podii Radt.

Co do pdtu ¢leni/ek je Vybor oproti Rag viady pro rovné fileZitosti Zen
zastupd/kyn obtanské a odborné fejnosti a akademické obce. LiSi se i aktivita obou
instituci — zatimco se Rada vlady pro roviidgegitosti Zen a mu#seSla v laském roce
jen jednou (podrobji jsou zasedani Rady evidovana v tabwice v ramcicasti 9.1.1),
Vybor se v roce 2006 seSel celkem 5x. Podobnacstnastala i vigdchozich letech,

kdy se Vybor seSel 5x v roce 2003, 7x v roce 2084 & roce 2005.

5.3 Legislativa a kontrolni instituce

V ramci této ¢astijsou zmidny pouze zakony reflektujici rovné zachazeni
a diskriminaci, tj. aktuakh vybrané ¢asti zakona o zakstnanosti a zadkoniku prace
(mj. ¢ast o mzd), a zakon o platu, protoZze se naSeho témétmaotykaji. Stranou

zastanou UpravyeSici zvlastni prava zastnandé/kyn-rodict a mezinarodni zavazky.

5.3.1 Z&kon o zawrstnanosti a fady prace

Aktualné se vceském prosedi problematika rovného zachazeni a zékazu
diskriminacereSi prostednictvim zdkona o zafstnanosti¢. 435/2004 Sb., atov § 4:

(1) Weastnici pravnich vztdh(...) jsou povinni zajivat rovné zachazeni
se vSemi fyzickymi osobami uptatjiicimi pravo na zagstnani; za nerovné zachazeni
se nepovaZzuje rozliSovani, které stanovi tentorzéleio zvliastni pravni@dpis.

(2) Hi uplatiovani prava na zatstnani je zakazangiima i nepfima
diskriminace z divodu pohlavi, sexudlni orientace, rasového nebizketho givodu,
narodnosti, statniho e¢lnstvi, socialniho gvodu, rodu, jazyka, zdravotniho stavu,
véku, naboZenstvti viry, majetku, manzelského a rodinného stavu npbannosti
k roding, politického nebo jiného smyslendlenstvi acinnosti v politickych stranach
nebo politickych  hnutich, v odborovych organizacicinebo organizacich
zamestnavatel, diskriminace z dvodu €hotenstvi nebo matstvi se povaZuje
za diskriminaci z dvodu pohlavi. Za diskriminaci se povazuje i jednaahrnujici
podricovani, navathi nebo vyvolavani natlaku siwjicino k diskriminaci.

(3) Za diskriminaci se nepovazuje rozdilné zachédzemtivodu uvedeného
v odstavci 2, pokud z povahy zastnani nebo souvislosti vyplyva, Ze tentivat

piedstavuje podstatny a rozhodujici poZzadavek prowyangstnani, které ma fyzicka
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osoba vykonavat, a ktery je pro vykon tohoto &stmani nezbytny; cil sledovany
takovou vyjimkou musi byt opraeny a poZzadavekipnéreny.

(4) Za diskriminaci se rowiz nepovaZuji zdkonem stanovend éguait jejichz
cilem je gedchazeni nebo vyrovnani nevyhod, které vyplyvajfigdusnosti fyzické
osoby ke skupi vymezené &kterym z divodi uvedenych v odstavci 2 a opati
prijimana podle § 6 odst. 1 pism. e€) a § 8 odstsfnpt).

(5) P#imou diskriminaci se rozumi jednani, kdy je, bylo nebo by bylo
na zaklad rozliSovani podle vymezenych diskrimémach divoda s fyzickou osobou
zachazeno ménpiiznivé, nez se zachazi nebo zachazelo nebo by se zawlsjiebu
osobou ve srovnatelné situaci.

(6) Neptimou diskriminaci se rozumi jednani, kdy zdaniivneutralni
rozhodnuti, rozliSovani nebo postup znevyingd ¢i zvyhodiuje fyzickou osobu &i
jiné na zéklad rozliSovani podle vymezenych diskriméméch divodi; negimou
diskriminaci z dvodu zdravotniho stavu je i odmitnuti nebo opomiemiimout
opateni, kterd jsou v konkrétnimtipact nezbytnd, aby fyzick& osoba se zdravotnim
postizenim mila pristup k zamistnani. Za negmou diskriminaci se nepovaZuje, pokud
zdanliw neutrélini rozhodnuti, rozliSovani nebo postup jstjektivré odivodniny
cilem a prostdky k dosaZeni uvedeného cile jsgimpiené a nezbytné, nebo pokud
u osob se zdravotnim postizenim je pravnickd nefmickKa osoba povinna ¢init
vhodna opdtni k odstraéni nevyhod vyplyvajicich z takového rozhodnuti ligmani
nebo postupu.

(7) Obtézovanim se rozumi jednani, které je druhou fyzickou osoboraviené
vhimano jako nevitané, nevhodné nebo urézlivé aZjetdnér nebo disledek vede
ke snizeni tistojnosti fyzické osoby nebo k vytieni nepatelského, ponizujiciho nebo
zneklidiujiciho prostedi.

(8) Sexualnim obtZovanin se rozumi jakékoliv forma nezadouciho Ustniho
nebo jiného nez Ustniho projevu sexualni povahlgpjecilem nebo vysledkem je
naruseni tistojnosti osoby, zejména kdyZ se vyivaastrasujici, neéptelské, poniZujici,
pokaujici nebo urazejici prastdi.

(9) ObtZovani z dvodu gisluSnosti k pohlavi, sexualni orientace, rasového
nebo etnického §vodu, zdravotniho postizenighku, ndboZenstvEi viry a sexualni
obtZovani se povazuje za diskriminaci.

(10) Dojde-li @i uplatiovani prava na zastnani k porusSovani prav

a povinnosti vyplyvajicich z rovného zachazeni neloliskriminaci, ma fyzickd osoba
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prdvo se domahat, aby a) bylo ugast od tohoto poruSovani, b) byly odsttan
nasledky tohoto porusovéani a c) ji bylo danionprené zadostitinéni.

(11) Pokud byla ve ziaé mfe sniZzena iktojnost fyzické osoby nebo jeji
vaznost a nebylo postgici zajiSéni ndpravy podle odstavce 10, m4 pravo na nihradu
nemajetkové Ujmy v peaich.

(12) Vysi nahrady podle odstavce 11¢iuma navrh fyzické osoby soud
s @ihlédnutim k zavaZnosti vzniklé Gjmy a k okolnostema nichZz k poruSeni prav
a povinnosti doSlo.

Dojde-li piitom k poruSeni zakonatipuplatiovani prava na zasstnani, spada
feSeni pod kompetenceail prace. 8 139 odst. 1 pism. a) zakona ocahmanosti
stanovuje, Ze poruSeni zakazu diskriminace neboéluy zachazeni podle zdkona
0 zangstnanosti je festupkem a umaiije v 8 139 odst. 6 pism. a) kontrolnimu organu

uloZit zangstnavateli pokutu az do vySe 1.000.000 K

5.3.2 Zé&konik préace a inspektoraty prace

Téma diskriminace a rovného zachazeni rofietaké odstavce 1 — 3 § 16,
zakonac¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace. Stim pochopitelmpzdilem, Ze nejde
o situaci pi uplatiovani prava na zafstnani, ale o stav, kdy jsou jiZ pracepgravni
vztahy navazany. Sem tak spadaji iifldpd otazky prace éhotnych Zen nebo
sexualniho ol¥ovani. V § 17 se dale stanovuje, Ze pravni ped&y ochrany fed
diskriminaci v pracowpravnich vztazich upravuje zvlastni praviddpis. Tato ¥ta je
odkazem na dosud nigaty antidiskrimin&ni zakon.

Jednéa-li se o diskriminaci v rdmci pracovniho pam jde podle 8 11 odst. 1
pism. b) zékona. 251/2005 Sb., o inspekci prace, tegiupek na useku rovného
zachazeni, za ktery ibe inspektorat prace podle odst. 2 ¥yinpokutu do vySe
400.000 K.

5.3.3 Rovné od@iovani

Rovné odrénovani ¥eSiod 1. ledna 200Zzakonik prace § 4 pism. akde
odstavec 1 vymezuje, Ze: podminky pro poskytovamiynmusi byt stejné pro muze
a Zzeny. Zamstnanam, ktei vykonavaji stejnou praci nebo préci stejné hoglnot
piislusi stejnd mzda. Stejnou praci nebo praci stefrhoty se rozumi prace stejné
nebo srovnatelné slozitosti, od@owmosti a namahavosti, ktera se kona ve stejnych neb

srovnatelnych pracovnich podminkachj ptejnych nebo srovnatelnych pracovnich
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schopnostech a pracovni tgpbilosti zamistnance a i stejné nebo srovnatelné
pracovni vykonnosti a vysledcich prace, a to v @vaém pongru ke stejnému
zamestnavateli.

Principy rovného od#novani v rozpstové sfée stanovujezdkon o platu § 3
odst. 3 zadkona o platw. 143/1992 Sh.Muzim a Zenam {fislusi za stejnou praci nebo
za praci stejné hodnoty stejny plat. Stejnou predio praci stejné hodnoty se rozumi
prace stejné nebo srovnatelné slozitosti, odgesti a namahavosti, kterd se kona
ve stejnych nebo srovnatelnych pracovnich podmimkagdi stejnych nebo
srovnatelnych pracovnich schopnostech a pracovrsiohjlosti zamstnance, p stejné
nebo srovnatelné pracovni vykonnosti a vysledcidtey a to v pracovnim painu

ke stejnému zasstnavateli.
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6. Rovnost Zen a mui na trhu prace v Ceské republice

Tato kapitola sestava z dveéasti. Prvni se snazi nazitaspecifikaceského trhu prace

a zarové popsat situaci v oblastiitklicovych charakteristik rovnosti tak, jak byly
definovany wasti 3.2, tedy horizontalni a vertikalni segregacidngénovani. Druh& se
pak zabyva diskriminaci a znevyha@diim na trhu prace, a to jednak z hlu vnimani
tohoto problému ¥eské populaci a jednak optikou oficialnich d@da&jontrolnich

organ.
6.1 Charakteristiky ¢eského trhu prace z hlediska rovnosti muf a Zen

6.1.1 Obecné charakteristiky

Genderové problémy na trhu prace jsou v kazdé zpacifické a parameir
srovnani je celdada.Podoba sodasnéhoceského trhu prace je z hlediska genderu
vyznamné ovlivnéna statni ideologii minulého rezimu(Barr, 2005), jehoZz s@asti
byla i rovnopravnost Zen a muda trhu prace (zejména ve smyslu jednasdho
narusovani horizontalni segregace typu ,Zeny deaséh”, nikoli ,muzi do Skolek")
a dostupnost Z&eni pro dti predSkolniho ¥ku. To se podstatnou dmou projevilo
ve vysoké mie zamgstnanosti Zen (Svoiieva-Kiralyova, 1968; Wynnyczuk, 1969)
i v dalSich aspektech (Gal, Kligman, 200@&3ihova-Kalivodova, 2005).

V roce 2005¢inila mira zamistnanosti osob ve¢ku 15 — 64 let u Zen podle
Eurostatu 62,4 % (ISU, 2007a, tabulka 4 — 2), coZ je hodnota &értotozna
s pfimérem ¢lenskych stat Evropské unie ifed roz&enim v roce 2007 (dale EU-25).
Na tuto hodnotu maji fjom vliv nésledujici faktory: ,vysoka kvalifikai drovei
Zenské pracovni sily a zdjem Zen o &stmani, adaptovanost zaéstnavatel na
Zenskou pracovni silu, geby WtSiny rodin zajiovat @ijmy z ekonomické aktivity
dvou (@ip. vice) ¢lend, social@ psychologicka motivace pracovniho zapojeni Zen
(je nastrojem nezdavislosti a prisdkem socialnich  kontakt (Kucharova,
Zamykalova, 1998). Na vysledné hodhatiry zangstnanosti se zaroiteodrazi jednak
vékova hranice odchodu ddichodu, kterd je Cesku nizsi neZ v jinych evropskych
zemich a navic s rostoucimgbem dti regresivni, a jednak se ¥m naopak nezobrazi
vySe Uvazku, na ktery Zeny pracuji. To j@égn ukazatel, kterym s€esko z piméru
EU-25 vymyka.
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Na ¢ast&ny Gvazek pracovalo €esku v roce 2005 8,4 % Zen a 2,1 % tnuz
pramér EU-25 gitom &inil 32,6 %, respektive 7,3 #CSU, 2007a, tabulka 4 — 27).
Interpretace tohoto Udaje je dvojlomna. Na jedrenstnapomahd prace na plny Gvazek
ekonomické sokstatnosti Zzen — uvadi se ndklad, Ze prace ndasté&ny Uvazek je
poznamenana mnoha negativy, mimo jiné tim, Ze jdkyl na rekvalifikaci, zvySeni
platuci povyseni jsou @asténych tvazk mizivé* (Cermakova, 1999, s. 53). Na druhé
straré je pi plném Gvazkucasto obtizné sladit rodinu i z&stnani. To je ietelné
nagiklad z Seteni zkoumajiciho miru zafstnanosti Zen podle pm dti mladSich
14 let. Zatimco mira za¥stnanosti Zen mezi 20 a 49 lety s jednindtdih, respektive
se deémacini v Cesku 65,4 %, respektive 58,7 % il vice dti se propada na 31,3 %
(niz8i¢isla vykazuji z EU-25 jen Malta a Marsko) CSU, 2007a, tabulka 4 — 25.).

Zbyvéa dodat, Ze Zeny jsou tagtji zaméstnany v sektoru sluzeb — v terciarni
ekonomické sfie se vroce 2005 uplatnilo 70,4 % Zen. Ty pakiitved,1 %
zamsstnand/kyi této sféry CSU, 2005, s. 48).

6.1.2 Horizontalni genderova segregace

Horizontalni genderovou segregaci lze popisovatisa@ dvojim zpisobem.
Prvnim je sledovéani podilu Zen, respektive inutaznych profesich. Druhou cestou je
vyuZiti vice charakteristik trhu prace — miktad prostednictvim index. V genderové
oblasti je pitom nefasgji vyuZivan tzv. Duncaliv index segregace (Duncan
segregation index, Duncan index of dissimilariyyr@jda, Franta, 2006, s. 10-11). Ten
zohlediuje paet Zen a muk na trhu prace adale jejich qe v ugité profesi,
a umoiuje tak lépe srovnavat miru segregacase.

Na z&klad vyzkumu, ktery provedli Jurajda a Franta (200&g tici, Ze
horizontalni segregace raském trhu prace prochazi vyvojem. V letech 192064
nagiklad mira koncentrace v typicky Zenskych, respekihuZzskych profesich rapigéin
klesla u zarsstnané/kyn pod 35 let (ibid., s. 15). Stale |ze nicridrovait o typicky
,Zenskych* profesich, kam pétpodle CSU witelky v jeslich a matskych 3kolach
(99,6 — 100 % Zen), zdravotni sestry (98,6 %) neisaky (97,9 % Zen). V profesich
jako jsou zednici (0 % Zen), t&s€0,3 % Zen) d&idici (0,5 % Zen) zaserirlka narazite
na zenuSU, 2005, s. 57).fBvaha Zen je také znat v administrativnictteddickych
profesich (&kteri/ré autdi/rky hovori v souvislosti s podilem Zen weadnickych

profesich o profesi jZovych lime&ka“ — srovnej Haan, 1998), v zastnani
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prodavaéky nebo v nekvalifikovanych zatstnanich, muzi se zase ob&sousted’uji
v dénickych profesich #aemesle (Jurajda, Franta, 2006, s. 8).
Horizontalni segregaci popisuje i tabutkel.

Tabulka ¢. 1: Zamésmancikyné podle hlavnich tiid zameé stnini (priunér za rok 2005, poity v tisicich)

Feny muE %% Fen %% muEl
Zakonodare, wedouci a Fdict pracownic 87,2 207,1 298 70,4
VEdedti a odbornd dufevnd pracoviict 2583 2573 50,1 4349
Technict (zdravotmét pedagométl) pracovnic 5527 426,2 53,2 46 8
MiEE admimstrativel pracoviicl 753 825 76,9 23,1
Provozni pracovnici ve slufhach a ohchodu 31,1 204,2 64,5 35,5
Délnici v zemEdélstvi, lesnictyi a rybafstel 23 417 373 72,7
Remeslnici, wirobei a zpracovatelé 110,2 T718,0 12,4 EENi]
Ohsliha strojil a zafizend 1672 4376 25,1 74,4
Pomocni a nelvahfikovani pracovnica 2049 140,0 504 40,6
Pfislugnici armady 1,6 13,1 11,1 &89

Zdrop: G837, 20074, tabulka 4 - 7. Uprava autorka.

6.1.3 Vertikalni genderova segregace

Vertikalni segregace Qeské republice nevychazi v hrubém mezinarodnim
srovnani pilis dramaticky: podle Eurostatu byl Gesku vroce 2005 podil Zen-
manaZerek na celkovém o osob zamstnanych na vedoucich postech 30,3 %,
pramér EU-25 gitom &inil 32,1 % CSU, 2007a, tabulka 4 — 27.). Tyto Gdaje v3ak
nejsou s to podchytit rozdily v obsazeinychtidicich Grovni — zkresleni vznika tim,
Ze nizSich vedoucich pracoviliic je co do po6tu vice nez vrcholovych, takZze se pgm
muzi a Zen v celku zda nakonec milosdh, by’ rozhodi ne uspokojivy. Detaik)si
evidence obsazeni vedoucich pozic podle pohlavpiiklad takova, kde by se

rozliovalo podle pi&tu podizenych) nicméav Cesku neexistuje.

6.1.4 Odmerovani

Podle CSU (2007a, tabulka 4 — 35.) dosahovala v roce 200merna vyse
mzdy Zeny \Cesku 75,1 % mzdy muze. Ve srovnani zemi EU-25 a 2004 je pak
hodnota rozdilu ve mzdach 19 %igemz ptimér EU ¢inil 15 % (Eurostat, 2006, s. 4).
Podobné srovnani a koneckéricsam Udaj o gimérném rozdilu v platech Zen a niuz
mohou byt ale bez znalosti kontextu ploché, v m&ipad zavadjici. Srovnavame-li
napiklad ¢asovérady, je teba mit na patti mozné prominy ekonomickych struktur.
Pfi mezinarodnich srovnanich je zasdedité mit na ¥domi strukturu zagstnanosti
obou pohlavi, miru a druh vddni v fiznych ¥kovych skupinéch, ifipadré délku
praxe a p&et a &k deéti. Napgiklad v gipac, kdy v dané zemi nejsou Zeny s nizkym

vzcklanim na trhu prace (coz je jev p&me casty), zatimco naém operuji muzi
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s nizkou i vysokou kvalifikaci, pmérny rozdil mezi mzdou Zen a mubude relativa
mensi — mira diskriminacefitbom maZe byt vysoka (Jurajda, dvich, 2006, s. 2).
Obvykle uvadny rozdil v platech je proto (zejména v mezinarodrdrovnénich) spise
métitkem inkluze Zen s nizkym v&nim na daném trhu prace. Vhe#i je tak
srovnavat mzdy Zen a mu¥ ramci utitého sektoru a ideétntaké s rozliSenim jejich

vzalani.

6.2 Vnimani diskriminace na trhu prace a evidence kontolnich instituci

Z vyzkumu CVVM (Samanova, 2003) vyplyva, #vrtina ceské populace
povaZzuje Zeny za jednoztré znevyhoddné na trhu prace. Naproti tomwtipa
populace si mysli, Ze v postaveni m@zen na trhu prace neni rozdile$50 % muk
a Zen se shodlo natom, Ze na trhu prace jsou hodwny nekteré skupiny Zen.
Obecr Ize pitom fici, Zec¢im bliZze je respondent/ka svou Zivotni situaci {@asnim,
vékem, vz&lanim apod.) blize dité definované skupin tim spiSe ji povazuje za jednu
Z nejvice znevyhodmych na trhu prace. Podle nazoru Zen i injgbu na trhu prace
znevyhodgny zejména tyto skupiny: Zeny stohi v predSkolnim ¥ku, Zeny starSiho
véku, Zeny po maiské dovolené, lidé s nizkym wdénim, lidé zdravoth
handicapovani, Zeny samoZivitelky. Tyto skupinytadila mezi pt nejvice
znevyhodgnych skupin na trhu prace polovina &Ztvrtiny Zen atietina az dv tretiny
muzi. Z vyzkumu zarové vyplynulo, Ze ,(d)iskriminaci v zagstnani zazilo podle
subjektivni vypodi 35,4 % respondeint NegastjSi piicinou pocitu znevyhodmi byl
vék (47,2 procentnich bddze sta), vzélani (38,6 procentnich badze sta) a pohlavi
(34,5 procentnich badze sta). (...) Skupinu respondérdeklarujicich diskriminaci
v souvislosti s pohlavim t¥dz 87,7 % Zeny a z 12,3 % muzi“ (ibid., 2003).

S relativié vysokou mirou zkuSenosti s diskriminaci pak kasita oficialni

Udaje dadi prace a inspektonaprace za rok 2005 (viz tabulky 2, 3 a 4).
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Tabulka ¢. 2: Piipady nerespektovani zasady rovneho zachazeni zjisténe wiady prace v roce 2005

oblast aspelt 1vr_m“e-t+ z toho
pripadi
pfima | nepfima| mui Zeny
odméflovani Za préci 192 | 131 61 6 6
a jind penéFitd plnénd
pracovonépravnd vetaby (8 1 odst 3
zik ¢ 65/1965 5b.) odborma piprava 0 0 0 0 0
pracovid postup 1 0 1 0 1
obtéZovand (sex. obtEZovani) v
pracovnépravnich vatazich (§ 1 odst. 0 0 0 0 0
8adzak & 651965 Bh)
uplatiiovand prava na zaméstnani (§ 1 12 p | 0
4 odst. 1 zak & 435/2004 5b.)
obtéZovand (sexudlni obtEZovand) pit
uplatfiowand prava na zamé&stnani (§ 1 1 0 0 0
4 odst. 7a d zak & 435/2004 Bb.)
Zdroj: Zprawa o stawy hdslopeh prav v Ceské republice v roce 2005, 2006, 5. 52.

Tabulka €. 3: Piipady porufeni zikiazu diskriminace zjisténé wiady prace v roce 2005%)

pocet z toho
ohlast diskrirminadni divod ppadh  [piima nepiimd [ Zeny
pohlavi 10 1] 10 1] 10
Pracovnéprav zdravotni stav . 12 I 12 I 12
. mangelslkey a rodinny stav 1 1 0 0 1
ni vztahy (§ 1 R - R B RV X
odst 4 zale & |nESEED ant jeden pHipad diskrirminace z diwodu: sexudlni orientace; rasového no
65/1965 Sh.) etnického pitvodu; narodnost;; statntho ohEanstwi, socidintho pivady, rodu; jazyka;
vélo, nadboZenstyd, vity, majeth; politického n. jiného smydlend, flenste a Sinnost v
polticlkorch strandch,
pohlavi 22 ] 4 0 3
Uplatiiovimi  |vek i 3 1 5 3
priava na mangelslkey a rodinny stav 3 3 0 1
zameéstmani (§ |nezjistén ani jeden piipad diskriminace z divodw sexudini onentace; rasového n.
4 odst. 2 zdk £ |etnickeého plivody; narodnosti; statntho obéanstvi;, socidlniho piivody, rodu; jazyla;
435/2004 Sh.)  |zdravotnto stawy; naboZenstl, wiry; majetloy; poliickeého n. jiného strdlent; dlenst
a finnostt v polticlofch stranach.

*) iudaye o piipadech diskniminace pfi uplatiiovand prava na zaméstnani jsou z 1. - 3. Etvrtleti 2005
Zdroj: Zprava o stavs bdskopch prav v Ceslee republice v roce 2005, 2006, . 53. Uprava autorka.
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Tabulka €. 4: Piipady nerespektovani zasady rovného zachazeni
Zjisténe inspektority prace v roce 2005

pocet £z toho
oblast aspeld piipadi piima nepfima U Zeny
pracovd
podiminky 7 1 i i 1
pracovnépraved |odméfovani
(%1 odst 3 7A praci 26 21 5 14 12
zale & 651965 (odbornd
Shy piiprava 3 1 2 1 2
pracovd
postup 1 0 1 1 0
obtéZovand (sexudni 4 1 3 1 3

Zdroj: Zprava o stavu hdslgich prav v Ceské republice v roce 2005, 2006, 5. 53,

Tato disproporce nazdaje, Zze zkusenost s diskriminaginerovnym jednanim
z divodu pohlavi neni doprovazena ochotou na tentol@mhupozornit a snaZzit se
domoci svych prav. vodem niize byt obtiznéd prokazatelnost diskriminého jednani

a relativié vysoka mira stigmatizace &b
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7. Rovnost mu#i a Zen ve viejné sprawk (na mistni arovni)

Cilem prvni podkapitoly je obsahnout legislativrgesifika zamdstnani ve viejné

spra, institucionalni zaji$ni rovnosti a nasle@nvybrané charakteristiky prace
ve vaejné sprawy, to vie ve vztahu k rovnosti Zen a ¥ druhé podkapitole jsem se
pak snaZila zkoumat hlavni atributy rovnosti vereyee spréd¥. rovné zastoupeni

v ramci celku i na vedoucich mistech a rovné &tbwani.

7.1 Charakteristiky vefejné spravy (na mistni Urovni) z hlediska rovnostmuzia

azen

7.1.1 Legislativa véejné spravy jako mista zastnani

Zamestnani v institucich wejné spravy na mistni arovni je zakladrymezeno
zakonem ¢. 312/2002 Sb. oitednicich tzemnich samospravnych celk Tato norma
vymezuje podminky, za kterych 8vek stava tednikem/ici, jeho prava a povinnosti
Vv pracovi@ pravnim vztahu a dale otazky ¥ravani. Z hlediska rovnosti Zzen a niuz
jsou nejpozoruhodisi odstavce 1 a 2 § 38:

(1) Uzemni samospravny celekiijme opatieni, aby @4 prijimani
do pracovniho ponéru Gfedniki nebo pfi jmenovani vedoucich idtedniki bylo
soustavré prihlizeno i k zajmu na ziskavani a udrzovani rovnorérného zastoupeni
pohlavi mezi Gredniky nebo na rkterém stupni rizeni

(2) Opatieni prijata prisluSnym organem Uzemniho samospravného cli&rg
by jinak byla diskriminaci z davodu pohlavi, se za diskriminaci nepovazuji, pokud
je pro né divod spdivajici v nerovnomérném zastoupeni pohlavi mezi edniky
nebo na rékterém stupni Fizeni Frijata opateni vSak nesmi sffovat v neprosgch
osoby op#&ného pohlavi, jejiz kvality jsou vy3Si nez kval#gwasre s ni gijimanych
osob do pracovniho paimu Urednilki nebo i jmenovani vedoucichiédniki.

Tyto odstavce fmo odkazuji na imperativ rovného zastoupeni, ajato
na arovni vedoucich zatetnand/kyn, tak na arovni fadu jako celku. Odstavec 2
piitom obsahuje i dlezité zgesreni, Ze hledisko pohlavi nesmi byti pozhodovani
o prijeti nebo kariérnim postupu nadeno profesnim kvalitim. Zajimavé je, Ze
napiklad v publikaci vydané MWerejna sprava \Ceské republic§2005) sice nechybi

MU

v rAmci kapitoly ,Postaveni zarstnand a systém jejich vzdavani“ ¢ast ¥novana
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rovnym pilezitostem muiZ a Zen (s. 59-60), ovSsem vySe uvedené moZzZnosti v ni
zmirgny nejsou.

Postaveni fedniki Uzemnich samospravnych ciele vSak pravibodobrE brzy
docké znen. Aktualre se totiZz pipravuje pravni norma, kterd by nahradila jak zakon
¢. 312/2002 Sh., tak zatim neplatny a jigkalikrat odlozeny zakorg. 218/2002 Sb.
zakon o sluzlg statnich zanméstnanai ve spravnich &adech, tzv. sluzebni zékon
jednotnou pravni upravou (E1). V dubnu 2007 byta t@orma ve fazi ,zagru“, coz
znamena, Ze jeji rysy jsou velmi nejisté. Uvazgaemért o uplatrni principi ,new
public managementu“ (Vidlakova, 2003), a to ve férrrerminovanych smluv
pro vedouci fedniky/ice a o platu dohodou pro tyto manazery&kyjale o Upravach
typu zruSeni platovych stiifp za odslouzené roky neldtvrtletni hodnoceni kazdé/ho
zanestnance/kya jehol/jeji(m) vedouci/m, které by mohlo pomoci ped&nimurizeni
Gradu. Tyto zminy by jis€ znamenaly krok kujedu k profesionalizaciiadi a zarové
je skwlé, Ze by se mohly tykat i mistni spravyteto nelze nevnimat, Ze sluzebni
zakon — by by jeho platnost byla omezg&i — znamenal i emancipaci ministerstev

od politického vlivu, coZ od nové Upravgkat nelze.

7.1.2 Instituciondlni zaji&ni rovnosti Zen a mu#/e veéejné sprav

V Ceské republice neexistuje zadna zvlastni institktara by se rovnosti zen
a mui v ¢eské veéejné spréy zabyvala. Jednotliva ministerstva maji své ,gerfdeal
points* (viz ¢ast 5.2.3), a jak bylteceno vySe (vizést 5.2.2), hejtmani maji v ramci
Rady vlady pro rovnéiflezitosti Zen a muEstatut stalych hosta na zasedani Rady je
zvan/a i zastupce/kgrSMOCR.

Z4jmy zamgstnand/kyn verejné spravy hajOdborovy svaz statnich orgai
a organizaci(dale OSSOO0), ktery jlenemCeskomoravské konfederace odborovych
sva#i (dale CMKOS). OSSOO bohuZel nezgiuje paty svychéleni/ek, takze neni
mozné udlat si obrazek ani o reprezentativnosti OSSOQO paatalSich aspektech, které
by zdanych dat vyplyvaly (ngilad toho, zda se potencialni vySSi mira
organizovanosti Zen odrazi v agenadbofi). V rdmci Konfederace funguje i Vybor
CMKOS pro rovné fileZitosti Zen a muz— zastupce/kyhOSSOO v ém ale chybi.

7.1.3 Préce ve veejné spray ve vztahu k rovnosti Zen a niuz

Srovnavani iznych systérin veiejné spravy z hlediska toho, jak funguji

v riznych zemich, ma vzdy velmi omezenou relevanci vina je zejména rozdilny
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historicky kontext, vymsr vefejné spradvy i mira decentralizace temych zemich
(Chandler, 1998). Proto se musim v&sSiné spokojit s analyzami mistnich realii,
kterych nicméa neni mnoho.

Obecnym principem, ktery je navzdoryznosti jednotlivych systéinvlastni
pravdEpodobré vSem narodnim variantam iggné spravy, jegozvolnéni hierarchické
struktury prace v souvislosti s nastupem péita¢ove techniky. Jak piSe Connell
(2006), ped lety patilo ke kazdému trochu zodp&dnému mistu je§tminimalrs jedno
misto podfirné (pis#ské nebo obe@madministrativni). Bylo fitom typické, Ze zatimco
ony odpo¥dné posty zastavali spiSe muzi, administratikipgulala spiSe Zendm. Dnes
podle Connell toto pracovniéiéni mizi a &koli v Cesku nebyla této otazce zatim
vénovana Zzadna analyza, komputerizace gntzbi u nds, a minimatv tomto bod je
ceska véejnd sprava — co se segregacéety na dobré cestDalSi indicie uz tak
optimistické nejsou.

Jak totiZz pokréuje Connell, k uvoléni genderové segregac#égpiva i to, Ze se
v modernich organizacich na vedoucich pozicéttm dal vice ocguji ,méekké"
manaZerské dovednosti jako motivovani a koordinatiespiSe neZz oddanostadu
méfend pesiasy. V tomto seCesko od Zapadu lisi, nebos oblasti véejné spravy
Lustrnulo ¥izeni na drovni tradiénich forem, nastroji a metod tak, jak se vyvinuly
do poloviny minulého stoletf (LeStinska et al., 2006, s. 72). Toto tvrzenidokladaly
i vysledky kvalitativniho Seéeni VUPSV (Dudovéa, KZzkova, Fischlova, 2006), jez
zkoumalo mimo jiné manazerské pozice véeyeé spray. Jeden z respondénteditel
Gfadu, ohled# své vytizenosti uvedl: ,TakZe j& jsem s€aauchylovat k tomu, Ze to,
co bylo nutné a to, co rozhodovalo, to jsemekchtit dok¥e vyjadeno, tak jsem dal
v momenk, kdy tam lidé nebyli. TakZe ja jsem do té pracéakgezdit v sobotu,
v nectli, zastaval odpoledne. A tu préci, ktera byla vicetnéad toiizeni, tak jsem
délal v téch dobach® (Dudova, #Zkov4a, Fischlova, 2006, s. 77). By tomto ohledu
neexistuji Zzadné zvlastni vyzkumy, |#ei, Ze stavajici organizace prace v institucich
veiejné spravy pravgbodobré nefrispiva ke snizovani genderoveé polarity.

DalSi podstatnou charakteristikou iézka prestiz varejné spravy. V myslich
mnoha obyvatel/eK'eské republiky je prace ve iegné spray velmi pravapodobr
(vyzkum oggt chybi) synonymem pro teplé miste, kde je jistota (nefiS vysokého)
platu, pracovni doba ,od — do“, pracovni nagpiSe nudna a kde stovek piilis
nepedie. Pomahaa Vidlakova (2002) popisuji zdejSi vnimaniejeé spravy tak, ze

»(V) ¢eském prosedi je slovo sprava (administrativa) velmasto vyslovovano

-34-



s podeelymi ¢i hanlivymi givlastky. Hovdi se napiklad Zzné o samodelné
¢i prebujelé administrativjako o samazjmosti* (Pomahg Vidldkova, 2002, s. 57).
V Néavrhu koncepce reformy igné spravy z roku 1999 se dokonce Hidwm obrazu
veiejné spravy v tom smyslu, Ze ,(p)émé nizk& Uroveé fizeni véejné spravy souvisi
s pongrné nizkou profesionalitou pracovrikverejné spravy, zsobuje tendenci
k aroganci moci...“ (citovano podle LeStinské et 2006, s. 72).

Nizka prestiz viejné spravy je ietelnd i zvysoké miry fluktuace
zanestnan@/kyn. Ta se na konci 90. let u okresnickadi pohybovala ,od 2 %
do 22 %, u usednich orgam statni spravy od 1,3 % do 14 %" (MenSik, 2000)niNyz
je podle stejného zdroje mnohem nizsit loginisterstvo vnitra tyto ukazatele citen
nevyhledava (sic!).

Veiejna sprava se pochopiteled z&atku 90. let hodh pronenuje (Reforma
veiejné spravy..., 2003), ovSem lzéedpokladat, Ze minimandonedavna lakaly vySe
zmingné charakteristiky do vejné spravy pravghodobré spiSe lidi, kt&i maji jest jiné
nez pracovni zavazky (ndklad rodinné) nebo kié z nejfiznéjSich divodi nemaji
ambici pracovat na presti&8ich mistech a za vy3Si platy. Takovy stahrava tomu,
aby se ve viejné spraw uplatiiovaly spiSe Zenya mozna tam i tvdly pievahu. Jak
ale bylo popséano v kapitole grostiedi feminizovaného zaréstnéni pritom maze byt
nachylné ke ,sklerénym vytahim* a diskriminaci obecH.

Analyzou problematiky rovnosti Zen a niiu¥ mistni¢asti véejné spravy se
v Ceské republice zabyvala zatim jen diplomova pr&emderovy audit estského
Uradu (Mriavkova, 2006), respektivAnalyza genderové citlivosti dstského fadu
(Pavlik, Mmavkova, 2007), a oiphled se pokusilo dotaznikové i&eti na krajskych
Gfadech realizované o. p. s. Gender Studies v ram@Ekiu EQUAL Rl na pil“, jez
ovSem nebylo ziodu nizké navratnosti (odp&lo pouze sedm radi)
vyhodnoceno, ani zvejréno.

Mriavkova ve své praci vyuzivd metodiky genderovéhditaua na éadu
0 17 zamistnancich se sodstli na popséani institucionalnich i individuélnictojpvi
(ne)rovnosti Zen a mudZ analyzuje relevantni dokumenty a figaje pt
standardizovanych rozhovor Jejim z&srem je, Ze (k) prosazovani rovnych
prileZitosti zde nedochazi a navic je ze strafgdgtavitel/ek mestského tadu obce
k feSeni nerovnosti zaujiman odmitavy postoj. Nepawhye tomu tak i proto, Ze
o dané problematice mnoho nevi a Ziji v zajeti ¢at§y tradénich fedstav o Zenach
a muzich" (Mnavkova, 2006, s. 76).
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MozZnostmi sld’ovani rodinného a profesniho Zivota, které je jedmccest
prekonavani nerovnosti mezi muzi a Zenami, se zahlywgatkum mapujici flexibilni
formy prace v institucich statni aremé spravy (Hejzlarova, Tenglerova, 2006). Ten se
zantfil na deset vybranych instituci (celnfadly, finagni Urady, hygienické stanice,
krajské ttady, okresni soudy, pozemkoviady, Gady spravy socialnich zabezpai,
oblastni archivy, tady prace atady veterinarni spravy) veiech krajich
(Moravskoslezském, Usteckém a Rigkeém) plus na dvoijici krajskyréid a tiad prace
v kazdém kraji a progdnictvim dotaznik zkoumal miru vyuzivani flexibilnich forem
prace v nich, pafpadct diavody, pr& dané instituce tu kterou formu organizace prace
povaZuji za nevhodnou.

Zawry tohoto Seeni ukazaly, Ze sedeskych institucich statni spravy vyuziva
nagiklad prace naiast&ny Uvazek mé#y nez ¢ini celkovy ¢esky pamér (1,3 %,
respektive 4,9 %). Déle se zjistilo, Ze z hlediskaZiti pruzné pracovni doby Ize
v institucich statni spravy@esku pozorovat v zasatti postoje: plosna aplikace (95 %
zamestnand/kyn a vice, celkem 59 %fadi); vybérova pruzna doba (jen pro dité
zamestnance a za#stnankyr) a za teti zamitavy postoj k pruzné pracovni 8oBréci
z domova iady odmitaji jako nevhodnou¢koli n¢které griklady ze zahrawi ukazuii,
Ze ji vinstitucich viejné spravy vyuZivat Ize. Obecize konstatovat, Zéeské wady
zatim moznosti flexibilnich forem prace nevyuZivajtakové mie, jaka by byla
pro zlepSeni stovani rodinného a profesniho Zivota Zstnandé/kyn, a tim i pro
piiblizeni se k rovnosti Zen a mu¥e veaejné spray, idealni. Jako jeden z hlavnich
divodi byla pitom identifikovana nedostated mira powdomi o moZnostech

flexibilnich forem prace.

7.2 Horizontalni a vertikalni genderovd segregace a raw¥ odménovani
ve veaejné sprak

Statistiky evidujici ptet zangstnand/kyn verejné spravy sice v ramci geni
CSU existuji, ovdem maji velmi omezené pouziti. @at tabulka¢. 5 je schopna
rozlisit pasty zanestnandé/kyn v ramci jednotlivych tadi, ale bez rozliSeni pohlavi,
tabulkac. 6 pohlavi rozliSuje, ale s tou vyhradou, Ze (viramliSeného zisobu skru
dat) neni v absolutnich hodnotach kompatibilni gjidg prvni tabulce a vzhledem
k malému vzorku ani fiiliS spolehliva. Na zaklad€ dat, kterd stran Zzen a muk
ve vaejné spravk v sowtasné dok existuji, Ize tedy maximalr ¥ici, Ze podil Zen je

zde dlouhodol# vyssi nez podil mud.
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Tabulka ¢. 5: Primérmny evidenini poiéet zaméstnanci ve fyzickych osobach
v odvétvl verejné spravy v Ceske republice v letech 1995 a7 2005

Odvétvova klasifikace ekonomickych ROK
tinmosti (Ceska verze NACE) 1905 1007 1090 2001 2003 20057 2006%)
751 - statni sprava 228 261 240093 237224 246 306 251 200 244 964 246 317
v tom
aparaty ustfednich organt 124767 119572 114 885 116 810 129 375 112986 111 358
okresni a ohecni dFady a5 77 FT 94 FTE0D 8BS 52T BL 080 85733 38 884
W tom
kraiské uifady X X X 1525 5018 5637 5708
okresni ffady 16173 18155 17115 18702 X X X
abeont ifady 49 624 59308 60694 A5 300 0062 20 096 83175
ostatni organizace ITE9T 42558 44531 44469 36745 44 245 46 075
W tom
Jimandri ufady 12944 14 149 14 180 15125 157708 15506 15 646
Skolskd tifady 2314 2313 2333 X X X X
1Fady price 4 678 4 501 472 5043 5079 B11A 7993
Jjiné 17761 21595 23246 243001 15938 22624 22431
752 - sluzby pro spolednost 32281 30271 3L 106 33280 34016 34154 34 057
753 - povinné socidlnd popdténd 16555 15283 14986 15114 15353 15321 15 a07
Verema sprava - celkem TT 09T 285647 283 316 205199 300 569 294 438 205 98]
1) pfedhéiné Gdaje
Zdroj: Zvladtnl zpracowvand CSU
Tabulka £. 6: Poéet zamésmancivkyi vefejné spravy podle klasifikace OKEC
1905 1997 1999 1001 2003 2005
celkem 1193 1404 1459 1635 1576 1721
751 - Verejna sprava |Zeny 71,6 794 89,6 98,2 978 103,46
a hospodarska a o 477 al1,0 594 65,3 59,8 68,5
spolecenska politika |34 Zen 60,0 56,6 60,2 al, 1 62,1 al, 2
o U 40.0 434 399 399 379 398
cellem A5 1045 1224 1239 1187 1409
T511 - Vieohecne Zeny 47,9 575 T35 FER 739 246
finnostt vefené trid 35,6 48,9 48,9 50,2 44 & 5A,3
Spravy %% Zen 56,9 551 60,1 595 62,3 al, 1
%5 tnE 43,1 44 9 39,9 40,5 3T 39,9
T512 - Usmérfiovand |cellem A an 57 3,1 f,0 7.0
finnost] mstitued Feny 6,3 6,7 39 6,5 4.0 47
poskyhyicich vefené |muf 1,2 2.3 1§ 1.6 2.0 2.3
shugby kromé soc. %4 Zen 834 T4.3 fi8,0 30,2 67.2 675
zahezpeden o5 U 16,6 2577 32,0 198 32,8 34,5
7513 - Cinnost Se]kem 3l 4.0 2.1 2.5 25 31
ustnErfujici podnileand zeng 2.0 23 1,6 1,5 1,0 1,0
T friE 1,1 1,7 05 1.0 1.4 2.1
efektivn®jtimy chody % Een ) fi3,9 578 76,4 59 A 422 329
Y il 36,1 42,2 23,6 404 57,8 67,1
celkem 13,9 12,7 12,3 19,9 131 13,6
7514 - F‘Udpﬁmé ety 94 75 T2 11,2 12,8 a4
finnosh pro vladni i 4.5 5.2 5.2 57 ] 5.2
instituce jako celek |24 Zen 67,8 59,2 58.1 56,2 67,0 fil,6
% rous 32,2 408 419 433 33,0 38,4

Zdrop C8U, Vihérové Setfend pracovndch sil
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Vinou malého vybrového vzorku ve standardnich féetich CSU také nelze
zjistit ptipadny mzdovy rozdil mezi Zenami a muZi pracujichiveejné spray, a to
s rozatllenim podle jejich vzdani. Pokud chce navic analyza pracovat se sejstiini
adaji, nap. muzi a Zeny ve vedoucich pozicichiejeé spravy, pap flexibilni formy
prace, je v satasné chvili jedinou variantou poZzadat o datinp (rady. Ty ovSem
zpravidla nejsou ochotné Zegovat agregovana data (rfégad typu pohlavi-vzdani-
mzda), takZe jsou neparticipativnii&esti casto odsouzena jen k nelplnym &awm.

To je i pipad tabulky¢. 7, ktera popisuje podil Zen a niu¥e vedoucich
funkcich (konkréta vedoucich odbd) krajskych dadi a Magistratu hl. ista Prahy
(vertikalni segregace seceské véejné spray nezkouma). Tentoiphled je nuté
pouze orienténi (patet odbofi se v ramci jednotlivychiadi razni od 12 do 30 a navic
zde neni zohledimo vzdlani), ovSem i pesto je moznéici, Ze v polovig krajskych
Urad existuje vyraznd disproporce mezi zastoupenimaZemuii v fadovych funkcich
a jejich zastoupenim ve vedoucich pozicich, a poupginom pipad je podil Zen
na vedoucich pozicich vySsi neZ jejich zastoupenmiamci celkového pftu
zamestnand/kyn Gradu.

Druhym nedostatkem tabulky 7 je fakt, Ze data byla ziskana kompilaci tdaj
na webovych strankachradi a informaci zaslanych krajskymiady, jeZz ovSem maji
velky casovy rozptyl (opt problém neparticipativnich eni). Z toho dvodu je teba
brat tuto tabulku s rezervou vtom slova smyslu,Ugaje v ni nezachycuji situaci
v jednom okamzZiku.
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Tabulka €. 7: Zastoupeni muZi a Zzen v ramci jednotlivych krajskych daiadi a MHWMP
a jejich zastoupeni na vedoucich pozicich wiadu

Paodil zen v Podil iefl ?ne- Podil muii v Podil m“?ﬁ.ve
e ) ved. pozicich L ) ved. pozicich
ramci aradu (%) ) ramci aadu (%) )

(%o} (%o}
Era 1 5,6 71 4.4 029
Kra 2 68,8 58,8 31,2 41,2
Era 3 63,1 385 36,9 al,5
Kraj 4 68,0 41,2 32,0 58,8
Era 5 715 42,1 285 579
Era 6 65,3 33,3 347 66,7
Era 7 65,8 30,8 34,2 a9.2
Krag & 68,2 438 1 56,3
Era 9 T2.2 31,68 278 8,4
Kra 10 fill 733 394 26,7
Kra 11 6g,1 28,8 31,9 714
Era 12 68,2 ¥ 313 533 %
Kraj 13 670 45,0 33,0 75,0
Era 14 677 34,8 32,3 5,2

*) Vedouci nélterych odborll nebylify uvedent’y - hodnoty proto dohromady nedawai 100 4.
Zdroj: Autorka (kompilace ddajil z webowych stranek a idaifl poslotnutych dFady).

Pro dokresleni je moZné dodat, Ze v 1. pololetii 2806 bylo ve vi@jné spray
provedeno 667 kontrol zjigjicich dodrZzovani zakona 435/2004 Sb., o za¥stnanosti
(tedy 10 % z celkového ptu), bkthem nichz udily Ufady prace celkenityii pokuty
v pramérné vySi 3.125 K (MPSV, 2006a). Raet kontrol ve veejné spraw, pii kterych
nebyly zjiStny nedostatky¢inil 209 — zhruba ve dvou zéi tpripadh tak Gady prace
shledaly ®jaké pochybeni. Podle téhoZ zdroje bylo poruSetktemé casti zakona
0 zangstnanosti zaznamenano 96x, ani v jednoffpgit ale neSlo o porusSeni §4
(odst. 1 a 2 tohoto paragrafiitpm v prehledu figuruji). Inspektoraty prace podobnou

evidenci nevedou (E4).

Na zaklad datCSU (jiné vyzkumy se zatim situaci vefemé spray z hlediskal
genderu netnovaly) nelze posoudit ani horizontélni ani vertik&egregaci ve wejné

spra, ani rozdily v platech muiZa Zen.

Pravaspodobr i z toho divodu zatim \Cesku nebyly realizovany ani vyzkumy,
které by reSily horizontalni segregaci v ramcifemé spravy nebo se soiestily

na mechanizmy udrZzovani genderové segregace v r@gdooho iadu, popipadt
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zkoumaly gijimani politiky rovnosti v samospravach (Kerr, Mil, Reid, 1999 a 2002;
respektive Korvajarvi, 1998; respektive Pincus, 20Xdat si také rizeme nechat
0 analyzach zkoumajicich stat a jeho spravu jakedee¢ hierarchizované
patriarchalni #izeni (Gendering Organizational Analysis, 1992) mebkomplexnich
nahledech na projevy genderu veejré sprav (Stivers, 1993). Nana&ti mohou byt
tyto studie maximéka inspiraci, nebt — jak bylo zmigno vySe — jsou vinoutizného
uspdadani veéejné spravy viznych zemich (Chandler, 1998) jakakoli srovnani
¢i stanovovani referénich rAmé velmi komplikovana.

| z daivodu tohoto informé&niho deficitu jsem se ve své diplomové préci
soustedila na analyzu jednohoiadu, kde jsem podrobm (pokud mi to bylo

umoZzréno) zkoumala vySe zmdné atributy rovnosti.

Shrnuti

Legislativni vymezeni prostoru, ¥mZ se zamstnanec/kyd verejné spravyf
pohybuje, je rovnosti Zen a muZakloréno piznivé, neba@ vyslovre umoziuje
prijimat opateni vedouci k rovnému zastoupeni Zen atmjak v ramci tdadu, tak
na vedoucich pozicich.

VyuZivani této moznosti jefipom velmi na mist Ackoli pitesné data o @tech
muZi a Zen ve viejné sprav celkow i co do vertikalniho roz#leni chybi (coz jg
podstatny problém), Ize zhruliici, Ze &tSinu zandstnand/kyn verejné spravy tvid
Zeny, zatimco &Sinu vedoucich pozic zastavaji muzi.

Studii ¢eské provenience k problematice rovnosti Zen aimvezveejné spray
je velmi mélo, by se potenciakjedna o velmi zajimavou oblast (jak dokazigela
zahrantnich analyz). Na vih mize byt i datovy deficit vtéto oblasti, tj. absence

zékladnich dat.
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8. Rovnost Zzen a mui na krajském Uiradé: pripadova studie

Obsahem této kapitoly jsou vysledky zkouméani jednoh krajskych iad.
Po metodologickém Gvodu néasleduje nejprvehped ,vystuf®, tj. zastoupeni Zen
a mui vramci Gadu a na vedoucich pozicich a problematika rovreghmenovani,

a az poté fehled ,proces’. Tento sled jsem zvolila zidodu WtSi prehlednosti.

8.1 Metodologie

Mé rozhodnuti zagiit se ve svém zkoumani na krajskédy mé dva kieny:
prvnim z nich je skutaost, Ze jsou ve srovnani s nizSiniady még zmapovanym
fenoménem (srovnej NMéavkova, 2006), a druhym pak fakt, Ze maji s ohledansvou
velikost a vyznam &tSi potencial koncemiho uchopovanidkterych problém, wetns
rovnosti zen a mui

Pri vybéru krajského fadu jsem se potykala s problémem, Zmititento vyker
reprezentativnim (v tom smyslu, aby bylo mozné @dit jeho situaci
za zobecnitelnou) je,fptom vSem, co o krajskymi@dech vime, respektive nevime,
v zdsad nemozné. Relativn jistym kritériem jsou pouze @ty zamtstnand/kyn
¢lenéné na muze a Zeny, protoZze uz podil Zen atnmaZ vedoucich mistech je velmi
zkreslen iznym p&tem odboii, ktery na iznych Gadech existuje. Rozhodla jsem se
proto vybirat z éadi, na kterych se podil Zen a niuzantstnanych na i@ad blizi
celkovému piméru a z této uzSi skupinky jsem pak vybratad] jenZ ma ¥ele Zenu
feditelku. Tuto finalni fazi vyéru tak ovlivnila moje motivace zjistit, zda a jak s
pritomnost Zeny na nejvyS8Sim manaZerském postu pijejev ramci chodu iadu,
neba’ jsem geswdcena, Ze zachyceni tohoto aspektizendoplnit a pomoci prokresilit
hlavni oblasti, které jsem se rozhodla zkoumat.

Sbér primérnich dat probihal jednak metodou analyzy ddkumentia
a za druhé rozhovoii, konkrétné standardizovanych rozhovof.

V rdmci prace jsem provedla obsahovou analyzu dekiimtykajicich se
vnitiniho fungovani fadu (Organizéni fad, Pracovnfad) a daledch, které zakladaji
chovani instituce navenek (Strategie rozvoje kraf@ylSi pouZitou metodou byla
statisticka analyza dat, a to zejméraht kter4 se tykaji zastoupeni Zen anuz
na iznych darovnich fadu (s ohledem na nedostatest poskytnutych dat je tato
metoda vyuZita jen minimat Velmi zajimava by byla pra¥godobr také analyza

mzdovych rozdil, nicmér ani k adajim o mzdach jsem bohuzel nedostaispp.
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Pri zkouméani daného krajskéhofadlu jsem se zvySe zmdhych divoda
rozhodla ipro rozhovory s kidvymi aktéry/kami. Polostrukturované rozhovory
probihaly v rozmezi leden az i#82006 a ptizeny byly jednak stédniky/icemi
krajského @adu a jednak s krajskymi zastupiteli’/kami. Podgtasou pitom informace
z obou sfér: zastupitelstvo a v j@§€tSi mice Rada mohou ovlitovat organizaci ¥adu,
Urednici/ice zase disponujirdérnou — a pro moje pteby dileZitou — znalosti prostdi
Gfadu, jeho probléfha poteb.

Respondenti/ky zigédnické sféry byli/ly vybiranily na zakkagejich souvislosti
s tématem — cilem bylo fdit rozhovory s kidovymi aktéry/kami, kté/které jsou
za tuto problematiku dakym zpisobem zodpasdni/é nebo s ni majiéno do ¢inéni
(detailr®jSi identifikace by jiz ohrozila anonymitu respontidek). Hivybéru
responderifek zifad rady a zastupitelstva Slo tedy jednak o tématicdouvislost jejich
prace s agendou rovnosti Zen a thajednak o to, aby zadly hlasy jak mua, tak Zen.
| pfes mou snahu se nepditla uskut&nit rozhovor geditelkou d@adu a hejtmanem,
jejichz vidéni pravé&podobré dominuje chodu celé organizace.

Jiny zpisob vykEru respondetifek, kde by se zohl&dval nagiklad wk nebo
vzklani zamstnand/kyn, nebyl, vzhledem ktomu, Ze jsem tyto U(daje &am
k dispozici, mozny. Diky osobni referenci jsenglanusnadiny péistup k jednomu
z Grednika, ktery mi nasled& pomohl vytipovat dkteré dalSi mozné respondenty/ky —
casténe tedy byla pi vybéru vzorku pouzita technika ,8hové koule* (Disman, 1993,
s. 114). Festo nentl/a Zadny/a z respondérek dokonaly pehled o tom, s kym
rozhovor padizen byl a s kym nikoli. Zachovani anonymity j&i gpodobnych
vyzkumech zakladnim poZadavkem, a proto butkpip vSech rozhovérposkytnut
piipadnym zajemiom/kynim pouze na vyzadani a kg nutnosti o¥fit mé zavry.

Celkow bylo uskuténéno deset rozhovér— Sest se Zenamityii s muZzi. Podle
situace trvaly od 10 do 65 minut gonérna doba rozhovoru s&ifpm pohybovala mezi
25 a 35 minutami). Rozhovory byly se svolenim resiemti/ek nahravany, konaly se
bud’ v prostedi Gtadu nebo v fipadt neuvolrgnych zastupitél/ek na mist, které onily
sami/y navrhli/ly. Kromd zvukového zaznamu byly¢bem rozhovoru a kratce p@m
poiizeny je&t zapisy z pozorovani, které slouzi k dokresleniasié nebo dovystieni
souvislosti, které byip prepisu zdznamu mohly zaniknout. Citace z rozhbyvé&teré
jsem pdaidila, jsou psany kurzivou, citace delSi ne% fadkh jsou gitom z divodu
prehlednosti odsazeny a psany mensSim pismem. Respokge (fednické sféry jsou

piitom skryti/y pod kbdem RU, respondenti/kyadd zastupitelstva pak pod kddem RP.
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Rozhovory byly po fepsani podrobeny analyze a okddovany podle vySe
zmirgnych charakteristik. Tento proces nicraémeprobihal mechanicky, po prvnim
okodovéani doslo ke kritickému zhodnoceni i#padnému roz&éni operani definice
dané charakteristiky.

8.2 Zastoupeni Zzen a muél v ramci Ufadu a na vedoucich pozicich, odéiovani
Jak jiz bylo zmigno vysSe, tvéi charakteristiky uvedené v ndzvu této podkapitoly
z&kladni ramec rovnosti maa Zen. Nalezy wthto oblastech tak budou pro posouzeni

rovnosti na tadu kitové.

8.2.1 Vertikalni genderova segregace

a) Urednickéa sféra
Jak jiz bylo zmigno, nejvysSi pozici v ramcifadu zaujim&editelka dadu —
Zena; Zeny také twb vétSinu (67 %) zarstnandé/kyn krajského tadu. Obsazeni

vedoucich fednickych pozic je naztiano v tabulcé. 8:

Tabullza €. 8: Obsazeni vedoucich funlcci na krajslcém wiadé

Odbor Oddéleni Celkem zameéstnano
Yen Lzl Yen Lzl Yen Lzl
25%% T5% 42%% S8% 675 33%

Zdrop Autorka. Sestaveno podle ddajl na wehowich strankach dfadu k 1. Finu 2006

Z téchto udaji vyplyva, Ze zastoupeni miwha vedoucich pozicich neodpovida
jejich zastoupeni mezi zasstnanci, je vyrazhvysSi. Je tedy patrna vertikalni segregace
podle pohlavi. Pro dop#ni je teba uvést, Ze paim vysokoskolsky vzdanych Zen
amua je téner 1 : 1 (90 : 87), takZze pokud by byla obsazenosioueich funkci
zavisla pouze na vEtni, msla by respektovat toto rozkkni. Udaje o délce pracovniho
pone¥ru nebo pracovni zkuSenosti Zen a miygko dalSi prornné potebné k hlubsi
analyze jsem bohuzel s odkazem na jejictchost nedostala k dispozici.

Z organigramu lze déle vist, Ze muZi relativh ¢asgji vedou i odbory, kde je
jejich zastoupeni vyznaminnizSi, nez odpovida celkovému zastoupeni v ramci
zamestnandé/kyn, tj. 33 %. Napiklad vedoucim Odboru socialnickof a zdravotnictvi
je muz, &koli muzi tvaid v rdmci odboru pouze 19 % zastnand, a akoli je zde
vedle 8 mu# s vysokoSkolskym vzdanim také 13 Zen vysokoSkoé&k. Na urovni
oddleni sice nelze systematické znevyh&inprokézat, nicménzangiime-li se na
strukturu oddleni podle pohlavi vedouci/ho, zjistime, Ze @ddi, kterd maji ¥ele

Zenu, jsou v pmmeéru sloZzena z 85 % Zen a 15 % raudDddleni, ktera vede muz,
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naproti tomu pracuji v gméru ve sloZeni 56 % Zen, 44 % nduiiste ,muzskd"
oddileni jsou 2 z celkovych 39).

Pozoruhodné jeifiom to, Ze pevaha mui na vedoucich pozicich ihe byt
pro respondenty/ky zcela neviditelnd. Jak odgpdl jeden z nich: (J)& kdyZz si to
promitnu, tak si myslim, Ze to vychazi zhruflanp pil, muzi, Zeny.(RP1)

Pokud respondenti/kyé&mkou nerovnost v zastoupeni na Séfovskych pozicich
na Gadu zaregistruji, vys¥iuji ji obvykle argumenty typu;Neni to tim, Ze bychom
chlapy zase &ak upednostiovali, ale ty Zensky prasbud’ se na ty pozice nehlasi nebo
nemaji ty odborné siedpoklady nebo nemaji praxi(RU3) Zodpo¥dnost za vlastni
znevyhodgni je tedy implicit@ presouvana na Zeny, a teéepto, Ze z dostupnych dat
lze winit zawr, Ze Zeny za muZi nezaostavaji pokud jde o vydakeké vzdlani,
neba’ poner vysokoskolsky vzélanych Zen a muje ténei 1 : 1. Lze také pochybovat
o tom, Ze zmiéné nazory vychazi zfakého vyzkumu situace. Stejdobkre totiz mize
jit o ptehlizeni potenciat volnych kandidatek a jirozené" ugednosiovani mui
(viz vyswtleni principu tzv. sklegného vytahu vyse).

Jiny respondent nabidl alternativni wvyBeni, které vychazelo ffmo
z genderovych stereotyp ,(J)akakoliv manazerska funkce dneska jee@ jenom
narocna nacas a pokd’ Zena vniiné citi, Ze se ma starat o rodinu, étido doméacnost,
tak to prost stihat neniZze a z toho pak e plynout to, Ze ve vedoucich funkcich jsou
prevazig muzi.“ (RP4) Rodinné zavazky jsou v pojeti tohoto respoital komplikaci,
nikoli vyzvou k tomu, aby se zasstnani a rodina daly skloubit.

Ojedirgle se nicmé# objevuje i alternativni a velmi pragplodobré presrgjsi

pohled na ¥c:

LASi spiS Ze to je tim, Ze mozna se tam vic hldsiz{ — pozn. aut.). Nebo majtsi
iniciativu bejt v gch vedoucich pozicich. Tak ty Zeny samy pokudogjinehi gedesteno
nebo v podstatse tam gjakym vyvojem nedostanou, jak@ha ja protoZe Séf odchazel
jinam a byla jsem tady peem nejdyl, tak to ¢&jak vzniklo logicky, Ze to p@m vezmu, tak
asi se djak vic i hlasi muzi na ty pozice(RU4)

Tato respondentka podava i dalSi Wtkani, které souvisi s image, kterou prace

ve vaejné spray ma:

.(P)odle m¢ Zeny jdou do statni spravyerh divodi, Ze pra¥ pot‘ebujou mit takovou
jistotu pracovni doby, dity rdky pevny, Ze kdyZ si zazadaji o Upravu pracovoy,dak ji

dostanou, nebo o zkraceni, taky ji tady dostarakzé ta vsicnost tady je, takze myslim si,
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Ze Zadny ambicidzni Zeny semdp&nou nejdou. Bjaky manazerky, ktery by eht delat
kariéru (...) TakZe ani je pak nepdli, Zelta nejsou tolik vedouci, j6, a Ze nemaji ten
kariérni postup jako muzi, tak si myslim, Ze tadiyreepociuji ten problém v rovnych nebo
nerovnych fleZitostech. Tofeba v @jaké firme, kde se sejdou r¢g jeden je muz jeden je
Zena a dostavéadba vic pilezitosti ten muz, tak tam ta Zeriekta niZe mit pocit, Ze nema
rovny pilezitosti, ale myslim si, Ze z povahy toho st@nifadu instituce Ze ty Zeny tady
nejsou tak ambiciézni a mozna Ze ani ty muzi meicfg Tak ani ten problém tadyjak
nenastava.(RU4)

e

Ve vypowdi této respondentky se zardvedrazi kontext viejné spravy jako
mista s nizkou prestizi, jak bylo popsano v kapifoB.1.
Zajimavé je také sledovat odpavjiné respondentky na otazku po jejim nazoru

na zastoupeni Zen a nive vedoucich pozicich:

»~Ja si myslim, Ze tady jsou Zeny, ktery jsou veouetth mistech, i kdyzgmazor je ten, Zze
muzi jako vedouci, nevim (...) (V) Raddy myslim Zadné Zena neni, Ze to jsou vSechno
muzi, coz si myslim, Ze by bylo zase docela ddbriy ty Zensky tam jakeéco vnesly jako

zas tro&tku jinaciho, ale kdyz to teda vemu jako... Zas ty muzskyakayy jiny myslenti,

oni jsou prosd... Jsou takovy to, jo... Zena je moc jako na tdiy@e prose, vic o tom
dumé, jo, a t& to prost kombinuje tak, az je to, az todd slozity, jestli m& rozumite.”
(RU5)

Pripousti sice, Ze by vice Zen ve vedeni neSkodisem ,s mirou”, nebldmuzi
podle ni maji vposledu prtizeni lepSi schopnosti. Pozoruhodné je v této v§ghiov
sledovat i argumenty pro vySSi zastoupeni Zen:enejtb, Ze by i stejném vzdlani
melily mit zamgstnanci/kyi stejné pilezitosti dosahnout na vedouci pozice a Ze je
zvlastni, Ze se tak ngeé. Argumentem je, Ze by Zenynesly (reco — pozn. aut.) jako
zas tro&ku jinaciho“. MysSlenkova linka respondentky tedy tzdaiuje
predpokladanou rozdilnost mua Zen spiSe nez princip nediskriminace.

Nikdo z respondeifek pgitom nezminil mozZnost opiani, ktera jsou uvedena
v zakorg ¢. 312/2002 a kterA by mohlaétgi vyvazenost podilu Zen a niuz
na vedoucich pozicich zajistit. Lze nicniéiici, Ze ndzory dotazovanych na téma, jak

a zda vibec rovnosti Zen a mazpomahat®, vystihuje vyjaini jednoho z respondént

.Vite, kdyZz ma #kdo na to, aby byl vedouci, tak g vedoucim, Aje to muz nebo Zena
(...), takZze tam bychibec neeSil rejaké pondry — uz jsem tofikal prost. Vychazim
z toho, Ze vSichni maji stejnotilpzitost a vSichni maji stejnou Sanci. Nikdy neéop-edu
dano, ze vzdycky to musi byt muz... (...yddat nejsem jfiznivec stejného mnozstvi nuz

a zen v parlamentu nebo ve wad tady véch funkcich. To pro&tbude nebo nebude
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a kazdy musi ukazat, na co mé a na co nema alestim lidi chéji nebo ne a nebudeme
davat rsjaké kvoty. Prostprirozere..." (RU1)

Analyza ukazala, Ze tadovych pozicich je vice Zen a ve vedoucich (nanir|

O

]

odbor) pak takka ,inverzni* gevaha mu& Tato situace ifitom neni v rdmci tadu

tematizovana, natoz problematizovana.

b) Politicka sféra

Jako ve vSech krajich eské republice je i zde volenym zastupcem kraje
hejtman, ktery byl zvolen Radou kraje sloZzenou @@ % z mu#. Rada jako vykonny
organ kraje v oblasti samostatnéspbnosti pak byla zvolena krajskym zastupitelstvem,
ve kterém zaseda 93 % niud 7 % Zen.

Nerovnosti v politické sfi@ jsou pak oproti té f@dnické evidovany
preswdCiveji. Pri vyswétlovani jejich gicin Ize vysledovat dva typy odpédi —
pozoruhodné je, Ze jeden podavaji respondenti-endiuhy respondentky-zeny.

Muzi nabizeji nasledujici vystleni:

»T0 vySlo z voleb, to vySlo z kandidatek, takZe kgnspiS s@rovala otazka, pré politické
strany nekandiduji naelnych mistech Zeny. No a to je troSku problémtogeokdyz se
sestavuje kandidatka, tak tam se za&hlizi k tomu, co tedlovek uz jakoby uélal, jaky
mé zkuSenosti, co je ochoten také jaksi do budouckkt v riiznejch funkcich, kam se
dostane, a z toho bohuzel vychézejtoptézre muzi, protoze jsou vic \dt (...) vlast@
za to nenize hejtman, ani ani nikdo jinej, ale prosy lidi (ve smyslu lidé-vali/ky — pozn.
aut.)* (RP4)

Respondent népmysli nad relevanci kritérii, podle kterych se didatka
sestavuje, respektive nad tim, zdé&tara z nich nemohouftiglusniky/ice jednoho
pohlavi znevyhotibvat z principu. Nafklad kritérium toho, kdo jevic vidét* by
ztohoto hlediska bylo zpochybnitelné. Vygdv respondenta nicmén Usti
do konstatovani, Ze hlavni zodgdwnost za nerovné zastoupeni Zen aimn&volenych
funkcich pada na hlavédh, kdo voli,¢imzZ je implicitre snimana zodp@dnost z &ch,
kdo sestavuji kandidatky a kdo maji nepochlybnnohem w¥tSi vliv na konény
vysledek voleb, protozZe nelze volit Zeny, které&aadidatkach nejsou.

Stejné vysvtleni nabizi i dalSi respondenio, tak, to je ¥c volici, koho si
zvolili. Rada je sestavena z lidi, Ktse na kandidatkdch umistili nagainich mistech

tech jednotlivych politickych stran, ktery se domlpvia koalici a na vedeni kraje..."
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(RP1) DalSi respondent pak diple ekonomické aspekty politického angaZovéani se,
které podle & mohou také negativnovliviovat nizké zastoupeni Zep(P)olitika
na krajské Udrovni je dozdmé miry dobrovolnoucinnosti, podvadZ uvolénych
zastupitel je tam t@’ teda patnact, ale v zasa#landidovat, byti krajskym zastupitelem,
znamena defakto dobrovolneéimnost mimo s pracovni porar.” (RP3)

Na druhé stranrespondentky-Zeny nehavoani tak o wli voli¢a jako spis

o technik&ch sestavovani kandidatek a atniesféolitickych stranach:

»(V)im, jak probihaji vSechny mozny primarni volbg stranach a to a ti chlapi jsou
vzdycky aktivejSi, takZze jsou ve spravném okamziku na spravnésts. rifrotoze kdyz
7eknu za sebe, takekdy radSi preferuju, kdyZ budu odpolednecwrdh, nez abych Sla
na rgjakou sclizi, kterou uz jsem wdth ctyrikrat, ale kdyZz tam nejdu, vim, Ze si
neudtlam to piarko pro to, aby énzvolili na réjaky lepSi post, protozeenjakoby neznaj.
(...) (My Zensky vodmakaj cely volby, pfasznesou letédky, roznesou vSechno, ale @pcht
bejt na kandidatce. ProtoZe maj tu prioritu tytid Nebo tu rodinu a nechce se jim péav
do tehlencich schizovani a nechce se jim travis teda kecama, protoze ty chlapi... Oni
nemaj tu potbu tohocasu ho menedZovat, takze tarkdy vopravdu placaj, Zze se
potrebujou vypovidat, tak jako opakujou vSichni vSecHiyozensky jako by si tekly asi
rychlejc.” (RP5)

T&Z respondentkaripom pripousti i moznost kvot. Jina respondentka popisuje,
Ze v jeji politické stra# ,je celd rada velice osvicenejch a béjejch muzskejch, ale
pak jsou tam takovy, ktery by se v Zadnyipgak nikde jinde neuplatnili a prodto je
jedina Sance, takze: hlava nehlava, urvat a hot¢xo). (Z)enskéa se vopravdu prosazuje
velmi velmi &zko.“ (RP2) Jen jedna respondentkétgm zminila kvotaci (na jedno
volebni obdobi) jako impuls k mozZnérfeSeni stavajici situace.

Tento rozdil ve vysitlovani genderovych rozdilv zastoupeni na politickych
funkcich nazn&uije, Ze Zeny rozumi strukturdlnim omezenim lépemazi a Ze maji
menSi motivaci fendSet zodp@dnost na volie. Neni pekvapivé, Ze muZi
systematické zvyhamvani mu#& bud nevidi (svd privilegia si obvykle
neudomujeme) nebo je vid nechtji.

8.2.2 Horizontalni genderova segregace

Jak bylo nazngeno v tabulcet. 8, pd@&et zandstnankyi na Fadu geviada
nad zamistnanci (67 : 33). Na urovni odhiose tento porr jeS€ zhorSuje naiiklad
v tradiécné Zenskych agendach: socialnickciva zdravotnictvi (81 : 19) nebo Skolstvi

(78 : 22). Vyraznou segregaci na muzské a Zzenskérpd- zvlast s gihlédnutim
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k tomu, kolik na Badu pracuje muZa kolik Zen — pozorovat nelze. Tatast se tedy
bude ¥novat zejména zékladnimu problému nerovnosti v réaciu.

Zatimco vertikalni segregace je jako problém redpafim/kam srozumitelny,
to, Ze miZze byt z hlediska rovnosti miiza Zen problémem i horizontalni segregace,
nikdo z respondefifek netematizoval;, Tim, Ze tady ma &Sinu Zen (mi#éno pani
reditelka — pozn. aut.), nemugiat Zadné opateni pro to, aby se pammenil.“ (RP4)

Podobny nahled na situaci ma dalSi respondent:

»(J)a si myslim, Ze u nas je to vi@alku z toho #vodu, protoZe se jedna o takovy typ
zan¥stnani, Ze zdatné*édnice jsou &sSinou zdatgjSi neZ zdatni/@dnici a (...) dednickéa
prace je docela hodhobsazovana Zzenami aina postech vedoucich édamedoucich
odctleni, nakonec i naSe paréditelka je Zena, takze si myslim, Ze u nés jepwadku.
(RP1)

Utednicka préace je v této vypedi typow fazena mezi ty ,zenské" agvaha
Zen znamend, Ze k nerovnému zachazeni nedochgeiuigbse tu tedpiedstava, Ze
Zeny mohou byt znevyhod#né pouze v proskedi, kde je jich méré. Navic opt
nelze pehlédnout, Ze respondent nevidi nerovné zastodeenia vedoucich funkcich.

Z nékterych vypo¥di je pak tejmy dalSi typ stereotypniho uvazovani — totiz ze
Zeny maji ¥tSi nadani na ,manualni administrativu“, zatimcazimjgou ambiciozgSi
atenduji tedy k pozicim, v jejichZz popisu prace \jiee invence a samostatného

rozhodovani:

~Je jasné, Ze jsou tady pozice, které se v uvozmtwvkéce hodi na Zeny — viz ja nevim mame
rizné pozice na Skolstvi, kde jsou profese odboffieyert pro personalni agendu, takze to
jsou opravdu takové ty administrativni zalezitostigré asi bychiekla, Ze ¥tSinou vyhovuji
Zendm. Asi by se nam nepdttasehnat chlapa, protoze chlap by tuhle praci aachel
délat." (RU2)

Tyto vypowdi jsou v souladu s chapanim femininity jako pakispokojené
s rutinni administrativni praci, a maskulinity jakétivni, ambicidézni, prosazujici se,
nespokojené s administrativni praci (srovnej Be993).

Jin& respondentka upo#oie na tyZ jev, ktery byl popsén jeji kolegyni @
piedchozi kapitoly:

»(J)& si myslim, Ze najadech bude&im dal tim vic Zen. Protoze jestlize senearozvijet,

podniky rozvijet, pimysl rozvijet, tak pro&tty muzi tam maj &Si pilezZitost, to je i
nazor jo a jdou zadtSima peezma. Na tom fad¢ takovy penize nejsou. A pro tu Zenu
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jako, pokud teda nem& a ma se starat o rodinu, arstbmysli, Ze &Si ambice by/eba
nen¥la a Ze ji to stéd na tom #ade, coz si jich vic jakdekne, tak jako ty penize na tom
Urade jsou jako pkny. Jo, a stéej ji. Ale jsou zase typy Zen, kterejm to néstaprost
jdou dal, jo.“ (RU5)

Prace na iact neni podle této respondentky nic, co by mohlo ambniho
¢loveka uspokojit, a proto v ni bude vzdy vice Zen,&tepblasti placené prace nejsou
nara:né tolik jako muzi.

Pouze jeden respondent by ocerdlsVv vyvazenost Zen a mu¥ ramci Gadu:
.Tak na Urad¢ tady je velké mnozstvi Zenad je tady relativa rizen Zenami, i kdyz
ve vedoucich funkcich jsodt$inou muzi, ale myslim — kdyby gebf srovnal péet
muZ: a Zen na arovnifadu... MoZna by ziskal vaZnost (smichRU1) Odpovidal
piitom na otazku, co by vramciiadu zngnil. Pozoruhodné je, Ze hotioo vySSim
zastoupeni mu¥ v fadovych funkcich, ale rovné zastoupeni na vedoupiticich

pro rgj problém neni (viz vyse).

Nerovné zastoupeni miuiZa Zen v rdmci iadu neni ¥tSinou respondefitek
vnimano jako problém: jednak se stereotyptedpokladd, Ze Zeny jsou préednickou
praci vhodejSi, a jednak diky tomu podle responddek nehrozi FHpadné
znevyhodiovani Zen. ,mkazem" rovnych fleZitosti je mimo jiné reditelka dadu —

zena.

8.2.3 Odmy¥rovani

Udaje tykajici se oddiovani se bohuzel nepaila ziskat.

V¢étSina respondeifitek je nicmén preswdcena, Ze v tomto ohledu nerovnosti
nejsou:,Co se tyka teba zrovnadch plati, tak tady to je nastaveny — byikla — dost
rovnonerné. Tady Zadny vykyvy v tom nejsoRU2) ,(T)ady mame vSichni stejny
tabulkovy platy. Myslim si, Ze systém eédovani neni odvisly od role muze — Zeny.
Neni tady takova prace, kterou by nemohli vykondwati Zeny, takZe neni tady
na radu rgjakd diskriminace a na naSem odboru uibec ne.“ (RU1) V posledni
vypowdi pritom zazniva ne@sné vyvozeni: je-li prace takové povahy, Ze ji mwoh
zvladat muzi i Zeny, netiie mzdova diskriminace existovat. To jétgm hypotéza,

ktera se v praxi — bohuzel — nepotvrzuje.
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Podletady studii také neplati, Ze v ramci tabulkovychtiplaemohou vznikat
rozdily v odngnovani Zen a muZ(Renzetti, Curran, 2003; Pavlik, Smitdva, 2006).
| zde existuji na stejnych pozicich iiéglad rozdily v objemechipsiadi, které jsou
nékde gidélovany z rozhodnuti vedoucich, rozdily v osobninodrocenici rozdily
v objemu fiznych giplatka.

Nekteti/ré respondenti/ky také ztiji vedle fixniho zékladu platu také dalsi
slozky vyplaty. Jeden néglad vyswtluje: ,Samozejme otdzka pak je odem, ktery
jsou mimo zakladni platy, kdy seéide stat, Ze v gmeru muzi budou mitd&Si odneny
nez zeny, ale je to zase tim, Ze t¢dsu travi na Bade vic a jezdi vic na pracovni cesty
a podobi.“ (RP4) Ripousti tedy riziko nerovnosti, ovSem ospravie@ je tim, Ze
kritéria udileni odrmn jsou nestranna. To je ovSem diskutabilni, podolako
mechanizmy sestavovani kandidatekmmané asti 8.2.1.

Jin& respondentka nerovnosti popira:

»(T)ady je odn#riovani dané zédkonem o platu, je to tabulkové v wkdmd odrgiiovani.
(...) Samozjre je tam @jaké to procento z nemocnosti, které si kaz@y idokaze ust
a to je balfek na odreny a jestli se ty odeémy potom rozpousti rovnocehmezi muze
a Zeny, to uz neni méa odgdnost, to uz je odpéunost jednotlivych vedoucich odiipale
samozZejre protoze ty navrhy na odmy jdou myma rukama, #bu zodposdre rict, Ze

rozdil v técastce na od@nu neni vibec zadny.{RU3)

Vzhledem k tomu, Ze vySe pilada charakteristiky osob, které je dostavaji, nebyly
k dispozici, Ize se pouze dohadovat, zda je @hvéni skuténé rovné, nebo zda zde
pusobi stejny mechanizmus ,zneviditéii“, jaky funguje nafiklad v pipadct
zastoupeni Zzen a miuha vedoucich pozicich. Nicm&skuté&nost, Ze si zagstnanci
Gifadu neuwdomuji, jak funguji genderové nerovnosti a jak sehau promitat
do ohodnoceni Zen a myzspiSe nazraje, Ze rozdily v platech mohou velmi snadno
existovat, ale nikdo si je neédomuje a nic se s nimi n&d.

V souvislosti s rovnym od#fiovanim zminila jedna z respondentek problém,
ktery se sice netykd genderové rovnosti, nicir@no dokresleni toho, co je na krajském
Grack nekterymi za problém povaZzovano, je $iskajimavy. L& situaci starSich

zangstnand, ktefi:

.Sem nastoupili a dostali dejme tomu — jsou to kgsikolaci, jo, dostali/fdu deset,
a prijde absolvent vysoky Skoly na jiny élithi a dostanertdu jedenéct. Jo, je to takovy,
je to, kdyz j& to vemu, kdyZ se s kolegama o tormieg jo, tak je to jako degraduijici, jako

pro r¢ je to degradujici, kdyZ jsou to chlapi dva rokg dichodem Zejo. Je teda fakt, ze
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oni teba ten absolvent i kdyZz m#du jedenéct, tak zas nespje roky, tak ma jako mensi.
Ale je to pros, jo?" (RU5)

Podle této vypoddi tedy vramci @adu niZze dochazet k diskriminaci
na zaklad véku, ktera také nenfeSena. Jefffom symptomatické, Ze respondentka

ukazuje degradujici povahu tohotidgbupu na muzich.

Ufad nezjifuje pipadné nerovnosti v celkovych platech Zen a imyz
Predpoklada se, Ze tabulkové platy rovnost &ajiua Ze jsou kritéria proflélovani

odmeén nastavena genderoueutrali.

8.3 Dodrzovani pracovrépravni legislativy

Z analyzy Pracovniho a Organérého iadu vyplyva, Ze vnihi predpisy dadu
reflektuji genderovou problematiku na drovni, kiggaddand Zakonikem prace, coz je
povinné minimum. Také inzeraty na volnd mista jqmény v souladu s platnou
legislativou genderavsenzitivié, takZe tiad sphuje vSechny naleZitosti dané zakonem.
Na urovni institucionélniho zajifti je tedy vSe podle pravidel.

Jeden proieSek proti dodrzovani legislativy vjednom z roztwiv piesto
zazreél. Respondentka hovibo svych rodinnych zavazcich a o tom, jak fadi vySel
vstiic: ,Tak mam upravenou pracovni dobu, tak mi to i daygorala (mi#no vedouci
personalniho oddeni — pozn. aut.), tak si myslim, Ze a i od vedeniurcity

pochopeni...(RU4) Svou promluvu ale kénpiekvapivou zkuSenosti:

.Samozejme prace musi byt hotova. No, je to trochu takovyojakhizofrenni mozna ze
7eknou jo, my vam zkratime Uvazek, ale pratekeou jo, turast vasi prace by teda mohl
udelat nekdo jinej, protoze samgejme kdyZ si zkratim pracovni dobu, jak to mam stihpout
Ze jo. (...) Ja mam zkracenou pracovni dobu, aleecof® pracovni naplé, tak zadny

ubrani neni, takZe je teekdy £Zky.“ (RU4)

Potencial# rizikové je také stereotypni rozliSovani podle dgnul, které tu a tam

v rozhovorech probleskuje:

.(M)y opravdu pi samotném naboru,7auz je tocteni Zivotopi nebo samotny osobni
pohovor nekoukdme na to, jestli je to chlap neb@mZzAni dopedu si (...) ndkame, jestli
bychom byli radsi, kdyby to misto #w& je to misto normalniho referenta nebo vedouciho
clovicka — m#l obsazovat muz nebo Zena. Je jasné, Ze jsou tadicep které se

v uvozovkach vice hodi na Zeny — viz ja nevim miéere pozice na Skolstvi, kde jsou
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profese odborny referent pro persondlni agendu,zd¢akto jsou opravdu takové ty
administrativni zalezitosti, které asi byatkla, Ze ¥tSinou vyhovuji Zenam. Asi by se nam

nepoddilo sehnat chlapa, protoZe chlap by tuhle praci mechel delat. (RU3)

TaZ respondentkdikd s odkazem na svou vyjiou citlivost pro vnimani

mezilidskych vztah:

~(M)yslim si, Ze djaké diskriminace tadydkde nebo ndznaky diskriminace by tadide
mohly byt znat, ale nakolik si to ti lidédswmuiji — ti, ktéi diskriminuji, nebo ti, ki jsou
diskriminovani — nebo jestli je tailvec trapi, ja za &mluvit nenizu. Ale fakt, to je jenom

moje vnimani.(RU3)

Nebezpé&im je nizkA mira senzitivity respondenii/ek viaéi nerovnému
zachazeni Ackoli nekteré z respondentek zaZily —tby predchozim zawstnani —
situace, které by se velmi praygbdobré daly jako diskriminace klasifikovat (RU4,
RUS5, RP5), vyjatliji se o &chto svych zkuSenostech gtivi¢, nikoli v tom smyslu, Ze
jsou gFipravené za sva prava bojovat. Neplati tedy prejeidaoho z respondantktery
tvrdil, Ze: ,tady je tolik Zenskejch, Ze ja si myslim, Ze kds®yak ne¢lo (mySleno ne-

diskriminace — pozn. aut.), tak oni si dokazouceetiychle zjednat padek.” (RP1)

8.4 Vedeni statistik, sledovani pateb zangstnanai/kyi, vzdélavani

Genderové statistiky (Clenéni statistickych uddj tykajicich se jednotlivic
zvl4¥ pro ok pohlavi a jejich vyhodnocovéni tak, aby pohlaviobyriméarnim
a prevazujicim klasifik&anim rozliSenim (Asklof, 2003a, s. 53¢ v ramci (Fadu pired
vyzkumem nevedly Na vyZadani nicmé&nautorka dostalaiphled o piimérném \&ku,
vzklani, platové itidé a pa@tu c¢asténych Gvazk c¢lenény podle pohlavi. Jednotlivé

Gdaje ale nebyly provazany.

.N ¢jaké tabulky dldme, dokonce jste nagimasi prvni sclizce svymi dotazy a prosbou
o tyto Udaje inspirovala k tomu, abychom si prootak gripady, jako kdyZz tady mame vas,
mohli vést tuhletu agendu podrafin takZze je to statistika pro naSe vmit poteby.
Myslim, Ze nikdo ze statistickéhgadu nerozliSuje zastoupeni muzi Zeny, rozliSujé spi

zastoupeni v jednotlivych pozicicfRU3)

Nevedeni statistik ¢clenénych podle pohlavi ma nicm&nza nasledek
neviditelnost problému (vizast 8.2.1).
Utad v minulosti proved! takéotaznikové Sefeni, které nglo zjisfovat miru

spokojenosti zagstnand/kyn na fack. Zeny se vtomto $&ni v mnoha aspektech
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projevily kriti¢téji — nag. v baliku Spokojenost s obsahem prace, kde se kinéio
jako ve Skole, se vysledné hodnoty, které zadaty zgyrazi liSily od téch, které
pritadili muzi (nap. ,Kompetence, kterymi disponujete* 2,7 : 2,3; ,@wovani své
prace” 2,6 : 1,9). Proto vznikl ve vederfidu ndpad ustavit tzv. Zensky tym sloZeny
z 11 zamdstnankyi, ktery n®l za Ukol identifikovat zdroje této nespokojenosti
a navrhnout fipadné kroky, které by ji zmirnily (popisu jelimnosti je ¥novan oddil
8.6.2). Tuto aktivituze minimalné jako snahu o sledovani pdteb zaméstnanai/ky i
vyhodnotit pozitivné.

Vzdélani v genderové problematice na ¥adé neprobiha Na zaklad
informaci ziskanych z rozhovioneni jasné, zda je tato problematikacsmti vstupniho

Skolent:

~1ed bohuzel nevimigsre, jestli v ch naSich modulech vstupniho gt&dani jestli je tam

v tom jednom modulu myslim ,zé&stnani ve véejné spra¥‘ néco povidano o rovnych
prilezitostech muZ a Zen. Myslim si ale, Ze dte jako jedno ztémat, alespo
nactvrthodinku povidani to tamekde z@azeno je, ale protoZe tuto problematiku ma
na starosti kolegy# tak je to na ni.“(RU3)

Nikdo z dotazanych kazdopatdpodobné Skoleni neabsolvoval a neni a&ini
je absolvovat specializovarinag. aby byla ,poving volitelnd" pro zanistnance/kya
zabyvajici se personalistikou, administraci evrgpelfondi nebo vedenim této agendy
v ramci Gadu). Nikterak proto népkvapi, Ze nikdo z dotazovanych nemargmné
znalosti k rozpoznani genderovych probtéami k jejichieSeni, jak bylo evidentni jiz
z predchazejici diskuse. N#|is prekvapiva je také podeziravosticv povinnym

Skolenim:

»(B)udu asi mluvit za ¥tSinu lidi z &¥adu, kdyZ je Skoleni na tuto problematiku zadako ja
povinné, tak kazdy je znechuceny. A zas vychazisvét® zivota — nénse nikdy nic

v Zivoe nestalo takového, Ze bych museladotito rovnych fileZitostech volat.(RU3)

Jakkoli se mze zdat, Ze je vzthvani v oblasti genderové problematiky
zaleZitosti, ktera mé vyznam ,jen“ pro ek (radu a jeho zadstnance/kys, je deficit
ve vzatlavani Zejmy i pi vykonu statni spravy, jak jergmé z vypowdi jedné
respondentky:

-(M)y samozejm¢ teda tady administrujeme projekty, ktery jsou fic@vany z Evropsky

unie, takze tam kazdy projekt musi mit zminku oasiv pilezitosti, takze my se setkavame
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tady s tou problematikou v rowvirné, Ze se tak podivame na projekt, j6, napsdimsi, Ze

princip rovnych pilezitosti je dodrzen no a to je tak vSechn®U4)

Vinou toho, Ze tato za¥stnanky® neabsolvovala Zadné wdvani v oblasti
genderové rovnosti, neni pochopitels to analyzovat dopady projékta tak je
adekvats vyhodnocovat. Respektovani horizontalnich témef jsou pi cerpani

evropskych petz akcentovana, je tak velmi formalni.

8.5 Instituciondlni a personalni zajiS€ni

Z analyzy webovych stranek i z rozhotramyplynulo, Ze se rovnosti mtia Zzen
newnuje Zadny zvlastni dokument. Nevypracovavaji se Zuné zpravyci jiné
dokumenty o prosazovani politiky genderové rovnaitden z respondénformuloval

absenci této problematiky v dokumentech nasleétovn

.Nemyslim si, Ze ve strategickych materialech fak,jsou postaveny, je prostor pro to,
aby se tam zitazioval rovny gistup k muZm a k Zendm. Asi vezmu vSechny resorty,
jeden vedle druhyho, tak si myslim, Ze to je pestavak ta strategie kraje, Ze tam neni
potfeba tohleto zéfaziovat. A mozn4, Ze je déh Ze to tam nikdo neadziuje. Prost je
dob'e, Ze se mluvi o tom, Ze tadjbec nikdo neuvazuje, Ze by to bylo jinak, nez ize te
rovny pistup je. Jestlize tam jsowjaké nuance a Zeny jsou néznych Urovnichidznym
zpisobem diskriminovany, tak se to takedhlouposti nebo Spatnym vedenimua je to
organizace neba‘eba ten odbor krajského'@du a myslim si, Ze gfana to upozornit nebo

si toho vSimnout, ozvat se/@ba kdyZ jsme se bavili #adu, tak si myslim, Ze by tady byla

zjednana naprava velice rychle(RP1)

Je symptomatické, Z7e se takéepodailo spolehlivé identifikovat
zameéstnance/kyni, ktery/a by mél/a mit tuto agendu oficialré na starosti Zajimavé
pritom je, Ze ¥tSina respondefita respondentek mé pocit, Ze touto agendékdm
powien je. LiSi se ovSem v nazorech na to, k@®jou problematikou se zabyva odbor
pana X.“ (RU3) ,Predpokladam, Ze by toeimbyt odbor kancelée reditele.” (RU4)
,NoO, tak to bude odbor... Bve to byl odbor strategického planovani... a ty watka
pod Uzemnim planovanim (...) a todleto ma myslimarassi pani doktorka Y.(RU5)
Casté jsou také odpadti typu: ,nevim.“ Zajimavé je, Ze ,nevi* dokonceiaramsstek
odboru sociélnich&ci a zdravotnictvi, ktery by tuto problematikiélnmit na starosti
(pokud se pouZije paralela s vladni drovni, kdezgelpowdnym resortem MPSV)

a jehoz potizeni/é se k ni hlasi.
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Respondent, ktery se citi byt za tuto agendu zagipgy @itom popisuje

podstatu svéinnosti jako pasivni:

~Hlidame z&pisy (z Rady vlady pro rovnélpZitosti Zen a muiz— pozn. aut.), fipadre se
Ucastnime jednani, ale nddme pro to #jakou konkrétni vylozenpolitiku, Ze bychom
néco dalSiho rozvijeli... Snazime se byt u infornsatdk rFjak vyekavame a hlidame, jestli
se reco neporusuje. (...) (T)o pr@sheni ta agenda, kterou bychom rozvijeli. Ono bz |
a potencialu se to hrozriezko @&la, takze je to takova ta agenda na tom neéiheit konci,

ale neni to vylozetta prioritni, kterou bychoméhli.“ (RU1)

Jeho po#izend upesiuje, Ze agenda rovnychrileZitosti tvdi v ramci jejiho
Gvazku:,Dv ¢ procenta? Plus minus..(RU2) Nizké nasazeni vy&iuje stejré jako

piedchozi respondent tim, Ze tato agenda neni pii@ritaké tim, Ze ma:

.na starosti jiny agendy, ktery v rAmciadu musej &et, a ty prost kdyby nebzely, tak
by byl velkej problém... (...) /prava materiak na radu, zastupitelstvo... Rada
zastupitelstva se schazi jednou Zmtejdny, zastupitelstvo jednou z# tnésice a ty
materialy se musej dépdu gipravovat, ja tady to vSechno musim dat do kupjistita
podpisy atakovyhle, tak ono to gaso¥ narany, takze opravdu tu Radu jenom
okrajow..." (RU2)

Ur¢eni miry institucionélniho zabezfsni agendy genderové rovnosti v rAmci
krajského @adu je viak komplikovasii, nez by se mohlo na prvni pohled zdada
responderifek mini, Ze toto téma jeg¢jak institucional® zajiS€no, a d¢ osoby se
k tomuto tématu hlasi, ovSem stim, Ze v podgEt monitorujicinnost Rady vlady
pro rovné pilezitosti Zen a mui Z téchto reakci lze vysoudit, Ze rovndilpzitosti
nejsou na krajskémiac v odpovidajici nie institucionald zajiseény, ovsem zda se,
Ze genderova problematika je #asti jakési Sedé zony témat, ktera jsout—ua
Z jakychkoli divodi — vnimana (by jen do uéité miry) jako relevantni (viz Zensky tym
a navrat zagstnand/kyn z rodicovskeé).

Institucionalni zaji&ni by nicmés bylo treba, nafiklad pro detekci problétn
z genderové perspektivy relevantnich jako jerikdgod sexualni ok#ovani. S tim maji

na fad zkusSenost:

. Resilo se to i na velkém kolegiu a byli jsmigadreé upozormni, Ze to (odejmuti funkce —
pozn. aut.) bylo zitvodu toho a toho v souladu se zakonikem prace uab@xobtZovani

na pracovisti, takZe to bylo jakoby disciplindmkazano, Ze tohle se nesnm{RU1)
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Jiny respondent doflje: ,(M)¢li jsme i rejaky piipad sex harassementu
a vyeSilo se to dost razanirv neprospch toho, kdo tady zlobil.{RP1) Prestoze byl
tento problém podle vSech dostupnych inform@den rdz& objevuji se v reakcich
responderit/ek dva rizikové rozrry.

Prvnim z nich je zlatovani tématu. Ten, kdo se dopustil sexualnih¢zaivani,
»Zlobil“. (RP1) Ruku v ruce se zl&bwvanim jde i relativizace tohoto problémiZase
si 7fikam, co to je sexualni affbvani, jestli spolu dva lidi mohou Zit tak, Zéwsilou
vykat neustéle a budou se bat se na sebe podteaby-bylo petaceny naruby.“(RU1)
Objevuje se inazor, Ze odpa@nost nese i aif sexualniho ok¥ovani: (2)alezi
na kazdym, ¢kdo to veme sportovn. (...) BWto neco vyzaujete tak, Ze si to ten
clovek nedovoli, anebo to je pra@stze si ho pustite a dovoli si(RU5) Tyto reakce
naznauji, Ze &koli se v jednom fipact sexualniho ok¥ovani iad zachoval v zasad
prikladns, je u zamistnand/kyn mira u¥domeni si fiznych aspeki tohoto problému
nizk4d a nebyla fjata systémova opgni, ktera by umoZnila podobné zéleZitosti
detekovat &eSit. Celko¥ je tedy problematické, Ze tato zkuSenost nevedigidoreni
formalniho mechanizmueSeni podobnych fjpadi a Ze neni potovana patba
proskolit zandstnance/ky# Gradu v dané problematice.

Druhym rizikovym momentem je jista mira tabuizat&matu sexualniho
obttZovani:,(N)evim o tom nic, to se SusSkalo, Ze jo, ja byehnada, aby byly &aky
nepijemnosti, aby se otom jako mluviloiRU5) O @gipadu se nemluvi, je toé¢oo
negijemného, nefipadného. Takova atmosféra ovSem roziammahrava odhalovani
dalSich pipadi sexualniho ok#ovani a dokonce ho svymigmbem znesnadije.

Jeden z respondéntk otazce institucionalizace této agendyiikd ve shod

s vypowdi jiného respondenta v prvnim odstavci:

.My nemame typicky napséno, Ze se bude preferozhb rie se budesldt to nebo ono
primo k rovnym filezitostem muZa Zen. Respektujeme t#ci které jsou zakonem dany,
jako jsou stejny plat za stejnou préaci a takovyvdgi, co jsou v legislat¥ ale nemame
Zadny strategie, Ze bychom vyloZzediak nebo onak ve progph muz nebo Zen (...) jsou
tady diki opateni, Ze kdyz sedba vraci matka z matké, tak se ji snazime konkegtn
pomoci co nejvice, ale neni to Zzadna definovargtesjie dopedu, Ze to tak buderdmit.”
(RU1)

Slabiny tohotoneformalniho pojeti vyjdou najevo, kdyZz dojde ke konfrontaci
dvou principidl@ totoznych situaci, kde je jedna z nitdSena neformééna druha

naopak. Na jednom odboru se H&fad vychazi rodinnym zavaihk vstic:
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LV)im, Ze Zeny samggjme museji doni, musi se starat o dit takZze kdyz fijdou

s zadosti, Ze pabuji to onu Ulevu, chodit do Skolky nebo do jestityi hodiny, kdyz se
pracuje do pti, tak samoizjme to se zohledlje, je to na vyjimce, zatim tady nikdo nebrani
nikomu, aby strikt# ekl ne, nikam nefizeS nebo si nei#es vzit volno, aby zajistil to, ale
na druhou stranu se vzdyck¥ekne, Ze se to samfegre musi napracovat diakym

zpisobem. Nevim, ja si myslim, Ze se chovame celkérd glko Gad.“ (RU1)

Vinou toho, Ze neexistuje formalni mechanizmus,rktby tuto vsticnost

zaji¥’oval pro vSechny, kdo ji ptebuiji, je situace na jiném odboru odliSna:

~Pruznost pracovni doby je omezena takzvanyraddimi dny. A ja vim, Zéeba na jinych
Uradech, ne teda jako Uzeensamospravnych/adech jakoteba krajskym nebo obecnim,
ale t'eba ve statnichidkych tfadech to funguje tak, Ze'@dnici tam nejsou vSichni v ten
Uredni den, prostse dohodnou a je tan¥kdo, kdo vlast# tu sluzbu do ¢i hodin tam
zabezpd... No, tady vlasthmusime bejt vSichni defy je to takovy si myslim ne Ggin
astny.“ (RU4)

Kdyby existovalo v ramcii@adu utité pravidlo, jinymi slovy institucionalizace
moznosti mit flexibilni pracovni dobu i wédni dny — by ijen v odivodrénych
pripadech —, byla by distribuce této mozZnosti spriwv&di.

Klasickym argumentem proti instituciondlnimu zaistagendy je takéipvaha
Zen-zanmistnankyi: ,Tak tady je tolik Zenskejch, Ze ja si myslim, dgbly se tak netb
(mySleno ne-diskriminace — pozn. aut.), tak onidskadZou velice rychle zjednat
poradek” (RP1) Jak ale bylo naz¥eno jiz dive, vysoké zastoupeni Zenradovych
pozicich je&t nic neznamend, ba naopak.

Do oddilu institucionalizace pati Zensky tym, jeZ je ovSem detailpopsan

v ramcicasti 8.6.2, a proto se mu zdéevat nebudeme.
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8.6 Empowerment Zen a zarsstnanai/kyn s rodinnymi zavazky

Vramci Gadu nejsou vyuzivany moznosti zakogda 312/2002, ktery by
empowerment umdibval tim, Ze by za jinak stejnych podminek mohly fpi§jimany ¢i

povySovany Zeny:

-(M)y opravdu pi samotném naboru,rauz je tocteni Zivotopid nebo samotny osobni
pohovor nekoukdme na to, jestli je to chlap neb@mZzAni dopedu si (...) ndkéame, jestli
bychom byli radsi, kdyby to misto #& je to misto normalniho referenta nebo vedouciho
clovicka — m#l obsazovat muz nebo Zena. Je jasné, Ze jsou tadicep které se

v uvozovkéach vice hodi na Zeny — viz ja nevim miéar& pozice na Skolstvi, kde jsou
profese odborny referent pro persondlni agendu,zd¢ako jsou opravdu takové ty
administrativni zalezitosti, které asi byatkla, Ze ¥tSinou vyhovuji Zzenam. Asi by se nam

nepoddilo sehnat chlapa, protoZe chlap by tuhle praci mechel delat. (RU3)

Obecrt je téma (ne)rovnosti Zen a niupokladano zaigceiované a draz se

proti tomu klade naifrozené, nenasilné ygseni:

.V tom si myslim, Ze jsme takovi docelérqeeny, Ze tady zbyfes néco nelamemeies
koleno. Prost to jde girozere a mozna pomaleji neZkde jinde, ale na druhou stranu si

(RU1)

Respondent zde sice ma na mysli Gtoeelého statu, ale z kontextu jeho vypdivje
patrné, Ze podolsrsmysli i o situaci narad.

TotoZzny akcent klade jina respondentkéte tak jako 7eSit ano, ale tak dak
postupw, jak jde ten vyvoj spafaosti. Ne Ze se to najednoulka Ze je téma, které
zrovna Evropska unie prosazuje nebo se o to zajifnatak aby se do toho Slo
hodre...* (RU2) Zde stoji za povSimnuti, Ze Evropska unie jmstituce, kterd agendu
rovnych gilezitosti nastolila, je v tomtoffpadt vnimana spiSe negatin_ze takérici,

ze seteka na ,poptavku®:

.Prosté ta problematika se tady /&si, myslim si, Ze ne Ze se Zdw@ neesi, ale Ze neni
potrebaresit, protoZe jakoby nikdo neciti, Ze by mu bylZzabéno, Ze by nethdostatek
vSeho, Ze by jeho peby byly nenapliny, takze tady nemame pethuresit.“ (RU3)

Vyjimku z obecné n@nnosti tvdi dvé nize popsané aktivity, které jsou ovSem

hodné pozornosti v tom nejlepSim slova smyslu.
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8.6.1 Projekt postupného navratu z rédivské dovolené
Sladovani rodinného a profesniho Zivota je jednim mq@pi, které
.empowerment* Zen obsahuje. Proto je projekt paséye navratu z rodovske

dovolené hodny nasi pozornosti. Jeho autor popjshje z&atky takto:

.My jsme tady udlali prizkum na naSem odboru, jestli bylnvyznam feba vznik
nejakych jesléek. Byl takovej celkem ditej zajem, ale ne nijak extrémni o to, Ze by se
tadyto dalo vyuzit.“ Mezi mladyma lidma, mezi mladymaminkama, Ze bjeba po roce

presly nacaste’ny Uvazek pracovat s tim, Ze by se jim tatkgla staral o dti...“ (RU1)
Nasledr upresiuje, jaky je osud projektu:

~(Projekt) byl zpracovan, cilova skupina, mistoeatatim to nevyslo, ato bylo jedno
konkrétni opateni, kterym jsme c#it 7eSit tuhle problematiku, ale neni tam to ZaSeni,
Ze bychom jako krafikali, Ze to chceme dlouhodbluélat, ale ta konkrétni & byla
prichodnd, byla v poh@d aniz bychom ati néjakou strategii, ktera to za=Suje.“ (RU1)

V dok¢ zkoumani byl projekt ve fazi zpracovani ,z&uol' a nebylo jasné, zda
bude realizovan.

TrebazZe neni jasné, zda byl projekt nakonec schwjaky je jeho dalSi vyvoj,
Ize jej hodnotit jako usfeh, protozZe jiné napady se do této fagbec dostat nemuseji.

Jedna z respondentek totiZ v rozhovoru zminila rastjiného opdeni:

»(B)y to bylo fajn, kdybychom ¢t na krajském dadé zizeni @jaky krouzek na hlidani
deti, nejaky baby-sitting, saméejme jenom pro vyjiméné pilezitosti, protoZze ja sama
mam desetileté dita kamaradka, ktera je tady taky ngade, tak ma taky steghstaré di¢

a ohfas vidim, Ze si syna bere do prace — Skola &kdfiv... A nevidim to rada ze své
pozice, Ze by mi¢ba di¢ melo sedt v kanceldi, ale mize se stat cokoliv parkrat do roka,
takze i ten baby-sitting na takovélpzitosti kdyby tady byl, bylo by to fajn. No hlda to
jenom myslenka (...) ale kdyz nad tilovek za'ne p'emySlet — bylo by toitec reélné?
Musime zvazitfistup politiki, moznosti budovy, kdo by se tady o to staral...nStreh
potieb Zen by se mi to libil(RU3)

Respondentka je sice schopna identifikovat svéepgt nicmén zarove je
jednim dechem relativizuje. Lzerqupokladat, Ze kdyby &a powdomi o SirSich

souvislostech genderove tematiky, jeji stanoviskbylo jednoznangjsi.
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8.6.2 Zensky tym
Zensky tym vznikl na zakl&ddotaznikového 3gni (viz podkapitolu 8.4) a byl

¢inny od lrezna do ketna 2005, kdy fedal své zawry vedeni #iadu. To se ovsem
nasleds vyslovilo k wtSin¢ navrhi zamita¥¢ a od té doby nebyl Zensky tym svolan.

Zensky tym nebyl nijak institucionainukotven. Dostal sice zadani v podob
problémovych okruf, nicmér to, jak se ma dobrat k odp@mlim na dané otazky,
do jaké miry budouipadné navrhy Zenského tymu pro vedeni relevaptmf, jaka je
budoucnost Zenského tymu — zda je skupinou ad Bbo mda se stane trvalou sloZzkou
Gfadu, vyeSeno nebylo. Tento nedostatek pakiikdgd ovlivnil zpisob komunikace
mezi tymem a vedenim¢lénky dostaly zpthou vazbu prosednictvim svych
nadizenych, kté/é je diskutovali/ly na por&dvedoucich odbdi): ,Ne ne ne, nebyla
o tom Zadna diskuse mezi tim Zenskym tymem a netdéRlU4) UZ tato institucionalni
nejistota a nefiméiena zgtna vazba fsobi v lepSim fipad demotivujicim dojmem
(pro toho, kdo by se cktdo cinnosti Zenského tymu zapoiit v ni setrvat), v horSim
pripact (pro ostatni zastnance/kyd) pak dojmem zbytosti.

Tento za¥r potvrzuje i¢lenka zenského tymu:

»(J)& se k tomu teda stavim hatlskepticky k tomu, jak to vypadalo ten Zensky Tyonco
jsme tam probiraly, tak v podstapozadavky, ktery pro nas bylyilézity, aby byly
aplikovany, tak vedeni v podstathodnotilo jako ne moc vitany nebo neuznalo zalikat
zavazny, aby/eba se s nima zabyvalo, takZze¢npiipadla ta prace takova spiS trosku

formalni toho Zenského tymyRU4)

Rezervovad se vSak k praci Zzenského tymu neshayen jehoclenky. | dalsi
respondent vyjail své pochybnosti, l/z trochu odliSné pozicgda si nejsem ¥dom
Ze by vydefinovalyédfaky zavry.” (RU1) Krome vécné stranky ale zaroiekritizuje
i samotny princip ustaveni Zenského tym@®)ak by mohl tim samym #pobem
vzniknout muzsky tym a ten nevznikne, protoZe gemi Ze vznikne Zensky tym.
Pritom ti muzi mohou byt nespokojeni stejnymisapem. TakZe nechci vyloZewco
vyclesiovat nésilim.“ (RU1) Respondent zde odmita téma rovnytiehtosti a ¢tsi
miry citlivosti vi¢i Zenam a mu#m jako mddni, nicmén nestandardnost ustaveni

Zenského tymu zminila i jedna z jelenek:

»(M)n ¢ pripadlo takovy dost neéjgozeny, Ze ta iniciativa vznikla od niyzZe ty Zeny samy

nechely. (...) (M)r¢ pripadlo, Ze i ty Zeny, co se tam vlastthazely, Ze to necitily jako
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svoje vnitni 774k rozhodnuti vytv@ni toho tymu, proto necitily samgk, Ze by se tamédty
vyjadrovat k @éemu.” (RU4)

Tymu také nebyla poskytnuta v podstétadnd odbornd podpora — ngyn
k dispozici ani psychologa/zku, ani odbornika/icioblasti rovnosti Zen a maiz
Vzhledem k povaze otazek, kter&lniensky tymieSit (nap. zjistit, pra jsou Zeny
kriti¢téjSi nez muzi), by to ifitom bylo vice neZz namist Odpo¥d tymu na jednu
z klicovych a potenciakhvelmi nosnych otazek totiz zni: ,Z (...) dotaznikbweéSeteni
vyplynulo, Ze Zeny jsou vice neZz muZzi nespokgfEn v otazkach kompetenci,
pravomoci a nfe odpo¥dnosti. Tato zdaleZitost iie ve velké nie vyplyvat
Z nerovnonrného pomdru mezi muzi a Zzenami ve vedoucich pozicich. (..g¢Hsou
vSak Zeny krittéjSi, nez muzi, vyplyva zjejich individuality, z g@aveni Zen
ve spolénosti — Zeny jsou obeérkriti¢tejSi, vSimaji si vicetznych detail, vic &ci
rozebiraji, vic si &ci berou, jsou odpadrejsSi, prakttteéjSi a mnohdy i odvasi. Je to
psychologicky efekt a otazka rozdilu biologickéhmdovani muze a Zeny.“ (Z&pis
ze setkani Zenského tymu)

Argumentace nejenze odbih4d od nerovného zastougen a muZ
ve vedoucich pozicich jako mozZného voditka, aleyluphd se k odvodréni problému
Z pozic tzv. biologického esencialismu a reprodaekugv. genderovou polarizaci
(viz kapitolu 3). Zarov# implicitné stigmatizuje Zeny v duchu tr&diho genderového
stereotypu, Ze jsou jaksi odinmzenosti nespokojesi, kritictéjSi, hadayjsi... Zavira
tak cestu ke skuteé analyze postaveni Zen v rami@du, kterd by mohla odhalitené
piiciny jejich nespokojenosti, které mohou vyplyvat fiklad z neadekvatniho
zastoupeni na vedoucich pozicich, necitlivosda k potebam Zen atd.

Konetng, Zensky tym nemi jednozn&né zadani — ani to dané 2j8ku, ani svj
vnitini program. Pojmenovani ,Zensky“ ziskal proto, édnjm z cih bylo mapovat
nespokojenost Zen a byl slozen z Zen. KroniSe zmigné otdzky a dale jednoho
navrhu na flexibilgjSi pojiméni pruzné pracovni doby kedni dny, ktery lze vyloZit
jako reflektujici problematiku skovani rodinného a profesniho Zivota, se totiz
ve stanoviscich Zenského tymu nevyskytuje ani jedk@ré by se genderové
problematiky dotykaloReSi se Bzné provozni &ci typu komunikace v ramcitéadu
nebo oSeeni prostoru pro Kiaky/aky.

Kdo s napadem Zenského tymuiSpl, se nepoddo zjistit, nicmért je

podstatné, Ze vedeni velmi pré&pddobr nen®lo jasnou pedstavu o fungovani
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Zenského tymu, pdfpad ji nedostatené komunikovalo se za#stnanci/kygmi.
Dusledkem ale rive byt, Ze téma Zenského tymu, a potaZzmo rovnjitdvjtosti, z&ne
byt v rdmci @adu vnimano jako problematickélg, jsem progtv pozici, kdy j& prost
nemusim Zensky tym, jo@RU1)

PrestoZe je tedy ustaveni Zenského tymu mozno iyt jako zarodek dobré
praxe a pislib do budoucna, nelze se ubranit pochybnostethting zda podobné
neuntlé pokusy nenatji vice Skody nez uzitku. Pokud chybi expertizaog&domi
o problematice rovnych ffjezitosti, je prav&podobné, Ze budou jen dale

reprodukovany existujici genderové nerovnosti sadyiky.

Na (radu existuje — kty ¢astji na neformalni rovia — fada aktivit, jez maj
nerovnosti mezi Zzenami a muzi zivat. RestoZze mezi za#stnanci/kygmi nechybi
dobra wile, chybi naopak koncépi uchopeni problému (zejména vinou toho,| Ze
neprobihd vzéldvani v této oblasti), a proto jsou vysledkyctto aktivit spiSe
polovicaté.

Zarover se ukazuje, Ze rezervy, kter@d v ohledu rovnosti Zen a niugmerem

~=dovniti“ ma, se negativhprojevuiji i ,navenek" i vykonu statni spravy.
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9. Nadrt reSeni
Za normalnich okolnosti by sédsti této diplomové prace byl — po analyze problému
také navrhreSeni. Nane&sti ale neni moznérgdchozicast prace povazovat za analyzu
v pravém slova smyslu, protoZe v ni chyada podstatnych Gdajpoity Zen a mui
ve vaejné spray, paity Zen a mui na vedoucich postech tegné spravy, fipadné
platové rozdily, zevrulinpopsané fipady diskriminace). ProtoZe by bylo neefektivni
vytvéret navrh politiky v situaci, kdy problém neni ddsta¢ definovan, pedkladam
nyni jen nért feSeni. Ten sestava z analyzy aki@mnasleds struznych dopordeni, co
by dani/é akté&/rky mohli/y pro zlepSeni situace (a také prodby problém definovan
byt mohl) udlat.

9.1 Analyza aktéri/ek

9.1.1 Statni organy

a) Ministerstvo vnitra

Kompetence MR vzhledem k mistni samospiaysou gesr vymezeny
zakonenx. 312/2002 Sh., kde je v rdmci § B8%eno, ze ministerstvo vykonaéinost
koordinani, kontrolni, evidetni, publika&ni a rozhodovaci. ¥innosti koordinani
koordinuje prohlubovani kvalifikace ré&dnilki Uzemnich samospravnych cilk
v ¢innosti  kontrolni  kontroluje ¢innost akreditovanych vZthvacich instituci
a uskuteénovani akreditovanych progrdm a vcinnosti rozhodovaci rozhoduje
o0 souboru zkuebnich otazek a dalSicheMadicich otazkachlzka miry pravomoci
naznafuje, Ze na MV seco do miry aktivityp¥i prosazovani rovnosti mufi a Zzen

ve va'ejné spraw spoléhat neda Zmeénu by mohla finést leda nova legislativni

T

b) Ministerstvo prace a socialnich ¥ci

Jak bylo uvedeno v kapitole 5.2.1, je MPSV a zem&ddleni pro rovné
piilezitosti mui a Zen kitovym aktérem v oblasti rovnosti Zzen a riudak analyzuje
Stinova zprava (2004, s. 2¢race MPSV maiadu nedostatki: odcleni je vzhledem
k rozsahu svycliinnosti personathpoddimenzované a zastnanci/kyg navic nemaji

dostaténg vzdilani.

- 63 -



V nedavné dobse Oddleni pro rovné fileZitosti resunulo pod Odbor rodinné
politiky (nyni Odbor rodinné politiky a rovnosti iZea mu#), coZ je mozné povazovat
za logicky krok (slaghi legislativy je takka dokoreno, takze v Useku pro evropskou
integraci uz Odéeni smysl nema). Otazkouistava, zda se tim problematika rovnosti
Zen a mui pouze ,uklidila® k problematice rodiny a bude hsatamci ministerstva
stejnou nebo mensi roli, jakowta doposud, anebo zda ziska @ddi timto gesunem
a spojenim s relati¥nprogresivnim osazenstvem Odboru rodinné politikywyntah
na branku.

Kli¢ova role MPSV i tloha Oddeni jako sekretariatu se nicméhrzy mohou
stat minulosti. Satasna vlada nepovaZuje téma rovnosti Zen ainzaZilis nosné,

a proto pravépodobré budou podnikany kroky k ,uséméni tohoto tématulUvazuje
se o zruSeniPriorit a postup jako celku, tj.jediného strategického materialu
tykajiciho se rovnosti Zen a mul, ktery v Cesku existoval, a o pesun Rady vlady
pro rovné prileZitosti Zen a mu#i pod resort ministryné pro lidska prava
a narodnostni mensiny DZamily Stehlikové (A3). ZruSeni Priorit a posiuplady
pri prosazovani rovnosti miza Zen lze uz nyni klasifikovat jako velkou chybu,
nad gresunem Rady pod kompetence ministrpno lidska prava a narodnostni mensiny

visi podobg dvojzna&ny otaznik jako nadipsunem Odgeni.

¢) Rada vlady pro rovné (Filezitosti Zen a mui

Z&kladni Udaje o postaveni Rady vlady pro roviikeftosti Zen a mui (dale
Rady) jsou uvedeny &asti 5.2.2, vyhlidky do budoucna pak v raméedqchoziho
bloku.

O vztahu samosprav k Ra@ naopak mohou nejlépe vypovidat jednalast
hejtmani na zasedanich Rady a dale nazor¢inaost Rady zji&né v ramci pipadové
studie a jednak také zaznamy z jednani Rady, Znizb rekonstruovat, v jakém
kontextu a pokud dbec je problematika samosprav #ovana a jaka jsou konkrétni
opateni gijimand ve vztahu k samospravam.

Zamétime-li se na ast hejtmafh a zastupce/kyn Svazu nist a obciCeské
republiky, zjistime jednak to, Zéejtmani za sebe ve vSech ffpadech poslali
zastupcel/kyré (obdobna praxe je¢kina takka u vSechktleni/ek Rady), a jednak to, Ze
stabilni G&ast na zasedanich vykazuje jen SMOR, zatimcojednotlivé kraje maji
co do dochazky velky rozptyl od (asti na 14 zasedanich z 15iipadt Usteckého

kraje aZ k nulovému zajmudinnost Rady ze strany Jihomoravského kraje (vimltab
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¢. 9). Lze pitom fici, Ze zastupci/ky poloviny kraji (pagitano etrg hlavniho nésta
Prahy) bylily zasedanim ¢astnily pouze 4x a mén z toho vedtyfech gipadech
na Radu nezavitalily jiz minimaindva roky — tj. absentovali/ly na poslednich osmi
zasedanich. | ijpsto se dochazka za posledni dva roky (2005 a 2@86yovnani

s paatky Rady zvysila.

Tabulka . 9: Uiast zastupcikyi hejtmami a zastupkyné SMOCE na zasedanich Rady

H @ O @ & @ A @ & @ S Ay @ 3 (1) Celkem
2002 2002 2003 2003 2003 2003 2004 2004 2004 2004 2004 2005 2005 2005 2006 ( (15

HI. m. Praha p:4 p:4 p:4 p:4 p:4 p:4 p:4 b b b 10
Jihocesky % % % 3
Jihomoravsky 0
Karlovarsky b4 b4 b4 bid bid bid bid 3
Eralovéhradeck] x p:4 2
Liberecky b4 bid bid bid 4
Moravskoslezsl = 1
Olomoucky b4 b4 b4 b4 b4 b4 bie bie bie bie bie 11
Pardubicky hid hid hid 3
Plzefisky b4 b4 b4 b4 e e e 7
Stiedodesky 4 4 4 4 4 bie bie bie g
Ustecky b4 b4 b4 b4 b4 b4 b4 b4 b4 bid bid bid bid bid 14
Vysofina z 1
Zlinsky b4 b4 b4 b4 b4 b4 bid bid bid bid 10
SMOCER b4 b4 b4 b4 b4 b4 b4 X X X X 11
Utast na zaseda 5 4 G 4 8 G 5 4 G G 4 8 8§ 11 7

Zdroj: Autorka Sestaveno na zakladé zapish ze zasedand Rady vlady pro rovné pileZitosti Zen a muii,

Udaje v tabulce pochopitalmeni mozné interpretovat jednoduse.

Pri¢éinou nepiliS preswdeivé Ucasti  hejtmant, respektive jejich
zastupai/kyi na zasedanich mize byt jednak sama Rada a jeji fungovaniTomu by
nas¥dcéovaly vypowdi responderifek z krajského #adu: ,My se seznamujeme
s vysledkama Rady vlady pro rovnélg¥itosti a zatim jsme z nich aZz zas tak moc

necerpali.* (RU2) Déle pokrauje:

~Jednou zacas jezdim do Prahy — vlagtma tu Radu vlady, kterd zaseda (...) Je to
priibézny — fikrat ctyrikrat do roka, podle toho, jak se politika vyviByla jsem tam

v loriskym roce jenom jednou... Aiznam se, Ze zatim takjak... Zatim mi to nic nedalo,
takze uvidim, co dal.(RU2)

Nejednoznany postoj kéinnosti Rady vlady pro rovné&itezitosti Zen a muigje

zretelny i z popisu interakce mezi Radou a krajem:
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~Jednou za gl roku pijde s #Fimeésichim zpozénim zépis z jakéhosi jednani. KdyZ @@ n
nepojedu, tak nam poslou zapis, kdyZ &gpojedu, tak se ziastnim, a co se & aktivity,
tak moc neni ddeho vstupovat, pakijde ze z& zapis v prosinci nebo v lednu, Ze se toto
odehralo.” (RU1)

Cinnost statu v otazce rovnosti zen a fukterda krystalizuje pravv ramci

Rady, zhodnotil jeden z nich takto:

»~Ja se domnivam, Ze to je ve farmgjakého dotazniku, kteryifde jednou za rok a éhby
se vyplnit, nebo djaky dotaz, jestli se touhle problematikodkdo zabyva ajakym
zpisobem a tim to skeh Zadny vystup, Zadna reakce ze strany centriggja ji nezazil, ze
by nam @kdo pedal rgjakou statistiku nebodky vysledekéth dotaznik, toho skru
tech adaji, nikdy se sem nedostalo nic zpatkRP1)

Od paatka Rady se fitom v zdpisech z jednani objevuje akcent na spatip
se samospravou: ,Mgr. Ferrarova informovala o vajidé spolupréaci v oblasti rovnych
prileZitosti mezi statutarnimi &aty, spontan® vznikaji skupiny, které se touto
problematikou zabyvaji, v séasnosti vSak iBsobi pouze v Biha v Praze. Bktera
mésta naopak zakazuji svym z&smaném ast v takovychto skupinach. PoZzadala
0 pomoc, na urovni obci by dnbyt nékdo, kdo se rovnymi filezitostmi zabyva“
(Zaznam ze dne 20. ledna 2003, s. 6). ZastupRyimatora hl. m. Prahy Ferrarova déale
uvedla, Ze: ,schazi spojeni mezi obci a krajem, m&e rovné pilezitosti na obecni
arovni c€la par nadSenych lidi, chybi informovanost na k&jsirovni* (ibid., s. 7)
a dakala se souhlasnych reakci. KdyZz se vSak zastépkplzeiského kraje
PhDr. Kumperova o dva roky pagdvyjadiila na zasedani v tom smyslu, Ze&které
projedndvané koncepi zalezitosti jsou spiSe na Urovnich ministersiegro Urové
kraji neexistuje ani Zaddna pracovni skupindfnZ mohla mit v imyslu podpio vznik
takoveé skupiny, JUDr. Zelenkova ji odgo¥la, Ze ,tyto zaleZitosti jsou pouze
v kompetenci kraj samotnych, vlada naiae krajm v tomto sndru na&izovat. VIada je
otewend spolupraci s kraji, napv roce 2004 v ramci twinningového projektu byly
zorganizovany semii@ o rovnosti Zen a mutzna krajich, které o tuto spolupréci
projevily zajem. Kraje majiiistup na jednani Rady (status stalych ioatinformace
o0 jejich aktivithch budou velmi vitany* (Zaznam zme 18. ledna 2005, s. 7) Uz
na @stim zasedani nicmérzazrél z Ust gedsedkysd Rady navrh v tom smyslu, Ze:

.Zzastupci Rady by se &h sejit se zastupci kraja politickou reprezentaci v oblasti
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rovnosti Zen a mu? (Zadznam ze dne %ervna 2005, s. 3). Toto setkani se ovSem
podle zapisu z jednani v roce 2006 nepibalaskutenit.

Redeni tématu &snéjSi spoluprdce mezi statni spravou a samospravou je
tedy ze zaznan@ patrné. Ziejma je ale i neschopnost s timto tématem pracovat
ktera je prav&podobré jednou z pi¢in negiliS dobrych vztah a nekomunikace mezi
Radou a kraji (viz RP1 vySe o nulové odezxe strany centra i Zaznam ze dne
7.¢ervna 2005, s. 3, kde si zastup&Ministerstva vnitra sZovala, Ze ,p snaze klast
dotazy na kraje ohledrpomoci olstem domaciho nasili byly odezvy tristni*).

PomysIné méslo na hl&ale mohou mit i kraje. Nizk&ast zastupiokyn kraju
na zasedanich aibec spoluprace mezi Radou a samospraviterbyt zapi¢inéna tim,

Ze témarovnosti Zen a mui hejtmani, respektive zodpo¥dni/é zangstnanci/kyné
za problém nepovaZzujj a jako argument v nepragh (asti na Ra&l miZze byt
v nekterych gipadech i vzdélenost kraje od mista zasedani - yPi@htimco
zamestnanec/kyd Magistratu hl. m. Prahy strvi na zasedértiddiny, coZ niZe ¢init

i sdopravou na misto a&p polovinu pracovni doby, pro zastupce/kyn
Moravskoslezského kraje to znamené nebyt den v)prac

Radu vlady pro rovnérflezitosti Zen a muklze kazdopadhjako aktérku v této
oblasti smrem k mistni vEejné spra¥ popsat jako nefliS dolre fungujici a neflis
dohre komunikujici organ, u kterého nicmémelze vylodit, Ze v budoucnu jisté

vstiicné — by pravdpodobr drobné — kroky podnikne.

d) Vybor pro odstranéni vSech forem diskriminace Zen

Jak jiz bylo napsano vyse, je Vybor pro odstrdarvSech forem diskriminace Zen
aktivnim hr&em na poli rovnosti muza Zen. Svou roli fi¢ze sehrat i v problematice
verejné spravy a rovnosti. Na svém zasedani dne @al2007 fijal Vybor nagiklad
nasledujici doporteni: ,zmocrnec vlady pro lidsk& prava oslovi dopisem jednétliv
kraje s dotazem, jak aktudlrprosazuji politiku rovnych fflezitosti a jak vnimaji
duleZitost jejiho instituciondlniho zaj&ti na mistni drovni* (Zapis ze zasedani
Vyboru... 2007, s. 1).

9.1.2 Z&mové organizaceradi

Pro Asociaci kraji CR neni otadzka rovnosti Zen a mui prioritni . Re$i se
zejmeéna financovani nebo otazky vykonu statni gprévkrajich (toto konstatovani se

shoduje se zji8himi pripadové studie). Podle jednoho ze zamané AKCR maji
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nicmére hejtmani k problematice rovnosti Zen a mpbzitivni vztah a pokud by si byli
védomi problénd, jisté by podnikli gislusné kroky (A2).

Svaz mést a obciCR je o poznani aktivijsi. Shod# s AKCR sice jeho
zamsstnanky® potvrzuje, Ze tato agenda nenicklfa, aleSMOCR sev ramci Rady
evropskych obci a regién(CEMR) pesto podilel na vzniku Evropské charty
zarovnost zen amuz na Urovni Zivota ve stech a obcich kterou hodla
v budoucnu propagovat (Al). Fislibem je zde zejména angaZovanoskterych

starostek a také zasstnanky.

9.1.3 Odbory

Uloha odboii v prosazovani rovnosti zen a niufe jak v komparativnich
studiich (Comparative State Feminism, 1995) takinugkach (Asklof, 2003a) uvé&da
jako klicova. Odborové organizace jsou nicrénCesku v poskud komplikované
situaci. Potykaji se s odlivesiena (viz Mansfeldova, Kroupa, 2005, s. 142, graf 6.1)
a netsi se pilis velké divére — ,mira divéry k odboiim mezi obyvatelstvem (...) se
v roce 2003 pohybovala v ro#p 32 % (CVVM) az 37 % (STEM)“ (ibid., s. 135).
Problematicka jecasto i mira reprezentativnosti a krértoho také slozenélenské
zékladny: ,(v) odborech (...)fptrvava spiSe dlouhodobé, zvykowtenstvi. Casto
zminovanym problémem je nedostatek mladych a kvaliféoch zamstnané” (ibid.,

s. 131). Objevuji se také nazory, Ze odbory se jérzi,starych osgdéenych” témat
typu mzdy nebo bezprost prace, a pro nova subdi§i témata filiS pochopeni
nemaiji.

Jak ukazal vyzkum tykajici se vztahu odb&mroblému sexuélniho at#ovani
(Ktizkova, Maikova, Uhde, 2006), ktery je vniman jen &a vice kontroverznnez
samotné téma rovnosti Zen a mupovazuji ho pedstavitelé a fedstavitelky odbdr
za ,problém ,cizi“, ungle vneseny do naSi spofesti, jako amerikanismus jako
input z Bruselu, nebo dokonce jako problém virtifalibid, s. 81). Tyto reakce se
velmi shoduji stim, jak na otdzku rovnosti Zen azim nahlizeli respondenti
a respondentky méiipadové studie (srovnej s podkapitolou 8.6). Z tebaramci
focus group onoho vyzkumu vyplynulo také to, Ze)§(®ina odborovych sviazneméa
propracovany systém, jak seéghito problémech dovidat, neexistuje monitoringta té
oblasti* (Ktizkova, Maikova, Uhde, 2006, s. 81).

Odborovy svaz statnich orgéna organizaci, ktery by &h hajit zajmy

zamestnand/kyn ve veejné sprav, z vySe uvedenych charakteristik — zda se —
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nevyba@uje. Ani pgres rekolikeré pokusy se s jehdgrisedkyni sejit nebo alespoiskat
informace o p&tu (nebo alespo pomérném zastoupeni Zen/miz¢éleni/ek OSSOO,
o fungovani svazu nebo o tom, jak je téma rovnastektovano, ziskat nepoti@.
Podle studie European Trade Union Confederatio®5R0jejimz ¢lenem CMKOS,
atim i 0SSO0 je, ov3edMKOS (a tim padem i OSSOO) nefidt organizacim, jez
informace o p&tu svych ¢leni/ek nebyly sto dodat. Neochotu OSSOQGigpipnit
genderoveé statistiky lidem z &8ku lze tedy interpretovat butak, Ze OSSOO tato data
ve skuténosti nem4, nebo tak, Ze o téma rovnosti Zzen aimajevi zajem; pafpac

oboji.

9.1.4 Nestatni neziskové organizace

PrestoZe jsou Cesku NNO¢asto motorem zém (Haskova, 2005, s. 39-40),
na jejich angazma v oblasti rovnosti Zen a inuinstitucich véejné spravy se s velkou
pravdpodobnosti sadzet nedd, a to ani na nevinné&oysoutzi“, kde by neSlo
0 analyzy a kritiku, ale o nenésilné mapovani protdtiky a kalibraci jednotlivych
Gfadi. Struktura pijma NNO je totiz z velk&asti tvadena pra¥ dotacemi, které plynou
pres organy \iejné spravy. Proto jeipozoriiovani na problémy véejné spravy
nékterymi zangstnanci/kygmi NNO (A4) vnimano jako potencialré rizikové. Prvni
format Skoleni (aktudth nagiklad pod hlawkou Gender Studies, o. p. s. a dalSich
partneti/ek probiha projekt, jehoZz naplni jsou mimo jinéléki pro idady prace
a krajské iady). Pro Uplnost jef¢ba dodat, Ze rovnost Zen a rinwe veejné spray
nepati praw k burcujicim témdim a zcela pochopitetnse jako prioritniresi jina —

Vv s

spole&ensky zavazsi a citlivjSi — témata.
9.2 Ramcova doporweni pro jednotlivé aktéry/ky

9.2.1 Stat

Pod zageSujicim pojmem ,stat® budu vtéto fazi rozétmjak organy
zakonodérné moci, tak exekutivy. Primarni je podfedm politicka \ile.

Vzhledem ktomu, Ze ¢esku neexistuje ani evidence ¢pp mufi a Zen
v jednotlivych institucich Jejné spravy, jevi se jako naprosto nezbytnéitza

prinejmenSim tyto Gdaje sledovat. V této souvislgsti pak dsmivné, Ze zminku
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o sledovani genderovych dat najdeme uZ v zaznanRady z prosince 2002:
~JUDr. Fuchs (narstek MPSV — pozn. aut.) uvedl, Ze by bylo Zadouitikwispozici
Udaje o pétech Zen ve vedoucich funkcich v krajskydfadech, na mistni Urovni,
problémem je vSak sehnat data od soukromych firéfaznam ze dne 16. prosince
2002, s. 5). Tato poznamka nicrdé&apadia.

DalSim krokem po siu tchto zakladnich dat by pakén byt zavedeni
promysleného programu, jaka dalSi data {nepdilani, vySe pijma, délka praxe, peet
Skoleni, poet dti) sbirat a analyzovat. Ostétni v ramci twinningového programu
se Svédskem, ktery se pedma institucionalni rozew rovnosti Zen a mugzantroval,
se doSlo k z&ru, Ze pro praci na prosazovani rovnydfigiitosti je teba genderav
senzitivnich statistickych Udaj Dopordeni tehdy z#lo, aby v kratkodobém
horizontu byly , Cesky statisticky (¢fad, ministerstva, kraje a v3echny Gtvary
zabyvajici se statistikou ... ze zédkona povinny vyprvavat vSechny oficialni
statistiky tykajici se osob Wlenéni na Zeny a muzé (Zavérecna dopordeni
z projekti..., 2003, s. 13). Problematice statistik byghevan i samostatny dokument
Zawry a dopordeni pani B. Hedman pro dalSi praci v oblasti gtkt{2003).

Diky impulzu Rady je problematika genderové stikiyst zohledrgna
i v Legislativnich pravidlech vlady (s. 1&, 9, odst. 2, pism. a) a Jednad#wlu vlady,
¢l. 4 Nalezitosti materidl pro jednani salze vlady, odst. 6, kde jéeceno, Ze
piedkladaci zprava obsahuje vzdy: ,zhodnoceni ¢aswého stavu a dopad
navrhovanéhaesSeni ve vztahu k rovnosti mua Zen, tyka-li se navrhovariéSeni
postaveni fyzickych osob; zhodnoceni musi obsahweyattleni @icin pripadnych
rozdili, otekdvanych dopadnebo éekavaného vyvoje, s vyuzitim statistickych nebo
jinych udaf ¢lenénych na muze a Zeny, jsou-li tyto udaje k disp6ziBlabym mistem
této formulace je pochopitélnpodotek ,jsou-li tyto Udaje k dispozici“. Zakonna
povinnost zmidna vyse by tuto kiku neutralizovala.

Cesky statisticky fad v sodasné dob vychazi v tom, jaké ukazatele v oblasti
genderu sledovat, zejména z psdnStatistické divize Evropské hospasiéé komise
OSN (SU, 2007b). S udaji dale rkolikrat ovlivnila i Rada vlady pro rovné
prileZitosti Zen a mu¥ (E2). Samostatné odéni specifickych statistik obyvatelstva
CSU, které bylo zaloZzeno v roce 2003, také konzelifiznymi resorty a na zaklad
toho vyhledava nové ukazateMa vyznamrgjSi rozSiteni sledovanych tdak chybgji
CSU finance
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Vzhledem k tomu, Ze Rada vlady pro rovitégZitosti Zen a mu¥je opravina
na zaklad c¢lanka 6, 7 a 8 svého statutu zakladat v ramci své selkstace vybory
a pracovni skupiny aime navazovat externi spolupraci s experty, jeyale relativré
snadnymiesenim zintenzivnit spolupraci RadyC8U, pogipact jinych vyzkumnych
organizaci s konkrétni zakazkou. Svédské instiammbudsmana se timto dgpbem
poddilo vnést do spoknosti po¥domi o problému sexualniho eébobvani
v zanmestnani, kdyZz na toto téma vroce 1987 uapala vyzkum. Fedtim ani
neexistovalo pro tento druh chovani osmai (Comparative State Feminism, 1995,
s. 245). DalSim ipkladem dobré praxe ide byt vyzkumny projekt Gender Equity in
Public Administration, ktery v Austrdlii d&Zel pod hlawikou Director of Equal
Opportunity in Public Employment, ktery se zgioval na prominy, ke kterym
v riznych institucich ta)Si verejné spravy doSlo za poslednich dvacet let (Connell
2006). Problém je nicmérv tom, ZeRada nedisponuje viastnim rozpétem (vSechna
expertni Sé¢kni, kterq Rada iniciovala, byla financovana z geatka MPSV), a je proto
nutre v tétoc¢innosti limitovana.

Pomoci by vtomto ohledu mohl i ¥gny ochrance prav tak, jak s niméga
tzv. ,antidiskrimina éni zakort'. Jeho navrh v roce 2005qulozila vlada s tim, Ze ¢h
implementovat tzv. antidiskrimigai smérnice ES. V prosinci 2005 tento névrh
schvadlila Poslanecka &movna, ovSem Senat jej zamitl, a projednavani & r2@06
také neskotila prijetim tohoto navrhu. Navrh zakonditpm uroval i instituci, ktera
by se ndla ochranou fed diskriminaci systematicky zabyvaYejejny ochrance prav
by mel krom¢ poskytovani pravni pomoci v individudlnickkcech provadét také
nezavisly vyzkumavydavat doporuéeni a stanoviska (Zprava o stavu lidskych prav
v Ceské republice v roce 2005, 2006, s. 50).

Skala moZného je nicm&mmnohem S$irsi, neZ by nazmaal pehled vyse
uvedenych op#eni. Ve Svédsku néfilad funguje od roku 1998 Néarodni sekretariat
pro vyzkum genderu (www.genus.se), jehoz hlavnikeiyije byt koordinujici instituci
a zarové informainim kanalem v této oblasti. Mimoretloevropska gfitka je i objem
prostedki, které Svédsko, zems 9 miliony obyvateli/kami, vynaklada na vyzkum
v oblasti genderu: v roce 2008 bude v rdmci gragtiotizeni rozdleno 22 milior
Svédskych korun (1 SEK aktuélondpovida fiblizn¢ 3 K¢) (EB).
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Co s datovym deficitem?

- z&konna povinnost veést vSechny oficialni statistiigkajici se osob wleneni
na zeny amuze pr&SU, ministerstva, kraje a vdechny Gtvary zabyvajei
statistikou

- navyseni rozptiu CSU ve prospch agregace genderovych dat

- vlastni rozpdet na vyzkum a expertni $ehi pro Radu vlady pro rovnéileZitosti
zen a mud

- prijeti antidiskrimin&niho zakona, kde by eny/4& ochrance/kyn prav
disponoval/a dostataym objemem progtdki na vyzkum

- piijeti takové podoby zékona aetnicich, jez by fizovala instituci typu ,Wad

pro rovné pileZitosti ve véejném sektoru” a poskytla rozget na vyzkum

Krom¢ odstragni deficitu v oblasti genderovych adapy bylo zahodno také
podniknout dalSi op#gni, a to ke zvySeni transparentnosti€éntedréni) problematiky
rovnosti Zzen a muZ— zejména zlepSeni kontroly tohoto fenoménu. Tid teeprobih&a
jen na arovni evidence (pebnost genderovych statistik), ale i kvalitni |éafisy
a propracovanych kontrolnich mechanizm

Jako nutné se proto jewrijeti antidiskrimina éniho zdkona Ten jednak
koncentruje sotasna antidiskriminai opateni do jednoho iehledného celku
a zarové rozStuje stavajici pravomoci vejného ochrdnce prav. Zakon byl
k 31. Beznu 2007 oyt predloZzen vlad, takZze existuje Sance, Zze by mohl byijap
v relativre blizkémé¢asovém horizontu.

Potebné by bylo tak&lepsit ¢innost a kompetence kontrolnich orgai (viz
¢asti 5.3.1 a 5.3.2gejména inspektordi prace Zatimco na fadech prace prochazi
kazdy/a zamsstnanec/ky# Skolenim o diskriminaci (E5), na inspektoratechcgrije tato
agenda natolik minoritni, Ze podobn& Skoleni neiagb (E4). Navic disponuji
inspektoraty praceipis uzkymi pravomocemi, takZze prdipadné obti je vyhodrgjsi
tuto instanci peskait a podat Zalobu k soudu. ®mstituce provagi kontroly, ovSem
Za&dn& z nich nema vyvinutou metodiku, jak tgigat diskriminaci z dvodu pohlavi.
Jsou tedy odkazany jen na stiZznosti ze strany ec¢ti@k o zamistnani, respektive
zamestnand/kyn, coz jejich @innost nutg limituje. Idedlni by proto bylo vybavit
Gfady odborniky/icemi, kt&ré by byli'y schopnily zagtit se @ kontrolach

na problémové okruhy rovnosti Zen a rwna daném pracovisti (Fipadt inspektorai
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prace), respektive uly postihovat natiklad diskriminujici inzeraty (vifpadt Gradi

prace).

9.2.2 Kraje a ne¥sta

JelikoZ mé stat v oblasti samosprav jen omezenéktence (a je otdzka, jestli
se tento stav z#émi), jevi se jako potenci&insilni/é hr&i/ky zajmova sdruzeni kraj
respektive obci. Pro #atek by mohlo stit, kdyby AKCR a SMACR zataly sevidenci
genderovych statistik na jednotlivych &adech které by pak mohly slouZit jako
argument k dalSim krdkn. Prvnim z nich by pak n&glad mohlo bytsesbirani
piikladi dobré praxe, kterych je jiz nyni poCesku relativné dost na Magistratu hl.
m. Prahy teba funguje sirnice feSici problematiku sexualniho sbbvani a probihaji
vybérova Skoleni v oblasti rovnychfifezitosti Zzen a mug (E3), krajsky tad
Olomouckého kraje poskytl vSem svymiednilkim/icim e-learningové Skoleni
v rovnych gileZitostech a kazdotoé¢ vydava zpravy o stavu rovnosti Zzen a fuz
nékolik starostek se za SMIR (Kastnilo tvorby vySe zmimé Evropské charty
za rovnost Zen a mizna drovni Zivota ve #stech a obcich... Zafungovat by v tomto
ohledu mohtlak na Radu vlady pro rovné prilezitosti Zzen a mui, ktera — pokud by
AKCR nebo SM@R nestdily personalé sily — by mohla tento krok zastitit
a zorganizovat.

Ackoli byvaji piklady dobré praxe ziadi vramci jednoho Uzemi tim
nejcenijSim, ¢im se mohou ostatni inspirovat, existuji v&mné dob i publikace se
zkuSenostmi ze zahranii verejné spravy (Abdela, 1991; Astelarra Bonomi, 2003;
Guide for Preparing Local Equality Plans, 2006; nkeaork Document for
Management of Local Gender Equality Policies, 2@Bénder equality in the European
Union..., 2000; obechtaké Asklof, 2003a,b). @eské legislatiyy z hlediska rovnosti
referuje pistupnym zfsobem nafiklad publikace Antidiskriminani vzdlavani
a veejna sprava \CR (2006).

Pomoci prosazovat rovnost Zen a iinully mohlo i vyuZivani nastroji
zamérenych nafrizeni kvality vefejného sektory konkrétrg Spol&ného hodnoticiho
ramce (modelu CAF), pdjpad modelu excelence EFQM, jejichz implementace
v nedavné dabprokehla nebo aktuakhprobiha na mnoh&eskych gadech. Model stoji
na sebehodnoceniiadu, identifikaci jeho silnych a slabych mist, eésiém
vypracovani aéniho planu a dalSim kole sebehodnoceni, jez je r&mwano

hodnotiteli/kami a nakonec srovnano s vysledkytosth Gad: (benchmarking). Pokud
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Urad dosahne dobrych vyslegkmiZze mu byt udlena Narodni cen&R za jakost
v kategorii véejné spravy ugdlovana RadouCR pro jakost v ramci Narodni politiky
podpory jakosti. Jednou z profilujicich kategoriiAC pritom maZze byt prag
zohlediovani rovnosti Zen a mtiz

DalSi moznosti jespoluprace Gradii s nestatnimi neziskovymi organizacemi
Pod hlavkkou o. p. s. Gender Studies a také: Sitatéskych center &i nagiklad
projekt Spolénost Fatelska rodis, v jehoZz ramci se wtlji certifikaty spol€énostem
a firmam, jez propaguji prasdi gatelské rodinam sétmi nebo podporuji stéovani
rodinného a pracovniho Zivota svych zasmand/kyn. Gender Studies také kazdomd
organizuji soutZ o nejlepsi firmu s rovnymiipleZitostmi vCeské republice. Pokud by
urady projevily zdjem, mohlo by pra#dodobr relativré snadno dojit k mutacéthto
projekii pro poteby véejné spravy.

9.2.3 Odbory
PrestoZe z analyzy aki#ek vychazi OSSOO jako celek jako nejslatiahek,

nelze vylouit, Ze dileZitou roli v nastoleni agendy rovnosti Zen a thoibhou sehrét
z&kladni organizace. Ty by mohly mit potencial dyjat zejména opéni typu
smlouva s blizkou Skolkou gtsky koutek nebo ohlidat dodrZzova&féist&énych Uvazk
i co do objemu prace. Tento potencidl j@tgm mozZné povaZovat za zhrub#inpo
amerny organizovanosti za¥stnand/kyn v odborech. Jak jiz fgfom bylo napsano
vySe, 0 potu cleni/ek a reprezentativnosti OSSOO se Ize jen dohaddatzaklad
zjisStetnych Odaj z rekolika ndhods vybranych iadi se nicmé# zda, Zeclenska
zakladna tvéi pouze nepatrny zlomek celkovéha:pozangstnané/kyi.

Priklady ze zahradi piitom ukazuji d¥¢ cesty, jimiz se lze k rovnosti Zen
a muZ ubirat. Prvni z nich fedstavujeusilovani o rovné zastoupeni Zzen a miiz
na vedoucich mistech odborovych organizac{McBride, 2001). Podohlin jako
u politickych stran se zdeigdpoklada, Ze dast Kiznych socialnich skupin ndzeni
odbofi povede klepSi artikulaciteSeni zajm téchto skupin. Tato cesta nicnén
piedpoklada powrrné vyspElou odborovou organizovanost a stejtak i relativré
vysokou miru schopnosti formulovat problémy gendérpovahy. Druhy zisob je
organizovat cilen4d dotaznikovd Sétni zjistujici problémy a potieby

zaméstnanai/kyn (E6).
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10. Zavér

Tato prace si kladla za cil podrobit kritickému akwani otazku rovnosti Zen a niuz
v éeské veéejné spravy a zjistit, jak vypadaji fipadné nerovnosti Zen a niuz
v této oblasti. B napkiovani tohoto cile se jako velkdgkazka projevil datovy deficit,
ktery v této oblasti je. Neexistuje rifigad souhrnna evidence zéstnandé/kyn verejné
spravy podle pohlavi, o dalSich charakteristikaotighnych k analyze (vedouci posty,
vzcklani, gijmy) nemluvic. Tento nedostatek se pidldaprekonat jen zasti, a to
zejména progednictvim gipadové studie zkoumajici situaci na jednom z kyajls
Ufadi. Oblast véejné spravy by siiftom vice pozornosti rozhodrzaslouzila.

Charakteristiky prace naidck (tak, jak vypada v s@asném Cesku) totiz
napomahaji tomu, aby se veiemé spray uplatiovalo vice Zzen nez maz zarove
aby WtSinu vedoucich pozic zastavali muzi. Potvrdilaatmalyza webovych strdnek
krajskych dadi, diky které lze na jejich Grovni hotibo jisté horizontalni a vertikalni
segregaci.

Vybrany krajsky #ad, jenz byl pednetem pgipadové studie, nebyl v oblasti
horizontalni ani vertikalni segregace vyjimkou; yhednoceni rovného odiovani
bohuZel nebyly poskytnuty Gdaje. Dale bylo Zi&t, Ze na danéni@® je rovnosti Zen
a muZ vénovana minimalni pozornost. Nejsou c8leshroma@’ovany genderové
statistiky, neprobihaji Skoleni, téma neni reflgktm ani ve strategickych materidlech
krajského #@adu ani ve vnihich gedpisech (migno nad povinnosti stanovené
zakonikem prace). £¢hto charakteristik i ¥ady dalSich adéjvyplyva, Ze na tomto
krajském wad nelze orovnosti Zen a mutovdit; a to i ges sympatie kiznym
aktivitam, jeZ zde majii mély genderovou rovnost posilovat.

N&rt feSeni se pak v prvniadé soustedil na opatni, kterd by fispéla
ke zgrehledrgni tématu, tj. k evidenci dat o zastnancich/kynich ve vejné sprav.

V druhém planu pak nastinil @goby, jakymi by Slo na stavajici nerovnosti updpeat
a nasleda je i zmimovat. Pro oblast rovnosti Zen a niudvSem plati vic nez kde jinde
pravidlo, Ze kazda nova myslenka nebo proces viré@nganizace pdebuji ¢clovéka,
ktery bude peswdcen o jejich patbnosti a svym eldnewti autoritou podpti jejich
implementaci: ,(z)kuSenosti Evropské unie i jindeamuji, Ze pro usgné provedeni
jakékoli strategie rovnosti Zen a niufe zdsadnim faktoremigswdéeni a zaujeti
na nejvysSsi drovni politického a administrativnibiaeni, bez ohledu na politickou

a administrativni kulturu“ (Asklof, 2003c, s. 9).
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Na z&klad zjistnych udaj Ize gitom fici, Ze se jako udrZite#si projevily
spiSe teoretické pozice feministické sociologietoai presto, Ze &ktera tvrzeni

responderit’ek nahravala teoretickému rdmci teorie preferergpicky:

.(P)odle m¢ Zeny jdou do statni spravyerh divodi, Ze pra¥¢ potebujou mit takovou
jistotu pracovni doby, uity 7idky pevny, Ze kdyz si zazadaji o Upravu pracovoy,dak ji
dostanou, nebo o zkraceni, taky ji tady dostarekZé ta vgfcnost tady je, takZze myslim si,

Ze zadny ambiciozni Zzeny semdt&inou nejdou.“(RU4).

Tato teorie by totiz argumentovala tim, Zeyaha Zen naifadech véejné spravy je
vyrazem jejich svobodnéile mit jisté" zangstnani prosté tlaksoukromého sektoru,
popripact tim, Ze ve vedoucich funkcich nejsou ze stewobodné &le mit vice¢asu
na rodinu.

Nelze nicméa prehliZzet, respektive vyldait viiv struktur gendero¥pohlavniho
fadu. Ten se projevuje nidklad v rodEovstvi, které je pro &Sinu Zen komplikaci

v jejich placené préci:

»(T)en muz opravdu jelikoz tu kariéru ma kontinualtak opravdu Bhem té doby, co
manzelka se stard o ditvlast¥ od narozeni, tak prostuz si @kam postoupil
a samozeje se nevzdagth svych post takze by bylo uité vhodny, aby bylo vic, aby

zan¥stnavatelé byly v&cnejSi k ¥m caste'nym Gvazkm“ (RUA4)

Lze dodat, ZgeSenim nemusi byt jerstéi vsticnost kcast&nym Gvazkim, ale cela
fada jinych opaeni, jeZ umoiuji slacni rodinného a pracovniho Zivota, a to nejen
Zenam, ale i muim.

Podobnou ,vyhybkou“ v kari@, jakou je rodiovstvi, respektive socialni
disledky, jez s sebou nese, mohou byt i genderovedipy. V rozhovorech se
nagiklad objevovala tvrzeni, Ze€dnicka prace je vhodnym ,z&stnanim pro Zeny".
Argumentace pak nebyla vedena tim, Ze je tato pw&técna k rodinnym a jinym
zavazkKim zangstnankyi (viz vySe), ale tim, Ze na ni Zeny ob&cenaji WtSi talent a ze

by muZe jeji vykonavani neuspokojovalo:

~Je jasné, Ze jsou tady pozice, které se v uvozmtwvkéce hodi na Zeny — viz ja nevim mame
rizné pozice na Skolstvi, kde jsou profese odbofieyert pro personalni agendu, takze to
jsou opravdu takové ty administrativni zalezitastieré asi bycliekla, Ze ¥tSinou vyhovuji
Zendm. Asi by se nam nepdttasehnat chlapa, protoze chlap by tuhle praci aachél
délat.” (RU2)
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Vychazi-li gitom image véejné spravy dmto stereotypm vstic (,myslim si, Ze
z povahy toho statnihag@du instituce Ze ty Zeny tady nejsou tak ambiciéznbzna ze
ani ty muzi ne“(RU4)), Ize se saiasnému stavu — tj&t8ina Zen naadovych pozicich,
vétSina mui na vedoucich pozicich — je¢¢ko divit.

Z vySe uvedeného plyne, Ze teorii preferenci ndadd této diplomové prace
nelze potvrdit. Vzhledem k limitn, jeZ gipadova studie v této praci — a koneckionc
i cela prace — ma, Ize naopdici, Ze se nepoddo vyvratit teoreticka vychodiska
feministické sociologie.
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Resumé

Prace se zabyva rovnosti Zen a inwZéeské veéejné sprawy, a to s drazem
na samospravu. Rovnosti séitgm v zasad rozumi rovné zastoupeni Zen a ruz
v ramci Gadu i na vedoucich pozicich a rovné édovani.

Poté, co je nastém obecny legislativni a institucionalni kont&eské republiky
a situace na zdejSim trhu prace, je pozorn&sbwana specifikm ceské véejné spravy
z hlediska rovnosti Zen a muzKonkrétrg jsou zmigny legislativni opora, kterou
rovnost Zen a muZve veejné spray ma (zakore. 312/2002, jez umaidije ,pozitivni
akce“), institucionalni opora st hejtmaf a SMA'R najednanich Rady vlady
pro rovné pileZitosti Zen a mu¥ odbory) a obecné charakteristiky zsmtmani
ve vaejné spray (rozvohovani hierarchické struktury fadu, nizkd mira
profesionalizace a modernih&izeni, nizk4 mira prestize). ¢Roli nejsou tyto
charakteristiky vzdy negativni, jako celek nahréwamu, aby se ve vejné spray
uplatiovaly spiSe Zeny, coZz toto priedi ¢ini z hlediska diskriminace rizikovym
(.sklerené vytahy*). Z udaj, které jsou o zadstnancich/kynich wejné spravy
k dispozici, zarovié naneSisti nelze provést analyzu horizontalni a vertikélni
segregace, ani analyzu (ne)rovného étbwani. Z divodu tohoto informé&niho
deficitu je pak provedenaipadova studie.

Ta je realizovana na jednom z krajskyctadi a kron& vySe uvedenych
charakteristik rovnosti muiza Zen zkouma jeStalsi, jeZ jsou ovSem spiSiedpoklady
rovnosti. Z analyzy, jez zahrnuje zejména dokumestgtistiky a polostrukturované
rozhovory se zamstnanci/kydmi i zastupiteli/kami, pak jagnvyplyva pedevsim
piitomnost vertikalni segregace — u dalSich atéipeithodnoceni komplikovajsi, by
nazn&uji spiSe nerovnost. Celképak lzeftici, Ze na @adu existujetada aktivit, jez
maji nerovnosti mezi Zenami a muZi zhovat, ovSem chybi koncépi uchopeni
problému, a proto jsou vysledk§chto aktivit polovéaté.

N&rt reSeni pak obsahuje jednak analyzu d@kédr a nasledh doporuieni
pro ré. Doporweni se fitom tykaji za prvé zmirni informa:niho deficitu a v druhém

planu samotné rovnosti Zen a muia Gadech.
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The thesis focuses on equality between women amdwithin the Czech public
administration — especially local authorities. Hgyais here defined through equal
representation both in managerial positions antimauthority and equal reward.

The legislative and institutional background of denequality in the Czech
Republic is described first and then the atteni®riurned to public administration
and its particularities. The legislative supportneentioned (law 312/2002 enables
Jpositive actions®) as well as the institutional eothejtmani and SMQ@R can join
sessions of Government Council for Equal Opportesifor Women and Men, labour
unions act in this field). General characteristmsemployment in Czech public
administration that follow (notably a low level pfofessionalization and management
and a low prestige) indicate that public administra positions are more likely to be
occupied by women. This means that the danger sdridiination (,glass lifts*) is
higher there. Nor the analysis of horizontal andival segregation neither the analysis
of equal reward can be accomplished as there amdaquate data. This information
deficit was grounds for a case study.

The case study was carried outkirajsky Grad (regional authority) and both
primary (see above) and secondary characterisficeqoality were observed. The
analysis of documents, statistics and semi-stradtumterviews show clearly that there
is a considerable vertical segregation in the aitthoEvaluation of the other
characteristics is more complicated but in gendralobservations indicate inequality.
At the same time there are many activities meastifiport equality, but due to lacking
education-based attitude, results of these a@svire deficient.

The policy draft that follows contains stakeholdargalysis and later on a set
of recommendations for each of them. These propo$atus on the reduction
of the above mentioned information deficit and ls# same time on equality between

men and women in public administration itself.
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Priloha: Osnova strukturovaného rozhovoru

Osloveni a strné vyswtleni, dotaz na nahravani, ubezpei, Ze rozhovory jsou
anonymni.

V prvni Fadé bych se tedy rdda zeptala, co si vy osobpredstavite, kdyZ s&ekne

rovnost muzi a Zen?(nejprve nechat zareagovat na otazku, az poté #t#stujici...)

- Co si myslite o salasném stavieské spoknosti pokud jde o rovnost muza Zen?

- Je to pro vas téma, které feltaiesit?

- Setkal/a jste se s pojmem genderovy mainstrean@agdro vas znamena? Dale
zkusit: sklegny strop, gender senzitivni komunikace?

- Pokud ma pocit, Ze jédbarieSit: Co byste v této oblasti 2Zmil/a? PokouSel/a jste se
Zmeny prosazovat?

Jak byste charakterizoval/a fFistup vasi instituce pokud jde o rovné fileZitosti

muzi a zen?

- Myslite si obec#, Ze vas fad jako instituce zohleédije poteby mui a Zen
rovnoceng?

- Myslite, Ze vasi kolegové a kolegymohlediuji potteby mu# a Zen rovnocers?

- Jak se divate na zastoupeni fhaZen ve vedenid@du a v krajské ra@

Ceska vlada hovdi o prosazovani rovnosti mui a Zen jako o jedné ze svych
priorit. V této souvislosti bych se vas rada zeptal zda se tato priorita réjakym
zpisobem explicitré promita do agendy vaseho kraje?
- Je nap. zohledrna ve strategii rozvoje krajé v planu rozvoje lidskych zdrop
- Pokud ano, mohl/a byste mi stn¢ popsat historii prosazovani této politiky
v rdmci vasi instituce? Existujéjaké specifické planyi programy v této oblasti?
Pripadré mainstreamingové strategie?
- Je tato problematika zohlgavana pi sestavovani rozgoa?
- Shroma#'uje V&S iiad statistiky relevantni tématu rovnydilg@Zitosti?
- Provadji/financuji se gjaké vyzkumy v této oblasti?
- Spolupracuje vasrad s rjakymi Zenskymi neziskovymi organizacenvyg\etlit)
- Existuje rgjaky formalni mechanismus, j&&Sit nap. sexualni oli#ovani?

Kdo je ve vasi instituci zodpo¥dny za agendu rovnych pilezitosti ¢i jaky
odbor/oddéleni ji maji v gesci?

- Pokud ano, jaké je jeho postaveni v ranteidil a o jakou jd&innost?

- Vypracovavaji se&aké zpravy o prosazovani rovnychlezitosti?

Probihaji v ramci vasi instituce réjaka Skoleni v problematice rovnych fileZitosti

muzia a zen?

- Pokud ano: Jaké& témata zahrnuji? Jaky je rozsdérR@asovy, poet Eastniki
atd.

- Jak jsou Skoleni prezentovana v rdmci komutikao systémuii@adu?

M éla/mél jste vy osobré v ramci svého postu s touto problematikou co ddinéni?
- Jak to vypadalo?iipadre jaké se objevily problémy?

- Jaké byly vaSe zkuSenosti s touto problematikou?

- Absolvovall/a jste &aké Skoleni v této oblasti?
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- Setkal/a jste se¢kdy s diskriminaci na pracovisti nebo nerovnym gadm? Se
sexualnim ol#ovanim? Jak se tdipadre reSilo?

Jaké mate zkuSenosti s podporou ze strany statni #vy pokud jde o rovnost
muza a zen?

- Vyvijeji ng¢jaké iniciativy snérem ke krajm/obcim, o kterych vite?

- Nabizi podporu v této oblasti, o kterych vite?

Ve vaSem kraji realizuje jiny projekt v ramci inici ativy EQUAL neziskova
organizace Gender Studies. Jaké mate s timto projem zkuSenosti? O jaké jde
aktivity?

Jak vidite budoucnost tohoto tématu v ramci vaSeharadu?

Je néco, co byste k témaim, ktera jsme diskutovalily, radd/a dodal/a?
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