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Anotace

Diplomova prace ,Nastroje ochrany lidskych prav v Evropské unii -
Perspektiva spolecné politiky v ramci EU?” vychédzi z pfedpokladu, ze Evropska
unie klade stale vétsi diraz na ochranu lidskych prav uvnitt, ale i vné Spolecenstvi.
Hlavni hypotézou tedy je, Ze tento proces sméfuje k vytvoreni spolecné politiky
lidskych prav v EU. Vodici linii celé prace je otdzka, zda 1ze nalézt dostate¢né indicie
hovotici pro dohledny vznik takové politiky, jako naptiklad vili ze strany instituci a
dalsich aktérti. Prvni ¢ast prace zkoumd definici lidskych préav v EU, roviny jejich
ochrany a lidsko-pravni ustanoveni zaklddajicich smluv, jejich novelizaci a dal$ich
relevantnich dokumentd. Druhd ¢ast préce je zaméfena na hlavni aktéry v systému
ochrany lidskych prav v EU a hodnoceni jejich aktivit na tomto poli. Perspektivou
spolecné politiky ochrany lidskych prav v EU se zabyva c¢ast treti. Soustfedi se
pfedevsim na analyzu soucasné situace lidsko-pravni ochrany v Evropské unii a
ochotu aktéri postupovat v této oblasti spolecné. Prace je vedena prevazné

empiricko-analytickou metodou, déle je pouZita analyza pravni a kvalitativni textova

analyza. Hlavnim pfistup je zaloZen na hledisku mezinarodnich vztahf.
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Abstract

The diploma thesis , Instruments of protection of human rights in the European
union - Perspective for a common EU policy?” stems from the assumption that the
European Union increasingly accentuates the human rights protection, both inside
and outside the Community. The main hypothesis is that this process is leading to
the creation of a common human rights policy in the EU. The guiding line of the
thesis is whether it is possible to find sufficient indicia pointing to a foreseeable
creation of such a policy, e.g. will from the side of institutions and other actors. The
first part of the thesis examines the definition of human rights in the EU, levels of
their protection and human rights provisions of the founding treaties, their revisions
and other relevant documents. The second part focuses on the main actors in the
system of human rights protection in the EU and evaluation of their activities in this
field. The perspective of the common human rights policy is a topic of the third part.
It focuses mainly on the analysis of the current state of the human rights protection
in the European Union and the will of actors to proceed together in this area. The
thesis is predominantly conducted with the empirical-analytical method; further
legal analysis and qualitative textual analysis are used. The main approach is based

on the international relations perspective.
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Uvod

Vymezeni tématu

Evropska unie se béhem svého vyvoje stile vice pfiblizuje obéantm. Rostouci
vyznam jednotlivcd miZeme spatfovat i ve zvysujici se ochrané jejich prav v rdmci
Evropského spolecenstvi/Evropské unie (dédle ES/EU). Jednou z oblasti, ve kterych
lze tento vyvoj pozorovat, je oblast ochrany lidskych prav uvnitf EU, ale i snaha
Spolecenstvi ptispét k ochrané lidskych prav v zahranici.

Od primarné ekonomického spolecenstvi se Evropska unie posunula na
uroveny, kdy ,...requluje rozsihlé oblasti ekonomickych i politickych vztahii Evropy a
zdroveri paralelné sleduje nékolik ambicioznich projektil, jejichZ cilem je prohloubit miru
integrace clenskych stdtii i rozsirit piisobnost jejiho reZimu na stile vétsi pocet evropskych
stdtil, a tim zdroven piisobit jako stile vyznamnéjsi aktér na svétové scéne.”!

Spole¢né politiky ES byly v pavodnich smlouvéach zahrnuty vlastné jen dvé:
spole¢na obchodni a spole¢na zemédélska politika. Postupnym vyvojem a zejména
diky sekundarni legislativé ES/EU a roli Evropského soudniho dvora byly vytvareny
politiky nové. Hlavni roli hral konsenzus mezi ¢lenskymi staty, a tak byly nékteré
pokusy o regulaci na trovni ES/EU tspésné a jiné ne. Je jisté zajimavé sledovat roli
organli Spolecenstvi, ¢lenskych statfi, nestatnich aktért a jednotlivelt na proces
utvareni téchto politik.

Tato prace se zaméfuje na ochranu lidskych prav v Evropské unii a néstroje
k tomu vytvofené. Postupné bude analyzovéna role a kompetence jednotlivych
aktéra v ochrané lidskych prav v EU a jejich vliv ve sméru k vytvofeni jednotného
modelu ochrany lidskych prav v EU. Prace dale bude sledovat vyvoj ochrany
lidskych prav a jeho mozné smeéfovani k vytvofeni spoleéné politiky na tGrovni
Evropské unie.

Na zékladé zpracovani tdajd o rdznych instrumentech ochrany prav bude
cilem prace vyvodit, zda je v budoucnu v Evropské unii mozné a zadouci vytvorit

spole¢nou politiku ochrany lidskych prdv a zda ktakovému kroku existuje

" Plechanovova, Béla, Instituciondlni vijvoj Evropské unie od Maastrichtské smlouvy | vjchodnimu rozsiteni

- hleddni rovnovdhy mezi spoleCenstvim a jeho clenskymi stity, Karolinum, Praha 2004, str. 11
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v soucasné dobé vile, at jiz politicka ¢i naptiklad kulturni. Mezi jinymi bude tato
prace hledat odpovédi na tyto otazky: Prispél k vyvoji této politiky nejvice Evropsky
soudni dvir nebo to byla jind instituce? Jaky vliv mé instituce ombudsmana a
Evropské agentury zakladnich prav? Jaké je soucasné pojeti definice lidskych prav
v EU (prava prvni, druhé a tieti generace) a jak se pojeti prav vyvijelo? Jaka prava
jsou v soucasnosti povazovana za lidské prava a jaké je jejich ochrana v EU? Existuje
vile statd a instituci pro vytvoreni spole¢né politiky?

Prace bude rozdélena na tvod, tfi ¢asti a zavér. Predchazejici tvodni pasaz
stru¢né shrnuje vyznam ochrany lidskych prav v Evropské unii a také ve svété. Dalsi

podkapitoly se budou vénovat struktute prace, motivaci, cili a literatute.

Struktura prace

V tvodni ¢asti prace zhodnotim motivaci, kterd mé vedla k vybéru tématu, a
cil prace. V rozboru literatury, ktery bude néasledovat, shrnu dokumenty, ze kterych
budu ¢erpat, jejich relevanci, vyznam a dostupnost.

V prvni ¢asti nejprve pristoupim k definici pojeti lidskych prav v Evropské
unii, pfipadné zminim zmeény definice v ¢ase a problémy, které s tim mohou byt
spojeny.

Druhy bod ¢asti 1 nastini dalezité prvky systému ochrany lidskych prav v EU,
které se vazi k jeji vnéjsi ¢innosti. Nasledujici treti bod se zaméfi na pravni analyzu
zasadnich dokumentt v ochrané zakladnich prav v EU, kde bude hodnocena jejich
relevance a dopad na vyvoj systému ochrany zékladnich prav.

Druha c¢ast prace bude zkoumat vyvoj ochrany lidskych prav v nasledujicich
institucich, orgédnech a agenturach:

= Komise

= Evropsky parlament

= Rada Evropské unie

= Evropskd agentura pro zakladni prava
» Evropsky vefejny ochrance prav

» Evropsky inspektor ochrany tdajt
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= Evropsky soudni dvir - jurisdikce

Zde bude také analyzovan vliv jednotlivych instituci na utvateni jednotného
modelu ochrany lidskych prav v EU a jejich postoj k tomuto vyvoji, poptipadé kroky,
které instituce v tomto sméru ucinily.

Ve tfeti ¢asti budu hodnotit perspektivu spole¢né politiky ochrany lidskych
prav v EU. Podle dostupnych materialt zhodnotim situaci tak, jak je dnes, kdy
vyuziji Vyro¢nich zprav o lidskych pravech. Dale se zaméfim na pfistup ¢lenskych
statd a ochotu aktérti postupovat v ochrané lidskych prav spole¢né. Vyuziji zpravy o
zahraniéni politice vybranych c¢lenskych statd, tiskové zpravy a deklarace
reprezentantd daného statu, stejné jako kratky dotaznik. Nastinim také problémy,
které se kochrané lidskych prav vazi, naptiklad z politického ¢i kulturné-
historického hlediska.

V této casti bych rdda uvedla nékteré moznosti, které by vedly ke
zjednoduseni ochrany lidskych prav a k akceleraci spole¢ného postupu. Zabyvat se
budu také obecnou otazkou, zda si EU a jeji ¢lenské staty takovou politiku preji.

Zavér bude shrnovat hlavni vystupy analyzy v prabéhu prace a formulovat

moznost vytvoreni spole¢né politiky v ramci EU.

Cil prace

Cilem prace neni podat vycerpédvajici kvantitativni analyzu uGcinnosti a
relevance jednotlivych nastroji. SpiSe se budu snazit postihnout trendy vyvoje
ochrany lidskych prdv, zmeény postojii mezi c¢lenskymi staty a institucemi ¢i
problémy, které proces utvafeni provéazely. Zamérem je priblizit proces
potencialniho vzniku spoleéné politiky ochrany lidskych prav. Nesnazim se tedy
podrobné analyzovat jednotlivé kulturné-historické kofeny, a ani vytvofit
vycerpavajici seznam dokumentti a nastroji ochrany téchto prav. Prace je zaméfena
na hodnoceni potencialu spole¢ného postupu v rdmci EU z hlediska mezindrodnich

vztaht.
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Oblast lidskych prav jsem si vybrala zdGvodu rostouctho vyznamu
jednotlivce a ochrany jeho individudlnich prav nejen v Evropé, ale i ve svété. Trend
posledni doby sméfuje k pfesnéjsimu definovani jednotlivych prav a diskuze
probiha na ndrodni i mezinarodni trovni. Stale vétsi roli hraji i sub-statni aktéfi, a tak
se debata stava velmi komplexni.

Hypotéza, kterou se budu snazit ve své diplomové praci potvrdit ¢i vyvratit,
vychéazi z nasledujictho predpokladu: Evropskd unie klade stale vétsi diiraz na
ochranu lidskych prav uvnitt, ale i vné Spolecenstvi. Pfedpokladdm, Ze tento proces
sméfuje k vytvofeni spole¢né politiky ochrany lidskych prav v EU. Zajimal by mne
jeho rozsah, struktura a postup. Otazkou tedy je, zda lze nalézt vili instituci a statt a

dostate¢né indicie hovotici pro dohledny vznik takové politiky.

Metoda postupu

Autorka je studentkou mezinarodnich vztahd, a proto bude v préci prevladat
pfistup z hlediska tohoto oboru. Dalsim akcentem bude hledisko pravni. Prace bude
vedena zejména empiricko-analytickou metodou. V ¢asti, kde jsou analyzovany
lidsko-pravni dokumenty ES/EU a vyvoj ochrany zdkladnich prav, stejné jako
v kapitole hodnotici néstroje instituci, orgdnti a agentur, budu pouzivat také pravni
analyzu.

V ¢asti ¢tvrté budu pouzivat navic kvalitativni textovou analyzu vystupt
vybranych statd EU a jejich pozic k této problematice. Tuto metodu jsem zvolila
scilem zvyraznit protikladné pozice k vytvareni jednotného systému ochrany
lidskych prav v EU mezi ¢lenskymi staty. Na textech oficialnich vystupti ministerstev
zahrani¢i ¢i jinych vladnich reprezentantti se budu snazit postihnout nuance
v celkovém pristupu k prohlubovani integrace v této doméné, napomocné budou i
vysledky stru¢ného dotazniku.

V celé praci se budu snazit tam, kde to bude mozné, zpiehlednit ziskana data
pomoci tabulek a grafti. Ty budou uréeny zejména pro vétsi ndzornost zaveéra, které

vyplyvaji z textu. Podrobnéjsi data budou déle uvedena v tabulkéch v piiloze prace.
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Literatura

Literatura k tématu je velmi rozsdhld. Budu pracovat hlavné s literaturou,
ktera se vétSinou tématem zabyva sekundarné, ¢i jen okrajové, protoZze zatim
neexistuje mnoho praci vénujicich se tématu monograficky. Extenzivni jsou zdroje
internetové, kdy Evropska unie spravuje stranky tykajici se jednotlivych politik,
instituci, orgdnd, ale i prdva ES/EU, vyvoje Spolecenstvi apod. Dal$im zdrojem jsou
webové stranky jednotlivych ¢lenskych stétli a jejich organt. Zde budu vyhledavat
informace o postojich vlad ¢lenskych statt k politice ochrany lidskych prav.

Budu cerpat zejména z primarnich zdroja: zaklddajicich smluv ES/EU, jejich
podob po reformnich smlouvach, dale ze sekundarniho prava ES/EU a platnych
pravnich predpisti a ze soucasné judikatury Soudniho dvora a Soudu prvniho
stupné. Dalsim zdrojem pro ¢erpéni informaci o vyvoji ochrany lidskych prav budou
¢lanky z odbornych periodik zabyvajicich se Evropskou unii, monografie tykajici se
ES/EU, ptipravované pravni predpisy a sledovani inter-instituciondlnich postupd.
Cennym zdrojem budou i Vyro¢ni zpravy Evropské unie o lidskych pravech.

V otazkdch prédva, a to zejména u problematiky pravomoci Evropského
soudniho dvora budu ¢erpat odborné informace zejména z publikaci pani docentky
JUDr. Nadézdy Siskové, Ph. D. a pana docenta JUDr. Josefa Blahoze, DrSc., ktefi se
pravem lidskych prav dlouhodobé zabyvaj.

Jiz v této fazi prace je ziejmé, Ze jednotlivé zdroje se ve svém pohledu na
vytvareni politiky ochrany lidskych préav v EU vzdy neshoduji. Toto se tyka hlavné
odbornych ¢lankt, kde predpoklddam konflikt mezi tezemi rtznych autort. Tato
skute¢nost vSak neni prekazkou, ale spiSe pfinosem pro mou praci, protoZe kriticka
reflexe jednotlivych hypotéz povede, dle mého predpokladu, k vyjasnéni skute¢né
situace v oblasti lidskych prav v Evropské unii a k oziejmeni perspektivy vytvoreni

spole¢né politiky.

1) Implementace nastroja ochrany lidskych prav v EU

V této kapitole bych nejprve chtéla kratce uvést problematiku definice

lidskych prav. PrestoZze se to mtZze zdat jako okrajové téma, presnd definice prav a
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toho, co konkrétné obcantim zarucuji se stala velmi podstatnou pro vyvoj jejich
ochrany. V druhé ¢asti uvedu dilezité prvky systému ochrany lidskych prav v EU,
které nebudu v této praci diikladnéji rozebirat, jelikoz nemaji tak zasadni vyznam
pro otazku, kterou si v této praci kladu, tedy zda-li existuje perspektiva vzniku
spole¢né politiky ochrany lidskych prav v EU. Avsak tyto prvky, které se tykaji
zejména externi politiky ochrany lidskych prav, jsou vyznamné natolik, Ze je tieba
alesporn okrajové popsat jejich zaméfeni a vliv.

Treti ¢ast se bude sousttedit na vyvoj ochrany lidskych prav v EU pokud jde o
hlavni dokumenty: zakladajici smlouvy a jejich novelizace a samostatné dokumenty
k lidskym pravim. Cilem je poukdzat na pomérné progresivni vyvoj ochrany
v pribéhu procesu evropské integrace a zejména po vytvoreni Evropské unie a

v poslednich letech.

1.1. Definice lidskych prav v EU

Tato podkapitola uvadi zédkladni rozdéleni prav a svobod tak, jak se
v soucasné dobé nejcastéji v Evropské unii rozdéluji. P¥ikladem, jak jednotlivé pojmy
hraji dtlezitou roli mtze byt judikatura soudniho dvora a jeho postupné definovani
toho, co ES/EU obc¢antim zarucuje a jaka préva chrani. To uz bude ale téma dalsi
kapitoly. Definice hréla také dtilezitou roli pfi pfijimani zasadniho lidsko-prdvniho
dokumentu EU, tedy Listiny zakladnich prav EU. O této Listiné bude pojednéavat
Kapitola1.3.2.1a1.3.2.2.

1.1.1.  Obecna definice lidskych prav

,...[Llidskd a oblanskd prdva mohou piisobit pouze tehdy, pokud v dané
spolecnosti existuje princip suverenity lidu, demokraticky pluralismus,
demokraticky konstitucionalismus, princip pravniho stitu, princip omezené vlady

a princip délby moci.”?

* Blahoz, Josef, Sjednocujici se Evropa a lidskd a obéanskd prava, Praha: ASP], a.s., 2005, str. 9
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Obecnd definice lidskych prav je v sou¢asném mnohodiciplindrnim piistupu
prakticky nemozna. Pokud je pfeci jenom chceme definovat, je vzdy tfeba zaujmout
néjaké hledisko: tustavnépravni, pfirozenopravni’, sociologické, ekonomické ¢&i
politologické atd. Nékdy je také pouzivan termin ,zdkladni prava”, v tom pojeti se
vétsinou referuje k tém lidskym pravtim, od nichz jsou ostatni prava odvozena (Je to
napftiklad pravo na Zivot).

Polozime-li si nabizejici se otdzku, zda existuje néjaky soubor obecné ptijatych
lidskych prév, nejcastéji budeme odbornou literaturou odkazani na dokumenty OSN,
zejména Vseobecnou deklaraci lidskych prav OSN* tvotici katalog zakladnich
lidskych prav urcenych vSem lidem. Dal$im moznym zdrojem takového souboru je
v oblasti Evropy Evropskd tmluva o ochrané lidskych pravech a zakladnich
svobodéch Rady Evropy?’, jejimiZz signatéfi jsou véechny ¢lenské staty EU.

Pokud jde o dalsi dtlezité dokumenty, z nichz mzeme cerpat polozky do
katalogu lidskych prav v Evropské unii, jsou jimi déle: Evropska socidlni charta®
zroku 1961, Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech
zroku 1966 (a jeho op¢ni protokoly), Mezinarodni pakt o obc¢anskych a politickych
pravech z roku 1966 a od roku 2007 i pravné zdvazna Listina zdkladnich prav EU.

Zaméiime-li se na tpravu lidskych prav v Evropé a blize v Evropské unii, ,, ...
formulace...prdav je vZdy prijimdna pod urcitym tlakem téch politickych uskupeni nebo

smluvnich stran, kterym nalezi rozhodujici ekonomicky a politicky potencidal, at jiZ v dané

*,Z pFirozeno-pravniho hlediska vychdzi dnes kazddi euroamericka istavni a mezindrodné pravni tiprava
lidskych prdv.” Blize viz: Blahoz, Josef, Sjednocujici se Evropa a lidskd a obcanskd prdva, Praha: ASPI, a.s.,
2005, str. 17nn

* Vseobecnd deklarace lidskych prav OSN, OSN, ptijata 10. 10. 1948, 6 str., in

http:/ /www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf

Umluva o ochrané lidskijch prdv a zakladnich svobod ve znéni Protokolu ¢ 11, Rada Evropy, Kancelat

Evropského soudu pro lidska prava, zati 2003, 36 str., in

http:/ /www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/82E3CE7F-5D3D-46EB-8C13-4F3262F9E20B/ 0/ CzechTch

%C3%A8que.pdf

Evropska socidlni charta je nastroj vytvoreny v ramci Rady Evropy. Je to mezindrodni smlouva, jejiz

stranou se mohou stét jednotlivé ¢lenské staty stat. Byla podepsana 18. fijna 1961 v Turinu a nabyla

acinnosti v roce 1965. Dodatkovy protokol pochézi z roku 1988. Pozménujici protokol byl podepsan

roku 1991. Dal$i dodatkovy protokol ohledné kolektivnich stiznosti byl podepsan v roce 1995.

Novym dokumentem je Evropska socialni charta z 3. kvétna 1996, jez je revidovanou verzi

pavodniho dokumentu. European Social Charter (Evropskd socidlni charta), Rada Evropy, Turin, 18. 10.

1961, in http://conventions.coe.int/ Treaty/EN/Treaties/Html/035.htm, 18. 3. 2009, European

Social Charter Revised (Revidovand Evropskd socidlni charta), Rada Evropy, Strasburk, 3. 5. 1996, http://

conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties /Html/163.htm, 23. 2. 2009

17


http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/163.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/163.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/035.htm
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/82E3CE7F-5D3D-46EB-8C13-4F3262F9E20B/0/CzechTch%C3%A8que.pdf
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/82E3CE7F-5D3D-46EB-8C13-4F3262F9E20B/0/CzechTch%C3%A8que.pdf
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf

Veronika Hendrychova Nastroje ochrany lidskych prav v Evropské unii
Perspektiva spole¢né politiky v ramci EU?

zemi ¢i regionu.”” Je tedy rozdil, jak je zfejmé i z tvodu této kapitoly, Ze pFirozena
lidska prava se nerovnaji lidskym a obcanskym pravim tak, jak jsou uvedena
v jednotlivych dokumentech.

Evropskd unie vnima lidska prava jako ,univerzilni, nedélitelnd, vzdjemné
souvisejici a vzdjemné zivisli“®. Zahrnuji jak prava obc¢anskd a politickd, tak i
ekonomickd, socidlni a kulturni. Lidska prava v EU jsou chranéna jak narodnimi
instrumenty (Gstavy a zdkony ¢lenskych statli), regionalnimi instrumenty (v ramci
regionalnich organizaci, uskupeni a hlavné EU samotnou), tak nastroji
mezindrodnimi (OSN). Jedna se tedy o jakousi multidimenziondlni ochranu.
Struktura je tak pomérné slozita a vzajemné propojena.

Pokud jde o tfidéni lidskych prdv, mGZeme je jednoduse rozdélit na prava
osobni, politickd a socialni, kulturni a hospodafska prava. Obvyklé je déleni na tii,
respektive ¢tyfi generace (1. osobni a politickd prava, 2. socidlni, hospodarska a
kulturni, 3. nova lidska a ob¢anské préava, respektive 1. osobni 2. politicka prava, 3.
socialni, hospodarska a kulturni, 4. nové se utvarejici okruh lidskych a ob¢anskych
prav).

Zde je dobré poznamenat, Ze ,,...origindlnim se jevi pristup k ipravé prav posledni
generace, v evropském pravu oznacovanyjch jako ,,moderni prava”...tato prdva v nejnovéjsich
unijnich instrumentech ochrany lidskych prdv jsou koncipovina jako bezprostiedni reflexe na
posledni védeckotechnicky pokrok a s ohledem na aktudlni vyjvoj spolecnych politik v ramci
Evropské unie samotné.”” Evropskéa unie jako dynamicky rozvijejici se spolecenstvi

sleduje vyvojové trendy a prizptsobuje jim do zna¢né miry i definici prav.

1.1.2. Roviny ochrany lidskych prav

Jak je patrné zpredchozich kapitol, jsou v EU lidskd prava chranéna

v rlznych rovinach, , To, ceho jsme nyni svédky, je rozvoj vice-uiroviiové, ci triangulacni

Blahoz, Josef, Sjednocujici se Evropa a lidskd a obéanskd prdva, Praha: ASP], a.s., 2005, str. 22
Furthering Human Rights and Democracy Across the Globe, European Commission, Luxemburg: Office
for Official Publications of the European Communities, 2007, str. 4
9 Sigkova, N., Dimenze ochrany lidskych prdv v Evropské unii, Linde Praha a. s., 2008, str. 23

8
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ochrany — ve Strasburku, Lucemburku a ndrodnimi soudy — implementace a ochrany lidskijch
prav v Unii.”" Primérné se jednd o tpravu vramci primarnitho prava, tedy
zakladajicich smluv a jejich revizi. Dale jsou prava chranéna v ramci sekundéarniho
prava formou smérnic a nafizeni. Tieti rovinou je ochrana téchto prav v ramci
Evropského soudniho dvora. Jak je patrné z kapitoly o Evropském soudnim dvoru
(dale ESD), tvoii jeho judikatura nezbytnou béazi pro dalsi rozvoj ochrany LP v EU.
Ctvrtou dimenzi tvo¥i samostatné akty, predevsim aktudlni Listina zédkladnich prav
EU.

Nekteti autofi, mezi nimi napiiklad pani docentka Siskova'

, uvadéji jesté
dalsi pilit, kterym je mezindrodnépravni dimenze. V rdmci Evropské unie se jedna
zejména o Evropskou umluvu o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod,
Evropskou socialni chartu a relevantni judikaty Strasburského soudu pro lidska
prava. Jelikoz dosud EU nemd pravni subjektivitu a nemiize tedy uzavirat smlouvy,
neni smluvni stranou uvedenych nastroji. Pres tuto skutecnost vSak maji vyse
zminéné dokumenty vliv na formulovani vlastniho systému ochrany lidskych prav
v ramci evropské integrace a slouzi i jako inspirace pro rozhodovani Evropského
soudniho dvora. Jejich ustanoveni se tak ¢asto stavaji pfimou inspiraci pro ES/EU.

V tomto momenté je tfeba také zduaraznit zdroj inspirace, ktery poskytuji
jednotlivé systémy ochrany lidskych prav v pravnich systémech ¢lenskych stata ES/
EU. Evropsky soudni dvir je samozfejmé neaplikuje pfimo, ale pokud na drovni
¢lenského statu existuje ustanoveni lépe chrénici dany aspekt lidskych prav, ESD se
jim poveétsinou inspiruje, a tak dochézi k ur¢itému praniku.” Je to tedy zejména
Evropsky soudni dvur, ktery cerpd inspiraci ze zdrojl jinych, nez je primdrni a
sekundarni legislativa Spolecenstvi, a ziskdva tak nové moznosti chrénit Géinnéji

lidska prava a zakladni svobody na trovni ES/EU.

' Lane, Robert, The EU Charter of Fundamentals rights and the subsisting commitments of EU member
states under the European convention on human rights: more variable geometry, Croatian Yearbook of
European Law & Policy, 2007, Vol. 3, str. 356

11 Gigkova, N., Dimenze ochrany lidskych prdav v Evropské unii, Linde Praha a. s., 2008, str. 44 - 45

2 Spolkové republika Némecko povazuje sviij Zakladni zakon, tedy némeckou astavu, za maximalni
standard ochrany lidskych prav. Tento postoj byl feSen na vnitrostatni drovni Némecka
v ndvaznosti na ptipad Internationale Handelgesellschaft. V roce 1986 nakonec uznalo Némecko, ze
stupen ochrany lidskych prav v jurisdikci Evropskych spolecenstvi je ekvivalentni Zakladnimu
zékonu a mife ochrany, kterou tento garantuje.
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Jak jiz bylo feceno, vizi Evropské unie na poli ochrany lidskych prav jsou
univerzalni a nedélitelnd prava pro vSechny, at jiz ekonomickd, politicka ¢i kulturni.
Zde se cile Evropskych spolec¢enstvi shoduji s cili OSN a dalsich organizaci s lidsko-
pravnim aspektem, jak bylo také potvrzeno vroce 1993 na Svétové konferenci
lidskych prav ve Vidni. Existuji v8ak i zvlastni skupiny, na jejichz prava a ochranu je
kladen zvlastni daraz. Jsou to napiiklad prava zen a divek, jeZ jsou nedélitelnou
soucasti vseobecnych lidskych prav. Spole¢né s lidskymi pravy prosazuje Evropska
unie také demokratické principy a pravni stat, stejné jako boj proti chudobé.

Politika ochrany lidskych prav se vyviji jednak na vnitfni Grovni v ramci
staty. Prestoze zakladnim tématem této prace je ochrana vnitini, jeji provazanost
s politikou ochrany lidskych prav vné Evropské unie je natolik velkd, Ze je tfeba
zminit alesponl hlavni rysy externich néstroji EU k prosazovani lidskych prav a

demokracie ve svéteé.

1.2. Dualezité prvky systému ochrany lidskych prav v EU

Nasledujici podkapitoly se budou vénovat hlavné externim néstrojaim
ochrany lidskych prdv v EU a vlivu téchto néstrojii na prosazovani lidskych prav
v zahrani¢i. Zminim zde i nékteré principy, které plati obecné interné i externé, jako
je naptiklad mainstreaming® lidskych prav, jez se stal jednou z hlavnich priorit na poli

prosazovani intenzivnéjsi ochrany lidskych prav v EU i mimo ni.

1.2.1. Externi politika ochrany lidskych prav

Externi ochrana lidskych prav znamena snahu ES/EU chranit lidska prava
mimo Evropskou unii samotnou, ve tfetich statech, na poli mezinarodnich organizaci

apod. Prvopocatky lze datovat jesté pred vznik samotné Evropské Unie.

" Pro mainstreaming bohuZel zatim neni ustaleny ¢esky ekvivalent, a tak toto ozna¢eni nechdvam
v angli¢tiné. Priblizny pieklad ,mainstreaming lidskych prdv” by znél ptiblizné takto: , zahrnovini
lidskych prdv” do politik EU. Jedna se o postupné zacletiovani lidskych prav do vsech politik ES/EU.
Blizsi definice viz kapitola 1.2.2.2. a také Pfiloha 1: Pouzivané pojmy.
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N

Evropskd unie disponuje Sirokou $kalou nastroji podpory a sifeni lidskych
prav ve svété, at se jedna o nejriiznéjsi politické deklarace ¢i zpravy a reporty,
rozhodnuti, spolupraci s OSN a jinymi organizacemi, ¢i koopera¢ni a asistencni
programy. Jednim z nastroji, ktery se postupné v ramci externi politiky vyvinul, je
,dolozka lidskych priv”.* Postupné byla zahrnovéna do smluv od devadesatych let.
V soucasné dobé je tato doloZka soucasti velké vétsiny smluv ES/EU se tfetimi
zemémi. Na zédkladé této klauzule ma ES/EU v pfipadé poruseni zdkladnich prav
smluvni stranou urcité moznosti jak reagovat: odmitnout vydani viz pro zéstupce
daného statu ¢i dokonce napiiklad zmrazit jeho bankovni konto, jez mé v nékteré ze
zemi EU. Klauzule mtze mit rtizné trovné zaruk, od téch nejzakladnéjsich, az po
moznost smlouvu s danou zemi vypovédét. Lidskd prava jsou tedy chranéna také
formou nastrojt externi pomoci, jejichZ soubor, reformovany od pocatku roku 2007,
obsahuje deset néstrojli finan¢ni pomoci a pét tématickych programa.”

Ochrana lidskych prav vné EU ma mnozstvi podob a je formovana riznymi
instrumenty. Jeji analyza by si vyzadala dal$i rozsdhlou praci, a tak zde
pripomeneme jen nejdilezitéjsi rysy vztahujici se pfimo k EU a souvisejici s politikou
ochrany lidskych préav uvnitf EU. V nasledujici ¢asti nastinim i nékteré dtilezité
koncepty vztahujici se k ochrané lidskych prav v EU obecné.

Podle zpravy autorti Alstona a Weilera z roku 1999 ,,...miiZe Unie dosdhnout
vildci role, na kterou aspiruje, pouze svym prikladem ostatnim partneriim a dalsim statiim.

416

Vést prikladem by se melo stat leitmotivem nové politiky lidskych prav EU...""°, coz je

princip, ktery stale plati.

1.2.1.1. Spoleéna zahrani¢ni a bezpeénostni politika

4 Human rights clause”, blize viz napfiklad Miller, Vaughne, The Human Rights Clause in the EU’s
External Agreements, Research Paper 04/33, 16. dubna 2004, International Affairs and defence, House
of Commons Library, in http:/ /www.parliament.uk/commons/lib/research/rp2004/rp04-033.pdf,
12. 5. 2009

" Furthering Human Rights and Democracy Across the Globe, European Commission, Luxemburg: Office
for Official Publications of the European Communities, 2007, str. 15

' Alston a Weiler in Besson, Samantha, The European Union and Human Rights: Towards A Post-
National Human Rights Institution?, Human Rights Law Review, 6:2, 2006, str. 346
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Hlavnim soucasnym ndstrojem ochrany a prosazovani lidskych prav v ramci
Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (dale SZBP) jsou Obecné zasady
lidskych prav EU". Zabyvaji se nékolika hlavnimi oblastmi: trest smrti, muceni a jiné
formy krutého a nelidského zachéazeni, dialog o lidskych pravech se tfetimi zemémi,
déti zasazené ozbrojenymi konflikty, obranci lidskych prav, ochrana a Sifeni prav
ditéte, nasili proti Zendm a divkam a boj proti jakékoli diskriminaci v{i¢i nim.

Zasady ,,...umoznuji rychlé a koherentni prijmuti opatreni pokud jsou jedinci ve
tretich zemich ohroZeni...”"™ Jedna se vlastné o jakési specifické oblasti, které EU
povazuje za klicové v boji za lepsi ochranu zédkladnich prav a svobod.

Jako piiklad zde mtZeme uvést boj proti trestu smrti, proti némuz se stavi
vSechny clenské staty EU, ale také napt. Evropskd komise jako samostatna instituce
EUY. Clenské staty zrusily trest smrti v odlisnych ¢asovych obdobich, ale v sou¢asné
dobé se vsechny shoduji, Ze je tfeba usilovat o jeho globalni zruseni, z dtivodu ,, ...
nehumdnniho, nikoli nutného a nezvratitelného charakteru trestu smrti, nehledé na to, jak
kruty byl ¢in spachanyj vinikem.”* Tento boj jde ruku v ruce se smérem, jakym se ubira
OSN a jeji minimalnim standardy.”

Pokud jde o nastroje, které ma SZBP k dispozici na ochranu lidskych prav,
jednd se zejména o spolecné strategie, spole¢né postoje a spolec¢né akce. Déle jsou to
diplomatické néty a deklarace, které maji mensi pravni silu nez prve uvedené
néstroje. Nesporny tcinek maji i celkovd komunikace a udrzovéani dialogu se tfetimi
zemémi ¢i piipadné konzultace ke konkrétnim otdzkdm a vySe zminéné obecné
zasady. Forma dialogu miize mit rizné podoby a obecné existuje vice rovin od velmi

strukturovanych s Cinou ¢i Iranem, az po vSeobecna nepravidelnd setkdni. V ramci

"7, EU Guidelines”, pfeklad neni jednozna¢ny, nékdy se pouziva pieklad , pokyny”, jindy , obecné
zéasady”, jindy ,hlavni sméry”. Pro nazornost jsem zvolila pfeklad ,obecné zasady”. Blizsi
informace k témto pokyntim: in
http://ec.europa.eu/external relations/human rights/guidelines/index.htm

' Furthering Human Rights and Democracy Across the Globe, European Commission, Luxemburg;: Office
for Official Publications of the European Communities, 2007, str. 7

" Evropska Komise od roku 1994 do roku 2008 financovala celosvétové okolo 30 projektt proti trestu
smrti.

0 Furthering Human Rights and Democracy Across the Globe, European Commission, Luxemburg: Office
for Official Publications of the European Communities, 2007, str. 23

' Naptiklad: Safequards guaranteeing protection of the rights of those facing the death penalty, OSN, Office
of the High Commissioner for Human Rights, Pfijato Ekonomickou a socialni radou rezoluci
1984/50 z 25. 5. 1984, in http:/ /www.unhchr.ch/html/menu3/b/h comp41.htm, 26. 4. 2009
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ACP? probiha dialog v kontextu tmluv z Cotonou®. Protoze v oblasti vztaht se
ttetimi zemémi je zapojeno i mnoho dalSich mezinarodnich i narodnich ¢i
regionalnich organizaci, je tfeba, aby EU v oblasti SZBP konzultovala mnohdy své
kroky a situaci i snimi, ¢i aby se podilela na jejich praci v oblasti. Klasickym
pfikladem miize byt OSN. EU také respektuje a ptihlizi k zakladnim mezinarodnim
smlouvam v oblasti lidskych préav, jako je VSeobecnd deklarace lidskych prav ¢i

Mezinarodni pakt o obéanskych a politickych pravech.

1.2.1.2. [Evropska sousedska politika

Vramci Evropské sousedské politiky probihaji diskuze se staty blizkymi
geograficky EU. ,Ustfednim prokem evropské politiky sousedstvi jsou dvoustranné akéni
pliny evropské politiky sousedstvi, které schvaluje EU spolecné s kazdym z partnerii.”* Byly
tak zahdjeny dialogy o ochrané lidskych prav (mezi jinymi) s Libanonem, Tunisem,
Marokem, Jorddnskem apod. Evropska unie se snazi podporovat v téchto statech
legislativni zmény ve prospéch $ifeni lidskych prav, stejné jako napiiklad reformy
v oblasti justice ¢i vefejné spravy. Ruku v ruce s podporou lidskych prav tak jde i
podpora demokratizace a pravniho statu. Setkdvani probiha i se zemémi jez jsou EU
vzdélené, jako je napiiklad Novy Zéland. Konzultace jsou planovany také
v souvislosti s mitinky o lidskych pravech v ramci OSN tak, aby na né navazovaly.

Pro zajisténi pravidelné komunikace a konzultaci vytvaii EU v ramci
Evropské sousedské politiky podvybory zaméfené na problematiku lidskych prav a
demokracie. Cilem téchto aktivit je nejen $ifit prava, ale naptiklad i prevenci zabranit
jejich porusovani, ¢i dale sjednocovat standardy lidskych prav ve svété. Jednim z cilt
zustava také prevence vzniku novych délicich linii mezi zemémi s cilem zabrénit

pfipadnym budoucim konfliktim. V rdmci sousedské politiky je ostatnim zemim

* ACP - Affrican, Caribbean and Pacific countries = zemé Afriky, Karibiku a Tichomo#i

* Dohoda o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a tichomorskymi stity na jedné strané a Evropskym
spolecenstvim a jeho clenskymi staty na strané druhé, podepsand v Cotonou dne 23. éervna 2000, Evropska
unie, Utedni véstnik L 317, 15. 12. 2000, str. 0003 - 0353

** Vijroéni zpriva EU o lidskych pravech 2008, 14146/2/08, REV 2, Rada Evropské unie, Brusel 27. 11.
2008 (4. 12), str. 24, in http:/ /ue.eu.int/uedocs/cmsUpload /st14146-re02.cs08.pdf, 22. 1. 2009
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umoznéno podilet se do zna¢né miry na nejraznéjsich aktivitich EU a ta na druhé
strané mtize lépe prosazovat lidské prava a demokratické principy.

Sousedskou politikou se zabyvé i Evropska komise, ktera k jejimu provadéni
vydava doporuceni a zpravy. ,Sdéleni Komise nazvané ,Intenzivni evropska politika
sousedstvi”® (prosinec roku 2007) obsahovalo tadu konkrétnich navrhii, jejichZ cilem bylo
dosahnout toho, aby nabidka EU viici partnerskym zemim byla bohatsi, zejména pokud jde o
obchod a hospoddrskou integraci, mobilitu a Feseni regiondlnich konfliktii.”*® V tomto
smyslu je patrné, Ze si je instituce védoma rezerv, které sousedska politika stale m4, a
nabizi konstruktivni feSeni ke zvysenti jeji ic¢innosti a uzitku pro vsechny ztcastnéné,

at' jiz ekonomickych ¢i dalsich.

1.2.1.3. Rozvojova politika

I rozvojova politika ES/EU ma pfispivat k rozvoji demokracie, pravniho statu
a lidskych prav.” Tato pravidla se podle ¢lanku 181 Smlouvy o ES tykaji i
ekonomické, finan¢ni a technologické spoluprice se tietimi zemémi. Jak jiz bylo
zminéno v uvodu k této kapitole, dalezitym prvkem ochrany lidskych prav jsou
,doloZky lidskych prav” pravidelné zafazované do smluv srozvojovymi zemémi.
V tomto sméru je jasné patrny posun ES/EU od ¢isté ekonomickych zajm, ¢i cCisté
humanitdrni pomoci, k mnohem komplexné€jsi rozvojové péci, kterd zahrnuje i
dodrzovani lidskych prév jako minimdlni standard, ktery vlada musi zarucit, aby ji
byla napiiklad poskytnuta materidlni ¢i finanéni pomoc. Vzhledem ktomu, Zze
Evropskd unie je nejvétsim svétovym darcem, je vliv, ktery touto cestou miize
v ochrané prav prosazovat, dalezity nejen pro obcany danych zemi, ale také pro

vytvafeni urcitych standardd v mezinarodnim spolecenstvi.

* Communication from the Commission: A Strong European Neighbourhood Policy, Brusel, 5. prosince 2007,
Evropska komise - COM(2007), 774 final, 11 str., in
http:/ /ec.europa.eu/world/enp/pdf/com07 774 en.pdf, 16. 5. 2009

* Vyrocni zprava EU o lidskych pravech 2008, 14146/2/08, REV 2, Rada Evropskeé unie, Brusel 27. 11.
2008 (4. 12), str. 24, in http:/ /ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/st14146-re02.cs08.pdf, 22. 1. 2009

2. Community policy in this area stall contribute to the general objective of developing and consolidating
democracy and the rule of law, and to that of respecting human rights and fundamental freedoms.”
Consolidated version of the Treaty establishing the European Community (Nice treaty), EUR-lex, P¥istup
k pravu Evropské unie, Title XX, Development Cooperation, in http:/ /eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/12002E/htm/C 2002325EN.003301.html#anArt178, 12. 5. 2009
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1.2.1.4. Nastroj pro financovani podpory demokracie a lidskych prav ve
svété (Evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava)

Evropsky nastroj pro demokracii a lidskd prava je nastroj, kterym je
financovéana dlouha fada projektti v oblasti lidskych prav na celém svété. V soucasné

dobé se jeho rozpocet pohybuje okolo 140 miliond EUR roé¢né.”

V rdmci tohoto
néstroje jsou podporovany také aktivity regiondlnich a mezindrodnich organizaci na
poli lidskych prav: Rady Evropy, OBSE, tfadu Vysokého komisate pro lidska préava,
UNICEF ¢i UNDP.

Novy ramec pro roky 2007 - 2013 se jesté vice nez v predchozich letech
zaméfuje na Sifeni lidskych prav a demokracie. V této souvislosti jsou propagovany i
obecné zasady lidskych prav EU (blize viz SZBP) a zahrnuté jsou i aktivity v ramci
sledovani demokrati¢nosti volebniho procesu. Programova naplit EIDHR je dana
rozhodnutim Komise.” Novy EIDHR poskytuje moZznost pfimé pomoci bez nutnosti
souhlasu vlady, coz usnadiiuje operativnost a spolupréci s nevladnim sektorem.
EIDHR se tak stava flexibilnéjsim a kapacitné silnéjsim nastrojem ochrany lidskych
prav.

Od roku 1997 Evropska komise podporovala v rdmci EIDHR projekty vedené
specializovanymi nevladnimi organizacemi v souvislosti s podporou vzniku
Mezindrodniho trestniho soudu. Zde je tedy patrny vliv ES/EU nejen na vytvareni
urcitého jednotného standardu ochrany zakladnich prav v ES/EU, ale také na trovni
mezindrodniho spolecenstvi.

Pokud jde o G¢innost tohoto ndastroje, samo generalni feditelstvi uvadi, Ze:
,Méveni primého vlivu price DG RELEX* na prosazovini ochrany lidskych priv a
demokracie je obtizné, protoze vétsina jeho prdce je soustredéna na snahu ovlivnit zmény

politiky ve tretich zemich na bilateralni a multilateralni virovni. V tomto ohledu je prispévek

* Furthering Human Rights and Democracy Across the Globe, European Commission, Luxemburg: Office
for Official Publications of the European Communities, 2007, str. 3

¥ Na soucasné obdobi se to tyka rozhodnuti na rok 2007 - 2010, in Commission Regulation on the
European Instrument for democracy and Human Rights (EIDHR), Strategy Paper 2007 - 2010 (C
2007/3765), Evropska komise, 42 str., in
http://ec.europa.eu/external relations/human rights/doc/2007 eidhr en.pdf, 16. 5. 2009

3 DG RELEX — Generalni feditelstvi pro vné&jsi vztahy
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Komise a jeji vliv casto tizce propojeny s vlivem Rady a predsednictvi, a je tézké je oddeélit.”*!

Nemoznost jasné evaluace ovSem jednoznacné nezpochybmuje tucinnost tohoto
néstroje. Jedna se spiSe o takovou provazanost prace raznych instituci, ze je tézké

oddélit, ktera ma zasluhu na dané ¢innosti.

1.2.1.5. Nékteré dalsi externi nastroje EU

EU je aktivhnim podporovatelem Mezinarodniho trestniho soudu, jehoz
zakladajici Rimsky statut nabyl platnosti v roce 2002. Mezinarodni trestni soud je
prvnim stdlym soudem s jurisdikci zahrnujici jednotlivce obvinéné ze zlocint
genocidy, vale¢nych zlo¢ind ¢i zlo¢ind proti lidskosti. EU se v jeho podpote zapojuje
tim, Ze presvédcuje treti staty o dilezitosti tohoto soudu, snazi se zvySovat obecné
povédomi o jeho funkci a v neposledni fadé poskytuje i finanéni podporu.
Ustanoveni Mezindrodniho trestniho soudu se tak napiiklad odrazilo i v dohodéch
z Cotonou v roce 2005.

Dlouhodobou aktivitou EU je déle boj proti rasismu, xenofobii a ochrana
mensin. Jedna se o projekty a akce tykajici se nejen externi politiky Unie, ale také
jejtho vnitintho fungovani. Na poli vnéjsim spolupracuje EU s OSN a dal$imi
organizacemi zabyvajicimi se bojem proti rasismu a xenofobii. Pokud jde o interni
politiku Evropské unie, boj proti diskriminaci a rasismu ¢i xenofobii je popsan
v nasledujicich kapitolach. Klicovym pradvnim aktem byla Amsterdamska smlouva a
jeji antidiskrimina¢ni opatteni, pozdéji napiiklad Listina zakladnich prav EU.
Vyznamnou roli v boji proti diskriminaci hraje Generalni feditelstvi Evropské komise
pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné prilezitosti.

Dalsi aktivitou EU na poli ochrany lidskych prav je dohled nad priabéhem a
pomoc béhem voleb ve tfetich zemich. Evropska komise pravidelné od 90. let
poskytuje statim v této oblasti pomoc, vysilda mise a hodnoti demokrati¢nost a
spravnost vysledka voleb. Jedna se o pomoc pravni, technickou, administrativni ¢i

logistickou. Postupné je pozornost Evropské komise obracena spise k dlouhodobym

*' DG External Relations 2007 Annual Activity Report, AAR 2007 DG RELEX - final, Evropské Komise, 7.
4. 2008, str. 18, in http:/ /ec.europa.eu/atwork/svnthesis/aar/doc/relex aar.pdf, 16. 4. 2009

26


http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/doc/relex_aar.pdf

Veronika Hendrychova Nastroje ochrany lidskych prav v Evropské unii
Perspektiva spole¢né politiky v ramci EU?

projektim a kontinudlni spolupréci se tfetimi zemémi. Mise obvykle vede jeden

z ¢lent Evropského parlamentu.

1.2.2. Koncepty a principy

V této podkapitole blize prozkoumam dilezité principy a koncepty, na nichz
Evropskd unie stavi v souc¢asné dobé svou politiku v rdmci ochrany lidskych prav.
Kapitola bude mit za cil zdaraznit principy a koncepty, ke kterym EU a jeji instituce
v lidsko-pravnich dokumentech v poslednich letech casto referuje. Jedna se casto o
koncepty moderni, reflektujici paralelni vyvoj v mezindrodnim pravu. Na druhou
stranu zde zminim i principy, na kterych ES/EU stavi dlouhodobé, jako jsou

napiiklad Kodariska kritéria.

1.2.21. Koncept lidské bezpecnosti

Jednim z klicovych témat Evropské unie v ochrané lidskych prév je koncept
lidské bezpecnosti, kterd v jejim pojeti zahrnuje jak koncept , svobody od strachu™ tak

7 32

,svobody od mnedostatku”.>> Respekt klidskym pravim je dnes totiz jednou

ze zékladnich hodnot evropské integrace. ,Lidskd bezpecnost, demokracie a prosperita
mohou bijt dosaZeny pouze ve spolecnosti, kde jsou respektovina zdkladni prava. >

Lidska bezpecnost je tématem jak vnitini, tak vnéjsi ochrany lidskych prav EU
a lze predpokladat, Ze vzhledem k soucasnym trendim v této oblasti bude koncept
lidské bezpecnosti déle rozvijen a konkretizovan. ,,...pfijeti konceptu lidské bezpecnosti
znamend kvalitationi zménu ve vedeni zahranicni a bezpecnostni politiky. >
Zakladnim konceptem lidské bezpecnosti je, ze se ,Citime...bezpecné, pokud

véfime svym institucim a véfime svym institucim, pokud vidime, Ze jednaji v krizi

2 freedom from fear” - svoboda od strachu a ,freedom from want” - svoboda od nedostatku, in Furthering
Human Rights and Democracy Across the Globe, Evropska Komise, Lucemburk: Office for Official
Publications of the European Communities, 2007, str. 3

* Furthering Human Rights and Democracy Across the Globe, European Commission, Luxemburg: Office
for Official Publications of the European Communities, 2007, str. 3

** Kaldor, Mary; Martin, Mary; Selchow, Sabine; Human security: a new strategic narrative for Europe,
International Affairs, 83: 2, 2007, str. 273
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efektioné... Pronim principem lidské bezpecnosti je respektovini lidskych prdv.”” A je tfeba
fici, Ze obecné povédomi obc¢anti o akcich Evropské unie v zahraniéni je velmi nizké,
proto i tento koncept zdtiraznuje potfebu vétsi informovanosti obéantt o misich EU.
Evropska unie ,...miiZe pouzit svou transformationi silu k presvédceni ostatnich, aby se
pohnuli od vilky smérem k miru....Lidskd bezpecnost nabizi cestu jak zdiiraznit a posilit ty
fundamentdlni hodnoty, které jsou inspirativni pro mnoho Evropanii a distancovat EU od
aspiraci na status velké mocnosti.”* Jedna se tedy o pomérné inovativni koncept, jez
nachézi pfedlohu v mezindrodnim pravu a mezinarodnich organizacich, jez s nim

pracuji.

1.2.2.2. Koncept mainstreamingu lidskych prav

Mainstreaming lidskych prav znamend snahu ukotvit jejich zakladni principy
ve vSech politikach Evropské unie. Lidska prava maji byt postupné integrovéna i do
vSech programii a projekttt EU. Dilezitou roli v prosazovani mainstreamingu sehréla
Evropska komise; jeji role je blize popsana v kapitole Komise.

Trend mainstreamingu lidskych prav navazuje na dlouhodoby vyvoj ochrany
lidskych prav v rdmci Unie. Naptiklad i kazdy kandidatsky stat musi zakladni prava

respektovat a chrénit, je to jedna z nezbytnych podminek vstupu do EU.

1.2.2.3. Kandidatské zemé

Na zékladeé ¢lanku 6 a 49 Smlouvy o EU musi staty prokazat, ze acinné chréni
prava svych obcanti, jedna se tedy o zahrnuti principu ochrany lidskych prav do
pfistupovych procesti vramci EU. Staty musi spliiovat tzv. Kodariska kritéria.”

Jedno zjejich ustanoveni pozaduje po kandidatech, aby méli ,...stabilni instituce

* Kaldor, Mary; Martin, Mary; Selchow, Sabine; Human security: a new strategic narrative for Europe,
International Affairs, 83: 2, 2007, str. 283

% Kaldor, Mary; Martin, Mary; Selchow, Sabine; Human security: a new strategic narrative for Europe,
International Affairs, 83: 2, 2007, str. 288

7 Conclusions of the Presidency - Copenhagen, Evropska rada, 21. - 22. 6. 1993, 46 str., in
http:/ /www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/ec/72921.pdf, 12. 2. 2009
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garantujici demokracii, vlddu prdva, lidskd prava a zajistovaly respekt a ochranu mensin. >

Tak je zaruceno, ze dosazeny stupen integrace a ochrany lidskych prav nebude
naruSen novou c¢lenskou zemi, kterd ma problémy takto stanovenych standardi
dosdhnout. Timto nastrojem je tedy =zaroven posilena koherence v ochrané

zékladnich prav uvnitt EU a dan urcity spole¢ny zaklad v této oblasti.

1.2.2.4. Koncept prostoru svobody, bezpecnosti a prava

., Evropskd unie vytvofila prostor svobody, bezpecnosti a priva, ktery dodrZuje pravidla
Listiny zdkladnich prav Unie a cti tradice a pravni systémy vsech clenskych stati. Uonitt
tohoto prostoru mohou clenské stdity rozvijet policejni a celni spoluprici a posilovat a
zdokonalovat spoluprici v oblasti obcanského a trestniho priva.”” Prostor svobody,
bezpecnosti a prava je jednou z priorit Lisabonské smlouvy, ktera je pravé v procesu
ratifikace. Tento koncept v8ak vznikl mnoho let pfed vznikem reformni smlouvy a je
uveden jiZz v Amsterdamské smlouvé®.

Koncept Prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava je zahrnut v tzv. Haagském
programu*' a Komise jiz vydala tieti vyro¢ni zpravu o pokroku, kterého bylo v ramci
tohoto programu dosaZeno. Je tak mozné hodnotit pokrok naptiklad v azylové a
migracni politice, drogové strategii, obcanstvi EU, terorismu ¢i spravé hranic apod.

Report sleduje zmény jak na instituciondlni, tak na vnitrostatni drovni
implementace. Posledni report, tedy za rok 2007 sdéluje Ze: ,Vseobecné celkové

hodnocent je spise neuspokojivé. Znacny pocet opatveni stanovenych v akcnim planu ... byl

% Conclusions of the Presidency - Copenhagen, Evropska rada, 21. - 22. 6. 1993, 46 str., in
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/ec/72921.pdf, 12. 2. 2009

* Prostor svobody, bezpecnosti a priva, Evropsky parlament, in

http:/ /www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?

id=47&pageRank=b&language=CS

,...zachovdvat a rozvijet Unii jako prostor svobody, bezpecnosti a prdva, ve kterém se zarucuje volny pohyb

o0sob ve spojitosti s vhodnymi opatienimi, tykajicimi se kontroly na vnéjsich hranicich, pristéhovalectvi, priva

azylu a predchizent a potirani zlocinnosti.”, Cl. 2/ ex-¢l. B, Amsterdamskd smlouva pozmériujici Smlouvu o

Evropské unii, smlouvy o zaloZeni Evropskijch spolecenstvi a nékteré souvisejici akty, EUR-lex, P¥istup

k pravu Evropské unie, 246 str., in http://eur-

lex.europa.eu/cs/treaties/dat/11997D /word /11997D.doc, 12. 5. 2009

4! Haagskyj program: posileni svobody, bezpecnosti a prava v Evropské unii, Utedni véstnik C 053, 3. 3. 2005,
in http:/ /eur-lex.europa.eu/Notice.do?

40

mode=dbl&Ingl=en,cs&lang=&Ing2=cs,da,de,el.en,esetfifrhu,it,lt,lv nlpl,pt,sk,sl,sv,&val=395736:

cs&page=2&hwords=hague+programme%7E, 16. 5. 2009
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zpoZdén nebo bylo od opatieni upusténo, a to bud pod tlakem uddlosti, nebo z diivodu presunu
priorit na jiné oblasti. Kromé toho bylo nutno prehodnotit nacasovini nékterych opatieni s
prihlédnutim k mozZnému vyvoji instituciondlniho ramce.”* Je tedy patrné, ze Evropska
unie si je védoma skutec¢nosti, Ze ma ve vytvareni prostoru svobody bezpecnosti a

préva a implementaci Haagského programu stale jisté rezervy.

1.3. Vyvoj ochrany lidskych prav v Evropské unii - dokumenty

Stejné tak, jak se vyvijela Evropska unie béhem dlouhych vice neZz padesati let
své existence, vyvijely se i jednotlivé nastroje ochrany lidskych préav. Tato kapitola se
bude soustfedit na zdkladni dokumenty ES/EU v ochrané lidskych prav. Nasledujici
podkapitoly se pokusi shrnout nejdtlezitéjsi pokroky na poli legislativniho zakotveni
ochrany lidskych prav v EU. Cilem je poukédzat zejména na progresivni vyvoj
v posledni dobé, ktery by mohl byt jednim z ukazatelG postupného smérovani
k vytvoreni spole¢né politiky ochrany lidskych prav.

Evropskd unie byla vytvafena prvotné jako hospodarské spolecenstvi. Po
obou svétovych vale¢nych konfliktech byla Evropa vycerpana a pottebovala rychly
ekonomicky rist, ktery by ji umoznil vzpamatovat se z utrpénych vale¢nych skod.
Dalsi dimenze evropského projektu byla politicka. , Evropskd spolecenstvi v povilecném
obdobi obnovila ditvéru mezi narody zdapadni Evropy, kterd se ztratila kdesi na bojistich druhé
svétové vilky, dokdzala probudit ducha spoluprdce, ustavila spolecny trh a dala svym cleniim
pocit potreby budovini spolecného osudu.”*

Pravé lidskd prava utrpéla vsak vobou svétovych konfliktech nejvétsi
porazku, miliony lidi zemfely a dal$i miliony byly pfipraveny o ta nejzakladnéjsi
prava. Nova Evropa se tak musela v ramci ,, budovani spole¢ného osudu” zaméfit i
na zajisténi ochrany prav svych obcand.

Jak se integrace prohlubovala, ES/EU muselo formulovat spole¢né postoje

k otdzkdm soucasného svéta. Neékteré politiky a jejich principy se vyvijely od

* Sdeleni Komise Radé a Evropskému parlamentu, Zprdva o provddéni Haagského programu za rok 2007,
Brusel, 2.7.2008, KOM(2008) 373 v kone¢ném znéni, 18 str., in http:/ /eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0373:FIN:CS:DOC, 11. 3. 2009

# Plechanovova, Béla, Instituciondlni vijvoj Evropské unie od Maastrichtské smlouvy k vychodnimu
rozsiteni - hleddni rovnovdhy mezi spolecenstvim a jeho clenskymi stity, Karolinum, Praha 2004, str. 219
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pocatku vzniku Spolecenstvi, napfiklad zemédélska politika, jiné politiky zacaly byt
v ohnisku pozornosti mnohem pozdéji. Jednou z nich byla politika ES/EU ohledné
lidskych prav.

Proces, ktery v soucasné dobé zavrSuje Listina zakladnich prav ES/EU ma
své pocatky na konci studené valky. Nad potfebou zaujmout jasnéjsi stanoviska
ohledné zakladnich prav panoval pomérné Siroky konsensus, vychézejici
z demokratickych tradic evropskych stath i zjejich postoje klidskym pravim.
ES/EU bylo na druhé strané konfrontovdno i srlznymi stanovisky ohledné
partikularnich otadzek z této oblasti, napfiklad ohledné socidlni politiky ¢i migra¢ni
politiky. Byly to pravé evropské instituce jako samostatné organy, které pfti
vytvareni této politiky prispély vyznamnym dilem. V dalsi kapitole jsou rozebrany
jejich hlavni kroky a nastroje.

Pfedpisy a politiky Evropské unie jsou z valné vétSiny vysledkem rozhodnuti
institucionalniho trojahelniku, ktery tvofi Rada, Evropsky parlament a Evropska
komise. Na tivod proto nésleduje piehled zdkladnich predpistt primarniho prava
ES/EU tykajicich se lidskych prav, na kterych se tyto tfi instituce podilely, protoze
zatazovat je pod jednotlivé nasledujici kapitoly neni mozné pro jejich charakter

spole¢né vytvofenych dokumentd.

1.3.1. Zakladajici smlouvy a jejich novelizace

V ptvodnich smlouvach zakladajicich Evropska spolecenstvi byl diiraz kladen
spiSe na narody nez na jednotlivce. Prvnimi zakladnimi pravy, kterd byla v ES
chranéna, byl volny pohyb pracovniki a zdkaz diskriminace na zakladé narodnosti ¢i
pohlavi. Pokud srovname dfivéjsi tpravy s nynéjsim navrhem Lisabonské smlouvy,
dojdeme nutné k ndzoru, ze ochrana lidskych prav se velmi dynamicky rozvijela, at

jiz v zakladajicich smlouvéch ¢i v sekundarnim pravu.
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1.3.1.1. Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli
(1951)

Jedna se o smlouvu primarné ekonomického charakteru, kde ochrana lidskych
prav neni explicitnég, ale vyrazné ani implicitné zminéna. Jedinou vétou vztahujici se
k ochrané obcanti je v avodu vyzva k zachovani miru: ,...svétovy mir miiZe byt
zachovdn jen tviiréim usilim vmérnym nebezpeci, jez jej ohrozuje.”** Jedna se navic o
ustanoveni referujici spiSe k minulé zkuSenosti dvou svétovych konfliktd nez

k budoucnosti ochrany zdkladnich prav v ramci nového Spolecenstvi.

1.3.1.2. Smlouva o zalozeni Evropského hospodarského spolecenstvi
(1957)

Zastupci Clenskych stath , Rozhodnuti zachovat a upevnit timto spojenim svych
zdrojii mir a svobodu a vyzyvajice ostatni narody Evropy, které jejich idedl sdileji, aby se
k jejich 1isili pripojily.”* podepsali Smlouvu o zalozeni Evropského hospodatského
spolecenstvi.

Zaméiime-li se na reference k zakladnim pravim, v paragrafu 53 smlouva
zminuje zdkaz zavadét nova omezeni prava usazovani pro statni prislusniky jinych
¢lenskych statd. Ukolem Komise bude dle smlouvy nadéale podporovat tzkou
spolupraci mezi staty v socidlni oblasti mimo jiné i vramci prosazovani prava
kolektivniho vyjednavani mezi zaméstnanci a zaméstnavateli a prava sdruZovat se
v odborovych organizacich (Clanek 118 Smlouvy o EHS). Zde je tedy vazba na
pozdéjsi rozvoj socidlni politiky.

Jiz v plivodnich zfizovacich smlouvach je také zakotven zdkaz diskriminace
z dtivodu statni pfislusnosti, stejné jako zakaz diskriminace z dtivodu pohlavi. Tyto

principy byly pozdé&ji upiesnény vramci reviznich smluv, tedy Maastrichtskou

smlouvou a Amsterodamskou smlouvou. Urc¢itym omezenim je fakt, Ze zakaz

“ Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli, Integrovany informaéni systém Ufadu vlady
CR, 33 str., in http://www.euroskop.cz/ gallery/2/753-smlouva_o_esuo.pdf, 12. 5. 2009

5 Smlouva o zaloZeni Evropského hospoddiského spolecenstvi, Integrovany informaéni systém Utadu viady
CR, 168 str., in http:/ /www.euroskop.cz/ gallery/2/754-smlouva o es.pdf, 12. 5. 2009
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diskriminace takto formulovany se zatim nevztahuje na osoby z neclenskych statt

Spolecenstvi avsak usazenych na jeho tzemi.

1.3.1.3. Jednotny evropsky akt (1986)

Jednotny evropsky akt ve své preambuli pfindsi jasné poselstvi: , Odhodlini
spolecné pracovat k podpore demokracie na zdkladé zdkladnich priv pfiznanych v tistavich a
v zdkonech clenskyjch stdtii, v Umluvé o ochrané lidskych prdv a zdikladnich svobod a v
Evropské socialni charté, zejména svobody, rovnosti a socialni spravedlnosti...védomi si
odpovédnosti spocivajici na Evropé, aby se snaZila...zejména ukdzat principy demokracie a
dodrZovini priva a lidskych priv, jimzZ jsou odddni...”*, podepsaly ¢lenské staty v 80.
letech tuto smlouvu.

Jednotny evropsky akt tak poprvé zminuje konkrétni mezindrodni lidsko-
pravni dokumenty. Jak je patrné, jednd se o dokumenty Rady Evropy. S touto
instituci bude i nadale v budoucnosti ochrana lidskych prav v ES/EU tzce svadzana.
Zejména Evropskd tmluva bude konstantné hrat zasadni roli a néktefi predstavitelé
ES/EU kni budou chtit vramci vyvoje integrace vicekrat piistoupit. Jednotny
evropsky akt vlastné pouze reflektoval skutec¢nost, Zze vSechny clenské staty jsou
stranami Evropské tmluvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach, a zavazaly

se tak tato prdva dodrZovat, stejné jako fakt, ze kazdy stat ma sva vlastni lidsko-

pravni ustanoveni.

1.3.1.4. Smlouva o Evropské unii (Maastrichtska smlouva) (1992)

Maastrichtskd smlouva pfimo zminuje vali ¢lenskych stath chrénit lidska
prava a to hned v avodu dokumentu, kde staty potvrzuji svou oddanost zdsadam

svobody, demokracie a tcty k lidskym pravim a zdkladnim svobodam a

“ TJednotnyj evropsky akt, Integrovany informaéni systém Ufadu vlady CR, 17 str., in
http:/ /www.euroskop.cz/gallery/2/763-jea.pdf, 12. 5. 2009
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v navaznosti na to se rozhoduji o zaloZeni Evropské unie a zavedeni spolecného
obcanstvi.”

Clanek F stanovuije, e ,,...Unie cti zdkladni prdva zarucend Evropskou timluvou o
ochrané lidskych prav a zikladnich svobod podepsanou v Rimé dne 4. listopadu 1950 a ta, jeZ
vyplyvaji z tstavnich tradic spolecnych clenskym stitiim, jako obecné zdsady prdva
Spolecenstvi.”*® Tento ¢lanek se stal zékladem pro ochranu lidskych prav v ramci
zakladajicich smluv a byl déle rozvijen pozdéjsimi revidujicimi smlouvami. Zde je
také stanoveno, ze EU musi respektovat narodni identity svych ¢lend, mizeme tedy
mluvit o snaze zachovat narodni rozmanitost Spolecenstvi, coz se jesté vice
zduraznilo sloganem EU |, jednotnd v rozmanitosti”.*

Smlouva zavadi obcanstvi EU, které je vSak pouze doplitkem obcanstvi
statnich a nenahrazuje jej. Jeho definice, vymezeni a prava s nim souvisejici jsou
uvedena v Casti 2., €lanku 8. Soubor prav ,,...vztahujicich se k obcanstvi Unie, v té
podobé, jak byl zaveden Maastrichtskou smlouvou, miize byt roztridén do t#i kategorii,
zejména na: politickd prava, pravo na konzuldrni a diplomatickou ochranu a hospoddrska
prava.”*" V prvni kategorii je vyznamné pravo volit a byt volen v ramci obecnych
voleb a v rdmci voleb do Evropského parlamentu. Dtlezité je také peti¢ni pravo a
pravo obracet se na ombudsmana (viz niZe). Diplomatickd a konzuldrni ochrana je
poskytovana pouze obéantim Evropské unie. Do kategorie hospodatskych prav patti
svoboda volného pohybu v celé své $ifi anebo také specificka ustanoveni o uznavani
diplom.

Maastrichtskd smlouva dale zpfestiuje antidiskriminac¢ni opatfeni, jeZ byla
poprvé uvedena jiz v zakladajicich smlouvach. V dohodé o socialni politice uzaviené

mezi ¢lenskymi staty Evropského spolecenstvi s vyjimkou Spojeného kralovstvi

Velké Britdnie a Severniho Irska se dale uvadi, ze ,...KaZdy clensky stit zajisti

47 Smlouva o Evropské unii, Integrovany informaéni systém Utadu vlady CR, 136 str.
http:/ /www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva o _eu puvodni verze.pdf, 12. 5. 2009
% Smlouva o Evropské unii, Integrovany informaéni systém Utadu vlady CR, 136 str., Clanek F, in
http:/ /www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva o _eu puvodni verze.pdf, 12. 5. 2009
¥, United in diversity”
0 Smlouva o Evropské unii, Integrovany informaéni systém Utadu vlady CR, 136 str., Bod C., Cést druha:
Obcanstvi Unie, str. 8 - 9, ¢lanek 8 a-e, in http:/ /www.euroskop.cz/ gallery /2 /758-
smlouva o _eu puvodni verze.pdf, 12. 5. 2009
st Gigkova, N., Dimenze ochrany lidskych prdv v Evropské unii, Linde Praha a. s., 2008, str. 52
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uplatnéni zdsady stejné odmény muzii a Zen za stejnou prdci.”** Velka Britanie je obecné
ve spole¢nych tpravach ochrany lidskych prav v EU spiSe zdrzenliva. Potvrzuje to i
fakt, Ze spolu s Polskem ma vyjimku zprava EU na pravni ptisobnost Listiny
zékladnich prav EU.”

Hlava VI Maastrichtské smlouvy upravuje spolupréci v oblasti spravedlnosti a
vnitfnich véci. Jedna se o prava v oblasti azylové politiky, ptistéhovalectvi, soudni
spolupréace apod. * Tato spolupréce je pozdéji zahrnuta do projektu Prostoru

svobody, bezpe¢nosti a prava.*

1.3.1.5. Amsterdamska smlouva (1997)

Amsterdamska smlouva v preambuli uvadi oddanost Evropské unie
zékladnim socidlnim pravim a to hlavé ve formé Evropské socidlni charty
podepsané dne 18. fijna 1961 v Turiné a Komunitarni charté zékladnich socialnich
prav pracovnikli z roku 1989°. Desaty bod preambule stanovuje za cil EU
,...usnadnit volny pohyb osob a ziroveri zajistovat bezpecnost a ochranu svého lidu

vytvotenim prostoru svobody, bezpecnosti a prava v souladu s ustanovenimi této smlouvy.””

%2 Dohoda o socidlni politice uzaviend mezi clenskyymi stity Evropského spolecenstoi s vijjimkou Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, Smlouva o Evropské unii, str. 119,
http:/ /www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva o eu puvodni verze.pdf, 10. 3. 2009

5 Protokol o uplatiiovdni Listiny zdkladnich prdv Evropské unie v Polsku a ve Spojeném krdlovstvi, Uiedni
véstnik Evropské unie, 17. 12. 2007, str. 156 - 157, in http:/ /eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2007:306:0156:0157:CS:PDF, 28. 1. 2009

54 Smlouva o Evropské unii, Integrovany informaéni systém Utadu vlady CR, Hlava VI, ¢lanek K, str. 82, in
http:/ /www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva o _eu puvodni verze.pdf, 12. 5. 2009

» Viz kapitola 2.2.2.4.

* Komunitarni charta zakladnich socidlnich prav pracovniki je hlavné politickou deklaraci ¢lenskych
stath vile zabyvat se pravy pracujicich a socidlnim sektorem v evropské integraci. Neni sice pravné
z&vaznd ani pro ¢lenské staty, ani pro organy EU, ale jeji vyznam presto neni okrajovy. Tento
dokument a pozdéji i dalsi podobné mély za cil hlavné ukéazat, nakolik se ¢lenské staty shoduji na
urcitém zakladnim sméru vyvoje Spolecenstvi v dané oblasti. Charta tedy poukézala na zésadni
vyznam socialni politiky pro budoucnost evropské integrace. Jeji nezavaznost se tedy nestala
prekazkou pro jeji redlny dopad na pravo spolecenstvi. Podobny osud pozdéji potkal také Listinu
zékladnich prav EU, ktera, a¢ pravné nezavaznd, nezpochybnitelné méla dopady na pravo ES/EU.

7 Amsterdamskd smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii, smlouvy o zaloZeni Evropskiyjch spolecenstol
a nékteré souvisejici akty, EUR-lex, Pfistup k pravu Evropské unie, str. 4, in http://eur-
lex.europa.eu/cs/treaties/dat/11997D /word/11997D.doc, 12. 5. 2009
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Evropskd unie prostfednictvim této smlouvy také stanovuje, Ze bude ,,...

“5% 2 to mimo

upevtiovat ochranu prdv a zdjmil stitnich pfislusnikii svych clenskych stitii...
jiné prostfednictvim institutu obc¢anstvi EU zavedeného Maastrichtskou smlouvou.
Zde je také zdtiraznéno, Zze obcanstvi EU skute¢né nenahrazuje obcanstvi
jednotlivych stati, coz v dtsledku uklidnilo nékteré protesty. Amsterdamska
smlouva uvadi v Zivot také presngjsi antidiskriminacéni opatieni.” To pozdéji
rozvinula smérnice z roku 2000, ktera ustanoveni jesté vice konkretizovala.”

Dalsim pfinosem smlouvy v oblasti lidskych prav je dprava clanku 6,
dfivéjsiho c¢lanku F, kde EU ustanovuje nésledujici: , Unie je zaloZena na zdsaddch
svobody, demokracie, dodrZovini lidskych prdv a zikladnich svobod a privniho stitu,
zdsaddch, které jsou spolecné clenskym stitim.”® Cast ¢lanku oznacena jako F1 je
zédkladem pro moZnost potrestani ¢lenskych statli v prfipadé nedodrzovani téchto
zédsad a principt, jak to upravuje dalsi ¢lanek: Rada mé dle néj pravomoc deklarovat
vazné a kontinualni porusovéni zakladnich prav ze strany nékterého ¢lenského statu
EU. V takovém piipadé pak ma Rada ministrti pravomoc suspendovat nékterd prava
Clenského statu.” Tento princip je bézné oznacovan jako tzv. ,suspenzivni klauzule”.

Na zadkladé Amsterdamské smlouvy ,,...doslo k zaclenéni Cisti Schengenského
acquis do komunitdrniho pilite...ktery zakotvuje prdvni rdmec pro postupné vytvireni
prostoru svobody, bezpecnosti a priva, véetné vsestranné realizace pohybu osob.”® Smlouva
také prohlubuje socidlni rozmér ustanoveni o ob¢anstvi EU a zahrnuje socidlni prava

do smluv, i kdyz viceméné jako politické cile, nikoli jako vynutitelna préva. To

% Amsterdamskd smlouva pozmérujici Smlouvu o Evropské unii, smlouvy o zaloZeni Evropskych spolecenstoi
a nékteré souvisejici akty, EUR-lex, Pfistup k pravu Evropské unie, str. 5, in http://eur-
lex.europa.eu/cs/treaties/dat/11997D /word /11997D.doc, 12. 5. 2009

% Clanek 13 TEC piinasi vycet diskrimina¢nich zéklad: pohlavi, rasovy & etnicky ptivod,
naboZenstvi nebo pfesvédéeni, handicap, vék a sexudlni orientace. To je vycet $irsi nez obsahuji
pravni systémy nékterych zemi EU, kde napfiklad diskriminace na zékladé sexudlni orientace ¢asto
v ustanovenich chybi.

% Smeérnice Rady, 2000/43/ES, ze dne 29. cervna 2000, kterou se zavadi zdsada rovného zachdzeni s osobami
bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky piivod, Rada EU, 19. 7. 2000, 8 str., in http:/ /eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:20:01:32000L.0043:CS:PDF, 22. 3. 2009

' Amsterdamskd smlouva pozmériujici Smlouvu o Evropské unii, smlouvy o zaloZeni Evropskijch spolecenstoi
a nékteré souvisejici akty, EUR-lex, Pfistup k pravu Evropské unie, str. 5, in http://eur-
lex.europa.eu/cs/treaties/dat/11997D /word /11997D.doc, 12. 5. 2009

% Na navrh jedné ttetiny ¢lenskych statd nebo Komise a po obdrzeni souhlasu Evropského
parlamentu, blize viz Hlava I, Clanek F1, Amsterdamskd smlouva pozméitujici Smlouvu o Evropské unii,
smlouvy o zaloZeni Evropskyjch spolecenstvi a nékteré souvisejici akty, EUR-lex, Pfistup k pravu Evropské
unie, in http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/dat/11997D/word/11997D.doc, 12. 5. 2009

63 Sigkova, N., Dimenze ochrany lidskych prdv v Evropské unii, Linde Praha a. s., 2008, str. 54
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pozdéji zpusobilo pomérné rozsdhlou diskuzi ohledné Listiny zdkladnich prav a
zaclenéni socidlnich prav do jejiho textu.

Prohlaseni o zruSeni trestu smrti tvofici piilohu zavéreéného aktu
Amsterdamské smlouvy se stalo zdkladem pro dalsi ustanoveni ohledné postoji EU
k absolutnimu trestu.” Navic od roku 1983, kdy byl vétSinou statd podepsan
protokol Rady Evropy tykajici se trestu smrti ,...byl trest smrti zrusen ve vétsiné
clenskych stitii Unie a v Zddném z nich nebyl pouzit.”® EU v soucasnosti prosazuje

zruSeni trestu smrti na celém svété v co nejvétsi mozné mire.

1.3.1.6. Niceska smlouva (2001)

Hlavnim pfinosem této smlouvy v oblasti ochrany lidskych prav byla
navazujici slavnostni proklamace Listiny zakladnich prav v EU, zatim stale jako
pravné nezdvazného dokumentu. Smlouvou z Nice doglo také ke zméné Clanku 7
(byvalého ¢lanku F.1).%

Objevuje se i moznost ,,...uzsi spoluprdce soudnich a jinych prislusnych organii
clenskych statil, téZ prostrednictoim Evropské jednotky pro soudni spoluprici (Eurojust)...”%
Vzhledem k tomu, Ze byla odmitnuta Smlouva o Ustavé pro Evropu a dosud neni
ratifikovdna Lisabonské smlouva, je Smlouva z Nice v soucasnosti posledni platnou
pravni upravou.

Pokud budeme hodnotit pfinos Niceské smlouvy na poli lidskych prav,
dojdeme k zavéru, Ze nepiinasi oproti predeslym smlouvam témét zadné zasadni

zmény. Je to urc¢itym zklamanim také z toho davodu, Ze Listina zakladnich prav, jejiz

* Prohlaseni o zruseni trestu smrti, Amsterdamskd smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii, smlouvy
o zaloZeni Evropskych spolecenstvi a nékteré souvisejici akty, EUR-lex, Pfistup k pravu Evropské unie,
str. 105, in http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/dat/11997D/word /11997D.doc, 12. 5. 2009

% Prohlaseni o zruseni trestu smrti, Amsterdamskd smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii, smlouvy
o zaloZeni Evropskijch spolecenstvi a nékteré souvisejici akty, EUR-lex, P¥istup k pravu Evropské unie,
str. 105, in http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/dat/11997D/word /11997D.doc, 12. 5. 2009

% Konsolidovand verze Smlouvy o Evropské unii (ve znéni smlouvy z Nice), Odbor komunitarniho prava
(pro pracovni potfebu Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky), Integrovany informacni
systém Utadu vlady CR, str. 6, in http:/ /www.euroskop.cz/ gallery/2/760-smlouva o _eu.pdf, 12.
5.2009

%7 Konsolidovand verze Smlouvy o Evropské unii (ve znéni smlouvy z Nice), Odbor komunitarniho prava
(pro pracovni potfebu Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky), Integrovany informacni
systém Utadu vlady CR, str. 16, in http:/ /www.euroskop.cz/gallery/2/760-smlouva o eu.pdf, 12.
5.2009
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vyhlaseni na Smlouvu z Nice navazuje, neni soucasti textu smlouvy, ¢imZz byla

odlozena jeji pravni zavaznost.

1.3.1.7. Smlouva o Ustavé pro Evropu (2004)

Podle stanoviska Evropského parlamentu® méla Smlouva o Ustavé pro
Evropu pfinést jistd vylepSeni vztahujici se k oblasti lidskych prav, mezi kterymi
muZeme jmenovat napiiklad zvySeni viditelnosti Unie a posileni tlohy Unie jako
celosvétového Ccinitele. Napiiklad by ktomu pfispélo zfizeni funkce ministra
zahrani¢nich véci Unie.”

Smlouva o Ustavé pro Evropu potitala také se zavedenim pravni subjektivity
EU, stejn& jako pozdéji Lisabonska smlouva. Podle Ustavni smlouvy se méla &innost
v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci ,,...7idit icinnéjsimi postupy s cilem dosihnout
konkrétniho pokroku, pokud jde o otizky spravedlnosti, bezpecnosti a pfistéhovalectvi...””
Pokud jde o zékladni prava, ¢lanek I-9 kromé pfistoupeni Unie k Evropské timluvé o
ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod a odkazu na Listinu zminuje také, ze
,Zdkladni prava, kterd jsou zarucena Evropskou tuimluvou o ochrané lidskych priv a
zdkladnich svobod a kterd vyplyvaji z tistavnich tradic spolecnych clenskym stitiim, tvori
obecné zisady priva Unie.””" To samozfejmé jiz dfive stanovil Evropsky soudni dvir
svymi rozsudky o povaze ochrany lidskych prav v ES/EU.

Nejpodstatnéjsi zménou bylo zac¢lenéni Listiny zakladnich prav do casti II.

Ustavy. VSechna ustanoveni prévnich predpisti EU a na nich zaloZena opatifeni tak

% Evropsky parlament smlouvu o Ustavé pro Evropu schvalil a bezvyhradné podpofil jeji ratifikaci.
Jednim z ddvodt bylo jisté i posileni jeho pravomoci, které Smlouva pfinasela.

% Evropsky parlament se vyslovuje k Evropské tistavé, Na zakladé zpravy vypracované Vyborem pro
Gstavni zalezitosti o Smlouveé o Ustave pro Evropu, Evropsky parlament, 2005, str. 10, in
http:/ /bookshop.europa.eu/eubookshop/publicationDetails.action?
searchData.expression=*&searchData.domain=null&searchData.archiveType=false&searchData.the
me=B01&pubuid=111698&offset=18, 11. 5. 2009

0" Evropsky parlament se vyslovuje k Evropské tistavé, Na zakladé zpravy vypracované Vyborem pro
tstavni zalezitosti o Smlouvé o Ustavé pro Evropu, Evropsky parlament, 2005, str. 11, in
http:/ /bookshop.europa.eu/eubookshop/publicationDetails.action?
searchData.expression=*&searchData.domain=null&searchData.archiveType=false&searchData.the
me=B01&pubuid=111698&offset=18, 11. 5. 2009

"' Smlouva o Ustavé pro Evropu - findlni text (CIG 87/2/04 REV 2), Integrovany informa¢ni systém Utadu
vlady CR, ¢lanek I-9, odstavec 3, in http://www.euroskop.cz/ gallery /5/1674-
d76e8536 54f3 43cc 8939 3aa24db08f24.pdf, 14. 5. 2009
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musi byt v souladu s ustanovenimi Listiny.”” V souvislosti se zaclenénim Listiny se
vynotilo mnozstvi obav ohledné novych pravomoci Unie, které oviem sama Ustava
vyvraci, stejné jako Evropsky parlament ve svém vyjadfeni: , To, Ze Charta nerozsituje
oblast uplatnéni prava Unie, nezaklidd Zidnou novou pravomoc nebo tikol Unie a nemeéni
pravomoci a tikoly, které ji byly svéfeny Ustavou, (cldnek 11-111) je v tomto sméru vyjddieno
v Ustavé obzoldst jasné.”” Soucasné méla také EU ptistoupit k Evropské tamluvé o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

Nova ustanoveni méla zjednodusit participaci obcanti a socialnich partnerti a
organizaci na projednavani zmén tykajicich se EU. Dalsi novinkou bylo zavedeni
evropské obcanské iniciativy, ™ ktera v urc¢itych p¥ipadech umoztiovala predkladani
navrha ze strany obc¢ant EU.

Clanek I1-2 Ustavy vymezuje hodnoty, na kterych je zaloZena evropska
integrace a zdkladni zasady Unie. Samoziejmé zde nechybi zminka o lidskych
pravech, demokracii a pluralismu.” Se slovem ,samoziejmé” bychom ale méli byt
opatrni, protoze jak je patrné z predeslych kapitol, pravidelné zacleriovani zminek o
lidskych pravech a jejich ochrané se stalo skutecnosti az v poslednich dvaceti letech.

Jak jiz bylo zminéno vyse, vélanku I-9 odstavec 2 Ustava stanovila
pfistoupeni Unie k Evropské umluvé. ProtoZe tento dokument nebyl piijat, ani
pFistoupeni k Umluvé se nekonalo. V kazdém pifpadé viak Smlouva o tstavé pro

Evropu vyslovné ,,...umistila lidskd prava do srdce evropské integrace...lidskd prava ted

2 Cast I, Listina zékladnich prav EU, Smlouva o Ustavé pro Evropu - findlni text (CIG 87/2/04 REV 2),
Integrovany informacni systém Utadu vlady CR, http:/ /www.euroskop.cz/gallery/5/1674-
d76e8536 543 43cc 8939 3aa24db08f24.pdf, 14. 5. 2009

7 Evropsky parlament se vyslovuje k Evropské iistavé, Na zakladé zpravy vypracované Vyborem pro
Gstavni zalezitosti o Smlouveé o Ustave pro Evropu, Evropsky parlament, 2005, str. 24, in
http:/ /bookshop.europa.eu/eubookshop/publicationDetails.action?
searchData.expression=*&searchData.domain=null&searchData.archiveType=false&searchData.the
me=B01&pubuid=111698&offset=18, 11. 5. 2009

7 Smlouva o Ustavé pro Evropu - findlni text (CIG 87/2/04 REV 2), Integrovany informaéni systém Uiadu
vlady CR, ¢lanek 1-2, in http:/ /www.euroskop.cz/ gallery /5/1674-
d76e8536 543 43cc 8939 3aa24db08f24.pdf, 14. 5. 2009

7, Nejméné jeden milion obcanii Unie pochdzejicich z podstatného poctu clenskijch stitii se miiZe ujmout
iniciativy a vyzvat Komisi, aby v ramci svyjch pravomoci predloZila vhodny ndvrh k otazkam, k nimz je podle
minéni téchto obéanii nezbytné prijeti pravniho aktu Unie pro ticely provedeni Ustavy. Postup a podminky
poZadované pro tuto obcanskou iniciativu, véetné minimalniho poctu clenskijch statii, z nichZ must tito obcané
pochizet, stanovi evropsky zdkon.”, in Smlouva o Ustavé pro Evropu - findlni text (CIG 87/2/04 REV 2),
Integrovany informaéni systém Utadu vlady CR, ¢lanek I-47, in http:/ /www.euroskop.cz/ gallery/
5/1674-d76e8536 54f3 43cc 8939 3aa24db08f24.pdf, 14. 5. 2009
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maji centralni pozici v evropskych judikdtech a politikich.””® V navaznosti na tento trend
zaméfeny na integraci lidsko-pravnich ustanoveni byla pozdéji Listina zakladnich

prav zaclenéna do Lisabonské smlouvy.

1.3.1.8. Lisabonska smlouva (2007)

Lisabonskd smlouva je odpovédi na pozadavek zajisténi efektivniho
fungovani Evropské unie. To, Ze bude tieba vytvofit novou smlouvu, formulovala jiz
Laekenska deklarace zroku 2001. Po odmitnuti Smlouvy o Ustavé pro Evropu,
hledala Evropska unie nové feseni.

Lisabonskd smlouva pfinasi jedno velké novum v oblasti lidskych prav.
Listina zakladnich prav Evropské unie bude mit po jeji ratifikaci stejnou pravni silu
jako zakladajici smlouvy. Text Listiny neni ovSem integralni soucéasti samotné
smlouvy. Clanek 6 je nahrazen ¢lankem odkazujicim na ptislugnost Evropské unie
k této Listiné. Listina byla vyhlasena zastupci Evropského parlamentu, Rady a
Komise dne 12. prosince 2007 a uvefejnéna v fadé C Utedniho véstniku EU.

Listina nemd nahrazovat narodni katalogy ochrany lidskych prav,
,...Interpretacni monopol ndrodnich tistavnich soudii v oblasti zdkladnich priv ziistane na
vnitrostdtni virovni zachovdn. Listina nepfindsi novd prdva ani svobody, pfevdziné pouze
kodifikuje stavajici judikaturu ESD.”” Tato otdzka jiz byla rozebirana v ramci debaty o
Smlouvé o tstavé pro Evropu, nicméné se zd4, Ze reprezentanty EU, ale i ob¢any a
instituce, trapila natolik, Ze se k ni s novou smlouvou zase vrétili.

Podstatnym bodem je také pravni subjektivita™ kterou EU smlouvou
z Lisabonu miize po tspésné ratifikaci kone¢né ziskat. V oblasti lidskych prav se

pravni subjektivita nemusi zdat krokem tak zadsadnim, nicméné pro externi politiku

¢ Besson, Samantha, The European Union and Human Rights: Towards A Post-National Human Rights
Institution?, Human Rights Law Review, 6:2, 2006, str. 345

77 Lisabonskd smlouva, Konsolidovany text Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovini Evropské unie ve
znéni Lisabonské smlouvy (neoficidlni konsolidované znéni smluv), Utad vlady Ceské republiky, Praha
2008, str. 12 - 13

7 Clanek 47 novelizované smlouvy o EU, Lisabonskd smlouva, Konsolidovany text Smlouvy o Evropské
unii a Smlouvy o fungovini Evropské unie ve znéni Lisabonské smlouvy (neoficidlni konsolidované znéni
smluv), Utad vlady Ceskeé republiky, Praha 2008, 508 str.
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ey s

lidskych prav je to novinka. Evropska unie bude mit mnohem jasnéjsi statut a
srozumitelnéjsi tvar.

Dalsi apravou ovliviiujici, byt nepfimo, politiku ochrany lidskych prav je
vytvofeni pozice vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku. Ten bude jednotné zastitovat aktivity EU v této oblasti, tedy také externi
politiku ochrany zékladnich prév.

Mezi protokoly, které budou ke smlouvé ptipojeny je i Protokol vztahujici se
k ¢lanku 6 Smlouvy o EU o pfistoupeni Unie k Evropské timluvé o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod.” Nicméné samotné piistoupeni k této Umluvé v ptipadu

prijeti Lisabonské smlouvy nevytesi vSsechny sporné otazky, které se k tomuto kroku

vazi. Nékteré jsou nastinény v nasledujici kapitole v ¢asti 1.3.2.3.

1.3.2. Ostatni podstatné lidsko-pravni dokumenty

Zamérem této kapitoly je poukazat na dalsi dilezité dokumenty tykajici se
ochrany lidskych prav v EU. Jako prvni zde popisu zakladni teze a pfinos Listiny
zékladnich prav EU a pokusim se o zhodnoceni jejtho vlivu na zlepSeni systému
ochrany lidskych prav. Déale bude nasledovat podkapitola o Evropské tmluvé o
lidskych pravech zdkladnich svobodadch Rady Evropy, protoze EU zvazovala
nékolikrat moznost piistoupeni k tomuto dokumentu jako celek. Nakonec bude

nésledovat alespori stru¢né zhodnoceni dal$ich vyznamnych dokument.

1.3.2.1. Listina zakladnich prav Evropské unie (2007)

Jak jiz bylo zminéno vyse v souvislosti se smlouvou z Nice, Listina zédkladnich
prav Evropské unie nepfinasi kvantitativné Zadna nova préva. Je urc¢ena predevsim
institucim a orgdntim Evropské unie a c¢lenskym statim v pfipadé, ze provadéji
pravo EUY. , Prdva obsazZend v Listiné mohou bijt uplatriovina pouze v souvislosti s aplikaci

prava EU ¢i wnitrostiatnich implementacnich aktii, nikoliv samostatné v kontextu

7 Protokol k ¢l. 6 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii a o pFistoupeni Unie k Evropské vimluvé o ochrané lidskyjch
prdv a zdkladnich svobod, Utedni véstnik Evropské unie, C 306/156, 17.12.2007, str. 1-2, in http:/ /eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2007:306:0155:0156:CS:PDF, 13. 3. 2009
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vnitrostitniho prdavniho fddu. Listina nerozsifuje oblast piisobnosti ani rozsah pravomoci
EU.”*" Pfi jejim vykladu bude piihlizeno k Evropské tmluvé o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod a k formé, jakou jsou v ni shodna prava chranéna.

Samotnd forma piipravy tohoto dokumentu je hodnd pozornosti. Pocatek
vzniku zvlastniho télesa, které mélo na starosti vytvofit navrh Listiny zdkladnich
prav EU se datuje 17. prosince 1999. Samotny nazev Konvent vznikl 1. tnora 2000.
Konvent 2000, jak je nékdy toto téleso také oznacovéno, byl velmi specificky,
vytvofeny pro stanoveny ucel ad hoc, kde vytvofeni Listiny bylo jednim z hlavnich
tkold. O vzniku tohoto dokumentu rozhodla Evropska rada v Koliné nad Rynem
v ¢ervnu 1999. , Pfi formovini Konventu se dbalo na to, aby byly zohlednény jak vyznamné
instituce v ramci supranaciondlnich seskupeni, tak i ndzory jednotlivych stdtii. Proto se
Konvent sklddal z 15 zdstupcii Evropské rady, 16 poslancii Evropského parlamentu, 30
poslancii ndrodnich parlamentii a jednoho clena Evropské komise zastupujiciho jejiho
predsedu.”® Tento organ tak tvofilo celkem 62 ¢lenti. Aby se dospélo k sirokému
konsenzu, byly do procesu vytvéafeni Listiny zapojeny rtzné strany: instituce EU,
jednotlivé ¢lenské staty, kandidatské staty, ale navic i samotni ob¢ané ¢lenskych statt
EU. Ti méli moZnost pripojit k vytvareni Listiny své pfipominky, nazory, komentate,
a to prostfednictvim specialné ztizeného internetového foéra. Status pozorovatele byl
pfidélen Evropskému soudnimu dvoru, Radé Evropy a Evropskému soudu pro
lidska prava. Své nazory také pripojili Hospodatsky a socidlni vybor, Vybor regiond,
Evropsky vefejny ochrance prav a kandidatské zemeé EU.

Zaméfime-li se na samotny text dokumentu, v preambuli Listiny se uvadi
vSechny dtlezité zéklady, ze kterych Konvent cerpal pii jeji pfipravé a sestavovani.
Listina zakladnich préav jako celek slucuje osobni, ob¢anska, politicka, ekonomické a
socidlni prava v jednom textu skladajicim se z 54 ¢lankd, rozdélenych do 7 kapitol.
To, Ze jednotlivd ustanoveni byla roztrousena v mnozstvi rtznych legislativnich

dokumentti: v Gstavach jednotlivych c¢lenskych stat(i, mezindrodnich smlouvach,

% Clanek 51 - Oblast pouziti, Listina zikladnich prav Evropské unie, (2007/C 303/01), Ufedni véstnik
Evropské unie C 303/1, 14. 12. 2007, 16 str., in http:/ /eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2007:303:0001:0016:CS:PDF, 13. 5. 2009

8! Lisabonskd smlouva, Konsolidovany text Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovini Evropské unie ve
znéni Lisabonské smlouvy (neoficidlni konsolidované znéni smluv), Utad vlady Ceské republiky, Praha
2008, str. 13

%2 Sigkova, Nadézda, Evropskd unijni ochrana lidskijch priav: Charta a dalst instrumenty ochrany lidskijch
prdv v EU, Linde, Praha 2001, str. 19
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ustanovenich Rady Evropy, OSN apod., zmensovalo jejich politickou silu. Evropské
unii chybél jeden dokument, ktery by jasné urcoval jeji postoje k témto otdzkam,
avsak cesta k jeho vytvofeni byla komplikovana.

Dlouhou dobu byla ochrana lidskych prav zajisténa pfedevsim ustanovenimi
v zakladajicich smlouvéach. V roce 1977 zastupci Evropského parlamentu, Komise a
Rady podepsali spole¢nou deklaraci zajistujici respekt lidskych prav, tak jak je
definoval Soudni dvfr.

Vyvoj postupoval takovym smérem, ze se nakonec zdéalo byt ,...naprosto
ztejmé, Ze Evropskd unie musi mit svilj vlastni vycerpdvajici katalog lidskych priv, ktery
bude odriZet specifické vlastnosti supranaciondlnich organizaci a zajisti vyssi tiroveri
ochrany prav jednotlivcii, kterd je dosaZitelnd v podminkdch fungovdni jednotného vnitiniho
trhu a je vysledkem zavedeni institutu evropského obcanstvi.”® TtebaZe stale existuje
mnoho namitek a vyhrad, takovym katalogem se do zna¢né miry stala pravé Listina
zékladnich prav EU.

Novinkou oproti jinym nidrodnim a mezinarodnim instrumentiim ochrany
zékladnich prév je déleni prav do kapitol podle klicovych slov: diistojnost, svobody,
rovnost, solidarita, prava obcanti, spravedlnost (Kapitola VII: VSeobecna
ustanoveni). V jednotlivych kapitolach jsou zde vedle sebe prdva politicka a
ekonomickd, jindy zase socidlni a ob¢anska. Dokonce prava rtznych generaci se misi
spolu navzajem. Nalezneme zde prava, ktera jsou jiz tradicné povazovana za
zéakladni, tak i ta obvykle nezafazovana do podobnych dokumentt, prava moderni a
préava, ktera se budou ¢asem ménit s dobou.

Listina ma byt vyjadfenim jiz existujicich a ¢lenskymi staty uzndvanych
zékladnich prav. ,Kromé formulovini nékolika zcela novych prav se jednd o pravoplatnost
tech prav, ktera predstavuji obecné pravni zdsady Spolecenstvi, dale zikladni prava jiz
zakotvend ptimo v primdrnim pravu ES/EU a prdava vyplyvajici z prislusnijch mezindrodnich
smluv, zvldasté Evropské imluvy o lidskych pravech a Evropské socialni charty - jichZ jsou
clenské staty Unie stranami.”™
Na poli vnitini politiky se méla Listina stait dokumentem, ktery pfispéje

k vétsi otevienosti, dialogu a formulaci nazoru celého Spolecenstvi. Od pocatku 90.

8 Sigkova, N., Dimenze ochrany lidskych priv v Evropské unii, Linde Praha a. s., 2008, str. 37
% Pikna, Bohumil, EU- vnitini a vnéjsi bezpecnost-ochrana zikladnich prav, Linde, Praha 2002, str. 92
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let probihalo budovani politické unie a zddné podobné spolecenstvi se neobejde bez

vyhlaseni zédkladnich hodnot, na kterych stoji.

1.3.2.2. Zhodnoceni vyznamu Listiny

Jak je patrné z predchézejici kapitoly, Listina méla zasahovat jak do vnitini,
tak i do vnéjsi politiky lidskych prav. Méla pomoci utvaret koncept obcanstvi EU a
shrnout prava jednotlivcd v ES/EU. Navic méla byt dokumentem formulujicim
postoje Evropské unie k zakladnim pravim, a tak slouzit tfetim statiim, hlavné tém
uchazejicim se o ¢lenstvi, k lepsi orientaci v tom, jaké zasady EU zastava a tim
padem i pozaduje.

Listina svou samotnou existenci posiluje prostor prava EU. Diive byla
zékladni prava na trovni ES/EU nejsilnéji garantovana ¢lanky smlouvy o ES/EU
(zejména clanek 6/ex-¢L.F Smlouvy o EU) a Evropskym soudnim dvorem. Nyni se
zékladni prava dokumentu objevila v samostatném dokumentu.

Listina pfinési jisté dtilezité inovace, jejichz dopad byl podrobné rozebiran
v odbornych ¢lancich jak po strance prévni, tak po strance hodnotové, a tak se
pokusim zde ty nejcitovanéjsi v kratkosti zminit.

Pokud budeme hodnotit aspéch ¢i netispéch metody piipravy Listiny, tedy
Konventu, a zapojeni mnoha odlisnych skupin, miizeme pfihlédnout k tomu, Ze
navrh Listiny byl pfijat vSemi uvedenymi institucemi jednomyslné. V této souvislosti
Ize spole¢né s odbornou vefejnosti uvitat diskuzi o vyznamu ,,...ktery miiZe mit
metoda pouZiti ,, Konventu” v procesu vytvireni textii s velkou politickou diileZitosti uvnity
Unie.”® Nutné je oviem zminit, Ze od té doby takto Siroka politicka metoda zatim pro
pfipravu tak zdsadniho dokumentu vyuZzita nebyla.

Zaméiime-li se na jednotlivé ¢lanky Charty, nalezneme nékolik vyraznych
ustanoveni, kterd vyvolala debatu jak akademickou tak laickou. Z hlediska

vymahatelnosti zdkladnich prav je dtlezity napiiklad ¢lanek 21, ktery mtize byt

% Ortiz, Isabel, La constitutionnalisation de I'ordre juridique communautaire, un example concret: La Charte
des droits fondamentaux de 1' Union européenne de 1I'an 2000, Nonstate actors and International Law 2,
2002, str. 243
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chapan jako ,obecnd antidiskriminacni klauzule”.® Pojeti zakazu diskriminace je $irsi
nez doposud a zakotvuje i jiné pravni zdklady pro klasifikaci urc¢itého chovani jako
diskriminace.

V Listiné je dale zakotveno pravo na dobrou spravu®, coZ je zna¢ny posun
v pojeti zakladnich prav. Mizeme zde podotknout, Ze ,...autofi Listiny byli
inovativni ve formovdni urcitych principii administrativniho prdva do jazyka osobnich
prav.”® Clenské staty v8ak obvykle maji své vlastni peclivé vypracované systémy
administrativy, a tak by ten, garantovany EU, musel byt natolik atraktivni, aby jej
narodni systémy samy kopirovaly. Autorka Kariska ve své studii o tomto ¢lanku
kritizuje nezahrnuti pozadavku efektivnosti a Setfeni stejné jako transparentnosti ve
spravé. Autorka uzavira komentafem, ze dobrd sprava by méla zlistat na roviné
principu a nikoli byt zahrnuta do Listiny jako osobni zakladni pravo. Lepsi by podle
ni bylo vytvofit jednotny kodex dobré spravy pro celé Spolecenstvi. Zajimavosti
v Listiné je rozsah adresat(i prav. Jedna se o variace od ob¢ant Evropské unie, pres
rezidenty, az po vSechny jedince. Nékteré ¢lanky jsou tak jednoznacné urceny pouze
obc¢antim, jiné, univerzalni se vztahuji na v8echny jedince.

Pokud jde o jeji pravni zavaznost, vétSina pravnich vyklad® se shoduje na
zavéru, ze Listina bude plné pravné zavazna v okamziku ratifikace Lisabonské
smlouvy vSemi ¢lenskymi staty EU. V textu Listiny oficidlné publikovaného v roce
2007 se vyslovné uvadi, Ze , Vyse uvedeny text prebird, s nekterymi upravami, listinu
vyhldsenou dne 7. prosince 2000 a nahrazuje ji s tcinkem ode dne vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost.”® Listina sice prosla jiz dlouhou cestu od pravné nezédvazného
dokumentu vyhlaseného jako deklarace pravé v roce 2000, az po schvéleni na unijni
arovni 12. prosince 2007. V soucasné dobé zapocina tedy svij devaty rok existence.

,Za zdsadni je mozZné povaZovat krok Komise, kterd se ptihldsila k dodrZovdni Listiny, odkaz

% Sigkova, N., Dimenze ochrany lidskyjch prdv v Evropské unii, Linde Praha a. s., 2008, str. 209

7, right to good administration” - pravo na dobrou spravu

% Karnska, Klara, Towards Administrative Human Rights in the EU. Impact of the Charter of Fundamentals
Rights, European Law Journal, Vol. 10, No. 3, May 2004, str. 300

% Listina zdkladnich prav Evropské unie, (2007/C 303/01), Ufedni véstnik Evropské unie C 303/1, 14. 12.
2007, str. 14, in http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0]:C:2007:303:0001:0016:CS:PDF, 13. 5. 2009
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Evropského soudniho dvora na zdkladni principy shrnuté v Listiné a vyvoj ve vyjedndvini
smérem k prohldseni Listiny za pravné zdvazny dokument.””

Urc¢itym zklamanim pro zastance Listiny jako dokumentu chraniciho zakladni
préava vsech na tzemi Evropské unie mtze byt fakt, Ze Velka Britanie a Polsko si
zatim ohledné jeji platnosti vyhrazuji vyjimky. Navic pro zdokumentovani jisté
politické neochoty Listinu plné uznat nemusime chodit daleko, i politi¢ti zastupci
v Ceské republice maji mnohdy s pravni zdvaznosti Listiny problém.”

Kritika Listiny sméfuje né€kolika rliznymi sméry. Prvni vytkou je neexistence
vlastniho kontrolntho mechanismu, ktery by prava garantoval ¢i specialniho druhu
fizeni pro porudeni téchto prav. Zde se nabizi jednak odpoveéd, Ze ¢lenské staty se
zatim do takové miry neshoduji, aby vymahani téchto prav takto jasné svétily do
nadnarodni pravomoci, a déle fakt, Ze existuje procedura pied Evropskym soudnim
dvorem, ktera se zda v soucasné dobé postacujici.

Dalsi kritika se zaméfuje na skute¢nost, Ze prava jsou v Listiné uvedena jen
stru¢né a heslovité a je tedy nutnd tGprava v ramci sekundérniho prava. To je jisté
patrné ztextu dokumentu, ktery c¢ita necelych dvacet stran, nicméné katalogy
zékladnich prav jsou v tomto rozsahu v ¢lenskych statech zcela bézné.

Odborna vefejnost do zna¢né miry uznéva, Ze , Listina zdkladnich prdv jakozto
moderni dokument obecné povahy a univerzalniho charakteru...se jevi jako zdrodek a 1ihelny
kamen budouciho evropského unijniho systému ochrany lidskiyjch prav, ktery je...zpiisobily
zajistit vyssi standard protekce oprdavnéni jednotlivce lidsko-prdavni povahy, nezli
mechanismus Umluvy.””

Existuji vsak i kriti¢téjsi komentare, napfiklad Klara Kariska se domnivd, ze
,Listina...selhdvd v tom, aby pfinesla inovaci ve smyslu participace na rozhodovini.”*

Autorka tak kritizuje skutecnost, Ze v Listiné chybi pravo jednotlivce ¢i skupiny

reprezentujici vefejny zajem na to byt slySen. Navic podle autorky ,,...vyhldiseni

% Pitrovd, Lenka a kol. autort, Lisabonskd smlouva — Co nového by méla pfinést, Parlamentni institut,
leden 2008, 108 str.

' Dokladem muze byt neddvné jednéni o Lisabonské smlouvé v Poslanecké snémovné. Listina a jeji
pravni vyznam pro Ceskou republiku zde byly Zivé diskutovany: Parlament Ceské republiky,
Poslaneckad snémovna 2006 - Porad 46. schiize, 46. schize (9. 12. 2008, 3., 4., 17.,18. 2. 2009), in
http:/ /www.psp.cz/eknih /2006ps/ stenprot/046schuz/, 22. 2. 2009

2 Gigkova, N., Dimenze ochrany lidskych prdv v Evropské unii, Linde Praha a. s., 2008, str. 238

% Kanska, Klara, Towards Administrative Human Rights in the EU. Impact of the Charter of Fundamentals
Rights, European Law Journal, Vol. 10, No. 3, May 2004, str. 317
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Listiny nenapravi nedostatek legitimity ve strukturdch Evropské unie a nemélo by znamenat
konec snahy o ustaveni lepsi spravy a lepsiho vlddnuti v EU.”** Jsme tedy teprve na
pocatku koheretnéjsi celounijni politiky ochrany lidskych prav, pokud ma takova
politika opravdu vzniknout.

Podle jinych autort vsak ,...neni ditvod nevérit, Ze Listina nebude mit stile
dulezitéjsi uicinky, které uzZ méla na politickou a soudni praxi na ndrodni i unijni tirovni, ale
i za nimi, jak je napriklad potvrzeno v neddvném case law Evropského soudniho dvora pro
lidskd prava.”” Listina je totiz, at jiz pravné zavazna & nikoli, spole¢nou kodifikaci
prav sdilenych clenskymi staty Spolecenstvi, a tudiz je jistym vyjadfenim jejich

spole¢nych hodnot a principt.

1.3.2.3. Evropska timluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

V otazce pristoupeni Evropské unie k Evropské timluvé o lidskych pravech se
jednotlivi autofi lisi. Existuji zde dva hlavni proudy. Na jedné strané jsou vSechny
¢lenské staty stranami této dmluvy, a tak se na jejich obcany i instituce jeji
dodrzovani pfimo vztahuje. Na druhé strané Evropska unie dosud neméa pravni
subjektivitu, a tak ani zatim nemtize byt stranou takové smlouvy. Pokud by se ji
stala, nastava dalsi otdzka, v odpovédi na niz se autofi neshoduji. Nestala by se
Rada Evropy, respektive Evropsky soud pro lidska prava, instituci nadfazenou
Evropské unii, respektive Evropskému soudnimu dvoru v otdzce lidskych prav?
Takovych a podobnych problematickych mist existuje celd fada. Otdzkou zlistava,
nakolik je pristoupeni pro EU vyhodné, a nakolik by mohlo pfinést pfipadné
komplikace. , Vyznam pristoupeni k Evropské timluvé, i prestoZe se jednd o dokument
méné moderni a zahrnujici méné kategorii lidskyjch prav neZli Listina EU, ziistdvd stdle
signifikantni, pokud vezmeme v ivahu, Ze se jednd o minimalni standard ochrany lidskych
prav v celoevropském regionu.”* V roce 1994 podala Rada dotaz na Evropsky soudni

dvtir, zda ES mtize k Umluvé piistoupit. Komise podala navrh na piistoupenti jiz

** Karnska, Klara, Towards Administrative Human Rights in the EU. Impact of the Charter of Fundamentals
Rights, European Law Journal, Vol. 10, No. 3, May 2004, str. 326

% Besson, Samantha, The European Union and Human Rights: Towards A Post-National Human Rights
Institution?, Human Rights Law Review, 6:2, 2006, str. 325

% Sigkova, N., Dimenze ochrany lidskych prdv v Evropské unii, Linde Praha a. s., 2008, str. 37
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v roce 1979 a znovu v roce 1990, a tak bylo tfeba znét pravni ndzor ESD. Ten rozhodl
28 bfezna 1996, ze pfistoupeni mozné je, nicméné protoze EU nemd prévni
subjektivitu, nemd pravomoc tento krok ucéinit: ,,...Zddné ustanoveni smluv nesvéruje
institucim Spolecenstvi Zddnou obecnou moc stanovovat predpisy ohledné lidskych priv ci
uzavirat mezindrodni smlouvy v této oblasti.”” Tento fakt by se vSak mohl ¢astecné
oslabit v pfipadé ratifikace Lisabonské smlouvy, kterd pfiznava pravni subjektivitu
také Evropské unii.

Snaha o pfistoupeni prostupuje poslednimi dekddami evropské integrace a
objevuje se v pravidelnych intervalech. Naposledy se tomu stalo v Lisabonské
smlouvé vramci Protokolu o pfistoupeni Unie k Evropské tmluvé o ochrané

lidskych préav a zakladnich svobod.”

1.3.2.4. Spoleéna deklarace EP, Rady a Komise z 5. dubna 1977”

Jedna se o spole¢ny dokument potvrzujici ochotu instituci ES/EU podilet se
na intenzivni ochrané lidskych prav, tak jak byla zarucena ve smlouvach ES/EU a
Evropskym soudnim dvorem. , Evropsky parlament, Rada a Komise zdiiraziiuji primdrni
duleZitost, kterou spojuji s ochranou zdkladnich prdv, kterd jsou odvozena zvldsté z tistav
clenskych statil a z Evropské iimluvy o ochrané lidskych priv a zikladnich svobod.”™ Béhem
vykonu svych pravomoci se zavazuji tato prava respektovat. Dokument je dtlezity
zejména kvuli dobé svého vzniku v 70. letech, kdy jesté nebyla lidsko-pravni politika
v ES/EU oproti soucasné dobé dostate¢né rozvinuta a nebyla k tomu ani dostate¢na

ochota ze strany ¢lenskych statt.

7 Schimmelfennig, Frank, Competition and community: constitutional courts, rhetorical action, and the
institutionalization of human rights in the European Union, Journal of European Public Policy, 13:8,
Prosinec 2006, str. 1260

% Protokol k ¢l. 6 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii a o pFistoupeni Unie k Evropské timluvé o ochrané lidskijch
prav a zakladnich svobod, Utedni véstnik Evropské unie, C 306/156, 17.12.2007, 2 str., in http:/ /eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2007:306:0155:0156:CS:PDF, 13. 3. 2009

* Joint Declaration by the European Parliament, the Council and the Commission, Evropsky parlament,
Rada a Komise, Lucemburk, 5. dubna 1977, Utedni véstnik C 103, 27. 4. 1977, in http:/ /eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31977Y0427(01).EN:-HTML, 16. 5. 2009

1% Joint Declaration by the European Parliament, the Council and the Commission, Evropsky parlament,
Rada a Komise, Lucemburk, 5. dubna 1977, Ufedni véstnik C 103, 27. 4. 1977, in http:/ /eur-
lex.europa.eu/LexUriServ /LexUriServ.do?uri=CELEX:31977Y0427(01).EN:-HTML, 16. 5. 2009
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1.3.3. Tabulka - schématicky vyvoj ochrany lidskych prav ve
smlouvach

Tabulka schématicky shrnuje vyvoj lidsko-pravnich ustanoveni v zdkladnich
smlouvach. Metodou je jednoducha kvantitativni textova analyza, kterd ma za cil
hlavné ukazat obecny trend, bez toho, aby si kladla narok na matematickou presnost.
Jde pouze o vyvoj chapani problematiky lidskych prav v obecném kontextu tpravy
zakladajicich smluv. Tabulka shrnuje pocet referenci klidskym pravam
v zakladajicich smlouvach a jejich novelizacich. Jako referenci pocitdime zminéni

nékterého prava zafazeného v soucasné tprave pod zakladni ¢i lidska prava.'”

Analyza ddaji:

Rédek ,Prava jednotlivcti v ES/EU” udava pocet referenci ohledné zédkladnich
prav. I kdyZz se nejednd o stejny typ smluv, je cetnost referenci jistym ukazatelem
miry, jakou se ES/EU pravy jednotlivce, respektive lidskymi pravy, zabyvala.
Vrastajici tendence je dobfe patrna zejména z Grafu I. Nicméné stale je tfeba mit na
paméti, Ze ustanoveni tykajici se lidskych prav jsou zakotvena zejména
v sekundadrnim pravu, rozsudcich Evropského soudniho dvora a také vnitrostatnich
pravnich f¥adech ¢lenskych statt. Cetnost referenci v zakladajicich smlouvach tak
spiSe ukazuje na tendence lidskd prava jako zaklad Spolecenstvi ve smlouvach
zminovat, coz je jeden z prvkh mainstreamingu lidskych prav v soucasné dobé.

Z tabulky je dobte vidét, ze ptivodni zakladajici smlouvy s tématem lidskych
prav ptivodné nepocitaly. Teprve az smlouva o EHS k nim alespori ¢astecné referuje.
Pokud jde o jednotlivé ddaje, lze ztabulky vypichnout néasledujici skutecnost:
Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi je zaklddajici smlouvou, ktera je velmi

rozsahla. Ve verzi ¢eského prekladu, ktery byl pouzit pro hledédni klicovych slov, mé

%! Jako jedna reference se pocitaji napiiklad tato slova: ,pravo” - né¢eho, naptiklad volného pohybu,
~pravo k”, ,lidska prava” apod. Po¢itaji se prava vztahujici se k jednotlivctim, nikoli statéim, ¢i
institucim ani organdm. Pokud se reference tykajici se stejného prava, ¢i pravni tipravy, opakuje,
napiiklad nékolikrat ve stejném odstavci, pocita se jako jedna reference. Stejna metoda byla pouZzita
napiiklad v ramci specifického vyzkumu vedeného doc. Moravcovou z roku 2008, na kterém jsem se
podilela: Téma vyzkumu: , Aplikace metod analyjzy zahranicni politiky clenskych statit EU na soucasnou
Ceskou zahranicni politiku - klasickd mezivlddni FPA nebo koncept evropeizace zahranicni politiky?”
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jeji znéni kolem 130 stran'®

. Vtakto dlouhém dokumentu je k prdvim jednotlivce
referovdno pouze devétkrat, zatimco v Jednotném evropském aktu ¢itajicim pouhych
17 stran'® je to pétkrat.

Miizeme rozpoznat, Ze Amsterdamska a Niceskd smlouva uz ve svych textech
zminuji lidska prava zcela pravidelné a ¢asto. Podivame-li se na pocet referenci ve
Smlouvé o Ustavé pro Evropu, véimneme si jasného skoku oproti predchozim
smlouvam, a to dokonce i pfi vynechani Listiny zdkladnich prav, protokold,
prohlaseni a piiloh z analyzovaného textu.

Je tak patrny enormni nartist referenci, ktery velmi pravdépodobné mtizeme

pfisuzovat vétsimu zameéfeni na ochranu zdkladnich prav jedincti v politikach

ES/EU v poslednich letech.

12 Smlouva o zaloZeni Evropského hospoddrského spolecenstvi, Integrovany informaéni systém Utadu viady
CR, 168 str., in http:/ /www.euroskop.cz/ gallery/2/754-smlouva o _es.pdf, 12. 5. 2009, Pokud tedy
vynechdme Pfilohu I, kde jsou pouze seznamy a tabulky.

1% Jednotny evropskyj akt, Integrovany informacni systém Utadu vlady CR, 17 str., in
http:/ /www.euroskop.cz/gallery/2/763-jea.pdf, 12. 5. 2009
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Tabulka I."™ - Schématicky vyvoj ochrany lidskych prav ve smlouvéach

Smlouva o | Smlouva | JEA | Maastrichtskd | Amsterdamska smlouva Niceska smlouva Smlouva | Lisabon-
ESUO a o EHS smlouva o Ustavé ska
Srlonal (zmveny EHS + Konsolidované | Konsolidované | Konsolidované | Konsolidovane | P'® THAZ
EURO- zmény ESUO) - . . . Evropu
ATOM znéni smlouvy | znéni smlouvy | znénismlouvy | znénismlouvy
o EHS (ES) o EU o EHS (ES) o EU
Prava 17 20 2 10
jedincu 0 9 5 19 571 56
v ES/EU 37 32

Graf I. - Schématicky vyvoj ochrany lidskych prav ve smlouvéch
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Prava jednotlivct v ES/EU podle cetnosti referenci ve smlouvach

= Prava
jednotlivet
v ES/EU

1% Neékteré ramcové smlouvy, jako naptiklad tzv. Slu¢ovaci smlouva byly vynechany, jelikoZ nejsou pro zkoumany jev ze své povahy relevantni.
105 Ziskany tdaj vychazi z textu Smlouvy o Ustavé pro Evropu bez Listiny zékladnich prav a bez Protokolti, Piloh a Prohlageni. Stejny postup byl pouzit u
Lisabonské smlouvy.
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2) Instituce, organy a ostatni

Na tvod této kapitoly je tfeba uvést jedno dtilezité pravo jedince v ramci
ES/EU, které je stanovené ¢lankem 21 Smlouvy o EU, ktery vedle peti¢niho prava,
odkazujictho na ¢ldnek 194 a prava obracet se na Evropského vetfejného ochrance
prav, odkazujiciho na ¢lanek 195, obsahuje ustanoveni o moznosti kazdého obc¢ana
Unie obracet se ,,...pisemné...v jednom z jazykii uvedenych v clanku 314 na kaZdy orgdin
nebo instituci, ktery je uveden v tomto clanku nebo v clinku 7, a ma pravo obdrZet odpovéd
ve stejném jazyce.”'™ Toto propojeni obc¢ana s drovni EU skrze moznost dotézat se
pfimo instituci a organd je dulezité také z davodu snizovani demokratického
deficitu.

Nasledujici podkapitoly budou analyzovat roli jednolivych aktérdi, kteti jsou
relevantnimi hrac¢i v oblasti ochrany lidskych prav. Kapitoly se zaméfi na jejich

pravomoci, funkci, vliv a vytvéareni podstatnych dokumentt.

2.1. Evropskarada

Jak je obecné zndmé, Evropska rada je vrcholnym organem Evropské unie.
Jedna se vlastné o schtizky politickych predstavitel ¢lenskych stat Evropské unie
na rtznych trovnich. Schazi se jednou za pil roku, summit vétsinou koresponduje
s koncem predsednictvi EU. M@iZe se oviem schazet i mimofadné. Ucastni se ji
pfedseda Evropské komise a jeden dalsi ¢len a na pocatku ma projev prezident
Evropského parlamentu.

Pokud jde o oblast ochrany lidskych prdv, ma tento organ jednu
z nejdilezitéjsich funkci, kterd nemusi byt explicitné zfejmd. Protoze ochrana
lidskych prav je navysost politickou zélezitosti a jeji formulace vzdy zéavisela na
jednotlivych statech, je to téma nanejvys citlivé. Ne vSechny clenské staty maji na

prohlubovani této politiky zdjem. V nazorech se samoziejmé lisi také predstavitelé

1% Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii, Utedni véstnik C 321 E/144, Evropské unie 29. 12. 2006,
str. 51, in http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0]J:C:2006:321E:0001:0331:CS:pdf, 12. 5. 2009
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jednotlivych politickych proud@t uvnitt ¢lenskych statt. V ptipadé zmény vlady tak
miize dojit i ke znaénym posuntim v pifistupu vrcholnych politiki dané zemé.
Protoze se Evropska rada mtize rozhodovat pouze jednomyslné, je jejtho konsenzu
pomérné tézké dosahnout. Pokud k nému ovsem dojde, je velmi pravdépodobné, Ze
dojde k urychleni procesu integrace v dané oblasti. Mtize tedy podavat nové podnéty
pro nové politiky, coZ je to, o¢ se ve vyvoji ochrany lidskych prav jedna.

Evropskd rada tak plni funkci dalezitého politického féra, kde jsou
formulovany a diskutovany otdzky budouciho sméfovani Evropské unie. Od
sedmdesatych let je mechanismus setkdvani na nejvy$si drovni postupné
institucionalizovan'”, do té doby zalezelo setkavani pouze na politické dohodé
jednotlivych aktérti. Agenda lidskych prav se tak dostdva na porad jednani
pravidelné.

Evropskd rada predkldda Evropskému parlamentu kazdorocné pisemnou
zpravu o pokroku dosazeném v Evropské unii. Resi také problémy a otazky, které se
nepodafilo vyfesit Radé EU.

, Vijznam Evropské rady pro reprezentaci zdjmii clenskych statii EU je dobre patrny
pri pohledu na funkci institutu , predsednictoi EU” a jeho vlivu na ¢innost Evropské rady. '™
Skrze priority pfedsednickych stdti mohou byt prosazovany tpravy i na poli
lidskych prav. Naptiklad mezi priority francouzského predsednictvi Evropské rady
v druhé poloviné roku 2008 patfila oblast imigrace a uprchlika v EU'”.

Jeji vyznam je zfetelny také pfi jeji specifické funkci, kdy urcuje smér vyvoj ve
Spole¢né bezpecnostni a zahrani¢ni politice EU. Rozhoduje také o obrané EU. Obé

tyto oblasti se dotykaji lidskych prav.

1 Mechanismus setkdvani je podrobné stanoven a institucionélné zakotven aZ Jednotnym evropskym
aktem. JEA také formuloval jeji vliv a frekvenci setkavani. Blize viz: Jednotny evropsky akt,
Integrovany informacni systém Ufadu vlady CR, 17 str., in

Vv

v Maastrichtské smlouvé, ¢lanek D, blize viz: Smlouva o Evropské unii, Integrovany informaéni systém
Utadu vlady CR, 136 str. http:/ /www.euroskop.cz/gallery /2 /758-
smlouva o _eu puvodni verze.pdf, 12. 5. 2009

'% Pitrova, Markéta; Fiala, Petr, Evropskd unie, Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno 2003,
str. 178

' Francie deklarovala ve svych prioritach, ze bude usilovat o vytvofeni spole¢ného paktu vsech 27
¢lenskych statlt EU na vytvofeni spole¢né politiky pro migraci a azyl. Viz naptiklad: Priority
francouzského predsednictvi: Présidence de I' Union européenne, Animation : priorités, dates clés et
acteurs de la Présidence francaise de I' Union européenne, L'immigration, in http:/ /www.touteleurope.fr/
fr/actions/ construction-europeenne/ presidence-de-l-union-europeenne / presentation/infographie-
priorites-dates-cles-et-acteurs-de-la-presidence-francaise.html
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2.1.1. Hodnoceni ER

Summity davaji hlavni impuls pro rozvoj novych politik a Evropska rada je
timto zplisobem zodpovédnd za hlavni politickd rozhodnuti Unie. Je to opét
Evropska rada, kdo iniciuje zmény zakladajicich smluv v externich otazkach a SZBP,
takZe jak jsem nastinila v pfedchozich kapitolach, je to pravé ona, kdo primarné
umoznil i rozvoj lidskych prav ve smyslu rozsifujicich se ustanoveni v externi
politice lidskych prav.

,Po kaZdém svém zasedini ptedkladd Evropskd rada Evropskému parlamentu zprdvu
0 jedndini a kazdorocné informuje pisemnou zprdvou o pokroku, kterého EU dosdhla.”™"
Zpravu o jednani podéava kazda specificky zaméiena Rada zvlast.

Jako piiklad zohlednovani lidskych prav Evropskou radou mfizeme vzit
v soucasnosti probihajici ¢eské pifedsednictvi. Vramci zavéra Rady pro Obecné
zélezitosti a vngjsi vztahy'"' odsuzuje EU naptiklad situaci humanitérni krize
v Zimbabwe: , Rada rozhodla o prodlouZeni platnosti omezujicich opatfeni viici Zimbabwe
na dalsi rok a ptidala dalsi jména na seznam osob a subjektii, na néz se tato opatieni
vztahuji... Odsuzuje pokracujici porusovani lidskych priv, zejména tinosy a zadrZovini osob
uplatiiujicich demokratické prdvo na vyjdadreni nesouhlasu s reZimem a osob hdjicich lidskd
prava.”""? Timto politickym prohlagenim vyjadfujicim postoj 27 ¢lenskych stata dava
Evropské unie jasné najevo své priority. A je tfeba zdtiraznit, Ze se jednd o vyjadieni
majici vétsi vdhu neZ tiskova zprava jednoho statu. Touto formou miize tedy EU
vyjadfit jednotny postoj v ochrané lidskych prav, jakoZto hodnot, na kterych jako

dilezitd ekonomicka velmoc stoji. Je otdzkou, zda a o kolik, je toto vyjadfeni

u¢innéjsi nez deklarace jinych mezindrodnich organizaci, jako je tfeba OSN.

110 Cegké predsednictvi Evropské unie, Evropskd rada, Datum aktualizace: 12.11.2008,
http:/ /www.eu2009.cz/ cz/about-the-eu/ eu-institutions-and-bodies/ european-council / evropska-
rada-536/, 4. 5. 2009

111 Ceské piedsednictvi Evropské unie, Zdvéry Rady, http:/ /www.eu2009.cz/cz/news-and-
documents/council-conclusions/default.htm, 4. 5. 2009

"2 Tiskovd zpriva, 2920. zasedini Rady pro Obecné zdleZitosti a vnéjsi vztahy: Obecné zdleZitosti, 5485/09
(Presse 15), Brusel 26. 1. 2009, str. 2 a 10, in http:/ /www.eu2009.cz/scripts/ file.php?
1d=15282&down=vyes, 16. 5. 2009
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Evropskd rada ovSem v prvni poloviné roku 2009 neztstala pouze u
Zimbabwe, podpoftila napiiklad uzavieni Guantandma, vyzvala strany konfliktu
v Gaze k dodrzovani mezinarodniho prava a k plnému respektovéni lidskych prav a
dirazné upozornila, zZe bude sledovat vySetfovani v souvislosti s pfipadnym
porusenim mezindrodntho humanitarniho prava vtomto konfliktu.'® Dale
podobnym zptisobem reflektovala situaci v Afghanistanu, Cadu, respektive Darftru,
Bélorusku a dalsich zemich. Je patrné, Ze at jiz se jedna o jakoukoli zemi, kde jsou
porusovédna lidskd prava, EU to neopomiji ve zpravé zminit. Mizeme zde vidét
prosazovani mainstreamingu lidskych prév.

Soucasti zprav zjednani Evropské rady jsou i komentafe k volbdm
uskutecnénym v zemim, kde dochazi k porusSovani lidskych prav. EU tak nyni
napiiklad vyslala pozitivni signal ohledné prabéhu voleb v Irdku a prohlasila, ze ve
spoluprdaci s mezindrodnimi partnery bude podporovat demokracii a lidska prava
v této zemi™ Opét miZeme vidét, ze EU timto zpusobem hodnoti i vnitini
zalezitosti stati a prosazuje v nich lidska préava.

Zajimavosti mtze byt, ze ve svych doporucenich k lepsi ochrané lidskych prav
poukazuje Rada také na nutnost schvalit dokumenty jinych mezinarodnich
organizaci ¢i instituci, jako je napfiklad Rada Evropy."® Tento postup dava jistou
nadéji o mozné jesté uzsi spolupraci s dalsimi organizacemi na poli lidskych prav
v budoucnosti.

Evropskd rada se nezaméfuje pouze na oblast vné Evropské unie, ale i na jeji
vnitfni zéleZitosti. V rdmci jednani Evropské rady ohledné zameéstnanosti, socidlni
politiky, zdravi a ochrany spottebitele, tak napiiklad prosazuje nutnost dbéat na
ochranu prav pracovnikd Evropskou komisi. Poukazuje také na nutnost prosazovat

prava ob¢and EU a informovanost o nich.

'3 Presse Release, 2921st Council meeting on General Affairs and External Relations: External Relations,
Brussels, Rada EU, 26. 1. 2009, 5701/09 (Presse 18), str. 6, http:/ /www.eu2009.cz/scripts/file.php?
id=15280&down=yes, 19. 4. 2009

" Council Conclusions on Iraq, 2925th General affaires Council meeting, Brusel, Rada Evropské unie, 23. 2.
2009, 2 str., in http:/ /www.eu2009.cz/scripts/ file.php?id=18139&down=yes, 10. 4. 2009. Podobné&
postupovala Evropska rada i v ptipadé Sri Lanky, kdy odsoudila porusovani lidskych prav, anosy,
atoky na média a ostatni nepfijatelné praktiky.

"> Council Conclusions on Sri Lanka, 2925th General affaires Council meeting, Brusel, Rada Evropské unie,
23.2.2009, 2 str., in http:/ /www.eu2009.cz/scripts/ file.php?id=18140&down=ves, 10. 4. 2009, kde
EU poukazuje na potfebu pfijeti Mezindrodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech a
konvence proti muceni a jinému nelidskému zachazeni.
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Zajimavym dokumentem jsou zavéry pfedsednictvi shrnujici vSe podstatné,

co se béhem $esti mésictl, kdy dana zemé predsedala EU podatilo dosdhnout."*

2.2. Komise

,Ochrana zikladnich priv a vytvireni Evropského prostoru
svobody, bezpecnosti a priva jsou dva vzdjemné propojené tikoly, které

jsou vlastné dvema stranami jedné mince.”'’

Komise je nadnarodnim orgdnem sloZzenym z komisaft z jednotlivych zemi,
jejichz statni pfislusnost ovSsem nesmi hrat pfi vykonu jejich funkce roli. Jiz od
pocatku byla koncipovana jako organ nadnarodni a neodvolatelny.

Hlavni role Komise spociva v jejim monopolu legislativni iniciativy v prvnim
pilifi, ktery ovSem prestava byt s vyvojem Spolecenstvi a dalsi integraci monopolem
v pravém slova smyslu. Ukolem Komise je presvéd¢it Radu a Evropsky parlament,
zZe jeji navrh je uzite¢ny pro rozvoj evropské integrace a Ze je v souladu se zajmy ES.
Zde jsou hlavni ob¢ané EU a jejich zajem. , Béhem své existence ... Komise plnila roli
politického a odborného vedeni Spolecenstvi...”""® Komise také monitoruje implementaci
legislativy, jakmile ji schvali Rada ministr(i, kontroluje tedy, zda clenské staty
neporusuji pravo ES, coz se velmi tzce dotyka lidskych prav. Je to tedy pravé
Komise, kterd ma v ochrané lidskych prav dilezité postaveni, jak v navrhovani
norem na jejich ochranu, tak v kontrole dodrzovani prava ES. Komise hraje také
nezastupitelnou roli v procesu rozsifovani EU, kdy je to ona, kdo vede
s kandidatskymi zemémi vyjednavani o ¢lenstvi. ProtoZe soucasti piijeti do EU je
nutnost dodrZzovat ochranu lidskych prav a svobod na unijnim standardu, Komise

ma v této oblasti zna¢ény vliv na budouci ¢lenské zemé. Muze také predkladat

116

Evropska rada, Zdvéry predsednictvi (European Council - Presidency Conclusions), 1994-2009,

http:/ /europa.eu/european-council/index en.htm, 12. 2. 2009

''"7 Evropska komise, Spravedlnost a vnitini véci — Zikladni priva (Justice and Home Affaires - Fundamental
Rights), in http:/ /ec.europa.eu/justice_home/fsj/rights/fsj rights intro en.htm

'"® Pitrova, Markéta; Fiala, Petr, Evropskd unie, Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno 2003,

str. 217

56


http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/rights/fsj_rights_intro_en.htm
http://europa.eu/european-council/index_en.htm

Veronika Hendrychova Nastroje ochrany lidskych prav v Evropské unii
Perspektiva spole¢né politiky v ramci EU?

doporuceni ¢i stanoviska kotdzkdm tykajicim se zakladajicich smluv, tedy i
doporuceni a stanoviska tykajici se lidskych prav.

. JakoZto , strazkyné smluv” zajistuje provadéni narizeni a smérnic prijatych Radou a
Parlamentem v clenskych stitech. V pripadé jejich neuplatiiovini miiZe Komise podat u
Soudniho dvora Zalobu na zemi, kterd neplni své povinnosti, aby ji donutila jednat v souladu
s pravem EU.”™ Z hlediska préav jednotlivce mtze byt Komise adresatem podnétu
kvili neplnéni povinnosti komunitarniho prava nékterym z ¢lenskych statt. Komise
také muize zasdhnout, pokud se jedna o neplnéni a nerespektovani rozhodnuti
Evropského soudniho dvora, a to zejména postoupenim pifipadu znovu ESD a
navrzenim finan¢ni pokuty, coz opravdu vyuziva.'”

Komise je slozena z jednotlivych rezortti, tzv. generélnich feditelstvi’®'. Tato
reditelstvi se zabyvaji partikularnimi oblastmi agendy Evropské unie a déle se ¢leni
podle jednotlivych témat, kterymi se ,afady” zabyvaji. V oblasti ochrany lidskych
prav je tak relevantni Generdlni feditelstvi pro spravedlnost, svobodu a bezpec¢nost,
které je jednim ze 36 oddéleni Komise. Tato oblast agendy EU je pomérné novéa a
Komise zde sdili svou legislativni pravomoc se ¢lenskymi staty. Divodem je zejména
politicka citlivost obsahu agendy.

Dalsim DG, pod které spada politika ochrany lidskych prav je Generalni
teditelstvi pro vnéjsi vztahy (RELEX - zahrani¢ni vztahy), kde se vytvari hlavné
legislativa v ramci politiky EU a tfetich zemi.

Nezastavime se ovSem ani tady, protoze otdzky lidskych prav prolinaji i do
dalsich DG. Jmenovat mtizeme Ufad pro spolupraci a pomoc EuropeAid,
Humanitarni pomoc, DG pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné pitileZitosti, DG pro
Rozvoj nebo DG pro Obchod.

Evropskd komise vydava teritoridlni rozvojové programy Evropské unie

)122

(Country Strategy Papers a Regional Strategy Papers)™, hodnotici politickou,

""Rozhodovact trojithelnik, Evropskd komise, in http:/ /europa.eu/abc/12lessons/lesson 4/index cs.htm
"2 Pravomoc udélit vysi pokuty ma Komise v podstaté neomezenou: Jednd se o ¢lanek 228/ex 171 ...
V takovém pripadé navrhne pausdlni castku nebo pendle, jiZ je clensky stit povinen zaplatit, ve vsi, kterou
povaZuje za primétenou okolnostem...”, Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii, Utedni véstnik C

321 E/144, Evropské unie 29. 12. 2006, in http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0]:C:2006:321E:0001:0331:CS:pdf, 12. 5. 2009

2t DG - directorate general” - generalni feditelstvi

122 Country Strategy Papers a Regional Strategy Papers jsou strategie rozvojové spoluprace dérce vuci
konkrétni pfijimajici, partnerské zemi (regionu). Tvoii zakladni materidl pro pfipravu projektt
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ekonomickou a dalsi situaci v zemich, troven spolupréace s ES/EU apod., ve kterych
hodnoti také situaci na poli lidskych prav a demokratizace. Nebylo tomu tak
samoziejmé od pocatku, ale nyni poskytuje sekce vénovand lidskym pravim
podklady pro strategii pomoci vii¢i dané zemi, coZ napoméha pozvolnému vytvareni
jednotného postoje EU v otézce lidskych prav ve tretich zemich.

Pokud jde o samotny rozvoj ochrany lidskych prav v rdmci EU, byla i Komise
jednim z duleZitych aktért. Jako priklad miiZeme zminit zpravu predloZenou
Evropskému parlamentu v roce 1976, tedy v dobé, kdy byla politika lidskych prav

v EU na samém pocatku.'”

Komise byla také tou instituci, ktera vyzvala ostatni
k pfijeti spolecné deklarace zajistujici respekt lidskych prav v roce 1977."** Tehdejsi
predseda Evropského parlamentu se o tomto dokumentu vyjadfil nasledovne:
,Deklarace predstavuje pouze proni fazi, kterd predchdzi kodexu nebo charté, jez bude
obsahovat veskerd obcanskd, politickd, ekonomickd a socidlni prdva obcanii clenskijch
stati.”'* Prezident Evropské komise byl dale jednim z predstaviteld EU, ktefi
vyhlésili 7. prosince 2000 Listinu zakladnich prédv EU, zatim stdle jako pravné
nezavazny dokument. Pravné zdvaznou se Listina stala az 12. listopadu 2007.
Spole¢né ji vyhlésili Prezidenti Evropského parlamentu, Rady a Komise na oficialni
ceremonii v Evropském parlamentu.

Vtéto kapitole je vhodné zminit také roli Komise v prosazovani
mainstreamingu lidskych prav v EU. Byla to pravé tato instituce, ktera vydala v roce
2001 zpravu adresovanou Radé a Evropskému parlamentu nazvanou ,, Role Evropské

unie v prosazovdni lidskiyjch priv a demokratizace ve tretich zemich”." Komise vola po

konzistentnéjsim a koherentnéjsim postoji EU k této problematice. Jako zéaklad

rozvojové spolupréace ¢i pomoci pro prislusnou zemi. Blize viz: Country Strategy Papers 2007-2013, in
http://ec.europa.eu/external relations/sp/index en.htm, Regional Strategqy Papers 2007-2013, in
http://ec.europa.eu/external relations/sp/region en.htm

12 The protection of fundamental rights in the European Community, Bulletin of the European
Communities, Supplement 5/76, Evropskéa komise - COM(76) 37, 4. 2. 1976, 17 str. in Archive of
European Integration, University of Pittsburgh, http://aei.pitt.edu/5377/01/001858 1.pdf, 10. 5.
2009

1% Joint Declaration by the European Parliament, the Council and the Commission, Evropsky parlament,
Rada a Komise, Lucemburk, 5. dubna 1977, Ufedni véstnik C 103, 27. 4. 1977, in http:/ /eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31977Y0427(01):EN:HTML, 16. 5. 2009

23 Sigkova, N., Dimenze ochrany lidskijch prav v Evropské unii, Linde Praha a. s., 2008, str. 38

12° Communication from the Commission to the Council and the European Parliament — The European Union's
Role in Promoting Human Rights and Democratisation in Third Countries, Brusel, 8. kvétna 2001,
Evropska komise - COM(2001) 252 final,
http:/ /ec.europa.eu/external relations/human rights/doc/com01 252 en.pdf, 17. 5. 2009
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prohlasuje Listinu zdkladnich prav EU, jelikoz diky ni mtZze byt zajisténa lepsi
koherence mezi pfistupem EU k vnitfni a vnéjsi politice ochrany lidskych prav,
ktera evidentné nejen dle Komise samotné chybi.

Evropskd komise vydala v poslednich dekddach mnoho zprav tykajicich se
lidskych prav a demokratizace. Nejedna se v nich primarné o potfebu zmény
zékladnich politik EU, nybrz Komise se témito ndstroji snazi zejména dosdhnout
lepsiho plnéni politickych ciltt EU. Patrna je také snaha o nové ¢i pfesnéjsi zaméreni

politik EU s cilem dosahnout lep$i ochrany lidskych prav.””’

2.2.1. Hodnoceni EK

Zietelna je nezastupitelnd role Evropské komise v jeji legislativni iniciativé.
V rdmci ochrany lidskych prav je Komise autorem vzrtstajictho poctu pravnich
aktd, (viz Pfiloha 3: Tabulka pravnich akt& podrobné), at jiz jde o nafizeni, ¢i pouha
doporuceni. Jmenovat mtizeme napiiklad Rozhodnuti Komise ze dne 16. ¢ervna
2008 o zfizeni Poradniho vyboru pro rovné ptilezitosti Zen a muza " nebo Nafizeni
Komise (ES) ¢. 675/2008 ze dne 16. ¢ervence 2008 , kterym se méni natizeni Rady
(ES) ¢. 1236/2005 o obchodovani s nékterym zbozim, které by mohlo byt pouZito pro

trest smrti, muceni nebo jiné kruté, nelidskeé ¢i ponizujici zachézeni nebo trestéani.”

"7 Naptiklad: The European Union and the External Dimension of Human Rights Policy, COM (95) 567
final; The Inclusion of Respect for Democratic Principles and Human Rights in Agreements between the
Community and Third Countries, COM (95) 216 final; Democratisation, the Rule of Law, Respect for
Human Rights and Good Governance: the Challenges of the Partnership between the European Union and the
ACP States, COM (98) 146 final and Countering Racism, Xenophobia and Anti-Semitism in the Candidate
Countries, COM (99) 256 final, Communication on EU Election Observation and Assistance, COM (2000)
191 final.

128 Rozhodnuti Komise ze dne 16. cerona 2008 o z#izeni Poradniho vijboru pro rovné prileZitosti Zen a muzi
(kodifikované znéni) (2008/590/ES), Utedni véstnik EU, Evropska komise, 18. 7. 2008, 5 str., in
http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:L.:2008:190:0017:0021:CS:PDF, 15. 3.
2009

' Narizeni Komise (ES) ¢. 675/2008 ze dne 16. cervence 2008, kterijm se méni natizeni Rady (ES) ¢. 1236/2005
0 obchodovdni s nékterym zbozZim, které by mohlo byt pouZito pro trest smrti, muceni nebo jiné kruté, nelidské
Ci ponizujici zachdzeni nebo trestini, Utedni véstnik EU, Evropska komise, 17. 7. 2008, 5 str., in http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1.:2008:189:0014:0018:CS:PDF, 3. 4. 2009
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Ve strategickych cilech v obdobi 2005 - 2009’ Komise jsou lidska prava
zmiflovdna v souvislosti s vnéjsi i vnitfni politikou EU. Komise zde zminuje cil
podpory mezindrodniho rozvoje a rlistu, ovSem bez toho, aby byl opomenut
zavazek ochrany lidskych prav. Ve vztahu k vnitini politice EU uvadi dokument
zavazek instituci EU chranit majetek a Zivot ob¢and Unie, jako jeden z kli¢ovych
tkoll pro tyto instituce viibec. Obcantim by mél byt zajistén fadny pfistup ke
spravedlnosti a zdkladnim pravim v ramci celé Evropské unie. Dale Komise také
zmifluje migra¢ni a azylovou politiku a nutnost bojovat proti obchodu s lidmi.
Dokument ov$em neni konkrétnéjsi a uvadi pouze obecné sméfovani.

Ziejmé v souvislosti s problémy dosdhnout spole¢ného postoje vzhledem
k svétovym udalostem uvadi Komise, Ze : , Politicky vliv EU by se mél vyrovnat s jeji
ekonomickou wvdhou. Aby byl tento cil dosaZen, musi Unie dosdhnout veétsi politické
koherence ve svém zahranicnim piisobeni: koherence mezi riiznymi &istmi vnéjsi politiky;
koherence mezi vnitfnimi a vnéjsimi politikami; a koherence mezi aktivitami Unie nebo
clenskych stdtii bilaterdlné.””" To je postoj pro ochranu lidskych prav pomérné
zdsadni, protoze Komise se zde vramci vétsi koherence mezi vnitini a vnéjsi
politikou EU dovolédva jejiho sjednoceni. V oblasti lidskych préav je to tkol dilezity,
protoZe EU je ¢asto za rozdily kritizovéana."

Komise je presvédcena, ze , Ochrana zdkladnich prdv a boj proti diskriminaci musi
zaujmout celni misto v ramci evropskych aktivit...Zabezpeceni rovnych priav pro vsechny
obcany i boj proti diskriminaci vcetné rovnosti pohlavi by mely byt nedilnou soucasti vsech
evropskych aktivit. Evropa by méla byt celosvétovym meéfitkem pro praktické uplatiiovini

zdkladnich prav.”"®

130 Strategic objectives 2005 - 2009, Europe 2010: A Partnership for European Renewal, Prosperity, Solidarity
and Security, Communication from the President, in agreement with Vice-President Wallstrém, Brusel, 26.
1. 2005, Evropské komise - COM(2005) 12 final, 13 str., in http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ /site/en/com/2005/com2005 0012en01.pdf, 20. 3. 2009

B! Strategic objectives 2005 - 2009, Europe 2010: A Partnership for European Renewal, Prosperity, Solidarity
and Security, Communication from the President, in agreement with Vice-President Wallstrom, Brusel, 26.
1. 2005, Evropské komise - COM(2005) 12 final, str. 11, in http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005 0012en01.pdf, 20. 3. 2009

2 EU byla napiiklad kritizovana, ze po kandidatskych statech pozaduje p¥isngjsi kritéria ochrany
lidskych prav, nez jaka uplatiiuje uvnitf, respektive jaka uplatniuji jednotlivé ¢lenské staty. Viz
napiiklad: Sadurski, Wojciech, Charter and Enlargement, European Law Journal, Vol. 8, No. 3, Za#i
2002, napriklad str. 343

133 Strategic objectives 2005 — 2009, Europe 2010: A Partnership for European Renewal, Prosperity, Solidarity
and Security, Communication from the President, in agreement with Vice-President Wallstrém, Brusel, 26.
1. 2005, Evropské komise - COM(2005) 12 final, str. 9, in http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ /site/
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Dokument v navaznosti na situaci v EU kolem roku 2005 uvadi, Ze , Evropa
je...na kriZovatce. Unie musi Evropaniim ukdzat novy smysl, Ze chape vyzvy budoucnosti a
Ze md dobré strategie, jak jim celit.”"** To plati i v oblasti lidskych préav, protoZe ta jsou
jednou z centralnich hodnot, na které EU stoji, a jednotna strategie na jejich ochranu
bude zfejmé v budoucnosti potfebna.

Pokud jde o vnéjsi politiku, zasadnim zdrojem o praci Komise jsou vyro¢ni
zpravy DG RELEX o jeji ¢innosti. V posledné zvefejnéném reportu Komise hodnoti
vysledky své prace za rok 2007: ,Otizky demokracie a lidskych priv byly
mainstreamovdny do vnéjsich politik EU a programii stejné jako do country a regional
strategy papers na obdobi 2007-2013, a programy se ¢im ddl vice zabyvaji otdzkou lidskych
prav a demokracie vcetné participace obcanské spolecnosti jako prioritou v country strategies
(CSPs).”™ Pokud jde o zahrnuti otazky lidskych prav do politik EU, jako piiklad za
rok 2007 muZe slouZit spole¢nd smlouva EU a Afriky na strategickém partnerstvi.'”
Komise se také aktivné tcastnila dialogli a konzultaci se tfetimi zemémi ohledné
lidskych prav, jejichZz pocet se stale zvysuje. Také se podilela spolu s predsednictvim
a Radou na pfipravé Vyroc¢ni zpravy o lidskych pravech, jejiz predmluva byla
poprvé napsana spole¢né komisaikou Ferrero-Waldner, Vysokym predstavitelem
Solanou a portugalskym ministrem zahrani¢nich véci Amadem, coz ukazuje
zvysujici se tendenci spolupracovat s ostatnimi institucemi a predstaviteli na
klicovych dokumentech o lidskych prévech.

V oblasti organizace volebnich pozorovacich misi spolupracovala Komise
pravidelné s Evropskym parlamentem. SRadou pracovala dale na spole¢ném
programu dialogu o lidskych pravech. Pokracovala také v praci na prosazovani

obecnych zasad lidskych prav EU spolu s ostatnimi institucemi EU.

en/com/2005/com2005 0012en01.pdf, 20. 3. 2009

1%* Strategic objectives 2005 - 2009, Europe 2010: A Partnership for European Renewal, Prosperity, Solidarity
and Security, Communication from the President, in agreement with Vice-President Wallstrom, Brusel, 26.
1. 2005, Evropské komise - COM(2005) 12 final, str. 2, in http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ /site/
en/com/2005/com2005 0012en01.pdf, 20. 3. 2009

> DG External Relations 2007 Annual Activity Report, AAR 2007 DG RELEX - final, Evropska Komise, 7.
4. 2008, str. 19, in http:/ /ec.europa.eu/atwork/svnthesis/aar/doc/relex aar.pdf, 16. 4. 2009

1% International agreement: the Africa-EU Strategic Partnership: A Joint Africa-EU StrateQy and Plan of
action, in DG External Relations 2007 Annual Activity Report, AAR 2007 DG RELEX - final, Evropska
Komise, 7. 4. 2008, str. 21, in http:/ /ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/doc/relex aar.pdf, 16. 4.
2009
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Pravni servis ve své vyrocni zpravé za rok 2007 zase zdtraznuje své dvé
hlavni priority, kterymi je snaha zlepsit kvalitu legislativy a ochrana zakladnich
prav ve vsech aktivitdich Evropské unie, a to hlavné v administrativni a jurisdikéni
procedufe, kterych se Komise tcastni.”

Problémem stile ziistdva relativné nizkd informovanost obcant o c¢innosti
Komise. Divéra v Evropskou komisi se v poslednich vyzkumech pohybuje kolem
47%, coz je méné nez polovina obfant."® Toto &islo je viceméné stabilni, navic
,Dilvéra v evropské instituce ziistdvd docela stabilni, ale tendence nevérit jim vzriista. 139

Pokud tedy mé vzniknout spolecnd politika ochrany lidskych prav, bylo by
tfeba, aby aktivity Komise na tomto poli byly zfetelnéji prezentovany ob¢antm, ale
také zemim mimo EU, mezinarodnim organizacim apod. JelikoZ ma Komise
v ¢lenskych statech zastoupeni na lokdlni drovni, existuje zde pomérné velky
prostor i nastroje k vytvofeni bliz§itho vztahu k obé¢antim EU. Na poli mezinarodnim
je to Komise, kdo ma naptiklad vyhradni pravo jednat jménem EU s OSN a WTO,
kde tedy jeji delegace mohou ochranu lidskych prév lépe prezentovat. Je-li to pravé
Komise, kdo iniciuje zdsadni pravni akty tykajici se lidskych prav, méla by tomu
odpovidat i jeji pozice v ocich obyvatel EU. Navic ,....Komisi jsou stile castéji
svétovany delegované pravomoci...a legitimnost jeji ¢innosti nemiize byt primo vystopovina
jako k demokraticky zvolenému...organu. Proto jsou treba dodatecné prostredky zvysovini
legitimity, jako napfiklad transparentnéjsi a vice inklusivni rozhodovaci procedury.”**

Pokud jde o strategii na rok 2010, Komise ve své zpravé Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a vyboru
regiont sdéluje hlavni politické priority na dalsi rok a komentuje zmény, jichZ bude
tteba dosahnout. Pokud jde o oblast lidskych prav, dotkne se ji zejména to, zda
¢lenské staty ratifikuji Lisabonskou smlouvu ¢i nikoli. , Rok 2010 bude pronim rokem

providéni stockholmského programu v prostoru svobody, bezpecnosti a prdava... Ochrana

7 Rapport d’activité 2007 Service juridique, Evropskéd komise, aar 2007 sj - final, 31. 3. 2008, str. 5

% Eurobarometr 70, Public opinion in the European Union, First results, Fieldwork: October - November
2008, Evropska komise, Prosinec 2008, str. 38, in http:/ /ec.europa.eu/public opinion/archives/eb/
eb70/eb70 first en.pdf, 12. 5. 2009

% Eurobarometr 70, Public opinion in the European Union, First results, Fieldwork: October - November
2008, Evropska komise, Prosinec 2008, str. 38, in http:/ /ec.europa.eu/public opinion/archives/eb/
eb70/eb70 first en.pdf, 12. 5. 2009

1% Kanska, Klara, Towards Administrative Human Rights in the EU. Impact of the Charter of Fundamental
Rights, European Law Journal, Vol. 10, No. 3, May 2004, str. 299
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zdkladnich priv ziistane jadrem cinnosti EU, zejména pokud jde o ohroZené skupiny jako
deti... Jako nezbytné se mohou ukdzat nové iniciativy pro zabezpeceni ochrany soukromi v
globalizovaném svéte.”™*' Komisi také ¢eka v pfistich letech velmi néro¢né obdobi

pokud jde o nové tkoly, které pfinese napiiklad zminovany Stockholmsky program.

2.3.  Evropsky parlament

Tim, kdo mé& v komunitarni ochrané lidskych prav vyznamné pravomoci je
Evropsky parlament, ktery o problematice lidskych prav sestavuje zpravy a
prohlaseni. Podivame-li se na historii, Evropsky parlament se stal instituci, jejimz
prostfednictvim Altiero Spinelli, italsky poslanec, predstavil sviij federalismem
inspirovany navrh Smlouvy o Evropské unii. Spinelliho zamér byl, aby se Evropa
stala ,,...nécim méné, neZ je Suvijcarsko dnes, ale nécim vice, nez byly Spojené stity
neprodlené po konci vilky za nezdvislost.”™ Soucasti navrhu bylo ustanoveni o
zdkladech Unie postavenych na pravech a svobodach jednotlivce.'*® Prestoze se
jedna o navrh stary nékolik desitek let, Evropska unie se v souc¢asné dobé dostala na
stupeny, ktery mu dosti odpovida. Piikladem mtze byt zadost vytvofeni vlastniho
katalogu lidskych prav, ktera je vyjadfenda v ¢lanku 4, odstavci 3 zminéného
dokumentu, ktery v soucasné dobé reprezentuje Listina zakladnich prav EU.

Ur¢ité vysadni postaveni Evropského parlamentu vzhledem k obéantim EU je
déano jeho statusem jediné pfimo volené instituce v ramci EU. Je tak vnimén jako
nejdemokratictéji ustanovovana instituce. Paradoxni mtze byt, Ze prazkumy daveéry
v instituce EU ani Evropskému parlamentu pfili§ nepfteji, jelikoz pocet osob, které
mu véfi, se pohybuje kolem 51%, coZ je skoro stejné jako v piipadé Evropské

komise.'*

! Sdeéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddrskému a socidlnimu vijboru a Vijboru
regionii, Ro¢ni politicka strategie na rok 2010, Evropska komise - KOM(2009) 73 v kone¢ném znéni,
18. 2. 2009, str. 6, in http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=COM:2009:0073:FIN:CS:PDF, 16. 5. 2009

' Arias, Juan, Altiero Spinelli, the ‘prophet of European Union’, believes European political unity is not far off,
El Pais. 19. 03. 1984, in CVCE - Centre Virtuel de la Connaissance sur I'Europe, www.ena.lu, 16. 5.
2009

' Spinelli, Altiero, Draft Treaty establishing the European Union, Spinelli's Footesteps, Contact: Mikael

Book (book@kaapeli.fi), 1984, in http:/ /www.spinellisfootsteps.info/treaty/4.html, 12. 5. 2009_
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Pfestoze v puvodni podobé dané zakladajicimi smlouvami nemél EP velké
rozhodovaci pravomoci, postupné se vypracoval, jak je zndmo, na instituci, kterd ma
,...ve Vetsiné pripadii stejny vliv na hlasovdni o tom, zda bude ndvrh Evropské komise
schvdlen ¢i nikoliv,”'* jako Rada EU. V ramci rozpo¢tu mé vyluéné pravo schvalovat
jej na zakladé doporuceni Rady, jedna se tedy jiz i o zna¢ny vliv na finan¢ni stranku
Spolecenstvi.

Evropsky parlament ma své stalé pracovni vybory a dalsi vybory ke
specifickym otdzkdm. Z nich je knasemu tématu dtlezity Podvybor pro lidska
prava spadajici pod Vybor pro zahrani¢ni véci, ale i dalsi vybory, jichz se
problematika lidskych prav dotyka. Prostfednictvim Podvyboru pro lidska prava
vydava Evropsky parlament tiskova prohlaSeni k situaci na poli lidskych prav,
reporty, reporty delegaci, ¢i rozhodnuti. Dalsim dulezitym vyborem je Vybor pro
Obcanské svobody, spravedlnost a vnitfni véci. Zabyva se lidskymi pravy a
zékladnimi svobodami na tzemi Evropské unie. Zakladem pro jeho praci je Listina
zékladnich prav EU.

Clenové parlamentu voli Evropského vetfejného ochrance prav. K dalsim
pravim EP patfi, jako v mnoha jinych narodnich parlamentech, pravomoc jmenovat
vysetfovaci komisi, pokud existuje podezfeni, ze bylo poruseno evropské pravo.
Evropsky parlament ma pravomoci i ve vztahu kvolbdm ve tfetich zemich:
,Pravidelné diskutuje otazky lidskych priav a posila své pozorovatele po celém svété, aby
dohliZeli na to, aby volby probihaly svobodné a spravedlive.”'*

V novéjsi historii 1ze ve vztahu k pravim jednotlivct jako novou kvalitu
v ochrané lidskych prav vnimat ustanoveni dané ¢lankem 194/ex 138d Smlouvy o
EU, kde je stanoveno peti¢ni pravo k Evropskému parlamentu. DileZity je zejména
fakt, ze tak mtize ucinit nejen ob¢an EU, ale i ... kaZdd fyzickd osoba s bydlistém nebo

pravnickd osoba se statutdrnim sidlem v nékterém clenském state.”™

1% Eurobarometr 70, Public opinion in the European Union, First results, Fieldwork: October - November
2008, Evropska komise, Prosinec 2008, str. 41, in http:/ /ec.europa.eu/public opinion/archives/eb/
eb70/eb70 first en.pdf, 12. 5. 2009

'* Pajac, P., Rossiter, T. (ed.), O Evropské unii, Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceskeé republiky, Praha,
2000, Kapitola Rada EU

1 European Parliament, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
Generalni feditelstvi pro komunikaci Evropského parlamentu, 2008, str. 4

47 Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii, Utedni véstnik C 321 E/144, Evropské unie 29. 12. 2006,
str. 133, in http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
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Vybor parlamentu jednak zvefejiiuje zpravy o Vyroénich zpravach EU a
jednak své vlastni zpravy o lidskych pravech. Jednou z nejnovéjSich je Zprava o
stavu dodrzovani zdkladnich prav v Evropské unii v letech 2004-2008."*

Evropsky parlament kazdoro¢né udéluje cenu Andreje Sacharova za svobodu
mysleni. Tato cena je na pamatku pana Sacharova, bojovnika za lidska prava,
udélovana od roku 1988 vyznamnym osobnostem a organizacim v boji za lidska
prava a zékladni svobody, proti netoleranci a utlaku." Je udélovana kazdy rok dne
10. prosince na vyroc¢i podepsani VSeobecné deklarace lidskych prav OSN.

Dilezitym prohlasenim je ProhlaSeni o zdkladnich pravech a zédkladnich
svobodach, ve kterém poslanci vyjadiuji odhodlani vytvofit pravné zavazny néstroj
Spolecenstvi, garantujici respektovéni lidskych prav."™

Pokud jde o vztah sobcany, odpovida EP, stejné jako ostatni instituce,
pravidelné na jejich dotazy. Zajimavou funkci, kterd byla vytvorena v roce 1987 je
post Zprostfedkovatele Evropského parlamentu pro pfipady mezinarodnich tinost

déti jejich rodici.™

2.3.1. Hodnoceni EP

Pokud jde o pravomoc Evropského parlamentu vydavat zpravy, mazeme
v této souvislosti zminit napfiklad jeho pravidelnou zpréavu k Vyroéni zpravé EU o
lidskych pravech. Evropsky parlament zde miaZe nejen vyjadtit s vyro¢ni zpravou
souhlas, ale také ji dosti znacné kritizovat. Zatimco v pfedchozich letech vyjadioval
EP spiSe svij souhlas, podivame-li se na jeho komentar z 8. kvétna 2008 (k Vyroc¢ni

zpravé z roku 2007), mGZzeme se docist, Ze EP , Lituje skutecnosti, Ze Evropskad unie je

uri=0]J:C:2006:321E:0001:0331:CS:pdf, 12. 5. 2009

" Zpriva o stavu dodrzovini zdkladnich priv v Evropské unii v letech 2004-2008, (2007 /2145(INI)), Vybor
pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci, Evropsky parlament, 5. 12. 2008, 32 str., in
http:/ /www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A6-2008-
0479&format=XMI &language=CS

' Sacharovova cena za svobodu mysleni, Evropsky parlament,
http:/ /www.europarl.europa.eu/parliament/archive/staticDisplay.do?language=cs&id=1003

1% Evropskd unie od A do Z- Prirucka evropské integrace, Univerzita Karlova, Vydavatelstvi Karolinum,
Prahal996, str. 211

5! Uloha zprostiedkovatele pro piipady mezindrodnich tinosii déti jejich rodici,
http:/ /www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?
id=154&pageRank=2&language=CS
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stdle daleko od uskuteciiovini koherentni a efektivni politiky podpory a Sitent lidskych prdv
ve svété a zdiiraziiuje, Ze je tieba provddét takovou politiku ticinnéji. PovaZuje za nutné
uskutecnit znacny pokrok, aby byl dosaZen striktni soulad s existujicimi ustanovenimi EU o
lidskijch pravech.”™* Ve stejném dokumentu vola EP po posileni Spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky a kritizuje skutecnost, ze tento proces casto blokuji nédrodni
zajmy stath. Vyzyva také Radu a Komisi, aby podnikly kroky k tomu, aby EU byla
schopna pruznéji a rychleji reagovat na porusovani lidskych prav ve svété. Zde je
jako jeden znastroji zminovan mainstreaming lidskych prav a jeho strikini
implementace do smluv a jednani se tfetimi zemémi.

, Vyznamnym aspektem cinnosti Parlamentu jsou usneseni o konkrétnich ptipadech
porusovani lidskych prdav v wurcitych zemich, a zejména o jednotlivych pripadech
vyvoldvajicich znepokojeni, kterd se projedndvaji béhem mésicnich plendrnich rozprav o
naléhavyjch tématech.”" Pomérné silny hlas ma EP i v pravomoci vydéavat rozhodnuti
tykajici se lidskych prav (nejcastéji v ramci agendy Podvyboru pro lidskd préava).
Mtzeme zminit napiiklad jeho odsouzeni vyhosténi neziskovych organizaci
z Darfairu v bieznu tohoto roku, kdy ,,...Zddd vlddu Stiddnu, aby neprodlené vzala zpét

/1,

své rozhodnuti...” vyhostit 13 humanitarnich organizaci."
Ve svych prohlasenich ke stavu lidskych prav ve svété uvadi parlament casto
nutnost respektovat zakladni lidské prava uvedena v Listiné zédkladnich prav EU.™
Evropsky parlament se zna¢né zasazuje o prosazovani vsech hlavnich témat
obecnych zédsad, jez jsou zminéna v predchozi kapitole, tedy vystupuje aktivné

naptiklad proti trestu smrti. Je to také EP, kdo aktivné podporuje vznik

mezindrodnich soudd, tedy i Mezindrodniho trestniho soudu.

152 European Parliament resolution of 8 May 2008 on the Annual Report on Human Rights in the World 2007
and the European Union's policy on the matter (2007 /2274(INI)), P6_TA-PROV(2008) 0193, in
http:/ /www.europarl.europa.eu/activities/committees/publicationsCom.do?
language=EN&body=DRO], 16. 5. 2009

33 Vyrocni zprava EU o lidskyjch pravech 2008, 14146/2/08, REV 2, Rada Evropské unie, Brusel 27. 11.
2008 (4. 12), str. 49, in http:/ /ue.eu.int/uedocs/cmsUpload /st14146-re02.¢s08.pdf, 22. 1. 2009

' European Parliament resolution of 12 March 2009 on expulsions of NGOs from Darfur, P6_TA-
PROV(2009) 0145, http:/ /www.europarl.europa.eu/activities/committees /publicationsCom.do?
language=EN&body=DROI, 16. 5. 2009

' Naptiklad: European Parliament resolution of 4 December 2008 on the situation of women in the Balkans
(2008/2119 (INI)), P6_TA-PROV(2008) 0582, in
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees / publicationsCom.do?
language=CS&body=DROI
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Jednou z mozZnosti, kterou miiZze na obranu lidskych prav v zemich mimo EU
aktivné vyuzit je ,...pravomoc odmitnout souhlas, ktery je nezbytny k uzavieni
vyznamnych dohod se tretimi zemémi, konstatuje-li porusovdani lidskych priav a
demokratickych zdsad. [EP] RovnéZz vyzaduje prisné dodrZovini klauzuli tykajicich se
lidskych prdv, které jsou do téchto dohod systematicky zatazoviny a které stanovi, Ze tyto
dohody mohou byt v krajnich pripadech vypovézeny. ™

Evropsky parlament mtize politicky ptisobit na Evropskou komisi a Radu, aby
rozvinuly dosavadni politiky, nebo vytvofily politiky nové. EP se také postavil za
ochranu lidskych prav v boji proti terorismu: , Clenové parlamentu véfi, Ze boj proti
terorismu musi respektovat svobody jednotlivce tak, aby nenarusil zikladni hodnoty Evropské
demokracie.”"’

Parlament sehral kli¢ovou roli pfi zalozeni Evropské agentury pro zékladni
prava a spolupracuje také sdalsim aktérem ochrany prav v EU: Evropskym
inspektorem ochrany tdaja.

Ur¢itym problémem ztistava urcita nete¢nost k EU a jeji agendé ze strany ¢ésti
evropské spolec¢nosti. Ve volbach do Evropského parlamentu volil méné nez jeden ze
dvou obcanti EU, coz je tcast nizsi, nez by si EU préla. U zna¢né ¢asti populace stale
prevazuje pocit vzdalenosti mezi tim, co se rozhoduje v Bruselu, a co se déje v mistg,
kde clovék Zije a pracuje. Na podzim 2008 si 34 % obc¢antt EU myslelo, Ze Evropska
unie se ubira $patnym smérem.' To muze byt sice do uréité miry dano zhorsujici se
ekonomickou situaci kvili hospodatské krizi, nicméné na konci roku 2007 to bylo

23% a v roce 2008 25%, coz je stale kolem ¢tvrtiny obyvatel.

2.4. Rada Evropské unie

1% Demokratické volby a lidskd prava v mezindrodnich dohoddch, Evropsky parlament,
http:/ /www.europarl.europa.eu/ parliament/public/staticDisplay.do?
id=69&pageRank=3&language=CS

7 European Parliament, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
Generalni feditelstvi pro komunikaci Evropského parlamentu, 2008, str. 14

¥ QA11: , At the present time, would you say that, in general, things are going in the right direction or in the
wrong direction in...- % EU”,Eurobarometr 70, Public opinion in the European Union, First results,
Fieldwork: October - November 2008, Evropska komise, Prosinec 2008, str. 28, in
http://ec.europa.eu/public opinion/archives/eb/eb70/eb70 first en.pdf, 12. 5. 2009

67


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb70/eb70_first_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?id=69&pageRank=3&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?id=69&pageRank=3&language=CS

Veronika Hendrychova Nastroje ochrany lidskych prav v Evropské unii
Perspektiva spole¢né politiky v ramci EU?

Dulezitost této instituce je na prvni pohled zfejma. Rada EU tvoii spolu
s Komisi a Evropskym parlamentem vzajemné provazany instituciondlni trojihelnik.
Na zédkladé obecnych cil formulovanych Evropskou radou je to ona, kdo pfijima
legislativni navrhy. Rozhoduje vSak o mnoha dalsich klicovych otazkach, stéle castéji
se tak déje ve spolupréci s Evropskym parlamentem. Timto zptsobem ovliviiuje Rada
vyrazné také tpravy v oblasti lidskych prav.

Rada, na rozdil od Evropské komise, rozhoduje v ramci vsech ti1 ,pilitd” EU,
misi v sobé prvky narodni a nadnérodni. Déli se o vykonnou pravomoc s Evropskou
komisi. V oblasti zdkonodarné a ohledné rozpoctu, je to zase Evropsky parlament,
ktery s ni spolupracuje. Pfedseda Rady je jako reprezentativni osoba zavazan k tomu,
aby deklaroval pfislusnost ES/EU k zakladnim hodnotdm na jednanich, schiizkach a
na mezinarodnich mitincich. Na poli ochrany lidskych prav je daleZzitad jeji role
organu, ktery schvaluje pouziti sankci viici tfetim zemim.

Zasedani Rady na nejvyssi trovni predchazi dlouhodoby proces ptiprav, a to
na trovni pracovnich skupin samotné Rady, ale i Komise, ¢i na arovni vybora Rady.
Otazky jsou tedy pfipravovany velmi podrobné, a tak se na druhou stranu
projednavaji az se zna¢nym casovym odstupem, coz predstavuje urcité omezeni.
Dalsim limitem je nutnost konsensu.

Resortni formy Rady ministrt se zabyvaji specifickymi odbornymi otazkami z
agendy Rady. , Frekvence zasedini jednotlivyjch podob Rady odpovidi vyvoji prislusnych
sektorii...”" Zadnéa zrezortnich forem se vsak nezabyva vyslovné lidskymi pravy.
Nejblize je ji asi oblast , Zaméstnanost, socidlni politika, zdravi a ochrana spotrebitele”.
V této resortni formeé se zasedani Rady tcastni i ministfi pro rovné prilezitosti. Do jisté
miry prolind problematika lidskych prav také do agendy ,Spoluprice v oblasti
spravedlnosti a vnitinich veci” .

Jednou zpravomoci Rady je rozhodnout na zakladé ustanoveni danych
zakladajicimi smlouvami, respektive jejich novelizaci, o sankcich za poruSovani

zékladnich prav ze strany ¢lenského statu:

' Pitrova, Markéta; Fiala, Petr, Evropskd unie, Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno 2003,
str. 194

1% Spoluprice v oblasti spravedlnosti a vnitnich véci (SVV), in
http:/ /www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=249&lang=cs, Zaméstnanost, socidlni politika,
zdravi a ochrana spottebitele, in http:/ /www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=411&lang=cs

68


http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=411&lang=cs
http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=249&lang=cs

Veronika Hendrychova Nastroje ochrany lidskych prav v Evropské unii
Perspektiva spole¢né politiky v ramci EU?

,1. Na odivodnény ndvrh jedné tretiny Cclenskych stdtii, Evropského
parlamentu nebo Komise miize Rada vétsinou ctyr pétin svych clenii po obdrZeni
souhlasného stanoviska Evropského parlamentu rozhodnout, Ze existuje zfejmé
nebezpeci, Ze néktery clensky stit zdvazné porusi zdsady uvedené v cl. 6 odst. 1, a podat
tomuto clenskému stiatu vhodnd doporuceni. Pred prijetim tohoto rozhodnuti vyslechne
Rada dany clensky stit a miiZe stejnym postupem pozdidat nezdvislé osobnosti, aby v
primérené lhiité predloZily zprdvu o situaci v daném clenském stité. Rada pravidelné

prezkoumdvd, zda ditvody, které ji k takovému rozhodnuti vedly, stdle trvaji.”"®!

Pokud jde o dalsi pravomoci Rady v oblasti zakladnich prav, Rada vydava
pravni akty s dopadem na préava jednotlivce. Nafizeni Rady majici pfimy G¢inek jsou
jednim z ptikladt, jak mtze byt diky sekundarni legislativé umoznéno jednotlivcim
domahat se svych prav.'” Pokud jde o smérnice, Evropsky soudni dvir ,...ve své
rozhodovaci praxi...v tadé judikdtii primy ticinek smérnicim priznal, avsak v omezené mire a

v

po splnéni urcitych predpokladii.”'® Problém v p¥imé dcinnosti smérnic spociva zejména
v jejich povétsinou obecné formulaci a ne zcela dostate¢né konkrétnosti kvali
predpokladu jejich transpozice ¢lenskym stdtem. Pokud stat ovSem netransponuje
smérnici v dané lhté ¢i rozsahu, mtze se jednotlivec obrétit na Evropsky soudni
dvlr sZzadosti o ndhradu vzniklé gkody. Rada smérnic se zabyva zdkazem
diskriminace a principem rovnosti (Cerpaji zejména z ¢lanku 12/ex6 a 141/ex 119
Smlouvy ES), ddle pravem volného pohybu, socidlnimi pravy a pravy spottebitele.
Doc. Sigkova predpoklada nasledujici vyvoj: ,Mdme za to, Ze sekunddrni
legislativa ziistane hlavnim zdrojem definice, zptesnéni a konkretizace jednotlivych prdv
individua i po nabyti pravni zavaznosti Listiny, jelikoZ tento uceleny katalog...je zpiisobily

artikulovat priva jen velice obecné, ramcové a strucné...”'* Sekundéarni legislativa

1" Konsolidovand verze Smlouvy o Evropské unii (ve znéni smlouvy z Nice), Odbor komunitarniho prava
(pro pracovni potfebu Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky), Integrovany informacni
systém Utadu vlady CR, str. 6, in http:/ /www.euroskop.cz/ gallery/2/760-smlouva o _eu.pdf, 12.
5.2009

' Narizeni Rady (EHS) ¢. 2434/92 ze dne 27. Cervence 1992, kterym se méni ¢ist druhd nafizeni (EHS) ¢.
1612/68 o volném pohybu pracovnikii uvnit Spolecenstuvi, Utedni véstnik L 245, Rada EU, 26. 8. 1992, 2
str., in http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31992R2434.CS:PDF, 3.
4. 2009

163 Giskova, N., Dimenze ochrany lidskiyjch prav v Evropské unii, Linde Praha a. s., 2008, str. 66

164 Giskova, N., Dimenze ochrany lidskijch prav v Evropské unii, Linde Praha a. s., 2008, str. 72
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v kazdém piipadé zlstava jednim ze zaklad zlepSovéani ochrany a rozsifovani

lidskych prav v EU.

2.4.1. Hodnoceni Rady EU

Jak je patrné z predeslé kapitoly, Rada EU ovliviiuje ochranu lidskych prav
vramci ES/EU na vice trovnich. Na jedné trovni schvaluje evropské pravni
predpisy, ¢im dal castéji spolu s Evropskym parlamentem, coz mtize pomahat ke
snizovani ,demokratického deficitu”'® EU. Jeji role na poli lidskych prav spociva déle
také v pravomoci uzavirat mezinarodni smlouvy mezi EU a dal$imi zemémi nebo
mezinarodnimi organizacemi.

Jednotlivé rezortni formy Rady vydavaji tiskové zpravy k aktualnim otdzkam
uvnitt EU i mimo ni. Rada v nich pravidelné referuje k lidskym pravim a jejich
dodrzovani, podpofe a prosazovani. Naptfiklad na konci dubna pfijala Rada
spole¢ny postoj k prodlouZeni restriktivnich opatteni vici Barmé za stalé porusovani
zékladnich prav.'” Formou téchto prohlageni a stanovisek dédva Rada najevo svij
postoj vici porusovani lidskych prav ve svéte.

Tim, Ze ma pravomoc rozvijet Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku,
ovliviiuje zacleriovani ochrany lidskych prav v externich aktivitich Evropské unie.
V této souvislosti vydava , Vyrocni zpravu Rady pro Evropsky parlament o hlavnich
hlediscich a strategickych rozhodnutich SZBP“. V ¢asti vyro¢ni zpravy vénované
lidskym pravim hodnoti Rada dosazené vysledky. Zprava za rok 2007 tak naptiklad
uvadi, ze ,,...EU intenzivnéji prosazovala zaclenéni otdzky lidskych prdav do svych obecnych
nastrojii zahranicni politiky. Pokud jde o priority, EU zahdjila proces prezkumu obecnych

zdsad a prijala opatteni pro dalsi posileni jejich provddéni.”'®® Zprava dale pozitivné

' Demokraticky deficit, zakladni tidaje viz napiiklad Europa-Glossary, in http:/ /europa.eu/scadplus/
glossary/democratic_deficit en.htm

1 Tiskovd zpriva, 2938. zasedini Rady pro Obecné zileZitosti a vnéjsi vztahy, Obecné zalezitosti, 9097 /09
(Presse 97), Lucemburk, 27. 4. 2009, 16 str.

197 Zde se Rada zabyva jak prioritami v zemépisnych oblastech, tak prioritami horizontalnimi a
instituciondlnimi. Viz naptiklad Vyrocni zprava Rady pro Evropsky parlament o hlavnich hlediscich a
strategickych rozhodnutich SZBP 2007, Rada Evropské unie, 2008, 107 str., in
http:/ /www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/CS PESC.pdf, 15. 5. 2009

1% Viyrocni zprdva Rady pro Evropsky parlament o hlavnich hlediscich a strategickijch rozhodnutich SZBP
2007, Rada Evropské unie, 2008, str. 74, in http:/ /www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/
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YN

hodnoti rozsifeni zahajenych dialogti, konzultaci a angazovanych diskusi o lidskych
pravech se zemémi mimo EU. Rada usiluje o zvysSeni tc¢innosti téchto lidsko-
pravnich dialogt a podnika k tomu aktivni kroky.'” Ve zpravé je zminéno i zaclenéni
Listiny zdkladnich prav do Lisabonské smlouvy. Rada hodnoti, Ze Listina potvrzuje
prava, svobody a zdsady uznavané Unii a tato prava zviditelfiuje. V rdmci ochrany
prav ve tfetich zemich pfijala Rada v roce 2005 dtilezité zavéry shrnujici droven
dosazené implementace politiky EU v oblasti lidskych prav a demokratizace."

V ramci prostoru svobody, bezpec¢nosti a prdva koordinuje Rada spolupraci
vnitrostatnich soudd a policejnich slozek v trestnich vécech. V roce 1987 byla
vytvofena pracovni skupina Rady ohledné lidskych prav stacelem mit pod
dohledem vsechny aspekty externich akci EU v oblasti lidskych prav. Jeji mandat byl
rozsifen v roce 2003 tak, Ze nadale zahrnuje i aktivity v prvnim pili#i."”" Na jednani
této skupiny mohou byt pfizvani také zdastupci obcanské spolecnosti, coZ se
pravidelné uskutecniuje. Ve vytvoreni této skupiny mutZzeme spatfovat vzristajici
snahu Rady koordinovat a konsolidovat lidsko-pravni aktivity Evropské unie.

Rada v roce 2004 piivitala vytvoreni postu vysokého predstavitele pro lidska
prava v oblasti SZBP a vnima jej jako ,,...prispévek k soudrznosti a kontinuité politiky EU
v oblasti lidskyjch priv, s pfihlédnutim k odpovédnosti Komise.”'”

Rada pravidelné spolupracuje v oblasti lidskych prav s Evropskym

parlamentem, hlavné skrze neddvno vytvoreny Podvybor pro lidska prava a také

CS PESC.pdf, 15. 5. 2009

,,Od zari 2007 se Rada zamyslela nad tim, jak zvysit uicinnost téchto dialogii. Sekretaridt Rady a Komise v

této souvislosti pripravuji dokument o dialozich EU o lidskych pravech se tfetimi zemémi. Dne 19. zari 2007

se v Bruselu konalo proni setkdni vyssich titednikii v oblasti lidskijch prdv mezi trojkou Africké unie a trojkou

Pracovni skupiny pro lidskd prava...Bylo to poprvé, kdy EU jako subjekt zahdjila dialog o lidskijch pravech s
jinym subjektem nez se statem.”, in Vijrocni zprdva Rady pro Evropsky parlament o hlavnich hlediscich a
strategickych rozhodnutich SZBP 2007, Rada Evropské unie, 2008, str. 75, in
http:/ /www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload /CS PESC.pdf, 15. 5. 2009

' Human rights and democratisation in third countries - Council conclusions, in Press Release, 2700th
Council Meeting, General Affairs and External Relations, 14960/05 (Presse 317), Rada EU, Brusel,
12.12. 2005, 36 str., in http:/ /www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload /st14960.en05.pdf, 21.
2.2009

"I Blize k pracovni skupiné o lidskych pravech (Human Rights Working Group) v Mandate for the EPC
- Working Group on Human Rights, Rada EU, 2003, 4 str., in
http:/ /www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/ COHOM mandates.pdf, 13. 5. 2009

172 Zaseddni Evropské rady v Bruselu ve dnech 16. a 17. prosince 2004, Zavéry piedsednictvi, 16238/1/04
REV 1, CONCL 4, Brusel, 1. 2. 2005, str. 18,
http:/ /www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/ec/83201.pdf, 24. 2.
2009
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s Evropskou komisi. Pokud jde o mezinarodni rovinu, pravidelné pracuje s Radou
Evropy, OBSE a OSN.

V oblasti bezpec¢nosti a obrany se Rada také vénuje lidskym pravtm. ,Zpriva o
provddeéni Evropské bezpecnostni strategie” z prosince 2008 jasné zminuje, Ze EU usiluje
,...0 vybudovani lidské bezpecnosti sniZenim chudoby a nerovnosti, prosazovanim ridné
spravy véci verejnych a lidskych prdv, podporou rozvoje a fesenim zdkladnich pricin konfliktii
a nejistoty.”"”* 1 v boji proti terorismu jsou dlouhodobé akcentovéna lidska préava jako
zéklad, ze kterého neni mozné ustoupit.

Také strategie v oblasti rozvoje dlouhodobé pocita s podporou lidskych prav a
rovnosti, coz ma jit ruku v ruce s ekonomickym rozvojem. Diraz je kladen také na
vyse zmitlovanou lidskou bezpecnost: , P#i veskeré cinnosti v této oblasti, mise EBOP
nevyjimaje, se musime soustredit na otazky lidskych prdv, a to pomoct pristupu zameéreného na
lidi, jenz odpovidi konceptu lidské bezpecnosti.”"’* Lidskd prava maji byt zakladni
hodnotou pro spolupraci s OSN, OBSE, USA a Ruskem. EU by méla ,,...vice usilovat o

4175

posileni  mezindrodni spravedlnosti a lidskych prav. Jeji pozice dilezitého

ekonomického hrace v mezinarodnim systému ji k tomu dévé zna¢né moznosti.

2.5. Graf II - Pravni akty institucionalniho trojahelniku - , Lidska
prava”

Nasledujici graf nazorné zobrazuje pravni akty tfech klicovych instituci
vztahujici se pfimo k lidskym pravim mezi lety 1995 a 2009."7° Graf zietelné ukazuje

vzrustajici pocet pravnich aktd vztahujicich se k lidskym pravam od roku 1995 do

173 Zpriva o provadeéni Evropské bezpecnostni strategie - Zajistovini bezpecnosti v ménicim se svété, Brusel 11.
12. 2008, S407/08, str. 2, in http:/ /www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressdata/
CS/reports/104642.pdf, 17. 2. 2009

1" Zprdva o provddéni Evropské bezpecnostni strategie - Zajistovdini bezpecnosti v ménicim se svété, Brusel 11.
12. 2008, S407/08, str. 10, in http:/ /www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressdata/
CS/reports/104642.pdf, 17. 2. 2009

173 Zprava o provadéni Evropské bezpecnostni strategie - Zajistovini bezpecnosti v ménicim se svété, Brusel 11.
12. 2008, S407/08, str. 12, in http:/ /www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressdata/
CS/reports/104642.pdf, 17. 2. 2009

' Data byla ziskana ze systému evropského prava Eur-Lex. Vyhledévala jsem vSechny pravni
predpisy a klicové slovo (podle EUROVOC) , Lidska prava” v sub-kategorii 1236 prava a svobody.
In: http:/ /eur-lex.europa.eu/Result.do?
idRoot=2&refinecode=LEG*T1=V100;12=V1;T3=V5&RechType=RECH eurovocTT&code=000584*&
repihm=lidsk&%20prava
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soucasnosti. Patrny je zejména narast mezi lety 2007 a 2008. Nizky pocet pravnich
akttt v roce 2009 je zatim dany tim, ze rok 2009 byl pfi vytvéareni grafu teprve ve své
prvni tietiné. I tak je ovSem velmi pravdépodobné, Ze vzrustajici tendence bude
pokracovat. MiZzeme také pomérné jasné vidét vétsi miru zapojeni riznych instituci,
které vydavaji pravni akty vztahujici se k lidskym pravim. Zatimco v roce 1995 je to
pouze Rada, ktera ve svych pravnich aktech vyraznéji referuje k lidskym pravim,

v roce 2006 uz to jei Komise a Evropsky parlament.

8 O Rozhodnuti Rady
7] e
m Nafizeni Rady
6 |
O Spole€ny postoj Rady
5 i
O Nafizeni Komise
4
m Rozhodnuti Komise
3 |
O Rozhodnuti Ewopského
2 1 parlamentu a Rady
B Smémice Rady
1 a — .
0 B Spole¢na akce Rady
2009 2007 2005 2003 2001 1999 1997 1995

Graf II. - Pravni pfedpisy EU od roku 1995 do roku 2009 (13. 3. 2009), klicové slovo:
,lidska prava” (EUROVOC)"”

2.6.  Graf III - Pravni akty institucionalniho trojahelniku - ,Prava a
svobody*

Nasledujici graf znazornuje pravni akty tfech klicovych instituci vztahujici se
obecnéji ke kategorii EUROVOC ,prava a svobody” mezi roky 1995 a 2009. Nejcastéji

se objevujici pravni akty jsou rozdéleny do kategorii po pravé strané grafu, polozka

" EUROVOC je vicejazy¢ny thesaurus zahrnujici véechny oblasti aktivit Evropskych spolecenstvi.
Blize viz: http:/ /europa.eu/eurovoc/sg/sga doc/eurovoc diffSERVEUR/menu!prod!MENU?

langue=CS
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yostatni pravni akty” zahrnuje dohody, doporuceni, rozhodnuti Rady spolu se

zastupci ¢lenskych statti, deklarace apod.
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Graf opét pomérné prehledné ukazuje nartstajici tendenci v pravnich aktech
instituci vztahujicich se ke kategorii ,prdva a svobody”. Mazeme také vidét miru
Gcasti jednotlivych instituci na zvySovani referenci k této oblasti.

Instituce sehraly v procesu konsolidace lidsko-pravni politiky zasadni roli, a
tak je tfeba poukazat také na jejich legislativni aktivitu, na kterd ¢aste¢né stoji pravni
zakotveni zdkladnich prav a svobod v EU.

Podrobnéjsi rozpis jednotlivych pravnich aktii naleznete v Pfiloze 2 a 3. Tam je
pak mozné porovnat pocty pravnich aktd béhem let, navic jsou rozdéleny podrobnéji

podle autord.

2.7. Evropska agentura pro zakladni prava

Agentura byla zaloZzena za tucelem, aby poskytovala asistenci a nezavislou
expertizu k problematice lidskych prav v ES. Hlavnim cilem ES pfi jejim vytvofeni
bylo dosahnout lepsi ochrany zékladnich prav. ,Agentura sbird data vztahujici se
k zdkladnim praviim, provadi vyzkum a analyzu, poskytuje nezdvisld stanoviska politikiim,
spolupracuje s témi, co se zabyvaji lidskymi pravy, a konecné vytviri komunikacni strategie
k siteni svych zavérii a zvySovdni povédomi ohledné lidskych priv.””

Jednim z dalsich cild je i dosazeni vétsi pfehlednosti v rdmci ochrany lidskych
prav. Agentura tak shromazduje oficidlni i neoficidlni data, tiidi je a analyzuje.
Vzhledem k tomu, Ze EU je v soucasné dobé tvorena 27 ¢lenskymi staty, které maji své
vlastni systémy ochrany zakladnich prdv, a vzhledem ktomu, ze prava jsou dale
chrdnéna i na trovni mezindrodni a hlavné na drovni ES/EU, je situace na poli
néstroji ochrany ponékud komplikovand, jak ostatné nastitiuje i tato prace. Agentura
podle ¢lanku 4/1b) ,,...ve spoluprdci s Komisi a clenskymi stity vyviji metody a normy pro
zlepseni srovnatelnosti, objektivity a spolehlivosti vidajii na evropské tirovni.”

Agentura tedy postupné vytvaii takovy systém, aby bylo mozné data

z riznych zemi porovnavat. K tomuto tcelu provadi i svij vlastni vyzkum. Pokud jde

'8 Tasks of the Agency for Fundamental Rights, European Union Agency for Fundamentals Rights,
http:/ /fra.europa.eu/fraWebsite/about us/activities/tasks/tasks en.htm
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o rozsah a témata vyzkumu, Agentura zkouma specifické otazky vztahujici se
k problematice lidskych prav v ramci pétiletého tzv. Viceletého ramce."”
Podstatna se jevi funkce poskytovani informaci politikim a dal$im aktérim

pusobicim na poli prav. Bod 4 ztizovaciho aktu pravi, Ze:

,Diikladnéjsi znalost a sirsi povédomi o otdzkich zikladnich priv v Unii
prispivaji k zajisténi plného dodrZovini zdikladnich prav. K dosaZeni tohoto cile by
prispélo zfizeni agentury Spolecenstvi, jejimz iikolem by bylo poskytovat informace a
tidaje o otdzkdch zakladnich prav. Rozvoj ticinnych orgdanii pro ochranu a prosazovini
lidskych prdv je navic spolecnou hodnotou mezindrodnich i evropskych spolecnosti, jak je
vyjddieno v doporuceni ¢. R (97) 14 Vyboru ministrii Rady Evropy ze dne 30. zdii
1997.718

Agentura byla vytvofena na zdkladé nafizeni Rady (ES) ¢ 168/2007'
rozsifenim mandéatu Evropského stfediska pro sledovdni rasismu a xenofobie
zfizeného nafizenim (ES) ¢. 1035/97." Jeji prace je zaloZena zejména na ustanoveni
¢lanku 6(2) Smlouvy o EU'™, déle na tradici Evropské tmluvy o ochrané lidskych

prav a zakladnich svobod a nové také Listiny zakladnich prav EU. Natizeni vyslovné

pocitd s , tésnym sepétim s Listinou”, coz je dano i samotnym nazvem Agentury.

' Neboli Multi-annual Framework. Dé&je se tak na zékladé kazdoro¢niho pracovniho planu. Plan pro
rok 2009 obsahuje seznameni s Evropskou agenturou pro zakladni prava, dale plan jednotlivych
aktivit tykajicimi se oblasti svobody, rovnosti, obcanskych prav a spravedlnosti, popis aktivit
Agentury tykajicich se vyzkumu a sbéru dat a spolupréce s dalsimi aktéry. Soucésti je také rozpocet.
Blize: Annual Work Programme 2009, European Union Agency for Fundamental Rights, European Union
Agency for Fundamental Rights, prosinec 2008, in
http:/ /fra.europa.eu/fraWebsite /attachments/wp09 en.pdf, 16. 5. 2009

%0 Nafizeni Rady (ES) ¢. 168/2007 ze dne 15. tinora 2007 o ztizeni Agentury Evropské unie pro zikladni priva,
Utedni véstnik L 053, Rada EU, 22. 2. 2007, 14 str., Bod 4, in http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ /
LexUriServ.do?uri=0]:1.:2007:053:0001:0014:CS:PDF, 3. 4. 2009

' Nafizeni Rady (ES) ¢. 168/2007 ze dne 15. iinora 2007 o ztizeni Agentury Evropské unie pro zikladni priva,
Utedni véstnik L 053, Rada EU, 22. 2. 2007, 14 str., in http:/ /eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:L.:2007:053:0001:0014:CS:PDF, 3. 4. 2009

%2 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1035/97 ze dne 2. ¢ervna 1997, kterym se ztizuje Evropské stiedisko pro sledovini
rasismu a xenofobie, Utedni véstnik L 151, Rada EU, 10. 6. 1997, 11 str., in http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1997R1035:20031001:CS:PDF, 3. 4. 2009

' Konsolidovand verze Smlouvy o Evropské unii (ve znéni smlouvy z Nice), Odbor komunitérniho préava
(pro pracovni potfebu Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky), Integrovany informacni

systém Utadu vlady CR, 25 str., in http:/ /www.euroskop.cz/gallery/2/760-smlouva o eu.pdf, 12.
5.2009
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Agentura publikuje o své ¢innosti a o stavu lidskych prav nékolik druht
dokumentd. Pfedev$im se jedna o kazdoroéni , Vyrocni zprdvu o stavu zdikladnich priv
v EU”, déle zpravy kuréenym tematickym okruhtim, jako je naptiklad , Zprdva o

44184

rasismu a xenofobii za rok 2007 nebo , Soudrznost komunit na mistni tirooni: veseni

potteb muslimskiyjch komunit”'®

. Prvni vyroéni zprava je zroku 2008 a zabyva se
vyvojem problematiky rasismu a xenofobie v ¢lenskych statech Evropské unie, coz
byla jedna z priorit uréenych viceletym ramcem. , Vzhledem k tomu, Ze agentura mad
stavét na stdvajicim Evropském stiedisku pro sledovdni rasismu a xenofobie, cinnost agentury
by se méla naddle tykat jevii jako je rasismus, xenofobie a antisemitismus, ochrany prdv
prislusnikii mensin, jakoZ i rovnosti mezi Zenami a muZzi, coz jsou zdsadni prvky ochrany
zdkladnich priv.”®

Instituce Unie, tedy Evropsky parlament, Rada EU a Evropska komise, maji dle
nafizeni Rady moZznost pozddat Agenturu o stanovisko ke svym legislativnim
nadvrhim ohledné souladu se zdkladnimi pravy zakotvenymi v pravnim systému ES/
EU.

Agentura nema mandat zabyvat se konkrétnimi stiznostmi jednotlivcd,
nicméné ma za cil zvySovat obecné povédomi o pravech a svobodéach v ramci EU a o
moznostech jejich uplatnéni, popiipadé jejich vymahani u piislusnych organa c¢i
instituci EU. Zakladnim principem prace Agentury tak ziastdvd co nejtésnéjsi
spoluprace se ¢lenskymi staty stejné jako s institucemi EU, mimo jiné jde i o to, jak
zabranit  duplicitnim  Gpravam  stejnych  prav. To se  vsoucasném
multidimenzionalnim systému ochrany lidskych prav jevi jako nanejvic pottebné.

Jiz v ustanovujicim nafizeni je také uvedeno, Ze by Agentura méla tzce
spolupracovat s Radou Evropy, tedy vyznamnou organizaci zabyvajici se ochranou

lidskych prav, na druhé strané spoluprace musi fungovat i s nevladnimi organizacemi

pohybujicimi se na poli lidskych prav a také s organizacemi obcanské spolecnosti.

' Report on Racism and Xenophobia in the Member States of the EU, European Union Agency for
Fundamental Rights, 2007, 172 str., in
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/ar07p2 en.pdf, 16. 5. 2009

% Community Cohesion at local level: Addressing the needs of Muslim Communities, Evropskd agentura pro
lidska prava, 3. 3. 2008, 60 str., in http:/ /fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/LCN EN.pdf, 16.
5.2009

1% Narizeni Rady (ES) ¢. 168/2007 ze dne 15. tinora 2007 o zfizeni Agentury Evropské unie pro zdkladni priva,
Utedni véstnik L 053, Rada EU, 22. 2. 2007, 14 str., Bod 10, in http:/ /eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1.:2007:053:0001:0014:CS:PDF, 3. 4. 2009
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V budoucnu by také méla byt zfizena sit s ndzvem "Platforma pro zikladni priva",
umoznujici spolupréaci vsech téchto aktérd.

Dale nafizeni vyjasiiuje vztah Agentury s Evropskym parlamentem, ktery by se
mél aktivné angazovat a dokonce se podilet ,,...na vybéru kandiditii navrhovanych na
misto feditele agentury.”"” Agentura také porada konferenci na téma zéakladnich prav,
seminafe a specificky zamétené workshopy (jako je naptiklad téma holocaustu ¢i
£ 11188

vzdélavani v oblasti lidskych prav). Dalsi udalosti je kaZdoro¢ni ,Den rozmanitosti

pro mladé lidi.

2.7.1. Hodnoceni FRA

Pasobnost Evropské agentury pro zakladni prdva je omezena na pravo
Spolecenstvi. Nemftize tak tedy zasahovat do oblasti, kde ma vyhradni ptisobnost
Evropska unie, ackoli na druhou stranu ,,...za urcitych podminek miiZe jit za oblast
aplikace priava Spolecenstvi.”"®

Vzhledem ktomu, Ze agentura byla vytvofena teprve vroce 2007, je
hodnoceni jeji prace zatim obtizné. Podivame-li se vSak na jeji mandat a jeho
konkrétni obsah, mtizeme konstatovat, ze jeji ¢cinnost by méla ptispét k zprehlednéni
systému ochrany lidskych prav v EU a k jeho urcité konsolidaci. FRA je tedy urcitym
zasttesenim aktivit ES/EU v této oblasti.

K hodnoceni jeji prace muiize slouzit i systém indikatord vykonu'. Tyto
indikatory maji pomoci hodnotit kvalitu, kvantitu a také vcasnost aktivit FRA.
V kazdé oblasti aktivit si Agentura stanovi cile, kterych chce dosdhnout, ty jsou déle
rozdéleny podle toho, zda se napiiklad jedna o klicovou prioritu, vyzkumnou
aktivitu, zvySovani povédomi vefejnosti ¢i vzdélavaci aktivitu. Agentura pak dale
uréi pocet lidi, ktefi se tématem budou zabyvat a rozpocet aktivit. Tim, Ze jsou

stanoveny indikatory vykonu, je snazsi hodnotit dale dopad c¢innosti, jejich relevanci,

' Nafizeni Rady (ES) ¢. 168/2007 ze dne 15. iinora 2007 o ztizeni Agentury Evropské unie pro zikladni priva,
Utedni véstnik L 053 , Rada EU, 22. 2. 2007, 14 str., Bod 23, in http:/ /eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:L.:2007:053:0001:0014:CS:PDF, 3. 4. 2009

'8 Diversity Day — den rozmanitosti, pestrosti

'¥ Besson, Samantha, The European Union and Human Rights: Towards A Post-National Human Rights
Institution?, Human Rights Law Review, 6:2, 2006, str. 347

1% Performance indicators - indikatory vykonu
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efektivitu vynalozenych prostfedkt apod. Tim je zarudena transparentnost a
pfehlednost projekt.™

Vzhledem k tomu, Ze ¢innost Agentury se tyka oblasti, které jsou pro ¢lenské
staty vysoce citlivé, je tfeba, aby byla zajisténa jeji nezavislost pred politickymi
intervencemi ze strany statti. Ve zpraveé hospodatského a socialnitho vyboru k ndvrhu
nafizeni Rady o zfizeni Agentury se vyslovné pravi, Ze , Vybor md obavy o nezavislost
Agentury nejenom ve vztahu kinstitucim EU, ale i clenskym stitiim. Predchdzejici
zkusenosti EUMC ukazuji, Ze 'price stiediska clenské stdity zneklidiiovala, a proto se snaZily
zoysit svilj vliv na vedeni strediska'“”* Nezavislost nakonec byla zarucena procesem
jmenovani ¢lentt spravni rady tak, Ze ji tvofi vedle dvou zastupctt Komise jeden
zastupce Rady Evropy a nezavisli zastupci delegovani ¢lenskymi staty EU. Spravni
rada mimo jinych tkolt definuje priority agentury, uréuje rozpocet a monitoruje jeji
¢innost. Pokud jde o vykonnou radu, tu tvofi predseda a mistopredseda spravni
rady, dale dva dalsi ¢lenové spravni rady a jeden zastupce Evropské komise. Déle
ma Agentura také védecky vybor, ktery garantuje védeckou kvalitu prace FRA a jeji
transparentnost.

Podstatnou roli hraje Agentura také v prosazovani ochrany dat, kterd pfi své

¢innosti shromazd'uje a sbird. Agentura ptisné uplatiiuje nafizeni EU v této oblasti.

2.8. Evropsky verejny ochrance prav

Evropsky vefejny ochrance prav (Ombudsman) je jmenovdn Evropskym
parlamentem. Ombudsman je tedy dalsi instanci, kterou mtze obéan EU vyuzit pro
svou stiznost pfi nespravné ¢innosti organt ¢i instituci Evropské Unie. Pravo obratit

se na Ombudsmana navazuje na ustanoveni o peticnim pravu. Clanek 195 Smlouvy o

! Bliz$i rozpracovani jednotlivych priorit, indikatort vykonu a dalsi informace viz: Annual Work
Programme 2009, European Union Agency for Fundamental Rights, European Union Agency for
Fundamental Rights, prosinec 2008, in http:/ /fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/wp09 en.pdf,
16. 5. 2009

192 Stanovisko Evropského hospoddrského a socidlniho vijbor k ndvrhu navizeni Rady o ziizeni Agentury
Evropské unie pro zdkladni prava — ndvrh rozhodnuti Rady, kterym se Agentura Evropské unie pro zdkladni
prava zmoctiuje k vijkonu Cinnosti v oblastech uvedenyjch v hlavé VI Smlouvy o Evropské unii KOM (2005)
280 v konecném znéni - 2005/0124-0125 (CNS), Utedni véstnik C 88, 11. 4. 2006, 4 str., in http:/ /eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2006:088:0037:0040:CS:PDF, 20. 3. 2009
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EU urcuje, Ze Ombudsman mtze ,...prijimat stiznosti od kteréhokoli obcana Unie nebo od
kterékoli fyzické osoby s bydlistém nebo priavnické osoby se statutdrnim sidlem v clenském
stdté, které se tykaji pripadii nesprdavného vifedniho postupu orginii a instituci Spolecenstvi, s
vijjimkou Soudniho dvora a Soudu proniho stupné pfi vijkonu jejich soudnich pravomoci.”™
Clanek dale uréi, ze Ombudsman mtiZe provadét Setfeni z podnétu vlastniho nebo i
z podnétu Evropského parlamentu. Pokud je zjisténo pochybeni, md dany organ ¢i
instituce tfimési¢ni lhGtu na vyjadieni. O nalezeném zjisténi vypracuje Evropsky
vefejny ochrance prav zprdvu a pfeda ji Evropskému parlamentu a také dané

instituci. Ombudsman kazdoro¢né podava zpravu o své ¢innosti svému zfizovateli.

Zprava je vefejné pfistupna, takZe kazdy obcan EU miize jeho ¢innost sledovat.

2.8.1. Hodnoceni Vefejného ochrance lidskych prav

Jak jiz bylo feceno vyse, Evropsky vetejny ochrance prav, neboli ombudsman,
zajistuje, aby vsichni obéané, nevladni organizace, sdruzeni a podniky védéli o svém
pravu stéZovat si na nespravné uredni postupy instituci EU. K propagaci tohoto
prava hojné vyuzivd medidlni komunikaci, jak také prezentuje na svych strankach.
, Pouze Soudni dviir, Soud proniho stupné a Soud pro verejnou sluzbu pti vykonu své soudni
pravomoci do jeho piisobnosti nendlezi.” Pokud pfipad nespada do pravomoci
Evropského ombudsmana, mtze jej postoupit instituci, do jejiz pravomoci spada.
Ombudsman tak casto ¢ini a postupuje pfipady hlavné narodnim vefejnym
ochrancim prav.

Vyrocni zprava Evropského ombudsmana kromé jeho uplynulych aktivit
hodnoti také, jak miize byt jeho ¢innost do budoucna vylepSena. V porovnani

s rokem 2007 registroval Evropsky ombudsman 3 406 stiznosti oproti 3 211." Z toho

24 % spadalo do pravomoci Ombudsmana. ,V téméi 80% pfipadii byl Ombudsman

1% Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii, Utedni véstnik C 321 E/144, Evropské unie 29. 12. 2006,
str. 133, in http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:C:2006:321F:0001:0331:CS:pdf, 12. 5. 2009

" Evropsky verejny ochrince prdv, in
http:/ /www.ombudsman.europa.eu/atyourservice/ataglance.faces

%5 The European Ombudsman — Annual Report 2008, Evropska unie 2009, 100 str., in
http:/ /www.ombudsman.europa.eu/showResource?
resourceld=1240820923568 ar 2008 en.pdf&type=pdf&download=true&lang=en, 20. 4. 2009
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schopen pomoc stéZovateli tim, Ze k pripadu otevrel setieni, predal jej kompetentnim orgdniim
nebo poskytl radu, kam se obrdtit pro rychlé a efektivni feseni problému.”™® V roce 2008 bylo
otevfeno celkem 293 novych vySetfovani, z ¢ehoz 3 na zdkladé vlastni iniciativy
ombudsmana. Hlavnim objektem stiznosti vroce 2008 byl nedostatek
transparentnosti, odmitnuti poskytnuti informaci ¢i zneuziti pravomoci.
Ombudsman uzaviel 355 Setfeni v porovnéni s 348 v roce 2007." Z vyse uvedeného
je patrné, ze jak pocet stiznosti, tak pocet Setfeni a uzavienych Setieni je v poslednich
dvou letech velmi podobny ¢i se malicko zvysuje. Podobny trend lze nalézt také
v predchozich letech. V nasledujici tabulce je patrny vyvoj stiznosti spadajicich do

mandatu evropského Ombudsmana mezi lety 2003 - 2008.

Graf IV: Pocet stiznosti spadajicich pod mandat v letech 2003 - 2008™*

Figure 3.1: Number of complaints inside the mandate z003-z008
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Jak ukazuje graf IV, pocet stiZznosti spadajicich pod mandat Ombudsmana
béhem poslednich péti let se zvysil z ¢isla 603 v roce 2003 na 802 v roce 2008. Vrchol
byl v roce 2004 na ¢isle 930, druhy nejvétsi pocet pak v roce 2007 tedy 870."

1% The European Ombudsman — Annual Report 2008, Evropska unie 2009, str. 18, in
http:/ /www.ombudsman.europa.eu/showResource?
resourceld=1240820923568 ar 2008 en.pdf&type=pdf&download=true&lang=en, 20. 4. 2009
17 Predeslé informace viz: The European Ombudsman — Annual Report 2008, Evropska unie 2009, 100
str., in http://www.ombudsman.europa.eu/showResource?
resourceld=1240820923568 ar 2008 en.pdf&type=pdf&download=true&lang=en, 20. 4. 2009
' The European Ombudsman — Annual Report 2008, Evropskd unie 2009, 100 str., in
http:/ /www.ombudsman.europa.eu/showResource?
resourceld=1240820923568 ar 2008 en.pdf&type=pdf&download=true&lang=en, 20. 4. 2009
1 Udaje i graf jsou z: The European Ombudsman — Annual Report 2008, Evropska unie 2009, 100 str., in
http:/ /www.ombudsman.europa.eu/showResource?
resourceld=1240820923568 ar 2008 en.pdf&type=pdf&download=true&lang=en, 20. 4. 2009
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Ombudsman sehrél také dalezitou roli pfi vytvareni Listiny zdkladnich prav
EU, naptiklad v oblasti administrativnich prav. , Vliv Evropského ombudsmana na
vytvdareni clanku 41 Listiny je zjevny....navic dlouho pred proklamaci Listiny volal
ombudsman po prijeti Kodexu dobré administrativni spravy vsemi institucemi a organy
EU.” K vytvofeni takového kodexu nakonec skute¢né doslo, ovsem instituce si
vytvotily své kodexy vlastni, ¢imz dochazi k snizovani transparentnosti a pravni
jistoty. Listina zahrnujici prava jednotné pro vSechny instituce by tak mohla tuto

skutecnost zlepsit.

2.9. Evropsky inspektor ochrany adaja

Ochrana dat je v Evropské unii jedno ze zakladnich prav. V kazdém c¢lenském

staté existuji autority zabyvajici se ochranou dat™

chranici toto pravo ve statech EU.
Evropsky inspektor ochrany tdaji chréni tato prava na trovni Evropské unie.
Soucasnym Inspektorem je Peter Hustinx (ktery byl Evropskym inspektorem ochrany
udajt jiz v pfedchozim pétiletém obdobi). Inspektor i jeho asistent jsou ¢leny DPA a
jsou jmenovéni spole¢né Evropskym parlamentem a Radou na pét let.*

Hlavni funkce obou jmenovanych je chranit data obcanti EU, ktera jsou
zpracovavana institucemi a orgdny Evropské unie. , V celém Spolecenstvi je treba zajistit
soudrzné a stejnorodé uplattiovdni pravidel ochrany zdkladnich prdv a svobod fyzickych osob v

souvislosti se zpracovinim osobnich tidajii.”*

2 Kanska, Klara, Towards Administrative Human Rights in the EU. Impact of the Charter of Fundamentals
Rights, European Law Journal, Vol. 10, No. 3, Kvéten 2004, str. 306

' Data Protection Authorities (DPAs) - autority zabyvajici se ochranou dat

22 Byli jmenovani 17. ledna 2009. Seznam vybranych kandidatti je nejprve postoupen Komisi, ktera jej
schvali a postoupi EP. Ten pak spole¢né s Radou jmenuje oba kandidaty. Rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ze dne 14. ledna 2009 o jmenovini Evropského inspektora ochrany tidajii a jeho zdstupce
(2009/30/ES), Utedni véstnik EU, L 11 /83, Evropsky parlament a Rada EU, 16. 1. 2009, 1 str., in
http:/ /www.edps.europa.eu/ EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared /Documents/EDPS/Memb
ersMission/Members/09-01-14 appointingdec CS.pdf, 5. 5. 2009

*% Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovinim osobnich tidajii orginy a institucemi SpoleCenstvi a o volném pohybu téchto tidaji,
Utedni véstnik L 008, 12. 1. 2001, Evropsky parlament, Rada, str. 0001 - 0022, in http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:26:32001R0045:CS:PDF, 5. 4. 2009
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Organy a instituce jsou povinny s Evropskym inspektorem ochrany tdajt
spolupracovat a poskytovat mu veskeré potiebné informace. Jsou také povinovany
oznamovat tkony, pii kterych je zvysené riziko pfi zpracovani adaja.

Clanek 32 natizeni ohledné statutu Inspektora pojednédva napravna opatten:
,Soudni dviir Evropskych spolecenstvi ma soudni pravomoc pro teseni vsech sporii, které se
tiykaji tohoto narizeni, vcetné Zalob o ndhradu skody.”** Existuje tedy moznost podat
zalobu k ESD ohledné rozhodnuti Evropského inspektora ochrany adaja.

Poté, co pfijme ozndmeni, mé& Inspektor dvoumési¢ni lhiitu na podéani

odpovédi. O v8ech oznamenich je veden rejsttik.

2.9.1. Hodnoceni inspektora

Evropsky inspektor ochrany tidaji ma dalezitou funkci jako poradce instituci
EU ohledné navrhti nové legislativy. Jeho poradni role je ovsem mnohem 8irsi a tyka
se vlastné vsech oblasti, kde Evropska unie zpracovava data obc¢ant. Je tedy urcitym
prostfednikem mezi ob¢any a samotnymi institucemi, naptiklad v tom, Ze sleduje,
jak ovliviiuji jednotlivé politiky EU pravo na soukromi obcéanti. Timto zptsobem
tedy lze predchazet nedostatkiim v nové legislativé a zarucit obéantim co nejvyssi
miru ochrany jejich dat.

Role Inspektora dale spociva ve spolupréci s ndrodnimi autoritami v ochrané
dat. Cilem by meélo byt postupné sjednocovani standardéi ochrany dat obcand.
Nékteré staty vSak tuto ¢innost mohou vnimat jako rozporuplnou, argumentem byva
zasahovani EU do zalezitosti ¢lenskych stath. S tim také souvisi pomérné vysoky
pocet podnétt, které nejsou v kompetenci Inspektora, ale v kompetenci nérodnich
statd. Takové podnéty je Inspektor nucen odmitnout, ¢i spiSe presmeérovat k
odpovédnym autoritdm.

V ¢innosti Inspektora je diuleZitym aspektem sledovani novych technologii a v

disledku toho také zasahy z jeho strany tak, aby byla zarucena garantovana mira

** Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovinim osobnich tidajii orginy a institucemi SpoleCenstvi a o volném pohybu téchto tidaji,
Utedni véstnik L 008, 12. 1. 2001, Evropsky parlament, Rada, str. 0001 - 0022, Clanek 32, in http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:26:32001R0045:CS:PDF, 5. 4. 2009
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ochrany osobnich tdaji. To je v soucasné dobé globalizace a rozvoje novych
komunikac¢nich a technologickych prosttedkti obzvlast dtlezité, protoze ve vétsiné
pripada chybi dostatecnd legislativa.

Stejné jako napfiklad Ombudsman, ¢i Evropska agentura pro zakladni prava,
vydava Evropsky inspektor ochrany udajli vyroéni zpravy pfistupné na jeho
webovych strdnkdch. Mezi dal$i dokumenty pfistupné verejnosti patii newsletter ¢i
tiskové zpravy k jednotlivym piipadiim a podnétim.

Posledni uvefejnéna vyro¢ni zprava je reportem za rok 2007, je tedy treti
tplnou roéni zprdvou o jeho pisobeni. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o nedavno
vzniklou instituci, 1ze pfedpoklddat dynamicky vyvoj v rozsahu a objemu ¢innosti
inspektora, coZz zprava potvrzuje: ,Na zikladé 101 ozndameni bylo v roce 2007 v ramci
predbézné kontroly vydino 90 stanovisek. Téchto 101 pripadii, uzavienych vyddnim
formalniho stanoviska, predstavuje ve srovndni s rokem 2006 ndriist objemu price o 77,19
%."*” Navic v roce 2007 dokézal Inspektor vy#idit pfedbézné kontroly rychleji nez v
roce 2006 a to pfes jejich enormni nértst.

Pokud jde o stiznosti obc¢anti , V roce 2007 obdrzel Evropsky inspektor ochrany
lidajii 65 stiznosti, z nichz 29 prohlisil za pripustné a dile se jimi zabyval."** Aby se
zabranilo zdvojeni jejich vyfizovani, byla v roce 2006 podepsdana dohoda s
Evropskym ombudsmanem s cilem zajistit vétsi efektivitu prace obou instituci.

Inspektor ve zpravé déle poukazuje na zmény, které by pfinesla Lisabonska
smlouva, pokud by ji vSechny staty ratifikovaly, tedy zvySenou ochranu osobnich
udaji. Zprava déle uvadi priority pro rok 2008 a moZnosti, jak praci Inspektora a tim
i ochranu osobnich tdaji stéle zlepSovat.

Zprava neopomiji ani nedostatky, které je tfeba napravit. Je totiz ,...stile tfeba
vyvinout znacné usili s cilem zkratit dobu potrebnou institucemi a agenturami pro odpovéd na
Zddosti Evropského inspektora ochrany udajii o doplitujici informace."*” Tim by se jeho
prace vyrazné zjednodusila. V komplikované struktufe EU to vSak pfedstavuje

pomérné slozity problém.

25 Evropskyj inspektor ochrany tidajii, Vjrocni zprdva za rok 2007 - Shrnuti, Lucemburk: Utad pro tfedni
tisky Evropskych spolecenstvi, 2008, str. 9

26 Evropsky inspektor ochrany didajii, Vijrocni zprdva za rok 2007 - Shrnutf, Lucemburk: Ufad pro Giedni
tisky Evropskych spolecenstvi, 2008, str. 11

27 Evropsky inspektor ochrany dajii, Vijrocni zprdva za rok 2007 - Shrnuti, Lucemburk: Uiad pro tiedni
tisky Evropskych spolecenstvi, 2008, str. 10
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2.10. Evropsky soudni dvir - jurisdikce

Je dalezité pfipomenout, ze po celou dobu vyvoje ochrany zakladnich prav
vramci ES/EU hral zasadni roli ESD svym nalézanim obecnych zasad pravnich.
Zajimavosti je, ze ESD ptivodné Zaloby ohledné lidskych prav nechtél rozhodovat.
Povazoval lidska pradva za prava nalezejici do jurisdikce vnitrostdtnich soudi
¢lenskych stath. Urcité rozpory ohledné ptsobnosti jurisdikce v oblasti lidskych prav
pretrvavaji dodnes. Piikladem miize byt spor mezi Némeckym federdlnim dstavnim
soudem a ESD.**

Prvky supranacionality Evropskych spolecenstvi/Evropské unie se projevuji i
v rdmci ochrany lidskych préav. Existuje totiz ,,...specifikum soudni ochrany realizované
jak na komunitdrni tirovni (prostrednictvim Evropského soudniho dvora, Tribundlu proniho
stupné a Soudu pro verejnou sluzbu), tak i vnitrostatnimi judicialnimi a dalsimi orgdny
aplikujicimi pravo ES...”*” Tim je zajiténa vicenasobna ochrana lidskych prav ob¢ant
EU.

Zlomovym rozhodnutim, které zakotvilo jeden ze zékladnich principti aplikace
prava ES/EU se stalo rozhodnuti ,,...¢. 26/62 z roku 1962 ve véci Van Gend en Loos, které
se supranaciondlnim charakterem komunitdrniho prdva programové zaobiralo, vcetné
vymezeni jeho poméru k pravu mezindrodnimu a vnitrostatnimu.””'° V kostce se jedna o
doktrinu primého ucinku. Tento princip je dilezity, protoze je zcela jedinec¢ny.
Mezindrodni pravo totiZ primarné jednotlivce nepovazuje za adresaty svych norem,
jednou z vyjimek je sytém ochrany lidskych prav v rdmci Rady Evropy (Evropsky
soud pro lidska prava ve Strasburku) a od doby rozhodnuti Evropského soudniho
dvora i Evropska unie.

Jedinec se mtize domdhat svych prav pfimo prfed vnitrostatnim soudem,

protoze diky pfimému tucinku urcitych ustanoveni prava EU, jsou tato ustanoveni

2% Blizsi popis sporu Bundesverfassungsgericht a ESD viz nap#iklad Vranes, Erich, European Human
Rights Protection and the Contested Relationship of the EC] and National Courts, Breuss F., Griller S,
Vranes E, The Banana Dispute: An Economic and Legal Analysis, Research Institute for European
Affaires Publication Series, Volume 19, Springer, 2003, 423 str.

29 Sjgkova, N., Dimenze ochrany lidskiyjch prav v Evropské unii, Linde Praha a. s., 2008, str. 26

20 Gjgkova, N., Dimenze ochrany lidskijch prav v Evropské unii, Linde Praha a. s., 2008, str. 27
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vymahatelnd pfed kazdym jednotlivym soudem c¢lenské zemé EU, jejimZ je jedinec
ob¢anem, nebo na jejimz tzemi pobyva. , Jako priklady Ize uvést ustanoveni clanku 12/ex-
6, cl. 43/ex-52, ¢l. 141/ex-119 Smlouvy ES a dalsi.”*"!

Dal$im zédkladnim principem etablovanym Evropskym soudnim dvorem se
stala doktrina nadrazenosti prava ES. Ta byla rozpracovéna hlavné v ramci rozhodnuti
Costa v. ENEL.”" Jedna se prakticky o aplika¢ni pfednost prava ES/EU, takZe norma
acquis communautaire (at se jiZz jedna o primarni pravo, sekundarni pravo ¢i judikaturu
ESD nebo i obecné zasady pravni) ma prednost pfed normou narodniho prava
upravujici stejnou oblast. V praxi vSak ne vSechny staty uzndvaly tento princip jako
absolutni a pochybnosti jejich reprezentantli se vztahovaly zejména k normam
ustavnim.”"

Princip nadfazenosti i princip pfimého tcinku se staly pfelomovymi ve vztahu
k pravim jednotlivce a jejich vymahatelnosti. Jednd se o principy, jez nemaji vzor
v klasickém mezinarodnim pravu, protoZe to jedince za svij subjekt obecné
nepovazuje. Existuji jisté pfipady, kdy se jedinec miiZe stat beneficidfem prav i
v rdmci prava mezinarodniho, jedna se vsak spiSe o vyjimky potvrzujici pravidlo.*™

Neéktefi autofi se v ndvaznosti na tento trend kloni k nazoru, ze ,...je treba
prehodnotit otdzku subjektivity jednotlivce jako subjektu mezindrodniho priva a jeho
zpusobilosti k pravnim tikoniim, nebot trend vyvoje smértuje k uzndni této, i kdyz rekneme,

odvozené a omezené subjektivity.”*"

211 Sigkova, N., Dimenze ochrany lidskych prdv v Evropské unii, Linde Praha a. s., 2008, str. 29

2V pfipadu Costa v. ENEL se jednalo o stiznost pana Flaminia Costy ohledné znarodnéni italské
energetické firmy ENEL, ve které mél podil. Pan Costa si stézoval, Ze postup italskych aradd je proti
pravu ES. Soud sice rozhodl ve prospéch italské vlady, jelikoz pravni akt ES, jehoz se pan Costa
dovolaval nemél pfimy tcinek, avsak rozhodl,ze pan Costa mél pravo konfrontovat narodni
ustanoveni s planym pravem ES, jinak by pravo ES pozbylo své tcinnosti: "It follows from all these
observations that the law stemming from the treaty, an independent source of law, could not, because of its
special and original nature, be overridden by domestic legal provisions, however framed, without being
deprived of its character as community law and without the legal basis of the community itself being called
into question." in 6/64 Flaminio Costa v. EIN.E.L., 15. 7. 1964, ¢. 61964]0006. Soud timto rozsudkem
polozil zéklad pro doktrinu nadfazenosti prava ES nad prdvem narodnim.

23 Manin, P., Les effets des juridictions européennes sur les juridictions frangaises, Pouvoirs 2001/1, n° 96, s.
51-64

*!* Jedna se zejména o oblast ochrany lidskych prav. Jako ptiklad lze uvést ptisobnost Evropského
soudniho dvora pro lidska prava v rdmci Rady Evropy.

S Azud, J., Ziklady medzindrodného prava, Fakulta politickyjch vied a medzindrodnijch vztahov, Univerzija
Mateja Bela, Banska Bystrica, 2001, str. 19 in Sigkova, N., Dimenze ochrany lidskijch prdv v Evropské
unii, Linde Praha a. s., 2008, str. 28
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Vymahatelnost prav je zarucena zejména moznosti ,,...poddni podnétu k Evropské
komisi, v pripadé predpokladu, Ze ze strany clenského stitu doslo k poruseni nebo neplnéni
povinnosti vyplyvajici z komunitdrniho prdva v intencich clanku 226/ex 169 Smlouvy ES.
Takovy podnét miize podat nejen osoba fyzickd, ale i pravnickd, jeZ se nachdzi v komunitdrnim
rezimu.”*"® Pokud je stiznost shledana jako opravnéna, za¢ne na podnét Komise proces

napravy.

Clinek 226

Ma-li Komise za to, Ze clensky stit nesplnil povinnost, kterd pro néj z této
smlouvy vyplyvd, vydd o tom odiivodnéné stanovisko poté, co umozni tomuto stdtu
podat vyjadreni. Nevyhovi-li tento stit stanovisku wve lhiité stanovené Komisi, miiZe

Komise predlozit véc Soudnimu dvoru.”*"”

Jedinec muze dale vyuzit svého prava v rdmci acquis communautaire a podat
zalobu u Evropského soudniho dvora. Jednad se zejména o Zalobu na neplatnost a
Zalobu na necinnost.”® Dalsi zaloba, kterou miZe jednotlivec podat se tyka nahrady
skod a také pracovnich sport mezi ES a jeho zaméstnanci.” ,Je nutno poukizat, Ze
lidsko-pravni otdzky se stdvaly castokrdt predmétem projedndvini v ramci fizeni o predbézné
otdzce na zdkladé clinku 234/ex177 Smlouvy ES. Avsak u tohoto nepfimého druhu tizeni
obcan pochopitelné nemiiZe vynutit vzneseni a projedndani prejudicidlni otdizky, avsak miizZe ji

iniciovat.”* Jedna se tak sice o pravomoc ob¢ana zna¢né omezenou, aviak samotna

216 Sigkova, N., Dimenze ochrany lidskijch priv v Evropské unii, Linde Praha a. s., 2008, str. 31

27 Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii, Uedni véstnik C 321 E/144, Evropské unie 29. 12. 2006,
¢l. 226, str. 144, in http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ /LexUriServ.do?
uri=0]J:C:2006:321E:0001:0331:CS:pdf, 12. 5. 2009

28 Clanek 232: ,,...KaZdd fyzickd nebo pravnickd osoba miiZe za podminek uvedenyjch v predchozich
pododstavcich podat stiZnost k Soudnimu dvoru na néktery orgdn Spolecenstvi proto, Ze nevydal akt ji urceny
jiny nez doporuceni nebo stanovisko...” a ¢lanek 230 ,,...KaZda fyzickd nebo pravnickd osoba miiZe za
stejnijch podminek podat Zalobu proti rozhodnutim, kterd jsou ji urcena, jakoZ i proti rozhodnutim, kterd, byt
vyddina ve formé natizeni nebo rozhodnuti urceného jiné osobé, se ji bezprostiedné a osobné dotykaji...”
Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii, Uredni véstnik C 321 E/144, Evropské unie 29. 12. 2006,
in http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O]:C:2006:321E:0001:0331:CS:pdf, 12.
5. 2009

29 Clanek 235 a 236, Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii, Utedni véstnik C 321 E/144, Evropské
unie 29. 12. 2006, in http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:C:2006:321E:0001:0331:CS:pdf, 12. 5. 2009

20 Sjgkova, N., Dimenze ochrany lidskijch prav v Evropské unii, Linde Praha a. s., 2008, str. 34
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moznost iniciace je dalezitym pfispénim k procesu zlepsovani vymahatelnosti prav
jedincd.

Pokud jde o postaveni Soudniho dvora vzhledem k Evropskému soudu pro
lidska prava, je skutecnosti, Ze oba soudni dvory jsou k sobé v souc¢asném vyvoji
vstficnéjsi a vzajemné na sebe odkazuji. Svou pozici v systému ochrany lidskych prav
si vSak musely postupné vydobyt. Frank Schimmelfennig dokonce tvrdi, ze aby si
Soudni dviir vydobyl autonomii v{i¢i ndrodnim tustavnim soudém, ,...potreboval
zaclenit lidska prava do svého case law a navazat svou jurisdikci na existujici evropskd lidsko-
pravni ustanoveni”, a aby se vymezil vic¢i Evropskému soudu pro lidska prava ,,...
snazil se zamezit tomu, aby byl pravné vdzin Umluvou.”* Je také pravdépodobné, Ze
zahrnuti lidskych prav do rozhodovaci pravomoci Soudu bylo tfeba proto, aby Soud
obhajil pfednost prava ES potvrzenou vlastnim rozhodnutim Costa v. ENEL. Toto
vzdjemné vymezovani tak v dlsledku pfispélo k progresivni institucionalizaci
lidskych prav v Evropské unii a Evropsky soudni dvtr si vydobyl povést instituce,

ktera nejvice pfispéla k upevnéni systému ochrany lidskych prav ve Spolecenstvi.

2.10.1. Néktera dulezita rozhodnuti ESD ohledné ochrany lidskych
prav

Konstantni judikatura Evropského soudniho dvora je pojem, ktery v sobé
zahrnuje jak obecné zdsady pravni, tak napiiklad principy ustavené jednotlivymi
rozhodnutimi v priitbéhu procesu evropské integrace (jako napfiklad princip
nadfazenosti). Ochrana zdkladnich prav, jak je patrné znize uvedenych soudnich

rozhodnuti, byla postupné uznana jako soucast obecnych pravnich principt ES.

2.10.1.1. Van Gend en Loos*?

2! Obe citace: Schimmelfennig, Frank, Competition and community: constitutional courts, rhetorical action,
and the institutionalization of human rights in the European Union, Journal of European Public Policy,
13:8, Prosinec 2006, str. 1248

2226/ 62 Algemene Transport - en Expeditie Onderneming van Gend & Loos v. Netherlands Inland Revenue
Administration, 5. 2. 1963, ¢. 61962C0026
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Rozhodnuti zroku 1963 zakotvujici princip pfimého uc¢inku nékterych

ustanoveni primérniho préava. (Blize viz zac¢éatek kapitoly 2.10.)

2.10.1.2. Costa v. ENEL*®

Rozhodnuti z roku 1964 zakotvujici princip nadfazenosti komunitarniho prava

nad pravem vnitrostatnim ¢lenskych statd. (Blize viz zacatek kapitoly 2.10.)

2.10.1.3. Stauder®

Pfedchézel mu piipad Algera v. Shroméazdéni™

, v némz soudce stanovil, ze
pravidla pro prava jednotliveli musi byt rozhodnuta na zakladé odkazu na pravni
rady a judikaturu clenskych stata.

V pfipadu Stauder v. mésto Ulm se jednalo o otazku, zda je vyZadovani jména
kvhli poskytovdni maésla za sniZenou cenu pro obcany zurcité socidlni vrstvy
v souladu s obecnymi principy platného prava ES. PfestoZe to neni na prvni pohled
patrné, jednalo se o pifelomové rozhodnuti, kdy ESD do té doby odmitajici zahrnovat

lidskd prava do své jurisdikce™

nasel zpusob, jak o nich rozhodovat. V bodé 7
rozhodnuti odkazuje na ,...lidskd prdva zakotvend v obecnych zdsaddch prdvnich
Spolecenstvi a chrinénd soudnim dvorem.”* ESD tak poprvé interpretoval lidska prava

v rdmci acquis communautaire.

2.10.1.4. Internationale Handelsgesellschaft mbH v. Einfuhr®® (Solange L.

** 6/64 Flaminio Costa v. E.N.E.L., 15. 7. 1964, ¢. 61964J0006

2429 /69 Erich Stauder v. Ville d'Ulm - Sozialamt, 12. 11. 1969, ¢. 61969]0029

*37/56 a 3-7/57 Dineke Algera, Giacomo Cicconardi, Simone Couturaud, Ignazio Genuardi, Félicie Steichen
v. Spolecné shromdzdéni Evropského spolecenstvi uhli a oceli, 12. 7. 1957, €. 61956J0007
protoZe mu to nepiislusi. Viz naptiklad ptipad 1/58 Friedrich Stork & Cie v. Vysoky tifad ESUO, 4. 2.
1959, ¢. 61958]0001

27 ...Human rights enshrined in the general principles of community law and protected by the court”,29 /69
Erich Stauder v. Ville d'Ulm - Sozialamt, 12. 11. 1969, &. 61969]0029

811/70 Internationale Handelsgesellschaft mbH v. Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel,
17.12.1970, ¢. 61970J0011

90



Veronika Hendrychova Nastroje ochrany lidskych prav v Evropské unii
Perspektiva spole¢né politiky v ramci EU?

%

Tento ptipad byl rozhodnut v dobé, kdy bylo jasné, Ze bude napiisté tfeba lépe
upravit lidsko-pravni ustanoveni, jelikoz jejich absence zptsobovala komplikace pii
soudnim rozhodovani a domahani se prav ze strany obcand.

V tomto ptipadé ,...Soudni dviir rozhodné odmitl moznost, aby ndrodni soudy
prezkoumdvaly soulad komunitdirniho prava s ndrodnimi lidsko-pravnimi ustanovenimi. Na
druhou stranu vsak jasné pripustil, Ze Spolecenstvi respektuje zdikladni prdva, kterd patii
k obecnym pravnim principiim, a Ze jejich ochrana spadi do pravomoci Soudniho dvora.”*

Toto rozhodnuti tak tvori vlastni zdklad uznani jurisdikce ESD i v oblasti lidskych

prav. Bylo tedy jednim z hlavnich impuls{ pro rozvoj politik EU v této oblasti.

2.10.1.5. Nold I1*®

Pfedchazelo mu rozhodnuti ve véci Nold v. Komise z roku 1974*'. V tomto
prvnim piipadé se jednalo o Zalobu na neplatnost ze strany obcana pana Nolda
ohledné ustanoveni Komise. Soud potvrdil principy zdaraznéné predchozimi
rozhodnutimi ve véci lidskych prav a dosel k zavéru, Ze ,,...Lidskd prdva jsou integrdalni
soucdsti obecnych prdvnich principil, jejichZ dodrZovini Soud chrini...” a ze Soud ,,...
nemiiZe podporovat ustanoveni, kterd jsou neslucitelnd se zdkladnimi prdvy zakotvenymi
v tistavdch... statil a jimi chranénymi.”*”

V pfipadu Nold II zéstal Soud v souladu s pfedchozimi rozhodnutimi toho
nédzoru, ze lidska préva tvori souc¢ast obecnych pravnich principti. Tak byla ochrana
lidskych prav potvrzena i na arovni Evropskych spolecenstvi. , Judikoval, Ze...p7i
ochrané zikladnich prdv se Soudni dviir inspiruje vistavnimi tradicemi spolecnymi clenskym

statiim a zdroveri miiZe hledat voditka také v mezindrodnich smlouvdch o ochrané lidskiych

priv, na jejichz prijimdni se clenské stity podilely, nebo které podepsaly.”* Zde jsou tak opét

* Outla, Veronika a kolektiv, Pridvo Evropské unie, Plzeni: Ale$ Cengk, 2006, str. 328

#04/73 J. Nold, Kohlen- und Baustoffgrofhandlung v. Komise Evropskijch spolecenstvi, 14. 5. 1974, ¢.
61973J0004

»1'4/73 J. Nold, Kohlen- und Baustoffgrofhandlung v. Komise Evropskijch spolecenstvi, 14. 5. 1974, €.
61973J0004

»24/73 ]. Nold, Kohlen- und Baustoffgroffhandlung v. Komise Evropskijch spolecenstvi, 14. 5. 1974, ¢&.
61973J0004, Bod 2

¥ Outla, Veronika a kolektiv, Prdvo Evropské unie, Plzeni: Ale$ Cenek, 2006, str. 328
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zdlraznény vicecetné roviny ochrany lidskych prav v EU, o kterych bliZe pojednavala

kapitola 1.1.2.

2.10.1.6. Rutili**

Pfipad Rutili je pojmenovan podle pana Rutili, ktery byl vzhledem ke svym
politickym aktivitim vykidzdn do jiného departmentu vrdmci Francie. Francie
argumentovala odkazem na ochranu vefejného potradku. Piipad byl nakonec
rozhodnut ve prospéch pana Rutili.

Podstatné je, ze v bodé 32 rozhodnuti z roku 1975 odkazuje Soud na Evropskou
umluvu o ochrané lidskych prav a zédkladnich svobod jako na zdroj inspirace.
Konkrétné se jednalo o moznost derogace prava na volny pohyb. Umluva se tak
postupné stala vedle narodniho prdva a mezinarodnich smluv dal$im zdrojem pro

vytvareni vlastnich ustanoveni o ochrané lidskych prav v ramci Evropské unie.

2.10.1.7. Hauer®®

Jednalo se o problematiku vinic a vysazovani vina, respektive jeho doc¢asného
zékazu. Ta byla ovSem z hlediska podstaty pfipadu az druhotnd. Priméarné slo o pravo
na vlastnictvi a svobodu obchodovéni. Soud zde zopakoval svéa pfedchozi rozhodnuti
ohledné zdrojii inspirace v tstavach clenskych statd a mezinarodnich smlouvach a
ohledné pusobnosti jeho rozhodovani. Celkové tedy dosavadni piistup k lidskym
pravim a jejich ochrané posvétil. Znovu také odkazal na Evropskou tmluvu o
ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod (Konkrétné Soud odkazoval na ¢lanek 1

prvniho protokolu amluvy®*.)

24 36/75 Roland Rutili v. Ministre de 'intérieur, 28. 10. 1975, &. 61975]0036

>344/79 Liselotte Hauer proti Land Rheinland-Pfalz, 13. 12. 1979, ¢. 61979]0044

36 Umluva o ochrané lidskijch prav a zikladnich svobod ve znéni Protokolu ¢. 11, Rada Evropy, Kanceléf
Evropského soudu pro lidské prava, zari 2003, 36 str., ¢lanek 1 - ochrana majetku in
http:/ /www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/82E3CE7F-5D3D-46EB-8C13-4F3262F9E20B/0/ CzechTch
%C3%A8que.pdf
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2.10.1.8. Defrenne v. Sabena®’

V tomto piipadé se jednalo o rovné pracovni podminky pro muze a Zeny.
Evropsky soudni dviir v bodé 28 poukazuje na skute¢nost, Zze podobné principy, o
které se v pfipadu jednd, jsou obsazené i v ,,...Evropské socidlni charté z 18. listopadu
1961 a Konvenci 111 Mezindrodni organizace price z 25. cervna 1958 tykajici se diskriminace
44238

na poli zaméstndni a povoldni. Evropsky soudni davr timto zptisobem vyslovné

uznava dalsi zdroj inspirace v téchto dokumentech.

2.10.1.9. Orkem?*’

Soud zde odkazuje na ,,...prdva zakotvend v Evropské vimluvé o ochrané lidskych
prav a zikladnich svobod a v Mezindrodnim paktu o obcanskych a politickych prdvech...” Je to
jeden z dal$ich casto citovanych pfipadd ve vztahu k ochrané lidskych prav. Opét se

jedna o rozsifeni souboru dokumentd, ke kterym Evropsky soudni dvtr referuje ve

vztahu k ochrané lidskych rpav v EU.

2.10.2. Hodnoceni - Judikatura ESD

Je tfeba zdtraznit fakt, Ze vySe uvedeny seznam je piehledem pouze
nejdiilezitéjsich rozhodnuti ohledné ochrany lidskych prav v EU a neni vycerpavajici.
Tyto pifipady jsou vsak ty, které nejvice pfispély k rozvoji ochrany prav v EU, a tak je
dilezité vidét, jak k vyvoji v ¢ase postupné dochazelo a jak se ménila kvalita ochrany
v z&vislosti na soudnich rozhodnutich.

Zaméiime-li se na rozhodnuti tykajici se klicovych otdzek v systému ochrany
lidskych préav v EU, dostaneme vysledek zobrazujici zvySenou aktivitu ESD spiSe

v dob¢, kdy na trovni ES/EU lidsko-pravni ustanoveni téméf neexistovala. ESD tak

»7149/77 Gabrielle Defrenne proti Société anonyme belge de navigation aérienne Sabena, 15. 6. 1978, ¢.
6197770149

#8149/ 77 Gabrielle Defrenne proti Société anonyme belge de navigation aérienne Sabena, 15. 6. 1978, ¢.
61977]0149, Bod 28

%374/87 Orkem v. Komise Evropskiyjch spolecenstvi, 18.10. 1989, ¢. 61987]0374
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Vev s

svymi rozsudky chybéjici apravy dodate¢né nahrazoval. Podrobnéjsi data a graf
naleznete v Piiloze 4 (Casové rozmisténi klicovych rozhodnuti ESD o LP).

Rozhodnuti Evropského soudniho dvora v letech nasledujicich po rozsudcich
zminénych v predchozi kapitole stale prispivaji ke zpfestiovani chranénych prav a
konkretizaci jejich platnosti, stejné jako k ochrané jednotlivct. Dtlezity je také vyvoj
na strané hledani novych zdroji inspirace, ktery v rdmci soudnich rozhodnuti stale
pokracuje a bude tomu tak zfejmé i do budoucna. Zakladajici smlouvy ani sekundérni
legislativy casto nejsou sto predpovidat vSechny mozné piipady a ani postihnout
veskeré nuance vztahujici se k implementaci chranénych prav. Pravé zde nastupuje
obvykle Evropsky soudni dvtr, aby svym rozhodnutim vnesl do problému svétlo a

konkretizoval ¢i specifikoval ustanoveni komunitérniho ¢i unijniho prava.

2.10.3. Graf V. - Judikatura ESD ,lidska prava”

Z grafu je patrné, ze vletech 1995 az 2008 cetnost soudnich rozhodnuti
tykajicich se lidskych prav pomérné kolisala. Zna¢ny je nartst mezi roky 2000 a 2003,
ktery pretrval do roku 2003. V poslednich letech je ¢etnost pomérné stala, vyjma roku
2005. Zajimava je mezera vletech 1997 - 1999. OvSem pravdépodobné se
nedopétrame zasadnéjstho diavodu, pro¢ se tomu tak stalo. V té dobé se Evropska
unie potykala s potfebou dal$i reformni smlouvy, kterou se stala nakonec smlouva
Amsterdamskd a kratce poté smlouva z Nice. Nartist pfed rokem 2004 by mohl

souviset také s planovanym rozsitovanim EU.

Graf V: Judikatura Soudniho dvora v oblasti lidskych prav od roku 1995 do roku
2008*:

0 Judikatura zatazena v systému Eur-lex dle klicové oblasti lidskych préav. Klicova slova
(EUROVOC). Data zpracovana dne 3. 3. 2009.
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Z predeslych kapitol o aktérech ochrany lidskych prav v Evropské unii je
patrny dynamicky vyvoj, jimZ jednotlivé instituce, organy a agentury prosly.
V poslednich letech ruku v ruce stim, jak se zvétsuje diiraz na jednotlivce a jeho
prava, reflektuji i jednotlivi aktéfi potfebu vytvaret néstroje na jejich lepsi ochranu.
Mtzeme pozorovat, ze se tak nedéje pouze z vile ¢lenskych statd EU, ale ¢asto jde o
pfimou aktivitu instituci. Je patrné, ze , ...instituce mohou ve skutecnosti reflektovat,
stejné jako tvarovat, vnimdni lidskiyjch prdv, a jejich role je klicovd pokud jde o lidsko-prdvni
zdleZitosti mimo stit.”*' Zejména vliv Evropského soudniho dvora na vytvéfeni
systému ochrany lidskych prav je nedocenitelny, ale i ostatni instituce vénuji lidsko-

pravni problematice stéle vice prostoru, ve svych aktivitach i dokumentech.

3) Perspektiva spolec¢né politiky ochrany LP v EU

3.1. Soucasna situace

%

Jak vyplyvéa z predchozich kapitol, systém ochrany lidskych prav je roztristén

VeV s

mezi vnéjsi a vnitini politiku, mezi jednotlivé instituce a organy a rtizné roviny, at jiz

! Besson, Samantha, The European Union and Human Rights: Towards A Post-National Human Rights
Institution?, Human Rights Law Review, 6:2, 2006, str. 329
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evropskou, mezindrodni ¢i narodni. Tato skute¢nost sama o sobé samoziejmé
neznamend, ze by kvali tomu ochrana lidskych prav v Evropské unii byla
nedostate¢na. Systém ochrany a podpory se jednoduse vyvijel v kazdé instituci
zv]ast, a to zejména v dobé, kdy na trovni celého Spole¢enstvi ochrana lidskych prav
nebyla nijak vyrazné prosazovana.

Tato kapitola si klade za cil zevrubné zhodnotit celkovou situaci na poli
ochrany lidskych prav v EU tak, jak existuje dnes. Vzhledem k tomu, Ze jednotlivi
aktéfi a dokumenty byly popsany v predchozi ¢asti prace, zaméiim se v této kapitole
hlavné na Vyroéni zpravu Evropské unie o lidskych pravech. Divodem je
skute¢nost, ze tento report hodnoti celkovou situaci na poli lidskych prév a je tedy
jakousi syntézou préce jednotlivych ¢asti Unie. Budu porovnavat posledni zpravu za
rok 2008 s prvni dostupnou zpravou z roku 1999. Cilem je postihnout pokrok, ke

kterému v mezic¢ase doslo.

3.2. Vyrocni zpravy EU o stavu lidskych prav

3.2.1. Vyro¢ni zprava o lidskych pravech 1999

Tento dokument pokryva dobu od 1. ¢ervna 1998 do 30. ¢ervna 1999. Je prvni
takovou zpravou svého druhu, a proto je do zna¢né miry diilezitd pro budouci vyvoj
EU na poli ochrany lidskych prav. Evropska unie zamysli vyro¢nimi zpravami lépe
informovat o struktufe, motivech a nastrojich lidsko-pravni politiky EU. Dalsim
zamérem je oteviit se vice vefejnosti, ktera diky vyroénim zpravam lépe uvidi a
pochopi, jaké pokroky déla EU na poli lidskych prav paralelné s vyvojem integrace.

Zpréava se zaméfuje se hlavné na externi politiku EU v ochrané lidskych prav,
ale uz vavodu zminiuje, Ze pro pochopeni celkové situace nelze vynechat ani
dimenzi vnitini. Vté je daraz kladen zejména na problematiku rasismu a
diskriminace, coZ budou kli¢ova témata uvnitt EU i v nasledujicich letech.

Opakujicim se tématem je nutnost spoluprace na poli lidskych prév i
s ostatnimi mezinadrodnimi organizacemi a staty, EU zde odkazuje hlavné na OSN a

Radu Evropy. Jiz vtomto prvnim dokumentu je zminéna dtlezitost obcanské
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spole¢nosti a jeji role, médii a vzdélani a ochranct lidskych prav. EU si jiz na konci
devadesatych let uvédomuje, alesponi pokud jde o tento oficidlni dokument, ze

ochrana zékladnich prév jiz neni a ani nemftize byt pouze otazkou narodnich vlad.

,Tato zprava md za cil posilit srozumitelnost politik ochrany
lidskych prav EU, podporit dialog mezi vSemi zainteresovanymi stranami
a stimulovat siroky zdvazek celosvétové ochrany a  podpory lidskijch
prav.”*#

Rok 1998 byl zajimavy tim, Ze VSeobecnd deklarace lidskych prav OSN slavila
50 let od svého vzniku a EU v této souvislosti vydala ve Vidni deklaraci znovu
potvrzujici, Ze je zaloZena na principech svobody, demokracie, respektu k lidskym
pravim a zakladnim svoboddm a vladé prava. Deklarace je pfilohou Vyrocni zpravy
a je vyznamna z toho dtivodu, ze navrhuje i konkrétni kroky, jak posilit praci EU na
poli lidskych prav a propagovat tuto agendu na multilateralnich férech. Mezi jinym
doporucuje l1épe spolupracovat a vyuzivat mozZnosti spole¢né hodnotit situaci na poli
lidskych prav. Zminuje se zde také o pottebé pravidelného vydavani vyroénich
zprav hodnoticich pokroky a nedostatky, coz bylo uskute¢néno, a o nutnosti posilit
kapacity reakce EU v rdmci mezindrodnich operacnich pozadavki na poli lidskych
prav a demokratizace.® Konkrétngji maji autofi na mysli napiiklad vytvofeni
seznamu evropskych expertti na lidska prava.

V prvni ¢asti se zprava vénuje kratkému shrnuti nastroji a aktértt ochrany
lidskych prav v Evropské unii a nasledné identifikuje vyzvy v této oblasti pro
budoucnost: rasismus a xenofobii. EU si je védoma, Ze oba tyto nevitané fenomény
jsou pritomny v jejich ¢lenskych statech, a zavazuje se proti nim bojovat (Naptiklad
vytvofenim Evropského monitorovaciho centra rasismu a xenofobie, tedy
predchtidce Evropské agentury pro zakladni prava, ¢i akénim planem boje proti

4

rasismu napti¢ Evropskou unii.)

*2 EU Annual Report on Human Rights, Evropska unie, 1999, str. 4, in

http:/ /ec.europa.eu/external relations/human_rights/doc/report 99 en.pdf, 22. 1. 2009
* EU Annual Report on Human Rights, Evropska unie, 1999, str. 48, in

http:/ /ec.europa.eu/external relations/human rights/doc/report 99 en.pdf, 22.1. 2009
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N o

Déle nésleduje kapitola o vnéjsim ptisobeni EU na poli lidskych prav a
spolupraci s organizacemi jako OSN, OBSE a Rada Evropy. Report uvadi pokroky na
poli jednotlivych oblasti prav: pracovnich, politickych atd.

., Politika lidskych prav EU je v dynamické fazi. V této zpravé byly akce Evropské unie
v riiznyjch oblastech a napfic riiznymi piliti sebriny dohromady.”*** Ackoli EU v této dobé
uznava, ze primdrni odpovédnost v ochrané lidskych prdv maji nérodni vlady,
poukazuje na dilezitost role obcanské spolecnosti a dal$ich aktéréi. Bez Siroké
podpory vefejnosti totiZ nebude snaha o prosazovani lidskych prav nikdy tspésna,
coz si EU uvédomuje, a apeluje na nutnost intensifikace dialogu se zainteresovanymi

stranami na poli lidskych prav.

3.2.2. Hodnoceni vyroéni zpravy 1999

Jedna se o prvni zpravu takového typu, a tak je jasné, ze jeji rozsah, i jeji
obsah, budou odli$né od zprav nésledujicich. Zprava je hodné popisna a neposkytuje
prili§ konkrétni hodnoceni pokrokd a nedostatkdl. Je zde vénovano pomeérné malo
prostoru vnitini politice EU a obecné postaveni a praviim obcanti a residentd EU.
Mezi vyzvy do budoucnosti na vnitfnim poli je zafazen pouze rasismus a xenofobie,
ackoli téchto vyzev bylo objektivné v dané dobé vice. Nemluvi se zde napiiklad o
migrantech a jejich pravech, volebni participaci ob¢ant, ani o demokratickém
deficitu. Ohledné pravnich nastrojt ochrany zakladnich prav v EU a roli jednotlivych
aktérti je zprdva pomérné hodné struc¢na.

Pokud jde o externi politiku, je zprava rozsahlejsi a podrobnéjsi a zaméiuje se
na spolupraci EU a mezindrodnich organizaci. Nebudeme zde dale zachazet do
detailti, protoze to neni hlavnim cilem préace. Celkové se report snazi postihnout
hlavni trendy ve vyvoji a nastinit cile do budoucna.

Nyni mame rok 2009 a posledni zprava za rok 2008 byla ve znameni 60. vyroci
Vseobecné deklarace lidskych prav OSN. Zajimavé bude srovnat, jak se béhem jedné

dekady Evropska unie zménila a jak vypadala, a o co se zajimala.

** EU Annual Report on Human Rights, Evropska unie, 1999, str. 42, in
http:/ /ec.europa.eu/external relations/human rights/doc/report 99 en.pdf, 22.1. 2009
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3.2.3. Vyro¢ni zprava o lidskych pravech 2008

Zprava zahrnuje obdobi od ¢ervence roku 2007 do ¢ervna roku 2008. Na prvni
pohled se posledni zprava od prvni lisi rozsahem, je totiz vice nez dvakrat obsahlejsi.
Prvni ¢ast je vénovana nastrojim a iniciativdm EU ve tfetich zemich. Dalsi kapitola
rozebira konkrétné ¢innost Evropského parlamentu v této oblasti. Ctvrta kapitola se
podrobnéji vénuje tématickym otazkam lidskych prav, jako jsou naptiklad trest smrti
¢i prava ditéte, kterd zaroven pfimo souvisi s obecnymi zasadami lidskych prav EU.
Dale nasleduje jiZ pravidelné sledovani ¢innosti EU na mezinarodnich férech a poté
problematika zaméfena na konkrétni zemé.

Zprava v avodu komentuje vyvoj Rady pro lidska prava OSN a pokroky v
Gstupu trestu smrti. Zminuje také pokroky v mezinarodni justici dosaZené diky
Mezindrodnimu trestnimu soudu.

V pfipadé poruseni lidskych prav je dle zpravy Evropskd unie pfipravena
neprodlené zasdhnout na jejich obhajobu a dale je ,,....v soucasné dobé zapojena do vice
nez triceti dialogii a konzultaci o lidskijch prdvech se tretimi zemémi na péti kontinentech,
pricemz jejich pocet rychle nartistd, coz svédci o stile rostoucim vyznamu, ktery EU priklada
lidskym praviim v mezindrodnich vztazich.”**® Pravé forma dialogl je nejrozsifengjsi
formou aktivit EU v procesu prosazovani lidskych prav ve tfetich zemich.

Evropskd unie znovu upozorniuje na fakt, Ze ochrana a prosazovani
zékladnich prév na celém svété je rozhodné béh na dlouhou trat, a zdiraznuje, ze
,...lidskd prdva jsou univerzdlni a nemohou byt zdvisld na vnitinich zdleZitostech Zddného
statu, at uz v Evropé, ¢i jinde.”** Apeluje tak na potiebu jesté vice sjednotit svou
¢innost, aby jeji dopad mél vétsi efekt. To nahrdvd myslence jednotné politiky

lidskych prav EU.

* Vyrocni zprava EU o lidskych pravech 2008, 14146/2/08, REV 2, Rada Evropské unie, Brusel 27. 11.
2008 (4. 12), str. 5, in http:/ /ue.eu.int/uedocs/cmsUpload /st14146-re02.cs08.pdf, 22. 1. 2009

¢ Vyrocni zprava EU o lidskych pravech 2008, 14146/2/08, REV 2, Rada Evropské unie, Brusel 27. 11.
2008 (4. 12), str. 6, in http:/ /ue.eu.int/uedocs/cmsUpload /st14146-re02.cs08.pdf, 22. 1. 2009
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3.2.4. Hodnoceni vyro¢ni zpravy 2008

Rozsah témat a jejich zpracovani se za necelé desetileti vyrazné zmeénilo.
Nejenze je zprava prehlednéjsi, ale diky kapitole o tématickych blocich lidsko-pravni
politiky je mozné posoudit meziro¢ni pokrok ve specifickych oblastech. Tématické
rozdéleni je ve zprdvach pifitomno jiz od prvniho dokumentu, avsak soucasna
podoba se ustélila aZ béhem nékolika minulych let.

Pro tuto préci je klicovd zejména sedma kapitola nazvana , Analyza cinnosti a
nastrojii EU z hlediska jejich uicinnosti”. Tato kapitola v tivodu deklaruje, Ze EU se stala
jednim z klicovych aktéra v oblasti lidskych préav: , Zacleriovini otizky lidskyjch priv do
politik EU v poslednich letech znacné pokrocilo, a to zejména v souvislosti s evropskou
bezpecnostni a obrannou politikou, zejména diky tomu, Ze v ramci vsech misi EBOP jsou ve
stile vétsi mife jmenovdni poradci pro otizky lidskych priv a rovnosti Zen a muzii.”*”

Velmi intenzivni spoluprdce probihd na poli obecnych zédsad lidskych prav,
které EU prosazuje ve své zahrani¢ni politice a v mezindrodnich organizacich,
zejména v Radé pro lidska prava a ve Valném shromazdéni OSN. Spole¢ny postup
EU v této oblasti je zna¢né efektivni: ,Na 62. zasedani Valného shromdzdéni OSN dala
EU podnét k deklaraci, v niZ 95 zemi vSech kontinentii vyzvalo k moratoriu s cilem zrusit
trest smrti. V ndvaznosti na tuto iniciativu pijalo 104 zemi rezoluci o trestu smrti, z velké
casti diky aktioni kampani, kterou vedla Evropskd unie a dal$i spoluautofi rezoluce.”**
Zpréva také stanovuje k obecnym zasadam lidskych prav EU, Ze tyto budou nadéle
prohlubovany s cilem vytvoteni , praktickiyjch ndstrojii pro jejich uplatiiovini”.

V kapitole ,Nistroje a iniciativy EU wve tretich zemich” udéavaji autofi
aktualizované informace o zahrani¢nich misich, pfedchazeni konfliktd a prosazovani
obecnych zasad EU. JelikoZ se jedna o zpravu o ¢innosti, jsou jednotlivé kapitoly
viceméné popisné a akce v zahrani¢i spiSe nehodnoti.

Samostatna kapitola je vénovana ¢innosti Evropského parlamentu v oblasti
lidskych prav. Zprava pomérné detailné popisuje vSechny formy tcasti parlamentu

na prosazovani lidskych prav: ,V pribéhu obdobi, jemuZ je vénovina tato zprdva, se

1 Vyrocni zprava EU o lidskych pravech 2008, 14146/2/08, REV 2, Rada Evropské unie, Brusel 27. 11.
2008 (4. 12), str. 202, in http:/ /ue.eu.int/uedocs/cmsUpload /st14146-re02.cs08.pdf, 22. 1. 2009
* Vyrocni zprava EU o lidskych pravech 2008, 14146/2/08, REV 2, Rada Evropské unie, Brusel 27. 11.

2008 (4. 12), str. 8, in http:/ /ue.eu.int/uedocs/cmsUpload /st14146-re02.cs08.pdf, 22. 1. 2009
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uicastnil navrhovdni, provddéni a hodnoceni politik v oblasti lidskijch priav prostfednictvim
svych usneseni, zprdv, misi do tretich zemi, akci zamérenych na lidski prdva, jednini
meziparlamentnich delegaci a smisenych parlamentnich vyborii se tfetimi zemémi, istnich a
pisemnych dotazii, zvldstnich jedndni o konkrétnich otdazkdch a prostfednictvim kaZdorocniho
udélovini vijrocni ceny za lidskd prdva, Sacharovovy ceny za svobodu mysleni.”* A déle
vyzdvihuje jeho konkrétni nové piispévky v této oblasti. Novym krokem
iniciovanym za némeckého predsednictvi v prvni poloviné roku 2008 je naptiklad
prvni zasedani sité parlamentnich vybort Evropské unie pro lidskd prava, vedené
Podvyborem pro lidska prava EU. Z toho je patrné, Zze diky EP dochézi k lepsi
koordinaci postuptt jednotlivych clenskych statl v této oblasti diky takto uzké
komunikaci zastupct jejich parlament.

Prekvapivé miuze byt, ze v této posledni zpravé chybi samostatna kapitola
zaméfend na lidska préava uvnitt EU. Pfitom v dobé, kdy se rozhoduje o ratifikaci

Lisabonské smlouvy a s ni i Listiny zdkladnich prav EU, je to téma, které je Siroce

diskutovéno. Listina je ve zpravé zminéna pouze v souvislosti s pravy mensin.

3.3. Ochota stati postupovat v ochrané LP spolecné

Tato podkapitola mé za cil podivat se blize na ndrodni preference ¢lenskych
statlh pokud jde o lidskd prava v Evropské unii. V prvni ¢éasti na prikladu
vyjednavani o Listiné zdkladnich prav EU uvedu rozdilné postoje ¢lenskych statii na
zaclenéni nékterych otazek lidskych prav do spole¢ného katalogu. Cilem je ukazat,
Ze mezi staty panuji vice-dimenziondlni rozdily. V nésledujicich podkapitolach se
zaméfim na vybrané staty: Ceskou republiku, Francii, Velkou Britanii a Némecko a
na jejich postoj k vyvoji ochrany lidskych prav v EU v poslednich letech. Budu ¢erpat
hlavné z tiskovych zprav ministerstev zahrani¢i a vlady. Cilem je poukazat na
rozdily v prioritach jednotlivych sttt a jejich oficidlni prezentaci. Tyto staty jsem
zvolila zejména kvili velkému poctu jejich obyvatel a tedy i vlivu jejich postoji na

podstatnou ¢ast obcantt EU. Dalsim kritériem bylo dlouholeté ¢lenstvi v ES/EU.

* Vyrocni zprava EU o lidskych pravech 2008, 14146/2/08, REV 2, Rada Evropské unie, Brusel 27. 11.
2008 (4. 12), str. 41, in http:/ /ue.eu.int/uedocs/cmsUpload /st14146-re02.cs08.pdf, 22. 1. 2009
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Kapitolu o Ceské republice jsem zahrnula zejména kvuli sou¢asnému projednavani

Lisabonské smlouvy a otdzkdm s ni spojenych.

3.3.1. Vyjednavani Listiny zakladnich prav

Za ptiklad, ktery dobfte ilustruje vzdjemné nuance mezi staty, miizeme vzit
vyjednavani Listiny z&kladnich prav, jakozto dalsiho kroku v integraci na poli
lidskych prav v EU. Postoj jednotlivych delegath v této otdzce byl totiz pfti
vyjedndvani zna¢né odlisny. Napfiklad v debaté o antidiskriminaénich ustanovenich,
jez dlouhodobé tvoii zaklad lidsko-pravni politiky Evropské unie, existovaly zna¢né
rozdily mezi staty. ,...[I[ntervence delegitii z Itilie a Nizozemska byly naprosto pozitivni;
francouzsti a némecti zdastupci byli v této otdzce rozdéleni (Francie hlavné kviili opozici viici
zarazeni mensin na seznam) a Spojené kralovstvi silné argumentovalo proti rozsiveni
antidiskriminancniho acquis.”™ Je zfejmé, Ze obecné akceptovana pozice mezi viemi
stity neexistovala, navic jeden znejvétsich statd byl ocividné proti dalsi
konstitucionalizaci v této oblasti. ,Francouzsti delegiti oteviené protestovali proti
pozZadavkiim na zahrnuti prav mensin s tvrzenim, Ze ,neni tfeba zmiriovat prdva mensin
explicitné...dalsi opatieni mohou byt rozvinuta na ndrodni tirovni v souladu s ndrodni
praxi.”“*!

Pokud jde o ochranu minorit, nejpozitivnéjsi nadvrhy ptichdzely ze strany
Rakouska a Némecka a nasledné Velké Britanie a Finska. Stat, ktery se v8ak jasné
stavél proti, a to zejména kvili ndrodni situaci ve vztahu k minoritam, byla Francie.
Ta dokonce shledavala ,,...zahrnuti narodnich minorit do antidiskriminacniho seznamu
jako zachdzejici prilis daleko.”** Tento odpor muze byt ¢astecné vysvétlen rozdilnou
pravni apravou v ndrodnich dstavach, coz se tyka pravé zmirované Francie a déle

napiiklad Recka.

" Schwellnus, Guido, Reasons for Constitutionalization: non-discrimination, minority rights and social
rights in the Convention on the EU Charter of Fundamentals Rights, Journal of European Public Policy,
13:8, December 2006, str. 1271

»! Schwellnus, Guido, Reasons for Constitutionalization: non-discrimination, minority rights and social
rights in the Convention on the EU Charter of Fundamentals Rights, Journal of European Public Policy,
13:8, December 2006, str. 1274

2 Schwellnus, Guido, Reasons for Constitutionalization: non-discrimination, minority rights and social
rights in the Convention on the EU Charter of Fundamentals Rights, Journal of European Public Policy,
13:8, December 2006, str. 1275
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Debata déle vznikla také ohledné socidlnich prav a jejich zaclenéni. Jednim
z argumentl mluvicim pro byla skute¢nost, ze ,,...za Zddnych okolnosti nesmi Listina
poskytovat nizsi miru ochrany nez Vseobecnd deklarace lidskych priv, kterd napriklad také
obsahovala pravo na prici.”” Jak se dalo pomérné jasné pfedpokladat, doslo v tomto
ptipadé krozdéleni zastupch spiSe podle levo-pravého politického spektra, nez
podle jejich statni pfislusnosti. Pokud ptjdeme po stopach narodnich preferenci,
proti bylo Spojené kralovstvi, Svédsko a Irsko. Francie byla pro. Je tedy patrné, Ze
nejméné dva velké staty staly na opacné strané bariéry.

Pokud se na situaci podivame obecnéji, mtZeme vidét, Ze postoje jednotlivych
stattt byly v rtznych oblastech lidskych prav pomérné dosti odlisné. Vyjednavani
proto muselo byt zalozeno na rGznych kompromisech a zmeénach formulaci
jednotlivych prav. I z tohoto diivodu je nakonec dosazeny konsenzus zasadni pro
dalsi vyvoj lidsko-pravni politiky ES/EU, protoze ¢lenské staty formou souhlasu nad
navrhem Listiny vyjadfily sv@j pozitivni postoj k daldi integraci v této oblasti.
Nicméné nesmime podlehnout zdani, Ze konsenzus byl stoprocentné stabilni, ¢i Ze
trva dodnes. Jak uvidime v nésledujicich kapitolach, nékteré ¢lenské staty maji dnes
s budouci pravni zévaznosti Listiny problém, mezi nimi i piedstavitelé Ceské
republiky.

Zavérem této podkapitoly 1ze zminit, Ze ,,...kvilli rezistenci clenskych statii zde
po dlouhou dobu nebyla opravdu proaktivni politika lidskych prav v EU. Teprve od ranych
devadesadtych let se zacala uskutecriovat progresioni konsolidace ochrany lidskych prav uonitr
i vné EU.”®* Schvéleni Listiny zakladnich prav evropskymi institucemi tak v tomto

svétle nabyva zasadniho vyznamu.

3.3.2. Ceska republika

** Meyer a Engels 2002:386, in Schwellnus, Guido, Reasons for Constitutionalization: non-discrimination,
minority rights and social rights in the Convention on the EU Charter of Fundamentals Rights, Journal of
European Public Policy, 13:8, December 2006, str. 1277

4 Besson, Samantha, The European Union and Human Rights: Towards A Post-National Human Rights
Institution?, Human Rights Law Review, 6:2, 2006, str. 344
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Pokud jde o postoj Ceské republiky, jednu ztendenci objevujicich se na
politické scéné charakterizuje euroskepticky postoj urcité ¢asti pravicového spektra.
Problémy se objevuji napfiklad se schvalovanim Lisabonské smlouvy.

Lisabonska smlouva byla Ustavnim soudem Ceské republiky shledana
v souladu s tGstavnim potadkem CR.*® Soud mimo jiné jednal také o nesnizovani
dosaZené urovné ochrany zakladnich prav a svobod, coz je doktrina zastivana
naptiklad Ustavnim soudem SRN. V souc¢asné dobé schvalil Lisabonskou smlouvu
po Poslanecké snémovné i Senét a ¢ekd se pouze na podpis prezidenta. Podpis a tim
padem dokoncenti ratifikace vsak nebude tak hladké, jak by se dalo ocekavat. Hlava
statu vyjadtila viili pockat na dalsi rozhodnuti Ustavniho soudu o navrhu skupiny
senatort ve vztahu k Lisabonské smlouvé. Tento proces muze trvat i nékolik mésict.

Ceska republika ve svych oficialnich vystupech potvrzuje svou piislugnost ke
katalogu zakladnich lidskych prav zformovanému v Evropé po druhé svétové valce.
Na druhé strané si je védoma dynamické evoluce konceptu lidskych prav, ktery jde
ruku v ruce s globalizaci a pokrokem ve védé a modernich technologiich. Na tirovni
EU dlouhodobé prosazuje boj proti porusovani lidskych prav naptiklad na Kubg,
v Barmé ¢i Bélorusku a vita aktivity EU v dal$i integraci k prosazovéani ucdinné

politiky ochrany lidskych prav v EU i mimo ni.”®

3.3.3. Francie

Francii jsem vybrala jako jednu z nejvétsich zemi EU, at jiz jde o rozlohu ¢i
pocet obyvatel. Francie je také jednim ze =zakladajicich ¢lentt Evropskych
spolecenstvi, a tak ma v procesu integrace urcité vysadni misto. Na druhou stranu,

byla to pravé Francie, ktera byla iniciatorem ¢i t¢astnikem mnoha , blokaci” v procesu

25 Nilez Ustavniho soudu CR, P1. US 19/08 ze dne 26. 11. 2008, , Lisabonska smlouva pozménujici
Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi v ¢lancich 2 odst. 1 (dfive
2a odst. 1), 4 odst. 2 (dfive 2c), 352 odst. 1 (d¥ive 308 odst. 1), 83 (d¥ive 69b odst. 1) a 216 (diive 188l),
obsazenych ve Smlouvé o fungovani Evropské unie, v ¢lancich 2 (dfive 1a), 7 a 48 odst. 6 a 7
obsazenych ve Smlouvé o Evropské unii a Listina zakladnich prav Evropské unie, nejsou v rozporu
s tUstavnim potadkem.”, Ustavni soud CR, 26. 11. 2008, in
http:/ /nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=60401&pos=1&cnt=1&typ=result, 5. 4. 2009

¢ Informace z ptedchoziho odstavce blize viz: Hendrychové, V., Dunajova, A., Specific Research on the
Foreign Policy of the Czech Republic after the accession to the European Union - Working Paper, Vedouct:
doc. Moravcova, Univerzita Karlova, 2009
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integrace, at jiz vezmeme v uvahu pomérné vzdalenou ,krizi prizdné Zidle”*’,

vyjednavani zemédélské politiky ¢i nedavné odmitnuti Smlouvy o tustavé pro
Evropu v referendu. Francie je tedy na jedné strané motorem prohlubovéni integrace,
na strané druhé je jakymsi enfant terrible, zejména pokud jde proces integrace , proti
jejim ndrodnim zdjmiim”. V oblasti ochrany lidskych prav tak bylo zajimavé
vysledovat oficidlni postoje k prohlubovani ochrany lidskych prav v EU. Jako
referen¢ni dobu jsem zvolila roky 1999 - 2009, kdy doslo v této oblasti ke zna¢nym
posuniim a navic Francie byla dvakrat pfedsedajici zemi EU*® a méla tedy zna¢ny
vliv na jeji ¢innost a sméfovani.”

Pokud jde o Evropskou unii a ochranu lidskych prav, vyplyva ze ziskanych
dat nékolik zajimavych informaci a zavéra. Francie se ve zkoumaném obdobi jasné
stavi na stranu zastancti a podporovatelt Listiny zakladnich prav EU. Zejména mezi
roky 1999 a 2002 ji zmifiuje jako téma prakticky vSech rozhovora s predstaviteli
Evropské unie. Je to jednak dané skutecnosti, Ze pravé v této dobé probihala pfiprava
Listiny a jednalo se o jeji budouci pravni zavaznosti. Pfestoze zdtraznuje, ze se
zpocatku jednalo hlavné o projekt némeckého predsednictvi, byla to také Francie,
kdo prosazoval pfijeti tohoto jednotného dokumentu zahrnujictho prava obc¢anska,
politicka, ekonomickd a také socialni. Délo se tak jesté prfed jejim vlastnim
predsednictvim: ,Pokud jde o Listinu zdkladnich prdv EU, myslim, Ze véci se vyvijeji
dobre. Jak vite, je to myslenka, kterd byla navrZend némeckym predsednictvim, ale nad kterou

jsem i my uvaZovali, kterd spocivd v kodifikaci urcitého poctu priv Evropanii v Charté, a to

7 Krize prazdné zidle (empty chair crisis) - ¢erven 1965 - leden 1966. V ¢ervnu 1965 francouzsky
ministr zahrani¢i na protest proti pfili§ nadstatnim iniciativam Komise a Spolecenstvi opustil
jednani Rady ministrti. KdyZz schazel ministr z jakékoli ¢lenské zemé, Rada ministr nebyla schopna
rozhodovani.

> Francie pfedsedala Evropské radé v druhé poloviné roku 2000 (Cervenec - Prosinec 200) a v druhé
poloviné roku 2008 (Cervenec - Prosinec 2008).

»* Metoda postupu byla nésledujici: zvolila jsem ¢asové rozmezi 1. 4. 1999 - 1. 4. 2009 a to hlavné
kvili tomu, aby byly zahrnuty udalosti a postoje Francie béhem posledni dekady, ale také z
poslednich mésicti. Rozmezi deseti let bylo zvoleno pouze s cilem obsahnout dostate¢né dlouhé
obdobi pro to, aby vysledky nebyly ovlivnény pouze postojem jedné politické reprezentace
vladnouci v daném obdobi. Informace jsem ziskala vyhledavanim v tiskovych zpravach
ministerstva vnitra. Jednalo se o stranky http:/ /basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/cadcgp.php,
kde jako kategorie dokumentti bylo zvoleno « point de presse » a kli¢ova slova « doits
fondamentaux » (zakladni prava) a « Union Européenne » (Evropska unie). Mezi 1. 4. 1999 a 1. 4.
2009 jsem tak nalezla celkem 59 dokument, které jsem nadale prostudovala a vybrala pasaze
tykajici se lidskych prav a Evropské unie.
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prav zdkladnich....Myslim, Ze do budoucnosti existuje Siroky souhlas pokud jde o cile,

proceduru a kalendar...”**

pfijimani Listiny.

Francie méla zajem na vytvoreni urcitého standardu ochrany zakladnich
prav v celé Unii a jeji predstavitelé opakované prosazovali variantu tplné pravni
zavaznosti Listiny. Pfedpokladana ratifikace a pfijeti Listiny bylo navic naplanovano
na dobu predsednictvi EU: , Francie bude zcela stastnd, Ze bude predsedat pti pfijimdni

11261

takové Listiny...preji si, aby to byl text pokrokovy....”®, prohlésil ministr pro evropské

zélezitosti.*”

Jesté v roce 1999 byla prace na Listiné oznacena Francii jako jedno z ,,...velkych
soucasnych stavenist komunitdrni konstrukce”*”. Vyvoj spél ovéem rychle kupfedu a
Francie v ném sehrala, také diky svému predsednictvi, dilezitou roli. Variantou,
kterou prosazovala tsty Ministra pro evropské zalezitosti pana Pierra Moscoviciho
souvisela se zafazenim odkazu na Listinu pfimo v ¢lanku 6 Smlouvy o EU, kde je
také zminéna Evropskda tmluva o lidskych pravech a zakladnich svobodach Rady
Evropy. Bylo to v dob¢, kdy uz bylo jasné, Zze se Listinu pravdépodobné nepodaii
zaclenit do textu Smlouvy z Nice a to zejména proto, Ze mnohé delegace si neptély
odkaz na Listinu v zaklddajicich smlouvéach vibec®™. Jak jiz vime, ani zafazeni
odkazu do ¢lanku 6 nakonec nebylo uskute¢néno.

Pozdéjsi pravni zavaznost Listiny, ktera by byla umoznéna zaclenénim do

textu Ustavy pro Evropu, nakonec zarazila sama Francie, respektive jeji obéané, kdyz

2% Conseil Affaires Génerales Conference de Presse du Ministre delegué chargé des affaires européennes, M.
Pierre Moscovici, Brusel, 17. kvétna 1999

2" Conseil Affaires Génerales Conference de Presse du Ministre delegué chargé des affaires européennes, M.
Pierre Moscovici, Brusel, 17. kvétna 1999

*? Ministre delegué chargé des affaires européennes, M. Pierre Moscovici

2% Point de presse (Tiskovd zprdva), Ministerstvo zahranici, Pafiz, 15. ¢ervence 1999

*% Francie v$ak i v roce 2001 neupoustéla od myslenky zac¢lenéni Charty do zaklddajicich smluv, coz
vyjadfila napfiklad na setkani s pfedstaviteli Portugalska 17. ¢ervence 2001: ,,...sdilime s premiérem
Guterresem a s nasimi portugalskymi prdteli zdjem na integraci Listiny zdkladnich prdv do smluv.” in Visite
au Portugal Point de presse conjoint du Ministre delegqué chargé des affaires européennes, M. Pierre
Moscovici, et de la secrétaire d' Etat Portugaise aux affaires européennes, Mme. Teresa Moura - Propos de M.
Moscovici, Lisabon, 17. ¢ervence 2001. Dalsim pifikladem miize byt tiskova zprava z 29. fijna 2004,
v niz Ministr zahrani¢nich véci pan Michel Barier uvadi, ze ,,...my nedopustime, aby bylo zpochybnén
pokrok dany Ustavou, kterd zahrnuje Listinu a ddvd ji tim tistavni hodnotu, v samotném téle Ustavy...je mi
zatézko pochopit, jestli se vrdtime zpét Ci nepiijdeme smérem, ktery je efektivni.” in Conseil affaires génerales
et les relations extérieures Point de presse du Ministre des affaires étrangéres, M. Michel Barnier, Brusel, 17.
kvétna 2004
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Smlouvu v referendu odmitli,?®

a to presto, Ze ji sam prezident Jacques Chirac
oznacil jako text ,demokratického pokroku” a ,velky krok pro Evropu i pro Francii” a
Listinu jako dokument shrnujici ,...hodnoty, které ndam jsou spolecné, lidski priva,
svobody..."*®.

Francie je obecné zemi kladouci zna¢ny dtiraz na ochranu lidskych prav.
Oblasti, na kterou se zaméfuje velmi Casto jsou prava pracovnikd a socialni prava.*’
Je to dané jednak historicky (Francouzska revoluce a ,Deklarace prav clovéka a
obc¢ana”), jednak urc¢itym levicovym zamérenim francouzské spole¢nosti.

Francie se v oficidlnich vystupech Ministerstva zahranici sousttedi, podobné
jako jiné evropské staty, také na porusovani lidskych prav v zemich mimo EU,
napiiklad Severni Koreji, Fidzi, Mali apod. Zaméfeni na tyto zemé je déno bud
aktudlni situaci v nich (jako napfiklad v p¥ipadé Béloruska v roce 2007, ¢i Izraelsko-
palestinského konfliktu), nebo historickou orientaci Francie, jelikoZ se jedna zejména
o jeji byvalé kolonie.

Zajimava je skutecnost, Ze Francie ve svych vystupech c¢asto upozoriiuje na
shodu s postojem Evropské unie, ¢i na jeji zdsady. Napriklad ohledné situace
v oblasti lidskych prav v Koreji, ,,...pfipomind Severni Koreji ocekdvani a jednomyslné
znepokojeni Evropské unie ohledné urcitého poctu otdzek: respektovini zdvazkii nesiveni

“268  nebo

[zbrani hromadného niceni], lidskych prav, pristupu populace k pomoci...
v piipadé Eritrey, kdy dokonce pohrozila, Ze pokud nebude dosazeno dodrzovani
lidskych prév, ,...Francie a jeji partneri budou nuceni prezkoumat v tomto svétle smlouvu
z Cotonou.”*”

V roce 2000 v souvislosti z rakouskou krizi komentovala Francie také mozné

rozsifeni a ucinnost ¢lanku 7 Smlouvy o EU: , Je tfeba zdiiraznit, Ze v dnesni rozsitrené

*% Pokud jde o Listinu zakladnich prav, byla dokonce ve Francii spusténa spolu s Komisi a
Evropskym parlamentem informacni kampani, protoze se podle Francie jednalo o, znacny politicky
pokrok”, in Point de presse, Patiz, 19. fjna 2001, 4 - Férum ILE-DE-FRANCE/Budoucnost Evropy

2% Point de presse de M. Jacques Chirac, président de la République, i l'issue de la signature du traité
constitutionnel, Rim, 29. fijna 2004

7 Ve vztahu k socialni politice je to patrné také z reference k Listiné zékladnich prav: ,,...text
ekonomického a socidlniho pokroku, je to poprvé v tstavni historii Evropy, kdy socialni pokrok je
deklarovén jako neoddélitelny od pokroku ekonomického...” in Point de presse de M. Jacques Chirac,
président de la République, i l'issue de la signature du traité constitutionnel, Rim, 29. ¥ijna 2004

%8 Point de presse — Declarations du porte-parole (Tiskovd zprdva - Deklarace tiskového mluvci), Pa¥iz, 10.
listopadu 2000.

*® Point de presse (Tiskovd zprdva), Patiz, 4. ¥ijna 2001
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Evropské unii potiebujeme lepsi proceduru, nez jakou mdme dnes, abychom dosdhli
dodrZovini nasich zikladnich hodnot.””° V této souvislosti zminil Ministr pro evropské
zélezitosti pan Pierre Moscovici, Ze lepsi dodrzovani téchto hodnot bude umoznéno
dilezitym textem, jimz je Listina zakladnich prav EU.

Pokud jde o dalsi témata spojena s ochranou zékladnich prav v Evropské unii,
jevi se postoj Francie v pribéhu zkoumané dekddy jako znac¢né vstficny k
upeviiovani spole¢ného postoje a spole¢nych politik.

Pokud jde o vztahy uvnitf Evropské unie, je to zfejmé i z postoje vici Listiné
zékladnich prav a pokud jde o externi vztahy, je postoj vétsiny stati Evropské unie
vici zaclenovani otdzek lidskych prav do vzajemnych dialogti a smluv prevazné
vstiicny. Francie v ndvaznosti na obecné zasady lidskych prav Evropské unie bojuje
za prava déti a Zen a také za zruSeni trestu smrti. V ramci svého predsednictvi v roce
2008 tak naptiklad tsty Evropské unie vyjadfila napfiklad znepokojeni ohledné

situace v Iranu a odsouzeni deviti jeho obyvatel a hrozby vykonani trestu smrti.””!

3.3.4. Velka Britanie

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska jsem zvolila, jak je jiz
uvedeno v uvodu ktéto kapitole, z dtivodu jejho poctu obyvatel, dlouhodobého
¢lenstvi v ES/EU a vlivu na vytvareni politik EU. Britdnie ma navic odlisny tstavni
systém, nez napiiklad Némecko ¢i Francie. Diky jeji nepsané konstituci je tak pro
Britdnii pfijimani novelizaci smluv vzdy zédsadni otdzkou, ktera pfimo ovliviiuje
charakter jejtho narodniho préavniho fddu, coz se projevilo zejména v piipadé Listiny
zékladnich prav EU.

Pokud jde o metodu sbéru dat, v ptipadé Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska jsem vychazela z dokumentt pfistupnych na strankach jeho

272

vlady

7 Conseil Affaires Génerales, Point de Presse du Ministre delegué chargé des affaires européennes, M. Pierre
Moscovici, Lucemburk, 8. ¥fjna 2000

', Evropskd unie nabada Irdn k dodrzovini jeho zdvazkii, stejné jako mezindrodnich norem vztahujicich se
k lidskym praviim.” in Point de presse — Declarations du porte-parole (Tiskovd zprdva - Deklarace tiskového
mluvci), Patiz, 25. Cervence 2008

*? Jedna se o stranky vlady, respective premiéra Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska. Vyhledédvala jsem ve vSech dokumentech, tedy v aktualnich zpravach, projevech, tiskovych
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Analyza oficidlnich texti ve vztahu k lidskym praviim a Evropské unii ndm
prinasi nékolik zajimavych poznatkt. V roce 2003 hodnoti Velkd Britanie dosazené
uspéchy Evropské unie pfed vstupem deseti novych ¢lenskych statd béhem roku
2004 a mezi nimi i pokroky dosaZené v oblasti lidskych prav. Nezapomina
zdtiraziiovat pottebu posilovani ,...ndrodni parlamentni kontroly nad premirou
byrokracie, prilisné regqulace a nepottebniyjmi centralizacnimi ndvrhy. >

Velka Britanie se v oficidlnich textech velmi zajima o situaci lidskych prav ve
svété, jak to ostatné ¢ini vSechny evropské staty. Dlouhodobé tak kritizuje situaci
ohledné lidskych prav v Irdnu, Barmé a jinych zemich zejména kvili masivnimu
porusovani lidskych prav, nedostatku demokracie a pravniho statu, situaci
politickych vézna apod. Vétsinou se v dostupnych textech jedna o pozici samotné
Velké Britanie, jen =zfidka referuje ksituaci ve tfetich zemich ve spojitosti
s Evropskou unii, respektive jeji Spole¢nou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politikou.
Spojené kréalovstvi kritizovalo také Iran a politiku Sadddma Husajna. Premiér
prohlasil, ze ,,...porusovini lidskych prdv je dobfe zdokumentovdno...[Irdcti exulanti]
chtéji, abychom proti Saddimu Husajnovi podnikli akci pouze na zdikladé lidskijch prav.””*
Britanie tak reagovala na Zadosti exulant Zijicich v samotné Britdnii i jinde ve svété,
avSak neopominala zdtraznovat nutnost ziskani mandatu OSN. V analyzovanych
textech se vSak nezmifiovala o nutnosti koordinovat tento postup s ostatnimi staty
Evropské unie.

Nejvice zminek v oficidlnich zprédvéch ohledné lidskych prav v Evropské unii
se tyka Listiny zdkladnich prav EU. Britanie se od poc¢atku obavala dopadu Listiny
na svij pravni fad a soudnictvi, pokud Listina nabude pravni zavaznosti. V roce 2004
napiiklad premiér prohlasil: ,Nejsme pfipraveni prijmout cokoli, co by ndm wvzalo

schopnost zajistit, aby nase priimyslovd priva v této zemi ziistala tak flexibilni jak jsou

zpravach a ¢lancich, otdzkach na premiéra, tiskovych brifincich a webchatech. Blize viz webové
stranky: http://www.number10.gov.uk/. Vyhledavaci obdobi bylo stejné jako u Francie, tedy od 1.
4.1999 do 1. 4. 2009, avsak k dispozici byly pouze dokumenty od roku 2003. Zkoumané obdobi je
tak z toho divodu kratsi. Vyhledavaci slovni spojeni bylo ,zadkladni prava” (fundamental rights) a
»Evropska unie” (European union). Vyhledavac nasel celkem 134 dokumentd, ze kterych jsem poté
vybrala relevantni text a informace.

*7 Projev k Evropskému vyjzkumnému institutu, ,Role Britanie v Evropé” (‘Britain’s role in Europe’ - speech to
the European Research Institute), 6. 2. 2003

*7* Tiskovd konference ndsledujici dohodu o Evropské vistavé (PM press conference 18 February transcript, The
Prime Minister has held his monthly press conference at Downing Street where he started by making an
opening statement on Iraq.), 19. 2. 2003
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dnes.””” Britanie méla namitky také proti hlubsi integraci v oblasti dani, bezpe¢nosti
a socialni politiky. Odtvodnénim bylo, Zze si musi ,...udrZet prdvo urcovat politiku
v oblastech svého zivotniho ndrodniho zdjmu.”*°

Velké Britanie si pféla Evropu takovou, aby ji posilovala a zaruc¢ovala ji vétsi
bezpecnost, avsak zaroven respektovala jeji suverenitu. Vytvofila proto tzv. ¢ervené
linie””, coZ jsou oblasti, kde chce zachovat vyhradni pravomoci ¢lenskych stati a
mezivlddni bazi rozhodovani. ,,...[N]ebudeme souhlasit s nicim, co méni nasi schopnost
stanovit vlastni domdci soudni a trestni pravomoc. To samé plati pro dané a davky.”*”

V roce 2007 stale existovaly ¢tyfi cervené linie, na kterych Britdnie ve vztahu
k reformni smlouvé trvala. Tyto oblasti, ve kterych si i naddle chtéla zachovat
suverenitu, vyustily nakonec ve vyjimku k Lisabonské smlouvé, a to formou
dodatkového Protokolu, kdy Listina zakladnich prav bude po ratifikaci Lisabonské
smlouvy zavazna pro vSechny staty EU kromé Velké Britanie a Polska. V zavéru
Némeckého predsednictvi EU v ¢ervnu 2007 dosahla Velka Britanie svych cild a
premiér Tony Blair prohlasil, Ze vechny ¢&tyti pozadavky byly splnény.”’ , Spojené
kralovstvi tispésné obhdjilo opt-out” na Listinu zikladnich priv a udrZelo tak britskou
nezdavislou zahranicni politiku a datiovd a ddvkovd ustanoveni...Silnéjsi EU je v zdjmu
Britinie, ale méla by to byt unie suverénnich stitii a nikoli federdlni unie.”*®" Zajmem
Britanie bylo také to, aby nebyly rozsifeny pravomoci Evropského soudniho dvora
vzhledem k jejimu pravnimu fadu.

Z vyse uvedeného je zfejmé, Ze Britdnie nebyla v prabéhu zkoumaného
obdobi pifili§ naklonéna hlubsi integraci v oblasti zdkladnich prav EU. Na druhou

stranu zde existovaly i obavy, zda tyto vyjimky neodvadi Spojené kralovstvi na

vedlejsi kolej mimo hlavni integra¢ni proud.””

*” Tiskovd konference (Press Conference: full text, The Prime Minister said today that the government would
accelerate reform of the public services and win the ‘big arquments” on Europe), 15. 6. 2004

*7¢ Tiskovd konference premiéra (Prime Minister’s press conference), 15.6.2009

*7 Red lines — &ervené linie

*78 Rannt tiskovy brifink (Morning press briefing from 20 June 2007, Briefing from the Prime Minister’s Official
Spokesman on: EU), 20. 6. 2007

7 Tiskovd konference (Press conference at the conclusion of the EU summit in Brussels), 25. 6. 2007

%0 Opt-out — neboli vyjimka z prava EU

2 Uspéch Spojeného kralovstoi na summitu EU (UK success at EU summit), 25. 6. 2007

*2 Naptiklad: Tiskovd konference s prezidentem Evropské komise (Press conference with the President of the
European Commission, Mr Jose Manuel Barroso), 11. 10. 2007
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Diskutovana byla i otdzka Turecka a jeho pfipadného ¢lenstvi v Evropské unii.
Premiér v tomto piipadé zdbrazioval, Zze ,...pokud bude [Turecko] splitovat stejné
principy demokracie a lidskych prdv, muslimové a kfestané mohou pracovat spolecné.”*®
Z vyjadreni premiéra k otdazce Tureckého vstupu je citit otevienost, kdyz hovoii o
Turecku jako partnerské zemi, kterd mtize pomoci zvysit bezpe¢nost Evropy, ale
miizeme zaznamenat i jisté vyhrady. Podle Britanie je tak tfeba ocenit pokroky,
kterych Turecko v oblasti lidskych prév jiz dosahlo, ale zaroven nezapominat na stéle

existujici nedostatky.

3.3.5. Némecko

Spolkova republika Némecko je dalsi z clenskych zemi s velkym poctem
obyvatel, coz bylo jednim z kritérii vybéru. Zaroveni byla zakladajicim c¢lenem
Spolec¢enstvi a ovliviiovala do zna¢né miry vytvareni politik ES/EU. Pfi zkoumani
oficidlnich dokumentt jsem cerpala z pristupnych text na strankdch némecké
spolkové vlady.™ Dalsi dopliujici dokumenty jsem vyhledavala na strankach
Ministerstva zahrani¢i.”

Po ptistoupeni novych deseti statt v roce 2004 rekapituluje Némecko tspéchy
evropské integrace dosaZené od roku 1957. V této souvislosti opakuje kritéria, ktera
musi Zadatelé o ¢lenstvi plnit, mezi néZ nezastupitelné patfi dodrZovani lidskych
prav a zakladnich svobod. V zéafi 2006 apeluje némecka kanclétka na dtilezitost

sdilenych hodnot a na skute¢nost, Ze by na tyto spole¢né hodnoty mél byt kladen

* Interview s premiérem (PM doorstep interview Brussels (17 December 2004), The PM welcomed the
successful conclusion of negotiations with Turkey over membership of the EU), 17.12. 2004

*% Jedna se o webové stranky spolkové vlady Némecké republiky. Blize viz:
www.bundesregierung.de. Prvni ¢ast vyhledavani se tedy tyka vlady, respektive vystupt kanclére/
kanclérky. Vyhledavani se zaméfilo na obdobi 1. 4. 1999 - 1. 4. 2009, bohuzel jsou vsak pfistupné
pouze dokumenty od konce roku 2005. Blizsi informace ndm proto poskytne analyza dokumentti
ministerstva zahranici (Auswértiges Amt), kterou jsem nasledné doplnila. V dokumentech vlady
jsem hledala vyraz ,fundamental rights” (zakladni prava), a to konkrétné v tiskovych zpravach,
projevech, interview a politickych prohlasenich. Celkme jsem nalezla 30 relevantnich dokumentt
vztahujicich se k zakladnim praviim a Evropské unii.

*% Jedna se o vyhledavani dokumentti Ministerstva zahrani¢i (Auswirtiges Amt). Jednalo se opét o
obdobi od 1. 4. 1999 do 1. 4. 2009. Dokumenty vsak byly pf¥istupné az od roku 2000, a tak jsem
posléze zvolila obdobi 1. 4. 2000 - 1. 4. 2009. Celkem bylo nalezeno 131 dokumentt vztahujicich se
k vyhleddvanému vyrazu ,fundamental rights” (zakladni prava). Nésledné jsem je dle vztahu
k tématice Evropské unie vytfidila relevantni dokumenty.
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vétsi diiraz. Kanclétka tekla, Ze ,,...diskuze nad sekci lidskych prav ukdzi, zda je EU néco
vice nez jen koordinacni téleso.”** Jasné ¥ikd, Ze jejim pfanim je sebevédoma Evropa,
ktera bude silnym partnerem pro ostatni zemé v kooperaci k dosaZeni bezpe¢nosti,
miru a lidskych prav.® Tento dtraz na hodnoty a jejich centrdlni vyznam pii
prohlubovani integrace je patrny i v pribéhu dalsich let. Kancléika Merkelova
neopomiji zddraznovat hodnoty a lidska prava pfi vétsiné oficidlnich jednani
ohledné EU.

Kanclétka apelovala na dilezitost zdkladnich prav a spoleénych hodnot i
v souvislosti s 50. vyro¢im evropské integrace: ,,...véfim, Ze musime vzit toto 50. vyjroct
jako pfileZitost k tomu, abychom dosli ke spolecnému pochopeni toho, co umoznilo existenci
této Evropy a toho, jakym vyzvam Celi.”*® Spole¢né hodnoty jsou zésadni proto,
abychom mohli témto vyzvam celit: ,Jak miiZeme branit nase hodnoty, kdyzZ je
nedokdzeme nejprve definovat?”® Zde narazi na problémy p#i pfijimani Listiny
zékladnich prav EU a jejtho zacleniovani do smluv ES/EU spojenych zejména se
Smlouvou o Ustavé pro Evropu.

Némecké dvojité predsednictvi v roce 2007, tedy predsednictvi G8 a EU, mélo
byt vyuzito k zajisténi, Ze ,...pristi konstituce bude zaloZena na zdakladnich hodnotdch, t;.
svobody, spravedlnost, demokracie, vlida prava a dodrzovdni lidskych prav.”* Konstituce
ma byt dle minéni némeckého pfedsednictvi né¢im vice nez jen dalsi smlouvou:
,Ustavni smlouva je zdsadnéjsi a obsahuje zdkladni prdva.”*' Ztoho diivodu je dle
kancléiky Merkelové dulezité zachovat z ptivodni smlouvy tolik, kolik jen bude
292

mozné.”” Vzhledem k rezervacim, které mély predevsim Velkd Britdnie a Polsko

vsak bylo jednédni velmi obtizné a trvalo i vice nez 36 hodin v kuse. Vysledkem bylo

*% Snaha prosazovat evropskou obnovu (Effort to promote European renewal), 25. 9. 2006

*%7 Politické prohldsent (Policy Statement by Federal Chancellor Dr Angela Merkel in the German Bundestag),
30. 11. 2005

*% Projev Angely Merkelové (Speech by Angela Merkel, Chancellor of the Federal Republic of Germany, at the
Frankfurt European Banking Congress), 17. 11. 2006

*% Evropské politické prohlaseni (European Policy Statement by Federal Chancellor Angela Merkel in the
German Bundestag), 11. 5. 2006

0 Merkelovd vold po jednoté na podporu némeckého dvojitého predsednictoi (Merkel calls for unity in support

of Germany's double presidenty), 14. 12. 2006

, Predsednictui je prileZitosti” (" A presidency is an opportunity", Merkel, Angela), 6. 11. 2006

2 Politickd vitle tu je (The political will is there), 20. 6. 2007
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dosazeni toho, Ze Listina zakladnich prav nebyla obsaZena ve smlouvé p¥imo, ale jeji
pravni zavaznost byla dana referenci na ni v textu.*”

Némecko Listinu zédkladnich prav jasné podporovalo, Listina dle jeho
reprezentant ,...vyhlasuje sdilené hodnoty a zakladni prava, kterd byla dosaZena
v priibéhu evropské historie, nékdy za velkou cenu, jak vsichni vime....Jenom Evropa, kterd se
postavi za své hodnoty, miiZe byt tispésnd.”** Ve vztahu k nové reformni smlouvé a
zaclenéni Listiny zakladnich prav Némecko podotykda, Ze Evropska unie jiz neni
pouze unii miru, svobody a bezpec¢nosti, ale nyni stvrzuje také sv(ij zavazek pro
spole¢ny ekonomicky a socialni model.*®

Jako ostatni staty Evropy se i Némecko ve svych oficidlnich prohlasenich
vénuje situaci ohledné lidskych prav ve tretich zemich. Kritizuje porusovani
zékladnich prav v Darfaru, Barmé, Libanonu, Kongu ¢i Zimbabwe. U piilezitosti
oslav 50. vyroci evropské integrace a zaroven dne nezavislosti Béloruska prohlésilo
Némecko napiiklad, Ze lidska prava jsou nedélitelnd, a Ze Evropa stoji za
béloruskymi obéany.” Spolkovéa republika je zastédncem nedélitelnosti lidskych prav
a jejich univerzality a vyzyva ¢lenské staty k tomu, aby je dodrZzovaly. Kanclétka dale
fekla, Ze musime mluvit oteviené o tom, jak dochazi k ¢etnému porusovani lidskych
prav, a to nejen v Némecku.”” Je presvédcend, ze ,,...pouze Evropa, kterd stoji za svymi

14298

hodnotami se miiZe pohnout kuptedu a dosdhnout svych cili.“=* , Jen pokud budeme jednat

spolu a ticelné miiZeme posilovat obcanskd priva v Evropské unii...”*
V soucasné dobé je pro Némecko dilezité, aby zékladni prava hrala dilezitou
roli i v hospodéfskych vztazich EU, protoze ,,...také v ekonomickych vztazich musi byt

lidskd prava vZdy dodrZovina.”*® Evropské historie podle reprezentanti Némecka

** Dobry den pro Evropu (A good day for Europe), 23. 6. 2007

4 Politické prohldsent federdlni kanclérky Angely Merekl (Policy Statement by Federal Chancellor Angela
Merkel on the Lisbon Treaty Signing Ceremony on 13 December and the European Council on 14 December),
12.12. 2007

3 Némeckyj Bundestag hlasuje pro ratifikaci reformni smlouvy EU (German Bundestag votes to ratify the EU

Reform Treaty), 24. 4. 2008

Projev Angely Merkelové (Speech by Angela Merkel, Chancellor of the Federal Republic of Germany, at the

official ceremony to celebrate the 50th anniversary of the signing of the Treaties of Rome), 25. bfezna 2007

¥ Lidskd prdva - chranime je a ona chrani nds (Human rights - we protect them, and they protect us), 9.12.
2008

% Demokratictéjsi EU (A more democratic EU), 12. 12. 2007

*? Projev kanclérky Angely Merkelové k Evropskému parlamentu (Speech by Federal Chancellor Angela Merkel
to the European Parliament, Brussels, on 27 June 2007 reviewing the German EU Presidenty), 27. 6. 2007

% Rada Evropy je opatrovnik nasich spolecnych hodnot (Council of Europe is the custodian of our common
values), 15. 4. 2008
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muze poslouzit jako vzor pro jiné ¢asti svéta, protoze je ziejmé, Ze evropska integrace
je aspésnym projektem. Nesmime vsak zapominat na to, Ze neni zdaleka u konce.
,Kde jsou mezindrodni pravo a lidska prava masivné porusovina, tam Némecko na
zdkladé své historické odpovédnosti nemiize pouze prihliZet a nic nedélat.”*" Némecko musi
dle kanclétky Merkelové zajistit, aby antisemitismus, rasismus a nendvist k cizincim
uz nikdy nemohla v Evropé zakofenit, protoze lidskd préva jsou nedélitelnd a tvofi
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zéaklad kazdé svobodné spolec¢nosti.™ , Zakladem némecké zahranicni politiky je respekt

k mezindrodnimu prdavu a lidskym praviim stejné jako zdvazek k Sirokému konceptu
bezpecnosti.”*®

Pokud jde o oficidlni vystupy Ministerstva zahrani¢i, do zna¢né miry kopiruji
obsah vystupt vlady. V roce 2002 se Ministerstvo zabyvalo nutnym zvySovanim
Gcasti Némecka na potlacovani masivniho porusovéni lidskych prav. Diraz byl
kladen na to, aby byl prispévek Némecka k miru a stabilité veden v kontextu

Evropské unie a ve spolupraci sevropskymi partnery.’

Ve stejné dobé hovofti
predstavitelé Némecka také o demokratickém deficitu a nutnosti posilit prava
Evropského parlamentu.*”

Stejné jako spolkova vlada, tak i spolkové ministerstvo se ve svych vystupech
pravidelné vénuje otdzce poruSovéani lidskych prav ve tfetich zemich a vold po
napravé. Uzemni a tématické zaméfeni se nelisi od zaméieni kancléiky. Ve stejném
smyslu vola po nutnosti provazat rozvojovou pomoc EU s ochranou lidskych prav,
bez niZ je rozvoj neudrzitelny.”* Ministerstvo reaguje i na stav pfistupového procesu
Turecka. Upozorniuje na odlisnosti Turecka oproti statim EU, avsak povaZzuje

pokracovani pfedvstupnich rozhovort za , strategicky zdjem Némecka>”.

0 Zajistovdni miru a bezpecnosti (Ensuring peace and security), 1. 5. 2008

** Deklarace Angely Merkelové ("We must not allow silence to descend," declares Angela Merkel), 9. 11. 2008

% Lidskd prava - chranime je a ona chrini nas (Human rights - we protect them, and they protect us), 9.12.
2008

% Projev spolkového ministra zahranici Joschky Fischera (, European challenges between integration and
enlargement and Germany's responsibility at the centre of Europe” — Speech by Federal Foreign Minister
Joschka Fischer at the ,,Weimar Lectures on Germany”), 10. 4. 2002

*% Projev spolkového ministra zahranici Joschky Fischera (, European challenges between integration and

enlargement and Germany's responsibility at the centre of Europe” — Speech by Federal Foreign Minister

Joschka Fischer at the ,,Weimar Lectures on Germany”), 10. 4. 2002

4. Setkani ministrii zahranici ASEM (Contribution by Minister of State Volmer in the Plenary Session on

., The New International Security Situation” - 4th ASEM Foreign Ministers Meeting, Madrid), 6/7. ¢ervna

2002

7 Projev Dr. Klaus Scharioth (,, German-Turkish relations in a European Perspective”, Speech by Dr. Klaus
Scharioth, State Secretary of the Federal Foreign Office, at the meeting of the German-Turkish Cooperation
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Motivem, ktery se opakuje v prabéhu let od roku 2001 je nutnost nepodfizovat
lidska prava boji proti terorismu. Ministerstvo se opakované vyjadiuje ve smyslu
nutnosti spole¢ného postupu zemi EU a zachovani vSech garantovanych lidskych

prav.’®

Vyjadfilo se i pro zaclenéni Listiny zdkladnich prav do textu Evropské
ustavy.’” Ministerstvo znovu potvrzuje, Ze EU je pfedevsim spolecenstvim hodnot a
ze ochrana lidskych prav tvofi zaklad jejich politik. ,Evropskd tistava s Listinou
zdkladnich prdv také tvori zdvazek respektovini lidské diistojnosti, ochrany mensin a
prosazovdni svobody a demokracie.””" A znovu: ,, Evropa je spolecenstvim sdilenych hodnot,
ne pouze hospoddrskou oblasti. Kazdy, kdo potiebuje ditkaz by se mél podivat na Evropskou
listinu zikladnich prdv z roku 2000.”"

Z vybranych dokumentti je patrny pozitivni pfistup Némecka v prohlubovéani
integrace v oblasti lidskych prav. Némecko vita Listinu zakladnich prav a spole¢ny
postup Evropské unie pii potlacovani porusovani lidskych prav ve tretich zemich.
Casto se vraci ke své historické odpovédnosti a tim dané nutnosti bojovat za lidské

prava nejen v Evropé, ale na celém svété.

Jak je patrné zkapitol 3.3.2. az 3.3.4., postoje vybranych ¢lenskych statt
Evropské unie se v mnoha aspektech tykajicich se oblasti lidskych prav lisi. Zatimco
Francie a Némecko prosazuji dalsi integraci, napiiklad v ramci pfijeti Listiny
zékladnich prav EU, Velkd Britdnie, a zda se ze do urcité miry i Ceska republika,
v této otdzce vahaji, ¢i ji dokonce v piipadé Britdnie blokuji zvlastnimi pozadavky,
napfiklad formou raznych vyjimek. Na druhé strané v pfipadé externi politiky a
tedy ochrané lidskych prav ve tfetich zemich maZeme shrnout, Ze zkoumané staty

aktivity EU pfimo podporuji a nevznikaji zde vétsi problémy. Politika ochrany

Council in Berlin), 24. ledna 2003

% Naptiklad: Projev spolkového ministra zahranici Fischera (Speech by Federal Foreign Minister Fischer to
the United Nations Security Council, New York), 20. ledna 2003, nebo Otevieni konference (Opening of the
Conference ,,Women in the Islamic World — Muslim Women in Germany: Positive Role Models” by Kerstin
Miiller, Minister of State at the Federal Foreign Office), 25. 4. 2004

% Projev spolkového ministra zahranici Fischera (Speech given by Federal Foreign Minister Fischer on EU
enlargement in the German Bundestag, Berlin), 3. ¢ervna 2003

*1% Projev spolkového ministra zahranici Fischera (Speech by the Federal Minister for Foreign Affaires at the
ceremony to commemorate the 60th anniversary of the liberation of Sachsenhausen concentration camp), 17. 4.
2005

! Projev spolkového ministra zahranici Frank-Waletra Steinmeiera (, Rethinking Europe” - Speech by Federal
Foreign Minister Frank-Walter Steinmeier at the 35th Anniversary of the Heinz Schwarzkopf Foundation,
Berlin), 30. 8. 2006

115



Veronika Hendrychova Nastroje ochrany lidskych prav v Evropské unii
Perspektiva spole¢né politiky v ramci EU?

lidskych prav uvnitt ¢lenskych stath je vsak oblasti politicky mnohem citlivéjsi, a tak
neni vahani ¢i odpor nékterych zemi pftili§ prekvapujici.

Jednotlivé staty se lisi také v mife, vjaké referuji ve svych oficidlnich
vystupech k Evropské unii a jeji pozici k dané véci. Zatimco Francie a Némecko
pravidelné prezentuji shodu se stanoviskem EU, Velka Britanie vyjadiuje povétsinou

svou vlastni pozici a k EU referuje spise zfidkavé.

3.4. Moznosti akcelerace procesu spolecné ochrany LP

V ramci této kapitoly jsem provedla orienta¢ni prizkum u 27 ¢lenskych stata
Evropské unie o jejich pozici vii¢i ochrané lidskych prav v rdmci EU. Jednalo se o
zaslani emailu se tfemi otdzkami ohledné soucasné politiky ochrany lidskych prav a
jeji budoucnosti na adresy ministerstev zahranic¢i a na vybory parlamentti zabyvajici

se otdzkami Evropské unie, zahranici ¢i lidskych prav.

1. Prosazuje vase zemé ochranu lidskych prdv na evropské virovni (bud uvniti nebo vné
EU)?

2. Jste toho ndzoru, Ze je mozné vytvorit v Evropské unii spolecnou politiku ochrany
lidskych prav?

3. Je pozice vasi zemé (napriklad soucasné vlidy) naklonéna vytvoreni spolecné politiky

2312

ochrany lidskych prdv v EU v budoucnosti

Ocekavala jsem, Ze ne vSechny instituce odpovi, coz nakonec byla pravda,
presto je zajimavé zde rozebrat nékteré postoje, které byly vyjadieny predstaviteli
¢lenskych zemi Evropské unie. Pro podrobnou analyzu by bylo samoziejmé tieba
ziskani vétsiho souboru dat od vsech ¢lenskych stati. Pro porovnéani pozici nékolika
stat EU, jejich podobnosti a rozdiltt mohou v8ak nésledujici odpovédi byt dobrym

zakladem.

312 Email rozeslan dne 24. 3. 2009 v 16:35 a znovu nésledné dne 27. 3. 2009 v 13:16 a 24. 4.2009 v 09:33
ave13:02.

116



Veronika Hendrychova Nastroje ochrany lidskych prav v Evropské unii
Perspektiva spole¢né politiky v ramci EU?

Pan Dea Hanust, feditel oddéleni lidskych préav estonského Ministerstva
zahrani¢nich véci napsal, ze , Estonsko vidi politiku lidskyjch prdv jako stile diileZitéjsi
soucdst spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky a aktivné se ticastni procesu
koordinace...”*” Poslanec za stranu zelenych, Aleksei Lotman, také z Estonska, zase
na otdzku ,Jste toho ndzoru, Ze je mozné vytvorit v Evropské unii spolecnou politiku
ochrany lidskych prav?” odpovédél: , Do znacné miry ano. Musi byt ovsem ucinéna
opatteni, aby se zamezilo pfesahu do relevantnich politik Rady Evropy.”***

Dalsi z pobaltskych statti, Litva reagovala skrze Tomase Baranovase slovy, ze
,Litva byla jednim z mdla stati na svété, ktery prijal a implementoval Narodni akcni plin
ochrany lidskych prav v reakci na svétovou konferenci o lidskych pravech konanou v roce
1993. Prikladem cinnosti Litvy v ramci SZBP EU je kontinudlni zdjem na situaci v oblasti
lidskych priv v Bélorusku.” Pokud jde o budouci politiku ochrany lidskych prav,
vyjadfuje se Litva, Ze , Jak se EU vyviji smérem k hlubsi integraci (a my to vitdme), vidime
také prostor pro vétsi integraci v oblasti politiky lidskych prav, a zvaZovali bychom také nové
moznosti, pokud by se objevily. Doufime, Ze Lisabonskd smlouva vstoupi brzy v platnost a
vstricné ocekdvdame Listinu zdakladnich prdv a dohled nad jejim vymdhdnim ze strany
Soudniho dvora.”*” Litevsky parlament se ve své odpovédi vyjadfil podobné: , Litva
podporuje vsechny snahy zamérené na mainstreaming lidskych prav ve vsech politikich EU.
Litva davd velky diiraz na podporu lidskych prdv jako soucdst Spolecné zahranicni a

bezpecnostni politiky uonitt i vné EU. "'

Zastupce Nizozemska byl ponékud strucnéjsi, kdyz napsal, Ze Nizozemsko
prosazuje ochranu lidskych prav na arovni EU skrze ,...asociacni smlouvy EU a
rozhovory,  jako  je  napiiklad ~ dialog o  lidskych  prdvech  EU-Cina.”*’
Pozitivné odpovédél i na otdzku, zda je moZzné vytvotit spole¢nou politiku ochrany

lidskych prav a zda postoj Nizozemska k ni bude kladny.

*"" Dea Hannust, Director of the Human Rights Divison, Ministry of Foreign Affairs of the Republic of
Estonia, e-mail: Dea. Hannust@mfa.ee, Email ze dne 09.04.2009 07:31

314 Aleksei Lotman, Member of Parliament, Estonian Greens, e-mail: Aleksei.Lotman@riigikogu.ee,
Email ze dne 24.03.2009 18:38

*'® Tomas Baranovas, Director of European policy analysis and coordination department at the
Lithuanian government, e-mail: t.baranovas@Irvk.lt, Email ze dne 25.03.2009 08:15

*1° Ruta Ragaliauskiene, Advisor, Committee on Human Rights, Seimas of the Republic of Lithuania,
e-mail: Ruta.Ragaliauskiene@Irs.It, Email ze dne 07.04.2009 10:14

*'" Dhr. Drs. H. (Harry) van Bommel, Member of Parliament (SP), Tweede Kamer, e-mail:
H.vBommel@tweedekamer.nl, Email ze dne 30.03.2009 21:10
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Velkd Britanie podle Foreign and Commonwealth Office prosazuje politiku
ochrany lidskych prav na arovni EU, pokud jedna jako soucést bloku EU.*™

Polsko popsalo svoji pozici v ochrané lidskych prav ponékud obsirnéji, a to
zejména v ramci jinych organizaci nez EU, tedy Rady Evropy, OSN a dalsich.
V kazdém ptipadé aktivita Polska na tomto poli je velmi rozsahla. Pokud jde o
externi dimenzi, ,,...prosazovani a ochrana lidskych prdv byla uznand jako jedna z priorit
polské zahranicni politiky od roku 1989.” V otazce spolecné politiky lidskych prav
odpovédél pan Paszkowski: , Vérime, Ze aby byl posilen potencial EU v siteni a podpore
lidskych priv v kazdém kouté Zemé, je nezbytné blizce koordinovat nase pozice a
spolupracovat ve sméru spolecné evropské politiky lidskych priv.” ** Vzhledem k procesu
ratifikace Lisabonské smlouvy, kterd lidskd prava posiluje, vidi Polsko soucasny
vyvoj jako pozitivni, i kdyZ si je védomo, Ze lidska préava jsou citlivym politickym
tématem.

Malta také potvrzuje, Ze jednou z jejich hlavnich priorit v zahrani¢ni politice je
podpora lidskych prav. Dale odkazuje na jiz existujici smlouvy a mezinarodni
zavazky clenskych statt v oblasti lidskych prav, naptiklad v Radé Evropy. Ve svétle
této skutecnosti ,,...pokud by mohla existovat moZnost vytvoreni spolecné politiky lidskiych
prav EU, jeji Zddoucnost, vedle jiZ existujicich mezindrodnich a regiondlnich ndstrojii, by
méla byjt zvdzena.”** Jeji vytvoreni by mélo byt peclivé konzultovano viemi ¢lenskymi
staty Evropské unie.

LotySsko se tsty pani Anniji Dace, feditelky oddéleni lidskych prav
loty$ského ombudsmana, vyjadfilo, Ze LotySsko ma své zastupce ve vSech dalezitych
lidsko-pravnich organizacich a i na drovni Evropské unie se aktivné podili na
formulovani politiky v oblasti lidskych prav, stejné jako na vytvareni lidsko-prévnich
dokumentti. Pokud jde o perspektivu vytvoreni spole¢né politiky ochrany lidskych
prav, pani Dace povazuje za spolecny zaklad hlavné Evropskou tmluvu o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, jelikoz vSichni ¢lenové EU jsou jejimi stranami.

V pfipadé, Ze by k vytvofeni spole¢né politiky na trovni EU doslo, Lotyssko je

*' Victoria Challacombe, Democracy and Governance Group, Foreign and Commonwealth Office, e-
mail: Victoria.Challacombe@fco.gov.uk, Email ze dne 31.03.2009 18:46

31 Piotr Paszkowski, Rzecznik Prasowy MSZ / MFA Press Spokesman, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, e-mail: rzecznik@msz.gov.pl, Email ze dne 03.04.2009 13:21

" Christian Sgandurra, Desk Officer Human Rights, Global Issues Directorate, Ministry of Foreign
Affairs, Malta, e-mail: christian.sgandurra@gov.mt, Email ze dne 07.04.2009 12:27
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presvédceno, Ze ,,...lidskd prava jsou zikladni prava kazdé lidské bytosti v kazdém ndrodé a
v kaZdém stité. Na tomto zikladé je...pozice [Lotysska] je velmi naklonéna vytvoreni spolecné
politiky lidskijch prav v EU"*

Pozice naseho souseda, Slovenské republiky, je v otazce lidskych prav v EU
také pozitivni. Slovensko se podili na prosazovéni lidskych prav na trovni Evropské
unie, je naklonéno vytvofeni spole¢né politiky lidskych prav, a kdyby byla
vytvorena, tak by ji podporovalo.’”

Rakousko se vyjadtilo asty pana Engelberta Theuermanna, feditele pro lidska
prava, mezinarodni humanitdrni pravo a otdzky mensin, Ze ,...prosazovini a
implementace mezindrodnich standardii lidskych prdv, af jiZ v ramci Evropské unie ¢i Evropy
¢i mimo néj, je centrdlnim zdjmem rakouské zahranicni politiky.” Pan Theuermann dale
uvadi, ze Rakousko prosazuje zejména otazky, které viceméné odpovidaji obecnym
zasadam lidskych prav EU, a to jak na trovni Evropské unie, tak v ramci
mezindrodnich organizaci jako OBSE ¢i Rada Evropy. ,Rakousko iispésné obhajovalo
vétsi zaclenéni lidskych prdv do aktivit krizového managementu EU a bude pokracovat ve
svych aktivitach zamérenych na lepsi zaclenéni lidskych prdv do vsech oblasti politik EU.”
Rakousko také silné podporuje zaclenéni lidskych prav do Evropské bezpec¢nostni a
obranné politiky. Pokud jde o vnitfni politiku EU, Rakousko neopomina zdaraznit
vyznam pfijeti Lisabonské smlouvy, kterym by se stala pravné zavazna Listina
zékladnich prav EU. V odpovédi na perspektivu spolec¢né politiky lidskych prav
reagoval pan Theuermann, Ze pozice Rakouska , ...byla vZdy ve prospéch vytvoreni
spolecné politiky lidskych prav v EU...Spolecnd vnitini politika lidskyjch prav EU by zvysila
kredibilitu EU ovuci tietim zemim...”” Nakonec Rakousko vyzdvihuje vyznam

Evropské agentury pro lidska prava a jeji potencidl pro vytvoreni takové politiky.

Tabulka II. Odpovédi reprezentantti ¢lenskych stat na soubor otazek

Estonsko Litva Nizozemsko | Lotyssko

1.otazka: prosazovani LP v EU | ANO ANO ANO ANO

! Annija Dace, Act.Head of Human Rights Department of the Ombudsman of the Republic of Latia,
e-mail: annija.dace@tiesibsargs.lv, Email ze dne 24.04.2009 14:49

2 PhDr. Anna Okruhlicova, CSc, Parlamentny institat, Kancelaria NR SR, e-mail: OkruhAnn@nrsr.sk,
anna.okruhlicova@nrsr.sk, Email ze dne 06.05.2009 14:11

’ Engelbert Theuermann, Director for Human Rights, International Humanitarian Law and Minority
Issues, Federal Ministry for European and International Affaires, e-mail: Barbara. HERZOG-
PETZ@bmeia.gv.at, Email ze dne 09.04.2009 15:22
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2. otazka: vytvoreni SP ANO, do ur¢ité miry | ANO ANO Mozna
3. otazka: podpora SP - Zvazovali by moznosti | ANO ANO

VB [Polsko | Malta Slovensko | Rakousko
1.otazka: prosazovani LP
v EU ANO |ANO |ANO ANO ANO

Mozny

2. otazka: vytvoreni SP - ANO | Ochrana je dostatecna v RE. | ANO potencial.
3. otazka: podpora SP - ANO [Mozna. Nutné konzultace. | ANO ANO

Vysvétlivky: LP - lidska prava, EU - Evropska unie, SP - spole¢na politika (lidskych prav), RE - Rada
Evropy

Pokud budeme hodnotit ziskané tdaje z email reprezentantt jednotlivych
¢lenskych statd, miizeme shrnout, Ze vétSina téch, co odpovédéli, odpovédéla na
zadané otazky kladné. VSechny zemé, které odpovédeély, se hlasi k prosazovani
lidskych prav na trovni EU. VétSina z nich se také klonila k ndzoru, Ze Vytvoreni
spole¢né politiky lidskych prav je v budoucnu mozné, ¢i dokonce zadouci. Urcité
vahani nékterych respondentti tkvélo vtom, Ze ochrana lidskych prav je jiz
dostate¢né zajiSténa v ramci néstrojii Rady Evropy, a byly by tedy nutné konzultace
o nutnosti takové tpravy také v EU. Dal$i respondenti jsou piesvédceni, ze EU jiz
v soucasné dobé disponuje takovymi nastroji, Ze vlastné ma spolecnou politiku

v oblasti lidskych prav.**

3.5. Chce EU takovou politiku?

Pokud se blize podivame na soucasnou literaturu, autofi se na sméfovani
vyvoje politiky ochrany lidskych prav v Evropské unii neshoduji. Protikladné vétve,
znichz jedna je naklonéna celkovému prohlubovani integrace a druha spise
zachovani narodnich rozhodovacich pravomoci, existuji i v politice lidskych prav

Evropské unie. Cast politické reprezentace ¢lenskych statt je tak vytvofeni spole¢né

*** Pro presnéjsi posouzeni tdaji by bylo tieba mit data ze vsech ¢lenskych zemi EU. Déle by bylo
tfeba, aby odpovédi jednotlivych zemi reprezentovaly obecny postoj zemé, a nikoli pouze napiiklad
postoj ombudsmana dané zemé. To se vSak timto kratkym dotaznikem nepodafilo zajistit. Jsme si
tedy védami, Ze postoje riznych aktérti v ¢lenskych zemich mohou byt odli$né. Ziskana data tedy
predstavuji spise urcity vzorek postoji reprezentantd zemi, ktefi se Evropskou unii a lidskymi
pravy pii své préci zabyvaji.
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politiky lidskych prav naklonéna, coz se potvrdilo napiiklad i provedenym
dotaznikovym vyzkumem, ktery je analyzovan v predchozi kapitole 3.4. Na druhou
stranu existuji ¢lenské staty, jako Velka Britanie, jejiz postoj blize analyzuje kapitola
3.3.4., jez si zatim spole¢nou politiku v této oblasti spiSe nepfeji, tim méné pak
spole¢ny kodex prav. Také v debaté o Listiné zdkladnich prav existovaly skupiny,
které jeji vyznam zpochybniovaly, ¢i relativizovaly, a skupiny, které se stavély k
dokumentu a jeho ucinku prevazné pozitivné. Vzniklou debatu nad nékterymi
aspekty Listiny jsem bliZe rozebrala v kapitole 3.3.1. Kazdy ¢lensky stat prosazoval
na poli lidskych prav své vlastni zajmy, at uz to byla Francie se socialni politikou, ¢i
Némecko prosazujici vysoky standard ochrany lidskych préav dany jeho Zdkladnim
zakonem. Tyto tlaky formovaly i vytvareni lidsko-pravnich politik uvnitf a vné EU.

Pfes rozdilné postoje jednotlivych aktért se vétSina autort shoduje, Ze vyvoj
ochrany lidskych prav v Evropské unii pokrocil zejména v poslednim desetileti
zna¢né kuptedu: ,...ochrana zikladnich priv v Evropé se mnyni zacala spojovat
dohromady...[avsak] Rozvoj ochrany lidskych prdv v Evropskych spolecenstvich, ndsledné
v Evropské unii, byl dlouhy, pomaly a nékdy zdrihavy.””® Tento proces skute¢né trval
nékolik desetileti, jak ukazala mimo jiné kapitola 1.3. rozebirajici pokroky v ramci
jednotlivych zakladajicich a ramcovych smluv a dal$ich dokumentt, a také celd
kapitola 2 hodnotici roli instituci Evropské unie.

Je tedy soucasna situace v Evropské unii spiSe naklonéna vytvoieni spolecné
politiky ochrany lidskych prav? Kritické hlasy upozortuji na skute¢nost, ze ,, ...
pokusy vytvorit politiku lidskych priv v tak pestrém prostiedi trpély podminkami zmatku,
inkoherence, nekonzistentnosti a nedostatku sméru.”**® Inkoherence a nekonzistentnost
skute¢né muze byt soucasné politice lidskych prav v EU cdéastecné opravnéné
vycitana. Nastroje chranici zédkladni prava a svobody jsou rozprostfeny v mnoZstvi
dokumentt réznych instituci, organd, ale i nastroji ¢lenskych statt. Kazdy rok
vydavaji instituce mnoho prévnich aktt vztahujicich se klidskym pravam, jak

ukazal naptiklad Graf III. a Ptiloha 2 a 3. Na druhou stranu v soucasné dobeé stéle

** Lane, Robert, The EU Charter of Fundamentals rights and the subsisting commitments of EU member
states under the European convention on human rights: more variable geometry, Croatian Yearbook of
European Law & Policy, 2007, Vol. 3, str. 355 - 356

¢ Williams, Andrew, Mapping Human Rights, Reading the European Union, European Law Journal, Vol.
9, No. 5, December 2003, str. 659
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neexistuje samostatné Generalni feditelstvi, které by mélo na starosti vSechny lidsko-
pravni otdzky. Neexistuje ani ,...Zddny komisa? zodpovédny za koordinaci a Zidny
rozpocet urceny na lidskd prava.” Také instituce Evropského vefejného ochrance prav ¢i
Evropskd agentura pro zakladni prava byly vytvofeny zcela neddvno. Ukazalo se
vsak, Ze jejich vytvoreni bylo v diésledku velmi pozitivni pro zlepSovani
vymahatelnosti prav obcanti, konsolidaci lidsko-pravnich ustanoveni a pro
zvySovani informovanosti obéanti o roli EU v oblasti lidskych prav. Dalsi vyzvou
zlistdva vytvofeni kontrolniho mechanismu ochrany lidskych prav ¢i otazka
zavedeni monitorovacitho organu pro kontrolu jejich dodrzovani. Pro pifipad, ze
Listina nabude pravni zdvaznosti totiz prozatim ES/EU nemd Zzadny specidlni
mechanismus kontroly a monitoring dodrZovani prav v ni stanovenych, samoziejmé
kromé Evropského soudniho dvora. Existuje tedy jesté jiny, vyraznéjsi krok, ktery by
indikoval pfiklon Evropské unie k vytvoreni koherentnéjsi politiky lidskych prav?

Jasné viditelnym krokem k pfekondni komplikované struktury ochrany
lidskych prav bylo vytvoreni Listiny zdkladnich prdv EU, a musim opét z vyse
uvedenych poznatki konstatovat, ze se do dnesni chvile jedna o krok velmi aspésny.
Po vyhlaseni ve formé deklarace ma nyni Listina velkou Sanci na to, stat se pravné
zdvaznym dokumentem, a tim i spole¢nym kodexem zdkladnich prav Evropské unie.
Existence takového kodexu sama o sob& naznacuje tendenci k jasnéjsi a ucelenéjsi
politice ochrany lidskych prav, i kdyz zatim nézev Spole¢na politika lidskych prav
neexistuje.

Evropskd unie v dasledku dynamického vyvoje integrace musi hledat
srozumitelnost a ,,...jasnost v mnoha diileZitych otizkich.”*” Je Casto kritizovana za
demokraticky deficit, vzdalovani se obéantim a pfiliSnou byrokrati¢nost, stejné jako
za nadfazovani ekonomickych zajma prospéchu obcéant. Vytvoreni spolecného
kodexu prav tak umoznilo ¢aste¢né této kritice celit. Cestou lepsi vymahatelnosti a
celkové transparentnosti sly i jednotlivé instituce EU, jak popisuje kapitola 2.

Neékteri autofi, napiiklad Samantha Besson, jsou dokonce ptesvédceni, ze
Evropska unie ,,...md kapacitu na to, proménit se v bezprecedentni post-ndrodni instituci

ochrany lidskych prav...dileZité reformy...jsou stile potrebné k tomu, aby se EU dostala

" Williams, Andrew, Mapping Human Rights, Reading the European Union, European Law Journal, Vol.
9, No. 5, December 2003, str. 660
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blize k tomuto instituciondlnimu idedlu.” Samozi¥ejmé muZeme namitat, Ze se jedné o
krajni postoj té skupiny, jez je naklonéna budoucimu federativnimu usporadéani
Evropské unie. Na druhou stranu Evropska unie skutecné mé nadnarodni rysy a
chrani prava lidi nejen uvnitt, ale i vné EU, tedy ve tfetich statech. Jak bylo popsano
v ramci kapitoly o SZBP a dalsich nastrojich v rdmci externi politiky, jsou jeji aktivity
stale G¢innéjsi, a ¢im dal tim vice zahrnuji také lidska prava. Ukazalo se, Ze , Stity uz
nemohou byt povaZoviny za jediné a primdrni cinitele ochrany lidskych priv...mnoho
nestdtnich cinitelil, jako tfeba nevlddni organizace, ale také transnaciondlni, mezindrodni a
post-naciondlni instituce...mohou nyni prispivat k ochrané lidskiyjch prav.”*” Evropska unie
ve svétle zjisténych skutecnosti tak zcela jisté ma potencidl stat se vyznamnym
obrancem a podporovatelem lidskych prav ve svété, pokud jim jiz neni dnes.

Vyvoj v poslednich letech nas nenechava na pochybach o zvysujici se kvantité
lidsko-pravnich ustanoveni v Evropské unii, jak ostatné prehledné zobrazuji mimo
jiné Graf IlII. a Graf V. Také intenzivni mainstreaming lidskych prav ukazuje na
vaznost, sjakou Evropska unie k lidskym pravim pfistupuje, a jaky jim poskytuje
prostor:  ,,...od roku 2000 se lidska prdva stdvaji stdle diileZitéjsim elementem
instituciondlni aktivity a konstituciondlni konstrukce Evropy.”>

Z hlediska kvality tohoto vyvoje vSak nejsou odborni autofi vzdy zcela
nekriti¢ti: , Neddvné vyvojové trendy byly znacné kritizoviny z lidsko-pravni perspektivy. Je
to primdrné rozdil mezi nedostatkem extenzivni vnitini lidsko-prdvni politiky a proaktivnimi
externimi akcemi v oblasti ochrany lidskych priv...”*" Dlvodem je jednak postupné
oddélené vytvéreni téchto nastrojii v ramci jednotlivych instituci, orgdna, ¢lenskych
statd a smluv a jednak skute¢nost, Ze jasné vymezeni kompetenci a vétsi pravomoci
EU v této oblasti jsou zatim stéle blokovdny narodnimi z4jmy, a tak ani v poslednich
revizich smluv, tedy Smlouvé o Ustave pro Evropu, ani v Lisabonské smlouve,

nejsou stanoveny zadné nové lidsko-pravni néstroje pro instituce EU.

% Besson, Samantha, The European Union and Human Rights: Towards A Post-National Human Rights
Institution?, Human Rights Law Review, 6:2, 2006, str. 323

** Besson, Samantha, The European Union and Human Rights: Towards A Post-National Human Rights
Institution?, Human Rights Law Review, 6:2, 2006, str. 338

¥ Besson, Samantha, The European Union and Human Rights: Towards A Post-National Human Rights
Institution?, Human Rights Law Review, 6:2, 2006, str. 324

¥ Besson, Samantha, The European Union and Human Rights: Towards A Post-National Human Rights
Iinstitution?, Human Rights Law Review, 6:2, 2006, str. 346
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Na externi trovni probihd intenzivni kooperace v podpofe, prosazovani a
ochrané lidskych prav, at jiz jde o Evropskou sousedskou politiku, Spole¢nou
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku, ¢i prosazovani zdjmt EU na mezinarodni trovni
v institucich Rady Evropy, OSN ¢i OBSE a dalsich. EU spolupracuje stale vice také
s nevladnimi organizacemi a jeji snahy sméfuji blize k ob¢anské™ spole¢nosti. Je
pravdou, Ze vramci externich aktivit na poli lidskych prav nedochazi mezi
¢lenskymi staty k tolika neshoddm. Je to logické, vezmeme-li v potaz, ze politiky,
které se jejich néarodnich z4&md tykaji jen nepfimo, neohroZuji suverenitu
rozhodovani stata tolik, jako to mohou ¢init politiky chranici lidskd prava uvnitf
Evropské unie. V tomto kontextu je tfeba opét pfipomenout Listinu zakladnich prav
a diametralné odlisné postoje napiiklad Velké Britdnie a Francie, ¢i Némecka,
rozebirané v kapitole 3.

Evropskd unie byla v oblasti konsolidace lidsko-pravni politiky kritizovana
také za to, Zze Kodariska kritéria, jejichz plnéni bylo vyzadovédno na kandidatskych
zemich, by nékteré jiz ¢lenské staty jen téZko realizovaly. Vznikla tak kritika , dvojich

standardii”, coz jisté neptispivalo k transparentnosti a demokrati¢nosti EU.*”

To opét
poukazuje na rozdil mezi vnitini a vnéjsi politikou.

V soucasné dobé se vede zivd debata o budoucnosti a budouci podobé
evropské integrace. Evropska unie neni ani mezinarodni organizace, ale ani Zadny
federativni celek. Misi se vni jak prvky supranaciondlni, tak prvky, kde stale
pfevlada vliv ndarodnich statd. V nejbliz§ich letech se bude s nejvétsi
pravdépodobnosti rozhodovat, zda tato entita dostane vétsi politickou dimenzi ve
smyslu lépe koordinovaného spole¢ného postupu ve vécech zahrani¢ni politiky a
obrany. Dimenze lidskych prav zde bude hrat nezastupitelnou roli.

Pokud se EU vyd4 na cestu vétsi konsolidace, feknéme na cestu smérem
k federativnéjsimu usporadani, kde budou supranaciondlni prvky vyraznéjsi, bude si
EU muset vytvofit také koherentnéjsi politiku ochrany lidskych prav. Vzdyt kazdy
stat, at' jiz ve formé unitarni ¢i federativni, ma svij zdkladni dokument, at se jiz

nazyva Zakladni zakon ¢ Ustava, ktery obsahuje, ¢i odkazuje na explicitni katalog

* Williams, Andrew, Mapping Human Rights, Reading the European Union, European Law Journal, Vol.
9, No. 5, December 2003, str. 661

** Hendrychové, Veronika, Lidskd prdva v Evropské unii - Charta zdkladnich prdv (Bakaldrskd price),
konzultant Béla Plechanovova, Praha, 2006, str. 17 - 20
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zédkladnich prav, ktery danda zemé chrani. Jednou zcest je pfistoupeni Unie
k Evropské amluveé o ochrané lidskych prav a zédkladnich svobod. Druhou variantou
je vytvoreni kodexu vlastniho. Listina zakladnich prav EU méla roli kodexu plnit ve
Smlouvé o tstavé pro Evropu a nyni také ve smlouvé Lisabonské. Ta také pocita
s piistoupenim Evropské unie k Umluvé.

Evropskd unie by méla o koherentnéjsi politiku v oblasti lidskych prav
usilovat i z dal$ich dGvodt. Je tfeba myslet na skute¢nost, Ze ,...nedostatecnd viprava,
v nékterych pripadech absence, lidsko-pravni regqulace na urovni ES/EU se dostiva do
rozporu s ustavnim pravem téch clenskych stati, které zajistuji vyssi standard ochrany priv
jednotlivee (i ve srovndni s Umluvou), a tato skutecnost vyvoldvd konflikty a je
konfrontovina s uplatnénim principu nadfazenosti acquis communautaire s kolidujicimi
normami ndrodniho prdva, coZ je jednim ze zdkladnich projevii supranacionality.”** Tento
problém se neobjevuje poprvé. JizZ béhem vytvareni judikatury Evropského soudniho
dvora v lidsko-prdvni oblasti vznasely nékteré staty ndmitky proti aktivitim ES
zdtvodu niz8§i Grovné ochrany lidskych prav, kterou v té dobé poskytovalo.
Némecko muze byt pfikladem za vSechny, jak bylo naznaceno v kapitole 1.1.2.

Lze pfedpokladat, ze dosavadni dynamicky rozvoj v ochrané lidskych prav
bude pokracovat. Jednim z posilujicich argumenti mtize byt obdobny vyvoj v oblasti
mezindrodniho prava, kde jedinec ziskdva stdle vétsi moZnosti se svych prav
dovolavat. Evropsky parlament na nas vsak ve svém neddvném prohlaseni apeluje,
ze ,,...uspéchy procesu evropské integrace nds nesméji vést k zapomenuti skutecnych cili:...
dit Evropé mocny a vlivny hlas na obranu jejich myslenek, hodnot a zdjmii. >

Existuje samozfejmé i argument, Ze Evropska unie spole¢nou politiku ochrany
lidskych prav nepotiebuje, Ze zédkladni prava jsou dobfe chranéna mnoha odlisnymi
instrumenty v ramci rznych rovin ochrany lidskych prav. Tento argument je jisté
relevantni a pouze daldi vyvoj evropské integrace ukaze, zda bude konzervace

soucasné situace postacujici. ,Ochrana a podpora lidskych prdv je nejzikladnéjsim

3 Giskova, N., Dimenze ochrany lidskyjch prdv v Evropské unii, Linde Praha a. s., 2008, str. 232

% Evropsky parlament se vyslovuje k Evropské tistavé, Na zakladé zpravy vypracované Vyborem pro
Gstavni zalezitosti o Smlouveé o Ustave pro Evropu, Evropsky parlament, 2005, str. 17, in
http:/ /bookshop.europa.eu/eubookshop/publicationDetails.action?
searchData.expression=*&searchData.domain=null&searchData.archiveType=false&searchData.the
me=B01&pubuid=111698&offset=18, 11. 5. 2009
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politickym cilem, standardem legitimity a prerekvizitou clenstvi v tomto spolecenstoi.”** A
EU déavé svymi kroky najevo, Ze lidska préva a zakladni svobody jako zaklad vsech

svych politik bude prosazovat i v budoucnosti.

Zhodnoceni a zavér - MozZnost vytvoreni spolecné politiky

v ramci EU a jeji potencialni efektivita

Evropskd unie dnes neni rigidnim spolecenstvim, naopak flexibilné a
dynamicky reaguje na zmény v Evropé, ale i v $irSim mezinarodnim spolecenstvi,
nejinak je tomu v oblasti ochrany lidskych prav a zakladnich svobod. Prestoze
zakladajici smlouvy popisovaly ptivodné projekt ekonomické regionalni spolupréce,
dnes tato spoluprace zahrnuje také lidska préva jako jeden ze zakladajicich principt
Spolecenstvi a umoznuje dokonce jejich porusovani odpovidajicim zptisobem trestat.

Tato prace sledovala vyvoj nastroji Spolecenstvi a posléze také Evropské unie
v ochrané a prosazovani lidskych prav v kontextu potencialniho vytvoreni spole¢né
politiky v této oblasti. Nasledujici odstavce shrnou zakladni poznatky o vyvoji a
definici lidskych prav a poté zavéry hlavnich kapitol.

V tvodni ¢asti prace jsem zkoumala definici lidskych prav v Evropské unii.
Prestoze o tom, co jsou zédkladni prava, neexistoval dlouho konsenzus, v soucasné
dobé diky nejraznéjsim pravnim dokumentim instituci EU, diky judikatute
Evropského soudniho dvora a diky konsenzu c¢lenskych stati existuje vSeobecné
pfijimana definice zdkladnich prav v EU, kterych se 1ze pfimo dovolavat také u ESD.
Kodexem téchto prav je Listina zakladnich prav EU, jakoZzto spole¢ny dokument
vSech ¢lenskych stath. Prava obc¢ant i rezidentt jsou v Evropské unii chranéna hned
na nékolika trovnich: nédrodni, evropské a mezinarodni, popfipadé regionalni.
Dosazitelnost a vymahatelnost prav se tim pro jednotlivce nasobi.

Jednim z nejacinnéjSich ndstroji v ramci externi politiky je Spolecna
zahrani¢ni a bezpecnosti politika. V kapitole, ktera se ji vénuje jsem ukdzala, jak

Evropska unie ostatni staty ovliviiuje, a jak prosazuje své hodnoty a cile i v ramci

¥ Schimmelfennig, Frank, Competition and community: constitutional courts, rhetorical action, and the
institutionalization of human rights in the European Union, Journal of European Public Policy, 13:8,
Prosinec 2006, str. 1251
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ekonomické ¢i humanitdrni spoluprace. ES/EU v soucasné dobé disponuje
mnozstvim nastroji k Gé¢innému prosazovani obecnych zédsad lidskych prav a jejich
mainstreamingu. V poslednich desetiletich bylo dosazeno vyznamného pokroku
v prosazovani ochrany lidskych prav spolu s ekonomickymi zajmy, a¢koli ma EU na
tomto poli stale urcité rezervy. V ramci orientace ES/EU na lidska prava doslo také
k navyseni finan¢nich rozpo¢tt v této oblasti.

Analyza dokumenti ES/EU ndm pfinesla poznatky o zvySujicim se poctu
referenci k lidskym pravim. Béhem vice neZz padeséti let evropské integrace doslo
k vyraznému posunu a kazda dalsi smlouva obsahovala vice kapitol zamétenych na
prava a svobody. Vrcholem v souc¢asné dobé je Listina zdkladnich prav, jez nabude
pravni zavaznosti ratifikaci Lisabonské smlouvy vSemi c¢lenskymi staty EU. Vile
zaclenit tento lidsko-pravni katalog pfimo do zakladajicich smluv i pfes netaspéch
Smlouvy o Ustavé pro Evropu nadale trvé a sou¢asna podoba Lisabonské smlouvy je
toho diikazem.

V kapitole zamétené na instituce a organy jsem zkoumala vyvoj jejich nastroji
v ochrané lidskych prav a déle jsem hodnotila vliv organti a instituci, data
z poslednich vyznamnych dokumentd, které o své préaci vydavaji, a jejich potencial
ovliviiovat politiku EU v oblasti ochrany a prosazovani lidskych préav a svobod.
Vsechny hlavni instituce a organy Evropské unie se dlouhodobé problematice
lidskych prav vénuji a uvadéji dosazené pokroky, ale i nedostatky, ve svych
zpravach a dokumentech. V poslednich letech bylo dokonce vytvoreno nékolik
novych instituci k zajisténi lepsi koordinace a ochrany prav: Evropsky ombudsman,
Evropsky inspektor ochrany tdaji ¢i Evropska agentura pro lidskd prava. Evropsky
parlament také zfidil Podvybor pro lidska prava a Rada EU pracovni skupinu Rady
pro lidska prava. VSechny tyto kroky vedou zéaroven k lepsi kooperaci instituci a
organtl, stejné jako clenskych statt. Vytvari se tak $ir$i platforma pro diskuzi o
ochrané lidskych prav, jejich zacletiovéni do politik EU a legislativy.

Zvysujici se ¢etnost pravnich aktti vztahujicich se k lidskym pravim dokazuje
vristajici soustfedéni ES/EU na tuto oblast. Tento jev je mozné pozorovat jak

v zakladajicich smlouvéach a jejich novelizacich, v pravnich aktech jednotlivych
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instituci, tak v judikatute Evropského soudniho dvora. Je tedy mozné predpokladat,
ze soucasny trend bude v tomto sméru pokracovat i nadale.

V ramci kapitoly o aktérech v ochrané lidskych prav je tfeba vyzdvihnout roli
Evropského parlamentu, ktery, jakozto jedind pfimo volend instituce, disponuje
nejvyssi demokratickou legitimitou. Parlament se otdzce lidskych prav intenzivné
vénuje a z jeho ¢innosti je mozné predpokladat jeho aktivni roli pfi dalsi konsolidaci
politiky lidskych prav v Evropské unii.

Vyznamny potencidl 1ze spattovat i v Evropské agentuie pro zékladni prava,
kterd se ma stat jakymsi koordina¢nim centrem, vyzkumnou platformou a hlavné
poradni instituci pro organy EU. Jeji role v pfipadné spole¢né politice lidskych prav
by tak zfejmé byla zdsadni.

Evropsky soudni dvtr jiz konstantné od 60. let hraje zasadni roli ve
formulovani obecnych principt pravnich vztahujicich se k lidskym pravim. Formou
rozsudkt a pfedbéznych otazek formuje pravni prostfedi EU v této oblasti. Jeho role
zejména ve vytvafeni a upeviiovani sekundarni legislativy tak bude zcela jisté
zasadni.

Lze tedy uzaviit, Ze vile instituci k vytvofeni spole¢né politiky lidskych prav
do jisté miry ztéto prace vyplyva. Mezi institucemi dochazi k vétsi spolupraci,
mainstreamingu lidskych prav a stale castéjSimu zaméfovani se na lidskd préva
v zasadnich dokumentech. Tento vyvoj je vSak moZné oznacit pouze za urcity trend.
Jasné diukazy, Ze by si instituce spole¢nou politiku ptaly k dispozici nejsou, a tak je
jejich zajem na ni spiSe implicitni, naptiklad v radmci volani po koherentnéjsi politice
ochrany lidskych prav. Pokud jde o ¢lenské staty, neexistuje mezi nimi jednotny
konsenzus o pottebé vytvoreni spolecné politiky lidskych prav v EU. Nékteré staty,
jako napiiklad Némecko vétsi integraci v této oblasti podporuji, jiné jako Velka
Britdnie se stavi spiSe do opozice. Prizkum mezi staty dale ukazal, Ze postoj téch,
ktefi odpovédéli, tedy spiSe menSich stéti, je pfevazné naklonén vytvoreni takové
politiky. VétSina se také shodovala na konstatovani, Ze vyvoj ochrany lidskych prav
v EU k takové politice mtize sméfovat.

Nasledujici kapitoly prace se vénovaly perspektivé spolecné politiky lidskych

prav v EU. Hypotéza byla nasledujici: Evropskd unie klade stdle vétsi diiraz na ochranu
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lidskych priv uovnitf, ale i vné Spolecenstvi. Predpoklidim, Ze tento proces sméruje
k vytvoreni spolecné politiky ochrany lidskych prdav v EU.

Vzhledem k zjisténym faktiim, zkoumanym oblastem, aktivitim aktérti a
zédsadnim dokumentiim, nelze sjednoznacnosti fici, Ze spole¢na politika ochrany
lidskych prav v Evropské unii v nejbliz§i dobé formalné vznikne. Co je vSak
podstatnéjsim zjisténim, proces zacletiovani lidskych prav do vsech politik Evropské
unie a do ¢innosti instituci a organd probiha zejména v poslednich letech na velmi
intenzivni a aktivni Grovni. Evropska unie zlepSuje stavajici a vytvaii nové ndstroje
ochrany lidskych prav v EU. Vzhledem k soucasné probihajici ¢im dal tim castéjsi
kooperaci jednotlivych aktérd a vzhledem kzvySovani pocétu pravnich aktd
chrénicich zakladni prava a svobody uvnitf i vné EU, mGZzeme jiz dnes hovofit o jisté
formé spolecné politiky EU v této oblasti. Pro tuto skutecnost hovofi i existence
Vyroénich zprav o lidskych pravech v EU, ¢ vznik instituci jako je Evropska

agentura pro zakladni prava EU.

Pocet slov: 29 787
Pocet znakti bez mezer: 172 852

Pocet znakti s mezerami: 202 653
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Summary:

This diploma thesis examines the hypothesis that the growing number of
human rights provisions and activities in the European Union will result in the
creation of a EU common human rights policy. Having considered all parts of the
analysis we can conclude that the hypothesis was partially verified. There is,
however, no direct evidence speaking for a formal creation of such a policy in the
near future.

The guiding line of the thesis is whether it is possible to find sufficient indicia
pointing to a foreseeable creation of a common human rights policy in the European
Union. Consequently, the thesis consists of three main parts focusing primarily on:
relevant documents, main actors and perspective of such a policy.

The first part of the thesis examines the definition of human rights in the EU,
levels of their protection and human rights provisions of the founding treaties, their
revisions and other relevant documents. The final outcome supports the assumption
that the number of human rights references in the main documents is increasing over
time. The documents subsequently protect human rights in a more effective way.

The second part focuses on the main actors in the system of human rights
protection in the EU and evaluation of their activities in this field. To sum up, all the
main institutions and bodies of the EU focus in their work on the human rights
problematic with progressive tendency. Moreover, several new institutions such as
the European ombudsman or the European Agency for Fundamental Rights have
been recently introduced. Their work increasingly contributes to the human rights
protection in the EU and consolidation of the EU policy in this area.

Last but not least, the perspective of the common human rights policy is the
core topic of the third part. It presents the investigation of the current state of the

human rights protection in the European Union and the will of actors to proceed
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together in this area. Based on the analysis of the official statements of chosen

member states and on the results of a questionnaire, we can conclude that there is no

consensus on the deepening of the human rights policy among member states.

Priloha 1: Vybrané pouzivané pojmy

o

o

o

Evropska amluva o lidskych pravech a zdkladnich svobodach

o Dokument Rady Evropy, tedy nikoli Evropské unie, kodifikujici zdkladni

lidska prava a svobody z roku 1950.

Generace lidskych prav

o Obvyklé je déleni na tfi, respektive ¢tyfi generace lidskych prav. Blizsi

rozdéleni je uvedeno v kapitole Definice lidskych prav.

Lidska prava

o Spojmem lidskych prav pracuje mimo pravo také politologie, sociologie,

filosofie, historie, psychologie, religionistika, ale také naptiklad biologie ¢i
ekologie. Tato prace se zaméfi na pojeti lidskych prav zhlediska
evropského prdva a mezindrodnich vztahd. Jelikoz se zaméfuji na
Evropskou wunii, budu pouZivat pojem lidskych prav v souladu
s pristupem EU. Obecné existuje shoda, Ze k pojmu lidskych prav je nutné
pfistupovat multidisciplinarné.

Lidska prava jsou obvykle $irS$im pojmem neZ prava zakladni, pficemz
»zakladni prdva” jsou vnimana primarné jako ,tvrdé jidro lidskych priv
(klasické svobody, jez jsou vlastni samotné diistojnosti clovéka).”>”

, Pokud mluvime o pravu ES/EU, je nutno uvést, Ze pojem ,zikladni prdva”
(nikoli vsak ,lidskd prdva”) piivodné jako proni pouZil Evropsky soudni dviir,

ktery... rozvinul doktrinu fundamentdlnich prav.”>®

¥ Sudre, F., Mezindrodni a evropské privo lidskych prdv, MU Brno, 1997, s. 131 in Sigkova, N., Dimenze

ochrany lidskych priv v Evropské unii, Linde Praha a. s., 2008, str. 16

38 Sjgkova, N., Dimenze ochrany lidskijch prav v Evropské unii, Linde Praha a. s., 2008, str. 17
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o Pro ucely této prace budu pojem , lidskd prava® a , zdkladni prava” pouzivat
zaménitelné, i kdyZz budu brat zfetel na skute¢nost, ze pojem ,, lidskdi priva”
je extenzivnéjsi.

o Dale existuje rozdil mezi lidskymi a ob¢anskymi pravy, kdy obcanska
prava vyplyvaji ze statusu ¢lovéka jako ob¢ana daného stétu, ¢i v piipadé
EU jako ob¢ana EU.

° Lidska prava lze dale délit na prava individudlni, kolektivni a skupinova
o Jelikoz ovSem posledni dokument upravujici lidska prava v EU, tedy
Listina zdkladnich prdv EU, takto prdva nedéli, nebudeme je dle této
kategorie rozdélovat.
° Listina zédkladnich prév, Listina
o Odkazuje na dokument nazyvany také nékdy Charta zakladnich prav EU
(Charter of Fundamental Rights of the European Union). V ¢estiné byla nejprve
oznacovéna jako Charta zakladnich prav, pozdéji, v korespondenci s jejim
zafazenim do Smlouvy o tstavé pro Evropu, byl jeji ¢esky nazev zménén
na Listina zdkladnich prdv EU. V literatufe je ndzev pouZzivan v obou
formach, avsak oficialni preklad uzivéa slova , Listina”.
Mainstreaming lidskych prav
o Snaha ukotvit zakladni principy lidskych prav ve vsSech politikach
Evropské unie.
Rada ministrt
o Rada Evropské unie, Rada EU, nebo zkracené Rada.
Svobody a préva
o Rozdil mezi nimi byva nékdy tézké odlisit. U svobod je zdliraznén vice
aspekt moznosti individualni volby.
o Svobody vztahujici se kjednotnému vnitinimu trhu EU (tzv. ctyfi
svobody) je tfeba od svobod vztahujicich se k lidskym pravtim odlisit.
Obecné zédsady lidskych prav
o ,EU Guidelines”, pteklad neni jednoznac¢ny, nékdy se pouziva preklad
»pokyny”, jindy ,obecné zdsady”, jindy ,hlavni sméry”. Pro ndzornost jsem

zvolila preklad , obecné zdsady”.
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o Zabyvaji se nékolika hlavnimi oblastmi: trest smrti, muceni a jiné formy

krutého a nehumanniho zachézeni, dialog o lidskych pravech se tfetimi

zemémi, déti zasazené ozbrojenymi konflikty, obranci lidskych prav,

A

ochrana a $ifeni prav ditéte, nasili proti Zzenam a divkam a boj proti

jakékoli diskriminaci v{i¢i nim.

o

Obecné zasady pravni

o Také mohou byt oznaceny jako ,obecné pravni predpisy”, anglicky general

principles of law. Jejich pfesnd definice v acquis communautaire neexistuje,
nicméné tento termin je pouzivan ve vyznamu principll inherentné
obsazenych ve Spolecenstvi a tvoficich jeho soucasnou podobu. Tyto
obecné pravni principy byly mnohokrat bliZze specifikovdny Evropskym
soudnim dvorem, ktery po jisté dobé uznal také ochranu lidskych prav za
jejich nedilnou soucést.

Obecné tyto principy slouzi k dopliiovdni mezer, které se mohou
vyskytnout v pravnim systému Spolecenstvi. Evropsky soudni dvir je
odvozuje ze 3 zakladnich zdrojt: a) zfizovacich smluv, b) vnitrostatnich
pravnich fadd a c) mezinarodnich smluv.*” Obecné zasady pravni jsou

pramenem prava ES, jak to také nékolikrat uznal ESD.

339 Sjgkova, N., Dimenze ochrany lidskijch prav v Evropské unii, Linde Praha a. s., 2008, str. 85
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Priloha 2: Graf pravnich akta instituci EU celkem

Celkem pravni akty
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Popis grafu:
Osa x znazorniuje roky 1995 az 2009 (13. 3. 2009). Osa y znazornuje pocet

pravnich akt@ instituci EU. Cislo 40 znazortiuje tedy ¢ty¥icet pravnich aktéi vydanych
béhem dané ¢asové periody institucemi Spolecenstvi.
Vysledny graf znazornuje kfivku, tedy zvysujici a snizujici se pocet pravnich

akttt mezi jednotlivymi roky.
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Pfiloha 3: Tabulka pravnich aktiéi podrobné

2009 [ 2008 | 2007 | 2006 [ 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000 [ 1999 | 1998 | 1997 | 1996 | 1995
Rozhodnuti
Rady 1 9 5 6 4 2 6 3 4 1 2 1 4 2 3
Narizeni
Rady 0 3 1 2 1 1 2 0 0 0 0 1 0 0 0
Spole¢ny
postoj
Rady 2 7 2 3 0 2 0 1 0 0 0 1 1 3 1
Smérnice
Rady 0 0 0 1 0 1 0 0 1 2 0 0 2 3 0
Spole¢na
akce Rady 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2 0 1 0
Ramcové
rozhodnuti
Rady 0 4 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
Usneseni
rady 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0
Natizeni
Komise 1 4 1 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rozhodnuti
Komise 0 4 1 0 1 2 2 0 3 4 0 1 0 1 0
Doporuceni
Komise 0 0 1 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Rozhodnuti
EP a Rady 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Smérnice
EP a Rady 0 1 1 2 0 1 1 2 0 0 0 2 0 0 1
Narizeni
EP a Rady 0 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rozhodnuti
Smiseného
vyboru
EHP 0 5 2 2 3 4 3 2 2 1 4 2 1 4 0
Ostatni
pravni akty 0 3 0 3 0 0 0 0 4 6 2 2 5 4 3
Celkem 41 40| 16| 27| 11 14| 17 91 14| 15 8| 14| 13| 18 8
Popis:

Tabulka znazornuje podrobné ty tdaje, které zobrazuje graficky predesly graf
v Priloze 2. jedna se tedy o pravni akty jednotlivych instituci Spolecenstvi v pritbéhu
let 1995 az 2009 (13. 3. 2009). Sloupec 1 odliSuje pravni akty rtznych instituci a dalsi
sloupce znazoriiuji pocet pravnich aktd v jednotkach. Udaj Celkem dole vlevo
zndzornuje pocet pravnich akt ze jednotlivé roky dohromady. Celkové tudaje
zobrazuje vyse zminény graf v Pfiloze 2. Stejnd metoda i popis plati pro tabulku

v Priloze 4.
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Ptiloha 4: Casové rozmisténi kli¢ovych rozhodnuti ESD o LP

1969

1974

1975

1976

1979

1980

1983

1984

1986

1988

1989

1991

1994

1995

1996

1998

2008

Zakaz diskriminace
z dtivodu pohlavi,
véetné rovného
odmeénovani muza a
zen

Zakaz diskriminace
z dtivodu pohlavi
v pfistupu k
zamestnani

Zakaz diskriminace
z dtivodu pohlavi pri
odchodu do ddchodu

Zakaz diskriminace
z divodu vztahu

k osobé majici
zdravotni postizeni

Zakaz diskriminace
v zaméstnani na
zakladé sexudlni
orientace

Zakaz diskriminace
v zaméstnani
v pfipadé transexualt

Svoboda projevu,
véetné svobodného
Sifeni informaci

Svoboda projevu
v ramci Sifeni
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televizniho vysilani

Svoboda sdruzovani

Ochrana osobnosti

Ochrana soukromi

Ochrana soukromi a
osobni sféry fyzickych
osob

Ochrana obydli

Ochrana vlastnictvi

Ochrana majetku a
prava na podnikéani

Svoboda pohybu osob
a jeji meze

Svoboda podnikani

Pravo na vykon
povolani bez
diskriminace z
dévodu statni
prislusnosti

Pravo na spravedlivy
proces pred
nezavislym a
nestrannym soudem
zfizenym zdkonem

Pravo na spravedlivy
proces, véetné ochrany
pfed sebeobvitiovanim

Pravo na obhajobu ve
spravnim fizeni
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Pravo na daveérnost
komunikace mezi
obhajcem a klientem

I

Zakaz retroaktivity
trestnich norem

Audi alteram partem

1969

1974 1975

1976

1979

1980

1983

1984

1986

1988

1989

1991

1994

1995

1996

1998

2008

Pocet celkem

Grafické vyjadfeni tabulky:

Pocet rozsudkt ESD

1979 - 1988

1969 - 1978

1989 - 1998

1999 - 2008

1969 - 1978

1979 - 1988

1989 - 1998

1999 - 2008

01969 -
o 1979 -
01989 -
0O 1999 -

1978
1988
1998
2008
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» Tiskovd zprdva, 2938. zasedini Rady pro Obecné zileZitosti a vnéjsi vztahy,
Obecné zalezitosti, 9097/09 (Presse 97), Lucemburk, 27. 4. 2009, 16 str.
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http:/ /ec.europa.eu/publications/booklets/eu glance/66/cs.pdf, 15. 5.
2009

» Zasedini Evropské rady v Bruselu ve dnech 16. a 17. prosince 2004, Zaveéry
predsednictvi, 16238/1/04 REV 1, CONCL 4, Brusel, 1. 2. 2005, 28 str.,
http:/ /www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en

/ec/83201.pdf, 24. 2. 2009

» Zprdva o provddéni Evropské bezpecnostni strategie - Zajistovdni bezpecnosti v
menicim se svetée, Brusel 11. 12. 2008, S5407/08, 12 str.,, in
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Ceské predsednictvi Evropské unie, Zivéry Rady,

http:/ /www.eu2009.cz/ cz/news-and-documents/council-

conclusions/default.htm, 4. 5. 2009

European Social Charter (Evropska socidlni charta), Rada Evropy, Turin, 18. 10.
1961, in http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/035.htm,
18. 3. 2009

European Social Charter Revised (Revidovand Evropskd socidlni charta), Rada
Evropy, Strasburk, 3. 5. 1996,
http:/ /conventions.coe.int/Treaty /en/Treaties/Html/163.htm, 23. 2. 2009

Parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna 2006 - Porad 46. schiize, 46.
schize (9. 12 2008, 3., 4, 17, 18. 2. 2009), in
http:/ /www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/046schuz/, 22. 2. 2009

Safequards gquaranteeing protection of the rights of those facing the death penalty,
OSN, Office of the High Commissioner for Human Rights, Pfijato
Ekonomickou a socidlni radou rezoluci 1984/50 z 25. 5. 1984, in

http:/ /www.unhchr.ch/html/menu3/b/h comp41.htm, 26. 4. 2009

Umluva o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod ve znéni Protokolu ¢ 11,
Rada Evropy, Kancelat Evropského soudu pro lidska prava, zati 2003, 36
str., in http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/82E3CE7F-5D3D-46EB-
8C13-4F3262F9E20B/0/CzechTch %C3 % A8que.pdf

Vseobecnad deklarace lidskych prav OSN, OSN, pfijata 10. 10. 1948, 6 str., in

http:/ /www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-

lidskych-prav.pdf

Ostatni zdroje

Rozsudky (EUR-lex):
26/62 Algemene Transport — en Expeditie Onderneming van Gend & Loos v.
Netherlands Inland Revenue Administration, 5. 2. 1963, ¢. 61962C0026
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7/56 a 3-7/57 Dineke Algera, Giacomo Cicconardi, Simone Couturaud, Ignazio
Genuardi, Félicie Steichen v. Spolecné shromdzdéni Evropského spolecenstvi uhli
a oceli, 12. 7. 1957, ¢. 61956]0007

29 /69 Erich Stauder v. Ville d'Ulm - Sozialamt, 12. 11. 1969, ¢. 61969]0029
6/64 Flaminio Costa v. E.N.E.L., 15. 7. 1964, ¢. 61964J0006

1/58 Friedrich Stork & Cie v. Vysokyj itad ESUO, 4. 2. 1959, ¢. 61958]0001
149/77 Gabrielle Defrenne proti Société anonyme belge de navigation aérienne
Sabena, 15. 6. 1978, ¢. 61977]0149

11/70 Internationale Handelsgesellschaft mbH v. Einfuhr- und Vorratsstelle fiir
Getreide und Futtermittel, 17. 12. 1970, ¢. 61970J0011

4/73 ]. Nold, Kohlen- und Baustoffgroffhandlung v. Komise Evropskych
spolecenstvi, 14. 5. 1974, ¢. 61973]J0004

44/79 Liselotte Hauer proti Land Rheinland-Pfalz, 13.12. 1979, ¢. 61979]0044
374 /87 Orkem v. Komise Evropskijch spolecenstvi, 18.10. 1989, ¢. 61987]0374
36/75 Roland Rutili v. Ministre de l'intérieur, 28. 10. 1975, ¢. 61975J0036

Emaily:

Aleksei Lotman, Member of Parliament, Estonian Greens, e-mail:
Aleksei.Lotman@riigikogu.ee, Email ze dne 24.03.2009 18:38

PhDr. Anna Okruhlicové, CSc, Parlamentny instittat, Kanceldria NR SR, e-
mail: OkruhAnn@nrsr.sk, anna.okruhlicova@nrsr.sk, Email ze dne
06.05.2009 14:11

Annija Dace, Act.Head of Human Rights Department of the Ombudsman
of the Republic of Latia, e-mail: annija.dace@tiesibsargs.lv, Email ze dne
24.04.2009 14:49

Dea Hannust, Director of the Human Rights Divison, Ministry of Foreign
Affairs of the Republic of Estonia, e-mail: Dea.Hannust@mfa.ee, Email ze
dne 09.04.2009 07:31

Engelbert Theuermann, Director for Human Rights, International

Humanitarian Law and Minority Issues, Federdl Ministry for European
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and International Affaires, e-mail: Barbara. HERZOG-PETZ@bmeia.gv .at,
Email ze dne 09.04.2009 15:22

* Dhr. Drs. H. (Harry) van Bommel, Member of Parliament (SP), Tweede
Kamer, e-mail: H.vBommel@tweedekamer.nl, Email ze dne 30.03.2009
21:10

» Christian Sgandurra, Desk Officer Human Rights, Global Issues
Directorate, Ministry of Foreign Affairs, Malta, e-mail:
christian.sgandurra@gov.mt, Email ze dne 07.04.2009 12:27

* Piotr Paszkowski, Rzecznik Prasowy MSZ / MFA Press Spokesman,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, e-mail: rzecznik@msz.gov.pl, Email ze
dne 03.04.2009 13:21

* Ruta Ragaliauskiene, Advisor, Committee on Human Rights, Seimas of the
Republic of Lithuania, e-mail: Ruta.Ragaliauskiene@lrs.lt, Email ze dne
07.04.2009 10:14

* Tomas Baranovas, Director of European policy analysis and coordination
department at the Lithuanian government, e-mail: t.baranovas@Irvk.lt,
Email ze dne 25.03.2009 08:15

* Victoria Challacombe, Democracy and Governance Group, Foreign and
Commonwealth Office, e-mail: Victoria.Challacombe@fco.gov.uk, Email ze

dne 31.03.2009 18:46

3. Dokumenty, tisky, internetové zdroje

3.1. Dokumenty a tisky

CR:
Ministerstvo _zahrani¢nich _veéci CR, ProhldSeni a stanoviska:
http:/ /www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti a media/prohlaseni a stanovis
ka/index.html

Francie:

Ministre des Affaires étrangeéres et européennes, France Diplomatie -

Salle de Presse:
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http:/ /basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/cadcgp.php

= Conseil Affaires Génerales, Conférence de Presse du Ministre delegué chargé des
affaires européennes, M. Pierre Moscovici, Brusel, 17. kvétna 1999

= Conseil affaires génerales et les relations extérieures, Point de presse du Ministre
des affaires étrangéres, M. Michel Barnier, Brusel, 17. kvétna 2004

» Conseil Affaires Génerales, Point de Presse du Ministre delequé chargé des affaires
européennes, M. Pierre Moscovici, Lucemburk, 8. fjna 2000

= Point de presse, Ministerstvo zahranici, Pafiz, 15. cervence 1999

» Doint de presse — Declarations du porte-parole, Patiz, 10. listopadu 2000.

» Point de presse, Patiz, 4. fijna 2001

= Point de presse, Patiz, , 4 - Forum ILE-DE-FRANCE/Budoucnost Evropy,
19. fijna 2001

» Point de presse de M. Jacques Chirac, président de la République, a I'issue de la

signature du traité constitutionnel, Rim, 29. ¥jna 2004

» Point de presse — Declarations du porte-parole, Patiz, 25. ¢ervence 2008__

= Visite au Portugal Point de presse conjoint du Ministre delequé chargé des affaires
européennes, M. Pierre Moscovici, et de la secrétaire d'Etat Portugaise aux
affaires européennes, Mme. Teresa Moura - Propos de M. Moscovici, Lisabon,

17. ¢ervence 2001.

Némecko:
Das  Auswiértige Amt, Web-Archiv - Reden, Interviews,
Pressemitteilungen:

http:/ /www.auswaertiges-amt.de/diplo/en/Infoservice/Presse/ Web-

Archiv.html

Die Bundesregierung, Nachrichten: http://www.bundesregierung.de/

Webs/Breg/DE/Nachrichten/nachrichten.html

» 4. Setkini ministrii zahranici ASEM (Contribution by Minister of State Volmer
in the Plenary Session on , The New International Security Situation” - 4th

ASEM Foreign Ministers Meeting, Madrid), 6/7. cervna 2002
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» Deklarace Angely Merkelové ("We must not allow silence to descend," declares
Angela Merkel), 9. 11. 2008

» Demokratictéjsi EU (A more democratic EU), 12. 12. 2007

» Dobry den pro Evropu (A good day for Europe), 23. 6. 2007

» Evropské politické prohliseni (European Policy Statement by Federal Chancellor
Angela Merkel in the German Bundestag), 11. 5. 2006

» Lidskd prdva - chrinime je a ona chrdani nds (Human rights - we protect them, and
they protect us), 9. 12. 2008

= Merkelovd vold po jednoté na podporu némeckého dvojitého predsednictoi (Merkel
calls for unity in support of Germany's double presidenty), 14. 12. 2006

» Neémecky Bundestag hlasuje pro ratifikaci reformni smlouvy EU (German
Bundestag votes to ratify the EU Reform Treaty), 24. 4. 2008

= Otevreni konference (Opening of the Conference ,,Women in the Islamic World -
Muslim Women in Germany: Positive Role Models” by Kerstin Miiller, Minister
of State at the Federal Foreign Office), 25. 4. 2004

» Politickd viile tu je (The political will is there), 20. 6. 2007

= Politické prohlaseni federdlni kanclérky Angely Merekl (Policy Statement by
Federal Chancellor Angela Merkel on the Lisbon Treaty Signing Ceremony on 13
December and the European Council on 14 December), 12. 12. 2007

» Dolitické prohldseni (Policy Statement by Federal Chancellor Dr Angela Merkel in
the German Bundestag), 30. 11. 2005

* Projev Angely Merkelové (Speech by Angela Merkel, Chancellor of the Federal
Republic of Germany, at the Frankfurt European Banking Congress), 17. 11. 2006

» Projev Angely Merkelové (Speech by Angela Merkel, Chancellor of the Federal
Republic of Germany, at the official ceremony to celebrate the 50th anniversary of
the signing of the Treaties of Rome), 25. brezna 2007

» Projev Dr. Klaus Scharioth (,German-Turkish relations in a European
Perspective”, Speech by Dr. Klaus Scharioth, State Secretary of the Federal
Foreign Office, at the meeting of the German-Turkish Cooperation Council in

Berlin), 24. ledna 2003
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= Projev kanclérky Angely Merkelové k Evropskému parlamentu (Speech by Federal
Chancellor Angela Merkel to the European Parliament, Brussels, on 27 June 2007
reviewing the German EU Presidenty), 27. 6. 2007

» Projev spolkového ministra zahranici Joschky Fischera (,European challenges
between integration and enlargement and Germany's responsibility at the centre
of Europe” — Speech by Federal Foreign Minister Joschka Fischer at the ,,Weimar
Lectures on Germany”), 10. 4. 2002

» Projev spolkového ministra zahranici Fischera (Speech by Federal Foreign
Minister Fischer to the United Nations Security Council, New York), 20. ledna
2003

» Projev spolkového ministra zahranici Fischera (Speech given by Federal Foreign
Minister Fischer on EU enlargement in the German Bundestag, Berlin), 3. cervna
2003

» Projev spolkového ministra zahranici Fischera (Speech by the Federal Minister for
Foreign Affaires at the ceremony to commemorate the 60th anniversary of the
liberation of Sachsenhausen concentration camp), 17. 4. 2005

» Projev spolkového ministra zahranici Frank-Waletra Steinmeiera (,Rethinking
Europe” - Speech by Federal Foreign Minister Frank-Walter Steinmeier at the
35th Anniversary of the Heinz Schwarzkopf Foundation, Berlin), 30. 8. 2006

» | Predsednictvi je prileZitosti” ("A presidency is an opportunity", Merkel,
Angela), 6. 11. 2006

» Rada Evropy je opatrovnik nasich spolecnych hodnot (Council of Europe is the
custodian of our common values), 15. 4. 2008

»  Snaha prosazovat evropskou obnovu (Effort to promote European renewal), 25. 9.
2006

»  Zajistovdni miru a bezpecnosti (Ensuring peace and security), 1. 5. 2008

Velka Britanie:
The official site of the Prime Minister's Office, News:

http:/ /www.number10.gov.uk/news/latest-news
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Interview s premiérem (PM doorstep interview Brussels (17 December 2004), The
PM welcomed the successful conclusion of negotiations with Turkey over
membership of the EU), 17. 12. 2004

Projev k Evropskému vyzkumnému institutu, ,Role Britdnie v Evropé” (‘Britain’s
role in Europe’ - speech to the European Research Institute), 6. 2. 2003

Ranni tiskovy brifink (Morning press briefing from 20 June 2007, Briefing from
the Prime Minister’s Official Spokesman on: EU), 20. 6. 2007

Tiskova konference nasledujici dohodu o Evropské vistavé (PM press conference 18
February transcript, The Prime Minister has held his monthly press conference at
Downing Street where he started by making an opening statement on Iraq.), 19. 2.
2003

Tiskovd konference (Press Conference: full text, The Prime Minister said today
that the government would accelerate reform of the public services and win the
‘big arquments’ on Europe), 15. 6. 2004

Tiskovd konference (Press conference at the conclusion of the EU summit in
Brussels), 25. 6. 2007

Tiskovd konference premiéra (Prime Minister’s press conference), 15.6.2009
Tiskovd konference s prezidentem Euvropské komise (Press conference with the
President of the European Commission, Mr Jose Manuel Barroso), 11. 10. 2007
Uspéch Spojeného kralovstvi na summitu EU (UK success at EU summit), 25. 6.
2007

Internetové zdroje

Hlavni internetové zdroje:

The European Union online: www.europa.eu

Eurojust: http:/ /www.eurojust.europa.eu/index.htm

Eurostat: http:/ /epp.eurostat.ec.europa.eu

Europa-Glossary:

http:/ /europa.eu/scadplus/glossary/democratic deficit en.htm

Europol: http:/ /www.europol.europa.eu/
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= EUROVOC, vicejazy¢ny thesaurus:
http:/ /europa.eu/eurovoc/sg/sga doc/eurovoc diflSERVEUR/menul

prod!MENU?langue=CS

* Evropské agentura pro zdkladni prava:

http:/ /fra.europa.eu/fra/index.php?lang=EN

o Tasks of the Agency for Fundamental Rights, European Union Agency for
Fundamentals Rights,

http:/ /fra.europa.eu/fraWebsite/about us/activities/tasks/tasks

en.htm

* Evropska komise: http:/ /ec.europa.eu/index cs.htm

o Evropskd komise, Spravedlnost a vnitini véci - Zakladni priva (Justice
and Home Affaires - Fundamental Rights), in

http:/ /ec.europa.eu/justice home/fsj/rights/fsj rights intro en.ht

m

» Evropsky hospodatsky a socialni vybor:

http:/ /www.eesc.europa.eu/index en.asp

* Evropsky inspektor ochrany tudajt:

http:/ /www.edps.europa.eu/ EDPSWEB/edps/lang/cs/pid/1

* Evropsky parlament:

http:/ /www.europarl.europa.eu/news/public/default cs.htm

* Evropsky tcetni dvtr:

http:/ /eca.europa.eu/portal/page/portal/eca main pages/home

* Evropsky vefejny ochrance prav:

http:/ /www.ombudsman.europa.eu/home/cs/default.htm

* Piistup k pravu Evropské unie:

http:/ /eur-lex.europa.eu/cs/index.htm

* Rada Evropské unie: http:/ /www.consilium.europa.eu/showPage ASP?
lang=cs
o Country Strategy Papers 2007-2013:

http:/ /ec.europa.eu/external relations/sp/index en.htm
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o EU Human rights guidelines (Obecné zasady lidskych prav EU), Rada
Evropské unie, in

http:/ /ec.europa.eu/external relations/human rights/guidelines/

index.htm
o Regional Strategy Papers 2007-2013:

http:/ /ec.europa.eu/external relations/sp/region en.htm

» Sledovani rozhodovaciho procesu mezi organy:

http:/ /ec.europa.eu/prelex/apcnet.cfm?ClL=cs

* Soudni dvir Evropskych spolecenstvi:

http://curia.europa.eu/cs/index.htm

Ceské predsednictvi Evropské unie, Evropskd rada, Datum aktualizace: 12. 11.

2008:

* http://www.eu2009.cz/cz/about-the-eu/eu-institutions-and-

bodies/european-council/evropska-rada-536/, 4. 5. 2009

European Navigator:

* http://www.ena.lu/ (Provozovano CVCE - Centre Virtuel de la

Connaissance sur I'Europe - zaloZeno roku 2002)

Evropsky soud pro lidska prava (Rada Evropy)

» http://www.echr.coe.int/echr/

Priority francouzského predsednictvi: Présidence de 1'Union européenne,

Animation : priorités, dates clés et acteurs de la Présidence francaise de

I'Union européenne, L'immigration, in

* http://www.touteleurope.fr/fr/actions /construction-europeenne/

presidence-de-l-union-europeenne/ presentation/infographie-

priorites-dates-cles-et-acteurs-de-la-presidence-francaise.html

Rada Evropy: http:/ /www.coe.int/

Schvaleny projekt diplomové prace

Univerzita Karlova v Praze
Fakulta socialnich véd

Institut politologickych studii
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ES/EU. Jednou z oblasti, ve kterych lIze tento vyvoj pozorovat, je oblast ochrany
lidskych prav uvnitf EU, ale i snaha SpoleCenstvi pfispét k ochrané lidskych prav
v zahranicCi.

Od primarné ekonomického spoleCenstvi se Evropska unie posunula na
uroven, kdy ,reguluje rozsahlé oblasti ekonomickych i politickych vztaht Evropy a
zaroven paralelné sleduje nékolik ambiciéznich projektd, jejichz cilem je prohloubit
miru integrace Clenskych statl i rozSifit pusobnost jejiho rezimu na stale vétsi pocet
evropskych statd, a tim zaroven pulsobit jako stale vyznamnéjsi aktér na svétové
scéné. 0

Spole¢né politiky ES byly v puvodnich smlouvach zahrnuty viastné jen dvé:
spole¢na obchodni a spoleCna zemeédélska politika. Postupnym vyvojem a zejména
diky sekundarni legislativé ES/EU a roli Evropského soudniho dvora byly vytvareny
politiky nové. Hlavni roli hral konsenzus mezi €lenskymi staty, a tak byly nékteré
pokusy o regulaci na urovni ES/EU uspésné a jiné ne. Je jisté zajimavé sledovat roli
organlt SpolecCenstvi, Clenskych statu, nestatnich aktérl a jednotlivel na proces
utvareni téchto politik.

Tato prace se zaméfuje na ochranu lidskych prav v Evropské unii a nastroje
k tomu vytvorené. Postupné budu analyzovat roli a kompetence jednotlivych aktért
v ochrané lidskych prav v EU a miru jejich vlivu ve sméru k vytvoreni jednotného
modelu ochrany lidskych prav v EU. Prace dale sleduje vyvoj ochrany lidskych prav a

jeho mozné smérovani k vytvoreni spolecné politiky na urovni Evropské unie.

Na zakladé takto provedené analyzy se pokusim vyvodit, zda je v budoucnu v
Evropské unii mozné a Zadouci vytvofrit spolecnou politiku ochrany lidskych prav.

Mezi jinymi bude tato prace hledat odpovédi zejména na tyto otazky: Pfispél
k vyvoji této politiky nejvice ESD nebo to byla jina instituce? Jaky vliv ma instituce
ombudsmana? Jak se vytvarela a ménila definice lidskych prav v EU (prava prvni,
druhé a tfeti generace)? Jaka prava jsou v souCasnosti povazovana za lidska prava
a jaka je jejich ochrana v EU? Existuje ville statd a instituci pro vytvofreni spole¢né

politiky?

Struktura prace:

39 Plechanovova, Béla, Instituciondlni vyvoj Evriopské unie od Maastrichtské smlouvy [ vychodnimu rozsireni —
hleddani rovnovahy mezi spolecenstvim a jeho clenskymi stdaty, Karolinum, Praha 2004, str. 11

164



Veronika Hendrychova Nastroje ochrany lidskych prav v Evropské unii
Perspektiva spole¢né politiky v ramci EU?

Prace bude rozdélena na Ctyfi ¢asti a zavér. V uvodu se budu soustfedit na
vyznam ochrany lidskych prav v Evropské unii a také ve svété. Zde také zhodnotim
motivaci, ktera mé vedla kvybéru tématu. V rozboru literatury, ktery bude
nasledovat, shrnu dokumenty, ze kterych budu Cerpat, jejich relevanci, vyznam a
dostupnost.

Druha c¢ast prace shrne vyvoj ochrany lidskych prav v EU a vytvareni
jednotlivych nastroju v ramci instituci, organlt a agentur. Prace se zaméfi zejména na
vyvoj ochrany LP v téchto institucich:

=  Komise

= Evropsky parlament

= Rada Evropské unie

= Evropska agentura pro zakladni prava

= Evropsky vefejny ochrance prav

= Evropsky inspektor ochrany udaju

= Evropsky soudni dvur - jurisdikce

= Ostatni (dle postupu prace se budu snazit maximalné postihnout praci dalSich
aktért v oblasti ochrany lidskych prav)

Na zakladé takto ziskanych informaci pfistoupim k v8eobecné definici pojeti
lidskych prav v Evropské unii, pfipadné zminim zmény definice v Case.

Ve ftfeti Casti budu zkoumat miru vlivu jednotlivych instituci na utvareni
jednotného modelu ochrany lidskych prav v EU. Budu se snazit postihnout relevanci
jednotlivych dokumentu, jejich vliv, pfistup €lenskych statd, postoje vybranych viad i
jednotlivych instituci. Zde také nastinim problémy, které se k ochrané lidskych prav
vazi, napfiklad z politickeho ¢i kulturné-historického hlediska.

Ve Ctvrté Casti budu hodnotit perspektivu spolecné politiky ochrany lidskych
prav v EU. Podle dostupnych materiald zhodnotim situaci tak, jak je dnes. Dale se
zaméfim na ochotu aktért postupovat v ochrané lidskych prav spole¢né. Zde vyuZiji
zpravy o zahranicni politice jednotlivych Elenskych statl, tiskové zpravy a deklarace
organu, instituci a agentur. V této ¢asti bych také rada nastinila moznosti, které by
vedly ke zjednoduSeni ochrany lidskych prav a k akceleraci spoleCného postupu.
Zabyvat se budu také obecnou otazkou, zda si EU a jednotlivé staty takovou politiku

preji.
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Zavér bude shrnovat hlavni vystupy analyzy v pribéhu prace a formulovat
moznost vytvofeni spolec¢né politiky v ramci EU. Zde se pokusim ohodnotit také

pfipadnou efektivitu takového vyusténi.

Cil prace

Cilem prace neni podat vy€erpavajici kvantitativni analyzu ucinnosti a
relevance jednotlivych nastroju. SpiSe se budu snazit postihnout trendy vyvoje
ochrany lidskych prav, zmény postoju mezi ¢lenskymi staty a institucemi, problémy,
které proces utvareni provazely apod. Zamérem by mélo byt pfibliZzit proces
potencialniho vzniku spole¢né politiky ochrany lidskych prav. Nesnazim se tedy
podrobné analyzovat jednotlivé kulturné-historické kofeny, a ani vytvofit seznam
dokumentd a nastroji ochrany téchto prav. Prace je zaméfena na hodnoceni
potencialu spoleéného postupu v ramci EU z hlediska mezinarodnich vztahu.

Oblast lidskych prav jsem si vybrala z dlvodu rostouciho vyznamu jednotlivce
a ochrany jeho individualnich prav nejen v Evropé, ale i ve svété. Trend posledni
doby smérfuje k pfesnéjSimu definovani jednotlivych prav a diskuze probiha na
narodni i mezinarodni urovni. Stale vétsi roli hraji i sub-statni aktéfi, a tak se debata
stava velmi komplexni.

Hypotéza, kterou se budu snazit ve své diplomové praci potvrdit €i vyvratit,
je nasledujici: Evropska unie klade stale vétSi dliraz na ochranu lidskych prav uvnitf,
ale i vné SpoleCenstvi. V nedavné dobé byla pfijata Charta zakladnich prav a svobod
Evropské unie. Pfestoze proces jejiho schvalovani trval mnoho let, stala se z pouhé
deklarace pravné zavaznym dokumentem.

Dle mého nazoru lze podobny proces vystopovat i na udrovni celého
SpolecCenstvi. Pfedpokladam, Ze tento proces sméfuje k vytvoreni spolecné politiky
ochrany lidskych prav v EU. Zajimal by mne jeho rozsah, struktura a postup. Jaka by

byla efektivita takové politiky? Preje si ji EU v sou€asné dobé vabec?

Metoda postupu:

Prace bude vedena zejména empiricko-analytickou metodou, a to hlavné v ¢asti,
kde analyzuje vyvoj jednotlivych nastroju ochrany lidskych prav v ramci ES/EU.
V této Casti se pokusim rozebrat jednotlivé aspekty téchto nastroji a nalézt jejich

Mg viiv s

potfeby téchto nastroji v ES/EU.
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V Casti treti, kde budu zkoumat miru vlivu jednotlivych instituci na utvareni
jednotného modelu ochrany LP v EU pouziji také metodu komparativni. Tuto metodu
volim proto, aby srovnani ucinnosti jednotlivych nastroji bylo co nejziejméjsi.

Konkrétni metodu srovnavani zvolim podle vysledkl analyzy téchto nastroju.

Rozbor literatury:

Pokud jde o literaturu, budu Cerpat zejména z primarnich zdrojl: zakladajicich
smluv ES/EU, jejich podob po reformnich smlouvach, dale ze sekundarniho prava
ES/EU a platnych pravnich pfedpisi a ze sou€asné judikatury Soudniho dvora a
Soudu prvniho stupné.

DalSim zdrojem pro €erpani informaci o vyvoji ochrany lidskych prav budou
¢lanky z odbornych periodik zabyvajicich se primarné Evropskou unii, monografie
tykajici se ES/EU, pfipravované pravni pfedpisy a sledovani inter-institucionalnich

postupl. Cennym zdrojem budou i Vyrocni zpravy Evropské unie o lidskych pravech.

Osnova:

1) Uvod
1.1.Motivace prace, vyznam ochrany lidskych prav v EU

1.2.Rozbor literatury
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2) Implementace nastroji ochrany lidskych prav v EU
2.1.Vyvoj nastroju jednotlivych instituci
2.1.1. Komise
2.1.2. Evropsky parlament
2.1.3. Rada Evropskeé unie
2.1.4. Evropska agentura pro zakladni prava
2.1.5. Evropsky verejny ochrance prav
2.1.6. Evropsky inspektor ochrany udaju
2.1.7. Evropsky soudni dvur - jurisdikce
2.1.8. Ostatni instituce ochrany LP
2.2. Definice lidskych prav v EU
3) Mira vlivu jednotlivych instituci na utvareni jednotného modelu ochrany LP
v EU
3.1.Uginnost ochrany LP jednotlivych nastrojti
3.1.1. Deklarovana
3.1.2. Realna
3.2.Problémy provazejici implementaci jednotlivych nastroju a jejich ucinnost
4) Perspektiva spole¢né politiky ochrany LP v EU
4.1.Dnesni situace
4.2.0chota aktéru postupovat v ochrané LP spole¢né
4.3.Moznosti akcelerace procesu spole¢né ochrany LP a jeji disledky
4.4.Chce EU takovou politiku?
5) Zhodnoceni a zavér - Moznost vytvoreni spoleéné politiky v ramci EU a jeji

potencialni efektivita

SEZNAM LITERATURY - Piehled:

5. Obecné zdroje — slovniky, u¢ebnice, pfehledova zpracovani
6. Monografie — autorské texty z tisténych i on-line zdroju

6.1. Neperiodicka literatura
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6.2. Periodickou literatura
7. Prameny a ostatni zdroje
7.1.  Prameny
7.2. Ostatni zdroje
8. Dokumenty, tisky, internetové zdroje
8.1. Dokumenty
8.2. Tisky

8.3. Internetové zdroje

SEZNAM LITERATURY:

4. Obecné zdroje:

= Capek, Jan, Pravnicky slovnik evropské ochrany lidskych prév, Orac, Praha

2002, 439 str.
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Human rights and international law: legal and policy issues, Clarendon
Press, Oxford 1984, 566 str.

Human rights in global politics, Cambridge University Press, Cambridge
2000, 337 str.

Lawson, Edvard, Encyklopedia of human rights, Taylor and Francis,
Washington 1991, 1907 str.

Sturma, Pavel, Uvod do Evropského prava ochrany lidskych prav : skripta
pro posluchace pravnické fakulty Univerzity Karlovy

Sturma, Pavel (ed.), Implementace lidskych prév a mezinarodni kontrolni
mechanismy, Praha, Vodna¥, 1999, 216 str.

Tichy, Lubo$ (ed.), Zakladni lidska prava v jednotlivych pravnich odvétvich
(Grundrechte und Einzelne Rechtsgebiete), Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, Praha : Eva Rozkotova - IFEC 2006, 182 str.

5. Monografie:
Neperiodicka literatura

Blahoz, Josef, Sjednocujici se Evropa a lidska a ob¢anska prava, Praha :
ASPI, 2005, 259 str.

Bretherton, Charlotte; Vogler, John, The European Union as a global actor,
New York, Routledge 2006, 273 s.

Cerna, Dagmar, Standard lidskych prav v Evropé - srovnéni Evropské
umluvy a Charty zakladnich prav Evropské unie, Praha, Univerzita Karlova
2007, 213 str.

Defarges, Philippe Moreau, Evropské instituce, Univerzita Karlova v Praze,
Nakladatelstvi Karolinum, Praha 2002, 221 str.

Falk, Richard A., Human rights horizons - The Pursuit of Justice in a
Globalizing World, Routledge, 2001

Gibson, John, S., International organizations, constitutional law and human
rights, Praeger, New York 1991, 265 str.

Grygar, Jifi, Ochrana zakladnich prav v Evropské unii, IFEC, Praha 2001, 237
str.

Havelkova, Barbara, Rovnost v odmériovani Zen a muZzi, Praha,
Auditorium, 2007
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Pikna, Bohumil, EU - vnitini a vnéj$i bezpecnost-ochrana zakladnich prav,
Linde, Praha 2002, 473 str.

Pitrova, Markéta; Fiala, Petr, Evropska unie, Centrum pro studium
demokracie a kultury, Brno 2003, 743 str.

Plechanovova, Béla, Institucionalni vyvoj Evropské unie od Maastrichtské
smlouvy k vychodnimu roz$ifeni - hledani rovnovahy mezi spoleCenstvim a
Jeho c¢lenskymi staty, Karolinum, Praha 2004, 355 str.

Plechanovova, Béla; Fidler, Jifi, Kapitoly z déjin mezinarodnich vztaht 1941
— 1995, ISE, Praha 1997, 240 str.

Smith, Karen E., European Union foreign policy in a changing world,
Cambridge, U.K., Polity 2003, 274 str.

Siskova, Nadézda, Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii, ASPI,
Praha 2003, 226 str.

Siskova, Nadézda, Evropska unijni ochrana lidskych prav : (charta a dal$i
instrumenty ochrany lidskych prav v EU), Linde, Praha 2001, 217 str.

The european court of justice, Academy of european law — European
University Institute, Oxford University Press, Oxford 2001, 233 str.

Vincent, R. J., Human rights and international relations, Cambridge
University Press, Cambridge 1991, 186 str.

Zoubek, Vladimir, Lidska prava - globalizace - bezpecnost, Plzen,
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék 2007, 510 s.

Periodicka literatura:

Besson, Samantha, The European Union and Human Rights: Towards A
Post-National Human Rights Institution?, Human Rights Law Review, 6:2,
2006, str. 323 - 360

Bhabha, Jacqueline, Enforicng the Human Rights of Citizen and Non-citizens
in the Era of Maastricht: Some Reflections on the Importace of States,
Development and Change, Vol. 29, Institute of Social Studies 1998 , str. 697 -
724 (Blackwell Publisher Ltd.)

Garcia, R. Alonso, The General Provisions of the Charter of Fundamentals
Rights of the European Union, European Law Journal, Vol. 8, No. 4,
December 2002, str. 492 - 514 (Blackwell Publishing Ltd.)
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= Hepple, Bob, Race and Law in Fortress Europe, The Modern Law Review

Limited, Volume 67, January 2004, No 1, str. 1-15

» Kaldor, Mary; Martin, Mary; Selchow, Sabine; Human security: a new strategic
narrative for Europe, International Affairs, 83: 2, 2007, str. 273—-288 (Blackwell
Publishing Ltd.)

» Eleftheriadis, Pavlos, Cosmopolitan Law, European Law Journal, Vol. 9, No. 2,
April 2003, str. 241 - 263 (Blackwell Publishing Ltd.)

» Kanska, Klara, Towards Administrative Human Rights in the EU. Impact of the
Charter of Fundamentals Rights, European Law Journal, Vol. 10, No. 3, May
2004, str. 296 - 326 (Blackwell Publishing Ltd.)

= Kirisch Nico, The Open Architecture of European Human Rights Law, The
Modern Law Review Limited, 2008, 71(2), str. 183-216

= Schimmelfennig, Frank, Competition and community: constitutional courts,
rhetorical action, and the institutionalization of human rights in the European
Union, Journal of European Public Policy, 13:8, December 2006, str. 1247 -
1264

= Schwellnus, Guido, Reasons for Constitutionalization: non-discrimination,
minority rights and social rights in the Convention on the EU Charter of
Fundamentals Rights, Journal of European Public Policy, 13:8, December
2006, str. 1265 - 1283

=  Williams, Andrew, Mapping Human Rights, Reading the European Union,
European Law Journal, Vol. 9, No. 5, December 2003, str. 659 - 676
(Blackwell Publishing Ltd.)

4. Prameny a ostatni zdroje:

4.1. Prameny
Zakladajici smlouvy ES/EU:

= Treaty on European Union, Official Journal C 191 of 29 July 1992

= Treaty establishing the European Economic Community (1957)

= Treaty establishing the European Atomic Energy Community (1957)

= Treaty establishing the European Coal and Steel Community (1951)

» Treaty establishing the European Community (Consolidated version 1992),
Official Journal C 224 of 31 August 1992
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DalsSi prameny:

4.2.

EU Charter of Fundamentals Rights

Evropsky vefejny ochrance prav, Vyroc¢ni zpravy, 2005-2009, 2000-2004,
1995-1999, European Communities

Evropsky vefejny ochrance prav, Zvlastni zpravy, European Communities
Treaty establishing a Constitution for Europe, Official Journal C 310 of 16
December 2004

Treaty of Nice, Official Journal C 80 of 10 March 2001

Treaty of Amsterdam, Official Journal C 340 of 10 November 1997

Single European Act, Official Journal L 169 of 29 June 1987

Platna legislativa: Eur-lex - The access to EU law, http://eur-lex.europa.eu/
en/legis/20080501/index.htm

Pfipravné prace: Eur-lex - The access to EU law, http://eur-lex.europa.eu/

cs/prep/index.htm

o Sledovani interinstitucionalnich postupu (PreLex -

http://ec.europa.eu/prelex/apcnet.cfm?CL=cs)

o Legislativni pfehled Evropského parlamentu (The Legislative

Observatory - http://www.europarl.europa.eu/oeil/index.jsp?

form=null&language=en)
o Dokumenty KOM (http://eur-lex.europa.eu/COMIndex.do?

ihmlang=cs)
Judikatura: Soudni dvir: Urad pro Ufedni tisky: http:/eur-

lex.europa.eu/JURISIndex.do?ihmlang=cs

Ostatni zdroje

6. Dokumenty, tisky, internetové zdroje

6.1.

Dokumenty a tisky

Vlady jednotlivych zemi - zahraniéné politicka prohlaseni - tiskové zpravy:

(Vybér zemi upfesnim v pribéhu psani prace podle vyzkumu.)
CR:

Prohlaseni a stanoviska:

= http://www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?
ido=105448&idj=1&amb=1&ikony=False&trid=1&prsI=True&pocc1=8

Koncepce a vyrocni zpravy
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= http://www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?
ido=233&idj=1&amb=1&ikony=False&trid=1&prsI=False&pocc1=

Francie:

Ministre des Affaires étrangéres et européennes:

= hitp://www.diplomatie.gouv.fr/fr/

Némecko:

Das Auswartige Amt:

= http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/AAmt/Uebersicht.html

Polsko:
Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Poland:

= http://www.mfa.gov.pl/

Spanélsko:

Ministry of foreign affairs and cooperation:

=  hitp://www.maec.es/en/MenuPpal/Ministerio/Paginas/posting TXT(1

7-2)Ministerio.aspx

Italie:
Ministry of Foreign Affairs:
=  http://www.esteri.it/MAE/EN/Home.htm?LANG=EN

Rumunsko:

Ministry of Foreign Affairs Romania:

= http://www.mae.ro/index.php?lang=en

6.2. Internetové zdroje

Hlavni internetové zdroje:

The European Union online:

= www.europa.eu.int

o Evropsky parlament:

http://www.europarl.europa.eu/news/public/default cs.htm

o Rada Evropské unie:

http://www.consilium.europa.eu/showPage.ASP?lang=cs

o Evropsky verejny ochrance prav:

http://www.ombudsman.europa.eu/home/cs/default.htm
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o Soudni dvir Evropskych spole€enstvi: http://curia.europa.eu/

cs/index.htm
o Evropska komise:

http://ec.europa.eu/index cs.htm

o Evropsky inspektor ochrany udaju:
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/lang/cs/pid/1

o Evropska agentura pro zakladni prava:

http://fra.europa.eu/fra/index.php?lang=EN

o Evropsky ucetni dvur: http://eca.europa.eu/portal/page/portal/

eca_main_pages/home

o Evropsky hospodarsky a socialni vybor:

http://www.eesc.europa.eu/index_en.asp

o Europol: http://www.europol.europa.eu/

o Eurojust: http://www.eurojust.europa.eu/index.htm

Sledovani rozhodovaciho procesu mezi organy:

= http://ec.europa.eu/prelex/apcnet.cfim?CL=cs

Pristup k pravu Evropské unie:

= http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm

Eurostat:

= http://epp.eurostat.ec.europa.eu

European Navigator:

= http://www.ena.lu/ (Provozovano CVCE - Centre Virtuel de la

Connaissance sur I'Europe - zaloZzeno roku 2002)

Evropsky soud pro lidska prava:

= http://www.echr.coe.int/echr/

Rada Evropy:

= http://www.coe.int/

Pomocné internetové zdroje:
OSN - Lidska prava:
» http://www.un.org/rights/
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Perspektiva spole¢né politiky v ramci EU?

Amnesty International USA:

= http://www.amnestyusa.orqg/

U.S. Department of State - Country Reports on Human Rights Practices

= http://www.state.gov/g/drl/rIs/hrrpt/

Human rights watch:

=  http://www.hrw.org/
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