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1. Uvod

V souCasné dobé nenajdeme na svété zadny stat, ve kterém by Zilo ve
vSech ohledech stoprocentné homogenni obyvatelstvo. Existuji pouze staty,
které se tomuto modelu mohou vice €i méné pfiblizovat. Harmonii souZiti
vétSinového obyvatelstva s menSinou nebo mensSinami ovliviiuje mnoho
faktort. Velice dllezitou roli v tomto vztahu hraji vSechny zicastnéné strany,
které se mohou chovat rizné. Rozhodla jsem se zkoumat tyto proménné na
pfipadu Spojenych statl americkych, jednoho z nejvyznamnéjSich hracu na

mezinarodnim politickém i ekonomickém poli.

Spojené staty, ,narod/zemé pfistéhovalcid — osadnikd“ (nation of
immigrants), maji dlouhou pfist€éhovaleckou tradici a imigrace neustale
redefinuje jejich tvarnost jiz od jejich vzniku. Migrace se stala vyznamnym
tématem politiky, a to jak vnitfni, tak zahrani¢ni, nebot’ po roce 1965 se pocet
pristéhovalcli zacal dramaticky zvySovat. Vidina lepSich ekonomickych
moznosti a vyS$Si zivotni Urovné jsou jedny z nejvyznamnéjSich aspektl, které
ovliviluji nelegalni imigranty s virou, Zze si zde splni sv{j ,americky sen®.
V soucCasné dobé predstavuji hlavni skupinu pfistéhovalci z Latinské Ameriky,
ktefi poCetné predstihli AfroameriCany; podle scitani lidu z roku 2000 jich je

pres 35 milionu.

O podobé pfistéhovalectvi v USA rozhoduje zejména imigracni politika
Spojenych statu, jez je hlavnim zaméfenim mé diplomové prace. Imigraéni
politika existovala od vzniku USA v riznych podobach. Setkame se s obdobim
restrikci a imigracnich kvot, které vyluCovaly potencialni Zadatele vychodni
polokoule, i s obdobim liberalizace, které vroce 1965 zménou imigracnich
zakonl a preferenci rodin pfilakalo do té doby zfidka pfitomné pfistéhovalce

z Asie a Latinské Ameriky.

Do tvorby imigraéni politiky se promitd nesporné rozdilny nazor na
rostouci problematiku imigrace dvou hlavnich politickych stran ve Spojenych
statech: republikdnd a demokratd. Obé strany jsou si védomi duleZitosti FeSit

souCasnou imigrac¢ni politiku, ale neshodnou se jakym zplsobem. Této
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skuteCnosti nenahrava ani nazorove stépeni uvnitf téchto stran, nebot dochazi
k situaci, v niz republikansky politik liberalni frakce prosazuje obdobné nazory
jako jeho kolega demokrat z konzervativni frakce. Na imigracni politiku USA
v souCasné dobé rozdilné nahlizi obé komory amerického Kongresu
i jednotlivé staty USA, zejména ty vystavené vysoké imigraci, jenz nesouhlasi
s federalni politikou.

Vyznamny faktor v demokratickych zfizenich predstavuje vefejné
minéni. Ve Spojenych statech se soucCasnou pfistéhovaleckou politikou
nesouhlasi vyznamna c¢ast obyvatel, objevuje se zde vSak jistd nazorova
proménlivost a nestalost. Vefejné minéni ve velké mife ovliviiuji média, které
ne vzdy avizuji pfesna a pravdiva fakta. Vyznamnou roli hraji tzv. neonativisté
jako Samuel Huntington nebo Peter Brimelow, ktefi se obavaji ohrozeni
americké narodni identity ze strany imigrantd a rovnéz zduUrazhuji, Ze

pristéhovalci stoji statni pokladnu nemalé penize.

Tyto neonativistické proudy pfevazné poukazuji na pfist€hovalectvi
z Mexika, které v souCasné dobé dominuje americkému pristéhovalectvi.
Migrace mezi Mexikem a Spojenymi staty je stala a nevyhnutelna, jelikoz je
zalozena na geografické blizkosti, ekonomické nerovnosti a vzajemnych
vztazich mezi obéma staty. Nebylo by na tom nic tak zvlastniho, kdyby se
podle mnohych analyz nepoukazovalo na neschopnost ¢i neochotu mexickych
pristéhovalci se ani za tfi generace pfizpUsobit vétSinové spolecnosti.
Nemalou pozornost na sebe vaze i pocet legalnich a nelegalnich imigrantd
pfevazné z Mexika, ktefi se vyznacuji znacnou regionalni koncentraci na
jihnozapadé Spojenych statu.

Existuji pfedpoklady k tomu, Ze by mohl byt vyfeSen pomoci
opétovného zavedeni integracnich a asimilaCnich politik v podobé kurzu
anglického jazyka aj., které existovaly do 60. let 20. stoleti. Zménu by mohla
prinést také zména imigraénich zakonl jako takovych — napfiklad disledné
kontroly firem a podnikd na uzemi Spojenych statl, ktefi bezstarostné ilegalni
pracovniky zaméstnavaji. Republikanska strana, v sou€asnosti ovladajici obé
komory Kongresu, sahla k radikalnimu feSeni a to vystavbé hranicni zdi na
americko — mexické hranici. Proti tomuto planu se ohradila mexicka strana,

jenz tuto hranici pfipodobnuje k Berlinské zdi a definitivné tak ztratila nadéje,
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které byly vlozeny v roce 1993 do podepsani dohody o Severoamerické zéné
volného obchodu (NAFTA).

Nejistota nastaveni jasné a efektivni imigracni politiky se jevi pfedevsim
z duvodu silného postaveni lidskopravnich organizaci, lobbistickych skupin

a neschopnosti Kongresu se dohodnout na feSeni obtiznych otazek.

Hlavnim bodem mé prace bude zachytit fenomén pfistéhovalectvi
do USA zhlediska historického, politického a kulturniho. Pfislusnici
jednotlivych mensSin jsou ochotni v rizné mife se asimilovat do vétSinové
spolecCnosti, pfijmout novou kulturu a respektovat jeji zakony. Cilem této prace
neni jen pfiblizit teoretickou bazi daného problému, ale rovnéz odkryt
souvislosti, vztahy a pfi€iny, které ovliviuji podobu imigracni politiky USA

a strukturu americké spolec¢nosti.

Na zakladé nize uvedené literatury a pramenu spole¢né s analyzou
statistickych dat, ktera byla ziskana z databaze z pfisluSnych vladnich uradi
a z organizaci provadéjicich vyzkum vefejného minéni, jsem mohla podrobné
zkoumat dané téma diplomové pace. Tyto dokumenty diplomové prace mi
poskytly historickou a politologickou analyzu k problematice legislativy, postoju
republikant a demokratt k imigraci a k popisu politického klimatu v USA.

1. 1. Struktura

Prace bude rozclenéna do 5 stéZejnich kapitol, pficemz prvni tfi kapitoly
budou vystaveny na historickém vyvoji az do souCasné podoby imigrace
a imigraéni politiky ve Spojenych statech. Zvolené okruhy budou doplnény
Ctvrtou kapitolou obsahuijici pfipadovou studii pfistéhovalectvi z Mexika, které
v dnesSni dobé dominuje americké imigracni politice. Pata kapitola nastini

mozna feSeni a vychodiska pro americkou imigracni politiku.

Prace je vystavena dle ¢asového ramce historickym uvodem od druhé
poloviny 19. stoleti, pfi€emz hlavni ¢ast bude vénovana obdobi konce 60. let
20. stoleti, kdy se imigracni politika zna¢né liberalizovala, az do jejich promén
v roce 2007. Ve své praci budu vychazet pfedevsim z protichudnych pfistupt

teorie melting pot a multikulturalismu. Prvni z nich pfedpoklada vznik relativhé
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homogenni spole€nosti, tim, Ze v sobé sléva rlizné tradice a kulturni praktiky
v jednu spole¢nou univerzalni kulturu. Multikulturalismus naopak prosazuje
pojeti spoleCnosti, ve které si kazdy etnicky &i rasovy element v populaci

udrzuje svoji odliSnost.

V druhé kapitole bude nasledovat popis historie imigrace
a charakteristika jednotlivych imigra¢nich vin do Spojenych statl. Bez
déjinného kontextu bychom se nemohli dostat k pricinam soucasného
stavu imigracni politiky. V historii Spojenych statl pFeviadala do 70. let
20. stoleti imigrace z Evropy. Mimofadnym obratem v imigracni politice USA
se stalo pfijeti Hart — Cellerova zakona o imigracni reformé z roku 1965, nebot
doSlo k nezamys$lené masové imigraci ze zemi tietiho svéta, pfedevsim z Asie
a Latinské Ameriky. Je zfejmé, Ze tyto viny pfist€hovalct ovlivnily dnesni
demografickou situaci, kterou podporuji udaji z databaze Census Bureau USA

http://www.census.gov/, Oddéleni vnitini bezpecnosti USA (Department of

Homeland Security) http://www.dhs.gov/ximgtn/ a zvyzkumd a analyz

nezavislé organizace zabyvajici se nejen vefejnym minénim v USA — Pew

Hispanic Center http://pewhispanic.org/. Jelikoz pfiliv imigranta, prfedevsim

téch mexickych, se v dnesni dobé stale zvySuje, demograficka struktura se

stale méni.

Neproménila se pouze imigraCni politika, ale také integracni politika,
které se do roku 1965 celkem uspésné dafilo noveé pfistéhovalce integrovat do
americké spolec¢nosti pomoci velkorysych amerikanizaénich programu. Po
roce 1965 ziskava na popularité multikulturalismus, ktery funguje jako oficialni
doktrina a korespondujici soubor politik a praktik, v nichZ dochazi k formalni
podpofe a inkorporaci etnicko-rasovych rozdild jakozZto integralni soucasti

politického, spoleCenského a symbolického fadu.

Kapitola tfeti bude rozebirat nejvyznamnéjsi imigracni zakony
v americkych dé&jinach, které dodnes vyrazné ovlivnily podobu imigracni
politiky i souCasny demograficky stav. Situace se ve Spojenych statech po
roce 1965 vyrazné zmeénila a Spojené staty nemohou zastavat stejny postoj
jako v prvni poloviné 20. stoleti. Jakou podobu by sou€asna imigracni politika

USA méla mit, se neshoduji jednotlivé staty ani federalni viada. Je ziejme, ze
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staty vystavené silnému pfistéhovalectvi se snazi tuto situaci fesit po svém,
jako napfiklad Kalifornie, ve které Zije vice nez polovina v8ech imigrantd

z Mexika, a pfipad Propozice 187.

Z politického hlediska je vyznamné porovnani pfistupu Republikanské
a Demokratické strany k otazce pfistéhovalectvi. | kdyz obé strany vychazeji
ze své stranicky odliSné platformy, obé se shoduji, Ze je tfeba problém masové
imigrace fesit, neshodnou se ovsem jakym zpusobem. Politické strany by mély
vzit v uvahu i otdzku vefejného minéni a jeho promén i po teroristickych
utocich 11. zafi 2001. Je zifejmé, Ze postoj Ameri¢anu se zménil. Obané
Spojenych statl uz nevidi ohrozeni jen na poli ekonomickém &i kulturnim, ale

také na poli bezpecnostnim.

Po exkurzi do historie a politiky bude nasledovat pfipadova studie ze
soucasnosti, ktera se vénuje pfistéhovalectvi z Mexika, které je v dnesni dobé
prozkoumat, v<&em jsou mexicti pfistéhovalci specifiti a jak probiha
v€lefiovani mexickych pfistéhovalci do americké spole¢nosti dle asimilacnich
kritérii. Odbornici na imigraci se obavaji, ze mexicti pfist€hovalci maji potize se
prizpUsobit vétSinové spoleCnosti a nejsou schopni se ani za tfi generace
priblizit socioekonomické urovni rodilych Amerianu. Nasledkem muze byt
spousta problémd v ekonomické, politické i kulturni oblasti a vyvolavani
xenofobnich  postoji  ze strany vefejnosti. Podle nazoru Feditele
washingtonského Institutu pro migracni politiku Demetriose Papademetriouse
to vS8ak neni problém tak zavazny a je to jen dalSi kapitola imigrace do
Spojenych statll. Amerika se vzdy v minulosti vypofadala s imigraci z riznych
kulturné odliSnych &asti svéta. Je proto pravdépodobné, Zze by se mohla stat
rozpolcenou zemi s dvéma jazyky, SpanélStinou a anglictinou, a dvéma
kulturami anglosaskou a hispanskou? Postaveni imigrantl, potaZzmo nejvétsi
mensiny Mexikoameri¢anu, je stale vyraznéjSi a méni se i pfistup politik{
k této skupiné, nebot jim mohou pfispét k volebnimu vitézstvi. Nemusime
chodit daleko do historie, nebot pravé probihajici souboj kandidatl
Demokratické strany Hillary Clintonové a Baracka Obami v prezidentskych

primarkach tento fakt dokazuje.
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V posledni kapitole bude dan prostor pro nastinéni moznych
zpusobu feSeni imigracni politiky, ktera souvisi i s diivody mexické imigrace do
Spojenych statd. Existuje cela fada odbornikl, ktefi navrhuji nejraznéjsi
koncepce imigracni politiky, vybrala jsem vSak nékolik nejdiskutovanégjsich.
Mezi né patfi analyza bodového systému fungujiciho v Kanadé a jeho aplikace
na Spojené staty, dusledny monitoring americkych firem zaméstnavajicich
ilegalni pracovniky, nebo vylepSeni spoluprace USA — Mexika v ramci
Severoamerické zdény volného obchodu. Lze pfidat navrat k asimilacni
integracni politice &i zlegalizovani dosavadnich ilegalnich pfistéhovalci na
uzemi USA.

Prace je doplnéna odkazy pod carou, které nebudou pouze
dovysvétlovat jednotlivé fenomény a fakta pro nenaruseni plynulosti
textu, ale nékteré z nich téz doplnuji text Sife rozvedenymi historickymi
informacemi nebo zajimavostmi. V kapitole s nazvem Pfilohy danou

problematiku nazorné dokresluji tabulky a grafy.

Vzhledem k intenci a vyt€¢enému cili celé této diplomové prace, jsem
vybirala a pouzivala takovou literaturu, od niz jsem oCekavala, Zze mi v mém
usili pomlze danou problematiku pochopit a najit v ni i mozna vychodiska
k uchopeni celého komplexu stavu. Potize s literaturou spocivaly
v dostupnosti, v rlznorodosti a Casto i protichiadnosti jednotlivych nazord,

predevsim faktl a statistickych dat souvisejicich s danou oblasti.

Na prvnim misté je tfeba zdlraznit praci politologa Samuela
Huntingtona — Kam kracis, Ameriko? Krize americké identity. Autor vyjadfuje
své presvédceni, ze to, co utvafi identitu Ameri¢anu jako naroda, ma zdroj
v urCité kultufe vyjadfené v anglosaském protestantismu. Huntingtonovym
cilem je upozornit na negativni vlivy pfistéhovalectvi, které maji tuto
vyjime€nost — ve smyslu vyjimecnosti kulturni — ohroZovat. Huntingtonlv
pfinos v otazce pristéhovalectvi Ize spatfovat v tom, ze se zaméfil na to, co
v soucCasnosti pali i evropskou spole¢nost — a to je integrace pfistéhovalct do
mistni spole¢nosti. To je dulezity uhel pohledu, ktery se vynofuje ze zaplavy

zduraziiovani a feSeni ekonomickych a pravnich aspektd svétové migrace
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DalSim vyznamnym zdrojem, zejmeéna z interdisciplinarni percepce je
publikace Arguing immigration: the debate over the changing face of America
vydana Nicolausem Millsem, jez mé poskytla zajimavé nazory a analyzy
americké imigracni politiky z pohledd vyznamnych autorl zabyvajicich se
imigraéni politikou z hlediska politického, ekonomického, sociologického,
psychologického €i historického.

Posledni knihu, kterou bych chtéla vyzdvihnout je Prfist€éhovalectvi
a liberalni stat: imigraéni a integraéni politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku
od Andreji BarSové a Pavla BarSi. Tato kniha mi poskytla nejen jasny
a podstatny pfehled udalosti v americké imigraCni politice, ale i teoretické

znalosti o jednotlivych modelech imigraénich politik apod.

Mezi internetovymi zdroji byly hlavnimi zdroji webové stranky nezavislé
organizace zabyvajici se vefejnym minénim v USA Pew Hispanic Center, kde
jsou k dispozici zajimavé a aktudlni analyzy tykajici se imigrantd z Latinské
Ameriky. Dale webové stranky Oddéleni vnitini bezpecnosti USA (Department
of Homeland Security) zvefejhujici podrobné statistiky, data a udaje

e

o pfistéhovalcich zijicich ve Spojenych statech.

Na rozdil od projektu, kde byl uveden téméf maximalni mozny seznam
literatury, neni v diplomové praci pouzit takovy pocet publikaci. Je to z dlivodu
nedostupnosti nékterych knih a jejich tématického a nazorového prekryvani.
Seznamila jsem se s mnohymi prameny, které jsem nakonec v diplomové
praci nepouzila, nebot je lIépe zastoupily jiné publikace nebo se tématicky do
daného kontextu nehodily. Souvisi to také se strukturou prace, ktera byla
nepatrné upravena a zuzena. Pfi podrobné&jSim zkoumani tématu se ukazalo,
Ze nékteré podkapitoly uvedené v projektu, nebyly kliCové. Pro néktera témata
nebylo nutné ponechavat tak velky prostor, jak jsem se plvodné domnivala
a jejich podstata se dostateCné vystihla ve stavajicim textu nebo ve formé
poznamky.

V diplomové praci pouzivam pojmy migrace, migrujici, imigrant,
emigrace, cizinec. Pojmy imigrace, migrace, emigrace maji spoleCny
etymologicky zaklad v latinském slové migratio, které je derivaci slova

migrace. Latinské migrare znamena v Ceském jazyce stéhovat se, vystéhovat
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se, odstéhovat se, znamena tedy ,opusténi urcitého mista a hledani nového
sidla.“ Pojem imigrace Ize vysvétlit mimo jiné i jako ,vyznamné premisténi lidi
Z jednoho mista na druhé ze zvyku nebo nutnosti.“ Slovo imigrace, jehoz
zakladem je latinské slovo imigrare, pristéhovat se, nastéhovat se, je
vykladana jako ,docasné nebo definitivni usidleni a trvalé pobyvani osob, které
pfichazeji z ciziny nebo jinych zén narodniho teritoria z divodu hledani prace
nebo zlepSeni ekonomické situace.“ Zakladem slova emigrovat je latinské
emigrare, vystéhovat se. Vyznam slova je ,,opusténi mista pfedevsim s cilem
ZlepSit ekonomickou a politickou situaci.” V této diplomové praci pouzivam
prfedevsim obecnéjSi pojem ,migrujici a o néco uzsi pojem ,imigrant‘, nebot
hovofim prfevazné o lidech, ktefi do Spojenych statl pfichazeji z Latinské
Ameriky

a Asie.

Velice Casto se objevuje i vyraz Hispanci, coz je skupina pochazejici ze
$panélsky mluvicich zemi, tedy jak ze Spanélska, tak i z Mexika, Mezoameriky
a Jizni Ameriky. Podobny je pojem Latinos, coz je skupina osob pochazejici
z Latinské Ameriky. U obou pfipadl se v této diplomové praci jedna o osoby
legalné a ilegalné Zijici na uzemi USA.

1. 2. Metodologie

Pfistupy ke studiu imigrace jsou CcCtyfi: demograficky, ekonomicky,
sociologicky a antropologicky. PFi aplikovani vzdy pouze jednoho z pfistupl se
zanedba komplexnost fenoménu migrace. Zatimco demograficky pfistup
podtrhuje aspekty struktury imigrace ve vztahu k charakteristickym rysim zemi
a obyvatelstva, ekonomicky se snazi vysvétlit funkci imigrace na pracovnim
trhu. Antropologicky pfistup se soustfedi na kulturni rysy individui
a sociologicky je spojen se strukturou a charakteristikami studovanych oblasti.
Je nutné doplnit, ze mimo nékolika vyjimek specifickych studii pfedstavuji
dosud publikované prace teorii melting pot, v némz se metodologické nastroje

a myslenkova schémata prekryvaji a misi.

Ve své praci budu pfedevSim vychazet z posledniho z vyjmenovanych

pristupu - tzn. z teorie melting pot a multikulturalismu.
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1. 3. Koncepty melting pot a multikulturalismu

Na imigraéni politiku Ize nahlizet dvéma protichldnymi uhly pohledu.
Prvni mozZnosti je pohledem teorie tzv. ,melting pot* (,taviciho kotle®);
metafory, ktera popisuje mechanismus vzniku relativné homogenni spole¢nosti
tim, Ze je mozné odliSna etnika a naboZenstvi smichat v ,tavicim kotliku®
a vytvofit ,novy produkt‘. Tento postup predpoklada, Ze vysledek je
homogennéjsi nez plvodni vstupy. V kulturni realit¢ to znamena moznost
slévani rlznych tradic a kulturnich praktik v jednu spolecnou univerzalni

kulturu.

V Americe byl tento termin pouzivan ve spojitosti s utopistickym
konceptem zaslibené zemé, ve které jsou jednotlivci vSech narodd ,pretaveni
v novou lidskou rasu“. Novy AmeriCan odlozi ,veSkeré tradi¢ni prfedsudky
a obyCeje a osvoji si nové, pfiméfenéjSi zpusobu jeho Zivota, a stane se
novym cClovékem.“ Termin melting pot se zaCal pouzivat v roce 1908 po
premiéfe stejnojmenné hry spisovatele a dramatika Israela Zangwilla.
MySlenka ,taviciho kotle® je tradicné spojovana s imigraéni a integracni
politikou Spojenych statd. Podobné jako v procesu kulturni asimilace
a akulturace, se podle teorie melting pot pfichozi asociuji do nové kultury

a existujicich instituci.

Pro exponenty novych etnorevitaliza¢nich hnuti byla tato vidina (,proces
asimilace®) zcela nepfijatelna. Od konce 60. let je tento princip postupné
vytlaovan gastronomickou metaforou ,salatové misy“ (,salad bowl®), ve které
si rizné prisady (etnické skupiny) uchovavaji svoji chut a formu, nicméné
dohromady tvofi svébytny pokrm, ktery je charakteristicky jedineCnosti svého
namichani. (Hirt 2005: 14).

Dnes uz Ize obtizné najit demokratickou spolecnost, v niz by neprobihal
néjaky hluboky spor o to, zda a jakym zplsobem by mély vefejné instituce
|épe uznavat identitu kulturnich a znevyhodnénych mensin. Vefejné instituce —
v€etné statnich Ufadu, Skol a univerzit — se dostaly pod palbu kritiky za to, ze
neuznavaji nebo nerespektuji svébytné kulturni identity ob&and. Tento soupis
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by bylo mozné bez problému rozsifit o dalSi skupiny a jejich sestava by se po
celém svété v jednotlivych zemich liSila. (Gutmannova 2001: 7). Zejména
v tzv. imigrantskych politickych zfizenich (s pfevazné anglosaskou politickou
kulturou) je jiz po nékolik desetileti tato problematika feSena na nejrliznéjSich

urovnich od filozofie po politiku, pfi¢emz jako jedno z nejschadnégjSich

fvevivs

Multikulturalismu se dostavalo nejvétsi publicity a pozornosti od konce
60. let vUSA, Kanadé a Australii pfedevSim diky etnickym, rasovym
a sexualnim menSinam a feministkdm, které zdlUraziovaly skupinové
charakteristiky ve vefejnych institucich — v pfijimani na Skoly, v médiich,
v obsazovani mist ve statni spravé apod. Ve stejné dobé se tento termin
dostaval do obéhu v Evropé v souvislosti s problémy kulturni integrace

neevropskych pfist&hovalcu. (BarSa 2003: 7).

Termin multikulturalismus muaze zahrnovat celou fadu véci — lidové
pisné, tance, festivaly, femesla, uméni, muzea, etnicka studia, sdileni kultury
a lidska prava. Vyznam tohoto terminu se liSi podle uhlu pohledu, pfi¢emz ho
lze nazirat nékolika zpusoby: jakozZto soulast spoleCenské reality, Ci jako
urCitou ideologii nebo doktrinu (jako vladni, nebo administrativni politiku).
Zaroven se na multikulturalismus mazeme divat z pohledu jednotlivce nebo
spoleCnosti. Nelze vynechat ani politickou, ekonomickou, kulturni i socialni
dimenzi multikulturalismu, pokud usilujeme o komplexni pohled. (Fleras, Elliot
1993: 20).

Podle antropologa Tomase Hirta je multikulturalismus klasifikovan jako
ideologie, koncept, princip, diskurz, ¢i hnuti, ale také jako hodnota, postoj,
problém nebo vyzva. Multikulturalismus: je pozice, ktera odmita asimilaci
a obraz ,taviciho kotle“ jakozto podvod dominantni kultury, a na misto toho
upfednostiuje takové metafory jako ,salatova misa“ ¢i ,nadherna mozaika“, ve
které si kazdy etnicky &i rasovy element v populaci udrzuje svoji odliSnost.
Multikulturalismus také predstavuje zastfeSujici politickou a konceptualni
(akademickou) artikulaci tohoto trendu, pfiCemz konstruuje vizi spolecnosti,
v niz vedle sebe (nekonfliking) koexistuji rizné etnické skupiny, které se
vyznacuji jednotnym (pokrevnim) puvodem, sdilenou kulturou a kolektivni

identitou. (Hirt 2005: 15)
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Podle definice autort Angie Fleras a Jeana Leonarda Elliota (1993: 22)
je multikulturalismus ,oficialni doktrina a korespondujici soubor politik
a praktik, v nichz dochazi k formalni podpore a inkorporaci etnicko-rasovych
rozdilt jakoZto integralni soucasti politického, spole¢enského a symbolického
radu.”

V 90. letech se do stfedniho proudu zapadniho vefejného minéni znovu
dostavaji asimilacionistické nazory a kritika multikulturalismu. Podle nich neni
souziti rlznych kultur a skupinovych identit mozné: chtéji-li byt pfistéhovalci
pfijati jako plnopravni ¢lenové, nemohou si udrZzovat své zvyky a svou etnickou
identitu, ale musi pfijmout Zivotni zpusob a narodni identitu pfijimaci

spoleénosti. (Barsa: Ustav mezinarodnich vztah().
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2. Historie imigrace do Spojenych statu a pojeti americké
narodni identity

2. 1. Historie pristéhovalectvi do Spojenych statu

Univerzalisticky' potencial Spojenych statd americkych zachytil prvni
americky prezident George Washington, kdyz psal o zemi, jeZz mulze
poskytnout azyl utiskovanym a potfebnym lidem tohoto svéta. Toto sebepojeti
Ameriky v8ak od pocCatku americké historie zapasilo se sebepojetim
uzavienym a exkluzivnim. Otevienost vSak byla mnohdy
oslavovana pohledem do idealizované minulosti, nikoliv  vzhledem
k pfitomnosti. Podle Samuela Huntingtona, nejvlivnéjSiho soucCasného
hlasatele téchto pochyb, nepojimali Ameri¢ané po vétsi ¢ast své historie svou
zemi jako spole€nost pfistéhovalct a neméli o pfistéhovalcich kladné minéni.
K protikladu k obrazu ,naroda pfistéhovalci“ — a tedy i v protikladu vymezeni
americké narodni identity Huntington (2005: 48-51) jasné oddéluje kategorii
pristéhovalec* od kategorie ,0sadnik“.> Americka spole¢nost, ktera se ustavila
v 18. a 19. stoleti, podle n&j neni narodem pfist€hovalcl, nybrz narodem

osadniku.

Rozdilny nazor na ,osadnicky” i ,pfist€hovalecky charakter Ameriky je
zakladem sporu mezi nacionalistickym a liberalnim sebepojetim Ameriky.
Zatimco liberalni postoj odvozuje narodni identitu z pfist€hovani a pfijeti
politického kréda svobody a demokracie, nativismus ji odvozuje ze zvlastni

kultury prvnich generaci osadnikl. Proti americké ,tezi“, definujici narod

Univerzalisticky princip vyzdvihuje pfirozena prava kazdého ¢lovéka a vede kotevieni se
pristéhovalcim a k ochoté postupné je zahrnout mezi své ob¢any (také liberalni pfistup). Zatimco opacny
pfistup nacionalisticky (partikularisticky) vede k uzavieni hranic statu a zavazuje ho, aby se staral o blaho
urc€itého naroda (BarSova 2003: 19-25; DeSIPIO, De La Garza 1998: 25).

2 S. Huntington se domniva, Ze Amerika neni pfistéhovaleckou zemi. Pfedkové nebyli pfistéhovalci, ale
osadnici. Dal$i generace pfistéhovalcu byly asimilovany kulturou prvnich kolonialist(l, k niz v rizné mire
prispéli a kterou v rizné mife modifikovali. Osadnici opoustéji existujici spole¢nost, obvykle ve skuping,
aby zalozZili novou spole€nost na novém a Casto vzdaleném misté. Pfistéhovalci naproti tomu nevytvareji
novou spolecnost. Pfistéhovalectvi je zpravidla individualni proces, jehoz se ucastni jednotlivci a rodiny,
ktefi individualné definuji svij vztah ke staré i nové vlasti. Pfistéhovalci pfichazeji o néco pozdéji, aby se
zaclenili do spolec€nosti, kterou pfed nimi vytvofili osadnici. (Huntington 2005: 48-51; BarSovéa 2003: 37).
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universalistickymi principy ustavy, stoji americka ,antiteze®, definujici narod

partikularni etno — naboZenskou — angloprotestantskou — kulturou. >

Neni pochyb, Ze prvni pfist€éhovalci-osadnici pochazeli z Britanie. Jeji
hodnoty, instituce a kultura jim poskytly zaklad a formovaly vyvoj Ameriky
v nasledujicich stoletich. Zpocatku definovaly Ameriku rasové, etnicky,
kulturné a predevSim naboZensky. Museli ji definovat téz ideologicky, aby
ospravedInili odtrzeni od domovské zemé. Tato ideologicka stranka se zacCala
dostavat ke slovu az ve chvili, kdy v duisledku obchodu, dani, obrany
a pravomoci parlamentu v zamorskych koloniich dochazelo k ochlazovani
vztahu s Britanii. Ameri¢ané argumentovali, Ze se britska vlada odtrhla od
tradi€nich anglickych zasad svobody, zakonodarstvi a vlady zalozené na

konsensu.

V 70. letech 19. stoleti byla ale etnicka slozka statu rozSifena, a pojala
némecké, irské a skandinavské pfistéhovalce. Ze strany puvodnich britskych
obyvatel existovala jista nevrazivost zejména vici pfistéhovalcim némeckého
pavodu, a to z dlavodu jejich sklonu pouzivat i nadale némecky jazyk pfi
nabozZenskych obfadech, ve Skolach a v fadé dalSich pfileZitosti (DeSipio, De
La Garza 1998: 24, 30). Jejich uspésSna asimilace do americké spolecnosti

méla byt dikazem pfitazlivosti a u€innosti amerického univerzalismu.

Co se tyCe mimoevropskych zemi na pfelomu 19. a 20. stoleti,
problémem se stavala asijska imigrace. Zakon zroku 1882 zakazal vstup
véem Cinanim na pGdu USA a tém, ktefi tam uZ byli, zabrafoval
v naturalizaci.* (Heer 1996: 37). Byl projevem obav americkych délnik(i o praci
a vtélenim rasismu zaméreného proti pfistéhovalcim z Asie, sdileného
vétSinou tehdejSich Americ¢anu.

Rovnéz Japonci se zavazali pfival pfistéhovalct zastavit, a proto v roce

1908 prezident Theodore Roosevelt vyjednal s Japonskem tzv.

3 K liberalnimu sebepojeti Ameriky se hlasi i Francis Fukuyama, ktery tvrdi, Ze na rozdil od zapadni
Evropy, americka narodni identita nikdy nebyla pfimo vazana na narodnost nebo nabozenstvi. Narodni

identita byla zaloZena na univerzalnich hodnotach, jako je svoboda a rovnost (Fukuyama 1994: 154).

* Ttzn. osobé, ktera do té doby naleZela jinému statu, je propdjéena statni prislugnost jiného

statu.
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,gentlemanskou dohodu®. V roce 1917 schvalil Kongres zakon, ktery byl

namiten proti imigraci témé&r z celé Asie. °

Do vypuknuti druhé svétové valky byl do americké spole€nosti
integrovan velky pocet pfistéhovalci a jejich potomkl zjizni a vychodni
Evropy a etnické hledisko jako urCujici slozka narodni identity prestala
fungovat. Pfistéhovalci ze zapadni a severni Evropy presto pocetné
prevySovali ty z Evropy jizni a vychodni. Takové usporadani zustalo prakticky

zcela beze zmén az do roku 1965.

Se zménou imigracniho zakona v roce 1965, ktery otevrel prostor pro
mimoevropské pfistéhovalce, se mira pfistéhovalectvi zacala zvySovat
a zmeénil se i charakter imigrantl. (Joppke 1999: 27-28). Pristéhovalci z Asie
a Latinské Ameriky tak dramaticky zménili narodnostni slozeni Ameriky.

Dodnes se pfiliv imigrantd v ramci tzv. tfeti viny nesniZil a stale pokracuje.

2. 2. Imigraéni viny a zmény demografického slozeni v USA

V klasické studii imigrace, Send These to Me, historik John Higham
rozdéluje americkou imigraci do dvou velkych obdobi. (Higham 1994: 10).
Prvni imigracni tendence zarfazuje do 18. stoleti, které je charakteristické
bilymi, anglicky mluvicimi protestanty z Evropy. Naproti tomu druha vina
imigrace, ktera zacCala v roce 1820 a trvala do roku 1920, byla uz vice etnicky
rozdilna. Do Spojenych statl pfichazelo vice neanglicky mluvicich katolikd,
zidu a obyvatel z jizni, stfedni a vychodni Evropy. Pokud bychom aplikovali
Highamdv model, tfeti imigracni vina zacala na konci roku 1960. Nové pfichozi
se liSi od predeslych vin asijskymi a hispanskymi kofeny, ale i dlivody své
imigrace. Sociolog Nathan Glazer tvrdi, Ze Spojené staty jsou vystaveny

masoveé imigraci, aniz by se tak kdy rozhodly. (Mills 1994: 14).

V roce 1790 Zilo v Americe pfes 5 miliona lidi, z nichz tvofili témér milion
ameri¢ti Indiani, 698 000 otroci vesmés afrického puvodu, ktefi nebyli
vSeobecné povazovani za soucast naroda. Z evropského kontinentu byli

vyznamné zastoupeni Anglicané a VelSané (49, 2%), Skotové (6, 6%),

5 Tato opatfeni proti imigraci z Asie byla zruSena v roce 1952. (Edmonston 1994: 4).
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Irové (8%) a Némci (7%). Podivame-li se na obyvatelstvo Cerné pleti, byla
Amerika narodnostné a nabozensky homogennim spoleCenstvim. Pocinaje 70.
lety 19. stoleti do 60. let 20. stoleti americké zakonodarstvi zprvu omezovalo
a nasledné zcela zakazovalo vstup asijskych pfistéhovalci do zemé a po &tyfi
desetileti u€inné omezovalo pocty veskerych pfist€éhovalcd na minimalni
uroven. (Heer 1996: 38—39).

Imigracni vinu ve 40. a 50. let 19. stoleti ukoncila obanska valka
a teprve v 80. letech 19. stoleti dosahlo pfistéhovalectvi opétovné vysokych
pocCtl. V obdobi mezi 40. a 50. lety 19. stoleti pfipadalo ro¢né na 1000
obyvatel 8, 4 az 9, 3 pfistéhovalce, v obdobi mezi 60. a 80. lety kles| tento
pomeér na 6, 4 az 6, 2, aby se v 80. letech opét vySplhal na 9, 2. PocCet irskych
pristéhovalcl, ktery ve 40. az 50. letech 19. stoleti kolisal mezi 780 000
a 914 000 jedincll, a v nasledujicich desetiletich se pohyboval kolem 500 000
osob. Polet némeckych pfist€hovalcu, ktery v padesatych letech 19. stoleti
dosahoval 951 000, poklesl na 500 000 a 767 468 osob v nasledujicich dvou
desetiletich, naez v 80. letech 19. stoleti doslo k jeho zvySeni, aby pak opét
prudce poklesl na 500 000 i méné osob za desetileti. (DeSipio, De La Garza
1998: 19).

Celkové dosahla imigracni vina z pfelomu stoleti vrcholu v 80. letech
19. stoleti, v 90. letech pak pfistéhovalectvi pokleslo, aby opét zaznamenalo
prudky narust pfed vypuknutim prvni svétové valky a dosahlo nakratko vrcholu
po jejim skoncCeni. Vroce 1924 pfistéhovalectvi prudce pokleslo z divodu

antiimigracni legislativy.

Tento pokles mél priznivé dusledky na asimilaci pfistéhovalcl, nebot
vytvofil idealni pfedpoklady k tomu, aby vliv etnickych komunit a kultur
postupem cCasu slabl. Mezi Iéty 1820 a 2000 se do Ameriky pfistéhovalo
priblizné 66 milionu pfistéhovalcl, ktefi u€inili z amerického naroda po strance
pavodu, etnické pfisluSnosti a nabozenského vyznani znacné heterogenni

spolecenstvi.

Ke konci 20. stoleti byla Amerika demograficky zhruba z poloviny
osidlena potomky ranych osadniki a otrokd a zpoloviny potomky

pristéhovalcl, ktefi se zaclenili do spolecnosti vytvorené pfistéhovalci-
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osadniky. Nynéjsi pfistéhovalecka vina zaCala pomalu nabirat na sile v 60. a
na zacCatku 70. let 20. stoleti, pfiCemz legalni pfistéhovalectvi se zpocatku
pohybovalo kolem 400 000 osob ro¢né ve srovnani s obdobim pfed rokem
1965, kdy se pohybovalo kolem 200 000 osob. Koncem 70. a na zacatku
80. let se mira pfistéhovalectvi pohybovala kolem 60 000 osob ro¢né a v roce
1989 se pak nahle vyhoupla az na jeden milion. Béhem 60. let se ve
Spojenych statech usadilo 3, 3 milionu lidi, v 80. letech 7 milionQ
a v samotném roce 1990 dokonce vice nez 9 miliont novych pfistéhovalcu.
(DeSipio, De La Garza 1998: 20-21), (viz. Kap. 8. Pfilohy — tabulka €. 1).
Pocet pfistéhovalci se méni rok od roku, nicméné vykazuje jen malé znamky
poklesu. Valka proti terorismu, pokles americké ekonomiky a realizace
opatfeni ke snizeni poCtu nevyfizenych Zadosti o vizum snizily pocty legalnich
i ilegalnich pfistéhovalcu z rekordni vySe 2, 4 milionu v obdobi mezi bfeznem
2000 a bfeznem 2001 na 1, 2 milionu za stejné Casové obdobi let 2001
a 2002. (Huntington 2005: 202).

Do konce dvacatého stoleti se americka populace rozrostla témér
stonasobné. Amerika se stala multirasovou zemi (Citala zhruba 69 procent
bilého, 12 procent hispanského, 12 procent cernosského, 4 procenta asijského
¢i tichomorského a 3 procenta ostatniho obyvatelstva). Pocet pfistéhovalct
v jednotlivych &€asovych obdobich a zemé, odkud pfistéhovalci pochazeli,

nejlépe a nejprehlednéji ilustruje tabulka €. 1, 2 a graf €. 1 v pfiloze.

2. 3. Americka narodni identita a zmény jejiho vnimani

Vnimani americké narodni identity se v pribéhu déjin USA meénilo.
Narodni identity stejné jako jakékoliv jiné identity neustale prochazeji
procesem konstrukce a dekonstrukce, aktualizace a deaktualizace, pfijeti
a odvrzeni. V 17. stoleti a poCatkem 18. stoleti méli prvni obyvatelé britskych
severoamerickych kolonii mnoho spole¢ného co do rasy, etnické pfislusnosti,
politickych ideald, jazyka, kultury a nabozenstvi, které do jisté miry sdileli
s obyvatelstvem Britanii. (Schlesinger 1992: 26-28).

Obcanska valka a zejména nasledné obdobi rekonstrukce vytvofily

kolektivni sebevédomi naroda. Prestiz americké narodni identity vac&i jinym
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identitam dosahla vrcholu v dobé druhé svétove valky, kdy byly rasove, etnické
a tfidni identit podfizeny loajalité statu. Rok 1950 predstavoval podle
americkych historikGl ,fakticky zenit americké narodni soudrznosti.“ Od této
chvile se v8ak zacal zrychlovat proces kulturni a politické fragmentace.
Amerika se vlivem pfistéhovalectvi uz stala multietnickou a multikulturni zemi,

ale stale s dominantni anglosaskou protestantskou kulturou.®

S nynéjsi pristéhovaleckou vinou a rostoucim pocétem pfistéhovalc,
zejména z fad Mexi¢anu ’, ktefi neovladaji anglicky jazyk, se zagala projevovat
dezintegrace narodni identity. Duavody jsou: popularita ideologie
multikulturalismu a socialnich diverzit v jistych intelektualnich a politickych
kruzich, S$ifeni SpanélStiny a hispanizaCni tendence vramci americké
spolecnosti, volani po legitimizovani skupinovych identit zaloZzenych na rasove,
etnické a jiné odliSnosti v kombinaci s ochotou zachovat si dvoji narodnost
a dvoji ob¢anstvi. (Calda 2003: 9-10).

Navic ochabnuti a nakonec i konec sovétské hrozby, jesté vice prestiz
narodni identity oslabily. Ve vSech tfech velkych valkach 20. stoleti byl
nepratelé vnimani jako nepratelé americkych hodnot. Sovétsky svaz byl
definovan svou komunistickou ideologii jako impérium zla, které predstavovalo

hrozbu pro americkou demokracii a rozSifilo komunismus po celém svété.

Bezprostfedné po jeho rozpadu uz Amerika neméla zadného
vyznamného ideologického nepfitele. Idealni americky rival by totiz mél
vyznavat nepfatelskou ideologii, mél by byt rasové a kulturné odliSny
a vojensky natolik silny, aby pFedstavoval pro Ameriku realnou hrozbu.
Zahrani¢né politické debaty konce 90. let byly vesmés vénované otazce, kdo
by se timto nepfitelem mohl stat. U&astnici té&chto debat prichazeli
s nejruznéjSimi navrhy, z nichz v8ak zadny nebyl na konci stoleti akceptovany.
Jako potencialni nepratelé byla Casto portrétovana hnuti pfedstavovana ,staty

“*

zla“, teroristickymi skupinami ¢i drogovymi mafiemi nebo nebezpelnymi

6 Mezi kliCové elementy této kultury patfi anglicky jazyk, kfestanské hodnoty, religiozita, anglosaské
pojeti vlady prava, zodpovédnost politickych vidcl a prav jednotlivel a v neposledni fadé i hodnoty
odvozené z tradic protestantismu, jako jsou individualismus, etika prace a vira, Ze lidé maji schopnost

pro sebe vybudovat raj na zemi (Huntington 2005: 266 — 268).

’ Viz. Kapitola Pfipadova studie: Pfistéhovalci mexického plvodu jako soucasny problém.

22



procesy, jako jsou Sifeni nuklearnich zbrani, kyberterorismus a asymetrické
vedeni valky. Néktefi AmeriCané zacali jako na nepratele pohlizet na islamské
radikalni skupiny. Teroristické utoky v 90. letech pfedstavovaly jisty druh valky
mensiho formatu vedené proti Spojenym statim. (Huntington 2005: 366—267;
Ono, Sloop 2004: 35).

Az udalosti z 11. zafi 2001 vynesly americkou identitu opét nahoru. Pro
vétSinu Ameri¢ant znamenaly opétovné obnoveni dominantniho postaveni
narodni identity vi&i vSem ostatnim slozkam jejich identity. Amerika jiz nema
byt narodem pfistéhovalcl, ale narodem starousedlikl ze 17. a 18. stoleti,
jejichz kulturu museji pfistéhovalci pfijmout, podobné jako pfistéhovalci do
Evropy museji pfijmout kulturu evropskych narod. O dva roky pozdéji vSak
byla popularita narodni identity opét na ustupu. Politolog Samuel Huntington
se domnivda, Ze dokud se AmeriCanum bude jejich narod jevit jako ohrozeny,
bude jejich mira identifikace s nim patrné vysoka. V opacném pfipadé, jak je
vidét, globalizace, kosmopolitismus, imigrace, subnacionalismus
a antinacionalismus podkopavaji americké kolektivni védomi. (Huntington
2005: 2).

2. 4. Od asimilacionismu k multikulturalismu a zpét

V predchozi ¢asti jsem poukazala na korelaci mezi odliSnymi narodnimi
sebepojetimi a tudiz i odliSnymi zpUsoby pfistupy k pfistéhovaleckym
politikam. Jednou stranou téchto politik jsou imigracni politiky v uzkém slova
smyslu, tj. opatfeni regulujici vstup, pocet €i povahu imigrantd; druhou stranou
téchto politik jsou integracni politiky, tj. opatfeni na vélenovani pfistéhovalct

do pfijimaci spole€nosti. Obé slozky jsou vzajemné nepostradatelné.

Obdobi od 80. let 19. stoleti do 40. let 20. stoleti bylo charakterizovano
asimilacionismem, obdobi od 60. do poloviny 90. let 20. stoleti zase
multikulturalismem. Od konce 90. let 20. stoleti se hovofi o navratu zpét

k obCanskeé integraci.

Asimilacionismus ve vztahu Kk pfistéhovalcim se rozvinul v obdobi
rozvoje prvnich systematickych pfistéhovaleckych politik, tj. v poslednich dvou

desetiletich 19. stoleti. Treti francouzska republika tehdy rozvinula pfedstavu
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Skoly jako tygliku (creuset). Tento termin, tavici tyglik (melting pot), poprvé
v literatufe pouzil v 80. letech 18. stoleti americky spisovatel francouzského
puvodu Hector St. John de Crevecoeur. & Tento spisovatel zastaval nazor, ze
v Americe jsou ,jednotlivci v§ech narodi pfetaveni v novou lidskou rasu“. Tato
nova americka rasa je ,sloZena z pfislusnik( anglického, skotského, irského,
francouzského, holandského, némeckého a $§védského naroda. Novy
AmeriCan udajné odlozi ,veSkeré tradi¢ni predsudky a obycCeje a osvoji si
noveé, priméfenéjsi zpusobu jeho Zivota, jakoZ i charakteru jeho viady i jeho

nového spolecenského postaveni.“ (Wikipedia).

Crevecoeur tedy podle vSeho odmita vidét v Americe pouze novou
narodnost vzniklou syntézou starych narodud z novych, ale chce v ni vidét
spole€¢nost s novou kulturou zrozenou ze spoluprace lidi v USA Zijicich.
Nicméné v 90. letech 20. stoleti se koncepce melting pot zda byt pfekonana,
a veétsSina lidi spiSe véfi v tzv. mozaikovou strukturu Ameriky. A pro mnoho
obyvatel USA je i mozaika pfili§ optimisticka. V dobé, kdy je v politice dulezita
rasa a etnicita, ktera ovliviiuje volby i $kolni osnovy, stale méné lidi véfi, ze se

80 procent novych imigrantu ,pfetavi“ v americky narod. (Mills 1994: 12—13).

Model, ktery dava prednost kulturni asimilaci, se nazyva anglofonni
a vychazi z prfedpokladu, zZe pfistéhovalci a jejich potomci jsou schopni osvoijit
si dfive €i pozdéji standardni anglosasky kulturni model. Tento model vychazi
z kliCového postaveni a trvalého charakteru kultury prvnich pfistéhovalcu-
osadniku. Kulinafska metafora pracuje s obrazem tradi¢ni angloprotestantské
tomatové polévky, do niz imigranti pfidavaji celer, smazenou housku, kofeni,
petrzel a jiné prisady, které sice obohacuji a zpestfuji chut, nakonec jsou vSak

stejné pohlceny tim, co je pfes vdechnu snahu stale jen tomatova polévka.

Koncepce taviciho tygliku i tomatové polévky vyjadiovaly americky
nacionalismus a podavaly obraz koherentni americké identity. (Budil 2005:
103).

8 V tomto Udaji se literatura rozchazi — jako plvodce myslenky ,taviciho tygliku“ se rovnéz uvadi anglicky
spisovatel ruského plivodu Israel Zangwill, ktery ji pouzil ve své hie The Melting Pot (1908). (Barsa 2003:
30; Schlesinger 1992: 32—-33; Budil 2005: 103).
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Vroce 1915 byly tyto myslenky konfrontovany s vyzvou spisovatele
Horace Kallena, ktery pfiSel se svym salatovym obrazem Ameriky, jemuz dal
nazev .kulturni pluralismus.” Podle této teorie vychazela skupinova identita
z puvodu a nikoliv z kultury. Lidé mohou zménit svou kulturni, nikoliv vS§ak
svou etnickou pfislusnost. Pristéhovalectvi podle Kallena rozlozilo jakoukoliv
pfedchozi americkou identitu a ucinilo z Ameriky ,federaci narodnosti.“ V této
federaci mohou zvlastni etnické odliSnosti existovat vedle vSezahrnujici
narodni identity. V tradici kulinarskych metafor je vtomto modelu Amerika
pojata jako salatova misa — rlizné kousky zeleniny sdili spole¢ny prostor a jsou
propojeny spole¢nou zalivkou, ale jinak zUstavaji oddéleny. Jako vzor etnické
koexistence vhodny k nasledovani doporugoval Svycarsko. (Kymlicka 1995:
56).

Huntington Fika, Zze Kallenlv ddraz na kliCovou roli pfedka pfi utvareni
identity vyvolava otazku, co mél pfesné na mysli, kdyZz hovofil o ,kulturnim
pluralismu®. Kdyz jsou lidé schopni zvolit si nabozenstvi, jazyk, politické
presvéd&eni a zivotni filozofii, musi byt identita nezavisla na neménné etnicky
nebo dédicné konstituované identité. Co ale pak =zUstane =z dédicné
konstitované identity, ktera ma podle Kallena trvaly charakter? V jakém smyslu
zUstava Ir, ktery zménil svlj jazyk, nabozenstvi, zivotni filozofii a politické

presvédc&eni, stale Irem? (Huntington 2005: 132—133).

DalSi kulturni pluralista Randolph Bourne se pokusil zformulovat méné
teorie. Pfesto vSak Ameriku vnimal pfevazné v evropskych terminech jako
.kosmopolitni federaci narodnich kolonii*. Randolph Bourne byl rovnéz
pfesvédéen o tom, ze skuteCné autentické kultury existuji pouze v ramci
mensin. Pro kulturni pluralisty tak Spojené staty americké predstavovaly
federaci menSin, vjejimz ramci anglosaska minorita ziskala dominantni
postaveni. (Schlesinger 1992: 36). Kallenova koncepce stoji jak proti koncepci

taviciho kotle, tak proti doktriné anglosaské nadfazenosti.
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Americka vlle udrzet si rysy narodni povahy se projevila v usili
amerikanizovat® pristéhovalce pred prvni svétovou valkou i po jejim skonceni.
Vyznamnou ulohu vtomto procesu sehraly podnikatelské kruhy, které se
obavaly toho, Ze se vykofenéni pfistéhovalci stanou snadnou obéti
socialistické agitace. Rada pFednich obchodnich a primyslovych firem
nabizela amerikanizacni program jazykovych kurzd angli¢tiny. K soukromym
iniciativam se pfipoijila i federalni viada, kdyz Ufad pro naturalizaci amerického
ministerstva prace a Kancelar pro vzdélani amerického ministerstva vnitra
zacaly svadét zapas o fondy na podporu rezortnich asimilaénich programu. Az
do poloviny 20. stoleti hrala vedouci ulohu v procesu amerikanizace sit
vefejnych $kol'® (Joppke 1999: 171; Bar§a 2003: 30). V prubéhu 19. a az do
konce 20. stoleti byli pfistéhovalci riznymi zptisoby donucovani, podnécovani
a presvédcCovani, aby se ztotoznili s hlavnimi rysy anglo — protestantské
kultury.

Antropolog Will Kymlicka v roce 1995 napsal, Zze az do 60. let 20. stoleti
se od imigrantl ocCekavalo, Ze rezignuji na své charakteristické kulturni
dédictvi a zcela se pfizpUsobi existujicim kulturnim normam, coz oznacoval

jako ,anglokonformismus.“ (Kymlicka 1995: 20).

o Amerikanizace znamena, Ze si pfistéhovalec osvoji zplsob oblékani, jakoz i dalsi zvyky a zplUsoby
charakteristické pro Spojené staty, namisto svého matefského jazyka zacne pouzivat angli¢tinu,
a identifikuje se s americkymi idealy a aspiracemi, pfiemz bude spolupracovat na jejich realizaci. Velci

zastanci amerikanizace k témto podminkam jesté pfidavaji pfijeti amerického obc&anstvi, rezignaci na

vérnost svému byvalému narodu a odmitnut dvojiho ob¢anstvi i narodnosti. (Huntington 2005: 140- 141).

10 Také prumyslové korporace, které potfebovaly masy délnika z fad pfistéhovalcl pfi svych tovarnach,
zakladaly Skoly zajistujici vyuku anglického jazyka a americkych kulturnich zvlastnosti pro pfistéhovalce.
Obchodni komory v téméf kazdém vétSim mésté s pocetnéjSi pfFistéhovaleckou komunitou nabizely
amerikaniza¢ni program. Henry Ford byl vid¢i osobnosti v Usili o proménu pfistéhovalct v americkou
produktivni pracovni silu, nebot Fordovy autmobilové zavody organizovaly bezpoc€et amerikaniza¢nich
program( véetné Sestimési¢nich az osmimésicnich jazykovych kurzd angli¢tiny, které museli povinné
navstévovat vSichni pfistéhovalci pracujici u této firmy, pfi€emz absolventi obdrzeli diplomy, které je
opravnovaly k udéleni amerického ob&anstvi. Obdobné programy rovnéz sponzorovala firma U.S. Steel
a International Harvester a mnoho drobnych podnikateld. K amerikanizaénimu Usili se také pfipojilo velké
mnozstvi soukromych neziskovych organizaci. Mezi nimi figurovaly jak renomované organizace, tak
specialné vytvofené pro tento ucCel (napfiklad YMCA, ktera rovnéz poradala kurzy anglitiny pro

pfistéhovalce (Hutnington 2005: 141).
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ZmnoZzeni zivotnich styld i zvySeni standardl lidskych prav zpusobilo,
ze v60. letech 20. stoleti dostal termin ,asimilace* postupné pejorativni
nadech a byl nahrazen terminem ,integrace®. Ten nepfedpoklada pfijeti jediné
zavazné kultury, nebot vychazi ztoho, Zze misto takové kultury koexistuje
v liberalnich spole¢nostech mnozstvi Zivotnich forem, jejichz pfipadné konflikty

se feSi prostfednictvim nestrannych procedur liberalniho statu.

V situaci narustajici kulturni plurality uvnitf zapadnich spole¢nosti je
mozno po pfistéhovalci chtit jen asimilaci do ob&anského naroda, nikoliv do
urcitého zpusobu Zivota. Jak upozorfiuje Christian Joppke a Ewa Morawska,
tato redukce kulturnich podminek ¢lenstvi ve spoleCnosti na osvojeni liberalné-
demokratickych hodnot a jazyka vede spolu s dlslednym dodrzovanim

lidskych prav k multikulturalismu. (Joppke-Morawska 2003: 5).

Ten se zrodil v60. letech 20. stoleti ve Spojenych statech a cti
individualni prava a svobody pfist€éhovalct, musi jim zarucit ochranu jejich
kulturnich praktik, pokud nejsou v rozporu s liberalnimi principy. Vznik
multikulturalismu bylo pfiznakem pfevahy liberalniho a univerzalistického
sebepojeti Ameriky nad jejim sebepojetim nacionalistickym
a partikularistickym. (BarSa 2003: 154-159). Dfive nez se multikulturalismus
stal programem, byl nezamyslenym dUsledkem zajiStovani nediskriminace
a rovnych pfilezitosti. Chceme-li zajistit, aby lidé nebyli diskriminovani na
zakladé etnicity, barvy kize, naboZenstvi, pohlavi sexudlni orientace apod.,
pak je musime rozdélit do kategorii vymezenych témito skupinovymi rysy
a formulovat zakonna &i jind ufedni opatfeni, ktera umozni bojovat proti jejich

diskriminaci.

Od pfelomu 60. let a 70. let vS8ak opatfeni spojena s timto pfistupem
zacCinala davat jiny smysl: pluralita skupinovych kultur a identit zaCala byt
povazovana za cilové vefejné dobro. Od respektu ke skupinové pfislusnosti
jednotlivce se prechazi k oslavé plurality skupin. Liberalni multikulturalismus
se proméfiuje v multikulturalismus komunitaristicky.'' Pravé spor komunitaristti

s liberaly vede od poloviny 90. let k tomu, Zze néktefi zastanci liberalniho kfidla

i Ve Spojenych statech se tento obrat koncentruje napf. do zapas(i o dvojjazy¢nou vyuku ve skolach s

velkou mirou hispanského obyvatelstva &i o univerzitni programy. (Budil 2005: 105).
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zacCinaji svou pozici formulovat jako kritiku multikulturalismu samého.
Poukazuji na to, Ze puvodné& univerzalisticky ethos multikulturalismu byl
nahrazen partikularistickym uzaviranim lidi do mytd vylu¢nosti jejich skupiny
a politika skupinové diference se stala nastrojem zvétSovani moci, bohatstvi

a statusu etnickych ¢i rasovych mensin.

Soucasni  konzervativni intelektualové jako Samuel Huntington
s poukazem nahrozbu mexické reconquisty Ameriky hlasaji navrat
k asimilacionismu. Tyto hlasy v8ak zUstavaji spiSe okrajové. Pro hlavni proud
americké politiky je vice urCujici kritika multikulturalismu z ideologické pozice,
z niz pavodné multikulturalismus vzeSel — z liberalniho tabora. Na rozdil od
konzervativni kritiky nehlasa liberalni kritika multikulturalismu navrat k idealu
uplné asimilace do angloprotestantské kultury amerického obc¢anského
naroda, ale navrhuje dislednou asimilaci do politické kultury amerického
obCanského naroda. Navrat asimilace nemusi tedy nutné znamenat navrat

k asimilacionismu v jeho plvodnim pojeti.

Je mozné tolerovat a ocefiovat kulturni riznost ob&anské spole¢nosti,
a presto na politické roviné klast diraz na nezbytnost pevné vazby ke statnimu
narodu a jeho zakladnim hodnotam a institucim. V opacném pfipadé by
veskery prospéch plynouci z pfistéhovalectvi v podobé vysSiho ekonomického
ristu, demografického oziveni a upevnéni mezinarodniho postaveni a vlivu
mohl a pravdépodobné by byl vykoupen vysSimi vydaji na viadni programy,
ubytkem pracovnich mist, niz§imi vydélky a pozitky pro zaméstnance mistniho
plavodu, socialni polarizaci, kulturnimi konflikty, narusenim socialni soudrznosti
a diskreditaci tradicniho pojmu narodni identity. Nekontrolované
pristéhovalectvi mlze zpUsobit hluboké rozkoly mezi riznymi skupinami
spoleCenské elity, naladit vefejné minéni proti  pfistéhovalcim
i pfistéhovalectvi jako takovému a nabidnout nacionalistickym a populistickym

politikim a stranam pfilezitost k zneuzivani xenofobnich nalad.
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3. Imigracni politika Spojenych statu

3. 1. Vyvoj imigraéni politiky USA

Nelegalni imigrace a obavy z ni jsou hlavnimi podnéty pro utvareni
imigracni politiky jako takové. Narlst nelegalni imigrace od sklonku 60. let
postavil otazku reformy imigracniho zakona do popfedi politického zajmu. Jak
sladit jakykoliv zakon, tykajici se imigrace, s americkou ustavou, to bylo a je na
pudé Kongresu USA intenzivné projednavano. Vzhledem k silnému propojeni
hospodarského sektoru, pfedevsim zemédélstvi, s praci nelegalnich imigrantu,
moznych FeSeni, kterd by na jednu stranu snizila pocet nelegalnich imigrantd
na Uzemi Spojenych statu a pfitom by neohrozila chod ekonomickych odvétvi

vyuzivajici ve velké mife jejich levnou pracovni silu, nebylo mnoho.

Roger Daniels ve své knize Coming to America: a history of immigration
and ethnicity in American life rozdéluje historii imigracnich politik do péti
obdobi: (1) obdobi vysokého pfistéhovalectvi a zacCinajici restrikce (1882—
1924), (2) obdobi nizkého a klesajiciho pfistéhovalectvi a tuhé restrikce
(1924-1934), (3) obdobi nizkého, ale rostouciho pfistéhovalectvi a postupné
uvolhovani restrikci (1934-1965), (4) obdobi vysokého a rostouciho
pfistéhovalectvi a rostouci, ale neucinné restrikce (od roku 1980 do

soucasnosti). (Daniels 1991: 7-8).

Ve svych pocatcich se imigracni restrikce zaméfovaly vyhradné na
imigranty z Asie. Budovani Zeleznic po skonceni obCanské valky pfilakalo do
zemeé znacny pocet Cinskych délnikd. V roce 1875 Spojené staty pfijaly svuj
prvni zakon omezuijici pfistéhovalectvi, ktery mél znesnadnit pfichod &inskych
prostitutek a kriminalnich zivid do zemé. Vroce 1882 byla pod tlakem
vefejného minéni v Kalifornii i v jinych statech schvalena protiCinska imigracni
legislativa, ktera na deset let zakazovala pfistéhovalcim ¢inského plvodu
vstup do zemé a ktera se posléze stala opatfenim trvalym. Roku 1889 potvrdil
Nejvy$si soud Ustavnost protimigraéniho zakona s oddvodnénim, Zze Cifiané
patfi k jiné rase, ze nejsou schopni se asimilovat a zUstavaji v nové vlasti
cizinci zijicimi v izolaci od zbytku naroda a zachovavajicimi si zvyky a zpusoby

své vlasti.
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Zakon naznacCil sméfovani nové se utvarejici se americké imigracni politiky
upfednostiujici imigranty z Evropy, zvlasté pak zté zapadni a vyclernoval
z moznosti pfistéhovalectvi konkrétni skupinu potencialnich pfistéhovalct

podle zemé plvodu.

Tento trend byl nejviditelnéjsi v novém imigracnim zakoné (Immigration
Act) z roku 1924. Imigracéni restrikce byly dale posilovany ideologii ,anglosaské
nadfazenosti“ a vroce 1921 Kongres schvalil pfechodné imigracéni kvoty.
Zakon stanovil celkovou roéni kvotu na 150 000 imigrantl. Zakon zavedl
systém kvot pro pfistéhovalce z jednotlivych zemi (national origins quota
system), ktery mél za cil zachovat a reprodukovat existujici etnickou skladbu
obyvatelstva USA. Viditelné tak byli upfednostnéni potomci imigrantt z Britanie
a Skandinavie, ktefi tvofili jedny z nejpocetnéjsich skupin imigrant v dusledku
pfedeslych imigracnich vin, v nichz byli vyznamné zastoupeni.'? Nelze se divit,
Ze tento zakon byl v titulcich Los Angeles Times oznacen jako ,Nordic Victory".
Koalice slozena z zidu, katolikd a liberalt po dlouha léta bojovala proti tomuto
zakonu, ktery preferoval obyvatele ze severozapadni Evropy a omezoval
imigraci z Asie (Mills 1994: 15; Glazer 1994: 39). Princip omezeni poctu
imigrantll na zakladé zemé& puvodu zustal zachovan v podstaté az do roku
1965.

Zakon zroku 1924 sice omezil pristéhovalectvi, nedosahl vsak plné
svého cile. Mnohem silngjSi se v prvnich letech po jeho pfijeti ukazal byt proud
pristéhovalcl, ktefi nebyli omezeni stanovenymi kvotami — téch, ktefi
pfichazeli z dalSich zemi Nového svéta, a téch, ktefi pfichazeli na zakladé
rodinnych svazk(. Tato imigrace dosahovala az 50 procent celkového podctu
nové pfichozich. Imigraci srazila teprve velka hospodafska krize 30. let
20. stoleti. V prvni poloviné tficatych let emigrace z USA dokonce pfevazovala
nad imigraci do Spojenych statd. (Daniels 1991: 25).

Zménu v imigracni politice Spojenych statll pfinesla az druha svétova
valka. V této dobé vznikaly zaklady pozdé&jsi uprchlické politiky jako relativné

samostatné soucasti imigracni politiky.

12 Osmdesat dva procent mist bylo pfidéleno severo-a zapadoevropskym zemim, 16% pfichozim z jizni

a vychodni Evropy (Daniels 1991: 15).
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Nova azylova politika byla uzakonéna poprvé vroce 1948. Druha svétova
valka a povaleCné obdobi mély za nasledek nedostatek pracovnich sil a vedly
k posileni jiného fenoménu — naboru doCasné pracovni sily, pfedevsim

Mexiand, tzv. Bracero Programu."

Druha svétova valka pfinesla zruSeni vSech imigraCnich predpisu, které
omezovaly pfistéhovalectvi na etnickém a rasovém zakoné. Prvnim krokem
bylo roku 1943 zruSeni vSech zakonu, které od roku 1882 omezovaly imigraci
Cinského obyvatelstva do USA. Definitivni teCku za rasové diskriminujicim
pfistupem k pfistéhovalectvi udélal novy imigraéni zakon (Immigration and
Nationality Act) z roku 1952. Tento zakon byl schvalen i pfes veto prezidenta
Harryho Trumana, ktery podporoval liberalnéjsi imigracni politiku. (Heer 1996:
51). Zakon nicméné zlstal u stejnych preferencnich kvét jako zakon z roku
1924. Asiaté mohli nyni vstoupit na ptidu Spojenych statl jako imigranti, ale
stejné jako v pfipadé Jihoevropanu byly kvoty velice nizké. V letech
1951 — 1960 se do USA pfistéhovalo pouze 2,5 milionu lidi. (Mills 1994: 14).

3. 2. Rok 1965 a Hart-Cellertv zakon

Atmosféra 60. let, boj za lidska prava a vitézstvi Johna Fitzgeralda
Kennedyho v prezidentskych volbach naznacily liberalizaci imigracni politiky.
Prezident Kennedy vyuzil hospodarského rlistu a oslabené pozice tradi¢nich
obhajcu pfistéhovaleckych kvot pro prosazeni navrhu reformy dosavadni
imigracni politiky. Opozice, které v Kongresu navrh reformy celil, vSak na
néjakou dobu zménu imigracni politiky pozastavila. Na Kennedyho reformacni
snahy vroce 1965 navazal nové zvoleny prezident Johnson pfijetim Hart-
Cellerova zakona o imigracni reformé z roku 1965 (Immigration Reform Act).
(Joppke 1999: 25).

3 Program mél pocCatek béhem druhé svétové valky a byl ukonfen v roce 1964; umozfoval
zaméstnavatelim ze Spojenych statd najimat pracovniky z Mexika na urcitou dobu, aby se Spojené staty

vyporadaly s nedostatkem pracovni sily v zemédélstvi, nebot dosavadni farmafi vyménili toto povolani za

jihoamerickych zemi (BarSova 2005: 59).
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Tento zakon lze pravem oznacit jako revoluci v dosavadnim pfistupu
k imigraCni politice. Zasadni zménou bylo nahrazeni kvot preferenénim
systémem, ktery upfednosthoval slu€ovani rodin. Zakon zroku 1965 dal
rodinnym pfislusnikiim az 74 procent preferencnich viz a navic usnadnil
rodinnou migraci rozSifenych rodin tim, Zze az 24 procent preferencnich viz
vyClenil pro dospélé sourozence ob¢anu USA. Zakon vibec poprvé omezil
pfistéhovalectvi ze zapadni polokoule, a to na 120 tisic viz. Pro vychodni
polokouli byl strop pro vydavani imigracnich viz ve srovnani s dfivéjsi upravou
mnohem vy$3i, o rovnych 50 tisic (celkem 170 000). (Heer 1996: 55). Zadna
ze zemi vychodni polokoule na druhou stranu nemohla prekrocit kvotu 20 tisic
viz. Béhem nasledujicich desetileti doSlo nejen k narlstu imigrantl o celych
60 procent, ale také narodnostni struktura pfichozich se vyrazné zmeénila ve
srovnani s predeSlymi imigracnimi vinami. Preference sluCovani rodin tak
nevédomky zpusobila pfiliv imigrantd ztfetiho svéta, prfedevSsim z Asie

a Latinské Ameriky.

Imigrace z Evropy se naopak snizila o 38 procent z dlivodu prosperity
zapadni Evropy i existence komunistickych viad ve stfedni a vychodni Evropé.
Pozoruhodné je, ze i preference upfednostriujici vysoce kvalifikované
pracovniky byla vétSinou vyuzita imigranty z Asie. Poté, na zakladé preference

slu€ovani rodin, nasledoval zbytek jejich rodiny.

| kdyz z&kon stanovil celkovy strop na 290 000 pfistéhovalct roéné,
vedle standardniho imigraéniho postupu existovaly dalSi dva zpUsoby
imigrace: prvni zahrnoval nejblizSi pfibuzné ob&ant USA (tato imigrace byla
vné celkovych kvot ur€enych zakonem) a druhy pak uprchliky. Pojeti rodiny
v SirSim, nikoli uz§im slova smyslu bylo kamenem uUrazu celého zakona, jehoz
dasledky si jeho obhajci ne zcela uvédomovali. Na zakladé odhadl tak jedna
rodina mohla umoznit ziskat vizum celkem 84 osobam (pfibuznym) a jedina
osoba mohla na zakladé rodinnych vazeb umoznit vizum az 64 osobam.
Dusledkem této preferenéni politiky bylo, Zze az 80 procent veSkerych viz bylo

vydano rodinnym pfislugnikam.™

14 Pro priklad, z celkového poctu 796 356 pfistéhovalcu vroce 1980, jich bylo do kvéty zahrnuto
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Senator Edward Kennedy, jeden ze zastancl zakona, tehdy avizoval:
,PO prijeti tohoto zakona se soucasny stav imigrace nezméni, zistane na
stejné urovni.“ (Mills 1994: 17). Pfekvapenim pak bylo, Ze v letech 1970 az
1980 Spojené staty pojaly 4, 5 milionu pfistéhovalcli, coz znamena
o 1200 000 vice nez v letech 1960 — 1970 a o 2 miliony vice nez v letech
1950 — 1960.

Druhou skupinu imigrantll tvofili uprchlici. Dosavadni zakon
neodpovidal potfebam, které si zadala mezinarodni situace béhem 70. let 20.
stoleti, a proto CasteCné feSeni pfislo s pfijetim uprchlického zakona (Refugee
Act) vroce 1980. Uprchlik jiz nebyl definovan jako nékdo, kdo je utlacovan
komunistickym rezimem, nybrz uprchlik je podle protokolu OSN: ,Osoba, ktera
neni schopna nebo se nechce vratit do zemé plvodu z ddvodu strachu
z perzekuce na zékladé rasy, skupiny nebo politickych nézori.* '° Dusledkem
bylo zvySeni ro¢ni kvéty pro uprchliky na 50 tisic osob. V dusledku toho byla

také navySena kvéta pro celkovou imigraci, a to z 290 tisic na 320 tisic osob.

PFi¢innou enormniho narlstu jak legalni, tak nelegalni imigrace
z Latinské Ameriky a Asie béhem 70. let byly zvlasté dva aspekty. Tim prvnim
je uz vySe zminovany zakon zroku 1965, ktery zvySenim kvot pro vychodni
polokouli a preferenci rodin vyraznym zplGsobem ovlivnil sloZeni imigrantu.
Druhym aspektem je pak nelegalni imigrace z Mexika, ktera vSak byla do jisté
miry ovlivnéna ukonéenim tzv. Bracero programu, jez umoznoval Mexi¢anim
Casové omezenou legalni praci ve Spojenych statech. MexiCané, ktefi tak byli
zvykli vydavat se za praci na ,sever, ve vétSiné pripadl v této Cinnosti
pokraCovali, a to sjedinou obménou, kdy se zdoCasné legalizovanych
pracovnikll stali nelegalni pracovnici. (Joppke 1999: 30). Tento jev spolu
s omezenim imigrace ze zapadni polokoule na 120 tisic osob ro&né zpusobil
narist nelegalni imigrace pFfes severozapadni hranici mezi Mexikem

a Spojenymi staty.

uprchlikii 201 552 a dalSich 140 000 osob pfedstavovali uprchlici z Kuby a Haiti. Imigrace mimo kvétu
byla tedy vy$$i nez migrace v limitu kvéty a tvofila 50 procent pfichozich (Daniels 1991: 46).
15 V originalnim znéni:,Someone unable or unwilling to return to his country because of a well founded

fear of persecution on account of rase, group or political opinion®. (Wernick 2002: 212).
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Nezamyslené dusledky imigraéni reformy zroku 1965 a pfiliv nelegalnich
imigrantt tak vSeobecné vzbuzovaly pocit neschopnosti statu vyporadat se
s timto problémem. VSechny tyto aspekty vedly ke snaze o revizi tehdejsi

imigra¢ni politiky.

3. 3. Sedmdesata a osmdesata léta a IRCA

V 70. a 80. letech se vefejné minéni v USA zacalo v otazkach imigrace
odklanét od liberalniho ducha 60. let a byl vyvijen tlak na zménu v dosavadnim
pfistupu k imigraéni politice. Nové pfijaté zakony béhem 70. let se nedaji
v pravém slova smyslu povazovat za reformni. Jednalo se predevSim
o nepfili§ ambiciézni revizi samotného zakona z roku 1965. Zakon z roku 1976
tak rozsifil kvoty urujici maximalni pocet viz na 30 tisic i pro staty zapadni
polokoule, a dale zakonem zroku 1978 byl sjednocen strop pro zapadni,
i vychodni polokouli, a to na 290 tisic. (DeSipio, De La Garza 1998: 28).
Smyslem tohoto slouCeni méla byt pfedevS§im moznost flexibilngjSiho

udélovani viz uprchlikiim bez ohledu na zemi plvodu.

Celkovou revizi postoje k uprchlikim obsahoval jiz vySe zminény
Refugee Act z roku 1980. Situaci narustajiciho poctu nelegalnich imigrantl se
snazily fesit i jiné navrhy. | kdyz v danou dobu nemély vyznamnou podporu
v Kongresu, staly se pozdéji v urlité pozménéné podobé soucasti IRCA
(Immigration and Reform Control Act). Jednalo se pfedevS§im o navrh
umoziujici ukladat zaméstnavatellm nelegalnich imigrantd pokuty. Do urcité
miry byly jiz tyto zaméstnavatelské pokuty obsazeny v zakoné z roku 1952. Na
druhou stranu se objevovaly i navrhy mnohem liberalnégjsi, které prosazovaly
¢asteCnou legalizaci nelegalnich imigrantd. Neuspéch obou navrhl a jejich
nedostate¢na podpora v Kongresu byly pfedevsSim dasledkem neustupnosti
jednotlivych zajmovych skupin, které nemély zajem o kompromisni feSeni.
(Martin 2004: 66).

V souvislosti s timto zakonem tak Ize mluvit o tfech nejviditelngéjSich
zajmovych skupinach. Jedna se o odborafe, ktefi byli zastanci
zaméstnavatelskych pokut, nebot jim mohly zajistit ur€itou ochranu proti
konkurenci levné pracovni sily zastoupené nelegalnimi imigranty. Na druhé
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strané to jsou zastupci Hispancl a zemédélci ze zapadniho pobfezi, pro néz
byly zaméstnavatelské pokuty neakceptovatelné.

Neuspokojiva situace ekonomiky a narlist nezameéstnanosti na konci 70.
let 20. stoleti tak pfimél administrativu prezidenta Cartera k ustaveni komise
Select Commisson on Immigration and Refugee Policy, ktera méla vypracovat
studii, ktera by se poté mohla stat zakladem pro vytvorfeni nového imigracniho
zakona. (Joppke 1999: 31). Komise, tvofena zastupci Senatu, Snémovny
reprezentantll a akademik( zabyvajicich se imigraéni problematikou, pfiSla na
sklonku roku 1981 s obsahlou studii. Jeji pfinos spocival v dosavadni syntéze
dosavadnich navrhd, které vyplyvaly z doporuceni sloucit zaméstnavatelské
pokuty s legalizaci nelegalnich imigrantd do jednoho zakona, ktery navic

obsahoval jesté program zajiStujici nabor zahrani¢nich pracovnika.

Uskalim samotného navrhu zakona byla pfedev$im neschopnost nalézt
kompromisni feSeni mezi rozdilnymi navrhy Snémovny reprezentantl
a Senatu. Podle amerického legislativniho procesu jsou navrhy zakona
pfijimany v jednotlivych komorach oddélené. Bé€hem schvalovaciho procesu je
zakon vétSinou opoznamkovany jednotlivymi vybory a podvybory danych
komor, coz je také prostor, kde mohou lobovat jednotlivé zajmové skupiny
k prosazeni urgitych zmén navrhu. Casto se tak stava, Zze ob& komory pfijmou
zakon v odlisSném znéni. Poté nastupuje dohodovaci vybor, ktery se snazi
nalézt kompromisni feSeni, jez nasledné predlozi obou komoram ke schvaleni.
(Dvorakova 2002: 110-112; Zakaria 2005: 232). Zminovany navrh zakona tak
byl po nékolika obménach odsouzen k neuspéchu ftfikrat. Divodem byla
pfedevSim neoblomnost jednotlivych zajmovych skupin ve jejich stanoviscich,

které mély obhajce jak v Senatu, tak ve Snémovné reprezentantu.

Snaha o uzavieni kompromisu se dostavila az béhem roku 1986, coz
bylo do velké miry ovlivnéno zhorSujici se ekonomikou sousedniho Mexika,
a tim zvysSujiciho se poctu nelegalnich pfistéhovalci prechazejicich
severozapadni hranici mezi Mexikem a Spojenymi staty. Zména situace tak
vedla kobratu ve vyjednavani. Evidentni byl tento posun predevSim
v Hispanském vyboru, jehoz Clenové se rozstépili na obhajce a odpurce
zakona. Pro zakon tak byli pfedevsim ti, ktefi si uvédomovali, ze pokud

nebude IRCA schvalen, novy zakon bude vzhledem k nepfili§ pro-hispansky
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naladénému vefejnému minéni mnohem restriktivnéjSi. Jejich ustupek byl
kompenzovan pfijetim legalizatniho programu nelegalnich imigrantl
a antidiskriminacnimi opatfenimi. Snaha odborafli prosadit za kazdou cenu
zameéstnavatelské pokuty byla v protikladu s potfebami zemédélcl ze
zapadniho pobrezi, ktefi byli do velké miry zavisli na levné pracovni sile

nelegalnich imigranta.

Tento nevyhnutelny konflikt zajma vyuastil v kompromis, kterym se
odborafi vzdali nékterych restriktivnich opatfeni a akceptovali legalizaci spolu
s programem, jez zaijiStoval pracovniky do zemédélského sektoru Special
Agricultural Workers (dale jen ,SAW®). Zemédélci na druhou stranu pfijali
zaméstnavatelské pokuty ve prospéch prosazeni SAW, ktery byl
kompromisem akceptovatelnym i odborafi, na rozdil od pfedeslého navrhu

naboru zahrani¢nich pracovniku, jez mé&l mnohem bliz k Bracero programu.

Po spletitych jednanich a kompromisnich feSenich byl v listopadu 1986
zavrSen zakon o imigracni reformé a kontrole pfistéhovalectvi (Immigration
Reform and Control Act — IRCA), kdy doSlo ke shodé ve vSech zakladnich
konfliktnich bodech: v legalizaci nelegalnich imigrantt (IRCA legalizoval témér
3 z 3, 9 milionu vS8ech nelegalnich imigrantu, pfiemz 90 procent pochazelo
z Mexika), pfesnéji Legally Authorized Workers (LAW), v antidiskriminacnich
opatfenich, v SAW programu a v zaméstnavatelskych pokutach. (Heer 1996:
60 — 61). Kromé toho mél zakon zavést uCinna opatfeni, aby USA ziskaly
kontrolu nad svymi hranicemi. Co se tyka zaméstnavatelskych pokut, podafilo
se jim sice ztizit podminky nelegalnich imigrantl na pracovnim trhu, nicméné
to nevedlo k prfedpokladanému efektu, a to k odchodu nelegalnich imigrantt ze

Spojenych statu.

IRCA byla do jisté miry vysledkem ustupku, které by v jakékoli jiné,
méné vyhrocené situaci byly malo pravdépodobné. Lze rovnéz konstatovat, ze
opatifeni v ramci IRCA vyplnila zaméry, za jejichz u¢elem byla navrhovana, jen
¢astecné. IRCA tak na jednu stranu diky legalizaénim programim uUspésné
snizil po€et nelegalnich imigrantd Zijicich v USA, co se ovSem tyka jeho vlivu

na omezeni prilivu novych nelegalnich imigrantd, selhal.™

16 Podle odhadll bylo v USA v roce 1995 celkem 4 miliony nelegalnich migrantd, v roce 1998 se tento
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| kdyz v letech tésné po spusténi IRCA k urCitému snizeni doslo, tento
trend se prilis dlouho neudrzel. Na druhou stranu Ize IRCA pozitivnhé hodnotit
ve vztahu kzménam, které nastaly na pracovnim trhu v zemédélstvi.
Zaméstnavatelé zahy po legalizaci do velké miry upfednostriovali legalizované
imigranty pfed nelegalnimi. Pfiliv nelegalnich imigrantl je také dusledkem
aktivity zaméstnavatelskych lobbistickych skupin a lidskopravnich organizaci,
které brani nelegalni migranty pred represi statu poukazem na jejich prava

a na zakaz rasové a etnické diskriminace.

Nasledkem rostouci imigrace bylo pfijeti zakona o legalni imigraci
(Legal Immigration Act) zroku 1990. (Edmonston, Passel 1994: 7). Tento
zakon se pokusil vyfeSit potize se systémem rodinnych preferenci jejich
zruSenim a nahradil je pfijimanim kvalifikovanych pracovniki a kapitalu
(10 000 viz pro ty, ktefi by investovali do podnikani jeden milion dolart
a zaméstnali nejméné 10 lidi — Immigrant Investor Program). Tak méla byt
napravena i nerovnovaha ve slozeni pfistéhovalcl po roce 1965, ktera byla
naklonéna ve prospéch nékolika malo zemi tfetiho svéta, zvlasté hispanskych
a asijskych. Utoky na udajny rasismus tohoto projektu vdak zabranily, aby byla
kritériu osobni kvalifikace dana prednost prfed kritériem rodinnych vazeb.
Zakon nebyl pfijat v pIném znéni. Nasledkem bylo pouze zvySeni poctu

imigrantl pfijatych na zakladé pracovni kvalifikace. (Mills 1994: 18—19).

Otazkou je, pro€ bylo tak malo podnikateli, ktefi pozadali o novy
program Immigrant Investor Program a tim moznost investovat v USA?
Odpovéd nam davaji autofi Nathan Glazer a Jaclyn Fierman v knize Arguing
immigration: the debate over the changing face of America (Fierman 1994: 74;
Glazer 1994: 40): ,,Budouci americky podnikatel musi nejprve Cekat dva roky,
nez se vlada dobere k rozhodnuti mu udélit permanentni (stalé) vizum. Pokud
se podnikateli nepodari realizovat podnikatelsky zamér, nez dostane posledni

potfebné dokumenty, muze byt deportovan zpét do své vlasti. Neni divu, Ze

pocet zvysil na 6 miliond a v roce 2003 se vySplhal na odhadovanych 8 az 10 miliond. Mexi¢ané pfitom
tvofili az 58 procent celkového poctu nelegalnich imigrantl v roce 1990, v roce 2000 az 69 procent.
Americka nelegalni migrace je tak pfevazné mexickou migraci. Specifickymi rysy mexické nelegalni
imigrace je existence dlouhé prostupné hranice, coZz znamend, Ze nelegalni imigrace sebou nese

relativné malé naklady a rizika. (BarSova 2005: 64).
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v tomto méla navrch Kanada, ktera diky minimalnimu byrokratickému postupu
a min. vyS$i investic 250 000 dolard, pfilakala do zemé tfi miliardy dolart
v podobé novych investic.“ V tomto zakoné byl stanoven novy celkovy limit pro
pfistéhovalce podle rodinnych a pracovnich preferenci a tzv. viz rozmanitosti
na 675 000 osob roéné. '” Novou moznosti ziskani imigragnich viz bylo formou

udasti v ,loterii rozmanitosti (Diversity Portery).“ '8

3. 4. Devadesata léta IIRIRA

Z davodu stale hlasitéji se boufici Casti vefejného minéni (Propozice
187, viz nasledujici kapitola) se ocCekavalo, Ze nékteré podnéty
neonativistické'® viny budou vélenény do zakona zroku 1996. Prezident
Clinton se pokusil revidovat dosavadni legislativu a podepsal zakon o reformé
nelegalni migrace a odpovédnosti pfistéhovalcu (lllegal Immigration Reform
and Immigration Reconcillation Act — IIRIRA), ktery byl svazan s dalSim
federalnim zakonem o osobni zodpovédnosti a pfilezitosti k praci (Personal
Responsibility and Work Opportunity Act 1996). (Martin 2004: 66—67).

ti, ktefi jsou pfijati na zakladé humanitarnich divodu. (BarSova 2005: 66).

8 Program viz rozmanitosti, znamy téz jako loterie zelenych karet, pfedstavuje jednoduchou, ale velmi
nejistou cestu k pfistéhovani. Byl uzakonén jako trvaly program novelou zakona o pfist€hovalectvi a
obcanstvi vroce 1990 a zahdajen vroce 1994. Smyslem opatfeni bylo zmirnit disledky hlavniho
imigraéniho systému, ktery svym zalozenim na rodinnych vazbach fakticky distribuuje mezi pfislusniky
jedné desitky zemi. Program je spravovan Ministerstvem zahrani¢i USA. Program umozriuje 55 000
imigrac¢nich viz ro¢né Zadatellm ze zemi, které jsou slabé zastoupeny mezi zemémi ptvodu imigrantu.
Vybér probiha jako pocitacové Fizena loterie z uchazecq, ktefi splfuji strikiné dané pozadavky. Uchazeé
musi mit min. ukonéené stfedoSkolské vzdélani nebo dva roky praxe v zaméstnani, které vyzaduje
nejméné dvouleté udeni. Zadatel nemusi mit pfibuzné v USA, nemusi mluvit anglicky, ani mit konkrétni
nabidku zaméstnani. Vylouceni z loterie jsou potencialni pfist€hovalci ze zemi, z nichz v poslednich péti
letech priSel do USA vySSi pocet cizincli (ij. vice nez 50 000 osob v kategoriich rodinné migrace a
pracovni migrace. Zelena karta opravruje vyherce po péti letech k podani Zadosti o udéleni ob&anstvi
USA. Loterie na rok 2005 se zucastnilo 9,5 mil. osob. Pfistéhovalci na zakladé vybéru v loterii tvofi asi

6 procent pfistéhovalc (Wernick 2002: 46—49; Green Card Lottery. http://www.usafis.org/).

o Neonativismus-navazuje na nativisty, ktefi odvozuji narodni identitu ze zvlastni kultury prvnich

generaci osadnika.
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Aliance zaméstnavatelské lobby s obhajci ob&anskych prav v kombinaci
s potencialni volebni silou Hispancid vSak rozmélnila pUvodni restriktivni
impuls zakona do modifikace liberalni otevienosti. Zakon zavadél Siroké
spektrum postupl zaméfenych na snizeni nelegalni migrace. Zvysil ostrahu
pozemnich hranic i letist, zvySil tresty za paSovani osob, padélani dokladd
a obdobné delikty a zjednoduSil systém vyhosStovani. Zavedl také cetna
omezeni, ktera méla dopadnout na nelegalni migranty, napf. prohlasil
nelegalni imigranty za osoby, které se nekvalifikuji pro davky narodniho
systému socialniho zabezpeceni (ukoncil narok cizincu s trvalym pobytem na
potravinové kupony, zdravotni péci ,Medicaid“ a dalSi finan¢ni podpory),
a zaved| kontrolu imigra¢niho statusu pro u€ely poskytovani pomoci pfi vy$Sim
vzdélavani. Vynal také nelegalni migranty z mnoziny moznych adresatd
programu afirmativni akce. Dale podpofil staty v omezovani socialnich davek
pro imigranty. Od vyporadani se silegalnimi pfistéhovalci byl jen krok

k omezeni prav lidi se zelenou kartou.

Hlavnim divodem byla neschopnost Kongresu se dohodnout na takové
zméné imigracniho zakona, ktera by byla efektivni. Snémovnu reprezentantu
i Senat od roku 1994 ovladali republikani. Pfedsedou Vyboru pro imigraci ve
Snémovné byl protiimigratné naladény Lamar Smith, prosazujici zasadni
zmeény v dosavadni imigracni politice jako odejmout legalnim imigrantdm statni
prispévky a tvrdé zakrocit proti ,ilegalim®. Naproti tomu pfedseda Vyboru pro
imigracni politiku v Senatu byl umirnény politik Alan Simpson, ktery se taktéz
snazil vypofadat s problémy imigracni politiky, ale nesouhlasil s odejmutim
statnich pfispévkd a podpor pro legalni imigranty. Tato neschopnost vedla
zakonodarce Kk politice, ktera tvrdé zasahla cizince s povolenim pobytu.
Prezident Clinton se o zakonu nechvalné vyjadfil jako o nespravedlivém:
~Jsem hluboce zklaman, Ze se Kongres zasadil o zmény, které velice usSkodi
legalnim imigrantam, ktefi tvrdé pracuji, aby uZivili své rodiny, plati dané

a slouZzi v nasi armadeé.” (Freeman 2001: 74).

Je evidentni, ze imigracni zakony jsou efektivni ve vztahu k legalnim
pristéhovalcim, ale zastavit pfiliv téch ilegalnich se nepodafilo. Existuje
rovnéz fada vlivnych skupin, které chtéji nechat véci, tak jak jsou. Napfiklad
fada podnikatell stale radéji riskuje a zaméstnava lidi bez dokladd
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a kalifornské zemédélstvi se bez mexickych pracovnikl asi ani neobejde.
Proto se v 90. letech jiz dalSi reforma neprosadila, byt Komise pro reformu
pristéhovalectvi, ustavena zakonem z roku 1990, vydala v letech 1994-1997
Ctyfi obsahlé zpravy (navrhy a doporuceni komise shrnula v poslednich
ztéchto zprav snazvem Stat se Americanem — pristéhovalectvi
a integracni politika). (BarSova 2005: 69). Zpravy obsahuji kompromisni
liberalni odpovéd na neonativistickou vinu. Navrhuji snizit pfistéhovalectvi asi
o jednu Ctvrtinu a zjednodusit systém preferenci. Ten by mél byt nastaven tak,
aby byl vrodinné imigraci duraz pfenesen zimigrace rozSifenych rodin, jez
vyustila v tzv. fetézovou imigraci, na imigraci omezenou na Cleny nuklearnich
rodin. V pracovni imigraci mél byt diraz presunut z nekvalifikované pracovni

sily na kvalifikované pracovniky.

Toto doporuceni souvisi s odpovédi na zpravy na velmi diskutovanou
otazku, zda jsou pfistéhovalci finan¢ni pfitéZzi nebo pfinosem. S odvolanim na
zpravu Narodni rady pro vyzkum komise uvedla, Zze na federalni urovni
obyvatelé USA narozeni v zahraniCi pfispivaji do rozpo¢tu danémi vice, nez

z n&j &erpaji. Pripustila vak, Ze na lokalni Grovni muzZe byt situace jina.%°

20 Podle zastancu imigrace byli pfistéhovalci tradi¢né vzdy zdrojem ekonomického rastu zejména

v primyslovych odvétvich, jako jsou textilni, automobilovy pramysl, hoteliérstvi, pohostinstvi aj.
S tvrzenim, Ze pfistéhovalci berou rodilym Ameri¢anim pracovni mista, zasadné nesouhlasi. Imigranti
pracuji za nizkou mzdu, a takovou praci by rodily Ameri€an i v pfipadé vysoké nezaméstnanosti stejné
odmitl. Stfedni i nizsi stfedni tfida by si nemohla dovolit to, co diky praci imigrantdl za nizkou mzdu,
mohou. Podle ekonoma Juliana Simona znamena vice lidi jednoznacéné ekonomicky pfinos. Podle
nékterych studii plati imigranti vice na danich (85 miliard dolar() nez vycerpaji ze socialniho systému
(24 miliard dolar(l). Navic pfesvédéivym argumentem je, Ze na kazdych 100 pfistéhovalcl pfipada
46 novych pracovnich mist, zatimco na kazdych 10 rodilych Ameri¢ant pfipada 25 novych pracovnich
mist. Vyznamnym argumentem zastancu imigrace je sou¢asné i starnuti amerického obyvatelstva. Stale
méné Ameri¢anu bude ekonomicky aktivnich (20% Ameri¢an( bude star$i nad 65 let) az bude generace,
ktera méla nejvice déti (1946—-1964) starnout. Naproti tomu tzv. restriktionisté maji na véc opacny nazor
a uvadeji pfipad Kalifornie. Primyslova vyroba zde vzrostla pétkrat, zatimco mzdy rostly o 12% pomaleji,
v Los Angeles dokonce o 15% nez je pramér Spojenych statd. Podle George Bojase, profesora
ekonomie na Kalifornské univerzité¢, pobira jednu tfetinu v8ech financnich pfispévka v Kalifornii
domacnosti imigrantll (21% populace). Kromé toho, nové pfichozi jsou ochotni vzit témér jakoukoliv
praci, a to maze ohrozit ty, ktefi se snazi udrzet na ekonomicky pfijatelné urovni. Navic porovnani kolik
zaplati pfistéhovalci na danich a kolik vyCerpaji ze socialniho systému, neni nejlepsi zplisob vypoctu.
Meélo by se vzit v uvahu méfitko zalozené na velké mife vefejnych programu, kterych imigranti hojné
vyuzivaji. Nehledé na to, Ze dalnice, parky, Skoly a nemocnice jsou preplnéné a to zvySuje potfebu vice
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Koncem 90. let pfinesl také oziveni kratkodobé pracovni migrace.
V roce 1998 a 2000 odhlasoval Kongres zakony, které umoznily zvysit pocCet
neimigracnich pracovnich viz pro odborniky a IT specialisty. Udalosti z 11. zafi
2001 odsunuly na vedlejSi kolej plany amerického prezidenta George
W. Bushe a mexického prezidenta Vincenta Foxe?' na legalizaci mexickych
nelegalnich pracovnikd, o nichz hovofil na svych setkanich vroce 2001.
Prezident G. W. Bush jiz béhem své volebni kampané deklaroval: ,Mam vizi
obou nasich zemi. Spojené staty jsou predurc¢eny ktomu, aby ve vztahu
k Mexiku uplatriovaly ,zvlastni vztahy*, stejné samoziejmé a pevné, jako
mame s Kanadou a Velkou Britanii.“ (HunCova 2002: 22). K oziveni liberalnich
vztah( pfispély téz osobnosti obou prezidentl. Vincente Fox technokrat, feditel
narodni pobocky koncernu Coca Cola mluvici plynné anglicky, je vniman jako
rovnocenny partner prezidenta Bushe. Problém nelegalni migrace mexického
obyvatelstva v3ak trapi oba politiky stejné jako fadu jejich pfedchudcu.

7 vr

3. 5. ,,Sekuritizace” pristéhovalectvi po 11. zari 2001

7 v

Ve svych dusledcich pfineslo 11. zafi 2001 posun v chapani migrace:
pristéhovalectvi jiz nebylo jen ekonomickym Ci politickym problémem, ale stalo
se problémem bezpecnostnim. Pachatelé utoku byli totiz cizinci, ktefi vstoupili
na uzemi USA legalnim zplsobem. Pristéhovalectvi se ,sekuritizovalo® (od

security - bezpecnost), a stalo se otazkou narodni bezpecénosti.

V reakci na teroristické utoky aktivizovala vlada USA CasteCné narodni

financi do vS8ech téchto oblasti. Odpurci imigrace jsou rovnéz presvédéeni, Ze dnesni pfistéhovalci jsou
také meéné kvalifikovani nez pred dvaceti lety a proto mohou byt téZko pfinosem ekonomickému systému
(Glazer 1994: 41, Chavez 1994: 33, 35, Rothstein 1994: 55-58, Fierman 1994: 70, Borjas 1994: 79).

! Pro prezidenta Foxe to bylo zklamani, ponévadz postavil imigraci a zlepSeni vztaht se Spojenymi
staty do centra svych snah a oCekavani. V integraci evropskych ekonomik vidi vzor. ,Méli bychom si
vSimnout uspéchu Evropské unie a vybudovat velkou hospodarskou Americkou unii.“ Bohat$i staty EU
lakaly imigraéni pracovniky z chudS$ich sousednich zemi. Fox kritizuje nové deportacni limity ve Francii
a vystavbu hrani¢ni zdi na mexicko-americkych hranicich, které nic nevyresi. Podle listu New York Times
pracuje pouze ve Spojenych statech pfiblizné 23 milionu lidi, ktefi se narodili v zahrani¢i — tedy kazdy
sedmy. A ministerstvo prace uvadi, Zze zemé bude potfebovat vice nez 400 000 pfistéhovalct ro¢né.
.Nezapominejme také, Ze my v rozvijejicim se svété jsme velmi dobrymi spotfebiteli zboZi z prvniho
svéta.“ (Vincente Fox, Rob Allyn: Pristéhovalectvi, volny obchod a zdi).
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bezpeénostni systém registrace vstupu a vystupu (National Security Entry Exit
Registration Systém — NSEERS). (Kral 2007: 20-21). Podle nového opatfeni
byla zavedena registrace pfi pfekro€eni hranice a systém naslednych hlaseni.
Tato opatfeni se tykala muzi starSich 16 let z uréenych muslimskych,
arabskych a nékterych dalSich zemi, ktefi vstupovali do USA nebo zde
pobyvali na neimigracni viza (ij. kratkodobé pobyty). PFfi obhajobé systému
vlada argumentovala mj. i tim, Ze registraéni systém, ktery by mél byt do
budoucna vSeobecny (pod nazvem US-VISIT), je obdobou systému, které

existuji v Evropé.

Kratce po udalostech z 11. zafi 2001 byl ustaven zakon o americkém
patriotismu (Patriot Act). (Hing 2004: 268). Tento zakon zavedl ziskani trvalého
obCanstvi pro osoby, jejichz pfibuzni zemfeli pfi teroristickém utoku. Hlavnim
cilem, ktery si vlada od tohoto zakona slibuje, je boj proti terorismu. Zakon
urCuje osoby reprezentujici i podporujici urcité organizace (ne vSechny musi
byt na oficialnim seznamu teroristickych organizaci vydaném Ministerstvem
zahrani¢ni USA) k deportaci. Jestlize je dana osoba oznaCena za teroristu,

muze byt zadrzena bez prava na kauci, dokud INS tento pfipad neprosetfi.

Nova pozornost je po 11. zafi 2001 vénovana zahrani¢nim studentam.
| kdyz se univerzity v USA snazi bojovat za odstranéni studentskych viz F-1,
Kongres naopak v této oblasti své plany zvySuje. V roce 2003 byl pIné spustén
informacni systém o zahrani¢nich studentech (Student and Exchange Visitor
Information Systém — SEVIS). (Wernick 2002: 16—17, Martin 2004: 56).

Podle nékterych kritikd jsou urcité casti zakona (Patriot Act)
kontroverzni a jeho odpurci se obavaji, ze tento zakon ohrozi ob&anska prava
a ma malo co do ¢inéni s bojem proti terorismu. Udalosti z 11. zafi 2001 také
urychlily institucionalni reformu. Imigracni a naturaliza¢ni sluzba (Immigration
and Naturalization Service — dale jen ,INS®), spravujici imigracni zaleZitosti

a spadajici pod Ministerstvo spravedinosti USA se netéSila dobré povésti.?

22 Pfi reformnich krocich se néktefi odbornici domnivali, Ze by ke kontrole ilegalni imigrace mohla
pfispét Imigracni a naturalizacni sluzba (INS). Pfekvapenim pak bylo, Ze na celém uzemi USA pusobi
pouze 1.800 specialnich agentl, ktefi maji ¢as se vénovat pouze problematice uzavirani faleSnych
manzelstvi ¢i paSovani pfistéhovalc, nikoliv uz hlidanim hranic. (Kuttner 1994: 83). Od té doby byl pocet

zaméstnancu a rozpocet kazdoro¢né zna¢né navySovan (viz. Kap. 8 — graf &. 17).
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Znacné k tomu pfispivaly mnohaleté |haty pro vyfizovani imigracnich Zadosti.
VétSina reformnich plant spocivala v poskytovani sluzeb, pFfedevSim ve
vyfizovani imigracnich, azylovych a naturalizaénich zadosti, druha funkce
spocivala v kontrole a donucovani, coz znamena kontrola a ostraha hranic,
detence Ci vyhos$téni. K nespokojnosti nepfispél ani medializovany skandal,
kdy INS nékolik mésicl po 11. zafi 2001 dorucila kopii imigracnich dokumentu
dvou atentatnikd na leteckou Skolu na Floridé nebo ze 19 teroristl
odpovédnych za uUtoky obdrzelo celkem 23 neimigraénich viz od péti riznych
americkych konzulatd. INS byla zakonem o vnitfni bezpecnosti k 1. bfeznu
2003 zruSena a imigraCni agenda byla svéfena nové zfizenému Ministerstvu
pro vnitini bezpecnost (Department of Homeland Security). Pod timto
ministerstvem byla imigracni byrokracie podstatné preskupena. Servisni
Cinnosti byly svéfeny novému ufadu - Sluzbam pro obcanstvi
a pristéhovalectvi. Policejni a bezpecnostni strankou migrace se zabyvaji
v ramci ministerstva dvé nové zfizené agentury: Ufad pro cla a ochranu hranic

a Ufad pro vymahani zakona ve v&cech imigrace a cel. (Kral 2007: 16).

Podle byvalého vliadniho experta a jednoho z pfednich odbornikd na
imigraéni pravo Alexandra Aleinkoffa, je podfizeni otazek pfistéhovalectvi
ministerstvu pro vnitfni bezpeCnost sice v kontextu atmosféry po 11. zafi
pochopitelné, presto je anomalii. VétSina imigracnich predpist a aktivit nema
totiz co do CcCinéni s bezpeCnosti a terorismem. (BarSova 2005: 71).
Sekuritizace pfistéhovalcu po 11. zafi vS8ak neméla zasadni dopady na celkové
pocty zadatell, kterym byl v nasledujicich letech udélen trvaly pobyt v USA. To
Ize jednak vysvétlit tim, Ze zvySena kontrola dopadla hlavné na Zadatele
a drzitele kratkodobych viz, a jednak tim, Ze americky imigraéni systém ma
svoje tézisté v rodinné imigraci. SouCasné se sekuritizaci pfistéhovalectvi

doslo i k jeho odsunu na okraj politické agendy.

Jsou to sice témata celospoleCenské dilezitosti, ale jsou vnimana jako

pfilis obsahla, komplexni a politicky nestala.
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Téma ozivil prezident Bush teprve v lednu roku 2004, kdy vefejnosti predstauvil
svij plan na zavedeni doCasnych povoleni k pobytu pro nelegalni
pracovniky.? Podle nékterych kritik(i tento Bushdv projev poprvé od 11. zafi
vratil téma imigraéni reformy do narodni politické agendy. Plan byl kritiky vSak
oznaCen za polovicaté a zjevné nefunkéni feSeni, kdy tém, ktefi trvale, ale
jejich nasledny navrat do zemé plvodu, k E¢emuz obvykle nedojde. (Migration

Policy Institute).

Vroce 2006 a 2007 se objevuje situace, které jsme byli jiz svédky
v roce 1996, kdy se protiimigracné smyslejici dolni a vstficnéjSi horni komora
Kongresu neshodnou na reformé imigraéniho zakona. Senat oteviel debatu
o navrhu zakona, ktery by upravil postaveni vice nez dvanacti miliénl ilegalné
pobyvaijicich lidi ve Spojenych statech. Zaroven by se nové nastavila pravidla,
podle nichz by byla usmérmovana budouci imigraci do zemé. Aktualni navrh,
ktery vznikl v jednanich mezi demokraty, republikany a Bilym domem, se snazi
odpovédét na nejostrejSi protichidné zajmy, kvuli kterym se v roce 2005 cely
proces zastavil. V8echna administrativni opatfeni by se zacala napliovat az
poté, co by se vyrazné posilala ochrana hranice s Mexikem, pfes kterou
prichazi vétsSina imigrantd. Tim by se méli utlumit kritici, ktefi zatim pozadovali
dislednou perzekuci, véetné hromadnych deportaci ilegalnich imigrantd. Tém,
kdo naopak tvrdi, Ze Amerika vzdy byla a je zemi imigrantl, navrh ustupuje
v tom, Ze by dal ,ilegalim®, ktefi uz jsou v USA, moznost ziskat ob&anstvi.

23 Mexicka vlada reagovala vlastnim pokusem o legalizaci jejich pobytu tak, Ze zacala prostfednictvim
svych konzulatl vydavat registrac¢ni prikazy, tzv. Matricula consular, které potvrzovaly, Ze jejich nositel
mé v USA pravo trvalého pobytu. V roce 2002 jich bylo vydano kolem 1 milionu. Zarovefi mexické
organizace spustily rozsahlou kampan s cilem dosahnout, aby tyto prikazy byly v§eobecné pfijimany. Do
srpna 2003 byly akceptovany ve vice nez stovce velkych mést, v deviti stech policejnich okrscich, ve
stovce financnich instituci a ve 13 statech. Legalni pfistéhovalci tuto matricula consular nepotfebuiji,
proto je vlastnictvi tohoto prikazu dikazem, Ze je jeho drzitel ve Spojenych statech ilegalné. Akceptovani
téchto prikazt americkymi vefejnymi institucemi poskytuje mexickym uGfadim pravomoc udélovat
ilegalnim pfistéhovalcim statut a vyhody za normalnich okolnosti dostupné pouze legalnim
pfisté&hovalctim. O to, kdo je, & neni Ameri¢an, tedy de facto rozhoduje cizi viada. Usp&ch matricula
consular inspiroval vroce 2002 k vydavani podobnych osvédCeni rovnéz guatemalské Ufady a dalsi

zemé nasledovaly. (Huntington 2005: 285).
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Zisk obCanstvi ovSem za pfisnych podminek — tito lidé by museli nejdfive
zaplatit pokutu 5000 dolart a pfechodné se vratit zpét do své vychozi zemé,
kde by zazadali o zvlastni pracovni vizum do USA, a museli by prokazat
znalost angli¢tiny. Cesta k americkému obcCanstvi by pak trvala nejméné
dalSich osm let. Prezident George W. Bush se ve svém projevu vyjadfil
o tomto zakoné jako o "legislativé, které zcela zméni nas imigracni systém."
(Anyz 2006: Hospodarské noviny). V roce 2006 pak prezident George W.
Bush, ktery preferuje vstficnéjSi postup vuci ilegalnim imigrantiim, narazil
u konzervativniho kfidla republikanu. Ti pfipominaji zkuSenost se zatim
posledni imigracni reformou v roce 1986. Prezident Ronald Reagan tehdy dal
ilegalnim pfistéhovalcm moznost ziskat ob&anstvi. Toho vyuzilo okolo ftfi
miliont lidi a podle kritiki se tato ,amnestie® stala podnétem pro jesté
mohutné&jsi pfiliv ilegalnich imigrantd.

Podle Feditele washingtonského Institutu pro migraéni politiku
Demetriose Papademetriouse se problém imigrace se odviji od politické
stagnace Kongresu. ,Je evidentni, Ze Kongres je stale méné schopny, kazdym
rokem meéné a meéné, dohodnout se na reSeni slozitych témat. To neni jen
otazka imigrace, ale treba také darnoveé politiky, politiky socialniho zabezpeceni
a tak dale. Kongres ztratil schopnost legislativné fesit jakykoli vaznéjsi
problém. Coz je také duvod, pro¢ podle prizkumu si jen étvrtina Americant
mysli, Ze Kongres odvadi odpovidajici praci.“ Dale dodava, Ze ze studie
vypracované pro Institut pro imigracni politiku nevyplyva, ze by mexicka, Ci
lépe feCeno stfedoamericka vina byla mnohem pocetnéjsi ,V osmdesatych
letech 19. stoleti tvorili pristéhovalci 15 procent amerického obyvatelstva.
Stejné tak béhem zmiriované imigracni viny na zacCatku dvacatych let minulého
stoleti. Dnes je to zhruba 11 procent, tzn. méné.“ (Anyz 2006: Hospodarské

noviny).

3. 6. Konflikt statl s federalni vladou v imigra¢nich zalezitostech

Od vzniku USA se politika jednotlivych statl a politika federalni ¢asto
dostala do konfliktu. Federalni zakony tykajici se imigrace byly vétSinou

tolerantnéjSi v porovnani s imigra¢ni politikou stati. Do 40. let 20. stoleti to
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byly staty, které omezovaly a kontrolovaly pfisun imigrantu.

Vlivem vysokého pfilivu hlavné irskych imigrantd ve 40. letech
20. stoleti se staty Massachussetts a New York rozhodly novelizovat své
imigraéni zakony tim, ze uvali ,vstupni“ dang, ¢imz se snazily omezit hlavné
chudé irské imigranty. Zastanci neomezené imigrace se proti tomuto statnimu
zakonu odvolali k NejvysSimu soudu, a ten v roce 1849 tyto dané prohlasil za
neplatné. (Korytova — Magstadt 2007: 5). Své rozhodnuti soudci odGvodnili
tim, Ze i kdyZ neexistuje federalni legislativa, ktera by se tykala této otazky,
vlady jednotlivych statd nemohou regulovat imigraci. Staty se v3ak chtély
a chtéji podilet na rozhodovani v oblasti imigrace. V feSeni problematiky
migrace se otazky nejvice zaméruji na financovani verejnych programud pro
ilegalni imigranty. Jednak si mysli, Ze mohou byt v této oblasti efektivnéjsi,

a také z divodu historické tradice obrany prav stat(i proti federalini moci.*

Mg wivs

volajicich po vyfeSeni hlavné v oblastech na jihovychodé, jihozapadé
a v nékolika vnitfnich statech, jako jsou lllinois, Colorado a Pensylvanie. Prvni
dva zminéné regiony jsou blizko hranic, ostatni jsou pro imigranty také
atraktivni. VySe zminéné oblasti patfi mezi nejvokalnéjsSi ve svych stiznostech
na nedostatek financi ve statnich rozpoctech, které by uhradily vydaje spojené
s pristéhovalci. Kalifornie, Texas nebo Florida argumentuji tim, Ze dokud je
federalni vlada zodpovédna za ochranu hranic, pak by i méla nést také
nasledky svych pochybeni a kompenzovat statim vydaje spojené s ilegalnimi
pristéhovalci. Mnoho statl popisuje vladu jako nezodpovédnou instituci, ktera
neni v podstaté schopna ochranit hranice a také nema dostateCné pfisné

zakony proti cizincim bez potfebnych dokladu. (Freeman 2001: 65).

24 Z intenzivni debaty, ktera se vedla v Iété 2006, vySlo najevo, Ze do debaty o kontrolovani migrace se
vloZila tfeti slozka, mistni organizace. Napfiklad mésto Hazleton v Pensylvanii pfijalo své vlastni nafizeni
o ilegalni imigraci, které zakazalo dat podnikim povoleni k podnikani, jestlize zaméstnavaji ilegalni
pracovniky, a také se rozhodlo pokutovat najemniky bytu, ktefi je pronajimaji ilegalnim pfist€éhovalcum.
Tyto pokuty byly stanoveny na tisic dolard. Imigranti sami nejsou postihovani (Korytova — Magstadt
2007: 17).
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3. 7. Propozice 187

Udalosti v Kalifornii v roce 1994 velmi dobfe ilustruji konflikt kompetenci
stattl a federalni viady v otazkach imigrace. Kalifornie % je prikladem statu,
kde vlivem geografie a historie existuje poCetna legalni a ilegalni hispanska
populace. V roce 1994 ¢ast obganu ztratila trpélivost s federalni vliadou, ktera
se bud odmitla angazovat v problému pfistéhovalectvi, &i neefektivhé
uplathovala nové zakony v praxi. Vedouci predstavitelé hnuti pro nelegalni
imigraci se rozhodli vzit problém do svych rukou tim, Zze podpofili restriktivni
referendum — Navrh 187 (Proposition 187). Podle autorli publikace Shifting
Borders: Rhetoric, Immigration, and California’s Proposition 187, Kenta A. Ona
a Johna M. Sloopa, Propozice 187 je souCasny priklad popularity vefejné

politiky, ktera rétoricky produkuje nativismus a xenofobii. (Ono, Sloop 2004: 3).

Podle BarSové (2005: 68) bylo pfijeti Navrhu 187 kalifornskymi volici
v referendu pomérem hlast 59 procent ku 41 procentlim zase symbolickym
meznikem vyrovnavani kyvadla od siliciho diskursu lidskych prav smérem
k nativismu.?® Tento navrh, pojmenovany jako iniciativa SOS (Save Our State!
-,Zachrante nas stat!“), chtél zamezit pfistupu nelegalnich imigrantd k vétsiné
sluzeb poskytovanych statem v oblasti vzdélani (tzn. zakaz pfistupu do
vefejnych Skol na vSech stupnich), socialniho zabezpec&eni a zdravotni péce
(vyjimkou mély byt zdravotnické ukony nutné k zachrané Zivota). Autofi
Propozice 187 dale pozadovali, aby statni a mistni instituce povinné udavaly
osoby, které vypadaji podezrele, statnimu zastupci Kalifornie a také Imigracni
a naturalizacni sluzbé. Za této situace by se ovSem mohly rozvinout
podezfivani a nepodloZzena obvinéni, nebot’ jak je mozné poznat ilegalniho

pristéhovalce na ulici? Obcané i lidé s trvalym pobytem, ktefi nevypadali jako

5 Kromé toho je Kalifornie také unikatni vtom, Ze je velice dllezita pro prezidentské volby. Je
nejlidnatéjSi ze vSech americkych statd (vice nez jeden z deseti obcanti USA Zije v tomto staté) a se
svymi 54 hlasy volitelll poskytuje 1/5 hlasl potfebnou pro zvoleni hlavy statu. Kalifornie je rovnéz
rozsahlou ukazkou referend, pficemz jednotlivé osoby mohou iniciovat legislativni navrh. Tento systém
s sebou nese velka rizika, nebot’ tyto iniciativy mohou byt ovlivnény Fadou vlivnych zajmovych skupin

v jejich prospéch. (DeSipio, De la Garza 1998: 112—113; Zakaria 2005: 236—244).

26 Garry Freeman ve sbornikd Controlling a New Migration World Fika, Zze jsme svédky narustu

populismu v jednom z nejliberalnéjSich imigra¢nich rezimd. Nahlizi na americkou imigracéni politiku jako
na klientelistickou a populistickou. (Freeman 2001: 67).
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bélosi, by zazivali obtéZzovani ze strany verejnosti a policie.

Zastanci Navrhu 187 mluvili o 2 milionech?’ ilegalnich pfistéhovalct
v Kalifornii a ¢asto citovali studii, ktera uvadéla, Ze bé&hem fiskalniho roku 1993
,stat a mistni vlada utratily 2, 95 miliard dolart za ilegalni imigranty a jejich
déti, a to tak, ze jim bylo placeno zakladni a stfedosSkolské vzdélani, pobyt ve
véznici®®, Medicaid (statni zdravotnicka sluzba) a hrazena pomoc rodindm
s nezletilymi détmi.“ Pozdéji se ukazalo, Ze tato Cisla byla pfehnana. Dalsi ze
zastancl prava statu na rozhodovani o svych zalezitostech kritizovali federalni
vladu pro udajny nedostatek respektu k vlastnim statiim, které by mély pravo
prijmout zakon, aniz by mu v tom branila vSemocna federalni viada a poté vse

zakazala.

V Los Angeles se vuci Propozici utvofilo protestni setkani tisica lidi
hned pfi volbach. K této formaci se pfidaly i senatorky Demokratické strany
Kathleen Brown a Dianne Einstein. (DeSipio, De la Garza 1998: 113). Takeé
v Mexiku se rGzné skupiny spoijily, aby projevily svlj nesouhlas vici Propozici
187. Poukazovaly na ochranu lidskych prav a odsoudily iniciativu jako
rasistickou a xenofobni. Mexicti intelektualové a akademicti pracovnici
argumentovali, Ze nevole zahrnout volny pohyb pracovnich sil v ramci zemi,
které podepsaly dohodu NAFTA, vede k diskriminaci ilegalnich pracovniku.
Pravnici zastupujici oponenty Propozice, coz byla koalice skupin v Cele se
sdruzenim na ochranu obc¢anskych svobod, podali Zalobu k federalnimu
soudu. KliCovym bodem v Zalobé bylo, Ze ,niciativa nebyla v souladu
s federalnim imigraénim zakonem, a byla proti pravim na rovné prilezitosti.”
(Korytova — Magstadt 2007: 11). Podle ofekavani oblastni soud shledal

vétSinu Casti Propozice za neustavni.

Argumenty tykajici se ustavnosti Propozice 187 se odvolavaly na
soudni precedent zroku 1982 Plyler vs. Doe, kdy Nejvy$Si soud v USA

rozhodl, ze ,vzdélani je povinné i pro déti ilegalnich pfistéhovalct®. Zastanci

27 Podle statistik INS jich bylo 1,4 milionu (Korytova-Magstadt 2007: 7).

28 Podle Francise Fukuyamu je pravdou, Ze skupiny imigrantd z Latinské Ameriky pfinaseji

nezanedbatelné problémy v oblasti kriminality. Pfistéhovalci z Kuby pozadujici azyl v USA, ze Salvadoru
a jinych zemi z Latinské Ameriky se podileji na kriminalité, jsou zapojeni do riznych gangt (pf. Chicano
gangs) v Los Angeles apod. (Fukuyama 1994: 159).
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Propozice se rozhodli proti tomuto tvrzeni bojovat. Podle jejich navrhu déti
narozené v USA, které tak mély automaticky narok na obcanstvi, by ale
nemély mit narok na zakladni vzdélani. Guvernér Kalifornie Pete Wilson
a dalSi navic volali po dodatku k federalni ustavé, ktery by zruSil narok na
obganstvi i pro déti narozené v USA. Soud své rozhodnuti uz nezménil.
(Freeman 2001: 85).

VSeobecné se da soudit, Ze divod, pro¢ ob&ané hlasovali pro Propozici
187, nebyl ten, Zze by za jejimi mySlenkami stali, ale byl to jediny zplsob, jak
vyjadfit nesouhlas s americkou imigracni politikou. Nehledé na to, ze pfijeti
navrhovanych bodu z Propozice 187, jako jsou udavani ilegalnich cizincu, ktefi
potfebovali Iékaiské oSetfeni ve statnich nemocnicich a tlak na statni Skoly,
aby nepfijimaly studenty, jejichz rodie jsou v USA ilegalné, by podle byvalého
starosty New Yorku Rudolpha Gulianiho mélo katastroficky socialni dopad.
Disledkem by bylo, Ze déti ilegalnich imigrantd zdstanou na ulicich, poroste
kriminalita a také pfenosné choroby. (Korytova — Magstadt 2007: 14).

Podle jiz zminénych autorl publikace Shifting Borders: Rhetoric,
Immigration, and California’s Proposition 187, Kenta A. Ona a Johna M.
Sloopa, je na imigranty nahlizeno jako na ekonomické jednotky, které jsou
vyznamné, pokud pfispivaji danémi do hospodarstvi USA. Média pfistéhovalce
zase zobrazuji jako kriminalniky, ktefi neziskali obCanstvi a nevadi jim se
zaplést s nasilnymi gangy. Nikdo ale nevzal v potaz jejich lidska prava.
Vezmeme-li v potaz americké vnimani svéta na to ,dobré” a Spatné®, pak jsou
ilegalni migranti ti Spatni a nahradily Sovétsky svaz vroli potencialniho
ideologického protivnika. (Ono, Sloop 2004: 35).

Propozice 187 byla vyvrcholenim vasni a nespokojenosti ob¢anu
Kalifornie, kterou rozdmychali politici, nebot’ se jim tyto vasné hodily do volebni
kampané. Jak se ukazalo v roce 1994, tak také ve volbach v roce 2006, kazdé
dilezité skupiné voli€d byly ucinény sliby, aby pak kandidat mohl celkové
zvitézit. (Freeman 2001: 83). Kultivovanost byla potfeba, nebot z mnoha
byvalych ilegalnich pfistéhovalct se pozdéji stali volii, vétSinou hispanského
puvodu. Tedy i imigraéni politiku statl lze vidét pfedevSim jako politiku, je
jedno jestli jde o statni nebo federalni uroven. Je také zajimavé, Ze jakmile se

statni €i federalni debata soustfedi na problémy s ilegalnim pfistéhovalectvim,
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tak zraky vadcl mifi k jizni hranici USA, a pfemysli, jak tuto hranici posilit. Jen
malo z nich si uvédomi, ze je nutné FeSit davody, proc tito lidé chtéji do USA,

a ze ilegalni pfistéhovalci do USA pfichazeji i z jinych kontinentd.

3. 8. Vefejné minéni

Podpora verejnosti ve prospéch nejriznéjSich otazek a témat ve staté je
vyznamnym ukazatelem pro politickou reprezentaci. Je dulezité brat verejné
minéni v potaz a vyslySet nazor ob&anl. Ve Spojenych statech je zfejmé, ze
podpora verfejnosti v oblasti imigracni politiky nekoresponduje s Ciny politické
reprezentace. Podpora imigrace do Spojenych statu ze strany vefejnosti se
snizuje od roku 1965, kdy zemé liberalizovala své imigraCni zakony. Je to
z duivodu stale narustajiciho poctu imigrantl a zmény jejich narodnostniho
slozeni, pficemz zacCali pfevladat pfistéhovalci z Asie a Latinské Ameriky.
Vroce 2006 Spojené staty pfijaly 1266 264 legalnich imigrantd, ztoho
170 046 MexiCanu, ktefi tvofi 21, 7 procent obyvatelstva USA narozeného
v ciziné. Vedle toho je to pravé Mexiko, které vede tabulku nejvétsiho poctu
nelegalnich imigrant(. Podle Udaju Imigraéni a Naturalizaéni sluzby se pocet
ilegalnich pfistéhovalct pohybuje kolem 275 000 ro¢né (2006 Yearbook of
Immigration Statistics).

V narodnich vyzkumech vefejného minéni pfed rokem 1965 se
vyjadfovalo pro omezeni imigrace do USA zhruba 38 procent respondentd.
Tento trend byl relativné staly az do roku 1975, kdy se procento respondentt
hlasujici pro omezeni imigrace zvySilo na 65 procent. V roce 1985 se snizilo
na 52 procent, aby se v roce 1995 opét vySplhalo na 62 procent. (Fetzer 2000:
82-83). V roce 1993 Casopis Time a CNN uspofadaly vyzkum, ve kterém se
73 procent dotazanych vyslovilo pro pfisné omezeni imigrace. Ve stejném roce
Casopis Newsweek rovnéz uverejnil vyzkum vefejného minéni, ve kterém se
59 procent dotazanych vyjadfilo ve prospéch imigrace v minulosti, ale jen
29 procent souhlasilo se sou€asnou imigrac¢ni politikou. Stejného roku
dokonce i 65 procent Hispancu citilo, Ze se imigrace vymkla kontrole. (Chavez
1994: 31). Vysledky dalSich vyzkumua vykazuji podobny trend. V lednu

1996 narodni vyzkum registrovanych voli€u ukazal, ze dvé tretiny
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respondentl se domniva, Ze americka vlada déla pfili§ malo pro omezeni
masove imigrace do USA. Zatimco se tedy federalni imigracni politika

postupné liberalizovala, vefejné minéni se stavalo restriktivnéjsi.

Velmi zajimavé jsou zavéry studie vefejného minéni na téma imigrace
v USA Thomase J. Espenshada a Marryanna Belangera zvefejnéné v roce
1997 (Espenshade, Belanger 1998: 368). Data pro vyzkum byla sesbirana
a analyzovana zvice nez dvaceti organizaci zabyvajicich se vefejnym
minénim v ¢asovém rozmezi tficeti let (resp. 1960 —1997). Autofi uvadeji tfi

dulezité charakteristiky amerického vefejného minéni.

Za prvé, postoj vefejnosti v USA k otazce imigrace je Casto rozporuplny
a proménlivy. Za druhé, nazory verejnosti nejsou az tak pevné a presvédcive,
a to i v pfipadé, Ze jsou negativni. Za treti, pro-imigracnim hnutim se podafilo
na sebe upoutat pozornost federalnich politikl. Autofi analyzovali okruh
a zpUusob vytvafeni otazek v téchto vyzkumech. Zaméfili se na tematické
oblasti, jako jsou ekonomické dusledky imigrace, postoje respondentu k legalni
a ilegalni imigraci a dulezitost imigracni politiky ve vtahu k jinym vaznym
tématim diskutovanych ve Spojenych statech. Vysledky se neliSily od
ostatnich studii v tom, ze americka vefejnost nahlizi na imigraci jako na vazny
problém a ofekava od vlady feSeni. V ekonomickych otazkach vice nez
polovina respondentu nevérfi, ze imigranti berou rodilym Ameri¢anim praci,
naopak se domnivaji, ze pfistéhovalci zastavaji pozice, které by rodili
Ameri¢ané nepfijali. Je-li vefejnost dotazana, jak hodnoti dulezZitost otazky
imigrace ve vztahu k jinym problémum, pak imigrace figuruje velice nizko.
Pokud slovo .migrace® nebo legalni imigrace jako problem“ nefiguruje
v otazce a je-li otazka oteviena, postoj verfejnosti k imigraci neni tak negativni
a jeji dulezitost se podstatné snizuje. TéméF u vSech respondentu figuruje na

prvnich mistech kriminalita, ekonomika USA, vysoké danég, vladni vydaje apod.

Podle téhoz vyzkumu Thomase J. Espenshada a Marryanna Belangera
Ize polozenim zdanlivé podobnych otazek, pouze s malou obménou slov,
ziskat velmi odliSné odpovédi. Néktera slova &i fraze maji u Ameri¢ana
symbolicky vyznam a pouZziti tohoto slova muze ucinit odpovédi respondentl
predvidatelnymi. Analyza autor( identifikovala ¢tyfi osy, kde vzdy prvni

ztéchto slov ¢&ini odpovédi respondentl pozitivnéjSi a chapavéjsi:
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1) déti versus dospéli, 2) legalni pfistéhovalci versus ilegalni, 3) pfispévky na
zdravotni pécCi a vzdélani versus socialni davky, 4) obCané versus nelegalni
pristéhovalci. Vefejnost hodnoti shovivavéji imigracni zalezitosti, pokud se
omezeni tykaji vzdy prvni z vySe uvedenych dvojic, tzn. déti, pfispévkl na
vzdélani a zdravotni pé€e a ob&anl. Naopak odpovédi respondent tykajici se
dospélych, socialnich davek a nelegalnich imigrantd jsou negativni. Negativné
se kimigraci se stavi také Afroamericané, ktefi se domnivaji, Ze je nové
pfichozi z Asie a Latinské Ameriky ohrozuji na pracovnim trhu (viz. Kapitola
8. Prilohy — graf €. 8). K této skupiné Ize také zminit zejména staty, které jsou

masovou imigraci nejvice postizeny. (viz. Propozice 187).

Jiz nékolik let pfed pfijetim Propozice 187 probéhl v Kalifornii telefonicky
vyzkum Field Research Corporation, na jehoz zakladé témér 9 z10
respondentU pokladalo imigraci za velmi vazny problém, ktery ma pro Kalifornii
neblahé ucinky. (Fetzer 2000: 19-20).

Ve Spojenych statech se vefejné minéni vS8ak nestavi ke vSem
imigrantim stejné. Obecné nejméné oblibeni jsou imigranti z Latinské Ameriky
a Karibiku. Zejména pfistéhovalci z Mexika lezi na samém dni popularity.
NejoblibenéjSi jsou imigranti z Evropy. Asiaté figuruji zhruba uprostfed. Je to
proto, ze ve srovnani s LatinoameriCany podle respondentid nevyuzivaji
socialni systém, nepachaji tolik trestnych ¢&intd, pracuji tvrdé, pilné studuiji
a vyznavaji silné rodinné hodnoty. ProC tedy lidé véfi, Ze pristéhovalci
z Latinské Ameriky vyuzivaji socialni davky a Casto pachaji trestné Ciny? Pro¢
podle vyzkumu vefejného minéni véfi velké mnozstvi obéanu USA, Ze je
vétSina imigrantd v USA nelegalné, nebo Ze rodili ob&ané pfichazeji o sva
pracovni mista, kdyz fakta ukazuji, Zze tomu tak neni. (Podil ilegalnich
imigrantl k legalnim ¢&ini jedna ku péti). Podle Thomase J. Espenshada
a Marryanna Belangera je to z duvodu Spatnych a zavadéjicich informaci.
Verejné debaty probihaji na bazi pocitd a vnimani nez na zakladé presnych
faktd. (Espenshade, Belanger 1998: 408).

Teroristické utoky z 11. zafi 2001 postoj vefejnosti k imigraci ovlivnily
zejmeéna z hlediska bezpecnosti. Mezinarodni imigrace se stala potencialnim
nositelem globalniho terorismu. Podle vyzkumu Star-Ledger/Eagleton-Rutgers

Poll z Cervence 2002, ktery se konal v New Jersey, si pralo Sest z deseti
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obyvatel tohoto statu men$i miru imigrace, pficemz 52 procent respondentt
uznalo, Ze jsou jednozna¢né vice protiimigratné naladéni z divodu
teroristického utoku na Svétové obchodni centrum a Pentagon, nez byli pfed
nim. (McDermott, M. The Star - Ledger/Eagleton - Rutgers Poll). Podobné jako
autofi pfedchoziho vyzkumu Espenshade a Belanger, autorka této studie
Monika McDermott z Eagleton Institute tvrdi, Ze postoje respondentu jsou
velice nestalé a proménlivé. Obecné vzato se stavi proti imigraci v sou€asné
mife, ale pokud se jich zeptate, jak nahlizi napfiklad na imigranty ze svého
sousedstvi, nazory na pfistéhovalce zni u 45 procent pfiznivé a 41 procent na
né nema zadny nazor. Celkové tedy dotazani respondenti neciti v poslednich
letech velké zmény v dlUsledku pfitomnosti imigrantd v mistni ekonomice,
pracovnich pfilezitostech Ci vefejném Skolstvi (viz. Kap. 8 Pfilohy — graf €. 2).

Pokud vezmeme v potaz oblasti, kde je koncentrace imigrantl nejvys$si,

e v,

Pouze 28 procent respondentl hodnoti situaci pfiznivé a 22 procent
nepriznivé. Téchto 22 procent respondentl hodnoticich situaci nepfiznivé
uvadi, Zze se zhorSila nabidka pracovnich mist, vefejné Skolstvi, zvysila se
kriminalita apod. Dusledkem teroristického utoku z 11. zafi 2001 je méné
vstficny postoj k imigrantim ze stfedniho vychodu. Ti z nich, ktefi jsou pro
uritou miru imigrace, nevidi potiZz vimigrantech z Latinské Ameriky, Asie,
Afriky a Ruska, ale pravé v pfistéhovalcich ze stfedniho vychodu (56 procent),
(viz. Kap. 8 Pfilohy — Graf €. 3). Nékolik mésict po 11. zafi 2001 vSak nebyly
postoje vefejnosti k imigraci uz tak negativni a v sou¢asné dobé se dokonce
zdaji byt mnohem pozitivnéj$i nez zhruba pred deseti lety: 41 procent ob&anu
si pfeje pokles pfichozich do USA, 37 procent se vyslovuje pro udrzeni
soucCasného stavu a 18 procent dotazanych ob&anu je proti. Pfestoze je postoj

verfejnosti k imigraci méné negativni, nez byval, je stale nepfiznivy.

Podle vyzkumu NPR, the Kaiser Family Foundation, and Harvard’s
Kennedy School of Government z roku 2004 30 procent dotazanych véfi, ze je
imigrace pro zemi dobra, 39 procent, Ze ma na Spojené staty Spatny vliv a
28 procent lidi nevidi zadny rozdil (Harvard University, John F. Kennedy

School of Government).
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AmeriCané, ktefi pfichazeji do kontaktu s pfist€hovalci, maji k imigraci

pozitivnéjsi postoj nez ti, ktefi s nimi v kontaktu nejsou.

Respondenti s negativnim postojem Kk imigraci se obavaji, ZzZe
pristéhovalci méni podobu Spojenych statlu a nejvice negativni postoj zastavaji
smérem k nelegalnim migrantdm. Domnivaji se, Ze by vlada USA méla zajistit
vice finanCnich prostfedkl na pfisnéjSi a ucinnéjSi hrani¢ni kontroly. Na
druhou stranu volebni porazka nékolika c¢elnych stoupencid radikalni
protipfistéhovalecké politiky v8ak naznacdila, Ze ani pfes obecnou
nespokojenost s rostoucim pfilivem nelegalnich pfistéhovalcl a souhlas se
zpfisnénim kontroly hranic neni vétS§ina Ameri€ani naklonéna realizaci

skute¢né radikalnich opatfeni.

Je zajimavé se podivat, jak na imigracni politiku a postoj vefejnosti
nahlizi sama nejvétsi mensina ve Spojenych statech, Hispanci (47 miliond,
16 procent obyvatel USA). Od roku 2006 Pew Hispanic Center organizuje
kazdoro&ni narodni vyzkum vefrejného minéni mezi hispanskymi pfistéhovalci.
V roce 2007 vyzkum ukdazal, Ze vice jak polovina Latinos se obava pfilisné
pozornosti médii, vefejnosti a politiki smé&rem k imigraéni politice. Tato
pozornost pfistéhovalce poSkozuje (viz. Kap. 8 Pfilohy — graf €. 4) a jejich
rodiny a pfibuzni se obavaji deportace zpét do své plvodni zemé. Na rozdil od
rodilych bilych Ameri¢anu, Hispanci véfi, zZe legalni i ilegalni imigrace ma na
Spojené staty pfiznivy dopad. Zaroven sedm z deseti Hispancu si pochvaluje
kvalitu Zivota ve Spojenych statech (viz. Kap. 8 Pfilohy — graf €. 5, 6). (Pew

Hispanic Center).
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3. 9. Politické postoje k otazce imigrace: Republikanska strana

Cela zalezitost imigrace se vramci posledni tfeti imigraéni viny
komplikuje i tim, Zze debata o imigraci dostala politické rysy. V Kongresu se
pfedhani zakonodarci, pravnici a politici, kdo navrhne lepSi imigracni zakon.
Ve Spojenych statech existuji dvé hlavni politické strany: Republikanska
a Demokraticka.?® A¢koliv si obé& strany uvédomuji duleZitost fe$eni soucasné
imigraéni politiky spolu s jejimi nedostatky, dosahnout kompromisniho
zpusobu feSeni neni jednoduché.

Republikansti politici jsou ve svych postojich mnohem radikalné;si,
nebot ideologie této strany je zaloZzena na respektu prav, vykonavani
obCanskych povinnosti a patriotismu. Republikani jsou vysoce hrdi na svou
zemi a etnickou narodni identitu. Véfi, Ze Zit v takové zemi neni pravo kazdého
Clovéka planety, ale privilegium, které si kazdy musi zaslouzit. Néktefi Clenové
Republikanské strany vasnivé bojuji za ochranu americkych hranic a proti
ilegalnim pfistéhovalcim. Domnivaji se, Zze vétSina nové prichozich se ani
nechce stat soucasti Ameriky a shovivavost politikii a vlady Spojenych statu
povede k masovému pfilivu Latinoameri¢and. V tomto postoji jsou republikani
uvidime dale v textu, situace neni az tak jednoznacna z divodu nazorového

Stépeni uvnitf strany.

Neni pfekvapenim, Ze republikansti voli€i jsou spiSe naklonéni
protiimigracné nez volii demokratd, kterych je ovSem pocCetné mnohem vice.

Ty

Voli¢u zijicich v oblastech, které voli stranu republikanskou, je 93 procent

29 Obé strany nesjou ideologicky rigidni. Neideologi¢nost se odrazi i v jazykovém Uzu: slova pravicovy
(right-wing) a levicovy (left-wing) se uzivaji jen o extrémnich proudech. Misto toho je politické spektrum
orientovano podle osy konzervativni-liberaini (conservative-liberal), pfi€emz ,konzervativni“ se blizi
pravému stfedu, ,liberaini* stfedu levému. Mezi obéma stranami existuje urcité prekryvani. Dnesni
Demokratickou stranu bychom mohli velmi obecné charakterizovat jako stranu liberaini, tedy ochotng&jsi
zvySovat statni vydaje (,investicemi“), vice prerozdélovat a usilovat o ,rovnost vysledkd“. Projevuji vétsi
ochotu podporovat rtzné ,pokrokové kauzy®, jako je pravo na pferuseni téhotenstvi, kompenzacni
programy, jejichz cilem je rovnopravnéjSi postaveni mensin. Republikanskou stranu bychom mohli
naopak charakterizovat jako konzervativni, tj. kladouci vétsi dlraz na pravo jednotlivce rozhodovat
o vysledcich vlastni prace (tedy prosazujici niz$i zdanéni), a také na tradicni moralku. Tyto
charakteristiky jsou ovSem dosti pfiblizné a obecné. Mnozi konzervativni demokraté stoji ,napravo“ od

liberalnich republikand. (Calda. Centrum pro ekonomiku a politiku).
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rodilych Ameri¢anl a pouze 7 procent narozenych v ciziné. Celych 59 procent
residentl Zije v oblastech, kde je méné nez jeden zdvaceti obyvatel
narozenych v ciziné.*® Celkové tedy 57 procent obyvatel volicich republikany
se domniva, Ze by méla byt mira imigrace snizena a imigranti by se méli vratit
spét do svych vlasti. Ten samy nazor sdili 44 procent voli€d strany
demokratické. Jedenact procent republikdnu zaradilo problém imigrace na
Sesté misto z celkovych 16 témat, u demokratll to byla pouze 4 procenta

(Doherty, C.: Pew Research Center).

V ramci Republikanské strany existuje tradicné pravicova frakce, ktera
nesouhlasi s pfistéhovaleckou politikou do USA nejen v ekonomické roving,
ale zejména v kulturnich otazkach. Mezi ni se fadi Patrik J. Buchanan, ktery
v roce 1992 kandidoval za Republikdnskou stranu na ufad prezidenta. Jeho
platforma byla zalozena na mysSlence omezit legalni a ilegalni pfistéhovalectvi

heslem ,Vezmeme si zpét svoji kulturu. “ (Mills 1994: 25).

DalSim republikanskym politikem, ktery se hlasité zasazoval za omezeni
imigrace, byl guvernér Kalifornie Pete Wilson. Poté co byl znovu zvolen
guvernérem Kalifornie a voli€i byla pfijata Propozice 187, kterou nazval
emotivné ,Zachrarite nas stat‘, pozadoval federalni zakon, ktery by byl na ni
zaloZen. Podle ného by navrhovany zakon meél zakazat vSechny pfispévky
ilegalnim imigrantiim, vyjma pohotovostni péce. (Freeman 2001: 74). Newt
Gingrich, vudce republikand ve snémovné, tento navrh podpofil a prohlasil, ze
dokud federalni vlada nezabezpeci hranice, méla by dovolit statim neplatit
sluzby ilegalnim imigrantdm, anebo tyto sluzby hradit sama. (Korytova —
Magstadt 2007: 9; Fierman 1994: 71; Chavez 1994: 32). Wilson svou rétorikou
na podporu Propozice chtél zaujmout i méné sofistikované volice. Zmifioval se
o financich, které ilegalni imigrace stoji a které se tak berou z fondl, které by
mély slouzit lidem, jez jsou v Kalifornii legalng, zvlasté pak détem a seniorum.
Takticky se zaméfil na jasné rozdéleni postoje: oni — ilegalni pfist€éhovalci a my
- ti, ktefi se snazi zachranit Kalifornii. Guvernér rovnéz pozadal Washington

o Castku 1, 45 miliard dolar(, ktery by pokryla vydaje na pfistéhovalce.

0 Naproti tomu oblasti voli€d strany demokratické maji vice nez dvakrat vétsi pocet residentl
narozenych v ciziné (17 procent); a jeden ze ftfi residentl (34 procent) Zije v oblastech, kde obyvatelé

narozeni v ciziné tvofi vice nez pétinu celkové populace. (Doherty, C.:Pew Hispanic Center).
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Wilson také pozadoval dodatek v ustavé tykajici se prava ditéte narozeného
v USA na obcanstvi. Wilsonovi setoto pravo nelibilo, protoZze détem
narozenym na pudé USA automaticky zaruCovalo rizné vefejné podpory.
Je zajimavé, Ze se ve své rétorice nikdy nezminil specificky o Hispancich.
Pravdépodobné se chtél zalibit i lidem s liberalnim mysSlenim, ktefi by v ném
vidéli rasistu nebo Clovéka predpojatého vici jedné skupiné. Razil ideu, ze je
treba také zakrocit proti ilegalnim pfistéhovalcim uvniti statu. ,Nemdzeme
dale odmériovat ty, ktefi porusi americky zakon a vstoupi do USA ilegalné.*”
(Rodriguez 1994: 144). Pfedpokladem pro Wilsonovy nazory bylo, ze ilegalni

imigranti do Spojenych statu pfichazeji za vidinou pfidavkl a socialnich davek.

Pokud by jim stat tyto pfispévky nevyplacel, odesli by zpét do Mexika.
S takovym tvrzenim nesouhlasi Richard Rodriguez, autor knih a c&lanku
o imigraci ,Closed Doors* (1994: 144), ktera se nejprve objevila ve formé
Clanku v Los Angeles Times: ,Pokud byste se zeptali vétsiny obyvatel
Kalifornie, fekli by Vam, Ze problémem imigranti z Mexika je, Ze pracuji prili§
tvrdé.” Je samoziejme, ze v Kalifornii nepracuji pouze MexiCané, ale i imigranti
z Vietnamu, Koreje, Guatemaly, Salvadoru, Ciny apod. Wilson své pfipominky
vSak soustfedil pfimo na MexiCany. Pfitom obyvatelé Kalifornie jsou
odmérengjsi k Asiatim, ktefi prebiraji kontrolu nad méstem. Kalifornie nema
problém s imigranty, ktefi stale pfichazeji z Mexika, ale bude mit o mnoho

vétsi komplikace uz s tfeti generaci narozenych Mexi¢anu v USA.

Ve volebnim roce 2006 se politici snazili o hledani kompromisu
k imigraéni problematice, aby se zalibili sttedovym voli€um. Politici, ktefi chtgji
byt zvoleni, se chovaji tak, aby se zalibili voli€im, a nevytvareji komplexni
imigracéni politiku. Napfiklad guvernér Arnold Schwarzenegger, republikan,
ktery usiloval o znovuzvoleni, podporoval obanské pohraniéni hlidky, které se
téSi podpore konzervativcl. Zaroven se ale také distancoval od Propozice 187
zroku 1994, nebot vidél, ze tato iniciativa zpUsobila odliv hispanskych voli¢l
k Demokratické strané. (Magstadt — Korytova 2007: 15).

Soucasny kandidat Republikanské strany na prezidentské volby senator
Arizony John McCain se fadi do liberalniho kfidla a podporuje reformu
imigraéni legislativy, kterou navrhl prezident George Bush (tzn. vétsi

financovani a lepSi bezpecnostni technologie na hranicich, lepSi prosazovani
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existujicich zakonl a poskytnuti pravni cesty k zisku ob&anstvi u nékterych
ilegalnich imigrantd). Hlasoval pro vybudovani 700 kilometrového plotu podél

americko-mexické hranice.

Republikansky guvernér Colorada Tom Tancredo, ktery zaloZil svou
kampan na tématu imigrace a boje proti ni, se postavil proti jakékoliv formé
imigrace do USA, pficemz za nejvétSi problém poklada ztratu pracovnich
prilezitosti. Vzhledem k nizké podpofe vSak odstoupil jesté pfed samotnym
zaCatkem primarek. Také 30 procent republikant, 39 procent demokratl a
33 procent nezavislych se nejvice obava pravé vlivu imigrace na pracovni trh.

NejefektivnéjSi zplsob, jakym chce tento problém FeSit vétSina
republikanskych i demokratickych politiki je navrh finanéni pokuty pro
zaméstnance, ktefi si najmou nelegalni pracovni silu. (Anyz 2006:
Hospodaiské noviny). Plnych 71 procent konzervativnich republikan(
podporuje radikalnéjsi feSeni a to vystavbu zdi na hranicich s Mexikem, ktera
byla Kongresem schvalena v roce 2006.3" Na tomto pfipadé je viak patrné, ze
nejsou v otazce vystavby zdi republikansti politici za jedno, nebot vystavbu
z fad liberalnich a umirnénych republikanu podporuje pouze 54 procent. Mezi
pfiznivce vybudovani hraniéni zdi se fadi republikansky kongresman za
volebni obvod San Diego Duncan Hunter nebo byvaly starosta New York City

Rudy Guiliani. (Auxier, R., Tyson, A: Pew Hispanic Research Center).

Republikansti voli€i jsou v otazce legalizace souCasnych nelegalnich
pristéhovalcl rozdéleni — 47 procent se domniva, ze pokud budou tito
pfistéhovalci ufedné provéreni, plati pokuty a pracuji, pak by méli byt
legalizovani. Naproti tomu 48 procent republikanskych voli€l je proti
uskute€néni tohoto planu. Vysledek neni ovdem tak jednoznacny po zhlédnuti

vysledkl vyzkumu Pew Hispanic Center z €ervna 2007. Pokud bylo v otazce

! Bariéra dlouha 1126 kilometrl vznika podél &asti hranice &tyf jihozapadnich statl — Kalifornie,
Arizony, Nového Mexika a Texasu. Vzajemna hranice mezi obéma zemémi méfi celkem 3200 kilometra.
Zakon se nezabyva financovanim bariéry, jen umoziuije jeji stavbu. Cast financi, 1,2 miliardy dolart, byla
zahrnuta do zakona o vnitfni bezpec€nosti, jejz prezident podepsal zacatkem fijna. Mexicky prezident
Felipe Claderon oznadcil vystavbu plotu za ,smrtelnou chybu®, ktera povede k tomu, Ze na hranici zemre

vice Mexi¢anu a zaroven ji pfirovnal k Berlinské zdi. (BBC News).
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vypusténo slovo amnestie (,amnesty), uzakonéni nelegalnich imigrantd ve
skutecnosti podporovalo o 15 procent vice voli€d (tzn. 62 procent).

(About.com. Immigration issues).

V souCasné dobé je pro republikany problematika imigrace jedno
nékolika lety byl postoj této strany ohledné imigracnich zalezitosti vcelku
jednotny. Soucasnou nazorovou roztfisténost uvedme na prikladu, zda jsou
dnedni imigranti kulturni hrozbou pro Spojené staty. Pred C&tyfmi lety,
konzervativni a liberalni spolu s umirnénym kfidlem Republikanské strany
obecné sdilelo spole¢ny postoj (54 ku 59 procentim). Dnes je rozdil nazoru

mezi témito kfidly podstatné vétsi (68 ku 43 procentiim).

3. 10. Politika demokratti k otazce imigrace

Demokraté vyznavaji hodnoty jako stejna obCanska prava pro vSechny,
osobni svoboda, rovné prilezitosti a podnikani. Kazdy Clovék by v idealnim
pfipadé mél mit v Zivoté stejné Sance. DemokratiCti politici chtéji dat ilegalnim
pfistéhovalcim Sanci dokazat, Ze stoji za to, aby se stali obCany USA. Véfi, Ze
Spojené staty se stanou lepSim mistem na zemi, pokud se k cizincim neobrati

zady.

V soucCasné dobé podobné jako v pfipadé strany republikanské nejsou
demokraté v otazce imigraCni politiky jednotni, dokonce jsou jeSté vice
nazorové rozdéleni nez republikani. Konzervativni a umirnéné kfidlo strany ma
nazorové mnohem blize ke konzervativhim republikanim nez k liberalnim
demokratim. PInych 85 procent pfiznivcl konzervativniho a umirnéného kfridla
je pro vétsi kontroly na hranicich a omezeni poctu pfistéhovalci do USA
a liberalnich demokratll je pro tuto alternativu pouze 54 procent. Pokud to
porovname s konzervativci strany republikanské, Cislo je velmi podobné a to
89 procent. Na druhou stranu pouze 3 procenta demokratll povazuji imigraci
za nejdllezitéjSi téma soucasné politiky, jak tomu je u republikand, a vice je

znepokojuje valka a terorismus. (The Democratic Party platform).
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Postoj demokratl logicky vyplyva z trvajici neschopnosti vyiesit problém
masove imigrace. Nejlépe tuto problematiku vystihuji slova Billa Clintona
béhem prezidentské kampané v Los Angeles. V pribéhu vefejné debaty byl
dotazan, jak navrhuje fesit problém ilegalni imigrace. Clinton odpovédél, ze
nevi, nebot otazka imigrace je velice komplikovana. A pokracoval:“ Jestlize
mate odpovéd, mizete byt muj politicky poradce.“ (Rothstein 1994: 8). Bylo to
poprveé, co politik takového formatu nepfisel s pfipravenym feSenim. DalSim
pfikladem je podpora Propozice 187 ve staté Kalifornie. Byla vitana nejen
republikany, ale také demokraty. Proti Propozici vlazné vystupovala senatorka
Spojenych statu za Demokratickou stranu Dianne Feinstein. V ¢ervenci 1993
prohlasil jinak velmi liberalni prezident Clinton: ,Postarame se o to, aby bylo
obsazeni pohranicni straze, lépe ji vybavime a vycviCime, aby zni byl
prvotridni dtvar. “ (Andreas 2000: 89).

Na navrh prezidenta Bushe z roku 2004 (guestworker program, viz str.
29) demokraté reagovali svoji verzi planu — nabidnout zelené karty a stalé
ob&anstvi vSem nelegalnim pfist€hovalcim, ktefi Ziji na uzemi Spojenych statl
nejméné 5 let a mohou dokazat, Ze pracuji nejméné 24 mésicu, prosli
provérkou osobnich spisi a také Iékafskou prohlidkou. llegalnim
pristéhovalcim jiz pfitomnym na Uzemi USA by se situace ulehgila. Tém, ktefi
se chystaji k imigraci do Spojenych statl, by se situace naopak ztiZila, nebot
pro né by se zakony staly restriktivnéjSi. (Zaldivar-Alonso, R. Pew Hispanic

Center).

Neni tedy divu, Ze hispansti voli€i upfednostnuji stranu demokratickou.
Domnivaji se, Zze demokraté maji o imigracni politiku a jejich problémy vétsi
zajem nez republikani (nicméné podstatna ¢ast Hispancd mezi obéma
stranami nevidi zadny rozdil a od roku 2002 se pocet pfiznivcu strany
Demokratické podle grafu €. 11. snizuje). Ale také podle vyzkumu Pew
Hispanic Center mnozi tzv. Latinos hlasaji, Ze je politika Bushovy
administrativy poSkozuje. To by mohl byt pro demokraty pfiznivy signal, nebot
v oblastech pfiznivcd strany demokratické (tzv. modré staty) zZije vice jak
dvakrat vétSi pocet rezidentll narozenych v ciziné (17 procent); pfiemz jeden
ze tfi rezidentl (34 procent) Zije v oblastech, kde obyvatelé narozeni

60



v zahrani€i tvofi vice nez pétinu celkové populace. (Doherty, C.: Pew Hispanic
Center).

Jako nejrychleji rostouci mensina Ccitajici 46 miliond potencialnich
voliéu, tzn. kolem 15 procent americké populace, maji hispansti volici
obrovskou silu. Podle Marka Lopeze z Pew Hispanic Center, nezavislé
organizace pro vyzkum vefejného minéni, Hispanci jesté nikdy predtim neméli
tak silné zastoupeni. V Kalifornii tvofi na 23 procent opravnénych voli¢a,
v New Yorku a v Coloradu 12 a v New Jersey deset procent. Jejich vliv je vSak
podkopavan neopravnénosti volit, jelikoZ nejsou obany USA nebo nedosanhli
pInoletosti. Profesor Eduardo Gamarra z Mezinarodni univerzity na Floridé
soudi, Ze v nadchazejicich volbach se sice ofekava velka ucast Spanélsky
hovoficich voli€l, vétsi nez kdykoli v minulosti, ale jejich chvile pfijde az za
dvé volebni obdobi, tedy v roce 2016. (Wichs 2008: Cesky rozhlas).

Odhaduje se, ze v roce 2008 Citaji Latinos asi 9 procent opravnénych
voli€u. Presto podle odbornikd jsou Hispanci potencialnim jazyckem na
vahach vtéchto i pfistich prezidentskych volbach z ddvodu strategického
umisténi na volebni mapé. Podle vyzkumu volebnich vysledkl Pew Hispanic
Center, Edison Media Research a Mitofsky International z tzv. ,superutery”
(Super Tuesday) a z texaskych primarek, 57 procent hispanskych voli¢u je
registrovano nebo jsou naklonéni demokratim, zatimco 23 procent
republikdnim — to znamena, Ze rozdil je zde 34 procent mezi naklonnosti
k obéma stranam. V €ervnu 2006 byl tento rozdil 21 procent, a v roce 1999 33

procent. (Minushkin, S., Polez H., M: Pew Hispanic Center).

Zajimavy souboj se vsoucCasné dobé odehrava v prezidentskych
primarkach Demokratické strany mezi senatory Hillary Clintonovou

a Barackem Obamou.*?

32 Barack Obama i Hillary Clintonova jsou naklonéni imigraci a udélovani ob€anstvi a dalSich privilegii
ilegalnim i legalnim imigrantdm. A¢ Obama i Clintonova v minulosti hlasovali pro Secure Fence Act of
2006, zakon umoznujici vystavbu plotu v délce cca 700 mil na americko-mexické hranici, oba dva chtgji
masové udélovat nelegalnim imigrantim obcanstvi, odmitaji ustavni reformu udélovani ob&anstvi jen na
zakladé narozeni ve Spojenych statech; oba hlasovali pro tzv. Dream Act, navrh zakona udélujici dalsi
prava ilegalnim imigrantim; do Spojenych statli chtéji lakat nové imigranty a senatorka za stat New York

Clintonova navic i vyrazné podpofila aktivity newyorského guvernéra Eliot Spitzera ve prospéch
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Hispansti voli€i se ukazali byt pomysinym jazyCkem na vahach, nebot
senatorka Hillary Clintonova by jisté neziskala vitézstvi ve dvou nejvétSich
statech USA — Kalifornii a Texasu, a dale v Novém Mexiku, bez takové volebni
Uucasti a podpory hispanskych voli€u. V téchto tfech statech se Latinos
v primarkach strany demokratické podileli nejméné 30 procent hlasl
a podpofili Hillary Clintonovou dvakrat Castéji nez protikandidata Baracka
Obamu. V Texasu senatorka Clintonova ziskala tfikrat vice hlasid od
hispanskych voli¢li, nez byl jeji celonarodni primér. Prestoze Barack Obama
v Texasu ziskal 55 procent hlasi od vSech nehispanskych voli€d a Hillary
Clinton pouze 44 procent, Latinos se svymi 32 procenty hlast podpofili Hillary
Clintonovou 66 procenty hlasti a Baracka Obamu pouze 32 procenty (viz.

Kapitola 8. PFilohy — graf €. 9).

V dalSich statech (Arizoné, Floridé, lllinois, New Jersey- viz. Kap.
8. Prilohy — graf €. 10) uz hispansti voli€¢i nepodpofili Hillary Clintonovou
v takové mife, ale i zde tato nejvétSi mensSina v USA volila v jeji prospéch.
Hillary Clintonova by nejspi§ bez jejich vysoké volebni uc€asti a podpory
v téchto statech (kromé lllinois) nezvitézila. Duvodem muize byt, Ze ji Hispanci
znaji mnohem lépe nez Obamu, samoziejmé& jesSté z doby Clintonova
prezidentstvi, ktery vysel této komunité vstfic. Senatorka Clintonova to dobfe
vi a sama ted mezi Hispanci vedla aktivni kampan, pfedevSim prave

v Kalifornii, New Jersey a v New Yorku. (Lopez 2008: Hospodarské noviny).

S dalSim prdbéhem primarek se uz tak podstatna role hispanskym
voliéum pri¢itat nebude, nebot ve zbyvajicich statech uz netvofi tak pocetnou

volebni skupinu. (Minushkin, S., Polez H., M: Pew Hispanic Center).

udélovani fidi¢skych priikazu ilegalnim imigrantiim. (Castaneda: Project Syndicate).
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4. Pripadova studie: Pristéhovalci z Mexika jako soucasny
problém

4. 1. Odlisnosti mexického pristéhovalectvi

V pribéhu 19. stoleti nebyla imigrace z Mexika do Spojenych statu
americkych pfili§ vyznamna. Pfiblizné 100 000 Mexi¢anu Zilo na uzemi, které
vroce 1847 anektoval silnéjSi severni soused. Teprve v prvnich tfech
desetiletich 20. stoleti vyvolaly demograficky rist (z 15 na 90 milion obyvatel)
a ekonomickd nestabilita v Mexiku rozsahlejSi imigraci, ktera dosahla ve
zminovaném obdobi pfiblizné 750 000 legalnich pfistéhovalcu. V fadé pfipadl
vSak Slo o sezdnni pracovniky nebo osoby, jez se po urcité dobé vratily zpatky
do vlasti. Béhem hospodaiské krize (tficatych let 20. stoleti, kdy
nezameéstnanost v USA dosahovala az 25 procent, vypovédéla americka vlada
ze zemé 200000 prfistéhovalcu z Mexika a snizila tak jejich pocet na
pfibliznych 400 000. (Suaréz-Orozco 1998: 75).

Potfeby zbrojniho primyslu a valeéného Usili USA na pocatku 40. let
20. stoleti naopak vyzadovaly levnou pracovni silu a vramci programu
Bracero byly sjednavany kontrakty s velkym mnozstvim Mexi€anu, ktefi rovnéz

ve znacné mife prekracovali ilegalné hranice.

Po skonCeni valky americka administrativa obnovila restriktivni
protiimigracni politiku a nafidila deportaci az ¢tyf milioni osob mexického
pavodu. Navzdory vyrazné hospodaiské expanzi v Mexiku (1950-1980) se
zahy po druhé svétové valce vzedmula rozsahla pfistéhovalecka vina
smérujici z Mexika do USA, ktera vyrazné zménila etnickou podobu americké
spole¢nosti. (Heer 1996: 90 — 91).

Imigrani  zakon  zroku 1965  zapfiCinil  nekontrolovatelné
pristéhovalectvi. V 70. letech 19. stoleti pfisSlo do Spojenych statd legalné
640 000 Mexi¢anu, v 90. letech to uz bylo 2 249 000 pfistéhovalct z Mexika.
(Budil 2005: 84). Do konce 20. stoleti doSlo k vyvoji, v jehoz dusledku se
Amerika podle politologa Samuela Huntingtona muze transformovat na
kulturné rozdvojenou anglo-hispanskou spoleCnost se dvéma narodnimi

jazyky. (Huntington 2005: 226).
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Tento trend lIze Casti pfipsat na konto velké popularité, jiz se v kruzich
intelektualni a politické elity téSi teorie multikulturalismu a etnické narodnostni
diverzity, jakoz i na konto oficialni vladni podpory programim bilingvniho
vzdélani a afirmativni akce, které tyto doktriny podporuji a legitimuji. Spole¢né
s pfistéhovalectvim z dalSich latinskoamerickych zemi vede pfiliv pfistéhovalct
z Mexika k hispanizaci amerického kontinentu a k transformaci socialnich,
lingvistickych a ekonomickych navykli smérem Kk rozvoji anglo-hispanské
spoleCnosti. (Glazer 1994: 44).

Soucasné se diky Samuelu Huntingtonovi nebo Peterovi Brimelowi®®
pfesunuly zideologického okraje do stfedniho proudu neonativistické
a xenofobni nazory, které misto Ameriky jako ,naroda pfistéhovalct* razi jeji
vymezeni jako naroda angloprotestantskych starousedliki ze 17. a 18. stoleti,
jenz je smrtelné ohrozen pfilivem neasimilovanych hispanskych katoliku

z Mexika.

Pristéhovalectvi z Mexika se lidi od ostatnich pfistéhovaleckych vin a od
soucasného pfistéhovalectvi z jinych koutl svéta diky kombinaci Sesti faktoru.
Jsou jimi blizkost, masovost, nelegalnost, regionalni koncentrace, setrvaly
charakter imigrace z Mexika a historicka pfitomnost obyvatelstva z Mexika na

jihnozapadé Spojenych statl. (Huntington 2005: 227).

Blizkost a masovost
Potencialnim pfistéhovalcdm z Mexika staci prekonat jednoduchou

hrani¢ni ¢aru bez vyznamnéjSi geografické bariéry a mélkou hrani¢ni feku,

které tvofi dva tisice mil dlouhou americko-mexickou hranici.>*

3 Peter Brimelow-vydavatel Forbes a National Review magazine, zahdjil jeden z nejviditelngjSich utok(
na rostouci imigraci. Brimelow tvrdi, Ze dfivéj$i imigrace byla Uspésna z dlivodu asimilace do anglosaské
kultury. Kultura je kliCovym determinantem ekonomické vykonnosti, a proto pfislusnici nékterych kultur
jsou uz predurceni k tomu, Zze nebudou tak ekonomicky vykonni jako jiné kultury. Brimelow naznacduje, ze
néktefi imigranti jsou rovnéz vice nachylni ke kriminalité z dGvodu jejich impulsivnosti a orientovani se
jen na pfitomnost. Imigranti nejsou ani ekonomickou nutnosti, ale luxusem. (Brimelow 1995: 139).

3 Zadna ze zemi bohatého zapadniho svéta nema tak rozsahlé hranice se statem naleZejicim do tretiho
svéta. Podle Davida Kennedyho, historika ze Stanfordovy univerzity, neexistuji dal$i dva sousedni staty

s tak vysokym rozdilem v pfijmech na osobu. Mexicky pfistéhovalec si v Kalifornii vydéla za hodinu
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Geograficka blizkost znamena, Zze Mexi€ané mohou snadno putovat mezi
Mexikem a Spojenymi staty, a tak udrzovat kontakt s rodinou a prateli.*® Pod
vlivem téchto faktor pocty pfistéhovalci z Mexika po roce 1965, kdy byl
zaveden novy imigracni zakon, nepfetrzité stoupaly. V sedmdesatych letech
se do USA legalné vystéhovalo kolem 640 000 Mexi¢ant, v 80. letech
1656 000 a v 90. letech 2 249 000 pfistéhovalcu z Mexika. (BarSova 2005:
65).

KvySe uvedenym Ccislim musime jesté pfipocCitat znacné podcty
Mexi€anu, ktefi kazdy rok vstupuji do Spojenych statu ilegalné. V prabéhu &tyF
desetileti doSlo ke znatnému narustu pocltu obyvatel narozenych v cizinég,
pficemz misto Evropant a Kanadan( zaujali Asijci a Hispanci, a relativné
vyrovnany pomeér mezi pfislusniky riznych komunit se zménil v pfevahu jedné:
Mexi¢anl. Roku 2000 predstavovali pfistéhovalci z Mexika 27, 6 procenta
celkového pocCtu obyvatelstva narozeného v ciziné. DalSi dvé nejpocCetnéjsi
komunity, Cifané a Filipinci, pfedstavovaly pouze 4, 9 a 4, 3 procenta v ciziné
narozenych obyvatel. Hispanska komunita, ktera v roce 2000 pfedstavovala 12
procent veSkeré americké populace, se mezi lety 2000 a 2002 rozrostla témér

0 10 procent a stala se poCetnéjSi nez americka CernoSska komunita.

Odhaduje se, Ze do roku 2050 budou Hispanci tvofit zhruba 25 procent
americké populace (viz. Kap. 8 Pfilohy — graf €. 12). (Suaréz-Orozco 1998: 6).
Tento vyvoj ma na svédomi nejen pfistéhovalectvi, ale rovnéz vysoka
porodnost Hispancl. Az béhem jedné az dvou generaci dosahnou silné
roéniky Hispancu produktivhiho véku, dojde k prudkému narastu podilu

hispanského obyvatelstva na celkovém poctu obyvatel Spojenych statd.

stejnou €astku jako v Mexiku za jeden den. (Budil 2005: 84).

% Dnesni pfistéhovalci maji i dalSi variantu-mohou se stat nositeli dvojich identit, mohou si zachovavat
dvoji ob&anstvi. To je umoznéno v prvni fadé pokrokem v dopravé a komunikaci a za druhé zménou
samotné americké spolecnosti, jez od novych pfistéhovalcl nevyzaduje tyz zapal pro americké hodnoty
jako od jejich pfedchudcu. (Huntington 2005: 197).
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llegalita

llegalita je dalSim faktorem pfist€hovalectvi z Mexika po roce 1965.
Imigracni zakon z roku 1965 a usnadnéni dopravy k ilegalité pfispivaji. PoCet
zadrzenych na americko-mexické hranici se v 60. letech pohyboval kolem
1, 6 milionu a v 90. letech se zvySil na 12, 9 milionu. Odhady poctu ilegalnich
pristéhovalct z Mexika, ktefi v pribé&hu 90. let uspésdné prekrocili americko-
mexickou hranici, se pohybovaly kolem 105 000 osob ro¢né uvadénych
Transnacionalni mexicko-americkou komisi a 350 000 uvadénych viladni

Imigracni a naturaliza¢ni sluzbou. (Huntington 2005: 230).

Zhruba dvé tretiny mexickych pfistéhovalct usazenych ve Spojenych
statech po roce 1965 prekrocily hranice ilegalné. Proto zejména konzervativni
kifidlo Republikanské strany navrhuje vystavbu pohraniéni zdi a rozmisténi
vétsiho mnozstvi pohrani¢nich jednotek, coz spadalo do planu prezidenta
Bushe (konkrétné najmout 10 000 novych muzi — Border Patrol Agents
a pridéelit 500 miliond dolard Imigraéni a naturalizaéni sluzb& pro novy

personal).*

| kdyz se Spojené staty snazi zvySovat pocCet pohranicni straze (od
r. 1993 se personal vice nez zdvojnasobil), neni mozné takto dlouhou hranic
ohlidat. Zakon o reformé a kontrole pfistéhovalectvi z roku 1986 zahrnoval
opatfeni pro legalizaci statutu existujicich ilegalnich pfistéhovalct a omezeni
dalSiho pfistéhovalectvi uvalenim sankci na zaméstnani a prostfednictvim
dalSich restriktivnich opatfeni. Prvniho cile bylo dosazeno; kolem 3, 1 milionu
ilegalnich pfistéhovalcl, z nichz 90 procent pochazelo z Mexika, obdrzelo
zelenou kartu. Druhého cile dosazeno nebylo. Celkové naklady na pocet
veSkerych ilegalnich pfistéhovalcli ve Spojenych statech vzrostly ze Ctyr

miliont v roce 1995 na osm miliont v roce 2003.

36 V 70. a 80. letech 20. stoleti, tedy v dobé zacdinajici masové imigrace, personal Border Patrol nemél

politickou podporu a rozpocet mensi mnoha méstska policejni oddéleni, napf. méné nez polovinu
rozpoctu policejniho oddéleni ve Filadelfii. (Hing 2004: 138; Andreas 2000: 11, 35).
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Regionalni koncentrace

Na rozdil od pfedchozi imigrace se pfistéhovalectvi hispanského
pavodu vyznacuje znacnou regionalni koncentraci: Mexi¢ané pfichazi do jizni
Kalifornie, Kubanci do Miami, Dominikanci a PortoriCané do New York City.
Staty s nejvySSim pfiristkem hispanského obyvatelstva mezi lety 1990 a 2000
jsou zde uvedeny v sestupném poradi: Severni Karolina, Arkansas, Georgie,
Tennessee, Jizni Karolina, Nevada, Alabama. Hispanci rovnéz zakladali
koncentrované enklavy v rozlicnych méstech a metropolich po celé zemi.
NejvétSi koncentraci hispanského obyvatelstva vSak najdeme na jihozapade,
a to zejména v Kalifornii (viz. Kap. 8 Pfilohy — mapa €. 1, 2, 3). (Martin 2004:
71). %

V Los Angeles jsou Hispanci mnohem pocetnéjsi nez ostatni
komunity.*® Navic je ve vétsiné pristéhovaleckych komunit vy$$i porodnost nez
mezi starousedliky, tak jsou dopady pfistéhovalectvi zejména citit ve Skolach.
Hispanské déti zde tvori vétSinu zakl skol. Politolog Samuel Huntington se ve
své knize Kam kracis, Ameriko obava, ze souvislé usazovani mexickych
pristéhovalct v Kalifornii, Novém Mexiku, Arizong&, Utahu, Nevadé a Texasu
predstavuje svébytnou reconquistu, jez ma odcinit ztratu zminénych oblasti po
texaské valce za nezavislost v letech 1835 a 1836 a konfliktu mezi Spojenymi

staty a Mexikem v letech 1846 az 1848.

Charles Truxillo z Univerzity v Novém Mexiku pfedpovida, Zze do roku
2080 vznikne zjihozdpadnich statd Unie a severnich statd Mexika novy
samostatny statni utvar, ktery nazval ,La Republica del Norte.“ (Budil 2005:
86). Samuel Huntington (2005: 234) oznadcil za prvni Uzemi Spojenych statd,

které bylo etnicky a polticky ,ovladnuto® Hispanci, aglomeraci Miami.

3 Vice nez polovina mexickych pfistéhovalcl Zije v Kalifornii. Census Brief: Coming From the Americas:

A Profile of the Nation’s Latin American Foreign Born: Census.gov).

38 V roce 2000 bylo 46,5 procent obyvatel Los Angeles hispanského plvodu, z nichZ 64 procent
pochazelo z Mexika. Bélochli nehispanského plvodu bylo jen 29,7 procent. Do roku 2002 bylo 71,9
procent zaku v Los Angeles hispanského, a to pfevazné mexického puvodu, pouze 9,4 procenta zakl

tvofili bélosi hispanského plvodu (Huntington 2005: 232).

67



Kolem roku 2000 bylo toto nejvétSi floridské mésto obyvano ze dvou tfetin
Hispanci, znichz polovinu tvofily osoby kubanského puvodu. Kubanska
emigrace, ktera zahrnovala ve zna¢né mife vzdélané a podnikavé jedince,
preménila od 60. let 20. stoleti Miami v dulezité mezinarodni centrum obchodu
a prumyslu. Ve srovnani s Miami nalezi hispansti pfistéhovalci na americkém

Jihozapadé k nizSim, nekvalifikovanym a nedostatecné vzdélanym vrstvam.

Trvaly charakter

VSechny predchozi pfistéhovalecké viny nakonec opadly a pocty
pfistéhovalcl z raznych zemi v riznych dobach znaéné kolisaly. V sou€asném
okamziku v8ak nynéjSi pfistéhovalecka vina nejevi znamky Ustupu.
V dlouhodobé perspektivé by mohlo pfistéhovalectvi z Mexika opadnout
v momenté, kdy Mexiko dosahne ekonomické urovné Spojenych statl. K roku
2000 byl vSak hruby domaci produkt Spojenych statl devétkrat az desetkrat
vy$Si nez pramérny domaci produkt Mexika. Kdyby byl tento rozdil
zredukovan, klesla by rovnéz ekonomicka atraktivita migrace. V roce 2001
Narodni populacni rada sponzorovana mexickou vladou dosla k zavéru, ze do
roku 2030 se celkové podcty imigrantl budou pohybovat kolem 400 000 az

515 000 osob ro¢né. (Simcox, D. Center for Immigration Studies).

Trvale vysoka uroven pfistéhovalectvi ma tfi vyznamné duasledky.
Pristéhovalectvi stimuluje dalSi pfistéhovalectvi. Vysledkem je fetézova
migrace, pfi¢emz pro kazdou nasledujici vinu pfistéhovalcul je emigrace o néco
snazsi nez pro jeji pfedchldce. Za druhé, ¢im je pfistéhovalectvi delsi, tim
zvySuje, stava se pro politické predstavitele stale obtiznéjSi vzdorovat
pozadavkum jejich politickych vidcu. Zastupci ruznych pfist€éhovaleckych
komunit vytvareji koalice s cilem ziskat podporu téch, ktefi z ekonomickych,
ideologickych nebo humanitarnich ddvodu strani imigraci. Pfipadny zisk
jakéhokoliv legislativniho uspéchu dosazeného témito koalicemi hraje
pfirozené ve prospéch MexiCanu jakozto nejpocetnéjSi pfistéhovalecké
komunity. Za ftfeti, trvale vysoky pfiliv pfistéhovalci zpomaluje a nékdy

dokonce brani asimilaci. PFislusnikl hispanské komunity pfibyva rychlejSim
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tempem, nez maze dojit k jejich asimilaci.

Blizkost, masovost, nelegalnost, regionalni koncentrace a setrvaly
charakter imigrace z Mexika, stejné jako historicka pfitomnost obyvatelstva
z Mexika na jihozapadé Spojenych statu tedy predstavuji faktory, jejichz
zasluhou se mexické pfistéhovalectvi odliSuje od ostatnich pfistéhovaleckych
vin a které komplikuji asimilaci jedinct hispanského puvodu do americké
spoleCnosti. Pokud neprobéhne u vétsi skupiny alespon Casteéné uspésny
proces asimilace, je samoziejmé, Ze tim ovliviiuje nejen své okoli, ale
i imigracni politiku daného statu. Vzristajici po€et imigranti jedné skupiny,
ktera si nepfeje se pfizpUsobit vétSinové spoleCnosti, pak logicky vede

k negativistickému postoji k této skupiné a restriktivni imigracni politice.

4. 2. Asimilace mexickych pristéhovalct dle jednotlivych kritérii

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi kapitole, trvale vysoky pfiliv
pristéhovalcl zpomaluje nebo brani asimilaci a pfislu$nik hispanské komunity
stale pfibyva. V této kapitole bych se chtéla zkoumat, zda je toto tvrzeni platné

a jaka konkrétni kritéria u mexickych pfistéhovalct brzdi asimilaéni proces.

Obvykle byva prvni kritickou fazi asimilacniho procesu pfijeti kultury
a hodnot dané spolecnosti pfistéhovalci a jejich potomky. Pfistéhovalci se
integruji do subnacionalni sité skupin a instituci. Pfistéhovalci druhé generace
az na nékolik uzavienych enklav, zakousi témé&F dokonalou akulturaci®® (a&
nikoliv nezbytné strukturalni asimilaci) ve vztahu k americkym hodnotam na
vybranych udrovnich socialniho ZebfiCku. Pouzijeme-li jiz dfive zminhované
pfirovnani k tomatové polévce, cizi kultury byly vmichany do tomatové
polévky, jejiz chut zpestfily, aniz néjak zasadné zmeénily jeji charakter.
Z historické perspektivy jsou tedy pro Ameriku typické pfistéhovalectvi

a asimilace, pficemz pod pojmem asimilace se fakticky skryva amerikanizace.

39 Akulturace je proces socialnich a kulturnich zmén, ke kterym dochazi v disledku kontaktu rdznych
kultur. Akulturace souvisi s difuzi kulturnich prvkd a s migraci etnik v prostoru. Na trovni jednotlivce pak
akulturace vystupuje jako proces socialniho u¢eni. Pojem poprvé uzili v roce 1935 R. Redfield, R. Linton

a M. J. Herskovits.
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V minulosti napomahala uUspé3né asimilaci pfist€éhovalci do americké

spolec¢nosti fada faktoru:

1. VétSina pfistéhovalci pochazela z evropského kontinentu a jejich

kultura byla podobna nebo kompatibilni s americkou

2. Pristéhovalci museli byt ochotni podstoupit naklady, rizika a nejistoty
spojené s pristéhovalectvim

3. Pristéhovalci se vesmés chtéli stat AmeriCany

4. Pristéhovalci, ktefi nekonvertovali k americkym hodnotam, kultufe a

zpUsobu Zivota, se vratili do svych pavodnich vlasti.

5. Pristéhovalci pochazeli z mnoha zemi, pfiemz nikdy nepfevazovaly

skupiny pochazejici z jedné zemé nebo hovofici jednim jazykem

6. PFistéhovalci se rozptylili do mnoha etnickych enklav po celém uzemi
Spojenych statl, pficemz zadna specificka skupina pfist€éhovalcu

nedosahla v zadném regionu ani mésté vétsSinového postaveni.

7. Pristéhovalectvi bylo diskontinualni, bylo provazeno pfestavkami a
vykyvy. (Huntington 2005: 190).

Kritéria, jimiZz lze pomérovat asimilaci jednotlivce, skupiny nebo celé
generace, predstavuji jazyk, vzdélani, povolani, pfijmy, obcanstvi, pomér
smiSenych manzelstvi a identita. Z pohledu na témér vSechna tato kritéria

asimilace mexickych pfistéhovalcll zaostava za asimilaci ostatnich komunit.

Jazyk

Pfedchazejici velké imigraéni viny se vyznacovaly znacnou lingvistickou
rozmanitosti. Nyni v§ak poprvé v déjinach imigrace do Spojenych statl vice

jak polovina pfichozich hovofi jednim jazykem, jimz je Spanélstina.

Jazykova asimilace tradicné kopiruje stale stejny model. Drtiva vétSina
prvni generace pfistéhovalci se nikdy, nepochazeji-li z anglofonni zemé,
nenauci mluvit anglicky. Pfislusnici druhé generace, ktefi do nové zemé
dorazili jako déti spolu se svymi rodi¢i nebo se narodili jiz v Americe, jsou
relativné zbéhli jak v angli¢ting, tak vjazyku svych rodic¢l. Treti generace
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dokonale ovlada angli¢tinu a disponuje pouze Caste¢né nebo viubec zadnou
znalosti jazyka svych prarodi€t. Na zaCatku 21. stoleti neni jisté, zda se bude
i jazykova asimilace mexickych pfistéhovalcu ubirat touto cestou. V dusledku
relativné nedavného prizkumu charakteru této viny je tfeti generace potomku

mexickych pfistéhovalcl v angli¢tiné pomeérné slaba.

Znalost a uzivani angli¢tiny mezi pfisluSniky prvni a druhé generace
mexickych pfistéhovalcl patrné odpovida obvyklému vzorci. Dalo by se ale
predpokladat, Ze s rychlou expanzi mexické pfistéhovalecké komunity v roce
2000 maji jeji pfislusnici mensi motivaci ovladnout a uzivat anglictinu, nez
jejich predchddci vroce 1970. Nenuti je ktomu ani politicka reprezentace,
nebot i byvaly prezident Bill Clinton v ervnu 2000 vyjadfil nadéji, ze je
poslednim americkym prezidentem, ktery nehovofi Spanélsky. A v kvétnu
2001 zavedl prezident Bush pravidelné tydenni rozhlasové projevy
v anglickém a Spanélském jazyce. (Budil 2005: 88 — 89).

Program bilingvni vychovy na americkych Skolach podpofil ve svém
projevu ,Excellence for all“ v bfeznu 2000 americky ministr Skolstvi Richard
Riley. V souvislosti se vzestupem pocetnosti a politického vyznamu hispanské
populace se Spojené staty stavaji ve stale vétSi mife bilingvni spolecnosti.
V roce 2000 vice nez 28 milionu obyvatel pouzivalo doma Spanélstinu a kolem

étrnacti miliond mélo omezenou znalost anglictiny.

Hispansti aktivisté a politici prosazuji dvojjazyCné vzdélavani za pomoci
tvrzeni, Zze se timto zplsobem usnadni a uspiSi integrace déti hispanskych
imigrantt do americké spole¢nosti. Arthur Schlesinger, Jr., naopak varoval, ze
bilingvni vyuka brzdi integraci hispanskych déti do anglofonni kultury
a podporuje segregaci nikoli integraci. (Schlesinger 1992: 61). Stejného
nazoru je profesor George Borjas z Harvardské univerzity, ktery poukazuje na
to, Ze déti imigrantd absolvujici bilingvni vzdélani na kalifornskych vefejnych
Skolach neméli témeéF Sanci si osvojit angli¢tinu béhem tficeti minut, které

vyuce tohoto jazyka denné byly vénovany. (Borjas 1999: 58).

Otazkou tedy zustava, zda bude tfeti generace nasledovat klasicky
model, pro ktery je charakteristické ovladnuti angli¢tiny a pouze ¢aste¢na nebo

vUibec zadna znalost plvodniho jazyka, anebo si zachova znalost obou jazykd,
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pfiznaCnou pro pfedchazejici generaci pfistéhovalcl. Pokud druha generace
neodmitne Spanélstinu dosti kategoricky, bude tfeti generace patrné bilingvni
a v ramci americko-mexické komunity se znalost obou jazyk(l stane normou,
pricemz tento trend bude jeSté posilovan pfilivem novych pfistéhovalcu

ovladajicich pouze Spanélstinu.

Podle odbornikd z Chicano Studies Research Center na kalifornské
univerzité se prostfednictvim 3$panélského jazyka hodnotova orientace
hispanské kultury pfedava napfi¢ generacemi, jez tak vzdoruji asimilaci. Také
Samuel Huntington (2005: 238) tvrdi, ze drtiva vétSina mexickych
pfistéhovalcl a ostatnich Hispancu si pfeje, aby jejich déti ovladaly Spanélstinu
Naopak podle Francise Fukuyamy (1994: 163) ne vSichni imigranti posilaji své
déti do bilingvnich Skol a spousta z nich si pfeje, aby jejich déti ovladaly
predevsim anglictinu. Podle vyzkumu Hispanic Center z Cervna 2006 (Pew
Research Center 2006) padesat sedm procent hispanskych pfistéhovalcl
vSech vékovych kategorii, bez ohledu na pfijem, politické vyznani, znalost
anglického jazyka nebo délky pobytu ve Spojenych statech, se domniva, ze by
pristéhovalci méli mluvit anglicky a déti pfistéhovalct by rozhodné mély byt

vyucovany v anglickém jazyce.

Na zaveér této kapitoly je nutné dodat, Ze snad neni dullezitéjSi aspekt
souCasné imigrace nez pravé integrace a asimilace déti hispanskych
pristéhovalcu, kterych stale rapidné pfibyva. Budou kli€¢ovymi hraci v budoucim
spoleCenském, kulturnim a ekonomickém vyvoji. Proto je i otazka bilingvniho
vzdélavani na americkych Skolach velmi dllezita a naléhava. (Suréz-Orozco
1998: 19).

Vzdélanost

Vzdélanost pfislusniki mexické komunity se znacné odliSuje od
amerického standardu. Neni divu, vzdyt uz od 19. stoleti pfichazeji mexicti
délnici za praci do Spojenych statl. Znepokojivé vSak je, ze ani tfeti nebo

Ctvrta generace na tom neni o mnoho Iépe.

V roce 2003 87, 5 procenta rodilych Ameri¢ant dokongilo stfedoSkolské

vzdélani. Pomér pfislusnikl pfistéhovaleckych komunit s ukonéenym
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stfedoskolskym vzdélanim Cinil 84, 9 mezi Evropany, 87, 4 procent mezi Asijci,
ale jen 49, 1 procent mezi pfistéhovalci z Latinské Ameriky (viz. Kap. 8 Pfilohy
- graf €. 13, 14). (Suréz-Orozco 1998: 19). ObCané USA narozeni v ciziné jsou
uspésnéjsi v dokonceni stfedosSkolského vzdélani nezli jejich kolegové, ktefi
jsou v zemi ilegalné (77, 3 procent ku 59, 5 procentim). Vice nez jedna pétina
ob&anud narozenych v ciziné ma méné nez 9 tfid zakladni Skoly (21, 5 procent),

kdezto u rodilych ob&ant USA jsou to pouze 4 procenta.

Uroven vzdélanosti Mexikoameri¢ant a ostatnich Ameri¢andi

Mexikoameri¢ané podle

generaci 1989-1990 Ostatni Ameri¢ané
prvni druha | tfeti Ctvrta
Nedokonéené 69,9% | 51,5% | 33,0% | 41,0% 23,5%

stfedoSkolské

Dokoncené stfedoskolskée 24,7% | 39,2% | 58,5% | 49,4% 30,4 %

VysSi nez stfedoskolské 5,4% 9,3% 8.5% 9,6% 45,1 %

vysokoskolské 3,5% 19,9%

Profesor Rudolfo de la Garza a jeho tym zabyvajici se problematikou
imigrace do Spojenych statu také porovnavali vysledky rdznych generaci
v Casovém rozmezi 1989 a 1990. Tabulka ilustruje znacny rozdil v urovni
vzdélanosti prvni a druhé generace, avsak jen nepatrné zlepSeni ¢i dokonce
mirnou regresi u prisludniku treti a &tvrté generace. Z dalSich studii je znamo,
Ze pfislusnici druhé i tfeti generace Ameri¢anti mexického plvodu dosahuji
pavodu a tfi z deseti hispanskych studentl odchazeji ze Skoly predcasné

(Larsen: Census.gov).

Stejného vysledku dosahl i feditel washingtonského Centra pro studium

imigrace Steven A. Camarota (Camarota: Center for Immigration Studies). Pfi
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studiu vlivu mexické imigrace na Spojené staty zjistil, Ze mezi druhou a treti
generaci Mexikoameri€anu nedochazi k pfedpokladanému vyvoji kupfedu, ale
spiSe naopak. Okolo jedné Cctvrtiny prislusniki druhé a treti generace
nedokonci stfedni Skolu. V grafu €. 15 (viz. Kap. 8. PFilohy) je vidét urcity vyvoj
napfi€¢ generacemi, ale presto tfeti generace, tedy generace, ktera uz ma oba
rodie narozené v USA, &asté&ji opousti predasné $kolu.*® To miZe mit fadu
divodu, které jsou s imigraci spojeny. Jelikoz hispansti pfistéhovalci obvykle
délaji méné kvalifikované prace, je jasné, ze svym détem nemohou poskytnout
kvalitni vzdélani. Existuje i silna vazba mezi adaptaci celé rodiny do nového
prostfedi a adaptaci déti ve Skole. Pokud se rodina odmita pfizplsobit nové
spole€nosti, neumi jazyk, pak jejich déti mohou napodobovat tento model,
nebo na druhou stranu naopak pfili§ rychle dospét, nebot musi spoustu véci

vyfizovat za rodiCe apod.

Zameéstnani a vydélek

Ekonomické postaveni mexickych pfistéhovalcd do znacné miry
kopiruje jejich situaci na poli vzdélavani. Pokud nedosahnou vysokého
vzdélani, obvykle délaji nizko kvalifikované prace. (Borjas 1999: 11). Podil
zivnostniki a samostatnych podnikateld byl mezi pfist€éhovalci mexického
pavodu obecné nizky. Vroce 1990 vykonavalo vice nez 20 procent
pristéhovalci arménského, feckého, izraelského, ruského a korejského
puvodu muzského pohlavi samostatnou vydéle€nou cinnost. Pfist&éhovalci
mexického plvodu maiji daleko vétsi tendenci zit v chudobé a ze socialnich
davek nez pfislusnici jinych komunit. Na tomto se vétSinou shodnou pfiznivci

i s odpurci ekonomické imigrace do Spojenych statu.

V prizkumu Cerpani socialni podpory pfistéhovalct z desitky region(
a zemi uskutecnéném roku 2001 se na prvnim misté umistila mexicka
pristéhovalecka komunita s 30, 9 procenty svych pfislusnikd, (u rodilych

Ameri¢anu to bylo udaj 14, 1 procent). (viz. Kap. 8. Pfilohy — graf ¢. 15). Jako

40 Podle vyzkumu Enrigua T. Trueba z University of Houston existuje vyjimka u velmi malych déti
hispanskych imigrantd. Ti obvykle dosahnou stejnych akademickych Uspéchl jako rodili Ameri¢ané.
Pokud uz jsou starsi, takovych uspéchl nedosahnou (Suaréz-Orozco 1998: 260-262).
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na poli vzdélani i zde druha generace je mnohem uspésnéjSi nez prvni
pfichozi z Mexika, ale tfeti generace se opét zaCina propadat a vyuZzivat vice
socialnich davek. Zavérem tedy zustava, ze Mexikoameri¢ané nejsou schopni
dosahnout stejného nebo podobného socioekonomického statusu jako rodili

Ameri¢ané nehispanského pavodu ani za tfi generace.

Socioekonomické postaveni Mexikoameri¢anUt a ostatnich Ameri¢ant

Mexikoameri¢ané podle

generaci 1989-1990 Ostatni
Ameri¢a-
né
prvni druha | tfeti Ctvrta
Vlastnictvi domu 30,6% | 58,6% | 55,1% | 40,3% 64,1%

ManaZerska nebo profesionalni pozice 4,7% 7,0% 8,7% 11,6% 27,1%

PFijmy domacnosti nad 50 000 dolart | 7,1% 10,5% | 11,2% | 10,7% 24,8%

rocné

Obyvatelé mexického puvodu obecné zaujimaji spodni pficky socialniho
ZebfiCku a vSe nasvédCuje tomu, Ze to platit i pro jejich potomky. Regionalni
koncentrace Ameri¢ant mexického plavodu, ktera mize zpomalovat jiné formy
asimilace, muze urychlovat jejich ekonomicky rozvoj podnécovanim
ekonomickeé aktivity v ramci mexické narodnostni enklavy, pro jejiz pfislusniky
vytvarFi bezpoclet pracovnich mist a podnikatelskych pfilezitosti. Podobné jako
v pfipadé urovné vzdélanosti je na tom i druha generace o néco Iépe nez
generace predchazejici, pak ale dochazi ke stagnaci. S vyuzitim dat ziskanych
z Latinskoamerického narodniho politického prizkumu vefejného minéni z let
1989 — 1990 dospél profesor Garza a tym jeho spolupracovnikd k zavéru, ze
ve Vvétsiné socioekonomickych ukazatell se potomkim mexickych
pristéhovalcl narozenym v Americe dafilo Iépe nez mexickym pfistéhovalcim

narozenym Vv Mexiku. Zaroven si ale povSimli, Zze potomci mexickych
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pristéhovalcli &tvrté generace v mnoha ohledech nepostoupili 0 mnoho dale
nez jejich predci z druhé generace a stale znacné zaostavali za americkym
standardem. Kromé toho procento pozivatell socialni pomoci sice do jisté miry
klesa u druhé generace Ameri¢ant mexického puvodu, pak ale u nasledujici
generace opét prudce stoupa na 31 procent. Profesor Garza a kolektiv tedy
dospivaji k zavéru, Ze pfisluSnici mexicko-americké komunity narozeni ve své
nové vlasti nejsou schopni zlepSovat své socioekonomické postaveni

Z generace na generaci.

K podobnému zavéru dospél i feditel Centra imigracnich studii Steven
A. Camarota (Center for Immigration Studies) nebo David Lopez a Andres
Jimenez, autofi publikace Latinos and Public Policy in California (Lopez,
Jimenes 2003: 1 — 5, 15 — 27). Posledné zmifnovani autofi uvadéji priklad
Kalifornie, kde je pfihodna situace k vyzkumu, nebot’ tfetina obyvatel v tomto
staté jsou Latinos a Zije zde nadpolovi¢ni pocet imigrantl z Mexika.

Obcanstvi

Migwivs

Naturalizace je nejdulezitéjSim politickym vyrazem asimilace.
V poslednich desetiletich 20. stoleti byla naturalizace pfistéhovalcti mexického
Kap. 8. Prilohy — graf ¢. 16). Prizkum vefejného minéni provedeny na
objednavku New York Times/CBS obdobné ukazal, Ze pouze 23 procent
hispanskych pfistéhovalct oproti 69 procentim pfist€hovalcu z jinych komunit
bylo americkymi obCany. Vyznamnou pfiinou v pozadi tohoto problému je, ze
odhadem 35 az 45 procent hispanskych pfistéhovalcu je ve Spojenych statech
ilegalné. (Huntington 2005: 245). Nedavna studie Immigration and
Intergenerational Mobility in Metropolitan Los Angeles (IIMMLA) vSak zjistila,
Ze vice nez polovina pfichozich rodicl, respektive otcu, pfisSla do USA ilegalné.
Pouze v8ak 1 z 8 dotazanych zlstal nelegalnim pfistéhovalcem o dvacet let
pozdéji. (Bean D., F., Brown K., S., Rumbaut G., R.: APSA).
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Smisena manzelstvi

Procento smiSenych manzelstvi mezi pfistéhovalci hispanské komunity
a pfisludsniky dalSich komunit se obecné neli§i od Cisel vykazovanych
prfedchozimi pfistéhovaleckymi vinami, ackoliv je ponékud niz8i nez procento
smiSenych manzelstvi uzaviranych mezi pfislusniky asijské komunity. Je
pravdou, zZe pfislusnici ne tak poCetné skupiny nemaji jinou volbu, nez se
oZenit nebo vdat mimo ramec své komunity. Clenové poéetné a geograficky
koncentrované skupiny s nizkym spoleCenskym statusem si spiSe budou
hledat zivotniho partnera vramci pfislusné skupiny. S tim, jak mexickych
pristéhovalcl pfibyva, a jak se jim v disledku vysoké porodnosti rodi vice déti,
lze oCekavat, ze prilezitosti a dlvodu k shatkim v ramci mexické komunity
bude spise pfibyvat. (Huntington 2005: 245).

Struktura rodiny tzv. Latinos

Jak uz bylo zminéno vyse, jednotlivé skupiny pfistéhovalcl se od sebe
navzajem velmi liSi. Toto tvrzeni rovnéz plati i vramci imigrantl z Latinské
Ameriky. Struktura rodiny Latinoameri¢anu se nachazi zhruba mezi strukturou
bilych Ameri€ant a Afroameri¢anu. Domacnosti, kde je Zivitelkou Zena, tvofi
u bilych Ameri¢ant 13, 5 procent, u Afroameriant 46, 6 procent a 24, 4
procent u Hispancl. Pokud porovname rodiny pod hranici chudoby, potom
rodin Hispancu, kde je Zivitelkou Zena, je velmi podobné jako rodin bilych
AmeriCant také se Zenou samozivitelkou (45, 7 versus 43, 6), zatimco
¢ernoSskych rodin je o mnoho vic (78, 3 procent). Pokud vezmeme v Uvahu
vysoké procento manzelskych selhani u Portorikancli, pak je procento rodin,
kde je pouze jeden rodi¢ u kubanskych a mexickych komunit jesté nizsi.

Dalsi studie ukazuji, Ze AmeriCané mexického pUvodu maji lepSi
demografické vysledky nez bili Americané, tzn. porodni vaha déti matek
s nizkym pfijmem je vySSi nez u bilych Ameri¢anek. (Fukuyama 1994: 159 —
160).
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Identita

Identita je absolutnim méfitkem asimilace, to znamena, do jaké miry
jsou pristéhovalci schopni se identifikovat se Spojenymi staty jako se svou
vlasti, ztotoznit se s jejimi hodnotami, obhajovat jeji kulturu. Bezpochyby
nejvysSim projevem asimilace mezi hispanskymi pfistéhovalci je jejich
konverze k evangelické vife. Hromadna zména konfese k evangelické
protestantské vife vyvolala reakci ze strany americké katolické cirkve, ktera
apeluje na hispanské pfist€hovalce, aby se stali americkymi Kkatoliky.
(Huntington 2005: 246).

Detailnéjsi rozbory svédci o nepomérné slabsi identifikaci se Spojenymi
staty ze strany mexickych pfistéhovalcl. Prizkum provadény mezi détmi
pristéhovalcl v jizni Kalifornii a na jizni Floridé vroce 1992 polozil svym
respondentiim tuto otazku: ,S &im se identifikujete, nebo jinymi slovy, za co se
poklédate? Zadné z déti narozenych v Mexiku oproti 1, 9 az 9, 3 procent u déti
narozenych v jiné latinskoamerické zemi nebo v Karibiku se za ,Ameri¢any“
nepovazovalo. Nejvétsi procento déti narozenych v Mexiku, 41, 2 procenta, se
pokladalo za Mexi¢any. Z déti mexického puvodu narozenych v Americe se
pouze 3, 9 procent povazovalo za AmeriCany, zatimco mezi détmi rodicu
pochazejicich z jinych latinskoamerickych zemi se toto Cislo pohybovalo mezi

28, 5 az 50 procenty.

Pozitivni vysledky pfinesl posledni vyzkumu v zafi 2002, v némz se 91
procent Ameri¢anu oznacilo za ,hrdé“ nebo dokonce ,velmi hrdé“ na to, ze
jsou Ameri¢ané. Je zajimavé, ze kdyz jsou ob&ané Spojenych stati dotazani
na svou zemi, tak i velké procento Hispancl se nechalo slySet, Ze jsou na ni
velmi nebo docela hrdi. (Huntington 2006: 247).

V pfipadé, Ze jsou ale dotazani na relativni prestiz narodni identity vuci
jinym identitam, zatnou se mezi pfislusSniky rdznych americkych komunit
objevovat  rozdily. @ Rozvoj pocCetné, hospodaisky diverzifikované
pristéhovalecké komunity skyta jejim &lenim pfilezitost k ekonomickému

vzestupu mezi pfislusniky americké stfedni tridy.

Na druhé strané vSak vySSi uroven vzdélanosti a socioekonomicky
vzestup Casto podnécuji rozvoj kolektivnihno védomi a odmitani dominantni
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kultury. Pokud tento vzorec plati i v pfipadé americko-mexické komunity,
budou-li vzdélang;jsi, neidentifikuji se s Amerikou uz vibec. Naopak polsti, irsti
a jini evrop$ti pfistéhovalci dosahli jak vysoké vzdélanosti, tak i vysoké miry
identifikace s americkymi hodnotami. Cerno$sti pfisludnici nizSich tfid stale
jesté véfi vamericky sen, zatimco CernoSsti prislusnici stfednich vrstev se
s nim tak Casto neztotoznuji. Pokud pfisluSnici americko-mexické komunity
dosahnou v ramci této komunity postaveni stfednich vrstev, jejich odpor vici
americké kultufe a tendence vyznavat a prosazovat mexickou kulturu mohou

byt jesté posileny.

Okolnosti jejich narozeni nebo naturalizace ve Spojenych statech navic
pristéhovalcim usnadnuji cestovani pfes hranice a udrzovani kontaktd s jejich
pavodni vlasti a posiluji pocit narodni pfislusnosti k ni. Americko-mexické
komunité se oteviraji moznosti, o kterych by se ostatnim pfistéhovaleckym
komunitam mohlo jenom zdat. Budou v daném regionu disponovat takovou
soudrznosti a pocetni silou, ze pokud si to budou prat, mohou si svou kulturu
zachovat navéky. Mohou si rovnéz dovolit co, co nemohla zadna jina skupina
pfed nimi: zpochybnit existujici kulturni, politicky, pravni, obchodni
a vzdélavaci systém a zménit tak nejen jazyk, ale i instituce, v nichz se

pohybuiji.

4. 3. Duvody mexické imigrace do USA

Je znamo, Ze nelegalni pfistéhovalectvi Latinoameri¢ant do USA pies
americkych vztazich. Podle odhadd mexické viady kazdoro¢né, predevSim

z ekonomickych duvodu, asi 600 tisic Mexi€ant emigruje hlavné do USA.

Krize v feSeni této problematiky ne jednou negativné ovlivnila politickou
spolupraci i vjinych nesouvisejicich oblastech: nelegalni zaméstnavani
imigrantd na jihu USA a kriminalita vSeho druhu — od podplaceni pohranicni
straze v oblasti feky Rio Grande az po pasSovani drog ¢i prani Spinavych penéz
s centrem v Mexiku. Navzdory existenci pfistéhovaleckého zakona a zfizeni

Komise pro kontrolu mezinarodni migrace a kooperativnino ekonomického
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rozvoje se zakony pfili§ nedodrzuji.*’

V roce 2000 po nastupu Vincenta Foxe Queseday ze Strany narodni
frakce — PAN do funkce prezidenta se zdalo, Zze se problematika imigrace
z Mexika vyfeSi. Nikdy v historii nebyl vztah Mexika a USA tak viely, nebot’ Fox
se stal prvnim opoziénim prezidentem po 71 letech, béhem kterych byla
nepretrzité u moci Institucionalni revolucni strana-PRI. Prezident Bush jiz
béhem sveé volebni kampané deklaroval: ,Mam vizi obou nasich zemi. Spojené
staty jsou preduréeny k tomu, aby ve vztahu k Mexiku uplatriovaly ,zviastni
vztahy®, stejné samoziejmé a pevné, jako mame s Kanadou a Velkou Britanii.”
(Hun€ova 2002: 22). K oziveni liberalnich vztahl pfispély téZ osobnosti obou
prezidentl. Vincente Fox, technokrat, feditel narodni pobo¢ky koncernu Coca
Cola mluvici plynné anglicky, byl vniman jako rovnocenny partner prezidenta

Bushe.

Bohuzel chudoba, nizké mzdy, nezaméstnanost a blizkost vyspélé,
tradi¢né prosperujici ekonomiky USA s mnozstvim pracovnich pfileZitosti
a poptavkou po levné pracovni sile lakaji obyvatele Mexika
k ilegalni imigraci do Spojenych statl a dlouho tomu tak jesté zfejmé bude.
Soucasti nelegalniho pfistéhovalectvi mexického obyvatelstva do USA je
i dobfe zorganizované pfevadéni osob. Espaldas mojadas — v Ceském
prekladu ,mokra zada“ je oznaceni pro imigranty, ktefi pfi své cesté pres
hranice prekonavaji feku Rio Grande. SkuteCnost nijak neovliviiuje suma,

kterou coyotes, jak se fika mexickym prevadécim, inkasuji za své sluzby.

Spojené staty podnikly fadu pohraniénich iniciativ a operaci znamych pod jmény Operation
Gatekeeper, Operation Hold -the -Line a Operation Hard Line. Tyto aktivity ostfe kontrastuji s usilim na
ekonomickém poli (NAFTA), kde se oba staty zavazaly spiSe sblizovat (Andreas 2000: 4). DelSi dobu se
uvazuje o vystavbé& pohrani¢ni zdi podél feky Rio Grande, ktera ov8em vyvolava smiSené reakce i mezi
protiimigracné naladénymi Republikany. Celkové ma plot méfit 1070 km, i kdyz se ve skute¢nosti jedna
o nékolik od sebe oddélenych sektoru. Vlada jiz stihla postavit k 8. bfeznu 2008 vice nez 480 km tohoto
plotu a snaZi se usilovn& ho do konce roku dokongit cely. Rada pozemki v pfihraniéni oblasti je
v soukromych rukou, pfiemz vice nez polovina plotu by méla stat pravé na nich. Majitelé téchto
nemovitosti a pozemku brani svlj majetek a nechtéji na né vpustit vladni zaméstnance. Vysledkem je
nekoneéna fada soudnich procesl. Vlada argumentuje tim, Ze plot stavi na zakladé prani americké
vefejnosti. Rancefi a majitelé pozemku v Udoli feky Rio Grande zase haji sva vlastnicka prava a podavaji
na vladu hromadné zZaloby. Stézuji si, Zze vlada vici nim pouziva nevybiravé natlakové metody, jaké patfi
do 30. let minulého stoleti. (Taylor, S. Reuters).
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Casto celé rodiny seskladaji, aby ziskaly poZzadovanych vice nez 4000

americkych dolarti za osobu.*

V soucasné dobé zije témér 50 miliond Mexi¢anu v chudobé, z toho
okolo 20 miliond v extrémni. Socialni rozdily jsou obrovské; podle OSN je
Mexiko v poradi tfinactou zemi s nejvétSimi socialnimi rozdily. Narodni
Sdruzeni ekonom( Mexika uvadi, Ze polovina mexického naroda Zijici
v chudobé stézi vyprodukuje pétinu HDP a zaroven na ni pfipada asi Ctvrtina
veSkerych vydajl. Produktivita prace je nizka zejména v zemédélstvi, kde
chybi moderni technika. Pro tyto chudé vydaje na potraviny a léky predstavuji
polovinu jejich disponibilnich prostfedku, zatimco ti nejbohatSi za potraviny
a léky utrati jen o né&co vice nez &tvrtinu svych pen&znich prostiedkl. Cisla
vypovidaji sama za sebe: v souCasnosti desetina mexické nejbohatsi populace
soustfeduje 41 procento narodniho bohatstvi, a na druhé strané, desetina
nejchudSich Mexi€anu disponuje pouze 1, 6 procenta statnich pfijmu. Navic
pocCet lidi Zijicich v extrémni chudobé — tedy téch, ktefi musi pfezit s 18,66
mexickych pesos, coz odpovida necelym 2 USD denné (pocitano ve stalych
cenach roku 1994) — se zvysil ze 17 na 25 milionu. Polovina z nich musi prezit
dokonce s méné nez jednim americkym dolarem denné. (Central Inteligence

agency: World Factbook).

Dvé tretiny z 25 miliond nejchudSich Mexi¢anu ziji na venkové. Podle
jinych kritérii 1ze povazovat rodinu za ekonomicky slabou, pokud ma pfijmy na
hlavu nizsi nez 26,7 mexickych pesos na den (cca 3 USD), coZ odpovida
situaci 72 procenta Mexi¢anul. Jinymi slovy, dvé tfetiny vSech Mexi¢anl maiji

prostfedky pouze na zakladni Zivotni potfeby. (Borska: 19-20).

Tyto faktory nuti MexiCany hledat lepSi podminky k Zivotu. Je zajimave,
Ze do Spojenych statu neodchazi nejen ti, ktefi v Mexiku nemaiji praci. Naopak
jsou vice nez prumérné vzdélani a aspiruji na praci o stupen vySe, nez mohou
ziskat v Mexiku, kde uz obvykle dosahly svého mozného vrcholu a dalSim

stupném je emigrace.*”® Néktefi ekonomové tvrdi, Ze aZ bude rozdil v Zivotnim

42 Mnozi imigranti zGstavaji zadluzeni a splaceji tuto ¢astku ze mzdy za praci v USA. (Huncova: 22).

43 V sedmdesatych letech 20. stol. byla imigrace z Jizni Koreje do Spojenych statli nejvyssi ze vSech,

prestoZze ekonomika Jizni Koreje byla vté dobé také nejrychleji rostouci na svété. Autor také uvadi
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standardu maly, potom se emigrace z Mexika snizi. MexiCané nebudou
ochotni se vzdat své zemé a kultury vyménou za malé zvySeni platu. Kdy

ovSem tento okamzik pfijde, se nikdo neodvazuje odhadnout.

Reseni problému spojenych s migraci musi hledat oba staty spoleéné.
Ackoliv prezident Spojenych statd mexickych Vicente Fox usiloval pfi
jednanich se svym americkym protéjSkem, Georgem W. Busem o legalizaci
pobytu mexickych emigrantll co nejdfive, dnes se zda byt vysledek nejasny.
Mexiko v poslednich letech protestuje proti stavbé zdi na 1125 kilometrech
hranic s USA. Zakon o vystavbé, ktery podepsal v fijnu 2006 americky
prezident George Bush, mexicky prezident Felipe Claderon oznaCil za
,smrtelnou chybu®, ktera povede k tomu, Ze na hranici zemfe vice Mexi¢ant.**
Zaroven pohraniéni plot pfipodobnil k Berlinské zdi. Calderontv predchudce
Vicente Fox oznacil plany na vystavbu plotu za ,ostudné“ a Mexiko zvazovalo,
Ze otazku plotu predlozi OSN, pficemz ho jiz dalo Organizaci americkych
statl. Prezident George Bush plot obhajoval slovy: ,Jsme narodem imigrantu,
ale take jsme narodem prava. NaneS$tésti Spojené staty nemély po desetileti
uplnou kontrolu nad svymi hranicemi, takZze nelegalni imigrace nartstala.” Plot
s dalkové ovladanymi kamerami a sledované bezpilotnimi letadly i podle néj

predstavuje ,hranici 21. stoleti.“ (BBC News).

srovnani Némecka a Italie. Némecka vlada se obavala italskych pracovniku, ktefi by zahltili jejich
pracovni trh. Pomér platd byl ¢tyfi ku jedné, coz nebylo dost na to, aby ltalové opustili svou zemi
(Rothstein, 1994: 53).

4 \/ reakci na vystavbu zdi Mexicka vladni Narodni komise pro lidska prava vytiskne 70 000 map pro lidi,
ktefi chtéji ilegalné prejit hranici do Spojenych statu. Jsou na nich vyznacené hlavni cesty a zdroje vody.
Plan zastitila americka organizace Humanni hranice, ktera provozuje asi 70 nouzovych vodnich zdroja
na hranici dlouhé 3200 kilometr. Cilem je snizit poCet umrti mezi uprchliky, ktefi hynou v sonorské

pousti na hranici, protoze zabloudili a dosla jim voda. (BBC News).
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5. Mozna vychodiska imigracni politiky pro Spojené staty

S problémem rostouci imigrace se nepotykaji pouze Spojené staty, ale
vSechny industrializované zemé&, pokud neni dostatek pracovni sily nebo
pokud chtéji, aby zemédélstvi a sluzby nebyly drahé. Potom zemé imigranty
vitd bez omezeni, nékdy pfes tzv. ,guest workers” programy (pf. Némecko). Je
vSak mnohem jednodu$si takové pracovniky do zemé pfilakat nez je zase

donutit zemi opustit.

Dfive to bylo jednodus$si, nebot tito pracovnici méli doma Zeny a déti.
Dnes uz mnoho Zen nezustava doma, zatimco jejich manzel cestuje
a vydélava penize. Od roku 1987 se dvakrat zvysil poCet Zen, které prekrocily
americko-mexickou hranici ilegalné, zatimco pocet muz( zlstal stejny.

Vysledkem je pokles pracujicich imigrantd muzd, ktefi se vraceji zpét domu.

Pokud se jednou utvofi sit skupin pracujicich imigrantd s jejich
domovinou, a pfipoCitame-li zakon podporujici sjednocovan rodin, bude
obtizné ji rozbit. (Rothstein 1994: 52). Dnes jen par imigrantt opousti domov,
aniz by védéli, co budou ve Spojenych statech délat a jakou si najdou praci.
Pristéhovalci, ktefi uz ve Spojenych statech pracuji, snadno u svého

zaméstnavatele seZenou praci pro své dal$i pfibuzné a pratele.*

Moznych feSeni se naskytd spousta, ale ta, které by uspokojila jak
odpurce a kritiky imigrace, zajmové skupiny, Hispance samotné, €i mexickou
vladu v8ak neni mnoho. Migrace mezi Mexikem a Spojenymi staty je stala
a nevyhnutelna, jelikoz je zaloZzena na geografické blizkosti, ekonomické
nerovnosti a vztahy mezi obéma staty. Podle feditele washingtonského
Institutu pro migracni politiku Demetriose Papademetriouse to vSak neni
problém tak zavazny a je to prosté dalSi kapitola imigrace do Spojenych statu:
.Pred osmdesati lety se zde vedla obdobna velka debata o zmené Ameriky

vzhledem k tehdejSi imigraci ze zemi vychodni a jizni Evropy, z Ruska

4 V textilnim pramyslu v Los Angeles, New Yorku nebo Miami jsou zaméstnani pfistéhovalci pochazejici

ze stejnych vesnic v Mexiku, Salvadoru nebo Ciny. (Rothstein 1994: 52).

83



a Balkanu. Vefejné minéni bylo vzhdaru nohama, Ze tihle nové prichozi jsou
trochu jini a prichazeji z jinych mist nez predchozi imigracni viny. Tedy
imigranti z nordickych zemi & z Némecka. Rikalo se, Ze lidé
z vychodni Evropy maji mensi intelektualni schopnosti, dokonce se tvrdilo, Ze
maji mensi mozKky, Ze snizi uroveri americké spolecnosti a take, ze se nikdy
nedokazi asimilovat. A tvrdilo se, Ze imigracni proud se kvalitativné zhorsuje,
a tak dale. Jenze i o té pfedchozi viné, tedy o Némcich a Svédech & Norech,
ktefi prichazeli od poloviny 19. stoleti, se pochybovalo také. Osadnici, co zde
byli pred nimi, tedy vétsSinou Britove, zase rikali, Ze to je naredeni,

znehodnocovani pavodni imigrace.” (Anyz 2006: Hospodarské noviny).

| kdyZ jsou tato slova pFfesvédcCiva, nic neméni na tom, Ze koncepce
imigracni politiky Spojenych statll je v sou¢asné dobé neefektivni a nevyviji se
tak, jak by si mnozi pfedstavovali. Proti sobé stoji nejen dvé hlavni politické
strany republikani a demokraté, ale také jednotlivé frakce téchto stran.
Kompromisni feSeni se nedafi nalézt ani obou komoram Kongresu Snémovné
reprezentantl a Senatu. Aby toho nebylo malo, konflikt Ize uvést i mezi
federalni vladou a jednotlivymi staty, které s ni ztratily trpélivost a rozhodly se

problém s imigraci fesSit samy.

Mnozi politici, sociologoveé, politologové, ekonomové ¢&i myslitelé
navrhuji rizna feSeni, pfiemz néktera se zdaji byt realizovatelna jiné nikoliv.
Liberalni publicista Robert Kuttner navrhl narodni identifikaéni prikazy, které
existuji v Evropé. Zaméstnavatel by si mohl zkontrolovat, kdo pracuje ilegalné
a kdo ne. Porusil-li by zakon tim, Ze by zaméstnal ilegalniho pfistéhovalce,

dostal by vysokou finanéni pokutu. (Kuttner 1994: 83).

Neschopnost vyfeSit problém imigrace zfejmé pfiméla byvalého
prezidenta Billa Clintona k podpofe mysSlenky drzitele Nobelovy ceny za
ekonomii Garyho Beckera, ktery navrhl tzv. aukCni systém, kde by se viza
prodavala. Gary Becker navrhl napfiklad ¢astku 50.000 dolart, ktera by
zajistila opravdové zajemce o praci v USA a ne jen ty, ktefi se chtéji podle
ného tzv.,vézt“. ,Pokud by byli chudi nebo nekvalifikovani, tak nejsou hodni
stat se soucasti americké spole¢nosti. Pokud opravdu o tuto prilezitost stoji
a nemaji dostatecné financni prostfedky, mohou si vzit od americké viady

pujcku, kterou budou postupné splacet.“ (Fierman 1994: 75).
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VétSina expertd na imigraci se na poc¢atku 90. let 20. stoleti domnivala,
Ze se jeSté dlouho neuskutecCni zména v oblasti imigracni politiky Spojenych
statl a méli pravdu. Bylo by politicky nepfijatelné omezit imigraci jako ve
dvacatych letech 20. stol. Opravdovy proces omezeni imigrace by totiz
znamenal pohranicni armadu u mexicko-americkych hranic, coz se urCitym
zpusobem stalo (navic se stavi pohrani¢ni zed), zhotoveni identifikaCnich
karet s otisky prstl, a pfisnéjsi legislativu pro Zzadatele o azyl atd. Na druhou
stranu Spojené staty uz dnes nejsou neosidlenou zemi jesté s nerozvinutym

prumyslem, proto je tfeba otazku pfistéhovalectvi fesit. (Mills 1994: 27).

Zlegalizovat ilegalni pfistéhovalce je jedno z mozZnych feSeni pro
Gordona H. Hanson, profesora ekonomie na Kalifornské univerzité. Domniva,
Ze tento proces pfinese zisk nejen samotnym pfistéhovalcim, ale i spole¢nosti
a statu. Pfistéhovalci budou motivovani, aby si zlepSili své schopnosti
a dovednosti, budou moci zahajit napfiklad podnikatelskou cinnost
a investovat. Cim vzdélangjsi a kvalifikovangjsi budou, tim budou statu platit
vyS$Si dané, a budou méné zavisli na socialnich pfispévcich. Lidé se nemusi
obavat, Ze vzrostou vydaje vefejnych zafizeni, nebot i dnes maji ilegalni
pristéhovalci pfistup k zakladni zdravotni péci a pravo posilat své déti do
americkych Skol (kromé urcitych sluzeb, ktery byly striktné omezeny zdkonem
z roku 1996). Také zaméstnavatelé budou méné riskovat finan¢ni pokutu tim,

Ze si nebudou najimat nelegalni pracovni silu.

Druhym FeSenim je zavést efektivni monitoring zaméstnavatelu, ktefi
ilegalni pracovniky najimaji, nez neustale zavadét pfisnéjsi hrani¢ni kontroly
a zvySovat rozpoCet a personal pohraniéni straze (Border Patrol).
| kdyzZ byl rozpoc&et Imigracni a naturalizacni sluzby (INS) od roku 1985 zvySen
Ctyfikrat, Cisla ilegalnich imigrantl jsou stéle vysoka. Kontrola zaméstnavatell
je velice laxni, i kdyZ je uzakonéna. Za dany rok je ufednik INS schopen
zkontrolovat nékolik firem, které mohou zaméstnavat desitky ¢i tisice ilegalnich
pracovnikl, ale tento jediny agent téZko mize zachytit stejny pocet ,ilegalid“ na
americko — mexickych hranicich (a to nelze pocitat ty, ktefi zlstavaji na viza
prosla). Zavedenim nahodnych prohlidek firem a podnikt v USA, by se snizila
poptavka po ilegalnich pracovnicich, a tedy i pocet potencialnich zadatelll
o praci, nebot pfi dlsledném dodrzovani prava by se obavali vyhosténi
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a vysokych finan¢nich pokut.

PFilis by ani nepomohlo snizeni poc¢tu imigrantl, nebot v sou€asném
globalizovaném svété jsou ekonomiky jednotlivych statd propojené, coz
profesor Hanson uvadi na pfikladu Kalifornie. V 90. letech se hrnul proud
imigrantl  z Mexika, Mezoameriky a jihovychodni Asie do amerického
zemeédélstvi, textilniho primyslu, potravinarstvi apod. Co by se stalo, pokud by
tomu tak nebylo? Spojené staty by musely toto zboZi dovazet z jinych zemi,
napfiklad z Mexika, Asie, Vietnamu, Guatemaly apod. Bez nizko kvalifikované
sily by Kalifornie Ccelila konkurenci z Mexika, Stfedni Ameriky nebo
jihovychodni Asie, jen by Celila importu zbozi a nikoliv pracovni sily. (Hanson
2004: 88-90).

Jistym feSenim se Ize inspirovat v kanadské, australské i
novozélandské imigracni politice, ktera je zaloZena na tzv. bodovém systému.
Osoba zadajici o vizum je ohodnocena body dle véku, vzdélani, jazykovych
schopnosti, pracovnich zkuSenosti atd. Tento systém je uziteCny v tom, Ze do
zemé vpusti pro ni zadouci osoby a vlada ma prehled o imigrantech do ni
proudicich. Zminény proces ma evidentné spoustu nevyhod, mezi néz patfi
byrokracie, jelikoz je nutné urcit, jaké charakteristiky by mél pfistéhovalec mit,
aby splnil tuto bodovou formuli, jaka povolani jsou upfednosthiovana apod.
Aplikovanim tohoto pfistupu by se i ve Spojenych statech mohl zvysit pfiliv
kvalifikovanych pracovnikl z fad pfist€éhovalcu. Zaroven by se zajistilo i to, Ze

by hlavnim kritériem pfijeti byly nejen rodinné svazky.

Aplikaci podobného systému v USA by se podle George Borjase,
profesora Harvardské univerzity, zménila struktura i pocet pfistéhovalcu
proudicich do zemé. Borjasova analyza ukazuje, Zze 41 procent imigrantu, ktefi
vstoupili na Uzemi Spojenych statl na konci 80. let 20. stoleti by timto testem
(kritérium véku, jazyka a vzdélani) neproslo. Pfi¢emz pfistéhovalci mexického
pavodu by neproSly celé tfi ¢tvrtiny, to znamena, ze by se do zemé dostalo
méné nez 8 procent mexickych imigrantl. Tento odhad samozfejmé neni
pfesny, nebot by o vizum byvali pozadali ve vétsi mife napfiklad kvalifikovani
pracovnici. Je snadné namitnout, jak by dale fungoval primysl, ve kterém

imigranti tvofi témérf veskerou pracovni silu - zemédélstvi.
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George Borjas navrhuje specialni bodové ohodnoceni v odvétvich, které
urgentné hledaji personal. Navic podle ekonomické teorie o komparativni
vyhodé*® neznamena, Ze by Spojené staty mély péstovat vie, co konzumenti
Zadaji. Neznamena to rovnéz, ze vSe co je dobré pro zaméstnavatele, je
prospésné pro zemi. SkonCi-li zemédélska sezdna, ilegalni pracovnici se
pfesunou do jiné lokality, kde budou hledat praci €i pobirat socialni pfispévky.
Spusténi vyrobnich metod, které do té doby podniky a farmy nepouzivaly
z divodu dostatku levné pracovni sily, neni rovnéz zanedbatelnym feSenim.
(Borjas 2001: 192 — 198).

Aktivisté Roger Bybee and Carolyn Winterova vidi problém v Dohodé o
severoamerické zoné& volného obchodu (NAFTA).*" Integrace v Severni
Americe rozhodné nebyla Spatnou volbou, tou byla pouze jeji forma. Obavy
z toho, Zze mexicky trh ovladnou firmy pochazejici ze Spojenych statu, se
z velké Casti splnily. Mexiko pro né tvofi idealni podnikatelské prostfedi, nebot
ve znamych tovarnach (maquiladoras) jsou Mexi¢ané ochotni pracovat zhruba
za osminu platu, ktery by firmy musely vydat ve Spojenych statech (pfesnéji se
jedna o zhruba 55 dolarl tydné pfi pétactyficetihodinové pracovni dobé).
S maquiladoras se poji také socialni a ekologické problémy. Jejich
koncentrace na severu zemé nijak nefeSi problémy mezi relativné bohatym
a rozvinutym severem a chudym a zaostalym jihem Mexika. Co se tyce
zemédeélské sfery, ta se nedokaze branit levnhému dotovanému americkému
vyvozu. (Hrabalek 2003: Global Politics). Dovoz kukufice se mezi lety 1994 az
2000 zvysSil osmnactkrat ama za nasledek dalSi zhorSovani jiz tak

katastrofické situace mexickych zemédélcu, ktefi se ve valné vétsSiné pohybuji

% Tato teorie vysvétluje vyhodnost mezinarodniho obchodu i v situaci, kdy jedna zemé je schopna
popsal Robert Torrens ve stati Essay on the External Corn Trade (1815), ale o obecné rozsifeni a
rozpracovani se postaral David Ricardo v knize Principy politické ekonomie a zdanéni (1817, The
Principles of Political Economy and Taxation). Nahrazuje koncept absolutni vyhody, kterym se zabyval
Adam Smith. (Wikipedia).

7 Dohoda byla ratifikovana Mexikem, Kanadou a USA v listopadu 1993 (s platnosti od 1. 1. 1994).

(Hrabalek 2003: Global Politics).
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na Ci za hranici chudoby (odhaduje se, Zze 2 miliony drobnych mexickych
farmara zkrachovaly a desetitisice odeSly do USA).

Celkové si mexicka ekonomika ve srovnani s pfedchozim obdobim pfilis
nepolepsSila, za coz z velké ¢asti muze pravé struktura vyvozu, ve kterém tvori
pouze maly dil skute&n& mexické vyrobky.*® Funkce zdroje levné pracovni sily
nemuze byt v dlouhodobé perspektivé motorem mexické ekonomiky, ktera

v roce 2002 nedosahla ani jednoprocentniho ristu.

Roger Bybee and Carolyn Wintrova jsou toho nazoru, ze pfed vstupem
Mexika do NAFTA bylo ve Spojenych statech 2 miliony nelegalnich
pristéhovalcl z Mexika, po vstupu do NAFTA se jich do USA pfesunulo 8
miliond. Vzor vidi v Evropské unii a jejim socialnim charakteru: ,V okamZiku,
kdy do Evropské unie vstoupily zemé, které mély nizsi Zivotni uroveri, bylo
pozadovano urcité nastaveni minimalni mzdy, zdravotni pécCe a investic v dané
zemi. Predtim nez byly zemé jako Spanélsko, Recko a Portugalsko do EU
pfijaty, ziskaly vysoké financni prostifedky na infrastrukturu, zdravotnictvi,
Zivotni prostiedi, vzdélani apod.” (Bybee, Winter 2007: CommonDreams.org).

Nazord a mySlenek, jak FeSit nefunkéni a nepfehlednou koncepci
americké imigraCni politiky by bylo jistt mnohem vice, uvedla jsem vSak ty
nejdiskutovanéjsi. Kritici sou€asné imigracni politiky by nejradéji deportovali
ilegalni pfistéhovalce, odebrali jim veskeré finan¢ni pfispévky, apod., tim by se
jisté souCasné situaci moc nepomohlo. Imigraci do zemé je zapotiebi néjakym
zpUsobem fidit, stat by mél mit pfedstavu, kolik a jaké imigranty do své zemé
pfijima a zda je vubec potfebuje. Domnivam se, Zze bodovy systém by problém
mohl pOMOCi fesit samoziejmeé s pfihlédnutim k aktualnimu
makroekonomickému stavu, miry nezaméstnanosti atd. S tim souvisi pfijeti
kvalifikovanych a vzdélanych lidi, kterych by jist¢ nebylo takové mnozstvi,
rychleji by se asimilovali a nevyuzivali vtakové mife socialniho systému.

Pfisnéjsi kontroly v podnicich a firmach, zdali nezaméstnavaji ilegalni

8 NAFTA vpustila do Mexika sit levnych obchodt Wal- Mart, které poskodily vétSinu mexickych vyrobct
obuvi, hracek a sladkosti. Podle Roger Bybee and Carolyn Winterové bylo eliminovano 28 000 malych

a stfednich podnikl a platy se snizily o 25 procent. (Bybee, Winter 2007: CommonDreams.org).
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pracovniky, jsou v zakonech uspé&sné nastavené, ale neprovadéji se efektivné.

Firmy se neciti byt ohrozeny a takovy personal bez problému zaméstnavaiji.

Co se tyCe americko-mexickych hranic, v misté, kde vysoké procento
imigrantt nelegalné vstoupi na uUzemi Spojenych statu, je situace FeSena
vystavbou pohrani¢ni zdi, ktera pravdépodobné zmensi pfiliv imigranti do
zemé. llegalni pfistéhovalci jiz pfitomni ve Spojenych statech by si polepsili
pfijetim aktualniho navrhu zakona (navrh zroku 2007 o legalizaci zhruba
12 milionu nelegalnich pfistéhovalcl) o reformé imigracni politiky, jelikoz ze
zemé nejspiS nikdy neodejdou. Spojené staty by mély omezit systém
bilingvniho vzdélani a vratit se k puvodni integracni politice — tzn. k opétné
asimilaci, chceme-li integraci, pfistéhovalci do vétSinové spolecnosti

zavadénim nerliznéjSich programu a jazykovych kurzu.

VSemi témito kroky by se pfiliv imigrantd snizil, pficemz dle doporuceni
George Borjase by byla pfijatelna urovern 500. 000 imigrantd ro¢né. Mozna je
soucasna imigraéni vina do USA dalsi kapitolou imigraéni politiky v americkych
déjinach a dnes nejpocetnéjsi skupina mexickych pfistéhovalcl se pfizpUsobi
vétSinové spoleCnosti, i kdyz spousta faktord tomu zatim nenasvédCuje.
K snizeni dneSni imigrace zejména z Mexika by znacné pfispélo ekonomicke
zotaveni Mexika, ke kterému mélo dojit pomoci uzavieni Dohody

o severoamerické zdné volného obchodu (NAFTA).

Podle publicisty Nathana Glazera Spojené staty musi v oblasti imigracni
politiky definovat sva o€ekavani. Neni duavod, pro¢ by Amerika méla byt
napfiklad po vzoru Evropy homogenni spole¢nosti, kdyz takova témér nikdy
nebyla a je ,zvykla“ na rozdilné tradice i kultury. (Glazer 1994: 42). Neni také
dldvod, pro¢ by se do zemé mél hrnout vysoky pocet pfistéhovalcl, kdyz se
s takovym pojetim politicka reprezentace ani vefejnost neztotoznuje. Z postoja
soucCasnych politik vyplyva, Zze nastal ¢as imigracni politiku opét zacit Fidit
efektivnimi  zpGsoby, které ovSem bude politicky obtizné pfijmout.
Pravdépodobné to néjakou dobu potrva, nebot americky Kongres je stale
kazdym rokem meéné a méné schopny, dohodnout se na feSeni sloZitych

témat, na néz maji zajmové a lobbistické skupiny obrovsky vliv.
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6. Zaveér

Spojené staty, ,narod/zemé pfistéhovalcid — osadnikd“ (nation of
immigrants — settlers), maji dlouhou pfistéhovaleckou tradici. Jak jsem jiz
v diplomové praci zdaraznila, imigraéni koncepce Spojenych stati v minulych
stoletich stfidala benevolentni politiku s restriktivnéjSim pfistupem vaci
imigrantim pfichazejicim nejprve z Evropy, v druhé poloviné 60. let 20. stoleti
predevsim z Asie a Latinské Ameriky. Prvni imigracni tendence zafazujeme do
18. stoleti, které je charakteristické bilymi, anglicky mluvicimi protestanty
z Evropy. Naproti tomu pfichozi v obdobi pfed druhou svétovou valkou byli uz
vice etnicky rozdilni. Do Spojenych statl pfichazelo vice neanglicky mluvicich

pfistéhovalcl z jizni, stfedni a vychodni Evropy.

Prijeti imigracniho zakona v roce 1965 se systémem upfednostriujicim
slu€ovani rodin zapficinilo pfiliv imigrant z tfetiho svéta. V 70. a 80. letech
20. stoleti se proto vefejné minéni v USA zacalo v otdzkach imigrace odklanét
od liberalniho ducha 60. let a byl vyvijen tlak na zménu v dosavadnim pfistupu
k imigracni politice. Vysledkem byly zakony o imigracni reformé& a kontrole
pristéhovalectvi (IRCA 1986) a o reformé nelegalni migrace a odpovédnosti
pristéhovalct (IIRIRA 1996). Udalosti z11. zafi 2001 pfinesly posun
v dosavadnim chapani migrace: pfistéhovalectvi jiz nebylo jen ekonomickym Ci
politickym problémem, ale stalo se problémem bezpecnostnim. V roce 2006
a 2007 otevriel Senat debatu o navrhu zakona, ktery by upravil postaveni vice
nez 12 miliona lidi ilegalné pobyvajicich v USA. Zaroven by nové nastavil
pravidla, podle nichz by byla usmérnovana budouci imigrace do zemé
(posileni hranic s Mexikem — vystavba pohranicni zdi).

Ve vySe analyzovanych zakonech je evidentni, ze imigracni legislativa
je efektivni ve vztahu klegalnim pfistéhovalcim, ale zastavit pfiliv téch
ilegalnich se prozatim nedafi. Domnivam se, Ze mozné nadéje Ize vkladat do
posledniho navrhu. Zda se ho vS8ak podafi prosadit, to neni jednoznacne,
nebot jak je jiz v praci nékolikrat zduraznéno, protiimigratné smyslejici dolni
a vstficnéjSi horni komora Kongresu se €¢asto neshodnou na reformé imigracni

politiky a zaroven existuje fada vlivnych zajmovych a lobbistickych skupin,
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které chtéji nechat véci ve stavajici podobé.

Nesoulad vSak nepanuje nejen mezi obéma komorami Kongresu a mezi
politickymi stranami, ale i mezi federalni vladou a jednotlivymi staty, pfedevsim
pak témi, které jsou vystaveny nejvétSimu pfilivu pfistéhovalcl. Staty jako
Kalifornie, Texas nebo Florida argumentuji tim, ze dokud je federalni viada
zodpovédna za ochranu hranic, pak by méla nést také nasledky svych
pochybeni a kompenzovat statim vydaje spojené s ilegalnimi pfistéhovalci.
Tento konflikt velice dobfe ilustruji udalosti v Kalifornii v roce 1994 a pfipad

restriktivniho referenda Propozice 187.

Na pfedchozim pfipadé je patrné, Ze podpora imigrace do Spojenych
statll ze strany vefejnosti neni nejvyssi, respektive se snizuje od roku 1965,
kdy zemé liberalizovala své imigracni zakony. Tento trend dokazuji pfedevsim
vysledky vyzkumu vefejného minéni. Nazory americké vefejnosti jsou vSak
velice proménlivé a rozporuplné, na ¢emz se shoduje nékolik nezavislych
studii jako napfiklad Thomase J. Espenshada a Marryanna Belangera, nebo
Moniky McDermott z Eagleton Institute. Vefejné minéni se v8ak nestavi ke
vSem imigrantim stejné, jednim z dusledku teroristického utoku z 11. zafi

2001 je i méné vstficny postoj k imigrantim ze Stfedniho vychodu.

Debata o imigraéni politice v USA ma stale vyraznéjSi politické rysy.
Republikani bojuji za ochranu americkych hranic a proti ilegalnim
pfistéhovalcim. Domnivaji se, Ze vétSina nové pfichozich se ani nechce stat
soucasti Ameriky a shovivavost politikd a vlady Spojenych statd povede
k masovému prilivu Latinoameri¢an. Navic vramci této strany existuje
tradi€né pravicova frakce bojujici proti jakémukoli pfistéhovalectvi.
Demokraticti politici naopak chtéji dat ilegalnim pfistéhovalcim Sanci dokazat,
Ze stoji za to, aby se stali obany USA. Je ale tfeba zdUraznit, Ze konzervativni
a umirnéné kfidlo strany ma nazorové mnohem blize ke konzervativnim

republikanlim nez k liberalnim demokratim.

Z hlediska voliCské zakladny zacinaji byt pro Demokratickou stranu
vyznamni hispansti volici, ktefi jsou ji naklonéni zhruba z 60 procent. Jako
nejrychleji rostouci mensSina Citaji 46 miliont potencialnich voli€u, tzn. kolem

15 procent americké populace, pfi¢emz podle odhadl se jejich nejvétsi vliv
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projevi za dvé volebni obdobi, tedy v roce 2016. Aktualnim dikazem jejich
stoupajiciho vlivu je pfedevSim senatorka Hillary Clintonova v probihajicich
primarkach Demokratické strany, nebot pravé hlasy hispanskych voli€a ji
posilaji do boje o Bily dum.

fvevivs

Jak vyzniva zcelé diplomové prace, souCasné€ nejtypictéjSim
problémem imigracni politiky Spojenych statl je pfist€hovalectvi z Mexika, jez
se liSi od ostatnich pfistéhovaleckych vin a od sou€asného pfistéhovalectvi
z jinych koutd svéta. Dle mnohych studii nejsou Mexikoameri¢ané ani za ftfi
generace schopni se pfiblizit socioekonomickym ukazatelim rodilych
Ameri¢ant. Je to velika Skoda, nebot podle mého nazoru je migrace mezi
Mexikem a Spojenymi staty stala a nevyhnutelna, jelikoz je zaloZzena na
geografické blizkosti, ekonomické nerovnosti a vzajemnych vztazich mezi
obéma staty. Americko-mexické komunité se oteviraji moznosti, o kterych by
se ostatnim pfistéhovaleckym komunitam mohlo jenom zdat. Budou v daném
regionu disponovat takovou soudrznosti a pocetni silou, Zze pokud si to budou
prat, mohou si svou kulturu zachovat navéky. Mohou si rovnéz dovolit to, co
nemohla zadna jina skupina pred nimi: zpochybnit existujici kulturni, politicky,
pravni, obchodni a vzdélavaci systém a zménit tak nejen jazyk, ale i instituce,
v nichz se pohybuji. To vSe za podpory teorie multikulturalismu a etnické
narodnostni diverzity, jez se v kruzich intelektualni a politické elity tési
popularité, jakoz i za oficialni viadni podpory programum bilingvniho vzdélani
a afirmativni akce, které tyto doktriny podporuji a legitimuiji.

Moznych feSeni se naskytd spousta, ale téch, ktera by uspokojila
odpurce i kritiky imigrace, zajmové skupiny, Hispance samotné & mexickou
vladu v8ak neni mnoho. Nizké mzdy, nezaméstnanost, blizkost vyspélé
ekonomiky USA s poptavkou po levné pracovni sile a sit’ hispanskych komunit
lakaji obyvatele Mexika k imigraci. Pro jiz pfitomné ilegalni pracovniky v USA
by bylo nejpfijatelnéjSi jejich pobyt zlegalizovat. DalSim z feSeni je zavést
efektivni monitoring zaméstnavatel(, ktefi ilegalni pracovniky najimaji, nez
neustale zavadét pfisnéjSi hranicni kontroly a zvySovat rozpocCet a personal
pohrani¢ni straze. Profesor George Borjas z Harvardské univerzity se zase
priklani k aplikaci bodového systému, na jehoz bazi funguje imigracni politika
v Kanadé. Je zfejmé, Ze imigrace je nevyhnutelna, dokud budou existovat
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velké rozdily mezi bohatymi a chudymi zemémi. Pokud Spojené staty chtéji
omezit imigraci, musi s Mexikem spolupracovat, coz se zatim v ramci Dohody

o severoamerické zéné volného obchodu (NAFTA) pfilis nedafi.

Nastrojem budouci podoby americké spoleCnosti je imigracni politika.
Pfes veskeré zakony, regulace a nafizeni neni jasné, kolik pfistéhovalcl Zzije
na uzemi Spojenych statu a kolik by jich vlada USA vlastné méla akceptovat.
Podle mého nazoru by Spojené staty v prvé fadé mély v oblasti imigracni
politiky definovat sva ocekavani. Neni divod, pro¢ by Amerika méla byt
napfiklad po vzoru Evropy homogenni spole¢nosti, kdyz takova témér nikdy
nebyla a je ,zvykla“ na rozdilné tradice i kultury. Neni také divod, pro¢ by se
do zemé mél hrnout vysoky pocet pfistéhovalcl, kdyz se s takovym pojetim
politicka reprezentace ani vefejnost v sou¢asné dobé neztotoziuji a obavaji se
ekonomického a kulturniho ohrozeni z didvodu masového pfilivu pfistéhovalcu
hispanského puvodu, ktefi se vyznaluji znaCnou regionalni koncentraci,
prfedevsim na jihovychodé USA. Pravdou je, Zze americka spole¢nost neni také
to, co byvala, nebot je také ovlivnéna existujicim spoleenskym zfizenim,
technologickymi zménami, ekonomickym tlakem a Zzivotem, ktery se tomu
vSemu musi pfizpusobit. Stejné tak ideologicka stranka a tradi¢ni hodnoty se
zménily vlivem feminismu, sexualni revoluce, oslavou alternativnich Zivotnich

styl( apod.

Ve své diplomoveé praci jsem se pokusila nastinit pfiCiny souCasného
stavu imigracni politiky Spojenych statl a ménici se struktury americké
spoleCnosti. S problémem rostouci imigrace se nepotykaji pouze Spojené
staty, ale vSechny industrializované zemé. Toto téma mé oslovilo zejména
zdivodu mého zajmu o geografické, politické a kulturni realie jedné
z nejvlivngjsSich a nejriznorodéjSich zemi svéta. Vyznam své prace spatiu;ji
zejména v pochopeni vyvojové linie americké imigracni politiky a ménici se
struktury americké spolec€nosti, Cili v tématech, ktera jsou dnes velmi aktualni
a plni ¢lanky novin a televiznich debat nejen v Americe, ale i v Evropé, jez
stale vice Celi obdobnym problémdm. Domnivam se, Ze jsem svou praci
pripravila prostor pro brzkou diskuzi nad prub&hem oc&ekavanych
i neoCekavanych zmén. Vtématu by se dalo pokracovat v mnoha
perspektivach.
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Samostatné téma vhodné pro dalSi rozpracovani predstavuje
transformace Imigracni a naturalizacni sluzby a pohranicni straze v 90. letech
20. stoleti a problematika americko-mexickych hranic. Dal§im zajimavym
tématem je zcela jist€ vyznam bilingvniho vzdélani ve Spojenych statech
a jeho dopady na vzdélavaci systém a na asimilaci déti imigranti do vétSinové
spoleCnosti. Do takové prace by mohl byt zahrnut rozbor americko —
mexickych vztahl ¢&i rostouci Uloha diaspor a jejich vztahy nejen se

zahraniénimi viadami, ale také s americkou administrativou.
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8. Resumé: Imigra€ni politika USA

RICHTEROVA, T. Imigraéni polittka USA. Praha: Fakulta socidlnich véd
Univerzity Karlovy, 2008. 139 s. Diplomova prace.

Prace se snaZzi postihnout vyvoj a podstatu imigracni politiky Spojenych
statl. Zvlastni diraz je kladen na obdobi od roku 1965, kdy se koncepce
americké imigracni politiky zna¢né liberalizovala a tim doslo k nezamys$lené
masové imigraci ze zemi tfetiho svéta, pfedevsSim z Asie a Latinské Ameriky.
DalSim bodem prace je =zachyceni fenoménu soucCasné dominujiciho
pristéhovalectvi z Mexika do USA z hlediska historického, politického

a kulturniho a nastinéni moznych vychodisek pro americkou imigraéni politiku.

Prispévky jsou rozClenény do 5 hlavnich ¢asti. Prvni kapitola se zabyva
teoretickymi pfistupy k imigraéni politice, mezi néz patfi teorie melting pot
a multikulturalismu. Nasledujici Cast je vénovana stru¢né historii imigrace do
USA od druhé poloviny 19. stoleti, vyvoji a proménam americké identity
a integraci pfistéhovalct do vétSinové spoleCnosti pomoci amerikanizanich
a integracnich programdu.

Nejobsahlejsi treti blok se zabyva vyznamnymi pfistéhovaleckymi
zakony s durazem na vyvoj od roku 1965 i aktualni podobé legislativnich
navrhi. Nechybi jak analyza postojd dvou hlavnich politickych stran
republikant a demokratd, tak i vefejného minéni.

Ve Ctvrté Casti je pozornost vénovana pfipadové studii specifického
pristéhovalectvi z Mexika. Posledni pata kapitola pfedstavuje a navrhuje jiné
mozné modely C¢i feSeni imigracni politiky pro Spojené staty. Meazi
nejdiskutovanéjsi patfi bodovy systém, na jehoz bazi funguje imigracni politika
v Kanadé nebo dusledny monitoring firem a spolecnosti najimajici si ilegalni
pracovniky.

Klicova slova: Spojené staty americké, imigracni politika, Latinska Amerika,
Mexiko, multikulturalismus, asimilace.
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Resume: U. S. Immigration Policy

RICHTEROVA, T. U. S. Immigration Policy. Prague: Faculty of Social
Sciences. Charles University in Prague, 2008. 139 p. Master Degrese Thesis.

The study characterizes developments and fundamental principles of
U. S. Immigration Policy. The era since 1965, when the legislation was
liberalized, to current times is specially emphasized. Since the adoption of this
law the structure of new immigrants to the USA had changed from mainly
European newcomers to immigrants originating from Asia and Latin America.
The other point and contributions of the thesis are devoted to the
contemprorary dominance of the flow of Mexican immigrants which is unique in

historical, political and cultural terms.

Constituent sections are thematically divided into five main parts. The
first chapter deals with theoretical approaches to immigration where the
theories of the melting pot and multi-culturalism are described. The second
chapter concerns a brief history of immigration to the USA since the second
part of 19th century; as well as the development of American identity and
integration of newcomers into the existing American society with help of

various integration projects.

The highest attention is given to the third part of the thesis where the
most significant immigration acts and their impliations are presented. There is
also reference to actual legislative reform proposals. The Republican and
Democratic parties’ attitudes towards immigration are also included as well as
the analysis of public opinion. The part that follows is a case study of
immigration from Mexico which has become dominant in last decades. Lastly,
the issue of possible solutions to broken American immigration policy are
analyzed. In addition, the point system established in Canada and the
consistent monitoring of companies hiring illegal workers are covered.

Key words: United States, immigration policy, Latin America, Mexico,
multiculturalism, assimilation.
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9. Prilohy

Tabulka 1: Pocet pristéhovalcti do USA podle dekad 1881 — 2000.

Desetileti Pocet pristéhovalci
1881-1890 5246 613
1891-1900 3 687 564
1901-1910 8 795 386
1911-1920 5735811
1921-1930 4107 209
1931-1940 528 431
1941-1950 1035039
1951-1960 2515479
1961-1970 3321677
1971-1980 4493314
1981-1990 7 338 062
1991-2000 9095417
Celkem 55900 002

Zdroj: BARSOVA, A., BARSA, P. (2005). Pristéhovalectvi a liberaini stét: imigraéni a
integraéni politiky v USA, zépadni Evropé a Cesku. s. 56.
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Graf €. 1: Priliv legalnich imigrantd do Spojenych stata v letech 1900 — 2007.
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Zdroj: Jefferys, K., Monger, R. U. S. Legal Permanent Residents 2007. U. S.

Department of Homeland Security:

http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/statistics/publications/LPR FR 2007.pdf

Tabulka 2: Imigrace do USA dle narodnosti v obdobi 1820 — 1980.

Desetileti a zemé

Pocet imigrantt

Procento z imigrace

v daném desetileti

1820

Irsko

Spojené kralovstvi
Francie

Némecko

143, 439
50,424
25,079

8,497
6,761

35,2
17,5
5,9
4,7
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1830 599,125 -
Irsko 207,381 34,6
Némecko 152,484 25,5
Spojené kralovstvi 75,810 12,7
Francie 45,575 7,6
1840 1,713,251 -
Irsko 780,219 45,5
Némecko 434,626 24,4
Spojené kralovstvi 267,044 15,6
Francie 77,262 4,5
1850 2,598,214 -
Némecko 951,667 36,6
Irsko 914,119 35,2
Spojené kralovstvi 423,974 16,3
Francie 76,358 29
1860 2,314,824 -
Némecko 787,468 34,0
Spojené kralovstvi 606,896 26,2
Irsko 435,778 18,8
Kanada a Newfoundland 153,878 6,6
1870 2,812,191 -
Némecko 718,182 25,8
Spojené kralovstvi 548,043 19,5
Irsko 436,871 15,5
Kanada a Newfoundland 383,640 13,6
1880 5,246,613 -
Némecko 1,452,970 27,7
Spojené kralovstvi 807,357 15,4
Irsko 655,482 12,5
Norsko-Svédsko 568,362 10,8
1890 3,687,564 -
Italie 651,893 17,7
Rakousko-Uhersko 592,707 16,1
Sovétsky svaz 505,290 13,7
Némecko 505,152 13,7
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1900 8,765,386 -

Rakousko-Uhersko 2,145,266 24,5
Italie 2,045,877 23,3
Sovétsky svaz 1,597,306 18,2
Spojené kralovstvi 525,950 6,0
1910 5,735,811 _

Italie 1,109,524 19,3
Sovétsky svaz 921,201 16,1
Rakousko-Uhersko 896,342 15,6
Kanada a Newfoundland 742,185 12,9
1920 4,107,209 -

Kanada a Newfoundland 924,515 22,5
Mexiko 459,287 11,2
Italie 455,315 11,1
Némecko 412,202 10,0
1930 528,431 _

Némecko 114,058 21,6
Kanada a Newfoundland 108,527 20,5
Italie 68,028 12,9
Spojené kralovstvi 31,572 6,0
1940 1,035,039 -

Némecko 226,578 21,9
Kanada a Newfoundland 171,718 16,6
Spojené kralovstvi 139,306 13,5
Mexiko 60,569 59
1950 2,515,479 -

Némecko 477,765 19,0
Kanada a Newfoundland 377,952 15,0
Mexiko 299,811 11,9
Spojené kralovstvi 202,824 8,1

1960 3,321,677 -

Mexiko 453,937 13,7
Kanada a Newfoundland 413,310 12,4
Italie 214,111 6,4
Spojené kralovstvi 213,822 6,4
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1970 4,493,314 -

Mexiko 640,294 14,2
Filipiny 354,987 7.9
Korea 267,638 6,0
Kuba 264,863 5,9
1980 7,328,062 -

Mexiko 1,655,843 14,0
Filipiny 548,746 4.6
Cina 346,747 2,9
Korea 333,746 2,8

Zdroj: DeSipio, L., De la Garza, Rudolfo (1998). Making Americans, remaking

America : immigration and immigrant policy, s. 19 — 21.

Tabulka 3: Pocet pristéhovalct do USA v letech 2000 — 2006.

Rok Pocet imigranti
2000 849 807
2001 1064318
2002 1063 732
2003 705 827
2004 957 883
2005 1122373
2006 1266 264
Celkem 4 629 826

Zdroj: U. S. Department of Homeland Security. Yearbook of Immigration Statistics

2006:

http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/statistics/yearbook/2006/0IS 2006 Yearbook.pdf

Tabulka 4 : Pocet pfist€hovalcd do USA vroce 2004 a pocet jednotlivych

druhl vydanych viz

Typ Celkem Rodinné Pracovni Bezprostfedni | Loterie Uprchlici a | Jini
preference | preference | pfibuzni rozmanitosti | azylanti
ob&ant USA
946 142 | 214 355 155 330 406 074 50 084 71230 49 069
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Zdroj: BARSOVA, A., BARSA, P. (2005). Pristéhovalectvi a liberalni stét: imigracni a
integraéni politiky v USA, zépadni Evropé a Cesku. s. 72.

Graf €. 2. Vliv sou€asnych imigrantll na lokalni zivot ob&anu USA: vliv na

pracovni trh, kvalitu Zivota, kriminalitu, uméni a kulturu, vzdélani a ekonomiku.
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Zdroj: McDermott, M. The Star-Ledger/Eagleton-Rutgers Poll: Attitudes towards
immigration take a hit from 9/11: http://slerp.rutgers.edu/retrieve.php?id=137-7
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Graf €. 3. Popularita imigrantd dle jejich zemi pavodu: Evropa, Afrika, Rusko,

Latinska Amerika, Asie, Stfedni vychod.
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Zdroj: McDermott, M. The Star-Ledger/Eagleton-Rutgers Poll: Attitudes towards

immigration take a hit from 9/11: http://slerp.rutgers.edu/retrieve.php?id=137-7
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Zdroj: 2007 National Survey of Latinos: As lllegal Immigration Issue Heats Up,

Hispanics Feel a Chill: http://pewhispanic.org/reports/report.php?ReportID=84
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Graf €. 5. Procento Hispancu obavaijici se deportace.
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Zdroj: 2007 National Survey of Latinos: As lllegal Immigration Issue Heats Up,

Hispanics Feel a Chill: http://pewhispanic.org/reports/report.php?ReportID=84
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Graf €. 6: Procento ilegalnich imigrantll deportovanych mezi lety 2001-2007

v dusledku pfijeti nové prisnéjsi legislativy.
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Zdroj: 2007 National Survey of Latinos: As lllegal Immigration Issue Heats Up,

Hispanics Feel a Chill: http://pewhispanic.org/reports/report.php?ReportID=84
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Graf €. 7. Hodnoceni kvality Zivota v USA ze strany hispanské mensiny dle
jejich vzdélani, jazykovych schopnosti, mista narozeni & zda maji nebo nemaji

obc&anstvi.
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Zdroj: 2007 National Survey of Latinos: As lllegal Immigration Issue Heats Up,
Hispanics Feel a Chill: http://pewhispanic.org/reports/report.php?ReportID=84

115



Graf €. 8. Podpora imigrace ze strany jednotlivych mensin v USA.
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Zdroj: Attitudes toward Immigration: Findings from the Chicago — Area Survey:
Institute for Latino Studies at the University of Notre Dame:
http://latinostudies.nd.edu/pubs/pubs/LRatND_V4N5_ web.pdf
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Mapa €. 1. Staty USA s nejvétSim pocétem imigrantd 1980 — 1990.

Figure 1: Persons Becoming Legal Permanent Residents (LPRs)
_ by State of Residence: 1980 to 1989
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Mapa €. 2. Staty USA s nejvétSim poctem imigrantl v letech 1990 — 1999.

Figure 2: Persons Becoming Legal Permanent Residents (LPRs)
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Mapa €. 3. Staty USA s nejvétSim poctem imigrantl v letech 2000 — 2003.

Figure 3: Persons Becoming Legal Permanent Residents (LPRs)
by State of Residence: 2000 to 2003
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Zdroj mapy €. 1, 2, 3: Simanski, J. Mapping Trends in U. S. Legal Immigration: 1980
to 2003: Department of Homeland Security:
http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/statistics/publications/NatzTrendsRpt1980-
2003.pdf
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Graf & 9: Primarky Demokratické strany - H. Clintonova vs. B. Obama:
Preference hispanskach a nehispanskych voli€¢l v Texasu, Kalifornii a Novém

Mexiku.
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Source: 2008 National Election Pool state exit polls

Zdroj: Minushkin, S., Polez H., M. Pew Hispanic Center projet: Hispanics Key to

Clinton Victories in Nation’s Two Biggest States, 7/3/2008:
http://pewhispanic.org/files/factsheets/vote2008/HispanicsKey.pdf
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Graf €. 10: Preference hispanskych a nehispanskych voli€¢i v Arizoné, Floridé,
lllinois a New Jersey.
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Zdroj: Minushkin, S., Polez H., M. Pew Hispanic Center projet: Hispanics Key to

Clinton Victories in Nation’s Two Biggest States, 7/3/2008:
http://pewhispanic.org/files/factsheets/vote2008/HispanicsKey.pdf
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Graf &. 11: Stranicka naklonnost hispanskych volic¢u: vyvoj v letech 2002-2006.

Party Affiliation of Registered Latino Voters
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Sources: Pew Hispanic Center 2006 National Suney of Latinos, conducted June 5- July 3, 2008; Pew Hispanic
Centerfaiser Family Foundation Mafional Suney of Latinos: Poliics and Civic Engagerment, July 2004
{conducted April = June 2004)}; Pew Hispanic Center/Kaiser Family Foundation Mafional Suney of Latinos: The
Lafimo Efectorate, October 2002 {conducted April- June 2002); Washington PostKaiser Family Foundation/
Harvard Mafiona! Sunvey on Latinos in Arnence, January 2000 (conducted July — August 1999)

Zdroj: Suro, R., Escobar, G. 2006 National Survey of Latinos: The Immigration
Debate. Pew Hispanic Center. 13/06/2006. http://pewhispanic.org/files/reports/68.pdf.
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Graf €. 12: Demografie Spojenych stat: 1945, 1995, a prfedpoklad: rok 2050.
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Zdroj: SUAREZ-OROZCO, M. M. (1998). Crossings: Mexican immigration in
interdisciplinary perspectives. Cambridge: Harvard University, s. 6.
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Graf €. 13. Procento obyvatel USA a obyvatel narozenych v cizing, ktefi maji

stfedoskolské a vy$Si vzdélani (udaje k roku 2003).

Population with High School Education or More by
Nativity and by World Region of Birth: 2003
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'Each bar represents the percent of individuals aged 25 and over, who were born in the
specified area, who have at least a high school education.

Source: U5, Census Bureau, Current Population Survey, 2003 Annual Social and
Economic Supplement.

Zdroj: Larsen J., L. Census Brief . U. S. Census Bureau: The Foreign- Born

Population in the United States: 2003: htip://www.census.gov/prod/2004pubs/p20-

551.pdf
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Graf €. 14: Srovnani dosazeného vzdélani rodilych Ameri¢ana, vsSech
imigrantt a mexickych pfistéhovalc(.

Figure 5. Educational Attainment of Natives,
All Immigrants, and Mexican Immigrants (Ages 25-64)
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Zdroj: Camarota A., S. Center for Immigration Studies: Immigration From Mexico,
Assessing the Impact on the United States, 6/ 2001, s. 17.

http://www.cis.org/articles/2001/mexico/mexico.pdf
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Graf & 15: Srovnani socioekonomického statusu rodilych Ameri¢anu
a Mexikoameri¢anu dle jednotlivych generaci.

Figure 20. Socio-Economic Status of Natives
and Mexican-Origin Population by Generation’
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' Second generation is defined as having at least one parent born in Mexico. Third generation is defined as having
both parents borm in U_S. All figures for natives exclude second- and third-generation Mexican-Americans.

? Educational attainment figures are for persons 25 to 64 years of age.

* Figures for welfare use are by household based on the generation of the household head. Welfare use includes
SSI, public housing/rent subsidy, TANF/general assistance, food stamps or Medicaid.

#Third-generation Mexican-Americans includes fourth generation and beyond.

® In or near poverty is defined as an income less than 200 percent of the poverty threshold. Figures are for persons
living in households headed by persons of Mexican ancestry by generation.

Zdroj: Camarota A., S. Center for Immigration Studies: Immigration From Mexico,
Assessing the Impact on the United States, 6/ 2001, s. 17.

http://www.cis.org/articles/2001/mexico/mexico.pdf
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Graf & 16: Procento naturalizovanych pfistéhovalci ve Spojenych statech
v letech 1973 — 1995.
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Soume: LS. Departmant of Homeland Security

Zdroj: Baker C., B. Trends in Naturalization Rates. Department of Homeland Security.
http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/statistics/publications/ntz_rates508.pdf

Graf €. 17: Rozpocet Imigraéni a naturalizani sluzby v letech 1973 — 2005.

IMMIGRATION AND NATURALIZATION SERVICE
BUDGET FOR FISCAL YEARS 1975 THRU 2003
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Zdroj: Department of Justice: INS:
www.justice.gov/imd/budgetsummary/btd/1975 2002/2002/html/page104
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10. Projekt diplomové prace

Uvodni predstaveni tématu

V soucCasné dobé nenajdeme na svété zadny stat, ve kterém by Zilo ve
vSech ohledech stoprocentné homogenni obyvatelstvo. Existuji pouze staty,
které se tomuto modelu mohou vice €i méné pfiblizovat. Harmonii souZiti
vétsinového obyvatelstva s menSinou nebo mensSinami ovliviiuje mnoho
faktort. Velice dllezitou roli v tomto vztahu hraji vSechny zicastnéné strany,
které se mohou chovat rizné. Rozhodla jsem se zkoumat tyto promé&nné na
pfipadu Spojenych statl americkych, jednoho z nejvyznamnéjSich hracu na

mezinarodnim politickém i ekonomickém poli.

Spojené staty, "narod/zemé pristéhovalci" (nation of immigrants), maji
dlouhou pfistéhovaleckou tradici a imigrace neustale redefinuje jejich tvarnost
jiz od jejich vzniku. Az do 70. let 20. stoleti prevladala imigrace z Evropy.
Kromé evropskych pfistéhovalci se do USA ve vétSi mife presouvali také
imigranti z Japonska, Ciny (do roku 1907) a Kuby (1950, 1980). V té dobé se
hovofilo o tzv. zZlutém nebezpeli a odpor proti pfist€éhovalectvi Asiatl vedl
k teoriim o ohroZeni a k zavedeni narodnostnich kvoét, které regulovaly
imigraci.

V souCasné dobé predstavuji hlavni skupinu pfistéhovalci z Latinské
Ameriky, ktefi poCetné predstihli Afroameri¢any; podle s€itani lidu z roku 2000
jich je pfes 35 milionl. Podle demografickych projekci ma pocet ,Latinos®, jak
se tato skupina nazyva, v Kalifornii do roku 2025 predstihnout pocet bélochu.
Migrace se zkratka tedy stala vyznamnym tématem politiky, a to jak vnitfni, tak
zahrani¢ni, nebot po roce 1965 se pocet pfist€hovalci zafal dramaticky
zvySovat. Tato vina vyvrcholila v letech 1990 a 1991. V poslednich dvou letech
se jejich pocet pohybuje kolem 1, 1 milionu ro¢né&. Navic podle ruznych
odhadu zZije v USA zhruba 11 miliona nelegalnich pfistéhovalcu.

Priliv Spanélsky hovoficich pfistéhovalci (cca 70 procent vSech
imigrantll) poznamenava nejen staty sousedici s Mexikem a Floridu, ale také

i dalSi oblasti v USA. Pristéhovalci a jejich potomci, pokud ziskali obCanstvi

této zemé, pozivaji stejnych prav jako plvodni obyvatelé. V mnoha pfipadech
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se ale odmitaji vzdat svych zvyklosti a tradic (a to dokonce i takovych, které se
neslucCuji s pravnim fadem nové domovské zemé) nebo je alespon do urcCité

miry omezit.

Formulace problematiky a cile

Cilem mé prace bude tedy rovnéz zachytit postaveni mensin v USA,
zejména Spanélsky mluvici mensiny, a podminky, ve kterych zde jeji
pfislusnici Ziji, do jaké miry jsou ochotni se zaclenit do vétSinové spolecnosti
a také respektovat zdejSi zakony. Nabidnu pohled i na druhou stranu, na
vétSinové obyvatelstvo. Je zfejmé, Zze postoje americké verejnosti k imigraci

poznamenaly i teroristické utoky z 11. zafi 2001.

Nesporné rozdilny nazor na tuto problematiku maji dvé hlavni politické
strany ve Spojenych statech: republikani a demokraté. Je dulezité se podivat,
jakou imigracni politiku a zakonodarstvi tyto dvé strany prosazuji, jakoz i na
vysledky voleb a preference jednotlivych skupin imigrantl. S tim souvisi
i vefejné minéni obyvatel a nazory odbornikd, napfiklad uznavaného

harvardského profesora politologie Samuela Huntingtona.

Ani v ekonomické roviné nepanuje shoda. Né&ktefi imigraci vitaji
a vzhledem ke starnuti amerického obyvatelstva ji povazuji za podminku
dalSiho rozvoje americké spolec€nosti. Ti, kdo argumentuji proti imigraci, ¢asto
tvrdi, Ze pfistéhovalci berou rodilym Ameri€anim pracovni mista, nebot jsou
ochotni vykonavat praci za méné penéz. Vznika napéti mezi pfistéhovalci

a Afroameri¢any, dvéma skupinami soupeficimi o hufe placena mista.

Ve své praci bych rada zacala historii a stru¢énym popisem imigraénich
vin do Spojenych statu a dale pokracovala popisem souc¢asného stavu. V praci
vyuziji statistické udaje a data, zejména z poslednich let. Opfela bych se
o pravni fad zemé a rozebrala jednotlivé zakony a procedury tykajici se
imigraéni politiky, zejména podminky, za jakych se imigrant stane obanem
USA. Také bych se zaméfila na zvyklosti menSin, které mohou byt s nimi

V rozporu.

Zminila bych také podminky, ve kterych Ziji a za jakych maji moznosti se
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prosadit ve vétSinové spolecnosti, jejich pfistup ke vzdélani a pracovnim
prilezitostem. Soucasti této problematiky je i vliv pfistéhovalectvi na

hospodarskou situaci USA.

Ve ftfeti Casti bych stru€¢né nastinila, jakym smérem by se mohla
imigracni politika USA a jeji vliv na vnitfni a zahranicni politiku pravdépodobné
ubirat. USA dnes prochazeji obdobim intenzivni imigrace, nejvySsi od prvnich
dvou desetileti 20. stoleti. Zvlddnou USA tento napor a posili své postaveni
v globalni epose svétové velmoci a umozni jejich elitdm lepSi pochopeni
riznych teorii a mentalit? A opravdu muze byt angli¢tina v ohroZeni v dusledku
dalSich Spanélsky mluvicich pfichozich. Imigranti mohou Spojené staty posilit
v ekonomické roving, politické, jako napfiklad posilit soudrznost USA,
toleranci, spolupraci nebo naopak. Jaké tato situace pfinasi tedy vyhody
a nevyhody. V zavéru bych ve stru¢nosti zhodnotila zjiSténé udaje a pfedlozim

svUj vlastni nazor, ktery by se o tyto informace opiral.

Literatura a metodologie

Literatura, zabyvajici se imigracni politikou USA a Sirokou Skalou
problému s ni spojenych, je velmi pocetna. Existuje velké mnozZstvi svétové
literatury, pfedevsim americké. Lze nalézt publikace od politologl Huntingtona,
Sartoriho, dale Edmonstona, Fetzera, Gabaccia, Gimpela, Grahama, Hayese,
Karsta, Kortisona, Rose, Rumbauta, Wernicka a dalSich, zabyvajicich se timto
tématem. V Ceském prostifedi se imigraci zabyvaji autofi - BarSa, BarSova,
Dvorakova, Lehmannova, Priban. Kromé vySe uvedenych publikaci (+seznam
prfedpokladané literatury) je mozné Cerpat z Casopisu Mezinarodni politika;
a americkych periodik The New York Times, The Washington Post a Los
Angeles Times, které mohou poskytnout nejnovéjSi informace o aktualnim
déni, odborné analyzy i regionalni pohled. Vyznamnym zdrojem informaci
a statistik jsou internetové stranky americkych instituci, vliadnich i neviadnich
organizaci jako jsou U. S. Immigration and Naturalization Service, American

Immigration Center, The Center for Immigration Studies; a Institute for
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Research in Social Science Public Opinion Questionaire Database, zabyvajici

se vyzkumy vefejného minéni.

Pfistupy ke studiu migrace jsou c¢tyfi: demograficky, ekonomicky,
sociologicky a antropologicky. Je nutné doplnit, Ze mimo nékolik vyjimek
specifickych studii, pfedstavuji dosud publikované prace teorii melting pot,
v némz se metodologické nastroje a myslenkova schémata prekryvaji a misi.
Ve své praci budu pfedevS§im vychazet z posledniho ze vyjmenovanych
pristupu - tzn. z teorie melting pot a multikulturalismu.

Cilem vSak neni pouze podat novou teoretickou bazi pro dany
problém, ale spiSe odkryt souvislosti, vztahy a pfiCiny, které ovlivhuji a nékdy
téz urcuji Zivot urcité socialni skupiny a zejména imigracni politiku USA jako
takovou. V diplomové praci pouziji historickou a politologickou analyzu
k problematice legislativy, postoju Republikanské a Demokratické strany
k imigraci a k popisu politického klimatu v USA. Zkoumany material ziskam na
zakladé nize uvedené literatury a pramenu a analyzami statistickych dat, ktera
budou ziskana z organizaci provadéjicich vyzkum vefejného minéni. Pokusim
se o konzultace a spolupréaci s odborniky z Ceské republiky i Spojenych stati-
napfiklad s profesorem de la Garzou (The Institute for Social and Economic
Research and Policy (ISERP), jez je feditelem projektu Imigrace, etnicita

a rasa, na Kolumbijské univerzité.

Osnova diplomové prace

1. Uvod

2. Historické a teoretické souvislosti

2.1. Prichod pfistéhovalcu

2. 1. 1. USA — ,zemé pristéhovalc(“

2. 1. 2. Prichod pfistéhovalct, ¢asové vymezeni, divody a okolnosti
pfichodu

2.2. Teorie melting pot (taviciho tygliku) a multikulturalismu
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