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Anotace

Diplomova prace ltalie v 90. letech — politické zemétreseni a jeho vliv na volby do
Evropského parlamentu se zabyva politickymi a spoleCenskymi zmé&nami, které
probihaly v Italii v prvni poloviné devadesatych let, a jejich vlivem na priabéh
volebnich kampani a vysledky voleb do Evropského parlamentu v letech 1994 a
1999. Pfipomina vyvoj pravomoci Evropského parlamentu a legislativni zaklad
upravujici volby do EP v Italii, dale shrnuje vnéjsi i vnitfni faktory, které vedly k
proméné systému stran a ke konci prvni Italské republiky. Hlavnim cilem prace je
prostfednictvim studia pfedvolebnich kampani, mezinarodniho a vnitropolitického
kontextu a vysledku voleb do EP v Italii potvrdit nebo vyvratit vychozi hypotézu,
ze italské politické sily vyuzivaly evropské volby pfevazné jako nastroje

k dosazeni cill v ramci domaci politiky, jako moznosti, jak potvrdit i vyvratit
stavajici rozlozeni sil na vnitropolitické scéné.

Annotation

Diploma thesis ltaly in the 90°s — political earthquake and it’s impact on
the European Parliament elections focuses on political and social changes that
Italy experienced during the early 90°s and their impact on election campaigns
and European Parliament election results in 1994 and 1999. The paper recaps
evolution of powers of the European Parliament, legal base for EP elections in
Italy and it summarizes both internal and external factors that led to radical
changes in political and partisan system and eventually to the end of the First
Italian Republic. It depicts collapse of party system and rise of new political
parties and leaders on the background of international context, judical
investigation into political corruption Mani Pulite and offensive of organized crime
as a reaction to it. The key part of the thesis is dedicated to the European
elections in ltaly in 1994 and 1994, it analizes election campaigns led by the
Italian political parties and the electoral results. The main objective of the thesis is
to confirm or disprove initial hypthesis that Italian political parties perceived the
European elections as a tool to reach their domestic aims, as research revealing
distribution of powers in the national arena.
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1. Uvod

Vymezeni tématu a cile prace

V Italii se proces evropské integrace tradicné tési vSeobecné
vysoké podpofe ze strany vefejného minéni. Eurobarometr’ prubézné
shromazduje nazory na evropské zalezitosti v ¢lenskych a kandidatskych
zemich Evropské unie jiz vice nez tficet let a Italie se pravidelné umistuje
na pfednich pfickach v pofadi zemi, jejichz obCané maji k evropskému
procesu nejpozitivnéjSi pfistup. Vztah kazdé Cc&lenské zemi kEU je
podminiovan politickou a administrativni kulturou dané zemé. Italie byla jiz
od pocatku integracniho procesu oddana myslence evropské jednoty.
Evropska integrace byla chapana i jako nastroj modernizace, ekonomické
expanze a legitimizace zemé na mezinarodni scéné. ltalska vlada
zastavala pozitivni postoj vici EU i ¢lenskym statiim, které pozadovaly
rychlejSi postup integrace. | pfes vysokou miru domaciho konsenzu
v otazce postaveni Italie ve sjednocujici se Evropé byva vsak italsky
pristup k integraci $iroce kritizovan pro svou pasivitu.? Italské cile byly sice
v souladu s rychlym postupem integrace ve vSech oblastech, nicméné
zmény, které bylo nutné provést na domaci urovni, realizovala italska
byrokracie jen velice pomalu. Italie méla tradi¢né problémy s v€asnou
implementaci evropskych norem, cCelila Castym stfetdm s Evropskou
komisi kvuli poskytovani statni pomoci soukromym podnikim. Jak lze
vysvétlit tuto kombinaci vSeobecné rozSifené podpory evropské integrace
na jedné strané a vahavé pfijeti zmén, které sebou integrace pfinasi, na
strané druhé? P¥iCinu je tfeba hledat v italském politickém systému,
fragmentované italské politické scéné rozdélené do ménicich se koalic,

nizké meziresortni koordinaci charakteristické pro vefejnou spravu. Za

! Zpravy Eurobarometru od roku 1974 jsou k dispozici v archivu:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_arch_en.htm (25. 1. 2008)

2 ZEFF, Eleanor E., PIRRO, Ellen B.: The European Union and the Member States, Boulder, London,
2001, str. 115-117
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sveviv s

schopnost implementovat pouze ty novinky, které nepovedou k zZadné
zméné.® Toto tvrzeni ale prestalo platit ve druhé poloviné 80. let, kdy
integraCni proces nabral opét na intenzité, Clenské staty se dohodly na
postupném budovani jednotného vnitfniho trhu s cilem dosazeni skute¢né
volného pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu, na vytvofeni ménové unie
a na rozSifeni integraCnich aktivit do novych oblasti, napfiklad do socialni
sféry. Rozsah, mnozstvi a vyznam evropskych norem vzrostly a italské
elity si zaCaly byt védomy ceny, kterou by ltalie platila za svou pasivitu.
Italské vladni strany se ocitaly pod neustalym tlakem vefejného minéni,
které po nich Zadalo, aby se Itdlie vice angaZovala v evropském
integraénim procesu. *

Tézisté mé prace bude spocivat v devadesatych letech, tedy v dobé
radikalni transformace italské politické scény. V devadesatych letech
prosla Italie celou fadou zmén, doslo k proméné stranického systému,
reformé volebniho systému, obméné politickych elit, reorganizaci vladni
struktury, decentralizaci, privatizaci a liberalizaci mnoha odvétvi a v
neposledni fadé i ke konsolidaci vefejnych rozpodétu, coz Italii umoznilo
vstoupit do Hospodaiské a ménové unie.

V roce 1992 se k jiz delSi dobé nestabilni vnitropolitické situaci,
provazené rychlym stfidanim viad a silnou fragmentaci stranického
systému, vCetné zasazeni vétSiny sfér vefejné politiky korupci a
zneuzivanim verejnych prostredku, pfidala i ekonomicka krize s rostoucim
statnim deficitem, inflaci liry, problémy s fungovanim danového systému a
prerozdélovanim vefejnych financi. Uvedené faktory zapfiCinily Kkrizi
divéry a podpory obyvatel ve strany, politiky a posléze i v samotny
politicky systém. Na kritické poméry reagovala tzv. akce Mani pulite (Cisté
ruce) znama také jako revoluce soudcu, prosazujici oc€isténi a
transformaci celého politického systému. Na zhrouceni zkorumpovaného

rezimu prvni republiky a jeho postupné demontazi v letech 1990 — 1993

3 FEDELE, M., LOENARDI, R.: Italy: Politics and Policy 2, Aldershot, 2003, str. 140
4 ZEFF, Eleanor E., PIRRO, Ellen B.: The European Union and the Member States, Boulder, London,
2001, str. 140
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méla vyznamny podil pravé soudni moc, hlavnimi aktéry revoluce soudcl
byli apoliti€ti soudci a prokuratofi, pochazejici pfedevS§im ze severnich
regionu, kde byla pozice stran oslabena nejvice, dale prezident a rizna
obCanska uskupeni. Krize nejzietelnéji zasahla pater italského politického
systému, politické strany, coz vedlo k velkym zménam v mezistranické i
vnitrostranické dimenzi. V tomto obdobi definitivné skoncila partitocrazia5,
ktera urCovala pravidla italského politického zivota, vznikla cela Fada
novych politickych stran a s nimi se zrodili i novi leadefi. VétSina
vyznamnych politik spojenych s pfedchozim obdobim byla odstranéna di
odesla z vefejného zivota. Za uvedenych okolnosti se politickym stranam
konce prvni a poCatku druhé republiky, upirajicim pozornost pfevazné na
problémy domaci scény, nedostavalo dostatku sil a politické vale
soustredit se na evropské otazky.

MuUj vyzkum se bude zabyvat analyzou volebnich kampani, které
vedly politické strany pfed volbami do Evropského parlamentu (EP) v roce
1994 a vroce 1999 v Itali®. Ob& dvé volebni utkani byla vyznamné
ovlivnéna vnitropolitickym i mezinarodnim kontextem, coz mélo také
zasadni dopad na jejich pribéh i vysledky. Volby do EP vroce 1994
nasledovaly pouhé tfi mésice po italskych parlamentnich volbach, které
byvaji oznaCovany za symbolicky konec prvni ltalské republiky. Tyto volby
prinesly historické vitézstvi stfedopravé vladni koalici, jeZ vznikla teprve na
konci ledna 1994. Poprvé po politickém zemétreseni let 1989 a 1992/93
se k vladé vratila pravice. Volby do EP v roce 1999 se odehravaly kratce
po ukonceni valky v Kosovu, udalosti, ktera poukazala na neschopnost

Evropy autonomné a rozhodné jednat na mezinarodni scéné.

> Politicky systém, ktery zacal v Itdlii fungovat na podkladé nového Ustavniho usporadani z roku
1947, vytvoril takovou institucionalné mocenskou situaci, v niz byla vykonna moc ve vztahu k
parlamentu silné znevyhodnéna. Hlavnim zdrojem a nositelem politické moci se v italskych
podminkach staly politické strany, pozdéji jednotlivé organizované frakce uvnitr téchto stran —
zejména vladnich. Vysledkem byl ,reZim stran” (partitocrazia) neboli , republika stran”.
STRMISKA, HLOUSEK, KOPECEK, CHYTILEK: Politické strany moderni Evropy, Portal, Praha, 2005,
str. 382

6 Bylo by bezpochyby zajimavé zahrnout do vyzkumu také predvolebni kampan v roce 2004, to by
si ale vyZzadalo mnohem rozsahlejsi vyzkum, nejen kvili dalSim zménam, které se odehraly na
italské politické scéné, ale i kvili rozsifeni EU o deset zemi stfedni a Vychodni Evropy, které tyto
volby ovlivnilo.
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Tato dveé volebni setkani se kromé toho odehréala po zavrSeni dvou
vyznamnych etap procesu evropské integrace — po podpisu Maastrichtské
smlouvy o Evropské unii’ a spusténi treti faze Hospodarské a ménové
unie (HMU)®, ktera vedla k zavedeni spole¢né mény, eura, 1. ledna 2002.
Zminéné udalosti poutaly zajem vefejnosti i politické scény, davaly
argumenty silicim ultranacionalistickym a populistickym stranam.

Cilem mé prace je prostfednictvim studia pfedvolebnich kampani,
mezinarodniho a vnitropolitického kontextu a vysledkl voleb do EP v Italii
potvrdit nebo vyvratit vychozi hypotézu, Ze italské politické sily vyuzivaly
evropské volby prevazné jako nastroje k dosazeni cild v ramci domaci
politiky, jako moznosti, jak potvrdit i vyvratit stavajici rozlozZeni sil na
vnitropolitické scéné. Zjistim, které ze dvou sledovanych volebnich klani je
mozné oznacit za ,vice evropské®, tedy majici vice nadnarodni charakter.

Evropsky parlament vznikl jako Spole¢né shromazdéni jiz pfi zrodu
Evropského spolecenstvi uhli a oceli v roce 1952 jako nevolena instituce s
poradnimi hlasy. Zasedali v ném delegovani poslanci narodnich
parlamentl, ktefi méli za ukol kontrolovat dal$i instituce nové vzniklého
Spolecenstvi, zda se nedopoustéji podvodu ¢i machinaci s penézi.
Shromazdéni® tehdy schvalovalo vyroéni zpravy. Ve druhé poloviné
sedmdesatych let minulého stoleti ziskal Parlament pravo
spolurozhodovat o rozpoctu, coz je vysadni pravo vSech demokratickych
parlamentd. Po obtiznych jednanich Evropska rada v roce 1974 rozhodla

o konani pfimych voleb do Parlamentu, prvni volby probéhly v roce 1979.

7 Maastrichtsk4 smlouva byla podepsana 7. inora 1992 a mimo jiné ¢asoveé i obsahové definovala
tfi etapy prechodu k Hospodarské a ménové unii (HMU) a stanovovala, Ze 3. faze Hospodarské a
ménové unie zacne nejdfive 1. ledna 1997. Ve skutecnosti zacala o dva roky pozdéji, nebot
¢lenskym statlim se nepodafilo do roku 1997 spinit konvergencni kritéria.

® Treti, zavéreena etapa prechodu k HMU zacala v roce 1999. V této fazi doslo k neodvolatelnému
vzajemnému zafixovani sménnych kurzli mén zucastnénych zemi a k pevnému stanoveni jejich
kurzu vaci nové evropské ménové jednotce euro. Clenské staty zapojené do ménové unie
nemohly od pocatku 3. etapy provadét samostatnou ménovou a kurzovou politiku.

® Oznateni Evropsky parlament je uzivano na zakladé vlastniho usneseni Shromazdéni od roku
1962, tento nazev podle nazoru nékterych poslanct lépe odrazel postaveni EP v rdmci evropskych
instituci, navic usnadnoval rozliseni od Shromazdéni Rady Evropy. Pfejmenovani vychazelo i

z prfedpokladu, Ze charakteristika instituce a jeji pravomoci jsou vzdjemné propojeny. Zména
nazvu platila pouze v roviné politické dohody, formalizovana byla az Jednotnym evropskym
aktem v roce 1986.
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Evropské narody byly vyzvany, aby zvolily své zastupce, otazkou zUstava,
zda byly i domaci politické strany pfipraveny na tuto volbu. Ty
rozhodovaly, jak druh volebni kampané vybrat, zda se kampan bude
orientovat spiSe na narodni témata anebo na témata tykajici se evropské
integrace a budoucnosti evropského kontinentu. Od zavedeni pfimych
voleb do Evropského parlamentu si evropsti politici slibovali vyrazné
zvyseni legitimity nejen Parlamentu, ale pfedevsim instituci Evropskych
spoledenstvi jako celku.'® PFitomnost sboru volenych zastupct ve
struktufe rozhodovaciho systému CcCini Evropskou unii oteviengjsi,
transparentnéjSi a demokrati¢téjSi. PFitomnost voleného Parlamentu
pfinasi veétsi pluralitu, nebot jeho Clenové pochazi jak z vladnich, tak i
z opozi€nich stran, z celého politického spektra, z center i zregionu.
K dosazeni cile bylo tfeba pfiblizit postaveni a funkce Evropského
parlamentu co nejvice skute€nému zakonodarnému organu. V 80. letech
tak Evropsky parlament kone¢né ziskal pravo vyjadfovat se k legislativé.
EP vS8ak postupné ziskaval dalSi pravomoci a v ramci EU je organem,
jehoz pravomoci byly v prabéhu integracniho procesu nejvyraznégji
posilovany."

Od konce sedmdesatych let, kdy doSlo k zavedeni pfimych voleb
do Evropského parlamentu, se uskute€nila cela fada zmén jak na urovni
SpoleCenstvi (z hlediska mé prace je podstatné predevSim rozsSifovani
pravomoci EP), tak i na italské politické scéné. Polozim si otazku, zda
s sebou transformace italského politického systému pfinesla i zménu ve
vnimani voleb do Evropského parlamentu, €i zda italské strany a jejich
Celni predstavitelé chapali nadale volby do EP jako second-order

elections."? Zaroverl bych véak chtéla najit odpovédi na nékteré zakladni

°oLivi, Bino: L’Europa difficile. Storia politica dell’integrazione europea 1948-2000, Il Mulino,
Bologna, 2003, str. 121
" tamtéy, str. 122 - 123

12 Teorie voleb druhého Fadu, ktera vysvétluje nizkou ucast ve volbach do EP, byla poprvé

prezentovdna Karlheinzem Reifem a Hermannem Schmittem po prvnich pfimych evropskych

volbach v roce 1979. Podle této teorie je ndrodni aréna v evropskych statech z mocenského

hlediska nejdlleZitéjsi, nebot narodni volby pfimo pFispivaji k sestaveni narodnich vlad. Proto

jsou volby do narodniho parlamentu povazovdny za nejvyznamnéjsi jak politickymi stranami, tak

verejnosti. Z tohoto dlvodu je také nazyvaji volbami prvniho fadu. Ostatni volby, vétsinou volby
10
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otazky, vyvstavajici ve spojeni se zvolenym tématem - jak se pfedvolebni
kampani zabyvala italska média a jak to ovlivnilo chovani a volbu italskych
obCanu? Jak je mozné vysvétlit vytrvaly pokles volebni uc€asti na
celoevropské urovni a co muze zastavit tento trend? Pfestoze fadné a
teoreticky podlozené vysvétleni tohoto trendu by mélo vychazet z
celoevropské komparace, omezim se na evropské srovnani pouze pfi
analyze volebni ucasti a vétSinu textu bude tvofit detailni rozbor

evropskych voleb v Italii v devadesatych letech.

Obsah a struktura textu

Prace je Clenéna do tfi kapitol, které se dale déli na mensi
podkapitoly a na pfislusSnych mistech v textu je doplnéna tabulkami a
grafy. Prvni, avodni ¢ast Evropské volby se zaméfuje na historicky vyvoj,
ktery vedl kpfimym volbam do Evropského parlamentu, a stru¢né
zhodnoti volby do EP vletech 1979, 1984 a 1989. Dale se zabyva
italskym volebnim zakonem z roku 1979 upravujicim volby do EP a jeho
naslednymi upravami.

Aby bylo mozZné analyzovat volebni utkani v kontextu, bude se
druha Cast prace, Politické zmény pocatku 90. let v Italii, vénovat zménam,
které se odehraly na pocCatku 90. let v ltalii s pfihlédnutim Kk vlivu
mezinarodnich udalosti. Pfipomene proménu italského stranického
systému ve svétle padu berlinské zdi a vySetfovani politiki v ramci akce
Mani Pulite, ktera odhalila, ale bohuzZel nevykofenila, hustou sit
zkorumpovanych ¢lend nejvyznamnéjsich vladnich stran jako Democrazia
Cristiana a Partito Socialista Italiano. Tyto udalosti vedly ke zméné nazv(

politickych stran, osob ve vedeni, jejich programu i voli€d. Zmény, které

do regionalnich ¢i mistnich zastupitelstev, jiz podle téchto autord voli¢i nepovazuji za tak dilezité.
Podle Reifa se Schmittem odliSuje oba typy voleb skutecnost, Ze v ndrodnich parlamentnich
volbach je v sdzce mnohem vice (politicko-mocensky, symbolicky, financné apod.). Zakladni
rozliSeni voleb prvého a druhé radu spociva v tom, o co se hraje, resp. kolik moci je ve hie. Z
tohoto hlediska je zfejmé, Ze volby do Evropského parlamentu jsou volbami druhého fadu, nebot
voli¢i svym hlasovani sice ovlivni sloZzeni Evropského parlamentu, ale neovlivni sloZeni evropské
exekutivy, o niz rozhoduji pfedstavitelé narodnich vlad.

11
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dovedly Italii k volbam v roce 1994, byly natolik rozsahlé, Zze se v této
souvislosti mluvi o konci prvni a pocatku druhé lItalské republiky.

Ve treti Casti prace, Volby do Evropského parlamentu v letech 1994
a 1999 v ltalii, se pak zamé&fim na analyzu pfedvolebnich kampani, které
vedly italské politické strany pfed volbami do EP v letech 1994 a 1999,
kratce se zamyslim nad tim, jak o téchto udalostech referovala italska
média. Nasledné zanalyzuji vysledky obou volebnich klani na pozadi

domaci i mezinarodni situace i jejich odezvy ve Strasburském parlamentu.

Stav zpracovani a evaluace pouzité literatury

Pfi svém vyzkumu jsem se snazila o multidisciplinarni pfistup ke
zkoumanému tématu, nebot se domnivam, Ze pouze komplementarni
vyuziti oboru jako historie, politologie, statistiky a dalSich véd muze vést
k objektivnimu zhodnoceni dané problematiky.

Pfi zpracovani zvoleného tématu jsem postupovala deskriptivné-
analytickou metodou. Vyhledanou literaturu, prameny, data a informace
jsem podrobila analyze, podle vytyCenych sledovanych oblasti
v souvislosti s proménou italského politického systému a s pfistupem
aktérd k evropskym volbam. V jisté mife doSlo k pouZiti metody
komparace, a to konkrétné v ¢asti, ktera se vénuje srovnani predvolebnich
kampani a vysledkd voleb do EP vletech 1994 a 1999. Shromazdéni
relevantni literatury se ukazalo byt pomérné slozitym problémem, po celou
dobu studia se mi nepodafilo nalézt témér zadnou sekundarni literaturu,
ktera by se pfimo zabyvala souvislosti mezi politickymi zménami pocCatku
90. let v Italii a postojem italskych politickych stran k volbam do EP.
Dosavadni ucelené zpracovani daného tématu chybi, a proto jsem se
pokusila o syntézu informaci naerpanych ze studii vénujicich se volbam
do EP na jedné strané a literatury zabyvajici se proménami a specifiky
italského politického systému na strané druhé. Vétsina literatury, se kterou
jsem pracovala, vysla v italském jazyce, pfipadné v angli¢ting, vyhradné
pro Cast prace vénujici se historickému vyvoji Evropského parlamentu,

jsem pouzila Cesky psané zdroje.
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Praci, zabyvajicich se vyvojem Evropského parlamentu obecné,
nalezneme ve svétové literatufre nepfeberné mnozstvi. Jako zakladni zdroj
pro kapitolu o historickém vyvoji EP jsem pouZila dilo Markéty Pitrové a
Petra Fialy Evropska unie’, jenz podava uceleny prehled o historii EU a
evoluci jednotlivych instituci. V Casti pojednavajici o iniciativach vedoucich
k zavedeni vieobecnych pfimych voleb do EP, vychazim z pomérné nové
prace Daniele Pasquinucciho Europeismo e democrazia. Altiero Spinelli e
la sinistra europea 1950-1986'* popisujici p¥inos italskych federalist(i
k demokratickému vyvoji SpoleCenstvi a ze starSich publikaci L. V.
Majocchiho a F. Rossolilla Il Parlamento europeo. Significato storico di
un'elezione™, a A. Papisca Verso il nuovo Parlamento Europeo. Chi
come perché'®, vydanych v roce konani prvnich pfimych voleb do EP.
Posledni dvé zmifiované prace odrazi atmosféru doby, ve které vznikly, a
nazory autord jsou silné ovlivnény federalistickou teorii evropské
integrace. Praci D. Pasquinucciho bych vytkla, Ze pfrili§ preceriuje vliv
Spinelliho na formovani vznikajiciho Evropského spole€enstvi. Informace
o legislativnich upravach vytvarejicich pravni ramec pro volby do EP v ltalii
jsem Cerpala pfevazné ze studie profesora sienské univerzity a vedouciho
tamniho Centra pro studium politickych zmén (CIRCaP) Maurizia Cotty
Italy. How a quick start became a late arrival'’, jez zkouma nejen volebni
zakony a jejich modifikace, ale prfedevsSim vysvétluje pozadi, na kterém
tyto zakony vznikaly, a objasfuje divody, pro¢ se Italie, zemé& podporujici
prohlubeni integrace, stala poslednim ¢lenem SpolecCenstvi, jenz schvalil
nutnou legislativni Upravu tykajici se evropskych voleb.

PFi zpracovavani kapitoly o politickych zménach v devadesatych

letech mi jako voditko poslouzila rozsahla prace historika Paula Ginsborga

B FIALA, Petr, PITROVA, Markéta: Evropska unie, CDK, Brno, 2003
1 PASQUINUCCI, Daniele: Europeismo e democrazia. Altiero Spinelli e la sinistra europea 1950-
1986, Il Mulino, Bologna, 2000
B MAJOCCHI, Luigi Vittorio, ROSSOLILLO, Francesco: |l Parlamento europeo. Significato storico di
un'elezione, Guida editori, Napoli, 1979
16 PAPISCA, Antonio: Verso il nuovo Parlamento Europeo. Chi come perché, Giuffré, Milano, 1979
v COTTA, Maurizio: Italy. How a quick start became a late arrival, in, kol. autor(: The legislation
of direct elections to the European Parliament, Gower, Farnborough, 1980
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L'ltalia del tempo presente. Famiglia, societa civile, Stato 1980-19967°.
Tato prace je cenna zejména proto, Zze nabizi témér encyklopedicky
prehled udalosti provazejicich sledované obdobi, ktery neni v Zadném
pfipadé pouhym vy¢tem dat, ale naopak barvité lici atmosféru doby a
ukazuje souvislosti mezi vyvojem na kulturnim, politickém a spoleCenském
poli. Ginsborg Cerpal pfedevs§im z dobovych pramenu, z novin, rozhovord,
parlamentnich zprav i sociologickych studii, diky ¢emuz nabizi Etenafi
mnohovrstevny pohled na tehdejsi déni.

Soustavnéji se problematice politickych a spoleCenskych zmén
v ltalii v devadesatych letech dvacatého stoleti vénuji Vittorio Bufacchi a
Simon Burgess. Ti vroce 2002 vydali v Italii knihu L'ltalia contesa: dieci
anni di lotta politica da Mani pulite a Berlusconi'®, ktera se podrobné
zabyva proménou italské politické scény v devadesatych letech. Autofi
zkoumaiji zvraty provazejici tuto bouflivou dekadu, vysvétluji kliCové
udalosti, jejich pfFiCiny a dopady, odhaluji souvislosti mezi jednotlivymi
aférami. Zvlast detailné se zaméfuji na vySetfovani rozvétvené sité
korup€nich skandalll vramci akce Mani pulite a naslednymi soudnimi
procesy, které spolu s dalSimi faktory vedly ke konci prvni Italské
republiky. Ve stejném roce vydala tato dvojice v newyorském
nakladatelstvi Palgrave MacMillan obecnéji pojatou monografii Iltaly since
1989%° ktera ukazuje italsky vyvoj po konci studené valky a poskytuje
obecnéjsi prehled promén italské politické scény v devadesatych letech.
Autofi dochazeji k zavéru, ze i pres rozklad stranického systému zlstavaiji
politické strany hybnou silou italské politiky a domnivaji se, ze ani rozsahla
transformace devadesatych nevedla k liberalizaci italské politické scény.

18 GINSBORG, Paul: L'ltalia del tempo presente. Famiglia, societa civile, Stato 1980-1996, Einaudi,
Torino, 1998
1 BUFACCHI, Vittorio, BURGESS, Simon: L'ltalia contesa: dieci anni di lotta politica da Mani pulite
a Berlusconi, Carocci,Roma, 2002
20 BUFACCHI, Vittorio, BURGESS, Simon: Italy since 1989, Palgrave Macmillan, New York, 2002

14



Diplomova prace Martina Stépanova

Pro kapitolu analyzujici pfedvolebni kampané a volby jsem Cerpala
ze studie The European Dimension of Political Discourse in Italy*’, jejimiz
autory jsou Nicolé Conti a Luca Verzichelli. Ta podrobné rozebira vztah
italskych politickych stran k evropské integraci a vénuje se dlouhodobym
postojum vSech relevantnich italskych stran k evropské integraci od 50. let
az po soucasnost. Dale jsem pouzila studii Continuity and change in party
positions towards Europe in ltalian parties: an examination of parties’
manifestos?, ve které autofi analyzuji volebni programy hlavnich italskych
stran vypracované pro evropské i domaci volby v letech 1979 az 1999.
Prace ukazuje, jak se v pribéhu dvaceti let proménily priority italskych
politickych stran, jejich postoj k evropské integraci i strany samotné. Autofi
dochazeji k zavéru, Ze evropské volby nelze v italském prostiedi
jednoznacéné oznacit za second-order elections, nebot v pribéhu
zkoumaného obdobi pfikladaly strany stale vétSi vyznam otazkam
spojenym s evropskou integraci. Jako cenny zdroj dat mi poslouzily
sborniky Juliet Lodge vénujici se volbam do Evropského parlamentu
vletech 1994 a 1999 obsahujici analyzy vysledkd voleb v jednotlivych
zemich Unie.?

V Ceském prostiedi se tématem italskych politickych stran zabyva
Maxmilian Strmiska, ktery na toto téma sam ¢i s pfispénim dalSich autor
vydal rozsahlou pfiruku Politické strany moderni Evropy?* a studie Italské
politické strany (1945 — 1994)?° a Studii k utvareni italského multipartismu
(1994-1999). Enigma "stfedu" a bipolarita ?°. Tyto prace sleduji vyvoj

2 CONTI, Nicolo, VERZICHELLI, Luca: The European Dimension of Political Discourse in Italy. A
Longitudinal Analysis of Party Preferences (1950-2001). Centro Interdipartimentale di Ricerca sul
Cambiamento Politico, Siena, 2003, ¢. 12.
2 KRITZINGER, Sylvia, CAVATORTA, Francesco, CHARI, Raj S.: Continuity and change in party
positions towards Europe in Italian parties: an examination of parties’ manifestos, Journal of
European Public Policy 11:6 prosinec 2004
2 LODGE, Juliet: The 1994 elections to the European parliament, Pinter, London, 1996,
LODGE, Juliet: The 1999 elections to the European parliament, Palgrave, New York, 2001
2 STRMISKA, HLOUSEK, KOPECEK, CHYTILEK: Politické strany moderni Evropy, Portal, Praha, 2005
%> STRMISKA, Maxmilian: Italské politické strany (1945 — 1994), Masarykova Univerzita, Brno,
1995
2% STRMISKA, Maxmilian: Studie k utvaFeni italského multipartismu (1994-1999). Enigma "stfedu"
a bipolarita, Politologicky ¢asopis, Masarykova Univerzita, Brno, 2000, str. 109 — 130
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italského politického a stranického systému, sou€asny stav politické scény
a popisuji zivot vyznamnych polickych stran - kdo vznikal z koho, jak se
kdo sluCoval nebo naopak stépil. Obdobnému tématu se ve své rigordzni
praci Stranicky systém prvni a druhé italské republiky: viliv volebni reformy
na jeho transformaci vénuje i Lada Suslikova®’. Ta analyzuje stranicky
systém i z hlediska jeho vazby na volebni reformu provedenou na pocatku
90. let minulého stoleti a zabyva se specifiky koali€niho chovani italskych
stran.

Hodnotnym pfinosem pro studium zvolené problematiky byl muj
studijni pobyt na Univerzité v Siené. Zde jsem méla moznost navstévovat
pfednasky profesora L. Verzichelliho Sociologia dei fenomeni politici
vénované otazkam uzce souvisejicim s mou diplomovou praci. Jako
semestralni praci jsem zde vypracovala pojednani o vlivu vefejného
minéni na postoj italskych politickych stran v0ici evropské integraci.
Materialy, které jsem shromazdila pfi jejim psani, mi nyni poslouzily i
k vypracovani diplomové prace. Znacnou cast pouzité literatury jsem
ziskala pravé z univerzitni knihovny v Siené.

K pochopeni udalosti souvisejicich s bojem proti mafii mi pomohlo
setkani se statnim zalobcem Alfonsem Sabellou, ktery byl lenem skupiny
soudcl vedouci boj proti mafii. K diskusi s nim jsem méla pfileZitost diky
ucasti na letni Skole Laboratorio Internazionalle della Communicazione di

Gemona.

%7 SUSLIKOVA, Lada; Stranicky systém prvni a druhé italské republiky: vliv volebni reformy na jeho
transformaci, Praha, 2004
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2. Historicky vyvoj Evropského parlamentu

21 Od vzniku Spolecenstvi k prvnim volbam do EP

K dosazeni cilu této prace se jevi jako uzite¢né, &i pfimo nezbytné
popsat, jaky byl vyvoj od prvnich kracku integrace az k prvnim volbam do
EP na zakladé pfimého vSeobecného hlasovaciho prava v roce 1979. Je
potfeba se zamyslet nad tim, pro¢ trvalo dlouhych dvacet dva let, nez
doSlo kaplikaci ¢lanku 138 Smlouvy o zalozeni Evropského
hospodarského spoledenstvi?®,

Evropské spoleCenstvi uSlo od Schumanovy deklarace az po
jednani Evropské rady v Pafizi vroce 1974, na kterém se rozhodlo o
vSeobecnych pfimych volbach do EP, dlouhou cestu, na kterou Ize
nahlizet z mnoha rdznych Uhli pohledu. Evoluci EP je tedy tfeba zkoumat
z pohledu narodnich vlad, z hlediska mezinarodni situace, ve které tento
proces probihal, s ohledem na zakladajici Smlouvy a nakonec je nezbytné
prihlédnout k vlivu spoleCenskych a politickych sil jaké predstavovali
napfiklad federalisté, ktefi od pocCatku bojovali za vSeobecné pfimé
volebni pravo. Tento proces lze pochopit v celé jeho komplexnosti pouze,
vezmou-li se v uvahu vSechna tato hlediska.

Dne 9. kvétna 1950 vydala francouzska vlada prohlaseni, tzv.
Schumanovu deklaraci, pojmenovanou po francouzském ministru
zahraniCnich véci. Autorem koncepce byl Jean Monnet, ktery stal v Cele
francouzského Vysokého planovaciho dfadu, instituce zaméfené na
podporu obnovy francouzského hospodarstvi. Zakladnim vychodiskem
projektu byla kombinace politické potfeby zabranit rozSifovani sovétského
vlivu s usilim zaméfenym na obnovu povaleCcného hospodarstvi
zucastnénych zemi. Koncepce obsahovala navrh, aby Francie, Némecko

a dalSi zemé majici zajem se pfipojit vytvofily spole¢ny dohled nad

*® Smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi:
http://www.euroskop.cz/admin/gallery/30/35fc36d567fd5ebel1b2f3fbbb31c43d.pdf
(25. 1. 2008)
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zasobami, téZbou, vyrobou a obchodem suhlim a oceli.?® Na jejim
zakladé vzniklo v dubnu nasledujiciho roku Evropské spole€enstvi uhli a
oceli (ESUO)*°. Samotné zalozeni ESUO predstavovalo pro zuéastnéné
zemé konsensualni zalezitosti, ale institucionalni aspekty tohoto kroku jiz
nebyly pfedmétem vSeobecné shody. V padvodnim Monnetové navrhu se
poCitalo pouze se zfizenim nadnarodniho Vysokého ufadu, vznik
Shromazdéni navrh vibec nezminoval. Tato instituce byla dopinéna az
pozdéji jako ustupek ve snaze ziskat pro projekt poslance narodnich
parlamentt, ktefi o ném rozhodovali.®' Jiz smlouva o zaloZzeni ESUO
stanovuje, ze Shromazdéni (plvodni oznaceni budouciho Evropského
parlamentu) slozené ze zastupcU narod( sdruzenych ve Spolecenstvi
vypracuje plany sméfujici k zavedeni vSeobecnych pfimych voleb, které
budou probihat podle jednotné procedury ve vSech Clenskych statech
v souladu s jejich Ustavnim poradkem.*?

Nelze jasné stanovit, nakolik byl tento zamér Sesti zakladatelskych
zemi*® realny v dobé&, kdy psaly &lanek 21.3 Smlouvy o ESUO, jisté vak
je, ze pripusténi moznosti vSeobecného pfimého volebniho prava mélo
veliky dopad, tento ¢lanek mohl byt vyuzit jako ,trojsky kan“ pfechodu od
mezivladniho pfistupu, kdy kliCova rozhodnuti Cinily narodni vlady,
k pfistupu  nadnarodnimu s rozhodujicim postavenim demokraticky
volenych instituci.>*

Mezi prvnimi, kdo méli vyhrady k rozporu mezi pojetim demokracie

na narodni urovni a na urovni mezinarodni, byli evropsti federalisté. Unie

» LUNAK, Petr: Zapad. Spojené staty a Zapadni Evropa ve studené valce, Libri, Praha, 1997, str.
119- 125
%% Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli:
http://www.euroskop.cz/admin/gallery/30/dcc6092c3cae376568b9459812014a1f.pdf
(25. 1. 2008)
3 FEATHERSTONE, Kevin: Jean Monnet and the ,,Democratic Deficit” in the European Union,
Journal of Common Market Studies, June 1994, Vol. 32, No. 2, str. 150 - 161
32 Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli, ¢lanek 21.3
3 Némecko, Francie, Nizozemi, Belgie, Lucembursko a Italie
3 FEATHERSTONE, Kevin: Jean Monnet and the ,,Democratic Deficit” in the European Union,
Journal of Common Market Studies, June 1994, Vol. 32, No. 2, str. 150 - 161
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evropskych federalistt (UEF)*® vedena Altierem Spinellim podpofila
sepsani evropské petice, ve které pozadovala, aby okamzité vesly
v platnost ustanoveni o vSeobecnych pfimych volbach do Evropského
shromazdéni, jez by se po svém zvoleni proménilo v Ustavodarném
shromazdéni. Jeho ukolem by se stalo sepsani Ustavy sjednocené
Evropy. Pro¢ byla tato petice tak vyznamna? Petice si ziskala podporu
mnoha vyznaénych osobnosti z fad evropskych umélci a intelektuald,
podpofili ji i ministersky pfedseda Italie Alcide de Gasperi a ministr
zahraniénich véci Carlo Sforza. Spicky italské politické scény vice & méné
sdilely postoj federalistt vici evropskému sjednocovacimu procesu.®

Ze spojenectvi mezi De Gasperim a Spinellim vzeSel italsky navrh
sméfujici ke vznikajicimu Evropskému obrannému spoleéenstvi (EOS)*’.
Ve smlouvé o EOS byl zakotven ¢lanek jako 38, ktery pfedpokladal
vytvoreni Evropského politického spoledenstvi (EPS)*®. Davod vzniku EPS
byl zfejmy — muze existovat evropské vojsko bez demokratické politické
sily schopné vyhlasit valku a podepsat mir? Clanek 38 pokladal zaklady,
na nichz by bylo mozno vyfeSit tento rozpor, a predpokladal zvoleni,
v pfimych volbach, ad hoc shromazdéni, které by se pFemeénilo
v Ustavodarné shroméazdéni. Vznik evropské federace by mohl nasledovat
pozdé&ji.*® Plan Evropského politického spoledenstvi, vychazejici ze
Spinelliho navrhu, pfedpokladal vznik dvoukomorového parlamentu —

* Unie evropskych federalistd vznikla v prosinci 1946 jako platforma sdruZujici hnuti z Belgie,
Italie, Velké Britanie, Lucemburska, Svycarska a Nizozemi.

3 PASQUINUCCI, Daniele: Europeismo e democrazia. Altiero Spinelli e la sinistra europea 1950-
1986, Il Mulino, Bologna, 2000

¥ Plany na vytvoreni Evropského obranného spolecenstvi byly reakci na vypuknuti valky v Koreji a
na obavy, Ze tato vélka predstavuje predzvést sovétské expanze v Evropé. Ve snaze upevnit
evropskou obranu a ulehcit vliastnim evropskym jednotkdm pozadovali Americ¢ané, ke zdéseni
vétsiny Francouz(, znovuvyzbrojeni zapadniho Némecka (francouzské a britské jednotky se v té
dobé angazovaly v kolonialnich bojich).

MozZnym feSenim se zdal byt Pleven(v plan na vytvoreni evropské armady, do niZ by byl zaclenén
némecky kontingent. Plan byl pfedstaven v listopadu 1950.

3 Evropska armada méla podléhat politickym institucim sjednocené Evropy - Evropského
politického spolecenstvi, které mélo byt ustaveno v budoucnosti.

39 PAPISCA, Antonio: Verso il nuovo Parlamento Europeo. Chi come perché, Giuffré, Milano, 1979,
str. 31

19



Diplomova prace Martina Stépanova

Snémovny narodu volené ve vSeobecném pfimém hlasovani a Senatu
voleného narodnimi parlamenty.

Neni cilem této prace zkoumat, pro¢ do$lo ke krachu téchto planu®,
nicméné je tfeba zdlraznit, Ze pfi této pfilezitosti se narodni viady poprvé
postavily ve prospéch vSeobecnych pfimych voleb.

Po neuspéchu EOS naléhaly zemé Beneluxu, aby integraéni proces
pokraCoval v hospodarské oblasti, ktera tolik neohroZovala suverenitu
jednotlivych ¢lenskych stati Spole€enstvi. V Cervnu roku 1955 zacala
mezivladni konference zapadoevropskych statd vitalské Mesinné.
Jednani vedla aZz k podpisu Rimskych dohod o zaloZzeni Evropského
hospodaiského spoleéenstvi (EHS)*' a Evropského spoleéenstvi atomové
energie (EURATOM)* v bfeznu 1957. V obou smlouvach byl znovu
potvrzen cil vSeobecného pfimého volebniho prava. Ustanoveni obsazena
v ¢lancich 138.3 Smlouvy o zalozeni EHS a 108.3 Smlouvy o zalozZeni
EURATOM odkazovala ke smlouvé zroku 1950. V ¢lanku 138.3 stoji:
~ohromazdéni vypracuje navrh na vSeobecné a pfimé volby konané
jednotné ve vSech Clenskych statech. Rada pfijme jednomysiné
odpovidajici ustanoveni a doporuc¢i clenskym statim jejich pfijeti v
souladu s jejich ustavnimi predpisy.©

Chod EHS a EURATOM zajiStovala institucionalni struktura
zkonstruovana podle modelu ESUO. V Cele SpoleCenstvi stala Komise,

komisafi za svou &innost odpovidali Shromazdéni, které se skladalo ze

** Smlouva o Evropském obranném spolecenstvi byla podepsana 27. 5.1952 Némeckem, Francii,
Italii a zemémi Beneluxu, v roce 1953 podepsala asocia¢ni dohodu VB, pfimé ¢lenstvi ale odmitla.
Ve Francii vSak postupné rostl odpor proti EOS, divodem proto se stalo tvrzeni, Ze vznikem EOS
dojde ke znovuztizeni némecké armady a ke ztraté armady pro Francii. Francouzské Narodni
shromazdéni nakonec 30. srpna 1954 odmitlo ratifikovat Smlouvu o EOS, coz vedlo k zaniku této
iniciativy.
Podrobnéji o Evropském obranném spolecenstvi v LUNAK, Petr: Zapad. Spojené staty a Zapadni
Evropa ve studené valce, Libri, Praha, 1997
** Smlouva o zaloZeni Evropského hospodarského spolecenstvi:
http://www.euroskop.cz/admin/gallery/30/35fc36d567fd5ebel1b2f3fbbb31c43d.pdf
(25. 1. 2008)
*2 Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom):
http://www.euroskop.cz/admin/gallery/30/aa0c15a83b939548110ffb268262f01b.pdf
(25. 1. 2008)
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142 zastupcl. Ve skutecnosti se jednalo o Shromazdéni ESUO rozsifené
na vétsi pocet delegat.*?

Jiz na prvnim zasedani se Shromazdéni zabyvalo otazkou
realizace ¢lankt 138.3 a 108.3. Ktomuto ucelu byla zfizena pracovni
skupina vedena Ferdinandem Dehoussem, jejimz ukolem se stalo
vypracovat pfislusny plan. Tento plan byl s nékolika zmé&nami schvalen
Shromazdénim 17. kvétna 1960 a prfednesen Radé ministri EHS 20.
Cervna 1960. Takzvany Dehoussiv plan predstavoval vysledek
kompromisu, snazil se skloubit princip narodni suverenity s ideou rovnosti
statd. Pocet mist pfidélenych jednotlivym statim v novém Parlamentu
neodpovidal pfesné poétu volict** a navic volby dle véeobecného pfimého
hlasovaciho prava se po celé pfechodné obdobi vymezené Clankem IlI.
tykaly pouze dvou tfetin parlamentu.*®

Plan ziskal podporu, i kdyz pouze verbalni, péti viad, Rada ministrd
se vyhybala vyjadieni k tomuto projektu do té doby, nez Shromazdéni
upozornilo Radu na moznost, Zze celou zaleZitost pfeda Evropskému
soudnimu dvoru, aby zahajil fizeni pro ne€innost Rady podle ¢Clanku 175
Smlouvy o EHS. Rada poté povéfila vypracovanim analyzy jednotného
volebniho systému Vybor stalych zastupc(.*® Proti planu se postavila
Francie prezidenta de Gaulla, ktera predlozila vlastni navrh, tzv.
Fouchetuv plan zfizeni Unie evropskych statu, i kdyz ten se netykal pfimo

2 LUNAK, Petr: Zapad. Spojené staty a Zapadni Evropa ve studené valce, Libri, Praha, 1997, str.
138 - 142

* podle pldnu mélo dojit ke ztrojnasobeni stavajiciho poctu kiesel, Francie, Némecko a Italie by
dostaly po 108 mistech, Belgie a Nizozemi 42 mist a Lucembursko 18. Jedna tfetina poslanci
méla byt jmenovana po dobu pfechodného obdobi, které mélo trvat az do ukonceni treti etapy
prechodu k vnitinimu trhu (stanoveno na konec roku 1969), narodnimi parlamenty z fad jejich
¢lenl. Zastupci, jmenovani na 5 let, mohli byt zaroven ¢leny narodnich parlament( i Evropského
parlamentu, nesméli se vSak angazovat v jinych institucich Spolecenstvi ¢i v narodnich vladach,
nebot Evropsky parlament mél zastupovat lid, nikoli staty.

4 MAJOCCHI, Luigi Vittorio, ROSSOLILLO, Francesco: Il Parlamento europeo. Significato storico di
un'elezione, Guida editori, Napoli, 1979, str. 81

6 MAMMARELLA, Giuseppe, CACACE, Paolo: Storia e politica dell’'Unione europea, Laterza, Bari,
1998, str. 46
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otazek feSenych Dehoussovym planem.*” Jeho prostrednictvim chtél de
Gaulle prosadit svou predstavu politického spoleCenstvi na pudorysu
EHS.*

Sedesata léta probihala ve znameni paralyzy evropské integrace,
ktera skoncCila az s odchodem de Gaulla z prezidentského ufadu v roce
1969.%° Toto obdobi nebylo pravé pfiznivé pro snahy o uskuteénéni pland
na pfimé evropské volby. Jesté jednou prevzali iniciativu italsti federalisté,
ktefi podnikli dvé akce, jez si ziskaly jisty ohlas. Ve druhé poloviné
padesatych let uspofadali Kongres evropskych narodu, jehoz delegati byli
voleni obCany osmi evropskych mést. Tato iniciativa ale skondcila
nezdarem kvlli organizaénim a finanénim problémdm. Ohlas
zaznamenala pouze v severni Italii, odkud také pochazelo devét desetin
hlast.®

Druha iniciativa federalistll zaznamenala vétSi Uspéch predev§im
diky nové politické situaci, ktera nastala po odchodu de Gaulla. Vychozim
bodem federalistl se stalo presvédceni, ze pokud neni mozné dosahnout
pfimych voleb na urovni SpoleCenstvi, je tfeba prosadit navrh nejprve
v jedné Clenské zemi, v Itali. Pokud by Italie zvolila své zastupce
v pfimych volbach, proces integrace by tim ziskal novy impuls, nebot
odpdurci by pfisli o nékteré své argumenty proti vSeobecnym volbam. Podle
nazoru federalistl by jednostranna iniciativa zahajila fetézec zmén a stala

by se skute&nym bodem obratu, malou demokratickou revoluci.®!

47 OLIVI, Bino: L'Europa difficile. Storia politica dell'integrazione europea 1948-2000, || Mulino,
Bologna, 2003, str. 132

*® Hlavnim cilem Fouchetova planu bylo zamezit pronikani nadnarodnich prvk( do rozhodovacich
procest Spoleéenstvi. Fouchetlv plan nesl evidentni rysy konfederativniho usporadani a byl
doslova smeten ze stolu predstaviteli mensich statd EHS. Hlavnim divodem ztroskotani se vsak
stala otdzka mozného ¢lenstvi Velké Britanie v EHS.

Py Sedesatych letech Francie dvakrat vetovala Zadost o vstup Velké Britdnie do EHS, v roce 1965
ztroskotala jednani o financovani zemédélské politiky, v disledku ¢ehoZ zacala Francie bojkotovat
jednani Rady. Francouzska ,politika prazdné Zidle” vedla k sedmi mésictim trvajici krizi
Spolecenstvi, kterou se podafrilo prekonat az na pocatku roku 1966 tzv. lucemburskym
kompromisem.

>0 Podrobnéji v PASQUINUCCI, Daniele: Europeismo e democrazia. Altiero Spinelli e la sinistra
europea 1950-1986, Il Mulino, Bologna, 2000

>t MAJOCCHI, Luigi Vittorio, ROSSOLILLO, Francesco: Il Parlamento europeo. Significato storico di

un'elezione, Guida editori, Napoli, 1979, str. 147
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Vroce 1967 zaslali italsti Clenové Komise Evropského
federalistického hnuti dopis italskym poslancim®?, ve kterém je Zadali, aby
podpofili navrh zakona tykajici se voleb na zakladé vSeobecného rovného
hlasovaciho prava a aby tento navrh prednesli ve Snémovné. Ziskali na
svou stranu 125 poslancu, z toho 5 ministr. Je tfeba vzit v potaz fakt, ze
tato zalezitost se fesila v dobé studentskych nepokojt ve Francii a Italii, pfi
nichz miladi lidé pozadovali, aby se i oni mohli vyjadfit k citlivym
mezinarodnim otazkam. Zalezitost ovlivnilo i to, Zze ne vSechny viady mély
tehdy ve zvyku vysilat reprezentanty vSech stran zastoupenych
v narodnich parlamentech do Strasburku. Napfiklad komunisti byli do
Shromazdéni vyslani v této dobé pouze Italii (1969) a Francii (1973). Pro
Italii to znamenalo, ze 30% voli€u bylo opomijeno po celych Sestnact let
od vzniku Shromazdéni.*®

V roce 1968 podporil italské federalisty v jejich usili Karl Mommer,
mistopfedseda némeckého Bundestagu54, francouzsti zastupci ve
Shromazdéni zkoumali dva projekty, jejichz cilem bylo vSeobecné rovné
hlasovaci pravo, a 3. a 4. kvétna 1968 se v Bonnu konala konference,
které se ucastnili ¢lenové Evropského federalistického hnuti a poslanci
Shromazdéni. V zavéru konference doSlo ke schvaleni navrhu, jenz
vyzyval narodni parlamenty Clenskych zemi Spole€enstvi, aby rozhodly,
Ze volby do Evropského shromazdéni budou probihat na zakladé pfimé
volby.*®

Iniciativa italskych federalistl se k pfedneseni navrhu zakona
inspirovala v &lanku 81 italské ustavy®. Italska Ustava zakotvuje &etné
moznosti pfimé demokracie, jejichz spoleCnym znakem je moznost

italskych ob&anl v referendech nejen rozhodovat, nybrz za urcitych

> Text dopisu v MAJOCCHI, Luigi Vittorio, ROSSOLILLO, Francesco: Il Parlamento europeo.

Significato storico di un'elezione, Guida editori, Napoli, 1979, str. 159 - 161

> OLIVI, Bino: L'Europa difficile. Storia politica dell'integrazione europea 1948-2000, || Mulino,

Bologna, 2003, str. 27

> Némecky spolkovy sném (némecky Deutscher Bundestag) je dolni komora parlamentu

Spolkové republiky Némecko.

> MAJOCCHI, Luigi Vittorio, ROSSOLILLO, Francesco: |l Parlamento europeo. Significato storico di

un'elezione, Guida editori, Napoli, 1979, str. 91 - 92

*® Ustava Italské republiky; http://www.quirinale.it/costituzione/costituzione.htm (25. 1. 2008)
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podminek i iniciovat legislativni navrhy. Clanek 81 umozoval, aby byl
v parlamentu projednan a pfipadné schvalen navrh zakona, ktery ziska
podporu alespon padesati tisic voli€l. V €ervnu 1969 byl navrh zakona
pfednesen v Senatu, kde ziskal podporu napfi¢ politickymi stranami
s vyjimkou Italské komunistické strany a lItalské socialistické strany
proletarské jednoty, které pozadovaly, aby se mohly seznamit s detaily
navrhu pred tim, neZ se k nému vyjadri.>’

V dubnu 1969 ohlasil de Gaulle svlj odchod z Elysejského palace,
jeho pozici zaujal Georges Pompidou, ktery byl pfistupnéjSi evropskym
tématlim nebo si alespon lépe uvédomoval vyhody, jez by Francie mohla
ziskat, kdyby podpofila postup evropské integrace a postavila se do jeho
&ela.®® Rozhoduijici setkani probéhlo 2. prosince 1969 v Haagu, kde doslo
diky spolupraci Pompidoua a némeckého kancléfe Willyho Brandta
k obnoveni zakladl pro francouzsko-némecky tandem, ktery jiz dfive
predstavoval hnaci motor evropské integrac:e.59 Na setkani doslo k pfijeti
celé fady vyznamnych opatfeni — kromé schvaleni financovani
Spolecenstvi z vlastnich zdroju bylo rozhodnuto o historicky prvnim
rozSifeni ES o Velkou Britanii (pfedtim dvakrat zablokované de
Gaullem).60 Na setkani se jednalo také o nutnosti postoupit kupfedu na
cesté politické integrace. Rada ministrd byla pozadana, aby prostudovala
moznosti, jak tento pokrok realizovat, a aby prozkoumala otazku pfimych
voleb do Evropského shromazdéni. Prvni oblasti, kde byla posilena pozice
Shromazdéni, se stal rozpocet ES. Hlavni divod, pro¢ EP mohl na tomto
poli posilovat svou ulohu, bylo pravé rozhodnuti o vytvareni vlastnich
finan€nich zdroji SpoleCenstvi, tedy zdroju, které vznikaji z C&innosti

Spolecenstvi, realizaci spole¢nych politik, a nikoli jako v prvnim obdobi

*” PASQUINUCCI, Daniele: Europeismo e democrazia. Altiero Spinelli e |a sinistra europea 1950-
1986, Il Mulino, Bologna, 2000, str. 206

>8 MAMMARELLA, Giuseppe, CACACE, Paolo: Storia e politica dell’'Unione europea, Laterza, Bari,
1998, 65

> , OLIVI, Bino: L’Europa difficile. Storia politica dell’integrazione europea 1948-2000, |l Mulino,
Bologna, 2003, str. 121

60 FIALA, Petr, PITROVA, Markéta: Evropska unie, CDK, Brno, 2003, str. 270
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existence ES, kdy byl rozpocet tvofen z prispévkl ¢lenskych statl. EP tak
ziskal pravo spolurozhodovat o podob& rozpodtu Spoledenstvi.®!
Rozpoctové pravomoci EP dale posilila tzv. Bruselska smlouva z roku
1975. Parlament timto dokumentem ziskal cely soubor novych pravomoci
v rozpoCtové oblasti, v€etné moznosti vratit rozpoCet jako celek, coz mu
umoznovalo vyvijet zavedenim rozpoctového provizoria tlak na dalSi
instituce Spoledenstvi.®?

Historické zmény pfineslo setkani hlav statd a predstaviteld vlad
Clenskych statu ES, které se konalo v roce 1974 v Pafizi. PfedevSim doslo
k institucionalizaci téchto setkani, v architektufe Spolecenstvi se objevila
nova instituce, Evropska Rada. To vedlo k posileni mezivladniho prvku,
coz mélo na druhé strané vyvazit prohlaseni, ze ,cil vSeobecnych pfimych
voleb do Evropského parlamentu, stanoveny Smlouvou (o zalozeni EHS),
musi byt dosaZen co nejdFive“®.

Co vedlo ktomu, Ze pfimé volby do EP ziskaly konecné
dostateCnou podporu? Haagsky summit pfedstavoval vyznamny zlom
v procesu evropské integrace, pfinesl pfechod od integrace negativni,
spocivajici pfedevsim v odstrafiovani celnich bariér mezi Clenskymi staty,
k integraci pozitivni, k vytvareni nastroju nezbytnych ke vzniku skute¢ného
vnitfniho trhu. NesSlo jiz o ruSeni narodnich uprav, které zabranovaly
pohybu zbozi, osob a kapitalu, ale o vytvoreni evropského systému, ktery
by usnadiioval a podnécoval takovy pohyb.** Vyznam Haagského
summitu tkvi v tom, Ze se dotykal oblasti, které dosud spocivaly vyluéné v
pravomoci Clenskych statu.

Antonio Papisca se domniva, Ze predstavitelé Clenskych statl
dospéli k rozhodnuti, Ze ma-li se pfejit k dalSimu prohlubovani integrace,

nelze to provést bez prispéni lidu. ,Uvédomovali si uzkou souvislost mezi

L Ep spolurozhoduje o nepovinnych vydajich rozpoctu, tedy vydajich, které bezprostiedné
nevyplyvaji z aplikace spolec¢nych politik ES.

®2 FIALA, Petr, PITROVA, Markéta: Evropska unie, CDK, Brno, 2003, str. 94 - 95

63 MAMMARELLA, Giuseppe, CACACE, Paolo: Storia e politica dell’'Unione europea, Laterza, Bari,
1998, str. 156

% SLOSARCIK, Ivo; Politicky a pravni ramec evropské integrace, Institut pro evropskou politiku
EUROPEUM, Praha, 2005, str. 5-6
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fungovanim komunitarniho systému a narodni ekonomickou konjunkturou.
Podpora evropskych narodl pro proces integrace nebyla hledana
z dGivodu politickych, ale predevsim z dtivodt ekonomické vyhodnosti.“¢®

Druhé mozné vysvétleni, pro¢ se Sest Clenskych statu (devét od
roku 1973)% rozhodlo uskute¢nit véeobecné piimé volby do EP, ma
politickou povahu a tyka se rovnovahy v institucionalni architekture
Spolecenstvi. Predstavitelé ¢lenskych statl, ktefi se v Pafizi vyslovili pro
institucionalizaci svych setkani, si uvédomovali, ze je rovnéz nezbytné
zavest demokraticky prvek, ktery by alespon Castecné vyvazil rostouci
pravomoci cClenskych statd (pravomoci nové zfizené Evropské Rady
nebyly pfesné definované, jejim ukolem se stalo fidit proces integrace).
Neéktefi autofi se domnivaji, ze tehdejSi mezinarodni krize vyvolaly potfebu
solidaritu vlad €lenskych statl i potfebu, aby tato solidarita byla sdilena i
evropskymi narody.®’

Evropsky parlament reagoval pozitivné na vyzvu pfichazejici
z Parizského summitu k tomu, aby se stal aktivni soucasti evropskych
struktur, a jiz 14. ledna roku 1975 za predsednictvi Georgese Spénaleho
pfipravil navrh konvence o realizaci vSeobecnych pfimych voleb. Tzv.
Patijnova zprava vyfeSila hlavni pfekazku pro uspofadani pfimych voleb
do EP, totiz neexistenci jednotného volebniho mechanismu tim, ZzZe
oddélila otazku pfimych voleb od vytvofeni jednotného volebniho systému.
Zprava obsahovala i navrh konkrétniho data pfimych voleb do EP, které
se mely uskute€nit prvni sobotu v kvétnu 1978. V prosinci 1975 ohlasila
Evropska Rada, Ze prvni volby do EP se budou konat v kvétnu — €ervnu
1978.%% 20. zafi 1976 doslo ke schvéleni Aktu o volb& &lenli Evropského

6 citace, PAPISCA, Antonio: Verso il nuovo Parlamento Europeo. Chi come perché, Giuffré,

Milano, 1979, str. 12
66 Evropské Spolecenstvi se rozsifilo o Velkou Britanii, Irsko a Dansko, norsti obcané zamitli vstup
do ES v referendu, protoze se obavali o ohrozZeni vlastniho rybafského a zemédélského sektoru.

* T1ZZIANO, Antonio: Forze politiche e collegamenti europei nella prospettiva dell'elezione del
Parlamento Europeo, in, kol. autord: Parlamento europeo, forze politiche e diritti dei cittadini,
Franco Angeli editore, Milano, 1979, str. 96

68 FIALA, Petr, PITROVA, Markéta: Evropska unie, CDK, Brno, 2003, str. 279
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parlamentu®, ktery vytvarel zaklad pro nasledné narodni pravni Upravy.
Pomala cinnost nékterych narodnich parlamentl, prfedevSim britského,
vedla k oddaleni terminu prvnich voleb do EP az na ¢erven 1979.

Mezi lety 1975 a 1979 se zformovaly prvni evropské politickeé
strany, které Ize spiSe nez jako strany definovat jako ,politické formace

a“’°. Vznikla Unie

sdruzujici ideologicky blizké strany Cclenskych stat
socialistickych stran Evropského SpoleCenstvi, Federace liberalnich stran
ES a Evropska lidova strana sdruzujici kfestansko-demokratické strany.
Dfive, nez se zaméfim na prvni volby do Evropského Parlamentu,
je tfeba zminit jesté jednu udalost. Byvaly ¢len Komise Altiero Spinelli
oslovil vSechny poslance EP dopisem, ve kterém je Zadal o podporu pfi
své snaze demokraticky reformovat SpoleCenstvi. Jeho vychodiskem se
stal kriticky postoj k institucim SpoleCenstvi a k jejich pravomocim. Po
pfimych volbach mél podle néj Parlament ziskat obdobné pravomoci,
jakymi disponovaly narodni parlamenty. PFiznivci této myslenky se sdruzili
v ,Krokodylim klubu“, kjehoz nazvu se nechali inspirovat jménem
Strasburské restaurace, kde tato meziparlamentni skupina v ¢ervenci 1980
vznikla. Puvodné deviti¢lenna skupina poslancu ziskala béhem pulroéniho
pusobeni podporu vice nez 80 poslancli a posléze méla vyznamny vliv v
EP. Klub dosahl vytvofeni Vyboru pro institucionalni otazky v ramci EP.
Ten byl povéfen vypracovanim navrhu obsahujiciho nezbytné
institucionalni reformy a zmény platnych Smluv. Vybor vypracoval tzv.
Navrh smlouvy o Evropské unii, ktery pfedstavoval kompletni projekt
politické unie.” Zjednodusené& fedeno ,Spinelliho plan nabizel jakousi
stfedni cestu mezi konfederaci a federaci, dvoukomorovy parlament mél
byt nadan znacnymi legislativnimi a kontrolnimi pravomocemi (inspirace

vvvvvv

znacnou podporu zajmovych skupin i pfedsedy Evropské komise

% Akt & 987 o volbé &lend Evropského parlamentu vstoupil v platnost 1. ¢ervence 1978.
7 citace, OLIVI, Bino: L’Europa difficile. Storia politica dell’integrazione europea 1948-2000, Il

Mulino, Bologna, 2003, str. 201

& PASQUINUCCI, Daniele: Europeismo e democrazia. Altiero Spinelli e la sinistra europea 1950-
1986, Il Mulino, Bologna, 2000, str. 230 - 232

72 FIALA, Petr, PITROVA, Markéta: Evropska unie, CDK, Brno, 2003, str. 274
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Jacquese Delorse a francouzského prezidenta Mitterranda. Navic byl diky
volbam do EP v roce 1984 Siroce popularizovan také na urovni narodnich
parlamentll a verejnosti. Zdalo se, Ze vSe je naklonéno této zméné.
Evropska Rada ve Fointanebleau v €ervnu 1984 rozhodla o svolani
mezivladni konference, ktera by se zabyvala touto otazkou.”® Ambiciézni
projekt se ale nakonec nepodafilo prosadit, nicméné Spinelliho plan se
stal prfedobrazem Jednotného evropského aktu schvaleného v roce
1985."

2.2 Vyvoj Evropského parlamentu po roce 1979

V této Casti strucné nastinim dalSi vyvoj pravomoci Evropského
parlamentu, k demuz vyuziji Ufedni véstniky ES, které se vénovaly volbam
a souvisejicim udalostem. Ufedni v&stnik &. 6/1979 se v komentafi prvnich
voleb do EP omezuje pouze na kratky popis volebnich procedur vyuZzitych
v jednotlivych Clenskych statech. Jediny politicky komentar se tyka
nizkého pocCtu mist, ktery obsadily ekologické skupiny, jez ziskaly
pomérné velké procento hlast.” Podle mnoha politickych komentatort
mély pfimé volby do EP vést k velkym zménam ve sloZzeni a Cinnosti
politickych stran. Pfimé;jsi pfitomnost politickych stran dana pfimou volbou
méla preklenout vzdalenost mezi vefejnym minénim a schopnosti viad
premeénit oCekavani v konkrétni politiky.76

Pfi pohledu na programy novych evropskych stran Ize Fici, Ze nové

zformovana uskupeni si nebyla plné védoma toho, co je ¢eka. Programy

3 MAMMARELLA, Giuseppe, CACACE, Paolo: Storia e politica dell’'Unione europea, Laterza, Bari,
1998, str. 180 - 190

“ Jednotny evropsky akt oficidlné zménil ndzev Shromazdéni na Evropsky parlament, zavedl
proceduru spoluprace EP a Rady, diky které mohl EP predkladat pozménovaci navrhy Radé.
Postaveni EP bylo rovnéZ upevnéno v otazce prijimani novych c¢lenl a vrozhodovani o
mezindrodnich zavazcich Spolecenstvi.

Podrobnéji o Jednotném evropském aktu v: FIALA, Petr, PITROVA, Markéta: Evropska unie, CDK,
Brno, 2003

7 Evropska Komise, Uredni véstnik Evropskych Spole¢enstvi ¢. 6, 1979

76 BLONDEL, Jean, SINNOTT, Richard, SVENSSON, Palle: People and parliament in the European
Union: participation, democracy, and legitimacy, Oxford University Press, Oxford, 1998, str. 132
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byly pojaty velice obecné, proklamovaly vysSi principy a ambiciézni cile,
ale chybély vnich nastroje a prostifedky, kterymi by se jich mélo
dosahnout, nezabyvaly se otazkou, jakym smérem by se SpoleCenstvo
mélo ubirat. Mezi programy tfi nejvétSich stran — socialistické, lidové a
liberalné demokratické — neexistovaly podstatnéjSi rozdily, naopak Slo
vysledovat jistou podobu, az uniformitu. Jak voli€i, tak kandidati si
neuvédomovali vyznam tohoto hlasovani.”’

Nicméné volebni programy nepredstavovaly klicovy prvek
predvolebni kampané. Ve skuteCnosti Slo o jednotlivé narodni volby,
postradajici né&jakou spojitost. Hlavnim evropskym stranam se i
z finan¢nich ddvodd nepodafilo jednat jako skuteCnym evropskym
stranam.”®

Pocet ¢lent Parlamentu se zvysil ze 198 na 410, nejvice mandatd
ziskali socialisti, 113. Nasledovala je Evropska strana lidova se 107
zastupci, tfeti pozici zaujali konzervativci se 64 poslanci, za nimi skongili
komunisti se 44 kfesly a se 40 zastupci liberalové.”

Vroce 1984% siBrusel povsiml, Ze v predvolebni kampani
naprosto schazela evropska dimenze. Jen v nékterych Clenskych statech
se témata kampané zaméfovala na Evropu a volby byly vyuZity jako
prilezitost, jak informovat obCany o kazdodenni realit¢ SpoleCenstvi.
Kampan pfinesla jen malo novych témat a napadl tykajicich se
deseti¢lenného Spoleéenstvi®'.

Politické strany a formace provadély kampan zaméfenou na otazky
domaci politiky a odvracely se od skute€¢nych evropskych problému. Co
se tyka vysledkl voleb, strany, které byly doposavad u moci, dosahly

primérnych vysledkl, coz ale nevedlo k posileni opozice. Na evropské

7 BARDI, Luciano: | partiti e il sistema politico dell'UE in Fabbrini Sergio, L’'Unione europea: le
istituzioni e gli attori di un sistema sovranazionale, Laterza, Roma-Bari, 2002, str. 254
8 BARDI, Luciano: | partiti e il sistema politico dell'UE in Fabbrini Sergio, L’'Unione europea: le
istituzioni e gli attori di un sistema sovranazionale, Laterza, Roma-Bari, 2002, str. 162 - 163
7 vysledky voleb do EP v roce 1979: http://www.europe-politique.eu/elections-europeennes-
1979.htm (25. 1. 2008)
8 vysledky voleb do EP v roce 1984: http://www.europe-politique.eu/elections-europeennes-
1984.htm (25. 1. 2008)
8\ roce 1981 vstoupilo do ES Recko.
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urovni se vyrovnaly sily, které bylo mozné na narodni urovni rozdélit na
pravici a levici. Nedoslo k vyznamnému prerozdéleni sil v EP. Bylo patrné
jisté oslabeni stfedopravych stran, které si i presto udrzely absolutni
vétSinu, a mirné posileni socialistd. Toto je tfeba dat do souvislosti
s druhou tendenci, vyznamnou jak v souvislosti se slozenim budouciho
Parlamentu, tak i reakci vefejného minéni ve vSech Clenskych statech,
s rychlym vzestupem ekologickych stran v Némecku, Nizozemi, Belgii a
Lucembursku, extrémni pravice ve Francii, ktera vyslala do EP 10
zastupcu.“®?

V roce 1986 vstoupily do ES Spanélsko a Portugalsko, v disledku
toho doslo ke zvySeni poctu poslanct EP ze 434 na 518. Prvni Spanélské
a portugalské volby do EP probéhly v ¢ervnu a Cervenci 1987 a posilily
socialisty, ktefi zvysili svij naskok pfed Evropskou lidovou stranou o 50
kiesel. Dobré vysledky zaznamenali i konzervativci, ke kterym se pfipojili
umirnéni Clenové Spanélské Alianza Popular, a liberalové, ktefi pfijali
portugalské socialni demokraty. V souvislosti s jejich pfijetim doSlo pak ke
zméné nazvu této politické formace na Liberadlové, demokraté a
reformiste.

Posledni volby, kterymi se v této Casti prace budu zabyvat, jsou
volby do EP v roce 1989. Jejich hlavni nedostatek pfedstavovala, ,stejné
jako v predeslych volbach absence jednotného volebniho systému, kazdy
Clensky stat vyuzil sv(j volebni systém. V politické oblasti ovladla
kampané ve Clenskych statech opét domaci témata. Vysledky voleb
nicméné ukazaly vétsi citlivost va&i komunitarnim otazkam, prfedevsim tém
tykajicim se dobudovani spole¢ného trhu, socialni dimenze a ochrany
zivotniho  prostfedi. Primérna volebni Ucast poklesla v celém
Spoledenstvi, pfedevsim ve Francii, Spanélsku, Dansku, Belgii, Italii a
Portugalsku.“®

NejviditeIn&jSi dusledek pfedstavovala zména sloZeni Parlamentu,
jenz se posunul mirné doleva. Parlament zvoleny v roce 1989 doznal

urCitych zmeén ve slozeni politickych uskupeni. Nadale pokracovalo

8 cit., Evropska Komise, Utedni véstnik Evropskych Spolecenstvi ¢. 8, 1984

8 cit., Evropska Komise, Ufedni véstnik Evropskych Spoleéenstvi ¢. 6, 1989
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posilovani velkych stran, Evropské socialistické strany (PES) a lidovcl
(EPP), jez ziskaly 180, respektive 121 kfesel. Lze také zaznamenat jistou
fragmentaci — pocet seskupeni zastoupenych v Parlamentu se zvysil z 8
na 10 a poklesl poCet mist, ktera tato seskupeni obsadila. Liberalové
ziskali pfes jednu tretinu krfesel (49), ostatni mala seskupeni méla
dohromady 35 reprezentantd. Ctvrti se umistili konzervativci s 34
mandaty, ziskali tedy o 16 postli méné nez v minulém Parlamentu.®
NejvyznamnéjSi novinku predstavovalo zformovani ekologicky
zameérené strany, Zelenych, ktera ziskala vyhodnou pozici diky své
agendé a pozornosti, ktera byla ochrané Zivotniho prostfedi v té dobé

vénovana.

2.3 Legislativni zaklad pro volby do EP

Jak bylo jiz zminéno v pfedchozich kapitolach, pfijala v roce 1976
Evropska Rada na setkani v Lucemburku Akt & 987 o volbé c¢len(
Evropského parlamentu, ktery vychazel z navrhu Evropského parlamentu.
V prvni odstavci Aktu stoji, ze ,zastupci lidu statd sdruzenych ve
SpoleCenstvi jsou voleni na zakladé vSeobecného pfimého volebniho
prava.“®® Vyznamnou zménu predstavuje fakt, Ze se zde poprvé mluvi o
lidu statd ES, ne sice jesté jako o evropském narodu, ale i toto uznani se
jevi jako pomeérné inovativni.

Akt v Clanku 3 stanovuje, Zze europoslanci jsou voleni na obdobi péti
let, Clanek 5 nevyluCuje dvoji mandat. Teoreticky se mohlo stat, ze
poslanec obdrzi od voli€i mandat jako pro narodni, tak pro Evropsky
parlament. Clanek 6 obsahuje vyéet funkci neslugitelnych s funkci
europoslance, ktery nesmi byt zaroven napfiklad ¢lenem narodni viady
nebo Evropské komise. Rada také v Clanku 7 vyzvala Shromazdéni, aby

8 Vysledky voleb do EP: http://www.europe-politique.eu/elections-europeennes-1989.htm
(25. 1. 2008)
% Akt & 987 o volbé &lend Evropského parlamentu:

http://www.italgiure.giustizia.it/nir/lexs/1977/lexs_255138.html (25. 1. 2008)
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vypracovalo navrh jednotnych voleb do EP. Do té doby, nez tato jednotna
procedura vejde v platnost, budou volby v kazdém Cclenském staté
probihat dle jeho volebniho zakona.

Akt v €lanku 14 prohlaSuje za nadale neplatné Clanky 21.1 a 21.2
Smlouvy o EURATOM, ¢lanky 138.1 a 138.2 Smlouvy o EHS a ¢lanky
108.1 a 108.2 Smlouvy o ESUO.

Pravni zaklad voleb do EP v Italii tvofi 4 zakony, nebot ani po témér
tficeti letech neexistuje predpokladana jednotna uprava voleb do EP.

Tyto zakony jsou nasleduijici:

1. zakon z 24. ledna 1979 €. 18;
2. zdkon z 9. dubna 1984 ¢&. 61;
3. zakon z 18. ledna 1989 €. 9;

4. zmocnovaci nafizeni z 24. ervna 1994 ¢. 408.

Vg wviiv s

zroku 1994 predevSim proto, ze zakon zroku 1979 predstavuje pravni
zaklad, ke kterému se vztahuji nasledujici upravy, a nafizeni z roku 1994
odrazi zmény, které pfinesla Maastrichtska smlouva o Evropské unii.

Jak se italské politické strany stavély vici pfijeti Aktu z roku 1976 a
k procesu, jenz vedl ke schvaleni zakona z roku 19797 Jeden z moznych
pohledll nabizi Maurizio Cotta: ,V zemi s multistranickym systémem jako
je ltalie, prfedstavuje zavedeni nového volebniho zakona citlivou zaleZitost
pfedevSim tehdy, existuje-li polarizace kolem velkych stran, takze
existence malych stran je ohrozena“.®® Evropska integrace se v Italii vzdy
tésila velké podpore a stejné tak i pfimé volby do EP: ,podpora posilovani
supranacionality byla vzdy vysoka mezi stfedovymi stranami (DC, PRI,
PSDI, PLI), které hraly hlavni roli ve vladnich koalicich. OdliSny nazor
zastavala pouze PCI, ktera se dlouho stavéla proti tomu, co nazyvala

Evropou kapitalisti. Ale od pocCatku 70. let se orientace PCl zménila a

8 citace, COTTA, Maurizio: Italy. How a quick start became a late arrival, in, kol. autord: The
legislation of direct elections to the European Parliament, Gower, Farnborough, 1980, str. 144.
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strana zacala podporovat evropskou integraci.®” Cim Ize tedy potom
vysvétlit fakt, Zze Italie byla posledni zemi, jez schvalila nutnou legislativni
upravu tykajici se evropskych voleb? Cotta se domniva, Ze konsenzus
existoval ohledné& principu pfimych voleb, nikoli vSak ohledné jejich
implementace a volebniho systému.®® Tuto hypotézu potvrzuje i fakt, Ze
Italie patfila mezi prvni zemé, které schvalily Akt Rady z roku 1976.

V dobé, kdy zacala diskuse o pfijeti nového volebniho zakona,
vladla v Itali menSinova viada Krestanskych demokrati (DC)
podporovana dalSimi parlamentnimi stranami. Hlavni sporné body debaty
predstavoval volebni systém — proporcionalni systém podporovaly
vSechny strany, problémem spocival v tom, jak jej nastavit, aby
neohrozoval malé strany. Ty trvaly na vytvoreni co nejvétSich volebnich
obvodu a nejlépe jednoho, celonarodniho obvodu. Dalsi tématem neshod
se stala moznost hlasovaciho prava pro Italy Zijici v zahrani€i. To se v té
dobé tykalo asi deviti miliont osob. VSechny strany kromé PCI se k tomuto
stavély pfiznivé. Nakonec zbyvalo jeSté vyreSit otazky tykajici se
zastoupeni jazykovych a etnickych mensSin a otazku dvojiho mandatu.
VétSina politikll z velkych stran byla pro povoleni dvojiho mandatu,
zatimco zastupci mensich stran se k této moznosti stavéli odmitavé.®

Iniciativu prfevzalo Evropské federalistické hnuti, které predlozilo
navrh zakona, jenz mél preklenout rozdily mezi velkymi a menSimi
stranami. VIada dala pfednost tomu, aby diskuse o navrhu zakona zacala
v Senatu, kde ocekavala slabsi odpor. Po vyfeSeni spornych otazek
schvalil Senat tento navrh 2. prosince 1978, Dolni komora parlamentu pak
24. ledna 1979.%°

Zakon rozdélil zemi na 5 volebnich obvodl (tabulka €islo 1), které
dohromady tvofily jeden narodni volebni obvod. Stanovoval minimalni a

maximalni poCet mandatu pfidélenych jednotlivym obvodum. Preferenéni

¥ Citace ,tamtéz, str. 152

88 tamtéz, str. 154

% LANDUYT, Ariane (ed.): Idee d’Europa e integrazione europea, Bologna, 2004, str. 176

* podrobna analyza a interpretace zakona ve studii: ZAGREBELSKY, Gustavo: | meccanismi

elettorali per I'elezione del Parlamento europeo e le loro implicazioni politiche, in, kol. autor:

Parlamento europeo, forze politiche e diritti dei cittadini, Franco Angeli editore, Mildno, 1979
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hlas umoznoval, aby voli€ pfimo zvolil urlitého kandidata z vybrané
strany. Toto opatfeni mélo za cil vyrovnat chybéjici regionalizaci
hlasovani. Zakon prejal ¢lanek 6 Aktu Rady, kde je obsazen vyc€et funkci
neslucitelnych s mandatem europoslance. Zavérecna ustanoveni uvadéla,

Zze moznost hlasovat pro ltaly Zijici vzahrani€i a obCany zemi

Spolecenstvi Zijici v Italii, bude upravena bilateralnimi smlouvami.

Tabulka ¢. 1 Volebni obvody v ltalii

Obvod Centrum Pocet mandati
maximalni  minimalni

I. Severozapadni Italie Milano 22 8

(Piemonte — Valle D'Aosta — Liguria — Lombardia)

Il. Severovychodni Italie Benatky 15 5

(Veneto — Trentino-AltoAdige — Friuli-Venezia
Giulia —Emilia Romagna)

Ill. Stfedni Italie Rim 16 6
(Toscana — Umbria — Marche — Lazio)

IV. Jizni Italie Neapol 19 7
(Abruzzi — Molise — Campania — Puglia — Basilicata

— Calabria)

V. Ostrovni Itdlie Palermo 9 3

(Sicilia — Sardegna)

Zdroj: Zakon €. 18 z 24. ledna 1979, Elezione dei rappresentanti dell'ltalia al Parlamento
Europeo, Utedni véstnik Italské republiky 30. ledna 1979, €. 29

Zakon z 9. dubna 1984 ¢. 61 pfinasi zménu v rozdéleni mandatd.
.,Rozdéleni kifesel probiha nasledovné: pocet obyvatel republiky se vydéli
poctem mist v EP urCenych pro Italii a tato mista se proporcionalné pridéli
jednotlivym obvodtim.“®" Zmizelo ustanoveni o minimalnim a maximainim
poctu mist pfidélenych obvodim.

Jedinou zménu, kterou pfinesl zakon z 18. ledna 1989, pfedstavuje
dulezité opatfeni tykajici se volitelnosti do EP: ,Narok na zvoleni do
funkce (v EP) maji i obCané ostatnich cClenskych zemi Evropského
spolecCenstvi, ktefi splfiuji podminky volitelnosti do Evropského parlamentu

stanovené pfislusnymi narodnim normami.“”> Tento zakon pfiznava

ot citace, Uredni véstnik Italské republiky, 11. dubna 1984, ¢. 101

2 citace, Ufedni véstnik Italské republiky, 23. ledna 1989, ¢. 18
34
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pasivni i aktivni volebni pravo vSem ob&anim clenskych zemi ES, bez
ohledu na to, ve které Clenské zemi maji trvaly pobyt.

Od prvnich voleb do EP uplynulo jiz deset let a stale schazela
jednotna volebni uprava, coz predstavovalo podstatny problém, nebot
Clenské staty uzivaly rozdilné volebni systémy. Velka Britanie vyuzivala
vétSinovy systém az do roku 1997, kdy po pfevzeti moci labouristy Tonyho
Blaira presla k proporcionalnimu systému pfi volbach do EP.

Maastrichtska smlouva uvedla v Zivot evropské obcanstvi. VSichni
obCané €lenskych statd nové vzniklé Evropské unie ziskali aktivni i pasivni
volebni pravo v mistnich i evropskych volbach.

Nafizeni z 24. &ervna 1994 pfinasi novou Upravu pravniho statusu
evropskych ob¢anlt a stanovuje podminky, ze kterych ob&ané mohou
kandidovat ve volbach do EP.

Od prvnich voleb do Evropského parlamentu uplynulo jiz témér
dvacet let; existence dvojiho mandatu a absence skute¢ného, jednotného
evropského volebniho zakona dava tusit, jak daleko se SpoleCenstvi jesté
nachazelo od naplnéni clanku 138 Smlouvy o zalozeni Evropského

hospodaiského spolecenstvi a Aktu Rady z roku 1976.%

3.  Politické zmény pocatku 90. let v Italii

Obdobi mezi lety 1989 a 1994 pfineslo jiz dfive oCekavané politické
zmeény. Symptomy krize se objevovaly jiz od 70. let. Transformaci poCatku
90. let Ize oznacit za nejvyznamnéjSi zvrat od skonceni druhé svétove
valky.® Posledni velkd proména uvniti italského stranického systému
probéhla v ¢asech odboje, Resistenza. S vyjimkou FasSistické narodni
strany prestaly ostatni italské politické strany legalné existovat v roce
1926, kdy v mussoliniovské Italii definitivné vymizely podminky nezbytné

» Utedni véstnik Italské republiky, 27. &ervna 1994, &. 148

* BARZANTI, Roberto: Un sistema elettorale uniforme per il Parlamento europeo: tentativi
europei e anomalie italiane in "Europa Europe", A. VIII, n° 4, 1999, str. 37

» GINSBORG, Paul: L'ltalia del tempo presente. Famiglia, societa civile, Stato 1980-1996, Einaudi,
Torino, 1998, str. 325
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pro normalni politickou c¢innost v ramci pluralitniho demokratického
systému. Teprve vojenské neuspéchy Itdlie a podlomeni prestize
fasistického rezimu v letech 1942 -1943 vytvofily aspon minimalni prostor
pro postupnou obrodu antifasistickych politickych stran.®

V letech 1989 - 1994 vznikly nové politické strany a zrodili se novi
leadefi, ale tento proces jesté zdaleka neskoncil, mnoho z aspektu, které
vedly ke konci tzv. partitocrazie, ovliviuje a ohrozuje italskou demokracii
dodnes.’” Aby se tato &ast prace nestala jen struénym vystem udalosti
charakterizujicich léta 1989 — 1994, zaméfim se pouze na Ctyfi hlavni

faktory, které vedly ke kolapsu stranického systému v Italii.

V této Casti prace se budu zabyvat nasledujicimi oblastmi:
Mezinarodni kontext

Vnitropoliticka situace

Akce ,Cisté ruce”

Organizovany zlocCin

3.1 Mezinarodni kontext

,Pad komunismu, osvobozeni Vychodni Evropy a sjednoceni
Némecka byly po Ctyfi desetileti povazovany za optimalni vyusténi
studenovalecného konfliktu. AvSak stim, jak se postupné stavaly
dlouhodobymi cily, ztracely vztah k sou€asnému déni. Kdyz ktémto
udalostem skute€né doslo, ukazalo se, Zze Zapad je na né do jisté miry

nepfipraven. NejvaznéjSi vyzvou devadesatych let tak pro zapadni

% STRMISKA, Maxmilian: Italské politické strany (1945 — 1994), Masarykova Univerzita, Brno,
1995, str. 5
7 BUFACCHI, Vittorio, BURGESS, Simon: L'ltalia contesa: dieci anni di lotta politica da Mani pulite

a Berlusconi, Carocci,Roma, 2002, str. 19
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spoledenstvi nebyla jiz hrozba komunismu, nybrz jeho pad.“*®

K dramatickym zménam na geopolitické mapé Evropy se pfidaly udalosti
v Cing na pekingském namésti Tien an-men, kde &insti studenti
protestovali proti rigidnimu komunistickému rezimu. Ten jejich pozadavky
politickych reforem odmitl, studenti v reakci na to zaCali na namésti drzet
hladovku. Cinské afady vyhlasily vyjime&ny stav a demonstrujici studenty
brutalné rozehnala armada za pouziti tank(. Masakr nasledovalo masové
zatykani a popravy. Zabéry z Ciny obletély cely svét a tento masakr se
stal pfedmétem ostré mezinarodni kritiky. Pro€ zminuji pravé cCinské
udalosti a jaké mély dopad na Italii?

Komunisticka strana Italie (Partito comunista italiano - PCI) se diky
svéemu predsedovi Enrico Berlinguerovi (tragicky zemfelému v roce 1984
v predvecer druhych voleb do EP) léta snaZila prezentovat pfed voliCi jako
divéryhodna demokraticka alternativa Krestanskych demokratd (DC).
V Italii se v 70. letech etablovala stejné jako v dalSich zapadoevropskych
zemich reformni verze komunismu, tzv. eurokomunismus. Politickym
impulsem pro jeho rozvoj se stala intervence Sovétského svazu
v Ceskoslovensku v roce 1968. Hlavni tezi eurokomunismu predstavovalo
tvrzeni, Zze hluboka krize kapitalismu vedla k zajmu na spoleCenské
reformé nejen délnickou tfidu, ale také skupiny burzoazie a dokonce i
statni moc. Tuto reformu méla provést aliance stran pod vedenim
komunistické, a to bez pouziti nasili a diktatury proletariatu béhem
dlouhého prechodného obdobi. Protoze komunisticka strana by zlstala
avantgardou, méla se o moc délit se socialni demokracii a dalSimi
stranami.®® Komunisticka strana Italie zastavala od po&atku negativni
postoj vici evropskému integracnimu procesu z dlivodu ideologickych i
praktickych vychazejicich z povale¢ného mezinarodniho kontextu. PCI
chapala integraci jako dalSi krok k zakotveni Italie v zapadnich
strukturach. Stejné jako Severoatlanticka Aliance (NATO) predstavovalo

pro PCIl i Evropské SpoleCenstvi dalSi prekazku na cesté ke sblizeni se

% citace, PECENKA, Marek, LUNAK, Petr: Encyklopedie moderni historie, Libri, Praha, 1999, str.

336
% PECENKA, Marek, LUNAK, Petr: Encyklopedie moderni historie, Libri, Praha, 1999, str. 136
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Sovétskym svazem. PCI prehodnotila své stanovisko az v prabéhu 70. let.
Az pres urCité vyhrady vaci Evropskému ménovému systému a
Jednotnému evropskému aktu nepfedstavovalo €Elenstvi v EU pro PCI
nadale problém, nebot” Evropa byla vnimana jako pfilezitost k upevnéni
domaci i mezinarodni pozice."®®  Berlinguer vyhlasil vroce 1972
compromesso storico, ,historicky kompromis® italského komunismu
s kfestanskou demokracii. Udalosti na Tien an-men zasadily ambicim
italskych komunistl tvrdy uder. Strana prochazela jiz od roku 1987 krizi jak
na urovni ideologie, tak na urovni volebni a organizacni. Pad komunismu
ve stfedni a vychodni Evropé a pekingské udalosti znacné otfasly pozici
PCL"™" Vroce 1990 se Komunistickd strana ltalie z iniciativy svého
pfedsedy Achille Occheta pfejmenovala na Stranu demokratické levice
(Partito Democratico della Sinistra — PDS).

Je paradoxem, ze tim, kdo nakonec musel pfehodnotit svou
politickou strategii v dlisledku krachu realného socialismu, byla
Krestanska demokracie. Ta se od roku 1948 opirala o antikomunistickou
propagandu, varovala pfed vnéjSi hrozbou Sovétského svazu a vnitfni
hrozbou v podobé PCIl. Tato zména zastihla kfestanské demokraty
nepfipravené, i DC navic prochazela dlouhotrvajici vnitini krizi.'®? V§echny
uvedené faktory spolecné vedly k historické i politické porazce strany,
ktera vladla v Italii nepretrzité od konce druhé svétove valky.

Udalosti provazejici sjednoceni Némecka vroce 1990 se nutné
musely projevit na vyvoji evropského integracniho procesu, a to jak
v oblasti ekonomické, tak i politické. V prvni poloviné devadesatych let
nabral integracni proces novou dynamiku, na schlzce hlav statd ES

v nizozemském Maastrichtu doslo v prosinci 1991 k pfijeti Smlouvy o

1% KRITZINGER, Sylvia, CAVATORTA, Francesco, CHARI, Raj S.: Continuity and change in party

positions towards Europe in Italian parties: an examination of parties’ manifestos, Journal of
European Public Policy 11:6, prosinec 2004, str. 957

101 tamtéz, str. 958
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Evropské unii, ktera oteviela cestu ke spoleCné evropské méné. Spusténi
hospodarské a ménové unie byva nékterymi odborniky oznaCovano za
dani, kterou muselo Kohlovo Némecko platit za sjednoceni.’® Némci se
ale své marky a ekonomické stability nechtéli vzdat tak snadno a spojeni
se zemémi, jejichz ménovou politiku I1ze oznalit za lehkovaznou, vnimali
velmi citlivé. Vysledkem jednani se stala maastrichtska kritéria. Staty,
které se chtély zapojit do dalSich fazi ménové integrace, musely tato
kritéria splfnovat. Hlavnim adresatem téchto podminek byla pravé Italie, jez
od konce 80. let prochazela hlubokou hospodarskou krizi. Némecka
centralni banka kritizovala predevSim italsky zpusob Fizeni hospodarské
politiky — prohlubovani dluhu vefejnych rozpoctl (vyzadované zajmovymi
skupinami, o jejichZ podporu se vlada opirala), Casté znehodnocovani liry,
jehoz cilem bylo ucinit italské podniky opét konkurenceschopnymi.
V Evropé ani v Italii nepanovala davéra v to, ze vladnouci Krestanska
demokracie ma dostate¢nou odvahu na to, aby pfistoupila k nezbytnym
reformam politického systému, hospodarské politiky a oblasti natolik
citlivych jako naptiklad penzijni systém.'®

3.2 Vnitropoliticka situace

Potfebu politické zmény vyvolaly vnéjsi i vnitfni faktory. V pfedeslié
Casti jsem se zabyvala vnéjSimi vlivy, v této podkapitole budu analyzovat
politicko-institucionalni aspekty ovlivnéné zménami na mezinarodni scéné.
Domnivam se, Ze zdravy politicky systém by byl schopen na takovéto
vyzvy reagovat konstruktivngé, tak, aby nebyla ohrozena jeho existence.
V ltalii ale vedly k rozkladu, nebot’ stranicky systém, zaklad politického
systému prvni republiky, byl vté dobé jiz velice destabilizovan a
nedokazal se vyrovnat s otfesy, které pfisly v poslednich letech Francesca
Cossigy v prezidentském ufadu a pozdéji v podobé revoluce soudcu.

103 OLIVI, Bino: L'Europa difficile. Storia politica dell’integrazione europea 1948-2000, Il Mulino,

Bologna, 2003, str. 421
1% tamteéz, str. 422 - 423
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Politicky systém prvni republiky vychazel z ustavy pfijaté v roce
1946. Ustava predpokladala funkci velice silného prezidenta, v jehoz
rukou meéla byt soustfedéna cela exekutiva, a ktery se mél vedle
dvoukomoroveého parlamentu stat jakymsi druhym vrcholem moci. Tento
model se ovSem nepodafilo prevést do praxe. Ackoli byl prezident
uznavanou osobnosti, veSkerou skute¢nou moc ve staté koncentrovaly
politické strany, respektive jejich stranické sekretariaty. Prvni republika tak
byva oznaCovana jako ukazkovy pfiklad partitokracie, tedy modelu s
rozhodujicim vlivem politickych stran.'® Po celé obdobi prvni republiky
predstavovala hlavni politickou silu Krestanska demokracie, ktera byla
soucasti vSech vlad. Podle Giovanni Sartoriho byla italska DC s vyjimkou
prvniho zakonodarného sboru 1948 pfiblizné 40 let dominantni stranou, a
presto se v Italii nerozvinul systém predominantni strany.'®®

Politicky systém prvni republiky fungoval na zakladé centristického
modelu, ktery byl de facto jedinou realnou moznosti. G. Pasquino se
domniva, Ze italsky pfipad trpél pfedevSim nemoznosti politické alternace.
Ve vladé se stfidaly tytéz strany, zatimco ostatni byly trvale odsouzeny k
vedleji roli v opozici.'”” Po celou dobu prvni republiky dochazelo k velmi
Castému stfidani viad. Pady viad byly vétSinou zplsobeny vlastnimi
poslanci, a to v dusledku vnitrostranickych boju soupeficich frakci. Novy
kabinet tvofily zpravidla stejné strany jako ten predchazejici, €asto i v
totozném personalnim slozeni. Panoval znac¢né paradoxni stav velmi
kratkodobych a pomérné slabych viad oproti silnym, vSevladnoucim
stranam. Tento fakt zasadné pfispél k rozpojeni politické odpovédnosti
(vlada) a skute€né moci (stranické sekretariaty). Neustaly pokles vlivu vlad
ve prospéch nepretrzité rostouci moci stran byl doprovazen proristanim

stranickych aktérd do spoleCenského, politického i ekonomického

195 SUSLIKOVA, Lada; Stranicky systém prvni a druhé italské republiky: vliv volebni reformy na

jeho transformaci, Praha, 2004, str. 34 - 36

106 SARTORI, Giovanni: Srovndvaci Ustavni inZzenyrstvi, Slon, Praha, 2001, str. 118 - 119
107 podrobnéji o stranickém systému prvni republiky v PASQUINO, Gianfranco: Italia: un regime
democratico in trasformazione, v COLOMER, Joseph, M.: La politica in Europa. Introduzione alle
istituzioni di 15 paesi.Laterza, Roma-Bari, 1999, str. 259
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prostoru. Stale zfetelnéjSi bylo i jejich propojeni s organizovanym
zloginem."®

Francesco Cossiga byl do funkce prezidenta republiky zvolen
vroce 1985 a prvni roky jeho ufadovani probihaly takika bez

povsimnuti.'®®

To se zménilo po odvysilani rozhovoru s byvalym
americkym tajnym agentem na prvnim programu celonarodni televize RAI
Uno. Byvaly agent tvrdil, Ze CIA v Italii podporovala pravicovy terorismus a
poskytovala znacné financni Castky tajné zednarské 16Zi Propaganda 2
(P2). Cossiga, jenz jednal pfedevSim pod vlivem politickych stran, chtél
proti tomuto vysilani zakrocit v pfipadé, Ze by se tato tvrzeni ukazala jako
nepodlozena. Tato epizoda se stala jen pfedzvésti toho, o cem promluvil
v italské Dolni snémovné premiér Giulio Andreotti v fijnu 1990: ,Existuje
tajna organizace, ktera vznikla v povaleCné ltalii a jmenuje se Gladio.
Formalizovala ji dohoda se CIA zroku 1956. Jejim cilem bylo Ccelit
moznému vpadu vojsk VarSavské smlouvy (...) dalSi svédci vySetfovaci
komisi prozradili, Ze jednim zcild Gladia byl také boj proti domaci

podvratné &innosti.“!"°

Cossiga, ktery vté dobé zastaval funkci
podtajemnika na Ministerstvu obrany, pfipustil, Ze byl nejen ¢lenem
Gladia, ale také se aktivné angazoval pfi verbovani agentu. Tvrdil, ze
,vSichni, kdo se ucastnili Cinnosti Gladia, byli patrioty a vykonavali
legitimni, potfebnou a u&elnou praci.'" Ani dnes neni jasné, prog¢
Andreotti vefejné pfiznal existenci Gladia (kterou pfedtim odhalil pfi
soudnim procesu v roce 1984 jeden z teroristl z fad extrémni pravice),
jisté vSak je, Ze aspiroval na nastupnictvi po Cossigovi, ktery se nakonec

stal jedinym obé&tnim berankem aféry Gladio.""?

1% SUSLIKOVA, Lada; Stranicky systém prvni a druhé italské republiky: vliv volebni reformy na

jeho transformaci, Praha, 2004, str. 48 - 50
1% BUFACCHI, Vittorio, BURGESS, Simon: L'ltalia contesa: dieci anni di lotta politica da Mani pulite
a Berlusconi, Carocci,Roma, 2002, str. 35

110 citace, tamtéz, strana 36 - 37

mu citace, tamtéz, str. 37

2 podle Andreottiho byl kazdy italsky ministersky predseda informovan o existenci Gladia. Az na
Cossigu toto tvrzeni popteli vSichni byvali pfedsedové vlad. Cossiga se vyhnul impeachmentu,
kdyz v dubnu 1992 odstoupil z prezidentského uradu (tfi mésice pred vyprsenim mandatu).
Tamtéz, str. 37 - 38
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Prezidentova uloha byla diskutovana i vroce 1991, kdyz se
véemozné snazil zabranit pred€asnym volbam. Vté dobé dochazelo
k obnové politickych stran a volani po novych volbach se tedy jevilo jako
logicka a pfirozena reakce. Cossiglv vliv v té dobé jiz znacné poklesl.
Tim, jak se zachoval, ponechal Italii vlastnimu osudu v nejcitlivéjSim
okamziku. CoZ také vyvolalo odpovidajici odezvu.'™

Po zhrouceni zkorumpovaného rezimu prvni republiky a jeho
postupné demontazi vletech 1990 — 1993 doslo k radikalni proméné
italské politické scény. Krize nejzfetelnéji zasahla patef italského
politického systému, politické strany, coz vedlo kvelkym zménam
v mezistranické i vnitrostranické dimenzi. Jaké zmény pfinesla druha
republika? Ze scény zmizely velké, masové strany (jaké predstavovaly DC
¢i PCI). NejviditelngjSi politickou zménu predstavuje transformace
politickych stran. V prabéhu tfi let doslo k revoluci, UpIné, co se tyka jmen
stran, a Castecné v oblasti vedeni stran. Pfijeti nového volebniho systému
nevedlo k oCekavanému snizeni pocCtu stran v parlamentu, ani nevyustilo
ve vétsi stabilitu politickych stran, které se Casto prfeskupuji, Stépi a opét
sluCuji, ¢i alespori méni své nazvy. Vlivem nového volebniho systému i
vzniku novych stran do$lo k prehodnoceni dosavadni koaliéni politiky.'"*

Pad berlinské zdi a udalosti v Pekingu odstartovaly obdobi reflexe
Italské komunistické strany — strana se nutné musela zménit, chtéla-li se
stat vérohodnou alternativou Krestanské demokracie. Rozhodnuti o
reformé strany bylo svéfeno zvlastnimu Sjezdu. Cena, kterou strana
zaplatila ze zmény, byla vysoka — vedla kvnitinimu rozStépeni a
dramatickému poklesu &lent.'’® Dédicem PCl se stala strana Partito
Democratico della Sinistra (PDS). Cast &lenti PCI, ktera nesouhlasila

s reformami, vytvofila stranu Rifondazione comunista (RC)'"®. Rozstépeni

1 Podrobnéji v D'ANDREA, Antonio: Verso l'incerto bipolarismo. Il sistema parlamentare

italiano nella transizione 1987-1999, Giuffre editore, Milano, 1999
14 podrobnéji v kapitole 4.1 Pfedvolebni kampan v roce 1994

CONTI, Nicolo, VERZICHELLI, Luca: The European Dimension of Political Discourse in ltaly. A
Longitudinal Analysis of Party Preferences (1950-2001). Centro Interdipartimentale di Ricerca sul

Cambiamento Politico, Siena, 2003, €. 12, str. 24 - 25
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piislo ,pravé ve chvili, kdy bylo jednotné levice nejvice zapottebi'"’.

Nasledovnici PCI, Partito Democratico della Sinistra a Rifondazione
comunista, zaujali zcela opacné postoje k Evropské unii, coz symbolicky
odrazelo historicky vyvoj vztahu PCI k evropskému integracnimu procesu.
PDS se stala zastancem integrace, zatimco RC se stavéla k neoliberalni
ekonomické politice Spolecenstvi odnitavé. Proevropské stanovisko PDS
vychazelo ze strategie strany, ktera chtéla zaujmout dfivéjSi voliCe
Kfestanskych demokratl, kriticky ton RC pak pramenil i z nezajmu o
volitské vakuum vzniklé po rozstépené DC.''® Postupné se vak i RF
posunula smérem k proevropskému postoji, podporovala evropskou
integraci per se, ale nesouhlasila s ekonomickou integraci vychazejici
z neoliberalniho modelu ani se spolupraci v oblasti obranné politiky.
Neodmitala integraCni proces, ve kterém vidéla nastroj k dosazeni
regulace spole¢ného trhu a zmirflovani jeho dopadu na socialni
dimenzi.""®

Ve volbach vroce 1992 ziskala Krestanska demokracie poprvé
v historii méné nez 30% hlast. Dlvody takového propadu Ize hledat jak
uvnitf strany, tak i mimo ni. DC nebyla nikdy schopna nabidnout viastni
politickou vizi. Jeji sila pramenila z antikomunismu a ztrata komunistické
hrozby na ni méla devastujici dopad. Najednou schazel divod, pro¢ dat
hlas DC."®® Rekordné& nejhorsi vysledek DC v parlamentnich volbach sam
0 sobé& neznamenal jesté Uplnou prohru. Spolu s narlstajicim
uplatkarskym skandalem a radikalizujicim se hnutim za institucionalni
reformy vSak vedl k rozkladu strany v nasledujicim roce, kdy na troskach
DC vznikla nova strana, Partito Popolare Italiano (ltalska lidova strana —

PPIl). Z ni se pfed volbami v roce 1994 oddélila strana Centro Cristiano

Rifondazione comunista — Strana komunistické obnovy

BUFACCHI, Vittorio, BURGESS, Simon: L'ltalia contesa: dieci anni di lotta politica da Mani pulite
a Berlusconi, Carocci,Roma, 2002, str. 33
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Democratico (Kfestanskodemokraticky stfed — CCD). Ani nejvétsi italské
politické strané se nepodafilo prezit vnitfni skandaly a zmény po roce
1989.

K transformaci své totoZznosti a politické orientace se odhodlala i
italska extrémni pravice. Vedeni ltalského socialniho hnuti se rozhodlo
vyuzit mimoradné situace rozpadu kfestanskodemokratického rezimu ke
svému etablovani v novém politickém systému jako legitimni konzervativni
pravicové strany, aniz by ovSem byla vtéto souvislosti jednoznacné

' Movimento Sociale Italiano

dofeSena otazka neofadistické identity.'
(Italské socialni hnuti — MSI) se v roce 1992 pfeménilo na postfaSistickou
stranu Alleanza Nazionale (Narodni Aliance — AN), jez se pod vedenim
Gianfranca Finnniho snazila vystupovat jako umirnéna demokraticka
pravicova strana. Nazory AN na evropskou integraci se az na vyjimky
nelisily od stanovisek zastavanych dfive MSI. Ta stejné jako dalSi
evropské pravicové strany nebyla zapalenym stoupencem integrace,
nebot se obavala, Ze zemé muze pfijit o narodni autonomii a nezavislé
rozhodovani. Po roce 1990 strana zastavala umirnéné nazory na
integraCni proces, nebot si uvédomila vyznam spoluprace v novém,
globalizovaném svété.'? Tento postoj pak prevzala i Alleanza Nazionale.
Ke zméné doslo az v dobé&, kdy AN vytvofila vladni koalici s Forza ltalia.
AN se posunula smérem k pozitivnéjSimu pfistupu k EU, k Cemuz ji vedla i
snaha o mezinarodni uznani jako legitimni demokratické strany.'??
Politicky fenomén 90. let pfedstavoval vznik strany Lega Nord
Umberta Bossiho. Liga Severu (LN) se zrodila v roce 1983 v Lombardii a o
Ctyfi roky pozdéji absorbovala dalSi malé regionalni strany jako napfiklad
Lega Veneta. V parlamentnich volbach pak ziskala kolem deseti procent
hlasi a do parlamentu vyslala 8 zastupcu. Na Severu se stala ctvrtou

nejvétsi stranou po DC, PCI a PSI. Bossiho strané se podafilo pfevzit ¢ast

21 STRMISKA, HLOUSEK, KOPECEK, CHYTILEK: Politické strany moderni Evropy, Portal, Praha,

2005, str. 393
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European Public Policy 11:6, prosinec 2004, str. 958
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voliéu DC, nebot vystupovala jako strana hajici liberalni principy a zajmy
podnikatelt, ¢imz se zafadila na pravou stranu politického spektra. Ligu
Severu Ize charakterizovat jako stranu regionalni, populistickou, opirajici
se o protestni hlasy téch, kdo nesouhlasili s ostatnimi stranami.'®*
Regionalni charakter strany se jasné ukazal i ve volbach v roce 1992, ve
kterych Liga ziskala 17% hlasu na italském Severu a pouha 0,2% hlasut
na Jihu. Populisticky charakter umocrioval pfedseda strany Bossi, jenz si
cilené budoval povést nekonvencniho politika uzivajiciho hrubé a vulgarni
vyrazy. Jeho cilem bylo pisobit jako skute&ny ,&lovék z lidu*.'® Z hlediska
vztahu k evropské integraci se Liga Severu liSila od dal$i pravicové strany,
Narodni Aliance. LN plvodné zastavala proevropsky postoj vychazejici
z pfesvédcCeni, ze EU poslouzi jako nastroj k dosazeni cili strany —
emancipaci italského Severu a oslabeni moci Rima. LN podporovala
zmény v ekonomickém systému a zdlraznovala nutnost neoliberalnich
reforem, které by pomohly zejména malym a stfednim podnikim.
K devadesatistupriovému obratu doslo vroce 1998, vedeni strany tuto
zménu oduvodnilo tim, Ze integraci dochazi ke ztraté evropské kulturni
identity. Skute¢na pfi€ina vSak nespocivala v evropském integracnim
procesu per se, ale ve snaze LN ziskat zaujetim euroskeptické pozice
potencialni koaliéni partnery (hlavné FI).%°

Liga spolu se Zelenymi (Verdi) a s hnutim zaméfenym na boj proti
mafii La Rete'® byla skute¢nym vitézem voleb vroce 1992. Konec
partitocrazie se stala skuteCnosti. Posledni symbolickou teCku pak

predstavovala akce Mani Pulite.

124 CONTI, Nicold, VERZICHELLI, Luca: The European Dimension of Political Discourse in Italy. A
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27 Levicové populistické katolické hnuti zaloZzené v roce 1991, v jeho Cele stal starosta Palerma
Leoluca Orlando. Sit se profilovala jako dlsledné antimafianské hnuti bojujici za navrat politiky
zaloZzené na hodnotach ,svobody a cti”.
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3.3 Akce Mani Pulite

Zahajeni vySetfovaci akce, ktera vesla ve znamost jako Mani Pulite,
Cisté ruce, zasahlo celou italskou politickou scénou. Datuje se dnem 17.
unora 1992, kdy doSlo k zatCeni Maria Chiesy, funkcionare PSI, pravé
v okamziku, kdy pfijimal Uplatek ve vySi deseti milionl lir. Podnikatel, jenz
uplatek prfedaval, nechtél jiz dale platit za to, Ze ziska smlouvu, a obratil se
na policii. Zat€eni probéhlo pfimo uprostfed volebni kampané, proto
vedeni socialistd v Cele s Bettinem Craxim napadlo Chiesu a obvinilo jej,
ze zneuzil stranu k vlastnim nekalym zamérm. Udalosti nabraly rychly
spad, kdyz se Chiesa rozhodl, Zze bude spolupracovat se skupinou
vySetiovatel('®®, tzv. poolem, ktefi se snazili rozplést hustou sit korupce
v Milanu. Na svétlo se dostala rozsahla sit’ spoluu€asti a spolupachatelstvi
zahrnujici politiky, ufedniky, podnikatele a stavebni podniky, ktefi
korumpovali a ovladali mistni trhy.'?°

V prubéhu nékolika tydnu se vySetfovani rozSifilo i na dva byvalé
starosty Milana, Carla Tognoliho a Paola Pillitteriho, a dokonce i na
pokladnika strany DC, Severina Citaristiho. Pool v mnoha pfipadech zZadal
o zprosténi imunity, aby se mohl dostat do zakulisi skandalu, ktery se
ukazal byt pouhou pfislove€nou SpiCkou ledovce. Rozsah mé prace
nedovoluje popsat detailné vyvoj této kauzy, pribéh vysSetfovani a jeho
disledky, omezim se tedy na stru¢né shrnuti udalosti.

Zanedlouho zacali vySetfovatelé provéfovat i ministra zahranici,
socialistu Gianniho de Michelise, a dalSi vefejné znamou osobu, Salvatora
Ligrestiho. Ten pfiznal, Ze dohromady na uplatcich zaplatil témé&f miliardu
lir, aby si zajistii smlouvy s milanskou radnici. Vzhledem ktomu, Ze

Ligresti udrzoval kontakty s vysoce postavenymi osobami politiky a

128 Skupinu tvofili: Antonio Di Pietro, Gherardo Colombo, Francesco Saverio Borrelli, Tiziana

Parenti a llda Boccassini.
12% BUFACCHI, Vittorio, BURGESS, Simon: L'ltalia contesa: dieci anni di lotta politica da Mani pulite
a Berlusconi, Carocci,Roma, 2002, str. 74
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vefejného zivota, bylo jasné, Ze vySetfovatelé nehodlali usetfit nikoho, ani
tzv. nedotknutelné, mifili aZz do nejvy&sich politickych pater.°

Nové skuteCnosti se objevovaly denné a zakratko se vySetfovani
zaméfilo i na samotného Bettina Craxiho. Stalo se tak po zatleni
pokladnika PSI, Silvana Lariniho, jenz pfiznal, Ze na jeho jméno existovalo
nékolik zahrani¢nich kont. Na jedno z téchto kont bylo poukazano sedm
miliond dolar( v roce 1981 z banky Ambrosiano, kratce pred tim, nez tato
banka ohlasila upadek a jeji feditel, Roberto Calvi, byl nalezen v Londyné
mrtvy."! Okamzité vyvstala otazka, zda $lo o sebevrazdu nebo vrazdu.'
Craxi byl spolu s dalSimi obvinén ze spolupachatelstvi upadku banky (na
jejichz uctech schazela vice nez miliarda dolartl). Tlak narostl natolik, ze
Craxi, po $estnacti letech v &ele strany a po $esti trestnich stihanich', na
narodnim sjezdu PSI v Rimé& oznamil, Ze se vzdava funkce predsedy
strany.

V prvni poloviné roku 1993 se vySetfovani dotykalo jiZz mnoha
politiki a predstaviteld stran. Néktefi neunesli tlak situace a spachali
sebevrazdu. Vrchol pfiSel s pfipadem Enimont, kdy se odhalil uplatek pres
140 miliard lir za zprosténi dané. Kauza se stala symbolem celého
vySetfovani, Casto se ji zabyvala televize a lidé jeji vyvoj bedlivé sledovali.
Tento pfipad byl Sokujici nejen kvuli vysi uplatku, ale pfedevSim proto, co
ztélesfioval — protekcionistické zachazeni s nékterymi prumyslovymi

sektory na ukor volné soutéze.™*

130 tamtéz, str. 81

Bt Majoritnim vlastnikem banky Ambrosiano byla Vatikanska banka. Banka Ambrosiano byla
zaloZena jiz v roce 1896, v 60. letech 20. stoleti expandovala, stala se vlastnikem nékolik off-
shorovych spolecnosti, kontrolovala fondy financujici vydavatelstvi Rizzoli publikujici mimo jiné
denik Corriere della Sera. Banka sponzorovala velké italské politické strany, nikaragujského
diktatora Somozu i jeho sandinistickou opozici. Roberto Calvi byl ¢lenem dfive zmifiované tajné
zedndrské |6ze P2.

132 tamtéz, str. 118

V devadesatych letech italska policie zjistila, Ze v pozadi Calviho smrti stoji mafie, kterd chtéla
zabranit tomu, aby Calvi vydiral ¢leny |6Ze P2, nebot banka Ambrosiano slouZila mimo jiné k prani
Spinavych penéz. Z Calviho vrazdy byla obvinéna skupina mafiana v Cele s Giuseppem Calo, ale

v Cervnu 2007 soudce stahl obvinéni pro nedostatek dlikaza.

33 Craxi byl ve vSech pripadech zprostén obzaloby.

GINSBORG, Paul: L'ltalia del tempo presente. Famiglia, societa civile, Stato 1980-1996,
Einaudi, Torino, 1998, str. 546
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Uplatkafsky skandal, ktery vstoupil do historie i do slovnik(

italského jazyka pod nazvem tangentopoli’*

, postihl ve svych duasledcich
mimoradné drtivé pfedevsim ltalskou socialistickou stranu a ved! k jejimu
rozpadu. V dobé, kdy se vySetfovani blizilo k zavéru, byly DC, PSI, PLI a
PSDI zkompromitovany jako strany i jako vedouci politické sily. Hlavni
osobnosti italské politiky zmizely po letech na vysluni ze scény (Bettino

Craxi zvolil uték do exilu v Tunisku, aby se vyhnul vySetfovani).
3.4 Organizovany zlo¢in

Na tomto misté je nutné pfipomenout to, co bylo zminéno jiz dfive.
Zdravy stat opirajici se o stabilni instituce by se s utokem mafie
pravdépodobné dokazal vyrovnat a udalosti by nedosly tak daleko, jak se
tomu stalo v Italii v kvétnu a ¢ervnu 1992.

Vzhledem krozsahu prace se nemohu podrobné zabyvat
fenoménem mafie v 1talii'*®, zamé&fim se tedy pouze na vliv, ktery mafie
méla na poCatku devadesatych let na politickou transformaci Italie. Jiz
v roce 1989 informovala parlamentni Komise pro potirani mafie prezidenta
Cossigu, Zze mafie vyhrala ve svém boji proti statu. Ve zpravé Komise se
mimo jiné psalo, Zze ,moderni mafie nyni funguje jako skuteCny stat ve
staté*.’®" Centrem finan&nich zajm( mafie se stalo Milano.

Obc&anska spole¢nost méla prfed tou politickou naskok, jak ukazuje
priklad byvalého starosty Palerma, ktery vybudoval narodni hnuti proti
mafii. Hnuti pozadovalo, aby se vneslo svétlo do vztahu mezi mafii a
politikou.™® V této situaci doslo k tragickym udalostem roku 1992.

12. bfezna, v den planovaného zahajeni volebni kampané, byl

v Palermu chladnokrevné zastfelen Salvo Lima, europoslanec za DC,

135 tangente — Castka pozadovana za zprostfedkovani prodeje, provize i jako Uplatek. Italsko-Cesky
slovnik, FIN Publishing, Olomouc, 2001

3% podrobné se touto problematikou zabyva: FALCONE, Giovanni: Cose di Cosa Nostra, Biblioteca
Unviersale Rizzoli, Milano, 1998

B7 Citovéno v BUFACCHI, Vittorio, BURGESS, Simon: L'ltalia contesa: dieci anni di lotta politica da
Mani pulite a Berlusconi, Carocci,Roma, 2002, str. 40

138 GINSBORG, Paul: L'ltalia del tempo presente. Famiglia, societa civile, Stato 1980-1996,
Einaudi, Torino, 1998, str. 539
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jenz byl povazovan za prodlouZzenou ruku Andreottiho na Sicilii. Lima
v minulosti ¢asto Celil obvinénim, zZe je ,politickym referentem® mafie.
Jedna z hypotéz, které se objevily v tisku, pfedpokladala, ze Lima byl
odsouzen k smrti, protoZze se mu nepodafilo anulovat rozsudek Kasaéniho
soudu vyneseny v lednu v procesu se Ctyfmi mafianskymi bossy patficimi
k samé Spici mafie. Giovanni Falcone, jenz stal v Cele skupiny
vySetfovatell bojujicich proti mafii, prohlasil, Ze se schyluje k odhaleni
vztahl mezi politiky a mafii.” VySetfovani milanské korupce se zadalo
zaméfovat i na Svycarsko, kde méli tajna konta jak mafiani, tak i politici.

23. kvétna 1992, kdyz Parlament vybiral nastupce prezidenta
Cossigy, explodoval na dalnici mezi Palermem a Capaci automobil, ve
kterem jel soudce Giovanni Falcone. Falcone jiz prezil jeden pokus o
atentat v roce 1989. Tentokrat nemél takové Stésti. Zemfel nejen soudce,
ale i jeho manzelka a doprovod. Atentat se odehral pravé v dobé, kdy bylo
rozhodnuto o jmenovani Falconeho do ufadu Narodniho prokuratora pro
boj s mafii. Jak na to reagovala vefejnost? V Palermu vlaly z oken a
balkonu desitky tisic bilych prostéradel na znameni toho, Ze mésto je
pfipraveno bojovat proti mafii bez ohledu na politiky. Falconeho pohieb se
proménil v masovou demonstraci, politici, ktefi se pohfbu ucastnili, byli
napadeni a vypiskani davem.'*° Parlament odpovédél pouze tak, Ze vybral
noveho prezidenta, Oscara Luigi Scalfara.

Mafie zautoCila znovu 23. Cervence 1992, kdy brutalné zavrazdila
Falconeho nejbliz§iho spolupracovnika, soudce Paola Borseliniho, a jeho
doprovod pfed domem Borseliniho matky. Borselini mél po Falconeho
smrti pfevzit vedeni Direzione Nazionale Antimafia (Narodni ufad pro boj s
mafii - DNA). V reakci na to podala demisi fada palermskych soudct, aby
upozornili na to, jak Spatné stat je stat chrani pfed mafii. Vdova po
zavrazdéném odmitla statni pohfeb, nebot' byla pfesvédCena o tom, ze

stat pfiSel o zna¢nou €ast své uz tak otfeseni duvéryhodnosti. Dokonce i

3% BUFACCHI, Vittorio, BURGESS, Simon: L'ltalia contesa: dieci anni di lotta politica da Mani pulite

a Berlusconi, Carocci,Roma, 2002, str. 47
140 GINSBORG, Paul: L'ltalia del tempo presente. Famiglia, societa civile, Stato 1980-1996,
Einaudi, Torino, 1998, str. 540
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pfedseda vlady, socialista Giuliano Amato, prohlasil, Ze ,stat nebyl
nevinny“'™!.

Stat zareagoval necCekané, vyslal na Sicili armadu a parlament
zacal schvalovat fadu zakonU namifenych proti mafii. Prvni vysledky se
projevily 15. ledna 1993, kdy policie po dlouhém vySetfovani zatkla ,Toto*
Riinu, kmotra sicilské mafie obvinéného ztoho, Ze vydal pfikaz
k zavrazdéni Falconeho a Borselina. Odpovéd mafie pfiSla zakratko
v podobé tzv. ,léta bomb*. Vybusniny byly umistény v Rimé (jejich cilem
byl televizni reportér Maurizio Costanzo), v Milané a ve Florencii v tésné
blizkosti Galerie degli Uffizi. DalSi atentat, ktery mohl mit za nasledek
stovky obéti, byl nastésti zmafen. Mafie umistila automobil s 200
kilogramy vybusnin a zeleznymi hiebiky pfed Olympijsky stadion, kde se
hralo derby Rim — Lazio.

27. ledna 1993 oznamil Andreotti, doZivotni senator a
sedminasobny predseda vlady, ze je vySetfovan kvili stykim s mafii. Byl
obvinén z toho, Ze plsobil jako ,politicky referent* mafie v Rimé&. '#?

Na obdobi od bfezna do Cervence 1992 je zajimavé nékolik véci.
Mafie a partitocrazia byly vzajemné provazané struktury, mafie se tésila
politické ochrané, na druhou stranu vSak utok mafie pfispél k dalSimu

oslabeni celého systému, nejen stranického, ale také institucionalniho.

11 Citovano v BUFACCHI, Vittorio, BURGESS, Simon: L'ltalia contesa: dieci anni di lotta politica da

Mani pulite a Berlusconi, Carocci,Roma, 2002, str. 82
142 tamtéz, str. 82 - 83
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4. Volby do Evropského parlamentu v letech 1994 a 1999

v ltalii

41 Predvolebni kampan v roce 1994

Pro snaz8i pochopeni volebni kampanég, jejich témat a problematiky
spojené s volbami do Evropského parlamentu v Italii vroce 1994 se
nejdfive zaméfim na struCny popis kontextu, ve kterém pFedvolebni
kampan probihala. Hlavni udalosti, ktera zasadné ovlivnila kampan, se
staly parlamentni volby, jez se konaly 27. a 28. bfezna 1994. Jaky mély
tyto volby dopad na naslednou pfedvolebni kampan?

6. ledna 1994 oznamil prezident republiky, Oscar Luigi Scalfaro, ze
27. bfezna se budou konat parlamentni volby. Davodd pro vyhlaseni
téchto voleb existovalo hned nékolik. V dubnu 1993 probéhlo referendum,
ve kterém se obcané vyslovili pro rozsahlou zménu volebniho systému,
jez méla byt jednim z hlavnich nastroji FfeSeni krize prvni republiky.
Konecny vysledek pfedstavoval kompromis mezi stavajicim pomérnym a

spole&nosti pozadovanym vétsinovym systémem.'*?

Nové volebni zakony
byly zaloZeny na principu jednokolovych voleb s Cistou relativni vétSinou.
V jednokolovych volbach se volily tfi ¢tvrtiny poslanclt a senatorl, zbytek
kiesel se rozdéloval na zakladé proporcionalniho principu — s
Ctyfprocentni hranici pro vstup do Snémovny. Propor¢ni Cast byla
zavedena ve snaze zabranit tomu, aby silné geograficky zakotvené strany

ziskaly v8echny mandaty v daném obvodu.'*

Implementace nového
volebniho systému pfinesla narist pocCtu stran zastoupenych
v parlamentu, ackoli jejim cilem mél byt pravy opak. Novy volebni systém
vedl k vytvareni pevnéjSich aliannich blokl levice a pravice, nebot na

rozdil od dvoukolového vyzadoval uzavirani pfedvolebnich koali¢nich

13 D'ANDREA, Antonio: Verso l'incerto bipolarismo. Il sistema parlamentare italiano nella

transizione 1987-1999, Giuffre editore, Milano, 1999, str. 87
' bodrobné o novém volebnim systému v SUSLIKOVA, Lada; Promény stranického systému prvni
a druhé republiky. Vztah volebni reformy a transformace tohoto systému, Mezinarodni
politologicky Ustav Masarykovy Univerzity v Brné, 2004
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uskupeni. Vyvoj se tedy ubiral smérem od mutlipolarniho k bipolarnimu
systému, definovanému na zakladé rozliSeni pravice — levice. To vedlo
také k oslabeni pozice Cisté stfedovych stran kandidujici samostatné, bez
prisludnosti k jednomu ze dvou hlavnich péli.'*

Krajské volby konané v Cervnu a listopadu téhoz roku ukazaly, Ze
rozdéleni kfesel v parlamentu jiz neodpovida podpofe voli€h. V historii
Italské republiky Ize k volbam v roce 1994 pfirovnavat pouze parlamentni
volby konané vroce 1948. Volby vroce 1994 byvaji oznaCovany za
symbolicky meznik oddélujici prvni a druhou Italskou republiku. Politické a
institucionalni zmény pocatku 90. let i fada Sokujicich odhaleni, k nimz
dospélo vysetfovani probihajici v ramci akce Mani Pulite, vyvolaly fadu
otazek, na které bylo téméF nemozné najit odpovédi.'*® Jiz v listopadu a
prosinci 1993 se levici podafilo dobyt volebni vitézstvi v krajskych
volbach, ziskala velkd mésta jako Rim, Benatky, Neapol a hlavné
Palermo, kde se uskutecnil plebiscit ve prospéch Leoluca Orlanda, jenz
byl 75% hlasu zvolen starostou mésta. Levice se dosud nikdy neocitla tak
blizko moci. To paradoxné vedlo stejné jako v roce 1948 k jeji neCinnosti,
nebot si byla jista svym vitézstvim. ™" Mistni volby na sklonku roku 1993
svédCily o dramatickém poklesu vlivu tradi¢nich vladnich stran a jejich
nastupcu, ktery byl evidentni jiz v pfedchazejicich komunalnich volbach.
Novym momentem italského politického ZzZivota se stala tendence
k bipolarizaci politické soutéze, jez byla jasné patrna uz ve druhé poloviné
roku 1993. Zatimco v pfipadé levicového bloku bylo jasné vid¢&i postaveni
postkomunistické Strany demokratické levice, situace v prostoru pravice a
pravého stfedu zlstavala nejasna. Z téchto okolnosti nakonec nejvice

t&Zilo nové hnuti Forza Italia (F1)."*®

145 PASQUINO, Gianfranco: Italia: un regime democratico in trasformazione, v COLOMER, Joseph,

M.: La politica in Europa. Introduzione alle istituzioni di 15 paesi.Laterza, Roma-Bari, 1999, str.
276

146 D'ANDREA, Antonio: Verso l'incerto bipolarismo. Il sistema parlamentare italiano nella
transizione 1987-1999, Giuffre editore, Milano, 1999, str. 87 - 88

w GINSBORG, Paul: L'ltalia del tempo presente. Famiglia, societa civile, Stato 1980-1996,
Einaudi, Torino, 1998, str. 539

%8 STRMISKA, HLOUSEK, KOPECEK, CHYTILEK: Politické strany moderni Evropy, Portal, Praha,

2005, str. 393
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Na italské poltické scéné nyni poprvé od konce druhé svétové valky
schazela Krestanska demokracie. Podnikatel Silvio Berlusconi vyhlasil
Lultimatum® ve snaze vyvolat reakci na vitézstvi levice, které se zdalo byt
den ode dne pravdépodobnéjSi. Pozadoval vznik koalice vSech
umirnénych politickych sil a sdélil, Zze pokud se tak nestane, bude se
ucastnit voleb se svym vilastnim hnutim Forza ltalia. Berlusconi se vSak
nedoCkal Zzadné rozhodné odpovédi. V Cervenci 1993 proto zorganizoval
ve své vile v Arcore tajnou schizku SpiCek své firmy, Fininvestu. Na
schuzce chtél probrat vlastni politicky plan, ktery v8ak u jeho
spolupracovnikl vzbudil znaény nesouhlas. | pfesto se jej Berlusconi
rozhodl realizovat. 25. listopadu 1993 oficialné vznikla Narodni asociace
Forza ltalia.” FI predstavuje stranu zkonstruovanou na zakladé sité
Berlusconiho  soukromych podnikl, jejich organizaéni  struktury,
materialnich zdroju i lidského potencialu. V ltalii je pfiznaéné nazyvana
partito azienda, tedy ,podnikova (firemni) strana®, pfipadné TV partito
(-televizni strana®), coz vychazi z faktu, Ze sila tohoto subjektu mimo jiné
spociva i ve vlivu Sifeném prostfednictvim televiznich kanalu a titénych
médii, jejichZ vlastnikem je Berlusconi.'°

Rozhodujici krok ucinil Berlusconi 26. ledna 1994, kdy v televizni
vysilani ohlasil svuj vstup do italské politiky. O den pozdéji se Kiestanska
demokracie rozpadla na dvé Casti, pravé kfidlo se pfipojilo k Lize Severu,
vétsi Cast zformovala novou stranu, Italskou lidovou stranu (Partito
Popolare ltaliano - PPI).151 Krestanska demokracie tradi¢né podporovala
Evropské SpoleCenstvi a ideu evropské jednoty obecné. Italska
participace na integracnim projektu pro ni byla zarukou zakotveni ltalie

149 BUFACCHI, Vittorio, BURGESS, Simon: L'ltalia contesa: dieci anni di lotta politica da Mani pulite

a Berlusconi, Carocci,Roma, 2002, str. 173
10 SUSLIKOVA, Lada: Koalice a koaliéni chovéni v parlamentnich systémech: p¥ipad Itlie, IPS UK,
Praha, 2006, str. 247

'*1 BUFACCHI, Vittorio, BURGESS, Simon: L'ltalia contesa: dieci anni di lotta politica da Mani pulite
a Berlusconi, Carocci,Roma, 2002, str. 174
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v zapadnich strukturach. Partito Popolare Italiano se stala dédicem této
tradice a fadi se tak mezi eurooptimistické strany.'®?

Berlusconi, zastance osobnich vztahu v politice, nasledné proved|
strategicky tah. Spojil se s Ligou Severu Umberta Bossiho a s Narodni
alianci Gianfranca Finiho. Berlusconi tak nepfimo spojil Bossiho a Finiho a
ukazal, Ze i nejzarytéjSi nepfatelé jsou ochotni spojit své sily, aby ziskali
moc.'®® Pravicova aliance spoéivala na dvou pilifich, na Severu vytvofila
Forza ltalia a Lega Nord uskupeni nazvané ,Polo della Liberta“, ve stfedni
a jizni Italii pak FI s AN zformovala ,Polo del Buongoverno®.

Levicova koalice, Progressisti'>*

, pusobila rozdélené. PDS odmitla
vyloucit z aliance postkomunistickou stranu Rifondazione Comunista, coz
zpusobilo odliv umirnénych voli¢d. DalSi umirnéné strany, jako napfiklad
PPI, do aliance nevstoupily a kandidovaly samostatné. Toto rozhodnuti
hralo spole¢né s CasteCnym vétSinovym systémem kliCovou roli mezi
pricinami, které vedly k porazce levice. Volebni programy stran pusobily
jako ,deklarace zaméru spiSe nez jako artikulované politické linie,
nadmérné zdtrazriovaly ideologické rozdily“'®°.

Vysledky voleb si nikdo netroufal pfedem odhadovat. Berlusconiho
aliance ziskala 42,9% hlas(, které se diky ¢aste¢nému vétSinovému
systému proménily v 58,1% kresel v parlamentu. V Italii Slo nyni vliadnout
se sludnou parlamentni vétSinou a zaroveri byt v mensing.”® Nadgje
vkladané do nového volebniho systému s jasnou pfevahou vétSinového
zastoupeni nad proporénim se po volbach naplnily jen z malé ¢asti. V Italii
nastoupila dalSi vlada postavena na koalici nékolika stran, stejné

heterogenni a nestabilni jako byly jeji pfedchddkyné. Politické spektrum

152 KRITZINGER, Sylvia, CAVATORTA, Francesco, CHARI, Raj S.: Continuity and change in party

positions towards Europe in Italian parties: an examination of parties’ manifestos, Journal of
European Public Policy 11:6, prosinec 2004, str. 967

153 GINSBORG, Paul: L'ltalia del tempo presente. Famiglia, societa civile, Stato 1980-1996,

Einaudi, Torino, 1998, str. 541
' pokrokafi
> citace, BUFACCHI, Vittorio, BURGESS, Simon: L'ltalia contesa: dieci anni di lotta politica da

Mani pulite a Berlusconi, Carocci,Roma, 2002, str. 175
156

15

tamtéz
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ltalie se nijak nezjednodusilo." Silvio Berlusconi se stal predsedou viady,
a to i pres zfejmy konflikt zajm0 vyplyvajici zjeho rozsahlych
podnikatelskych aktivit.

Jaka vlada se zformuje? Kdo obsadi ministerské posty? Jak bude
vysledek voleb hodnocen ve svété a predevsim v Evropské unii? Startujici
predvolebni kamparn Kk blizicim se evropskym volbam byla zastinéna
vysledkem parlamentnich voleb.

Rada otazek vyvstala i na levici. Porazka nevypadala v feéi &isel
tak dramaticky, koalice progresistl ziskala dohromady s centristy pfes
50% hlasu, ale kvuli volebnimu systému ji pfipadla menSina kfesel
v parlamentu. Na politické urovni pfinesly volby levici trpkou porazku,
nebot byla jista svym vitézstvim.'®

Co zapficinilo porazku levice a jaky to na ni mélo dopad? Levicova
koalice nebyla dostate€né soudrzna, nékteré proudy v PPl mély pfFili§
blizko k Fl nebo k progresistim.’® Tyto faktory mély zfetelny dopad na
predvolebni kampan pro volby do EP a na témata, ktera se v jejim
prubéhu fesila.

Maastrichtska smlouva, jez v té dobé vstoupila v platnost, vyvolala
na italské politické scéné intenzivni debatu. Slo pfedevsim o to, Ze Italie
bude muset ze vSech Clenskych statl prekonat nejvice prekazek, aby se
mohla ucastnit jednotlivych etap Hospodarské a ménové unie (HMU).

Podminkou Géasti v HMU byl spInéni véech Maastrichtskych kritérii.'®

7 STRMISKA, HLOUSEK, KOPECEK, CHYTILEK: Politické strany moderni Evropy, Portal, Praha,

2005, str. 395

138 BUFACCHI, Vittorio, BURGESS, Simon: L'ltalia contesa: dieci anni di lotta politica da Mani pulite

a Berlusconi, Carocci,Roma, 2002, str. 176
5% D'ANDREA, Antonio: Verso l'incerto bipolarismo. Il sistema parlamentare italiano nella
transizione 1987-1999, Giuffré editore, Milano, 1999, str. 562

1% Maastrichtska smlouva stanovila, ze do HMU budou prijaty pouze ty zemé, které spliuji Ctyfi
nasledujici podminky:

1. Ro¢ni zadluZeni nesmi byt vétsi nez 3 % hrubého domaciho produktu (HDP). Celkové zadluzeni
nesmi prekrocit 60 % HDP.

2. Mira inflace ¢lenského statu smi byt maximalné o 1,5 % nad prdmérnou inflaci tfi zemi's
nejnizsi inflaci.

3. Nominalini dlouhodoba trokova sazba nesmi prekrocit priimér tfi zemi s nejvyssi mirou inflace
o vice nez 2 %.
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Lze se domnivat, Ze pokud se strany a jejich pfedsedové zabyvali
evropskymi otazkami jen okrajové, média Cinila totéz a jsou tudiz
spoluodpovédna za absenci skutec¢né predvolebni kampané k evropskym
volbam. Pouze , Il Sole 24 Ore* a ,la Stampa“ se dokazaly zhostit takového
ukolu, zatimco ,/la Repubblica®, ,Corriere della Sera“ a ,/’Unita“, nejvétsi
narodni deniky, nedokazaly splnit svou informaéni funkci.®”

Politické strany a nékteré noviny se predvolebni kampani zacaly
pozvolna zabyvat az na konci dubna 1994. Lhuta pro pfredlozeni
kandidatnich listin se vSak blizila. Média vénovala vice prostoru
spekulacim o sloZeni nové vlady. Zabyvala se otazkou, zda post ministra
zahrani¢i obsadi ekonom FI Martino, jenz byl prosluly svym
euroskepticismem a patfil do tzv. Bruggské skupiny, konzervativni lobby
zaloZené Margaret Thatcherovou. Cilem skupiny se zjednodusené fe¢eno
stalo zpomalit evropskou integraci a transformovat SpoleCenstvi v zénu
volného obchodu. Pokud by Martino ziskal funkci ministra zahranici,
znamenal by to pro Italii jediné, zemé& by pfiSla o svou tradicné
proevropskou orientaci.'®?

13. kvétna Berlusconi oznamil, Ze hodla v evropskych volbach

h'®3 agkoli v&dél, ze funkce

kandidovat ve vSech péti volebnich obvodec
europoslance je neslucitelna s postem predsedy vlady. To jen dokazovalo,
Ze nadchazejici volby se stanou bojem vSech proti vSem bez ohledu na
volbach zastitily jednotnou kandidatkou, chtély pro evropské volby
pfipravit Sest kandidatnich listin. Levice doufala, Ze ji tyto volby poskytnou
prilezitost vratit se po bfeznové porazce znovu do hry. Volby do EP
nasledovaly pfili§ kratce po parlamentnich volbach a strany je vnimaly

spiS jako moznost, jak potvrdit nebo zpochybnit vysledky predeSlych

4. Clensky stat musi nejméné dva roky udrzet stanovené rozpéti mény v EMS ( 15%) a to bez
devalvace.

te1 MANCINI,Paolo, MAZZOLENI, Gianpietro:l media scendono in campo, Nuova Eri, Roma, 1995,
str. 123

162 LANDUYT, Ariane (ed.): Idee d’Europa e integrazione europea, Bologna, 2004, str. 423 - 424
163 Zakon €. 18 z 24. ledna 1979 rozdélil zemi na 5 volebnich obvodd, které dohromady tvorily
jeden celondrodni volebni obvod.
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voleb. Voli¢i tak v podstaté dostali prostor pouze na to, aby se rozhodli,
zda je jim bliz8i stanovisko potencialniho ministra financi Martina, nebo
zda si preji, aby Itdlie i nadale podporovala dalSi prohlubovani
integrace.'® Pro¢ se levicova koalice pouhych par mésicti po volbach
opét roztfistila? Vysvétleni Ize hledat ve volebnim systému, podle kterého
mély byt hlasy Itall prepocitany. PFi vyuziti proporcionalniho systému bylo
pro strany vyhodn&jsi, aby kandidovaly samostatné.'® Levice se nicméné
chystala podepsat deklaraci o spoleCnych cilech, kterych chtéla ve
Strasburku dosahnout.

Evropsky parlament schvalil 5. kvétna tésnou vétsinou navrh pro
nadchazejici zasedani Evropské Rady na Korfu, vnémz vyzyval
predstavitele dvanacti Clenskych zemi, aby prezidentovi Oscaru Luigimu
Scalfarovi dali jasné najevo, Ze nova italska vlada musi zlstat vérna
zakladnim hodnotam, na kterych bylo po hrizach fasSismu a nacismu
vybudovano Spoleéenstvi.'®® Evropsky Parlament reagoval na vysledky
italskych voleb a na eventualitu, ze v nové italské viadé zasednou lidé
prili§ spjati s fasistickym rezimem.'® Navrh Evropského parlamentu
vyvolal uprostfed volebni kampané pfed evropskymi volbami fadu reakci
jak ze strany politikQ, tak i ze strany médii. Oscar Luigi Scalfaro adresoval
Evropskému Parlamentu stru¢nou odpoveéd, ve které zdlraznil, Ze vérnost
Italie hodnotam a principim Spole€enstvi nelze zpochybrovat a ze neni
treba vytek a poucovani. Navrh EP byl vyuZit jako zbran v pfedvolebnim
boji, pravy stfed v Cele s Alleanza Nazionale naikl PDS ztoho, Ze je
puvodcem schvaleného navrhu. AN odsoudila Evropsky Parlament za
zasahovani do vnitfnich zalezitosti zemé a obvinila jej z toho, zZe se snazi

zpochybnit demokraticky vysledek svobodnych voleb. PDS a levice

164 CONTI, Nicolo: The Italian Parties and their Programmatic Platforms: How Alternative?,

Interdipartimentale di Ricerca sul Cambiamento Politico, Siena, 2007, ¢. 19
15 D'ANDREA, Antonio: Verso l'incerto bipolarismo. Il sistema parlamentare italiano nella
transizione 1987-1999, Giuffré editore, Milano, 1999, str. 573

166 The European Council [Corfu Summit 1994], Corfu, 24-25 June 1994, Archive of European
Integration, http://aei.pitt.edu/view/year/1994.html (25. 1. 2008)

17 Gianfranco Fini se v té dobé nechal slySet, Ze Mussolini byl nejvétsim italskym statnikem
stoleti.
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obecné zastavala nazor, Ze obavy EP nejsou tak uplné
neopodstatnéné.'®®

Den na to se ukazalo, Zze ze zavéretné verze navrhu, ktery EP
pfijal, vypadla b&hem schvalovaciho procesu zminka o ,hrdzach nacismu
a fadismu“. Ta zlstala pouze v italské verzi navrhu. Slo pouze o chybu
prekladu nebo politicky manévr proti AN a budouci vliadé? Tuto epizodu
ukonCila prekladatelka, ktera pfiznala, Ze chybu udélala ona, kdyz
z posledni verze navrhu zapomnéla vyskrtnout frazi o fasismu, kterou EP
vypustil."®®

Tyto udalosti spolu sjednanim o nové viadé zaméstnavaly
politickou scénu i média natolik, Ze jim jiZ nezbyvalo moc prostoru pro
predvolebni kampan. Kampani se nedostavalo pozornosti i proto, Ze
strany do ni investovaly jen minimum finanénich prostfedkd. Rozruch
vyvolala nabidka reklamnich ¢asl v siti Mediaset, levicové strany si
nemohly dovolit platit ceny za vysilaci ¢as pozadované Berluconiho siti.
Berlusconi mohl naopak vyuzivat zna&né zdroje Fininvestu.'®
V souvislosti s eurovolbami se média vénovala novince zavedené
Maastrichtskou smlouvou, aktivnimu i pasivnimu volebnimu pravu pro
vSechny obc¢any ¢lenskych zemi SpoleCenstvi Zzijici v jiné zemi Unie.
Zména se tykala jiz nadchazejicich ¢ervnovych voleb do EP, ale lidé o ni
nebyli dostate¢né informovani. Pouze 49 tisic osob z jednoho milionu Itald

e

Zijicich v zahranici, ktefi méli volebni pravo, vyuzilo nové moznosti.
Z cizincu trvale Zzijicich v Italii vyuzilo volebni pravo jen malé procento,
podobna situace nastala i v dalSich Clenskych zemi EU. P¥icin Ize hledat
v malé informovanosti ob&ant i vtom, Ze italsky parlament schvalil
nezbytnou pravni upravu pfiblizné 100 dni pfed volbami do EP. Nafizeni

z 24. Cervna 1994 €. 408 mimo jiné stanovuje, Ze cizi statni ob&ané Zijici

188 BUFACCHI, Vittorio, BURGESS, Simon: L'ltalia contesa: dieci anni di lotta politica da Mani pulite

a Berlusconi, Carocci,Roma, 2002, str. 178
1% BUFACCHI, Vittorio, BURGESS, Simon: L'ltalia contesa: dieci anni di lotta politica da Mani pulite
a Berlusconi, Carocci,Roma, 2002, str. 178
170 MANCINI, Paolo, MAZZOLENI, Gianpietro:l media scendono in campo, Nuova Eri, Roma, 1995,
str. 145
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v Italii musi oznamit svij zamér volit ve volbach do EP v Italii alespori 80
dni pred terminem voleb.'""

KliCovym tématem predvolebni kampané se stal pomérny volebni
systém, ktery by jasné ukazal silu jednotlivych stran, tedy néco, co
v bfeznovych parlamentnich volbach nebylo kvuli vétSinovému systému
mozné. Predvolebni kampan si monopolizovaly dvé nepratelsky naladéné
strany, PDS a Forza lItalia, menSim stranam zbylo v této situaci jen malo
prostoru.'? Dal$i téma se tykalo budouciho zafazeni europoslancl
z kandidatek Forza ltalia. Evropska lidova strana (EPP) se netajila tim, Ze
uzké vazby mezi Berlusconiho stranou a Narodni Alianci predstavuiji
prekazku pro jejich vstup do EPP. Vstoupi nové zvoleni europoslanci z Fl
do Evropské lidové strany, nebo ve Strasburku vytvofi novou politickou
formaci? Ve FI pfevladal nazor, ze budouci europoslanci budou usilovat o
vstup do EPP. Jejich pfijeti by znamenalo posun EPP doprava, coz by
mohlo byt negativné vnimano Evropskymi socialisty, ktefi dosud s EPP
spolupracovali.'”

Je tfeba zminit, Ze dle prizkumu vefejného minéni provedeného
nékolika evropskymi ekonomickymi deniky ,jen par dni pfed volbami do
Evropského Parlamentu voli¢i vlastné nevédi, pro¢ by méli jit volit*."™
Italové byli tradi€né naklonéni evropské integraci, Ize tedy vysledek
prizkumu interpretovat jako odklon od této tradice smérem
k euroskepticismu a k pochybam o realizovatelnosti projektu spolecné
mény? Podle prizkumu se jen jedna tretina italskych voli¢l chystala jit
v ¢ervnu kurnam. Ti, ktefi nechtéli volit, uvadéli jako hlavni duvod
presvédceni, ze volby do Evropského Parlamentu ,se nepocitaji“ a jejich

hlas by tedy stejné nic nezménil.”®

YL LANDUYT, Ariane (ed.): Idee d’Europa e integrazione europea, Bologna, 2004, str. 497

D’ALIMONTE Roberto, BARTOLINI, S: Maggioritario, ma non troppo. Le elezioni politiche del

1994, Il Mulino, Bologna, 1995, str. 342
173
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MERLI, Alessandro: Perde colpi la voglia d'Europa, in Il Sole 24 ore, 1. 6. 1994
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Politické strany se alarmujicimi zpravami o oCekavané nizké ucasti
pfili§ nezneklidriovaly.'” Lze je vysvétlit obecnym nezajmem o politické
déni? Jednalo se o prvni znamky euroskepticismu nebo lépe FeCeno
odcizeni od evropskych témat? Ani jedna z téchto odpovédi neni spravna.
PriCinu je nutné hledat v tom, jak byla pfedvolebni kampan prezentovana
v médiich (a zejména v televizi) a v nevyfeSeném stfetu zajml predsedy
vlady Berlusconiho (ten byl zaroven viastnikem tfi televiznich kanal(),
ktery poutal pozornost politické scény. Berlusconi denné oslovoval volice
prostfednictvim svych televiznich stanic. Néktefi opozi¢ni politici se kvdli
tomu chtéli obratit na prezidenta Scalfara a pozadat jej, aby zakrogil.!””

Teprve par tydnl pfed samotnymi volbami se pozornost soustfedila
na volebni programy. Co slibovaly nejsilngjsi politické strany voli¢im,
jakymi tématy je chtély oslovit? Forza Italia pfipravila stru¢ny program o
Sesti odstavcich. V ném kladla diraz na presvédceni, Zze Evropska unie by
neméla aspirovat na ,superstrat’, ale méla by se stat prostfedim
umoznujicim lepsi spolupraci evropskych narodid. EU by se méla
omezovat pouze na Cinnosti, které vymezuji zakladajici smlouvy. Podle Fl
nebyly zatim zajmy Italie v Unii dostate€né chranény a to by se mélo
zménit. Sloganem FI se pro tyto volby stalo ponékud nacionalistické heslo:

I'u

,Aby Evropa vice podcitala s Italii“. Vagné formulovany program se vibec
nezabyval mezinarodni roli EU, FI podle né&j =zastavala ,neutralni®
stanovisko v otazce vlivu evropské integrace na Italii. FI podporovala
integraCni proces obecné, ve svém programu se nevénovala Zadnym
konkrétnim otazkam ¢&i tématam.'"®

Liga Severu se zaméfila na princip subsidiarity a ve svém volebnim
programu pfipominala, ze jiz pfedlozila navrh zakona o institucionalizaci

stalych zastoupeni regiond v Bruselu. Liga méla v planu prosadit reformu

176 MANCINI, Paolo, MAZZOLENI, Gianpietro:| media scendono in campo, Nuova Eri, Roma, 1995,

str. 145
7 MANCINI, Paolo, MAZZOLENI, Gianpietro:| media scendono in campo, Nuova Eri, Roma, 1995,
str. 145
178 CONTI, Nicold, VERZICHELLI, Luca: The European Dimension of Political Discourse in Italy. A
Longitudinal Analysis of Party Preferences (1950-2001). Centro Interdipartimentale di Ricerca sul
Cambiamento Politico, Siena, 2003, €. 12, str. 29 - 31
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instituci, ktera by pfinesla vétsi pravomoci Evropskému parlamentu, a
usilovat o zru$eni jednomysliného hlasovani v Evropské Radé.'"®
Program Narodni Aliance byl formulovan pomérné vagné, az na

I'u

Cast odkazujici k ,Evropé vlasti“ 60. let. Jako realistickou a pfijatelnou
alternativu federalistického superstatu nabizel vytvofeni konfederace
statd. Program byl dale obohacen o fadu praktickych opatfeni, z nichz
néktera byla zna¢né diskutabilni, jako napfiklad vytvofeni evropské upravy
zabrariujici tajnym adopcim ¢€i smérnice o regulaci imigrace.

PDS slibovala, Ze s ni pfijde do Evropského parlamentu Italie, ktera
nevzbuzuje strach. PDS chtéla podpofit dalsi pokrok v evropské integraci
a bojovat za dosazeni cili Spolecenstvi. Vétsi prostor mél byt podle ni
dan spolupraci ¢lenskych statl v socialni oblasti. Jeji motto znélo:
,Spole¢né silngjsi ve sjednocené Evropé*.'®°

PPl zaméfila svou kampar na to, Ze Italie se musi co nejdfive vratit
mezi hlavni protagonisty evropské integrace, musi pfijmout svou
zodpovédnost a snazit se maximalné pfispivat k budovani Evropy a
zaroven chranit i své zajmy. Budoucnost Italie vidéla PPI jediné v Evropé
sjednocené na federalni bazi. Partito Popolare Italiano, nastupce
Kfestanské demokracie, vysla z bfeznovych parlamentnich voleb znaéné
oslabena, prochazela vnitfni krizi a méli tak divod obavat se vysledku
evropskych voleb. Kdyby nedosahla dobrého vysledku ve volbach, pfi
kterych se hlasy pfepocCitavaly dle pomérného systému, hrozilo ji, ze
naprosto propadne pfi dalSich narodnich volbach aplikujicich vétSinovy
systém. Jakousi konstantu volebni kampané predstavoval stfet mezi Fl a
PPI. Forza ltalia planovala, Ze se jeji europoslanci stanou ¢leny Evropské

lidové strany. V jejich fadach zasedali ale jiz tradi¢né i europoslanci za

7® KRITZINGER, Sylvia, CAVATORTA, Francesco, CHARI, Raj S.: Continuity and change in party

positions towards Europe in Italian parties: an examination of parties’ manifestos, Journal of
European Public Policy 11:6, prosinec 2004, str. 969
180 CONTI, Nicold, VERZICHELLI, Luca: The European Dimension of Political Discourse in Italy. A
Longitudinal Analysis of Party Preferences (1950-2001). Centro Interdipartimentale di Ricerca sul
Cambiamento Politico, Siena, 2003, ¢. 12, str. 32
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PPI, ktera se vstupem Fl nesouhlasila a hrozila, Ze bude vetovat jejich
formalni zadost o vstup.'®’

Rifondazione Comunista se ve svém volebnim programu zaméfila
na to, Zze se Evropa vzdaluje obanum, nevnima jejich problémy, tyto
problémy vSak ziskaly nadnarodni rozmér a bylo je tedy tfeba feSit na
nadnarodni urovni. RC Zadala pfehodnoceni Maastrichtské smlouvy, EU
by méla upfednostnit integraci v socialni oblasti pfed sférou hospodarskou
a monetarni. Podle RC se méla budovat Evropa lidi, nikoli trhti a bank."®?

Blizici se evropské volby byly klicové hned z nékolika divodu.
Evropska Unie potfebovala obnovit svou divéryhodnost, legitimitu a dat
impuls probihajicim projektiim. Novy Strasbursky Parlament nastupoval v
obdobi, kdy se mélo rozhodovat, zda dojde k dalSimu prohloubeni
integrace, nebo bude tfeba zménit smér. Maastrichtska smlouva posilila
spolurozhodovaci pravomoci EP a tim i jeho schopnost ovliviiovat déni
vEU.'®

Jen par dni pred volbami Silvio Berlusconi prohlasil: ,OCekavam, Ze
ja a moje strana ziskame vétsinu hlasu. Hlasuje se pro Evropu, ale Italové
mi témito volbami fikaji: libi se nam tvoje viada.“'® Pro Berlusconiho a
jeho vladu predstavovaly evropské volby pouze test nové viady. Jejich
postoj je pochopitelny vzhledem k diskusi, kterou tato vlada vzbudila na
evropské urovni, a k tésné blizkosti italskych parlamentnich voleb a voleb
evropskych, coz jej ale v zadném pfipadé neospravedifiovalo. Berlusconi
takto degradoval volby do Evropského parlamentu na pouhé referendum o

své vlads.'®

181 -
tamtez
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183  ANDUYT, Ariane (ed.): Idee d’Europa e integrazione europea, Bologna, 2004, str. 498

184 Citovano v FUCCILLO, Mino: ltaliani si vota su di me, in Corriere della Sera, 10. 6. 1994
185 D’ALIMONTE Roberto, BARTOLINI, S: Maggioritario, ma non troppo. Le elezioni politiche del
1994, Il Mulino, Bologna, 1995, str. 378
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4.2 Predvolebni kampan v roce 1999

Také pfi predvolebni kampani pfed volbami do Evropského
parlamentu vroce 1999 sehrala kliCovou roli domaci i mezinarodni
situace. Po padu Berlusconiho prvni viady a ufednické vlady Lamberta
Diniho byly vroce 1996 vyhlaseny pred€asné parlamentni volby. V nich
zvitézila stfedoleva koalice Olivovnik'® vedena Romanem Prodim.
Olivovnik sdruzoval vétSinu centristickych, stfedolevych a levicovych stran.
Koalice neméla v Poslanecké snémovné vétsSinu kfesel, a proto se opirala
o stranu Rifondazione Comunista. A praveé tato strana rozpoutala v fijnu
1998 vladni krizi, komunisté totiz nesouhlasili s vliadni hospodaiskou
politikou, a proto stahli svou podporu vliadé. Cast strany, ktera povazovala
otazkach, se odstépila a zalozila stranu Partito dei Comunisti Italiani
(Strana italskych komunistd - PdCI). Nechtéla riskovat, Ze se pravice
dostane opét k moci. Predseda vlady Prodi se rozhodl podat demisi, ale
prezident Oscal Luigi Scalfaro jej vyzval, aby sestavil novou vétSinovou
vladu. Prodi v8ak odmitl setrvat nadale ve funkci. Politické strany se
pustily do nesnadného vyjednavani o sestaveni nové vétsinové viady. 16.
fijna 1998 prezident Scalfaro povéfil sestavenim nové vlady Massima
D°Alemu, predsedu Levicovych demokratd.'®” O sedm dni pozdgji ziskala
D’Alemova vlada davéru parlamentu, pro se vyslovilo 333 hlasujicich, 281

bylo proti a 3 poslanci se zdrzeli hlasovani.'®

186 |y ¢1: . . v v P s g . / . .
I’Ulivo; koalici tvofily stfredové a umirnéné levicové strany Partito Popolare Italiano,

Rinnovamento ltaliano zaloZzené v Unoru 1996 Lambertem Dinimim, Alleanza Democratica, La
Rete, Partito Socialista Italiano, Rinascita Socialista, Verdi, Partito Demcratico di Sinistra a Cristini
Sociali.

187 PASQUINO, Gianfranco, GILBERT, Marc: Politica in Italia: i fatti dell” anno e le interpretazioni, Il
Mulino, Bologna, 2000, str. 143

188 Udaje z
http://legislature.camera.it/organiparlamentari/assemblea/leg13/assemblea/governoecamera_g
overnodalema.asp (25. 1. 2008)
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Nova vlada musela kratce po svém vzniku, v unoru 1999, FeSit
slozity ptipad Abdullaha Ocalana'®®. Ve stejném mésici vzniklo nové
politické uskupeni. Hnuti La Rete zamérené proti mafii, uskupeni starost
italskych mést Centocitta'®®, Demokraticka Unie a nezavisli politici vytvofili
pod vedenim Romana Prodiho stranu, ktera se nazvala Demokraté. Nova
strana si dala za cil posilit bipolarismus italské politické scény
prostfednictvim zruSeni ustanoveni, podle kterého se cast kresel

' O této otazce

v parlamentu pfidélovala na zékladé pomérné metody."
méli ob&ané rozhodnout v referendu 18. dubna 1999'%. Vznik Demokrat(
zde zminuji proto, Zze béhem pfedvolebni kampané pfed volbami do EP
byli pravé oni nejCastéjSim aktérem stfetd s Italskou lidovou stranou.
D Alemovi Levicovi demokraté vnimali Prodiho krok jako zradu vuici
Olivovniku. Vznik nové politické strany vedl ke zvySeni napéti v ramci
levého stfedu presto, Zze Demokraté podporovali D Alemovu viadu.
D’Alema se obaval dalsi fragmentace stfedolevé koalice, coz by ohrozilo
jeho vladni vétsinu. Tyto spory se ale uklidnily diky tomu, ze italska vlada
podpofila jmenovani Prodiho do funkce prfedsedy Evropské Komise. 24.
bfezna 1999 Evropska Rada zasedajici v Berliné oficialné povéfila
Romana Prodiho sestavenim nové Evropské Komise. Jmenovani do
funkce prfedsedy Komise nasledovalo jeden den po rozhodnuti Javiera
Solany, generalniho tajemnika Severoatlantické Aliance, o zahajeni utoku

na Srbsko Slobodana MiloSevi¢e. Ten byl obvifiovan z genocidy albanské

189 Abdulldh Ocalan, predseda Kurdské strany pracujicich (PKK) a nejhledané;jsi muz v Turecku,

odcestoval z Turecka a pres Rusko se dostal do Itdlie. Ocalan doufal, Ze v Italii ziska politicky azyl.
Turecko v reakci na to pohrozilo bojkotem lItalie, pokud ta nevyda Ocalana zpét. D’Alemova vlada
prisla s reSenim, které uspokojilo vSechny angazované strany. Neposkytla Ocalanovi politicky azyl
a nechala ho prevézt na feckou ambasadu v Keni. Turecké tajné sily jej s pomoci CIA zajali pti
cesté ze zastupitelského Uradu na letisté a odvezli do Turecka, kde byl odsouzen k smrti. Od té
doby je drzen v tureckém vézeni.

% stiedolevé uskupeni vzniklé po parlamentnich volbach v roce 1998.

91 BASSANINI, Franco: Riforma elettorale, riforma costituzionale

e qualita del bipolarismo italiano, Associazione per gli Studi e le ricerche sulla Riforma delle
Istituzioni, Firenze, zafi 2007, str. 46

192 Obéané se v referendu méli vyjadrit, zda souhlasi s posilenim vétsinového systému voleb do
Poslanecké Snémovny, 25% kresel bylo dosud pfidélovano metodou pomérnou. Zménu
podporovaly hlavné velké strany, malé byly naopak proti, nebot pro né by zavedeni ¢isté
vétSinového systému znamenalo odchod ze Snémovny.
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mensiny v Kosovu. U&ast Italie v bojovych operacich NATO generovala
vzrastajici napéti uvnitf viady.' Valka v Srbsku odvratila pozornost
politickych stran, politikdl i médii od pfedvolebni kampané predchazejici
volbam do Evropského Parlamentu.

Ve vladni koalici vyvolala Prodiho demise, vznik koalice Demokraté
a predevsSim boje v Srbsku silny tlak. PPl byla obvifovana zbytkem
koalice, ze se jasné nedistancovala od Fl a pravice. Také na extrémni
levici byly poprvé od vzniku republiky pfitomné dvé strany soupefici o
nastupnictvi po ltalské komunistické strané (PCI): Partito dei Comunisti
Italiani a Rifondazione comunista. Na pravici stale panovala nevraZivost
mezi Bossiho Ligou Severu na jedné strané a na druhé strané Narodni
Alianci a Berlusconiho Forza ltalia, které nemohly Lize zapomenout, zZe
v roce 1994 opustila vladni koalici a spolu s dalSimi stranami vstoupila do
noveé Diniho vlady. Ale ani vztahy mezi AN a FI nelze oznacit za optimalni.
Po neuspéchu referenda z 18. dubna byly vztahy mezi Berlusconim a
Finim velice napjaté, Fini obvinoval $éfa Fininvestu, ze se nedostatecné
angaZoval pfi podpore referenda.’*

Vtomto kontextu neni pfekvapujici, Ze se prevazna Ccast
predvolebni kampané zaméfovala na témata domaci politiky. Opét mélo
dojit k pouziti pomérného volebniho systému, ktery vérohodnéji odrazel
rozloZeni sil mezi politickymi stranami a ukazal by silu novych stran
vzniklych po roce 1996. VSe se odehravalo na pozadi valky v Kosovu, jez
probihala doslova za humny a ukazovala, Ze Evropa nebyla v té dobé
jesté schopna sehrat rozhodujici roli ve svétové politice a efektivné
zasahovat do feseni lokalnich konflikt(.'®
K témto udalostem se pfipojily teroristické utoky pachané po vzoru

Rudych brigdd a volba prezidenta republiky. Politické sily i média

193 PASQUINO, Gianfranco, GILBERT, Marc: Politica in Italia: i fatti dell” anno e le interpretazioni, Il

Mulino, Bologna, 2000, srov. 151
194 PASQUINO, Gianfranco, GILBERT, Marc: Politica in Italia: i fatti dell” anno e le interpretazioni, Il
Mulino, Bologna, 2000, str. 159 - 160
195 BANDUCCI, Susan A., SEMETKO, Holli: Media and Mobilization in the 1999 European
Parliamentary Election in Bond Martyn, Europe, Parliament and the Media, The Federal Trust,
London, 2003, str. 195
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zaméfovaly v této situaci pozornost na boje v Kosovu, na napéti, které
nalety NATO vyvolaly ve vladni koalici a na jednani o budoucim
prezidentovi.'®® Po Prodiho odchodu z domaci politiky visel nad koalici
I'Ulivo otaznik. Slo o to, zda v nadchéazejicich evropskych volbam budou
strany vystupovat samostatné anebo pod hlavickou Olivovniku. Ukazalo
se, Ze valka v Srbsku koalici stmelila, strany jednaly o spole€¢né deklaraci.
Jednani o spole¢ném volebni programu vSak brzy vyustilo ve spory. Prodi
chtél pfenést bipolarismus italské politické scény na evropskou uroven a
zadal, aby PPI opustila Evropskou lidovou stranu a nezasedala tak po
boku stran, které byly v Italii v opozici. PPl i DS ale zastavaly nazor, ze
Olivovnik vychazi zitalské domaci situace, ktera je nepfenositelnd na
evropskou Uroveri, coZ ovéem rozhodné odmitali Prodiho Demokraté.'®”

Romano Prodi, ktery vté dobé jednal o slozeni nové Komise,
zvazoval, zda bude ve volbach do EP kandidovat. Proti mozné
kandidatufe se postavili evropsti socialisti, pozitivné se kni naopak
stavéla Evropska lidova strana. Po intenzivni debaté na evropské i domaci
urovni se Prodi rozhodl, Zze se kandidatury vzda. Lze se domnivat, Zze na
jeho rozhodnuti mélo vliv odmitavé stanovisko EP i nazory predsedl viad
Velké Britanie, Francie a Némecka, tedy zemi, jez podpofily Prodiho
jmenovani do funkce pfedsedy Komise. Prodiho jméno se nakonec stejné
v souvislosti s volbami do EP objevilo. NeuskuteCnénou kandidaturu si
vynahradil tim, Ze jeho jméno vévodilo symbolim Demokratd. Ti si zvolili
slogan: ,Do Evropy s Prodim“.'%

Kromé& Prodiho se v téchto volbach rozhodla kandidovat cela rfada
znamych osobnosti, mezi nimi napfiklad Gina Lollobrigida za Demokraty,
fotbalista Paolo Rossi za Narodni Alianci nebo horolezec Messner za

stranu Zelenych. Jeho program sestavat ze tfi bodu. Messner chtél

196 PASQUINO, Gianfranco, GILBERT, Marc: Politica in Italia: i fatti dell” anno e le interpretazioni, Il

Mulino, Bologna, 2000, str. 160 - 161
197 BASSANINI, Franco: Riforma elettorale, riforma costituzionale e qualita del bipolarismo
italiano, Associazione per gli Studi e le ricerche sulla Riforma delle Istituzioni, Firenze, zati 2007,
str. 47

198 PASQUINO, Gianfranco, GILBERT, Marc: Politica in Italia: i fatti dell” anno e le interpretazioni, Il
Mulino, Bologna, 2000, str. 162

66



Diplomova prace Martina Stépanova

zastavit desertifikaci Alp a omezit nadmérny turisticky ruch, podporovat
multikulturni politiku a nakonec Celit globalizaci a rozvijet regionalizaci
Evropy.'®® S novinkou pfisli i Radikalové. Ti se rozhodli spojit evropské
volby s kampani za zvoleni Emmy Bonino jako prvni zeny v historii ltalie
do prezidentského ufadu. Svou kandidatni listinu nazvali ,Lista Bonino®.
Emma Bonino vykonavala funkci eurokomisaiky v Santerové Komisi,
Radikalové takto chtéli zdtiraznit svou proevropskou orientaci.?®
Pfedvolebni atmosféru ovlivnilo i referendum konané 18. dubna
1999. Referenda se zuc€astnilo 49, 6% opravnénych volicu, z nichz se 91,
5% vyslovilo pro zménu volebniho systému. K dosazeni volebniho kvéra

' Pravice obvifiovala

(50% volitt) schazelo pouhych 150 tisic hlast.?
Berlusconiho ze zrady a z toho, Ze hral na obé strany. Vysledek referenda
a nejasna pozice predsedy FlI mély pfimy dopad na evropské volby.
Alleanza Nazionale vytvofila spoleCnou kandidatku se stranou Patto
Segni®®. Tento krok byl véeobecné vniman jako rozchod AN s FI. Pravice
se misto volebnim programem a kandidaty zabyvala konfliktem mezi Finim
a Berlusconim.?®

Levici zaméstnaval vté dobé spor o preambuli spole¢ného
volebniho programu, ve které se psalo o tom, Ze zastupci stran zvoleni do
EP budou tvofit ,evropsky Olivovnik®. Prodi trval na tom, aby zvoleni
zastupci Olivovniku nezasedali spolu s europoslanci za Fl v fadach EPP,
a vytvorili ve Strasburku vlastni stfedolevou formaci. 26. dubna Prodi
oficialné oznamil, Zze strany nedosahly shody, a proto nebudou spole¢né

kandidovat pod hlaviékou Olivovniku.?%*

199 Messner, 'oumo della montagna, 28. 5. 1999

http://www.ramella.org/1999/05/28/messner-I1%E2%80%99uomo-della-montagna/ (25. 1. 2008)
200 PASQUINO, Gianfranco, GILBERT, Marc: Politica in Italia: i fatti dell” anno e le interpretazioni, Il
Mulino, Bologna, 2000, str. 162

%% idaje z http://www.politicaonline.net/elezioni/referendum/18041999.htm (25. 1. 2008)

292 K¥estansko demokratickd, liberalni strana Patto Segni vznikla v roce 1993 odstépenim od
Demokratické Aliance.

2% BANDUCCI, Susan A., SEMETKO, Holli: Media and Mobilization in the 1999 European
Parliamentary Election in Bond Martyn, Europe, Parliament and the Media, The Federal Trust,
London, 2003, str. 198

204 BASSANINI, Franco: Riforma elettorale, riforma costituzionale
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DalSi podnét vzesel z palace Chigi, sidla pfedsedy vlady. Ten 30.
dubna necdficialné vyzval ministry, aby v evropskych volbach
nekandidovali. O par dni pozdéji se vyzva stala oficialni. D"Alemova vyzva
obsahovala ultimatum, kdo z ministrd trval na kandidatufe, ten se mél
nejprve vzdat své ministerské funkce. Kandidatni listiny nékterych malych
stran totiz vedli vladni ministfi. Funkce ministra vlady a evropského
poslance byly dle Aktu Rady z roku 1976 neslucitelné. Osloveni ministfi
vyzvu pfijali a svou kandidaturu stahli.?*®

Pfedvolebni kampan probihala uz vice nez mésic, ale o Evropé se
v ni téméf nemluvilo. Ekonomicky list /I Sole 24 ore v této souvislosti
poznamenal: ,V téchto tydnech se o Evropé mluvi pouze ze dvou davodu:
vytyka se ji geopoliticka slabost i diskuse o udalostech na italské politické
scéné. Jako by bylo mozné dovolavat se rozhodujiciho postaveni Evropy
ve svété a zaroven se na domaci scéné ucastnit tradicniho pfedvolebniho
folkloru, ktery ztélesiiuje nadéje, ze Evropa ,spadne z nebe“.“**® Kampané
vSech hlavnich stran se témér vyluCné zabyvaly domacimi tématy a
slozenim kandidatek. Na fadé kandidatnich listin figurovaly osobnosti
spoleCenského Zivota. Jejich pfitomnost méla zvysit prestiz kandidatek,
zustavalo ale otazkou, nakolik by byli tito lidé schopni vykonavat mandat,
ktery jim svéfi voligi.”®” Tyden pred volbou nové hlavy statu naplinily dvé
udalosti, pfedstaveni symbolu Lista Bonino (kolem jména Emmy Bonino
poletovaly evropské hvézdiCky a protivaleény symbol) a stazeni
kandidatury byvalého prezidenta Francesca Cossigy, ktery si padem

zpusobil uraz.?’®

e qualita del bipolarismo italiano, Associazione per gli Studi e le ricerche sulla Riforma delle
Istituzioni, Firenze, zari 2007

205 PASQUINO, Gianfranco, GILBERT, Marc: Politica in Italia: i fatti dell” anno e le interpretazioni, Il
Mulino, Bologna, 2000, str. 163

206 BERSELLI, Edmondo: Prodi in Europa ma senza l'ltalia, in Il Sole 24 ore, 3. 5. 1999

CONTI, Nicolo, VERZICHELLI, Luca: The European Dimension of Political Discourse in ltaly. A
Longitudinal Analysis of Party Preferences (1950-2001). Centro Interdipartimentale di Ricerca sul
Cambiamento Politico, Siena, 2003, ¢. 12, str. 37

208 BANDUCCI, Susan A., SEMETKO, Holli: Media and Mobilization in the 1999 European
Parliamentary Election in Bond Martyn, Europe, Parliament and the Media, The Federal Trust,
London, 2003, str. 198

207

68



Diplomova prace Martina Stépanova

V poloviné predvolebni kampané vybiraly politické strany nastupce
Oscara Luigi Scalfara v ufadu prezidenta. Pravy stfed jiz od pocatku
vylou€il moznost, Ze by se Scalfaro stal znovu prezidentem. D’Alema a
levy stfed chtéli dosahnout dohody o tom, aby budouci prezident
reprezentoval vSechny politické sily. Pravice i levice se nakonec shodly na
Carlu Azegliovi Ciampim, byvalém guvernérovi Italské narodni banky a
ministrovi financi ve vladach R. Prodiho a M. D"Alemy. Ciampi mél vést
Italii do posledni etapy Hospodaiské a ménové unie, ve které dosSlo
k pfijeti jednotné evropské mény, eura.?*

20. kvétna zasahla Italii vrazda Massima D’Antona, poradce
ministra prace. D’Antona byl zavrazdén na jedné z fimskych ulic dvéma
Cleny Rudych Brigad. Tento zlo€in vyvolal v Italii vzpominky na teror konce
70. let 2™

Po tom, co se situace opét uklidnila, se udalosti vratily do

! Zadala debata o pomérném volebnim systému,

zab&hnutych koleji.?’
ktery bude vyuzit v evropskych volbach. Pravni norma, ktera volby do EP
upravovala, neobsahovala dolni hranici nutnou pro zvoleni. To vedlo
k neobvykle vysokému poctu kandidatnich listin a kandidatd.

O navrat k evropskym tématiim se pokusili Prodiho Demokraté a
Liga Severu, kazda z jinych divodu. Bossi mél v umyslu, za pfedpokladu
Ze jeho strana ve volbach uspéje, vytvofit ve Strasburku novou politickou
formaci, ktera zaujme pozici mezi socialisty a kfestanskymi demokraty.

Jejim cilem mélo byt prosazovani dvourychlostni Evropy, coz Bossi

209 PASQUINO, Gianfranco, GILBERT, Marc: Politica in Italia: i fatti dell” anno e le interpretazioni, Il

Mulino, Bologna, 2000, str. 163

219 Rudé brigady (Brigate Rosse) vznikly koncem 60. let, ale aktivovaly se aZ v prab&hu 70. let, kdy
eskalovaly svou kampan ozbrojeného teroru proti italskému statu. Nejnapadnéjsim ¢inem BR byl
unos a vrazda vidce kfestanskych demokratt a byvalého premiéra Alda Mora na jafe 1978. Rudé
brigady si nebraly za cil jen statni uredniky, ale i odborare, na které pohlizely jako na kolaboranty
se statem. BR staly za sérii Gtok( a politickych vrazd v Itlii 70. a 80. let. V&tsina plvodnich
vidcl Rudych brigad byla odsouzena k dlouhym trestim, Leonarda Bertulazziho, ktery byl
povazovan za jednoho z vedoucich ¢lend, zatkla argentinska policie az v roce 2002.
Vysetfovani aféry Gladio odhalilo mimo jiné kontakty této organizace se Cleny Brigad.

21 BANDUCCI, Susan A., SEMETKO, Holli: Media and Mobilization in the 1999 European
Parliamentary Election in Bond Martyn, Europe, Parliament and the Media, The Federal Trust,
London, 2003, str. 199
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povaZoval za jediny zpusob, jak chranit hospodafstvi severni Italie.?'? Liga
Severu se od svého vzniku posunula z pozice prointegracni strany na
uplné opacény pdl, jako jedina zitalskych politickych stran radikalné
zménila svij postoj k evropskému integracnimu procesu. Puvodné
proevropska pozice Bossiho strany pramenila z pfesvédceni, Ze integrace
poslouzi jako nastroj k dosazeni cill strany — ochrané hospodarstvi
italského Severu a k naslednému odtrzeni této &asti od zbytku Italie.
Integracni proces ale v prabéhu devadesatych let vedl k vytvareni
prostfedi, které nekorelovalo s ambicemi LN. Italie se zapojila do HMU,
pfipravovala se na vyménu liry za spole€nou ménu euro a ochota lidi
podpofit odtrzeni Severu klesla. Liga Severu se zacala stale radikalngji
vymezovat vici EU, az se dostala na zcela opacny pdl, nez kde stala pfi
svém vzniku.?™

Pozornost k evropskym tématim obratila az vyzva Mezinarodniho
evropského hnuti, podle které ,nadeSel Cas prejit od diplomacie
k demokracii, opustit bezvysledné diskuse malé skupiny narodnich
funkcionaid. EU musi odpovédét na vyzvy konce stoleti, jakymi jsou mir,
ekonomicky a socialni pokrok, kvalita zivota a ochrana zivotniho prostfedi.
Mezinarodni evropské hnuti vybizi Clenské staty, instituce a ob&any, aby
sepsali skuteCnou ustavni smlouvu. Evropsky parlament zvoleny 13.
Cervna bude muset vyslat impuls nutny k vypracovani této ,smlouvy®
Prodiho Komisi, jez by se méla chopit iniciativy. Obracime se na vSechny
lidi, ktefi chtéji budovat Evropu 21. stoleti jako prostor solidarity, svobody,
mir a ob&anstvi.“?™ V reakci na tuto vyzvu vysel v deniku La Republica
Clanek zacCinajici slovy: ,Hleda se evropska volebni kampari. Do voleb do
Evropského parlamentu chybi jen par dni a Italové si stale neuvédomuiji
jejich vyznam.“?'® Tento ¢lanek presné vystihoval situaci. Predvolebni

kampani dominovaly polemiky tykajici se domaci politiky, kvality

212 CONTI, Nicolo, VERZICHELLI, Luca: The European Dimension of Political Discourse in Italy. A

Longitudinal Analysis of Party Preferences (1950-2001). Centro Interdipartimentale di Ricerca sul
Cambiamento Politico, Siena, 2003, ¢. 12, str. 31

Bia mtéz, str. 32

214 ¢itovano z http://www.movimentoeuropeo.it/Pagine.aspx?idMenu=12 (25. 1. 2008)

> citovano z RAMPINI, Federico: Le elezioni senza Europa, in La Repubblica, 3. 6. 1999
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jednotlivych kandidatl a toho, co se stane, jestlize vysledek voleb vyzni
v neprospéch vlady. Média liCila volby jako souboj D’Alemy a
Berlusconiho, ktery se netajil s nazorem, Ze pokud vladni strany neziskaji
alesponi 40% hlasu, tak by z toho mély vyvodit dusledky, nebot’ by bylo
zfejmé, Ze vlada ztratila svou legitimitu.?'® Ve skutednosti spolu spige
soupefily strany na jednotlivych ¢astech politického spektra — na pravém
stfedu Forza lItalia a Alleanza Nazionale, vramci levého stfedu si
konkurovali Prodiho Demokraté a Levicovi demokraté. Politické strany
vyuzily predvolebni kampané jako ramce pro diskusi o domaci politice a
pro feseni vlastnich vnitfnich sporti a vzajemnych neshod.?" | to pfispélo

znac¢nou mérou k nezajmu ob&anl o evropské volby.
4.3 Vysledky voleb v roce 1994

Tato kapitola si za hlavni cil klade porozumét tomu, jak se
v hlasovani italskych voli€u odrazila témata pfedvolebnich kampani, jejich
pribéh i eventualni zpétny dopad vysledkd voleb na vnitropolitickou
domaci scénu.

Abych nalezla odpovédi na tyto otazky, zhodnotim volebni ucast i
podporu, kterou ziskaly nové vzniklé strany. Tu lze totiz interpretovat jako
protestni hlas vymezujici se vi¢i tradiCnim politickym formacim.
Prostfednictvim analyzy volebnich vysledku se budu snazit zjistit, zda se
obc¢ané ucastnili voleb proto, aby vyjadrili své nazory na evropska témata,
nebo na otazky domaci politiky.

Na vnitropolitické urovni analyzuji reakci politickych stran a jejich
predstaviteld na vysledky voleb a pfi€iny danych vysledkd. Nasledné
provedu struéné srovnani vysledkl voleb v Italii a v dalSich evropskych
zemich, zhodnotim rozdily ¢i obecné trendy, které se ve vysledcich voleb
projevily.

218 BANDUCCI, Susan A., SEMETKO, Holli: Media and Mobilization in the 1999 European

Parliamentary Election in Bond Martyn, Europe, Parliament and the Media, The Federal Trust,
London, 2003, str. 199
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Pfedvolebni kampané naznacily, Ze volby do Evropského
parlamentu pFedstavovaly pro italské politické strany pfilezitost, jak se
presvédCit o rozlozeni sil na politické scéné obecné a predevSim uvnitf
stfedopravé a stfedolevé koalice. OCekavam, ze vysledky voleb potvrdi
tuto hypotézu.

Vysledky voleb do Evropského parlamentu v roce 1994 odhaluji
fenomén, ktery se tykal nejenom Italie, ale i ostatnich zemi Unie. ObCany
Clenskych zemi EU nespojovalo kromé faktu, ze volili poslance do
spole¢ného Parlamentu na jasn& vymezené obdobi, témé&F nic.?"®
Evropské volby v roce 1994 byly spiSe pfilezitosti pro volice promitnout
narodni hlasy v evropskych volbach nez se skutecné vyjadfit k evropskym
tématlim. Voli¢i sméfovali své hlasy spiSe na domaci nez na evropskou
uroven, lze tedy mluvit o jakési nacionalizaci voleb. V téchto volbach se
projevil trend spole¢ny pro vétsinu evropskych zemi, a to posileni
euroskeptickych uskupeni. Vétsi podporu ziskala stfedoprava a pravicova
uskupeni, bez ohledu na to, zda vté dobé tvofila vlady nebo byla

® VUfednim véstniku Evropského spoledenstvi v ¢asti

v opozici.?’
vénované volbam do EP stoji: ,Analyza volebnich vysledkl ukazuje
protichidné tendence, které prameni ze skuteénosti, Zze staty se zamérfuji
na své vlastni problémy. V nékterych zemich, jako napfiklad ve Velké
Britanii nebo ve Spanélsku, ziskaly diky tomu strany vladnich koalic
priznivé vysledky, které Ize vnimat jako potvrzeni jimi provadénych politik
ze strany voli€¢l. V dalSich zemich, jako v Belgii nebo Francii, kde se
vladnim stranam nepodafilo pFesvédcCit voliCe, nedosSlo automaticky
k odlivu hlasu smérem k hlavnim opozi¢nim stranam, a to z toho davodu,

Ze se objevila cela fada novych stran a uskupeni“.??°

218 SMITH, Julie: The 1994 European elections: twelve into one won't go in
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Tabulka ¢é. 2 Ucast ve volbach do Evropského parlamentu

Clensky stat 1979 1984 1989 1994 mista

v EP
Belgie 91,4 92,1 90,7 90,7 25
Dansko 47,8 52,3 46,2 52,5 16
Francie 60,7 56,7 48,7 52,7 87
Némecko 65,7 56,8 62,3 60,1 99
Recko - 77,2 79,9 71,2 25
Irsko 63,6 47,6 68,3 44 15
Italie 84,9 83,4 81,5 74,8 87
Lucembursko 88,9 88,8 87,4 86,6 6
Nizozemsko 57,8 50,6 47,2 35,6 31
Spanélsko - - 54,6 60 64
Velka 32,3 32,6 36,2 36,4 87
Britanie
EU 63 61 58,5 56,8 567

Zdroj:LODGE, Juliet: The 1994 elections to the European parliament, Pinter, London, 1996

Jak vyplyva ztabulky Cislo 2, dochazi od prvnich pfimych voleb
zaznamenalo Nizozemi, Portugalsko, Recko a Irsko. Evropska komise ve
svém veéstniku tento fakt komentuje tak, Ze pokles volicské ucasti ,neni
nutné spojen s evropskymi problémy“.??" V pfipadé Italie nebyl tento
propad nijak vyrazny v prvnich tfech volbach, ke zméné doslo az
s volbami do EP v roce 1994, kdy se k volebnim urnam dostavilo o 6,7%
volic¢l méné nez o pét let dfive. Jednou z pfi€in této zmény je fakt, Ze ve
volbach vroce 1994 nebylo do vysledkl zapocitano pfes dva miliony
volebnich listkd (coz predstavuje 5,4% hlast), protoze nevyhovovaly
stanovenym podminkam. Snizujici se volebni uc€ast je jednim z mala
spolecnych trendU, ktery se projevil ve vSech ¢lenskych zemich.

V poloviné devadesatych let volilo do EP jen o malo vice nez
polovina opravnénych voliét. Cim Ize vysvétlit tak nizkou volebni ugast?
Klesajici voli¢ska ucast odrazi trend probihajici v €lenskych statech EU i

na narodni a mistni drovni. Napfiklad v Nizozemi se voli€ska ucast

221 . ™
citace, tamtéz
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v parlamentnich volbach snizila mezi lety 1979 a 1998 o témér 15%, ve
Francii o 14%, v Irsku 0 10%.?% Jedna z pfi¢in nizké Udasti voli&t pi
volbach do EP mulze spocivat i ve zvlastnim charakteru téchto voleb.
VétSina voli€l se uc€astni voleb do svych narodnich parlamentl z divodu,
aby vyjadfila své nazory na to, zda zachovat €i vyménit viadu. Pfi volbach
do EP k ni¢emu takovému nedochazi, na zakladé vysledkl nevznika nova
.evropska vlada“ ani nedochazi k zasadni zméné evropské politické
agendy. Evropsky parlament je tedy volen v izolaci, vysledek voleb nema
zadny dopad na exekutivu, coz vede k tomu, Ze voli€i nepovazuji evropske
volby za dulezité.?*

Co se tyka italského pfipadu, vysledky voleb ukazuiji, jak italsti volici
vnimali pfedvolebni kampan. Jako kampan, ve které schazel hlavni
jmenovatel — Evropa, evropské politiky a témata.?**

Vysledky voleb do Evropského parlamentu vroce 1994
predstavovaly v Italii posledni dozvuk zmén, které probihaly na italskou
politické scéné& v prvni poloviné devadesatych let. Srovnani vysledk
evropskych voleb z let 1989 a 1994 doklada pomérné rychlou transformaci

italského stranického systému.

222 CORBETT, Richard: The European Parliament’s Progress 1994-99, in LODGE Juliet: The 1999

elections to the European parliament, Palgrave, New York, 2001, str. 13

223 FRANKLIN, Mark N., Van Der EIJK, Cees: Choosing Europe? The European electorate and
national politics in the face of Union, Ann Arbor, The University of Michigan, 1996, str. 432

224 PASQUINO, Gianfranco, GILBERT, Marc: Politica in Italia: i fatti dell” anno e le interpretazioni, Il
Mulino, Bologna, 2000, str. 248
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Tabulka €. 3 Vysledky voleb do Evropského parlamentu

v roce 1994 v ltalii

Evropské volby 1994 Ndrodni volby 1994

Strany % hlasU pocet % hlasU
mandat(
Forza Italia 30,6 27 21
Alleanza Nazionale 12,5 11 13,5
Lega Nord 6,6 6 8,4
PDS 19,1 16 20,4
RC 6,1 5 6
PSI 1,8 2 3,4
Verdi 3,2 3 2,7
PRI 0,7 1 -
La Rete 1,1 1 1,9
PSDI 0,7 1 0,5
PPI 10 9 11,1
Liberali 0,2 - -
Dalsi 1,4 - 2,4

Zdroj: LODGE, Juliet: The 1994 elections to the European parliament, Pinter, London,
1996

PFfi hodnoceni italskych vysledi voleb je tfeba mit na paméti,
v jakém kontextu se volby odehravaly. Pfedvolebni kamparn se zabyvala
evropskymi tématy jen velice povrchné. Predchazela ji intenzivni
predvolebni kampan pfed volbami do narodniho parlamentu v bfeznu
1994 a dva roky prekotnych zmén italské politické scény. To vSe vedlo
k inavé voli¢h politikou. Strany vycCerpaly své rozpoclty kampani pro
domaci volby. Pokles zajmu italskych voli€d o volby do EP souvisel i
s obecnym trendem snizovani zajmu italské verejnosti o témata souvisejici
s evropskou integraci. A v neposledni fadé se do vysledkd promitl i fakt,
Ze opozi¢ni strany rezignovaly na moznost zpochybnit vitézstvi viadni
koalice v bfeznovych volbach.??

Z vysledku voleb muzeme vyvodit tfi zavéry (tabulka Cislo 3). Voli€i
jasné vyslovili svou podporu Berlusconiho strané Forza Italia, ze které se

v,

béhem pul roku od jejiho vzniku stala nejsilngjsi italska strana. Svou pozici

225 DANIELS, Philip: Italy, in LODGE, Juliet: The 1994 elections to the European parliament, Pinter,

London, 1996, str. 136
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potvrdila i Narodni Aliance, a to i pfes polemiky tykajici se jejiho setrvani
ve vladé. DalSi porazku zaznamenala levice. Volby posilily pravici, Fl,
vladu, ale hlavné Berlusconiho osobné. Berlusconi tak vyhral svou osobni
sazku, z evropskych voleb si udélal prizkum vefejného minéni, ktery mél
zZjistit podporu jeho vilady. Z tohoto klani vySel natolik posilen, ze si monhl
dovolit zménit pomér sil mezi FI, Narodni Alianci a Ligou Severu, ktera
v porovnani s bfeznovymi volbami oslabila. Drtivé vitézstvi Forza Italia
v sobé obsahovalo i riziko, Ze se Berlusconi bude snazit vyvolat
pred&asné volby.??®

Jako porazeny vySla z téchto voleb levice obecné a PPl a PDS
obzvlast. Partito Popolare Italiano se po volbach do EP vnitiné rozdélila,
jedna cCast chtéla usilovat o sblizeni s pravicovou vladni koalici. Druhé
kfidlo zastavalo nazor, Ze pro stranu bude vyhodné;si, zistane-li ve stfedu
politického spektra a ponecha si moznost vstoupit v budoucnu do koalice
s levicovymi stranami. Partito Democratico della Sinistra ztratila hlasy ve
prospéch FI (v pribéhu tfi mésict délicich narodni a evropské volby
zmeénilo svou stranickou orientaci témér milion voli¢l). Duvody neuspéchu
PDS je nutné hledat uvnitf strany, negativni kampan PDS, ktera vyzyvala
voli¢e, aby se postavili aroganci vlady, neziskala strané podporu. Navic
PDS a jeji predstavitelé byli pfiliS svazani se starym a zdiskreditovanym
stranickym rezimem.??’

Evropské volby v roce 1994 bychom mohli oznacit za symbolickou
posledni teCku za systémem stran a prvni republikou. Transformace
italského stranického systému méla vliv i na italské europoslance ve
Strasburku, znovuzvoleni do dal$iho funk&niho obdobi se dockalo jen 21

europoslancu z celkovych 87 (tabulka €. 4).

226 PASQUINO, Gianfranco, GILBERT, Marc: Politica in Italia: i fatti dell” anno e le interpretazioni, Il

Mulino, Bologna, 2000, str. 248

227 DANIELS, Philip: Italy, in LODGE, Juliet: The 1994 elections to the European parliament, Pinter,
London, 1996, str. 141
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Tabulka ¢. 4 Znovuzvoleni europoslanci v roce 1994

B DK D GR E F IRE | L NL P UK EU
Novi 12 10 53 17 35 56 7 66 5 15 16 33 325
europoslanci
Znovuzvoleni 13 6 46 8 29 31 8 21 1 16 9 54 242
europoslanci
Celkem 25 16 99 25 64 87 15 87 6 31 25 87 567

Zdroj: LODGE, Juliet: The 1994 elections to the European parliament, Pinter, London, 1996

Pouze 35 z 81 italskych europoslancu zvolenych v roce 1989 znovu
kandidovalo vroce 1994. Takto nizké Cislo bylo pfirozené vysledkem

vr wviwvos

politickych stran, DC a PSI, které byly nejvice kompromitovany korup&nimi
skandaly.??®

Brusel komentoval sloZeni nového Evropského parlamentu takto:
~Je tézké hodnotit zménu slozeni Evropského parlamentu po téchto
volbach“.??® Novy EP byl heterogenni a zmény v porovnani s pfedchozim
Parlamentem neni snadné posoudit z kvantitativnich i kvalitativnich
davodd. Obecné se da fici, Ze doSlo k malé zméné v rozloZeni sil a
k posunu smérem Kk pravici, ktera ale ve srovnani s levici zGstala pomérné
fragmentovana. V téchto volbach se o zvoleni uchazel velky pocet
politickych subjektl, coz odrazelo trend ovliviujici evropské politické
strany i vefejné minéni v Clenskych zemich. Julie Smith vypracovala
obsahlou tabulku, ktera ukazuje, kolik uskupeni kandidovalo v evropskych
volbach v jednotlivych Elenskych zemich a kolik z nich uspélo a vyslalo
své zastupce do Strasburku. V celé Evropské unii kandidovalo 299
subjektl, pficemz do EP vyslalo své reprezentanty 79 formaci. Italie byla
zemi, kde bylo registrovano nejvice kandidatnich listin, 78, coz bylo
Castecné dano tim, ze ltalie je rozdélena do péti volebnich obvodl (do

vice volebnich obvodu je pro ucel evropskych voleb rozdélena jesté

2849 mtéz, str. 136

2 citovano z Ukedni véstnik Evropského Spolecenstvi, €. 6, 1994
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Belgie). Z 19 uskupeni, ktera se v ltalii uchazela o zvoleni, jich 16
kandidovalo ve v§ech péti volebnich obvodech.?*°

Pfed volbami do EP vyjadfovalo mezinarodni spolecenstvi obavy,
Ze nova italska vlada bude méné naklonéna evropské integraci. Tento
scénaf se nyni opakoval na celoevropské urovni. Bude novy parlament
méné podporovat dalSi postup integrace? Kromé toho, Ze se do nového
Parlamentu dostalo nékolik novych uskupeni, ktera lze oznacit od
euroskeptickych az po antiintegracni, ¢ekalo Unii v roce 1995 rozSifeni o
Rakousko, Finsko, Svédsko a Norsko, tedy zemé, které se nefadily mezi
eurooptimistické.

Posledni udaje, které uvedu v souvislosti s evropskymi volbami
vroce 1994, dokladaji poget poslankyr zvolenych do nového EP. Udaje
tykajici se Italie (tabulka Cislo 5) ukazuji v tomto pfipadé jistou anomalii ve
srovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi. Anomalii, které se bude opakovat
i ve volbach do EP o pét let pozdéji (po volbach do EP v roce 1999 klesl

pocet italskych europoslankyn na 8).

Tabulka €. 5 Zeny zvolené do EP v letech 1989 a 1994
B DK D GR E F IRE 1 L NL P UK EU
1989* pocet 4 6 25 1 9 19 1 8 2 7 3 12 97
% 17 38 31 4 15 23 7 10 33 28 13 13 185
1994** pocet 8 7 35 4 21 27 4 9 3 10 2 16 145
% 32 44 35 16 33 31 26 10 33 32 8 18 25

* celkovy pocet poslancl EP: 518
** celkovy pocet poslancl EP: 567

Zdroj: LODGE, Juliet: The 1994 elections to the European parliament, Pinter, London, 1996

Shrneme-li vysledky voleb do Evropského parlamentu, da se fici, ze
tyto volby byly pfedevs§im volbami narodnimi, coz plati zejména v pfipadé

Italie. Pretrvavajici politicka individualita jednotlivych ¢&lenskych zemi

230 Udaje z LODGE, Juliet: The 1994 elections to the European parliament, Pinter, London, 1996,

str. 211
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predstavovala jednu z hlavnich piekaZzek na cesté evropské integrace.?'

vvvvvv

4.4 Vysledky voleb v roce 1999

Také dalSi kapitolu, vénovanou vysledkiim voleb do EP, zahajim
stejné jako predchozi kapitolu analyzou vysledkl voleb na evropské
urovni a nasledné se budu vénovat italskym vysledkam.

Juliet Lodge okomentovala volby konané 13. ¢ervna 1999 takto: ,V
den dvacatého vyroCi vSeobecnych pfimych voleb do Evropského
parlamentu vyvstavaly stejné otazky jako po celou dobu od zavedeni
pfimych voleb: byly volby do EP ,evropské” nebo ne? Byly to volby
nadnarodni nebo narodni volby druhé kategorie? Nebo byly smésici
evropskych a narodnich voleb? V mnoha ohledech vytvarely dojem, Ze se
od roku 1979 nic nezménilo. Kampanim schazela koherence jak v ramci
jednotlivych statd, tak i bez ohledu na hranice.“?*?

Takto tvrdé hodnoceni se jevi jako prekvapujici. Nékteré Clenské
staty vstoupily kratce pfed volbami do posledni faze Hospodaiské a
ménové unie, Amsterdamsky summit rozhodl o rozSifeni pravomoci
Evropského parlamentu®?, integraéni proces zaznamenal vyznamny
pokrok, nicméné SpoleCenstvi na druhé strané stale nebylo schopné hrat
rozhodujici roli na mezinarodni scéné, jak se ukazalo béhem valky
v Kosovu. Nesoulad mezi uspéchy integracniho procesu a malym zajmem
voliCu zfetelnym z vysledkd voleb vroce 1999 lIze vysvétlit obtiznosti
pfechodu od politické kultury evropské integrace k politické kulture

participace na tomto procesu.?*

21 LODGE, Juliet: The 1994 elections to the European parliament, Pinter, London, 1996, str. 214

232 LODGE, Juliet: The 1999 elections to the European parliament, Palgrave, New York, 2001, str. 4

3 Amsterodamské smlouva vstoupila v platnost 1. 5. 1999. Nestanovila sice Zzadné nové

procedury tykajici se EP, ale rozsifila okruh otdzek, na které méla byt aplikovana procedura
spolurozhodovani. To bylo nové uplatnéno v oblastech, na které se dfive vztahovala procedura
spoluprace (politika zaméstnanosti, Zivotniho prostredi, ochrany spotrebitele).
* GRUNBERG, Gérard, PERRINEAU, Pascal, YSMAL, Colette: Le vote des quinze. Les
élections européennes du 13 juin 1999, Presses de Sciences Po, Paris, 2000, str. 22
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v vivs

Ucasti, ktery paradoxné probiha soucasné s narlistem pravomoci
Evropského parlamentu. Poprvé v historii pfimych voleb do EP nedosahla
volebni u€ast hranice 50%. Tento udaj je, myslim, duleZitéjSi nez drtivé
vitézstvi evropskych lidovcl a stejné drtiva porazka socialistli, a proto se
nejdfive budu zabyvat otazkou nizké ucCasti voli€u. Tyto volby odhalily
urCité spole¢né tendence, znichZz nejviditelnéjSi a nejpodstatnéjsi je
bezpochyby absence volebni mobilizace ob¢ana Evropského
spolecenstvi.

Jak je patrné z nasledujiciho grafu (graf €islo 1), poklesla primérna
volebni ucast v pribéhu dvaceti let od zavedeni pfimych voleb do EP o
14%. Jak Ize vysvétlit takovy nezajem ob&anl o evropské volby? Moznych

vykladl se nabizi hned nékolik.

Graf ¢. 1 Vyvoj volebni ucasti ve volbach do Evropského

parlamentu
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Zdroj: Evropské volby 2004,
http://www.europarl.europa.eu/elections2004/ep-election/sites/cs/results1306/
turnout_ep/graphical.html (25. 1. 2008)

Vychazim z pfedpokladu, Ze pokles voli¢ské ucasti je fenomén
tykajici se vSech Clenskych statu EU, jde tedy o problém spolecny vSem
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zapadnim demokraciim. Nizka volebni ucCast je trend charakterizujici
konec stoleti. Vidéno touto optikou je vyvoj ucasti ve volbach do EP pouze
potvrzenim takového trendu, v mnohem vétSim méfitku se na evropské
urovni odehrava to, co se déje pfi narodnich a regionalnich volbach
(tabulka &. 6).2%°

Tabulka ¢. 6 Volebni ucast v Italii 1979 — 1999

Rok Volby do EP Narodni volby
1979 84,90%

1984 83,40%

1987 88,90%

1989 81,50%

1992 87,40%

1994 74,80% 86,10%

1996 82,90%

1999 70,80%

Zdroj:http://www.elections2004.eu.int/ep-election/sites/it/yourvoice/it/turnout/
turnout_local.html (25. 1. 2008)

Extrémné nizky udaj Ize CasteCné vysvétlit i tim, ze v Cervnu jiz zaCina
letni turisticka sezona. V zemich, kde se volby konaly néktery pracovni
den a ne o vikendu, pfiSlo k urnam jesté méné voli€l, nez v jinych
zemich.?*® V8echny tyto divody ale dostateéné& neobjasiiuji zkoumany
trend. Svou roli jisté sehrala i vté dobé probihajici korupéni aféra, ktera
vedla az k rezignaci Santerovy Komise. To vrhlo v o€ich ob&anul stin na
celou EU vC€etné Parlamentu i pfesto, Ze ten vykonaval svou dozorci
pravomoc.?®” K hlasovani o duvére Komisi véak v Parlamentu nedoslo,

nebot Komise odstoupila sama.

> GRUNBERG, Gérard, PERRINEAU, Pascal, YSMAL, Colette: Le vote des quinze. Les

élections européennes du 13 juin 1999, Presses de Sciences Po, Paris, 2000, str. 301
>® GRUNBERG, Gérard, PERRINEAU, Pascal, YSMAL, Colette: Le vote des quinze. Les

élections européennes du 13 juin 1999, Presses de Sciences Po, Paris, 2000, str. 306
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Graf ¢. 3 Italie - Vyvoj volebni uéasti ve volbach do Evropského

parlamentu
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Zdroj: Evropské volby 2004,
http://www.europarl.europa.eu/elections2004/ep-election/sites/cs/results1306/
turnout_ep/graphical.html (25. 1. 2008)

PfiCinu neustalého poklesu volebni ucasti je tfeba hledat v nazoru
ob&anu na Evropsky parlament. Ten sice sehral vyznamnou ulohu pfi
odstoupeni Santerovy komise v bfeznu 1999, kromé toho dochazelo i
k rozSifovani oblasti, na které se vztahovala procedura spolurozhodovani,
ale presto byl EP ob&any vniman jako organ bez pravomoci.?® Lidé
nedostali v evropskych volbach pfilezitost vyjadfit se k tomu, jak instituce
EU pracovali v minulych péti letech, tak jako tomu byli zvykli u narodnich
vlad. Nebyli tedy dostate¢né& motivovani k tomu, aby $li volit.>*® Dal§im
faktorem je bezesporu nizké povédomi evropskych ob&ani o roli EP
v institucionalnim ramci EU, o jeho funkcich a pravomocich a o Evropské

unii obecné. ,Podle prizkumu provedeného italskou vefejnopravni televizi

2 EP mé pravo vyjadrit komisi neddveéru a tak ji pfinutit k rezignaci. Tuto pravomoc oviem

Parlament zatim nikdy nevyufZil, prestoZe se k tomu jiz schylovalo v roce 1999 - Santerova komise
odstoupila jesté pfed hlasovanim v Evropském parlamentu.

239 FRANKLIN, Mark N., Van Der EIJK, Cees: Choosing Europe? The European electorate and
national politics in the face of Union, Ann Arbor, The University of Michigan, 1996, str. 439
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RAI pfed €ervnovymi volbami do Evropského parlamentu vyslo najevo, ze
dotazani ltalové vétSinou netusili, kolik ¢lenl a jaké Evropska unie ma.
Kdyz si pak méli vybrat, patfi-li do ni Svycarsko nebo Velka Britanie, volila
jich vétsina Svycarsko, ,vzdyt sousedi s Italii a mluvi se tam také
italsky*.“*® Dlvodem klesajici volebni Gcasti je tedy spiSe nezajem a
nespokojenost voli€u s politikou v§eobecné nez nesouhlas ob&anl EU s
evropskymi projekty.

V Italii ma nizka volebni ucast (graf Cislo 3) jesté jedno vysvétleni.
V listopadu 1998 se konaly volby do mistnich zastupitelstev, v dubnu 1999
probéhlo referendum, o kterém jsem se zminila jiz dfive, a kterého se
nezucastnil dostate€ny pocet hlasujicich, coz naznacovalo, Ze Italové uz
neméli chut neustale se k néemu vyjadfovat. Propad poctu hlasujicich
mohl byt jesSté strmé&jSi, nebyt toho, Ze ve stejny den jako volby do EP
probihaly v Italii i volby do mistnich zastupitelstev.?*'

Evropskych voli¢l, ktefi pfisli k urnam, bylo vroce 1999 nejméné
v historii pfimych voleb do EP. Lze se domnivat, Ze pfedvolebni kampané
neoslovovaly voliCe efektivné a nemotivovaly je dostateCné k tomu, aby se
dostavili k volbam. Vedl k nezajmu voli€u o evropské volby maly zajem o
tyto ze strany politiki a médii, ktera méla informovat o volebnich
kampanich? V pfedchozich kapitolach jsem ukazala, jak malo se italska
pfedvolebni kampan tykala skute¢né evropskych témat. Odstoupeni
ministerského predsedy Prodiho a vznik nové D’Alemovy vlady, vnitfni
spory ve vladé i v jednotlivych koalicich, volba prezidenta republiky, navrat
pravicového terorismu. VSechny tyto udalosti mély klicovy vliv na
predvolebni kampan pfed evropskymi volbami v roce 1999 v Italii. Italie ale
nepfedstavovala jedinou zemi, kde pfed volbami zavladla ,euroapatie,
analyza zamérfujici se na Italii a dalSi tfi unijni zemé, Francii, Nizozemi a

Némecko, dochazi k zavéru, ze: ,vSechny Ctyfi volebni kampané byly

% citace, POLEDNOVA, Klara: Praha je nadherna, EUROPEUM, 20. 7. 2000

http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=259 (25. 1. 2008)

241 DANIELS, Philip: Italy, in LODGE, Juliet: The 1994 elections to the European parliament, Pinter,
London, 1996, str. 142
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poznamenané dvéma fenomény, slabou volebni komunikaci, ktera byla
navic zastinéna mezinarodnimi udalostmi (valka v Kosovu) a domaci
agendou.“?#?

Nasledujici tabulka ukazuje vysledky prizkumu, ktery se zabyval

otazkou, jak voli¢i v Némecku, Francii a Italii hodnotili predvolebni

kampan.
Tabulka ¢. 7 Hodnoceni predvolebni kampané (v procentech)
Némecko Francie Italie

Zajimava kampan 38 25 27
Nezajimava kamparn 57 67 55
Evropské politiky 43 31 22
Domaci problémy 52 58 58
Zaméstnanost 75 78 60
Kosovo 55 44 47
Dané 50 33 35
Zivotni prostredi 33 30 18
Imigrace 34 21 17

Zdroj: GRUNBERG, Gérard, PERRINEAU, Pascal, YSMAL, Colette: Le vote des quinze. Les
élections européennes du 13 juin 1999, Presses de Sciences Po, Paris, 2000

Z dat uvedenych vtabulce Cislo 7 Ize odvodit, Ze dotazani
povazovali pfedvolebni kampané za nepfilis zajimavé, soustfedujici se na
domaci témata jako napfiklad zaméstnanost &i dané, a na udalosti
souvisejici s valkou v Kosovu. Vinu na tom nesou jak politické sily,
,politické strany zmifiovaly evropskou dimenzi jen, pokud to mohlo

x«243

poslouzit k posileni jejich pozice na domaci politické scéné“™, ale také

média, ktera upfednostfiovala domaci otazky nad evropskymi tématy a

%2 citace, GRUNBERG, Gérard, PERRINEAU, Pascal, YSMAL, Colette: Le vote des quinze. Les

élections européennes du 13 juin 1999, Presses de Sciences Po, Paris, 2000, str. 97
243 citace, DANIELS, Philip: Italy, in LODGE, Juliet: The 1994 elections to the European parliament,
Pinter, London, 1996, str. 150
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zabyvala se vice politickymi stfety na narodni scéné nez politickou
agendou.?*

Z vySe uvedeného muizeme vyvodit zavér potvrzujici vychozi
hypotézu, Ze nizka volebni ucCast v evropskych volbach byla nadale
prohloubena malym zajmem narodnich politickych stran, jejich
predstavitelll i médii. Domnivam se, Ze pokud by se politici v pfedvolebni
kampani vice zabyvali evropskymi tématy a média o tom adekvatné
referovala, nemuselo dojit k tak vyraznému propadu v pocCtu volicich
ob&and.

Nizkou volebni ucasti jsem se zabyvala pfednostné pfed analyzou
vysledkl voleb, protoze si myslim, Zze tento fenomén nelze oznadit pouze
za jeden z udajli charakterizujicich volby do EP.

V dalsi Casti této kapitoly se budu vénovat vysledkim voleb do
Evropského parlamentu v Italii a jejich analyze.

| v Italii doSlo k propadu voli€ské ucasti, ale na rozdil od ostatnich
velkych evropskych zemi se procento voli€l, ktefi se dostavili k urnam,
udrzelo na pfijatelné urovni 70,8%. Pro volby do EP v roce 1999 v Italii se
opét stala charakteristickou konfrontace pravého a levého stfedu, ackoli
sloZeni stran v ramci téchto dvou koalic se velmi liSilo od pfedchazejicich
evropskych voleb. Pfi€inu mizZeme hledat v narUstu poctu kandidujicich
uskupeni (kandidovalo 26 stran a hnuti, vroce 1994 kandidovalo o pét
subjekt’ méné), coz byl trend pozorovatelny i v dalSich evropskych
zemich. V Italii Ize tento udaj pfi€ist pomérnému volebnimu systému, ktery
na rozdil od vétSinového systému uzivaného pfi narodnich volbach nenutil
strany vytvaret koalice a jednat s ohledem na bipolaritu italské politické
scény.?* Vysledky také odpovidaji na otazku tykajici se rozloZeni sil uvnitf

vladni stfedolevé koalice Massima D’Alemy, ke které se pfidalo i nékolik

¥ BANDUCCI, Susan A., SEMETKO, Holli: Media and Mobilization in the 1999 European

Parliamentary Election in Bond Martyn, Europe, Parliament and the Media, The Federal Trust,
London, 2003, str. 195 - 200

243 BASSANINI, Franco: Riforma elettorale, riforma costituzionale

e qualita del bipolarismo italiano, Associazione per gli Studi e le ricerche sulla Riforma delle
Istituzioni, Firenze, zari 2007
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poslanctl zvolenych za opozici.?*® Potvrdila se dominantni pozice strany
Forza Italia v ramci stfedopravé koalice Pollo della Liberta. Dobry vysledek
Berlusconiho strany ovlivnila i spoluprace pravého stfedu s vladou
a obecné umirnéné vystupovani opozice napfiklad pfi volbé prezidenta
Ciampiho ¢i v otazkach spojenych s valkou v Kosovu, kdy Fl podpofila
vladu. Uspéch Forza ltalia ospravedinil Berlusconiho strategii, jejiz kli¢ové
prvky predstavoval posun strany vice k politickému stfedu a sehrani role
zodpovédné, umirnéné opozice.?*’

Vysledky evropskych voleb ale nelze vysvétlovat s vyuzitim
stejnych nastrojl jako vysledky voleb narodnich, nebot sleduji jinou logiku
a pravidla. Lidé maji tendenci zde vyjadfit nesouhlas s vladnimi stranami a
neciti se nuceni volit strategicky, proto v evropskych volbach vitézi
opoziéni a malé strany.?*®

Volby poukazaly na kiehkost italského stranického systému, ktery i
pfes pomérny volebni systém vedl k valce vSech proti vdem nejen
navenek ale i uvnitf jednotlivych koalic, jak ukazala analyza volebnich
kampani.

V poslednich dnech pfedvolebni kampané ohlasil Berlusconi vyzvu
vladé, ktera se podle né&j méla vzdat funkce, pokud nedosahne alesponi
40% hlasu. Po volbach se ani pravy stfed ani levy stfed nemohl
prohlasovat za absolutniho vitéze. D’Alema zdUrazrioval, ze vladni koalice
pfekonala hranici stanovenou Berlusconim, kdyz ziskala 41,2% platnych
hlasu. Pres 40% prah se tak pfehoupla jen velice tésné, dalo by se fici, ze
vyhral Berlusconi, ovSem ne natolik, aby mohl poZzadovat odstoupeni viady
a vypsani predcasnych voleb. SpiSe je tedy na misté fici, Ze obé koalice
prohraly, pfiemz pravy stfed se odvolaval na vitézstvi konzervativni
Evropské lidové strany. D’Alema naopak poukazoval na vSeobecny ustup

vrv

socialistll ze scény a na niz8i podporu vliadnoucich koalic napfi¢ Evropou.

246 PASQUINO, Gianfranco, GILBERT, Marc: Politica in Italia: i fatti dell” anno e le interpretazioni, Il

Mulino, Bologna, 2000, str. 289
247 /v
tamtéz

FRANKLIN, Mark N., Van Der EIJK, Cees: Choosing Europe? The European electorate and

national politics in the face of Union, Ann Arbor, The University of Michigan, 1996, str. 401
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Italské politické sily se nemohly prohlasit za vitéze na narodni urovni, a

tak se odvolavaly na celoevropskeé vysledky voleb.?*°

Tabulka ¢. 8 Vysledky voleb do EP v ltalii
Evropské volby 1999 Narodni volby Evropské volby 1994
1996
Strany % hlast pocet % hlasU % hlast  pocet mandatu
mandatu
Forza ltalia 25,2 22 20,6 30,6 27
Alleanza 10,3 9 15,7 12,5 11
Nazionale
Lega Nord 4,5 4 10,1 6,6 6
PDS 17,3 15 21,1 19,1 16
RC 4,3 4 8,6 6,1 5
Lista Bonino* 8,5 7 1,9* 2,1 2
Verdi 1,8 2 2,5 3,2 3
PRI-LIB-ELDR 0,5 1 - - -
PdCI 2 2 - - -
Democratici 8,3 7 - - -
PPI 4,2 4 6,8 10 8
CDU 2,2 2 5,8 - -
SDI 2,2 2 - 1,8 2
Dalsi 9,7 - 7,9 8 -

*Pred rokem 1999 existujici jako Radikalové
Zdroj: LODGE, Juliet: The 1994 elections to the European parliament, Pinter, London

Z 26 kandidujicich uskupeni se do Evropského parlamentu nakonec
kvalifikovalo 19 politickych subjektd. V roce 1994 se do EP dostalo o Sest
formaci méné. Znovuzvoleni se dockalo 22 europoslanct (25,3%)
z celkovych 87. Poprvé se evropskych voleb uc€astnili Demokraté Romana
Prodiho, ktefi ziskali 8 mandatt. Diky tomuto uspéchu posilil Prodi svou
pozici vramci levého stfedu. Ta byla otfesena po padu Prodiho viady
v Fijnu 1998, kdy se ukazala Prodiho slabina spocivajici v absenci vlastni

politické strany. Nové vzniklym Demokratim jednoznacné pomohlo

249 PASQUINO, Gianfranco, GILBERT, Marc: Politica in Italia: i fatti dell” anno e le interpretazioni, Il

Mulino, Bologna, 2000, str. 289

87



Diplomova prace Martina Stépanova

zvoleni Romana Prodiho do ¢ela nové Evropské komise a publicita s tim
spojena.

Nejvice hlasu ziskala samostatné kandidujici Forza ltalia — 25, 2%,
ktera jako jedina zvelkych stran posilila v porovnani s parlamentnimi
volbami vroce 1996, kdy obdrZzela 20,6% hlasi. Volby se staly i
Berlusconiho osobnim vitézstvim, podafilo se mu pfesvédCit témér tfi
miliony voli¢l, aby mu dali preferenéni hlas (ze 7,8 milionu hlas(
odevzdanych pro Fl). K uspéchu F| bezesporu pfispéla masivni televizni
kampan probihajici na Berlusconiho kanalech. Berlusconi upevnil svou
vud¢i pozici na pravém stfedu i diky oslabeni Narodni Aliance, kterou
zvolilo 0 5,4% voli€u méné nez v parlamentnich volbach v roce 1996 (v
evropskych volbach dosahla vysledku 10,3% hlasu, kandidovala vsak
spole¢né s Paktem Segni). Odliv voli¢u byl zpisoben pfedevSim zménou
v prezentaci strany a jeji novou politickou identitou. Pfedseda strany
Gianfranco Fini chtél AN prfebudovat v umirnénou konzervativni stranu,
ktera by soupefila sFl o vedouci postaveni vramci pravého stfedu,
nepodafilo se mu véak presvédéit tradiéni volice Aliance.?°

Ubytek hlasd zaznamenala i Liga Severu, jejiz podpora klesla
z10,1% v roce 1996 na 4,5%, zejména kvuli vyjadfeni podpory Srbska ve
valce v Kosovu.

Ustup z pozic je patrny i v prostfedi levého stfedu. V porovnani
s parlamentnimi volbami v roce 1996 zaznamenaly vS8echny sem nalezici
strany pokles voli¢ské podpory, ktery Ize vysvétlovat jako trest za pad
Prodiho vlady poté, co z vladni koalice vystoupili Novi komunisté (od nich
se nasledné odstépila Strana italskych komunist(l). Céast volict také
nesouhlasila s odporem pacifistickych Novych komunista vigéi intervenci
NATO v Kosovu.

Vitézem téchto voleb se stala Forza Italia spolu s Demokraty a Lista
Bonino (8,5%). Demokraté pretahli volice dalSim stfedolevym stranam,

Lista Bonino ziskala podporu napfi¢ politickym spektrem. VSechny f{fi

20 KRITZINGER, Sylvia, CAVATORTA, Francesco, CHARI, Raj S.: Continuity and change in party

positions towards Europe in Italian parties: an examination of parties’ manifestos, Journal of
European Public Policy 11:6, prosinec 2004, str. 958
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strany maji jeden spole€ny jmenovatel, nepfedstavuji politické strany
v tradi¢nim pojeti.

Jak se novi europoslanci zaradili do evropskych politickych
formaci? K jakym evropskym stranam se pfidaly nové vzniklé strany?

Analyzu nelze uzavfit, aniz bychom odpovédéli na tyto otazky.

Tabulka €. 9 Italské strany v EP v roce 1999

PES EPP-ED ALDE UEN GUE/NGL Zeleni ID

FI 22

cco 2

DS 15

sDI 2

AN 9

PPI 4

Cbu 2

Lista 7
Bonino
LN 4

RC 4

PdCI 2

PRI-LIB 1

Democratici

Verdi 2

Zdroj: http://www.europarl.europa.eu/election/results/i_tab.htm (25. 1. 2008)

Poslanci zvoleni za strany Forza Italia, Rinovamento Italiano — Lista
Dini, Udeur, PPI, CDU a CCD a zastupci z kandidatky penzisti se
pfidruzily k Evropské lidové strané (EPP-ED). K socialistim (PES) se
kromé poslancu DS pfidali i poslanci za SDI. K evropské levici (GUE/NGL)
se pfipojila Rifondazione Comunista a Comunisti italiani, zatimco Alleanza
Nazionale se pridruzila k Unii pro Evropu narodl (UEN) a Zeleni ke
stejnojmennému uskupeni (Greens), zastupci Ligy Severu se pfipojili
k uskupeni nezavislych (ID). Prekvapeni pfipravily dvé strany, Prodiho
Demokraté a Lista Bonino, prvni z nich se pfidala k Alianci liberall a
demokratl pro Evropu, radikalové se rozhodli zUstat mezi nezavislymi

(ID). Knové zformované Evropska Ilidové strané — Evropskym
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demokratim se pfipojili jak zastupci italskych opozi¢nich stran, FI, CCD a
CDU, tak zaroven i poslanci z fad vladni koalice jako Udeur, Popolari a
Lista Dini. Tato situace zpétné vytvarela napéti na italské vnitropolitické
sScéneé.

Posledni komentaf voleb do EP v ltalii vroce 1999 vénuji opét
poCet Zen do EP, 11%, tento trend byl zaznamenan jiz pfi pfedchozich
volbach. Hufe dopadlo jen LotySsko s 9% zZen. Italsky udaj je hluboko pod

evropskym primérem, ktery byl 30%.
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5. Zaver

Evropsky parlament je se svymi 785 poslanci nejvétSim
parlamentem na svété. Pfes svou velikost neni rozhodné parlamentem
nejmocné&jsSim. Zastupuje sice obZany pulmiliardové Evropské unie, ale
neni jediny, kdo zde ma pravo zastupovat a schvalovat legislativu.
Evropsky parlament se o svou moc a o sva prava musi délit jak s
narodnimi parlamenty ¢lenskych zemi, tak s jejich vladami, které maji v
EU rovnéz zakonodarnou moc. Hlavnimi aktéry voleb do EP zustavaji
narodni strany, nikoli evropské politické skupiny, z toho prameni fakt, ze
europoslanci nejsou voli¢i ,odménovani“ za to, ze v uplynulém funk&énim
obdobi naplnili volebni program svého uskupeni. Stejné tak nejsou
europoslanci ani evropské politické skupiny ,trestani“ v pfipadé, Ze se jim
nepodafi dostat slibdm, které dali voli€um v pfedchozich volbach. To vede
kromé jiného i k tomu, Ze pfi volbach do Evropského parlamentu je velmi
nizka voli¢ska ucast, a to fadové nizSi, nez ve volbach do parlament(
narodnich. Lidé navic nevédi, k ¢emu je tento parlament dobry a ¢im se
zabyva. Podle nejnovéjSiho prizkumu Eurobarometru se 73% dotazanych
ob&anu citi ,docela S$patné“, nebo ,velmi Spatné“ informovano o

251 Kligem k dosazeni vy$$i volebni

Cinnostech Evropského parlamentu.
uCasti je podle mého nazoru vétsi informovanost ob€anu. To by ale nutné
vyzadovalo vétSi mobilizaci, vétSi aktivitu politickych stran a lepSi pokryti
v médiich.

V avodu této prace jsem si polozila otazku, zda lze volby do
Evropského parlamentu v Italii v letech 1994 a 1999 oznacit za skuteCné
evropské volby. Shrime nyni aspekty charakterizujici tato dvé volebni
setkani. Dvé analyzované pfedvolebni kampané i vysledky hlasovani jsou
jen tézko srovnatelné. Vykazuji pouze minimum spole¢nych prvka, diky
kterym bychom mohli potvrdit existenci néjakého trendu ovliviujiciho
evropské volby. Jak jsem nékolikrat zminila — a analyza predvolebni

>t Special Eurobarometr: The European Parliament, bfezen 2008

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_288 en.pdf (25. 1. 2008)
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kampané to potvrdila — volby v roce 1994 Ize jen stézi kvalifikovat jako
.evropské“ predevSim proto, ze se konaly pfili§ kratce po bfeznovych
domacich parlamentnich volbach. V této situaci se jevi jako logické, Ze
nové zvolena vlada usilovala o znovupotvrzeni své legitimity ze strany
voli¢u, zatimco druha strana doufala v odplatu, oCekavala takovy vysledek
voleb, ktery by zpochybnil vysledky bfeznovych parlamentnich voleb. | na
evropské Urovni se jen obtizné hledaji spoleéné znaky, volby do
Evropského parlamentu by se daly spiSe oznacit jen za jakousi kolaz
vytvofenou z dvanacti vysledkl narodnich hlasovani.

V roce 1999 se situace vyznamné zmeénila, je pravda, Ze sice ani
tentokrat nemuizeme mluvit o jednotném, uniformnim ramci, nicméné mezi
dvanacti ¢lenskymi zemémi najdeme mnohem vice spole¢nych prvku. Ke
zméné podminek pfispéla v roce 1999 znaCnou mérou politicka situace,
ktera byla vtomto obdobi v evropskych zemich velice podobna. Tfinact
z patnacti Clenskych zemi vedly levicové vlady, evropské zemé nebyly
schopny konstruktivné a ucinné jednat v otazce feSeni konfliktu v byvalé
Jugoslavii ani Celit zhorsujici se ekonomickeé situaci. Volby do Evropského
parlamentu vyuzili voli€i jako pfilezitosti k vyjadfeni své nespokojenosti
s postupem levicovych vlad a v Britanii a Némecku také s politikou tzv.
treti cesty.

Vedle neustale klesajici volebni ucasti Ize vysledovat jesté jednu
tendenci projevujici se pfi obou volbach. Tou je narust tzv. protestnich
hlasu, volby do Evropského parlamentu vyuzili italsti volici jako pFilezitosti
k vyjadfeni protestu vac&i tradi€nim politickym formacim, coz se ukazalo
v roce 1994, nebo proti viadnim stranam jako v roce 1999. Tyto protestni
hlasy nevychazely z nespokojenosti s postupem evropského integracniho
procesu, jejich narust spoleéné sristem podpory novych, malych,
extremistickych stran a vSeobecné nizkou ucCast Ize spiSe interpretovat
jako soucast krize reprezentace, ktera v devadesatych letech zasahla
zapadni demokracie a ktera pramenila z klesajici diveéry v politiku a v
politiky obecné. Trend poklesu volebni ucCasti Ize zaznamenat
v zapadoevropskych statech jiz od 70. let. Byva interpretovan jako soucast

SirSiho socialné-politického procesu, ktery soudoba literatura o politickych
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stranach oznacuje bud jako pokles stabilniho voli€ského chovani €i jako
krizi/Upadek stran a ktery odkazuje ke ztraté spoleCenskych vazeb
politickych stran. Pokles volebni ucasti v zapadoevropskych statech lze
ilustrovat snizenim primérné volebni Uuc€asti v poslednich tfech
parlamentnich volbach v zapadoevropskych statech ze 78,5 % na 75,3 %.
Priblizné od zacatku 90. let tak primérna ucast v narodnich parlamentnich
volbach klesla o 3 %.%*

V Italii jsou protestni hlasy nejlépe viditelné v pfipadé voleb do EP
vroce 1999, kdy uspély nové politické subjekty jako napfiklad Lista
Bonino nebo Demokraté Romana Prodiho, jez dohromady obdrzely vice
nez 16% platnych hlast. Domnivam se, ze k uUspéchu téchto dvou
politickych formaci pfispél kromé& vysokého poctu protestnich hlasu
vymezujicich se proti jinym politickym silam jesté dalsi faktor. Celni
predstavitelé obou zminénych stran v té dobé aktivné pusobili na
mezinarodni scéng, jako jedini nezamérovali svou pfedvolebni kampar na
kontroverzni vyzvu vyhlaSenou Berlusconim (vladni strany mély vyvodit
disledky, pokud by neziskaly vice nez 40% hlasu) a zabyvali se hlavné
evropskymi tématy. Podobny uspéch zaznamenala o pét let dfive Forza
Italia, jez ziskala umirnéné voliCe roz€arované z politiky stran Partito
Popolare Italiano a Partito Democratico della Sinistra.

Pfi pohledu na vysledky voleb do EP v letech 1994 a 1999 v ltalii
muzeme vyslovit zavér tykajici se italského stranického systému. Je
zfejmé, Ze volii se vroce 1994 jesté dostateCné nezorientovali v nové
nastalé situaci, ktera vznikla v dusledku rozpadu stranického systému,
zaniku tradi¢nich politickych stran a vzniku novych a v neposledni fadé po
zavedeni rozsahlé zmény volebniho systému po referendu v roce 1993.
Jejich nejistotu odrazel i vysledek evropskych voleb o rok pozdéiji.
Vysledky voleb i pfedvolebni kampar v roce 1999 naopak jasné reflektu;ji
formujici se bipolarni charakter italské politické scény. Vroce 1994

existovala pouze jedna nové vznikla koalice pravého stfedu, uvnitf které

22 | INEK, Luka: Ugast pfi volbach do Evropského parlamentu v roce 2004 v Ceské republice, v

KLIMA, Michal, BURES, Jan (eds.): Kam kra¢is, Evropské unie? Ale$ Cenék, Plzery, 2005, str. 63—80
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probihal nespocet stfetl predevs§im ohledné slozeni nové vilady, zatimco
levice plsobila nejisté a vyCkavala, na kterou stranu se pfida aliance
Progresistd. V roce 1999 nastala odliSna situace, bipolarismus, i kdyz
neuplny a nedokonaly, nabral na sile a soupefeni mezi jednotlivymi
stranami se projevilo hlavné pfi rozhodovani o tom, zda se strany spoji pro
ucely voleb nebo budou kandidovat samostatné.

Na otazku, které ze dvou volebnich klani, zda to v roce 1994 nebo
to vroce 1999 Ize oznaCit za skuteCné evropskeé, tedy neexistuje
jednoznacna, vycCerpavajici odpovéd. Nicméné lze tvrdit, Ze volby v roce
1999 byly vice evropské, nebo jinak feCeno, ze tyto volby probihaly
mnohem méné podle vzorce narodnich voleb. Kdybychom se vSak méli
omezit pouze na predvolebni kampan, odpovéd by jiz nebyla tak pozitivni.
Debata o Evropé byla v devadesatych letech mnohem aktivnéjsi ve
integraCniho procesu i na cenu, kterou za to Italie musela platit. Italsti
politici vSak jako by nebyli schopni pfeménit vSeobecna stanoviska ve vice
artikulované strategie a konkrétni politické programy. Kazdopadné je
zfejmé, ze volby do EP v roce 1999 probihaly v dobé&, kdy situace v Unii
vykazovala vice spoleénych prvkd nez vroce 1994, coz také ovlivnilo
italsky vysledek voleb.

Ackoli Italie je tradicné proevropska, byly volby do Evropského
parlamentu vnimany jako dulezité hlavné z domaciho hlediska. Hlavni tezi
této prace, tedy Ze italské politické sily vyuzivaly evropské volby pfevazné
jako nastroje k dosazeni cild v ramci domaci politiky, jako moznosti, jak
ovéfit Ci vyvratit stavajici rozlozeni sil na vnitropolitické scéné, se podafilo
potvrdit. V pfedvolebnich kampanich téméF schazela evropska dimenze,
coz mohlo byt zplsobeno i tim, Zze témér vSechny italské politické strany
zastavaly vice Ci méné proevropské pozice. Ukazalo se, Ze hlavni italské
politické strany musi byt proevropské, aby byly uspésné, nebot vétSina
jejich voli€l podporovala evropskou integraci. Strany si béhem
predvolebni kampané vlastné jen pfipravovaly pldu pro domaci volby.
Evropské volby pro né predstavovaly jakési ,primarky®. ItalSti politici

akcentovali evropska témata pouze tehdy, mohlo- li to vést k posileni
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jejich pozice na domaci scéné v pfipadé spornych otazek domaci politiky.
Italské politické strany se béhem predvolebnich kampani k volbam do
Evropského parlamentu soustfedily pouze na narodni dimenzi, nedokazaly
se povznést na uroven do evropské politické reality, ktera se pfilis liSila od
té italské.

Jedna z otazek, kterou jsem si polozila v uvodu, znéla, zda italské
strany a jejich Celni predstavitelé chapali volby do EP jako second-order
elections. Na zakladé toho, co bylo dfive uvedeno se domnivam, zZe
evropskeé volby byly v devadesatych letech italskymi narodnimi politickymi
silami vnimany jako volby druhé kategorie. MU0 nazor prameni
z nasledujiciho. Evropské volby slouzily pouze jako domaci test, do Cela
kandidatek se stavéli popularni politici, ktefi ale zastavali funkce
neslucCitelné s postem europoslance (napfiklad ministfi narodni vilady),
jejich jména mély pfilakat voli¢e; pfedvolebni kampané se vénovaly témér
vyluéné domacim tématim (zodpovédnost za toto pada nejen na politické
sily, ale i na masmédia a voliCe, ktefi oCekavaji nékdy i vyzaduji, aby se
predvolebni kampan takovymito tématy zabyvala); voli€i se protestnimi
hlasy vymezovaly vi¢i domacim vladnim stranam a tradi¢nim politickym
silam. Evropské volby vytvarely pro politické aktéry nové strategické a
taktické situace, které mohly zménit budouci chod udalosti. Slouzily
politickym stranam jako prostor k experimentovani s politikami a aliancemi,
které by se nerealizovaly, kdyby bylo ve hie vic. To vSe dokazuje, Ze
italské politické strany si v devadesatych nebyly plné védomy vyznamu
evropského integracniho procesu a své role vném. Doslo od té doby
k posunu ve vnimani evropskych voleb? Odpovéd na tuto otazku mozna

poskytnou blizici se volby do EP v ¢ervnu 2009.
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6. Resumé

Diplomova prace ltalie v 90 letech — politické zemétreseni a jeho
vliv na volby do Evropského parlamentu se zabyva transformaci italské
politické scény, ktera probihala v prvni poloviné devadesatych let, a jejim
dopadem na postoj italskych politickych stran vic&i volbam do Evropského
parlamentu. Zkouma vnitfni i vnéjSi faktory, které vedly ke konci prvni
Italské republiky a systému stran a studuje novou situaci, jez nastala
vletech 1992/1993. Prace analyzuje pFedvolebni kampané, které
prfedchazely volbam do Evropského parlamentu vletech 1994 a 1999.
Poklada si otazku, zda s sebou transformace italského politického
systému pfinesla i zménu ve vnimani voleb do Evropského parlamentu, Ci
zda italskeé strany a jejich Celni predstavitelé chapali nadale volby do EP
jako second-order elections.

Cilem prace je prostfednictvim studia pfedvolebnich kampani,
mezinarodniho a vnitropolitického kontextu a vysledkd voleb do EP v Italii
potvrdit nebo vyvratit vychozi hypotézu, Ze italské politické sily vyuzivaly
evropské volby pfevazné jako nastroje k dosazeni cild v ramci domaci
politiky, jako moznosti, jak potvrdit i vyvratit stavajici rozlozZeni sil na
vnitropolitické scéné.

Na zakladé studia pfedvolebnich kampani v kontextu mezinarodni i
domaci situace dochazi prace k zavéru, ze italské politické strany vyuzily
predvolebni kampané jako ramec pro diskusi o domaci politice a pro
feSeni vlastnich vnitfnich sport a vzajemnych neshod. To vedlo mimo jiné
k nizké volebni ucasti, jez byla dale prohloubena malym zajmem
narodnich politickych stran, jejich pfedstavitelt i médii.

Pfedvolebni kampané dale ukazaly, Ze volby do Evropského
parlamentu pfedstavovaly pro italské politické strany pfilezitost, jak se
presvédCit o rozlozeni sil na politické scéné obecné i v ramci jednotlivych
koalic. Oboje volby zlstaly ve stinu domacich udalosti, volby v roce 1994
se konaly pfili§ kratce po bfeznovych domacich parlamentnich volbach.
Pfedvolebni kampan se v roce 1994 zabyvala evropskymi tématy jen

velice povrchné. Pfedchazela ji intenzivni pfedvolebni kampan pfed
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volbami do narodniho parlamentu a dva roky pfekotnych zmén italské
politické scény. Nové zvolena vlada usilovala o znovupotvrzeni své
legitimity ze strany voli€li, zatimco opozice doufala v odplatu, o¢ekavala
takovy vysledek voleb, ktery by zpochybnil vysledky bfeznovych
parlamentnich voleb. Ve vysledcich voleb se jasné projevilo, ze

v predvolebni kampani schazela evropska témata. Volby do EP v roce
1994 nelze tedy oznacovat jako skute¢né ,evropské® volby, ale spise
volby narodni.

Ani pfedvolebni kampari v roce 1999 se nezamérovala vyluéné na
evropska témata, dominovaly ji opét domaci otazky a udalosti souvisejici
s mezinarodnim vyvojem (valka v Kosovu). | v téchto volbach se projevil
dlouhodoby trend klesajici volebni ucasti, ktera byla zpidsobena mimo jiné
i malym zajmem italskych politiki a médii o evropské otazky. Tyto volby
poukazaly na kiehkost italského stranického systému, ktery i pfes
pomeérny volebni systém vedl k boji mezi levym a pravym stfedem i uvnitf
jednotlivych koalic. V roce 1999 uspély nové vzniklé politické subjekty.
Duvody jejich uspéchu Ize hledat i v tom, Ze jejich pFfedstavitelé v té dobé
aktivné plsobili na mezinarodni scéné, jako jedini nezamérovali svou
predvolebni kampan na domaci otazky a zabyvali se hlavné evropskymi
tématy.

Pfi pohledu na vysledky voleb do EP v letech 1994 a 1999 v Italii
muzeme vyslovit zaveér tykajici se italského stranického systému. Je
zfejmé, Ze volici se v roce 1994 jesté dostate€né nezorientovali v nové
nastalé situaci, ktera vznikla v disledku rozpadu stranického systému,
zaniku tradi¢nich politickych stran a vzniku novych a v neposledni fadé po
zavedeni rozsahlé zmény volebniho systému po referendu v roce 1993.
Jejich nejistotu odrazel i vysledek evropskych voleb o rok pozdéji.
Vysledky voleb i pfedvolebni kampan v roce 1999 naopak jasné reflektuji
formujici se bipolarni charakter italské politické scény.

Volby do Evropského parlamentu byly ve zkoumaném obdobi
vnimany jako dulezité hlavné z domaciho hlediska. Hlavni tezi této prace,
tedy Ze italské politické sily vyuzivaly evropské volby pfevazné jako

nastroje k dosazeni cilu v ramci domaci politiky, jako moznosti, jak ovéfit
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Ci vyvratit stavajici rozloZeni sil na vnitropolitické scéné, se tedy podafilo

potvrdit.

7. Summary

Each EU member state relates to the European Union in way that
reflects its own political and admnistrative culture. Italy’s relationship has
from the outset been characterized by a strong commitment to European
integration, linked to a corresponding willingness (at least nominally) to
cede sovereignty across a broad front. However, while there was a high
level of domestic consensu on the integration process, the quality of Italian
participation in European policy making had been widely criticized. These
feature sof the Italian approach have come under great challenge over the
last almou twenty years.

My thesis will focus on the 90°s which is the period when ltaly
experienced number of radical changes, the whole political and partisan
system was changed, new electoral system change was introduced and
Italy reformed its state budget in order to meet Maastricht criteria and join
Economic and Monetary Union. Italy’s political system has been broadly
influenced by the end of the Cold war and by the collapse in 1992 of the
regime that had ruled the country continuosly since the end of the Second
World War. The collapse was also caused by nation wide judical
investigation into political corruption known as Mani Pulite, Clean hands
which led to the demise of the so-called First Republic. The development
in Italy was strongly influenced by the international context, by the fall of
the Berlin wall in 1989 and by the war in Kosovo in 1999.

The key part of the thesis is dedicated to the European elections in
Italy in 1994 and 1994, it analizes election campaigns led by the Italian
political parties and the electoral results.

The thesis is organised in the following way, it’s dividend in three
parts each of them is composed of several chapters. First part briefly
describes evolution of the European Parliament, its powers and

resposibilities, and the path leading to the first direct elections into the
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European Parliament in 1979. Then it summs up the development
between 1979 and 1989 from the point o view of the EP.

The second part is dedicated to the changes in Italy at the begining
of the 90’s. It depicts collapse of party system and rise of new political
parties and leaders on the background of international context, judical
investigation into political corruption Mani Pulite and offensive of organized
crime as a reaction to it.

The third part focuses on electoral campaignes led by the Italian
political parties in 1994 and 1999 and analizes its results and causes of
such results.

The main objective of my thesis is to examine party positions
towards the European elections. Did Italian political parties perceived the
European elections as a tool to reach their domestic aims, as research
revealing distribution of powers in the national arena? Which of the
analized elections can be label as ,european“?

The second objective is to contribute to the second-order election
debate. EP elections are considered of secondary importance: they are
based on a national government’s performance, not on European issues,
policies and institutions. However, one may hypothesize that because EP
elections have gained importance since 1979, parties’ behaviour
concurrently reflect this trend. Thus, as Europe has
gained salience, EP elections may have moved from second- to first-order

elections.
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CCD

CDuU

DC
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EPP-ED

EPS
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ESUO
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Fl

GUE/NGL

HDP

Alliance of Liberals and Democrats for Europe (Aliance
liberalll a demokrat( pro Evropu)

Alleanza Nazionale (Narodni Aliance)

Centro Cristiano Democratico (Kfestanskodemokraticky
stfed)

Cristiani Democratici Uniti (Spojeni kifestansti demokraté)
Democrazia Cristiana (Kfestanska demokracie)

Direzione Nazionale Antimafia (Narodni urad pro boj s mafii)
Demokratici di Sinistra (Levicovi demokraté)

Evropské hospodarské spolecenstvi

Evropské obranné spolecenstvi

Evropsky parlament

European Peoples Party - European Demcocrats (Evropska
lidova strana)

Evropské politické spolecenstvi
Evropské spoleCenstvi

Evropské spolecenstvi uhli a oceli
Evropska unie

Forza Italia (VzhUru Italie)
Group of the European United Left - Nordic Green Left
(Konfederace Evropské sjednocené levice a Severské

zelené levice)

Hruby domaci produkt
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P2
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PdCl

PDS

PES

PLI

PP

PSDI

RF

SDI

UDEUR

UEF

UEN

Hospodaiska a ménova unie

Independence/Democracy (Nezavislost/demokracie)
Lega Nord (Liga Severu)

Movimento Sociale Italiano (ltalské socialni hnuti)
Prapaganda 2

Partito Comunista Italiano (Italska komunisticka strana)
Partito dei Comunisti Italiani (Strana italskych komunistu)

Partito Democratico della Sinistra (Strana demokratické
levice)

Party of European Socialists (Evropska socialisticka strana)
Partito Liberale Italiano (ltalska liberalni strana)
Partito Popolare ltaliano (ltalska lidova strana)

Partito della Sinistra Democratica ltaliano (Strana italske
demokratické levice)
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Socialdemocratici Italiani (Italsti socialni demokraté)

Unione Democratici per I'Europa (Svaz demokratt pro
Evropu)

Unione Europea dei Federalisti (Unie evropskych federalist()

Union for Europe of Nations (Unie pro Evropu narod)
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