Univerzita Karlova v Praze

Fakulta socidlnich véd

Institut politologickych studii

Jan Marsicek

Vyvoj volebniho systému
v Estonsku a jeho vliv na
stranicky systém mezi lety 1990 a
2007

Diplomova préace

Praha 2008



v s v

Autor préace: Jan Marsicek
Vedouci préace: PhDr. Tomas Lebeda, Ph.D.
Datum obhajoby: 2008



Bibliograficky zaznam

MARSICEK, Jan. Vyvoj volebniho systému v Estonsku a jeho vliv
na stranicky systém mezi lety 1990 a 2007. Praha: Karlova
Univerzita v Praze, Fakulta socidlnich veéd, Institut
politologickych studii, 2008. 99s. Vedouci diplomové préace
PhDr. Toma&sS Lebeda, Ph.D.

Anotace

Diplomova préace ,Vyvo]j volebniho systému v Estonsku a jeho
vliv na stranicky systém mezi lety 1990 a 2007“ se po uvodu
pojednavajicim o teoretickych pristupech ke vlivu volebnich
systémlliT na stranické soustavy vénuje vyvoji a zménam
volebnich pravidel na estonském Uzemi, nejprve v mezivalecném
obdobi demokratického nezavislého pobaltského statu.
V nésledujicich kapitoldch se prace zabyva zménami volebnich
pravidel v Estonsku od roku 1990 do soucCasnosti a predevsim
pak jejich vlivu na formovéani a fungovani stranické soustavy
a také na vladni stabilitu.
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Annotation

The thesis ,The Developement of the Electoral System in
Estonia and it’s Influence on the Party System between the
Years 1990 and 2007" deals, after the first chapter about the
theoretical attitudes to the influence of the electoral
systems on the party systems, with the, firstly historical
background of this interwar, independent, and democratic
baltic state. The following chapters drala with the changes
on the electoral rules in Estonia since 1990 and first of all
about the influence of these changes on the stability of a
party system and government.
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Uvod

Jiz v pribéhu 80.1let  dochézelo v Sovétském svazu
k procestim, které na UGzemi dnesSniho Estonska umoZriovaly
postupné vytvar¥eni nejprve zarodkld politickych stran a
pozdéji jejich plnohodnotnych forem. Ve stejné dobé vyvijely
estonské elity tlak na moznost participace na politickém
rozhodovéani prostfednictvim demokratickych wvoleb. Soucasné
ovSem musely fes$it hledadni vhodného volebniho systému jako
velmi déleZitého faktoru ptri formovadni a ovliviiovani podoby
systému politickych stran ve zménéném prostredi po
osamostatnéni od SSSR. V Estonsku toto hleddni nebylo viubec
jednoduché. Mezi lety 1989 a 2007 zde totiZz probéhlo celkem
sedm svobodnych, anebo alespon Castecné svobodnych
parlamentnich voleb, ovsem kazZdé podle odlidnych pravidel.

Téma své diplomové préace Jjsem si vybral také proto, :zZe
na vyvoji volebniho systému, obzvlasté toho estonského, a
utvadreni stranického-politického systému 1lze vidét, Jjaké
uskali a slozitosti je nucen prekonavat postkomunisticky stat
na cesté od nedemokratického rezimu bez soutéze politickych
stran ke stabilni a dobfe fungujici pluralitni demokracii.

Lze hypoteticky pfredpokladat, Ze to, jakd se v Estonsku
podari nastavit volebni pravidla, ma& vliv na utvafeni, podobu
a fungovani stranického systému v této zemi. MlZe tedy také
plsobit na vladni akceschopnost a stabilitu. Hledé&ni odpovédi
na tyto hypotetické otazky spolecné se zhodnocenim téchto
vlivad je cilem mé diplomové préace.

Jeji prvni kapitola struc¢né nastinuje teorie vztahu
volebnich a stranickych systém a jejich vychodiska. Dale se
zabyvad téZ moZnostmi konkrétnich uUprav a nastaveni parametrl
a hlavnich proménnych pomérnych volebnich systému.

Druh&d kapitola ©pak zminuje Thistorické souvislosti

vzniku, vyvoje a fungovani politickych stran v Estonsku



véetné podoby a parametrt volebnich systém® na estonském
Uzemi, pricemZz se zaméruji predevsim na mezivaleéné obdobi
nezavislého a demokratického Estonska a na druhou polovinu
80. let, kdy dochéazelo ke znovuobnovovani politického
pluralismu.

Ve dvou néasledujicich kapitoladch se pokusim analyzovat
prabéh a predevsim vysledky voleb vzhledem k nastavenym
volebnim systémtm. Zamérim se na podobu a vlastnosti
volebnich pravidel a predev3im na to, zda a jak tyto danosti
pasobi a maji souvislost s vyslednym systémem politickych
stran, zda pusobi na stabilitu ¢&i naopak. TéZ se zamérim na
pric¢iny a divody zmén volebnich pravidel a také ucinky téchto
Uprav, pric¢emZ hodnoticimi kritérii kromé nastaveni hlavnich
proménnych budou také ukazatele pomédhajici k posouzeni
vlastnosti vystupl volebnich systémli, jako efektivni pocet
stran v parlamentu, index deformace, odchylky od
proporcionality a parlamentni stranickd fragmentace.

V posledni kapitole se zamétruji na parlamentni volby,
jez v Estonsku probéhly v letech 2003 a 2007. Toto hlasovani
probéhlo jako prvni parlamentni volby na svété elektronickou
formou. PokouSim se analyzovat Jjejich vysledky a také to,
jaky wvliv méla forma hlasovdni na chovani wvolic¢a. V této
¢asti se také pokousim nastinit mozZny vyvo]j estonského
politického systému do budoucna.

Ve své préaci vychdzim z dostupnych zdrojad a literatury.
Pro prvni teoretickou kapitolu existuje dostatek pramenta Jjak
v ¢estiné, tak v cizich 3jazycich, ze kterych 1lze vychazet
jako naprfiklad (Fiala 2004; Chytilek 2004; Lebeda 2004; Novéak
1997; Sartori 2001; Taagepera-Shugart 1989).

Pro posledni dvé kapitoly mizZe byt ponékud
problematickou skutecnost, Ze vétdina analyz a stati o
estonském volebnim systému zacind rokem 1992 a opomiji tak
parlamentni volby v roce 1990. Navic prameny se v udajich o

nich c¢asto rozchézeji. V téchto kapitoladch vychdzim predevSim



z 1dajt pouZitych wve statich vénujicich se problematice
volebnich systémi@ v tranzitnich demokraciich (Hlousek 2000;
Ishiyama 1996; Ishiyama 1997; Pospisil 2001; Taagepera 1991;
Taagepera 1997; Taagepera 1999; Sedo 2007) ¢i p¥imo volbam
v Estonsku (Fitzmaurice 2001; Pacvon 2005; Taagepera 1995).
Zminuji zde konkrétni vysledky voleb v souvislosti s Upravami
volebnich systémt, tudiZz Jjakymsi vedlejsim cilem prace Je

také prehled volebnich systémi pro jednotlivé volby.

1l.Teorie vztahu volebnich a stranickych
systémi

1.1 Duvergerovy zakony a jejich kritika

Prvnim, kdo se pokusil o komplexni vyJjadreni vztahu
volebnich a stranickych systémt byl francouzsky politolog
Maurice Duverger®’. Ten ve svém dile Les Partis Politiques?
shrnul souvislosti a wvazby mezi volebnim a stranickym

systémem do t¥i pravidel.

o Proporc¢ni systém usnadnuje zavedeni a udrzZeni systému

¢etnych, tuhych, nezdvislych a obvykle stabilnich stran.

° Dvoukolovy vétSinovy systém vede k systému vice neZ dvou

pruznych, zavislych a relativné stabilnich stran.

! Jiz pted Duvergerem néktef¥i autori tvrdili, Ze volebni systémy do

Jjisté miry urcuji podobu stranického systému, mezi né pattil naptriklad
F.A.Hermens, ktery po zkusSenosti vymarského Némecka soudil, Ze proporéni
systém vede k padu demokracie (Fiala 2004: 52-53). Tyto
,predduvergerovké™ studie nebyly oviem systematickym srovnavanim ucinkl
volebnich systémi a Casto Jjen popisovaly jen fungovani jednotlivych
systémi a byly mnohdy zkreslujici a jednostranné (Chytilek 2004: 39).

2 Duverger, M. (1951): Les Partis Politiques. A. Colin, Pa¥i?¥



° Jednokolovy vétdinovy systém vede k bipartismu, stridéni

dvou velkych nezavislych stran.

Duverger upozornil také na to, Zze vSechny volebni

systémy maji obecné dva druhy ucink® - mechanicky, tudiz
primy ucinek na prepocitavéani odevzdanych hlast a
psychologicky, tzn. reakce voli¢d na Uc¢inek mechanicky,

nenastava tedy pfri prvnich volbach podle daného wvolebniho
systému. Napriklad bipartismus Jjako dtsledek jednokolového
vétdinového systému je podle néj vysledkem dlouhodobéjsiho
pasobeni, kdyZ nejprve systém podreprezentovava treti strany,
coZ je Uc¢inek mechanicky a v nasledujicich volbach na obcany
pasobi Uc¢inek psychologicky, kdyZz se obadvaji odevzdat hlas
strané s malou Sanci na uUspéch (Chytilek 2004: 40-41).

Pro tato pravidla se vzilo oznaceni =zéakony, 1 kdyz
Duverger sam takové pojmenovani odmital. Kladl daraz na
nedostatek vyzkumd v1livid volebnich systéml a poukazoval na
to, Ze se Jednd spise o tendence plUsobeni, JjeZ ten ktery
systém mé& (Fiala 2004:53; Chytilek 2004: 40; Novak 1997:60).

Nicméné vydanim své knihy vyvolal Maurice Duverger
v odbornych kruzich diskusi, kterd trvd dodnes a jeho
pravidla byla nejednou podrobena kritickému zkoumani. On sam
své ,zakony“ pozdéji upravoval, kdyZz napriklad ptGvodni
tvrzeni, ze urcité systémy ,vedou™ k jistému typu usporadani
stranické soustavy, nahrazoval slovem ,podporuji™.

V nésledujicich letech se objevila celd tada dél od
autorlti, kteri se pokusili teze francouzského politologa
potvrdit ¢i vyvratit. Jednou =z takovych studii byla prace
Douglase Raeho The Political Consequences of Electoral Laws?,
ve které na zakladé rozsdhlé analyzy parlamentnich voleb ve
dvaceti zemich v letech 1945 azZz 1964 <z&véry Duvergera

viceméné potvrdil, byt stanovil dvé vyjimky, a to Kanadu a

3 Rae , D. (1967): The Political Consequences of Electoral Laws, New

Haven, Yale University Press.



Rakousko. Rae ovSem Duvergerovy ,zadkony“ trochu poupravil a
do takto preformulovanych tezi jiZ mohl zahrnout 1 tyto dva
staty - Jjednokolové vétSinové systémy Jsou sSpjaty vzdy
s konkurenci dvou stran, pokud neexistuji silné, v jedné
lokalité koncentrované mendiny organizované ve stranu a Jjiné
volebni systémy jsou spojeny s dvoustranickym systémem pouze
tehdy, Jjsou-1li mensinové strany velmi slabé (Fiala 2004: 54;
Novak 1997: 60-61). Jesté pred Raem provedl na pocatku
Sedesatych let vyzkumy voleb predstavitel tzv. kolinské Skoly
Rudolf Wildenmann. Na jejich zédkladé pak prokédzal, Ze pomérny
systém s malymi obvody mtazZze také usnadiiovat vytvareni
parlamentnich vétsin a Ze volba podle vétsSinovych pravidel
v mensich obvodech s vice manddty se naopak bliZi pomérnému
systému.

Francouz Georges Lavau pozménil druhé Duvergerovo
pravidlo v tom smyslu, Ze dvoukolovy vét$inovy systém vede
k systému dvou pevnych alianci. Za pravdu mu pozdéji dala
realita francouzské paté republiky i sé&m Duverger.

William Riker =zkoumal volebni vysledky v Indii, kde
jednokolovy vétsSinovy systém vede k multipartismu s Jjednou
dominantni stranou. Riker dospél k zavéru, Zze Jje to Jjejim
st¥edovym postavenim. Strategické hlasovani wve formé snahy
zabranit zvoleni druhé velké strany levice ¢i pravice nemé
v Indii smysl. Nespokojeni volic¢i tak odevzdavaji hlas mensim
stranam, které ovsSem strana Kongresu témé¥ vzdy ve volebnich
obvodech porédzi (Chytilek 2004: 42; Novak 1997: 61).

Dalsimi, kdo podrobili Duvergerova pravidla empirickému
zkoumédni, byli Taagepera a Shugart (Taagepera - Shugart 1989:
6l1-66; 142-155). Ti se ve svém dile pokusili odstranit
uré¢itou mezeru v Duvergerovych tezich spoc¢ivajici v tom, Ze
existence wvice neZ dvou relevantnich stran v jednokolovém
vétdinovém a méné nez t¥i relevantnich stran v proporcénim
systému Jje =z hlediska ©pravidel francouzského politologa

vyjimecna, presto v praxi se vyskytujici. Taagepera a Shugart



prisli s tzv. ,Zobecnénym Duvergerovym pravidlem“™, =z néhoz
uréuji efektivni podet volebnich stran danych systéma®
(Chytilek 2004: 46-48; Taagepera - Shugart 1989: 142-14¢6).
Vliv volebnich systéml na systémy stranické pak wvyjadrili
pomérné sloZitym schématem®. Hlavni funkci volebnich systémt
je podle nich =zajisténi politické stability tvari v tvar
moznym rozkladnym nesouhlasnym postojum Jjednotlivych stran
k rtznym spoledenskym tématim. Volebni systémy se pak 1isi
predevsim mirou akceschopnosti, kterou poskytuji vitézim

s

voleb. Vyslednym ¢inkem volebnich ©pravidel Jje podoba
zvoleného shromazdéni, kterd tuto akceschopnost ovliviauje.
Podle Taagepery a Shugarta volebni systémy téz ovliviuji
pocet stran v nasledujicich volbach (psychologicky efekt). 0Od
volebnich systémd ocekavaji vytvoreni akceschopné vl1ady,
ovsem ne takové, kterd by opakované vylucovala oponenty
z politického déni a omezovala by tak moZnost reprezentace
vSech (ibid.) .

Taagepera se Shugartem zkoumaji také volebni systémy
z hlediska vstupl a vystupl. V souvislosti s tim prichézeji
kromé vySe zminéného efektivniho podtu stran napfiklad se
vzorcem pro trvanlivost vladniho kabinetu®. Co se tyde
proporcionality volebnich systémt, vychdzeli z tvrzeni Raeho,
ze volebni pravidla témétr vzdy nadreprezentovavaji velké a
podreprezentovdvaji malé strany. Pro mé¥eni odchylky od
proporcionality pouzivaji Loosemore-Hanby index
disproporcionality’, ktery vyuzivam ve své préaci pri

analyzovani volebnich vysledka také.

“ + 1 jednotka od N = 1,25 (2 +log M), kde N je podet stran a M velikost
volebniho obvodu. Nejc¢astéjsim néastrojem jak mérit pocet stran Jje pak
Laakso-Taagepertv index efektivniho poctu stran N = 1/Zpi2

5 Viz schéma I.

® C= 400/Ng?, kde C je jeden mé&sic.
"D=1%%Yy (S; - Vi), kde 85 - V4
a ziskanych hlast. Maximdlni proporcionalita m& hodnotu O.

je rozdil mezi podilem ziskanych kfesel



Schéma I

Od témat ke stabilité: Jak ovlivnuji volebni pravidla
politicky systém podle Taagepery a Shugarta:
Politickéa Politickéa
témata stabilita
A A
9 ?
v :
Pocet volebnich Pocet parlamentnich
stran stran
Volebni Frakcionalizace
fragmentace parlamentu
A L ) A
2\ /
\ )
? Juvergertiv psychologicky /I
efekt ’
/
\ /
!
Disproporcionalita )
/I
/
A ’
/
/7
7
4
7
/7
/
v ¥
Pocet hlast Volebni PoCet kresel
pro danou > pravidla > pro danou
stranu - Stranu
Duvergeruv
mechanicky efekt

Zdroj: (Taagepera-Shugart 1989)

1.1.1 Sartoriho pojeti wvztahu volebnich a stranickych
systémi

Dalsim politologem, ktery, doposud nejrozsahleji,

reagoval na duvergerovy ,zakony“ a pokusil se je upresnit, je

Giovanni Sartori. Ten vySel z predpokladu, Ze volebni systémy



maji dva oddélené U¢inky - na volic¢e i na pocet stran. Efekt
na volice je podle Sartoriho omezujici a na typu volebniho
systému zalezZzi pak mira tohoto uc¢inku. Co se tyce vlivu na
pocet stran, nazyvad tento Uc¢inek Sartori reduktivnim. Ten
miZe byt vysoky, nebo naopak dokonce nulovy. Sartori ovsem
také tvrdi, Ze wvolic¢i Jjsou ovliviovani téZz stranickym
systémem samotnym, tedy Jjeho dosavadni podobou. Podle miry
tohoto wvlivu déli stranické i volebni systémy na silné a
slabé. U stranickych systémt zavisi tato sila na tom, do jaké
miry je systém strukturovany® &i nikoli. Silnym volebnim
systémem Jje pak takovy, ktery do velké miry deformuje
proporcionalitu. V pripadé slabého systému je tomu logicky
naopak.

Na zakladé téchto predpokladd se snaZi preformulovat,
upravit a upresnit Duvergerovy ,zakony“. Aby mohl vliv
volebnich systémli zobecnit, stanovuje nejprve pravidla Jjako
urc¢ité vymezujici mantinely.

e Relativné vétSinovy Jjednokolovy systém nemiZe sadm o sobé
vytvorit  dvoustranicky forméat, ale pomahd udrzet

dvoustranicky systém jiz existujici.

e Relativné vétdinovy jednokolovy systém vytvori
v dlouhodobé perspektivé dvoustranicky format, pokud
jsou splnény dvé podminky - Jje-1li stranicky systém
strukturovany a pokud Jje cast wvoliclt, kterd odoléava
tlaku volebniho systému, rozptylend po v3ech volebnich
obvodech v pocdtech, které ji neumozZznuji ziskat relativni

vétsinu.

e Dvoustranicky format je naopak nemozny, jsou-1li menSiny,

které nemohou byt reprezentovany dvéma hlavnimi

8 Strukturovany systém je podle Sartoriho takovy systém, kde

,O0rganizované masové strany vytlac¢i a do velké miry nahradi strany
vyznamnych osobnosti.™



stranami, sousttedény v urcitych volebnich obvodech v

poctu dostatecném ke ziskani relativni vétdiny.

e Reduktivni uc¢inek maji také pomérné systémy, i kdyz
mensi neZz systémy vétSinové. Tento Gcinek je utmérny mire
disproporcionality, zvlasté pak v malych obvodech, kde
stanovujil prah reprezentace nebo pric¢itaji prémii. Za
téchto podminek maji reduktivni Gc¢inek na mens$i strany,
jejichz wvoli¢i Jjsou rozptyleni po vSech volebnich

obvodech (Sartori 2001: 53).

Velky déraz klade tedy Sartori na rozptyl ¢&i naopak
koncentraci volicd té které strany. Druhé pravidlo vylucuje
Indii Jjako vyjimku, nebot indicky stranicky systém oznacduje
Sartori za spolostrukturovany™“. Treti pravidlo pak
vysveétluje, pro¢ pres relativné vétSinovy systém ma& Kanada
t¥i az Cty¥stranicky format (Sartori 2001: 54). Vedle
volebniho systému jako nezavislé proménné prichazi se
stranickym systémem jako usmérnujicim systémem. Popisuje
celkem ctyt¥i rtzné kombinace vlivu stranického a wvolebniho
systému, které Jjsou shrnuty v tabulce ¢islo 1. Kombinaci I
rozumi setkadni silného volebniho systému se silnym stranickym
systémem. Do této kategorie =zahrnuje systémy dvou stran
zalozZzené na principu relativni vétsSiny. Pri kombinaci II se
potkédva slaby volebni systém (systém pomérného zastoupeni) se
strukturovanym, tedy silnym stranickym systémem. Volic¢ Jje zde
limitovan nikoli volebnim systémem, ale systémem stranickym,
ktery Jje zde nezéavislou proménnou. Touto kombinaci Sartori
dokladéa, pro¢ systém pomérného zastoupeni nemusi nutné vést
k systému vice stran a Ze naopak nékdy pripousti systémy dvou
stran. Dadle tvrdi, 7e ,oObzvladsté silnd strukturalizace
stranického systému nahrazuje manipulativni ptsobeni silného
volebniho systému“ (Sartori 2001: 58). V pripadé kombinace

III, tedy kombinace silného wvolebniho systému se slabym,



nestrukturovanym stranickym systémem, m& volebni systém pouze
omezujici (psychologicky) Gc¢inek na volice, tim péadem
reduktivni (mechanicky) Uc¢inek na tuUrovni volebniho obvodu,
ktery se nepfendSi na celostdtni tGroven. Tato konstelace
vysvétluje, proc¢ se nékdy systémim relativni vétSiny nedati
sniZovat fragmentaci (ibid.) . Ke kombinaci IV dochéazi
spojenim slabého volebniho systému (pomérné c¢isty proporéni
systém) a nestrukturovanym stranickym systémem. Cim vice je
volebni systém ¢isté proporcéni, tim méné ovliviuje vysledny
stranicky systém. Do této kategorie Sartori radi vétsinu
stdtll jiZni Ameriky. Podle néj také postkomunistické zemé,
které zavedly systém pomérného zastoupeni, mohou mit problémy

pfri konsolidaci a deatomizaci stranickych systémi.

Tabulka ¢. I

Kombinovany vliv stranickych a volebnich systéml podle

Sartoriho:

Reduktivni ucinek Vyvazujici-blokujici
volebniho systému uc¢inek stranického

(kombinace 1I) systému (kombinace IT)

Omezujici-reduktivni .
Z&dny vliv (kombinace

V)

uc¢inek ve volebnim

obvodu (kombinace III)

Zdroj: (Sartori 2001: 57).

Giovanni Sartori pak na =zakladé volic¢ského rozptylu a
predpokladd, v nichZ proti sobé stavi strukturovanost a
nestrukturovanost stranického systému predkladdd vlastni

,zakonyY o vlivu volebnich systémt.




Zakon 1l: Existuji-1i systémova strukturace a volidésky
rozptyl (jako nezbytné spojené podminky), relativné

vétdinové systémy vedou k dvoustranickému formatu.
1.1: Anebo Jje obzvlasdté silnd systémova strukturace
nutnou a zaroven ndhradni postacujici podminkou

dvoustranického formétu

Zakon 2: Existuje-1i systémova strukturace, nikoli vsak

volicsky rozptyl, relativné vétdinové jednokolové
systémy vedou k eliminaci stran, které ani v Jjednom
volebnim obvodu neziskaji vétsinu. Nemohou vSak

eliminovat, takZe dovoluji, existenci nékolika stran nad
dvoustranicky formédt, kolik Jich umoznuji dostatecné
velké koncentrace jejich wvolic¢d schopnych diky nim

dosdhnout alespon v jednom volebnim obvodu vétsiny.

Zakon 3: Existuje-1i systémovd strukturace, pomérné
zastoupeni =ziskava reduktivni uc¢inek =zapric¢inény jeho
disproporcionalitou. Cim  vétsi Jje tedy necistota
pomérného zastoupeni, tim véts$i jsou vstupni naklady pro
mens$i strany a tim Jje silnéjs$i reduktivni Gc¢inek a

naopak.

3.1: Anebo je obzvlast silnd systémova strukturace sama
o) sobé nutnou a postacdujici podminkou zachovani
jakéhokoli stranického formatu, ktery predchazel

zavedeni pomérného zastoupeni.

Zakon 4: Chybi-1i systémova strukturace a predpokladéme-
1i ¢isté (témér c¢isté) pomeérné zastoupeni, stran muZe

byt tolik, kolik umozni kvdéta (Sartori 2001: 59-60).



Italsky autor tvrdi, Ze pod takto zformulované zéakony a
pravidla lze zahrnout 1 vyjimky =z predchozich Duvergerovych

tezi (viz vySe uvedend pravidla tykajici se Kanady a Indie).

1.1.2 Dalsi p¥istupy ke vlivu volebniho systému na
stranicky systém

Vztahy volebniho a stranického systému zkoumal také
dalsi vyznamny politolog Arend Lijphart, ktery na zakladé
svého vyzkumu celkem 27 zemi v obdobi let 1945-1990° shledal,
Ze volebni systémy majl sice neprimy, ale zato klicovy podil
na kvalité demokracie. Volebni systém by jako mechanismus mél
podle néj prispivat k co nejvéts$i mife politické stability,
pricemz tuto schopnost prisuzuje zejména pomérnym systémlm,
jejichz wvyhodu spatfuje také napfiklad v tom, ZzZe se skladaji
z vice proménnych, které se daji rltzné kombinovat a ménit
(tudiz je tak moZné predpokléadat ruazné vysledky) a Ze podle
néj lépe reprezentuji pripadné menSiny ve spolecnosti. V
souvislosti s tim ptrichazi Lijphart s pojmem ,konsociacdni

demokracie“*?

jako demokratického modelu vhodného pro staty
néjakym zplGsobem spolelensky rozdélené (Chytilek 2004:52).
Duvergerovy ,zakony“ byly ovsem také podrobeny vétsi
kritice. Naptriklad podle Dietera Nohlena 1lze Duvergerovi
vytknout pfedevSim t¥i wvéci. 1.) existuje p#ilis mnoho

vyjimek. 2.y nejsou dostatecné specifikovany podminky, za

? Lijphart totiZz Duvergerovi mimojiné vytvkal nedostatedny materidl,

kterym dokladal sva tvrzeni. Dals$im tercem jeho kritiky byly slabé
hypotézy ¢i chybnéd klasifikace(Fiala 2004: 59).

" Tento politicky model je tvoren ¢tyfmi hlavnimi prvky - velkd koalice,
proporcionalita, mens$inové (vzadjemné) veto a jistd autonomie pti
rozhodovani predstaviteld jednotlivych ¢asti spolednosti nad témito
gadstmi (Richova 2000: 197). Tento model pozd&ji roz3i¥il do v odborné
verejnosti ponékud problematicky prijimané (napt. Novak 2002)
skonsensudlni demokracie“, kterou postavil jako alternativni (a z jeho
pohledu lepSi model) k westminsterskému (vétSinovému) modelu demokracie.



jJakych maji platit, takZze Jsou teze =zjednoduseny a maji
nizkou vypovidaci hodnotu. 3.) Duverger v pripadé pomeérného
systému nezohledrniuje Jjeho moZné varianty a modifikace a
z nich plynouci rozdilné vystupy (Fiala 2004: 57).

Nohlen mél wvytky také k Sartoriho pojeti wvztahu
volebnich a stranickych systémd a vyjadr¥il jeho teze Jjinou

formou se stejnym obsahem.

e Pokud Z&dnd tF¥eti strana vedle dvou velkych nedosédhne
v jednom =z volebnich obvodd relativni vétsSiny, vznikne

dvoustranicky systém.

e Pokud treti strana vedle dvou velkych stran dosahne
v jednomanddtovém obvodu relativni vétsiny, bude o tolik
vice stran vice nez dvé, kolik jich takové koncentrace

hlasd doséhne.

e Cim siln&jsi je dispropor&ni efekt pomé&rného volebniho
systému, tim silnéjsi je redukéni efekt tohoto systému
na pocet stran, nebo jinak feceno, ¢im méné stran projde
uzaviraci klauzuli, ¢i Jjinymi prekdzkami, Jjako Jjsou
napriklad malé volebni obvody, tim méné stran se dostane

do parlamentu.

e Tolik stran mlZe ve vicestranickém systému s pomérnou
volbou ziskat mandaty, kolik jich ziska nezbytné

minimum.

Sartorimu vytyka nizkou informacni hodnotu jeho
,zadkont"“. PredevsSim pak tomu c¢tvrtému, o kterém tvrdi, ze zde
Sartori pouze popisuje volebni systematiku, tedy zZe pokud
systémova strukturace bud Je, nebo neni vysokd, volebni
systém to reflektuje ve vysledcich. Nutno ov$em poznamenat,

ze sam Sartori mél pochyby, zda m& tato teze parametry zakona



(Fiala 2004: 59-60). Nohlen dale tvrdi, Ze uc¢inek wvolebniho
systému Jje natolik zavisly na mnoha politicko-spolecenskych
faktorech, 2ze zadkony vyslovujici se o existenci kauzalniho
vztahu mezi zpuasobem volby a vyslednou podobou stranického
sytému, nebyly empiricky potvrzeny, coz dokladd tim, ze
stejné volebni systémy mohou vyprodukovat odlisné stranické

soustavy (ibid.).

1.2 Proménné pomérnych volebnich systémi a jejich
ucéinky na systém stran

PrestoZe wvztah (zejména kauzdlni wvztah) volebniho
systému a systému stranického ma i své kritiky, existuje cela
tada odbornikti, kteri tyto vlivy wuznavaji. Je zjevné, Ze
pomoci nastaveni volebnich pravidel 1lze ocekdvat urcité
vysledky na podobu wvoleného shromdzdéni a wvolebni systém se
tak stéavéd dalezitym faktorem pt¥i formovani podoby stranické
soustavy. Jak Jjsem JjiZz zminil, daji se, zejména pomé€rné,
systémy ruzné ménit, upravovat a nastavovat, coZ vede k velmi
Siroké variabilité moZnych vystupu. Tyto ,strategické Gcinky™
se daji ovlivnit pFfedevSim proménnymi pomérnych volebnich

systématt.

1.2.1 Velikost volebniho obwvodu

Mezi odbornou verejnosti existuje v zédsadé shoda na dvou
proménnych, a to na velikosti volebniho obvodu M (magnitude)

a na volebni formuli. Prvné jmenovana proménnd urcuje, kolik

" promé&nnou volebniho systému mtZe byt pouze takovy faktor (pravidlo,
mechanismus), ktery je nastaven primo a neni zavisly na jakémkoli jiném
faktoru (Lebeda 2001).



se v daném volebni obvodé rozdéluje mandatt a kuprikladu
Taagepera se Shugartem Ji oznacuji =za rozhodujici faktor,
protoze , pocet kresel rozdélovanych ve volebnim obvodu mé
vetsi dopad na proporcionalitu nez ktervkoli Jjiny
faktor™ (Taagepera-Shugart 1989: 112). Déale dodéavaji, ze
velikost volebniho obvodu ovliviiuje proporcionalitu vysledku.
, Cim vé&t3i je za pouZiti pomé&rného systému volebni obvod,
tim vétsi Jje proporcionalita systému“ (ibid.). Za pomoci
D’ Hondtovy volebni formule a Loosemore-Hanby indexu spoc¢itali
odchylku od proporcionality v obvodech wvelkych od jednoho
rozdélovaného mandatu do padeséati. Zjistili, Ze dvou azZ
¢tyrmanddtové obvody maji nejvétsi vliv na zkresleni
proporcionality a na stranicky systém. Péti a, v pripadé
vétdiho poctu volebnich stran, Sestimanddtové obvody Jiz
produkuji relativné proporcéni vysledky.

Na rozdil od vétsinovych volebnich systémt, Jje v téch
pomérnych velikost volebniho obvodu c¢asto odlignéa, a proto,
abychom mohli 1épe reflektovat plsobeni velikosti wvolebniho
obvodu na cely systém, prisel Rein Taagepera se vzorcem pro

efektivni velikost volebniho obvoduu,

M = > M;?/S

ktery vyjad¥uje vazZeny prumér velikosti obvoda. Pokud Jjsou
v systému pouzivany formule nerozdélujici v3echny mandaty na
urovni obvodl, nelze pF¥edem znadt skutecnou velikost obvodu.
Proto Jje lep$i za velikost obvodu M povazovat pocet mandatiu,

ktery byl v obvodé skutec¢né pridélen (Lebeda 2001: 430).

2Na rozdil od A. Lijpharta, ktery pouzivd aritmeticky prumér velikosti
volebnich obvodd, ten ovSem vétsSinou v téch pripadech, kde jsou velikosti
obvodd velmi odlisné, Spatné odréazi uc¢inky systému. ,Vyznamny rozdil M’
proti hodnoté klasického pruiméru se projevi v systémech s velmi
rozkolisanymi velikostmi obvodd a zejména v takovych, kde krajni hodnoty
M nejsou vyjimkami proti véts$iné zbylych obvodd, ve kterych jsou M blizké
priméru™ (Lebeda 2001 429-430).



1.2.2 Volebni formule

Dal3i proménnou, na niz panuje shoda mezi politology, je
volebni formule. Jsou to metody, pomoci nichz prevadéji
pomérné systémy pocty hlasl na pocty mandadtl. Volebni formule
lze rozdélit do dvou kategorii, a to na volebni kvdéty a
volebni délitele®’.

Volebni kvéty Q pracuji s celkovym poctem odevzdanych
hlasd V a celkovym poctem mandatlli S. Pomoci kvdty se vétsSinou
nepodatri pridélit vSechny mandaty, a proto jsou v souvislosti
s nimi pouzZivany 1 dalsi metody nebo Jjsou pouzZivany
v systémech s vice skrutinii. Obecnd rovnice pro vypocet
kvdéty pric¢itd ve Jjmenovateli k poctu mandadtd n, které mazZe
mit jakoukoli hodnotu a podle toho lze poznat, o Jjakou kvdtu
se jedné.

Q0=V/S+n

Naptriklad Hareova (jednoducha) kvéta deli celkovy pocet
hlast poctem manddtt. Takto vypoclte vysSi kvdéty. Strana pak
dostane tolik mandatt, kolikrat se vejde kvdéta do celkového
poc¢tu hlast dané strané. Jeji nevvhodou Jje ale, zvlasté
v mensSich obvodech, velky pocet nerozdélenych hlast. Na
druhou stranu je ve spojeni s metodou nejvétsSich zbytkd velmi

proporéni.

0= V/S

B 7de se drzim a v celé praci budu drzet terminologie Taagepery a
Shugarta, kterou uvadi ve svém ¢lanku Hlavni proménné volebnich systému
T.Lebeda (Lebeda 2001). V odborné vetrejnosti, at uz ceské nebo
zahranic¢ni, nepanuje v tomto sméru totiZ obecnéd shoda. Arend Lijphart
kupfikladu rozdéluje formule na metody nejvétSich zbytka (ekvivalent
délitele Taagepery a Shugarta) a nejvy$sich primért (ekvivalent

kvoty) [ibid.].



Jistou jeji modifikaci je Hagenbach-Bischoffova kvéta.
Ta snizuje velikost vypoctené kvodéty tim, Ze jako by pridéluje
o Jjeden mandat wvice. Diky tomu se rozdéli vice kresel a
zistane méné nevyuzitych hlasta, byt i tak nedokdze vétsSinou

rozdélit vdechny mandaty®®.

Q0=V/S+1

Droopova kvéta se pouzivad ve spojitosti s volebnim
systémem jednoho prenosného hlasu (single transferable vote)
STV (viz nize). Je to absolutné nejnizs$i kvdta, na Jejimz
zakladé lze kandidatovi pridélit mandat, aniz by hrozilo, zZe
jeJ ziskd na Gkor Jjiného kandidata. Zaroven vylucuje

rozdéleni mandatu navic (Lebeda 2004: 30).

0=[V/ (S+1)]+1

Kvéta Imperiali pripoc¢itava ve jmenovateli dvojku a jeji
posilend forma pak dokonce trojku.

U téchto kvdét Jje ovsem velké nebezpedi, Ze rozdéli i o
nékolik mandatd vice, neZ Jje danému obvodu pridéleno, a tak
se nedaji pouzivat v Jjakémkoli systému. Lze tak <cinit
predevsim v pripadé kandidatury velkého mnozZzstvi stran ve
velmi proporénim systému, ktery navic nema mechanismy
zabranujici vstupu malych stran do parlamentu. Kvdta

Imperiali je tak povazovédna za nejméné proporcéni (ibid.).

Q=V/S+2  Q=V/S+3

Jak Jsem Jjiz zminil, metody volebnich kvét nedokéazi

vétdinou rozdélit vsSechny mandaty. Ty zbylé se tedy musi

1 Teoreticky mtZe nastat p¥ipad, kdy rozdéli dokonce o jeden mandit vice,
avSak pouze za predpokladu, Ze v8echny strany obdrzi presné nasobek kvoty
(Lebeda 2001: 433).



dorozdélit. K tomu mlZe dojit bud jesté na urovni toho samého
obvodu, nebo na uUrovni vy3si, naptriklad celostatni. Zpusoby,
pomoci nichZ se rozdélni zbylych mandatd v réamci téhoz obvodu
provadi, se dajli rozdélit na metody nejvétsich zbytkd a
nejvyssich primerd'®. P¥i pouziti prvni metody ziskaji zbylé
mandaty ty strany, JjeZ maji nejvice ,zbylych“ hlast, tj.
hlasu, které nevedly ke ziskani mandatu. Tato metoda
prevazuje nad metodou nejvy$3ich primért. Zejména v mensich
obvodech mirné napoméhéd vysledklim mensich stran pfed velkymi.

V pripadé metody nejvys$sich prumért ziskavaji mandaty ty
strany, které vykazi nejvy33i prumér hlast na mandat, o JjehoZ
pridéleni se pravé jednd ( hlasy pro danou stranu se vydéli
poctem mandatd, které doposud ziskala plus Jjedna). Oproti
prvné zminované metodé, maze tato rozdélit vice neZ Jeden
mandat, pricemz pro kazdy dals$i je treba délat novy vypocet.
Tato metoda mirné uprednostniuje vétsi strany pred malymi
(Lebeda 2001: 434-435; Havlik-Sedo-Caloud 2004: 122-123).

Pri rozdélovani =zbylych mandattd na vys$si (regiondlni,
celostatni) 1Grovni dochézi k prevodu zbylych mandatd do
dalsiho skrutinia k rozdéleni. Zde mohou Dbyt pouzity
rozmanité techniky, Jjako naptiklad opét kvdty, u nichz je
ovSem pravdépodobné, Ze znovu nerozdéli vsSechny zbylé mandaty
a ty by se pak musely alokovat pomoci vySe zminovanych metod
nejvyssich pruimérad a nejvétsich zbytkt, nebo volebni
délitele, které Dby tyto mandaty dokézaly Jjiz v tomto
skrutiniu pridélit (ibid.).

U volebnich délitel® na rozdil od kvét odpadd problém
s nevyuzitymi hlasy, nebot rozdéli vsSechna kresla hned na
turovni daného obvodu v jediném skrutiniu a neni tedy pottreba
dalsich metod pro pridéleni zbylych mandatd. Metoda volebnich
délitelt je v soucCasnosti nejpouZivanéjsi technikou pomérnych

systémti. Pri ptridélovani mandatd se postupuje tak, Ze =zisk

15 7de se opé&t drZim terminologie Taagepery a Shugarta (Taagepera-Shugart

1989) a T. Lebedy (Lebeda 2001).



kazdé strany Jje postupné délen ‘tadou ¢isel. Mandat Jje
pridélen té strané, kterd mé nejvys3si aktudlni primér hlasu
na mandat, o ktery se uchédzi. Podle podoby ¢iselné rady pak

rozliSujeme jednotlivé deélitele.

D Hondtuv dé&litel’® je v soulasnosti nejpouzivan&jsim.
Vyuziva nejjednodussi c¢iselné rady, tedy 1;2;3;4;5 atd. Pro
Uplnou Jistotu az do takového poctu, kolik dany obvod
rozdéluje mandatt. Podle tady odbornikdl je zejména v menSich
obvodech disproporéni ve prospéch velkych stran na Ukor

malych.

D&litel Sainte-Lagué'’ pouZiva ¥adu lichych &isel, tedy
1;3;5;7 atd. Jeho wuplatnéni napomdh&d malym a strednim

strandm.

Délitel Imperiali pouziva <&iselnou radu, kterd zacina
dvojkou, tedy 2;3;4;5 atd. Diky tomu vyrazné zvyhodrnuje velké
politické subjekty na utkor malych.

Oproti tomu Dansky délitel pouzZivajici Yradu c¢isel od
jednic¢ky ob t¥i, tzn. 1;4;7 atd. vyrazné zvyhodnuje malé
politické strany oproti velkym (Lebeda 2001: 436-437; Havlik-
Sedo-Caloud 2004: 124-126).

Ve svété Jsou také pouzivany modifikované varianty
déliteld Sainte-Lagué a D Hondt. V prvné jmenovaném pripadég,
téZ nazyvaném vyrovnavaci délitel, Jje prvni <¢&islo v tradé
zménéno na 1,4. Takze Yada pak vypadd takto:1,42;3;5;7 atd.

Tento délitel nejvice zvyhodiuje stredné velké strany (Lebeda

podle gentského univerzitniho profesora Victora D Hondta. Jesté pred

nim ale tuto metodu pouzil Thomas Jefferson pro rozdélovani mandatd do

Kongresu jednotlivym stattm(Lebeda 2001: 436).

7 Také tento d&litel neni pojmenovan po svém skutecdném autorovi, kterym
je Daniel Webster, jenZ jej navrhl jako alternativni zpusob rozdélovéani
kongresovych manddtd jednotlivym statdm USA (Lebeda 2001: 436).



2001: 436). Upravenad varianta D Hondtova délitele se pouziva
v Estonsku ve druhém skrutiniu. Pocet hlast se postupné déli
nadsledujici fadou: 1;297;3%7;4%° atd. Diky mocniné&, jejiz
vyvhoda vzrtastd s vétsim pocltem hlast, mirné zvvhodnuje oproti
klasické D’ Hondtove formuli vétsi strany na UuUkor malych
politickych subjektt (Havlik-Sedo-Caloud 2004 126). Srovnani

pri distribuci manddtd nabizi tabulka ¢islo II.

Tabulka ¢. IT
Rozdéleni mandattd podle Jjednotlivych formuli v obvodé o
velikosti M=7, kde strany A,B,C a D ziskaly 6400, 4600, 2000
a 1000 hlast:

Formule A B C D

PK Imperiali 4 3 0 0
Délitel Imperiali 4 3 0 0
H-B kvéta 4 2 1 0
Kvéta Imperiali 4 2 1 0
Hareova kvéta 4 2 1 0
D Hondtuav délitel 4 2 1 0
Droopova kvdta 4 2 1 0
Mod. dél. S-L 3 3 1 0
Délitel S-L 3 2 1 1
Dansky délitel 3 2 1 1
zdroj: (Havlik-Sedo-Caloud 2004:127).

Zkratky: Délitel S-L - délitel Sainte-Lague; H-B kvéta-Hagenbach-

Bischoffova kvéta; Mod. dél. S-L - modifikovany délitel Sainte-Lague; PK

Imperiali-posilend kvdéta Imperiali.

Velikost volebniho obvodu a volebni formule jsou tedy
dvé proménné, na nichZ se odbornd verejnost shodne. Obecné
lze tici, Ze velikost wvolebniho obvodu ovliviuje velikost
disproporce, volebni formule pak smér této

disproporcionality.



Ohledné dalsich proménnych pomérnych systémd vsak jiz
takova shoda nepanuje. Lijphart za né& povazuje volebni prah'®
a velikost voleného shromé&zdéni, Taagepera se Shugartem pak
podobu hlasovéani, tedy to, Jjak se s hlasem nakladad -
naptiklad &krténi, preferenc¢ni hlasy, volba kandidatll z vice
stran atd. (Lebeda 2001:426)”. Za dalsi dvé hlavni proménné
listinnych proporénich systémd 1lze povazovat uzaviraci

klauzuli a poc¢et a charakter skrutinii (ibid.).

1.2.3 Uzaviraci klauzule

Uzaviraci klauzule je proménnd specifickd pro pomérné
volebni techniky. Stanovuje hranici procenta hlasti, kterou
musi dan& strana prekroc¢it pro to, aby byla ptripusténa
k rozdélovani hlast. DlleZitou roli pak hraje to, na jaké
arovni je klauzule stanovena. Zda na urovni obvodu, nebo na
arovni wvy3$si (v nékterych zemich funguji klauzule paralelné
na dvou uUrovnich). Pokud Jje stanovena klauzule pouze na
arovni obvodu, umoznuje to proniknuti i regionalné
koncentrovanym subjekttm, které Dby v pfipadé celostéatni
klauzule nemusely mit $anci projit do parlamentu. Nékde byva
celostatni klauzule doplnéna Jjistou vyjimkou na UGrovni
obvodu, kdyZz naptriklad v Némecku projdou do parlamentu i ty

z

strany, které ziskaly alespon t¥i mandaty na niz$i drovni.

Naopak v Estonsku mezi léty 1925-30, kdy zde byla klauzule na

8 procentualni hranice hlast, které je potteba, aby strana ziskala
mandat.

Yve sve praci hodlam sledovat zejména ty proménné, které stanovil ve své
stati T. Lebeda (Lebeda 2001) a kterych se drZzi téZ napriklad Havlik,
Sedo a Caloud (Havlik-Sedo-Caloud 2004). T. Lebeda pravé vyloudil
Lijphartem stanovené proménné proto, Ze jsou do Jjisté miry ovliviovany
Jjinymi faktory (uzaviraci klauzuli, velikosti obvodu) a tudiz nespliuji
definici proménné. Taageperou a Shugartem navrzend podoba hlasovani je
v pripadé listinnych pomérnych systémi spise vedlejs$i proménnou, nebot
nemd na celkovy vysledek velky vliv (Lebeda 2001).



celostatni UGrovni pouhé Jjedno procento, musely politické
subjekty pro vstup do parlamentu ziskat alespon dvé kresla.
Toto pravidlo ovSem strany obchédzely volebnimi koalicemi
(Taagepera-Shugart 1989: 134). Volebni klauzule m& =za ukol
pfedevSim zabranit margindlnim stranam ziskat mandat a
redukovat tak fragmentaci stranického systému. M& ovsSem
uc¢inek vétdinou Jjen v prvnich zhruba tfech volbach po jejim
nastaveni, pak se méni mechanicky Uc¢inek na psychologicky a
uc¢inek klauzule Je spise v urc¢itém zakonzervovani poctu
parlamentnich subjektt. Pro volebni koalice stran byva casto
o né&kolik procent navySovana (Havlik-Sedo-Caloud 2004: 130-
132; Lebeda 2001:440-441; Lebeda 2004: 34-36; Taagepera-
Shugart 1989: 133-135).

1.2.4 Pocet a charakter skrutinii

Mandaty pridélované strandm mohou byt v pripadé pouziti
volebnich déliteld alokovany jiz pfi prvnim vypoctu. Nékteré
volebni systémy ovsSem vyuzZivaji nékolika Urovni obvodd a tedy
i skrutinii. Tyto systémy mohou v dal$im kole rozdélovani
prinést celkové i velmi proporcéni vysledek, i presto, Ze v
prvnim skrutiniu byly obvody Jjednomandatové. To, Jjak Jje
celkovy vysledek proporéni, Jje zavislé na poctu mandéatu,
které se v dalsich kolech rozdéluji (Lebeda 2001: 443).
V zadsadé mlZeme urc¢it dva =zéakladni typy pridélovani mandatt
na vyssich urovnich.

Prvnim z nich Jjsou zbytkové mandaty ze zbytkovych hlasi.
Casto je tento zplsob pouZivdn ve dvoulroviovych systémech,
kde se v prvnim kole pridéluji kfesla podle néekteré
z volebnich kvét. Nevyuzité mandaty a hlasy se dale pridéluji

na vy$si UGrovni, pricemZ mlZe byt pouzita jakakoli kvdéta ¢&i



délitel (ibid.).Prikladem tohoto pristupu je praveé soucasné
Estonsko. Pri této metodé je vyslednd proporcionalita odvislé
od velikosti obvodd na nejniz&i tGrovni a od typu kvéty na
této Urovni pouzité (Lebeda 2001: 443).

Dal3i kategorii alokace neptridélenych kfesel jsou
kompenzacni mandaty. To, kolik se takovych mandatd bude
rozdélovat, Jje stanoveno predem zadkonem. Stejné Jjako u
predeslé metody Jje provazen zakladni vypocet na nejnizsi
urovni, ovSem hlavni rozdil Jje, Ze pri tomto zplasobu se
v dalsim skrutiniu opét pouziji vsechny platné hlasy, nikoliv
tedy pouze ty, které se v prvni Grovni nepouzily. Pro kazdou
stranu se pak vypoclte =ze vSech hlast pocet mandadtd na
celostatni drovni, ktery Jji prislusi. Od toho se néasledné
ode¢tou hlasy, které strana obdrzela na nizs$i Grovni.
Vysledkem Jje pocet kompenzac¢nich mandadtd pro dany politicky

subjekt (Havlik-Sedo-Caloud 2004: 132; Lebeda 2001: 443).

2. Exkurz do historie vyvoje volebnich a
stranickych systémid v Estonsku

Estonskd republika, obdobné Jjako celd *tada stredo a
vychodoevropskych statt, mohla po =znovunabyti svobody do
ur¢ité miry navazovat ve svém procesu utvareni demokratickych
principti, pravidel a mechanismd na obdobi mezi dvéma
svétovymi valkami. PrestoZe tento krdtky pokus o nastoleni
parlamentarismu nebyl moc UspésSny, byly v tomto obdobi
polozeny =zédklady pluralitnich stranickych systémd vcetné
volebnich pravidel (Hlousek 2002). I v takto relativné kratké
dobeé totiz do$lo k pozménéni Jjedné =z hlavnich proménnych
pomérnych volebnich systémid (uzaviraci klauzule). Tato zména

se viditelné projevila na podobé parlamentu a systému



politickych stran. I tak ovsem byla demokracie v Estonsku
velmi nestabilni a v poloviné tricatych let nesla dokonce
fadu autoritativnich ryst. Tuto nestabilitu do Jisté miry
ovlivniovalo i mezindrodné-politické postaveni Estonska, které
ve dvacatych a tricatych letech zaviselo na Dbyvalych
mocnostech Dohody (Pospidil 1999:11-13), na coz existence
samostatného Estonska a jeho demokratického systému
doplatila, kdyZz po rozdéleni sfér wvlivu mezi nacistickym
Némeckem a Sovétskym svazem byli Estonci donuceni vzdat se na
dlouhd léta samostatnosti i demokracie.

Mezivalecny stranicky systém Estonska mél samozfejmé své
zaklady a vyvijel se JiZz nékolik let pred vznikem

samostatného pobaltského stéatu.

2.1 Cesta ke stranickému systému pred rokem 1918

Uzemi dnedniho Estonska spadalo a% do konce prvni
svétové valky pod nadvladu carského Ruska, coz samoztrejmé
mélo vliv na fungovani estonské spolec¢nosti, ale hlavné na
podobu modernizacnich procest v socialni a politické
oblasti (Hlousek 2002).

V posledni tretiné devatenadctého stoleti zacalo dochéazet
k vyznamnému narlistu urbanizace (Svec 1996: 133), poctu
estonsky hovotricich obyvatel (Plakans 1974: 445-447) a s tim
také ke =zvySeni vzd&lanosti Estonct (Svec 1996: 129). To
znamenalo mimo Jjiné to, Ze inteligence nebyla JiZ prevaziné
germanofonni, coz polozilo =z&klad pro Dbudouci estonskou
politickou elitu (Hlou3ek 2002).

Jednu z hlavnich roli od poc¢atku jejiho vytvareni hrél
socidlné demokraticky proud, i kdyZz nejdfive Jesté Jjako
soucast ruské socidlni demokracie. Zasadnim momentem pro

formovani novych ©politickych stran se staly revolucdni



udadlosti v Rusku roku 1905, do té doby byla totiZ existence
estonskych politickych stran zakdzédna, 1 kdyZz zde samozrejmé
plsobila rGznd hnuti a proudy at uz samostatné a ilegdlné
nebo v ramci ruskych politickych stran (Raun 1986: 75-76).

Na konec listopadu byl do Tartu svolan VSeestonsky
sjezd. Zde se nazorové stretly dvé linie - umirnénéjsi pod
vedenim Jaana Toénissona a radikdlnéjsi v cele s Jaanem
Teemantem®’. Jednim z disledk® této J&innosti byla moZnost
ucasti estonskych volenych poslanct ve Statni dumé po ctyri
jeji funkéni obdobi v létech 1906 az 1917 (Svec 1996: 147;
Pospig&il 1999: 12)?' a s tim souvisejici moZnost pro
obyvatele Estonska UGcastnit se voleb.

Jesté pred tim, v fijnu 1905, byla zaloZena samostatné
Estonskd socidlné demokratickd délnickd strana (ESU). Ta
ovéem byla po pouhych dvou mésicich svého ptsobeni rozpudténa
a Cast Jjejich <¢&lentt se vratila zpét k ruské sociéalni
demokracii. Na dlouhou dobu jedinou legdlni estonskou stranou
tak byla Estonskd& narodni pokrokovad strana (Eesti rahvameelne
eduerakond), zalozena v listopadu téhoz roku Jaanem
Ténissonem. Ta méla liberdlné demokraticky charakter a
pasobila aZz do roku 1917. Dalsim politickym spolkim a
proudim, jako napriklad liberdlni skupiné kolem Konstantina
Pdtse a cCasopisu Teataja, se nepodarilo zformovat legalni
politickou stranu. Ideové bylo toto sdruZeni mirné nalevo od
EREE a kladlo déraz na socidlni a ekonomické otazky (Svec
1996: 143-147; HlousSek 2002). To, ze se Estoncum zadnou
dalsi politickou stranu az do roku 1917 nepodatrilo

legalizovat, Dbylo zaptric¢inéno silné omezujicim systémem

20 Ténissonova skupina byla v mendiné&, i kdyZ sjezd se konal na jeji
popud. Nicméné oba tébory vydaly rezoluci, v niz se shodné vyslovily pro
estonskou autonomii ¢i svolani ustavoddrného shroméazdéni. Zasadni rozdil
mezi obéma skupinami tkvél ov3em ve zplusobu provedeni téchto zmén.
Umirnéni chtéli na ruské vl1adé spisSe postupné reformni kroky, kdeZto
radikaln&jsi skupina p¥imo revoluci (Svec 1996: 146-147; Pospisil 1999:
12).

2l Do roku 1907 m&li Estonci pé&t poslanct, v daldich dvou volebnich
obdobich pak pouze dva poslance (Svec 1996: 147).



samodérzavi. Politické strany (legadlni i nelegalni) mély
velmi uzkou c&lenskou zadkladnu a o vliv se délily s raznymi
spolky a tiskovinami, kolem kterych se nejcastéji formovaly.
Rusky politicky systém navic narodnim stranam  vSech
pobaltskych stdtd nedovolil pusobit vySe neZ pouze na Urovni
lokd&lni a komundlni politiky (HlousSek 2002; Lewandowski 2001:
33-37) .

Samodérzavi se zhroutilo spolu s padem carského reZimu
po Unorové revoluci v roce 1917. Diky nésledné demokratizaci
politického Zivota mohly vznikat po dvandcti letech opét
legitimni politické strany. Tdénissonova EREE se preménila na
Estonskou demokratickou stranu (EDE), pric¢emz i1 nadale méla
nejvice priznivcld mezi bohatsSimi statkd¥i a méstskou
inteligenci. Ve stejném mésici vznikla také levicova Estonska
strana socidlné-radikélni (ERSE) opirajici se o podporu
Urednictva a obyvatel mést. Toto politické wuskupeni pod
vedenim Jiri Vilmse a Eduarda Alamana ptrijalo na podzim téhoz
roku nézev Estonskd strana préace (ET). V kvétnu byl pak
zalozen Estonsky zemédélsky svaz (EML) vedeny Jaanem
Hinersonem. Od celoruské socidlni demokracie se oddélila
Estonskd socidlné demokratickd unie (ESU). Podobnym zplsobem
vznikla estonskd obdoba eserti. Dal$Si silnou levicovou
politickou stranou byli BolsSevici. Naptriklad pocet Jjejich
¢lentt wvzrostl =ze 150 v bfeznu na zhruba 7 tisic v srpnu
stejného roku. Cilené odmitali estonskou autonomii, nebot ji
vidéli jako nacionalistickou prekdzku v cesté k socialistické
revoluci. Pod vedenim Jaana Anvelta se jim podarilo ovladnout
vétsSinu rad ve vétsich a vyznamnéjsSich méstech na estonském
Uzemi (Lewandowski 2001: 56-59).

Estoncim bylo také umoZnéno formulovat své pozadavky na
vét3i autonomii. Petrohradskd wvlada Jjim také Jjako prvnimu
ndrodu v ruském staté ustoupila a 30. bfezna 1917 spojila
Estonsko a ¢ast Livonska v jeden celek s jednim spolecnym

snémem Maapaevem, ktery nahrazoval dosavadni stavovské



snémy (Svec 1996: 157). PritrZ tomuto politickému uvolné&ni
vSak prinesla bolSevickd Rijnovd revoluce =z listopadu 1917.
Predseda vykonného vyboru tallinského sovétu Jaan Anvelt
odmitl dohodu s Patsem a Tdébnissonem a naridil rozpusSténi
Maapaevu, ten se ale na svém poslednim shroméazdéni
28.listopadu prohlasil za nejvys$i organ v Estonsku az do
svolani Ustavodadrného shromédZzdéni a =zvolil Radu stars$ich,
které predal moc. NebolSevicti politici se nésledné, pokud
nebyli zatcéeni, wuchylili do ilegality anebo do emigrace.
Béhem Unorovych voleb do uUstavoddrného shromadzdéni zjistili
BolSevici, Ze jejich popularita neni dostatec¢né vysokd na to,
aby plné ovladli moc a volby zastavili a anulovali. Zputsob
vlddy a nasili béhem revoluce Dbyly hlavnimi motivy
k rozhodnuti se Estonskych elit k pokusu ziskat za pomoci
Dohody uplnou nezavislost na Rusku. Po preruSeni némecko-
ruskych mirovych Jjednédni a nésledném dustupu bolsSevickych
vojsk wvyhldsil v Tallinu Vybor spésy, ktery delegovala Rada
starsich Maapdevu na Jjednédni v Brestu Litevském, 24. unora
1918 estonskou nezadvislost a vytvoreni prozatimni v1ady,
v jejimz c&ele stanul Konstantin Pats. Bylo to ovsem zatim jen
prohldSeni symbolické, protoze nasledovala némecka okupace
estonského Uzemi. Po definitivni porédzZce Némecka v listopadu
1918 se opét Rusko pokusilo ovladnout pobaltské staty. Teprve
tato nova okupace priméla staty Dohody k redlnéjsim tvahadm o
nezavislosti Estonska. Prakticky to znamenalo naptriklad
vojenskou pomoc Velké Britdnie ptri osvobozovani estonského
tzemi od ruskych vojsk na jare roku 1919. Ov3em i nadale
narazeli Estonci na problém uzndni vlastniho stdtu dohodovymi
mocnostmi de iure. To se podatrilo aZz v roce 1921, tedy az po
dvou letech demokratického fungovéani politiky v nezavislém
Estonsku (Pospisil 1999: 12-13; Lewandowski 2001: 58-81; Svec
1996: 156-173).



2.2 Mezivaleény multipartismus

Estonci jako prvni =z pobaltskych statd mezi svétovymi
valkami vytvotrili dustavni pravidla. V dubnu 1919 se konaly
volby do Ustavoddrného shromdZdéni. To m&lo 120 &lentd a bylo
vytvoreno podle principd pomérného zastoupeni. Ve wvolbach
kandidovalo deset stran a prevahu ve zvoleném sboru ziskaly
levicové strany v Cele se socialisty. Jejich vldce August Reil
se néasledné& stal predsedou Ustavoddrného shromdZ?déni. Na
t¥etim misté skonc¢ila konzervativné-liberalni Narodni strana
vedend Jaanem Ténissonem. Majorita levicovych stran ale
prosadila své predstavy do konec¢né podoby estonské dustavy,
kterd byla pfijata patnactého cCervna 1920 a platit zacala na
konci roku (8Svec 1996: 178).

Nova konstituce byla charakteristicka prevahou
jednokomorového parlamentu (Riigikogu) nad vykonnou moci.
Neexistujici funkci prezidenta suplovala postava premiéra,
ktery byl ze své funkce odpovédny parlamentu. Tuto formu
extrémniho parlamentarismu oznacil Rein Taagepera za
ultrademokracii (Taagepera 1993: 53). Umocnovala
proporcionalitu systému na ukor akceschopnosti vlady. Pro
volby do Jjednokomorového 100&lenného Riigikogu, ktery mél
funkéni obdobi tt¥i roky, byl stanoven pomérny listinny
systém. Zemé sice byla rozdélena do deseti regiontd a do
kazdého =z nich mohla kaZd&d strana nasadit svou kandidatni
listinu, ovSem hlasy se sc¢italy na celostatni urovni, takze
celd zemé Dbyla Jedinym volebnim obvodem. Pro pfidélovani
mandatli se pouzival d Hondtlv délitel. Mezi Jjednotlivé
kandidatni listiny stran se pak rozdélovala kfesla za pouziti
stejného délitele. Uzaviraci klauzule Dbyla stanovena na
Uroven Jjednoho procenta. To vSe vedlo k velmi proporénim

vysledktm a velké fragmentaci stranického systému, kdyZz se do



parlamentu dostaval velky pocet stran. Utvareni a fungovani
koalic tak bylo velmi problematické. Mezi lety 1919 a 1933
byla prtmérnd délka plsobeni vladdniho kabinetu pouhych osm
mésicli. Béhem c&astych vléddnich krizi nemél premiér pravomoc
parlament rozpustit a vypsat nové volby. KdyZz v désledku
téchto krizi neméla zemé premiéra, nahrazoval Jjej ve funkci
hlavy statu do&asné& predseda parlamentu (HlouSek 2002; Svec
1996 178-179; Taagepera 1993: 53-54).

Prvni volby do Riigikogu se konaly v listopadu 1920
podle vSeobecného, rovného a tajného hlasovani. Muzi a zZeny
méli aktivni 1 pasivni volebni pravo od dvaceti let. Do
parlamentu se dostalo devét subjekttt a stejny pocet stran
neptresdhl jednoprocentni klauzuli. Zvitézila v nich Strana
prace (Eesti Toderakond), kterou vedl Otto Strandmann. Tento
subjekt predstavoval v politickém spektru umirnénou levici,
napravo do socidlni demokracie (Hlousek 2002). Jen o jeden
mandadt méné ziskala Selskd strana (P6llumeeste kogud)
predstavujici konzervativni agrarniky a kterd hrédla velmi
vyznamnou roli Dbéhem celého demokratického mezivalecného
obdobi v Estonsku. Treti skonc¢ila Socialnédemokraticka strana
délnickd (Eesti Sotsialdemokraatiline Todliste Partei), které
ackoli méla na estonské poméry Sirokou c¢lenskou =zakladnu a
stabilni wvolic¢skou podporu, byl jejli predseda August Rei v
Cele vladni koalice Jjen na kratké obdobi v letech 1928-29
(ibid.) . Nejsilnéjsi sttredovou stranou byla liberalni Lidova
strana (Rahvaerakond) vedend Jaanem Ténissonem, nasledovana
stfedové konzervativni Krestanskou lidovou stranou (Kristlik
rahvaerakond) . Jak ukazuji tabulky III. a IV., byly sily v
estonském parlamentu znacné roztristény. Dalsi volby o tri
roky pozdéji tuto fragmentaci pouze zvétsily. Do Riigikogu
kandidovalo 26 politickych subjektt a mandaty =ziskalo
rekordnich c¢trnact stran (Vardys 2001: 402). Pricemz dokonce

i wvitéznd Selskd strana =ziskala Jen 23 mandatd. Druzi



skon¢ili socidlni demokraté, za nimi vitéz predchozich voleb

Strana prace (viz tabulka III).

Tabulka ¢. IIT
Vysledky voleb do Riigikogu 1920-1932:

Strana 1920 | 1923 | 1926 | 1929 | 1932
Selska strana 21 23 23 24 42
Strana prace 22 12 13 10 -
Socialn&demokraticka strana délnicka 18 15 - - -
Lidova strana 10 8 8 9 -
Krestanska lidova strana 7 8 5 4 -
Komunisticka strana 5 10 - - -
Estonska délnicka strana - - 6 6 5
Hospodédf¥ska strana 1 - - - -
NDSS 11 4 - - -
Némecka baltska strana 4 3 2 3 3
Ruska strana 1 4 3 2 5
Strana kolonista - 4 14 14 -
Ndrodni strana stredu - - - - 23
Strana majiteld domt - 2 2 3 -
Nadrodni strana liberalni - 5 - - -
Unie vlastnikl - 1 - - -
Unie demobilizovanych vojaku - 1 - - -
Socialistickd délnicka strana - - 24 25 22

Zdroj: (Svec 1996: 184-185).

Za zminku stoji relativné vysoky zisk Komunistické
strany (Toérahva Uhine Viderind), jez obdrzela 10 mandata. To
posililo ambice komunistd k prevzeti moci, o které se
skutec¢né pokusili poc¢atkem prosince 1924 krvavym pucem
v Tallinu, ktery byla ptripravena vojensky podporit i Moskva,
ale nakonec se tak nestalo, povstdni Dbylo potlac¢eno a

Komunistick& strana =zakdzana. Velmi kfehky parlamentarismus




tak ve své prvni vétsSi existenc¢ni zkou3ce obstdl, i kdyz
zna¢na Cast komunistd poté presla do Estonské délnické strany
(Eesti Tooliste Parteil), kterd se sice Gclastnila Jiz
ndsledujicich wvoleb v roce 1926, aviak  komunisté na
parlamentni dé&ni nem&li vyrazné&jsi vliv (HlouSek 2002; Svec
1996: 183-185; Taagepera 1993: 54). Rok ptred volbami dosSlo
jesté ke drobné uUpravé jejich pravidel. Jak Jsem jiz vySe
zminil, potfebovala strana k tomu, aby se dostala do
parlamentu, nejen prekonat jednoprocentni uzaviraci klauzuli,
ale také ziskat alespon dva mandaty.

Ve volbach samotnych zvitézila Socialistickd délnické
strana (Eesti sotsialistlik todliste partei), kterd vznikla o
rok drive sloucenim Socidlnédemokratické strany délnické a
Nezavislé délnické socialistické strany (Iseseisev
sotsialistlik tooliste partei) a stala se tak dominantni
silou na levici. Jen o Jjeden manddt méné obdrzela Selska

strana (23).

Tabulka ¢. IV

Efektivni pocet stran a parlamentni fragmentace po

jednotlivych volbach:

1920 6,4 (10) 0,84
1923 8,2 (14) 0,88
1926 6,2 (10) 0,84
1929 6,4(10) 0,84
1932 3,5 (6) 0,72

Zdroj: vlastni vypoclty na zakladé (Estonian history).

Podminka ziské&ni alespon dvou kresel zabranila ke
vstupu do Riigikogu pouze Jjedné politické strané, a tak
v parlamentu =zasedlo celkem deset subjektlli, coz bylo sice

méné neZ v predchozich volbach, ale 1 tak zlGstala estonskéa



politickd scéna 1 nadale znac¢né fragmentovana (viz tabulka
¢islo IV). Volby konané podle stejnych pravidel za dalsi tri
roky ptrinesly obdobné vysledky (viz tabulka III), a tak
zakonodarci pristoupili k malé, avsak, jak se pozdéji

ukazalo, vyznamné Upravé volebnich pravidel.

2.3 Volebni a ustavni zmény v prvni poloviné
tricatych let

Pred volbami v roce 1932 do$lo k navy$eni wuzaviraci
klauzule o Jjedno procento na dvé (Hlou3ek 2002; Taagepera
1993: 54). Tato relativné mald zména se viditelné odrazila na
volebnich vysledcich. Do Riigikogu se dostalo Jjen Sest
uskupeni, pricemz vitéznd Selskd strana, kterd se pred
volbami spojila s radikalni Stranou Kolonistd, obdrzela 42
mandatli. K podobné integraci stran doslo také wve sttredu
politického spektra slouc¢enim Lidové strany, Krestanské
lidové strany a Strany prace v Narodni stranu stfedu. Ta
skon¢ila druhd s 23 mandaty, avsak tésné po volbach se opét
rozdélila. Navyseni  klauzule mélo tedy vliv také na
pfedvolebni spolupraci stran, a tim na koncentraci
stranického systému. Jak je wvidét v tabulce IV, byl tento
pokus o volebni inZenyrstvi pomérné uUspesny, kdyz se snizil
efektivni pocet stran i fragmentace parlamentu. OvSem to byl
stav pouze prechodny, nebot stranickd nestabilita se ukazala
byt hlubsi (Hlousek 2002)a predvolebni koalice nepevné, a tak
jiz dva roky po volbach plsobilo na pGdé parlamentu osm
frakci, ptric¢emZz nejvétsi z nich Selskd strana méla Jjen o
jeden mandat vice nez dvé druhé nejsilnéjsi parlamentni
uskupeni a béhem pouhého roku od voleb se u moci prosttidaly
hned ¢tyri vladni kabinety (Hlousek 2002; Taagepera 1993:
54) .



2.3.1 Cesta k autoritafskému rezimu

Estonsko bylo na pfelomu dvacatych a tricdtych let velmi
tvrdé zasazZeno sveétovou hospodatrskou krizi. S tim souvisejici
prohlubujici se ekonomické a socialni problémy
(nezaméstnanost, devalvace estonské mény atd.) a predevsSim
prak neschopnost politickych elit, praveé pro vySe zminénou
fragmentaci a atomizaci systému stran, tyto potizZze *tesit
vedla k diskreditaci politiky parlamentu v ocich obc¢ant a
k narltistu popularity pravicové extrémnich a antisystémovych
hnuti, zejména Ligy veterdnt valky za nezavislost, Jjejiz
¢lenové v Cele s Andresem Larkou udrzovali kontakty
s némeckymi nacisty a pozadovali silny prezidentsky systém
(Svec 1996: 190; Taagepera 1983: 11; Taagepera 1993: 55).
Jistym pokusem nelevicovych demokratickych stran o zmenseni
nerovnovahy mezi moci z&konodarnou a vykonnou byla dvé
referenda vypsanad v srpnu 1932 a c¢ervnu néasledujiciho roku.
V prvnim z nich se hlasovalo o zméné ustavy a bylo tésnym
pomérem hlast (49% ku 51%) nedGvérivymi obcany zamitnuto. To
druhé se tykalo vytvoreni funkce prezidenta, ale ani tento
ndvrh se nesetkal s pfiznivou odezvou. Také Liga veteréanu
valky za nezavislost iniciovala referendum o nové Ustavé. To
probéhlo 14.-16. ¥ijna 1933 za ucasti 56% procent volic¢l. Pro
zménu se vyslovilo 72,7% hlasujicich, a tak byl navrh prijat.
V ramci nové, tak zvané druhé Gstavy, kterd vstoupila
v platnost v lednu nasledujiciho roku, byl sniZen pocet
poslancti o polovinu na rovnych padesat. Byla téZ zrizena
funkce prezidenta, ktery byl volen primo lidem na pétileté
funkéni obdobi a mél pravo absolutniho veta. Mohl vydavat

dekrety, jezZz byly na stejné uGrovni jako zakony. Prezidentovi



bylo rovnéz umoznéno Jjmenovat a rozpousStét vlddu =z vlastni
iniciativy, stejné tak jako rozpustit parlament a nasledné
vyhladsit nové volby bez kontrasignace premiérem. A tak
prestoze parlamentu byl ponechadn schvalovaci proces statniho
rozpoc¢tu, umoznovala druhd uUstava hlavé statu tak Siroké
pravomoci, Ze se mohl stadt predstavitelem viadcovského typu
jako tomu bylo v Itadlii ¢i Némecku a Estonsko tak mohlo
smérovat k autoritédrskému ¢i totalitnimu rezimu (Roucek 1936:
557) .

Obliba fagizujici Ligy veterdnt u obcant stédle rostla,
na pocatku roku zvitézila liga v komunadlnich volbach a
v prezidentském kléani, které bylo napldnovdno na Jjaro roku
1934, byl Jjejich kandidét Andres Larka jasnym favoritem na
tento post. V tom spattovali nebezpedi predstavitelé
demokratickych stran. Konstantin P&ts, pro néhoZ jako pro
premiéra byla podle nové ustavy do prezidentskych voleb
vytvorena  funkce ©prozatimniho prezidenta, vyuzil svého
postaveni a 12. bfrezna vyhlédsil vyjimedny stav, Ligu veteranl
rozpustil a jeji celni predstavitele nechal pozatyvkat, aby
odvratil velmi pravdépodobné Larkovo vitézstvi (Roucek 1936:
558; Svec 1996: 190-191; Taagepera 1993: 55). Uprava ustavy,
kterou veterani zamySleli, se tak nakonec obratila proti jim
samotnym. Vyjime¢ny stav byl sice schvadlen dodatecné
parlamentem, nicméné byl Patsem obchdzen za pomoci dekretd a
v fijnu 1934 definitivné rozpudtén. JiZz prfedtim politické
strany neprojevovaly témétr Zadnou aktivitu. Dekretem z brezna
1935 byly pak, az na jedinou vyjimku, kterou predstavovala
nové vytvorena provladni Vlasteneckd unie (Isamaaliit), uplné
zakdzany. To znamenalo také =zanik estonského mezivalecného,
demokratického a vice stranického systému. Ten byl ovsem Jjiz
od svého pocCatku velmi nestrukturovany a atomizovany, na cemzZ
nese svuj podil také velmi proporcéni volebni systém, na ktery
lze aplikovat Sartoriho zédkon ¢islo c¢tyri (viz wvyse), ovsSem

nestabilitu estonského systému nelze svadét jen na volebni



pravidla., nebot Jjak wukdzalo navySeni wuzaviraci klauzule,
méla tato zména reduktivni Uc¢inek na absolutni 1 efektivni
pocet parlamentnich stran (viz tabulka c¢islo IV).

RezZzim Konstantina Patse pokracoval ve ziskavani moci na
svou stranu. Po vzoru italského korporativismu Dbyl ztizen
systém stavovskych komor (do programu i praxe se tak Patsovi
dostéavaly prvky, které puavodné chtéla zavést jim zrusend liga
veterdnti, ovSem nutno ¥ici, Ze to nebyly prvky fasizujici,
ale spise autoritarské). V roce 1936 vypsal dals$i referendum
o zméné ustavy, to bylo Uspésné, a tak na jeho zakladé
vzniklo o rok pozd&ji Ustavodarné shromazdéni a to
odhlasovalo vznik nové konstituce, kterd tak mohla od roku
1938 vstoupit v platnost. Podle ni byl prezident volen na
Sest let. Rada pravomoci, které mu davala predchédzejici
ustava, mu byla ponechédna, ale naptriklad veto jiZ mél pouze
suspensivni, nikoliv absolutni. Aktivni volebni pravo meéli
nyni muzi a Zeny od 22 let, pasivni potom od 25. roku véku.
Ustava z¥izovala dvoukomorovy parlament. Osmdesati&lennd
dolni komora (Snémovna) byla wvolend na péet let na =zakladée
prostého vét$Sinového systému jednomandatovych obvodech. Horni
komora (Stadtni rada) méla <clena Cctyricet, deset 2z nich
jmenoval prezident, Sest mé€lo mandat =z moci Uredni a 24
volily stavovské organizace. Tato TUstava méla estonsko
liberalizovat, ale prezident mél podle ni ve skutecnosti
jest& 3ir3i pravomoci (Svec 1996: 192; Taagepera 1993: 55-
56). Pro moZnost nominace na prezidentsky uUrad musel mit
kandidat wvétsSinovou podporu v obou komordch parlamentu. Ve
Statni radé Jji meél zajisténu i diky deseti Jjmenovanym
stoupenctim P&dts. Ve volbach do Snémovny ovsSem podporu ziskat
nemusel. Ov3em v mnoha volebnich obvodech kandidovalo wvice
opozic¢nich kandidatt, a tak se hlasy pro né rozptylily.
Vysledkem byl klasicky pripad paradoxu vétSinovych systémi,
kdyZ Patsovi stoupenci na zakladé 47% hlast ziskali 55%, tedy

44 mandadtl. Na ja¥e roku 1934 byl pak Konstantin Pats zvolen



prezidentem. Vyhnul se tak primé volbé a tim 1 riziku, Ze by
pri tomto zplsobu hlasovani neuspél (Taagepera 1993:50).
Obdobi vl1ady Patse lze sice oznacit za autoritdrské, nicméné,
zvlasté v Jjeho zavéru, doslo k jistému wuvolnovéani, kdyz
vyhldsil amnestii pro politické vézné z trad Ligy veterdnu c¢i
komunistt, narodnostni mensiny mély politickd prava a opozice
byla viceméné& tolerovdna (ibid.). Uplny konec estonského
samostatného stdtu pak znamenal pakt Molotov-Ribbentrop
v srpnu 1939 a néslednd prvni okupace sovétskymi vojsky,
béhem nizZ byli v1ladni predstavitelé v cCele s Patsem
deportovani a v parlamentnich volbach konanych v ¢ervenci
1940 oficidlné podle stejnych pravidel Jjako ty predchozi,
které ovsSem byly silné zmanipulované. Kandidati komunistické
Lidové fronty v nich obdrzeli plnych 93% hlastG. V rychlém
sledu udéalosti bylo 6. srpna 1940 Estonsko zac¢lenéno do SSSR
a zacCala vlna represalii a nésilné sovétizace. Ta byla
v obdobi let 1941-44 prerusena okupaci némeckou, ale po
dohodé uc¢inéné na spojenecké konferenci v Postupimi se na
dlouha léta Estonsko stalo definitivné soucasti

nedemokratického SSSR.

2.4 80.léta-pocatky soucasného stranického
pluralismu

Po desetiletich hluboké totality prislo v osmdeséatych
letech s néstupem Michaila Gorbacova postupné politické
uvolnovani sovétského reZimu. Pavodné upozadéné disidentské
skupiny postupné zac¢inaly pronikat do verejného zZivota
nejprve pres rltzné obcanské iniciativy, prohlasSeni kulturnich
¢initell ¢i védeckych pracovnikt a poté i politicky, pricemz
oficialné nastavena politika glasnosti tyto procesy

urychlovala. Ve druhé poloviné osmdesatych 1let Jiz také



vznikaji zarodky prvnich politickych subjektll ptisobicich mimo
oficidlni komunistickou stranu (Pospigil 1999: 18-19). Ona
samotnéd ovSem sehrdla dilezZzitou roli béhem demokratizacniho
procesu, kdyZz se snazila o preneseni rozhodovacich pravomoci
z centra na jednotlivé svazové republiky. Naptriklad
predstavitelé Jejiho reformniho k¥idla v ¢ele s predsedou

stdtni plénovaci komise Edgarem Savisaarem vypracovali néavrh

ekonomické autonomie Estonska (IME) a zac¢inali pomalu a
opatrné hovo¥it o nezavislém Estonsku. Savisaar pozdéji
zalozil Siroké hnuti typu fdéra (HlousSek 2000) - Lidovou

frontu Estonska (Eestimaa rahvarinne) majici v politickém
spektru stredové postaveni a mezi nové vznikajicimi subjekty
hrajici nejvyznamnéjsi roli, byt zpoc¢atku znacnd c¢ast jejich
¢lent zGstavala zaroven v Estonské komunistické strané
(Pospisil 2001). Dalsi nové wvznikajici politicky proude
v Estonsku se zacal formovat po cCernobylské katastrofé, kdyz
byly od podzimu 1986 organizovany ruUzné protesty a pochody
proti devastaci zivotniho prosttedi Sovétskym svazem, které
se staly Jjakymsi spousStécim mechanismem celospolecenské
diskuse, JjeZz wvedla k vytvoreni Estonského hnuti zelenych
(Eesti roheline 1liikumine). Ve stejném roce historik Mart
Laar zalozil Spolec¢nost pro ochranu estonského nérodniho
dédictvi, kterd se snazila o kulturni obnovu Estonska byla
tvotena obcany z disidentskych a emigrantskych kruht. Praveée
z tohoto uskupeni, z Estonského narodniho hnuti a Estonského
demokratického hnuti se Jjako vubec prvni politick& strana
zformovala Strana estonské narodni nezavislosti (Eesti
rahvusliku soltumatuse partei) pozadujici Uplnou samostatnost
Estonska na SSSR. Program této strany inklinoval ke krajni
pravici. Reakci konzervativnich a predev3im rusofonnich
komunistd na nové vznikajici politické protostrany Dbylo
vytvoreni Mezinarodniho hnuti pracujicich, nebo-11i
Interfrontu (Pospidil 1999: 19; Svec 1996: 255-260; Taagepera
1993: 127-153).



Pod dojmem jistych obav z velkych ustupkt Lidové fronty
ve prospéch moskevskych pozZzadavkd se pocadtkem roku 1989
zformovalo hnuti Estonskych obc¢anskych vybort, které se
opiralo o podporu Estonského krestanského svazu, Estonské
spolec¢nosti pro narodni dédictvi a Strany estonské narodni
nezavislosti. Hlavni myS$Slenkou tohoto hnuti byla kontinuita
s mezivalecnym demokratickym obdobim, a také proto
organizovalo sc¢itani obyvatel, kteri méli estonské obcanstvi
pred rokem 1940, a jejich potomkt (Pospisil 1999: 20).

Béhem 1éta 1988 silila masova podpora nezavislého
estonského statu, konaly se ruzné manifestace a pochody. Tyto
udadlosti jsou dnes znamé jako tzv. ,zpivajici revoluce"“. Také
v jejim dtsledku jiz 16. listopadu stejného roku wvyhlésilo
Estonsko jako prvni ze svazovych republik stdtni suverenitu.
To znamenalo, Ze byly preferovany republikové zakony pred
zakony sovétskymi za soucasné zachované ptrislusnosti Estonska
v SSSR. Ovsem Moskva odmitla suverenitu prijmout, a tak se
schylovalo k uUstavnimu konfliktu. Estonci tomu ale zabranili
stazenim a zmirnénim svych poZadavka, ¢&imz predesli i
nasilnym pokustm o prevzeti moci konzervativnimi a
rusofonnimi komunisty jako se tomu stalo v Lotys$sku a Litvé
(Svec 2004: 121). Vyvoj politickych subjektd tedy mohl
pokrac¢ovat 1 nadale bez wvaznéjsich ptrekazek smérem k

demokracii. Spektrum nové vznikajicich =zéa&rodkd politickych

stran bylo vcelku Siroké, nicméné vznikaly »shora™
prostrednictvim Jjiz etablovanych (Clenové komunistické
strany) nebo nové se etablujicich (byvali disidenti)

politickych elit bez silnéjsich wvazeb na obc¢any, $irsi
¢lenské zakladny a s velice slabou identifikaci obyvatel
s politickymi stranami (Pospigil 2001).

Tlak Estonct na moskevské centrum spolecdné
s predstaviteli obou dalsich pobaltskych svazovych republik
byl takovy, Ze ve volbach do Nejvy$siho sovétu SSSR konanych

na prelomu bfezna a dubna 1989 bylo v disledku Gorbacovovy



reformy umozZnéno vySe uvedenym politickym uskupenim postavit
vlastni kandidadty a estonskym obc¢antim poprvé od roku 1937
vybirat mezi vice kandid&tkami. Pro Estonsko bylo vyc&lenéno
36 mandata, ptricemZz se volilo v jednomandadtovych obvodech
dvoukolovym vétsinovym systémem. V prvnim kole byl zvolen
kandidat, ktery obdrZel 50 a vice procent hlast. Pokud se
tomu tak nestalo, pak do druhého kola postupovali dva
kandidéati, kte¥i v daném obvodé obdrZeli nejvice hlast. Pokud
v néjakém obvodé kandidovali pouze dva ¢i dokonce Jjen jeden
kandiddt a nikdo neobdrzZzel potfebnych 50%, konaly se pro
tento obvod v poloviné kvétna zcela nové volby. Samotnéa
hlasovaci procedura byla takovéa, Ze volic¢i na listku oznac¢ili
vSechny kandidédty mimo jednoho, kterého chtéli wvolit. Pokud
zadkrtli vsSechny, byl sice volebni listek stédle platny, avsak
timto zpusobem nedali logicky hlas nikomu (Taagepera 1990
330-331). Aktivni volebni pravo méli obcané starsi 18 let a
pasivnim volebnim pravem disponovali vsSichni obc¢ané, ktetri
dovrsili 21 let. V Estonsku v té dobé zilo 963 000 Estoncu,
475 000 Rust a 128 000 prislusnikad dalsich narodnosti,
predevsim Ukrajincd a Béloruslt. V takto rozdélené spolecnosti
mohl byt podle Taagepery dany volebni systém prfitézujici
okolnosti pro vyhrocenou kampan a fragmentaci na zakladé
etnické prisludnosti. Podle provedenych prazkumd wvetrejného
minéni tomu ale tak alespon v pripadé radikdlnéjsich
kandidétd nebylo, nebot mezi estonskym a neestonskym etnikem
panovala co se tyée nadzoru na né Vv naprosté vétsiné shoda
(Taagepera 1990: 335). Ve 36 obvodech se zaregistrovalo
celkem 119 kandidatu, z nichz 73 Dbyli Estonci. Presné
v poloviné obvodl, tedy v 18 kandidovali jak Estonci, tak
,neestonci“, v 15 ©pouze Estonci a wve trech pak pouze
prislusnici Jjinych etnik. Primérny pocet kandiddtd na Jjeden
obvod byl 3,3. Ve trech obvodech byl nasazen pouze Jjeden
kandidat. V 11 obvodech kandidovalo od <¢tyy do deviti

kandidatda. 7 ¢asti kvuli stranické frakcionalizaci, 2z C¢&sti



pro pokusy nezavislych kandidatt ziskat mandat. Ve zbylych
obvodech se o mandat pokouseli dva ¢i t¥i kandidati.

Vysledky voleb znamenaly porazku pro stavajici
komunistickou a prosovétskou nomenklaturu. U&ast &inila 87%
oproti do té doby oficialné udavané, le¢ zkreslené 99%
Gcasti. Z estonské cCasti populace k volbédm prislo dokonce 95%
volicl, v pripadé neestonskych etnik to bylo 75%. Pouze
v Sesti obvodech se nerozhodlo v prvnim kole hlasovani,
v jednom z nich pak byly vypsany nové volby, protoZe ani
jeden ze dvou kandidatl nedosdhl na hranici potfebnych 50%
hlast (Taagepera 1990: 336-339). Riziko opakovani voleb tak
bylo naplnéno pouze v jednom pripadé, ale zachovani
stavajicich sovétskych volebnich pravidel v novych
podminkadch, to znamend fakt, Ze se nyni v ramci jednoho
obvodu mohlo o mandadt wuchédzet dva a vice kandidata za
soucasného pouziti negativni volby (tedy mozZnosti odevzdani
platného 1listku, aniz Dby ob¢an pro nékoho hlasoval),
zvysovalo pravdépodobnost nezvoleni ani jednoho kandidata a
vypisovani novych voleb (Taagepera 1997: 3).

Ve wvolbach dominovala st¥edova Lidova fronta, kdyz
ziskala <celych 27 mandatti. Interfront a Jjim podporovani
kandidati pak jen Sest kresel. Volby ukdzaly jasnou podporu
proreformnich hnuti a Lidova fronta pak méla silnéjsi pozici
ve vyjednadvéanich s Moskvou ptri uplatiiovani svych pozadavki a
politickych ambici (Pospisil 1999: 20).

Na konci osmdesatych let tedy 7jiz existovaly =zarodky
politickych stran a =zac¢inaly se vymezovat hlavni proudy
estonské politiky. Jesté to ovsem nebyly politické strany
klasického typu jak je zndme dnes. K tomu, jak jsem jiZz vyse
zminil, tyto subjekty se potykaly s tzkou c¢lenskou zakladnou.
Obc¢ané se navic neztotoznovali se stranami jako takovymi, ale

spise s jejich predstaviteli.



3. Pocatek 90.let-hledani volebniho systému

3.1 Vyznam a postaveni ruské mensiny v Estonsku

Mezivalecné samostatné Estonsko lze povazZovat za etnicky
pomérné homogenni stat. Tou dobou na jeho UGzemi zilo plnych
88% obc¢anu hlasicich se k estonské nadrodnosti. Mezi
narodnostnimi mensSinami byla pocetné nejvyznamnéjsi ta ruskéa
Citajici 8% obyvatel predevsim na vychodé zemé (HlouSek 2000;
Park 1994: 70).

Po skonc¢eni druhé svétové valky doslo v duchu Stalinovy
doktriny k nasilnym deportacim Estoncl do jinych ¢asti SSSR a
stejné tak k pfichodu ruského obyvatelstva do Pobalti. Zcela
logicky se pomér etnik na estonském Uzemi zacal ménit a ruské

men$ina nabyvala na vyznamu (viz tabulka ¢islo V).

Tabulka ¢&. V

Procentudlni podil ruského a estonského etnika na estonském

Uzemi:
Narodnost 1934 1959 1989
Estonskéa 88,2% 74,6% 6l,5%
Ruské 8% 20,1% 30, 3%

Zdroj: (HlousSek 2000; Park 1994: 71)

Jak naznacuje tabulka ¢islo V, trvala tato imigrace
obcani neestonské néarodnosti po <celou c¢lenstvi Estonska
v SSSR. Rusové se nikdy plné neintegrovali do vétSinové
spolec¢nosti a co se tyce vzdélanosti a profesni a sociédlni

oblasti naprosto se od Estonc odlisduji. Obsazuji nejcastéji




délnické profese a maji mensi podil vysokosSkolsky vzdélanych.
Nejvice ¢lentl ruské menSiny (celych 50%) Zije v hlavnim mésté
Tallinu, dalsich 25% je koncentrovidno v prumyslovych centrech
na severovychodé zemé&, naptriklad v Narvé (Hlousek 2000).
Demografické tendence, které nasvédcovaly tomu, Ze by se
Estonci stali pf¥i jejich pokracdujicim trendu Jjiz na prelomu
milénia ve vlastni zemi mensinou pomohl uspi$it emancipadni
snahy Estoncl (Svec 2004: 124).

Co se tyce Jjazykové otazky, tak v roce 1989 byla na
estonském Uzemi uUf¥ednim Jjazykem estonS$tina a rustiné bylo
ponechano zvlastni postaveni, kdyZ se obc¢ané v oblastech
s vice nez 50% podilem narodnostni mensiny mohli obracet na
urady ve svém rodném jazyce. Pocatkem 90. let ovsem vstoupil
v platnost novy zakon, ktery postaveni estonstiny posilil.
Jeho novela z roku 1999 to jesté umocnila. Znalost estonského
jazyka museli prokazovat Jjiz nejen statni zaméstnanci a
pracovnici ve verejnych sluzbach, ale také soukromi
podnikatelé. Problematicky Dbyla pfrijimdna uGstavni zména
z kvétna téhoz roku, podle niz znalost estonsStiny museli
prokazat i uchazec¢i o verejné politické funkce (ibid.).

Nejproblematic¢téjsim bodem v otédzce souziti Estonclt a
Rusti v jednom staté je otéazka obcanstvi, pradva na néj a s tim
spojené volebni pravo. Po roce 1990 byly zamitnuty Rusy
navrhované varianty automaticky nabytého i dvojiho obcanstvi.
To tak bylo pfizndno pouze lidem Zijicim na Uzemi Estonska
pred sovétskou okupaci v roce 1940 a jejich potomkim. Mezi
témi, kdo takto ziskali estonské obc¢anstvi bylo pouze 10%
prisludnikllt jinych etnik, pricemZz v Estonsku v té dobé Zilo

témetr 40% neestonskych narodnosti. Sovétsti pristéhovalci

(O

museli splnit radu podminek, aby se mohli stat pravoplatnymi

obcany Estonska®?, coZ Jjim znac¢né ztéZovalo politicky vliv na

2 T&mi byl dvoulety trvaly pobyt na uzemi Estonska, uplynuti jednoho roku
od podéni zadosti, znalost estond$tiny a ptrisaha loajality. Toto opatteni
je ale prakticky vylouc¢ilo z participace na volbach v roce 1992, nebot za



formovani statu, ve kterém tvorili nemalou (asi tretinovou)
Ccast obyvatelstva. V roce 1993 wvstoupil v platnost zakon o
cizincich, podle néhoZ ov3em na obcanstvi nemohli dosahnout
témeétr zadni Rusové. Po tlaku ze strany OBSE byl prezidentem
Merim vetovan.

Soucasnéd Uprava zakona o nabyvani obcanstvi je platnd od
roku 1995. Podminka trvalého pobytu je dle néj prodlouzena na
pé&t let. Zadatel o ob&anstvi také musi Usp&3né& projit testem
ze znalosti estons$tiny, coZ nardzi na c¢asty odpor, a tak do
roku 2004 proslo radnou naturalizac¢ni procedurou pouze 42
tisic 1idi (Svec 2004: 125).

VétSina Rust zijicich v Estonsku tak paradoxné nemé& ani
ruské ani estonské obcanstvi. Do politického Zivota se to
promitad tak, Ze nemaji pravo volit nebo vstupovat do
politické strany, protoze na oboji maji narok pouze statni
obcané Estonska. To samozfejmé velice oslabuje vliv Rust na
politické déni, Dbyt podil neestoncdl s volebnim pravem
postupné stoupéd, coZ se promitd i1 do vysledkd parlamentnich
voleb (viz nize) (Hlousek 2000; Pospisil 2001) .
Nejvyznamnej$i politickou stranou héajici zajmy ruské mensiny
je Estonskd sjednocenda lidova strana (Eesti ihendatud
rahvapartei). Ta pozaduje napriklad automatické udélovani
obc¢anstvi 1lidem, kteri se narodili na estonském Uzemi a
zruSeni sloZitych naturalizacnich procesti, predevsim pak

Jazykovych testl (Pospisdil 2002: 166-167).

3.2 Faze aplikace volebnich pravidel podle Reina
Taagepery

Zdkladnim vychodiskem estonského politologa Je pro

zkoumani vybéru a nasledného fungovani volebnich mechanisml

vychozi datum pro udélovani obcant byl vybran 30. brezen 1990, takZe se
ob&any mohli stdt a% po 30.3.1993 (Pospisil 2001; Svec 2004: 125).



v nove vzniklych a tranzitnich demokraciich rozliseni mezi
pojmy ,volebni pravidla“ a ,volebni systém™ a Jjejich
definice. Volebni pravidla Jjsou podle Taagepery urcité
mantinely vymezujici pravidla hry, kterd mohou byt aplikovéana
kdekoliv. Teprve na zakladé Jejich praktického wuziti se
vytvari volebni systém, pricemZz za pouziti stejnych pravidel
se mlZe ustavit v rlznych zemich (podminkédch) odlisnéd podoba
volebniho systému, tudiZ volebni systém se nedd nastavit hned
pri prvnich volbéach, ale vyvine se az kdyZz Jjsou volebni
pravidla pevné zapusSténa v politické kulture daného statu a
kdyz politic¢ti aktéri jsou o nich dobre pouceni a umi s nimi
zachdzet. To podle Taagepery jde Jjen na zakladé zkusenosti,
takze obvykle trvd nékolik wvoleb, zpravidla t¥i, nezZz se
volebni systém ustanovi. Pokud se z néjakého duavodu pravidla
zméni ¢i upravi, zac¢ind vyvoj volebniho systému znovu
(Taagepera 1999: 2).

Pri hledéni volebnich pravidel v novych demokraciich
mohou tzv. ,predominantni aspekty“ tlac¢it politickou elitu
k zachovadni stavajicich pravidel z ptede3lého rezimu a
k ignorovani moznych alternativ. Predominantnimi aspekty
Taagepera rozumi Jjisté zakotrenéné =zvyklosti, snaha hledat,
obhajovat a wudrzet wvyhody volebnich pravidel predeslého
rezimu oproti riziku inovace, které Jje navic spojeno S
nadklady na zavadéni pravidel novych. Pro mnohé je pak ale
velkym zklamanim, kdyZz Jjsou volebni vystupy najednou jiné.
Neuvédomuji si totiz, Ze ve zménénych podminkadch se zacina
vytvaret odlisny volebni systém, byt volebni pravidla zlGstala
zachovana (Taagepera 1999: 3-4).

Na zakladé téchto premis vymezuje estonsky politolog
jednotlivé faze prechodu na novéa volebni pravidla
v tranzitnich demokraciich.

Faze (0: Nové prodemokratické elity se snazi vyuzit
stdvajicich volebnich pravidel, nevidi Z&dny davod ke zméné a

nezaddaji informace o moZnostech alternativ zvenku. Estonsko



touto fazi prosSlo v obdobi voleb do Nejvy$Ssiho sovétu v roce

1989.

Faze 1: Prodemokratické elity chtéji zménu volebnich
pravidel, protozZze se ukazuje, ze ta stavajici se v novych
podminkdch neosvédc¢ila. Ovsem Ccelni predstavitelé nemaji
povédomi o Sirokych mozZnostech, jaké volebni pravidla
zavedend v zapadnich demokraciich nabizeji, a tak dochézi
vétdinou ke zmatenym kombinacim za pouziti Jjednoduchych

formuli.

Faze 2: Pokud novad pravidla selZou, nebo se objevi
radikalnéjsi tvlrci volebnich pravidel, vyvstava vice
moznosti a variant. Avsak wvelmi ¢asto Jjsou dychtivé az

nekriticky pfijimany zahranic¢ni priklady.

Faze 3: Znalosti o volebnich pravidlech rostou, ale
snaha s nimi manipulovat Jjesté vice. A s tim, Jjak se hnuti
typu foérum rozpadaji a frakcionalizuji, stéavaji se volebni
pravidla ¢asti stranického boje, pricemZz jsou sledovany spise
kratkodobé cile, a dochéazi tak k jejich velmi Castym zménam a
Upravam. V nékterych novych demokraciich to vede ke zklamani

z demokracie jako takové.

Faze 4: Do ctvrté faze, tedy faze stabilné fungujici
demokracie prechazi systém, pokud Uspésné prekona treti etapu
ve spojeni s tim, jak se vyvijl vyvazZené a uvazené zachéizeni
s volebnimi pravidly, znalost Jjejich fungovani a dopadl, Jjak
se vyvijl expertizy mistnich politickych védct a s tim, jak

rostou praktické zkuSenosti (Taagepera 1999: 4-5).

Tim, jak jednotlivé etapy aplikace volebnich pravidel a

vyvoje volebniho systému vypadaly konkrétné v Estonsku a



Jakym zpusobem dopadaly na stranicky systém a na Jjeho

celkovou stabilitu, bych se chtél nyni zabyvat podrobnéji.

3.3 Jednani o podobé volebnich pravidel na prelomu
80. a 90. let

Debaty o konecné podobé volebnich pravidel (v
Taageperové smyslu) pro volby do Nejvy$siho sovétu probihaly
od konce roku 1989 za uGc¢asti tri ze ¢tytr hlavnich politickych
proudd v Estonsku, tedy Mezindrodniho hnuti pracujicich
(Interfront), Lidové fronty a Estonské komunistické strany.
Predstavitelé Strany estonské nadrodni nezavislosti se odmitli
zUCastnit vyjednavani s tim, Ze cinnost nejvy$3iho sovétu na
estonském (tj. cizim) Uzemi Jje nelegalni (Ishiyama 1997:
107) . Pokud bychom se drzeli Taageperova pohledu, Jjsou tato

ednani sluc¢itelnd s fadzemi 1 a 2, které se v Estonsku

.

X

asteéné prekryvaly. Elity védi, Ze stavajici pravidla je
nutno zménit, ale zatim nemaji $irsi povédomi o moznostech,
Jakym zpusobem to provést, coz se postupné méni a Je
navrhovano vice alternativ.

Jednédni samotnd probihala téZce, vysledek se rodil
pomalu a byl projevem velkého kompromisu. Mezinadrodni hnuti
pracujicich bylo pro zachovani jednomanddtového vétsinového
systému sovétského typu. Z &asti to bylo kvali zachovani
kontinuity, ale ptredev3im proto, zZe Jjejich elektorat byl
totiz koncentrovadn do oblasti, kde Zili prevainé neestonsti
obyvatelé, a tak by p¥i pouziti véts$inového systému Sance na
zvoleni byla v téchto oblastech nartstala. Oproti tomu Lidovéa
fronta navrhovala pomérny systém za pouziti prosté kvdty a
metody nejvét3ich zbytkd s pramérnou velikosti obvoda tri
mandaty (ibid.). Tento systém navrhoval také Taagepera.

PovazZoval Jjej =za nejjednodussi metodu, jak vloZit do wvztahl



mezi hlasy volic¢l a stranickou reprezentaci (Taagepera 1997:
3). To by ovsSem zavadélo listinné kandidatky, coz odmitali
komunisté, nebotf ti méli vétsi Sance pri individudlni volbé,
nez pri pouziti jakéhokoliv listinného systému, pfi kterém by
lidé odmitli ,znacku“ Komunistickd& strana 3jako takovou a
nebyli by tak zvoleni kandidati, ktefi by v jednomandétovych
vétSinovych obvodech obstdli. Z téchto davodd komunisté
navrhli po japonském vzoru systém jednoho nepfenosného hlasu
(SNTV)Z{ To se pro zménu nesetkalo s kladnou odezvou u
Lidové fronty. Jeji specialista na volebni systémy tento
ndvrh  jednoznac¢né odmitl s tim, ze obzvlasté u nové
vznikajicich demokratickych forem vlady, kde Jjes$té nejsou
zndmy pomérné velikosti Jjednotlivych politickych tébori,
prindsi tento systém nebezpeci deformace vztahu mezi hlasy a
ziskanymi mandédty. Jako kompromisni tesSeni pak navrhl systém
jednoho pF¥enosného hlasu (STV), ktery byl jako systém, ktery
nepouziva stranické kandidéatky, akceptovatelny pro komunisty
a zaroven prinadsi proporcéni vysledky (Ishiyama 1996: 490;
Taagepera 1997: 4). Ovsem i tento nadvrh se setkal s urcitou
vlinou kritiky, a to dokonce také z tad samotné Lidové fronty,
konkrétné od jejiho predsedy Savisaara, kterému se nelibil
ustupek v podobé systému nepouzivajiciho kandidatni
stranickou 1listinu. To podle néj mohlo nahravat predevsSim
komunisttm. Z rad dalsSich predstavitelt Lidové fronty
zaznivaly také hlasy obavajici se vicestranického systému a
S tim spojené prilisné rozttristénosti stranického spektra.
Navrh zavedeni STV mél své kritiky i mezi komunisty. Ti se
ovSem omezili spise na proklamace o spiknuti podle nich
imperialisticky se chovajici Lidové fronty se Zapadem a Zadné

faktické argumenty nepfindSeli (Ishiyama 1996: 494-495). Pres

B pri pouziti tohoto systému kandiduje v jednomandadtovém volebnim obvodu
vice kandidatt (nikoli stranickych kandidatek). Voli¢ disponuje jednim
hlasem, ktery neni pfenosny. Manddt pak ziskdvad kandidat, ktery obdrzel

v daném obvodé nejvice hlast. Mezi odbornou vetejnosti nepanuje shoda

v zarazeni SNTV do nékteré z kategorii volebnich systémt. To Jje zpusobeno
také tim, Ze velmi zaleZi na politickém prosttredi, ve kterém se pouziva.
Nejcastéji je ale oznacovan za polopomérny (Chytilek-Hynek 2004: 99-100).



obtiznad vyjednavani byl nakonec kompromisni navrh v listopadu
1989 a Estonsko se tak stalo jedinou republikou SSSR, které
nevolila podle jednomandatového dvoukolového vétSinového

systému (Taagepera 1990: 479).

3.3.1 STV a jeho politické spojitosti

Systém jednoho prenosného hlasu, také nékdy nazyvany
,irskyY, patti do skupiny pomérnych systémt, mezi kterymi Jje
dokonce nejstarsi, kdyz wvznikl Jesté v dobé, kdy nebyly
etablovany politické strany, nicméné od klasickych listinnych
systémll se zésadné odlisuje, kdyZ klade vétsi dlraz na osobu
kandidéta (Klima 1998: 240).

Hlasovaci a sc¢itaci procedura vypadad néasledovné: volic
ve vicemandatovém obvodé postupné prirazuje preference
jednotlivym  kandidattm. Cislem 1 oznad&i svou  prvni
preferenci, a pokud chce, oznac¢i své dalsi preference ¢&isly
2,3,4...a tim vyjadfuje, komu dalsimu mé& byt pridélen jeho
hlas, pokud jej kandidat majici predchozi preferenci
nevyuzije, pficemz k tomu, aby mohl ziskat mandat, potrebuje
pocet hlast pro daného kandididta dosdhnout alesponn hodnoty
Droopovy kvoéty (viz wvy3e), tudiZ nejprve se vypocitava
hodnota této kvdéty. Poté se sectou prvni preference pro
kandidaty. Pokud nésledné dosdhne néktery =z nich hodnoty
Droopovy kvdty, ziskadvad mandat. Potom jsou hlasy, jeZ obdrzel
nad hodnotu kvéty, prerozdéleny na zakladé preferenci mezi
dalsi kandidaty a to tak, aby odpovidaly podilu vsech hlast,
které kandidédt obdrzel. Je to tzv. prenos shora. Pokud se
tomu tak nestane, Jje vySkrtnut nejslab3i kandiddt a jeho
hlasy Jjsou prerozdéleny podle nasledujicich preferenci tzv.
prenosem zdola, ptricemz prenos shora mé& vzdy prednost.

JestliZe po prerozdéleni dosdhne hodnoty kvbéty a ziskd tak



néktery dalsi kandidat mandat, procedura vySe popsana se
opakuje a? do pridé&leni vdech mandatt v obvodé& (Havlik-Sedo-
Caloud 2004: 106-109; Klima 1998: 240-242; Lebeda 2004: 38-
39). Nevyhodou tohoto systému Jje Jjeho nepfehlednost pro
volice, mezi vyhody naopak patri pomérné velka
proporcionalita, ta Jje ovSem zpusobovdna aZz na zakladé
udélovani nésledujicich preferenci, nikoli tedy na =zéakladé
téch prvnich. Déle pak zvyhodrniuje osobnosti, které zastéavaji
umirnéné nazory, umoznuje zastoupeni regiont a oslabuje vztah
mezi stranou a poslancem (Havlik-Sedo-Caloud 2004: 113).
Jedna strana mizZe postavit do jednoho obvodu vice kandidéatu,
tudiZz dochézi k bojim i uvnit?¥ stran, nikoliv jen mezi nimi.
To strany vnit¥né oslabuje a stranickd disciplina klesa.
DlleZitou roli pak vzhledem k proporcionalité hraje, podobné
jako u listinnych pomérnych systémli, velikost volebniho

obvodu. Nejinak tomu bylo v Estonsku.

3.4 Volebni rok 1990

Ve volbach do Nejvys$iho sovétu Estonské svazové
socialistické republiky (ESSR) v breznu 1990 se obsazovalo
105 kfesel®, wvelikost volebnich obvodd se pohybovala od
jednoho do péti mandatd. Existence jednomanddtovych obvodl
totiz ¢inila 2z volebniho systému vlastné kombinaci STV a

alternativniho hlasovani?®,

coZz ponékud sniZovalo celkovou
proporcionalitu vystupl systému. Cty¥i volebni obvody byly
pak ptredem vyclenény pro sovetské vojenské posadky. Pocet a

velikost volebnich obvodd byla ptridélovdna na zakladé

2 poget poslancta byl zredukovan z plGvodnich 284 volebnim zadkonem

z listopadu 1989 (Ishiyama 1996: 489).

¥ Alternativni hlasovani pfedstavuje vé&tdinovou volebni techniku, kdy ma
voli¢ v jednomandatovém volebnim obvodé jeden hlas s nékolika
preferencemi, kterymi miZe postupné oznacit kandidaty. Poté se postupuje
obdobné jako u STV, ale hlasy se prenasi pouze zdola (Lebeda 2004:25-26).



administrativniho <¢lenéni zemé, pricemz véts$i mésta dostala
do =zacatku dva. Timto zpusobem se rozdélilo 48 mandatt.
Zbylych 53 mandatd bylo alokovadno mezi regiony celé zemé na
zakladé poctu obyvatel =za pouziti Hareovy kvéty a metody
nejvétsich zbytkd (viz vySe). Celkem bylo stanoveno 46
volebnich obvodi?®, s prumérnou velikosti 2,28%7,

Do voleb mohli byt navrhovani také nezavisli
(nestranicti) kandidati, pricemz pocet nominaci Jjednoho
kandidata nebyl omezen, tudiz teoreticky mohl kandidovat za
podpory napriklad Lidové fronty i Komunistické strany, coZ by
ovSem na druhou stranu c¢inilo kandidadta pro volice obtizné
¢itelnym a nevérohodnym. Stavalo se naptriklad, Ze <&lenové
Komunistické strany kandidovali pod hlavic¢kou jinych uskupeni
a byly zakladany rizné predvolebni aliance, z nichz
nejvyznamnéjsi bylo Svobodné estonsko (reformni komunisté).

V bteznovych volbach mohli wvolit v$ichni obyvatelé
Estonska star$i 18 1let, tudiZz 1 prislusSnici narodnostnich
mensin.

Volebni klani se ukédzalo byt soubojem predevSim mezi
t¥emi politickymi proudy ¢i uskupenimi. Vedle Lidové fronty
(od té se jedté pred volbami odStépilo nékolik politickych
stran, Jejichz kandidati ovSem stédle §li do voleb Jjako
kandidati Lidové fronty) a Svobodného Estonska to byla
sdruzeni kolem Mezinadrodniho hnuti pracujicich, kterd se
snazila hé&jit =za&jmy ruské menSiny. V sovétskych svazovych
republikdch 1 Jjinych komunistickych stadtech pfedstavovaly

volby v tomto obdobi jakési referendum o zachovani ¢&i

26 daje o podtu a velikosti volebnich obvod® se v pramenech rozchizeji.

J. Sedo (Sedo 2007: 43) uvadi 28 obvodd s prumérnou velikosti 3,6
mandatt. I.Pospis8il (Pospisil 2001) pak uvaddi naprosto scestnych 42
pétimandatovych obvodl, coZ nekoresponduje ani s puavodni velikosti
NejvysSSiho sovétu ESSR (284 kresel). Ve své praci tak vychédzim z udajt
J.T.Ishiyamy (Ishiyama 1996: 489-495; Ishiyama 1997: 101), ktery uvadi a
konkrétnim vypisem doklddd 46 obvodd s prumérnou velikosti 2,28 mandatu
na jeden obvod.

*7 toho bylo 19 jednomandéatovych, Sest dvoumandatovych, ve 13 se volili
tti poslanci, v péti obvodech 4 poslanci, zbylé ttri obvody byly
pétimandadtové (Ishiyama 1996: 490).



ukonc¢eni daného rezZimu, tedy o souboj Sirokych obcanskych
hnuti pro nezavislost na Jjedné strané s hnutim hédjicim
zachovani statusu quo. Estonské specifikum bylo v tom, zZe
mistni Komunistickou stranu ovladali reformisté, a tak byla
jednou ze sil, Jjez se vyslovovaly pro samostatny estonsky
stidt (Pospidil 2001; Sedo 2007: 10).

Ve volbach nakonec dosdhla presvédc¢ivého vitézstvi
Lidovad fronta s programem demokratizace a cesty k trzni
ekonomice se ziskem 43 mandatt. Do Nejvy3siho sovétu ESSR pak

prosly Jjesté dalsi dva vyznamné subjekty, a to Svobodné

Estonsko a Mezindrodni hnuti pracujicich (Interfront) se
shodnym poctem 27 mandatt (viz tabulka ¢&islo VI). Zde se
projevila vyse zminovanéa vlastnost STV - umoznéni

reprezentace silné regionalné koncentrovanym subjektlm.
Mezindrodni hnuti pracujicich jako strana podporovand zejména
ruskou mens$inou, kterd Je soustfedéna ve vétsSich méstech
(Ishiyama 1996: 498). Lidova fronta svym vitézstvim potvrdila
své postaveni na estonské politické scéné a volici vyjadrili
podporu nastolenému trendu smérem k demokratickému a
samostatnému statu, nebot zastupci Interfontu nemeli
v Nejvy$sim sovétu tretinu mandatt, kterd by Jim podle
sovétskych proceduralnich pravidel umoznovala vetovani
usneseni shromédzdéni (Taagepera 1993: 175). V1adu sestavoval
predseda Lidové fronty Edgar Savisaar za podpory nékolika
spriznénych bezpartijnich poslanct.

Jiz ve vysledku téchto voleb mlGZeme spattovat pocatky
kontinuity se stranickym systémem, ktery se nésledné
v Estonsku vytvoril. I prestoze se hlavni subjekty Jjiz
poc¢inaly Stépit a rozpadat, vznikly nebo se z nich vydélily
strany, jeZ byly v daldich volbach usp&iné (Sedo 2007: 158).
Na druhou stranu vybrany volebni systém do Jjisté miry dal
zadklad tomu, Ze estonsky voli¢ se naddle rozhodoval spisSe
podle osobnosti, nez-1i podle politickych stran (Ishiyama

1996: 499).



Tabulka ¢. VI

Vysledky voleb do nejvys$sSiho sovétu ESSR:

Strana Mandaty Mandaty v %
Lidova fronta 43 41
Interfront 27 25,7
Svobodné Estonsko 27 25,7
Ostatni 8 7,6

zdroj: (Sedo 2007: 155).

Cesta k naplnéni c¢ild Lidové fronty ovSem nebyla
jednoducha. Aktivita vyse zminéného hnuti Estonskych
obcanskych vybort totiZ postupné vedla k prechodnému dualismu
instituci na Gzemi dnesniho Estonska. Vybory totiZz na zakladé
s¢itdni a registrace obyvatel (viz vyse) zorganizovaly
v celém SSSR unikatni volby do wvlastniho shromazdéni -
Estonského kongresu. Aktivni volebni prévo sice méli obcané
jiZz od 16 let, avs$ak vyznamny volebni census. Volit sméli jen
ob¢ané, ktetri se =zaregistrovali, pricemz registrace byla
povolena Jjen tém, kteri dokazali, Ze byli obc¢any Estonska
pred sovétskou okupaci v roce 1940, nebo Jjejich potomkim.
Zz voleb tak byla vyloucena vice nez Jjedna tretina populace
Zijici v ESSR (Taagepera 1993: 174). Estonsky kongres cCital
499 c¢lenu, z nichz 35 nélezZelo estonskym emigrantskym
organizacim na Zapadé (ibid.).

Na zédkladé pozadavku na jednoduchou volebni proceduru a
personalizovanou volbu ve vicemanddtovych obvodech byl po
doporuceni Reina Taagepery  vybran systém limitovaného
hlasovani (LV)?®. Pocdet hlast pro volide byl odvozen od

odmocniny wvelikosti wvolebniho obvodu zaokrouhlené nahoru.

2 Jedna se o polopomérny volebni systém. Ve vicemandatovych obvodech ma
voli¢ vzdy vice neZ jeden hlas, ale zaroven méné, nezZ se v daném obvodé
rozdéluje mandatd. Pritom Za&dnému kandiddtovi nesmi déat hlas dvakrat.
Kandidéati jsou serazeni podle poltu obdrzenych hlast a mandat ziskava
tolik nejlepSich z nich, kolik se v prislus$ném obvodé rozdéluje mandatu
(Chytilek-Hynek 2004: 96; Lebeda 2004: 39-40).



Takze v péti az devitimandadtovych obvodech mél volic
k dispozici t¥i hlasy, ve <&tyfmanddtovych potom dva (ibid.).
Tento systém mirni nevyhody SNTV (velky pocet propadlych
hlasd) a na druhou stranu sniZuje Sanci velkych stran na
zvoleni vsech Jjejich kandidatd ve prospéch ziskll stran
mensich (Chytilek-Hynek 2004: 96; Taagepera 1997: 4).

Ve volbéach konanych 24.04nora 1990 se stali nejsilnéjsdim
blokem nacionalisté, tvofreni predevs$im prislusniky Strany
estonské narodni nezavislosti (ENIP) a Spolecnosti pro
ochranu estonského narodniho dédictvi (EHS) . Dohromady
obdrZely tyto subjekty 174 mandatl a spolec¢né s daldimi
uskupenimi tvorily v Kongresu vét$inu (Taagepera 1993: 174).

Estonsky kongres byl obcany bran jako symbol kontinuity
s mezivalecdnym demokratickym a samostatnym Estonskem, tésil
se tedy jejich podpore a mél u nich jistou autoritu. Navic
hned na poc¢atku Dbyl wuzndn 1 NejvysSSim sovétem. Ovsem
nositelem politické moci jako takové zustal NejvysSsi sovét,
ktery vydal rezoluci o jeho autorité béhem prechodu Estonska
k samostatnosti, dokud nebude vytvoren ustavni ramec
obnoveného stdtu. Kongres tuto rezoluci hlasovédnim stvrdil a
byl pak spiS%e natlakovym orgdnem usilujicim o nezavislost
(Svec 2004: 122).

Na jarfe 1991 pak Michailem Gorbacovem vypsané referendum
o budoucnosti Sovétského svazu dopadlo v Estonsku debaklem,
kdyz se je] zGCastnilo  pouze 19,4% obcant pfrevaziné
z rusofonni Casti obyvatel. Nasledné pak Nejvy3si soveét (jiz
pod novym nazvem Nejvys$si rada - Ulemnoukogu) vyhlasila
vlastni referendum o nezavislosti Estonska. Toho se mohli
Guc¢astnit vSichni obyvatelé Zijici na estonském tzemi, téch se
nakonec ke hlasovani dostavilo 83% a plnych 77,8% z nich se
pak vyslovilo pro nezdvislé Estonsko (Pospidil 1999:21; Svec
2004: 121).

Také na zakladé udédlosti v SSSR (pokus o}

neostalinisticky prevrat), vyhlasila 20. srpna 1991 Nejvyssi



rada plnou suverenitu Estonska. S touto rezoluci souviselo i
prohldseni o vytvoreni Ustavoddrného shromdzdéni. Jeho podoba
byla vysledkem ostrych jednani mezi zastupci Rady a Kongresu.
Dohodnuto bylo nakonec kompromisni feSeni, kdyz v tomto 60
¢lenném organu meéli po 20 svych zastupcich Lidova fronta i
Strana estonské narodni nezavislosti, reformnim komunisttm
pat¥ilo 13 kfesel, sedm pak zastupctim rusofonni céasti

obyvatel (Svec 2004: 122).

3.5 Zména pravidel a volby 1992

Soucdasti diskuse o podob& budouci ustavy’’ byla také
vyjednavani o volebnim zakoné. 7Z tohoto hlediska a pri
uplatnéni Taageperovych fazi aplikace volebnich pravidel (viz
vy3e) preslo v tomto obdobi Estonsko do treti faze. Politici
71Z nabyli lepS$iho povédomi o volebnich systémech, a tak se
snazili vymyslet takova pravidla, kterd by vyhovovala pravée
Jjim, ovSem s minimadlnim pfehledem o tom, Jjaky dopad by
aplikace systému, ktery bézZné funguje v néjaké zapadni
demokracii, méla v Estonsku.

Béhem vyjedndvani v lednu 1992 probéhla v Estonsku
vladni krize poté, co se premiér a predseda Lidové fronty
Edgar Savisaar pokusil zavést v zemi zv1lastni vladni rezim a
vyhléasil vyjimedcny ekonomicky stav jako reakci na
energetickou krizi, JjeZ byla zplsobena prechodem Ruska na
vyvoz ropy ve sv&tovych cendch (Svec 2004: 123). Vlada
nadsledné neziskala davéru parlamentu a byla rozpusSténa.

Nahradil ji nestranicky kabinet vedeny Tiitem Vahem. Po

¥ Nova ustava byla nakonec schvilena v referendu z 28. Cervna 1992 (Svec
2004: 124).



téchto udédlostech se Lidova fronta definitivné rozpadlaw, a
tak Jjeji stanoviska (prosazovala =zachovdni mirné upraveného
stavajiciho STV) ohledné volebnich pravidel byla postupné
prevysSena radikalnéjsimi postoji a fesenimi. Naptriklad
KfestansSti demokraté navrhovali obdobu némeckého systému,
kdyz by wvoli¢i méli dva hlasy s tim rozdilem, Ze oproti
Némecku by se v Casti, kde Jsou voleni ptrimo jednotlivi
kandidati, pouzili vicemandatové obvody. Komunisté se pak
snazili co nejvice oddalit konédni voleb a blokovat jednéani,
nebot to posilovalo jejich pozici (Taagepera 1997: 4).

Vysledek byl dosazen po sloZzitém kompromisu a Jako
takovy byl ponékud komplikovany. Volebni zakon byl schvalen
v dubnu 1992 a potvrzeny v referendu® o dva mésice pozdéji.
Volebni systém, ktery z néj vzesel, nejenze priznal volebni
pravo Jjen tém, kteri byli obcany Estonska pfed sovétskou
okupaci a Jjejich potomkum®?, ale také pfinasel Estonsku
volebni systém, jenz byl kombinaci kvazilistinného pomérného
systému, Jjaky se pouzivd ve Finsku a izraelskych volebnich
pravidel, kterd pro distribuci mandédtd neptidélenych v prvnim
skrutiniu pouZzivd na celostatni Grovni pfisné vazané
kandidatni listiny.

Novy estonsky systém mél celkem t#¥i skrutinia. V tom
prvnim mohli kandidati =ziskat 1 pfrimy mandat, k cemuz
pot¥ebovali takovy pocet hlast, ktery se prinejmensim rovnal
Hareovée kvété. Zisk takového primého mandatu nebyl nijak
vdzan na celostdtni podil hlasu.

Po pridéleni ptrimych mandatl se ve druhém skrutiniu
vypocitad prostd kvdéta také pro strany, které prekroc¢ily na

celostatni tUrovni uzaviraci klauzuli, jeZz byla stanovena na

3OEdgar Savisaar nésledné zalozil Lidovou stranu stfedu (Rahva
keskerakond - RKE), kterd kandidovala v parlamentnich volbé&ch v roce
1992.

v referendu se 53% hlasujicich vyslovilo proti participaci ,neobcant“
na volbach (Svec 2004: 124).

2 pred referendem o volebnim systému bylo volebni pravo rozs$itreno o
estonské emigranty (Svec 2004: 123).



pétiprocentni hranici. Na =zakladé takto vypoltené kvdty se
jim pridélovaly hlasy opét na urovni volebnich obvodua.

V poslednim ttetim skrutiniu byly zbylé mandaty
distribuovany v jednom celostdtnim obvodé znovu kandidatnim
listinédm, JjeZz prekroc¢ily wuzaviraci klauzuli. Mandaty Jjsou
pridélovany pomoci modifikovaného d Hondtova délitele (viz
vyde). Ten vyuziva d&iselné rady 1;2%7;3%%;4%°. (Sedo 2007:
44; Taagepera 1997: 4-5). Takto upraveny d Hondtuv délitel,
jak Jjsem vysSe zminil, ponékud zvvhodiuje véts$i strany pred
malymi, tato vlastnost roste s velikosti wvolebniho obvodu
(Sedo 2007: 44). V tabulce VII Jje pak vidét rozdil mezi

klasickym a estonskym modifikovanym d Hondtovym délitelem.

Tabulka ¢&. VII

Distribuce mandatt klasickym a modifikovanym d Hondtovym
délitelem v obvodu o velikosti M=7, kde strany A,B,C a D
ziskaly 39000, 29000, 21000 a 11000 hlasu:

Klasicky 3 2 1 1

Modifikovany 3 2 2 0

Zzdroj: (Lebeda 2001: 437); téz vlastni vypocet.

Ustaveni nového volebniho systému, a =zvlasté pak
takovéto Jjeho konkrétni podoby, Dbylo kritizovdno Reinem
Taageperou. Ten se stavél za zachovani ¢i malou obménu
predchédzejiciho systému, tedy STV, protoze aby se mohly
projevit jeho uc¢inky, potfeboval vice (nejméné tt¥i) volebnich
obdobi (Taagepera 1999: 10). Dals$i jeho vytka smérovala pravé
ke kombinaci finského a izraelského volebniho systému.
V Izraeli se pomoci vazané listiny miZe dostat do parlamentu
kandidat, ktery by v ptripadé hlasovani na persondlnim zakladé

nemél Sanci uspét. Naopak ve Finsku jednotlivy kandidéat



s nejvétsim poctem hlast maZe ziskat mandat, nékdy az ke
,zdésSeni preddkd jeho vlastni strany“ (Taagepera 1997: 5).
Kombinaci téchto dvou systémd nuti ten estonsky volice
hlasovat pro Jjednotlivé kandidaty, ale vétSinu mandatd pak
alokuje dle poradi kandiddtd urceného Jjednotlivymi stranami
(ibid.). Ve vsech ttech volbach konanych v 90.letech se takto
pridélovala vice nez polovina mandatd, naptiklad v roce 1990
to bylo celych 60 mandat® (Pospidil 2001; Sedo 2007: 44).

Aktivnim volebnim pravem disponovali estons$ti obcané
starsi 18 let, pasivnim potom od dovrsSeni 21 roku véku. V
parlamentnich volbach do 101 ¢lenného Riigikogu vypsanych na
20. z&ari 1992, se volilo ve 12 volebnich obvodech, Jjejichz
velikost je v Estonsku dodnes wurcovédna na zéakladé poctu
zapsanych volic¢ta (tudiZ Jje proménliva). V roce 1992 se jejich
velikost pohybovala od 5 do 13 mandatll s prumérnou velikosti
8,4 (Moraski-Loewenberg 1999: 154; Sedo 2007: 45).

Nastaveni volebnich pravidel jako kombinace volnych a
vazanych listin a pritomnost pétiprocentni uzaviraci klauzule
prispéla k uzavirani predvolebnich koalic (Hlousek 2000).
Takto naptiklad vznikl sttedopravicovy blok Vlast (Isamaa)>?,
jez se zformoval ze stran krestansko-demokratického tabora.
Dalsim koalié¢nim blokem bylo 1liberdlni wuskupeni Bezpedlny
domov (Kindel kodu - KK)*. Jednim ze subjektll, které se
snazily zaplnit mezeru ve stredu politického spektra po
rozpadlé Lidové fronté&, byli Umirnéni (Moodukad - M)?° a dale

pak nastupce Lidové fronty, Savisaarova Strana sttredu. Po

¥ skladajici se z Estonské kFestansko-demokratické strany (Eesti kristlik
demokraatlik erakond - EKDE), Estonské krestansko-demokratické unie
(Eesti kristlik demokraatlik 1liit - EKDL), Konzervativni lidové strany
(Eesti konservatiivne rahvaerakond - EKRE), Estonské liberalné
demokratické strany (Eesti liberaaldemokraatlik partei - EDLP) a
Republikanské koalicéni strany (Eesti vabariiklaste koonderakond - EVKE)
(Pospisil 2002: 162).

34Tvofeny Estonskou koalic¢ni stranou (Eesti koonderakond - EKE),
Estonskou unii venkova (Eesti Maaliit - EML) a Estonskou demokratickou
unii spravedlnosti (Eesti demokraatlik oiglusliit - EDO).

% Byli tvoreni Estonskou soci&lné& demokratickou stranou (Eesti
sotsiaaldemokraatlik partei - ESDP) a Venkovskou stranou sttredu (Eesti
maa keskerakond - EMKE) .



zakazu Estonské komunistické strany v srpnu 1991 se objevila
jistd mezera 1 v této C¢asti politického spektra. Ovsem
subjekty, které se Jji snazily =zaplnit nelze povazZovat za
klasické komunistické strany. Nejvyznamnéjsi z nich byla Levéa
alternativa (Vasak Véimalus-VV), jejiz program byl
proreformni a zahrnoval naptriklad podporu privatizace
(Pospisil 2002: 158).

Pri ucasti 68 % skonc¢ily volby vitézstvim stran pravice
a pravého strfedu. Nejvice mandatl =ziskalo uskupeni Vlast
vedené Martem Laarem. Ten béhem 14 dnd sestavil koalicéni
vladu spolec¢né jedté s Umirnénymi a Stranou estonské narodni
nezavislosti. Do opozic¢ni role Dbyl odsouzen néasledovnik
Lidové fronty, Savisaarova Lidova strana sttredu, kdyz
skon¢ila s 15 manddty na tretim misté (viz tabulka c¢islo
VIII). Leva alternativa ziskala pouze neceld dvé procenta, a
protoZe neobdrZela ani zadny ptrimy mandat, neprosSla vibec do
Riigikogu.

Do parlamentu se celkem dostalo devét subjektl, 2z toho
tti koalice a dva kandidati diky ptrimym manddtim v prvnim
skrutiniu. Strany, jejimiz byli ¢&leny, by se jinak nedostaly
pfes pétiprocentni uzaviraci klauzuli, jejiZ mechanicky efekt
se projevil, kdyZ nevpustila do parlamentu dalSich osm
kandidujicich wuskupeni. Prirozeny prah byl mnohem niz3i, a
tak méla svlj uc¢inek. Ukédzala se tak byt hlavnim faktorem
ovlivnujicim proporcionalitu voleb. Velikost volebnich obvoda
celkovou proporcionalitu neovliviuje, nebot urcujicim Jje
celostétni obvod o velikosti 101 mandatli. Zde je ovSem Jjistym
disproporcnim faktorem estonsky modifikovany systém
d Hondtova délitele, ktery v takto velkém obvodé zvyhodnuje
velké strany dokonce vice neZ d&litel Imperiali (Sedo 2007:

44) .



Tabulka ¢. VIII

Vysledky parlamentnich voleb 1992:

I 29 22,0 28,71 1,31
KK 17 13,6 16,83 1,24
RKE 15 12,25 14,85 1,21
M 12 9,73 11,88 1,22
ERSP 10 8,79 9,9 1,13
SR 8 7,12 7,92 1,11
EK 8 6,89 7,92 1,15
ER 1 2,62 0,99 0,38
EEE 1 2,39 0,99 0,41
Ostatni 0 14,061 0 0

zdroj: (Sedo 2007: 155)

Zkratky: EEE-Estonskd podnikatelskd& strana; EK-Estonsky obcan; ER-Zeleni;
ERSP-Estonskd& strana narodni nezdvislosti; I-Vlast; KK-Bezpecény domov; M-
Umirnéni; RKE-Lidova strana stfedu; SR-Nezavisli roajalisté.

Tabulka ¢. IX

Zdroj: (Sedo 2007: 157; Taagepera 1995: 331).

Prosttednictvim predvolebnich koalic se do parlamentu
dostaly 1 subjekty, které Dby Jjinak mély malou 3Sanci na
zvoleni. Po volbach ovSem c¢asto dochdzelo k opétnému Stépeni
predvolebnich koalic i  jednotlivych stran, coz wvedlo

k fragmentaci a atomizaci estonského stranického systému.



Také vladni koalice vedena Martem Laarem, kteréa
disponovala jen tésnou vétSinou (51 poslancia), ale diky
stranické discipliné zpocatku fungovala bez vétsich problému
a provedla zasadni ekonomické reformy, doplatila na stejny
problém a Vlasti a Estonskou stranou narodni nezdvislosti
zacaly zmitat vnit¥ni spory. Od Vlasti se pod vedenim Siima
Kallase odstépili Jjeji ¢lenové a zalozili na zékladé
ekonomického 1 politického liberalismu postavenou Reformni
stranu (Reformierakond-RE), do niz néasledné presla také c¢ast
¢lenti dalsi vl1adni strany, Umirnénych. Dal$i dva subjekty =z
predvolebni koalice Vlast, EKRE a EKDL, na podzim roku 1994
tuto koalici opustily. Spory nejmens$i vl1adni strané, v ERSP,
se tykaly miry koalic¢nich ustupkt, kompromist a také ztraty
volic¢t. Laarova vlada nakonec po necelych 25 mésicich
v listopadu 1994 ztratila podporu v parlamentu (HlouSek 2000;
Sedo 2007: 160; Taagepera 1995: 329).

Novym premiérem se stal Andres Tarand z Umirnénych, v
kabinetu ale i nadédle =zustali vS$ichni ostatni ministt¥i a
nemohl se ale i nadale optrit o vétdinu v Riigikogu, a tak se
vychodiskem z této situace ukédzalo byt vyjimecné zkraceni
funkéniho obdobi parlamentu na t¥i roky a vypséani predcasnych
parlamentnich voleb na rok 1995, do kterych zlGstal Taranduav

kabinet u moci.

4. Volebni zakon z roku 1994 a jeho zmény
v roce 1998

4.1 Situace pred parlamentnimi volbami 1995

Obecnym problémem estonskych politickych stran Dbyla

jejich maléd <¢lenskd zakladna a =z toho plynouci slaba



identifikace wvolic¢stva s politickymi subjekty, Jjez  tak
ztracely duavéru obyvatel. Podle prGzkumu =z roku 1993 se
s nékterou ze stran ztotoZnovalo pouhych 13% obcant (HlouSek
2000) . V kvétnu 1994 tak byl vydadn zakon podminujici ucast
v parlamentnich volbadch minimdlnim poctem 1000 ¢lent, byt pro
volby 1995 byla tato povinnost sniZena na 200 stranikt.
Dalsim ustanovenim tohoto zadkona bylo ukonc¢eni registrace
takové politické stranég, které se nepodari ve dvou
parlamentnich volbach po sobé wuspét. Tato opatreni vedla
k Castecnému vylepSeni koncentrace stranického spektra
(ibid.) .

Podobné Jjako pred poslednimi parlamentnimi volbami,
dochazelo 1 nyni k cCastému vytvareni predvolebnich koalic. Do
voleb se rozhodly spole¢né kandidovat Estonskd koalic¢ni
strana a Estonskd&d unie venkova s programem, ktery na jedné
strané podporoval pokracovani radikédlnich  hospodafrskych
reforem a obhajoval ekonomicky liberalismus, na strané druhé
prosazoval silny protekcionismus stadtnich podnik® a socidlni
blahobyt dosazitelny pro kazdého. Tzv. méstské kridlo wvedl
byvaly estonsky premiér Tiit Vahi, venkovské pak Arnold
Riutel.

Mezi ruskou menSinou nartstal pocet téch, ktetri uspésdné
splnili kritéria a podminky naturalizac¢niho procesu a mohli
tak podilet na volbéach, at uz kandidaturou, nebo
hlasovanim®®. Pfed volbami pak Estonskd sjednocend lidova
strana (Eesti thendatud rahvapartei-EURP) a Rusk& strana
v Estonsku (Vene erakond Esti-VEE) spojily sily do uskupeni
Nas domov je Estonsko! (Meie kodu on Eestimaa!-MKOE). Jako
predvolebni koalice se voleb UcCastnily i vl1adni Vlast a
Estonskd strana narodni nezavislosti.

Parlamentni volby =z 5. bfezna 1995 probihaly podle

nového volebniho zédkona z ¢ervna 1994, ktery upravoval pocet

36Oproti zhruba 50 000 v roce 1992 disponovalo v roce 1995 volebnim
pravem jiz priblizné 150 000 RustG zijicich v Estonsku (Taagepera 1995:
330) .



a velikost wvolebnich obvodl. Nyni Jjich bylo o jeden méneg,
tedy 11, ptric¢emZ nejmensi z nich mél velikost 7 mandatt,
nejvétsi 12. Jejich primérnéd velikost se tedy logicky mirné
zvysila na 9,2 (Moraski-Loewenberg 1999: 154). To znamenalo
Jjisté malé zmirnéni podminek pro zisk ptrimého poslaneckého
mandatu.

Volby, JjichZ se zucastnilo 68,9% obcanl a ve kterych
kandidovalo celkem 16 politickych stran a koalic, znamenaly
vitézstvi opozic¢nich sil levého sttredu (viz tabulka ¢islo X).
Do Riigikogu pro$lo celkem sedm politickych subjekttd, pricemz
presvédcéivé prvenstvi ziskala koalice Unie venkova a Koalicéni
strany (41 mandatt za 32,3% hlast). Takto velky bonus pro
vitéze byl zpusoben propady hlast malych stran a pouzitim
modifikovaného d’Hondtova délitele ve t¥etim skrutiniu
(Taagepera 1995: 330).

Na druhém misté skonc¢ila Estonskd reformni strana (19)
pred Savisaarovou néastupkyni Lidové fronty, Estonskou stranou
sttedu (16). Pro strany vladni koalice to byla jasnad porazka.
Koali¢ni blok Vlasti a ERSP obdrzel pouze 8 mandata a
Umirnéni o dva méne.

Ruské zajmy hdjici MKOE ziskal taktéz Sest parlamentnich
kresel. NejmensSi stranou v Riigikogu se pak stala
Republikanska a konzervativni lidovéa strana (Vabariiklaste ja
konservatiivide rahvaerakond-VKR) s péti poslanci, ktera
prekroc¢ila pétiprocentni uzaviraci klauzuli o pouhych 18
hlasti. Zadny poslanec pak neziskal p¥imy mandat, tudiZ vliv
mirného zvétdeni volebnich obvodd se ukazal byt zanedbatelnym

(Sedo 2007: 155; Taagepera 1995: 330).



Tabulka ¢. X

Vysledky parlamentnich voleb 1995:

41 32,3 40,59 1,26
RE 19 16,19 18,81 1,16
K 16 14,17 15,84 1,12
I/ERSP 8 7,86 7,92 1,01
M 6 5,99 5,94 0,99
MKOE 6 5,87 5,94 1,01
VKR 5 5,0 4,95 0,99
Ostatni 0 12,69% 0 0
zdroj: (Sedo 2007: 155)

Zkratky: KMU-Koali¢ni strana a unie venkova; RE-Estonskd reformni strana;

K-Estonskéa

nezavislosti;

strana

a konzervativnili strana

Tabulka ¢. XI

stredu;

M-Umirnéni;

MKOE-N&S domov Jje Estonsko!;

I/ERSP-Vlast/Estonska

strana

narodni

VKR-Republikanska

Hodnota

12,79

0,759

4,15(7)

68,9

Zdroj:

(Sedo 2007:

157;

Taagepera 1995:

331) .

V1addu za vitéznou koalici Unie venkova a Koalic¢ni strany

sestavoval Tiit Vahi.

moznosti.

Bud

Estonskou reformni

s Estonskou stranou stredu.

sestavit

stranou,

Na vybér

v1adu

s druhou

mel

stranou

ze dvou potencidlnich

v poradi,

nebo kabinet vytvorit spolecéné

Nakonec zvitézila druhd& varianta,

nebot reformisté byli hlfe prijatelni pro venkovské kridlo




vitézného bloku. Ov3em tato stfedové-levicova vladni koalice
vydrZzela pouze necelych sedm mésict do listopadu 1995, kdyz
z ni odesla po odposlechovém skandalu®’ svého predsedy
Savisaara Estonskad strana sttredu.

Tiit Vahi nédsledné sestavil novy vladni kabinet spolecéné
s Estonskou reformni stranou, ovsem ani ta nevydrzela dlouho.
Reformni strana =z koalice ©po necelém roce vystoupila a
premiér Vahi pak vedl men$inovou vladu jesté nékolik mésicl
do bfezna 1997, kdy byl po korupc¢ni afére donucen odstoupit.
Dalsim ministerskym predsedou se stal Mart Siimann, druhy muzZ
Estonské strany sttedu, JjehoZz spolec¢ny kabinet s blokem
Vlast/Estonskd strana narodni nezéavislosti wvydrZel aZz do
voleb v roce 1999.

Z hlediska Taageperovych fazi aplikace volebnich
pravidel se Estonsko nachazelo v obdobi voleb roku 1995 jiz
ve ctvrté fazi, kdy jiZz obcané i politici akceptovali volebni
pravidla, znaji jejich povahu a fungovani a kdy si na né jiz
zvykli (Taagepera 1997: 5).

Ovsem Uplné Jinak tomu bylo co se tyce stranického
systému a jeho koncentrace a stability, k nimz mél stéle
daleko. Jak ukazuje tabulka c¢islo XI, mél Loosemore-Hanby
index, 1 prestoze se oproti minulym volbam snizil, porad
relativné vysokou hodnotu (12,79%). Taagepera pro sSrovnani
uvadi celosvétovy prumér 7,6% (Taagepera 1995: 331).
K vyraznym sniZenim do3Slo v porovnani s predchozimi volbami
v pripadé indexu fragmentace a efektivniho poctu
parlamentnich stran. Zde je to ovsem do znacéné miry déno tim,
ze volby s velkym néaskokem vyhrdla jedna strana a vzajemnéa
velikost stran tak nebyla vyvazZzend. Pro srovnani, efektivni
pocet parlamentnich stran byl po volbach v roce 1995 stejny
jako v Ceské republice v roce 1996, kde ovSem v daldich

volbach opé&t klesl, kdeZto v Estonsku naopak (Sedo 2007:

37Edgar Savisaar jako ministr vnitra zneuzil svého postaveni
k odposlouch&vani znamych osobnosti (Svec 2004: 131).



126) . Navic 1 pres zminéné tendence fragmentace a efektivniho
poctu parlamentnich stran, nachazelo se, co se vladni
stability tyce, Estonsko mezi wvolbami 1995 a 1999 wve svém
viabec nejméné stabilnim obdobi od voleb v roce 1992 dodnes.

S nemalymi problémy se potykaly samotné politické
strany. Stale byly spise pomocnymi apardty silnych osobnosti,
které jim stédly v Cele. Tudiz obcané se stédle rozhodovali
spise podle osobnosti (pfedevsSim v pripadé pravicovych stran)
neZ podle politickych uskupeni. Z tohoto hlediska nemtzZeme
v této dobé stédle povazZovat estonsky stranicky systém podle
Sartoriho =za strukturovany (viz vy3e). Dal3i prekazkou
k Gspésnému etablovani se politickych stran byla Jjejich
Spatnd organizac¢ni struktura spojend se stédle pretrvavajici
azkou ¢lenskou zadkladnou. Predevsim v severovychodnich
regionech, tedy oblastech s velkym podilem neestonské
populace, bylo zadzemi politickych subjektt velmi slabé. Je to
do jisté miry spojeno s restriktivnimi naturalizacnimi

podminkami (HlouSek 2000).

4.2 Novely volebniho zakona z roku 1998

Snaha ftes$it problémy nestabilnich vl1ad a atomizované
stranické soustavy spojené s nestalymi predvolebnimi
koalicemi vedla =z&konoddrce k pomérné vyznamnym Upravam
volebniho zdkona. Jeho prvni novelizace z tijna 1998 nejprve
upravovala predevSim technickd opatfeni hlasovani  jako
takového, kdyz povolovala volbu obcanim mimo mista Jjejich
trvalého bydlisté a také vSem s estonskym stadtnim obcanitm
Zijicim trvale ¢i prechodné mimo Estonsko (ibid.).

V listopadu stejného roku byl zakon novelizovan Jjesté
jednou a tentokrat méla zména mnohem zasadnéjs$i dopad na

volebni 1 stranicky systém neZ novela prfedchozi. Zakazovala



totiz wvytvareni predvolebnich koalic. To do té doby bylo
vyhodné mimo jiné proto, Ze pro koalice zustévala uzaviraci
klauzule stdle na hranici péti procent nehledé na pocet
subjektll v koali¢nim bloku. Vzhledem k tomu, Ze, jak jsem jizZ
vyse zminil, se prostfednictvim pfedvolebnich koalic
dostavaly do Riigkogu také malad wuskupeni, kterd byla jinak
témétr bez Sance na zisk mandatu, lze tuto zménu povazZovat
jako nevyhodnou pravé pro mendi politické strany (Sedo 2007:
45). Tyto zmény skutecné pred volbami v roce 1999 podpotrily
snahy o pfeménu a integraci predvolebnich koalié¢nich uskupeni

v politické strany.

4.2.1 Parlamentni volby v roce 1999

Predvolebni kampan zacala vlastné jiz béhem Siimannovy
vladdy v roce 1998. Byla vlastné soupefenim dvou blokda ¢i pdll
stranického systému, proreformniho a ve smyslu reforem
konzervativniho (Fitzmaurice 2001: 1l406) . Na strané
konzervativniho Dbloku stali ptredstavitelé vl1adni koalice
Koali¢ni strana, Estonskd 1lidovd strana (Eesti maarahva
erakond-EME)*® Arnolda Riiitela a Estonskd strana sttedu, na
té druhé potom krestansko demokraticky subjekt Pro Patria
(Isamaaliit—l)”, liberalni Estonskéa reformni strana,
Umirnéni a Lidova strana, které svlj spoledny postup stvrdily
podpisem Sjednocené opozic¢ni koalice 31. prosince 1998 s tim,
ze po volbach sestavi koalic¢ni v1adu (ibid.) . I ©pres

nebezpec¢i neprekroc¢eni uzaviraci klauzule, nedohodly se

% Byla ustavena v roce 1999 jako nastupnicky subjekt Unie venkova
(Pospisil 2002: 165).

% vznikla na konci roku 1995 sloudenim Estonské strany narodni
nezavislosti a Narodni koalic¢ni strany.



strany zastupujici ruskou menSinu na sestaveni spolecné
kandidatky.

Kampan opét do znac¢né miry stéala na silnych osobnostech
jakymi naptriklad byli Edgar Savisaar ze Strany stredu, Mart
Laar z Pro Patria, ¢&i Maria Lauristinovd z Umirnénych. Co se
ty¢e hlavnich otézek predvolebni kampané, tak v zahranicénim
smérovani stédtu (vstup do NATO a EU) se relevantni strany
shodovaly. Nejvétsim tématem kampané se tak staly ekonomické
a socialni otézky. Strana sttredu naptriklad prosazovala
progresivni zdanéni, pricemZz Sjednocend opozicéni koalice
naopak chtéla dan z prijmu Gplné zrusit (HlousSek 2000). Tésné
pred volbami favorizovaly prlUzkumy vefejného minéni Stranu
sttedu, kterd spolec¢né s Estonskou lidovou stranou méla byt
schopna sestavit koalic¢ni wvléadu.

Parlamentni volby se konaly v breznu 1999 a ukazal se
v nich vliv =zédkazu koalic, kdyZz kandidovalo 12 politickych
stran, coZz bylo o 4 méné neZ v predchozich volbach a 19
nezavislych kandidatd. P¥i oproti do té doby poslednim volbam
nizké volebni GucCasti (57,4%) skutecné zvitézila, Jjak
napovidaly predvolebni pruazkumy, Estonskd strana stf¥edu
FEdgara Savisaara se ziskem 28 mandadta (viz tabulka <Z&islo
XII). Strana stredu zvitézila také diky hlastm od rusofonni
populace, kterd nejvice hlasovala kromé Savisaarovy strany
jesté pro ruské zajmy zastupujici Estonskou sjednocenou
lidovou stranu, kterd prekvapivé, na ukor Ruské strany
v Estonsku, =ziskala Sest poslaneckych mandatt. ©Navic na
severovychodé Estonska, kde prevaznad c¢ast ruské mensSiny zije,
byla nejvyssi volebni ucast ze vSech regionti zemé. Daleko za
oCekavanim ale zustal potencidlni koalié¢ni partner Estonské
strany st¥edu, Estonskd& lidova strana. Ta obdrzZela pouze sedm
poslaneckych manddtd a nemohla tak wvzniknout vétsSinova
koalic¢ni wvlédda téchto dvou parlamentnich subjekt®. Stranu
sttedu tak c¢ekala obtiZnad koalic¢ni vyjednédvéani, ve kterych se

ale ukazalo, Zze pro zadnou ze stran, se kterou by vytvorila



v Riigikogu vét$inu, nebyla vhodnym partnerem do vlady.
Moznost sestavovat vladni kabinet tak dostaly stredo-
pravicové strany, konkrétné Mart Laar a jeho Pro Patria. Pri
rozhodovani o tom, kdo konkrétné tuto moznost dostane, mu
napomohlo leps$i povolebni postaveni Jjeho strany, byt Jji od
tteti v potradi Reformni strany délilo pouhych 829 hlast a
také to, Ze predseda reformistl Kallas byl na¥cen 2z korupce

(Hlousek 2000).

Tabulka ¢&. XII

Vysledky parlamentnich voleb v roce 1999:

Index
Strana Mandaty Hlasy% Mandaty$%
deformace

K 28 23,41 27,73 1,18
I 18 16,09 17,82 1,11
RE 18 15,69 17,82 1,12
M 17 15,21 16,83 1,11
EKE 7 7,58 6,93 0,91
EME 7 7,27 6,93 0,95
EURP 6 6,13 5,94 0,84
Ostatni 0 8,39 0 0

Zdroj: (Sedo 2007: 156)

Zkratky: K-Strana sttredu; I-Pro Patria; RE-Estonskd reformni strana; M-
Umirnéni; EKE-Estonsk& koali&ni strana; EME-Estonsk& lidova strana; EURP-

Estonskd& sjednocend lidova strana

V Laarové vladnim kabinetu nakonec kromé jeho strany Pro
Patria =zasedli Jjesté zastupci Estonské reformni strany a
Umirnénych (Svec 2004: 132). U moci vydrzela aZ do Laarovy
rezignace v lednu 2002 v dasledku vnitrostranické krize a
stala se tak doposud nejdéle slouzZicim v1adnim kabinetem

v Estonsku. Po odchodu Pro Patrie do opozice se stal




premiérem koalice Reformni strany a Strany sttfedu Siim Kallas
a dovedl zemi aZ do néasledujicich parlamentnich voleb.

Z tabulky XIII Jje patrné opé€tné navySeni parlamentni
fragmentace a efektivniho poc¢tu stran, coz je do Jjisté miry
dédno vyrovnanéjsimi vysledky neZ v predchozich volbach o

¢tyri roky drive.

Tabulka ¢. XIII

zdroj: (Pacvon 2005: 219; Sedo 2007: 157).

Parlamentni fragmentace dosdhla v roce 1999 hodnoty
pribliZujici se té =z roku 1992, a i prestoZze v porovnani
s dalgimi dvéma pobaltskymi staty (Loty$sko-0,82; Litva
0,845) Dbyla nizsi (Pacvon 2005: 219), potradd dosahovala
relativné vysokych c¢isel, byt v tomto sméru zavedeni =zékazu
koalic pusobilo pozitivné, neda¥ilo se stédle stranicky systém
plné stabilizovat, c¢emuZ napomdhala i vnitfni rozttisténost
politickych subjektt.

Naopak hodnota Loosemore-Hanby indexu oproti minulym
volbadm vyrazné ©poklesla a potvrdila tak snizujici se
tendenci, coz lze ptric¢ist také mensimu podilu propadnutych
hlast v dtsledku protikoalic¢niho zadkona a téZ psychologického
efektu, kdy se volic¢i obavaji pravé propadu svého hlasu, a
ten odevzdaji subjektu, ktery ma vétsi Sanci na prekonani
uzaviraci klauzule.

V tabulce XII mtiZeme dobrtre vidét, Ze podreprezentovany
jsou malé strany. ©Naopak nadrperezentovana Jjsou velka
uskupeni. Pricemz velké politické subjekty jsou zvyhodniovany

ponékud vice neZz-1i strany st¥edni velikosti. To Jje z velké



miry zplsobovano pravé modifikovanym d Hondtovym délitelem.
Podle Sedovych vypodtl (Sedo 2007: 44) by za pouZiti dé&litele
Imperiali ve tF¥etim skrutiniu méla vitéznd Estonskd strana
sttedu o jeden mandat méné, tedy 27 a naopak jedna z malych
parlamentnich stran, Estonskéa koalicni strana, by si
polepsila o jeden mandadt na rovnych osm poslaneckych kresel.
Ukazuje se tedy, Ze estonsky modifikovany d Hondtiv délitel
ve velkych obvodech mtZe zvyhodiiovat velké parlamentni

subjekty jedté dokonce vice nez délitel Imperiali.

5. Posledni upravy volebniho zakona z roku
2003

K doposud poslednim zménadm volebnich pravidel v Estonsku
doSlo pred parlamentnimi volbami, které se konaly Vv roce
2003. Jednou z nich bylo opétovné zvySeni poctu volebnich
obvodll na 12, tedy na stejny pocet, jaky byl stanoven pro
volby v roce 1992, byt ne presné ve stejnych hranicich Doslo
totiz k rozdéleni nejvét3iho obvodu v ptrede3lych volbach na
dva mens$i. Velikost obvodl se nyni pohybovala v rozpéti mezi
Sesti a dvanacti mandaty (Sedo 2007: 45). Druh&d zména
v nastaveni parametrt volebniho systému se tykala rozdélovani
mandatll na urovni volebniho obvodu. Nyni postac¢ilo strané ke
zisku posledniho mandadtu =ziskat alesponn tolik hlast, kolik
odpovidéd Hareové kvédté (ibid.). V1iv prvni Upravy na vysledky
voleb se ukédzal byt stejné zanedbatelny jako opacny proces
v roce 1995. Druhd zména méla jisty vliv ve sniZeni podilu
mandatt, jejichz potradi urc¢ovaly politické strany
prost¥ednictvim véazanych kandidétek samy, ze zhruba poloviny

p¥ibliZné& na tfetinu (Sedo 2007: 44).



5.1 Parlamentni volby v roce 2003, jejich prubéh a
vysledky

Do volebnich mistnosti se 2. bfezna 2003 dostavilo 58,2%
opravnénych volicu, CcoZ znamenalo zastaveni propadu
z minulych voleb a do jisté miry i prekvapeni, kdyZ progndzy
volebni UcCasti predpovidaly nizsi zajem obcant (Pacvon 2005:
210). Kandidovalo celkem 12 politickych wuskupeni, 2z nichz
poslanecké mandaty ziskalo Sest stran, kdyz ani tentokrat
nebyl Zzadny kandidat zvolen ptrimo.

Nejvice volic¢skych hlas®@ obdrZela Estonskd strana
sttedu, kterd tak zopakovala své prvenstvi v tomto ohledu
z posledniho volebniho klédni. O 4000 hlasd méné ziskala
strana Svaz pro republiku (Res Publica), to Ji ovsSem
postac¢ilo ke =zisku stejného poc¢tu mandatl jako Savisaarové

strané stredu (viz tabulka c¢islo XIV).

Tabulka ¢. XIV

Vysledky voleb do Riigikogu v roce 2003:

Index
Strana Mandaty Hlasy$% Mandaty$ deformace

K 28 25,4 27,73 1,09
RP 28 24,62 27,73 1,13
RE 19 17,69 18,81 1,06
ERV 13 13,03 12,87 0,99
I 7 7,31 6,93 0,95
M 6 7,04 5,94 0,84
Ostatni 0 4,91 0 0

zdroj: (Sedo 2007: 156)

Zkratky: K-Strana sttedu; RP-Res Publica; RE-Estonskd& reformni strana;

ERV-Estonskd& lidova& unie; I-Pro Patria; M-Umirnéni




Liberalné konzervativni Svaz pro republiku, existujici
Jiz od roku 1989 spise na badzi hnuti a na stranu pretvoreny
v roce 2001, =zabodoval u estonskych wvolic¢l svoji kampani
vedenou proti politice Savisaarovy strany, Jjez dominovala
st¥edu politického spektra a Res Publica ji chtéla nahradit
kriminalité a korupci. Volebnimu zisku napomohly i urcité
spolecenské nalady cCasti estonské spolecnosti namifené proti
kontroverznimu predsedovi Strany stredu. Predovelbni kampan
byla, stejné jako v predeslych volbach silné personalizované.
Silnd a populadrni osobnost vsak nechybéla ani v Cele Svazu
pro republiku, kdyZ svou kampan postavila na osobé predsedy
strany Juhana Partse.

Hlavnimi tématy predvolebni kampané se pak staly otézky
socidlniho a ekonomického charakteru jako napriklad rozdil
mezi bohatym méstskym obyvatelstvem a chudymi venkovskymi
oblastmi, reforma danové politiky a problematika korupce
(Pacvon 2005: 212).

Na tretim misté se ziskem 19 mandatd skonc¢ila Estonska
reformni strana, jez byla v predchozim volebnim obdobi vladni
stranou a jeji predseda Siim Kallas byl dokonce pred volbami
v premiérské funkci. Pro dalsi strany z pravo-stredové casti
politického spektra, Umirnéné a Pro Patrii, znamenaly volebni
vysledky zklamdni a =ztraty pozic dosazenych v poslednich
volbéach, kdyZz obdrzely Sest, respektive sedm mandatda. Pro
Patria doplatila do Jjisté miry na presun volic¢d k novému
subjektu Res Publica a na vnitrostranickou krizi spojenou
s jistotu ztratou davéryhodnosti u obcanlti. Umirnénym zase u
voli¢l nenahrédvala jejich Ucast v pravicovych vléadéach, kdyz
se pritom sami Umirnéni snazi definovat Jjako socialné
demokraticka strana skandindvského typu (ibid.). Stranou,
kterd naopak posilila (na 13 mandatd), byla Estonskd lidovéa
unie (ERV), jeZ v poslednich volbadch vystupovala pod nézvem
Estonskd lidova strana. Z&dnd z ,ruskych“ stran nezopakovala

uspéch Estonské sjednocené lidové strany a neziskala ani



jedno kfeslo. To bylo do zna¢né miry ovlivnéno podporou
ruského etnika viG¢i Strané sttedu, =zejména pak vici Jejimu
prfedsedovi Edgaru Savisaarovi.

Vysledky voleb davaly mnoho moZnosti, Jjak sestavit
budouci wvladni koalici. Prezident Rultel nakonec vedenim
jednadni o sestaveni Dbudouci vlady povétril Juhana Partse.
Estonské strané sttedu se tak po druhych parlamentnich
volbach v fadé nepodatrilo Jjako wvitézi sestavovat vladni
kabinet, CoZ potvrdilo pokracujici neochotu ostatnich
parlamentnich stran se Savisaarovym politickym subjektem a
koneckonct i s nim samym spolupracovat. Parts do vléadni
koalice nakonec ptrizval Jjesté Estonskou reformni stranu a
Estonskou lidovou unii a presné mésic po kondni wvoleb doslo
k podepséni koalié¢ni dohody. Novy kabinet se tak mohl
v Riigikogu opfit o pohodlnou vétsSinou 60 poslaneckych
kresel.

V programové otdzce nové vladdy lze v socidlni oblasti
spatfovat vliv Estonské lidové unie, ovSem v ekonomické sfére
byl wvladni program naprosto pravicovy, kdyZz obsahoval body
jako dokonceni privatizace statnich podnikli, omezeni statnich
vydajl ¢i zachovéni rovné dané. V zahranic¢ni politice se pak
prioritou stala integrace do eurocatlantickych struktur, tedy
vstup do NATO a EU.

I prestoze vlada disponovala pomérne vyraznou veétsinou
v parlamentu, nebyla prilis stabilni. To predevSim kvili
pritomnosti stredolevé Estonské Lidové unie v Jjinak
pravicovém kabinetu. Vl1ada uUspésné prestdla nékolik krizi,
ale nakonec ani tento kabinet nevydrzel celé funkéni obdobi.
Po neluspéechu S prosazenim protikorupéniho zakona se
v nasledném hlasovdni o nedGvére ministru spravedlnosti
Vaherovi, ktery =zakon navrhoval, se pro nedavéru vyslovili
také nékteri poslanci wvladnich stran. Partsova vlada tak
podala na konci bfezna 2005 po necelych dvou letech ve funkci

demisi (Pacvon 2005: 213). Novym premiérem se posléze stal



predseda Estonské reformni strany Andrus Ansip, kdyZ sestavil
koalic¢ni wvléadu Jjedté se Stranou stfredu a Estonskou lidovou
unii. Tento kabinet vydrzel az do parlamentnich voleb v roce

2007.

Tabulka ¢&. XV

Hodnota | 7,56 0,786 4,67 (6) 58,2

zdroj: (Pacvonl 2005: 219-220; Sedo 2007: 157).

P¥i porovnani hodnot v tabulkdch XV a XIII mtGzeme vidét
jisté sniZeni parlamentni fragmentace oproti volbém v roce
1999. Estonsky stranicky systém vsak i nadadle zlstavad pomérné
rozttidtény. Strany nejsou prilis schopny se ideologicky
vymezit. Casto jsou uzaviradny vléadni koalice naptic
politickym  spektrem, tudiz strany, jez se programové
profiluji jako levicové, prosazuji ve v1adé pravicové reformy
¢i naopak. Z toho pak plyne vladni nestabilita. I pfesto
zistavad estonskd stranicko-politickd soustava ze vSech
pobaltskych stadtd rozttisténd nejméné (Pacvon 2005: 218-219).
Volby v roce 2003 prinesly sniZeni pocltu parlamentnich stran
o Jjednu. Efektivni pocet stran se také snizil, nedosahuje
sice takovych hodnot jako v nékterych zdpadnich demokraciich,
ale pokud prihlédneme ke sniZeni fragmentace, miZeme zde Jjiz
spattovat postupnou koncentraci stranického systému
v Estonsku. Také hodnoty Loosemore indexu vykazuji sestupnou
tendenci a vystupy volebniho systému prestadvaji byt velmi
disproporc¢ni. Nutno ovsem frici, Ze jeho vysoké hodnoty byly
do Jjisté miry dé&no pravé stranickou fragmentaci a s ni

spojenym pomérné velkym procentem propadlych hlasu.



5.2 Volby 2007

5.2.1 Internetové hlasovani

Volby v roce 2007 byly od roku 1990 teprve prvnimi,
které se konaly podle identickych pravidel Jjako volby
pfedchazejici. Volby se konaly 4. Dbrezna 2007, ale také
v predtermminech 19.-23. a 26.-28. unora. Obc¢ané Estonska
zijici v zahranic¢i mohli volit formou dopisu, ci na
estonskych konzuldtech a velvyslanectvich ve svété (Kleinova
2007: 240).

Ojedinélou zvléastnosti doposud poslednich parlamentnich
voleb v Estonsku Dbyla moZnost hlasovdni ©prostrednictvim
internetu. Estond$ti obc¢ané méli poprvé moznost si tuto formu
odevzdavani volic¢skych hlast vyzkouSet v komundlnich volbéach
v roce 2005 a tehdy ji vyuZilo pfres 9 000 volicta, tedy zhruba
jedno procento obcant s aktivnim volebnim prdvem. A poté, co
se nevyskytly zadné zavaznéjsi problémy, rozhodlo se Estonsko
k aplikaci internetového hlasovéani Jjako prvni zemé na svété
také pro parlamentni volby (internet voting in Estonia).

K volbé prosttrednictvim internetu samotné byla ztizena
specialni internetovad stranka, na které bylo mozné hlasovat
praveé ve vySe zminéném predterminu na konci tUnora. Pro to,
aby ob¢an mohl hlasovat elektronickou formou, musel byt
drzitelem platné identifikacéni karty®’, svou volbu pak
potvrzoval ¢&islem, které bylo pro kazdého obc¢ana specifické,
tedy jakousi formou elektronického podpisu. Béhem volebnich
predterminti mohl pak voli¢ svlj hlas neomezené ménit, pricemz

byl zapoc¢itavadn jediny, a to posledni jeho hlas. Pokud 3el

®przitelem elektronické identifika&ni karty bylo v roce 2007 ptibliZné
90% opravnénych volict. Tato karta kromé funkce klasického obcanského
prukazu zastupovala také funkci prtkazt do knihoven nebo na MHD (internet
voting in Estonia).



voli¢ nasledné k urndm a zde odevzdal bézZny hlasovaci listek,
byl platny tento a elektronické hlasy anulovany (ibid.).
Celkem mozZznosti elektronické volby 30 275 obcé¢ant, z nichZz 789
svidj hlas ménilo a dalsich 32 se jesté dostavilo do volebni
mistnosti. Platnych ,internetovych“ hlast tedy bylo 30 243,
coZ ¢ini 3,4% obcantt s volebnim pravem a 5,4% téch obdcant,
kteri tohoto préava ve volbach v roce 2007 wvyuzili. Celkova
volebni Gc¢ast Dbyla 62%. Pokud bychom od ni odecetli
elektronickou formou odevzdané hlasy, dos$li bychom k jen o
dvé desetiny procenta vy$simu ¢islu, nez ve volbach
predchozich. Do jaké miry ovsSem na zvySeni volebni uGc¢asti ma
vliv hlasovani prostrednictvim internetu, Jje véc spornéa,
nebot obcané by se ztejmé dostavili k urndm osobné. Naptriklad
bylo toto hlasovani aplikovano pro zjednodu$eni v domovech
dtichodct, kam by jinak byly prineseny klasické volebni urny,
pricemz mezi Zenami volicimi pres internet préavé skupina
60letych a starsich Dbyla napfriklad stejné pocetnd 3Jako
skupina ve vékovém rozmezi 35-39 let. Nejpocetnéjsi wvékovou
skupinou byli muzi 1 Zeny mezi 25 az 29 lety, nejméné

pocetnou naopak skupina 55-59letych viz tabulka ¢islo XVI.

Tabulka ¢. XVI
Elektronické hlasovani podle véku:

vek Zeny MuZ i
-24 10,6 11,7
25-29 16,1 17,6
30-34 13,5 16,7
35-39 12,1 13,7
40-44 10,1 10,6
45-49 9,9 8,8
50-54 8,8 7,1
55-59 6,7 5,4
60- 12,1 8,3

Zdroj: Internet voting in Estonia.



Celkové pak byla nejpocetnéjsi skupinou obcant
hlasujicich pfres internet ta mezi 25. a 29. rokem véku (17%),
naopak nejméné pocetnou byla skupina obc¢ant mezi 55 a 59 roky
(6%) (ibid.). Lze tedy vidét, Ze jistou roli hraje pocitacové
gramotnost a moznost pristupu l1lidi k internetu, byt obé tyto
polozky jsou v Estonsku relativné vysoké, napriklad kazdy den
internet pouziva 63% obyvatel. Svi]j elektronicky hlas
odevzdalo o néco vice muzu 51,8%, zen potom 48,2%, coz
v absolutnich ¢islech ¢ini rozdil 1067 hlast (Internet voting
in Estonia). Experiment s elektronickymi wvolbami se povedl,
pocet wvolic¢l oproti komundlnim volbam narostl vice nez
trojnasobné, 1lze tedy v nasledujicich volbach predpokladat
opétovné zvysSeni poctu obc¢ant, kteri se rozhodnou pro tuto
formu hlasovani. Nic nebrani tomu, aby byl v Estonsku, ale i
v jinych zemich pouzivan. Samozf¥ejme za pfrisnych

bezpecnostnich podminek.

5.2.2 Vysledky voleb a jejich vliv na stranicky systém

Ve volbach se podarilo ziskat poslanecky mandat celkem
Sesti politickym subjektim. V tomto sméru se jednd o Jjistou
stabilizaci, nebot Jje to stejny pocet Jjako ve volbéach
predchozich. Stejné tak 1 v konkrétnim sloZeni parlamentu,
kam se de facto dostala jen jedna nova politickad strana, a to
Estonskad strana zelenych (Eesti erakond rohelised-EER) se
ziskem Sesti mandatd, tudiz okruh relevantnich politickych
stran se taktéZ stabilizoval. Ve wvolbach dokazala zvitézit
v tu dobu vladdni Estonskd reformni strana premiéra Andruse
Ansipa, kdyZz obdrzela 31 mandadtt. Druhéd skonc¢ila Estonské
strana str¥edu, které ani vylepSeni svého podilu na 29 mandatt

tentokrdt na vitézstvi nestacil (viz tabulka c¢islo XVII).



Jisty volebni propad zaznamenal Svaz pro republiku, ktery se
jesté pred volbami spojil se stranou Pro Patria (nékdy také
nazyvané Vlasteneckd unie). V poslednich volbach mély tyto
dvé strany celkem 35 mandatd, nyni po integraci pouze 19.
Mirny vzestup naopak zaznamenala Socidlné demokraticka
strana, kterd do poslednich voleb kandidovala pod néazvem
Umirnéni a v roce 2004 ve snaze profilovat se wvice 3jako
levicovd strana a také pod wvlivem volebni porazky se
prejmenovala (Pacvon 2005: 213). Nejslabsi parlamentni
subjekt, Estonskou lidovou unii, pak postihl wvzhledem
k minulym wvolbédm odliv hlast (p¥ibliZné o sedm procent) a
nyni tak méla Sest poslaneckych mandatd. Do Riigikogu se opét
neprosadil 2zadny nezavisly kandiddt a ani Jjedna 2z ruskych
stran. To lze opét priditat ochoté ruskych volic¢t podporovat
,heruské™ politické subjekty, predevsim pak Estonskou stranu

st¥edu (Kleinova 2007: 241; Sedo 2007: 160).

Tabulka ¢&. XVII

Vysledky parlamentnich voleb v roce 2007:

Index
Strana Mandaty Hlasy% Mandaty$% deformace

RE 31 27,82 30,69 1,1
K 29 26,08 28,71 1,1
IRP 19 17,87 18,81 1,05
SDE 10 10,61 9,9 0,93
EER 6 7,14 5,94 0,83
ERL 6 7,13 5,94 0,83
Ostatni 0 3,35 0 0

zdroj: (Sedo 2007: 156)

Zkratky: EER- Estonskd& strana zelenych; ERL-Estonskd& lidova& unie; IRP-Pro
Patria-Res Publica; K-Estonsk&d strana stredu; RE-Estonskd reformni

strana; SDE-Socidlné demokratickd& strana




Stdle relativné slaba ideovad profilace estonskych
politickych stran opét umozniovala nékolik alternativ na
slozeni vladniho kabinetu. Jeho ustavenim byl povéren
predseda vitézné strany a zaroven premiér urfadujici vlady
Andrus Ansip. Ten do koalice jedté prizval unii Svazu pro
republiku a Pro Patrie a socidlni demokraty. Opét tak vznikla
pomérné nesouroda vlada, kdyZ se socidlni demokraté podili na
v1adé se dvéma stranami pravého sttredu aZ pravice (Kleinové
2007: 245). I pres tuto nesourodost tento kabinet Jjesté

v dubnu 2008 uradoval.

Tabulka ¢&. XVIII

Elektronické hlasovani pro jednotlivé strany:

Podil

Elektronické Hlasy v % elektronickych

Strana
hlasy v % celkem hlast na celk.
hlasech v %

RE 34,5 27,82 6,8
K 9,1 26,08 1,9
IRP 26,7 17,87 8,2
SDE 13,3 10,61 6,9
EER 10,7 7,14 8,2
ERL 3,6 7,13 2,8

Zdroj: Internet voting in Estonia

Tabulka ¢islo XVIII pak wukazuje rozloZeni volicské
podpory mezi obc¢any hlasujicimi elektronickou formou. Jak
vidno, vitéznad reformni strana méla 1 prostrednictvim
internetového hlasovéani nejvéts$i =zisk (34,5%). OvsSem druha
v potradi Strana stfedu, se o takovou podporu oprit nemohla,
kdyZ podil hlast odevzdanych ji pfres internet na celkovém
poc¢tu Jejich hlastt ¢inil pouze neceld dvé procenta. To

poukazuje na Jjistou konzervativnost jejich volic¢d. Unie Pro




Patria a Svazu pro republiku by naopak v internetovém
hlasovdni obsadila s naskokem druhé misto, ale celkové
skon¢ila tfeti, i tak ale podil elektronickych hlast na jejim
celkovém vysledku ¢inil 8,2 %.

Prihlédneme-1i k hodnotédm uvadénym v tabulce XIX, mazZeme
estonsky stranicky systém povazovat za opét o néco vice
koncentrovany nezZ po volbach 2003. Celkovéd disproporcionalita
volebniho systému se také nizsSimu podilu hlast, které
propadly, snizila. Nejvéts3i vliv na celkovou proporcionalitu

mé 1 naddle uzaviraci klauzule a néasledné pak modifikovany

D Hondtuv délitel.

Tabulka XIX:

Hodnota 6,45 0,771 4,37 (6) 62

zdroj: (Sedo 2007: 157); Internet voting in Estonia; té% vlastni vypod&ty

Rozt¥isténost politického spektra a efektivni pocet
stran taktéZ po roce 2007 potvrzuji sestupnou tendenci, byt
snizeni efektivniho podtu stran Jje Castecné zplsobeno
pritomnosti dvou vétSich a dvou malych politickych subjektt
v parlamentu. Lze konstatovat, Ze volic¢i pravidlim jiZ plné
privykli a také politické strany Jje akceptovaly. SnizZeny
pocet propadlych hlast dokladdd psychologicky efekt systému
v podobé snahy volic¢® odevzdat hlas strané, kterd mé vyssi
pravdépodobnost prekonani klauzule a zisku poslaneckého

mandatu.



Zaver

Volebni systém v Estonsku proSel od roku 1990 pomérné
slozitym vyvojem a s tim, Jjak bylo jeho nastaveni ménéno,
podilel se aktivné na formovani systému politickych stran.
Prvni jeho podoba, systém jednoho  pfenosného hlasu,
napomohla k tomu, aby se voli¢ orientoval spise podle
osobnosti, nez-11i podle politickych stran a tato
personalizace ovlivnuje stranicko-politickou soustavu i
volebni chovéani dodnes. Zmény volebnich pravidel v roce 1992
prinesly Estonsku relativné slozZzity pomérny systém, ktery
kombinoval volné (na uUrovni jednotlivych volebnich obvodd) a
vazané (na celostdtni Urovni) listiny. V praxi poskytoval
volic¢im moznost vybéru konkrétnich kandidatd, ovsem o znacné
¢asti pridélovanych mandétd rozhodovaly politické strany tim,
ze urc¢ily jejich poradi na vazanych listinach. To
nenapomdhalo ke =ztotozZznéni se voli¢d se stranami, kterym
odevzdavaji hlas. Navic primy mandat ziskali kandidé&ti pouze
ve volbach v roce 1992, poté Jiz Dbyla hlavnim faktorem
ovlivnujicim vstup do parlamentu uzaviraci klauzule, ktera
tak ma nejvyssi vliv na disproporcionalitu volebniho systému.
Dalsi proménnou, kterd tuto disproporcionalitu ovliviuje, Je
modifikovand varianta d Hondtova volebniho délitele, ktera se
pouziva ve tretim skrutiniu, tedy v celostatnim obvodu.
V takto velkych obvodech pak zvvhodniuje velké strany, a to
dokonce vice nezZ délitel Imperiali.

Praveée nastaveni pétiprocentni uzaviraci klauzule
spolec¢né se zpusobem prevodu hlast na mandaty podporovala
vznik predvolebnich koalic, prost¥ednictvim kterych se do
Riigikogu dostévaly 1 politické subjekty, Jez Dby Jjako
samostatné méli jen minimdlni S$Sanci na poslanecky mandat.

Tyto koalice se ovSem po volbach velmi c¢asto rozpadaly, coZ



mé&lo za dusledek prohloubeni fragmentace stranického systému
a vladni nestabilite.

Pravé tyto diGvody vedly k reformé volebniho z&kona
zakazujici uzavirani predvolebnich koalic, ktery se da také
oznac¢it Jjako krok proti malym politickym subjektim. Novy
zdkon zplusobil k mirné zmirnéni rozt¥isSténosti stranického
spektra, ovsem ne k vyrazné zlepSeni co se tyce vladni
stability. Estonsky volebni systém jako celek pusobi mirné ve
prospéch vétsich stran, které Jjsou v parlamentu lehce
nadreprezentovany, naopak mald politick&d uskupeni jsou mirné
podreprezentovédna, pric¢emz hranice nad a podreprezentace neni
jasnd a spise kolisa.

Index efektivniho poc¢tu stran byl nejniz$i v roce 1995.
Toto ¢islo je ovSem zpusobeno relativné jednoznacnym
vitézstvim jednoho subjektu. V dalsich volbédch pak index opét
narostl, ovsem od té doby vykazuje sestupny trend, stejné
jako index parlamentni fragmentace, coZ? poukazuje na
postupnou a ponékud opozZdénou koncentraci stranicko politické
soustavy. Stejné tak maji sestupnou tendenci  hodnoty
Loosemore-Hanby indexu, pric¢emZ tuto tendenci zpuasobuje do
jisté miry sniZovéni poctu propadlych hlast v disledku
psychologického efektu uzaviraci klauzule.

Ovsem predevsim zpocatku nebyl systém schopny zabranit
prilisné roztristénosti a atomizaci stranické soustavy. Jiz
od pocatku 90. 1let 1lze sice vypozorovat strany, Jejichz
nastupnické subjekty Jsou dodnes relevantni, ale na druhou
stranu sama politicka uskupeni nejsou prili$§ stabilni, kdyz
se potvkaji s uzkou ¢lenskou zakladnou a nestalym
elektordtem, kdyZz strany casto nebyly schopny obhdjit své
volebni zisky. Volby v letech 1992 az 1999 wvyhrala vzdy jiné
politickd strana, pricemz volic¢ské hlasy se presouvaly mnohdy
naptri¢ politickym spektrem. S tim souvisi 1 ideologické
nevyhranénost politickych stran, kdyZz Jsou mnohdy vl1adni

koalice sloZeny ze dvou az t¥i stran levice i pravice s malou



vétsinou v parlamentu, coz samozrejmé vl1adni stabilité
nenapomahd. O0Od néastupu Savisaarovy vlady po volbach v roce
1990 se v Estonsku vysttidalo celkem 12 vléadnich kabinett,
jejichZz prlmérnd délka vladnuti je 18,5 mé€sice, pricemz Zadny
kabinet nevydrzel v Utradu celé volebni obdobi. Nutno ovsem
¥tici, ze 1 pres nizkou stabilitu byly nékteré vlady pomérné
akceschopné a dokazaly prosadit réazné reformy. To Jje ovSem
spojeno pravé se slabou ideovou profilaci stran, které casto
navzdory svému programu prosazuji opac¢né hodnoty.

Estonsky wvolebni systém je pomérné otev¥eny novym
politickym stranam, ale i pres tuto otevfenost v soucasnosti
neexistuje v Estonsku relevantni politickd strana, kterd by
se radila k extrémni pravici ¢i levici.

Dalsim determinujicim faktorem stranického systému Jje
praktické vylouceni neestonské Casti obyvatelstva
z participace na volbéach v diasledku restriktivnich
naturalizac¢nich opatteni, kterd zpocadtku nedovolovala podil
na politické moci tretiné obyvatel, a prestoZe se pocet téch,
kteti estonské obcanstvi a tim také aktivni i pasivni volebni
pPravo ziskaji, ruské strany se dlouhodobé vyraznéji
neprosazuji. To Jje ov3em dano také tim, Ze neestonsti
obyvatelé podporuji ,estonské™ politické strany zejména ve
sttedu a levé c¢asti politického spektra, predevsim pak Strany
stfedu.

I prestozZe v Estonsku byly parametry volebniho systému
ménény az do roku 2003 pred kazdymi parlamentnimi volbami,
lze Jjej po prechodu od systému jednoho prenosného hlasu
k pomérnému systému vazanych a volnych listin povazZovat za
pomérné stabilni, byt zejména zakaz koalic nebyl
zanedbatelnou Upravou. Z tohoto vyvoje Jje patrné Jjisté
ustaleni volebnich pravidel, a pokud se tato do nasledujicich
voleb nezméni, dojde k ustaveni volebniho systému
v Taageperové smyslu. Lze také predpokliddat nartst podilu

hlast prostfednictvim internetového hlasovani.



Resumé

The thesis deals with the relations between the
electoral and party systems. After the theoretical and
historical introduction it focuses on the electoral system
changes in Estonia since 1990 and on it’s influence on the
party system and the governmental stability and efficiency.
The development of the Estonian electoral system was qguite
complicated. Since 1990 till 2003 there took place five
elections with the different electoral rules. The first
system, single transferable vote, started the negative party
identification of Estonian Citizen. Since 1992 Estonia uses
three-tier proportional system. This system was not at it’s
beginning able to intercept the fragmentation of the party
system, which was not stable. The goverments were weak and
unstable. Since 1990 there were twelve goverments in office
and non o fit survived the whole four vyears. This system
forced parties to found the pre-elect coalitions, those were
not stable after the elections. Because of that problems the
pre-elect coalitions were forbidden. By the next elections
the slowly defrgagmentation started, but the governments are

still relatively unstable.
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Projekt diplomové prace

Ve své diplomové praci bych se rad vénoval vyvoji
volebniho systému v Estonsku a jeho vlivu na stranicky systém
mezi lety 1990 - 2007. Tento maly pobaltsky stdt s necelym
jednim a pual milionem obyvatel plné obnovil svou nezavislost
20. srpna 1991, avsSsak jiz rok prfed tim probihaly volby dle
demokratickych principu.

Volebni systém v Estonsku proSel velkymi zménami, kdyZ
naptriklad mezi lety 1990 - 1999 probihaly kazdé volby podle
jinych pravidel. To mélo dopad také na wvznik, fungovani a
podobu stranického systému, ktery byl atomizovan a
nestabilni.

Na vyvoji wvolebniho a stranického systému 1lze wvidét,
Jakymi mozZnymi tskalimi prochazi utvareni stabilniho
pluralitniho systému v postkomunistickém staté. Cilem mé
prdce Dby méla byt analyza volebnich systémt, vysledkl
parlamentnich voleb a Jjejich nasledného dopadu na podobu,
fungovani a stabilitu stranického systému v Estonsku v obdobi
od voleb do Nejvyssiho sovétu a Estonského kongresu na jare
1990 do dosud poslednich voleb z brezna 2007, pricemZ bych se
chtél pokusit vystihnout specifika vyvoje volebniho systému
v Estonsku.

Vychozi hypotézou mé diplomové prace by mélo byt hledani
odpovédi na otdzky: Do jaké miry a Jjakym zplsobem ovliviiuje
nastaveni volebnich pravidel v Estonsku tamni stranicky
systém? Jakym smérem tento vliv puasobi? Vedou ¢&i vedly
volebni systémy, podle kterych dosud probihaly v Estonsku

volby, ke vladni stabilité a akceschopnosti?

Estonsko navic neni homogenni zemi, nebot zhruba ctvrtinu
obyvatel tvori prislusnici ruského naroda. Doposud existuji

problémy tykajici se zacdlenéni Rust nejen do politického



zivota. Také participaci této mensSiny na volbach a podobé
stranického systému bych se chtél vénovat.
Prdce by byla rozdélena do nékolika na sebe navazujicich

casti.

V té prvni bych se chtél zamérit na historické aspekty a
souvislosti utvadfeni volebnich a stranickych systéml® na uzemi
Estonska od obdobi prvniho vyhl&Seni estonské nezavislosti do
roku 1989 se zamérenim zejména na mezivalecné obdobi a 80.
léta dvacéatého stoleti.

Druhd cést by byla zamé¥ena na obdobi od voleb v roce
1990, kdy se do Nejvyssiho sovétu a Estonského kongresu
volilo podle odlidnych pravidel. Tyto volby odhalily tendenci
volicl ztotoZinovat se spiSe s kandidaty neZ se stranami. Také
proto doslo k uUpravé volebniho systému, podle kterého byly
rozdéleny mandaty v roce 1992, tentokrate jiZz do estonského
parlamentu (Riigikogu). Na analyzu dopadu téchto zmén bych se
chtél v této ¢asti rovnéZ zamerit.

V nasledujici, treti ¢asti bych chtél analyzovat priciny,
podobu a vliv zmény volebniho =zadkona =z roku 1994 a jeho
naslednych novelizaci z roku 1998 na stranicky systém, jeho
fungovani a stabilitu vl1ad po volbach 1995 a 1999 do roku
2002.

Ve c¢tvrté ¢asti bych se chtél vénovat situaci po vladni
krizi v roce 2002, volbdm v nédsledujicim roce a jich dopadu
na stranicky systém.

V paté céasti bych se chtél zabyvat analyzou voleb z jara
roku 2007, které probéhly elektronickou formou. Chtél bych se
pokusit analyzovat, zda méla tato podoba vliv na vysledky
voleb, ¢i nikoli a nastinit moZnosti fungovani estonského
volebniho a stranického systému v nédsledujicich letech.

Pri psani své diplomové préace Dbych wvyuzil a zkoumal
verejné pristupné védecké ¢i publicistické texty, dokumenty,

statistiky a také nékteré internetové portéaly.



Predpokladana struktura prace:

II.

III.

Exkurz do historie vyvoje volebnich a stranickych

systémi v Estonsku

1. Mezivalec¢ny multipartismus a extrémné proporéni
volebni systém

2. Zmény v prvni poloviné tricatych let

3. Pocatky vytvatreni zarodkd politickych stran a
jednadni o podobé wvolebnich pravidel ve druhé

poloviné osmdesatych let

Obdobi 1990 - 1993
1. Role Reina Taagepery ptri vytvareni volebniho
systému Estonska
2. Volby v roce 1990, vysledky, dopady na stranicky
systém. Tendence chovani

volica
3. Volby 1992, polarizace a atomizace stranického

systému

Volebni zadkon z roku 1994 a jeho uUpravy v roce 1998

1. Ptriciny zmény, jeji podoba a promitnuti do vysledku
voleb v roce 1995

2. Stabilita a fungovani stranického systému a
problémy stran v tomto obdobi

3. Novelizace volebniho zakona, zakaz vytvareni
volebnich koalic. Pokus o deatomizaci politického
spektra.

4. Fungovani systému stran a v1adni stabilita po

volbach v roce 1999



IV. Zména vlady, parlamentni volby 2003 a nasledny vyvoj

1. V1adni krize 2001, wvznik nové vlady

2. Volby 2003, vysledky, dopad na stranicky systém

V. Situace pred volbami 2007 a po nich

1. Elektronické hlasovani, podoba, prubéh, vl1iv na
vysledky

2. Soucasnd podoba stranického systému, Jjeho hlavni
aktéri a moZny vyvoj do budoucna

3. Zavér
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