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Katefina Starkova se ve své diplomové praci zabyva tématem vymezeni role televize
vetejné sluzby v Ceské republice, piicemz do centra své pozornosti stavi ekonomickou a
politickou nezavislost instituce, ktera tuto sluzbu poskytuje.

Z hlediska vetejné politiky se jedna o téma spiSe okrajové, které si teprve naléza sviij
prostor. Potieba definice, ¢i chcete-li re-definice, ulohy médii vefejné sluzb& v Evropé
souvisi s nékolika aktualné probihajicimi procesy: a) nastup novych technologii piinasi
mnohonésobné vyssi pocet dostupnych kanalid; b) vytvofeni jednotného trhu vysilani
v ramci evropského prostoru pietvaii medialni krajiny dosud existujici na urovni ndrodnich
statd; c) diverzifikace Zivotni urovné, ambici a potfeb obyvatel v ramci jednotlivych
¢lenskych zemi i Evropské unie jako celku vyvolava potiebu spole¢nych komunikaénich
platforem vSech urovni spole¢nosti. Jedna se o prvky, které se objevily béhem poslednich
dvou desetileti nebo byly piinejmen$im nové identifikovany. V kontextu vyvoje
medidlnich scén v byvalych komunistickych statech stfedni a vychodni Evropy je k vyse
uvedenému nezbytné doplnit potiebu vymezeni vzajemného nastaveni sil politiki a médii.
Vzhledem k tomuto nastinu souvisejicich problémovych okruhii proto oceiiuji samotnou
volbu tématu. Jedna o téma vysoce aktudlni. Svym rozkro¢enim mezi ekonomii, sociologii,
socialni politikou a teorii spravy navic zasluhuje mezioborovy pfistup, jez je vefejné
politice vlastni.

Ukol zpracovat téma médii veiejné sluzby s sebou nese fadu komplikaci. Pro struény ivod
miiZeme jmenovat napf. omezené mnozstvi teoretickych praci na dané téma, malou
dostupnost dat, obtiznost mezinarodni komparace vyplyvajici z historické, ekonomické a
kulturni podminénosti podoby vysilani a zejména nejistotu budouciho vyvoje vysilaciho
trhu s ohledem na probihajici technologické zmény. K piedlozené diplomové praci proto
ptistupuji s védomim, Ze se jednd o prispévek k jen mélo zpracovanému tématu, coZ je
tieba jakoZto pozitivum zdiraznit.

Katefina Starkova v teoretické &asti odkazuje na teorii kultivace a uplatnéni lidského
potencialu, princip spravedlnosti Johna Rawlse a teorii zmenSeni nerovnosti. VyuZiti
téchto piistupli je v kontextu vetejnopravnich médii relevantni. Autorka ovSem tyto
koncepty bere jako potvrzeni aktualniho dualniho systému vysilani, fika napf.:
»Predpokladam, Ze vetejnopravni média jsou pfirozenou soudasti medidlni krajiny.*'
Teoretickd zakladna prace postrada kriticky piistup k existenci této ¢asti medialniho trhu,
jez je financovan z vetejnych prostfedkii. Dudlni systém vysilani, tak jak se vyvinul
v Evropé b&hem 80. let 20. stoleti, je castecné vysledkem historického vyvoje, ¢astecné
ovSem vznikl z diivodi piedpokladanych selhani medialnich trhii ve vztahu k ocekavanim
a potfebam spolecnosti, které se k televiznimu vysilani vazi. V teoretickych vychodiscich

1 Str. 8, odst. 2.



proto postradim medialné védni vychodiska (napf. vazbu na normativni teorie médii*,
teorii spole¢enské odpovédnosti, zpravodajské hodnoty®, atd.), ktera by onu deklarovanou
,»prirozenost veiejnopravniho vysilani blize spemﬂkovala

Autorka s ohledem na potlebu schematizace vymeZLue proti sobé dvé skupiny - televize
soukromé a televize vefejnopravni - a piifazuje jim jednoznagné principy fungovani — trh a
zisk a sluzba veiejnosti a vefejny zdjem. Ackoli je potieba zjednoduseni ve sloZitém
tématu medialni politiky gastetnd opodstatnénd, domnivam se, Ze zjednoduseni na rovnici
soukromy = komeréni je na tkor kvality predlozene prace. Jednim z podstatnych rysi
medidlntho podnikéni (a televizniho zv1ast€) je bariéra na vstupu dand vysokymi
investi¢nimi naklady pfi zahajem podmkam Piesto existuji média, ktera nejsou zfizovana
zakonem, nepatii tedy mezi média vetejné sluzby tak, jak je deﬁmlje préace, ale nejsou ani
zfizovana za Gidelem zisku; ptikladem je napt. Radio Proglas v Ceské republice nebo velmi
vlivné Radio Maryja v Polsku. Tato média plsobi jako prostfedky Sifeni ndzorl urcitych
spoledenstev, pro néz je povédomi o jejich existenci a hodnotich na strané vefejnosti
diileZit&j’i neZ investované zdroje. Oba priklady jsou ze spektra rozhlasového vysilani,
ovem diky moZnostem novych technologii se domnivam, Ze v budoucnu bude tieba
analyzy doplnit o televize nazorovych skupin $ifen¢ prostfednictvim internetu a nasledné
také digitalnim televiznim vysilanim (satelitng, ale patrné i kabelové a terestricky).
Zjednodugovéani komplexni reality se také dale dotyka otizky piijmi z komer¢nich aktivit,
zejména reklamy, vefejnopravniho média. Napi. na str. 26 v odstavei 1 Katefina Starkova
fika: ,,V neposledni fadé jsou pifjmy z podnikatelské ¢innosti urcitou jistotou, Ze se
telev1ze vefejné sluzby nedostane pod nadvladu polmcke moci‘. Automatlcky vyvstavaji
dvé& otazky: povazuje autorka dosavadni fungovani Ceské televize, kdy CT méla moZnost
umistovat do vysilani reklamu a teleshopping za politicky nezavislé? Na zédklad€ naznaki
na n&kolika mistech prace by se dalo fici, Ze nikoli, oviem chybi vztaZeni této skute€nosti
k vyge citované vété. Druhy komentéf se vztahuje k britské BBC. Domniva se autorka, Ze
povinnost vysilat bez reklam omezuje politickou nezavislost této instituce?
Problematickym bodem u podobnych tvrzeni je absence empiricky méfitelnych daji.
V mnoha ptipadech je ani kvili sloZitosti piipadného Setieni nelze vyZadovat (viz napf.
zminéna korelace mezi politickou nezéavislosti a typem financovani), v jinych bodech by
ale bylo vhodné konstatovani v diplomové préaci podloZit ¢iselnymi tidaji. P¥ikladem miZe
byt napf. informace o nizké Gispé$nosti vymahani koncesionaiskych poplatkid v CR (str. 34,
odst. 2), ristu ndkladii na vysilani vzhledem k inflaci (str. 30, odst. 2) nebo tdaj o mife
zapojeni sponzoringu do vysilacich schémat televize (str. 32, odst. 2). Jedna se o udaje,
které jsou z oficialnich statistik CT snadno dostupné, piesto je autorka nevyuziva. Podobné
také chybi data o sledovanosti a podilu na publiku (str. 54, odst. 2) a dile podklad pro
tvrzeni, Ze ,,v podminkach Ceské republiky neni mozné zajistit dostateény piijem pro
vetejnopravni televizi pouze z poplatku, pokud by nemélo dojit k finanénimu zatiZeni
obyvatelstva“ (str. 58, odst. 1).

Originalnim pokusem o komparaci medidlnich systémd ve vybranych zemich je
multikriterialni analyza zpracovana v kapitole 8. Pokusit se pies vSechna omezeni a
specifika porovnavat situace v riiznych zemich je rozhodné piinos pro pochopeni
analyzovaného tématu. Problematickd je aktudlnost dat, které autorka pouZziva. Jako
piiklad miZeme uvést citovanou Independent Television Commission (ITV) uvadénou
jako spravni organ udélujici licence k televiznimu vysilani ve Velké Britanii. Velka

2 In napt. McQUAIL, D. (1999): Media Performance, Mass Communication and the Public Interest. London:
Sage Publication; McQUAIL, D. (1999): Uvod do teorie masové komunikace. Praha: Portal; McQUAIL, D.,
SIUNE, K. (1998): Media Policy: Convergence, Concentration and Commerce. London: Euromedia

researche; Ga Group.
* In napt. GALTUNG, J., RUGE, M. (1965): The Structure of Foreign News, Journal of Peace Research.
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Britanie v roce 2003 zménila systém regulace audiovizudlnich médii a agendu ITV pievzal
Office of Communications (Ofcom).”.

Druhym problematickym bodem multikriterialni analyzy je vagni definice aplikovanych
kritérii. Pfi vymezeni kritéria ,,Mira nezavislosti na trznim sektoru* autorka uvadi: ,,Toto
kritérium souvisi zejména spovolenou inzerci (..) a smoZnosti jejich piipadné
podnikatelské Ginnosti.> Protoze zasadou védeckych praci je moznost ovéfeni jejich
zaverl jinymi badateli, bylo by vhodné kritéria popsat minimalng s ohledem na stavy, kdy
nabyvaji pozitivnich a kdy negativnich hodnot. Z pozdé&jsi aplikace tohoto kritéria plyne,
Ze moZnost zafazovat do vysilani reklamu je chapdna jako negativni, oviem z definice
parametr(i kritéria jak takového to neni zfejmé. Stejny nedostatek lze identifikovat i pii
vymezeni ostatnich kritérii.

Samostatny oddil autorka vénuje nové ptijatému zakonu o 348/2005 Sb., o rozhlasovych a
televiznich poplatcich, coZ je zcela v kontextu vyzkumného zaméru diplomové prace (&ast
9.3.2). Z hlediska dalsiho vyuziti posbiranych ddajii je oviem problematické uvadéni
hodnoticich soudii bez odkazu na zdroje dat. Katefina Starkové napt. hovoii o ,,zdkulisnich
politickych praktikach®, o tom, Ze ,Ceskd televize se vzdala bez boje“, aniZ by se
odvolavala na napf. stenozaznamy z jednani zdkonodarnych instituci, ptipadné oficialni
vyjadieni predstaviteli Ceské televize.

Katefina Starkova se pti navrhu dalich postupt v rimci medialni politiky opira o vyuZiti
stromu cilii. Tento krok je uzite¢ny pro systematizaci problematiky. OvSem piekvapivé
vzhledem k pfedchozim ¢astem prace se ve 3 z celkovych 4 operativnich cilii stromu vazi
na schopnost Ceské televize vybirat koncesionafské poplatky. K takové dominanci
jednoho tématu ale v predchozich pasazich prace chybi empirickd data o dosavadni
uspé$nosti vybéru. Pozornost vefejnosti i odbornikii z oblasti prava i medialnich studii
vyvolala kampati CT k tomuto tématu zahajena v druhé poloving roku 2005. A&koli jsou
uZ nyni k dispozici data tykajici se uspésnosti aktivity, autorka se na né neodvolava.
Pevnou vazbu na piedchozi analytickou ¢ast postradam také u pozadavki na proménu
medialni politiky. Napf. na str. 82, v odstavci 3 se uvadi, Ze je tfeba do pravnich predpisi
zadlenit ,,definici osoby poplatnika® &i ,,procento reklamy na jednotlivych programech
televize vefejné sluzby* a také ,, zaruceni prav redaktorim a zpravodajiim televize vefejné
sluzby pii poskytovani takovych prdv, které mohou byt v protikladu k politické moci ¢i
jejim stanoviskiim; takové zpravy nemohou byt trestiny a novinafi nesméji mit strach je
vyhledavat.“ BohuZel neni jasné, v ¢em aktualng platna tprava tyto body nenapliiuje, coz
je zejména s ohledem na zavaznost posledniho bodu zasadni.

Pted tim, neZ pro uplnost zpracovavaného posudku doplnim nékolik bodl tykajicich se
n&kterych vécnych detaild a formalni Grovné préce, se ale jesté zastavme u vybéru udaji a
témat zafazenych do studie. Ackoli je ziejmé, Ze autorka musela kvili obsahlosti
zvoleného tématu nékteré aspekty budoucnosti Ceské televize ignorovat, povazuji za slabé
misto prace naprostou absenci vztaZeni role médii veiejné sluzby k probihajici digitalizaci
terestrického vysilani. Katetina Starkova se zabyvéa aktualnim nastavenim financovanim
Ceské televize, oviem vyhyba se otazce, kolik kandli a s jakym zaméfenim by &eska
vetejnopravni televize méla v budoucnosti provozovat. Pokud oviem neni jasné, jak velky
rozsah vefejné sluzby by méla zajistovat, nemiizeme posoudit, zda je aktualni nastaveni
pfijmu finanénich prostifedki dostatecné ¢i rizikové.

4 Z pohledu analytika regulaénich mechanismi je zajimavé, Ze Ofcom pro telekomunikace jako celek véetn&
televizniho a rozhlasového vysilani. Britdnie touto zménou reagovala na proces konvergence telekomunikaci
a audiovizualnich médii. Ofcom by v ceském kontextu odpovidal sloutené instituci Ceského
telekomunikaéniho dfadu a Rady pro rozhlasové a televizni vysilani.

5 In str. 40, odst, 2.
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Prace zpracovavd obsihlou problematiku, coZ ssebou piineslo nékolik nedostatki
z hlediska vécného. Nésledujici vyéet nema za cil znehodnotit praci jako takovou, uvadim
je pro uplnost a pro piipadné budouci vyuZiti:

a) Str. 24, odst. 5: Autorka za kontrolni organ Ceské televize povazuje vedle Rady
Ceské televize také Radu pro rozhlasové a televizni vysilani. Tento organ ale podle
zékona vykonavéa statni spravu v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani a
ptevzatého vysilani a dohllz1 nad pluralitou programové nabidky a informaci; neni
kontrolnim organem cr.°

b) Str. 83, odst. 1: Mezi uvadénymi zdkonoddrnymi organy zabyvajicimi se medialni
problematikou chybi Senat Parlamentu Ceské republiky a jeho Stila Komise pro
sdélovaci prosttedky existujici uz téméf jeden rok po vzoru organu fungujiciho pfi
Poslanecké snémovné.

c) Str. 27. odst. 3: Hovoii se o zékonech regulujicich fungovani médii, ale mezi
uvadénymi pravnimi predpisy chybi: Zakon ¢&. 46/2000 Sb., o pravech a
povmnostech pii vydavani periodického tisku a o zmé&né nékterych dalsich zédkon,
ve znéni pozdgjsich piedpist, a zakon &. 151/2000 Sb., o telekomunikacich, ve
znéni pozdéjsich predpist.

d) Str. 27, odst. 5: Autorka uvadi, Ze jedinou Zurnalistickou organizaci v Ceské
republice je Syndikéat novinafi CR. Kromé Syndikatu ale naptiklad existuje FITES
— obdanské sdruzeni Geskych tviiréich audiovizualnich pracovniki, ktery aktivné
zasahoval do priib&hu krize v Ceské televizi na prelomu let 2000 a 2001.

e) Str. 37, odst. 3: Prvenstvi v piijeti celoevropského programu tykajicitho se vysilani
médii vefejné sluzby autorka piipisuje Radé Evropy v roce 1994. OvSem napf. uZ
rok pied tim Evropska vysilaci unie (EBU) pfijala dokument ,Public Service
Broadcasting: Europe’s  Opportunity, ve kterém formuluje 6 zdsad
vefejnopravniho vysilani.”

f) Str. 53, odst. 2: Mezi vn&j3i determinanty vyvoje vefejnopravniho vys1lam v Ceské
republice neni uvedena Evropské unie, ackoli Protokol o vysilani vetejné sluzby je
na zakladé pfijeti Amsterodamské smlouvy od roku 1997 ptipojen ke Smlouvé o
zaloZeni Evropského spolecenstvi.

g) Str. 54: odst. 4: Vznik Stalé komise pro sd&lovaci prostfedky pfi Poslanecké
snémovné parlamentu neni svazan, jak autorka uvadi, prvotné se snahou politizovat
regulaci médii; Poslanecka snémovna komisi vytvorila v dubnu 1993 v ndvaznosti
na skuteénost, Ze pii déleni kompetenci mezi jednotlivymi ministerstvy nové
vzniklé Ceské republiky nebyla oblast médii k Zadnému z resortl ptidélena;
neexistoval organ, vjehoZ kompetenci by bylo navrhovani nové medialni
legislativy.

Nezbytnou souéasti posudku diplomové préce je také splnéni narokii formalnich. BohuZel
vzhledem k jejich mnoZstvi nelze piehliZet pravopisné nedostatky v predloZeném textu.
V préci chybi desitky interpunkénich znamének a ani vycet pieklepd by bohuZel nebyl
pouze nékolika bodovy.

®In Zakon & 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve pOZdeJSICh piedpist.

7 Mezi tyto zésady EBU zafadila: Programming for all; A basic general programme service backed up by
thematic channels; A forum for democratic debate; Unrestricted public access to events of significance; A
reference standard for quality; a spirit of innovation; extensive original production; a showcase for culture; A
contribution to reinforcement of the European identity and of its cultural and social values; A driving force in
technological research and development.
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Z hlediska obecnych pozadavki na format védeckého textu, kterym by diplomovéa prace
méla ambice byt, musim autorce vytknout misty pouzivané hodnotici soudy, které nejsou
doloZeny odkazy na fakta nebo prameny. Na str. 23 v odstavci 2 napf. fiké, Ze ,,zaml¢eni
informaci, které by mohly inzerentovy ugkodit ve zpravodajstvi, je v CR velmi rozgifend
praxe u komer¢nich médii“, podobné pak na str. 54, v odstavci 3 stoji, ze ,,Po rezignaci
Puchalského jej vysttidal Dusan Chmelicek se stizlivéjsimi a uvazenéjsimi kroky*, aniz
by bylo uvedeno, na co hodnoceni navazuje a jaké dokumenty nebo aktivity pouZiti
adjektiv stiizlivejsi a uvazenéjsi odivodiuji.

Vyraznym nedostatkem prace z hlediska formalniho je zpisob odkazovani. Price nap.
chybné uvadi odkazy na internetové stranky BBC (str. 41 a 44) a zejména nedeklaruje
jasné zdroj informaci tykajicich se parametr( regulace vysilani vetejné sluzby v Itlii a ve
Finsku. Césti prace v rozsahu desitek fadek textu obsahujici tidaje o finském systému (str.
44, odst. 4 a 5 a str. 45, odst. 1- 4) jsou pfevzaty z textu Milana Smida ,, Televize ve Finsku
— historie, legislativa, financovani uvefejnéném dne 27.2.2005 na internetové strance
www.louc.cz. Stejny autor je pak citovan v &asti zpracovavajici italsky vysilaci model.
Zdrojem pro odst. 4 na str. 50 byla studie Milana Smida o veiejnopravnich televizich ve
svéte zpracovana pro Parlamentni institut vroce 1993; také tento text je verejnosti
k dispozici na www.louc.cz. Autorka sice odkaz na dané internetové stranky v poznamce
uvadi, neoznaduje ale v textu pomoci uvozovek presné ¢asti pfevzaté z ¢lankd a studii

Milana Smida.

Ackoli posudek konstatuje fadu nedostatki prace, jsem si védoma, Ze nékteré detaily neni
mozné kvili tomu, Ze se napi. déji neverejné béhem jednani poslaneckych klubi apod.,
analyticky zpracovat. Soucasné chci znovu ocenit, Ze autorka zvolila aktualni a obtiZzné
téma. Domnivam se, Ze ptedloZena prace je pies uvedené vytky pivodnim dilem. Praci
doporucuji k pfijeti a navrhuji hodnotit dobfe.

V Praze dne 6. 2. 2006 Katefina Murlova
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