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ABSTRAKT

Minimalni mzda je jednim z vysoce kontroverznictstr@a politik na trhu prace, na
jehoz dopadech neexistuje mezi ekonomy doposudstictla. Ani empiricky vyzkum
nedava jasnou odp&¥ ohledr jejiho vlivu. Resto je minimalni mzda hajrpouzivana
v politické praxi mnoha vysgfych zemi a jeji uziti je dopoovano tradou
mezinarodnich organizaci. Zastanci minimalni mzd{Simou argumentuji pigbou
snizovani chudoby nizkeéipmovych skupin obyvatel, poklesuripnové nerovnosti,
motivace zargstnand s nizkou produktivitou a zatani, Ze pracovat se vyplati. Jakkoli
jde o vzneSené cile, minimalni mzda nemusi byt wfiod a efektivnim nastrojem
Kk jejich naplrni, nebd@ maze zvySit dchody pouzeé&ch osob, které pracuji. Navic
zavedeni a zvySovani minimalni mzdyiie gedstavovat podstatné zatizeni pro firmy,
které mohou v reakci na to propatisty zangstnance, jejichZz produktivita minimalni
mzdy nedosahuje. Do té miry, ve které lze sledbytat negativni vedlejSiigledky,
budou zarovie omezeny mozné pozitivni vlivy n&ipny nizkoplacenych za#stnané.

Diplomova prace shrnuje vysledkyiznych teoretickych konceptminimalni mzdy,
empirickych studii jejich dopa@da mezinarodnich trefids pristupu k této problematice.
V navaznosti na topdklada analyzu vyvoje minimalni mzdyCeské republice od
jejiho zavedeni v roce 1991 a dopatynamického zvySovani jejich sazeb, patrného od
roku 1999. Pozornost je z&iena jak na jeji potencialniiiposy ve smyslu snizovani
chudoby a zvySovaniadhodi nizkoplacenych za#stnand, tak na jeji mozné negativni
dopady na regiondlni trhy prace ve smyslu zvySow@&danmistnanosti. Vysledky
provedené ekonometrické analyzy naagia Ze zatimco existuje statisticky vyznamny
vliv na rist regionalni neza#stnanosti, potencialnitmos ve formd vlivu na st
mzda vCeské republice doposud nebyllip vhodnym a efektivnim néstrojem v boji
proti chudoks.



ABSTRACT

Minimum wage is a highly controversial instrument labour market policies.
Economic theorists have not reached a broad coansergarding its consequences so
far. The same situation applies to empirical redeaNevertheless, minimum wage is
used in many developed countries and its utilizati®® recommended by different
international organizations Advocates of minimumgeaseek arguments mainly in
decreasing poverty of low income individuals, radgancome disparities, motivation
of low productive workers and making work pay. Heeenoble these goals might be,
minimum wage would not be an effective tool to podenthem as it might increase only
incomes of those individuals who work. Moreovertraducing and increasing
minimum wage might represent a large burden forleyaps who might decide to fire
workers, whose productivity would not reach the imum wage. To the extent in
which these negative consequences would occurniatdenefits for working poor
would be limited.

The thesis summarises the results of various ecmnooncepts of minimum wage,
empirical studies of its consequences and inteynalitrends in approaching of this
issue. Consecutively, it presents an analysis @imimum wage development in the
Czech Republic since its introduction in 1991 ahthe impact of substantial changes
in its level, which can be observed since 1999. @tiention is focused on both its
potential benefits in sense of reducing poverty eredeasing the incomes of workers
with the lowest wages, and on its potential negatmpact on regional labour markets
in sense of increasing unemployment. The resulth@®feconometric analyses suggest
that while there is a significant impact on inciegsegional unemployment, potential
benefits on raising incomes of the poor househsddsn to be insignificant. Therefore it
seems valid to claim that minimum wage in the CzRelpublic has not been a very
purposeful instrument effective in decreasing ptyvso far.
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STRUCNA CHARAKTERISTIKA TEMATU A CIL PRACE:
Institut minimalni mzdy se pouzivda v mnoha zemich EU. Primarnim smyslem tohoto

opatfeni hospodafské polittky na trhu price je predevsim zvySeni diachodu
nizkopftijmovych domacnosti a snizovani nerovnosti rozdéleni pfijmu ve spole¢nosti.
Ekonomicka teorie se hojné zabyva ucinnosti tohoto opatfeni a jeho ekonomickymi
duasledky. Podle nékterych teorii muze zavedeni minimalni mzdy sniZit zaméstnanost
v ekonomice (jak celkovou, tak zejména mladsich vékovych skupin) a tim také zpusobit
snizeni dachodu pracovnikt, ktef{ by za puvodnich okolnosti nasli praci placenou pod
urovni minimalni mzdy. Realny vliv na nerovnost rozdéleni pfijmu je tak zcela opacny.
Debaty kolem minimalni mzdy tak maji jednak rozmér ekonomicky, ale také socialni.

V tvodu své prace chci rekapitulovat soucasné ekonomické koncepty tykajici se minimalni
mzdy, véetné davodu pro jeji zavedeni. Soustfedit se budu také na ekonomické dopady
vyplyvajici z jednotlivych teoretickych piistupti.

Dalif ¢ast prace bych chtéla vénovat popisu vivoje minimalni mzdy v Ceské republice a
srovnat jeji parametry s prevladajici praxi v zahraniéi. Jadrem prace pak bude konfrontace
uvedenych teori s realitou v Ceské republice s cllem nastinit, jaky dopad ma empiricky uZiti
minimalni mzdy na ekonomiku a socidlni prostiedi v Ceské republice. Prace bude zejména
usilovat o zji$téni, zda ma institut minimalni mzdy v CR skuteéné negativni vliv na
zaméstnanost (riznych vékovych kategorii), jak pfedpovidaji nékteré ekonomické teorie.
Pozornost bude dale vénovana nizkopfijmovym domacnostem (kde by jiz z definice
minimaln{ mzda méla pusobit nejvice) a tomu, zda se duchody téchto nejnizsich
pfijmovych skupin zvysuji s rustem minimalni mzdy. Pro empirickou analyzu pouziji data o
piijmech a vydajich domacnost{ ze statistiky rodinnych uctu.

V zavéru prace bych se chtéla na zakladé ziskanych vysledka zamyslet nad tim, jaky postup
v této oblasti by byl z ekonomického hlediska nejvhodnéjsi pro Ceskou republiku.

NAVRHOVANA STRUCNA STRUKTURA:
*  Uvod
*  Definice a teoretické piistupy k minimalni mzd¢
0 Duvody pro jeji zavedeni
0 Doasledky (zaméstnanost, ptijmy)
»  Popis vjvoje a trendi — z mezinarodniho hlediska a v CR
e Analyza ekonomickych dopadé minimalni mzdy v CR
* Zaver
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1. Uvob

Institut minimalni mzdy je jednim z hospdd&opolitickych opatni na trhu prace, jenz
byva gredmétemcastych (a nejen ekonomickych) diskusi a kontrovéNaijedné stran
stoji zastanci minimalni mzdy, kfeargumentu;ji pedevSim pdtbou boje proti chudeéb

a snizovanim nerovnosti v rageni prijmi. Na strag druhé pak stoji odpci tohoto
opateni, kté¢i v ném spatuji predevsim nastroj, jimz stat intervenuje do efekhieni
fungovani trhu. Minimalni mzda vtomto smyslu zagahdo vyjednavani mezi
zamestnanci a zagstnavateli o ceh prace,cimz naruSuje jejich svobodnou moznost
stanovit si podminky kontraktu a ve svéfisidédku zfisobuje mnohé trzni neefektivity
— predevsSim pokles za¥stnanosti a celkoveho produktu ekonomiky. Napirpavodne
zamySlenych socialnich @iltak miZze byt ohroZzeno tim, Ze pracovnici s nizkym
v disledku administrativniho zvySeni ceny své pracesstmani ztrati a tim ztrati i 8y

puvodni (by z pohledu statu nizky) pracovriijpm.

Ekonomicka teorie se hajreabyva hospodakymi dopady minimalni mzdy, nicmé&n
vysledky iznych teorii jsou do velké miry rozporuplné a ziévisa gijeti raznych
restriktivnich pedpoklad. Jak tedy nahlizi ekonomicka teorie efekty minmhahzdy
na zamistnanost? Maji teoretické Uvahy oporu v empirickyghkumech? A jak je to

s vlivem na chudobu aidhody nizkopijmovych domacnosti?

Ve své diplomové praci bych @ nalézt odpodi na tyto otdzky a zhodnotit vliv
minimalni mzdy WCeské republice. Od roku 1999 zde totiz do3lo k zgyan pohytim

ve vyvoji ¢astek minimalni mzdy a lze soudit, Ze tento vywajlé mit nezanedbatelné
dopady & uZ v pozitivniméi negativnim smyslu. Slouzi tedy minimalni mzd@eské
republice svym proklamovanym & nebo naopakéeské hospodétvi spise
poskozuje? #sobi na zvySenifimi chudych domacnosti a pomaha tak v boji proti
chudokg? Jak minimalni mzda ovliwje trh prace? Nejsou zdeimné negativni

vedlejSi disledky?

Pro ugeni, zda minimalni mzda opravdu dosahuje svyah &ikzda by v této oblasti

bylo vhodréjSi pouzit spiSe jiné prasdky, je nutné kvantifikovat jeji skutey vliv.
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V pozitivnim smyslu by se dalaiekavat, Zze minimalni mzda bude ovidwvat pracovni
piijmy chudych domacnosti (i kdyz celkovy efekt bueezen do té miry, v jaké jsou
v domacnostechifiomni pracujiciclenové). Naopak, co se negativnich dapagte,
vedle obecného vlivu na propo&st nizkoproduktivnich zawstnand lze vCR
vzhledem Kk rostouci regionalni diferenciaci mezedpokladat i silgSi efekty na
nezandstnanost vach okresech, kde je mzdova hladina relatinfzka’ Ve své préaci se
budu ¥novat pra¥ potencialnim negativnim dopad minimalni mzdy v regionalnim
kontextu. Na zakla#l porovnani jejich finosi ve smyslu efektu naast dichodi
chudych domécnosti a naktage smyslu negativnich dopada regionalni trhy prace
Ize pak zhodnotit smysluplnost vyuZivani tohototrujs v prostedi CR a gripadré
formulovat mozn& dopoteni pro jeho dalsi vyvoj. Jde o velice komplexni
problematiku, kde hraje roliada dalich faktdéra ktera navic vifpad CR nebyla
doposud ucelafi zmapovana. Svoji diplomovou praci tedy chéispst k oswtleni

situace v této oblasti.

s s

Rozvrzeni mé prace je nasledujici: V prwésti @iblizim hlavni argumenty pro
zavedeni minimalni mzdy a cile, které toto opai sleduje. Dale pak podanepled
souwasnych ekonomickych teorii vykladajicich vliv mirdimi mzdy. V dalSéasti shrnu
mezinarodni praxi ifistupu kregulaci minimalnich wvgtkt véetns doporeni
mezinarodnich organizaci.éWovat se budu také situaci v ostatnich zemich Ekép
unie, porovnani zemi a vyvojitigstupu k problematice oviovani vySe vydka na
komunitarni arovni. Teti ¢ast prace popisuje instituciondlni ukotveni minmahzdy
v CR, podava fehled jejiho vyvoje od mg@tku 90. let a jejich ekonomickych
souvislosti, vetré vztahu kdchodim doméacnosti s minimalnimi fipmy a
nezandstnanosti na regionalni arovni. Na zakiakto analyzy budou formulovany
hypotézy ohled& ekonomickych dopadminimalni mzdy WCR, které budou hlou
zkoumany v poslednicasti prace. Z&re¢nd cast podava shrnuti dosavadniho
empirického vyzkumu vtéto oblasti, #h vyjdu pi formulaci vlastnich
ekonometrickych model owetujicich platnost stanovenych hypotéz. &awprace
shrnuje vysledky provedené analyzy a na zakladh pak odvozuje dopotani

ohledrg dalSi formy vyuzivani institutu minimalni mzdygské politické praxi.

! Teoreticky by bylo moznésekavat i daldi pozitivrdi negativni efekty (nap pisobeni na produktivitu
zangstnandé a investice do lidského kapitélu), dale se vSalubempiricky zabyvat jen uvedenymi




Minimaini mzda: Teorie, politiky a ekonomické souvislosti v Ceské republice

2. EKONOMICKE TEORIE MINIMALNI MZDY A

ARGUMENTY PRO JEJi ZAVEDENI

Témei ve vSech vysflych zemich s$ta se dnes lze setkat s pouzivanim frah
omezujicich mzdy v ekonomice zezdola (Gregg, 2008)o praxe rhize nabyvatadu

konkrétnich podob, zakonem stanovena minimalni ne@sdnou z nich.

Zavedeni minimélni mzdy fie sledovatradu citi a funkci, od sniZeni chudoby a
mzdové nerovnosti,ips zlepSeni motivace nizk@movych skupin k préci, az k tlaku
na firmy smérem ke zvySovani produktivity. Namvani €chto cili mize byt vSak
ponerné problematické. Zatimco e minimalni mzda dinit praci vynosgjsi a
povzbudit tak k fijeti placeného za#stnani,cini zarova zangstnani life dostupné,
zejména pro &které znevyhodiné skupiny. V té nie, ve které ma minimalni mzda
negativni efekt na zarstnanost, jsou pak také omezeny jeji mozné pozitilimy ve
smyslu cile snizovani chudoby a redistribuRada ekonomickych teorii se zabyva
acinnosti minimalni mzdy a jejimi ekonomickymiigledky. Mezi ekonomy vSak
v tomto sn&ru neexistuje jednoziay konsensus a vysledky jednotlivych kondegbu

gasto znané rozdilné.

Prvni ¢ast této kapitoly bude émovana pblizeni moznych dvodi pro zavedeni
minimalni mzdy a jejich ail Hlavnim cilem této kapitoly pak bude poskytnotehped
zékladnich teoretickych koncéptkteré mohou pomoci os&tlit vyznam a ekonomické

dasledky minimalni mzdy.

2.1 ARGUMENTY PRO ZAVEDENI MINIMALNI MZDY A JEJi CILE

Obhajoby vyznamu minimalni mzdyétéinou hledaji argumenty zejména v oblasti
socialni. Hlavnim cilem minimalni mzdy, jak je Zimvano ve ¥tSiné odbornych text,
ale i v politickych proklamacich, nizeni(¢ci prevencekhudoby a zlepSeni Zivotnich

podminek nizkoplacenych zaréstnanai. Minimalni mzda tak ma zajistit, Ze pracovni

dvéma vlivy.
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e

smyslu minimélni mzda také zvySuje kupni silu npjmovych rodin a mMze rovréz
pozitivné pasobit na hospodéky rist. Problémem vSakugtava, Ze velkacast
nejchudSich rodin se nachazi mimo pracovni siluindot opatenim tedy #stane

nedotena.

Sobel (1999) na zakladanalyzy politickych projev a akademického vyzkumu
rozliSuje dva zakladni cile minimalni mzdy. Za py&é o ,cil prahu chudoby”, ktery se
shoduje s jiz vySe uvedenym, tedy jde o vyzvednigkogijmovych rodin nad prah
chudoby a zajighi, Ze prace bude vynaSet dostate mnozZstvi progedki

post&ujicich k uziveni rodiny. Druhy cil je ,cil nomimdho dichodu“. Zde jde
o0 maximalizaci celkovych iwthodi vydélavanych pracovniky zagstnanymi za

minimalni mzdu a tim docileni maximalni mozné&mgnv distribuci dichod.

DalSim cilem zavedeni minimalni mzdy tedy bys@iZeni nerovnosti v rozdleni
mezd a tudiZ nefimo i posilovani socialni soudrZnosti ve sgalesti® Obhajoba této
funkce minimalni mzdy vSak zavisi také na stupromeosti v rozdleni mezd, ktery
obeck ve vysglych zemich neni tak velky zejména ve srovnani sex¥mi
rozvojovymi? SniZzovani nerovnosti pak byv&asto obhajovano ve smyslu
spravedInosti, odrazejici se &ité prijaté funkci socialniho blahobytu. Tento cil je,
relativné vice nez ostatni, Uzce svazan s normativnimi hoggmi soudy ohled
stupré zadouci nerovnosti.Per¢zni mzda vSak v s@asné dob netvdi celou ¢ast
odmeny zangstnand. Vyznamnou roli¢asto hraji i nepetini vyhody jako je nap

dalSi vzalavani zamstnand, rizné gispivky atd. Je mozné, Ze navySeni @gar

2V anglicky psanych textech se t&sto Ize setkat s hesly typu ,make work pay“ apod.

% Lze se setkat i s argumentemipbl ,spravedlivého* odihovani pracovnik. Normativnost tohoto
cile je zejma — vyvstavaji zde pak otazky typu, jaka édanje spravedliva atd.

* Napr. podle S¥tové banky Giniho index, ktery odraZi nerovrnost v rozdleni dichodi (nabyva
hodnot od 0 do 1,igemz 0 znamena Uplnou rovnost a 1 Uplnou nerovnogiesahl v zemich EU v 90.
letech hodnotu 0,4. Mezi ze&ns nejvySSi nerovnoémosti se v tomto sénu fadi Estonsko, Bmecko,
Irsko, Italie, Polsko, Portugalsko a Velka BritanRelativié vysokou nerovnost v rozkeni dichodi
mezi vysglymi zemEmi vykazuji také Spojené staty americké (Ginihoexd roce 2000 dosahl 0,4).
V mérg rozvinutych a rozvojovych zemich vSak tento ingexerné ¢asto pesahuje i hodnotu 0,5 — jde
zejména o zewlLatinské Ameriky a Afriky (napp Namibie 0,74, Lesotho 0,63, JAR 0,58, Brazili€90,5
Kolumbie 0,57, Guatemala 0,6).

® Levin-Waldman (2001) v této souvislosti uvadi, Zamimalni mzda mZe gispst ke spoléensky
Zadouci redistribuci fima, nebd trh jako takovy tuto schopnost nemda (viz teorénkpnemie
blahobytu).
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mzdy se do wité miry odrazi i v utitém poklesu nepetinich odngn. Celkovy efekt je

pak v tomto pipact diskutabilni.

Minimalni mzda ma daleipivat kochrané pracovniki v sektorech bez odborovée
organizace, jejichz vyjednavaci sila je ve srovnagjich zamistnavateli vyraz®
slabSi, a k zamezeni wykstovani zamistnand. To se tyka pedevsSim situace
monopsonu, kdy pracovnici dostavaji mzdu nizsi oggovida jejich produktivii a
také pracovnik, jejichZz produktivita i hodinova mzda jgils nizka, takze k pokryti
Zivotnich poteb musi pracovat vice nez standardni pracovni dobtéch pozdji
zmirgnych vSak v pipadt nastaveni vySe minimalni mzdy nasini bazi vyvstava
otazka, do jaké miry fize stat efektivéy sledovat a ovliiovat pracovni Usiliéchto
zamestnand, skut&ny paset odpracovanych hodin atd.

Ve smyslu politik zarfenych na @inéni prace vynosnou ve srovnani s zitim ze
socialnich davek (,make work pay“) lze pak mininiAmzdu povaZovat za jeden
z nastroj, které maji za cil dinit praci pro nizkoplacené zastnance ptazlivéjsi a

v tomto smyslu tedy {sobi i jakopracovni pobidka Tato funkce je vSak kriticky
zavisla na systému socialnich davek lidem bez pade#é na systému zdgm nizkych
piijmia. Z hlediska motivace pracoviiike zejména tlezity rozdil mezi minimalni
mzdou jakoZzto minimalnim garantovanymiijmem z placeného zamstnani a
minimalnim socialnim fijmem nezavislym na vykonu z&sinani, ktery ovliiuje

zakladni rozhodovartioveéka o vyuziticasu mezi volnem a praci, tedy nabidku prace.

Minimalni mzda niZze také plnit ufité ochranné funkce vzhledem k firmam (Basty
2005). Minimalni mzda z tohoto pohleduc¢uje minimalni vysi mzdovych néklad
firem a miZze tak zajisovat udrzeni rovnych podminek konkurence — branit
piipadnému dumpingu. Uziti tohoto argumentu je viake&lké miry sporné vzhledem
k tomu, Ze mzdy odrazeji produktivitu pracovihikJmélé navySovani ceny prace pak

spiSe mze vést k propoudi zangstnand firmami (viz dale).

Lze se setkat i s argumentem, Ze minimalni mzdafmoty (pfipadré i zangstnance)
ke zvySovani produktivity prace prostednictvim investic do lidského kapitalu i
vys§Sich investic do novych technologii. Tento argom souvisi také s teorii

efektivnostnich mezd (viz dale). Otazkaistava, zda neni mozné dosahnout tohoto cile
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vhodrejSimi nastroji bez moznych negativnich ekonomickydisledki (podpora
vzaglavani atd.).

DalSim argumentem pro zavedeni minimalni mzdy jgeskost, Ze se jedna o oparti,
které je pormarné snadno administrovatelnéa neni spojeno s Zzadnym stigmatem, jak
tomu miZe byt nap. v piipact urtité formy doplatk k velmi nizkym mzdam (,,in-work
transfers®). Ty miZze fada zamstnan@, na €z se jejich dinnost vztahuje, nevyuzivat
Cist¢ z divodu studu z odhaleni své socialni pozice né&ejaest ¢i pouhé nizké

informovanosti.

Minimalni mzda ovSem pini i dals¥edlejSi funkce Muze v ekonomice slouZzit jako
referetni mzda majici ity demonstrani efekt — nap pfi odborovém vyjednavani;
dale se od ni také dodité miry mohou odvozovat i vy$si mZdyMinimalni mzda
muze byt také ngmym nastrojem socialni politiky — je tottasto pouzivana k &eni
vySe mnoha socialnich davek, k odvozeni n&no& socialni davkyi stanoveni vyse
nékterych odvod na zakon# povinna poji&ni (nag.v Mad'arsku, Spagisku, Francii
¢i Recku; vCR se socialni davky od vy3e minimalni mzdy odvohpwm roku 1998,
poté k tomuto &elu slouzi institut Zivotniho minima — viz dale &gitole 4). Tato
politika je vSak znén¢ rozporuplna, nelbpohyb minimalni mzdy pak @ie sledovat i
jiné cile, nez ke kterym &wa primarre slouzit, jako je naip zmrazeni pohybu nominalni
vy$e minimalni mzdy zadélem omezeni vydajv sociélni oblasti Vzhledem k tomu,
Ze rozdil mezi vySi minimalni mzdy a socialnich eévpobiranych { absenci
zamestnant je dileZity z hlediska motivace lidi k praci,ire propojeni mezismito

dvéma opaitenimi zgisobovattadu neefektivit.

Minimalni mzda niZze navic také plnitizné specifické role v maiznych obdobich
vyvoje ekonomiky, konkrétre nag. v pribéhu transforméniho obdobi (Vaughan-
Whitehead, 1995). Zde je jeji vyznam, krorySe uvedenych oblasti, patrny takeé v jeji

funkci dilezitého néstroje ke stabilizaci hospigtéi prostednictvim uéeni zékladny

® Tato vlastnost minimalni mzdy souvisi i s jejimvelin na mzdovou inflaci. Zvy$eni minimalni mzdy
muze msobit na posun celého mzdového rozloZzeni dopratien &vysit i mzdovou inflaci (Jurajda,
1998, uvadi, Zze 10% zvySeni minimalni mzdy typickge k nakstu pfimérné mzdy az o 3 %).

" Jak popisuje naifklads zemi stedni a vychodni Evropy na gitku 90. let Vaughan-Whitehead (1995)
¢i Standing (1995).

8 Socialni davky se ¢R obec® nevazou k zagstnanostici nezangstnanosti, sktery typ socialnich
davek (nap pridavky na di&) miZe pobirat tloveék zangstnany.
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pro odvozeni vysSich pozic na mzdovémiiddu. Dale Ize jeji dlezitost spabvat

z hlediska tlaku na firmy k provedeni pethné restrukturalizace a zvySeni produktivity
namisto zachovavani politiky nizkych mezd. Kéamemize také institut minimalni
mzdy podpéit rozvinuti systému kolektivniho vyjednavani mestiatem, zastupci

odbofi a zandstnavatal.

Je patrné, Zze arguménve prospch zavedeni minimalni mzdy je relatévmnoho.
Nekteré z nich jsou ale pafmé sporné a vyvolavaji mnoho otazek. Nasledujast
kapitoly proto bude &novana shrnuti nejvyznargsi teoretickych koncept
zabyvajicich se denim ekonomickych dopéadminimalni mzdy. Je nicménpofreba
zminit, Ze problematika minimélni mzdy je r@&¢n vyznamnym politickym a
politologickym problémem. Jak uvadi Levin-Waldma20@1), vyznam minimalni
mzdy pro spolénost je pateba posuzovat takeé v SirSim kontextu, ktery sahrnuje

i otdzku hodnotového systému spmlesti, tradice a kultury. V tomto smyslu tedy nejde
Cist¢ 0 porovnani zisk a ztrat, do hry vstupuji také normativni soudytoT@iplomova
prace vSak budeénovana pedevsim pohledu ekonomickému, pro blizSi podrolbnost

k tomuto tématu viz studii ziidvaného autora.

2.2 MINIMALNI MZDA V TEORETICKYCH EKONOMICKYCH KONCEPTECH

V ekonomické teorii existuje celid@ada koncegit snazicich se vystlit vliv minimalni
mzdy na ekonomiku. Traghi neoklasicky model byl v poslednich letech zpduriin
fadou jinych pistupi, snazicich se o alternativni v¢#leni fenoménu minimalni mzdy.
Tyto pristupy vychézeji ziznych pedpoklad a dochédzi wadk pripadi

k rozporuplnym vysledkn ohled& vlivu na zandstnanost i celkovy vystup
ekonomiky. Obech vS8ak v ekonomické teorii panuje konsensus v tonysam Ze
piestoZze mMze mit minimalni mzda za ¢itych podminek pozitivni ekonomické dopady,

existuje hranice, za niz jiz zvySovani minimalnidpnprindsi vice ztrat nez uzitku.

2.2.1 TRADICNI NEOKLASICKY MODEL

Zakladnim nastrojem, pomocéhoz byltadu let vysétlovan vliv minimalni mzdy na

ekonomiku, je jednoduchy model dokonale konkanémo trhu prace, sipdpokladem
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zcela homogenni pracovni sily. Grafické znagorntohoto modelu je uvedeno na

obrazku 1.

Obrazek 1. Neoklasicky model trhu prace

W/P

Wi/P

W*/P

Ly L* Ly LY L

Na statem neregulovaném trhu je cena pracéistujici trh, ugena interakci mezi
nabidkou a poptavkou (odpovida rovnovazné imzdpP a zandstnanosti ve vysi L*).

V piipac, Ze dojde k administrativnimu zavedeni minimakmycprace W, ktera bude
efektivnim omezenim, dojde k vytkeni nerovnovahy na trhu prace — firmy budou
poptavat mé# pracovniki a zarové vice lidi bude ochotno za vysSi mzdu pracovat.
Pokud se nezémi produktivita pracovnik dojde k poklesu za¥stnanosti na urovel;
(pokles ve vySi |L*-L|) a zarova nafmstu nezamstnanosti ve vySi P-L,|. Rozsah
poklesu zarmsstnanosti je imo ungrny rozdilu mezi pvodni rovnovaznou a név
zavedenou minimalni mzdou a také elastigioptavky po praci. Obeé&rtedy model
piedpovida sniZeni zamstnanosti a ust nezamsstnanosti a tim i pokles celkového

vystupu ekonomiky.

° Vysledna neefektivita ve smyslu nedosahovani midériho produktu je iejma. Ehrenberg a Smith
(1994) dale poukazuji na situaci, kdymtrnezansstnanosti, zpsobeny minimalni mzdoufipede vliadu

k prosazovani expanzivni fiskalgi (aké monetarni) politiky zatélem sniZzeni vzniklé neza&stnanosti,
coz ale v dsledku vede kirstu cenové hladiny. VySSi cenova hladirfiaqbi na snizovani realné hodnoty
minimalni mzdy, ktera se takibe dostat az Zp na pivodni Urové vycistujici trh. Tento cyklus fize
pokraiovat dale, vysledkem pak je nizSi zmtmanost v kratkém obdobi a vysSi inflace v dlouhém
obdobi.

10



Minimaini mzda: Teorie, politiky a ekonomické souvislosti v Ceské republice

V realit€ je vSak pedpoklad tradiniho modelu ohledhzcela homogenni pracovni sily
nereélny. Lze fedpokladat, Ze po zavedeni minimalni mzdy dojdeokb@uséni
zejména u pracovnik jejichZz produktivita neodpovida n&wnastavené minimalni
mzd&. Mezi tyto nejvice ovliviné skupiny pa&t zejména mladi pracovnici, lidé
s niz8im vzdlanim, ¢asténymi Gvazky, obechje v této skupid také relatives vyssi
zastoupeni Zen (Cahuc a Zylberberg, 2004). V t@ntou se v mnoha zemichdetre
CR) mizeme setkat s niz&imi sazbami minimalni mzdy ($zMa-miniméalni mzdy) pro
razné vybrané skupiny pracoviik (zangstnanci velmi mladi ¢i bez praxe,
handicapovani atp.), které maji zajistit, Ze pronyi bude relativé vyhodrgjsi jejich

zamestnavani a negativni efekt minimalni mzdy na tydopsny tak bude zmigmn.

Velikost elasticity poptavky po praci the byt pomdrné vyznamnym ¢initelem,
ovliviaujicim vysledny efekt minimalni mzdy na zé&inanost iznych skupin
pracovniki. Faktory, které wwuji velikost vlastni elasticity poptavky po praonohou
byt shrnuty daityt nasledujicich pravidel, znamych jakicks-Marshallovské zakony
odvozené poptavkgEhrenberg a Smith, 1994). Tato pravidilaji, Ze za pedpokladu

nezneénénych ostatnich podminek bude vlastni elasticitadgodqy po praci tim #tSi:

e ¢im vySSi bude cenova elasticita poptavky po fimalmgroduktu vyrabnym
danym pracovnikem;

» ¢im snazSi je substituce ostatnich vyrobnich fdktardany typ prace;

» ¢im vySSi je elasticita nabidky ostatnich vyrobrfadktori (a jejich pouziti tedy
muze byt zvySeno bez vyraggich zngn v jejich cer);

» ¢im vySSi je podil nakladprace na celkovych vyrobnich nakladech.

Elasticita poptavky po praci bude proto ceterisitper vySSi v odétvich, kde je
intenzivre  vyuZivana lidska prace, ale je do ¢itd miry pomErné snadno
substituovatelnd kapitalem, kde tedy iivoaklady prace vyznamnatast celkovych
nakladi produkce a zarowejde o od¥tvi s prevladajicimi konkuretnimi vztahy.
Uvedena charakteristika p@émé dolkre vystihuje nap situaci v obchodu a
pohostinstvi, které, jak uvadi Dolado a kol. (1998pu také typické vyznamnym
podilem nizkoplacenych zastnand, jichZz se zminy ve vySi minimalni mzdy dotykaji
nejvice. Lze proto &ekavat rozdilné isledky minimélni mzdy viznych odétvich
ekonomiky, s relativévySSimi negativnimi dopady na zé&simanost v sektorech, kde je

vyrazrejSi zastoupeni pracovnikpobirajicich nizké mzdy a elasticita poptavky rfire

11
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po jejich praci je relativh vysoka. VyznamSi dasledky Ize také &ekavat ve
vice otewenych ekonomikach, kde je lepsi moznost substijakep je iCR.

Vliv minimalni mzdy na ekonomiku, fpdpovidany neoklasickym modelem, sézm
mirné zmenit v pripadé, Ze do tohoto modelu zahrneme hospskla rist, ktery
zpisobuje st poptavky po préaci (posuniikky doprava — na obrazku 1 znazéma
mode). Potom miZe v zavislosti na velikosti posunu poptavkouwévly dojit i ke
zvysSeni zamstnanosti (na drowels), nicmér s tim, Ze v fipadt, Ze by k zavedeni
minimalni mzdy nedoSlotbec, by toto zvySeni zatstnanosti bylo vyssi (az na Uraéve
L*).

Vzhledem k dosti restriktivnim fpdpokladm této teorie, které navic ne vzdy zcela
vérne reflektuji realitu, existuje mnoho modifikaci az&¥eni tohoto zakladniho

modelu, které &gakym zpisobem zpochyiwji ¢i upravuji jednotlivé pedpoklady.

2.2.2 ROZSIRENI PRO DVA SEKTORY

Nebyva vzdy nuté pravidlem, Ze minimalni mzda je zavazna pro vSgdamtstnance

a sektory ekonomiky? Pritomnost dal$iho sektoru, kde neni minimalni mzéleazna,
tak mize zmirnit, avSak nikoli zcela eliminovat, negatidiisledky zavedeni minimalni
mzdy v utitém sektoru. Nicméni v piipact, Ze minimalni mzda pokryva vSechny
zamgstnance, je mozné pozorovat nize uvedené vztahyafie@lni ekonomikou, kde
je minimalni mzda zavazna, a neoficialni Sedou ekukou, fFedstavujici sektor

nepokryty zavaznou minimalni mzdou.

Dusledky zavedeni minimalni mzdy pouzetasti ekonomiky graficky zobrazuje
obrazek 2. Model app predpokladad zcela homogenni pracovni silu, jejiz aelk
nabidka je zcela neelasticka (na urovh)j, la pracovniky dokonale mobilni meziioha

sektory.

19 Jak uvadi Brown (1999 Borjas (2004), v 90. letech 20. stoleti byla VAJ&inimalni mzda zavazna
pro téng 90 % pracovnik, nag. v 60. letech vS8ak nepokryvala vice neZ jedmtirtu zamdstnang.
Zakon o spravedlivych pracovnich podminkach — Faboketandards Act — z roku 1938, ktery zavedl
v USA miniméalni mzdu a mj. také upravoval podminggkryti pracovnili minimalni mzdou, se

v oblasti pokryti pilis nen€nil az do 60. let. Minimalni mzda se v té datevztahovala na zasstnance

v zengdélstvi a sezon® najimané, pracovniky v maloobckggrimyslova odetvi pokryté kolektivnim
vyjednavanim, vladni sektor a dalsi.

12
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Obrazek 2. RozS¥eni neoklasického modelu pro dva sektory

Pokryty sektor Nepokryty sektor
wW/P W/P
W,/P
W/P WP
W,/P
C— (o-P — | DN
Ln Lo L b LY L

Pred zavedenim regulace mezd v jednom ze sikixistovala v obou sektorech stejna
rovnovazna urove mezd, rovna WP. Zavedeni minimalni mzdy nad touto arovni
v levém sektoru (,pokryty“ sektor) zde iobi snizeni za#stnanosti (na Grovel ).
Vzhledem k dokonalé mobiéitpracovniki tito propusni zangstnanci pichazeji do
druhého, minimalni mzdou nepokrytého sektoru, kaleizeji svou praci. Za¥stnanost

v nepokrytém sektoru tedy vzroste (na uroug“=L'-L"). ZvySena nabidka prace

v tomto sektoru pak Zigobi snizeni mzdy z WP na W/P.

Celkova zamsstnanost v ekonomice tedy neklesd, nicénémde niizeme najit uiité
negativni efekty. Pracovnici, kfesi udrzi zamsstnani v pokrytém sektoru, si polepsi
(dostavaji vyssi mzdu), ale ti, kiesvou praci v pokrytém sektoru ztrati, i ti, Kt@z
puvodné pracovali v nepokrytém sektoru, si pohorSi, neljeou hife placeni.
Minimélni mzda zde navic blokuje efektivniegun pracovni sily mezi sektory a

zpisobuje tak ekonomické ztraty.

1 vzhledem k tomu, Ze mzda v obou sektorech vyroénidednotu mezniho produktu prace v daném
sektoru, je patrné, Ze po zavedeni minimalni madjpgdnota mezniho produktu prace v nepokrytém
sektoru nizsi nez v sektou pokrytém. ipacs, Ze by doslo ki@sunu pracovnikve prospch pokrytého
sektoru (kterému ale brani administrativetanovena minimalni mzda), doSlo byiktu celkového
vystupu ekonomiky.

13
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2.2.3 HETEROGENNI PRACOVNI SILA

Jak jiz bylo uvedeno, ipdpoklad homogenity pracovni sily u triadho modelu se
nezda byt dobrym odrazem reality. Ve skutesti jsou zargstnanci ve své produktivit
znané heterogenni a minimalni mzda tak ma vyznamisledlky zejména pro ty

s nejniz&i produktivitod?

Vzhledem kistu ceny prace nejmé&nproduktivnich zamstnan& po zavedeni
minimalni mzdy dojde k poklesu poptavky firem ppgle praci a budou do tité miry
substituovani pracovniky s vySSi produktivitouifjef zangstnani se firmam nyni vice
vyplati), gipadré kapitadlem. Rstem poptavky po vice produktivnich z&smancich
vzroste i jejich cena (mzda). \isledku pak rdZze dojiti k Bistu mzdy é&ch
zantstnand, ktei se givodné nachazeli miré pod arovni minimalni mzdy {stem své

ceny si udrzi zagstnani za mzdu rovnaii vy$Si nez je minimalni mzda).

Opét zde nachazime ¥ite i porazené — néklady politiky minimalni mzdy oes
nejmérk produktivni zamistnanci (zejména velmi mladi a nizko kvalifikovani
pracovnici, v jejichz prosggh tato politika navic bylagvodre urcena) a vynosy pak
nachazime na strarvice produktivnich zasstnand, ktei si své zaréstnani udrzeli a

nekteri dokonce za vyS$Si mzdu.

2.2.4 TEORIE LIDSKEHO KAPITALU

Je v8ak mozné, Ze zavedeni minimalni mzdy poved¢onkipropou®hi pracovnik

s nizsi produktivitou ke snaze o zvySeni jejichdoikivity. Tato snaha fZe vychazet
jak ze strany zagstnand, tak ze strany zagstnavatel. Firmy tak nap. mohou zavést
nové vyrobni techniky, které zvysi produktivitudieé prace. Jak v3ak ukazuje Stigler
(1946), utity pokles zamstnanosti je nutny i v tomtofipact (lidska prace bude do
urcité miry nahrazena zvySenim kapitalovych v8jupAcemoglu a Pischke (1998 a
1999) gedstavuji model mzdové struktury distortovanézngmi regul&nimi

opatenimi ve prosgch nizko placenych zatstnand, ve kterém minimalni mzda

12 v kontextu pedchoziho modelu dvou sekiortak mohou nejmén produktivni zamistnanci
piedstavovat pokryty sektor a ti, jejichz hodnota mika produktu pracetpsahuje minimalni mzdu, pak
sektor nepokryty; rozdil je vSak v tom, Ze neexéstualespit v kratkém obdobi — moznost mobility mezi
témito dwma sektory.
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puasobi na zvySeni investic firem do rozvoje lidskékapitdlu svych zagstnand
s nizkou produktivitod® Své vysledky dokazuji naifladu rozdilné miry regulace
pracovniho trhu (et razného vyznamu minimalni mzdy) v Eviopa USA.
V Evropg, kde je mira regulace vyssi, investuji firmy daldlavani svych zagstnané

relativre veétSi objem prosedki.

Jednou z teorii, poukazujici na mozZznou pozitivnzbea mezi minimalni mzdou a
zantstnanosti, je teorie endogennihistu zaloZzeného na investicich do lidského
kapitalu. Minimélni mzda vySSi neZz rovnovazna Urowgcistujici trh podle tohoto
konceptu nize pisobit na vysSi motivaci lidi (zejméné&ch s nizkou produktivitou)

k ziskani patbného vzdani, kvalifikace a dovednosti ke zvySeni své pkbidity tak,
aby pedesli riziku nezagstnanosti. Tim, Ze zvySi cenu nekvalifikované prédsobi
minimalni mzda na posun poptavky firem &em ke kvalifikované praci, zvysi
nezandstnanost mén kvalifikovanych a fsobi tedy jako motivai prostedek
zvySujici miru akumulace lidského kapitdluisRakumulace lidského kapitadlu pak méa

pozitivni vliv na zamistnanost i hospodsky rist.

Cahuc a Michell (1995) ukazuji, Ze pokles minimahzdy mize mit negativni efekt na
rast hospodéstvi a celkovy ekonomicky blahobyt, zvidSpokud motivéni efekt
minimalni mzdy neni kompenzovan jinymi politikamiodgporujicimi akumulaci
lidského kapitald? K podobnému vysledku dochézeji i Cubitt a HargesaMeap
(1999) prostednictvim dynamického modelu vSeobecné rovnovatde winimalni
mzda prosednictvim motivace k akumulaci kapitalu — jak lidkbk, tak fyzického —
nepimo zlepSuje dynamickou efektivitu hospégtaii a napomaha vytveni ekonomiky

s vysokou urovni dovednosti a vysokdidanou hodnotou. Cahuc a Zylberberg (2004)

také poukazuji na schopnost minimalni mzdy zvy$ibglni efektivitu ekonomiky

3 Jde v podstat o popeni standardni Beckerovy teorie lidského kapitdBecker, 1964), ktera
predpovida, Ze minimalni mzda povede ke snizeni fifeminvestic do lidského kapitalu. Zastnanci
totiz podle této teorie financuji rozvoj svého kdbo kapitalu (ziskani p@bnych zkuSenosti)iigetim
nizSich mezd. Toto zavedeni minimalni mzdy zneto@ a zfisobuje, Zze nap mladi pracovnici bez
pracovnich zkuSenosti nemohouipbnou praxi (kterd by mohla zvysit jejich dovednastedy i mzdu)
ziskat, nebt za minimalni mzdu je firmy vzhledem k jejich nizgéoduktivi# nebudou chtit iimout.
Minimalni mzda tedy redukuje pet pracovnich mist umdéijicich még zkuSenym zagstnandm
ziskat praxi.

14 Autoti poukazuiji na to, Ze minimalni mzda je v tomto shaydruhé nejlep&eseni, nebdmize mit i
nepgimé disledky na nezasstnanost nekvalifikovanych pracoviikviz vySe). Pimé pobidky a
motivatni programy ke zvySovani védnosti a kvalifikace pracovni sily jsou pak autpgvazovany za
obecr lepSiteSeni (Cahuc a Michell, 1995).
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prostednictvim podpory tvorby pracovnich mist s vyS#danou hodnotou a také
prilakanim dalSich pracovniks vySSi produktivitou na trh prace.

2.2.5 TEORIE EFEKTIVNOSTNICH MEZD

e

Pfima souvislost mezi vySi mzdy a produktivitou pradéa je hlavni myslenkou stojici
za tiznymi teoriemi efektivnostnich mezd. Shapiro a IB#g(1984) ve svém jiz
klasickém pojednani ukazuji, Ze kigact nedokonalé schopnosti zéstnavatei
monitorovat Usili svych zagstnan@ muaze vySSi nez trh WStujici mzda dinkovat
jako motivani prvek gimo pisobici na Usili pracovnika udrzet si své &stmani a
nezahalet® Podle dalsich teorii vy$8i mzdaspbi také na sniZzeni obratu pracovnich sil
ve firmach (a s nim souvisejicich nalkiach mize zde byt také tzv. nuini efekt —
dohie placeni zagstnanci si mohou dovolit vice investovat do uspoképi svych
fyzickych i socialnich pdeb a rozvoje svého lidského kapitélu, coz také tpowi

pusobi na jejich produktivitu.

Rebitzer a Taylor (1995) v kontextu efektivnostnictezd zkoumaji ipad mnoha
malych firem v konkureinim prostedi a poukazuji na pozitivni vztah mezicfsm
zamestnan@ a moznosti efektivh monitorovat jejich pracovni Usili. Zéy jejich
modelu ukazuji, Ze minimalni mzdaude (o@t pouze do uité vySe) zvySovat
zaméstnanost a tim i vystup v kratkém obd8la za ugitych podminek pak i v dlouhém
obdobt’. Stejré jako v modelu monopsonu (viz nize) zdeiz@ minimalni mzda
pozitivné ovliviiovat zamistnanost, a to ifpsto, Ze v oddtvi prevladaji konkuretni
vztahy. K podobnym vysledkn dochazi v kontextu teorii efektivnostnich mezd i
Manning (1995), ktery ukazuje, Ze zvySeni minimaimidy miZe teoreticky veést

k poklesu nezagstnanosti.

Vysledky tradéniho neoklasického modelu ohledmegativniho vztahu mezi vysi

minimalni mzdy a zagstnanosti jsou tedy vysoce zavislé riedpokladu, Ze vyse

> Dalsi nutnou podminkou vtomto modelu je existenm&té rovnovazné arovh nedobrovolné
nezamdstnanosti, bez které by propért pracovnici nevyvijejici dostdteé pracovni Usili ihned nasli
jiné, nové misto a motivai prvek vyssich mezd by tak byl omezen.

'® Now¢ zavedend, vy3si minimalni mzda totiz zvy3uje riklsowasnych zamstnané v piipads ztraty
zanmgstnani a tim je vice motivuje k pracovnimu usilffa potom niZe uSdit naklady na monitorovani
zangstnand a najmout dalSi, aniz by musela zvysit mzdu ingagimalnim zaréstnaném.
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mzdy nefisobi na produktivitu za#stnané. V piipac existence takovéhoto vztahu

mohou byt dsledky minimalni mzdy (do uité jeji vySe) zcela ogaé.

2.2.6 MONOPSONISTICKY TRH

DalSi moznou alternativou k vy&leni vlivu minimalni mzdy prosédnictvim
tradicnino dokonale konkuréniho neoklasického modelu je model monopsonu.
Monopsonisticky trh je charakteristicky jedinym péyajicim a nize vzniknout nap

v disledku omezené geografické mobility pracouni®@proti dokonale konkur&nimu
prostedi zde ma za#stnavatel moc stanovit vysSi mzdy, nébli celé trzni nabidce
prace a mize si sdm zvolit konkrétni vySi z&stnanosti. Situace je znazéma na

obrazku 3.

V piipact monopsonu jsou mezni naklady dalSiho pracovnila kiiwkou nabidky
prace. Firma maximalizujici zisk si vybere rovnavdu Urové zamestnanosti k, které
odpovida mzda VY tedy bod, kde se hodnota mezniho produktu praeedrmeznim
naklacdim prace. Kazdy za#stnanec je pak odiovan mzdou, ktera je nizSi nez
hodnota mezniho produktu jeho prace. Zavedeni ndilminmzdy niZe v tomto pipack
zvySit zangstnanost, nehobfirma miZze najmout nového zasstnance, aniz by tim

musela zvySit mzdu zafstnané@m stavajicim.

Obrazek 3. Monopsonisticky trh

W/P Mezni naklady
Nabidka préac
W,)/P
W./P
Wo/P _— Mezni produkt
prace
b Ln L

" Rozhodujicim faktorem zde je pozice firmy na diodibbé kivce ptimérnych naklad.
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Maximalni zamgstnanosti je v modelu dosazeno na urovni odpowdajbkonale
konkurergnimu ekvilibriu (Wy/P, Ly). Fi zvySovani minimalni mzdy nad tuto hranici
zantstnanost oft klesa a pekraieni urove W,'/P vede k zamstnanosti niZzSi nez
elasticita poptavky po praci, tinétéi je interval, ve kterém e byt minimalni mzda

zvy$ovana tak, aby #a pozitivni vliv na zansstnanost®

Z uvedeného je patrné, Ze minimalni mzdézZen pisobit izné na Bizna odétvi

s miznym stupsm konkurence. Jak popisuje ragstigler (1946), odstvi s velkym
podilem nizkoplacenych za&stnand@ jsou tradéné vysoce konkureimi. Buchtikova
(1995) pro CR uvadi zejména potravitgky, devozpracujici, strojirensky,
elektrotechnicky, zesuélsky a textilni ptimysl, stavebnictvi a dopravu. Jde navic
o odwtvi, kde mizeme podle jiz vySe zminych Hicks-Marshallovskych zakan
odvozené poptavky ipdpokladat vyrazfSi vliv zmen ve vySi minimalni mzdy na
zamestnanost. @ekavani projeveni pozitivnichisledii zavedeni minimalni mzdy tak,
jak to predpoklada model monopsonu, se protdchto odwtvich zda byt do velké miry

problematickeé.

Je vidt, Ze teoreticky éekavany vliv minimalni mzdy na zastnanost kriticky zavisi
na gredpokladech tykajicich se konkurence na trhu praastava otazkou, ktery ze
dvou prezentovanych extrénje blizSi reali&. Mnoho firem ma tejm¢ do jisté miry
moznost Wit mzdu, takzetistd dokonala konkurence je silné zjednodusenidinaou
stranu Uplny monopson, kdy pracovnici nemaji Zadimmu moznost zagstnani, se
také nezda bytifis ¢asto se vyskytujicim jevem (dalo by se uvazovat.mapgitém
typu lokd&lniho monopsonu, i kdyZz i zdeedstavuje dojidka za praci uitou
alternativu). Vysledky modelu jsou peéme¢ politicky lakave, nicméh podle mého
nazoru jde pfedevSim o teoreticky koncept, jehoz vyskyt v réaj@ dosti sporny.

V tomto sméru neexistuje mezi ekonomy jednotny nazor, od @®.na toto téma

18 Jak uvadji Ehrenberg a Smith (1994), vysledné zvySeni&ananosti po zavedeni minimalni mzdy je
kriticky zavislé na pedpokladu, Ze firma négstane produkovat. Fakt, Ze je firma jedinym pogféim
na trhu préce, totiz nwnneznamen4, Ze je také jedinym prodavajicim na $thych produki. Zde
mohou pevladat i vztahy konkuréni, coz by znamenalo, Ze firma dosahuje nulovétmekického
zisku. Pokud by proto jeji zisk vagledku zavedeni minimalni mzdy klesl, mohlo by ised vyplatit
presunout se do jiného o#lvi, kde by dosahovala zigky3Sich. Potom by byl vifpads uzaveni firmy,
propus¥ni vSech stavajicich zasstnand a presunu do jiného oboru vysledny efekt na gstmanostiste
negativni.
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probihaji diskuze podloZenézanymi empirickymi vysledky. Shrnutéthto poznatk a
celé diskuze je uvedeno v kapitole 4.

2.2.7 KONCEPTY ZOHLEDVUJICI USILi P Rl VYHLEDAVANIi ZAM ESTNANI

DalSi mozny pohled naidledky minimalni mzdy pro ekonomiku nabizi teorexduci

v potaz Usili nezasstnanych f hledani zarsstnani (,job search effort). Vysledny
vliv muze byt vtomto fipact jak pozitivni, tak negativni, a to v zavislosti mgSi
minimalni mzdy, jejim vlivu na intenzitu, se kterolidé hledaji praci, na
pravdpodobnost fijeti nabizené mzdy a na prayebdobnost nabidky prace ze strany

firem.

Z&kladnim faktorem, ktery ovliwje Usili, se kterym nezasstnani lidé hledaji praci, je
porovnani o¢ekavaného uzitku stavu zastnanosti a nezatstnhanosti. ZvysSeni
minimalni mzdy tak z&tSuje rozdil mezi drowmi uzitku v €chto dvou stavech a
slouzi jako motivace nezastnanych k ¥tSi intenzi¢ vyhledavani zagstnani,¢imz
zvySuje miru odlivu z nezatstnanosti a snizuje nezastnanost jako takovod.
Hlavnim motiv&nim prvkem zde vSak neni araveninimalni mzdy sama o sébale
spiSe rozdil mezi ni aadhodem, ktery ma za¥an ¢lovék nezangstnany (vazba na
davky v nezarmstnanosti, Zivotni minimum a ostatni socialni daykyzde zjevna).
Vys8i minimalni mzda v3ak zaraveveda naklady prace firmam a tim ma negativni
vliv na poptavku po praci. Firmy sniZuji &t nabizenych volnych mist, nezssmani
nachazeji praci obtiZj a vynosy z hledani klesaji, cofigpbi na pokles usili lidi bez
prace hledat praci (Cahuc a Zylberberg, 2004). @glkefekt na neza#stnanost je
v tomto gFipadt nejednoznény a zavisi na poénu téchto dvou vlivi.

Tato teorie tedy nedava jasnou predikci ekonomibkylopad minimalni mzdy.
Vysledny efekt je determinovan také drovni mininianzdy. Pokud je stanovena
relativné nizko, jeji zvySeniigdevsim povzbudi nez&stnané v jejich Usiliip hledani
prace a tento pozitivni efekt ve vysledkieyazi nad negativnimitdledky na naklady

prace firem a poklesem ¢t volnych mist a dojde ke sniZeni nezZatanosti. Pokud

19 Minimalni mzda tedy v tomto smyslu zvySuje Usiii ldedani zarsstnani.
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je v8ak minimalni mzda nastaven&ilip vysoko, negativni vliv fevliaddne a

nezangstnanost naopak vzroste.

2.2.8 MINIMALNI MZDA A NEMZDOVA KOMPENZACE ZAMESTNANCU

Zavedeni minimalni mzdy obetrevySuje firmam celkové naklady prace. Jak vSak
uvadsji Ehrenberg a Smith (1994), nemzdové formy &tlonvani zamstnand

vV sowasnosti tvéi vyznamnoucést celkové kompenzace zéstnand a navic je zde
patrny rostouci trend gase. Mezi tyto nemzdoveé naklady |zéagdht nap. naklady na
Skoleni a zvySovani kvalifikace zéstnand, prodlouzeni délky dovolené nad zakonem
stanovenou dobu iispivky na fizna pojiséni, kulturni vyZiti atd. Zagstnavatelé tak
mohou v reakci na zavedeni minimalni mzdy vykompeat ist mzdovych néklad
snizenim objemu poskytované nemzdové @&umzangstnand.”® Cisty efekt na
celkovou pracovni odému zanstnand je tak nulovy?! Vzhledem k této moznosti
firem kompenzovat zvySeni mzdy zé&tnané odpovidajicim poklesem ostatnich
zameéstnaneckych vyhod tak nemusi dojit k Zadnym vetttregfektim na zamistnanost.
Tato moznost vSak také do velké miry eliminuje getost politiky minimalni mzdy

dosahnout proklamovanychic¥ oblasti chudoby.

Brown (1999) poukazuje na dalSi moznost, jak mofiony vyvazit administrativa
vynuceny néist mzdy svych zasstnand — firmy mohou po zagstnancich, kterych se
zvysSeni mzdy dotyka, vyZzadovat (safeak pouze do Wité miry) zvySené pracovni
asili. Pokud se tedy napminimalni mzda zvedne o 10 %, firmy mohou Zaaatspych
pracovnicich 10% nast v pracovnim usili. Za#stnanost v jednotkach efektivniho Usili
(definovaném jako pmt pracovnik nasobeny pracovnim asilim) takastava
neznénéna, ale zarkstnanost ve smyslu pt pracovnik bude ceteris paribus snizena
o oréch 10 %. Negativni dopady minimalni mzdy na #smanost jsou tedy v tomto

piipadt jeS€ prohloubeny.

20 Efekt na investice firem do rozvoje lidského kalpitfe tedy v tomto fHpads opany neZ ve tive
zmingnych modelech. Empirické vyzkumy vSak ukazuji spideplatnost zasri o ristu vydaj firem na
Skoleni svych zadstnané — viz nap. Acemoglu a Pischke (1998 a 1999).

2 To v&e v3ak plati pouze z#eppokladu, Ze pokles uzitku diky snizeni nemzdavény kompenzace
hodnoti zamsstnanec stejhjako rist uzitku zgisobeny zvySenim pébni odnény; v giipads, ze by se
celkovy uzitek zarstnand snizil, mize naopak dojit k poklesu nabidky préace.
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2.2.9 ODBORY

Rada autar také poukazuje na fakt, ze vliv a vyznam instituminimalni mzdy

v ekonomice miZze rovréZz Uzce souviset s dalSim fenoménem trhu pracektkabém
vyjednavanim o mzdach. Odbory jsou teai povaZzovany za vyznamného obhdjce
politiky minimalni mzdy (empiricky souvislost meaktivitou odbofi a mirou fstu
minimé&lni mzdy USA popisuje n&apSobel, 199%). Mozné divody pro tuto podporu se
nabizeji hned dva. Jednak je mozné, Ze odbory pofiprvedené cile minimalni mzdy
(¢i alespdi néktery z nich). Druhd moZnost je @¢ao mér altruistickd — podporou
tohoto opateni mohou odbory také sledovat své vlastni zajmist Riinimalni mzdy
totiz zpisobuje relativni ndist naklad zangstnavani nekvalifikovanych, ¢tSinou
odborow¥ neorganizovanych pracoviiila tim sniZzuje motivaci firem zafstnavat je,
z¢ehoz profituji pedevSim relativéd vice kvalifikovani zamsstnanci, u nichz je
organizovanost v odborech prapddobrjsi?® Vysledky vyzkumu Neumarka,
Schweitzera a Waschera (2000) ukazuji, Ze tato armfoznost se, alesfpove
Spojenych statech, jevi jako pra&poddobrjSi. Na druhou stranu Vaughan-Whitehead
(1995) vidi roli odbait silnou i z hlediska prvni zméné motivace, neho diky
disponovani pdgebnymi informacemi mohou pomoci v decentralizovandmstaveni

nejvhodrjSi arovre minimalni mzdy na arovni jednotlivych sekidoas regiofi.

2.2.10 VLIV MINIMALNI MZDY NA ROZLOZENI PRIJMU A DUCHODU VE

SPOLECNOSTI

PrestoZe primarnimi cili minimalni mzdy jsou sniZzehudoby, zaji&ni dostaténého
Zivotniho standardu nizkéigmovym domacnostem a snizeni nerovnosti v rozlioZzen
piijma a dichodi, ekonomicka teorie se zabyva zejména vlivem tolugateni na
zamestnanost, efektivitu a celkovy vystup ekonomiky.padim na rozdleni grijmu ve
spole&nosti a vyznamu proathody chudych rodin se vSakl newnuije.

22 Ve své studii autor také ukazuje, Ze vyvoj minimahzdy ve Spojenych statech nesledowaebpvsim
proklamované cile snizeni chudoby a zvySefithddi nizkogijmovych rodin, nybrz je spiSe
vyswétlitelny modelem skupinovych zajm Hlavnimi silami, ovliviujicimi vyvoj minimalni mzdy
v USA od 30. let 20. stoleti, tak podle autora jpéedevSim v tomto ohledu protikladné z4jmy odbar
firem.

3 Pro blizsi teoretickou analyzu vlivu odiica zangstnavatelskych svama politickou praxi uplabvani
minimalni mzdy viz nap Cox a Oaxaca (1982).
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Z hlediska neoklasického modelu Izeiekavat propoushi zaméstnané s nizkou
produktivitou — pod drovni minimalni mzdy (Stiglet946). Tim dojde ke sniZeni
nerovnosti v rozéleni mezd, tedy nerovnostiichodi téch, kt&i pracuji. Celkovy vliv
na rozlozeni tchodi Ize vSak &ko odhadnout, nelfozavisi i na vySi fspivki
v nezamistnanosti a dalSich faktorech. Je vSak vysoce ppadbbné, Ze propusti
pracovnici si spiSe pohorsi a jejiclicdod poklesne a celkové&ipnova nerovnost

vzroste.

OECD (1998) zniiuje modifikaci konceptu neoklasického modelu pobéilingsé”,
ktery zohleduje také @znou urové schopnosti pracovnik Vedle jiz uvedeného
poklesu dchodi propusénych nizkoproduktivnich za¥stnand predpovida rovéz
uréity namst pijmua téch zandstnand, ktefi jsou svou produktivitou blizci minimalni
mzc a u nichz dojde k nastu poptavky po praci ze strany firem, jéehito pracovniky
substituuji ty mé# produktivni. Tento efekt pak postupmizi s posunem do vySSich

pater mzdového Zéisku.

Empiricky byly prokdzany &které jevy, u nichz dostateé teoretické vysitleni chybi.
Jde nap o piitomnost ukité ,Spicky” v distribuci mezd na arovni minimalni mzdy, kdy
relativre vyrazny podil pracovnik pobird mzdu pravrovnou minimalni mzé&l Navic
pii zméné vySe minimalni mzdy &Sinou dojde i posunuti této ggy na novou Urove
(Dolado a kol., 1996).

Existuje také ufitda nerovnomirnost v misobeni minimalni mzdy n&g raznymi
demografickymi a socialnimi skupinami. U skupin, kterych je relativni zastoupeni
pracovniki s nizkou produktivitou vysSi, Izetekavat jak ¥tSi piinosy z fistu mzdy,
tak ale také sSi ztraty zgisobené fipadnym propoushim zangstnand.

4 Teullings, C. N. (1996)A Generalized Assignment Model of Workers to Jobshts US Economy
Department of Microeconomics, University of Amstemd mimeo.
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Je patrné, Ze uvedené dva primarni cile minimalmdymejsou vzdy zcela ve shod
SniZeni nerovnosti v rogéni mezd a zaji8hi, Ze placené zasstnani pinesecloveéku
dostatéené mnozstvi progedki k zajis€ni urkitého zZivotniho standardu, totiz bere
v potaz pouze osoby pracujici. TakZe ifippd, Ze Uvahy neoklasické teorie jsou
platné a gkteri zanestnanci s nizkou produktivitou své zé&tnani a tim i pracovni
piijem ztrati, napléni cile snizeni nerovnosti rozloZzeni mezd je zajidt Na druhé
straré cile snizeni chudoby zdéepre jiz priliS dosahovano neniifiFposuzovani vlivu
minimalni mzdy v této oblasti je proto peba sledovat oba dva tytdigtupy s tim, Ze
minimalni mzda miZze byt za ufitych okolnosti dobrym nastrojem k snizeni chudoby

pracujicich. Jeji schopnost ovlivnit celkovou chiobl@e spolénosti je vSak sporna.

Vezmeme-li naopak v Uvahwkteré dive zmirné teorie hodnotici viiv minimalni
mzdy na zamstnanost jako pozitivni, tauz jde o teorie efektivhostnich mezd,
akumulace lidského kapitalsi teorii monopsonu, je patrné, Ze vysledny efeld ja
z hlediska nerovnosti v rozlozeni mezd, tak z tslieali snizeni chudoby (&tp vSak
pouze u osob pracujicich)ie byt v souladu s éma uvadnymi cili. Je to diky tomu,

Ze nedojde k poklesu za&stinanosti a své, nyni lépe placené misto si udrzi i

nizkoproduktivni zamstnanci, jejichZ propu&ti predpoklada neoklasicky model.

| ptes nedostat@ou podloZzenost teoretickymi koncepty Ize vSak shtnze minimalni
mzda obech ovliviiuje nerovnordrnost rozlozeni fijma ve spolénosti minimalr
ttremi zpisoby (OECD, 1998):

* Oomezuje mnozstvi zatstnand@ pracujicich za mzdu nizsi nez minimalni,
* zvySuje pdet pracovnill placenych pravna urovni minimalni mzdy a
 nepimo také f[sobi na zvySeni phattéch zamstnand, kteri pavodng

vydélavali mzdu blizkou té minimalni.
Presny rozsahethto efekd a vztahy mezi nimi vSak nejsou teoreticky zcelstigeny.

v

O reco slozigjSi situace nastava wipac nerovnosti v rozloZeni dichodi a chudoby
domécnosti (tedy nikoli pouze jednotlivig. Pokud by byly cile miniméini mzdy
namieny spiSe timto sérem, jeji disledky Ize pedpodét jeS€ o nico obtizrji nez
v piipadt mezd a dchodi jednotlivai, neba@’ zde, jak piblizuji Addison a Blackburn
(1998), existuje hned ¢kolik komplikujicich faktofi. Jednak mZze mit zmdna

minimalni mzdy vliv také na dalgleny rodiny nizkogijmovych zanmistnand, jejichz
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mzda je vySSi a na¢h toto opateni pivodnd zangreno nebylo — rie tedy dojit
k raiznym dichodovym a KkZzovym substittinim efekim. Dale také dsledky
minimalni mzdy zavisi na pozici domacnosti v roeloZ dichodi vS8ech domacnosti
(domacnosti séleny zandstnanymi za minimalni mzdu nemusi byt futtomacnostmi
nejchudSimi). Je tak&zké ukit, ve kterych pozicich na Z#&bku rozloZeni dchodi
domécnosti bude nggstji dochazet k propoudti zangstnand v disledku zavedeni
minimalni mzdy. Vyznamnym faktorem takéibe byt fakt, Ze z®&na drovie prijma
domacnosti mize zngnit pravo narokovat si socialni davky a to nastedwlivnit
chovani domacnosti. kavany teoreticky vliv minimalni mzdy na rozloZzeiithodi
domacnosti je tedy nejednozng a existuje zde mnohaigobicich faktak, které je
tieba @i analyzovani této problematiky zohlednit.

2.2.11 SHRNUTI

Z uvedeného Wtu mnoha teoretickychifstupi vyplyva, Ze dsledky minimalni mzdy
na ekonomiku neumi ekonomicka teorie jedndémtigiedpovdét, v éemz se shoduje i
vétSina teoretik zabyvajicich se touto problematikou. Velky vyznazde ma
specifikace modelu afieti riznych konkrétnich igdpoklad, které mohou zasadnim
zpisobem determinovat vysledky.uBhé disledky Ize také &ekavat v kratkém a
dlouhém obdobi, nelfodynamické faktory mohou do velké miry amit predpowdi

Cisteé statickych modéi.

Obecr Ize vSak shrnout, Ze existujecitéa hranéni arover minimalni mzdy, p jejimz
piekrateni jiz grevazuje negativni vliv na zasstnanost. Minimalni mzda zde bude mit

v v s

také ceteris paribus vySSi negativni efékn vyse je jeji sazba nastavem vyssi je
je také zavisly na rozloZzeni dovednosti a zkuSénosimci pracovni sily a také na

mite, ve které je minimalni mzdou ovligmo celkové mzdové rozlozeni.

Negativni vlivy minimalni mzdy na neza&stnanost vSak mohou byt docité miry
potlaieny ¢i zcela eliminovany &kterymi jinymi faktory. Vedle jiz uvedeného efektu
monopsonu, vlivu na produktivitu atdude u zamstnavatal dojit k prestavig celkové
odmeny zangstnaném ve smyslu zahrnutitiznych bonug a piplatki do zakladni
mzdy ¢i snizeni nemzdovych odim. Dale také vy33i minimélni mzdaige pisobit na
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pokles nakladl spojenych s obratem pracovnich sil ve firmachiqa® vysSi mzdy jsou
vétSinou spojeny s nizSim obratem zatmané (Gregg, 2000).

Obecre lze aekavat ukity mozny vliv na snizeni nerovnosti v r@tehi mezd a
zvySeni mezd nizkoplacenych z&gstmand, nicmér vliv na snizeni celkové chudoby je

dosti spornou otazkou.

Pri posuzovani vlivu minimalni mzdy je proto nutnéngtické uvahy podloZit vysledky
empirickych vyzkund. Trh prace je navic v séasné dob ve vysglych statech,
zejména v Evrofy vyrazré regulovany a jednotlivé instituce zde mohaiznym
zpisobem interagovat. iezita jsou tedy rowE specifika jednotlivych narodnich
pracovnich trfh a vliv dalSich charakteristik trhu pracerifpmnost a sila odboy
systém zdaini prace, systém davek socialni podpory atd.). &dlsl empirického
vyzkumu v jedné zemi |ze pak proto obtizéi z velkou davkou obéetnosti, zobecnit i
pro jiné prostedi (nap. rozdilnost Evropy a USA a nasledna problematicka

pienositelnost americkych vyslelka evropskou realitu — viz dale kapitoly 3 a 5).
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3.  POPIS VYVOJE MINIMALNI MZDY A TRENDU

Z MEZINARODNIHO HLEDISKA

3.1 HISTORICKY VYVO] PRISTUPU K REGULACI MINIMALNICH VYDELKU A

SOUCASNA PRAXE

Pouzivani minimalni mzdy jako nastroje k reguladgnimalnich vydlkta ma ve suté

jiz vice nez stoletou tradici. Historicky byla hfdmn divodem pro jeji zavedeni
piedevS§im snaha o ochranu zZmtnané ve vyjednadvacim procesu o mzdach se
zavedla institut minimélni mzdy, byl Novy Zélandoce 1894 (Holdnova, 1999). Déale
byla minimélni mzda uvedena do zakonodarstvi Alist(d896), kde plnila jak funkci
socialrt ochrannou, tak ekonomickou ve smyslu zamezenil@édkankurence mezi
podnikateli prosednictvim vyplaceni velmi nizkych mezd. Ve 20. stolse
uplatiovani minimalni mzdy roz8io i do Evropy — vroce 1918 byla zavedena
v Rakousku a Norsku, dale pak Ceskoslovensku (1919), vésecku (1923),
Sparglsku (1926) a Belgii (1934). iBvazujicim dvodem pro jeji zavedeni bylo

zejména sledovani socialnichicil

311 UMLUVY MEZINARODNI ORGANIZACE PRACE

Vyvoj z mezinarodniho hlediska byl dosti ovlsmprijetim Umluvy ¢. 26 Mezinarodni
organizace prace (ILO) o minimalni nizd roku 1928°. Tato Umluva uklada stan,
které ji ratifikuji, vytvait ramec, v 8mz bude mozné govat minimalni mzdové sazby
pro pracovniky &kterych odetvi (¢i ¢asti odwtvi), kde neexistuji jiné efektivni
nastroje regulace mezd (rfagkolektivni smlouvy) a kde jsou mzdy vyra&zmizké.
Urceni odwtvi, ktera budou minimalni mzdou pokryta, stejak jako konkrétni formy

regulace minimalni mzdy, jsou v pravomoci jedngftiv stal po konzultaci se zastupci

25 C26 Minimum Wage-Fixing Machinery Conventiotijpta 16. 6. 1928, vdinnosti od 14. 6. 1930.
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zamestnand a zangstnavatel z tch oblasti, které budou minimalni mzdou zasazeny.
Stat m& kontrolovat dodrZovéani platnych sazeb miegdvyuZitim systému sankci.
Umluva byla ratifikovana vice neZ stem zenietws CR.2® Umluva ILO & 99 z roku
195F’ dale upravuje @eni minimalni mzdy v zeuklskych podnicich a souvisejicich

zamestnanich.

Umluvag. 131 z roku 1978 pak s konstatovanimitZité role, kterou hralyiedchozi
uamluvy v ochrat znevyhodsinych skupin na trhu prace,fijima dalSi nastroje
k ochrar téchto skupin se zvlaStnim ohledem naigby rozvojovych zemi. Staty se
v ni zavazuji k vytvieni takového systému minimalni mzdy, ktery bude poidobu
zakona a bude se vztahovat na vSechny skupinystaand, jejichz pokryti je vhodné
z hlediska podminek jejich zastnavani. Ufovani &chto skupin by rlo navazovat na
konzultace se socialnimi partnery. Umluva daléujer i prvky, které je nutné brat

v potaz pi uréeni arové minimalni mzdy, a dalSi podrobnosti. Jde konkfétn

» potieby pracovniik a jejich rodin, celkovou mzdovou Uraves zemi, Zivotni
néklady, systém socialniho zabegps, relativni Zivotni Grove ostatnich
spole&enskych skupin;

» ekonomické faktory — ptdby ekonomického vyvoje, Urokeproduktivity a
potrebu dosaZeni a udrzeni vysoké Ugozantstnanosti (ILO, 1970).

Umluva byla doposud ratifikovana 47 stawgetns fady rozvojovych zemiCR se k ni

v8ak doposud néihlasila.

3.1.2 [EVROPSKA SOCIALNI CHARTA

Utvareni evropskych sociélnich systérraké ovlivnila Evropska sociélni charta Rady
Evropy z roku 1961(R ji podepsala v roce 1992). Jako jeden ze zaktadpiincipi
socialni politiky se zde uvadi, Zev§jchni pracovnici maji pravo na spravedlivou

odnenu, ktera zajisti jim a jejich rodinam sluSnou Ziairove:.” (Rada Evropy, 1961)

% CR ratifikovala tuto Gmluvu 1. 1. 1993, sp&mé s imluvous. 99/1951.

7 C99 Minimum Wage Fixing Machinery (Agriculture) @eention; fijata 28. 6. 1951, vdinnosti od
23. 8. 1953.

28 €131 Minimum Wage Fixing Conventioriijata 22. 6. 1970, vdinnosti od 29. 4 1972.
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s 77

Prvni odstave€lanku 4 pak v tomto smyslu zavazuje staty k uzm@éva pracovnik
na takovou mzdu, ktera zajisti uspokojivou Zivotmbvei jim i jejich rodinam?®
V ¢lanku 7 se pak vramci prava mladych osob na ocheplicitré uvadi pravo
mladych pracovnik a wna na spravedlivou mzdu nebo jinéimpérené piplatky. Hajek
(2002) uvadi, Zze vtomto smyslu se obeaa [Fjatelny povazuje 20% rozdil mezi
mzdou mladistvych a dosfych.*

Z uvedeného je patrné, Ze kigtupu ke stanoveni minimalni mzdy j@eFité, zda se od
jeji vySe @ekava, Ze zajisti ditou piiméienou Zivotni arowvi pracujicimu jedinci, nebo
celé jeho rodit. Jak Evropska socialni charta, tak Umluva 180131 se fklani

k rodinnému pojeti, toto pojeti viakOR doposud upléibvano neni (viz kapitola 4).

3.1.3 DoPORUCENI OECD

Urcita forma minimalni mzdy je v séasné dob zavedena ve&Siné zemi OECD™
Tato organizace také vydawadu doporteni tykajicich se obecné podoby sysiém
minimalni mzdy i konkrétnich prekzavislych na odliSnych narodnich podminkéch.

OECD ve sveé strategii prace (OECD, 1994) podtrialgkativni roli mezd na trzich
prace prosednictvim poskytovanitdezitych informaci ohledhmoZznosti zagstnani.
Z tohoto divodu je pro efektivni fungovani trhu velicéleZita flexibilita mezd, ktera je
vSak omezovana, pokud je minimélni mzda nastavéiigd pysoko. To niZze mit
nasleds vyrazré negativni dsledky v oblasti zagstnanosti, zejména u mladych lidi.
Socialnich cii v oblasti potldgovani chudoby a sniZzovani roZdil prijmech Ize pitom
podle studie dosahnout i dalSimi presky, které zarove nebudou mit negativni
vedlejSi disledky na efektivitu trhu prace. Navic tap mladych lidi jsou nizké mzdy

urcitou komparativni vyhodou, ktera ushiage jejich zamistnavani jakozto pracovni

29 K tomuto odstavci se v8akR doposud neghlasila — podle vykladu MPSV (MPSV, 2005) se tento
poZzadavek povazuje za naghy, pokudcistd minimalni mzda dosahuje alesp®0 % cisté paimeérné
celonarodni mzdy — toto kritériurf@R doposud nenajplje. V ostatnichdlancich, ke kterym s€R
piihlasila, se uvadi dalSi aspekty ochrany mezd:&ognza praci gesas, stejna odsma za praci stejné
hodnoty, pravo naftpmeéierg dlouhou vypo¥dni lhitu pri ukonéeni zangstnani a regulace srazek ze
mzdy.

%0 7 davodu souladu s timto poZzadavkem Charty do3lo od.12000 WCR k Upra¢ snizené sazby
minimalni mzdy pro mladistvé zasstnance z 75 % normalni sazby na 80 %.

1V 19 zemich OECD jeijiom minimalni mzda stanovena vladou, v mnoha dalpak prosednictvim
kolektivniho vyjednavani.
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sily bez patebnych zkuSenosti a naslednécietiskani &chto zkuSenosti — mladi lidé
jsou tak ve skupih nizkogijmovych zamgstnané spiSe pechodr, na rozdil od

dosglych pracovnik.

Doporiteni OECD (1994) se ifxlani k prehodnoceni role minimalni mzdy coby
nastroje sledujiciho redistributivni cile zavedemistrumend slouzicich tomuto delu
vice gimocare. Mozné negativni vlivy minimélni mzdy na ekonomigak navrhuje
minimalizovat prosednictvim indexace k vyvoji cen (nikoli tedydpnérnych mezd) a
zavedenim dostateé diferenciace sazeb regionailla podle ¥ku. Rihodnoceni
naphovani této strategie v jednotlivych zemich wyjadBrandt, Burniaux a Duval
(2005), Ze obecannelze vysledovat trend poklesu relatiwysokych minimalnich mezd
s cilem omezit jejich negativni vedlejSi ekonomiddtésledky, ¢asto je tomu spiSe

naopak®?

3.1.4 ROZDILNA PRAXE V PRISTUPU K MINIMALNI MZDE

Omezovani nizkych fmua je béZnou praxi ve &Sin¢ rozvinutych zemi. Institut
minimalni mzdy je pouzivan v mnoha zemickétay Ketre fady rozvojovych zemi
(ILO, 1999)* Presto vSak je konkrétni podoba uZiti tohoto nastrojeraxi mezi
jednotlivymi staty dosti rozdilndnzné zems mohou akcentovatizné cile, uplatovat
razné postupy. Hlavni odliSnosti speaji v rozsahu pokryti ekonomiky a pracouinik
na které se sazby vztahuji, kritériich pro stanow@ovre minimalni mzdy a jeji
nasledné apravy v reakci na vyvoj hospstid. Nasledujici shrnuti vychazigaevsim
z informaci databaze minimalnich mezd IBOLO (1999) a z Gd4j publikovanych
Eurostatem (2003, 2004, 2005).

Zakladnim prvkem systému minimalni mzdy mupeai, ve kterém pokryva
ekonomiku. Dvéma extrémnimi variantami je celonarodispbnost jediné minimaéa

mzdové sazby, nebo na druhé strapuze ®kolik malo sazeb omezenych na vybrana

%2 Jedinou zemi, kde bylo podle autanozné pokles vysledovat, bylo Polsko, kde doSkyrazrsjsimu
snizeni sazeb minimalni mzdy pro mladé pracovrilalSi zens se vSalkéasto snazi snizit naklady prace
prostednictvim poklesu deveého zatizeni a snizeni dalSich odvadnezd nizkofijmovych skupin.

% Konvenci¢. 26 podepsaly doposud 103 zeswta.

*LO Minimum Wages Databagen-ling. Dostupné na internetu:
http://www.ilo.org/travaildatabase/serviet/minimusyes stazeno 2. tnora 2006
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povolani. Vyhodou celonarodniho pokryti je admiaittni jednoduchost uplabvani
minimalni mzdy, naopak ale ¢ani jeji vySe je porné komplikovanym problémem —
je zde totiz pdaeba zohlednit rozdilné ekonomické podminky charadgci rizné
regiony, sektory atd. se snahou omezit mozné nedgatifekty zavedeni jednotné
minimalni mzdy v rozdilném kontextu. Tentdigiup je uplatovan nap. ve Francii,
Spartlsku, Portugalsku, Nizozemi a také &kterych zemich Latinské Ameriky
(Argentina, Brazilie aj.) a je tedy podmim nutnosti wité homogenity statu
z ekonomického hlediska. \fipac, Ze tato nutnost nagina neni, je vhodfjSim
piistupem stanoveniuiznych sazeb minimalni mzdy prdizné regionyc¢i odvétvi.
Regionalni hledisko se Siroce uplaje v Mexiku (zde jsoutit sazby minimalni mzdy
v zavislosti na fisluSnosti k ufitému regionu zavazné pro vSechny pracovniky a déle
také Gzné dalSi sazby minimalni mzdy procitd povolani — tyto jsou vysSSi nez
vSeobecné sazby) a také v Japonsku (k regionalnimminim mzdam zavaznym pro
vSechny pracovniky jsou zde navic stanoveny mimimahzdy podle fisluSnosti
k pramyslovému odgtvi). Dale Ize nalézt i systémy minimalni mzdy stemjici sazby
pro jednotliva povolani (n&p Kostarika), nevyhodou je vSak velkd administrmaitiv
naranost ve stanoveni i vynucovani tohoto épat. Rizné systémy, jak je védl na
piikladu Japonska a Mexika, se navzdjem nelgjlua je mozné je do &ité miry
kombinovat. Tuto praxi izeme nalézt také ve Spojenych statech a Kanadke je
minimalni mzda stanovena jak na federalni (celahdijo Urovni, tak si mohou
jednotlivé staty (provincie) dit vlastni sazbu zvIl&S Zavazné je potom vysSi z obou

sazeb.

Minimalni mzda niZze bytstanovena bulto vladou na zéklad zakona (po moZznych
konzultacich se socialnimi partnery; tento systdiatiuje nag. Francie, Spatisko,
Portugalsko, Nizozemi, Lucembursko), nebprostiednictvim kolektivniho
vyjednavani s naslednou pravni vynutitelnosti (Rakousko, Dénskalie aj.).
V druhém pipadt navic nmize dochazet k roz&ni platnosti takto vyjednané minimalni
mzdy i na ostatni zatstnance a podniky v daném sektoru,tikteejsou odboraoy
organizovani a vyjednavani se uastni (nap Némecko, Finsko, Svycarsko).
V systémech stanoveni minimalni mzdy predhictvim kolektivniho vyjednavéani také
mazeme v Bkterych gipadech pozorovat jeji &wvani na zakla#l regionalniho
hlediska.
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Narodni systémy minimalni mzdy se také liSi venve které jsozavazné pro izné
skupiny obyvatel. Cilem je vtomto fipact chranit ty skupiny, které mohou byt
zavedenim minimalni mzdy negatévmrasazeny, a zlepSit tak jejich pozici na trhu erac
Castou praxi, jak jiz bylo uvedeno vy3e, byvaimagloueni mladych a nezkusenych
pracovnik ¢i invalidi. Casto existuji nizsi sazby minimalni mzdy az d&tého wku
(vétSinou do dosazeni 18 let — tiap Dansku, Portugalsku, Sp#sku a Velké Britanii;

v Lucembursku je hranici snizené sazby 21 let, |giB23 a ve Svédsku dokonce 24 let
— Dolado a kol., 1996). Irsko dale zohtege i zkuSenost pracovniktakze zakladni
sazba minimalni mzdy se vztahuje jen na zkuSenpétbogantgstnance (,experienced
adult employees”) — tzn. mladsi 18-ti let, Bowstoupivsi na pracovni trh a osoby
prochéazejici rekvalifikaci maji nizSi sazby&lteré zem vtomto smyslu chrani i
zantstnance malych podnik(nag. Portugalsko mezi roky 1975 a 1989). Minimalni
mzdy se v Bkterych gipadech také nevztahuji na pracovnikyeyeeho sektoru (ndp

v Belgii, Recku a Lucembursku se minimalni mzda uplg jen v soukromém

sektoru).

P stanoveni Urovré minimalni mzdy mohou zerd vychazet ziznych kritérii. 1LO

(1999) uvadi nasleduji¢tyti skupiny faktofi, které je vhodné zohlednit:

* potieby pracovnik;
» schopnost firem vyplacet mzdy;
* porovnani mezd aidhodi;

* makroekonomické faktory odrazejici petty ekonomického vyvoje.

Je vhodné najit rovnovahu megimito vlivy — na zéklad socialnich kritérii posoudit,
jaké jsou patby pracovnik, a na druhé strgnna zaklad ekonomickych kritérii

zohlednit, do jaké miry je mozné tyto felty minimalni mzdou pokryt.

Hospodéasky vyvoj s sebou vSakiipasi také nutnogirizpiasobovat sazby minimalni
mzdy meénicim se ekonomickym podminkdm. Tomu sgedbud vice ¢i meéns
pravidelnymi diskrénimi Upravami, nebo zavedenou automatickou index&i
Gpravach minimalni mzdy byva zohiemyan vyvoj cen (jakozto kritérium odrazejici
meénici se kupni silu pracovrikpobirajicich minimalni mzdy), pmérné mzdy v zemi
(tento faktor spiSe odrazi schopnost firem platjins zangstnan@m) ¢i vyvoj dalSich

ekonomickych ukazatel
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Je ovSem poeba zdraznit, Ze institut minimalni mzdy funguje v rdmueéitého socio-
ekonomického kontextu a dalSimaldzitymi prvky, které ovliviuji jeho fungovani,
jsou ostatni nastroje politiky na trhu prace, docipolitiky i specifické charakteristiky

narodnich pracovnich tih

3.2 EVROPSKA UNIE A MINIMALNI MZDA

3.2.1 VYVOJ PRISTUPU

Problematika minimalni mzdy neni v Evropské unijaki harmonizovana. Vyvoj
v pristupu zde do velké miry odpovida obecnému vyvgiitistupu k otazkam socialni
politiky. Zalozenim Evropského hospddéého spoksenstviRimskou smlouvou (1957)
bylo cilem zejména vytweni spoléneho trhu. Zakladatelé se saeslili predevsim na

ekonomické aspekty integrace, v socialni politi¢é dokk panovala Uplna nezavislost.

Urcity posun v tomto siru znamenaloifjeti Jednotného evropského aktu v roce 1987,
ktery vSak nepinesl ?a4dné zasadni zvratySocialni roznir dostal proces integrace
zejména aZ progdnictvim tzv. Socidlni charty. Ta byla pijata v roce 1989 jako
samostatna deklarace vSemi staty s vyjimkou Velk#&lie. Socialni charta mimo jiné
uvackla, zZe vSichni zagstnanci by mili byt spravedli¢ odneénovani a zaréstnaném

by mela byt zajiS&¢na spravedliva mzda, tj. mzda umajici dosazeniiiméiené Zivotni

urovrs.

Umluvou o sociélni politice, ifpojenou k Maastrichtské smlognz roku 1991, byly
principy stanovené Sociélni chartou dale potvrzénpluvu podepsaly viechny zém
s vyjimkou Velké Britanie, nastal zde tedy dualfisfup k sociélni politice. Tento stav
skortil az podepsanim Amsterodamské smlouvy v roce 1&@rou se i Velka Britanie
prihlasila k deklarovanym princimn socialni politiky a Umluva byla ZEengna gimo

do této smlouvy.

% Jistou zminu znamenalo Usili o eliminaci bariér branicich waném pohybu pracovnich sil a
nasledného vyteni jednotného trhu prace. Népo socialni politiku také ovlivnilo vyti@ni systému
hlasovani kvalifikovanou &Sinou, pod &z se s postuperasu z#adilo mnoho socialnich otazek. Akt
také podptil zavedeni socialniho dialogu na evropské arovni.
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V souladu s deklarovanym Usilim v oblasti spraweitip odménovani zvéejnila v roce
1993 Evropska komise (EK) stanovisKose kterém uvadi, Ze prosazovani spravedlivé
mzdy musi byt saiésti obecné snahy o dosazeni vySSi produktivitywaby
pracovnich mist. TéZ je zde obsazen zavazek EKéptosirSi vyzkum za éélem
podnitit konvergenci v politikach zattenych na spravedlivé odifovani. V navaznosti
na toto Stanovisko z roku 1993 vydala EK v roce 71@fravu o pokroku dinéném

v oblasti zavaéhi politik zangrenych na spravedlivé odifovani od roku 1993. Na
zaklad uvedeného mizkumu meziclenskymi zemimi pak shrnuje, Ze&sSina stéi jiz
ma zakladni legislativni ramec za&feny na prosazovani spravedlivého édovani
zaveden, zaroveale také ¥tSina stal povazuje pimou intervenci do tvorby mezd za
nezadouci a updnosiuje kolektivni vyjednavanii individualni dohody.

Od konce 90. let sefsdd zajmu v této oblasti, souvisejici i s proble&@ii minimalni
mzdy, gesunul od nizkych a ne-spravedlivych plapiSe srrem k problematice
sniZzeni chudoby a socidlniho vytemi. V roce 2000 Evropska rada na summitu
v Lisabonu uvedla strategii boje proti socialninylouc¢eni a chudot Zde je jednou ze
zakladnich priorit prosazovani takovych dpait na trhu prace, ktera budou slouzit
pottebam zejména osob s n&limi potizemi se vstupem do z&tmani (Evropska
komise, 2004). Déale se zde také #unj¢ nutnost nastavit socialni systémy tak, aby
prijeti zantstnani vedlo ke zvySeniipmi jedince®® Zamsstnani je zde tedy chapano
jako jeden ze zékladnich prietki, jak bojovat proti socialnimu vylgeni.

Stanovovani principv oblasti odminovani pracovnik vSak doposud nalezi vy do

pravomociclenskych stét a na arovni celého Spdlenstvi neni tato oblast nijak pr&vn

zavaz® upravena.

% Charta zakladnich sociélnich prav pracujicich &eolstvi, podepséana 9. 12. 1989 ve Strasburku.

8 Zzdroj: European Industrial Observatory On-lindon-ling. Dostupné na internetu:
www.eiro.eurofund.eu.int/1997/02/inbrief/eu9702108ml, staZzeno 27. 4. 2005

% 7de je jiz souvislost s politickymi cili zavedenimimalni mzdy zcela zjevna.
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3.2.2 MINIMALNI MZDA V ZEMICH EU

V Evropskeé unii je institut zdkonem zakotvené miaini mzdy zaveden v 18 z 25
dlenskych zenif a také ve vSech 3 kandidatskych zemich (viz olirdze zend s takto
zavedenou minimalni mzdou jsou vyZeay Zlut), pricemz Irsko a Velkd Britanie
zavedly minimalni mzdu po#ng now.*® V ngkterych dalich zemich ale existuje
efektivni minimélni mzda dan& kolektivnim vyjednéird na udrovni jednotlivych
sektofi (zermt vyznaeny zeled — Rakousko, Kmecko, Italie, Svédsko, Dansko,

Finsko a Kypr).

Obrazek 4. Minimalni mzda v zemich EU a kandidatskych statech2004

e i
Manthly minimum wages

EU Member States and Candidate Countries

January 2004, suro

imchis : Euzata - CIBC0 Q8204

Zdroj: Eurostat (2004)

Dolado a kol. (1996) rozliSuje obecnekolik typa systénd minimalni mzdy v Evrog

1. Minimalni mzda je utovana vladou s celostatni platnosti (po mozné Keau
se socialnimi partnery). Tento systém lIze nalézt Rrancii, Spa#isku,
Nizozemi, Portugalsku, Lucembursku, Irsku, Velk@&ai, Mad’arsku, Polsku,
Slovensku, Slovinsku, Litva také \CR.

%9 Jmenovit jde o Belgii,CR, EstonskoRecko, Francii, Irsko, Litvu, LotySsko, Lucembursko,
Madarsko, Maltu, Nizozemi, Polsko, Portugalsko, Slekim Slovensko, Spalsko a Velkou Britanii.
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2. Narodni minimalni mzda je stanovena jakocgmst kolektivniho vyjednavani na
celonarodni Grovni. Tak je tomu v Belgii, DanskuRacku®' Ve Svédsku a
Finsku pokryva kolektivni vyjednavani téfmvSechny zagstnance a existuje
zde tedy efektivni minimalni mzda, jez nemusi bgtnfalre rozSiovana na
nez&astréné strany.

3. V zemi existuje tkolik raiznych arovni minimalni mzdy stanovené kolektivnim

vyjednavanim na sektorové urovni €miecko, Italie, Rakousko.

Minimalni mzda je ¥tSinou platnd pro vSechny zasthance a vSechna povolani,
v mnoha zemich vSak existujicité vyjimky — viz dive. Zmeny v sazbach minimalni
mzdy jsou ve ¥tSirneé stat diskreni (staty uvadi frekvenci zngny zpravidla jednou
ro¢ng), jen Francie, Belgie, Lucembursko, Malta a Polsiaji zavedenou automatickou
indexaci. Uprava sazeb minimalni mzdy probih&simou podle vyvoje inflace,
v n¢kterych zemich se vSak vedle cenového vyvdijbligi také k pohybu vySe mezd

(Francie,Recko, Portugalsko, Spagsko).

Nasledujici grafy fiblizuji situaci v jednotlivychtlenskych zemich v oblasti minimalni

mzdy. Zdrojem viech uvedenych dat je Eurd&tat.

Graf 1 znézatuje vySi minimalni mzdy v jednotlivyckilenskych zemich a srovnani
s USA na datech zlet 2002 az 2008¢pmitanych na euro. Na prvni pohled & n
vyplyvaji vyrazné rozdily mezi zetmi. Profiluji se zdeit skupiny zemi. Prvni skupina
se vyznduje velmi nizkou minimalni mzdou (ve vySi 116 — 28%0 v roce 2005) a
pafi sem wtsina no¢ pristoupivsich zemi getrg CR. Druha skupina ma minimalni
mzdy o rgco vySSi (v rozsahu 437 — 668 euro v roce 2005atd pem Portugalsko,
Sparglsko, Recko a z no¥ pristoupiviich zemi Malta a Slovinsko. Posledni skage
charakteristicka relativnvysokou arovni minimalni mzdy (1 183 — 1 467 epro rok
2005) aradi se semdtSina starycllenskych stat. Je zde tedy patrnéisgeni zemi na
nové a starélenské zem, vyjimku tvaii Malta a Slovinsko, které se v Z@tku dostaly

pied Portugalsko. NejvySSi minimalni mzdu ma Lucerskarra nejnizSi minimalni

mzdu LotySska fesahuje tégt 13x. Z grafu je také patrné, Ze minimalni mzduSA

“0velka Britanie zavedla minimalni mzdu v roce 1998ko 2000.
“IRecko ma v jistém smyslu hybridni systém, kde jeimalni mzda dana vyjednavanim mezi zastupci
zanmestnand@ a zandstnavatel na celonarodni Urovni a nasléde pravré zavazna.
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s~ .

|ze z&adit spiSe do skupiny seretini vySi minimalni mzdy, je tedy o dost niZsi mez
srovnatel vyspslych zemich Unié?

Graf 1. Miniméalni mzda v zemich EU a USA, 2002 — 2005, euro
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Zdroj: Eurostat

Poznamka: Udaje se vztahuji vzdy k 1. lednu danghio Pro zeri mimo eurozonu byla vyse
minimalni mzdy v eurechgpafitana podle piémerného nesicniho srénného kurzu v prosinci
predchoziho roku. Pokles zaznamenany ve Spojenytebtsié zgsoben vyvojem ve snmém
kurzu dolaru k euru, minimalni mzda ve Spojenyétesh se v dolarovém vyjéhi nerdnila
od roku 1999 (stale na urovni 893 USD).

Je také zjevny rostouci trend minimalni mzdy ve@l@anych letech ve vSec¢kenskych
zemich. NejvySSi procentualni gaty (v piméru vétSi nez 5 %) fitom zaznamenalo
Estonsko, Slovenska(R, Irsko, Spa#isko, Recko, Litva a Mdarsko, tedy zegh
piipadi jde o zems s apreciujicim gnami Vi¢i euru, coZz podaeije skutény nafist
miniméalni mzdy vyjageny v doméacich #mach (nap CR, Slovensko, Mdiarsko,

Polsko).

42 Eurostat Data navigation tree: Labour market: Eamimgd labour costs: Minimum wages [on-line].
Dostupné na internethttp://epp.eurostat.cec.eu.ingtazeno 21.6.2005

43 Jak ale uvadi n@pDolado a kol. (1996), niz$i obecna sazba minimdindy nemusi byt dojici pro
relativni vliv na ekonomiku. Velky vyznam ma tak& tzda existuji nizsi, sub-minimalni sazby pro
relativné vice ohroZené skupiny. Tyto sazby jsou v E¥r@omérné ¢astym jevem, naproti tomu ve
Spojenych statech sdils neuplatiuji. Celkovy vliv na ekonomiku proto v Evrémemusi byt o tolik
vyznamigjsi nez v USA.

4V roce 2006 doslo k néstu minimalni mzdy v &lenskych statech €R, Estonsku, Mdarsku,
LotySsku, Nizozemi, Polsku, Portugalsku a Sfsku. Jde tedy aft o zeng s nizsi relativni Grovni
minimalni mzdy a proto Izetekavat, Ze i nadale se v této oblasti budou rozdéyi zen¥mi snizovat.

36



Minimaini mzda: Teorie, politiky a ekonomické souvislosti v Ceské republice

Je vSak 'ejmé, Ze fi efektivnim porovnavani vyse minimalni mzdy v zemEU je
potieba zohlednit také odliSné cenové hladiny zemiorut mize poslouZzit pevedeni
vySe minimalni mzdy podle konceptu parity kupny giPurchasing Power Parities —
PPP), aplikovanym na ko#mou spatebu doméacnosti. Minimalni mzda je tak
pievedena do ushych z(&tovacich jednotek (Purchasing Power Standards 5. RS
tomto gepditeni se, jak ukazuje graf 2, zmenSi rozdily meznémsi, i kdyZ jejich
poradi Zistava zhruba zachovanaeBchozi rozgti mezi maximem a minimem ve vysi
1:13 se snizi na 1:5. Dochazi k relativnimu zvy®&animalni mzdy ve vSectlenskych
zemich s vyjimkou Francie, Irska, Lucemburska, Keri a Velké Britanie. Slovensko
se navic dostavaigd Estonsko, Slovinsko a Maltared Spasisko. Ve skupig

profilujici se nejvyS§Simi minimalnimi mzdami v3aksravaji stale ty sameé zém

Graf 2. Miniméalni mzda v zemich EU a USA, leden 2005, PPS
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Zdroj: Eurostat

Srovnavani zemi podle absolutni vySe minimalni mz8gk nemusi byt z hlediska
uréeni realnych ekonomickychisledki vzdy zcela vhodné, nebonezi zensmi mohou
byt velké rozdily z hlediska uro¥nproduktivity prace a celkové mzdové arévn
K zohledréni téchto rozditi se proto pouziva podil minimalni mzdy narpérné mza

v dané ekonomice — tzv. Kaiiz index”.

4> OECD (1998) v3ak uvadi, Ze tento ukazatel nemusinejpesréjSim z hlediska mezinarodniho
srovnani, neliove vyvoji pimérné mzdy se five silré odrazet pohyb na nejvySSickgkach mzdového

s

rozlozeni, aniz by najinych Urovnich dochazeloytavrgjSim zménam. Navic tento poén mize
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Graf 3. Minimalni mzda v zemich EU a USA jako % primérné hrubé mésiéni
mzdy v pramyslu a sluzbach, 2003
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Zdroj: Eurostat

Na grafu 3 je zndzo#na situace v této oblasti ¥kterych zemich EU za posledni rok,
pro ktery jsou dostupna data, tedy rok 2003. ¥&iw zemi je minimalni mzda na
arovni vyraz® nizSi nez 50 % @mérné mzdy, jen Malta, Lucembursko, Irsko,
Nizozemi a Slovinsko se pohybuji velmi blizko tétoanice. \&tSina nov

s

pristoupiviich zemi ma fpom spiSe nizSi Urowe minimalni mzdy vzhledem
k pramérné mza, starSiclenské zer se zase spiSe vyskytuji v pragdsti rozaleni
(s ukitymi vyjimkami — jde oRecko, Velkou Britanii a Spaisko). V USA dosahuje
minimalni mzda zhrubadtiny mzdy pémérné, coz je v Evrapsrovnatelna vyse jako
v Polsku, Slovensku a Velké Britanii (avSak platlezgipominka jiz zmigna

Vv poznamce. 43).

celkovou situaci podhodnocovat vzhledemakté progresivit daiovych systém. Z tohoto divodu je
vhodrejsi pouzivat spiSe podil minimalni mzdy na medi&ndrovni mzdy v ekonomice. Zde je vSak jiny
problém, a to sice v dostupnosti srovnatelnychvesltnich dat. V Kaitzay indexu Ize zohlednit i
rozdilné pokryti pracovntk v ekonomice minimalni mzdou. Celkovy index vSaknnsi zcela fesré
odrazet ekonomické efekty minimalni mzdy, népoo nejvice ohrozené skupinyize byt jeho hodnota
vyrazre nizSi nez obecny podil pro celou ekonomiku.
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Graf 4 uvadi, jaky podil zagstnané pracujicich na plny Gvazek je oditovan mzdou
na urovni zakonem stanoveného minima (data jsétidgstupna pouze do roku 2003).
Tento podil takeé iive do velké miry odrazet, jaky realny vliv na ekeikau minimalni
mzda a jeji fipadné zvySovani tie mit. (Nicmén ani zde neni vypovidajici hodnota
Uplna — vedle Udajo podilu zamstnan@ odnmenovanych minimalni mzdou by se jako
relevantni informace jevil také podil zaéstnand, ktei své zamistnani diky zavedeni

¢i zvySovani minimalni mzdy ztratili. Takovato datsak statistiky neposkytu;ji.)

Graf 4. Podil zaméstnanai pracujicich na piny Gvazek a pobirajicich minimaln
mzdu v zemich EU a USA (%), 2003
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Zdroj: Eurostat

Je patrné, Ze podil z&stnand pracujicich na plny Gvazek a pobirajicich minirhaln
mzdu se mezi zedmi vyrazre liSi. Relativi¢ malé procento zagstnand@ pobirajicich
minimalni mzdu se nachazi ve Slovensku, Slskm, Mal&, Velké Britanii, CR,
Nizozemi, Slovinsku a Irsku. Naopak pgme velké zastoupeniéthto zamistnané
(presahujici 10 %) je v Lity Francii, LotySsku a Lucembursku. Tento ukazatetaké
dosti liSi podle pohlavi — pro Zzenytginou dosahuje vysSich hodnot. Obz\iaglké
rozdily vtomto smru lze zaznamenat ve Slovensku, Nizozemi, ddisku aCR

(rozdil vice neZ dvojnasobny).
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323 SHRNUTI POZICE CR V PRISTUPU K REGULACI MINIMALNICH VYDELKU

V RAMCI SPOLECENSTVI

Podrobnému popisu praxe minimalni mzdy jakozto ¢éwnz nastraj politiky trhu
prace VCR bude ¥novana nasledujici kapitola. Pokud v3ak na z&klaedenych dat
porovnamecesky gFistup k této problematice s ostatnitienskymi zemaimi EU, je
patrné, Z&'R se nachazi spide v liberasidisti spektra. Miniméalni mzda je zde pame
nizka jak v absolutnim vyjdeni (a to i po zohledmi rozdilnych cenovych hladin), tak
ve srovnani s fimérnou mzdovou hladinou v zemi, a to iepto, Ze tempemistu
minimalni mzdy seCR v poslednich letechfadi mezi zem s nejdynaniitjsim
vyvojem. Podil pracovnik pobirajicich minimalni mzdu je OR také relativa maly
(naopak ale rozdily mezi muzi a Zenami jsou dogtiazn€). Na zaklad tohoto
porovnani lze ¢&ekavat, Zze ekonomickéusledky regulace minimalnich v§iéa

nebudou {liS vyrazné ve srovnéni s ostatnimi zenn
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4. MINIMALNI MZDA V CESKE REPUBLICE

4.1 INSTITUCIONALNI UKOTVENI

Minimalni mzda je \Ceské republice pra¥n zakotvena ustanovenimi zakona
¢. 65/1965 Sbh., zakoniku prace, zaka@nal/1992 Sb., o mzd odmené za pracovni
pohotovost a o gmérném vydlku a zakonat. 143/1992 Sb., o platu a odn¢ za
pracovni pohotovost v rozpmvych a v gkterych dalSich organizacich a organech.

Komplexni pravni Gprava jedingm pravnirfegpisem \WCR neexistuje.

Minimalni mzdou se podle zakona rozumi nejnizsi ¢pi@ plreni, které je
zantstnavatel povinen poskytovat zéstnanci za praci. Vztahuje se jednojak na
podnikatelskou, tak rozgtovou sféru, a to na vSechny zgsmance (bez sektorovych
¢i regiondlnich odliSnosti) v pracovnim p&m nebo obdobném pracovnim vztahu,
nikoli vSak zamistnané na zaklg@ddohod mimo pracovni pain Kolektivni smlouvou
mohou zamdstnanci se zadéstnavateli dohodnout mzdu vysSi nez minimalni mza.
mzdy se pro weni minimalni vySe zag@tavaji vSechny jeji slozky s vyjimkou
piiplatki za praci pestas, ve ztizeném a zdravi Skodlivém pracovnim feditza praci

V noci a za praci ve svatek — jde tedyc@stku skuténé zan€stnanci vyplacenou

v danémtasovém obdobi.

e

Zakon vCR rovrz stanovuje niz&i, subminimalni sazby pro osobyd&il21 let a také
pro osoby Wasténém¢i plném invalidnim dchodu. Mladistvi zagstnanci tak maji
minimalni mzdu sniZzenou na 80 %Zhé sazby a zafstnanci ve ¥ku 18 — 21 let ve

svém prvnim pracovnim pamu mohou pobirat 90 % oficialni minimalni mzHy.

6 Ve stanovenych situacich jsou uglavany nizsi sazby minimalni mzdy:

* 90 % uvedenyclastek, jde-li o prvni pracovni p@mnebo obdobny pracovni vztah zgsimance ve
véku 18 az 21 let, ato po dobu 6simi ode dne vzniku pracovniho psrma nebo obdobného
pracovniho vztahu,

« 80 % uvedenychiastek, jde-li o mladistvého za&stnance,

* 75 % uvedenychidstek, jde-li o za#stnance, ktery je poZivateletasté&ného invalidniho dchodu,

« 50 % uvedenyckastek, jde-li o zagstnance, ktery je pozivatelem plného invalidniiehbdu
a mladistvého za#stnance, ktery je p#ninvalidni a nepobird plny invalidnitadhod.* (Zdroj:
MPSV: Minimalni mzda v roce 200@n-ling. Dostupné na internetu: http://www.mpsv.cz/cs/2214
stazeno 13. 1. 2006)
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MoZné negativni dopady minimalni mzdy na mladé @vatky mohou tedy byt timto
opatenim do wité miry tlumeny.

Minimalni mzda je stanovena jakoésitni i hodinova sazba. Vipad, Ze mzda
zantstnance nedosahne v kalefrden nesici vySe zakonem stanovené minimalni
mzdy, je zamsstnavatel povinen mu rozdil doplatit. VIada starjevaySi minimalni
mzdy svym n&zenim po pedchozim projednani v tripagtit(Rada hospodaké a
socialni dohody) se zastupci odb@ zantstnavatal. Zmeény ve vysi minimalni mzdy

by podle zékona #ty prihlizet k vyvoji indexu spdtbitelskych cen.

Vedle miniméalni mzdy existuji ¢R jeSt zakonem stanovenginimalni mzdové
tarify , které jsou zavazné v organizacich podnikatel$&d oez uzakené kolektivni
smlouvy. Echto tarifi je celkem dvanéct a liSi se podle stplozitosti, odpo¥dnosti

a naméahavosti prate Systém minimalnich mzdovych tarife stanoven také zakonem
& 1/1992 Sb., o mzd odmens za pracovni pohotovost a odprsrném vydlku.*®
Duvodem pro zavedeni tohoto ofeti byla snaha o vySsi regulaci mezd v podminkach
nedostatéené rozvinutého systému kolektivniho vyjednavani o é&dd Pokryti
zantstnand kolektivnimi smlouvami totiz na gatku 90. let porrné prudce pokleslo

(z pavodniho centralniho govani mezd v podstapro celou ekonomiku jeSt letech
1990 a 1991 na cca 50 % vroce 1993 — zd@dftkKOS).***° Opateni tedy bylo

“Pti roztazovani jednotlivych zaestnani do zékona v3ak bylo zohiedano vice faktar, podle
doporweni ILO. Jde o nasledujici kritéria: Odbornidppava, Druh a rozsah dalSiho wlhi, Praktické
znalosti a dovednosti, Slozitost objektu vykonavanéce a pracovniho procesu, SloZitost pracovnich
vztahi, Organizéni a ridici nar@énost a Gzemni {sobnost, Odpaidnost za Skody, Odpé#nost za
zdravi, Z&z fyzicka, Zakz psychicka a smyslova, Negativni vlivy prace, Miduné vlastnosti a
schopnosti poZzadovanéiprykonu prace. Konkrétni pracovni pozice byly réklact téchto hledisek
obodovany, sazeny a podle této Skaly tezeny do tarifnich stufif.

“8 Do praxe byly minimalni mzdové tarify zavedeny 28l 1. 1992 nidzenim vlady¢. 43/1992 Sb.,
o stanoveni minimalnich mzdovych térih mzdového zvyhodni za praci ve ztizeném a zdravi
Skodlivém pracovnim pragdi a za préaci v noci.

49 Vyvoj v oblasti utovani mezd byl 90. letech p@me komplikovany. Na p&atku tohoto obdobi
pretrvaval systém z obdobi centréilplanované ekonomiky — existovalo mnoho podrobnyauovych
predpigi a vyhlaSek, které centr@rstanovovaly mzdy pro jednotlivd o#tvi, resorty atd. Kolektivni
smlouvy n&ly pouze maly prostor k titému doladni mezd. Zakorg. 1/1992 Sh., o mzd odnené za
pracovni pohotovost a o jmeérném vydlku tyto podrobné fedpisy zruSil a oteel prostor pro
kolektivni vyjednavani. Nicméni v nasledujicich letech existovala ve stanovovaazd podniky uiita
setrva@nost, navic byl p&atkem 90. let zaveden systém mzdové regulace @le&),cktery byl zruSen az
vroce 1996. Od tohoto roku tedyudeme hovtit o redlném ptatku kolektivniho vyjednavani
0 mzdach. Obdobitpdchozi bylo v tomto smyslu spiS&pehodné.

* podil zamistnané pokrytych kolektivnimi smlouvami nicmérklesal i v celém néasledujicim obdobi.
Od roku 2001 je vtomto s¥ru patrna utita stabilizace — kolektivni smlouvy uzavirané odtwymi
organizacemi sdruzenymi ¢MKOS od této doby pokryvaji asi 28 % v3ech Zamané. Pokryti

v piipacé odborovych organizaci mim@MKOS odhadujeCMKOS na cca 7 %. Cekem je tedy
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zpaiatku chapano spiSe jako@sné do doby, nez se vice rozgiraxe kolektivniho
vyjednavani, které v tomto smyslu poslétevezme proklamovanou ochrannou funkci
minimalnich mzdovych tarif V roce 1996 doSlo ke sniZzeni¢ho tarifa na i s tim, Ze
podminky trhu prace jiz umagji upustit od ¥tSi regulace mezd. Vidledku toho
doslo k tomu, Zé¢ada zamsstnavatel této znény vyuZila spiSe ke sniZzeni mezd svych
zameéstnand (Gottvald a kol., 2002), a proto byl vladou odkuwac2000 zpt zaveden

puvodni dvanactistupvy systéem.

Zamestnavatel ma tedy v zasadlvé moznosti. Jednak tie uzavenim kolektivni
smlouvy s odbory uit vySi mezd ve svém podniku a potom je pep zavazne, Ze tyto
mzdy nesmi byt niZSi nez obecna sazba minimalnymzgripad, Ze tak netini, jsou

pro rej zavazné minimalni mzdove tarify a mzda jednotivypracovnili tak nesmi byt

v

nizZsi nez tarif, vztahujici se na to které konkireamestnani.

N4

Prvni tarifni stup# je shodny s minimalni mzdou, vyssi tarifni stsou stanovovany
jako nasobky tohoto zakladu — niapejvysSi dvanacty tarifni stupge 2,25 nasobek
minimalni mzdy>* Tento tarif odpovida nejsloZj&im a nejnaréngjsim pracim a od
roku 2001 se pohybuje okolo 80 %ipwrné mzdy. Je patrné, zeCR neslouzi

omezovani minimalni droenvydélku jen ciim souvisejicim se zaji&tim uckité

ovliviiovany i ostatni fijmové skupiny. Efektivita&hto pravnich ndzeni se v3ak
alespa pro vysSi tarifni stuphzda byt dosti sporna -€4ko lze @ekavat, Ze by
zantstnanec vykonavajici nejsloggi prace pstoupil na mzdu pod Urovni mzdy

pramérné.

Minimalni mzda i mzdové tarify jsou ze zdkona z&éaz jejich dodrZzovani je
kontrolovano statnimi institucemi <ide (do 30. 6. 2005) spadala kontrola pdddy
prace, dnes tato agenda nalezi obganinspekce prace. Ty dodrzovani zasad
minimalniho odminovani kontroluji jak namatka@y tak na zaklagl doporgeni ¢i
stiznosti. Podle zadkona 251/2005 Sb., o inspekci pracenuda za poruSovanéthto

zasad byt zagstnavateli uloZzena pokuta az do vySe 2 milisst.

kolektivnimi smlouvami chramo asi 35 % vSech zastnand. Podle Evropské komise (2003) v roce
2002¢&inila mira odborové organizovanostCeskeé republice 30 %.
*1 Konkrétni Gdaje o vy3i minimalnich mzdovych tanifvadi giloha 2.
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4.2 VYVO] OD ROKU 1991

Miniméalni mzda byla \CR zavedena v tnoru 1991. Vzhledem k nerozvinusystiému
kolektivniho vyjednavani nebylo moznégat se systémem stanoveni minimalni mzdy
v tomto ramci a byl fijat systém uteni jednotné prawnzakotvené sazby pokryvajici
celou ekonomiku. # zavedeni minimalni mzdy ¢R v roce 1991 chylly zkuSenosti
pro stanoveni jeji konkrétni vy3e. Pro jejicemi se vychazelo zejména ze dvou
poZadavk (Buchtikova, 1995) — jednak minimalni mzdalanbyt vysSi nez minimalni
Zivotni naklady a jednakipsahovat 50 % pmérné mzdy, jak tomu bylo zvykem
v zemich EU. Jeji vySe byla dggma tak, aby pokryla zékladni Zivotni feily
zamestnand jakozto individui, nikoli celé domacnosti v tom ystu, jak to doporéuje
Evropska socialni charta.fiBejim stanovovani se n#jlizelo kinstitutu zivotniho
minima, ktery v té dobjest ani nebyl zavedetf. Minimalni mzda tak byla @ena ve

vysi 2 000 Ks. Vyvoj vEastkach minimalni mzdy ¢R je uveden v tabulce 1.

Tabulka 1. Vyvoj ¢astek minimaini mzdy vCR, 1991 — 2005

1991] 1992| 1993| 1994| 1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005
2000 2200| 2200 2200| 2200 2500 2500| 2650| 3425| 4250| 5000| 5700 6200| 6700 7185

Minimalni mzda
(K& mésicng)

Minimalni mzda

< . 10,8 12,0| 12,0 12,0/ 12,0f 13,6| 13,6 14,8 19,0/ 23,7 30,0| 33,9| 36,9| 39,6/ 425
(K¢ na hodinu)

Realna hodnota
minimalni mzdy,| 100 99 82 75 68 71 66 63 80 95 107 120| 130 137| 160
1991 =100

Zdroj: MPSV,CSU, vlastni vypéty
Poznamka: Sazby minimalni mzdy za roky 1999 a @680aji aritmeticky pimer sazby
lednové a‘ervencové (v danych letech dochazelo ke zvySovamhaini mzdy dvakrat).

Od zavedeni minimalni mzdy v roce 1991 &&rmaZ do konce 90. let nedochazelo
k velkym zngénam v jeji vysi. K prvni zgné minimalni mzdy sice doSlo hned rok po
jejim zavedenti, v roce 1992, kdy vzrostla o 10 %2880 Kis*® ale tato sazba platila
beze zmin az do roku 1995. V letech 1996 a 1998 doSloc¢kyum Upravam sazby

minimalni mzdy, ty ale nebylyifli§ markantni.

Muzeme identifikovat &kolik davodia této stagnace. Jednak to Iz&ppat relative
malé sile odbdr, dale Ize tento fiistup pongrné dokre za&adit do ramce obeén

°2 74kon o Zivotnim minimu bylifjat na podzim roku 1991.
*30d roku 1993 1 K= 1 Kes.
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restriktivni dichodové politiky, pijaté vladou v tomto obdobi ve snaze o pata
inflacnich tlaki zpisobenych cenovou liberalizaci. Od roku 1991 byler®n systém
mzdové regulace, ktery byl jak prévmakotven a v tomto smyslu zavazny, tak bylo
zarovar vtomto ohledu dosazeno silného socialniho konsesgs zastupci odbbra
zamestnavatal v rédmci tripartity. S postupentasu vSak byla regulace mezd
uvoliovana, $lo tedy spiSe o kratkodobou politiku zeel&enou v roce 1998.

DalSim divodem pak byla jiz vySe diskutovana vazba mezi méhni mzdou a
systémem zakornpovinného pojigni. AZ do roku 1998 totiz bylydkteré odvody do
socialniho systému stanoveny podle minimalni mzdy hediska vySe vydajstatu
bylo vyznamné zejména pouziti minimalni mzdy jakoitymeiovaciho zakladu
pojistného na socialni poji&ti a gispivku na statni politiku za#stnanosti a pojistného
na vSeobecné zdravotni po§ist osob u osob samostatnydélecné ¢innych a dale
pojistného na vSeobecné zdravotni p&jisbsob, za které toto pojsti ze zakona platil
stat (Zeny na maitské dovolené, vojaci, penzisté). ZvySovanim minithdéhzdy tak
potencialg rostly vydaje statniho rozptu. Vroce 1998 doSlo vtomto ohledu
k legislativnim zminam, které zruSily vazbu mezi minimalni mzdou ai&oim
systémem a nadéle se jako zaklad pro stanovenidddivanaopak pispevka pouziva

institutu Zivotniho minimai pramérné mzdy>>

Vzhledem k uvedenému vyvoji dochazelo vilgthu celych 90. let postuprk propadu
realné hodnoty minimalni mzdy, ktera do roku 1998sk aZ na své historické
minimum, zhruba 63 % sveéapodni hodnoty z roku 1991. Poté nasledoval @ogh
rychly rast, ale minimalni mzda v realném vyjadi gevysila hodnotu z roku 1991 az
v roce 2001.

** Vice k této problematice nagFlek a Buchtikova (1995).

%5 Miniméalni mzda se doposud pouZiva pro Wetoriznych gidavki, prispsvka a néhrad u vojak

z povolani, jako vyr&ovaci zéklad pro vypt odvod na zdravotni pojighi u ugitych skupin obyvatel
(nap. osob bez fijimi za zamstnanici samostat# vydélecné ¢innosti, za kterou ale neplati pojistné stat,
uréeni naroku na dmvé bonusy, weni gispivka na zapracovani pii prechodu na novy podnikatelsky
program, kritérium pro Zazeni do evidence uch&#eo zangstnani, vypdet minimalni vySe odemy
studenim stednich a vySSich odbornych Skol za produkti&nhost, jako jedno z kritérii pro &¢eni
podminek dasti osob samostatrvydéle¢né ¢innych na dchodovém pojigni a pro vypdet nskterych
nahrad za ztratu na sluzebniifimu u gisluSnika bezpénostnich sbar.
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Propad realné hodnoty minimalni mzdy v 90. leteeistal pedmétem kritiky mnohych
mezinarodnich instituci i domacich zastipranmistnand.®® Nasled# proto doslo

k obratu v pistupu k minimalni mz#l s cilem obnovit jeji sociatrochranné funkce —
vlada se ve svém programovém prohlaseni zroku 189& Narodnim planu
zamgstnanosti zavazala k postupnému navySovani mininmairdy’’. V roce 1998 se
tedy otevela cesta ke zvySovani minimalni mzdy bez moZnydativnich dsledki na
vydajové strance statniho rozpw a od této doby dochazi vtéto oblasti
k pomerné dynamickému vyvoji. Od roku 1999 se sazba minimdahzdy relativi
rychle zvySuje — oproti roku 1998 vzrostla o 29 Wapce 2000 o dalSich 24 % a |
nésledujici dva rokyust pesahl 10 %. V letech 1999 a 2000 se dokonce uskilde
zvySeni minimalni mzdy dvakrat — vZzdy vk1. ledna 1. cervenci.

K tomuto dynamitéjSimu tistu minimalni mzdy od konce 90. let navic dochazi
v obdobi, kdy se ¢R vyrazré zvysila nezamstnanost, z{wodnich velmi nizkych
hodnot k hodnotam&inym v rozvinutych zemic¥. Posledni z#na miniméalni mzdy
prokéhla k 1. 1. 2006, kdy byla sazba minimalni mzdy $ana na 7 570 & coz
piedstavuje ndist o 5,4 %, dalSi zéma ve vySi minimalni mzdy je planovana na
1. 7. 2006, kdy ma byt navySena na 7 985 K

Graf 5 porovnavautst minimalni mzdy jak v nominalnim, tak v realnémjadreni
s realnym vyvojem gimérné mzdy, inflace a produktivity prace. Od svéheezieni az
do roku 1998, s vyjimkou roku 1996, realna hodmataimalni mzdy klesala. Od roku
1999 je pak patrny po¥me vyrazny fst, ktery gevySuje jak @ist ptimérné mzdy, tak
produktivity prace. Je zjevné, ze feg zakonem fedepsané upravovani minimalni
mzdy podle indexu spigbitelskych cen tomu tak ne vzdy bylo. V obdobi pow

vysokeé inflace na pgatku 90. let se minimalni mzd&ils nenenila, naopak od roku

%6 Vzhledem k tomu, Ze na {@tku byla minimalni mzda nastavena relativgsoko (nejenze v roce 1991
dosahovala vice nez poloviny mzdyipgrné, navic jestv roce 1989 pobiralo mzdu nizsi nez 200 K
témei 10 % zamdstnand), by vSak tento vyvoj nemusel byt hodnocen zcéfzort vzhledem k moznym
negativnim dopaidnm minimalni mzdy, navic v pofmeg citlivém obdobi transformace hospasiai.

57 \/ programovém prohlaseni vliady MiloSe Zemana z rb898 se jako jedno z navrhovanych opat
uvadi fijeti Socialni charty Rady Evropy a za timtgelem i zvySeni minimalni mzdy tak, aby v souladu
s Chartou byla schopna zajistit Zivot bez zavisloatsocialnich davkach a motivovala Kjgti prace.
Déle se v oblasti socialni politiky vlada zavazklpostupnému zvySeni minimalni mzdy nad Gtove
Zivotniho minima.

8 Nezangstnanost celkayv obdobi 90. let vykazovala rostouci trenti¢gmz v prvni polovit dekady
byla velice nizk& dasto ozn&ovano za tzv.éesky zazrak), kolem 3 %, od roku 1997 pak dosSlo
k dynamickému irstu, takze na konci 90. let se jifitpizuje pomysiné hranici 10 %, od roku 2000 se
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1999 velké zrény v ¢astkach minimalni mzdy vyragmprevysSuji st cen. Stejatak je
z grafu patrnd nezavislost vyvoje minimalni mzdyhgedem na realny vyvoj pimérné
mzdy a celkovou produktivitu prace v ekonomice. ltedy fici, Zze vyvoj minimalni
mzdy v 90. letech v sehyprilis neodrazel progmy realnych ekonomickych podminek,

spiSe byl na nich nezavisly aavany na zé&klatlpolitickych rozhodnuti.

Graf 5. Rast minimalni mzdy,v pramérné mzdy, produktivity prace a indexu
spotrebitelskych cen VCR, 1991 — 2005
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4.3 ZIVOTNi MINIMUM

Institut Zivotniho minima byl ¥R zaveden zékonem. 463/1991 Sb., o Zivotnim
minimu na podzim roku 1991. Zivotni minimuntepstavuje nejnizsi spalensky
uznanou hranici ffimu, pod niz jiz nastava stav hmotné nouze. Jedy kritérium

obecrg jeSt spol&ensky pijatelného stup& chudoby a pouZivd se pro posuzovani

pohybuje okolo 9 — 10 %. (podrajinviz nap:. Sirovatka a Zizlavsky, 2008 Vajsejtl, 2001, Flek a
Vecernik, 2005).
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socialni potebnosti, pro poskytovani davek socialnicgs® pro ugeni fjemai a
nasleds vySe davek statni socialni podpory a jako krit@rjpro posouzeni vysdipma

se uziva i v dalSich oblastech.

Konstrukce Zivotniho minima ma zajistit pokryti f&dnich Zivotnich naklad lidi.
Zivotni minimum vCR je zaloZeno na skladebnim principu dw@sti a umottuje tak
rozliSovat mezi iznymi typy doméacnosti siznymi potebami®® Tyto dw ¢asti jsou

nasledujici:

» Castka na zakladni osobni ety jednotlivych osob éastky jsou diferencovany
podle vku;
o (astka na zajighi nezbytnych naklad na domacnost —c¢astky jsou

s

diferencovany podle @tu osob Zijicich v doméacnosti.

Na paatku 90. let, kdy byl institut Zivotniho minima iimmalni mzdy vCR zaveden,
byl vyvoj téchto velgin na sob nezavisly. Fitom porovnani &chto dvoucéastek je
klicové zejména pro motivaci pracoviik prijeti nizkoplaceného zafstnani oproti
Ziti na socialnich davkach. V situaci, kdy bgstka statem garantovanéhdijmu

pii prijeti zaméstnéni, lze &ko atekavat, Ze minimalni mzda bude pinit své funkce a
cile. Vzdjemna relac€dhto dvoucastek je tedy ifp zkoumani realnych viiv minimalni

mzdy na chovani lidi zasadni.

Od roku 1998 doSlo v souvislosti s jiz zrmgm obratem ve vladnintistupu
k minimélni mz& k propojeni jejiho vyvoje s vyvojem v oblasti Zimého minima.
V Narodnim planu zasstnanosti (MPSV, 1999) se vlada zavazala ke zvySovéa
minimalni mzdy s cilem dosahnout v roce 2001 vyéminirovig ¢isté minimalni mzdy

ey

a Zivotniho minima samostatdijici osoby a poté dosahnout stavu, kdy bude nmahii

mzda Zivotni minimum samostétizijici osoby o 15 % ig@sahovat. Jeigjmé, ze aby

minimalni mzda rdla v ekonomice efektivni roli v ndvaznosti na svéktamované

%9 pokudgisté fijmy nedoséhnou Grorzivotniho minima a zarovieexistuji vaZzné objektivnitdody,
které ¢lovéku brani jeho pracovnitipmy zvySit (nap. zdravotni), stat poskytuje pomoc formou davek
socialni pée. Ty zpravidla dorovnavajitflem do vySe Zivotniho minima (neni to ale vzdyviteem,
piihlizi se i k daldim okolnostem — rfagocialni situaci apod.). Zivotni minimum se teaypiva jak ve
smyslu kritéria pro weni potebnosti, tak ve smyslu hranice nejnizSikignuu.
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cile, je jeji propojeni se socidlnim systémem nutRi& stanovovani podobnych
kvantifikovanych cili je vSak nezbytnéfihlizet vedle vySe minimalni mzdy i k vySi
socialnich davek. Je pak otazkou, do jaké miryajpany socialni systém nastaveny
tak, aby motivoval lidi k praci. V situaciiS S&drého socialniho systému pakize i
podstatny rozdil mezi Grovni minimélni mzdy a Znhibb minima pedstavovat
nedostaténou motivaci a navic seboufipaSet vyznamné negativni ekonomické

dopady.

4.4 MINIMALNI MZDA V SIRSICH EKONOMICKYCH A SOCIALNICH

SOUVISLOSTECH

Pro lepSi pedstavu o realném vlivu minimalni mzdy na ekonomnj&kwhodné srovnat
jeji vysi s dalSimi ekonomickymi veéinami. Z hlediska vlivu na trh prace je to zejména
vyvoj mezd v celé ekonomiceiiPzavedeni v roce 1991 dosahovala minimalni mzda
53 % vySepriamérné mzdy. Stim, jak vSak @mérnd mzda postugnrostla a
minimalni mzda se az do konce 90. I&ili§ nenenila, se podil minima na fpméru
postup® zmenSoval, jak ukazuji grafy 6 a 7 a tabulka 2rote 1998 se podil
minimalni mzdy na gmeérné propadl az na nejnizsi Urave3 % a od té doby dochazi
k postupnému néstu této hodnoty, jvodnich 53 % v3ak dosud stéle fedbsazeno
nebylo. Podle dat ze strukturalnichigef CSU rostla minimalni mzda ve sledovaném
obdobi i jako procento prvnihd@ipnového decilu — v saasné dob se pohybuje kolem
dvou ftetin jeho Urove, coz Fedstavuje relativh vysokou hodnotu, u niz by se

teoreticky daly ¢ekavat utité nezanedbatelné ekonomické dopady.

% 0Od 1. 7. 2006 by wh vstoupit v platnost novy zakon o Zivotnim a esishim minimu a zékon
0 pomoci v hmotné nouzi, tyto zdkony buddegstavovat vyraznou zZmu v systému socialnich davek.
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Tabulka 2. Vyvoj ¢&astek minimalni mzdy, primérné mzdy a Zivotniho minima

v CR, 1991 — 2005

1991| 1992| 1993| 1994| 1995 1996| 1997| 1998| 1999| 2000 2001| 2002| 2003| 2004| 2005
E}";gfr(%hr“ba”om'”a'”' 3792| 4644| 5817| 6894| 8172| 9676| 10691| 11693| 12666| 13499| 14669| 15720| 16766| 18035| 19030
Minimalni mzda jako % 527 47.4| 37,8 31,9| 269| 258| 234| 22,7 270| 315 341| 363| 37,0| 37,1 378
pramérné mzdy
— ——

Minimalni mzda jako % s18| 369| 37,7| 463| 534| s588| 616 632 654

1. mzdového decilu

Cista minimalni mzda (8 | 1729| 1893| 1873| 1892| 1909| 2188| 2188| 2319| 2984| 3597| 4194| 4715| 5087| 5459| 5819
Zivotni minimum

jednatlenna domacnost | 1700 1700| 1960| 2160| 2440| 2890| 3040| 3430| 3430 3770| 4100| 4100 4100| 4100| 4300
(Ke)

Zivotni minimum 5600| 5600| 6400 7060| 7840| 9110| 9570| 10470| 10470| 11160| 11980| 11980| 11980| 11980| 12400
étyi¢lenna domacnost &

Cista minimalni mzda jakg

% Zivotniho minima 101,7| 111,3| 955| 876 782| 757| 720| 67.6| 870 954| 1023| 1150| 124,1| 133,1| 1353
jednailenné domacnosti

Cista minimalni mzda jakg

% Zivotniho minima 309 338| 293| 268| 243| 240 229| 221| 285| 322| 350/ 394| 425| 456 46,9

Styiclenné domacnosti

Zdroj: MPSV,CSU, VUPSV, vlastni vypty

Poznamka: Sazby minimalni mzdy za roky 1999 a @08a@aji aritmeticky pimer sazby
lednové a‘ervencové (v danych letech dochézelo ke zvySovamhaini mzdy dvakrét). Zivotni
minimumctyiiclenné domacnosti se vztahuje k domacnosti slozedéa dosglych a dvou éti

ve vwku 10 — 15 let.

Graf 6. Vyvoj ¢astek minimalni a primérné mzdy vCR, 1991 — 2005, K
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Zdroj: CSU, MPSV, vlastni vypty
Poznamka: MM — minimalni mzda, PM -#perna mzda.
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Obdobny vyvojovy trend jako u pamu minimalni mzdy ke mzdprimérné mizeme
vysledovat i pi srovnani minimalni mzdy aivotniho minima. V tomto ohledu je vSak
smyslupljSi pouzivatéistou minimalni mzdu, tedy obnos en ktery zamistnanec
dostane po odvedeni pojistného a dani opravdu egplanebt socialni platby se
vyplaceji bez dalSich odvadtedy véistém vyjadeni. Vyvoj ukazuje graf 7, konkrétni
hodnoty udava aft tabulka 2.

Pfi porovnavani s zivotnim minimem jednotlivce je rp@t Ze minimalni mzda

v pribéhu 90. let mohla plnit svou motitnai funkci k @ijeti a setrvani v zadéstnani jen
dosti €Zko. Ri svém zavedeni v roce 199XKigtém vyjadeni jen mirg presahovala
vySi pozdji zavedeného Zivotniho minima, ale poté se, vaned jiZ vySe uvedenému
vyvoji, opét dostala pod jeho uroiiev roce 1997 a 1998 tak nedosahovala ani jeho
75 %. MiZzeme zde tedy pozorovat vyznamny paradox, kdy pracglovek
odmenovany na urovni minimalni mzdy vykazuje niz&ijem nez ten, kdo nepracuje
viabec a zije ze socialnich davek. Od roku 20&1t4 minimalni mzda aip prevysuje
Zivotni minimum jednotlivce, je zde navic patrngtauci trend, takZe v roce 2005 je jiz

N1

vyssi 0 35 %.

Graf 7. Vyvoj podilu minimalni mzdy na primérné mzdé€ a Zivotnim minimu
v CR, 1991 - 2005
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Zdroj: CSU, MPSV, VUPSV, vlastni vyiyp

Poznamka: Vygtleni zkratek: MM — minimalni mzda, PM -ip¥rna mzdacMM — cista
minimalni mzda, Zzm1 — zivotni minimum jednotlivoe4 — Zivotni minimudty/clenné
domacnosti.
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~

Ve statech EU seistd minimalni mzda &Sinou bliZzi drovni Zivotniho minima
¢tyi¢lenné rodiny (tak jak to dopatuje Evropska socialni charta), takZze i pokud
pracuje jen jeden zro#li, je schopen zajistit rodindostatek finaénich prostedki
(Chomatova, 2003). Poditisté minimalni mzdy na Zivotnim minimdtyiclenné
domécnosti se v EU pohybuj&tsinou mezi 60 % (Lucembursko, Velka Britanie) a
80 % (Portugalsko, Irsko), wkterych statech tento podil dosahuje 100 % inap
Francie§". V USA se podikisté federalni minimalni mzdy na socialnich davkéwh
které ma narokstyiclenna rodina, pohybuje kolem 140 %6V CR je tento podil
vyrazre nizsi. V 90. letech se pohyboval mezi 20 — 30 éoraku 1998 je i zde patrny
rostouci trend a vroce 2005 se tento podiblizil 50 %. Je vSak iejmé, Ze fi
takovémto mezinarodnim srovnavani mohou byt rozdipisobené i rozdilnym
piistupem zemi k socialni politice a stanoveniizng vySe garantovanych minimalnich

Zivotnich¢astek. Podobné porovnavani proto nemusi davat gpelahlivé vysledky.

Z hlediska ekonomickych dop&dninimalni mzdy je také vyznamnym ukazatelem to,
jak je velkypodil pracovniki pobirajicich mzdu na této minimalni arovni. Oficialni
statistika tyto udaje bohuzel nesleduje, zdrojemntddy mohou byt pouze vgtova

Seteni a nasledné odhady pro celou ekonomiku.

Na drovni celé ekonomiky uvadi Eurostat @B v poslednich letech mirrostouci
trend v mfe, ve které pobiraji zatstnanci minimalni mzdu — v roce 2000 to bylo
0,8 %, v roce 2001 0,9 %, v letech 2002 a 20034.A.v roce 2004 1,2 %.

MPSV oficialnimi Udaji o podilu za#éstnan& pracujicich za minimélni odinu od
roku 1991 také nedisponuje. Provadi se pouze odhadyaklad dat z Inform&niho
systétmu o pmérném vydlku. Zde jsou zahrnuty vSechny ekonomické subjekty
nepodnikatelské sféry, v podnikatelské isfgde o vylrové Seteni, avSak pouze
u podnilé s patem zamdstnané 10 a vicé® MiZe zde tedy dochazet keitEmu
zkresleni zpsobenému nezahrnutim malych podnilk kterych byva odshovani na

arovni minimalni mzdy relativh casgjsi (viz dale). Konkrétni dostupné udaje uvadi

61 Zdroj: Eurostat a Evropské komise (2005)

62 7droj: OECD Social and Welfare Statistics: Benefitd Wages [on-line]. Dostupné na internetu:
http://www.oecd.org/datacecd/52/42/36220316.ptHzeno 16.2.2006

83 Seteni se v podnikatelské $éve 4.¢tvrtleti roku 2005 astnilo 3 153 ekonomickych subjékico?
odpovida 1,24 mil. zaéstnandé. Nepodnikatelska sférargristavovala 14 428 ekonomickych subje#t
707 tis. zamstnand.
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tabulka 3. S vyjimkou roku 2003, ktery vSak newisgatnimi Uplg srovnatelny, nelto
data pochazeji z jinéhétvrtleti, je i zde patrny wity nanist v podilu zarsstnand
ovlivnénych minimalni mzdou. Je také patrné, Ze existojixpné velké rozdily mezi

muzi a Zenami — podil Zen je tétikrat vétSi nez podil muk

Tabulka 3. Podil zaméstnanai pobirajicich minimalni mzdu (%), 2001 — 2005
2001 2002| 2003* 2004 2005
Celkem 0,40 0,53 0,18 0,62 0,61
MuZzi 0,22 0,31 0,09 0,34 0,37
Zeny 0,68 0,79 0,29 1,02 0,95

Zdroj: MPSV, Informani systém o giméerném vydlku

Poznamka: Data se vztahuji vzdy k8rtleti. V letech 2004 a 2005 jde jen o podnikskel
sféru, v ostatnich dohromady se sférou nepodnidaial * v roce 2003 se data vztahuji k 1.
ctvrtleti, srovnatelnost v tomto roce tedy neni gphozna.

Ve skupinach s niz8i pmérnou mzdovou drovni je obegnvétSi podil pracovnik
odmeniovanych na Urovni minimélni mzdy. Podle uvedenyeah MPSV existuji také
rozdily v podilu zamstnané podle vzdlani a ku. NejwtSi mira odmnovani
pracovniki minimalni mzdou je u osob mladSich 20 let — zdelnoty Fesahuji
celorepublikovy pimér zhruba desetkrat — v roce 2004 to bylo 7 %, er2a05 6 %.
Dale je také patrnéétsi zastoupeni nizkoplacenych zgtmand u osob starSich 60 let
— kolem 2 % v obou zmovanych letech. Ostatnikové kategorie vykazovaly tento
podil mezi 0,4 — 0,6 %. VySSi mira oéifovani zamistnané minimalni mzdou je také
u osob se zkladnim vddnim — v letech 2004 a 2005 se pohybovala kolefrb.2
VSechny ostatni vztanostni kategorie se pohybovaly naopak podimgrem,

u vysokoskolsky vzélanych tato hodnota byla dokonce nizsi nez 0,1 %.

Mezi odwtvi s nejvySSim podilem odiiovani minimalni mzdou pélo v obou letech
2004 a 2005 pohostinstvi, ubytovani a nemovitdstidfioty kolem 3 %) a dale také
zemedélstvi (kolem 1,5 %). Naopak nizké podily vykazovagjména odétvi dobyvani
nerostnych surovin, vyroba a rozvod energii, dopraskladovani a spoje arega

sprava (pod 0,2 %).

Z regionalniho hlediska nejsou celkRopatrné tak vyrazné rozdily. V krajich v tomto
smyslu relativid nejvice zatizenych se tento podil v uvedenyclchepmhyboval kolem

0,9 — 1 % a $lo zejména o jizni Moravu, V§iswl, jizni Cechy a Karlovarsky kraj. Tyto
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kraje jsou typické svym zefdélsko prlimyslovym zantenim (spiSe lehky
zpracovatelsky mimysl), nizsi koncentraci obyvatel ve&stech, relativéd nizkou arovni
pramérnych mezd a podpmérnou nezaréstnanosti ve srovnani s celorepublikovym
pramérem (s vyjimkou Karlovarského kraje, kde je zatnanost v zeguglstvi nizsi a
zarovei je zde pimérnd Urové nezangstnanosti). Je zjevné, Ze struktura ekonomiky
regionu do velké miry ovliwje podil pracovnik odmgnovanych miniméalni mzdou
(nap. vySSi zamsstnanost v zewuélstvi). Je také pravghodobné, Ze v tomto smu

pusobi i celko¥ niz§i mzdova hladina regionu, kteraize zarove také zmsobovat

relativre silngjSi negativni ekonomické dopady celost&tanovené minimalni mzdy.

e

Naopak nizsi arovhodmenovani minimalni mzdou vykazovaly kraje Moravskoslez
Ustecky, Kralovéhradecky a Psky (0,3 — 0,5 %). Kraje Moravskoslezsky a Ustecky
jsou vysoce urbanizované, s dlouhou tradici ormntaa &zky pramysl (€zba uhli,
hutnictvi, vyroba dopravnich préetlki, strojirenstvi, chemicky fmysl), vysokou
nezamdstnanosti i pimérnymi mzdami. Plzigsky a Kralovéhradecky kraj jsou pak
svymi charakteristikami spiSe podobné prvni zmén skupig regioni (zengdélsko
pramyslové oblasti, relativhmére urbanizované a vykazujici nizsi nezatmanost). Je
patrné, Ze na zakladivedenych charakteristik kfajze €Zko zobecnit, které konkrétni
vlastnosti regiofi jsou spojeny s nizSim podilem o&tovani minimélni mzdou, dalo
by se soudit na dity vliv celkové mzdové hladiny regionu (vys3i vyslodnmenovani
minimalni mzdou v regionech s nizSimi mzdami). Reagi jsou navic vnihé znané
heterogenni, proto bude dalSi analyza regionaldogadi minimalni mzdy provéatha

na urovni okres (kapitola 4.6 a 5.2.2).

Na zaklad uvedenych dat MPSV odhaduje pro celou ekonomigdy(t&etrg malych
podniki do 10 zamdstnand) podil zandstnan@ odmenovanych na drovni minimalni

mzdy ve vySi 2 — 3 % s tim, Ze se doposud sgnami minimalni mzdy $liS nengnil.

Basty (2005) naproti tomu na zaklkaadybérového Seaeni, které provedCSU v roce
2003* shrnuje, Ze v celé republice pobird minimaini mat 4,5 % zagstnand.
Existuji zde také vyrazné rozdily z hlediska veditkopodniki. NejwtSi zastoupeni

pracovniki pobirajicich minimalni mzdu je v malych podniciehpodniky do 10

Gj‘ Dotaznikové Séeni bylo realizovano vikbznu roku 2003 a zéstnilo se ho 2 470 organizaci z celé
CR, ve kterych pracovalo celkem 870 930 Zsmand.
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zanestnand 8 %, do 100 zagstnan@ 6 %, naopak u podniks vice nez 500
zamestnanci tento podiini jen 2 %. V tomto siru existuji také vyrazné rozdily mezi
odwetvimi narodniho hospodstvi — zatimco v oblasti sluzeb, obchodu a pohsstine

tento podil porérné vysoky (8,9 %, resp. 5,9 %, resp. 10,9 %), wnmyslu pracovalo za

minimalni mzdu v daném roce relattvméreé zantstnané (jen 2 %).

Je tedy patrné, Ze minimalni mzda bude mit difeveacy vliv v tiznych od¥tvich
podle toho, jak velky podil nizkoplacenych zmtmand zde existuje. V odtvich (a
v regionech se silnou za&stnanosti v nich) svysokym podilem zmtmané
odmenovanych minimalni mzdou #ie mit zvySovani minimalni mzdy vyragn
negativni dopady v oblasti z&stnanosti nez jinde. Na z&vje znovu nutno
podotknout, Ze Udaj o podilu pracovinigobirajicich minimalni mzdu neni procani
jejich realnych dopad jedinym zcela relevantnim ukazatelemal€Zité také je, jak
velky je p@et pracovnill, ktei v disledku zavedeni minimalni mzdy své zZainani

ztrati. Tento vliv je vSak obtiZrkvantifikovatelny.

DalSi zajimavou souvislosti vtomto &m je kolektivni vyjednavani o mzdach

V podnicich bez uzaenych kolektivnich smluv Ize teoretickgekavat silgjSi dopady
vyplyvajici ze zmin v sazk minimélni mzdy, nebo od €chto znén se dale odviji

i zmény minimalnich mzdovych tafif jako nasobik minimalni mzdy, které zde
ovliviiuji i dali grijmové kategorie zadstnané. Uprava mzdovych podminek pomoci
kolektivni smlouvy podnikm zarkuje, Ze pro odimovani zamistnandé nebudou
zavazné minimalni mzdové tarify, ale pouze minirhahzda. Podil pracovnilk ktefi

budou timto zppsobem ovlivini, by tedy teoreticky mohl byt mensi.

Zarovei by se vSak mohla zdat opr&mou domenka, Ze minimalni mzdove tarify jsou
casto zohledovany i @i kolektivnim vyjednavani mezi zasstnavateli a zagstnanci,
neba pro odbory slouZzi jako tity odrazovy nfistek pro stanoveni hranice, pod kterou
nejsou ochotny mzdu nechat klesnout. VySe vyjedclampezd bude do velké miry
ovlivnéna silou odbar v daném podniku. Dalo by se vSakegpokladat, Zze mzdova
hladina neklesne pod zakonem stanovené minimaldbweztarify, nebt potom by se
odbofim uzaveni kolektivni smlouvy nevyplatilo. Lze tedy tedckt ocekavat, Ze
mzdova hladina wthto podnicich bude stejnd nebo vysSi, nez dle mdilmich
mzdovych tarifi.
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Tento jev Ize vysledovat napri porovnani pimérnych mzdovych tarif vyjednanych

v kolektivnich smlouvéach, ve kterych je také uptatan dvanactistumvy systém (data
pochazeji z Inform&iho systému o pracovnich podminkach MPSV), s namimi
mzdovymi tarify, jak ukazuje graf 8. Je vSak nupmznamenat, Ze jde o vyjednané
zékladni, minimalni mzdové tarify — mzda zmtmand pak byva vyssi diky dalSim
priplatkim, prémiim, bonusm atd., které tvid urcitou motivani slozku mzdy.
Uvedena zakladni vyjednand mzda se pohybujeam@u kolem 60 % skutae
vyplacené mzdy. Naopak zakonem stanovené minimdmidoveé tarify v sob jiz

prémie a bonusy zahrnuji, srovnatelnost zde tedy ing@na, spiSe orientai.

Graf 8. Srovnani pramérnych mzdovych tarifia vyjednanych v kolektivnich
smlouvach s minimalnimi mzdovymi tarify
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Zdroj: MPSV, Informani systém o pracovnich podminkach, vlastni &typo

Ve vyvoji od roku 1994 (roky 1996 — 1999 nejsougmnafu znazoréné vzhledem Kk jiz
zmingné gechodné ziné v pastu minimalnich mzdovych tafifz dvanacti nait) je
patrny ugity trend sblizovani mzdovych tatifuréenych kolektivnim vyjednavanim a
minimalnich mzdovych tarif — kiivky se postup& ¢asem posunuji dbla také klesa
jejich sklon — rozdily mezi nejvy$Sim a nejnizSamifem se tedy zmen3uiji. V roce 2005
je jiz patrné, Ze mzdy dohodnuté v kolektivnich amiach pimérné presahly

N1

minimalni mzdové tarify maximéaéno zhruba 10 % (v nejvySSich tarifnich stupnich) —
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e

stupnich v roce 2005 mzdy dokonce ani minimalnitzoloného tarifu nedosalR/— to
se projevovalo od roku 2002 <itou tendenci k prohlubovanéahto rozditi (v roce
2002 minimalniho mzdového tarifu nebylo dosazenozpov prvnim tarifnim stupni,

v roce 2005 jiz ani v druhém getim).

Je patrné, Ze v prvni polowin90. let, kdy byla minimalni mzda pémé nizka

v porovnani s grmérem za celou ekonomiku, byly kolekti&vyjednané mzdy o dost
vyS8Si neZz minimalni mzdové tarify ve srovnani sojgm po roce 2000, kdy se podil
minimalni mzdy na pgimérné a tedy i jeji ekonomicky vyznam zvySuje. S tjak
minimalni mzda roste, klesa relativniup€rna vySe mezd vyjednanych odbory ve
vSech tarifnich stupnich. Zda se tedy, Ze miniméindla a od ni se odvijejici mzdové
tarify s vyvojem Wase zdainaji byt relevantnimcinitelem ovliviiujicim mzdové

vyjednavani.

Uvedeny popis se vSak zabyvaimgrem za celou republiku. Pokud bychom se blize
podivali na situaci v jednotlivych odtvich, jsou zde patrné vyrazné rozdilyekiera
odwtvi tradicné vykazuji vysoko nastavené mzdy, u jinych je naopdkace méh
piizniva, nez jak naziaji agregovana celorepublikova data. Do prvni shkypiadiné
pati zejména podniky §sobici v energetice a sluzbach (Odborovy svaz Eetikiga
Odborovy svaz UNIOS — vroce 2004 zde mzdy v nejvy$sim mzdovém tarifu
pievysily tarif minimalni o vice nez 6 000¢K Naopak dlouhodabnizké mzdy ve
v8ech tarifnich stupnich, kter&asto ani nedosahnou minimalniho mzdového tarifu,
vykazuji podniky psobici v textiinim a at/nim pfimyslu, dopra¥, obchodu a

s

odévniho a kozed&iného ptimyslu — v roce 2004 byl nejvysSi mzdovy tarif o &m
2 000 K& nizSi a nejnizsi mzdovy tarif o 1 00@ KizZSi nez tarif minimalni). Je patrné,
Ze vyvoj minimalni mzdy bude mitétsi vliv praw v odwtvich, kde jiz dopedu

vyjednané mzdy nedosahuji ani stanovenychitamihimalnich.

% To miZe byt také dano tim, Ze kolektivni smlouvy byvajidalsi rokéasto sjednavanyitve neZ jsou
minimalni @ijmové veltiny pro dalSi rok viadou vyhlaSeny. Wipadech, kdy celkovy plat zaistnance
nedosahne minimalni mzdy, pak musi ze zakona Haj@irovnani fijmu alespé do vySe minimalni
mzdy.

% Odborovy svaz UNIOS sdruZuje z&stnance pracujici zejména v sektoru sluzeb.
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Dalo by se proto usuzovat, Ze vyjednana mzda nédi \prioritou odborovych
zastup@. Vedle mzdovych néaragk se zde tejm¢ prihlizi k ekonomické situaci
jednotlivych od¥tvi a odbory také zohlédji Urover zan€stnanosti. Dobrym
piikladem je pra¥ textilni primysl, ktery v sotiasnosticeli tvrdé konkurenci asijskych
firem a z toho vyplyvajicim probléim v oblasti malé konkurenceschopnosti svych
vyrobki. Tato situace se zjeyrodrazi i v nizSich vyjednanych mzdach — kdyby agibo
trvaly na mzdach vyssich, je praypddobné, Ze by to hospdadiou situaci podnik

jese zhorsilo a vedlo k propousti zangstnanda.

Je vidt, Ze minimalni mzdové tarify v podnicich s kolekiimi smlouvami mohou
pusobit jako utity orientatni bod pro dalSi vyjednavani, nicnéénejsou zde zcela
zavazné. Lze proto ¢ekavat, Ze minimalni mzdové tarify budou mitcityr
nezanedbatelny vliv zejména v podnicich bez tena& kolektivni smlouvy (ze zakona)
a jen do wtité miry také v podnicich s kolektivnim vyjednavanidiky vlivu odbot).
Kolektivni vyjednavani tak i¥e byt jednim z faktdr ovliviiujicich efekt minimalni
mzdy v podnicich.

Nejvétsi podil podnik s Upravou mezd kolektivnimi smlouvami byl v roc@2 podle
jiz zmingného Seeni CSU v peimyslu (70 %), naopak ve sluzbach, obchkod

maloobchod se pohyboval kolem 25 % (Bakty2005). Dale je také patrn#ast]si

pouzivani kolektivnich smluvipurceni mezd ve &Sich podnicich — podle $eni byl

v roce 2003 podil podniks Upravou mezd kolektivni smlouvou v podnicich aa@D0

pracovniki 92 %, 500 — 999 pracovnik80 %, 250 — 499 pracovhik74 %, naopak
v podnicich do 19 pracovniken 4 %.

Jak velky vliv vSak v tomto sénu minimalni mzdové tarify maji, j@iké kvantifikovat
vzhledem k nedostatku dat. S ohledem na to, Zejuptimalnich mzdovych tarif je
Gzce navazan na zZmy v sazB minimalni mzdy (jakoZto jeji nasobky), lze vSak
predpokladat, Ze zkoumani ekonomickych ddpadnimalni mzdy v sobbude odrazet

i efekty odpovidajicich zém minimalnich mzdovych tafif
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4.5 MINIMALNI MZDA A DUCHODY DOMACNOSTI S NEINIZSiMI PRIJMY

Predchézejicicast této kapitoly nastinila, jak se minimalnim madevijela, a take
priblizila SirSi ekonomické a socialni souvislostihdto vyvoje. Nyni obratime
pozornost srem k naphovani jejich cih. Tato podkapitola se bude zabyvat vlivem
minimalni mzdy na dchody chudych domacnosti a pokusi se popsat moEhkéy e
v tomto sndru. PodrobayjSi rozbor tohoto vztahu bude podéan v kapitole edhgici. Pro
analyzu jsou pouzita daaSU ze statistiky rodinnych¢tt z obdobi 1990 - 2003. Ke
zZjisténi dopad minimalni mzdy budu porovnavatipny domacnosti s minimalnimi
pifjmy, vymezené jako hodnota prvniho decilu v iedi domacnosti podletiima,®’

s pijmy pramérné domacnosti — v obodipadech jde o fiméry na osobu.

Graf 9. Meziroéni tempa ristu pracovnich gfijma domacnosti a fist minimalni
mzdy, 1990 — 2003
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Graf 9 piblizuje mezir@éni tempa idstu pracovnich ijyma (ze zavislécinnosti a

podnikani) domacnosti s minimalnimitijmy (déle také ,chudé doméacnosti*)

7 Vymezeni &chto doméacnosti jakoZto prvnihoijmového decilu odpovida metodic€eského
statistického fadu a dostupnym dan.
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Vv porovnani s gimérem a s fistem minimalni mzdy v daném obdobi. Je patrné, Ze
v doke zavedeni miniméalni mzdy v roce 1991 doslo k vyémn néiistu pracovnich
piijmt chudych domacnosti, ktery vyrazpievysil ist ptimérny. Nasleds jsou tempa
rastu az do roku 1995 pamné vyrovnana a v letech 1996 a 1997 je&togrejma vysSi
dynamika pijmt chudych domacnosti. AvSak v roce 1999, kdy byesmeticky dal
ocekavat signifikantni vliv rychlého zvySovani minim& mzdy, pracovni fijmy
chudych domacnosti parad@xmezirané dokonce klesly, nasledujici rok byl pakst
témef nulovy. Od roku 2001 je @p patrné zvySovani pracovnichijma chudych
domacnosti, nicméntempem obdobnym jako u domacnostimérné. Korelace mezi
rastem pracovnichiimt domacnosti s minimalnimicjmy a minimalni mzdy byla ve
sledovaném obdobi dokonce zaporna (-0,6), iampmé domdacnosti taktéz, av3ak

o neco nizsi (-0,5).

Podobr nezavisly vyvoj pracovnich igmt domacnosti s minimalnimiigmy a
minimalni mzdy je patrny z grafu 10. Zde je zn&zarpodil pracovnich a socialnich
prijma v celkovém dchodu chudych domécnosti, &pv porovnani s vyvojem

minimalni mzdy.

Graf 10. Vyvoj podilu pracovnich a socialnich @ijma na celkovych gijmech
domacnosti s minimalnimi gijmy a minimalni mzdy, 1990 — 2003
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V roce 1991 a 1992 doslo k relativnimu zvySeni fpogiacovnich fijmi na celkovych
piijmech chudych domécnosti, v dalSich letech teodilpmirrg poklesl a utitou roli
z&taly hrat i gijmy z podnikani. Déle je od roku 1995 patriigtrcelkovych pracovnich
piijma s vrcholem v letech 1997 a 1998. Poté doSlo kénin poklesu a v poslednich
letech je patrnd dita stabilizace na urovni kolem 75 %. &@pge vidét, Ze v obdobi
rychlého fistu minimalni mzdy od roku 1999 se pracovitijnpy piiliS neneni,
tolik nemenila. Na zaklad téchtocisté deskriptivnich analyz se tedy nezdéa byt pozitivni
vliv. minimalni mzdy na pracovniifpmy chudych domacnostifitiS prokazatelny

(s vyjimkou roku 1991).

Graf 11 dale dava do souvislosti vyvoj pracovnichsaxialnich gjmua chudych
domacnosti. Je patrné, Ze tyidjpy se vyvijely ténii zrcadlow — v dolg vysSiho déstu

jedné z veliin je patrny poklesi niz8i tempofistu druhé prognné.

Graf 11. Srovnani mezira@nich temp riastu pracovniho a socialniho pijmu
domécnosti s minimalnim gFijmem (%), 1990 — 2003
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Celkovy vyvoj v absolutnich hodnotacéchto @ijmu je uveden na grafu 12. Zde je
zietelny rostouci trend v celkovychiipnech, snad jen s vyjimkou let 1999 a 2000, kdy
doSlo ke zpomaleniustu. Tento trend po&nné dolre odpovida tendenci ve vyvoiji

s

Zivotniho minima samostatrzijici osoby. Dalo by se proto soudit, Ze socigfiijmy do
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uréité miry vyrovnavaji fijmy pracovni na Urowve Zivotniho minima, a to zejména
v situaci, kdy Zivotni minimum fevySovalo minimélni mzdu. Proto vipac, kdy
minimalni mzda nejsobi na navySeni pracovnichiijmiu domacnosti, jsou tyto do

potrebné vySe nasledipravdpodobré dorovnany pijmy socialnimi.

Graf 12. Vyvoj pracovnich a socialnich @ijma domacnosti s minimalnim

pFijmem a Zivotniho minima samostats Zijici osoby (K¢), 1990 — 2003
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DalSim z cili minimalni mzdy, vedle zvySenitipna chudych domacnosti, je snizeni
nerovnosti v rozloZzeni ifma ve spolénosti. Graf 13 znazéuje podil gijmu
domécnosti s minimélnim fipmem na pijmu pramérné domacnosti. Pokud tedy
srovname relativni vysi obotiahto ¢astek, je vidt, Ze celkovd nerovho¥most néiena
podilem 1. pijmového decilu na @gméru byla nejmensi v débzavedeni minimalni
mzdy v roce 1991 (podil nejvyssi), nicnd@oote vzrostla (podil klesl) a od roku 1999
se tato hodnota pamme stabilré udrzuje na Grovni 54 %. &8i dynamika je patrnatip
srovnani pijma pracovnich a socialnich. Relativni vySe pracovmitiima chudych
domécnosti la v tomto obdobi rostouci trend s vrcholybp roce 1991, 1997 a 1998
— dochazi tedy k ditému zmensSeni nerovnosti v r@kehi pracovnich fmi, nicmérg
VyVoj se ot zda byt nezavisly na pohybech minimalni mzdy. pNdOu socialnich
piijmu je celkow patrny klesajici trend podilu a tedyé&ovani nerovnosti {emz na
pocatku sledovaného obdobi socialntijpy chudych rodin pmmérné dokonce

62



Minimaini mzda: Teorie, politiky a ekonomické souvislosti v Ceské republice

pievySovaly). S vyjimkou roku 1991 tedy na zakawichto dat nelze usuzovat na

pozitivni vliv minimalni mzdy na sniZovani nerovtiosrozdleni prijmu.

Graf 13. Podil pFijmu domacnosti s minimalnim Fijmem na pFijmu pramérné
domacnosti (%), 1990 — 2003
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Zda se tedyze ve sledovaném obdotrinimalni mzda p¥iliS neovlivnila pracovni
dichody domacnosti s minimalnimi @Bijmy, ani celkovou fijmovou nerovnost,
s vyjimkou roku 1991. Je zde navic patrny zrcadleyyoj ristu @ijma pracovnich a
socialnich, zrany v pracovnich fijmech se tedy zdaji byt dorovnavany socialnimi

piijmy, takZe trend ve vyvojiifijmu celkovych dosti odpovida vyvoji Zivotniho minima.

4.6 REGIONALNi POROVNANI

Predchozi podkapitola bylacmovana analyze moznych pozitivhich dojpamdinimalni
mzdy na dchody chudych rodin. Jak jiz bylo uvedeno v kagit@, existujerada
ekonomickych koncept které pedpokladaji také mozné negativiistedky minimalni
mzdy na celkovou efektivitu ekonomiky a zejména gstmanost. Htomnost &chto
negativnich efekit se stava prawpodobrjsi s rostouci vysi minimalni mzdy.u@zité
je pritom porovnani relativni vyse minimalni mzdy s daiSekonomickymi vellinami,

nag. pramérnou mzdou, jak jiz bylo uvedeno.
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V CR existuji utité rozdily v piimérné mza na regionalni arovrf® Vzhledem k tomu,
Ze minimalni mzda je nastavena jako univerzalnbagro celou republiku, mohou byt

jeji dopady v regionech zti& diferencované. V regionech s relatvnizSi mzdovou

arovni Ize @ekavat ¥tSi pravédpodobnost vyskytu negativnich miv

Tato podkapitola fiblizi vyvoj regiondlnich rozdil ve mzdach a jejich vztah
k minimalni mzd, blize pak bude tento vztah analyzovan v kapito&sledujici.
agregace dat, na 77 okresdcR °°. Je ale nutno Zgaznit, Ze takto administrati¥n
vymezené jednotky nemusi vzdy plodpovidat realnym hranicim lokélnich pracovnich
trht (a také tomu takigjme v reali€¢ vzdy Uplg neni — viz nap Hampl, 2001¢i
Huitfeld, 2001). To mize nasled&vést k podhodnoceni regionalnich roidfl Zdrojem
dat za pimérné nominalni mzdy, stejntak jako dali charakteristiky okfege CSU.
Udaje o nezassstnanosti v okresech pochéazeji z MPSV, jejich praene jsou tedy

evidence tadi prace.

Regionalni diferenciace mezdéla v 90. letech rostouci trend, jak ukazuje graf 14
K nejwtSim znménam mezi okresy v tomto smu doslo hned na gétku sledovaného
obdobi, do roku 1993 (Fialova, 2003). Od té dolpujzakladni vzorce v regionalni
diferenciaci mezd dané a I¢ei, Ze se stavajici rozdily spiSe prohlubovalychelem

v roce 2000 — varimi koeficient mezd v celém obdobi rostl. Poté dathkauritému
zmensovani rozdi| variani koeficient se do roku 2004 pohybuje na Urovri 80 %.
Praimérnd mzda v okresech v celém sledovaném obdobiarokti¥es celkovy iist
regiondlni diferenciace pmérné mzdy Ize vSak jeji stup@znait za spiSe nizky, n&p
pfi srovnani s regionalnimi rozdily v nezéstnanosti, kde jsou rozdilladow veétsSi —
ve sledovaném obdobi se vana koeficient nezagstnanosti v okresech pohyboval
mezi 40 — 50 %!

% Pro bliz&i analyzusthto rozdit viz nagr. Fialova (2003).

% Praha je chapana jako jediny region.

" Tak jako agregované vaiiy v sok na Grovni celé republiky neodraZeji ¥nit nerovnonirnost svého
rozdkleni, mize souhrnny Udaj o mzdach &itém nehomogennim regionu zakryvat stupderenciace
v ném samotném. To naslegimede k podhodnoceni celkovych regionalnich nersiino

" Obdobré hodnotili regionalni diferenciaci mezdGR na p&atku 90. let naip také Boeri a Scarpetta
(1995). Od té doby je patrny jefist, nicmés i piesto ji Ize povazovat za pémé nizkou.
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Graf 14. Vyvoj prumérné mzdy a jeji variability mezi okresy, 1991 — 200
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Podobny vyvojovy trend fitzeme sledovatip porovnani podilu celostatnstanovené
minimalni mzdy na gmérnych mzdach v okresech, jak ukazuje graf 15. Zatitento
podil klesal az do roku 1998 a poté je patrny pbgvaist, variabilita tohoto podilu
mezi okresy rostla az do roku 2001 a pak mpoklesla. | zde lzéici, Ze regionalni
rozdily nejsou az tak markantni, nicrdénna zaklad téchto nerovnosti Ize cekavat

diferencovany vliv minimalni mzdy v jednotlivych msech.

Graf 15. Vyvoj podilu minimalni mzdy na pramérné mzdé a jeji variabilita mezi
okresy, 1991 — 2004
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e

rozdili na pa&atku 90. let) pat zejména okresy severni, jizni &esini Moravy (bez
vétSich a vyznamfjSich nest; obecl je na Mora¥ patrna nizSi mzdova hladina nez
v Cechéach), noy také rkteré okresy jiznichCech. Jde &tSinou o regiony
charakteristické powsnné nevyhodnou polohou a strukturou ekonomiky (nizlodip
zamestnanosti v terciarni sfé). Naopak vysokou mzdovou hladinu si jiz teadi

udrzuji velka nista vcele s Prahou a jejim zazemim.

Na zaklad téchto odliSnosti Ize tedycekavat ¥tSi negativni vliv istu minimalni
mzdy od roku 1999 v okresech s celkaelativre nizSi mzdovou hladinou. Ta by zde
teoreticky mohla fisobit na zvySovani a celkdwyssi Grové nezandstnanosti?
Vyznamny vliv fitom bude hrat také odtvové zangteni regionu (viznych od¥tvich

jsou hizre velké podily nizkoplacenych z&stnand) a dalSi charakteristiky okresu.

Graf 16. Mira nezaméstnanosti (%) a podil minimalni mzdy na pamérné mzdé

v okresech, 2004
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Graf 16 naznéuje zavislost mezi relativni vysSi minimalni mzdyhledem k piimérné

mz v okresu a mirou nezastnanosti v roce 2004. Obecna jeho zaklagnelzefici,

2V podstat jde o vztah popsany konceptem mzdoviéKy (empiricka pravidelnostivodns popsana
Blanchflowerem a Oswaldem, 1994). Tato teoriekava negativni vztah mezi vysi nezaimanosti a
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Ze by mezi obma promnnymi existovala v okresech jasna vazba. Lze v&akzavat
na existenci uwitého pozitivniho vztahu mezi éima prom¢nnymi — proloZzend regresni
kiivka ma mirg pozitivni sklon, i kdyz koeficient determinace\jelmi nizky (3 %).

Situace se mign znmeni, pokud vynechameitextrémni pipady vyrazg vybotujici

svymi vysokymi hodnotami miry nez&stnanosti (okresy Most, Karvina a Ostrava)
koeficient determinace o¢oo vzroste (13 %) a je patrny mirpozitivni vztah mezi

proménnymi — viz graf 17. V okresech pémeg vice zatizenych minimalni mzdou byla

N 1

tedy v roce 2004 relatiervySSi nezagstnanost.

Graf 17. Mira nezaméstnanosti (%) a podil minimalni mzdy na pamérné mzdé
v okresech, 2004, extrémniidpady vynechany
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Zarover v obdobi od roku 1998, kdy doslo k hlavniméram ve vySi minimalni mzdy,
neni v regionech na zakkadist¢ popisné analyzy patrny signifikagtrvyssi fist
nezamdstnanosti v okresech, ve kterych sledovany podiimmlni mzdy na gimérné
vzrostl relativie vice. To dokumentuje graf 18. Zjmevyplyva statisticky vyznamna

zavislost mezi z#nou v zatizeni okresu minimalni mzdou a&mou nezardstnanosti —

mezd v regionu — v regionech s vyS§i negstmanosti fedpovida ceteris paribus niz§i mzdy. Zde by
vS8ak mohla jit kauzalita opaym sngérem.
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proloZzend regresnitikka by byla ténsi horizontalni. Situace by séils neznénila ani
po vynechani dvou extrémnickpad: okres: Praha a Praha — vych6t.

Graf 18. Zména miry nezangstnanosti a podilu minimalni mzdy na pamérné
mzdé v okresu mezi roky 2004 a 1998 (podily hodnot)
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Lze tedy @¢ekavat, Ze minimalni mzdatde mit v regionech do &ité miry vliv na
nezandstnanost ve smyslu uro¥n(vyssi zatizeni regionalni ekonomiky minimalni
mzdou spojené s vySSi nezssimanosti), i kdyZist¢ popisna analyza nenazuge tuto
vazbu jako (ilis silnou. Ve smyslu ustu (WtSi rist podilu minimalni mzdy na
pramérné doprovazeny vysSimigtem nezawstnanosti) vSak zakladni deskriptivni
analyza signifikantni zavislost neukazuje. Negstmanost v regionech vSak owvliyje
takéfada dalSich faktér které je pi zkoumani tohoto vztahu nutno zohlednit. BlizSi

analyza proto bude podana v nasledujici kapitole.

3V obou &chto okresech doslo ve sledovaném obdobi kdpoimvyraznému iistu nezamsstnanosti,
neba’ pivodni hodnoty byly velmi nizké. lips tento velky nést se vSak uvedené okresy si@di mezi

v
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5. EMPIRICKA ANALYZA DOPADU MINIMALNI

MzDY V CESKE REPUBLICE

V predchazejicich kapitolach jsem ukézala, Ze ekondiniekrie nedavé jednozireé
zawry ohledré dopadi minimalni mzdy. Provedena deskriptivni analyzana&zje, ze
vyvoj pifjmi chudych doméacnosti @R v predchozich letechiflis neodpovidal vyvoji
minimalni mzdy, kterd by vSak naopak mohla mit igentni vliv na vySSi
nezandstnanost v ékterych regionech. Slo v3ak pouze o popis, ktergohkediuje
dalsi faktory a mozné vliv{% Proto nyni pejdu k gresr&js$i a hlubsi analyze. Tato
kapitola nejprve shrne #pob zkoumani efekt minimalni mzdy v existujicich
empirickych pracich a jejich dosavadni vysledkycrivérgé, jak jiz bylo uvedeno
v kapitole 3, mezindrodni praxe uglavani minimalni mzdy je velice rozdiln4, proto
jsou vysledky &zko prenositelné a v jinych podminkach, zd®, mohou byt realné
dopady minimalni mzdy zcela jiné. Proto bude drul@st kapitoly ¥novana

ekonometrické analyzeipobeni minimalni mzdy ¢R.

5.1 PREHLED DOSAVADNIHO EMPIRICKEHO VYZKUMU

V souwasnosti je dopagn minimalni mzdy v ekonomickém vyzkumgnovana velka
pozornost a existujgada empirickych studii jakoZto odpml na nejednozrimé zaéry
ekonomickych teorii. Velkdast studii pochézi z préstli USA a zgjem je v této oblasti
vénovan pedevsim vlivu minimalni mzdy na za&stnanost, ostatniidledky do takove
miry popsany nejsou. Pro evropské #eneexistuje v ekonomické literatu tolik
dostupnych studii dopadminiméalni mzdy jako je tomu v USA.fiom celkové

prostedi Wetrg institucionalniho ramce je zde zma rozdilné, a proto by mohlo byt

" \/ okrese specializovaném ngky primysl| a prochézejicim restrukturalizaci ekonomiley d¢ekavat
vysokou nezawstnanost bez ohledu na vliv minimalni mzdy —inapgiony na sever@ech si jako
pozistatek z obdobi centrénplanované ekonomiky zachovaly péme vysokou mzdovou hladinu,
zarovéi je zde vysoka nezafstnanost, kterd vSak z velkésti bude ¥ejmeé zpisobena jinymi faktory nez
je minimalni mzda. Stefntak pracovni @ichody chudych domacnosti mohou byt vygazvlivnény
dalSimi faktory jako je vzflanost¢i ekonomicka aktivita jejicklent — pokud bude za¥stnanost klesat,
tézko Ize @éekavat, Ze minimalni mzda budéspbit na jejich iist.
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pouhé pijeti americkych z&i v evropském kontextu z&a problematické a

Vv rozporu s realitou.

5.1.1 MINIMALNI MZDA A ZAMESTNANOST

Z historického pohledu Ize vysledovat &igtupu k empirickému zkoumani dogad
minimalni mzdy wity vyvoj. AZ do 80. let 20. stoleti se¢téina studii ¥novala
predevSim analyzéasovychiad. Autdi zkoumali korelace mezi minimalni mzdou a
zantstnanosti  souwasné kontrole ostatnich fakiorkteré mohou za#éstnanost
ovlivnit (zejména faktory odrazejici vyvoj hospeskéého cyklu, zrny nabidky a
poptavky). Zakladni modelime byt popsan rovnici

Et: O!Xt + ﬁMVVt + &t (1),

7 w7

kde E je mira zamsstnanosti, Xodrazi ostatni faktory ovliwjici zangstnanost a MW
je reéalna hodnota minimalni mzdy jako podil na gngoimérné (E a MWcasto byvaji
v logaritmickém tvaru, takze odhadnuté koeficiefgypak mozné interpretovat jako
elasticity). Vyhodou takovéto specifikace je mozrmdoumat kratkodobé i dlouhodobé
dopady zmin v sazbach minimalni mzdy a také zahrnout zp&defekty”. Vysledky
jsou ale na druhou stranu do velké miry zavislékoakrétni pouZzité metodologii a
vybéru proménnych (zejména prognné kontrolujici vliv hospodékého cyklu) a jsou
navicéasto vyraza citlivé na vykEr konkrétnihatasového obdobi.

Studie se vtomto obdobi zamvaly predevSim na za#stnanost mladistvych a
podavaly pordrné konzistentni vysledky. Az do 80. let existovalazirekonomy shoda
ohledre mirného ¢{asto aZz zanedbatelného) negativniho vlivu na celkov
zamestnanost, #Si efekt byl prokdzan u zastnanosti mladistvych. Podrobnyebled
vysledka téchto analyz pedkladaji Brown, Gilroy a Kohen (1980). Shrnuji,Z&Seni
minimalni mzdy o 10 % vede zpravidla k poklesu gstmanosti mladistvych (vesku

16 — 19 let) 0 1 — 3 %,fi@emzZ podle nich je reajsim odhadem spiSe dolni hranice

S Brown (1999) vSak ukazuje, Ze zahrnuti zgmitcheni v tomto fipads zcela nezbytné, a to ze dvou
divodi. Jednak maiji firmy vifjpact zangstnavani nizkoplacenych zaéstnand vétSinou malé naklady
na zaSkoleni, existuje zde vysoky obrat pracovsitla s tim souviseji také nizké naklady firem na
prijimani novych zarstnand a jejich propougni (firmam stai pouze nenahradit ty zastnance, kig
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intervalu. Dopady minimalni mzdy na z&stnanost mladych pracoviiike wku 20 —
24 let jsou také negativni, ale nizsi, aiippd dosglych je vliv nevyznamny a podle
autor nejisty. Autdi se zabyvali také rozdily ve vysledcich studiivadji, Ze zahrnuti
dynamickych aspeist zpasobuje sniZeni signifikance vyslégkzaroves pokud je

v modelu vice kontrolnich prainnych, odhadované efekty jsou mensi.

Zawry téchto pivodnich analyz z USA a panuijici konsensus v3ak 9. letech’
podkopany druhou generaci studii a takéterymi vyzkumy z Evropy.Casto se
v tomto obdobi ve vyzkumu vyuZivaji takéufgzova a panelova data. Ta vyuZivaji
variability mezi regiony, gmyslovymi odwtvimi, firmami ¢i individui. Pristup ¢asto
vychazi z toho, Ze minimalni mzda bude mit vyS&i nh zandstnanost tam, kde jsou
obect mzdy nizké, nebld zde bude -efektidiSim omezenim. Opra¥nym
argumentem proti tomutorigtupu je obtizna srovnatelnost zemi vyplyvajiciznych
institucionalnich podminek (Gregg, 2000). Celkoviehped ¥chto studii podava
napg. OECD (1998). Vliv minimalni mzdy se zde projevujelmi casto jako

nesignifikantniéi dokonce pozitivni.

Dolado a kol. (1996) dokazuje, z&éeptoze Ize v&kterych zemich vysledovat dité
negativni efekty minimalni mzdy na trhu prace middypracovnilt (kteri vSak

v posledni dob piestavaji byt nejvice zastoupenou skupinou mezi v§eacovniky
pobirajicimi minimalni mzdu, naopak roste podil Zenidi pracujicich naasté&né
Gvazky), analyza také whkterych gipadech prokazala kladny vliv na celkovou
zamgstnanost a za#stnanost dosych (nag. Sparisko v 90. letech). Dale zde také
nebyly nalezeny Z&dné néaznaky negativniho vlivu z@tstnanost v &kterych
piipadech, kde podle jinych studii tento efekt pozéro byl — nap ve Francii
v 80. letech’ (Abowd a kol., 1999, Bazen a Martin, 1991). Nickhésami autéi
uznavaji, Zze zde hraje ralada dalSich faktdra vysledky proto nelze povazovat za
nezvratné. PodolrMachin a Manning (1994) a Dickens, Machin a Magnih999) na
zaklad studia vyvoje variace minimalnich mezd vapryslovych od¥tvich v Britanii

prokazuji uéité pozitivni efekty minimalni mzdy na z&stnanost.

odchazeji v ramci velkého obratu, zstmanci novymi). Dale jsou zZmy v sazbach minimalni mzdy
oznamovany &sinou ve velkémidstihu a zagstnavatelé se protdippisobuiji dopedu.

®V USA doslo v 90. letech k vyragigimu navySovani minimalni mzdy, coZ poskytlo dopo@minky
empirickému zkoumani jejich dopad

"V tomto obdobi zde byla provedetaa diskrgnich navyseni sazby minimalni mzdy.
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N¢které studie v3ak nadale potvrzujfedchozi vysledky o negativnim vlivu na
zamestnanost, zejména mladistvych (hapeere, Murphy, Welch, 1995; Neumark a
Wascher, 200%). Analyza OECD (1998) zkoumé& dopady minimalni madyleviti
rozvinutych zemicf v sasovém obdobi 1975 — 1996. Vysledky ukazuji, ze h@gst
minimalni mzdy zde vedl k poklesu z&stnanosti mladistvych (15 — 19 let) 0 2 — 4 %.
U osob starSich 25ti let nebyl efekt signifikanstéjre tak jako v pipact celkové

zangstnanosti.

Novym pistupem, ktery byl nastoupen v 90. letech, je zkanindopad minimalni
mzdy na zaklag piirozenych experimefit Jde o porovnani vyvoje dvou skupin
zanestnand, pricemz jedna z nich proSladitou sledovanou zemou (zvySeni sazby
minimalni mzdy) a druha nikoli (ta twiokontrolni skupinu). Tyto studie pochazeji
zejména z progedi USA, kde je minimalni mzda stanovena jak naif@ai Grovni, tak
na urovni jednotlivych stata rekteré zmgny prova@né konkrétnimi staty pak mohou
byt srovnavany s nezménymi podminkami statu sousediciho. Zkoumanou papula
byli vétSinou zamistnanci restauraci s rychlym davstvenim, které najimaji hla&n

mladistvé, nizkoplacené z&stnance.

Katz a Krueger (1992) zkoumali restaurace s rychbyxierstvenim v Texasuied a po
zvySeni minimalni mzdy v roce 1991 a shrnuji, Zefimmach nejvice ovliviinych
zvySenim sazby minimélni mzdy doSlo Ustu zamdstnanosti. Podle autiortedy
neexistuje dkaz pro tvrzeni, Ze restaurace, které musely zw#dswé mzdy, aby
doséahly nového minima, zaravesnizily zandstnanost. B hledani vys¥tleni tohoto
vysledku se pak zamysSleji nad praktickou aplikovatgti modelu monopsonu.
Podobr Card (1992a) dokazuje, Ze z&stmanost mladistvych nebyla ovlgma
zvysSenim federalni minimalni mzdy v roce 1990, ykda rekterych statech byla touto
zmenou dotena vyraznacast mladistvych (nap v Kalifornii pred timto nakstem
zhruba 50 % mladistvych vytivalo még nez odpovidalo n@vstanovené minimalni
mzd). Stejné vysledky doklada i Card (1992k) studiu dopad zvySeni minimalni

mzdy v Kalifornii v roce 1988 ve srovnani s jinystiaty, kde ke zvySeni minimalni

8 Autori zkoumaji 17 zemi OECD v letech 1975 — 2000 a dpeji& za¥ru, Ze vliv minimalni mzdy na
zangstnanost mladistvych se zm& [iSi v raznych zemich, iemz vzemich se zavedenymi
subminimalnimi sazbami pro mladistvé jsou dopadiginiv tomto siru pisobi podle autdr piiznivé
pusobi takeé ¥tSi regulace pracovnich frh

° Belgie, Kanada, FranciBecko, Japonsko, Nizozemi, Portugalsko, $fsko a USA.
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mzdy nedoSlo. Tyto vysledky vSak byly zpochgyiwym Neumarkem a Wascherem
(1992F° ktefi na zaklad studia panelovych dat za roky 1973 — 1989 pot¥mdiiysjsi

zawry Browna, Gilroye a Kohena (1982).

Nejvice citovanou studii je vtomto $m analyza Carda a Kruegera (1994). Auto
zkoumali disledky Kfistu minimalni mzdy v New Jersey v roce 1992 a jk&otrolni
skupinu pouzili Pensylvanii, kde se minimalni maaarenila. Po vzéistu minimalni
mzdy v New Jersey z 4,25 na 5,05 USD ve zkoumafigridch nedoSlo k relativnimu
poklesu zardstnanosti, zagstnanost v restauracich poskytujicich rychl€eostveni
zde naopak rostla dokonce rychleji nez v Pensylvamniist se pohyboval v rozmezi
11 — 16,8 % relativhke kontrolni skupi&.®

Studie vyvolala botlivou diskusi a byla nasledrkritizovana z pozice nedostatg/ch
teoretickych i empirickych zakléd Nap. Dolado a kol. (1996) a Brown (1999)
zdaraznili nutnost obeztnosti i interpretaci vysledk, zejména upozéuji na
spornost reprezentativnosti vzorku populace &inman@ uvedenych restauraci a
omezenou moznost odvozovat z toho vysledky platmecelou ekonomiku. DalSim
¢asto zmhovanym argumentem je fakt, st mzdy zarsstnandé mohl zvednout jejich
kupni silu a také jejich poptavku po produktechtaasaci poskytujicich rychlé
ob¢erstveni, coz nasledimmohlo vést kistu produkceéchto firem a tedy také nistu
zanestnanosti. Navic prace je zdézko nahraditelnd kapitdlem, takZe namisto
propoustni mohly nastat negativni dopady ve smyslu neddevinovych restauraci.
Neumark a Wascher (2000) podrobili kritice datah@aejici z telefonnich rozhowgr
kterd podle nich nejsou dostéate presna. Na zakladoficialné poskytovanych dat ze
stejnych firem za stejné obdobi dosli k &pému z&vru. Minimalni mzda podle jejich
vysledka zantstnanost v New Jersey ve srovnani s Pensylvardiilaoi 3,9 — 4 %, coz
je vsouladu s tradnim modelem dokonalé konkurence iegchozimi vyzkumy.
Nasledr vSak Card a Krueger (2000) na zaklda&chto novych dat i dalSich zdtoj
dochézeji k z&ru, Ze,,...zvySeni minimélni mzdy v New Jersey pepadiobr# neneglo

8 Autori zde dospivaji k zawu, e 10% zvySeni minimalni mzdy vede k poklesm&inanosti
mladistvych o 1 — 2 %. Jejich studie je vSak nawidditizovana Cardem, Katzem, a Kruegerem (1994),
jejichz vyhrady spdivaji zejména v pouzitych datech a konkrétnich grmmich. Reanalyzatwodnich
dat zde pak vede k z&wu o nesignifikanci vlivu minimalni mzdy na zastnanost mladistvych.

81 Pritom celkova nezasstnanost rostla rychleji v New Jersey neZ v Pewsyiy takze vysledky Ize
tézko pipsat rozdilnému hospoitkému cyklu.
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Zadny efekt na celkovou zgstnanost v restauracich s rychlymc¢ebstvenim a mozna
melo maly pozitivni efekt (Card a Krueger, 2000, str. 1419) Lze tedsi, Zze cela
debata neskdaila jednoznénym zawrem ohleds vlivu minimalni mzdy. Nicmé#
poukdzanim na ditou slabost ¢i nejednozn&nost dosavadnich vysledlkvedla
ke zvySeni zamu o tuto problematiku a dalSiéviempirického zkoumanig¢asto

vyuzivajiciho nové metody.

Urcitou moznosti, jak dojit k vicetpsnym vysledi&m, se w®kterym autoim jevi
analyza individualnich dat. Abowd a kol. (1999) ukwl longitudinalni data za
zantstnanost a mzdy ve Francii a USA v 80. letechestiligit, jak ovlivnila znena
realné hodnoty minimalni mzdy zastnanecky status sledovanych osafitofh v USA
doslo k redlnému poklesu minimélni mzdy, naopakFvancii jeji realna hodnota
vzrostla. Autei v pripacdt Francie prokazuji, Zze 1%xast minimalni mzdy sniZuje
pravdpodobnost uchovat si za&stnani o 1,3 % u miZza o 1 % u Zen placenych na
arovni minimalni mzdy. V USA podokndosli k za¥ru, Ze zamsstnaném, jejichz
mzda se s klesajici minimalni mzdou dostavala nef f{irovel, se sniZuje
pravdépodobnost byt propudt (realny pokles minimalni mzdy o 1 % sniZuje tuto
pravdpodobnost 0 0,4 % pro muze a 1,6 % pro Zeny plac@né@rovni minimalni
mzdy). Celko¥¢ pak hodnoti auto vliv minimalni mzdy na zagstnanost jako velmi

silny.

Z uvedeného nevyplyva jednozimg zawr ohledré empiricky vysledovaného dopadu
minimalni mzdy na za#stnanost. To e byt zg@isobeno jak rozdilnosti pouzitych dat,
¢asového obdobi a metodologie, tak faktem, Ze jkt @fnimalni mzdy ve skut@osti

maly a tZko izolovatelny v minicim se ekonomickém praetli, kde hraje navic velkou

roli mnoho dalSich faktdr

5.1.2 DOPADY NA PRIJMY A PRIITMOVOU NEROVNOST

VétSina empirickych studii se soiedi na vedlejSiisledek minimalni mzdy — mozny
negativni vliv na zagstnanost. Nagbvani jejich hlavnich proklamovanychtgivlivu
na dichody nizkopijmovych rodin a chudobu, tolik zmapovano neni. Jiakbylo

uvedeno v teoretick&asti (kapitola 2), minimalni mzdaibe mit utity vliv na snizeni

s
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skupin (zarova se zde vSak nezohligje pokles dchodi téch, ktéi zanmgstnani ztrati —
existuje zde tedy trade-off meZistem mzdy a moznosti z&stnani, resp. potencialni

ztratou zamsstnani).

Lze tici, Zze \¥tSina empirickych studii se svymi vysledky shodrdedre mozného
pozitivniho vlivu minimélni mzdy na mzdovou neroghoDiNardo a kol. (1996) a Lee
(1999) analyzuji vliv poklesu realné hodnoty fedi@raminimalni mzdy v USA

v 80. letech na rozloZzeni mezd. Shrnuji, Ze tentklgs vedl k ndrstu mzdové
nerovnosti, picemz efekt byl vyraz¥Si u Zen. DiNardo a kol. (1996) rasihdokazuje,
Ze vliv minimalni mzdy je vyrazij§i ve statech s nizSimijmérnymi mzdami. Card
(1992) shrnuje, Ze navySeni federalni minimalniynzdoce 1990 signifikanthzvysilo
pramérné mzdy mladistvych. Podobrv evropském kontextu Bazen a Martin (1991)
ukazuji, Ze realnytst minimalni mzdy ve Francii v 80. letech signifita® pasobil na
zvysSeni realnych mezd mladistvych zetmand. Ve Velké Britanii Dickens a kol.
(1999) udava, Ze minimalni mzdy v letech 1975 -21§%ed zruSenim v roce 1993)
vyznamg prispely ke zrovnonmdrnéni mzdového rozlozZeni. Také Neumark a kol. (2000)
hodnoti viiv minimalni mzdy v USA v letech 1979 99 na mzdy nizkdfjmovych
pracovniki jako pozitivni, nicmé# dodava, Ze vedle toho zdégobi jeSt negativni
efekty na zastnanost a odpracované hodiny, takze celkovy efektracovni tichod

této skupiny je negativni.

Analyza vlivu minimalni mzdy na celkové (nejen praci) dichody jednotlivé a
domacnosti je jiz o poznani komplikowggi. Systém minimalni mzdy by mohl byt
obecrg funkéni ve smyslu napbvani svych cil bez vyznamnych negativnich
vedlejSich efekt v piipadt, Ze by ztraty ve smyslu z&stnanosti byly malé a hlavnimi
beneficienty by byli chudi. Vedle spornosti dopath zanistnanost se vSak navic zda,
Ze z minimalni mzdy profituji spiSe lidé z relativimohatSich domacnosti (Burkhauser,
Coach a Wittenburg, 1996). Nizkd mzda se t&igto tyk&d mladistvych z ne-chudych
domécnosti. Pouze 19 %stu @ijmua diky ristu federalni minimalni mzdy v USA mezi
roky 1989 a 1992 se projevilo v chudych domacndstpes 50 % i#stu dichodi bylo
naopak v domacnostech nad dvojnasobkem prahu chu@®rjas, 2005). Studie
OECD (1998) ukazuje, Ze vliv minimalni mzdy na zny8 dichodi chudych
domacnosti obeeénje dosti omezeny, nebwelka ¢ast z nich nema mezi svyrdieny

Zzadného pracujiciho. Na vzorku deviti rozvinutyg@mz udava, ze mezi 60 — 90 %
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nizkoplacenych za#stnané v roce 1993 (pod 2/3 mzdového medianu) se naahazel
v rodindch se #dnim a vy3Sim ifimem (nap. Irsko 93 %, Belgie 83 %, Dansko
82 %). Vramci vSech nejchudSich domacnosti se | pgjich c¢lena, ktefi jsou
odmenovani gijmem do 2/3 mzdového medianu, pohybuje do 10 %uaBé se vSak
vyrazreé meni, pokud zohlednime podil nizkoplacenych gstmané mezi domacnostmi

s alespa jednim¢lenem pracujicim. Zde vyskyt nizkoplacenych gstmané vyrazreé
klesa stistem dichodu domacnosti, nejvice je jich tedy koncentravamejchudsich
domacnostech (mezi 60 — 90 %). Je tedy patrnék@eoenickd aktivita domacnosti ma
pii posuzovani mozného vlivu minimalni mzdy v naplani cile snizeni chudoby zcela

zasadni vliv.

Neumark a Wascher (1997) shrnuji, Ze minimalni nadguje jak pravébodobnost,

Ze se chudé rodinzvedne doposud nizkyigem, tak Ze se dosud ne-chuda domacnost
do chudoby propadne diky negativnim dajpad/ oblasti zaréstnanosti a obeérproto
nelzeftici, Ze je dobrym nastrojem v boji proti chudol\ddison a Blackburn (1999)
dochazeji vtomto sénu k rozporuplnym vysledim. Zatimco v 80. letech v USA
minimalni mzda na sniZzeni chudoby agpbila, v 90. letech naopakéha vliv na pokles
chudoby, zejména absolvéngtrednich Skol a mladistvych. Studie Lustiga a McLeoda
(1997) také do ¢ité miry naznéuje mozny pozitivni vliv minimélni mzdy na chudobu.
Na vzorku rozvojovych zemi autalokazuji, Ze dtst minimalni mzdy je ceteris paribus
provazen poklesem chudoby. Nicriéwzhledem k tomu, Ze zaravepisobi na ist
nezamdstnanosti, nelze podle nich na zaklakthto vysledk prohlasit minimalni mzdu

za &inny nastroj boje proti chudéb

Z uvedeného Ize soudit, Ze minimalni mzda, protodévnuje pouze nizkagimoveé
pracovniky a ne nuthchudé domacnosti a navic jen pracujici, obenepisobi
na snizeni chudoby vSech doméacnosti. V tomto sng/siuze poitat jen v gipad, Ze
je zde alespd jedenc¢len pracujici. Na zakladpopsanych vysledk miZzeme proto
shrnout, Ze minimalni mzda ob&cmemize byt povaZzovana za efektivni nastroj

pusobici na snizovani celkové chudoby.
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5.1.3 SITUACE V CESKE REPUBLICE

Dopadim minimalni mzdy weském prosedi nebyla dosud v empirickém vyzkumu
vénovana pilis velka pozornost. &kolik studii, které zkoumaly vliv minimalni mzdy

v piipads CR, nedalo zcela jednozireé vysledky*

Prvni analyzu dopadminimalni mzdy na ifpact CR na paééatku 90. let provedla
Buchtikova (1995). Autorka sestrojila ekonometrigksimulaci s cilem zjistit, jaké
dopady by ml rast mezd vyvolany zvySenim minimalni mzdy na #simanost ve
firmach. Vysledky nazraiji, Ze navySovani minimalni mzdy nemusi gupdsobit na
narst nezamstnanosti, ficemzZ negativni efekt by byl sij$i v nekterych odétvich
(strojirensky, elektrotechnicky, textilni, potrasisky a devozpracujici prmysl) a
u rekterych skupin obyvatel (mladistvi a Zeny praduiia cast&éné Gvazky). Pouzita
data se vSak vztahovala pouze k roku 1992 a poezgdnim podnikm, proto nelze

vysledek povazovat za nezvratwbecr platny i pro dalSi obdobi.

Gottvald a kol. (2002) proved| na zakkadnalyzy vyvoje minimélni mzdy v letech
1998 — 2000 hlubsi rozbor jejich dofash zanistnanost a distribuci mezd. Dokazuje
pificemzZ sila tohoto vlivu i signifikance klesd s posundo vySSich pozic mzdového
Zelricku. Tito pracujici roveZ v reakci na rostouci minimalni mzdu zvysili¢pb
odpracovanych hodin (tedy nabizeli vice prace)v Wia nezargstnanost se zde jevi
jako nizky a nesignifikantni, stgnjako v geedchozi studii. K podobnym z&wm
dochézeji i Ericsson a Pytlikova (2004) na stuthit za stejné obdobi. Efekt minimalni
mzdy na pimérné mzdy vyplacené firmami hodnoti jako pozitivedtimco vliv na
zantstnanost je nejednozéray. V pripad firem zamgstnavajicich velky podil
nizkoplacenych za#stnand je vliv na zamistnanost dokonce pozitivni (aitao
pri¢itaji zvySené motivaci k praci spojené s rostouigiimmalni mzdou a jejim odstupem

od Zivotniho minima), naopak u malych firem @ufrokazuji negativni dopady.

8 Dalsi studie byly provedeny naipadech jinych tranzitivnich ekonomik. HinnosaaR&m (2003)
zkoumali vliv minimalni mzdy v Estonsku.dB® minimalni mzdy v 90. letech zde vedl k poklesu
zde navic byla na trovni mémez 30 % pimérné mzdy, takze Ize podle auionéekavat, ze v fipads
vétSiho vyznamu minimalni mzdy ve smyslu podilu nadénprimérné mohou byt dopady vyragn
silngjsi. Dale nap podle studie Kertesiho a Kollda (2002) #ajmil v Mad’arsku néiist minimalni mzdy

0 60 % pokles zadstnanosti ve zkoumanych firméach o 4 %.
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Z uvedeného Ize usuzovat na prokazatelny vliv méhinih mzdy vCR na mzdy
nizkogijmovych skupin, nicmé&hco se tge dichodi domacnosti, studie nam Zzadnou
piedpovd nedavaji. Podolinvysledky ohled# vlivu na nezamstnanost nejsou zcela

jednoznéné.

5.2 ANALYZA DOPADU MINIMALNI MZDY V CESKE REPUBLBICE

Ve své analyze dopadninimalni mzdy v progedi CR navazuiji na specifikaci model
pouzivanou Vv fedchozich studiich. Zarokese i vybéru ¢asového obdobi pro
identifikaci ekonomického efektu minimalni mzdy &ima vyuzit srovnani jejiho vyvoje
ve dvou rozdilnych obdobich — do roku 1998, kdjejich sazbach nedochazelo
k velkym znénam, a od roku 1999, kdy je zde patrny pomi rychly rist. Hypotézy
ohledré téchto dopad vychazeji z deskriptivni analyzy jiz provedené iggerhozi
kapitole. Je nutno podotknut, Ze konkrétni speadé& modal odpovida do velké miry
povaze pouZitych a dostupnych dat a v tomtéramade tedy mohou byt patrn&citéa

omezeni (viz dale).

5.2.1 MINIMALNI MZDA A DUCHODY DOMACNOSTI S NEJNIZSIMI PRIIMY

Cilem analyzy vztahu minimalni mzdy a@athodi domacnosti s minimalnimiigmy
(opst definované jako hodnota liijpnového decilu) je aifit, zda vCR existuji ijaké
pozitivni vlivy minimalni mzdy na potteni chudoby,rst pracovnich fijmu a zlepSeni
Zivotnich podminek nizkoplacenych zsstnand a zda je tedy ¢R minimalni mzda
vtomto smru smysluplnym a obhajitelnym politickym nastrojentypotéza,
formulovana na zakladvysledki kapitoly 4, je, Zeminimalni mzda v CR od roku
1991 vyznamié nepisobila na zvySeni ani pracovnich, ani celkovych fgma

chudych domacnosti

Zakladem pro mou analyzu jsou data ze statistikljnrych &t Ceského statistického
Ufadu, a tosasovérada od roku 1991 do roku 2003 (tedy 13 pozorov&nljle o data
zachycujici ptmeérné charakteristiky doméacnosti s minimalniniijpy (pramér na

8 Pro dal$i roky jiz nejsou data srovnatelna z skalpouzité metodologie.
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osobu) a jejich vyvoj ¥ase. Individualni data &aso¥ srovnatelné metodice bohuzel
CSU neposkytuje, proto se ve své analyze musim gipskiaty agregovanymi. Na této
arovni vSak neni mozné zaznamenat vSechny vlivyimd@mi mzdy, zejména jde o jiz
popsané moznéipobeni na propoudti nejmér produktivnich zarstnand a rostouci
motivaci lidi k gijeti zangstnani. Stejéitak je tomu v fipad vlivu socialni politiky a
vySe socialnich davek pro nepracujici (Ize popsatojem Zivotniho minima) na
motivaci k praci. Proto jei¢ba zdraznit, Ze vysledky budou mit do ¢iteé miry
omezenou vypovidajici schopnost v tom smyslu, Zeusiou tykat celkového vlivu na
chudé domacnosti. Pro nejchudSi domacnosti mohauetekty odliSné, dalo by se
ocekavat, Ze silgjSi. Déle také bude chybpopis vlivu minimalni mzdy a Zivotniho
minima na zakladni rozhodovéni individui a firenteaim® nabidky a poptéavky po praci,
ktery mize byt dosti silny. Analyza individualnich dat, téeby zahrnovala vSechny
proménné, jeZz mohou ditym zpisobem ovliviovat @ijmy, by tedy Zejm¢ dala
hodnotrjSi a vice podrobné vysledky. Nicm&momnivdm se, Ze i z uvedenych
agregovanych dat Izecimit zakladni zagry ohledrg obecného vlivu minimélni mzdy
v této oblasti. Tyto vysledky vSak nelze interprvetiove smyslu motivace, ale spiSe
obecného vlivu minimélni mzdy jakoZto nastroje kgseni @ijmové urovié chudych
domacnosti. Nakonec je také fmita pipomenout mozné komplikace ve smyslu
existence iznych vedlejSich efekta souvislosti viipact analyzy vlivu minimalni
mzdy na dchody celych domacnosti, které mohou awlivat vysledky (viz kapitola
2.2.10). Analyza individualnich dat by i zde bylzodnou alternativou

Zdrojem dalsich dat popisujicich obecné ekonomipkéminky byl jednakCSU
(pramérna mzda), jednak MPSV (minimalni mzda, Zivotni iminm, nezaréstnanost).

Do modelu budou vstupovat nasledujici péame:

Vysvétlované proménné odrazeji dva mozné #poby, jak popsat vliv minimalni mzdy

na chudé domacnosti:

e Pracovni pijmy chudych domacnost{PRAC_PR_M) - progmna udava
realnou hodnotu gmeérného nésicniho pracovniho ilimu 1 ¢lena domacnosti
s minimalnim pijmem (1. pijmovy decil, v K, v cenach roku 1991), jde
0 souet pijmu ze zavisl&innosti a z podnikani.

* Celkové gijmy chudych domacnos{irOT_PR_M) — prorénna udava realnou
hodnotu péimérného celkového #sicniho @ijmu 1 ¢lena domacnosti
s minimalnim pijmem (1. pijmovy decil, v K, v cenachroku 1991), jde
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0 soket pijma ze zavislé¢innosti, z podnikani, sociélnich a jinycHijmu.

V praméru 72 % pijmu bylo ve sledovaném obdobi pracovnich (ze zavislé

¢innosti a z podnikéni) a 26 % sociélnich.
Vysvétlujici prom énné zahrnuji vedle minimalni mzdy jednak faktory paypisi
obecné ekonomické podminky (vyvoj mezd a celkowigimu domacnosti, proémné
odrazejici hospodsky cyklus — nezadstnanost — a relativni &lrost socialniho
systému — Urove zivotniho minima) a dale specifické faktory chuldydomacnosti

s moznym vlivem na jejichifjmy (vzcklanost, ekonomicka aktivita):

e Miniméalni mzda (MW) — prongnna gedstavuje realnou hodnotu minimalni
mzdy v daném roce (v letech 1999 a 2000 jde o atitky primér lednové a
cervencové sazby, v v cenéch roku 1991). @®kavany vliv na pracovni i
celkové pijmy chudych domacnosti je na zakladormulované hypotézy
nesignifikantni.

 Primérnd mzda(AW) — proménna udava realnou hodnotu celorepublikové
pramérné mnesiéni mzdy (v K&, v cenach roku 1991). Odrazi v sobbecné
trendy ve vyvoji pimérnych @ijma ze zamistnani za celou ekonomiku, jeji
ocekavany vliv na pracovniippmy chudych domacnosti je tedy pozitivni.

* Celkové gijmy praimérné domacnostfTOT_PR_P) — pro#mna udava realnou
hodnotu péimérného celkového wsicniho @ijmu 1 ¢lena domécnosti
s praimeérnymi piéijmy (v K&, v cenach roku 1991), jde o set @iijmu ze zavislé
¢innosti, z podnikani, sociélnich a jinychiijmt. Ocekavany vliv na celkové
piijmy chudych domacnosti je zde pozitivni, tato pkfoma by néla odrazet
obecné trendy ve vyvojiifima vSech domacnosti.

« Zivotni minimum (ZM) — pron¥nna ffedstavuje reélnou hodnotu Zivotniho
minima jednotlivce (v K, v cendch roku 1991). Odrazi v salrovei socialnich
davek a miru, vjaké je osoba motivovana k odmitnuoizkoplaceného
zamestnani. @ekavany vliv na pracovnitpmy chudych domacnosti je proto
negativni, u celkovychigmu je vliv nejisty (msobi zde proti sabpozitivni
dopad na sociélnitppmy a aiekavany negativni dopad n#&jmy pracovni).

* Nezangstnanost(U) — rani primér meésiénich n&r nezamistnanosti (v %)
vykazovanych MPSV, jde tedy o data ze statistikdil prace. Tato progmna
v sol# mimo jiné odrézi dopady hospddikého cyklu. @ekavany vliv na
vys\wtlované prominné je negativni — obeé&rrostouci nezagstnanost bude
pravceEpodobré pasobit na pokles @meérnych pracovnich i celkovychiima
chudych domacnosti (tedy nekavam, Ze by ztratou z@&stnani vzrostl
socialni gijem tak, aby vykompenzoval ztratdijmu pracovniho — pokud by
tak tomu bylo, lidem by se aniipodre nevyplatilo pracovat a racionalnim
rozhodnutim by bylo nepracovat a pobirat sociaiiiny).

» VysokoSkolské vzé&lani pednosty doméacnost{VS VZDEL) — pron¢nna
piedstavuje podil (%) chudych domacnosti, v jeji¢ble stoji osoba s vySSim
odbornymg¢i vysokoskolskym vzélanim (pokud je v domacnostiippmen muz,
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je automaticky povazovan zd&eglnostu on, Zeny se sem zahrnuji jerfipad
nedplnych rodin bez otce). ¢€kavany vliv na pracovni i celkovérijmy
chudych domécnosti je pozitivni (investice do &adi by dle teorii lidského
kapitalu ngly pasobit na vysSi mzdy).

» Ekonomicka aktivitatleni domacnost{(EK_AKT) — pronénna udava gmeérny
podil ekonomicky aktivnich osob v domacno€sU pod &mito definuje osoby
pracujici (nezakstnani zde tedy zahrnuti nejsou) — a to jak &dnané, tak
samostaté vydélecné ¢inné. Géekavany vliv na fijmy chudych domacnosti je
zde pozitivni, nebdvice pracujicich zajisti domacnosti vyssi pracowdlkové
piijmy (opst plati predpoklad uvedeny vifpadt promEnné nezamstnanosti).

Celkovy soubor vSech doméacnosti, které byigdottem Seteni statistiky rodinnych
acta, meél ve sledovaném obdobi vipnéru 2 923 jednotek, 1.ipmovy decil tedy
obsahoval v prméru 293 domacnosti. Ve 28 % Slo o doméacnosti Ajicialych obcich
do 2 tis. obyvatel, v 75 %fiipadi v obcich do 50 tis. obyvateliitdm 44 % &chto
domacnosti vlastnilo rodinnyiich, 32 % bydlelo v najemnim a 20 % druZstevning byt
Co se tye zakladnich charakteristik domacnosti s minimalipmy, ve sledovaném
obdobi ngly v praiméru 3,8¢lend, z toho 1,2 ekonomicky aktivnich (pracujicich),8 1
nezaopdaenych dti. V 87 % Slo o Uplnou rodinu. ¥le domacnosti stoji procély
Seteni pednosta, jenz byl té#m v polovine domacnosti ve &ku 30 — 39 let,
piednostovi domacnosti bylo ve 20 % domacnostechdet?a stejny podilifpadal i
na wWkovou skupinu 40 — 49 let, jak ukazuje graf 1%edhosta @ nejcasti
stredoSkolské vz&lani bez maturitgi s maturitou (celkem 87 %, graf 20). V 8 % nebyl
ekonomicky aktivni a v ramci ekonomicky aktivniciegnost domacnosti byl v téai

téi ¢tvrtinach gipadh zaméstnancem (vejny sektor 24 %, soukroma sféra 48 %), jen ve
2 % nezaréstnanym. Ve vice neZz polowinpiipadi byl prednosta zagstnan jako

femeslinik, v kvalifikovanych vyrobnidlinnosteckti v obsluze strdj a z&izeni.

Je tedy patrné, Ze typicka chudad doméacnost Zigespimensi obci a magmérne 4
¢leny, z¢ehoz je pimérné 1 ¢len pracujici a v @iméru 2 nezaopaené d@ti (z toho 1 ve
véku do 9 let). cele domacnosti stoji veetsine pripadi osoba pracujici, nicmén

s nizkym vzdlanim a vykonavajicidie placena zasstnani.
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Graf 19. \Ve&k pirednosty domacnosti (%) Graf 20. Vzdélani pirednosty domacnosti (%)

mdo29let m30-39let  O40-49 let mZS m SS bez maturity
m50-59let @60-69let @70 avice let 0SS s maturitou mVSs
Zdroj: CSU Zdroj: CSU

DESKRIPTIVNI STATISTIKA

BlizSi popis vyvoje minimalni mzdy ifgmu chudych domécnosti byl jiz podan
v predchozi kapitole, proto v tét@sti jen kratce popiSi hlavni statistické charagtigy
proménnych vstupujicich do model Zakladni popis progmnych udava tabulka 4. Je
zni patrné, Ze celkovéripmy chudych doméacnosti vykazovaly v daném obdobi
pomérné nizkou variabilitu, u fijma pracovnich byla tédt dvojnasobd vyssi.
Minimalni mzda je jedna z nejvice diferencovanyobngnnych, jest vyrazrejSi vyvoj

byl v piipadt nezangstnanosti a vysokoSkolského ¥fhi.

Tabulka 5 déle podava informaci o vztahu mezi ¥levanymi a vysetlujicimi
proménnymi — hodnoty koretmich koeficiend, pricemz koeficienty signifikantni na
5% hladiré vyznamnosti jsou oziany hwzdickou®* Je vidt, Ze prontnna MW neni
s vys¥tlovanymi prongnnymi @ilis korelovana (to plati i o vztahu mezi pracovihim
piijmy chudych domacnosti a podilem vysokoSkolsky élauych). V gipad
promennych U, ZM a VS_VZDEL se navic nenaplniléetdvani ohledh vlivu na

vyswtlované prominné. Tyto vztahy budou podrafjnanalyzovany dale.

8 Matice korelanich koeficient pro v&echny progmné navzajem je uvedena kilpze 3.
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Tabulka 4. Zakladni popis proménnych modelu

Variaéni
Pramér Minimum | Maximum | Smér. odchylka | koeficient (%)
TOT PR M 1902,584 | 1660,224 | 2135,684 158,267 8,319
PRAC PR M| 1349,447| 1057,583| 1599,446 197,129 14,608
TOT PR P 3462,905| 2805,333| 4014,531 367,031 10,599
EK_AKT 0,325 0,297 0,351 0,015 4,627
VS VZDEL 5,325 3,737 7,746 1,340 25,162
MW 1777,693 | 1259,045| 2602,658 429,160 24,141
AW 5431,409 | 3792,000| 7038,092 978,461 18,015
M 1617,592 | 1460,411| 1753,845 100,367 6,205
U 5,662 2,600 9,900 2,911 51,418

Tabulka 5. Korelaéni  koeficienty mezi vysétlovanymi a  vyswtlujicimi

proménnymi
TOT_PR_P|EK_AKT |VS_VZDEL | MW AW ZM u
TOT_PR_M 0,974*|  0,634* -0,563* 0,297| 0947%| 0,701*| 0,790*
PRAC_PR_M 0,948*|  0,711* -0,553 0215 0913*| 0639*| 0,773

Poznamka: Koeficienty signifikantni na hlagliyznamnosti 5 % jsou ozfeay *.

KVANTIFIKACE MODELU

Prednttem mé analyzy budou nasledujici loglinearni regresvnice:

INPRAC_PR_M= o + £ INMW, + B, INAW + B5InZM, + BaU + fVS_VZDEL+ BEK_AKT, + &
(2) a

INTOT_PR_M= a + f1INMW, + B, INTOT_PR_P+ B5INZM, + 4U; + fVS_VZDEL+ BEK_AKT, + ¢,

(3).

Z povahy pouzitych dat Izecekavat, Ze rize jit v rekterych gipadech aGiasovérady,
které nespiuji zakladni podminky nutné k tomu, aby jejich esgri analyza podavala
konzistentni, nevychylené a eficientni odhady. Vhpriad® jde o pozadavek na
stacionaritu¢asovychiad. Nestacionarité#ad, odrazejici se napv trendovém vyvoji
n¢kterych promgnnych, je patrna jak z jejich grafického znazmin tak z vysledi
Dickey-Fullerova testu. Tento test sice podava smpysé vysledky az pro&si paet
pozorovani nez je v naSerfipadt 13, nicmén i tak naznduje, Ze ¥tSinacasovychrad
proménnych (s vyjimkou prognnych VS _VZDEL a logaritmu PRAC_PR_M) je

integrovana stugndva, rekteré dokonce az stupmii. Tento nesoulad zahtaje mozné
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diferenciaci fad na stejné arovni, navic i kdyby bylkady na stejném stupni
integrovanosti, nizky giet pozorovani a mozna dalSi ekonomické interpretgsiedki

by znamenaly problém. Proto budou pro dalSi anajgzimou diferencovany pouze
proménné odrazejici peni castky (Fijmy chudé a pimérné domacnosti, minimalni a
primérnd mzda a Zivotni minimum) a vysledky potom molbyt interpretovany ve
smyslu fistu pronénnych v daném obdobi, stasré bude do ufité miry odstrasna
nestacionaritdéad. Tato omezeni vyplyvajici z maléhotpopozorovani je vSak nutno
mit na paniti pii dalSi interpretaci vysledk Rovnice budou dale zkoumany linearni

regresni analyzou metodou nejmensisterai.

VLIV MINIMALNI MZDY NA PRACOVNI PRIIMY CHUDYCH DOMACNOST]

Samotna regresni analyza uvedené rovnicgipa@ pracovnich fijma chudych

domacnosti dava nasledujici vysledky.

Pro vysétleni vyvoje zavisle prosmné se jako nesignifikantni jevi faktory
VS _VZDEL a U. Co se t§e nesignifikantniho vlivu vysokoSkolského whi, Ize

v pfipadt analyzy agregovanych datzko vynasSet wité soudy, prordnna by davala
relevantni vysledky spiSe pro data individualnie Ise vS8ak domnivat, Ze v této socialni
skupire nedavaji investice do lidského kapitakekavané fjmy, neba’ se zde ejmeé
budou pohybovat ti, kié své vzdlani neumi dostate¢ zuzitkovat, pipadré o ngj na
trhu prace neni poptavka,uge také jit o specialnitipady lidi, jejichZ socialni situace
je spiSe ovlivana dalSimi faktory. Celkavtito lidé tvai pouze asi 5 % z celkového
poctu. Vysledek ohledh statisticky nevyznamného vlivu vddni na pracovni ijmy
chudych domacnosti se vSak nemim ani pokud by byl za profnnou odrazejici vliv
vzklanosti pouzit podil domacnosti, jejichZepgnosta ma alespostedoskolské
vzklani ukorgené maturitou (v @méru 35 % domacnosti). Lze tedy tvrdit, Ze
dostupna data nenazngi signifikantni vliv vz&lani na pracovniifjmy chudych rodin,
nicmeére tento zawr je dosti ovlivién uzitim agregovanych dat, na individualni arovni

lze atekévat spiSe vliv statisticky vyznamny.

Dale Izetici, Ze na pracovnifpmy chudych domacnosti nema vliv hospisikg cyklus.
Tento za¥r se nezmni, ani pokud bychom jako pramnou kontrolujici vliv

hospodéského cyklu pouZzili misto nezastnanosti realnyist HDP v daném rocél
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rast piimyslové vyroby (regresni koeficientyaistavaji nesignifikantni). Ekonomicky
rast tedy neni vyznamny pro zvySetiijmu chudych rodin a tito lidéistanou chudymi
bez ohledu na hospad&y vyvoj.

Jako signifikantni se nakonec projevil vliv preimych EK_AKT, AW a ZM, vliv
miniméalni mzdy se neprojevil jako statisticky vymmay 2> Tyto faktory dohromady
vyswtluji 71 % celkové variability endogenni prémmé. Data vykazuji
heteroskedasticitu, proto byly pouzity robustni adin variance regresnich koeficigént
které jsou od vlivu heteroskedasticityigiéné. Rezidua z tohoto modelu nejsou
autokorelovana a model #pie i dalSi pedpoklady nutné pro to, aby regrese OLS

davala konzistentni, nevychylené a eficientni ogh@drmalni rozdleni rezidui atd.).

Tabulka 6.  Vysledky regresni analyzy I: zavisle proninna InPRAC_PR_M

R*: 0,7104|Poéet pozorovani: 12
Prom énna Koeficient |St. chyba P-hodnota

EK_AKT 3,2643 0,786 0,004
InMW -0,1882 0,111 0,135
InAW 1,9239 0,328 0,001
InZM 0,5286 0,168 0,016
Intercept -1,1218 0,267 0,004

Z tabulky 6 je vidt, Ze podle ®ekavani ekonomickd aktivitdleni domacnosti i
pramérnd mzda maji signifikantni pozitivni vliv na pratd prijmy chudych
domacnosti. Rekvapi stejré tak je tomu u progmné Zivotniho minim%. V piipads
minimalni mzdy je v datech prokazatelnyity negativni vliv na pracovni ifjmy

chudych domacnosti, ktery je vSak statisticky neayuny. Lze protaici, Ze ruast

8 Vhodnost tohoto modelu oprotir&ji definovanému modeluigodnimu byla otestovana F-testem pro
testovani submodelu. Oba modely steffolie vyswtluji vyvoj zavisle prominné, omezeny model je
vSak vzhledem ke své&&i jednoduchosti lepsi (tzv. princip Occamoviply).

% Tento vysledek by mohl byt vy&ien nap. korelaci s vysstlujici promsnnou AW. Pokud by bylo

v daném obdobi zivotni minimum upravovano na zaklagvoje ptimérné mzdy, signifikance pro
vyswétleni endogenni proénné by byla zfisobena jejich vzajenénnezavislym vyvojem podle AW.
Nicmérg ani data, ani zakonna Uprava &msazeb Zivotniho minima pro tuto moZnost wd&v —
stanoveni vySe zivotniho minima bylo zakonendeno do konce roku 1995 podle vyvoje indexu
zZivotnich naklad s tim, Ze podilgéastek Zivotniho minima pro jednotlivé typy domadhos osobu ve
vztahu k pémérnym cistym perznim gijmam na obyvatele za posledni rok bylyzistat gimérens
zachovany. Od roku 1996 je vSak vywg@jstek zivotniho minima zakonemcan jiz jen podle vyvoje
indexu spdtebitelskych cen. Data také neukazuji na signifikamévislost vyvoje zivotniho minima na
pramérné mza ani jejim kistu (a to ani v fedchozim roce) ve sledovaném obdobi.
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minimalni mzdy ve zkoumaném obdobi nefisobil na rist pracovnich gFijmu
chudych domécnosti Tento z&¥r by mohl souviset i s vySe popsanym pozitivnim
vlivem Zivotniho minima. V situaci, kdy ve velk&sti zkoumaného obdobi Zivotni
minimum minimalni mzdu f@vySovalo, Ize&ko atekavat, Zze minimalni mzda bude
pusobit na ést pracovnich fima domacnosti, které maji v tomtdipact i bez prace od
statu zaji&n piijem ve vysi Zivotniho minima. Co setgyvlivu Zivotniho minima, dalo
by se nap soudit, Ze ist alternativniho zdrojefppmu jejich zangstnandé motivuje
firmy k urcitému zvySeni jejich mezd tak, aby si zsmtmance udrzely. Tento vliv vSak
jist¢ bude mit wtitou hranici, po jejimz fekraseni jiz budeiist Zivotniho minima spise

pusobit negativa.

VLIV MINIMALNI MZDY NA CELKOVE PRiJMY CHUDYCH DOMACNOSTI

Vtomto pipact se pro vysetleni vyvoje zavisle prowmné jevi jako signifikantni
vSechny nezavislé pramné s vyjimkou neza#stnanosti (oft plati, Ze vysledky se
nezneni, pokud bychom jako faktor odrazejici vliv hosgiakého cyklu zvolili éist
HDP ¢i pramyslové vyroby, hospodgky nist tedy neovliviuje ani celkové fijmy

chudych doméacnosti) a minimalni mzdy.

Tabulka 7.  Vysledky regresni analyzy Il: zavisle proménna INnTOT_PR_M

R*: 0,9338|Poéet pozorovani: 12
Prom énna Koeficient  |St. chyba P-hodnota

EK_AKT 0,5115 0,232 0,070
VS _VZDEL -0,0084 0,003 0,040
InMW -0,0664 0,038 0,134
InZM 0,2446 0,079 0,021
INTOT_PR_P 0,8405 0,059 0,000
Intercept -0,1276 0,078 0,152

Po vynechani proémné U je modé&l schopny vysitlit 93 % variability vyvoje zavisle

promenné — vysledky uvadi tabulka 7. Ekonomicka aktjvitiotni minimum i vyvoj

87 Vhodnost pouZiti tohoto ziZzeného modelu byl apestovana zmémym F-testem; vSechny zakladni
piedpoklady pro vhodnost pouZziti regresni analyzyochat nejmenSicitveradl byly také spliny

s vyjimkou pozadavku na homoskedasticitu reziduitgbyly ogt pouzity robustni odhady standardnich
chyb regresnich koeficieint
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celkovych pijma pramérné domacnostiisobi na celkovéfjmy chudych doméacnosti
pozitivré. V piipact Zivotniho minima se zde kramijiz vySe popsaného vlivu na
pracovni pijmy ziejm¢ projevuje i vliv na pijmy socialni, nicmé# koeficient u této
proménné, odpovidajici elasti¢itcelkovych pijmu chudych doméacnosti vzhledem
k Zivotnimu minimu, je zhruba o polovinu nizsi. &i vys«tleni tohoto zagru by ndm
ziejm¢ poskytla individualni data, na agregéatni Urovrizedento vysledek dale blize
zkoumat. Negativé pisobi vysokoSkolské vthni prednosty domacnosti a éptake
minimalni mzda (vliv nesignifikantni). U vysokoSk&Eho vzdlani Ize ogt uvazovat
Vv jiz zmirénych souvislostech (ép nahrazeni této prainné podilem domacnosti,
jejichz prednosta ma alespastredoskolské vz&lani ukorgené maturitou, nenazéige
signifikantni vliv). Co se ty¥e minimalni mzdy, je zjevné, Ze tento nastroj nejsobi

statisticky vyznamné ani na zvySeni celkovych fijma chudych domacnosti.

SHRNUTI VYSLEDKU

Ve vztahu riastu minimalni mzdy a pfijma chudych domécnosti WCR v letech 1991
— 2003 prokazala provedena analyza dity negativni efekt minimélni mzdy, ktery

vSak neni statisticky vyznamny.

Vzhledem k povaze pouzitych dat a jiz vySe zforraaltym omezenim z toho
vyplyvajicim v38ak vysledky v tomto smu nelze povazovat zaiips robustni. DalSi
mozné omezeni vypovidaci schopnosti myckkdaje dano vztahem minimalni mzdy a
Zivotniho minima v daném obdobi — je vysoce p&padiobné, Ze Zivotni minimum
prevysujici minimalni mzd omezilo jeji efekt na zvySovanitijma chudych
domacnosti (jde tedy o snizeni mozného pozitivMhai a naopak, mozné negativni
vlivy v oblasti zandstnanosti redukovany byt nemusely — viz dale). libto vyplyva
nutnost obeetnosti @i formulaci dalSich politickych dopogeni pro praxi upla@ovani

miniméaini mzdy WCR.

8 Zivotni minimum jednotlivce f@sahovalo minimalni mzdudistém vyjadeni ve @tSiné sledovaného
obdobi, a to mezi roky 1993 a 2000 (viz kapitold) 4.
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Vysledky neni mozné interpretovat ve smyslu vlivinimalni mzdy na nabidku a
poptavku po praci na individualni arovni. Je zdakvEhoZna interpretace v tom smyslu,
Ze minimalni mzda v daném obdobi signifikantré neplisobila na zvySeni pijmoveée
situace chudych To mohlo byt dano hkfto tim, Ze zvySovani minimalni mzdy nebylo
dostaténé ve vztahu k Zivotnimu minimu, nebo tim, Zevazily negativni vedlejsi
efekty popsané jiz vySe uvedenymi teoretickymi laptg. Vzhledem k prokazanému
urcitému pozitivnimu dopadu Zivotniho minima n#jmovou situaci chudych by se
dalo soudit pro prvni alternativu, nicn¥érto zarové nevylwuje ani moznost
negativnich dopadvyplyvajicich z alternativy druhé. Rozhodnuti mé&znito dwma
alternativami a dalSi analyzu na zakladré dostupnych dat nelz&imit, a proto tato
oblast #Zistava otekena dalSimu vyzkumu. Ve vysledku Ize shrnout,nfi@imalni
mzda nemize byt v danych podminkach povaZzovana za vhodny négj sociélni
politiky v boji s chudobou.

5.2.2 MINIMALNI MZDA A NEZAMESTNANOST V REGIONECH

Cilem nésledujici analyzy vztahu minimalni mzdy ezangstnanosti z regionalniho
hlediska je zjistit, zda institut minimalni mzdy kedi vCR ve smyslu negativnich
efekiti na trhu prace siflédnutim k fiznym ekonomickym podminkdm region
Zakladni hypotézou, formulovanou na zaklagsledki tieti kapitoly, je, Zeminimalni
mzda vCR piisobi na vy$§i nezaistnanost v #ch okresech, kde jsou pimérné
mzdy nizké a tedy zde pedstavuje vyrazréjsi zatizeni regionalni ekonomiky nez je

tomu v okresech, kde je mzdova hladiérelativné vyssi.

Analyza bude vychéazet z dat MPSV (Udaje za ne¢samanost) aCSU (jednotlivé
charakteristiky regioin pochazeji pedevsim z publikace ,Okres¢R v roce ...“).
Vzhledem k nedostupnosti srovnatelnych dat za ppafdvinu 90. let budu analyzovat
obdobi od roku 1995 a pouze do roku 2001 (res@24R0nebd v souvislosti
s p‘'echodem na sledovani statistikyedevSim na arovni kraj (NUTS 3, odpovida
evropské metodice) se postdpmekteré charakteristiky okrés prestaly sledovat.

Pronenné, které budou vstupovat do modelu, jsou nasikedu;j
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Vysvétlovana proménna:

* Nezangstnanost(U) — raini pramér mesicnich nér nezamdstnanosti v okrese
(v %) vykazovanych MPSV, jde tedy & data ze statistikiadi prace.

Vysvétlujici prom énné odrazeji jednotlivé faktory, které mohou docité¢ miry

ovliviovat vySi nezarstnanosti v regionu:

» Podil minimalni mzdy na pmérné mzae v okresuMWAW) — proménné udava
podil minimalni mzdy (v letech 1999 a 2000 jde inaeticky pimér lednové a
cervencoveé sazby) atmnérné mzdy v okrese v daném roceie®avany vliv na
nezanmdstnanost v okrese je podle jiz formulované hypo@azitivni.

e Vzdélanostni struktura obyvatelstvgVYS VZD) — uvadi podil (v %)
obyvatelstva ve &u 15+ svySSim¢i vysokoskolskym vzélanim. Data
pochazeji zedtani lidu z roku 2001, neldana okresni Urovnidina statistika
vzklanostni strukturu nesleduje. ¢€kavany vliv na neza¥stnanost je
negativni.

» Odwtvova struktura za#stnanosti (EMP_A) — pedstavuje podil (v %)
zantstnanosti v primarnim sektoru narodniho hospstda (zenddélstvi,
lesnictvi, rybolov) na celkové zastnanosti v okresu. Tento faktor lze
povazovat za uity ukazatel struktury ekonomiky. d&@®kavany vliv na
vyswétlovanou prominnou je negativni.

* Investini vystavba(lV) — proneénna udava realny objem fimenych hmotnych
investic v okrese v daném roce (v mil¢,Kv cenach roku 1995). Pr@émma
v sok® odrazi vliv hospod&kéeho cyklu mistni ekonomiky i&dpokladany vliv
na nezamstnanost je negativni st ekonomiky spojen s poklesem
nezandstnanosti).

* Pctet soukromych podnikatie(ENT) — proménna udava peet fyzickych osob
zapsanych v Registru ekonomickych suhj&kv okrese vzdy k 31.12. daného
roku na 1 000 obyvatel okresuc¢€kavany vliv na nezagstnanost je negativni

4

(vySSi podnikavost obyvatelstva okrestizm pisobit na nizSi neza¥atnanost).

s

» UrbanizacgURB) — podil obyvatel (%) Zijicich ve dstech na celkovém ptu
obyvatel v okresu.iedpokladany vliv je zde negativni — u venkovskyehion

lze spiSe &ekavat vySSi nezasstnanost (souvisi s omezenymi moznostmi
zamestnani v mensSich obcich, problémy spojenymi s d&pi atd.).

» Mira volnych pracovnich migvPM) — udava podil pdu volnych pracovnich
mist hlaSenych zagstnavateli na ¥ady prace relativh k paitu ekonomicky
aktivnich osob v regionu (%).r&dpokladany vliv na nezasstnanost je zde
negativni — vice vytv@nych pracovnich mist by &o pisobit na snizovani
nezamdstnanosti v regionu.

89 Zahrnuje soukromé podnikatele podnikajici dle Zstanského zékona, samostatiospodsci rolniky
a fyzické osoby provozujici jinou podnikatelskinnost podle zvlaStnichiedpidi.
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e Vzdalenost od Prahy (DIST} udava vzdalenost mezi Prahou a hlavnim
strediskem okresu (v km). Intuice pro zahrnuti tétomonmmné vychazi
z domreénky, Ze Praha iedstavuje hospodské centrum republiky a zdroj
hospodéského fistu, a proto by tato pratnna mohla byt relevantni pro
vyswtleni nezamsstnanosti v regionech.

Data za pronné EMP_A a |V jsou dostupna pouze do roku 200thtespronnné ve
srovnatelné metodice pak do roku 2004. Budou tedygaleny ob dw analyzy, nebt
do roku 2001 lze &kavat silny vliv celkové ekonomické recese kon€e @t a

vysledky by proto nemusely byt zcelgepné.

DESKRIPTIVNI STATISTIKA

Tabulky v giloze 4 a 5 uvagi zékladni popisné charakteristiky prémmych
v okresech v jednotlivych letech a také kotslakoeficienty mezi progmnymi. Je
z nich patrné, Ze neza&stnanost v okresech je péme dosti variabilni, naproti tomu
v ptipact podilu minimalni mzdy na mzdpraimérné je variabilita o hodh nizsi
zanestnanosti v zegtglstvi, miry volnych pracovnich mist a také invéstivystavby.
Posledni prokmna je silg ovlivnéna velikosti okresu, coZz by mohlo tgmbovat
heteroskedasticitu dat, proto do modelu bude vswtpe logaritmickém tvaru, tato
transformace vliv velikosti regionu dodité miry zmirni. Steji tak budou v modelu
pouzity firozené logaritmy v fipact promennych nezawrstnanosti, podilu MWAW a
miry volnych pracovnich mist, takZze vysledné kaefity bude moZno interpretovat

jako elasticity.

Pro obdobi 1995 — 2001 tabulky nagma signifikantni korelaci mezi vystilovanou
proménnou a vsSemi vysilujicimi promennymi. Qtekavany vliv jednotlivych
promennych byl potvrzen s vyjimkou faktbr zaméstnanosti v zeguélstvi, patu

podnikateli a urbanizace. Stejné vysledky jsou patrné i zikajelanich koeficient

pro obdobi 1995 — 2004.

KVANTIFIKACE MODELU

Vytvoreny model, popisujici vztah mezi regionalni negstmanosti, minimalni mzdou

a dalSimi prorannymi, jenZ bude igdnttem dalSi analyzy, mé nasledujici podobu:
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INU = a + 1 INMWAW; + (B, EMP_A) + S3VPM, + (B4 InIVy) + fsENT; + s VS_VZDEL + f;URB; +
PsDIST; + & (4).

Jde tedy o panelova data za 77 okres (resp. 10¥asovych obdobich.iBd jejich
dalSi analyzou je vhodné &it, zda jsou odhadované regresni koeficienty stalilezi
jednotlivymi okresy a zda Ize panel vytito Provedeny Chow test naznéuje, Zze
muzeme na 5% hladénvyznamnosti zamitnout nulovou hypotézu stabilibekcienti
mezi regiony. Mozna nestabilita koefici@ninuze ztizit dalSi interpretaci vysleilla
toto potencialni omezeni jgimi nutno mit na pai. Nicmére jak uvadi nap Greene
(1990), k ziskani spolehlivych vysleidktimto testem je pétba splgni uritych
restriktivnich pedpoklad ohledrg povahy vstupnich dat a rezidui madginhag.
homoskedasticita rezidui). Mnou pouzivana data téako narok nespuji, a proto
nelze povazovat vysledky testu za zcela validnivitae Ize vzhledem ke stejnym
institucionalnim i sociokulturnim podminkam regiotiomnivat, ze& eska republika je
ponerné homogenni oblast ve smyslu vyvoje neZammanosti v zavislosti naiznych
faktorech (tedy Ze relevantni faktory na celém lizZendou nezagstnanost ovlisiovat
dosti podobsn). Déle tedy budu data analyzovat jako panelova.

Vzhledem k povaze dat, kterd nejsou nahodnyméngrh z &tSi populace, ale
vycerpavajicim souborem vsech okire€R, doporduji ekonometrické tebnicé®

pouzit regresni model vyuzZivajici fixnich efiekffixed effects — FE) regidn na

vyswtlovanou prominnou. Nicmés vzhledem ktomu, Zecasova variabilita
proménnych DIST a VS_VZDEL je v ramci kazdého okresuowdl, neni mozno tyto
proménné zahrnout do modelu vyuzivajiciho fixnich efieftzhledem k jim pouZzivané
metod odhadu koeficierif). Proto bude v tomtoifpad® pouzito modelu ndhodnych
efekti (random effects — RE). Vhodnost pouziti madebude otestovana i
Hausmanovym testem specifikace a Breusch-Pagantestem zalozenym na metod

Lagrangeovych multiplikatdr

Vzhledem k tomu, Ze data podavaji informaciia velké celky (tento efekt mohl byt
do uckité miry odstradn logaritmickou transformaci), je vysoce prapddobna
heteroskedasticita dat. Proto budou v analyze wyufobustni odhady rozptylu

regresnich koeficiefit které jsou od vlivu heteroskedasticit§iginé. Analyza rezidui
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modelu dale potvrdila jejich autokorelaci (AR(1§dkZe pro dalSi rozbor bude vyuZit
postup zohletiujici tento nedostatek dat a poskytujici konzisteateficientni odhady.

VYSLEDKY MODELU

Vysledky odhad regresnich koeficieitmodelu vyvoje neza#éstnanosti v okresech
v obdobi 1995 — 200]sou prezentovany v tabulce & Pouziti modelu fixnich efekit
(model ¢. 1 vtabulce 8), ktery se v naSerfipact jevi jako vhodgjSi teoreticky a
zarove i na zaklad provedeného testovani, je model schopny objasniimaloucast
variability regionalni neza#éstnanosti Wase — pouze necelych 12 %i¢emz o gco
aspEsSnejSi je v gipad vyswtleni variability v ramci okres v ¢ase (35 %), zatimco
mezi okresy je jeho vystlovaci schopnost té&h nulova (jen 0,04 %). To tide

souviset s jiz diskutovanou moznou nestabilitouesgich koeficierit mezi regiony.

Pro vyswtleni vyvoje regionalni nezarstnanosti se jako signifikantni jevi vSechny
promgnné: minimalni mzda, zatetnanost v zetuélstvi, mira volnych pracovnich
mist, investini vystavba, ptet podnikatal a urbanizace. Vifpact minimalni mzdy se
potvrdila hypotéza ohledrjejich negativnich ekonomickych dogade smyslu viivu na
nezandstnanost v regionech. Odhadovany dopad je pozitivstatisticky signifikantni.
Lze fici, Ze @i zvySeni podilu minimalni mzdy natpnérné mza v regionu 0 1 %
dojde k Gstu nezaréstnanosti v regionu o 0,42 % (vipadt tohoto podilu vSak fize
mit signifikantni vliv jak relativni &st minimalni mzdy, tak relativni pokles mzdy
pramérné, ke kterému vSak v uvedeném obdobictémedochazelo, proto jést tohoto
faktoru v naprosté &Sin¢ pripadi zpisoben rychlejSimuastem minimalni mzdy nez
primérnych mezd v okresech).

U vSech prordnnych s vyjimkou ENT a URB se projevikekavany vliv. Relativni
pocet podnikatal ma pozitivni vliv na neza#stnanost, i kdyz velmi nizky az
zanedbatelny. Stejntak je tomu v fipad urbanizace, coz znamena, ze vySSi
urbanizace fisobi na vySSi nezasstnanost v regionu. Urbanizace vSak vésebdle
zastoupeni sektoru sluzeb (kde lz&el@vat nizSi neza¥stnanost) mize odrazet i

zastoupeni sekundarniho sektoru ekonomiky (kde @ wa nezamstnanost

%0 Nap. Wooldridge (2003}i Baltagi (2005).
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nejednozn&ny). Regiony s nejvyssi urbanizaci vykazovaly wer@001 také v @iméru
vySSi nezarstnanost nez okresy vice venkovské. V nejvice uzbaanych okresech je
tak vedle nistskych okres s relativié nizkou nezawrstnanosti (Praha, Pizea Brno)
zastoupena i velkdast okreg8 severnicasti republiky, jejichz pmyslow zangiené
ekonomiky v sotiasnosti prochézeji restrukturalizaci, odrazejicv ggnerné vysoke
nezandstnanosti. Na druhou stranu se mezi vyéaznkovské okresiadi také regiony
v zazemi velkych ®st, které vzhledem k moZzZnosti dafky za zamistnanim do
sousedniho #sta vykazuji nezasstnanost powrné nizkou (Praha vychod a zapad,
Plzei jih a sever, Brno venkov atd.). Vliv této prémmé na nezadstnanost je tedy

nejednozn&ny.

Tabulka 8.  Vysledky regresni analyzy lll: zavisle prongnna InU, 1995 — 2001

Model @ 2 3 4 ®) (6)
Intercept -1,003 ***| -1,031 * -1,499 ** | -0,328 -0,291 -0,176
(0,245) (0,511) (0,573) (0,544) (0,441) (0,404)
INMWAW 0,421 *** 0,391 *** 0,746 *** 0,652 *** 0,652 *** 0,639 ***
(0,078) (0,093) (0,106) (0,107) (0,107) (0,105)
EMP_A 0,041 *** 0,014 * 0,026 * 0,005 0,005
(0,008) (0,008) (0,008) (0,008) (0,008)
InVPM -0,121 ***| -0,158 *** | -0,253 ** | -0,256 *** | -0,256 *** | -0,256 ***
(0,019) (0,022) (0,025) (0,025) (0,025) (0,025)
InlV -0,154 ***| -0,088 ** -0,031 0,006
(0,032) (0,037) (0,041) (0,041)
ENT 0,007 *** 0,012 ***
(0,001) (0,001)
URB 0,022 ** 0,019 *** 0,018 ***
(0,010) (0,004) (0,003)
VS VZDEL -0,159 **+* | -0,106 ***| -0,084 ***| -0,083 *** | -0,087 ***
(0,021) (0,019) (0,019) (0,018) (0,018)
DIST 0,003 *** 0,002 *** 0,002 *** 0,002 *** 0,002 ***
(0,001) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Poc¢et pozorovani 462 539 539 539 539 539
Poéet skupin 77 77 77 77 77 77
Poéet pozorovani ve
skupin é 6 7 7 7 7 7
R” celkovy: 0,118 0,430 0,423 0,389 0,388 0,402
R? uvnit ¥ skupin: 0,353 0,764 0,480 0,445 0,445 0,441
R? mezi skupinami: 0,000 0,248 0,459 0,406 0,404 0,429
Metoda FE RE RE RE RE RE

Poznamka: Standardni chyby odhadu koefigigstiu uvedeny v zavorce. *** signifikantni na
hladine vyznamnosti 1 %, ** signifikantni na hladimyznamnosti 5 %, * signifikantni na
hladine vyznamnosti 10 %.
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Vysvétlovaci schopnost modelu se vyrazevySi, pokud i odhadu zahrneme jako
jeden z faktok i proménnou utujici vzdalenost okresu od Prahy. Odhady jsou wdom
piipadt provedeny metodou nahodnych efekktera by se teoreticky nemusela zdat
vhodna, nicméhzahrnuti Wase konstantni prainné DIST (ktera se nasledjevi jako
statisticky vyznamnd) znemije pouziti metody fixnich efekt Vysledky jsou opt
uvedeny v tabulce 8 (modety 2 — 6).

Vypovidaci hodnota modelu vyrazrvzroste jak celkayv (vyswtleni zhruba 40 %
variability endogenni proémné), tak mezi okresy i v ramci nich. Vysledky jsaiak
citivé na zahrnuti pro#mné ENT, jejiz pitomnost zfisobuje vyrazné sniZzeni
vyswtlovaci schopnosti modelu v diferenciaci mezi oiré8z srovnani modél¢. 2 a
3 vtabulce 8). Jako nesignifikantni se projevilgorpenné investini vystavba a
zantstnanost v primarnim sektoru ekonomiky, p#oama URB byla vynechana

vzhledem k jiZ popsanému nejednocamamu viivu.

Jako zakladni proémné vys¥tlujici variabilitu regionalnich ®&r nezamgstnanosti
v ¢ase se tedy projevily faktory podil minimalni mauy ptimérné mza v okresu, mira
volnych pracovnich mist, vZthnost a vzdalenost od Prahy (tabulka 8, maded).
Pfitom mira volnych pracovnich mist a podil vysokdskg vzclanych misobi na
nezangstnanost v okresech negattyrvzdalenost od Prahy i podil MWAW naopak
pozitivré. VIiv proménné MWAW se po zahrnuti pramné DIST zvysSil, ufity vliv ma

v tomto snéru také nezahrnuti praimné ENT.

Vysledky analyzy potvrzuji signifikantni pozitivni vliv minimalni mzdy na
nezanestnanost v okresech v obdobi 1995 — 200@dhad elasticity nezafstnanosti
vzhledem k podilu minimélni mzdy natpnérné mze v okresu se v zékladnim modelu
pohybuje kolem 0,6 — 0,7 (tabulka 8, modely8 — 6). To znamena, Ze zvySeni tohoto
podilu 0 1 % vede ceteris paribus kisiu nezardstnanosti v okrese o 0,6 — 0,7 %.
Pritom nag. v roce 2001 se oproti@dchozimu roku minimalni mzda zvySila o 18 %,
takze v pipac, Zze pfimérna mzda v okrese nevzrostla stejnym tempedftitofp
pramérna celorepublikova mzda vzrostla 0 9 %)¢lnbento fist minimalni mzdy
negativni vliv na nezaéstnanost. Rst pimérné mzdy v tomto obdobiiekrasil 10 %
jen v ti okresech (Ostrava, Kutna Hora, Kladno, Jihl&®&@roun) a jen v Kutné He
byl vySSi nez otch 18 %. Ve vSech okresech s vyjimkou Kutné Hoey tiedy podle

vysledlki modelu @éekavat vyznamné dopady niest nezanistnanosti v daném obdobi.

94



Minimaini mzda: Teorie, politiky a ekonomické souvislosti v Ceské republice

V piipact analyzy dat za celébdobi 1995 — 2004tedy zarové vynechani prognné
odrazejici podil zasstnanosti v zegdélstvi a invesiini vystavbu v regionu) jsem
postupovala stejnym #Apobem. Jako vhodsi by se opt jevilo (teoreticky i po
ovéreni empirickymi testy) uzit metody fixnich eféktlak ukazuje tabulka 9, takovy
model €. 1) je vSak oft schopen vysitlit jen malou ¢ast variability regionalni
nezangstnanosti, zejména pak mezi jednotlivymi okresypsjidaci schopnost téin
nulova). Statisticky vyznamné se zde jevi vSeatigii faktory — podil minimalni mzdy
na pameérné, mira volnych pracovnich mist,detd podnikatael a urbanizace, fizemz
smér pasobeni (pozitivni ¢i negativni) ¥&chto promnnych na neza#éstnanost
v regionech éstava zachovan. Vliv podilu minimalni mzdy narmpérné mze v okresu
je vtomto pipadt také signifikantni a pozitivni, i kdyz vyragznnizSi nez
v predchazejicim ipact. 1% zvySeni tohoto podiluapobi na #st regionalni miry

nezangstnanosti o 0,16 %.

Tabulka 9.  Vysledky regresni analyzy IV: zavisle pronénna InU, 1995 — 2004

Model Q) 2) 3 4
Intercept -0,804 **=* | -1022 **| -1,207 **| -0,510
(0,144) (0,315) (0,350) (0,334)
INMWAW 0,159 *** 0,314 *** 0,759 *** 0,724 ***
(0,058) (0,072) (0,082) (0,082)
InVPM -0,086 *** | -0,113 *** | -0,209 *** | -0,209 ***
(0,014) (0,016) (0,018) (0,018)
ENT 0,006 *** 0,011 ***
(0,001) (0,001)
URB 0,023 *** 0,015 *** 0,014 ***
(0,008) (0,003) (0,003)
VS VZDEL -0,164 **=* | -0,105 ***| -0,074 ***
(0,019) (0,016) (0,016)
DIST 0,003 *** 0,002 *** 0,002 ***
(0,000) (0,000) (0,000)
Poéet pozorovani 693 770 770 770
Pocéet skupin 77 77 77 77
Poéet pozorovani ve skupin é 9 10 10 10
R? celkowy: 0,074 0,475 0,501 0,451
R2 uvnit ¥ skupin: 0,192 0,758 0,538 0,525
R?mezi skupinami: 0,004 0,274 0,528 0,427
Metoda FE RE RE RE

Poznamka: Standardni chyby odhadu koefidi¢siu uvedeny v zavorce. *** signifikantni na
hladiné vyznamnosti 1 %, ** signifikantni na hladimyznamnosti 5 %, * signifikantni na
hladine vyznamnosti 10 %.
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Vzhledem k vySe popsané nizké Wthavaci schopnosti modelu vyuZivajiciho fixnich
efekii do analyzy o@t zahrnu také kontrolni prafnnou DIST spoléné s podilem
vysokoskolsky vzélanych a pouziji metody nahodnych efiekvyswétlovaci schopnost
modelu se timto vyraznzvysi, takZze exogenni prémmeé jsou jiz schopny vystlit
témef polovinu variability regionalnich &n nezamistnanosti Wase. Zarove se zvysi
koeficient elasticity regionalni nez&stnanosti vzhledem k podilu miniméalni mzdy na
pramérné mz@ v regionu, a to téut dvojnasobs. Stejré jako v minulém pipack,
vynechani prognné ENT zvysSi vypovidaci schopnost modelu, zejmémase ty¢e
rozdili mezi okresy. Saiasré dojde i k dalSimuirstu koeficientu u progmné MWAW,
opét zhruba dvojnasokinna 0,76. Omezeni modelu &gii zakladni faktory (MWAW,
VPM, DIST a VS_VZDEL) pak fili§ vysledky nemni (s vyjimkou ukitého sniZzeni

vlivu vysokoskolského vadani).

Lze tedyfici Ze i i pouziti delSicasovérady, kde se zmirni vliv hospad&é recese
konce 90. let na vysledky modelu, je z analpayrny statisticky vyznamny negativni
vliv minimélni mzdy na regionalni ekonomiky v obdoh 1995 — 2004

Uvedené vysledky modeelpro ol ¢asové periody tedy nazqgi, Ze od roku 1995
méla rostouci minimalni mzda ve smyslu podilu na pimérné mzdé v regionu
signifikantni vliv na zvySovani nezanistnanosti Odhady vySe této elasticity vSak
nejsou pilis robustni, nebjsou citlivé na zahrnutigkterych konkrétnich proamnych,

a pohybuji se v zavislosti na analyzovaném obduti),4 do 0,7 (1995 — 2001 od
0,2 do 0,8 (1995 — 2004).

Lze tedy nap soudit, Ze v okresech, kde se podil minimalni ynzd pimérné mezi
roky 1995 a 2004 zvySil nejvice rgs 55% narst), minimalni mzda signifikanén
pusobila na st nezamstnanosti. Ta je vtéto skuginregiomi vroce 2004

nadpfimérna, jak ukazuje tabulka 10 (vyjimkou jsou okresyeR a Tabor).
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Tabulka 10. Nezamgstnanost v okresech s nejvysSimistem podilu MWAW mezi
lety 1995 a 2004

Rust MWAW mezi Mira

roky 1995 a 2004 nezam éstnanosti

(%) 2004 (%)
Karvina 69,20 21,07
Pisek 67,18 8,18
Frydek-Mistek 59,37 15,18
Sokolov 58,09 13,51
Hodonin 58,07 15,17
Trebic 57,49 13,60
Louny 57,18 16,13
Tabor 55,99 6,47
Chomutov 55,58 18,07
Karlovy Vary 55,29 10,96

Zdroj: CSU, MPSV

5.3 SHRNUTI A DOPORUCENI]

Provedena analyza prokazala, ze minimalni mzdaské republice nejenze neslouzi
svym proklamovanym aim, ale navic ma vyznamné dopady na trhy praceityah
regionech Riist minimalni mzdy, patrny v CR od roku 1999, nefsobil na zvyseni
pracovnich ani celkovych gijma chudych domacnosti. Vedle toho minimalni mzda
vyznamré zatéZuje ekonomiky okredi, které vykazuji relativné nizkou mzdovou
hladinu, a jeji rast pisobi na zvySovani nezadstnanosti. Tyto vysledky tedy
potvrzuji rekteré ekonomické teorie i z&y dalSich empirickych studii. fifom
miniméalni mzda je R stale je&t pongrné nizka ve srovnani s dalsimi evropskymi
zememi a vzhledem k politickym proklamacim i viadotijgtym politikdm (viz kapitoly

3 a 4) Ize oekavat, ze minimalni mzdaGR dale poroste tak, aby se v budoucnu
v ¢istém vyjadeni dostala na 50 %isté ptimeérné mzdy, jak dopotiuje Evropska
socialni charta. DalSi jeji zvySovani vSakjm¢ pouze prohloubi jizZ popsané negativni
regionalni dsledky i dopady na chudé domacnosti. Vedle toho,némusi dojit
k naplréni cili z hlediska snizovani chudoby a regionalni ekonkéidopady Ize
ocekavat vyrazé negativni, bude mit tento vyvoj nezanedbatelny wiké na ist
finantnich narok na sociélni systém — nezéstnani propusghi v disledku rostouci
minimalni mzdy budou od statu narokovat podporuezaméstnanostic¢i jiny typ

socialnich davek.
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Na zaklad vSech &chto fakfi se zd4 jako vhodné ditym zpisobem zminit systém
zaji¥ovani minimalnich vydka vCR. Jako dostupné moznosti se jevidtm
zasadwjSi zmena znamenajici zruSeni minimalni mzdy a alternao#istup k politice
shizovani chudoby a zvySovani ki1 nejnizSich gijmovych skupin obyvatelstva,
anebo pouze Uprava stavajiciho systému, kterd bglando utité miry potl&it
negativni vedlejSi ekonomické dopady &meného systému minimalni mzdy.

Minimalni mzda pimo souvisi se socialnim systémem a s cili, ktézduge. Jednim
Z nich je i zaji&ni ukité minimalni gijmové drovi vSem lidem — @& uz pracujicim
(minimalni mzda), nebo nepracujicim (Zivotni minim@a davky z § odvozované).
Zavedeni minimalni mzdy vSak visledku vede ktomu, Zeékteri lidé, jejichz
produktivita je tak nizkd, Ze se ze&stavateim nevyplati je za minimalni mzdu
zantstnat, budou Zit ze socialniho systému. To vedezlmstnanosti a vySSim
narolkim na statni rozp®t. Zarové se zamstnavatelé budou spiSe sdasdit na
vyrobu vyZzaduijici vice kvalifikovanou pracovni siltato tendence je jéSprohloubena
globalizaci, kdyrada rozvojovych zemi vyuziva své levné pracovryi ailredstavuji
v tomto snéru silnou konkurenci nekvalifikované pracovni sileozvinutych zemich.
Mzdy téchto pracovnii jsou timto vlivem tlaeny dofi, coz je& vice prohlubuje

negativni dopady minimalni mzdy v oblasti ne2atnanosti.

Sinn (2006) hleda vychodisko v zavederfipfatki ke mzdam misto garantované
minimalni mzdy. Tyto fplatky prevadji naklady plynouci z politiky zaji8hi
minimalnich vyédlka ze strany firem na stat. Firmy by vyplacely zatmandm
rovnhovazné mzdy odpovidajici jejich produktéva stat by garantoval doplatek k této
¢astce do uiité vySe. Autor uvadi, Ze tento systém by bylipad Némecka levajsi
nez vyplaceni socialnich davek vSem lidemiiktepracuji v dsledku minimalni mzdy.
Systém podle & motivuje lidi k praci a zaroue nezmisobuje nezagstnanost.
Problémem dle mého nazoruistava, jak pedejit moznému moralnimu hazardu a
zarwit, aby firmy vyplacely nizkoproduktivnim zastnaném skut€éné mzdy
odpovidajici jejich produktivit a nikoli pouze uiitou nizkou ¢astku stim, ze
zanestnanci stat stefnnakonec rozdil doplati, a takto bkepadily své mzdové néaklady
na stat. Z uvedeného mimo jiné vsak také vyplyvéedtost spravného nastaveni
socialniho systému tak, aby motivoval k praci (eoliv naopak) a v tomto smyslu byl

propojeny se systémem omezovani minimalnichrekyd
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DalSi moznosti, jak bojovat proti chudgbaniz by z pjatych politik vyplyvaly
negativni efekty na nezastnanost (tedy v podstatalternativy minimalni mzdy),
podava nap Haveman (1996). Autor uvadi, Ze stavajici nastagecialnich systéin
(v¢etre minimalni mzdy) v rozvinutych zemich vede k poklegoptavky po praci,
snizeni motivace lidi k nalezeni prace i k pracownisili, zvySuje naklady firem (dan
atd.) a zfisobuje celkovou rigiditu pracovnich trha také nezawsstnanost. Mezi
alternativni strategie, jak bojovat proti chudob zarové povzbudit zamsstnanost,
autor radi politiky ovliviwjici nabidku prace i poptavku po praci, a fisgbici na
zarigeni ugité vydélkové drovre pracujicich (potlgeni chudoby) a také na
podrécovani fistu zamistnanosti nizkafljmovych skupin obyvatel. Mezi prvni
muazeme fadit nap. negativni dchodovou da (,negative income tax“Xi dainové
kredity zavislé na vySi vygdku (,earned income tax credit). Oba dva systémy
piedpokladaji subvencovani nizkych ¥k az do uéité hranice mzdy, po jejimz
piekraieni seclovek stanecistym platcem do devého systému, a zafifi tak
zaruweni ugité prijmoveé urove domacnosti. Mezi druhy typ politik Izetzalit nag. jiZ
zmirgné iplatky ke mzdam¢i zvyhodiovani zamistnavani nizkagjmovych
pracovniki zaméstnavateli (daové Ulevy atp.). SGm autor vSak dodava, Ze prolilkena

je velice komplexni, a proto jéetba zvolit spravny mix vicéiznych politik.

Nicmére i v piipad zachovani stavajiciho systému minimalni mzdy Hyvajdborné
literature uva@na rektera doporteni, jejichz nasledovani bydho omezit jeji negativni
dopady a fispst k efektivrejSimu naphovani jejich proklamovanych @il Vaughan-
Whitehead (1995) dopatuje zejména zruSeni vazby mezi systémem sociattéebk

a minimalni mzdy. Socialni systém bylnodrédZet zejména vyvoj v oblasti Zivotnich
potteb a nékladl, naproti tomu minimalni mzda bydha byt navazana spisSe na trendy
v produktivit a na dalSi faktory trhu pace. Dale autofiradiuje potebu indexace
minimalni mzdy na vyvoj cen tak, aby byla zachovgajiskupni sila, spiSe nez na vyvoj
mezd v ekonomice. @btato doporgeni jiz nicmég v prostedi CR aplikovana jsou.
DalSi vhodnou Upravou systému, ktera by mohla snibizné negativni ekonomickeé
dopady, je fizpusobeni sazeb minimalni mzdy regionalnimu a sekéorw kontextu
podle jejich specifickych podminek (makroekonomigkéstedi, produktivita, mzdova
hladina atd.). Stejna dopaeni uvadi i OECD (1994), zéravenavrhuje zcela
piehodnotit roli minimalni mzdy aigjit spiSe na vice komplexni nastroje k dosahovani

cile redistribuce.
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Pokud bychom se tedy deském kontextu siili s popsanou omezenosti minimalni
mzdy ve smyslu moznosti ovlivnitéjpmy chudych doméacnosti a jednalo by se nam
pouze o minimalizaci moznych negativnich vedlej@&kkii na nezamstnanost, bylo
by moZno uvazovat o zavedeni diferenciovanych sazebmalni mzdy podle regidn

& pifpadré primyslovych odetvi.’ Tento systém jiz které zems swta uplatiuj,
nicméré vhodnost jeho zavedeniGR je dosti sporna. MPSV (2003) jiz o takovémto
kroku v regionalnim kontextu uvazovalo v roce 200&mér¢ dosglo k zawru, ze
mozné pinosy by byly nizSi nez jeho naklady. Ty gp@ji predevSim v administrativni
nara:nosti celého systému a také v obtiznérdentr vhodné Urovh sazby minimalni
mzdy. Déle by zde mohly nastat problémy vzhledejedkotnému celorepublikovému
systému socialni podpory a odliSnym interakcimiangych regionech. il@stoze byla
analyza MPS\Eisté deskriptivni a netnovala pozornost hlubSim souvislostem, ogobn
se iklanim k jejimu zagru ohledr nevhodnosti implementace systému regiohaln

diferencovanych mezd v prostiCR.

Na zavr je treba zdraznit, Ze podstata minimélni mzdy sp@ v jejim gisobeni na
umelé zvyseni ceny prace nizkoproduktivnich zatmand. Stejného cile a navic bez
moznych negativnich dopadje mozno dosahnout také&imym pisobenim naiist
produktivity ®chto osob. To je vid na gipad mladych pracovnik kterfi jsou
minimalni mzdou dle empirickych studii zasaZenivieg a kde je nizky pracovni
piijem spiSe fechodnou zalezitosti souvisejici se ziskavaninepagch zkusSenosti a
zvySovani urové jejich lidského kapitalu. Vyznandjsim problémem dle mého nazoru
zistavd unilé navySovani mezd dodpgch pracovnik. Také tady se programy
zamétené na zvySovani jejich produktivity jevi jako vimdd alternativa minimalni
mzdy. Jde zejména o podporu ¥iE&vani, celozivotnihodeni, rekvalifikace atd. AvSak

i zde je zjevna sloZitost celého problému a prapage s ostatnimi politikami a nastroji
ovlivaujicimi trh prace. VhodnynieSenim by podle mého néazoru byla komp#sin
zmena systému zaji®vani minimalnich vydku, kter4 by omezila negativni dopady na
trhu prace. HlubSi analyza a navrzeni vhodnéha@systvsak jiz saha nad ramec této

prace.

%1 Jak uvadi nap Basty (2005) ¢i Choméatova (2003), odlisné regionalni dopady mélith mzdy
vyplyvaji predevsim zizné od¥tvoveé specializace regién
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6. ZAVER

Minimalni mzda a jeji hospo#ké dopady jsou od 90. let minulého stoleti az do
sowasnosti pednttem obnoveného zajmu ekondnmile to jeden z nastfopolitik na
trhu prace, nadj existuje v ekonomitada odliSnych nazara probiha mnoho diskusi a
to i presto, Ze jde o nastroj pouzivany v politické preedké ¢asti vysglych zemi a
jeho uziti doportuje fada mezinarodnich organizaci. Stejako teorie, ani empirické
studie nedavaji jednozti@@ za¢ry a konsensu doposud dosazeno nebylo. Vedle
mozného (i kdyZz sporného) vlivu na sniZeni chudofakoplacenych za#stnané a
faktu, Ze fisobi na to, Ze se pracovat vyplati (,make work paydukazujeada autok

na mozné vlivy minimalni mzdy v oblasti propatmst ttch zanmgstnand, jejichz
produktivita nedosahuje minimalni mzdy, a kdy miéim mzda zarowve ¢ini praci
mére dostupnou. TakZe v i@, ve které fisobi minimalni mzda negati¥nna

zamestnanost, také sniZuje moznost realnéhoredini svych proklamovanych il

Lzeftici, Ze ¥tSina ekonor se shodne alespa tom snéru, Ze existuje witd hranéni
arovei minimalni mzdy, po jejimz fekraieni iz pevaZzuje negativni vliv na
zamestnanost, ktery je také praygbdobrjSi u mladistvych nezkusenych zéstmand.
Minimalni mzda bude mit také ceteris paribusé&innegativni efekt¢im vyse je jeji
nabidky prace. Obeénlze také o¢ekavat ukity mozny pozitivni vliv na snizeni
nerovnosti v rozéleni mezd a zvySeni mezd nizkoplacenych&anand, nicmér vliv

na snizeni celkové chudoby je dosti spornou otdzk@uomezen do té miry, v jaké jsou
mezi chudymi pitomny ekonomicky aktivni, resp. z&stnané osoby. Vliv minimalni
mzdy je i v této oblasti nicmérstale limitovan jejimi fipadnymi negativnimi dopady
na zamdstnanost. Navic zde existuji vyznamné interakces@@alnim systémem a

stuprém, ve kterém motivuje k praci.

Ve své praci jsem shrnula jednotlivé teoreticki&tppy a vysledky empirickych studii a
také rozdilné politické praxeiznych stai a pistupy a doporteni mezinarodnich
organizaci. Na zakl&mezinarodniho porovnani je patrné, ¢R i piesto, Zze zde
v posledni do¥ doslo k prudkému zvySovanastek minimalni mzdy, patmezi zens

s pongrng nizkou Grovni minimalni mzdy. Do budoucna Ize v&akR oiekavat jeji
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dalSi nafist tak, aby byly spkny zavazky vyplyvajici ztiznych mezinarodnich dohod

a pxijaté politické cile. Proto Izefpdpokladat, Ze dopady minimalni mzdy se zde budou
spiSe zvySovat. Navi@st minimalni mzdy psobi jak sdm o seébtak es odpovidajici
navysovani minimalnich mzdovych tdrifkteré mohou ovliirovat i vySSi pijmové

skupiny.

Ve své praci jsem dosla ke d¥ma hlavnim zji&tnim. Minimalni mzda od svého
zavedeni v roce 1991 igs vyrazné zvySovani po roce 1998 vyznamepisobila na
zlepSeni pijmové situace chudych domdcnosti. Zarovale existuji signifikantni
vedlejSi efekty na nezamstnanost na regionalni urovni — vySSi zatizeni skre
minimalni mzdou jako podilu na {pnérné mza vregionu [sobi na vysSi
nezangstnanost v daném okresu. Hypotézy formulované rdad& popisu vyvoje
minimalni mzdy WCR a jejich ekonomickych dopade tedy potvrdily. Je viak nutno
poukazat na witou omezenou hlubsi vypovidaci schopnost formuigeh modei
vyplyvajici z pouziti agregovanych dat. Individuattata by dala podrokjsi vysledky,
nicmére i na zaklad mych vysledk je mozno vyslovit hodnotné zé&y ohledrg popisu

zakladnich ekonomickych a socialnich dapadnimalni mzdy.

Je tedy zjevné, Ze minimalni mzda ve zkoumaném lbdegisobila jako funkni
nastroj socialni politiky v boji proti chudépnavic néla vyznamné negativni vlivy na
regionalnich trzich prace. Proto se minimalni mzd®R doposud nejevi jako politicky
obhajitelny nastroj a nabizi se zde moznost maakfk systému minimalni mzdy
piimo prechodu na jiné nastroje socialni politiky, které lpyly v boji s chudobou
acinngjSi a zarové nezpisobovaly negativni dopady v jinych oblastech. Pbojsi
analyza &chto alternativ na z&klgdindividualnich dat a vy nejvhodijSiho reSeni

vSak jiz sahaji nad ramec této pracéstavaji oteveny dalSimu &deckému vyzkumu.

Na zaer je tteba dodat, Ze problematika minimalni mzdy jeudaté&va politickym
tématem, a na politické Urovni dochazi ke zvazo@ahodnoceni relativnhiho vyznamu
ztrat a pinodi na zaklad prijaté funkce socialni blahobytu.émto aspektm dané
problematiky se vSak ma prace teovala. Nicméd na zaklad mnou provedené
analyzy se zda, Zefiposy byly doposud nesignifikantni, zatimco ekorekai ztraty,
piestoZe &Zko presré kvantifikovatelné, byly identifikovany. Navic amtato politika
zajis€ni minimalnich vydlka neni z hlediska statu zadarmo (to je expligitpatrné
nag. u zmirgnych giplatka k nizkym mzdam, které plati stat z vybranych darikyyz
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naklady vtomto fipad plati zangstnavatel, je zjevné Ze dopady se projevi jak
v nakladech spojenych s poklesem gsimanosti (naklady aktivni i pasivni politiky
zantstnanosti atd.),tistem certi poklesem zisku zasazenych firem zatnavajicich
nizkoproduktivni zakstnance. Role minimalni mzdy by protcélen byt hodnocena

v kontextu dalSich politik @enych k potlaeni chudoby jako jednoho z nastroj

komplexni strategie.
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10. PRILOHY

P¥iloha 1. Okresy Ceské republiky

Zdroj: CSU
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Priloha 2. Minimalni mzdové tarify, 1992 — 2005, K

Minimaini mzda: Teorie, politiky a ekonomické souvislosti v Ceské republice

Tarifni 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

stupe n
1 2 200 2 200 2 340 2 340 4250 5000 5700 6 200 6 700 7185
2 2 300 2 300 2450 2450 4 400 5200 5900 6 400 7 000 7 480
3 2 400 2 400 2 600 2 600 2500 2500 2 650 3425 4625 5450 6 200 6 800 7 300 7 810
4 2550 2550 2750 2750 4 900 5800 6 600 7 200 7 700 8 240
5 2700 2700 2900 2900 5200 6 150 7 000 7 600 8 200 8 770
6 2850 2 850 3100 3100 5575 6 600 7 500 8 200 8 800 9420
7 3 050 3 050 3 300 3 300 3100 3100 3 300 4275 6 000 7 100 8 100 8 800 9500| 10160
8 3 250 3 250 3600 3600 6475 7 600 8 700 9500 10300| 11020
9 3 500 3 500 3950 3950 7000 8 200 9400| 10200| 11200| 11980
10 3750 3750 4 300 4 300 7 650 9000 10300| 11200| 12300| 13150
11 4 050 4 050 4750 4750 4300 4300 4 600 5975 8500| 10000| 11400| 12400| 13600| 14550
12 4 450 4 450 5 350 5 350 9550 11200 12800| 13900| 15100| 16160

Zdroj: MPSV

115



Minimaini mzda: Teorie, politiky a ekonomické souvislosti v Ceské republice

Priloha 3. Korela¢ni koeficienty — model vys¥étleni vlivu minimalni mzdy na p¥ijmy chudych domacnosti

tot pr m |prac pr m |tot pr p |ek akt vs_vzdel | mw aw zm
tot_pr m 1
prac_pr_m 0,9844* 1
tot_pr p 0,9737* 0,9483* 1
ek _akt 0,6340* 0,7114*| 0,4840 1
vs_vzdel -0,5627* -0,5525| -0,6186*| -0,0137 1
mw 0,2973 0,2148| 0,3072| 0,0004| 10,0178 1
aw 0,9465* 0,9130*| 0,9844*| 0,4033| -0,6433*| 10,4094 1
zm 0,7008* 0,6393*| 0,6067*| 0,5303| -0,2001| 0,6052*| 0,6282* 1
u 0,7896* 0,7729*| 0,8250* 0,402| -0,4233| 0,5907*| 0,8832*| 0,6698*

Poznamka: Koeficienty signifikantni na hladlinyznamnosti 5 % jsou ozfeny *.
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Priloha 4. Zakladni popis proménnych modelu
regionalni nezanéstnanost

— vliv minimalni mzdy na

1995
Proménna | Pramér St. Odchylka Minimum Maximum Variaéni koeficient
9] 3,291 1,774 0,278 7,307 53,925
MWAW 28,937 2,235 20,913 32,164 7,722
EMP_A 7,553 5,124 0,115 20,926 67,844
VPM 2,213 4,226 0,129 38,172 190,960
v 5266,143 10489,990 722,056 88931,460 199,197
ENT 109,675 23,764 70,000 222,000 21,667
VS _VZDEL 8,173 2,660 4,800 21,100 32,547
DIST 156,421 99,027 0,000 409,000 63,308
1996
Proménna | Pramér St. Odchylka Minimum Maximum Variaéni koeficient
u 3,444 1,870 0,350 9,176 54,300
MWAW 27,866 2,165 19,935 30,826 7,771
EMP_A 6,888 4,718 0,069 18,554 68,486
VPM 2,106 3,482 0,107 31,577 165,305
[\ 5617,362 11708,200 976,443 101766,700 208,429
ENT 116,130 16,609 81,000 167,000 14,302
VS_VZDEL 8,173 2,660 4,800 21,100 32,547
DIST 156,421 99,027 0,000 409,000 63,308
1997
Proménna | Pramér St. Odchylka Minimum Maximum Variaéni koeficient
U 4,674 2,229 0,563 11,949 47,691
MWAW 25,285 1,969 17,765 28,300 7,788
EMP_A 8,621 5,224 0,170 19,103 60,596
VPM 1,556 2,271 0,051 20,513 145,928
[\ 5901,859 12178,630 1374,865 106877,700 206,352
ENT 133,377 19,999 89,000 183,000 14,995
VS_VZDEL 8,173 2,660 4,800 21,100 32,547
DIST 156,421 99,027 0,000 409,000 63,308
1998
Proménna | Priamér St. Odchylka Minimum Maximum Varia €éni koeficient
U 6,421 2,686 1,043 13,937 41,831
MWAW 24,736 2,107 16,694 28,013 8,519
EMP_A 8,258 4,987 0,224 18,570 60,396
VPM 0,980 1,576 0,029 14,095 160,898
[\ 4870,699 8193,145 1104,231 71027,410 168,213
ENT 143,065 21,444 99,000 199,000 14,989
VS_VZDEL 8,173 2,660 4,800 21,100 32,547
DIST 156,421 99,027 0,000 409,000 63,308
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1999
Proménna | Pramér St. Odchylka Minimum Maximum Variaéni koeficient
U 8,817 3,330 2,277 18,059 37,765
MWAW 29,718 2,585 19,642 34,107 8,698
EMP_A 7,833 4,805 0,185 17,287 61,343
VPM 0,880 1,147 0,032 10,145 130,297
[\ 4695,998 8490,241 1246,785 72483,440 180,797
ENT 150,922 19,438 108,000 223,000 12,879
VS_VZDEL 8,173 2,660 4,800 21,100 32,547
DIST 156,421 99,027 0,000 409,000 63,308
2000
Proménna | Pramér St. Odchylka Minimum Maximum Varia€ni koeficient
u 9,079 3,882 2,912 21,060 42,756
MWAW 34,688 3,015 22,529 40,361 8,691
EMP_A 7,318 4,589 0,236 17,033 62,712
VPM 1,104 0,599 0,319 3,608 54,234
[\ 4688,217 9119,865 1093,726 79884,530 194,527
ENT 156,671 20,383 111,859 229,334 13,010
VS_VZDEL 8,173 2,660 4,800 21,100 32,547
DIST 156,421 99,027 0,000 409,000 63,308
2001
Proménna | Priamér St. Odchylka Minimum Maximum Varia €éni koeficient
u 8,555 3,956 2,502 21,370 46,243
MWAW 38,556 3,435 27,168 45,496 8,909
EMP_A 6,902 4,338 0,184 16,417 62,843
VPM 1,063 0,582 0,331 2,666 54,735
[\ 5441,627 8439,819 1192,951 70085,130 155,097
ENT 162,414 20,748 115,141 237,124 12,775
VS_VZDEL 8,173 2,660 4,800 21,100 32,547
DIST 156,421 99,027 0,000 409,000 63,308
2002
Proménna | Pramér St. Odchylka Minimum Maximum Varia €ni koeficient
u 9,236 3,982 2,542 21,450 43,108
MWAW 41,253 3,639 28,642 48,024 8,820
VPM 0,773 0,355 0,183 1,863 45,950
ENT 171,787 23,899 121,586 242,789 13,912
VS_VZDEL 8,173 2,660 4,800 21,100 32,547
DIST 156,421 99,027 0,000 409,000 63,308
2003
Proménna | Pramér St. Odchylka Minimum Maximum Variaéni koeficient
u 10,009 4,156 2,864 22,356 41,530
MWAW 41,922 3,516 29,422 47,792 8,386
VPM 0,730 0,369 0,150 1,903 50,470
ENT 178,071 24,254 125,140 248,917 13,620
VS_VZDEL 8,173 2,660 4,800 21,100 32,547
DIST 156,421 99,027 0,000 409,000 63,308
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2004

Proménna | Pramér St. Odchylka Minimum Maximum Varia €ni koeficient

U 10,326 4,089 3,326 24,322 39,599
MWAW 42,398 3,525 29,861 48,341 8,314
VPM 0,776 0,421 0,090 2,590 54,208
ENT 178,510 23,958 126,953 246,328 13,421
VS _VZDEL 8,173 2,660 4,800 21,100 32,547
DIST 156,421 99,027 0,000 409,000 63,308
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Priloha 5. Korelaéni koeficienty mezi vys¥tlovanymi a vyswtlujicimi prom énnymi

— model vys¥étleni vlivu minimalni mzdy na regionalni nezanéstnanost

1995-2001 |U MWAW EMP_A VPM [\ ENT URB DIST VS _VZDEL
U 1,0000

MWAW 0,3865* 1,0000

EMP_A -0,1557* | 0,2072* 1,0000

VPM -0,2167* | -0,0002 0,1952* 1,0000

\Y -0,1257* |-0,2765* |-0,3192* |-0,0832 |1,0000

ENT 0,1281* 0,2531* -0,1523* |-0,1269* |0,2591* |1,0000

URB 0,1748* -0,2309* |-0,6976* |-0,0653 |0,4187* |0,0934* 1,0000

DIST 0,2610* 0,0885* -0,0647 -0,1026* | 0,0603 |-0,2087* |0,1090* |1,0000
VS_VZDEL |-0,2179* |-0,2659* |-0,3673* |-0,0771 |0,6959* |0,3749* 0,4014* | 0,0999* | 1,0000

Poznamka: Koeficienty signifikantni na hladlinyznamnosti 5 % jsou ozfeny *.

1995-2004 U MWAW VPM ENT URB VS_VZDEL | DIST
U 1,0000

MWAW 0,5212* 1,0000

VPM -0,4456* |-0,1769* |1,0000

ENT 0,2236* 0,4706* -0,2552* | 1,0000

URB 0,1251* -0,1908* |-0,1672* |0,0946* 1,0000

VS_VZDEL -0,2663* | -0,2354* |-0,1651* |0,3414* 0,4031* 1,0000

DIST 0,2839* 0,0791* -0,2292* |-0,1887* |0,1130* 0,0999* 1,0000

Poznamka: Koeficienty signifikantni na hlagliwyznamnosti 5 % jsou ozfemy *.
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