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UvoD

»Chudobalznamend mit hlad, nemit stfechu nad hlavou. Chudoba znamena nemoci
chodit do Skoly a nikdy nemit pFileZitost se naucit Cist a psat. Chudoba také znamena
nemit praci, Zit ze dne na den v neustalych obavach z pfistiho rana. Chudoba znamena,
Ze vale dité zemfelo na infekci z nakazené vody. A pfedevsim Zit v chudobé znamena
Zit v bezmoci a nesvobodé. Chudoba m& mnoho podob. V kazdé Casti svéta je jina a
mnoho se o ni napsalo.“2 1 kdyZ se o ni uz napsalo mnoho, rozhodla jsem se ija, Ze o ni
napiSu. Tématem této prace je rozvojova pomoc v subsaharské Africe a jeji Uspésnost.

Na pocatku 21. stoleti ma zasadni vyznam problém odstrafovani chudoby a
potfeba udrziteIného rozvoje. Tento problém se musi  FeSit v kontextu stéle
globalizovanéjsiho, vzajemné zavislejSiho a méniciho se svéta. Rozvojové problémy a
procesy jsou sloZité a nelze je redukovat najedno nebo nékolik mélo spravnych FeSeni.
A to zvI&sté plati o chudobé v subsaharské Africe. ProtoZze mezi faktory, které chudobu
zpUsobuji nebo zhorsuji a které patfi i kjejim ddsledkdim patfi hlad a podvyziva, $ifeni
infek€nich nemoci jako HIV/AIDS, tubera, maldrie, omezeny pfistup ke vzdélani,
zdravotni péci, kvalitni vodé, diskriminace podle pohlavi, vyznani, vladni korupce,
obcéanské valky, vojenské prevraty. Diky témto faktorlim se dostava subsaharska Afrika
do bludného kruhu, ze kterého se ji snazi pomoci mnoho aktéri a to zejména
prostfednictvim rozvojové pomoci.

Prvni Cast prace se obecné zabyva pfistupem Evropské unie k rozvojovym zemim ze
subsaharské Afriky. Afrika diky geografickym, historickym a ekonomickym
skute¢nostem patfi do hledacku Evropské unie. Vztahy EU a Afriky maji dlouholetou
tradici, zaloZenou jiZ v ramci Rimskych dohod zakladajicich Evropské spolegenstvi,
pokracujici smlouvami z Yaoundé, sérii dohod z Lomé. Tyto smlouvy si kladly za cil
zapojit tyto rozvojové zemé do svétového obchodu, zlepSit jejich postaveni, ale byly
Uspésné?

Za téchto Ctyfricet let se vztahy mezi EU a Afrikou zménily, od stabilizace situace po
kolonialnim obdobi, od formy hospodarské spolupréce, k rozvojové
spolupraci, politickému partnerstvi. Toto partnerstvi je vyjadfeno smlouvou z Cotonou,

kterd pfinesla radikalni zmény a vytvofila nové obchodni ujednéni tzv. EPAs. Budou

1Chudoba je ur€ity stav blahobytu jednotlivce ¢i domacnosti. JelikoZ ma mnoho dimenzi, existuje fada moznosti
jejiho méfeni a definovani. V zavislosti na pfistupu k méfeni rozeznavdme chudobu absolutni a chudobu relativni.
Podle typu definice rozliSujeme mezi pfijmovou chudobou (redukovanou pouze na €isté ekonomicky rozmér a
definuji chudobu z hlediska pfijmu a spotfeby) a humanitarni chudobou (uplatnéni pfistupu k chudobé z hlediska
udrzitelné obZivy, kdy rozliujeme tfi Ghly chudoby - pfijem, zakladni potfeby a schopnost). Potli¢ek, M.: Rozvojové
cile tisicileti, cesta ke snizovani chudoby a socialniho vylou€eni. CESES, Bratislava, 2004, str.15.

2Didakticka pFirucka o politice evropského spolecenstvi v oblasti rozvojové spoluprace, EK, Lucemburk, 2006, str.2.



EPAs Uuspésné, co vlastné budou znamenat pro rozvojové zemé&? V roce 2005
nasledovala jes$té vyznamnéjsi Strategie vici Africe, ktera byla schvélena stim, Ze se
védélo, Ze subsaharské Africe se nepodafi splnit ani jeden z rozvojovych cilu tisicileti.
Proto si také popiSeme, co jsou to rozvojové cile tisicileti a zhodnotime si pét let jejich
pInéni v subsaharské Africe.

Ctvrta Cast prace se vénuje Ceské rozvojové spolupraci. Popiseme si, jak vypadala
naSe rozvojova spolupréace v dobé studené valky ajak vypada po roce 1989, kdy Ceska
republika po vstupu do EU pfestala byt zemi, ktera pomoc pfijiméa a nastoupilo obdobi,
v némz pomoc poskytuje. PfiCemz si z éry komunismu pFinesla neefektivni, roztfisténou
a dublicitni rozvojovou spolupraci, kterd v soucasné dobé prochazi transformaci, ktera

by méla byt dokoncena do konce roku 2011.



1. SUBSAHARSKA AFRIKA A EVROPSKA UNIE
1.1. Subsaharska Afrika

Afrika se sklada ze dvou ekonomicky rozdilnych subregionl - severni Afriky a
subsaharské Afriky, pficemz subsaharskd disponuje 70% plochy a # obyvatelstva
Afriky, z nichZ 350 mil Zije pod hranici chudoby - musi vyZit sjednim dolarem na den.
Chudoba se odrazi i v ekonomické drovni, ukazatel HDP na obyvatele ze severni Afriky
¢inil v zavéru 90. let 1355 USD a na obyvatele ze subsaharské Afriky jen 342 USD.
Od 90. let se situace nezlepsila. Chudoba je pfekazkou dlouhodobého a stabilniho rlstu
a rozvoje subsaharské Afriky, o jeji feSeni se pokousi nejen samotna Afrika, ale i rlizna
mezindrodni spoleCenstvi jako EU, OSN, WB, IMF. Pficemz o efektivnosti jejich
pomoci miZzeme polemizovat. Pouze, kdyZ se spoji Usili vSech zainteresovanych aktérd,

mdzZe se podafit zlep$it ekonomickou a socialni situaci v Africe.

1.2. Evropska Unie

»Evropské staty, ovlivnény svou v nékterych pfipadech bohatou kolonialni
minulosti, citily potfebu a nékdy i nutnost udrzet si ekonomicky a do jisté miry i
politicky vliv na ekonomiky, které po nékolik desetileti spadaly do jejich kolonialni
fiSe.“ Proto navazaly vztahy se zemémi rozvojového svéta s cilem jim pomoci.

Evropskad unie je globalné nejvétsim poskytovatelem rozvojové pomoci. V roce
2007 vynaloZily Clenské stadty na rozvojovou spolupréci prostfednictvim Evropské
komise a vlastnich narodnich programi pres 45 mld., coZ je vice nez 55% prostiedki
vynaloZenych vSemi darci na rozvojovou pomoc (Official Development Assistance -
ODA). Samostatné Evropské spolecenstvi vynaloZilo v roce 2007 téméf 9 mild. EUR.4

»,Cilem rozvojové spoluprace ES je podle Maastrichtské smlouvy z roku 1992
podpora trvalého hospodarského a socialniho rozvoje rozvojovych zemi, jejich
harmonické a postupné zaclenéni do svétové ekonomiky a boj proti chudobé v
rozvojovych zemich. Rozvojova politika ES mé pfispivat k rozvoji a upevnéni
demokracie a pravniho stadtu a respektovani lidskych prav a zakladnich svobod.
Maastrichtskd smlouva rovnéz stanovila politiku tzv. "3K" (komplementarita,
kooperace, koherence). CoZ znamend, Ze rozvojova politika ES dopliuje politiky

¢lenskych statd, pficemz vSichni aktéfi se snazi koordinovat svoje aktivity.“5

3 Adamcové4, L.: Zahrani¢ni rozvojova spoluprace CR. UMV, Praha, 2006, str. 5.
4 http://lwww.rozvojovka.cz/index.php?id=204
5www.rozvojovka.cz
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1.3. Vyvoj vztahl EHS/ES/EU k zemim subsaharské Afriky
UZ vroce 1957, kdy do3lo k podpisu Rimské smlouvy6, jez se stala zakladem
EHS, signatarské staty vyjadrily pFani prispivat k prosperité tehdejSich kolonii
pfidruzenim zamofskych teritorii, nejvice africkych, prostfednictvim Evropského
rozvojového fondu. 7 Z této iniciativy se pozdéji zrodilo rozhodnuti podporovat rozvoj
téchto chudych statl. Signataiské zemé se usnesly na koncepci rozvojové politiky®,
kterd se neustdle vyviji a “zdokonaluje“. Tato spoluprace s africkymi zemémi
pokraCovala i poté, co poCatkem 60. let ziskaly asociované zemé a Uzemi nezavislost a
to podepsanim smluv z Yaoundé (1963 az 1969)9. RozSifeni ES o Velkou Britanii
zavdalo pfFiCinu k transformaci asocianiho reZzimu podle smluv z Yaoundé. ProtoZe
vétsina rozvojovych statd, ¢lend Commonwealthu ¢i zemé jako Etiopie, Libérie, Guinea
vyjadrily zajem o navazani Uzkych vztahl s ES. Do vyjednavani sES o budouci
asociacni smlouvé, vstoupilo nové seskupeni AKT sdruzujici zemé s Afriky, Karibiku a
Pacifiku.
Uskupeni AKT vzniklo roku 1975 dohodou z Greentownu. Tvofi ho 78 statll z nichz
42 jsou nejméné rozvinuté zemeé svéta,10pficemzZ tyto zemé zaujimaji 5% plochy zemg,

disponujici 12% svétového obyvatelstva (750 miliond), ale vytvafeji jen 1,1%

6 Obecné formulovany ramec rozvojové politiky je zakotven ve Smlouvé EHS, ¢ast IV., ¢l. 131-136, Protokol i. IV:
Provadéci dohoda o pfidruzeni zamorskych zemi a vysostnych Gzemi ke Spole€enstvi.
Pravni ramec evropské rozvojové politiky tvofi:
« zakladaci smlouvy
» dohody o partnerstvi ES se zemémi AKT (Yaoundé, Lomé, Cotonou, EPAS)
Evropean Consensus on Development, Policy of Coherence for Development
« EU Stratégy for Africa, EU Stratégy for Caribic Region, EU Stratégy for Pacifik Region
7Evropsky rozvojovy fond (ERF)je mimorozpo&tovym fondem, ktery je dotovan ze zvlastnich p¥ispévkd ¢lenskych
statll Unie. Vznikl na zakladé Rimské smlouvy. Je hlavnim finanénim néstrojem pro spolupréaci mezi EU a staty
skupiny AKT. JakoZto mimorozpoctovy fond je vyjimkou ve vSeobecném schématu unijnich financi, proto se
mnohym nelibi a chtéji ERF zaclenit do rozpo¢tu EU.
Argumenty pro zaclenéni « zvétsila by se efektivnost - sjednoceni pravidel, mechanism{, méné ufednik( (téch je
asi 3500 tisice, pFitom dvé tfetiny pdsobi pfi delegacich EK v rozvojovych zemich)
«jako soucast rozpoctu EU by daval vétsijistotu na garanci penéz, mél by vétsi
legitimitu, transparentnost
« EP je této zméné naklonén
Argumenty proti za¢lenéni ¢ poklesne zajem o problematiku AKT, budou jen jedni z mnohych
* zemé AKT to vnimaji jako ohrozeni jejich jistot
« pro nové &lenské staty by to mélo dopad najejich finance. Napfiklad pro Ceskou
republiku by to znamenalo zdvojnasobeni finan¢ni pomoci, proto to také nasi
predstavitelé odmitaji.
8Termin rozvojova politika (development policy) se vyskytl az v Maastrichtské smlouvé. Termin rozvojova politika
nebyl nikdy presné definovan, ale Ize pfedpokladat, Ze obsahuje souhrn aktivit a nastrojd, které vedou k podpofe
socialné ekonomického rozvoje.
9 Yaoundskéa dohoda I z roku 1963, i Yaoundska smlouva Il z roku 1969 pokracovaly v plnéni agendy nastolené
Rimskymi smlouvami ato v liberalizaci vzajemného obchodu se zboZim a sluzbami, pohybu osob a kapitalu.
BohuZel zadnych vyznamnych Gspéchl nebylo dosaZzeno.
1ONejméné rozvinuté zemé (least developed countries - LCD) jsou specifickou skupinou svétové ekonomiky,
vétSina jich je ze subsaharské Afriky. Tato skupina zemi je nejvice socialné a ekonomicky znevyhodnéna,
ma vice nez 630 mil. lidi, coz pFfedstavuje 10% svétové populace, pFicemz vytvarijen 1% svétového
HDP.



svétoveho HDP. AKT také tvofi organizacni strukturu, ktera je podobna struktufe EU -
vrcholnym organem jsou summity hlav statl a vlad jednotlivych zemi AKT. Hlavnim
rozhodovacim télesem je Rada ministr( slozena z ¢lenl vlad jednotlivych zemi podle
sektorli. Druhym rozhodovacim télesem je Vybor velvyslancl. Administrativa a
sekretariadt AKT sidli v Bruselu.

Na zékladé jednani mezi ES a skupinou AKT byly podepsany smlouvy z Lomé
(1975 az 2000).11 Vysledky skoro 40-ti leté spoluprace vSak nepfinesly oCekavané
vysledky. Nejenze se socialni ani ekonomicka situace AKT nezlepSila, ale ani hlavni cil
dohod nebyl naplnén - zaClenéni zemi AKT do svétové ekonomiky. Bylo to proto, Ze
ES nedostatecné zohlednilo instituciondlni a strukturalni nedostatky zemi AKT, které
zabranily efektivnimu Cerpéni finan¢ni pomoci. ,,EK zhodnotila tuto situaci v roce 1990

nasledovné: Je velmi smutné, Ze vétSiné zemi AKT nepfinesly preferenéni vyhody

7 -

téméF zadny uZitek, protoZe jejich obchod v podstaté neexistuje, ajestli existoval, tak uz
dnes zanikl.“12 ES si uvédomilo, Ze kdyZ chce v novych podminkéach uspét, bude muset

revidovat svoji rozvojovou politiku.

1.3.1. Dohoda z Cotonou
A tak se také stalo. Dohoda, kterd odstartovala nové obdobi zmén v rozvojové
i >
pomoci, je dohoda z Cotonou. Tato dohoda nyni Fidi vztahy mezi 78 zemémi AKT a

EU. Smlouva predstavuje 5 hlavnim témat, vzajemné sjednocenych dlirazem na boj

vvvvvv

proti chudobé: 1 Posilena politickd dimenze, 2. strategi¢téjSi charakter spoluprace
(klade se ddraz na Gcéast obCanské spolecnosti v rozvoji dané zemé, obcanska spoleénost

je zapojena do rozhodovacich procesl, implementace a hodnoceni rozvojovych

11 Dne 28.2.1975 podepsalo 9 ¢lenskych statd ES a 58 zemi AKT Loménskou dohodu 1., ktera vytvofila nastroj pro
zajisténi stabilizace exportnich pfijmi - STABEX. Tento mechanismus definoval celkem 34 produktl a klesl-li
pfijem z vyvozu nékterého z produktl o vice nez 7,5% ve srovnani s pfedchozim rokem, méla zemé AKT pravo
¢erpat finanéni kompenzaci, pficemz tu existovaly zvlastni protokoly o cukru, o bananech, o hovézim mase a o rumu.
Druha dohoda z Lomé byla podepséana roku 1979 s 58 staty AKT, hlavnim pfinosem této dohody byl stabilizaéni
mechanismus SYSMIN, ktery mél podpofit téZbu nerostnych surovin.

Treti dohoda z Lomé byla podepsana roku 1984 sjiz 12 staty ES a 66 zemi AKT, za hlavni cil dohody byla oznagena
»podpora ekonomického, kulturniho a socialniho rozvoje zemi AKT a upevnéni a diversifikace jejich vztah(i a ES.*
Ctvrta dohoda z Lomé byla podepséna 15.12.1989, mezi 12 &lenskymi staty ES a 66 zemémi AKT s Gginnosti od
1.3.1990 na 10 let s tim, Ze finanéni protokol se bude projednéavat znovu po péti letech. Tato dohoda byla
nejpropracovanéjsi, pficemz novinkou se stal ¢lanek 5, ktery fikal, Ze podminkou skute¢ného rozvoje je dodrzovani
lidskych prav a ES si vyhrazuje pravo suspendovat finan¢ni pomoc, kdyZ dojde k poruSovani lidskych prav v zemich
AKT. V ekonomické oblasti se ustanovily Programy strukturalniho pfizplisobovani (Structural Adjustement
Progammes - SAPs), ty mély prostfednictvim stabilizace a restrukturalizace dovést zemé k hospodafskému rdstu, aby
tak mohly spléacet dluhy.

Revidovana €tvrtd dohoda z Lomé byla podepséna 5.11.1995 na Mauritiu spolu s finanénim protokolem na obdobi
1996-2000.1pfes pozitivni snahu, kterou projevily obé strany, velkych pokrok( nedosahly.

12Némeckova, T.:EU a Afrikajako novi sousedé. VSE, Praha, 2006, str. 15.

13Dohoda z Cotonou (Benin) byla podepsana 23. ¢ervna 2000, mezi 15 zemémi EU a 77 zemémi AKT na obdobi 20
let s tim, Ze kazdych pét let probéhne revize, prvni probéhla v roce 2005.



programu), 3. participatomi pFistup, 4. lepsi financni spoluprace, 5.nové ekonomické a
obchodni partnerstvi. Jejimz vyjadfenim jsou dohody o hospodéafském partnerstvi -
EPAs (Economic Partnership Agreements).

EPAs maji zavést novy obchodni rdmec od 1.1.2008, ktery povede k vétsi
liberalizaci obchodu, jejimz vyGsténim bude zdéna volného obchodu. Otazkou vsak
z(stava, jestli rozvojové zemé budou schopny dostateéné vyuZit otevieného trhu unie,
vzhledem kjejich omezené nabidce produktll, také budou muset vynaloZit nemalé
naklady na skladovani, pfepravu vyrobkd, nemluvé o marketingu. K vytvoreni EPAs se
muselo pfistoupit, vyzadovala to Svétovd obchodni organizace (WTQ), protoze
povazovala doCasné vztahy EU se zemémi AKT za diskriminaéni v0¢i ostatnim
rozvojovym zemim. EU by sice mohla zadat o novou vyjimku z pravidell4, ktera by
umoznila nerecipro€ni vztah, ale tato vyjimka by byla jen doCasna. Také je tu moznost,
Ze by se zemé AKT mohly zaClenit do VSeobecného systému preferenci (GSP)15 ktery
je vsouladu spravidly WTO, jenze tim by se dostaly do skupiny s ostatnimi
rozvojovymi zemémi a musely by celit silné konkurenci zjejich strany, kterou by
nejspise neustaly.

Néazory na EPAs se lisi, jedni vidi v EPAs moZnost ekonomického a sociélniho
rozvoje zemi AKT, pfi kterém se docili vy$si konkurenceschopnosti, zvySeni spolupréace
v rdmci regiondlnich seskupeni, zlepSeni podminek doméciho trhu, zvysi se
transparentnost a ddvéryhodnost vlad... Podle jinych jsou EPAs jen nastrojem EU
v boji o Afriku, na jejiz pidé soupefi s Cinou a USA o jeji bohatstvi. Pofadaji kampané
napf. STOP EPAI16 Tito odplrci EPAs vidi problém v recipro¢nim odstranéni cel.
Nejen Ze cla jsou ddlezitym pfijmem do statni pokladny rozvojovych zemi, ale také
slouzi jako ochrana pro doméci primysl, ktery neni dost silny &elit silné konkurenci. A
kdyby nebyli doméci producenti schopni Celit konkurenci, nejspi§ by museli svoje
podniky zavfit a tim by se zvySila nezaméstnanost, zvySila by se chudoba, zpomalil by
se proces industrializace, modernizace a diverzifikace hospodéafFstvi a tim by se situace

rozvojovych zemi je§té zhorSila nikoli zlepSila.

14 Minula vyjimka byla ze VSeobecné dohody o clech a obchodé (GATT).

15 GSP se vztahuje na 7000 produktl, pficemz 3700 je oznageno za citlivé produkty, na které je uvaleno snizené clo,
na ostatni je uvaleno nulové clo. PficemzZ ostatni clajsou nastavena tak, aby znevyhodfiovala dovoz zpracovaného
zboZi nebo zboZzi naro€ného na praci oproti dovozu komodit a surovin (napfiklad dovoz rafinovaného cukruje zatizen
vysokym clem). Diky tomu v rozvojovych zemich nedochazi k rozvoji rozmanitéjsi produkce zbozi a sluzeb s vyssi
pfidanou hodnotou, které by umoznily konkurenceschopnost na svétovém trhu. Také na rozdil od dohod z Lomé ¢i
Cotonou, neni GSP dohodou mezi dvéma stranami, aleje to jen projev dobré vile ze strany EU, proto tyto vyhody
EU mUze kdykoli zrusit.

16 http://www.stopepa.org
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Smyslem uzavirdni EPAs je také snaha podpofit regionalni integraci, ktera je
v dneSni dob& pro rozvojové staty nevyhnutelnd. Tyto zemé jsou diky svému
omezenému a Uzce specializovanému trhu velice citlivé k ndhlym ekonomickym
zménam, proto voli regiondlni integraci. S Evropskou komisi jednaji za Afriku
Hospodafska a ménova unie stfedni Afriky (CEMAC), HospodaFské spoleCenstvi
zapadni Afriky (ECOWAS), uskupeni rliznych zemi z vychodni ajizni Afriky (ESA) a
Jihoafrické rozvojové spoleCenstvi s JAR (SADC) 17. Za Karibik vystupuje
CARIFORIUM a za Tichomofi uskupeni pod néazvem Tichomofsky region.

PficemZ pro skupinu LDC EPAs neplati, pro né bude trvat nadéale nereciprocni
systém celnich preferenci na trh EU. BohuZel ani pfi existenci systému vSeobecnych
celnich preferenci a iniciativy EBA (Everything but arms)18 obchod se zemémi Afriky
se neustadle snizuje. ,,Navzdory absolutnimu i relativnimu poklesu ve vzajemném
obchodé zlstavd EU pro zemé AKT i nadale klicovym obchodnim partnerem. Jen
africké staity AKT sméfuji 36% vSech svych vyvozd na trh EU. Pravé komoditni
struktura vzajemného obchodu zplsobuje hlavni pFi¢inu, pro¢ se nedafi vzajemny
obchod v absolutnim vyjadreni zvySovat. Vice nez padesat rozvojovych zemi zavisi na
poslednich 100 let. Zaprvé, hodnota vyvozu zemi AKT je vysoce zavisla na svétovych
cenach jednotlivych produktd a komodit, a za druhé, jejich exportni struktura narazi na
evropské bariéry* ,19 Takovou velkou bariérou je zemédélska politika EU, ktera je velmi
agresivni a tlaci ceny surovin na svétovém trhu pod vyrobni ndklady. Napfiklad objemy
zemédélskych dotaci EU jsou pétkrat vétsi nez prostiedky vénované na ODA.*" PfitemZ
napf. dotace najednu kravu najeden den Cini 2 USD, coz je hranice chudoby. Okamzita
reforma zemédeélské politiky EU je nezbytna.

Evropska unie chce, aby rozvojové zemé byly schopny integrace do mezinarodni
obchodni struktury, proto v roce 2005vytvofila Strategii Aid-for-Trade, ve které se opét

zavazala zvysit finanéni pomoc Africe, zabranit marginalizaci malych vyrobcd, péstitell

17Mezi EU a JAR byla uzaviena v roce 1999 dohoda o obchodé, rozvoji a spolupraci (Trade Development and
Cooperation agreement -TDCA), ktera se snazi o zavedeni zény volného obchodu. Dohoda stanovila 12 leté
pfechodné obdobi v ramci, kterého bude dochéazet k postupné liberalizaci.

B Iniciativa EBA byla schvalena 26. Ginora 2001 Radou EU, pficemZ umoznila volny pfistup na trh EU se
zemédélskymi produkty zemim LDC, kromé dovozu banand, ryZe a cukru pro které budou platit celni bariéry aZ do
konce roku 2009.

19 Adamcové, L.: Zahrani€ni rozvojova spoluprace CR. UMV, Praha, 2006, str. 17-18.

2 Podpora zemédélstvi v zemich OECD ¢inila v roce 2004 300 mld. USD, zatimco rozvojova pomoc 69 mild. USD.
Tozitka, T.: Cesko proti chudobé&. Divoké husy, Praha, 2006, str. 31.
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a posilit jejich postaveni na trhu a s dirazem na rozvoj fair tradeﬂ. Rok 2005 vibec byl
plodny na dokumenty tykajici se rozvojové politiky, napfiklad 20. prosince 2005
podepsaly Komise, Rada a Evropsky parlament Evropsky konsensus o rozvoji. Bylo to
vibec poprvé, kdy tyto tfi organy pfijaly spolecné strategicky dokument o rozvojové

politice.

1.3.2. Strategie pro Afriku
,»Nyni se naskytla jedine¢nd mozZnost rozhodujicim zplspbem pomoci Africe
dosahnout udrzitelného rozvoje. [...] Jedna se o naSe spoletné poslani, a spole¢nou

povinnost. *“ 2

V roce 2005 pfisSla EK s ndvrhem vytvofit novy dokument, ktery by podpofil zvySeni
efektivity poskytované rozvojové pomoci vici Africe, tak se zrodila Strategie pro
Afriku z roku 200523, kde se Clenské staty zavazaly, aby minimalné 50% navySeni ODA
bylo urCeno pro Afriku. Strategie EU pro Afriku je prvnim dokumentem Unie
vénovanym celé Africe jako kontinentu2, jde také o prvni strategii vici Africe, ktera
vznikla po rozsifeni EU o deset novych statl. V Strategii pro Afriku bylo ustanoveno 8
partnerstvi:

l.partnerstvi pro oblasti miru a bezpec€nosti. ,,Strategie vychazi z premisy, ze bez
miru neni mozné dosahnout trvalého rozvoje. Evropska unie se zavazala spolupracovat
na prevenci konfliktl a pfi zprostfedkovani jejich FeSeni i na postkonfliktni obnové.
V tomto sméru posili Afrian Peace Facility, ktery dostane z 10.ERF 300 mil. EUR?
stim, Ze finance budou na podporu miru a stability nikoli na ndkup zbrani. Také EU
bude napomaéhat pfi vytvareni africkych kapacit (Afri€an stanby force). EU tyto snahy
bude podporovat prostfednictvim své spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a

evropské bezpecnostni a obranné politiky.“

21 Poctivy obchod je povaZzovan zajeden ze zplsob( jak bojovat s chudobou. ,,Zakladni myS$lenkou poctivého
obchoduje zaruka minimalnich vykupnich cen, které jsou smluvné dohodnuty na ur€itou dobu dopfedu, a sou€asné
dobrovolné dodrzovani pfijatelnych pracovnich podminek.” Velky diraz se klade na odstranéni nucené prace,
zlepSeni postaveni Zen a zaclenéni télesné postizenych do pracovniho procesu. S touto myslenkou pfFisly charitativni
organizace po druhé svétové valce, kdy zacaly vykupovat od mistnich producentd v Africe, v Asii suroviny za fér
ceny. Vice na www.fairtrade.cz

2Némeckova, T.: EU a Afrika jako novi sousedé. VSE, Praha, 2006, s.3.
Zwww.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Dataydocs/pressData/en/er/87673.pdf ¢i na www.europe-cares.org/africa
24 Strategie pro Afriku po¢ita s celym kontinentem ¢imz teda zahrnuje nejen staty AKT, ale i zemé severni Afriky,
které spadaji pod politiku sousedstvi EU, ¢imzZ se tu objevuje urgitd dublicita. Také tu nenijasné definované vazba na
dohodu z Cotonou.

25 European Communities: The Afri¢an Facility. DG Development, Brusel, €ervenec 2006,str. 4.

26 Fajkusovd, B.: Evropska unie a Afrika. Mezinarodni politika, 12/2006, str.8-9.
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2.partnerstvi pro demokratickou spravu véci verejnych a lidskych prav. Toto
partnerstvi znamena podporu dobrého vladnuti politického, ekonomického i socialniho.
Pro vyhodnocovani dobrého vladnuti byl zfizen mechanismus APRM (Afri¢an Peer
Review Mechanism), najehoz zakladé se vytvofi plan vladnuti, v némz jsou detekovany
hlavni problémy a prekdzky dobrému vladnuti a nastinény moZzné varianty pro napravu.
V rdmci tohoto partnerstvi jde také o vymyceni korupce. Napfiklad nigerijsky prezident
Olusegun Obasanjo odhaduje, ,,ze 80 centli z kazdého dolaru vénovaného na pomoc
subsaharské Africe v poslednich c¢tyficeti letech skoncilo na soukromych Gctech
politickych Spicek a jejich prostfednictvim v bankach rozvinutych ekonomik. Celkovy
objem takto promrhanych prostiedk(l se v subsaharském regionu za posledni Ctyfi
dekady vysSplhal ke 150 mld. USD“27

3.partnerstvi pro obchod a regionalni integraci. EU se zavazala podporovat vznik
tzv. infrastrukturniho partnerstvi mezi EU a Afrikou (Infrastructure Partnership), ktery
by mél zahéjit vystavbu v Africe.

4.partnerstvi pro splnéni rozvojovych cill tisicileti.

5.partnerstvi pro energetiku.

6.partnerstvi pro zménu klimatu.

7.partnerstvi pro migraci,mobilitu a zaméstnanost a védu.

8.partnerstvi pro informacni spole¢nost a vesmir.
Tato partnerstvi umozni FeSit otdzky spolecného zajmu vcetné otdzek globalni povahy a
Evropské unii pomize lépe pfispivat k rozvoji Afriky. Prostfedky plynou hlavné z ERF.

Ted vstupuje v platnost 10. ERF jenZ ma platnost od roku 2008-2013, slibujici 22,7
mld. EUR z niZ 22 mld. jde pfimo AKT.28

27 Kocourek, A.: Subsaharska Afrika: Problémy a perspektivy. Mezinarodni politika prosinec 2006, str.
19.

287 téch 22 mld. jde 17,8 mld. na narodni a regionélni indikativni programy (CSP, RSP), 2,7 mld. na interni vydaje
AKT a 1,5 mld. na Investment Facilities na splaceni Grokd, pfipadové studie apod.
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1.4. Institucionalni ramec rozvojové spoluprace v ramci EU

Rozvojova pomoc EU ma globalni charakter. V rdmci Evropské komise zodpovida
za formulaci rozvojové politiky EU Generalni feditelstvi pro rozvoj spolupracujici s
Generalnim Feditelstvim pro vnéjsi vztahy a s Generdlnim Feditelstvim pro obchod,
Generalnim Feditelstvim pro humanitarni pomoc (ECHO) a s Ufadem pro spolupraci
EuropeAid (AIDCO). Tento ufad byl vytvoren s cilem zreformovat a hlavné zefektivnit
rozvojovou pomoc. EuropeAid prevzal odpovédnost za tzv. projektovy cyklus, jenz
zahrnuje faze jako programovani, identifikace, formulace, financovani, realizace a
evaluace daného projektu v ramci rozvojové pomoci. O Tim se zajistuje, aby dany
projekt byl fadné pfFipraven, postupné schvalovan od obecného ke konkrétnimu, a aby
byla zajiSténa zpétna vazba, kterd zahrnuje vyhodnoceni efektivnosti projektu. V tomto
procesu také hraji dllezitou roli Delegace EK v partnerskych zemich, jednajicich podle
principu dekoncentrace tedy co miZe byt lépe Fizeno a rozhodovano na misté, by
nemélo byt fizeno a rozhodovéano v Bruselu. Vedle Evropské komise ma na rozvojovou
spolupraci vliv i Rada EU, Evropsky parlament a Evropska investi¢ni banka.

\Y Evropském parlamentu pisobi staly vybor pro rozvoj (%)]E*VE) , jehoz
Clenové jsou vybirani podle rozloZeni politickych sil v Parlamentu. Pfedsednictvo je
slozeno z predsedy a C&tyf mistopfedsedd, ktefi jsou voleni na ustavujici schdzi na
zaCatku a v poloviné kazdého legislativniho obdobi. Vyboru slouzi sekretariat, ktery
také plni funkci spolecného sekretaridtu pro SmiSené parlamentni shroméazdéni AKT-
EU, které vzniklo smlouvou z Cotonou. Toto parlamentni shromazdéni je jedinym
shromazdénim svého druhu, sdruzuje 78 poslancl ze 78 zemi AKT s 78 poslanci z EP
(vétSina z DEVE). Toto shromazdéni se schazi dvakrat roéné vzdy na jeden tyden,
jednou v zemi AKT a podruhé v zemi EU, s cilem podporovat spolupraci mezi Severem
a Jihem. K této prileZitosti byly ustanoveny i tfi stalé vybory - Vybor pro politické
zélezitosti, Vybor pro hospodafsky rozvoj, finance a obchod a Vybor pro socialni véci a
Zivotni prostfedi. Tyto vybory sestavuji navrhy, o nichZz potom SmiSené parlamentni

shroméazdéni hlasuje.

2ECHO bylo zfizeno v roce 1992 na doporuéeni Evropského parlamentu. V pribéhu ¢asu se ECHO stalo nejvétsim
poskytovatelem humanitarni pomoci na svété, v roce 2007 poskytlo humanitarni pomoc ve vysi 680 miliond EUR,
pfi€emz nejvice penéz dostaly zemé AKT (40%). Humanitarni pomoc neni poskytovéana pfimo timto generalnim
feditelstvim, ale pomoci agentur OSN, nevladnimi a mezindrodnimi organizacemi, http://europa.eu.int/comn/echo

D EU klade vysoké naroky na programovani projektd. Tyto projekty musi spliiovat vétsinu z téchto ukazatel: 1)
Vlastnictvi projektd jeho uzivateli, 2) podpora projektu za strany pfijemce, 3) Adekvatni technologie, 4) Socialné
kulturni postoje, 5) Rovnopravné zastoupeni Zen a muz{, 6) Ochrana Zivotniho prostiedi, 7) Institucionalni kapacity a
8) Ekonomicka a ndkladova pfijatelnost. Vice Jelinek, P.: Manudl projektového cyklu zahraniéni rozvojové
spoluprace Ceské Republiky, 1IR, Praha, 2006.

3l Vice na http://www.europarl.europa.eu/committees/deve_en.htm
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2. ROZVOJOVE CILE TISICILETI

» VynaloZzime maximalni Gsili na to, abychom osvobodili vSechny muze, Zeny i déti
z drtivych aponizujicich podminek extrémni chudoby, kterymje v souasnosti vystavena
vic neZ miliarda lidi. Jsme odhodlani kaZzdému poskytnout prdvo na rozvoj a osvobodit
cely lidsky rod od nedostatku. “

Deklarace tisicileti - zafi 2000

,» The Millenium Development Goals were adopted five years ago by all the worlds
Goverments as a blueprintfor building a better world in the 21st century. **

Kofi Annan

Dalezitym meznikem v rozvojové politice byla Deklarace tisicileti OSN (2000),33
jejiz program byl diskutovan uz od 90. let. Tato deklarace byla podpofena 189
Elenskymi staty OSN spolu s Vatikanem a Svycarskem. Hlavni teze této deklarace jsou,
Ze existuje vice druhl rozvojové pomoci - zahraniéni investice, domaci zdroje, ale i tak
je rozvojova pomoc v nejchudSich zemich nenahraditelna.

Rozvojové zemé nesou odpovédnost za svllj rozvoj, ale i darci maji podporovat
rozvojovy proces a to zejména tzv. splnénim rozvojovych cill tisicileti (MDGs), které

se snazi odstranit extrémni chudobu, jeji pFi¢iny a nasledky.34

Tento soubor zakladnich cilli zahrnuje osm zakladnich cilG, osmnéct diléich cild a
vice nez Ctyficet ukazatell. Zakladni MDGs jsou:
nizsiho nez jeden dolar denné do roku 2015, snizit na polovinu pocCet lidi trpicich
hladem.

Dnes vice nez 1,2 miliardy lidi musi vystacit s méné nez jednim dolarem na den,
pfiCemzZ jeden dolar je hranice extrémni chudoby. ,,Chudoba je ve své podstaté bludnym

krunem - jeji dlsledky se pro dal$i generace stavaji samotnymi pfi¢inami tohoto

2 http“//www. undp.org/mdg/
2 Znéni Deklarace tisicileti na:http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.pdf
2 http*7/www.rozvojovka.cz/odbortext.php?co=rs&id7
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socioekonomického statusu.“ Lidi trpicich hladem je v soucasné dobé 800 miliond,
pricem?Z tfetinu tvofi obyvatelé subsaharské Afriky.

2. Dosahnout zakladniho vzdélanipro vSechny divky a chlapce do roku 2015 a odstranit
nepomér pohlavi na vSech drovnich vzdélavaciho systému.

Vice nez 100 milionl déti nema pfistup k zakladnimu vzdélani, pficemz 97% z nich
Zije v rozvojovych zemich. PFiCin je hned nékolik: vysoké naklady na vzdélani, nutnost
pracovat, aby uZzivily rodinu, €i povésti, Zze vzdélané divky si nenajdou manzela.
Samostatnou kapitolou jsou pak détsti vojaci, kterym je zakladni vzdélani uplné
odepfeno. Vzdélani nemé& vliv jen na omezeni chudoby, ale ma i vyznamny
demograficky dopad mezi gramotnymi Zenami. Kazdy rok Skolni dochazky sniZuje
porodnost Zeny v priméru o 5 az 10%, o stejné procento klesa kojenecka a détska
amrtnost. DalSi dopad je psychologicky, protoze Skola da détem pravidelny rezim, ktery
je dokaze na maly okamzik vytrhnout od jejich téZké Zivotni reality.

3. Prosazovat rovnostpohlavi aposilit postavenizZen ve spole€nosti.

Nelze neZ souhlasit s nazorem Jeffrey D. Sachre, Ze: ,Na této planeté nemizeme
dosdhnout rozvoje a trvalého miru, pokud budou Zeny ve spole¢nosti nadale odsouvany
do podfadnych, Ccasto nebezpeCnych a dmornych spoleCenskych pozic“.3%
V rozvojovych zemich tvofi 70% téch, co Ziji s méné neZ jednim dolarem na den Zeny
(tzv. feminizace chudoby). Zeny také dostavaji 50% platu co jejich muZzsti kolegové.
Proto je jednim z hlavnich cilll této deklarace snaha o posilovani spole¢enské role Zen
(tzv. empowerment).

4. Snizit o dvé tfetiny imrtnost déti do véku péti let.

Kazdy rok zemfe okolo 11 miliond déti, ztoho 97 % Zije v rozvojovych zemi,
z toho 4, 6 milionu v subsaharské Africe. Zajejich skonem je hlavné pét nemoci: HIV,
malérie, spalni¢ky, prijmova onemocnéni a zapal plic.

5. Do roku 2015 snizit o tFi ¢tvrtiny miru matefské umrtnosti.
Pres pdl milionu matek roéné umira na néasledky téhotenstvi i porodu, coZ
znamena, Ze kazdou minutu zemfe jedna.
6. Do roku 2015 zastavit a zvratit Sireni HIV/AIDS, malarie a dalSich nemoci.
7. Zajistit udrzitelny stav Zivotniho prostfedi (udrzitelnost plochy lesnich porostd,

zachovéani druhové rozmanitosti, efektivni vyuZivani energie, ochranu ozonové vrstvy a
3 Zabezpeteni potravy existuje tehdy, kdyz vSichni lidé maji neustale fyzicky i ekonomicky pfistup k dostate€nému
mnoZstvi zdravé a vyZivné potravy, kterdjim umoziuje uspokojovat své energetické potfeby a mit takovy vybér

potravin, aby mohli vést zdravy a aktivni Zivot.
6 Tozicka, T.: Cesko proti chudobg&. Divoké husy, Praha, 2006, str. 11.
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omezeni sklenikovych plynd) a snizit na polovinu pocet lidi bez pFistupu k nezavadné
vodeé a zakladni hygiené.

Dnes 1,1 mld. lidi Zije bez pFistupu ke kvalitni vodé, kterd je nezbytnou podminkou
pro boj proti chudobé, hladu, détské umrtnosti i nerovnému postaveni Zen.
8. Budovat sveétové partnerstvi pro rozvoj a snazit se FeSit problém zadluzeni
prostfednictvim narodnich a mezinarodnich opatfeni s cilem zajistit dlouhodobou

udrzitelnost dluhu.

2.1. Mezinarodni zadluZenost

Rozvojové zemé se potykaji s obrovskou dluhovou zatézi, kterd z velké Casti vznikla
v sedmdesatych letech v disledku ropnych krizi, které zvysily cenu ropy. Tento rdst cen
zvysil pétkrat mezinarodni dluh, vyvolal prudky nardst Grokovych mér, ktery znamenal
pro primérnou rozvojovou zemi ztrojnasobeni Grokovych mér. K tomu se jesté pridala
americkd monetaristicka protiinfladni politika, ktera vyvolala recesi v primyslovych
zemich, které tak uzavrely své trhy dovozu zboZi z rozvojovych zemi. Tim se dostavaly
rozvojové zemé do jesté vétSich dluhl. Také v 80. a 90. letech se situace rozvojovych
zemi nezlepSila, na tom mély podil i organizace jako IMF a WB. Tyto organizace
vyuZzivaly své moci k tvrdému a nekompromisnimu prosazovani politiky omezovani
role statu, tzv. Washingtonsky konsensus. Obé organizace podmifovaly pljcky chudym
zemim provedenim Fady necitlivych opatfeni, které zahrnovaly liberalizaci dovozu a
privatizaci statnich podnik( a sluzeb. ,,Je tézké se ubranit zavéru, Ze jednim z hlavnich
ucelll strategie zadluzenosti, jak se skutecné vyvinula, a tvrdych podminek, které byly
vnuceny, bylo dat rozvojovym zemim lekci, odkéazat je do spravnych mezi, natolik je
postrasit a oslabit, ucinit je zavislymi na laskavosti primyslového Severu a podfidit je
jeho diktatu do té miry, aby to trvalo hodné dlouho, nez by opét nabyly té drzosti, aby
se pokusily postavit Severu spozZadavkem restrukturalizace mezinarodniho
ekonomického pofadku.*

Velka ¢ast dluhd je nelegitimnich. Mezi nelegitimni dluhy patfi ty Gvéry, které byly
poskytovany proti zajmdm obyvatel dané zemé ¢i pfimo diktatordm, tedy konkrétni
osobé, nikoli statu. Proto se vola po jejich odpusténi. Nejznaméjsi v tomto ohledu je
Iniciativa Heavily Indebded Poor Countries (HIPC Iniciativé). Iniciativa HIPC vznikla

v roce 1996, kdy WB a IMF navrhly nejvice zadluZzenym rozvojovym zemim odpusténi

37 Fox, J.: Chomsky a globalizace. Triton, Praha, 2003, str.57.
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vSech Uvérl. Za devét let se podafilo dosdhnout oddluzeni jen u 18 zemi HIPC ve vysi
Ctvrtiny pfislibené Castky, nejednd se tedy o stoprocentni oddluzeni, jak se o tom
hovofilo na zasedani G8 v Gleneagles. Pfitom jsou odpustény prevazné dluhy, které by
nikdy nebyly splaceny a je odpusténo jen tolik, aby se zemé dostala do udrZitelné
situace. Z velké €asti si to chudé zemé zaplati samy, protoze kolik jim bude odpusténo o
tolik jim bude sniZzena pomoc.

S oddluZenim se také poji obava WB a IMF, Ze odpusténim dluhu budou odménény
zemé, které za pomoci Uvér(d financovaly nerealizovatelné projekty, ¢asto vybrany na
zédkladé korupce. Na druhé strané timto oddluZovanim budou potrestany ty zemé, které
se snazily radné splacet svoje dluhy. Také oddluZzovani mize vést k pozadavkim na
odpusténi u zemi dalSich, coz by mohlo zpochybnit cely mezinarodni finanni systém.

Celkovy objem rozvojové pomoci dosahuje rofné cca. 90 mld. USD, jenZe
zadluzeni rozvojovych zemi pfesahuje 2500 mld. USD, ale jen na drocich odvadéji

podstatné vétsi sumu, nez ¢ini objem jim urené pomaoci.

2.2.Uspésnost rozvojovych cild tisicileti

Prvnich sedm cill zavazuje rozvojové zemé k prosazovani politickych a
ekonomickych reforem, kzahrnuti chudych obyvatel do sfér rozhodovanim,
k prosazovani demokracie a lidskych prav. Osmy cil ma za dkol upozornit na to, Ze bez
vyrazné pomoci vyspélych statd se jim snaha o vymanéni se z bludného kruhu
nepovede, i kdyZ za ¢ast globalnich problémd mohou sami vyspélé staty.

VSechny tyto chvalyhodné cile by se mély uskute€nit do roku 2015 a uz ted je
zfejmé, Ze vétSinu z nich se nepodafi splnit a v subsaharské Africe nejspiSe ani jeden.
Ale i tak definovani cild tisicileti pfineslo urgitd pozitiva, umoznilo kvantifikaci a
operacionalizaci rozvojové pomoci, kterd se tak dostala do zorného pole svétové
verejnosti.

Pro téchto 8 cili jsou stanoveny indikatory, které by mély pomahat sledovat
pribézny pokrok, bohuzel pokrok od roku 1990, ktery je povazovan za vychozi, je
minimalni. MlzZeme se o tomto pokroku ¢i ne-pokroku presvédCit ve vyrocnich
zpravach Spojenych narodi. Ted si uvedme par adajli z vyroéni zpravy z roku 2006%,

kdy napf. pro cil 1. (odstranit chudobu a extrémni hlad) je zad&n Ukol do roku 2015

vvvvvv

B http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Product/Progress2006/MDGReport2006.pdf
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1990 to bylo 44,6% obyvatel subsaharské Afriky, ktefi zili zjednoho dolaru na den, po
dvanéacti letech v roce 2002 to bylo 44,0% obyvatel. Je otadzkou, jak chtéji rozvojové
zemé s pFispénim zemi Severu za 13 let sniZit mnoZstvi hladovéjicich lidi na 22%, kdyz
se jim to za predeSlych 12 let podafilo snizitjen 0 0,6% (Toje 140 mil. obyvatel, pfitom
ekonomicky rdst sdim o sobé nic nefesi, je tfeba mit pfistup k pitné, nezavadné vodé,
zdravotnictvi, vzdélani, ale toto vSe nevyresi pfehoupnuti se pfes jednodolarou hranici.
Také tu existuje nevyjasnénost okolo primitivné zijicich spolecenstev, ktera nepotfebuji
penize ajejich za€lenéni do moderni spolecnosti by neprospélo.). Druhym Ukolem pro
naplnéni cile €. 1 byla snaha do roku 2015 sniZit na polovinu pocet lidi, trpicich hladem.
V subsaharské Africe v obdobim mezi roky 1990 a 1992 trpélo extrémnim hladem 33%
obyvatel, mezi roky 1995 a 1997 to bylo 34% a mezi roky 2001 a 2003 to bylo 31%.
Coz se opét neda oznacit za uspéch. Pozadovaného snizeni chudoby by se dosahlo podle
odbornikd, kdyby cely kontinent udrZzel meziro¢ni narGist HDP v prdiméru o 8% roc¢né.
Podle odbornik musi v soucasnosti sjednim dolarem na den vystacit 1,2 miliardy lidi,
coz je pfiblizné stejny pocCetjako v roce 1990. Kde je tedy néjaké zlepSeni?

Pro mé osobné je Uplnou fata morganou cil €. 6, kdy si donatofi dali za cil do roku
2015 zastavit a zvratit Sifeni HIV/AIDS. Jak by chtéli zvladnout HIV/AIDS, kdyZ se
nedafi zdravotniklm ani mit pod kontrolou nemoci, pro které jiz byla vynalezena G¢inna
lé¢ba? Napriklad pocet nakaZzenych tuberkulézou z 148 pfipadd na sto tisic obyvatel
vroce 1990 se zvysSil na pocet 281 pfipadl, tento zvysujici se trend také mdzZeme
pozorovat u malarie ¢i jinych infekénich nemoci. Pocet infikovanych HIV
v subsaharské Africe je okolo 5 milion, ale jen 5% znich ma pfistup k
antiretroviralnim preparatim. Ro¢ni naklady na Iéky dosahuji 300 az 700 USD rocné
(napfiklad 1é¢ba Iéky, kterd nejsou generetika stoji v USA 10 000 USD rocné), coz je
nepfedstavitelna Castka pro vétSinu obyvatel Afriky39. Pfitom pouZivaji pouze generické

léky, tedy jakési napodobeniny, které maji obdobné GcCinky.

D http://www.healthgap.org/camp/fitaa.html
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3. EFEKTIVITA ROZVOJOVE POMOCI?

Ales Kocourek rozdéluje problematiku efektl rozvojové pomoci na dva
vzajemné propojené, nikoli vSak vzajemné fenomény - efektivitu oficialni rozvojové
pomoci (ex ante) a na efektivnost tedy ucinnost (ex post) oficialni rozvojové pomoci.
Efektivita pFedstavuje schopnost dosahnout vytyéenych cild bez ohledu na vynaloZzené
prostfedky. A efektivnost znamena schopnost produkovat pozadované vystupy
s minimalnim mnoZstvim vstupl. Efektivnosti rozvojové politiky EU se zabyvala
Pafizsk&d konference (2005), kdy se Clenské staty a EK dohodly na konkrétnich a
zavaznych cilech v oblasti harmonizace procesd, v oblasti koordinace mezi darci a v
koherenci politik. Po této konferenci nasledovavalo prohlaSeni Rady, Evropské komise
a Evropského parlamentu k rozvojové politice EU tzv. Evropska konsensus. Kdy tyto
aktéri definovaly principy, pfistupy a hlavni cile pfi stanovovani politickych priorit a pfi
rozdélovani zdroji. Zavedly principy programovani pro jednotlivé zemé CSP (Country
Stratégy Papers) a regiony RSP (Regional Stratégy Papers). Pficemz z CSP jsou
odvozovany Narodni indikativni programy a z RSP Regiondlni indikativni programy na
dobu trvani 3 az 5 let, tyto indikativni programy specifikuji problémy dané zemé Ci
regionu a zpUsob jejich Feseni ¢i zmirnéni. Prvni naért narodniho indikativniho planu se
uskute€nuje v rozvojové zemi, poté ho provéfi tym, ktery se specializuje na danou zemi
pod vedenim Ufednika z DG pro rozvoj, pficemZ na kvalitu dohliZi Inter-service Duality
Support Group. Po té se oficidlné vyjadfi DG pro rozvoj, vnéjsi vztahy a vlada
rozvojové zemé, pro kterou je indikativni program uréen. Poté navrh putuje k Ridicimu
vyboru sloZzenému ze zastupct Elenskych statd EU.

Efektivita to je kdmen Urazu rozvojové pomoci, ale nejen pomoci v ramci EU,
ale i v rdmci OSN, prostfednictvim ODA. Polemiky se vedou uZ od samotného vzniku
rozvojové pomoci (pf. Pearsenova zprava). Jedni tvrdi, Ze ODA nefunguje vibec a
dlouhodobé pfinasi jen zhorSeni situace rozvojovych zemi, druzi, Zze ODA funguje vzdy
a vsude. Tento Siroky rozptyl nazorl na ODA je dan také tim, Ze ne vSechna statistické
Setfeni jsou souméfitelna a také tim, Zze je tézké odhadnout jaké zmény napf.
v ekonomice byly opravdovym vysledkem rozvojové pomoci. Cilem podle Barcelona

commitments (2005)40 je navys$eni penéznich prispévkd ODA a to tak, ze EU ODA

4UNICEF, WB i WHO se shodly na tom, Ze k dosazeni vétS§iny MDGs (viz vySe) do roku 2015 bude potfeba zvysit
rozvojovou pomoc o padesat miliard roéné. Coz znamena dvojnasobek dosavadnich nakladd, které byly vynakladany
na rozvojovou pomoc. Tyto organizace Fikaji, Ze je to vyborna investice do lidského rozvoje a navratnost bude
vysoka, ale jen z dlouhodobého hlediska.
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v roce 2010 bude dosahovat pro staré ¢lenské staty 0,51% jejich HND, pro nové ¢lenské
staty 0,17%4l a v roce 2015 by uz to mélo byt pro staré ¢lenské zemé 0,70% HND a pro
nové 0,33%42

Podle mnohych, ale nejvétsim nepfitelem rozvoje neni nedostatek penéz, ale
$patna politika.43 Spatng smérovana rozvojova pomoc rozvojovym zemim muze
dokonce ublizit vice, nez kdyby nebyla zadna rozvojova politika. Spatné zvolena
rozvojova politika vytlaCuje soukromé investice, zvySuje kurz mény a vytvafi pocit
zavislosti (kazda €tvrtd zemé v Africe je zavisla na rozvojové pomoci). Problémem také
je, Ze soucCasné nastaveni rozvojové pomoci nemotivuje dostateCné rozvojové zemég, aby
se odhodlaly k razantnéjSim reformam statni spravy, kterad je v nékterych zemich jesté
z dob kolonialismu. Pfi tom ktomu, aby se postavily zemé na vlastni nohy, jsou
reformy nezbytné - hlavné svobodné prostfedi motivujici lidi k aktivité, fungujici trzni
systém a instituce zajiStujici vymahatelnost prava. Bez téchto reforem se mohou

donatofi snazit jak chtéji, ale neuspéji.

Tabulka ¢.144- Podil ODA poskytované ¢lenské staty EU na HND jednotlivych zemich v (%)

1996 1998 2000 2003 2005
CR 0,03 0,03 0,11 0,11
Dansko 1,04 0,99 1,06 0,84 0,81
Némecko 0,32 0,26 0,27 0,28 0,35
Norsko 0,83 0,89 0,76 0,92 0,93
Portugalsko 0,21 0,24 0,26 0,22 0,21
Slovensko 0,03 0,05 0,12

41 Ceska Republika odvadi 0,10% svého HND na rozvojovou pomoc. CR a dal3i nové ¢lenské staty si vymohly méné
zavaznou formulaci, tj. Ze budou usilovat o dosazeni (a nikoli dosahnou) Grovné 0,17% HND, respektive 0,33%.

42 Communication from the Commission to the Council and the European Parlament. Accelerating progress towards
attaining the Millenium Development Goals - Finanacing for Development and Aid Effectivenee, Com (2005) 133
final, http://europa.eu.int

4B Napfiklad ekonomicky expert z Keni - James Shikwahi tvrdi, Ze pomoc Africe vice Skodi neZ poméha. ,, Podobné
snahy ni¢i nas kontinentjiz 40 let. Pokud cht&ji primyslové zemé opravdu pomoci Africandm, pak by méli koneéné
zastavit tu pFiSernou pomoc. Zemé do nichZ plyne nejvice rozvojové pomoci, jsou souc¢asné diky tomu v nejhorsim
stavu. Navzdory miliardam, které byly nality do Afriky, zdstava kontinent stale chudy. [...] Pomoci penéz ze
subvenci jsou financovany obrovské byrokratické aparaty, je podporovéana korupce a samolibost, Afri¢ané se neuci
byt nezavislymi, nybrz Zebrdky. Rozvojova pomoc navic oslabuje mistni trhy a dusi soukromé podnikéni, které tak
zoufale potfebujeme. Je to opravdu absurdni, jak to zni: Rozvojova pomoc je jednim z dGvodl africkych problém.
Pokud by Zéapad zastavil tyto platby, oby&ejni Afri¢ané by si toho viibec nevsimli. Tim by byli zasaZeni pouze
funkcionafi. Proto tvrdi, Ze by zastaveni penéz znamenalo konec svéta.” Viz na
http://libinst.cz/komentare.php?id=132

43 Pfevzato z http://stats.oecd.org
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3.1. Efektivnost ODA v Africe
3.1.1. Efektivnost ODA p¥i zvySovani kvality lidského Zivota.

Podle analyzy, do které bylo zahrnuto 25 zemi Afriky, bylo dokazano, ze penize
z rozvojové politiky zlepSily zivot ve 14 z 25 zkoumanych ekonomik. Tato kvalita
Zivota se vyjadfuje pomoci Indexu lidského rozvoje (HDI), ktery je pouzivan OSN.

Index lidského rozvoje nezahrnuje jen ekonomické ukazatele, ale také sociélni
ukazatele jako - oCekdvand délka zivota, pfistup ke vzdélani, rovné pfilezitosti
z hlediska gender, nezavadny pfistup k vodé. TakZe spliiuje dvé hlavni podminky proto,
aby byl tento index uznavan, je komplexni a je zaStitén uznévanou mezinarodni
organizaci. Index HDI byl vytvofen ekonomem Mahbudem ul Haquem a na jeho
sestaveni se podilel i nositel Nobelovy ceny za ekonomii Amartya Sen, ktery chtél
vytvorit index, ktery by nepostihoval jen ekonomickou dimenzi lidského Zivota jako je
tfeba HNP, ale také jeho socidlni dimenzi. A co je to lidsky rozvoj podle Sena? Je to
»proces rozsifovani lidskych moZznosti (choices). V principu mohou byt tyto mozZnosti
nekone¢né a mohou se ménit v Case, ale na vSech stupnich rozvoje jsou pro ¢lovéka
tfemi nejpodstatnéjSimi z nich: vést dlouhy a zdravy Zivot, ziskat znalosti a mit pfistup
k prostfedk(im nezbytnym k dosaZeni slusné (decent) Zivotni Urovné. Nejsou-li tyto
zakladni moznosti k dispozici, mnoho dal$ich p¥ileZitosti zGstane nedostupnych.“ 45

HDI je tvofen tfemi slozkami - délkou Zivota, znalostmi (index znalosti je tvofen
dvéma ukazateli, podilem gramotnych na dospélé populaci a podilem zapsanych ke
studiu) a Zivotni drovni. Index lidského rozvoje umoZiuje sefadit zemé podle
dosazeného stavu lidského rozvoje. Tak se mdzeme dozvédét, Zze z 36 zemi s nejniz§im
Indexem lidského rozvoje je jich 33 z afrického kontinentu. Nejh(fe na tom jsou zemé:
Burkina Faso, Burundi, Mali, Sierra Leone, Niger, Etiopie, Mosambik, Guinea-Bissau,
Cad, tohoto méfeni se U&astnilo 177 zemi svéta. 46 BohuZel ne vZdy ma index HDI
stoprocentné pravdivou vypovidaci hodnotu, protoze jeho kvalita zavisi na kvalité
vstupnich dat, kterda mohou byt zamérné zkreslovana napfiklad od autoritativnich vlad,
ale také nezamérné, kdyZ napfiklad kazda zemé& mé jinou metodu pro vypocet jedné
dimenze HDI, takze kone€né hodnoty nejsou Uplné souméfitelné. Také se poukazuje na

problém, ktery je spojen sporovnanim pokroku zemé v urCitém casovém horizontu,

45 United Nations Development Programme: Human development report. Oxford University Press, New York, 1990,
str. 10.
46 Vice informaci na http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=965
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protoZe je to pfinejmensim problematické, nebot’ index proSel zménami v metodice, ale
také kazdy rok mdze byt jina skupina zemi. TakZe, kdyZz zemé klesne o nékolik pricek

nize, nemusi to nic znamenat.

3.1.2. Efektivnost ODA p¥i stimulaci zahrani¢niho obchodu.

Rozvojova pomoc zde sméfuje do rozpo€tu mistni vlady nebo na podporu
zahraniéniho obchodu. Pravé zahrani¢ni obchod je dllezitym ukazatelem, jestli je
rozvojova pomoc U€inna. Je tfeba dosahnout toho, aby produkty z rozvojovych zemi
byly konkurenceschopné na svétovych trzich. Pro tuto analyzu bylo zvoleno 27 zemi
Afriky, aby se zjistilo, Ze rozvojova pomoc vede krdstu vyvozl ¢i poklesu dovozi
v kazdé treti africké zemi. Soucasny pozitivni vliv ODA na zvySeni exportu a snizeni

importu, byl dokazan jen ve 2 (Benin, Kongo) ze 27 zemi. 47 CoZ je Zalostné maélo.

3.1.3. Efektivnost ODA v boji s chudobou.

Problémem pfi méfeni chudoby je, Ze nardzime na nedostatek dostupnych Gdajd.
Ale i pfesto se podafilo najit ur€ité souvislosti mezi ODA a lidmi Zijicimi pod hranici
chudoby. V kazdé 4 zemi z 46 (podle OECD) se ukézala negativni korelace mezi
objemem ODA a lidmi zijici v chudobé. Tato studie OECD poukazala také na to, Ze ¢im
je vyssi hospodarsky rdst, tim je vice chudych a tim vice penéz Zadaji staty z rozvojové
politiky. Tim se ale opét dostavame do bludného kruhu, protoZe, jak jsem jiZz napsala
dfive, aby se Afrika zbavila chudoby potfebuje alespori 8% rlst, ale to podle této studie

vede ke zvySeni po€tu chudych a ne ke snizeni.

3.1.4. Efektivita ODA p¥i stimulaci hospodaFského ristu.
Podle Davida Dollara a Craiga Burnsida48 je G¢innost ODA dosahovana v zemich

svys$i Grovni statni spravy a poukazuji na to, Ze korupce49 vyraznym zplsobem

47 Zemé zahrnuté do studie: Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Demokraticka republika Kongo, Gabon,
Gambie, Ghana, Guinea-Bissau, Kamerun, Kefa, Kongo, Lesotho, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretéanie, Niger,
Pobfezi slonoviny, Rwanda, Senegal, Stfedoafricka republika, Svazijsko, Togo, Zambie, Zimbabwe (World
Indicators 2005)

48 Dollar,D.a Burnside, C: Aid, policie, and Growth. The American Economic Review, 90/2004, str. 847-868

49Korupce se méfi tzv. Indexem korupce (Corruption Perception Index-CPl). Tento index je vydavany organizaci
Transparency International, sefazujic zemé podle stupné vnimani korupce mezi Gfedniky vefejné spravy a politiky.
Jde o sloZeny index, vychazejici z vyzkumU vefejného minéni a vyzkumd provedenych nékolika nezavislymi
institucemi. Africké zemé jsou na spodu tohoto Zebficku. CP1 dosahuje hodnot od | do 10, pficemz 10 znamena
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znehodnocuje efektivnost rozvojovych projektd. Panové upozoriiuji na vysokou
zavislost produktivity prace a hospodafského rdstu na institucionalnim prostfedi, které
ovlivituje, jak ODA tak i miru akumulace kapitdlu a Gspory v rozvojové politice.
Problémem shledavaji pfekdzky, které jsou kladeny tém, ktefi by chtéli zacit budovat
nové firmy, protoze soukromy sektor je ddlezitym faktorem pro rdst hospodafského
rGstu a pro snizovani nezaméstnanosti. Podle mnohych jen soukromi investofi dokazi
flexibilng vyuzit kapital, aby dosahli nejleps$ich vysledk(, a proto jsou daleko vétsi
nadéji pro zlepSeni situace rozvojovych zemi neZz mezinarodni organizace, které jsou
zakonzervované, zkostnatélé a tohle nedokazi. Také soukromy sektor je schopen tvofit
pfidanou hodnotu, zaméstnanost a narodni ddichod, a proto je dobrym néastrojem proti
chudobé.

JenZe soukromi investofi a jejich zahrani¢ni investice nejsou jen zdrojem pozitiv,
ale i negativ. ,,V pripadé exportné zamérené produkce dochazi ¢asto pouze k pouhému
zpracovani vyrobk( - tovarna doveze polotovar a po zpracovani jej vyveze. Poskytuje
tedy pouze préaci, nezanechava know-how, vyssi kvalifikaci a nevytvari odbératelské
fetézce, ani velky zisk pro mistni ekonomiku. Marketing vyrobk(, jakoZ i vyzkum a
vyvoj provadi zahraniéni firma.“50 EU pfipustila, Ze soukromy kapital mdze postupné
nahrazovat oficialni pomoc pfi prevadéni finanénich prostfedkl z primyslové
vyspélych zemi do rozvojovych a dokonce urila povinnost statd AKT konzultovat

soukromy sektor pfi uréovani koncepci rozvojové politiky a strategickych postupd.

0 Tozigka, T.: Cesko proti chudobé. Divoké husy, Praha, 2006, str. 28.
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4. SUBSAHARSKA AFRIKA A CESKA REPUBLIKA

4.1. Ceska republika

»,Pro Cechy zlstava subsaharska Afrika tradi¢né spi$ vzdalenym Gzemim bidy a
kulis pro filmy o zvifatech a dobrodruzné expedice Lambaréné nez tématem, jimz je
uzitecné se vazné zabyvat.“5l PFitom situace tohoto regionu ovliviiuje globalni otazky
bezpecnosti, mezinarodni spolupréace a stability.

Ve Gtvrté Gasti prace si popiseme vztahy mezi Ceskou republikou a
Subsaharskou Afrikou. Na prvni pohled nemame mnoho spole¢ného. N&§ vék na
doZivoti je dvakrat vy3si nez v Subsaharské Africe, v Ceské republice Zije stokrat méng
lidé nez v Subsaharské Africe, naSe gramotnost dosahuje 99%, mame bezplatny pFistup
ke vzdélani, mame pfistup k pitné vodé, nemame tu epidemii HIV. | pfesto mame
bohaté zkuSenosti se subsaharskou Afrikou uz nékolik desitek let. Shrneme historii
rozvojové pomoci, i soucasny stav, analyzujeme zde vyvoj struktury rozvojové pomoci,
kterou poskytujeme bilaterdlné i multilaterdlné prostfednictvim EU a jinych

mezinarodnich organizaci.

4.2. Historie Ceské rozvojové pomoci v subsaharské Africe

Ceska republika patfi mezi tradiéni darce zahraniéni rozvojové pomoci. Béhem
studené valky, kterd byla charakterizovana ideologicko-mocenskym bojem mezi SSSR
a USA, poskytovalo Ceskoslovensko rozvojovou pomoc do mnoha zemi tfetiho svéta
s pozitivnimi vysledky. Ceskoslovensko, i kdyZ jako sovétsky satelit, ktery musel
kopirovat zajmy RVHP a Var$avské smlouvy, si vytvofilo specifickou oblast plsobeni
v ramci rozvojové pomoci - vyvoz vojenského materialu a to zcela pragmaticky, kdy
jsme v mnohych obcéanskych valkach zasobily obé strany konfliktu a také jsme
dovazely i do zemi, které nebyly naklonény socialistickému vidéni svéta. Dale jsme
vyvézeli hmotnou pomoc jako potraviny, léky, téZké stroje nebo jsme poskytovali
technickou pomoc, ktera spocivala ve vysilani odbornikd ¢i prijimani stazistl. Jinou
formou rozvojové spoluprace bylo poskytovani stipendii. Celkem do pocatku 90. let
vystudovalo na ¢eskoslovenskych skolach na 20 000 stipendistd.

Zahrani¢ni politika zemi sovétského bloku rozdélovala od 60. let nezavislé staty

Afriky do tfech kategorii. Do prvni kategorie patfily zemé pfednostniho zajmu (Ghana,

8l Vodicka, Milan: Hic sunt leones. Mezinarodni politika 12/2006, str.22.
2 Vice na http://www.rozvojovka.cz/index.php?id=235
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Guinea, Mali, Nigérie). Do druhé kategorie patfily zemé, s kterymi byly navazany
oboustranné vyhodné hospodéfské vztahy. Do tfeti kategorie patfily zemé zavislé na
imperialismu (byvalé francouzské kolonie).533 Hlavnim ukolem zahrani¢ni sovétské
politiky bylo, aby vétSina statd patfila do prvni kategorie. Vzajemné vztahy byly
rozvijeny prostfednictvim smluv o pratelstvi, z niz nékteré plati dodnes.

Sovétska bratrska intervence znamenala vyfazeni Ceskoslovenska na urgity &as
z africkych zaleZitosti a to diky Cistkam v diplomatickém sboru, ale i diky reakcim
nékterych africkych statl a to zejména Zambie, jejiz vlada se vyjadfila o tom, Ze
Sovétsky svaz je imperialisticky stat a pfedstavitel Zambie Kaunda k tomu dodal, Ze
»hechape, jak se takova agrese mlzZe stat jesté dnes, ve 20. stoleti, a pfirovnal politiku
sovétskych okupantd k politice jihoafrickych rasistl.“5 Ceskoslovensko se zpatky do
Afriky vratilo az v druhé poloviné 70. let, ale jeho aktivita a UspéSnost nebyla takova
jako v dobach minulych, navic se prfidala neefektivnost zastupitelskych Uradi a
procitnuti, Ze milionové Gvéry poskytnuté mnohym zemim Afriky zejména Angole a
Etiopii nebudou nikdy splaceny. VSechny tyto aspekty vedly k pasivité nasi diplomacie
v Africe.

\ obdobi transformace po roce 1989 sama Ceskéa republika &erpala finangni
pomoc poskytovanou vyspélymi staty svéta i od rliznych mezinarodnich organizaci. A
pravé tyto zkuSenosti ziskané v obdobi politické, ekonomické a socialni transformace
se staly hlavni devizou Ceské republiky, ale i daldich novych &lenskych stati EU
v ramci rozvojové spoluprace. Proto mizZeme pfispét nejenom penézi, ale i novymi
cestami a pristupy tak, aby byla rozvojova spoluprace smyslupIngjsi a efektivnéjsi.

Po vzniku Ceské republiky v roce 1993 zlstaly v platnosti viechny obchodni
smlouvy Ci dohody tykajici se subsaharské Afriky, ale i tak doSlo k pfehodnoceni priorit
a pomalu, ale jisté jsme se zacCali stahovat ze subsaharské Afriky. O tomto stahovani
svédc¢i pocet naSich zastupitelskych Gfadd, z patnacti jich zbylo uz jen osm (v Angole,
Etiopii, Ghané, Jizni Africe, Keni, Konzské demokratické republice, Nigérii a
Zimbabwe). Pfitom stahovani z pozic neni konec. V ramci Uspor se maji zavfit vSechny
konzulaty ve frankofonni Africe. UZ ted je zastupitelsky Gfad v Kinshase uzavfen ,,pro

nepfitomnost konzula a nedofeSeni zabezpe€eni ZU*“55. PFitom Kongo je prioritni zemi

8 Zidek, P a Sieber,K.: Ceskoslovensko a subsaharské Afrika v letech 1948 -1989. IIR, Praha,
2007,str.12.

5 Zidek, P a Sieber,K.: Ceskoslovensko a subsaharské Afrika v letech 1948 -1989. IIR, Praha,
2007,str.230.

% http://lwww.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?1D=21395
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EU, méa tam svoje vojsko, buduje tam infrastrukturu, arméadu, policii, soudni systém.5%
EU posiluje svoji pozici v Africe, pfijala Strategii pro Afriku, pofada summity EU-
Afrika.57 A my? My ruSime konzulaty v Africe. ,,Snad v Zadné zahrani¢népolitické
oblasti neexistuje takova propast v pofadi priorit mezi Evropskou unii, jejimi starymi
Clenskymi staty a Cli/eskou republikou.“oo

Podil afrického kontinentu na ¢eském zahraniénim obchodé se pohybuje kolem
0,4% jak v dovozu (zemédeélské produkty, nerostné suroviny), tak ve vyvozu (hlavné
stroje a spotfebni vyrobky). Se subsaharskou Afrikou je spojena pouze kazda
dvousetpadesatda koruna zahraniéniho obchodu.® Ugast Afriky na obchodu Ceské

republiky? Marginalni.

4.3. Institucionalni zajisténi ¢eské rozvojové pomoci

Ceskd republika obnovila svij program rozvojové pomoci jako prvni
s postsocialistickych zemi, mohla stavét na zkuSenostech z dob studené valky, ale na
druhé strané si pfinesla z téchto dob neefektivnost a netransparentnost celého systému
poskytovani rozvojové pomoci. Samotné obnoveni bylo provedeno vladnim
rozhodnutim - Zasady pro poskytovani zahraniéni pomoci CR & 153/1995 ze dne 15.
bfezna 1995.60 Toto usneseni definuje postupy, kompetence resortdl a vlady pfi
poskytovani rozvojové pomoci. Ministerstva byla odpovédna za pfipravu a realizaci
projektd, pficemz navrhy na projekty pochazely od jednotlivych realizatord, nikoli od
statu, coz mélo za nésledek teritorialni a sektorovou roztfisténost Ceské rozvojové
pomoci. Ministerstvo zahrani€nich véci (MZY CR) je koordinatorem pfi provéadéni
zahraniéni pomoci vyuzivajicim i svoji sit' zastupitelskych Gfadl v zahrani¢i. Svou
koordinacni ¢innost vykonadva prostfednictvim mezirezortnich porad, které sdruZuji
odborniky z rliznych ministerstev. Prostfedky pro rozvojovou politiku plynou ze
statniho rozpocCtu z kapitoly VSeobecné pokladni spravy. MZV také pfipravuje a

pfedklada koncepci zahrani¢ni rozvojové spolupréace, stanovi teritorialni a sektorové

5% Vice o €innosti EU v Kongu. European Commision: Working for Peace, Security and Stability, Europe
in the world. Luxemburg, 2007, str.15-16.

57 Posledni summit EU-Afrika se uskute¢nil ve dnech 8.-9. prosince 2007 v Lisabonu. Cesky premiér
Topolanek se nedcastnil na protest proti pfitomnosti prezidenta Zimbabwe Mugabeho.

58 Horky, O.: Subsaharska Afrika v ¢eské zahraniéni politice. In: Kofan (Ed.): Cesk& zahrani¢ni politika
v roce 2007. 1IR, Praha, 2008, str.308.

59 Horky, O.: Subsaharska Afrika v ¢eské zahraniéni politice. In: Kofan (Ed.): Cesk& zahraniéni politika
v roce 2007. 1IR, Praha, 2008, str.308.

60 Usneseni vlady ¢. 153 ze dne 15. 3. 1995, zvefFejnéno v oddile ,,Rozvojova pomoc - dokumenty* na
adrese : www.mz.cz/pomoc
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priority rozvojové spoluprace, predstavi pravdépodobny zpdsob financovani a mozny
objem poskytnutych financi na dané projekty, sestavuje rocni plany rozvojovych
projektd, koordinuje rozvojové aktivity sEU, OECD a dals$imi mezinarodnimi
organizacemi, poskytuje informace o Ceské rozvojové spolupraci a také se snazi zvysit
povédomi o nutnosti pomoci rozvojovym zemim.

Dne 23. ledna 2002 odsouhlasila vliada Ceské republiky Koncepci zahrani¢ni
pomoci CR na obdobi let 2002 az 2007.6L Koncepce definovala hlavni priority a cile
Ceské rozvojové spoluprace, prihlasila se k rozvojovym cillim tisicileti, ale také poloZila
diraz na partnerstvi, efektivnost a transparentnost ¢eské rozvojové pomoci. Novym
pfinosem koncepce bylo i to, Ze deklarovala vstficnost a otevienost vici nestatnim
subjektlim - nevladni organizace, soukromy sektor, akademicka obec, média a cirkev.

Ceska republika se vstupem do EU nestala pouze soucasti volného trhu se
zboZzim, kapitdlem a pracovni silou, ale také se pfipojila k nejvétSimu poskytovateli
rozvojové pomoci na svété. Se vstupem se musela zavazat pfijmout a dodrzovat
primarni legislativu ES v oblasti rozvojové spoluprace, sladovat a koordinovat politiku
v rdmci rozvojové spoluprace sEU a ostatnimi clenskymi zemémi EU, vcetné
koordinovaného vystupovani v ramci mezinarodnich organizaci a konferenci. Tyto
zdsady byly vyjadfeny vladnim usnesenim ¢. 302, Zasady zahrani¢ni rozvojové
spoluprace po vstupu Ceské republiky do Evropské unie ze dne 31. bfezna 2004."
Rozvojovou spolupraci v soucasnosti neupravuje zvlastni zdkon, ale pouze usneseni
vlady ajejich koncepcni pfilohy.

Aby byla pomoc G¢innd musi byt efektivita na strané pfijemce, na strané darce a
k tomu vSemu dobra koordinace. Protoze, ale naSe rozvojovd pomoc podle WB je
»pfinejmensim CGastecné Fizena komeréné, pocet prioritnich zemi a sektor( je pfili$
vysoky a celkové se nezaméfuje na vysledky.“8 PFikroCilo se k transformaci Ceské
rozvojové spoluprace, kterd by méla byt dokonéena do roku 2011. V radmci
transformace bude tfeba zménit roztfiSténost, neefektivnost a duplikaci zahrani¢ni
rozvojové spoluprace. Bude tfeba vyjasnit si odpovédnost a sjednotit rozpocet

zahrani¢ni rozvojoveé spolupréace, aby od roku 2011 rozpocet zahrani¢ni spoluprace byl

6l Usneseni vliady ¢. 91 ze dne 23.1. 2000, zvefejnéno v oddile ,,Rozvojova pomoc - dokumenty* na
adrese : www.mz.cz/pomoc

“Usneseni vliady ¢. 302 ze dne 31.3. 2004, zvefejnéno v oddile ,,Rozvojova pomoc - dokumenty* na
adrese :www.mz.cz/pomoc

& Horky, O.: Rozvojovy rozmér ¢eské zahranicni politiky: PFiprava transformace zahrani¢ni rozvojové
spoluprace ajeji vyzvy.. In: KofFan (Ed.): Ceska zahraniéni politika v roce 2007. I1R, Praha, 2008, str.370.
Vice OECD: Rozvojovéa spoluprace Ceské republiky, zvlastni hodnoceni vyboru OECD pro rozvojovou
pomoc. Sdéleni DCD (2007)2 v kone€ném znéni, 28.2.2007.
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sjednocen a zahrnut v rozpoCtove kapitole MZV nikoli jako ted v rozpoctové kapitole
VSeobecna pokladni sprava. V letoSnim roku se uz poradni organ ministerstva
Rozvojové stiedisko proménil na Ceskou rozvojovou agenturu, také vznikla Rada pro
zahrani¢ni rozvojovou spolupraci64 a ted se pracuje na paragrafovém znéni zakona o

zahrani€ni rozvojové pomoci.

4.4. Formy rozvojové spoluprace

Ceska rozvojové spoluprace probihd na bilateralnim a multilateralnim zékladé.
Bilateralni spoluprace zahrnuje rozvojové programy v prioritnich a neprioritnich
zemich, stipendia, humanitarni pomoc, transformaéni spolupraci, pomoc uprchlikiim i
oddluZeni. V ramci multilateralni pomoci Ceské republika pfispivda EU, OSN a dal$im

financnim organizacim.

4.4.1. Bilateralni spolupréace

Polovina celkového objemu rozvojové pomoci jde na bilateralni projekty tedy na
projekty, které mize Ceska republika pfimo ovlivnit.

ehumanitarni pomoc, jejiz cilem je zachrana Zivotl a zmirnéni utrpeni v populaci
postizené katastrofou. Ta mulze byt pfirodniho nebo antropogenniho pivodu, nahla,
nahodna, predpovéditelna nebo Udmysina. Humanitarni pomoc ma pak podobu
materialni, financni nebo expertni, pficemz se poskytuje bez ohledu na rasu, vyznani a
narodnost prijemcld. Kazdy rok ze statniho rozpoétu c&eské republiky plyne na
humanitarni pomoc cca 75 mil. K& NejzndméjSi svétovou organizaci, zabyvajici se
humanitarni pomoci je UNICEF. V Ceské republice napfiklad Clovék v tisni, ADRA.
sstipendia pro studenty z rozvojovych zemi, kterd jsou kazdoro¢né poskytovana asi 250
studentdim.6 Poskytovani stipendii je povazovano za efektivni, ackoli jejich rozvojovy
pfinos je minimalni, ne-li zaporny, protoze stipendia se podileji na odlivu mozk(.66
epéce o uprchliky

soddluzovéani

« transformacni spoluprace se stdva samostatné definovanou soucasti zahrani¢ni politiky

vlci rozvojovym a transformujicim se zemim jako je Bosna a Hercegovina, Gruzie,

64 Usneseni vlady ¢. 1439 ze dne 19.12. 2007, zvefejnéno v oddile ,,Rozvojova pomoc - dokumenty“ na
adrese : www.mz.cz/pomoc

65 Stipendia jsou kazdoro&né nabizena dle usneseni viady CR & 773 ze dne 25. &ervence 2001 a . 712 ze
dne 27. €ervna 2007.

66 Vice Stojanov, R. a Novosak, J.: Migrace misto pomoci. Mezinarodni vztahy, 1/2008.
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Moldavsko, Srbsko, Bélorusko, Kuba. Transformacéni spoluprace se cCasteCné kryje
s prioritnimi zemémi, ale zabér plsobnosti ma Sirsi. Klade dlraz na spolupraci
s obCanskou spole€nosti a nevladnimi organizacemi.
Kam ajakou vySi rozvojové pomoci nasmérovat fesi stfednédobé programy. Na zakladé
program{ jsou identifikovana témata, kterd jsou rozpracovana do konkrétnich projektd a
na ty jsou vypisovéana vybérova Fizeni, ktera se Fidi usnesenim vlady CR €& 1311 z 12.
10. 2005 - Pravidla pro vybér a financovani bilateralnich projektl zahraniéni rozvojové
spoluprace CR. ,,Dokument doporucuje zakladni postupy pro uzavirani smluv, kontrolu,
vylctovani, uchovavani dokumentd a publicitu.“ Vybrané projekty by mély odrazet
priority a potfeby prioritnich zemi. Geska republika na prioritni zemé vyda 75%°
prostfedkd bilateralni pomoci, zbytek na neprioritni zemé.
e Mezi osm prioritnich zemi patfi Angola, Bosna a Hercegovina, Jemen, Moldavsko,
Mongolsko, Srbsko a Cerna Hora, Vietnam a Zambie. Oviem pouze tfi Angola, Jemen a
Zambie patfi mezi nejméné rozvinuté zemé svéta, ale jejich podil nepfesahne 20% ze
sumy cca 860 mil., kterd je urCend na rok 2009 na bilaterdIni spolupraci. Soucasna
rozvojova pomoc nepfispiva k G¢innému napliiovani cill tisicileti, je pfimo v rozporu
s deklarovanymi cili zahrani¢ni rozvojové spoluprace, Ze jejich  ,relativni vaha
v zemich rozvojového svéta vychazi zejména ze zahrani¢né-politickych a
bezpe&nostnich zajmd CR a z potencialu pro vzajemné vyhodné vztahy. Pfi stanoveni
vy$e podilu jednotlivych zemi bylo pfihlédnuto i k zajmlm jednotlivych resortl
v danych zemich.“8 Na Angolu je vénovano 9%, na Jemen 6% a na Zambii 5%
finan¢nich prostfedkd na rok 2009.

K témto dlouhodobé prioritnim zemim patfi i dvé stfednédobé prioritni zemé
Irdk a Afghanistan, jez jsou adepty na to, aby se z nich staly tzv. zhroucené staty (failed
staté). Zhrouceny stat je takovy stat, ktery neni schopen dostat svému zakladnimu
poslani - vykonavat svrchovanost, Fidit vnitfni procesy a zajistit bezpeénost. Takové
zhrouceni nepfedstavuje jen problém lokalni, ale i globalni, kdy se mohou vytvéaret
vhodné podminky pro rozvoj organizovaného zlocinu €i terorismus.

\% ¢ervnu 2005 schvalila vlada CR pétilety rozvojové programy na obdobi 2006-

2010. Tento program byl sestaven na zakladé potfeb pfijimacich zemi, ma charakter

67 Usneseni vlady CR &. 664 z 1.6.2005 ,,Zahraniéni rozvojova spolupréace v roce 2006 a stFednédoby
vyhled jejiho financovani do roku 2008.", zveFejnéno v oddile ,,Rozvojova pomoc - dokumenty* na

adrese : www.mz.cz/pomoc
Ministerstvo zahrani¢nich véci CR: Koncepce zahraniéni rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobi

let 2002 az 2007, Praha,2001, str.4-5.
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technické pomoci, pficemZ zohlediiuje prifezova témata jako podporu obcanské
spole¢nosti, rovnopravnost muzl a Zen, udrzitelnost Zivotniho prostfedi, zdravotnictvi Ci
posilovani statni spravy.

Jemen vladnim usnesenim €. 302 ze dne 31. bfezna 2004 byl vybran jako jedna
z prioritnich zemi pro dlouhodobou rozvojovou spolupraci, a to pfedev$im z divodd
dlouhé tradice vztahl s byvalym Ceskoslovenskem a potfebnosti rozvojové pomoci.
Jemen patfi mezi nejméné rozvinuté zemé svéta, v roce 2004 se podle indexu lidského
rozvoje umistil na 149. misté ze 177 zemi. V Jemenu Zije 16% obyvatel sjednim
dolarem na den, 45% se dvéma dolary na den, pfi€emZ kazdy paty trpi podvyZivou. To
je doprovazeno velmi vysokym pfirlstek obyvatelstva, vysokou kojeneckou a
matefskou Umrtnosti, negramotnosti, nezaméstnanosti a nedostatkem zasob kvalitni
vody. S Jemenskou lidové demokratickou republikou (JLDR) byly vztahy navéazany uz
v dobé socialismu, od roku 1974 Ceskoslovensko poskytlo nékolik vladnich avérd ve
vysi 43 mil. USD. Mimo uveérl jsme poskytovali vojensky material. V tomto zaméfeni
se pokracovalo i v 90. letech, po sjednoceni Jemenské lidové demokratické republiky a
Jemenské arabské republiky v Jemenskou republiku, kdy Jemen dostal nékolik tank( T-
55 a dvanact letadel z Aera Vodochody a velké dodavky loveckych a sportovnich
pusek. | nadale vyvazime vojensky material, protoZze Jemen neni na seznamu statdl, pro
néz plati zbrojni embargo i kdyZ je tu podezfeni, ze vétSina zbrani je znovu prodavana
do okolnich zemi. ® Mimo zbrani jsme se zaméfili na ostrov Sokotra v Indickém
oceanu, ktery patfi Jemenu. Ostrov Sokotra je zndmy svou vysokou endemitou, proto se
ministerstvo zemédélstvi rozhodlo podpofit na obdobi 1999-2004 rozvojovy projekt na
vytvoreni ekologické sité, kterd by chréanila sou€asné chranéné Gzemi a vytvofila by
nova biocentra.70 Kvdli poznani fauny a flory byl povolen vyvoz uréitych pfirodnin,
bohuzel c€eSti védci se pokouSeli nékolikrat vyvazet i to co se nesmi napf. endemické
sklipkany, coZ zapfiCinilo i navstévu rozhnévaného $ejka u Ceskych védcl vjejich
hotelu. Jediny prospéch mélo vytvoreni Skolek péstujicich ovocné ale i okrasné dreviny
a urcité skoleni v ramci oboru. ,,Za nejvétsi prekazku dlouhodobych pozitivnich dopadd
Ceskych projektl v Africe je nejistd udrzitelnost projektd. Zda se, Ze realizatofi Casto
nepfikladali dostateCnou pozornost tzv. exit stratégy, nebo se jim pfedani projektu do
rukou mistnich nepodafilo provést. Tento problém vyplyva z nedostatku mistnich
69 Kaidoroénévje vyvoz zbrani (3!0 Afriky kritizovan ze strany nevladnich organizaci, napriklad Amnesty
International Ceska republika: Ceské zbrané skon€ily také v Etiopii, Nigérii nebo Kolumbii. Tiskova

zprava, 22. 8. 2007.
7 Vice o tomto projektu na: http://www.rozvojovestredisko.cz/files/jemen.pdf
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kapacit projekt pievzit a dale pfedavat jeho pozitivni dopady.“™

4.4.2. Multilateralni spolupréce

Multilateralni rozvojovéa spoluprace se uskuteGiuje prostfednictvim pfispévki
mezinarodnim organizacim jako je OSN72 WB, IMF a EU ¢i pfispévky do rozpoctu
mezinarodnich finan¢nich organizaci jako je Mezinarodni asociace pro rozvoj (IDA-
Intemational Development Association), Globalni fond Zivotniho prostfedi (GEF -
Global Environment Facility) ¢i Iniciativa na multilateralni oddluzeni (MDRI -
Multilateral Debt Relief Initiative).

Objem prostfedk( na rozvojovou spolupréaci postupné nar(sta. Ceska republika
na ni v soucasné dobé vynaklada okolo 3,5 mld. K¢, coz odpovida asi 0,10% HND.
JenZe dle usneseni Evropskeé rady z kvétna 2005 jako novy clensky statjsme se zavazali
zvysit tuto sumu na 0,17% do roku 2010 a o dalSich pét let na 0,33% HND. Podle
vladou schvaleného stfednédobého vyhledu financovani z roku 2005 se do roku 2010
bude snizovat na 0,09% HND v dlsledku fiskalnich reforem a snizovani schodkd
vefejnych rozpodtl. PIné souhlasim s nazorem Mesina Gedlu, ktery fika: ,,podporu cill
lidského rozvoje je tfeba koncipovat jako mezinarodni vefejnou investici; nesmi byt

zavisla na dobrovolnosti jako je charakter dosavadni strategie rozvojové pomoci. Pfesun

Tabulka, ¢.273- Objem finanénich prostfedkd vydanych na zahrani¢ni rozvojovou spolupréaci (v

mil.K¢&)
2005 2006 2007 2008 2009 2010
ODA 3236 3504 3391 3518 3503 3460
HND 2839100 2980526 3241000 3489000 3752000 4042000

ODA/HND 0,11% 0,12% 0,10% 0,10% 0,09% 0,09%

71 Némeckova, T.:EU a Afrikajako novi sousedé. VSE, Praha, 2006, str.44.

72 Mezi organy OSN, které se zabyvaji rozvojem patfi Hospodarska a socialni rada (ECOSOC),
Konference OSN o obchodu a rozvoji (United Nations konference on Trade and Development -
UNCTAD) zabyvajici se predevsim teorii a formulovanim politiky. Je hlavnim G€astnikem procesu
Nového partnerstvi pro africky rozvoj (NEPAD). Rozvojovy program OSN (United Nations Development
Programme -UNDP) kazdy rok publikuje Zpravy o lidském rozvoji a tato organizace se podilela na
vytvoreni indexu lidského rozvoje (HDI). Mezi dalsi patfi Program OSN pro Zivotni prostredi (UN
Environmental Programme - UNEP), Détsky fond OSN (UNICEF), Vysoky komisariat OSN pro
uprchliky (UNHCR), Mezinarodni organizace prace (ILO), Svétova zdravotnicka organizace (WHO),
Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO), Organizace OSN pro primyslovy rozvoj (UNIDO).
73 Prevzato z http://stats.oecd.org
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prostfedkd z bohaté na chudé je tfeba institucionalizovat tak, Ze se méni v obligatni
pferozdélovani zdrojd fungujici globalné a bez omezeni politickych hranic, pfi nichz
prispéni kazdého statu, véetné Ceské republiky, bude Gmérné svym moznostem.“74

Stale vyznamnéjSi soucasti mnohostranné rozvojové spoluprace je odvadéni
pfispévkd do rozpoétu EU, z celkového objemu naSich penéz, které smérfovaly do
rozpoctu EU, 4,68% jich bylo uréeno na rozvojovou spolupraci, cozZ je asi 1, 6 mil. K¢.
Tyto penize byly vyuzity pro rozvojové zemé, ale i na néastroje v oblasti vnéjSich
vztahd. "

Od 1l.ledna 2008 byla zahajena ¢innost 10. ERF pro zemé AKT, do kterého bude
poprvé prispivat i Ceské republika. Na obdobi 2008 - 2013 bude dotovan &astkou 22,
682 mld. EUR, pficemz Ceska republika do ného pfisp&je 3,5 mld. K&, coZ je ekvivalent
0,51% celkového objemu ERF. Vlastni Cerpani penéz zafne az v roce 2011, ale Ceské
firmy a nevladni organizace se mohou uchézet o zakdzky v Africe, Karibské oblasti a
Pacifiku uz od zafatku roku 2008. SkuteCnost je takova, Ze doted se Ceské firmy a
nevladni organizace se takfka nepodilely na projektech Evropské unie.

Tabulka.&.376 Platby do EU (v mil. K¢)
2007 2008 2009 2010

Podil  z &lenského 1584 1697 1620 1746
pFispévku CR do EU

4.5. Kdo je zapojen?

Rozvojovéa spoluprace je charakterizovdna mnoZstvim statnich i nestatnich
aktérd. Za realizaci projektl rozvojové spoluprace odpovida devét ministerstev, pficemz
MZV je koordinatorem, nékteré oblasti jako migrace, vnitfni bezpecnost, vojenstvi jsou
v gesci jinych resortd. Jejich zajmy se mohou lisit, nebo byt protichddné, proto je tfeba
prosazovat koherenci téchto politik, kterda mnohdy pom{ze rozvojovym zemim vice nez
pouhé navySeni rozvojové pomoci. Koherence se snazi eliminovat takové projevy
politik, které védomé Ci nevédomé posSkozuji vysledky rozvojové spolupréce, jedna se
pfedevdim o oblasti bezpe€nosti, migrace, mezindrodniho obchodu, zemédélstvi a

rybolovu.Také se mlze jednat o koherenci politik mezi jednotlivymi resorty ¢&i v ramci

74 Gedlu, M: Perspektivy zahraniéni politiky Ceské republiky v Africe. 11R, Policy Paper/ Gnor 2005.str.5.
B Nastroj pro predvstupni pomoc (1PA), nastroj pro rozvojovou spolupraci a hospodafskou spolupraci
(DCECJ)), nastroj pro stabilitu (IS), nastroj pro humanitarni pomoc, nastroj pro makrofinanéni pomoc,
néastroj evropského sousedstvi a partnerstvi (ENP1). V roce 2009 by mélo byt urfeno na rozvojovou
spolupraci 1712 mil. K¢, coz €ini 5% celkového pFispévku do rozpoctu EU.

76 PFevzato z http://stats.oecd.org
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jednoho resortun, & koherenci r'ne«zi'pblljtikou naseho statu a EU & OSN, & mezi
darcem rozvojové pomoci a jejim pfijemcem. Cesky institucionalni systém je
neflexibilni, chybi koordinace, harmonizace mezi resorty, také chybi pracovnici. Jeden
pracovnik, ktery se specializuje na rozvojovou spolupraci v rdmci ministerstva, tak musi
obsdhnout pfipravu programu aZz po jeho vyhodnoceni, coZ neni zrovna optimalni,
nejenze to ovliviiuje kvalitu programu, aleje to zZivna plida pro moznou korupci.

MZV koordinuje zalezitosti okolo rozvojové spoluprace a to prostfednictvim
svého Odboru rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci, ktery se ,Zabyva se
koncepcnimi otdzkami rozvojové spoluprace, planuje objem a strukturu financi na jeji
poskytovani, pfipravuje programy spoluprace s prioritnimi zemémi (Country Stratégy
Papers), sestavuje roéni plany rozvojovych projektl, projednava dohody o spolupraci
s pfijimacimi zemémi, koordinuje rozvojové aktivity s EU a dalS$imi mezinarodnimi
institucemi.“78 DalSimi aktéry jsou Resortni koordinaéni skupina, Meziresortni pracovni
skupina, Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci a Rozvojova agentura. Samotné
projekty pak realizuji jak statni instituce, tak i nevladni organizace, vysoké Skoly i
soukromé firmy.

Podil neziskovych nevladnich organizaci na realizaci rozvojové spoluprace roste,
proto se v roce 2002 patnact nevladnich organizaci rozhodlo zaloZit Ceské férum pro
rozvojovou spolupraci (FoRS), které by zefektivnilo a zkoordinovalo jejich ¢innost.
Mezi hlavni nevladni organizace vtomto foru patii ADRA, Clovék v tisni, Charita.
Vétsina téchto organizaci se také G&astni narodni kampané Cesko proti chudobég, ktera je
soucasti Globalni vyzvy kakcim proti chudobé (GCAP)YQ. Témto nevladnim
organizacim se také podafilo navazat kontakty s evropskymi nevladnimi organizacemi
s kterymi zalozily Evropskou konfederaci nevladnich organizaci pro pomoc a rozvoj
(CONCORD).

Soukromy sektor je hlavnim realizatorem rozvojové spolupréace, v roce 2005
realizovaly soukromé subjekty 37% rozvojovych projektl za 53% pfidélenych
financi.Od roku 2008 se soukromy sektor sdruZil do Platformy podnikatelského sektoru
pro zahraniéni rozvojovou spolupraci, v niz hlavni roli hraje Svaz prlimyslu a dopravy
CR a Hospodafskéa komora. Spektrum &innosti soukromého sektoru je rozmanité ,,Ceské
77 Cekaji se problémy v ramci ministerstva zahrani¢i s koherenci rozvojové a lidskopravni politiky.V
srpnu 2007 bylo Oddéleni transformacni spoluprace MZV slouceno s Odborem lidskych prav v novy
odbor. Transformacni pomoc podporuje ob¢anskou spole¢nost vyhybaji se spolupréaci s vladami
rozvojovych zemi, cozZ je proti principlim zahraniéni rozvojové spoluprace.

78 Adamcova, L.: Zahrani&ni rozvojové spoluprace CR. UMV, Praha, 2006, str. 14.
M Vice na www.whiteband.org,www.ceskoprotichudobe.cz
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podniky nejen zajiStuji dodavky potfebnych technologii a odvadéji vysoce odborné
sluzby, ale rovnéz predavaji rozsahlé znalosti a zkuSenosti svym partnerdm. Pfispivaji
k rozvoji lidskych zdrojd v pfijimacich zemi.“

Vlada si uvédomuje ddlezitost informovani verejnosti o rozvojové spolupraci a
je relativné Gspésna. Podle vyzkumu, ktery byl proveden spole€nosti SC&C v listopadu
2006, 3est z deseti Cechl (59%) nékdy sly$elo o vladnim programu rozvojové
spoluprace, sedm z deseti obcanll (69%) by vsak uvitalo vice informaci. A vice jak
polovina respondentd by souhlasila se zvy$enim dani o 1%, kdyby tyto penize Sly na
pomoc rozvojovym zemim.&

Cesi jsou jedni z nejsolidarngjsich narodd v Evropé a zda se, Ze se Fidi nazorem

Johna D. Rockefellera, Ze darcovstvi neni povinnost, aleje to privilegium.

8 Adamcova, L.: Zahrani&ni rozvojova spoluprace CR. UMV, Praha, 2006, str. 17.
8l Vice na http://www.rozvojovestredisko.cz/download.php?id=I 13

34


http://www.rozvojovestredisko.cz/download.php?id=l

»Nasim nejvétsim znecisténim je chudoba*
Indira Gandhiovéa

Subsaharska Afrikaje dominantnim pfijemcem rozvojové pomoci uz od zaloZeni
EHS Rimskymi smlouvami v roce 1957. Nova forma mezinarodnich ekonomickych
vztah( dostala nazev pfidruzeni. Toto pfidruzeni se dohodami z Yaoundé pfeménilo na
formu mezinarodni integrace, do t¢é doby néco nevidaného. Poté integrace byla jesté
vice prohloubena smlouvami z Lomé, které byly podepsany novym seskupenim AKT,
které sdruzovalo zemé ze Subsaharské Afriky, Pacifiku a Karibiku. BohuZel vysledky
CtyTicetileté evropské pomoci zlstaly daleko za olekavanim. Nejen Ze se nepodafilo
zemé AKT zapojit do svétové ekonomiky, ale v mnohych zemich se hospodarska
situace jeSté zhorSila. | pres velké mnoZstvi rozvojové pomoci dochazelo k rlstu
nestability, ke vznik( valek a humanitarnich krizi, k rozsifovani chudoby.

Proto se na pocatku 90. let mluvilo o nutnosti zmény pfistupu k rozvojovym zemim.
Prvni zmény pfistupu pfinesla Maastrichtskd smlouva ajeji koncept ,,3K*“ , kde byl dan
diraz na presun od hospodarské spoluprace ke konceptim udrZitelného rozvoje a
odstrafiovani chudoby. Ale daleko z&sadnéjSi dohodou v rozvojové spolupréci byla
dohoda z Cotonou, ktera predstavila 7 partnerstvi a fadu novinek, které pfedstavuji novy
pFistup k zemim subsaharské Afriky, zde jev popfedi jedinec a jeho Zivot a plnéni
rozvojovych cild tisicileti. Také EK se zaméfila na vlastni efektivnost a dala podnét ke
vzniku nového organu - Ufadu pro spolupraci EuropeAid, ktery pfevzal odpovédnost za
pribéh projektového cyklu od identifikace pfes implementaci az po vyhodnoceni. Cimz
zjednodusila byrokratické Gkony, které mnohdy odradili realizatory od projektd.

V  poloviné roku 2005 EK predstavila novy dokument o rozvoji, ktery je pro cely
africky kontinent - Strategii EU v{c¢i Africe. Tato Strategie chce vyuZit toho, Ze EU neni
spojena s zadnym konkrétnim statem, m0Ze tak vyuzit své neutrality napf.
v konfliktnich oblastech v Africe. Také chce vyuzit skute¢nosti, Zze EU je nejvétSim
vyvozcem, a proto miZe vyrazné ovliviiovat obchod sJihem. Také EU inspiruje,
napfiklad vznik Africka unie, kterd pIné podporuje Strategii. Dulezitym apelem
Strategie také je, Ze ¢innost hracl na poli rozvojové spoluprace by se méla koordinovat,
aby se Cinnost nezdvojovala nebo, aby nebyly néjaké oblasti vynechany. Toto neplati
jen pro EU, ale pro vSechny aktéry na poli rozvojové spoluprace. Jen Cas ukaze, jestli

bude tato Strategie vici Africe Uspésna.
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BohuZel, ale jak jsme si dokazali, rozvojova politika neslavi Uspéchy na vsech
frontach, dosahuje jen diléich Gspéchl, které jsou mnohdy jen kratkodobé. Je tfeba se
ptat jest-li jen ta rozvojova spolupréace staCi na to, aby vyvedla tyto zemé z bludného
kruhu chudoby. Ano, nestaci. Ale vyspélé staty maji i jiné moZnosti, jak pomoci
rozvojovym zemim, neZz je ODA. Jde napfiklad o migracni, obchodni, bezpeCnostni
politiku, problémem je, Ze nejsou vyuzivany k prospéchu rozvojovych zemi tak, jak by
mohly byt. Napfiklad v migra¢ni politice zemé Severu zabrafuji vstupu chudych na
svoje Uzemi, ale nemaji zabrany, kdyz si z rozvojovych zemi "vytahnou“ ty nejchytrejsi,
nejkvalifikovanéjsi a rozvojové zemé tak zdstavaji inteligenéné vyprazdnéné.
V obchodni politice vyspélé zemé uplatiuji rdzné kvoty, tarify, patenty, které
znemozniuji zlepsit bilanci zahrani¢niho obchodu. Sem tam dodame néjakou tu dodavku
zbrani (i Ceska republika), i kdyZ se podle MDGs mame snaZit o stabilni prostfedi
v rozvojovych zemich. Proto je tfeba zahdjit opravdovou debatu, kterd by patrala po
skuteénych pficinach a dlsledcich.

Co se tyce Ceské republiky a jeji rozvojové pomoci, tak je zfejmé, Ze nemizeme

~ s

poskytnout takové penézni Céastky jako ostatni Clenové EU napf. Velka Britanie Ci
Francie, co ale Ceska republika miiZe poskytnout, to je know-how tykajici se tfeba
prechodu k demokracii. MdzZeme pfedavat nase zku$enosti z transformace, upozoriovat
na problémy, které mohou nastat, ale nesmime zase podlehnout tomu, ze vSechny nase
mySlenky jsou pfenositelné do Afriky €i do jinych Casti svéta. VZdy musime mit na
paméti, Ze je tfebaje pfetvofit k mistnim tradicim a mistni politické kultufe.

Také tim, Ze jsme &leny EU se posili prestiz Ceské republiky v rozvojovém svétg,
budeme se moci podilet na vytvafeni CSP, d& ndm to moZnost zlepSit nasi rozvojovou
pomoc, zkoncentrovat bilateralni pomoc na nékolik prioritnich zemi, da ndm to moznost
prehodnotit sektorovou a tématickou orientaci a soustfedit se na oblasti, ve kterych ma
Ceska republika jasnou komparativni vyhodu.

Také Ceska republika ajeji ob&ané si musi byt védomi, Ze pomahame chudsim zemim
nejen z moralnich dlvodd, ale i ve vlastnim zajmu. Prostfednictvim rozvojové

spoluprace  pfispivdme  vedle omezovani chudoby i kprosazovani naSich

zahrani¢népolitickych a ekonomickych cild i k posilovani bezpecénosti.
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SEZNAM ZKRATEK

AKT
CSP
EBA
EDF
EHS
EK
EPAs
ES

EU
GSP
HDP
IMF
LCD
ODA
OECD
OSN
RSP
STABEX
SYSMIN
WB
WTO

Staty Afriky, Karibiku a Pacifiku
Narodni indikativni programy
VSechno kromé zbrani
Evropsky rozvojovy fond
Evropské hospodéaFské spolecenstvi
Evropska komise
Dohody o hospodarském partnerstvi
Evropska spolecenstvi
Evropska unie
VSeobecny systém preferenci
Hruby doméci produkt
Mezinarodni ménovy fond
Nejméné rozvinuté zemé svéta
Oficialni rozvojova pomoc
Organizace pro hospodafskou spolupraci
Organizace spojenych narodd
Regionalni indikativni programy
Systém na stabilizaci exportnich pfijm0
Systém na podporu tézby nerostnych surovin
Svétova Banka

Svétova obchodni organizace
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