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F 4

UvOD

Dostava se Vam do rukou rigorézni prace, jejim? tématem je ,.Ekonomické podpora
éeského zem&délstvi ze zdroji EU“. Od roku 2004 je Cesk4 republika &lenem Evropskych
spoleenstvi a ma mozZnost kaZzdoro&né ziskdvat znané finandni prostfedky do celé Fady
oblasti a oborl. Cilem préce neni podat vy&erpavajici vy&et dotadnich mozZnosti a ziskanych
finan&nich prostfedkd, coZ ostatng ani rozsah prace neni sto obsdhnout, ale priblizit zékiadni
dotaéni programy, plynouci z Evropské unie, z nichZ &erpalo deské zemé&délstvi a venkov
v uplynulych letech.

Zemé&délstvi v celé své historii prochdzi neustalym vyvojem, jednd se o obor
s tisiciletou tradici, vZdyt’ pravé pfechod na zemé&d&lskou obZivu byva povaZovan za zdkladni
predél v lidskych dé&jindch. Uz ve starozdkonnim vypravéni Bible nalézame zminky ¢ prvnich
zasazich stitu do zemédélstvi, kdy ve starovikém Egypté po 7 #&drych let dochizelo
k ndkupu nadirody do statnich sypek, aby bylo mozné tyto p¥ebytky v chudych letech se
ziskem prodédvat. Zajist€ni zakladni potravinové samostatnosti jednotlivych stétnich utvard
byle po staleti hlavnim ukolem zemédg&lstvi a trodné oblasti se mnohdy staly pfiinou
véalenych konfliktd. AZ agrotechnicky pokrok posledniho stoleti dokézal zvysit drodu na
nékolikandsobek plivodnich vynost. Specificky charakter zemé&d&lstvi, kde celd fada faktori
pro usp&inost hospodafeni ziistavé ¢lovékem neovlivnitelna, si vyZadal zvlastni, ochrandisky
pfistup statu k odvétvi.

Vrcholné ochrany domécich zemédélcn a vlastnich trhil nalezneme v ramei Spole¢né
zemé&délské politiky Evropskych spoletenstvi. Ceska republika je &lenem FEwvropského
spole€enstvi pouze nékolik let, nelze v3ak popisovat rozsah a zaméfeni dotaénich programil
bez pochopeni vzajemnych souvislosti. Proto se vuvodu své price zaméfuji nejprve na
historicky vyvoj Spoleéné zemédélské politiky, snaZim se osvétlit diéivody pro pHjeti
jednotlivych ochrannych opatfeni a dotagnich programib, nebot” kazdy dotaéni titul ma své
historické opodstatnéni, byt’ se z dne¥niho pohledu zda byt jiz nadbyteénym.

Stejng tak jsem se pokusil popsat hlavni problémy <&eského zemédélstvi
v transformaénim obdobi po roce 1990, nebot’ cela fada dotaénich programi sméfuje pravé
k feSeni problémovych mist zeme&d&lstvi a venkova. Stejné jako Spolena zeméd&lska
politika, i ¢eské zem&delstvi prochazi v poslednich 20 letech znaénym vyvojem, kdy pivodné
produkéni funkce ustupuje funkeim ekologickym a krajinotvornym. Z hlediska vlastnické
struktury plvodni jednotnd zeme&d&lska druZstva a statni statky po ekonomické transformaci
nahrazuji nastupnické spolenosti, zaloZené podle zakona &. 513/1991 Sb., obchodniho



zékoniku. Zdroven se soustavné zvy$uje podil fyzickych osob na zeméd&lském hospodateni a
podnikani.

Hlavni &ast prace se vénuje piilivu finanénich prostfedkl z evropskych zdrojd. Popis
jednotlivych dotagnich programi, systému pHmych plateb i sloZité problematiky
mnoZstevnich kvét a intervenénich nakupt, by mél objasnit zakladni principy fungovani SZP
a dotatni podpory vpodminkach &eského zem#délstvi. Rozsihlost jednotlivych opatieni
neumoziluje zachytit celou §ifi podpory z evropskych zdroji, jedna se o praci pravnickou,
zvladtni dirraz je tedy vénovan legislativnimu zakladu pro vyplaceni dotaci. Pouze naznaéen je
vyvoj v letech 2007 — 2013, nebot’ v dob& dokongenf prace' dosud neni zcela ujasnéna dotacni
koncepce a rozdéleni finanénich prostfedki v nasledujicich letech.

Price je psana na Katedfe prava Zivotniho prostfedi, proto jsou peflivé pospana a
vysvétlena dotadni opatieni, smé&fujici k ekologicky $etmému hospodafeni s dirazem na
extenzifikaci hospodafeni. Pravé podpora hospodafeni v mén& piiznivych oblastech a
provadéni tzv. agroenvironmentélnich opatieni zlep3uje stav Zivotmiho prostfed{ na venkové a
dodava zemédélstvi vyznamny ekologicky rozmé&r. Pro osvétleni problematiky ekologicky
Setrného pristupu je kapitole, popisujici jednotlivd opatfeni Horizontalntho plinu rozvoje
venkova, vénovéna zvlaStni pozomost.

P#i popisu jednotlivych dotaénich programl jsem se snaZil dodrZet strukturu a
rozdéieni na jednotlivé priority, osy & opatieni, jak jsou uvedeny v programovych
dokumentech. Téma dosud nebylo po pravni strance zpracovdno, naprosto chybi odboma
pravnicka literatur, popisyujici problematiku dotaénich tituli venkova a zemé&délstvi. Nadtésti
existuje celd fada dopliwjici literatury z jinych obord, zejména ekonomickych, statistickych a
programovych dokumenti. Proto jsem celou fadu informaci ¢erpal z odbomych materiala
Ministerstva zem&dglstvi CR, jednalo se zejména o vyroéni zpravy, metodiky, pHrucky a
statistické udaje. Pravni Uprava je znacné rozifisténa, sjednocujicim voditkem jsou evropské
pravni pfedpisy, jez viak &asto obsahuji pouze obecné formulace, pouze €ast problematiky je
legislativné upravena pomoci nafizeni vladdy. Problematika narodnich dotaci a datiovych
zvyhodnéni je popsdna pouze v souvislosti s problematikou evropskych dotatnich programij,
nebot’ prace neni sto podat vylerpavajici popis veSkerych zvyhodnéni a podpor zem&délského
sektoru.

PHi psani price jsem se snaZil zohlednit nejenom teoretické vychodiska evropskych

dotaénich programi, ale prostiednictvim pfehledného popisu jednotlivych dotagnich opatfeni

! B¥ezen 2008.




bych rad pfiblizil i praktické zkuSenosti s realizaci dotani podpory Eeského zem&délstvi a
venkova. Doufam, Zze ma price pfispéje k pochopeni a objasnéni sloZitého systému Cerpéni
evropskych finanénich prostfedkii do &eského zemédélstvi a venkova a bude piehledna a

srozumitelnd i pro &tendfe, nemajici praktické zkuSenosti s ferpanim dotaénich tituli.



1 HISTORIE SPOLECNE ZEMEDELSKE POLITIKY
EVROPSKEHO SPOLECENSTV]

1.1 Pocatky Evropského sjednoceni
1.1.1 Historické kofeny evropské integrace

Pfi popisu historie Spoletné zemé&dg&lské politiky je nutné vyjit od Uplnych zalatkd
evropské integrace. Kdyby nedo$lo k napinéni idef evropského sjednoceni, bylo by zbyte&né
mluvit o spoleéné zem&d€lské politice, nebot’ by 24dnd neexistovala. Jednotlivé stity by
chrénily své trhy” pfed konkurenci levngj§i zem&delské a potravinafské produkee, cilem by
byla maximélni scbé&staénost ve viech zdkladnich komoditéch bez ohledu na ekonomickou
naro¢nost sobé&statné produkee.

Myslenky na urity stupefi integrace evropského kontinentu se objevuji jiz po staleti.®
Pfedobraz sjednocené Evropy lze vidét jak ve sjednotitelském tsili Rimské #¥e, tak hlavng
v Jeji stfedovéké pokratovatelce, kdy pod vlivem katolické cirkve miZeme poprvé pozorovat
volné seskupenf statl, kdy je hlavou ,,Svaté fife Fimské* za duchovni moc papeZ a za svétskou
cisaf, jeden z panovnikd evropskych statl. Postupem doby miZeme sledovat spife teoretické
koncepce, urdité vize a navrhy na sjednoceni rozdrobenych statldl evropského prostoru. Za
ideové viddee sjednocovaci my3lenky byvaji povaZovani Pierre Dubois (1250 — 1320), a jeho
idea stdlého shromaZdéni 3lechtict, které mélo predchazet konfliktim diplomacii a zajistit
jednotu Evropy, &elici rostoucimu arabskému vlivu, déle &esky kral JiH z Podébrad
(1420 — 1471), a jeho mySlenka na vytvofeni Unie evropskych statl, se spoleénymi
zakonoddrnymi organy i soudnim dvorem, a také Maximilien de Béthune, vévoda ze Sully
(1560 — 1641), jenZ vreakci na tficetiletou valku, které zpustosila velkou &ast Evropy,
navrhoval vytvofeni &tyficetiClenné rady, zastfe$ujici 15 evropskych statd s cilem garantovat
celkovou bezpeénost Evropy.

Vnovovéku se objevuje cela fada sjednocovacich koncepei a nazori. K t¥m
nejznam&j$im patii idea ziizeni evropské federace Imanuela Kanta (1724 — 1804), & dilo
~Organizace evropské spoleénosti Claude Henri de Saint-Simona (1760 — 1825), kde se

poprvé zmiriuje my$lenka na dvoukomorovy evropsky parlament a ,,Spojené staty evropské®.

? Jak bude v praci pozdéji zmindno, dnes se takio velmi ¢asto bréni EU vi&i ne€lenskym stitim,
*Blize k sjednocovacim koncepeim a vyvoji viz Fiala P. - Pitrovd M.: Evropsk4 unie, 1. vydani, Centrum pro
studium demokracie 2 kultary, Brno 2003, str. 31 — 50.




Ke skutetnému rozvoji mysienek na evropské sjednoceni dochdzi diky postupujici
industrializaci a stim souvisgjicim rozmachem mezinarodniho obchodu. Za
nejvyznamnéjsiho pfedchiidee integragniho procesu byva oznadovino ,.Panevropské hnuti,
v jehoZ Cele stanul Raku3an, hrab& Richard Coudenhove-Kalergi (1894 — 1972), ktery
formuloval zdkladni cile hnuti v dile Panevropa vroce 1923. Zakladni myslenkou se stalo
sjednoceni evropskych zemi do spole&ného svazu, kdy pouze jednota Evropy ddva moZnost
obstat v konkurenci USA, Ruska (zdhy Sovéiského svazu), Commonwealthu a asijskych
mocnosti Japonska a Ciny. Dnes mfZeme tuto koncepei oznagit skute¥nd za nad€asovou,
nebot’ pravé otdzka konkurenceschopnosti Evropy a konkurujicich statd, snad pouze
s vyjimkou dnes jiZ pouze formdlntho svazku britského spoledenstvi, je v dneni dob& jednou

ze sté€zejnich otdzek vyvoje a dalsiho sméfovani Evropského spoledenstvi.

1.1.2 Sjednocovini Evropy po IL. svitové vilce

Druhd svétové vélka na ¢as odsunula myslenky na evropské sjednoceni. Po skonéeni
nejkrvavéj§iho konfliktu v d&jinach lidstva snaha o sjednoceni a spolupraci mezi staty, které
by zabranilo opakovani valetné tragédie, nabyva znovu na sile a aktudlnosti*. V prosinci roku
1947 byl ustaven mezindrodni piipravny vybor ,,Hnuti za spojenou Evropu™ v ¢ele s Cestnym
predsedou Winstonem Churchilem. Vysledkem prace vyboru bylo svolani Evropského
kongresu k tfetimu vyroéi ukondeni vélky. V Haagu se sello pfes 700 delegatd, aby
diskutovali o moZnostech sjednoceni zakladnich oblasti suverenity evropskych stith do
zastfeSujiciho federalistického ttvaru. Vysledkem kongresu bylo piijeti obecnych
dokument®, jen? se staly zdkladem pro zaloZeni Rady Evropy® a formulovani jejiho
stéZejniho dokumentu, Charty lidskych prév a svobod. Otek4vani kongresu byla naplnéna jen
z tasti, fada evropskych zemi uZivala jen kritce znovunabyté suverenity a svobody, a proto se
my$3lenka na odevzdani byt’ jen €ésti této suverenity ve prospéch nadnirodniho celku setkala
s nesouhlasemn oband i Yady politickych pfedstavitelf.

Vedle snahy fady politiki a osobnosti o podporu sjednoceni nelze opomenout
vyznamny vliv mnoha ekonomickych faktorit. SloZitd povaletnd situace, kdy byly &asto
nendvratné poskozeny rozsdhlé primyslové podniky, infrastruktura, ale také fada
zemé&d&lskych farem a hospodéfstvi, vedla k hospodafskému kolapsu, ktery nastal

* BliZe k vyvoji integragniho procesu viz Tichy L. — Amold R. - Svoboda P. - Zemének J. — Kral R.: Evropské
?révo, 3. vydani, C. H. Beck, Praha 2006 str. 5- 19

Politické prohldSeni, Ekonomické a socialni prehléSeni a Zprava Evropaniim.
¢ Rada Evropy byla zalo¥ena 5. kv&tna 1949 v Londyns.



v roce 1947. Relenim neutésené situace bylo piijeti _Marshallova’ planu®, coZ byla finanéni
a materidlni pomoc USA evropskym zemim®. Vyjma materidlni a finanéni pomoci plan
zajistil USA posileni obchodnich a strategickych vazeb se zépadni Evropou. K provddéni
planu byla zaloZena Organizace pro evropskou hospodafskou spolupraci (OEEC), kterd na
mezivladnim principu prostfednictvim jednomyslného hlasovani zastupcd &lemskych statd
rozhodovala o zésadnich otazkach’, tykajicich se provadéni plinu. OEEC mgla velky vyznam
pro prohloubeni integrainiho procesu, nebot se stala prvni instituci, umozZiivjici vyjasnéni

postoji jednotlivych stath k ekonomické a politické integraci.

1.1.3 Evropské spoletenstvi uhli a oceli

Vysledky Marschallova planu se projevily mimo jiné nastartovanim zapadoevropské
ekonomiky, obnovou hospodafstvi, obzvlasté t&€zkého primyslu, a aktuilni se stala otdzka
vytvofeni rozsahiého spoletného evropského trhu, ktery by byl schopen podporovat
konkurenéni prostfedi, stlaovat ceny a stimulovat dalsi ekonomicky riist. Prvni vladtovkou
bylo roku 1948 vytvofeni funkéni celni unie staty Beneluxu, jejimz cilem se stalo zvySeni
rustu narodnich ekonomik pomoci mezinarodni spoluprace a odstrafiovani celnich bariér.

Na uvedené skutetnosti navéazal roku 1950 Schumaniv plan'®, jehoZ cilem bylo
vytvofeni spoleéného trhu nejdilezitgjsich surovin t&€Zkého priimyslu, uhli a oceli, s vyhledem
na postupnou hlub3i integraci. Spravu spoleéného trhu suhlim a oceli m&l vykonévat
nadnarodni Vysoky ufad, jenZ by byl nezavisly na ndrodnich vladdch a mohl pfimo
ovlivilovat tok investic, kvantitativni omezeni, ochranu hospodafské soutdZe a dal$i ochranné
zasahy v odvétvi. Spoledny trh s uhlim a oceli byl chépan i jako politicky nastroj k feSeni
vztahu dvou nejvyznamnéjSich kontinentilnich stath, Francie a N&mecka, kdy vzdjemna
ekonomick4 provazanost'' méla byt nejlepsi zdrukou bezpenosti v Evropé.

Smlouva o ziizeni Evropského spole€enstvi uhli a oceli (ESUO), oznatovéna dle mista
podpisu také jako Pakizska smiouva'?, byla podepsana v dubnu 1952. Timto aktem doslo

k zaloZenf prvni evropské nadnarodni organizace, jejimZ cilem bylo spole¢né spravovat trh

7 George Marshall (1880-1959) — americky statni tajemnik.

¥ Na Pati¥ské konferenci v polovin& roku 1947 odmitl SSSR a staty, spadajici pod sovitsky vliv, véetns
Ceskoslovenska, (i¢ast na plénu,

% Zatimco Francie za podpory USA usilovala o vznik nadnarodnf organizace, Velk4 Britanie prosazovala
vytvofeni seskupeni suverénnfch statf.

'® pojmenovini ziskal po francouzském ministru zahraniei Robertu Schumanovi, skutegnym autorem byl Jean
Modet, stojici v &ele francouzského Vysokého planovaciho Gfadu (instituce na podporu francouzského
hospodaFstvi).

I Francouzské ocelamy byly ptimo z4vislé na dovozu n&meckého uhli.

12 Signatati Patizské smlouvy byly N&mecko, Francie, Itilie, Belgie, Nizozemf a Lucembursko.



uhli a oceli. V dele organizace stal nadnarodnf Vysokj" ufad, jenZ za asistence Poradniho
vyboru spravoval danou oblast nezavisle na €lenskych statech. Kontrolni funkce byla svéfena
Shromazdéni zastupct Elenskych stati a nezavislému Soudnimu dvoru. Rozhodovaci
pravomoc néleZela Radg, jeZ zohlediiovala stanoviska a ndzory jednotlivych statdl pfi

zachovani tzv. rovného principu'’ reprezentace &lenskych statu.

1.1.4 Cesta k zaloZeni Evropskych spoledenstvi

Zalozeni ESUQ bylo opravnéné povaZovano za potatek hlubsiho integradniho
procesu. Dal$im smérem, jimz se ubiraly integraini snahy, byla spoluprace v otdzce
bezpetnosti. Tato snaha vSak skonéila neuspéchem a projekt Evropského obranného
spoleCenstvi ztroskotal hiavn€ na odmitnuti ratifikace zakladatelské smlouvy francouzskym
parlamentem'®. Po tomto nezdarn zaZalo byt jasné, Ze jakakoliv hlubdi integrace prozatim
nemé podporu a je tieba postupovat dal cestou sektorového sjednocovéni, nikoli cestou
komplexni integrace. S postupn€ klesajicim hospodéfskym vyznamem uhli a oceli se jako
nejvhodngjsi pro dalsi sjednocovani zdal byt rozvoj jademé energetiky, jenz se jevil jako
vysoce perspektivni alternativa vyroby energie z ubli. Snaha podpofit dal3i rozvoj, vyzkum a
vyvoj odvétvi, ale také snaha o stanoven{ bezpelnostnich pravidel a zaruk, se staly
integraénim motorem sjednoceni této oblasti. Mezi dal3{ sektory, které se ocitli ve stfedu
zaymu o sjednoceni, patfily sektory dopravy a zemédé&lstvi, zvladté pro svilij kliCovy vyznam
v rozvoji mezindrodniho obchodu.

Smlouvy’® o ziizenf Evropského hospodétského spole€enstvi (EHS) a o zfizeni
Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii (EUROATOM) byly podepsiny
27. bfezna 1957 v Rim&. Na zéklad® tdchto ,Rimskych smluv byly zalofeny dvé nové
evropské organizace a oznateni ,,Evropska spolecenstvi zahrnovalo 3 samostatné subjekty,
Jednalo se o vyznamny krok k prohloubeni evropské integrace, vedouci k vEt§imu spojeni
mezi evropskymi staty.

Ukol pro EUROATOM byl jasny — vytvofeni spoledného trhu s nukledrnimi materialy
a podpora jejich mirového vyuZiti, v€etné kontrolnich mechanismi, zabratujicich zneuZit{
jaderné energie. Spoletné se smiouvou ESUO vytvéafely intenzivni integracni ramec v oblasti

energetiky a téZkého primyslu. Nikdy v¥ak nedoSlo k naplnéni moZnosti smlouvy a vliv

" Byly zavedeny 4 oficialni jazyky ESUO, sidla Gradd byly rozd&leny do n&kolika statd.

" Dlivodem odmitnuti se stala obava ze ztraty vojenského vlivu Francie .

13 K procesu schvalovéni zakladatelskych smluv viz Tichy L. - Arnold R. - Svoboda P. ~ Zemének J. — Kral R.:
Evropské pravo, 3. vydani, C. H. Beck, Praha 2006 str. 33 — 63
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EUROATOM zbstal za ofekdvanim, hlavng z divodu snahy Francie o vyvinuti vlastni
atomové zbrané, coZ se neslu¢ovalo s principy smlouvy.

Evropské hospodatské spole¢enstvi mélo plivodné pouze dopliovat oblast energetiky,
postupem let se zn& vyvinul hlavni pilif evropské integrace. Plvodni idea, zaloZena na
principu solidarity, soutéZivosti, ochrany hospodafské soutéZe a hammonizaci legislativy
¢lenskych statd se postupné rozrostla do rozméru spoleéného trhu, navdzanym na volny pohyb
osob, sluZeb, zboZi a kapitdlu. Zakladnim cilem se stalo vytvofeni celni unie, umoZiujici
volny pohyb primyslového zboZi bez cel a kvantitativnich omezeni.

Pro rozvoj integrace méla zna¢ny vyznam instituciondlni struktura EHS, kombinuyjici
nadndrodni a mezivladni zajmy. Ridicim orginem EHS se stala nezavisld deviti¢lennd
Komise. Jednotlivi komisafi byli jmenovani viddami ¢lenskych statdl a byli zodpovédni jediné
Shromézdéni 142 zéstupcl. Daldim vyznamnym orgénem byla Rada ministri, sloZena
z ministrd, a tedy zastupcd ¢lenskych zemi. Institucidlni rdmec doplfioval Soudni dviir, kdy
bylo vyuZito jiz existyjictho Soudniho dvora pti ESUOQ.

Sout4sti spole¢ného trhu se méla stat i spoleéna zem&délska politika'® a spoleéna
politika v oblasti dopravy, ale pro odpor nékterych zemi se tomu tak nestalo. Rozhofel se
prvni zfady ,.zemé&délskych® sporfi, kdy na jedné strané staly agrirni staty Francie a
Holandsko, jejichZ doméci ekonomika byla zaloZena na zem&délstvi, a proti nim se postavily
do opozice primyslové staty. Zatimco agrami staty poZadovaly zajisténi neomezeného
vyvozu zemédélskych komodit do sousednich primyslovych statd, z fehoZ by jim a jejich
zemédélclm plynul jisty zisk, pritmyslové stdty se neomezenému dovozu potravin branily
z oprdvnéné obavy negativniho viivu na domaci zemé&délstvi a farméfe a nasledného tlaku na
zvySeni cen potravin. Do zakladajici smlouvy byl vloZen pouze zavazek vytvofit Spolednou
zemé&d&lskou politiku do konce prechodného obdobi'’ vietn& piislibu zavedeni systému
zemé&délskych podpor zahmujici preferenci vyrobki Spolecenstvi.

Na zemeédélské politice lze nejlépe dolozZit tehdej$i motivaci Elenskych stati, kdy
snaha o sjednoceni &asto nardZela na ochranaiské zdymy jednotlivych odvétvi. Zakladnim
principem se stala vyména jedné vyhody za druhou tak, aby dle moZnosti kazdy stat n&co
ztratil a néco ziskal. Zatimco agrami staty byly zavislé na dovozu primyslovych vyrobki
z okolnich zemi, primyslové staty na tom byly pfesné naopak, co se ty&e dovozu potravin. U

kaZzdé zemé& miZeme pozorovat snahu o to, aby &lenstvi v EHS splnilo nejen politicky cil, ale

'* Clanek 3 smiouvy o EHS se vyslovné zmiioval o zem&d&lské politice jako¥to souissti spoletného trhu, &lének
38 vyjmenoval konkrémi cile zeméd&lské politiky.
7 Clanek 40 smlouvy o EHS.
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také pfineslo ekonomicky zisk. Odlisné piedstavy o vyvoji evropské integrace vedly
k vytvofeni dvou blokl, reprezentovanych Francii a Némeckem, dvéma nejsilngj¥imi

Clenskymi staty.

1.2 Spole¢na zemédélskad politika
1.2.1 Kofeny Spole®né zemEd&iské politiky

Zemé&de&lstvi, zajistujici obZivu obyvatelstva, patfilo v povalené Evropé ke
strategickym oblastem ekonomiky, nebot’ zajidténi potravinové sobstagnosti bylo prvofadym
cilem kaZdého statu. V povaleéném obdobi nebyly evropské zem& schopny vyprodukovat
dostatedné mnoZstvi zeméd&lskych komodit, jez by zajistilo sob&stadnost v zdkladnich
potravinch. Je3t€ v padesatych a zadatku Sedesdatych let 20. stoleti byla Evropa zdvisld na
dovozu potravin, coZ mélo mj. 1 vyznamny strategicko-politicky dopad. K problematice
zaji§téni sobéstalnosti se postupem &asu piddva daldi spolefensky fenomén, vylidiiovani
venkova, a s tim spojeny ubytek pracovnich sil, schopnych a ochotnych pracovat
v zemedélstvi.

Prvni pokusy o zemédé&lskou integraci lze najit jiz pocatkem 50. let 20. stoleti a
kolébkou integratnich snah v agrarnim sektoru je zcela logicky Francie, stat mélo primyslové

vyvinuty, kde v roce 1950 pracovalo v zem&délstvi 23% c:pl:ayvatells

. Nelze se divit, Ze to byla
Francie, kdo se snaZil o odstranéni pfekaZek spoletného trhu zemé&délskych komodit, nebot’
pH agramim zaméfeni zemé skytal otevieny trh obrovsky potencidl pro uplatnéni
francouzskych zemé&d&lcli. Vzorem pro imtegraci v sektoru zemédélstvi se stalo fungujici
ESUOQ, francouzské snaha v§ak ztroskotala na odporu primyslovych zemi s méné rozvinutym
zem&d&lstvim, které se, patmé opravnéné, obavaly pfili§né zavislosti ma nadndrodnim
spolecenstvi, kde by méla hlavni slovo agrarné zaloZena Francie.

Pro daldi vyvoj Spoletné zeméd&lské politiky (ddle SZP) méla kli¢ovy vyznam
konference v italské Strese v ervnu roku 1958. Konéani konference vychazelo pfimo ze
Smlouvy o EHS, kde ve &lanku 43 Smlouvy bylo stanoveno, Ze konkrétni otdzky, tykajici se
zemé&délstvi, budou projednany na samostatné konferenci. Clenské stity byly zastoupeny
ministry zahraniénich vé&ci, Komise pfedsedou a &tyimi komisafi. Hlavnim vysledkem
konference bylo stanoveni zasad a mechanismit SZP na zakladé ramcové smlouvy o EHS.

Hlavnim regulaénim néstrojem spole€ného trhu se staly ceny, éimZ doglo ke sjednoceni dosud

rozdrobeného systému zemédélskych podpor. Ceny zemédélskych komodit mély byt noveé

" Naproti tomu ve Velké Britdnii jiZ v roce 1950 pracovala v zem&délstvi jen 4% ekonomicky aktivnich osob.
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centrilné stanovovany Komisi a podléhat schvaleni Rady, aby se pfede$lo nebezpeéi
ptehlasovéni agramich/primyslovych statd.

Na konferenci jsou stanoveny zdkladni principy SZP. Prvnim z nich je jednota trhu,
v éemz lze nalézt zfejmy odkaz na spoleény trh, zaloZeny na volném pohybu &tyf svobod, jak
jej stanovila smlouva o EHS. Daldim principem byla ,preference Spolelenstvi*, coz
znamenalo pfednostni postaveni vyrobkl ze &lenskych stath pred dovaZenymi produkty ze
tfetich (ne¢lenskych) zemi. Jako posledni se uvddi princip finanéni solidarity, co? je ve své
podstaté rozloZeni finan¢nich nakladd SZP na viechny &lenské zemé EHS.

Legislativni zaklad Spole¢né zemé&d&lské politiky nalezneme v &asti 1., hlavé IL
Smlouvy o zalozeni ES, kde pravni aprava v &ldncich 38 — 47 Smlouvy"” obsahuje pravidla
spolecného trhu zemé&délskych produkth a problematiku postupného zavadéni SZP.

122 Etapovy start Spoleiné zem&d&lské politiky

Vytvéreni Spolefné zemédé&lskée politiky 1ze rozdelit do tfi obdobi:

V prvnf etap€, ohrani¢ené roky 1958-1961, je postupné propracovavin postup pro
vytvafeni spoleéného zeme&délského trhu. Zakladnim heslem se stala konkurenceschopnost,
kdy neni cilem &lenského statu byt sobéstaény ve vSech komoditdch za kaZdou cenu, ale
dosaZzeni rovnovahy, umoziiyjici i€inné zapojeni zemédélstvi do mezinarodniho obchodu.
Zatim nenaplnéné zistaly proklamace o Sir$im zapojeni zeme&dé€lstvi do regiondlnihe rozvoje,
¢i fedeni socidlni situace na venkové.

Druhd etapa (1962—1965) zaéina 14. ledna 1962, kdy doslo k vytvofeni hlavniho
finantniho néstroje zemé&délské politiky, Evropského zeméd&lského orientaéniho a zarudniho
(garanéniho) fondu (EAGGF?"). Z4kladnimi prévnimi predpisy se st4va na¥izeni Rady (EHS)
€. 25/1965, o financovéni spoletné zemé&délské politiky, Prvnim &lankem nafizeni se ziizuje
EAGGEF, jenZz od roku 1964 zadina poskytovat zemédélské subvence a vytvafet systém
financni solidarity jednotlivych &lenskych stitd. Komise vytvafi pravidla pro oddélené,
spoledné organizované trhy hlavnich zemédéiskych produkti (obili, vepfové maso, mléko,
mlééné vyrobky a}.) a za&ind s postupnym sbliZovanim cen jednotlivych komodit.

V zavéretné etapé vytvifeni SZP (1966-1970) je dokonfen spoleény volny trh
zemédélskych produktli a zavedena celni unie wiiéi ne€lenskym, tzv. tfetim zemim na zakladg

natizeni Rady (EHS) €. 741/1967, o pfispévcich ze zaruéni sekce Evropského orientaéniho a

% Po revizi Amsterdamskou smlouvou, kdy byly vypudtény &lanky, tykajici se pfechodného obdobi zavad#ni
SZP, se jedna o &édnky 32 — 38 Smlouvy.
 EAGGF — European Agricultural Guidance and Guarantee Fund.
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zéru¢niho fondu. Funguje systém spoletné ceny jednotlivych komodit, EAGGF uhrazuje jak
vnitfni, tak 1 vyvozni subvence. Nov& je zavadna socidlni a strukturdlni politika
v zemédélstvi, zamé&Fend na zvySovani produktivity prace a optimalizace vyuZivani vyrobnich
faktori. Realizace SZP relativngé rychle pfisp&la k ekonomické a socidlni stabilizaci

zemédelstvi a venkova Glenskych stati.

1.2.3 Postoj jednotlivich stiti k SZP

Evropské integrace piedstavuje pozvolny proces sjednocovani suverénnich stat, kdy
kazdé omezeni suverenity bylo kompenzovano odpovidajici vyhodou. Jak jiZz bylo vyie
naznadeno, pravé agrarni politika jednotlivych statd byla pfekaZkou hlubsi integrace a postoje
se 1iSily v zévislosti na mife zapojeni zeméd&lské vyroby do ekonomiky daného statu. At uz
to byla celkova zaméstnanost, velikost agrdrniho sektoru a jeho vyspélost, moZnosti
zvySovéni produkce & agrami nebo naopak primyslovy charakter dané zemé, vidy tyto
rozdily predurovaly postoj jednotlivych zemi k SZP. Pro lepsi pochopeni je dale naértnuta
situace jednotlivych zemi v podatcich SZP*.

Francie jako zem& snejvétSim rozsahem zemeédElské vyroby ze &lenskych statd,
poZadovala od SZP vytvotfeni rozsdhlého chranéného trhu a zajidt&ni pfiznivych a stalych cen
pro francouzské vyrobce za vydatné pomoci zeméd&lskych subvenci z EAGGF. Proti
jakémukoliv omezeni vyhod SZP byla Francie ochotna vzdy tvrdé bojovat a chranit sviy
agrarni sektor.

Némecko bylo svym zaméfenim orientovano na pramysl, némecké zemé&délstvi bylo
znaéné ziratové, mj. z diivodu odlivu pracovnich sil do primyslovych center. V Némecku
existoval propracovany systém podpor zemédélské vyroby prostiednictvim d&asto umeéle
prosazovanych vysokych cen domaécich potravin, doplitovanych levnymi dovozy. Zavedeni
SZP vpodstaté zrufilo tyto podpory stanovenim jednotn€, pro N&mecko niZdi ceny
zemé&d&lskych vyrobki, a proto vztah k SZP byl od pocatku velmi vlazny, nehledé na to, Ze
bylo od pocéatku jasné, ze pravé Némecko bude ,.Cistym piispivatelem® do rozpodtu SZP, jak
vyplyvalo ze zn&nf &ldnku 7 nafizeni Rady (EHS) &. 25/1962. Nakonec byl souhlas Némecka
se ziizenim SZP ,,vymé&n&n“ za souhlas Francie s otevienim trhu pro rozsdhlou n&meckou
prémyslovou produkei.

Italie byla stitem do znainé miry ,rozpolcenym®. Vyrazn€ nerovnomémaé struktura,

kdy chudy zemédélsky jih by potfeboval podobné subvence jako Francie, je v kontrastu

2! Blize k motivaci jednotlivych zemi viz Luk4s Zd. — Neumann P.: Spoletna zem&d&lsk4 politika EU —
Regiondlni a strukturdlni politika EU, Fakulta mezindrodnich vztahi, VSE, Praha 2000, str. 15— 17.
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s primyslovym severem, jenZ by se spi3e pfiklonil k nizoru Né&émecka. Z dtvodu olekdvani
vyrazné pomoci ze strukturélnich fondil, mimo jiné s pomoci zeméd&lské vyrob& na chudém
jihu, Sicilii a Sardinii, Italie nakonec nijak neblokovala vznik SZP.

U statd Beneluxu je podobné rozdilny vyznam zeméd&lstvi jako na jihu a severu Italie.
Zatimco Holandsko pfedstavovalo stdt s vyspélym zemédélstvim s dlouheletou tradici chovu
dobytka v pobfeZnich oblastech, navdzanym na rozvinuty zpracovatelsky primysl, v Belgii a
Lucembursku pfevazuje primyslova vyroba, kterd je stéZejni pro zaméstnanost v narodnim
hospodaFstvi.

1.2.4 Zakladni principy Spolefné zeméd&lské politiky

K pochopeni fungovani SPZ je tfeba znat zékladni principy a zasady, na nichZ byla od
pocatku zaloZena a pouze jejich striktni dodrZovani a napliiovani vedlo k rozvoji SPZ. Byt’
v prubthu &asu doflo k mnoha zméndm v mechanismech fungovani SPZ, zdkladni ramec

ziistava doposud zachovan. SPZ je zaloZena na tfech hlavnich principech®*:

1. Princip jednotného spolecného trhu

ZaloZeni EHS a prosazovéani 4 svobod® se zékonité muselo projevit i v zem&d&lské
politice. Volny pohyb zemeédé&lskych produkti mezi &lenskymi stity se stavd souddasti
Jjednotného vnitiniho trhu, trhu, na n€mz jsou zcela vyloudeny ochranna opatfeni a subvence,
dosud béZné uZivané v zahraniCnim obchodé. Spoletny trh ma svd pravidla a jednotné
nastroje pro jejich prosazeni, z nich? nejzasadnéj$im se brzy stavé institut spole€nych cen pro
dané produkty a komodity. Stanoveni spolenych cen’® zasadn& ovliviiuje fungovani
spole¢ného trhu.

Pouzivaj se cilové®™ ceny, stanovujici hodnotu daného zboZi ve Spoledenstvi, coZ
pozitivng informuje zemédélskou i spotiebitelskou vefejnost o situaci v daném odvétvi.
Cilovou cenu mé&si¢né aktualizovala Rada ministrli a jeji nespormy klad tkv&l viom, Ze
poskytovala stabilni a piedem odhadnutelny pfijem pro vétSinu vyrobet, coZ napliiovalo
socialni aspekt zem&délské politiky.

Z Blize k zikladnim principdm a néastrojiim SZP viz Fiala P. — Pitrova M.: Evropsk unie, 1. vydéni, Centrum
ro studium demokracie a kultury, Bmo 2003, str, 398 — 404.
Svoboda pohybu osob, zboZi, sluZeb a kapitélu je stanovena v jednotlivych &lancich Smlouvy o zaloZeni ES.
* prvni spole&né cenové hladiny pro vybrané zemédélské komodity byly stanovovény od roku 1964.
# Oznatovany takeé jako indikativni, orienta&ni, zAkladni &f referenéni ceny,
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DiileZitym nastrojem pro zasahovani do vnitfntho trhu se stala intervenéni®® cena, jejiz
pomoci Rada ministrii stanovila v daném roce nejniz$i moZnou cenovou hladinu pro danou
komoditu. V piipad¢ ptevahy nabidky nad poptdvkou zemédélelim garantuji tuto minimalni
cenu interventni nakupy piebytk(i, realizované pomoci statnich interventnich fondl &i
agentur. Opét nelze opomenout vyznamny stabilizaéni vliv na socialni situaci venkova pfi
garantovani pfedem stanoveného minimalniho zisku z dané plodiny &i komodity.

Dovoz zemédélskych vyrobkll ze zahraniéi ovliviiovala prahova cena, coZ je
minimalni hodnota, za niZ je mozné dovézt konkurenéni vyrobek ze tfetich zemi. Pokud by
byla snaha o dovezeni tohoto vyrobku za miZ$i cenu, k odstranéni rozdilu s cenou doméciho
vyrobku sloZily tzv. variabilni prirdzky, coZ byla v podstaté celni piirazka slouZici
k dorovnani do prahové ceny?’.

Prostfednictvim cenové politiky dochédzi na kratkou dobu ke zdanlivému narovnini
podminek pro farméfe vcelém SpoleCenstvi, aviak jiz po nékolika letech umélého
stanovovani cen je ziejmé, Ze tento systém zvyhodiuje velké vyrobce, schopné vyrabé&t
s mendimi ndklady, a je naopak nevyhodny pro malé farmaie, coz ve svém didsledku popira
socialni rozmér cenové politiky. Dal3im problémem se stavaji znaéné regionalni rozdily, kdy
ani sebelep3{ finanénf néstroj nedokaze vyvazit ptirodni, spoletenské, kulturni a dalsi vlivy.

Nejvétsim problémem, vedoucim az ke krizi Spole€enstvi v 80. letech, se ukazalo byt
konstantni zvySovani garantovanych cen bez ohledu na vyvoj situace na trhu a rozpodtové
moZnosti Spoletenstvi. Na trhmt postupné vznikl stily piebytek nabidky, doSlo ktrvalé
nadprodukci a deformaci cen (samoziejmé smérem nahoru). Do3lo az ke kritické situaci, kdy
nésledkem péstovani plodin s vysokymi vynosy vznikaly znaéné prebytky a jejich nutnymi

intervenénimi odkupy poéatku 80. let byly naplnény témét veSkeré volné skladovaci kapacity.

2. Princip preference domdcich vyrobki

Pfednost vyrobkil ¢lenskych zemi Spoledenstvi pfed vyrobky ze tietich zemi zajistuje
ochrana vnitintho trhu pfed levnym a konkurujicim dovozem, coz v dasledku vede ke
znaénému zvyhodnéni domaci produkee, a také podporuje export vyrobkl Spoledenstvi. O
institutu prahovych cen bylo jiZ pojednano vyse, jejich prot&jSkem na strang exportu byly
vyvozni refundace, umozZiujici pokles vyvoznich cen na svétovou uroven a takto umélé

zajisténi konkurenceschopnosti evropského zboZi na svétovém trhu. Ochranafsk4 politika

% Slouz{ na ochranu zakladnich komedit, jako jsou obiloviny, maso, cukr, mléko atd.
K v&ts§ udinnosti variabilnich prirdZek byl Gsp&né pouivan systém mno¥stevnich omezeni dovozu, zndmy
jako dovozni kvéty,
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Spoledenstvi vytvofila jakysi viastni ,,cenovy svét“, ktery se staval s postupem doby vii
okolnimu svétovému trhu naprosto nekonkurenceschopnym a ve svém duasledku zatgZzoval
pokladnu Spolegenstvi stale v&t3im objemem finanénich prostiedkti, vynaklddanych pravé na
umélé udrzovani ochranné bariéry, nebot’ zhroucen{ vnitiniho trhu se zeméd&lskymi produkty

by znamenalo hospodafskou, politickou i socialni katastrofu.

3. Princip finanéni solidarity

Spoletnd Glast vdech ¢lenskych zemi na financovéni viech souddsti SZP, to byl
zékladni poZadavek pro to, aby SZP mohla vibec zadit fungovat. Vzhledem k charakteru,
hospodéfskému 1 historickému vyvoji jednotlivych zemi se ocitime v situaci, kdy &4st stath je
LCistymi prispévateli“ a druha &st ,&istymi pHjemci“®® prostfedki plynoucich z EAGGF na
zajidténi SZP. KneZidouc{ situaci dochézi v disledku chybného stanoveni piispévki
¢lenskych statll. Piispévky jednotlivych ¢tlen se urdovaly nikoli podle velikosti agrarmiho
sektoru, ale podle vyie h hrubého doméiciho produktu. Dotace, vyplacené z EAGGF byly
oviem urdeny v zdvislosti na velikosti agrarniho sektoru, potaZmo agrarni produkce. Tato
disproporce mezi pfjmy a vydaji mezi ,platci a pfjemci“ vedla k celé fadé rozport a
konfliktd v evropskych institucich, nebot’ se zde opétovnd stfetivaly dvé protichidné

koncepce, agrarni a primyslova.

1.3 RozSiFeni Spoletenstvi

1.3.1 Severni rozéifeni

Jiz v poloviné roku 1961 poZadaly Velka Britanie, Irsko a Dansko o zahajeni
rozhovort, tykajicich se moZnosti pfistoupeni ke Spole€enstvi. Jednalo se o prvni rozifovaci
vinu, dle geografického umisténi statd nazyvanou Severni. Jako kaZd4 novinka 1 snaha o
zménu v podtu stath a s tim souvisejicitho nového uspofadani Spolecenstvi vedla k pluralité
nazort mezi ¢lenskymi staty. Byla to opét hlavné Francie, kterd z obavy ¢ ztratu svého vilivu
ve Spoledenstvi projevovala k moZnému roziifeni znaéné rezervovany postoj. Pozice Francie
v této otazce je zcela zietelnd a také pochopitelnd — pHistoupenim Velké Britanie by ztratila
svoje vedouci postaveni ve Spolelenstvi (N&mecko bylo stile ovlivnéno traumatem
II. své&tové valky) a navic by vevropském prostoru phibyl silny konkurent se zna&né
rozvinutym primyslem, jademym potencidlem, ale hlavné propracovanym a efektivaim

systémem zeméedélstvi.

%1 egislativni Gpravu nalezneme v &lankn 7 natizenf Rady (EHS) &, 25/1962, o financovéni SZP.
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Agrarni systém ve Velké Briténii byl naprosto odli$ny od systému, jenz byl zab&hly ve
SpoleCenstvi. Z dneSniho pohledu by se dalo ¥ici, Ze Britdnie v mnoha ohledech v agrarnim
sektoru pfedb&hla dobu o n&kolik desetileti. Nizky podil zaméstnanosti v zemé&dg&lstvi, tlak na
efektivitu vyroby, uplatfiovan{ pfimych (plo$nych) dotaci a subvence do zeméd&istvi pouze
v pfipadé nenadalého vykyvu cen, to vie jsou prvky, které se v celoevropském hledisku
prosadily aZ v disledku reforem v 90. letech 20. stoleti.

Britanie si byla dobfe v&€doma svého postaveni a snaZila se ze svého vstupu ziskat
maximalni moZné mnoZstvi vyhod a minimum zavazkil, coZ definovala vtzv. Bilé knize.
Vyjma specifického vztahu k zemim Commonwealthu poZadovala zohlednéni specifického
postaveni britského zemé&d&lstvi, ¢imZ chtéla vytvofit pojistku proti nepfiméfenému pfispivani
do rozpoétu SpoleCenstvi, navic na tkor domdcich farmafd. Jakékoliv snaha o nalezeni
kompromisu viak narazila na nedekané veto Francie, kdy tehdejdi francouzsky prezident
Charles de Gaulle z obavy pfed pi#liSnym vlivem vazeb mezi Britanii a USA na chod
Spole¢enstvi, a stim souvisejicim Gpadkem moci a vliva Francie, odmitl dile jednat o

ptistoupeni novych Slent*

. Pfes nesouhlas Komise i ostatnich &lenskych statd znamenalo toto
rozhodnuti zmrazeni diskuzi o dal¥im roz3ifeni na diouhych 7 let, nebot’ i kdyZ v roce 1967
doslo k podéni oficidlni Zddosti o vstup do SpoleCenstvi zmifiovanou trojici statd, byl to opét
de Gaulle, kdo vyjadiil nesouhlas s rozsifenim.

Az po vyméné na postu francouzského prezidenta, kdy na zacatku roku 1969 vystfidal
de Gaulla novy prezident Georges Pompidou, do3lo k uvolnéni nap&ti mezi Francii a
Spoletenstvim. Hlavni piekazky branici rozsifeni odstranil summit, konany zac¢dtkem
prosince 1969 v Haagu. Stanovenim zakladni priority, spocivajici v dokonéeni odmitnutého
rozdifeni byla jasng formulovana snaha o prohloubeni Evropské integrace pfistoupenim
daldich t# &lenskych stath. Francie v dasledkn zmény na postu hlavy stat’® piehodnotila i
sviij postoj k britskému &lenstvi a ze zavilého odplrce se stal umimény podporovatel
piistoupeni.

V roce 1970 doSlo k zahajeni jednani o pfistoupeni Velké Britdnie, Irska, Dénska a
nové také Norska ke Spoleenstvi. V Britdnii vstup schvdlila Dolni snémovna, zbylé zemé se
vydaly cestou referenda, kdy se v&tdina obéanf v Irsku i Dansku vyslovila pro vstup®' do

Spoletenstvi. Na referendum ,,doplatilo” Norsko, kde se t&sna vét§ina (54%) obéant vyslovila

? K formalnimu odmimuti doslo na zased4ni Rady ministrii v lednu 1963.

% impulzem pro ptehodnoceni odmitavého postoje k evropskému roziiteni byla i zména politiky NSR,

s nastupem nového spolkového kancléfe Willyho Brandia, ktery v rdmei tzv. Ostpolitik navézal vztahy s NDR i
dalimi stéty vychodniho bleku.

3! v Dénsku vstup podpofilo 63,5% obZanti, v Irsku dokonce $3,1% hlasujicich.
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proti pfistoupeni zejména z obavy z moZného dopadu pfistoupeni na rybaisky sektor, tvorici
v severnich oblastech Norska hlavni zdroj obzivy.

Pistoupeni novych statd mélo dalekosdhly vliv nejenom na rozdifeni volného trhu,
narGst obyvatel a rozlohy Spole¢enstvi, ale vedlo i k vyznamnému posileni vlivu evropskych
instituci. Mnohem vétdi dlraz zaéal ptikladat vytvafeni zdjmovych blokit a koalic, nesouci

sebou prosazeni kolektivniho, nikoli individualistického zplsobu vyjedndvéni.

1.3.2 Jiini roz8ifeni

Od okamziku, kdy se uzavielo severni rozsifeni, bylo ziejmé, %e dal§i integraéni
tendence budou sméfovat jiZnim smérem, zvIasté poté, co se v poloving 70. let zbavily zeme
jizni Evropy autoritativnich reZimt** a vytvotily funk&ni demokraticky systém. Rozsi¥en
jiZnim smé&rem nabizelo Spoledenstvi nejen moZnost dalitho rozvoje spoleéného trhu, ale také
posileni bezpetnostni stability Stfedomoti, coz byl v dob& probihajici ,studené valky*
neopomenutelny strategicky aspekt.

Historicky vyvoj kandidatskych zemi Span&lska, Portugalska a Recka vybizel k v&tsi
obezfetnosti pfi pfijiméani novych ¢lent, neZ tomu bylo v pfipadé ,.zavedenych® demokracii
pfi severnim roziifeni. Navic se¢ jednalo o stity vporovnani se ¢lenskou ,devitkou®
ekonomicky znaén&€ zaostalé, coZ vyvoldvalo hrozici riziko ze znanych disproporci
jednotlivych evropskych regionil. Nezanedbatelnym hlediskem byla znatna finanéni
niro¢nost vstupu jiznich stdtd do Spoleenstvi, nebot’ bylo jiz od poéatku z¥ejmé, Ze se na
fadu let stanou pouhymi pifjemci spoleénych finanénich prostiedkf, coZ znasobi uZ tak
znaénou zatéZ istych pfispévatelu.

Desatym ¢&lenskym statem se nakonec pies nejednotny nazor ¢lenskych stand, tykajici
se ekonomické piipravenosti nové &lenské zemé, stalo od roku 1981 Recko, jedinag zemé,
kterda ke SpoleCenstvi pfistoupila samostatmeé. Az o pét let pozd&ji, vroce 1986, je
zkompletovana evropsk4 dvanictka pfistoupenim Spanélska a Portugalska.

Tak jako jiz po n€kolikdté v historii evropské integrace hrala nezanedbatelnou tlohu
v pfistupovych jednanich wvelikost agrarniho sektoru pfistoupiviich zemi. Zemeédg&lsky
potencial Spanglska pifmo ohroZoval dominantni postaveni Francie a také Itlie. Vstup
novych ¢lend znamenal ndrGst zemédélské pldy ve Spoledenstvi o 30% a zvydeni
zaméstnanosti v agrarnim sektoru o 31% oproti plvodnimu stavu. Podobné posileni

mnoZstevniho stavu zaznamenal logicky i sektor rybafstvi, nebot’ se jednalo bez vyjimky o

32 v Recku a Portugalsku padla vojensk4 diktatura v roce 1974, ve Spanglsku roku 1975.
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pfimofské staty. Zmin€nych d&isel vyuzZila Komise k soustavnému tlaku na komplexni
pfeménu SZP véetné apravy zdkladniho principu garantovanych cen, nebot’ redlné hrozil

kolaps rozpo&tu Spoleéenstvi.

1.4 Reformy SZP
1.4.1 Potitky reforem v 70. a 80. letech

Prvni navthy na reformu SZP se objevily jiz roku 1968, kdy Komise zésluhou
komisafe pro zemédélstvi Sicco Mansholta pfijala programovy dokument s nazvem
nLemédélstvi 1980¢. Impulsem pro pfijetf programového dokumentu byla zadinajici
nadprodukce mléka, cukru a nékterych obilovin s vyhledoveé ofekdvanou nadprodukei i ovoce
a zeleniny. Tzv. Mansholtdv plan pozadoval zastaveni nekontrolovatelného rlistu umeéle
stanovenych cilovych cen a jejich nahrazeni novym systémem pfimych dotaci. Ruku v ruce
s pfechodem na piimé platby mélo byt zohlednéno socidlni hledisko pomoci asisten¢nich
nasledovniky, do popfedi se dostava individualni podpora jednotlivych farmati.

Ziméry a cile Mansholtova planu narazily na tvrdy odpor lobbyistickych a zajmovych
skupin, zastupujicich agrdmi sektor agr&émé rozvinutych zemi. NaruSen{ garantovaného
systému vykupnich cen bez ohledu na situaci na trhu bylo témito skupinami vyhodnoceno
jako Gtok na samotnon podstatu evropského zemédglstvi a ve &lenskych statech se zvedla
mohutnd protestni vina, poZadujici zejména zéchranu rodinnych farem.

Komise ve svém reformnim usili zdstala zcela osamocena. Hlubdi a dlouhodoba
reforma musela ustoupit kratkodobé stabilits* nejenom v zajmu uklidnéni protestd, ale také
z obavy pfed ptilisnou finanéni naro&nosti reformy. Hybatelem zmén v evropské zemédélské
politice se stalo aZ planované jiZni roziifeni. Pijeti tH stath s rozsdhlym a znaéné zaostalym
zem&délskym a rybaiskym sektorem sebou neslo tlak na vyfeSeni problému rostouci
rozpotové nestability, bez jehoZz vyfeSeni nebylo moiné hsp&€iné realizovat planované
roz&ifeni. ReSeni problému pfinesl summit ve Fontaineblau, konany v ¢ervnu roku 1984.

Ptijata dohoda pomoci tzv. ,balikového principu“ pfedpokladala zvy3eni pfjmd ES a
s tim spojenou redukei nedmémého ristu vydaji na SZP, stanovovala niZ3{ garantované ceny
a naprostou novinkou byle zavedeni spoluzodpovédnosti za nadproduket. Jiz od nasledujiciho

roku byl spu$tén prvni systém produkénich kvét, nejprve na mléko a posléze také na

% Na jedné lodi se ocitly agrarn{ staty, branici se omezeni politiky umé&le stanovovanych cen, a N&mecko,
obavajlci se pFili¥né finandnf narocnosti reformy, jenZ by byla hrazena pfevaing z ,némecké kapsy*.
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obiloviny. Jednalo se o omezeni spojené s garanénim prahem, coZ bylo maximalni
garantované mnozstvi produkce, na které se jesté vztahovaly zarutené ceny. PH piekrodeni
stanovené hranice doSlo kpoklesu stanovené ceny vnasledujicim roce, v piipadd
opakovaného ptekroteni dochédzelo ke kumulaci sraZek ze stanovené ceny.

NeZ zatala nov€ piijatd opatfeni plsobit, Spoledenstvi dosdhlo nejvétsi krize SZP ve
své historii. Vroce 1985 dosihly naklady na SZP rekordni vyse 20,4 mld. ECU, coz
pledstavovalo 73,25% celkového rozpottu ES, v roce 1987 se jednalo sice jiz ,jen* o 67,04%,
ale pfi vydajich ve vysi 27,5 mil ECU. VedlejSim aspektern se stalo hromadéni zemédé&lskych
piebytkl, kdy dosio k absolutnimu pfesyceni poptdvky a v roce 1991 k rekordnim hodnotam
zem&d&lskych piebytkl ve vy¥i 25 mil. tun obili a 900 tisic tun hov&ziho masa, co¥
piedstavovalo 150% nériist oproti roku 1988.

Maximélni rozpoltovd zAt8%Z a s tim souvisejicf hranice finaniniho kolapsu
Spoleenstvi s1 vynutila dali omezeni nakladi SZP pfi soufasném zvySeni piijmové Sasti
yozpo&tu. Komplexni revize financovani SZP byla nazvéna Delorsiv>? balik. Pokratovalo se
~ nastoupeném trendu sniZovéni garantovanych cen u jednotlivich vyrobki a kornodit i
v omezovani produkce pomoci mnoZstevnich kvét. DileZitym faktorem zamezujicim
niekontrolovatelnému riistu SPZ se stava hranice ristu vydajii na SZP, kters do budoucna
neméla piekro¢it 74% hodnoty mezirotniho ristu HDP Spolegenstvi. Pryni reformni aktivity
sméfovaly proti roziifovani intenzivni vyroby, byl nastartovan systém finantnich kompenzaci
za omezeni produkee & nevyuZivani &asti plidy ve vlastnictvi/ndgjmu podniku. Celosvétovy
pokles cen zemédelskych plodin v ndsledujicich letech eliminoval pozitivni dopady Delorsova

baliku a v kone€éném disledku donutil Spoledenstvi sdhnout ke komplexni reformé SZP.

1.4.2 Reforma z roku 1992

V roce 1985 piijala mezividdni konference Jednotny evropsky akt, dokument, ktery ve
svych 34 &lancich doplnoval a pozmétoval text zakladajicich smluv. Hlavni dopad na
ekonomickou oblast spoéival ve vytyfeni koneéného data pro dokondeni vnitiniho trhu, trhu
bez vnitinich hranic, ve kterém bude zajistdn volny pohyb zboZi, sluZeb, osob a kapitalu.
Konetnym datem se stal 31. prosinec 1992 a potfeba dokoniit vnitini trh pro zemédglské

wvyrobky patfila k hlavnim hybateltm planovanych reforem.

34 Jacques Delors (*1925), dlouholety predseda Komise od roku 19835,
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K dal3im faktorim, iniciujicich reformy SZP, nespomé patfilo napé&ti v mezinarodnim
obchodnim styku, kdy na poli GATT* doslo ke sporu mezi Spolegenstvim a dalsimi velkymi
vyvozci potravin. Zejména USA poZadovalo odstranéni velkeré finanéni podpory vyvozu
zemé&delskych piebytkt do 10 let od probihajictho, tzv. ,Uruguayského“ kola jednéni
vroce 1986. USA byly vzdy vyznamnym exportérem potravin, a proto se citily byt ohroZeny
ochranaiskou politikou Spolefenstvi, zejména subvencovanymi vyvozy. Dotované pfebytky
ES zalaly vytlaovat z n¢kterych trhil doposud dominujici exportéry a tlak na zmé&nu systému
SZP lze chapat i jako spor tradinich exportéri a Spoleenstvi. Je§t&¢ v pocatku 90. let
20. stoleti vytvéafel obchod se zemé&d&lskymi produkty 12,5% svétového exportu pfi hodnoté
428 mld. dolard roéné.

Dopliiujicim prvkem se stava vnitini tlak na reformu od spotfebitelli (zdola), nebot’ na
ptelomu 80./90. let 20. stoleti byl zaznamenan zvySeny zajem spotfebiteld o kvalitu a
podminky produkce potravin. Poprvé ve v&t3i mife zazniva hlas spotiebitelskych organizaci a
spolki, kritizwjici nadm&mou intenzitu hospodateni a s tim souvisejici pouZivani nadmérného
mnoZstvi hnojiv a hormonalnich prostfedki, zfejmy disledek chybného nastaveni systému,
orientovaného na maximalni vynosy a produkei. Sili tlak na zvy3ovani kvality produkovanych
potravin a posilovani ekologickych aspekth hospodafeni, zejména v podhorskych a svazitych
oblastech, pfi intenzivnim hospodafeni nadmiru ohroZenych negativnimi vlivy jako je eroze,
likvidace pavodnich druhi atd.

Byla to opét Komise, kterd nesla hlavni tihu reformniho Usili. Jednani s USA vyuZila
k vypracovani reformni analyzy, nazvané Rozvoj a budoucnost SZP, pro niZ se podle irského
komisafe pro zemédélstvi vZil ndzev McSharryho reforma. Vychozim bodem reformy byla
revize cill SZP a provéteni efektivity finanénich prostfedkil, vynakladanych na SZP. Analyza
jednozna¢né konstatuje, Ze pivodni cil spoéivajici ve stimulaci zemédélské produkce byl jiz
jednozna¢né splnén a je potieba zménit podporu od preference kvantity na preferenci kvality
produkce. Po provérce efektivity vynakladani finanénich prostfedki bylo tieba konstatovat, Ze
finanéni prostiedky jsou vynakladany zna&né neadekvitng, nebot’ 80% prostiedki plyne do
rukou 20% zemédilel, tedy do skupiny velkych, &asto nadnarodnich producentii. Zcela
nedostatetné se jevilo plsobeni SZP ve vztahu k Zivotnimu prostfedi a biologické stabilitg
krajiny.

Reforma zroku 1992 zahrnovala trojici obecnych principh feSeni. Jako prvni byla

zdlraznéna potfeba komplexniho pfistupu, coZ ve své podstat€ znamenalo vétsi provazanost

% V¥eobecna dohoda o clech a obchodu (General Agreement on Tariffs and Trade).
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finanéni podpory SZP na dalsi politiky Spoledenstvi a ve svém diisledku konec izolované,
neustdle rtostouci zat€7e jednoho sektoru Spoledenstvi. Daldi bod se zaméfil na
nekontrolovatelné zvySovani produkee®®, nové mélo dochézet ke zvy$ovani produkce pouze
za pfedpokladu, Ze se podafi najit nova odbyti$té pro zemédélskou produkei. Zékladni snahou
by se ale méla stit podpora mimoprodukénich funkei zemédélstvi v souladu s podporou ristu
biodiverzity a ochrany Zivotniho prostiedi. Posledni cil reagoval na mezinarodni situaci’’,
jednalo se o pozadavek na respektovani zasad volného mezinarodniho obchodu, oviem pfi
souCasném zachovéni zakladnich principi SZP, coz do zna¢né miry pfedem omezovalo
uvolnéni obchodnich bariér.

Vztahy sUSA a GATT byly wupraveny souborem dohod wuzavienych
22. listopadu 1992, jeZ vesly ve znamost jako dohody z Blair House?®. Dohody odblokovaly
patovou situaci, ktera trvala od jednani Uruguayského kola GATT, pfinesly liberalizaci
zemé&deélského obchodu mezi ES a ostatnimi svétovymi producenty potravin. V rdmei dohod
byl pfedpokladin pfedb&Zny souhlas Spoledenstvi se vstupem zahraniéni produkce na
evropsky trh bez omezeni likvidaénimi cly, a to ve vy$i minimalng 3 — 5% z celkové spotieby
dané komodity v rimci ES, coZ umoZnilo zvy$eni exportu zemédélskych produkti zejména
z USA do zemi ES. Dohody pamatovaly i na podporu sniZzovani vyroby a omezeni plo$nych
podpor v zem&délstvi. ES se zavézaly sniZit podporu vyvozu zemédélskych piebytkh a
pteménit variabilni dovozni ptirdZky na pevné celni poplatky, coZ v disledku zvySovalo
jistotu pro dovozce ze tfetich zemi a zaroveri omezovalo moZnost Spolefenstvi rychle
reagovat na nenadalé vykyvy trhu. V celkovém kontextu dohody z Blair House odpovidaly
koncepei McSharryho reformy, coZ bylo diilezité pro akceptovani dohod ¢lenskymi stéty.

Reforma se ve svém pocéatku zaméfila na okamzZitou redukei garantovanych cen
s cilem zajistit v&t3i konkurenceschopnost evropské produkce na sv&tovych trzich. Redukce se
tykala tH &tvrtin veskerych zemddélskych vyrobkii a u nékterjch komodit®® doglo
k okamZitému sniZeni v Fadu procent. Timto krokem dochdzi k odstranéni cenové stimulace
farm4fl, jeZ je vedla k maximélnimu tlaku na mnoZstvi produkce a tato finandni zirata je
kompenzovdna narlstem environmentalnich programt, kladouci diraz na extenzifikaci

zemé&délské vyroby a jeji vetsi 3etrnost k Zivotnimu prostredi.

3 pivodni ¢l SZP z 50. let, spotivajici v zajidténi potravinové sobsstainosti Spoletenstvi byl jiz ddvno
prekonén,

37 K mezindrodnim souvislostem SZP viz Luk4s Zd. — Neumann P.: Spole&na zem&d&lsk4 politika EU ~
Regionalni a strukturdlni politika EU, Fakulta mezinarodnich vztahil, VSE, Praha 2000, str. 35 — 45.

38 podepsany 22. listopadu 1992, po medifikaci a prijeti &lenskymi stity schvaleny Radou 15. prosince 1993.
% U obilovin o 35%, mléka 10%, hovéziho masa 15% atd.
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Zékladnim cilem reformy se stiva zajiit€n{ vy$e finangnich podpor, ktera zajisti
odpovidajict Zivotni \iroven farméiti a zaroven odstranf neZéddouci zavislost na podporach
navizanych na maximum produkece. Dochazi k prosazeni pfimych plognych podpor, které
zohledfiuji nové nastoupeny trend SZP. Tzv. pfimé platby ve své podstat® znamenaji, Ze za
obhospodafovani zemé&délské plidy obdrzi farmaf finanéni odm&nu bez ohledu na vynosy a
kvalitu produkce. Objevuji se nové podpory za ponechéni &asti piidy lezet ladem, podpory na
zalesnéni €i na omezeni pouZivani chemickych hnojiv v zem&délské vyrob&. V neposledni
fadé byl do reformy zahrnut také socialni ramec prostfednictvim podpory diivé&jsiho odchodu
do dichodu farmai a na to navazujici podpora generaéni vymény mladymi zemé&délci, i nové
pocinajici diverzifikace zemeédélského sektoru spoéivajici v nabizenf §irsf palety sluzeb.

Vedlejsim disledkem provedené reformy byl znany narlist administrativy a
byrokratického apardtu. Hlavnim pfedpokladem pro fungovéani SZP se stavd udrZeni
individudlniho kontaktu sagramiky a zabezpeéeni funk&niho ufednického apardtu pro
provadéni a konirolu finan¢nich plateb. Nutnosti se stala uzka provdzanost mezi Komisi,
pfislu¥nymi ministerstvy v &lenskych stitech a platebnimi agenturami, které pfimo vyplaceji

stanoveny objem dota¢nich prostfedki.

143 Rozfifeni ES roku 1995

Zahy po usp&iné ratifikaci Maastrichtské smlouvy bylo zahdjeno schvalovani Zadosti o
plistoupeni novych &lenskych statt, Norska, Svédska, Finska a Rakouska. Tak jako u ka?dého
probihajiciho rozsifeni i tady sehrala znac¢nou roli agrarni politika jednotlivych €lenskych i
kandidétskych zemi. Vstup skandinavskych zemi si vynutil definovani specifického typu,
,arktického zem&d3lstvi“*®, nebof pH stanoveni dotatnich kritérii bylo tfeba zohlednit
specifika, vyplyvajici ze zemépisné polohy.

Vyznamnym argumentem proti Svédskému vstupu do ES byl finanéni vyhled
z pohledu ¥védskych daiovych poplatnikil, nebot’ jiz pfed vstupem bylo zfejmé, e Svédsko
se stane jednim z nejdtédiejSich piisp&vateli do rozpoétu Spoleéenstvi. Obavy u vefejnosti
vzbuzovaly ofekavané zasahy do vyuzivani nerostného bohatstvi, ohroZeni neutrality zemé a
v neposledni fad# mozZnost likvidace $védského zem&dé&lstvi v fdce osidlenych oblastech. Po
vyjednénf fady pfedstupnich vyjimek, vEetn&€ mozZnosti navySeni dotaci do fidce osidlenych
zeméd&lskych oblasti z ndrodniho rozpodtu na drovefl ve Spoledenstvi, se nakonec t&sni

vétdina obéani (52,7%) rozhodla pro pfistoupeni ke Spolecenstvi.

“ Pro potfeby dota¢nich titulfl se oblasti severn® od 62. rovnobgiky povaZuji za horské oblasti, jak vyplyva
z dikce ¢1. 18 nafizeni Rady (ES) £. 1257/1999.

24



Jest€ t€snéjsi veétdina (52,2%) se postavila v referendu proti ptistoupeni v sousednim
Norsku. Vyhrady norské vlady se tykaly piedevsim zemédélstvi a rybafstvi, ale i kdyz se
vladé v téchto sektorech podafilo vyjednat znaéné ulevy a vyjimky, obdané v referendu
rozhodli jinak. Vysoky finanéni pi{sp€vek do rozpo&tu Spoleenstvi bez moZnosti uéinngé
ochranit hlavn& rozvinuty rybafsky sektor pfed konkurenci jiznich stath ved! k t&snému
odmitnuti pfistoupeni.

Trojlistek skandindvskych kandidatli uzavirda Finsko. Obavy o osud zvlastniho
dotaéniho reZimu, ktery platil v sektorech zeméd8lstvi a rybafstvi 1 zde hraly nemalou roli. Po
definovani specifické arktické zony se samostatnym rezimem zemé&dg&lskych podpor ptispélo
ke kladnému rozhodnuti volith, ktefi se 56,9 % vétSinou rozhodli pro vstup. Odraz
specifického pfistupu k arktickymmn zemim dnes najdeme napiiklad v nafizeni Rady
€.1782/2003 o stanoveni piimych podpor, které ve své ivodni &asti stanovi odli¥né kalendaini
termniny pro zahéjenf a ukonéeni sadby & sklizng.

U Rakouska byla situace znaéné jednodudsi, jiZ z prostého dvodu, Ze se jednale o
vnitrozemsky stat, vnémzZ 2/3 celkového objemu obchodni vymény tvofila vymeéna se
Spolecenstvim. 1 zde byl formou vyjimky zohlednén hornaty charakter fady rakouskych
regionl a tyto regiony byly ve velké mife podpofeny dotaéni podporou pro méné piiznivé
oblasti*'. Po souhlasném stanovisku 66,6% rakouskych obgant ziskalo Spoleenstvi &lena
srozvinutou ekologickoun tradici, coZz se vzemédélském sektoru projevilo 11% podilem
zemé&d&led, hospodaficich v systému ekologického zem&dé€lstvi, nejvétiim podilem v celém

Spoledenstvi.

1.4.4 Agenda 2000 a jejf viznam

Na popud Rady zpracovala Komise vroce 1997 finanéni vyhled Spoledenstvi
na léta 2000 — 2006, pro ktery se vZil nazev Agenda 2000. Dokument obsahoval planované
rozvrzeni finanénich prostiedkd, konkretizoval daldi reformni body SZP a zhodnotil
piipravenost na piistoupeni kandidatskych stat stiedni a vychodni Evropy. Spolegenstvi stélo
pfed vyzvou v podobé historicky nejvétiiho rozSifeni ve své historii, spojené oviem také
s historicky nevidanou finanéni a administrativni naroénosti.

Cilem evropského zeméd€lstvi nemd byt pouze zajidténi odpovidajici Zivotni urovng
pracovnikd v agrarnim sektoru a na venkové, nové mé byt zohlednén vliv na rozvoj venkova a

pédi o Zivotni prostfedi. Nezbytné nutné je dale zvy$ovat konkurenceschopnost vyrobkd SZP

*0znatovény podle anglického vyrazu zkratkou LFA (Less Favouress Areas).
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na domdcim i svétovém trhu, co? je neoddlitelné spojenc se zvyZovanim kvality a
nezévadnosti potravin, k éemuZ meéla piispét reforma a zjednoduSeni zemédélské legislativy.
SZP neméa byt oddélenou a samostatnou politikou, je naopak tfeba pfijimat rozhodnuti,
tykajici se reforem SZP v komplexnich souvislostech s ostatnimi politikami, coZ se tyka
zejména politiky regiondlniho rozvoje, jenZ je SZP ze své podstaty logicky nejblizsi. Zeela
konkrétni navrhy na sniZeni intervenénich cen u miéénych vyrobkd a obilovin byly viak na
zékladé politického tlaku Francie na berlinském summitu v roce 1999 zmimény a odsunuty.
Doslo k zablokovani ndvrhu na v&tSi spolufinancovani zemédé&lskych vydajl jednotlivymi
¢lenskymi staty, zaloZeném na principu ,.narodnich obalek”, coZ bylo podporovédno zejména
Némeckem, navrh viak narazil na nepfekonateiny odpor Francie a musel byt z ptivodniho
dokumentu vyskrinut.

Vyznam Agendy 2000% zhlediska dalsiho rozsifeni tkvi predeviéim v hodnoceni
kandidatskych zemi v&etné& navrZeni postupu reforem, nutnych k rozsifeni. Zédkladnim prvkem
strategie rozsifeni se stalo ptijeti prav a povinnosti vyplyvajicich z acquis communautaire®.
Kandidatskym zemim byla nabidnuta moZnost podilet se na ptedstupnich programech, coZ ve
svém dusledku pfineslo nejenom znainé finanéni prostiedky do kandidatskych zemi, ale
hlavn€ pomahalo s pochopenim fungovén{ mnohdy komplikovaného byrokratického aparatu
Spoledenstvi. K ji? fungujicimu programu PHARE*, ptivodng koncipovaného jako pomoc
Polsku a Mad'arsku, z néhoz se vyvinul zédkladni finanéni néstroj pro financovani pfistoupeni
kandidatskych statd, pfibyly dal¥i dva programy, SAPARD* a ISPA*. Zatimco ISPA se
tykala investic do vylep¥ovéni infrastruktury, pro rozvo] zeméd&lstvi a venkova
kandidatskych zem{ m&] zdsadni vyznam program SAPARD.

1.5 Rozii¥eni 0 zemé stfedni a vychodni Evropy

Prvni vaznéj8i kontakty mezi Spoleenstvim a zemémi stfedni a vychodni Evropy se
datuji od padu komunistického bloku v zavéru roku 1989. Na summitu Evropské Rady
v Kodani v ¢ervnu 1993 byla piijata tzv. Kodaiskd kriténa, jejichZ splnénim byl podminén
vstup novych ¢&lenskych stath do ES. Vyzadovdna byla stabilita demokratickych instituci,
fungujici trZni hospodatstvi, konkurenceschopnost a schopnost pfevzeti zavazkd,

vyplyvaijicich z cild politické, hospodatské a mé&nové unie.

2 Blfze viz Masopust Zd.: Agenda 2000, Ustav mezindrodnich vztahi, Praha 1999,
*3 Francouzsky termin, ktery se pouziva pro pravni ¥ad EU/ES.

“ Poland and Hungary Aid for Reconstruction of the Ekonomy.

“ Special Accesion Programme for Agriculture and Rural Development.

“¢ Instrument for Structural Policies for Pre-Accession.
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Cesta k pfijeti novych &lent nebyla jednoduchd a trvala celé desetileti. Nejprve
propagovany diferencovany systém, spol&ivajici v rozd&leni &lenskych stath do skupin, kdy
pfistoupit mohou pouze ti pi¥ipraveni, byl nahrazen ,strategii regaty”, kdy vSechny
kandidatské zem# stoji na stejné startovni linii. Zdkladnim dokumentem, umoZfivjici vstup
kandidatskych zemi a rozSifeni SpoleCenstvi z ,patndctky na pétadvacitku, posléze
sedmadvacitku®, byla smlouva zNice. Tato instituciondlni forma, pfijatd na summitu
v prosinci 2000, upravuje primami pravo a instituciondlni fungovani evropskych organt
zplsobem, ktery bude schopny akceptovat $iroké rozéifeni.

V roce 2001 pfichézi ofekavané prohlaseni Rady, kde bylo konstatovano, Ze roz§ifeni
Spolecenstvi je nezvratitelné a byl stanoven harmonogram pfistoupeni prvni, desetiélenné
skupiny kandidétskych zemi v roce 2004, aby obgané téchto statd mohli volit v podzimnich
volbach své zastupce do Evropské¢ho parlamentu. V prvni skupiné k1. kvétnu 2004
ptistoupily nésledujici zemg: Ceskéd republika, Slovensko, Polsko, Madarsko, Slovinsko,
Kypr, Malta a pobaltské staty Litva, Loty¥sko a Estonsko. K 1. lednu 2007 se roziifeni

Spole€enstvi prozatim uzavielo pfistoupenim Rumunska a Bulharska,

1.5.1 V¥chodnf roziifeni ve vatahu k SZP

I po reforméch SZP z devadesatych let si SZP uchovala $iroky zabé&r do mnoha oblasti
nejen zemé&délstvi, ale 1 rozvoje venkova. Smaha o zajiiténi efektivni potravinové
sob&staénosti jde ruku vruce se socidlnimi aspekty, zahmujicimi stabilizaci lidskych a
kapitidlovych zdroji v zemé&d&lské vyrobé, spojené se zlepSovanim Zivotniho i pracovniho
prostfedi na venkové. Podpora sekundarnich funkci zemé&délstvi nabyva na vyznamu a d4 se
olekavat pokradovéni v nastoupeném trendu i v dalSich letech.

Jiz pfed zahdjenim pfedvstupnich rozhovorit bylo organy Spoledenstvi konstatovéno,
Ze pravé zem&délstvi bude jednou z nejproblemati¢tejlich oblasti rozSifeni. Komisi pfi
pfipravé dokumeniu Agenda 2000 nezbylo neZz prohlasit, Ze prijeti zemi stfedni a vychodni
Evropy a jejich tasto zaostalého, ale o to podeingjsiho agrarntho sektoru, neni moZné pfi
zachovani stivajicich pravidel ptimych plateb a dal3ich dotaci. Vstup kandidatskych zem{*’
by zv&tdil plochu zem&délské pidy o 40% a podet zemédélského obyvatelstva by se dokonce
zdvojnasobil. Vydaje na SZP by vlivem dotaci novym ¢lenim stouply o 11 mld. ECU roéné,

coZ by znamenalo skokové zvySeni o 25%.

“7 Blize k postaveni zem&d&lstvi v kandidatskych stitech stfednf a vychodni Evropy viz ptiloha &. 1,
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Redlné hrozil nartst zemé&dglské produkce, stim souvisejicich pfebytkl a hlavné
nepifjemnd nutnost 2zajisténi zna¢ného mnoZstvi finanénich prostiedkid k financovani
dotadnich programii. KliGovou otdzkou se stala problematika pfimych plateb, nebot™ piijeti
kandidatskych zemi do ES by pii plném zapojeni do systému SZP znamenalo narok na pfmé
platby za kazdy obhospodaFovany hektar zemédglské pady i v kandidétskych zemich. Tohoto
vyvoje se neobavali pouze farmaii ze &lenskych zemi ES, ale hlavné jejich zvoleni zastupci,
nebot’ okamzZité a komplexni sniZeni piimych plateb na stejnou firoveni ve viech &lenskych
zemich, starych 1 novych, by piineslo znaéné socidini napéti v pivodnich statech, nehled€ na
nebezpeti zaplaveni ,,zapadnich® trhil levn&j§i ,,vychodni® produkei*®.

Pozice kandidatskych zemi byla pochopitelné zcela opaénd, nebot’ poZadovaly pro své
zemédelce stejné podminky jako ve starych é&lemskych zemich. Odiivodnéni bylo prosté,
pfipadnd diferenciace by sebou nesla stigma ,druhofadého”, nerovného &lenstvi a idea
volného trhu a volné soutéZe by byla znainé pokiivena. Dal¥im faktorem bylo nebezpeti
zdraZeni nékladd na vyrobni vstupy, jako jsou hnojiva, pohonné hmoty, chemikélie atd. A
v neposledni Fadé se politici kandiddtskych zemi obédvali pfikladu Norska, kdy podetna

zemé&délskd a rybéfska komunita jiZ 2x nepodpofila vstup z obavy, Ze pro né€ bude nevyhodny.
49

Nakonec se v otazce pfimych plateb podafilo dosdhnout kompromisnitho feseni
pfijatelného pro obé strany. Nov€ pfistoupivsi stéty nakonec souhlasily s fizovym systémem
poskytovani pfimych plateb, kdy v prvnim roce po pfistoupeni, tedy vroce 2004, budou
zemédéletim z novych €lenskych stath vyplaceny p¥imé platby pouze ve vydi 25% trovng
pfimych plateb ve starych Elenskych zemich. V nésledujicich letech se bude droven pfimych
plateb zvy$ovat nejprve o 5% a od roku 2008 o 10% ro¢né. Plné vy3e plateb a zapojeni do
systému SZP bude v novych Elenskych stitech dosaZeno roku 2013, kdy dojde ke srovnani
tirovné ptimych plateb v celém Spoleéenstvi, Uroveti pimych plateb je moZné doplnit vlddou
nového &lenského statu o dalSich 30%, do roku 2006 dokonce z prostfedkil, ur€enych na
programy rozvoje venkova, po tomto datu pak z narodnich rozpoctil, vZdy viak pouze do vyse
urovné piimych plateb ve starych Elenskych zemich®.

Pro zjednoduseni systému poskytovani pfimych plateb byla novym ¢&lenskym stattim

povolena vyjpmka v moZnosti poskytovat pifimé platby podle celkové vyméry

“® Nejvétsim rozdilem je stale cena préce ve starych a novych zemich.

* Blize Kreuzhuber G. - Filovi J. ~ Ch. ~ Reyniers J.: Roziifeni a zemadalstvi: Strategie integrace pro nové
&lenské zeme EU, Brusel 2002,

0 | egislativni zakotveni postupného zvyovéani ptimych plateb najdeme v natizeni Rady &. 1782/2003, kterym
se stanovi spoledna pravidla pro reZimy pfimych podpor v rAmci spoleéné zemédélské politiky a kterym se
zavadeji ngkteré rezimy podpor pro zemédélce, v &lancich 143a andsl.
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obhospodatované zemé&délské pudy bez pimé vazby na vydi produkce™. Zjednodu$eny
systém pfimych dotaci pro zeméd&lské podniky’® byl nepovinny a pfechodng by se uplatiioval
do roku 2009, eventuiln& do roku 2010. Slovinsko a Malta se rozhodly tohoto pfechodného
obdobi nevyuzit a od vstupu uplatiji zédsady integrovanéhoe administrativaiho a kontrolniho
systému.

Kalkulace vyse dotaci byla provedena na zékladé rozsahu plochy zemé&délské pady,
kterd bude vdaném <lenském stat€ narokovdna pro poskytovani dotaci v kombinaci
s finanénimi pfinosy z této plochy za urdité referenéni obdobi. Zemé& s vy3§imi hektarovymi
vynosy a vyS3i cenou piidy maji ndrok na vy3Si ptimé platby z hektaru referen¢ni zemédelské
pidy. Minimalni ploina vyméra pro moZnost poZadat o pfimé platby byla stanovena na 1 ha
zemeédélské pudy. Na nejvy3si droveil se timto vypodtem vySplhala vySe piimych plateb na
Kypru (80,8 Eur/ha), nejmén&€ na hektar pidy obdrzi zemed&lci v LotySsku, pouze
20,7 Eur/ha. Cesk4 republika doséhla trovng 57,3 Eur/ha, po Kypru a Mad’arsku tfeti nejvy3si
hodnoty.

1.6 Soulasnost a perspektiva SZP

Ministii ¢lenskych zemi pHjali v dervnu 2003 na summitu v Luxemburgu zadsadni
reformu SZP. Tato reforma komplexné zménila zpGsob podpory zemédé&lského sektoru
Spole€enstvi, kdy je opustén zavedeny systém prémii za produkci a je nahrazen novym
systémem podpor, nezavislych na vysi produkce. Cilem je zvySeni orientace na trzni prostiedi
a konkurenceschopnost zemé&délskych produktti na evropskych i svétovych trzich, kdy
zékladem neni mnozZstvi, ale kvalita nabizené produkce.

Nejvyznamngj§i zménou se stal ptechod na jednotny platebni systém, nahrazujici
pfimé podpory vazané na produkci zem&délské komodity. Tato, tzv. jednotnd platba na
podnik, je navazana na referenéni obdobi a bude odpovidat vysi pfimé finanéni pomoci,
kterou zemé&dé€lec obdrZel v letech 2000 — 2002. Integrovana platba se sklada z jednotlivych
platebnich narokli a zahrnuje naroky na pfimé platby, platby za agroenvironmentalni
programy i dal3i platby. Aby se zabranilo zakonzervovani agrarniho sektoru, je povoleno
prevadét jednotlivé platebni niroky mezi zemédglci v ramei jednoho &lenského statu. Clensky
stat ma moZnost prevody dceln® omezit, a aby nedochédzelo v nékterych regionech k opousténi

pldy z diivodu zvySené naroCnosti na jeji obdélavani, pf{jemcim platby zustava povinnost

*1 K vy#i jednotné platby v novych &lenskych statech viz piloha &. 2.
52 Systém SAPS — Single Area Payment Scheme,
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péée o pudni fond, zejména povinnost udrZzovat veSkerou uZivanou zeméd&lskou pidu
v dobrém hospodafském stavu.

Nové &lenské staty budou k systému pfipojeny aZ po srovnani dirovné pfimych plateb
v roce 2013. Do tohoto data je nepostihne ani dal§i z reformnich novinek SZP, princip degrese
a modulace™, Impulsem pro zavedeni daného principu je skutenost, Ze v soudasné dobé 80%
finan¢nich prostfedkl v rdmci SZP sméfuje pouze do 20% z celkového poétu zemédelskych
farem a podnikdl. Systém povinné modulace spo&ivd v postupném progresivnim sniZovani
celkové Castky pobfranych pfimych plateb v zdvislosti na velikosti farmy. Zatimco malych
farem, ziskavajicich do 5000 euro pfimych plateb roéné, se modulace nedotkne, farmy,
ziskavajici od 5001 — 50 000 euro budou od roku 2007 dostavat mensi pfimé platby, nejprve o
1% az o 12,5% vroce 2013. Jedt& vyrazn&jsi progrese je navrZzena pro velké farmy,
dosahujicich pfimé podpory nad 50 000 euro rofn€, maximaélni sniZeni v roce 2013 ma Cinit
dokonce 19% ze zakladni irovné pfimych plateb. Diky této degresi p¥ijml velkych farem by
mélo dojit k ¢asteénému vyrovnani pfirozenych i umélych externalit v zemé&délské vyrobeé
&lenskych statd.

Z finanéniho hlediska dochézi ke zna&né uspofe prostiedki, vynaklidanych na SZP.
Usetfené finandni prostiedky se pfesouvaji do oblasti rozvoje venkova a umoZiiuji ¢lenskym
statim navySovat rozpolet dotatnich programi rozvoje venkova. Tato &astka by dle
stavajicich propoétd méla rlist z 228 mil. Euro aZ na 1,48 mld. Euro vroce 2013, Ziskané
prostfedky budou rozdéleny mezi ¢lenské staty na zakladé€ tif ukazatelld: vyméra zemé&délské
pidy, zaméstnanost v zemé&deélstvi a hruby domaci produkt na obyvatele. Aby se zabranilo
,hadmémému sponzorovani“ agrarnich statd, je stanoveno, Ze celych 80% prostiedki,

ziskanych modulaci, zistane ve élenském stat&, kde k modulaci pfimych plateb doslo.

53 Blize k degresi a modulaci viz Mikula P.: EU zésadn reformuje svoji zem&d&lskou politiku pro dosazeni
udrzitelného zeméd&lstvi v Evropé, zdroj www.agronavigator.cz
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Shrnuti

Historie Spolecné zemédélské politiky je stejné zajimavd, jako celd historie evropského
sjednocovani. Partikuldrni zdjmy jednotlivych stdti Sasto vedly kobtiznym a diouhym
Jjednanim, kdy jakdkoliv zména zabéhlého systému musela byt dlouhodobé pFedjedndvina a
ustupky clenskych stdtii byly nahrazovdny zvyhodnénim v jiné oblasti. JestliZe tato situace
byla jif u zaklddajici Sestice ¢lenskych stdtu, u souCasné sedmadvacitky bude nalézdni
kompromisu stdle obtiZnéisi. Je vSak v zdjmu Clenskych stdti a jejich zemédélského sektoru,
aby se o nalezeni kompromisu a dohody na dal3i podobé SZP alesport pokusily.

Reforma Spolecné zemédéiské politiky splnila zdkladni cil — omezila stdle rostouci
rozpoctové vydaje na SZP. V budoucnu se da ocekdvat spiSe stagnace a sniZovdni vydajii SZP,
coZ pri soubéZné narustajicim rozpoctu a pfesunu znacné &asti rozpoctovych prostfedkit do
novych oblasti a priorit povede k dal§imu sniZovdni podilu SZP na rozpo&tovych vydajich.
SZP dokazala zajistit potravinovou sobéstacnost Evropy pii souCasném udrZeni stability
venkovského prostoru. PFipravovand reforma sméfuje SZP déle od pouhého zajisténi obsivy a
financnich prostfedkit do zemédélstvi smérem k napinéni dalSich funkci zemédeélstvi, které pFi
zachovani Setrnych postuptt k Zivotnimu prostFedi majf znacny potencidgl rekreadni i

spolecensky.
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2 SITUACE CESKEHO ZEMEDELSTVI PRED VSTUPEM
DO EU

V nasledujici kapitole se pokusim podat piehledny obraz stavu &eského zemé&délstvi v
transformaénim obdobi pted vstupem Ceské republiky do EU. Popis situace v ptedvstupnim
obdobi pomizZe osv&tlit fadu problémd, jejichZ fedeni se vénuji dota¢ni programy, o nichZ

bude pojednéno v nésledujicich kapitolach.

2.1 P¥irodni pfedpoklady pro zeméd¥lstvi v CR

Ptirodni podminky’ zasadnim zptisobem ovliviiuji zemid&lskou vyrobu, jeji vynosnost
a naro¢nost na vstupy, do ni vkladané, Zakladni vlastnost, vrodnost pidy je determinovéna
tremi hlavnimi pfedpokiady, které jsou navzajem provézané a vzdjemné se ovlivilgji a
dopliiyji. Jednd se o pidni sloZeni, reliéf a klimatické podminky. V konefném soudtu
vytvareji rozdily v produk&ni schopnosti zeméd€lské pidy, coZ zdsadné ovliviiuje skladbu
péstovanych plodin, hektarové vynosy a naro¢nost obdélavani, coZ se v disledku promitne do
efektivity rostlinné vyroby.

Pudni sloZeni ovliviiuje zrnitost pidy a zastoupeni jednotlivych pldnich druhd, coZ je
ukazatel vypovidajici o stupni jejich obdélavatelnosti. Z hlediska zrnitosti d&lime pidy na
lehké, st¥edns t&2ké a t&82ké’. Mnohem vic Grodnost pidy ovliviinji pidni typy, z nichZ nejvice
a také rovnomémé po celém Gzemi CR jsou zastoupeny hnédé pidy. Vyskyt nejirodné)si
¢ernozemé je omezen pouze na niZinaté oblasti Polabi, Hané a moravskych vald.

Z hlediska charakteru reliéfu ma CR ve srovnani s jinymi, zvi4$té pHmotskymi stity
EU hor{ ptirodni pfedpoklady, nebot® vétSinu izemi tvofi pahorkatiny a vrchoviny a stfedni
nadmotsk4 vyska jednotlivych okresi CR dosahuje ve své vEing nad 400 metrd nadmotské
vy¥ky’. S vy$§i primémou nadmoiskou vygkou se poji dald faktor, svaZitost reliéfu, Ma
znatny vliv na rostlinnou vyrobu, nebot’ piili§ svaZité pozemky nelze obd&lavat pomoci
zeméd&lské techniky a na svaZitych pozemcich od uréité sklonitosti neni vhodné z ddvodu

hrozici vodni eroze sazet nékteré druhy plodin®.

! Vice k prirodnim podminkim pro zem&dglstvi v CR viz Bi¢ik I. - Janédk V.: Transforma&ni procesy v Zeském
zemédelstvi po roce 1990, Katedra socidlni geografie a regiondlniho rozvoje PHrodovédecké fakulty Univerzity
Karlovy, Praha 2005, str. 17 - 28.

2 Procentudlng tvoii t¥zké piidy 7%, sttedn& t82ké 84% a lehké 9% zemed&lskych piid v CR.

> U n&kterych okrest je treba ptihlédnout k velkym rozdilim nadmotské vyiky i rodnosti zem&d&Iské pidy,
nap¥. okres Sumperk, ve kterém nalezneme h¥ebeny Jesenikil i £4st trodné Hané,

¢ Jedna se o tzv. Sirokotadkové plodiny, jako jsou brambory, kukufice, slunetnice aj.
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Klimatické podminky ovliviinji zeméd&istvi hlavn€ teplotou a sraZkami v prubehu
vegetaniho obdobi péstovanych plodin. Napiiklad vliv sréZkového stinu Krudnych hor
umoziuje intenzivni péstovani vybranych odriid chmele ve vyhladené Zatecké a Lounské
chmelafské oblasti.

V 70. letech 20. stoleti prob&hlo na zdkladé komplexntho prizkumu pid v evropském
m&fitku ojedinélé vymezeni bonifikaéni kvalifikace® veskeré pidy, vyuZitelny ke stanoveni
produkéni schopnosti zem&d&lské pudy. Byly vymezeny tzv. bonitované padné ekologické
jednotky (BPEJ), které na zékladé pé&timisiného kodu, vyjadfujiciho sloZeni a vlastnosti
daného pozemku, umoZiyji Uplné hodnoceni piirodnich podminek, ovliviiujicich
zemédé&lskou vyrobu. Na zékladé vymezené kvalifikace byly stanoveny primémé hodnoty
produkéni schopnosti zem&délské a omé pady jednotlivych okreshi tehdejsiho
Ceskoslovenska.

Vymezeni BPEJ se stalo zakladem pro stanoven{ Ufedni ceny zemédélské plidy, kterd
byla vyuZita pro stanoveni dan¢ z pozemkd a nemovitosti (zékon 338/1992 Sb.,) a pro
stanoveni ceny odvodil za odnéti zeme&delské pidy zeméd&lské vyrobe. Dodnes jsou odvody
za odnéti zemé&délské pidy stanovovany na zikladé kvality pldy zhlediska prodnich
podminek a plamou pravnf Upravu najdeme v &asti VI, zdkona &. 334/1992 Sb., o ochrang
zemé&dé&lského pludniho fondu. Platnd prédvni dprava systému BPEJ a jejich charaktenstiky je
obsaZena ve vyhlaSce Ministerstva zemé&delstvi &. 327/1998 Sb.

Z uvedené kvalifikace vyplyva, Ze nejvhodng&jdi pfirodni podminky pro rostlinnou
vyrobu nalezneme v niZinich podél toku vyznamngjiich fek (Horno a Dolnomoravsky a
Dyjskosvratecky uval, Polabi, &aste¢n& Poohfi), kde malo &lenity reliéf, teplé klima
v kombinaci s nizkou nadmoiskou vyikou a kvalitni Sernozemé slibuji nejlepsi predpoklady
pro rostlinnou vyrobu. Mezi oblasti, v nichZ je zem&d&lské hospodateni obtizné diky vy3&i
nadmotské vyice a znaéné sklonitosti pozemkl, patfi pas pohrani€nich hor a Gzemi
Ceskomoravské vrchoviny.

Dle logického souhrnu bychom méli odekavat intenzivni hospodafeni v produkénich
oblastech a naopak minimalni rozsah zemé&delské &innosti v oblastech se $patnymi pfirodnimi
pfedpoklady. Ve skuteCnosti ale dochazi k nadmémému zemédé&lskému vyuZiti zejména
tzem{ Ceskomoravské vysoginy, v porovnani s vyuZitim Polabi (ovlivnéno blizkosti Prahy a
ztoho pramenicim zabirinim zeméd&lské pGdy pro jiné ekonomické aktivity) a

Dyjskosvrateckého uvalu. Tato situace neni piiznivd z dlivodu hrozby vodni eroze v oblasti

* Blize k problematice BPEJ viz http://cs. wikipedia.org/wiki/BPEJ.
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Vysociny, byt z historického hlediska je pochopitelné, Ze obyvatelstvo tohoto chudého kraje
nemélo moznost Sir§iho uplatnéni na pracovnim trhu. Z hlediska zachovini krajinného rdzu,
zamé&stnanosti 1 stability ekosystémi je Zadouci podporovat vyvoj sméfujici k extenzifikaci
zemédglské vyroby s postupnym zatraviiovAnim svaZitych pozemk( a roziifeni Zivotisné

vyroby formou pastevectvi.

2.2 Struktura zem&délského pitdniho fondu a jeho vyuZiti

Phda, kterd se vynZiva pro zem&d&lské hospodafeni, tvof zemsdélsky pidni fond
(ZPF). V CR se dnes jedni o 54% celkové rozlohy®, coz predstavuje 4,3 milionu hektard.
VyuZiti pidy a struktura plidniho fondu jsou zisadnim ukazatelem potencidlu daného fizemi a
charakterizuji miru a zplsob vyuZiti tzemi a krajiny. Nejvétdi podil na rozloze ZPF zabird
orna pida (72% ZPF), kterd v trodnych niZinidch dosahuje az 75% podilu na celkové rozloze
uzemi. Trvalé travni porosty, kam fadime louky a pastviny, zabiraji 22% ZPF, opét
s regiondlnimi vyjimkami zvl4%t€ v hornatych oblastech. Zbylych 6% patf{ ostatni zem&d&lské
pude, trvalym kulturam — chmelnice, vinice a ovocné sady, a zahradam.

Z historického pohledu miizeme sledovat vyvoj’ zmé&n v pritb&hu poslednich 150 let.
A% do 80. let 19. stoleti stoup4 na tizemi dnesni Ceské republiky rozloha zeméd¥lské pady,
¢0Z je povaZovano za jeden z projevi tzv. zemédélské revoluce 19. stoleti, spodivajici v
opu¥téni klasického trojpolniho systému®, v Zivodiiné vyrob& v ustijeni hospodafského
zvitectva. Maxima rozlohy orné pidy bylo dosaZeno potédtkem 20. stoleti za cenu rozoravani
luk a pastvin, vysouSeni rybnik(, mokfadii a slepych fi&nich ramen, nebot stoupal
ekonomicky zisk z p&stovani obilovin a cukrovky,

Od roku 1948 miZeme pozorovat znalny uObytek zemé&d&lské pidy (téméf 1/5),
zejména v pohranidi, jakoZto dusledek povaletného odsunu némeckého obyvatelstva,
V oblasti Sudet dochdzi az k 30% ubytkiim rozlohy omé piidy spoletné s likvidaci nejenom
fady farem, ale i celych vesnic. Ve vnitrozemi, obzvla§t® v okoli velkych m&st miZeme
pozorovat Ubytek zemédélské pldy, zplsobeny postupujici industrielizaci a urbanizaci.
Samostatnou  kapitolu, vztahujici se Kk Ubytku zem&delské pady, tvof pfeména

regionu severnich Cech v dfisledku povrchové t&#by hnédého uhli a vymezeni rozséhlych

¢ Celkem 54% rozlohy CR tvo¥i ZPF, 31% lesni pozemky, 15% ostatni kategorie (zastavéné plochy, téZebni
plochy & vojenské Gjezdy a prvni zény nérodnich parkd).

* K vyvoji zmén struktury ZPF bliZe viz Bitik 1. - Jangak V.: Transformadni procesy v &eském zemedglstvi po
roce 1990, Katedra socidlni geografie a regiondlniho rozvoje P¥rodovédecké fakulty Univerzity Karlovy, Praha
2005 str. 32 ~ 49.

® St¥idanf ozimu, jatiny a Ghoru,
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tzemi, jakoZto vojenskych vycvikovyeh prostorii. Celkovy podil ormé plidy na zem&délské
ptd€ znaliné roste diky intenzifikaci zemédélstvi, kterou provazi rozordvani mezi a luk a
scelovani pozemki. Klesa hospodafsky vyznam pastvin a luk v disledku budovéni rozsahlych
stajovych velkochovl skotu, zdsobovanych krmivy péstovanymi na orné plidé a silé?i. Na
okraj zajmu se dostdvé regionalné rozsifeny chov ovci a koz a dochizi k opudténi sklonové
nejexponovan&j¥ich pastvin.

Do roku 1989 poklesla rozloha zemé&déiské plidy o 18% oproti stavu v roce 1948, coZ
bylo zpiisobeno d4steéné opudténim pozemki, ale hlavné zabiranim zem&délskych pozemki,
bez ohledu na bonitu a umist&ni piidy, k vystavbe sidlidt, privnyslovych a dopravnich staveb a
paradoxné, Casto 1 k vystavbé rozlehlych aredlti JZD. Neutéseny stav se pokusila nahradit
novela zdkona o ochrang zemédé€lského pidniho fondu (zdkon & 53/1966 Sb.), schvalena
Narodnim shroméZdénim pod &islem 76/1975 Sb. Tato novela poprvé zavedla dosud nezndmy
ochranafsky institut, odvody za vynéti zemédélské plidy z plidniho fondu, kdy proces vyngti
9

byl vézan na sloZity schvalovaci proces

odvozené od BPEJ daného pozemku.

se stanovenim pomérné vysoké finanémi &istky,

V transformacnim obdobi od roku 1990 miZeme pozorovat dva zdsadni vyvojové
trendy ~zatraviiovani a zalestiovani. BohuZel v mnoha pfipadech jde o samovolné zatravnéni i
zalesnéni naletovymi dfevinami, nebot po rozpadu fady zeméd&lskych podnikh a navraceni
zemédélskych pozemkd plivodnim majitelim na zakladé restituéniho zdkona &. 229/1991 Sh.,
dochazi k opudténi mnoha pozemk(. Vzmkaji rozlehlé dhory, jev v socialistickém
Ceskoslovensku témé&f neznamy, které velmi rychle zaristaji invazivnimi druhy travin a
dievin, coz samo o sob& zt&uje zpétnou pfeménu na ornou pidu. Velkym problémem se
ukazuje mald kézerl majiteli z hlediska piesund ploch zemédélské pidy mezi kategoriemi,
obzvladté z omé pidy na trvaly travni porost. Dochazi tak k ,,pokiiveni® statistickych ddaji,
nebot” kvalifikované odhady hovoii az o 300 000 ha omé pidy, ponechané ladem. PHi
nekontrolovaném zarustani zeméd&lskych pozemkil se navic eliminuje ekologicky pozitivni
efekt snizovéani zbyte¢né velkého rozsahu zemedelské pidy, nebot nedochizi k zaristini
pGvodnimi druhy, ale invazivnimi rostlinami.

Vlivem zménénych socidlnich podminek, pfetthinim pivodnich rodevych vazeb a
vztahu k piidé ani restituce zemédélskych pozemkl nezplsobila vétdi pohyb z hlediska

obd&lavani zemédé&lské pady. Vétdina vlastnikG pidy ji nadile pronajimd jinym subjekttm,

? Ochranafsky charakter zdkona byl vBak znaén& narulen celou fadou vyjimek ve prospéch socialistickych
organizaci a podnik{, prvkem typickym pro totalitni zdkonodarstvi.

35



vzeSlym z plvodnich jednotnych zemédélskych druzstev. Pokraduje v EvropE ojedindla
situace, kdy zemé&dé€lské podniky hospodaii pfevaZné na pronajaté pidé a za ndjem plati
minimalni a neztidka kdy i nulové nijemné. Pfechodné obdobi, dojednané ve Smlouvé o
ptistoupeni Ceské republiky ke Spole€enstvi, které se do teského pravniho fadu promitlo
novelou devizového zdkona'® & 354/2004 Sb., stanovilo sedmiletou ochrannou lhiitu,
zakazujici nakup zemé&délské phdy ob&antim okolnich statd EU. DoSlo k situaci, kdy cena
zemédélské plidy dosahuje tirovng 5% priitméru cen v EU, coZ vede k zakonzervovani trhu se
zemeédelskou plidou. Vyraznéj§i pohyb mitzeme olekavat az po prolomeni tohoto ochranného
obdobi v roce 2013.

V porovnani s okolnimi zemé&mi je tfeba konstatovat, Ze rozsah ormné a zem&délské
pidy v CR je nadale zbyte&n& vysoky a bylo by z ekologického hlediska *adouci pokratovat
v nastoupeném trendu zatraviiovani a zalesfiovéni, samoziejmé cileném a kontrolovaném.
V souvislosti s ofekdvanym néaristem diverzifikace é&innosti zem&dslskych farem a
pokradujici dotadni podporou zatravitiovani a zalesfiovani lze otekavat daldi sniZovan rozsahu

zoméni zeme&dgélské pidy.

2.3 Struktura zem&délskych podniki

Ceské zemédglstvi na po&atku transformace bylo charakteristické vysokou intenzitou
rostlinné a Zivodisné vyroby, srovnatelné s virovni fady zipadoevropskych zemi'. Centralng
fizené hospodafstvi vyZzadovalo vysoké objemy zem&d&lské produkce scilem dosazZeni
potravinové sobéstatnosti Ceskoslovenska smoZnosti vyvozu zem&d&lskych piebytkd do
stath RVHP. Tyto objemy byly dosahovény za pomoci vyrazné intenzifikace rostlinné vyroby
prostrednictvim zvySené chemizace, a provozovani Zivodiiné vyroby v obrovskych stiediscich
Zivoliiné vyroby, Citajici Casto aZ desetitisice kust zvifat. Extrémni zatiZeni mé&lo znagné
negativni vliv na Zivotni prostfedi, zejména z hlediska ochrany povrchovych a podzemnich
vod.

Zhroucen{ komunistického bloku sebou pfineslo fadu dosud nepoznanych problémi.
Cenovy 3ok zpisobeny rychlym pfechodem na redlné nedotované ceny potravin vedl
k poklesu spotfeby. K tomu se pfidala ztrata vychodnich trhit zpisobena rozpadem SSSR a
neschopnosti nastupnickych stati platit za dodavky poiravin spolu s nemoZnosti nahrazeni

ztracenych trhii obchodem se zdpadni Evropou, emuZ branila nepfekonatelnd ochranna

"0 z4kon &. 219/1995 Sb.
" Jedinou zemi byvalého sov&tského bloku, kters dosahovala srovnatelnych vysledk v hodnotich zemadélské
produkee s produkei CSSR, bylo byvalé NDR.
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bariéra vnitfniho zemé&délského trhu Spoledenstvi. Nuceny pokles objemu produkce a
intenzity zemé&d€lstvi vedl u mnoha podniki k existenénim problémim a prohloubeni jejich
zadluZeni a finanéni nesamostatnosti.

Dochazi ke zna¢énému poklesu zaméstnanosti® v zemédélstvi ze 7% ekonomicky
aktivnich obyvate]l vroce 1990 na 4% v soutasnosti. Knejvétiimu skoku doflo mezi
lety 1991/1992, kdy se zamé&stnanost v zem&d&lstvi snizila o 24 %. Tento pokles viak nebyl
zptisoben pouhym sniZenim intenzity, ale byl to i diisledek %irokého zibéru nezemé&d&lskych
éinnosti byvalych JZD, kdy podniky zaméstnavaly fadu pracovnikid v tzv. pfidruZené vyrob¥ a
takto ziskdvaly zajimavy vedlej$i zdroj pfijml. Typickym rysem socialistické hospodafen{
byla uméle udrZovand zaméstnanost. VEt§ina zaméstnanct, kterd odvitvi opustila, pracovala
v pitdruzenych vyrobéch, dochdzi k oddéleni zemé&dilské a nezem&délské vyroby podniki,
kdy nezem&dé&lské aktivity se pfesouvaji do soukromého sektoru a tvoii zdkladni &ast
podnikani na venkové. Pokles podétu pracovnich sil v zem&d&lstvi naddle trva, z vychoziho
stavu 533 tisic vroce 1990 aZz na 141 tisic zaméstnancd vroce 2004 a pFi zvySovani
konkurenceschopnosti nelze pfedpoklidat zmé&nu tohoto trendu. Pozitivnim faktorem na
poklesu pracovniku v zemé&déistvi je nesporné nartst produktivity prace, kdy se s mnohem
men$im podtem pracovniki dafi realizovat podobné objemy produkee.

Vlastnictvi ptdy jako vyrobniho faktoru bylo v totalithim obdobi zileZitosti
druzstevniho a statniho vlastnictvi'’. Hospodafenim na piide se zabyvaly Jednotna zem&delska
druZstva a stdtni statky, které spravovaly 95% zemédElské pidy. Sovkromi zemédélci
hospodafili na 4%, ztoho v3ak pouze na 1,3% orné phdy, zdehoZ vyplyva, Ze
obhospodafovali pfevaZné louky a pastviny v oblastech s horS$imi pfirodnimi podminkami.
Protikladem je sitvace v Polsku, kde se i v totalitnim obdobi udriela roztrouSend struktura
hospodafeni s vyraznym podilem soukromého sektoru v porovnani snadimi JZD a stitnimi
statky, které hospodafily na tisicovkéch hektart.

Na zéklad& zakona &. 229/1991 Sb., o apravé vlastnickych vztahl k pidé (restituéni
zdkon), dochazi knavratu zemédélské pidy do rukou plivodnich vlastnikl, kteH na ni
hospodafili v roce 1948, eventuilng jejich potomkim'*, Pouze ast viastikh pidy se zadina
vénovat zemé&d&lstvi, v&tSina majiteld pidy ji nadile pronajimi. Po restitucich je v Ceské

republice asi 3,5 milionu vlastnikd pidy, coZ je v desetimilionovém staté zbytedn& velké

1K vyvoji zaméstnanosti v zem&délstvi blize Kolektiv autori, Pl4n rozvoje zemédilstvia venkova Ceské
republiky na obdobi 2000 - 2006 Plan SAPARD, Ministerstvo pro mistni rozvoj ~ Ministerstvo zem&dglstvi,
Praha 2000, str. 20 - 24,

13 Zakladni socialistickou tezi se stala vita: ,,Pida pati t8m, kdo na nf pracuji“.

" Oteviena ziistiva nadile otazka restituce 28 664 ha cirkevni zeméd&lské pidy.

37



¢islo. Soukromi zemé&délci dnes hospodafi na 26% zemédilské piidy a podil se stdle zvyiuje,
nikoll pro pfibyvéni novych soukromych zemédeélcti, ale diky rostouci vymé&fe pidy ve
vlastnictvi soukromych zemédéleh. JZD se transformovala na druZstva viasniki pldy a
obchodni spolenosti, pfevazné typu akciovych spolednosti a spolednosti s ruenim
omezenym. Statni statky prosly privatizaénim procesem, coZ umoZnilo zahdjeni soukromého
hospodateni na pronajaté piidé. Dovr§enim transformaéniho procesu dochazi k naristu podtu

zem&delskych podnikl a zaroven sniZeni jejich primérmé velikosti.

2.4 Pokles zemédeélské produkce

Tlak na 1:Jrodukci'5 v obdobi pf¥ed rokem 1990 stiral regiondini specifika zemé&délské
vyroby, nebot’ rozdily ve struktufe a intenzit® péstovanych plodin byly uméle dorovnavany.
Snaha dosahovat vys¥ich vynosl i na mén& drodnych plidach vedla k nadmérnému uZivani
umélych hnojiv, coZ mélo negativni disledky na Zivotni prostfedi, nebot’ zvyieni ddvek
umélych hnojiv neznamend automatické navy$eni tGrodnosti a produkce. Navic nevhodnymi
agrotechnickymi postupy zna¢nd ast hnojiv zistavala v hlub3i vrstvé pldy nevyuZita, anebo
byla odplavovana do vodnich tokd.

Po zméng dotaéniho systému na poéatku 90. let (viz. niZe) byla vysoké intenzita
geského zemedélstvi nadale neudrZitelnd. V celém sektoru panoval nedostatek disponibilnich
finanénich prostfedk®, rostlo zadluZeni a2 celkova krize sektoru se dale prohlubovala.
Nastaveni nového dotaéniho systému bez $tédrich dotaci na produkci zptsobilo vznik tvrdych
podminek trznibo hospodafstvi. Rada podniki zkrachovala &i prola sloZitym transforma&nim
vyvojem, kdy pivodni JZD nashradilo ngkolik nastupnickych spolednosti. Spusténi
restituéniho procesu v fad@ pfipadi pfisp&lo k dalsi destabilizaci sektoru, nebot” mnohdy byly
puvodni podniky ,rozebrany™ restituenty a vplvodnim podniku zistal pouze
neZivotaschopny zdklad. Mald perspektiva podnikini v zeméd@lstvi odradila znalnou Cast
restituent?l, kteH misto podnikani na vlastai pidé ji rad&ji nadale pronajimaji zeméd&iskym
podnikiim.

Tvrdé podminky, nastavené pro podnikéni v zem&délstvi, zvySily tlak na efektivitu a
produktivitu prace. V celém zemédélském odvétvi dosahuje produktivita price 90% trovné
produktivity prace v EU 15, coZ je jedno z nejlepdich &isel celého &eského hospodétstvi a

umoZiuje to dostateénou konkurenceschopnost agrarniho sektoru v CR. Od roka 1990 doslo

¥ K vyvoji zemédélské produkee viz Bidk 1. — Jantdk V.: Transformain{ procesy v teském zeméd&lstvi po roce
1990, Katedra socidlni geografie a regionalntho rozvoje PiirodovEdecké fakulty Univerzity Karlovy, Praha 2005,
str. 60— 74,
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k dvojnasobnému nariistu produktivity prace v zem&délstvi, zejména diky zapojeni modernich
strojii, novym agrotechnickym postuptim i propusténi nadbyteénych pracovnikil a celkovému
sniZeni po¢tu pracovnikl v sektor.

Jako prvni se zména dotaéni politiky po roce 1990 dotkla spotieby umélych hnojiv,
nebot” jejich ndkup patfil k finanén® nejnaroéngjsim poloZkdm, nuinych k zajisténi
zemédélské vyroby. Navic zmé&noun dota¢niho systému poklesl tlak na maximalizaci produkce,
coZ se pozitivné projevilo odklonem od smahy dosahovat vysokych vynost za kazdou cenu.
Béhem devadesatych let poklesla spotieba umélych hnojiv ze 121,8 kg/ha na 84 kg/ha, coz
pfedstavuje pokles na 69% pilvodniho stavu. Pokles zatizeni pldy hnojivy se okamzit&
promitl také do vynost jednotlivych plodin a doslo k poklesu rostlinné produkce'®,

Na konci 80. let tvofil podil Zivodisné vyroby na celkové zem&délské produkei 60%,
coz bylo vzhledem k pfirodnim podminkdm a moZnostem zajisténi dostatetného mnoZstvi
krmiv pFili§ vysoké &islo, dosahované diky zna&nému poétu velkochovii jak skotu, tak i prasat
a drubeZe. V pribéhu transformaéniho obdobi dochdzi k poklesu zejména stavu mlé&ného
skotu, ale i dal§ich odvétvi Zivo€iiné vyroby, v disledku zme&ny stravovacich navyku
spolednosti, 1 skandélu s tzv. ,,nemocf Silengch krav“. V soulasnosti tvoif Zivodiina V)'Jroba”

51% celkové zeméd&lské produkcee a 1 nadadle se da ofekdvat vyrovnany stav obou sloZek.

2.5 Dotaéni politika v zemé&délském sektoru v transformaénim obdobi

Pfed rokem 1989 byla zikladnim cilem zem&d&lstvi v Ceskoslovenskn produkce
maximélniho objemu zemé&délskych komodit. Piebytky byly obratem vyvazeny na trh statd,
soustfedénych do Rady vzajemmé hospodaiské pomoci, nebot’ zejména SSSR mél trvalé
problémy se zaji$ténim dostaCujiciho objemu a kvality produkce zeméd&lskych produktd.
Tlak na produkci vedl k intenzivnimu p&stovdni intenzivnich plodin v mén& irodnych
oblastech, struktura Sirokofadkovych plodin na svaZitych pozemcich vhorskych a
podhorskych oblastech zvySovala chroZeni pidy vodni erozi, k ¢emuZ pkispivala pfeména
travnich porostl v podhorskych oblastech na ornou pidu. Vynosy obilovin a dalSich
naroéné&jsich plodin dosahovaly jen podprimémych hodnot a tak byla nizkd produkéni
schopnost podhorské plidy nahrazovana nadmérnym uzivinim primyslovych hnojivls, COZ se

negativné odrazilo v kvalité Zivotniho prostfedi, zejména jeho vodni slozky.

'y porovnani s rokem 1980 je trovef rostlinné produkce 95%.
'7 v porovnani s rokem 1980 je urovefi Zivodiiné produkce 75%.
'® Zvyieni davek hnojiv neznamend pfimo Gm&rny riist vynost.
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Regionalni nerovnosti byly uméle zarovnavany nastavenym dotadnim systémem,
zaloZenym na kvalit¢ pifrodnich p¥edpoklad( uzemi pro zemédélské hospodateni. Na zaklade
BPEJ bylo v 70. letech rozd€leno uzemi statu do 42 produkéné ekonomickych skupin (PES),
kdy nejiirodnéj3i oblast m&la pfidéleno tzv. PES 1, nejméné trodna PES 42. Na zakladé
zatazeni jednotlivych oblasti platily zemé&dé&lské podniky, nachazejici se vPES 1 — 20
odstupiiovanou pozemkovou dafi, podniky vPES 21 - 42 naopak dostivaly diferenciélni
priplatky. Legislativné byl tento systém upraven zékonem & 172/1988 Sb., o zem&d&lské
dani, kde ustanoveni § 6 stanovil sazbu dané pro podniky hospodatici na pidé a v pfiloze &. 1
byl stanoven sazebnik dan&. Pro skupiny PES 21 - 42 byla stanovena nulovd sazba
zemedElské dané, pro tyto skupiny byl naopak nafizenim vlady &. 127/1988 Sb., stanoven
systém diferencidlnich p¥iplatkii'®, coz znamenato tém&F dvojnasobny zisk za stejné mnoZstvi
prodané predukce pro podniky hospodaiici ve zhor§enych pi{rodnich podminkach.

Takto nastavenou dotadni politikou byly podporovany produkéni funkce zemé&d&lstvi,
i péstovani nékterych zeméd&lskych plodin v oblastech pro jejich pé&stovani nevhodnych, coz
sebou neslo celou fadu negativnich jevl. Od jiZ zmingné nadmérné chemizace, pfes zvyenou
Trozbu eroze, po potlateni tradiénich forem zemé&délstvi v horskych a podhorskych oblastech,
kdy ekologicky Zidouci pastevectvi na druhové ptivodnich lukach a pastvinach bylo vytladeno
stdjovymi velkochovy. Na konci 80. let se stalo zemédélstvi vyrazné piebytkové a
diferencialni ptiplatky mnohonasobné pfevysovaly zisk z pozemkové dang.

Zékony &. 42/1992 Sb., a 286/1992 Sb., zrudily pravni normy, upravujici dotacni
systém®, coz vedlo k opusténi stivajicich dotaci a subvenci do zemédélstvi. Nastavé obdob,
wve kterém chybi jakdkoliv koncepee dotaini politiky v zemedélstvi. Ztrdta diferencialnich
piiplatkd, vyznamného finanéniho zdroje mnoha zemé&délskych podnikil v méng pHznivych
oOblastech, v kombinaci se ztratou vychodnich trhl, pfinesla krizi do celého zemédélského
sektoru. Chybéla jasna vize dal§iho rozvoje feského zemedélstvi a liberdlni vlada pod
wvedenim Vaclava Klause prosazovala volnou ruku trhu také v zemédelském sektoru, bez
ohledu na zcela specificky charakter zemé&dé€lstvi a sifuaci v okolnich stitech a EU.
Az vroce 1997 byly schvaleny zasadni pravni normy, dilezité pro dal¥i smé&ovani deského
zemédélstvi. Nové dotalni programy se zaméfily ptedeviim na podporun mimoproduk&nich

Tunkei v zemédg&istvi, zvl4sté v oblastech s niZsi produkéni schopnosti zem&dé&lské pidy.

'® Presné rozdéleni pozemkové dan& a diferenciilnich priplatkd viz ptiloba & 3.
20 Naizeni vlady & 127/1988 Sb., a zikona 172/1988 Sb.
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2.6 Podpora mimoprodukénich funkei zemédélstvi

Ramec pro poskytovani dotaci v transformainim obdobi upravil az zdkon
€. 252/1997 Sb., o zemédélstvi. V priib&hu let prodel fadou novelizaci a dodnes je zakladnim
pravnim pfedpisem, o ktery se opira vyplaceni dotadnich titulll, Jiz tivodni ustanoveni normy
pfiblizily zménu pohledu na zemé&délstvi, nebot’ udelem zidkona nemi byt pouhé zaji§tEni
zakladni vyZivy obyvatel a potravinové samostatnosti, ale také podpora mimoproduk&nich
funkei zemé&dé&lstvi, piispivajicich k ochrané sloZzek Zivomiho prostfedi. Na podporu
mimoprodukénich funkei byly vyhlaSeny podpirné programy, do legislativniho rdmce
zatlendny pomoci natizeni viady ¢. 341/1997 Sb,

Toto nafizeni stanovilo blizsi podminky pro poskytnuti dotaci a odraz fady ustanoveni
1ze najit v dodnes platnych pravnich ptedpisech. Podpora byla omezena na osoby zemédé&lsky
hospodaftici, pfipadne zalesfiyjici zeméd&lskou plidu. Odkaz na diivEjdi déleni podle PES
mizeme vidét vrozlifeni podplrnych programi na 2 zakladni skupiny. Prvni znich byly
podplmé programy k podpofe aktivit podilgjicich se na udrZovini krajiny a byla jim
vyhrazena cela druhd ¢4st pfedm&tného nafizeni, ustanoveni § 11 stanovilo druhy podpiirnych
programil. Jednalo se o podporu udriby zeméde&lskych pozemkd, podporu hespodafent
v systému ekologického zem&delstvi a podporu zalestiovani zem&d&lské pidy.

Prvni skupina byla v&novéna programim pomoci méné piiznivym oblastem. Pro
vymezeni méné pfiznivych oblast bylo rozhodujici jediné kriterinm, primémdi cena
zemé&délskych pozemki. Pokud primérna cena zemédélské pliidy v daném katastralnirn vizemi
byla rovna a nizZ§i nez 4 K&/m?, patfilo celé katastralni uzemi do méné pfiznivé oblasti.
Zadatel, hospodafici v daném tizemi, se mohl mimo programi na udrfovéni krajiny zapojit do
programu na roziifeni chovu skotu masnych plemen, &imz bylo sledovano pfirozené vyuZiti
travnich porostd®' a udrZeni zaméstnanosti a krajinného rdzu v méné pznivych oblastech®.
Pfijetim tohoto nafizeni ziskali Cefti zemé&délci moZnost Zidat o platby, ne nepodobné
dotaénim platbam ve Spolecenstvi. Vazanost poskytnuti dotatnich prostfedk na dodrZeni
fady podminek pomdhalo dJeskym zem&délchm krychlejdimu osvojovéni systému
zemé&d&lskych dotaci, coZ fadné urychlilo adaptaci na dotacni systém platny v EU. Byt dané
nafizeni bylo zrufeno natizenim vlady €. 24/1999 Sh., bylo prvnim prévnim pfedpisem

umoZiujicim podporovat zemédélské podniky bez vazby na produkei zemé&délskych komodit.

oprg pozemky s prim&mou cenou pod 3,10 K&/mn2 byl vyhladen podpimy program na podporu roziifenf chovu
avei.
2 Ustanoveni § 17, pism. b) nafizenf viady & 341/1997 Sb.
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Podrobné podminky, pfinosy a nedostatky jednotlivych opatfeni a programii budou podrobng
popsany v kapitolach, popisujicich aktudlni stav legislativy a dotaénich program.

Modemim pravnim piedpisem, stanovujici nové vymezeni méné piiznivych oblasti, se
stalo nafizeni vlady & 505/2000 Sb., které nahradilo stavajici nafizeni®® & 344/1999 Sb.
Vyrovnavaci prispévek byl nov& na zéklad® ustanoveni § 9 nafizeni poskytovin pouze na
hektar obhospodafovanych travnich porostl v méné p¥{znivych oblastech, coZ mélo motivovat
zemédélské podniky k pfemé&ng orné piidy na trvalé travni porosty. Zména se dotkla vymezeni
méné priznivych oblasti, byla opusténa afedni cena zem&dglské plidy, urfovani na zikladg
BPEJ, nové se pfistoupilo k vymezeni nékolika typl mén& priznivych oblasti a v piiloze € 20
nafizeni byla vyjmenovana vechna katastralni Gzemi, spadajici do méné pi{znivych oblasti,
Systém rozdéleni na horské oblasti dvou typl, ostatni oblasti a specifické oblasti, odpovidal
pozadavkim EU i systému poskytovéni vyrovnavacich pfispévkd po pfistoupeni.
Podrobnému popisu jednotlivych oblast{ a podminkam pro zafazeni katastrélniho uzemi se
bude prace vénovat v kapitole popisujici jednotlivd opatfeni Horizontalniho planu rozvoje

venkova.

2.7 Vyznam a iloha Podpiirného garanéniho rolnického a lesnického
fondu a Stitniho fondu trZni regulace

Usnesenim vlady CR & 337/1993 byl zaloZen Podplimy & garan®ni rolnicky a lesnicky
fond (PGRLF) za ugelem podpory zemé&d&lstvi pomoci zpfistupnéni bankovnich avéri
zemédélcum. Charakter podpory se omezil na garanci Gvéri a dotaci Grokd z uveér pro
podnikatelské subjekty v zemé&délstvi, lesnictvi, vodnim hospodafstvi a navazujicim
zpracovatelském primyslu. Z divodu specifické naplné ¢innosti byla zvolena forma akciové
spolegnosti podle zdkona & 513/1991 Sb. (obchodni zadkonik), kdy statutdrnim organem je
ptedstavenstvo a kontrolnim orgianem dozoréi rada, nikoli u statniho subjektu obvylklejsi
forma organiza®ni sloZky statu & stétniho fondu. Stoprocentnim vlastnikem akcii je Ceska
republika prostiednictvim Ministerstva zemé&délstvi a priava jediného akcionate vykonavi
ministr zem&d&lstvi**,

Podpora uvéri byla nutnéd jak pro zadinajici zemé&de€lské subjekty, tak pro subjekty
stavajici, které se rozhodly dale rozvijet své podnikini. V neustidle podfinancovaném
zemédélském sektoru bez ¢4stefné garance ze strany stdtu nebylo v Fadé pFipadh moiné ziskat

dostupny uvér na nutné investice. Za dobu své existence vyplatil PGRLF irokovou dotaci

= Nahradilo hmotnépravni materii nafizeni viady &. 341/1997 Sb.
# BliZe k roli a vyznamu PGRLY viz internetové stranky www.pgrifcz.

42



pfesahujici 18 mld. K¢ pfi objemu uvérdl 107,5 mid. K&, coz piedstavuje vitany pfiliv
finanénich prostfedkil do zem&dé&lstvi. Vyznamna ¢dst Uvérh sméfovala do nutné modemizace
zemédéiské techmiky, coZ otevielo cestu ke zvydeni produktivity price v celém sektoru.
Vyznamnou pomoci bylo poskytnuti jednordzovych putjéek zemddélskym podnikim,
zasazenych katastrofalnimi povodnémi v letech 1997 a 2002, nebot’ se tyto pijcky staly
rozhodnutim vlady nevratnou dotaci.

Systém podpor, poskytovanych PGRLF, je rozdélen do n&kelika tematicky
zaméfenych programi, z nichZ nejvétsiho objemu avéri dosahl program Zemé&d&lec, slouZici
zejména k podpofe nékupu strojll pro rostlinnou i Zivodisnou vyrobu, ale také k nakupu
nemovitého majetku®, slouZiciho k provozovéni zem&d&lské vyroby. U programu Pida byla
dotovana Cast uroku z hypote¢niho Gv&ru, cileného k nakupu nestatni zemé&déiské pudy. Pro
podporu mladych a za€inajicich farmait byl uréen program MIadi, zajidt'ujici garance na vivér
pro zahdjeni a rozvoj zemédelské vyroby rodinnych farem ve vlastnictvi mladych podnikatel
do 40 let. Zdalsich programii jmenujme programy Provoz, Zpracovatel, Odbytovd
organizace, Investice ¢i Vyrovnani irokového zatiZeni GvErii poskytovanych do zem&dé&lstvi,
Nelze opomenout pfedvstupni program Hygiena, jenZ usnadnil rekonstrukei, modemizaci a
adaptaci potravinafskych podnikfi na pfisné normy platné v EU. Po vstupu do EU doslo
k prekryti programi s podporou Spolecenstvi, coZ neodpovida pravidlim statni podpory ve
¢lenskych statech, v souCasnosti poskytuje PGRLF podporu pouze v programech Zemédélec a
Phda.

Problematikou regulace trhu produki zemédélské vyroby se zabyval Statni fond trZni
regulace v zemé&d€lstvi, zfizeny zékonem €. 472/1992 Sb. Postupné se z n&j stal hlavni
nastroj feSeni problematiky pfebytkd agridmich komodit, kdy se za pomoci intervenénich
néakupt snazil regulovat a dale vyvaZet hlavng pfebytky obilovin. Zékonem ¢&. 256/2000 Sb.,
byl Statnf fond trini regulace zruden a nahrazen Statnim zem&d&lskym intervenénim fondem,
ktery pievzal agendu intervengnich nakupt a po vstupu CR do EU se stal na zékladé novel
zdkona o SZIF, zdkond & 128/2003 Sb., a 85/2004 Sh., akreditovanou platebni agenturou®,

opravnénou rozdélovat dotace, sméfujici do zeme&délského sektoru.

 Jednalo se o nemovity majetek vyjma pfidy, jejiz ndkup byt realizovin prosttednictvim dotaéniho titulu Pida.
2 Blize k akreditaci SZIF jako platebnf agentury viz &lének na strank4ch ministerstva financi, odkaz:
http:/iwww mfer.cz/cps/rde/xchg/mfer/hs.xstzem_politika_26303.himi?year=2006.
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Shrnuti

Ceské zemédélstvi proslo v poslednim desetileti 20. stoleti velmi intenzivnim vyvojem.
Skokovy pokles vyroby, zpiisobeny ztrdtou tradi¢nich odbytist, zrufeni systému dotaci a
subvenci, celkovy odliv pracovnikii z odvétvi, a v neposledni Fadé nedostatek kapitdlu na
potfebné investice, to vie se projevilo na soucasném stavu deského zemédélstvi. Na druhou
stranu, opuSténi tradicnich jistot a soustavny konkurencni tlak spolu s ostrym trinim
prostFedim vedly k ndriistu produktivity prace a zvySeni konkurenceschopnosti celého sektoru.
Odvéri vydrielo téméF po celd devadesdtd léta bez vyznamnéi§iho pFilivu dotacénich
prostiedku, a byt Fada subjektis vykazovala zndmky prediuienosti, nizkd hodnota zdkladniho
vyrobniho vstupu, pidy, znacné zmenSovala problémy zemédélskych podniki.

Na konci 90. let 20. sroleti se zaclaly prosazovat moderni trendy zemédélského
hospodareni, odpovidajici pozici zemédélstvi ve Spolelenstvi. Podpora mimoprodukcnich
Junkci spolu s Hakem na sniZeni intenzity hospodareni pomdhaly zlepSovdni stavu Zivotniho
prostfedi na venkové pri soucasném omezeni nadbytecné produkce. Nastaveni vnitrostatnich
dotacnich programu se stdle vice pribliZovalo upravé v EU a Fada prdvnich norem byla
postupné sladovdna. Celkové je mozZné konstarovat, Ze Ceské zemédélsivi bylo na vstup do EU

pFipraveno a od polatku bylo konkurenceschopné vaéi zemédélstvi okolnich clenskych stéti.
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3 PROJEKTOVA OPATRENI JEDNOTLIVYCH
DOTACNICH PROGRAMU

V nasledujici kapitole bude popsan jeden ze zékladnich pili#i ekonomické podpory
Ceského zemEdElstvi a venkova. Jednd se o dotadni programy, z nich je podpora poskytovéna
na zdkladé tzv. projektovych Zadosti. Projektové opatieni byla zah4jena od roku 2002
programem SAPARD a vroce 2007 jsou podporovana vramci jiZz tfettho dotatniho
programu, Jednotliva opatfeni poméhaji Fedit celou fadu aktuélnich problémi venkova a

zemédelstvi, jejich v¥znam a zaméfeni bude pfedmétem nésledujiciho vykladu

3.1 Ramec predvstupni podpory
31.1 Predvstupni programy

V obdobi pied vstupem Ceské republiky do Evropského spoledenstvi vyuzivala CR ti
zakladni nastroje finan¢ni pomoci Spole¢enstvi: programy PHARE, ISPA a SAPARD.

Program PHARE' byl hlavnim ndstrojem finanéni a technické pomoci zemim stéedni a
vychodni Evropy srozpodtem ve vysi 15 miliard EUR, z&ho? na CR pfipadlo
993,5 mil. EUR (30,8 mld. K&). Program PHARE zastfedoval n€kolik programovych celkd,
2 nichZ nejvyrazngji byl Narodni opera&ni program PHARE, zahajeny pro Ceskoslovensko
v 1oce 1990, ve kterém CR jako néstupnicky stat pokragovala po roce 1993. Cilem Nérodniho
programu byla pomoc CR jako kandidétské zemi v ptipravéch na élenstvi ve Spoletenstvi, Od
roku 1994 byly zahdjeny Programy pieshranitni spoluprace za ucelem financovani projekti,
na jejichZ realizaci se podilely kandidatské zemé i jejich sousedé ze Elenskych stath EU.
V CR byly znaéné prosttedKy investovany do pifhraniénich regiond, sousedicich s Némeckem
a Rakouskem, a’ uZ se jednalo o spoluprici voblasti Zivotntho prostiedi? &i v oblasti
dopravy’. Od roku 2000 doflo k rozsifeni moZnosti financovani projekti, tykajicich se
spoluprice také v piihraninich regionech, sousedicich se Slovenskem a Polskem. Posledni
skupinou podprogramil, spadajicich pod PHARE jsou mnohonarodni programy, oteviené pro
viechny stfedoevropské zemé, financujici nejlepsi projekty z oblasti neziskovych organizaci,
poradenstvi, vzdélavani a fadu projekt( mezindrodni spoluprace.

0Od roku 2000 do3lo ke zdvojnasobeni finanéni pomoct EU kandidatskym statim diky
otevieni novych programi ISPA a SAPARD, pomahajicich urychleni ptipravy CR na vstup

! Piivodng se jednalo o program na podporu Polska a Mad'arska, jak vyplyva i znézva programu.
2 Jednalo se o vystavbu &istitek odpadnich vod v povodi pfeshrani¢nich toki.
3 Investice sm&fovaly zejména do zlep¥eni kvality silnitni a dalnitni sfts.
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do EU. Program ISPA ma za <il pomoci kandiddtskym zemim splnit standardy EU v oblasti
ochrany Zivotniho prostfedi a dopravni infrastruktury. Kvalitni infrastruktura je zékladem pro
hospodafsky rozvoj a zajifténi volného pohybu osob a zboii v rozditené Evrop&. Program
[SPA je obdebou fondu soudrinosti, ktery dané projekty financuje ve &lenskych statech EU.,
Z celkového rozpodtu programu ziskala CR finandni &istku 350 mil. Eur, &li asi
10,8 mid. K¢. Tyto prostiedky byly vyuzity na 14 velkych projektl, z toho 6 se tykalo
dopravnich staveb* a 8 projekti bylo zaméFeno na zlepieni Zivotniho prostfedi. EU financuje
maximaln€ 75% projektu v ramci programu ISPA, zbytek je nutné pokryt z nirodnich zdrojti.
Poslednim ze zmin&né trojice je program SAPARD, prvni z dotainich programi pro
sektor venkova a zemédglstvi. Pfedvstupni program SAPARD®, mél za kol pfipravit CR a
jeji agrémi sektor na zapojeni do Spolené zem&d&lské politiky a vyuZiti Strukturdlnich

fondi.

3.1.2 Zaikladni vichodiska programu SAPARD

Program vychazi z nafizeni Rady (ES) & 1268/1999 o podpofe Spoledenstvi pro
predvstupni opatfeni v oblasti zemé&délstvi a rozvoje venkova v kandidatskych zemich stiedni
a vychodni Evropy v pfedvstupnim obdobi, které bylo vydino na zdklad® zasedani Evropské
rady v Lucemburku v prosinci 1997. Na zdkladg citovaného nafizeni a souvisejicich pfedpisi
vlida CR pipravila a predlo¥ila Evropské komisi ke schvaleni zékladni programovy
dokument — Plin rozvoje zemé&d&lstvi a venkova Ceské republiky na obdobi 2000 — 2006,
zkracen& nazvany Plan SAPARD. Piipravu planu pfedpokladalo v ¢lanku 4 citované nafizeni
Rady.

Z narodnich dokumentd se plan opiral o Narodni program pro pfipravu na Elenstvi
v Evropské unii, Koncepei politiky rozvoje venkova Ministerstva zem&délstvi, Koncepci
politiky Zivotniho prostiedi a dal¥{ dokumenty a strategie. Plan SAPARD schvalila Komise
dne 26. fijna 2000 a Plin se tak mohl stat zakladnim rdmcem pro realizaci programu
SAPARD v Ceské republice. Pro administrativni zabezpeteni programu byla vytvoiena
agentura SAPARD, ktera je pfi uskuteffiovani planu povinna postupovat v souladu
s ustanovenimi Viceleté finanéni dohodyﬁ, arotnich finanénich dohod, sjednanych mezi CR a

Komisi. Viceletd finanéni dohoda byla publikovana pod <&islem 4/2002 ve Sbirce

* Dopravni stavby spotfebovaly 55% rozpoét programu ISPA.

* Nazev pro program byl vytvoren z podatetnich pismen anglickéhe ndzvu Special Accesion Programme for
Agriculture and Rural Development, v Seském pfekladu tedy Specidln{ pfedvstupni program pro rozvoj
zemede&lstvi a venkova.

¢ Viceleta finanini dohoda byla podepsdna 5. inora 2001 a nésledn® schvalena Parlamentem CR a presidentem
CR.
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mezindrodnich smluv. Po schvileni a spusténi na jafe 2002 se Plan stal G¢innym politickym a
realizanim programem, umoZiujfcim &erpat finandni nastroje programu SAPARD
prostfednictvim realizace jednotlivych opatfeni programu. Ziskani pomoci z programu
SAPARD bylo omezeno na sedmileté obdobi let 2000 az 2006 s moZnosti difv&jiiho ukondeni
v pHpadé vstupu CR do EU. Ve skute&nosti dolo k uzavien{ smluv se Zadateli do konce roku
2003 a koproplaceni vydaji podpofenych projekti do zafi 2006. K 15. dubnu 2002
akreditovala Evropskd Komise platebni agenturu SAPARD jakoZto soutdst Ministerstva

zemédélstvi CR.

3.2 Operaéni program rozvoj venkova a multifunk&ni zemédé&lstvi

Na pfedvstupni program SAPARD po vstupu do EU navézal Operagni program rozvoj
venkova a multifunk&ni zem&d&istvi. V celé ¥adg opatfeni navéazal na pfedchozi Upravu, nové
piibyla podpora rybéafstvi. Dal§i vyznamnou zmé&nou byla zm&na platebni agentury, kdy
agentura SAPARD byla zaglenéna do struktury Statniho zemédélského intervenéniho fondu®,
ziizeného dle zékona €. 256/2000 Sb. ve znéni pozd&jdich predpisi.

Financovéni projektd je v pfevaZné vétsing rozdsleno mezi CR a EU v poméru 1:3,
teska ¢4st je hrazena z kapitol statntho rozpo&tu, evropské &ast z orientaéni sekce EAGGF a
¢steéng i z FIFG, Podpora je omezena do tzv. oblasti ,Cile 1%, coZ znamena pouze do
oblasti'’, jez dle mapy regionalni podpory Spoletenstvi maji regionalni HDP pod virovni 75%
HDP primé&ru v EU. Z tohoto diivodu nelze projekty OP realizovat'' na tzemi Hlavniho
mesta Prahy, nebot’ Praha dosahuje 180% primé&ru HDP v EU. Podrobnéji pravidla pro
poskytovani pomoci do oblasti, stanovenych jako Cil 1, nalezneme v nafizeni Rady (ES)
g. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech. K dalsim p¥edpisim, z nichZ
OP vychézi, patfi zejména nafizeni Rady (ES) &. 1257/1999 o podpofe pro rozvoj venkova z
Evropského zemé&délského orientalntho a zaruéniho fondu, nafizeni Rady (ES)
& 1263/1999 o finan¢nim néstroji pro orientaci rybolovu a jejich provadécich predpish.
Vnitrostatni pravni uprava chybi, zivaznym dokumentem jsou Pravidla pro Zadatele o

finan&ni pomoc z OP, vydana MZE.

? Blize k cfliim, zam&Fenf a rozdéleni struktury programu SAPARD viz Kolektiv autordi: Pl4n rozvoje
zemé&délstvi a venkova Ceské republiky na obdobi 2000 — 2006 Plan SAPARD, Ministerstvo pro mismi TOZVQ]j —
Ministerstvo zem&délstvi, Praha 2000.

¥ O akreditaci SZIF jako platebnf agentury viz vyie.

® FIFG - Financial Instrument for Fisheries Guidance, (finanéni néstroj pro Fizeni rybolovu).

10 Pripustnd mira vetejné podpory je stanovena v natizen{ vlady ¢&. 310/2004 Sh.

' v Programu SAPARD i v HRDP byla moZnost zapojit se do opatfeni i na izemi hl. mésta Prahy.
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Operacni program navazuje na celou fadu opatfeni Programu SAPARD, kdy jsou
vyuZity zkuSenosti zrealizace programu a po konzultacich s odbornou zemédé&lskou i
regiondlni vefejnosti jsou pfipravena jednotlivd opatfeni OP'%. Jednotna tuprava pro celé
tizemi CR napomdh4 rychlému pochopeni a implementaci programu, ktery umoziiuje vyuziti
Sirokého spekira dotaéni podpory individualnich projekta'®,

3.3 Program rozvoje venkova

Na summitu Evropské Rady, konaném v Bruselu ve dnech 15. a 16. prosince 2005,
dochézi ke schvaleni koneéné podoby finanéni perspektivy EU na léta 2007 — 2013. Nové
programové obdobi je rozdé€leno na Politiku soudrinosti, kde hlavnimi finan&nimi 2droji jsou
strukturalni fondy a fond soudrZznosti, a na SpoleZnou zemédélskou politiku, financovanou
prostiednictvim Evropského zemé&délského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD). Dochdazi
k oddéleni financovéni, nebot SZP je v CR realizovana prostfednictvim Programu rozvoje
venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013.

Zemedelska vefejnost oddéleni Programu rozvoje venkova od strukturilnich fonda
pocitila jiz vroce 2007. Na Politiku soudrZnosti je pro sedmileté programové obdobi
vy€lenéno piiblizné 750 mld. K& ze strukturdlnich fondil, na PRV piipadd pro stejné obdobi
cca 77 mld. K& ze zdroji EAFRD. PH ptipo&ten] piispévku ze statniho rozpottu'® tak na
rozvoj zem&d&lstvi a venkova pripadne téméF 100 mld. K& v letech 2007 — 2013. V obou
piipadech se jedné o historickou $anci pro CR, nebot’ podobna ,,§t&¢drost EU viiti CR se jiz
v budoucnu téméf jist®¢ nebude opakovat. Nejvétdim rozdilem je mira roztfidténosti
Jjednotiivych programi.

Zatimco PRV je ucelenym programovym dokumentem, pro Cerpani ze strukturdlnich
fondt je piipraveno celkem26 operadnich programii’’. Jednim z nich je opera¢ni program
Rybéfstvi. Dochézi tak k oddéleni zemedélského a rybéiského sektoru i financovani dotagnich
programu odvétvi. Zatimco PRV byl Vyborem EK pro rozvoj venkova schvalen jiz dne 23. 3.
2007, a CR se stala spolu se Svédskem prvnim stitem EU, jehoZ PRV byl schvéalen, u

operaénich programi je situace mnohem komplikovan&idi a na podzim roku 2007, zistala

12 prehled jednotlivych opatteni OP v&etng fispédnych projekti viz piiloha . 4.

13 podpora z OF je realizovana™ v celkem 3 prioritach, 7 opatfenich a 14 podopattenich, a zahmuje Ziroké
sPektrum dota&ni podpery agrarniho a rybafského sektoru.

1} Op&t se uplatiiuje zdsada spolufinancovéni z narodnich zdrojd, zpravidla 3:1, eventuilng 4:1

1% Jedné se o 7 regionalnich operadnich programi (v letech 2004 a% 2006 byl pouze Spoledny regionalni operatnf
program pro celou CR), 8 tematickych operagnich programi, dva OP pro hlavni m&sto Prahu a celkem

9 pfeshraniénich a mezinrodnich OP.

48



vétina dotatnich programi je$t® neschvélena, coZ samoziejmé negativng ovliviiuje moZnost
¢erpani finanénich prostfedki v prvnim roce programového obdobi.

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 az 2013 vychézi
z Nérodniho strategického planu rozvoje venkova CR, ktery schvilila vlada CR usnesenim
& 499/2006. Legislativni zaklad tvoif nafizeni Rady &. 1698/20035, o podpote rozvoje venkova
ze zdroji EAFRD'®, véetng provadécich predpisd, dale nafizeni Rady (ES)
& 1782/2003"7, a natizeni Rady (ES) &. 1290/2005, o financovini Spoletné zeméd&lské
politiky.

3.4 Nejvyznamnéji skupiny opat¥eni, jejich cile a zamé&¥eni
34.1 Investice do zeméd&lského majetku a zem&déIskych podniks

Nizka ziskovost a zna¢nd zadluZenost zemé&dglskych podnikd patfi k nejvEtiim
problémiim celého sektoru. Minimalizovani nutnych investic zpomalilo proces
restrukturalizace a chrozilo Zivotaschopnost fady zemédg€lskych podniki. Banky vétSinou
odmitaji poskytovat avéry, nebot’ podniky nemaji majetek, ktery by byl zpisobily poskytnout
zaruéni jistinu. Puda, na které podniky hospodati, je z velké &sti pronajatd a dokud plati
omezujici tprava pro nabyvani plidy cizozemci a stim spojend nizkd cena zemédélskych
pozemkil, banky odmitaji jistit Gvér zemédélskou padou. Stav ostatnich nemovitosti je v fadg
ptipadG nevyhovujici a jejich finan¢ni hodnota se bliZi zapomym ¢islim, zvlast€ s ohledem na
znaéné ekologické zdtéZe, které je potieba pii rekonstrukei a piestavb& odstratiovat.

Z hlediska zavadéni pravnich norem Spoledenstvi do kaidodenni praxe v oblasii
zem&d&lské prvovyroby bylo tieba vénovat zvl&¥ini pozomost otdzce zlepSeni welfare'
hospodafskych zvifat. Zejména v oblasti ochrany zvifat zcela chybéla nékterd pravidla a
technické standarty a jejich plna implementace by si vyZadala okamZité investice ve vv3i
1 mld. K&. Kriticka situace byla zejména ve velkochovech dribeze, a technologiich chovu
prasat a skotu, kde evropské normy byly vyrazng piisn&j§f nez normy deské. Zdkladni
legislativni ramec pro zlepSeni welfare hospodafskych zvifat pFedstavuje vyhlaska

W

Ministerstva zeméd€lstvi €. 191/2002 Sb., o technickych poZadavcich na stavby pro

" Natfzeni Rady (ES) & 1698/2005 nahradilo natizeni Rady (ES) &. 1257/1999, zdkladnf pravni predpis
?i‘edchoziho programovaciho obdobi.
" Nafizeni Rady (ES) & 1782/2003, kterym se stanovi spole¢né pravidla pro reZimy pfimych podpor v rémci
spoleZné zem&d&lské politiky a kterym se zavadgji n&které re2imy podpor pro zemédélce a zmén& n&kterych
fedpisil.
b Anglicky termin doslovng vyjadivjici pohodu zvifat, zahmuje dodrZovani zékladnich veterindrnich a
hygienickych norem pti chovu hospodéfskych zvifat.
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zemédelstvi, novelizovany zdkon & 154/2000 Sb., o §lechténi, plemenitb& a evidenci
hospodafskych zvifat a taktéz nékolikrat novelizovany zakon & 166/1999 Sb., o veterinarni
PéCi.

Pro plnou implementaci smérnice Rady 91/676 EHS, o ochrang vod pfed znegisténim
dusiénany ze zem&dglskych zdroji'’, bylo tfeba vypracovat novelu zékona & 254/2001 Sb.,
o vodach a zakoma & 156/1998 Sb., o hnojivech. PH porovnivéni pivodu znediténi
dusi¢nany bylo zjit€no, Ze pravé zemédélstvi je pfevaZujicim zneti¥fovatelem vodnich
zdroji oproti komundlni sféfe, hlavné v pfipadé ploiného charakteru znedisténi. K plné
transpozici nitritové smérnice do ¢&eského préavniho Fadu dodlo nafizenim viady
<. 103/2003 Sb., jehoz piiloha & 1 urfuje seznam zranitelnych oblasti vyjmenovanim
Jednotlivych obci, na jejichz katastru se nachdzeji dzemi, s v&t§im rizikem zneéiténi nitraty.

Reseni alarmujiciho problému napoméhaji jednotlivd podopatfeni programa, jejichs
finanéni Cé4stka byla urdena na podporu modemnich a ekologicky Setrnych technologii
v zemed&lstvi, umoZiiujicich Setrné skladovat a vyuZivat vedlej§i produkty z chovu zvifat,
zejména kejdu a statkovad hnojiva. Dotagni pomoc vyznamn& omezila zneéi§tovani Zivotniho
prostiedi odpady ze Zivodisné vyroby, &imz byl splnén hlavni c¢il uvedenych podopatieni.

Dalsi gast dotaéni podpory zemédélskych podnikil se zaméfila na obnovu zastaralé
zemé&délské techniky® podporou potizeni movych stroji. Potizeni techniky bylo moZné
v ramci operatniho programu i PRV v ramei podpory zaginajicich zemédéleu.

Schopnost reakce na aktualni problematiku prokazal Monitorovaci vybor zafazenim
nového zamé&m na podporu vystavby a rekonstrukce skladovacich kapacit. Naddroda obilovin
v Jetech 2004 a 2005 si vynutila mimo¥4dna opatfenf pH provadéni interventnich® nékupd,
nebot’ pro &4st produkce obilovin se nepodatilo najit volné skladovaci kapacity na Gzemi CR.

Podle o&ekévani se Opatfeni, zam&fené na investice do zeméd&lskych podnika?, stalo
nejroziifengj$im ze viech projektovych opatfeni dota¢nich programit. Piinos spodiva nejen
v piilivu nékolika miliard K& do zeméd&lskych podnikii, ale také ve znadném zlepieni
konkurenceschopnosti, welfare zvifat a pracovmich podminek zaméstnanch. Ziskané
zkudenosti pfi ppravé a realizaci projekti navic zemé&délci bohaté zirodi pfi derpani z dalgich

dotaénich zdrojl.

! Znama;jii pod ndzvem ,Nitrdtova smérnice*.

20 Blize ke stat a vyuziti zem&dglskych stroji viz Operatnf program Rozvoj venkova a multifunkéni
zemédélstvi — programovy dokument, Ministerstvo zemddglstvi, Praha 2004, str. 37 — 38,

2! K problematice intervenénich nakup viz nize.

22 pro podrobng;j$i podminky pro pfiznani dotace viz napt. Pravidia pro Zadatele o finan&ni pomoc z Operadniho
programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemé&délstvi, Ministerstvo zemé&d&lstvi, Praha 2004.
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3.42 Podpora potraviniiského a zpracovatelského primyshz

Zéakladni legislativni rémec pro potravindfsky a zpracovatelsky sektor tvofi zejména
zdkon &. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich, ktery progel v letech 2000 a
2002 znagnou tpravou a novelizaci za G¢elem sladéni &eskych pravnich norem s pi{sn&jsimi
evropskymi normami. Implementace evropskych norem, zejména smémice Rady
& 2000/13/ES?, natizeni Rady (ES) & 178/2002%* a souvisejici pravni upravy se promitly do
fady Ceskych pravnich ptedpisi.

Hygienické normy EU pro produkci potravin Zivotisného pivodu, nedostatednd
zahmut¢ ve vyhladce Ministerstva zem&d&lstvi & 287/1999 Sb., o pozadavcich na produkty
Zivodisné vyroby a vyhldsce &. 327/1997 Sb.”, byly vélenény do novych norem, provadéci
vyhlasky k veterinAmnimu zdkonu &. 375/2003 Sb., (nahradila vyhlasku & 287/1999 Sb.) a
vyhladky &. 326/2001 8Sb., (ndhrada za &. 327/1997 Sb.). ,,Znatné euronovelizaci® neusel ani
veterinami zakon €. 166/199% Sb., ktery byl v pfedvstupnim obdobi celkem osmkrat
novelizovan.

Zakladem pro podporu ze zdrojit dotanich programl se staly projekty, podporujici
modernizace a inovace technologii, bez ohledu na to, zda se jednalo o technologie v mlééném,
masném &1 rybarenském primyslu. Cilem bylo zvySeni produktivity prace, zajidt&ni a zvySeni
kvality produkce 1 roziffeni sortimentu vyrobkil. Specifickd pomoc méla byt v&novéna
podpofe regiondinich produkth, které vychdzeji z tradice vyroby mistnich specialit a vyrobki
mistniho charakteru. Podpora mistni specifické produkce ptispivd nejen podpofe
zaméstnanosti, ale i p¥itaZlivosti oblasti &i regionu pro agroturistiku a cestovni ruch.

Na opatfeni podporujici modernizaci potravinaiskych a zpracovatelskych podnik
plynule navazala dal$i opatfeni, cilend k zaji$t€ni konkurenceschopnosti zemé&délskych a
potravinFskych produktii, kontrolu hygieny a kvality i marketingu domécich vyrobkt. Ceska
republika se pfi vyjednavéni o pfistoupeni k EU zavéazala do pravniho fadu implementovat
standardy kontroly jakosti potravin, platné v zemich EU. Natfizeni Rady (ES) &. 178/2002 je

zakladnim evropskym pravnim pfedpisem a ovlivnilo celou Fadu vnitrostatnich piedpist,

% Smérnice Evropského parlamentu 2 Rady 2000/13/ES o sblizovani pravnich predpist &lenskych statd, tykajici

se oznatovAni potravin, jejich nabizeni k prodeji a souvisejici reklamy.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a poZadavky

potravinového prava, zfizuje se Evropsky Gfad pro bezpe&nost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpe¥nosti
otravin.

?5 Vyhlaska Ministerstva zem&délstvi & 327/1997 Sb., o mase a masnych vyrobeich, rybdch a ostatnich vodnich

ivotisich a vyTobeich z nich, vejcich a vyrobeich z nich.
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napi. novelu vyhlasky €. 147/1998 Sb., o 2plsobu stanoveni kritickych bodfi v technologii
vyroby, kterd zlepSuje hygienické standardy, tykajici se pordZeni zvifat s &ervenym masem.

Vyhlaska & 137/2004 Sb., vychdzejici z natizeni Rady (ES) &. 852/2004 o hygiend
potravin, ukladd vSem, ktefi vyrdbé&ji nebo uvadéji na trh jidio a nipoje, zavedeni systému
kritickych bodd. Spln€ni tohoto tkolu sleduji a kontroluji pfisluiné hygienické stanice.
Systém kritickych bodli ma pfevaZzng preventivni funkci a mé&l by véas odhalit nebezpedi
zdravotini zavadnosti v technologiich potravinéfské vyroby od zpracovani vstupnich surovin
aZ po prodej potravinaiskych produkti.

Problematiku zpracovani jatetn& opracovanych zvifat fesila vyhlaska &. 354/2001 Sb.,

-

spolu s wvyhlaSkou & 112/2001 Sb., pozd&ji nahrazené ,sludovaci* wvyhladkou
& 194/2004 Sb.*, ideové vychdzejici z pHsiuinych evropskych nafizeni & 3220/1984,
¢. 1208/1981 a &. 2137/1992, se stejnou oblasti ipravy. Zajiiténi bezpetnosti jednotn€ho trhu
voblasti masa vyZadovalo zavedeni jednotného kontrolniho systému Spoledenstvi,
stanoveném ve smérnici 89/397/EHS o ustfedni kontrole potravin, zvladt€ sohledem na
pokles spotteby hov&ziho masa v disledku vyskytu ,,nemoci Ellenych krav”

Podpora zpracovatelskych a potravinatskych subjektil je logickym doplnénim ramce
podpory zemédélskych prvovyrobell. Prvovyroba a zpracovatelsky sektor pfedstavuji spojené
nadoby, nebot’ pokud chybi dostatek vyhovujicich zpracovatelskych kapacit, roste tlak na
cenu i pokles produkce, stejné tak, pokud meni kapacita zpracovatelskych kapacit piné
vyuZivina, konkurenéni prostfedi vede kuzavirdni ztrdtovych provozli, néslednému
vypovidani dodavatelskych smluv a krachu prvovyrobel, ktefi ztraceji odbytisté. Aktualni je
otazka zachovani miékarenskych provozld i1 pordZek hospodafskych zvifat ve stdvajicim

rozsahu, nebot” tlak evropské konkurence zaéind byt pro celou fadu podnikl neudrZitelny,

2 Vynlatka & 354/2001 Sb., o zplisobu provadéni kiasifikace jate&n& upravenych t&l jatetného skotu a jatednych
ovel, vyhlagka & 112/200] Sb., o zpiisobu provadéni klasifikace jatetné upravenych tél jateEnych prasat,
vyhldgka & 194/2004 Sb., o zptsobu provadéni klasifikace jate&n® upravenych tél jatetnych zvi¥at a podminkach
vydavan{ osvédEeni o odborné zplsobilosti fyzickych osob k 1éto Sinnosti.

52



343 Pozemkové dpravy

Zékon &. 284/1991 Sb., o pozemkovych Gpravich a pozemkovych ufadech?” upravoval
proces pozemkovych Gprav na uzemi CR*. Jedna se o jednoduchou & komplexni pfeménu
daného katastralniho uzemi, kdy se nov& uspotadavaji majetkova prava k pozemkim, dochazi
k prostorovym a funkénim zménam jednotlivych parcel, jejich rozd&lovéani &i sluovani,
vEetné zaji§téni pistupu k nim prostfednictvim budovani novych polnich cest”. Soud4sti
procesu pozemkovych Uprav je vytvofeni podminek pro raciondlni hospodafeni, ochranu pidy
pfi zvySovani jeji trodnosti a zlepSovani ekologické stability krajiny (§ 2 zdkona). Jedn4 se o
vyznamny prostiedek zleps$ujici vyuZivani a uspofadani zemé&délské pidy.

Diisledky velkoplo§ného obd&lavani pidy v obdobi socialistického zeméd&lstvi se
negativné projevily mimo jiné v rozorani mezi, polnich cest, remizki, d&licich past a dal3ich
piirozenych hrani¢nich prvkl v krajing€. ZruSeni stabilizaénich prvkd vedlo ke zvy$enému
ohroZeni pidy v&trmou a hlavné vodni erozi®, dolo ke sniZeni biodiverzity a naruseni
celkového krajinného rdzu v disledku znideni fady pfirozenych stanovit polni zvéfe.
Nedilnou soudasti procesu pozemkovych Uprav je budovan{ cest, protieroznich prvki a
Gzemnich systémi ekologické stability (USES), definice je obsazena v ustanoveni § 3 odst. 1,
pism. a) zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

Pozemkové lUpravy se staly hlavnim néstrojem k obnoveni jasné identifikovatelného
vlastnictvi, jejich realizace pfispiva k ukondeni restitudniho procesu a napoméha obnoveé
soukromého vlastnictvi pidy. Pozemky soukromych vlastnikl jsou dodnes stile zahrnuty do
velkych pidnich blokd, coZ znemozZiiuje jejich vicelné vyuZiti a blokuje i rozvoj trhu s pidou,
nebot’ pozemek ,uprostied lanu“ ztrdci zna¢nou &ast své hodnoty kwili znemoZnéni piistupu
na pozemek.

Pro samotnou realizaci projektd jsou podporovany jak komplexni pozemkové tpravy,
tak jednotlivé dil¢i ¢asti pozemkovych uprav. Prvni skupina fe$f projekty, realizwjici stavbu
polnich cest, vizemnich systémil ekologicke stability a nutnych protieroznich opat¥eni i
vyménu pozemki dotenych vlastnikd. Jednd se o naroné investiéni akce se znatnym
finanénim ndkladem. Druhou skupinu tvofily projekty, zaméfené na obnovu mapovéni a

vytyCovani hranic pozemkd, spo€ivajici v zachyceni soufasného stavu a vyméfeni noveé

7 roce 2002 nahrazen zdkonem &. 139/2002 Sb., o pozemkovych pravich a pozemkovych iifadech.

*® Prvni pravni ukotveni pozemkovych tiprav nalezneme v zékons &. 47/1948 Sb., 1zv. scelovacim“ 2dkons.

® K problematice pozemkovych tiprav blize Drobnik J.: Zaklady pozemkového préava, Eva Rozkotévd — [FEC,
Praha 2007, str. 102~ 111.

3 42% zem&d&iskych plid na izemi CR se Yadi mezi ohroZené aZ silng ohroZené piidy vodni erozi.
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navrzenych parcel a spoleinych zatizeni, v&etné digitalizace novych katastrilnich map a
geometrickych pland.

Dle ustanoveni § 17 odst. 1 zdkona & 139/2002 Sb., naklady na realizaci
pozemkovych dprav hradi stat prostfednictvim pozemkovych tifadi, vlastnici pozemki nejsou
povinni za provedeni tprav platit. Zadateli o dota¥ni podporu jsou pozemkové ifady na
trovni byvalych okresti, nebot’ jsou nejlépe schopné zajistit realizaci projektl se schvalenymi
navrhy pozemkovych dprav, Konefnymi pifjemeci podpory jsou vSichni stavajici vlastnici
pozemki, nebot’ provedenim pozemkové Upravy & aktualizaci zmapovéni katastrdlniho
Uzemi, sili pravni jistota vlastnictvi dotéenych pozemk, coZ pozitivné ovliviinje i jejich cenu.
Navic, podle ustanoveni § 9 odst. 14 zdkona se pro realizaci spoleénych zafizeni pfednostng
vyuziva pida stitu a obce. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o projekty, nevytvétejici vyznamny
zisk, celkova podpora na projekty v daném opatfeni &ini 100% nékladh. Nastavenim
specifickych podminek byla podpora pfednostn€ nasmérovana do oblasti s nedokongenym
scelovacim a pfidélovym Hzenim, tedy tam, kde je pozemkovych Gprav nejvice tieba.

Z divodu znatného zajmu pozemkovych tfadd, potfebnosti pokratovani v provadéni
pozemkovych Uprav i faktu, Ze Fadu projektll nebylo moiné pro nedostatek finanénich
prostfedkd dosud realizovat, na feSeni problematiky pozemkovych tiprav byly a nadéle budou
kaZdorotng vydlenény znatné finanéni Sstky’',

3.44 Obnova a rozvoj vesnic

Od 90. let 20. stoleti se nepiznivé vyviji demografick4 situace na venkove®. Odchod
mladych lidi za praci do mést zphsobuje silné socidlni problémy Eeského venkova. Chyb&jici
infrastruktura, nedostadujici zabezpeteni vzd€lavani, zdravotni péde a sluZeb piispivaji
k poklesu zajmu o Zivot na venkove,

Neuspokojiva nabidka volnych domil a bytd, kdy je naprosto nedostatetné rozvinuty
trth s najemnim bydlenim a v protikladu ktomu je 15% domi na vesnicich opusténo a
necbyvano. Zakladni obfanskd vybavenost je nedostate¢nd hlavné v malych vesnicich (do
500 obyvatel), kdy az 60% obci nemd Skolu a 65% z nich ani zdravotnické zaf{zeni. Strukturu
obyvatelstva ovliviiuje trend ,.chalupafeni®, vyuZiti vice nez 300 000 domi a staveb k rekreaci
a druhému bydleni, kdy vikendové znasabeni podtu obyvatel neddva pili¥ mozZnosti rozvoje

obci.

*! Napt. v roce 2007 ve 11 kole pfijmu 2adosti o podporu z PRV bylo na opatfeni pozemkové ipravy vy&len&no
vice nez 750 mil. K&.

%2 Bli%e k situaci na venkové viz Plan rozvoje zemé&d#lstvi a venkova Ceské republiky na obdobi 2000 — 2006
Plan SAPARD, Ministerstvo pro mistni rozvoj - Ministerstvo zem&dglstvi, Praha 2000, str, 7 - 16,
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Z hlediska technické infrastruktury v dobé pfed vstupem do EU byl vodovod zaveden
do 74,8% obci, po3tu mélo 46,4 % obci, gkolu 43,3% obci a zdravotnické zafizeni pouze
34,9% obci. Problematicka situace zstava v oblasti &istiren odpadnich vod a kanalizagnich
siti, nebot’ pouze 25,8% obci mélo napojeni na kanalizaci, coZ m# negativni dopady na kvalitu
povrchovych i podzemnich vod.

Zmirnéni nastin€nych problémi feSilo nejprve nékolik opatfeni Programu SAPARD.
V obdobi 2004 ~- 2006 se dota&ni podpora obecnich projektl pfesunula do gesce Ministerstva
pro mistni rozvoj v ramct tzv. Spoleéného regionalniho opera&niho programu, aby se od roku
2007 na dal8i sedmileté¢ obdobi podpora op&t &istetn& navritila pod kfidia Ministerstva
zemédélstvi v rdmei jednotlivych opatieni PRV,

Dotani podpora se zameéfila na obnovu a rozvej vesnic prostiednictvim podpory
obnovy a nésledného vyuZiti obytnych a hospodafskych budov, modernizace byti, obnovy a
vystavby Skolskych, socidlnich, kulturnich & sportovnich zafizeni. Déle tato opatfeni
podporovala rozvo] malého podnikéni prostfednictvim zfizovani primyslovych zén na
venkov¢ a Skolicich a vzdélavacich center. Opatieni se v neposledni ¥adé zaméfila na opravu
vefejnych prostranstvi, vodnich ploch, kulturnich pamatek i obnovu ptirody a krajiny.

Druhé &4ast opatfent byla zamé&fena na rozvoj venkovske infrastruktury prostfednictvim
rekonstrukei mistnich komunikaci, rozsifeni a zkvalitnéni vefejné dopravy, podporu vystavby
technické infrastruktury - kanalizaci, Cistiren odpadnich vod a vodovodii a také na podporu

vystavby a obnovu zafizeni k vyuZiti obnovitelnych zdrojl energie.

3.4.5 Rozvoj podniksini a diverzifikace zem¢d€lskych ¢innosti

Dalsi ¢ast dotadni podpory doplityje rozvoj venkova a zeméd&lskych podnikd
podporou rozvoje a udrZzeni podnikatelské ¢innosti na venkové. Cilem je podporovat Einnosti
a aktivity, které vedou k nalezeni alternativnich zdroji pfijmi pro zemédélské podniky a
farméfe i pro nezemédélské podnikatele a obyvatelstvo na venkové. Podpora diverzifikace
ginnosti zeméde&lskych farem, rozvoj maiého a stfedniho podnikéani, snaha o zlepieni odbytu
mistnich produktt i §ir§i zapojeni venkova do turistického ruchu v CR p¥ind$i nova pracovni
mista i v&t$i zapojeni obyvatelstva do Zivota pfimo v obeci, coZ pozitivng ovliviivje socialng
ekonomickou sitnaci venkova.

V transformaénim obdobi dolo k odd&leni ptidruzené vyroby zemédélskych podnikd,
coz vedlo k nékolika negativnim disledkim. Zeméd&lské podniky pfidly o &ast svych pifjmi,

% Je treba ptihlizet k regionalnim rozdilim, napt. v byvalych okresech Kolin, Kutna hora, Nymburk a Plzeji-jih
byl v dobe pripravy Planu vodovod zaveden do méné ne2 50% obcl.
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které nebyly zavislé na pfirodnich podminkach a z nich vyplyvajicich vynosi a urod&.
Pfidruzena vyroba po osamostatn&ni nezfidka zanikla a do3lo k omezeni nabidky sluZeb na
venkove. Socidln{ situaci neprospélo ani to, Ze fada zaméstnanci ptidruZené vyroby nasledné
rozdifila fady nezaméstnanych. Nizk& kupni sila obyvatelstva na venkov& brani rozvoji
terciarniho sektoru, kdy dfive sdruZeny sektor sluZeb pod hlavitkou zastfe¥ujiciho podniku
nebyl dosud plné nahrazen femeslniky, podnikajicimi podle zakona & 455/1991 Sb.,
o Zivnostenském podnikani.

PritaZlivost venkovské turistiky neustéle roste, byt' je ve stinu mnohem zndméjii
méstské &1 pamitkové turistiky. Nejvetdi potencidl rozvoje venkovskych oblasti md
agroturistika, izce spojend se zemé&délstvim, zvlastd v tradiénich zem&d&lskych oblastech
s atraktivni a ekologicky neposkozenou krajinou stadou kulturnich pamdtek. Rozvoj
venkovské turistiky omezuje a limituje specificky Sesky fenomén druhého bydleni na
venkove, znamé chatafstvi a chalupafstvi.

Vramei PRV se nejednd pouze o klasickou diverzifikaci pomoci rozvoje tzv.
pfidruZzené vyroby, ale zejména v zédmérech opatieni III.1.1. je oteviena zajimavd moZnost
pfiimu zeméd&lskych podnikd prostfednictvim vystavby bioplynovych stanic, kotelen a
vytopen na biomasu, & zafizeni vyrabé&jici tvarovand biopaliva. Zafazenim zaméri na vyuZiti
obnovitelnych zdrojii energie (OZE) se Ministerstvo zem&d&lstvi ptipojilo k zavazku CR
zajistit do roku 2010 8% podil vyrobené energie z obnovitelnych® zdrojii. Pro znatnou
investini ndro¢nost vystavby bioplynovych stanic je vdaném zdméru stanoven limit
zpiisobilych vydajh jednoho projektu stanoven na 75 mil, K&. Zadosti na podporn projektii na
vyuZit{ a zpracovani OZE byly piijiméany jiZ v prvnim kole pf{jmu v &ervenci 2007.

Nedivéra v dotaéni programy je v podnikatelské sféfe obecn® roz$ifen&jdi neZli ve
vefejném sektoru. Zatimeo v pfipadé podpory nezeméd&lského podnikani nedosahuje zajem
Zadateld planované vySe finandnich prostfedkil, zemé&délska vefejnost se opét dokazala
v dota¢nich programech zorientovat a zdjem o roz3ifeni agroturistiky je rok od roku siln&jsi.
Opét se ukazuje, Ze piipravenost zemédglské vefejnosti na vyuZiti dotaénich moZnosti

mnohonasobné prevysuje pfipravenost a informovanost ostatnich ob&anii CR.

34 Zakladni pravnf rimec najdeme ve smérnici EP a Rady (ES) &. 2000/77/ES o podpote vyroby elektiiny z OZE
v podminkéch vnitfniho trhu s elektfinou.

56



.

3.4.6 Investice do lesti

Zatimco Program SAPARD nezahrnoval podporu lesniho hospodatstvi, od schvéleni
OP je &ast dotatni podpory vytlen&na na investice do lest. Podpora smé&fuje k zavedeni
novych technologii pro ®2bu a zpracovani dfeva, obnové poskozeného lesniho potencilu,
zlepleni ekologické stability lest &i zakladani sdruzeni vlastnik lesli o malé rozloze.
Legislativnim zékladem pro podporu lesnictvi vrdmci OP je nafizeni Rady (ES)
& 1257/1999, konkrétn&™ &lanky 29, 30 a 32, pro PRV jsou to ¢lanky & 27 — 30 nafizeni
Rady (ES) &. 2698/2005. Dota¢ni podpora napliiuje a je v souladu s Narodnim lesnickym
planem, schvalenym usnesenim vlady €. 53/2003. O vyznamu a pfinosu lesnich porostl bude
pojednéno v nasledujicim vykladu, zejména v kapitole popisujici opatfeni lesnictvi v rdmci
HRDP.

V Ceské republice, na rozdil od fady jisnich statd Evropy, nehrozi nejvétsi nebezpedi
poSkozeni lesnich porostd nisledkem poZard, ale nasledkem v&trnych kalamit®®, zptisobujicich
rozsihlé polomy smrkovych monokultur. Dotani podpora zam&¥end na obnovu a ochranu
lesniho potencidlu ma plisobit na odstrafiovani vznikiych $kod, i jako preventivni ndstroj, jenz
se bude snazit Skodam pfedchdzet, napf. ochranou lesnich porosti pfed ¥kodlivymi &initeli i
zménou nevhodné struktury lesnich porosti.

Podporovany jsou investice do ochrannych opatfeni, zamezujicich a zmirfiujicich
Skody, zptsobené kalamitami, vzniklymi v disledku piisobeni biotickych i abiotickych
ginitelt®’, dale rekonstrukce poskozenych porosti a obnova lesa po kalamitnich t&2béch.
K preventivnim opatfenim patii provadéni protipovodiovych opatfeni na drobnych vodnich
tocich v&etn& opatfeni protieroznich a pfipadné likvidace povodiiovych a eroznich $kod na
drobnych tocich v lesich.

Od roku 1990, po restituci lesnich. pozemki, dochdzi ke znanému zhorSeni stavu
lesnické infrastruktury. V disledku nevyjasnénych vlastnickych vztaht jsou zanedbévany
investice do spoletnych zafizeni, jako jsou lesni cesty, priseky, meliorace ¢i retenéni nadrze.
Dotaéni podpora ze zdrojd MZE v predvstupnim obdobi sméfovala k zalesfiovani a obnové
lesnich porostl, na v&t¥ investice se nedostivalo finanénich prostfedkdl, i diky absenci

konkrétnich dotaénich programd. Zkvalitn€ni lesnické infrastruktury vede ke zvy$eni hodnoty

% Clanek 31 naFizeni se tyka zalesiiovani zem¥d&lské piidy.

** Orkan Kyrill v lednu 2007 zpiisobil pouze na majetku Lest CR $kody ve vyii 2 mld. K&, rozsah polomi Emil
5 mil. m*

7 Zejména hmyzi a houbovi 8kiidci a klimatické faktory.
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lesa a posiluje moZnost vyZiti doplitkovych mimoprodukénich funkei lesa, proto je od roku
2004 ¢ast finanénich prostfedkd uvoln&na na rekonstrukei lesnich komunikaci.

Pt respektovéni platné lesnické legislativy, zejména zdkona & 289/1995 Sb., o lesich,
zéak. €. 149/2003 Sb., 0 obchodu s reprodukénim materidlem lesnich dfevin a dalgich pravnich
predpisti se p¥ splnéni podminek’® pro pkjemce dotace oteviela potencialnim Zadatelom

moznost ziskani znacnych finanénich prostfedki na investice do lesnich hospodéfstvi.

3.4.7 Rybafstvi

Ceska republika v oblasti rybafstvi®® a rybolovu zaujima zvld&tni pozici mez

evropskymi staty. A¢ se jednd o stdt vnitrozemsky, je zde historicka tradice rybnikafstvi,
rybaf'stvi a chovu ryb. Celkove se celé odv&tvi podili na tvorb& HDP stitu 1,1 mld. K& ro¢ng,
coz pfedstavuje zlomek (0,04% HDP) z hlediska celkové ekonomiky, podobné jako podil na
zameéstnanosti, kdy v celém odvétvi bylo v roce 2004 zaméstnano povhych 1679 osob. Piinos
odvétvi nelze méfit pouze zekonomického hlediska. Je tieba zohlednit krajinotvorny,
vodohospodafsky, ekologicky ¢&i kulturni vyznam rybarstvi. Vice nez 24 000 rybniki a
vodnich nadrzi je vyuZivano tradinim zpisobem obhospodafovani k chovu
ryb, akvakultufe, kdy celkova plocha rybnikd €ini 51 800 ha a objem zadrZené vody vice neZ
420 mil. m’.

Zakon & 99/2004 Sb., o rybafstvi®®, rozlisuje dvé zédkladni oblasti hospodaFeni. Oblast
produkéniho rybéaistvi, kam spadéd hospodafeni a rybolov na rybnicich a vodnich nadrzich, a
oblast hospodafeni v rybafskych revirech*', coz znamens obhospodafovani fi€nich systémi.
Nelze opomenout tradici odbomého vzd&lavani, ktera v sob& zahrnuje tistupiiové &kolstvi'>
s dlouholetou tradici. Nejvétsim problémem ziistava sezénnost zajmu o sladkovodni ryby, kdy
se masivni spotfeba ryb soustied’'uie do obdobi vanocnich a velikonoénich svatkd. Zakladni

rybou je kapr, jehoZ proclu.kce43 dosahuje 17000 tun ro€n&. Nepiiznivy zlstivd pomér

% Blize k podminkam poskytnuti dotaci viz napt. Pravidla pro Zadatele o finanéni pomoc z Operaéniho
programu Rozvo] venkova a multifunkéni zem&d&lstvi, Ministerstve zemé&d&lstvi, Praha 2004, Opatfeni 1.3
Lesni hospodafstvi, str. 5 -18.

% Blize k vyznamu rybétského sektoru v CR viz Nérodni strategicky plan pro oblast rybafstvi, Ministerstvo
zem&delstvi CR, Praha 2007, nebo Opera&ni program Rybiéf‘stvi 2007 — 2013, Ministerstvo zemédelstvi CR,
Praha 2007.

%% 74kon &. 99/2004 Sb., ktery nahradil plivodnf zikon &. 102/1963 Sb., jiZ plné kompatibilni s legislativni
lipravou EU.

* poget rybaskych revird v CR plesahuje po&et 2000 a plochu 42 000 ha.

2 Jedn4 se o udilid® s maturitou v Teboni, stfedni $kolu ve Vodiianech a vysoké Skoly v Brné a Ceskych
Budgjovicich.

* Polovina je spottebovana na domécim trhu, polovina je exportovana.
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sladkovodnich a mofskych ryb, kdy z celkové ro&ni spotieby 5 kg rybiho masa na obyvatele
CR pouhy 1 kg pripada na produkei ryb sladkovodnich.

St€Zejni pravni normou pro celou podporu oblasti rybéfstvi v obdobi 2004 aZz 2006 je
nafizeni Rady (ES) &. 1263/1999 o finan&nim néstroji pro orientaci rybolovu. Pro obdobi
2007 - 2013 je zdkladem nafizeni Rady (ES) & 1198/2006 o Evropském rybafském fondu.
Nemeéni se pouze pravni piedpis, zatimco v pfedchozim obdobi byla podpora rybafstvi
soucasti Opera¢niho programu rozvoj venkova a multifunkéni zemidélstvi, v novém obdobi
budou finanéni prostfedky poskytoviny prostfednictvim operatniho programu RybaFstvi,
ktery schvalila vlada CR usnesenim &. 855/2007 Sb.

Podpora sméfuje k nékolika zékladnim cilim. Prvnim znich je rozsifeni nabidky
sortimentu zpracovanych ryb a rybich vyrobkll z domécich zdrojit, vyuZivajicich mistni
suroviny. Roz&iFeni zpracovatelskych kapacit by mé&lo pozitivng ovlivnit zam&stnanost na
venkové v rybaiském sektoru, i v navazujicich oborech. Podpora je poskytovéna na vystavbu
a rekonstrukei zpracovatelskych zavodl véetn& potizeni a obnovy technologického vybaveni.
Zpracovatelské zdvody musi spliiovat poZadavky na hygienu a bezpelnost potravin,
vychazejici z vyse uvedenych pravnich pfedpisd, zejména vyhlasky & 137/2004 Sb.

Dal&i dilé] cil sméfuje ke zvyseni produkénich kapacit chovu ryb, kdy je tfeba vyuZit
kvalitnf geneticky potencidl sladkovodnich ryb spolu s dlouholetymi zkuSenostmi pracovnikd
v odvétvi. Snaha o navyieni rofni produkce kapra i pstruha spolu s postupnym zvySovanim
podilu téchto sladkovodnich ryb na celkové spotfebé rybiho masa pfispéje k zachovani

tradiéniho zplisobu hospodafeni v Ceské krajing&.

3.4.8 Mistni akdni skupiny, iniciativa LEADER

Specificky dotalni titul zapojuje Sirokou vefejnost prostfednictvim realizace
integrovanych Uzemnich strategii rozvoje venkova do tiéasti na projektech OP i PRV. V ramci
OP byly vybrany pilotni projekty rozvojovych strategii, které piipravily Mistni aké&n{ skupiny
(MAS). Pravni dprava vychdzi ze &ldanku  33f nafizeni Rady (ES)
& 1257/1999 a z oznameni Evropské komise &. 2000/C139/05, kde jsou vymezeny zékladni
pokyny pro iniciativu Spole€enstvi pro rozvoj venkova, oznaovanou jako LEADER+.

LEADER+ vychézi zn&kolika zékladnich principl. Hlavnim je princip partnerstvi,
nebot’ o dal3im rozvoji regionu rozhoduje iroké spektrum mistnich partnert™, a na ziklads

vzajemné spoluprace jsou zékladni potfeby regionu vélenény do rozvojové strategie regionu,

! Obce, podnikatelské subjekty, neziskové organizace, zajmova sdruZeni, Skoly a dal3i subjekty &inné v regionu.
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jejiz napliovani a realizace je koneénym vysledkem iniciativy. Daldi zdsada stanovuje
rozhodovani na mistni Grovni, kdy o pfidélovani finan&nich prostiedki pro jednotlivé projekty
v ramci realizace strategie rozvoje regionu nerozhoduje v prvni instanci SZIF jakoZto platebni
agentura, ale prostiednictvim institutu ,,vetejné obhajoby* projektii*’ sami ob&ané piislusného
regionu. Nezbytnou podminkou je existence MAS', ktera je hlavnim inicidtorem a
realizétorem rozvojové strategie regionu,

V novém programovacim obdobi bude dale nartistat vyznam a zapojeni MAS do
pipravy arealizace dotaénich projektti. V letech 2007 aZ 2008 bude vybrano cca 80 MAS, jez
budou realizovat integrované rozvojové strategie. Z plivodné pilotniho charakteru zapojeni
vefejnostt do rozdélovani evropskych finanénich prostfedkii by se mél stat aktivni nastroj

zapojeni vefejnosti do evropského dota&niho systému.

* Cinnost spotivéa ve vefejném predstaveni a odivodnéni projektu, na néjZ je poZadovana dotace.
*¢ Nejeastdji se jednd o obtanské sdruZeni, zaloZené na zaklad& zikona 83/1990 Sb., nebo o obecn& prospésnou
spolednost, zalofenou dle zdkona &. 248/1995 Sh.
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Shrnuti

Projektovd opatfeni tvoFi vyznamnou d(dst evropské dotacni podpory deského
zemédéistvi a venkova. Zajisténi spolufinancovdni investicnich projekts: pomdahd stabilizaci
sektoru i adaptaci a plnéni stile se zpFishujicich norem vzemédélstvi a navazujicim
zpracovatelském sektoru. Paradoxem je zjevny nepomér v zapofeni zemédélské a ,, ostatni"
verefnosti do dotacnich programu. Zatimco zemédélska opatfeni jsou vyuZivana doslova do
posledni pridélené koruny, v Fadé pFidruZenych opatFeni zastdvaji finanémi alokace
nevyCerpdny®’.

Otdzkou ztistdva vhodnost kombinace znacné rozlidnych opatfent v jednom dotadnim
programu. Byf nelze up¥it vzdjemnou souvislost zemédélstvi a venkova, podpora
zemédélskych, podnikatelskych a obecnich projekti by méla zistat oddélend. Spojeni do
Jednoho dotacniho programu nejenom pripomind povésiné ,michdnt hrudek a jablek"”, ale
také vede ke zbytecnému napéti v socidlnich vitazich na venkové NezFidka dochdzi
k vzdjemnému obvifiovéni a napaddni zemédéicu, starosti a obyvatel venkova z odéerpavani
finanénich prostredki. Tézko se oviem lze podobnym situacim divil, kdyi nap¥. vrdmci
Programu rozvoje venkova je na obecni projekty vyclenéno pouhych 8% pldnované vyse*
financnich prostredkii z celého programu.

Z pravniho hlediska vyvstava otdzka vhodnosti rozdélovani financnich prostfedku na
zdkladé Pravidel pro pFijemce pomoci. Absence alespon podzdkonné pravnif normy minimainé
na vrovni vyhlaSky Ministerstva zemédélstvi vytva¥i zvldiini stav, kdy naprosid véisina
vzniklych problému a komplikaci pfi zifadovani dotacnich Zddosti a projekti je FeSena
odkazem na Pravidla, schvdlend ministerstvem. Pravidla odkazujf na celou ¥adu pravnich
predpisii, z nichZ nejvyznamnéj$i je povinnost postupovat pii vybéru dodavatele projektu
podle zdkona o vefejnych zakdzkdich (nejprve zdkon & 40/2004 Sb., pozdéji nahrazen zdkonem
¢ 137/2006 Sb.), aviak jiZ v obecnych ustanovenich Pravidel se docteme, Ze na dotaci neni
pravni ndrok® a na Fizeni o poskymuti dotace se nevztahuji obecné predpisy o spravnim
Fizeni. Snaha o maximdini srozumitelnost Pravidel pro Zadatele muze byt nahrazena moznosti

rozlicného vykladu jednotlivych bodu, coZ neni Zadoyci situace.

“ Naprostym neidsp&chem skoncilo napf. Opatfeni 1.3.3. SdruZovéni majitelti lest OF Zem&dElstvi, kdy za celou
existenci OP v letech 2004 — 2006 nebyla pFijata jedind dotagni Zadost na dané opatient.

* Viz Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobf 2007 ~2013, Ministerstvo zem&dglstvi CR, Praha
2007, str. 39.

* Viz napF. Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovini dotace na projekty Programu rozvoje
venkova CR na obdobi 2007 — 2013, Ministerstvo zem&délstvi CR, Praha 2007, str. 7.
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Projekiovad opatfeni PRV i nadile budou tvoFit jednu ze zdkladnich moznosti erpani
evropskych dotact pro Cesky venkov. Jednotlivé zemédélské podniky, firmy i obce se stdle vice
zapojuji do dotalnich programii, coZ Ize na jedné strané hodnotit pozitivné, na strané druhé je
viak stdle téZ5i odlisit kvalitni a potfebné projekty od uméle vytvdfenych a nastavenych.
Zdaleka nejvétsim problémem naddle ziistdvd naprosto nedostateéné rozdéleni finanént

pomoci u Fady dotacnich titulti a na te navazujici nespokojenost nevispésnych Zadateli.
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4 PRIME PLATBY A PLOSNE PODPORY

4.1 Podminky systému pFimych plateb
4.1.1 Evidence zemé&delské pidy

V souvislosti se stale se rozSifujici nabidkou dotaénich tituld v zem&d&lstvi vyvstala
vy zdv€ru 90. let potfeba vytvofit zcela novy systém evidence ptidy pro kontrolni a statistické
icely. VyuZivani informaci o zemédg€lské plid& ze zdrojit katastru nemovitosti pfestalo byt
dostaCujici, zvlaSt€ spfihlédnutim ke znalné neaktudlnosti mnohych Gdaji v iadd
katastralnich {izemi. Nedochazelo k aktnalizaci a stav skutefnosti neodpovidal zakreslenému
stavu v katastru nemovitosti.

Zavedeni geografické¢ho informaéniho systému pro identifikaci pozemki na zakladz
uzivéani, nikoli vlastnictvi pidy, byle jednou ze zékladnich podminek pro vypldceni agrarnich
dotaci a pfimych plateb ze zdroji EU. Pro poskytovani dotaci na plochu zemé&dglské pidy
neni zasadni otdzka vlastnictvi pfedmétného pozemku, ale jeho skutetného uZivini a
hospodafeni na pozemku, bez chledu na to, zda se jednd o uZivdni na zéklad& vlastnictvi,
nédjemniho vztahu ¢i jiného pravniho titulu.

Pozadavek na zavedeni jasné a piehledné identifikace zemédglskych pozemki je
stanoven v uvodni ¢ésti nafizeni Rady (ES) €. 1782/2003, kterym se stanovi spoleéna pravidla
pro reZimy piimych podpor v rdmei spoleéné zeme&d€lské politiky, konkrétné v diivodu &. 16,
kde je pfimo uveden pfedpoklad vytvoreni systému identifikace pomoci délkového sniménf
dat. Plné legislativni ukotveni systému identifikace zem&d&lskych pozemki najdeme
v &lanku 20 a masledujicich nafizeni. Je zde presné stanoveno, Ze se ma jednat o systém,
zaloZeny na zadklad¢ pozemkovych katastrdlnich map, ktery zérovefl vyuzZiva letecké nebo
druzicové snimky, zaru¢ujici pfesnost v méfitku minimalng 1:10 000. Pichlednost systému
identifikace je dileZitd pro aplikaci kontrolnich mechanismi, zajiStujicich opravn¥nost
platebnich narokil uZivatelii zemé&d&liské pidy.

V Ceské republice se na pifpravé identifikaéntho systému' maplno pracovalo
od roku 1999, kdy se CR zavézala Evropské Komisi vybudovat finkéni systém do data
ptistoupeni CR ke SpoleSenstvi, Na zakladé leteckych snimkd byly vytvoteny digitalni
ortofotomapy, do kterych se zakreslovaly jednotlivé pozemky, obhospodafované
zemédélskymi podniky a farméfi. Od roku 2004 zagal fungovat plné digitalizovany systém

' Blize k identifika¢nimu systému viz www.lpis.cz.
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LPIS?, geograficky informadni systém, v pravnich pfedpisech nazyvany evidence pidy podle
uZivatelskych vztahu,

Do ¢eského pravniho fadu zakomponovala novou Evidenci piidy novela & 128/2003
Sb., zdkona o zemédelstvi & 252/1997 Sb., zavedenim nového ustanoveni § 3a. Hned
v prvnim odstavci citovaného paragrafu je vysvétlen zékladni 1i&el Evidence, méla by slouZit
k ovéfovani Gdaji uvedenych v Zadostt o dotaci a ke kontroldm pinéni podminek pro
poskytnuti dotace. Evidenci vede Ministerstvo zeméd&lstvi prostfednictvim Zemé&d&lskych
agentur a pozemkovych fadi (ddle ZA-PU), které ve spolupraci se Statnim zemé&dalskym
intervenénim fondem’ zajistuji aktualizaci idaji, vedenych v Evidenci. Svéfeni pravomoci
zasahovat do Evidence ZA-PU na tirovni byvalych okrest piinasi znaéné vyhody pro Zadatele
a napomaha v¢asnému provadéni zmen a jejich naslednému promitnuti do Evidence.

Zidost o dotaci zlibovolného dotadniho titulu, tykajici se platby na plochu
zemédélské phidy, nemiZe podat osoba, kterd neni evidovina vevidenci pidy podle
uzivatelskych vztahdi. Do Evidence se zapisuje celd ¥ada Gdaji, majici vyznam pro vypodet
dotace, i pro statistické utely. Kazdy pozemek, v Evidenci oznadeny jako ptidni blok®, coZ je
souvisld plocha zemé&délské pldy s jednou kulturou a jednim uZivatelem, mé své identifikadni
¢islo a zaznamendna je fada Udaji. Napf. vymeéra, druh kultury, zafazeni do zvlasté
chrangného Gzemi, LFA, & ekologického zemedélstvi, ale také existence zavlahového
systému, bonita ptidniho bloku a daldi ddaje.

Bezpeénostni a kontrolni systém znemoZiiuje, aby k jednomu pédnimu bloku byli
zarovefi zapsani dva Zadatelé, &i aby existovaly dva bloky stejného &isla, nebo se bloky
vzajemné pfekryvaly. Je tak zaji§t€no, Ze nedojde ke zdvojovani dotact, &ili situaci, kdy by na
jeden pozemek zemédglské pidy obdrzely dotaci dva riizné subjekty. V ustanoveni § 3g odst.
1 zékona je stanovena lhiita 15 dnd, do které je uZivatel povinen nahldsit zménu v osob&
uzivatele, prib&hu hranic pozemkovéhe bloku, zménu kultury & obhospodafovéni. Stejnou
thiitu stanovi ministerstvo na zédkladé ustanoveni § 3g odst. 3, pokud zjistf nesoulad
v Evidenci. BohuZel v zakon& chybi sank&ni ustanoveni, které by postihovalo nedodrZeni
stanovené lhiity pro ohla$eni zm&ny a podobné jako v pifpad® zmén v katastru nemovitosti se

na ohlaSeni zmeén &asto zapomina.

? LPIS ~ zkratka z anglického Land Parce] Identification System.

* Statni zem&d&lsky intervencni fond (SZIF) byl zifzen na zdklad® zékona &. 256/2000 Sb. a akreditovén EK jako
agrarni platebni agentury pro CR.

* Pozemkovy blok mize tvotit n&kolik souvislych parcel a pozemki, nejsou vyjimkou ani pozemkové bloky,
presahujiei vyméru 100 ha.
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4.1.2 Jednotni platha na plochu

Rezim piimych plateb’® je zakladnim kamenem dotagniho systému po reformé SZP od
roku 2003°. Zatimeo ve statech EU-15 jsou pfimé platby poskytovany na n&které vybrané
komodity a teprve z t&€chio jednotlivych sloZek se sklada dotace na farmu, nové lenské staty
se rozhodly aplikovat zjednodufeny systém piimych plateb, kdy jednotlivé slozky pfimych
plateb a prémii jsou v€lenény do jednotné platby na hektar zem&d&lské pidy.

Dotace v rémei zjednoduseného systému piimych plateb (SAPSY), pro ktery se CR a
daldi kandidétské staty, svyjimkou Slovinska a Malty, rozhodly, je poskytovana plné
z prostfedkl EU. Legislativni zéklad pro jednotnou platbu na plochu zem&dglské pidy tvofi
nafizeni Komise (ES) €. 2199/2003, kterym se stanovi ptrechodnd opatfeni k provadéni
nafizeni Rady (ES) €. 1259/1999, pokud jde o reZim jednotnych plateb na plochu pro
kandidatské staty. Do Ceského pradvniho Fadu bliZ$i podminky pro poskytovani jednotné
platby pfineslo rozsahem nevyrazné nafizeni vliady &. 243/2004 Shb.

Na zékladg€ narizeni vlady Zadatelem o jednotnou platbu mohl byt kazdy, kdo vlastnim
jménem obhospodatuje zem&délskou piidu®, vedenou v Evidenci, o minimalni vyméfe 1 ha.
Zadost o platbu se podava Statnimu zemé&dglskému intervenénimu fondu prostiednictvim
jednotlivych ZA-PU do 15. kvétna piisluiného kalendéinfho roku. Podminky pro obdrfeni
platby najdeme v ustanoveni § 4 nafizeni, zékladem je fadné zem&délské obhospodatovani
zeméde€lské pidy v obdobi od 1. kvétna do 31. srpna kalendainiho roku. Platnost nafizeni byla
omezena na dobu jednoho roku, tedy od 1. kvétna 2004 do 30. dubna 2005,

Podpora se poskytovala pouze na zeméd€lskou pidu, kterd je zpisobila podle &l. 143b,
odst. 4 nafizeni Rady (ES) &. 1782/2003, kde je stanoveno rozhodné datum zpusobilost: pro
re¥im jednotné platby dnem 30. &ervna 2003°. Pouze pitdni blok, ktery se ktomuto datu

nachazel v dobrém hospodéfském stavu je zpisobily pro poskytnuti platby. V prvnim roce po

* Vice k rezimu pimych plateb v novych &lenskych zemich viz Dr. Jena Javirkova: Komise EU schvlila stropy
pHimych dotaci na plochu v novych glenskych statech, zdroj: www.agronavigator.cz.
® Legislativnim zékladem je Natizeni Rady (ES) & 1782/2003, kterym se stanovi spale&nd pravidla pro reXimy
Pfimych podpor v rdmci SZP.

SAPS — zkratka z anglického nizvu Single Area Payment Schneme.
8 Zadost bylo moiné podat na nasledujicl kultury: orna piida, travni porost, vinice, chmelnice, ovocny sad, jina
kultura — pesné vymezeni stanovi ustanoveni § 3i zékon &. 252/1997 Sb., 0 zemé&délstvi. Do reZimu jednomé
galatby nebyly na rozdil od jinych sttd (Mad'arsko) zahmuty zahrady.

Clanek 71a odst. 3 citovaného natizeni.
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vstupu do EU ¢&inila schvilen4 sazba jednotné platby na plochu pro rok 2004!° 1860 K&/ha
(56,41 Eur/ha'").

Pro poskytovani jednotné platby na plochu pro rok 2005 se situace ponékud zmé&nila
vydanim nového nafizenf vlady & 144/2005 Sb., o stanoveni n&kterych podminek
poskytovani jednotné platby na plochu zeméd&lské plidy pro kalenddini roky 2005 a 2006.
Zékladni pravidla pro poddvani ZAdosti zlstaly beze zmé&ny, nové se viak v souladu
s politikou postupného zavadéni pravidel spravné zemé&dglské praxe v ustanoveni § 4 odst. 3
objevuje rozdifené znéni dobrych zem&d&lskych a environmentilnich podminek, které je
Zadatel povinen po cely kalendaini rok na pidnich blocich dodrzovat.

K jiz zavedenému pravidlu neruSenf krajinnych prvkn'? piibyla zdsada vyloudeni
péstovani Sirokofadkovych plodin®® na svaZitych pozemcich prevydujicich 12°, dale je
pfikazano zapravovat tekutd statkovd hnojiva do pidy do 24 hodin po jejich aplikaci na
pidnim bloku, nepéleni rostlinnych zbytkd po sklizni na pidnich blocich a v neposledn{ fad&
je zakazino rozorani travniho porostu na ornou pidu. Roziifeni zdsad si vyZddalo zavedeni
novych sanké&nich ustanoveni v piipads jejich porudeni v § 4, odst. 5'* nafizeni. Sankee pfimo
navazovaly na nafizeni Komise (ES) &. 796/2004, kterym se stanovi provadéci pravidla k
podminénosti, odliSeni a integrovanému administrativaimu a kontrolnimu systému uvedenych
v nafizeni Rady (ES) & 1782/2003.

Na zékladé dohody z Kodariského surmmitu (viz vy¥e) Einila Groveii jednotné platby na
plochu zemédé&lské plidy pro rok 2005 30% f{rovné v &lenskych stitech. Po prepoditani na
rdrodni limit byla stanovena sazba ve vy§i 2110,7 K&/ha zemé&delské pldy, tedy o 250 K&
vice neZ v pfedchozim roce'®. Doslo ke zna&nému ndriistu Zédosti o platbu, zejména ze strany
drobnych zemé&délci, obhospodaiujicich méné neZ 5 ha, celkovg bylo pfijate 20 251 Zadosti o
vyplatu jednotné platby na plochu ¢ rozloze 3 490000 ha. Celkova &astka, vyplacend
zemédslcam, obhospodatujicim piidu v CR, &inila 7, 374 mld. K&.

Pro rok 2006 dochazi k vyplaceni 353% urovné p¥imych plateb v EUJ — 15 a astka
jednotné platby na plochu narlistd na 2517 Ké/ha, coZ pHi zachovani registrované vyméry vede

k vyplaceni jednotné platby na plochu v celkové Castce 8,784 mld. K& za rok 2006.

®vice k SAPS za rok 2004 viz Vyro&ni zpriva o &innosti Stamiho zem&d&lsk&ho intervengniho fondu a &erpéni
finanénich prostfedkd za rok 2004, SZIF, Praha 2005, str. 7,

"' priloze & 1 natizeni Komise (ES) & 1407/2004 byl stanoven sménny kurz 32,4485 K&EUR.

” Zejména meze, terasy, vétrolamy, zatravnéné tidolnice, polni cesty, ptikopy a malé vedni toky.

" Napt. kukufice, brambory, fepa, bob sety, s6ja a slune&nice.

" Novelou &. 144/2006 Sb., byl do natizeni vlozeno nové zn&ni ustanoven! § 5, kde bylo v celkem p&ti
odstavcich podrobn# rozvedeno sank&ni ustanovenf.

Celkovy objem podpor ze zdrojii EU byl stanoven piflohou &, VI nafizeni Rady (ES) & 1782/2003.
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Vroce 2007 se poskytovdni piimych plateb]6 Hidi novym nafizenim vlady
¢. 47/2007 Sb., které vychdz{ ze zru¥eného natizeni &. 144/2005 Sb. Zistal zachovan rozsah
podminek dobrého zemédélského a environmentilniho stavu (ustanoveni § 5), z divodu
upfesnéni pravidel pro zamitnuti, sniZeni &i neposkytnuti platby bylo zna&n& roz&i¥eno znéni
sanké¢niho ustanoveni § 6, kde se nov& objevil odkaz na ptimo pouzitelny evropsky predpis’’
v pfipad¢ opakovaného poruSeni podminek dobrého zemédélského a environmentéalniho
stavu. Vy3e jednotné platby na plochu vroce 2007 &ini 40% vrovng jednotné platby
v EU — 15 a naposled dochazi k ristu 0 5%, od roku 2008 bude riist sazba o 10% ro&né aZ do
uplného dorovnéni drovng plateb se stiaty EU - 15 vroce 2013. Sazba pro rok 2007 &inila
2791,50 K&

4.1.3 Nirodni doplikové platby

V ramci Spoleéné zemédelské politiky v zemich EU 15 jsou na vybrané komodity
poskytoviny piimé platby, n&¢kdy téZ oznaovany jako prémie. Na 2zdkladé PHstupové
smlouvy dochézi k postupnému navySovani ptimych plateb z 25% v roce 2004 aZ na 100%
Grovn® zemi EU - 15 vroce 2013' a novym &lenskym zemim je umoZnéno dorovnéni
pfimych podpor o 30% unijni sazby z vlastnich rozpodth. Vzhledem k tomu, 2e CR aplikuje
systém jednotné platby na plochu (SAPS), kdy viechny nédrokové pfimé podpory jsou
zahrnuty v jedné néarodni obélce a jsou rozddleny na hektar obhospodafované zemé&d&lské
pudy, doplikové platba (Top-Up) je odvisld na vyplaceni jednotné platby na plochu. PH
piipravé systému narodnich dopliikovych plateb se vychazelo ze zakladni teze, Ze sektory,
néchylngjsi k vys§imu ohroZeni konkurenci ze stitd EU — 15, je tfeba podporovat pomoci
doplikovych plateb.

Pro doplikovou podporu20 byly vybrany nasledujici sektory zemé&d&lské
vyroby — p&stovani Inu na vlakno, chmele, plodin na orné piidg a chov skotu, ovci a koz?'.
Legislativni rdmec pro poskytovani doplikovych dotaci tvofilo nafizeni viady
&. 145/2005 Sb., o stanoveni nékterych podminek poskytovani narodnich dopitikovych plateb

k pfimym podporam pro rok 2005%, (Ve skuteCnosti doslo k prvnimu vypldceni narodnich

'® Blize k poskytovani pfimych plateb viz Piirucka pro Zadatele — kombinované Zadost 2007, SZIF, Praha 2007,
str. 6 — 35,
'" Ustanoven{ €1 66 odst. 4 a § natizeni Komise (ES) & 796/2004,
% yy&i jednotné platby ,negativnd” ovlivituje posilujici kurz teské koruny k euru, Jestlize se v roce 2004
?oéitalo se sménnym kurzem 32,4485 K&/Euro, pro rok 2007 se jednd o kurz 27,525 K&/Eurg.
*Viceo postupném dorovnévani piimych plateb v novych &lenskych statech EU viz kapitola 1.
% 8azby jednomé platby na plochu a nérodnich dopliikovych plateb viz ptfloha &. 5.
* Souhmné omatovan jako chov pefvykaveh.
2 pro rok 2006 bylo nahrazeno natizenim vlady & 141/2006 Sb., v roce 2007 nafizenim viady & 155/2007 Sb.
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dopliikovych plateb jiz v roce 2004, aviak jesté pred vstupem CR do EU. Zakladni systém
podpory byl podobny jako u na¥{zeni &. 145/2005 Sb., pouze podpora pro chov skotu masného
plemene se do legislativni Gpravy nedostala®®.)

Z&kladni podminka pro poskytnuti platby byla pon&kud nevhodn& umisténa az v
ustanoveni § 15 odst. 2. Nérodni dopliikové platby bylo moino poskytnout pouze v piipade,
7e Zadatel obdrZel jednotnou platbu na plochu na zakladé nafizeni vlidy &. 144/2005 Sb.
Nebyle tedy moZné, aby Zadatel Zidal a obdrzel pouze dotaci Top-Up a nikoli SAPS.
Specifické podminky pro poskytnuti dotace byly uvedeny u jednotlivych druhii plateb.
U péstovani Inu na vldkno je mozné poskytnout dotaci pouze v piipadg, kdy se jednd o
certifikované osivo podle zdkona &. 219/2003 Sb., 0 uvad&ni do ob&hu osiva a sadby. Navic je
tfeba dokladat uzavieni smlouvy se zpracovatelem stonku, aby bylo zajisténo skuteéné vyuZiti
produkee.

Platba na chov prezvykavell vyZaduje registraci chovanych zvifat podle
wplemenaiského” zékona & 154/2000 Sb., vletnd doloZeni vypisu z ustiedni evidence
chovanych zvifat, p&stovani krmnych plodin®* na zemé&d&lské pidé a vypotet velkych
dobytéich jednotek™. Celkovy poget VDJ*® se vyd¥lil podtem hektard krmnych plodin
registrovanych na Zadatele a intenzita chovu pfezvykaven Zadatele na hektar krmnych plodin
musela byt niZ¥ nebo rovna 1,8 VDI/ha?’.

Pro poskytnuti platby na péstovani plodin na omé pid€ je tfeba pé&stovat plodiny,
vymezené v priloze €. 1 nafizeni a dodrZovat pravidla, stanovend v ustanoveni § 12, odst. 3
citovaného nafizeni, v pi{pad® p€stovani geneticky medifikované kukutice. U viech plateb
pro péstovani plodin je samozfejmosti vedeni pozemkovych blokl s kulturou omné pida &i
chmelnice v Evidenci vyuZiti piidy podle uZivatelskych vztahi.

Vyplata dotaci probihala od 1. 12. 2005 do 30. 6. 2006, nebot’ nejprve muselo nabyt
pravni moci rozhodnuti o poskytnuti jednotné platby na plochu a teprve poté mohlo dojit
k vydani rozhodnuti Top-Up. Byt vnavrhu statniho rozpoétu pro rok 2005 se plvodnd
poéitalo , pouze* s &astkou 5 038 mil. K&, po tlaku agrami lobby byla Zastka nirodnich

2 Systém vyplaty doplitkovych plateb se Fidil pfedpisem MZE: Zésady, kterymi se stanovujf pravidla pro
Ei‘idélcn[ doplitkovych plateb (Top-Up) pro rok 2004.

* Seznam krmnych plodin byl uveden v ptiloze & 2 nafzeni.
% prepotitavaci koeficienty hospodéfskych zvitat na VDJ upravuje ptiloha & 3 nafizeni.
% Podet VDJ se potita ke dni 31. 7. daného kalendéinfho roku.
? Divodem je zajisténi dostatetného mnoZstvi obZivy pro zvitata pti soutasném nepret&¥ovani pastvin prili
intenzivnim pastevectvim, majicf negativnf vliv na Zivotnf prostfedi.

% piivodni ndvrh potital s maximalnim mo¥nym dorovnanfm plateb na len, chmel a ptezvykavee s tim, Je zbytek
pendz se rozda!f na plodiny péstované na orné phde.
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dopliikovych plateb zvy3ena na 6 838 mil K& a doslo tak k dorovnani plateb na maximalni
povolenou mez.

V roce 2006 se fidilo vyplaceni narodnich dopliikovych plateb novym natizenim vlady
& 14172006 Sb. Celkové bylo vyplaceno tém&f 7,39 mld. K& pfi podobném rozloZeni
mnoZstvi ¢i rozlohy u jednotlivych sloZzek dopliitkovych plateb jako v roce predchizejicim. P
rostouci vy3i jednotné platby na plochu tak doshli &esti zemé&dg&lci v roce 2006 na 65%
urovné ptimych plateb v EU-15.

Vroce 2007 zaCind nové programové obdobi, ohranicené roky 2007 az 2013.
Evropska Komise pfi schvalovani dopliikovych plateb strikin& vyZadovala oddéleni platby od
produkee, aby byly spinény cile reformy SZP. SloZité vyjedndvani oddéalilo pi{jem Zadosti o
Top-Up pro rok 2007, kdy posledni den pro pfijem Zidosti byl novym nafizenim vlady
& 155/2007 Sb., posunut na 31. ervence 2007%. Pro disledné odd&leni doplitkovych plateb
od produkce bylo nové stanoveno rozhodné datum 31. bfezna 2007, a vy$e dotace se odvozuje
od po&tu VDI & ha, registrovanych k rozhodnému dni na zadatele®.

4.1.4 Spolefné organizace trhu

Specifickou oblast dotacni politiky Evropské umie v agraimim sektoru pfedstavuji
spoleCné organizace trhu. Ze své podstaty se jedna o komoditni trzni fady, které za pomoci
viech dostupnych prostfedkl, mezi néZ patii intervenéni ndkupy, vyvozni subvence i limity
vpodobd produkénich kvot', reguluji vnitfni trh s danou komoditou. V soudasné dobé
existuje 22 spoleSnych organizaci trhu (SOT) a jejich legislativni vipravé se vénuji desitky
pravnich predpist. Byt nejstar$i stile platné nafizeni Rady je staré &yficet let®, po reformg
SZP dochazi k postupnému opousténi SOT a jejich vyznam se bude dale zmengovat.

Presto je tfeba se zminit o ndkterych podporach, poskytovanych zemédilskym
subjektim a zpracovatelim prostiednictvim Statniho zemédé&lského intervenéniho fondu,
nebot” aé vySe podpory zdanlivé nedosahuje Grovné ostatnich pfimych plateb, jedna se o

nezanedbatelnou podporu Eeského zemédélstvi.

2y predchozich letech byl posledni den pro pijem ¥4dosti 15. kvéten kalenda¥niho roku.

%0 Odpada dfiv&jsi povinnost vedeni pozemkd v Evidenci od |. kvétnado 31. srpna.

?' Blize k nastrojim SZP viz 1. kapitola,

*2 Jedn4 se o naFizeni Rady (EHS) &. 234/1968, o zFizeni spoletné organizace trhu s Zivymi rostlinami a
kvetindFskymi produkty.
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Spolefnd organizace trhu se Skrobem

Zy1a3tni skupinu mezi SOT zaujima spolena organizace trhu se krobem, vyrobenym
zbrambor. Vyjimednost spoiva v kombinaci vyrobni prémie pro vyrobee bramborového
Skrobu a zérovefi ndrodni dopliikové platby (Top-Up) pro péstitele brambor. Na zakladé
ptistupové smlouvy mezi CR a EU bylo pro bramborovy dkrob s cilem ochrénit doméci
producenty sjednano dorovnani piimé podpory na 100% trovné ptimych plateb v EU - 15 pro
péstitele brambor na vyrobu Skrobu. Podporu pro zpracovani brambor primyslovym
zplsobem poskytovalo MZE ji% od roku 2001 na zakladg na¥izeni vlady &. 175/2001 Sb.. > jez
bylo nahrazeno nafizenim ¢&. 115/2004 Sb. Na zaklad® nafizeni je moZné poskytovat prémie
pro vyrobee™ ze zdrojit EU i narodni dopliikové platby pro péstitele ze zdrojt CR. Vyroboe
miiZe Zadat pouze na pfidélenou subkvétu, péstitel Z4da o Top-Up prosttednictvim vyrobce na

zdkladé uzaviené smlouvy.

Spolefnd organizace trhu s miékem

Dalsi vyzmamnou komoditou, upravenou pomoei kvét a podpor, sdruZenych do
spoledné organizace trhu, je mléko a mléiné vyrobky™. Pravni zéklad najdeme v nafizeni
Rady (ES) ¢ 1255/1999, o spoletné organizaci trhu s mlékem a mléénymi vyrobky a
v ngkolika naf{zenich vlady. Jednou z podporovanych oblasti je podpora tzv. kolniho mléka
pa zakladé nafizeni vlddy 8. 205/2004 Sb.,*® kde je upraven systém dotaci pro vyrobce
schvalenych mléénych vyrobki i pro Skoly, distribuujicich dotované vyrobky Zaktm, ktefi
plni povinnou skolni dochazku® .

Natizeni vlady &. 225/2004 Sb., o n€kterych podrobnostech provaddéni vybranych
trznich opatfeni spoledné organizace trhu s mlékem a mlé¢nymi vyrobky, stanovilo v
ustanoveni § 7a, s pfimym odkazem na mafizeni Komise (ES) & 2921/1990, podporu pro

vyrobee kaseinu®® a kaseindth z odstfedéného mléka.

3 Nafizeni vlady & 175/2001 Sb., kterym se stanovi podminky a zasady pro poskytovéni finanni podpory pro
zpracovani brambor a pienice na krob a kterym se stanovi podminky a zisady pro poskytovani subvence pti
vyvozu vyrobkd z bramborového Skrobu,

! Produkini kvéta bramborového Skrobu pro vyrobee byla stanovena na zdkladé priimérného ro&niho vynosu
v obdobi od 1, 1. 1999 do 31. 12. 2001 (ustanoveni § 5 odst. 2 nafizenf vlddy &. 115/2004 Sb.). ReZim kvét pro
vsyrobu skrobu v EU stanovi nafizeni Rady (ES) £. 1868/1994,

* Blize k problematice mléénych kvét viz MléEné kvéty v Ceské republice, SZIF, Praha 2006, str. 5 - 28.

3* Nahradilo natizen{ vlady &. 91/2001 Sb., o podpofe zvyZeni spotfeby vybranych miéénych vyrobkd 2dky,
kterym byl poprvé zaveden program ,Skolnf mléko*.

37 Rlize viz Podpora spotfeby Skolntho mléka, SZIF, Praha 2006, str. 5 - 28.

*® Jedn4 se o hlavn{ protein obsaeny v kravském mléce, ziskivany z odstfed&ného mléka, ktery nachazi Siroké
potravinafské i priimyslové vyuZiti,
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Ke spolecné trZni organizaci miéka patii cela Fada okrajovych podpor. Jedn4 se napf. o
podporu na nakup mésla neziskovymi organizacemi na zdkladé nafizeni Komise (ES)
1898/2005, prodej mésla za sniZené ceny pro potravindfské vyuZiti (nafizeni Komise
¢. 1898/2005} €1 podpora soukremého skladovani mésla (nafizeni Rady &. 1254/1999). Castky
vyplacené podpory i zdjem o podporu zlistdva na velmi nizké Girovni. Paradoxné nejv&idi
finanéni injekei producentim a zpracovatelim mléka pfinesla kompenzadni podpora na
vyrovnani Ujmy zpisobené zavedenim systému produkenich kvét po vstupu do EU na zakladé
nafizeni vlidy ¢.107/2004 Sb. Podpora, plné hrazeni zrozpottu CR, doshla vyse
755,5 mil. K¢.

V roce 2006 doglo k prekrogeni nérodni kvéty na dodavky®® mléka o 16,5 mil. kg. Na
zékladg ¢lanku 3, bodu 1 nafizeni Rady (ES) & 1788/2003 byla CR povimna odvést do
rozpoctu Evropského zérutniho a garanéniho fondu thradu pokuty ve vy3i 1453 mil. K&.
SZIF na zéklad€ ustanoveni § 12 odst. 1 nafizeni vlady &. 244/2004 Sb., rozhodl o p¥ekrodeni
individualniho referenéniho mnoZstvi u jednotlivych producentii. Dle miry pfekrodeni kvéty

byla producentiim stanovena povinnost uhradit pom&rnou ¢4st davky.

Spolefna organizace trhu s cukrem

SOT vodvétvi cukru upravovalo nafizeni Rady (ES) & 1260/2001, nahrazené
nafizenim Rady (ES) €. 318/2006 o spoletné organizaci trhii v odvétvi cukru. Regulace trhu
v daném odvétvi byla do pravniho ¥4du CR zavedena natizenim vlady &. 114/2001 Sb.,
o stanoveni produkCnich kvét cukru na kvétové roky 2001/2002 aZz 2004/2005. Podle
ustanoveni § S5 citovaného nafizeni poddvali Zadost o pridéleni kvoty vyrobei cukm.
Rozd&leni cukerni kvéty mezi vyrobee a nikoli péstitele cukru se s odstupem Casu ukazalo
jako velmi nedtastné Feeni. Od roku 2006 v EU probih4 rozsahla cukerni reforma®®, pi ni
dojde ke sniZen{ dosavadnich uméle udrZovanych cen v EU o 40% a zaroven sniZeni cukemi
kvoty v celé EU o pét milionu tun roén&" . Legislativné podminky reformy upravuji natizeni
Rady (ES) &. 318/2006, o spoleéné organizaci trhli v odvétvi cukru a nafizeni Rady (ES)
&. 32072006, kterym se zavadi dodasny rezim restrukturalizace cukrovarnického primyslu ve
Spoledenstvi. Plo¥né administrativni kraceni narodnich kvoét bylo staty ,.tradiéné” odmitnuto a

39 Narodnf kvéta na doddvky ini 2 678 931 873 kg.

40 Bl ize k reformé v odvétvi cukru a jejich dopadech v CR viz Zem&d&lstvi 2006, Ministerstvo zem&dg&lstvi CR,
Praha 2006, str. 79 — 83.

41 Z pivodnfho mnoZstvi 17,5 miliond tun.
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na zaklad¢ principu dobrovolnosti bylo umoznéno, aby cukrovamické podniky za Uplatu
ukongily svou &innost.

Této sitnace vyuzil jeden z dominantnich vyrobei cukru v CR, spolegnost Eastern
Sugar a.s., kterd se rozhodla odevzdat svoji kvotu ve vi$i 102 472,8 tun* a za to obdriela
kompenzaci ve vysi 74,8 mil. Eur. Pro péstitele cukrové fepy v postiZenych oblastech
z divedu odchodu spoletnosti je urfena kompenzace ve vy§i 20,5 mil. Eur. Uzavienim
cukrovar v Hrochové Tynci, Némdicich na Hané a Kojeting dochazi ke znaénému omezeni
dvousetleté tradice pEstovani cukrové fepy v tradi¢nich fepafskych oblastech, na Hané*’ a
Pardubicku. Z hlediska CR dochazi k 22,5% poklesu narodni kvéty na 350 000 tun cukru

ro&n, naproti tomu v fad¥ statd*

, v nichZ nejsou pfihodné piirodni podminky pro péstovani
cukrové fepy, dochdzi pouze k minimalnimu & nulovému poklesu narodni kvéty®.
V konetném dusledku se Ceska republika poprvé ve dvousetleté historii vyroby cukru
z cukrové fepy stdvd nesobEstalnou v produkci komodity a zjednoho zvyznamnych

evropskych vyvozeli®® se stava dovozee cukru.

Podpora vielaFstvi

Pro zemé&d&lstvi i celé Zivotni prostfedi nadmiru dileZité véelafstvi bylo v predvstupnim
obdobi podporovano prosttednictvim poskytovini dotaci a navratnych finanénich vypomoci z
rozpoctu ministerstva zemédélstvi na zdkladé dotadnich zésad pro jednotlivé kalendéini roky. Po
vstupu do EU doglo v roce 2004 ke schvaleni Programu na zlepeni vyroby vielafskych produkti
a jejich uvedeni na trh. Nejvétsim problémem je vékova struktura vEelafl, kdy primérny vEk se
pohybuje kolem $edesati let a podet veelati stile klesa*’. Poskytovani podpory se po schvaleni
programu Komis{ Fidi nafizenim Rady (ES) & 797/2004 o opatfenich ke zlep§eni obecnych
podminek pro produkei véelafskych produktl a jejich uvadéni na trh, a jeho provadécim
naffzenim Komise (ES) & 917/2004. Do {eské legislativy se podpora véelafstvi promitla
prostfednictvim nafizenim vlady €. 197/2005 Sb., stanowujici podminky pro dotadni podporu
véelaistvl. Celkem bylo do programu zatazeno 5 opatfeni® a celkové vyplacend ddstka podpory

pro rok 2005 ve vy§i 12,8 mil K&. Pro rok 2006 se zvySila podpora na 24,2 mil. K& a financovani

*2 Vyjednana nérodnf kvéta pro CR ¢inila 454 862 tun cukrw/rok.

** Cukernatost cukrové fepa na Hané dosahuje tradi&né nejvy&iho podilu v celé EU, dle kvality skiizng se
Pohybuje v rozmezi 18 —20%.

* Svou roli hraje vlastnictvi cukrovarf sdruzenimi a druzstvy péstiteld, nikeli nadndrodnimi cukrovarnickymi
koncerny.

> pouze Italie odevzdala vice nez 50% své ndrodni kvéty, jako jeding procentdlng vice nez CR.

%y roce 2004 &inil rozdil dovozu a vyvozu cukrn do CR 137 579 tun v hodnoté 2,8 mld. K&.

79 roce 2001 bylo registrovéno 52 043 véelatll, v roce 2004 poklesl potet na 48 696.

¥ Obnova véelstev, Racionalizace kogovéni, Rozbory medu, Boj proti varrodze a Technick4 pomoc.
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vielafského programu bylo rovnym dilem rozd&leno mezi CR a EU. V soutasné dobé se

piipravuje novy véelatsky program pro obdobi 2008 — 2010,

Dal3f podpory v rdmci spoletnych organizaci trhu

Mezi daldi podporu, poskytovanou prostfednictvim EU pro &eské zem&délce, patti
podpora organizaci producentt ovoce a zeleniny na zdklad® nafizeni vlady &. 247/2004 Sb.,
o provadeéni nékterych opatfenl spoleénych organizaci trhu s ovocem a zeleninou, jeZ je plné
vsouladu s nafizenim Rady (ES) & 2200/1996 a nafizenim Komise (ES) & 1433/2003.
Navazujici podporou je podpora zpracovéni ovoce a zeleniny®, vychdzejici z natizeni Rady (ES)
¢.2201/1996 a provadéciho natizeni Komise (ES) &. 1535/2003.

Na zékladé nafizeni vidady €. 204/2004 Sb., o stanoveni bliZiich podminek provad&ni
spoleiné organizace trhu se susenymi krmivy, byla vyplicena podpora na vyrobu uméle suseného
kmmiva. Mezi okrajovou podporu patti dotace na zpracovani Inénych a konopnych stonkéd na
vlakno die nafizeni vlady &. 248/2004 Sb., o SOT s pfadnym Inem a konopin.

Vinaiskou skupinu SOT tvoii podpora vyroby vina a pieména a restrukturalizace vinic,
majici spoleény ziklad v naffzeni Rady (ES) &. 1493/1999 o spole&né organizaci trhu s vinem a
v daldich pradvnich pfedpisech., zejména v nafizeni viady €. 245/2004 Sb. Vinafské podpory jsou
vyplaceny od roku 2005, kdy podpora na vyrobu vina &inila 6,3 mil K& na pfeménu a
restrukturalizaci vinic bylo vyplaceno 25,4 mil. K& V nasledujicim roce dotace dosahla &stky
10,8 mil K& na vyrobu vina a vinnych produkti, na restrukturalizaci a pfeménu vinic se podpora
pro rok 2006 vyplacela na zakladé nafizeni vlady ¢&. 83/2006 Sb., vyplaceno bylo celkem
24,5 mil K& na 633,8 ha obnovenych vinic.

Interven&ni nikupy a podpora vyvozu

Z hlediska objemu finan&nich prostfedkii tvofi nejvyznamné&j§i polozku v rozpottu SZIF
podpora zemé&dglstvi prostfednictvim intervenSnich ndkupil a vyvoznich subvenci piebytkovych
komodit. Legislativni fipravu vyvoznich subvenci najdeme napf. v nafizeni Komise (ES)
&. 800/1999, kterym se stanovi spolecna provadéei pravidla k reZimu vyvoznich ndhrad pro
zemé&d&lské produkty, nafizeni Rady (ES) & 565/1980, nafizeni Komise (ES) 1291/2000,
z vnitrostatnich pfedpist v nafizeni viady &. 181/2004 Sb.>°

Pied vstupem do EU bylo tfeba vyfedit problém nadlimitnich zésob miéka a mléénych

vyrobki, za coZ hrozila sankce ze strany EU. Na zékladé vté dob& platného nafizeni viady

47y R je podpora vyplacena na zpracovani broskvi, rajéat a hrusek.
5° Natizeni viady &. 181/2004 Sb., o stanovenf bliZSich podminek provadéni spoletnych organizaci rhu, pokud
jde o systém poskytovani subvenci pfi v§vozu pro zem&delske vyrobky a zpracované zemé&dgiské virobky.
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&. 486/2000 Sb., kterym se stanovi podminky a zdsady pro provadéni opatfeni k podpote vyvozu
vyrobkil z kravského mléka, byl statnim rozpoétem podpofen vyvoz mléka a mléénych vyrobki
celkovou &astkou 1,128 mld. K&.

Mezi dalsi vyvozni subvence patii podpora vyvozu masa, bramborového i obilného
Skrobu, vajec, cukru i sladu. Opét nejvice finan¢nich prostfedkd bylo tfeba vynaloZit pied
vstupem do EU, nebot’ hrozilo riziko sankcf®' ze strany EU za nadlimitni zésoby®? potravin.

Nejvétsi objem finanénich prostfedkil si vyZidalo zabezpedeni interveninich nékupi.
Intervenéni nakupy vCR provédi Stitni zem&d&lsky intervenin! fond za situace, kdy cena
zemé&d&lské komodity na trhu kiesne pod stanovenou cenu. Cist vynalozenych finangnich
prosttedkll se vraci do rozpottu SZIF v ptipad® Gsp&ng realizovaného prodeje prebytkové
komedity, je viak nutné do nédkladd intervendnich ndkupl zapocitat i ndklady na skladovéni a
piepravu do/z intervenénich skladii. Pro pFesun &4sti nékladii na producenty je ze stanovené
intervendni ceny strhavan kompenzaéni poplatek za skladovaci naklady™.

Zékladni komoditou intervenénich nékupl jsou obiloviny®*. Na zakladé nafzeni Rady
(ES) &. 1784/2003, o SOT s obilovinami’’, nafizeni Komise (ES) &. 824/2000, kterym se stanovi
postupy pro piejimani obilovin intervendnimi agenturami a nafizeni vlady ¢. 180/2004 Sb,,
o provadéni nékterych opatfeni spoletné organizace trhu s obilovinami, byl k 1. 11. zahdjen
intervenéni nakup sklizné roku 2004. V roce 2005 dochézi ke strmému nardstu intervenénich
nakupt obilovin, kdy je realizovdn ndkup 887 000 tun obilovin v celkové cend 2,87 mid. K&. Pri
nedostatku skladovacich kapacit v CR v diisledku neogekévaného zdjmu producenti o interven&ni
nakupy bylo tfeba &ast obilovin uskladnit v zahraniéi, zejména Némecku a Belgii, coZ si pro rok
2005 vyzadalo dodateéné ndklady ve vydi 295 mil. K& Vroce 2006 pon€kud opadl zajem
producentil a na intervenéni ndkupy obilovin bylo vynaloZzeno 1,66 mld. K& + 710 mil. K& na
piepravu a skladovani. V disledku prodeje nadmérnych zasob z pedchoziho roku vzrostly trzby
z prodeje 759 000 tun uskladnénych obilovin na 2,3 mld. K¢.

0Od roku 2005 dochdzi k intervenénimu nakupu masla a sufeného odstfedéného mléka,
ktery je vyhlaovén v pfipadé, kdy cena madsla na trhu klesne pod 92% intervendni ceny.

Legislativni Gpravu nalezneme v ustanoveni ¢lankue 2 nafizeni Komise (ES) ¢ 2771/1999 a

*! Sankce za nadlimitni zdsoby potravin byly ud&lovéany na zaklad# nafizeni Komise (ES) & 1972/2003

o prechodnych opatfenich, kterd maj{ byt pfijata, pokud jde o obchod se zem&d&lskymi produkty v diisledku
pfistoupeni Ceské republiky, Estonska, Kypru, Loty#ska, Litvy, Mad'arska, Malty, Polska, Slovinska a
Slovenska.

*2 Do zeského prévniho ¥4du se tato snaha promitla vyhldskou MZE & 212/2004 Sb., o stanoveni zasob a
Zplisobu jejich ohlajovini StAtni zem#d&lské a potravinéfské inspekei.

%> Pokud producent prodal danou komoditu napf. v listopadu, m#! cenu sniZenu o trojnasobek kompenza&ntho
Pﬁplatku proti producentovi, jenZ by prodal v {inoru.

4 K systému intervendnich ndkupd blize napt. P¥irugka k intervenénimu nakupu obilovin ze sklizn& roku 20086,
SZIF, Praha 2006, str. § —34.

%> Intervendni cena je stanovena ve vy$i 101,31 eur/tunu, kompenzaéni ptiplatek 0,46 eur/t/mésic.
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v nafizeni Komise (ES) €. 214/2001. V neposledni fadé je SZIF realizovan intervenéni nakup
cukru na z&klad¥ natizeni Komise (ES) &. 1262/2001%. V roce 2005 byly realizovany intervenéni
nakupy®’ 20 808,5 tun cukru v celkové hodnoté 404,5 mil. K& a skladovan{ nakoupeného cukru si
vyzadale dodate¢né ndklady ve vy3i 777 000 K&. V roce 2006 dochédzi k citelnému nardstu
néklad( na intervenéni ndkup cukru, nebot’ producenti nabidli celkermn 60 129 tun cukru, coZ si
vyzadale ndklady ve vysdi 1,15 mid. K¢ na interven¢nf ndkup a dalSich 38,8 mil. K& na néklady
spojené se skladovanim. Prostfednictvim prodeje intervenénich zdsob cukru se vroce 2006

podafilo prodat necelych 45 000 tun v celkové hodnoté 846 mil. K&.

3¢ Narizeni Komise (ES) & 1262/2001 kterym se stanovi provadéc! pravidla k naFizenf Rady (ES) &. 1260/2001,
pokud jde o nakup a prodej cukru intervendnimi agenturami bylo v disiedku cukermi reformy v roce 2006
nahrazeno natizenim Komise (ES) & 952/2006 o provédécich pravidlech k nafizeni Rady (ES) £. 318/2006,
?okudjde o fizeni vnitfniho trbu s cukrem a reZim kvit.

7 Intervenéni cena &inila 631,9 eur/tunu.
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Shrnuti

Problematika SOT je znacné komplikovand a nepFehlednd. V souvislosti s reformou
spolecné zemédélské politiky se dd olekdvat tlak na sjednocovéni roztfisténé legislativy a
vwivoreni jednotného rdmce pro spolecné organizace trhu. Otdzkou zistdvd smysl dal$i
existence SOT v dobé wvolfiovani ochrannych bariér EU, ¢&i v pFipadé prohloubent reforem
spolené zemédéiské politiky.

Naproti tomu primé platby predstavyji zdkiadni finanéni piijem Fady zemédélskych
podnikii. Poskytovdni jednotné platby na plochu je odvislé od zdkladni &innosti rosilinné
wroby, samotného obhospodaFovdni zemédélské piidy, jak je stanoveno napf. ustanoveni
v § 4 odst. 1 pism. ¢} naFizeni viddy ¢. 47/2007 Sb. Poskytovdni ndrodnich doplikovych plateb
dorovndva rozdily v pFimych platbach starych a novych Clenskych zemi, coi pomdhd
zmirfiovat rozdily mezi zemédélci v CR a zdpadnimi sousedy.

Na konci roku 2007 se Cesti zemédélei dockali nemilého pFekvapeni. Stdle klesajici
kurz Eura k Ceské korunéd vede kmirnéjsfmu ndristu pFimych plateb, nef byl pivodni
PFedpokiad. Navic reforma vefejnych financi a souvisejici Skrty ve vpdajich stdini pokladny
PFispély  komezeni vypldceni ndrodnich dopliitkovych plateb. Ministerstva financi a
zemédélstvi prutné zareagovala na rist cen zdkladnich zemédélskych komodit rostliinné

vyroby, nebot sazby ndrodnich doplikovych plateb byly nizsP®

nez v roce 2006. Je otdzkou,
Jak bude pokracovat vyvoj v dalSich letech, pokud bude pokracovat riist kurzu Koruny k Euru
a zdroveri reforma vydaji veFejnych rozpoétu. 10% ndrust jednotné platby na plochu by mél

zarudit udrZeni minimdlné stévajict drovné pFimych plateb agrdrniho sektoru CR

* Nejvyrazngjsi pokles zaznamenal Top-Up poskytovany na plodiny p8stované na omé ptids, kdy sazba za rok
2007 je 0 485 K& niZ&! ne? v roce 2006.
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5 HORIZONTALNI PLAN ROZVOJE VENKOVA

5.1 Zakladni cile a zaméFeni plinu

Podpora eského zemédglstvi v obdobi po vstupu CR do EU byla v ramci EAGGF!
realizovana prostiednictvim zakladnich programovych dokumentil — Operadnim programem
rozvo] venkova a multifunkéni zem&délstvi a Horizontdlnim plénem rozvoje venkova.
Zatimeo prvné jmenovany program smé&Foval k podpofe projektovych opatfeni a v mnoha
smérech navézal na pfedvstupni program SAPARD, Horizontaln{ plan rozvoje venkova (dale
HRDP?) se zam&¥il na podporu doprovodnych opatfeni spole&né zemédélské politiky.

HRDP navizal na dotaini programy’ ministerstva zem&d&lstvi, které byly
poskytovany na zakladé nafizeni vlady & 505/2000 Sb.,' a &aste¢né také na opatfeni 2.3
Programu SAPARD. HRDP je realizovan na celém zemi CR, na rozdil od OP Zem&d&lstvi,
jenZ se nevztahuje na vzem{ hlavniho mésta Prahy. Zptsob financovani ze zdroji EU je
rozdilny. Néklady na realizaci HRDP jsou hrazeny ze zéruéni (garanéni) sekce EAGGF,
ndklady OP hradi orienta¢ni sekce EAGGF.

Legislativni zdklad HRDP je obsaZen v nafizeni Rady (ES) & 1257/1999, o podpofe
pro rozvoj venkova z Evropského zeméd&lského orientatniho a zéruéniho fondu, a v jeho
provadécich pfedpisech, natfizeni Komise (ES) &. 445/2002 a nafizeni Komise &. 963/2003.
Do ¢eského pravniho fadu se jednotliva opatieni promitly prostfednictvim n€kolika nafizeni
vlady, které bliZe rozvaddji podminky jednotlivych opatfeni.

Programovy dokument HRDP schvélila vidda CR usnesenim & 671/2003 a
v ¢ervenci 2003 jej predloZila Evropské Komisi ke schvéleni’. Po posouzeni dokumentu
s nafizenim Rady (ES) & 1257/1999 piedalo Stalé zastoupeni CR pii ES v Bruselu finilni
verzi dokumentu v bfeznu 2004. K oficidlnimu schvaleni HRDP doslo rozhodnutim Komise
€. 2004 CZ 06G DO 001 v zati 2004.

Hlavnim cilem® HRDP je zajiténi trvale udrZiteln€ého rozvoje zeméedelstvi, venkova a
piirodnich zdrojd. V ustanoveni ¢lanku 2 nafizeni Rady (ES) & 1257/1999 nalezneme

! Evropsky zemé&délsky orienta¥ni a zdru&ni fond — viz kapitola 1.

? Z anglického Horizontal Rural Development Plan.

* Naprostou novinkou bylo pouze opatfeni Predasné ukoneni zems&délské Zinnosti.

4 Natizeni vlady & 505/2000 Sb., kterym se stanovi podpiirné programy k podpofe mimoprodukénich funkef
zemédg)stvi, k podpote aktivit podilejicich se na udrZovani krajiny, programy pomoci k podpofe méné
piznivych oblasti a kritéria pro jejich posuzovéni.

> Blize ke schvalovaci procedufe viz Vyrotni hodnotici zprava o programu Horizontéln{ plan rozvoje venkova
CR za rok 2004, Ministerstvo zem&d&lstvi CR, Praha 2005, str. 7.

¢ Blize k cfliim a strategii BRDP viz Horizont4ln{ plan rozvoje venkova CR pro obdobi 2004 — 2006,
Ministerstvo zem&d&lstvi CR, Praha 2004, str. 58 — 67.
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prostfedky, jeZ maji pomoci ke spln&ni hlavniho cile. Jedna se o zlepSovéni podminek pro
zem&d€lskou ¢innost a jeji diverzifikaci pii zlepSovani pracovnich a Zivomich podminek na
venkové. Jednotlivd opatfeni HRDP maji vést k ochrané a zachovéani vysoké hodnoty piirody
a Ztvotniho prostfedi prostfednictvim extenzifikace zemédélstvi. Diraz je kladen na
dodrZovani environmentélnich poZadavki, zlepSeni welfare zvifat pH respektovani jgjich
pfirozeného prostfedi, zachovani a posileni socidlni struktury na venkové a podporu
zeme€délskych systémi s nizkymi vstupnimi néklady. HRDP se délil na 5 opatfeni, jejichZ
piinos a podminky pro ziskani finan¢nich prostfedki prostfednictvim realizace opatfeni bude

vysvétlen v néasledujicim vykladu.

5.2 Pred¢asné ukonéeni zemEdeElské Cinnosti

Jednd se o opatieni, které umoZiiuje ptedani rodinnych farem ,,z generace na generaci“
pfi splnéni pfesné stanovenych podminek. Legislativni zaklad opatfeni nalezneme
v ustanoveni ¢lankd 10 aZ 12 nafizeni Rady (ES) &. 1257/1999, bliz§i vymezeni pravidel pro
poskytnuti podpory pak vnafizeni vlady & 69/2005 Sb.” Cilem opatfeni je zajiténi
pitméfeného pifymu a distojnych Zivotnich podminek zemé&d&lcdm, ktefi se rozhodli ukongit
aktivni zemé&d&lskou €innost a pfedali zemédélské hospodateni mladif generaci.

Pfevodce zeméd€lského podniku (dale jen postupitel) musi spliiovat nisledujici
podminky. Musi se jednat o osobu, kterd je ke dni podédni Zadosti star$i 55 let a ziroveri ji
dosud nevznikl ndrok na starobni dichod podle zékona ¢ 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi. Zemé&de&lské pt’.)dniké.m’8 pfevodcee trvalo alespoii po dobu 10 let, ztoho posledni
3 roky pfed podanim Zadosti o zafazeni do opatfeni se jednalo o samostatné podnikéni
viastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Prevadény zeme&d&lsky podnik meél minimdlni
vymeéru 3 ha zeméd&lské pidy. V piipadé pravnickych osob mohly podat Zadost o zafazeni
osoby v postaveni statutdrniho orgénu &i €lena statutdrmiho organu.

Zakladnim cilem opatieni je usnadnéni generadni vymeény v zemédé€lstvi, bez omezeni
na rodinnou spfiznénost pfevodce a nabyvatele. Nabyvatelem se na zékladé ustanoveni § 4
nafizeni viddy &. 69/2005 Sb., mohla st4t kazds osoba mlad3$i 40 let a spliiujici zakladni
odbornou zplsobilost’, v pHipadé pravnické osoby musel spliiovat vékovou podminku kady

ze statutarnich organll a minimélné jeden ze &lend statutdrniho organu spliioval podminku

" Natizeni vlady & 69/2005 Sb., o stanoven! podminek pro poskytovani dotace v souvislosti s pfedéasnym
ukon&enim provozovani zemédélské Einnosti zeme&d€lského podnikatele.

% Na zakladé ustanovenf § 2¢ a § 2f zékona &islo 252/1997 Sb., o zem&d&lstvi,

4 Vychazi z ustanoveni &lanku 11 natizeni Rady (ES) & 1257/1999 a ustanovenf § 2fzdkona &. 252/1997 Sb.,
0 zem&dé&lstvi
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odbomé zpiisobilosti. Nabyvatel je povinen prokazat ekonomickou Zivotaschopnost podniku a
zavazat se k provozovani podniku po dobu 5 let ode dne pievodu podniku.

Pro pievod'® zemgdglského podniku jsou umoZnény a vyuZivany dva zplisoby. Pievod
darovinim na zékladg darovaci smlouvy podle ustanoveni § 628 a nasl. obdanského
zékoniku'!, nebo pievod smlouvou o prodeji podniku die ustanoveni § 476 a nasl. obchodniho
zékoniku'?. Cast&ji je vyuzivén pfevod pomoci smlouvy © prodeji podniku, darovaci
smlouvou je moZny pfevod pouze na potomky v fad® ptimé a vneposledni fadé hraje
nezanedbatelnou roli rozdilngd troveii datiového zatiZeni, kdy ptevod prodejem je z datiového
hlediska vyhodngjsi.

Pti dodrZeni podminek, stanovenych pravnimi pfedpisy, se jedna o nirokovou dotaci,
ktera spociva ve vyplaceni roéni &éastky, sloZené ze zékladni &astky 75000 K& a nasobku
astky 4 500 K& a podtu prevdd€nych hektar zemé&d&lské pidy. Maximélni zapoditatelna
vyméra pro vypolet dotace je omezena na 30 ha. Dotace je vyplacena po dobu nejvyse
15 kalendétnich let'?, v prvnim roce mésiéng ve vy& 1/12 dotace, posléze ve &tvrtlemich
splatkach. Po pFiznani starobniho diichodu na zaklad& zakona &. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojidténi, se vySe dotace snizuje o &astku starobniho dichodu, vyplaceného za kalendéimi rok.

Do opatfeni PUZC se bylo moZné zapojit a2 od roku 2005. Zpozdéni bylo zpisobeno
postupnym zahéjenim HRDP', tak i chyb&jicim provad&cim pravnim predpisem, jim? se stalo
natizeni vlady & 69/2005 Sb. Opatteni PUZC pokratuje i v nasledujicim obdobi jakoZto
soutast Programu rozvoje venkova a nadale umoZiigje generaéni obménu v agramim sektoru.
Nove se nejedné o narokovou dotaci na zéklad® podminek, stanovenych nafizenim vlady, ale
o dotaci, schvalovanou na zaklad€ pfedloZeného projektu. Podminky pro poskymuti dotace
nové upravuji Pravidla pro pfijemce pomoci, stejné jako je tomu v pfipadé projektovych

opatfeni Programu rozvoje venkova.

1 Soutasti prevodu mit¥e byt prevod nijmu pronajatych pozemka.

1 Zakon &. 40/1964 Sb., ve znéni pozd¥jSich predpist, ob&ansky zakonfk.
12 74kon ¢&. 513/1991 Sb., ve m&ni pozdéjiich predpist, obchodni zakonik.
" vyplaceni dotace Zadateli kongi dosa¥enim vé&ku 75 let.

4 V roce 2004 byla realizovina pouze 3 opatfeni — LFA, AEO a Lesnictvi.
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5.3 Podpora méné pFiznivych oblasti

Jak jiz bylo popsdno vySe, podpora oblasti shor§imi podminkami pro zemédglskou
vyrobu ma vEU i na tzemi Ceské republiky dlouhou tradici. Modemi pojeti podpory
zeméd&led, hospodaticich vméné piiznivych oblastech, bylo donaseho pravniho Fadu
ukotveno zdkonem €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi a natizenim vlady &. 505/2000 Sb., kterym
byly stanoveny podplrné programy k podpofe mimoprodukénich funkei zeméd&lstvi a
k podpofe méneé piiznivych oblasti,

Na vymezeni mén& pHiznivych oblasti'® dle ustanoveni § 8 a piilohy & 20 nafizeni
vlady €. 505/2000 Sb., kontinualn€ navazala nova privni dprava po vstupu do EU, nafizeni
vlady &. 141/2004 Sb., o podminkéch provadéni pomoci mén& piiznivym oblastem a oblastem
s ekologickymi omezenimi'®. Natizeni piimo vychazi z evropské pravni vipravy, obsaZené
zejména v ustanoveni €lankd 13 aZ 20 nafizeni Rady (ES) & 1257/1999 a v provadécich
predpisech k nafizeni. Podpora pro jednotlivé Zadatele byla poskytovina v rdmei opatfeni
HRDP na zkladé Zdosti poddvané SZIF prostfednictvim jednotlivich ZA-PU.

Zékladnim cilem opatieni je podpora zemé&délet, ktefi hospodaff v oblastech s méné
pEznivymi  podminkami a zabezpefuji obdélavani pozemkd sniZz8{ rodnosti.
Nezanedbatelnym piinosem opatfeni je podpora sméfjici k zachovéni typického krajinného
razu v horskych a podhorskych oblastech a ochrana Zivotniho prostiedi, zejména vodnich
zdroji.

Vymezeni méné pliznivych oblasti’” do 4 zakladnich typii prob&hlo na zakladé kritérii,
stanovenych v jednotlivych ¢lancich natizeni Rady (ES) €. 1257/1999. Ustanoveni ¢lanku 18
stanovi kritéria pro vymezeni horskych oblasti, kdy zdkladni omezeni spodivaji ve vy3§i
nadmoiské vyice a sklonitosti svahii. S piihlédnutim k podminkam Ceské republiky bylo pro
zatazeni katastrdlniho tzemi do horské oblasti rozhodujici, zda se k.G. obce nachézi
v nadmotské vySce veétsi ¢i rovno 600 m.n.m., nebo v piipadé sklonitosti nad 7° na vice nez
50% vyméry zemé&délské pady v k.., se nadmoiskd vyska mohla pohybovat nad 500 m.n.m.

Pro pfipad kombinace nadmoiské vyiky i sklonitosti uZivame oznaCeni oblasti Ha, v pfipadé

“Pro mén& priznivé oblasti je pouzivani anglick4 zkratka LFA — Less Favouress Areas.

'° Rozd&lenf méné piiznivych oblasti viz piiloha &. 6.

1" Blize k rozd&lenf jednotlivych oblasti viz Horizontdlnj plén rozvoje venkova CR pro obdobi 2004 — 2006,
Ministerstvo zem&d&lstvi CR, Praha 2004, str. 75 — 79.
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nedodrZeni jednoho z kritérif se uZiva oznadeni Hb':. Vyméra horskych oblasti na vizemi CR
gini 17 625 km?, z toho 622 000 ha pfipada na zem&d&lsky pidni fond.

Ustanoveni ¢lanku 19 nafizeni Rady (ES) & 1257/1999 upravuje tzv. ostatni méng
piiznivé oblasti. V podminkdch CR se jedni o ucelens Uzemi, spliujici zaroveli pevné
stanovend kritéria. Prvnim z nich je nizk4 vynosnost'® pidy v ramei NUTS IV, dosahujici
nizs hodnoty nez je 34 bodi?', coz vede ke znatn® podprimérnym hodnotdm zemddglské
produkce oproti klasickym produkénim oblastem. V ramci drovné NUTS III se husiota
obyvatel pohybuje pod trovni 75 obyvatel/’km’ a ziroveii podil pracovnikii v zeméd&lstvi,
lesnictvi a rybolovu v poméru k ekonomicky aktivaimu obyvatelstvu piesahuje 8%.

Ostaini méné pfiznivé oblasti se dale d€lf pro potfeby diferenciace sazby dotace na typ
Oa, kam patfi k.u. s vynosnosti pidy niz$i neZ 34 bodi, a na typ Ob pro obce, s vinosnosti
pidy vy33i & rovno 34 bodi®. Zdanlivy nesoulad je zpisoben odli¥nym posuzovanim, kdy
pro zafazeni do ostatni méné pifznivé oblasti je dileZité spln&ni kritérii na Wirovni vy$Siho
celku, a do oblasti Ob miize byt zafazena obec, dosahujici vy$sich hodnot vynosnosti pidy.
Celkem 28% rozlohy CR (22 044 km?®) spadd do ostatnich méng priznivych oblasti a vice nez
polovina LFA O je soudasti zemé&d&iského padniho fondu (1,219 mil ha).

Oblasti se specifickymi omezenimiZ® (S) jsou stanoveny na zékladé ustanoveni ¢lanku
20 nafizeni Rady (ES) &. 1257/1995. Jedna se o oblasti se zvl&Stnimi nevyhodami, kdy
vzdalenost od pfirozenych center klade zvySené naroky na hospodafeni a wdrzbu krajiny.
V Ceské republice se jedn4 o oblasti na severozapad® a vychodg Gzemi, kde m4 zem&dglstvi
specifické postaveni a je tfeba podporovat obhospodafovini krajiny s ohledem na udrZeni
typického krajinného razu, jehoZ zachovani zvy$uje pfitaZlivost oblasti a jeji rekreatni a
turisticky potencial. Podminkou pro zafazeni k.. do oblasti S je priimérna vynosnost pady o
hodnoté niZii nez 34 bodi, ptipadn& Gzemi o vynosnosti pidy v rozmezi 34 az 38 bodi a
zarovenn sklonitosti nad 7° na vice neZ 50% uzemi, pokud se dané k.. nachdzi uvnitt
ptiznivych, do LFA nezafazenych oblasti. Oblasti se specifickymi omezenimi zabiraji
6 076 km®, celkové vyméra ZPF v LFA S &inf 298 400 ha zem&d&lské pidy.

"* Rozdélens je nutné pro diferenciaci sazby dotace, kdy oblast Ha dostava 105% sazby dotace stanovené pro
horskou oblast a oblast Hb 90% sazby dotace pro horskou oblast

'® Bodova hodnota vynosnosti piidy charakterizuje miru vhodnosti pidy pro zem#dé&lské vyuiti, jeji hodnota je
\?zpoétena pro kazdy pozemek v geografické databazi bonitovanych pidn€ ekologickych jednotek (BPEJT)

2y geskych podminkach NUTS IV je troved okresu , NUTS I je viroveti kraje (NUTS ~ fizemnf jednotka,

z franc. La Nomenclature des Unités Territoriales Statistigues

2! Primém4 hodnota vynosnosti zem&dglskych piid v CR &ini 42,2 bodu

2 pro oblast Oa je sazba dotace na tirovni 105%, pro Ob 85% priim&mé sazby pro ostami méng pFizpiisobivou
oblast.

Z Rozloha oblasti se specifickymi omezenimi nesmi prekrotit 10% plochy daného stét
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Poslednim typem méné piiznivych oblasti jsou oblasti s environmentilnimi
omezenimi (E), vymezeni vyplyva z ustanoveni €lanku 16 nafizeni Rady (ES) &. 1257/1999.
Jedna se o lokality ochrany ptactva podle smé&rmice Rady & 79/409/EHS o ochrang volné
Zijicich ptdkd, a o lokality chranéné na zakladé smémice Rady & 92/43/EHS o ochrang
piirodnich  stanovist, volné Zijicich Zivofichi a plané rostoucich rostlin. Oblasti
s environmentalnimi omezenimi jsou vymezeny vramci prvnich zén narodnich parkt a
chranénych krajinnych oblasti®® a soutasn& spadaji do oblasti Natura 2000, jejich celkova
vymeéra €ini pfibliZzng 20 000 ha zeméd&lské pady.

Zadate] pro pfiznéni vyrovnavactho pispévku®® za hospodafeni v méns ptiznivych
oblastech je povinen splnit n€kolik podminek, stanovenych v ustanoveni § 10 nafizeni vlady
& 241/2004 Sb. Minimalni vy¥méra pozemki, obhospodafovanych Zadatelem v LFA, &ini
5 ha*® zemédélské pidy, vedené v Evidenci. Intenzita chovu bfloZravei v prepodtu na veskeré
zem&délské pozemky Zadatele nesmi &init vice nez 1,5 VDJ/ha a méné neZ 0,15 VDJ/ha
Soucasti zddosti o poskytnuti vyrovnavactho pfispévku je v neposledni Fadé zévazek Zadatele
dodrZovat zasady spravné zemé&délské praxe, jejichZ znéni nalezneme v pifloze &. 3 nafizeni
vlady &. 241/2004 Sb.

Poskytovani vyrovnavaciho pfispévku se po tadé konzultaci MZE s odbornou
vetejnosti i evropskymi orgény omezilo pouze na trvalé travni porosty, tedy zemédélskou
pldu s kulturou louka nebo pastvina. Divody pro omezeni ptispévku pouze na travni porosty
jsou zfejmé. Vysoky stupeii zornéni v LFAY, spolu snizkym zijmem zem&dilch o
zatraviiovani ormé pady sniZ&i vynosnosti, udrZzuje nepfiznivou strukturu ZPF
v neproduktivnich oblastech. Je tieba motivovat zem&délee k zatraviiovani orné pudy, nebot’
ekologicky vyznam trvalych travnich porostii je nezpochybnitelny.

Zakladni vyznam trvalych travnich porosti spolivd v omezeni aZ zabranéni vodni
eroze na svaZitych pozemcich, které se pravé v oblastech LFA vyskytuji ve v&t§i mife. Travni
porost eliminuje rychly odtok vody zpozemku a chrani tak svrchni vrstvu pGdy pred
odplavenim®®. Nezanedbatelnd je retendni a infiltradni schopnost travnich porostil, jejiZ

vyznam je docenén aZ po pFimé zkusenosti CR s ni&ivou silou povodni v letech 1997 a 2002.

* Omezen! vyplyvaji ze zédkona o ochrang ptirody a krajiny &. 114/1992 Sb.

* Dotace poskytovand za hospodateni v LFA se oznaduje jako vyrovadvaci prispévek.

% Na Gzemi nérodnich parkfi minimalnf vyméra &inila 2 ha, pro hospodateni v reZimu ekologického zemadElstvf
! ha.

TV roce 2004 presahoval stupei zomén{ zemedglské pidy v LFA 60%, z toho v horskych oblastech 42%,

v oblastech typu O 75% a v oblastech typu 8 53%.

28 Na svazitych pozemcich s kulturou orné piida mi¥e dochézet k odnosu aZ 10 tun pidy/] ha ro&ng.

82




Travni porosty poméhaji zadrZzovani vody vXkrajiné a znaén& zpomaluji” odtok pHi
privalovych srazkéch a déletrvajicich destich. Z dalsich pozitiv?® je tfeba zminit ochranou a
filtraéni funkei travnich porostii v blizkosti prameni3t’ a zdrojl pitné vody i nezanedbatelny
ptinos TTP pro rozvoj biodiverzity a zachovani krajinného razu.

V pfedvstupnim obdobi, od roku 2001, &inila vy$e vyrovnavaciho piispévku, piibliZng
1, 74 mld. K& Sazby dotace® se pohybovaly od 3 100 Ké&/ha v horskych oblastech po 500 K&
v oblasti s environmentalnimi omezenimi. Po vstupu CR do EU do8lo ke znatelnému navyieni
sazeb 1 vySe finan¢nich prostfedk®, sméhujici do zeméd&lskych podnikd, jenZ hospodati v
méné piiznivych oblastech. Zéakladem pro kompenzaci se stal vypodet, zahrmujici niZii
ekonomickou vynosnost pidy v LFA kraceny o usporu nakladd v disledku niZ3{ intenzity
hospodafeni. Sazba vyrovnavaciho pfispévku je stanovena v ustanoveni § 9 nafizeni viady
g. 241/2004 Sb., a pohybuje se v rozmezi 4 680 K&/ha travniho porostu v oblasti typu Ha po
2 800 K&/ha travnich porostu v oblasti typu E.

Nejvetdi rozloha pozemkd, na které je poZadovdn vyrovnévaci piisp&vek, spadid do
horské oblasti, coZ je zplisobeno stoupajicim podilem zatravnéni dmérné s ristem nadmotské
vysky a rozSifenim pastevniho hospodafeni v horskych oblastech. V roce 2004 bylo
za%4dano™ o 2,88 mld. K¢ na plochu 721 000 ha travnich pozemki, cbhospodafovanych
8 571 Zadateli. Objem finanénich prostiedkd i rozloha pozemkt se v dalSich letech pouze
minim4lné lid od &isel roku 2004, postupné stoupa podet zatravnénych pozemkd a napliiuje se
tak jeden z cili opatieni, sniZeni stupné zornéni v oblastech LFA.

V novém programovém obdobi je podpora hospodateni v méné pifznivych oblastech
vtlenéna do PRV. Je pfijato nové natizeni vlady €. 75/2007 Sb., jimZz se #Hdi poskytovéni
plateb za pfirodni znevjfhodnéni%. Struktura nafizeni navazuje na nafizeni vlady
& 24172004 Sb., dochazi pouze kn&kolika obménam, z nichZ nejvét§i dopad ma zména
stanovovani vyie platby. Zatimco v ustanoveni § 9 nafizeni vlady €. 241/2004 Sb., byly sazby
dotace stanoveny na celé tifleté obdobi v K&, v novém nafizeni vlady & 75/2007 Sb., je vyse
platby stanovena v Eurech a ka?dy rok bude koneéna vySe piepocitdvana podle aktudlniho

kurzu. Rostouci kurz &eské mény tak po vyse zminéném poklesu rustu pfimych a narodnich

% Musi se jednat o udrzované pozemky, v pfipads neudrzovanych travafch porosti mize naopak dojit

k urychleni odtoku vody a zamezeni vsakovéni do niZ¥ich vrstev pady.

3° Blize k ekologickému vyznamu travnich porostil viz Ing, Josef Fiala: Mimoprodukéni, ekologicky vyznam
travnich porostl, zdroj http://www Ifacz.

3! Sazby dotace upravovalo ustanoveni § 11 natizeni viady & 505/2000 Sb.

*2 Na oblasti typu H bylo za¥4dano o 1 588 mil. K& pFi plose 350 000 ha, na oblasti typu O 856,9 mil K& pti
Eloﬁe 246 000 ha a na oblasti S 436,7 mil. K& a plode 125 000.

** Dotace, oznadena v nafizenf vlady & 241/2004 Sb., jako vyrovnévaci ptisp&vek, je nové nazyvana jako platba
za pfirodni znevyhodnéni.
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dopliikovych plateb dopada i na vypocet sazeb pro jednotlivé méng& piiznivé oblasti. JiZ prvai
vyplaceni plateb za pfirodni znevyhodnéni v roce 2007 vedlo ke sniZeni pFisp&vku v primé&ru
o 280 Ké/ha.

Nadale zlistdvaji zachovany zasadni podminky pro pfiznéni platby. Poskytovani platby
pouze na trvalé travni porosty, jak je uvedeno v posledni v&té ustanoveni § 4 nafizeni vlady
&. 75/2007 Sb., m4 nadédle své opodstatnéni, otdzkou zlstdvd poZadavek na dodrZovéni
kombinace rostlinné a ZivoZisné vyroby, vyjidfeny v poZadované intenzit&® chovu
hospodaiskych zvifat. Byt’ je vcelku pochopitelnd snaha o obhospodafovani travnich porostil
v LFA klasickou formou pastevectvi, ve skute¢nosti fada zemé&délskych podnikd v LFA
vyuZivd spiSe stdjovy zplsob hospodafeni, nehled€¢ na velké spoletnosti, jeZ si dokaZi
navzijem pronajimat dobytek & obhospodafované pozemky v LFA. Dle mého nazoru by stélo
za Uvahu oddéleni rostlinné a Zivoc&iiné vyroby, nebot’ obhospodafovani travnich porosti

v LFA nelze omezit pouze na pastevectvi.

5.4 Agroenvironmentdlni opat¥ent

Zésadnim prspé&vkem agrarniho sektoru ke zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi v CR se
staly tzv. Agroenvironmentalni opatfeni. Na zéklad¢ uzavienych pétiletych zavazki je Zadatel
zavazdn k dodrZovani stanovenych podminek. Zejména se jedna o extenzivni zplsob
hospodafeni a celou fadu pfirodé Setrnych aktivit. Dlonhodobost zavazku sméfuje k zajisténi
pozitivniho efektu na stav Zivotniho prostiedi, rozvoj a stabilitu ekosystémi a pfirodnich
stanovist'. Jednotliva opatfeni pfimo navazovala na agroenvironmentalni programy provadéné
dle tfeti ¢asti nafizeni viady &. 505/2000 Sb., a na opatfeni 2.3 Metody zemé&dé€lské produkce
uréené k ochrané Zivotniho prostfedi a uchovéni krajiny Programu SAPARD, kdy pomoci
vybranych pilotnich oblasti bylo testovano provéadéni agroenvironmentalnich programi na
uzemi CR.

Agroenvironmentalni opatieni ¥esi problematiku zvySené zat¥Ze Zivotniho prostied]
zemg&d&lskou &innosti, zrychleny odtok vody z diivodu nizké retentni schopnosti zemé&délské
krajiny, problematiku plidni eroze, podporu udrZeni a posilovédni ekologické stability pii
zachovani a zvy%ovani biologické rozmanitosti v zem&d&lské krajing. Aplikaci jednotlivych
opatieni dochdzi k vyznamnému sniZeni intenzifikace zem&d&lské vyroby i zatiZeni Zivotntho

prostiedi zem&d&lskou &innosti.

3* Konkrétné se jednd o ustanovens § 8 odst. 1 pism. ¢} a pism. d) naffzeni viady &. 75/2007 Sb.
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Spoletna pravidla pro zafazeni do jednotlivych podopatieni jsou podobna jako u
z4dosti o vyrovnavaci pspévek. Zadost podava fyzicka ¢i pravnicka osoba, obhospodafujici

minimalni viméru 5 ha zemédélské piidy®, vedené v Evidenci, jedna se o pétilety zavazek od
36

b

roku zafazeni do opatfeni. Povinnost dodrzovat zisady sprivné zeméd&lské praxe
spetivajici v fadé povinnost od vedeni evidence hnojiv po zajisténi welfare chovanych zvitat,
je zdvazna pro viechna opatfeni. Legislativnim zakladem pro provadéni
agroenvironmentédlnich opatfeni je nafizeni Rady (ES) &. 1257/1999, konkrétng &lanky 22 a?
24 a nafizeni vlady &. 242/2004 Sb. Od roku 2007 je schvéleno nové nafizeni vlady

€. 79/2007 Sb., jez ptimo navazuje na pfedchozi pravni Gpravu.

5.4.1 Pilotni oblasti v rdmci Programu SAPARD

S blizicim se vstupem do EU a snutnosti pfimé adaptability na evropské normy
vyvstala nutnost ziskat praktické zku3enosti s provadénim agroenvironmentalnich opatfeni.
Pro usnadnéni plodného zavedeni AEO bylo vybrdno pé&t rozdilnych pilotnich oblasti pro
provadéni AEO.

Pfi vyb&ru oblasti hrdla roli Groveit ochrany, informace o mnoZstvi hodnotnych
bictopll v dané oblasti, i polet zajemc(l z fad zem&d&Iské vefejnosti, ochotnych pfizpdsobit
zem&délské hospodaieni pravidlim AEO. Odboma komise pfi ministerstvi zeméd2lstvi na
zakladé bodovacich kritérii, zaloenych na environmentilnich prioritach®’ CR vybrala
rozdilné pilotni oblasti. Viechny vybrané oblasti®® spadaji do chranénych tzemi, podle
vymezeni ustanoveni § 14 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrang pifrody a krajiny. Jedna se o
Chrinéné krajinné oblasti Bilé Karpaty, Blanik, Litovelské Pomoravi, Moravsky kras a
Poodri. Vybér odsouhlasilo usneseni vlady &, 218/2001.

Provadéni AEO vriamc: Programu SAPARD mélo vpodstaté formu vyzkumnych
projekti, které vytvofily zéklad pro providéni AEQ v Sirokém méfitku na Gzemi celého statu,
Na zakladé uzavienych dohod se zem&d&lci, hospodatici v pilotnich oblastech, zavézali

dodrzovat pozadované zemédélské postupy, které pfispivaji k ochran€ a zlepSovani stavu

** Minim4ln{ hranice je sni¥ena na 2 ha z. p. na tzemi NP & CHKO, 1 ha, eventuiing 0,25 ha pro ekologické
zem&d&lce a integrovanou produkei. Vyjimky jsou podrobné upraveny v ustanoveni § 3 odst. | pism. a) na¥izeni
viddy &. 242/2004 Sb.

¢ Taxativni vytet nalezneme v ptiloze &. 1 natizeni vlady &. 242/2004 Sb.

*7 Mezi environmentéini priority se Fadily ochrana a obnova stanovi¥t’ volné ¥ijicich organismfl v krajing,
prevence degradace pld, snizovéani kontaminace vod zejména nitréty, rozvej pro Zivotni prosifedf pHznivych
zg)ﬁsobﬁ hospodateni a zachovén{ a obnova biodiverzity.

% Bliz3 metodika vybé&ru pilotnich oblasti viz Plén rozvoje zem&delstvi a venkova Ceské republiky na obdobi
2000 — 2006 Plin SAPARD, Ministerstvo pro mism{ rozvej - Ministerstvo zem&dglstvi, Praha 2000,

str. 147 — 138.
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zivotniho prostfedi. Podminkou pro ziskani podpory se stalo omezeni hospodafeni, bylo tieba
dodrZovat tzv. zasady spravné zemédé€lské praxe, jejichz vy&et nalezneme v pfiloze €. 19 k
natizeni vlady &. 505/2000 Sb. Zasady spravné zemé&dglské praxe® jsou souborem doporudeni
pro zem&dé&lce a tykaji se udrzitelného zphsobu hospodafeni bez poskozovani a zatéZovani
jednotlivych slozek Zivomiho prostiedi. Kazda zpilotnich oblasti mé&la své specifické
podminky, které bylo potfeba dodrZovat.

U Bilych Karpat se jednalo o zachovéni a ochranu druhové bohatych luk, jejichz
rozloha a ekologickd hodnota je vyznamnéd z celoevropského hlediska. Zamyslené AEO
projekty mély zamezit riziku opudtdni a neseleni travnich porostll, pfipadné neZadouci
zvydeni intenzity pastevectvi na zbyvajicich pozemcich, coZ by vedlo ke ztrit& jejich druhové
bohatosti. U CHKO Blanik se hlavnim cilem stala ochrana vlhkych drodnych luk, Casto
podmadenych podzemni vodou. ZvySené riziko vodni eroze feSil projekt ochrany
vlhkomilnych luk, ktery by byl po tisp&sné realizaci pilotniho projektu pouZit na vlhkomilné
louky na celém tizemi CR.

V Moravském krasu je zésadnim problémem ochrana zdroju podzemnich vod proti
ohroZeni intenzivni zemédélskou ¢innosti a s tim spojené riziko pronikani umélych hnojiv,
v piipadé vodni eroze i omice, do podzemnich systémi. V Litovelském Pomoravi je zvia§tni
ochrana pfifazena mokfadnim loukam, kde intenzifikace zeméd&lské vyroby zplsobila jak
rozorani Casti luk a jejich ndsledné oseti nepivodnimi travinami. Nevhodné aplikace
zvySencho mnoZstvi Zivin narufila celkovou biodiverzitu. Oblast Poodii je vyjimetna
vyskytem né&kolikrat roén€ zaplavovanych luk a na to navizanym vyskytem vzdcnych druht
ptactva. Poodfi bylo cilené vybrano jako zastupce ptaci oblasti, tvofici Gzemi Natura 2000,
jak je definovéno v ustanoveni § 3 odst. 1 pism. p) zdkona & 114/1992 Sb. Pri
obhospodatovani luk v dané oblasti je tfeba dodrZovat specifické postupy, aby nedochazelo
k poskozovani vzacnych druhd flory i fauny®'.

Kazda z pilotnich oblasti méla své vlastni typy dohod, lisicich se nejen dodrZzovanim
stanovenych omezeni, ale hlavné sazbou podpory, kterd se pohybovala vrozmez{ od

170 K&/ha pFi zaseti extenzivnich ochrannych okraji orné piidy v oblasti Moravského krasu

% Vyklad zésad spravné zemdddlské praxe bude udindn ni¥e vsouvislosti spopisem jednotlivych
agroenvironmentélnich opatfenich,

*Jzemi Natura 2000 tvoki ptadi oblasti a evropsky vyznamné lokality.

¢! Konkrétni vymezeni podporovanych aktivit véetng &astek dotace viz Plén rozvoje zem&délsivi a venkova
Ceské republiky na obdobi 2000 — 2006 Plan SAPARD, Ministerstvo pro mistni rozvoj - Ministerstvo
zemédE|stvi, Praha 2000, str, 148-C — 158-A.
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po 11 600 K&/ha zatravnéni ormné pGdy regiondlni travni smési, uznanou spravou CHKO

v Bilych Karpatech.

54.2 Roziifeni AEO na celou CR v rdmci HRDP

5.4.2.1 Podopatreni Setrné zpiisoby hospodareni

Ekologické zem&dé&lstvi

Prvni &4sti podopatfeni Setmé zplisoby hospodafeni je titul ekologické zem&d&lstvi. E
Pothtky ekologického zem&d&lstvi v CR se datuji od konce roku 1990, kdy z rozpo&tu
ministerstva zemé&d€lstvi byly uvolnény prvni finanéni prosttedky na podporu EZ. Dota&ni
podpora z prostiedkl rozpoftové kapitoly MZE vydriela pouze do roku 1992*, plocha
pozemkil, evidovanych vEZ, se vté dob& pohybovala ve vysi cca 15000 ha. Obnoveni
podpory ekologickému zem&d€lstvi od roku 1998 je spjato spiijetim naffzeni vlady
&. 341/1997 Sb., jeZ upravuje mimoprodukéni funkce zemédelstvi.

Pocet ekologicky hospodaficich farem a zeméd&lskych podnikil za¢al na &isle 3 a 480
ha zem&dglské pidy vroce 1990 a do doby vstupu CR do EU postupng narostl na 810
podnikd, obhospodafujicich 255 000 ha zem&d&lské pidy. Objem vyplacenych finan¢nich
prostfedki nartistal ze 48 mil. K& v roce 1998 na 230,8 mil. K& za rok 2003. Od roku 2001
plati nova pravni dprava ekologického zemédélstvi, kdy kompletni materii od registrace
ckologickych zeméd&lcli a stanoveni prechodného obdobi po pozadavky na vyrobu
biopotravin, upravuje zvlastni zdkon ™ ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém zemedé&lstvi.

V obdobi po vstupu do EU je ekologickym zemédéleim poskytoviana podpora
prostiednictvim podopatfeni Setrné zplisoby hospodafeni vrédmci Horizontalntho plénu
rozvoje venkova. Pro plynuly pfechod podpory ekologického zemédélstvi pod HRDP piijala
viada CR usneseni & 236/2004, kterym vzala na vidomi Akéni plan CR pro rozvoj
ekologického zeméd&lstvi do roku 2010. Legislativni zaklad podpory EZ najdeme v
ustanoveni § 6 nafizeni viady €. 242/2004 Sb., podporu EZ pFedpoklada i natizeni Rady (ES) |
€. 1257/1999. Komplexni evropskou upravu ekologického zemé&dglstvi najdeme v nafizenf
Rady (EHS) &. 2092/1991, o ekologickém zemédélstvi, a k n&mu se vztahujicimu oznatovani
zemédélskych produkti a potravin. Pro nové programové obdobi je podpora ekologického

*2 K vyvoji ekologického zem&d&lstvi v CR viz pHloha &. 7.

* Pro nésledujici obdobi platil pouze obecny pfedpis, viz Metodicky pekyn MZE €. §55/93-340 pro ekologické
cemedzlstvi, Ministerstvo zem&d&lstvi CR, Praha 1993,

“ Provadécim pfedpisetn je vyhiaika MZE €. 53/2001 Sh.
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zemédélstvi obsaZena v ustanoveni § 7 nafizeni vlidy & 79/2007 Sb., o podminkach
provadéni agroenvironmentélnich opatfeni.

Hlavni pfinos ekologického zem&délstvi spolivd v Setném piistupu k Zivotnimu
prostfedi. DodrZovéan{ pfisnych pravidel EZ napomaha zlepSovani jednotlivych sloZek
Zivomiho prostiedi, at’ uZ se jedna o ochranu vody a plidy vylougenim pouZiti chemickych
latek a hnojiv v EZ, &i dodrZovani welfare a niZ¥{ intenzity u chovanych zvifat.

Podpora ekologicky hospodaficim farmaftm je poskytovana prostfednictvim dotaci
v ramci AEO i pomoci bodového zvyhodnéni pii piijmu projektovych opatfeni. Pro vypodet
sazby dotace jsou rozhodujici agronomické piedpoklady, zohledfiujici niZsi vynosy
péstovanych plodin, uZitkovost chovanych zvifat v disledku vyloudeni intenzifikadnich
faktort, jako je pouZivani umé&lych hnojiv, pesticidd & dopliujicich slozek krmiv. Vyse

plateb*® pro viechna agroenvironmentalni opatteni je stanovena*®

v ustanoveni § 15 naf{zeni
vlady €. 242/2004 Sb., eventualné v ustanoveni § 13 nafizeni vlady & 79/2007 Sb. Dotace je
poskytovana bez ohledu na to, zda je Zadatel veden vrameci pfechodného obdobi podle
ustanoveni § 5 zakona €. 242/2000 Sb., &1 plné v reZimu EZ.

Nejvétsiho rozmachu dosahlo EZ v oblastech®’ s vy38§im podilem travnich porosti na
zernédélské plide&, nebot’ naprostou vétinu (82%) zatazené zemédélské pidy v EZ tvofi pravé
travni porosty. Je to zplsobeno niZif néro¢nosti na udrzbu a obdélavani travnich porostd
oproti hospodafeni na omé pidé vrezimu EZ. V souvislosti se stoupajici poptavkou po
biopotravinich lze o&ekavat postupny vzestup zajmu o zafazeni do titulu EZ. Na konci roku
2007 bylo v CR registrovano 1 318 ekofarem*® s vymérou obhospodatované piidy 312 890 ha.
S celkovym podilem 7,35% zemédélské pidy vreZimu EZ se ¥adi mezi staty snejvatdi
procentudlni vymérou EZ na zem&d&lské padé &lenskych statd EUY.

Integrovand produkce

Podopatfeni Setrné zplisoby hospodafeni doplituje titul Integrovand produkee.
Podobné jako u pfedchoziho titulu i Integrovana produkce sméiuje k ochrang Zivotniho
prostfedi prostfednictvim dodrZovani pfisn&jSich agrotechnickych postupl. Podpora

ptirozeného prostedi v ovocnych sadech, vinicich a zelindfskych zahraddch vede k zachovéni

¥ roce 2003 ginjla podpora ze stiniho rozpottu 1000 K&/ha travnich porost, 2000 K&/ha omé pady, 3500
Ké/ha trvalych kultur a zeleniny v re¥imu EZ.

46 Zatimco u NV & 242/2004 Sb. se jedn4 o ,,pevné” sazby stanovené v K& uNV & 79/2007 Sb. jsou sazby
~pruZng” stanoveny v Eurech.

“” Nejvetsf podil na uplatiiovani titulu EZ nalezneme na severu CR, na Jesenicku &inf podil EZ 25%.

* Spoledné se zpracovateli biopotravin je registrovdno 1 571 podniki v rezimu EZ.

** Nejvétsiho podilu (11%) dosahuje Rakousko, nejméné 0,1% Malta, unijni primér &inf 3,9% EZ.
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druhové bohaté skladby rostlin a Zivogichil navizanych na specificky ekosystém. Produkce
kvalitniho ovoce a vinné révy je zikladem pro vyrobu kvalitnich a bezpegnych potravin.

Do pravniho tadu byl titul Integrovand produkce zafazen novelou &. 119/2005 Sb.,
kterou bylo zméné&no a doplnéno nafizeni vlady & 242/2004 Sb. Novy titul upravuje
ustanoveni § 14a. Pfesni podminky titulu nalezneme v ustanoveni odst. 4 a 5 § 14a nafizeni
vlady ¢&. 242/2004 Sb. Do nafizen{ vlady &. 79/2007 Sb., je v disledku stiZnosti profesnich
svazii, jenz poukazovaly na diskriminaci produkce v konkurenénim prostfedi’’, zaveden novy
titul, integrovand produkce zeleniny.

Vychodiskem pro vypoéet dotace® je propotet ztrat v diisledku niZ3i jakosti produkee,
zvySenych ndkladim na pracovni sily, na monitoring ¥k{idci i rozbory kontrolnich vzorki pii
uplattiovdni pravidel integrované produkce. Titl Integrovana produkce neni moZné

kombinovat s Zadnym jinym titulem agroenvironmentélnich opatfeni.

5.4.2.2 OfetFovdni travnich porosti

Nejroz§ifen&jiim agroenvironmentainim opatfenim™ je Ofetfovani travnich porostiL.
Tzv. celofaremni podopatieni, spotiva v Gdrzbé a obhospodafovani trvalych travnich porosti,
a je moiné aplikovat na tzemi celé CR. O celofaremnim charakteru AEO mluvime z toho
divodu, Ze zavazek plnit podminky vramci podopatfeni se vztahuje na velkeré plochy
travnich porosti, obhospodafovanych Zadatelem.

Zakladnim cilem je udrZet a podporovat extenzivni zplisob hospodafeni na travnich
porostech, které jsou ohroZeny opudténim a zarGstinim, ¢ naopak pfili¥ intenzivnim
pastevectvim. UdrZba travnich porosti® piispiva k zachovéni krajinného rdzu kulturni krajiny
a pomahd zachovat druhovou biodiverzitu, zvlasté pfi dodrZend mistnich specifik. Zdkladni
rozdéleni na louky a pastviny je déle specifikovano vydtem™ nékolika tzv. ,,managementi,
zpusobil obhospodatovéni, jenZ se li8f rozdilnymi podminkami. Jednd se napf. o termin sece,
aplikaci hnojiv a herbicid ¢&i specifické agrotechnické postupy. V neposledni ¥ad€ je odlidna

sazba dotace” pro jednotlivé managementy.

%0 v/ Okolnich statech nalezneme dotadni titul integrovand produkee zeleniny jiz od roku 2004.

5 Vice k vjpottu dotyce napt. Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 - 2013, Ministerstvo
zeméd&lstvi CR, Praha 2007, pfiloha &. 2, str. 20.

%2 Prehled jednotlivych dotagnich tituld AEQ viz pffloha &. 8.

" O ekologickém vyznamu travnich porostd je pojednéno vy¥e v kapitole o LFA.

** Pro louky jsou stanoveny 4 riizné managementy, pro pastviny 2.

3% K rozd&lenf na jednotlivé managementy a sazby dotace viz Horizontélni plén rozvoje venkova CR pro obdob{
2004 - 2006, Ministerstvo zemé&délstvi CR, Praha 2004 str. 85 -92.
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V CR se v dobé vstupu do EU nachazelo piiblizné 970 000 ha zeméd&iské pudy,
evidované v katastru nemovitosti jako trvaly travni porost’. Vzhledem ktomu, Ze
podopatieni je aplikovdno na uzemi celé CR, podopatfeni odetfovani travnich porostil si
udrzuje nadpoloviéni podil vSech AEQ zdvazkt. Uspinost podopatfeni je zplisobena
vysokym podilem travnich porostl v méné piiznivych oblastech a moZnosti obdrzet na jeden

padni blok ob& dotace”’, jak dotaci na AEO, tak i vyrovnavaci pfisp&vek za hospodafeni

v méné pfiznivych oblastech.

5.4.2.3 Podopatieni Péce o krajinu

Jestlize pfedchozi podopatfeni AEQO je zhlediska zafazené vymeéry i vyplacené
podpory nejrozsahlej$i, podopatfeni Péée o krajinu nabizi nejirdi zdb&r jednotlivych tituld.
Celkem 6 titulli umozZiiuje nékolik zphsobl ekologicky vhodného a Setrného hospodateni se
znaénym dopadem na ochranu Zivotniho prostfedi. P¥inos jednotlivych dotaénich tituld a

podminky pro jejich uplatnéni naértne nasledujici vyklad®.

Zatraviiovani orné pidy

Vysoky stupen zornéni a s tim souvisejici mala retenéni schopnost zemé&d€lské krajiny
sebou nese potiebu podporovat zatraviiovani orné pudy. Podporu na zatraviiovani orné pady
nalezneme jiz v ustanoveni § 12 pism. a) bod 1 natizeni vlady €. 505/2000 Sb., kde je také
stanovena zakladni definice zatraviiovani. Podobné v pilotnich oblastech provadéni AEO
v ramci opatfeni 2.3 Programu SAPARD najdeme dotaéni podporu zatraviiovani, véetnd
podpory za zatravné&ni regionélni travoi smési.

Pro zatazeni do titulu je tfeba, aby se jednalo o piidni blok, spliiujici zakladni kritéria,
vymezena v ustanoveni § 8 odst. 3 nafizeni vlady &. 242/2004 Sb. Podpora na zatraviiovani
sméfuje na zatraviiovani plidnich blokd o primémé svaZitosti nad 12°, nebo se jednd o pidy
mélké, piséité, podmacené, extrémné t&2ké, i se pldni blok nachazi v LFA. Cilem je podpofit
piemenu malo irodné a obtiZzné obdélavatelné orné pidy na trvalé travni porosty a pfispét ke
zlep$eni akumulace vody v krajiné i sniZeni hroziciho rizika vodni eroze. Sazba platby je

vypoltena jako soudet kompenzace za ztratu pfijml z produkce na omé pidé a zvySenych

% Skutetn4 rozloha trvalych travich porostd v CR je vy§3i, u fady pozemki neni provedena zména kultury

v katasiru nemovitosti, bliZe viz kapitola 2.

%7 L ze kombinovat oetfovani travnich porostl a ekologické zem&dalstvi, v souttu s vyrovnavacim ptspévkem
se stavd vide dotace znadné finan¢ng atraktivni.

¥ K jednotlivym titulim a sazbam dotace viz Horizontélni plén rozvoje venkova CR pro obdobi 2004 — 2006,
Ministerstvo zem&d&lstvi CR, Praha 2004, str. 90 — 99.
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nakladd na zatravnéni orné pidy. Jedna se o pétilety zavazek a proto je mona kombinace>
zatravitovani pouze s ekologickym zem&dglstvim® v rdmei AEO.

Ptes optimistické prognézy a potfebu zménit nevhodnou strukturu zem&délské pady se
titul od poCatku nesetkal s pfedpokladanym zdjmem Zadateld. Divodem pro maly zijem
7adateld je zejména skuteCnost, Ze vice ne2z 90% zeméd&lskych podnikd v CR hospodat na
pronajaté piidg, a zatravnéni orné pidy je natolik zdsadnim zasahem®' do struktury pozemku,
Ze se malokdy podati ziskat souhlas vlastnika. P¥i mirném navy$eni sazeb dotace lze v dal3ich

letech ofekavat zvySeny zijem o zatraviiovani, zejména v oblastech LFA.

Tvorba travnatych pdsii na svaZitych piiddch

Na pfedchézejici titul pfimo navazuje dal3i ze ,zatravitovacich® tituld AEO, navrZeny
za (€elem protierozni ochrany svaZitych pozemki o svaZitosti 3 aZ 12°. Nasledkem scelovani
pozemkt v obdobi kolektivizace vznikly rozsahlé pidni bloky, ¢asto pfesahujici vymeéru vice
néZ 100 ha. Tyto pozemky jsou zna¢n€ nichylné k ohroZeni vétrnou a zejména vodni erozi.
Tvorba travnatych past na svaZitych pozemcich by méla spolehlivé eliminovat hrozbu vodni
eroze.

Rozdélenim velkych pozemkovych blokli omé piidy vede kvytvofeni novych
stanovi§t’ polni fauny® a fléry a k celkovému zlepseni ekologické rovnovéhy a krajinného
vzhiedu. Rozdéleni svahii na kratsi ﬁseky“, vytvofenim travnatych pash o §ifi 45 aZ 55 metru
po vistevnici, dojde ke zvySeni retenéni schopnosti krajiny a zvySeni podilu vody, vsaknuté
do pidy, nebot’ jak jiZ bylo fe€eno vyse, travni porost ma dvojnasobnou retenéni schopnost
oproti orné plidé. Pobidkou ke vstupu do titulu mélo byt navy3eni kalkulovanych ndkladh o
10%, sazba dotace &inila 9 440 K&/ha®.

Pfes navySeni sazby dotace se titul setkal s mizivym zajmem Zadatel(, nebot’ za celé
obdobi provadéni HRDP bylo za¥iddno o zafazeni® pouhych 75 ha vramci celé CR.
Divodem pro maly zijem zemé&d&lch o zatazeni do titulu je, pomineme h nedivéru v nové

opatfeni, zna&nd omezeni a dodateéné naklady pH realizaci titulu. V celé CR nalezneme

%% 0d druhého roku trvani AEQ zévazku lze 24dat o vyrovnavaci pHspévek v LFA.

% pg celou dobu 5 let je 2adate] veden v AEOQ zatraviiovani omé piidy, nelze brat na jeden péidni blok dotace na
zatraviiovan{ a zaroveti na ofetfovani travnich porostd atd.

§1 Zvlaste s ohledem na faktickou nemoZnost rozordni travniho porostu na ormou pidu bez hrozby sankéniho
postihuy,

2 K alarmujicimu vyvoji podtu polni zvéte viz Horizontalni pldn rozvoje venkova CR pro obdobi 2004 — 2006,
Ministerstvo zem&d&lstvi CR, Praha 2004, str. 36 ~ 37.

8 y2dalenost mezi travnatymi pasy se pohybuje od 50 do 200 metrii.

8¢ Castka se vztahuje pouze na plochu zatravnénych pasd.

% K blizgimu rozd&lenf zatazeni dle jednotlivych regionii viz Vyroéni hodnotict zpréva o programu Horizontalni
plén rozvoje venkova CR za rok 2006, Ministerstvo zemédalstvi CR, Praha 2007, str. 55.
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minimum katastralnich uzemi, v jejich? obvodu byly provedeny komplexni pozemkové
tipravy, spojené s vypotadanim vlastnickych a najemnich vztahil, Z t&chto diivodi titul vypadl
z navazyjicich dota€nich programi a od roku 2007 jiZ neni mo#né #adat o zafazeni do titulu

Tvorba travnatych pasi na svazitych pidach.

Péstovini meziplodin

Nejroz8ifen€jsim titulem podopatfeni Péte o krajinu se stal titul Péstovani meziplodin,
jehoZ hlavnim cilem je zpomaleni povrchového odtoku vody a souvisejici eliminace hrozicich
environmentélnich rizik na omé plidé bez vegetaéniho krytu. Ochrana piidy spodiva ve vysevu
osiva kryci rostliny do 10. Fjna kalendsiniho roku. Meziplodina® chréni svrchni vrstvu pady
v zimnim obdobi, v dobg, kdy je omé pida nejohroZendj§i vodni i vétrnou erozi. Na jafe je
meziplodina zapravena do pldy a poslouzi jako p¥rodni hnojivo pfed vysetim hlavni plodiny.

Zajem o zatazeni do titulu byl vy33i ne3li odekavani®, zejména z divodu, Ze se jedna
o titul, ktery 1ze plné aplikovat v produkénich oblastech s nadprimémym stupn®m zornéni
zeméd€lské pldy. Piizniva sazba dotace ve vy3i 4 580 Ké/ha a zafazeni vice neZ 190 000 ha
vrdmei dotaéniho titulu znamena véisi nez 90% podil finanénich prostfedkd celého
podopatfeni Péce o krajinu. Jednim z divodd vysokého zdjmu zem&d&led o opatieni byla
absence limitu pro zaFazeni®® vymeéry obhospodafovanych pozemki v roce 2004.

S pfijetim nafizeni vlady &. 79/2007 Sb., dochézi k vyrazému sniZeni sazby dotace,
coZ patrng povede k poklesu zdjmu Zadateld o zafazeni, zvladt€ k phihlédnutim ke zméng
osevnich postupt v souvislosti se skokovym nartistem cen obilovin v roce 2007. I nadile se
bude jednat o zdaleka nejroziifenéjsi titul v podopatieni Pée o krajinu, minimalné od doby
vyprieni stavajicich pétiletych zédvazku.

Trvale podmadené a ra¥elinné louky

Titul, zkudebnd realizovany v pilotnich oblastech, zejména v CHKO Blanik a
Litovelské Pomoravi, v rdamci opatfeni 2.3 Programu SAPARD, byl rozditen na tzemi celé
CR. Tyka se specifického zpiisobu obhospodafovani travnich porostii, které nelze obd&lévat
b&%nou mechanizaci z diivodu nestabilntho podmaéaceného &i rafelinného podlozi. V1hké louky

oplyvaji zna¢nou druhovou bohatosti a specificky ekosystém umozZituje pfeZitl fady vzacnych

% Seznam schvalenych druhd meziplodin najdeme v piloze €. 5 nafizeni viady & 242/2004 Sb.

%7 MZE otekavalo zatazeni ormé pidy o vymafe max. 60 000 ha.

® 0d roku 2005 byl novelou natizeni viady &. 119/2005 Sb., v ustanoveni § 10 odst. 3 nafizeni viady & 242/2004
Sb., zaveden limit pro zafazeni titulu meziplodin na max. 6% zemed&lské piidy Zadatele.
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a ohrozenych druht. OhroZeni spoiva v Zasté snaze o drendZovéni a odvodnéni vlhkych luk, i
v zanedbavani obhospodafovani, coZ vede k okamZitému sniZeni druhové rozmanitosti. Sazba
dotace zohledrinje ndrodnéjsi zpisoby obdélavani s pfevaZujicim podilem ruéni prace, ale i
ekonomické ztraty z divodu nemoZnosti zahrnout vihké louky mezi krmivovou zikladnu® &
pastviny. Jakékoliv hnojeni vlhkych a raselinnych luk je zakézéano,

Vzhledem k tomu, Z¢ se¢ jednd o naprosto vyjimeény titul, lze jej aplikovat pouze ve
vymezenych oblastech, v&tSinou spadajicich mezi chranénd tzemi podle zikona
¢. 114/1992 Sb. Byt’ sazba dotace dosahuje nejvysSich hodnot v rimei AEQ, zijem o zafazeni
neni nijak vyrazny a zafazend plocha—m se pohybuje na hranici 200 ha v rémei celé CR. Na
piikladu dotaéniho titulu podmdicenych a raSelinnych Iuk je jasng vidét, Ze v Geském
zemé&délstvi stile pfevazuje pfedeviim produkéni a ekonomicky, nikoli ekologicky aspekt

hospodateni.

Ptadi lokality na travnich porostech

Dal¥im ze specifickych tituld agroenvironmentélnich opatfeni je ochrana hnizdnich
lokalit vzacnych ptagich druhfi, chidstala polniho™ a populaci bahiidkd’™, Zakiad ochrany
spo&iva ve vytvofeni vhodnych podminek pro hnizdéni a zabezpefeni tspéiného vyvedeni
mladat. Aplikovatelnost titulu je omezena na mista prokazatelného vyskytu jmenovanych
druhd, zejména sméfuje do ptalich lokalit Natura 2000, jejichz legislativni zaklad najdeme
v &asti [V. zdkona o ochrang ptirody a krajiny €. 114/1992 8b., v platném znéni.

Omezeni hospodafeni na dotéenych pozemcich vymezuje ustanoveni § 12 odst. 4
natizeni vlady &. 242/2004 Sb., je¥ zahrnuje vylougeni aplikace hnojiv, posunuti terminu sele
az po vyhnizdéni populaci ptactva a specifické agrotechnické postupy™. Do vypottu sazby
dotace se promitla ztrata pHjmu z plochy travnich porosti zplisobena znehodnocenim sede i
zvy$ené naklady na vyuZiti techniky. Pro hnfzdni lokality chiéstala polniho je stanovena
v ramei HRDP na 5 180 K&/ha a pro hnizdni lokality bahiidkti na 5 550 K¢/ha.

% Hodnota skiizené hmoty je velmi nizka z divodu specifické skladby rostlin i posunuti terminu prvnf sete.

" Blize k zafazeni viz Vyro&ni hodnoticf zpriva o programu Horizontélni pl4n rozvoje venkova CR za rok 2006,
Ministerstvo zemg&d&lstvi CR, Praha 2007 str. 55.

™ Blize k chistalovi polnimu viz Zame¢nik Vaclav: Chitdstal polni a jeho ochrana, Ceska spolegnost
ornitologicka, zdroj http://www birdlife.cz’.

™ Patti sem nékolik druht ptékii, napE. vodous kropenaty, bahenni a 3edy, &ejka obecnd, kulik Fi¢ni, taxativni
vytet viz Vojtéch Kodet: Bahiiaci, Ceskd spole&nost ornitologickd, zdroj

http//www birdlife.cz/index.php?1D=240.

? Omezeni valeni a smykovani, neprovadéni see skupinovym nasazenim sekafek a pouze od stiedu ke krajtm,
zabrafiyje devastaci hnizdnich stanovist ohroZenych druhd.
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Ochrana pta€ich druhi je od roku 2004 novym titulem, jenZ nebyl v dosavadnich
dotatnich programech vyuZivdn. OcCekdvani piekonalo dvojndsobné skuteéné zapojeni
zemé&deleh do titulu. Od roku 2004 se zafazena plocha bez vétgich vykyvit pohybuje na irovni

6 200 ha a finan¢nim poZadavku 32 mil. K& roéné.

Biopasy

ZavéreCnym titulem podopatfeni PéCe o krajinu AEO je titul Biopasy, majici za cil
roziifeni potravinové zékladny ohroZenych druhi, navdzanych na specificky pelni ekosystém.
Ani tento titul nebyl zapojen dotadnich programech do roku 2004, jeho zaFazeni do
Horizontdlniho programu rozvoje venkova si vyzadal alarmujici abytek populaci fady diive
b&znych Zivo&idnych druht™. Hlavnim diivodem poklesu stavn polni zvéfe je zvySend
intenzita hospodafeni spolu somezenim péstovani n€kterych plodin a na to navazané
chybgjici potravni zdroje od sklizn€ plodin do jarnich mé&sici.

Podminky dotatniho titulu spofivaji ve vyseti pfesnd vymezené smési osiv” a
vytvorteni pdsd o i1 6 aZz 12 metrdl, bud’to na okraji pozemki & v jejich stfedu. Pasy jsou
ponechdny bez obhospodafovani do konce bfezna nésledujictho kalenddiniho roku. Je
zakdzina aplikace pesticidd a uZivani plochy biopasti jako souvrati,. Tim vznika specificky
biotop, zaji¥t'ujici podminky pro pteZiti drobné polni fauny v obdobi zimnich mesici.

Obava z neovéfeného titulu, ktery sebou nese vy3§i ndro¢nost na obhospodafovani i
hrozbu zapleveleni ¢sti piidnich bloki, zpusobila zpofatku maly zdjem Zadatell o zafazend.
Postupné zdjem Zadateld narfistd, zvySeni z4jmu je pficitdno zlepSeni informovanosti
zemedélské i nezemédélské veFejnosh 1 stile vEtSim rozvojem ekologického zemédé&lstvi,

s nimz je titul biopasy pln€ kombinovatelny.

5.4.2.4 Podopatieni Osevni postup v ochrannych zondch jeskyni

Pro komplexni vykresleni agroenvironmentdlnich opatfeni je tfeba se zminit o
poslednim, okrajovém podopatieni, jeZ je omezeno na uzemi jediné CHKO, Moravského
krasu. JiZ v ramci Programu SAPARD byla v pilotni oblasti Moravsky kras zvlastni pozomost
vénovana hrozicimu po3kozovani krasovych jevlii vdisledku pronikdni pidy i dal$ich

cizorodych latek, zejména hnojiv a pesticidli, do krasovych systémil. Potfeba sniZit riziko

7 Die statistiky Ceského mysliveckého svazu z roku 2002 doglo v obdobi od roku 1970 do roku 2000 k poklesu
podtu koroptvi z 855 470 na 52 134, zajici z 989 546 na 375 966 a baZantd ze | 015 725 na 263 730 —viz
Horizontalni pldn rozvoje venkova CR pro obdobi 2004 — 2006, Ministerstvo zem&dglstvi CR, Praha 2004, str.
37.

™ Dle ustanoveni § 13 odst. 6 natizeni vlady & 242/2004 Sb., se jedna o nejméng 24 kg pohanky, 6 kg prosa, 0,4
kg kapusty a 30 kg jiné plodiny napf. obilniny &i lupiny bilé, vyseté na plochu 1 ha.
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poskozovani jedinetného pHrodniho bohatstvi krasovych dtvarl vedla k zafazeni tzv.
,.zonalnitho™ podopatfeni AEQ do HRDP.

Legislativni vymezeni najdeme v ustanoveni § 14 nafizeni viady &. 242/2004 Sb.,
sazbu dotace stanovi ustanoveni § 15. Pro zafazeni je tfeba na vymezené plode (asi 200 ha)
CHKQO Moravsky kras z p&stovani vyloudit kukufici a omezit péstovani obilovin. Zajem
zemé&dsleld pro vyjimecnost titulu i pro nizkou sazbu dotace (540 K&/ha) nenaplnil olekdvéni.
Do podopatieni byl zafazen pouze jediny Zadatel s plochou 48 ha orné piidy a poZzadavkem na
dotaci ve vy3i 26 000 K¢, coz dokumentuje okrajovost daného podopatfeni. Od roku 2007
neni moZné 7adat o zafazeni do podopatfeni, nebot vNV & 79/2007 Sb., jiZ zonalni

podopatfeni Osevni postup v ochrannych zdnéch jeskyni neni zafazeno.

5.5 Lesnictvi

Z hlediska EU patti CR mezi staty svysokou lesnatosti, nebof lesni pozemky
pokryvaji vice nez 2 647 000 ha fzemi statu, coZ predstavuje pres 33,5% rozlohy CR a podil
lest stale nartistd’®. Nadéle ziistava vatsina lest ve vlastnictvi statu” (61%), mendi &4st je ve
viastnictvi obei (14,5%) a soukromych osob’® (23%). Procentudlni pomér se za soudasné
situace nebude pFili§ menit, nebot’ prodej a najem lesni pldy ve vlastnictvi stitu je pHmo
zakdzan ustanovenim § 5 zdkona &. 289/1995 Sb.(lesni zakon). Ekologicka a spoledenska
hodnota lesnich pozemki je nezpochybnitelnd, at’ uZ se jednd o ochranu proti erozi,
vyznamny ekosystém fauny a flory, zadrZovani vody vkrajiné i dalsi produkéni a
mimoprodukéni funkce lesnich porosti.

Dotaéni podpora lesnictvi vychdz{ pfimo z nafizeni Rady (ES) ¢€.1257/1999, konkrétné
Z kapitoly VIIL. Natizeni slutuje podporu zalestiovani, pomoc pii kalamitnich situacich i dalsi
produktivni a neproduktivni investice do lesti. Pro dotaéni podporu na tzemi CR dochézi
k rozd8leni jednotlivych opatfeni mezi HRDP a OP. Soucasti opatfeni Lesnictvi v ramci
HRDP jsou dvé podopatteni, Zalestiovani zemé&d€lské pudy a ZaloZeni porosth rychle
rostoucich dfevin pro energetické vyuZiti.

Legislativnim zékladem pro obé podopatfeni je tlanek 31 jiZ zmin&ného nafizeni Rady

(ES) £.1257/1999 a provéadéci pfedpisy nafizeni. Z Ceské legislativy se jedna o nafizeni vlady

7 Rotn¥ vzroste plocha lest primémé o 2 025 ha lesnich pozemki (ve¥keré, podporované i nepodporované
zalesnéni),

77 K rozdéleni lesnich pozemki viz Horizontalni plén rozvoje venkova CR pro obdobi 2004 — 2006, Ministerstvo
zemédélstvi CR, Praha 2004, str.34 -35.

8 Poroce 1990 je v CR asi 150 000 viastnikii lesil.
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& 308/2004 Sb.”°, které navazuje nejenom na zminéné evropskou prévni upravu, ale i na
nafizeni vlady & 505/2000 Sb., podle n€hoz byla poskytovéna podpora na zalesnéni
zemédélské piidy v predvstupnim®® obdobi, i na zakon & 252/1997 Sb., o zem&d&lstvi jeho? je
nafizeni provadécim pravnim pfedpisem. Nelze opomenout ani narodni lesnicky program,

schvaleny usnesenim vlady pod &islem 53/2003.

5.5.1 Zalestiovani zemé&d€lské plidy

Pi#imé navaznost na pfedvstupni dotacni programy napomohly zahajeni realizace
podopatieni. Podminky pro poskytnuti dotace upravovalo nafizeni vlady ¢, 308/2004 Sb., jenz
vychdzelo z Nérodniho lesnického pldnu 1 zdkona & 252/1997 Sb., o zem&délstvia
navazovalo na pfedvstupni pravni dpravu. Nejcitlivéj$i zmé&nou pro Zadatele, vymezené v
ustanoveni § 3 odst. 3% natizeni vlady €. 308/2004 Sb., byla skute€nost, Ze nové jiZ nemohli
pobirat dotaci na pé€i o zaloZeny lesni porost ani ndhradu za ukonceni zem&délské Cinnosti.
Dané omezeni pfimo vychazi z ustanoveni €l. 31 odst. 2 nafizeni Rady (ES) €. 1257/1999, kde
je vyslovné stanoveno, Ze podpora na zalesnéni zemé&d€lské pldy ve vlastnictvi statnich ufadt
se poskytne podpora pouze na zahdjeni ¢innosti, tedy na zalesnéni.

Zékladni podminkou pro poskytnuti dotace na zalesnéni je minimdlné dvouleté
obhospodafovéni zemédelské pidy, vedené v Evidenci. Minimalini vymeéra pozemku uréeného
k zalesnéni ¢ini 0,5 ha, v pFipadg, Ze pozemek sousedi se stavajicim lesnim prostorem, je
moZné ziskat dotaci i na men3i vyméru zemé&délské pidy. VySe dotace byla stanovena na
92000 K&/ha zalesnéni listnatymi dfevinami a 74 000 K&/ha na zalesnéni jehli¢natymi
dfevinami. Rozdilnd sazba mé motivovat Zadatele ke zm&né nevyhovujici struktury® lest
v CR, kde podil listnatych dfevin &ini 23%, ale pfirozenému stavu by odpovidalo 65% a
alespofi Zadouci pro vyvédzenou strukturu lesnich porostl je dosaZeni 35% podilu listnatych
dfevin v lesich CR.

Vysi sazby dotace na pééi o vzes$ly lesni porost a ndhrady za ukondeni zemédélské
¢innosti nalezneme v ustanoveni § 6 odst. 2, pism. a), b} NV & 308/2004 Sb. Zohlednéni
rozliéné vyt&inosti dle druhu pozemku se promitla do vy3e nahrady, sazba nahrady za ha

™ Natizeni vlady ¢. 308/2004 Sb., o stanoveni nékterych podminek pro poskytovani dotaci na zalesiiovéni

zemid&lské plidy a na zaloZeni porostll rychle rostoucich dfevin na zemé&d&lské ptidé urfenych pro energetické
itf.

%0 Zalesiiovani bylo podporovino formou finan&nich podpor ze zdrojii MZE od roku 1994, nejprve

prostiednictvim zisad pro poskytovani dotaci, od roku 1998 pomoci natizeni viady &. 341/1997 Sb. V letech

1994 - 2002 bylo vyplaceno pFes 468 mil. K& a zalesn&no bylo 4 956 ha zeméd&lské pidy.

*1 Jednalo se o obce, sdrueni obei, kraje, stati subjekty a privnické osoby v jejich vlastnictvi.

%2 Ke strukiure lesnich pozemki bliZe Operaéni program Rozvo] venkova a multifunk&ni zem&dglstvi —

programovy dokument, Ministerstvo zem&d8lstvi, Praha 2004, str. 82 — 83,
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travnich porostd &ini 4210 K&/ha, pro jiné® kultury &ini sazba pro osoby nepodnikajici
v zemédélstvi 5 880 K&/ha a 8 600 Ké/ha pro zeméd@lské podnikatele. Nahrada se vyplaci za
kazdy kalendaini rok po dobu 20 let a pfedstavuje kompenzaci za ztritu zisku, jenZ by
vyplynul ze zemédelské vyroby na daném pozemku.

Jednim z problematickych bodd titulu zalesfiovani se stala pon&kud naroéna a
zdlouhava administrace. Legislativng nedokonalé naf{zeni vlddy &. 308/2004 Sb., v nékterych
bodech zbyte¢n& kopiruje administraci AEO podle nafizeni vlady €. 242/2004 Sb. 1 pii Zadosti
o dotaci z podopatfeni zalestiovani zem&d€lské pidy bylo tfeba nejprve podat Z4dost o
zatazeni vEetné povinnych pfiloh a dokumentil, poté zalesnit pfedmétny pozemek a teprve po
zalesnéni Zadat o poskytnuti dotace, péci a ndhradu a opét piedloZit potiebné dokumenty.

Nastaveni administrativnich pravidel pro vypldceni dotaci na zalesfiovani vedlo
k postupnému schvalovani Zidost{. Celkem bylo za dobu trvani HRDP zalesnéno 1 634 ha
zemédglské pidy, coZ je sice pozitivnim piinosem pro Fvotni prosttedi v CR, ale podet™
zalesnénych hektari zdaleka nedosahuje moZnosti, jeZ se pro zalesfiovani v zemé&d&lské
krajiné nabizely.

Nova pravni tprava se nevyhnula ani zalesiovani zemédélské pidy, bylo pfijato
natizeni vlady €. 239/2007 Sb., jeZ &dstetné odstranilo problémy pfedchozi pravni Gpravy.
Puvodni nafizeni vlady na zalesiiovani zeméd&lské pidy &. 308/2004 Sb., zlistavd nadile
v platnosti, nebot’ se podle n&) naddle vypldci dotace na pééi a ndhradu. Nova pravni Gprava
zohlednila sloZitost administrace dotaénich Zadosti, a tak od roku 2007 dochazi k uleh&eni
zalestiovani. Odpada nutnost zafazeni do zalestiovani zemédgiské plidy, nové stadi pouze
zalesnit zem&d€lsky pozemek a po splnéni stanovenych podminek poZadat o vyplaceni
dotace.

Pro Zadatele je pfiznivéj¥i i zn&ni sank&nich nstanoveni v novém nafizeni vlady. Podle
ustanoveni § 7 nafizeni v pfipadé poklesu Zivotaschopnych jedincti v prvnich letech 1 sniZeni
dotace o pouhd 3% v pipadé neoznameni zmény®® kultury Z¥ejmym diivodem zmény byla
pfisnd Gprava plivodniho naffzeni. Znové pravni dpravy vypadla povinnost dvouletého
zemédélského obhospodafovéani pted zalesnénim pozemku, dochézi tak ke sloudeni pravni
upravy zalesiiovani zemé&d&lsky vyuzivanych a nevyuzivanych pud. Nové stadi, aby byl
pozemek veden v Evidenci zemé&dé&lské pldy podle uZivatelskych vztahti pouhy jeden den

pred oznamenim zalesnéni a zmény kultury.

& Zejména oma pida, ale také vinice, chmelnice, ovocené sady.
B Puvodni pfedpoklad podital se zalesnénim 6 600 ha zemé&déiské plidy za roky 2004 aZ 2006.
BV natizeni vi4dy & 308/2004 Sb., neozndmeni zmény kultury vedlo k zamitut{ #4dosti o dotaci.
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Tim v3ak vyCet pozitivnich zmén pro Zadatele o dotaci na zalesnéni konéi. Nové je
v ustanoveni § 6 odst. 1, pism. d) NV & 23972007 Sb., stanovena povinnost Zadatele
dodrzovat podminky dobrého zemé&délského a environmentélniho stavu na viech plidnich
blocich Zadatele. Stanoveni sazby dotace v Eurech vede ke znadnému sniZeni vyse dotace, jeZ
je nové odstupfiovana v piipad¢, kdy se zalesfiovany pozemek nachdzi v LFA.

Jestlize sazba v letech 2004 — 2006 &inila 92 000 K¢/ha listnatych a 74 000 Ké/ha
jehli¢natych dfevin, nove se sazba pohybuje v rozmezi 2 961 Eur/ha zalesnéni listnati v LFA
po 1954 Eur/ha zalesnéni jehli¢nany mimo LFA, coz je po pfepoétu sniZeni aZ o 20 000 Ké/ha
zalesnéneho pozemku. Nahrada za ukonceni zemédélské vyroby se noveé bude poskytovat po
dobu 15 let, coZ ve srovnani s piedchozi pravni tpravou®® phi sazb& 294 Eur/ha/rok mie
znamenat ztratu aZz 40 000 Ké&/ha, Je tedy otazkou, nakolik zjednodudeni pravidel pro
poddavani a administraci Zddosti o dotaci vyvaZi nezanedbatelnou ekonomickou ztratu

v porovnani s pfedchozi pravni Gpravou.

55.2 ZaloZeni porostii rychle rostoucich d¥evin uréenych pro energetické vyuZitf

Podpora vysadby rychle rostoucich dfevin vychdzi ze stejného legislativniho 1
tdeového zékladu, jako pfedchozi podopatfeni. Zamérem neni trvalé odnéti zeméd&lské pidy
a jeji pfeména na pldu urdenou k plnéni funkci lesa podle ustanoveni § 3 lesntho zédkona, ale
diverzifikace zemé&délské vyroby Zadatele spolu s moZmost{ ziskat zajimavé odbytiste
specifické produkce. Ekologicky aspekt spo&iva ve vyuZiti obnovitelnych zdroji energie, coZ
vede ke sniZeni produkece sklenfkovych plyni, sniZeni imisi, zlepeni ekologické stability
krajiny i v pfechodném sniZeni vyméry orné piidy. Podpora na pé&stovani rychle rostoucich
drevin®’ pro energetické vyuZiti byla poprvé zahrnuta do dotacni politiky MZE na zakladé
ustanoveni § 12 pism. ¢) natfizeni vlady 505/2000 Sb.

Trvalost odnéti zemédélské piidy z piidniho fondu je v piipadé RRD nahrazena délkou
zavazku. U produkénich porosti, které produkuji v tfi az 3estiletém intervalu biomasu pro
energetické vyuZiti, je tfeba dodrZzet minimalni dobu 15 let, u reprodukéniho porostu,
slouziciho k péstovani mnoZitelskych &asti RRD, je tieba dodrzet minimalni 10tiletou lhitu.
Soudasti zavazku bylo Eestné prohldSeni Zadatele, Ze zajisti vyuZiti veskeré sklizené biomasy
pro energetické vyuZiti i to, Ze po ukondeni Zivotnosti porostu provede 3etmou likvidaci

porostu. Bliz8i podminky zafazeni do podopatfeni upravuje &ast III. nafizeni vlady

% Poyodni Uprava umoXhovala vypldceni nhrady po dobu 20 let, navic sazba nahrady je v pPepoditu niZsf o cca
500 K.

¥ Zejména se jedn4 o rizné druhy topolt a vrb.
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¢. 308/2004 Sb., sazba dotace je uvedena v ustanoveni § 13 NV a &ini 60000 Ké&/ha
produkéniho a 75 000 Ké&/ha reprodukéniho perostu. Jedna se o dotaci, poskytovanou pouze
vroce zaloZeni porostu. Neni v3ak vylouCeno poskytnuti jednoiné platby na plochu
zemédElské pudy, ani moznost prodeje ziskané biomasy.

PYes vysazeni 91 ha RRD v roce 2004 zajem Zadateldi o vysadbu opadl, nebot’ fada
potencidlnich Zadatelt se rozhodla pro trvalé zalesnéni a dalii odradil nedostatek odbérateld
biomasy i obavy z nakladné a obtiZné pfemény pozemkl zpétky na omou pidu po uplynuti
dlouholetého zdvazku. V nasledujicim obdobi se legislativni problematika RRD pfesunula ze
wzalestiovactho nafizeni vlady €. 239/2007 Sb., do natizeni vlady &. 80/2007 Sb., o stanoveni
nékterych podminek poskytovani platby pro p&stovani energetickych plodia.

5.6 Zakladini skupin vyrobci

Zavérednym®® opatfenim HRDP, v jehoZ ramci je moZné ziskat prostfedky ze zdroju
EU, bylo opatfeni Zakladani skupin vyrobel. Z plivodn€ nevinng vyhliZejiciho opatfeni, jeZ
mélo za cil podporovat odbytové moZnosti Eeskych producenti a vyrobed, se rozvinul znalny
problém, jenZ dosud nenaSel uspokojivého feSeni.

Uprava pro podporu odbytovych organizaci v CR existovala od roku 1999 a vychézela
ze zdsad pro poskytovani dotanich podpor Ministerstva zem&dElstvi v piisluiném
kalenddfnim roce. Vzorem bylo nafizeni Rady (ES) & 952/1997 o podpore vzmiku a &inmosti
odbytovych organizaci vyrobefi. Do doby pfistoupeni k EU bylo v CR uznéno 36 odbytovych
organizaci, sdruZujici producenty rozli¢nych komodit, od masa a mléka po okrasné dieviny &i
véeli produkty. Podpora byla poskytovina podle objemu obchodované produkce a slouzila
k ihradé nakladd na vznik a éinnost odbytové organizace.

Zakladni cil*®, obsaeny v programovém dokumentu HRDP, spoéival ve vytvofeni
podminek pro vznik sdruZenych skupin prvovyrobel. Skupiny mé&ly mit siln&j$i vyjedndvaci
pozici pH obchodovani sodbérateli a tim dosdhnout vy38 konkurenceschopnosti. PH
obchodoviani prostfednictvim sdruZeri méla byt zajisténa vyssi efektivita produkce a préce i
vyS8i a jistd|§i ziskovost jednotlivych Elent sdruZent

* Upln& poslednim opattenim HRDP je opatfeni Technick4 pomoc a vychazi z élanku 33e nafizeni Rady (ES)

¢. 1257/1999. Za dobu pfipravy a fungovani HRDP viak te3ti legislativei nedokdzali pfipravit edpovidaji
vhitrostitni pravni dpravu, aby mohle byt vyuZito prostfedkd, alokovanych na toto opatfeni a proto veXkeré
uiklady na ptipravu, monitorovéani a hodnoceni byly hrazeny z vnitrostétnich zdrojd.

® K ciliim opatfeni viz Horizontalni plan rozvoje venkova CR pro obdobi 2004 — 2006, Ministerstvo zem&d&lstvi
CR, Praha 2004, str. 108 — 111.
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Podminky pro poskytovani podpory vychazely z ustanoven{ &lanku 33d nafizeni Rady
(ES) ¢ 1257/1999 a hlavn€ z natizeni vlady &. 655/2004 Sb., které stanovilo podrobnd
pravidla® pro zatazeni do opatfeni. Z dévodu pozdniho phijeti vnitrostatni pravni normy bylo
opatfeni poprvé realizovano az vroce 2005. Vprvnim roce bylo podéno celkem
24 kombinovanych®' Zadosti na celkem 54 Zivo&idnych a rostlinnych komodit™? ZaZadana
vyse dotace ve vydi 72 mil. K€ odpovidala schvalené alokaci.

Velky narist zajmu o zafazeni zaZilo opatfeni v roce 2006, kdy poZzadalo o zafazeni do
opateni 322 novych odbytovych organizaci sdruzujicich odbyt celkem 664 komodit’™. Na
alokovanych 60 mil. K& byla ndhle poptavka na desetinasobnou &astku dotace. Nedekany
rozmach umoZnila legislativni ,mezera vnafizeni viady & 6552004 Sb. Konkrétné
podminka uvedena v ustanoveni § 3 odst. &), zopakovanéd v ustanoveni § 5 odst. 1 pism. c).
Pro zafazen{ do programu a poskytnuti dotace bylo tfeba splnit podminku rofni
obchodovatelné produkce v hodnot& nejméneé 3 000 000 K&, nebo podminku nejméné 5 Clentt
sdruZenych do skupiny. P¥ nastaveni HRDP, kdy v podstat® vSechny dotace jsou briny
v pFipadé splnéni pfedepsanych podminek jako ndrokové, vznikl pfevis poZadovanych
finanénich prostfedkl ve vysi vice nez 0,5 mild. K&.

Piivodni myslenka, kterd by odpovidala 1 obecnym formulacim &ldnku 33d evropského
nafizeni &1 znéni programového dokumentu HRDP, z logiky véci volala po sloueni té&chto
dvou podminek. Vzniklé mezery v pravni Gpravé dokonale vyuzily hlavn¥ velké podniky™,
kdy nebylo vyjimkou, aby zemé&dglsky podnik zaloZil svoiji 100% dcefinou spole¢nost,
neodlisujici se nézvem ani formou, pouze pfiponou ,odbyt’. Z hlediska EU jsme byli
naprostym unikatem, nebot’ vice neZ 300 odbytovych druZstev nemaji ani agrarné
nesrovnatelné Francie nebo Polsko.

Na vzniklou situaci reagovalo Ministerstvo zemé&délstvi zastavenim vyplat finanCnich
prostfedkdl a vydanim zamitavych rozhodnuti pro cca 160 Zadosti jednoélennych odbytovych
druZstev. Ministerstvo zamitnuti Zédosti odiivodnilo odkazem na evropskou pravni tpravu,
konkrétng ustanoveni €lanku 33d nalizeni Rady (ES) € 1257/1999. Vzhledem k tomu, Ze
naprostd vétSina podala proti rozhodnuti MZE rozklad podle ustanoveni § 152 zakona

* Blize viz Metodika provadéni natizenl vlady & 655/2004 Sb., Ministerstvo zem&délstvi CR, Praha 2005,
str. 1 - 8.

*! Jedna skupina vyrobci miiZe zahmovat odbyt vice komodit.

% Konkrétné maso 28, ovoce, zelenina a brambory 3, obiloviny 12, olejniny 11 komaodit.

% Zdro) www.szif.cz

* Velké zemadglské holdingy vlastnily i 10 odbytovych spoletnostf.

* Pro platné zalozent je tfeba forma notafského zdpisu, dochézelo ke kuriézn{ situaci, kdy pét rzznych
spoletnosti zaloZilo p&t odbytovych drustev v jeden den na jednom misté a v jedné kancel&fi.
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& 50072004 Sb., Spravniho fadu, nelze ocekévat brzké vyieSeni vzniklé situace. Z pravniho
hlediska bude zajimavé sledovat, zda se pravé v tomto piipadé nedotkdme nejvétdi spravni

Zaloby v kratké novodobé historii spravniho soudnictvi,
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Shrauti

I pres problémy opatfeni ZSV je pFinos HRDP pro leské zemédélstvi a Zivorni
prostFedt veskrze pozitivni. Do jednotlivych agroenvironmentdlnich programii se zapojila
naprosta vétsina zemédélcii v CR . Vyplacené dotace z HRDP za roky 2004 — 2006 pFesdhly
19 mid. K& Byt upiné zhodnoceni programu bude mozZné provést aZ po vyprieni posledniho
zdvazku, jiZ nyni je zFejmy pozitivai pfinos HRDP pro Ceské zeméd@istvi a Zivotni prostFedi.

Zarazent materie, obsafené v HRDP, do Programu rozvoje venkova vede k rozsdhlym
zméndm v administrativé i legislativé. Cerpdni finanénich prostiedkii z nového finanéniho
zdroje (EAFRD) si vyZddalo pFijeti novych prdavnich norem, upravujici poskytovani dotaci
v ramci PRY. 7 legislativniho hlediska dochdzi ke kuriézni situaci, nebot vzhledem k trvajicim
a dobithajicim zdvazkim zde po nékolik let mime vedle sebe dvé platné prdvni normy,
ypravujici stejnou materii. Mdme tak jedinecnou mozZnost porovndvat klady a zdpory
Jedrotlivich nafizeni viddy a této komparace bohaté vyuZit v legislativnim procesu pFi

pFipadné novelizaci®.

% )iz na konci roku 2007 se uvaZovalo o novele NV &. 79/2007 z divodu pFilis prisné Upravy zatazeni do AEO,
cot vede ke znafnému mnevyhodnéni drobnych zem&délei.
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ZAVER

Spoledna zemédélska politika Evropskych spolefenstvi mé za sebou téméf 50 let
zajlmavé historie. Zakladni cil, zaji$téni sobéstalnosti a samostatnosti v zdkladnich
potravinach se podafilo nékolikanasobné piekrocit. Strmulost evropskych instituci spoleéné
s neochotou ¢lenskych stath k reformé SZP jiz nékolikrat pfivedla celou ideu evropského
sjednocovani na pokraj krachu. BohuZel, ani neblahé historické¢ zkuSenosti skrizi SZP
v 80. letech nevedou ¢lenské staty ke zmiméni poZadavki a postoja.

MiZe se zdat, Zze vroce 2007, kdy je schvilen a nastaven systém financovani a
fungovéani SZP aZz do roku 2013, je jedt€ dosti Easu na hleddni a nalézani kompromisnich
feSeni, ale zkuSenosti z jednani ministri zemé&d€lstvi na podzim 2007 ukazuji, Ze nalézéni
shody bude velmi obtiZzné. Snaha o sniZeni vydajl na SZP a prosazeni pfedjednaného principu
degrese a modulace pfijmd velkych zem&d&lskych podnikdl narazila na nesouhlas fady
&lenskych statl, mimo jiné i CR.

Dle mého nézoru je navrhovanid modulace spravnym reformnim krokem. Byt se
nastaveni systému mze zdat pro ¢eské zemédélstvi nevyhodné, z diivodu znaéného mnoZstvi
velkych zemédélskych podnikd, modulace ma své opodstatngni. Ekonomicky je nemozné
srovnavat rodinnou farmu, hospodatici na 50 ha pady a zemé&délsky podnik, jenz
obhospodatuje vice nez 3000 ha. Produktivita préce, Gspora fixnich i variabilnich nédkladi a
v neposledni fadé i nesrovnatelna vyjednavaci pozice pfi prodeji zemédélské produkee, to vie
ovliviinje zisk a tspéinost zemé&d&lského podnikéni. Z pohledu CR v pfipadé schvileni
modulace dojde ke znadnému kraceni pfimych plateb, jsem vSak pfesvéd&en, Ze by si
$ nastavenym systémem Ceské zemédglstvi poradilo.

Velkou nezndamou nadale zlstavéa postoj agramich velmoci, Francie a nov& hlamée
Polska. Tradiéni neustupnost téchto stath pfi vyjedndvéni o reformnich krocich lze otekavat
pii kaZdém jednani. P#i klitové roli agrarniho sektoru v ekonomice a narodnim hospodarstvi
i&chto ¢lenskych stath je pro né otdzka nastaveni financ¢nich tokfl do zemé&dé&lstvi naprosto
zasadni. Obavam se, Ze pouhé zakonzervovani a udrzovéni soutasného stavu by v koneéném
disledku vedlo k celkové stagnaci a opétovné krizi SpoleCenstvi. Hybatelem zmén SPZ se
miZe stat koncentrovany tlak WTO a svétovych vyvozed potravin. Ackoli vyznam
zemed€lstvi z hlediska celkového podilu na hospodafstvi nadile klesa, vyznam politicky
zustane nadale zachovén. Piesto vE&fim, Ze tak jako jiZ v historii mnohokrét, i v jednani o

podob& SZP po roce 2013 bude nalezen piijateiny kompromis pro viechny &lenské staty.
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Transformace &eského zemédélstvi kopirovala situaci vcelé Seské ekonomice.
Zabeéhly systém dotaci a subvenci vystfidal tvrdy ekonomicky boj, zejména mezi zem&d&lci a
zpracovatell, Pes fadu problémt se dokédzal agrarni sektor stabilizovat a prokézal v mnoha
ohledech obdivuhodnou vydrz. Specificky charakter zem#&délstvi se projevil v men$im
mnoZstvi bankrotll zeméd&lskych podnikd, byt fada podnikil po celé roky dokazala pieZivat
v situaci neustalého zadluZeni.

Od roku 1997 nastupuje nova éra ceského zemé&délstvi, souvisejici s pfijetim
jednotlivych nafizeni vlady, jeZ upravily Fadu dotagnich programi a tituli. Namisto produkéni
llohy zemed&lstvi se do poptedi dostava ekologicky a krajinotvorny piinos zemédélského
hospodafeni, zejména v horskych a podhorskych oblastech. Zakladem pro ziskéni dotaci neni
vyprodukovani uréeného mnoZstvi zemédé€lské produkce, ale obhospodafovani pady
extenzivnim zpiisobern hospodafeni. Nafizeni vlady & 505/2000 Sb., pomohlo adaptaci
agrémiho  sektoru na systém piimych plateb, vyrovndvacich plispévkd a
agroenvironmentalnich opatfeni po vstupu do EU.

Podobn& k bezproblémovému pochopeni pfipravy, administrace a realizace
projektovych opatieni pfispél pfedvstupni program SAPARD. Byli to pravé fedti zemedelct,
kdo jako prvni ze viech kandidatskych zemi vy&erpali celou finanéni alokaci piedvstupniho
programu. Agrarni sektor byl ping pfipraven na vstup Ceské republiky do EU a jiZ od prvnich
mésicl po vstupu naplno fungoval dotaéni systém SZP.

V prvnich letech po vstupu ¢e$ti zemédélei poznali 1 negativni dopady zapojeni do
SZP. Zejména reforma cukrovamictvi méla na producenty cukrové fepy tvrdy dopad, nebot’
se museli vyrovnat se ztratou téméf &tvrtiny narodni cukerni kvéty. Jako v mnoha jinych
piipadech, i s touto nepfizni osudu si zemé&deélei dokazali poradit, k SemuZ prispélo schvalent
novely zdkona & 86/2002 Sb., o ochrang ovzdusi, pfijatd pod &islem 180/2007 Sb., ktera
nafizuje vyrobcim pohonnych hmot pfidavani bioloZek do celkové produkce pohonnych
hmot. Cukrovd fepa se stava vyznamnou komoditou, vhodnou pro vyrobu bioetanolu, a tak je
zajistén odbyt produkce cukrovky 1 v dalich letech.

Piiklad cukernych kvét ukazuje celkovou koncepci SZP. Cast zem&déiské vefejnosti
sice nadale prosazuje zajidténi potravinové nezavislosti a sobéstalnosti, je viak tfeba si
uvédomit, Ze neZijeme v Ceské republice izolovani od okolniho své&ta a pokud cheeme a také
radi pfijimame ze $t&drého systému evropskych agrimich dotaci, jsme soucasti Spoletné
zeméd&lské politiky EU, musime také respektovat a dodrZovat smluvena pravidla. Jinak
fefeno, nelze pouze vyvaZet ze ziskem do Némecka a zarovefl se branit dovozu levng&jsich

polskych produktd, vZdy je tfeba snaZit se o nalezeni rovnovéhy.
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Aktudlni situace &eského zemé&délstvi opraviiuje k mirmg& optimistické prognéze
dalsitho vyvoje. Nejvyrazngjiiho zvyieni pHjmi v roce 2007 se zeméd&lci nedoékali diky
evropskym dotacim, ale diky situaci na celosvétovém agrdmim trhu. Neuroda v klasickych
obilnafskych velmocich, jako je Kanada a Australie, zplsobila skokové zvy3eni cen obilovin
a olejnin na dvojnasobek ceny roku 2006. Celkové na sklonku roku 2007 zaZiva zemédg&lstvi
v CR jedno z nejlepsich obdobi za poslednich 20 let.

Nastaveni dota¢nich tituld a programu piinddf kaZdoroén& znalny pfisun finanénich
prostiedkd do &eského zemé&deélstvi a venkova. Sjednoceni podpory agrarniho sektoru pod
jeden Program rozvoje venkova prispiva k pfehlednosti a srozumitelnosti finanénich toki.
Rotni ¢astka témé&f 13 miliard korun predstavuje velkou 3anci pro rozvoj agramiho a
venkovského prostory, jiz by byla velka §koda nevyuzit.

Nejvyznamnéj$im piijmem zemé&d&lskych podnikid nadile zistanou pHimé platby, od
roku 2008 poroste jednotnd platba na plochu o 10% aZ k celkovému dorovnani drovné
EU - 15 v roce 2013. Reforma veFejnych financi CR sebou sice nese riziko kréceni nérodnich
doplitkovych plateb, meziro¢ni 10% narlist jednoimé platby by mél zarudit progresivni v§voj
ptimych plateb.

Lepsici se stav celé éeskél ekonomiky a s tim spojeny posilyjici kurz &eské mény
k Euru sebou pro zemédglce nese mirné riziko. Od roku 2007 se ve v&§ing nové pfijimanych
natizenich vlady, upravujicich dotaéni pravidla zemé&délského sektoru, sazby stanovuji pouze
v Eurech a budou se pfepoéitavat pedle aktualniho kurzu. JiZ na podzim 2007 tuto zm&nu
pocitili zem&délci, hospodatici v méné pfiznivych oblastech, nebot’” sazba dotace LFA byla
niz§i neZ v pfedchézejicim roce. Podobni situace bude 1 u dotace na provadéni
agroenvironmentalnich opatfeni, byt v nafizeni viady & 79/2007 Sb., dochézi k tasteZnému
navydeni jednotlivych dotadnich sazeb'.

Z ekologického hlediska je pozitivni pokradujici narlist extenzivnich zpisobi
hospodafeni v méné piznivych oblastech. S riistem ekonomické virovné obyvatel CR poroste
zijem o kvalitni a ekologické potraviny, proto je jednim z aktudlnich ikoli &eského
zemédglstvi schopnost vyhovét rostouci poptavce po bioproduktech.

Dota¢ni podpora ekologického zem&dé&lstvi zlistdva natolik vyraznou, Ze ekologické
zemédélstvi je zekonomického hlediska stdle zajimavéjSim ezpisobem zemédé&lsk¢ho
podnikdni. Je na povéZenou, zda podpora ekologického zeméd&lstvi je vidy opravnénd a

opodstatnéna. Ekologicky zemé&d&lec je zvyhodnén hned v n&kolika smérech. Pobird dotace za

! Srovnéani sazeb u AEO podle natizeni vlddy & 242/2004 Sb., a natizeni vlady &. 79/2007 Sb., viz ptiloha &. 9
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ekologické hospodateni v ramei AEQ?, cena bioproduktit je na trhu obecnd vy3si a zarover je
ekologicky zem&d&lec bodové zvyhodnén v pfipad® bodovacich kritérii® pH pHjmu
projektovych opatfeni. MitZe dochazet k pokiiveni celého dotadniho systému, kdy napf.
v pfipad¢ diverzifikace zemédélskych &innosti ekologicky zemédilec Zadi o dotaci na
autoopraviu a je bodové zvyhodnén oproti , konvenénimu® zeméd&lci, Zadajicimu o dotaci na
zpracovani bicodpadu.

Jako zcela nevhodné se jevi zapojeni obecnich projekth do gesce ministerstva
zemé&d&lstvi prostfednicim Programu rozvoje venkova. Zcela nedostatetna finanéni alokace
v poméru k mnozstvi potencidlnich adateld* vede k zamimuti vétSiny kvalitnich projektd a
nisledné k nespokojenosti obyvatel dotéenych obei. Mnohem vhodng&j§i by dle mého nézoru
bylo vélenéni dotalnich tituld, ve kterych jsou Zadateli obce, do né&kterého z operatnich
programl v gesci ministerstva pro mistni rozvoj. Spolecny regiondlni opera¢ni program
v letech 2004~ 2006 byl schopen obsahnout celou obecni problematiku, vy&lenénf 8% finan&ni
alokace PRV na podporu obecnich projektd, je Fefenim nedt'astnym a neuvizenym.

Z hlediska pravni jistoty zistivad otdazkou vhodnost vybéru a nasledného rozdélovani
finanénich prostfedki Uspéinym Zadatelim na zdklad® splnéni pfedepsanych podminek,
uvedenych v Pravidlech pro pfijemce pomoci. Absence naf{zeni vlady, upravujici zakladni
podminky pro vybér projekti, nechava zodpovédnost pfi vybéru pouze na pracovnicich
platebni agentury, Statnitho zemédélského intervenéniho fondu. Je pochopitelné, Ze v p¥ipadé
potieby reagovat na vzniklé problémy je zména Pravidel jednodulsi neZ zmeéna legislativni
normy, zhlediska pravni jistoty by bylo vhodné pfijmout ramcovy pravni pfedpis, nebot’
zdkon o zemede&lstvi &. 252/1997 Sb., &i zékon o SZIF €. 256/2000 Sb., jsou aZ prili§ obecné.

Naproti tomu, odpovidajicim zpilisobem je vyfeSenma oblast poskytovani dotatni
podpory v piipadé vypléceni pfimych plateb, vyrovnavacich piispévki, dotaci za provadéni
AEQ & zalesiiovéni. JednotlivAd nafizenf vlady, feSici konkrétni oblast dota¢ni podpory,
pfehledng upravuji prib&h administrace a vyplaceni finanénich prostfedkt. Kdyz pomineme
legislativni chybu v naffzeni viddy &. 655/2004 Sb., jeZ umoznila problematické zaloZeni
Jjednotlennych skupin producentt, zejména naffzeni viady &. 242/2004 Sb., o provadéni AEO
a nafizeni vliady &. 241/2004 Sb., o podminkach pomoci LFA jsou velmi zdafilymi pravnimi
piedpisy. Nové k nim lze phfadit natizeni viady ¢. 239/2007 Sb., upravujici problematikn

? Viz natizeni vlady &. 242/2004 Sb., nebo nafizeni viddy &. 79/2007 Sb.

3 Viz Pravidla pro Zadatele o finanéni pomoc z Programu rozvoje venkova, Ministerstvo zem&d&lstvi CR, Praha
2007, tast Diverzifikace &innosti nezem&d&lské povahy.

* Finanéni alokace jednoho dotagniho kola &inila 780 mil. K&, pofet potencidlnich Zzadatell (obef do 2000
obyvatel) vice nez 5 500.
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zalestiovani, nebot’ prinddf znatné ulehleni administrace pro Zadatele i SZIF a dle mého
nazoru se jedna o zdafily piiklad pouceni se znedostatkl pfedchazejici pravni normy,
nafizeni vlady &. 308/2004 Sb.

ZGstava fada problémt, jeZ ani sebelepdi dotatni program & pravni predpis nevytesi.
Soupefeni profesnich svazil a zamovych sdruZeni, kdy proti sob& bojuji tu soukromi a
druZstevni zemédg@lci, tu starostoveé obei a zemé&delel o kazdou dotaéni korunu, snaha o umélé
vytvofeni projektd na miru dotanim programim namisto vyuZiti programt k feleni
skuteénych problém, to vie stile vrha stin na ceské zem&d&lstvi i venkov. Dokud se &est
zemé&délcl nenaudi vidét své kolegy, sousedy a venkov celkové jako partnera, nikoli jako
soupefe, fada problémil zistane nefedena a nefeditelnd.

Po roce 2013 padne omezeni nakupu a nabyvéni zemédglské pidy statnimi pfislusniky
&lenskych zemi. Agkoli jiZ dnes je omezeni obchdzeno prostiednictvim zakladani spole&nych
zemédélskych podniki a firem, po roce 2013 Ize ofekAvat masivn&jsi pFisun zahraniniho
kapitélu do agrarniho sektoru v CR. Privodnim jevem, jen? lze okekévat, bude nériist hodnoty
zemédélské pudy. Soudasnd situace, kdy celd fada zemédélskych podnikd plati zcela
minimélni ndjemné, skupuje pozemky za zlomek jejich hodnoty a levné vyuZivd zakladni
vyrobni faktor, zemédélskou pidu, bude po uplynuti pfechodného obdobi nadéle neudrZitelna.
Je otazkou, nakolik se dokdzi zeme&délské podniky s nové vzniklym stavem vyrovnat, zatim
maji dostatek Casu se na novou sitvaci pfipravit.

Utelem této price nebylo poukazovani na problémy venkova a zem&délstvi. Snail
jsem se podat Gplny a zaroveri srozumitelny piehled dotanich programi a finan&ni pomoci
feskému venkovu a zemédélstvi. Od roku 2002, kdy se oteviela prvni moZnost finandni
pomoci v ramei Programu SAPARD, se do &eské ekonomiky podaiilo ziskat desitky miliard
korun, at’ uZ na pfimé investice, & prostfednictvim nejriizn&jdich plateb a prémii. V roce 2007
se Seské zemedelstvi a venkov vydava na sedmiletou cestu novym programovacim obdobim a
ma historickou $anci ziskat nejvyS3i objem finanénich prostfedkd. Nezbyva neZ doufat, Ze se

nabidnuté 3ance podalf vyuZit v maximélni mozné mife.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AEO — Agroenvironmentaln{ opatfeni

BPEJ — Bonitované pidng ekologické jednotky

CR - Ceska republika

€OV - Cistitka odpadnich vod

EAGGF — European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (Evropsky zemédé&lsky
orientani a zaruéni fond)

EAFRD - Europen Agricultural Fund for Rural Development (Evropsky zemé&d&lsky fond pro
rozvoj venkova)

EHS - Evropské hospodaiské spole€enstvi

EK - Evropskd komise

EP - Evropsky parlament

ER - Evropska rada

ES — Evropské spoledenstvi

ESUO — Evropské spoletenstvi uhli a oceli

EU —~ Evropska unie

EUROATOM — Evropské spoledenstvi pro atomovou energii

EZ - Ekologické zem&délstvi

GATT — General Agreement on Tariffs and Trade (V8eobecna dohoda o clech a obchodu)
HDP — hruby domaci produkt

HRDP — Horizontal Rural Development Plan (Horizontdlni plan rozvoje venkova)
CHKO - Chranéné krajinna oblast

IP - Integrovana produkce

ISPA - Instrument for Structural Policies for Pre-Accession

JZD - Jednotné zemeédélské druZstvo

KPU - Komplexni pozemkové tipravy

LFA - Less Favouress Areas (méné pfiznivé oblasti)

LPIS - Land Parcel Identification Systém

MAS - Mistni akéni skupina

MZE - Ministerstvo zemédélstvi

NV - Natizeni vlady

NUTS — La Nomenclature des Unités Territoriales Statistigues (fizemni jednotka) -
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OEEC - Organizace pro evropskou hospodatskou spolupraci
QP - Operaéni program rozvoj venkova a multifunkéni zeme&dglstvi
OZE - Obnovitelné zdroje energie

PES — Produkéné ekonomické skupiny

PGRLF — Podpiirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond
PHARE - Poland and Hungary Aid for Reconstruction of the Ekonomy
PRV — Program rozvoje venkova

PU — Pozemkové upravy

PUZC - Predeasné ukondeni zem&d@lské &innosti

ROP - Regionalni operagni program

RRD - Rychle rostouci dfeviny pro energetické vyuzZiti
RVHP - Rada vzijemné hospodafské pomoci

SAPARD — Special Accesion Programme for Agriculture and Rural Development
SAPS - Single Area Payment Schneme

Sb. - Sbirka zakoni a nafizeni

SFTR - Statni fond trZni regulace

SHR - Soukromé hospodatici rolnik

SOT - Spole¢né organizace trhu

SROP — Spoledny regionalni operaéni program

8SSR - Svaz sovétskych socialistickych republik

SZIF — Statni zem&dg&lsky interventni fond

SZP — Spoleéna zem&délska politika

Top-Up — Narodni dopliikové platby

TTP - Trvaly travni porost

USA - Spojené stity americké

USES - Uzemni systémy ekologické stability

UZPI -- Ustav zem&dglskych a potravinatskych informaci
VDI - Velké dobytéi jednotka

ZA-PU — Zem&délsk4 agentura a pozemkovy vitad

ZPF ~ Zemé&délsky padni fond

ZSV - Zakladani skupin vyrobet

109



PRILOHY
1. Vyznam zemedé&lstvi v novych &lenskych statech EU (ddaje EK k roku 1996)

2. Systém pfimych plateb EU na plochu zemédélské pady (SAPS) v novych ¢lenskych
statech r. 2004

3. Vy¥e pozemkové dané a diferencidlnich pfiplatkd pro jednotlivé produkéné ekonomické
skupiny do roku 1991

4, Souhrnny pfehled soudtu viech Zadosti OP Zemé&délstvi dle podopatfeni
5. Jednotna platba na plochu a narodnf dopliikové platby

6. Méne pfiznivé oblasti a jejich Elen&ni

7. Vyvoj ekologického zeméd&lstvi od roku 1990

8. Agroenvironmentalni opatfeni — jednotlivé tituly

9. Porovnan{ sazeb jednotlivych tituli a AEO

110

A,




PFiloha & 1: Vyznam zemé&délstvi v movych &lenskych stitech EU

(idaje EK k roku 1996)
Rozicha Podil zem&d&iské | ZemEdElski | ZaméEstnanost
Stat zem&d¥ské plidy | plidy na rozloze |produkce v % | v zem&d&lstvi

v tisicich ha staitu v % zHDP vy %

Polsko 18 474 39,1 5,5 26,7
Rumunsko 14 789 62 19 37,3
Butharsko 6 164 55,5 12,8 23,4
Mad’arsko 6 184 66,5 5,8 8,2
Litva 3151 48.5 10,2 24
Ceska republika 4279 54,3 2,9 4,1
Lotyssko 2521 39 7,6 15,3
Slovensko 2 445 499 4,6 6
Estonsko 1 450 32,1 8 9,2
Slovinsko 785 38,7 44 6,3
EU-15 135 260 41,8 1,7 5,1

Zdroj: Lukas Zd. — Neumann P.: Spole¢nd zem&d&lska politika EU — Regionalni a strukturaini

politika EU, Fakulta mezinarodnich vztahi, VSE, Praha 2000, str. 139
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Priloha &. 2: Systém pFimych plateb EU na plochu zemédglské pidy (SAPS)
v novych ¢€lenskych statech r. 2004

Rozloha Podil zemEdElské| Zemédiskd | Zamstnanost
Stat zemé&d¥Iské pidy | pidy na rozloze | produkee v % | v zem¥d¥lstvi
v tisicich ha stitu z HDP v%

Polsko 18 474 59,1 5,5 26,7
Rumunsko 14 789 62 16 37,3
Bulharsko 6164 55,3 12,8 23,4
Mad’arsko 61384 66,5 5,8 8,2
Litva 3151 48.5 10,2 24
Cesk4 republika 4279 543 2,9 4,1
Loty3sko 2521 39 7,6 15,3
Slovensko 2 445 499 4.6 6
Estonsko 1450 32,1 8 9,2
Slovinsko 785 38,7 4,4 6,3
EU - 15 135 260 41,8 1,7 5,1

Zdroj: Javirkova J.: Komise EU schvilila stropy pfimych dotaci na plochu vnovych
Elenskych stitech, http://www.agronavigator.cz/
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Priloha €& 3: VySe pozemkové dané a diferencidlnich pFiplatkd pro
jednotlivé produkéné ekonomické skupiny do roku 1991

Oblasti, kde zemé&delské podniky platily Oblasti, kde zemédelské podniky dostdivaly
pozemkovou dail diferencidlni p¥iplatky

Produk&né Vyie dané Produk&né Priplatek (K&s/1 000
ekonomicka skupina |(K&s/ha) ekonomicks skupina |K&s trzeb)

1-5 3 000 22 -26 20

6-10 2 400 2731 210

11-16 1500 32-36 460

17 ~20 600 37-41 710

21 150 42 920

Zdroj: Bidik 1. — Jan€dk V.: Transformadni procesy v Ceském zemé&délstvi po roce 1990,
Katedra socialni geografie a regionalniho rozvoje Ptirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy,

Praha 2005, str. 55
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Pifloha &. 4: Souhrnny prehled souétu viech Zidosti OP Zeméd&lstvi dle

podopatieni
Potet Polet :
Opatfeni/podopatienf zaregistrovanych | schvilenych Po;a:ioééstka chﬂ:‘:ﬁm
projekhi projektik finan
1.1.1. Investice do zem&déiského
majetku a podpora mladym 2615 1 835)] 2979049 000 2016 706
zatnajicim zemédélelm
1.1.2. Prohiubovani diverzifikace
zemed&lskych Einnosti 59 54 39507 000 37763 000
1.2. Zlep8eni zpracovéni
zemédélskych vyrobki a jejich 204 128 817 248 000 510 638 000
marketing
1.3.1. Obnova lesniho potencidlu
pogkozeného pfirodnimi kalamitami 58 50 129 756 000 101 517 000
a poZirem
1.3.2. Investice do lesh 133 120 239 764 000 218 582 000
1.3.3. SdruZovan{ majiteld lesa 0 0 0 0
.3.4. Zalestiovani zemédél

1.3.4. Zalesitovéni zemidelsky 24 2 7 627 000 7 704 000
nevyuzibvanych piid
2.1.1. Pozemkové lipravy 565 399] 2032276 000] 1605288000
2.1.2. Obnova potencialu a
sachovini zemédelské krajiny 86 60 168 628 000 125 813 000
2.1.3. Rizeni a zaji$téni funk&nosti
zemicRlskgch vodnich zdrojt 236 142 1044 843 000 791 708 000
2.1.4.a Leader + 30 10 159 025 000 159 025 000
2.1.4.b Realizace straiegie 394 300 201 999 000 140 978 000
2.1 4.¢c Osvojovani schopnosti 149 82 77 306 000 43 579 000
2.1.5. Diverzifikace zem&d€lskych
aktivit a aktivit blizkych zemédglstvi 1z 2 97 655 000 81620000
2.2 Odborné vzdélavani 28 24 20102 000 17 007 000
2.,3.1. Zpracovani ryb a2 marketing 26 2 18 483 000 37 852 000
vyrobkd z ryb
2.3.2. Chov vodnich Zivo&ichd - 157 144 114 866 000 116 827 000
akvakultura
2.3.3.’?1n1?ost1 provadéné odbvorrjfky 23 18 10 618 000 7 456 000
v rybafstvi a propagatni opatieni
3.1. Technickd pomoc 49 49 11 577 000 11 577 000
Celkem 4 948 3552 10808 568 000 7 932 514 000

Zdroj: Zprava Programy rozvoje venkova, Stitni zem&d&lsky interventni fond, Praha 2007,

str.4-35
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P¥iloha ¢&. 5: Jednotna platba na plochu a niarodni doplitkové platby

Sazba SAPS a Top-Up
Rok 2004 2005 2006 2007

SAPS 1 830,40 K¢/ha |12 110,70 K&/ha |2 517 80 K¢&/ha |2 791,50 Ké/ha
Top-Up

Chme] 6 387,50 K&/ha 16 302,80 K&/ha |6 430,00 Ké&/ha
Len na vlakno 5029,30 K&/ha |4 321,10 K&/ha |3 843,40 K&/ha
PieZvykavci 2 006,60 K&/VDJ |2 581,60 K&/ha 12 548,90 Ké/ha
Plodiny na omé pide 231490 K&/ha |2 240,40 K&/ha |1 755,10 Ké/ha

— V roce 2004 byly narodnf doplitkové platby (Top-Up) vypliceny ze zdrojii stdtniho
rozpoétu CR

Zdroj: Hladilova J. — Coombesovi V.: Pfimé a nérodni dopltiové platby, www.agroveb.cz,
vlastni srovndni
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Ptiloha &. 6: Méné pFiznivé oblasti a jejich Slen&ni

Sazby dotace v méné pFiznivich oblastech

Sazba dle §9 NV |Sazba dle § SNV
Oblast typu & 24172004 Sb  |&. 75/2007 Sb.
Horska oblast HA 4 680 K¢/ha 157 EUR/ha
Horsk4 oblast HB 4 014 KéMa 134 EUR/ha
Oblast OA 3 490 K&/ha 117 EUR/ha
Oblast OB 2 820 K¢&/ha 94 EUR/ha
Oblast S 3 420 K&/ha 114 EUR/ha
Oblast SX 91 EUR/ha
Oblast E (Natura 2000) 2 800 Ké&/ha 112 EUR/ha

Zdroj: Vlastni srovnani
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P¥iloha & 7: Vyvoj ekologického zem&délstvi v CR od roku 1990

Rok Polet | Vymira pidy| Podil ze ZPF
poedniki vha v %

1990 3 480

1991 132, 17 507 0,41
1992 135 15 371 0,36
1993 141 15 667 0,37
1994 187 15 818 0,37
1995 181 14 982 0,35
1996 182 17022 0,4
1997 211 20 239 0,47
1998 348 71621 1,67
1959 473 110 756 2,58
2000 563 165 699 3,86
2001 654 217 869 5,09
2002 721 235 136 5,5
2003 810 254 995 5,97
2004 836 263 299 6,16
2005 829 254 982 5,98
2006 963 281 535 6,61
2007 1 146 315 581 7,41

Zdroj: Zakladni statistické udaje o ekologickém zeméd&€lstvi za rok 2007, www.mze.cz
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PFiloha &. 8: Agroenvironmentilni opatfeni ~ jednotlivé tituly

Agroenvironmentilni opatfeni za jednolivé roky v réimei HRDP
Opat¥eni/tital 2004 2005 2006
Zadosti] Dotacev K& |Zadostii Dotacev K¢ |Zidosti| Dotace v K&
Ekologické zem&d&lstyi 6831 286 089799  691| 277 052258| 604| 224 493 344
——
gffct:?;ém ravnich 6552 1783300208 6745 1789592966 6273| 1545643 452
Zatraviiovani orné pidy 348 38596937  754] 102361559 1425] 210836182
Tvorba travnatych pasi
2o saditgoh padich 2 43 046 10 466 147 3 262 338
Péstovani meziplodin 2920] 864 021957| 2878] 899051 050 38 18 178 799
X
Trvalepodmatené louky af ¢ 1716385 47 17424000 39 1 685 530
raselinné louky
Ptalf lokality na travnich 129 31952161 132 307701070  118] 26011278
porostech
Biopésy 38 2811422 74 5260574 3 854 227
Osevni postup v
ochrannych zénach 1 26 060 1 26 060 0
jeskyni
Integrované systémy
péstovéni ovoce a révy 305 609396561 247] 106938 735
vinné
Celkem 10500| 3 008 557 976 10500] 3167262177 7 7201 2 134903 884

-V dobé vydéni publikace (k 20. 4. 2007) je&t& nebyly vyplaceny v8echuoy dotace za rok

2006.

- Celkovy podet obsahuje pocet proplacenych Zadosti, nikoli dotaCnich titulg, které je
moZné kombinovat.

Zdroj: Zprava Programy rozvoje venkova, Statni zemédélsky intervenéni fond, Praha 2007,

str. 22,25, 27
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P¥iloha &. 9: Porovnani sazeb jednotlivych titulii a AEO

Sazba dle § 15 Sazba dle §13
Nizev opatieni PodopatFeni NV & Podopatieni NV & 79/2007
242/2004 Sb. Sh.
Na orné padg 3 520 K&/ha 155 (EUR/ha)
Ekologické Na travnich porostech 1 100 K&/ha 71 (EUR/ha)j
zemEdElstvi Vinice, sady a chmelnice 24 470 K&/ha 849 (EUR/ha)
Péstovani zeleniny 11 050 K&/ha 564 (EUR/ha)
Integrovans O-voc? O 857 K&/ha 435 (EUR/ha)
produkee Vinna réva 11 642 Ké&/ha 507 (EUR/ha)}
Zelenina 440 (EUR/ha)y
Louky 1 920 K&/ha 75 (EUR/ha)|
Louky na ZCHU 2 800 K&/ha|Mezofilni a vihkeé 100 (EUR/ha)
Louky na ZCHU pozdni sed 5 130 K&/ha|Bez hnojeni 116 (EUR/ha)
Louky na ZCH pasy 3 130 K¢/ha |Pasy 135 (EUR/ha)
Horské a suchomilngé 120 (EUR/ha)
v e
travoich porostii - —
Podim. a radelinné 12 100 K&/ha|Podm. a raselinné 417 (EUR/ha))
Ptadi lokality bahiak 5 550 K&/ha 202 (EUR/ha)]
Pta{ lokality ch¥astal 5 180 K&/ha 183 (EUR/ha)l
Pastviny 2 890 K&/ha 112 (EUR/ha)}
Pastviny omezen{ 4 330 K&/ha|Druhové bohaté 169 (EUR/ha)]
Suché a viesoviité 308 (EUR/ha)|
Zakladni sazba 7265 Ké/ha 270 (EUR/ha)
Zatraviiovini orné| Bilé Karpaty 9 210 K&/ha|V blizkosti vodniho toku | 295 (EUR/ha)|
piidy Regiondlni travni smés | 350 (EUR/ha)J
RTS v blizkostiv. toku | 374 (EUR/ha)|
Meziplodiny | | 4 580 K&/hal | 104 (EUR/ha)]
Biopssy | | 10 630 Ke/hal | 401 (EUR/ha)|
;mﬁ m:: 9 440 Ki/ha| Vypadlo pro nez4jem

Zdroj: Vlastni srovnéni
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