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Uvodni slova

Problematice prav Zen a ditéte jsem zacal vénovat jiZz od Skolnich let. PHifinou tomu
byla désiva valka, kterou jsem zaZil, jako dit€. Vzpomindm si na t€Zké dni, mésto spoutané
ohném, opuitény dim, ptibuzné, ptatele... Dosud vidim pfed o¢ima obraz, t&Zko vymazatelny
z mé paméti. Pravé tehdy jsem zaslechl slova, kterd jsem pfed tim nikdy nesly$el: muceni,
znasilnéni, poniZeni, donucen. ..

V této vdlce bylo zabito hodné nevinnych lidi, byla hrub& poruSovand prava a
svobody, vyplyvajici ze zdsad mezindrodniho humanitdmiho a obecného mezinarodniho
prava: pravo na Zivot, pravo vlastnit majetek, osobni svoboda, svoboda pochybu a pobytu,
svoboda my3leni, svédomi a naboZenského vyznani... Veétdinu déti pripravily o hezké détstvi,
byla poskviména lidskd dstojnost a osobni Eest deseti tisicd Zen.

Poté uplynulo mnoho ¢asu. Jako student jsem se svymi vrstevniky zaloZil nevladni
organizaci na ochranu prav ditéte. Navézal jsem nové kontakty s rliznymi organizacemi
bojujicimi za prava Zen a obéti obchodu se Zenami. Zucastnil jsem se $koleni a mezindrodnich
konferenci, pro zvySeni kvalifikace jsem jel i do jinych zemi, coZ mné pomohlo roziifit své
znalosti a zkuSenosti v této oblasti.

Radu let jsem v postaveni uprchlika. Nevim, kdy se budu moci vratit domf. Tam,
v Abchézii {odkud pochazim) se lidé dommivaji, Ze jsou obelhdvani. V soudasnosti Ziji v
hluboce t€zkych podminkach. Casto uslyite o faktech, Ze nékdo byl unesen, zavraZdén,
podroben otroctvi, nevolnictvi & nucenim pracim, Ze je v tisni atd. Organizovany zloéin
spojeny s obchodem s drogami, lidmi a nelegalnim obchodem se zbran&mi je tu neustdvajici.
Samoziejmé, tim bych nikoho nechtél vystradit, ale mluvim o skute¢ném Zivoté v n&kterych
oblastech Gruzie. Jinak, podle informace ministerstva zahraniéi Ceské republiky: ,,Cizinchm,
ktefi se nachdzeji na tzemi Gruzie, anebo rozhodli navitivit tuto zemi, Z4dné nebezpedi
nehrozi. Pouze do Abchézie a Jizni Osetie se cestovat nedoporuduje™.

V posledni dob& v mé zemi bylo provedeno hodné opatieni proti obchodu s lidmi. V
dané sféfe jsou viditelné pozitivni kroky ze strany jak zikonodarné, tak vykonné moci. V boji
proti této trestné &innosti aktivng angaZuji 1 nevladni organizace. K tomu bych rad dodal, ze
postupy se projevuji i v dalsich smérech spole€enského Zivota a v plisobnosti statu. Gruzinska
vlada, ale nemiZe vykondvat statni moc na Gzemich Abchdzie (autonomni republika
v Gruzii) a JiZni Osetie (autonomni oblast v Gruzii). Situace je v té&chto konfliktnich zénach
pod kontrolou vykonavatelt moci, kterou nepiiznavé zZddny demokraticky stit svéta. Tyto de
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facto vykonavatele moci, bohuZel, podporuji vysoce postaveni ufednici Ruskych statnich
organt a tzv. ,,Rusti mirotvirci. V poslednich letech v Abchézii bilo ozndmeno o n&kolika
faktech obchodovani s lidmi, dodnes se hlasi o ptipady, kdy byli uneseny obyéejné (mimé)
obyvatelé malych mést tohoto regionu, (zejména mladé lidé a nejen Gruzinci) za Glelem
ziskat velky finan¢ni prospéch.

Proto jsem se rozhodl nastudovat v8echny tyto téZko fesitelné otdzky, které se tykaji
obchodu s lidmi, zejména se Zenami (af’ jiz pachanych v dobé valky nebo za jinych okolnosti)
a objektivné projevujiciho z4jmu o tento zlodin ze stran evropskych struktur. Zaroveii, chei
vénovat tuto disertadni praci tomuto celosvétovému problému. :

Cilem mé disertatni préce je opsat soufasny stav obchodovani se Zenami tim
Zzplsobem, Ze jsem se pokusil zahrnout do mezindrodniho kontextu jak pravni, tak socialni
slozky této spoleCensky neZadouci &innosti. Prace vénované tomuto tématu totiZz vétSinou
akcentuji jednu &i druhou stranku tohoto nanejvy$ diskriminacniho chovani, aniZ by viak
ustlovaly o syntézu prvki pravnich a socidinich.

V jednotlivych kapitolach se postupné zabyvam vymezenim pojmu “obchod se
Zenami”, rozméry tohoto obchodovani, otdzkou zemf plvodu, zemi tranzitnich a zemi uréeni.
Déle vysvétluji pri¢iny, souvislosti a disledky obchodovani se Zenami, usiluyji o jeho
z mezindrodnich a regiondlnich imluv. Zavérecna &ast je zaménéna na potlaovani obchodu
se Zenami a obsahuje mé vlastni navrhy pro prevenci tohoto negativniho jevu a pro jeho
potirani na mezindrodni drovni.

Ma disertatni prdce si neklade za cil rozbor soudasného stavu v Ceské Republice
anebo v Gruzii. O situaci v t&chto zemich se zmifiyji vyhradné v souvislosti s jejimi vazbami
na mezinarodni pravo, a to jen nezbytn€ nutném rozsahu. V této praci se zabyvam, jevi pfimo
souvisejicimi s obchodem se Zenami (migrace, prostituce, organizovany zloéin, nasili na

Zenach atd.) Swiij prostor si jisté zaslouZ{ i komparace se zahrani¢nimi ipravami, informace o

lPFedmi‘étem zkoumdinf bude:
Definice Obchodovani se Zenami;
Geneze a Soutasna mezindrodni pravai Gprava;
Souvisejici trestné &iny;
Prevence Obchodovini se Zenami;
Pozornost bude rovnd¥ vénovina lidsko-prévnim aspektim a doporudenim mezindrodnich erganizaci v
této oblasti.



¢innosti jednotlivych instituci a organizaci, trestnépravni, kriminologické a trestnépolitické
aspekty celé problematiky, obchod se Zenami v souvislosti s ozbrojenym konfliktem.

Seznam pouZité literatury je uveden zavéru prace. O projednavané problematice jsem
Cerpal predevdim =z literatury zahrani¢ni, sriznych materidlu nevladnich organizaci,
z odbornych &asopist a z informaci dostupnych na internetu. Béhem pfipravnich praci jsem
také navstivil pfisluiné afady, instituce, ministerstva, Ceské i zahrani®ni nevladni organizace,

archivy a dokumentadni stfediska.



1. Obchodovani s lidmi, samotna definice a vyznam nékterych

pojmu souvisejicich s touto definici

V této Casti disertadni prace, definujeme pojmy pouZivané v definici obchodu s lidmi
z ddvodu poskytnuti pfesného vysvétleni vyznamu téchto pojmu, ale také proto, abychom
upozornili na moZné spomé <& odporujici si body ve vefejném diskusi.
Samotna definice pojmu obchodovani se Zenami prosla v minulém stolett znaénou zménou. V
plvodnim chépani mezindrodnich smluv, byl za obchodovani povaZovin pouze proces
Lnajimani“ — zakladnim konceptem byla ochrana ,,nevinnych" divek pted jejich zavlékanim
do vefejnych domi. Postih konkrétnich zpisobll zachizeni se Zenami uvnitf téchto zafizeni
byl ponechan Gpravé vnitrostatnimi legislativami. Postupem ¢asu se mezinarodni chipani
problému, posunulo z pouhého obchodovani na lépe vyhovujici ,,vykofist'ovéni“, Podobnym
procesem prosla i otazka donuceni — plvodné vyzadované ,donuceni" bylo &asem
transformovéano na termin ,,i s jejim souhlasem", ktery vice odpovida skuteénému stavu téchto
Zen. Na obchodovani se Zenami se pfestalo nahliZet jako na nasili proti Zenam a zaalo byt
chipano jako akt mezindrodn{ zlodinnosti.

fik
1

Prvni Gmluvy z20. stoleti definuji pojem ,,obchodovani vyhradng€ jako proces
nasilného najimani a pfepravy Zen. Vyznam pojmu ,,obchodovani®, ktery byl ptvodné chépén
jako ,.zlékéni a zjednani®, se rozsifil a prohloubil zésluhou dosud platné Umluvy z roku 1949
o potlageni a zruleni obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce druhych osob. Podle této Umluvy
je obchodovani s lidmi za uéelem prostituce nesluditelné s dstojnosti a ctf lidské bytosti, a
proto je trestné nejen obstardni €1 vedeni osoby k prostituci nebo vyuzivani prostituce jiné
osoby pro vlastni zisk, ale i provozovani & financovani vefejného domu a pronajimani
prostorit uréenych k prostituci jinych osob. Prvni mezindrodni dmluvy se vztahuji pouze na
natlakové formy zprostiedkovani osob. Jednotlivé stity sice smé&ji trestat i nendtlakové formy
najimani a zjedndni, mezinarodni dmluvy v8ak zavazuji k potrestdni pouze v piipadech uZiti
nasili, vyhrozek, zneuZit{ autority nebo jinych forem nasili. Umluva z roku 1933 tuto volbu
odstranila — trestné je ,,najmuti, zavledeni nebo dodani osoby do jiného stitu za nemravnym
Ucelern, tfeba 1 s jejim souhlasem®.? Tato tendence pokrac¢uje 1 po druhé sv&tové valce. Napr.
jiz zmifiovana konvence z roku 1949 postihuje vSechny formy zprostiedkovéni osob a jejich
zneuzivani k prostituci, at' se souhlasem postizené osoby, nebo bez ného. V B0. letech

minulého stoleti se ohledné souhlasu znovu rozpoutala diskuse, ktera pokraduje az do

2 €. 1, Mezingrodni dmluvy & 32/1936 Sh., o potirsni obchodu se Zietilymi ¥enami z 11. 10. 1933,



souasnosti. Obrat ,,bez ohledu na souhlas osoby* je pfinejmen$im sporny. Zastanci/kyné této
formulace argumentuji pfedev§im tim, Zze aspekt souhlasu nesmi byt relevantni pro napinéni
skutkové podstaty trestného &inu obchodovani pro naplnéni skutkové podstaty trestného &inu
obchodovani s lidmi, nebot’ postiZend osoba miZe byt pohnuta k souhlasu napiiklad li¢enim
snadného Zivota v zahranidi, vidinou vydélku apod. Odplrcivkyné poukazuji pfedev§im na to,
Ze vétSina skutkovych elementd jako jsou vyhrazky, nasili nebo zamérné uveden{ v omyl uz
od samého pocatku vyluduji existenci souhlasu. Vyslovny souhlas implikyje ktomu, Ze
postiZend osoba mohla za urditych podminek souhlasit jen proto, Ze byla pod vlivem vyhriZek
a nasili, nebo se stala obéti podvodu. Mimo to se absence souhlasu v nékterych pfipadech jen
téZko prokazuje, napfiklad pokud postiZend oscba plvodng s najimani souhlasila, pozdéi
viak byla konfrontovana s jinymi Zivotnimi a pracovnimi podminkami, se kterymi uzZ souhlas
nevyjadfila, nebo naopak, pokud osoba byla nasilng ,rekrutovana“ a pozd&ji vyslovila
s ur€itymi aspekty najiméni souhlas. Tzv. Palermsk4 amluva z roku 2000 ve svém protokolu o
prevenci, potladovani a trestdni obchodovéani s lidmi, zejména Zenami a détmi, navazuje na
pledviletné imluvy, nebot’ zavazuje k trestnimu postihu v piipadé souhlasu postiZené osoby
s jedndnim pachatele pouze za predpokladu, Ze byla pouZita néktera z vypoétenych forem
nitlaku. Vyjimku pfedstavuje pouze obchodovani s détmi, u néhoZ pouZiti nasili neni pro
naplnéni skutkové podstaty trestného &inu obchodovani s lidmi vibec relevantni.® Uvedeny
protokol k Umluvé OSN o mezinarodnim organizovaném zlo¢inu obsahuje ¥rokou a
vieobecné piijatou definici obchodu s lidmi, ktera se neomezuje pouze na obchod s lidmi do

sexualniho primyslu, a zahrnuje do ni viechny aspekty tohoto krimindlniho jevu.

Obchodovanim s osobami se rozumi najimani, pfepravovini nebo pfijimani osob
na zaklad€ vyhroZzovani, pounziti sily &i jinych forem ndtlakn, pomoci finosu, podvodu, 1Zi
i zneuZiti moci nebo bezmocnosti osoby, pripadné poskytovani &i pFijimani finanénich
prostiredku & jinych vyhod k ziskanym souhlasu osoby, ktera ma v moci jinou osobu, s
tumyslem tuto osobu zneuZivat. ZneuZivanim se mimo jiné rozumi vyuZivani jinych osob
k prostituci & jiné formy sexudlniho zneunZzivani, nuceni prace &i sluzby, otroctvi nebo

ar r -’ -] 4
odjimani erganu.

3 Elanek 3 protokotu o prevenci, potlafovéni a trestdni obchodovéni s lidmi, zejména Zenami 2 détmi.
* Zdrovei viak pFetrvivi i wili pojeti obchodovini se Zenami, jak o tom svEd napi. Rezoluce o obehodu se
Fenami a divkami pfijatd na Valném shromfiZdéni OSN dne 18, prosince 2002 (&. A/RES/57/176).




Razné definice obchodovani s lidmi ve vyznamnych mezinirodnich lidskopravnich
dokumentech akcentuji riizné jeho aspekty, jako je vykofistovini, pfekracovani hranice,
nucend prostituce, nucena price, domnéle nebo skutedné zadluieni, otrokéafstvi apod. Ackoli
zneuzivani k prostituci a pomografii patfi bezesporu k nejzivaing§im a zfeyme také nejvice
zndmym formam obchodu s lidmi, divody, pro které jsou lidé obchodovani, nejsou omezeny
pouze na sexudlni zneuivéni’. Lze je zatadit pod $ir¥f pojem "nucend nebo otrocka prace”, ke
které viak nemusi nutné dochazet pouze v ablasti sexudlniho primyslu.

Je t€7ké statisticky podchytit obchod se Zenami, protole mmoho stath ve svych
statistikdch o vyhoSténi pfist¢hovaleh neuvidi pohlavi t&chto osob, ani zplisob jak se do zemé
dostaly a za jakym UCelem. Zda se, Ze nejspolehlivési jsou dyje ze zemi, kde se obchod se
Zenami stal do jisté miry viditelnym diky pHjetl ur€ité politiky.

Obchodovini se Zenami prakticky vZdy zac¢ind naborem v zemi plvodu a pokraluje
vykofistovanim v zemi tranzitni ¢éi cilové. Obecené to znamena piekroteni alespoi jednEch
mezinarodnich hranic, ale obchodovani se Zenami miZe vyskytnouti na lzemi jednoho statu.

Umluva i Protokol nejsou vybaveny kontrolnim mechanizmem, co? miZe ztiZit
shodnou interpretaci fady pojmi (napf. termindl ,sexudini zpevZzivani ¢ vyuZivani k
prostituci®) a nasledng i sdm harmonizaéni proces obsahu pfisludnych oblasti vritrostitniho
trestniho prava a to tim spiSe, Ze protokol je zaloZen na zasadeé, Ze jednani v ném uvedend
kazdy stat definuje a jejich pachatele stiha podle viastnich zakoni.® Na druhé strang, zdkaz
obchodu s lidmi je zakotven ve viech universalaich iregiondlnich imluvich ochrany lidskych
prav s tim, Zze mnohé pojmy a definice jsou tak jiZ v mezinarodnim privu vymezené. Jedna se
napi. o terminy: ,,otroctvi®, ,nucend price”, ,praktiky podobné otroctvi‘, ,,vykoFistovani‘,
shatek*,

Otroctvi — zékaz otroctvi, nevolnictvi a nucené nebo nedobrovolné price je vyjadien
v fadé mezindrodnich dokumentd.” Otroctvi je definovéno jeko stav nebo pomér osoby, nad

kterou se vykonavaji nekteré & viechny slozky prava vlastmického. Vlastnické privo (v

* Rezoluce OSN z roku 1994 piekondva pfedstavu obchodu se Zenami powze 21 fidelem prostituce a definice
obchodu se Zenami zakriiuje i dal¥i soulasué formy obchodu a otrokdfskich praktik, atf' wi se tykaji prostituce,

pomaci v domécnosti, skatkd nebo jinych situaci,
§ yylet jednotlivych forem zneuZivéni obiti uvedeny v definici neni taxativni, takke vEdy bude v komené
instanci zaleZfet na okolnostech konkrétniho pfipadu a posouzeni vnitrostitnich orgdnii. Z.ds bude povaZovéin za

trestni &n podle definice obsaZené v Protokolu.

7 Definice otroctvi je obsatena napf. v & 1 Umiuvy o otroctviz r. 1926 (165/1930 Sb.).



pravnické fedi se pouziva vyraz ,,vlastnictvi,, stejné jako ,,vlastnické pravo™) Pravo vlastnicke
Ize definovat jako soubor jednotlivych, diléich prav (opravnéni} k pfedmétu vlastnického
prava. Konkrétng se jednd o prévo ovladat v&c, tj. ze¢jména ji drzet, uzivat a pozivat, nakladat
s ni, a to svou moci, tj. moci nezivislou na soudasné existenci moci kohokoli jiného k téze
véci. Aviak pfedmétem vlastnického prava miZe byt pouze v&c hmotna (res corporalis) a
nikoliv &lovék. Z tohoto diivodu je vlastnické pravo k &lovéku pojmové vylouceno.

Nucena price - je kaZzd4 prace nebo sluZba, ktera je na kterékoliv osob& vymahéna
pod pohrizkou jakéhokoliv trestu a ke které se fefend osoba nenabidla dobrovolng ®
Pohrazkou trestem je mySlen nejen trest ve smyslu trestné pravnim, ale jakakoliv hrozici ijma
na pravech ¢i vysadach. K obchodovani s lidmi za ucelem nucenych praci obvykle dochazi v
oblastech, jako je zemé&dé&lstvi, stavebnictvi, spotiebni a potravinifsky primysl, v
dilnach®apod. I tady jsou Zasté otrocké podminky, zavislost na obchodnicich, zejména pokud
jde o pobytové naleZitosti a moZnost ziskdni prace. Nektefi migranti jsou nuceni snaset jisté
formy hrubéhe zachdzeni od svych zaméstnavatelll, napf. zadrZovani vyplaty, price bez
zakonné pauzy, verbalni nasili & porufovani smlouvy. V souladu s definici se z pouhého
zneuZivani situace ¢i dominantniho postaveni v praci stdvd nucend prace, jestlize
zaméstnavatel pouZivd slovni anebo fyzické nasili & hrozby urité intenzity proto, aby
pracovnika udrZel v praci. ZadrZovani cestovnich &i jinych osobnich dokladi je také zpiisob
ohroZovani &i omezovani.

Utelem pracovni migrace neni dosdhnout Zivotniho nadstandardu, ale naopak ziskat
zékladni prostiedky pro relativné diistojné pfeZiti. Vztah mezi zprostfedkovatelem price a

zahrani¢nim zaméstnancem miiZe byt siln€ nerovny a miZe vést k situaci vykofistovani pod

* Definice dle &l 2 Umluvy o nucené & povinné prici Mezindrodnf organizace préce &. 29 (1930),

? Obvykle do znadné miry uzaviené dilny (napk. v textiinim primyslu), kde jsou lidé nuceni pracovat v ofrockych
podminksch.



urditym natlakem ze strany zprostfedkovatele prace nebo zamé&stnavatele. Pracovni migranti

se tak mohou stit snadno zneuzivanou skupinou.

Formy vykoFistovini — Obecné lze za vykofistovani povaZovat jakékoliv jiné
chovani pachatele, kterym kofisti z Einnosti jiného. Kofisténim je ziskavani jakéhokoliv
neopravnéného majetkového prospéchu. Nelze provést zdkonny vyéet jednotlivych forem
vykofistovani taxativnim zplsobem. Mohla by pak nastat situace, kdy v konkrétnim pFipadg
urity zpasob vykofistovéani nebude pod toto ustanoveni obsahové subsumovatelny (jde napt.
o nucené Zebréni & otrocky zneuZivané pomocnice v domdacnosti).

Snatek. Tato forma obchodu spociva v koupi nevésty, obvykle z chudé zemé ¢&i
oblasti, a jeji vykofistovani v domdcnosti, nuceni k vykonu neplacené prace &i prostituce. V
prosttedi CR dochazi k nucenym sfiatkim ob&anek CR s cizincem za uelem legalizace jeho
pobytu.

Obchodovani s lidmi za Gcelem Zebroty je Casté zejména v jihovychodni Asii, ale
objevuje se také v Evrop® (i v CR) a na jinych mistech. Spodivé v ziskivani osob, zejména
déti, starych lidi a postiZenych, ktefi jsou kviili véku & postizeni jednoduchym cilem, a
vjejich vykofistovani pfi ziskavani penéz Zebrotou. Déti byvaji nuceny i ke kapesnim
kradeZim, protoZe nejsou v pfipadé dopadenti trestné zodpovédné. Zisk pak musi odevzdévat
pachateli nebo organizované skuping.

Obchodovani s lidmi za dcelem odjimani orginii zahrnuje pouze obchodovini

s lidskymi bytostmi za timto G¢elem, nezahrnuje obchod s lidskymi orgény samotnymi.

1. 1. Vztah/rozdily mezi definicemi OSN a EU

Definice obsaZend v protokolu OSN o obchodoviéni s lidmi tvofila zaklad Ramcového
rozhodnuti Rady o boji proti obchodovani s lidmi z 19. Servence 2002. Definice pfijaté na
urovni EU obsahuji povétSinou tytéz prvky. Stejné jako OSN rozliSuje i EU mezi
obchodovénim s lidmi a umo¥n&nim nelegalniho vstupu do zemé (paSovani migrantd).'® Na
druhé strané vSak Ramcové rozhodnuti o obchodovani s lidmi neobsahuje viechny prvky
definice OSN. Rémcové rozhodnuti se predeviim nevztahuje na obchodovéni s lidmm za

19 Na jedné stran¥ Rimcové rozhodnuti Rady z 19. tervence 2002 o boji proti obehodovéni s Hdmi
{0J L 203, 1. 8, 2002, 5. 1); pa stran& druhé SmErnice Rady 2002/90/EC z 28, listopadu 2002,
definujiei zprostfedkovini nedovoleného vstupu, tranzitu a pobytu (OJ L 328, 5. 12. 2002, 5. 17} a
Rémcové rozhodnuti Rady ze stejného dne o posfleni trestnéprivniho rdmce znemoZitujiciho
takovéto zprostiedkovani (OJ L 328, 5. 12. 2002, s. 1).




lidelem vyndti organd. Jiné &4sti definice EU jsou pfesn&jd{'' a odraZeji charakter tohoto
legislativniho nastroje: rémcové rozhodnuti je pravn& zévazny dokument, na jehoZ zéklad¢
&lenské staty EU musi svou vnitrostatni legislativu upravit v souladu s povinnostmi na trovni
EU v oblasti harmonizace trestniho prava.'> Poslednim rozdilem je, Ze protokoly OSN
pojednavaji obchodovani s lidmi a paSovani migrantd komplexn&. Zahmuji aspekty pomoci
obétem, jejich ochrany a repatriace, a také prevence, kooperace (véetné vymeény informaci a
vzdélavéni), opatfeni na hranicich a zajisténi dokumentii. Naproti tomu uvedené dokumenty
EU jsou pfedeviim soudasti legislativy EU v oblastech trestniho prava a trestniho Fizeni.
Protokol OSN o obchodovani slidmi i Rémcové rozhodnuti Rady EU o boji proii
obchodovani s lidmi jasné rozliduji mezi obchodovanim s lidmi a prostituci. Ani z jednoho
dokumentu nevyplyva konkrétni pozitivni &i negativni stanovisko k (nevynucené) prostituci
(dospéiych); jednotlivé &lenské staty mohou v rdmci svych pravnich fadil naloZit s problémem
prostituce jako takové libovolné. Otdzku vymezeni obchodovani s lidmi je proto tfeba odlidit
od otdzky, jaky politicky a/nebo pravni pfistup k prostituci je (nebo by mél byt) uplatiiovin
pro fedeni problému obchodovani s lidmi. Nucené nebo povinné price nebo sluzby, otroctvi,
praktiky podobné otroctvi, nevolnictvi ani protokol EU o obchodoviani s lidmi, ani rdmcové
rozhodnuti nevysvétluji, co se pro Glely téchto dokumentl mini znmeuZivanim prace nebo
sluZeb jiné osoby. Na druhé strang vyrazy jako ,,povinné nebo nucené price nebo sluzby™,
wofroetvi®, | praktiky podobné otroctvi® nebo — v protokolu OSN o obchodovani s lidmi —
HShevolnictvi® zahmuj{ zpfestiujici charakteristiky, které je odlifuji od ,,obyéejnych™ $patnych
pracovnich podminek, a to i téch, vnichZ je urfitd osoba socidlng nebo ekonomicky
zneuZivana. Vétdina t€chto vyrazi se navic objevuje v difv&jSich mezinarodnich
dokumentech, naptiklad ve Vieobecné deklaraci lidskych prav z roku 1948. Clanek 4 stanovi:
»Nikdo nesmi byt drZzen v otroctvi nebo nevolnictvi; viechny formy otroctvi a obchodu
s otroky jsou zakdzany.“ Clanek 1(1) imluvy o otroctvi z roku 1926 ve znéni protokolu z roku
1953 definuje otroctvi jako ,,stav nebo postaveni osoby, nad niZ je vykondvana ¢4steéna nebo

uplnd moc souvisejici s pravem vlastnictvi.* Oddil I, ¢lanek 1 Dodatkové imluvy o zrugeni

" )de naptiklad o vymezeni toho, ¥e v pipadech, kdy je zneuZito autority nebo bezbranného
postaveni, neexistuje pro ob&t’ jind skutetns a pfijatelnd alternativa, ne¥ podrobit se zneu¥ivini,
¢ldnek 1. 1. () RAmcového rozhodnuti o obchodovaai s lidmi.

* Definice obchodovani s lidmi u¥fvand Europolem se zatim Ii3i od té, kterou vymezuje Rimcové

rozhedunuti o boji proti obchodovini s lidmi, 2 musi byt upravena. Viz Kapitola 6.



otroctvi, obchodu s otroky a instituci a praktik otroctvi podobnych zroku 1956 neobsahuje
vieobecnoun definici takovych praktik. Hovoi viak o zotroCovéani dluZniki, nevolnictvi,
vynuceném manZelstvi, a také o praktikach, kdy je Zena pfedéna jiné osob€ za cenu, kterou
obdrZi nebo zdédi dalsi osoba. Tyto praktiky je moZné pokladat za nejrelevantngj$f pifklady
praktik podobnych otroctvi, jez se smiuvni stéty zavézaly potladovat.® Clanek 8 Mezinarodni
umluvy o ob&anskych a politickych pravech (International Covenant on Civil and Political
Rights, ICCRP) zroku 1966 a ¢lanek 4 Evropské umluvy o lidskych pravech stanovi, Ze
nikdo nesmi byt drZzen v otroctvi nebo nevolnictvi, ani byt nucen vykondvat nucenou nebo
povinnou praci. Vramci téchto dokumenttt je otroctvi chapano nejen jako &asteény nebo
tplny vykon moci souvisejici s pravem vlastnictvi, ale 1 jako skutecné faktické zni€eni pravni
subjektivity dané osoby. Koncept otroctvi nicméng byva vykliddan jako oznateni otroctvi
v klasickém smyslu. Nevolnictvi (servitude) piedstavuje 3ir3i koncept, zahmujici podminky
price nebo provozovani sluZby, které dany jedinec nemiize zménit, nebo z nichZ se nemize
vymanit. Jedna se tedy o obecn&jsi pojem, zahrnyjici viechny moZné formy nadvliddy jedné
osoby nad druhou.™

1.2. Obchod s lidmi zejména se zenami

Obchod lidmi je velmi lukrativni a neustidle vzkvéti. Skuteény rozsah tohoto
kriminalniho jevu ale nelze podchytit. Piesnd &isla lze, pro mnoZstvi nejasnych Udaji, jen
tézko zjistit. Odhady se Casto zakladaji na rizném chapani tohoto obchodovani a nelze je tedy
srovnavat. K prostituci nuti paséci/organizace své obéti i vnucenou zidvislosti na drogéch.
Nejobecnéjsi odhady zahrnuji do trhu s lidmi i sfiatkové podvody nebo nucené prace.

Obchod s lidmi je miliardovym obchodem - jako celek je obsdhlejsi a lukrativn&j$f nez
napiiklad mezinirodni obchod s drogami, ale oba tyto obchody jsou tzce propojeny.
Sou¢asny kvetouci obchod s lidmi by nebyl v této mife myslitelny bez pFispéni stitni

byrokracie. Pohraniéni policie, statni zastupitelstvo nebo soudy dostdvaji od mafii viplatky

i Weisbrodt, D. a Anti Slavery International, ZruSeni otroctvi a jeho soudasnych forem {Abolishing
Slavery and its Contemporary Forms), Urad vysokého komisaFe pro lidskd préva, U. N. Doc,
HIVPUB/02/4 (2002).

" Wijers, M. Ziakazy otroctvi a podobnych praktik a jejich vztab k rozvoji soudasného chipdni

obehodovéai s lidmi [The prohibitions on slavery and related practices], Paper International
Protection of Human Rights, kvéten 2002,
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nebo s nimi pfimo spolupracuji. Vysoké zisky pro pachatele jsou spojeny jen s velmi malym
rizikem. A to také hlavng proto, Ze Gfady pro trestni stihdni jsou odkézany na svéd&ici obéti,
Oviem jen velmi ziidka se stava, e ob&t’ poda svédectvi proti skuping provozujici tento druh
obchodovini. Pachatelé svym ob&tem &asto vyhroZuji nasilim nebo i smrti, a to jak obéti
samotné, tak jeji roding & détem. Pokud je obét’ z jiné zemé, hrozi ji navic vyhosténi a navrat
zpét do mist, kde m4 velmi malé Sance na uZiveni sebe samé a své rodiny. PfinejmenSim v
zemich pavodu, pro které je obchod s lidmi typicky, plati, Z¢ zodpovédnost Zen a déti za
ekonomické preZiti jejich rodin celkov@ vzriistd. Na druhé strané je nezaméstnanost v t€chto
zemich velmi vysokd. Zeny jsou zejména pii velkych raziich rovnou vyholtény do zemé
pivodu a je s nimi zachdzeno hiife neZ se samotnymi pachateli anebo pachatelkami. Na jejich
vypoveéd’ neni viibec bran zfetel.

Obchodovani s lidmi, zejména se Zenami, pfedstavuje roziifeny a dlouhodob& znamy
jev. Zeny byly kupovény, proddvany a sexualnd zneuzivany po celé tisicifeti.'> Obchod se
Zenami je skuteéné rozsahly. AZ do posledni doby tvofily vétiinu Zen transportovanych do
Evropy Zeny pochazejici z jihu — z Asie, Afriky, Latinské Ameriky. V zapadoevropskych
zemich se obchodovani se Zenami zadalo vyraznéji rozmahat v 70. letech 20. stoleti, av3ak
skuteéného rozkveétu doséhlo poté, co padla Zelezné opona ve vychodni Evropé. Tento region
v obdobi od poloviny 70. let do roku 1980 ve velmi kratkém &ase piedstihl tradiéni zdrojové
zemé. O deset let pozd&ji nastoupila éra Zen a divek i ze zemi byvalého Sovétského svazu.

Pfi obchodovani s lidmi dochazi ke zneuZivéni lidi jinymi osobami. Obchodované
osoby jsou drZeny pohriizkami nebo fyzickym nédsilim na né&akém d¢asto od domova
vzdaleném mist€ nebo v cizing, jsou nuceny k préci, kterou by dobrovolné nevykonéavaly,
nebo v podminkdch, které by pro né byly za béZnych okolnosti nepfijatelné. Casto se stava, Ze
za praci nedostavaji Zadnou nebo jen velmi malou mzdu, museji pracovat dlouhé hodiny bez
moZnosti odpodinku a stravy. 16 ‘

Modemi forma otroctvi se v podob& obchodovéni s lidmi zaéina objevovat koncem 19.

a polatkem 20. stoleti. Tehdej3i prameny hovoli o ,,obchodovani s bilym masem* — to aby se

5V ¥4dné dobé 2 v Zidném mést¥ svéta nehraly lehké feny a prostitutky v¥3i roli ne2 ve zlatém viku Fecké
kultary v Aténdch a Korintu, V Rim& urfovalo prévo nevéstkim v¥jimetné postaveni. Prostitutky Zasto byly
predmétem v dilefitych stitnich ustanovenich. Ve stfedoviku si mu¥ mohl koupit éty¥i prostitutky za stejnou cenu
Jako jedna vejee. Chmelik: Mravnost, pornografie a mravnostnf kriminalita, Historle prostituce,

' Podle odhadidi Mezindrodni organizace prace je na celém sybte ro&n& obchodovéne minimaln& 2,45 miliond

osch.
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odliil vyvoz evropskych Zen do Ameriky (USA, Argentina) a do muslimskych zemi (zejména
Otomanska fise) od tehdy bézného obchodovani s éernymi otroky.

Béhem 20. stoleti obchod se Zenami pokradoval a tykal se pfedevsim dovozu Zen z
chudych zemi Latinské Ameriky, Asie a Afriky do Evropy, Severni Ameriky a bohatych zemi
Stfedniho a Dalného Vychodu.

Obrovsky narlist obchodu se Zenami v Evropé nastal po rozpadu Sovétského Svazu.
Pozdégji, v dusledku valek na Balkdng, se vyznamnym centrem obchodu s lidmi staly staty
byvalé Jugoslavie. Jesté nedavno fungovalo v oblasti Bréko v Bosné a Hercegoving trZisté,
kde bylo mozné koupit kromé b&Zné& prodavaného zbozi i lidi.

Obchod s lidmi se v poslednich letech stal velmi vynosnou oblasti, ktera ziskem smé&le
konkuruje obchodu se zbranémi a drogami. !’

Nejéastéji zmifiovanou formou obchodovani s lidmi zejména v oblastech USA a

Evropy je obchodovéni se Zenami v prostfedi sexuvélniho priamyslu. '8

1. 3. Obchod s lidmi lze charakterizovat tremi zakladnimi znaky:
- transport,
- donuceni,

- vykofistovani.

Transport

Transportem se rozumi jakékoliv pfemisténi osoby mimo jeji obvyklou socidlni
strukturu, nemusi to byt nevyhnutng pfemisténi s pfekrolenim statnich hranic. Obchod s lidmi
¢asto probih4 i vné jednoho statu. Osoby jsou obchodovany mezi regiony &i oblastmi, obvykle
z chudsich do bohatfich oblasti. Neznalost prostiedi a jazyka je pak nevyhodou, kterou
obchodnici zneuZivaji k prohloubeni kontroly nad obchodovanymi osobami anebo k jejich

manipulaci.

"7 Odhaduje se, Ze celkovy pFijem z obchodu s lidmi se pokybuje od 8,5 do 12 miliard EUR ro&né.
13 padle Mezindrodn§ organizace price je z celkového poftu osob vykofistovino v této oblasti 43 % viech

obchodovangch osob. ieny Jjsou viak obchodoviny také za alelem vykotistovdni p¥i nucené prici mimo sexuéilni
primysl.
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Donucent

Donucenim se rozumi pfimé nasili nebo pohrizka nésilim, zneuziti omylu, zévislosti
&i tisng, ale takeé lest. K ziskani ob&ti obchodnici &asto zneuzivaji omylu obchodovanych osob.
K obchodovani tak v mnoha ptipadech dochdzi tehdy, kdyZ obchodnik nabidne potencialni
zdjemkyni anebo zajemci praci, ale zaml¢i & nepravdivé vyli¢i nékteré skuteénosti. Tento
omyl se nejast&]i tyka druhu prace, odm&ny nebo pracovnich podminek.
VykorFist'ovani

Vykofistovanim se rozumi vyuZivani jingch osob k prostituci &i jinym formam
sexualniho zneuZivani, nucend price & sluzby, otroctvi €i praktiky podobné otroctvi, Gitisk
nebo odjimani organd. Témef viechny tyto terminy jiZ maii vyklad pouZivany v b&Zné praxi
anebo jsou jejich definice obsaZeny v mezinarodnich smlouvach.

Urdujicim znakem obchodu slidmi je jednoznaéné JEDNANI PACHATELE za
pomoci jedné =zforem donuceni ZA UCELEM VYKORISTOVIANI obsti a
MAJETKOVEHO PROSPECHU pachatele.

Obchod s lidmi tedy musi vvkazovat tyto nasledujici 3 zakladni znaky:

Jedndni obchodnikia

Kdo jiného priméje, zjednd, najme, z1aka, dopravi, ukryje, zadrZuje nebo vyda.

Obchod s lidmi &asto probiha i vné jednoho statu, nemusi to byt nevyhnutelné
pfemisténi s pfekroCenim statnich hranic. Osoby jsou obchodovany mezi regiony &i oblastmi,
obvykle z chudsich do bohatsich oblasti.

Prostfedky donuceni

Kdo jiného, za pouziti ndsili, pohrizky nisili anebo zneuZitim jeho omylu, tisné
nebo zavislosti, pFfiméje, zjedn4, najme, zlak4, dopravi, ukryje, zadrZuje nebo vyda.

Castym prostfedkem natlaku &i donuceni byva zabaveni cestovnich dokladd nebo
nutnost splécet diuh za rizné sluzby spojené se zprostfedkovénim prace, dopravou nebo
dal¥imi, i fiktivnimi, sluZbami. V této souvislosti v8ak existuje rozdil mezi obchodem s d&tmi

(osobou mlad3i 18 let) a dospélymi, nebo u d&ti neni podminkou kiasifikace trestného ¢inu
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»Obchodovani s lidmi“ Zadna forma donuceni, tj. postaduje pfitomnost samotného

o 19
vykofistovani.

Uéelﬂkoi"ist’ov:il_lj

VyuZzivini osob s imyslem jinou osobu vykofistovat:

-k pohlavnimu styku nebo jinym formam sexuilniho obtéZzovini nebo zneuZivini,
-k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo
-k nucenym pracim nebo k jinym formam vykoFist'ovani.

1. 4. Jaké to je byt obéti obchodu s lidmi?

Piedstavte si, Ze se dozvite o ldkavé nabidce na prici v zahrani¢i, pfi které si vydélate
dost penéz na lepdi Zivot. N&kdo, komu diiv&fujete — mize to byt Elen rodiny nebo kamarad
nékoho, koho celkem dobfe zndte — vam nabidne, Ze vim pomiZe dostat se za praci.
Pfedstavte si, Ze po piijezdu vam seberou doklady a hlidaji kazdy va$ pohyb, nutl vas k
prostituci nebo k jinym Einnostem v nelidskych podminkdch, a pfitom dostavate jen mizivy
nebo Zadny plat. MoZna zjistite, Ze za pfepravu, ubytovani, jidlo nebo za vy¥izeni dokladd
véam vznikl dluh, ktery kazdy den nariisté a ktery nedokazete splatit.?°

Jaké to je byt fyzicky, emociondln€ a sexualné zneuZivan v takové situaci? Byt
prodén, abyste vyd&laval penize druhym? Nemit pas ani penize, nerozumét jazyku, jakym se
tu mluvi, nikoho neznat, nikomu nevéfit, bat se a nevédét, na koho se obrétit o pomoc?

Je t8Zké se vzit do situace Uplné ztraty kontroly nad svym vlastnim Zivotem. B&hem
toho, co Ctete tyto fadky, jsou po celém sv&t€ najimani lidé, aby byli prodani na doslova
otrockou praci. Donuceni k prostituci je jednim ze zplisobti, jak pachatelé obchodu s lidmi pfi
minimalnich nékladech vydé&lavaji obrovské &astky tim, Ze naldkaji divky a Zeny na vidinu
lepsiho Zivota. Je to forma organizovaného zloCinu, kterd hluboce zasahuje do lidskych prav

obé&ti a ma na jejich Zivoty dloushotrvajici vazné nasledky.

1% §232a odst. 1 TZ, CR.

% Protokel o prevenci, potlalovéni a trestini obchodu s lidmi, zejména Zenami a détmi neuvadi expresis
verbis definici ob&ti obchodu s lidmi. Implicitn€ v3ak z ustanoveni &L 3 vyplivd, fe ob¥ti obchodu s lidmi je kaZdd
fyzick4 osoba, viiti niZ byla uplatn&na kombinace elementu jedndni, prostfedky a G&el specifikovanych v &L 3. Pokud
je touto osobou dfté je povaZovino za obét, i kdyZ nebyly poufity prostfedky specifikované v &L 3 a).
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Riizné zdroje potvrzuji, 7e zranitelnou skupinou Zen jsou migranty’' které jsou pro
obchodniky s lidmi snadnou kofisti. Pracuji ¢asto za velmi nevyhodnych podminek; obvykle
nemaji zdravotni pojidténi, neznaji svd prava, jsou vystavovdny fyzickému i psychickému
zneuzivani a dostdvaji jen zlomek své mazdy, pficem? jeji vBt3i ¢ast si ponechdvaji

4]

»Zprostfedkovatelé" price.

Moc, podvod a zneuZiti jsou zakladnimi rysy tohoto zlo&inu Pfitom jestlize jsou
uplatnény prvky viech i kategorif konstitujicich obchod s 1idmi (jednani, prost¥edky, téel),
souhlas ob&ti obchodovéni s lidmi se zamyslenym vykofistovanim nebude zohlednén. Plati
v3ak vyjimka, tykajici se déti. Najiméni, pteprava, transfer, pFechovivéni nebo piijeti ditéte za
ucelem zneuzivani je povaZovéna za obchod s kidmi vZdy.

Cilem Pafizské tmluvy zroku 1910 bylo stanoveni spoledné politiky boje proti
kofisténi z prostituce Zen nebo nezletilych divek, nebo prostituce Zen, které byly tyrany, nebo
vystaveny natlaku. Strany se Zavazaly k trestnimu postihu obchodu s nezletilymi, 1 kdyZ se
tak déje s jejich souhlasem.”

Skute¢nost, Ze nucena prace méa v t&chto ptipadech charakter prostituice, neni
podstatnd. Ve vétding evropskych zemi neni obchod se Zenami synonymem prostituce. Zeny
jsou proddvany rovnéZ i pro rizné stiatky a nucené domaci préce.

Nucené snatky, které jsou nejméné zdokumentovanou oblasti naklddani s
obchodovanymi Zenami, jakoZ i nucend préce, byly do koncepce obchodu se Zenami
zatlenény aZ pekingskou Deklaraci a Platformou pro akei, dokumenty pfijatymi &tvrtou
svétovou konferenci o Zendch, roce 1995.% Pekingska Deklarace étyrté svdtové konference o
Zenich zddraznila naléhavou potfebu zasahu proti obchodu se Zenami, ktery je porudovanim

priv zen.”

#! ptekvapenim miZe byt vivo] podtu 3adateld o azyl. A&kolk se refim na hranicich wvalnil, cizinci, kteFi by
chttli v Cesku zistat, paradoxn¥ ubjv4, Divodem je pFisnd restriltivai politika EU vidi cizinedm. /CSUL,

2 Ke spachan§m trestniho &inu neni nezbytné, aby pachatel jednal proti vili dané osoby. Trestni &in je
dokondn uZ samotnfm najmutim & zlikdnim; faktické dopravent do ciziny neni nezbythym piedpokladem,
Jobchodovini s lidmi z pohledu Ceského privniho fidu. Trestni postih pachatele obchodovéni s lidmi (§ 232 TZ)
140/1961 Sb. Trestni zdkon, Obchodoviani s lidmi. Ve znéni: 413/2005.

3 The International Convention for the Suppression of White Slavery teaffic, May 4,1910, 1II, L. N.T.S. 278.

# Beijing Deklaration and platform for Actioa, U. IN. Doc. A/CONF 177/20, at. Par. 130 b) / RozSiFujfci
koncepei vyjadEil i generdlni tajemnfk OSN ve zpravE o obchodu se Zenami a divkami, (Report of the Secretary
General on Traffic in Women and Viros, U. N. Doc. A /51/309 at. Par, 5.

5 Pryni syétovi konference o Zenfch — Mechiko (1975); Druhd — Dinsko (Kodai, 1980); Tieti — Nairobi
(Keni-1985), Trafficking in Human Beings. Burelu NRM, Hague 2002,
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V evropském kontextu pak nucenou prostituci a nuceny stiatek prohlésila Evropska
Unie za dvé formy sexudlniho vykofistovani, které jsou ulelem obchodu se Zenami.
(Definovala Evropska komise ve sdéleni z r. 1996).

Obchod se Zenami je dynamicky proces. Tim mame na mysli, Ze tato situace miZe
zalit souhlasem ze strany Zeny & dohodou a pak skondit donucenim & podvodem nebo
naopak. Obe&ti obchodu se Zenami za uSelem sexudlntho vykofistovani jsou mladé Zeny a
nezletilé divky. Vyzkum provedeny pro potieby OSN ukazal, 7e se v&k obchodovanych Zen
za Gdelem prostituce v nasledujicich dvou letech sni%il na 13 roku®® vedle prostituce, Zeny
jsou nuceny i k pract uklize€ek, pomocnic v kuchyni, atp. €asto pracuji ve zdravi kodlivém
prostfedi bez tasového omezeni — n&kdy i 12-15 hodin denn&. V disledku zotrofeni a
zavislosti maji tyto Zeny celou fadu fyzickych a psychickych potizi. Neméné obtiZné je i
situace Zen, které jsou proddny zajemetim o manzelky a spolednice. Cilem obchodu se Zenami
muZe byt, bohuZel 1 nucena t8hotenstvi, vyjimani organl, vyuZivani obéti v krimindlnich
éinnostech atd.

Piibghy lidi, kteti byli obchodovani, jsou rizné. Cloveék mie naptiklad pHjmout
okoll (zndmy, kamardd, partner, n&€kdo z rodiny). PodepiSe neliplnou & nesrozumitelnou
pracovni smlouvu nebo smlouva neni uzaviena viibec.

I kdyZ z domova lidé odjizd&ji nejdastéj{ dobrovolné, v cizin€ pak daji doklady dalsf
osob¢ (napf. pod piislibem vyfizeni pracovniho povoleni). Misto pravych dokladii mohou
dostat zpét faledné nebo jim obchodnici doklady nevréti vibec.

Zprostfedkovatelé také ¢asto nabizeji, Ze zajisti ve, co je spojeno s cestovanim (napf.
viza, dopravu, ubytovani), a to bud’ za Gplatu, nebo na "dluh". O vy$i vzniknuvSiho dluhu se
viak obchodované osoby dozvédi obvykle aZ na mist&. Dluh ¢asto neimemé rychle nartsta (k
Castee se pFipolitdvd ubytovani, ofaceni, strava...) a je pak pouZivan jako prostfedek nétlaku
¢i vydirani. Tak vznikd dluzni otroctvi.

Teprve na misté, coZ byva Casto v ciziné, se lidé dozv&di, Ze¢ budou vykonavat jinou
préci, neZ bylo dohodnuto, nebo Ze ji budou vykondvat za Gplné jinych podminek, neZ se

kterymi plivodn& souhlasili. V cizi zemi jsou lidé zraniteln&jdi, protoZe napf. neznaji jazyk a

% Dr. W. Bruggeman, ,trafficking for purposes of sexual Exp.lo‘:llation“, conference paper fer Viemna
Conference; Ann D, Jordan*Commercial Sex Workers in Asiaz A blind Spot in Human raghts Law*, vol. 2, editors
Kelly D. Askins, Dorean M. Kleniv, transnational Publisher, Inc 2000.
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Casto ani nevédi, kde se nachdzeji. Obchodnici také mohou vyhroZovat tim, #e policie v misté
je uplacena, Ze pokud se pokusi utéci, nékdo ubliZi jejich blizkym.?’

Obe&t’ obchodovéni s lidmi musi proti své viili vykondvat nejrizndjs formy price
{(napf. na stavbich, v tovdmadch, v restauracich, v supermarketech, v domicnostech aj.) za
nizkou nebo vitbec Zadnou mzdu a v naprosto neptijatelnych podminkach (napf. neomezena
pracovni doba, nebezpeéné pracovni prostfedi atd). V takové situaci se v podstaté ocitajf té2
tisice nelegalnich pracovnikd v fad® zemi, ktell se spoléhaji na shby mafii
zprostfedkovavajici nelegalni préci.

Rada lidi je obchodovéna také za idelem zneuzivani ke kriminélni &innosti. Ob&fmi se
stavaji Casto prave déti, vzhledem k tomu, Ze jsou ve vEtiné zemi do wréitého vEku beztrestné
nebo jim hrozi jen nizké tresty. Nuceny byvaji naptiklad k prodeji drog, kapesnim kradeZim,

loupezim, Zebrani atp.

1. 5. Jak poznat, Zze jde o obchod s lidmi

Neni snadné na prvni pohled rozpoznat, jestli byla Zena k prostituci donucena, nebo
jestli poskytuje sexualni sluzby dobrovolng. Podle Umluvy Rady Evropy o boji proti obchodu
s lidmi: kazdy ¢lensky stat mé vybavit své pifsluné orgdny osobami, které jsou vyskolené a
kvalifikované pro pfedchézeni a boj proti obchodu s lidmi, pro identifikaci ob&t apre pormoc
obétern vCetné déti, a zajistit, aby rizné orginy vzdjemné spolupracovaly i s pfislusnymi
podplrnymi organizacemi, aby obSti mohly byt identifikovany p¥ postupu phd
zohlediiwicim specifickou situaci Zen a déti, které jsou ob&t'mi a, v pfim&fenych piipadech,

aby jim mohla byt vydana povoleni k pobytu.?®

Zeny donucené k prostituci

» mohou byt cizinky (nejéast&ji ze zemi jako je Ukrajina, Bulharsko, Rusko,
Slovensko, Moldavsko, Rumunsko, Vietnaim nebo Cina), dlei Ceéky;

¢ dasto nemaji osobni doklady, protoZe jim byly odebrany, aby nemohly
utéci;

e pomoci prostituce splici dommn&lé dluhy za prepravu, zprostfedkovini

prace, ubytovani a legalizaci pobytu ;

¥ Ukradené fism&vy. Souhrani zpriva o dopadech obchodu se %enami a divkami v Evropd na TElesné a
dufevni zdravi.

A Identifikace ob&ti — flinek 10.



je na n& vyvijen fyzicky i psychicky natlak: biti, tyrani, vystaveni plisobeni
drog, vyhroZovani fyzickou likvidaci jich i jejich rodin v zemi plvedu;
musi poskytovat sexudlni sluZby za jakychkoliv podminek: je na nich
pachano nasili, jsou nuceny k pohlavnimu styku bez ochirany, musi byt k
dispozici témé&f nepfetrZits;

obavaji se hanby: obchodnici s lidmi vyhroZuji t€mto Zendm, Ze prozradi
jejich rodinam, ¢im se zde zabyvaly;

boji se poprosit kohokoliv 0 pomoc, protoZe neznaji mistni jazyk a nejsou
si védomy svych prav, nekdy se ani neciti jako obéti zdvaZného trestného
&inu. Mohou se také bat, Ze je zakaznlk napojen na zlofince, ktefi je
zneuzZivaji,

jsou &asto prodavéiny z jednoho podniku do druhého, aby jejich zavislost a
dluh jesté narostly, aby si mevytvofily osobni vazby s ostatnimi divkami
nebo se zékazniky;

boji se policie, protoZe jim obchodnik Fekl, Ze policii podplatil a Ze ma na

policii piatele, boji se zat€eni a vyho$téni.

Jakvch znakti obchodu s lidmi si miiZzete v&imnout:

Zena miiZe byt smutna, ne§t’astnd, vypadat pohuble, nemocné a unaveng;
mize byt zamlkld a drZet se stranou ostatnich Zen v podniku,
nekomunikyje, plsobi plade a ustrafeng;

nékdy jsou u ni patrné stopy po fyzickém nésili (modfiny, zranéni) ;

nékdy mluvi o tom, Ze by se chtéla vratit za svou rodinou, za d&étmi, neni s
nimi v kontaktu;

neékdy s vdmi miZe tato Zena sama chtit hovofit o svych potiZich nebo vas
pfimo poZadd o pomoc, pokud vam divétuje;

z erotického podniku vychézi pouze v doprovodu, nemiZe se volnd
pohybovat, jit nakupovat apod., nemiZe odejit, je stale pod dohledem;
nesmi odmitnout zdkaznika;

ma zkreslené pfedstavy o realité ,,venku™ — nevi, kolik stoji b&Zné zbo#i,
nevi nic o zemi, ve které se nachézi, znd jen misto, kde pracuje

nema u sebe pas ani mnoho osobnich véci;
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» odevzdavd prevaznou &ast vydélku pasdkovi nebo manaZerovi klubu,
piipadné Eeka na penize, které ji majitel klubu ,.spofi™;
» gasto m&ni misto plisobeni;
* muzZe se dokonce stat, Ze jde o velmi mladou divku (méné€ nez 18 let), v
tom pfipadé je pravdépodobné, Ze se jedna o obchod s lidmi nebo o
komer&ni sexudlni zneuZivani ditéte.
1. 6. Obchodovani se Zenami a zdravotni problémy obéti tohoto zlo€inu
Zdravotni problémy obé&ti obchodovani se Zenami pfedstavuji zdvaZny problém
nejen pro samotné Zeny a pro poskytovatele sluZeb, ale i pro pracovniky spravnich,
policgjnich a soudnich orgin. Uast Zeny vsoudnim ¥zeni &asto zdvisi na jejich
emocionalnich a intelektualnich schopnostech. Poskytnuti vhodné péce o télesné zdravi a
dostateéné psychologické podpory miZe usnadnit zotaveni a umozZnit Zené efektivné
spolupracovat s Ufady, naptiklad jako duvéryhodny svédek proti obchodnikim s lidmi*
Obéti obchodovéani se Zenami trpi velkym mnoZstvim riiznych zdravotnich problému, z nichZ
mnoho muaZe byt zdvaZnych a chronickych. Pro tyto Zeny je tedy dileZité, aby mély
k dispozici vhodnou pomoc a podporu, jez pfisp&je kjejich zotaveni, osamostatnéni a
neintegraci.
Rada nevlddnich mezinirodnich organizaci spolusodborniky v této oblasti
doporuduji:
» Schvalit narodni legislativu vyZadujiei poskytovani zdravotni péée obétem
obchodu se Zenami. >
» Zavést legislativni opatfeni zamezujici pritahfim p¥i pfiznavani pravniho
postaveni obétem obchodovani se Zenami, jeZ jim zpiistupfiuje zdravotnické
sluzby.*!

* podle Umluvy Rady Evropy o boji proti obchodu s lidmi /8.12 odst. 6/ KaZd4 smluvn{ strana pfijme
legislativni anebo jind opatfeni, ktera jsou potiebna na zabezpeleni toho, aby pomoc obiti nebyla podmingna jeji
ochotou vypovidat jako svidek.

* ¥ nirodni legislativé vztahujici se na obéti obchodovan{ uznat privo téchto obéti na odikodné, je by jim
pomohlo pfi Fefeni celé Fady zdravetnich nfsledkid takovéhe obchodovdni a stim souvisejicich trestnych &ind.
Zimmermann, C. and Watts, C., WHO ethical and safety recommendations for interviewing trafficked women. 2003,
London Schoul of Hygiene and Tropical Medicine/World Health Organisation: London.

31 Podle Umluvy Rady Evropy o boji proti obchodu s lidmi /8l 12, odst. 1, b)/ Ka¥d# smluvnf strana pfijme
legislativai anebo jind opatfeni pro pomoc ob¥tem, pro p¥istup k nezbytnému lékaFskému ofetfeni. Poskytnuti
Lékafské péte zaruéuje i Protokol o prevenci, potladovini & trestdni obchodovéni s lidmi, zejména se Zenami a détmi
/8L, 6 odst. 3, c)/.

19



» Vytvofit postupy a vyhradit rozpo&tové poloZky urené pro pokryti okamzitych
a dlouhodobych zdravotnich potteb ob&ti obchodovani se Zenami.

» Podporovat poskytovini interni 1ékaiské péce v organizacich socidlnich sluzeb
a utulcich.

» Ve spoluprici smezindrodnimi organizacemi(jako napf. WHOQ, IOM,

UNICEF) vytvofit a publikovat propagaéni broZurky o zdravi uréené Zenam
z rizikovych skupin nebo vykofistovanym Zendm.

> Z¥dit informaéni zdroje tykajici se obchodovéni se Zenami, které k dispozici
lékafiim a zal3im zdravotnim odbomikim poskytujicim péle jednotlivym
obétem tohoto obchodovini.

» Vyzadovat, aby policejni a imigraéni fednici reagovali na okamzité zdravotni
potieby a zavaziné stavy Zeny svéfenim do odborné lékaiské péce jeste pred
zachézenim vyslechu atd.*?

» Poskytovat zendm zdravotnické sluzby specialng uréené pro obéti obchodovani
s lidmi ihned po jejich ndvratu domi, pokud stivajici sluzby nejsou dostatedné
pro jejich zdravotni potfeby a to bez ohledu na finan¢ni moZnosti Zen.

> Pfizat Zenam, které se vrati do vlasti, stejny ndrok na stitem garantované
zdravotnické sluzby jako maji ostatni obyvatelé dané zeme& bez ohledu na
délku doby nepfitomnosti & nehrazeni piisp&vkld do systému zdravotniho
pojisténi.

Doporuéeni pro poskytovatele zdravotnickych sluzeb:

» Zajistit aby velkera lékafskd vySetfeni byla dobrovolnd a byla provadéna
vsouladu s mezinarodnimi lidskymi pravy a profesnimi etickymi a
zdravotnimi zasadami;

» Respektovat privo Zeny na sexudlni a reprodukéni zdravi umoZnenim
bezpedné interrupce, doporudenim dobrovolného testovani HIV, piipadné
zajifténim piistupu k antiretrovirdlnim lékim a postexpozi¢ni profylaxi;

» Uzce spolupracovat s mistnimi organizacemi, které poskytuji podporu obstem
obchodovani se Zenami a poméhat jim n nabizeni rozsdhlé zdravotni péce

obétem;

% Je nutné zajistit, aby viechny otdzky tfkafici se zdravotniho stavu hyly pokisdani v soukromf a v jazyce,
jemuZ fena (obét’ obchodovdni se Zenami) rozumi. Herbert, T. B. and Cohen, S., Stress and imunity in humans: s
meta-analytic review, Psychosomatic medicine, 1993. 55(4): str. 364-379.
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»

»

Zajistit Zenam diiv&rnost 1ékafskych zaznami a respektovani jejich priva na
veSkere 1ékatské a zdravotni dokumenty;
Uvédomit si, Ze fefeni posttraumatickych zdravotnich problém obéti

obchodovéni se Zenami je vicestupfiovy proces, ktery zahrnuje;

a) krizovou nebo naléhavou intervenéni péci;

b) podporu télesného zastaveni a dusevniho vyrovnani Zeny;
¢} pééi v ramei dlovhodobého zvlddéni pi{znakil,

Doporudeni pro organizace poskymjici sluzby obétem obchodovini se Zenami

>

Zajistit vycvik persondlu, aby byl schopen obétem obchodovani se Zenami
pfedavat pisemné anebo Ustni zdravoin{ informace, napt. informace o sexudlni
nebo reproduktivnim zdravi (vCetné infekce HIV a dalSich sexualné
prenosnych chorob), duSevnim zdravi, infekcich, zranéni a zviddani bolesti;
Vyhodnocovat rizika pfi zajistovani bezpeénych a realizovatelnych moZnosti
ubytovani pro Zeny, které unikly z rukou obchodnik s lidmi;

Respektovat prava Zeny na reprodukéni nabidkou kontaktu s bezpednym
interrupénim pracovistém;

Spolupracovat g dllezitymi poskytovateli zdravotnickych sluZeb véetné
praktickych Iékail, genitourindmich odbornikl, psychiatrii, dermatologd,
gynekologli, interrupénich a detoxikaénich pracovist’ a pohotovosti tak, aby
Zena méla k dispozici komplexni $kdlu potiebné péce;

Zajistit aby ph zvladani zdravomich komplikaci, jako jsou naptiklad sexudlné
pfenosné infekce (HIV), byly testy i 1é&¢ba dobrovolné;

Zajistit aby rGzné programy upfednostiiovaly lécebné a zdravotni potfeby Zen

pti prvnim kontaktu.

LékaFska intervence

SkuteCnost, Ze kazdé obchodované osob& nebude odmitnuto poskytnuti neodkladné

lékafské péde, které bude zékonit® spojeno s diagnostickoterapeutickym rozhovorem je

konkrétnim naplnénim mezinirodnich zdvazkd, ke kterym se p¥ipojila i CR na poli boje proti
obchodu s lidmi. Z tohoto pohledu je dileZité odstranéni prfipadnych bariér, které mohou

zabranit kontaktu obchodované osoby s 1ékafem. Zdravetn{ sestry a pracovnici na recepeich a

v pfijmovych kancelafich by méli byt instruovani tak, aby pfi podezieni na kontakt

s obchodovanou osobou zprostiedkovali rychly kontakt s Iékafe. Tento poZadavek respektuje

psychologickou tisefi obchodovanych osob, Casto spojenou se silnym pocitem ohroZeni

Zivota. Jako vhodnd se ukazuje zkudenost suvefejnénim informadniho materidlu pro
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obchodované osoby a jejich znamé &i pFibuzné v Sekdrmn&. Neékterym obchodovinim osobam
v disledku syndromu vyhybavého chovdni stadi ziskat kontaktni informace o organizacich
poskytujicich cilenou pomoc obchodovinim osobdm. Z tohoto divodu se jevi umisténi
takového materidlu ve vice jazykovych wverzich ve wvolné piistupnych prostorach
zdravotnického zaffzeni hned u vchodu jako velmi vhodné. Kontakt s lékafem asto byva
ojedinéld moZnost socialni komunikace obchodované osoby s jedincem, ktery nepatii do
skupiny obchodnikd, zprostfedkovateli, hlida¢d a fale$nych tlumo&nikd, a navic diky
profesionalité 1€kath vytvati pfedpoklad pro identifikaci obchodované osoby.
Sexualné prenosné infekee a HIV u diagnostikovanych Zen

Podle studia partnerského vyzkumného tymu,> vzhledem k plisobeni v sexudlnim
prumysiu a s tim souvisejicimu sexudinimu nésili, nucenému sexuédlnimu styku a pohlavnimu
styku bez ochrany, existuje u obchodovénich Zen vysoké riziko nakaZeni tadou sexualné
pienosnych infekei. Vyzkumy ohledn& sexudlntho nasili stale ast&ji poukazuji na souvislost
mezi sexudlnim nasilim a nexdln€ prenosnymi infekcemi. I kdyZz klinické testy vystrku
sexudlng prenosnych infekei a infekce HIV nespadaly do rozsahu této studie, Zeny byly
dotazdny, zda byly béhem obchodovani diagnostikovany nebo 1é€eny s nekterou sexualné
pfenosnou infeked.

Z vyzkumu vyplivé,34 Ze (44 %) obchodovanich Zen byla diagnostikovana a 1é€ena se
sexualné pfenosnou infekei nebo infekel reprodukénich orgdnil. Mezi tri nejéastdji uvadéné
infekce patiila kandidoza (33 %), trichomonidza (12 %) a bakteridlni vaginoza (11 %).
Pozitivni diagnéza HIV uvedla 2 T&chto Zen. Jedna Zena uvedla, Ze je téhotna s soucasné
infikovana HIV a také jinou sexudln& pfenosnou infekci. Tento piipad zdiraziiuje vyznam
testovani na HIV, poradenstvi pfed testem i po testu a informovani o vhodnych zafizenich,
kde dokazi zvladat jak klinicky stav, kat psychologické a socialni dopady, jimz bude Zena
bezpochyby &elit. 17 % Zen uvedlo, Ze v dobé&, kdy byly v podrudi obchodnikd, prodélaly
nejméné jednu interrupci. Te€hotenské tesky a interrupce patfily mezi prvni Zadosti po
kontaktovani sluZeb socidlni pomoci. Udaje tykajici vhodné a vEasné zdravotni péte v oblasti
sexudlniho a reprodukéntho zdavi. Tato péée musi vychédzet z 1é¢ebnych protokold urdenych
pro Zeny pracujici v sexualnim primysld a z postuplt v oblasti poradenstvi a podpory Zen,

které se staly obéti sexualniho nasili. S ohledem na skutednost, Zze mnoho Zen bylo ke

3 Animus Association Foundation (Bulharsko), Internatiomal Organization for Migration (Ukrajina) a
Moldavsko), La Strada (Ceské republika), On the Road (Itilie), Pegasa (Belgie) a Poppy Project (Spojené krilovstvi),
¥ Této studie se ziastnilo 207 Zen (pochézely z celkem 14 zemi, mezi nimi¥ baly i &ty¥i &lenské staty EU).
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komerénimu sexu nuceno, bude nezbytna specializovand péle, kterd zajisti, aby Zeny nebyly
podpimymi sluzbami dale traumatizovany nebo stigmatizovany.

Se sledovanymi Zenami bylo obchodovano v celkem 24 zemich.”® Vice neZ polovina
se stala pfedmé&tem obchodu v &lenskych stitech Evropské Unie, 38 % v jinych evropskych
zemich a 8 v mimoevropskych stitech. Kromé Zen obchodovénich v hlavnich stitech, na néz
se studie zam&fila.’® Nejmladsi respondentce bylo 15 let a nejstarsi 45 let. Nejvétsi vékovou
skupinu tvofily zeny ve vé€ku 21 a¥ 25 let (42 %). Mladistvé ve véku 15 aZ 17 let
ptedstavovaly 12 % vzorku.”’ Pouze 11 Zen bylo v okamiku, kdy opustily domov, vdanych
nebo zilo s partnerem; témef 89 % Zen v té dobé& neZilo s manZelem ani partnerem. Skoro
devét desetin Zen bylo vykofistovéno obchodniky s lidmi déle neZ jeden mésic, 10 % po
dobu delsi neZ dva roky a 11 % méné ne? jeden mé&sic. TEméF jedna p&tina Zen uvedla, 6¢ se

s obchodnikem znal jeji pfibuzny nebo p¥ibuznd. Nékteré Zeny prodala pfimo rodina.

1. 7. Obchodovani s détmi

Déti jsou viaci obchodovéani zvI4st zranitelné — jak uvnitf jednoho stétu, tak i pfes hranice —
nebot’ je pro obchodniky snazsi ziskat je donucenim, klamem nebo manipulaci. Dé&ti jsou vice
zavislé na dospélych a maji omezené moZnosti Uniku ze vztahu zaloZeného na vykofist'ovani.
Déti maji omezené schopnosti plné chapat disledky svych krokdl, TudiZ, i kdyz dité
s obchodovanim & vykofistovanim souhlasi, nelze z takového souhlasu vychazet a nelze jej
pouzit proti ditéti. To odraZi 1 Palermsky protokol, kde definice uvadi, Ze v pripadé déti neni
nezbytné pouziti sily, donuceni nebo klamu. Nékteré skupiny dé&ti — napiiklad déti Zijici na
ulici, déti v ustavech, déti z minoritnich nebo jinak znevyhodnénych skupin a divky — jsou
zv14sté zranitelné vigi obchodovani, protoZe se jim nedostiva pfileZitosti, vzdélani a podpory.
Zaroven existuje zvldstni poptavka po détech za Géelem sexudlniho vykofistovani (formou
détské prostituce nebo d&tské pornografie), za ucelem ekonomického vykofistovani (levna
pracovni sila, Zebrani, kapsafstvi, prodej drog) a za u¢elem nelegdlni adopce. Dé&ti jsou

zraniteInéj§i vici zvainym dopadiim obchodovani a vykofistovani a i dopadiim imigraénich

3 Ne viechny Zeny uvedly cilovou zemi a kada ¥en nvedla vice neZ jednu cilovou zemi,

3 Itdlie — 18 %, Velké Britdnie — 16 %, Turecko 15 %, Rusk4 federace 14 %, Nmecko 8 %.

3 Ukradené Gsmévy* — Sonhrnnd zpriva o dopadech obchodu se enami a divkami v Evropé na t&lesné a
dusevni zdravi. Praha, 2004,
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politik a politik potirani trestné ginnosti.”® Détské obéti byvaji n&kdy obchodnikiim prodany
pfimo rodii a jsou &asto vystaveny nebezpetnému cestovani. Mohou byt sexudiné
zneuzivany amebo vykofistovany vnelegdlnich Cinnostech nebo vjinych formach
ekonomického vykotistovani, vystaveny nasili ze strany vykoiist'ovatell a klientt. Casto Ziji
na ulicich nebo v nevhodném prostiedi, bez péée dospélych a bez ptistupu k zdravotni pédi,
vzdélani a socidlnim sluzbam. Tyto déti vétSinou nemaji zadny pravni statut a nemohou se
tudiZ uchazet o pfiméfenou ochranu, nebot’ se obévaji vystdhovani. Jsou-li tyto déti odhaleny
policejnimi organy, naklddd se snimi casto jako snelegilnimi migranty, jsou
kriminalizovény, drzeny ve vazbé (kde dochazi n&kdy kjejich zneuzivani) a potom
vystéhovany do zemé& piivodu. Rodiny nestoji o ndvrat ditéte kvili stigmatizaci a nasledné
miiZe dojit kjejich znovuobchodovani. Tyto zkuSenosti mohou mit na dit¢ dlouhodobé
negativni disledky. D&ti vyZaduji vy3${ miru ochrany neZ dosp&li. Dé&ti viak nejsou pouze
obétmi, které potiebuji byt chranény, ale maji téZ sva prava. V souladu se statutem podle
Umluvy OSN o pravech ditéte (UNCRC) jsou schopny viastniho rozhodovéni a kroki, a
jejich nazor by mé&l byt bran v potaz v souladu s &lankem 12 UNCRC.*’Posilit postaveni déti —
s cilem zvysit jejich odolnost a posilit ochranné faktory v ramei jejich prostiedi — je klicové
jak z hlediska prevence, tak z hlediska navratu a reintegrace.

Déti pozivaji zvlastnich prav vsouladu scelou fadou mezinarodnich dokumentd.
Umluva OSN o pravech ditdte (1989), kterou ratifikovaly viechny &lenské staty EU, je
nejduleZitéjsim pravnim ramcem pro vytvafeni politiky tykajici se déti.

UNCRC definuje ,,dit&" jako osobu mladsi 18 let a vymezuje celou fadu zakladnich
principli a prév: ochrana nejlepsich zajmt ditéte,*® zasada nediskriminace,*! pravo na

spolutidast,” pravo na preZiti a dal3f rozvoj.* Umluva déle obsahuje konkrétni &lanky,* které

* Shamin, I. (2001) Mapping of missing, kidnapped and trafficked children and women: Bangladesh
Perspective, Zeneva: IOM.

¥ Clanek 12 (1) UNCRC zaruduje pravo ditite vyjad¥it sviij nazor svobodn® a ve viech vicech, které se jej
t¥kaji. Ndzoriim d¥ti je dana pFislu¥ni zdvaZoost v souladu s vikem a vysp&lostf ditste,

YL

&L 2.

2 C1. 12.

8L 6.

“ Clanky: 32, 33, 34, 35, 36.
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se tykaji vykofistovani, zneuzivani a obchodovani. Dali relevantni ¢lanky pokryvaji pravo na
ochranu déti bez rodin*® a zékaz vazby.**

Dal3{ relevantni Gmluvou je volitelny Protokol o prodeji déti, détské prostituci a détské
pornografii. Tento Protokol jde nad ramec Palermského protokolu, nebot’ se tyka i trestnych
&inh, které nejsou svou povahou nadnirodni, a na kterych se nepodili organizovany zlotin.
Tyka se i obchodu s orgdny a nelegalni adopce. Navic tento Protokol uvadi, Ze souhlas ditéte
neni relevantni, pokud je kone€nym cilem vykofist'ovani ditéte.

Ttetim dokumentem je Umluva, tykajici se zakazu a neprodlenych opatfeni
k odstranéni nejhorich forem détské préce, éislo 182 (1999), pfijatd mezindrodni organizaci
préce (MOP), kter4 definuje nejhor$i formy détské prace.*’

Konetng je tfeba zminit Haagskou dUmluvu o ochran€ déti a spolupraci pfi
mezinarodnich adopcich, jako z4sadni dokument tykajici se obchodovani s détmi za hdéelem
mezinarodni adopce.

ZvIlastni ustanoveni tykajici se d&ti jsou téZ obsaZena v Protokolu OSN o obchodovéni.
Protokol je tieba chapat ve svatie Umiuvy o privech ditéte. Co se tyie definice
»vykofistovani® v Protokoly, je tfeba piihlédnout k UNCRC, kterd uvadi, Ze dit& ma pravo na
ochranu pfed ,,ekonomickym vykofist'ovanim a jakoukoliv praci, kterd mfiZe byt nebezpectna,
nebo kterd narusuje vzdé&lani ditéte, & ktera miZe podkodit zdravi ditdte, jeho fyzicky,
dusevni, duchovni, moralni nebo socidlni rozvoj“, jakoZ i pfed vemi formami sexudlntho
vykotistovani a sexudlniho zneuZivani, zejména formou détské prostituce nebo pornografie.®®
Navzdory neexistenci solidni pravni zékladny k ochrané prav déti ve Smlouvé EU existuje na
evropské Grovni cela fada relevantnich pravnich dokumentd. Mezi né patii ¢lanek 24 Charty
zékladnich prav, ktery upravuje povinnost chranit nejlepdi zajmy ditéte, a ktery je pfFilohou

Smlouvy, €lanek Amsterodamské umluvy, tykajici se trestnych &inll na détech, a ndvrh

*{1.20.
“CLar.
47 Clanek 3: Pro udety této Umluvy se pojmem ,,nejhor$i formy détské prace® rozumi: (2) viechny

formy o troctvi a praktiky otroctvi podobné, jake je prodej a obchodovini diti, nevolnictvi, nucené nebo povinné
price vietné nuceného nebo povinného niboru d¥tf pro vyuliti v ozbrojenych konfliktech; (b) uiti, najimani nebo
nabizeni ditéte za dGfelem prostituce, v¥roby pornoegrafie &i pornografickfch vystoupeni; (¢} u¥iti, najiménf nebo
nabizen{ ditéte pro nezdkonné finnosti, zejména pro virobu a obchodevdni s drogami tak, jak je definuji platné
mezindrodni pfedpisy; (d) prdce, kterd je svou povahou & okolnostmi, za kterych se providi, takova, ¥e by mehla
poXkodit zdravi, bezpe&nost nebo morilku déti.

B UNCRC, ¥1. 32 a 34.
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Ustavy, ktery obsahuje dva &léanky k praviim dit&te. Pokud dojde k ratifikaci Ustavy, bude i
vramci evropského legislativniho rdmce existovat jasnéj&i pravni zdklad pro ochranu
nejlepsich z4jmi ditéte.

Doporuéeni. V souladu s Umluvou OSN o pravech ditéte & v souladu s Protokolem OSN o
obchodovéni s lidmi:

Definice slova ,,ditt" jako kaZdé osoby mladsi 18 let by méla byt respektovina
pravnimi Opravami EU i jednotlivych stati;

,»Vykofistovani“ podle Protokolu OSN je tieba chdpat ve svétle UNCRC a Umluvy
MOP &. 182 o nejhorSich formach détské prace, a m&lo by zahrnovat minimalng viechny
formy sexualniho vykofist'ovani a sexudlniho zneuZivéani, ekonomické vykotistovani, uZivani
déti pro nezdkonné innosti, jakoukoliv praci, ktera je svou povahou nebezpetnd a naruSuje
vychovu ditéte, nebo miize poskodit jeho zdravi, fyzicky, dudevni, duchovni, morilni nebo
spole€ensky vyvoj, a dile nelegalni adopee a odbér organi;

Zjednani, dopraveni, ukryvéni, zadrZovéani nebo vydani ditdte za G&elem jeho
vykofist'ovani by mélo spadat do definice pojmu ,,obchodovéni s détmi* bez chledu na to, zda
mé mezinarodni nebo vnitrostitni povahu, a zda se na ném podili organizovany zlo¢in.

Ptistup zohlediujici prava ditéte ma tvotit normativni ramec pro dalsi rozvoj politik a
opatfeni proti obchodovéani s lidmi jak na evropské, tak na statni rovni.

Kroky providéné ve vztahu k obchodovanym détem se musi opirat o zasady vytydené
v Umluvé OSN o pravech ditéte. Jde zejména o tyto zdsady:

Zisada ,,nejlepSiho z4jmu“: pfi viech Ukonech je tfeba mit primarné na zfeteli nejlepsi
zajmy ditéte. Ostatni ohledy, tykajici se imigrace nebo potirdni trestné innosti, jsou druhotné.
Détské ob&ti obchodovani nelze stihat;

Pravo na udast: nazory déti by meély byt brany v uvahu ve vSech vécech, které se jich
tykaji, aviak s ohledem na jejich v&k a zralost;

Zasada ,nediskriminace: s obchodovanymi détmi by mé&lo byt pfedevdim nakladano
jako s détmi; ohledy na jejich ndrodnost &i jiny statut jsou druhotné.

Politicka opatfeni, tykajici se obchodovéni sdétmi, se maji opirat o holisticky a
integrovany pfistup s cilem posilit G€innost jejich mandatu, jako? i spoluprici riznych
organizaci a organfl. Je tfeba vzit v ivahu rlizné aspekty problému, jako jsou rizné druhy
vykofistovani, faze cyklu obchodovani, fize intervence atd., jakoZ i jejich propojenost.

Zvlastni pozornost je tfeba ze strany EU v&novat 1 obchodovéni s détmi mimo Evropu

(kuptikladu dét§ti vojaci, d&tsti zeméedelsti a doméci pracovnict ).
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Evropska unie by méla vy&lenit zvlastni zdroje na boj proti obchodovéni s détmi mimo
EU i vramct EU.

Ochrana Déti

Kazda souhrnnd preventivni strategie, jejimZ cilem je chréanit déti, aby se nestaly
obétmi obchodovéni a souviseiiciho vykofistovéani, by méla byt v souladu se zdsadami a
ustanovenimi UNCRC, jakoZ i s vnitrostatni pravni upravou tykajici se d&ti, pfi¢emz ta sama
by méla byt v souladu s vySe zminénymi zdsadami a ustanovenimi.*® Uroven zranitelnosti dati
a piileZitosti pro jejich vykofist'ovani, zneuZivani a nésili na nich jsou v ptimé (iméfe k drovni
ochrany a piileZitosti, které jsou staty schopny a ochotny poskytnout a garantovat kazdému
ditéti na svém tzemi. Tato zaruka ochrany je zvla3t relevantni u nejvice zranitelnych skupin
d&ti, jako jsou d&ti cizich statnich pfislusnikd a migrantd, které v rozporu se zdsadami a
ustanovenimi UNCRC &asto nemohou poZivat stejné piileZitosti jako déti statnich pfisluiniki.
Jeden z kofentl pfi¢in obchodovéani je chudoba. Obchodované déti €asto pochazeji z chudych
rodin v zaostalych oblastech svéta, kde je chudoba viudypfitomna. Kazdé sedmé dité na své&té
zistavd bez vzdélani, 70 % z nich jsou divky. Nizky socialni statut divek z nich &ini obéti
zvla$teé zranitelné, a v nékterych piipadech byvaji divky jednodude prodany piimo rodiéi.
Nékteré déti pochézeji z rodin, které jsou nestabilni a neschopné poskytovat fadnou pééi. Jiné
déti se staly de facto détrm ulice, nebo byly umistény do Ustavii, kde jsou vystaveny
zneuZivani a zanedbdvani, a stavaji se tak zranitelnymi v kontaktu s pachateli.

Z vy$e uvedeného vyplyva, Ze preventivni mechanismy museji byt dlouhodobé i
kratkodobé. Dlouhodobé preventivini mechanismy zahmuji pomocné a podplrmé programy
EU s cilem vybudovat ¥adn& fungujici systémy ochrany d&ti v zemich plvodu, zlep#it p¥istup
ke vzdélani zejména pro divky, a pozvednout sociologické a ekonomické podminky v zemich
plvodu.

Deéii jsou obchodovany v pfimém dhsledku pisobeni organizovaného zlo€inu a rodiny
jsou &asto nuceny prodat své déti pachatelim. VEtdf Gsili potirat organizovany zlodin by tudiz
mélo i preventivni O¢inek, tfebaZe opatfeni zacilenid na jednu nebo dvé zemé by ve svém
disledku mohla pouze problém pfesunout jinam. ~

Informovat déti a jejich rodiny je také kliCové — kampan& musi byt zacileny na

konkrétni rizikové skupiny. Osvétu je tfeba provadét i na strang poptavky véetn& osvéty o

“ Wolthunis, A  Blysk, M. (2001) Trafficking in children for sexual purposes from Eastern Europe to
Waestern Europe. Amsterdam. ECPAT Europe Law Enforcement Group.
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pravech déti. Je tudiZ nezbyiné oteviit legdlni migraéni pifleZitosti pro rodiny a déti, které
jsou nad minimAlni v&kovou hranici pro praci.

Doporuteni. Kazdé politické ¢&i legislativni opatfeni, jehoZ cilem je prevence obchodovéni
s lidmi, by mélo obsahovat zvld$tn{ ustanoveni, tykajici se prevence ndsili zneuZivini a
vykofistovani déti. Zakladnim voditkem pro viechna takov4 opatfeni, tykajici se d&ti, by méla
byt UNCRC. Dal§im relevantnim dokumentem je v této oblasti Umluva MOP, tykajici se
zékazu a bezprostfedn! akce k odstranéni nejhoriich forem détské prace z roku 1999, a dile
opatfeni proti sexualnimu zneuzivani déti, pfijatd na 2. svétovém kongresu proti komerénimu
sexudlnimu vykofistovani déti, ktery se konal v prosinci 2001 v Jokohamé. V oblasti
prevence obchodovani s détmi je t¥eba dale rozvijet, implementovat a $ifit formy nejlepdi
praxe.

Mezi détskou populaci pfedstavuji nejzraniteln&jsi skupinu migrujici déti, kterym by
méla byt zarucena stejnd uroveri ochrany a stejné moZnosti jako détem — obdanim daného
stitu, tedy bez ohledu na jejich statut z hlediska pobytu.

Rozvojové programy a programy spoluprace EU by se mély explicitng zaméfit na
kli¢ové pti¢iny obchodovani s détmi. Tyto programy by mély obsahovat nasledujici prvky:

» zlepSeni situace v oblasti pfistupu déti ke Skolnimu vzdélan{ a k pfipravé na povolani,

a zvySeni Grovné Skolni dochézky zejména u divek a minoritnich skupin (napfiklad

romské clt‘éti);5 0

» sniZeni poctu déti opusténych jejich rodinami a podpora alternativnich feseni jinych,
neZ je instituciondlni péle, mezi které patti nahradni rodinnd péce a adopce, pokud
moZno v zemich pivodu (v souladu se zasadou subsidiarity mezinarodni adopce)

s cllem zlepsit jejich Zivotni podminky. Spolu stim je tfeba zavést piisn&j§ dohled

nad institucemi, ndhradnimi rodinami a nad mezinarodni adopei;

> péle o déti Zijici na ulici pomoci poskytovani jidla, zdravotni péée, nefonﬁélniho
vzdélavani a/nebo pfistfedi, spoletnd s ochranou proti vykofistovani a zneuZivani,

kterym mohou byt vystaveny;

% Udaje o Skolni dochAzce a o détské populaci by mEly byt vyukiviny za ilelem identifikace skutenych nebo
moZnych obéti obchodovani s détmi. Trafficking in Human Beings. Supplementary figures. Sekond report of the
Dutch National Reporter. Hague 2003, Victims, (61). '
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» informace pro rodiny a d&ti o pravech ditSte, bezpedné migraci a rizicich obchodovani
pomoci pfednaSek ve Skolach a jinde tak, aby byly osloveny i dé&ti stojici mimo
formalni vzdélavaci systém;

> pede o déti dotéend ozbrojenymi konflikty, ztrdtou domova a jinymi humanitarnimi
krizemi.

Ve vztahu k poptavee by meély &lenské staty pFijmout konkrétni opatfeni k potirani
ruznych forem vykofistovani déti: sexualni vykofistovéani se zvlastnim zam&fenim na détskou
prostituci a détskou pornografii; ekonomické vykofist'ovani; nelegalni adopce a odnimaéni
organil.

Clenské stity by mély piijmout opatfeni v souvislosti s mizenim obchodovanych a
vykofistovanych déti z ubytovacich stfedisek, kam byly umist&ny, nebot’ zde existuje riziko
daliiho obchodovan{ a/mebo vykotistovani.®!

Je tfeba roziifit moZnosti pro legalni migraci za praci a pro sludovéni rodin s cilem
sniZit pocet nedoprovédzenych déti, které se €asto stdvaji obét'mi obchodovani.

Hrani&nf kontroly by se mély zv1a§t€ zaméfit na nezletilé déti cestujici bez doprovodu,
na déti cestujici s nefleny své rodiny a na déti bez piislusnych dokladd. Nedoprovizené dé&ti a
déti bez fadnych dokladli by nemély byt vraceny do mista zaddtku cesty, a ani by jim nemél
byt odepten vstup, ale méla by na né byt uplatiiovana zvla$tni ochrannd a vy3etfovaci
opatfeni. Imigra®ni, pohrani¢n{ a jiné policejni orginy by mély takové déti neprodlené
odkézat pfisluinym afaddim socialni péfe.Pokud je dité doprovazeno dospélym, ktery neni
schopen prokézat na zakladé platnych dokladd, Ze ma zakonné opravnéni, je tfeba neprodlens
pfijmout pHslu$na opatfeni k ochrané ditéte. Pfislu$nici, kteH vedou stakovymi détmi
pohovory, by méli projit pfislusnym 3kolenim, na kterém by se meély podilet nevladni
organizace. Navic by méla byt zavedena povinnost drZeni pasu nebo cestovniho dokladu pro
déti bez ohledu na v€k a mély by byt zavedeny mechanismy provéfovani ,,vztahd® mezi
dité¢tem a doprovazeji dospélou osobou. Spoluprice mezi pohraniéni policii, dal§imi
policejnimi organy a neziskovymi organizacemi, zabyvajicimi se pomoci détem, by méla byt
zlepdena.

PH zpracovani Z4dosti o viza je tfeba vénovat pozornost ddtem, cestujicim bez

rodinnych pfislu$nikl, a totoZnost détf a doprovézejici dosp&lé osoby je tfeba ovéfit na

! Punishing forced labour and trafficking in person. The special case of children, (17), Vienna, 2001.
Stokholm.
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zéklad¢ dokumentu totoZnosti s fotografii. Cilem tchoto postupu je ochrana ditéte a jeho
nejlepsich z4jma.

Sejmuti biometrickych tdajit déti jak v zemi pitvodu, tak v zemich cilovych se jevi
uzite¢né, aviak mélo by byt provadéno pouze pro ochranu ditéte a jeho nejlep$ich zajma a
mkoli pro ucely imigraini politiky (napfiklad pro uely zdkazu pobytu). Sniméni
biometrickych Udajd by nemélo byt traumatizujici a mélo by byt provddéno zpisobem
chleduplnym k ditéti. Navic, pokud k takovému snimani dojde, mé&lo by podléhat pfisnému
dohledu s ohledem na pravo na soukromi a ochranu osobnich tidaji.

Clenské staty by mély pFijmout vnitrostatni prévni Gpravu v souladu s Haagskou
tmluvou o ochrang d&ti a spolupraci pf mezinarodni adopci,* ktera by branila nezadoucim
postupim ze strany adopénich agentur a pfedchazela negativnim praktikam pii legalnich
mezinarodnich adopcich.

1. 8. Pri¢iny obchodovani se Zenami

Zhor3yjici se ekonomicka situace spolu s rostouci nezaméstnanosti na jedné strané a
pfisliby lukrativntho zamé&stnani na strané druhé, vedou mnoho Zen k tomu, aby pod vidinou
snadnych ziskii odchizely do zahranidi.

K pfi¢inam, pro které se Zeny rozhodnou pro praci v cizing patfi i genderova

t> a spolegensky tolerované nasili na Zenach, spolu s alkoholismem rodi&i, natlaky

Nerovnos
na vy$Si vzdélani (n€které z nich se domnivaji, Ze penize, které potfebuji na své dalsi
vzdélavani, mohou rychleji vydélat v zahranié{), prani Spinavych pengz, které umoziiuje
obchodnikim s lidmi ziskat spoledensky statut a legalizovat své bohatstvi. Privodnim jevem
je &asto korupce spravnich a soudnfch orgéné a proristini organizovaného zloéinu do
politickych struktur stitu na viech trovnich. Urditym novym jevem v této oblasti je ve&tsi

uéast Zen v zlo€ineckych strukturach.

* Vig. http://hech.e-vision.nl
33 Nerovnopravnost pohlavi v zdkonech i v praxi (feminizace bidy, gender diskriminace). Gender - je pojem,

ktery vyjadFuje, e viastnosti a chovini spojované s obrazem muZe a Zeny jsou formovédny kulturou a spolednostf,
Pisobeni genderu ukazuje, Ze urteni roli, chovénl a norem pFipisované fendm a muZim je v riiznych spolefnostech, v
riiznych obdobich & riznych socidinich skupinfch rozdfiné. Gender neni podmin&n geneticky, & "pfirozenou"
danosti. Ale je urlovin spoletenskymi a kulturnimi hodnotami a tradicemi. Jejich zdvaznost je tedy dofasnym
stupném v¥voje socidlnich vztabii mezi mui a Yenami Na rozdil od pohlavi, které se nem&ni podle &asu & mista. Zeny
v labyrintu muZ? ~ Petra RakuZanov4, Praha, 2006.
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Uréyjicim aspektem obchodu se Zenami a pfi&inou jeho dramatického nérfistu, jsou
astronomické zisky na strané jedné a malé riziko trestniho postihu na strané druhé. Atraktivni
je rychla ndvratnost vloZenych investic. V pfipadé jedné obchodované Zeny se kuplifi vrati
vloZené penize za dva aZ tii dny. \vdechny dal3i pFijmy jsou &istym ziskem zahrnujicim
moznost dalich ptijmi z opétného prodeje obéti.

K rozvoji obchodu s lidmi v celosvétovém méFitku prispivaji pfedeviim tyto
faktory:

» nerovnovaha mezinarodnich ekonomickych vztahd, politickd nestabilita v zemich
puvodu;

* destabilizace demografické situace a pracovniho trhu ve zdrojovych zemich, kde
dochazi k nenapravitelnym ztratam lidskych zdrojt;

* ohroZeni vetejného zdravy a rozpad spoleCenskych vazeb;

« silny tlak socialniho okoli na Zenu,>* vysoké poptavka po levném prodejném sexu a
po levné pracovni sile;

Otazka Zenské rovnopravnosti pfedstavuje jednu ze stézejnich oblasti zdjmu OSN od
jejtho zaloZeni v roce 1945. OSN sehréla hlavni dlohu v globalnim boji za podporu a ochranu
prav Zen, v asili zajistit Zenmdm rovny pfistup do vefejného Zivota a rovnost pfileZitosti ve
viech oblastech ekonomického a socidlnftho rozvoje. Komise pro postaveni Zen vypracovala
mezindrodni smémice a normy pro rovnost Zen a zamezeni jejich diskriminace. K
nejvyznamngidim pat¥i Umluva o odstranéni diskriminace Zen pfijatd v roce 1979 a op&ni
protokol k této imluve z roku 1999.

» nedostatena informovanost vefejnostt 1 obé&ti, nedostate¢né pravni védomd;

» obecnd tendence k mz§fmu ohodnoceni Zen v pracovnim procesu, $patny pfistup ke
vzdélan{ a pracovnim pileXitostem Zen;”

* posunuty systém hodnot ve spole¢nosti;

» piflidna orientace na principy trzniho chovéni;

+» moralni nedocenéni vlastni osobnosti, neschopnost seberealizace;

+ mytus snadného a pokojného Zivota na Zépad€, protichfiidné myty o obétech
obchodovani s lidmi;

+ touha Zen uniknout z nudného, neperspektivniho Zivotniho stylu a socidlni kontroly

plvodniho prosttedi.

% Dopliinjici informace na st. 196 - 198,
% Dopliiujici informace na st. 176 - 179.
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» Tyto Zeny se snaZi hledat vychodisko ze své sloZité ekonomické a socidlni situace, a
je tfeba pfiznat, Zze i tvrdé podminky obchodovani se Zenami v zahrani¢{ jsou pro né
piijateln&jsi neZ realita v zemich pivodu. Mnohé z nich od zalatku tusi, co je v cizing ek4,
ale maji pocit, Ze nemaji co ztratit, protoZe legalni migrace je pro né nedostupna, a ony pfitom

musi uZivit sebe, své déti nebo i celé rodiny.

Jednotlivé faktory vyvolavaijici a podporuijici obchod se Zenami

Hlavni pfiCinou prostituce jsou velké socidlni rozdily, bida a nezaméstnanost, za
kterou nenesou vinu. Obét'mi obchodu s lidmi jsou pfedeviim Zeny z chudych zemi. Obéti
prostituce doufaji, Ze migraci a prodejem svého téla zajisti lep8i Zivotni Groven roding, ktera
zlstala v zemi plvodu.

V Zapadni Evropé a USA je velkd poptivka po manzelkdch, pomocnicich v
domacnosti a pracovnicich v sexualni oblastt ze zemi "tfettho sv&ta” a Vychodni a Stfedni
Evropy. Doty¢né Zeny se povazuji celkové za skromnéjdi, exoti¢t&)s{ a houZevnat®si nez
Zapadoevropanky. Podle toho, z jaké oblasti Zena pochézi, se klidé lisi. Jako divod se n&kdy
také uvddi, Ze se muzi v zemich Zapadni Evropy a Severni Ameriky ve zna¢né mife nedokazi
srovnat s postupujici liberdlni emancipact Zen. Od Zen imigrantek se ocekava, Ze se podfidi jiz
prota, e jsou v cizi zemi.>

S rostouci nezaméstnanosti a bidou stoupd zodpovE&dnost Zen za ekonomické preziti
jejich rodin. Lidé z chudych zemi rovn€Z migruji, protoze podléhaji mytu, Ze v bohatych
zemich Evropy a USA po téZkych zadatcich dosdhnou tolik proklamované "nezévislosti",
"svobody”, "blahobytu” a "bezpeli". Né&které Zeny vé&H, Ze je Cekd "$t'astny osud" jako
prostitutku v dojemném americkém filmu "Pretty Woman".

Vzdéldvani a vychova by méla prosazovat sebelictu muzi a Zen, vzéjemnou Gctu a
spoluprdci mezi Zenami a muZi, bourat genderové stereotypy.

Nasili se tyka nas viech a v8ichni se musime snaZit o 1o, aby bylo vykofenéno a aby se
postiZenym Zendm/muZim a jejich détem pomeohlo.

Urcitou pomoci obéti je legislativa, zdkony pro nés v3ak nejsou feSenim pfiliny
problému, ale pouze malou oporou pro ob&t’ nasili. V soulasnosti existuji jen malé formy
pomoci a mezi lidmi je pfili§ malo ochoty si vzdjemné pomdhat. Také je mald solidarita s

postizenym/nou a ob&t’ je mnohdy pokladana za vinika.

% Churches in Europe against Trafficking in Women. Background information. Necessity of taking part ir a
difficult discussion, {59).

32




Cely problém je potteba fedit celkovou zmé&nou my$leni, hodnot a systému, ktery je uz
ze své podstaty utlatovatelsky a nésilnicky.

V tomto problému se pfevazné€ anga?uji nevladni organizace, které svou pozornost
zam&fuji pfedevsim na prevenci, pomoc obé&tem a velkou mérou usiluji 0 zmé&nu zakont, které
viak samy o sobé nic nefe§i a i policie zdkony dasto nedodriuje — k obéti nasili se Casto
chovaji hrub&, znasilnéné Zeny jsou vyslychiny muzi, kterym se stydi svéfit. Resit situaci
miZeme my samy — tfeba organizovanim riznych vzd&lévacich aktivit, ve skupindch,
organizacich a vzijemnou solidaritou, kterd je mnohem efektivn&j${ formou fedeni tohoto
problému. JestliZe nebudeme odporovat stavajicimu spoledenskému a ekonomickému
uspofadéani a tim i obchodu se Zenami/détmi/mladistvymi a ristu a legitimizaci sexualniho
pritmystu, tak potom akceptujeme vizi budoucnosti, kdy je zemé& rozdilena na ty, kterym
systém umozni si "vydélavat" v tzv. legalnich zaméstnanich a na ty, ktefi/ré jsou nuceni
pracovat v sexudlnim primyslu. Clovgk prodéava svou pracovni silu tak, aby mohl uZivit sebe
a potaZmo svou rodinu. CoZ se stejné mnoha lidem ne (po)dafi.

V soudasnosti se ukazuje, Ze neexistuje jedna zakladni pfi¢ina obchodovani se Zenami,
kterd by sama o sob& mohla objasnit, pro& tento jev existuje. V kofenech obchodovani lze
nalézt souhru mnoha faktort a pii¢in, které vyvolavaji a podporuji obchod se Zenami. Vyget
Jednotlivych pii¢in obchodovani s lidmi a faktorii podporujicich tuto &innost nemiize byt

nikdy kone¢ny a proto jsem se zaméfil jen na nejzdkladnéjsi z nich.
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2. Mezinarodni a Evropské aktivity a dokumenty o

obchodovani s lidmi

Obchodovani s lidmi je zdvaznym porusenim lidskych prav obé&ti. Dotyk4 se lidské
dlstojnosti, svobody pohybu, prava na soukromi a sebeuréeni a odporuje zasaddm uvedenym
ve vSech vyznamnych mezindrodnich a evropskych lidsko-pravnich dokumentech. Jedné se
zejména o Vieobecnou deklaraci lidskych prav (1948),%” Mezinirodni pakt o ob&anskych
a politickych privech (1966),>® Umluvu o odstranéni viech forem diskriminace Zen
(1979),” Umluvu o privech ditéte (1989)*° a 2. Opini protokol k Umluvé o pravech
ditéte proti obchodovini s détmi, détské prostituci a détské pornografii (2000),6'
Evropski timluva o lidskych pravech a zakladnich svobod (1950),% Evropska socidlni
charta (1996)* Proto prakticky viechny mezindrodni organizace a instituce vénuji

problematice obchodovani s lidmi velkou pozornost.

7 €1 3 - zdkaz muZeni nebo podrobovani nelidskému & ponitujicimu zach&zeni nebo tresténi, &L. 4 — zikaz
otroctvi, nevolnictvi a nucené prace.

o A1 vieobeeny zikaz diskriminace, &I, 7: zdkaz mudeni nebo podrobovini nelidskémun & poniZujicimu
zachdzeni nebo trestani, &L 8 - odst. 1: zAkaz viech forem otroctvi a obchodu s otroky, odst. 2: zikaz nevolnictvi, odst.
3: zdkaz nucené price nebo povinné price.

® I 6 - zdvazek ptijmout veSkera prisluini opatfen! k potlafeni viech forem obchedu se Fenami a
vykotistovini prostituce Zen, &l. 11 - zdvazek pFijmout velkera nutnd opatieni k odstranéni diskriminace ¥en
v zamiéstnani (vztahujici se mj. na pracovni pfileZitost, pracovni podminky, odménu za prdci, socislni zabezpedeni,
ochranu zdravi).

% €1 32 - ochrana pFed hospodaskym a pFed vykondvinim jakékoli nebezpefné détské prace, &,
34: ochrana p¥ed sexudlnim vykoFistovanim a sexudlnim zneuZivanim, &L 35 - ochrana pi¥ed tdnosy,
prodejem d&ti a obchodovanim s nimi, &. 36: ochrana pied viemi formami vykoristovani, &l. 37 - ochrana
proti muceni a zbaveni svobody.

S €L 3 - zdvazek staté kriminalizovat v souvislosti s prodejem déti: nabizeni, doddvani a
pfijimani déti a) k sexvalnimu vykoFistovani, b) k odebirdni oranu pro zisk, ¢) k nasazovini déti na
nucenou nebo povinnou praci; a d) k adopei pokud byla poruSena sjednand mezindrodni pravidia;
v souvislosti s d&tskou prostituci: nabizeni, opatfovan{, kupliFstvf a poskytovani d&ti k prostituci, &L 8,
odst. 1: zidvazek zajistit ochranu priav a oprivn&nych zdjmd détskych obdti ve viech stadiich trestniho
Fizeni.

2 C1. 3 - zdkaz muteni, &l. 4 — zdkaz otroctvi a nucené préce, &l. 5 — privo na svobodu a osobni bezpetnost, &,
6 - privo na sprav. soudni Fizenf,

8 €1, 2. 3 — prévo na spravedlivé, bezpetné a zdravé pracovni. podminky., &l. 4 — prive na spravedlivou

odménu za prici, £l. 19 — privo migrujicich pracovnikil & jejich rodin na ochranu a pomoec.
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Prvé vmitrostdtni zdkony i Umluvy o zékazu obchodu s bilymi otroky sledovaly
ptedeviim omezeni vyskytu venerickych chorob ve méstech a jejich 3ffeni na vojenskych a
namofnich zakladnach. V roce 1815 Kongres ve Vidni PFijal prvni Pravnicky akt proti
obchodu s otroky. Prvni viestrannd Smlouva o potladeni obchodu s otroky byla pfijata v
roce 1841, dale nasledoval mnohostranny Generdlni akt berlinské konference (1885)
doplnény Generdlnim aktem Bruselské konference (1890), ktery byl revidovdn
st.Germainskou amluvou v roce 1919.

Pafizskd amluva o zikazu obchodu s bilymi otroky z roku 1904* navazovala na
mezinarodnépravni zdkaz obchodu s otroky (sledovala harmonizaci postupu ve vnitrostatni
sféte a spoluprdci signatarnich statd p¥ dozoru na Zeleznicich a piistavech). Tato imluva,
stejné jako vimluva z roku 1910 (o niZ jsme mluvili v prvni kapitole, str.14), se omezuje
pouze na potirdni obchodu se Zenami a nezletilymi divkami®® Vy¢sledkem zvyseného usili
komplexnéji pokryt celou problematiku obchodovani slidmi bylo roziifeni zékazu i na
obchod schlapci vtzv. Zenevské umluvE z roku 1921.%° Mezindrodni Gmluva o
potiatovini prodeje pinoletych Zen, podepsani v Zenevé v roce 1933, dopliivjici
pfedchozi imluvy se zabyvala mezinarodnim prodejem plnoletych Zen, a to pouze dochéazelo-
li k prodeji z jedné zemé do druhé. Umluva téZ stanovila ochranu , plnoletych® nikoliv pouze
bilych plnoletych Zen, jak tomu bylo v pfedchozich amluvach.®’

Pro kontrolu vnitrostatniho zabezpeleni mezindrodné piijatych zdvazkd nevytvarely
pfisluné Gmluvy zésadny kontrolni mechanizmus. Pakt Spolenosti narodd sv&fil této
organizaci pouze obecny dohled nad Gmluvami o obchodu se Zenami. (Pakt Spole&nosti
nérodd, €1.23,lit.c.text Paktu viz Dokumenty ke studiu mezinarodniho prava a politiky, Praha
1957,5.22-34.).

Tyto predvéleéné smlouvy prestaly platit s nabytim platnosti konvence z roku 1949,
kterd jiZ svym ndzvem vymezuje okruh osob, kterym poskytuje ochranu — Umluva o

potlatovini a zrufeni obchodu s lidmi a vykoFistovani prostituci jinych osob. Od této

“ The Iternational Agreement of the Supression of the Slave trade, May18,1904, I.L.N.T.S. 83.

5 yyhlidka & 162/1922 Sb. 2. a n., 0 mezinirodnfm ujednénf o potirdni obchodu s biljmi otroky z 18.5.1904,
dopln&né protokelem schvilenim VS OSN 3.12.1948, a 0 mezindrodnf dmluvd o potladeni obchodu s dévéaty z 4.5.
1910, doplnénd protokolem schvilenym VS OSN 3.12.1948.

% €1, 2. Mezinirodnf dmluvy & 123/1924 Sh., o potirinf obchodu se Jenami a détmi, doplnéné protokelem
schvdlenfm VS OSN 20.10. 1947. Umluva byla schvilena v ZenevE dne 30. 9. 1921 a vstoupila v platnost dne 29, 9,
1923.

¥ The International Convention for the Suppression of the Traffic in Women of Full Age, May
18,1933,150L.N.T.S. 431.
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doby se zadini obsah pojmu ,,obchodovani se Zenami“ posouvat. Zejména v soudasnosti je
chipan mnohem Sefeji a v dlsledku tohoto $irSiho chipani postupné nahrazovéin terminem ,,
obchodovani s lidmi“. Chran&ny jsou nyni nejen Zeny, ale lidé obecng, tj. také muZi i déti.
Mezindrodni Gmluva z roku 1949 chépe Zeny jako objekty prava a tak je i chrani. Zakotvuje
premisu, podle niZ prostituce ,,per se* pfedstavuje jednu z forem ndsili pachaného na Zenach.
Z tohoto pohledu jsou problematizovdny &innosti a sluzby spojené s prostituci jako takové,
nikoli v3ak nétlak, podvod &i zneuziti, proti kterych je viak ve skutednosti nutné bojovat, Neni
tak rozlideno nasilné jednani od svobodného rozhodnuti Zeny pracovat v sexualnim pramyslu.
Relevantni ustanoveni umluvy: zdvazek k potrestini kazdé osoby, ktera: 1) Jinou osobu
obstar4, zlaka & svede k prostituci nebo vyuZiva jeji prostituce, a to i s jejim souhlasem;* 2)
Provozuje, imyslné financuje &i se jinak udastni na financovani vefejného domu, nebo
védom€ pronajimd ¢i najima budovu nebo jiné misto nebo jejich &&st k prostituci jinych

osob;®® 3) Zavazek trestat ptipravu, pokus i veskeré formy u¢astenstvi.”

2.1. Obchodovani s lidmi v mezinarodnim pravu a dokumenty s mezinarodni
platnosti
Zisadnim meznikem v boji proti obchodovani s lidmi byla mezinirodni Umluva o

nadnarodnim organizovaném zlo&inu piijatd v italském Palermu 13. prosince roku 2000. Tuto

umluvu doprovéazel Protokol OSN o prevenci, potladovani a trestini obchodovani s lidmi,
zvIasté se Zenami a détmi.Koncepce Samotného Protokolu vychazi z dosavadnich poznatki,
véetné téch které prinesla implementace starSich Umluv. Pfedevsim bere na zietel, Ze boj s
touto kriminalitou je dlouhodobou obtiZnou zéleZitosti a vyzaduje ohled na situaci v |
narodnich statech.pfislu§né zdvazky a povinnosti proto sméfuji k dosaZeni vysiedné situace.
To ponechava strandm Protokolu dostatedny prostor pro volbu nejvyhodnéjdich prostiedki i
stanoveni vlastni nérodni strategie k realizaci opatfeni stanovenych protokolem. Protokol

definuje obchodovani s lidmi nésledujicim zplisobem:

®SELL.
o
L3, 4.

}
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»obchodoviani s lidmi“ znamena najiméni,
pfepravu, prevoz, piechovdvini nebo
prijeti osob 2za idlelem zneuZivini za
pomoci hrozby, pouZiti sily nebo jinych
forem donuceni, za pomoci dnosu,
podvodu, uvedeni v omyl nebo zneuZiti
maoci €i stavu bezbrannosti nebo za pomoci
piredani nebo pfijeti plateb & vyhod, a to
za Glelem ziskdni souhlasu osoby majici
kontrolu nad jinou osobou. ZneuZivani
zahrnuje pFinejmensim Zneuzivani
prostituce jinych, jiné formy sexudlniho
Zneuzivani, nucenou praci nebo

poskytovani sluzeb, otroctvi, nebo podobné

sonhlas obéti obchodovani s lidmi se
zamySlenym zneuZivinim uvedenym Vv
pododstavci a) tohoto ¢linku, nebude bran
v uvahu, jestlize byl pouZit jakykoliv
zplisob uvedeny v pododstavci (a);

najimani, preprava, prevoz,
prechovavini nebo pfijeti ditéte pro iéely
zneuziviani  bude povaZovino za
»obchodovani s lidmi“, i kdyZ nezahrnuje
European Union Organized Crime Report
néktery ze zpidsobi uvedenmych v
pododstavei (a) tohoto élanku;
»dité* znamena jakoukoliv osobu mladsi

osmnacti let.

praktiky jako otroctvi, nevolnictvi nebo
odnéti organi;

Protokol obsahuje prvni vieobecné pHjatou definici obchodovani s lidmi, ktera
zahrnuje viechny aspekty tohoto kriminalniho jevu,

Na rozdil od starSich instrumentdi mezindrodniho préva trestniho vychazi protokol z
komplexnosti problému a usiluje o vyvazenost mezi potfebou trestnd stthat pachatele nutnosti
chrénit prava obé&ti a poskytovat pomoc postizenym osobdm.Protokol klade ddraz na nasilné
a podvodné praktiky trestné Cinnosti spojené s obchodem s lidmi, PEtom u osob mladsich
osmnicti let neni k naplnéni skutkové podstaty obchodovani s lidmi zapotfebi uplatnit
jakykoliv donucovaci prostfedek. Touto koncepci jde protoko! nad rdmec vsech dosud

pijatych mezinarodn&pravnich tprav problematiky obchodovani s lidmi.

Znovu potvrzeni Pekingské deklarace
Pekingské prohli¥eni a Ak&ni platforma ze IV. Svitové konference o zenach (1995)"
Relevantni ustanoveni: &l. 113, b) zahrmuti prodeje Zen a nucené prostituce do pojmu nésili

o Pekingské prohladeni a AkIni zdkladna pfijaté na 16. plendrnl schizi konané dne 15. 9. 1995, A/CONF.
177/20, zprava ze IV. Svitové konference o Zen&ch, Peking, 4, - 15, 9. 1995, Edice dokumentli k otfzkdm

rovnoprivného postaveni muZi a Fen.
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péchaného na zendch, €l. 122 — (¢inné potladeni obchodu se Zenami a divkami k sexudlnim
sluzbim je otdzkou naléhavého vyznamu. Plnéni pEistuinych dokumentd je nutno revidovat a
ZpTisnit. Zvlasini zpravodajka pro nasili na Zenach se vybizi, aby se zabyvala otdzkou
smrezinarodniho obchodu se sexudlnimi sluZzbami, jakoZ i otdzkou nucené prostituce, &l. 130 b)
w&init piisludni opatfeni, kterd by se zaméfila na kofeny problému, které napomahaji
obchodovani se Zenami a divkami za Gc¢elem prostituce a jinych forem komercionalizovaného
sexxy, nuceného manZelstvi a nucené prdce, zejména na zpiisnéni stavajicich zakoni.

V roce 2005 (4. bfezna) byl ukonden prvni tyden 49. zaseddni OSN Komise pro
postaveni Zen, revidujici Pekingskou deklaraci (Peking + 10). Touto deklaraci jsou znovu,
zcela a univerzalng potvrzeny zavazky piijaté v Pekingské deklaraci. Zavazky obsaZené v
P ekingské deklaraci (Pekingska platforma pro akci) se tykaji zlepSeni postaveni Zen a definuji

12 kritickych oblasti, v nichZ se &lenské staty OSN zavazaly zlep$it situaci Zen ve spolednosti.

“V1ada USA ptedem pfipravila a zvefejnila dodatky k névrhu Politické deklarace zpracované
K omisi, pfitemz k ziskanf jejich podpory pouZila rizné formy nétlaku na rozvojové staty. V
t&chto dodatcich bylo uvedeno, Ze ,,... pfi znovu potvrzeni Pekingské deklarace nebudou
vy tvafena Zadna nova lidska priva a v deklaraci pFijatych zdvazcich neni obsazeno pravo na
112 &l¢ prerudeni téhotenstvi...”

Podle pozd€jiiho tvrzeni zastupch vlady USA, byli pfipraveni odstoupit od téchto
dodatkll jiZ na zadatku zasedani Komise, nicméné k tomu nedoSlo a cely tyden nebylo jasné
Jake bude zavéretné stanovisko vlady USA; celd situace pisobila velmi zmateng také diky
neustilé snaze USA ziskat pro své dodatky podporu od dal¥ch stati a nevladnich skupin. V
ZzAvéru prvniho tydne byl viak plvodni navrh Politické Deklarace bez dodatki & dopliki
Prijat a Pekingskd deklarace znovu potvrzena. Ctyfi z(dastnéné staty (USA, Kostarika,
Parnama a Nikaragua) uvedly svd ,stanoviska® jako doplnéni ke zpravé ze zasedani Komise.
P odle jejich stanoviska, vyklad pojmu ,,znovupotvrzeni Pekingské deklarace” (reaffirmation)
nie=zaklada novy lidskopravni zavazek, ani pravo na pferuSeni t&hotenstvi.

Mobilizace na podporu znovupotvrzeni Pekingské deklarace vedena Zenskymi a
feministicky orientovanymi organizacemi z celého svéta byla Uspdina. Zarovenn byly
Potvrzeny snahy vlady USA, Vatikdnu a daldich konzervativel pokusit se o zvraceni

b1avodniho konsensu obsazeného v Pekingské deklaraci.

™ B&hem tohoto tydne probdhla mobilizace fenskych a feministicky orientovanych organizaci z celého svita
By ¥ ujici k odraZeni pokusu vlddy USA, Vatikdnu a dalfich podporujicich konzervativnich skupin (pochizejicich
e jrrxéna x USA) zvritit piijeti spolefné Politické deklarace Komise.
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Kromé Politicke deklarace zmin&né vyle, zasedani Komise rozhodlo také o piijeti
nékolika rezoluci, které byly navrZzeny rGznymi stity. Prvni z nich se tykd problematiky
obchodovéni se Zenami a druha ekonomického rozvoje Zen, ob& piedlozené USA. Dalii
navrzené rezoluce se tykaji palestinskych Zen (kaZdoro&n& navrhovanych Komisi tzv.
skupinou G77, tvofenou rozvojovymi staty), genderového mainstreamingu (rovnéZ z dilny
G77), Institutu pro studia, vzd&lavani a vyzkum ~ INSTRAW (G77), afghanskych Zen (ndvrh
Velké Britanie), HIV/AIDS (pfipravenych skupinou jihoafrickych stath), zvlastniho
zpravodaje o antidiskrimina¢nim pravu (Rwanda) a ptivodnich obyvatel (Bolivie).

Vyjednavani a diskuse o vyjmenovanych dokumentech a jejich zn¥ni zadala jiZ v
prvnim tydnu zasedani Komise, zejména diskuse o znéni Rezoluce o obchodovéni se Zenami a
Rezoluce o ekonomickém rozvoji; nicméné vétdina dilleZitych jednani probihd pravé v tomto,
druhém tydnu zased4ni Komise. Zastupci feministickych a Zenskych nevladnich organizaci,
stejné tak jako obdobn& smyslejicich jinych skupin, se aktivng zapojuji do téchto diskusi a
pracuji na terminologii a obsahu dokumentli tak, aby bylo zajiténo, Ze koneéné znéni
dokumentl pfijatych na 49. zaseddni Komise skute¢n& respektuje Zenskd prava a napomahé
jejich prosazeni .

Znovu potvrzeni Pekingské deklarace miZe na prvni pohled vypadat jako pomé&rné
nedileZity krok, nicméng v ramei sou¢asného politického kontextu v OSN jde o klitovy
moment, potvrzujici, Ze zdvazky vyplyvajici z Pekingské platformy pro akei jsou stéle
aktudlni a Ze jde o vyznamny dokument, ktery uznivad a podporuje prosazeni Zenskych
lidskych prav, véetné prav reprodukénich.

Utad vysokého komisate OSN pro lidskad prava v 1ét& roku 2002 predloZil

Mezinarodni zédsady a smérmice pro lidska prava a obchodovani s lidmi.

Dal¥f dokumenty OSN tvkajici se problému obchodovani s lidmi a ochrany lidskych

pav Zen:
1. Mezindrodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich privech (1966)™

Relevantni ustanoveni: &l. 2 — vieobecni zdkaz diskriminace, ¢l. 6, odst. 1 ~ pravo vydélivat
si na Zivobyti svou praci svobodné vybranou nebo pfijatou, ¢l. 7 — pravo na spravedlivé a

uspokojivé pracovni podminky, &l. 9 — pravo na socidlni zabezpedeni. 2, Umluva OSN o

" International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR), (UN — GV Res) 22004
(XXT) z 16. 12. 1966, UNTS Vol 993, str. 3. V platnost vstoupit dne 3, 1. 1976.
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priavech viech migrujicich pracovmikii a é&enu jejich rodin (1990)™. 3. Videfiskd
deklarace ze Svétové konference o lidskych pravech (1993)".

Za dilezity dokument s mezindrodni platnosti [ze povaZzovat i Zidkon na ochranu
obéti obchodovani s lidmi, ktery byl pFijat v USA v roce 2000. Zakon se v&nuje upravé
pobytu obéti obchodovani s lidmi na izemi USA a upravuje rovngZ jejich ndrok na socialni
davky. Zaroveil hodnoti pokrok, kterého bylo dosaZeno v riiznych zemich svéta v oblasti boje
proti obchodovani s lidmi. Toto hodnoceni je periodicky obnovovano a vytvaii tak politicky
tlak na stdtni instituce, aby se danym jevem naleZité zabyvaly. Ceskd republika byla jiZ
podruhé vyhodnocena jako zemé, kterd spliiuje stanovena kriteria a je zafazena do prvni

skupiny.

2. 2. Evropska pravni Gprava obchodovani s lidmi (v ramcich Evropské rady)

s Rada Evropy uspofadala prvni semindf v&novany obchodovani s lidmi ve
Strasburku v roce 1991;

e Vletech 1992 - 1993 vznikla expertni skupina pro boj proti obchodovani s
lidmi;

o Vroce 1996 vznikl Akéni plan boje proti obchodovani s lidmi;

¢ Vroce 1997 Parlamentni shromaZdéni pfijalo Doporueni & 1325
k obchodu se Zenami a nucené prostituci v &lenskych stitech Rady Evropy.
Relevantni ustanoveni: Doporudeni vypracovat konvenci k obchodu se
Zenami a nucené prostituci a vydat specidlni opatfeni k potirdni tohoto jevu
ve Slenskych statech Rady Evropy;”®

o Vroce 1997 Vybor ministrd pfijal Doporuéeni & R (97) tykajici se

zastrafovani svédkd/yll a prava na obhajobu. Relevantni ustanoveni:

™ International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their
Families (MWC), A /RES/ 45/158 z 18. 12. 1990, CR doposud nepodepsala. Vice na str. 126.

3 Zprava se svitové konference ¢ lidskych privech, Videi, 14. — 15. 6. 1993 (A/CONF. 157/24). Vice na str.
91,

% Recommendation No 1325 (1997) of the Parliamentary Assembly on traffic in women and forced

prostitution in Council of Europe member states, 23. 4. 1997,
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obsahuje vSeobecnd opatfeni na ochranu sv&dki/yii v trestnim fizeni a
zvlastni opatfeni ve vztahu k organizované kriminalits;’’

o Vroce 2000 Vybor ministri pfijal dal$i Doporuéeni €. 11 o opatfenich
proti obchodu s lidmi spojenému se sexudlnim vykofistovanim. Relevantni
ustanoveni: Doporudeni piepracovat legislativu a praxi v ¢lenskych statech
se zfetelem k prevenci, ochrané ob&ti a trestnimu stihani obchodnikd
s lidmi;"®

e V roce 2001 bylo pfijato Doporueni ¢ 16 o prevenci sexudlniho
vykofistovani déti;

e V roce 2002 wvznikla studie o vlivu informaénich technologii na
obchodovani s lidmi;

¢ Poprvé v historii se 3¢fové stath a vlad 46 evropskych demokracii, viech
&lenll Rady Evropy, sesli 16. a 17. kvétna (r.2005) v Kralovském zamku ve
Varfav€ na summitu evropské jednoty, kde byly znovu potvrzeny zdkladni
hodnoty, na kterych spoéivd Rada Evropy, byl stanoven politicky mandét
organizace a naznafeny obrysy jejich akel v budoucich letech.Role a
oblasti hlavnich Cinnosti Rady byly definovany v prib&hu tf hlavnich
okruht jednéani:

"Evropska jednota, evropské hodnoty”

Prvni zasedéni (16. 5. dopoledne) bylo piileZitosti pro ¢lenské staty, aby potvrdily svijj
z4vazek spoleénym hodnotam a principlm RE - na prvnim mist& demokracii, lidskym praviim
a pfednosti prava - na celém kontinentu. V tomto kontextu je prioritou zdruka rostouci
udinnosti Evropské umluvy o lidskych pravech, jedineéného systému ochrany lidskych prav
Rady.

"Vyzvy postavené pred evropské spoleénosti"

Druhé plenémi zasedani bylo vénovano jednénim pfedchdzejicim akcim, které by
mély reagovat na nové hrozby, které ohroZuji bezpefnost evropskych obyvatel jako je
terorismus, korupce, organizovany zlodin a také obchod s lidskymi bytostmi. PH této

PrileZitosti byly otevieny k podpisu tii nové imluvy - vztahujici se k prevenci terorismu, k

"7 Recommendation No R (97) of the Committee of Ministers to Member States Concerning Intimidation of
“Witnesses and the Rights of the Defence, 10. 9. 1997,

% Recommendatioz No R (2000) 11 of the Committee of Ministers to Member States on Action Against
Trafflcklng in Human Beings for the Purpose of Sexual exploitation, 19. 5. 2000.
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jeho financoviéni a k obchodu s hidmi. Otézky tykajici se budovian{ 11d58t&j$ Evropy, kde mé
kazdy své misto, byly také pfedmé&tem jednéni - napf. socialni vylouteni, ochrana déti, Gi¢ast
na politickém Zivoté, podpora kulturni riznorodosti a interkulturni dialog.

"Evropskd architektura"

Tteti a posledni jedndni (17. 5. dopoledne) mélo za hlavni téma zabezpe&eni lep3i
spoluprace a komplementarnosti mezi Radou Evropy a ostatnimi partnerskymi evropskymi
organizacemi.

Novy evropsky nastroj boje proti obchodu s lidmi, Umluvu o opatienich proti obchodu
s lidmi (déle ,,Umtuva*), pfijala 8. kv&tna 2005 Rada ministri Rady Evropy. Dokument byl
otevien k podpisu na uvedenem summitu evropské jednoty ve Varfavé 16. a 17. kvétna
2005.” Navrh Umluvy Rady Evropy zpracoval Vybor pro boj proti obchodovéni s lidmi,*
vytvofeny v roce 2003 Radou Evropy. Névrh byl pfijat, aviak je tfeba zminit, Ze na po&atku
roku 2005 jednalo Parlamentni shromaZdéni Rady Evropy ve Strasburku o znéni
vypracovaného navthu Evropské Gmluvy proti obchodu s lidmi. Se znénim ndvrhu v3ak
nebylo spokojeno a poZadovalo provedeni nékolika desitek zmén. ShromaZdéni vytklo navrhu
predeviim nedostateény dtiraz na ochranu obéti obchodu s lidmi. Tyto vytky byly vzaty v
tivahu pH vypracovani findlni schvélené podoby Umluvy. Cilem Umluvy je prevence a
potlatovani viech forem obchodu s lidmi na narodni a mezinarodni Grovni, at’ jsou spojeny s
organizovanym zlotinem & nikoli. Umluva vyty&uje hlavni cile boje proti obchodu s lidmi,
kterymi jsou pfedeviim prevence, a to i s ohledem na genderovou stranku problému, ochranu
lidskych prav obéti, ndvrh rdamcové Upravy ochrany a pomoci obétem a svédktm, efektivni
odhalovani a vySetfovani, a podpora mezinarodni spoluprace.

Umluva zakotvuje odpov&dnost pravnickych osob a povinnost stitu postihovat

zékazniky vyuzivajici sluzeb obchodovanych osob.*

™ Byla podepsina Arménii, Rakouskem, Chorvatskem, Kyprem, Islandem, Lucemburskem, Maltou,
Moldavskem, Norskem, Polskem, Portugalskem, Rumunskem, Srbskem a Cernoy Horou a Svédskem.

¥ Committee on Action against Trafficking in Human Beings - CAHTEH.

1 Clanek 22 - Odpov¥dnost privnickych osob:

Ka¥d& smluvni strana pFijme legistativni a jind opatfeni pot¥ebni ke stanoveni zodpovédnosti prévnickfch
0sob za frestné &iny v souladu s touto dmluvou, spichané v jejich prospéch jakoukeli fyzickou osobou, kenafici bud’
‘Wlastnim jménem, nebo jake souddst orginu pravnické osoby, kteri ma vedouci postaveni v rdmei privmické osoby,
*aloZené na:

a) pravomoci zastupovat praviickou osobu;
b) pravomoci pFijimat rozhodnuti jménem privnické osoby;
¢) pravomoci vykondvat kontrolu v ramei prévnické osoby.
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Tvirei Umluvy vidi zékladni hodnotu tohoto dokumentu v tom, Ze vychézi z
lidskopravnich principll a zaméfuje se pfedeviim na ochranu a prosazovani prav
obchodovanych osob. Dokument prozatim podepsalo 30 zemi, pfi¢em? CR mezi nimi zatim
neni.

Cile Umluvy:

ptedchazet a bojovat proti obchodu s lidmi, pii zaruleni rovnosti pohlavi, chranit
lidska prava obéti obchodu, vypracovat uceleny rdmec na ochranu a pomoc ob&tem a
svédkim pfi zaruceni rovnosti pohlavi, jakoZ i zajistit Géinné vy$etfovéni a trestni stihani,
podporovat mezinarodni spolupraci p¥i boji proti obchodu s lidmi.

Tato umluva zavadi specificky monitorovaci mechanismus na zaji$téni G&inné
realizace ustanoveni smluvnimi stranami. Umluva plati pro viechny formy obchodu s lidmi,
at’ uZz narodni nebo mezindrodni, napojené nebo nenapojené na organizovany zlocin.

Definice obchodu s lidmi podle Umlavy:

»obchod s lidmi“ znamena nalékéni, pfepravu, transfer, ukryti nebo pfevzeti osob
formou hrozby nebo pouzZiti nésili nebo jinych forem donucovani, tinosu, podvodu, lhani,
zneuziti moci nebo bezbranného postaveni nebo odevzdani nebo piijiméani plateb nebo vyhod
k dosazeni souhlasu osoby, ktera md kontrolu nad jinou osobou, pro uéely vykofistovani.
Vykofistovani zahrnuje pfinejmendim vykofistovani pro prostituci nebo jiné formy
sexudlniho vykofistovéni, nucenou praci nebo sluzby, otroctvi nebo praktiky podobné
otroctvi, zotroCovani nebo odbér organti.

Podle imluvy:

KaZda smluvni strana pfijme opatfen{ na zavedeni nebo posileni ndrodni koordinace mezi
riznymi organy odpovédnymi za pfedchazeni a boj proti obchodu s lidmi.

Kazd4 smluvni strana zavede a/nebo posili néinné politiky a programy pro ptedchazeni
obchodu ¢ lidmi takovymi formami jako: vyzkum, informace, zvy¥eni povédomi a vzd&lavaci
kampané, socidlni a ekonomické iniciativy a $kolici programy, zvlasté pro osoby ohroZené
obchodem a pro odborniky zabyvajici se obchodem s lidmi.

Kazd4 smluvni strana podporuje pfistup zaloZeny na lidskych pravech a pouzZiva pfistup
rovnostt pohlavi a p¥istup citlivy k détem.

Kazd4 smluvni strana pfijme, podle potieby, vhodna opatteni k umoZnéni legalni migrace,
zvlastd prostiednictvim piesnych informaci prisludnych tfadd o podminkéch umoziiujicich

leglni vstup a pobyt na jeji Gzemi.

43



KaZda smluvni strana pfijme specifickd opatfeni na sniZeni ohroZenosti d&ti obchodem,
jmenovité vytvafenim ochranného prostiedi.

Na opatfenich zavedenych v souladu s timto &lankem se podileji, podle potfeby, nevladni
organizace, jiné piisluiné organizace a jiné prvky obganské spolednosti zaméfené na
ptedchazeni obchodu s lidmi a ochranu a pomoc obétem.

Vykonavani této imluvy jednotlivymi stranami bude monitorovat skupina expertl
pro boj proti obchodovani s lidmi (déle jen ,,GRETA®), GRETA je sloZena z minimalné 10
¢lent a maximalng z 15 &lenl pfi zohlednéni vyvéZenosti pohlavi a zemépisné vyvazenosti,
jakoz 1 multidisciplindmi expertizy. Jsou voleni vyborem stran na funkéni obdobi 4 let,
s moZnosti zvoleni nejvice ve dvou po sobé& jdoucich obdobich, a jsou vybirani ze stitnich
obfani statl, jeZ jsou stranami této Umluvy.Volba &lentt GRETA je zaloZend na t&chto
zésadach:

a) budou vybirdni zosob svysokym moralnim charakterem, zndmych pro jejich
uznavané schopnosti v oblasti lidskych prav, pomoci a ochrané obétem, v akcich
proti obchodovani slidmi, nebo které maji zkuSenosti v oblastech stanovenych
touto tmluvou;

b) zasedaji a jsou nezavisli a nestranni pfi vykonu svych funkci a jsou schopni
vykonavat povinnosti efektivng;

¢}  Zadny stit nemiZe mit ve skupin& expertd pro boj proti obchodovani s lidmi dva
Cleny;

d)  meli by zastupovat hlavni prdvni systémy.

Postup pro volbu &lent GRETA je urden v prvnim roce po vstupu této tmluvy
v platnost Vyborem ministril po poradé se stranami Umluvy a po ziskdni jejich jednohlasného
souhlasu. GRETA pfijme vlastni jednaci Fad.®

ER Rozhodng odsuzuje obchod s lidmi, ktery podryvéa uplatiiovani lidskych prav a
urdZi lidskou distojnost a integritu. Vitd, Ze na summitu ve Var¥avé byla pfedloZena
k podpisu Umluva Rady Evropy o opatfenich proti obchodu s lidmi, vyzyva k jeji co nejdirsi
ratifikaci a poZaduje, aby rychle vstoupila v platnost. Podle ER tato Umluva pfedstavuje
vyznamny krok kupfedu v boji proti obchodu s lidmi. Posili prevenci, Géinné stihani pachatelt

a ochranu lidskych prav obéti obchodu s lidmi, k tomu nezavislé monitorovaci mechanismy,

%2 Cisinek 36 — Skupina expertii pro akce proti obchodovéni s lidmi.
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které Umluva ustavuje, zajisti jeji G&innou realizaci viemi stranami. ER bude podporovat
t&snou spolupraci mezi Radou Evropy, Organizaci spojenych ndrodid, Evropskou unii a
Organizaci pro bezpe€nost a spolupraci v Evropé na tomto poli“-Akéni pldn pfijaty na Tietim

summity ve Variave,

Jsou 1 dal$i dokumenty Rady Evropy tykajici se problému obchodovani s lidmi a
ochrany lidskych pav Zen:

Predevéim, Umluva o ochrané lidskyeh priv a zdkladnich svobod (1950).83
Relevantni ustanoveni umluvy: &l. 3 — zdkaz muleni nebo podrobovani nelidskému &i
poniZujicimu zachdzeni nebo trestani, ¢l. 4 —~ zédkaz otroctvi, nevolnictvi a nucené prace, &l. 14
vieobecny zakaz diskriminace mj. z diivodu pohlavi, ndrodnostniho nebo socialniho plivodu.

Evropski imluva o od§kodiiovani ob¥ti nasilnych trestnych &inii & 116 (1983).3
Relevantni ustanoveni umluvy: Cl. 2, odst. 1 — z4vazek statd piispét k odikodndni, nemize-li
byt ndhrada Gplnd zajidténa z jinych zdrojh, €l. 2, odst. 2 — zavazek odikodnit opravnénou
osobu i pokud pachatel nemiZe byt stthian nebo potrestan, ¢l. 11 — zdvazek informovat
potencidlni Zadatele o moZnosti od¥kodnéni.

Je tfeba zduraznit, Ze i daldi mezindrodni instituce se vénuji problematice
obchodovani s lidmi. Organizace pro bezpefnost a spolupraci v Evropé (OBSE) se
bojem proti obchodovani s lidmi zabyva od roku 1991.

e Moskevsky dokument — 1991,

o Charta Evropské bezpe&nosti — Istanbul, 1999;

* Vytvoteni ,,Task Force* pro otazky boje proti obchodovani s lidmi v ramci
Paktu Stability pro Jihovychodni Evropu — Oslo, 1999;

e Usneseni Ministerské rady &.1 — Videti, 2000;

e Usneseni St4lé rady &. 426

» Usneseni Ministerské rady &. 6 - Bukurest' , 2001,

» Poslednim vyznamnym dokumentem OBSE na tomto seku je Deklarace o
obchodovéni s lidmi pfijata na zaseddni Ministerské rady OBSE v prosinci

2002 v PortuV soufasné dob& je v névaznosti na tuto Deklaraci

 European Convention for the Protection of Human Rigjts and Fundamentals Freedoms ze 4. 11. 1950,
European Treaty Series (ETS} £ 005. V platnost vstoupila dne 3. 9. 1953.

¥ European Convention on the Compensation of Victims of Violent Crimes from 24. 11. 1983, ETS & 116,
Umluva vstoupila v platnost podle jejiho &. 15 odst. 1 dne 1. 2. 1988,
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plipravovian Akéni plin OBSE proti obchodovani s lidmi. Rovnéz
Ekonomické forum OBSE, které se konalo v kvétnu 2003 v Praze, bylo

vénovano tomuto tématu.

2. 3. V ramcich Evropské Unie

Rezoluce Evropského parlamentu k vykofistovani prostituci a obchod
s lidmi (1989).%° Relevantni ustanoveni: Navrh rozvoje spoletné strategie
zékonnych a jinych opatfeni k potirani obchodu se Zenami nucenymit
k prostituci.

Rezoluce Evropského parlamentu k obchodu se Zenami (1993).86
Relevantni ustanoveni: ZdGraznéni potfeby mezinarodni spoluprice a
zlepSeni pravniho postavent postiZzenych Zen.

Smlouva vychézejici z Elanku K. 3 Smlouvy o Evropské Unii o zi{zeni
Evropského policejniho vifadu (Smlouva o Europolu) /1995/%7 Relevantni
ustanoveni: €l. 2 odst. 2: Zahrnuti prevence a potirani obchodu s lidmi do
kompetence Europolu.

V roce 1996 byla reakei EU na znepokojivou situaci v oblasti obchodovani
s lidmi pfiprava globdlni a multidisciplinarni strategie boje  proti
obchodovani s lidmi, kterd kladla diiraz na pomoc obétem a nutnost
zapojeni viech instituci a organizaci do boje proti této trestné &innosti.

V &ervnu 1996 ve Vidni konala evropska konference o obchodu se Zenami.
Byla organizovana evropskou komisi a mezindrodni organizaci pro
migract.Bylo poprvé, kdy se evropskd Lkomise zabyvala touto
problematikou.

Rezoluce Evropského parlamentu k obchodovdni slidmi (1996).
Relevantni ustanoveni: Vyzva adresovand Komisi a &lenskym statim, aby
piijaly jasnou definici pojmu ,,obchodovani s lidemi™ a tento povaZovaly za

porufovani lidskych prav a za zavazny zlo€in.

5V dednim vi&stniku Evropskych spoletenstvi bylo zveFejnéna pod & 89/C 120, str. 352,
¥ v ifednim vEstniku Evropsk§ch spoledenstvi bylo zveFejn&na pod & 93/C 268, str. 141,
¥ V tFednim vistniku Evropskych spoletenstvi bylo zvetejnina pod & 95/C 316, str. 2.
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» Spoledné opatfeni, pfijaté Radou na zaklad€ &lanku K. 3 Smlouvy o
Evropské Unii, tykajici se wvypracovani podpirného a vyménného
programu pro osoby, kterym pfisludi provadét opatfeni k potlaovani
obchodu s lidmi a sexualniho vykofistovani d&ti (1996).5

» VtomtéZ roce byl rozsifen mandat Europolu o problematiku obchodovani
s idmi a zahdjen prvni program STOP (Za uskute¢fiovani programt STOP
je rovnéz odpovédnd evropska komise. STOP programem chce podpofit a
posilit kontakty a praktickou spolupraci mezi riznymi témi , kdo nesou
odpovédnost za akce proti obchodu se Zenami v Elenskych statech), jehoz
smyslem bylo iniciovat, podporovat a posilovat praktickou spolupraci mezi
riznymi subjekty v &lenskych zemich a zdokonalovat formou $koleni
profesni dovednosti organti Sinnych v trestnim Fzeni. Program byl ukonden
v prosinci 2000, v roce 2001 na n&j navazal program STOP II.

e V Uinoru 1997 Rada EU schviélila Spoleény postup boje proti obchodovéani
s lidmi a sexualnimu zneuZivini déti, ve kterédm vyzvala ¢lenské staty k
revizi trestni legislativy, soudni spoluprédci a ochrang ob&ti pfi soudnim
procesu.

e V roce 1997 byla zahijena iniciativa DAPHNE proti néasili na détech,
mldadeZi a Zenach, kterd v prosinci 2000 pifesla ve Ctyflety program
DAPHNE.(Program DAPNE mbZe pfisp&t na konkrétni projekty.jako je
napt. linka pomoci. Finan€ni zdroje jsou viak velmi omezené. Komise pro
Zenskd prava se snazila zvy§it rozpocet na 7 miliont ECU, ale nepodafilo
se.). Cilem této ,iniciativy je podporovat mezindrodni aktivity a Cinnost
nestitnich neziskovych organizaci pracujicich v oblasti potirdni ndsili na
Zenich, mladych lidech a détech, a to jak ve smyslu pomoci obétem tak v
oblasti prevence a podpory rizikovych skupin. Program DAPHNE vstoupil
v roce 2004 do druhé faze, pro obdobi 2004 aZ 2008 je vy&lenén rozpodet
50 miliond EUR.

s V dubnu 1997 Ministerska konference pod patronaci EU pfijala Haagskou
ministerskou deklaraci o evropskych pravidlech pro efektivni opatient v
oblasti prevence a boje proti obchodovani se Zenami za ucelem sexualniho

vykofistovani (napf. jmenovani narodniho reportéra a umoznéni doasného

# v GFednim véstniku Evropskych spolefenstvi bylo zveFejnéno dne 12: 12. 1996 pod & 96/L 322, str. 7.
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pobytu pro obéti). Na této konferenci byly piedloZeny rovnéZ mnohé
nésadky. Jedna z nich je rozhodujici: vy3etfovani a postih obchodu se
Zenami mus{ byt zamé&fen proti pachateltim, ne proti tém, které jsou ob&t'mi
téchto praktik. Je to zdsada kterd zni jednodule a logicky,a ktera ale
vyzaduje ptijeti &etnych opatfen{ , aby se mohla dodrZovat. Haagska
ministerska deklarace navrhuje fadu koherentnich a konkrétnich opatieni
na narodni irovni pro prevenci obchodu se Zenami , pro pomoc ob&tem pii
podavani trestniho ozndmeni, pro odhalovani, vySetfovani a postih
pachatell. Pro poskytovéni odpovidajici ohrany obétem, pro odskodnéni ,
podporu a zajifténi ze strany organd ¢innych v trestnépravnim fizeni. Dale
obsahuje fadu doporudeni pro zlep$eni spoluprace na evropské trovni,ktera
se tyké 1 zem kandidujicich na vstup do EU.deklarace m4 zaroveit zv143tni
hodnotu v tom , Ze se orientuje na obéti obchodu se Zenami. Na rozdil od
obchodu s drogami nebo zbrangmi se obchod se Zenami tyka pfimo
lidskych bytosti.Ob&t'mi jsou lidé a jejich perspektivy , potfeby musi tvofit
nedilnou soucast veskerych piijatych opatieni. Je to ne jen potfebné , ale i
nutné, protoZe bez pomoci obéti a jejich ochoty svédéit je 0&inny postih
pachateldl nemoZzny. Jsou to jejich prava, kterd jsou porosovana, jejich
Zivoty jsou niceny.

V prosinci 1998 Evropskd komise vyhodnotila dosazené vysledky a
naplanovala dalsi aktivity, jako napfiklad posileni spoluprice mezi
viddnimi institucemi a neviddnim sektorem v zemich zdrojovych,
tranzitnich a cilovych, multidisciplinami pfistup apod. Kandidatské zem#
byly vyzvany k tomu, aby v ramci pfistupového partnerstvi bojovaly proti
obchodovani s lidmi na nérodni Grovni i v rdmci prohloubeni spoluprice s
EU.

Od kvétna 1999 jsou aktivity EU v oblasti boje proti obchodovani s lidmi
explicitné vyjadfeny v kapitole VI. Amsterodamské dohody (policejni a
soudni spoluprace). Dohoda z Amsterdamu obsahuje paragraf, podle
kterého spada boj proti obchodu s lidskymi bytostmi do kompetence EU.
Clanek K. 1 jasné stanovi, Ze &lenské staty by mély vyvinout spoletn& akce
pro boj s organizovanym zlodinem, jakym je obchod s lidmi.

Na zased4ni Evropské rady v Tampere v Hjnu 1999 zaznéla daldi vyzva k

lipravé legislativy a sjednoceni postihu pachatell v ¢lenskych zemich EU.
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V letech 1999 - 2001 byl pro Gcely boje proti obchodovani s lidmi
vyuZivan program PHARE.

V zafi 2001 se v Bruselu konala porada ministrit spravedlnosti a vnitra
Slenskych a kandidatskych statt, na niZ bylo pfijato 12 zavazkd pro boj
proti obchodovani s lidmi. RovngZ Evropsky parlament vzdy povaZoval za
nutné se v dané oblasti aktivné angaZovat.

lidmi pati{ 1 RAmcové usneseni k boj proti obchodu s lidmi pfijaté Radon
Evropské unie 19. éervence 2002 a Legislativni navrh Evropské komise o
povoleni kratkodobého pobytu pro obéti obchodovani s lidmi z 11. vnora
2002. Ramcové usneseni, vychazejici z Siroké definice obchodovani s
lidmi, mimo jiné poZaduje zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob
a sjednoceni trestnich sazeb za Ufelem usnadnéni mezinarodni soudni i
policejni spoluprace na useku boje proti obchodovant s lidmi. Materidl je
zavazny pro Clenské zemé EU, kieré maji modifikovat svoji trestni
legislativu a uvést ji do souladu s poZadavky obsa¥enymi v tomto
dokumentu. Na zéklad®¢ wvy¥e uvedené¢ho Legislativniho pdvrhu se
pfipravuje Smémice EU o povoleni kratkodobého pobytu obéti, které jsou
ochotny podilet se na vysetfovani trestné &innosti pachatelll a trestnim
fizeni proti nim, jeZ se ma stat soudasti pfijimaného ,,acquis™.

Evropsk4 komise ve spolupraci s Mezindrodni organizaci pro migraci
uspofadala v listopadu 2002 v Bruselu Evropskou konferenci o prevenci a
boji proti obchodovani s lidmi. Na této konferenci byla piijata Bruselskd
deklarace, kterd mé ambice stdit se hlavnim nastrojem pro budouci
politickou linii Evropského parlamentu, Evropské kormise 1 Rady. V zaf
roku 2002 se konala Evropskad konference o pfedchdzeni obchodovéni s
lidmi a boji proti n&mu -~ Celosvétovd vyzva pro 21. stoleti, vystupem z
jednéni se stala Bruselskd deklarace, kierd se zamé&fuje na podporu dalsitho
rozvoje evropské a mezindrodni spoluprace, prijiméni konkrétnich
opatfeni, standardd, p¥iklad® a mechanismi uréenych k prevenci a potirdn{
obchodovani s lidmi. Je nutno dodat, Ze deklarace neni zavazna.

Evropskou Radou bylo dne 13. dervna 2002 schvéleno ramcové rozhodnuti

o evropském zatykadi. Jeho povinné pfijeti bylo stanoveno od 1. ledna
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2004, ale fada ¢lenskych stiti se rozhodla zadit je uplatilovat uZ v roce
2003. Evropsky zatyka¢ je vydan soudnim rozhodnutim &lenského statu
Evropské unie a vyZaduje se jim zatfeni a pfedani urgité osoby jinym
¢lenskym statem. V pfipadg, Ze je mozZné za konkrétni trestny &in uloZit
trest odnéti svobody s horni hranici sazby alespof tif let, je prolomena
zasada dvoji (oboustranné) trestnosti. To znamend, Ze staéi, kdyZ je skutek
trestny podle préva doZadujici zemé& a neni nutné, aby byl trestny podle
prava zemé& dozadané. Je vyslovné stanoveno 32 takovych protipravnich
jednéni (patfi mezi n& pravé napf. obchodovani s lidmi), v ostatnich
piipadech miZe byt ptedani podmifiovano dvoji trestnosti.

e 0. prosince 2005 byl Radou EU pfijat Ak¢ni plan EU boje a prevence
obchodu s lidmi (EU plan on best practices, standards and procedures for
combating and preventing trafficking in human beings).

Plan se zamétuje na dobré praktiky a standardy, vyzyvé ¢lenské stity ke koordinaci
politik v oblasti svobody, bezpe€nosti, vn&j§ich vztahi, rozvojové spoluprace, socidlnich véci
a =zaméstnanosti. Zdraziluje nutnost ochrany prév obchodovanych osob v prib&hu celého
procesua vytvofeni EU standardi vychazejicich z Evropské konvence proti obchodu s lidmi.

Tento plan definuje konkrétni prostfedky, standardy a postupy, jakymi bojovat proti
obchodovani s lidmi a veSkerym formam vykofistovani jak na trovni EU, tak i &lenskych
statG. Akéni plin se zaméfuje na prevenci OSL prostfednictvim zvySovani vefeiného
poveédomi o problematice v cilovych 1 zdrojovych zemich, posilovanim ekonomického,
Iegalniho a politického postaveni Zen ve spolednosti, zvySovanim regionilni a nadregionalni
spoluprice relevantnich aktérii ¢i standardizaci a zlepSovanim imigraénich piedpist.V
Prosinc 2005 Evropska komise, uvefejnila Sdéleni Komise: Akeni program tykajici se legalni
irnigrace. Predklddany plan politiky vychdzi z existujiciho rdmce v predmétné oblasti.
ID efinuje cestovni mapu pro zbyvajici obdobi Haagského programu (2006-2009) a uvadi akce
a legislativni iniciativy, které Komise zamy$li realizovat za ucelem soudrZného rozvoje
Politiky ,,Spole€enstvi® v oblasti legalni migrace (od roku 1999 byly v této oblasti ptijaty &tyfi
SImSrnice a nékolik sdéleni). Soudasné je piispévkem k Lisabonskému programu Spoledenstvi
P¥ijatému v Servenci 2005. Legilni migrace je komplexni oblast, a plan proto navrhuje
iniciativy pro jeji rizné aspekty, jako je ekonomicka migrace, piechodna obdobi pro
Pracovniky z novych ¢lenskych stath, integrace pist€hovalclt nebo boj proti ilegdlni imigraci
a zaméstnavani, véetné obchodovani s lidmi. Soustfedi se také na spoluprdaci se zemémi

Pvoduy, kterd je jednim z kli¢ovych faktorll isp&iného zeni migraénich tokd, a problematiku
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informovanosti a komunikace (portal EURES, Evropskd migradni sit’ — EMN). PHlohy
obsahuji cestovni mapu — rozd&leni pfipravovanych iniciativ podle roku, kdy budou
realizovany, tematickou bibliografii, pfehled platného acquis tykajiciho se préva na praci pro
statni psludniky tfetich zemi s uvedenymi terminy transpozice a tematické statistické udaje.
V listopadu 2005 Europol vydal pravidelnou zprdvu o situaci v oblasti organizovaného
zlo&inu v Evropské unii®®. Ve zpravé jsou obsazeny také informace o obchodu s lidmi. Zprava
‘Ukrajina,Bulharsko, Rumunsko, Loty§sko a Moldavie, zatimco nejvice ilegalnich migrantt
prichazi do EU z Ciny. Podle zpravy zisky z obchodu s lidmi predstavuji v globalnim méfitku
asi 7-10 biliénG USD rogné. V lednu a unoru 2005 pak Europol vydal také dal3f tfi pravidelné
zpravy tykajict se ilegdlni migrace a obchodu s lidmi:

Trafficking in human beings for sexual exploitation in the EU: A Europol perspective,
Child abuse in relation to trafficking in Human Beings a Organized illegal immigration in to
the European Union.

Jak organy OSN tak i Evropské instituce pocituji, Ze je tfeba v tomto Usili pokradovat.
Z jedné strany volaji po jednotném ptistupu trestniho prava k obchodovéni s lidmi ve viech
demokratickych statech, ktery bude zajiffovat uplatiiovani efektivnich, adekvatnich a
odstradujicich sankci za tento trestny &in. Na druhou stranu viak upozorfiuji na to, Ze
palermsky Protokol i novéjsi Rdmcové usneseni k boji proti obchodu s lidmi se zamé&fuji
hlavng€ na postih pachateld. Proto pozaduji vyraznéj$i podporu a ochranu obé&ti této trestné
Cinnosti. Shoduji se na tom, ze ob&tem by mél byt umoznén pobyt v zemi, kde se zdr?uji, a to
minimalné po dobu jednoho mésice, neZ se jejich psychicky a zdravotni stav natolik

konsoliduje, aby se mohly svobodn& rozhodnout, jak déle naloZit se svym Zivotem.

2.4. Kontrolni mechanizmy a efektivni provadeni zavazka obsazenych
Vv mezinarodnich a evropskych dokumentil souvisejicich s obchodu s lidmi,

Zejména se zenhami a détmi.

Vyznamni vliv na stdvajici situaci v oblasti obchodovani se Zenami mé diskrepance
mezi tim, kéemu se jednotlivé stity zavazuji v mezindrodnich umluvéch, a skutednou
Plipravenosti vniting provadét lidsko pravni standarty. Pouhd ratifikace dokumentfi nestadi.

Stity musi pfedeviim garantovat efektivni provadéni zavazk@ obsaZenych  t&chto

% European Union Organized Crime Report. Working directions for networking.
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dokumentech. Velky vyznam proto maji kontrolni zpravy o stavu lidskych préav v jednotlivych
statech, vletn€ analyz dilvodh nedostateéné implementace mezinarodnich zavazki. \ddleZitou
valohu hraji 1 nevladdni a nestitni organizace, které ve ,siinovych* zpravach informuji o
skutefnych pravech postiZenych osob a o mechanizmech vytvofenych k posazovani jejich
prav, jakoz i o jednotlivych pfipadech, kdy dochdzi k porudovini téchto prav. Viechny
smluvni strany Umluvy o odstran&ni viech forem diskriminace Zen by mély podepsat 1 jeji
Fakultativni protokol, ktery zavadi vySetfovaci Hzeni a FHzeni o individudlnich a skupinovych
stiZznostech. PostiZené osoby by se v takovém ¥izni pfed Vyborem pro odstran&ni diskriminace
Zen mohly nechat zastoupit i nevladni organizaci. Je nutné doporudit také piistoupeni ke
statutu mezindrodniho trestniho soudu, ktery pfi splnéni urditych podminek ptipousti
indtvidudlni trestni odpov&dnost mimo jiné i za nésili na Zenach, tzn. Za obchod s lidmi a
rucenou prostituci,

Platnd smluvni dprava — mezinarodni smluvni mechanismy

1. Umluva o potlaovén a zruSeni obchodu s lidmi a vyu¥ivani prostituce druhych osob.

Tato Umluva (1949)™ pat¥ ke star$i generaci smluv mezinirodniho préva trestniho.
Vyhézi z toho, Ze obchodovani s lidmi za Géelem prostituce je nesluditelné a distojnosti a cti
Lidské bytosti, a stanovi zdvazek stitd trestat kuplifstvi a provozovani stranami ustanoveni
nekolik stardich smluv: Mezindrodni ujednani o potirdni obchodu s bilymi otroky (1904),
doplnéné protokolem (1948), mezindrodni imluva o potirani obchodu s bilymi otroky (1910),
doplnéné zminénym protokolem, Mezindrodni Umluva o potirani obchodu s Zenami
d&tmi(1921), doplnéna protokolem (1947) a mezinarodni umluva o potirani obchodu
s plnoletymi Zenami (1933), doplnéné uvedenym protokolem.

S touto Umluvou souvisi také Umluva o otroctvi (1926)°' a Dodatkova tmluva o
Zrudeni otroctvi, obchodu s otroky a instituci 2 zvyklosti obdobnych otroctvi (1956).%2 Ta
definuje otroctvi jako ,stav nebo postaveni jednotlivee, vzhledem o kodifikaci oby&ejovych
Pravidel mezindrodniho prava, kterd se utvdfela jiz od 19. stoleti. Postupn& se prosadila i
Uuniverzalni jurisdikce statd pro trestni postih obchodu s otroky, ktery je dnes posuzovan jako

Jeden z pikladi zlodinu podle mezinarodniho prava.

% Umluva vstoupila v platnost pro Ceskoslovensko jiz od r. 1958, ale dosud nebyla vyhl&3ena ve Shirce
TAakond, Text viz Flegl, V.: op..cit.6, s 271 an.

9 Yyhid¥ensd pod & 165/1930 Sb.

72 Ceskoslovensko ji ratifikovalo v r. 1958, ale nebyla vyhl4¥ena ve Shirce zikoni.
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I kdyz Umluva (1949) obsahuje fadu velmi praktickych ustanoveni tykajicich se
privni pomoci mezi staty, vymény informaci, ochrany migrujicich osob a shromazd’ovani
informaci o cizincich, jakoZ i podminek pro repatriaci do ciziny zavledenych obéti obchodu
s lidmi za uelem prostituce, svych trestnépravnich aspektech zistiva poplatnd tradiénimu
pfistupu. Projevuje se to vtom, Ze Umluva se nedotyka otazky pravomoci stitu v trestni
jurisdikci (&l 11), ani zdsady, Ze trestné ¢iny v ni uvedené kaZdy stat definuje a jejich
pachatele stihd a trestd podle viastnich zdkond (&l.12). Navic nebyl zfizen 74dny mezinarodni
orgin ke kontrole plnéni zavazkd podle této Umluvy, co? jeitd vice piispiva k jeji nizké
efektivits.”

2. Umluva proti mudeni a jinému krutému, nelidskému & poniZujicimu zachazeni nebo
trestani (1948).%¢

Cilem tohoto instrumentu definujictho mudeni (¢L.1) je pfedchézet a trestat jednani,
které napliuje ony znaky, proti jednotlivci ze strany nebo ze souhlasu stitnich organi. Za tim
uéelem musi smluvni strany pfijmout dostatedné Géinnd opatfeni legislativni, spravni, soudni
aj. Kontrolni mechanismus se inspiroval systémem mezindrodniho paktu o ob&anskych a
politickych pravech a Opéniho protokolu. Byl zfizen Vybor OSN proti mudeni, ktery
kontroluje dodrzovani sdéleni stati a individuélnich stiZnosti). Kromé toho miZe providét
také vydetfovani na Uzemi smluvni strany (&l. 20), pokud neudinila vyhradu k tomuto

ustanoveni.

3. Umluva o pravech ditéte (1989)95

Potfeba zvy$ené ochrany déti vedia staty k uzavieni Umluvy, kde se zavazaly sledovat
ve viech opatfenich nejlepSi zajem ditéte (&l. 3 odst. 1) a zajistit mu vrozsahu pFiméreném
Jeho potfebam katalog obSanskych, hospodé¥skych, socidlnich i kuttumich prav. Umiuva
jednak opakuje fadu znimych vieobecnych lidskych prav, jednak pledstavuje specificks
préava tykajicf se postaveni déti ve spolednosti (otdzka adopce, slouteni rodin, obchod s d&tmi,
problematika vykofistovani déti atd.) PHjaté znéni Umluvy obsahuje velmi mékké formulace
Jednotlivych ustanoveni a ponechdva tim smluvnim strandm pomé&mé $iroky interpretaéni

Prostor. Kontrolni mechanizmus, ktery pfipomina monitorovani{ typické pro oblast socidlni a

%3 Mezinirodni a evropské kontrotni mechanismy v oblasti lidsk¢ch priv. Pavel Sturma. Str. 41 —42.
El Vyhl. FMZYV & 103/1988 Sb.; Flegl, V.; op. Cit. 6, s. 205.
* vyhl. FMZV & 104/1991 Sb.; Flegl, V.: op. Cit. 6, s. 81.
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kulturnich prdv, je zaloZen na zpravich smluvnich stran posilanych Vyboru pro prava ditéte a
jejich nasledném posuzovani.

Prace tohoto orgénu nedisponuje zdvaznost a autoritu, kterou by bylo mozZné srovnat
s postavenim evropského soudu pro lidskd prava nebo Vyboru pro lidska prava podle op&niho
protokolu k mezindrodnimu paktu o obfanskych a politickych pravech (1966). Vybor pfijal
dokumenty, ve kterych doporu¢uje smluvnim strandm jednotnou strukturu zprav a
systematické ¢lenéni podle pfesné definovanych otdzek. Tyto kroky mohou nespomné ptispivat
Kk v&tsi prehlednosti zprdv a ke kvalit€ zavérG Vyboru. Jeho posudky viak patii do sféry
politickych a mordlnich doporufeni, kterd nemaji prévni zavaznost. Uspéch takového
kontrolniho mechanismu proto zéleZ{ pfedeviim na kvalit® dialogu mezi dotyénym stdtem a
~yborem a na viili staty doporuteni respektovat a implementovat do vnitrostatnf praxe.*®
4. Umluva o odstran¥ni viech forem diskriminace Zen (1979)

Tato Umluva je zam&¥ens proti jakémukoli rozlidovéni, vyloudeni nebo omezeni na
zéakladg pohlavi (€l.1), ukidda statim jak dGstavni a legislativni zakotveni rovnosti miiZu a Zen,
tak dalsi prévni i faktick4 opatfeni ke zlepseni postaveni Zen. Umluvou zHzeny Vybor pro
odstranéni diskriminace Zen (CEDAW) je piislu$ni posuzovat periodické zpravy statd o pnéni
té&chto zavazkl. Pravomoc pfijimat individudlni stiZznosti viak nema. PrestoZe je kontrolni
rmechanismus koncipovén jako slaby, tato Umluva znamena pro sviij komplexni pristup velky
pokrok oproti jednotidelovym smlouvam star§i generace, jako jsou Umluva o politickych
pravech Zen (1953), Umluva o statnim ob&anstvi vdanych Zen (1957), Umluva o souhlasu
I manZelstvi, nejniZ§im v&ku pro uzavieni manZelstvi a registraci manZelstvi (1962). Zadna
= t&chto tif Gmluv totiZ ani Zadny kontrolni mechanismus nezavedla.

Vroce 1995 CEDAW navrhl koncepci 0 moZnosti doplnit kontrolni mechanismus
Umlivy o stiznosti jednotliveh na zakladé piijeti p¥islusného opéniho protokolu. Kroms
Pofijeti stiZnosti jednotlivee by Vybor dostal opravnéni zahdjit Setéeni ve statg, ktery je stmou

Umluvy pokud by ziskal informace o jejim hrubém a systematickém porusovani.”’

% Blite srov. Scheu, H.: Mezindrodni ochrana prav ditdte, v: Mezindrodn( privo na pelomu tisicileti, AUC

Xuridica 3-4/1998 (v tisku).
*7 viz Report by the Committee on the Eliminztion of Discrimination against Women, A/CONF.177/7 (21. 6.
1 995); srov. Hybnerovi, S.: Mezindirodn&pravni ochrana lidskych prév Zen, Acta Universitatis Carolinae Juridica 3-

X/1996.5.117 an.
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2. 5. Legislativni opatfeni v Ceské Republice (v souvislosti s obchodovanim
s lidmi)

V Listing zdkladnich prav a svobod (déle jen ,,Listina"), kterd je souddsti ustavniho
pofadku Ceské republiky (déle jen ,,CR"), jsou zakotvena zakladni priva a svobody, jeX
podléhaji ustavni ochrang. Jak Listina, tak mezinarodni smlouvy o lidskych pravech obsahuji
jasny zékaz nedovolenich aktivit souvisejicich s obchodem s lidmi, Ustava CR navic stanovi
piednost mezindrodnich smluv (nejen o lidskych privech) p¥ed zikony.*

Obchod s lidmi je v mezinarodnich dokumentech vnimdn jako zdvainé a
nepiipustné porusovani lidskych prav. Prava a svobody zarudené Listinou zikladnich prav
a svobod v3ak nestati. Jsou pouze zidkladnim ramcem, ktery je nutné doplnit o dal3i opatfeni,
a tak umoznit aplikaci danych prav v praxi. Listina zdkladnich priv a svobod je v pFipadé
obchodovani s lidmi dotfena v Oddile 1 — rovny pfistup ke viem osobim, ¢lanek7 —
nedotknutelnost oseby a ochrana pied krutym a nelidskym zachdzenim, ¢linek 8 —
osobni sveboda, &linek 9 — nucena prace, ¢lanek 10 — lidska diistojnost, &lianek 14 —

svoboda pochybu.

Obchod s lidmi v trestnim zikon& CR

Obchod s lidmi v zdkonech Ceské Republiky prodel fadou zmén. Nejprve trestni zakon
fedil pouze problematiku obchodovéni se Zenami, kterd byla, pod&j roziefena na ustanoveni
Obchodovani s lidmi za ti¢elem pohlavniho styku podle § 246 trestniho zdkona.

V roce 2004 byl v souladu s definici podle Protokolu o prevenci, potlatovani a trestini
obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a d&tmi upraven v zdkong ¢. 140/1961 Sb., trestni
zakon, v platném znéni (déale jen ,TZ") trestny ¢in Obchodovéni s lidmi — § 232a. Tato
legislativni zmé&na byla provedena novelou trestniho zdkona, zdkonem &. 537/2004 Sb. Touto
novelou doslo ke zruleni § 246 obchodovéni s lidmi za dgelem pohlavniho styku. Nové
zavedena skutkova podstata disledné rozliSuje obchodovani s lidmi mladSimi 18 let
(détmi), které je prohlaSeno za trestné v kaZzdém p¥ipadg, a obchodovani s osobami star§imi
I8 let, u nichZ je vazédna mozZnost trestniho postihu pachatele na podminku pouZitf urdité
formy natlaku, které zabrani této osob& svobodn# se rozhodovat (ndsili, pohrtizky nésili nebo
Isti). Osobam mladsich 18 let se dostava vy3$i zakonné ochrany podle prvniho odstavee pred
tim, aby se stali ob&t{ obchodu slidmi ve formé sexudlniho vykofistovani, pornografie,

nelegdini price, otroctvi apod. protoZe neni dileZité, zda pachatel jedna se souhlasem

 Ustava Ceské republiky, &l. 10.
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poskozeného nebo proti jeho vili. Zakon tak zohlediiuje skutednost, Ze v tomto vEku neni
jestg dokondeno psychické zréni nezletilych a mladistvych osob, které nejsou zcela schopny
spolehlivé posoudit viechny nisledky svého rozhodovéni a jednani. Proti tomu druhy
odstavec poskytuje stejné jednani jako odstavec pfedchozi, ale s tim rozdilem, Ze chréni osoby
star$i 18 let. ProtoZe u t€chto osob zdkon nechce omezovat jejich svobodu rozhodovandi,
postihuje pouze takové jedndni, které je &ingno proti vili poskozeného. Dalsi dva odstavee
Zpiisiuji trestni sazbu v takovych pfipadech, kdy trestny &in mé zavazné ndsledky nebo
zavrZenihodny motiv.

Uvedena novela trestnjho zdkona zavedla do Jdeského prdvniho Fddu také tzv.
eurozatykat (§ 21 odst. 2 TZ). Obéan CR tak miiZe byt vyddn jinému &lenskému statu EU
ma zakladé evropského zatykaciho rozkazu. Novelizované ustanoveni nyni umoZituje stihat
za tento &in 1 pachatele, ktefi obchodyji s lidmi v rdmei jednoho statu, aniZz by je dopravovali
do ciziny, jak to dfiv&jsi text zakona vyZzadoval.

Obchod s lidmi byva v n&kterych piipadech spojen také s dalsi trestnou &innosti, jako
Jje napf. Unos, Ujma na zdravi, znasilnéni, odjimani organii, donuceni k prostituci, tyrani. V
procesu obchodovani je obét’ Easto vystavena riznym typim nasili.

S obchodovanim s lidmi souvisi i fada dalSich aktivit, které napliiuj{ skutkovou
podstatu trestného &inu. Predeviim se jednd o KupliFstvi podle ustanoveni trestniho zikona
§ 204. Doposud uvedend ustanoveni trestnfho zdkona v ném byla zakotvena k provedeni
Mezindrodni dmluvy o potladovani a zru$eni obchodu slidmi a vykofistovani prostituce
jiného zroku 1949. Ddle uvadéné trestné &iny nemaji za jediny ulel postih jednani
spoéivajiciho v obchodu s lidmi, ale je jim spolené, Ze se jich Casto osoby obchodujici
s lidmi rovnéz dopoustéji. Obchod s lidmi je vysoce organizovand trestna ¢innost a soudasti
této organizace je 1 utajeni viech akei. Proto jsou na dil¢{ dkoly najimani osoby, které znaji

Jen nejbliZ8i osoby a neznaji souvislosti cele akce. Napfiklad pf pafovéani osob do cizi zem&
Zza tdelem jejich zapojeni do prostituce, jsou najati ptevadéi jedné republiky na uréené misto
v sousednim staté. Tito pfevad&i svym jednidnim nenaplni viechny znaky skutkové podstaty
trestného &inu obchodovéni s lidmi, i kdyZ se na ném podili, nebot’ z divodu utajeni el
Ppiepravy osob do ciziny. Proto mohou byt stihanf jen jednéni, kterého se dopustili a budou
Zpravidla trestné stthdni &in nedovoleného piekrodeni statni hranice,

Dale se mize jednat o trestny ¢in Omezovani a zbaveni osobni svobody pedle § 231
& § 232. Oba tresiné &iny spodivaji v tom, Ze pachatel neopravnéné brani jinému v uZivani
Jeho osobni svobody, zejména volného pochybu. Jestlize omezovani svobody ma doasny

Charakter, bude se zpravidla jednat o omezovéani osobni svobody, zatimco zbaveni osobnf
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svobody bude mit trvalé nebo alespori dlouhotrvajici charakter. V obou pfipadech se musi
jednat o neopravnény zasah.

Trestniho €inu Vydirani podle § 235 trestného zdkona se dopusti ten, kdo jincho
nasilim, pohraZkou nasili nebo pohriZkou jiné t&Zké Gjmy nuti, aby néco konal, opominul
nebo trpél. Je to daldi z trestnych &ind, ktery ohroZuje svobodu &lovéka. Ustanoveni § 237
Utisk chréni stejny zajem jako u trestného &inu vydirdni. Tohoto trestného &inu se dopusti
osoba, kterd jinou osobu nut{ néco konat, opomenout nebo trpét a vyuZiva k tomu tisné této
osoby nebo jeji zavislost na pachateli. U tohoto trestného ¢inu vyuziva zavislost podkozeného
na své osobg (napt. pomeér dluznik — véfitel, uditel - Zk apod.), nebo tisn& pokozeného (jeho
nepiiznivych okolnosti osobnich, rodinnych, finanénich apod.). Trestného &inu podle § 171a
se dopusti ten, kdo pro jiného organizuje nebo jinému umozni nedovolené pFekrodeni stitni
hramice. Za organizovani se povazuje jedndni, kterym pachatel nedovolené piekroceni statni
hranice zosnoval nebo fidil. Nedovolen® piekrodi statni hranici ten, kdo ji pfekroéi bez
platnych cestovnich dokladd nebo mimo misto, které je k pfekrodeni statni hranice uréeno
(hraniéni pfechod? Turistick4 stezka apod.).

Spachani trestného &inu podle § 163a spodivé v zaloZeni zlo€inného spoléeni, udasti
na ¢innosti tohoto spoléeni a nebo v podpofe takového spoléeni. Nezbytnymi znaky
zlo¢inneho spolceni je, Ze se jedna o spoledenstvi vice osob (nejméné tff), které ma vnitfni
organizaéni strukturu srozdélenim funkci a délbou &innosti, jehoZ zdmérem je soustavné
pachéni imyslné trestné Sinnosti.

Pro trestny ¢in podle § 276 miZe byt trestné stihan ten, kdo odejme dité nebo osobu
stizenou duSevni poruchou nebo duSevné nedostatecné vyvinutou z opatrovani pfrislu$né
osobé (rodite, opatrovnici apod.).

Dne 1. 1. 2004 nabyl ucinnosti zakon €. 218/2603 Sb., 0 odpovédnosti mladeZe za
protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mlideZe a o zmén& nékterych zakonl, ktery
zatadil do trestniho zédkona novy § 217a svadéni k pohlavnimu styku. Nové zavadi trestnost
sexualnitho zneuZivani osob zejména ve véku 15-18 let. Ustanoveni § 217 — QhroZeni
mravni vychovy, postihujice jednani, jimZ pachatel vydd osobu mlad$i osmnécti let
nebezpedi zpustnuti tim, Ze ji svadi k zahal¢ivému & nemravnému Zivotu, umoZni ji vést
takovy Zivot, zdvaZnym zplhsobem porusi svou povinnost pefovat o takovou osobu.
Postihnout podle § 217 lze osobu, kterd nabidne, slibi nebo poskytne osob& mlad3f osmnécti
let za pohlavni styk s ni, nebo za jeji pohlavni sebeukdjeni, obnaZovéni nebo jiné srovnatelné

chovani dplatu nebo jinou vyhodu €i prospéch.
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Oblasti, kterd pfimo souvisi s problematikou obchodovani s lidmi jejich pravni tiprava,

Kontrolni mechanismy na tseku price a zaméstnanosti jsou v Ceské republice
pom&mé propracovane. Zakladnimi pravanimi piedpisy v oblasti dodrZovani pracovaich
podminek 2 standardu jsou zakonik p'ré.ce,99 zikon 0 zaméstnanosti a zikon o inspekci

prace, zakon o zaméstnanosti'™ a zdkon o inspekci l‘:crafuze."’1

Zikon o zaméstnanosti &. 435/2004 Sb., vytvai legislativni podminky pro
zaméstndvéni cizincl. Z pohledu podminek pro zaméstnavédni cizincl na Gzemi CR se
rozliduje nékolik kategorii cizinct, ejichZ pravni reZim je upraven odlisn&. Tento zdkon nabyl
aéinnosti 1. 10. 2004. Ustanoveni (§ 97 pism. f) umoZiuje ob&tem stat se po dobu trestntho
fizeni do urdité miry finanén& nezévislymi.

Striktni svdzanost pracovniho povoleni s povelenim k pobytu vyluuje cizince z
uzivéni sluZeb zaméstnanosti, ptedeviim z pobirani pfispgvku v nezaméstnanosti, na ktery si
behem svého zaméstnani v CR piispivaji a ktery pak nemohou pobirat, nebo musi ihned po
ukonéenf pracovniho poméru CR opustit.

Pobyt ebchodovanych osob na tizemi Ceské republiky

0d vstupu Ceské republiky do Evropské unie (EU) rozliduje &eské pravo v souladu s
pravem evropskym 2 kategorie cizincl: obfany EU a jejich rodinné pfislusniky na strané
jedné a obg&any tietich statl na stran& druhé. Prvni skupina ma vyrazné piizntvéjsi postaveni v
mnoha oblastech prava, napt. i co se ty¢e pobytu na uzemi CR. Z4kladni pravni normou,
kterd upravuje podminky vstupu a pobytu cizinell na dzemi Ceské republiky je zdkon
&.326/1999 Sb., o pobytu cizineil na tizemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zékond, v
platném znéni (dale jen ,,zakon o pobytu cizincd"). Moznost pravy pobytu obchodovanych
osob se &asto odviji od skutednosti, zda-li je obchodovand osoba ochotnd spolupracovat s
organy &innymi v trestnim ¥izeni. Pobyt obchodovanych osob zafazenych do ,,Programu, kieré
na tizemi CR sice pobyvaji nelegélng, ale spolupracuji s orgény ¢innymi v trestnim Fizeni
(déle jen ,,OC‘TR"), se &asto na zdkladé doporugeni policie fedi udélenim viza k pobytu nad 90
dnd za Gdelem strpéni pobytu na Vizemi (§ 33 zdkona o pobytu cizincll). Novela zakona o

pobytu cizinch provedend zékonem &. 16172006 Sb., zavedia novy typ dlouhodobého pobytu,

% 74kon & 262/2006 Sb, Zakonik prace ve znénf pozdéj¥ich predpisi.
W0 74kon & 435/2004 Sb., 0 zamEstnanosti, ve znéni pozdéjSich pfedpist.

101 7 5kon & 251/2005 Sh., o inspekei price, ve znéni pozdéjSich pFedpisi.
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kterym je dlouhodoby pobyt za ifelem ochrany na tzemi (§ 42e zdkona o pobytu cizinct).
Tento institut byl do ¢eského pravniho fadu zaveden v ramci transpozice Smé&mice Rady
2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro statni prislusniky tfetich zemi,
ktefi jsou obémi obchodovéni s lidmi nebo obdrZeli pomoc k nedovolenému piistéhovalectvi
a ktefi spolupracuji s pfisluinymi orginy. Cilem je motivovat cizince ke spoluprici s
OCTR a podilet se na odhalovini a stihdni pachateld trestnych &ind pFevadécéstvi a
obchodovani s lidmi.

Privni Gprava prostituce. Legalizace prostituce zaméstnavd Ceskd legislativa jiZz
Zhruba od podatku 90. let. V roce 2006 byl Poslanecké snémovné pfedloZen vladni navrh
zékona o regulaci prostituce, a to spole&n& s navrhem na vypovézeni Umluvy o potlaovani a
zruSeni obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce druhych osob (OSN New York, 2. 12. 1949,
Ceskoslovenska republika k umluvé pfistoupila dne 14. 3. 1958), nékdy oznadovina jako New
Yorska umluva'®. Poslaneckd snémovna viak navrh na vypovézeni Gmluvy na jate 2006
zamitla a z tohoto diivodu se nezabyvala ani samoetnym navrhem zékona, ktery byl s imluvou
v rozporu. Trestné pravné lze postihovat protipravni jednani, ktera s prostituci piimo &i
neprimo souvisi:'®

- zdravotni odpovédnost provozovatele sexudlnich sluZeb — 3ifeni nakaZlivé choroby
(§ 189-192 TZ), ohroZovani pohlavni nemoci (§ 226 TZ), kofisténi z prostituce vietn€ nucené
a nasilné prostituce - kuplifstvi (§ 204 TZ), dalsi ustanoveni spojena s problémem ndsilné
prostituce: zavle€eni do ciziny (§ 233 TZ), pohlavni zneuvzivani (§ 243 TZ) aj.,

- mladez chréni hlavng § 217a TZ — Svadéni k pohlavnimu styku a dale pak § 205 TZ
— Ohrozovani mravnosti.

Ceski republika je navic vazdna mezinirodnimi smlouvami o lidskych pravech,
Kkteré se pfimo {i nepfimo vztahuji k problematice obchodu s lidmi. Jsou to napf, jiz vye
zmifiovansd Umluva o potladovani a zrseni obchodu s lidmi a vyuzZivani prostituce druhych
osob (OSN 1949), Evropska imluva o ochrang lidskych prdv a zakladnich svobod (Rada
Evropy 1950), Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen (OSN 1979), Mezindrodni
Ppakt o obdanskych a politickych pravech (OSN 1966), Mezinédrodni pakt o hospodatskych,

102 Zavazuje smluvni stity k ptijeti opatfeni sméfujicich k vym¥ceni prostituce a obchodovini s lidmi.
Smluvni stity si kladly za cil tyto jevy, které nejsou sluitelné s distojnosti &lovéka a ohrofuji jak

jednotlivee, tak spole€nost, zcela odstranit, zejména pFijetim represivnich opatieni.

103 Metodickd pFirutka TSP, str. 110 - 111. Obchodovdni slidmi za Glelem sexudlniho vykoFist'ovéni.
¥raha 2005.
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socidlnich a kultumich privech (OSN 1966), Umluva o otroctvi 1926. Pro problematiku
obchodu s lidmi je rovnéz velmi dileZitd Umluva Mezinarodni organizace prace (MOP) & 29
© nucené nebo povinné praci, nebo pojem nucené prace definuje.

Po vstupu do EU jsou mavic pedstatné i unijni predpisy. Zejména se v téio
souvislosti jednd o Ramcové rozhodnuti Rady Evropské unie ze dne 19. &ervence 2002 o

potirani obchodovani s lidmi a také Smérnice vztahujici se k pobytu obchodovanych osob na

vizemi zemich cilovych.'%

104 Smérnice Rady 2004/81/EC o povoleni k pobytu pro obdany tietich zemi, ktefl jsou ob&mi
Obchodovdni s lidmi nebo kteFi byli pfedmétem jedndni umoZfiujiciho nelegilni migraci, pokud spolupracuji s

P Fisluinymi orginy.
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3. Model podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi

Podpora a ochrana obéti — vymezeni pojmu

Ustanoveni k zajisténi bezpednosti a ochrany prav ob&ti obchodu s lidmi a svédku je
jadrem Protokolu o prevenci, potladovani a trestani obchodu s lidmi, zejména Zenami a détmi
(dale Protokol). Opatfeni vztahujici se k pravu obé&ti na ptistup k soudu a na spravedlivy
proces upravuje vyluéné Protokol ve &l. 6, ktery stanovi povinnost chranit soukromi a
totoZnost ob&ti obchodu s lidmi. Je statim zanechdvana moZnost posoudit oddvodnénost
takového postupu v rozsahu moZném podle vnitrostatniho priva.!® Je protokolem vyjadfeno i
pravo obéti na ochranu soukromi pfed zahédjenim, v prib&hu a po skonéeni Fizeni Protokol v
zavainé form& uvédi p&t zakladnich principii spravedinosti pro obéti obchodu s lidmi'® v
trestni, fizeni, k nimZ néleZi: pravo na informaci, pravo na pravni pomoc, pravo presentovat
své stanoviska, pravo na soukromi a pridvo na bezpeénost.

Obchodoviéni s lidmi za 0¢elem sexudlnfho vykofistovani je zdvaZzny kriminélni jev a
hrubé poruSeni zakladnich lidskych prav obéti. Jeho eliminace pfedstavuje slozity problém,
ktery je tieba fe§it komplexnd, prostfednictvim preventivnich a represivnich opatfeni a
systematické podpory obg&ti této trestné Cinnosti. Z lidského hlediska je podpora  a ochrana
obéti prioritou, kterou je tfeba se zabyvat okamZité. Podminkou G&inné pomoci je koordinace
aktivit viech subjektl, které mohou piisp&t k Feeni komplikované situace obéti. Jednotlivé,
navzijem izolované aktivity nékolika nevladnich nebo mezinarodnich organizaci, nejsou
efektivni. Hlavni odpovédnost za feSeni problému nesou stity. To se tykd nejen vytvafeni
efektivntho  systému pomoci ob&tem obchodovani s lidmi za wdelem sexualniho
vykofistovani, do n¢hoZ budou zapojeny vSechny statni 1 nevladni instituce a organizace
schopné poskytovat ob&tem G€innou a kvalifikovanou pomoe, ale i zabezpedeni zédkladniho
financovéni tohoto systému. Zaroveli by stit mél tuto &innost koordinovat, pribé&Zné
monitorovat, vyhodnocovat a navrhovat kroky ke zlep3eni situace. Tato odpov&dnost je

zZavazna, je-li stat signatdfem Protokolu o prevenci, potladovéni a trestani obchodovani s

15 Ihid. &. 6, odst. 1. V pFisluingch p¥ipadech a v rozsahu moiném podle doméciho prava se zavazuje kaZdy Slensky
STt chrénit soukromi a identitu ob&ti obchodovind s lidmi véetnZ, mimo jiné, pfijetim takevych pr&vnich postupd, které
Y hovaji toto obehodovéni divirnym.

19 yystice for victims, Trafficking and legislation. General problems faced by trafficking women.

61



lidmi, zv48t8 se Zenami a détmi, ktery dopliiuje Umluvu OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zlodinu, a dalfich mezinarodng& pravnich éi politickych dokumentd.

EU

Haagska ministerskd deklarace zavazuje ¢lenské staty poskytovat obétem adekvatni
pomoc veetné bezpetného ubytovani, zdravotni a socidlni pomoci, poradenstvi v matefském
jazyce nebo vjiném jazyce, kterémn rozuméji a kterym se dostateéné dobie domluvi a
odpovidajici finanni pomoc. Pomoc socidlni, zdravotni, finanéni a pravni by jim méla byt
k dispozici i po celou dobu soudniho procesu.'”’

Rada Evropy

Doporu€eni vyboru ministrli o opatfenich proti obchodu slidmi spojenému se
sexudlnim vykofistovinim navrhuje &lenskym statlm ziidit pfijimaci centra, kde budou
obchodované osoby informovany o svych pravech a kde jim bude poskytnuta psychologicka,
zdravotni, socialni a administrativai podpora usnadfiujici a umoZiujici jejich neintegraci do
zemich pivodu nebo v hostitelské zemi.'® Z tohoto ustanoveni vyplyva, Ze zadlefiovani
obchodoviénich osob do spole¢nosti by mélo probéhnout nejen u osob po navratu do jejich
vlasti, ale vztahuje se i na osoby, které zfistavaji v zemich cilovych.

OBSE

V Zaveéreéné zpravé z Dopliikového zaseddni ve Vidni roku 2000 je obsaZeno
doporugeni, aby fi¢astnické staty nabizely ob&tem obchodovéni s lidmi programy zamé&fené na
socidlni pomoc a optovnou integraci do spolednosti, vdetn& poskytovini bezdé&énych
domovil, poradenstvi v jazyce, ktery dotynd osoba ovladd, lékaiské péci, ¥kolen, jeZ by
zahrnovala jak vyuku jazyka tak vycvik dovednosti, a dile pfistup k pracovnim piilezitostem
a pomoc s opétovnym navratem do viastni &i s integraci v cilové zemi. Dle zavaznosti zlo€inu
by mélo byt obétem poskytovano cdskodné.

V riznych zemich doposud neni vytvoren fungujici systém spoluprice mezi subjekty

zapojenymi do pomoci ob&tem obchodovan{ s lidmi( nejsou zajidtény podminky pro ochranu

' The Hague Ministerial Declaration on European Guidelines for Effective Measures to Prevent and
Combat Trafficking in Women for the Purpose of Sexual Exploitation, 26. 4. 1997, DCE/97 ~ 429, st 111. 2. 1.

18 Recommendation No R (2000) 11 of the Committee of Ministers to Member States on Action Against
Trafficking in Human Beings fr the Purpose for Sexual Exploitation, 19. 5. 2000, &ist 26.
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a rehabilitaci obé&ti).'”

Ve vetS§ing evropskych stath — &lend EU jsou policisté
specializovanych policejnich utvard jsou sice vySkoleni natolik, aby byli schopni pfi
policejnim zasahu obét identifikovat, ale pokud s nimi obéf odmitne komumikovat a
spolupracovat, pokud nespachala Zadny trestny &in a md v pofaddku osobni doklady, je
jedinou mozZnosti policie nabidnout ji sluzby nevladni organizace. Ob&t), kterd policii diky
$patnym zkuSenostem s policif v zemi pivodu (korupce, spoluprice s pfevadééi a obchodniky
s lidmi) &asto nedOvéfuje, tuto nabidku odmitd a vraci se zp&t do prostfedi sexuélniho
primyslu - do prostfedi, které zna, ve kterém se umi pohybovat a které pro ni ptedstavuje
uréitou jistotu, Diky tomu je podet obéti, které se dostanou do péde nevladnich organizaci pies
kontakt s policii, pom&rn& nizky.

Kontaktuje-li nevladni organizaci obét’ ¢ jeji pifbuzni (vyjimetné klient nebo
zdravotnické zafizeni), je obéti nabidnuta krizovd intervence, azylové ubytovani a nezbytna
1¢kat'skd péce. Tim jsou moZnosti nevladni organizace prakticky vyéerpény. Tyto organizace
nemaji postadujici kapacitu na systematicky provadénou socidlni rehabilitaci obéti,
rekvalifikaci, lékafskou pééi (pokud obéti nemaji zdravotni pojisténi), pravni poradenstvi
apod. Nejéast&j$im vychodiskem z takové situace je pfesvédéit ob¥ o vyhodach

dobrovolného névratu do zemé plivodu.

3. 1. Model podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi

Z hlediska vyfetFovani pFipadi obchodovini s lidmi a trestniho stihéni pachatelii
by vSak bylo Zadouci vytvoFit fungujici systém ochrany obéti obchodu s lidmi. Model

tohoto systému poskytuji rizné nevladni organizace, ale i stitni organy nékterych

1% protokol o prevenci, potiatovini a trestini obchodovinl s tidmi, zejména se Zenami a détmi, &L. 6. odst. 4, 5, 6.

caid)’; tlensky stit méa brat chled pii aplikaci ustanoveni tohoto dlanku na vEk, pohlavi a zvli¥ini potFeby obti
'behodowini s lidmi, v jednotlivich pFipadech na zvIi3tni potfeby déti, véetné pFislu¥ného bydleni, vzdéladvini a péte.
'(aicly Ylensky stit ma vynaloZit usili k zaji¥tEni fyzické bezpeénosti ob&ti obchodovini s lidmi po dobu, po kterou se
m'Ql'lézeji na jeho fizemi. Ka¥dy flensky stit m4 zajistit, e jeho domdci pravn( systém bude obsahovat opatFeni, kterd
™01 obktem obchodovéni s lidmi mo¥nost ziskat nihradu za utrpiné §kody.
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evropskych stiti.'"® Podle modelu spolupréce s obéti viak bude G&inna jen za piedpokladu,
Ze ji bude moZné néco nabidnout. Musi to byt alternativa, ktera ji pfesvédei o tom, Ze je pro ni
vyhodné opustit tvrdy, vykofistujici, ale znimy sv&t sexudlniho primyslu se viemi
momentalnimi socidlnimi kontakty, zagit divefovat cizim lidem z fad policistd a pracovnikd
nevlddnich organizaci a zadit s nimi spolupracovat. V ramci této alternativy ji musi byt
piedevsim poskytnuto bezpetné ubytovani, musi byt zabezpeteny jeji zdkladni potfeby a
bhlavng musi ziskat dalsi perspektivu. Tyto sluZby ji mohou za finanéni podpory stétu
poskytnout nevladni organizace.

V prvé fadé by mélo jednat o mési¢ni krizovou intervenci. Dlouhodobg&j3i perspektivu,
prfesahujici ramec mésiéni krizové intervence, bude moZné poskytovat tém obétem, které
projevi ochotu spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim ¥izeni a pomaéhat jim pfi
vySetfovani a objastiovani trestné &innosti kuplitd a obchodnikd s lidmi. Zafazeni do
programu podpory a ochrany ob&ti musi byt zaloZeno na principu dobrovolnosti a musi
vychézet z pfedpokladu, Ze obét justice for vigtims pferudi styky s krimindlnim prostfedim.
Informace, které obét’ poskytne organiim &innym v trestnim fizeni, by mély byt alespofl
piimefend relevantni.

Cilem modelu podpory a ochrany ob&ti obchodovani s lidmi za uéelem sexualniho
vykotist'ovani, je vybudovat systém, ve kterém bude kaZdd instituce zapojend do pomoci
obétem znat své, misto a bude v&d&t, co ma v daném okamZiku d&lat a na koho se obratit.
Viechny instituce mus{ jednat v nejlep$im zajmu obéti, coZ nevyluduje, Ze od nich mohou
poZadovat dodrZzovani ur¢itych pravidel. Model je vytvoten zaroveii tak, aby minimalizoval
Jeho ptipadné zneuZiti ze strany obéti nebo kriminalniho prostfedi.

Podle Umluvy Rady Evropy o boji proti obchodu s lidmi kaZda smluvni strana mé
piijmout legislativni anebo jina opatieni potiebna pro pomoc obétem pfi jejich fyzickém,
psychickém a spoledenském zotavovani. Tato pomoc zahrnuje pfinejmenSim:

» Zivotni troveil vhodnou pro zajidténi jejich existence, prostfednictvim
opatieni jako jsou: pfiméfené a bezpetné ubytovani, psychologicks a
materialni pomoc;

» pfistup k nezbytnému lékaiskému ofetfent;

» prekladatelské a tlumoénické sluzby, pokud jsou potieba;

10 ¢renter for women victims of vielence, Vienna, Centre de prévention des violences conjugales et familiales,
Brussels, Danish work group against trafficking in women, Kopenhagen, La Strada ~ Czech Republic o.p.s. Také,
odbor bezpegnostni politiky ministerstva voitra CR, Praha, Amnesty for Women, Hamburg.
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> poradenstvi a informace, zv143t& pokud jde o jejich prava a sluzby pro
né pouZitelné, v jazyce, kterému rozuméji;

» pomoc pii tom, aby jejich priva a z4jmy byly uplatnény a zohlednény
v piisludném stadiu trestniho fizeni proti pachateliim;

» pHstup ke vzdslani pro deti.'"!

Cilovou skupinou z hiediska nastaveni modelu jsou ob&ti obchodovani s lidmi za
uelem sexudlniho vykofisfovédni. Tato forma obchodovani s lidmi je prozatim nejvice
zmapovana, Model bude nutné nejprve v praxi ové&fit, poté modifikovat a pfipadng roz3ifit o
dalii skupiny ob&ti obchodovani s lidmi (obéti nucené prace, sluZeb, otroctvi, nevolnictvi
nebo odstrariovéni organtt). Do tohoto $ir§fho modelu by mély byt zahrnuty 1 ob&ti muzského
pohlavi a déti.

Zikladni principy modelu podpory a ochrany obéti obchodoviani s lidmi za
udelem sexudlniho vykoFist'ovani
Cil modelu:
zabezpetit zékladni ochranu lidskych prav a distojnosti obéti;
motivovat ob&ti ke sv&decké vypovédi, a tak napomoci organim &innym v
trestnim f{zeni pfi odhalovani, stthani, usvédéeni a potrestani pachateld ;

Cilova skupina modelu:

vstup do programu bude umoZnén viem Zendm, které divodné uvedou, Ze se staly
obétmi obchodovani s lidmi za Giéelem sexualniho vykofist'ovani;

Nabidka obé&tem

1. fize

Po vstupu do programu bude obéti poskytnuto krizova intervenci a psychosocialni pomoc; v

piipadé cizinky s nelegalnim pobytem, bude vstup do programu doprovazen Zidosti o udé&leni
vyjezdniho viza; v Priib&hu krizové intervence se ob&t-cizinka musi rozhodnout, zda bude
spolupracovat s organy finnymi v trestnim f{zeni; v pfipadg, Ze se ob&t-cizinka rozhodne pro
spoluprdci, Policie musi ovéfit, zda ob&t' spliiuje podminky pro udéleni viza za udelem
strpéni pobytu; nespolupracujici obéti-cizince bude nabidnut program dobrovolného navratu -
odmitne-li dobrovolny navrat, bude po vyprieni platnosti vyjezdniho viza nasledovat jeji
vyhodténi - dobrovolny ndvrat bude moZny na zakladé Zadosti kdykoli. &asovy limit pro

1 Clinek 12 ~ Pomoc obétem. Umluva Rady Evropy o boji proti obchodn s lidmi.
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udéleni a platnost viza, pro policejni a soudni vy3etfovini a pro dal$i dilefité rozhodovani
organu Cinnych v trestnim fizeni, tykajici se prév obéti obchodovén se Zenami, by mél
stanovit kazdy stat samostatné podle svého vnitrostatniho prava. Krizov4 intervence mala
probihat déle nez jeden mésic.

2. fize
Spolupracujici obét-cizinka pozédé po mési€ni krizové intervenci o vizum za i¥elem strpéni
pobytu, po dobu trvani trestniho fizen{ je moZné tento postup opakovat; po skonéeni trestniho
fizeni bude obéti-cizince nabidnut dobrovolny névrat do zemé phvodu.

3. faze
V piipadech hodnych zvlasiniho zfetele a na Zadost ob&ti mliZe cizineckd policie (nebo jiny
statni ufad) obéti-cizince udélit trvaly pobyt z humanitarnich diivodi. Program dobrovolnych
ndvratl by mél realizovat Mezindrodn! organizace pro migraci IOM.

Pro Zeny z malych mést a vesnic byva navrat mmohem sloZit&j¥i ne? pro Zeny z
velkych lokalit, kde je anonymita pfece jen vétSi. Pokud Zena pochdzi tieba z velmi
konzervativniho prostfedi na venkovg, tak jen piedstava, Ze by se né€kdo doslechl o tom, Ze
byla prostitutkou, ji nedovoli vratit se. To, Ze byla k prostituci nucena, Ze se stala ob&ti
obchodovani, se obvykle ztrati po cests. Pro n€které Zeny je tedy ndvrat Gpin€ nemozny. Také
jim &asto hrozi konkrétni nebezpedi, protoZe obchodnici znaji pfesné misto, kde pfed svym
odchodem Zily a kde dnes Ziji jejich rodiny.

Financovani

s Aktivity spojené s aplikaci modelu by m&ly byt hrazeny z rozpottu projekti OSN,

ER, EU;

e Naklady na pé&i o obéti by mélo financovano z prostiedki stétniho rozpoctu.

Evropsk4 imluva o odSkodnéni nasilnych trestnych &ind (1983) formuluje v &L, 2 odst.
1 povinnost smluvnich stran pfispivat ke kompenzaci t&ch, kdo utrpéli vaimé zrangni nebo
podkozenf zdravi jako pHmy nésledek mezinirodniho zlodinu nésili, jestliZze kompenzace by
méla byt poskytovand, i kdy? pachatel nemiiZe byt stihan nebo potrestin' . Na ministerské
konferenci EU v Haagu 26 dubna 1997 bylo dohodmuto, Ze vefejné i soukromé zdroje jsou
nezbyiné k zajisténi kompenzace obéti obchodu za ekonomicky vydislitelné dkody zplsobené

obchodovénim s lidmi. V zésadé viak stéty rezervujf tzv. stétni kompenzace (state

112 &1, 2, odst. 2.
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copmensation) pro ob&ti, které utrp&ly véZnou 3kodu na zdravi v disledku zavaZnych
zlogini' .

Ustanoveni Umluvy zavazuje smluvni strany ke stanoveni vhodnych postupti s cilem
»poskytnout pHstup ke kompenzaci a odskodnéni obétem trestnych cini® Ustanoveni ma
zjevné na mysli kompenzaci, k niZ by byl zavazén pachatel nikoliv stit. RovnéZ Protokol
OSN od smluvnich stran pozaduje: ,;umoZnit ob&tem obchodu s lidmi ziskat ndhradu skody,
sterou utrpély“. Protokol ponechdvd otevienou otézku, zda mé byt obét odSkodnéna
pachatelem a nebo stitem. Odskodnéni poskytované stitem neni zcela nezndmou praxi, obéti
obchodu se Zenami, mohou obdrZet finanéni kompenzace ze stitniho fondu za timto ¢elem
ziizenym. Fond miZe byt &astetné financovan z konfiskovaného majetku odsouzenych
pachateld.

Protokol nestanovi povinnost pro &lenské stity zaloZit zdkonem né&jakou formu
odgkodnéni obéti obchodu s lidmi , zajist'ovanou ze statnich fond. Na druhé strané zavazek
(obsazeny v Umluvé i Protokolu), vnitrostitnimi opatfenimi zajistit odskodndni obéti
pachatelem je v praxi malo G&inné.

Podpora a ochrana obéti obchodovani s lidmi za ddelem  sexudlniho
vykoFist'ovani .

Model a jeho faze

Podpora a ochrana obéti obchodovani s lidmi za udelem sexualniho vykotfistovani
musi byt pojimana jako dualezity ukol stdtni politiky. Programy pomoci ob&tem jsou v
mnohych statech orientovany pouze na zdjmy organii ¢innych v trestnim fizeni. Pouze n&kolik

evropskych zemi zohledfiuje zdimy obéti, nabizi jim moZnost smyslupIné vyuZit ¢as, béhem

kterého isou k dispozici organtm &innvm v trestnim fzeni, a po ukondeni trestniho Fizeni jim

umoziiuje diistojny navrat do zemé pivodu, ptipadng podani Zadosti o ziskdnf trvalého pobyiu

na svém uzemi.

V navrhovaném modelu /vychazi z izké spoluprace policie a nevladnich organizaci/
jsou zohlednény z4jmy organd €innych v trestnim fzeni (do druhé faze modelu jsou zahmuty
pouze obéti, které se po uplynuti stanoveného ¢asového limitu rozhodnou pro spolupraci s

organy &innymi v trestnim fizeni), ale 1 zajmy obé&ti.

13 ¥ témul viz: Goodey, J..Compensating Victims of Violet Crime in the Europien Union: The Case for
State Restitution, in Reparation And Victim-Focussed Social Work (B. William,ed.) s. 16-33, Jessica Kingsley
publisher, London 2002; Goodey, J., Recognizing Organized Crim’s Victims:

the Case of Sex Trafficking in the ELJ, in Policy Response tu Transnational Organized Crime (A Edvards, P.
Gill, eds.) Routledge, London 2002,
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Ptijeti modelu umozni ptedejit situacim, kdy nevladni organizace identifikuji ob&t’, ale
nejsou schopny se o ni adekvatng postarat nebo pro ni zajistit legalizaci pobytu na uzemi , a
proto ji urychleng vraceji do zemé piivodu. Policie se o téchto piipadech vétSinou nedozvi a
obéti nemaji moZnost ani ¢as si rozmyslet, zda cht&ji s policii spolupracovat.

Krizova intervence

1. fize — krizov4 intervence - vyjezdni vizum.

Program pomoci ob&tem by m&l zahdjen v okamziku, kdy se policie nebo jakakoliv
jina  statni, nevladdni nebo mezindrodni organizace &i instituce kontaktuje s osobou, ktera
prohlasi, Ze se stala obé&ti obchodu s lidmi a #4d3 o pomoc. To by mélo byt v prvnf fazi
jedinou podminkou zafazeni obé&ti do programu krizové intervence. Krizova intervence bude
potencidlni obéti poskytovana po dobu jednoho mésice. V komplikovanych pfipadech, kdy se
u obéti vyskytnou fyzické nebo psychické problémy, bude moZné délku krizové intervence
prodlouZit. Krizova intervence nebude podmin&na bezprostfednim rozhodnutim obéti pro
spoluprdci s orgdny &innymi v trestnim fizeni ani tim, jak dikladnd je jeii znalost
zlo¢ineckého prostiedi. Névrh na zafazeni do programu krizové intervence je v kompetenci
organizace, kterd navaze s obchodovanou Zenou prvni kontakt, at’ jiz je to policie nebo
nevladni orgamzace.

Obét bude v zajmu své bezpeénosti po dobu krizové intervence ubytovana v azylovém
byt&, nebo v specidlnich zafizenich,ve kterych maji nejvetsi zkusenosti s poskytovanim péce
obétem obchodovani s lidmi za uCelem sexualniho vykofist'ovani. Protokol zavazuje strany k
sili o zajisténi fyzické bezpetnosti obéti obchodu s lidmi pokud jsou na jejich (izemi a k
poskytovani pomoci a nejriizngjdich sluzeb.

Praxe v jednotlivych vybranych statech vykazuje, Ze proces harmonizace vnitrostatné

tpravy ochrany obéti obchodu s lidmi odpovida mezindrodnim zavazkiim a standardim.

Belgie

Rozhodovani o povoleni pobytu je centralizovano; rozhodnuii spolivd na Foreign
Nationals Office (Ufad pro cizince). Policie nebo socidlni pracovnici, kte¥d zjisti cizi statni
piislusnicijejiz pobyt je nelegdlni, popisi okolnosti jejtho zjiténi. Pokud je zde dfivodné
podezfeni, Ze je ob&tl obchodu se Zenami, jsou povinni informovat socidlni centrum
zabyvajici se obchodem se Zenami. Policie je povinna moZnym obé&tem pfedat informaci o

Jejich socialnim zabezpeleni.SouCasné je informovin Foreign Nationals Office. Obéti

68



obchodu se Zenami jsou povinny opustit stat do 45 dni."'* V ptipads, e ob&t’ béhem 45 denni
Ihiity podé Zalobu nebo udini vypovéd u policie nebo soudce, je ji vystaveno povoleni k
setrvani ve stat® na 3 mé&sice, véetné vystaveni dotasného pracovniho povoleni.I 3

Itilie

V Italii neni stanovend lhiita, do které je ob&t’ povinna podat Zalobu a rozhodnout se,
zda bude vypovidat. Imigradni zdkon z roku 1998 stanovi podminky, ze jakych je udélovano
povoleni k pobytu z humanitdmich divod{ a ten také umozZiiuje poskytnout obétem relativng
rozsdhlou socidlni podporu. Pokud je cizinka obé&ti obchodovani nebo jiného krutého
vykofistovani, poskytuje se ji ubytovani z humanitarnich divodd. Ubytovani z humanitamich
diivodii by ji mélo osvobodit od kontaktu s kriminAlnimi Zivly a umoZnit ji participovat na
socialné integrainich programech. Udéleni povoleni k pobytu neni striktn& zavislé na tom,
zda doty¢na relevantn® ptisp&la s boji se zloginem. Jednou z podminek viak je, Ze se zapoji
do integratnich programi. V p¥ipadg, Ze participaci na nich pferusi, nebo v piipadé, Ze bude
pokraovat v prostituci, hrozi ji odejmuti ubytovéni. Ubytovdni je poskytovano zpravidla na 6
mésicd, ale mize byt prodlouZeno, v&etné odpovidajicich socidlnich davek.

Imigraéni zékon neumoZinje deportaci ob&ti obchodu se Zenami do statu, kde by
mohla byt jakkoli perzekuovana. Ochrana proti spoledenské perzekuci je dilezitd zvlast€ pro
ty cizinky, které by mohly po ndvratu do zemé plvodu stradat kviili ztraté spoledenského
postaveni.

Organizaci Stella Polare pracuje s ob&'mi obchodovéani hlavné se Zenami. Majf na to
program socialni ochrany a cilem programu je mimo jiné poskytnout podporu obétem a
pomoci jim najit sami sebe. Organizace realizuje dalsi projekty — napf. radio pro migranty atd.
Pracovniky organizace tvoii predstaveni: Reditelka organizace, Kulturni raditor, ten kdo
zprosttedkovavd kontakt s cizinkami. Obstardvala vzd&ldvaci program a zéroveh byla i
socialni pracovnici, psycholozka na stizi.

Stella Pollare pracuje na velmi podobném principu jako La Strada a Charita v CR.
Stard se o obé&ti obchodovani se Zenami za éelem sexualniho vykofistovéani. Organizace je

tinancovéna vladou — ministerstvem pro rovné pfileZitosti. Divky se do organizace dostévaji

"* Dobu maji k dispozici na ptipadné zahdjeni soudnfho Fizeni. V této dob¥ p¥ijimaji podporu a radu
socidlniho centra.

'3V piipadé, Ze Fizeni neni do t7f m¥sic ukonteno, miZe ob¥t po¥idat o povoleni k pobytu na 6 mésici.
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pfes policii, neziskové organizace, zdravotnické sluzby.''® Program je uréen pro obéti
obchodovini se Zenami, kterym je nabidnuto ubytovéani v chrénénych bytech, zdravotni
sluzby (doprovod na vy3etfeni), socidlni pomoc (kapesné), zaméstnani, pomoc pii hledéni
ubytovani do budoucna. Divky mohou zéistat v programu aZ 1 rok. Pokud jim Program
nevyhovuje, mohou odejit diive. Chi&ji-li naopak zfistat v Programu déle, musi napsat
specialnf Zadost pro policii, ktera divee udéli dalsi povoleni k pobytu. Divka dostava povoleni
k pobytu v programu nejprve na % roku, poté na dalich % roku. Od divky se odekava, Ze
policii sd€li informace o svych ,manaZerech®, tzn. ktefi z ni udglali zboZi - pachatelich
trestného &inu obchodovani s lidmi. I kdyZ divka 3%4&dné informace orgéniim &innym v
trestném fizeni neposkytne, pofad mé ndrok na ochranu.

Kdy?Z si Zena &i divka do doby skongeni Programu najde zamé&stndni mimo prostituce a
fadné pracuje na plny Uvazek, mitZe ji byt udéleno dlouhodobé povoleni k pobytu za Géelem
préce. Pracovnici Stelly Polare se snaZi, aby ziskani a udrZeni se v zam&stnani divka &i Zena
usilovala, protoZe je to pro ni vyhodné. Pokud se tak nestane a klientka nechce pracovat ani
chodit do 3koly, musi se v3e hldsit policii ve specidlni zpravé. Klientka pak nedostane
povoleni k pobytu, musi se vratit do zemé plvodu.

Rozdil mezi &eskym projektem a italskym je, Ze Zena ¢i divka umisténd v Programu
(vzdy jsou to cizinky) chodi v prvnim ' roce do 3koly, kde se uéi italskou gramatiku a
konverzaci. Organizace jim také najde zpofatku , chran&né” zaméstnani, kam divka chodi na
4 hod denné po dobu 3 — 6 mésich a uéi se zde ziskévat zdkladni pracovni navyky — napf.
price servirky, prodavacky, pomocné sily v kuchyni. Organizace ma specidlni smlouvy s
poskytovateli téchto pracovnich mist a Zena je placena za tuto praci v ramei Programu statem
(dostava 320 euro mésiéng), zamé&stnavatel ji tedy neplati. Tato moZnost prace se d4 vnimat
jako ,rekvalifikaéni kurz“. Po zhruba 6 meésicich by se divka méla snaZit najit opravdové
zaméstnani na 6-8 hodin denné placenou zam&stnavatelem,

Divka z Programu odchéazi, kdyZ ma fadné zaméstnani a bydleni. VétSina klientek
bydli ve specidlnich bytech ve méstg, které maji utajenou adresu, nesmi si vodit navitévy a
nikdo nesmi védét, kde bydli (kromé rodiny, divémych piétel...) Pokud je Zena nebo divka

spolehliva, mize bydlet i mimo tyto byty (napf. u pritele) a stile byt zafazena v Programu.

16 Ochrana prav ob&t{ obchodovani je v Italii zakotvena v Imigratnim zdkon¥ z roku 1998 — v &linku 18, kde
je stanoveno, Ze kaZdi obé&t' obchodovani md privo na ochranu.
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Némecko

Cizinecké ufady, které se v Némecku zabyvaji migranty, ¥idi vlady jednotlivich
spolkovych republik (4zem{). Ministerstva vnitra spolkovych republik jsou opravnéna
vystavit povoleni k pobytu i piikaz k deportaci z Gzemi NEmecka. Ochrana obéti a svédkl
obchodovini s lidmi s ciz{ statni ptisludnosti je zavisld na rozhodnuti vlddnich orgédnil
Jjednotlivych republik. Také centra socidlni pomoci pracuji v ngkterych spolkovych zemich.

Cizinec nesmi byt vyhostén, pokud to odporuje principtim zékona o azylu a ochrané
uprchlikd. Tyto normy mohou byt pouZity také k individualni ochran® obé&ti obchodu se
Zenami.
Podle informace federalnfho ministerstva vnitra Némecka:

Osoba, kterd vlastni platny cestovni dokument, resp. cestovni pas a je Zadatelem o azyl
v Ceské republice, neni opravnénd Zadat o azyl v Némeckun. Podle némeckého azylového
zékona cizinci, kte¥ cestuji pfes bezpelnou tieti zemi (a to je pkpad Ceské republiky)
nemohou pozadat o azyl v Némecku a azyl zde nemohou dostat. Vyjimka je pfizndvana
osobam, které pred vstupem do bezpetné tietl zemé mély udéleno némecké vstupni vizum,
nebo je vyjimka pfizniavédna z humanitamich divodd nebo mezindrodnich zavazkd, které
zabrafiuji Némecku navratit danou osobu do bezpedné tieti zemé. JestliZze neni divodu k
udéleni vyjimky, dana osoba musi byt navracena do Ceské republiky.'"”
Francie

Ve Francii neni pfesng€ uren termin, do kdy musi ob&t’ obchodovani se Zenami podat
Zalobu nebo se rozhodnout vznést obvinéni. Status obéti zavisi na legalit® nebo ilegalité jejiho
pobytu. Obvykly postup pro cizince, ktery pobyva v zemi nelegdlng, je vyhodt€ni, V
individudlnich pfipadech miZe byt nicméné vystaveno povoleni ke kratkodobému pobytu.
Této moznosti se viak vyuZiva zf¥idka. Postup, ktery bude zvolen, zavisi ve velké mife na
referenci policie, kterd je s obdti v bezprostitednim kontaktu. V pfipads, Ze je ob&t v zemi
legélné, je zde n&kolik instituci, na které se lze obrétit. (policie, justice, navladni organizace).
Obéti dostanou o centrech, kterd pomdhaji obétem, informace od policie. Je viak na jejich

vlastnim rozhodnuti, zda s nimi vstoupi do kontaktu.

W7 Zamitnuti fhdosti o azyl v Ceské republice. Jestlize Z4dost o azyl v Ceské republice je zamitnuta, je osoba
podle mezindrodnich smluv, jejimif signatdFi jsou jak Ceskd republika, tak i Némecko, oprivnéna Zddat o azyl v
NEmecku.
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Nizozemi

Postup je shodny jako v Belgii,
Velka Britanie

Podle informaci Anti-Slavery International je vét¥ina Ufady zji$ténych obé&ti obchodu
se Zenami vyhos§téna ze zemé&. Z tohoto divodu je také nemoné o nich ziskat dostatek

informaci. Informace z ptislusnych vladnich instituci nejsou k dispozici.

Praxe téchto n&kolika zemi ukazuje, Ze¢ do budoucna bude Zadouci vytvofit sit’

nékolika nevlddnich organizaci, které budou schopny poskytovat ob&tem adekvatni pé&i a
pomoc. Organizace, u kterych si stat stuzby spojené s podporou a ochranou obéti objedns,
projdou vyb&rovym fizenim. V jeho rdmci budou muset vyhovét stanovenym kritériim, coZ
bude zérukou poZadovaného standardu poskytovanych sluZeb.
Béhem krizové intervence se ob&f rozhodne, zda bude spolupracovat s organy &innymi v
trestnim F{zeni & nikoli. Nevlddni organizace ji vysvétli, Ze jeji setrvani v programu
pfesahujici dobu jednoho mésice bude zaviset na tom, zda bude ochotna spolupracovat s
orgény &innymi v trestnim Hzeni. Zeny Sasto nenaléhaji na postih pachateld, protoZe se boji,
aby ony samy nebyly nakonec postizeny organy ¢innymi v trestnim fizeni za to, co se jim
stalo. K tomu hlavnim diivedem jejich odmitnuti svéd¢it proti obchodnikim je poskytované
pouze dodasné (na dobu trestniho fizenf) a omezené ochrany obétem obchodu se Zenami.

Dilezitost $iroce koncipovanych ochrannych opatfeni nalezla své vyjadieni v
Doporuceni No. R. (2000) 11 Rady Evropy, vyzyvajici Clenské stity Xk ,vytvoFeni
takového systému ochrany obéti, ktery poskytne efektivni prostifedky k boji proti
zastraSovani a stejné jako i redlnému ohroZeni fyzické bezpeénosti obéti a jejich rodin
(Protokol rovnéz neuklida Zidnou povinnost chranit rodinu obéti nalézajici se obvykle v
zemi piivodu), jak v zemich cilovych, tak i v zemich plivodu.* "'

Policie i nevlddni organizace se spole€nymi silami pokusi obét’ piesvéddit, ze je v
jejim zdjmu 1 v zajmu dal3ich potencialnich ob&ti pomahat organiim &innym v trestnim fizeni

pii vySetfovani piipadi obchodovani s lidmi a ugv&dteni pachatelil. Se zavedenim modelu do

1% Wt8f rozsah ochrannych opatieni je obsa¥en v Haagské ministerské deklaraci Evropskych pravidel pro
efekfivni opat¥eni k pFedchizenl a boji proti obchodu se Fenami za G¥elem sexudlniho vykotfist'ovdni /Evropien
Guldelines for Effective Measure tu Prezent and Vombat Trafficking In Women for the Podpise of Sexual
Exploatation, 26. 4. 1997,DCE/97-429,part, 1T1L.2.1./
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vnitrostatntho prédvniho fadu, vznikd situace, kdy nevlddni organizace, které jsou soudasti
systému, budou policii informovat o kazdé ob&ti, ktera bude za¥azena do programu.

V zdjmu viech zifastnénych je, aby byla policie informovana o obéti, kterd ma zdjem
vstoupit do programu, co nejdfive. Je to nezbytné proto, aby mohla policie legalizovat pobyt
ob&ti na vzemi ciziho statu, aby mohla co nejdfive proset¥it viechny okolnosti pfipadu a
potvrdit nebo vylougit, zda jde skutedn& o ob&f obchodovéni s lidmi za idelem sexudlniho
vykofistovani. Jednd se i o preventivni opatfeni, které m4 zabrdnit zneuZivani programu
nepovolanymi osobami, pifpadné osobami nasazenymi do prostfedi zlo€ineckou organizaci.

Pokud obét’ nemd v potaddku osobni doklady (nem4 cestovni pas nebo mé propadlé
vizum), budou ndvladni organizaci a nebo centra zabyvajici touto problematikou ve
spolupraci s policii usilovat o urychlené legalizovani pobytu cizinky na Gzemi ciziho statu.
Jako nejvhodnéjsi se jevi aplikace vyjezdniho viza, ve kterém bude uvedeno, Ze cizinka musi
do urité doby, stanovené stdtem, opustit tzemi republiky. Policie nebo zastupitelsky dfad
statu neudé@li cizinei vyjezdni vizum, pokud nesplni podminky uvedené v vnitrostatnim pravu
nebe mezinarodnich zavazka.

Viechny obchodované osoby tak budou mit moZnost legalizovat sviij pobyt na Gzemi
bez ohledu na to, zda se rozhodnou pro dal3i spolupraci s organy éinnymi v trestnim fzend.
Predejde se tak pfipadlim, kdy je osoba bez dokladit vyhoSténa, pfestoZe je u ni divodné

podezieni, Ze se stala ob&ti obchodovani s lidmi. JestliZze se jednoznaéné prokédZe, Ze jde o

ob&t obchodovani s lidmi, ukondi cizineckd policie piestupkové tizeni o nezdkonném vstupu

dané osoby na izemi republiky, pokud k takovému jedndni ze strany obsti v minulosti do$lo.
V piipadg, Ze se obét’ rozhodne, Ze nebude spolupracovat, bude ji po uplynuti 30 dnd

poskytnutza pomoc pfi ndvratu do vlasti, tzv. ,dobrovolny navrat® prostfednictvim
Mezinirodni organizace pro migraci IOM. JestliZe se ob&f nechce nebo nemiZe ze
zavaznych diivodd vratit do zem& phvodu, obréti se na cizineckou policii s Zidosti o
pfezkoumani, zda neexistuje divod pro pfipadné prodlouZeni jejiho pobytu na Gzemi ciziho
statu.

Rozhodnuti repatriovat ob&ti obchodu s lidmi musi byt p¥ijimédna s patfiénym ohledem
na bezpednost repatriované osoby. Protokol pfedpokldd4 a také upravuje repatriaci obéti do
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R 119
zemi plvoduy,

ale ne stanovi Zddnou povinnost pro pHsludné statni orgény v
cilovych zemich, kde obvykle probihd soudni fzeni, nabidnout repatriovanym obé&tem
ochranu pted odvetou pro jejich repatriaci do zemé plvodu. V tomto sméru je rozsah povinné
ochrany podstatné nizky a neodpovida standardfim OSN obsazenym v Deklaraci zékladnich
principl spravedlnosti pro obéti zlo&int a zneuziti moci z roku 1985'*°. Nezahrnuti ochrany
obétl po navratu do zeme€ pivodu je v protokolu €asteéné kompenzovanoe stanovenim zivazku
zvazit piijeti opatfeni dovolujici ob&tem obehodu s lidmi zistat trvale nebo dogasné na izemi
daného statu'?'. Toto op&ni ustanoveni je jiZ v praxi uplatiiovéno v relevantnich piipadech,
napt. v USA a nékterych zemich EU (v Belgii, Holandsku, Némecku, Itlii a nyni i v Ceské
republice), s cilem zajistit si spolupraci obéti a nebo svédkyi, kde viak je takova ochrana
povét§inou nezbytnosti.

Stejny postup bude aplikovan (mluvime o repatriaci) v pfipadé, kdy bude obét’ ochotna
s orgény ¢innymi v trestnim fizeni spolupracovat, aviak nema jiz dal$i informace, které by
byly vyuZitelné v trestnim Fizeni proti pachatelim, neni-li jeji pfitomnost u soudu nutnd nebo
jestliZe bylo trestni stihdni pachatele pro nedostatek dikazd zastaveno.

Podle Umluvy Rady Evropy o boji proti obchodu s lidmi — smluvni strana, jejiz je
obét’ statnim pifsludnikem, nebo ve které mad tato osoba v dob¢ vstupu na vizemi pfijimajici
strany pravo na trvaly pobyt, ulehdi a pijme jeji ndvrat bez nenaleZittho nebo
neodfivodnéného zdrZeni s ohledem na jeji prava, bezpecnost a dastojnost. V piipadég, Ze
smluvni strana vrati obé&t’ jinému statu, takovyto navrat se vykond s ndleZitym ohledem na

prava, bezpeénost a diistojnost t€to osoby a na stav viech pravnich postupl spojenych se

skutegnosti, Ze osoba je obéti, a vykona se pfednostné dobrovolns. Zédana smluvni strana na

1% Protokol o prevenci, potlafovani a trestdni obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a d¥tmi, &l. 8. V p¥ipadé, ze
Slensky stit navratf obst® obchedovini s lidmi do Hlenského stitu, jehok je takovd osoba statnim pFisluinikem nebo ve
Kterém tato osoba v dob¥ vstupu na uzemf pFijimacihe Elenského stitu méla privo trvaléhe pobytu, bude takovy ndvrat
P rroveden s ohledem na bezpelnost takové osoby a pedle prévnich postupil souvisejicich s faktem, Ze tato osoba je obd&tf
Obchodavini s lidmi a bude pokud moZno proveden na bdzi dobrovolnosti.

%0 The Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power,pkijatd VS OSN v roce
1985 /generel Assembly 40/34 /.

2! Protokol o prevenci, potlatovin{ a trestini obchodovéni s lidmi, zejména se fenami a détmi, &L 7. Vedle opatieni
pfijatych podle &léinku 6 tohote Protokolu, zajist! kaZdy Elensky stit piijetf legislativy nebo jinfch vhodnych opatfeni
tak, aby umoZnil ob¥tenmt obchodovénf s lidmi zistat na jeho dizemi, docasné nebo trvale v jednotlivich pfipadech. PFi
zavidini ustanoveni obsaZeného v odstavei 1 tohoto &linku bude brit kafdy Censky stat pFistuing ohled na
humanitiarni a §etrné aspekty.
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zadost prijimajici smluvni strany ovéfi, zda osoba je jejim statnim obanem, nebo ma pravo
trvalého pobytu na jejim vzemi v dob& vstupu na Vizemi piijimajici smluvni strany. Aby se
ulehéil navrat obéti, kiera je bez fadné dokumentace, smluvni strana, které je osoba stidtnim
obCanem, nebo ve kter¢ ma v dob& vstupu na Uzemi pfijimajici smluvn{ strany pravo
k trvalému pobytu, souhlasi npa Zadost piijimajici smluvni strany svydanim takovych
cestovnich dokladd nebo jiného povoleni, které mlZe byt potiebné pro osobu, aby mohla
cestovat a opétovné vstupovat na jeji izemi. Kazda smluvni strana pfijme legislativni nebo
jind opatfeni potfebnd na zavedeni programti repatriace zahrnujici pfisluiné narodni nebo
mezindrodni instituce a nevladni organizace. Tyto programy maji za cil zabranit tomu, aby se
osoba opétovné stala obéti. KaZda smluvni strana bude vyvijet dsili na reintegraci ob&ti do
spoleCnosti stitu navratu, véetné reintegrace do vzdélavaciho systému a na pracovni trh,
zejména prostfednictvim ziskani a zlepeni jejich odbomych znalosti. Se zfetelem na déti
mély by tyto programy zahrnovat vyuZiti prava na vzdélani a opatfeni na zabezpeeni
piiméfené péle nebo pfijeti rodinou nebo piisluinymi pelovatelskymi zafizenimi. Kazda
smluvni strana piijme legislativni nebo jind opatfeni potfebnd k tomu, aby obétem byl
umozZnén piistup ke kontaktnim informacim struktur, které jim mohou pomoci v zemi, kam se
vratili nebo repatriovali, jakymi jsou organy €inné v trestnim fizeni, nevladni organizace,
pravnické kancelafe a agentury socidlni péde a to podle potieby ve spolupraci s jakoukoli
dotéenou smluvni stranou. Détské ob&ti se do zemé nevraceji v pfipad€, Ze je néznak, po
vyhodnoceni rizik a bezpeénosti, Ze takovyto ndvrat by nebyl v nejlepdim zdjmu ditéte.

Obéti, které béhem pobytu v azylovém ubytovéni spachaji trestny &in nebo pokraduji v
provozovani prostituce, pozbyvaji nirok ma podporu a ochranu poskytovanou v ramci
programu.

Ty obéti, které maji hlub3{ znalost zlo¢ineckého prostfedi, jsou bezprostfedné
ohroZeny na Zivot€ a jsou ochotny spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim fizeni, mohou

byt zafazeny do programu ochrany svédki.

2. faze — vizum za ni¢elem strpéni pobytu

Pokud se ob&f po uplynuti jednoho mésice uréeného pro krizovou intervenci nebo
kdykoliv b&hem této lhity rozhodne spolupracovat s orgény dinnymi v trestnim fzeni a
spliiuje podminky dal§iho setrvani v programu, tj. prokaZe se, Ze je ob&tl obchodovani s lidmi,
pferudila kontakty s krimindlnim prostfedim a disponuje relevantnimi informacemi, ud&ii ji
cizinecka policie (jiny spravni orgéan) vizum za Glelem strpéni na wurditou dobu.Vizum za

tiGelem strpéni udéluje policie nebo jiny statni trad na Zadost cizince.
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Udé&leni viza za ucelem strpéni pobytu by bylo pro ob&t jasnym signalem zajmu ze
strany statnich orgdnli. Zarovefi by se jednalo o dlleZity nastroj prevence opétovného zapojeni
obéti do nucené prostituce,'?

Obé&t’ se po celou dobu, kdy je v pé&i nevladni organizace, bude se ¢astnit dalsiho
socidlntho programu, v pfipadé potfeby ji bude poskytnuta lékafska, psychologicks a jind
pomoc. Ob&t" bude mit po celou dobu déasti na socialnim programu narok ma pravniho
zastupce bez ohledu na svoji finanéni situaci. Pokud bude mit potiZe s komunikaci v jazycich,
bude ji zajiSt€no tlumoceni. Realizace povoleni pobytu bude viemi zapojenymi subjekty
peclivé monitorovana a vyhodnocovina, aby se pfedeslo situacim, které by mohly zpochybnit
cely systém. Protokol zavazuje smluvni strany k zaji$téni informaci o pfisludnych soudnich a
spravnich fizenich.'” Kromé toho maji obétem obchodu s lidmi zajistit poradenstvi a
poskytovani informaci ohledné jejich zakonnych prav v jazyce, kterému ob&ti rozumi'**. Tato
ustanoveni maji velky prakticky vyznam s ohledem na socidlnf a vzdélanosti jakoZ i jazykové
bariéry, které vét§ing€ obchodovanych Zen brani uplatiiovat své préava, at’ jiZ pfed soudem nebo
spravnim orgéanem.

Udéleni viza za G&elem strpéni pobyiu by mélo poskytnout obéti narok na bezplatnou
zdravotni péci.

Podle stavu trestniho Hzeni a v piipadé potieby obéti prodlouZi cizinecka policie
vizum za i¢elem strpéni pobytu mésic pfed vyprienim lhity pro strpéni pobytu.

Kazdy stat by mél zajistit ob&ti dalsi azylové ubytovani a poskytne ji asistenci pii
socidlni reintegraci. Obét’ by méla v této fazi ziskat socidini dovednosti a ndvyky nezbyiné
pro jeji naslednou integraci do spoletnosti. Azylové ubytovani je jenom dodasné feSeni, obé&ti
se budou postupné pfipravovat na samostatny Zivot.

Umluva o odskodnéni ndsilnych trestnych &indt zavazuje strany k piijeti vhodnych
opatfeni k zajidt€ni ,pomoci“ ob&tem. V protokolu je prdvo ob&ti na soctalni pomoc

konkretizovano a roziifeno. Protokol deklaruje i seznam konkrétnich forem pomoci, jako

122 Obecné se uvidi, Ze 50% repatriovanych %en se dostAv4 zp¥t do prostfeds sexudlniho primyslu.

13 Pratokol o prevenci, potlafovén{ a trestini obchodovan{ s lidmi, zejména se Yenami a d¥tmi, ¥l. 6. odst. 2
8} b). KaZd$ &flensky stit m4 zajistit, aby jeho domdcf pravni nebo administrativnf systém obsahoval opatieni, kterd
zajisti obétem obchodovini slidmi v pFisluSnych pFipadech: a) informovini o pFisluinych soudnichk a
administrativnich postupech; b) pomoc pEi prezentovani jejich nizorll a2 z4jmd na pFisluinych stupnich trestniho
Fizeni proti pachatelim zpiisobem, ktery nebude ovliviiovat préva na obranu.

'™ protokol o prevenci, pottafovani a trestani obchodovéni s lidmi, zejména se Zenami a d&mi, &L 6. odst. 3
b).
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napf.ubytovani, poradenstvi, poskytovéani informaci, zdravotni, psychologickou a materialni
pomoc, zajidténi zaméstnani, pifleZitosti ke vzd&lini a za¥koleni, které by stit mohl obétem
obchodu s lidmi zajistit'. Z divodu mo?né finanéni zat&Ze ndkteré cilové zems odmitly
ptijmout mandatorni ustanoveni Umluvy proti nadnarodnimu organizovanému zloginu, op.

cit.él. 15, pro tuto oblast.

Vzorovi program socidlni podpory obéti obchodu se Zenami v Itilii.

Organizaci Stella Polare pracuje s ob&fmi obchodovani hlavng se Zenami. Maji na to
program socidlni ochrany a cilem programu je mimo jiné poskytnout podporu obétem a
pomoci jim najit sami sebe. Organizace realizuje dal§{ projekty — napf. radio pro migranty atd.
Pracovniky organizace tvol{ pfedstaveni: Carla — feditelka organizace, Hermina - kulturni
radidtor, ten kdo zprostfedkovavd kontakt s cizinkami. Silvie — obstardvala vzdé&lavaci
program a zarovenl byla i socilni pracovnici, Barbara — psycholoZka, Franéeska-psycholozka
na stazi.

Stella Pollare pracuje na velmi podobném principu jako La Strada a Charita v CR.

Stard se o obéti obchodovani se Zenami za Ulelem sexualniho vykofistovani.
Organizace je financovdna vladou — ministerstvem pro rovné pfilezitosti. Divky se do
organizace dostavaji pfes policii, neziskové organizace, zdravotnické sluZzby. Ochrana prav
obéti obchodovani je v Italii zakotvena v Imigraénim zdkoné z roku 1998 — v ¢lanku 18, kde
je stanoveno, Ze kaZzda ob&t obchodovani mé pravo na ochranu. Program je urlen pro obéti
obchodovdni se Zenami, kterym je nabidnuto ubytovani v chrén&nych bytech, zdravotni
sluzby (doprovod na vySetfeni), socidlni pomoc (kapesné), zaméstnani, pomoc pii hledani
ubytovani do budoucna. Divky mohou zflistat v programu aZ 1 rok. Pokud jim Program
nevyhovuje, mohou odejit diive. Cht&ji-li naopak zistat v Programu déle, musi napsat
specidlni Zadost pro policii, kterd divce udéli dalsi povoleni k pobytu. Divka dostava povolenf
k pobytu v programu nejprve na % roku, poté na daldich 4 roku. Od divky se ocekdva, Ze
policti sdéli informace o svych ,,manaZerech®, tzn., ktefi z ni udélali zboZi — pachatelich

125 Protokot o prevenci, potlafovini a trestinfi obchodovini s lidmi, zejména se ¥Yenami a détmi, &1. 6, odst. 3.
Kaidy &ensky stit mé pfijmout implementujici opatieni za dfelem poskytnuti psychického, psychologického a
socidlniho zotaveni ob&ti obchodovéni slidmi vietnd, v piisluSnfch piipadech ve spoluprici s neviadnimi
organizacemi, dal¥imi piisluinfmi organizacemi a jinymi souastmi obfanské spole€nosti a, v jednotlivych pFipadech,
poskytnuti:a) pFisiu§ného bydleni; b} poradenstvi a informace v jednotlivich pFipadech t{kajici se jejich zdkonngch
priv, v jazyce, kterému obéti cbchodovan{ s lidmi rozuméji; c) lékaFské, psychologické a materidlni pomoci; a d)

zam&stnani, vzdElAni a §koleni.
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trestného &inu obchodovani s lidmi. I kdy? divka Zidné informace orgdntim ¢mnym v
trestném fizeni neposkytne, pofdd md narok na ochranu.

KdyZ si Zena &i divka do doby skon&eni{ Programu najde zaméstnini mimo prostituci a
fadné pracuje na plny uvazek, mizZe ji byt ud&leno dlouhodobé povoleni k pobytu za gelem
prace. Pracovnici Stelly Polare se snaZi, aby ziskani a udr¥eni se v zaméstnéni divka ¢i Zena
usilovala, protoZe je to pro ni vyhodné. Pokud se tak nestane a klientka nechce pracovat ani
chodit do $koly, musi se vSe hlisit policii ve specidlni zpravé. Klientka pak nedostane
povoleni k pobytu, musi se vratit do zemé pivodu.

Rozdil mezi ¢eskym projekiem a italskym je, Ze Zena &i divka umisténd v Programu
(vzdy jsou to cizinky) chodi v prvnim % roce do 3koly, kde se uéi italskou gramatiku a
konverzaci. Organizace jim také najde zpodatku ,chrénné* zaméstnani, kam divka chodi na
4 hod denng po dobu 3 — 6 mésicl a udi se zde ziskavat zakladni pracovni navyky — napf.
préace servirky, prodavalky, pomocné sily v kuchyni.... Organizace mé specialni smlouvy s
poskytovateli t&chto pracovnich mist a Zena je placena za tuto praci v rdmei Programu statem
(dostava 320 euro mésitné), zaméstnavatel ji tedy neplati. Tato moZnost prace se di vnimat
jeko ,rekvalifikaéni kurz“. Po zhruba 6 mésicich by se divka méla snaZit najit opravdové
zaméstndni na 68 hodin denné placenou zamsstnavatelem.

Obét z Programu odchazi, kdyZz mé ¥4dné zaméstnan{ a bydleni. VE&tiina klientek bydli
ve specidlnich bytech ve mésté, které maji utajenou adresu, nesmi si vodit nivitévy a nikdo
nesmi v&deét, kde bydli (krom& rodiny, divémych pratel...) Pokud je Zena nebo divka
spolehliva, méZe bydlet i mimo tyto byty (napt. u piitele) a stile byt zaFazena v Programu ',
3. faze — Zadost o povoleni k trvalému pobytu z humanitirnich divodi

Obé&tem, které spolupracuji s organy &innymi v trestnim fizeni, nezavisle na tom, zda
jejich svédectvi mélo zdsadni vyznam pro usvédleni pachatell, a u kterych uspéing probihi
socidlni reintegrace, miiZe cizinecka policie ( jiny ufad) po ukoneni soudntho ¥{zeni udslit
povoleni k trvalému pobytu z humanitdrnich dévod(, pokud se ze zavaZnych ditvodi nechtsji
nebo nemohou vratit do zemé plvodu (ohroZeni jejich Zivota, rodin...).

V piipadg, Ze cizinka-obét obchodovani s lidmi ziskd trvaly pobyt a v zemi plivodu
mé ptimé pifbuzné, zejména pak nezletilé potomky nebo manZela, mél by jim rovngZ byt

umozZnén trvaly pobyt na Gzemi daného statu.

% Petra Hamernikovd a Jana Polikovd, “Cheete véd¥t, jak se pracuje s ob&tmi obchodovanf v Italii?™,
Praha, 2004.
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Pokud obét’ neziska povoleni k trvalému pobytu z humanitarnich divodd, bude cestou

IOM organizovén jeji dobrovolny névrat do zemé& pivodu.

3. 2. Policie

Podle modelu Ob&f musi byt jiZ pH prvnim kontaktu s policii informovéna o
moZnostech ochrany ze strany policie (tajny svédek) a poudena o svych pravech, pravidlech
vedeni trestniho Fizeni proti pachatelim a o moZnosti pomoci ze strany nevlddnich a
mezindrodnich organizaci. Pougeni by nemélo probihat pouze formou tiskopisu, ktery se da
ob&ti pfecist, protoZe ob&ti jsou v této situaci dezorientované, neuvédomuji si pln€ své
postaveni nebo neovladaji &edtinu natolik, aby byly schopny pochopit smysl Steného textu.
Pokud Zena prohldsi, 2e se stala ob&ti obchodovani s lidmi za ulelem sexudlntho
vykofist'ovani, policie ji dle moZnosti izoluje od ostatnich zadrZenych, aby se zabranilo jejimu
zastra$ovani, ovlivhiovani apod. Zajidténi dostate¢nych prostor umoZiiyjicich tento postup je
zidastnit se programu pomoci ob&tem obchodovéni s lidmi a budou jim vysvétieny podminky
zatazeni do programu. Bezprostiedn® po tomto vyslechu policie umoZni pracovnicim
nevladnich organizaci, aby se zadrZenymi Zenami seily a informovaly je o moZnostech
programu pomoci. O mist& a &ase konani této schiizky policie by méla informovat pokud
moZno s 24 hodinovym pfedstihem. Tim umozni, aby se pfipravily na moZné pfijeti novych
klientek.

Pokud ob&t pfijme nabidku GZastnit se programu podpory a ochrany, zajisti policie jeji
pfepravu do mista azylového ubytovéni

Pokud klientka nema v pofadku doklady, navladni organizace informuje cizineckou
policii o tom, Ze se v jeji péfi nachézi klientka bez dokladl a poZada o legalizaci jejiho
pobytu. Policie ma zjistit, zda tato Zena je skutednou obéti a provéfit, zda Zena splfiuje
podminky pro udéleni viza za ucelem strp&ni pobytu.

Pro bé&Zn¢ho policisty, ktery se nespecializuje na boj proti organizovanému zlo&inu, je
obtizné odlidit problém prostituce, kupliistvi a obchodu s lidmi. Navrhuje se proto vytvofit
specidlni vyukovy model, ktery bude moiné pfizplisobovat potfebdm riznych forem
vzdélavani policie. Cilem vyukového modulu bude naucit policisty identifikovat pfipady
obchodu s lidmi, posilit spolupraci mezi riznymi policejnimi Gtvary, zkvalitnit spoluprici s
nevladnimi a mezivladnimi organizacemi a posilit kontakt s vefejnosti. Podobné kurzy by

bylo moZné koncipovat i pro dalsi organy &inné v trestnim fzeni. Na tvorb& vyukovych
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programil 1 na jejich realizaci by se mé&ly vyznamnou mé&rou podilet nevladni a mezivladni
organizace.

Pro prakticky vykon policejni prace navrhujeme vytvofit pfehledny manudl obsahujici
hlavni kritéria boje proti obchodovani s lidmi (narodni legislativa, resortni nafizeni, seznam
azylovych domd, zékladni kritéria odlifujici dobrovolnou prostituci od prostituce nucené
apod.).

Pri vySetfovani kaZdého pipadu obchodovani s lidmi za ilelem sexuélniho
vykofistovani by mélo byt realizovano soubiZné Seffeni zaméfené na vyhleddvani,
dokumentaci a zaji$tovani vynosl z vyletfované tresiné Cinnosti. Jeho smyslem je ziskat
potiebné informace o finanénich tocich a ziskat pfistup k prostfedktm pachatelti. Pokud se
podaii zmrazit jejich 0¢ty nebo zabavit jejich majetek, lze tim (8inné p¥edchazet pachdni daldi
trestné Cinnostt. Zabavené zisky z trestné &innosti spojené s obchodovanim s lidmi by mohly
byt v budoucnu G€elné vyuZivany pro usnadnéni socidlni reintegrace obé&ti nebo jako

kompenzace pro né.

3. 3. Mezinarodni organizace pro migraci (dale ,,IOM*“)

Podle modelu IOM bude spolupracovat s riznymi nevladnimi organizacemi pii
piipravé spoleénych akei zaméfenych na prevenci obchodu s lidmi a zvySovéani povédomi
odbomé i 3iroké vefejnosti o tomto jevu, napi. ve sd€lovacich prostiedcich, plisobenim ve
gkolach, organizovanim semindft apod. Zam&ii se zvlaité na sniZeni poptivky po sexuilnich
sluZbach, pusobeni na Kklienty a upozortiovini ma skutednost, 2e¢ mezi dobrovolnymi
prostitutkami se mohou vyskytovat obéti obchodovani s lidmi.

IOM by méla pfipravit seznam nevladnich organizaci poskytyjicich na tizerni riiznych
statll azylové ubytovani v&etné jejich adres a dalSich kontaktnich informaci (telefon, fax, e-
mail). Soucasti seznamu budou 1 informace, zda jsou uvedené subjekty schopny a pfipraveny
poskytovat sluzby obétem obchodu s lidmi a zda s t€mito ob&’'mi jiz maji néjaké zkusenosti.
Kazda z uvedenych organizaci poskytine své kontakty do jednotné databize, kterd bude v
budoucnu spravovéna a prib&Zng aktualizovéna.

V ramei svého zapojeni do modelu podpory a ochrany ob&ti obchodovani s lidmi za
Ulelem sexudlniho vykofistovani IOM vyuZije svych zkuZenosti z poskytovéni komplexnich
migratnich sluZeb a moZnosti spoluprace se svymi misemi operyjicimi po celém svitd
(celkem 150 misf). Hlavni dlobha IOM bude spofivat v zajidtovani dobrovolného,

organizovancho, bezpeéného, distojného a Gspdiného navratu cizinek — obchodovanych v
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zahrani¢i do zemé plivodu. Konkrétné se jedni o asistenci pied cestou, v jejim prib&hu i po
ukonceni, v&etn& poskytovani informaci o moZnostech pomoci v zemi pivedu. IOM mé
moZnost vyrazné€ sniZit cestovni ndklady na zakladé dohody s pfepravnimi spole&nostmi.

IOM bude v rdmei programu poméahat ob&tem - cizinkdm vracejicim se do zemé
puvodu se socidlni reintegraci. K tomu vyuZije svych misi v zahranidi a jejich kontaktli na
mistni nevladni organizace. V pfipad® repatriaci se jevi jako optimélni fe¥eni poskytovani
»kapesného” navracejici se obéti, a to minimalné ve vysi 50 USD. Tyto finanéni prostiedky
usnadni obgti situaci v prvnich dnech, pokud odmitne asistenci jakékoli nevladni organizace

¢i mise IOM v zemi plivodu.
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4. Regulace prostituce samostatnym zakonem,

(prostituce a obchod se zenami)

Podle zprdvy Interpolu nariisti polet pFipadi, kde se obéti obchiedovani se
Yenami rekrutuji z Fad prostitutek. To znamend, ¥e Zeny, které pracuji v této sféfe,
predstavuji nejohrozenéjsi skupinu z pohledu problematiky obchodovani se Zenami.

Prostituce je zdva’ny spoledensky problém s fadou negativnich bezpe€nostnich,
socidlnich a zdravotnich dopadi. K problémbm, které prostituce sebou nese, patii
nedobrovolna prostituce a organizovany zlodin, komeréni, sexualni zneuZivani déti, drogova
kriminalita, dafiové uniky, zdravotni rizika, obt&Zovini vefejnosti a narudovéni kaidodenniho
Zivota mést a obci, zejména v pifhraniénich regionech sousednich stati.

Stavajici pravni ¥ad a to i v n&kterych demokratickych zemich reguluje pouze Cast
problémi, které sebou prostituce pfindsi. Vzhledem k tomu, Ze prostituci chybi legislativni
ramec, je velmi obtiZné tuto problému fesit v celosvétovém métitku.

V piipad® pifjati regula&niho zikona by bylo nutné vypovéd&t Umluvu o potladovéni
a zrueni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob, kierd je s timto zakonem v
rozporu. Tato Umluva zavazuje staty, strany Gmluvy piijmout aboliéni systém, ktery regulaci
prostituce zakazuje.'”” Problémy sjeho aplikaci maji zejména stity upFednostiujici
vnitrostatni vpravu legalizace prostituce. Nékteré stity ratifikace Umluvu odmitaji s tim, Ze
domici legislativa je dostadujici, aby chrénila Zeny pfed nucenou prostituci a pied
vykofistovani z titulu provozovéni prostituce.'”® Rada mezinarodnich nevladnich organizaci,
pracujici v oblasti Zenskych prav spolu s odborniky v #to sféfe navrhuji regulovat prostituci
samostatnym zakonem, ktery vytlaéi prostituci z ulic a omezi negativni jevy, které prostituce
pfinasi. Prostituce se stane druhem podnikini na zikladg zvlastniho privniho predpisu bez
moZnosti ji vykondvat v zaméstnaneckém poméru. Nabizeni prostituce bez pfFisluiného
osvédéeni bude nezdkonné. Osoba, vykonavajici sexudlnf sluzby, bude plnit fadu povinnosti,
napfiklad platit socidlni a zdravotni pojisténi, odvadét dané a pravideln® se podrobovat
lékafskym prohlidkam.

Prostituce bude umoznéna pouze ve specialnich zafizenich k tomu w&enych, p¥idemz
provozovani téchto zafizeni bude Zivnosti. Osv&dteni &i povoleni pro tento podnik by vydaval

piisluSny obecni tifad v mist&, kde by méla byt &innost vykonavana. Mésto (obec) by mélo mit

27 Umluvu dosud ratifikovalo nebo k ni pfistoupilo pouze 72 stéth (CR pFistoupila v roce 1952),
' Ulla Ohse, Forced Prostitution and Traffic in Women in West Germany, 1994.
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kompetenci rozhodnout, zda prostituci umozni, &i ji Oplné zakaZe, a to viéetné specidlnich
podniki.'?°

Existuje ale 1 jiny ndzor. Napt. v Italii néktefi odbornici zastdvaji stanovisko, Ze by
takovy zékon by mohl zhor3it situaci prostitutek a prostitut. Nebudou totiZ nikomu na oéich
a zneuZivani prostitutek se ve skuteénosti miZe jedté zvysit. Kdy2 budou prostitutky pracovat
v uzavieném prostoru, navic nékde na malo ru$ném mist&, budou pln& v moci svych klientl
a pasdkl. Naopak zastanci regulaéni zakonné dpravy tvrdi, Ze pokud bude prostituce
provozovana na konkrétnich mistech, v domech, na jejichZ prongjem bude uzaviena smlouva,
pak lze velmi lehce identifikovat lidi, kte¥i se budou snaZit zneuZivat prostitutky.'*°

Lze souhlasit s ndzorem vétdiny odbornikd, kteH navrhuji regulovat prostituci
samostatnym zakonem, ktery vytladi prostituci z ulic a omezi negativni jevy, které prostituce
piinasi.

V zésad€ vyvoj k uznani prostituce za formu zaméstnani a v disledku toho se vice
zamefuje na ochranu lidskych prav a na pracovnépravni a socialné pravni ochranu prostitutek
Zejména to i z Deklarace Valného shromézdéni OSN o odstranéni nésili na Zenéch z 20.
prosince 1993,'*! ktera do rozsahu pojmu ,,nésili na Zenach® zahrnuje nikoliv prostituci per se,
ale také obchod se Zenami a nucenou prostituci. Sv&tovd konference o lidskych pravech
pofddand ve Vidni v roce 1993 uznala mezinarodni obchod se Zenami za ,,rodové (gender)
specifickou formu nasili*, které jednak narusuje, jednak sniZuje nebo anuluje moZnost, aby
zeny poZivaly svych lidskych prav a zdkladnich svobod. Videtiskd deklarace a Akéni
platforma piijaté na této konferenci trvaji na odsouzeni a odstranéni této formy nasili.'* Také

133

Pekingské prohlaseni a Ak&ni platforma z roku 1995 odsuzuji prodej Zen a samu nucenou

2% pyijati regulainfho zdkena by piineslo to pozitivum, ze by umoinilo cizinkim, které se cht&jf prostituci
vénovat, ziskat pracovni povolen( a povoleni pobytu na izem{ konkrétniho stitu. Nebyly by tudi¥ odkaziny na kupliFe

a obchodniky s lidmi a alespoii u této skupiny fen by sniZilo riziko toho, ze se stanou obét'mi obchodovini se Zenami.

30 Jtalskd vlada piidla s ndvrhem zikona, ktery by vytladil z ulic prostitutky i prostituty a soustfedil je ve
zvliitnich vefejnyeh domech. Zakon by mél oficidln& ochrafiovat pied vykofFist'ovinim a zneuZivanim asi padesat tisic

pracovnikil a pracovnic, ktefi se podle odhadé Zivi v Itdlii sexem, La — Strada,

31 & 2 b) Deklarace Valného shromi¥déni OSN o odstran&ni ndsili na %ench z 20. 12. 1993, (UN-GV Res)
48/104, Z anglického jazyka pFedlo%il ,,proFem, Konzultaéni stiedisko pro Zenské projekty o.p.s.*.

132 Zpriva ze Svétové konference o lidskfch pravech, Videi, 14.- 25. 6. 1993 (A/CONF. 157/24).

133 Kapitola 6., #4st D., odstavec 113 b), str.89 Akéni zékladny z 15. 9. 1995 (A/CONF.177/20), Zpriva ze
étvrté konference o Zendch, Peking, 4.-15. 9. 1995, Edice dokumenti k ot4zk4m rovnoprévného postaveni muZii a Zem.
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prostituci. Tento posun v chépani problematiky obchodovani se Zenami umoZituje posilit

prava Zen a pfisiva k eliminaci nésili na Zendch ve vech jeho formach.

4, 1. Cty#i odlidné pfistupy k prostituci

Prostituce je obecn€ definovana jako pohlavni styk jinou osobou nebo osobami za
dplatu. V Ceské republice Prostituce sama o sob& neni trestnd, pokud viak nebudi tzv. vefejné
pohorSeni (v takovém piipadé by mohla byt kvalifikovéna jako pfestupek). 134

Ve smyslu vySe uvedené definice je k problematice té tzv. ,prodejné lasky"
pfistupovano ve vétsin€ pravnich fadd. Rozdily jednotlivych prévnich ¥adh jsou viak vice
méné jen tom (s vyjimkou Spolkové republiky N&mecko), do jaké miru tento jev jednotlivé
staty bud’ toleruji, nebo postihuji represivei formou, popfipadé do jaké miry maji osoby
provozujici tento zplGsob Zivota piistup k jakémusi socidlnimu zajisténi nebo zabezpelend,
anebo do jaké miry mohou poZivat ze strany spolednosti ochrany svého Zivota, distojnosti a
spoleenského postaveni a uplatn&ni. Pritorn ve wvnitrostdtnim pravni Upravé jsou
identifikovatelné ¢tyfi odlidné pistupy:

Reglementace — (reguladni) — trpi prostituci, resp. ji legalizuje a podfizuje omezenim
a kontrole; Regulaéni piistup lze rozdélit do dvou kategorii: Klasicky regulaéni systém, kdy
je prostituce regulovana spravnymi orgdny a jejich dohledem nad zdkonem povolenymi
vefejnymi domy; Regulaini je systém, ve kterém regulace je zajift'ovdna nepiimymi
mechanismy, jako jsou dané, povinné zdravotni prohlidky. 135

Abolice — (aboliZni) nefedi problém prostituce jako takové, ale zaméfuje se na postih
jevi, které ji doprovazeji (napf. kuplifstvi, obchodovani se Zenami); Aboliéni pfistup

samotnou prostituci trestm&-pravng nepostihuje.

134 sprdvnicky slovnik, strana 695, C. K. Beck, 2001/,

135 sty které podiizuji prostitutky zdravotnim a jingm specidlnim kontrolim zakriiuji: Austrdlii, Peru,
Turecko, Recko, Rakousko, Mexiko, Svjcarsko.

136 Staty, které jsou povaZoviny za pFevi¥ng aboliZni, zahrnuji: Thajsko, Bangladés, Hongkong, Indii,

Ukrajinu, Polsko, Ceskou republike, Slovenskou republiku, Lotydsko, Bulharsko, Finsko, Didnsko, 3panélsko,
Portugalsko, Francli, Belgii, Velkou Britdnii, Kanadu, Niger, Kamerun, Dominikinskou republiku, Kolumbii.
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Represivni — (prohibi¢ni) pfistup - zakazuje a tresid prostituci jako takovou, a to jak
prostitutky, tak i zékazniky. Prohibi¢ni paradigma je zaloZené na zakazu a trestnim postihu
kazdého chovéni a viech osob angaZovanych v prostituci, vietn& prostitutek samotnych.'’

Dekriminalizace — jako systém, chépe prostituci jako zaméstnani, dekriminalizuje
nejen prostituci per se, ale i osoby t&Zici z prostituce s tim, Ze respektuje pravo kazdého
svobodng naloit s syymi pijmy. Tento smér reprezentuje vnitrostatni Giprava Holandska.'**

Formy vy$e uvedenych pfistupl (tedy represe a regulace) se v jednotlivych pravnich
tadech 1i3. Jsou voleny napiiklad formy stanoveni minimélnihe véku, vymezeni zdn pro
pouliéni prostituci, stanoveni podminek pro provozovani vetejnych dom(, registraci
prostitunjicich osob, pravidelné 1ékarské kontroly, povinnost platit socidlni a zdravotni
pojisténi a odvod dani z piijmu.

Pokus o pfipadnou harmonizaci riznych zakond a praxe stati ve vztahu k prostituci,
eventualng upfednostméni jednoho modelu,'*” nemlZe pfinést Zadouci efekt Nezavisle na
systémech uplatiovanych v riZnych statech, je proto cilem harmonizainiho usili spoledny
postup proti obchodu s lidmi za uéelem prostituce a proti nucené prostituci.Bez ohledu na
diskusi, kterou &lanek 6 Umluvy vyvolal, kauzilni nexus mezi obchodovinim se Zenami a
prostituci existuje,a piisluind prdvni Uprava ma-li byt efektivni, musi z tohoto kontextu

vychazet.
4. 2. Vnitrostatni Gprava prostituce v nékterych zemich.

Zenska prostituce

Tendence k diskriminaci prostituce a zejména t&Zeni z této innosti podporuji (hlavng
v ekonomicky silnych zemich) skuteénost, Ze (tato Einnost) je stale vice chapana jako soudast
podnikéni v tzv. ,sexbyznysu“ a pifinad3i nejen vysoké ptijmy, ale vytvoii 1 nové skupiny
vykonavateld prostituce.

A} Okrajovou, t€méf nepostiZitelnou skupinou jsou tzv. luxusni prostitutky s vlastni,

podetné omezenou klientelou. Jedna se o Zeny "na virovni", schopné své klienty v pfipadé

17 Mexi stity uplatfiujiel prohibitai pFistup patii USA (s vfjimkou stitu Nevada), Filipiny, Japonsko,
Barma, Nepsl, Uganda, Namibie, Tanzanie, Mali, Malta, Slovinsko, Cina, Rumunsko, Vietnam.

139 Radhika Coomaraswamiand, Lisa M. Kols, ,,Violence against Women* v. Women and International
Human Rights Law, op. Cit. Pozn. 2, 5, 177,
13 yiz &. 6. Newyorské Umluvy.
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potieby i reprezentovat. Jejich vék se pohybuje mezi 20 a 30 lety i vice. Jejich pijmy jsou
vysoké a prostfedi, v némz se pohybuji, luxusni.

B) Dal3i kategorii prostitutek jsou "hotelové prostitutky"”. Jejich v&k se pohybuje
kolem 20 let a vy3e. Podle trovn& podnikd, v nichZ pracuji, ovladaji alespofi jeden cizi jazyk a
maji dobré vystupovéni. Je mezi nimi i fada vysokoZkolagek. Sluzby poskytuji po telefonické
dohodg bud’ na hotelovych pokojich nebo v bytech. Casto poskytuji sluzby cizinctim na del&
pobyt. Ve v&tdin€ piipadi maji tizkou vazbu na hotelovy persondl a také na jejich &innosti
byvaji komerén¢ zainteresovani taxikafi. Své sluzby inzeruji i v zahrani¢nim tisku. K této
skupin lze pfifadit i rizné divky z podnikd a diskoték, které si prostituci piileZitostné
ptivydé€lavaji.

C) V poslednich letech se rozditil pocet Zen, které provozuji svoji prostituci ve
vlastnich bytech, &asto za spolutdasti svych manZeld & druhil. Skéla poskytovanych sluZeb je
Siroka (od b&Znych aZ po perverzni praktiky), stejné jako klientela (od sousedil a stalych
zakaznikl, pies klientelu ziskanou prostfednictvim inzerat &i telefonu pro klienty z inzerce
Internetu). P¥ehled o bytové prostituci neexistuje, 1ze ale predpokladat, Ze v souvislosti s ni
existuje celd fada krimindlnich, zdravotnich i socialnich rizik, v€etné ohroZovani mravni
vychovy mlédeze.'*’

Zplsob, jak se Evropské zem& stdmito problémy vyrovnavaji, odpovidd vyse

uvedenym kategoriim regulace.

Francie

Prostituce neni zakézana, ale vyhleddvani klientil je trestné. Prostitutka st nemiZe
pronajmout byt pro vykondvani své préce."*! Francie ukl4ds dang z provozovani vefejnych
domil (fakticky tim legalizuje organizaci a spravovén{ téchto zafizeni). Velké dani podl€haji 1
Zeny, které poskytuji sexudlni sluzby samostatne;
Finsko

Finsky parlament schvélil v Cervnu 2006 zakon, ktery tresin€ postihuje vyuZivani
sexudlnich sluzeb za tplatu s osobou, ktera je ob&ti obchodu s lidmi. Klient, ktery zaplati za

sexualni sluzby, miize byt potrestan vézenim aZ na Sest mésici;

19 ywomen trafficking research. II stage, Non — Governmental Organization ,,Women for Future®,
prostitution, (14 — 15).

41 0d roku 1993 nesmi ani bydlet se svym sex-partnerem, v takovém pFipadé by byla povaZovina za
kuplifku. Viz, Publikace — ,,Z Ldsky nebo za penize: kuplifi a provozovéni prostituce. Institut pro kriminologii a

socizlni prevenci.
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Némecko

Trestd se zneuZivani prostituce, zatahovani do prostituce, donucovani k prostituci.
Provozovani a spravovan{ vefejnych domi je zakdzéno;

Trestni zékon (¢1. 180) zakazuje obchodovani s lidmi;
Rakousko

Prostituce neni zakazana. Poskytovat sexudlni sluzby mtize Zena, kterd ma licenci. Jeji
ziskani pfedpoklada: legdlni pobyt v zemi, kazdy tyden obnovované lékaiské vysvédéeni,
doklad o trestni bezthonnosti, pln&ni povinné registrace a v€k nad 18 let). Kuplifstvi je
trestné, v ostatnim mohou jednotlivé spolkové zemé volit odli¥ny ptistup;'“
Italie

Prostituce neni v Itilii profesi a provozuje se pouze v outdoor formé — tedy pokud
divky vyhledavaji zakazniky mna ulici. Pokud je provozovana indoor (tedy v klubech,

soukromych bytech) je trestna.'*

Oficidlné noéni kluby neexistuji — pouze lap-dance kluby,
kde je prostituce provozovana v kabinkdch, ale skryté. Viechny jevy spojené s prostituci
jsou tresiné, vCetné€ penalizovani zdkaznikl. K jejich usvedCeni slouzi kamery v ulicich a
fotografie je jim poslana domf, s rizikem, Ze obdlku muiZe oteviit manZelka nebo déti, coz
svedéi o snaze mordlng odsoudit a odradit zdkaznika. Zakaznikim mifize byt také udélena
pokuta. Policisté v ulicich si napf. v&imaji podezielych pomalu projizd&jicich automobilli v
oblastech, kde se vykonava prostituce. Pod nepfimym tlakem policie jsou pfedeviim
prostitutky, protoZze nemohou vykonavat sex v klubech, bytech.,, ani na vefejnych
prostranstvich, v autech zdkaznika atd. Je jim tedy tato prace znemoZiiovana, jak jen to jde. V
lokalitach, kde pracuji, projiZdi jedno policejni auto za druhym a kontroluji divkam doklady a
zadrzuji, lustruji tim padem odrazuji zékazniky;'**

Holandsko

Patfi k velmi hberdlnim zemim, kterd spife legalizuje prostituci, aviak zakazuje zfizovani
vefejnych domit a tresta takovou prostituci, kterd se pohybuje mimo ramec daného zdkona.
Provozovani ,prodejné lasky” povaZuje za zvlastni odvétvi podnikani, avsak soudasné

zakazuje ji provozovat t€m, kdo nejsou obfany EU.

12 NapF. ,,Zakon o prostituci Doiniho Rakouska® z 12. 7. 1984.

13Z4dkon z rokn 1958 o ,ZruSeni privni lpravy prostituce a boj proti vyulivini jingch osob“ zaklids
represivni pFistup stdtu k této problematice.

" The situation in Italy. Information from the Ruth Network, Churches in Eurcpe against Trafficking in

Women. conference of European Churches,
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V zapadni Evropé inkasuji novi ,,majitelé” za sexualni sluzby divek obvykle za 40 —
90 eur, moviti klienti v3ak mnohdy nevéhaji zaplatit i 1500 eur. Divky samotné dostdvaji z
této Castky obvykle jen minimaini dil. Zakaznik® je stile dost a nejstar3f femeslo na svéte
prosperuje. Realistické socidlni politiky uznévaji, Ze prostituce rozhodné nezajde na Gbytg.
Nézory na feeni problému v§ak nejsou jednotné. Ozyvaji se hlasy, poZadujici tvrdé postihy
tohoto fenoménu 1 hlasy volajici po jeho legalizaci a reglementaci sexudlnich sluzeb, které by

podiéhaly fadnému zdan&ni.'*

4, 3. Obtize spojené s abolicionistickou koncepci zroku 1949, strucné
porovnani pravni Gpravy prostituce v nékterych zemich, navrh moZného reseni
ve vztahu k pravnimu fadu v téchto zemich

Uvodem této &4sti je tieba vratit jedtd jednou k vy¥e uvedené Umluvé z 2.12.1949- O
potladovani a zruSeni obchodu s lidmi a vyuZzivéni prostituce druhych osob.

Tato Umluva, presto¥e je ze sttany OSN povaZovina za tmluvu majici vztah k
lidskym praviim, neni jen smlouvou o lidskych pravech, jde o smiouvu trestn&prévni, jelikoz
jejim obsahem je zdvazek statu trestat jednani, které Umluva zakazuje. Umluva se zérovetl
fadi do kategorie smluv postihujicich zlo&innost mezinarodniho vyznamu, kterd se vyznaduje
tim, Ze urdita protipravni jednani, kierd narufuji hodnoty spolecné sdilené fadou statd, jsou
postithovana nezdvisle na tom, kde jsou spachéana.

Tato Umluva predpoklidd potladeni prostituce jako jevu nesluditelného s lidskou
diistojnosti. Filosofii predmétné Umluvy je prohlésit v ni vyjmenované &iny (napf. obstarani
prostituce jinou osobou &i vyuzivani prostituce jiné oscby, v obou pfipadech i se souhlasem
této osoby, dale provozovani ¢i financovani nevéstince a pronajimani budovy za ucelem
prostituce jinych osob) za trestné a trestat je. Podle zavéreéného protokolu k pfedméiné
Umluvé se pripoudt&ji pouze pfisngji podminky, neZ jsou v samotné Umluvé uvedeny.

V Zadném piipadé se nepfipoustéji podminky méné piisné. Podobné se nahliZi i na
situaci, kdy by stat vyjmenované trestné ¢iny netrestal. Pokud stét na toto trestin{ rezignuje a
tyto ¢iny za postiZitelné neprohlasi, mohlo by to byt z mezinarodné pravniho hlediska

protiprivni chovéni statu ve vztahu k uvedené Umluvé o potladovani a zruseni obchodu s

%5 Rada Evropy vytjka vlddim Fady zemi bagatelizovéini problému a pofaduje ptijeti konvence, zostFeni
trestli za nuceni k prostituci a dohledu nad zprostfedkovateli price. Nabizeni sexudinich Gslub za dplatu se zfejmé
nepodaff potladit. Je ale nutné rozhodn# vystupovat proti paSovini fen a d¥ti pro prostituci, jejich tyrdni a pomihat

obétem vymanit se z tohoto svérdzného druhu otroctyi.
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lidmi a vyuZivani prostituce druhych osob. Umluva neobsahuje moznost uplatiiovat vyhrady,
pfesto v souladu s Videtiskou Umluvou o smluvnim privu byly v praxi u¢inény. Slo v3ak o
vyhrady procedurélni, nikoliv vécné. Pokud jde o moZnost vypovézeni citované Umluvy, tato
moznost existuje (jde o dvanactimési&ni vypovédni Ihitu). '

~Umluva o potladovani a zrudeni obchodu s lidmi a vyuZivini prostituce druhych
osob* tedy chape prostituci jako n&co, co je nesluditelné s diistojnosti a cti lidské bytosti a co
ohroZuje blaho jednotlivce, rodiny a spoletnosti. Smluvnl stity jsou tak nuceny zaujmout
tvrdy represivni postoj, jak k osobam provozujicim prostituci, tak k osobam, které ji podporuji
nebo o jejim provozovani védi. Logickym disledkem tohoto postoje je zatladeni prostituce do
ilegality na okraj spoleCnosti, jeji kriminalizace a meuZivani organizovanym zloginem. Z
dikee i obsahu pfedm&tné Umluvy je patrné, Ze vznikala v povéletném obdobi, které bylo
mimo jiné charakterizovdno nep¥iznivou socidln® - ekonomickou situaci, nesmifitelnym
politickym rozd&lenim svéta, paternalistickym pFistupem k Fefeni socialnich probléma. V t€
dobé vrcholilo i abolicionistické pojeti feSeni celé fady socidlnich problémh a boj o rovné
- postaveni Zen. Soucasna situace je zdsadné odliSna — zména politickych pomeérd, liberalizace
spoletenskych postoji, otevieni hranic, globalizace ekonomiky a Zivotniho stylu jsou
provézeny i negativnimi privodnimi jevy téchto socidlnich procesfi. K nim patf{ i masova
ekonomicka migrace, riist kriminality a organizovaného zloéinu a nebyvaly rozvoj prostituce
a problém s ni souvisejicich.

To vie vede k potreb® prehodnoceni Umluvy a jejtho dopadu na schopnost stathi
efektivné reagovat na neZadouci rozvoj socidlng patologickych jewil provazejicich prostituci.

V této souvislosti je tfeba uvést, Ze fada evropskych demokratickych statd i sv&tovych
velmoci k této Umluvd nikdy nepfistoupila. Naptiklad z dlent Evropské unie — Rakousko,
Némecko, Nizozemi, Velk4 Britanie, Recko, Svédsko, Irsko, z ostatnich stitu — Svycarsko,

Spojené staty americké, Kanada, Australie,'¥’

14 poznamka: Clinek 25 Umluvy — ,,Po uplynuti p¥ti let od doby, kdy tato imluva nabyla i&innosti, kazd4
smluvni strana téte émluvy ji miZe vypovédét pisemnym sdElenim zaslanym generilnimu tajemnikovi QSN. Vipovid'
nabude pre vypovidajfcl stranu Géinnosti za jeden rok po dni, kdy generdlnf tajemnik OSN obdriel toto sd¥leni™.

7 Stéty, které k citované Umhivé nep¥istoupily, majiv souEasné dobé jit po n&kolik let fungujici legislativa,

kterd umokfinje regulovat prostituci vletné rizik, kterd ji doprovazeji. Helm, Th. Van der & Mens, L van. Mobility in
prostitution in the Netherlands. Amsterdam: EUROPAP.
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Za inspirujici pro pravni Fad Ceské republiky si lze povSimnout prdvni Upravy
Spolkové republiky Némecko, a to z toho diivodu, Ze upravuje jak oblast prava vetejného
(ustanoveni trestné pravni, fiskalni i regulativy pro oblast komunalni politiky) tak priva
soukromého (obéanské a pracovné pravni).

Evropskd Zenska lobby se dlouhodobé v&nuje tématu obchodovani se Zenami a
prostituce. V rdmei svého projektu Pedpora preventivnich opatfeni k potirani obchodovéni s
lidmi vydala pirutku s nizvem ,Souvislost mezi prostituci a obchodovinim za ufelem
sexudlniho zneuzivani“."*® PHrutka analyzuje faktory, které vedou Zeny a déti k prostituci a
taktiky, které vyuZivaji pasaci a obchodnici; dale rozebira vliv poptivky na obchodovani se
Zenami; zabyvd se legislativou, mezinarodnimi mechanismy lidskych prav, dopadem
obchodovéni na Zeny a obsahuje { pHpadové studie.

V tvodu je piedstavena situace tykajici se obchodovanych Zen a divek ve svéts.
Organizace spojenych narodl predpoklada, Ze 80 % ldi, ktefi jsou obchodovani, jsou
obchodovani za ucelem sexuélniho zneuZivani, pFtemZ v&t¥inu z nich tvoi Zeny a d&ti.
Odhaduie se, %¢ do zépadni Evropy je kaZdoro&n prodano 120 000 Zen a d&ti.'*’

Z ptisludnych materidld a z dokumentll zaangaZovanych mezindrodnich organizaci
plyne, Ze mnoho obchodovanych Zen v Evrop& pochazi z vychodnf Evropy. Ve Vidni pochdzi
z vychodni Evropy vice nez 70 % prostituovanych Zen. V Némecku se ve &tvrtich Eervenych
Iuceren nachdzi 15 000 Zen z Ruska a z vychodni Evropy. Mnoho z nich se podle vyzkumu
Mezindrodni organizace pro migraci nachazi v bordelech, sex-klubech a masdZnich salonech,
které jsou finanéné kontrolovany krimindlnimi skupinami z Ruské federace, Turecka a byvalé
Jugoslavie. V regionu jihovychodni Evropy (Albanie, Bosna a Hercegovina, Bulharsko,
Chorvatsko, Xosovo, Makedonie, Rumunsko, Srbsko, Cerna hora) tveif 90 % cizinek, které
jsou soudasti sexudlniho primyslu, ob&ti obchodovani, pfitemZ 10 az 15 % z téchto Zen je

mlad3i 18 let. V&t§ina ob&t{ pochizi z Albanie, Bulharska, Moldavska a Rumunska.'*

11 Na projektu spolupracuje EWL s neziskovou organizaci Kealice proti obchodovani se Zenami (CATW), se
Evédskou viddou a s americkym Ufadem pro menitorovini a potirani obchedu s Lidmi,

19 Ministerstvo zahranidi Spojen¥ch stit se domniv4, Ze na svité je kakdoront uvnité jednotlivyeh sthtd a
mezistdtnd obchodovino 600 000 aZ 800 000 oscob, pFifem¥ 80 % z nich tvofi Zeny a divky a zhruba 50 % jsou

pEisindnfei a pEisludnice mengin.

15 Dopliinjic informace ohledn& prostituce na str. 174 - 176, ,Prostituce a sexturisti¢, ,,Myty a reakita®.
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Poznamky déle upozorituji na souvislosti, na které je nutné se v boji proti obchodovani
a prostituci zaméfit:

* Genderova rovnost — Projekt klade pfi boji s prostituci diiraz na prosazovani
genderové rovnosti jako zdkladu demokracie v zemich, odkud obchodované Zeny pochézeji.
Klicové je také zlepSovani ekonomické situace Zen v novych &lenskych stitech EU a regionu
jihovychodni Evropy, protoZe ta je divodem mnoha problémi, se kterymi s¢ Zeny musi
vyrovnavat a které vedou k tomu, Ze mnoho téchto Zen konéi v prostituci. Chudoba se zde
vice podepsala na Zendch ne# na muZich. Zeny &eli tomu, e se nemaji mo¥nost vzd&lavat a
soucasné se sniZuje jejich ptijem i socidlni podpora.

+ Chudoba ~ Chudoba vytvai a udrfuje obchodovéni s lidmi. V boji proti obchodovani
s lidmi je nutné se zamé&¥it na chudé Zeny, protoZe obchodnici zneuZivaji jejich situace.

+ Poptévka — Podle EWL je nutné vynaloZit stejnou energii, kterd je zaméfena na
omezovéni zdrojil prostituce a obchodovéni, také na omezovani poptivky. Neni dostacujici se
zamé&fit pouze na obéti, ale je nutné apelovat na odpovédnost t&ch, ktefi si prostitutky kupuji a
hraji tak strategickou roli v obchodovani{ se Zenami.

« Zenska lidska prava — V boji proti ndsili na Zenich je nutné se zamdfit na ensk
lidska prava. Vlady musi rozpoznat souvislost mezi prostituci a obchodovanim a musi si
uvédomit skute€nost, Ze prostituce je nasili pichané na Zenach. Je nutné, aby staty
implementovaly efektivni sankce proti pasakim, obchodnikiin s lidmi a t€m, co je

Hhakupujit,

4. 4. Jaky je rozdil mezi prostituci a obchodem s lidmi?

Rozli§ujeme tzv. prostituci se souhlasem a nucenou prostituci, kterou jsou nuceny
vykondvat obchodované Zeny. Pokud Zena vykondvd prostituci se souhlasem, mé moZnost
»ZOstat v systému” (socidlnim, rodinném atd.), jeji pohyb neni neustéle kontrolovan, ma zisk,
mizZe si vybirat zakazniky, pouZivat ochranu. Hlavnimj kritérii jsou dobrovolnost a moZnost
komunikace s okolim. N4sili (jak psychicke, tak fyzické) se v tomto pipadé objevuje z¥{dka.

Je-li Zena k prostituci nucena, jsou jeji podminky naprosto opatné. U takové Zeny
navic dochazi k psychickému poskozeni, traumatu, Zena se citi stigmatizovana, objevuji se
pocity viny a hanby.

Obchodovani se Zenami v oblasti prostituce

Provazanost obchodu se Zenami s prostitucl je patrni zejména co se tye subjekti,

nebot” ob&t'mi obchodu se Zenami se nejcast&)i stivaji prostituujici se osoby soudasnd se

obchodnici etabluji piedeviim =zfad kuplifi a majitelt erotickych podnikl. Obéti
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obchodovani se Zenami ve sféfe prostituce je moZno rozdilit do dvou zakladnich skupin:
Zeny, které jsou zapojeny do sexudlniho primyslu nedobrovolng, a Zeny, které se pro
prostituci rozhoduji samy a teprve pozdgji se tvaji obét'mi obchodovani. Ob& skupiny Zen se
ocitaji v situaci, kdy jim jsou odpirana zékladni lidskéd priva a svobody, jako je prévo
rozhodovat o svém t€le, privo na svobodnou volbu price prostitutky a sjednani pracovnich
podminek, pravo ukongit tuto &innost, pravo na svobodu pochybu, prévo nakladat se svymi
vlastnimi v&emi, osobnimi doklady, vyd&lkem ap@d.151

Abstrakei sledovanych kauz lze vytvofit pfiblizny model pritbéhu trestného &inu
obchodovani se Zenami, ktery vak bude odli¥ny v zavislosti na tom, zda je pachén jednotlivei
nebo siti mezindrodniho organizovaného zlodinu a zda divka jednd dobrovolné a zna vSechny
okolnosti jednani pachatele, nebo zda je obchodovéna proti své vili.

Sexualni turistika

Obchod se¢ Zenami a sexudlni turistika sice pfedstavuji dva rozdilné jevy, ukazuje se
viak, Ze sexudlni turistika pravideln& pfipravuje pidu pro prosperujici obchod se Zenami
nejdiive se vyvine potfebnd poptavka po Zendch v zemich, odkud pochazeji turisté, a nasledne
se pfes sexudlni turistiku etabluji kontakty a obchodni cesty nezbytné pro obchod se Zenami.
Lze pozorovat, 7e zemé, ze kterych pochdzeji ob&ti obchodu se Zenami, se stavayi i
vyhleddvanymi cili sexudlni turistky (Brazilie, Kuba, Dominikanska republika, Kostarika,
Maroko, Kefia, Mad’arsko, Indie, Thajsko, KambodZa, Malajsie, Filipiny a Indonésie).

»Novodobi otrokdi“ pochazejici zejména z USA, Kanady, Austrilie, Nového
Zélandu, Ciny, Japonska, Hongkongu, Singapuru, Saudské Arabie, Kuvajtu, Velké Britdnie,
Norska, Svédska, Némecka, Francie a Belgie skupuji cestovni agentury, hotely, finanéni
podily n&kterych leteckych spolefnosti operyjicich na linkdch mezi Evropou, Severni
Amerikou a Asii. Jejich &innost se odrazila zejména v prudkém rozvoji turistiky, pfi¢emz
pHjmy z ni tvoii napfiklad na Filipindch &tvrtinu doméciho nérodntho produktu a v Thajsku
dokonce celou tfetinu. V neddvné zpravé OSN se uvadi, Ze 60% ze {tyf milionid ndvitévnikd
Thajska sem pHjizdi za ,Jevnym sexem®. UNICEF konstatuje, Ze v Japonsku se na rozvoji

tohoto nového druhu podnikani podileji ,,bohati obchodnici, kteti v ném hledaji odpotinek a

! Wijers, M.: PEiSiny a diisledky obchodu se Yenami z pohledu Haagské deklarace, in: obchod se Zenami
v postkomunistick§ch zemich stiedni a vichodni Evropy, La Strada Ceské republika (ed.), Praha 1998, str. 61,
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uvolnni ze stresu konkurenéniho prostfedi byznysu, stejn® jako v n&€m kdysi nachazeli
rozptyleni a zibavu vojéci po bitvg« '*

w~Cestovnl boom“ v Asii nastal v 70. letech. Bohati Japonci zvydili poptivku po
sexudlni turistice do chud3ich sousednich statl, nebot” Japonci vykazovali podstatng vy33i
pfijem na jedau osobu, neZ jiné jihoasijské staty.

V cilovych zemich obchodovani byva masova sexualni turistika, kterd je spojena i
s vykofistovanim Zen, spolenosti tolerovéna a oficidlni misty spiSe podporovima neZ
odsuzovana, nebot’ pfedstavuje mnohdy hlavni zdrej pfijmi a vyznamng ovlivige

hospodafsky rist t&chto stati.

4. 5. Zvy$e uvedeného lze uéinit zavér, ze zisadni omezeni ¢€i ulna likvidace
prostituce vyZaduje Fadu koncepénich, organizacnich a ekonomickych

opatreni.

1. Pfedeviim organizovanou prostituci je tieba trestat, individvalni-tolerovat. A to jen
ten druh individualni prostituce, kterd neni nikomu na obtiZ a kterou si domluvi muz se Zenou
bez jakychkoliv dalsich prosttednikili ve svém scukromi, mezi {tyfma olima. Zakonodarci by
toti¥ mali tak jako ve Svédsku odsouhlasit zakon, ktery by stanovil, J¢ nékup sexu na
vefejnych prostranstvich budi vefejné pohoreni, tudiz je takové chovani trestné. (stejné jako
si ani exhibicionista nesmi kdekoliv bezitresmé rozepinat kabét a odhalovat se). Na zakladeé
tohoto zdkona by se mohli tvrdg postihovat muZi — klienti. Sexualni turisti by mohli napf.
dostdvat vysoké pokuty za to, Ze stavi auta v mistech, kde 1ze ziskat prostitutku. K tomu agelu
by slouzily skryté kamery i nasazené policistky coby prestitutky. Pokud by zakaznik nechtél
zaplatit pokutu, bylo by mu zabaveno auto do doby, nez za$le pokutu z domovského statu.
Zeny by byly tak jako ve Svédsku za prostituci beztrestné, oviem nesmély by si otevfit
“provozovnu”, to uz by trestné bylo-takZe 1 prostituce by byla timto znaén® omezena.

2. UmoZnit soudasnym sex podnikiim, aby se pFeorientovaly na hodinové hotely.
Pokud cht&ji byt nékteH muZi nezodpovédné promiskuitni, af’ si tak &ini. Ale na ulici, v
barech by placeny sex a vyhleddvani klientd byl spojeny srizikem trestniho postihu. Nebot’
klienti by nikdy neméli jistotu, zda zrovna nenarazili na ulici ¢ v baru na policejni

provokatérku;

152 T esatik, B.: Fascinujicf vipovid' o padsviti lidské spoletnosti na sklonku tisiciletf, in: Demografic — revue
pro vyzkum populainihe vivaje, ro€nik 41, & 1/1999, str. 58.

93



3. V té&chto hodinovych hotelich zavést povinné registratni pokladny a pravideln&
kontrolovat, zda jsou vydivany doklady o placeni za pokoj. Tento zplsob by umoZioval
kontrolu a zdanén{ p¥isludnych piipadi;

4. Zvetejtiovani jakékoliv reklamy a inzerce na vefejné placeny sex by bylo trestné
nejen v tiSt&nych médiich, ale 1 viude na internetu. Jediné timto zpisobem by se organizovana
prostituce, spojend vzdy s organizovanym zlolinem, zejména s obchodem se Zenami,
radikalné sklesla. Bylo by vhodny, propagaci prostituce stihat nejen v tiskovinéch, ale i na
internetu

5. Zru8it a zakdzat viechny sex podniky, jako vysoce nemoralni, mafidnska doupata,
plné drog, nasili a organizovaného zlo&inu. PoruSovani zdkazu efektivné nelépe finan&nim
postthem, popfipadé i v&€zenim. Placeny sex si kazdy hled4 sim, soukromé, individualn€ a na
vlastni nebezpedi. Stat neni opravnén podporovat u ob&antl promiskuitni chovani. A uZ vibec
tim méné pak se dostdvat do postaveni organizatora. Naopak by mél vSemi vhodnymi
zplsoby podporovat pevné partnerské vztahy a rodinu;

6. Velice tvrdé trestat kuplife, pasidky a obchodniky se Zenami, ktefi cely ten
sexbyznys organizuji a tyji z ného. U&init efektivni opatfeni k zamezeni korupce policistii aby
nepodléhali korupci ze strany pasdkii i prostitutek. Pro jistotu kaZdcho pélroku proveést
piesuny pracovnikd organi trestniho fizeni.

7. Zavést ve Skolach povinnou sexudlni v§chovu, jejimZ hlavnim cilem by bylo détem
natrvalo vtisknout do hlav, Ze nejvétdim $t¥stim na svété je pevny vztah dvou lidi v
harmonickém manZelstvi, kde panuje laska, cit a zodpovédnost. Vysvétlit détem, Ze laska a
sexualita je to nejhez&i, co mohou muZ a Zena spolu sdilet, Ze komeréni sex bez lasky je
poniZzujici. Oviem velmi dileZité je ob& pohlavi udit v&mosti a zodpov&dnosti. Spoleénost,
kterd chlapce vychovavid ke konzumni promiskuité a divky k velké vypolitavosti je
zdegenerovand! Jiz malé d&ti by mély osvojit, Ze obchod se sexem je nemorélni,

diskriminujici a trestny a je v rozporu se zakladnimi lidskymi pravy.
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5. Obchod s lidmi a nasili na zenach

Mezinarodni organizace uvadgji, Ze ob&'mi obchodovani s lidmi se ¢asto stavaji Zeny,
které¢ v minulosti trp&ly (anebo musely trp&t) nasili projevujici se v riznych forméch, které
chtély utéct od svych rodin, utéct z nudného a nespokojeného Zivota, od strachu a nésili a
takto se dostali aZ do zahraniéi, bohuZel ale byly prodavany obchodnikidim se Zenami.

Nasilf je kazdy &in, jehoZ nasledkem je, Ze obét’ d&l n&co, co nechee délat, a ktery v
ni vyvolava strach. Nésili nemusi obsahovat fyzicky kontakt, protoZe zastradujici chovani,
slovni vyhroZovani a psychické tyréni ma stejné nésledky. Chovéni, které nemusi byt
povaZovano za nasili, ale je pokladano jen za prostfedek jak " ze sebe dostat vztek" (kitk,
nadavdni, roztileni, zlostné obvitiovani) — je nasilim, pokud k néZemu nutf nebo dési jinou
osobu.'”

Nasili na Zené4ch je projevem historicky nerovnych vztahfi mezi muzi a Zenami. Tyto
mocenske vztahy vedly knadviadné muZi nad Zenami, jejich diskriminaci a branily
rovnopravnému postaveni Zen ve spole¢nosti. Jisté tradidni a zvykov€ praxe udrZuji nizké
spole¢enské a ekonomické postaveni Zen v roding, na pracoviiti, v komunité a e spoletnosti a
garantyji jim jen omezend prava. Zejména v rozvojovych zemich maji Zeny velmi ztiZeny
pristup ke vzd&lani. Uvadi se, e ze 640 milioni Zen jsou dv& tietiny analfabetek. Zeny &asto
nemaji mozZnost ziskat kvalifikovanou praci 1 vesvé vlasti, ani vcilovych zemich
obchodovani, nebot’ tato je vyhrazena pouze muzim. Nezamé&stnanost je 1 ve vetSing
primysloveé vyspélych zemi podstatné vy38i u Zen neZ u muzh. Jako moZné fedeni se Zenam
nabiz{ pravé priace v neformélnich pracovnich sektorech — v domécnosti nebo v sexudlnim
primyslu.

5. 1. Nasili na Zenach

Casto se stiva, Ze pfed tim, neZ se Zeny dostaly do rukou obchodnikfy, byly
dotazovany na jejich zkuSenosti s fyzickym a sexualnim nésilim v minulosti. U &ch Zen, které
byly zneuzivany uZ v minulosti, obchodovani jen prohloubi zhoubné disledky pro jejich
télesn a dulevni zdravi. Studie rlznych populadnich skupin ukazuje, Ze negativini d¢inky
opakovanych traumat jsou vé&t§i neZ v pfpad€ jednotlivé traumatické zku¥enosti, Minula

zkudenost Zen s fyzickym a sexudlnim nésilim, jejiZ vysokou miru odhalila studie riznych

1 Deklarace z roku 1993 o odstran¥nf ndsili rachaného na ¥enich (Videnskd deklarace) uvddi
n4sili pichané na Zenéch jako ,, jeden z hlavnich mechanismii, kterymi jsou Zeny nuceny do pedFizeného

postaveni ve srovnani s muZi“.
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mezinarodnich nevlidnich organizaci, miZ’e nabidnout wéité daleZité predstavy o profilu
t&lesného a dusevniho stavu Zen, které se dostanou do rukou obchodnikd s lidmi, a miiZe it
vyznamné disledky pro jejich bezpeé&nost po ndvratu doma,

Cetnost nasili spichaného na sledovanych Zenich vminulosti odpovidd nejvys$im
drovnim genderového nasili, které byly vjednotlivych statech svéta zjistény. Podle
nejnovéjsi mezindrodni studie Svétové zdravotnické organizace WHO o nasili a zdravi
Zen dosahuje Cetnost sexudlniho zneuZivai pfed ovrSenim 15 let v&ku od 1 % do 21 %,
pfi¢emZ pouze ve tfech geografickych oblastech, v nichZ studie probihala (z celkovych 15},
byla mira mnohem vy¥i. Studie WHO déle uvadi,' ze &etnost sexudlniho a fyzického nasili
ze strany partnera a jinych osob vi&i 2endm nad 15 let dosahuje 18,5 % aZ 75, 8 %, pfi¢emz
ve vét§ing studovanych geografickych oblasti je niZsi nez 60 %. Podle studia partnerského
vyzkumného tymu - Animus Association Foundation (Bulharsko), Internatiomal Crganization
fot Migration (Ukrajina) a Moldavsko), La Strada (Ceské republika), On the Road (Italic),
Pegasa (Belgie) a Poppy Project (Spojené kralovstvi), Vice neZ polovina respodentek (60 %)
piiznala n&jakou formu n4sili pfed tim, neZ se dostaly do rukou obchodnikii s lidmi, pfitemz
32 % bylo sexudlng zneuZivano a 50 % fyzicky tyrano. Jedna &tvrtina Zen byla jak fyzicky
tyrana, tak sexudlng znewZivina. KaZdi sedmad respodentka uvedla, Ze v minulosti byla jesté
pied dovr¥enim v&kuy 15 let sexudlng zneuZita pod nitlakem. 52 Zen, pfed tim, neZ se dostala
do rukou obchodniki s lidmi, byla sexualné zneuZivéna pod natlakem rodinnym ptisludnikem.

Nasili pachané na Zenach je KaZzdy projev rodové podminéného nasili, ktery ma, nebo
by mohl mit za nésledek télesnou, sexualni nebo dufievni Gjmu Zen, spolu s vyhrozovanim
témito ¢iny, zastra§ovanim a tmyslnym omezovanim svobody, a to ve vefejném 1 soukromém
sivots.!*?

Podle Videnské deklarace ze Svétové konference o lidskych pravech (1993) /18/
nesluditelné s distojnosti hodnotou lidské bytosti jsou rodové specifické formy nasili véetn&
viech forem sexualnfho obt&Zovéni a vykofist'ovani, a proto musi byt odstrangny.

Strach z nasili, z obtéZovani, je trvalym omezovanim pohybu Zen a omezuje i jejich
piistup ke zdrojim a zékladnim aktivitim. Nerovnost pohlavi vede k nadviidé muZi nad
Zenami a k diskriminaci Zen. V patriarchélnich systémech hodnota muZe &i Zeny nespoliva ve

vlastni osob&, naopak, lidé ptebiraji pozice, ktera jim dany systém p¥soudi. Vybo&eni z role

* World Health Organization. Overview of child and adolescent health/citovani 8. ledna 2006/; k dispozici
na: http:/www.whoe.int/child-adolescent-heatth.

155 Deklarace OSN proti nasili na Zendch, ekonomicka a socislnirada, 1992,
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miZe znamenat néstup strachu ze ztrity tvafe a strach ze ztraty hodnoty a ohroZeni
spole&enského potadku.’>®

Nasili pachané na Zendch je jednim z hlavnich spoleenskych mechanismd, které
vnucuji Zendm podiizené postaveni vii¢i muzim. V mnohych pfipadech se nasili pachané na
Zenach a divkdch vyskytuje v rodinach nebo v domécnostech, kde se nasili toleruje.
Zanedbavini, télesné a sexudlni zneuZivani a znésilfiovani divek a Zen rodinnymi pfisluiniky
nebo jinymi ¢leny domaécnosti, také vyskyt manZelského a mimomanZelského zneuZivani,
sexualni obtéZovani Sasto nefedi ob&t’ ani rodina. Je obtiZné zjistit skute€ny podet nésilnych
pripadil, protoZe obéti Casto nésili pfed svym okolim taji.

Jako pfekaZka rozchodu pilsobi také tradiéni obraz role Zeny. Konvenéni pojeti roli
vyZaduje po Zenach tak jako tak jisté sebezapteni. Ukolem Zeny je péde o partnera a dati.
Zena je silna, pokud se sebe samé a svych potieb vzda nebo je potlati. Odpovédnost za vlastni
Zivot jf p{slus{ jen s ohledem k naplnéni této role. Zenim je asto vitépovano, Ze nesméji byt
agresivni, nebot’ nesou odpovédnost za emoln{ klima ve vztahu a rodiné a 7e za vznikié
problémy na tomto poli jsou samy vinny.

Mezindrodnim dnem proti ndsii na Zenich byl 25. listopad vyhlaSen Valnym
shroméazdénim OSN v prosinci 1999. Valné shromiZdéni OSN pfitom vyzvalo vlady
jednotlivych zemi, mezindrodni organizace i jednotlivé neziskové organizace, aby na tento
den potfadaly akce zaméfené na zvyieni pov&domi o tomto problému. Neoficidlng byl tento
den slaven jiz od 80. let 20. stoletf, v Ceské republice poprvé v roce 1995.

Pod pojmem ,.nésili na Zenach® pfitom Valné shromézdéni OSN rozumi ,.Einy schopné
zplsobit fyzické, sexudlni nebo psychické poskozeni, at’ jiz ve vefejném nebo soukromém
Zivot.* Obecné je pod timto pojmem rozuméno doméci ndsili, sexuélni zneuZivani, obchod
se Zenami & jiné genderové podminéné nasili. Rozhodnut{ o vyhlaSeni Mezinirodniho dne
proti nasili na Zenach (54/134) bylo pfijato i s ohledem na Deklaraci o eliminact nésili na

enéch z prosince 1993 a na Vieobecnou deklaraci lidskych prév i fadu dal3ich deklaraci.'”’

1% Norwood Robin. Women who love too much. A life — changing book for women. London, 2004,
157 Jake den proti ndsili na Zenich byl 25. listopad pFipominin neoficidlng od roku 1981, kdy byl takto
vyhlafen Zenskymi organizacemi v Kolumbii na pamdtku sester Patrie, Minervy a Marie Teresy Mirabalovych,
politickych aktivistek v Dominikénské republice zavrafdénfch roku 1960 na pokyn dominikdnského diktdtora

Rafaela Trujilla.
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Od devadesatych let 20. stoleti si tento den neziskové organizace po celém svéte
piipominaji v rdmci 16 akénich dnii proti genderovému nésili — ty vyvrcholi vZdy Dnem
lidskych prav 10. prosince.

V Ceské republice byl 25. listopad jako den proti nésili na Zenich poprvé pfipomenut
v roce 1995 Koordinaénim kruhem prevence nésili na Zenich. Od tohoto roku byly na tento
den (&i v ramei 16 akénich dni) pofadany informa&ni akce kazdorotné.

Formy nasili pichaného na Zenich:

o domaci nasili: Doméci néasili zahrnuje Gtoky proti Zenam doma a v rameci rodiny.
Zeny jsou doma vystavovany fyzickému napadan{. Sexualni nasili pachané rodinnymi
ptisludniky na Zenich zahrnuje incest a znasiln&ni man¥elem. Zeny viak zavaji také
psychologické zneuZivani, napf. hrozby, Ze bude podlomen jejich status v rodiné,
zaméstnani & blizkém okoli. |

e 3kodlivé tradiéni praktiky: Tento termin se vztahuje k nasili, které je éinéno Zenadm v
urtitych komunitich a spolenostech jiZ po tak dlouhou doby, Ze jsou povaZovany za
souddst tamni kultury. Tyto nasilné praktiky vedou kazdym rokem k tmrti a invalidité
miliénd Zen.

» nasili na Zenich bé¢hem valek a ozbrojenych konflikti: V dob€ vélky jsou Zeny a
diky nejbezbranng&jdi vici Gtoku. Zndsiltiovani, inosy dét{ a sexudlni mudeni jsou
povazovany za nejdestruktivnéjsi zbrané nepiatelské armady.

» sexudlni nisili v obéanské spolecnosti: Sexudlni nésili pachané na Zenéch a divkach
existuje viude na svét8. Zahmuje incest a manZelské znasiln&ni, stejné jako znasilnéni

péchané na cizich & zndmych Zenach.'*®

5. 2. Domaci nasili

A) Nasilné chovéni v ramei rodiny a v partnerskych vztazich ¢asto neni chapano jako
nésili. Ob&t{ nasili v roding se miZe stat kterykoli &len rodiny, stejnd tak se viichni vyskytuji
mezi pachateli’kami. Domac{ nasili je bagatelizovano na tdrovedl vymény nazord, vniméano
jako ¢ast vychovy nebo béZna soudast feleni partnerskych & manzelskych problémi. Nasili a
tyrdni miZe nastat kdykoli - na zaddtku vztahu, ale i po letech spoleéného Zivota. Pod

terminem domaéci nasilf rozumime jakykoliv &in genderern podmingného ndsili, ktery ma nebo

55 Uimluva o odstranéni vSech forem diskriminace Zen zakazuje jakékoli ¢in&ni, vyloudeni a omezent na
zakladé pohlavi,
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by mohl mit za nasledek t&lesnou, sexualni, nebo psychickou jmu nebo utrpeni &lent/¢lenek
rodiny, hrozbu takovymto nésilim, zastraSovdni nebo Umyslné omezovani svobody, a to ve
vefejném 1 soukromém zivot®. Domadci nésili se vyskytuje bez ohledu na vysku pifjmu,
spolefenskou vrstvu, vzdélani, vék, naboZenstvi a kulturni p¥slusnost. Skuteénd pti¢ina nasili
pochézi z nerovnovahy moci — ekonomické, socidlni, fyzické, psychické. Agresivni chovani je
z velké &asti nau¢ené v détstvi a mladi jako zplsob feSeni konfliktd a problémi, tedy
pfejimanim vzord z plvodni rodiny. Soudasny systém produkuje negativni jevy — napt.
socialni nejistotu, obtiZnou ekonomickou situaci rodiny, nedostatek bytl, narodné Zivotni
situace, chronicky nedostatek Sasu, mizné zavislosti a dal¥f - které jsou zékladnou pro domaci
nésili.*

Formy nasili jsou rizné podle pohlavi — to velmi vyznamné souvisi s vychovou,
genderovymi stereotypy, s tim, jaké kulturni podminky a vzorce chovani jsou pfipisovany
muZim a Zenam v pohadkach, ptislovich, pofekadlech, 3kolnich uéebnicich, médiich a v
nasem kazdodennim Zivote.

Pojem domaci nasili je velmi aktudlni a stile vice diskutovanou oblasti zahrnujici
Sirokou $kalu projevil patologického chovani. Napiiklad muzZi ve v8t8 mife vyuZivaji fyzické
nasili — ale i sexudlni, citové a psychické, protoZe ve vychové chlapci je kladen vétsi diraz na
samostatnost, soutdZivost, "zdravou" agresivitu, potladovini emocionalni proj evir, 1%

Projevy doméciho nasili:

Fyzické nasili - zahrnuje viemoZné formy brutdlniho zachazeni: kopani, tahéni za
vlasy, paleni, mlaceni s tmyslem aZ usmrtit. Podle vEech zkuSenosti se nasili ¢asem eskaluje a

stava se stile Casté&j$im a brutdlngj3im.

Vyvolavani strachu - strach pfed dal§im nésilim je ¢asto nejsilngj$im nastrojem utlaku,
Potom u? vitbec nenf nutné pouit télesné nasili, u¥ obava pfed nim zastraiuje. Casto je

wvyhrozovéano tfetim osobam (détem, piibuznym, ale i domacim zvifatim).

159 Freidenwall, Lenita: Women's Political Representation and Gender Quotas — The Swedish Case,
Working Paper Series 2003, The Rescarch on Gender Quotas — A Key tu Duality, Department of Politoval Science,
Stockholm: Stockholm University, 2003.

149 podle Umluvy o odstran¥ni diskriminace Zen, &1 16: Stéty, smlwvni strany, pfijmou veSkers pFisluins
opatieni k odstran¥nf diskriminace Zen ve viech vEcech t¥kajicich se manZelstvi a rodinnych vztahi a zejména zajisti,

na zdklad¥ rovnoprdvnosti muid a Zen.
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Psychické nasili — zahmuje citové a slovni tyrani; postiZeni to pocituji jako narudeni
pocitu vlastni hodnoty a psychického zdravi. K této formé nésili patfi napf. zesméSnovani na
vefejnosti, urazlivé vyjadieni o vzhledu nebo vlastnostech, oso&ovani

Socidlni nasili - je chovani, které ma za cil &lovéka izolovat. Patii sem napt. zékaz
styku s rodinou nebo pfateli, uzaméeni v byté, zablokovéni telefonu apod.

Ekonomické nésili-znamend zmeuZiti moci disponovat finanénimi prostfedky.

MuZ/Zena napt. neddva na Zivobyti finandni prostfedky nebo jenom nedostatedné mnoZstvi,
zatajuje vysku svych piijmi a majetek, ale kontroluje pfijmy partnera/ky.

Sexudlni ndsili ~ zahmuje viechny sexuélni &iny, které jsou na ¢lovéku vynucené.

Sexuvdlni nasili je aktem agrese a zmeuZiti moci a neni vysledkem nekonirolovatelnych
sexudlnich pudl! K strategii uplatiiovani kontroly patfi i prostfedky, které se na prvni pohled
nepovaZujl za souddst ndsili: ubezpedovani o lasce po tyrani, "udobfovéni” prostfednictvim
sexuality, apelovéni na moralni svédomi, vyhroZovani sebevrazdou, atd.

A) Znasilngni — soudasny prdvni systém vnima zndsilnéni jako pohlavni styk uskuteCnény
proti viili Zeny Stale je brano jako spolefenské stigma pro Zenu a jeji rodinuy, vina je mnohdy
pfisuzovana ob&ti vice nez ato&nikovi. Strach a stud obéti spoleiné¢ s nedlvérou riznych
instituci éasto vedou k tomu, Ze znésilnéni zistiva nefefeno/neoznameno.

B) Sexudlni zneuZivini — zahmuje jakékoliv pohlavni dotykéni, styk &1 sexualni
vykofistovani zeny/muZe, nebo ditéte. Dité byva nejéasté]i sexudlné zneuzivano osobou, které
bylo sv&feno do péde, zndmymi rodiny ale napf. i jinymi ¢leny/kami rodiny, pedagog/zka,
nebo n&kym cizi. Podet zneuZitych déti je neuvéfiteln€ vysoky — napf.

SexuvAlni obtéZovani — piedstavuje nevitané sexudlni névrhy, které obéti zt€Zuji praci a
vytvafeji nepfijemné, zastradujici prostfedi. Terfem nejsou jen mladé a atraktivni Zeny,
mohou jim byt i Zeny star$i, v nékterych ptipadech muZi. Tento jev je Uizce spojen s moci —
obtéZovani vétiinou ptichazi ze strany zaméstnavatele/kyné €i nad¥izené/ho, pro obét’ je proto
t€Zké se branit, pokavad chce zustat v daném zaméstndni. Stdvaji se i p¥ipady, kdy je
obt&Zovan u i Zadatel/ka o praci p¥i pohovoru.'®!

Rada evropskych statd s touto problematikou bojuje s pomoci nové legislativy. Novy
zékon z Rakouska uvédi napfiklad prévo na vykézéni a zédkaz vstupu, které umozfiuje osobé
ohroZené nasilim nechat z bytu policejné vykéazat clovéka, od n&jZ nasili hrozi, pifpadné
takovému ¢lovEku nechat zakéazat vstup do bytu a bezprostiedniho okolf. Zakaz vstupu mbze

161 Wijers, M. & Lap — Cheb, L. Trafficking in women, Forced labour and slavery ~ like practices

in marriage, domestic labour and prostitution Utrecht: STV.
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byt desctidenni, pf¥ipadng aZ dvacetidenni. O vykazini rozhoduje Okresn{ hejtmanstvi,
Zetnictvo & policie, ptitem? prefetfeni tohoto nafizeni musi nasledovat béhem 48 hodin.
Zakon dale oSetiuje prozatimni opatieni pro piipad, kdy je potieba, aby ochrana obét{ platila
nad 10 dni zikazu vstupu. Na Zadost existuje 1 moZnost prozatimniho opatfeni, které
ohrozujici osob& mize zakazat vyskyt na urditych mistech a zékaz kontaktu s ohroZenow/'ym
plisludnici/p¥islusnikem. %% Na Slovensku bylo v &ervau 2002 pijato nékolik novel zakont na
pomoc obdtem domaciho ndsili: trestni zdkon, tresini pofadek, zakon o pfestupcich, zdkon o
od¥kodn&ni obé&ti nésilngch trestnych &ind, oblansky zékonik a obfansky soudni pofadek. V
trestnim zakoné byly zpiisnény tresty pro pachatele a upraveny daldi podminky tykajici se
konkrétnich definic trestnych &infi, zdkon se zabyvd i ochrannou 168bou pachateli, soud miZe
pachateli i omezit pohyb ve smyslu zdkazu pfibliZzeni se k bytu po¥kozené osoby aj.
Po¥kozend osoba navic nemusi poddvat souhlas s trestnim fizenim. Rada Evropy vyziva
Clenské stity piijmout opatfeni proti nasilf pdchanému na Zendch, véetné doméctho nésili.
Cilem t&chto opatieni je z¥idit udelové uskupeni, které bude vyhodnocovat pokrok v boji proti
nasii na Zenich na narodni Urovni, a vytvofit ndstroje pro kvantifikaci vyvoje na
celoevropské tirovni, s cilem vypracovat ndvrhy konkrétnich akci. ,.Bude pfipravena
celoevropska kampaii proti nésili pachanému na Zendch, vietn& domactho nésili, a uskutetni
se v t&sné spolupraci s daldimi evropskymi a narodnimi aktéry, veetnd nevlddnich
organizacl.'®® Pretrvévajici nasili na Zenich ve viech formich je zdkladni bariérou
znemoZiujici Zendm pln& vyuzivat sva zékladni lidska prava. Problematice nésili se dotykaji

dal3i ustanoveni:

5. 3. PFiciny nasili

Nisilnické Zeny vnimaji moc a kontrolu jako zékladnu svych intimnich vztahil
Ndsilnickym chovénim uvoltiuji vlastni nespokojenost, a soutasnd tak znemoZiji vyjad¥it
potieby "svych" Zen. Nasili tedy nevede k Fe¥eni konfliktl, ale k jejich potlatoviani. Nésilni&ti
muZi maji asto tradidni nédzory na roli muZe a Zeny. Zena se ma starat o domaci pohodu,
citové véci a domdcnost, muZ mé rodinu zabezpetit a je to on, kdo ma i rozhodovat. Rovndz v

piipadé nésilnickych Zen jde primame o ziskdnf a udrZeni moci. Nasilné Siny nebo hrozby

162 75kon 0 ochrand proti nasili, novels 1. 1, 2000

163 A kEni plén pFijaty na tietim summitu ve VarSavg, 20, 05. 2005,
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nasilim, které se vyskytuji bud’ v domécnostech, ¢i v komunit&, nebo které vykonava &i
toleruje stat, zasévaji strach a nejistotu do Zivota Zen/muzi a jsou pfekiZkou pfi vyvoji a
dosahovani rovnopravnosti . Na nasili pachané na Zenach/muzich draze doplaceji jednotlivei i
spole¢nost z hlediska sociélniho, zdravotnického i ekonomického.'®

PostiZené zhusta doméci nasili nefedi ~ ze studu z nasilné zkuSenosti ve vlastni rodiné
nebo z divodu zavislého vztahu k pachateli. Sousedi a znami se obvykle od nasili distancuji,
nebot” povazuji rodinu za néco intimniho. Nasili se v realité vétSinou neomezuje pouze na
ojedinglou ptthodu. Casto je opomijen fakt, e zakoudené nasili ma vzristajici tendenci se
socialnimi nasledky pro postizené. Obéti jsou ¢asto pokladany ve svém okoli za ménécenné.
Plati za neschopné Zit v dobrém a funk&nim partnerstvi. NeziCastnéni mohou st€Zi pochopit,
prod postiZené/n{ zUstdvaji i nadale ve vztahu. Neziidka je obétem samotnym a jejich chovani
podsouvana vina za uskutetnéné nasilnosti. Zdanlivé nevyfeSitelna spirdla ndsili existuje
ptedevdim proto, Ze je pro partnerky po prvnim nésilném zaZitku t€Zké svého tryznitele
opustit. Vniméin{ domdciho nasili jako vefejného problému se v kapitalismu/demokracii
objevuje teprve kratce — pfi liceni néasilnosti je domdci nasili pfesto leckdy jedté povaZovany
za nevérohodné a obéti se setkavaji — napf. v rozvodovém fizeni — s postojem, Ze piece tak
hrozné to byt nemohlo, kdyz pfes to viechno zlstaly se svym manZelem. Mnohé obéti viak
Ziji v nadéji, Ze jejich partner/partnerka své chovéani jeSté zmeni, a stdle znovu véfi slibim
svého prot&jsku. Cim déle ve vztahu zistdvaji, tim vice do néj investuji a tim t32% je se
rozejit. Neschopnost k obrand miZe zéroveil zpisobit ochromeni v rdmeci jiného jednani a
aktivity. V ndkterych p¥ipadech ma velky vliv i skutetnost, Ze partnera znaji nejen jako
nésilnika, ale také jako milého a cenného partnera, podle okolnosti také jako porozuméni
piného a trp&livého rodi€e. S nim moZné vstoupily do velkého milostného vztahu a s tim
spojily mnoho snfi a pfani. Selhdni vztahu miZe pro obéti nasili znamenat selhdni vlastni
schopnosti milovat a udrZet vziah. Velkou roli miZe sehrat i ekonomicka zivislost na
partnerce — nezaméstnanost miiZe byt pHcinou ekonomické zévislosti. V primyslovych
regionech jsou ve v&t§ ekonomické zavislosti Zeny, regiony napf. s vysokym cestovnim

ruchem naopak zaméstnavaji vice zeny.

14 podle Umluvy o odstran¥ni diskriminace fen, &, 3: Stity, smluvni strany, piijmou veSkera pislusni
opatfeni:
a) ke zmEni spolefenskych a kulturnich zvylklosti pokud jde o chovini muki a %en s ¢fllem dosAhnout odstranéni
pFedsudkd a zvyki a viech jinych praktik zaloZenfch na mySlence podfazenosti nebo nadfazenosti ntkterého z
pohlavi nebo na stereotypnich iilohdch muZi a Zen.
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Osamély rodi¢/ka (ve v&t3ing ptipadii jde o Zeny) s d&tmi bez vlastntho bytu ma jen
velmt mizivou Sanci ziskat viastni byt. V neposledni fadé mnoho Zen/mui doufé, Ze nasili
prestane, kdyZ se sami vyvaruji urditého chovani. Také strach z nésiiného partnera byva
mnohdy divodem, pro¢ obé&t’ neni schopna vztah ukonéit.

V né&kterych asijskych a africkych zemich tika Gasovani bomba, k jejimuZ nidivému
vybuchu zfejmé dojde v nejbliZ8ich dvaceti letech. Neustale totiZ roste pofet mladych muza,
ktefi marné hledaji Zivomi partnerku.

,»Vztah k muZiim a Zendm je v mnoha spolegenstvich zfeteln& odlidny,” uvadi Therese
Heskethova z londynské univerzity, jez se dlouhodobé zabyvala studiem tohoto jevu. Ve
vetSing asijskych a severoafrickych statd totiZ dolo a dochézi k zfetelnému tibytku mladych
Zen. RodiCe davaji pfednost synim jako pokralovatelim rodové linie, zatimco na deery
pohliZeji s despektem. Zbavuji se jich jesté pied narozenim nebo i po ném. Pokud né&které z
nich pfece jenom piijdou na svét, dostava se jim mendi péée 1 pozornosti, véetn€ lékaiske,
takZe umiraji dfive neZ muZsti potomci.

Nisledky jsou oviem dramatickeé. ,,V piidtich dvaceti letech bude v Cing a Indii asi o
12 aZ 15 procent mladikd vice neZ divek,“ ptedpovidd védkyn€. Mnoho z nich se proto
nebude moci nikdy oZenit. A to ve spole€nosti, kterd vysoce preferuje Glohu rodiny a dba na

tradice. '

Navic poptdvka znacn€ pfevysi nabidku a kandidatky na nevésty si budou moci
zaéit vybirat mezi vhodnymi uchazeéi. Nejvétdi Sanci dostanou pochopitelné nejlépe
situovani. Na mladiky ze socidln& slabych vrstev ¢ekd nejspi§ samota. Prave ta je ale nesmirné
nebezpeéna. Opravnéné lze pfedpokladat, Ze sexuélni frustrace miZe vyvolat zatim latentni
nasilnické sklony, vést k vy$8imu zapojovani do organizovaného zloinu a rozmanitych
teroristickych organizaci.

Ani Evropa neni imunni. Obdobnému nebezpedi, jeZ plyne z nedostatku Zen, se
ziejmé& bude muset postavit 1 Evropa, jak védci ilustruji na pfikladu Némecka. Piesn&ji fedeno
jeho novych spolkovych zemi, na teritoriu byvalé Ne#mecké demokratické republiky. V

soutasné dobé je tam bez partnerky kazdy sedmy muz.'%

165 Brown Lyn M., Gilligan Carol, Meeting at the crossroads: women's psychology and gir(’s development

(Cambridge 1999).
166 Na stovkn pFedstaviteldi silnéjsiho pohlavi ve viku mezi 18 a 29 lety totiZ podle statistickych ddajii

pFipad4 jen 86,5 Zeny. Ct. Elizabeth Moltmann -- Wendeil's / Am My Body. A Theology of Embodiment, 1995,
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5. 4. K jednotlivym jevim

V kazdé spolecnosti jsou ukazateli nasili chudoba, diskriminace a neznalost. Ale
nejhorSimi nepiételi bezpednosti a distojnosti Zen je kapitalismus ve spojeni s kultumimi
silami udrZujicimi muZskou dominanci a Zenskou podtizenost. K nejextrémnéjdim formam
nasili patff vrazdy. K &intm poklédanym za ndsili pichané na Zendch patif porulovéni
lidskych prav Zen po ¢as ozbrojeného konflikiu, vrazdéni, systematické znasilitovani, sexualni
otroctvi a nucené t&hotenstvi. Mezi &iny pokladané za nasili pachané na Zendch patfi také
nucena sterilizace a nucend interrupce, nucené pouZivani antikoncepce, vyvrazdovani
novorozench Zenského pohlavi a prenatalni rodové selekce. V neposledni fadé se mezi nésili
na Zenach fadi 1 Cetné plastické operace, které probihaji zdanlivé "dobrovoln€" a pod
narkézou, ale se jedna o hrubé zdsahy do lidského téla, které v drtivé v&tiing piipadd nejsou
vibec potfebné - naopak mohou Zendm v budoucnosti zpdsobit nemalé zdravotni komplikace.

Statistika:

Staty severni Ameriky a zapadni Evropy zamérné uvadime prvni v pofadi. Je to proto,
Ze média ndm predkladaji tyto zemé jako vzor demokracie, svobody a ekonomické prosperity
USA

- 2--3 miliony muzd napadaji svoje partnerky;

- 21-34 % vEech dospélych Zen fyzicky napadnuto svymi partnery;

- kaZdych 15 sekund nékterou Zenu zbije jeji manzel nebo partner;

- v 70 % rozvadg§jicich se manZelskych pard se vyskytovalo fyzické nasili vigi
manzelce ;

-vice neZ 30 000 americkych muZi bylo zabito ve vdlce ve Vistnamu, ve stejném
obdobi bylo v rAmci doméciho nésili zabito vic nez 17 000 americkych Zen;

-ve vyspélych statech se rodové podminéné nésill odmit4, aviak na vefejnosti se Casto
propaguje napf. "rapovou hudbou”, jejiZ texty jsou fasto sexistické.
Kanada

-kazd4 10. Zena je obéti doméciho nésili.
Latinska Amerika

-ve 12 stitech Latinské Ameriky mtZe pachatel znasilngni dostat milost, pokud
navrhne Zené shatek.
Rakousko

- 54 % vrazd se odehra'wé v roding;

- v 90 % vrazd je obéti Zena nebo ditg;
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- ro¢né je 150 000 — 300 000 Zen obéti domaciho nésili;
- 50-70 % d&ti (jejichZ matky jsou tyrané} jsou vystaveny primému fyzickému,
-psychickému nebo sexudlnimu nasili;
- Podle informaci videfiské policie dochazi dennd asi k 25 az 100 policejnim
zékrokiim, které "fe§i" domdci nasili.
Némecko

- v kazdém 3. manZelstvi bylo uzito ndsili. Zena se stdva obéti vrazdy 5x &astdji neZ

Kosovo

- hlavnim heslem genocidy bylo "zabit nebo znasilnit“ - tisice Zen znsilnénych
béhem vilky, porodily nechténé dé&ti, Zeny jsou povaZovany za poskvméné. Existuji a
distribuuji se pornokazety s realnymi zabéry Zen zndsilnénych b&hem véleéného konfliktu.
Bangladés, Nepal, Pakistan, Indie, Alzir

- zohavovani Zen kyselinou. MuZi mi¥i kyselinou Zendm do tvéfe, aby se jiz nezalibily
Y4dnému mui. Zakon, ktery klasifikuje Gtok kyselinou jako hrdelni ziolin, se nepouZiva.
Utoky byly zaznamenény i v USA, Anglii, Italii, Jamajce, Vietnamu.

Indie

- zneuZivani a prodavani divek do otroctvi;

- nuceni k prostituci;

- rodide své deery prodéavaji do bohatych rodin;

- porodit hol€itku znamend nedtésti — holéi¢ky v kojeneckém v&ku umiraji na rizné
"zdhadné nemoci” apod. Indie se jiZ stala teréem mezinarodni kritiky — v détské populaci je
podstatné méné divek neZ chlapci.

Pakistan

- vrazdy ve jménu cti. Zeny umiraji pod rukama svym otcl, manZeld, bratru za to, e
podpinily svym chovanim &est rodiny — vétSinou jsou ubodany, udkrceny nebo rozétvrceny
sekyrou.

-jordédnsko, Irdn, Kuvajt, Saudské Arabie

-kamenovan{ nevémych Zen — nevémé Zeny, nebo ty, které jsou manZely podezirdny z

nevéry, jsou zavraZzdény difve, neZ se dostanou pfed soud.
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Cina

- populatni politika jednoho ditéte, mit deceru je $patnd investice — v dospivajicich
populacich je velmi malo divek v poméru ke chlapclim;

- zabijeni plodi a novorozenat Zenského pohlavi;

- nejvice Zenskych sebevrazd na sveétg.
Tibet

-nésilné sterilizace tibetskych Zen komunistickym &inskym systémem.
Afrika

-roéné je 2 000 000 divek obgti Zenské obiizky. Obfizka je provadéna primitivaimi
ndstroji a bez umrtveni. S rostouci migraci stoupa polet Zenskych obfizek v Evropé.

Prist¢hovalci vét§inou minimalng jednu generaci dodrzuji své tradice.

Ghana

-Zeny jsou znasilfiovany, bity, nuceny k tézké préci

-mladd d¥v&ata se stivaji nevéstami bohll- slou?i ve svatynich tradi€nich
zapadoafrickych bohil — vykondvaji téZzkou praci pro knéze, slouzi jako milenky a rodi déti,
viechen vytéZek patfi kn&zi, n&kdy musi rodina dodat dal3i pannu jako nahradu.

Sudan

- Zeny jsou ve velmi nizkém v&ku nuceny do pfedem smluvenych siiatkl a mrzaceny
Zenskou obfizkou.
Mauretanie

- preziva otroké¥ské usporadani spolednosti — poniZovani, tyrani, biti, znasiltiovani.'®?

167 Doplitujfci informace ohledn& ndsili na str. 180 - 189, ,Skute&né p¥ipady nasil{“.
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6. Obchod s lidmi, celosvétovy fenomén

Obchodovani s lidmi, které je &asto prdvem oznadovano jako novodobé otroctvi, je
celosvétove roziifeny problém. Obecné spodiva v nakladani s lidmi za pomoci riiznych forem
donuceni (pouziti sily, natlaku, podvodu apod.) za dfelem jejich vykofistovani (napf. v
prostituci nebo nucené praci). Obéti obchodu s 1idmi jsou nuceny vykondvat rizné ginnosti za
nelidskych podminek, zatimeo jiné osobé tim vznikaji obrovské zisky témef bez jakychkoliv
naklad. Obchod s lidmi je zavaZnym poruSovanim lidskych prav obéti.

Spousta lidi dobrovolné odchazi pracovat nelegdlng, i s védomim, Ze budou pracovat
7a niz8i sazby, neZ je v dané zemi obvyklé, souhlasi s tim, v&di o tom. Ale nikdo je nenuti,
miZou kdykoliv odejit. Jakmile jsou tyto prava poruena, jde uZ o obchodovani s lidmi.
Clovek, ktery je na tfizemi ciziho statu nelegalng, je daleko zraniteln&jsi a zneuZiteln&ji.

Obchodovani se zemami — jako akt mezinarodni zlodinnosti
V mezindrodni pravni Gpravé obchodovani se Zenami je kvalifikovano jako akt mezinarodni
Zlo&innosti s povinnosti pfijmout p¥sluina opatfeni k potrestini zloginci, k ochrang obéti a
zabezpeleni prevence.

Umluvy pfijaté v ramcich OSN a tykajici se k obchodu se Zenami, i kdyZ zajistji
mezindrodnépravni ochranu lidskych prav, nezakladaji ptimo odpovédnost jednotlivei. Ta je
vyhrazena chovini, které je upraveno obecnym mezindrodnim pravem a uplatiiuje se pii
porufeni kogentn& chranéného vieobecné uzndvaného dosaZeného stupné lidskosti a nese
proto oznadeni zlo&in proti lidskosii (Téchto zloginl se pojmové nemiZe dopustit jednotlivec
ve svém statutu fyzické osoby, ale pouze jedna-li jako orgén statu a nebo jako osoba pod
ochranu stétu). 1es

Vycet téchto zlo€inG proti lidskosti je obsaZen v Rimském statutu Mezindrodniho
tresinfho soudu (1998).)*° Z hlediska zkoumané problematiky je podstatné, Ze mezi
vyjmenovanymi zloiny proti lidskosti jsou i zloZiny sexudlni, pachané pFevaZné na Zenach s
chledem na jejich biologickd specifika. Jedna se o zotrotovani, znasilnéni, sexudlni otroctvi,

nucenou prostituci, nucené téhotenstvi a sterilizaci nebo jinou podobné zavaznou formu

18 yiz: Gepelka, 4., David, V., Uvod do teorie mezindrodniho priava, AUB Juridica No. 51, Brno 1983, 5. 188;
Sturma, P., mezindrodni trestnf soud stthinf zloéinii podle mezinirodniho priva, Univerzita Karlova v Praze, nakl.
Karolinum 2002.

1% &1 7, odst. 1 : Do zlofind proti lidskosti je zahrnuto zotro&ovini, mudeni, zndsiln&ni, sexuslini
otroctvi, nedobrovolnd prostituce, vynucené t€hotenstvi, nedobrovolna sterilizace a dal¥i formy sexuilniho

nésiti, &l. 7, odst. 2 : Definice zotrofovéni obsahuje vyslovng také obchod s lidmi, zejména Yenami a détmi.
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sexudlniho nasili (Mezindrodni trestni tribunal pro Rwandu, stejné jako Mezinarodni tribunal
pro byvalou Jugoslavii ve svych statutech uvadgji zotrofoviani, zahrmujici i obchodovani se
¥enami a détmi, jako zlo€in proti lidskost:.

Zlotiny proti lidskosti Pachané na Zenach ( jako podstatné a u&inné individudlni i
kolektivni zbran& slouZici k mentalni i fyzické devastaci nepfitele /pro vojenské a politické
agely /) se li¥i od krimindlnich &ind pachanych s cilem dosaZeny finanéniho nebo jineho
materialniho prosp&chu a upravené v instrumentech mezinirodniho prava trestniho, véetng

Protokol o prevenci, potladovani a trestani obchodu s lidmi, z&jmena se Zenami a d€tmi.

Kancelaf pro monitorovini a boj s paSovanim lidi vliidy USA hodneti stupnici 1
a% 3 viechny stity svéta, kde tento problém existuje. Jednitkou jsou klasifikovany zemé,
jejichz viady efektivng bojuji proti paSovani osob, dvojkou staty, kde se viady sice snaZi proti
obchodu s lidmi zakrogit, jejich Gsili se ale nesetkavé s odpovidajici efektivitou, a trojkou
zemé, které s timto ne§varem bojuji nedostatecné. Stupném islo jedna je hodnoceno 15 zemt,
mezi nimi napiiklad N&mecko, Rakousko i Ceské republika. Ve drubém pasmu je 75 zemi, od
Mad'arska, Slovenska aZ po Rusko. Ve tfetim pasmu a tedy na Cerné listin€, kierd uZ piinasi
jisté prekaZky v mezinarodnich vztazich, napfiklad: Kuba, Dominikinska republika, Bosna a

Hercegovina, Barma. Je tu i dal3i zemi, uvedené na mapé (dole, na této strance).

g Myanmar @urma)

Cambodia )

Americky Ufad pro monitoring a potirani obchodu s lidmi je meziresortnim institutem
pii Ministerstvu zahrani€nich véci, jehoZ ukolem je koordinovat snahy v boji proti obchodu s
lidmi v celosvétovém mefitku, jelikoZ tvrdy postup proti této novodobé formé otroctvi je
jednou z priorit americké zahraniéni politiky. Krom& jinych aktivit zverejfiuje tento ufad

kazdoro¢ng obsahlé Zpravy o obchodu s lidmi, které kriticky hodnoti stav a vyvoj v oblasti
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obchodovani s lidmi ve 142 zemich svéta a &lenf tyto staty podle jejich snahy o feSeni
problém obchodu s lidmi do 4 kategorid,

Ceska republika je podle zprav Amerického Ukadu pro monitoring a potiréni obchodu
s lidmi zafazena do prvni kategorie, tedy do kategorie zemi, kieré "zcela naplitnji minimalni
standardy pro boj proti obchodovani s lidmi" (v této skuping je krom& CR jedt& dalich 24
stath, napt. Francie, Dénsko, Italie, Kanada, Némecko, Rakousko, Nizozemi, Polsko atd.).'™

Staty do skupin nejsou rozd&leny podle toho, zda se na jejich tizemi obchodovani s
lidmi vyskytuje &i nikoliv, jelikoZ touto formou moderniho otroctvi je zasaZen de facto cely
svét, nybrz podle toho, jak4d opat¥eni stity v boji proti obchodu s lidmi éini, pfitemz nezbytnd
jsou opatfeni v oblasti represe, prevence i ochrany a péée o obéti obchodu s lidmi.

Podle zpravy dosdhla Ceska republika v boji proti obchodovani s lidmi zna&ného
pokroku, ktery USA intenzivng sleduje. Pozitivné je hodnocena pfedevidim zména trestniho
zdkona, kterd zavedla trestnost viech forem obchodu s lidmi, v€etné nucené prace, Program
podpory a ochrany ob&ti obchodu s lidmi, pH kterém Ministerstvo vnitra spolupracuje s
nevladnimi organizacemi a ktery se jako velmi efektivni ukazuje nejen pfi ochrang lidskych
prav obéti, ale i pro trestni Fizeni proti pachateliim, fadu preventivnich a esvétovych aktivit
zamé&fenych na skupiny obyvatel zamétené na ohrozené skupiny obyvatel (napf. mladé Zeny),
zékazniky komerénich sexudlnich sluZeb i na §irokou vetejnost i systematické vzd€lavani
statnich zam&stnanci (policisti, statnich zastupcei) v problematice obchodu s lidmi.

Oblasti, ve které by se CR msla zlepsit, je relativnd nizky pofet pachatel
odsouzenych za obchod s lidmi a pomé&rné nizké tresty, které jsou témto pachatelim ukladany
soudy.

Néktera z opatfeni CR byla dokonce zafazena do kapitoly "International Best
Practices", tedy do téch aktivit jednotlivych zemi, kterd jsou davana za pfiklad zemim
ostatnim. Konkrétng se jednd o ziizeni specializovanych webovych stranek na policejnim
intranetu, které jsou na obchod s lidmi zam&feny a kde jsou policistim pfistupné veSkeré
informace o obchodu s lidmi, v&etn& napf. aktudlnich trendi nebo navodi k identifikaci obéti
obchodu s lidmi.

Vl14da Ceské republiky zcela spliiuje minimdlni standardy pro eliminaci obchodovani s

lidmi. V roce 2004 viada CR posilila legislativu potlatujici obchodovani s lidmi a sviyj pilotni

1 Vyroni Zpriva o obchodovani s lidmi pro rok 2007, kterou vypracovalo a na svch internetovych

strankdch zvefejnilo americké ministerstvo zahraniéi.
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program pro pomoc obdtem obchodovini s lidmi pfeménila na celonarodni, vlidou
financovany program. Zatimco statistiky o vymahatelnosti prava v této specifické oblasti se
behem sledovaného obdobi (od posledni zpravy) zlepdily, tresty ud&lené obchodnikiim s lidmi
zistaly nizké.

Stihani

Policie CR zvysila svou schopnost vySetfovat pripady a usvédlovat pachatele
obchodovani s lidmi ve sledovaném obdobi, aviak celkovy podet piipadd pfedanych k
soudnimu stihani na zdkladé zdkoni potirajicich obchod s lidmi zbstal nizky a vynesené
rozsudky zistaly mimé. Novelizace trestniho zdkona, platnd od listopadu 2004, zakézala
viechny formy obchodovini s lidmi v@etn& zneuZivini pracovni sily a vnitrostadiho
obchodovani s lidmi. Maximélni trestni sazba pro pachatele byla zvySena z 12 na 15 let s
minimalni sazbou dva roky nepodminéné. V roce 2004 &eské ufady vySetiovaly 30
jednotlived podezielych z trestné &innosti obchodovani s lidmi a 19 jich bylo stihano. Soudni
organy shledaly vinnymi 12 pachateld obchodovani s lidmi, o sedm vice nez v roce 2003. Z
t&chto dvandcti osob tfi obdrZely nepodmingné tresty vézeni v délee trvani od tf do pé&tileta
devet jich obdrZelo podminéné tresty. Do vycvikovych a ufebnich plant pro policejni slozky
byly zahrnuty &asti o obchodu s lidmi a nova policejni intranetovd stranka poskytuje
informace roz§ifujici pov&domi o této trestné &innosti. A&koliv Zadny stiini Gfednik nebyl
obzalovén ani obvinén ze spolupodilnictvi na obchodu s lidmi, stdle se objevuji podezieni ze
zapojeni p¥isludnikd cizinecké a pohraniéni policie na zprostfedkovani nelegalnich pfechodt
hranic. V roce 2004 spolupracovaly Ceska republika na vySetfovani piipadi obchodovani s
lidmi s Némeckem, Slovenskem, Rakouskem, Polskem a Uk:rajincnu.”l

Ceska republika je zdrojovou, tranzitni a cilovou zemi pro Feny a déti do zapadni
Evropy a USA. Obéti obchodovani s lidmi, nelegélng pfivezené z Ukrajiny, Ruska, B&loruska,
Moldévie, Litvy, Rumunska, Bulharska, Slovenska, Ciny a Vietnamu pfedeviim za Géelem
sexualniho zneuzivani. Ceské obéti obchodovani a ty, které Ceskou republikou projizdé,
jsou dopravovény do zapadni Evropy a Spojenych statli americkych, n€kdy pfes tfeti zemé.
Vnitrostatni obchodovani s lidmi se objevuje v oblastech s nizkou zamé&stnanosti a sméfuje do

okoli Prahy a oblasti sousedicich s Némeckem a Rakouskem. Zeny romského plivodu jsou

71 eYATISTIKY — na st. 193 - 194,
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nejrizikovEjsi skupinou obétl vnitrostatniho obchodovani s lidmi a témé&f vidy jsou proddvany

©sobou, s niZ jsou v piibuzenském pomery, & osobou, ktera jim byla zndma.'”

6. 1. Nasledujici vynatek pojednava o zemich, kde se ohchod se zenami
bezprostfedné dotyka i Ceské republiky:

Rumunsko

Rumunsko je zdrojovou a tranzitni zemi pro palovani lidi z Vychodu déle do zemi
Z.apadn{ Evropy. Vlada sice podnikd uritd opatfeni, ta ale nejsou dostateéné efektivni. Spolu
s mezindrodni organizaci pro migraci (IOM) rozjela informa¢ni kampaii. Rumunska
legislativa pamatuje na paSovani lidi tresty od 3 do 28 let v&zeni, z trestnych Cind
souvisejicich s paSovanim lidi bylo v posledni dob& obvingne kolem 150 pachatell.
MMinisterstvo vnitra ma specidlni jednotku, kterd se pafovanim lidi zabyvd. Ochrana ob&ti

obchodu s lidmi je zatim v poateénim stédiu, pot¥ebna legislativa se zavadi do praxe.

XRusko

Rusko je jednim z hlavnich zdrojd pro pafovéni Zen za tlelem sexudlniho vyuZiti.
Ruské zakony zatim nedovoluji u€inny boj proti pasovani lidi, Gfady nedokazi u¢inné chranit
Obéti a policie nestihé paserdky tak, jak mé. Teprve v dubnu 2003 byly zdkony proti obchodu

s lidmi zapracovany do baliku zédkont, ktery nedavno schvélila Statnf duma.

“WVelka Britanie

Briténie se stdva oblibenou cilovou stanici pro palerdky Zen z riznych &ésti svéta a
Britanie d&l4 jen malo pro to, aby tento trend zménila. § timto nebyvale tvrdym prohlaSenim
~wystoupil nagelnik londynské mravnostuoi policie Simon Humprey, ktery vlads vytyka, Ze pted
kriminalitou tohoto druhu zavird o&i. Obchodnici se Zemami vyldkaji divky do ciziny
piislibem sluiného vydélku, a pak je nuti k prostituci. Podle dva roky starého Gdaje gangy
rofné pfivezou do Britinie patnact set Zen. Vrchni superintendent Simon Humprey v
rozhovoru pro BBC uvedl, Ze boj proti paSerakiim Zen zv1asté z vychodni Evropy podkopava
laxnost jinych tfadd a jakasi benevolence "novodobéhe otroctvi” celou britskou spole€nosti.

Podle Humpreyho by se mél obchod se Zenami potirat p¥isngji nez hospoddfska kriminalita,

172 SITUACE V ROMSKYCH KOMUNITACH V CESKE REPUBLICE. Zivéreéni zprava z projekiu Lidski priva
w praxi. La Strada, Ceska republika.
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coZ se pry ned&je, Policie podle n& nema dost nastrojii na stihdni gangd a zdsahy proti nim
nejsou povaZovény za prioritu. MoZnd i kviili pocitu, Ze si situaci, do niZ se dostaly, zavinily

samy.

Srbsko a Cernd Hora

Srbsko je tranzitni a zdrojovou zemi pro ostatni stity Balkdnu a Zépadni Evropy.
Specialni zakony proti padovéni lidi schvalil mistni parlament az na jafe 2003, v minulém
roce policie zatkla a obvinila 104 potencidlnich pachatelll a obvinila je za trestné Einy, které s
pasovénim lidi souvisi. Policie nyni sice ma adekvatni vycvik i specidlni jednotku,
problémem je ale pomalé soudnictvi. Stat zatim nemd program ochrany obéti, pomahaji

mezindrodni organizace.

Slovensko

Slovensko je tranzitni a zdrojovou pro zapad Evropy a zemi cilovou. V roce 2002 byly
uvedeny do praxe nové dodatky ke stavajicim protidrogovym zakonlim, zemé ma specialni
jednotky policie, vldda pfi potirdni tohoto problému vzce spolupracuje pfedeviim s
Némeckem. Situaci ale komplikuje korupce v fadach policie. Stat zatim nem4 mechanismy na

ochranu obé&ti, na toto téma vede diskusi s nevladnimi organizacemi.

Ukrajina

Hlavni zdrojovd zemé pro Zeny a divky pro oblast Stfedni a Zapadni Evropy a
Blizkého vychodu. V pafovéini se angaZuji specidlni agentury, které plsobi ped hlavi¢kou
béZnych cestovnich kancelari. Ukrajinské zdkony paSovani osob zakazuji, v minulém roce
policie vySetfovala 169 trestnych &ind, 41 bylo dovedeno do soudu, 17 pachateld dostalo
nepodminéné tresty vézeni. Neexistuje Z4dny celostatni program na ochranu obéti, policie
spolupracuje na lokdlni drovni s nevladnimi organizacemi. Poskytuji obétem utajené

ubytovéani a mobilni telefony, aby mohly v pfipad& ohroZeni ptivolat policii.

Kazachstén

Zdrojova a tranzitni zemé& pro Evropu a Izrael. Zékon na paSovéni lidi pamatuje
¢lankem &fslo 330, a policie skuteén& vy3etfovala pro toto podezieni mnoho potencialnich
pachatelli, Zidny z p¥ipadi ale nebyl doveden k soudu (!).
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Moldavie

Zdrojova zemé pro paSovani Zen a d&ti do ostatnich zemi Evropy a Blizkého vychodu.
Pa%ovani lidi je podle mistnich zdkond zakézano, v minulém roce vySetfovala policie 42
pripadi pasovani osob, 8 bylo dotaZeno k soudu, 2 pachatelé dostali tresty od 10 do 15 let
vézeni. V3eobecnym problémem je korupce statni aparatu, nedostatek prostfedkil a ochrana

obeté, kterd tu prakticky neexistuje.

Bélorusko

Zdrojova a tranzitni zemé pro pafovéani Zen a d€ti do Evropy. Vlida si tento problém
ptizndva, nedostatek pendz a kvalifikovanych expert ji ale znemoZiuje s nim €inn€ bojovat.
Mistni zdkony trestaji pafovani za éelem sexudlniho nebo jiného zneuZiti, vySetfovani ale
vazne na nedostatené odborné erudici policie. Ta se snaZi spolupracovat se svymi
némeckymi kolegy. Dik této spoluprdci se podafilo objevit 160 obéti a zlikvidovat 10
organizovanych gangl, které plsobily na b&loruském tizemi. Vladda také poskytuje obétem
omezenou pomoc prostfednictvim statnich zdravotnickych zafizeni a ufadl prace. Bylo
zaznamenéno Sikanovani ob&ti policif, kterd jim vyhroZovala tim, Ze jejich piipady bude

vysetfovat jako kriminln{ &iny.

Bulharsko

Tranzitni a zdrojova zemé pro Evropu a Jizni Afriku. Zakony trestaji paSovéni lidf az
10 lety v&zeni, v minulém roce bylo na jejich zaklad® vySetfovano 40 podezielych a
osvobozeni se do¢kalo 200 Zen a d&t{. Policie zatim nema specialni jednotku, ktera by se touto
Einnosti zabyvala. PfekdZkou je také nedostatek expertd a korupce. Ochranu obétem vlada

nezajidt'uje, spolupracuje v tomto sméru s nevladnimi organizacemi.

6. 2. Obchod s lidmi jako organizovany zlog€in a Internacionalizace obchodu se

Zenami

Obchodovéini se Zenami je problematikou strukturalni povahy. Tykd se celé fady
nezidoucich a nedovolenych aktivit umocneénych globalizac! a modemimi technologiemi a
ma velky dopad na socidlni, ekonomickou a organiza¢ni sloZku soucasné spolecnosti. Tento
zlodin zahmuje vykofistovani ,prace” jiné osoby v podminkich podobnych otroctvi. Ob&ti
jsou podmafiovany, tyrany, dochdzi k externim krutostem stejn jako p¥i mnoha dalSich
typech utlaku a ndtlaku. Uvedend trestnd &innost je mnohostrannd, je spojena se silnymi
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zlo¢ineckymi organizacemi, cestovnimi agenturami, samostatnymi skupinami lidi, ale i
vysoce postavenymi ufedniky stdtnich organt,

V obchodu s lidmi se v soufasnosti angaZuji jak skupiny jednotlived, tak i
mezinarodné propojené sité pachatelil. V praxi se ve stile v&t§i mife prosazuje spoluprce
domiécich pachatelti se zahraniénim organizovanym zlo¢inem. Organizovani zlogin zaméieny
na obchod s lidmi tvoH ve vé&t¥ing pfipadd skupiny voln& spojenych jednotlived vedenych
autoritativnimi osobnostmi. Uplatfiuji se i hierarchicky uspo¥adané zloéinné struktury ,,mafie
anebo obchod s lidmi je organizovéan a provadén etnicky homogennimi skupinami (v Evropé
napf. albanskymi, Cinskymi, tureckymi). Nejaktivn&jsi skupiny maji vZdy velmi dobré
spojeni se zem&mi plivodu obéti.

Trestnd Cinnost, ktera postupné pferiistd v organizovany zlo¢in a souvisi s obchodem
se Zenami: Nedovolené ptekrodeni statni hranice, organizovani nelegilni migrace, kuplifstvi,
vrazda, vydirani, podvod, podilnictvi, legalizace vymosil z trestné ¢innosti, obchod s lidskymi
organy atd. obchodovani s drogami.

173 pfedstavuje jedno z

Ztejmy fakt, Ze Obchodovani s lidmi, jako organizovany zlo¢in
nejzavaznéjiich bezpe€nostnich ohroZeni stitu a spolednosti lze podepfit poukazem na
skuteCnost, e v podminkdch dnedni doby nejde jiZ pouze o tradiéni zlodinecké struktury
/mafie/ pisobici v hranicich narodnich stath & v blizkém zahraniéi, ale o vpravd globalni
fenomén, ktery je diky rozvoji komunikaénich a dopravunich technologif nesmirné operativni a
flexibilni. Z tohoto divodu pfedstavuji aktivity tohoto organizovaného zlofinu v dané zemi
jak riziko pro vnitfni bezpe&nost a pofadek, tak 1 ohroZeni vn&j3i bezpeénosti, nebot jde stéle
&astdji o pronikani a aktivity zlodineckych struktur pochazejicich &i sidlicich ve vzdélengjsim
zahrani¢i. Nebezpe€nost této trestné Ginnosti je déna i tim, Ze sféry svych zajmi velmi
flexibilng& méni podle toho, v jaké oblasti se ji pravé naskytd moznost dosahovat maximalnich
ziski,

Obrovsky rozsah organizovanosti a internacionalizace krimindlnich sexudlnich aktivit
spojenych s obchodem se Zenami, nuceni k prostituci a jinym sexualnim sluZbiam zvySuje
riziko viktimizace %en. Existuji &tyfi stupné této viktimizace:

1. V ptipadech, kdy byly Zeny uneseny - naprosté donuceni;

173 Je to druh skupinové zdvainé organizované trestné finnosti pichané vice neili dvéma osobami,
vyznalujici se dlouhodobosti, rozdélenim Einnosti, plinovitostf, konspirativnostf a mezindrodnim prepojenim, s

orientacl na dosa¥eni maximdlnich ziski nebo na ziskdni vliva na vefejn¥ Zivot ve spoletnosti bez chledu na pouZité

prostiedky.

114



2. Osoby, které byly podvedeny tak, Ze jim byla piislibena prace v ramei legalni
ekonomiky a pozdgji zjistily, Ze jsou pfinuceny k sexudlnimu otroctvi;

3. Osoby, které byly podvedeny polopravdivymi sliby o praci v ,,zdbavnim primysin”
nebo jako tanecnice &i striptérky;

4. Zeny, které pred svym odjezdem ze zemé& ptvodu v&d&ly, Ze budou pracovat jako
prostitutky, ale netudily, v jakém rozsahu budou poniZovany, uvrhnuty do dluhd,
kontrolovany a vykofistovény.'™

V oblasti prevence protokol pfedpokldda zaveden! komplexnich politik a programd
cilenych na ptedchazeni a boj s touto formou zlo€innosti a na ochranu zejména Zen a déti pied
opakovanou viktimizaci. Ve Vztahu k vefejnosti by z(Zastnéné stity mély dbdt na vyzkum,
medidlni a informaéni kampan&socidlni a ekonomické programy pro prevenci a boj s
obchodem s lidmi. V této souvislosti pfedpoklada spoluprdce s nevladnimi organizacemi a
ob¢anskymi iniciativami.

Zpriva UNICEF/OHCHR/OBSE/ODIHR o obchodovani s lidmi v jihovychodni
Evropé uvadi, Ze se v tomto regiénu vyskytuji vesnice, z nich? vice neZ polovina obyvatel
emigrovala do zahranii.'” V ngkterych vesnicich se jiZ wibec nevyskytuji Zeny. Ti
obyvatelé, ktefi maji n&jaké penize, vyuZivaji sluZeb pfevadéh. Ostatni uzaviraji smlouvy s
obchodniky s lidmi, na jejichZ 24kladé ziskaji prostiedky na .ﬁvobyti. Tuto ¢astku si ale Zeny
Méchto rodin musi ,,odpracovat" v zahrani¢i. Vyskytuji se i takové pfipady, Ze Zenu ktera své
dluhy

jiz splatilajeji majitelé nahldsi policii, a ona je deportovana.'’® Majitelé Zeny jsou
ptedem domluveni s pohrani€ni policii, kterd Zenu pii nivratu prohledd a zabavi ji ispory.

Zejména v poslednich deseti letech byly zjistény rostouci tendence obchodovani se
Zenami. Lze ptedpokladat nardst této trestné Ginnosti v souvislosti se zvySenim volnosti

pohybu osob po roziifeni Evropské Unie. Tisice Zen (které se jiZ staly obét'mi obchodovani se

174 Ayenowitz, A.: Smuggling and trafficking in human beings: The phenomenon, the markets that drive in
and thearganisations that promote it. In: European Journal on Criminal Policy and Research. Vol. 9, No. 2, Summer
2001, ISSN 0928 - 1371.

175 Moldova, Assoclation of social Protectian of Women, 2005.
1% podle Ustavy pro Evropu, Evropskd Unie by m&la zavést spoleénou piistéhovaleckon politiku, jejimz
cilem bude p¥edchizet nedovolenému piist€hovalectvi a obchodovdni s lidmi, zajisti spravedlivé zachézeni s

pFislusniky tietich zemi. /7. prostor svobody, bezpeinosti 2 préva. Ustava pro Evropu/,
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Zenami a byly moraln& zdeptané a zastraené) se vratilo na zemi svého statu, aviak i dnes
jsou bezbranné a asto nemaji prostiedky pro elementim{ existenci (a vzhledem ke své
minulosti maji omezenou moZnost ziskat praci).

Rada mezinrodnich nevladnich organizaci odhaduje, Ze na celém svété se ka¥dorogné
stane ob&t'mi obchodovani s lidmi 700 tisic aZ dva miliony Zen a d&ti, pti¢emz s 300 a2 500
tisici Zen a déti se kazdoro&né& obchoduje v ramci Evropy a do Evropy. Cisla uvadéna riznymi
organizacemi a institucemi se sice dost vyrazng lisi,'”’ ale vdy jsou alarmujici, Obchod s
lidmi za poslednich pét let vzrostl tém&f o padesat procent a vynosy z nezikonného
obchodovani se odhaduji na deset bilionfi dolart ro&n&.'”

Obchodovani s lidmi, asto nazyvané jako novodobé otroctvi, generuje obrovské
nezakonné zisky. Cena za nakup Zen se pohybuje kolem 1250-1500 EURO a cena sluZeb
poskytovanych klientim se pohybuje kolem 250-300 EURO za hodinu, Obchodovan{ s lidmi
se tak stalo tfetim nejvynosngj$im typem krimindlni &innosti hned vedle obchodovani s
drogami a nelegalniho obchodovani se zbranémi.

Soucasné mezindrodn&pravni{ nastroje zieteln® demonstruji, Ze ony samy nejsou
adekvatnimi prostfedky k prosazovdni socidlnich zmén. Mezinarodnéprévni standardy je
proto nutno transformovat do vnitrostdtniho pravniho fadu, aby se k postiZenym osobim
vibec dostaly, a jejich dodrzovani diusledné vyjadifovat. Artikulace prav pfitom zistdva

Smluvni instrumenty a dokumenty slouZi k harmonizaci vnitrostatniho trestniho préava
pfijetim pravidel, usnadiiyjicich spoluprdci statd pfi postihu pachateld kriminalnich ¢inh
spojenych s obchodem Zen pfed vnitrostitnimi soudy. Souasti obsahové adaptace
vnitrostatniho zékonoddrstvi jsou opatfeni urend o ochrané obé&ti této trestné &innosti v
prub&hu trestniho FHzeni a zajiSténi Zenam a détem. Utelem t&chto harmonizaénich
instrumentkd je usnadnit spolupréci smluvnich stran p¥i postihovani pachatelli pfisludnych
trestnich &int p¥ed vnitrostatnimi soudy a zamezit tomu, aby se v ngkterych zemich pachatelé
mohli spoléhat na mala rizika trestniho postihu.

MitiZeme obecné konstatovat, Ze dlouhodobé fedeni problematiky obchodu se Zenami

spodiva hlavné v posileni ekonomického, spolefenského a pravniho postaveni Zen a v

177 ATW-Ant! Trafficking Work Group, Global Fund for Women, FI'W — Foundation for Trafficking in
Women, Human Rights Law Group, La strada — mezindrodni program prevence obchodu se Zenami.

178 minancial Times. 2002.
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zabezpedeni jejich prav,jako prav Zen piistéhovalkyfi sexudlnich pracovnic, svédkyf, (nejen

b&hem procesu ale i po ném), Zen postiZeny.

6. 3. ZpGsoby ziskavani novych obéti a jejich pFeprava

Najiman{ Zen se v¥t¥inou sklidd z riznych stuphti 12, podvodd, lIsti a tkladnych
jednani. Nasili nebyvd uZito az do chvile, kdy se ob&ti Jemnou cestou” dostanou do rukou
kone¢nych uZivateli", tzn. novych vlastnika.

Studie o obchodovani se Zenami ze stfedn{ Evropy, kterou provadi IOM, ukazuje, Ze
metody najimani nariistajictho poétu Zen pochazejicich ze zemi stfedni a vychodni Evropy
Jjsou daleko méné formalni neZ se obecné pfedpoklé.de’l.I79 Bylo zji§téno, Ze vice neZ polovina
z obéti byla ziskand pfételi, rodinnymi zndmymi a jejich pfateli, nebo dokonce naprosto
neformalnim zpisobem ne wulici, diskotéce nebo v baru. Prekupnické agentury &asto
predstiraji, Ze hledaj{ modelky, tanetnice, Ei¥nice i manzelky pro osamélé bohaté pany.

Ve skutenosti jde o zastérku, za niZ se skryvaji profesionalni paSerdci Zen, ktefi
dodavaji &erstvé sily nejen do zapadni Evropy, ale také na Stfedni a Dalny vychod a do
Ameriky. Mezindrodni organizace pro migraci (IOM) uddva, Ze mncho mladych Zen
prodavaji pfekupnikiim jejich vlastnf rodiny anebo tyto Zeny odchézi se souhlasem svych
manZelll, milench a rodid, ktefi v nejstar§im Femesle vidi vitany ptispévek do rodinného
rozpodtu.Podvodng jedndni se neomezuje jen na fiktivni nabidky prace ¢i siatk. V zésadé je
k pouZiti kazda leZ, kterd bude isp&ina. Ne vidy je ob&t’ naldkina vidinou zaméstnani. V
pfipadg, Ze metody naboru nejsou usp&iné nebo vhodné, je pouzito donuceni, které zahrnuje
nejrliznéjdi zplsoby vyhroZovani, vydirdni, omezovani osobni svobody, fyzické, emocionalni
&1 sexudlnf zneuivéni, K ziskédni povolnosti obéti se t€Z ¢asto pouZivaji drogy. Téméf vZdy se
praktikuje odehréan{ cestovnich dokladdi, penéz €i jinych cennosti. Podle idajd Evropou jsou
metody vyZivané obchodniky s lidmi pro p¥epravu obéti pfes hranice stejné jako metody
pouzivané pfi pfevadeni ilegalnich migrantl. NaleZi k nim pod&lané cestovni doklady, af jiZ
pasy nebo viza, pracovni nabidky nebo studentské staze.®™Obchodnici s lidmi mohou ale

1% 1 ederer, L. J. (2001). Human Rights Report on Trafficking in Women and Children; a Country by
Country Report on a Contemporary form of Slavery Washington: The Protection Profect, Schoo! of Advanced
International Studies, Johns Hopkins University.

10 gryuman Rafght Watch, A Medern Form of Slavery: Trafficking of Burmese Women end Viros intu
Brothels in Thailand, 1993.
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nemus! byt aktivng zapojeni do transportu obéti Nékteré zloginecké skupiny transportuji Zeny
az na misto uréeni, coZ jsou bud’ sexkluby, nebo jind zafizeni provozujici prostituci, nebo na
mista obchodu s nev&stami, & pfimo k zdjemctim o koupi manZelky.

V jinych pfipadech jeden zlotinecky gang dopravi ob&f na hranice a dal3i pak do
mista uréeni. Modely a trasy obchodu s lidmi jsou, stejné jako u dalfich forem
organizovaného zlodinu, velmi flexibilni a rychle se méni. Trasa v kazdém konkrétnim
ptipadé zavisi na momentalnich podminkach v tranzitni popf. cilové zemi, velice fasto byva
podmin&na kontrolami policie. Vzhledem k nutnosti flexibility je vétSinou dopfedu zndma jen
plvodni lokalita, v které byla obét’ ziskana a misto urleni. V mnoha piipadech se pak trasy
alespoii pfiblizn& shoduji s trasami, na kterych probihd paSovani drog & zbrani. Mnoho
pozd&ji obchodovanych osob se viak do CR dostane legalnimi zpUsoby, napf. na zakladé
turistického viza. Hlavnimi cilovymi zem&mi jsou, pokud mluvime o obchodu s Zeskymi
Zenami, zejména N&mecko a Rakousko, dale Itdlie, Francie, Spandlsko, Nizozemsko,
Svycarsko, Belgie a USA.

Dopravni tempy a zplsob prepravy obgti zdvisi téZ na geografickych vzdalenostech
zemi plvodu a realizace prodeje. Ziskat informace o tom, jak probihd verbovéni divek do
erctickych salénii na zapadé, neni nic jednoduchého. Oficidlni mista se tvéii, Ze problém
neexistuje, popiipad® Ze se s nim neda nic délat. Neoficialné vam néktefi Gfednici daji najevo,
¥e zabyvat se touto trestnou &innosti je pod jejich troved. TakZe asto se stavd i tak, Ze

jedinym, kdo se situaci miizou néco udélat, jsou nevladni organizace.
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6. 4. TFi ¢tvrtiny védi, do ¢eho jdou

Jakd je tedy situace podle pracovnic mezinirodnich organizaci. Hlavni piiginou je
samoziejmé zoufald ekonomickd situace v nékterych oblastech. Z oficidlni primérné mzdy
okolo 100 dolar se da pieZit jen velmi obtiZn&, a tak stdle vice lidi odchézi za praci do
zahrani§i, at’ do Ruska nebo kamkoli na zapad. Na Zakarpati podle sociologickych priizkumi
70 procent (1) obyvatel pfiznava Ze pracovalo nebo pracuje v zahrani¢i (velka vétina z nich
nelegalné), a to je pfirozené idedlni prostiedi pro gangy, zasobujici vefejné domy v Zapadni a
Stfedni Evrops, vtetnd Ceské republiky.'® Inna Svab, koordinatorka ukrajinské La Strady,
odhaduje, Ze asi tfi Gtvrtiny divek, které skondi jako prostitutky, viceméng védi, do ¢eho jdou.
Zbytek ale nikoli. Nechaji se naldkat na inzeraty, slibujici praci napfiklad prodava&ky nebo
d&lnice, a teprve na mistd zjisti, 0 co se jednd ve skuteCnosti. JenZe to byva pozdé. Ale
rozpoznat tyto fale§né inzerity neni jednoduché. Jedinou zichranou je neodevzdavat
zamé&stnavateli doklady a mit v zemi nZkoho, na koho se muZe obrétit. To v praxi &asto nejde,
protoZe sviij pas musite odevzdat kvili vyFizeni pracovniho povoleni a daldim formalitam.

Vzécné ale nejsou ani piipady nasilného Gnosu. VySetfovatel prokuratury v UZzhorodu
nam vypravuje o dvou divkach, které byly uneseny z diskotéky. Thi tydny byly drieny v
jednom mukalevském hotelu, protoZe mladsi z nich neméla pas. Nebylo ji je§té Sestnact, kdy
je statni organy mladistvym vydavaji. Nakonec ob& skonéily v jednom vefejném domé& u
Karlovych Vari. Po nékolika mésicich se jim podafilo b&hem policejni razie utéct a s pomoci
La Strady se vratily domd. Pachatelé byli odsouzeni, Sesky majitel klubu se skryva ngkde v

Evropg. Stastny konec, jakych je bohuZel velmi malo,

181 YOM, trafficking and prostitution: The growing exploitation of migrant women from Central and Eastern
Europe, Geneva, Ludwig Boltzmann. Institute Human Rights, Vienna 2008, Legai study on the combat of trafficking

in women.
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Ceho se boji obchodované Zeny nejvic?

Reklo by se, pro& se vice divek, které skondi v erotickych klubech nedobrovolné,
nesebere odvahu a neutede? Jen¥e systém zastrafovdni je vysoce efektivni. Organizétofi si
pedlivé zjisfuji informace o divkach, v&di, odkud pochdzeji, jakd je jejich rodinna situace.
Vyhruzky zabitim blizkych funguji vice neZ dobfe. Ale nemusi se jednat o takto drastické
metody. V naprosté vé&tsing piipadl toti sta&i pohriizka, Ze se o jeji préci dozvi jeji blizci.
Zvefejnéni informace, Ze divka byla prostitutka, by ji v o&ich pfibuznych a sousedil absolutné
znemoznilo. Nikoho by u? nezajimalo, zda to bylo dobrovolné z pfinuceni. Toto téma je
prosté tabu.

A tak se vétdina se svou situaci prost® smiti. Doufa, Ze aZ si odpracuje Castku, kterou
za ni majitel erotického klubu zaplatil, bude moci odejit. Systém je propracovany a statni
tifady nejsou schopné zajistit elementirni ochranu ani potrestat pachatele. Pachatelé za trestni
¢in obvykle dostdvaji dva roky podmin&n&. TakZe ve své ¢innosti mohou klidné pokracovat s

tim, Ze pH§t& uZ snad mit nebudou takovou smilu. A situace je jeSté horg.'*

18 pal¥f informace na str. 199 - 193, ,,0bchodnici se Zenami se orientujl na mladé Zeny.

( Psychicky nétlak na ¥endch)*, ,,Proddvané Asiatky“.
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7. Migrace a obchodovani se zenami

Feminizace migrace

0Od pocatku 80. let celosvétove stoupd podil Zen na celkovém poétu migrujiciho
obyvatelstva. Dnes tvofi Zeny uZ vice nez 50% migruyjicich. Zatimco dfive Zeny hlavné
provazely jako rodinné piislu$nice muZské migranty, v soutasnosti stoupd podet Zen, které se
samy museji starat o své déti a celé rodiny, 2 tak samostatné migruji za vy3sim vydélkem a

lepdi Zivotni trovni. Tento jev se nazyva ,.feminizace migrace“.133

Jaky je rozdil mezi ilegalni migraci a obchodem s lidmi?

Mechanismus obchodu s lidmi, pfedeviim jeho podateéni faze, miZe v nélem
pfipominat (ilegalni) migraci. Existuji i pfipady, kdy jsou ilegalni migrace &i prevoz
propojeny s obchodem s lidmi.

Obchod s lidmi v¥ak neni (ilegdlni) migraci a tyto dva fenomény je tfeba pfesné
rozliSovat. Hlavnimi znaky, podle nichZ 1ze obchod s lidmi, a migraci odlisit jsou: Migrace ~
Jje dobrovolnd; v piipadé ilegdlni migrace a pfevoz (ty jsou také dobrovolné) se jednd o
organizovany pfesun osob za hranice jiného stdtu za @elem zisku (v tomto pifpadé ziskavaji
ob& strany -- pfevad&l finanéni zisk a klient® vstup do ciziho stitu). Vztah mezi obéma
stranami konéi v moment& pHjezdu do cilové zemé&. Obchod s lidmi — je nedobrovolny. Je zde
pFitomen podvod, nésili, zneuZiti, Gnos atd. v celém procesu &i v nékterych jeho fézich.
Transport je pouze jednou z fazi — cilem dlouhodobé zneuZivani price a sluzeb
obchodovanych osob v ciloveé zemi.

Rozéiteni obchodu s lidmi v Evropé poslednich let se dava ¢asto do souvislosti se
specifickou migradni situaci, kterd se vytvofila po rozpadu komunistického bloku a po
ratifikaci Schengenské dohody.'®

V souvislosti obchodu s lidmi hraji dileZitou Glohu také média globalizovaného svéta.
Dostupnosti dileZitych informaci na celém sv&t&€ soudasng zplsobuje, Ze obrazy zplsobu
Zivota v zapadnich zemich denn& pronikaji prostfednictvim televiznich obrazovek, plakati,

obchodni reklamy i do t&ch nejchudSich oblasti planety a i ty nejméng majetné konfrontuji s

183 Folimar, P.: Divedy a vyvoj obchodu se Zenami, in: Advecats for Women — Dokumentace: Odborny
trénink pro pravoicky vzdélané Zeny k tématu nésiflf na Zensich a Zensk4 prdava, Praha, 1999, str. 66.

184 Moznost voiného pohybu pFes hranmice velké &dsti zemi Evropské unie vytvaF velky a Spatnt
koatrolovatelny prostor, ktery skyti nové moZnosti skupinAm organizovaného zlofinu. Také vEtSi prostupnost hranic
mezi zemémi b¥valého komunistickéhe bloku divd moZnosti k velkémn nezikonnémn pohybu osob, zboZi, peniz.
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bohatstvim, pfepychem, pohodlim a dal¥imi socidlnimi a kulturnimi vymoZenostmi
nejbohatSich zemi svéta. Velka &ast lidi se s témito ikonami ztotoZfiuje a snazi se jejich

185 yedle motiva&nich faktord, které &asto se zahrnuje pod nézev survival

poselstvi napliiovat,
migration a pracovni migrace, jsou pravé tyto motivace jednou z pfitin zvySeného migraéniho
utoku.

Daldi p¥i€inou rostouciho obchodovani s lidmi je sice relativni prostupnost, ale stala
existence stitnich hranic, Hranice lze pfekonat, ale ¢asto velmi obtizné bez pomoci dalsi
osoby. Specializované skupiny najimané k p¥ekonéni téchto pfekaZek ptijimaji od migranti

penize a ti se jim pak vydévaji zcela do rukou a mohou byt jimi obchodovani. '8

Obchod se Zenami je dnes pravdépodobné nejpodstatnéjii komponentni slozkou
obchodu s lidmi. Mezi faktory, které na toto postaveni piisobi, je individualizace a feminizace

17 Migrujici Zeny jsou najimény na rGzné typy praci, ale fasto pravé na price v

migrace.
prostiedi obchodu se sexem a zabavou. Zeny, jejichZ rodiny jsou v obtiZné situaci dané
politickymi, ekonomickymi a spoledenskymi podminkami v zemi plvodu, jsou &asto v
postaveni hlavniho Zivitele rodiny.

Problematickd situace v zemi plvodu nuti Zeny hledat prostfedky k Zivobyti za
hranicemi nérodniho statu, a vstoupit tak do migraéniho proudu. Migrace na "Zépad" je pro
né v&Sinou jedinou moznosti, jak zmé&nit jejich vlastni kritickou situaci. V takové situaci
Slovék &asto pfijme jakoukoli nabidku pomoci, coZ dostdvd Zenu do velmi zranitelné

pozice.'s

188y FadE zemi svita je viak napliiovéni téchto poselstvf nesmirné obtizné, nikliadné, vysilujici a nékdy také
nemoiné, Nejedn4 se jen o ikony luxusniho spotiebniho zbo¥i, ale také o ikony zdravi, {tésti nebo Zivota v mirw.

1% Qyupiny prevadiéti jake soufdst Fet¥zce obchodu s lidmi samy zvySujf poptivku po migraci inzerci a
roziifovinim nepravdivych zpriv, CHANGE (Anti-Trafficking Programme (ATP), Great Britain, 2006.

197 Mezindrodnf organizace prace nkazuje, ¥e feminizace migrace je charakteristickd zvitSujicim se podilem
¥en, migrantek na migradnich tocich (pom&ry muZ& a ¥en se 1i¥f v zdvislosti na zemi pivodu). Jejich postaveni miZe
byt charakterizovidno silnou subordinaci va mo¥ném zaméstnavateli.

18 S touto situaci souvisi také skutelnost, fe price, kterd je jim nabizenz v cilovych zemich, je ¥asto
pololegiini nebo se jednd o takzvanou "nechréndnou’ prici, na ni nelze uplatnit pracovni privo (napi. price v

domécnostech bez Fddné smiouvy) — Global Aliance Against Trafficking in Women (by Torsten Moritz).
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7. 1. Migraéni teorie a teorie véfené politiky — jako vychodiska k problematice
obchodu s lidmi

Nizké moZnosti legalni pracovni migrace spolu se slabym socialnim systémem
piispivaji k existenci obchodu s lidmi. X tomuto bych chtél uvést nekolik znamych
migraénich teorii:

1) Neoclassical economic approach - tato teorie vysv&tluje migraci na jedné stran& rozdily v
platech (migra¢ni pohyby obyvatel sm&fuji ze zemd s niZ¥imi do zemé s vy3&imi p¥ijmy), a na
druhé strang snahou jedince zlepsit svoji Zivotn{ Grovet a to tak, aby migrace za praci pfinesla
co nejvic zisku a co nejméné ztrat,

2) New household economics of migration je teorie, ktera zdfraziiuje dileZitost
kolektivniho rozhodovéni o migraci. Rodina tim, Ze vysila svého ,,reprezentanta do zahrani&i
za vydélkem, sniZuje riziko svého ekonomického a socidlntho ,propadnuti*.
3) Institutional theory zdiraziuje roli instituci, které posiluji migraci. Na dzemi CR existuje
a dobfe funguji agentury, které ob&antim jinych stitu nabizeji za poplatek své nelegalni sluzby
pit obdrZeni pracovniho povoleni, popt. poskytuji fale$né dokumenty €i oddaci listy nebo
obstaravaji zivnostenska opravnéni.

Uvedené teorie jen &asteén® objasiiuji procesy obchodu s lidmi, ale nejsou dostalujici
z toho divodu, Ze obchod s lidmi neni jen pouhd migrace, a proto je nuiné vychazet z
obecn&jiich teorif. Jako vychodiska se k problematice obchodu s lidmi vyuZivd nasledujici
teoric vefejné politiky:

« Teorie tii aktéril veFejné politiky (trh-stit-ob&ansky sektor)

» Teorie vefejného zajmu a cyklu vefejné politiky

K teorii tif aktérl ve¥ejné politiky bych jiZ na zattku kladla diraz na patologickou funkce
trhu. V problematice obchodu s lidmi nejednd o klasickou funkei trhu, ale o problém, ktery
zptisobuji trzni mechanismy. Vime, Ze fungovani trhu je zaloZeno na dobrovoln¢ smlouvé
mezi prodévajicim a kupujicim o sméng&. Vzhledem k tomu Ze jde o velké zisky (nelegalni,
nezdanitelné), misto zbox obchoduji s lidmi jako s komoditou a sména je dobrovolna ze
strany kupujictho a prodévajiciho, ale nikoliv dobrovolnd ze strany obéti, miZeme Fict o
patologické funkce trhu nebo o ,,éemém trhu®.

Samozfejmé v tomto piipad® je to, ¥¢ obchod s lidmi je v rukou organizovanych
zlo&ineckych skupin a elf jim na druhé stran€ stat jako garant zdkonil. Funkce ob&anského
sektoru v této problematice je na prvni pohled minimalni v porovnéni z funkci stétu. Ale v
tomto pfipadé stét, ktery by mél plnit dohliZeci a trestajici funkce, selhdvd, proto obhajce

z&jmi obchodovanych osob a také poskytovatelem socidlnich sluZeb pro n& stava ob&ansky
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Sektor. TakZe na jedné stran€ je ,.Cemy trh* a na druhé jsou stit a obdansky sektor. Prevaha
>»&etného trhu® je v tom, Ze existuje pomémeé mala rizika odhaleni a potresténi pachatele, také
disponuje velkymi prostfedky coZ stavi obchodniky s lidmi do vyhodné pozice vidi stitu a
Oblanskému sektoru. Posledni ve sveé Yadé nedisponuiji dostatkem zdrojt a také nedostatedna
Politickd vile a flexibilita stoji v opozici organizovanému zlodinu. Na vichodisko interakee
trhu, stitu a ob&anského sektoru navazuje teorie vefejného zdjmu a cyklu veiejné politiky:
Jasng formulovany problém jakym je bezesporu obchod s lidmi, ktery s tyka ur&ité skupiny
lidi, je vetejnym zéjmem, pokud je povaZovan za zdvaing spoledensky problém, jeho? feSeni
Je v zdjmu obéani daného statu. Bez ohledu na to, Ze problém obchodu s lidmi je
definovatelny riizné piedstavuje boj proti obchodu s lidmi zavaZny vefejny zdjem jak z
hlediska ochrany zakladnich lidskgch prav &i dodrfovéni vefejného pofadku ve stats. Stat je
Zarantem ochrany zékladnich lidskych prav viech osob na jeho izemi. Princip lidskych prév
Jje jednim z nejvysdich a zdroven nejzakladngjSich kritérii; kieré je mozno poleZit jako zaklad
boje proti obchodu s lidmi. Spolu s teorii cyklu veiejné politiky je jednim z argumentu tvorby
politiky v oblasti obchodu slidmi. V okamZiku, kdy je spole€ensky problém uznan jako
vefejny zajem, je na misté diskuse o cyklu vefejni politky. Vefejnym zdjmem se stiva
vychodiskem pro formulaci cilll vefejné politiky. Na zédkladé formulovanych cili je vytvofena
irmplementovéna vefejna politika, s vyslednymi vystupy v podobé novych prévnich norem
(piedeviim na vrovni centraln{) anebo riznych programi zaméfenych na konkrétni problémy.

V praxi jsou jednotlivé kroky cyklu podstatng sloZit&jsi, jelikoz se do nich promita
Zznafné mnoZstvi riznych, oblas i protichlidnych zijmi. Z&my obchodovanych osob se
stietavaji se z4jmem aktérii vlddniho a nevlddniho sektori. Dalsim sloZitym bodem v aplikaci
této teorii je vyhodnoceni usp&$nosti dané politiky nebo v stamoveni kritéria tak, aby
reflektovala efekt na viech trovnich jak na trovnf potirani trestniho &infl tak asistence jeho

obétim.'**

8 Obs uvedens teoril verejné politiky jsou platné jak pro obchod s lidmi 22 Glelem prostituce tak i pro
obchod s lidmi za dielem nucené price. ObEt'mi obchodu za ielem prostituce vyhradné jsou ¥eny, co se tyle pucené
price, tak obdt’'mi jsou ve vEtding pipadi mufi. Jako p¥iklad vytvoFeni pravnich norem v teorii cykli vefejné politiky
i€ rozéifenf Trestniho zikonu CR ze dne 29. Zervence 2004 na daldi formy obchodu s lidmi, eo% povazuji za velky
i S péch spolupréci statnleh orgénii a neziskovych organizaci vyzkumniky, vsledky a doporudeni, kterjch potvrzuji

zakotveni v CR obehodu s lidmi za fifelem nucené price.
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7. 2. Souvislosti obchodu se Zenami a Zadatelkami o azyl.

Prvni variantou, jak souvisi obchod se Zenami s Zadostmi o azyl je, Ze dojde k zat€eni
a k vySetfovani "majitele” obchodované Zeny, které hrozi jako nelegdinimu imigrantovi
vyho§téni. Zena poZada o azyl, a tim oddali odchod ze zemé a navrat do zems plvodu, ktery
by za danych okolnosti pro ni mohl byt spoletensky netinosny nebo problematicky.

Druhou variantou je, %e ¥ena s¢ z vlastni iniciativy z obchodu se Zenami vyvaze a
pozada o udgleni azylu. Vétiinou se jedni o urditou formu utdku, po které Zena hleda
bezpetné utodisté ped obchodniky s lidmi, kte¥ by ji mohli prondsledovat.

Tieti variantou je, Je prostiednictvim Zadosti obchodované Zeny o azyl si sami
"majitelé" zabezpeluji legalizaci pobytu prostitutky. 190

Casto se stdva, Ze Zena obchodovand v zépadni Evrops je vracena do bezpedné tieti
zemé& a zde 24d4 o udsleni azylu. Obchod s lidmi je véz4n spiSe na Zadatelky o azyl ubytované
mimo pobytov4 stiediska (nabidnuti ubytovéni miiZe s timto obchodem souviset).

Nejsndze 1ze kvantifikovat ob&ti obchodu se Zenami, které pozadaly o azylové fizeni
po té, co byly zadrZeny policii a dostaly se do pobytového stfediska.

Azylovd procedura a pomoc hledand v pobytovych stfediscich miZe problém
obchodovanych Zen fesit jen kratkodobg. V této oblasti je tfeba lizce spolupracovat s organy v
trestnim ¥izeni a s nevladnimi institucemi, které se na pomoc obétem obchodu s lidmi
specializuji.

Obchod se Zenami je zavisly na poptévce po jejich sluzbich. V této souvislosti
upozorfiujeme na skutegnost, Ze zikaznik zlistava stranou v&tsiny systémovych krokd.'®!

MruiZzeme obecné poznamenivat, Z¢ obchod se Zenami je soutasti obecn&j$iho jevu
feminizace chudoby a feminizace migrace a bezprostiedn& souvisi s charakierem zmén, jak =z
hlediska prostupnosti hranic, tak z hlediska ekonomickych moZnosti.

Systémovy piistup by k fe¥eni nelegalniho pobytu cizincd v kaZdé zemi by mél
zahrnovat nésledujici 4 komponenty:

1) Umoziiovani & usnadiiovani legdlni migrace;

2) Pravidelné regularizalni programy;

190 pracovnici azylovych zaFizenl se domnivaji, Ze pravé tato forma je pomdrng ¥astd. La Sirada, Praha,
2007, information from YWCA ~ European Headquarters, Praha.

191 g ghledem na evropské prostfedi se proto doporuduje vést u¥inuou informaéni kampaii zamfenou na
tuzemské, ale zejména zahranitni zdkazniky, kteti vétSinou netudi, ¥e neprovozuji pouze sex za penize, ale %e jsou
posiednim Zlfnkem obchodu se Fenami — ,Animuj Association Foundatiov. La Strada Programme — Bulharka,

NGO'S project.
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3) M&kka regularizace — soft regularization;

4) Vynucovani prava represivnimi prostfedky.
Kazdy z téchto 4 pfistuph plni jinou a nezastupitelnou Glohu.

Nelegalita pobytu cizincd na iizem statu je rozpor faktického stavu s pravem. Na tento
rozpor statni moc nejéastdji reaguje vynucovanim prava, tedy represi a trestdnim poruSovani
prévnich piedpisl, pfi¢emZ snahou je pfizplsobit fakticky stav pravnim predpistim.
Represivni potirani porufovani priva je dileZité, legitimni a v3eobecné ptijimané, v piipadé
pobytové legality cizineti viak nenf jedingm prostiedkem ani samospasitelnym Fefenim.

Pii fedenf nelegdlni migrace vétdina vysp&lych statll sahd k opaénému pFistupu, totiZ k
regulaci, tedy k pfizpisobovani pravniho stavu faktickému stavu. PFi regulaci nejenZe se
cizinclm promiji jejich pobytov€ pravn{ delikty z minula (zejména nelegdini pobyt a
vydéletna Einnost), tedy jejich nelegdlni jednani nejenZe neni diivodem k trestu, nybrZ pravé
se tato jedndni naopak stanou pravaimi skutednostmi, s nimiZ prévo spojuje vznik nebo
alespoii mozZnost vznika opravndni k pobytu. Regulaéni pfistup tedy nelegalitu rovnéz
odstrafiuyje, oviem postupem opaénym, nebo snad spife komplementarnim, neZ klasicka
represe. Regulace byvd povaZovana velkymi &dstmi odborné vefejnosti za metodu
kontroverzni

UmoZitovani ¢i uleh&ovini legdlni migrace plni funkei preventivni a funkei nabidky
alternativ k pobytové & pracovni nelegalité. Vychdzi se pfitom ze v3ecbecné phjimaného
pfedpokladu, Ze nelegalita je z velké &asti disledkem pfili§ restriktivni migratni politiky
vyspélych statd, kterd navic plni jen z&asti své tely (napf. Ochrana domdciho pracovniho
trhu) a ze skandalng velké &asti jen roztalf samotelnou byrokratickou maSinérii. Cile
migrantl, tedy nejdast&ji Zit a pracovat ve vyspélych statech, nejsou tudiz nutné vzdy v
rozporu se zdjmy téchto statl anebo sice nékdy jsou, ale celospoleienské Skody a statni
vydaje zap¥itin&né pobytovou a pracovni nelegalitou jsou tak velké, Ze se vyplati migraci
usnadiiovat, zejména pak odstrafiovat nesmysinou miru byrokratického zatiZeni migrace. Na
tomto zivéru se shodne drtiva vétiina odborné vefejnosti, oviem chybi politicka wvile k
&inim.'”

Tzv. m¥kkd regulace je pak odpov&di na otdzku, jak s pobytovou nelegalitou Zit
natrvalo a jak zajistit jednak zakladni lidskd prava nelegdlnich cizincd a zadruhe zakladni
funkce statu a spolednosti, v niZ uréity pocet lidi bude pobyvat bez opravneni. Vychazi se 2

toho, e statim se v dohledné dobé nepodafi zvladnout nelegélni migraci anebo sniZit pocet

152 uman Trafficking and Forced Labour Exploitation. Reasons for Migration, 2006.
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cizincdl Zijicich v nich bez oprdvnéni a Ze zvySujici se podet cizincl bude nékde pobyvat
nelegaln po dlouhou dobu, ndkdy i natrvalo. A soudasné se pfipousti, Ze neleglni bude
samoziejm& pobyt tichto cizincd, ale jiné oblasti jejich Zivota jiZ nelegalni byt nemuseji, ba
neziidka ani nemohou byt povaZoviny za nelegélni. M&kkd regulace tedy pobytovou
nelegalitu neodstrafiuje, ale zkousi ji udinit snesitelnou jak pro cizince samotného (pfitom
oviem nerud sankce za nelegilni pobyt) tak pro spolednost. Tento pfistup je snad méné
kontroverzni ne# klasicka regulace, oviem nevlddne ohledng n&j celkova shoda.

Miliony pracyjicich Zen ka*doroéné posilaji zpatky do svych domovi stovky miliont
dolari. Tyto finandni prostfedky jdou na zaji§téni stravy a vzd&ldni déti, zdravotni péci,
ubytovéni, na podporu drobného podnikdni a vieobecn& zlepduji Zivotni podminky jejich
blizkych, které musely dolasné opustit. Prace migrujicich Zen je pfitom v hostitelskych
zemich natolik soudésti struktury spole&nosti, Ze zlistava prakticky nepoviimnuta. Migrujici
Zeny pracuji v domécnostech, 1681 nemocné a peduji o piestarlé. Prispivaji svymi technickymi
a odbomymi dovednostmi, plati dang a v tichosti podporuji kvalitu Zivota, kterou mnozi
povatuji za samozfejmost.'

Zeny migruj{ za stiatkem, za manZeli, ktef{ odjeli pracovat do ciziny, & samy za praci.
Poméhaji v doméacnostech, pracuji jako uklizecky, peduji o nemocné, o staré a o déti. Jsou
mezi nimi zemé&délkyng, servirky, délnice, vysoce vzdélané profesionalky, uditelky, zdravoini
sestry, sexudln{ pracovnice, hostesky, béZenkyng i Zadatelky o azyl. Jsou mladé€, staré, vdané,
svobodné, rozvedené i ovdovélé. Mnohé migruji s dé&tmi, jiné jsou nuceny je dodasné
opustit."* Mezindrodni spolegenstvi si zatalo uvédomovat, nakolik migrujici Zeny piispivaji k
ristu ekonomiky a socidlniho blahobytu obyvatelstva v zemi ptivodu i v hostitelské zemi. A
teprve nedavno si politi¢ti ¢initelé zadali pfipoustdt hrozby a rizika, jim# Zeny migrujici do
zahrani&i geli.

V roce 2005 (stejng jako v roce 2006) zaslaly migrujici Zeny do zemi svého ptvodu

podle odhadd pfiblizné 232 miliard dolard. 167 miliard dolari z této &dstky mifilo do
rozvojovych zemi, 8imZ tyto pfisp&vky podstatné pievyiily oficidlni rozvojovou pomoc a byly

193 populaéni fond OSN (UNFPA) 6. z4Fi 2006 zvefejnil Zprivu o stavu svétevé populace 2006. Tématem
Zpravy, kterd vychizi kaZdoroéné jiZ od roku 1978, jsou Zeny a mezindrodni migrace,

194 v soutasné dobé tvofi Zeny témEF polovinu v¥ech mezinArodnich migranth na celém sv¥& — 95 miliond &
49,6 procenta, OPU.
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druhym nejvétiim zdrojem vn&jsiho pilive finanénich prostfedkid do rozvojovych zemi po
pifmych zahranignich investicich.'*

PrestoZe existuje naprosty nedostatek spolehlivych celosvétovych udaj, fada studii
zamé&fenych na konkrétni zemé ukazuje, jak kriticky diileZité jsou tyto finanéni pfispévky od
migrujicich Zen. Z celkové vy3e jedné miliardy dolar(, které zaslali migranti zpét na Sri
Lanku v roce 1999, poskytly Zeny pies 62 procent. Z piiblizné Sesti miliard dolarll zasilanych
kaZdoro&né na Filipiny na konei 90. let minulého stoleti poskytovaly migrujici Zeny celou
téetinu. PiesioZe Zeny celkové zasilaji ménd neZ muZi, studie ukazuji, Ze svym rodindm
poskytuji vé&t$i pomémou ¢ast svého mensiho pﬁjmu.]% Tento vysledek odrazi priority pfi
utréceni penéz migrujicich Zen na celém svété. Kromé zasilani penéz prispivaji migrujici Zeny
svym spoledenstvim i jinymi zplisoby. Svétova banka piipisuje zlep¥eni zdravotniho stavu
déti a niZ${ procento tmrtnosti vzdélani ve zdravotni pééi, jez Zeny ziskdvaji v zahrani¢i.

Masivni odliv zdravotnich sester, porodnich asistentek a lékafek z chudSich do
bohatdich zemi patfi mezi nejvétdich problémy, které mezindrodni migrace v soucasnosti
predstavuje. Vzdélané Zeny a muzi se uchyluji k migraci jako k prostiedku zlepSeni svého
Zivota 1 Zivota své rodiny. Na druhé strang &eli jejich zem& bezprecedentni knizi wve
zdravotnictvi."’

V fad® chudych zemi zdravotni systémy kolabuji a maji chronicky nedostatek
finanénich prostfedkd, zékladniho vybaveni i zam&stnancl. Zdravotni sestry odchézeji kviili
$patnému platy, Spatnym pracovnim podminkim ¢&i nedostatku prileZitosti, pacienti trpf a

zdravotnické systémy se rozpadaji. Napiiklad v roce 2000 opustilo Ghanu dvakrat vice

zdravotnich sester neZ kolik jich absolvovalo zdravotni Skolu. Svétovd zdravotnicka

organizace (WHO) doporuduje minimélni pomér 100 zdravotnich sester na kazdych 100 tisic
lidi. Rada chudych zemi se tomu v3ak ani zdaleka nepfiblizuje. V nékterych statech (Uganda)

ie pomé&r niZzdi nef deset zdravotnich sester na 100 tisic lidi ve srovnani s vice ne? dvéma tisici

sestrami na tentvz podet osob v bohatSich zemich, V Evropé ie tento pomér desetkrat vy

195 Podle predpokladu odbornikid je skutend v¥le tichto Edstek jeitd v, protofe tyto odhady nezahrnuji
finan&ni piispévky p¥ichézejici neformalnimi kandly.

19 7 jedné studie OSN vyplynulo, Yo bangladéské %eny pracujici na Blizkém vychod® posilaji domil v
priméra 72 procent svich vydélkd, z &ehoZ 56 procent jde na zaji§tEnf kaZdodennich potieb, zdravotaf péte a
vzdElinl.

197 Nejnovéjdi studie ukazuji, ¢ Gmysl migrovat do zahranidi mé obzvlS§t vysoké procento zdravotnickych
pracovniki Xijicich v rozvojovych zemich, Globdlni komise pro mezindradni migraci uvadi, Ze vice lékath z Malawiv

soufasné dob¥ provozuje svou praxi v severoanglickém Manchesteru ne¥ v celém Malawi.
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neZ v Africe a Jihovychodni Asii. Je nepravd&podobné, Ze opatfeni, kterd maji tento odliv

zamezit, snizi poptavku.!”® Napitiklad vlada Spojenych statd predpoklada, e do roku 2020
obsadi pfes milion pozic zdravotnich sester. Casteénym divodem je demografické starnuti
obyvatelstva zplisobené niZ$im procentem porodnosti a delSim prim€mym vékem v
priimyslovych zemich.

Radé Zen otevira migrace dvefe do nového svéta vE&t§i rovnosti a tlevy od utlaku a

diskriminace, které omezuji jejich svobodu a bréni rozvinuti schopnosti. Prisp&vek
migrujicich lidi, zejména Zen miZe doslova pfemenit kvalitu Zivota v zemich jejich plvodu 1
v zemich hostitelskych. Tyto vyhody vak nejsou zadarmo. Migrace totiZ mé i svou stinnou
stranku. Miliony migrujicich Zen &eli rizikdm - od otroctvi moderni doby v podobé& obchodu s
lidmi po zneuZivani pracovnic v domécnostech — kterd sv€d¢i o nedostatku adekvatni ochrany
prév a piileZitosti migrovat bezpeéné a legalné. Diskriminadni je rovnéZ politika implicitng ¢i
explicitné branici Zendm migrovat legalng, nebo ta, kterd je odkazuje na préci v
neregulovanych sektorech, v nichZ jsou zraniteln&$i vitéi zneuzivani.'”

Vypomoc v domdcnosti pfedstavuje jeden z nejvétdich sektortt préce pohénéjicich
mezindrodni migraci Zen. Milionim migrujicich Zen poskytuje piileZitost zlepsit sviyj Zivot i
Zivot svych déti. AvSak vzhledem k soukromému charakteru takové €innosti se tyto Zeny
mohou ocitnout ve velkém ohroZeni.

Zprévy o jejich zneuzivani pfichdzeji z celého svéta. Zeny pracujici v domécnosti se
stivaji ob&fmi Wdtoku, zndsilndni, byvaji pfetéZovany, je jim odpirdan plat, odpoéinek,
soukromi & pfistup k 1ékaFskym sluzbam, jsou slovng &i fyzicky tyrdny a jsou jim zabavovany
cestovni doklady. Nejextrémngjsi formy zneuZivan{ Usti ve vdZné zranéni &1 dokonce smrt.

Zeny pracujici v domécnosti jsou jen zfidka pod ochranou pracovnich zékond —
vzhledem ke skutenosti, Ze pracuji v soukromé sféfe, jsou wi€i vyuzivani obzvlast

zranitelné.

% WHO odhaduje, Ze do roku 2008 bude Velka Britdnie potfebovat o 25 tisic lékai a 250 tisic sester vice
nez v roce 1997,
1% Za slabou mezindrodni spoluprici a neexistenci opatfeni urfenych na ochranu migrujicich Zen pFed

vyukivdnim a zneuZivin{m museji platit ti nejzranitelnj3f — ndkdy i svym Zivotem.

0 v soufasné dob® mi pouze 19 zemi zikony & pravidla specificky o¥etfujici prici v domsenosti.
ZaméEstnavatelé, ktefl takové Zeny zneuZivaji, jsou jen zéfidka stthini a usv&d&eni — pFesto¥e v Hongkongu, Cin¥ a
Singapuru se nékolik pFipadd obzvlSt' hrubéhe zachdzeni podafilo dostat k soudu. KdyZ nemaji jiné vychodisko,

tada Zen zneufivanjch v domacnostech se pokusi o dték.
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PtestoZe nucend migrace pfedstavuje riziko pro viechny, jichZ se tykd, deli Zeny a
divky zvlaStnimu nebezpel{ - a to b&hem Gt&ku, v do¢asné vyhledaném wtodikti i pii findlnim
usidleni.?®" V kontrastu s tim jsou Zeny nedostatetné zastoupeny mezi Zadateli o azyl, protoZe
na tvizeni o pronasledovani kvili pohlavi se &asto nebere ohled. Vypukne-li ozbrojeny
konflikt, jsou to pfevaing Zeny a divky, kdo nese na svych bedrech pééi o mladé, staré a
nemocné. Zeny a divky se rovné? &asto stdvayi ob&tmi zndsilnéni ze strany ozbrojenych sil.
Mnohé se nasledn€ museji potykat s nechténym t&hotenstvim, ndkazou HIV, reproduk&nim
onemocnénim & zran¥nim.*®® Jisté skupiny %en — naptiklad ty, které vedou domdcnosti,
byvalé bojovnice, Zeny piestirlé, nemocné, vdovy, mladé matky a dospivajici divky bez
doprovodu — jsou obzvlasté zranitelné a vyZaduji zvlasini ochranu a podporu. Zeny-uprchlici
eli specifickym riziktum. PfestoZe se v uprchlickych tdborech &asto t&5i pomérng dobrému
piistupu k pééi o reprodukéni zdravi, Zeny a divky stdle nemaji rovné postaveni, kdyz pfijde
na fungovani tabora, budovani miru a obnovovéni klidu. To je zavaZny nedostatek, ktery v

kone&ném dlsledku brani rekonstrukei po ozbrojeném konfiiktu.

7. 3. Stale ¢astéji migruji i mladi lidé
Mnozi opoustdji své domovy jen s nékolika osobnimi v&cmi, hrstkou penéz a
sporadickymi informacemi ohledn& mista, kam maji namifeno. Nesou viak s sebou velké

293 7 yysledki prizkumi v ubytovnich v

vyhody mladi: nezdolnost, vynalézavost a vytrvalost.
Mexiku a Stfedni Americe — tranzitnich bodd pro migranty miffcf do Spojenych stitd —
vyplynulo, Ze 40 procent nov& pichozich byli dospivajici mezi 14 a 17 lety. Studie provedené
podél hranic mezi Thajskem, Myanmarem a Cinou ukazuji, e hranice prekraduji dokonce i
tfinactileté déti.

Rozvinuté zems&, zejména ty se stdrnoucim obyvatelstvem, t&Zi z mladych migrantd,
ktefi nejenze piebiraji vEtSinu manuélnich praci, ale také pfebiraji rostouci podil vysoce
vzdélané a odborné prace. Mladi lidé migruji, protoZe nemohou najit zamé&stnani, pokraovat
ve svém vzdélavani nebo normalné Zit s pocitem bezpe&l a jistoty. Migruji, protoZe
nenachazeji tyto podminky doma.*® Prestoze emigrace mladych lidi sni%uje pracovni situ

produktivni vékové skupinou v zemich piivodu, mladi migranti posilajf zpét do svych

0ty roce 2005 tvofily Zeny pFibliZné polovinu z 12,7 milionf uprchliki,
22 Odhaduje se, Ze pinych 25 procent Zen-uprchlikil v plodném vEku je v jiném stavu.
203 Mladi lidé ve vEku mezi 10 a 24 lety v souéasné dobé pFedstavuji pFibliZng tFetinu viech mezinarodnich

migranti.
4 Rostouci podet tvofi studenti, kéefi se po dokon¥eni studia rozhodnou ziistat v hostitelské zemi.
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domovskych zemi penize, a kdy? se vrati, ptindSej{ s sebou své odbomé dovednosti a
zkuSenosti,

I kdyZ v8ak mladi 1idé nabizeji tak mnoho, vzhledem ke svému mladi &eli riziku
vyuZivani. Plati to zejména u mladych divek, které jsou zraniteln&j3i vidi znésilnéni a dal¥im
formém nasili pachaného na Zenach. Vzhledem k téméF naprosté absenci dat v tomto ohledu
je pro politické €initele jedté obtizn&jsi urtit, kolik mladych lid{ kaZdoro&n& mignije. Jedno je
viak jisté ~ mladym lidem je &asto odpirana p¥leZitost migrovat legilng pravé kvili jejich
véku.2?

Migranti jsou pfedeviim lidské bytosti s Hdskymi pravy.

Diky globélni komunikaci a dopravé se lidé 18§ veét¥{ svobod® pohybu nez kdykoli
pfedtim. Migraci by v8ak neméla podnécovat nerovnost, nejistota, vyluSovani ze spolednosti a
omezené pfileZitosti. Zatimco vlady a experti diskutuji o tom, jak migraci co nejlépe zvldat,
faktem zOstava, Ze Snahy o sniZeni chudoby, dosaZeni rovnosti pohlavi a posileni rozvoje
budou muset ujit je$t¢ dlouhou cestu k dosaZeni zlepSeného migralniho systému. Tato
opatfeni jsou nutnd ke zmendeni rozd{lu mezi bohatymi a chudymi a roz8ifeni piileZitosti pro
viechny — véetné Zen, které v fad® zemi eli obrovskym piekdzkam. KliCové je zavedeni
adekvétni imigraéni politiky, jeZ bude bréat v fivahu ekonomické z4jmy, ale i lidska prava a
rovnost pohlavi.

PtestoZe Zeny a mladi lidé vZdy tvofili podstatou ¢4st mezindrodnich migranti, jejich
ptinos zistava z velké miry nepoviimnut. Je tfeba zvysit snahu bojovat proti xenofobii, nésili,
vyuZivani a obchodu s lidmi a upravit migraini politiku, aby Iépe odréZela skutetné postaveni
t&ch, kte¥i migruji a prod. Potiebna je také spravni vize a vedeni, aby se vefejné debaty
odvratily od reak&ni senzacechtivosti a diirazu na ,,0dli¥nost” k pochopeni naseho spoletného
lidstvi, které nas spojuje ve sv&ts, ktery je stile vice bez hranic.

Z migrace se stalo jedno z nejvice zpolitizovanych a aktudlnich témat v Evropé.
Pijimajicim spolenostem mohou pracovni migranti poslouZit jako politicky, socidlné a
ekonomicky pifihodnad Kkategorie lidl. Kwili nedostatetnému zastoupeni a pravim v
pHjimajicich zemich lze migranty napiiklad zneuZivat ekonomicky jako levnou pracovni silu,
socialng jako ob&tniho berdnka (svadi se na né vina za nestabilitu v dané zemi) a dokonce i
politicky v souvislosti s bezpednosti zemé&. Ve vysilajicich zemich jsou pracovni migranti

asto teréem podobné socidlni, politické a ekonomické manipulace. Sociding a politicky vzato

M5 g oflem zajistit, aby v budeuceno jejich hlasy byly vysiySeny, uvédi Zpriva o stavu sv¥tové populace 2007
Zviastni ,vyddn{ pro mladé* s nizvem Migrujici mlddi, které se specificky zam&Fuje na zkufenosti mlad¥ch migranti,
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mohou byt vniméni jako nevlastenedti & dokonce jako ,zradei“. Ekonomicky vzato ale
vysilapici spole¢nosti témét vzdy t82f ze zasilani penéz domi i z daldich forem investic ze
strany migranti.] kdyZ existuje hodné literatury o situaci migrantii v cilovjch zemich,
mnohem mén¢ pozorosti se soustted! na roli a misto pracovnich migrantd ve vysilajicich
zemich, které pfitom nejvice ovliviuji ptitiny a zplisoby migrace. ,,Normy* a spoletenské
praxe vysilajici spole¢nosti jsou asto urdujici pro rozhodnuti odejit pracovat do ciziny a pro
vyber zemé, typu price, Zivotniho stylu, atd. Jedna z nejviditein&j3ich charakteristik migrace
za praci je, Ze lidé pracujici za hranicemi udrZuji vazby na svou vlast, a tudiZ nepfimo
ovliviiuji Zivot své zemg, komunity a rodiny, a to samozfejms i po svém navratu. 2%

K regulaci problému ochrany prav migrujicich osob (potencialnich obt{ obchodu se
zenami) by mohla ptispét Umluva OSN o privech viech migrujicich pracovniki a dent
jejich rodim (1990). Doposud nevstoupila v platnost, Podminkou platnosti je ratifikace
minimélng 20 staty. Stav k 8. 1. 2002. Relevantni ustanoveni imluvy v souvislosti obchodu
s lidmi, nucené préace atd. &l. 10 ~ zdkaz mudeni a jiného krutého nelidského ¢ neddstojného
zachazeni nebo trestdni, &. 11, odst. 1 - zdkaz otroctvi a nevolnicivi, odst. 2 — zdkaz nucené
nebo povinné prace, &l. 68, odst. 1, ¢) zdvazek aplikovat 1&inné sankce proti osobam, které

uzivaji nasili, vvhruzky nebo zastraSovani viiéi ilegalnim migrantim/kam.

7. 4. Migracni politika, hrani¢ni opatreni a vyména informace

Ptislusné organy ¢lenskych stath OSN z oblasti pravni, imigraéni nebo jiné prislusné
organy (podle Protokolu o prevenci, potladovani a trestani obchodovéni s lidmi, zejména se
7enami a détmi) maji navzdjem spolupracovat prostiednictvim vymény informaci, v souladu
s jejich domécim privem za uéelem umoZnéni uréeni: Zda, osoby, které pfekratuji nebo se
pokusi pfekro&it mezinarodni hranici s cestovnimi dokumenty patficimi jingm osobdm nebo
bez cestovnich dokumentil, jsou pachateli nebo ob&t'mi obchodovani s lidmi, typd cestovnich
dokumentt, které osoby pouZily nebo se pokusily uzit k piekroteni mezindrodni hranice pro
acely obchodovani slidmi, zpisobl a metod pouzitych organizovanymi zloCineckymi
skupinami pro dely obchodovani s lidmi véetné najiméni a prepravy obé&ti, cest a spojent
mezi osobami a skupinami zapojenymi v takovém obchodovént a pfipadnd opatfeni pro jejich
zjist'ovani. Clenské staty zajisti nebo posili Skolenf organ(i v oblasti pravni, imigraZni a jinych

prisluinych predstavitelll v oblasti prevence obchodovéni s lidmi. Toto 3koleni by se méelo

206 ohalization effects risk and uncertainty — by Tony Addy. Churches in Europe Against Trafficking in
Women. Globalization and Migration: Globalization effects risk and uncertainty ~ by Tony Addy.
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zamé&fit na metody pouZivané pti prevenci takového obchodovéni s lidmi, stihani obehodniki
a ochrana prav obéti, vtetné ochrany obéti pfed obchodniky. Toto skeleni by se také méelo
tykat potfeby respektu k lidskym prévim a citlivych zdleZitosti tykajicich se déti a rozdilu
mezi pohlavimi a také by méla povzbudit ke spoluprici s nevladnimi organizacemi, jingmi
prislusnymi organizacemi a daldimi institucermni obdanské spoletnosti, Clensky stat, ktery
obdrzi informaci, bude jednat v souladu s poZadavky Clenského stitu, ktery tuto informaci
poskytl, na niZ se vztahuji omezeni.”

Clenské staty se zavazuji posilit v rdmei moného rozsahu hraniéni kontroly tak, jak je
nutné za Ucelem prevence a odhalovéni obchodovani s lidmi, pfifem# mezindrodni zivazky
tykajici se svobodného pohybu osob tim zlstavaji nedotfeny. Kazdy &lensky stat pfijme
legislativni a jind pHiméfena opatieni k zabrdn&ni v maximainé mozném rozsahu takovym
uzitim prostfedkd pfepravy provozovanych cbchodnimi dopravei, které jsou uZivany ke
spachéni trestnych ¢inli stanovenych v souladu s &lankem 5 tohoto Protokelu. Tam, kde je to
moZné a bez omezeni plainych mezinarodnich konvenci, budou takova opatieni zahmovat
zavazek obchodnich dopravel véetng vedkerych pepravnich spole€nosti nebo viasinikili nebo
provozovateld jakychkoli zplisobll piepravy k zajistEni toho, Ze viichni cestujici jsou drziteli
cestovnich dokumentdi poZadovanych pro vstup do pfijimactho stitu. Kazdy ¢&lemsky stat
pfijme nezbytna opatfeni vsouladu se svym domacim privem ke stanoveni sankei
v ptipadech porueni zdvazkill stanovenych v odstavei 3 tohoto &lénku. Kaidy Clensky stat
piijme takova opatieni, kterd umozni, v souladu se svym domacim pravem odepieni vstupu
nebo zru$eni viz osob zucastnénych na spachani trestnych ¢ind stanevenych v souladu s timto
Protokolem. Bez ohledu na ¢lanek 27 této konvence, posili ¢lenské staty spolupraci mezi
orgny kontroly hranic prostfednictvim mimo jiné ziizenim a dUdrZbou pfimych
komunika&nich kanali. %

V ramcich Rady Evropy: bez toho, aby byly dotéeny mezinirodni zavazky ve vztahu
k volnému pohybu osob, smluvni strany v co nejvy38 moZné vife posili také hranini
kontroly, které mohou byt potfebné po pfedchazeni a odhalovani obchodu slidmi. Ka%da
smluvni strana piijme legislativni anebo jind pfimé&fend opatfeni pro pfedchédzeni, v co
nejvy$$i mife toho, aby se dopravni prostfedky spravované komertnimi dopravci pouZivaly

pti pachani trestnych ¢indl stanovenych v souladu s touto imluvou. Podle potieby a bez toho,

27 protokol o prevenci, potladovin( a trestani obchodovini s lidmi, zejména se Zenami a d&imi, &, 10.

28 protokol o prevenci, potlafovani a trestanf obchodovani s tidmi, zejména se Jenami 2 d&tmi, &1, (1,
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aby byly dotéeny aplikovatelné mezindrodni umluvy, zahrmuji tato opatfeni zavedeni
povinnosti pro komeréni dopravce, véetn&€ viech dopravnich spolednosti anebo majitele nebo
provozovatele viech dopravnich prostfedki, pfesvédéit se, Ze viichni cestujici vlastni cestovni
doklady poZzadované pro vstup do pfijimajictho stitu. Ka?dd smluvni strana pfiime
potfebna opatfeni v souladu se svym vnitrostétnim pravnim fadem, ke stanoveni sankei
v pHpadé poruseni povinnosti uvedené v odst. 3 tohoto &lanku. Kazdd  smluvni  strana
pfijme legislativni nebo jind opatfeni, v souladu se svym vnitrostdtnim pravnim tradem,
potiebna pro zamitnuti vstupu nebo odebrini viz osobdm zapojenym do pachéni trestnych
&ind stanovenych v souladu s touto imluvou. Smluvni strany posili spolupraci mezi
organy hrani¢ni kontroly a to, mimo jiné, zavedenim a udrZovénim pfimych komunika¢nich
kan4lf. 2%

Kazdé smluvni strana pfijme opatfeni potfebna pro:

&) zajisténi, Ze ji vydané cestovni doklady nebo doklady totoZnosti jsou takové kvality,
7e nemohou byt snadno zneuZity a nemohou byt snadno zfalovdny anebo nezikonng
pozménény, kopirovany nebo vydany; a

b) zaji¥téni integrity a bezpenosti cestovnich dokladd nebo dokladl totoZnosti
vydanych smiuvni stranou anebo ve jménu smluvni strany a pfedchazeni jejich nezakonnému

zhotovovani a vydavéani. 2!

2 Gmluva Rady Evropy ¢ boji proti obchodu s lidmi, 1. 7.
21 Ghluva Rady Evropy o hoji proti ebchodu s lidmi, £1. 8,
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8. Prevence a fe$eni problému obchodovani se Zenami

Zakladnim pilifem price v oblasti prevence a vzdélivani je 3ifeni informaci o
obchodovani s lidmi, rizicich souvisejicich s obchodem a moZnostech, jak jim pfedchézet.
Jednotlivé cilové skupiny z rliznych organizaci upozomiuj{ na aspekty celého mechanismu,
pfeddvaji informace, jak rozeznat rizikovou situaci, jak se pfipadné& branit a kde vyhledat
pomoc. V rdmei vzdélavani se $iff (zejména prostfednictvim prezentaci, semindfl i
publikovanych textd) odborné informace smétujici k zamé&stnanciim v neziskovych subjektech
a statni sféfe, ve Skolstvi i ke studentiim a studentkdm relevantnich obortl.

Pfi prevenci a vzd&lavani vychazime z t&chto principit:

Interaktivita

(interaktivni je takovy ndstroj, ktery motivnje cilovou skupinu k aktivit®; pfi
pfednaskéach se jednd napf. o ndcvik modelovych situaci, pfi vyvoji tiskovych materidll o
volbu vhodného jazyka, ktery , komunikuje” s cilovou skupinou);

Diivérnost

(informace ziskané p¥ bezprostfednim kontaktu s cilovou skupinou jsou diveme);

Flexibilita

v souvislosti s m&nicimi se trendy (mezindrodni nevladni organizace monitoruji trendy
a zmény v problematice obchodovani s lidmi; v souvislosti s nimi pfizplsobuje a upravuje
aktivity cilem viech), je umoZtiovat a posilovat schopnosti osob &init informovand rozhodnuti
0 svém Zivoté.

PFi prevenci obchodovéani s lidmi volime nésledujici nastroje:

piednasky, seminafe, workshopy, besedy;
informaéni materialy;

informaéni technologie a média;

provoz INFO a SOS linky.

Prevenci obchodovéni s lidmi lze podobng jako dald sféry prevendniho pdsobeni
realizovat ve tfech zikladnich trovnich — primémnf, sekundérni a tercidrni.”'!

1. Primimi prevence se obraci pfedevi§im na mladé lidi, ktefi jsou v poslednich

roénicich zakladnich 3kol a sttednich 8kol a vefejnost vieobecnou a odbornou. Hlavnim

néstroji primérn{ prevence jsou interaktivni seminafe a informaéni materialy.

2 pravention of Trafficking in Women in Central and Eastern Europe, La Strada, Praha, 2006.
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rizné organizace realizuji prevenéni setkani na zdkladnich a stfednich Skolach & na
odbornych ucilistich.(Materialy, které jsou distribuovany Sirokému okruhu osob, obsahujici
zékladni bezpe&nostni typy a doporudeni jak se chovat pii cesté do zahraniéi);

2._Sekundérni prevence se zameéfuje na skupiny osob, které jsou z mnoha divodii vice

ohroZeny obchodem s lidmi-napf. mladi Zijici v zaffzenich instituciondlni péce, osoby
pracujici v sex-byznysu, osoby Zijici v socidlné vylou€enych komunitach a také migranti a
migranty. 1 zde se vyuZivd zejména seminafe informa€ni materidly jako hlavni metodu
komunikace s pfislu$nymi cilovymi skupinami.

Zabyva se rizikovymi jedinci a skupinami osob, u nichZ je zvySend pravdépodobnost,
Ze se stanou ob&t'mi trestné Sinnosti; Organizace bojujici proti obchodovani se Zenami sméfuji
svoji &innost do prostiedi, kde je zvySena koncentrace rizikevych faktord. Své aktivity
realizuje napf. v nizko-prahovych centrech pro romskeé déti a mladeZ Zijici v socidlng
vylouZenych lokalitach, v diagnostickych ustavech pro divky, &1 besedami s mladeZi a Zenami
z migryjicich komunit. K podpofe Sifeni informaci jsou urfeny specifické materidly, které
komunikuji pfime s jednotlivymi cilovymi skupinami, napf. Do sekundarni prevence rovnéZ
zahrnujeme poskytovéni poradenstvi osobam, které se dovolaji na INFO a SOS Iinku, &i se o
informace uchdazej{ prostfednictvim emailu.

3.Tercidémi prevence je urdena pro ty, kte¥ jiZ néjakym zplsobem byli dotleni

fenoménem obchodu s lidmi samotnym nebo jevy s nim souvisejicim (napf. d&tikteré byly
komer&ng, sexuilnd zneuzivani). V této fazi je cilem spoleéné s danou cilovou skupinou
zabranit dal3imu zneuZivani a predeviim tomu, aby se osoba v budoucnu op&tovné nedostala
do situace, kdy bude obchodovana.Mezi osoby, které byly obchodovany , §ifime informalni
materidly v riznych jazycich s nabidkou socialnich a daldich sluzeb.

Resp. realizované aktivity sméfuji tam, kde se jiZ negativni jev projevil, a snaZi se
zmirfiovat nasledky tohoto jevu, & predchézet jeho recidivé. Publikace materidld pro
obchodované osoby-obsahuje popis situaci, do kterych se obchodované osoby dostavaji a
nabidku sluZeb, které miZze byt jim poskytovana. Tyto materidly jsou §ifeny diky spolupraci s
organizacemi, které poskytuji zdravotni a socidlni sluzby v prostfedi prostituce, v
migrantskych komunitich, za spoluprice policie apod. Do tercidlui prevence lze rovné&Z
zahrnout pHimé kontakty s obchodovanymi osobami, jejich cilem je predevsim asistence pii
névratu do svého statu.

Staty voli rliznou strategii boje a prevence s obchodem s lidmi. N&které upfednostiui
boj proti kriminalité s pouZitim nejrizngjsich zékonnych restrikei (véetné zikazu prostituce,
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zvy3ené kontroly hranic). Jiné se orientuji na vyvolani v&ts spolecenské citlivosti vidi tomuto
tématu (cestou preventivnich kampani) a zaujimaji liberalni postoj k prostituci.

Pro lep3i pochopeni sougasného nériistu obchodu se Zenami je nezbytné podivat se na
obchod se Zenami ze $irdfho celosvétového pohledu a snazit se porozumét viem faktoriim,
které stoji v pozadi tohoto jevu.

Je nutné:

spoluprace na ndrodni, evropské a mezindrodni {irovni, mezi nestatnimi neziskovymi
organizacemi, mezi vlidnimi navzijem a mezi vladnimi a nestitnimi neziskovymi
organizacemi. Podle protokolu o prevenci, potlaovani a trestini obchodovani s lidmi,
zejména se Zenami a d&tmi: Clenské stity maji stanovit komplexni postupy, programy a jind
opatfeni: k prevenci a potirini obchodovdni s lidmi, k ochran& obé&ti obchodovini s lidmi,
zv14§té Zen a déti pred tim, aby se tyto osoby znovu staly ob&tmi. Clenské staty vynalozi usili
k pfijeti opatfent, jako jsou vyzkum, informovani a medilni kampang a socidln&-ekonomické
iniciativy k prevenci a potirdni obchodovani slidmi. Postupy, programy a jina opatfeni
zavedend v souladu stimto &lankem budou v jednotlivych pfipadech zahrnovat spolupréci
s nevladnimi organizacemi, dal3imi piisluinymi organizacemi a jinymi institucemi obcanské
spolenosti. Clenské staty pfijmou mebo posili opatieni vietn® opatfeni na zakladé
dvoustranné nebo vicestranné spoluprace k zmirné&ni faktord, které &inf osoby, zejména Zeny a
déti, ohrofenymi obchodovénim, jako jsou chudoba, nezamgstnanost a nedostatek rovnych
ptilezitosti. Clenské stity p¥ijmou nebo posili legislativu nebo jind opatfeni, jako jsou
vzdélavaci, socialni nebo kulturni opatfeni véetn opatfeni pa zdkiadé dvoustranné nebo
vicestranné spoluprice k odstranéni potfeb, které podporuji viechny formy vykotistovani

osob, zv1&ts Jen a déti, vedouci k obchodovéni.*"

Prosazovéni zmén a kampan® v oblasti legislativy a soudnictvi, socidlni politiky, prav
migrujicich Zen, prav prostitutek, programi asistence a posilovani politickych zévazkl v boji
proti obchodu se Yenami. Price v této oblasti by mé&lo odehrdvat na stitni, Evropské a
mezinarodni Grovni;

Revize trestni (obecné vnitrostatni) legislativy. Soulad vnitrosttnich norem s
poradavky mezindrodnich prévnich aktd, jejich zptisnéni a zavedeni do praxe;

Vytvoren{ ni¢inného systému ochrany obdti obchodovani s lidmi;

212 protokol o prevenci, potlafovinia tresting obchodovini s [idmi, zejména se Fenami a d¢étmi, EL. 9.
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Uznat a podporovat ulohu neviadnich organizaci: jsou obétem mnohem bliZ, neZ by
kdy mohl byt vl4dni Gfednik. V oblasti prevence dbét na uplatiiovdni viech instrumentd, které
méame k dispozici;

Mnohem bhloubg&ji a rozsahleji informovat vefejnost o t€chto otizkach i s poZitim
sd€lovacich prostfedkl: ovliviiovat vefejnost a vefejné minéni a zagit ho ménit. Dokud se
bude v na¥{ vefejnosti marginalizovat otdzka lidskych prév, tj. tfeba i rovnost pfileZitosti pro
muZe a Zeny, dosud si vefejnost neuvédomi, jak Uzce to souvisi s fenoménem obechodu se
Zenami, Budou-li lidé tikat, Z¢ ob&ti obchodu se Zenami si zavinily svou situaci samy, protoZe
to pro né znamend pomérné nemaly vydélek, a tedy at’ si pak nest€Zuji, méli bychom tyto lidi
upozomit, jak se to tykd i jich samotnych, vSech oblany, ktefl se st€huji na vysokou
kriminalitu, na $ifeni drog, rostouci zdravotni ohroZeni. Souvislosti souhlasu, ktery Zena dava
ptekupnikovi, aby ji pomohl] vycestovat z jeji komunity/zeme, ptedznamenavaji fadu otazek,
které v posledni dob& zam&stnavaji mezinarodni spoleéenstvi. Teoreticky zakon pfedpoklada,
Ze dospély ¢lovek souhlasici s tim, Ze bude pfedmétem obchodu, si je racionalngé védom svych
piani a nezasluhuje jakoukoliv dodatednou ochranu, pokud oviem souhlas dany p¥ekupnikovi
nebyl souhlasem nepoudenym. Zasadni slabinou tohoto ptedpokiadu viak je, Ze brani
mezinarodnimu spoledenstvi ve snaze zjistit, co se déje poté, co pfekupnici ziskali souhlas
dané Zeny. Mezinarodn{ spoledenstvi bohuZel neudinilo mnoho pro to, aby vytedilo rozpor
mezi tim, co vypad4 jako souhlas, a pozd&j§imi udélostmi, které obvykle tento souhlas neguji.
Je proto velice didleZity zkoumat potencidlni diisledky souhlasu s cilem poukézat na faktory,
které ve skutednosti jasn€ neguji souhlas v transakcich souvisejicich s obchodem s lidmi.
Jinymi slovy, v transakcich souvisegjicich s obchodem s lidmi neni to, co se zda byt souhlasem
¢x ante, ve skute¢nosti souhlasem ex post; 213
Zorganizovat interdisciplindrni vzd&lavani pro viechny, kdo s timto jevem pfichézeji

do styku, od soudei a policistt a% po socialni pracovniky;*'

3 Victor Nnamdi Opara, LL. M. (New York University School of Law), LL. M, (University of Toronto), LL,
B. (Honors), (University of Benin).
M Clenské staty zajisti nebo posfli ¥koleni orgini voblasti privni, imigra¥ni a jingch p¥islu¥nych

piedstaviteli v oblasti prevence obchodovini s lidmi. Toto ¥koleni by se mélo zaméFit na metody pouZfvané pfi
prevenci takového obchodovini slidmi, stihdni obchodnikii a ochrana priv obdti, vietné ochrany oh&ti pied
obchodniky. Toto Skeleni by se také mélo tykat potfeby respektu k lidskym pravim a citlivych zaleZitosti tfkajicich se
A&t a rozdild mezi pohlavimi a ¢aké by mEla povzbudit ke spoluprici s nevlidnimi organizacemi, jinymi pFislu¥nfmi
organizacemi a dal¥{mi institucemi ob&anské spolenosti. Protokol o prevenci, potlafovini a trestinf obchedovini

s lidmi, zejména se Fenami a détmi. Ci. 10, odst. 2), vymé&na informaci a $koleni.
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Vytvétet ptznivéjsi podminky pro to, aby se obéti neobdvaly informovat policii,
vySetfovaci a soudni org;

Vytvafet také podminky pro to, aby byly obéti reiniegrovany do spoleénosti, aby se
jim dostalo pomocit zdravotni, psychologické a socidlni. (IOM-mezinarodni organizace pro
migraci je schopna obéti nabidnout reintegradni program po névratu do zemné plivodu);

Navy#it podet systematizovanych pracovnich mist odboru obchodu s lidmi, Gtvarn pro
odhalovani organizovaného zlodinu, sluzby kriminalni policie;

Iniciovat aktivni zapojeni do mezindrodnich projektd prevence obchodu s lidmi ve
zdrojovych zemich;

Zajistit realizace studie o motivalnich a nemotivagnich faktorech, na zaklad€ kterych
se obéti obchodu s lidmi rozhoduji vstoupit & nevstoupit do riznych programi podpory a
ochrany obéti obchodu s lidmi;

Zpracovat analyzu systému finanéniho zabezpeceni programu podpory a ochrany obéti
obchodu s lidmi a navrhnout pFislusnd opatieni;

Vyména informaci mezi organy Sinnymi v této sféfe, mezi orgdny ¢innymi v trestnim
fizeni,

Zanalyzovat moznosti ochrany rodinnych piislusnikt obéti obchodu s lidmi;

Zajistit moznost povoleni k pobytu (kratkodoby, dlouhodoby) pro spolupraci s policit
a se soudnimi organy, také s nevlddnimi organizacemi; Zajistit zendm mésicni
rekonvalescedni pobyt zaméfeny na krizovou intervenci, b&hem niZ se obét’ vzpamatuje z
nejhoriiho a rozhodne se, zda bude spolupracovat s orgny &innymi v trestnim ¥zeni €i nikoli.
Jeji pobyt v azylovém zatizeni by mél byt v kaZzdém pfipadé formélng legalizovan cizineckou
policii, nebo jinym Gfadem statniho organu;

Posilit hrani¢ni opatfent.

8. 1. DalSi opatfeni souvisejici s prevenci obchodu se Zenami

Jurisdikce

Protokol o prevenci, potlatovani a trestani obchodu s lidmi, zejména Zenami a détmi
neupravuje kli€¢ovou problematiku jurisdikce statd nad trestnymi &iny obchodovani s lidmi,
vztahujici se k transnaciondini povaze obchodu s lidmi. Smluvni stit m4 povinnost zaloZit
svou jurisdikci na teritoridlnim zdklad€ a jurisdikci na principu aktivni personality, kdy
pachatelem je ob&an statu nebo osoba majici na jeho izemi pobyt, a nebo je-li ob&f’ ob&anem

stitu pak s vyuZitim principu pasivni personality. V piipadg, Ze jde o alternativu k extradici,
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kterou stit odmitd divodu, Ze pachatel je jeho obdanem’’’, stit mé povinnost zaloZit
jurisdikce podle principu out dedere out judicare (i v tomto pfipadé jde o subsididrni
jurisdikei). Odborng i v pfipad€, Ze potencidlni pachatel neni statnim obSanem, ale nachazi se

na jeho Gizemi.

Extradice

Extradice znamend vydéni pachatele trestného &imi ze soudni moci jednim stitem
jinému statu pro stthani & vykon trestu. Toto upravuji jednak mezindrodni smlouvy, tak i

vnitrostdtni pravo. Materialni extradiéni pravo stanovuje, kterych trestnych €ind a kterych
osob se extradice tyka (podminky pro extradici), formalni extradini prave stanovi pribéh
extradiéniho Fizeni.

Povinnost extradice miiZe byt zaloZena pouze mezinarodni smiouvu (dvoustrannou,

vicestrannou - forma extradidni dolozky). Ve smlouvé je nutno stanovit, pro které trestné &iny
nastane extradiéni povinnost (konkrétni trestny ¢in se pak musi ptesn€ popsat v extradicni
Zadosti). Pozédany stat piipad posoudi (hodné z4leZi na jeho praxi).

Né&které stity trvaji na uzavirani extradiénich smluv (USA), jinym postadi zv1adini
njednani (SRN).

V roce 1957 byla piijata Evropska timluva o vydévéni. (ptistoupila k nf i CR, byla
vydéna pod €. 549/1992 Sb.). Umluva unifikovala rdmec extradice Elenskych statd. Podle
Umluvy nesmi se jednat o promldeny trestny &in. Uplatiiuje se zésada oboustranné trestnosti
(Cin je tresty v obou statech — v doZadujicim i doZadaném) a zdsada ne bis in idem (ne
dvakrét ve stejné véci).

Stat miZe vydani odmitnout, podl€¢hi-li trestny &in jeho jurisdikei. Pro politické
tresiné Ciny se extradice nepovoluje. Politické trestné Ciny nejson nikde definovany (zaleZi na
nazoru doZddané strany). Vyjimkun tvoi atentdt na hlavu statu ¢ &leny jeho rodiny, tzv,
atentatni klauzule. Extradice je omezena i pro trestné Einy vojenské a fiskdlni. Stat obvykle
nevydava vlastni pfisludniky, leda by se k tomu zavézal. Nevydavaji se ani politiéti uprchlici,
jimZ byl udélen azyl.

Extradini dolozky se tykaji 2zvidS$t& vyznmamnych trestnych <&ind (napt.
penézokazectvi, obchod se Zenami). Zvidstni dohody se tykaji vilednych zlodini (je v nich
obsaZen v3eobecny zavazek vydavat vélelné zloCince (Norimbersky tribundl, Tokijsky

tribunél, Tribunél pro Rwandu a pro byvalou Jugoslivii).

215 1bid, €I, 15, odst. 3
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Extradici je nutno odmitnout v tom pifpadé, pokud by navrat uprchlika ved! k poruSeni
lidskych prav.

Podminky extradice pachatelii upravovala PafiZsk4 umluva z roku 1910,

Z hlediska Protokolu o prevenci, potladovani a trestani obchodovéni s lidmi, zejména
se ¥enami a détmi’'®, ktery extradiéni podminky samostatn& neupravuje, je diile?itd podminka
pislugnosti osoby, ktera je pfedmétem extradiéni Zadosti. Umluva respektuje odli$nou
vnitrostatni Gpravu a stanovi i pravidla pro pfipady, kdy stit viilbec nevydava své vlastni
obany s tim, %e pak musi zahajit trestni stihani. Umluva potitd i s daldimi modifikacemi
vnitrostatniho prava umoZfiujiciho vydani vlastniho piislusnika jen za pfedpokladu, Zze vydani
bude omezeno pouze pro Gdel trestniho fzeni a k odpykani trestu pachatel bude navracen
domovskému stat. >’

Smluvni strany Protokoln Umluvu mohou, ale nemusi povazovat za pravni zaklad pro
extradiéni Hzeni. V negativnim ptipadé poZaduje Umluva, aby stity usilovaly o uzavieni
smluv o vydani s jingmi staty-stranami Umluvy, s cilem realizovat ptisluiné ustanoveni.*"
Staty, které neva?i extradici na podminku smlouvy, budou vzajemné uznavat trestné iny, na

které se vztahuje Umluva a Protokol, za trestné &iny podléhajici vydéni.m

8. 2. Lidska prava — jako zasadni otazka a FeSeni problematiky obchodovani se
zenami na evropské a mezinarodni drovni
a) Lidska prava

Bruselskad deklarace’

2 Konstatuje, Ze obchodovini slidmi predstavuje zavaimé
poruseni lidskych prav a vola po lidskopravnim pfistupu k obchodovani. Vezmeme-li v tivahu
neoddéliteiné spojeni mezi prevenci a potiranim obchodovani s lidmi a ochranou lidskych
prav obchodovanych lidi, madme za to, Ze integrace lidskopravniho piistupu je kliCova pro

spravnou analyzu tohoto jevu a pro nastaveni uéinné reakce na ni. Integraci v tomto smyslu

26 protokol samostaind upravuje vétfinu opatfeni vytahujiei se k transnaciondlni povaze obchodu s lidmi.
Aviak vtomto sméru Klifovon problematiku jurisdikee stitd nad trestnymi £iny obchodovinf s lidmi sdxn protokol
neupravuje a vychdzi z apravy obsa¥ené v UmluvE proti nadnirodnimu organizovanému zloinu.

17 {bid. 1. 16. odst. 12),

2 [bid. Cl. 16. odst. 5 b).

2 1bid. €1. 16. odst. 6),

220 nekisrace z roku 2002, zaméfuje se na pedporu dal¥fho rozvoje evropské a mezindrodni spoluprace,

ptijiméni konkretnich opaifeni, standardd k prevenci a potirani obchodovinf s lidmi.

141




rozumime to, Ze lidskopravni ohled by mel byt soucasti kazdé strategie, kazdého opatteni a
kazdé politiky k potirani obchodovani s lidmi.

Ve smyslu mezinarodnich lidskopravnich dokumentl maji stity povinnost postupovat
s fadnou pédi s cilem predchdzet obchodovéni, vySetfovat a stihat pachatele obchodovani a

poskytnout uiéinnou pomoc obchodovanym osobdm.?!

Ochrana prav obchodovanych osob na
strané jedné a trestni vySetfovani a stihani pachatelli na strané druhé museji byt chépany jako
dva vzijemn¢ se dopliivjici aspekty téhoz. Ve srovnani s tim, jakd pozornost je vénovéna
trestnimu stihini, pomoc, ochrana a nahrada obchodovanym osobdm zaostavaji. Toto je tfeba
fedit. Zakladnimi prvky lidskoprévniho pifstupu jsou dodrZovdni mezindrodnich
lidskopravnich norem a zésada nediskriminace, vytvafeni standardd a odpovédnost, uzndni
obchodovanych osob jako nositelt prav, sebeorganizovani, udast, socidlni integrace
dotdengch skupin a komunit a zohledn&ni genderu, d&tskych priv a etnicity. Ulast znamend
podileni se dfive obchodovanych osob a jinych skupin na pipravé strategie proti
obchodovani. Navic je tfeba zajistit, aby opatieni proti obchodovani neposkozovala nebo
neporuovala lidska prava jednotlived, napf. migrantd, prostitutek, uprchlikd a Zadateld o
azyl.

Pfestoze obchodovdni s lidmi dopadd na muZe i Zeny, neni tento jev neutrilni
z hlediska genderd. Zeny jsou postiZeny jinym zplisobem neZ muZi s ohledem na sektory, do
kterych jsou obchodovéany, na formy zneuZivani a na jejich ndsledky. Ani v jinych ohledech
neni obchodovani neutrdlnim jevem, ale je blizké diskriminanim praktikdm, vztahim
nerovnosti vetn& nerovnosti rasové a etnické jak v zemich plvodu, tak urleni, a je témito
jevy generovano. Integrace zohlednni gender( a etnického plivodu je tudiZ nezbyind pro
spraivnou analyzu obchodovéni, piipravu politiky proti obchodovani a pro poskytovani
ochrany a pomoci. Viechny imluvy o lidskych pravech se vztahuji téZ na d&ti. Mezi détmi a
dospelymi viak existuji rozdily, které je tfeba zohlednit. Mezi Gmluvami mé zvlaSmi vyznam
Umluva OSN o pravech ditéte, ktera stvrzuje ob&anskd, politicks, ekonomicka, socidlni a
kulturn{ prava déti a zarovefi zdlraziiuje pravo d&ti ma zvlaltni formy ochrany zejména
v ptipadech obchodovani. Lidskopravni pfistup jako takovy poskytuje koncepéni a normativni
ramec, ktery ddva smér k dal¥imu rozvoji politiky v oblasti obchodovani. Zéroveii nabizi i
rémec pro monitorovani a vyhodnocovani politiky proti obchodovani, postupt a krokd jejtho

redlného i moZného dopadu na obchodované osoby a dalsi dotéené skupiny.

21 UNHCHR, op. cit.
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Doporudeni

Pfistup zaloZeny na lidskych prévech, vdetnd prév déti, je tfeba integrovat jako
nermativni rdmec pro dalsi rozvoj politickych z4sad a opatfeni proti obchodovéni s lidmi, a to
jak na vnitrostatni, tak na evropské trovni. Zasady a pokyny klidskym pravim a
obchodovéni s lidmi, vydané vysokym zmocnéncem OSN pro lidska prava, se nabizeji jako
zasadni ndstroj pro pfijeti takového piistupu.

Evropska komise a &lenské stity by pi pripravé a phijimani opatfeni proti
obchodovani mé&ly vZdy zva¥ovat dopad na lidskd prava, a mély by zavést mechanismy
k monitorovani tohoto dopadu béhem implementace,

Scilem zajistit soulad slidskopravnimi normami je tfeba pfipravit ,,model
vyhodnocovani lidskych priv®, a to ve spolupraci s neziskovymi organizacemi a institucemi,
zabyvajicimi se lidskymi pravy. Tento model slouZi jako nastroj k monitorovani a hodnoceni
dopadil zakonnych norem na lidska prava, opatfeni a praktik proti obchodovani s lidmi. Tento
nastroj plni diileZitou tilohu k tomu, aby opatfeni proti obchodovani byla v souladu s ochranou
lidskych prav. Vedle toho by mél zajistit, Ze takové opatfeni nevytvafeji &i nezhorSuji
existujici situaci, ktera zpisobuje &i pfispiva k rozvoji obchodovéani tim, Ze zavadi opatfeni a
praktiky, jeZ dale podryvaji i negativné ovliviiuji lidskd prava, jako je prdvo na soukromi,
priavo na svobodu pohybu, privo opustit vlastni zemi, pravo na legélni migraci a privo na
vydélek.

Komise se zavazuje iniciovat pfijeti pravné zavazného instrumentu EU, ktery by
definoval postaveni obchodovanych osob scilem ochranit jejich lidskd prava. Takova
iniciativa jde nad ramec soudasnych zavazki &lenskych statit v této oblasti.*??

Tento instrument by mél vytylit minimalni standardy zachazeni, na které by mély
viechny obchodované osoby nérok, a déle zajistit, Ze se t€émto osobam dostane pfiméfencho
odikodnéni bez ohledu na jejich zplsobilost & ochotu spolupracovat v trestnim fizeni a
svédecky vypovidat.

V rimci tohoto instrumentu by méla byt zvlaini pozomost vénovdna postaveni,
praviim a potfebam déti ve smyslu zasad a ustanoveni pfisluSnych tumluv.

Clenské stity by mély upfednostnit takové strategie boje proti obchodovéni, jejichZ
cilem je posileni, socidlni integrace, idast a sebeorganizovani dotfenych a/nebo rizikovych

skupin.

372 Viz. té¥ kapitola 5.
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b)Vnitrostatni implementace mezinirodnich kontrolnich mechanismi v oblasti
lidskych prav:

b) 1. Piiklad implementace pav déti

Vychodiskem pro aktualni mezindrodni i evropské standardy ochrany déti je Umluva
OSN o pravech ditéte. Doporudeni Parlamentniho shroméZdéni Rady Evropy viak naznacCuje,
%¢ Umluva OSN nebude tekou za mezindrodnimi snahami o efektivni ochranu d&ti. Stav
dosavadnich praci RE na toto téma shrnuje napt. Evropska strategie pro déti (doporu¢ni <.
1298 /1996/). Vyznamnou souddsti tohoto dokumentu je ndvrh nezévislé narodni instituce
zabyvajici se situaci priv dé&ti v jednotlivych zemich. Zprava Vyboru RE pro socidlni,
zdravotni rodinné zdleZitosti jmenuje v pozndmee 6 ke své zprave (dok. €. 7436)dvé zemé, ve
kterych funguje instituce ombudsmana pro d&ti (Norsko a Rakousko). Norsko bylo prvni
Evropskou zemi, ve které byla tato instituce ziizena pod ndzvem Barneombud (v r. 1981).
Norsko a po ném Rakousko (v r. 1989) tim, jako prvni zemé& v Evropé ziidily instituci
ombudsmana pro d&ti pied p¥ijetim Umluvy OSN. Svédsko ndsledovalo vr. 1993, kdy byl
ztizen Gifad ombudsmana pro d&ti.”??

Rakousko zavedlo podobnou instituci pod ndzvem Kinderanwalt, kdyZ
parlament piijal vr. 1989 zikon o socidlni pé&i o midde?, Cl. 10 tohoto zikona stanovi, Ze
osoby a instituce &inné v péfi o mlddeZ maji poskytovat rady nezletilchm, rodicim a
zékonnym zastupclim ve viech zéleZitostech tykajicich se postaveni nezletilych a tkoll
rodi¢d, dale pomdhat pii sporech ohledn& péce a vychovy.

b) 2. PFiklad implementace prav Zen

Vyuziti mezindrodnich standard( lidskych prav, véetn€ prav Zen k napravé jejich
nedostateéného vnitrostitntho zaji¥téni nebo poruSovani vidy zdvisi na mife pieneseni
mezinarodnich zavazkd do vnitrostatniho prava. V Piipade Mezindrodni imluvy o odstranéni
viech forem diskriminace Zen nebyl dosud zcela a explicin€ splngn kiiCovy zdvazek
obsazeny v &l 2, ktery pozaduje od smluvnich stran zakotvit zdsadu rovnopravnosti muZi a
Zen ve svych dstavach nebo jinych prisludnych zdkonech a zajiit'ovat pomoci zdkond a jinych
vhodnych prostfedki uskutedfiovani této zdsady. V nZkterych statd (i v evropskych

demokratickych) pravni fad nezni jednoznaénou definici diskriminace a nefeSi faktickou

) Ombudsman pro d&i monitoruje problematické oblasti a stdtni sprévu, p¥ifem¥ cilem kontroly je
zlep¥ovini statnich sluZeb. Institut ochrance détskych prév je chipdn jako dali prostiedek v boji za lep¥i postaveni
déti ve spoletnosti, Ombudsmani maji pFijimat otdzky a st{Enosti ze strany déti a rodifd, a tim zprostfedkovat

nezbytny kontakt mezi stitni spravou a dotfenymi osobami.
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nerovnopravnost muzit a Zen. Odborné za zavainy nedostatek v t&chto statech povaZuje i
neexistenci skute¢né efektivniho a dostateéného nédrodniho implementa&niho mechanismu
vybaveného pfiméfenymi zdroji a persondlem, nedostatend zdkonna uprava nediskriminace
Zen ve sféfe pracovnépréavni, socilni a trestnépravni.

Na evropské urovni ma znaény vyznam ve vztahu k praviim Zen napt. doporudeni
Parlamentniho shromaZdéni Rady Evropy & 1269 (1995) o dosaZeni skuteéného pokroku
v pravech Zen po r. 1995. Doporuceni obsahuje soubor opatfeni k vys§i efektivité vnitrostatni
implementace relevantnich mezindrodnich instrumenti,”?* tj. Umluvy o odstrangn{ viech
forem diskriminace Zen, EULP a Evropské socidlni charty. Doporudeni povazuje za nezbytné
legislativni vyjadieni rovnosti obou pohlavi vtstavach a specializovanych zdkonech a
zajisténi jejich efektivni aplikace. Naplnéni tohoto cile se neobejde bez efektivniho
implementa¢niho mechanismu na narodni trovni, do jehoZ kompetence spadd pfedeviim
kontrola legislativnich procesi a $etfeni diskriminadni praxe stitnich organu. Nérodnim
mechanizmim pHsludi téZ odpov&dnost za aktivni politiku statl ke zvySeni Ulasti Zen v

politickém a vefejném Zivoté.

8. 3. Redeni problematiky v ramcich OSN

Pro fedeni problematiky obchodovani se Zenami by bylo nutné o této trestné ¢innosti
diskutovat a usilovat boj proti ni ne jen v ramcich Evropské Unie anebo Evropské Rady, ale
hlavng na platformach OSN.

Opatteni, kterd byla pro boj s obchodovanim s lidmi az dosud pfijata, neumoznila
sniZit podet Zen a d&ti vykofistovanych za ufelem sexualniho zotrolovéni, obchodovani
s lidmi, zejména se Zenami, ve srovnani s jinymi formami organizovaného zlofinu ve svété,
narista nejrychleji.

Je nejvy3$i &as pevné stanovit jasné a konkrétni cile vedouci naptiklad k tomu, Ze se
v prilbéhu pif3tich deseti let sniZi na polovinu podet osob, které jsou ob&'mi obchodovani s
lidmi; celkovym cilem by oviem mélo byt tipln€ a okamZité vymyceni tohoto druhu zloginu.

OSN se domniv4, Ze Cinnosti &lenskych stith by mély byt v souladu s jejich
politickymi prohla¥enimi a Z¢ &lenské staty by m&ly provaddt piisluiné prévni piedpisy

uéinn&ji, zejména zlep¥enim operativni spoluprice a vyménou pfislusnych fidaji mezi sebou.

2 Toto Doporudeni upozoriinje zejména nové Henské stity, Je nejdileXit&j5im ve sféfe ochrany lidskych
priv fen je naudit se na viech drovnich vritrostitniho rozhodovéni , kvalifikovan vyufivat mezirarodni standardy

ochrany lidskych priv a pracovat se viemi komparativnimi materisly.
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OSN se domnivé, Ze zkoumani dil¢ich pfi¢in obchodovani s lidmi, zejména obchodovani
s Jenami a d&mi za Gifelem sexualniho vykofistovani, (tj. v disledku kterych faktord jsou
lidé vystavovani riziku, Ze s nimi bude obchodovano, a které faktory ovlivituji poptavku po
sexudlnich sluzbach a sexudlnim vykofisfovani Zen a d&tf) by bylo nutné provést jak na
vnitrostdtni drovni, tak na drovni mezindrodni; proto vyzyvd ¢lenské staty, aby pokraCovaly
ve vyzkumech v této v&ci a aby piid&lily nezbytné prosttedky z dostupnych programi z této
oblasti spolu dal§imi evropskymi a mezinrodnimi organizacemi.

K tomuto vyjadteni OSN bychom chtéli dodat, 7¢ Fada mezindrodnich nevladpich
organizaci spolu se stitnimi organy né&kterych evropskych zemi (véetné (‘fR)225 se
domnivaji, Ze by pravé OSN méla vyzvat lenské staty pro dalsf vikoly:

Ziidit jednozna&ny pravni zdklad pro boj se viemi formami nasili na Zenach, vletng
obchodovéni se Zenami, s pfipady ttlakl a prondsledovani z diivodd spojenych s pohlavim,
vazné se zabyvaly problémy vyplyvajicimi z prostituce na jejich Uzemi,

Do svého politického dialogu s jinymi zemémi systematicky zahrnovat problematiku
nezakonného obchodovini se Zenami a d&tmi, pfijat vhodna opatfeni podobnd tém, ktera jsou
uvedena v klauzulich o lidskych pravech ademokracii ve vSech dohodach o spolupraci
a asociacnich dohoddch s riznymi zemémi,

V rdmci programi rozvojové spoluprace OSN a programi sniZovan{ chudoby vice
prispét kuplatiovani rovnosti pohlavi a zohledfiovani déti, mnaléhat na mezinarodni
organizace, jako je Svétova banka, Mezindrodn{ ménovy fond a Sv&tova obchodni organizace;

Piednostné se zabyvat bojem s chudobou Zen a déti;

Ve snaze zabranit zneuZivani a poskytovat ochranu pied vykofistovanim, ovéfit nebo
piehodnotit svou vizovou politiku, zajistit, Ze zaméstnanci jejich konzulath v zemich plvodu
budou spolupracovat a vymé&iiovat si zkuSenosti a Ze budou odbome vyskoleni v tom, jak pii
zpracovavani Zadosti o udéleni viza rozpoznat pfipady nezdkonného obchodovani s lidmi; je
pfesvédéen. Tito zamdstnanci by meéli byt také vydkoleni ke spoluprdci s p¥isludnymi
nevladnimi organizacemi;

Zavést telefonni linky ndrodni a mezindrodni pomoci (tisfiovd volanf) slouzici k boji
proti obchodovdni se Zenami a aby o nich informovaly ve¥ejnost prostiednictvim
informa¢nich kampani a také prostfednictvim celostatni a lokélni televize;

Pfijat 1i€inn4a a bezodkladn4 opatfeni (vCetné legislativnich opatfeni) proti tendenci k

pouZivan{ novych technologii, zejména pak intemetu, k Sifen{ informaci o dostupnosti a

2% Odbor bezpetnostnf politiky. Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
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poptavee po Zenich za Gelem sexuilniho vykofistovéni, jehoZ nériist ma dopad na nardst
obchodovani s Hidmi;

Spolupracovat s riznymi mezinarodnimi organizacemi, jako je Mezinarodni
organizace pro migraci, pli vytvafeni obecnych smérd pro sb¥r udaji a doporucit co
nejrychlej§i vytvofeni spoletného stfediska pro zavedeni spoleénych definic (obchodovani s
lidmi, ob&t’ atd.), pro shromazd'ovéni srovnatelnych homogennich 1idajd, hodnoceni situace a
jeji vyvoj, vymeénu informaci a evaluaci souvislosti mezi zdm&rem pravnich piedpisd, politik
a zésahil tykajicich se obchodovani s lidmi a jejich skute¢ného dopadu, piedstavit sviy viastni
program prevence obchodu s lidmi;

Vytvofit nebo zintenzivnit informaéni kampané za Gelem informovani o nebezpetich
a zaméfené na vzdélavani ohroZenych skupin spolednosti v zemich pivodu a rovnéZ aby
upozomit vefejnost v cilovych zemich na tento problém za ti¢elem v&t3{ informovanosti 2
sniZeni poptavky; vyzvat proto Clenské stdty, aby si uvédomily, Ze cestujici na sluzebnich
cestach mohou piispét k feSeni problému obchodovani s lidmi, pokud budou aktivné zapojent
do svétové &innosti a nabadani k hlédseni pfipadd, kterych byli svédky, vytvofit kontaktni sit’
médii zabyvajicich se obchodovanim s lidmi, zvefejfiovat aktudln{ informace o obchodovani
se Zenami, zvysit informovanost o problému obchodovén{ s Zenami a détmi, zviditelnit tuto
problematiku a obratit pozornost vefejnosti k tomuto tématu;

Obsadit pfislugné ufady kvalifikovanymi lidmi, ktef{ jsou specidln® vy¥koleni v
prevenci obchodovani s lidmi v ramei spoleénych vzd&lavacich programi urenych pro
viechny zli¢astné&né strany - policii, soudni moc, zdravotniky, socidlni pracovniky, sdruZeni
specializovana na boj a prevenci obchodovan{ se Zenami a détmi a dali{, s pouZitim néstroji a
dovednosti, které zohledfinji problematiku rovnosti pohlavi;

Vytvotit skupinu externich specialistt pracujici pfi policii za ugelem Cast&j¥iho
odhaleni obchodovani se Zzenami;

Uplatiiovat a prosazovat pravni pfedpisy, které by posilily pronasledovani a zvysily
tresty obchodnikim s lidmi — fyzickym nebo pravnickym osobam— (zejména uplatnénim
pfiméfenych, u¢innych a odstradujicich trestl), spolupachateliim, autorlim internetovych
stranek, na nichZ je nabizeno zprostiedkovéani obchodu s lidmi, osobam, kieré podnécuji k
sexualnim sluzbam nezletilych, nebo je zprostfedkovavaji, vyuZivaji & vyhledavaji (pojem
nezletilého by mél byt definovén stejn€ ve vech statech, tj. jako osoba mlad¥i osmnécti let) a
osobam, které se snaz tyto innosti zahdjit, a aby stihaly prani pen¥z pochézejicich z
obchodovéni s lidmi,
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Trestné stihat osoby, které v&domé vyuZivaji sluZeb nucené prostituce, zahéjit
vzdelavani na policejnich akademiich, $kolach zamé¥enych na socidlni péli a ostatnich
Skolach o boji proti obchodovani Zenami, zesilit dohled nad zprostfedkovavanim prace, tak
aby zabranily organizovani mezinirodniho obchodu se Zenami, pokratovat v boji proti prani
penéz pochazejicich z obchodovéni s lidmi tim, Ze &lenské stity uplatiiuji texty pfijaté na
mezinarodni Grovni, aby v piipadé potteby byla posilena stavajici ustanoveni tykajici se této
trestné ¢innosti;

Do svych vnitrostitnich pravnich f4dil co nejrychieji provest zmény v oblasti povoleni
k pobytu vydavaném statnim pfisludnikim cizich zemi, ktefi jsou ob&’mi obchodovani
s lidmi, podporovat zdsadu spoletné socidlni odpovédnosti a partnerstvi vefgjného a
soukromého sektoru, véetné zapojeni oblanskych organizaci pti uplatiiovani strategii
prevence, opé€tovného zapojeni a koordinace;

Upevnit své styky spodniky v oblasti hotelového primyslu a cestovniho ruchu
a dosahly tak lep#i spoluprace z hlediska spole€enské odpov&dnosti t&chto podnikl a podnitily
je k pfijeti etického kodexu, ktery by se tvkal nezdkonného obchodovén{ s lidmi a prostituce
tam, kde takovy kodex chybi; ma za to, e by se ptiklady dobrych etickych kodexii, napf.
kodex o sexudlnim zneuZivani déti organizace ECPAT, kterou financuje UNICEF, mély
vyzdvihnout a zaznamenat;

Pfijat povinna a zdvaznd opatfeni pro ochranu ob&ti obchodovani s lidmi, nebot
takovato opatieni jsou nezbytnd, chceme-li stihat pfekupniky;

Podepsat a ratifikovat mezinarodni dokumenty o opatfenich proti obchodovani s lidmi;

Kazdoro¢né piedloZit shrmuti &innosti, véetné vyhodnoceni, jak byly uplatdoviny a
prosazovany pravni pfedpisy o boji proti obchodovani s lidmi;

Zajistit koordinaci a spojitost svych &innosti na riznych mezinarodnich platformach,
jako jsou Rada Evropy, Organizace pro bezpelnost a spoluprici v Evropé, proces revize z
Pekingu, Pakt stability pro jiZzni Evropu a G8;

V oblastech nejvice postiZenych nezamé&stnanosti zavést programy spoluprice mezi
mistnimi celky a piislunymi oddélenimi ve véci bezpeénosti, aby se pfedeslo obchodovani

s lidmi.

Bylo by vhodné:
Zdtiraznit, Ze propagace rovnosti pohlavi v ramei viech politik OSN a uplatfiovani
vnitrostitnich pravnich pfedpisti o rovnych pfileZitostech maji zasadni vyznam pro boji

s "plvodei” obchodovéni s lidmi, jake je chudoba, socidlni vyloueni, nezaméstnanost,
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nedostatek vzdélani, korupce, diskriminace a nasili pichané na Zendch; -zdiraznit souvislost
mezi sexudlnim zneuzivanim a pracovnim vykofistovanim pfi zaji§fovani domacich praci; Ze
déti a dospivajici mlade, jejichZ zévislost na jinych osobach prekupnici vyuZivaji, jsou
zneuZivany nejen sexualn®, ale jsou rovné? otrodeny, poskytovany k nezikonné adopcei a
nucenym pracim; vyzvat &lenské stity k piijeti raznych opatfeni, aby se pfedeslo a bojovalo
proti viem zlodintim a pfe¢iniim, kterych se na nich jin dopousti.

Zdlraznit, e je tfeba predeviim jasnd sniZit poptavku, a to prostfednictvim
vzdétavacich, pravnich, socidinich a kulturnich opatieni; Ze osoby, které podstoupily sexudlni
vykofistovani, s¢ musi povaZovat za obéti; Ze, s ohledem na nesmimé t¥zkosti, jimz musi
Zelit, aby se dostaly z dané situace, musi &lenské staty prijmout nezbytné prostfedky k jejich
ochrang a podpofe, jako lékafska a psychologickd pomoc, pravni poradenstvi a pomoc
kvalifikovaného tlumotnika, specifické prostiedky opétovného zaglenéni Zen, které se Zivily
prostituci atd., prevzeti odpov&dnosti za Zeny a dé&ti, které se staly obéti nezakonného obchodu
s lidmi, tdmto Zendm a détem by méla byt nabidnuta pomoc, aby se na vlastni Zadost bud’
mohly vratit do své zemé piivodu, nebo mohly zagit novy Zivot;

Zdiraznit, Ze by bylo v z&jmu povzbuzeni obéti k vypovédi a odsouzeni vinikil vhodné
pfiznat toto pravo na pobyt ve viech &lenskych stétech; zdiraznit naléhavou potiebu vytvofit
a uplatfiovat specidlni program prevence zaméfeny na prava déti a zaloZeny na spoluprici
mezi zemémi plvoduy, tranzitnimi zemémi a cilovymi zemé&mi, upozomit na nedostatedné
koherentni vné&jsi politiku EU vidi tfetim zemim, z nichZ pochazi vétdina ob&ti obchodovani
se Zenami; Ze, boj proti obchodovéni s lidmi by mé&l byt pro Europol vy prioritou; Ze by
finan&ni a lidské zdroje Europolu mély byt vyuZity tak, aby byle moZno Geinn&ji bojovat proti
obchodovani s lidmi, zejména proti obchodovani s Zenami a détmi, a proti rozsdhlému
mezinarodnimu organizovanému zloéinu.

Zddraznit dileZitost tzké spoluprace slozek Europolu a rovnocennych odpovédnych
slozek na mezindrodni Grovni v boji proti obchodovéani s lidmi, zejména pii vymé&né informaci
o zlo€ineckych sitich, pfekupnickych cestach a totoZnosti piekupnikly, aby se zvyéila udinnost
stihéni. Je dileZité se zabyvat souvislostmi mezi obchodovinim s lidmi a nezakonnym
ptistéhovalectvim a zvaZit moznosti legélniho prist&¢hovalectvi jako zplsoby prevence
obchodovani s lidmi
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Také by bylo pot¥ebné:
-naléhat na Clenské stity, aby vytvotily kontaktni stfediska nebo jmenovaly narodni

zpravodaje, ktefl by shromazd'ovali, vyméfiovali si a zpracovavali informace o obchodovan{ s
lidmi, a zddraznit vyznam shromad’ovéni srovnatelnych tdajii s ohledem na rovnost pohlavi,
pri védomi, Ze je maximalné diilezité zajistit divémost t&chio informaci a zarudit piistup
nevladnich organizaci k informacim a udajim;

-naléhat na €lenské stity, aby zavedly opatfeni, kterd ve vyjimetnych piipadech umoni
udéleni zvlastniho povoleni k pobytu, aby mohly obéti ciztho pivodu v mimo¥radné situaci
uniknout nasili, a vyzvat k zavedeni programu pomoci a zallengni obéti, ktery by provadéla
zatizeni socidlni péce;

-naléhat na Clenské staty, aby sjednotily ustanoveni trestniho prava, v nichZ piijmou jasnou
pravni definici obchodovani s d&tmi, zaloZenou na mezindrodng dohodnutych standardech
obsaZenych v Palermském protokolu a v Umiuvé OSN o pravech ditéte, kterd by zabrénila
zachazet s obchodovéanim s détmi jako pod kategorif obchodovéni s lidmi;

~-doporudit zavedeni spole¢né politiky OSN, ktera by se zamé¥ovala na vypracovani pravniho
ramee, prosazovani pravnich ustanoveni a na tresty, prevenci, soudni stthani a odsouzeni
zlocincil a rovn&Z na ochranu obéti a na jejich podporu,

~vyjadiit svilj ndzor v souvislosti s tim, ¢ mezi nékterymi Clenskymi staty a orginy EU
pFetrvavaji potiZe, které se tykaji ratifikace a plnén{ urgitych mezinarodnich smluv a imluv;
-vyjadfit svi@j ndzor v souvisiosti s nedostatkem spolehlivyeh 1daji o nezakonném
obchodovani s lidmi;™

-informovat rozvojové &lenské staty na vysledky studie o riiznych typech pravnich predpist
Slenskych stétit z EU ve véci prostituce a obchodovani s Zenami a détmi za uéelem sexudlniho
vykofistovani;

-vyzvat mezindrodni organizace aby sledovaly uplatiiovani a spoleCnou interpretaci
stavajicich nstroji boje proti obchodovéni s lidmi a aby zahajily studii stavajicich pravnich
opatfeni a akcf na potirdni obchodovéni s Zenami a détmi, a to na mezindrodni {irovni;
-pliznat, Z¢ v n&kterych &lenskych statech dodnes chybi jakékoli amalyza poptivky po
prostituci jako moZné pohnutky pro nezdkonné obchodovani s lidmi;™’

226 Apj Evropské organizace, ani Europol, ani 24dny jiny orgin OSN nebyl schopen zvetejnit presns fisla
o rozsahu obchodovéni s lidmi ma celém svits. Chybi Gdaje o skupindch, kieré jsou vice obrofeny, napf. Zenich a
d&tech, Nebyla pFijata Gfinnd opatfeni pro FeSeni tohoto problému. Human Trafficking and Forced Labour

Exploitation. Guidance for Legislation and Law Enforcement. International Labour Office.
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-zadat, aby se tyto ponizujici praktiky prodeje a vykofistovani Zen a déti staly tématem
aktivni a uginné kampané& v ramci programii Evropské unie, Evropské rady, na platformach
OSN, coz by mélo vyhlaSeno Elenskymi staty v ramei jejich p¥islusnych kompetenci;

-posilit finan&ni a persondlni prostfedky konzultagnich sluZeb zabyvajicich se obchodovanim

se Zenami a zesilit spoluprici nevladnich organizaci pracujicich v této oblasti.

27 OSN by mila vypracovat celkovou studii o dopadu legislativy flenskych stat v oblasti prostituce na podet
ob&ti nezdkonného obchodn s lidmi. ,,Vilnius Women’s House”, Lithuania, Family Care Center Bulduri®, Latvia,
Center of information and support (ATDS), Estonia.
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9 Zakonna situace a trestni stihani

Obchodovani se Zenami predstavuje pro své pachatele v soudasnosti pouze nepatrné
riziko. Obchod s lidskymi bytostmi je trestnou &innosti pachanou planovits, koordinovang,
v pozadi stoji jasnd d&lba vikold a mezindrodni propojeni pachateld. Z tschto divodii lze
jednotlivé Clanky spoluprdce jen obtizmé vystupovat, zejména pokud samy ob&ti tohoto
trestného ¢inu obchodniky kryji: af’ uz se tak dé&je ze strachu z odvetnych opatfeni vii&i nim
nebo jejich blizkym, &i proto, Ze samy jsou také pachateli/kami trestnych &intl a obévaji se
odpovidajicich sankci. Jejich vypovéd' je pfitom ve vit$ing piipadd nejddleZitdjsim dikaznim
prostfedkem organ &innych v trestnim fizeni. Na viné jsou pravni normy, které jsou v prvai
fadé namifeny proti migrantimv/kdm. Socidlni a prdvni ochrana osob a zajidtdni jejich
zakladnich prav a svobod ustupuje potfebam stam chrénit se pied piilivem cizincd.

Trestnost obchodu s lidmi je vyjadfena povinnosti stran Protokolu o prevenci,
potladovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi pHjmout takova
legislativni a jin4 opatfeni, kterd mohou byt nezbymni k tomu, aby bylo jako trestny &in
stanoveno jednéni uvedené v definici obchodu s lidmi, pokud by bylo spachané tmyslng. Za
trestny ¢in maji staty stanovit i pokus, G¢astenstvi na trestném ¢€inu a organizovani nebo
navéadéni jinych osob ke spédchani.”*® Harmonizaénim a&elem Protokolu je napinit po¥adavky
trestnosti obchodu se Zenami a détmi. Podle definice neni exploatace nezbytné k potrestani
obchodu s lidmi, stadi, kdy? jsou obsti pfedmétem n¥kterého jednéan{ uvedeného v definici. S
pouzitim prostiedk{ specifikovanych ,,pro i€el”. K trestnosti jednani pachatele neni tfeba, aby
pii svém jedndni pouZil jakoukoliv formu natlaku &i zneuzil nepfiznivou situaci ovliviujict
svobodné rozhodovani osoby mlad3{ 18 let. Ani souhlas této osoby neni pravné relevantni a
nezbavuje pachatele trestni odpovédnosti, nebot’ zikon zde stanovi vy3¥ miru ochrany tEchto
osob pred vieobecné nepfijatelnym jednanim. Jind situace je pak u osob dospélych, tedy t€ch,
které jsou star§i 18 let. Rozdilnost lpravy je odiivodnénd vEtSi mirou nezkulenosti a

bezbrannosti 0sob mladsich osmmnécti let.

2% prni Umluvou, kterd rozéf¥ila trestnost na pokus a pFipravu zakézaného obchodu byla Zenevskd

imluva o potiréni obehodu se¢ fenami a détmi, The Convention for the Suppression of the Traific in Women and

Children, September 34, 1921, X.L.N.T.S, 415.
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Mezinarodnépravni zdvazky z perspektivy postihu pachateli.

Trestni pravo mnoha zemi neobsahuje trestni &in obchodovéani se Zenami.?® Toto
jedndni zistdvd Casto nepotrestino nebo je kriminalizovino pouze prostfednictvim
skutkovych podstat jinych trestnych &inh. V t8chto Pripadech viak tresty pachateld
nereflektuji zavaZnost a brutaln{ povahu tohoto &inu. Nelze opomijet ani p¥ipady, kdy jsou
trestné stihdny samotné obé&ti. Potfeba plijeti adekvatni legislativy se odraZi v celé fadé
mezinarodnich standardh a opatfeni. Ackoli 1ze jist® vést diskusi o odstradujicim plisobeni
trestu, je tfeba konstatovat, Ze v soudasnosti jsou sankce za obchodovani se Zenami pHli%
slabé.

OSN

Protokol o prevenci, potlatovani a trestani obchodovan{ s osobami, zejména Zenami a
détmi zavazuje smluvni stran kriminalizovat jedndn{ v tomto protokolu definované; Zadna
pravidla tykajici se pisnosti sankei viak nestanovi. Vlastni Umluva (o boji proti mezindrodni
organizované trestné &innosti) pak obsahuje pouze obecnou formulaci o trestani sankcemi,
jejichZ vZie mé odpovidat zdvaZnosti dancho trestného Sinu.

EU

Ramcové usneseni Rady EU o potirdni obchodu s lidmi, které ma pozastavit a¢innost
Spole¢ného opatieni, pfijatého Radou EU na zdklad® ¢lanku K. 3 Smlouvy o EU, tykajici se
boje s nezdkonnym obchodovinim s lidmi a sexudlnim vykofistovanim déti z roku 1997%%¢,
obsahuje minimélni standardy pro vy3i sankci za trestny ¢in obchodovani s lidmi. Definice
tohoto pojmu vykazuje shodné znaky jako vymezeni Organizace spojenych narodd
V Protokolu o obchodovéani s lidmi. Navrh Réamcového usneseni zavazuje Clenské staty
pfijmout ,.efektivni, pfiméfené a odstrafujici sankce®, vietné trestu odnéti svobody na
nejméné 6 let, resp. 10 let, pokud jsou dany okolnosti podmifujici pouZiti vys¥i trestni

sazby.?!

2% Kartusch, A.: Reference Guide for Anti — Trafficking Legislative Review, OSCE office for Democratic
Institutions and Human Rights, zdfi 2001, str: 39.

2 €. 11 Ramcového usneseni Rady EU o potiréni ebchodu s lidmi.

21 1, 4 Ramcového usneseni Rady EU o potirdni obchadu s lidmi.
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Rada Evropy

Podle doporudeni €. 11 Vyboru ministri &lenskych statli o opatfenich proti obchodu
s lidmi spojenému se sexualnim vykotistovanim®? by mély &lenské stity ,.zavést nebo zvysit
sankce tak, aby odpovidaly jeho zavaZnosti®.

OBSE

Podle Zaveretné zpravy ptijaté na doplitkovém zasedani v ramei Lidské dimenze na
téma: ,,obchodovani slidmi‘**® by mély Glastnické stity zavést takovi opatfeni, jeZ by
umoziiovala konfiskaci ziskd obchodnikil s lidmt, pfitem? by zkonfiskovany majetek stouZil
jako piispévek viadnimu financovéni programti zaméfenych na potfeby obéti obchodovani
s lidmi.
Rozbor mezinarodnich zivazku z hlediska efektivity jejich dopadu

Obchodovéni se Zenami pfedstavuje jeden znejnaléhavjSich a nejsloZit&jsich
problémd v oblasti lidskych prav, jenz vyZaduje adekvatni odp.ovéd’ ze strany kazdého statu.
Jeho postih by proto mé&l myt zaleZitosti celého mezinarodniho spolefenstvi. V Soucasn€ dobe
Ize obchodovéni se Zenami povaZovat za moderni formu otroctvi odporujici zakladnim
principlim lidskosti. PfestoZe je celosv&tové roziifen, neni stihan se stejnou intenzitou jako
napiiklad muden{ nebo klasické otroctvi. Trestnost tohoto jednani vyplyva ptimo z pravidel
obecného mezinarodniho préva, bez ohledu na to, zda jde souasnd i o trestné Siny podle
vnitrostatniho prava kazdého statu. Trestni postih mbZe vykonat bud kazdy stat samostatné€ na
zakladé principu univerzality, anebo p¥isluiny mezindrodniho trestniho prava. Od téchto
pravidel v oby&ejové i smluvni podobé tykajicich se postihu zlodimi pedle mezindrodniho
prava je tfeba odlifit &isté smluvni instrumenty, zaloZené na tzv. nepfimém donucovacim
rezimu, pod néZ spadaji i Gmluvy zab¥vajici se potirAnim obchodu s lidmi. V téchto piipadech
jde pouze o adaptaci (harmonizaci) vnitrostitniho trestnitho zakonodarstvi s cilem usnadmt
spoluprdci stith a umoZnit postih pachateld pfed piisluSnymi vnitrostitnimi soudy,®*

Rozhodujici roli zde hraje vnitrostatnf realizace zdvazkd v t&chto dokumentech obsazenych.

22 Recommendation No R (2000) 11 of the Committee of Ministers to Member States an Action Against
Trafficking in Human Beings fr the Purpose of Sexual Exploitation, 19. 5. 2000.

23 Zaviretnd zprava byla pFijata na druhém ze tii Doplikovich zasedini OBSE v rimci Lidské dimenze
pro rk 2000 ve Vidai na téma: ,,Obchodovin s lidmi".

24 Sturma, P.: Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskjch prdv, C. H. Beck, Praba
1999, str, 39.
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9. 1. Odpovédnost pravnickych osob

Obehodnici mnohdy jednaji prostfednictvim pravnickych osob, jakymi jsou napiiklad
cestovni kanceldfe, silatkové agentury, sex — skopy, bary, vefejné domy nebo pracovni
agentury, které t&Z z organizovaného zlo¢inu nebo fungujf jako kryti zlo€ineckych skupin a
zastirani pivodu vyte€zku ze zlodinu a legalizuji tento zisk. Jednéni pravnickych osob viak
neni mozné potrestat, pokud neni stanovena jejich trestni odpovédnost. Stthani pouhgch
jednotlived totiz mnohdy nepostaduje k dopadeni hlavnich aktéril. V takovych ptpadech
mohou pravnické osoby dal pokréovat v obchodech navézanim spoluprace s jinymi fyzickymi
osobami namisto t&ch, které jiZ byly odhaleny. Nejv&t3i zisky z obchodovani s lidmi jsou viak
realizoviny pravé té€mito pravnickymi osobami a nikoli jednotlivei, ktef{ jednaji jejich jmény
nebo snimi spolupracyji, Navic, odpovédnost pravnickych osob, at' uz trestn®pravai nebo
oblanskopravni, je dilleZitd zhlediska pfijimani efektivnich sankci a opatfeni v@etnd
konfiskace vynosi a kompenzace ob&ti. Protokol OSN o obchodovani slidmi a trestni
odpovédnost pravnickych osob nepfedpokl4dd. Umluva OSN proti nadndrodnimu
organizovanému zlolinu zavazuje smiuvni stary stanovit trestnf, civilni nebo sprévni
odpovédnost privnickych osob za Gi¢ast na cbchodovani s lidmi. Takovouto odpovédnost
nema byt viak dotdena trestni odpovédnost fyzickych osob, které tresmé finy spachaly.
Smluvni strany jsou dile povinny zajistit, aby se na odpov&dné pravnické osoby vztahovaly
,»udinné, piiméfené a odrazujici trestni nebo jiné sankce, véetng penézityche

Cléanek 5 Ramcového usneseni Rady EU o potirani obchodu s lidmi (2002/629FVV)
stanovi trestndpravni i oblanskopravni odpovédnost pravnickych osob za trestni &in
,,obchodovani s lidmi, pokud byl spachin v jejich prospéch osobou, ktera bud' samostatné,
nebo jako &len jejiho organu za ni jednala, a to na z&klad® zastupovani, rozhodovaci anebo
kontrolni pravomoci. Mimo jiné se stanovi odpov&dnost pravnické osoby, i pokud spachani
trestného &nu v jeji prospéch bylo umoZnéno nedostatelnou kontrolou nebo zanedbanim
kontroly ze strany odpovédné osoby. Pravni krky podniknuté proti pravnické osobé nesmi
vylougit trestni stihani fyzickgch osob, které spachaly nebo napoméhaly ke spachéani tohoto
trestného &inu. Clanek 6 se pak zabyvéa sankcemi uklddanymi pravnickym osobdm ve formé
trestd nebo administrativnich opatfeni. Jedna se, jak uZ bylo vy3e feteno, o minimalni pravn
standarty, které musi kazdy &lensky stit EU dodrZet. Je tedy moZné uklédani tresth
piisngjgich, nikoli viak mirn&j¥ich. Kromé pokut lze pravnické osoby sankcionovat

pfechodnym nebo trvalym zikazem vykonu obchodni zakdzky a subvence soudné nafizenou

55 & 10 Umluvy OSN proti nadndrodnimu organizovanému zlofinu,




likvidaci, &i pfechodnym nebo trvalym uzavienim zafizeni, které bylo vyuZito nebo mélo byt

vyuZito ke spachani trestného ¢inu ,,obchodovani s lidmi*“.

Rada Evropy.

Podle doporudeni &. 11 Vyboru ministri Elenskym stitim o opatfenich proti obchodu
s lidmi spojenému se sexudlnim vykotistovanim by méli Elenské staty pfesné stanovit trestni i
civilni odpovédnost prévnickych osob a piijmout sankce specifické pro tyto osoby.
Odpovédnost pravnickych osob zakotvuje v &. 22 Evropska Umluva o opatfenich proti
obchodu s lidmi (2005).

Ceské trestni pravo je zaloZeno na individudlni odpovédnosti fyzickych osob za
zavinéni, neznd odpov&dnost pravnickych osob. Trestni zékon otizku odpovédnosti
pravnickych osob vyslovng nefefi. Nauka i praxe viak vychazejf z nizoru, Ze pravnicka
osoba nema vali, proto nelze zaloZit jeji trestni odpovédnost. Za trestné €iny spéchané
pravnickou oscbou miiZe byt trestné odpovEdny jen jednotlivec, ktery, jako predstavitel
n&jakého kolektivniho orginu, trestni &in spachal nebo se na ném Glastnil. U kolektivnich
organu mohou byt odpov&dni vSichni jejich &lenové jako jednotlivei, pokud nésledek
zavinili.*® Spravni a civilni odpovédnost pravnickych osob je naopak v deském pravnim fadu
obsaZena.

Extrateritorialn{ jurisdikce

Obchodovéni slidmi se &asto odehrava vné nérodnich hranic jednotlivych statt,
Z tohoto divodu je nutno se zabyvat otdzkou uzékonéni a realizace jurisdikce statl
k trestnimu stthdni pachatele bez ohledu na to, zda nezdkonné chovani bylo uskutednéno na
tzemi toho statu, ktery stihani provadi, & zda se jednd o vlastniho statnfho pisludnika. To je
dilezité s ohledem na nadndrodni charakter trestného &inu ,,obchodovani® a na zachovani

moZnosti potrestat pachatele, i pokud se pfemisti na izemi jiného statu,

OSN
Umluva OSN proti nadnérodnimu organizovanému zlo&inu zavazuje kazdy smluvni
stat pfijmout opatfeni nezbytnd k uplatnéni vlastni jurisdikce v souvislosti s trestnim &inem

spachanym na jeho fizemi (teritoridlni pravomoc). Kromé toho mlZe smiuvni strana rovnéz

34 Novotny, O. a kolektiv: Trestni prévo hmotné — I. Obecn4 &ist, 3. pFepravované vydéni, Kodex, Praha
1997, srov, 97.
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uplatnit svou jurisdikei v souvislosti s jakymkoli trestnym &inem spachanym mimo jeho
Gzemi (exteritoridlni pravomoc), pokud:
e je spachén proti jeho stitnimu piistusniku (pasivni princip personality);
* jespachdan jeho stétnim pi{sludnikem (aktivni princip personality);
¢ jednd se o zavaZny trestny &in spachany organizovanou zlodineckou skupinou
mimo jeho Uzemi za uéelem spachani zdvaZného trestného &inu na jeho tzemi;
e jednd se o Ulastenstvi na spachani trestného &inu nebo pokus o dokonani
takového &inu mimo jeho Gzemi za Glelem spachani trestného éinu nebo
pokusu o konéni takového &inu na jeho tzemi.”’
EU
Rémcové usneseni Rady EU stanovi ve svém &ldnku 7 odst. 2, Ze kazdy ¢lensky stat
mitZze ptijmout opatfeni, podle kterych bude stihat pachatele trestného &inu* obchodovan®, byl
~ li spachan na (zemi ciziho stitu bud’ vlastnim stitnim piisluSnikem, nebo ve prospéch

pravnické osoby se sidlem na jeho tGzemi.

Rada Evropy

Doporu€eni &, 11 Vyboru ministru Rady Evropy doporuCuje stitim stanovit
extrateritoridlni jurisdikci bez ohledu na stat, ve kterém bylo uskuteénéno jednani souvisejici
s trestnim ¢inem ,,obchodovéani s lidmi* vEetn& piipadd, kdy byl tento &in spachidn n Gzemi
vice statu.

9. 2. Mechanismy fesSeni individualnich stiznosti

Na urovni OSN mezi tyto mechanismy patfi Vybor pro odstranéni rasové diskriminace
(CERD), Vybor pro odstranéni diskriminace Zen (CADW) a déile mechanismy Mezindrodni
organizace prace (MOL).B8

Na evropské tirovni je moZno se s nékterymi pfipady obrétit na Evropsky soud pro
lidské prava nebo na Evropsky soudni dviir. Ani jeden ztéchto mechanismi se viak
konkrétné nevénuje obchodovani slidmi. Navic, vzhledem ke komplikované povaze
obchodovani a k riznym stupfiim oprdvnénosti jednat, nemohou vy$e uvedené mechanismy

plné reagovat na stiZznosti ob&ti obchodovani slidmi. Aby mohl byt plng uplatnén

7 Clinek 15 Umluvy.

28 viz.: hitp:/fwrww.llo.org.
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lidskopravni pk{stup vramci strategii proti obchodovani, doporufujeme vytvofit zvIastn
mechanismus pro fefeni stiZnosti jednotlivell. Tim by bylo uznéno pravo obchodovanych
osob jako ob&ti porufeni jejich lidskych prav st&fovat si (pfimo nebo prostfednictvim
organizace) na poruseni jejich individualnich prav sttem. Zavedeni takového mechanismu by
zgjistilo odpovédnost statu za jeho kroky a za plnéni mezinarodnich zdvazkii v oblasti
lidskych prav. Navic by obchodovanym osobdm dalo moZnost népravy.

V tomto kontextu piijala Expertni skupina ndzor (viz ptiloha 3), kterym se stavi za
potfebu zavést monitorovaci mechanismus do pFipravované Umluvy Rady Evropy o
opatfenich proti obchodovéni s lidmi. Tento mechanismus by slouZil k monitorovani plnéni
mezindrodnich zavazki stity a umoZtioval by jednotlivelim podévat stiznosti.

Doporudujeme zavést mechanismus pro Fedeni individuélnich stiZnosti, jehoZ cilem je
v ramci strategii proti obchodovani s lidmi zajistit pfistup zohledfiujici lidska prava. MoZnost
jednotlivel nebo organizaci upozornit jménem ob&ti na neplnni mezinirodnich
lidskopravnich zdvazkll ze strany jednotlivych statid amebo vznést stiznost pro poruseni prav
jedince je duleZitym néstrojem k zaji¥téni odpov&dnosti &lenskych statd za vlastni kroky a
dava jednotlivei moZnost dosdhnout ndpravy.

V ramcich vnitrostatniho prava jednotlivych stiti a podle Umluvy Rady Evropy o boji
proti obchodu s lidmi Kazda smluvni strana zabezpedi, Ze ob&t trestného &inu miZe podat
trestni ozndmeni u pfisiu§nych organd stitu pobytu, jestliZe byl trestny &in spachan na uzemi
smluvni strany jiné nez té, kde mé pobyt. Piisludny orgdn, kterému bylo trestni ozniameni
podino, pokud nema v této v&ci pravomoc, bezodkladné pfedd vEc piisluSnému organu
smiuvni strany, na jejimZ dzemi byl trestny &in spachén. Trestni oznameni se projednava
vsouladu s vnitrostitnim pravnim fddem smluvni strany, na jejimZ Gzemi byl trestny &in
spachén.

Kazda smluvni strana zabezpedi prostfednictvim legislativnich nebo jinych opatfeni,
v souladu s podminkami stanovenymi ji vnitrostatnim pravnim fadem, aby viechna uskupent,
nadace, sdruzeni nebo nevladni organizace, které se zamé&ruji na boj proti obchodovani s lidmi
nebo na ochranu lidskych prdv, mohly b&hem jednani o trestném &inu stanoveném v souladu

s &lankem 18 této tmluvy pomahat ob¥ti a/nebo ji s jejim souhlasem podporovat. 2

2? Clanek 27 — Zadosti ex parte a ex gfficio, V. CAST — VYSETROVANI, OBZALOBA A PROCESNI
PRAVO,
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10. Obchodovani s lidmi v Gruzii

Legisiativa

Obchodovani slidmi zakazuje Gruzinské trestni pravo (€1.143* — ¢&L143%,
Zahrnuje trestni odpovédnost — odnéti svobody na nejméné 7 let. Za tento trestni Cin
(spachany organizovanou skupinou), ktery zplisobil amrti obéti obchodovani s lidmi anebo
jiné 182ké nasledky, zakon uklada trestni odpovédnost — odn&ti svobody az na 20 let. Zakon
také zakotvuje odpovédnost pravnickych osob — odnti priva na vykonu &innosti, likvidace
pravnické osoby anebo vysoka pokuta. C1.143? uklddd odpovédnost za tento trestni &in,
spachany proti nezletilym osobam.

Definice obchodu s lidmi, zejména se Zenami a détmi v gruzinském pravnim fadu
vychdzi ze $iroké definice obchodu slidmi obsa¥ené v Protokolu OSN o prevenci,
potladovini a trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi a zarovefi zahmuje
viechny aspekty tohoto krimindlniho jevu.

Z rokn 2006 v Gruzii plati zakon o obchodovani s 1idmi.*** Je rozdélen na 7 hlav.

1 hlava: (¢l. 1 — &l. 4) — obecn4 ustanoveni, reguladni sféra tohoto zakona, cile, statni
politika proti obchodu s lidmi;

IT hlava: (¢1. 5 — €l. 6) — kompetence statnich organti ve sféfe boje proti této tresiné
&innosti, mechanizmy prevence obchodu s lidmi, If hlava zakotvuje definice riznych pojma
souvisejicich s obchodu s lidmi, napf.: vykofistovani — €l. 3, d), nucend prace — ¢&l. 3, e),
praktiky podobné otroctvi ~ ¢l. 3, z), obé&t’ obchodu s lidmi —- €1.3, k);

III blava: (¢l. 7 — &l 10) —- mechanizmy boje proti obchodu s lidmi, prohram pro
ochranu a pomoc obétem obchodu s lidmi, napf.: &l. 10 pojednava o ucelech a kompetenci
Statni Fond ochrany a pomoci obétem obchodu s lidmi;

IV hlava: (§l. 11 — €l.21) - pravni pomoc, ochrana a rehabilitace obéti obchodu
g lidmi. Téato hlava vymezuje pravni pomoc obé&tem, které nejsou oblanky Gruzie. Ve IV
hlave se mluvi o zplsobech jejich navraceni do zemi ptivodu. Zmin&na hlava obsahuje otdzky
tykajici trestni odpovédnosti;

V hlava vymezuje mezinérodni spolupraci;

VI hiava obsahuje pfechodné ustanovend;

VII hlava obsahuje zév&relnad ustanoveni, stanovi platnost tohoto zdkona, Urduje

platnosti nékterych &lanka.

M0 Gruzinsky parlement pfijal 28. 4. 2006.
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Tento zdkon wréuje pravni a organizadni zaklad pro pfedchézeni a bojovani
s obchodovanim s lidmi, kompetence a zdvazky statnich orgdnd, vefejnych Einiteld a daldich
osob, pravidel spoluprice v oblasti svych aktivit v opatfenich pouzivanych proti obchodu s
lidmi. Tento zakon také upravuje pravni status objeti obchodu s lidmi a zaruky jejich socialni
a pravni ochrany.”*!

Cilem tohoto zikona je:

a) Zajistit provadéni ochrany a boje proti obchodu s lidmi prostfednictvim (na zdkladg)
ochrany prav obéti obchodu s lidmi.

b) Zajistit ochranu, pomoc a rehabilitaci obéti obchodu s lidmi.

¢} Vymezeni specifik trestniho stfhani obchodu s lidmi

d) Stanoveni principti spoluprice mezi statnimi tfady, mezindrodnimi organizacemi a
daldimi osobami v prevenci a v boji proti obchodu s lidmi stejné tak jako v ochrang, pomoci a
rehabilitaci ob&ti obchodu s lidmi*

Kompetence stitnich organi v prevenci pfed obchodem s lidmi

1) Ministerstvo kolstvi Gruzié a védy*v ramei svych kompetenci zajidtuje zafazeni
tématu obchodovani slidmi mezi témata vrdmci vyukovych osnov na druhém (stfedni
Skolstvi) a nejvy§sim vzdélavacim stupiii.

2) Ministerstvo zahranignich v&ci Gruzie vramei svych kompetenci dohlizi na
vydavani gruzinskych viz a daliich identifika¢nich dokumentl dovolyjicich gruzinskym
obtanim navrat do Gruzie; dale zajistuje vedeni rozhovori s cizimi zemémi s vyhledem na
uzavieni dvoustrannych a mnohostrannych dohod v souladu s gruzinskou legislativou za tim
Uelem, aby gruzinskym obdanlin a osobam s trvalym pobytem v Gruzii poskytli moZnost
zaméstnan{ mimo Gruzii.

3) Ministerstvo vnitra Gruzie v ramci své kompetence dohliZi nad pohybem osob pfes
gruzinské hranice a na aktivity hrani¢nich pfechodi s chledem na zajidténi identifikace osob,
které se podileji na trestném &inu obchodu s lidmi a registruje jejich vstup a odchod ze zemé;
spolupracuje s kompetentnimi organy trestnfho fzeni v cizich zemich; provadi vyzkum a

analyzuje pti€iny obchodu s lidmi za UCelem jeho vymyceni a pfedchazeni a implementuje

31 ¢1. 1. Rozsab prévni regulace zikona.

28, 2,
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preventivni opatfeni k vymyceni takovychto p¥igin 2*

Statni fond ochrany a pomoci (zakonnym) obétem obchodu s lidmi

1) Vefejnopravni korporace ,stitni fond ochrany a pomoci (zékonnym) obstem
obchodu s lidmi* (déle jen ,,Fond“) se zfizuje za Gdelem efektivni implementace ochrannych,
asisten¢nich a rehabilitadnich opatfeni pro (zakonné) obéti obchodu s lidmi.?*

2) Kontrola stitu nad Fondem je vykondvina Ministerstvem prace, zdravotnictvi a
socialnich véei.

3) Fond je ¥zen svym Reditelem, kterého jmenuje a odvoléva Prezident Gruzie.

4) Zfizuje se dozordi rada, kterda koordinuje aktivity Fondu. Dozoréi rada se sklada
z Clenl jinych stdtnich orgdnd, zastupcl neziskového sektoru a mezindrodnich organizaci,
které jsou &inné v tomto oboru, dale se bude sklddat ze specialistit a védci v tomto oboru.

5) Struktura a pravidla fungovani Fondu urduje statut. Statut schvaluje Prezident
Gruzie na ziklad® navrhu Reditele fondu.”*®

6) Utelem fondu je poskytnout kompenzaci (zikonnym) ob&tem obchodu s lidmi.
Financovat jejich ochranné, asistendni a rehabilitaéni prostiedky.

7} Zdroje pifjmu Fondu jsou:

a. Prostfedky statniho rozpoétu;

b. Prostfedky ziskané od mezindrodnich organizaci;

¢. Pfisp&vky od pridvnickych a fyzickych osob;

d. Jiné ptijmy dovolené na zdklad& gruzinskeé legislativy.

Fond nabizi ob&tem zvlastni ubytovnu v Thilisi (hiavni m&sto), od fina roku 2007 a
také v Batumi (zépadni Gruzie), od srpna roku 2006. Fond finan¢n€ podporuje pravni,
|ékafskou a jinou pomoc obétem. Jak tvrdi feditelka fondu pani Marina Meskhi: Zeny, ktere
od fondu dostavaji tuto pomoc v minulosti musely poskytovat sexudlni sluzby anebo byly
donuceny k riznym nelegélnim pracim jako ob&t obchodu s lidmi. Fond poskytuje ochranu i

mudém, ktef{ se stali ob&tmi obchodu s lidmi a byly podrobeny k nucenim pracim.

A, 6.

..
5 piikaz prezidenta Gruzie N 437 18. ervence, 2006. O statutu vefejnopravni korporace »Statni Fond

ochrany a pemoci (zAikonnym) obétern obchodu s lidmi®.
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Mezirezortni koordinace pro vykon opatienf proti obchodu s lidmi

1) Za uelem podpory efektivniho vykonu funkci stitnimi organy odpové&dnymi za
prevenci a boj proti obchodu slidmi, ochrany, pomoci a rehabilitace (zédkonnych) ob&ti
obchodu s lidmi, koordinaci a monitorovani t&chto aktivit, prezidentem Gruzie bude ziizena
Rada mezirezortni koordinace pro vykon opatfeni proti obchodu s lidmi,

2) V rad® mezirezortni koordinace pro vykon opatfeni proti obchodu s lidmi budou
zastoupeni pfedstaviteli spravnich ufadi, pfedstaviteli nevladniho sektoru a mezinarodnich
organizaci vyvijejici aktivitu vtéto oblasti, pfedstaviteld medii masové komunikace, a
specialistl a védel v zam&Hujicich se na tuto oblast.

3) Pravidla vzniku Rady koordinace, jmenovani a odvoléni ¢leni z Koordina¢ni Rady,
slozeni a pravidla fungovani Koordina¢ni rady (Statut) upravi Vlada Gruzie a schvali
vinosem Prezident Gruzie.**®

Status obéti obchodu s lidmi**’

1. St&ld skupina pfi Koordinaénim vyboru rozhodne o pfiznani statutu obéti obchodu
slidmi do 48 hodin od podéni Zadosti osobou pomocné instituci ob&tem obchodu s lidmi
(Utulek) nebo jiné instituci (organu). Struktura, pravidla fungovéani a rozsah kompetenci bude
urgena Koordinaéni radou.

2. Pokud byl Zadateli pfiznan status obé&ti obchodu s lidmi, Zadatel mé pravo se obrétit
na poemocnou instituci ob&tem obchodu s lidmi a vykondvat své prava podle této hlavy.

3. Pozivani statusu ob&ti obchodu s lidmi takovou osobou nebude pro tuto osobu
zékladem pro vykon prav a povinnosti zakonnych obgti podle trestniho fadu statu Gruzie.

4. Ustanoveni této hlavy aplikuje na obdany Gruzie a osoby bez stétni pfisludnosti
trvale bydlici v Gruzii, ktefi byli uzn4ni za ob&ti obchodu s lidmi v jinych zemich.?*®

Obét obchodu s lidmi je opravnéna na 30 denni lhiitu uvaZeni, zda bude spolupracovat
s organy trestniho #izeni vztahujici se k tomuto trestnému ginu.2¥

Pravni ochrana (zdkonnych) obéti obchodu s lidmi

1. Pristup ke spravedlnosti je zajistén (zakonnym) obé&tem obchodu s lidmi zpiisobem
ptedepsanym legislativou Gruzie.

L0,
“7 Projekt pFikazu prezidenta Gruzie o vieobecnych standardii identifikace zdkonnych obéti obchodu

s lidmi byt zpracovin gruzinskou viidou na konci roku 2087,
8 CL 1L
29 €. 12. Lhiita uvAZeni (obdobi reflexe).
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2. Organy statniho Fzeni a pomocna instituce obdtem obchodu slidmi (Gtulek)
poskytuji (zdkonnym) ob&tem obchodu s lidmi vedkeré informace o Gruzinské legislativé
vztahujici se na obchodu s lidmi.

3. V trestnim fizeni stat poskytuje zdkonnym obétem obchodu s lidmi stuZby pravnich
zéstupcl a prekladatell stejné jako dokumenty a materidly vztahujici se k fizeni v rodném
jazyce ob&ti nebo v jazyce pro ob&f’ srozumitelném.

4. Zakonna obét’ a svédek, stejné jako osoba poskytujici pravni ochranu a asistenci ma
pravo Zadat ochranu jejich vlastn{ bezpenosti a bezpetnosti €lend jejich rodin v kterémkoliv
okamziku v souladu s fizenim stanovenym Gruzinskou legislativou.

5. Totoznost, adresa a daldi osobni ddaje (zdkonnych) obéti obchodu s lidmi jsou
divEmou informaci a jeji zvefejndni je zakédzano s vyjimkou pfipadl piedpokladanych
prévnim fadem. >

Vyjimka z odpovédnosti (zakonnych) ob&ti obchodu s lidmi

1. (zdkonna) ob&t’ obchodu s lidmi je vyfhata z trestnépravni odpovédnosti pro &iny
predpokladané v &lanku 344 a 362 trestniho zékona Gruzie a &lanka 172 a 185 zédkona o
pfestupcich. Kromé toho (zdkonnd) ob&t nebude odpovédné za svoji ucast na nezikonném
Jjednani, jestlize se musela chovat z ddvodu sv€ho postaveni (zakonné) obéti obchodu s lidmi.

2. Ustanoven{ odstavce jedna tohoto &ldnku se aplikuje na porudeni, kterych se osoba
dopustila z divodu svého postaveni jako (zakonng€) ob&ti obchodu s lidmi pied okamZikem
udgleni statusu (zékonné) obéti obchodu s lidmi.*"'

Privo (zakonné) ob&ti obchodu slidmi na od$kodnéni ¥kod zpisobené jako
ditsledek trestného ¢inu obchodu s lidmi

1. (zékonnd) ob& obchodu slidmi mé prdvo poZadovat odskodn&ni za mordlni,
psychickou nebo materialni jmu, kterd ji byla zpiisobena jako vysledek trestného &inu
obchodu s lidmi, v souladu s ob&anskym soudnim ¥idem a trestnim fadem Gruzie.

2. Tam, kde nenf moZné odikodnit za $kody zplsobené (zdkonné) ob&ti obchodu
slidmi podle odstavee 1 tohoto ¢lanku, obétf obdrzi kompenzaci od Fondu v souladu

s H{izenim stanovenym gruzinskou legislativou **

250 &, 14.
51 8, 15,
52 ¢, 16,
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Mechanismy asistence a rehabilitace (zikonnych) obéti obchodu s lidmi

1. Se souhlasem obéti obchodu s lidmi stét zajisti této osob& ubytovani v pomocné
instituct pro ob&ti obchodu s lidmi (tGtulek) — ptibytek, kiery je vhodny pro slusené a bezpedné
byti.

2. Pokud jsou prava podie tohoto ¢lanku vykondvana, vSechny pomocné instituce pro
obéti obchodu s lidmi (Gtulky) vezmou v potaz vek, pohlavi a zviastni potfeby obéti, zejména
zvla§tni potfeby déti ve véci vhodného bydleni, vychovy a péée.

3. (Zdkonné) déiské ob&ti obchodu s lidmi jsou pfedmétem ochranného mechanismu
zalozengho Umluvou OSN o prévech ditéte ze 20. Listopadu {989, Umluvou Rady Evropy o
opatfenich proti obchodu s lidskymi bytostmi a pokyny piijatymi mezindrodnimi
organizacemi v oblasti ochrany détskych obéti obchodu s lidmi.

4. Pokud v&k (zékonngch) osob obchodu slidmi neni uréen a existuji didvodné
pochyby, Ze (zdkonni) osoba obchodu s lidmi je nezletild, tato osoba bude povaZovana za
nezletilou a bude ji pfedmé&tem specidlnich opatfeni dokud nebude uréen jeji vék.

5. Prostfedky namifené na ochranu osobni bezpeénosti a zdravotné-psychologické
rehabilitace (zakonnych) obé&ti obchodu s lidmi budou pouZity pouze na zakladé souhlasu a pri
zachovéni plného utajeni jejich osobnich tidaj.2s

Status a repatriace zahrani¢nich (zikonnych) obé&ti obchodu s lidmi

1. Cizinci, ktefi jsou (zdkonnymi) osobami obchodu s lidmi, ktery byl spachan na
uzemi Gruzie, maji préva pfiznivand (zdkonnym) ob&tem obchodu slidmi podie tohoto
zakona.

Je nepfipustné vyhnat cizince z Gzemi Gruzie, pokud existuji dostatetné divody
k pfesvé&ddeni, Ze osoba je (zdkonnou) obéti obchodu s lidmi.

Po skondeni piisiudného trestniho stihéni, cizi (zdkonné) obéti obchodu s lidmi mize
byt, na jeji Zzadost, pfiznin azyl na Uzemi Gruzie, pokud existuji dostatetné divodi
k ptesv&d&eni, e Zivot této osoby, jeji zdravi nebo osobni svoboda bud ohroZena, pokud se
dotydna osoba vrati do zemé pivodu. >

Bezpeind repatriace gruzinskych obfand mebo osob majicich trvaly pobyt
v Gruzii, které jsou (zikonnymi) obét’'mi obchodu s lidmi

1.Gruzinské konzularmi sluZby a diplomatick4 reprezentace spolupracuji s Gruzinskym
Ministerstvem spravedlnosti a dal§imi pfislusnymi stétnimi orgdny Gruzie aby byla zajisi¢na

#3818,
34 &, 20,

164



veco nejkrat§im &ase identifikatni dokumenty nebo jednordzové cestovni dokumenty
dovolujici (zdkonnym) ob&tem obchodu s lidmi ndvrat do Gruzie a zajisténi jejich bezpeéného
névratu do Gruzie.

2. Pro Ugely bezpednosti a dobrovolného ndvratu (zakonnych) obéti obchodu s lidmi,
gruzinské statni orginy spolupracuji s pHslu$nymi stdtnimi organy cizich zemi, s organy
mezindrodnich organizaci a neziskovych subj ektt.”

Mezinarodni spoluprace v boji proti obchodu s lidmi
Spoluprice Gruzinskych stitnich orgdnit s pfisluinymi statnimi organy cizich zemi
v boji proti obchodu s lidmi.

Spoluprace Gruzinského stitu s prislunymi statnimi organy cizich zemi v prevenci a
v boji sobchodem s lidmi stejn® jako ochrana, asistence a rehabilitace (zdkonnych) obéti
obchodu slidmi bude vymezena na zékladé Umluyy OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zlodinu a jejimu protokolu k prevenci, potlalovani a trestdni obchodu
s lidmi, zejména ¥Yenami a dé&tmi, Umluvou Rady Evropy o opatfenich proti obchodu
s lidskymi bytostmi, gruzinskymi mezinarodnimi smlouvami o vzajemné pridvni pomoci
uzaviené s pfisiudnymi staty a dal§imi mezinarodnimi smlouvami a dohodami, jichZ je Gruzie
smiuvni stranou. >

Spoluprice s mezinarodnimi viadnimi a nevladnimi organizacemi v implementaci
spoleénych programii

Mezindrodni vlddni a nevladni organizace, na zdklad® procedury pfedepsané
Gruzinskou legislativou, se podileji na vypracovani a implementaci opatfeni a spole€nych
programil zaméfenych na prevenci a boj s obchodem slidmi, jejich ochranu, asistenci a
rehabilitaci (zékonnych) ob&ti obchodu s lidmi. >’

Opatfeni podnikina s ohledem na vstup v platnost

1. Vldda Gruzie financuje implementaci prostiedkd proti obchodu slidmi statnimi
organy odpovédnymi za boj proti obchodu s lidmi.

2. Do 6 mésicii od vstupu v platnost, Vidda Gruzie vypracuje a pfedloZi prezidentovi
ke schvéleni pravidla vzniku Rady mezirezortni koordinace pro vykon opatieni proti obchodu
s lidmi, jmenovani a odvoldni osob z Koordinadni Rady, sloZeni a pravidla fungovani
Koordinaéni Rady (statut)

25 &), 21
236 &), 22,
57 ). 23,
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3. Do 6 mé&sici od vstupu v platnost, Koordinaéni rada vypracuje a pfedlo?i prezidentu
Gruzie ke schvileni sjednocené standardy a pravidla identifikace obgti obchodu s Hdmi.

4. Do 6 mésicu od vstupu v platnost, Koordinaéni rada schvali:

a. SloZeni, pravidla fungovéni a rozsah pravomoci stalé skupiny zfizeni Koordina&ni
Radou;

b. Nutné standardy a pozadavky pro uspofddani Pomocné instituce obétem obchodu
s lidmi (dtulek) a jeji modelovy statut;

c. Provozni pokyny pro ochranu obéti obchodu slidmi (Néarodni referenéni
mechanismus);

d. Pravidla pro udélovani kompenzaci Fondem.

5. Do 6 md&sicl od vstupu v platnost, Ministerstvo pro ekonomicky rozvoj zajisti
pfevod ptisluiného majetku v souladu s procedurou pfedepsanou gruzinskou legislativou na
vefejnopravni korporaci ,,Statni fond ochrany a pomoci obé&tem obchodu 5 lidmi®.

6. Do 6 mésicht od vstupu v platnost Ministerstvo vnitra provede nezbytné organizalni
a pravni opatieni pro vznik sjednocené informa&ni databaze.

7. Do 3 mésici od vstupu v platnost Ministerstvo préce, zdravotnictvi a sociaini
ochrany vypracuje pravidla a formulafe poskytovani zdravotni pomoci ob&tem obchodu
s lidmi.

8. Do 6 mé&sicli od vstupu v platnost Ministerstvo 3kolstvi a v&dy zajisti zahrnuti
obchodu s lidmi mezi pfbuznd témata osnov sekundarniho (stfednf $kolstvi) a nejvySsiho
Skolstvi.

9. Do 6 mé&sici od vstupu v platnost Ministerstvo vnitra schvali pravidla vzniku
jednotné informadni databaze.

10. Do 1 mésice od vstupu v platnost Ministerstvo zahrani&nich véei zajisti pfidéleni
zam&stnanch odpovédny za Fefeni otdzky obchodu s lidmi v konzuldrnich institucich Gruzie &
za vetejnou dostupnost souvisejicich informaci, zabrnujici izemi mimo Gruzii.

11. Do 6 m&icd od vstupu v platnost Ministerstvo zahramiénich véci predloZi
Parlamentu Gruzie k ratifikaci Umluvou Rady Evropy o opatfenich proti obchodu s lidskymi
bytostmi.253

=24,
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Vstup v platnost®™’

1. Tento zakon krom& €lankd 13(4), 18(2) a 22 vstoupi v platnost jeden mésic po
zvefejnéni.

2. Clének 13(4) tohoto z4kona vstoupi v platnost nésledns po piistuinych novelizacich
a dodatcich k trestnimu zédkonu a trestnimu fadu Gruzie.

3. Clanek 18(2) vstoupi v platnost od 1. ledna 2008.

4. Clanek 22 tohoto zakona vstoupf v platnost po pFistupu Gruzie k Umluvé OSN proti
nadnérodnimu organizovanému zlo¢inu a jejimu protokolu k prevenci, potlatovani a trestani
obchodu s lidmi, zejména Zenami a d&mi*®® a k Umluve Rady Evropy o opatfenich proti

obchodu s lidskymi bytostmi.®!

Statistické udaje (Gruzie, Obchodovani s lidmi. Ministerstvo vnitra, za rok 2003
- 2007)

Articles —
143" and 1432 2003 2004 2005 2006 2007
Criminal 2 16 25 27 28
cases
L. criminal criminal criminal criminal criminal
Initiated
cases cases casaes cases cases
Charges Against2 Againgt22 Against23 Againstlb
filed persons in 2 | persons in | parsons in | parsons in
criminal 16 eriminal |13 criminal } 13 criminal
cases cases cases cases
{25

0 Gruzie podepsala 20. Fina roku 2005.

8! Gruzinsky parlament ratifikoval 7. &ervna reku 2006. Stanoveni & 3202 parlamentu Gruzie.
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Measuraes of Upon TUpon Upon Upon
constraint
imposed 2 persons in 22 perscns 23 persons 15 Persns
2 criminal in 16 in 13 in 13
cases criminal criminal criminal
casas caseas casas
Criminal 2 criminal | 6 criminal | 11 eriminal | 13 criminal
casas cages agains | casas cases cases
submitted to | 2 persons againat 9 | against 17 | against i6
court persons persons persons
Sentances Against 2 | Against 2 | against 12 | Against i9
passad persons in | persons in 1 ! persons in § | persons In
Zeriminal criminal cariminal 16 ecriminal
casas case casas cases
Retrieval Against 7 | Against 2
announced persons in 7 | parsons in 2
criminal criminal
cases cages
Separated 3 criminal | 4 criminal | 2 criminal | 1 criminal
criminal case against | case against | case against | case against
cases 4 persons 4 persons 2 perscns 1 perscn
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Podle gruzinskych neviadnich organizaci,” gruzinské eny ob&t'mi obchodu s lidmi
se stavaji hlavn&: V Turecku, Bulharsku, Irdnu, Egypts, Recku, Satdské Arébii, ale i v Gruzii.
VétSina téchto Zen do jinych zemi jela za préci, aby zachranila svou rodinu. Nékteré z nich
v&d&ly, jaké maji moZnosti a Sanci najit prace zahraniéi, ale, ani se nedomnivaly, Ze se tuto
praci budou muset vykondvat ve velice t87kych podminkéch a Ze se nakonec stanou ob&t'mi

obchodu s lidmi.

10. 1. Vnitrostatni ozbrojené konflikty a zapojeni do obchodu s lidmi a
prostituce {do jinych nedovolenich aktivit) zahraniénich vojak.?®
Situace v Abchazii — autonomni republika Gruzie

Rada expertu v oblasti lidskych prav Zen pipoutéji, ¥ do pasovani Zen jsou zapojeni
i néktek zahrani¢ni vojaci a policisté, Ne&ktefi ¢lenové mirovych misi obchoduji s prekupniky
prostitutek, coZ vyvolavd pochybnosti o schopnosti ¥zeni sil OSN a o tom, zda dokdzi
vySetfovat piipady zneuZiti ufedni moci. Pokud ale nebude OSN ochotni otevien® a dikladné
tyto ptipady vySetiit a zakro€it proti pachateltum, pak davéa v sazku vlastni povést ochrance
bezbrannych divek. A to by mohlo ~ vice neZ samotna obvinéni — podkopat roli OSN, jako
ochrance miru.

Napt. v Bosné a Hercegoving se QSN, jest® neddvno snazila rozpradit sit' obchodnikil
s bilym masem. Pfitom ale nardZela na dikazy, Ze n&ktefi &lenové mirovych misi OSN jsou
do moderniho druhu otroctvi bud’ pifmo zapojeni anebo piili§ se nebrani tomuto nelegilnimu
jednani. Napojen{ OSN na gangy obchodnikli se Zenami potvrdili dva Ameriéané, kiefi
slouZili v Bosn& a pracovnici organizace na ochranu lidskych prav Human Raights Watch

sidlici ve Washingtonu. Jako prvni na tento fakt upozomil letecky technik Ben Johnston

% Napf.: Zeny pro budoucnost, World Vision — Georgia.

%3 P¥itomnost vojakit v postiZenych zemich zesiluje poptavku po prostituci. Americké vojenské zédkladny ve
Vietnamu znamenaly ,,boom* prostituce v Jihovychodni Asii. ¥ letech 1966 — 1974 bylo na jihu Vietnamu umisténo
320.000 americkych vojakd. TémdF stejny pofet jich pFichdzel do této oblasti na kritkou dovolenu. Centrem
odpofinku pro vojiky se stalo Thajsko. Ro¥n& sem pFichfzelo za timto Glelem 50.000 aZ 70.000 vojakd. Celkem to
bylo vletech 1962 — 1976 asi 700.000 vojiki. Tato ,vojenskd turistika® byla zaméFena pfedeviim na vyhleddvini
sexudlnich sluZeb a pFedstavovala v téchto letech a¥ 40% z celkovych piijmd Thajska. Pofet prostitunjicich se osob
rychle nariistal: zatimeo v roce 1957 provozovalo prostituci 20. 000 z 22 milioni obyvatel, roce 1964 to bylo jiZ
400.000 z 27 miliond a v roce 1981 zde provozovale prostituci 500,000 aZ 700.000 osob, PEftomnost vojaké Edstelnd
vysvétinje nesmirn§ rozmach sexudlni turistiky v Thajsku. Od roku 1970 pFichdz{ do Thajska za timto dfelem vice
podnikatelil a turistd z USA a Evropy.
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z Texasn, ktery slouZil na americké letecké zékladn€ v Tule. Jonson byl znechucen chovanim
nékterych svych kolegh.“Predstavte si tfeba padesatileté muZe, jak jsou po ulici s divkami,
které vypadaji spi§ jako dgti. Vidite ty muZe, jak divky drZi, slySite je mluvit v hangéry, jak
jim Fikaji, Ze jsou jejich sexualni otrokyné, Ze je piivedli z nevéstince a Ze je vlastni — maji
jejich pasy a Ze kdyZ jim nebudou po vili, prodaj je zpatky srbskému mafianovi za poloviéni
cenu“~tvrdi Johnson. Americky vojak jesté dodava, Ze mu jeden majitel nevéstince vypravél,
jak jezdi nakupovat Zeny do Srbska, jak je chodi nabizet do hangaru se slovy, Ze ma Cerstvé
maso pro kazdého. OSN vyhlasila viéi sexudlnimu obchodu takzvanou nulovou toleranci.
Vytvofila specialni tymy ,,Stop™ které pasobi v kaZzdém bosefiském regionu. Jejich (kolem je
bojovat gse zlo&inem a nabizet pomoc obétem. Stop tymy pomohly 169 Zenam. Na druhou
stranu se ale i v¥adach OSN mnoZi pochybnosti o smysluplnosti jejich prace. Mistni
organizace na ochranu prav Zen tkaji, Ze se do zemé nejCast&jsi dostavaji Zeny z Rumunska,
Moldavska a Ukrajiny. V Bosné takové Zeny zistavaji i naddle.

Pochybnost o smysluplnosti OSN v soucasnosti mnoZi i v souvislosti Abchazské a
JiZn& Osetinské (autonomn{ republika a autonomni oblast v Gruzii) t€Zce feSitelné otazky.
Dneska uZ nikdo nepochybuje, Ze ru¥ti mirotvorci tu neplni své povinnosti. Navic, hrubg
porofuji zdvazky mezinirodniho humanitirniho préva a pravni normy z dvoustrannych a
mnohostrannych smluv, které by urditym zplOsobem mély piispét k mimému FeSeni
teritoridlnich probléms na tizemi tohoto Kavkazského stdtu. Mnohokrat byly zaznamenany
fakty, kdy vojaci nelegélnim zplisobem &asto prekratuji hranici mezi Abchézii, a ostatni &asti
Gruzie, napadaji na mirné ob&ané, ktet dosud Ziji na izem{ Abchédzie a vymahaji je, aby ,,bez
rizika“ mohly piejit pres hrani¢ni most, napadaji 1 na gruziniti novinafi, policisti.

V souvislosti s tematikou obchodovani s lidmi, je dileZité zdiraznit, Ze i kdyZz OSN a
zahraniéni vojaci SNS by mé&ly pfisobit jako ochranci miru, stability a lidskych prav mirnych
ob&anii, obchod s lidmi a nelegdini obchod s zbranémi, obchod s drogy, nucena prace, nésili,
unos a daldi zlofiny se staly souldsti Zivotu nevinnych a neochranénych lidi (nejen
gruzinskych obéand) v t&chto konfliktnich zéndch. V soudasnosti gruzinska strana se snazi
dohodnout se severnim sousedem aby bylo moZni gruzinsko —~ ruské hraniéni piechody
kontrolovat spoletn® (rusti mirotvorci + gruzinské policejni sluZby), stouto moZnosti
nesouhlasi de facto vykonavatelé moci v Abchazii a Jizni Osetii.

Je stale otdzkou, kdo by m&l nést odpov&dnost za stavajici situaci v Abchézii v oblasti
lidskych prav. Rusové, ktefi podporuji separatistické regiony Gruzie (tomu nasv&diuje i
neddvny piikaz byvalého ruského prezidenta Putina, ktery zatikoloval Ministerstvo zahranici,
aby zadalo pomdhat obyvatelm separatistickych gruzinskych republik Abchdzie a JiZni
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Osetie), s4m de facto prezident Abchazie a nepfiznand abchdzskd vlada, kterd musi
vykondvat svou moc na tomto tizemi pod vlivem a politickou kontrolou ruskych statnich
¢initelli, anebo i Arméni, kte¥i mimochodem tvofi 60% obyvatelstva Abchazie (?).

Za posledni dobu v Abchazii byly zaznamenany nékolik skuteZnosti o obchodu s lidmi
a faktickych pfipadd nucené praci a nasili. Abchazskad strana tvrdi, Z¢ na teritorii tohoto
neuznaného statu lidé pracuji jen legdlné (cizincl k tomu potfebuji specidlni povoleni
ministerstva vnitra) a e v Abchézii nikde neobchoduje s lidmi. Fakta viak mluvi jasng:*®

V roce 2004 V Abchazii byli osvobozeni tfi obgané Turecka drzeni pfedtim po n&kolik
tydnl ve faktickém otroctvi. Stalo se tak po zasahu turecké diplomacie. V rozhovoru
s gruzinskymi novinafi jeden z osvobozenych uvedl: ,,Dokazali jsme schovat mobilni telefon
a jeho prostiednictvim se spojit s tureckym konzulatem v Gruzii. V Abchdzii, napt. v §achtach
u mésta Tkvardeli, ziistavaji i dal&l 1idé nuceni pracovat ve velmi obtiZnych podminkach.*
Dali osvobozeny dodévd, Ze mezi t&mito lidmi jsou hlavné Rusové a Turei.”® , Krmili nés
jedenkrdt dennég, pracovali jsme od osmi od réna do deviti hodin veder, systematicky nés bili a
poniZovali a chovali se k ndm nelidsky,” popisoval situaci jeden z osvobozenych. Tvrdi, Ze
v podobné situaci je v Abchazii drzeno jest& daldich 150 Lidi.

Pozdéji ministr vnitra neuznané abchazské vladdy Beslan Beija tyto informace popfel.

264 pgipadné navizdni tésn¥jdich stykd s gruzinskymi separatistickymi regiony Abchézii a JiZni Osetii (coZ
by znamenalo prakticky uzndni jejich samostatmosti) rozdiluje a znepokojuje Gruzii. Plnon podporu idzemni
celistvosti a suverenity Gruzie vrimei jejich mezindrodné vznanyeh hranic vyjadFuji Evropskd unie a USA,
Severoatlanticks aliance, kterd od Ruska poZaduje, aby své rozhodnuti zrufile. Podperu Gruzii vyjidfila v prohlafeni
ministerstva zahranidi i Ceskd republika, kters je také znepokojens poslednim vivojem udélosti na Gzemi Gruzie.
Gruzinskd vidda uwji¥fuje pFatelské stity, %e Gruzie mid v imyslu i nadile prosazovat svij plén, jehoZ cilem je
mirov{mi prostfedky obnovit gruzinskou suverenitu v obou separatistickfch regionech. Do té doby by odpovédnost zz
stdvajici situaci v oblasti lidskych priv na uvedenych teritoriich Gruzie méli nést neuznané vlddy Abchizie a Jidni
Osetie a i, ktef{ je viemi nemorilnimi a nelegitimnimi prostfedky pedporuji.

Javier Seclana prohlssil, e EU vidy podporovala fizemni celistvost Gruzie a je znepokojena podobnymi
jednostrannymi kroky, MluvEi amerického ministerstva zahranifi Sean MacCormach Fekt, e Washington zatim stdle
studuje piesny obsah Putinovych direktiv, ale jednoznaéné podporuje integritu a suverenitu Gruzie.

%5 (Jfad ombudsmana Abchézie (pFedsiavitel legitimni vlddy Abchazské autonomni republiky /sidli
v Thilisi/).

36 T¥i osvobozeni Turei byli pFevezeni do gruzinské metropole Thilisi, kde pokratovale vydetfovini celého
pF¥ipadu. Podle slov korespondenta IA REGNUM pf#ijeli tito lidé do Abehdzie 15. kvétna 2004. Bylo jim slibeno, Ze za
mésifni praci obdrif 700 aZ 1200 $ 2 Ze penize budou odesliny na Gty jejich rodin. Pozdiji viak vySlo najevo, Ze
rodiny #¥4dn¥ obnos neobdrZely, KdyZ pracovnici protestovali, byli nelidsky zbiti a2 zbranémi p¥inuceni pokra&evat
v prici. Podle informaci pFedstavitele bezpednostnich slufeb Gruzie Giorgiho DZikii json pfes gruzinsko-turecky
hraniénf pFechod Sarpi pfevidéni ture¥ti obfané, kterym je slibovéna price v Abchdzii. Vét§inou ale jde o obchod
s lidmi.

171



Pripousti, Ze v Abchézii pracuji lidé z Turecka, d&je se tak ale legalné a pod konirolou Gfadil.
Z4dni ilegalni pracovnici na tizemi Abchézie udajné nejsou.

V Hinu téhoZ roku zjistily tajné sluzby, Ze do Abchézie piijeli bratfi Igor a Sergej
Belichovi z Donécka, aby si pfivydélali na plantaZich pfi sklizni. V bfeznu 2005 volali oba
své matce do Dondcka a Zadali ji o zaslani pendz. Z hovoru matka vycitila, Ze maji velky
strach a Zadaji o pomoc. Bylo to naposledy, co se bratfi ozvali. Nezvéstny je rovnéZ Artur
Rejb z Krasnojarsku, ktery také pfijel v #jnu za praci do Suchumi.

V roce 2005, 25. z4f gruzinskd strana z Batumského pfistavu vypravila na Ukrajinu
Alexandra Timofejeva, kter¢ se stal ob&ti obchodu slidmi a po 9 let byl nucen pracovat
v domé #fa méstské policie v Suchumi. Timofejevovi se podatilo z Abchdzie uprchnout a
pies feku Enguri se dostal do rukon gruzinské jednotky rychlého nasazeni.

V roce 2006, 2. biezna 2006 vjely do abchazskych vesnic Nabakevi a Otobaia ruské
»mirové jednotky. PEinutili pokojné gruzinské vesni¢any hloubit na rozlehlém tzemi jamy,
aby zde mohla byt zaloZena planta# liskovych ofiski. Casto se v takovychto piipadech stava,
Z¢ déInikiim je zaplaceno velmi mdlo nebo viibec. V nékterych oblastech jsou vesniCané
nuceni odevzdavat organizovanym zlo&ineckym skupindm i vlastni Grodu, aby ochranili své
rodiny. Zabavené plodiny jsou pak vyhodn& prodivany vRusku, aniZ by tomu ruiti
mirotvorci jakkoliv branili.

15. dubna téhoZ roku, byl zadrZen na rusko-abchazské hranici muZ z mésta Ocamdiri
ve vEku 49 let. PHi kontrole jeho vozu totiZ pohrani¢nici objevili v zavazadlovém prostoru
29letého tadZického ob&ana, ktery se uZz o Gt8k do Ruska v minulosti nékolikrdt marng
pokousel.

V roce 2007 26. &ervna prob&hla ve vesnicich Cuburchind# a Tagilon v Galském
regionu policejnf razie, pfi které bylo zadrZzeno 11 mladych Gruzined. Ti byli poté nasilim
odvedeni a nuceni slouZit v abchazské armads. Pozdéji zjistila gruzinskd strana jména tii
znich — Nika Kolbaia, Giuli Adamia a ElgudZa Thoria. Tito muZi byli propusténi, kdyz
zaplatili ur¢ity obnos.

Pfedstavitel abchazské odvodni komise prohlaSoval v centru Tagilonu, Ze gruzinské
rodiny, odmitajici vydat své syny ke sluzb& v abchazské armadg, budou vysidleny.

Gruzinsk4 strana se domnivé, Ze tito branci maji poslouzit abchazské armadé v pripade
silového feSeni konfliktu jako $tit chranici vlastni jednotky. Zb&hové z abchazské armédy
tvrdi, Ze byli Sikanovani a vystaveni nesnesitelnym podminkam. Kromé& standardnich

vojenskych povinnosti museli proti své viili vykondvat rizné t82ké a nebezpetné prace podle
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rozkazu nadfizenych (napt. odklizent trosek vybombardovanych domi po vélce v 90. letech,

likvidace minovych poli bez patfiéné piipravy apod.).
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Dopliiujici informace

Prostituce a sexturisti

Néktefi muzi z vysp&lych zemi cestuji za sexem do t&ch méné& vyspélych, aby si tam
uZili to, co by si ve své zemi nikdy nemohli dovolit. Sexudlni turismus jde az tak daleko, Ze
ndkteré cestovni kancelafe se specializuji jen na détskou prostituci v rozvojovych zemich.
“Turisté” tohoto drubu jsou dob¥e zndmi v Asii, Africe, ale téZ na Filipinach a jinde.
V Thajsku - raji prostituce se nabizi bohatéd nabidka sexualnich radovanek i pro zeny, ale ze
strany Zen opét neni o tyto “sluzby” zijem.

Evropéti sexturisté nemusi jezdit aZ do Bangkoku. JestliZe prostitutky putuji za penézi
z vychodu na zapad, pak jejich klienti se pohybuji ze zdpadu na vychod. Vidina levného sexu
14ka muZe z bohatych zapadnich stati do chudych vychodoevropskych postkomunistickych
zemi. Novou sexmetropoli se stala Praha i Budape§t. Do Prahy létaji levnymi airbusy za
levnymi &eskymi holkami hlavné angli¢ti hejskové. A mainstreamova media, fizena
kdovikym si to je§t® naramné pochvaluji — jak pry je to skvé&ié, Ze diky tomu turisticky ruch
jen kvete.

Nevychovanost sexuélnich turistd zplisobuje v celém svét& mnoho zla. Diky nim jsou
v rozvojovych zemich statisice divek i déti obojiho pohlavi zotro€ovany. V sexuainim
zotrobovani stile dalSich a dalSich divek a dé&ti sehrdla velkou roli $ifici se infekce AIDS.
Zakaznici nevéstinch si jsou védomi nebezpeti ndkazy, a tak poZaduji &im dal mladsi divky, o
nich? se pfedpoklada, Ze touto chorobou postizeny nejsou. To vede ke stale &ilej§imu
mezinarodnimu obchodu s divkami. Napfiklad ¢im dal vic barmskych d&v&at byva zavleteno
do Thajska a nepélskych do Indie.?®’

* Indicka hranitni policie odhaduje priméré stafi zavleSenjch nepalskych dévéat na tfindct let, ale nijak
Zvl1AST se nesnaZi nezakonny obchod s lidmi znemoZnit.
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Sexudlni turisté jsou velmi nebezpetni i pro své blizké, nebot’ cestuji po svété a
rozné$eji pohlavni nemoci i AIDS z exotickych oblasti do svych viasti.**® Ve spolednosti, kde
jsou penize svaté, vilbec nezaleZ{ na tom, jestli se prostituce prevozuje divoce nebo v
noblesnich nevéstincich. Pokud si prachaty zdkaznik pfeje sex “bez”, prostitutka zapomene na
vSechny zasady bezpeéného sexu a poskytne mu vse, co si Zada.

Otroctvi a obchod se Zenami v rozvojovém svété jen kvete. JenZe 1 divky z vyspélych
civilizovanych zemi kolikrat velmi Zpatn€ dopadnou. Jsou ldkdny do svéta za velkym
vydélkem- pak je ale pfekupnici uspi a pfevezou do rozvojovych zemi. Tam je jejich osud
zpravidla zpedetén. Stanou se z nich nevolnice kdesi v horich nebo poustich. KdyZ zestarnou,

jejich osud byva tragicky- neziidka jsou prosté zavraZdény.

Myty a realita

V poulidni prostituci, v klubech a v bytové prostituci jsou i Zeny, které byly k této
¢innosti donuceny. Bylo jim slibeno jiné zaméstnéni, jsou nuceny pohriiZzkami a vydiranim a
nemohou z prostituce svobodng odejit.

Zeny pracujici v prostituci v&d&ly, do &ho jdou, nemaji si tedy na co stéZovat

Mnoho Zen zareagovalo na nabidku ipIné jiné prace (napf. v pohostinstvi, v hotelech,
tklidové price, hliddni d&ti nebo péde o staré lidi). Nekteré z nich v8ak skutefné ve&dély, Ze
budou poskytovat sexualni shuzby. Piesto jde i v tomto p¥ipadé o trestny ¢in obchodu s lidmi
— tyto Zeny jsou nuceny k prostituci za nep¥jatelnych podminek, na které by dobrovolné
nepfistoupily: nedostévaji slibenou mzdu, musi splacet fiktivni dluhy a nemohou volng odejit,
protoZe je vyhroZovino jim i jejich rodinam.

Pokud je Zena obchodovana, je to na ni na prvni pohled patrné.

Metody nétlaku na ob&t” obchodovani s lidmi jsou diimysiné a rozmanité. Ackoliv se
milZete setkat i s hrubym nésilim a jeho nasledky, Sast&ji je obét’ obchodu s Jidmi donucena k
prostituci méné patmymi zplsoby: je vyhroZovano ji, jejim détem a roding, jsou ji zabaveny
doklady, je stale hliddna, zamykdna, pfinucena splacet obrovsky dluh apod.

Takovych véci si viimnete po delsi dob&, nebo pokud si se Zenou povidate o tom, co ji
trapi (Jakych znakil obchodu s lidmi si miiZete viimnout).

Pouze nevzdélané a chudé Zeny mohou byt obchodovany za tiéelem prostituce

% Jen v Némecku se pofet muZi, kteFi jezdi do Thajska piedeviim kvili vidiné tamnich nevdstinc,
odhaduje na sto tisic.
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Ackoliv je chudoba jednim z faktoril pEispivajicich k v&i§i zranitelnosti Zen wiici
nabidkdm obchodnikdh s lidmi, stdvaji se ob&’'mi wvSechny skupiny Zen. Vysokd
nezaméstnanost a nemoznost zabezpecit vlastni rodinu v zemich ptivodu je pti€inou toho, Ze
se 1 vzdélané a kvalifikované Zeny vydévaji pracovat do zahraniéi a stavaji se obét'mi
obchodu s lidmi.

Viechny obéti obchodu s lidmi byly uneseny

I kdyz existuji i ptipady, kdy byly obé&ti obchodu s lidmi odvezeny do cilové zemé
nésilim, mnoho daldich Zen pficestuje dobrovolng, protoze jsou podvodné naldkény na jinou
praci. AZ zde se dozvi, Ze budou muset vydélavat penize prostituci, Pokud nesouhlasi, jsou
donuceny a ze slibenych penéz nedostavaji témef ni
Zeny na pracovnim trhu

Ve svété stile pfetrvava néazor, e Zeny nejsou schopny podat stejné pracovni vykony
jako muzi, i kdyZ jsou integralni sou&asti pracovniho trhu. To méa za nésledek mimo jiné
nerovnomérné zastoupeni Zen v nékterych funkcich. Tykd se to rovné€Z zastoupeni Zen ve
vy$§ich manaZerskych pozicich a v pozicich, které lze oznatit jako rozhodovaci. Tim se
automaticky pfijimaji rozhodnuti a systémy ¥izeni, které vyhovuji muzské ésti populace. I
pres vyznamny posun ve vnimani rolf muZi a Zen nahliZi spoletnost stile Casto na Zeny jako
na ,ptrozené“ pedovatelky o rodinu a jiZ v procesu ndstupu do zam@stnani jsou takto
za¥azovany, ohodnocovany a je s nimi rozdiing nakladano pti keriérnim postupu. Pfitom jiZ
dnes je moZné pééi o rodinu rozd&lit mezi oba rodide, pfizplisobit pracovni program tak, aby
bylo mozné sladit praci a pé&i o rodinu, a pfitom plné vyuzit kapacitu zaméstnance.

Rada mezinarodnich nevladnich organizaci prosazuje uplatnéni Zen na trhu préce a
plné vyuZiti jejich potencidlu, hldsi se k zasadé rovného odmétiovéni za préci stejné hodnoty a
rovného zachazen{ na pracovnim trhu, podporuje zavddéni flexibilnich forem zaméstnani a

vytvéfeni pracovnich podminek pro rodiée a osoby peujici o osoby blizké2®

269 Umluva o odstranini diskriminace ¥en, £l 11: Stdty, smluvni strany, pfijmou veSkers pFislu¥nd opatteni k
odstranéni diskriminace Zen v zamistndni s cilem zajistit, na zdklad® rovnoprdvnosti mufd a Zen, stejnd priva,
zejména:

a) priva na prici jakofto nezcizitelného prava viech lidskfch bytosti;

b) priva na stejné pifle¥itosti v zaméEstninf, véetn& poutivdni stejnych kritérii vibéru v zaméstnini;

¢) priva svobodné volby povoldni 2 zaméstndni, préva na postup, zajiSténi mista s na viechny vihody a pedminky
zaméstndn{ a préva na zisk&ni odborného zafkolen{ a pFefkoleni vietn& vyu&eni, specializadni pFipravy a dokelovini,
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Niavrhy na Fefeni zrovnopravnéni Jen na trhu prace jsou nisledujici:
- motivovani zaméstnavatell uplatiiovat flexibilni formy zaméstnani, pruZnou

pracovni dobu, ¢astecné pracovni (ivazky, prace z domova apod., zejména formou dafiového
zvyhodnéni pro zaméstnavatele — tvorba opatfeni podporujicich Zeny v manaZerskych
pozicich a dalSich opatfeni sméfujicich k odbouravani , sklen€ného stropu“ (pf. vytvoleni a
zavadéni systému genderového auditu pro zaméstnavatele, vysvétlujici vyhody smiSeného
tymu pro vy3§i miru kreativity a vykonnosti)

Nabizime nahled do zajimavych dat, ktera s politickou participaci Zen Gzce souviseji —
do udajii o zaméstnanosti Zen, o jejich zastoupeni ve vysokém managementu firem.
Poslednim ukazatelem, ktery uvadime, je Index genderové propasti, z néhoZ v oblasti EU
nejiépe vyslo Svédsko a nejhire Recko. Ceska republika nebyla hodnocena, ale dle viech

ukazateld by Recko predstihla jen velice t&sné.

Podil Zen v Evropské komisi: 29 %
Podil Zen v Evropském parlamentu: 3¢ %%

Podil Zen v narodnich vlidich v celé Evropské unii: 23 %

Podil sen v narodnich viadach ve vybranvch zemich EU*™

Ceska republika 10 %

Némecko 37,5%
Francie 13%
Velka Britanie 27 %
Svédsko 50 %
Nizozemsko 31%
Polsko 7%
Spanélsko 47 %
italie 9%
Recko 6 %
270

Podle Umluvy o odstranéni diskriminace fen, & 8: Staty, smluvni strany pfijmou vefkerd piistusnd
opat¥eni k zaji§téni toho, aby Zeny, na rovnopravném zakladé s muii a bez jakékoli diskriminace, mély piileZicost

zastupovat své viady na mezindrodni arovni a afastnit se price mezinarodnich organizaci.
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Podil Zen v narodnich parmentech v celé EU: 24 %

e L Poddd Zen v naradmich parlamentech
Ceska republika 17 "o dolni komaora 2 larm komoer
Memecho 33 %
Francie 3%
Velha Braaswe  20%,
I Svedsho 46 %
Nizoszcmshk 40 %y
Polsko RAEH
Spanélsho 36 )
lahe [2 %4
Rechko &

Zeny v zam&stnani
Podil zam&stnanosti Zeny: Mufi:

EU: 562 71,1
Némecko %3 71,1
Francie 574 68,4
Italie 454 70,2
Spangisko 512 75,0
Svédsko 705 79,9
Nizozemsko 664 79,9
Velk4 Britanie 65,8 T1.3

(Zdroj: Statisticky spolkovy ui'ad, 2006)

Zeny v ekonomice:
Ve 200 nejvétich svétovych firmach patfilo v ervnu 2004 Zenam jen 10,4 % viech

postil v dozorgich radach.

LISA 17,5 %
Velka Britanie 12,5%
Némecko 10,3 %
Nizozemsko 8.6 Yo
Svycarsko 7,7 Y%
Francie 1,2 %
ftalie: 1.8 %
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P&t nejvétSich p¥ekdZet v postupu Zen ve firemnich strukturich:

Stereotypy a pFedsudky vztahujici se k roli a schopnostem fen 66%

Nedostatek uspé&&nych zenskych vzora 04 %
Nedostatek manaZerskych zkufenosti u Zen 63 %
Rodinné a osobni povinnosti Zen 62 %
Chybéjici proZenské podpirné mechanismy 61 %

(Zdroj: '"Women in Leadership: A European Business Imperative", The Catalyst and
The Conference Board, 2002).

Index genderové propasti (Gender Gap Index)
Obecné pojimana rovnost piileZitosti mezi muzi a Zenami zhodnotilo v roce 2005

Svétové ekonomicke forum ve svém Indexu genderové propasti. Tento index byl vypoditan na
zakladg 5 indikdatord: U&ast na firemnim Zivot&, ekonomické Sance, politickd participace,

uroveti vzdélani, zdravi a blahobyt.

Svédsko 1
Novy Zéland: 6
Kanada 7
Velka Briténie 8
Némecko 9
Francie: 13
USA 17
Svjlcarsko: 34
Italie 45
Recko 50

Bukure§t'ska deklarace (2000) dlrazné vyzyva zilastnéné stity k potirani
obchodovéni se Zenami a divkami tim, Ze odstrani piekaZky v dosahovani rovnych piileZitosti
pro 2eny v ekonomické oblasti, jez obzvladt nuti Zeny k obchodu za praci a tak zvy3uji jejich
nachylnost stat se ob& mi obchodovani slidmi, a sice tak, Ze pfijmou antidiskrimina&ni
zakony, které Zenim umoZni G¢inné protestovat, pokud budou na pracovidti diskriminoviny

pro své pohlavi
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Skute&né pripady nasili

V nasledujici Casti disertaéni prace, uvedeme

neuvéritelna fakta a skutecné pripady nasili na Zenach v nékterych zemich.

Mad’arsko

Ve dvou tfetinach pfipadit sexuélniho nasili v Mad'arsku zna obéf’ (toénika, protoze je
jim rodinny pfisludnik nebo znimy. Pfesto je jen malo pachatell za sviij zlo€in souzeno,*
Znasilnéni v manzZelstvi bylo v Madarsku jako trestny ¢in uzakon&no v roce 1997. Ochrana
pfed touto formou nasili je viak dosud nedostateénd, protoZe obéti museji pfed soudem
prokazat, Ze kladly odpor. A to bez ohledu na miru vyhruzek nebo zdvaZnost nasili, kterému
byly vystaveny.

U soudu Zeny v pfitomnosti (to€nikil opakované proZivaji hriizu sexualnich Gtokd,
kdyZ prokazuji svou nevinu. B&Zné Celi ndzorlim, Ze vynuceny sex je v manZelstvi pfipustny
nebo %e mue ke znasilndni provokuji. Ze by se z téchto divodd zdréhala znasilngni oznamit,
uvedla pfi rozhovoru s pracovniky Al dokonce jedna mad'arska soudkyné. Velké mnoZstvi
pfipadi se viak pfed soud ani nedostane. Obét: bud piipad viibec neohlasi, protoZe se obavaji
poniZujiciho vySetfovani nebo jej odloZi policie, ktera neprovede dostateéné Setfeni a
obvinéni oznadi za "fale$né". PoSkozené Zeny nebo svédci proto pod tlakem stahuji své ‘
vypovédi.

"Znasilnéni v manZelstvi je zloin. Odsouzeni a vysméch spole€nosti ani neddvéra v
justici a zdravotnictvi nesméji byt dliivodem, pro¢ obéti nedosahnou spravedinosti," uvedla i
Nicola Duckworthova, feditelka programu Al pro Evropu a stifedni Asii. :

Problém znésilnéni mezi partnery mad'arska spolenost prakticky nediskutuje. Podle
vyzkumu vefejného minéni z roku 2006 nev&délo, Ze znésilnéni v manZelstvi je trestny in, 62

procent respondentd. Al vyzyva vladu Mad'arska, aby provedla zmény v zakonech, které

! 3 Ppredsudky vefejnosti, lhostejnost vlddy a nedostatky v justici znemoffinji Zfenim domdhat se
spravedlnosti — uviidi Amnesty International (Al
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ob&tem zndsilnéni zajisti spravedinost. Je nezbytné, aby stét poskytl ob&tem nsili odpovidajici péti,
a pfedevsim, aby se mad'arska spolednost zbavila svych pfedsudki.

USA

Kazda tieti indidnskd Zena v USA se stiv4 ob&ti znésilnéni. Podle Gdaj ministerstva
spravedlnosti je nebezped{ sexuélniho nasili pro domorodou Ameriganku 2,5krat vy$si neZ pro
ostatni Zeny.?”? Vlida Spojenych statd vytvofila sloZitou splet kmenovych, statnich a
federélnich jurisdikci, jejichZ nedginnost umoZiiuje pachatelim napadat a znasiliiovat fakticky
beztrestné. Funkénost kmenového justi®niho systému, na ktery se indidnské obéti trestnych
¢ind obraceji, je sniZena jeho dlouhodobym podfinancovanim. Federdlni pravo navic
kmenovym soudiim umoZiiuje udéleni maximalng roéntho trestu za jakykoli pteéin a zakazuje
soudit podezfelé jiného neZ indidnského plvodu, a to navzdory datim ministerstva
spravedInosti, ktera ukazuji, Ze 86 procent pachatelti neni indianského piivodu.

Problémem je i nedostatek vySkolenych zdravotnikidl, ktef by byli schopni provadét
vySetfeni ob&ti sexudlniho ndsili v zafizenich, v nichZ se domorodé obyvatelstvo obvykle 1€i
(Indian Health Service, IHS). Obéti znasilnéni jsou v USA vydetfovany specidlnim
standardizovanym postupem, $patn& provedené vyetfeni tak mivd za nasledek protahovéni
nebo Uplné odloZeni pfipadu.

Zprava Al varuje, Ze Udaje americké vlady, jakkoli jsou znepokojivé, nepodévaji
objektivni obraz sexualntho nasili na domorodych Zenach. Rada obdti kvili strachu sviyj
ptipad toti¥ viibec neohldsi. Podle jednoho ze socidlnich pracovnikl pilisobiciho v Oklahome
se policie dozv&d¥la jen o 3 ze 77 zaznamenanych piipadf. ,Sexudlni nasili, jehoZ terdem
jsou domorodé Yeny v USA, je doprovézeno selhdnimi na vdech vrovnich amerického
justiéniho systému. Al podporuje obéti Utokl a vyzyva, aby jim americké vlada poskytla ochranu
a spravedinost, jakou si zaslouzi, uvadi Kate Gilmorové, zastupkyné generaln{ tajemnice Al

W

Pobfezi slonoviny
V zépadoafrickém stét® Pobiez{ slonoviny, dochdzi k brutdinfmu sexudlnimu nésili na
Fen4ch a divkich. Amnesty International upozoriiuje, Ze dosavadni informace o povaze a

27t A mnesty International (A} ve své nové zprivE dokazuje, e odpovédnost za tento stav nese také centrilni
vl4da, kterd neni schopna domorodym obdtem zajistit pFistup ke spravedinosti.
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rozsahu nasilnosti v tomto regionu jsou silné podhodnoceny. ,,Stovky, moZn4 tisice en a
divek se stivaji ob&tmi sexualnich utokd” uvadi zprava.”

Mnoho Zen se stalo ob&ti skupinovych znésilngni, nosi nebo sexudlniho otroctvi.
Znésilnéni doprovazelo &asto bitf a mudeni. K fadé pfipadi doslo i na vefejnosti nebo pted
ptisludniky rodiny obé&ti. N&které Zeny byly znésiln&ny dokonce hned vedle t&] svych zabitych
pfibuznych. ,Zeny a divky, ob&as jiZ ve v&ku deseti let, jsou ob¥mi Gtokd v&tdinou z
etnickych a politickych dtvody,“*’* Zeny jsou nositelkami cti svich komunit. Jejich
znasilnéni ma za cil poniZit nejenom je, ale i jejich muze a celon komunitu. BohuZel, nebyl
zadny z pachateli postaven pfed spravedinost.

MoZna nejhordich pipadt ndsili se dopoust&ji Zoldaci pochdzejici pfedeviim =z
Libérie. Jedna se o spojence nékterych opoziénich skupin. N&které ob&ti nsili Al potvrdily,
Ze {to¢nici ,,miuvili anglicky“, prav€ angli¢tina je jednim z liberijskych ufednich jazykd.
Piipady sexudlniho nasili tu jsou velmi roz§ifené a jejich pachatelé takika beztrestni, lze se
tedy domnivat, Ze ob& strany konfliktu vyuZivaji sexudini nasili jako zbrail k zastradeni
civilniho obyvatelstva.

Na potéatku bfezna 2007 podepsali prezident Laurent Gbabo a wiidee Novych sil
mirovou dohodu. Na své vyfefeni viak tekaji i Cetné piipady sexudinihe nasili. ,,V1lada zemé
musi pfipady nasili na Zendch za&it vySetfovat a pachatele postavit pfed spravedlnost,” tvrdi
Al

Cesks republika
1. Muz z Jirkova musel podle nového zdkona za biti manZelky na deset dni z domova.
Stravil i 36 hodin v policejni cele. Vratil se a slibuje ndpravu. "Je nedekané ohleduplny,

ochotny, pté se, s &im chei pomoci,” popsala jeho chovani manzelka.?”

73y 241 2002 propuklo na PobfeXi Slonoviny ozbrojené povstinf, které vytstilo v nejvaZnéj§i politickou a
vojenskou krizi od roku 1960, kdy stit ziskal nezévislost na Francii. Po nelisp¥ném pokusu o pievrat ziistala zemé
rozdélena — jih kontroluji vlidni ozbrojenci, sever je v drieni koalice opozitnich skupin, které se nazfvaji Nové sily
(Forces Nouvelles). Ob& strany odd#luje ndraznikov4 zéna, na kterou dohli¥i vice ne¥ 12000 pEfslu¥nikd zahrani¥nich
sil vetn€ mirovych sborid OSN a francouzskych jednotek.

¥ Véronigue Aubertovd zistupce Feditele Programu Al pro Afriku,

75 Mu# z Jirkova na Chomutovsku po silvestrovské plilnoci Zen& vyhro¥oval, Ze ji zabije. Nebylo to poprvé,
ale mél smilu, protoZe se psal uf rok 2007. Pfivolanf policisté nasilnika vykézali na deset dui z bytu — umoZnil jim to
novy zékon, kter¥ v tu chvili platil poubé dvi hediny.
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Tii roky bil devetatficetilety muz svoji o $est let mladil manZelku za dvefmi bytu.
Zena to viak tajila a 168ila se podomécku, A do letodnfho Nového roku.””®

Sobota 13. ledna, (2007) 1 hodina 15 minut rdno. Pravé v tu chvili se po vice ne?
deseti dnech vratil domi do bytu v Jirkové manzel, ktery byl jako vibec prvni Slovek v Cesku
vykazan z bytu kvilli domécimu nésili. To od za&tku roku umoiuje zékon, ktery mé lépe
chrénit obéti doméctho nésili. Po silvestrovské pilnoci rozbil muz &4st vybaveni pokojii a
vyhroZoval své manZelce smurti. Sousedi, s nimiZ rodina slavila, ptivolali policii a ta pouZila
sotva n€kolik desitek minut platny zakon postihujici doméaci tyrany.

"Lidi se na m& koukaji jako na blbce," kr&i rameny Petr G. a pti hovoru se odvraci,
prakticky po celou dobu ma sklopené o¥i. V jednu chvili se mu zlomi hlas. To kdyZ md mluvit
0 tom, co se stalo."Promiiite, ne...” otaki se. "K.do nebyl ve v&zeni, ten to asi nepochopi,” ¥ika
po chvili. "Pro mé to byla hrliza. Tam jsem na to pofad myslel. Prvnich n&kolik hodin jsem
probredel, myslel jsem, Ze uZ tam zhstanu. Ty &tyfi stény, zachod a svétlo uprostfed. Kviili
tomu svétlu jsem nespal jedt€ par dni potom. To uZ jsem byl u kamarada. Vidim ho potad. Ja
se za viechno moc a moc omlouvam,” wjidtoval.

Jirkov#ti manZelé si je§té v noci dali prvni spole€nou kivu po odloudeni. V sobotu $li
jesté s mlad3im synem na ob&d."KdyZ jsem to kafe vafila, tfasla jsem se jako pfed prvnim
rande. Byl to hrozné zvlastni pocit. Méla jsem z té chvile trochu strach, ale ten pocit, co jsem
zaZila, se ned4 popsat," svéfila se Jaroslava G. JiZ v minulém tydnu pfitom pro MF DNES
fekla, Ze manZelovi v8H a Ze ho vypovézeni z bytu a 36 hodin v policejni cele poutilo.
"MoZn4 jsem naivni, ale myslim, Ze ho to vytrestalo a zmé&nilo. Sliboval uZ tolikrét, ale tohle
je tplné jiné," uvedla.

2. MuZ vykéazany za nésili se vrétil domi a zabil druzku

Zivotem zaplatila za svou snahu ukongit n&kolik m&sich trvajici tyréni ze strany svého
partnera devétatiicetiletd Zena ze Zeledic na Braénsku. MuZ, ktery byl policii z domu pfed
n&kolika dny vyk4zén, se v sobotu vrétil a druzku zabil noZem.””’

ZELESICE ~ Asi pred patodcti dny policisté mufe vykdzali z domu. Na zdkladé

 zadosti Zeny, ktera pozidala o pomoc pied tyranim ze strany dnitha, za€ali policisté provéfovat

rodinné vztahy pravé pro podezfeni na doméci nasili. "Zjistili jsme, Ze problémy v jejich

276 yde o prvof pfipad, kdy byl v Cesku pouZit novy zdkon chrénici ob&ti doméciho nisili. Artur JanouSek,
MF DNES, 4. ledna 2007,

277 Podle mluviiho palicie Bruo-venkov se pak pokusil utéct ze zemé. ,Lidové Noviny*, 13. 01. 07, Praha.
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domacnosti byly jiZ nejméne pdl roku, na policii se ale Zena obrétila teprve v poloving dubna.
Bylo vydano piedbéZné rozhodnuti a dev&tadvacetilety cizinec, partner Zeny, byl vykézan z
domu," fekl Pravu tiskovy mluvéi policie okresu Brno-venkov Ale§ Mergental. Klid v domé&
trval do &tvrtku, kdy se druh, plvodem ze Syrie, vratil do domu. PoruSenim rozhodnuti o
vykédzani z domu se policisté znovu zabyvali a cizince odvezli na sluZebnu. "Muz byl zaten,
pievezen do cely, bylo mu sdéleno obvinéni z mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti a v sobotu
rano byl propust¥n na svobodu," dodal mluvéi. Podle miuv¢iho Krajského statniho
zastupitelstvi v Bm& Hynka Olmy pted tim statni zastupkyn& navrhla, aby byl piipad feSen ve
zkrdceném fizeni. V t&chto pfipadech musi soud rozhodnout, zda je nutnd vazba. Soudkyné,
kterd se ptipadem zabyvala, rozhodla o tom, Ze se uskutedni fadny proces s tim, Ze pachatel
bude stihdn na svobodé. Hlavni li¢eni stanovila na 16. kvétna 2007 a poutila cizince o tom, co
mu hrozi, kdyZ se znovu vrati dom.

Postup, ktery byl v souladu se zdkonem, nakonec stdl tyranou Zenu Zivot. Syfan v
sobotu kolem osmnicté hodiny op&t pfijel k druZce a zavrazdil ji. VraZednou zbrani byl
z¥ejmé niz

Policisté vraha zadrZeli pét hodin po &inu. Pomohla jim technika. Termovize postavu
muze zjistila v prostoru mezi Mikulovem a Sedlecem na Bfeclavsku. Podeziely mél podle
nézoru policie namifeno smérem k rakouské hranici. Krajska policejni mluvéi Jana Sipkova v
nedéli Pravu potvrdila zadrZeni cizince. "Policisté pozadaji soud o uvaleni vazby," uvedla
mluvéi. Pokud soud uzna Sy¥ana vinnym, miiZe jej poslat za mfiZe aZ na patnact let.

ZavraZdénd Zena je prvni, koho ani statut vykézani tryznitele z domu neochrénil.
MozZnost zakazat ndsilnikovi vstup do domu je novinkou legislativy, ktera plati od zagatku
leto¥niho roku. Ustanoveni zdkona vyuZila policie jiz v desitkach piipadi. Z poruSeni zdkazu
Se zodpovidaji prvni vykdzani 1idé, dokonce v&etn& Zeny, kterd svého partnera piijala domi.
Pfipad ze Zeledic ale ukézal, Ye ani statut vykazini nemiiZe ob&t doméctho nésili zcela
uchranit. Pokud se tryznitel rozhodne vratit, je mu jeho ob&t’ vydana napospas.

3. Dvé Skola¢ky loni v 16té vilastnim télem vydélivaly na silnici u Karlovych Vari penize
pro dvaattyFicetiletého tamniho recidivistu Karla Billého.

Jedné bylo tehdy tfindct, druhé patnict let, obé byly na ttéku z détskych domovi.
Ptipadem se zatal zabyvat Krajsky soud v Plzni.

Karel Billy podle obZaloby loni v &ervenci donutil jit tFinactiletou Janu prodévat se za
penize na silnici z Karlovych Vartt do Chebu.
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"Kdyz mu utekla, bil ji, nutil znovu jit na silnici a vyhroZoval ji, Ze kdyZz nebude
poslouchat, nahlasi policistim, kam utekla z d&tského domova. Zpo&itku musela nezletila
divka obvinénému pfedavat viechny penize, pozdéji jen polovinu vydé&lané Eastky. V Cervenci
lofiského roku obvinény soulozil v auté€ s divkou, i kdyz védél, Ze je ji teprve tfinact let,”
popisoval Zalobce Martin Rik! Billého skutky.

Jednou za trest odvezl divku, kterd mu utekla, do lesa u Sokolova a tam ji pfivazal
lanem ke stromu. Kdyz se po pil hoding tfinactileté dévie vyprostilo, Billy ji idajné naloZil
do auta a odvezl. Kromé toho nutil k prostituci i dalsi uprchlici z détského domova, které v té
dobé& bylo uz patnact let. I ta mu musela podle Zalobce odevzdavat penize vydélané sexem.
,Je za tim zhrzena laska“-tvrdi recidivista. Ctrnactkrat trestany Billy, ktery si pravé odpykava
v plzefiské v&znici patnactimé&siéni trest za kradez, viechna obvinéni z kuplifstvi, znisilnéni,
pohlavniho zneuZivani i ohroZovani vychovy striktn€ odmita.

"Nic z toho neni pravda. Za v§im je zhrzena laska Jany, protoZe jsem ji odmitl. J4 jsem
na star$i Zensky, mé néjaky tfinactilety puberfadky nezajimaji. Jana mi neustale pife dopisy
plné srdi¢ek. Kdybych ji n&co udélal, nevidim divod, pro€ by mi pofad psala a vyznivala
lasku," tvrdil pred soudem.

Janu poznal, kdy% chodila s jeho synovcem. "Rikal mi, ¥e spolu chodi do 3koly.
Neékolikrat jsem ji vezl do détského domova, ale pokaZdé jel jesté nékdo s nami. Ze je ji
tfinact let, jsem se dozvédé&l aZ od vySetfovatele na policii. A ta druha holka je znama tim, Ze
je takova lehka"-hajil se.

V &eskych kriminalech Billy stravil uZ pfes dvacet let svého Zivota, Nyni mu hrozi aZ

dvanactilety trest.(odnéti svobody).

Afganistan
Krev odkapavala z oblieje Sestnactileté divky poté, co ji opét zbil jeji drogové zavisly
manZel. Unaveni Zivotem plnym bolesti, vbehla do kuchyné, polila se benzinem a Zkrtla
zapalkou.

TouZici uniknout domécimu nasili, nucenému manZelstvi a utrpeni
spacha kazdy rok nespoéet Zen napfi€ celym Afghénistinem sebevraZdu updlenim. AZkoliv
po padu Talibanu bylo dosazeno n&€kterych vysledkd, Zivot mnoha afghinskych Zen zistava v
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konzervativni a nasilim zamoFené spoletnosti beziit&ny. Sebevrada je pak bdZny zplsob
aniku.

Mladi Gulsum pieZila a vypravi sviyj ptibéh. Jeji krasna tv4f a drobnd chodila zustala
plameny nedotéena, ale kiZe pod jejim roldkem, kv&tovanou sukni a 3alem je opuchla a
zjizvena. Vice ne% mésic po svém pokusu jeji zdeformované ruce stile krvici. Zemiit bylo mé
rozhodnuti. NechtZla jsem vypadat takhle, s myma rukama a tlem, jak je vidite* fekla, sedic
na nemocniéni posteli v Kabulu, zdeformované ruce skryvajici pod svym Salem.

Spolehlivé odhadnout podet sebeob&tovdni v celondrodnim méfitku je t&€Zkeé. V
provincii Herat, kde jsou pfipady nejvice hliSeny a uvetejnény, doslo loni k 93 pfipadim a
letos zatim k 54. Vice neZ 70% t&chto Zen zemfe.

»Je to v celé zemi. ...Potet pripadd roste” fekl Adrian-Paul z Medica Mondiale,
neziskové sdruzeni podporujici Zeny a divky v krizovych oblastech, SdruZeni vidélo mladé
divky ve v&ku 9 let a 40leté Zeny, které se zapilily. Pfesto vétiina incidentd zistava zatajena,
fekl Adrian-Paul. ,,Mnoho pfipadii sebeobétovani a sebevrazd neni nahldSend na policii z
divodd nédboZenskych, z divodi cti, hanby a stigma. Existuje jakdsi tajnd dohoda
mléenlivosti*, fekl Adrian-Paul na konferenci o sebeob&tovini v Kabulu.

Podie mezindrodn{ skupiny na ochranu prav Zen, Womankind, postihuje domaci nasil{
pét let po padu represivniho talibanského reZimu drtivou vétdinu afghénskych Zen a divek.
Zprava uvadi, Ze 60 az 80 procent afghdnskych manZelstvi je vynucena. Vice neZ polovina
afghanskych Zen je provdana dfive neZ doséhne v€ku 16 let a mnoho z nich si vezme muZe o
n&kolik desitek let star$i. Vymeéna Zen a divek jako Fedeni zlodinl, dluhd a domacich rozepfi
je také Zasta,

Pod tvrdou politikou talibanského reZimu Zeny nemohly volit, vzdélavat se nebo byt
zaméstnané, V soudasnosti Zeny ziskaly pravo volit a kandidovat do parlamentu, ale pfesto
jsou &asto povaZovany za druhofadé oblany.

Nabidka k silatku Gulsum byla vyjadfena jednoduchym gestem s dlouhou kulturni
tradici, kterou jeji otec nemohl odmitnout: Zenichova 8vagrové poloZila svého novorozeného
potomka k otcovym nohém — akt vyjadfujici ryzost a nevinnost ~ a poZédala o div&inu ruku.

»Mij otec fekl: To dit& je jako svatd kniha, proto nemohu ¥ei ne®, vzpomind divka na
své lofiské neotekdvané zasnoubeni s 40letym Sedovlasym muZem. ,,Podle tradic nasi zems
nemame jinou moznost neZ akceptovat rozhodnuti na$eho otce provdat nds.“

Zila se svym man¥elem $est mésich v dom& svych rodiél na severu afghanského
mésta Mazar-e-Sharif. Poté se novomanZelé odst€hovali i s jeho rodinou do sousedniho Irdnu,
ktery je domovem mmoha afghénskych uprchliki.
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Od okamzZiku, kdy se ocitly z dosahu pé&e jejich rodi&l, manzel propadl heroinu a
alkoholu a za¥alo biti, fik4d Gulsum. Kdy?Z se ho pokusila konfrontovat s jeho zavislosti, zbil ji
o to vic. Naposledy ji zbil na podzim tohoto roku, kdy se zapalila. ManZel ani jeho rodina
hofici divee nepomohli. AZ jejich soused zabalil divku do deky, aby udusil plameny, a odvezl
Ji do nemocnice.

Heratsky feditel vefejného zdravotnictvi Raoufa Niazi  jiZ vid&l 150 ptipada
sebeobétovani v uplynulych dvou letech a vizdy vysvétluje Zenam, které pFeZiji, Ze oheil neni
zpiisob, jak uniknout svym problémiim a zrazuje je od dalsich pokusd. ,, Rikdm jim, aby si
stézovaly na tradech, ale Gfady jim nepomohou®, teki Niazi ,,Utady nikterak netrestaji ty,
ktefi ublizuji t¥mto Zenam. Namisto toho se ptaji: Pro€ si to ta Zena ud&lala?

Gulsum byla pfevezena do nemocnice v Kébulu, kde se podrobila operaci, kterd
uvolnila jeji smriténé svaly na krku a musi podstoupit jesté tfi nebo &tyfi daldi zdkroky, které
rekonstruuji jeji ostatn{ poskozené svaly.

Je jiz veselej$i neZ diive a chee si opét kupovat pékné oble€eni, ale zatim nemd Z4dné
plany do budoucna. ,,Nejdiiv se musim uzdravit. AZ mi bude lépe, pak se teprve rozhodnu co
dal* fik4. , Kdo by si m& dneska vzal?“

Zn4silnéni se rozifuji z Darfuru do vychodniho Cadu

Bylo by nemoZné spo&itat kolik Zen jiz bylo zndsilngno od potitku ozbrojeného
konfliktu v Darfuru v roce 2003. Urit® jich bylo na tisice. Jména 250 znasilnénych Zen a
jejich straglivé piib&€hy byly zaznamendny Amnesty International na desetidenni navsiévé tii
utedeneckych tdbortt v Cadu v roce 2004. Mnoho z Zen byla znésilngna gangy. Existuje 173
tbort pro lidi bez domova v Darfuru a 12 uteteneckych tabori v Cadu. Pies 500 obdti
znasilndni bylo odetfeno na 25 klinikdch Médecins sans Frontiéres v Darfuru v obdobi ¥{jna
2004 aZ plli anora 2005. Vé&tiina z Zen byla znasilnéna b&hem svych kazdodennich &innosti
mimo tdbor &leny milici Janjawid. V poslednich mésicich dramaticky vrostl podet
zn4silnénych, protoZe v Darfuru zagaly nové boje. Jen v jednom tdbofe v Darfuru — v Kempu
Kalma — zaznamenala Mezinarodni z4chranné komise (International Rescue Committee), Ze
znasilnéni Zen vzrostlo z ménd neZ &ty na 200 mésiénd b&hem péti tydni a to v Servenci a
srpnu 2006.

Pies ptomnost mirové sily Africké Unie (African Union Mission in Sudan, AMIS) a
pfes mezindrodni povédomi o tom, co se v Darfuru d&je, v roce 2006 znasilnéni a dal3i nasili
viiéi divkdm a Zenam vzrostlo.
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Zeny necht¥ji mluvit o znssilndni a to dokonce ani se zdravotnim personlem.
Pracovnici znd humanitérnich organizaci se tak musely stdhnout z mnoha oblast{ Darfuru.
Poget Zen, které byly oSetfeny je pravdépodobné jen zlomkem skutetného mnoZstvi
znasilnénych Zen nebo téch, které byly vystaveny jinym formam sexuélniho nasili.

Znasilnéni a jiné formy sexuéalniho nasili pochazejici od vojakd se povazuji za valeéné
zlodiny a zlo€iny proti lidskosti. Vysoky pocet a 8astd promySlenost masiltiovani v Darfuru je
nejzjevnéjdim pikladem ndsili pachaného na Zenéch v Darfuru. Znovu a znovu se obyvatelé
Darfuru vyjédiili, Ze toto je n&€co neobvyklého a stra$ného: , B&hem Zidné z predchédzejicich
vélek v Darfuru se to nestalo.“ Na po&atku konfliktu Zeny o znasilnénich nemluvily. ,,Zeny
vam jen tak nefeknou, pokud se jim n&co takového stane. V nadi kultufe je to ostuda 2 ony to
skryvaji ve svych srdcich, aby o tom mui nevédsli,“ fekla jedna z utetench v Cadu Amnesty
International v roce 2003. Jen ve druhém roce zabijeni a masovych vyst€éhovavani, bylo
Znasilnéno na tisice Zen. Kdyz se znasilnénym narodily déti a bylo jiZ jasné, Ze o znasilnénich
se neda dile ml&et, zalaly Zeny mluvit,

~Najednou nas Janjawid napadl. VétSina divek stihla uprchnout; ji, mé sestra a
sestfenice jsme byly chyceny. Jeden z nich m& hodil na zem. Celou dobu jsem se jim branila
a celou dobu dr¥el jeden z nich zbraii namifenou na mou hlavu. Ctyfi z nich m& znésilnili.*
Sestndctilets divka takto popsala napadeni Skuping pro lidsk4 préva (Human Rights Watch) v
Unoru 2005.

Sudansky Janjawid ted’ se svymi brutdlnimi Gtoky na civilisty pfekro€il hranice do
sousedniho Cadu. Ve spojeni s urditymi ozbrojenymi skupinami nékterych etnickych skupin
se zda byt jejich cilem v Cadu zbavit se na izemi sousedicich se Stiddnem uréitych etnickych
skupin, které samy sebe nazyvaji a byvaji nazyvény ,,Afri¢any* radéji nez ,,Araby®. Soulasti
tohoto procesu je opét zndsiliiovani Zen.

Byl to osmy den Ramaddnu (30. z& 2006) a osm z nds — viem nam je mezi 15 a 16
lety — hledaly dfevo na ohefi. Potkaly jsme t¥1 muZe na konich. Namifili na nis zbrané a
urdZeli nds, nazyvali nds Nawab (mnoZné &islo od Nuba nebo ,Afri¢an® uZivané jako
naddvka) a fikali ndm, Ze zemé& nam nepatfi, Také nds bili biem na kon& a kon¢i svych
zbrani. Pak vzali jednu z divek. Jeden ji drZel ruce a dal$i nohy, tfetf ji znésilnil, vystfidali se.
Jen &tyfi z divek byly z nasilngny Rekla divka z Dajo Amnesty International v Cadu v
listopadu 2006.

Clenové ozbrojenych sil, policie a zalo¥ni policii také znésilituji.

~Meli na sob¥ vojenskou uniformu a jeden m&l Kalasnikova. Tii muZi me bili bifem.

Nic jsme nefikala, nemohla jsme kfidet. Byla jsem zndsilnéna viemi péti. Nenahlasila jsem
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zndsilngni, protoZe to byli vl4dni vojdci. Rekla Zena Skuping pro lidska prava v sevemim
Darfuru v &ervenci 2004.

Vzriistajici pofet znasilngni pachanych vyst€éhovanymi muZi na vyst¢hovanych Zenach
je nahla¥ovin v tdborech pro vystghovalce, kde stovky nebo tisice Darfufani jsou &asto
uvéznéni milicemi Janjawid. Mnoho z téch, kteH Ziji nebo pracuji v téchto taborech tvidi, Ze
je tam vice domaciho nésili pochézejici od manZeld a &lend rodiny. Je uZ méné nahladenych
znasilnéni, které péchaji opoziéni ozbrojené skupiny. Pfesto ale polet znasilndni, které
spachaly &lenové frakce Minni Minawi stdénské lidové armidy - jedné ze signatafi
Darfurské mirové smlouvy v kvétnu a ted pracujici vedle vladnich sil — byl zaznamenan v

Tamile v dubnu 2006 a také b&hem toki a zabijeni v Kormé 5. a 6. ervence 200

Japonsko

Podle historikii bylo v prib&hu 30. a 40. let minulého stoleti Japonci sexudlné
zotrodeno na 200.000 Zen pochdzejicich prevang z Ciny a Koreje.

Japonsky premiér Sinzd Abe dal¥l omluvy odmits.

Japonsko se jiZz nebude znovu omlouvat za sexualni zotrotovéani asijskych Zen v dobé
druhé sv&tové vélky, prohlésil premiér Sinzé Abe.

Reagoval tak na snahu americké Snémovny reprezentantl piinutit cisaistvi k pfiznani
pfimé odpové&dnosti za nuceni Asiatek k prostituci."Musim ¥eci, pokud bude tato rezoluce
ptijata, neznamend to, Je se omluvime," uvedl Abe pfi debatd v parlamentu. Podle ného
americky dokument navic obsahuje faktické chyby. Zéroven v3ak prohlasil, Ze stoji za
omluvou japonské vlady z roku 1993, kterd uznala, Ze Japonsko hrélo uréitou roli v zaklddani
a vedeni valegnych nevéstinci.

Sv&dei potvrdili, Ze japonskd armada zdsobovala nevéstince uréené pro jeji vojaky
mimo jiné i unosy Zen a divek.

Japon$t{ odbornici i statnici v8ak pHmé zapojeni Japoncl do této nezdkonné &innosti
popiraji a obvitiuji z néj mistni soukromé podnikatele.

Podie $éfa japonské vlady dosavadni vypov&di svidkd v Kongresu neposkytuji Zadné
pfesvédeivé ditkazy o zneuzZivani t€chto Zen.
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Obchodnici se Zenami se orientuji na mladé Zeny
( Psychicky natlak na Zenach)

Fnry

Novy impuls obchodu se Zenami dal pad komunismu ve
vychodni Evropé. Nérodnostni sloZeni novodobych ,,sexudlnich otrokyfi“ se vyrazné zménilo.
Zatimco dfive pfevladaly cizinky z rozvojovych zemi, dnes jsou hlavnimi ,dodavateli“ na
Zapad stity stfedni a vychodni Evropy. Kvili $patnym socidlnim a hospoddiskym
podminkdm se mnoho mladych Zen nechd snadno zldkat sliby dobfe placengch pracovnich
pfileZitosti na Zépad€. Mnoho z nich mé slu$né vzdé€lani, #¥Zko ale hledaji zaméstnéni a
vyhlidky nejsou riiZové. Jen z mensi &asti se nechavaji zverbovat pod tlakem chudoby. Daleko
&aste)i zde phsobi pocit ztraty perspektiv a velmi Easto naivita, s niz ofekavaji, Ze na zépads
zbohatnou.

Vétdina mladych Zen, t ¢tvrtiny vychodoevropanek pracujicich timto zplisobem na
Zapadg, je mlad3i pétadvaceti let a zna¢né &4sti dokonce je§té nebylo osmnéct, Jak vyplyvé z
poznatkl nizozemské policie, v zemich Evropské unie jsou Zeny z vychodni Evropy Z4dané
zejména proto, Ze jsou vesmés mnohem mladsi neZ jejich kolegyn& z rozvojovych statlt. I
jejich ,,dovoz“ do EU je daleko méné problematicky, neZ tfeba z Afriky nebo Asie. Cesky,
Polky, Rusky ¢&i Ukrajinky jsou pfitazlivéj¥ i proto, Ze vétdinou ovladaji alespoi jeden cizi
jazyk a také viroveti jejich vzd&lanosti je v prim&ru vy3¥ oproti kandidatkém z rozvojovych
statl. Neni vzacnosti nalézt mezi nimi vysokoskolské studentky. V pfipadé Zen z byvalého
Sovétského svazu i byvalé baletky nebo gymnastky. Obchodnici se Zenami se orientuji na
miadé Zeny a divky z v¥chodni Evropy i proto, Ze zde tato aktivita ptedstavuje daleko mensi
riziko a v piipad® odhalen{ jim hrozi podstatnd ni¥¥i tresty ne¥ tfeba za paSovani drog -
pfitom zisky jsou srovnatelné.

Zloginci, obchodnici se Zenami od po&atku devadesétych let Zménili své metody, jsou
rafinovan&j¥i, spoléhaji na psychické vydirani (vyuZivaji vice psychicky natlak), neZ hrubé
fyzické nasili, maji historické & kulturni vazby se zemi, odkud obdti pochizi. Jsou
organizované na hierarchickém principu a maji pod kontrolu cely proces transakce, vydiraji a
manipuluj{ se svymi ob&fmi, je to GEinn&s a pak i miti viditelné, net kdyZ Zenu zbiji.
Manipulace je &asto kombinovéna také s "vymyvanim mozku®, jehoZ dopady jsou o to hordi,
¢im déle je mu Zena vystavena, pak.u:‘é jen t&%ko dokaZe objektivn® posoudit svoji situaci.
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Pachatelé tohoto trestniho &inu maji veétsi nadéji na Gspéch, kde své obéti vyhledavaji
ast&ji neZ jinde. V tomto smyslu zvlastni skupinu tvoii napf. romské komunity, které Ziji v
socialn& izolovanych lokalitach. Tsou jen minimalné informovani a obchod se Zenami je mezi
nimi tabu. Pfitom tyto rodiny maji mnohdy pfibuzné za hranicemi, byvaji tam tedy i
neformalni pracovni nabidky prostfednictvim n€koho znamého nebo i pfibuzného. Zatimeo u
inzerath plati jakdsi ostraZitost, k pracovnim nabidkam ze strany pribuznych a znamych maji
divky &asto slepou divéru. Spousta Zen byla prodana nékym, koho znaly. Ale toto neplati jen
pro romskou komunitu. Ur€itym novym jevem v této oblasti je v&t3i G¢ast Zen v zlo€ineckych

strukturach.

Prodavané Asiatky

.+ Drtivou vétdinu mladych Zen a divek z postkomunistickych zemi , dovéZeji®
rozvétvené a dokonale sehrané organizace, které maji zizemi v ¥ad® zemi sv&ta. Casto
disponuji obrovskym mnoZstvim fale$nych dokumentd a uplatituji i princip rotace, kdy
prostitutky po ur&ité dob& méni zeme svého plisobeni. Proto je velice obtizné jasng rozliSovat
mezi ,zemi plvodu®, ,,zemi urdeni a tranzitni zemi“, Vyzramnou kfiZovatkou obchodu se
Zenami mezi Vychodem a Zapadem se staly vSechny postkomunistické zemé stfedni Evropy.
Odhaduje se, Ze po padu Zelezné opony proily pfes jejich Uzemi statisice Zen urenych na
prodej do zapadoevropskych nevéstincl. Jsou to pfedeviim Rusky, Ukrajinky, Polky, ale i
Cinlanky, Vietnamky, Filipinky a daldi Asiatky. Obchodem se Zenami se zde zabyvaji gangy z
byvalého Sovétského svazu, Ciny, byvalé Jugoslavie a také tuzemiti zlo&inci, z Polska, Cech,
Slovenska a Madarska. Pro Zeny z vychodni a jizni Evropy obvykle neni problém se do
stiedoevropskych zemi dostat na b&%né turistické vizum. Odtud je pak pfekupnické gangy
posilaji do SRN, Nizozemska, Rakouska a daldich evropskych statdi a dale i do celého svéta.
V disledku téchto aktivit dnes 87 % vSech obé&ti obchodu se Zenami, registrovanych
n&meckou policii, pochizi ze zemi byvalého Sovétského svazu a Balkdnu. Jde pfedeviim o
Rusky, Ukrajinky, Rumunky a Bulharky. Zbytek tvoii Zeny z Asie a Afriky.*”®

278 Women trafficking research in Georgia. I stage. Non — Governmental Organization ,,Women for furyre®.
2005, '
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Pfekupnici dohaduji ceny individudlng za kaZdou prostitutku na zékladg atraktivity,
poslugnosti, mnoZstvi, obslouZenych zékazniki za noc a mnoZstvi vydélanych pendz za noc.
Podle tdajit OSN prodévaji ptekupnici Zeny z vychodni Evropy do zdpadnich nevéstinctl za
225 — 4500 americkych dolarti. V Cechach se taxy za prodej prostitutky pohybuji podle
informaci policie obvykle v rozmezi mezi 10 tisici a 30 tisici korunami. V pfipad& prodeje
pasékovi do zahraniéi to byvd okolo 2 az 3 tisic eur. V Polsku se podle Gdaji Rady Evropy
Rusky a Ukrajinky prodavaji za tisic aZ 4 tisice eur; Polky, Viethamky, Thajky, Brazilky &i
Kubanky za 4 tisice a2 7 tisic eur.

Prvni selekce divek obvykle probfha uz kdesi v Moskvé, Lvoveé, Kyjevé & Sofii.
Provad&ji ho mistni zprostfedkovatelé, kte¥ pak divky importuji déle do stiedni Evropy. Ze
sttedoevropskych zemi vede nejZivéj¥i kandl pfes Polsko. KaZdym rokem jim projde na
padesit tisic Zen. Polaci pfitom velice ¢asto funguji jako zprostfedkovatelé mezi ruskymi &i
ukrajinskymi pfekupniky a zdpadoevropskymi pasaky. Divky zakoupené na vychodé pfivaZeji
do Polska, kde je prodavaji dile — zpravidia nejméné za dvojnasobek. ,,Castingy™ pro
nevéstince Casto probibaji ve méstech leZicich pobliZ hranic s Némeckem — napiiklad v
Zelené Hofte, Zhofelci ¢i Slubicich. V posledni dob& se vynosné postaveni pfekupnik snaZi
Polakiim piebrat ukrajinské a bé&loruské gangy.

»Obchodovéni s lidskymi bytostmi“je formou ofroctvi a pfedstavuje vazné porudeni
lidskych prav“-konstatovalo Evropské férum prevence organizovaného zloCinu na svém
pracovnim setkani v Haagu v kvétnu 2001. Bylo to jedno z fady prohldSeni, ktera reaguji na
neut&§enou situaci v této oblasti. Nelegdlni obchod s lidmi, a pfedeviim jeho nejvyznamnéj¥i
odvéti — ,,sexudlni primysl* - dnes pfedstavuje globalni byznys. jehoZ zisky se podle riznych
zdrojti pohybuji mezi 10 aZ 50 miliardami dolart ro¢né. Tento obchod se opird o mezinérodni
sit® paSerakd lidi, ,,pas&ki®, zprosttedkovatelen shatkil, agentur sexudlni turistiky, majitelt
vefejnych domd a osob podilejicich se na vyrobé a distribuci pornografickych materild.
Jejich obéfmi se stava stile vice Zen, déti a mladistvych. Odhady poétu sluZebnic ldsky v
zemich Evropské unie se pohybuji mezi 200 tisici aZ piil milionem Zen. V soukoli komeréniho
sexu se ocitlo v jihovychodni Asii a Pacifiku na 1380 Zen.

V Italii a Némecku je doméctho plvodu pouze kaZzd4 ttvrta ,,sexudlni pracovnice®, v
Nizozemsku kazda druha. Levné divky ze zahrani¢i neni zpravidla problém piinutit pracovat
déle, obslouzit vice zakaznikim za méné penz, maj{ mensi ohledy na pracovni rizika spojend
s pfenosem pohlavnich chorob, mensi poZadavky na pohodli neZli jejich zédpadni kolegyng.

Po ptijezdu do zem? je divkdm vEtinou odebran cestovni pas a pod pohriizkou nésili,
nékdy i smrti, jsou donuceny pracovat jako prostitutky. Ob&ti se vétinou na policii
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neobraceji, protoZe se boji vyhosténi & ptipadného trestu za ilegalni prici v cizing. Jazykovi
bariéra, nevzdélanost, osamélost v cizim nepfatelském prostfedi, to vie ptispiva k beznad&jné

situaci takto zneuZivanych ob&ti.

STATISTIKY

Pokud se tyka trestnfho Fizeni, polet zjisténych a objasnénych trestnych &inft obchodovéni
s lidmi vykazuje stabilni tendenci. V roce 2006, stejné jako vroce 2003, bylo Policii CR
zjist&no 16 trestnych &ind?”. Podty Policii CR zji§ténych trestnfch &nd obchodovani s lidmi
(dle § 232a, d¥ive § 246 trestniho zikona)

Rok 1998 11999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007%®

Zjist&no  trestnych | 34 23 13 27 15 10 13 16 16 10

¢ind

Objasnéno trestnych | 34 22 13 25 10 9 12 11 13 9

éin

Polty vySetfovanych | 49 38 21 26 12 19 30 18 11 18
a stihanych osob

Z celkového poétu 16 pifpadl se v roce 2006 pouze 1 piipad t¥kal obchodu s lidmi za
ucelem pracovniho vykofistovani (§232a, odst. 2, pism. ¢).

Poéty Policii CR zjiSténych trestnych &inii kuplifstvi (dle § 204 trestniho zdkona)

Rok 2000 | 2001 { 2002 | 2003 | 2004 { 2005 | 2006 | 2007

Zjisténo trestnych Cinid 130 | 150 | 116 | 101 | 83 | 123 ; 85 32

Poéty vySetfovanych a stihanych osob | 163 | 133 1 107 | 103 | 105 | 119 | 98 46

¥ Z diivodu vysoké Iatence obchodu slidmi viak nelze tyto statistiky zjiSt&ngch trestnych &ind &
odsouzenych pachatelli povaZovat za data, na jejichZ zaklad® by byle mo¥né objektivné popsat kvantitatival vivoj
sbchodu s lidmi ve stfedrédobém horizontu. Tato data vypovidaji spi¥e o tom, jak se v daném obdobi daFi Policii CR
tuto trestnou finnost odhalovat » vy¥etfovat.

80 (dsje k 30. zA¥i 2007,

8! (ldaje k 30. ZaF 2007.
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Polty Policii CR registrovanych ob¥i obchodovani s lidmi (dle § 232a, diive § 246
trestniho zikona)*™

Rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007*
obéti — feny 2 3 10 7 5
ob&ti — muZi 1 0 0 2 1
ob&ti — skupiny 3 10 6 9 4

podet osob ve skupinach 50 69 27 63 23
Celkem 53 72 43 72 29

Potty pravomocng odsouzenych oseb a uloZenych trestd za obchodoviani s lidmi (dle §
232a, d¥ive § 246 trestniho zakona)**

Rok 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007*
Polet odsouzenych | 5 25 16 15 20 5 12 20 1 4
osob

K nepodm. trestu 3 17 6 7 5 1 3 8 0 3

K podminénému trestu 2 8 10 8 15 4 9 12 1 1

Ceska republika a obchod se Zenami. Rosenberg skonéil ve vazbé kvl

obchodu s lidmi.

11. Fijen, 2007.
PraZsky soud poslal pornoproducenta Roberta Rosenberga, jeho Zenu a spole¢nika do
vazby. Policie je obvinila z obchodovéani s lidmi. Policie zatkla Rosenberga ve stfedu v Praze

5. Dvoum&siéni dit& manzell Rosenbergovych skonéilo v kojeneckém tstavu.

1 Policejni statistika eviduje obéti bud' jednotlivé, nebo jako skupiny ob¥ti (nap¥. jedna-li se o vétSi ptipad);
nésledné je pak uveden podet cbéti v téchto skupinach.

3 (daje k 30, zaFi 2007,

4 yystedky krimindlni statistiky v uréitém roce nejsou piimo srovnatelné se statistikou vedenou resortem
spravedinosti, ktery je gestorem statis¢iky statnich zastupitelstvi a soudi. Divodem je zejména Zasovy odstup, n&kdy i
vicelety, mezi ukondenim konkrétni trestni véci v jednotlivych fazich trestniho Fizeni. Policejni statistila jednotlivé
piipady zachyti na podathku trestniho fizent, statistika soudni naopak ai na jeho konci. Dal§im ditvodem je skuteénost,
e v krimin&lnich statistikdch jsou evidovany trestné &iny i s neznamym pachatelem,

35 {Jdaje za 1. peloleti rokn 2007.

194




i
i
B
i
i
#
H
1
i
|

Uvaleni vazby potvrdil advokét Rosenbergovy manzelky Zanety Petr Sikora, ktery
vyvratil spekulace, 7¢ se jedna o détskou pornografii. Podle ditvémych informaci MF DNES
je Rosenberg obvinén z obehodovani s lidmi.

Rosenberg podle svého obhdjce obvin&ni odmitd. Nyni je ve vazebni véznici v praZské
Ruzyni, uvedla CTK. V krajnim piipad$ mu hrozi deset let vézeni. Podle Ceské televize u
sebe kdysi ubytoval divku, kier ho pozdgji naikla, Ze ji nutil natédet porno.

Statni zastupitelstvi i policisté po zatéeni tajili, z &ho byla trojice zadrZenych
obvinéna. Informaéni embargo trva i nadéle kvilli vySetfovani. "Je mi lito, ale s ohledem na
taktiku vy3etfovani zatim nemohu Fici, z jakého trestného &inu je pan Rosenberg obvinén,"
uvedla statni zastupkyné pro Prahu 5 Hana Vrbova. Kriminalisté ve sifedu pouze prozradili,
Ze zatkli Rosenberga a spolu s nim jednu Zenu a jednoho muZe v Praze-Lahovitkach.

Dité chtéji prarodide

Rosenbergovi spolu maji dvoumésicni dité, které udajné po pfedbéZném opatfeni
soudu putovalo do kojeneckého ustavu. Jejich spolupracovnik, ktery se pfedstavil jako
Michal, iDNES.cz sdé&lil, Ze rodide matky pozadali o opatrovnictvi.

Nejznaméjsi gesky porncherec vyvolal naposledy v&t rozruch v roce 2002, kdyz
chtél natogit eroticky film v Terezing, kde za valky nacisté zfidili koncentraéni tabor.

Média se o n&j zajimala i nedédvno - kdyZ se objevila aféra s nakazou syfilidy mezi
pomoherci, Rosenberg spolupracoval s ministerstvem zdravotnictvi, aby se nemoc nesifila
dal.

Ukrajinska mafie v CR a obchod s lidmi (07.03.2008

Detektivové z Utvaru pro organizovéni organizovaného zlodinu zatkli na jihu Cech
dva bosse tzv. ukrajinské mafie. Organizovali obchod lidmi. MuZi k ndm vozili ukrajinské
d&lniky a tady je nutili pracovat za minimalni platy. Dé&lnici Zili ve $pataych podminkach, bez
n4roku na odpodinek a zdravotni péci.

Detektivové sledovali ukrajinské bosse n&kolik mésicll. Ukrajinei mezitim pievezli do
Ceska stovky namezdnich déinikli. Zadny odpo¥inek ani Jékaisks péde, ale minimalni vydilek
a vyhrozovéni. Ve probihalo stejng tak, jak to neddvno popisovali ukrajindt{ dZlnici v Praze.

Na strachu vyd&lavali miliony Zatéeni ukrajin$ti bossové z jihu Cech si na rozdil od
svych d&lnfkd Zili na vysoké noze. Na obchodu s lidmi vydelévali desitky miliondl korun a
vystavéhi si u nds tato luxusni sidla.
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Pomoci vyhriizek gang ni¢il svou konkurenci. Do Ceska v poslednich letech proudi
nejen ukrajinti délnici, ale také levnd ndmezdni sila z Balkdnu a Asie. V¥t3ina tady pracuje
naterno a Zije v trvalém strachu ze svych $éfi.

Prava Zen v arabském svété

AN OSN, mezindrodni organizace a mistni nevladni organizace zabyvajici se
lidskymi pravy neustdle vyvijeji tlak na arabské staty, aby se zlepdil stav lidskych prav
vieobecné a zvlasté pak Zenskych prav. Podle 0daji OSN, pomér zastoupeni Zen v arabskych
parlamentech je pouze 3,4%(v protikladu k 11,4% zbytku svéta). Krom& toho je 55%
arabskych Zen negramotnych. Asistentka generdlntho tajemnika OSN Angela King, vefejné
vyzvala arabské stity, aby Yendm zarudili jejich prava.2

Prava Zen v Satidské Arabii

Saudskd Arabie neddvno oznamila sviij zdmér poprvé vydat obanské pritkazy pro
Zeny. Dosud byly Zeny registrované v ob€anském prikaze otce nebo manzela.

V Saidské Arabii se 24 Zen objevilo v parlamentu a trvaly na tom, Ze se zufastni
diskusi. Jejich poZadavek byl zamitnut, ale vzhledem k mezindrodnimu tlaku, pfedseda
parlamentu $ejk Muhammad bin Ibrahim bin Jbeir vysvétlil, Ze parlament nebyl pfipraveny na
prtomnost Yen vbudovd®’ Dale predseda prohlasil, ,%e to neznamena, Ze by rada
diskutovala o Zenskych otazkach®. ,Zeny se nebudou zidastiiovat diskuzi, mohou byt pouze
hosty a pozorovateli“. Mimo to Sejk Ibn Jbeir prohlésil, Ze ,ustanoveni Zen jako Clent
parlamentu nepfichéz{ v tivahu. Na to nikdo ani nepomyslel, protoZe parlament se zabyva

vefejnymi zaleZitostmi, které ndleZi muzim®,

% Arabské refimy biedaji rézné cesty, jak si poradit s mezindrodnim tlakem na ziepleni prav ¥en. Casto
upfednostiiuji mirné zlepleni stavu Zen, aby se tak vyhnuly radikiinim reformam, které mohou protifedit jefich

ideologii a vést k tomun, Ze si znepFiteli rizné konzervativni elementy v zemi.

27 Dodal, %o parlament vyhradil pro Zeny ,,zvIs5tni sedadls, vietn zvlatntho vchodu a vychodn, ktery
zabranf jakémukeliv kontaktu mezj nimi a {eny parlamento®, Qddélené st¥nou, Zeny mohou sledovat zasedsui, ale

jsou neviditelné pro Heny pariamentu, Tato mista umoZiiuji endm pFfiomnost v hale.
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Volebni priavo zen v Kuvajtu

Podobny problém wvznikl vKuvajtu vroce 2003, kde vldda, na podn&t Amira,
prezentovala navrh zdakona, ktery umoZiioval Zenam volit a kandidovat do Gfad(. Tento zdkon
odmitla velkd v&t$ina parlamentu.®®® | Nejméng 70% &lent: parlamentu je proti politickym
pravim Zen,“ prohlasil islamisticky Clen parlamentu Sa’ad Tami, coZ znamena, ¥e velk4
vét§ina kuvajtského lidu je proti tomuto zakonu.

Fahmi al Huweidi®® vyjadfil %0k a zérmutek“nad tim, Ze kuvajtsky parlament
hlasoval proti zdkonu, ukazujic tak, ,,ze n&které z naSich spoletnosti jsou stile velmi daleko
(od po&atku)“. Dodal, Ze pouZivani islamské autority k pozmeén&ni zikona je pfekroucenim
pozice isldmu. ,Byl jsem zarmouceny smichem a vykfiky radosti mnohych mladych
vousatych muslimd, ktef{ se shromdazdili pfed parlamentem. KdyZ sly3eli, ze zdkon neprosel,
reagovali, jako kdyby sly3eli, Ze je osvobozeny Jeruzalém, nebo Ze nd¥ muslimsky narod
vnutil svou vili supervelmocim nebo WTO.

Boj o sniZeni tresti za ,,Rodinné zloCiny ze ¢ti* v Jordansku.

Nejvyznamnéj$i boj za zlepSeni prav Zen zaznamenalo Jordansko. Zenské hnuti a
neviddni organizace zabyvajici se lidskymi pravy vedli dlouhou vefejnou diskusi ve snaze o
zrueni &lanku 340 Jordanského trestniho zékona.

Kral Abdallah nedavno vyjadfil svou oficidini podporu novelizaci tohoto zékona. Jeho
stanovisko nebylo na jorddnské vefejnosti pfili§ populdrni. Prizkum, ktery vykonal The
Jordan Times ukézal, ¥¢ 62 % Jorddncd je proti novelizaci tohoto &lanku 3407 Vitsina
respondentt vyhlasila, Ze by to vedlo k ,;morilni korupci®.

Diskuze mezi reZimem a islamskym hnutim, které bylo proti novelizaci tohoto zakona,
probihala v jordanském tisku n&kolik mésicl. Z tohoto diivodu kréldv poradce pro islamské
zéleZitosti, Sejk Izz Al-Din Al-Tamini vydal dokument se stanoviskem, Ze isldm zakazuje brat
zédkon do vlastnich rukou, i kdyZ je cizoloZstvi dokdzané. V takovém pfipadg, vysvétiuje Sejk

28 Alternativnf ndvrh, predloeny nékterymi Eleny parlamentu neprosel o dva hlasy, potom co pFedseda
parlamentu, jeho sestra je pFedsedkyni Kuvajtské univerzity, a ktery je znim sv¥mi liberdlnfmi nézory, hlasoval
proti, aby se revandoval Isldmskému hnuti, které za n€ho hlasovalo p¥i volbé pfedsedy parlamentu.

2 Zndmy islimsky udenec.

0 Tento ¢l4nek stamovuje: ,,Ten, kdo najde svoji Zenu nebo svoji Zenskon pfibuznou péchat cizolostvi (s
muZem) a zabije, lehce nebo té¥ce zrani jednoho neho oba, je osvobozeny od jakéhokoliv trestu.® Jiné ustanovend Fika:
»Ten, kdo najde svoji ¥enu nebo svoji Zenskou pFibuznou s n¥k§m jinym pachat cizolofstv{ a 2zabije, lehce nebo té¥ce
zranf jednoho nebo oba, ma vfhodu sniZeni trestu“.

! VitSina respondenti vyhlssila, Ze by to vedlo k ,,mor#lnf korupci - The Jordan Times.
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Al-Tamini, jedind osoba, kterd je povéfend ,vykonanim trestu” je specializovany
zam&stnanec, uréeny vladou po tom, kdy prob&hl fadny soudni proces. Ilegilni strana
Isiamského osvobozeni (Tahrir) odpové&déla publikovanim stranky v tisku, kterd vyzyvala pak
gleny parlamentu, aby volili proti novelizaci zakona, vyhlasujice, Ze , Islam vyzyva viechny

muslimy, aby branili svoji Sest, i kdyby pro to m&li zabijet™.

GLom R

Nurber of People Trafficked to the U.S. Annually
(By Region of Origin}

Sources for more information
Organizations:

Foundation Against Trafficking in Women (STV)
PO Box 1455

3500 BL

j Utrecht, The Netherlands

Voice: (31) 30-2716044

Fax: (31) 30-2716084

Email: 8.T.V({@inter NI net

Global Alliance Against Traffic in Women
PO Box 1281

Bangrak Post Office

Bangkok 10500 Thailand

Voice: (662) 864-1427-8

e i
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Fax: (662) 864-1637
Email: GAATW(@mozart.inet.co.th
Website: http://www.inet.co.th/org/gaatw/

Global Survival Network
PO Box 73214
Washington, DC 20009
Voice: (202) 387-0032
Fax: (202) 387-2590

Email: ingsn@ige.org
Website: http://www.globalsurvival net/

Human Rights Watch

1522 K Street, NW, #910
Washington, DC 20005
Voice: (202) 371-6592

Fax: (202) 371 0124

Email: vandenm@hrw.org
Website: http://www.hrw.org/

International Human Rights Law Group
1200 18th Street, NW

Washington, DC 20036

Voice: (202) 822-4600

Fax: (202) 822-4606

Email: wrapali@aol.com

International Organization for Migration
Nibelungengasse 13/4 A-1010

Vienna, Austria

Voice: (43-1)585-3322-25

Fax: (43-1)585-3322-30

Email: li@iom.int

Website: http://www.iom.int/

Witness Project Lawyers
Committee for Human Rights
333 Seventh Avenue, 13th Floor
New York, NY 10001-5004
Voice: (212) 845-5252

Fax: (212) 845-5299

Email: caldwellg@Ichr.org
Website: hitp://www.witness.org/
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Dortmund, 2006. Uprava vnitrostitnich ozbrojenych konfliktd v mezindrodnim
humanitarnim pravu. Veronika Bilkova.

Human Trafficking and Forced Labour Exploitation. Reasons for Migration, 2006.
Populaéni fond OSN (UNFPA), zafFi, 2006. Zprava o stavu svétové populace 2006.
Tématem zprivy, kterd vychazi kazdoroéné jiz od roku 1978, jsou Zeny a mezinirodni
migrace.

Zeny v labyrintu muZii. Petra RakuSanovd. Praha, 2006.

P¥ikaz prezidenta Gruzie N 437 18. &ervence, 2006. O statutu vefrejnoprivni korporace

»Stami Fond ochrany a pomoci (zikonnym) ob&tem obchodu s lidmi*.
Obchod s lidmi za ifelem nucené prace v Evropé. Praha, 2006

World Health Organization. Overview of child and adolescent health./citovani 8. ledna
2006/; k dispozici na: http:!www.who.intfchild-adolescent-health. '

Vyroini Zpréava o obchodovéni s lidmi pro rok 2005, 2006 a 2007, kterou vypracovalo a

na svych internetovych strankéch zvefejnilo americké ministerstvo zahrani¢i.

Global Aliance Against Trafficking in Women (by Torsten Moritz). 2007.

Obchod s lidmi v CR. Instruktdni manu4l Praha, 2007.

Utad ombudsmana Abchdzie (pFedstavitel legitimni vlidy Abchazské autonomui

republiky /sidli v Thilisi/), 2007.
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* Georgia and International low. 2007, Tbilisi,State University.

* Projekt piikazu prezidenta Gruzie o vieocbecnych standardd identifikace zakonnych

» obéti obchodu s lidmi byl zpracovin gruzinskou vlddou na konci roku 2007.

* Pravni nisledky mezinarodné protipravniho chovani. Sturma . P., Praha 2007

. Zeny pro budoucnost, World Vision — Georgia., 2008.

O projedndvané problematice jsem derpal predeviim z s riznych materidlu
nevlidnich regianilnich a mezindrodnich organizaci: La Strada, Clovék v tisni,
Arcidiecézni charita Praha, OPU (éR), Center for women victims of violence (V{Gtﬁ),
Centre de prévention des violences conjugales et familiales (Brussels), Danish work
group against trafficking in women (Kopenhagen), Ammesty for Women, (Hamburg),
Foundation Against Trafficking in Women (STV), Global Alliance Against Traffic in
Women, Global Survival Network, Human Rights Watch, International Human Rights
Law Group, International Organization for Migration, Witness Project Lawyers, a
z odbornych &asopisii a z informaci dostupnych na internetu. B&¢hem p¥ipravnich praci
isem také navEtivil pFislu¥né arady, instituce, archivy a dokumentadni stiediska.

Nejdilezitéj$i mezindrodni a evropské dokumenty (aktivity) v oblasti boji a

prevenci obchodovéni s lidm{, zejména se Zenami, jsou uvedeny v 2. kapitole.
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