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1. Uvod

Tato bakalaiska prace se zabyva trhem prace v CR mezi lety 1990 — 2001 a to se
zaméienim na zaméstnanost skupin ob¢anti Vietnamu a Ukrajiny. Cilem prace je dokazat,
ze se zameéstnanost obou sledovanych skupin v daném horizontu zvySovala. Z vySe
uveden¢ho vyplyva nasledujici vyzkumna otdzka: Byl pomér pracujicich cizincli obou

sledovanych skupin vzhledem k poctu zijicich cizincti obou skupin na konci sledovaného

obdobi vyssi nez na zacatku sledovaného obdobi?

Préace je rozc¢lenéna do dvou hlavnich celkii: zpocatku se zabyva obecnym popisem trhu
prace v CR ve zvoleném obdobi a nasledné piechazi k uz§imu zaméfeni na zaméstnanost
sledovanych skupin, tedy ob&anii Vietnamu a Ukrajiny na uzemi CR. Pii své praci
vychazim z dat Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV) a Ceského statistického uadu
(CSU) a kone&ného zavéru dociluji tzv. sekundarni analyzou téchto dat.

Cesky statistitky ufad za¢al vydavat prehledy pracovnich sil az od roku 1993 formou tzv.
VSPS — Vybérovych Setieni pracovnich sil. Pii zpracovani samotnych dat o zamé&stnanosti
obou sledovanych skupin jsem nadale zjistil, Ze fakticka zaméstnanost obou skupin v CR

se zaCala monitorovat az od roku 1995.

Samotné téma je mi blizké, nebot’ poslednich 5 let plisobim v oblasti lidskych zdroja a
personalistiky, kde pracuji na HPP v oblasti pfimého naboru zameéstnanci. Oblast trhu
prace v CR mezi lety 1990 — 2001 je velmi $iroka. Cilem této prace neni ji zevrubné
zmapovat, avSak pouze poukdzat na nejvyznamnéjsi vlivy. Zkoumané obdobi je v historii
ekonomiky CR obdobim, kdy nase zemé& prochazela obdobim transformace z centralng
planované ekonomiky ptvodniho socialistického statu na trzni ekonomiku. To s sebou

piinaselo nejen celou fadu zmén, ale 1 problémt.

Pfi mapovani zamé&stnanosti obcanli Ukrajiny a Vietnamu nardzim na jeden podstatny
problém a tim je nedostatek skute¢nych tdaji. Pouze urdita ¢ast obou skupin v CR pracuje
legaln¢, pisobi zde 1 urcity pomér nelegalné pracujicich cizincti z obou skupin. Existuji
pouze odhady Ministerstva vnitra CR, pfesné tdaje viak z pochopitelnych diivodii nelze

ziskat.



Cast I.

Charakteristika trhu prace v CR



2. Definice trhu prace

Tato kapitola se zabyvd vymezenim pojmu trhu préce.
,Ith prace je misto, kde se stietdva nabidka prace (tzn. kde lidé nabizeji svou praci,
uchazeji se o praci) a poptavka po praci (tzn. kde firmy, vlada, domécnosti nabizeji

zaméstnani)* (Jirova H, 1999, str. 7).

Trh prace se tak stdvad mistem, kde se ze vzajemné setkavaji zaméstnavatel a potencialni
zaméstnanec a kde se sjednava mzda, pracovni doba, atd. Vysledkem téchto transakci na
pracovnim trhu je rozmisténi lidi do riznych zaméstnani, firem, odvétvi a regionli za riizné
mzdy.

Prace sama o sob¢ je vyrobni faktor, ktery je pfedmétem koupé a prodeje.

Trh prace tvoii tii zakladni faktory:
e Nabidka prace
e Poptavka po praci

e Cena préace, tj. mzda

,Nabidkou prace se mini pocet pracovniki, které ma ekonomika k dispozici, nebo pocet
hodin odpracovanych pii vydélecné Ccinnosti. Nabidka prace podminuje bohatstvi
spole¢nosti 1 zivotni urovein jednotlivet. “ (Jirova H, 1999, str. 8).

Poptavka po praci je ,,odvozenou poptavkou, kterd zavisi na poptavce spotiebiteli po
finalnich statcich, které se pomoci prace vyrabi, a kterd zavisi na omezenich, v nichz nebo
s nimiz firma pracuje. Jde o to, jaké je postaveni firmy na trhu, jakych technologickych
postupll vyuziva pti vyrobé¢ a také o cile firmy* (Jirova H, 1999, str. 8).

Poptavka po praci zavisi na poptavce spotiebiteli po finalnich statcich, které se pomoci
prace vyrabi. Firmy se pii ndkupu prace orientuji podle ndklada, které museji vynalozit a
podle vynost, které jim pfinese. Poptavka po praci je zavisla na vysi mzdové sazby a je

uréena pifjmem z mensiho mezniho produktu préace.

Trh prace neni to samé, jako konkuren¢ni auk¢ni trh. Na rozdil od aukéniho trhu, ktery je
vysoce organizovanym a konkuren¢nim trhem, kde se cena pohybuje nahoru a dold, aby
vyrovnala nabidku a poptavku, na trhu prace je mzda jako cena prace nepruznia. Mzda

reguluje pracovni trh pouze do urcité miry.
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3. Charakteristika trhu prace v CR
3.1.  Situace na trhu prace pred rokem 1990

Transformace ekonomiky a pracovniho trhu socialistického statu na stat s trznim systémem
hospodaistvi s sebou pfindSela mnoho zmén. Tato kapitola tak popisuje mechanismy
socialistické ekonomiky a jejiho trhu prace, obdobi transformacnich zmén a obdobi po

téchto zménéch s jiz pIn€ rozvinutym trznim systémem.

3.1.1. Charakteristika predlistopadové ekonomiky

Ekonomiku v CR (tehdejsi CSSR) pied rokem 1989 miizeme charakterizovat jako celkové
neefektivni, s nevhodnou sektorovou a odvétvovou strukturou. Pfevazovaly velké narodni

podniky. Ekonomika byla fizena administrativeé, formou centralniho planovani

Centralni planovani a fungovani predlistopadové ekonomiky:

Centraln¢ planované hospodarstvi bylo zalozeno na spoleCenském vlastnictvi vyrobnich
faktorti. Veskeré oblasti hospodaiského Zivota reguloval stat. Téméf vSechny ekonomické
aktivity byly planovény statni pldnovaci komisi v soustavé narodohospodarskych plant.
Planovaci komise podle pokynii vlady a ve spolupraci s ostatnimi Ustfednimi organy
organizovala celkovy proces vypracovani, zajiStovani a kontroly plnéni statnich plana
rozvoje narodniho hospodarstvi.

Ceny byly na celém uzemi Ceskoslovenska jednotné. Jejich utvafeni bylo stanoveno
vyhlaskou. Ceny vsak byly uméle vytvorené, neodrazely skutecné preference spotiebitelil
a pom¢r mezi nabidkou a poptavkou a casto byly kvili politice levnych potravin
subvencovany. (Musil, P. 2006, str. 5) a (Tvrdon, M, 2006, str. 4).

Politika levnych penéz vedla k naruSeni hospodarského cyklu tak, jak jej zndme v dnesni
kapitalistické ekonomice.

,Kazdy pokus o nasilné opravovani trhu (tieba tak, ze bude stanovena stabilni cenova
hladina) 1 v tomto pifipad¢ nutné povede k deformaci trhu, naruseni cenovych informaci a

trzni koordinace a k chaosu.” (Sima, J. 2000, str. 31).

Struktura Ceskoslovenského hospodafstvi byla monopolni. V CSSR existovala
jednostupiiova bankovni soustava a veskerou bankovni Cinnost zajistovala Statni banka
eskoslovenska. Zadné jiné banky v predlistopadové éfe neexistovaly. RovnéZ neexistoval

kapitalovy trh.
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3.1.2. Charakteristika predlistopadového trhu prace

Trh prace byl pied rokem 1990 obecné deformovany. Vykazoval sice nulovou
nezaméstnanost, nicmén¢ tato stoprocentni zaméstnanost existovala pouze statisticky. Ve
skutecnosti se jednalo o uméle vytvofenou zaméstnanost. Politika zaméstnanosti statu byla
takova, ze kazdy obéan CSSR musel pracovat. Byla vytvaiena uméla pracovni sila, ktera
by vsak na klasickém trhu prace tak, jak jej zname dnes, nenasla vhodné uplatnéni.
Zaméstnavani pracovnikli bylo ur€ovéano planovacim centrem, které urcovalo kdo a kde
bude pracovat. Odménovani za praci neodpovidalo trznimu ocenéni pracovni sily, ale byla
zde snaha o mzdovou nivelizaci. V odménovani byla upfednostiovana tzv. d€lnicka trida,
zejména profese ve strategickych odvétvich jako hornictvi, hutnictvi, tézky pramysl a
zem&délstvi.

Struktura ekonomicky aktivniho obyvatelstva vychédzela z rozvoje odvétvi naro¢nych na
surovinové a energetické zdroje pii nizké kvalifikaci pracovnich sil. V diisledku toho mélo
Ceskoslovensko vyrazné nizky podil vysokoskolsky vzdélanych odbornikid (pouhych 11%
ekonomicky aktivniho obyvatelstva).

Mezi pozitiva predlistopadové ekonomiky patii stabilni situace primyslu, absence

nezamestnanosti a nizka zadluzenost tehdejsi ekonomiky.

3.2. Vyvoj ekonomiky a trhu prace po roce 1990
3.2.1. Ekonomicka transformace - popis

Na po¢atku 90.let 20.stol. doslo v tehdejsi Ceskoslovenské federativni republice (CSFR)
k nastartovani ekonomické transformace. Ta trvala zruba mezi lety 1990 — 1993 a m¢la

nasledujici cile: (Hordkova, M. 2005, str. 4).

e prechod z centralné planované ekonomiky na trzni ekonomiku

e Vytvofit trh prace a uzakonit odpovidajici pravni normy (Zakon o zaméstnanosti
¢.1/1991 Sb., Zékon o kolektivnim vyjednavani)

e Piizplsobit existujici pracovné pravni normy (Zakonik prace, vyhlasky) skutecnym
potifebam volného trhu prace.

e Vytvofit instituce trhu prace (Ufady prace)
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e Vytvofit nastroje k usmérnovani vyvoje na trhu prace (aktivni politika zaméstnanosti)

e Uvadét politiku zaméstnanosti do zivota

V dtsledku transformace se tak stat s centralizovanou planovanou ekonomikou zacal
menit ve stat s postupnou decentralizaci statni spravy a samospravy, v jehoz ekonomice se
nyni zacaly prosazovat trzni rysy. Zacinaji se objevovat rozdily mezi lidmi a

spolecenskymi skupinami, které jsou zaloZené na majetku a na piijmech.

3.2.2. Zmény na trhu prdce v prubéhu ekonomické transformace

Tato podkapitola poukazuje na vliv ekonomické transformace mezi lety 1990 — 1993 na trh

prace.

V pribéhu ekonomické transformace se zacalo odmeénovat dosazené vzdélani a
kvalifikace, trh zacal pocitovat vyrazny nedostatek vysokoskolakti. Kompetence pracovni
sily a jeji kvalifikacni struktura jiz zménénym podminkdm trhu uplné nevyhovovala, coz
zavdalo podnét vzniku nezaméstnanosti.

Otevieni hranic v roce 1990 zpusobilo do jist¢é miry migraci pracovni sily do zahranici,
zejména do sousedniho Némecka a Rakouska. Ta vSak byla (a dodnes stale je) omezena
diky restriktivnim politikim Némecka a Rakouska, branicim se levné pracovni sile z izemi
Cech a Slovenska. Zaméstnavani ¢eskych ob¢ant se Fidilo zakonodarstvim pfisluiné zems.
Pracovni migrace ¢eskych obCanii za hranice vSak mély pouze docasny charakter. Ani

vlady ostatnich ¢lenskych zemi EU neumoznily masivni odliv pracovni sily z CR.

Mezi lety 1990 — 1991 doslo k pfijeti ekonomické reformy a k cenové liberalizaci. Byla
zahdjena mala privatizace. Doslo k prudkému poklesu vykonu ekonomiky a k poklesu
produktivity prace. Obecné se poptavka po pracovni sile snizila. Dochdzi rovnéz
k liberalizaci zahrani¢niho obchodu, doprovazené zavedenim vnitini sménitelnosti koruny.
Spolecenské vlastnictvi je az na vyjimky v procesech restituci a privatizaci pfevedeno na
soukromé, vytvaii se nova legislativa ohledn¢ podminek trzniho hospodafstvi.

Dochazi k deregulaci cen, avSak v nékterych oblastech je cenova regulace stale zachovéana.

Po roce 1992 doslo k zahdjeni velké privatizace a k prudkému poklesu poctu pracovnich

mist (cca o 500 tis.). Pfibylo ekonomicky neaktivnich osob. Odchody starSich osob do
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piredCasnych diichodl uvolnily napéti na trhu prace. Dochazi k poklesu zaméstnanosti
star§ich zen. Zaroven vznikaji ohrozené socialni skupiny: nekvalifikovani, mlddez a
absolventi Skol, etnické skupiny, zdravotné postizeni, Zeny po matetfské dovolené,
v nezaméstnanosti zacinaji hrat ulohu i velké regiondlni rozdily. Obecné zacaly hrat
pracovni migrace cizinct diilezitou roli.

Volny trh zavdal podnét ke vzniku a rozvoji malych a stiednich podnikii o kterych

pojednava dalsi kapitola.

3.2.3. Malé a stredni podniky

, V prubéhu transformace naseho hospodarstvi se postupné zvySuje vyznam a podil
malych a strednich podnikii, které jsou v ekonomice , Stikou vrybnice” a zaroven

., Stabilizujicim faktorem* (Matejkova J, 1994, str. 3).

Tato Cast prace ma za cil poukazat na velmi dalezitou lohu malych a stiednich podniki
(déle jen MSP), kterou hraly nejen v procesu ekonomické transformace ale kterou zaroven
zastupuji 1 v dne$ni trzni ekonomice.

Vytvoreni zdravého sektoru malych a sttednich podnikil hraje prvotfady vyznam pro rozvoj
trzniho hospodarstvi. Roli hraji doméci 1 zahrani¢ni investice. Do kategorie MSP podnikt

se vSeobecné fadi spolecnosti do 500 zaméstnancti.

MSP dnes ptedstavuji nejrozsahlejsi oblast evropského hospodaistvi. V podnicich s méné
nez 500 zaméstnanci je zaméstnano 60% pracujicich. V MSP se vytvofi vice nez 50%

vSech investic, vice nez 50% obratu a vice nez 40% narodniho dichodu.

v

spolecnosti a jejich kapitalovy vklad na jednotku je asto nizsi a mize byt Casto vynalozen

na vice ucelu.

Ceska republika vynalozila na podporu malého a stiedniho podnikéni vroce 1993

ptiblizné 1,6 az 1,8% hrubého domaciho produktu, tj. vice nez 12 miliard K¢.

3.2.3.1. Pfinos MSP

(Malé¢ a stiedni podniky, Narodni Vzd¢lavaci fond, 2000,str. 7)
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- pomahaji zmirnovat negativni disledky strukturalnich zmén

- pusobi jako dodavatelé velkych podnikii

- vytvéieji podminky pro vyvoj a zavadéni novych technologii

- vytvareji pracovni piilezitosti pii nizkych kapitalovych nakladech

- rychleji se adaptuji na pozadavky a vykyvy trhu, které nejsou predmétem zajmu
vétsich podnika

- napomahaji podnikatelskymi aktivitami rychlejSimu rozvoji mensich mést a obci

- podporuji rozvoj strukturaln€ postizenych a hospodaisky slabsich regionti

3.2.3.2. Nevyhody MSP

vvvvvv

pfistupem k informacim a poradenskym sluzbadm, nedostatkem odborné¢ho vzdélavani a
vyzkumu, nedostatkem pravnich, ekonomickych, technickych a manazerskych kapacit,
nedostateCnou orientaci na zahrani¢nich trzich a hor$im postavenim na trhu prace ve

srovnani s velkymi podniky.

vvvvvv

odstavec:

,»87% malych a stfednich spole¢nosti pfezZije pouze jeden rok své ¢innosti.
68% piezije minimalné tfi roky

55% prezije do konce pétiletého obdobi*

(Mal¢ a stiedni podniky, Narodni Vzd¢lavaci fond, 2000,str. 7)

3.2.3.3. Rozvoj MSP

Podminky pro rozvoj MSP v Ceské republice byly v obdobi od roku 1990 vynikajici. Stat
danové zvyhodnoval malé podniky s méné nez 25 zaméstnanci. Pro fyzické jednotky
pfedstavovalo sniZeni dani v pfipadé reinvestice zisku v prvnim roce 60%, ve druhém 40%

a ve tretim roce 20%.

Az do poloviny roku 1992 nebylo tézké ziskat uvér. VétSina bank byla, co se pujcek

wvrwe

k dispozici vysoké ¢astky na refinancovani avera a existujici statni banky nebraly v ivahu

riziko poskytovani uvéri malym bankam. V roce 1991 stoupnul pocet registrovanych

15



soukromych podnikatelti z 379,000 na 1.059,000 tisic. VétSina téchto podnikl je €inna ve
sluzbach, obchodu, turismu a oblasti pracovné intenzivnich vykonti v primyslu. Podle
informaci Ceského statistického ufadu a Ceské narodni banky piedstavoval tieti sektor
v témze obdobi piiblizné 20% HDP, pficemz zaméstnanost v tomto sektoru nedosdhla

urovné zameéstnanosti v rozvinutych zemich.

Pro srovnani uved’me, Ze pred rokem 1989 nebyl na izemi CR Zadny podnik s méné nez
200 zaméstnanci, zatimco na konci roku 1992 mély vice neZ tii &tvrtiny podnikit CR méné
nez 200 zaméstnancli a vice nez polovina znich méné nez 25 pracovnikia. Podle
oficialnich statistik fungovaly MSP Iépe a efektivnéji, nez velké podniky.

V roce 1993 byly vytvoteny pro MSP nové podminky. Piedchozi explozivni rdst se
zastavil a nastala dokonce stagnace. Pro vyrovnani nevyhod MSP oproti velkym podnikiim
(viz kapitola 3.2.3.2) pfijala vlada Ceské republiky v roce 1992 zakon &. 299/1992 sb. o
statni podpore malého a stfedniho podnikani, pro zavedeni systematické, vSestranné a

dlouhodobé statni podpory MSP.

Podle statistickych informaci Ministerstva primyslu a obchodu se v roce 2000 podilely
MSP na tvorbé HDP 40,4%. Na celkové zaméstnanosti se pak podilely 59,5% (v tom
pfipadalo na registrované subjekty resp. firmy 43,2% a na samostatn¢ podnikajici fyzické

osoby 16,3%),

Tabulka ¢. 1: Podnikatelské subjekty v CR v letech 1993 — 2001

1993 1994 | 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
fyzické 794 985 I 1161 3011 456|1 422|1 523|1 578|1 634
osoby 937 930 803 818 829 252 553 323 811
pravnické 127

94 920 126 834 [ 169 027 [ 192 043 | 168 558 | 189 581 |204 880 |226 894
osoby 990

Zdroj: Registr Zivnostenského opravnéni

Poznamka: tyto udaje zacaly byt statem pravideln¢ registrovany az od roku 1993 dale

Z hlediska podilu na zaméstnanosti je nejvyraznéjsi jejich postaveni v pohostinstvi s
podilem 88,9%, v zemé&d¢lstvi s podilem 84,6%, ve sluzbach s podilem 82,9, v obchod¢ s

podilem 79,9%, a ve stavebnictvi s podilem 78,5%. Podprimérny je podil malych a
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sttednich podnikll na zaméstnanosti v dopravé (24,1%) v primyslu (46,6%) a penéZnictvi

(18,7%). (Mat&jkova J, 1994, str. 38).

3.2.3.4. Program Phare a MSP v CR

Evrospka Unie, tzn. 12 sdruzenych evropskych stati se rozhodlo podporovat transformacni
proces vychodoevrospkych stati do trzni ekonomiky. Podporu zahgjily v Polsku a
Mad’arsku a z toho titulu vznikl nazev pro program PHARE (zkratka pro Poland and
Hungary Action for Restructuring the Economy). Tento program vznikl na zdkladé¢

rozhodnuti Rady ministrt EU z ¢ervence 1989.

Z fondu Phare se poskytuje technickd a finan¢ni pomoc pro kli¢ové oblasti ekonomiky
s cilem vytvofit trzni hospodafstvi.

Jednim z programt podpory rozvoje ¢eské ekonomiky je narodni program PHARE pro
MSP. Pravnim rdmcem pro poskytovani pomoci CR ze strany Komise Evropskych
spoleCenstvi je Evropskd dohoda uzaviena 4.10.1993 a nasledné rdmcova dohoda mezi
vladou CR a Evropskou komisi o Gi¢asti Ceské republiky na programu pomoci Evropského
spolecenstvi, kterd je publikovana ve Sbirce zakont pod ¢. 207/1997.

Program Phare se fidi nafizenim Rady (ES) €. 3906/89 ze dne 18.12.1989.

(Z www.strukturalni-fondy.cz, clanek 2.5.3 Programy Phare)

Program PHARE se sestava ze tii hlavnich ¢asti:
1) rozvoj koncepce a programu
2) informace, poradenstvi a vzdélavani

3) soustava pujcek a zaruk véra.

Hlavni cile programu pro MSP:

rozvoj zékladni infrastruktury pro zabezpeCeni podnikatelskych sluzeb na lokalni
urovni za Ucelem stimulace vzniku novych podniki,

- prohlubovani povédomi pro otdzky podnikani

- zduraznovani rozvoje podnikatelskych schopnosti

- vytvareni mechanismu pro zpiistupnéni pijcek malym a stfednim podniktim.
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V letech 1993 - 2001 bylo v ramci programu Phare pro CR vy¢lenéno celkem 632 ME.
(Mat¢jkova J, 1994, str. 40).
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4. Nezameéstnanost

Problém nezaméstnanosti je velice rozsdhlym tématem a problémem kazdé ekonomiky.
Kapitola 4 se zaméfuje na nezaméstnanost pracovniho trhu Ceské Republiky mezi lety

1990 —2001.

4.1. Definice nezaméstnanosti a jeji dopady na ekonomiku

Za nezaméstnaného je v ekonomické teorii povazovana osoba schopna pracovat, ktera
vSak nemuze najit placené zaméstnani. Mira nezaméstnanosti je pak podil nezaméstnanych
ku vSem osobdm schopnym pracovat (tedy zaméstnanym 1 nezaméstnanym).
Dle metodiky ,,ILO* Mezindrodni organizace prace se za nezaméstnaného povazuje osoba,
kterd je starSi patnacti let, aktivné hledd praci a kterd je pfipravena k nastupu do
zameéstnani do 14 dnti. (z www.mpsv.cz)

,V trzni ekonomice je obvykly stav, kdy ¢ast pracujicich nema odpovidajici zaméestnani a
tudiz je nezaméstnand. Nezaméstnanost je vadznym symptomem naruseni rovnovahy
v ekonomice. Je vyluéné makroekonomickym problémem, nebot’ nikdo jiny nez vlada
nema moznost ji ovliviiovat globalng....

(Jirova H, 1999, str. 17)

,hezaméstnanost muzeme definovat jako takovy stav ekonomiky, v némz osoby
v produktivnim veéku schopné prace a piejici si pracovat nemohou najit praci (Jirova H,
1999, str. 18).

,...obdobi vysoké nezameéstnanosti se z ekonomického hlediska vyznacuji tim, Ze se
v nich bezny hruby nérodni produkt HDP (tj. hodnota vSech findlnich statki a sluzeb
vyrobenych obcany dané zemé b&hem urcit¢ho obdobi vyjadifena v béznych trznich
cenach) pohybuje pod trovni potencidlniho hrubého narodniho produktu HDP, (4.
maximalni aroven HDP, které lze dosahovat pii daném stavu technologie a poctu
obyvatelstva, aniz dochazi k urychleni inflace, neboli produkt vysoké zameéstnanosti).
Vysokd nezaméstnanost je projevem plytvani zdroji, protoze béhem depresi, kdy je
nezaméstnanost vysokd, nevyrabi ekonomika tolik, kolik je schopna.* (Jirovd H, 1999, str.

17)

19



4.2. Pfi¢iny a formy nezaméstnanosti

Monitorovanim nezaméstnanosti se zabyvaji Cesky statisticky ufad (dale jen CSU) a
Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen MPSV). CSU vydava vysledky svych Setieni
od roku 1993 formou tzv. Vyb&rové fizeni pracovnich sil (VSPS) . Oba ze zmifiovanych

zdrojti vSak maji své nedostatky.

VSPS se provadi pouze na vzorku populace, aviak naopak do evidence uchazeéi o
zaméstnani se piihlaSuji 1 ti uchazeci, jejichz zajem o préci je pouze predstirany z divoda
ziskani ndroku na hmotné zabezpeceni, pfiznani naroku na socidlni davky, hrazeni
zdravotniho a socidlniho pojisténi atd.. Az do roku 2000 oba tyto zdroje vykazovaly stejné
tendence — rozdilnost vykazovanych hodnot se dokonce postupné stirala. Od roku 2000 se
oba zdroje zaCaly rozchazet. Zatimco mira registrované nezaméstnanosti stale roste,

hodnoty z Setfeni CSU signalizuji pokles miry nezamé&stnanosti.

4. 2.1. Formy nezaméstnanosti:

- Frikéni — vznikd na zékladé pohybu pracovnikl. Zahrnuji se sem lidé, ktefi ztratili
praci na zékladé¢ propousténi, pracovnici, ktefi dobrovolné opustili piedchozi
zaméstnani nebo ti, co vstupuji do pracovni sily.

- Strukturalni — vznik4 na zakladé nedostatecné poptavky po pracovnicich v urcitych
vysledkem mistniho a kvalifikaéniho nesouladu mezi poptavkou a nabidkou na trhu
prace. V Ceské republice existuji podniky, které v rozvinutych centrech (Praha, Plzen,
Brno, Mlada Boleslav) nedokazi nalézt kvalifikovanou pracovni silu, avSak na druhé
stran& v piihrani¢nich regionech (napt. sever Cech a Moravy) se nabizi velké mnozstvi
pracovnikll s nizkou kvalifikaci. Strukturdlni nezaméstnanost je dlouhodoba a jeji
délka zavisi na tom, jak rychle a efektivné je stat schopen vytvofit podminky pro jeji
pokles. Strukturalni nezaméstnanost je hlavni slozkou tzv. pfirozené miry
nezameéstnanosti, kterou niZze objastiuji v odstavci 4.2.1.2. Proti ni vlada nemuze
aplikovat béznou stabiliza¢ni politiku, avSak je nucena pouzit specialni nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti. Tento typ nezaméstnanosti mize byt navic podminén bariérami
Vv migraci za praci.

- Cyklicka — vznika za situace, kdy je na trhu prace nerovnovdha mezi nabizenym a

poptdvanym mnozstvim prace. Tento druh nezaméstnanosti je zpiisoben stagnaci a
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poklesem v hospodaiském cyklu, tzn. snizenim celkové trovné vydaji a produkce

v ekonomice a predstavuje pro stat vazny ekonomicky, sociélni a politicky problém.

4. 2.1.2. PfFirozena mira nezaméstnanosti

Rovnovaha na trhu prace je stav, kdy se poptavané mnozstvi prace rovna nabizenému
mnozstvi prace, a kdy je udrzovana tzv. plna zaméstnanost a je vytvafen potencialni
produkt. Plnd zaméstnanost neznamena, ze by neexistovala zadna nezaméstnanost.
Existuje pfi ni tzv. pfirozend mira nezameéstnanosti, kterd je tvofena nezaméstnanosti
frikéni a strukturdlni. Tato rovnovdzna mira nezaméstnanosti je nazyvana prirozenou
mirou nezaméstnanosti, 1 kdyz proces jejiho odvozeni nenaznacuje nic ,,pfirozeného®, to
znamena nezavislého na institucich a dané hospodaiské politice, ale spiSe vazbu na

strukturalni charakteristiky ekonomiky.

Ptirozenou miru nezaméstnanosti charakterizuje nasledujici citat:

,Pfirozena mira nezaméstnanosti je takovd mira nezaméstnanosti, pti niz jsou sily, které
pusobi smérem ke zvySovani a snizovani cenové a mzdové inflace, vyrovnané.

...inflace je stala — nevykazuje tendenci ke zvySovani ani ke snizovani...

...Ize za ni povazovat i1 takovou miru nezaméstnanosti, pfi niz je pocet nezaméstnanych
nizsi nebo rovny poctu volnych pracovnich mist*

(Jirova H, 1999, str. 19).

Jednim z vyznamnych strukturdlnich faktori, jenz ovliviluje vyvoj pfirozené miry

nezamestnanosti je socialni systém v dané ekonomice.

4.2.2. Pfi€iny nezaméstnanosti:

Tato podkapitola blize vymezuje faktory, které ovliviiuji velikost pfirozené miry

nezaméstnanosti neboli frikéni a strukturdlni nezameéstnanosti.

Jednim z vyznamnych strukturdlnich faktor, jenz ovliviiuje vyvoj piirozené miry
nezamestnanosti je socialni systém v dané ekonomice:

Minimalni mzda a jeji dopad na nezaméstnanost

Zakonem stanovena minimalni mzda je vétSinou pfili§ vysokéd ve srovnani s rovnovaznou
mzdou na trhu nekvalifikované prace. Firmy rozhodujici se na zaklad¢ pravidla

maximalizujici jeji zisky, poptavaji mnohem men$i mnoZzstvi pracovnikli nez kolik by
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poptavali za situace trznich mzdovych sazeb. Nabizené mnozstvi prace je za této situace
statem regulovanych sazbach naopak vyssi nez kolik by Cinila nabidka pii trznich
mzdovych sazbach. Vytvaii se tudiZ mezera mezi nabizenym a poptdvanym mnozstvim
prace, ktera predstavuje strukturdlni nezaméstnanost. Pro bliz§i predstavu uvadim

v nasledujici tabulce vyvoj vySe minimalni mzdy ve sledovaném obdobi:

Tabulka ¢ 2: Riist minimdlni mzdy v CR v letech 1991 — 2001

obdobi V KC za mésic
1991 tnor 2000
1992 leden 2200
1993 2200
1994 2200
1995 2200
1996 leden 2500
1997 2500
1998 leden 2650
1999 leden 3250
1999 Cervenec 3600
2000 leden 4000
2000 Cervenec 4500
2001 leden 5000

Zdroj: Ministerstvo prdace a socialnich véci

Poznamka: tidaje jsou statem oficialné vedeny az od roku 1991, udaje za rok 1990 nejsou k dispozici

Téma minimalni mzdy je déle projednavano nize v kapitole 5.6. v souvislosti s regula¢nimi

opatfenimi statu.

Ptedchozi tabulka uvadi staitem regulované vySe minimalnich mezd. Mohou vSak nastat i
piipady, kdy naopak vySe realnych mezd nedosahuji takové vyse, aby se pracujicim

vyplatilo pracovat. Proto tedy existuje i1 tzv. Preference volného Casu, ktera nastava u

nezaméstnanych v disledku nizké trovné redlnych mezd, pfipadné nevyhovujicich

ostatnich podminek u nabizenych pracovnich mist. (Sima, J 2000, str. 37).
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Prilis _vysoka vySe stdatni _podpory v nezaméstnanosti- pokud je stitni podpora v

nezamestnanosti prili§ vysokd, miize dojit k situaci, Ze nezaméstnani pobirajici tyto davky

neciti stimul k hledani nového zamé&stnani a zlistavaji dobrovolné nezaméstnanymi.

Socidlné psychologické faktory - Ceska Republika se ve srovnani s ostatnimi zemémi EU

obecné vyznacuje nizkou migraci pracovnikli za praci. Je to podminéno socidlnimi navyky
a myslenim. Obecn& jsou Cesi povazovani pii hledani prace za méné flexibilni, nez-li
obcané ze zapadnich zemi EU. Oproti tomu ob¢ané Slovenska tvofi znacnou ¢ast pracovni
sily na ¢eském trhu prace. Diivody mohou byt historické, socidlni a ekonomické. Slovaci
tvofi v celém monitorovaném obdobi mezi lety 1990 — 2001 nejpocetnéjsi cizineckou

skupinu na trhu prace CR.

Strukturdlni zmény ekonomiky — obzvlasté cyklickd nezaméstnanost je velice uzce spjata

s hospodarskym vyvojem. Pokud trh prochazi recesi a klesa poptavka po pracovni sile,
vyznauje se tento trend stoupajici nezaméstnanosti. Ekonomika a trh prace v CR

prochazely dlouhodobéjsi recesi od roku 1997 — 2000.

Demografické zmény - sem bychom mohli zafadit napt. dlouhodoby rist podilu urcitych

skupin (mladi 1idé, Zeny, rasové menSiny), coz znamena zesileni frikéni nezaméstnanosti.
Mladi lidé méni zaméstnani Castéji nez star$i. Zeny piizptsobuji nastup do zaméstnani
rodinnym pomérim. U Zen ¢i rasovych mensin existuje diskriminace. U rasovych mensin

se vetSinou navic projevuje nizsi stupen kvalifikace.

Sezonni vlivy- zatadil bych sem napt. stavebnictvi, cestovni ruch, zemédé€lstvi, lesnictvi,
atd., a je to obdobi, kdy poptavka po praci zavisi na sezoné. Napi. pracovnici ve
stavebnictvi nemohou stavét v zimé pii velkych mrazech, cestovni ruch opét zavisi bud’ na

zimé (pracujici v horskych oblastech), nebo letnim turistickém ruchu.

Daiiové zatiZeni- ptilis velké danové zatizeni ma logicky 1 negativni disledky na

zaméstnanost. Vice o danovém zatizeni pojednava pata kapitola.
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4.3. Vyvoj nezaméstnanosti na trhu prace CR

Miru nezameéstnanosti na trhu prace muzeme vyjadiit jako podil nezaméstnanych k
ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu. Rlist miry nezaméstnanosti miize byt tedy vyvolan

nartstem poctu nezaméstnanych nebo poklesem poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva.

Problém nezaméstnanosti az do poloviny 90. let nepfedstavoval v CR Zadnou vazngjsi
hrozbu. Divodem byla jednak odkladana restrukturalizace a také velka schopnost
ekonomiky, zejména privatniho sektoru ve sféfe sluzeb, absorbovat znacnou Cést

uvoliiované pracovni sily.

V roce 1993 doslo k ¢aste¢nému obratu ve vyvoji celkové zaméstnanosti. Podle vysledki
VSPS byl poéet osob s jedinym nebo hlavnim zaméstnanim vyssi v roce 1995 neZ v roce
1993 o 89,1 tis. Ve druhé poloviné devadesatych let vSak zaméstnanost opét prudce klesala
a byla tak v roce 2000 o 231,0 tis. nizsi nez v roce 1995. Okolnosti tohoto poklesu vSak
byly jiné, nez tomu bylo v prvnich letech transformace. Pfedev§im mladé ro¢niky se

podstatné Castéji nez diive ptipravovaly na stfednich a vyssich typech skol.

V obdobi 1996 — 1999 bylo kazdoroéné ve vSech regionech zaevidovano vice uchazect o
zamé&stnani, nez jich bylo z této evidence vytazeno (z jakéhokoli diivodu). Rok 2000 vSak
znamenal konec tomuto negativnimu trendu - odliv uchaze¢t o zaméstnani z registrt UP
byl vyssi, nez piiliv novych nezaméstnanych osob (vyjma Moravskoslezského a Usteckého
kraje). Ke snizeni miry nezaméstnanosti vSak fakticky nedoslo — protoze se prodluzuje
primérnd délka trvani nezaméstnanosti, respektive podil dlouhodobé nezaméstnanych

uchazecu stale rostl.

V roce 1997 se piizniva situace zménila a az do roku 1999 resp. do roku 2000 byl
sledovan rGst nezaméstnanosti (ovliviilovany sezonimi vykyvy). V roce 1997 mira
nezameéstnanosti poprvé ve své kratké historii prekrocila hranici 5 %. Od roku 1997 se po
piedchazejicim odlivu osob ve vyssim véku do diichodu a snizeni poctu vedlejSich ivazkt
rychle zvySovala regionalni i1 strukturdlni nezaméstnanost a fada osob navic vyuzila
piiznivé podminky pro odchod do pfed¢asného diichodu.

V roce 1999 se nezaméstnanost jiz prehoupla ptes hranici 8 %. Trend rlstu byl zastaven

az rokem 2000 resp. 2001.
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Pokles zameéstnanosti se projevil prakticky v celé skupiné 15 az 49letych s vyjimkou
skupiny 25 az 29 let, do které v roce 2000 spadaly silné ro¢niky narozené v poloviné
sedmdesatych let. Vedle této skupiny vzrostl jiz pouze pocet pracujicich padesatnikii.
Obecny pokles zaméstnanosti se prakticky shodné projevil v muzské a zenské slozce

pracujicich. (Musil, P. 2006, str. 6).

4.4. Nezaméstnanost v Cislech

Naésledujici podkapitola podava nezaméstnanost formou ¢iselnych ukazateli.

Tabulka ¢. 3: Pocty nezamestnanych 1990 — 2001

Ukazatel Rok Hodnota (tis.osob) Ruist, pokles v %

Nezameéstnani celkem 1990 - -
1991 - -
1992 - -
1993 220 -
1994 221 0,5
1995 208 -5,9
1996 201 -3,4
1997 248 23,4
1998 336 35,5
1999 454 35,3
2000 455 0,2
2001 421 -7,5

Z toho muzi ¢ini:

Ukazatel Rok Hodnota (tis.osob) Ruist, pokles v %

Nezameéstnani — muzi 1990 - -
1991 - -
1992 - -
1993 97 -
1994 102 5,2
1995 98 -3,9
1996 95 -3,1
1997 113 18,9
1998 146 29,2
1999 211 44,5
2000 212 0,5
2001 195 -8,0
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Z toho Zeny Cini:

Ukazatel Rok Hodnota (tis.osob) Ruist, pokles v %

Nezaméstnani — Zeny 1990 - -
1991 - -
1992 - -
1993 123 -
1994 119 -3.3
1995 110 -7,6
1996 106 -3,6
1997 135 27,4
1998 190 40,7
1999 243 28,2
2000 243 0,0
2001 226 -7,0

Tabulka ¢. 4: Registrovani uchazeci o praci 1990 — 2001

Ukazatel Rok Hodnota (tis.osob) Ruist, pokles v %

Registrovani uchazeci o praci | 1990 39 -
1991 141 -
1992 163 15,6
1993 155 -4.9
1994 172 11,0
1995 156 9,3
1996 161 3,2
1997 220 36,6
1998 312 41,8
1999 443 42,2
2000 470 6,0
2001 444 -5,6

Z toho muzi ¢ini:

Ukazatel Rok Hodnota (tis.osob) Ruist, pokles v %

Registrovani uchazeci- muZzi 1990 - -
1991 63 -
1992 69 9,5
1993 66 -4.4
1994 73 10,6
1995 63 -13,7
1996 68 7,9
1997 94 38,2
1998 138 46,8
1999 212 53,7
2000 230 8,5
2001 218 -5,3
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Z toho Zeny Cini:

Ukazatel Rok Hodnota (tis.osob) Ruist, pokles v %

Registrovani uchazeci- Zeny 1990 - -
1991 78 -
1992 94 20,5
1993 89 -5.4
1994 99 11,2
1995 93 -6,1
1996 93 0,0
1997 126 35,5
1998 174 38,1
1999 231 33,1
2000 240 3,8
2001 226 -5,8

Tabulka & 5: volnd pracovni mista v CR 1990 — 2001

Ukazatel Rok Hodnota (v tisicich) | Rust, pokles v %

Volna pracovni mista 1990 - -
1991 42 -
1992 76 81,0
1993 69 -9,2
1994 73 5,8
1995 91 24,7
1996 99 8,8
1997 78 -21,2
1998 56 -28,2
1999 36 -37,0
2000 46 28,9
2001 58 26,5

Tabulka ¢. 6: Pocty pracujicich 1990 — 2001

Ukazatel Rok Hodnota (tis.osob) Ruist, pokles v %

Celkové pocty pracovnikil 1990 5351 -0,9
1991 5059 -5,5
1992 4927 -2,6
1993 4848 -1,6
1994 4885 0,8
1995 5012 2,6
1996 5044 0,6
1997 4947 -1,9
1998 4883 -1,3
1999 4760 -2,5
2000 4822 1,3
2001 4852 0,6
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, Veiejné $etfeni pracovnich sil

Nasledujici graf ukazuje vyvoj poctu volnych mist a poctu nezaméstnanych.

Graf ¢. 1: Registrovana nezaméstnanost a volna pracovni mista 1990 — 2004
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Zdroj: Milada Horakova, Promény trhu prace v CR po roce 1989 se zietelem na migraci,

Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, Praha, 2005

44.1. Komentar

Z vyse uveden¢ho je patrné, ze nezameéstnanost zacala po roce 1997 strmé stoupat. Rad
bych k tomu dodal, Ze to bylo zptisobeno hospodaiskou recesi, kterou vté dob&é CR
prochazela. Dochazelo k rozsahlému propousténi a poklesu realnych mezd. V roce 2000 a
2001 byl jiz tento trend zmirnén hospodatrskym rastem, nicméné avSak ani ten nedosahl
takové urovné, aby vyrazné prispé€l k feSeni redukce stupné rovnovahy mezi poptavkou a
nabidkou prace a vedl tak k podstatn€jSimu snizeni nezaméstnanosti. Mira
nezameéstnanosti stale stagnovala kolem 9%. Z tabulky ¢. 3 miZeme rovnéz zjistit, ze
vroce 1997 byly Zeny timto vyvojem postiZzeny vice. Jejich postaveni na trhu prace se
zdalo byt méné silné nez u muzu.

nezameéstnani v regionech Severnich Cech a Moravy a absolventi $kol.
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Co konkrétné¢ ,hospodatskd recese mezi lety 1997 az 2001 znamenala, objasnuje

nasledujici citat:

»Vyvoj trhu byl charakterizovan sniZujici se zaméstnanosti a zvySujici se

nezaméstnanosti predev§im v dasledku téchto faktort:

vliv demografického vyvoje;

restrukturalizace ekonomiky na makro i mikro urovni;

e privatizace podniki;

e zapojeni ndrodni ekonomiky do svétového trhu;

e disparita mezi hospodaiskym cyklem v CR a evropskymi ekonomikami;

¢ nizké cena prace;

e demotivujici nastaveni systému socialnich davek;

e vysoka danova zatéz prace;

e nedostaCujici poptavka po pracovni sile nepokryva nabidku, kterd se pieléva zejména

do nezaméstnanosti a predéasnych diichodu. ,, (VUPSV, Sirovatka, 2003, str. 9).

Nasledujici graf zobrazuje, jak se v kritickém obdobi zvySila mira nezaméstnanosti a
naopak kriticky snizila mira poctu zaméstnanych.

Graf €. 2: Vyvoj miry zaméstnanosti a nezaméstnanosti

60,0

+ 9,0
57.0 +

- 86,0
54,0 + -+ 3,0
51,0 f f f f f f } f f f f } 0,0

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
= = = = Mira zaméstnanosti Mira nezaméstnanosti

Zdroj: Cesky statisticky tad
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5. Statni politika zaméstnanosti

“Vysokd mira nezaméstnanosti mé vedle ekonomickych ztrdt i zndmé tézké socialni
dasledky — vyssi podil 1idi zijicich pod hranici chudoby, moralni ujmy.* (Jirova H, 1999,
str. 21).

Kvili negativnim dopadiim nezamé&stnanosti na ekonomiku i obyvatelstvo samotné se
vlady zemi EU snazi sniZovat miru nezaméstnanosti. To nazyvame tzv. politikou plné

zamé&stnanosti, kde plnou zaméstnanosti se rozumi pfirozena mira zaméstnanosti.

Politika plné zaméstnanosti zahrnuje vetfejné vydaje, dafiovou politiku vlady, regulaéni
opatfeni vlady, legislativni opatfeni, mzdovou a socidlni politiku vlady, antimonopolni
zéasahy, aveérovou expanzi, rozvoj kvalifikacni soustavy (Skolstvi, rekvalifikacni kurzy),
omezovani zakonné pracovni doby (diivéjsi odchody do diichodu, delsi dovolend, kratsi

pracovni tyden), podporu exportu, regiondlni politiku, aj...

Cilem statni politiky zaméstnanosti je:

- dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach
- produktivni vyuziti zdrojii pacovnich sil

- zabezpeceni prava obanli na zaméestnani

“Politika zamé&stnanosti je tedy soubor opatieni, kerd upravuji konkrétni situaci na trhu

prace a jsou vyhlasovéana vladou” (Jirova H, 1999, str. 27)

Dostupné materidly rozliSuji politiku zaméstnanosti aktivni a pasivni a z tohoto rozdéleni

také vychazi tato prace.

5.1. Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti napoméaha uchazecim o zaméstnani na trhu prace ziskat
zaméstnani nebo zvysit jejich zaméstnatelnost. Tuto politiku zaméstnanosti realizuji v
Ceské republice urady prace fizené Spravou sluzeb zaméstnanosti Ministerstva prace a

socialnich véci CR.
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Pravni ramec

Plsobeni ufadl prace vymezuji dva zdkladni pravni piedpisy, a to zakon ¢. 1/1991 Sb., o
zaméstnanosti v platném znéni a zakon CNR &. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a ptisobnosti
organti Ceské republiky na useku zaméstnanosti. Ministerstvo prace a socialnich véci
prostiednictvim své Spravy sluzeb zaméstnanosti pfipravuje ministerské vyhlasky a

metodické pokyny pro Gfady prace, zejména tykajici se aktivni politiky zaméstnanosti.

Mezi slozky aktivni politiky zaméstnanosti Fadime:

rekvalifikace

- investi¢ni pobidky

- vefejné prospésné prace

- preklenovaci prispevek

- pfispévek na dopravu zaméstnanct

- ptispévek na zapracovani

- prispévek na piechod na novy podnikatelsky program

- poradenstvi

Dale sem spadaji:

- vydaje souvisejici s ¢innosti administrativy politiky zameéstnanosti (vydaje na

zabezpeceni statnich a regiondlnich organii zaméstnanosti) a na sluzby zaméstnanosti;

- podpora zaméstnanosti v soukromém sektoru a podpora drobného podnikani (danové
ulevy, pii vytvofeni novych pracovnich pfilezitosti, dotace ke mzdam, zvyhodnéné

uvéry, poradenskou ¢innost, apod.);

- pfima tvorba pracovnich pftilezitosti statem formou utvafreni spoleCensky ucelovych
pracovnich mist a v jejich rdmci asistentskych a praktikantskych mist a formou

zfizovani vetejné prospésnych praci, predev§im pro nekvalifikované uchazece;

- podpora vytvareni pracovnich mist pro obfany se zménénou pracovni schopnosti

(ZPS)
- zavadeéni kratsi pracovni doby v podnicich s ptechodnymi odbytovymi potizemi

- rozvoj infrastruktury trhu prace (zprosttedkovatelské a informacni sluzby
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- odstranovani bariér, které pro vstup na trh prace existuji a soustfed’uji se na nckteré

rizikové skupiny obyvatelstva;

- vytvafeni podminek pro Uzemni mobilitu pracovnich sil (informace o volnych
pracovnich pfilezitostech zejména v sousednich lokalitach, pfispévky na st€hovani,

vhodnou bytovou politiku, rozvoj dopravni sité, apod.) (Jirova H, 1999, str. 22)

Zakon o zamé&stnanosti umoziuje i pomoc zaméstnavatelim pfi rekvalifikacich vlastnich

zamé&stnanct, predevsim v ptipadé hrozby hromadného propousténi.

Aktivni politika zaméstnanosti zahrnuje 1 Sirokou Skalu poradensko-informacnich sluzeb
orientovanych zejména na zaméstnani, volbu a zménu povolani a dalSi profesni
vzdélavani. Mezi informacni systémy pfistupné vefejnosti na Internetu patii ISTP
(Integrovany systém typovych pozic), DAT.CZ (Databaze dal$iho profesniho vzdélavani)
a Atlas Skolstvi (nabidka sttedoskolského vzdélani).

Vyse uvedené nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou uplatiiovany prostfednictvim
uiadil prace, které vychazeji z platnych pravnich ptedpisti, metodickych pokyna, cild APZ
stanovenych Spravou sluzeb zaméstnanosti na dany rok a piedev§im z analyzy a prognozy

situace na okresnim ¢i regionalnim trhu préce.

V roce 2000 byly pfijaty dva nové zdkony, a to zédkon ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich

pobidkach a zdkon ¢. 118/2000 Sb., o ochrané¢ zaméstnanct pii platebni neschopnosti

zameéstnavatele a o0 zméné nékterych zakond.

Cilem investi¢nich pobidek je podpora vytvareni novych podnikl ¢i rozSifovani ¢innosti
stavajicich podniki. Investicni pobidky zahrnuji datiové tulevy, dotace méstim na
technickou infrastrukturu, dotace na nova pracovni mista a rekvalifikaci zaméstnancti a
jsou realizovany ve spolupraci Ministerstva primyslu a obchodu a Ministerstva prace a

socialnich véci.

5.2. Pracovni trh CR a Evropska Unie

5.2.1. Narodni plan zaméstnanosti

Narodni plan zameéstnanosti zpracovalo MPSV v souladu s cili "Hospodarské strategie
vlady Ceské republiky pro vstup do Evropské unie". Tento plan piedstavoval stiednédobou

strategii zaméstnanosti zaloZzenou na potifebach Ceské republiky a zaroven 1 pripravu k
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Clenstvi v EU. Konkrétnim cilem tohoto planu bylo stanovit a realizovat koordinovanou
politiku zaméstnanosti, tj. provazanou s celkovou hospodaiskou, socidlni, vzdélanostni a
regionalni politikou vlady. Jeho struktura proto odpovidéd metodice EU, zatimco obsah je
zaméfen na aktualni podminky a situaci v CR. Opatfeni této stiednddobé strategie jsou

postupné zavadéna prostfednictvim rocnich ak¢énich plant.

Narodni plan zaméstnanosti mél vzniknout jako odezva Ministerstva prace a socidlnich
véci na stale zhorSujici se situaci na trhu prace vCR po roce 1997. V priubéhu
transformace nebyly dofeSeny nékteré problémy, které negativné ovliviiovaly situaci na

trhu prace. Pisobily zde tyto faktory:

e celkové neptiznivd makroekonomicka situace

e neexistence instituciondlné provdzaného a programového systému regionalniho
rozvoje

e vzd¢lavaci systém produkuje absolventy $kol bez ohledu na poptavku trhu prace
¢ nedostate¢na motivace nezaméstnanych ke vstupu (resp.navratu) na trh prace
e tlak zaméstnavateli na dovoz levné zahrani¢ni pracovni sily, pifi liberdlni préavni
upravé podnikani a pobytu cizincli, vede k vytlacovani tuzemské pracovni sily
z trhu prace
e nedostatecny rozsah a ti€¢innost aktivni politiky zaméstnanosti
Prvni nédvrhy narodniho planu zaméstnanosti se zamétovaly na naplnéni téchto cili:

e zvysit rozsah aktivit na podporu vzniku novych pracovnich mist

e zvysit motivaci pracovni sily ke vstupu (nebo navratu) do zaméstnanosti zietelnym
zvyhodnénim pracovnich piijmi pfed piijmy socidlnimi

e sladit pfipravu pracovni sily s pozadavky trhu prace

e sladit rozsah a strukturu zaméstnavani zahrani¢ni pracovni sily se situaci na trhu
prace

e zvysit rozsah a t¢innost opatteni aktivni politiky zaméstnanosti

e zabezpeCit potfebné organizacni, persondlni i finan¢ni piedpoklady fungovani
sluzeb zaméstnanosti v souladu s o¢ekavanym rozsahem nezaméstnanosti.

Prvni narodni plan zaméstnanosti byl vypracovan v roce 1998. (VUPSV, Sirovatka, 2003,

str. 8)

,lento prvni plan, stejn¢ jako plan druhy (2000) nebylo moZzno jesté povazovat za

ucelenou strategii — jednalo se spiSe o souhrn nejriznéjSich, malo propojenych a ¢asto ne
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piilis konkrétnich opatieni. Nicméné¢ se jednalo o dokumenty, které uznaly klicové priority
odrazejici v zasad¢ stejné problémy trhu prace, kterymi trpi i zem¢ EU: nedokonalé
prostiedi k podnikani, neodpovidajici pracovni sila potiebam ekonomiky, segregace trhu

préce, reintegrace znevyhodnénych skupin...« (VUPSV, Sirovatka, 2003, str. 8)

,»..-V soucasné dob¢ je pfipraven v fadé Ctvrty plan zaméstnanosti (Narodni ak¢ni plan
zaméstnanosti na rok 2003), ktery vznikl za pomoci zahrani¢nich expertii (tzv. twinning).
Tento plan je v souladu s cili ,,Hospodaiské strategie vlady Ceské republiky pro vstup do
Evropské unie®. Struktura, stejn¢ jako ptfedchozi dva plany, je zaloZena na metodice EU —
na hlavnich pilifich a smérnicich Evropské komise v oblasti politiky zaméstnanosti,
zatimco obsah je zaméfen na podminky a situaci v CR. Kli¢ovym dlouhodobym cilem je
zvySovat zaméstnanost a zaroveil tak snizovat miru nezaméstnanosti...“ (VUPSV,

Sirovatka, 2003, str. 8)

Zavérem je nutno dodat, e EU hodnotila piipravenost vstupu CR do EU v oblasti

podminek politiky zaméstnanosti v roce 2003 jako bezproblémovou.

5.2.2. Spole€éné hodnoceni priorit politiky zaméstnanosti

EU stanovila dosazeni plné zaméstnanosti jako sviij hlavni cil pro zabezpeceni

ekonomického rustu v EU a pro stabilitu systému socialniho pojisténi.

»Evropska rada v Lisabonu specifikovala cil pro celkovou zaméstnanost (mira
zamé&stnanosti populace ve véku 15-64 let) na trovni 67 % v roce 2005 a 70 % v roce
2010, pro zeny tato uroven odpovida 57 % (2005) a 60 % (2010). V ptipad¢ starSich osob
(55-64 let) je hranice plné zaméstnanosti stanovena na 50 % (v roce 2010). ,,(VUPSV,
Sirovatka, 2003, str. 6)

Evropskd unie viuci Ceské republice kritizuje piedev§im oblast vzdjemného uzndvani

profesnich kvalifikaci.
Sirovatka k problematice Evropské Unie dale dodava: (VUPSV, Sirovatka, 2003, str. 7)

,Klicovym dokumentem, ktery CR provazi a bude i nadale provazet po celou dobu
pfiblizovani se k EU, je tzv. ,,Spolecné hodnoceni priorit politiky zaméstnanosti®,
podepsané v kvétnu 2000 ministrem prace a socidlnich véci V. Spidlou a ¢&lenkou
Evropské komise A. Diamantopoulou. Dokument identifikoval nasledujici oblasti trhu

prace v CR, kde je tieba jesté postoupit:
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e udrzovani piiméteného mzdového vyvoje v souladu s ristem produktivity prace;

¢ koordinace danového systému a systému déavek;

e podpora profesni a uizemni mobility;

e prezkoumani diichodového systému z hlediska zaméstnanosti;

e posileni vefejnych sluzeb zaméstnanosti a orientace politiky na prevenci a aktivaci;
e modernizace odborné ptipravy na povolani a odborného vycviku;

e zesileni instituciondlnich struktur potiebnych k provadéni Evropského socialniho
fondu. (VUPSV, Sirovatka, 2003, str. 7)
5.3. Pasivni politika zaméstnanosti
K vydajlim na pasivni formy politiky zaméstnanosti Ize pocitat:

- podpory v nezaméstnanosti

- stimulace pfedcasného odchodu do dichodu, piipadné stimulace nizsi zaméstnanosti
zen

5.4. Statni vydaje na politiku zaméstnanosti

Na nasledujicim grafu vidime celkové naklady statu na aktivni a pasivni politiku

zaméstnanosti:

Graf ¢. 3: Vzdajemny pomér nakladii aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti jako vydajii na

politiku zaméstnanosti

Vydaje statniho rozpoctu na politiku
zamestnanosti (v mid. K¢)
[#7]

B Pasivni politika zaméstnanosti O Aktivni politika zaméstnanosti
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Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci: Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho

zabezpeéeni v CR ve vyvojovych radach a grafech (2005).

Jak mizeme vidét z vySe uvedeného grafu, naklady na aktivni politiku zaméstnanosti
stoupaly po roce 1998. Bylo to zpiisobeno na zaklad¢ hospodaiské recese a na zaklade

zmény vladnouci politické strany.

Jak dokazuje nasledujici citace (Tvrdoti M, 2006, str. 31), CR se jiz dlouhodobé snazi

usmérnovat finan¢ni prostredky spise do aktivni politiky:

“Soucasnym trendem vyspélych ekonomik je pfesun financnich prostiedkd z pasivni
politiky na politiky aktivni. Nejinak je tomu i v ptipadé CR, ktera po velkém rozpadu od
roku 1993 do roku 1998 zaznamendva podobny vyvoj. Mozny problém vidime ve
skutecnosti, ze rostouci trend vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti neni doprovazen
paralelnim snizovanim prostfedki na pasivni politiku zaméstnanosti, tedy zejména vydaji
na hmotné zabezpeceni uchazect o zaméstnani. Dochazi tak ke zvySovani jiz tak vysokych

vydajt statniho rozpoctu.*

Na nasledujicim grafu mizeme sledovat vtah aktivni a pasivni politiky k zaméstnanosti

k hrubému domacimu produktu:

Graf €. 4: Vzdjemny pomeér nakladii APZ a PPZ a jejich vztah k HDP
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Zdroj: Ministerstvo prace a socidlnich véci: Zakladni ukazatele z oblasti prace a socidlniho

zabezpeéeni v CR ve vyvojovych radach a grafech (2005).
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5.5. Danova politika viady

Zéaklady daiového systému vznikly v Ceské republice v dobé pfi jejim vzniku, 1.ledna
1993. Zdanéni prace je témét polovinou vSech ptijmu statniho rozpoctu, €ili je to hlavni

danovy piijem statu.

,jde o dan¢ jako ptijmy vlady plynouci do statniho rozpoctu majici bezprostfedni vliv na
tvorbu novych pracovnich pfilezitosti a na stimulaci k praci (napf. dan z piijmu

obyvatelstva)“ (Jirova H, 1999, str. 23).

V nasledujici tabulce mizeme sledovat, jak se socialni a zdravotni pojisténi promitalo do

vyse pfijmi statu:

Tabulka ¢. 7: Vyvoj socialniho a zdravotniho pojisteni jako soucasti danovych prijmi

statu

1993 11995 1997 1999 2001 2003 |2005

socialni a zdravotni

o, T 168,8 [226,1 |284,7 |322,9 |372,9 |419,6 |485,0
pojistné (v mil K¢)

v % z celkovych
statnich pfijmu

38,6 40,8 43,9 43,7 44,6 44,6 |45,1

Zdroj: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci

Z ptedchozi tabulky jasn€ vyplyvd, ze se pfijmy statu ze zdravotni a socidlni dané
postupné zvySovaly. Nicméné daniové zatizeni skupin pracujicich s vysokym piijmem
postupné snizovalo. Oproti tomu u nizko-ptfijmovych skupin pracujicich k zddnému
snizovani v prub¢hu sledovaného obdobi nedochéazelo. Jak doklada komentéi (Tvrdon M,

20006, str. 34) nize:

»A prave této skupiny se vysoké naklady prace tykaji. Roste totiz nezaméstnanost
pracovniki s nizkou kvalifikaci a v diisledku toho pak i klesa celkovd zaméstnanost. Jak
bylo uvedeno jiz v metodologické c¢asti, je vysoké zdanéni prace z pohledu
konkurenceschopnosti ekonomiky a flexibility trhu prace povazovano za negativni jev.
Zdanéni prace v CR je i pies postupny trend snizovani vysoké. Jak upozornila Komise EU
(European Commission 2001a): ,,...celd fada empirickych studii potvrzuje existenci silné

vazby indikatoru efektivniho zdanéni prace na jedné strané a zaméstnanosti na strané
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druhé. Z toho plyne, Ze daniové reforma a hlavné sniZzeni zdanéni prace mize byt dobrym

nastrojem pro alespon ¢astecné zlepSeni zaméstnanosti v EU.“

Béhem transformace nedoSlo k vyraznym zméndm danového zatizeni prace. Spodni
hranice zdanéni piijmt ze zavislé ¢innosti se od roku 1993 do roku 2005 pohybovala na
urovni 15%.

Horni hranice ptijmu ze zavislé ¢innosti se pohybovala vyraznéji, postupné byla snizena az

na 32% v roce 2006.

Od roku 2006 dochazi ke sniZeni na 12 %. Odvody zamé&stnance do systému socialniho a
zdravotniho pojisSténi zaznamenaly sice trend postupného snizovani, ovsem jeho vyse je
nepatrnd (z 13,5 % v roce 1993 na 12,5 % v roce 2006). Obdobné je tomu i v piipadé
odvodl zaméstnavatele (sazba 36 % v roce 1993; 35 % v roce 2006) (Tvrdon M, 2006, str.
34)

Na konci 90.let v zemich Evropské unie vysoké naklady prace vyvolaly snahy o sniZeni
danového zatizeni prace s cilem stimulovat poptavku po praci a podpofit zarovenn ochotu
pracovat. VSeobecn¢ se zem¢ EU snazily snizit danové sazby a odvody do systému
socidlniho a zdravotniho pojisténi a rovnéz se zaméfily na redukci sazeb u nizko-ptijmové
a soucasn¢ malo kvalifikované pracovni sily.

Aviak CR v této oblasti nejen, Ze nevykazala prakticky zadny posun, aviak oproti ostatnim
zemim v EU vykazuje spiSe mirné rostouci trend. Daiflovy systém a zejména daiiové

zatizeni prace v CR je zatim rezistentni vétSim zmeénam.

5.6. Regulacéni a legislativni opatreni vlady

Vymezeni pojmu regulace:

- jde o ,,opatfeni vlady chranici vnitini trh a domdaci vyrobce, opatieni zachovavajici

zaméstnanost. Jedna se zejména o:

- dovozni kvoty, celni tarify

- pfijmovou regulaci, tj. regulaci cen a mezd (napf. moratoria na ceny a mzdy, tj. zékaz
zvySovani cen a mezd)

- mzdovou regulaci, tj. statem stanovena pravidla o beztrestném, dani nezatizeném riistu

pramérnych mezd.,, (Jirova H, 1999, str. 23).
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Veronika Bachanovad z Centra vyzkumu pro konkurencni schopnosti ¢eské ekonomiky
regulaci urcuje pomoci tii zakladnich definic regulace, kterou uvadéji ekonomové Baldwin

a Cave:

, Prvni z definic chape regulaci jako vyhlaSeni zavaznych pravidel vladou a zajiSténi
dohledu nad jejich dodrzovanim a vynucovanim. Obvykle je funkce dohledu a vynuceni
delegovana na zastupce vlady k tomu ztizené. V druhém pojeti ma regulace daleko Sirsi
obsah a zahrnuje veskeré aktivity vlady jejichz cilem je ovlivnit chovani podnikil ¢i
obyvatel. Jde tedy o veskeré vladni intervence bez ohledu na to, jakych podob mohou tyto
nabyvat (nejen piikazy a zdkazy a jejich vynuceni, ale 1 ekonomické podnéty, které
se regulaci rozumi veSkeré mechanismy, které ovliviiuji chovani firem a obyvatel, bez

ohledu na to kdo je jejich nositelem.* (Bachanova, V, 2006, str. 5).

Role statu v hospodafstvi byla od pocatku 90. let postupné omezovana na vytvoieni
vhodného préavniho ramce pro fungovani trzniho mechanismu a dohlizeni nad jeho
dodrzovanim a feSeni trznich selhani. Prvni regulacni opatieni, které stat provedl v dob¢
transformace byla zdkonem ustanovena vy$e minimalni mzdy. Divodem pro stanoveni
minimalni mzdy je pfevaha zamé&stnavatele na trhu prace a snaha chranit zaméstnance pred

akceptaci piili§ nizké mzdy.

5.6.1. Pracovné- pravni legislativa

Pracovné pravni legislativa je jednim z néstroji statu, jak regulovat pracovni trh.

Hlavnimi pravnimi normami v oblasti zaméstnanosti jsou:

zéakonik prace (zékon €. 65/1965 Sb., novelizovany ¢. 126/1994 Sb., ¢.118/1995 Sb.
- zadkon o zaméstnanosti, (zdkon €. 1/1991Sb.), novelizovany v roce 1999

- zakon o statni socialni podpoie ¢.117/1995 Sb.

- zdkon o dichodovém pojisténi ¢. 155/1995 Sb.

- zékon o mzdé¢ a odmeéinovani pracovnikii ¢. 1/1992 Sb., novelizovany €. 118/1995 Sb.

Zakon o kolektivnim vyjednavani €. 2/1991 Sb.
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Zprostiedkovani zaméstnani ma v CR dlouhodobou tradici. Funkci podobnou dne$nim
ufadiim prace jiz ve stiedovéku obstaravala cechovni sdruzeni, ktera pomahala svym
ptislusnikiim najit praci. Vefejné zprostfedkovatelny prace vznikaly v CR (za tehdejsi

Rakousko-Uherské monarchie) uz v roce 1903.
Vznik a vyvoj pracovniho prava

Jesté pred zapocetim transformace, tedy na pocatku 80. let nastal ve vyvoji zaméstnanosti
obrat. Aby nedochézelo k chaotickému uvoliiovani dosud centralné fizenych pracovnich
sil, vznikla vyhlaska ¢. 195/1989 Sb., o zabezpeceni pracovnikll pfi organizacnich
zménach a ob¢ant prfed nastupem do zaméstnani, ktera byla jakousi do¢asnym zakonem do

vydani ucelenych zakonl o zaméstnanosti.

Mezi nejdulezitési otazky pracovniho préva patii problematika vzniku, zmén a skonceni
pracovnépravnich vztahtli, zejména pak nejvyznamnéjsiho zékladniho pracovnépravniho
vztahu - tj. pracovniho poméru. Pravni uprava skonéeni pracovniho poméru v Ceské
republice vychazi ze zésad respektujicich opravnéné zajmy zaméstnanct i zaméstnavateld,
z doporuCeni Mezinarodni organizace prace. Pravni uprava chrani zaméstnance pied

neopravnénym ukoncenim pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele.

Nejvyznamnéj$i zmény piinesla novela zédkoniku prace uskutecnéna zakonem ¢.74/1994
Sb., kterd nabyla UCinnosti dnem 1. cervna 1994. Pfinesla vyznamné zmény
terminologické, dale zmény souvisejici s novym statopravnim uspofddanim a fadu zmén

vécnych.

Podpisem Evropské dohody zakladajici p¥idruzeni mezi Ceskou republikou na strang jedné

a Evropskymi spolecCenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na stran¢ druhé, ktera byla uzaviena

V roce 1993 v Lucemburku podepsala Ceska republika a Evropské spole¢enstvi dohodu,
kde na sebe Ceskd republika vzala zavazek, Ze piizptsobi svou legislativu pravu
Evropskych spolecenstvi, a to samoziejmé i v oblasti pracovniho prava. Tato smlouva
vstoupila v platnost 1. Unora 1995. Z tohoto diivodu proto byl zédkonik prace novelizovan

zékonem ¢. 155/2000 Sb., ktery byl pfedevS§im zaméfen na implementaci piislusnych

smérnic ES do Ceského pracovniho préava. (Bruthansova, 2003, str. 4-6)
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5.7. Ministerstvo prace a socialnich véci a urady prace

Jak uz je popsano vyse, béhem transformace dal zdkon o zaméstnanosti vzniku dvéma
hlavnim institucim: Ministerstvu prace a socialnich véci (dale MPSV) a ufadim prace

(UP).

Prvnim obecné zdvaznym pradvnim ptedpisem, ktery konstituoval ufady préace, bylo
zdkonné opatfeni predsednictva CNR &. 306/1990 Sb. Tento piedpis uréil zékladni
charakteristiku a zaclenéni Gifadli prace do systému spravnich ufadi. Dnem 1. inora 1991
nabyly G&innosti zakon &. 1/19991 Sb., o zaméstnanosti a zdkon CNR ¢&. 9/1991 Sb., o
zaméstnanosti a pusobnosti organii Ceské republiky na useku zaméstnanosti. Posledné
jmenovany zakon pak zrusil zakonné opatfeni CNR ¢&. 306/1990 Sb. Utady prace jsou pii
vykonu své piisobnosti a pravomoci kromé uvedenych dvou pravnich ptedpisii vazany
rovnéz obecnymi pravnimi zdsadami a pravidly chovani, které vyplyvaji jednak z Listiny
zakladnich prav a svobod a jednak z mezinarodnich smluv o lidskych pravech, které Ceska
republika v minulosti ratifikovala. Ufady prace maji za ukol realizovat pravo ob&anii na

zameéstnani.

K pilisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci v oblasti zaméstnanosti naleZi
nasledujici ¢innosti:
e Soustavné sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace
e Zpracovava koncepce statni politiky zaméstnanosti
e Piipravuje programy opatieni pii dalSim uplatnéni zaméstnanct
e Podporuje zifizovani spoleCensky ucelnych pracovnich mist a vytvafeni vetejné
prospésnych praci zpracovava statni rekvalifikacni programy
e Spravuje prostiedky na zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti
e Vykonava kontrolni ¢innost na useku zaméstnanosti.
e Ud@luje a odnima povoleni pravnickym nebo fyzickym osobdm k vykonu
zprostiedkovani zaméstnani za thradu
e Zabezpecuje projekéni feSeni informacéniho systému zaméstnanosti

e Ridi Gifady prace (Jirova H, 1999, str. 45)

K pusobnosti ufada prace pak naleZi tyto ¢innosti:

e Sleduji a hodnoti stav na trhu prace
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e Informuji obCany a zaméstnavatele

e Zprosttedkovavaji vhodné zaméstnani

e Poskytuji ob¢antim poradenské sluzby

e Vedou evidenci uchazecli o zamé&stnani

e Rozhoduji o vyfazeni z evidence, stanovuji naroky a vysi hmotného zabezpeceni
uchazecl o zamé&stnani

e Organizuji rekvalifikaci

e Podporuji zfizovani novych pracovnich mist

e Vydavaji a odnimaji povoleni k zaméstnavani cizinctim

e Spolupracuji s institucemi ovlivilujicimi trh prace

e Kontroluji dodrzovani zavaznych pravnich piedpisti o zaméstnanosti

e Hospodafi s finan¢nimi prosttedky.

5.8. Migrace ceskych pracovnika do zahranici

Migrace Cechll za praci do zahrani¢i se zaGaly odvijet ihned po otevieni hranic v roce
1990, kdy doslo ke spontannimu odlivu pracovnikli zejména do Rakouska a Némecka.
Zaméstnavani Cechtl se fidilo zakony tamnich zemi. Vznikly také oboustranné dohody o
vzajemném zaméstnavani obanti Ceské Republiky a Némecka. Legalné byly takovéto
pracovni vztahy podlozeny smlouvami o dilo, sezonnimi zaméstndvanimi a
zaméstnavanim s cilem zvyseni kvalifikace. Migrace Cechti viak byly tehdy docasné,

nebot’ se Némecko a Rakousko zacaly branit masivnim migracim zahrani¢nich pracovnik.

Odlivy ¢eskych pracovnikt v§ak nebyly tak masivni, jak se zpocatku ocekdvalo. Masivnim
migracim Cech®l za praci branily restriktivni pracovni politiky Némecka a Rakouska a
rovnéz dalsi faktory: malé zkuSenosti s migraci, spiSe rozvazné (nezli okamzité) feSeni
problému, zda vycestovat do ciziho prostiedi, ¢i nikoli, nepfili§ dobra znalost ciziho jazyka
a podobné. Zatimco pocet trvale vycestovalych osob z Ceské republiky od roku 1990
permanentnd klesal, pocet do¢asnych vycestovani naopak stoupal. Cesi nemaji velky
z4jem vycestovat trvale. V zahranici si tedy hledaji bud’ praci kratkodobou, nebo — coz
tydné). Pocet takto zaméstnanych pendlertt v Némecku a Rakousku byl v roce 2001 okolo
16.000 pracujicich Cechii. Ce$i tak vr.2001 zastavali G&tvrtou piicku nejéastdji

zaméstnavanych cizincii v Rakousku a Némecku hned za Poldky, Mad’ary a Slovaky.
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(Janska, E., www.europeum.org, 2001, Vz4jemnd pracovni migrace mezi Rakouskem a

Ceskou republikou po roce 1990)
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Cast IT.

Cizinci na ceském trhu prace
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Pracovni migrace cizincii zadaly hrat zasadni ulohu v ekonomice Ceské republiky (tehdejsi
CSFR) po roce 1992, kdy bylo umoznéno pfechodné zaméstnavani a podnikani cizinctl.

Stat zacal udélovat povoleni k pobytu cizincim za ucelem zaméstnani a rovnéz povoleni
k zaméstnani. Cizinci tak byli zaméstnavani bud'to na zaklad¢ individudlnich povoleni a

nebo v ramci smluv Ceskych a zahrani¢nich firem.

Mezi lety 1990 — 1997 byla CSFR (od roku 1993 CR) celkové oteviena cizi pracovni sile.
Prakticky neexistovala Zadna velkd omezeni. Nicméné po roce 1997, v souvislosti
s dramatickym zvySovanim nezaméstnanosti sahla CR po restriktivnich opatienich, aby
zabranila vétSim pfilivim cizinci za praci a tim padem i zvySovani jiz tak vysoké
nezaméstnanosti Ceskych ob&anti. Od roku 1999 CR zavadi politiku integrace dlouhodobg
legalng zijicich cizinc na tzemi CR. V souvislosti s faktem, Ze piiliv nelegalnich
pristéhovalcti se neustale zvySoval, sahla CR v roce 2000 po opatienich, které fakticky

znamenaly ptisnéjsi kontrolu hranic. AvSak byla zde i1 snaha o harmonizaci vizové politiky

s politikami ¢lenskych zemi EU.

Principy v oblasti integrace cizincti byly zformulovany v roce 1999 vladnim usnesenim ¢.
689 z7.7.1999, kdy CR v ramci imigra¢ni politiky harmonizovala &eské pravni normy
sevropskymi a zménila také svou politiku vGcéi kvalifikovanym pracovnikiim
pochézejicim ze ttetich zemi. Tito jsou dodnes povazovani za potencialni piinos pro
ceskou ekonomiku a za nedilnou soucast této politiky je povazovana jejich individualni

socialni integrace. (Horakova, M., VUPSV, 2001, str. 7)

Na trhu prace CR existuji ti'i zakladni kategorie cizich zamé&stnanci:

1) obcané EU, s volnym pfistupem na trh prace (diive m¢li toto pravo jen obcané
Slovenska), 2) cizinci s povolenim k zaméstnani. Téchto osob vsak ubyva. Stale vice
cizinctl voli pro vstup na trh prace CR i jiné pravni formy podnikani, které viak nemame
podrobné statisticky zachyceny.

3) podnikatelé, ktefi jsou vazani obecnymi zdkonnymi podminkami, které urcuji podnikani
v Ceské republice. Polet cizincii podnikajicich na zékladé ohlasené Zivnosti neni nijak
omezovan, ani neni zdkonem vymezena oblast a lokalita, ve které mohou cizinci rozvijet
podnikani.

(Franc, A., CVKSCE, 2006, str. 16)
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Kvalifika¢ni a profesni struktura migranti
Poptavku po zahrani¢nich pracovnicich na cCeském trhu prace lze rozclenit do tfi

zékladnich skupin:

1) vysoce kvalifikovani pracovnici, specialist¢ v oboru, odborni lektofi, manazeti
zahrani¢nich firem atd., ktefi jsou nezastupitelni z hlediska odbornosti, jazykovych

znalosti nebo vysokych narokl na urcité specialni dovednosti a schopnosti;

2) kvalifikovani pracovnici v nékterych odvétvich jako stavebnictvi, strojirenstvi,
zemédelstvi, zpracovatelsky pramysl nebo v oblasti obchodu a sluzeb, kdy trady
prace nejsou schopny nabidnout zaméstnavatelim vhodného wuchazece s

pozadovanou kvalifikaci;

3) pracovnici méné kvalifikovani nebo bez kvalifikace, kde jsou zaméstnavatelé

rovnéZ nuceni vyhledat a nasledné zaméstnat cizi zahrani¢ni pracovniky.

Nabidka zahrani¢nich pracovnich sil je u poslednich dvou skupin dana ptedevsSim
ekonomickymi z4jmy vyvolané rozdilem Zivotni Grovné, vysi mezd a vysokou mirou

nezamé&stnanosti v zemi jejich pobytu. (Franc, A., CVKSCE, 2006, str. 12)

Trh prace v Ceské republice je atraktivni predeviim pro ob¢any z ekonomicky slabsich
zemi. V pribéhu dekady 1990-2001 se potadi nejvyznamnéjSich zdrojovych zemi
nezménilo, stejné tak se vyrazn¢ neménily ani podily jednotlivych zemi na celkovém poctu

ekonomicky aktivnich cizinct.

Nejsiln€jsi migracni proud na cesky trh prace sméfoval ze Slovenska. Je to dano
geografickou, kulturni a jazykovou blizkosti, uzkymi vazbami mezi obéma ndrody,
podobnym ekonomickym prostiedim a zvyhodnénymi legislativnimi podminkami pro
zaméstnavani Slovakd. Od rozpadu spoleéného statu pocet slovenskych pracovnich
migrantl rostl a rychle dosahl podilu 40 % cizi pracovni sily, pficemz drtiva vétSina

Slovaki (kolem 90 %) pracovala v zaméstnaneckém poméru

Druhou nejvyznamné;jsi skupinou byla Ukrajina. Ukrajinska ekonomika po rozpadu SSSR
a RVHP prochazela slozitym transformacnim obdobim, coz vytvofilo podminky, diky
kterym je zaméstnani pro ukrajinské ob&any v CR vyhodné. Ve struktufe zaméstnanosti
obCanli Ukrajiny registrujeme urCité zmény; zatimco v r. 1995 byl podil Zivnostnikl s

ukrajinskym obcanstvim minimalni (3 %), ve druhé poloving 90. let dochazi k vyraznému
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naristu (57 % v r. 2000).22 Je to dano piijetim krokd majicich za cil limitovat pocet
vydavanych pracovnich povoleni. Diky vysoké poptdvce a nabidce po ukrajinskych
zamé&stnancich rostl pocet Ukrajinct, kteti si zalozili zivnost a pifimo ¢i nepiimo

zameéstnavali své krajany.

Tteti misto v pomyslném zebiicku zaujimé Vietnam. Zaméstnanost Vietnamcu se v obdobi
1996-2005 pohybovala kolem 10 %. Zde je tfeba upozornit na fakt, Ze pocet pracovnich
povoleni pro Vietnam po r. 1989 rychle klesal z 1 151 v r. 1991 na 50 v r. 1998. Po r. 1998
doslo k mirnému nértGstu a jejich pocCet se stabilizoval okolo dvou set. Dale je tfeba
zdiiraznit, ze Vietnamci se dlouhodobé uplatiuji pfedevSim v oblasti podnikani, podil
zaméstnanctl se v uplynulém desetileti pohybuje okolo 1 %. (Franc, A., CVKSCE, 2006,
str. 15) a (Horakova M, VUPSV, 2001, str. 23).

Nelegalni imigrace

Podstatou nelegalni zamé&stnanosti je porusovani obecné zavaznych piedpisit umoziujicich
zaméstnavani, podnikani, vstup a pobyt cizincii. Nejcastéji se to tykd Ukrajincti a jinych
cizinci ze SNS, pro které je cesky trh prace ve srovnani s domdacimi podminkami
atraktivni. K nelegdlnimu zaméstndvani dochdzi nejCastéji v nésledujicich odvétvich:
stavebnictvi, lesnictvi, zeméd¢€lstvi, obchod a sluzby, restaurace a pohostinstvi, textilni
pramysl, potravinatsky pramysl, strojirenstvi, doly a huté. V oborech, které ve velkém
poctu najimaji pomocné pracovniky s nizkou kvalifikaci dochazi k porusovéani predpisii o

zamestnanosti.

Cizinci vstupuji na Cesky trh prace proto, Ze jsou v mnoha ohledech vyhodnéjsi, a proto
zadan¢jsi pracovni silou nez domaci pracovnici. Na prvnim misté je podle ndzoru expertt
cenéna prostorova flexibilita cizinct, dale ochota pracovat déle, nez je stanovena pracovni
doba, niz$i naroky na pracovni prostfedi, spokojenost se skromnym ubytovanim, ochota
pracovat o sobotach a ned¢lich, ochota pracovat ve vicesménnych provozech, profesni
flexibilita. Cizinci si vice vazi prace, nestézuji si, jsou ochotnéjsi nez domaci pracovnici,
maji niz§i mzdové naroky, nebyvaji Casto nemocni. Za méné vyznamny faktor je
povazovano to, ze cizinci poddvaji vys§i pracovni vykon a Ze neuplatiiuji narok na

dovolenou. Rovnéz s problémem nelegalni imigrace je spojen vyssi nartst kriminality.

(Franc, A., CVKSCE, 2006, str. 18) a (Kroupa, A, VUPSV, 1997, str 142)
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6. Legalni zaméstnanost cizinci v Ceské Republice

Vlada CR nestanovila zadné kvoty, které by uréovaly zaméstnavani pracovnikii téetich
zemi. Nicméné byly uzavieny bilaterdlni dohody v oblasti zaméstnanosti a socidlniho
zabezpeleni se zemémi, ze kterych nejvice migruji cizinci do CR za praci. Cizinci ze
Clenskych zemi EU maji volny pfistup na trh prace, ovSem existuje u nich ohlaSovaci

povinnost zaméstnavatelll informovat Gfady prace o jejich zaméstnavani.

6.1. Cizinci s povolenim k pobytu v CR (dlouhodoby a trvaly pobyt)

Vzestup zaméstnanosti cizincti v CR je patrny jiz od vzniku samostatné CR, tedy od roku
1993. Tento vyvoj ovlivnil pravé jak rozpad ceskoslovenské federace tak i dalsi
ekonomické zmény. Na nésledujicim grafu si ukdzeme, jak se postupné vyvijel celkovy

pocet cizincii, kterym bylo udé&leno povoleni k pobytu v CR.

Graf ¢. 5: Vyvoj poctu cizincii s povolenim k pobytu v Ceské republice
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Zdroj: VUPSV, Milada Hordkova

Jak je patrno z grafu, v roce 2000 doslo k jistému poklesu. Bylo to zpiisobeno opatienim
vlady, kdy byl pozménén zakon &. 326/1999 o pobytu cizincti na uzemi CR. K 1.1. 2000
vesel v platnost novy zdkon, ktery zptisnil ziskdni dlouhodobych viz a pracovnich
povoleni, zamezil prodluZzovani platnosti viz ziskanych v dobé platnosti ptedchoziho

zékona a zaroven upravil seznam nalezitosti ptikladanych k zadosti o ud€leni viza.

Ceska republika nepatii, co se ostatnich &lenskych zemi EU-25 ty¢e, mezi vyznamné
imigraéni zemé. Z hlediska zastoupeni poctu imigrantti dlouhodob& obsazuje Ctvrtou
pticku od konce. 61 % cizincti ma povoleni k dlouhodobému pobytu v CR a 39 % k
trvalému. Nicméné je potieba uvést, ze pocet prist€éhovalych dlouhodobé vyznacné

pievysuje pocet vystéhovanych.
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Celkovy pocet cizincli na konci ndmi sledovaného obdobi uvadi dva prameny, které se

vSak rozchazeji. Divodem je, ze nelze uplné presné stanovit piresny pocet cizincu Zijicich

legalné v CR:

,Podle predb&znych vysledkd séitani lidu, domii a bytd Zilo v CR k 1.3.2001 celkem 10
293 tisic obyvatel, z ¢ehoz 1 % tvofili cizinci s trvalym nebo dlouhodobym pobytem
(vizem nad 90 dnt1), kterych bylo seéteno 104 884 [CSU, 2001: 2].

Podle udaji Cizinecké a pohrani¢ni policie je podil cizinc na obyvatelstvu CR
dvojnasobny. Na konci ¢ervna 2001 hostila CR vice nez 214 000 cizinci, z toho 67 000 s
povolenim k trvalému pobytu (0,7 % obyvatel) VSichni cizinci s povolenim k pobytu a
vizem k pobytu nad 90 dndi predstavovali k tomuto datu 2 % obyvatel CR.“
(Horakova M, VUPSV, 2001, str. 17).

Cizinci, kteti pobyvaji v zemi déle nez 1 rok jsou podle platnych mezindrodnich konvenci
povazovani za osoby usidlené v zemi. Jejich integrace vramci CR je povazovana za
vyznamny faktor ovliviiujici stabilitu a soudrZznost spoleCnosti a proto jsou cilovou

skupinou koncepce integrace cizincti schvalené vladou Ceské Republiky.

Podminky zaméstnavani cizinct s dlouhodobym pobytem na tzemi Ceské republiky jsou
stanoveny Ceskymi zakony, zejména zdkonem o zaméstnanosti. Na zakladé tohoto zdkona
miiZe byt cizinec (nebo téZ osoba bez statni piislusnosti) zaméstnan na uzemi CR pouze za
predpokladu, Ze mu bylo udéleno povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu. Piitom plati
zékonna podminka, ze cizince lze ziskat pouze na pracovni misto, které je tradu prace
nahlaseno jako volné a na které nelze ziskat ob&ana CR (uchazeée o zaméstnani). Jinak
fe¢eno: obéan CR ma pii ziskavani pracovniho mista pfednost a pouze pracovni mista, o
ktera neni z4jem a zistavaji neobsazena, mohou byt zaméstnavatelem obsazena cizinci s

dlouhodobym pobytem.

Omezeni stanovena zakonem o zaméstnanosti se nevztahuje na cizince, ktefi provozuji
pracovni ¢innost na zdklad¢é Zivnostenského opravnéni a registrace v obchodnim rejstiiku.
Zvlastni rezim plati pro obCany Slovenské republiky, ktefi jsou na nasem Uzemi
zaméstnani na zakladé zvlastni smlouvy mezi Ceskou a Slovenskou republikou o

vzdjemném zamestnavani obcand.

cey

Nasledujici tabulka uvadi piehled trvale Zijicich cizincd v CR dle narodnosti.
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Tabulka ¢&. 8: cizinci Zijici v CR 1994 — 2001 (véetné cizincii s trvalym pobytem v CR)

Pofadi | Stdtni 1994 1995 [1996 |1997 1998 |1999  |2000  |2001

obcanstvi
1 Ukrajina 14230 28158 46303 43402 |52684 |65883 50212 |51825
2 Slovensko |16778 39725 50255 |52178 |49621 |40362 44265 |53294
3 Vietnam 17620 |20950 |22875 24824 23556 23924 |17620 |20950
4 Polsko 20021 |23053 24491 |25019 (22166 |18278 |17050 |16489
5 Rusko 3611 4387 6697 8938 10029 | 16906 |12964 |12423
ostatni 40070 49671 53786 |59824 62812 |62609 |52904 |52839
Celkem 104343 (159207 |199152 |210311 |220187 (228862 |200951 |210794
Vyjadieno v %:
Poradi (S)lgit:rils v 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
1 Ukrajina 14 18 23 21 24 29 25 25
2 Slovensko |16 25 25 25 23 18 22 25
3 Vietnam 9 9 9 10 10 11 12 11
4 Polsko 19 14 12 12 10 8 8 8
5 Rusko 3 3 3 4 5 7 6 6
ostatni 38 31 27 28 29 27 26 25
Celkem 100 100 100 100 100 100 100 100

Cizinci s trvalym pobytem v CR 1994 — 2001

Pofadi | Statni 1994 (1995 1996 [1997  |1998  |1999  [2000 |2001

obcanstvi
1 Ukrajina 1563 2120 2769 4632 6240 7790 8774 9909
2 Slovensko |2960 6540 9921 12689 | 14127 [13018 |[11129 |10850
3 Vietnam 1083 1469 2519 5151 6785 7954 8238 9901
4 Polsko 11910 |12071 |12086 |11940 |12034 |11598 |11769 |11592
5 Rusko 1734 1670 1971 2475 2874 3486 3806 4097

ostatni 13914 | 15372 [17122 |19940 [22292 |22908 23175 |23467
Celkem 33164 39242 46388 |56797 [64352 |66754 |66891 |69816

50




Vyjadieno v %:

Poradi Séit:és v 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

1 Ukrajina 5 5 6 8 10 12 13 14

2 Slovensko |9 17 21 22 22 20 17 16

3 Vietnam 3 4 5 9 11 12 12 14

4 Polsko 36 31 26 21 19 17 18 17

5 Rusko 5 4 4 4 4 5 6 6
ostatni 42 39 37 35 35 34 35 34

Celkem 100 100 100 100 100 100 100 100

Zdroj: Archiv ministerstva vnitra CR

6.2. Ekonomicky aktivni cizinci v CR

Piedchozi kapitola vypovidala o cizincich s dlouhodobym pobytem v CR. Ne vsichni
dlouhodobé Zijici cizinci v CR jsou viak ekonomicky aktivni. Hlavnim ti¢elem pobytu
imigrantli je sice nalezeni zaméstnani, nebo zahajeni podnikatelskych aktivit, avSak
v poslednich dobach se zvys$uje polet cizincti pobyvajicich v CR za Gcelem sjednoceni
rodiny, usidleni, ¢i studia. Mimoekonomické diivody se stavaji Castym ucelem pobytu
usidlenych cizinci. V roce 2001 pobyvalo v CR za tu¢elem zaméstnani ¢ podnikani 51 %

cizinct, za Géelem sjednoceni rodiny &i usidleni 46 %. (CSU, 1118-06, 2007, str. 21)

Nasledujici graf zobrazuje miru zaméstnanosti cizinci vCR a pomér cizincl

zaméstnanych na klasicky zaméstnanecky pomér a samostatné podnikajicich cizinci.
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Graf ¢. 6: Vyvoj struktury zaméstnanosti cizincu mezi lety 1994 — 2004
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Zdroj: Cesky statisticky viFad

V Cervnu roku 2001 bylo evidovéano na trhu prace 167 414 cizinci, kteti disponovali vizy
platnymi nad 90 dni za Ucelem zaméstnani ¢i podnikéni. Tito tak pfedstavovali 3,2%
pracovni sily CR. Na trhu prace ptisobi i &ast cizincd, ktefi podnikaji v ramcich
obchodnich spoleCnosti. Jejich pocet neni presné zjistitelny. Kapitola 6.1. hovoii o
cizincich s povolenim k pobytu, kterych bylo k 30.6.2001 registrovano kolem 66 784, ktefi
v§ak nemusi mit pracovni povoleni a nejsou tudiz vedeni v evidencich Utadt prace. Hrubé
odhady tvrdi, Ze nejméné polovina téchto cizincl je ekonomicky aktivni. K 30.6.2001
meélo celkem 41 348 cizinct platné povoleni k zaméstnani a 60 639 podnikalo na zaklad¢
zivnostenského opravnéni. Nejvetsi kategorii cizinci nadéle tvoii obcané SR, ktefi maji
volny piistup na trh prace v CR, kterych bylo zaméstnano na pracovni smlouvu v CR 65
427 a 6 588 slovenskych obéanti podnikalo v CR na Zivnostensky list. Vyvoj poétu cizinct
se zivnostenskym opravnénim ukazuje nasledujici tabulka ¢.9. Tato prace sleduje 5 nejvice

zastoupenych narodnosti.

Tabulka ¢. 9: Cizinci s platnym Zivnostenskym opravnénim podle statniho obcanstvi

stav k 31.12 2005

stat 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ukrajina 809 2670 8696 9942 19521 21402 |21590
Slovensko 2949 5879 7571 6248 6649 6670 7051
Vietnam 7693 18165 (24744 15454 |18938 |19307 |20403
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Rusko 247 552 873 816 1550 1842 1890
Jugoslavie 628 1122 1575 983 1164 1294 1500
Ostatni zemé 24670 (17111 20070 |11519 |10564 |10825 |11566
Celkem 36996 (45499 63529 [44962 |58386 |61340 |64000

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR

6.3. Cizinci s obéanstvim Ukrajiny na trhu prace CR

Vztah Ukrajincti a Cechil se datuje jiz od 16. stoleti, kdy do Cech pfichazeli prvni
vzdélanci z Ukrajiny. NejvyznamnéjSim obdobim vSak byla doba rozpadu Rakousko-
Uherské monarchie a vzniku samostatného Ceskoslovenského statu s ¢asti Zakarpatské
Ukrajiny. Popis samotného vztahu obou narodnosti je velice rozsdhlym tématem. Zajemce
proto odkazuji na literaturu ,,Ukrajinci Ceskych zemi po roce 1989, Bohdan Zilynskyj,
Ustav pro soudobé d&jiny AV CR, 2002.

Ukrajina prochézi od 90.let 20.stoleti ekonomickou transformaci. Od samého zacatku této
transformace se nachazi mezi mechanismy trzniho hospodaistvi a socialismem. Stav
ekonomiky a Zivotni uroven obcanii se zhorSily, nebyly pfijaty legislativni zmény, které by
zajiStovaly slusny Zivot Sirokym vrstvam populace. Diky tomu z Ukrajiny do zahrani¢i
migruji desetitisice az statisice lidi za ucelem nalezeni prace. Cilovou zemi se stala také

Ceska Republika.

Hlavnimi spoustécimi mechanismy Ukrajinc do CR je nedostatek prace, velmi nizka
zivotni uroven, nizké mzdy. Primérnd ukrajinskd domécnost si mési¢né vydela zhruba 100
dolard. Pro uréitou &ast Ukrajincti slouzi Cesko jako piestupni hranice do bohatsi &asti
zapadni Evropy — Némecko, Spanélsko, Izrael, Velkd Britanie a do USA a Kanady.
Velkou ulohu hraje 1 geografickd, jazykova a kulturni blizkost. Nejvice délnikl se

rekrutuje ze Zakarpatské Ukrajiny, kterd je jednou z nejchudsich oblasti Ukrajiny.

Cizinci s ukrajinskym obcanstvim patiili béhem celého obdobi let 1993-2001 mezi dvé
nejéetn&jsi ob&anstvi cizincti v CR (ve viech ostatnich letech). O prvni pozici v pofadi

Cetnosti se dé€lili vyhradné s cizinci se staitnim ob¢anstvim Slovenska.

Cv v

roce 1994, kdy cizinci s ukrajinskym obcanstvim ptedstavovali 14 % vSech bydlicich
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cizinci v CR. Od roku 1995 podil ob&anti Ukrajiny na viech cizincich v CR postupné
vzrustal z hodnot okolo 20 % aZ na vice nez 30 % vSech bydlicich cizincl v letech 2004 a

2005.

Vyvoj poétu cizincti Ukrajinské narodnosti na uizemi CR se vyznaduje tiemi vzestupnymi
vlnami. Prvni zacala v roce 1994 a skoncila v roce 1996. V tomto obdobi vzrostl pocet
evidovanych ob¢anti Ukrajiny tfikrat, a to na 46 000 osob. Po mirném poklesu poctu
cizinct s ukrajinskym obcanstvim v roce 1997 nasledovala druha vzestupné faze ukoncena
rokem 1999. V roce 2000 pocet téchto osob poklesl o vice nez 15 tisic (oproti roku
predchozimu), k 1. 1. 2000 Cizinecka policie CR evidovala 50 000 cizinct s ukrajinskym
obCanstvim (k 1. 1. 2000 vzeSel v platnost novy zédkon o pobytu cizinct; zak. 326/1999
Sb.). Od roku 2000 pak dochazelo k postupnému nariistu téchto osob, a to az na témet 88

000 osob v roce 2005 (k 31. 12.).

Graf ¢. 7: Cizinci se statni prislusnosti Ukrajiny v letech 1994-2001
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Zdroj: RS CPP MV CR

Jak muzeme vidét v nasledujici tabulce ¢. 10, pocet zadateli o azyl obCant ukrajinské

narodnosti v CR se od roku 1993 zvy3oval. Udaje jsou uvedeny v poétu jednotek.
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Tabulka ¢. 10: Zadatelé Ukrajiny o azyl v CR 1993 — 2001

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

celkem

30

34

43

36

50

43

94

1145

4418

5893

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR

Po roce 2001 pocet zadatelll o azyl strmé stoupd. Mezi lety 1993 az 2005 zazadalo o azyl
12 200 Zadatell ukrajinské narodnosti, coZ bylo 12% vSech zadateld o azyl. Ptredstavovali
tak nejvice Zadatelll ze vSech statnich obcanstvi. Nicméné rad bych zminil, Ze obcané
Ukrajiny nebyli pfi zddani o azyl zdaleka Gspésni, jako obCané jinych zemi. Z hlediska

ziskani azylu obsazuji devatou pticku GspéSnosti ziskani viz.

Cizinci se statnim piisluSenstvim Ukrajiny mohli jiz od roku 1993 nabyt statni obCanstvi

CR na zékladé zékona ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi CR.

6.3.1 Zastoupeni v jednotlivych krajich

Nejvice obcanti ukrajinské ndrodnosti evidujeme v Praze, kde jsou zastoupeni rovnymi
35%. Stredocesky kraj eviduje 14% zastoupeni. V dalSim nejvice zastoupeném kraji,
Jihomoravském bydlelo 11 % vsech cizincii tohoto statniho ob&anstvi a kraj Ustecky
evidoval 7 % téchto osob. Vice jak 5 % vsech obcanli Ukrajiny bylo zaznamenéno jesté v

kraji Plzeniském.

6.3.2 Zastoupeni podle vékovych skupin

Pro cizince s ukrajinskym obcanstvim byla typickd vyraznd dominance osob
v produktivnim véku (15-64 let), a to podobné jako pro cizince se slovenskym ¢i polskym
obCanstvim (na rozdil od cizinct s ob¢anstvim vietnamskym ¢i ruskym). V produktivnim
veku se nachéazelo 93 % vSech obcanl Ukrajiny, ve véku do 14 let (vCetné) pak 6 % osob,
zbylé 1 % osob bylo starSich 65 let. Nejsilngji byla zastoupena vékova skupina 25-34 let, v

niz se nachazelo 35 % vSech obcanti Ukrajiny.

5.3.3 Uéel pobytu obéant Ukrajiny na uzemi CR

Nejéastji cestuji ob&ané ukrajinské narodnosti do CR za nékterou z ekonomickych aktivit.
Nejcastéjsim diivodem bylo zaméstnani, které nase trady evidovaly u rovnych 57 % vSech

evidovanych ob¢ant Ukrajiny. Dal§im nejéastéjiim divodem pobytu v CR byl pobyt za
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ucelem podnikdni na zivnostenské oprdvnéni, ktery mélo 18 % vSech cizincl s

ukrajinskym obcanstvim.

Posledni pficku ucelu pobytu zastava slouceni rodiny, které evidujeme u 14 % obcanil

Ukrajiny.

Z hlediska pohlavi pak u muzi dominovaly ekonomické divody pobytu. Pobyt za ticelem
neékteré z ekonomickych aktivit mélo 85 % vSech muzi tohoto stitniho obcanstvi,
konkrétné pobyt za Gcelem zaméstnani byl zjiStén u 65 % z nich , zbylych 20 % mélo

pobyt za ti¢elem podnikani na zivnostenské opravnéni.

Také Zeny pobyvaly na uzemi CR nejéastdji z diivodu zaméstnani. Tento el pobytu
ufady uvadéji hned u 44 % Zen s ukrajinskym statnim obcanstvim. Dal§im nejcastéjSim
ucelem pobytu bylo slouceni rodiny, které evidujeme u 24 % Zen ukrajinského statniho
obCanstvi. Mezi dal§i vyznamné Ucely pobytu muizeme rovnéz zafadit podnikani na
zivnostenské opravnéni (viz piedchozi tabulka €. 9) , které evidujeme u 14 % Zen statniho

obcanstvi Ukrajiny.

6.3.4 Zastoupeni obéanti Ukrajiny na Gizemi CR z hlediska vykonu povolani

Vyssi vzdélanostni troven Ukrajinci nekoresponduje s typem vykonavanych praci na
tizemi Ceské republiky. Velka &ast (az 70%) ma ukonéeno stiedoskolské vzdélani. Mezi
délniky najdeme 1 vysoce kvalifikované lidi — ucitele, 1ékate, hudebniky, ktefi nenasli na

Ukrajin¢€ vhodné pracovni uplatnéni.

Pii zjisfovani udajii za uelem zjistit jaka nejéast&jsi povolani v CR vykonavaji cizinci se
statni piislusnosti Ukrajiny poslouZzily nejlépe archivy Ministerstva prace a socialnich véci
a Ufadl prace. Nicméné kromé registrované zaméstnanosti pracuje pomérné velka &ast
Ukrajinct tzv. ,na cCerno“, coZ znamend, Ze nejsou registrovani urady prace ani

Ministerstvem vnitra.

Z hlediska povolani uvadéji oba vyse jmenované citované zdroje jako nejCastéj$i obor
stavebnictvi, ve kterém je zaméstnana zhruba polovina evidovanych Ukrajincii, tfetina
viech Zen a 60% muzi, které eviduji Utady prace. Daldi &tvrtina registrovanych
pracovnikii Utady prace pracovala pievazné ve zpracovatelském primyslu, konkrétng
tretina vSech evidovanych zen a piiblizné pétina evidovanych muzi ukrajinské narodnosti.

Tteti pricku zaméstnanosti zastava realitni odvétvi, ve kterém pulsobila pétina vSech
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evidovanych zen a desetina muzi. Z dalSich Ize jmenovat zeméd¢€lstvi, obchod, opravy
motorovych vozidel, atd. Vice jak polovina pracovnikl ukrajinské narodnosti evidovanych
ufady prace byla zaméstnana jako pomocni dé€lnici a nekvalifikovani pracovnici, tfetina

z nich jako femeslnici, kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé a opravaii.

Cizinci, obcané ukrajinské néarodnosti s platnym zivnostenskym opravnénim rovnéz
podnikali zejména v oblasti stavebnictvi. Zde podnikalo vice jak 40 % vSech Zivnostniki s
obCanstvim Ukrajiny. Dalsi odvétvi zastupuji ¢innosti v oblasti nemovitosti a pronajmu;

podnikatelské ¢innosti.

6.3.5. Zaméstnanost cizincl se statnim ob&anstvim Ukrajiny v letech 1996 —
2001 na uzemi CR

Nasledujici tabulka zobrazuje pocet vydanych pracovnich povoleni ob¢antim Ukrajiny na

uzemi CR.

Tabulka ¢. 11: Vydana povoleni k zaméstnani obcanum Ukrajinské statni prislusnosti na

izemi CR v letech 1996 - 2001 :

Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Pocet 42056 |25166 |19255 |16646 |15753 |17473

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci, Sprava Socidlniho Zabezpeceni

Dalsi tabulka zobrazuje pocet vydanych zivnostenskych opravnéni obcantim Ukrajiny na

uzemi CR.

Tabulka ¢. 12: Vydana Zivnostenskd opravnéni obcaniim Ukrajinské statni prislusnosti na

vizemi CR v letech 1996 - 2001:

Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Pocet |2670 8696 9942 19521 21402 21590

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci, Sprava Socidlniho Zabezpeceni

Nasledujici graf zobrazuje oba piedchozi udaje grafologicky.
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Graf ¢. 8: pomér mezi vydanymi Zivnostenskymi opravnénimi a povolenimi k zaméstnani
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Zdroj: Cesky statisticky tad

Tabulka ¢ 13: Celkovd zaméstnanost obcéani Ukrajinské statni prislusnosti na tizemi CR

v letech 1996 - 2001 :

Rok

1998 1999

2000

2001

Pocet

29197 |36167

37155

39063

Zdroj: Ministerstvo prace a socidlnich véci, Sprava Socidlniho Zabezpeceni

6.3.6. Vyvoj poctu ekonomicky aktivnich a bydlicich cizincii se statnim
obéanstvim Ukrajiny v letech 1996 — 2001

Nasledujici tabulka zobrazuje pomér zaméstnanych vi¢i Zijicim Ukrajincim v CR:

er

Tabulka ¢. 14: Pomeér mezi poctem zaméstnanych a Zijicich osob se statni prislusnosti

Ukrajiny na vizemi CR mezi lety 1998 - 2001:

Rok 1998 1999 2000 2001
zaméstnanost | 29055 (35993 |37155 |39063
Pocet obyvatel | 52684 |65883 |50212 |[51825

Na naésledujicim grafu mizeme vidét oba predchozi tdaje zndzornény grafologicky.
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Graf ¢. 9: pomeér mezi poctem Ukrajincii v CR a zaméstnanosti
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Zdroj: Cesky statisticky ufad

6.4. Cizinci s obéanstvim Vietnamu na trhu prace CR

Situace ob¢ant Vietnamské republiky na trhu prace CR je odlisna od ob&anti Ukrajiny.
Spoluprace Vietnamu a Ceské Republiky (tehdejsi CSSR) byla zahajena v roce 1950 na
podkladé¢ spojenectvi dvou socialistickych republik, které politicky fungovaly pod zastitou
tehdejsiho Sovétského svazu. Abychom 1épe pochopili pozadi téchto vztahti, uvadim citaci

ze zasedani parlamentu tehdejsi CSSR:

»Smlouva o pratelstvi a spolupraci s Vietnamskou socialistickou republikou, stejné tak
jako obdobné smlouvy s jinymi socialistickymi zemémi, vychazi z principit marxismu-
leninismu a socialistického internacionalismu, jakozto viid¢ich zésad, jimiz se fidi vztahy
mezi socialistickymi zemémi.*

Zdroj: Parlament CSSR, 22.fijna 1980

Imigrace z Vietnamu na tizemi CSSR se datuje jiz od roku 1956. Do Ceskoslovenska
tehdy, pod zastitou vySe zminéného piatelstvi a spoluprace, proudili Vietnamci postizeni
valeCnymi Utrapami, ale 1 Vietnamci pfevazné za studiem. V roce 1967 doplnilo skupiny

studentt a stazisti dalSich 2100 Vietnamct, délniku.
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Jako dal3i ze zasadnich meznikti miizeme oznaéit rok 1973, kdy v lednu tohoto roku CSSR
navstivila vladni delegace Vietnamské demokratické republiky. Byl tak projednan piichod
novych deseti az dvanacti tisic vietnamskych ob¢ant za Gcelem ziskévani zkusenosti, coz

doklada nasledujici ¢lanek:

»dmlouvy uzavirané postupné v letech 1973 az 1980 umoznily ptijezd mnozstvi délnik,
ucna, studentt a stazistii. Jejich pocet byl nejvyssi v letech 1980—1983, ptiblizné 30.000
osob. Pak doslo po mezivladni dohod¢ k postupnému snizovani. V roce 1985 to bylo uz
jen 19.350 osob.”

(Broucek S, 2006). Nadale pak Broucek dodéava:

“Po roce 1989 se k Vietnamctim starousedlické populace ptfidavaji nasledné imigracni
proudy. Z Vietnamu na zakladé moznosti scelovani rodin, pfichodem z Némecka po roce

1993 a prichodem z dalSich zemi, ptfedevsim ze Slovenska, dale z Polska a Mad’arska.”
(Broucek S, 2006).

Vietnamci po roce 1990 do CR zpravidla nemigrovali za touhou zmény kulturniho
prostiedi, nebo poznani néeho nového, ale za vidinou zlepSeni své ekonomické situace.
Za hlavni motivaci novych pfist¢hovalcii z Viethamu muzeme uvést vidinu lepSich

vydélka. Snahou bylo uZzivit rodinu, finanéné zabezpecit déti a postarat se o rodice Zijici ve

Vietnamu. Vietnam se obecné vyznacuje malo rozvinutou ekonomikou a infrastrukturou.

Rovnéz cizinci s Vietnamskym obcanstvim, podobné jako ukrajinské narodnosti, patfili
mezi 1éty 1990 — 2001 mezi prvni &tyfi nejéetndjsi ob&anstvi cizincti v CR. Na &tvrtou
pozici se zaradili na pocatku sledovaného obdobi, kterou drzeli az do roku 1997. V dalSich
letech jiz Vietnamci obsazovali pozici tfetiho nejéetngjsiho ob&anstvi cizincti v CR. Od
roku 1994 az do roku 1998 piedstavovali pravidelné 9-10 %, v letech nasledujicich pak 11-
13 % cizinci Zijicich v CR.

Pocet osob s trvalym pobytem spojité stoupal, nicméné 1 zde muizeme sledovat pokles
Sb. Po roce 2001 spiSe zacala pfevazovat tendence trvalych pobytl nad dlouhodobymi a
proto k 31.13.2005 jiz mélo trvaly pobyt 60 % Vietnamct oproti roku 1994, kdy mélo
trvaly pobyt okolo 10 % téchto cizincl. V soucasnosti, v roce 2007 dosahl pomér trvalych

pobyti 65%, kdeZzto pomér dlouhodobych pobytl se sniZil na pouhych 35%.
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Graf ¢. 10: Cizinci se statni prislusnosti Vietnamu v letech 1994-2001
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Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci

Jak mtzeme vidét dale vtabulce ¢. 15, poCet zadatelli o azyl obCanii vietnamské

narodnosti v CR se od roku 1993 zvy3oval. Udaje jsou uvedeny v poétu jednotek.

Tabulka & 15: Zadatelé Vietnamu o azyl v CR 1991 — 2001

1993 1994 | 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 celkem

23 - 9 7 23 6 34 586 1525 2213

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR

6.4.1. Zastoupeni v jednotlivych krajich

Oproti cizincim Ukrajinské narodnosti miizeme naopak evidovat nejvyssi pocty zijicich
Vietnamcli v pohrani¢nich oblastech sousedicich s Némeckem. Nejvice obcant
Vietnamské narodnosti Zije v Karlovarském kraji, celych 21%. V Usteckém kraji pak Zije
17%, v Plzeniském kraji evidujeme 9% téchto obcanti. V Praze sidli 14%, ve Stfedoceském

kraji pak 8% a v Jihomoravském a Moravskoslezském 7% osob Vietnamské narodnosti.
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6.4.2. Zastoupeni podle vékovych skupin

“U cizincl vietnamského obcanstvi nebyla zjiSténa takova dominance osob Vv
produktivnim véku jako napft. u cizincti s obanstvim Ukrajiny ¢1 Slovenska, coz bylo dano
vyrazné vys§im zastoupenim détské slozky populace.” (Steinbaureova, 2005, str. 45).

Nejvice zastoupenou skupinou Vietnamcii Zijicich v CR je skupina osob mezi 30-44 let
veéku. Druhou nejvice poc€etnou skupinou jsou osoby ve véku do 14 let, rovnych 21%. To
je dokonce o 6% vice, nez u obyvatelstva CR. Osoby viethamské narodnosti
v postproduktivnim véku jsou v CR zastoupeny pouhym 1%. Zeny pak tvoii 43% vsech

obcanili Vietnamské ndrodnosti, coz je vyssi podil nez u slovenského nebo ukrajinského

statniho obcanstvi.

6.4.3. Ucel pobytu obéant Vietnamu na tzemi CR

Pro Vietnamce v Ceské republice neni Zivot snadnou zaleZitosti. Pfesto naprostd vétiina
voli tuto zemi proto, Ze v ni vidi moznost zlepSeni své ekonomické situace. Prichazeli a
prichazeji sem za vidinou lepSiho vydélku , nez jaky méli ve Vietnamu. Nemigruji ani ve
jménu touhy po zméné kulturniho prostfedi, poznani ¢ehokoliv lepsiho. Piichazeji nasadit
a Casto obétovat pfitomnost svého zivota celodenni praci za materidlni zisk v blizké

budoucnosti. Ob¢ané Vietnamu ze dvou tfetin pracuji jako provozni pracovnici v obchode¢.

Nejcastéj$Sim ucelem pobytu je pro Vietnamce slouceni rodiny, coz uvedlo rovnych 41%
ob¢anti Vietnamu na uzemi CR. Ugel pobytu ve véci podnikani na Zivnostensky list byl
zjistén u 26% Vietnamcl a v fad¢ tretim je Ucel pobytu ve véci usidleni na zakladé

povoleni k trvalému pobytu, coz uvadi 22% Vietnamcu.

Muzi uvadéji jako nejcastéjsi diivod pobytu za ucelem slouceni rodiny — 39%, za ticelem
podnikéni na zivnostensky list — 30% a za ucelem usidleni na zadklad¢ povoleni k trvalému

pobytu — 22%.

Také Zeny pobyvaly na tizemi CR nejéastéji z divodu sloudeni rodiny. Tento uéel pobytu
ufady uvadéji hned u 44 % Zen s vietnamskym statnim obcanstvim. DalSim nejcastéjSim

igelem pobytu bylo podnikani, které evidujeme u 21 % vietnamskych Zen Zijicich v CR.

Stejné procento evidujeme u vietnamskych Zen i1 z divodu pobytu za ticelem usidleni.
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6.4.4. Zastoupeni ob&ana Vietnamu na uzemi CR z hlediska vykonu povolani

Jak nadale uvidime v nasledujici kapitole, Vietnamci byli ve sledovaném obdobi na izemi
CR spie aktivngjsi z hlediska vlastnich Zivnostenskych opravnéni. Klasicky pracovni
pomér, ke kterému je pro ob&any tfetich zemi vyzadovana registrace na Ufadech prace je
zastoupen pouze minimalné.

Zivnostnici podnikali pfevazné v oblastech obchodu, kde pusobilo rovnych 90%
zivnostnikd. V oblasti maloobchodu ptsobilo 90% téchto osob a v oblasti velkoobchodu
podnikalo 10% Zivnostnikii — obchodnikii. Cast Zivnostnikil ptisobila v odvétvi zaméfeném
na stravovani a ubytovani.

Co se tyCe zaméstnani na klasicky pracovni pomér, Vietnamci byli zaméstnani v obchodé¢,

opravach spotiebniho zbozi, ve zpracovatelském pramyslu, a ve stravovani a ubytovani.

6.4.5. Zaméstnanost cizincu se stétnivm obéanstvim Viethamu
v letech 1996 — 2001 na Uzemi CR

Nasledujici tabulka zobrazuje pocet vydanych pracovnich povoleni obaniim Vietnamu na

uzemi CR.

Tabulka ¢. 16: Vydand povoleni k zaméstnani obcanum Vietnamské statni

prislusnosti na vizemi CR v letech 1996 - 2001 :

Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Pocet | 202 119 50 62 75 63

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci, Sprava Socidlniho Zabezpeceni

Dalsi tabulka zobrazuje pocet vydanych Zivnostenskych opravnéni obaniim Vietnamu na

uzemi CR.

Tabulka ¢. 17: Vydand Zivnostenskda oprdavnéni obcaniim Vietnamské statni

prislusnosti na vizemi CR v letech 1996 - 2001 :

Rok 1996 1997 1998 1999 2000 |2001
Pocet | 18165 |24744 |15454 |18938 |19307 |[20403

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci, Sprava Socidlniho Zabezpeceni

Na nasledujicim grafu mizeme vidét oba predchozi idaje zndzornény grafologicky.
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Graf ¢. 11: pomeér mezi vydanymi zivnostenskymi oprdavnénimi a povolenimi k zaméstnani
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Zdroj: Cesky statisticky tad

Tabulka ¢. 18: Celkovd zaméstnanost obcanii Vietnamské statni prislusnosti na vizemi CR

v letech 1996 - 2001 :

Rok 1998 1999 2000 |2001
Pocet | 15504 | 19000 |19382 |20466

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci, Sprava Socidlniho Zabezpeceni

6.4.6. Vyvoj poctu ekonomicky aktivhich a bydlicich cizinci se statnim
obéanstvim Viethamu v letech 1996 — 2001

Nisledujici tabulka zobrazuje pomér zamé&stnanych viéi Zijicim Ukrajinctim v CR:

Rok 1998 1999 2000 2001
zameéstnanost | 15504 [19000 |19382 |20466
Pocet obyvatel | 22875 24824 |23556 |23924

Dalsi graf zobrazuje oba ptedchozi udaje grafologicky.
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Graf ¢. 12: pomeér mezi poctem Vietnamcii v CR a zaméstnanosti

1998 1999 2000 2001

@ zaméstnanost celkem m pocet obyvatel celkem

Zdroj: Cesky statisticky ufad
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7. Souéasny stav trhu prace CR

Pracovni trh v CR v soucasné dobé& prosperuje. Tato prosperita je spojena s nezvyklym
nartistem pracovnich mist. CR je dlouhodobé atraktivni destinaci kvili své strategické
poloze, dostatku kvalifikované pracovni sily a nizkym opera¢nim nakladim. Téchto
faktorti si je védoma velkd &ast zahraniénich firem, které v CR bud’ vybudovaly nové
kancelare a vyrobni zavody, nebo sem tyto ve vetsi mife presunuly z nékteré ze zemi
zapadni Evropy. CR se stala atraktivni destinaci pro cizince migrujici za praci ze zemi

sttedni a vychodni Evropy.

K 31.12.2007 bylo v CR evidovano 392 087 cizincii. Z toho bylo 158 018 na zakladé
trvalého pobytu a 234 069 na zakladé dlouhodobého pobytu nad 90 dnl. Nejsilnéji byli

zastoupeni obCané:

Ukrajiny (126 526 osob, 32%)
Slovenska (67 880 osob, 18%)
Vietnamu (50 955 osob, 13%)
Polska (20 607 osob, 6%)
Ruska (23 303 osob, 6%)

Celkovéa zaméstnanost cizincii k 31. 12. 2007 &inila 309 027 osob. Ufady prace evidovaly
k tomuto datu 240 242 cizinct (pracujicich i vevidenci UP). Zivnostnikii bylo

zaevidovano 68 785.
K 31.12.2007 byli v CR dle zamé&stnani nejsilngji zastoupeni cizinci z:

Ukrajiny (83 519 osob)
Slovenska (109 917 osob)
Vietnamu (29 865 osob)
Polska (24 931 osob)
Ruska (3 716 osob)

Zdroj: Cesky statisticky ufad (www.czso.cz)

Celkova zaméstnanost se ve 4. ctvrtleti 2007 zvysila proti stejnému obdobi roku 2006 o
105,6 tis. osob a dosdhla nejvyssi trovné za poslednich jedendact let. Vzrostl predev§im

pocet zameéstnanci o 97,4 tis., pocet podnikateld se zvySil o 10,2 tis. Pocet
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nezaméstnanych osob podle metodiky ILO se meziro¢né snizil o 86,5 tis. osob, pocet
dlouhodobé nezaméstnanych se piitom snizil o 62,3 tis. osob. Obecnd mira
nezaméstnanosti 15-64letych meziro¢né klesla o 1,7 procentniho bodu na nejnizsi uroven

od konce roku 1997 (4,9 %).

Pocet nezaméstnanych osob dosahl 252,8 tis. (z toho 143,6 tis. Zen), coz je nejnizsi troven
od poloviny roku 1997. V porovnani se 4. cCtvrtletim roku 2006 se celkovy pocet
nezaméstnanych snizil o 86,5 tis. a meziro¢né poklesl o vice nez ctvrtinu (o 25,5 %).
Obecné se nezaméstnanost rychleji snizovala u osob v mlad$im a stiednim produktivnim
véku. Pokles nezaméstnanosti se projevil vice v muzské slozce populace (o 44,9 tis.), a to
zvlasté v pétileté vékové skupiné 20-24 let (o 10,4 tis.). Celkovy pocCet nezaméstnanych
zen se mezirocn¢ snizil o 41,6 tis., nejvice ve skupin¢ mladych 20-24 let (o 11,6 tis.).
Prevazna Cast vSech nezaméstnanych (71,5 %) jsou osoby se stfednim vzdélanim bez
maturity nebo se zékladnim vzdélanim.

Obecnd mira nezaméstnanosti podle definice Mezinarodni organizace prace ILO (ve
veékové skupiné 15-64letych) dosahla ve 4. ctvrtleti 2007 podle vysledki vybérového
Setfeni desetiletého minima 4,9 %.

Zdroj: Cesky statisticky tfad (Www.czso.cz)
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8. Zaver

Smyslem této prace je postihnout zaméstnanost obéanti Ukrajiny a Vietnamu v CR béhem
sledovaného obdobi let 1990 — 2001. Cilem je podat piesvédCivy dukaz, ze se
zaméstnanost obou sledovanych skupin v daném horizontu zvySovala. Prace je roz¢lenéna
do t¥i hlavnich celkii — zpo¢atku si v§ima obecnych poméri na trhu prace CR, poté
prechazi k zaméstnanosti cizincti v CR a nasledné detailngji sleduje zaméstnanost obou
cizich narodnosti na naSem uzemi.

Vymezené obdobi let 1990 — 2001 je obdobim, kdy Ceskd ekonomika prochazela
transformaci z centraln¢ planované socialistické ekonomiky na trzni kapitalistickou
ekonomiku. Bylo to nelehké obdobi plné bouilivych promén. S timto je spojen i fakt, Ze
ceské urady nebyly na fady zmén pfipraveny. Samotny monitoring pracovnich sil ¢eskych
ob¢anti byl provadén az po rozpadu CSFR po roce 1993 a to s vyuzitim odli§nych
metodickych postupii, z ¢ehoz vyplyva, ze se hlavni prameny rozchazeji. Pracovni trh se
otevfel pfilivu zahrani¢nich pracovnikli a nedokonalé zdkony umoznily zaméstnavani
velkého poctu pracovnikl tzv. ,,na ¢erno®. Tito nejsou z pochopitelnych diivodl nijak
evidovani. Samotné prameny o zaméstnanosti piisluSnikd Ukrajiny a Vietnamu se rovnéz
rozchazi (jsou zde rozdilné prameny uvadéjici protichtidné informace z Ministerstva vnitra
CR, Ministerstva prace CR a Ceského statistického tGfadu). Tyto prameny udéavaji jednotné
udaje az od roku 1998 dale.

Z vyse uvedenych divoda proto vyplyva, Ze na otdzku zaméstnanosti obCanti ukrajinské a
vietnamské narodnosti na trhu prace v CR mezi lety 1990 — 2001 nelze podat
jednoznacnou, objektivni a uspokojivou odpoveéd'.

Dle grafu ¢.12 u ob¢ant s Vietnamskou statni piislusnosti bychom mohli udé¢lat zavér, ze
zaméstnanost se behem let 1998 - 2001 skutecné zvySovala. Avsak Ize provést uspokojivy
zaver o obdobi let 1990 — 2001 na vzorku zavéreCnych 4 let? Domnivam se, Ze nikoliv.
Rovnéz se naskyta dalsi argument — tabulky €. 15 a 16 prokazuji, Ze drtiva ¢ast Vietnamct
pracovala spiSe na zaklad¢ Zivnostenského opravnéni, nez-li klasického zaméstnaneckého
poméru. Ale je-li nékdo drzitelem zivnostenského opravnéni, jeSt¢ to automaticky
neznamena, Ze ma zaméstnani a aktivné pracuje. A co pocty ilegalné pracujicich?

Co se zaméstnanosti ob¢anti ukrajinské statni piislusnosti tyce, ti naopak spiSe pracovali
formou klasickych zaméstnaneckych pomér. Zivnostenskd opravnéni v poméru vici

zaméstnaneckym pomérim tu jsou oproti Vietnamské narodnosti spiSe v mensSinovém
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zastoupeni. Z Grafu &. 10 — pomér zaméstnanosti vii¢i poétu Ukrajincti v CR — nelze
jednoznaéné urcit, zda-li se zaméstnanost zvySovala.

Rad bych na tomto misté uvedl, Ze na zaméstnanosti obou skupin v CR se rovnéz podili
kulturni a socialni vlivy. Obé etnika se v CR ocitaji v jakési kulturni a socialni izolaci, coz
je mmj. jednim z diivodl obtiznosti sbéru informaci. Vietnamska komunita se vyznacuje
jistou soudrznosti a ob¢ané vietnamské narodnosti se ¢asto nechavaji zaméstnavat svymi
ptateli, nebo rodinnymi piislusniky, ktefi maji zivnostenské opravnéni, bez fadné pracovni
smlouvy. Vietnamci maji s CR dlouhodobé kontakty a v Cechach jiz vétsinou maji své
rodiny.

Oproti tomu ob&ané ukrajinské narodnosti zacali migrovat do Cech za praci relativné
neddvno a jejich pobyty mohou mit i kratkodobéjsi charakter — snahou je ekonomicky
zajistit rodinu Zijici na Ukrajing. Ukrajinci ¢asto v CR pracuji bez pracovniho povolent,
mnohdy v nevyhovujicich podminkach a na nize kvalifikovanych pracich, pfestoze ve své
zemi nekteti ziskali vysokou kvalifikaci.

Jak uz bylo uvedeno vuvodu této prace, cilem je podat presvédCivy dukaz, ze se
zaméstnanost obou sledovanych skupin v daném horizontu zvySovala. Znamena to tedy, Ze
na konci sledovaného obdobi by mélo byt vice zaméstnanych obou skupin vzhledem
k poméru poétu Zijicich osob na tizemi CR nez-li na za¢atku sledovaného obdobi.

Je jasné, Ze pomyslna kiivka zamé&stnanosti nebude mit staly rist nebo pokles, ale bude
vykazovat spise nestalou a v jistych obdobich velmi kolisavou tendenci. Napft. v kritickém
roce 1997, kdy doslo k obrovskému nartistu nezaméstnanosti obCanii ceské narodnosti a
uiady zpftisnily zaméstnavani cizincli, muselo logicky dojit i ke zvySeni nezaméstnanosti
cizincl. Od roku 2000 kdy doslo ke zlepSeni ekonomické situace se zaméstnanost cizinct
opét zvySovala. Avsak zvySovaly se rovnéZ i poéty cizincti migrujicich na tizemi CR.
Pracovalo tedy ke konci sledovaného obdobi v priméru vice cizincli obou narodnosti nez

v ptedchozich letech? Jednozna¢nou odpovéd’ na tuto otdzku nelze podat. Celé téma se
kvtli nedostatku informaci dostava do hypotetické roviny a z tohoto diivodu mi nezbyva,

nez nechat tuto otazku otevienu.
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9. Pfilohy
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Pfiloha &. 3 — 5 nejéetnéjsich statnich obéanstvi cizincti v CR — k 29.12.2008
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Priloha €. 4 — Zaméstnanost cizinci - vybrané zemé podle typu ekonomické
aktivity k 31. 12. 2001

Pramen. MP3V-352 [ Sowrce. MLSA-ESA

v tom
Zemé Zan ;T:::Dﬂ' Cizingci E'-."idll:l"v'ﬂni Urady I::-Z!l:.::g.ls?eﬂ::;?mm
prace .. .
opravnéenimm
Country Employment, folal Foreigners regisfered af Fnrs-J'gnvEJ_'s f':-m'dmg valid
labour offices frade license

Cizinci celkem 167 652 103 652 54 000
Foreigners total
Wybrang zemé celkem -
Selected countries fotal Ui LT Znail
Slovensko 70 BDG 63 555 7051
Ukrajina 35 DE3 17 473 21550
Vietnam 20 468 B3 20403
Polsko 7712 6 661 1051
Bulharsko 2 986 1 863 1123
Ruszko 2777 ey 18390
Mémecko 2158 1218 40
Spojens staty 1 864 1279 585
Jugoslavie 1832 33z 1500
Moldavsko 1793 1377 418
Bélorusko 1474 1028 445
Spojenéd kralovstvi 1341 Qg9 352
Mongolsko 1204 g97e 228
Rumunsko 042 TE4 178
Francie 745 B13 132

Pokracovani na strané 72
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Makedonis
Fakousko
Chorvatsko
Cina

It@lie
Arménie
Bosna a Hercegovina
AlZirsko
Kazachstan
Mizozemsko
Kanada
Japonsko
Turscko
Indie
Migérie
Syrie
Madarsko
Belgie
Ausiralie
Pakistan
Svédsako
Recko
lzrasl
Tunizko
Forea, lid.dem. rep.
Maroko
Spanélzho
Surinam
Svicarsko
Gruzie
Dansko
Irdk

Irsko

Forea
Afganistan

* wybrang zemé seffidény podle celkové zaméstnanost
¥ Belected countries arranged according fo fotal employment
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SE6
576
533
521
433
422
420
405
357
104
182
180
183
182
172
152
149
144
131
130
126
125
124
118
116
107

o7

o4

BO

77

77

76

75

73

435
296
106
335
230
156
76
46
76
285
251
177
101
g0
10
13
T3
106
91

83
21
83

119
12
91

5
a2
73
13
]
i)

297
248
450
241
303
385
357
378
344
120
106

17

a1
100
173
169

95

4G

a8
139

38
109

38
116

106
23
107
45
G2
16
G4
12
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