Univerzita Karlova v Praze
Pravnicka fakulta

Zbynek Andrs

ELEKTRONICKA FORMA KOMUNIKACE
S VEREJNOU SPRAVOU

Diplomova prace

Vedouci diplomové price: JUDr. Ing. Josef Staa, CSc.
Katedra spravniho prava a spravni védy

Datum vypracovani prace (uzavieni rukopisu): 17.4.2008




Cestné prohlaseni

ProhlaSuji, Ze jsem piedkliddanou diplomovou praci vypracoval samostatn®

za poufit{ zdroji a literatury v ni uvedenych.

V Praze dne 17.4.2008

(="

Zbynék Andrs




Podékovani

Rad bych podgkoval vedoucimu své diplomové price JUDr. Ing. Josefu StaZovi,
C8ec. za jeho vstfcny piistup a uZitedné rady, které mi béhem zpracovavani této prace
poskytoval. Podékovéni patii také Ing. Ivo Sosynovi za podnétnou konzultaci tykajici se
informa¢n{ &innosti m&sta Kmova a v neposledni fadé mym blizkym, ktefi mi byh

obétavou oporou.



Obsah

ODBSAR ..ottt et s e st e tne bt bas sarems e na ana n e me anss sRa b samaen 1
1. Uvod auecrererensenen, 2
2. Vymezeni zAK1adnich POJIIL c.ccveercoriecccrarccorsnrescorivsniarsmmmsensassssassesssssons sassesses sussesanses 6

3. Zpiisoby komunikace mezi vefejnosti a veFejnou spravou provadéné

elektrenickou formou . 17

3.1. Zvetepiovani zakladnich informaci o organu vefejné spravy a jeho &innosti

zplisobem umoZiiujicim dalkovy pHSMIP ...ccov e i e e, 17

3.2. Systematické poskytovani informaci zphsobem umodivjicim dilkovy pfistup,

propojeni s informaénimi systémy vereiné spravy .......c.coeecemnnnnnereneneeenrninns 24

3.2.1. Publikaéni platformy pravnich pfedpist zvefejiiované zpisobem

umoZiiujicim dalkovy PHSLUP .......coveciiiciie s i s 25

3.2.2. Informadni systémy vefejné spravy v elektronické komunikaci .................. 30
3.3. Elektronické podani a doruCovani ...cuuuweraierieiinniiinenisnioninsiien sososassassonienns 42
3.3.1. Zzkon o elektronickém podpisu pii komunikaci s vefejnou spravou........... 43

3.3.2. Elektronické podéni a doru€ovéni podle vybranych pravnich pfedpist ...... 51

3.4. POrtal veFejné SPrAVY CRu..u.vvcerivercerisinisvssesesssssas s sesres s s essessassssas s snssassssansosn 59
4, Dalii vyvo]j elektronizace Verejneé SPravy ..cscsisssoniorsessrsrssssmsasroromsasnsonsssasanas 64
5. Zavér 68
Seznam literatury .70
Internetové odkazy e 72
Priloha &. 1 74
PFiloha &, 2 75




1. Uvod

Vefejnd sprava je z hlediska materidiniho pojeti chipéna jako soubor &innosti
statnich nebo jingch organid vefejné moci nebo subjektit, kterym byl vykon vefejné
spravy proptijéen, za u¢elem pln&ni urditych kol oznafovanych jako tikoly vefejng.’
Tyto &innosti vefejné spravy (spravni ¢innost) tedy sloui k napliiovani vefejnych zajmit
a probihaji v rdmei mnoha riznych prévem upravenych F{zeni. Béhem téchto procesi
sehravé kli¢ovou roli interakce mezi subjekty, které zde vystupuji. S jeji pomoci jsou
realizovana stanovend prava a povinmosti, ¢imzZ dochézi k uskutedfiovani cillt spravni
¢innosti, Interakce probiha prostfednictvim komunikace, jeZ je charakterizovana jako
proces predavani informaci mezi subjekty za urditym wt&elem.”? Mira pravdivosti,
aktuilnosti, srozumitelnosti, hodnov&rnosti (jednozna¢nd identifikace subjektu),
srovnatelnosti a pfiméfenosti poskytovanych informaci je dilleZitym kritériem
pro napliiovani zakladnich zdsad spravni &innosti. Jde zejména o princip pravni jistoty,
princip rychlosti a hospodamosti postupu spravnich organd, pravo kaZdého
na informace z &innosti vefejné spravy, pravo vyjadfit se k projedndvané véci, atd.’
V souladu srealizaci té€chto zdsad pak probiha piibliZeni vefejné spravy jevu, ktery
byvd oznafovén jako ,dobrd sprava“ (Good Governance). Ten zdlraziiuje pfechod
od vrchnostenského pojeti spravovéni vefejnych zaleZitostl, kdy spravni organ zasahuje
do prav a povinnosti subjektl z titulu vefejné moci, ke spravé jakoZto sluzbé obanim,

jeZz je charakteristickd participaci vefejnosti na procesu vladnuti 2 jeho kontrole.

Z hiediska vy%e uvedenych poZadavki na poskytované informace hraje dtleZitou
roli forma, v jaké komunikace mezi subjekty probihd, BéZné& vZivanymi komunika&nimi
formami jsou nap¥. informovani v celostatnim i regionalnim tisku, celostitod i regionalni
rozhlasové a televizni vysilani, pravidelné vydavani zpravodajl, kontaktni mista vefejné
spravy s obsluhou, po$tovnf korespondence, telefonické rozhovory, vyveieni na Gfedni
desce, nésténce v Gfadu a jinych p¥istupnych mistech v uzemi, atd. S rozvojem novych
technologii se v pomérné nedévné dobé oteviela moZnost komunikace prostfednictvim

Internetu. Ten je celosvétovou poditatovou siti, kterd nabizi svym uzivatelim mnoho

! Hendrych, D. (2003): Spravni v&da— Teorie veFejné sprivy. ASPI Publishing, Praha, str. 14.

2 Berka, M. a kol, (2000): Informaéni a komunikadni slu¥by a systémy vetejné sprivy, Projekt PHARE &,
CZ9703-01-01-03-01. Dostupny na internetové adrese: http://www.mver.cz/reforma/info_vs/index html

* Hendrych, D. a kol.(2006): Spravni prévo. Obecné 4st. 6, vydani. C. H. Beck, Praha, str. 351.




sluZeb, od elektronické polty a tzv. ,chatu* pies sdileni soubord, poskytovani
informaci na webovych strankach, jejich vyhledivani aZ po hran{ her a dalsi. Internet
poskytuje komunika¢ni propojenf obrovskému po&tu subjekti, ehoZ vyuZivaji
Jjak soukromé osoby, tak i vefejnoprdvni instituce. Tato tendence je pak v oblasti vetejné
spravy oznalovana jako tzv. ,e-Govermment, kiery podle definice byvalého
Ministerstva informatiky spoCivad v transformaci vnitfnich a vn&j$ich vztaht vefejné
spravy pomoci informaénich a komunika&nich technologii s cilem optimalizovat interni
procesy. Jeho cilem je pak rychlejsi, spolehlivéjsi a levn&jdi poskytovani sluZeb nejsirsi
vefejnosti a zajisténi v&t3i otevienosti vefejné sprévy.” E-Govemment odrii Vyvoj
ve spoleCnosti, kdy neustdle nariistdi mnoZstvi lidskych &innosti a sloZitost jejich
Jednotlivych procest, a proto sili potfeba koordinace a komunikace mezi lidmi. Ruku
v ruce s tim roste poCet a niroCnost vefejnych dkold, které musi vefejnad sprava
zaji¥fovat. [E-Government je tedy procesem elektronizace vefejné spravy,
ktery v soudasnosti probihd ve vSech vyspélych stitech. Jeho rozvoj je podminén
zejmena technologickym pokrokem v oblasti poditatové informatiky a také zajidt&nim
nemalého mnoZstvi finanénich prostfedki pot¥ebnych k zavddéni téchto procesd. Tento
vyvoj umoZiiuje Siroké uplatnéni komunikace elektronickou formou, jejim% pojmovym
znakem je vyuZiti internetu jako komunika&niho prostfedku.

Komunikace s vefejnou spravou mil¥e probihat v ramci dvou zikladnich
rozhrani v zavislosti na subjektech vystupuyjicich v komunikaénim vztahu. Prvni formou
je rozhrani ,orgin vefejné spravy — organ vefejné spravy“, které zahrnuje vmitini
informa¢ni kandly mezi orgény vefejné sprdvy. Druhou formou je rozhrani ,orgén
vefejné spravy —~ vefejnost”, které se zaméfuje na komunikaci smérem ven ze soustavy
orgénd vefejné spravy. Zde se jedna o p¥ipady, kdy je inicidtorem vztahu bud’ vefejnost
nebo naopak organ vefejné spravy. Pfedmétem z4jmu této prace je druhi z uvedenych
forem komunika¢niho rozhrani, i kdyZ spojitost s formou prvni je z hlediska napliiovan{
ulelu e-Governmentu nezbytni. PFedavani si pokynli a provazanost jednotlivych

# Jedn4 se o zplisob komunikace dvou nebo vice lidf najednou prostfednictvim interneti, kdy je mezi
uZivateli pfenafen text, pfpadng zvik nebo obraz.
? Vice informaci na webovych strankéch archivu byvalého Ministerstva informatiky:

http/fwww.mv.cz/micr/egovernment/default. htm




informa¢nich systémfl vefejné spravy elektronickou formou je nutnou podminkou

pro poskytnuti odpovidajici informace vefejnosti v kratkém Zase a poZzadované formé.

Moznosti komunikace mezi vefejnou spravou a vefejnosti, které probihaji

elektronickou formou nebo pfi nich je tato forma vyuZivana, je v dne¥ni dobé pomémé

mnoho. Snahou mé préce je tyto zptisoby prezentovat a zhodnotit jejich Groveii a pFinos

pro vefejnost i pro innost vefejné spravy. Zam&im se pfedeviim na pifsludnou pravni

apravu ve vybranych oblastech, jeji zmény, popfipadé piedpokladané legislativni

navrhy. Pofadi jednotlivych zplsobli komunikace za pomoci internetu tak, jak je

postupné rozebirano v nasledyjicich kapitolach, vychazi z postupnych fazi elektronizace

vefejné spravy®, které lze vymezit takto:

a)

b)

c)

d)

Etapa prezentacni - publikovani zékladnich informaci o instituci a &innostech,
které provadi, prostfednictvim internetu. Tuto oblast upravuje zejména zakon
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim a zdkon & 123/1998 Sb.,

o pravu na informace o Zivotnim prostfedi.

Etapa informaéni - systematické zvefejiiovani vybranych skupin informaci
na internetu a propojeni s evidencemi vedenymi vefejnou spravou. Do této féze
naleZi problematika publikaénich platforem pradvnich pfedpisi a informaénich
systémi vefejné spravy.

Etapa komunikacéni — vyfizovani zéleZitosti formou elektronické vymeény dat.
Zde se vyklad zamé&i na elektronické poddni a dorutovani, zejména
v souvislosti s elektronickym podpisem, elektronickou podatelnou a pravni

ipravou ve zvlastnich zakonech.

Etapa integraéni - poskytovani informacénich 1 komunikanich sluZeb
v jednotném ramci a sdileni technologii privatni i vefejnou sférou. Ve vztahu
k této etapd bude pojednéno o Portalu vetejné spravy CR a sluzbach, které jsou

jeho prostfednictvim pomoci internetu nabizeny.

¢ Berka, M. a kol. (2000): Informa&ni a komunika&ni slu¥by a systémy velfejné spravy, Projekt PHARE &,
CZ9703-01-01-03-01. Dostupny na internetové adrese: http.//www.mver.cz/reforma/info_vs/index.html




V soudasné dob& se elekironizace vefejné spravy v CR nachazi v po&teich
etapy integratni, jeji vyvojovy proces viak stdle probihia a bude zaleZet na vice
fakiorech, kdy dojde k dal§imu postupu.

Na tomto mist& bych je§té rad doplnil, e vzhledem k tématu této prace byl
pfi vypracovani vedle odbornych publikaci a &lankd vyznamnym pramenem také
internet, ktery nabizi vysokou miru aktudlnosti poskytovanych informaci a snim2

elektronizace vefejné spravy bezprosttedn? souvisi,

Pokud se tyka citace pravnich pfedpisti uvddénych v textu, je vZdy vychazeno
z jejich platného znéndi.




2. Vymezeni zakladnich pojmii

V tomto oddile se zamé&im na vyklad zdkladnich pojm, jejichZ vyznam se tyké
celé prace. Dal¥i pojmy vztahujici se nasledné ke konkrétnim zplsoblum elektronické

komunikace s vefgjnou spridvou jsou vymezeny v rdmci rozboru dané oblasti.

VeFejna spriva, orgdn veFejné spravy

Vefejnd sprava a jeji organy pfedstavuji jednu ze stran komunikainiho vztahu
v rdmci rozhrani ,,orgén vefejné spravy - vefejnost”, proto je tfeba se jimi bliZe zabyvat.
Tradi¢nim problémem je vSak pojem vefejné spravy pozitivn® definovat nebo alespoii
vystizné popsat. Je to dano pfedeviim tim, Ze v&da spravniho prava nemiZe komplexng
postihnout tak sloZity jev, jakym je sprava. Vefejnd sprava neni totoZni se spravou
v obecném vyznamu, kterd zahmuje <innosti sméfujici nikoli jen k plndni cild
vefeynych, ale i soukromych. V posledni dobg se silné prosazuje snaha zamé&nit pojem
sprava pojmem management a ten uplatiiovat obdobné jako v soukromém sektoru
1 v oblasti organizace a vykonu vefejnych tkold. Zd4 se viak, Ze tento piistup se mize
uplatnit spide ve vnitfni organizaéni struktufe a v jejim efektivnim ¥izeni neZ v externim

pUsobeni vefejné spravy jako sluzby ob&antm.

Jak je naznaleno v Uvodu, lze na vefejnou sprave nahliZet z hlediska
materiginiho pojeti, jehoZ rozhodujici charakteristikon je druh vykonavané &innosti
(tj. spravovani). Ten milZe byt definovan pozitivni metodou, kdy je spojovan
se zabezpeovanim vefejnych vkoll a rozhodujici jsou typické znaky spravni innosti
napf. vykon &innosti, pfi nichZ jsou spravni orgény vazany nejen pravnimi pfedpisy,
ale téZ rozhodnutimi vy$8ich organt. Pozitivni vymezeni viak s sebou nese problém
pfilidné obecnosti a malé pouZitelnosti v praxi, a proto se pouZivd také negativni
definice, dle které je vefejna sprava souhmem &innosti, které nelze kvalifikovat ani jako
zédkonodamé ani jako soudni. Hlavnim odli¥ujicim znakem oproti zdkonodarstvi je to,
7e vefejnd sprava je Sinnost{ podzdkonnou a vykonnou. Legislativa ji je tedy nadfazena
tim, Ze pro ni vytval prdvnl rimec, ve kterém jediné se miZe pohybovat.

Rozdil mezi vefejnou spravou a soudnictvim pak spoliva predeviim v tom,




Ze v rimei soudnictvi jsou osoby aplikujici zakony a jiné pravni piedpisy oproti vefejné

spravé vazany jen zakonem, jinak jsou nezivislé,

Druhy moZny zplhsob vykladu pojmu vefejni sprava vychazi z formdlntho pojet
(instituciondlniho, organizadniho). Zde je kladen diraz nikoli na povahu &innosti,
ale na organizace, kterym je svéfena plsobnost Fefit wrdité vefejné tkoly. Sprava
ve formalnim smyslu je v zasadé soustavou jednotlivych spravnich tfadii nebo organi

samospravy jako vykonavatelit vefejné spravy ve smyslu materidlnim.

Materidlni a formélni vymezeni vefejné spravy se zcela nekryji. Zatimco
vprvém piipadé je rozhodujicim kritériem druh &innosti, kterou mohou vykonavat
rozliéné subjekty, ve druhém pfipadé je rozhodujicim kritériem povaha organizace
a ukoly, jez ma vramci institucionalizované d&lby moci plnit a které jsou ji jako

plsobnost pfikazany.

Pokud jde o pojem orgdn vefejné spravy (popt. spravni orgdm, kiery je jako
legislativni zkratka uZivan spravnim ¥adem (zdk. & 500/2004 Sb., ddle téz ,SR*)
a soudnim fadem spravnim (zdk. &. 150/2002 Sb.)), je zapot¥ebi se nejdiive zabyvat
vymezenim toho, kdo je pravnim subjektem (nosifelem) urdité Cinnosti v ramci
zajistovani vefejné spravy, ktera mu byla piifazena a za niZ je ve stanoveném rozsahu
odpovédny, a kdo je vwkonavatelem (organnim nositelem) této Cinnosti. Nositeli vefejné
spravy v tomto smyslu jsou v CR stit, pak jde o stitni spravu, nebo ty pravnické
a fyzické osoby, o nichZ tak stanovi Ustava nebo zdkon. Zde se jedna o vefejnopravni
korporace uzemni, osobni nebo v&cné, dale vefejné tGstavy a podniky a také fyzické
a pravnické osoby soukromého préva. Vykonavatelem je naproti tomu organ vefejné
spravy, ktery jedna jménem nositele vefejné spravy jako prévniho subjektu a zaji§fuje
vykon jemu svétenych innosti.” Podle § 1 odst. 1 SR se pak spravnim organem rozum{
organ moci vykonné, organ vizemniho samospravného celku a jiny organ, pravnicka

a fyzicka osoba, pokud vykondva plisobnost v oblasti vefejné spravy.

7 Hendrych, D. (2003): Spravni v&da— Teorie verejné spravy. ASPI Publishing, Praha, str. 101.




Veigjnost

Pojem vefejnosti je pfedmétem naSeho z4jmu z toho ddvodu, Ze je druhou
stranou komunika&ntho vztahu vedle jiZ vymezeného orgénu vefejné spravy. Vetejnost
je jednou ze zékladnich forem obdanské spoletnosti, v ni¥ se &lenové setkavaji
prostfednictvim médii nebo tva¥{ v tvaf, aby probrali témata vzbuzujici obecny zijem
a mohli si na n& vytvofit spoletny nazor. Z tohoto pohledu je zfejmé, Ze vefejnost je
jevem pomeérné miadym, ktery umo#nily pfedevdim moderni technologie komunikace,
jeZ se vynofily s primyslovym vékem.® Pod pojmem vefejnost rozumime obecnd
vBechny fyzické i privnické osoby. Ty mohou vystupovat samostatng, nebo se mohou
organizovat a vytvafet rizné subjekty (nadace, spolky, fondy, sdrufeni, neziskové
vladni organizace apod.). KaZd4 takova osoba nebo subjekt ma v ramci svych z4jm@
a ¢innosti ur€itd priva a povinnosti, ale také informa¥ni potfeby. Vefejnost je chdpina
pfedevsim jako forma ob&anské spole&nosti, proto budeme v dalsim vykladu povaZovat

pojmy vefejnost a obéan za pojmy obdobného vyznamu.

Komunikace a souvisejici pojmy

Proces pieddvani informaci mezi subjekty za danym G8elem nazyvime
komunikaci. Komunikace obecné zahmuje inicidtora (n€kdy t€Z plivodce, odesilatel,
poskytovatel apod.), informaci (informaéni obsah - sdélenf), nosié informace (substrat,
na némz je informace uloZena, pfeddvana a pfijiména), zaFizenf pro vstup, pfenos
a pFijem informace (vstupni zafizen{, komunikani kandl, vystupni zafizeni) a pFijemce
(n&kdy téZ Zadatel, adresat apod.).

Za inicidtora komunikace se povaZzuje subjekt, ktery komunikaci zahajuje.
V rozhrani ,,organ vefejné spravy — vefejnost™ mohou tuto roli samozfejmé zastavat ob&

tyto strany.

Pojem informace je v dnedni dob& b&zné pouZivén, jeho legalni definici p¥inas{
zékon & 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (déle téz ,, ZSPI*) v § 3
odst. 3. Rozumi se jim jakykoliv obsah nebo jeho &&st v jakékoliv podobé,

¥ Zdroj: pojednani politického analytika Ji¥fho Pehe uvefejnéné na jeho webovych strénkéch na adrese:
http://www.pehe.cz/clanky/2000/2000-Participacecbcanu. html




zaznamenany na jakémkoliv nosidi, zejména obsah pisemného zAznamu na listing,
zaznamu uloZeného v elektronické podob& nebo ziznamu zvukového, obrazového
nebo audiovizudlniho. V odstavei &tvrtém téhoZ paragrafu je pak doplnéno, Ze informaci
podle tohoto zdkona neni poditadovy program. Souvisejicim pojmem s informacemi
isou data, kterd predstavuji jakékoliv Gdaje, je? mohou byt zachyceny na n&jakém

nosi¢i informaci.

Nosifem informaci je datové médium, na kterém jsou zaznamenéna data pomoci
vhodného fyzikalniho principu. V praxi se pod pojmem nosi& informaci &asto rozumi
pfenosné vyménné datové médium, které je pfedev¥im urdeno k uklédani datovych
souborii. Jako piiklad tohoto pojmu 1ze uvést papir, kdmen, disketa, CD, DVD.?

Komunikadn{ prostfedky jsou zafizeni potfebni pro uskuteénéni komunikace
z toho divodu, Ze zaji¥fuji vstup, pienos, pfijem a zpracovani informaci. P¥ikladem
komunikagniho prostfedku pro vstup a pifjem informace miiZe byt po&itad, postovni
schranka nebo telefonn{ pfistroj. Pokud jde o pfenos informaci, tak zde mize slouZit
potitadovd sit’ (pnapf. internet), poStovni & kurymni sluZba, pfimé pfedivéni
informaci — rozhovory, pasma pro $ifeni signalii televizniho vysildni nebo telefonni sit’.

Termin komunikacni rozhrani, jez je pouZit v Uvodu této price, znamend souhm
pravnich, technickych a organizafnich pravidel, kterymi se komunikace mezi alespori
dv&ma subjekty ¥idi, a pouZité komunikaéni formy. Ve schématech uvedenych niZe je
znézomén komunikadni vztah v rozhrani ,,orgén vefejné spravy — vefejnost* v zavislosti
na tom, ktery z téchto subjektd je iniciatorem.

A} nicigtarem komunikace je Vefejnost {Dbéen)

Organizadni struktura
reagufici na pofadavek

. Po& i
vefeast \ t, PoFadavel na obsloude > V!FE!]n 4
(Obcan) 4 SprEve
2. Reakoe na pofadavelt
Nezbytni dkany
k zafifthii rsloce

Upraveno z: Projekt PHARE &. CZ9703-01-01-03-01

? Vice informacf o téchto pojmech na webovych strinkéch internetové encyklopedie Wikipedie:
hitp://cs. wikipedia. org/wiki/Datov3%C3%A9 m¥%C3%A%dium




V tomto pfipad€ (ad. A) se jedna o konkrétni vztah mezi ob¥anem a ptislusnym
zstupcem vefejné spravy (zpravidla dfednikem organu statni spravy nebo samospravy),
ktery pfijima poZadavek na obslouZeni. Tento poZadavek se miZe projevovat rliznym
zplisobem od jednoduché otdzky (napt. jaké jsou wfedni hodiny) aZ po komplexni
podnét (napf. Zidost o vynéti pidy ze zemé&dglského plidniho fondu).

B) Iniciétorem komunikace je Vefeing sprava

Nezhytni {kany

k wyhledari informace
1. Zvehajneéni infamace

VeFEing fakeivni zvelaiiovini] . )
spré:ra 4 Veth]mst
N 2. Reakece na informaci (Obcan)

Upraveno z: Projekt PHARE & CZ9703-01-01-03-01

V této situact (ad. B) je inicidtorem komunikace vefejnd sprava, kterd zvefejni
informaci stanovenou zdkonnymi pfedpisy (napf. aktivni zvefejfiovani podle § 5 odst. 1
ZSPI). Vefejmost v roli adresita po provedeni nezbytnych idkond smé&fujicich
k vyhleddni zvefejnéné informace vlastnimi moZnostmi nebo za pomoci

zprostfedkovateld reaguje na informaci tmémou formou.

Komunikaéni formou se rozumi konkréini zptisob pouZiti komunikagnich
prostfedkd a nosi®l informaci pro uskuteén®ni komunikace (napf. mluvené slovo,
pisemny text v listinn€é nebo elekironické podobé). Vyb&r komunikacnich forem
(tj. kombinace komunikaénich prostfedkl a nosién informaci) v rozhrani ,,organ vefejné
spravy - vefejnost® je ovlivitovan jejich finanéni néro€nosti, potiebnou kapacitou
a rychlosti pfenosu, znalostmi cilové skupiny, znalosti problému, ke kterému
se informace vztahuji a vieobecnym povédomim o ném, vyb&rem mista, kde ma byt

cilové skupina oslovena, & divody komunikace. '

Pojem elektronickd forma komunikace (popt. elektronicka komunikace, anglicky
electronic communication®) neni v &eském pravnim fadu definovén. S jeho vykladem
viak miZe pomoci Umluva OSN o wfitf elektronickych sd&lovacich prosttedkd

'® Berka, M. a kol. (2000): Informa¥ni a komunikaéni sluZby a systémy vefejné spravy, Projekt PHARE &.
CZ9703-01-01-03-01. Dostupny na internetové adrese: hitp:/www.mvcr.cz/reforma/info_vs/index.html
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v mezinérodnich smlouvéch z listopadu 2005."" Ta ji ve svych Obecnych ustanovenich
vymezuje jako jakoukoli komunikaci, kterou strany mezi sebou &ini prostiednictvim
datovych zprav. T&mi se mini informace vytvaFens, posilané, piijimané
nebo uchovévané pomoci elektronickych, magnetickych, optickych nebo podobnych
prostfedki, a to véetnd vzdjemné vymeény elektronickych dat, elektronické pogty,
telegramu, telexu nebo telecopy. Pro elektronickou komunikaci je dale specifickym

znakem fyzickd neptitomnost osob vyméfinjicich si informace.

Elektronickou komunikaci je tieba odli§it od elektronickych komunikaci
(anglicky ,.electronic communications™), co? je pojem zavedeny zédkonem & 127/2005
Sb., o elektronickych komunikacich. Toto slovnf spojeni viak neni vyslovng
definovéno, a proto je tfeba vychézet z vymezeni pojmu sit’ elektronickych komunikaci
v § 2 pism. h) tohoto zdkona. Timto zplsobem lze dovodit, e elektronickymi
komunikacemi jsou systémy, zafizeni a jiné prostfedky, které umoituji ptenos signali
po vedeni, rédiem, optickymi nebo jinymi elektromagnetickymi prostiedky. Uprava
elektronickych komunikaci se tedy zabyva reZimem elektronickych sdglovacich
prostfedkil, které vlastng ndleZi mezi prostfedky elektronické komunikace.

Pfedmétem této prace je elektronickd forma komunikace s vefejnou spréavou,
kdy komunika¢nim prostfedkem zaji¥t'ujicim pfenos informaci je internet. Jen internet,
vedle napi. teletextu, automatického hlasového konverzantu pro telefonujiciho Zadatele
nebo elektronického mailu, totiz v soudasnosti vyhovuje poZadavkim, které jsou
¢eskymi pradvnimi predpisy stanoveny pro poskytovani informaci zplisobem
umoXitujicim dalkovy piistup'?, jednd se napf. o povinnost zvetejfiovani informaci
neomezenému okruhu subjektt (§ 3 odst. 2 ZSPI).

Pojem ddlkovy pFistup je definovén v zdkon& &. 365/2000 Sb., o informadnich
systémech vefejné spravy (dale téZz ,,ZISVS®) v § 2 pism. n) tak, Ze jde o pfistup
do informacniho systému prostifednictvim sit€ nebo sluZby elektronickych komunikaci.
Sit' a sluzba elektronickych komunikaci jsou vymezeny v § 2 pism. h) a n) zikona
o elektronickych komunikacich tak, Ze zahmuji v podstat® veskeré technologie pfenosu

' United Nations Convention on the Use of Electronic Communications in International Contracts. ZnZn{
tumluvy dostupné na webovych strankich: http://www.uncitral. org/
12 Korbel, F. a kolektiv (2005): Prévo na informace. KomentéY. Linde Praha, Praha, str. 50.
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pomoci elektromagnetickych prostfedkd, potinaje radiovym signilem a e-mailem
konge. Dalkovy piistup je definovan také v zakon& o svobodném p¥istupu k informacim.
Podle jeho ustanoveni § 3 odst. 2 se jim rozumi piistup k informaci neomezeného
mnoZstvi Zadatell pomoci sit€ nebo sluzby elektronickych komunikaci. Rozdil
mezi pfedchozim a timto vymezenim tedy spoliva vtom, Ze podle zakona
o informaénich systémech vefejné spravy nemusi byt piistup do informagnihe systému
umozZnén komukoli, zatimeo v reZimu zikona o svobodném piistupu k informacim je
pravé toto uréujicim znakem délkovéhe pfistupu. V praxi je proto dileZité rozliovat,
na zdklad€ kterého ztéchto dvou zdkont poskytovédni informaci prostfednictvim
dalkového piistupu v konkrétnim p¥ipadé probiha, pfitem? vymezeni obsaZené v ZSPI
je tipravou obecnou ve vztahu k ZISVS."

Internet a jeho uplainéni v ramei elektronizace ve¥ejné spravy

Internet predstavuje globdlni poéitalovou sit, kterd ma miliony Wastnikd
a ktera poskytuje riizné sluzby. Jednd se o volné organizovanou mezindrodni spolupraci
propojenych samostatnych poéitatovych siti. Vzijemnid komunikace jednotlivych
potitath je umoZngna na zdkladé dobrovolného piijeti a dodrZovani standardnich
protokolii a obvyklych postupid. Internet nikdo nevlastni ani nefidi. O jeho rozvoj
se viak stard nékolik organizaci, napf. Internet Society (ISOC), Internet Engineering
Steering Group (IESG), Internet Engineering Task Force (IETF) a dalsi
Nejvyznamngj§i z nich, ISOC, je nevladni mezinirodni organizace zaloZeni
na kolektivnim a individualnim Elenstvi vice nez 80 organizaci a 28,000 &lendl. Jejim
tikolem je standardizace, vzd&ldvani a politické aspekty rozvoje a vyuZivani Internetu.'

I na internetu vSak plati pravni fad. Jeho aplikace neni ale jednoduchs,
v n&kterych pfipadech dokonce ani moZni. Globalni charakter intemetu je v pfimém
rozporu s pfevladajicimi teritoridlnimi principy prava. Rychlost dé€ji probihajicich
na internetu znesnadfivje zji¥fovani informaci potfebnych pro dokazovéani. Nejv&t$im

problémem intemnetu je vSak anonymita a stim souvisejici absence odpovédnosti.

2 Pojem dalkovy piistup byl v pravnim ¥adu CR poprvé pouit pravé zdkonem o svobodném pistupu
k informacim z od té doby byl zapracovén do desitek dal$ich prévnich pfedpist (zdroj: Mates, P.
(2005): Dalkovy ptistup k informadnfm systémiim vefejné spréavy. Prévni forum, 2005/7).

" Vice informaci na webovych strinkich Internet Society: hitp:/fwww.isoc.org/

12




Neékteré skutkové podstaty nelze v realném svété vitbec uskutetnit (napf. asto v oblasti
nekalé sout&ze). Urlité druhy delikti lze s pomoci internetu spachat daleko snadnéji,
rychleji a prakticky bez podstatn€jSich finanénich naklada - to plati typicky
pro tzv. informaéni kriminalitu. **

V oblasti vefejného prava dochdzi v souvislosti s tim, jak vznikaji pro vefejnou
spraivu nové moZnosti komunikace prostfednictvim internetu, k vydavani pravnich
norem majicich ryze ,elektronickou” povahu, napfiklad: zdkon & 227/2000 Sb.,
o elektronickém podpisu, zikon o informadnich systémech vefejné spravy, zékon
¢. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informatni spolednosti apod. Tento vyvoj je
soucdsti e-Governmentu, ktery pfedstavuje pouZivani elektronické komunikace,
zejména internetu, jako néstroje pro dosazeni lep§i spravy. Mezi nesporné vyhody
e-Governmentu patii Gspora ¢asu a pentz, kdy lidé nemusi dojiZzdét na pfislusny urad
a tam pak Zekat, aZ na né pfijde fada. Dale se zjednodu$uje komunikace uvnit¥
samotného statniho aparatu, odpadaji ndklady na poStovné, papir a prostory
pro archivovani, dochazi ktspofe personalu (elektronickA agenda neni naro¢na
na obsluhu), zvyuje se rychlost a kontinuita afadovéni. Utednik ma k dispozici
uspofadané databaze (evidence, registry), v nichZ miZe snadno vyhledavat, odpadaji
prodlevy spojené s doruovanim listinnych dokumentll, je moZny prenos velkého
mnozstvi informaci v relativné kratkém Case. Vykon vefejné spravy je transparentnéjsi
diky jednodu$Simu pfistupu ob¥ani k informacim, diky tomu mohou své zileZitosti
efektivnéji kontrolovat a zaroveil stoupa z4jem ob&antil o véci vefejné. Prostfednictvim
elektronickych prostfedkli maji lidé moZnost pfimo sledovat zasedani zastupitelskych
orgénu na ustfedni i lokalni drovni, vyjadiovat se k vefejnym zaleZitostem, pofadat
riizné ankety, diskusni féra a prizkumy. ¢

Viechny tyto efekty se samozFejmé& dostavi aZ na zakladé nemalych vstupnich
investic, které by se viak mély relativné brzy vratit. Vyznamny problém souvisejici
se zavadénim e-Governmentu pfedstavuje déle =zaji¥téni bezpefnosti informacnich

systémui vefejné spravy, ze kterych json informace poskytoviny vefejnosti. Jde

'S Smejkal, V. (2004): Normativni systémy a Internet. Predneseno na mezindrodni konferenci
Kyberprostor 2004; Normativn{ systémy. '

16 ppl¥4k, R. (2005): E-government jako ndstroj vySsi efektivity vefejné sprévy z pohledu teoretické
préavni védy. Spravni prévo 3/2005, str. 150.
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piedeviim o to, aby byla informace dostupna pouze osobam opravnénym pro piistup
a aby byla zaji$téna spravnost a kompletnost informaci a metod zpracovani. S touto
problematikou souvisi i ochrana osobnich wudajii jednotlivcl, které jsou vefejnou
spravou pfi vykonu jeji &innosti shromaidovany a zpracovavany. Pokud se tyka
faktického fungovani e-Governmentu, jeho nezbytnym predpokladem je také
tzv. politatovd gramotnost uZivatehl (schopnost pracovat s poditatem a internetem)
a moZnost pfipojeni k internetu pro ¥irokou vefejnost.

Vyvoj elektronizace vefejné sprévy v Ceské republice byl zahajen po roce 1990,
kdy zmé&na pomérd umoZnila realizaci této formy dfadovani a soudasnd se vytvotily
technické podminky pro masové zavéd&ni moderni vypoletni techniky. Od potatku 90.
let si zalaly n&které okresni Gfady budovat vlastni informaéni systémy napf. k vedeni
spisové agendy. Byly viak pouZivany odliiné poditalové programy, coZ samoziejms
vyrazné komplikovalo monosti vzajemné vymény dat. Ceska viada se soustavndji
zabyvala problematikou elektronizace od roku 1992, kdy uloZila, aby byl do 31.1.1993
predloZen projekt giobaini architektury informatni soustavy CR, ktery m&l byt zaloZen
na zékladnich rezortnich informadnich systémech a mé&l zahrnovat cely systém statni
spravy. K tomuto vyvoji viak nedoflo, a proto vzili 1995 vlada pfijala material
nazvany Vystavba stitniho informa¥ntho systému Ceské republiky. V roce 1996
(zak. &€.272/1996 Sb.) bylo zrufeno Ministerstvo hospodaistvi, kterému naleZela gesce
problematiky stitnich informa¥nich systémd, a sou¥asn& byl z¥izen UFad pro stitni
informadni systém, ktery viak zistal fakticky bez kompetenci. V praxi tak pfetrvéval
stav, kdy si kaZdy resort vytvifel svoje informadni systémy, vybavoval se vlastni
technologii a programy, tak¥e dosavadni situace, kdy neexistovala kompatibilita nejen
mezi jednotlivymi resorty, ale mnohdy dokonce ani v nich samotnych, se nijak zdsadng

nemé&nila.’’

Vyznamn&j§i prilom zaznamenalo piijeti strategického dokumentu Stétni
informa¥ni politika — cesta k informa&ni spolenosti, ktery schvilila viada v roce 1999
(usneseni &islo 525), k jehoZ realizaci byl vypracovin tzv. AkCni plén a v névaznosti
na ném dokument Koncepce budovani informa&nich systémi vefejné spravy (usneseni
slo 1059/1999). Predpokladalo se, Ze dileZitou roli bude v tomto ohledu hrét internet,

'7 Mates, P., Smejkal, V. (2006). E-government v Seském pravu. Linde Praha, Praha, str. 13.
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jehoZ dostupnost a vyuZiti se mélo podstatné rozsifit. Vytvafeni a rozvoj informatnich
systémi vefejné spravy mél zajisfovat Ufad pro vefejné informad¥ni systémy,
ktery nahradil U¥ad pro statni informaini systém (zak. & 365/2000 Sb., o informa&nich
systémech vefejné spravy). V roce 2002 byl tento organ zrusen a jeho pisobnosti pfesly
na Ministerstvo informatiky jakoZto Ustfedni organ stéini spravy pro informaéni
a komunika&ni technologie, telekomunikace a poStovni sluZby.

Ztejmé& nejvyznamnéjim produktem tohoto ministerstva bylo sputéni Portélu
vefejné spravy CR k 6, Hjnu 2003, kterj predstavuje informa&ni systém poskytujici
systematicky utfidéné a vzdjemn& propojené informace o jednotlivych subjektech
vefejné spravy, jejich Cinnosti a vysledcich téchto &innosti. Vedle celostitnich
informaénich systémd jsou budoviny i dal§i na regiondlni a mistni Urovni,
napf. Regionélni informa¥ni servis (RIS)'®, Integrovany regionalni informacni systém
(IRIS)"®, elektronicky portal Gzemnich samosprav tzv. ,ePusa“® nebo portsl Mista
a obce online. Vroce 2004 doflo ke schvileni Stitni informa¥ni a komunikani
politiky, znamé také jako tzv. ,e-Cesko 2006“. Tato strategie nahradila predchozi
Nérodni telekomunika®ni politiku a Statni informa&ni politiku a tyto dvé dfive odlidné
oblasti sloutila do jedné koncepce. Vsouladu scili Lisabonské strategie,
které predstavuje zdkladni koncepni vyhled ve vztabu k elektronizaci pro EU, se Statni
informadni a komunika¢ni politika orientovala zejména na rozpracovani zamérd
tzv. .eEurope 2005“ Ten je ak&nim plinem EU, jehoZ cilem je poskytnout levny,
rychly a bezpetny internet, starat se o rozvoj poditalové gramotnosti a podporou pouziti
internetu v praktickych aplikacich zn& vytvofit néstroj kaZdodenniho Zivota.
V sou&asnosti se viak uplatituje iniciativa Evropské komise tzv. ,,i2010“ (A European
Information Society for growth and employment) coby komplexni strategie pro oblast
informagni spole¥nosti a médii. Iniciativa stanovi tii priority. dokonfeni jednotného
evropského informadniho prostoru, posileni inovaci a investic do vyzkumu ,JCT*

' Vice informaci na webovych strankdch: hitp://'www.xisy.cz/

‘9Vicemformacimwebov§'chsuﬁnkéchmm___,g
% Vice informaci na webovyrch strénkéch: hiip://www.epusa.cz/

7 Vice informaci na webovych strankach: http./f'www.mool.cz/
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(informafni a komunikaini technologie) a vytvofeni §iroce pfistupné evropské
informa¥ni spole&nosti.?

§ udinnosti od 1. Cervna 2007 bylo zruSeno Ministerstvo informatiky
(zk. & 110/2007 Sb.) a jeho piisobnost pfesla na Ministerstvo vnitra s vyjimkou oblasti
elektronickych komunikaci a poStovnich sluZeb, ktera pfechdzi na Ministerstvo
prumysiu a obchodu, a pisobnosti ve vécech vefejnych draZeb, kterd pfechézi
na Ministerstvo pro mistni rozvoj. Po zrudeni Ministerstva informatiky vSak méla
koordinatni roli voblasti e-Governmentu p¥evzit nov® ustaveni Rada viady
pro informalni spolenost, kterd dostala za kol zpracovani strategie informa¥ni
spolednosti v CR pro obdobi 2008-2012. Vzhledem k tomu, ¥e ale kompetenci nakonec
pievzalo Ministerstvo vnitra, je Rada fakticky nefinng.

”Vbemformacinawebwfchménkéchmaﬁvyaom
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3. Zpisoby komunikace mezi vefejnosti a vefejnou sprivou

provadéné elekironickou formou

Nasledujici vyklad je zaméfen na jednotlivé zpusoby komunikace v rozhrani
»OTgén vefejné spravy — vefejnost“ elektronickou formou, kdy je pouZivanym
komunikatnim prostfedkem internet. Posloupnost t&chto zplsobl vychézi z fazi
vyvojového procesu elektronizace vefejné spravy, kiery je naznafen v Uvodu éto prace.

3.1, Zvefejiiovini zikladnich informaci o orginu vefejné spravy
a jeho innosti zpuisobem umeoZiujicim dilkovy pFistup

Oblast zvefejiiovani tohoto drubu informaci naleX do prezenfalni etapy
ve vyvoji elektronizace vefejné spravy. Zakladni pravni pramen zde pfedstavuje zikon
¢, 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Mezi nasledujici pravni upravu
naleZi pfedev¥im zdkon & 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostfedt,
dale napf. stavebni zékon (zak. & 183/2006 Sb.), skolsky zakon (zak. & 561/2004 Sb.),
zakon & 258/2000 Sb., o ochran vefejného zdravi. Viechny tyto zdkony stanovuji
orginu vefejné spravy povinnost zvefejfiovat pfedepsané informace zpisobem
umoZinjicim dalkovy pfistup, vpraxi tedy prosifednictvim internetu. V oblasti
poskytovani informaci jsou tyto zakony ve vztahu speciality va¢i ZSPI (§ 2 odst. 3
ZSPI), ktery je proto pramenem zakladnim.

Podle § 2 odst. 1 a 2 ZSPI jsou povinnymi subjekty, které maji povinnost
poskytovat informace vztahujici se k jejich piisobnosti, staini orginy, uzemni
samospravné celky a jejich organy, vefejné instituce, dale ty subjekty, kterym zikon
svéfil rozhodovani o prévech, privem chranénych zAjmech nebo povinnostech
fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti velejné sprivy, a to pouze v rozsalu této
jejich rozhodovaci &innosti. V § 5 odst. 4 ZSPI je pak pro tyto subjekty stanovena
povinnost zvefejfiovat informace vypottené v § 5 odst. 1 & 2 téhoZ zékona zpiisobem
umoiujici délkovy piistup. Tato povinnost se viak nevztahuje na povinné subjekty,
které jsou pouze fyzickymi osobami. Mezi informace, které jsou povinng zvefejitovany,
patfi napfiklad divod a zpGsob =zaloZeni povioného subjektu vletndé podminek
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a principt, za kterych provozuje svoji Sinnost, popis jeho organizaéni struktury, misto,
IhGta a zpisob, kde lze podat opravny prostfedek proti rozhodnuti povinného subjektu,
prehled nejdileZit€jdich piedpisi, podle nichZ povinny subjekt zejména jedna
a rozhoduje, adresa elektronické podatelny, prévni pfedpisy vyddvané v ramci
plisobnosti povinného subjektu, seznamy hlavnich dokumentfi koncepéni, strategické
a programové povahy, které mohou byt poskytnuty k nahlédouti, poplipadé
k pofizovani kopii.

Podrobnéj¥i pravni tipravu poskytovani uvedenych informaci zajistuje vyhlaska
Ministerstva informatiky & 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci
zvefejtiovanych o povinném subjektu zpGsobem umoZifujicim dalkovy pfistup. Tato
vyhlaska provadi ZSPI a upravuje strukturu, pofadi, oznadeni a uvozovaci text
informaci dle § 5 odst. 1 2 2 ZSPIL, které musi povinny subjekt o sob¥ zveiejiovat,
a osnovu popisu postupli podle § 5 odst. 1 pism. d) ZSPI. Uelem vyhla¥ky je pomoci
kvys§i kvalitt poskytovanych informaci a tim pfispét k transparentnosti
a div&ryhodnosti vefejné spravy. Rozpis struktury informaci je uveden v pfiloze &.1
vyhidsky a obsahuje tato oznaleni a uvozovaci texty jednotlivych polozek
zvefejiiovanych informaci:

1. Nazev
2. Divod a zpiisob zaloZeni
3. Organizalni struktura

4. Kontaktni spojeni; 4.1 Kontzaktni postovni adrese; 4.2 Adresa ufadovny pro
osobni navitdvu, 4.3 Utedni hodiny;, 4.4 Telefonni &isla; 4.5 Cisla faxu; 4.6
Adresa internetové schrinky; 4.7 Adresa e-podatelny, 4.8 Dalfi elektronické
adresy

5. Pripadné platby lze poukézat

6. 1IC

7. DIC

8. Dokumenty; 8.1 Seznamy hlavnich dokumentit; 8.2 Rozpodet

9. Zadosti o informace
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10. Prijem Zadosti a dal&ich podani

11. Opravné prostfedky

12. Formulafe

13. Popisy postupil — navody pro Fedeni Zivotnich situaci

14. Predpisy; 14.1 NejdileZit&i pouZivané predpisy; 14.2 Vydané pravni piedpisy

15. Uhrady za poskytovani informaci, 15.1 Sazebnik uhrad za poskytovani
informaci; 152 Usneseni nad¥izeného orginu o vy§i ahrad za poskytnuti

informaci
16. Licenéni smlouvy; 16.1 Vzory licendnich smluv; 16.2 Vyhradni licence

17. Vyro&ni zprava podle zdkona & 106/1999 Sb.

U kazdého z téchto uvozovacich textt je pak uveden podrobn&j¥i obsah a névod,
jak ma byt informace na webovych strankach uvedena.

Pfiloha &.2 pak obsahuje osnovu popisu postupu dle § 5 odst. 1 pism. d) ZSPI,
ktery musi povinny subjekt dodr¥fovat pii vyfizovéni viech Zddosti, navrhi i jinych
doZadani ob&ani), a to vletn& piistuinych lhit. Informace o t&chto postupech musi byt
také zvefejnény zplsobem umoZiiujicim déalkovy piistup, a proto osnova stanovi 30
poloZek uvozovacich textl, jejich konkrétn&j¥i obsah a rozsah, v jakém musi byt
uvedeny.

Vyhlagka & 442/2006 Sb, nabyla fi¢innosti 1.1.2007, nahradila pfedesly standard
ISVS pro zvefejiovani vybranych informaci o vefejné spravé zpusobem umofiujicim
dlkovy plistup - 012/01.02, ktery byl vydén 1. 6. 2001 U¥adem pro vefejné informa&ni
systémy. Zékonem & 81/2006 Sb., kterym se méni zdkon & 365/2000 Sb.,
o informa&nich systémech veiejné sprivy a o zméné nékterych daldich zikonii, ve znéni
pozd¥j¥ich pfedpisti, a dal$i souvisejici zékony, se totiZ standardy informanich systémi
vefejné sprivy sudinnosti od 1l.ledna zruSuji. Proto bylo zékonem & 61/2006 Sb.
vioZeno do ZSPI zmocn&ni pro Ministerstvo informatiky k vydani uvedené vyhlasky.
Tim byla zaroveil transponovina do &eského pravniho fadu smérmice Evropského
parlamentu a Rady 2003/98/ES o opakovaném pouZiti informaci vefejného sektoru,
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jejiz obecnd zdsada stanovi, Ze dokumenty (informace) jsou pokud moZno poskytoviny
v elektronické form&. %

ReZim poskytovani informaci o Zivotnim prostfedim je upraven zvlastnim
zékonem ¢&. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostfedi (dile té%
ZPIZP“). Povinné subjekty vypolitava v § 2 pism. b) ZPIZP. Jedna se o organiza¥ni
slozky statu, orginy lzemnich samospravnych celkh, fyzické a pravnické osoby,
které vykonavaji v oblasti vefejné spravy piisobnost vziahujici se k Zivotnimu prostfedi
a dale fyzické a pravnické osoby, které na zéklad€ povéfeni vy¥e uvedenych subjekti
poskytuji sluzby oviivitujici stav Zivotniho prostfedi. Tyto subjekty jsou na zékladé
§ 10a odst. 4 ZPIZP povinny aktivng zvefejiovat informace o Zivotnim prostedi
stanovené v § 2 pism. a) a § 10a odst. 5 ZPIZP zpisobem umozitujicim délkovy pfistup.
Jedna se zejména o informace o stavu a vyvoji Zivotniho prostfedi, o pfidinach
a diasledcich tohoto stavu, o stavu jednotlivych sloZek Zivotniho prostfedi, o vlivech
staveb, &innost{ a technologii na Zivotni prostiedi, o pravnich fizenich ve vécech
Zivotniho prostFedi.*

Povinnost zvefejitovat zékladni informace o organu vefejné spravy a déni
v izemi, které spravuje, zpisobem umoZiujicim dalkovy pfistup je orginu vefejné
spravy stanovena vice zdkony. Kromd jiz uvedenjch ZSPI a ZPIZP se dale jedni
napiiklad o:

« Stavebni zikon (zék. & 183/2006 Sb.) (dale té2 , SZ“), ktery v § 33 odst. 4, § 31
odst. 3 a § 163 odst. 2 upravuje povinnost Ministerstva pro mistni rozvoj
zvefejnit zplisobem umoZfujicim délkovy pfistup ndvrh politiky tzemmiho
rozvoje vletn€ vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj tizemi, dile pak
schvélenou politiky izemniho rozvoje a zprivu o jejim uplattiovani a misto,
kde je moZzné do ni a do jeji dokladové dokumentace nahliXet. Podle § 64 odst. 2
SZ je pofizovatel regula&niho planu povinen zvefejnit navrh zadani regulaénfho
plénu zpisobem umoXfujicim dalkovy pfistup a podle § 75 odst. 1 SZ také
posudek o vlivech zam&mu na Zivotni prostfedi a dokumentaci vlivit zémé&m

2 Odfivodnéni pdvehn vyhladky & 442/2006 Sb,, kteroa se stanovi strukiura informact zvefejtiovanych
o povinném subjekin zplisobem umoZiimjicim délkovy plistup.
% Damohorsky, M. a kol. (2007): Prave ¥ivotniho prostfedi. 2. vyddni. C. H. Beck., Praha, str. 232.
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na Zivotni prostfedi. Podle § 164 odst. 2 SZ krajsky ¥ad zvefejni zptisobem
umoZfiujicim délkovy pHstup vydané zasady tzemniho rozvoje spolu
s usnesenim zastupitelstva kraje a mista, kde je mo¥né do nich a do dokladové
dokumentace nzhlifet, a zpriva o uplatiiovani zésad tzemniho rozvoje
schvalenou zastupitelstvem kraje. Obdobna povinnost zveYejfiovani zplisobem
umoZitujicim dalkovy pfistup se podle SZ tyka také evidence izemn& plénovaci
¢innosti (162 odst. 3), adajh o vydaném dzemnim plinu, regulainim plénu
a mist, kde je moZné do této tzemné plénovaci dokumentace a do jeji dokladové
dokumentace nahliZet, zpravy o uplatiovini tzemniho plénu (§ 165 odst. 2)
a uzemné analytickych podkladi (§ 166 odst. 2).

Skolsky zdkon (zdk. & 561/2004 Sb.), ktery v § 3 odst. 1 stanovi povinnost
Ministerstva mladeZe a t&lovychovy zvefgjfiovat zplsobem umoZitujicim
délkovy pistup Nérodni program vzd&ldvani. Déle podle ustanoveni § 4 odst. 5
uvedeného zikona maji ministerstva tutéZ povinnost ohledn& ramcovych
vzd&lévacich programi, kterd vydavaji. Povinnost zvefejnéni zplisobem
umoiujicim dalkovy plistup se podle tohoto zikona tyka také dlouhodobého
zéméru vzdélavani a rozvoje vzdelavaci soustavy CR (§ 9 odst. 1) a v kraji (§ 9
odst. 2), vyro&ni zpravy o stavu a rozvoji vzdéldvaci soustavy v CR (§ 10
odst. 1) a v kraji (§ 10 odst. 2), seznamu u¥ebnic a utebnich textl, kterym byla
udélena schvalovaci doloZka (§ 27 odst. 1).

« Zakon & 258/2000 Sb., o ochran® vefejného zdravi, ktery v § 3b odst. 2 stanovi

povinnost Ministerstva zdravotnictvi uvelejnit zprivu o jakosti pitné vody
zplisobem umoiujicim dalkovy piistup. Tuto povinnost mé Ministerstvo
zdravotnictvi také ohlednd stanoveni nebezpelnosti vyrobki a doZasného
pozastaveni nebo omezeni uplatiiovdni zviastnich opatfeni nebo jingch pfimo
pouzitelnych predpisi Evropskych spolefenstvi.

Zékon o svobodném piistupu k informacim, ktery vustanoveni § 5 odst. 3
stanovi pro povinny subjekt (§ 2 odst. 1 a 2 ZSPI) povinnost zvefejnit informace,
které poskytl na Z4dost zpisobem umoZitujicim dalkovy plistup, pfidemz
o informacich poskytnutjch v jiné neZ elektronické podob& nebo mimofédng
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rozsahlych elektronicky poskytnutych informacich postadi zvefejnit
doprovodnou informaci vyjadiujici jejich obsah.

Povinné subjekty plni povinnost zvefejfiovat vypoftené informace zplisobem
umoziiujicim dalkovy pfistup prostfednictvim internetu, konkrétn& prostiednictvim jeho
sluzby webovych stranek (nazyvanych ték www stranky, internetové stranky, web
sites). Webové strinka je hypertextovy dokument, ktery tvoli souhrn obrizkd, videi
a dal¥ich digitalnich prostfedki, jeZz jsou hostovany na jedeom a vice serverech
plipojenych k internetu.® Webové stranky jsou piistupné ptes tzv. HTTP protokol
(Hypertext Transfer Protocol), ktery pfevadi informaci z webového serveru
na obrazovku internetového prohliZete. Soustava viech webovych strinek navzijem
propojenych pomoci hypertextovych odkazi tvofi tzv. World Wide Web (WWW, také
pouze zkricend web, ve volném prekladu ,.celosvétovi pavuéina“).?® Vyhodou této
sluzby je zejména globdlnost, kdy web zahrnuje v3echny dostupné hypertextové
dokumenty, které se nachizeji rizné€ ve svété na pevnych discich jednotlivych serveri,
a také aktualnost, protoZe dokumenty jsou neustile dynamicky vytvafeny.

Poskytovani informaci na webovych strankach upravuji izng pravidla
pfistupného weby, jejichz Gelem je dosaZeni vySii funkEnosti téchto sluZeb. Pristupné
stranky nestavi svym uZivatelim Zadné piekiZky, které by jim znemoZnily dany web
efektivng pouZivat. Divodem existence pravidel pistupnosti je, e zdravotni stav
nebo specifické poZadavky ng&kterych uZivatell internetu znamenaji komplikaci
v pouZivini webu, kterou nemohou nijak pfekonat. Mezi takovéto uZivatele s urditym
druhem omezeni lze zafadit: pohybov& handicapované, nevidomé, uZivatele s vadou
zraku, slabozraké — ufivatele sbrylemi, sluchov® postiZené, dyslektiky, uZivatele
s alternativnimi prohliZedi, uZivatele s alternativnim zobrazovacim zafizenim (chytry
telefon, terminél nebo i ernobily monitor), uZivatele s porachami uéeni a soustfedéni

2SVic:eu:-fm-mm:iotcnmt::'po_ms.unawvebc.w_w,rch strankéch internetové encyklopediec Wikipedie:
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nebo roboty vyhleddvalli (maly program prohledivajici internet a indexujici obsah
stranek).”’

Mit piistupny web, tedy zpisobily pro co nejvice uZivateld, je snahou i vefejné
spravy. Proto zikon o informa¢nich systémech vefejné spravy stanovi orgéniim vefejné
spravy v ramci informaénich systémi vefejné spravy povinnost postupovat
pfi uvefejovani informaci zplisobem umoZifujicim délkovy pfistup tak, aby byly
informace souvisejici s vykonem vefejné sprivy uvefejiiovany ve formé,
kterd umoZiuje, aby se s tdmito informacemi v nezbytném rozsahu mohly seznamit
i osoby se zdravotnim postiZenim (§ 5 odst. 2 pism. f)). Podle § 12 odst. 1 pism. d)
ZISVS je pak Ministerstvo vnitra zmocnéno stanovit vyhla¥kou formu uvefejfiovani
informaci, kterd by spliiovala tento uvedeny poZadavek piistupnosti. Tato ustanoveni
byla v ZISVS zavedena na zfklad¢ novelizace provedené zikonem &. 81/2006 Sb.
s G¢innostt od 1.1.2008. Pfedmétna vyhlagka o pfistupnosti byla publikovana ve Sbirce
zakonii dne 28, inora 2008 pod Yslem 64/2008 Sb. a Gfinnosti nabyla 1. bfezna 2008.
Ve své pfiloze tedy uvadi poZadovanou formu uvetejfiovani informaci souvisejicich
s vykonem vefejné spravy prostfednictvim webovych stranek pro osoby se zdravotnim
postizenim. PoZadavky na pfistupnost json formuloviny do 33 pravidel, kterd jsou
strukturovana dle hlavnich zasad tohoto zn¥ni: obsah webovych stranek musi byt
dostupny a &itelny, praci s webovou strinkou Fdi uZivatel, informace musi byt
srozumitelné a pFehledné, ovladani webovych stranek musi byt jasné a srozumitelné,
zdrojovy kéd musi byt technicky zpiisobily a strukturovany a prohlaSeni o pfistupnosti
webovych stranek, které vyjadfuje soulad s touto vyhlaskou, musi byt uvedeno na kazdé
webové strance. Jednotlivd ustanoveni vyhla¥ky jsou dile podrobngji rozebrina
v metodickém pokynu Ministerstva vnitre, ktery je urlen tvirclim a sprivoim
webovych strének.”®

Pravidla piistupnosti stanovend vuvedené vyhlaSce jsou pro organy vefejné
spravy zAvazni. Tato skutefnost predstavuje vyznamny pokrok oproti pfedchozimu
stavu, kdy se ptistupnost Fidila pouze doporutujicimi regulativy. Ty jsou nadile obecng
pouZiviny, zejména Pravidla tvorby plistupného webu zroku 2007, kterd byla

27Vmemformc{opl‘lsmpnosnwebﬂmsminkéch hitpJ//pristipnost pawebu.cz/
Moimﬁmieﬂmm&ckéhopokwuadﬂﬁmfmmawmwebwﬁchménkéchmmm

N/ AW 10 CHOBTITHCTEE, J_l_! 1Y
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vypracovana na zaklad® vefejné zakdzky Ministerstva informatiky. Vychézeji
z metodiky WCAG 2.0 (Web Content Accessibility Guidelines 2.0), ktera je pracovnim
navrthem konsorcia W3C (The World Wide Web Consortium), jez pfedstavuje
mezinarodni forum zabyvajici se vivojem standardi pro World Wide Web.?” Na plid
W3C vznikla v roce 1999 zikladni metodika WCAG 1.0, ktera byla pivodnim zdrojem
inspirace pro Sesk# pravidla pfistupnosti Best Practise — Pravidla pro tvorbu pfistupného
webu zroku 2004 vytvofené také pod vedenim Ministerstva informatiky. Dalsi
vznamnou metodikou pistupnosti webu uZivanou vCR je Dokumentace zésad
plistupnosti webovych stranek pro téZce zrakové postizené uZivatele, Casto oznadovana
jako Blind Friendly Web. Tato pravidla vznikla vroce 2000 jako vysledek &innosti
Sjednocené organizace nevidomych a slabozrakych scilem umoZnit té%ce zrakové
postifenym uZivatelim snadnéj$f orientaci na webovych strankdch, poukazat
na principy bezbariérovébo webu a pifimét viechny tviirce k dodrzovani téchto

principi.

3.2. Systematické poskytovini informaeci zpisobem umoZilujicim

dilkovy p¥istup, propojeni s informa&nimi systémy veFejné spravy

Tato oblast komunikace mezi vefejnou spravou a vefejnosti naleZi
do informaéni etapy z hlediska vyvoje elektronizace vefejné spravy. Charakteristickon
je tedy v&tii intenzita a systematinost poskytovani informaci tykajicich se ¢innosti
organit vefejné spravy a také forma zvelejliovani zplsobem umoZtiujicim dalkovy
pfistup. VyuZivéna je tedy také internetova sluzba webovych strinek, a proto zde plati
obdobng to, co ji¥ bylo uvedeno vySe, zejména ohledng piistupnosti webu. DilleXitou
ilohu pro napinéni poZadavkd kladenych na orgény vefejné spravy z hlediska mnoZstvi
poskytovanych informaci sehrdvA moZnost délkového pfistupu do informadnich
systémi vefejné spravy, které spravnji. Nutnou podminkou pro tenio postup viak je,
Ze tidaje v téchto informa¥nich systémech jsou zpracovaviny elektronicky.

% Vice informaci o konsorciu W3C na webovych strinksch internstové encyklopedie Wikipedie:
http,//cs wikipedia. org/wiki/W3C
% Vice informaci o projektn Blind Friendly Web na webovych strankach: hitp://www.blindfriendly cz/



V této Casti prace budou rozebriny zplisoby komunikace elektronickou formou,
kterymi esky pravni ¥ad informacnf etapu realizuje. Vyklad se zam¥H na publika¥ni
platformy pravnich pfedpisi zverejfiované zpiisobem umoifujicim dalkovy pistup
a problematiku informatnich systémi vetejné spravy.

3.2.1. Publikatni platformy privnich pFedpisé zvefejiiované zpiscbem
umoziiujicim dalkovy p¥istup

Publikalni platforma pravnich pfedpisii piedstavuje néstroj, ktery zachycuje
psané pravo, a to v&tSinou je¥t& predtim (nebo nejpozddji ve stejném okamiiku),
nez zatne vyvolavat zamyslené vi¢inky. Publikace v takové platformg je dokonce vedle
dodrzeni stanoveného postupu pravotvorby pravidelnym a formalnim pfedpokladem
platnosti pravni Gpravy. V soutasné dobé existuje v Ceské republice n¥kolik riiznych
publika&nich platforem rozdélenych vét§inou podle typu normativntho pravniho aktu,
ktery je v nich povinn& publikovan. Zéikladni a bezesporu nejdileZit&i je Sbirka
zékonlh, daifimi jsou pak Sbirka mezinirodnich smluv, Véstniky prévnich predpisi
kraje, Sbirka pravnich piedpis hlavniho mésta Prahy, tfedni desky sprévnich orgénii
a Uedni véstnik Evropské unie.

Vedle pramenti préva vychézeji v publikaénich platformich také dokumenty,
které maji vliv na formalni stav pravniho ¥adu (napf. usneseni Poslanecké snémovny
o zikonném opatfeni Senitu, 1ipind zn¥ni privnich pFedpisit nebo sdéleni o oprave
tiskové chyby), ale také dal¥i, které s prameny priva bezprostfedn® nesouvisi
(tozbodnuti prezidenta republiky, oznmeni o vysledku referenda, sdéleni Ustavnibo
soudu, ustfednich orgénil statni sprivy, ozndmeni o podtu &leni zastupiteistva Gzemnd
samospravného celku, apod.)

Obecné platné pravni zasada ignorantia iuris non excusat predpoklédh znalost
préva. Prévni stit tedy musi subjektim zajistit snadnou moZnost tyto znalosti nabyt,
a to sprivné a pfesnd tak, aby mohly mit jistotu (vyuZiji-i této moZnosti)
ve svjch prévech a povinnostech Musi tedy zajistit takové informafni kanly,
kterymi se z4vazné préivni informace ¥ifi dostatend rychle, nezkreslen? a ke viem
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subjektim.*' Prostiedkem, ktery napoméhi k dosa¥eni tohoto cile, je zvefejitovéni
publikagnich platforem zplisobem umoXiujicim dalkovy pfistup (tedy prostfednictvim
internetovych webovych stranek). Podle platného &eského priva je tento druh
zvefejnéni upraven ve vztahu k t¥m publika&nim platformim, které jsou uvedeny
v nésledujicim vykladu.

Sbirka zdkoni, Sbirka mezindrodnich smiuv

Ve Sbirce zékonil se podle zikona & 309/1999 Sb., o Sbirce zakont a Shirce
mezindrodnich smluv vyhla¥uji Gstavni zékony, zikony, zékonnd opatfeni Sendty,
nafizeni viady a vyhlésky ministerstev, jinych Gst¥ednich organit statni Spravy a ostatni
prévni pfedpisy s celostatni pisobnosti. Vyhladuji se zde také daldi akty stétnich orgénd
vypottené v § 2 odst. 1 a 2 tého¥ zakona. Ve Sbirce mezindrodnich smiuv se vyhlafuji
sd¥lenim Ministerstva zahrani¢nich v¥ci mezinsrodni smlouvy (uvefejndnim jejich
plného zn&ni), oznimeni o vypovidi mezindrodnich smluv a o jinjch skuteSnostech
diilezitych pro provadéni jednotlivych mezindrodnich smluv, rozhodnuti organii
mezinirodnich organizaci (uvefejnénim jejich piného zn¥ni) a sd&leni Ministerstva
vnitra o opravé tiskové chyby nebo o opravé prekladu do Seského jazyka.

Podle § 12 odst. 1 uvedeného zdkona Ministerstvo vnitra zvefejiiuje zpiisobem
umoZtiujicim délkovy piistup stejnopis Sbirky zékond vydivané po 4. kvétnu 1945
a Sbirky mezinirodnich smiuv na svych webovych strénkéch *? Informace tedy mohou
byt dostupné okamZité ji¥ v den rozeslini sbirek, pfitom v, iradi®nim* umisténi sbirek
jsou dostupné aZ v den dorudeni (n&kolik dni od rozesidni), a kdykoliv, tedy
i mimo 1fednf hodiny. Jedinym vét$im nedostatkem dnelni Gpravy je znéni § 12 odst. 2,
které stanovi, Ze stejnopisy zveiejnéné zpiisobem umoZitujicim délkovy pfistup nejson
povaZoviny za Sbirku zdkond a Sbirku mezindrodnich smluv. Z této skutednosti
vyplyva nékolik zavaZnych nasledkii pro pouZivani tohoto internetového zn¥ni, Prvnim
je nemoZnost tuto elektronickou podobu sbirek autoritativné aplikovat. Organy vefejné
moci nadéle musi pracovat s listinnou podobou oficialnich sbirek (ve skute¢nostt se tak
d&je pouze formélng — refind pracuji s n¥kterou kompilaci sbirek, af u¥ tiSt&nou

¥ Pra¥nik, A. (2006): mmm&mmmw&m str. 712 - 716.
32 Internetovd adresa tichto webovych strinek je: hitp://www.
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nebo elektronickou). Drubym nasledkem je nenapln&ni principu publicity publikovanim
elektronické podoby sbirek. Nikdo se nemiZe dovolivat znéni elekironické podoby
sbirek, a to ani vi¢i stdtu. Naopak stét se miiZe viiti subjekiim dovolavat zmé&ny
pravniho predpisu, atkoli v elektronické podob& doposud publikovana nebyla. V tomto
smyslu tedy neexistuje ochrana dobré viry subjekti. S timto faktem velmi Gzce souvisi
nasledek tieti — nezdvaznost stejnopish sbirek. Jestlize by se text sbirek v listinné
podobé dostal do rozporu s textem v podobé elektronické, rozhodné je zndni listinné,

Vi&stnik pravnich predpist kraje

Podle zakona &. 129/2000 Sb., o krajich jsou obecn& zavazné vyhlésky kraje
a nafizeni kraje (pravni pfedpisy kraje) vyhlaSovany ve Véstniku pravnich piedpisi
kraje (dale téz ,Vé&stnik™), coZ ma zidsadni vyznam pro nabyvini jejich platnosti.
Ustanoveni § 8 odst. 8 tohoto zdkona pak stanovi, Ze kraj zvefejni stejnopis Véstniku
i zplisobem umoZiujicim déalkovy ptistup.** Stejnopis tedy neni autenticky s Véstnikem,
z &ehoZ vyplyvaji obdobné nasledky, jaké byly uvedeny vramci vykladu ohledn
Sbirky zékomi a Sbirky mezinarodnich smiuv.

Utedni deska

Obecnou tpravu Gfedni desky sprévniho organu obsahuje spravni f&d. V § 26
odst.1 uklédé kaZdému spravnimu orgénu povinnost ziidit U¥edni desku, kterk musi byt
nepfetrzité vefejné piistupné, a zvefejiiovat obsah tfedni desky (kromeé listinné podoby)
i zpiisobem umoZiujicim dalkovy p¥stup® V § 26 odst. 2 SR je pak stanovena vyjimka
Z této povinnosti ve prospéch fyzickych osob, které vykonavaji plisobnost sprdvniho
orgénu. Diivodem je pfedeviim to, Ze tyto osoby zpravidia nemaji néjaké stalé ,sidlo”,
kde by mohly ufedni desku umistit. Ve stejném ustanoveni je viak uvedeno, Ze uvedend

3 bratnik, A. (2006): Publikaini platforta prévnich predpisii. Prévad rozhledy 19/2006, str, 712 — 716,
”IahopﬂﬂadheuvéstwebovémﬁnkyMomskoslezskéhohmen:ﬁmﬁwéadrm
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vyjimka se nevztahuje na podnikajici fyzické osoby, u nichZ vykon plsobnosti
spravniho organu souvisi s pfedmétem podnikéni.

Podle § 26 odst. 1 SR je povinnosti spravnich orgsnt zvefejiiovat zpfisobem
umoziujicim daikovy piistup cely obsah Ofedni desky, tedy ne jen ty dokumenty,
u kierych to pfedpokladé samotny spravni ¥ad (napf. doruovani vefejnou vyhlaskou
podle § 25 SR), ale i veskeré dal§i dokumenty, jejichZ publikaci na Gfedni desce
spravniho orgamu uklédaji jiné pravni pfedpisy. Jednd se tedy i o obecnd zévazné
vyhlasky a nafizeni obce (§ 12 odst. 1 zdkona & 128/2000 Sb., o obcich) a obecnd
zavazné vyhlasky hlavniho mé&sta Prahy a nafizeni hiavniho mésta Prahy, nabyvaji-li
divEj$i Ginnosti neZ patnactym duem nasledujicim po dni vyhléaSeni ve Sbirce pravnich
predpisti hlavniho mésta Prahy (§ 45 odst. 4 zakona & 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté
Praze). Pokud se tyka otazky nedodrZeni zvefejn&ni dokumentu zplsobem umozitujicim
dalkovy plistup (af uZ z divodu nedbalosti spravniho organu nebo selhani techniky
¢i zabezpedeni) vedle vyv&3eni na ,klasické“ Gfedni desce, tak mé tato skutednost
pravni nasledky spoéivajici v neplatnosti, resp. neii€innosti daného konu pouze tehdy,
pokud to zdkon vyslovn& stanovi (napf. dokumenty dorudované vefejnou vyhlaskou
podle § 25 SR*).

Ustanoveni § 26 odst.3 a 4 SR upravuji postup pro piipad, 2e n¥ktery spravni
orgin neni s to zajistit spinéni povinnosti podle § 26 odst. 1 SR. Spravni t4d nestanovi
jakym konkrétnim zptisobem mé byt tato povinnost napln&na, zilezi tedy na spravnim
orgénu, které prostfedky k tomu zvoli, avak odpovédnost za jeji nespln&ni nemiZe
pfenést na jiny subjekt. Spravni organ miiZe zajiSfovat zvefejiiovani obsahu Gfedni
desky na internetu svymi zaméstnanci nebo na smluvnim zikladé napf. na zéklad®
smiouvy o dilo s podnikatelem poskytujicim sluzby v této oblasti. Stejné tak je moZn¢,
aby ,.elektronickou GFedni desku® pro jednotlivé obce zaji¥foval svazek obci zfizeny
podle zakona o obcich. Pokud nebude spravni organ schopen uvedené zvelejnéni zajistit
n&kterym z mo¥nych 2pdisobll, nastupuje re%im podle § 26 odst. 3 SR, tedy uzav¥eni
veigjnopravni smlouvy o zvefejiiovani obsahu Ufedni desky zpiisobem umoZitnjicim
dalkovy pristup podle § 160 SR sobei s roziifenou plisobnosti, vjejim¥ spravnim
obvodu mé sprévni orgin sidlo. Ustanoveni § 26 odst. 4 SR pak upravuje situaci,

3 K tommto nasledkn vice v oddile 3.3.2. ohledn® dorutovini podle sprivniho ¥idn.
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kdy nedojde ani k uzavieni vefejnopravni smlouvy. Vtomto pfipadé, je-li povinnym
spravnim orgénem obecni Ofad, odkazuje sprivni ¥id na zvladtni dpravu v zékoné
o obcich, podle které bude na zékladé rozhodnuti krajského W(fadu zajiSfovat
zvefejiiovani povsfeny obecni vfad, do jehoZ spravmiho obvodu dani obec patfi.
Pokud se jedni o jiny spravni orgin neZ obecni Gfad, tak podle § 26 odst. 4 SR
rozhodne jemu nad¥izeny spravni organ (§ 178 SR), %e pro ngj bude tuto povinnost
vykonavat sam nebo jejim vykondvéanim pov&Hi jiny jemu podiizeny vécné pfislusny
spravni organ ve svém sprivnim obvodu.”’

Za (&elem sjednoceni postupu orgénit Uizemnich samospravnych celkli vydalo
Ministerstvo vnitra metodicky navod pro vedeni ,elektronické nfedni desky®
v izemnich samospravnych celcich, ktery se podrobné zabyvé publikaci obsahu Gfedni
desky zpisobem umoZiiujicim dalkovy piistup. Diiraz je kladen zejména na obecni
doporudeni pro Ofedni desku, uvefejiiovani dokumentii na ,elektronické afedni desce®,
zpisob jejiho vedeni, ochranu osobnich tidajti a finan&ni zabezpedeni téchto procesi.*®

Ufedni v&stnik Evropské unie (Official Journal of the European Union)

Utednf vistnik Evropské unie (Official Journal of the European Union, dile té%
,Utedni véstnik) je publika¥ni platforma EU, které vychazi ve viech Gfednich jazycich
EU, tedy i Cesky. Obsahuje dv& navzéjem piibuzné fady (L pro préavni pfedpisy a C
pro informace a oznameni) a Doplitky (S pro vefejnd nabidkova fizeni). Existuje rovnéZz
elektronicky oddil fady C, znamy jako UFedni vistnik C E.* Publikaci U¥edniho
véstailn zajiftuje Utad pro Gifedni tisky Evropskych spoledenstvi (Office for Official
Publications of the European Communities, dle 162 ,Utad pro tifedni tisky*). Ten je
povinen pravni akty ES publikovat v jakékoliv podobg, formé& a viemi zpisoby,
soudasnymi i budoucimi.®® Utedn{ v&stnik je tak dnes publikovin nejen v pisemné,

" Vedral, I. (2006); Sprivai ¥4d. Komenth. Bova Polygon, Praba, sir. 212.
Mﬁodld(i'né\mdmfejmmwebovj'chsuﬁnkﬂchmmmramm

"“zooomsgms,ﬁsuo Eumtm:,Evropslcého parlamentn, Rady, Komise, Soudniho dvora,
ﬂ&m&odmﬂomﬁﬂsh&oamﬂnﬁovﬁboma%ommgionﬁmdmzo 7. 2000, o organizaci
a fungovéni Uadu pro vffednt tisky ES, UVL 183,
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ale i v elektronické podobs.*! Za uvetejnéni 1ze nicméné povazovat jen vydani pravniho
aktu v tifténé form&. Elektronicki podoba Ufedniho véstniku je vefejn® dostupna
na webovych strankich FEur-Lex vedenych i v &elting, které v ném umoZiuji
i vyhledavani® Je ale tfeba zdfraznit skutednost, e zédvaznym je op¥t pouze text
pravnich pfedpisi publikovanych v ti§téné form&. V privnim upozoméni na téchto
uvedenych strinkach se doslova pravi: , ..nezarméujeme, %e dokument dostupny
prostfednictvim webovych stranek pfesné odpovidd oficidln€ pijjatému textu.
Za autentické zn€ni pravnich pfedpisi Evropské unie se povaZuje pouze znéni
zvefejnéné v tisténé podobé Utedniho véstniku Evropské unie.* Nedostatky
spoéivajici v absenci autenti€nosti, které byly uvedeny v ramci vykladu o Sbirce zakonii
a Sbirce mezindrodnich smiuv, se tedy uplatni i ohledng Utedniho véstniku Evropské

unie.

3.2.2. Informa&ni systémy veFejné spriavy v elekironické komunikaci

Podle legalni definice obsaZené v ustanoveni § 2 pism. b) zakona o informacnich
systémech vef'ejné sprivy pfedstavuje pojem informacni systém funkni celek nebo jeho
ast zabezpedujici cilevédomou a systematickou informaéni dinnost. Kazdy informaéni
systém zahrnuje data, kterd jsou uspofddana tak, aby bylo moZné jejich zpracovani
a zpfistupnéni, a dile néstroje umoZiiujici vykon informacnich &innosti. Jako funkéni
celek je oznafovan takovy celek, jehoZ jednotlivé &asti na sebe navazujf, vzijemn¥
se dopliiuji a podporuji fungovéni celého systému. Informalni systém ma zaji¥fovat
informadni finnost, kterou se rozumi ziskivani a poskytovéni informaci, uchovévani,
vyhledavani, Gprava nebo pozméttovani dat, jejich pfedavani a §ifent (§ 2 pism. a)
ZISVS). Pojem informadni systém je v soudasné dobé jiZ témé¥ automaticky spojovan
s vypodetni technikou, aviak zédkon jej chépe jako obecny institut, ktery je v pravnich
pfedpisech oznalovin nej&ast&ji s ohledem na tradice a zvyklosti jako katalog, matrika,
evidence, seznam, katastr i jinymi vyrazy, pifitemZ neni rozhodné, zda je provozovan

! Petr, M. (2005): K tiinkfim natizeni ES v Ceské republice. Prévni rozhledy 9/2005, str. 331 - 335,
“htmmvéadrmwebchhsuimkeldmmwképodobymednihovémm
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prostiednictvim politadl, v pisernné podob& nebo paralelnd vice zpidsoby. Né&kdy
zékonodérce pouziva i jakési zdvojeni, kdyz oznaduje napf. evidenci za informaini
system. Proto také neni rozhodné, jak je v daném pravnim piedpisu oznaten &ije-li jako

informagni systém vyslovné pojmenovén.

Pisobnost zdkona o informaénich systémech vefejné spravy se wvztahuje
na informalni systémy verejné sprdvy (dile té% ,ISVS®), kieré jsou souborem
informagnich systémi slouZicich pro vykon vefejné spravy (§ 3 odst. 1 ZISVS). Vefejna
sprava je zde chipana ve smyslu materidlnim, tedy jako souhrn &innosti, které nelze
kvalifikovat ani jako zdkonodarné ani jako soudni. To vyplyva z drubé ¢asti definice
v § 3 odst. 1, ktera pod ISVS zahrnuje i informadni systémy zaji$tujici Einmosti podle
zvladtnich zékoni, jejich% demonstrativai vyéet je uveden (mezi jinymi je zahmut
i obchodni zékonik, ktery upravuje obchodni rejstiik, jehoZ povaha jako ISVS je &asto
zpochybiiovéna ) #*

Zakon definuje také pojem vefeny informacni sysiém, kterym rozumi
informadni systém vedeny spravci informalnich systémii vefejné spravy nebo jiny
informalni systém poskytujici sluzby vefejnosti, ktery mé vazby na informad&ni systémy
vefejné spravy (§ 2 pism. t) ZISVS). Za sprivce informalnich systémi vefejné spravy
pak zikon oznatuje ministerstva, Jiné€ spravni Gfady a vzemni samosprévné celky (§ 3
odst. 2 ZISVS).

Maji-li informa&ni systémy plnit svoje funkce, mél by byt jejick obsah aktudlni,
pfesny a srozumitelny, ale také snadno a rychle dostupny jak pro adresaty, tak pro jiné
mocenské orgény, které potfebuji informace pro svoji &innost. ProtoZze zpracovanim
informaci mnohdy dochazi k zasahovani do prav jednotlivcd a u fyzickych osob
i do zakladnich priv, musi rozsah a2 obsah soustFedovanych informaci, doba jejich
uchovavani, pFistupnost informaci i prostfedky, jimiZ maji byt zpracovany, pod¥izeny
zakomu. Je nutné té% =zabranit propojovini informaci zskanych pro wvzajemnd
nesouvisejici G&ely, proioZe vznikd nebezpeli naruleni identity lidi. To vie mille
predstavovat komplikujici moment z hlediska vyuZitelnosti informanich systémi,
a to zejména s ohledem na tendenci k detailizaci pravni dpravy.

“ Mates, P. (2005): Délkovy pfistap k informa¥nim systémim vefejné sprivy. Prévnd forum, 2005/7.
% Mates, P., Smejkal, V. (2006). Egovernment v Seském privu. Linde Praha, Praha, str. 31.
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Z hlediska moznosti komunikace elektronickou formou popsanych
v néasledujicim vykladu je dileZité zabyvat se formon, v jaké jsou informalni systémy
vefejné spravy spravoviny. Vedeni informalnich systémit organy vefejné sprivy je
vykonem vefejné moci, a proto ma byt upraveno zékonem, resp. provadéno na jeho
zikladé. Stanoveni prostfedki a zpisoblt zpracovani udajii, tedy toho, jak bude
informalni systém veden, je nezbytné pfedeviim tam, kde se jedni o informaéni systém,
v némz jsou vedeny osobni udaje. Jde o zasadu, kterd vyplyva z ustanoveni § 5 odst. 1
pism. b) zékona & 101/2000 Sb., o ochran& osobnich udaji. Stanoveni zpisobu,
jakym ma byt informadni systém veden, pfedurfuje i to, jak z n&ho budou tdaje
ziskdviny, tedy formu komunikace viidi vefejnosti. Je logické, Ze pouze u téch
informaénich systémi, v nichZ jsou tdaje zpracovavany elektronicky, pfichazi v Gvahu
dalkovy pfistup nebo vydavani ovéfenych vystupil z ISVS pomoci subjekti odlidnych
od spravce informadniho systému (podrobngji viz. dile). Je-li urdity zplisob vedeni
informa&niho systému pFedepsin, musi byt dodrZovén, coZ na druhou stranu nevyluduje,
aby byl soudasnd veden i jinak. V praxi je dnes fada informa&nich systémil pfevadéna
z klasické pisemné formy do elektronické podoby a pouivaji se pak paraleing oba
zplisoby. Relevantni je ovem pouze ten, ktery splfiuje zékonem stanovené podminky.
Druhy zplsob, jimZ je nejéast&ji pravé elektronickd forma, mé pak vyznam pouze
pomocny &1 technicky.

MoZnost délkového piistupu k informacim obsaZenym v ISVS, popf. ziskdvéni
ifedn¥ osvéddenych vystupd z ISVS snadnéjSimi postupy diky elektronizaci vefejné
spravy znamena pro vefejnost vyznamné usnadnéni v takovych oblastech, jako je pin€ni
pfedepsanych pravnich povinnosti, vykon &innosti, které jsou zdrojem piiimd osoby,
a také kontrola vykonu vefejné spravy.

Dilkovy pFistup do informadnich systéma adresdty vef'ejné sprivy

Zakon o svobodném pfistupu k informacim uklada povinnym subjektim (§ 2
odst. 1 a 2 ZSPI), které vedou a spravuji registry, evidence, seznamy nebo rejstitky
obsahujici informace, které jsou na zaklad& zvl&$tniho zdkona kaXdému pfistupné,
zvetejfiovat tyto informace v piehledné formé zpiisobem umoZitujicim i délkovy piistup
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(§ 5 odst. 5 ZSPI). Obdobné musi vést a aktualizovat databaze vztahujici se k jejich
pusobnosti také subjekty, které stiha informa&ni povinnost podle zékona o pravu
na informace o Zvotnim prostfedi (§ 10a odst. 2 a 3 ZPIZP). Na zéiklad¥ t¥chto
ustanoveni je umoZnén piistup adresitiim vefejné spraévy do informalnich systémi
prostfednictvim internetu, coZz ve znalné mife pfispivd k informa&nimu komfortu
vefejnosti. Neni tedy nutné, aby oban zajimajici se o informaci vedenou povinnym
subjektem, musel jit osobn& nahliZet do evidence, ale muZe st ji vyhledat na pfislusnych
webovych strankich, Nutnou podminkou viak je, Ze zvladtni zakom, ktery vedeni
pfisiuiné evidence (rozuméj i registry, seznamy a rejstfiky) upravuje, stanovi,
Ze se jednd o evidenci vefejnou (obsahujici informace, které jsou kaZdému pfistupné),
a také, Ze je vedena v elektronické formé&. Je ziejmé, Ze pouze u té&ch, v nichZ jsou udaje
zpracovavany elektronicky, pfichdzi vuvahu dalkovy pfistup. Jsou-li tedy tyto
nhleZitosti splnény, je pak pfistup zésadng bezplatny a ten, kdo do tohoto systému
vstupuje, se nemusi nijak identifikovat.

V pravnim Fidu CR existuje mno¥stvi ustanoveni, kterd upravuji povinnost
a podminky vedeni vefejnych evidenci, které jsou kazdému piistupné. Udaje v tSchto
informa&nich systémech jsou pak zvefejfioviny zpliisobem umoZiujicim dalkovy plistup
na zéklad® obecného ustanoveni zdkona o svobodném piistupu k informacim
(popf. zékona o pravu na informace o Zivotnim prostfedi). NejdileZit&j$imi z t&chto
evidenci, které jsou informa&nimi systémy vefejné spravy, tedy slouZicimi pro vykon
vefejné spravy, jsou napfiklad;

s obchodni rejstiik podle § 27 a nasl. obchodniho zékoniku (zék. & 513/1991 Sb.)
(vedou mistn& plislu¥né rejstiikové soudy; centrdin® dostupny ze strinek
Ministerstva spravedinosti www. justice ¢z),

o katastr nemovitosti podle § 1 a nésl. katastrélniho zékona (zék. & 344/1992 Sb.)
(vede Cesky ifad zem¥maKidsky a katastrilni na adrese www.cuzk. cz),

s registr ekonomickych subjektd podle § 19a odst. 1 zékona & 89/1995 Sb.,
o stani statistické sluzb® (vede Cesky stafisticky tWfad na strankich

WWW.C280.07),
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o Zivnostensky rejstitk podle § 60 Zivnostenského zikona (zdk. & 455/1991 Sb.)
(vedou Zivnostenské (fady, centraln® publikuje Cesky Zivnostensky ufad jako
Lustfedni evidenci podnikateld“; www.zivnostenskyrejstrik.cz),

e seznam znalcd a tlumo&niki podle § 7 zdkona & 36/1967 Sb., o znalcich
a tlumotnicich (vedou mistng pfislu¥né krajské soudy, ustfedni seznam vede
Ministerstvo spravedinosti; www . justice.cz),

o rejstiik ochrannych znimek podle § 44 zékona & 441/2003 Sb., o ochrannych
znamkéch (vede Ufad priimyslového viastnictvi; www.upv.cz),

e registr zpracovani osobnich (daji podle § 35 zékona &. 101/2000 Sb., o ochrang
osobnich uidaj (vede Ufad pro ochranu osobnich tidajt; www.uoou.cz),

e letecky rejstiik podle § 4 odst. 2 zdkona &. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi (vede
Utad pro civilni letectvi; www.caa.cz),

¢ plavebni rejstiik podie § 14 zékona & 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé
(vede Statni plavebni spriva; www.spspraha.cz),

o registr vyrobch a obchodnikti podie § 40a puncovniho zdkona (zak. &. 539/1992
Sb.) (vede Puncovni (fad; www.puncovniurad.cz),

e integrovany registr zneli§tovani podle § 21 zikona & 76/2002 Sb., o integrované
prevenci (vede Ministerstvo Zivotniho prostfedi; www.env.cz),

e seznam vyrobcl elektrozafizeni podle § 37i zakona &. 185/2001 Sb.,, o odpadech
(vede Ministerstvo Zivotniho prostfedi; www.env.cz),

o Jkolsky rejstitk podle § 141 Skolského zdkona (zdk. & 561/2004 Sb.) (vede
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t&lovychovy a krajské Ofady; www.msmt.cz),

e centrélni evidence sbirek podle § 3 zéikona & 122/2000 Sb,, o ochran& sbirek
muzejni povahy (vede Miristerstvo kultury; www.mker.cz).

Néekteré evidence se stivaji velejné pFistupnymi tim, e jejich spravcim je
uloZena povinnost, resp. stanovena moZnost zvefejiiovat informace v nich obsaZené
zpusobem umoZfiujicim dalkovy pfistup. Jde tedy taktéZ o informaéni systémy kazdému
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piistupné, i kdyz tento fakt neni ve zvlasinim zakon€ vyslovn& stanoven. V téchto
piipadech pak plyne povinnost zajidt€ni dalkového plistupu bud’ p¥imo ze zvladtniho
zakona nebo z obecné Gpravy zakona o svobodném pfistupu k informacim. Takovouto
povahu mé napfiklad:

« piehled odcizenych nebo neplatnych obanskych prikazi podle § 18 zikona
& 328/1999 Sb,, o oblanskych prikazech (vede Ministerstvo vnitra;

WWW,IMVCE.CZ),

« evidence mnoZstvi a jakosti povrchovych a podzemnich vod podle § 29 vyhlasky
¢ 391/2004 Sb. (vede Ministerstvo zem&d&lstvi nebo Ministerstvo Zivotniho

prostfedi; http://www.voda.gov.cz/portal),

o centrilni evidence vefejnych sbhirek podle § 26 zakona & 117/2001 Sb.,
o vefejnych sbirkach (vede Ministerstvo vuitra; www.mver.cz).

Aplikace obecné Upravy nastane také, jde-li o evidenci vedenou elektronicky,
v pfipad®, Ze pravni pfedpis odkazuje ohledné zvefejiiovini této evidence na zakon
o svobodném pfistupu k informacim. Zde se jedna napf¥iklad o vefejné &asti Rejstiiku
registrovanych cirkvi a naboZenskych spolefnost, Rejstiiku svazd cirkvi
a naboZenskych spoleinosti a Rejstiiku evidovanych prévnickych csob podle § 7
vyhlasky & 232/2002 Sb., kterou se provadi zékon o cirkvich a niboZenskych
spolednostech (zék. & 3/2002 Sb.). %

V¥stupy z informalnich systémil veFejné sprivy

Udaje z informa¥nich systémi ziskané dalkovym piistupem podle predchoziho
vykladu maji pouze informativni charakter a nemaji povahu vefejné listiny.*” Je to déno
tim, Ze ad jsou tyto (daje spolehlivé, nejsou Gfedn& osvédené (jakoby napf. podpisem
a razitkem stétniho organu se statnim znakem). Jsou poskytovany v elekironické podobé
do osobnich polita®h uZivateli informa&nich systémii a proti tomu, aby si uZivatel
dalkového piistupu nahral do politale takto poskytouty vypis z informa&niho systému

% Mates, P., Smejkal, V. (2006): E-government v eském préve. Linde Prsha, Praha, str. 53.
7 Mates, P. (2005): E-government v &eské verejné sprivé. Praval rozhledy 8/2005, str, 283 ~ 286.
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a potom nahrang data libovolnym zplisobem upravil, nejsou poskytnuté wdaje
chran&ny. *®

Na tento problém reaguje zakon o informatnich systémech vefejné sprévy,
ktery upravuje problematiku vydavani vypisi a ovéfenych vystupld zinformaZnich
systémi vefejné spravy (§ 9 a nésl). Zn¥ni téchto ustanoveni G&inné od 1.1.2008 je
vysledkem novelizaci ZISVS provedenych zékony & 81/2006 Sb. a & 269/2007 Sb.
Jejich vyznam spodiva v dalim zavadéni e-Governmentu v CR a umo¥néni vefejnosti
snadnéj§i komunikaci s vefejnou sprivou, Na zaklad® zikona & 269/2007 Sb. je
vytvétena si’ s oznatenim Czech POINT (Cesky Podaci Ov8fovaci Informa&ni Narodni
Terminal) jako systém kontaktnich mist, s jehoZ pomoci je planovano, Ze obéan bude
moci ziskat viechny udaje, opisy, vypisy, které jsou vedeny v centrilnich vefejnych
evidencich a registrech, a jde-li o Odaje tykajici se jeho osoby, také v nevefejnych
registrech. Uvedeny zékon realizuje prvni etapu tohoto projektu, kterf umoZiiuje,
aby z jednoho mista bylo moZno opatfit idaje z katastru nemovitosti, obchodniho
rejstiiku, rejstiiku trestl a Zivnostenského rejstfiku. Zavadéni t&chto procesit s sebou
samoziejm& nese zna¢né problémy pro adresity dostat jim legislativou uloZenych
povinnosti ohledn& zaji¥fovéni chodu celého systému, Novela zikona o informa&nich
systémech vefejné spravy provedena uvedenym zékonem pfichazi v dobé, kdy se teprve
zatiné postupné aplikovat pfedchozi pravni Gprava, na zaklad& které jiz byly vyvinuty
softwarové systémy, a kdy se subjekty oprévanéné vydavat ovéfené vystupy teprve
vybavily potfebnym technickym zafizenim. Za tohoto stavu je samozfejm€ velmi
obtiZné vzniklou situaci objektivng vyhodnotit.*® I presto v¥ak legislativnim procesem
prochazi dal§i novelizace zdkona o informacnich systémech vefejné spravy pfipojena
k ndvrhu zékona, kterym se méni Xivnostensky zdkon (zék. & 455/1991 Sb.). Tato
novela by méla realizovat moZnost &nit podéni sprivaimu orgénu prostfednictvim

“® Bandy¥, P. (2004): Budoucnost dilkového plistupu k tidajim katastru. Prdvni zpravodaj 2/2004,
str, 15 - 16,

“ Tind¥ich, M. (2007): K novele novely zikona o informatnich systémech vefejné spravy. Pravni
zpravodaj 5/2007, str. 11 ~ 15.

36



—F e

kontaktnich mist sit® Czech POINT za podminek stanovenych zvi4Stnimi prévnimi
predpisy, mezi n&Z by po této novelizaci patiil naptiklad pravé ¥ivnostensky zikon.>

Podle ZISVS vyddvaji orginy vefejné sprivy, které jsou sprévci
nebo provozovateli informatnich systémi vefejné spravy, z téchto systénmi nebo jejich
Casti, které jsou vefejnymi evidencemi, rejstiiky nebo seznamy, na poZddéni Gplny
nebo Castedny vypis ze zépisu vedeného v elektronické podob& v tomto informaénim
systému. Z informa&nich systémil vefejné sprévy nebo jejich &asti, které jsou
nevefejnymi evidencemi, rejstiiky nebo seznamy, vydavaji spravci, pokud tak stanovi
zvla¥tni pravni predpis, na pozadéni dplny nebo &astefny vypis ze zdpisu vedeného
v elektronické podob& v tomto informadnim systému osobé&, které se zapis pfimo tyka,
nebo osobg, ktera je podle zviaitniho pravniho pfedpisu opravnéna Zadat informaci
uvedenou v zapisu, a to v rozsahu timto zvladtnim pravnim pfedpisem stanoveném (§ 9
odst. 1). Kazdy mi tedy privo obrétit se na spravce &i provozovatele jakéhokoli
vefejného informatniho systému, ktery je veden v elektronické podobé, s Zidosti,
aby mu z n&j vydal Gplny nebo d4stelny vypis. Zadatel neni povinen uvad&t divody,
pro které vypis poZaduje, a orgin vefejné spravy neni opravnén je zjiftovat. Odchylny
rezim plati v pfipadech, kdy je Zadan vypis z nevefejného informalniho systému
(napf. Rejstiik trestli, neveFejna &ast Zivnostenského rejstiiku). Zde miiZe osoba Zidat
o Vvypis spravce pouze takového informaintho systému, v nd¢hoZz vydévani vypisd
povoluje zviadtni pravni pfedpis (nejastéji pfedpis, ktery upravuje pfisludny informatni
systém), a ktery je veden elektronickon formou. Navic miZe byt Zadatelem pouze
osoba, jiZ se zapis tyka, nebo ten, kdo je podle zvl4Stniho zékona oprdvnén tekovou
informaci ziskat.

Krom& vypist z informa&nich systémd pfimo od sprivcli, popf. provozovateli
upravuje ZISVS také vydavani ovéfemych vystupti zinformacnich systémi vefejné
spravy. Ukelem této Uipravy je, aby v souladu s cily Czech POINTy, m¥la vefejnost
moZnost ziskat Ofedn® osv&d&eny 1idaj z evidence vedené vefejnou spravou i zpuisohem
jednodui¥im oproti podévani Zidosti ke konkrétnimu spravci ISVS. Je tedy zavedena sif
ovéfujicich subjekni, které jsou oprévnény vydivat ov&fené vystupy zISVS,

%0 Névrhn zékona, kterym se ménf zdkon &. 455/1991 Sb. , o %ivnostenském podnikint (Yivnostensky
zéikom), ve zn¥ni pozdijsich pfedpis, a dal¥i souvisejici zikony, bylo plifazeno tislo snémovniho tisku
354 a dne 2.4.2008 byl podepsin prezidentem republiky.
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co? je umoznéno pomoci elektronického propojeni se spravcem konkrétniho
informa&niho systému. Jejich role spotiva v tom, Ze vydavaji listiny vzniklé pfevedenim
vystupu z ISVS z elektronické podoby poskytmuté spravcem do podoby listinné (§ 9a
odst. 1 ZISVS). Tento pfevod ovéfuji soudasné s tim, Ze vystup z ISVS v elektronické
formé pochazi od pfislu¥ného spravce a nebyl nastedné zménén (provedenim kontroly
oznaleni elektronickou znatkou spravece — o této problematice vice v oddile 3.3) (§ 9b
odst. 2 ZISVS). Pfi vyvdavani vystupl z nevefejnych evidenci ov&fuji také opravnéni
Zadatele a jeho totoZnost (§ 9b odst. 3 ZISVS). Ov¥eni uvedenych nileZitosti ov&fujic
subjekt dokladé ovéfovaci doloZkou, jejiz obsahové naleZitosti jsou pfedepsany. Tuto
doloZzku vyhotovi na listiné vzniklé pfevedenim vystupu z ISVS z elektronické
do listinné podoby nebo ji s touto listinou pevné spojt (§ 9a odst. 1 ZISVS). Timto
zplsobem je zanudena autentiénost informaci na ovéfeném vystupu s (idaji v konkrétnim
ISVS. Proto pak mize byt ovéfeny vystup z ISVS, stejné jako vypis v listinné podobé
od spravce, popf. provozovatele ISVS, prohldSen za vefejnou listinu (§ 9 odst. 4
ZISVS).

ReZim vydavani ov&fenych vystupt se viak netyka viech ISVS, ustanoveni § 9
odst. 2 ZISVS uvidi, Ze nutnou podminkou pro vydavani vypisi (popf. potvrzeni o tom,
Ze urtity 0daj neni v elektronické podobé v ISVS veden) timto zplisobem je, Ze zvlastni
zékon upravujici pfisludnou evidenci tuto formu vydavani pfipousti. V soudasné dobg
takovato ustanoveni obsahuji nasledujici privmi pledpisy (na zdkladé novelizace
provedené zikonem &. 269/2007 Sb.):

o Obchodni zdkonik (zék. & 513/1991 Sb.), ktery v § 28a stanovi, Ze z obchodniho
rejstiiku se vydavaji ovéfené vystupy z ISVS podle zviafiniho pravniho pfedpisu
s odkazem na zakon o informa&nich systémech vefejné spravy.

¢ Katastriini zékon (zdk. & 344/1992 Sb.), ktery v § 22a stanovi, Ze z katastru
nemovitosti se vydavaji ov&fené vystupy z ISVS podle zvla¥tniho prévniho
pfedpisu, rovnéz s odkazem na zikon o informadnich systémech vefejné sprivy.
Podle tohoto ustanoveni by mély byt v souladu s dpravou v ZISVS vydévany
ov&fené vystupy z celého katastru nemovitosti a mély by mit povahu vefejnych
listin. Podle § 22 odst. 1 katastrilniho zékona viak katastrilni ofad vyhotovuje
vypis, opis nebo kopii, jakoZ i identifikaci parcel jen ze souboru geodetickych
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informaci a ze souboru popisnych informaci a podle § 22 odst. 2 katastréintho
zhkona jen tyto vypisy, opisy nebo kopie ze souboru geodetickych informaci
tedy vyvodit, Ze listinné vypisy by mély byt vyhotovovany v uZ$im rozsahu
nez ovéfené vystupy.

o Zivnostensky zikon (zak. & 455/1991 Sb.), ktery v § 60 odst. 7 stanovi,
Ze se zZ¥ivnostenského rejstiiku vydavaji ovéfené vystupy zISVS podle
zvladtniho pravniho pfedpisu s odkazem na zikon o informadnich systémech
vefejné spravy, ale pouze v rozsahu asti rejstiiku, ktera je vefejnym seznamem.
Z toho tedy vyplyva zavér, Ze z nevefejné &asti tohoto rejstiiku nelze vydat
ovéfeny vystup, a to ani tomu, kdo prokiZe opravnény zajem, i kdyZz takovému
Zadateli lze vydat vypis listinny podle § 60 odst. 5.

Ovéfujicimi subjekty, které vydévaji na Zadost ov&fené vystupy z ISVS, zakon
o informa&nich systémech vefejné spravy v § 9 odst. 2 urtuje:

a) notafe,
b) krajské afady,
c) matri¥ni Gfady,

d) obecni ifady, (Fady mé&stskych &asti nebo méstskych obvodd vzemng Elengnych
statutarnich m&st a Gfady méstskych &asti hlavniho mésta Prahy, jejichz seznam
stanovi provadéci pravni pfedpis,

e} zastupitelské Viady stanovené provadécim pravnim predpisem,
f) drzitele podtovni licence a Hospodafskou komoru Ceské republiky.

Podle diivodové zprévy k zakonu & 269/2007 Sb., ktery tento vytet stenovil,
by mélo agendu vydavani ov&fenych vystupd zISVS zaji¥fovat 1448 Gfadd,
coz predstavuje vyznamny pokrok v dosafitelnosti téchto dokumentd. Urleni
konkrétnich mist z kategorii uvedenych vyie ad. d) a e), kde jsou vystupy vydavany,
zaji¥tuje, na zékladé zmocnéni uvedeného v § 12 odst. 1 pism. j) 2 odst. 2 ZISVS,
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provadéci vyhla¥ka Ministerstva vnitra & 388/2007 Sb.,, kterou se stanovi seznam

obecnich Gfadii a seznam zastupitelskych Giadl, které vydivaji oviéfené vystupy
z informa&nich systémi vefejné spravy.

Proces vydavani ovéfenych vystupd zISVS je zpoplatnén. Podle § 9d odst. 1
ZISVS je spravce opravnén poZadovat za poskytnuti vistupu z ISVS ovdujicimu
subjektu Uplatu, a to za kaZdy poskytouty vystup Eéstku, ktera je stanovens zikonem
¢. 634/2004 Sb., o sprévnich poplatcich (dale té% ,,ZSP*) jako poplatek za vydani vipisu
z pifedmétného zaznamu, jenZ mé4 jednu stranku. Ohledng spriavniho poplatku
za vydévani ov&fenych vystuph vefejnosti, odkazuje ustanoveni § 9d odst. 2 ZISVS
upravujici vydavéni ovéfujicimi subjekty vypoltenymi v § 9 odst. 2 pism. b) aZ €)
ZISVS (viz. vy¥e uvedeni, krom& notafh, dr¥itele poftovni licence a Hospodéafské
komory Ceské republiky) op& ne zikon o sprévnich poplaicich. VySe poplatkn je
stanovena podle poloZky &. 3 pism. d) sazebniku na 100,- K& za prvni strinku vystupu
a 50,- K& za kaZdou dal§i i zapo&atou strénku s tim, Ze spravni organ miiZe sniZit tento
poplatek aZ o 90 %. Tyto sazby se uplatni i pro vydavani ovéfengch vystupi drZitelem
podtovni licence a Hospodifkou komorou Ceské republiky s tim, %e podie § 9d odst. 3
ZISVS jejich vy¥ nesmi pfekrodit, ale mohou stanovit poplatek niZ3i. Pokud se tyka
odmény notafe za vydavani ovéfenych vystupti zISVS, tak § 9d odst. 4 ZISVS
odkazuje na vyhiagku & 196/2001 Sb., o odm&nich a nahradich notdfh a spravci
dédictvi, kterd podle polozky W stanovi odmé&nu ve v{si 100 K& za vydani ov&feného
vystupu jako celku.

Specifické postaveni z hlediska vydévéni vystupd zISVS zaujimeji vypisy
z evidence Rejstiiku trestd podie § 11a zakona & 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestid (dale
téz ,ZRT“). Toto ustanoveni bylo do ZRT zatazeno zikonem & 269/2007 Sb,
ktery realizuje vydivani ov&enych vystuph podle § 9 odst. 2 ZISVS zobchodniho
rejsttiku, katastru nemovitosti a Zivnostenského rejstiiku. V souladu s ustanovenim
§ 1la odst. 1 ZRT not4fi, krajské ufady, obecni ufady, matritni ifady a zastupitelské
G¥ady, zafazené do sité Czech POINT na zéklad€ § 9 odst. 2 ZISVS, v dikci zékona
povéfené organy, vydévajl vypisy zevidence Rejstiiku tresti (dile jen ,vypis).
Nejedna se tedy o vydavani ovéfenych vystupli, jehoZ re¥im je podfizen zékonu
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o informad¢nich systémech vefejné spravy, ale o pravni Gpravu samostatnou, 1 kdyZ je
vydavani realizovano také v ramci st Czech POINT jako u ovéfenych vystupd.

Proces vydavani vypisi podle § 11a ZRT vvkazuje nékolik zvlastnosti.
Na zékladé pisemné Zadosti vydavaji povdfené organy vypis v listinné podob¥
na polkani, pokud Zadatel vyslovn& nepoZadd o vyfizeni Zadosti podle § 11 ZRT,
coZ by znamenalo postoupeni pisemné Zadosti spravci evidence Rejstiiku tresti
a pak jeho nasledné pisemnd odpovéd (temto zplisob pfedstavuje ,klasickou” formu
ziskavani vystupu zISVS, jak byla popsdna chledn¥ ustanoveni § 9 odst. 1 ZISVS
viz. vyie). Aby mohl povéfeny organ vydat vypis na potkéni, musi ové&fit totoZnost
Zadatele (Rejstifk trestG je nevefejnym seznamem), zaplaceni pfistuiného spravniho
poplatku a zaslat Rejstiiku tresth Zadost o vypis v elektronické podob&, podepsanou
zaruenym elektronickym podpisem nebo oznatenou elektronickou znatkou. Stejnym
zpiisobem mu zafle Rejstiik trestll vypis opatfeny elektronickym podpisem neprodleng
po dorudeni Zidosti. Pov&feny orgin vyda vypis v listinné podobé tomu, kdo podal
Zidost o vypis, opét neprodlené po jeho obdrZeni od Rejstiiku trestd. Pokud potfebuje
Rejstiik trestll pro alely vydani vypisu dile provéfit totoZnost Zadatele, zejména
porovnanim udaji v Zidosti o vypis s Gdaji vedenymi v evidenci obyvatel, pov&feny
organ tuto skutelnost ¥adateli sd&li a v nivaznosti na pfedpoklidany termin vydéani
vypisu mu oznami, kdy bude moZno si u n& vypis vyzvednout (§ 11a odst. 4 ZRT).
Vypis je podle § 15 odst. 2 ZRT vefejnou listinon.

Oproti rezimu podle § 9 odst. 2 ZISVS je tedy vzakon& o Rejstitku trestd
pouZivina odli¥nd terminologie (vypis a povéfené orginy misto ov&feného vystupu
a ov&fujicich subjektd), rozsah povéfenych organi je na rozdil od ovéfujicich subjekth
u¥¥i o dr¥itele postovni licence a Hospodétskou komoru Ceské republiky a ptedeviim
proces vydavani spodiva vpoddvani elektronické Zadosti podepsané zaruenym
elektronickym podpisem nebo oznalenou elektronickou znatkou a nasledné, obdobng
opatfené, elektronické odpove&di spravce. Je tedy zfejmé, Ze vyfizeni Zadosti opravdu
Lna polkdni* ve znalné mife zavisi na koordinaci elektronické komunikace
mezi pov&fenym orginem a Rejstiikem trestl. Dal¥im odlifujicim prvkem je pak mira
zpoplateéni. Ustanoveni § 14 ZRT odkazuje ohledné stanoveni vy¥e poplatku za vydani
vypisu na zvl&dini piedpis, kterym je sice také zékon o sprévnich poplatcich,
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aviak vzhledem k tomu, Ze se nejedna o ovéfené vystupy podle ZISVS, tak se nemiZe
aplikovat poloZka €. 3 pism. d) sazebniku, ale poloZka &. 10 pism. a). Pokud se tyka
vydavant vypisi notafi, ktefi podle § 5 notafského fadu (z&k. & 358/1992 8b.)
vykonavaji kaZzdou &innost za tdplatu, bude se pak postupovat ve smyslu vyhlasky
¢. 196/2001 Sb. podle analogie a budou poZadovat odménu, kterd je stanovena
za vydévani ovéfenych vystupll. Na vydani vypisu se nemiiZe vztahovat ani ustanoveni
§ 9 odst. 1 ZISVS o tihrad® spravci evidence za poskytnuti vistupu z ISVS ovéfujicimu
organu, proto neni jasné, jakym zplisobem bude pro Rejstiik trestd poplatek vybiran
a jemu predavan. >

Ustanoveni § 11a odst. 5 ZRT zmociiuje Ministerstvo spravedinosti k vydani
vyhlagky, kterou se stanovi podrobnosti postupu pii vydani vypisu povéfenym organem.
Vzhledem k tomu, Ze vyhlaska nebyla dosud vydana, postupuje se pfi vydéni vypisu
povéfenymi orginy pouze podle zikonnych ustanoveni.

V pfilohéch & 1 a & 2 této prace jsou pro ndzomost uvedeny kopie vystupil
zISVS vydanych Méstskym Gfadem v Krnové prostfednictvim systému Czech POINT.
Jedna se o ovéfeny vystup z katastru nemovitosti a vypis z evidence Rejstifkil trestd,
jejichZ pfedmét je pouze piikladny.

3.3. Elektronické podani a dorucovini

Nadepsané téma vyjadfuje, Ze tato kapitola bude v&novana stejn€ jako pfedchozi
vyklad komunikaci elektronickou formou v rozhrani ,,organ vefejné spravy — vefejnost®,
oviem specifickym prvkem zde bude individudlni vziah mezi uvedenymi subjekty
v rozhrani. Phjde tedy o =zafizovini konkrétnich individualnich =zaleZitosti
pii vykonavéni vefejné moci nebo uplatfiovani viastnich prav jednotlivcem. Napin&ni
tohoto ramce prostfednictvim elektronické komunikace odpovida komunikacni etapé
zhlediska vyvoje elektronizace velejné spravy a je tedy dalfim stupném
oproti zvefejiiovani povinnych informaci orgény vefejné spravy na webovych strankéch

3! Yind¥ich, M. (2007): K novele novely zikona o informatnich systémech vefejné sprévy. Prévni
zpravodaj 5/2007, str. 11 - 15,
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a systematickému poskytovani informaci z evidenci spravovanych vefejnou spravou.
Roli komunikalniho prostfedku opét sehriva internet pfedevdim diky své slu¥bé
elektronicks posta (e-mail’?), ale neni vylouteno ani fyzické predani noside informaci
(disketa, CD — ROM, DVD atd.), na kterén je v elekironické podobé uloZen
poZzadovany dokument.

Smyslem pravni Gpravy této oblasti je zavést v souladu s cily e-Governmentu
rychlejdi, levn&§i a snadn&j§i altermativu ,klasickému“ podavani listin a doruCovani
prostfednictvim drZitele po§tovni licence. Aby mohl byt tento zAmé&r realizovén, musi
byt pravnim fadem zaji$t&na fada nezbytnych néleZitosti, na jejichZ existenci provadéni
elektronického styku zévisi. Jedna se predeviim o tpravu elektronického podpisu,
elektronické znatky, elektronické podatelny a konkrétnich postupi podle vybranych
procesnich pfedpisi. V souladu stimto pfedpokladem je strukturovan i nésledujici
vyklad.

3.3.1. Zékon o elektronickém podpisu pii komunikaci s vefejnou spravou

Elektronickych dokumentd diky vyhodam prace na potitadi stale pfibyva. Jejich
pfedavani je prostfednictvim komunikace elektronickou formou snadné a rychlé,
coZ si uZivatelé samoziejmé uv&domuji, a proto se tento zplisob vymeny informaci stava
gim dal vice obvykilym. Z hlediska oficialni korespondence je viak nezbytné najit
metodu, ktera v elektronickém svété umoZni provést tkon odpovidajict vlastnorutnimu
podpisu, a zajistit existenci takovych mechanisml, jeZz poskytuji zérulu jistoty
pfi vyméné informaci timto zpisobem. Zékladni pravni upravutéto oblasti zajilfuje
zhkon o elektronickém podpisu (zék. & 227/2000 Sb.) (déle téZ , ZEP™).

Elektronicky podpis a elektronickd znafka

Podpis obecné slouZi k doloZeni skutegnosti, Ze urtité osoba projevila svoji villi.
Podle § 40 odst. 3 obfanského zdkoniku (zék. & 40/1964 Sb.) (dile téZ ,0Z“) je
pisemny tkon platny, je-li podepsin jednajici osobou, pfifemZ se timto podpisem

52 Vice informaci o tomto pojmu na webovych strinkéch internetové encyklopedie Wikipedie:
bttpflcs. wikivedia ore/odkyFomail
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rozumi podpis vlastnoru¢ni. Déle je v § 40 odst. 4 OZ uvedeno, Ze pisemna forma je
zachovéna, je-li pravni Ukon ulin&n telegraficky, délnopisem nebo elektronickymi
prostiedky, jeZ umoZiiuji zachyceni obsahu pravniho \ikonu a uréeni osoby, ktera pravni
ukon ulinila. Af uZ je pisemny dokument v podobé listinné nebo elektronické, musi
tedy zachycovat urtity sviij obsah {informace zaznamenané na hmotném nosiéi) 2 musi
byt podle n& moZno identifikovat a také autentizovat osobu, o jejiZ pravni tkon jde.
U listinného dokumentu identifikaci (tj. zjiSténi totoZnosti osoby) zajiifuje napf.
uvedeni jména a pfijmeni v dokumentu, autentizaci (tj. ovéfeni, Ze dokument skuteiné
podepsala uvedena osoba) pak viastnorudni podpis. Ten miiZe tuto roli zastavat diky své
specifiénosti spo&ivajici v tom, Ze je vysledkem dynamického stereotypu psani, kiery je
individualni a vyviji se jako systém reflexil pro konkrétniho ElovEka. Pokud se tyka
dokumentu v elektronické podobg, napoméhaji ke splndni uvedenych metod
identifikace néastroje upravené v zikoné o elektronickém podpisu, predeviim
elektronicky podpis a elektronicka znaCka.

Zskon o elektronickém podpisu rozliSuje n&kolik typl elektronickych podpist.
Jejich pravni viprava vychézi ze smémice Evropského parlamentu a Rady 1999/93/ES
ze dne 13.12.1999, o zasadach SpoleCenstvi pro elektronické podpisy. Zékladni typ je
oznalovan jako elekironicky podpis a je vymezen v § 2 pism. a) ZEP jsko udaje
v elektronické podobg, které jsou pfipojené k datové zpréavé, nebo jsou s ni logicky
spojené a které slouzi jako metoda k jednoznadnému ovéteni identity podepsané osoby
ve vztahu k datové zprave. Z této definice vyplyva, Ze nejsou kladeny Zadné specifické
poZadavky na pouZity podpisovy systém nebo na prostfedek pro vytvafenf, pfipadné
pro ovéfovani elektronického podpisu. Proto tento typ podpisu nema pro pifjemce piili3
velkou vypovidajici hodnotu, divéra v n&j je minimélni a slouZi spiSe pro informaci
piijemce. Piikladem miiZe byt ,,podpis“ vloZeny pod kiasicky e-mail (jméno a piijment),
ale i napf. jméno autora uvedené v zéhlavi flanku (v elektronické podobé, dokument
v MS Word apod.). ™

%3 Boséikova, D. a kol. (2002): Elektronicky podpis —~ prehled prévn fipravy, komentd¥ k provadéci
vyhldice k zikonu o elektronickém podpisu a vyklad zékladnich pojmi. ANAG, Olomouc, str. 104,



Druhym typem je zaruceny elektronicky podpis, ktery je v § 2 pism. d) ZEP
definovan jako elektronicky podpis, ktery splituje nsledujici poZadavky:

a) je jednozna&né spojen s podepisujici osobou,
b) umoZiiuje identifikaci podepisujici osoby ve vztahu k datové zprave,

¢) byl vytvofen a pfipojen k datové zpravé pomoci prostfedkil, které podepisujici
osoba miiZe udrzet pod svou vyhradni kontrolou,

d) je k datové zprav¥, ke které se vztahuje, pfipojen takovym zplisobem, Ze je
moZno zjistit jakoukoliv ndslednou zmé&m dat.

Jedna se o udaje, které jsou vytvofeny zvlastnim postupem nejéast€ji s vyuzitim
kryptografie neboli #ifrovani. Dnes se pouZivad prakticky vyluéné metoda podpisu
digitlniho vyuZivajici existence dvou kli¥i patficich podepisujici osob& (privatniho
a vefejného), tedy metoda na bazi asymetrické kryptografie. Princip spoliva v tom,
Ze privatni kli&, ktery je tajny a vlastni ho jedina osoba, slouZi k zaSifrovani dokumentu,
kdeZto vefejny kli&, ktery miZe byt voné dostupny, umoZiiuje naopak jeho odSifrovani.
Oba klige tvofi par, pfitemZ diky jejich specialnim vlastnostem miZe jeden z nich byt
vefejné znamy, aniZ by z n&j bylo moZné odvodit odpovidajici kli& tajny (podepisovaci).
Elekironicky dokument, ktery ma byt digitéln® podepsén, je libovolny soubor dat,
libovolna posloupnost bitd — nul a jedni¥ek, tedy &islo (v zékon& o elektronickém
podpisu tomuto pojmu odpovida termin ,datova zpréva“ podle § 2 pism. d)). Stejné€ tak
jsou oba klide (privatni i vefejny) také posloupnosti bit, tedy také &istem. Proces
digitalniho podepisovani elektronického doknmentu pomoci privatniho kli€e nasledné
probihd tak, Ze urfitym matematickym spojenim zaloZenym na vlastnosiech
asymetrickych kryptografickych algoritmi t&hto dvou &isel vzniké &islo nové, a to je
pravé digitdlnim podpisem. Ten je moZné uloZit nebo elektronicky pfen&Set mimo
vlastni dokument. Digitalni podpis je nepfenosny na jiny dokument, podoba jeho &isla
je totiz zavisld na ka¥dém bitu onoho Sifrovaného dokumentu. Postup ovéfent
digitélniho podpisu (deSifrovani) pak spolivd op& v matematické operaci spojeni
digitdlniho podpisu s vefejnym klidem, kterou zajidtuje vypodetni technika. Vysledkem
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je informace ov&fujici to, zda byl dokument podepsin osobou, kter: se
za podepisujiciho vydéva, a zda nebyl dokument po jeho odeslani jakkoli zm&nén,

Za podminky, 7e zvefejnime na internetu sviij vefejny kli¢ 2 uvedeme k n&mu
osobni tidaje, je tedy moZné pomoci zaruSeného elektronického podpisu podepisovat
napf. e-maily. PHfjemce zpravy (dokumentu) pak miiZe snadno ovifit, e na¥ digitélni
podpis a osobni Gdaje souhlasi. NemiZe si byt viak jisty, e redlnd existuje osoba
s takovymi idaji a Ze tato totoZnost nale?t pravé odesilateli. Na tento problém reaguje
zaruleny elektronicky podpis zaloZeny na kvalifikovaném certifikdtu. Kvalifikovany
certifikit je digitalni dokument, ve kterém json kromé jiného (napt. &islo certifikdtu,
doba jeho platnosti, ovéfovaci metody, apod.) uvedeny zejména Gdaje identifikujici
piislu§nou osobu a jeji vefejny kli€. Tento dokument je pak digitaln& podepsan
kvalifikovanym poskytovatelem certifikanich sluZeb (déle 162 ,KPCS“), coZ je
soukromopravni subjekt jehoZ totoZnost je vefejné znama a ktery vydanim certifikitu
se svym podpisem zarutuje propojeni fyzické osoby s jejim vefejnym kli¢em (v zakoné
o elektronickém podpisu je kvalifikovany certifikdt vymezen v § 2 pism. 1) a jeho
naleZitosti v § 12). Kvalifikovany certifikit miZe byt ovéfujici stran€ poslan soudasné
s digitdlnim dokumentem, pfifemz jej proti padslant chrani pravé podpis KPCS, nebo je
zaslana pouze webova adresa KPCS, kde se certifikat nachazi. V pfipad& komunikace
mezi dv&ma uZivateli si strany nejdfive ovéfi podpis svého partnera pomoci jeho
vefejného kli%e a posléze si ovei{ autenti®nost vefejné¢ho klife partnera ovéfenim
podpisu  certifikdtu pomoci vefejného kli¢e kvalifikovanébo poskytovatele
certifika¥nich sluzeb.**

Poslednim typem elektronického podpisu, ktery je povaZovan 2 hlediska divéry
za nejvhodn&j8i, je zaruceny elektronicky podpis zalofeny na kvalifikovaném certifikdtu
a vytvoreny pomoct prostrediu pro bezpecné vytvateni podpisu (tzv. kvalifikoveny
podpis). Zakon o elektronickém podpisu v souvislosti snim v § 3 odst. 2 stanovi,
%e jeho poutiti umoXiuje ov&fit, Ze datovou zprévu podepsala osoba uvedena na tomto
kvalifikovaném certifikit. Od pedchoziho typu se li§i nutnosti pouZiti prostfedku pro
bezpetné vytvéteni podpisu. PoZadavky na tento prostiedek jsou uvedeny v § 17 ZEP
a maji predeviim zajistit, aby prostfedek pro bezpetné vytvafeni podpisu

54 Mates, P., Smejkal, V. (2006): E-government v beském prévu. Linde Praba, Praha, str. 140.
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za odpovidajicich technickych a programovych prosifedki a postupli zarudil, Ze data
pro vytvafeni podpisu se mohou vyskytnout pouze jednou a jejich utajeni je naleZitd
zajiSténo, ze data nelze pfi naleZitém zajiténi odvodit ze znalosti zpisobu jejich
vytvafeni a Ze podpis je chrandn proti padslini s vyuZitim dostupné technologie.
Uvedené poZadavky jsou upfesnény v § 7 provadéci vyhladky & 366/2001 Sb. k zdkonu
o elektronickém podpisu.®

Kromé& ruznych typd elektronickych podpisti zékon o elektronickém podpisu
zavadi dalsi pojem, tim je elektronickd znacka. Je definovéana v § 2 pism. ¢) ZEP jako
udaje v elektronické podobg, které jsou piipojené k datové zpravé nebo jsou s ni logicky
spojené a které spliuji nasledujici poZadavky:

a) jsou jednoznaln€ spojené s oznalujici osobou a umoZiiuji jeji identifikaci
prostfednictvim kvalifikovaného systémového certifikéatu,

b) byly vytvofeny a pfipojeny k datové zpravé pomoci prostfedkd pro vytvateni
elektronickych znadek, které oznatujici osoba miZe udrZet pod svou vyhradni
kontrolou,

¢) jsou k datové zpravé, ke které se vztahuji, pfipojeny takovym zpisobem, Ze je
moZné zjistit jakoukoli ndslednou zménu dat.

Smyslem tohoto institutu je nahradit podpis oznafenim, je-li odesilatelem
subjekt jiny neZ osoba fyzickd, protoZe podle obanského zékoniku jakoZto obecného
pravniho predpisu miiZe pravni ikon, jehoZ soudasti je podpis, ulinit pravé jen osoba
fyzickd. Elektronickd znafka je proto obdoba elektronického podpisu s tim, Ze je
mezi nimi ndkolik odli¥nosti, ale funk¥n& jde o totéZ. Elektronicka znafka tedy neni
podpisem ve smyslu OZ, proto podepisujici osobu nahrazuje tzv. oznalujici osoba,
kterou mohou byt osoby fyzické, osoby privnické nebo organizatni sloZky stétu,
pokud oviem dr¥i prostfedek pro automatické vytvateni elektronickych znafek, pomoci
n&hoZ je datova zpréva elektronickou znatkou oznafovéna. Prostfedek pro vytvafeni
elektronickych znakek (ve skute¥nosti pofitad) musi byt chringn proti neopravnéné

5% Hulmak, M. (2005): Elektronicky prévni styk. Pravni rozhledy 7/2005, sir. 229 - 234,
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zméné a pokud by k takovému naruSent i tak do8lo, tak musi byt tato skuteCnost patrna
oznadujici osobé.

Identifikaci oznadujici osoby zajisfuje kvalifitkovany systémovy certifikat,
ktery je obdobou dfive popsaného kvalifikovaného certifikitu s tim, Ze miZe byt vydan

nikoliv jen fyzické osobg, ale jakémukoli majiteli oznadujiciho zafizeni.

Daldim rozdilem je to, Ze u elektronického podpisu, pokud se neprokaZe opak,
se m4 za to, Ze se podepisujici osoba pred podepsinim datové zpravy seznamila s jejim
obsahem § 3 odst. 1 ZEP). U elektronické znadky se vytvaii pravni fikce opalna,
tedy pokud oznatujici osoba oznafila datovou zprivu, mé se za to, Ze tak udinila
automatizované bez piimého ovéfeni obsahu datové zprévy a vyjadiila tim svou viili
§ 3a odst. 2 ZEP.

Elektronickd znatka je pouZivina zejména tam, kde je ze zékona nezbytné
divéryhodnym zplsobem oznatovat wvelké objemy datovych zprav (napf.
pii potvrzovani dorudeni podani ulingného v elektronické podob& na server organu
vefejné spravy nebo pii vydavani elektronickych vypisi z Ufednich databazi, jak bylo
jiZ ve vykladu o této oblasti zminéno).

Z hlediska vykonu vefejné spravy je vyznamné ustanoveni § 11 odst. 1 ZEP,
které stanovi, ¥e v oblasti orgdnu vefejné moci je moZné za Gdelem podpisu pouZivat
pouze zarulené elektronické podpisy a kvalifikované certifikaty vydavané
akreditovanymi poskytovateli certifika¥nich sluZeb (tento typ podpisu je oznadovan
jako uzndvany elektronicky podpis). To plati i pro vykon vefejné moci vidi fyzickym
a prévnickym osobam. Zuvedeného tedy vyplyva, Ze ve vzajemné komunikaci
mezi vefejnou sprivou a vefejnosti musi byt elektronické dokumenty, které nalezi
mezi pisemné pravni vkony vsouladu s § 40 odst. 3 OZ, podepsiny zarufenym
elektronickym podpisem zaloZenym na kvalifikovaném certifikatu  vydaném
akreditovanym poskytovatelem certifikanich sluZeb (uznévanym elektronickym
podpisem). Akreditovanym poskytovatelem certifika¥nich sluZeb je potom soukromy
poskytovatel certifika&nich sluZeb, jemuZz byla udélena akreditace podle tohoto zékona
(§ 2 pism. j) ZEP), kterou se rozumi osvéd&eni o spinéni stanovenych podminek (§ 2
pism. z) ZEP) vydévané Ministerstvem vnitra (§ 9 odst. 1 ZEP). Uloha tohoto subjektu
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je veelém systému velmi vyznamné, a proto mu zékon i p¥es liberalizaci vykonu
poskytovani certifikatnich sluzeb zavedenou vyle zminénou smémici EU o zasadich
SpoleCenstvi pro elektronické podpisy ukladd fadu povinnosti Selhini jeho
zabezpelovaci funkce by znamenalo ztratu divEryhodnosti v elektronické podpisy
a tim 1 likvidaci zékladniho predpokladu tohoto zpisobu komunikace. Pravé proto
zékon stanovi povinnost akreditace pro poskytovatele certifikatl, jeZ budou pouZiviny
ve vztahu k vetejné spravé, kde by byly disledky pochybeni velmi ziva¥né.*

Dalt velmi dilleZité ustanoveni obsahuje zékon o elektronickém podpisu v § 11
odst. 2. Zde je uvedeno, Ze pisemnosti orgénd vefejné moci v elektronické podobé
oznalené elektronickou znatkou zaloZenou na kvalifikovaném systémovém certifikétu
vydaném akreditovanym poskytovatelem certifika¥nich sluZeb nebo podepsané
uzndvanym elektronickym podpisem maji stejné pravni uinky jako vefejné listiny
vydané t&€mito organy. Pomoci tohoto typu elektronického podpisu a oznadeni je tedy
zajisténa nepopiratelnost piivodu a originalita obsahu dat v elektronické podobs,
ke kterym jsou pfipojeny. Maji tedy stejnou funkei jako tifedni razitko a podpis ufedni
osoby na listiné. Proto také owvéfené vystupy zISVS, kieré vznikaji pievodem
z elektronické na listinnou podobu, a vypis z Rejstiiku trestll v listinné podobg podle
§ 11a odst. 4 ZRT mohou byt vefejnymi listinami, jak bylo pojednéno vySe.

Elektronicks podatelna

Podle § 11 odst. 3 ZEP organ vefejné moci pfijima a odesila datové zpravy
podepsané tzv. uznivanym elektronickym podpisem prostfednictvim elektronické
podatelny. Elektronickou podatelnou je tedy zviaitni pracovisté orginu vefejné moci,
v podstat po&ital s programem pro pifjem a odesilani datovych zprav.”’ Uvedené
ustanoveni zakona o elektronickém podpisu je provadéno nafizenim vlady & 495/2004
Sb., které upravuje technické a organizalni otazky tykajici se pouZivani elektronického
podpisu v oblasti vykonu vefejné spravy. Toto nafizeni vlady v § 1 stanovi, Ze pokud

5 Driteli akreditace jsou naptikiad: Prvoi certifikadni autorita, a.s., Ceskd podta, s.p., eldentity a.s. Vice
informaci na webovych strénkich
:fwww.is g A

57" Vice informaci 0 elekn'omcké podatelné a somse_]iclch pOJmech na webovych stranksch:
http:/fwww isvs.czfisvs-teorie/pojmy-aneb-ztraceni-v-igvs html
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jsou organy vefejné moci na ziklad® zvladtmich zakong (napf. spravni ¥ad, zikon
€. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd) povinny pfijimat a odesilat datové zpravy
s uzngvanym elektronickym podpisem, musi provozovat alespofl jednu elektronickou
podatelnu. Tato povinnost se povafuje za splnénou rovnds v piipadg, kdy se organ
vefejné moci dohodne s jinym orgénem vefejné moci, Ze bude pfijimat a odesilat datové
zpravy prostfednictvim jim provozované elektronické podatelny (na ziklad&
vefejnopréavni smlouvy podle § 37 odst. 7 SR).

Podle § 3 odst. 1 uvedeného nafizeni viady jsou orgény vefejné moci povinny
na své ufedni desce zvefejnit, a to vietn¥ zplisobu umoXiujiciho dalkovy piistup (tedy
na svych webovych strankich), informace potfebné k dorudovani datovych zprav
(zde se jedna o piiklad stanoveni povinnosti zvefejnéni dokumentu na elektronické
Ufedni desce zvlastnim predpisem v souladu s vykladem uvedenym v oddile 3.2.1).
Mezi tyto informace néleZi pfedeviim elektronicka adresa elektronické podatelny a udaj
o tom, zda je urlena pro pifjem viech datovych zpriv nebo pouze datovych zprav
urcitého, pfedem stanovencho obsahu. Déle se jedna o kontaktni tidaje pro pfijimani
datovych zprav na technickych nosi&ich, zejména &as a misto, kde budou tyto noside
phijimény a také druh t¥chto nosi®i. Stim souvisi i povinnost zvefejnit technické
parametry datovych zprav, pro jejichZ piijeti ma elektronickd podatelna technické
a programové vybaveni. Publikovat je dale nutno pfipadné dalsi mo¥nosti dorudovini
datovych zprv, pravidia potvrzovéni doruCeni datovych zpriv véetn& vzom datové
zpravy, kterou se doruleni potvrzuje, a seznam pravnich pfedpisd, podle kterych je
mozné viiCi organu vefejné moci &init prévai tkony v elektronické podobé a naleZitosti
t&hto dkonl, zejména ndleZitosti tykajici se pouZiti uznivaného elektronického

podpisu.*®

Podrobnosti tykajict se pfijeti 2 dorufovani datovych zprév organy vefejné moci
prostfednictvim elektronické podatelny upravuje vyhlaska & 496/2004 Sb,
o elektronickych podatelnich. Pijatd datova zprava je povaZovana za dorudenou orginu
vefejné moci, pokud je dostupna elektronické podateln€. Tato datova zprava se pak
ukladd do dloZi§té dorufenych datovych zprév ve tvaru, v jakém byla pfijata, spolu

58 Jako ptiklad zvefejiiovant uvedenych informaci 1ze uvést webové strinky Ministerstva vnitra:
http://www.mver. ¢cz/kontakiv/podaielna html
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s uznavanym elektronickym podpisem (popt. uznévanou elektronickou znatkou)
a kvalifikovanym (popf. kvalifikovanym systémovym) certifikatem, pokud je ke zprava
piipojen. Dorugeni datové zpravy se potvrzuje odesilateli neprodlens (). bez jakéhokoli
prodleni zpisobeného organem vefejné moci) zasldnim datové zpravy. Soudasti této
zpravy o potvrzeni dorueni je krom& uznavaného elektronického podpisu oprivnéného
zaméstnance organu vefejné moci (popf. uznavané elektronické zna&ky organu vefejné
moci) také datum a &as s uvedenim hodiny, minuty a sekundy, kdy byla datova zpriva
dorufena, a charakteristika dorudené datové zpravy umoZfiujici jeji identifikaci

(napf. zZadost o poskytnuti informace, Zaloba apod.).

Odesilani datovych zprav elektronickou podatelnou uvedena vyhlaska upravuje
v § 3. Zde je stanoveno, Ze tyto zpravy se v elektronické podateln& ukladaji do GloZiste€
vypravenych datovych zprav ve tvaru, ve kterém byly odeslany, spolené s uznavanym
elektronickym podpisem opravnéného zaméstnance a jeho kvalifikovanym certifikitem
(popt. s uznivanou elektronickou znatkou organu vefejné moci a jeho kvalifikovanym
systémoviym certifikitem). Cas odesléni datové zprivy je zaznamenan s piesnosti

na sekundu.

3.3.2. Elektronické podini a dorudovani podle vybranych pravnich

predpisii

V predchozim vykladu byla popséna pravni tprava ndstroji nutnych
pro provadéni elektronického podani orginu vefejné spravy a také elektronického
dorutovani timto organem ve vztahu k vefejnosti. Nyni je tfeba se zaméfit na jednotlivd
procesni ustanoveni privnich predpisd, kterd stanovuji povinnost orgénu veifejné spravy
podani v elektronické podob? pHijimat a také timto zpisobem dorudovat, resp. opraviiuji
vefejnost takovato podéni init a pisemmosti takto doruované piijimat. Pfedeviim
na téchto pravmich tpravach zilei, zda je elektronické podani a dorucovant v daném
ptipad® pfiputéno a vjakych konkrétnich podminkach probiha. Pozomost bude
vénovana nejprve sprivnimu fadu jakoito obecnému pravnimu  pfedpisu,
ktery se vztahuje na postup spravnich orgénil pfi vykonn vefejné spravy, nestanovi-li
zvl4¥tni zakon jinak (§ 1 odst. 1a 2 SR). Déle bude popsan reZim elektronického podani
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a dorudovani v n&kterych dal§ich zakonech, které obsahuji pravni Gpravu samostatnou

nebo jsou viidi spravnimu fadu v poméru speciality.

Zdkon &. 500/2004 Sb., spravni ¥id

Pravni tiprava podani, jimZ se rozumi ukon sméfujicim viiéi spravnimu orginu,
je obsaZena v § 37 SR. Podini je mo¥no udinit pisemn¥ nebo astnd do protokolu
anebo v elektronické podobé podepsané zarudenym elektronickym podpisem, pokud je
soucasné uveden poskyiovatel certifikaCnich sluZeb, ktery jeho certifikat vydal, nebo je
certifikét pfipojen k podani. Neni-li tato podminka spinéna, meél by spravni orgén
Ulastnika vyzvat, aby podéni doplnil, a pokud tak neudini, bude posuzovano
jako podani, které vyZaduje ke své platnosti doplnéni nebo potvrzeni ve stanovené
Ihitg, Vyrazem ,pisemné“ zikon rozumi jen listinnou podobu, i kdyZ podani
v elektronické podob& je taktéZ pisemné. Podéani v elektronické podobé miZe byt
ucinéno 1 bez pouZiti zaru¢eného elektronického podpisu. V tomto piipadé viak musi
byt do 5 dndl potvrzeno, popf. dopinéno pisemné, Gstné do protokolu nebo pomoci
zaruceného elektronického podpisu suvedenim poskytovatele certifikaénich sluzeb

nebo pfipojenim certifikatu.

Doruovani je ve spravnim Fadu upraveno v § 19 a nasl. Zde je stanoveno,
Ze pisemnost dorutuje spravni organ, ktery ji vyhotovil. MiZe tak uéinit sam
nebo v zdkonem stanovenych piipadech prostiednictvim jiného subjektu. Dorufovat lze
také pomoci provozovatele postovnich sluZeb, coZ stale pfedstavuje nejpreferovandjsi
formu. Na elektronickou adresu prostfednictvim internetu spravni organ doruduje tehdy,
jestliZe o to tidastnik poZadi (a soulasné sdéli svou adresu), nevyluuje-li to zékon
nebo povaha véci a miiZe-li to piispét k urychleni fizeni. Zakon soutasn&é dovoluje,
aby tato adresa byla (i¢astnikem sd&lena i pro fizeni, kter4d mohou byt u téhoZ spravniho
organu zahajena v budoucnu. Ohledng pisemnosti, kterd je dorufovana na elektronickou
adresu do vlastnich rukou, plati, Ze je dorudena v okamZiku, kdy jeji pfevzeti adresat
potvrdi zpravou opatienou jeho zarufenym elektronickym podpisem. Nepotvrdi-li
adresat prevzeti pisemnosti nejpozdéji nasledujici pracovni den po odeslini zpravy,
ktera se nevrétila jako nedoruditelna, dorudi spravni organ pisemnost, jako by adresét
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o dorueni na elektronickou adresu nepoZadal, tedy v listinné form&. Obecné ohledng
elektronického dorufovani plati, Ze pokud nebylo moZno pisemnost doruit, protoZe
se datova zprava vratila jako nedoruditelnd, udini spravni organ neprodieng dalsi pokus
o jeji doruceni a pokud bude i tento pokus netspéiny, dorudi pisemnost, jako by adresat

o dorudeni na elektronickou adresu nepoZadal.

Podle § 20 odst. 1 SR se fyzické osobé dorduje elektronickou formou na jeji
elektronickou adresu. Do vlastnich rukou lze pisemnost dorudit jednak adresatovi,
nebo téZ tomu, koho adresat k pfijeti pisemnosti zmocnil pisemnou plnou moci s difedné
ovélenym podpisem. Takovéto zmocnéni se milZe tykat také dorudovéni
na elektronickou adresu, kterd v tom pfipadé musi byt ve zmocnéni uvedena. Ohledné
pisemnosti, ktera se nedoruluje do vlastnich rukou a jejiZ pfevzeti ma byt potvrzeno
ptijemcem (§ 20 odst. 3 SR), neni postup doruovani na elektronickou adresu v zakoné
upraven. Oviem vzhledem k tomu, Ze pfevzeti ma byt potvrzeno, uZije se analogicky
postup jako pfi dorutovani do vlastnich rukou.

Prévnickym osobam je podle § 21 odst. 1 SR dorudovano elektronickou formou
na jejich elekironickou adresn. Ohledn& dorudovani do vlastnich rukou je t¥eba zminit,
Ze zprava o potvrzeni dorudeni pisemmnosti musi podle obecného rezimu dle § 19 odst. 8
SR obsahovat zaru¢eny elektronicky podpis, kterym viak mbZe disponovat jen fyzicka
osoba. Tyto zpravy budou tedy podepisovat ureni zaméstnanci svymi podpisy,

protoZe neni moZno pouZit elektronickou znac¢ku néleZejici ptime pravnické osobé.

Pokud se tyka jednotlivych pravnich lkond, které Ize podle spravniho Fadu
dorudovat elektronickou formou, je v § 69 odst. 3 SR ohledn& elektronické verze
pisemného vyhotoveni rozhodnuti stanoveno, Ze ufedni osoba na misté otisku Gfedniho
razitka vyjadfi tuto skute¥nost slovy ,otisk Ofedniho razitka“ a dokument podepise
svym zaruenym elektronickym podpisem zaloZenym na kvalifikovaném certifikaty
vydaném akreditovanym poskytovatelem certifikadnich sluzeb.

V ustanoveni § 25 odst. 2 SR je upraveno dorufovéni vefejnou vyhladkou
pomoci vyvé¥eni na Gfedni desce sprévniho orgamnu, Patnictym dnem po vyveSeni
se pisemnost povaZuje za dorufenou, byla-li vSak soulasné zvefejnéna zplisobem

umoZiiujicim dalkovy pfistup. Jde tedy také o vyuZiti internetu, avSak v tomto pfipadé
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se jedndé o zvefeyovani na webovych strankach organu vefejné spravy pomoci
welektronické Gfedni desky” v souladu s vykladem, ktery byl uveden v oddile 3.2.1.,
a ne posilanim elektronické posty vii€i konkrétnimu adresitovi. Jedné se tedy o dvé
rozdilné sluzby internetu, které jsou vSak obé pii dorufovani podle sprévniho fadu
pouzivany. Dikce ustanoveni spravniho fadu v8ak neni jednoznaénd. Zikon vyslovné
nestanovi, zda ma byt pisemnost zvefejnéna zplsobem umoZiiujicim dalkovy pfstup
po celou, resp. stejnou ihlitu, po jakou je pisemnost vyvéSena na Gfedni desce, nebo zda
postadi, aby byla pisemnost zvefejnéna v této Ihit&, tedy kdykoliv b&hem pfedepsané
patnactidenni lhity, Takovyto uzsi vyklad by vSak mutn& vyvoldval spory o to,
jak dlouba doba zvefejnEni na internetu je tedy z hlediska doruleni povaZzovana
za dostatujici. I vzhledem k ustanoveni § 4 odst. 4 SR, podle nshoZ spravni orgin
umozni dotéenym osobam uplatiiovat jejich prava a opravnéné zajmy, k SemuZ slouzi
1 .elektronické Gfedni deska”, je tfeba, aby pisemnost byla pfi vyvéseni na ufedni desku
soudasné zvefejnéna na internetu a aby v piipadg obou zplsobh zvefejnéni byla
dodrzena stejnd, tedy patnactidenni lhiita. V konkrétnim piipadg by zfejme Slo tolerovat
uréitou &asovou odchylku, smyslem ustanoveni vSak je, aby doba publikace pisemmosti
na internetu co nejvice odpovidala lhit&, po kterou je pisemnost vyv&3ena na Ufedni

desce.”

Zikon & 337/2004 Sb., o spravé dani a poplatki

Z&kon o sprave dani a poplatkh (déle téz ,,ZSDP“) v § 99 stanovi, Ze pfi spraveé
dani (t&mi se rozumi v souladu s § 1 odst. 1 ZSDP dang, poplatky, odvody, zalohy
na tyto pfijmy a odvody za poruleni rozpoftové kazn&) se spravni Fad nepouzije
s vyjimkou postupu podle § 175 pit vylizovéni stiZznosti. Obsahuje tedy pravni Gpravu
samostatnou, viidi které neni spravni ¥ad v postaveni obecného pravniho predpisu.

V ustanoveni § 21 rozliSuje dvé skupiny podéni pfisluinému spravci dang. Prvni
tvof pfiznani, hladeni a vy(&tovani, kterd jsou uskutefiiovipna datiovymi subjekty
na predepsanych tiskopisech. Lze je uskuteCnit i prostfednictvim datové zpravy
opatfené zaru€enym elektronickym podpisem ve struktufe a tvaru zvefejnéném

% Vedral, J. (2006): Sprivni ¥d. Koment4Y. Bova Polygon, Praha, str. 197,
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spravcem dangé (§ 21 odst. 2 ZSDP). Do drubé skupiny pak naleZi jina podéni
v dafiovych vé&cech, jako jsou oznameni, Zadosti, navrhy, nimitky, odvolani apod.
Ty lze u€init pisemng, dstn do protokolu nebo prostiednictvim datové zprivy opatfené
zaruSenym elektronickym podpisem ¢&i za pouZiti jinych pfenosovych technik (§ 21
odst. 3 ZSDP). Zakon zde uvadi napfiklad dalnopis a telefax, ale vdvahu pfichdzi
i datova zprava opatfend jinym neZ zaruCenym elektronickym podpisem. P¥i pouZiti
téchto jinych pfenosovych technik v¥ak musi byt podani do tfi dnd po odeslani
opakovano pisemné nebo Ustn€ do protokolu. V § 21 odst. 4 ZSDP je pak pro toho,
kdo &ini podani v elektronické podobg&, stanovena povinnost uvést poskytovatele

certifikagnich sluzeb, ktery jeho certifikat vydal, nebo certifikat pfipojit k podani.

Podle § 21 odst. 7 ZSDP se podéani ufinéné prostiednictvim datové zpravy
piijimé na spoletném technickém zafizeni na adrese zvefejnné spravcem dané
anebo na technickém nosici dat, jehoz formu zvefejni sprivce dang. Pfijeti podani
ucinéného prostiednictvim datové zpravy na spoleném technickém zafizeni spravci
dan€ se potvrzuje timto technickym zafizenim prostfednictvim datové zpravy
s identifikaci technického zafizeni, na kterém bylo podani pfijato, v€etné uvedeni
Casového udaje o pfijeti. Toto ustanoveni je duplicitni ve vztahu k pravni Gpravé
provad&jici zakon o elektronickém podpisu, kterd je obsaZena v nafizeni viidy
¢ 495/2004 Sb. a vyhlaSce & 496/2004 Sh., tykajici se elektronické podatelny
(viz. pfedchozi vyklad). TotéZ je moZno konstatovat ohledné § 34a ZSDP, které uklada
spravci dan€ zvefejlovat organizaCni a technické informace tykajici se jeho

elektronické podatelny.

Dorudovéni sprévcem dané na elektronickou adresu je upraveno v § 17a ZSDP.
Uplatni se, jestliZe adresat ve svém podani uvede jako adresu, na kierou mu maji byt
dorudovany pisemnosti sprivce dang, elektronickou adresu krom& své adresy
pro dorudovani poftou. V § 17a odst. 2 ZSDP je pak upraveno feSeni situace,
kdy nebylo moZno pisemnost dorudit elektronicky, protoZe se datova zpriva vrétila jako
nedorufitelné. V tomto piipadé pracovnik spravee dand udini nésledujici 2 pracovnd dny
dal¥i pokusy o dorudeni této datové zpravy. Pokud nebude ani v této Ihiit€ Gspésny,

dorudi spravce dané pisemnost na adresu pfijemce pro doruovani postou.
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Odlidné je upraven rezim pfi doruovani do vlastnich rukou. Pisemnost
se povazuje za doruCenou, pokud jeji pfevzeti potvrdi adresat zprivou opatienou svym
zaruCenym elektronickym podpisem zaloZenym na kvalifikovaném certifikitu
(tzv. ,elektronicka doruenka™). Nepotvrdi-li adresit pfevzeti zpréivy do 5 dnd
elektronické podatelng spravce dané, dorufuje se pisemnost na adresu pffjemce
pro doruovani postou. Stejné jako ve spravnim fadu zde tedy nepfichézi v ivabu fikce

doruéeni.

Zikon &, 106/1999 Sbh., o svobodném p¥istupu k informacim

Podle § 20 odst. 4 tohoto zékona se na podavani Zadosti o poskytnuti informace
a poskytovani informaci povinnymi subjekty na zékladé t&chto Zadosti spravni ¥ad
nevztahuje.

Ustanoveni § 13 odst. 1 ZSPI urlyje, Ze Zadost o poskytnuti informace 1ze podat
1 prostfednictvim sité nebo sluzby elektronickych komunikaci (tedy prostfednictvim
internetu — elektronickou poftou). V tomto piipadé musi byt podina prostfednictvim
elektronické podatelny, pokud ji povinny subjekt z¥idil. V § 14 odst. 2 ZSPI jsou
uvedeny nutné obsahové nalezitosti Zadosti, mezi které patii také adresa pro dorucovani,
kterou se rozumi téz elektronické adresa, a z hlediska poZadavki na ureni totoZnosti
Zadatele jen jméno a ptfijmeni, pokud se jednd o fyzickou osobu. Z toho je moZno
dovodit, Ze Zidost podanou elektronicky stali podepsat nejzikladn&jsim typem
elektronického podpisu upravenym v § 2 pism. a) ZEP. Realna podoba Zadosti pak
mi%e vypadat tak, Ye jde o bé&Zny e-mail suvedenim jména a pifjmeni Zadatele
(vedle ostatnich obsahovych naleZitosti podle § 14 odst. 2 ZSPI).

Pokud se tyk4 poskytovani informaci na zéklad& Zadosti, tak podle § 4 odst. 5
ZSPI plati, ze povinné subjekty poskytnou informaci v elektronické podobg, je-li to
moZné s piihlédnutim k povaze podané Zadosti a zpusobu zaznamu poZadované
informace. ZaSlou ji tedy na elektronickou adresu, kterou doty¢ni osoba v Zidosti

uvedla.
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Zikon ¢&. 123/1998 Sh., o pravu na informace o Zivotnim prostredi

Ohledng Zadosti o poskytnuti informace a jejich nasledného poskytovani
podle tohoto zékona se ani zde neaplikuje spravni ¥4d (§ 14 odst. 1 ZPIZP).

Podle § 3 odst. 1 ZPIZP lze adost o poskytnuti informace vi&i povinnému
subjektu u&init Ustng, pisemné, telefonicky, elektronicky, faxem nebo jinou technicky
proveditelnou formou. Nezbytnou podminkou viak je, Ze z Zadosti musi byt patrno,
kdo ji podal. Stejng jako podle ZSPI tedy plati, ze sta®i v Zadosti uvést nejzakladn&jsi
typ elektronického podpisu, ktery splnéni této podminky umoZiuje.

Ve vztahu k zpfistupfiovani informaci na 2zakladé Zadosti je v § 6 ZPIZP
stanoveno, Ze jeho formu a zpisob miZe ve své Zadosti navrhnout Zadatel informace.
Jestlize se tak nestane, nebo nelze takové formy nebo zplsobu ze zavaZnych davodi
vyuzit, zvoli se zplisob a forma zpfistupn¥ni s ohledem na splnéni Glelu Zadosti.
V pochybnostech se viak vyuZije pfedeviim formy a zplisobu, pomoci kterych Zadatel
podal svou Zidost. Bude-li mit tedy ¥adatel zdjem o odpovéd v elektronické formé
{elektronicka pofta) a v Zadosti tuto skute¥nost uvede (soucasné se svou elektronickou

adresou), tak mu lze tento zpiisob odepfit jen vzhledem k zdvaZnym dvodim.

Zakon & 582/1991 Sh., o organizaci a providéni socidlniho zabezpedeni

Podle § 123e tohoto zékona lze podani nebo jiny ukon ve vécech pojistného
udinit pisemné, Ustn& do protokolu nebo v elektronické podobé podepsané zaru¢enym
elektronickym podpisem. Je-li pro podéni nebo jiny dkon pfedepséan tiskopis, 1ze jej
uéinit 16z v elekironické podob&€ podepsané zaruCenym elektronickym podpisem
za pfedpokladu, Ze jej podle jeho charakteru lze takto uginit. P¥isludny organ socialniho
zabezpeeni je pro tyto piipady povinen zvefejnit tiskopisy v elektronické podobé.
Obdobné jako ve spravnim fadu je zde stanoveno, Ze ten, kdo €ini podéni v elektronické
podobé, uvede soutasné poskytovatele certifikaCnich sluZeb, ktery jeho certifikat vydal,
nebo certifikat pfipoji k podani.
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Zikon ¢. 78/2004 Sb., o naklddani s geneticky modifikovanymi organismy
a genetickymi produkty

Tento zakon pouZiva k oznaCeni podavani elektronickon formon pfimo termin
welektronickd posta“. Timto zplisobem umoZiluje napf. Z&dat o udéleni povoleni
pro uzaviené naklédani, o povoleni pro uvédéni do Zivotniho prostfedi nebo o zapis
do Seznamu pro uvadéni do obéhu (§ 5 odst. 1), &init oznameni pro hodnoceni rizika
naklédani s geneticky modifikovanymt organismy a genetickymi produkty (§ 16 odst. 2
a 3). Podle § 21 odst. 3 uvedeného zikona je osoba opravnéna k uzavienému nakladani
nebo uvadéni do Zvotniho prostiedi povinna kaZdou vzniklou havarii neprodleng
oznamit telefonicky a pisemng nebo elektronickou po3tou Ministerstvu Zivotnibo
prostfedi. Zakon nestanovi blize, zda a jakou formou elektronického podpisu ma byt

ukon udingny elektronickou postou opatfen.

Smyslem uvedeného vykladu ohledn& vybranych pravnich piedpisd je prokazini
skutetnosti, Ze pravni Viprava elektronického podani a dorudovani ve vefejné spravé
neni zdaleka jednotna. Je pouZivana rozdilna terminologie, stanoveny odli$né postupy
a pfedeviim se rozchizeji poZadavky na typ elektronického podpisu piipojeného
k podani adresovanému orgénu vefejné spravy {od nejzékladnéjsiho elektronického
podpisu podle ZSPI a ZPIZP af po zaruleny elektronicky podpis se soudasnym
uvedenim  poskytovatele certifikalnich sluZeb nebo pfipojenim certifikatu
podle spravniho Fadu). Tato pravni (prava je v rozporu sjiZ popsanym ustanovenim
§ 11 odst. 1 ZEP, které stanovi, Ze za i¢elem podpisu je viii orgnim vefejné moci
moZné pouZivat pouze uznivany elektronicky podpis (zaru€eny elektronicky podpis
zaloZeny na kvalifikovaném certifikdtu vydavaném akreditovanym poskytovatelem
certifikadnich slu¥eb). VSechny tyto neZidouci jevy pfispivaji k nepfehlednosti
a rozdilnosti praxe jednotlivych organti vefejné spravy. Diisledkem pak je men§i ochota
vetgjnosti elektronickou formou komunikovat i plesto, Ze zdkon o spravnich poplatcich
v § 8 odst. 2 pism. j) osvobozuje od spravnich poplatkl ukony vyZidané a provedené
prostfednictvim déalkového pfistupu opatfené elektronickym podpisem zaloZenym
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na kvalifikovaném certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelem certifika¥nich
stuzeb, nepfevySuje-li sazba poplatku 2 000 Kz.%

3.4. Portil verejné spravy CR

Portal vefejné spravy CR (dile té2 ,Portal”), ktery byvd oznafovan jako
elektronické brana do vefejné spravy, je legislativng upraven v zikon& o informa&nich
systémech vefejné spravy. Podle § 2 pism. q) ZISVS je vymezen jako informaéni
systém vytvofeny a provozovany se zim&rem usnadnit vefejnosti dilkovy piistup
k pro ni potfebnym informacim z vefejné spravy a komunikaci s ni. Z této definice
vyplyva charakteristicky znak tohoto informagniho centra, kterym je komplexnost
v poskytovani elektronickych sluZeb vefejnou spravou. Pfedstavuje tedy kombinaci
zpisobt elektronické komunikace rozebiranych v pfedchozich kapitolach soustfedEnou
na jednom mist& (jedn¥ch webovych strankach®'), co? je zhlediska uZivatele velmi
pfinosné. Z tohoto faktu vychézi i zafazeni vykladu problematiky tykajici se Portilu
v ramei této prace. Svym obsahem naleZi do pocatkl etapy integracni, protoZe v sobé
zahrnuje viechny pfedeslé vyvojové stupné elektronizace vefejné sprivy a ziroveil
otevira prostor pro jeji dal§i rozvoj novymi aplikacemi.

Portal, jehoZ provozovatelem je vsouladu s § 4 odst. 1 pism. j) ZISVS
Ministerstvo vnitra, mi ambice obsahovat viechny podstatné informace o organizaci,
organech a &innosti vefejné sprivy, jeji kontrole, pravnich norméach s vefejnou spravou
souvisejicich apod., &im3 se 1i§i od jednotlivych jinych serverd statnich organg, které by
z hlediska svého obsahu mohly byt takté# nazyvény portdly.” Cilem provozovéni
Portilu je poskytovat vefejnosti ddlkovym pfistupem informace o chodu a sluZbéch
vefejné spravy, umoznit vétsi efektivitu ve spolupraci mezi orginy vefejné spravy
a posilit divéru ob¥ami ve vefejnou sprivu vystupovanim jako integrélni celek, coZ je
v souladu s principem dobré spravy.

6°Pli§ek,M (2006): E-government v deske legislativé. Pravni zpravodaj 5/2006, str. 16.

! Adresa webovych stranek Portalu je: hitp://portal.gov.cz/

&2 Wyznam slova portdl vychazi z latinského porta (bréna), a proto v uvedené souvislosti spotiva zejména
v umoZnéni pHstupu k firoké Skdle informaci a nabidce souvisejicich sluZeb.
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Portéal se v souladu se svym vymezenim v § 2 pism. q) ZISVS funkéng déli

na dvé oblasti. Jde o Zast informalni, kterd uZivateli nabizi irokou paletu udaji

zvefejiiovanych na 2&kladé ustanoveni pravnich piedpisi nebo dobrovolng a tast

transakéni, kterd se zaméfuje na elektronick4 podani organiim vefejné sprivy na zaklad¥

pravni Upravy obsazené v zakong o informacnich systémech vefejné sprivy.

Informadni éast

Tuto obsahovou oblast Portalu tvofi pfedevsim &tyfi aplikace piistupné z ivodni

stranky:

a)

b)

Adresdt’ - nabizi pfistup k informacim o jednotlivych organech veiejné spravy
a spravnich Gzemich mést a obci. Kromé fulltextového vyhledavani nabizi
navigaci podle regiond nebo podle drubu. U informaci o spravnich dzemich
jednotlivych mé&st a obci najde navitdvnik zikladni data dodavani Ceskym
statistickym Ufadem (napf. poZet obyvatel, nadmofskd vyska, podet
podnikatelskych subjektil, atd.) a seznam dfadi, do jejichz piisobnosti vybrané
lokalita spadd, véetng& Gdaji, které se jich tykaji. Soudasti je také vylet organi
vefejné spravy provozyjicich elektronickon podatelnu suvedenim jeji
elektronické adresy, ktery je zde uvefejnén na zakladé § 4 odst. 4 nafizeni viady
&. 495/2004 Sb.

Zdkony — nabizi aktualni znéni pravmich predpisi zvefejnénych ve Shirce
zékonti CR a véstnicich krajii vietn® moZnosti jejich staZeni a uloZeni celého
textu a zakladni pravni dokumenty Evropské unie. Cilem této aplikace je zajistit
vieobecny pHistup k platnému pravu CR.

Zivotni situace - nabizeji pomoc pii jednéni s orgény vefejné spravy formou
srozumitelnych, stitem garantovanych navodd. Poskytuji informace o tom, co,
kde a jak vyfidit, zda se platt sprévni nebo jiné poplatky, které doklady je tieba
predloZit apod. Navody jsou tématicky fazeny z hlediska postaveni uZivatele
(Oban, Podnikatel, Cizinec), vyuZivaji propojeni s vySe uvedenym Adresifem
obsahujicim kontakty na orgény vefejné sprivy a odkazuji na pravni pfedpisy,
které s fedenim dané situace souvisi, v aplikaci Zakony.
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d) Mapy - jsou vstupni branou k tématickym (oborovym, resortnim) tizemné
vazanym informacim. Zvefejllované mapy a tematické mapové vrstvy jsou
celoplodné, obsahové garantované a aktualizované. V soudasnosti je moZno
nahiédnout do tematické vrstvy z oblasti Zivotniho prostfedi, geologie, dopravy,

vojenstvi atd.

e} Online noviny VS — jsou elektronickym zpravodajstvim ¢trnactideniku vlidy CR
- Vefejna sprava.

Informalni Z4st dale obsahuje obecné vidaje o Ceské republice, fifadu prezidenta,
vlady, ministerstev a také Parlamentu CR dostupné z Gvodni stranky Portalu. Zde jsou
také k dispozici tfi sekce poskytujici kazdodenné aktualizované informace. Jedna se
o Novinky z vefejné spravy, kieré nabizi nejnovéjdi informace z tinnosti nfadd, dale
Povinné zvefejfiované informace, kde jsou k nahlédmuti dokumenty publikované
na Portalu na zakladg& pfijatych pravnich pfedpisd, a nakonec Novinky na portal.gov.cz
nabizejici informace o nové poskytovanych sluzbach & o zmé&néch uspofadani Portalu,
Posledni kategorii informa&ni &asti jsou uZivatelské role. Navitévnik si miZe vybrat
na zaklad€ svého postaveni z moZnosti: ob&an, podnikatel nebo cizinec. V zavislosti
na této volbé jsou mu poté nabizeny informace podie témat vztahujicich se k pfisluiné

roki %

Transakéni Edse

Tato funkéni oblast Portalu piinasi ob&anim a organizacim jednotny a bezpeény
zpusob zasilani elektronickych podani organim vefejné spravy a také umoZiuje
elektronickon komunikaci v ramci samotné vefejné spravy. Hlavnim cilem je umoZnit
vyiizeni co nejirSiho okruhu agend elektronickou cestou zjednoho mista spolednym
systémem, aby bylo moZno nahradit podavani klasickych papirovych formuiafu
a vykazi jednotlivym Gfadim.

% Vice informaci na webovych striukdch na internetové adrese:
-/ fwrerw.igvs.cz/] - rtal-verej i-9~dil.htm]
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Zakladni pravni Gpravu této &innosti poskytuje zikon o informagnich systémech
vefejné spravy, ktery v § 6f odst. 1 stanovi povinnost spravci Portalu (Ministerstvo
vnitra) zaji§tovat dodani datové zpravy organu vefejné moci (dale téZ , dodani®), pokud
tak stanovi zvlaStni pravni pfedpis. VyuZit této sluzby dodani je opravnén kazdy,
oviem jen za spinéni podminek stanovenych provoznim fadem, ktery je souhrnem
ustanoveni a pravidel zivaznych pro Ministerstvo wvnitra z hlediska provozovani
Portalu.* Zakladni nileZitosti pro moZnost elektronické komunikace uZivatelem je jeho
registrace. Jedna se o proces, kdy jsou mu p¥id&leny piihla¥ovaci informace k aplikaci
Poddni, ktera je piistupné z Gvodni stranky Portalu a z niZ uZivatel celou sluzbu dodéni
ovladd. Existuji dva druhy pfihlaSovacich informaci: identifikator uZivatele spole¥ng
s heslem, ktery poskytuje niz&i mire zabezpeleni a pfistup k mendi nabidce sluZeb
(je uzivateli pfifazen p¥imo v aplikaci Podanf), nebo certifikit poskytujici vy§§i miru
zabezpedeni a piistup kvice slhuzbam (je moZno jej ziskat od poskytovatele
certifikadnich sluzeb). Registrovat se osoba miiZe jako ob&an, organizace nebo zistupce
vzdvislosti na tom, zda chce aplikaci uZivat pro soukromé nebo komeréni uZely,
popi. pro zastupovédni jiné osoby. Po provedeni registrace miZe uZivatel pomoci

pfihladovacich informaci vstupovat do aplikace a vyuZivat jejich sluZeb.

Pokud se tyké rozsahu druhd podani, jeZ jsou pfes Portal orgénu vefejné spravy
od uzivatele doddvéany, rozhodujici roli sehrdvaji vsouladu s § 6f odst. 1 ZISVS
zviaStni zakony upravujici jednotlivé agendy spravni d&innosti. Aplikace Podéani
umoZiiovala vbieznu 2008 vyu¥vat slu¥by dodani datovych zpriv: Ceské sprévy
socidlniho zabezpefemi (napf. piihlasky a odhlasky k nemocenskému pojiSténi
zaméstnanch), Ministerstva primysiu a obchodu (jednalo se o Roéni vykaz
o poStovnich sluzbich za rok 2006), Ministerstva financi (napi. dadové piiznani
z ptijmu fyzickych osob typ A a B), Generélniho Feditelstvi cel (datiové pfiznani
ke spotfebnim danim), Ministerstva dopravy (vysledky zkouSek uchazeti o fidiéské
opravnéni provedenych elektronicky - tato shizba v3ak neni urlena pro vefejnost,
vysledky odesilaji zkuSebni komisafi) a Ministerstva Zivotniho prostfedi (ohladované

% Provozni f4d vydany Ministerstvem informatiky pod &j. MI 2963/2004 41, dostapny na internetové
adrese: http://portal.gov.cz/wps/portal/ 5.155/696/ s,155/7238%docid=102250
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udaje zoblasti Zivotniho prostiedi, napf. hldSeni do Integrovaného registru

znedistovani).®

Pravni dprava postupu dodani datové zpravy orginu vefejné moci je upravena
v § 6f a nasl. ZISVS. Prevzetim datové zpravy od uZivatele vznikd spravci Portdlu
povinnost ji bez zbytetného prodleni dodat organu vefejné moci, kierého odesilatel
datové zpravy oznafil jako piijemce (dale té2 ,pfijemce”). Datova zpriva je pfevzata
Portilem v okamziky, kdy je mu dostupna a je zpasobild k dal¥imu zpracovant
za Gfelem dodani. Tuto skutenost potvrzuje spravce Portdlu neprodlené odesilateli
datovou zpravou, kterd je oznagena jeho elektronickou znagkou a obsahuje datum a &as
pfevzeti. Spravce Portalu pak dodéva datovou zpravu pfijemci dopln&nou o daje data
a asu, kdy datovou zpravu pfevzal. Toto dodéani potvrzuje pfijemce bez zbytetného
prodieni spravci Portalu a rovnéZz odesilateli datovou zpravou, které je oznatena jeho

elektronickou znackou a obsahuje datum a &as dodani pfijemci.

55 et dostupnych elektronickych slueb z hiediska moZnych druhi podéni je zvefejngn na internetové
adrese: http://portal. gov.cz/wps/portal/_s.155/696/_s.155/72387docid=102305
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4. Dal¥i vyvoj elektronizace veFejné spravy

Prinosy, které ssebou elektronizace vefejné spravy nese, jsou z hlediska

vykondvéni vefejné spravy nesporné. Jednotlivd opatfeni se viak prosazuji postupné,

a proto je tieba zabyvat se v z&jmu lep$iho nahledu na celou koncepci zavadéni tohoto

jevi i naslednym vyvojem, jimZ se bude e-Government ubirat.

Ve vtahu k této otdzce se jako nejrelevantndj§i zdroj uvah jevi strategie vlady

CR, resp. Ministerstva vnitra, do jehoZ gesce tato oblast spadé. Za urdity v§chozi bod

miZeme povaZovat vystoupeni ministra wvnitra Ivana Langera na Invexu 2006,

kdy deklaroval pét priorit budouciho sméfovani:

1)

2)

Czech POINT. V souladu s tim, co uz bylo o tomto projektu fedeno, je jeho
cilem vytvofit garantovanou shiZbu pro komunikaci se stitem prostfednictvim
jednoho univerzalniho mista, kde bude moiné ziskat a ovéfit data z vefejnych
i nevefejnych informa&nich systému, ifedné ovéfit dokumenty a listiny, pfevést
pisemné dokumenty do elektronické podoby a naopak, ziskat informace
o prib&hu spravnich fizeni ve vztahu k obdanovi a &init podani pro zahajeni
fizeni spravnich organi. % V soutasnosti je viak prostfednictvim Czech POINTu
moZno ziskat pouze &tyfi druby listinnych vystupl, nejedni se tedy zatim
o univerzalni dfedni prepazku, kterd by odbourala mistni pfishisnost
a umoziiovala ob&h dokumentl misto lidi.

E-demokracie. Jako obecny pojem pFedstavuje nové zplisoby Gdasti obéanh
na procesech rozhodovani a tvorby politiky za pomoci informaénich technologii.
Aby byla tato #i¢ast opravdu Uéinna, je tfeba, aby obané byli schopni snadno
komunikovat se spravnimi organy a rozuméli jejim procesim a postupim,
E-demokracie tedy zahrnuje napf. vyuZivani mobilnich telefond pro komunikaci
sufady (tzv. ,,m-Government), které naSlo uplatn&ni zejména u mistnich
samosprav za uelem informovani ob&ami o aktudlnich udélostech v obci
prosttednictvim kratkych textovych zprav (SMS).

% Vice informaci o pro_;ekm Czech POINT na imternetové adrese:
iwrww, czs .




3) Elektronizace procesii. Zde se jedni o promitnuti aplikace elektronickych
nastrojii do procesnich norem zejména spravntho ¥adu a obanského soudniho
fadu (zak. & 99/1963 Sb.). Pavodné se jednalo konkrétnZ o zrovnopravnéni
elektronickych a listinnych dokumentt (zavedenim pfevodu mezi t&mito dvéma
formami a jejich stejna pravni relevance), legalizaci elektronického podpisu jako
alternativu ufedn& ovéfeného rutniho podpisu, tzv. identifikitory na datovém
nosi¢i k jednoznané identifikaci osob pifi elektronické komunikaci s uifady
a datové schranky jakoZto obdobu elektronickych podatelen pro fyzické
a pravnické osoby.®” Realizaci téchto opatfeni pfedpokliddal navrh zakona
o elektronizaci n&kterych procesnich tkonl v oblasti orgénli vefejné moci,
ktery predstavilo v bfeznu 2007 Ministerstvo informatiky.%® Nedolo viak k jeho
schvileni, a proto byl zidmér pfepracovan. Misto zru¥eného Ministerstva
informatiky legislativni prace pfevzalo Ministerstvo vnitra, jehoZ navrh zakona
o elektronickych itkonech, oscbnich islech a autorizované konverzi dokumentu
(oznafovany také stejn€ jako pfededly zakon ,zakon o e-Governmentu*) byl
vinoru 2008 schvalen vlidou CR. Tento dokument predpoklada povinnou
formu elektronické komunikace mezi organy vefejné moci prostfednictvim
datovych schrinek, povinnou formm elektronického dorudovini dokumentd
organy vefeiné moci fyzickym a pravnickym osobam, kieré maji zfizenu
datovou schrinku a nezédvaznou formu &inéni tkond fyzickfch a pravnickych

osob, které maji ztizenu datovou schranku, vi&i organiim vefejné moci. %

4) Centrdini registry. Pod timto pojmem se skryva snaha o zvySeni vyuZitelnosti
informa¥nich systémti vefejné spravy tim, Ze budou vzéjemn& propojeny
za uCelem dosaZeni finanénich tispor, zrychleni spravnich procesl, odstranéni
duplicity a ziZeni stitniho aparétu. Prostfedkem k dosaZeni t&hto cild je sdileni
dat mezi jednotlivymi orgény vykonévajicimi vefejnou spravu, které spodiva

% Loebl, Z., Prochézkovs, B. (2007): K zikonné Gpravé elektronizace nékterych procesnich ikonit.
Prévni mevoda_] 7/2007, str. 10-12.
“vmemfomaadommmrhnmmmmychmmn

75;44107! '

% Tomuto navrhu zdkona bylo pfitazeno &islo snémovniho tiskn 445 a byl na po4tku dubna 2008
projednivin v Poslanecké snémovng Parlamentu CR ve 2. &eni. Vice informaci o tomto nivrhu z4kona
na internetovych strankdch: hiip.//www.mver.cz/rs_atlantic/project/article php?id=87147

65




5)

v poskytovani nebo pfedivani idaji z jednoho informaéniho systému verejné
spravy dalkovym ptistupem jinému organu vefejné sprivy.”® Takto sdilené
informace by tvofily registry, z nichz by mé&ly byt podle koncepce Ministerstva
vnitra z konce roku 2007 nejvyznamn&j§i tzv. zékladni registry, mezi které by
patfil: registr obyvatel, registr osob, registr Uzemni identifikace, adres
a nemovitosti a registr prév a povinnosti.”! Pravni Gpravu t¥chto z&mér mé
obstarat zdkon o zékladnich registrech, jeho navrhované znéni viak dosud

nebylo ptedloZeno.

KIVS (komunikacni infrastrukiura vefejné spravy). Ide o zaimeér, jehoZ realizace
by méla dlouhodobg zabezpedit kvalitni, spolehlivé a cenovE pfijatelné datové
a hlasové komunikadni stu¥by pro organy vefejné spravy.” Cilem je vytvorent
jednotného komunika&niho prostfedi, centrélni vnitini sité (intranetu), pro tyto
organy. Jen za takovéhoto stavu je moZna rychia a efektivni vyména dat, jez je
zékladnim kamenem celého e-Governmentu. Budovani systému stile probihd
a dileZity je zejména spolefny postup viech organi pii jednani s poskytovateli

uvedenych sluZeb.

V3echny tyto vy3e popsané oblasti spolu souvisi a naplndni jedné je Zasto

putnym pfedpokladem uskutedn®ni ostatnich. Tyto piivodni priority si miizeme

porovnat s letodnimi, které na pocatku roku prezentovalo Ministerstvo vnitra v rdmei
,12 bonbénkd pro rok 20087 Jednoduchym srovnanim lze zjistit, %e z piivodnd

deklarovanych ziméri vypadla zminka o problematice registri a o zikong
o e-Governmentu. Zistal Czech POINT, kiery viak byl vyllen€n z e-Governmentu

™ Vice informaci o této problematice na webovych strinkich byvalého Ministerstva informatiky:
hitp:/iwww.mver.cz/micr/scripts/detail php id 3486 htm)

n Vice mformacl na webovjrch sﬂénk}ichna admec _

Wia, i icy ma i |
“Popwtéchomomuvefqnénmwebovfehsﬂénkﬁchvaniﬂamm

2/ .CZ/rs Pid=84160
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a stal se samostatnym ,bonbénkem™. Pfibylo také par novych oblasti, mezi nss pafi

w74«

tzv. ,,e-Sbirka“™ &i projekt elektronickych ob&anskych pritkazii tzv. e-ob¥anek ™

™ Jde o slu¥bu, v jejimZ rimci maji byt na internetu pXistupn4 viplnd zn&nd prévnich predpist
pubhkovanjvchve Sb{rce zékonﬁ, vice informaci na webovych suﬁnkﬂch
cz/leg irka -hude-

75Ie:dmiseoz;ém&.‘,rzavedeniviceﬁbclovjvchob(‘.ansk‘j’rchsveor‘ta'vén)m:él;pem,icte,rél:uajinahradn
stéva_;icd oblanské a Fidi¢ské pritkazy, popf. pritkezy zdravotnibo poji¥tén a dalsf. Vice informaci o
tomto i dalﬁch pmjektech na mtﬁnewvfrch strénlﬁich
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A, Z4avér

Pravni Giprava elektronické komunikace mé mnoho aspektd. Musi postitnout
rozdilnost postaveni a moznosti subjekttl, které v téchto vztazich vystupuji, musi zajistit
funkénost a udrZitelnost regulovanych procesi a musi také zarutit bezpe&nost a ochranu
hodnotam, jeZ mohou byt pfi téchto &innostech ohroZeny. To vie je pravem sledovano
kdosaZzeni ur€itého ulelu. Tim je adaptace potfebam spolefnosti a také snaha
o dosazeni véisi efektivity ve vykondvanych &innostech tak, jak je to v souasné dobé
u lidského konani zvykem.

Viechny vyse uvedené momenty pravni Upravy této oblasti by mohl jen stézi
obséhnout jediny dokument, a proto je v této prici prezentovin pouze zakladni pravni
rimec k nastin&ni moZznosti elektronické komunikace mezi vefejnosti a organem vefejné
spravy. Pfedmé&tem z4jmu byl pfedeviim mechanismus a u&el jednotlivych zpisobd
pravnich vztahl zde vznikajicich. Jako pfedloha pro vytvofeni zdkladni struktury price
poslouzil vyvojovy proces elektronizace vefejné spravy odréZejici ve svych etapach riist
narofnosti poZzadavki nutnych pro zajiténi sloZit&jfich forem elektronické komunikace.

Proces zavadéni nov&j§ich zplisobl elektronické komunikace a propracovéni
stavajicich se musi vyrovnat s mnoha pfekazkami, které sv&d&i spiSe klasickym formam
komunikace v souladu s jiz zaZitymi navyky hidi. Neni snadné technicky, organiza&né
a prévn€ postihnout problémy souvisejici s potfebnou mirou schopnosti ob&anti
obsluhovat poéita¢, umoZnénim uéasti na komunikaci i handicapovanym lidem,
zaSkolenim pracovniki vefejné spravy k provadéni piedpokladanych <innosti
a ochranou osobnich Gdaju Géastnikd, ktefi se ,odvazili“ vyuZit novych moznosti,
proti neopravn&nému zvefejliovani, vyuZivani v hospoda¥ské soutézi nebo vydirani.
Velmi diskutovanym problémem je také hrozba ztraty identity & manipulace s ni. Je-li
stitem shromaZd'ovano velké mnoZstvi informaci o jednotlivych subjektech a procesy
ve spolednosti jsou zavislé na vyméné Gdajii s t&mito evidencemi, otevird se osobé,
ktera tyto ddaje spravuje nebo zpracovava, relativng snadnd moZnost sledovat,
popt. i ménit nejzékladnéj§i charakteristiky uvedenych subjektl. Takovyto jedinec pak
nema4 pfili§ mnoho vychodisek, jak nastalou situaci napravit. V neposledni fadg je tieba
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zminit aspekt finan¢ni, protoZe tak, jako viechny vyznamné zmény byvaji, je budovani
celého komunikaéniho systému velmi nakladné.

Zajem spolecnosti se viak 1 pies veSkera tato potencidlni i jednoznalna negativa
kloni na stranu elektronizace. Ta pfinasi rozvoj a snad i finanéni nakladnost by se mé&la
podle prognéz pomé&rné brzy vratit zpét. Otézka nebezpedi zajeti jednotlivce nad nim
stojicim a t&Zko uchopitelnym systémem ustupuje prosp&chu spoletnosti jako celku.
S touto skutefnosti se viak nelze bez jakychkoli opatfeni spokojit. Prava jednotlivce
jsou v demokratickém stit€ chrinéna a prostiedkem, ktery je k zajiffovini tohoto

zékladniho principu uréen, je pravo.
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Priloha &. 1

Piiklad podoby ovéfeného vystupu z katastru nemovitosti vydaného pomoci sité
Czech POINT (onginél je ve formitu A4).

VIPIS Z KATASTRU KEMOVITOSTI
prokasujici stav evidovany k datu 17,04.2008 13:05:40

Vihotovene déovym pilstupem do kalasir nemovitost] pro dlel ovifan! vystupy z informadniho systému vefajné spréivy
ve smysly § 9@ Tdk. £, 3552000 b, ve zndni pozddfSich pladopisi,

Okres: CZ0801 Bruntil Obec: 587520 Krnov
Kat.Gzemi: 674630 Cpavaké PEedmésti List vlastnictvi: 850
¥ kat. Gzemi jsou pozemky vedeny v jadné Siselnd Fudd
A Viastnik, jiny oprdvndny Tdentifikdtor Podi]

Viastnické privo
87 AndrE Pavel Ing. a Andr¥ovA Lenka Ing., Ha bolnim i
pastviitl L1002, Pod Cvilinem, 794 01 Krnev i 575207,/2055
SJM = spolednéd jmdni manZeid

B Nemovitostl

CASTECNY VPPIS

. Po;:?ﬁila L yméraim2} Druh pozemku Zpldaogh wyuFiti Zplsob ochrany
208372 €7 zahrada zandddleky pidni
fond
Bi J’ind _x;:ava - Bez zdpisu
& “Ohezeni viastnického prive - Bez rapisu
D Jiné zdpisy
Typ vztahu
Vztah pro Vvztah k
lena vim;ir Db!.lG\;ﬁI;I 650:51:.1.1 I h
L¥:850 E-7600002/2000-631

E Wabyvaci tituly a jiné podkiady zapisu

Liskina

1 Smlouva kupni xe dne 24.05.2007. Privni G&inky vkladu préva ke dnl 22.06.2007.
v=1303/2007-831

Pro: André Pavel Ing. a Asdriové Lenka Ing., Na Dolnim pastviEti RE/IE0 : T
1100/2, Pod Cvilinem, 794 01 Krnov 1 575207/24095

¥ = Vitah Donitovanych pidné ekologicksch jednotek [BPEJ) k parceldm

. Parcela BPEJ - Vyméralm2)
2083/2 52604 67
Fokud ja vym&ra bonitnich dill parcel menil neZ vymdra pasrcely, zbytek parcely nenl bonitovdn

fasky 6fad zemdm&Ficky a katastrdInfi - SCP Vyhotoveno: 17.04.2008 13:40:28

Faobeo £¥9

O PO POl B b L, ik

fw‘dg ‘vaniids provedonim vistapa 2 informeinfive Kyshioy,
g “welyind spelivy x pedoley do podoby Kedond,
arra iy Kofh, odpovidd visep
ey £ inftrrmainln Byrwio velelnk sy

SR

ey . . _;,c....g.___. -
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Priloha & 2

Piiklad podoby vypisu z evidence Rejstiku trest: vydaného pomoci sit€ Czech
POINT (original je ve formatu A4).

Zadost! zasilalts na adresu: Rajsifik traatd, Soudnl 1, 140 65 Praha 4

ZADOST O VYPIS Z REJSTRIKU TRESTU

Podano a vydino elektzonicky - tisle 2adosti 8579729
Jméne a plvodnf (rodné) pflimeni Nynéjé! pfljment Rodné Elslo
Zhyndk André Andrd a4‘na 2 9’4 8 83
Den, mésic,rok narozeni Misto narozeni Okres / Stat Pahlav Staind chianstul
29.06.1984 Kmov Bruntil / Ceska republika Mu¥ Ceskd republika
ZAZNAM REJSTRIKU TRESTU

NEMA ZAZNAM V REJSTRIKU TRESTU &R

2adost poddna; 17.04.2008 13:33:29
Misto: ¥ Krnové

Vypis zpracowin: 17.04.2008 13:33.29
Podat stran: 4

Wyddno podle z. & 385/2000 $b., ¢ informatn/ch systémech valejné N
sprivy, 2. & §34/2004 Sb,, o sprévnich poplalclch, z. &, 2691964 8b,, | | SV 2AL (podpis Zadatele)

o Rejstiiiu tresti. M

Safood ¥

o VRO POE POM bty e it Lt Kok

% Vauiila pevedonizn viatupu £ ifotmalotho systéom
f@ ) et privy & olckiraiokd podolry do pedoby lifioni,
sididulial g ..., .z.........xnl. edpoddl viumm
- * infrmatulbo Fystivon velojnd spivy
Jo
vwhwb‘
Ovimugict .

S
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