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Uvod

Jedna z veci ktora sprevadza ¢loveka od narodenia az po smit’ si dane. Dane s
predmetom diskusii od najjednoduchdich Tudi vpohostinstvach aZ po najvy$Sich
vladnych predstavitelov apredsedov najvyznamnejdich politickych stran v State,
najcastejiie v predvolebnych sibojoch, kde obhajujii prave ten svoj politicky program.
Kazdy politicky program obsahuje nazor a ndvod na to, ako by préve dane a dafovy
systém mali byt sprévne riefené.

Ked'Ze dane sti o peniazoch a peniaze ludia vnimaji obzvIa3t’ citlivo, sh fasto
schopné polarizovat' spolotnost. Ziaden dafiovy systém neméze vyhovovat kazdému
a preto ho ast’ obyvatel'stva mdZe vnimat’ pozitivne, zatial’ ¢o druha Cast’” negativne.
Preto najst’ pre dani spolo¢nost’ €o najvhodnejdi dafovy systém je nel'ahkou Glohou
tvorcov dariovych zakonov. Aplikovanie rovnej dane v réznych Statoch v novodobej
histérii povazujem za d’aldi pokus ndjst’ idedlny datnovy systém, ktory uZ ked nebude

vyhovovat’ kaZzdému, stotoZni sa s nim aspofl va¢iina povinnych dafiovych subjektov.

Vzhladom na to Ze dafiami sa odterpivaju prostriedky od povinnych subjektov,
ktori ich nadobudli svojou pracou a Sikovnost'ou, odpor proti daniam je stary ako dane
samé. Je viak nutné najst’ idedlny, v3eobecne a v maximilne] moZne miere
akceptovatel’ny kompromis, prieseénik réznych zaujmov, pretoze Stét ako politicko-
mocenskd organizdcia nevyhnutne potrebuje k vykondvaniu svojich funkeii, CiZe
k uspokojovaniu  celospolodenskych potrieb, prijmy. Vmodemych 3tatoch
najvyznamnej$ spdsob ako tieto prijmy ziskavat je prostrednictvom stanovenia
zdkonnej dafiovej povinnosti oblanov. Okrem priamych anepriamych dani st
prijmom $tétneho rozpodtu tieZ poplatky, pdZicky, cld ako dane sui generis a takisto
prijmy ¥titu z jeho podnikatel'skej Cinnosti.

V prvej dasti mojej prace sa venujem histérii dani, vysvetlujem pojem dane a to
aké ma funkcie. Pohl'ad na daii, jej funkcie a dafiové principy prindSam aj z pohladu
velkych ekonomickych teoretikov a ulencov akymi bezpochyby boli Adam Smith,




John Stuart Mill a John Maynard Keynes. Prva &ast’ d’alej obsahuje vypodet datiovych

zésad, ktorymi by sa mali dafiové systémy riadit’.

Druha ¢ast’ hovori, aké faktory a skutoénosti viedli mnohé Staty k tomu, aby
svoje traditné dafiové systémy zreformovali azaviedli do nich nové prvky ako

napriklad rovnu dari.

Na ozrejmenie a v snahe o dokonalé vykreslenie rovnej dane v tretej Casti tejto
price hovorim podrobnejiie o tom, o je sadzba dane a ¢o ju ovplyviiuje. Struéne sa tu

tieZ zmiefiujem o progresivnej a regresivnej forme zdafovania.

V §tvrtej Casti sa venujem rovnej dani ako takej, od jej povodu aprvych

pociatkov, jej vvhodam a nevyhodam aZ po jej aplikdciu v praxi.

V piatej, zévere€nej dasti sa podrobnej§ie venujem dadovému systému
Slovenskej republiky, ako statu, kde bola rovna dafi zavedena takmer v Uplne Cistej

forme.



1. Histéria a pojem dane

1.1 Histéria dani

Ich prva podoba je ndm znama uZ viac ako Styritisic rokov. Od antického Rima
cez stredovek existovali rézne platobné povinnosti aj ked” o daniach v dne$nom
zmysle je moZné hovorit’ aZ neskdr. Za predchodcov dne$nych poplatkov, resp. aj dani
mozno v uréitom zmysle povaZovat' aZ stredoveké regély. Opravnenie ukladat’ tieto
povinnosti bolo zddvodiiované nédukou otzv. regalnych pravach panovnika, ktoré

predstavovali prakticki stranku vtedajSieho pofiatia $tatnej moci.”

Regély sa delili na regalia maiora ( vykonaval ich panovnik, jednalo sa
napriklad o regél siidny a dafiovy ) aregalia minora ( vykonavali ich iné subjekty
s delegovanou mocou, napriklad regal colny, mincovny apodobne ). Spolodensky
a pravny indtitdt oboch druhov regilov moZno pri hodnoteni vyvoja $tatnych prijmov
na eurépskej pevnine oznalit’ pravdepodobne za zakladnl a najstar§iu teoreticky
podloZent formu rozdelovania hrubého domaceho produktu medzi Stitom ajemu

podriadenymi subjektmi, predovietkym fyzickymi osobami.”

Aj ked’ spotiatku $tdtna moc poskytovala za regaly isté priame protiplnenie,
neskor zacal §tat vyberat’ platby len preto, Ze potreboval prostriedky na krytie svojich
povinnosti. Za tieto platby nebolo poskytované Ziadne priame protiplnenie. Takto sa
na zdklade ekvivalentnosti oddelili poplatky a dane v dne¥nom ponimani.

Napinit’ §tatnu pokladnicu bolo hlavnym poslanim dani. AZ neskdr sa priilo na
to, Ze dafiami ( ich druhmi, po¢tom a vyskou sadzieb, vynimkami a podobne ) moZno
regulovat’ chovanie jednotlivcov askupin. MoZno nimi podporovat pre tvorcu
datiovych zékonov Ziadané chovanie Iudi a zdroveil potlafovat’ to chovanie, ktoré
povaZuje za neZiaduce. Je teda nesporné, Ze kazda darn pdsobi ako fifkalne tak aj
nefifkélne.

! Bake§ M a kol: Finan&n{ pravo, 4. vydani, C.H. Beck, Praha 2006, str, 92
2 Bake¥ M a kol: Finaninf pravo, 4. vydani, C.H. Beck, Praha 2006, str. 92




1.2 Pojem dane a jej zakladne funkcie

Dani je definovanid ako povinnd, zdkonom urlend, spravidla sa opakujtica
platba, ktort odvadzaji platitelia dane §tatu v uréenej vyske a v stanovenych lehotach.
Je to forma prijmov 3titneho rozpotu, ktorou sa podla zdkona odéerpiva Cast
nomindlneho déchodku fyzickych a pravnickych 0s6b.> Podra inej definicie je to d’alej
platba neaZelova, neekvivalentnd apravidelne sa opakujuca, bud’ v ¢asovych
intervaloch ( napr. kaZdoro&né platenie dane zprijmov), alebo pri rovnakych

okolnostiach ( napr. pri kazdom prevode nehnutelnosti). Je nendvratna. 4

Neuadelovost'ou dane sa rozumie skutonost’, Ze dand konkrétna dafi nesliZi na
financovanie konkrétnej veci ale je sicast'ou celkového prijmu verejného rozpoctu
z ktorého sa budu financovat’ rézne verejné potreby. Neekvivalentnost’ pre poplatnika
znamend Ze poplatnik nemd nérok na protihodnotu vo vyske zodpovedajiicej nim

odvedenej dane.

Dafiami averejnymi vydavkami §tatu, ktoré kontroluje prostrednictvom
§tatneho rozpodtu, sa zaoberd fiskalna politika viady. Rozpolet pre dany rok tvoria
otakavané prijmy predovietkym z dani a planované vydavky. Dafova politika je teda
stdastou fiskalne] politiky Statu a v jej rdmeci celkovej hospodarskej politiky.

Ako uZ bolo spomenuté, ciefom stistred’ovania prijmov rozpoftu je ziskat
prostriedky, aby 5tit mohol vykonavat’ funkcie ktoré vzmysle ustavy a zédkonov
vykonavat’ md. Podobne ako sa v jednotlivych krajindch li¥ia pramene zdrojov
Staitneho rozpoftu, 1iSi sa aj ich smerovanie. Je to podmienené tradiciami, mierou
vakej $tit vstupuje do reprodukéného procesu, ulohami azidmermi $tadtu najmé
v socidlnej oblasti. Smerovanie vydavkov §tatneho rozpoctu ma z hl'adiska ob&anov

10zny stuperi adresnosti.

3 Marusin J: Dane a dafiové systémy, TUKE, KoSice 1997, str. 12
* Kubétova K., Vitek L.: Dafiov4 politika, Teorie a praxe, CODEX Bohemia, Praha 1997, str. 9




Niektoré vydavky smeruji  ku konkrétmym obganom priamo { vypomoci,
podpory ), iné sprostredkovane ( budovanie infradtruktiry, zdravotnictvo, Skolstvo,
kultara ). Cast’ tychto vydavkov smeruje na zabezpeenie funkcif ktoré pini 3tat ako

taky (armada, bezpe¢nost', sidy, prokuratira) a ob&ania ich v zasade nepocituji.

Thato fiskdlna funkcia dani je historicky najstarsia ( nutnost’ panovnika ziskat’ od
poddanych prostriedky k financovaniu potrieb dvora a $titu ) a je obsiahnuta aj vo
funkeii aloka&nej, redistribuénej a stabilizagnej.

Funkcia alokatna
Uplattiuje sa ked’ trh prejavuje neefektivnost’ v alokacif zdrojov. Pri¢iny trzného
zlyhania su existencia verejnych statkov, statkov pod ochranou, externality

a nedokonala konkurencia.

Funkcia redistribu¢na
Je doleZitd preto Ze ludia nepovazuju rozdelenie dbchodkov a bohatstvo
vzniknuté fungovanim trhu za spravodlivé. Verejné financie ( dane ) maju za Glohu

presunat’ East’ déchodkov a bohatstva smerom od bohatich jedincov k chudobnej$im.

Funkcia stabilizacna
Znamena zmieritovanie cyklickych vykyvov v ekonomike v zaujme zaistenia

dostatodnej zamestnanosti a cenovej stability.

Zvias3t pri funkcii redistribulnej je déleZité s poZiadavkou na spravedlivost’
dani stanovenie akym sposobom bude dafi stanovena { proporciondlne, progresivne &i

regresivne).

Dnesné teoretické a politické nazory na dane si vysiedkom minulého
historického vyvoja nazorov ekonomickych, politickych, filozofickych aj

nabozenskych.®

’ Kubétova K., Vitek L.: Datiova politika, Teorie a praxe, CODEX Bohemia, Praha 1997, str. 12



1.3 Teoretické vychodisk4 zdanovania

Stic¢asne daiiové tedrie st vysledkom historickych zdpasov rdéznych uéencov
a ich stipencov a néslednikov. Tieto tedrie za zadali vyvijat’ prostrednictvom filozofie
a naboZenstiev uZ v staroveku a v stredoveku. Za prvych uéencov, ktori sa zaoberali
ucelenym ekonomickym systémom na zaklade ktorého vysvetlovali povahu aj funkcie
dani boli v 18. storodi francuzki fyziokrati aanglicki klasicki tzv. politicki
ekonémovia, povazovany za zakladatelov ekonémie ako vedy, Adam Smith a David
Ricardo.

Adam Smith, autor Pojedania o podstate a pdvode bohatstva narodov, zastanca
tedrie ,,neviditenej ruky trhu®, predstavitel’ ekonomického liberalizmu sformuloval
mySlienku, Ze dane odoberaji prostriedky zo stikromného sektoru a tym obmedzuji
jeho akumuléciu a produktivitn. Vzhladom kjeho teoretickej orienticii nie je
prekvapujice, Ze Statne vydaje povaZzoval za neproduktivne apoZadoval Co ich
najniz8iu mieru. Takisto sformuloval Styri dafiové kanony, ktoré vyjadruju zasadu
spravodlivosti, ur&itosti, pohodlnosti platenia a ispornosti. Mnohé ndzory Adama
Smitha si bez ohl'adu na dobu ich vzniku stile aktudlne a mnohi siéasni ekonémovia

sa ich dovolavajq.

Vzhladom k predmetu tejto price je zaujimavé myslenie d’alsieho vyznamného
ekondéma 19. storodia, Johna Stuarta Milla. Mill sa stdva prvym modernym z&stancom
principu platobnej schopnosti. PretoZe Fudia nie si ochotni platit’ za inych, je nutné
nastolit’ dafiovi povinnost’ na zéklade principu rovnej obete. V3etci spoluob&ania maja
utrpiet’ rovnaki ujmu aj ked nemaji rovnaké prijmy. Vtom spo&iva datlova
spravodlivost. Od uréitého nezdanitel'ného minima by mali byt prijmy zdanené
proporciondlne, pretoZe vySSie prijmy vyplyvaji zusilovne] prace a progresivne
zdafiovanie by ich totiZ nespravodlivo postihlo a zéroveii ma destimulaéné Gginky.’

Této tedria bola dlht dobu dominantnd, presadzovali ju takisto neoklasicki

§ Kubatova K., Vitek L.: Dafiov4 politika, Teorie a praxe, CODEX Bohemia, Praha 1997, str. 24
7 Kubatova K., Vitek L.: Dattov4 politika, Teorie a praxe, CODEX Bohemia, Praha 1997, str, 27



ekondémovia. Az hospodérska kriza ktord zatala v USA koncom 20.tych a potiatkom
30.tych rokov anesk6r ovplyvnila ekonomiku celého sveta dala priestor vzniknuf

povym tedridm ktoré spochybiiovali ,,neviditeI'nt ruku trhu®.

John Maynard Keynes vo svojej Obecnej tedrii zamestnanosti, Grokov a petiazi
pripisuje vyznam rozpottovym opatreniam smerujicim jednak k zvySeniu efektivneho
dopytu, tak k stimulacii nedostatodnej investi¢nej ¢innosti. V ramei tychto opatreni je
daniam uréend vyznamna Gloha. Progresivne dane zvy¥ujii sklon k spotrebe
prerozdelenim ddchodkov v prospech prijemcov niZlich dbchodkov. U niZ8ich
ddchodkov je totiz sklon k spotrebe vySsi nez u vyssich.® Podra Keynesa ma vykyvy,
Kktoré si vlastné trhovej ekonomike a volnému trhu miernif progresivne zdanenie,
Kktoré v dobe konjunktiry od&erpava od obyvatel'stva viac prostriedkov ako v dobe

recesie.

Keynesianska hospodarska politika, ktora podporovala deficitny rozpocet
v prospech investi¢nej Einnosti sa wjala vo vialSine vyspelych krajin po druhej vojne.
AZ v 60.tych a70.tych rokov 20.storodia sa ukdzalo Ze uplatiiovanie tejto politiky
vedie k neziaduco vysokej inflacii. Nastupujici neokonzervativei boli za potlacenie
Statnych zésahov a preferovali samoregulujice mechanizmy trhu. Ich nova dafiova
tedria, tedria strany ponuky, na rozdiel od keynesidnskej stimuldcii dopytu je za
Ppovzbudenie ponukovej strany ekonomiky. Tedria strany ponuky dosiahla najvacSieho
©Ohlasu vo svete prave formulaciou tzv. ,,0zdravovacej datiovej politiky*. Téato politika
spotiva v posilneni vahy nezdanenych prijmov, ako hlavného néstroja dafiovej
expanzie. ZniZenie daflového zataZenia ma viest’ k vy$¥ej pracovnej aktivite a vy3§im
Uspordm a ich premeneniu v investicie.

Teoéria strany ponuky v oblasti dani je vyjadrend makroekonomicky zndmou ,,
Lafferovou krivkou®.’ Tato krivka vyjadruje sposob, akym datiova sadzba ovplyviiuje
dariové vynosy.

—

: Kubétova K., Vitek L.: Daiiovd politika, Teorie a praxe, CODEX Bohemia, Praha 1997, str. 30
Kubdtova K., Vitek L.: Dafiové politika, Teorie a praxe, CODEX Bohemia, Praha 1997, str. 31
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Z uvedeného grafu je moZno vyéitat’ Ze pri nizkych daflovych sadzbich vynos
tatu rastie s rastom dafovej sadzby, ale od uréitého bodu ( tzv. Lafferov bod ) sa so
zvysujlicou sadzbou dafiovy vynos zmenSuje. Pri velmi vysokej dafiovej sadzbe su
Fudia odradzovany od zarobkovej &innosti podliehajicej zdatiovaniu a ddvaji prednost’
volnému Casu no predovietkym datiovym Unikom. Z grafu je tieZ viditelné, Ze Stat
moze rovnaky datiovy vynos dosiahnut’ pri dvoch réznych sadzbéch dane, ato pri
sadzbe nizkej a vysoke;.
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1.4 Daniové zasady

Nech uz je zvolend koncepcia dafiového systému akdkol'vek, zékonodarca by
mal stdle brat’ doUvahy dafiové zasady zostavené uZz Adamom Smithom v jeho
,wDanovych kdnonoch®, ktoré s uzndvané dodnes. Datiové zasady s vlastne pravidla

postupu Statu ktorymi by sa mal riadit’ pri tvorbe dafiového systému

Zasada zdkonnosti
Je to zasada vlastnd prdvnemu 5tatu. Vyjadruje skuto€nost’, Ze dane a poplatky
nemoZno ukladat’ svojvolne a predpismi niZ$ej pravnej sily, ale len na zéklade zékona
a v takej vySke ako urfuje zakon.
V Ceskom pravnom poriadku je tito zésada vyjadrend priamo v Listine
zakladnich prav asvobod, v ¢lanku 11, odstavec 5, kde je stanovené ze Dané a

poplatky Ize ukladat jen na zikladé zakona,'®

Zisada danovej spravodlivosti

PovaZujem ju za zasadu najdéleZitejiiu a to z toho dévodu Ze nespravodlivost’
v tomto smere je 'ud'mi vnimand obzvladt’ citlivo. V¥eobecne sa d4 povedat’ Ze dany
datiovy systém spifia poZiadavku spravodlivosti ak sa kaZdy subjekt podiela
primeranou ¢iastkon na verejnych vydavkoch. Zésada spravodlivosti je uzko spiitd
s redistribudnym principom dani, pretoZe ma zabezpedit’ spravodlivejSie rozdelenie
déchodkov ako slobodny a voPny trh. Thto zasada sa uplatiiuje v dvoch ponimaniach,
ako zasada prospechu ( GZitku ) a zdsada dafiovej schopnosti. Prv4 zmienend zasada
vychadza ztoho, Ze ludia maji byt zdaneni Gmerne prospechu ktory ziskavaji
z vladnych programov. Tejto zasade je imanentné to, Ze j¢ mozné ju uplatiiovat’ len na
obmedzeny okruh vydavkov. Musia to byt vydavky také, ktoré je moZno prepoéitat’ na
konkrétneho beneficienta. Zasada dafiovej schopnosti na druhej strane spociva v tom,
Ze kazdy subjekt prispieva na verejné vydavky podla svojej platobnej schopnosti.
Vyika dani sa vztfahuje k prijmu alebo bohatstvu platitePa. V krajindch kde maja

191 istina zakladnich prav a svobod, Ustavni zdkon &. 2/1993 Sb. ve znéni Gstavntho zikona &. 162/1998 Sh,
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z verejnych sluZieb prospech konkrétne identifikovatelné skupiny sa vlady opieraju

o zasadu zdanenia podl’a prospechu.

Isté je Ze dane s vo vSetkych 3tatoch a spolo€nostiach nepopularne, vlady &asto
nevychadzaji pri tvorbe spravodlivého dafiového systému ani zo zésady prospechu ani
z platobnej schopnosti ale volia ¢asto kompromisy ktoré si odrazom subjektivneho
a politicky motivovaného rozhodnutia tvorcov datiovych zikonov, lobistickych

zéujmov v parlamente a fiskdlnych poZiadaviek.

Zasada efektivnosti
DalSou zdsadou, ktord by sa mala uplatitovat’ pri tvorbe datiovych systémov je
zésada efektivnosti. Tejto zésade je vlastné to, Ze kazd4d spolofnost’ sa snaZi aby pri
v dvoch aspektoch. Na jednej strane st to priame naklady na spravu dani a naklady

nepriame, vyvolané u datiovnikov.

Priame ndklady Statu na spravu dani predstavyyd naklady na organizaciu
dafiového systému, na evidenciu datiovych platitefov, na vyber dani, néklady
vznikajice pri dafiovych kontrolach a d’aldie. Spravne ndklady rastd so zloZitost'ou
dafiového systému, s poftom rdéznych dani, s poftom dafiovych sadzieb, s poctom

datiovych vynimiek a podobne.

Podiel nékladov na spravu dani v roku 2005 v CR bol 2,5 % a v Slovenskej
republike 2,3 %. V porovnani s Vel'kou Britdniou s 1,1 % a USA s 0,5 % su systémy
na Slovensku av Cechach velmi neefektivne. Je to dané hlavne tym, Ye v oboch

krajindch sprava dani zamestnava cca 2,5 krat viac uradnikov neZ je obvyklé.

Z4asada jednoduchosti a urtitosti dafiového systému
So zasadou efektivnosti dafiového systému uzko suvisi zasada jednoduchosti

daftového systému. Jednoduchost dafiového systému sjednou sadzbou dane

" Marugin J: Dane a dafiové systémy, TUKE, Kogice 1997, str. 63
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a s maximalnou elimindciou dafiovych vynimiek st jednym zo spdsobov ako zniZit’
naklady Stitu na spravu dani. Tato pripadnd jednoduchost’ datiového systému sa
prejavuje aj unepriamych nékladov. St to néklady ktoré zafauji datovnikov pri
plneni ich dafiovych povinnosti. Je to napriklad &as nevyhnutny na vyplnenie
daiiového priznania a obozndmenie sa s dafiovymi zdkonmi, platby dafiovym
poradcom a podobne. Cim je dafiovy systém komplikovane;jsi, tym viac stpajd aj tieto

nepriame naklady ktoré znaSaji dafiovnici.

Podl'a zasady urditosti by mal dafovy subjekt ako aj spravca dane presne vediet

z &oho, v akej vySke, komu a v akom termine darfi treba zaplatit’

Zasada neutrality zdanenia
S efektivnostou dani sivisi aj poZiadavka na to aby dane nepdsobili negativne
na ckonomické chovanie subjektov. Ponukovd stranka ekonomiky nesmie byt
potlatovana pokial’ nemd dihodobo dochadzat’ k obmedzeniu rastu. Dane preto nemaji
obmedzovat' pracovné Gsilie Pudi, ochotu Setrif a prijmat podnikatelské riziko."?
Zdanenie ma mat teda ¢o najmen$i vplyv na spravanie sa povinnych subjektov. Ma

byt’ neutralne, tak aby neskresl'ovalo hospodarske procesy.

Zasada vieobecnosti zdanenia
Dan by mali platit’ vietky subjekty a nemali by existovat Ziadne privilégia

a in&titaty datiovej imunity.

12 kubstova K., Vitek L.: Dafiové politika, Teorie a praxe, CODEX Bohemia, Praha 1997, str. 33
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1.5 Dattovy systém

Dafiovy systém vyjadruje:
. Ststavu dani
« Prévne, organizane atechnicky kondtruovany systém indtitdeif, ktoré
zabezpeluju spravu dani
+ Systém ndastrojov, metdd apracovnych postupov, Kktoré tieto inStiticie,

uplatiiuji vo vztahu k dafiovym subjektom. "

Daiiovd slstava je stbor konkrétnych dani uplatiovanych v danej krajine
v prislu§nom zdatiovacom obdobi, ktorym je kalendarny, resp. datiovy rok. Dane sl
predpisované a vyberané na zaklade platnej daiiovej legislativy dancho staru.'

Okrem pravnych noriem je vSak pre vznik darovopravnych vztahov dbleZita aj
existencia dalsich skutoénosti, ktoré podmieiiuji vznik tychto datnovopravnych
vztahov. OKolnosti, ktoré spdsobuji vznik, zmenu alebo zanik pravnych vztahov
atym vyvoldvaji urlité pravne nasledky sa nazyvaji v pravnegj telrii pravne

skuto&nosti.’®

Kazda daii ma svoje zékonom predpisané naleZitosti. Zékladne z nich st predmet
dane, subjekt dane, zdklad dane, sadzba dane a jej splatnost.

Predmet dane
Zasady a principy zdanovania sa rdznym spdsobom uplatiiujc podla toho, o
bude predmetom zdanenia. MdZe nim byt prijem (dochodok), spotreba
alebo vlastnictvo isttho druhu majetku. Predmet dane tieZ ovplyviluje ndzov
konkrétnej dane ( napriklad dait z prijmu, daii z nehnutel'nosti a podobne ).

' Gradi L.: Dane viera, dnes a zajtra, Eurounjon, Bratislava 2001, str. 38
4 | enrtova G.: Datiové systémy, Ekonom, Bratislava 2004, str. 91
% Boguszak, [., Capek, ). Teorie prava, CODEX Bohemia., Praha, 1997, str. 98
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Pri zdattovani prijmu je &asto problém urcit’ ¢o vbbec zdaniteny prijem bude
tvorit, pretoZe niektoré druhy prijmu sa taZko vyjadruji, napriklad prijmy naturdlne
alebo implicitné. Percentd dane z hrubého prijmu vychadzajii z teérie obete, podla
ktorej maji dafiovnici utrpiet’ rovnakd ujmu alebo obet’ na svojom uZitku. Zdanenie
prijmu je taktiez nepopulérne, lebo dafiovnik si je vedomy aké dane plati.

Na druhej strane mé zdanenie prijmu aj vyhody v podobe vyznamného redistribuéného

efektu a pruzného a predvidatePného prijmu verejnych rozpodtov.

Dalsim predmetom zdafiovania je spotreba. Stat v tomto pripade zdaiiuje predaj
alebo spotrebu istej skupiny vyrobkov (napr. tabak, alkohol, pohonné hmoty). Pri
zdaneni spotreby sa zdéraziiuje nazor na pozitivne aktivity, podl'a ktorého je praca
hodnotena kladne, zatial ¢o spotreba skor negativne. Spotrebné dane su menej
spravodlivé neZ daf z prijmu nakolko ich plati v rovnakej vyske kaZdy bez ohl'adu na
svoj prijem. SO ale na druhej strane stabilnej$im a vynosnej$im zdrojom prijmov
§tatneho rozpottu. TaktieZ st menej viditelné pretoZe su uvedené v cene vyrobku

a preto si spotrebitel’ va&sinou ani neuvedomuje akid vysoki daii plati.

Pozitivum spotrebnych dani je to, Ze nimi moZno regulovat’ neZiaduce chovanie
jedincov (najmi faj¥enie a alkoholizmus), ktoré nasledne zat'aZuje 3titny rozpoCet
prostrednictvom vydavkov na zdravotnictvo asocidlnu politiku. Velkd vyhoda
spotrebnych dani spofiva aj v tom Ze niektoré prijmy unikaji zdaneniu a tak
diferenéné spotrebné dane, napriklad na luxusny tovar, st jedinou moZnostou uréitej
redistribacie. Jej objem je viak znaéne obmedzeny prave v ddsledku vysokej elasticity

substitiicie a velkého poklesu spotreby luxusného tovaru po jeho zdaneni.'®

Daliim druhom zdafiovania ktoré vizko stvisi so spotrebnymi dafiami a ma za
funkciu okrem ziskavania finanénych prostriedkov v prospech 3tétu aj reguldciu
chovania povinnych subjektov je zdafiovanie prostrednictvom ekologickych dani. St
to dane ktoré boli zavedené primérne za Glelom obmedzovania existencie

negativnych externych efektov ovplyviiujacich Zivotné prostredie. Tato funkcin méze

16 Kubdtové K., Vitek L.; Dailova politika, Teorie a praxe, CODEX Bohemia, Praha 1997, str. 123
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najlepSie plnit’ systém dani a poplatkov uvalenych na ekologicky nedetrné produkty a
¢innosti. Ich zdanenim ekologickymi datiami by sa malo dosiahnut’ toho, Ze tieto
dodatoénym zdanenim predraZené vyrobky ktoré kodia Zivotnému prostrediu si
nebudld Fudia kupovat’ atie sa preto prirodzene &asom prestanti vyrabat’. Takisto
Sinnosti 3kodlivé pre Zivotné prostredie (napriklad vypustanie odpadovych véd,
produkcia emisii do ovzduSia ) sa tym Ze budd podlichat zdaneniu a poplatkom
eliminuji na minimélnu mieru. V siéasnosti najprepracovanejsi systém ekologickych

dani a poplatkov v Eurépe ma tradiéne Svédsko a Dénsko.

Predmetom zdanenia je napokon vlastnictvo majetku. Pri rovnakom prijme mé
osoba s vi¢3im majetkom nepochybne aj viciiu platobni schopnost’. Aviak osoba
ktord nadobudla majetok svojim vlastnym pri¢inenim mala zdroj majetku - prijem - uZ
zdaneny datiou z prijmu. Existencia majetkovych dani je odvodend aj z tedrie $tatu ako
ochrancu majetku a fasto sa tieto dane chapu ako poplatok za sluzby ktoré vlastnici
majetku dostavaji od vlady aumoZiiuji im lepSie vyuZivat svoj majetok (napr.
vodovod, kanalizicia, apod.). Majetkové dane taktie? v men3ej miere negativne
ovplyvitujii pracovné usilie neZ daifl z prijmu. Napriek tomn st nepopulirne pretoZe
dafiovnik priamo vnima intenzitu zdanenia. NajvatSou vyhodou majetkovych dani je v
podmienkach globalizécie ich imobilita ako predmetu dane a nemoZnost’ ich Gteku za

lep$imi podmienkami

Ako u% bolo spomenuté, optimalny datiovy systém nie je moZné stanovit. Aj
kazdy typ dane podl'a predmetu zdaiiovania obsahuje rozne deformacie a nevyhody
pre t ktord skupinu obyvatel'stva. No v dosledku vyuZivania viacerych typov dani sa
eliminuju nedostatky ich jednotlivych typov. Prikladom je kombinacia priamych dani,
u ktorych prevazuje princip spravodlivosti a dani nepriamych, shlaveym principom

efektivnosti

Subjekt dane

Je to bud’ osoba fyzickd alebo prévnicka, ktord je podla dafiového zikona
povinnd odvadzat’ alebo platit dafi. Dafiovy subjekt je vymedzeny pre kazda dai
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samostatne réznymi dafiovymi zdkonmi. Rozli$uju sa dva typy datiovych subjektov —
datiovnik a platitel’.

Datovnik je jednym zdvoch druhov dafiovych subjektov. Je nim fyzicka

alebo pravnicka osoba, ktorej prijmy, majetok alebo Uikony st priamo podrobené dani.

Dariovnik je vidy vymedzeny prisludnym dafiovym zdkonom. Je tomu tak v pripade u
dane z prijmu fyzickych osdb, dane z prijmu pravnickych 0séb (u tychto dani je viak

definovany aj ich platitel), dane cestné, dane z nehnutelnosti.

Platitel' dane je takd fyzickd alebo prdvnickd osoba, ktorqd pod vlastnou
majetkovou zodpovednostou odvadza spravcovi dane daii od datiovnikov vybrana
alebo danovnikom zrazeni. Samozrejme privo a stdasne i povinnost dat od
daiiovnikov vybrat’ (napr. tym spdsobom, Ze ju zahimi do ceny preddvancho tovaru
alebo poskytovanych sluZieb) ¢i ju dafiovnikom zrazit’ (napr. pri vyplate miezd alebo
dividend) je platitelom dané zdkonom. Ako datiovnik, tak aj platitel’ dane st subjektmi
povinnymi, zatial’ ¢o na druhej strane stoji §tit so svojimi orgdnmi, ktoré plnia funkciu

spraveu dane, ako subjekt opravneny.

Ka?dy 3tit m& svoju vlastni organizaéni Struktiru svojich finanénych
a dafiovych orgénov. V Ceskej republike je Gstrednym orgénom 3tatnej spravy pre
spravu dani a poplatkov podl'a paragrafu 4 zdkona &. 2/1969 Sb. Ministerstvo financii.
Ststavu Gzemnych finanénych organov tvoria finanéné tirady a finanéné riaditel’stva,
do ktorych pdsobnosti podl'a zdkona &. 531/1990 Sb. o izemnich finanEnich organech
patri okrem iného aj sprava dani a poplatkov.

Prévom aj povinnostou vietkych dafiovych subjektov je tizko spolupracovat’

. - r r 17
so spravcom dane pri spravnom stanoveni a vyberani dane.

7 Bake§ M a kol: Finan¥ni prévo, 4. vydani, C.H. Beck, Praha 2006, str. 194
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Zéklad dane
Predstavuje rozdiel prijmov a vydavkov alebo vynosov a ndkladov
vynaloZzenych na dosiahnutie, zabezpelenie a udrzanie prijmov. To znamend, Ze
predstavuje taky zédklad, z ktorého dafovnik alebo platitel’ vypoctita dafiovit povinnost’

(v praxi sa ¢asto upravuje o pripo€itatel'né a odpocitatelné polozky).

Sadzba dane

Vzhladom k vysokému percentu vydajov na dane je dbleZité vediet’ ako je
povinnost’ platit’ dane rozloZend medzi jednotlivé domacnosti. Celkové ukazovatele
makroekonomickych prijmov asadzby jednotlivych dani neposkytuji informacie
o skuto¢nych, efektivnych dafiovych sadzbach a rozdelenie dafiového zat'aZenia medzi
jednotlivé prijmové skupiny. Efektivne dafoveé sadzby velmi zédvisia na prijme
domécnosti, situdcie na trhu prace, rodinnych okolnostiach a d’alSich faktoroch.
PouZitie makro ukazovatel'ov vytvara neodpovedajici prehlad o dafiovom zatazeni,
ktorému je vystavend vicSina populacie. Vzhl'adom na predmet prace sa budem

venovat’ sadzbam dane v samostatnej, tretej Casti tejto prace.

Splatnost’ dane
Splatnostou dane nazyvame moment, s ktorym prisluSny dafiovy predpis spéja
uskutotnenie dafiovej povinnosti dafiovnikom. Z formdlne prédvneho hladiska ide
o obdobny Easovy prvok v pravnych vztahoch aky existuje aj uinych pemaZitych
zavizkov, napriklad ob&ianskopravnych.'®

1 Bake¥ M a kol: Finandni privo, 4. vydani, C_H. Beck, Praha 2006, str. 195
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1.6 Optimailny dafiovy systém

Konstrukciu daftiového systému ovplyviiuji vieobecné poZiadavky na neho
kladené akymi st zisady zdanenia resp. dafiové principy. Kladené poZiadavky zileZia
od toho kto dafiovy systém vytvara alebo ho posudzuje.'” Z hfadiska daiiovnika by bol
najlepsi daflovy systém ktory by ho &m menej zafaZoval, naopak vldda ktord
zabezpetuje vergjné financovanie preferuje &im vagsi objem vybratych dani. Tam kde
bude vlada svoj datiovy systém obhajovat’, tam ho bude opozicia ako nespravodlivy
vodi jednotlivym socidlnym skupindm spochybiiovat. Optimdlny daitovy systém
chapeme ako systém v ktorom budi zabudované vzdjomne protire€ivé dafiové

principy.

Daii z prijmov fyzickych oséb mé zabezpeéovat’ vysoki spravodlivost’ vd'aka
svojej progresivite. UnajvicSich déchodkov tak vznika velky substituény efekt
s negativnym dopadom na efektivnost. Zvy¥enim sadzieb v strednych pasmach
mbZeme zvySit priemermi dafiovi sadzbu najvy$Sich prijmovych skupin bez

postihnutia ich marginélnych sadzieb.

Spravodlivost’ redistriblicie moZno doplnit’ spotrebnym zdanenim ktoré
sposobuje mensie nadmerné daitové bremeno ako spésobuje zdanenie prostrednictvom
dochodkovej dane. Diferencované spotrebné zdanenie je ale administrativne narotné

do zvysuje popri dosiahnutej spravodlivosti neefektivnost'.

Pri vol'be $trukttry zdanenia rozhoduji viady respektive miestne samospravy
o tom, ako ziskat' potrebné zdroje od fyzickych a prévnickych osdb a vloZif ich do
kolektivnej spotreby a investicii §tatu. Dochéadza tak k transformécii redlnych zdrojov

zo sikromnych majetkov na kolektivny majetok.”

1 Marudin J: Dane a dailové systémy, TUKE, Kogice 1997, str. 67
2 Marugin J: Dane a datiové systémy, TUKE, Kogice 1997, str. 67
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2.Reformy daiiovych systémov

2.1 Budovanie socidlnych $titov po IL. Sv. vojne a progresivna dagt

Budovanie socidlnych 3tatov po druhej svetovej vojne predovsetkym v Eur6pe
so sebou nieslo samozrejme kaZdoroény rast verejnych vydavkov. Jediny spasob ako
naplnit’ stale deficitné rozpofty bolo neustale zvySovanie dafiovych sadzieb
a vytvaranie stdle novych daflovych apoplatkovych povinnosti. Zdafiovanie
progresivnou sadzbou sa zdalo pre politikov idedlne, pretoZe bohatych a viac
zarabajucich ktorym vysoké dane ublizujuo je vkaZdej spoloCnosti menej nez
chudobnejiich, ktorym Stedrd socidlna politika financovana z dani bohatych prospieva
a preto takato politiku podporuju vo vol'bach.

To samozrejme bolo dlhodobo neudrZatel’né a prindsalo stile vagSiu a va€siu
nespokojnost’ datiovych poplatnikov, &i uZz fyzickych alebo pravnickych osob. Tato
nespokojnost’ bola hybnou silou, ktord sa stala spastatom reformného pohybu.
Politické strany v prirodzenom boji o moc vo volPbach prind$ali recepty ako thto
situaciu riedit’ a najlastej$ie pouZivanym slovom politikov sa stalo slovo reforma.
Posledné dve dekady dvadsiateho storodia sa niesli v znameni intenzivneho tsilia

mnohych krajin o uskuto¢nenie reforiem dafiovych systémov.

Datiova legislativa ( a teda aj dafiova sistava ) patri k naj¢astejsie sa meniacim
Castiam pravneho systému. Najobvyklej$im dbévodom je prendSanie politickych
preferencii avolebnych programov do ekonomiky, ktoré je najjednoduchsie

prostrednictvom datiovych opal:reni.21

2! Kubatova K., Vitek L.: Daiova politika, Teorie 2 praxe, CODEX Bohemia, Praha 1997, str. 126
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2.2 Kriza a nutnost’ reforiem

Zasadne reformné zmeny v poslednej $tvrtine dvadsiateho storodia zasiahli tak
vyspelé krajiny ( Nemecko, USA, Velka Britania ) ako aj mnohé rozvojové krajiny.
V USA R. Raegan a vo Velkej Britanii M. Thatcherova vyrazne zniZili sadzby dani
z prijmov a celkovo zjednodudili datiovy systém svojich krajin. Tym Ze takyto krok
uginili vlajkové lode svetovej ekonomiky neskdr ich boli nitene nasledovat’ ostatné
krajiny. Spoloénym ciel'om vetkych horeuvedenych reforiem napriek ich mnohych
$pecifikam bola obava z demotivaéného pdsobenia vysokych dani vauitri ekonomiky.
To sa prejavovalo v nizSom sklone zardbat’ a vytvarat’ hodnoty. Nemenej doleZity
faktor bol aj takisto ekonomicky vzostup vychodoazijskych krajin ( tzv. Azijskych
tigrov) a obava zépadnych krajin zo straty medzinirodnej konkurenénej schopnosti
navonok v dosledku vysokych nikladov anasledne aj cien produkcie. MnoZstvo
daitiovych sadzieb avynimiek vytvaralo deformacie spolivajice v zdatovani

podobnych ¢innosti nerovnakou vyskou.

Snaha o celkové zjednodulenie a sprehladnenie datiovych systémov, najmi
odstranenie nesystémovych stimulaénych prvkov pre ich komplikovani spravu,
negativny vplyv na alokéciu zdrojov, vytvaranie nerovnosti a nachylnosti k zneuZitiu
bola takisto hybnou silou pre reformny proces. Jednym zo zdsadnych bodov tohto
reformného procesu bolo stanovenie ¢i sa mé4 miera zdanenia menit’ v zévislosti od
vysky prijmu povinného subjektu. Tato otdzka je nielen ekonomicka, ale aj politickd

a sociologicka. Na zaklade tohto kritéria sa dane z prijmu delia na:
Regresivne — Cim je déchodok vy$¥i, tym niZ$ou sadzbou je zdafiovany.

Progresivne — Cim je dochodok vy$si, tym vy3sou sadzbou je zdatiovany.

Daii rovn4 { proporcionalna ) — S rastom déchodku sa sadzba dane nemeni, dafiovnik

je zdatiovany stale tou istou sadzbou dane.
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3.Sadzby dane

3.1 Historické a politické vplyvy

To akd datl zprijmu bude vtom ktorom S§tite ( regresivna, progresivna,
pripadne proporcionilna) je otdzka mmoZstva faktorov. Ulohu tu bude nepochybne
hrat’ historick4 tradicia a to, z akého spektra ( lavicového &i pravicového ) je vladna
strana, respektive vladne strany ktor€ sa striedaji pri moci. Socialistické lavicové
strany za socialne spravodlivy spdsob zdatiovania povaZzuju daii progresivnu pri ktorej
vstupuje do popredia socialna solidarita. Ti, ktori majii vela by sa mali podl'a nich
podelit’ s tymi, ktori maji malo. Naopak pravicové liberdlne strany budi progresivnu
dafi povaZovat za nespravodlivi vzhl'adom na to Ze snaha jednotlivea je ,,odmenend™
vyS$Sou sadzbou dane a Clovek s men3im prijmom bude od snahy zardbat viac
odrddzany, pretoZe vy33i plat je zdafovany aj vy3Sou percentudlnou ¢&iastkou. Tieto
rozdielne pohlady na tito problematiku ndm ukazuji Ze slova spravodlivost
a solidarita st vel'mi relativne a zavisia z ktorej strany sa na nich pozerdme a ¢&i obsah

tychto slovo vyklada politik - I'avicovy socialista, alebo pravicovy liberal.

Dafiové sadzby s vstrede pozormosti datiovych  poplatnikov a byvaji
predmetom <Castych porovnavani a diskusii. Pritom samotné sadzby dane méZu
vypovedat’ len velmi malo o celkovom dafiovom zataZeni poplatnikov a o stupni

progresivity dane.?

Na celkovi dafiovi zat'aZenost’ mdZe mat teda okrem sadzby dane najmd vplyv
predpisov ktoré uréuju, ako sa stanovuje dafiovy zaklad, vyska zakladnej nezdanitel'nej
¢iastky, mnoZstvo a vyika odpoditatelnych poloZiek apodobne. Aj ztohto dévodu
rozne tabulky v ktorych sa porovnavaji sadzby dane v rdznych Statoch majt fasto krat

nizku vypovedni hodnotu a ich efekt je skor psychologicky.

2 Kubdtova K., Vitek L.: Dafiova politika, Teorie a praxe, CODEX Bohemia, Praha 1997, str. 165
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3.2 Daf regresivna

V siCasnosti najmenej vyskytujici sa systém zdatiovania je systém regresivny,
znamy aj ako degresivny . Podl'a tohto spdsobu zdafiovania s rastiicim prijmom sadzba

dane klesa.

Najvatsiu skiisenost’ s regresivnou dafiou maji vo Svajéiarskej konfederacii.
Kazdy z26.tich kantonov tvoriacich Confeederatio Helvetica ma vlastny dafiovy
systém so samostatnymi sadzbami dane. Tuto formu zdafiovania viak v kantone
Obwalden Svajdiarsky federslny std oznail za protistavni napriek tomu Ze sa za i
v referende vyslovilo 8 % opravnenych voliGov. Motivaciou obyvatelov tohto
kanténu vzhladom na to Ze kantén Obwalden je najchudobnejSim ¢lankom
konfederdcie bolo prilakat’ bohatych Svajtiarov s vysokymi prijmami z ostatych
kanténov a ofivit tak miestnu ekonomiku ich investiciami. Navrh potital s datiou
z prijmu pre fyzické osoby zarabajlice viac ako 300 tisic CHF ro&ne vo vy¥ke 1 %0 as
daiiou z prijmu pravnickych os6b vo vyske 6,6 %.

Ustavny sid argumentoval tak, Ze takéto zdatiovanie je proti Gstavnym
opatreniam, ktoré boli navrhnuté tak, aby sa zdatiovalo podla ekonomicke;j

vykonnosti.

Kauzu z degresivnej dane v Obwaldene urobili v parlamente komunisti, ich
poslanec v parlamente bol prvy ktory oznatil takito dafiovil sitaZ za protiGstavni
(,,zatiahli sme brzdu fiskdlnemu kanibalizmu medzi kanténmi*). Ministerstvo financii
promptne zareagovalo vyjadrenim, Ze dafiovd konkurencia medzi kantonmi sa rusit’
nebude ani sa dane nebudi harmonizovat’ na narodnej Grovni. Nezabudlo zdéraznit’, Ze
federalizmus a dafiova konkurencia s esencidlnou sifast'ou identity évajéiarska, ktoré
krajinu zatraktivnili pre zahranitnych investorov.” Niet divu Ze takisto susedné 3tity

Svajdiarska, vyspelé arozvinuté $taty EU s progresivaymi sadzbami dane vyjadrili

2 hitp://www.iness.sk/modules php?name=News& file=article&sid=405
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znepokojenie nad takymito nizkymi sadzbami dane a argumentuji nekalou dafiovou

konkurenciou.
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3.3 Daii progresivna

V sugasnosti absolitne prevladajici daflovy systém je systém progresivny.
Progresivita sa prejavuje predovietkym u daniach z prijmov, a to &i vz fyzickych alebo
pravnickych os6b. Na zdklade tohto systému s vy3Sie ddchodky zdatiované vy3Sou
sadzbou dane.

Kritici progresivneho zdaifiovania poukazuji najma na fakt Ze je demotivujiici
a dafiovnik s men$im prijmom je od snahy zardbat viac odrddzany pretoZe vyssi plat je
zdafiovany aj vy3Sou percentudlnou sadzbou. Prave progresivne zdafiovanie povaZuji

za nespravodlivé pretoZe sa neuplatiiuje na vietkych rovnaka sadzba dane z prijmu.

K. zaisteniu progresivity sliZia dve mozné techniky, ktorymi su:
- tabulka datiovych sadzieb
- vzorec ( funkény predpis )**

Na zéklade tabulky daiiovych sadzieb sa urCuje hranica, nad ktorou je prijem
zdatiovany vystou sadzbou ako jeho zikladna &ast’. Tomuto spdsobu sa hovori kizava
progresivita. Na rozdiel od nej, pri stuptiovitej progresivite vy$3ej sadzbe podlieha cely
prijem pokial je hranica prekrodend. Stupiiovitd progresivita je extrémne
nespravodliva nakol'ko pri jej aplikédcii by mohlo byt’ dosiahnuté mnoho neZiadicich
javov. Napriklad by z vysSieho zékladu po zdaneni bolo moZné dosiahnut’ nizSicho
Cistého prijmu ako zo zdaneného prijmu zo zdkladu niZSieho. Prave z tohto dévodu

prevlada v praxi kizavé progresivna dail z prijmu.

# Rubatova K., Vitek L.: Dafiov4 politika, Teorie a praxe, CODEX Bohemia, Praha 1997, str. 164
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4. Rovna dan

4.1 Pojem rovnej dane

Eite v priebehu 19.storo¢ia vo viéSine krajin platili vietci relativne rovnake
dane. Neskdr so stile stipajucimi verejnymi vydavkami sa siahlo po progresivnom
zdatiovani. Ospravedliiovalo sa tym, Ze vyS§im prijmovym skupinam vy$sia dai vadit’
nebude asi povinny byt soliddmy sniZ$imi prijmovymi skupinami. O tejto
problematike a o tom pre¢o zreformovat’ tento systém bolo a je nutné som sa zmienil

uz vyssie,

Takisto uz bolo vyssie spomenuté, Ze jednou z vlastnosti optimélneho dafiového
systému by mala byt’ jeho schopnost’ aby pozitivne pdsobil na hospodarsky rast, rast
pracovnych prileZitosti a motivoval k podnikaniu. Mal by mat’ zarovefi o najmenSie
deforma¢ne dopady, nemal by ovplyviiovat spravanie spotrebitela.  Niektori
ekondémovia, politici €i dokonca vlady jednotlivych krajin videli a vidia vietky tieto

pozitivne vlastnosti prave v rovnej dani. Co rovna dat je?

Rovna daii ( tieZ proporcionélna, po anglicky flat tax alebo proportional tax ) je
taky spbsob zdafovania pri ktorom si vietky subjekty zdafovania spadajice pod
rovnu dati zdanené vZdy rovnakou sadzbou dane.”’ Prijem sa zdaiiuje teda rovnakou

percentualnou sadzbou, bez ohl'adu na vysku datiového zékladu.

Této definicia rovnej dane je aplikovatelnd na dafi z prijmu ( &1 vz fyzickych
alebo pravnickych os6b). Rovna dafi v8ak méZe byt’ pouZitd aj u inych druhov dani
ako len u dani z prijmov, napriklad u DPH, kde rovna daii znamend Ze na vSetky druhy
tovarov a sluZieb ktoré jej podlichaji sa aplikuje jednotna sadzba.

% hitp:/frovnadan.unas.cz/
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4.2 Daii z hlavy

Este skor neZ zalnem pokratovat’ orovnej dani musim upozomit’ na rozdiel
medzi predmetom tejto prace, rovnou daiiou, a dailou rovnakou, nazyvanou tiez dation
zhlavy. Tento systém je charakteristicky tym Ze kazdy pracujici obdan bez rozdielu
plati §tdtu mesacne istl konkrétnu paudilnu &iastku (udani v sume a v mene a nie v

percentach), ktora je pre vietky prijmové skupiny rovnaka.”®

Jej obhajcovia argumentuja tym Ze kazdy ob&an konkrétneho 5tatu bez ohfadu
na prijem a odvedent daifi m4 v podstate rovnaky narok na verejné sluzby. Za pripadny
naditandard si musia bohatdi priplacat (napriklad v zdravotnictve). Ak maji teda
rovnaky narok na ochranu od armédy a policie, rovnaké Skolstvo a podobne, pre¢o by
mali platit dane vrézme vysokych sumdch? Vzhladom na tieto argumenty ju

povaZuju za najviac spravodlivi.

Poukazuji aj na jej daldie nesporné vyhody. V prvom rade by to bola
nepopierate’na jednoduchost’ takéhoto dafiového systému. Dafi, ktord by ob¢an platil
by totiZ nepredstavovala imagindrnu &iastku (percento), ale konkrétne &islo (uvedené
v prisludnej mene).

Predvidatelnost’ dafiovych prijmov pre 5tit je d'als$im plusom dane zhlavy.
Prisludnd stanovena &astka by sa vynésobila mnoZstvom povinnych subjektov

a prijem z prisluinej dane by bol takmer isty.

VzhTadom krovnakej vyske dane by bolo velmi faZzké n4jst vhodny
kompromis pre 3iroko rozvrstveni spolo¢nost’ dne$ného sveta. Predovietkym preto je
dai z hlavy politicky nepriechodnd a v politickych kruhoch je minimum l'udi, ktorf by
sa ju snaZili presadzovat. V novodobej historii sa ju pokisila zaviest' len britska

Zeleznd lady. Britnia mala totiz s touto daflou skusenosti uZ skor. Pokus o jej

% http://www. prave-spektrum.sk/article.php?187
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zavedenie viak v roku 1990 vyvolal masové protesty a politickii nevolu, ktord

Margaret Thatcherovii dohnala k rezignécii.’

77 http://www.prave-spektrum.sk/article. php?187
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4.3 Povod rovnej dane

S ndvthom rovnej dane pri¥li americky ekonémovia Robert E. Hall a Alvin
Rabushka®®. Navrh bol reakciou na neprimerane komplikovany federdlny dadovy
systém v USA s progresivnymi sadzbami, ktory sa vyznaCoval legdlnymi aj
nelegdlnymi daffovymi Onikmi, zloZitostou, vysokymi ndkladmi, deformécion
spotrebitel'ského chovania a d’al$imi negativnymi viastnostami.

V ich navrhu ma rovna dafl z osobnych prijmov iba tri parametre: zaklad dane,
nezdaniteI'né minimum a jednotni sadzbu dane. NezdaniteIné minimum ( st nim
nahradené vietky 0l'avy a nezdanitené polozky } uréuje do akého prijmu neplati
datiovnik s danou hrubou mzdou Ziadnu dafi. Sadzba uréuje aka ¢ast’ z prijmu nad toto

nezdanitené minimum bude tvorit daf.

Autori navrhu su tieZ otcovia zndmej mySlienky zaviest' v ramci jednoduchého

dafiového systému datiové priznanie o velkosti pohladnice.

Podla autorov by mal d'alej byt kazdy prijem zdafiovany iba raz, &m by sa
malo odstranit’ zdafiovanie dividend. Ta¥isko zdaiiovania by sa malo presunit na
zdatiovanie spotreby. To, spolu so zdafiovanim kazdého prijmu &o najbliZie pri zdroji
zabezpeti vyssiu efektivnost’ vyberu dani a takisto prispeje k zniZovaniu dafiovych

unikov.

Doteraj¥i  progresivny systém smnoZstvom vynimiek povaZuji za
kontraproduktivny, pretoZe vynimky ktoré boli pdvodne uréené pre socidlne slabsich
su v skutoénosti vyuZivané bohatymi za Uelom zniZenia si dafiovych povinnosti.
Nizka rovnd sadzba namiesto existujicich vynimiek zvy$i prijmy obyvatelstva, &o
zvy§i ich motiviciu pracovat a zdroveil pozdvihne celd ekonomiku. Rovna dail je

podl’a autorov liekom na vietky tieto a d’alsie choroby dafiového systémn

% Hall R. And Rabushka E., The Flat Tax, Second edition, Hoover Institution Press Publication, 1995
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Této tedria rovne] dane Roberta E. Hala a Alvina Rabushki viak bola
spochybitovana tvrdeniami ekonémov ako Vermon Hoven®, podl'a ktorého myslienka
jednoduchého datiového priznania o velkosti pohladnice je sice na prvy pohlad
atraktivna, vskutolnosti by si v¥ak vyZiadala obrovské néklady spocivajice
v overovani takto priznanych dani. TieZ $tatistické udaje o ekonomike USA po
zavedeni Tax Reform Act®® z roku 1986 ( hranién4 sadzba dane z prijmov bola znizend
7 50 % na 28 % ) nenasvedcovali tomu, Ze zniZend sadzba dane motivuje 'udi k tomu

aby viac pracovali,

V sG€asnosti stale zdkony a predpisy USA o federédlnej dani z prijmov obsahujli
neuverite’nych 67 204 stran textu (v USA je na federilnej Grovni nastavené
progresivne zdanenie, na Statnych drovniach je zavedend rovna daii z prijmu fyzickych
os0b v §tatoch Illinois, Indiana, Massachusetts, Michigan a Pennsylvania v sadzbach
od 3 % v Illinois do 5,3 % v Massachusetts). Jednotlivei a podniky vynaloZia na
plnenie datiovych povinnosti tento rok zhruba 300 miliard dolérov. Tato neuveritelna
miera zloZitosti je dana silnou poziciu lobistickych firiem ktoré zastupuji svojich

klientov.

V USA vznikla aj d’alia varianta rovnej dane — negativna daf z prijmu. Otcom
tejto my3lienky nie je nikto iny ako jeden z najvyznamnejdich ekonémov 20. storoia,
Milton Friedman. Negativnu daii z prijmu ( negative income tax) prezentoval uZ vo
svojej knihe Capitalism and Freedom zroku 1962. Podla Miltona Friedmana ako
konzervativca a zastancu minimdlnej dlohy S$tatu by vsystéme negativnej dani
z prijmov ( podobne ak pri rovnej dani) mala byt stanovend zakladnd nezdanitel'na
Ciastka, ktora by sa viak pouZivala aj na Glely socidlnych déavok. Pri prijme
presahujiicom nezdanitelna Ciastku by sa dati platila iba zo sumy tito Ciastku
presahujicu, v pripade ak by viak dafiovnik nezarobil ni, dostal by istd percentudlnu

ast z tejto nezdanitelnej Ciastky. Ked'Ze datiové priznanie by ziroven sliZilo aj pre

2 http://www.hoven.com/
* hitp://en. wikipedia.org/wiki/Tax_Reform_Act_of 1986
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tely socidlneho zabezpedenia, tento systém by vyrazme zjednodusil a zefektivnil
systém socidlnych davok.

To Ze negativna daii ako druhd zloZka konceptu rovnej dane nie je v naich
podmienkach nieco Oplne neaplikovatelné a neredlne vyplyva aj z prednagky poslanca
Vlastimila Tlustého na semindri v roku 2000 konanom v prazskom Zofine, ktory sa
venoval rovnej dani. Podla jeho nazoru by po zavedeni tohto doplnku rovnej dane —
negativnej dane — by doflo opat’ k vyraznému sprehladneniu a zjednodudeniu iného
velmi neprehladného systému — systému socidlnych déavok.” Zdéraznil, Ze koncept
rovnej dane a negativnej dane by sa spolu vel'mi vhodne dopiﬁali a 7e tieto mySlienky

st do detailu premyslené. Ich zavedenie je len otdzkou dostatoénej politickej podpory

a vble.

*! http://cepin.cz/cze/prednaska.php?ID=157
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4.4 Princip fungovania rovunej dane

Ako som uZ vy3Sie spominal, rovnd daii z prijmu je taky spOsob zdafiovania pri
ktorom su vSetky subjekty zdaiflovania spadajiice pod rovni dafi zdanené vzdy

rovnakou sadzbou dane.

V podstate sl v3ak tieto sadzby vzhl'adom k existencii zakladnej nezdanitelnej
Ciastky aZz dve — po isti drovell prijmu je nulovd aaZ po prekrofeni nezdanitelnej
Ciastky sa aplikuje konkrétna stanovend sadzba. Efektivna sadzba rastie s rastom
prijmu az ku konkrétnej sadzbe ktorth vSak nikdy nedosiahne vzhladom na zékladna

nezdanitel'ni &iastku. Rovna dai si tak v sebe zachovava progresivitu zdanenia.

Pre ilustrdciu uvediem priklad, kde rovna dafi je vo vyske 19 % a 80 000 CZK

bude nezdanitel’na Ciastka.

Pri prijme 80 000 CZK teda dati ¢inf 0 CZK asadzba dane je 0 % . Pri prijme
160 000 CZK sa teda bude zdafiovat’ iba suma presahujiica 80 000 CZK, &iZze suma
80 000 CZK a dati tak bude €init’' 15 042 CZK, teda sadzba dane bude 9.4 %. Tymto
istym postupom pri prijme 320 000 CZK bude dail ¢init’ 45 442 CZK a teda sadzba
dane bude vo vyike 14,2 %.

Zatial’ 8o pri zdatiovani prijmu a u DPH je aplikécia rovnej dane bez problémov
mozné, pri zdattovani spotreby je viak jednotnd sadzba na vietky tovary nevyhodn4.
Tymto problémom sa zaoberal aj vyznamny ekoném z univerzity v Cambridge, Frank
Ramsey. Dopracoval sa k zdveru Ze ked’ abstrahujeme od administrativnych nakladov
na vyber dani, jednotné sadzba spotrebnej dane je len zriedkakedy optimalna. Aj ked’
na prvy pohl'ad sa mdZe zdat’ prit'aZlivé, Ze jednotna sadzba zat'aZi vietky ceny statkov
rovnako atak neskresli relativne ceny rdznych statkov, v skutofnosti je to inak. Po
prvé nesmieme ignorovat’ fakt Ze spotrebné dane nemdzu zdanit' jeden 3pecialny
statok: volny &as. A po druhé nemoZno implicitne predpokladat’ Ze krivky ponuky si
dokonale elastické a spotrebitel tak zna$a cely dopad uvalenych dani.
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Ramsey teda formuloval pravidlo Ze tovary s vy$3ou elasticitou dopytu by mali
byt zdanen¢ niZSou sadzbou. MéZeme povedat’ Zze dané pravidlo vychadza z principu
efektivnosti a minimalizuje nadmerné daflové zat'aZenie. Na druhej strane, z hl'adiska
spravodlivosti by mali mat’ niZ8iu sadzbu tovary ktoré spotrebiivajG prevaine I'ndia

s niZ8im prijmom.

Ekonémovia W.J.Corlett aD.C.Hague navrhli alternativnu interpretaciu
Ramseyovho pravidla. Poukdzali na to Ze optimélna dafiova sadzba na rbzne statky
zavisi od vztahu medzi dopytom po tovaroch a vol’nym ¢asom. Teda optimdlna
konfigurdcia spotrebnych dani je s vy$Sou sadzbou na tovary ktoré st dopinkami
(komplementarnymi statkami) vol'ného Casu aniz$ou sadzbou na doplnky k praci.

CiZe v konecnom dosledku sa zabezpedi nepriame zdanenie vol'ného Casu.

Na druhej strane je viak zrejmé Ze diferenéné zdanenie je velmi administrativne
naroéné anadkladné avextrémnej forme modZe byt teoreticky nespravodlivé voci
celym skupindm obyvatel'stva. Tak by napriklad spotrebné dane z vina pri neexistencii

spotrebnej dane z piva boli v Ceskej republike diskriminainé vo&i Motavanom.*?

32 Rubétovéd K., Vitek L.: Daifov4 politika, Teorie a praxe, CODEX Bohemia, Praha 1997, str. 123
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4.5 Vyhody rovnej dane

Téme rovna dail bolo venovanych mmoZstvo predné$ok a semindrov. Na jednom
znich ktory sa uskutoénil vroku 2000 v paldci Zofin sa zicastnil okrem inych
zastancov a reprezentantov myslienky rovnej dane v Ceskej republike aj Vaclav Klaus.
Ten na mySlienke rovnej dane ako jej najvadSiu vyhodu videl jej jednoduchost’,
pretoze komplikovanost, nekonzistentnost, zloZitost’ a neprehladnost’ dariového
systému méd za nasledok mnoZstvo dafiovych unikov. Kritizuje snahu niektorych
politikov zavéddzat’ do dafiového systému daldie nové vynimky ktoré podfa neho
vytvarajil v dafiovom systéme ,Sedy priestor”, ktory dokdZu vyuZivat nielen niektori

obdania ale aj niektori dafiovy Oradnici.

Pred tym neZ za¢nem vypolitavat’ aké vyhody so sebou rovna dafi prinaa,
musim zdOraznit’ Ze to ¢o sa pre jedného zda byt vyhodou, iny méZe povaZovat za
nevvhodu. V tejto &asti prace nazvanej ,,Vyhody rovnej dane® budem preto logicky

prezentovat’ ndzor zastancov rovnej dane a nie jej odporcov.

Jednoduchost

Systém rovnej dane prinasa do dafiovych systémov jednoduchost’. Jej zavedenie
v fiste] forme prinda zrudenie mnoZstva daflovych vynimiek a eliminuje nutnost’
zlozitého vypotitavania dane. Napriklad daiiové zdkony USA obsahuji v siasnosti
viac ako 9 miliénov slov, st plné dier, odpottov a vynimiek, Eo v sticte &ini vyber danf
zlozity a neefektivny.” Prostrednictvom vynimiek 3tit reguluje socidlmu politiku,
hospodarsku politiku a iné nefiskdlne zaleZitosti ¢o je proti zasadam zdaiovania.
QOdstranenie tychto vynimiek umoziuje zniZit' rovnl sadzbu dane ¢o najniZsie, z Coho

mézu profitovat’ vetei, nielen ti, ktorl si dokdZu tieto vynimky uplatnit’.

Privnici, dafiovy poradcovia ale aj daiiovy Oradnici si d’aldi ktorym zlozity
dafiovy systém vyhovuje. Neprehfadna prévna tprava totiZ pochopitelne staZzuje
moZnost’ dspeiného samostatného vystupovania datiovych subjektov v dafiovom

konani a vytvara tak trh pre sprostredkovatel'ské sluzby ponikané spominanymi

% hitp://rovnadan unas.cz/
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konzultantmi. Istil rezervovanost’ koalicie finanénych dradnikov a datiovych poradcov

voti zavedeniu rovnej dane nemoZno vylagit ani v Ceskej republike.>!

Neutréilnost’

Bez ohl'adu na to aki ¢innost povinny daiiovy subjekt vykonéna, aky ma druh a
vySku prijmu, sadzba dane je vidy rovnakd. Neutrdlne stanovend dani nemeni
spravanie subjektov a takisto ich neovplyviluje a nentti toto spravanie menit. Ked
l'udia prispdsobuju svoje chovanie umelo a zle vytvorenym dafovym normdm, zniZuje

sa tym celospolodenska efektivnost alokacie zdrojov.

Vyssia efektivita
Jednoduchy daflovy systém je zirovei efektivnej$i. ZloZité datiové formulare
komplikuji povinnym subjektom Zivot a dasto ich nftia najimat’ si datiovych
poradcov. To zvy3uje ich ndklady. A nielen ich ale a &tdtu ktorého sprava
jednoduchého dafiového systému stoji menej pefiazi ako sprava systému zloZitého.
Navy$e pri réznych sadzbach DPH je nutné urdit’ ktoré druhy tovarov a sluZieb majt
spadat’ pod ktord sadzbu a zaroveii je nutn€ kontrolovat® £i sa tieto pravidla zo strany

obchodnikov dodrzujf, o taktiez zvy$uje naklady vynaloZené zo strany $tatu.

Nizka sadzba dane, ¢ uZ z prijmov alebo sadzba DPH, vSak nie je urdite
absolitna zaruka Ze v3etci budd striktne dodrZiavat’ stanovené pravidla. Je treba si

uvedomit, Ze jednoduchost’ rovnej dane neznamend jej primitivau spravu.®

U jednotlivcov a spolotnosti svysokymi prijmami bude pri ich vysokom
dafiovom zéklade aj pri nizkej sadzbe dane predstavovat’ danh velkd sumu. Dafiové
urady budd musiet’ nad’alej starostlivo skimat sprédvnu vy3ku pouzitych vstupov
auskutoénenych vystupov ako skutofnosti rozhodnych pre stanovenie sprivneho
zékladu dane.

34 CEP: Sbarnik &. 7 "Rovné dai ", O podstate rovné dane , Ladislav Mingi¢, seminaf Rovna dafi, 11.09.2000,
Zofin, str.43

33 CEP: Sbornik &. 17 "Rovnd dat I1.", Staré znéma, 2 prece nezndma rovnd dat, Ladislav Mingi¢, str. 23
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Celkové zvySenie daftovych prijmov 3tatu
Prax v mnohych 3titoch ukazuje e aj ked' zavedenie rovnej dane bolo povodne
planované ako fidkélne neutrélne, datiovy vynos sa zvy&il. Odstranenie vynimiek ktoré
dokézali vyuZit' v systéme progresivneho zdafiovania najmé bohati a ikovni prinieslo
do Statnych rozpoftov nefakané prijmy. Napriklad v Ruskej federacii sa zvysil vynos z

dane z prijmov fyzickych 0sdb 0 25.2 % v prvom roku, o 24.6 % v druhom roku a o
dalsich 15.2 % v tretom roku po zavedeni rovnej dane.

Objektivne vak nie je moZné pripisovat’ toto zvydenie len rovnej dani.
Vsavislosti s dafiovou reformou do¥lo totiz zarovenn k zniZeniu odvodove;
povinnosti, zvy3eniu dafiovej discipliny ( represie voti dafiovym tnikom) a rastu

ekonomiky &o sa odzrkadlilo tieZ v raste miezd.

Daléim dékazom na podporu tohto tvrdenia je aj fakt, Ze ked’ administrativa
Ronalda Reagana vroku 1981 vUSA zniZila najvy38iu sadzbu dane z prijmov
fyzickych os6b z50 % na 28 % , podiel dani zaplatenych najbohat$im jednym
percentom populacie vzrastol poas 80.tych rokov zo 17,9 % na 25,6 %. Zéaroveit
vzristol aj objem vybranych dani — v rovnakom obdobi zhruba na dvojnasobok.’
Bohati Ameriania namiesto komplikovane] a asto nelegalnej dafiovej optimalizacii

uprednostnili radej poctivé platenie dani.

Uginnost’ - rovna daf zniZi mnoZstvo datiovych inikov
Celkové zvyienie mnoZstva datiovych prijmov je aj vysledkom toho Ze rovna
daii zniZuje priestor na dafové uniky a 3pekuldcie. Pri niZSej rovnej sadzbe bude viac

Pudi ochotnych poctivo zaplatit dafi zo svojho prijmu ako vynaloZit' naklady na

% http://www.imf,org/external/pubs/ft/wp/2005/wp0516.pdf

" CEP: Sbomnik &. 17 "Rovné daft IL.", Rovné dafi ~ argumenty a predsudky, Pavel Kohout, str. 12
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dafiovy unik spojeny srizikom vyrubenia vy3Sej dane s pendle, pripadne

v zavaznejiich pripadoch s rizikom trestného stihania.

Najnov8im prikladom ako si peniaze dokdZu néjst’ cestu tam kde su dafiové
sadzby o najniZ3ie je spor Nemecka a Lichtenstajnska. Lichten3tajnsko bolo uz davno
wdanovym azylom® pre obfanov Nemecka, kde si ich uroky zdatiované sadzbou 42 %.
Lichtenstajnsko sice na natlak EU muselo zaviest' vroku 2006 dodatoéni zraZkovu
dari vo vyske 15 % a jej vynos zasielat’ do domovskych krajin vkladatel'ov, no aj na
tento krok EU sa naSiel vhodny ,,recept”. Svoje vklady si obéania €lenskych krajin EU
pretransformovali na tzv. nadainé fondy, ktoré uZ spominanej zrdZkove] dani

nepodlichaji. To sa samozrejme nepici EU a zvla$t Nemecku.

Samotny lichten3tajnsky knieZa Hans Adam II von und zu Liechtestein na tito
tému poznamenal, Ze ,,rovnd dail predstavuje zjednodudenie dani a zvySenie dafiove)

spravodlivosti, ktord mozno jedine uvitat™ >

K eliminacii datiovych tnikov prospieva aj jednotna sadzba DPH ( v safasnosti
ma vo svete jednotnd sadzbu DPH Litva (18%), LotySsko (18%), Cyprus (10%),
Butharsko (20%) a Dansko (25%). Estonsko mé 18%, donedédvna ju malo bez vynimky
aj Slovensko. V systéme roznych sadzieb DPH sa totiz ¢asto 3pekuluje (napriklad pri
nizSej sadzbe DPH na pracu ako na material si stavebna firma bude po dohode so
zékaznikom tétovat’ dodany materidl ako précu a tsporu na dani si rozdelia ) ¢o

sposobuje Stitu casto krat nezistiteI'né Gniky na dani z pridanej hodnoty.

Umelé zniZovanie datiovej povinnosti alebo ind€ povedané datiova
optimalizdcia, &i uZ legdlnymi alebo nelegalnymi prostriedkami je business ako kazdy
iny. Jedna sa o aktivitu, v ktorej existujd vynosy (v danom pripade uletrena vyska

* Mach P: Lichtendtajnsko poZaduie, aby bylo respektovéno jako suverénni stat , Laissez faire, &asopis pre
svobodu jednotlivee, rofnik XTI, Unor 2008
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dane) a ndklady (ndklady na poradcu, na partnera a niklady na riziko, Ze datiovy unik
bude netispesny a bude nutné zaplatit daii v plnej vyske & s penale).*

Nastolenie datiovej spravodiivosti
Je jasné Ze spravodlivost neexistuje aztoho dévodu neexistuje ani jej
jednoznaéné definicia. Zastancovia rovnej dane sa viak domnievajli Z¢ maximdlna
miera spravodlivosti bude dosiahnutd vtedy, ked’ kazdy druh a kazda vyska prijmu ako

aj kazdy subjekt bude zdaneny jednou sadzbou dane - rovnou datiou.*

Spravodlivost’ dafiového systému prispieva aj k i€innosti datiového systému,
pretoze ¢im viac datiovnik pocituje danové zakony ako nespravodlivé, tym ma mengie

zébrany spachat’ dafiovy tinik.

Obvinenie, Ze rovnd daii je len pre bohatych, je nezmyselné. Bohati dnes mdzu
uplatiiovat’ obrovsky pocet odpocitatelnych poloziek a vynimiek, ktoré im prinaaji
obrovské uspory. V systéme rovnej dane o tieto ulavy pridu a dostant len zakladni
odpoditatelni polozku a nizku sadzu. Chudobni budd vdaka zékladnému

nezdanitelnému minimu platit’ daii bud’ mali alebo Ziadnu.*

Co v3ak rovna datt odstranit’ nedokéZe je nespravodlivost’, ktord spodiva v tom,
Ze mnoho I'udi svoje osobné vydavky zahrituje do svojho firemného fétovnictva.
Takzvané ,Zitie na firmu“*”* ma za nasledok to, Ze naprick svojmu vysokému
Zivotnému $tandardu tito Fudia platia mengie dane ako zamestnanci, ktori aj ked’ maji

v skuto&nosti mensie prijmy tak datovy zaklad si takto zniZovat' nemdzu.

39 CEP: Sbomnik £.29 "Dafiova konkurence”, Vlastimil Tlusty: Rovnd dafi - vyzva pro Ceskou republiku,
semindf Dafiova reforma na Slovensku, 26.05.2003, Nérodni dim na Vinohradech

“® http://www.sulik.sk/index.php
“! http://cepin.cz/cze/clanek.php?ID=298
2 CEP: Sbornik &. 17 "Rovné daii 11", Marny pokus vyjit z labyrintu, Milo§ Cermak, str. 71
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Zvysenie konkurencieschopnosti
Z pohladu pravnickych oséb a d'aldich od ktorych zivisi tvorba pracovnych
miest nie je doleZité len zdanenie samotnej pravnickej osoby ale aj nasledné zdanenie
podiclov na zisku a dividend. Prave to rovnd dan v idealnej podobe rusi a zavadza
princip, podl'a ktorého prijem ktory uZ raz bol zdaneny nemdZe byt zdaneny opaf’.
Napriklad zisky ktoré vytvorila s.r.o. s predmetom zdanenia v tejto s.r.o. Preto ked' su

vyplacané spoloénikom, nie st uz predmetom dane.*

Datiova konkurencieschopnost je vsicasnom globalizovanom svete kde sa
kapitdl umiestiiuje podl'a €o najvyhodnejSich podmienok nevyhnutnd. Podl'a nazoru
Petra Macha by 3tat mal lakat investorov vhodnym dafiovym systémom — rovnou
dattou a nizkou mierou byrokracie namiesto investi¢nych stimulov ktoré povaZzuje za
nespravodlivé a nezluditel'né so slobodnym trhom. Na investi€né stimuly pre
vyvolenych sa totiZ musia skladat’ vietky ostatné firmy a zamestnanci prostrednictvom

vysokych dani.*

Rovni dan zachovava progresivitu
Existencia nezdanitelného minima je indtitGtom ktory zachovava aj v systéme

rovnej dane isti mieru progresivity.

“ http:/fwww.sulik.sk/index.php
“ Literarnf noviny, rubrika SPOR, str. 15, 12.06.2006
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4.6 Nevyhody rovnej dane alebo argumenty jej odporcov

Odporcovia rovnej dane samozrejme spochybiiujii horeuvedené argumenty
ktoré hovoria v prospech rovnej dane. Aj ked niektoré pozitiva s nevyvratitefné,
odporcovia, spravidla privrZenci Tavicovych - socidlnodemokratickych strdn ich
relativizuja poymami ako socidlna solidarita a socidlna spravodlivost’. Ich vyhrady nie
si casto ekonomické, ale skor morglne a koncepiné. Na dane sa podla ich nazoru
nemd pozerat’ iba zhladiska ekonomického a fiskalneho, dane sa podla nich jeden

z najdéleZitejSich néstrojov udrzovania spolodenskej sadrimosti.

Progresivna daii ma byt’ ndstrojom ako zniZovaf' prirodzent nerovnost’ medzi
Fud'mi, md odCerpavat’ od tych ¢o maji prebytok a divaf tym &o maji nedostatok.
Heslo priaznivcov rovnej dane ,, progresivna daii trestd Gspenych® pretransformovali

na heslo ,,rovna dai tresta netispe$nych®.

Nigim neregulovany vol'ny trh mé za nasledok jav, Ze bohat§i sa stavaju stile
bohat3imi zatial’ ¢o chudobni stle viac chudobnejS$imi. Spravne nastavena progresivna
dai ymoZiuje to, Ze bohatstvo (prijem) bude od istej vySky zdatiované takou vysokou
sadzbou aby sa jeho znaénd &ast’ vratila chudobnejfim (predovietkym zamestnancom),
na tkor ktorych bolo bohatstvo ziskané. V takto nastavenom systéme je vyrazne
sta%ena moZnost nadobudat’ bohatstvo az do gigantickych rozmerov. Progresivna dafi
zrovnopraviiuje postavenie medzi tymi, ktori dokdzu ziskat' vela a tymi, ktori dokaZu
ziskaf’ iba mdlo, aj ked tato schopnost nevypoveda vobec ni¢ o kvalitach ¢loveka (
Pudia su si nerovni od narodenia, napriklad to &i sa &lovek narodi do bohatej alebo
chudobnej rodiny nedokéZe nikto ovplyvnit) ao prinose toho ktorého jedinca

spolo&nosti.
Pri zavadzani rovnej dane sa v drvivej viiine pripadov zvy3ujii dovtedy platné

spodné sadzby dane a zniZuji horné sadzby, &o prospieva bohatym (ktori si moZu
ponechat’ eite viac) a §kodi chudobnym ( ktorym z toho méla ubudne ete viac ).
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Z mojho pohladu na tito problematiku treba braf tieto argumenty vaZne a pri
koncipovani datlového systému s jednotnou sadzbou dane z prijmu je nevyhnutné
indtalovat’ do neho mechanizmy ktoré zabezpedia socidlnu solidaritu. Takisto je
nevyhnutné zosiladif dafiovy systém svhodnym socidlnym a pracovnopravnym

zikonodarstvom.
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4.7 Aplikicia rovnej dane v praxi

Rovnd dafi funguje uZ od 40.tych rokov na Normanskych ostrovoch (Jersey ma
20 % dafi od roku 1940; Guernsey ma 20 % dait od roku 1960). Zvlastny datiovy

format (dual tax) je zavedeny v Hongkongu, kde vedla seba existuje progresivne

zdanenie a rovnd dai.*

Dalgia vlna krajin ktoré zaviedli rovnu dagi boli krajiny byvalého vychodné
bloku. Po péde Zeleznej opony sa byvalé sovietske satelity dostali do priame;
ekonomickej konfrontécie so zapadnymi krajinami. Byvalé krajiny RVHP so svojimi
centrilne planovanymi ekonomikami a ich produktmi nemohli konkurovat’ vyspelym
zapadnym trhovym ekonomikdm. Tieto krajiny v ddsledku absencie doméceho
kapitdlu museli pritiahnut’ kapitdl zahraniény astym spojené zahranitné investicie.
Vlady tychto krajin museli za tymto u¢elom uskuto€nit’ mnozstvo reforiem. A jednoun
z nich bola aj dafiové reforma. Stimuldcia zahraniénych investorov nizkym dafiovym

zataZenim spolu s lacnou a kvalifikovanou pracovnou silou dokédzala splnit’ svoj ciel’.

Napriek tymto skutoénostiam tu existovala a stile existuje snaha niektorych
socidlne demokratickych politikov z krajin byvalého vychodného bloku aplikovaf
v tychto krajinach takzvany ,.Skandinavsky model®. Ten funguje na principe odobratia
pracujucim &o najviac pefiazi v podobe dani a po ich prehnani cez Statny rozpolet ich
$iastoné navratenie v podobe socialnych dévok, pridavkov na deti, na byvanie a
podobne. Takto vznikéd falo3ny dojem Ze $tat Cosi dava, no §tat v prvom rade musi

pracujiici zobrat’ a aZ potom mdZe nieco davat’.

Skandinavskemu modelu je vlastné aj rovnostarstvo ktoré hlasa Ze vetci st si rovni
a cestou k tomu je progresivny systém zdafiovania kde kaZzdy nadpriemer je dbsledne a
tvrdo ekonomicky trestany.

Tento systém je viak v naich podmienkach tazko zrealizovatelny a aj
v krajindch kde vd'aka historickym tradicidm, ekonomickym podmienkam a mentalite

* hitp://rovnadan.unas.cz/
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obyvatel'stva zavedeny bol, ukazal asom svoje nedostatky. Obrovsk4 miera zdanenia
zlikvidovala drobnych Zivnostnikov a spdsobila Ze dnes je napriklad v Svédsku okolo
20 % obyvatel'stva nejakym spdsobom odkazanych na ( $tedré ) socidlne dévky.

Z krajiny boli nésledkom vysokych dani nitené odist vyznamné osobnosti
$védskeho hospodarskeho a kultimeho Zivota (naprikiad zakladatel a majitel retfazca
IKEA Ingvar Kamprad, zalkadotel firmy Tetra Pack A.R Rausing a svetozndma
spisovatefka Astrid Lindgrenovd, ktord mala zaplatit za rok 1975 dari vo vyske 102 %

§vojho rocného prijmu) A6

Tieto fakty spolu s presnymi &islami ( v roku 1970 bolo HDP Svédska na
piatom mieste na svete, v roku 1980 kleslo na desiate, v roku 1990 na Strmaste a v roku
2004 na devitnaste miesto ) ndm jasne ukazuju, Ze takzvany ,.Skandinivsky model*
nebol a stale nie je vhodny pre krajiny byvalého vychodného bloku a namiesto neho
bolo z hl'adiska stanovenych zamerov a ciel'ov vhodnejSie zvolit’ systém rovnej dane

z prijmov a jednotné sadzby DPH na vietky tovary a sluzby.

Rovnu dail s jednotnou sadzbou 26 %( od roku 2006 23 %) zaviedlo Esténsko
ako v prva eurdpska krajina v roku 1994. Litva (33 %, od roku 2008 24 % pre FO a 15
% pre PO) a Loty$sko (25 % pre FO a 15 % pre PO) nésledne taktieZ nasledovali
priklad Estonska. Vroku 2001 Rusko stanovilo rovnt dafi z osobnych prijmov na
urovni 13 %, v roku 2003 s rovnakou sadzbou nasledovala Ukrajina a o rok neskor so
sadzbou 14 % Srbsko. Rovna dafi je tieZ v Hongkongu (15 %), Norsku (28 %) a rovni
dait pre fyzické osoby mad aj Brazilia (20 %), Egypt (20 %) a2 Kanada (31 %).

True flat tax, ¢ize skutotne rovnd daii (ako ekondémovia nazyvaji rovnu daii kde
plati skutoéne rovnaka sadzba pre vietkych avietko ) bola zavedend od 1.1.2004
v Slovenskej republike. Vzhl'adom na to, Ze v Slovenskej republike bola rovnd dai
zaveden4 takmer v Sistej forme, bliZ3ie sa jej budem venovat’ v samostatnej Casti tejto

prace.

* http://www.prave-spektrum.sk/article.php?396
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Slovenska republika bola v roku 2005 nasledovana Rumunskom (novd 16 %
dafl nahradi pasma dane fyzickych oséb ktoré siahali od 18 do 40 % a 25 % datfi
z prijmov pravnickych osdb) a paradoxne v lete 2007 s my&lienkou rovnej dane vo
vySke len 10 % pridla lavicovd bulharska vlada. Svoj zamer sa im podarilo
zrealizovat’, a bezkonkurenéne najniZ§ia rovnd dati zé&lenskych krajin EU je od

1.1.2008 realitou.

Bulharsk4 vlddna koalicia veri, Ze dafiova reforma:*’

» zvy$i konkurencieschopnost’ ekonomiky

« prinesie masivny rast (uZ dnes dosahuje viac ako 6% roéne}
« zniZi podiel &iernej ekonomiky

o zlepii datiovy vyber

» zniZi administrativne zat'aZenie

« zniZi dafiové zatazenie pre vicSinu obyvatel’stva

Podobne ako na Slovensku, touto radikalnou reformou vzhl'adom na absenciu
najchudobnej$i Bulhari. Vldda si to uvedomuje, no v dlhedobom horizonte vidi prinos

tejto reformy pre v3etkych ob¢anov.

V Pol'sku m4 datiovy systém md tri sadzby dani z prijmov — 19 %, 30 % a 40 %.
Najniz8ia sadzba sa plati z ro¢ného prijmu — do 37 024,00 ZI1. Z vy38ich prijmov sa
plati najvyisia sadzba — 40 %. Sifasny premiér Donald Tusk sa vSak vyjadril Ze je
nakloneny myslienke "pro-rodinnej” rovnej dane s niekol’kymi vynimkami. Jeho mensi
koali¢ny partner - RoPnicka strana, sa v minulosti naopak stavala proti. Predseda vlady
ale tvrdi Ze¢ dnes by myslienku rovnej dame strana zastupujica rolnikov mohla

podporif.,

Takisto podl'a niekdajSieho priemiéra Mad’arska Viktora Orbéma, lidra hlavnej
opozitnej strany, konzervativnej FIDESZ-MPP, Mad’arsko ,,nebude mat’ voFbu® inmj,

7 http:/iwww.euractiv.sk/danova-politika/clanok/bulharsko-ma-najnizsiu-rovau-dan-v-eu
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neZ pridat’ sa ,k vlaku s rovnou dafiou”, aby mohlo udrzat’ konkurencieschopnost

krajiny a udrzat’ si svoj podiel zahrani&nych investicif.*®

Ako som uZ spomenul, rovna dail je pojem vieobecny a v kaZzdej z uvedenych
krajin sa prejavuje v inej forme. V Slovenskej republike, Rumunsku a Srbsku ( aj ked’
tu sa na prijem presahujici zhruba 6500 euro roéne uvaluje vys§§ia dait) plati s malymi
vynimkami true flat tax (skutoéna rovna dan). V ostatnych krajinach kde bola rovna
dati zavedend sa objavuji jej rézne deformaécie, spotivajiice najma v rdznych sadzbéich

pre fyzické a pravnické osoby.

Celkovo je rovné datt, alebo takmer rovna dati, zavedena v 33. krajinach sveta a
tieto krajiny maju v priemere 15.tich rokov dvojndsobny rast HDP oproti krajinam
ktoré rovnli dail nemaji. Pri porovnani{ menej vyspelych krajin je rast HDP takmer

Stvornasobny v prospech krajin s rovnou dation.®

*% hitp://www.euractiv.sk/ekonomika-a-euro/clanok/rovna-dan-vselick-alebo-pandorina-skrinka

“ http:/fwww.sulik.sk/index.php?section=danova-reforma&subsection=faq2 &article=4-kto-ma-rovnu-dan?
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4.8 Rovani daii a Eurépska tinia

Z uvedeného vy&tu krajin kde bola rovna daii zavedend je evidentné Ze st to
v prevaZnej miere nové Slenské ¥taty EU. K tomuto kroku pristapili aby uéinili svoje
ekonomiky atraktivnej¥ie a konkurencieschopnejdie. To sa im aj podarilo a prilev
zahraniénych investicii sa rapidne zvy$il. Dane totiZ nevplyvaji na podnik len
z hl'adiska absolitnej vySky dafiovej povinnosti, ale aj komplikovanostou dafiovych
predpisov, zloZitostou apodtom administrativnych dOkonov snimi spojenymi,

celkovou prehladnostou, stabilitou a teda predvidatePnostou dafiového systému. >

Mnoho zahraniénych firiem pochddzajicich zo ,starych Clenskych Statov
presunulo svoje spoloénosti do ,,novych® Elenskych §tatov., Takisto vdcSia prepojenost’
sveta a globalizdcia umoZiiuje aby sa, &i uZ legalne alebo nelegélne, presivali datfiové
zéklady do krajin s niZ§imi mierami zdanenia a tym sa zniZovala dafiova povinnost.
To samozrejme netesf vlady krajin pdvodnej eurdpskej 15.tky a niektori predstavitelia
tychto vlad obvinill élenské Staty s nizkymi sadzbami rovnej dane z ,, ekonomického
dumpingu®. Konkrétne nemecky kancelar Gerhard Schrider a $védsky premiér Goran
Persson povedali, e vychodné , tranzitivne® ekonomiky si mohli dovolit’ dafiové Skrty
v neposlednom rade preto, Ze akékol'vek stratené prijmy st kompenzované pomocou z
EU. Tento argument bol opakovane vyvriteny ,tranzitivnymi® krajinami ktorgch sa
tykal.>!

Tito politici d’alej presadzovali, aby po vzore dane zpridanej hodnote
a spotrebnych dani boli Bruselom koordinované aj dane zprijmov atym by bol

eliminovany ,.dafovy dumping®.

Zéklad datiovej harmonizacie je uZz v Rimskych zmluvich zrokau 1957,
konkrétne v &lankoch 93 az 99 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho hospodérskeho
spolodenstva. To %¢ zo zmietiovanych deviatich &ldnkov sa len dve tykali dani
priamych a vietky ostatné dani nepriamych uZ akoby naznalovalo budici vyvoj.

Zatial &0 uDPH anepriamych dani (tzv. akcizy) je dosiahnuty vkrajindch EU

* Solik P.: Datiova konkurencia — 4no i nie? Nadécia F.A. Hayeka, 2007, str.3
*! http.//www.euractiv.sk/ekonomika-a-euro/clanok/rovna-dan-vseliek-alebo-pandorina-skrinka
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prostrednictvom smernic vysoky stupeil harmonizicie, harmonizicia v oblasti
priamych dani fakticky neexistuje. Do roku 1990 bola napriek mnoZstvu névrhov
a §tadii prijata iba jedna smernica z oblasti priamych dani, a to smernica &. 77/799/EC
o vzdjomne;j sidinnosti medzi kompetentnymi organmi &lenskych $tatov. Neskér boli
eite prijaté Styri v siCasnosti platné smernice tykajice sa priamych dani. V st¢asnosti
existuje snaha o harmonizéciu predovietkym v oblasti dane z prijmov privnickych

0sdb.

Brénit’ dafiovej konkurencii a dafiovému dumpingu v rdmei &lenskych Statov
bolo ulohou Kddexu dani z prijmov pravnickych osdb, ktory obsahoval zaviizky
¢lenskych $tatov v dafiovej oblasti. Kodex v¥ak nemd Ziadnu zaviznost a jeho povaha

je len odporidacia.

Podla cldankov 93 a94 Zmluvy oEurdpskych spoloCenstvach je cielom
Eurépskych spolocenstiev dosiahnutie zavedenia jednotného trhu ajeho udrZanie.
Z dokumentov a stanovisk orgénov EU pritom vyplyva Ze za jednu z podmienok
hladkého fungovania jednotného frhu je povaZovany aj isty stupen daitovej

harmonizacie.>?

Komisia viak veri, Ze neexistuje potreba celoploinej harmonizéacie dafiovych
systémov &lenskych Statov. Za predpokladu, Ze re§pektujii pravidld SpoloCenstva,
¢lenské Staty mbZu slobodne rozhodnit, aky dafiovy systém povaZuju za najvhodne;si

podra svojich preferencii.”

Vzhfadom na novo vzniknutd situaciu boli aj ,,staré” &lenské §taty nitene
vykonat’ aspoi ¢iastkové dafiové reformy. Xrajiny ako Nemecku, Rakisko, Finsko,
Dénsko boli nitené za téelom zvySenia investicii a podpory rastu uskutoZnit’ dafiové
Skrty.

Datiovad harmonizacia na rovni Eurdpskej Yinie na ukor daiiovej suverenity

jednotlivych &lenskych krajin by bola bezpochyby krok spaf’. R6zne dafiové systémy v

*2 Solfk P.:Dafiova konkurencia - 4no &i nie?, Nadécia F.A. Hayeka, 2007. strana 7
%3 hitp://www.euractiv.sk/ekonomika-a-euro/clanok/rovna-dan-vseliek-alebo-pandorina-skrinka
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jednotlivych Statoch st nutnou podmienkou konkurencie, ktord je zdrojom bohatstva a
blahobytu Tudi. Odli¥né dafiové systémy a dafiovd konkurencia zirovedi veda k
presivaniu kapitalu a pracovnych prileZitosti z oblasti s vy38imi do oblasti s niZ8imi
daflovymi zataZeniami. Datlovd konkurencia tak obmedzuje moc politikov a
zaujmovych skupin a podporuje sutaZz medzi vlddami o vytvdranie priaznivejich
ekonomickych podmienok v ich krajinich. Vysledkom v praxi si dafiové reformy a

zni¥ovanie dani vo viacerych krajinach.**

Podl’a aktudlnych vdajov Eurostatu™ krajinami s najvy$im podielom dani na
HDP su tradiéne $kandinavske $taty ato Svédsko s 52,1 % nasledované Dénskom s
51,2 %. Na druhom konci rebri¢ka je jedina krajina zo ,,starych® &lenov frsko s 32,2
%, d’alej si na najniz8ich poziciach uZ iba nové &lenské 3taty ktoré vstipili v obdobi
rokov 2004-2007.

Konkrétne z krajin kde bola zavedend rovna dait mé podiel dani na HDP
Rumunsko (28,8 %), Litva (29,2 %), Slovensko (29,5 % ), Loty3sko (29,6 %) a
Esténsko (31 %).

Ceska republika s podielom 36,3 %, Mad'arsko s 38,6 % a Pol'sko s 34,2 % sa
nachddzaja tiez pod priemerom EU ako celku. Jedn4 sa o taty v ktorych rovna dai

zavedena nebola.

** hitp://www.hayek.sk/content/view/329/56/
“http://epp.eurostat.ec.europa.en/portal/page? pageid=1090,30070682,1090_33076576& dad=portal&_schema
=PORTAL
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4.9 Rovna daii a Cesk4 republika

V sutasnosti platny a n€inny zdkon &. 586/1992 Sb., o danich z pkijmi upravuje
v svojej Casti prvej dait z prijmu fyzickych av svojej druhej &asti dafi z prijmov
pravnickych osdb. Do 1.1.2008 sa uplatiiovala u fyzickych oséb progresivna daii so
sadzbami 12 % aZ 32 %, prijem pravnickych osdb bol zdaiovany sadzbou 24 %. Po
tomto datume vstupuje do U¢innosti novelizované znenie tohto zékona, ktoré rudi
progresivne zdanenie u fyzickych oséb anastoluje jednotni, &iZe rovnd dait pre
fyzické osoby bez ohladu na vy$ku prijmu vo vyske 15 %, ktora ma od 1.1.2009
poklesnit’ aZz na 12,5 %. U pravnickych os6b je od 1.1.2008 sadzba dane 21%, s
ficinnostou od 1.1.2009 20 % a s a¢innost'ou od 1.1.2010 19 %. (na investiéné fondy,
podielové fondy a penzijne fondy sa vzfahuje na rozdiel od ostatnych pravnickych
0s6b sadzba 5 % )

Novelizacia zdkona &. 586/1992 Sb., o danich z pf{jmd uinnid od 1.1.2008,
dielo politického kompromisu teda v Ceskej republike nezavadza rovnd daii, ale iba
jednotni sadzbu dane z prijmov fyzickych os6b. Navyse sadzba 15 % sa uplatiiuje na
tzv. superhrubll mzdu ( hrubd mzda zvySena o odvody zamestndvatela } a kedZe sa
tymto zvydila doteraz najniZia 12 % sadzba pre najniZ§ie prijmové skupiny, musela
im byt ako kompenzéicia poskytnutd z'ava na dani, ktord znaéne dviha nezdanite'né

minimum.

Zakon takisto obsahuje mnoZstvo vynimiek ktoré st s principom rovnej dane
nezluditelné. Cesky zikon o daniach z prijmov obsahuje nad’alej viac ako 200

vynimiek, ktoré st bezpochyby vystedkom tlakov réznych lobistickych skupin.

V skutodnosti tak bude existovat nespoletné mnoZstvo efektivnych sadzieb
dane (to je pomer skuto&ne zaplatenej dane k celkovym prijmom), podia toho, kto ako
sikovne si dokéze uplatnit vynimky, spravidla to budt daitovnici s vy$8imi prijmami’®.

ZruSenie tychto vynimiek by kompenzovalo vypadok ktory by nastal ak by bola

zavedena edte nizlia sadzba dane ( ztoho by mali prospech vSetci, nie len ti, na

% hittp://www.sulik.sk/index php?section=aktuality&article=528
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ktorych mieru s vynimky stavané astanovanie nizkej sadzby dane spolu
s geografickou polohou, rozvinutou infrastrukhirou a daliimi faktormi by u¢inilo
Cesk republiku jednu z najatraktivnejsich krajin v EU a QECD) a pripadne rovnaki
sadzba pre fyzické a prévnické osoby (rovnakd &innost’ fyzickej osoby — Zivnostnika
a pravnickej osoby — obchodnej spolotnosti je teraz zdatiovana réznymi sadzbami, &o

jenelogické ) .

Zavedenie sadzby dane z prijmu prévnickych oséb vo vyske 15 % a zruSenie
existujicich vynimiek by znamenalo, Ze vietci by mali rovnaké podmienky. Nebola by
to ruka zakonodarca ¢i Gradnika, ktord by rozhodovala o tom, ktory podnikatel’ sa bude
te§it’ vvhode. Rovné podmienky na trhu by zaistili Ze o Gspechu firmy by rozhodoval
spotrebitel’ a schopnost firiem vyrabat' efektivne. Rovnéd sadzba pre vietkych by
vytlagila z trhu tych, ktori preZivaji len vd’aka vyhode a uvolnila by miesto tym, ktori
st skutoéne efektivni. To by zvysilo celkovy hospodarsky rast.”’

57 Mach P.: Pro¢ a jak snf¥it dané. Studentské noviny Agora, 01.12.2005 publikovéne: 07.122005
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5. Rovna daii a Daiiova reforma v SR
5.1 Ciele dainovej reformy v SR

V tejto Casti mojej prace sa venujem podrobne rovnej dani a d'aldim reformam
ktoré boli vsuvislosti sifiou zavedené v Slovenskej republike. Zatial! &o
v predchédzajicich tastiach tejto prace sa pojedndva o rovnej dani vieobecne, v tejto
¢asti som sa rozhodol ukézat'® dbvody prefo bola zavedend rovna dafi, ako funguje
a aké ma nasledky (nielen na ekonomiku ale aj na spoloénost’) v konkrétnom $téte.
Slovenskl republiku som si vybral z toho dovodu, Ze rovnd dafi v nej bola zavedena
takmer v ¢istej forme ( rovnakd sadzba pre fyzické osoby, pravnické osoby ana
DPH), preto, Ze od jej zavedenia uz ubehli 3tyri roky a je moZné analyzovat’ aké mala
dopady a predovietkym preto, Ze dafiovy systém ( avlastne cely pravny systém )
Slovenskej a Ceskej republiky vychddza pdvodne zo spoloknych zékladov z &ias
federacie a z toho dévodu je Slovenska republika pre Ceski republiku ktord sa zatial
ktakym odvaZznym krokom v daifiovej oblasti neodhodlala, idedlnym vzorom
a prikladom &oho sa ako spravneho drZatf acdoho ako nespravneho sa zdrZat pri

zavadzani dafiovych reforiem.

V slovenskej republike v roku 2003 schvéilenim zdkona & 595/2003 Z.z. o dani
z prijmov s Géinnostou od 1.1.2004 bola zavedend rovna daii vo vydke 19 % ( Cim
nahradila 21 rdznych spdsobov zdanenia prijmov, vritane piatich rdznych dafiovych
sadzieb v jednotlivych dafiovych pasmach pri dani z prijmov fyzickych osob 10 %, 20
%, 28 %, 35 % a 38 %). Jednalo sa o unikdt vzhl'adom na to Ze i5lo o skuto&ne rovail
datt ( true flat tax). Vo vA&8ine hore uvedenych krajin kde bola zavedend rovna dait
bola totiZ stanovena rdzna sadzba pre dafi z prijmu fyzickych os6b ardzna dai pre

pravnické osoby.
Prikladom pre Slovenskd republiku pre reformu datiového systému bolo

predovietkym Estonsko, {rsko a Novy Zéland. Vyvoj ekonomiky frska a Nového

Zélandu po uskutotneni reforiem sa Gasto oznatuje ako hospodirsky zézrak,
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charakierizovany vyraznym prilevom investicii a vysokou mierou ekonomického

58
rastu.

Na Slovensku sa rovnaki dail vo vyske 19 % stanovila na dafi z prijmu

fyzickych a pravnickych os6b a takisto na dafi z pridanej hodnoty.

Tvorcom tejto zasadnej dafovej reformy sa stala vidda ktorda vzidla
z parlamentnych volieb (za dafiovou reformou konkrétne stali minister financii Ivan
Miklo§ so svojim poradcom pre tiito oblast, Richardom Sulikom, ktorého diplomova
praca na Ekonomickej univerzite v Bratislave bola zakladom pre Slovenskil daiiovi
reformu) v roku 2002 a ktora sa zaviazala vo svojom programovom vyhldseni zniZit
sadzby dane z prijmov a analyzovat moZnosti zavedenia rovnej dane. Vlada musela pri
tvorbe tejto reformy bratf’ ohl'ad na to, Ze vietky opatrenia v oblasti dani musia byt
prijimané tak aby boli v silade so ziviznymi dokumentmi Eur6pskej Unie ato
predovetkym najmi so smernicami EU v oblasti dan, s prihliadnutim na vysledky
rokovani o pristupe Slovenskej republiky k Eurépskej tnii. Skutond reforma v
podstate ide aZ za tieto pdvodne ambiciézne ciele. Jej zakladnym cielom je
transformovat’ slovensky dafiovy systém na jeden z najkonkurencieschopnejsich v
celej oblasti EU a OFECD. Konkurencieschopnym daiiovym systémom vldda
komplexne nemysli len nizku mieru zdatiovania ale aj to, aby bol Slovensky dafiovy
systém konkurencieschopny hlavne kvoli jeho vysokému stupiiu efektivnosti,

transparentnosti a nedeformovanosti.

——

* http:/fwww. finance.gov.sk/Default.aspx?Cat]D=3395
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Na zéklade toho teda ciele dafiovej reformy boli nasledovné:*

-Vytvorenie priaznivého podnikatel'ského a investiéného prostredia pre jednotliveov aj

spoloénosti

-Odstranenie existujucich slabych stranck a deformaénych aéinkov datiovych zakonov

-Dosiahnutie vysokého stupiia dafiovej spravodlivosti rovnym zdafiovanim vietkych

druhov a vysiek prijmov

A tieto ciele by sa mali dosiahnut' dékladnou implementdciou niekofkych

jednoduchych zasad, na ktorych bola zalo¥ena dafiovd reforma =%

Presun daiiového bremena z priamych dani na nepriame dane, t.j. presun od

zdafiovania vyroby smerom k zdafiovaniu spotreby

Nizke dane z prijmu maji podporovat’ podnikatel'ov a investorov. Aby sa viak
nezniZil prijem do Statneho rozpoétu, nizke priame dane musia byt kompenzované
zvyienym prijmom zdani nepriamych (DPH, spotrebné dane — alkohol, tabak,
pohonné hmoty). Podiel nepriamych dani voli priamym daniam ma stipajucu

tendenciu vo vietkych rozvinutych ekonomikéch.

Zavedenie nizkych dafiovych sadzieb a eliminacia vietkych vynimiek, oslobodeni od

dane a Specialnych reZimov

Daiiovy systém nesmie poskytovat legdlne moZnosti vyhnutia sa plateniu dane,
nesmie ul'ahGovat’ nelegilne daifiové aniky a nesmie subjekty k tomu nabéadat’ alebo

motivovat.  Neprimeranymi zdsahmi a nelogickymi opatreniami $tat subjekty

* http:/fwww.finance.gov.sk/Defanlt.aspx?CatID=3996
® hitp:/rwww. finance.gov.sk/Default. aspx?CatlD=3996
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k daitovému uniku doslova nepriamo niti. Cim viac vynimiek zakon obsahuje, tym

I'ahSie sa n4jdu moZnosti Gniku.
ZruSenie progresivneho zdafiovania prijmov zavedenim rovnej dane

Dosiahnutie  dafiove]  spravodlivosti  (horizontdlne] aj vertikdlnegj )
a proporcionality. Horizontédlna spravodlivost znamend, Ze rovnaké predmety zdanenia
maji byt zdanené rovnako (naprikiad prijmy, majetok alebo spotreba réznych os6b
maji byt zdanené v zdsade rovnako bez ohFadu na povahu tychto osdb).Vertikélna
spravodlivost’ znamena, Ze subjekt ktory mé vy3die prijmy, vit¥i majetok alebo
spotrebu, plati vy$siu daii, priCom by vSak mala byt zachovana zdsada proporcionality,
t. j. miera zdanenia by nemala progresivne stipat’ so zvy3ujicim sa zakladom dane
(lineérna sadzba dane).

Zavedenie jednotnej rovnej dane takisto vytvéra jednoduchost datiového
systému, ktory mé obsahovat len nevyhnutné minimum noriem a tieto musia byt
T'ahko pochopitePné a smiu mat’ len jeden vyklad. Cim st pravne predpisy zloZitejtie,
tym su vySSie ndklady a néroky na vypofet, vyber a sprivu dane. K vybranému
objemu dane musia byt naklady na jej vyber minimalne. Dattové predpisy maja byt
jednoduché a zrozumitelné aj preto, Ze datiové zdkony nie si uréené len pre spraveov

dane a odbornikov v oblasti dani, ale aj pre mnoZstvo danovych subjektov.

Odstranenie deformujicich prvkov dafiovej politiky ako néstroja pre dosiahnutie
nefiskalnych cielov.

Nefizkalne ciele moZno dosiahnut’ jednoduchsie a efektivnejiie administivnymi

opatreniami. Tie majit mat prednost’ pred nefiskalnymi funkciami dane.
Odstranenie dvojitého zdanenia prijmov v maximdlnej moZnej miere

K zdaneniu prijmov mé dojst’ len raz, a to pri prechode od tvorby dbchodkov

k ich spotrebe, alebo reinvesticii. Prijmy, ktoré boli uZ raz zdanené, nebudi premetom
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dane. Na zéklade tejto zasady bola aj zrudend dafi z dividend ked’ze dividendy firma
vypléca zo zisku ktory dosiahla po zdaneni. To znamena Ze najprv firma vykaze isty
zisk pred zdanenim, zaplati z neho daii zo zisku a aZ potom &ast zisku rozdeli na
dividendy. TakZe ku zdaneniu uZ doslo a preto nembZe dojst’ druhy krét k zdaneniu u
prijemcu dividend. Dafi zdividend bola zruSend z eurdpskych $tatov uZ v Grécku,

Norsku, Finsku a Estonsku,

Vysledny navrch dafiového systému by teda mal predstavovat optimdlnu
kombindciu tychto zasad pri &o najlepfom moZnom zohfadneni kazdého z vysSie

uvedenych principov.®!

Kedze darova reforma sa uskutodiiovala v kontexte d'al¥ich spoloenskych
zmien, napr. reformy socidlneho systému, ddéchodkového zabezpelenia a
zdravotnictva, bola nevyhnuina koordinicia tychto reforiem a ich vzdjomné zladenie
tak, aby vysledny efekt bol optimalny a aby pozitivne pdsobili na hospodarsky rast,
rast pracovnych prileZitosti a nezniZovali motiviciu k podnikaniu a k legalnemu

zamestnavaniu.®?

5 http://www.finance.gov.sk/Default.aspx ?CatID=3995
% http//www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=3995
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3.2 Dailov4 siistava SR po dafiovej reforme

Datiovou reformou boli zmenené vietky zdkony ktoré tvoria dafiovii sistavu
SR. V silade so zasadou Z¢ k zdanenin prijmu méi déjst len raz bola zrulend dait

z dedi¢stva a dafi z darovania, z ktorych prijem do rozpo&tu bol zanedbatelny.

V sicasnosti tvoria dafiovi sistavu ( sihrn dani ktoré sa vyberaj) SR tieto

dane.

Priame dane:

- Dane z prijmov

daii z prijmov fyzickych oséb aj pravnickych 0s6b ( Zakon &. 595/2003 Z.z.)
- Dan z nehnutelnosti

dafi z pozemkov, bytov a zo stavieb( Zikon &. 317/1992 Z.z)

- Daii z motorovych vozidiel (Zakon &. 582/2004 Z.z)

- Daii z prevodu a prechodu nehnutelnosti { Zakon &. 554/2003 Z.z)

Nepriame dane:
Daii z pridanej hodnoty (DPH) ( Z&kon &. 289/1995 Z.2.)

Spotrebné dane

- dail z vina ( Zékon &. 309/1993 Z.z)

- dafi z piva ( Zakon £.310/1993 Z.z)

- daii z tabaku a tabakovych vyrobkov (Zakon ¢. 312/1993 Z.z)
- dait z liehu ( Zakon &. 229/1995 Z.z)

- dafi z mineralnych olejov (Zakon & 239/200l Z.2)

Vzhl'adom k predmetu mojej prace, d'alej sa budem zaoberat' len zdafiovaniu

prijmov fyzickych, pravnickych 0sob a datfiou z pridanej hodnoty.
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5.3 Daii z prijmov fyzickych osdb v Slovenskej republike

Zavedenim rovnej sadzby dane z prijmu fyzickych 0sdb doslo k zjednoteniu
sadzby na dGrovni 19 % namiesto doterajsich 10 %, 20 %, 28 %, 35 % a38 %.
Ztoho vyplyva Ze doSlo kzvySeniu len ujednej zdoteraz uplatiiovanych
progresivnych sadzieb. K zvySeniu doSlo len u najniZiej sadzby vo vyske 10 %, ktora
bola uplatiiovand u najnizSich prijmovych skupin ( konkrétne sa jednalo o prijem do
90 000,- Sk rofne )

Prave tymto faktom operovala predovietkym lavicova ¢ast’ politického spektra
a namietala Ze dafiové reforma poSkodi predovSetkym najchudobnejsich. Zastancovia
dafiovej reformy naopak oponovali tym, Ze zvy$enie tejto progresic zdanenia bude
kompenzované zvy3enim nezdanitelného minima. U 0s6b ktoré neprekrodia stanovenii
hranicu nezdaniteného prijmu bude teda efektivna sadzba dane nulova.

Faktom je, Ze zavedenie rovnej dane z prijmov nebude mat’ negativny dopad na
osoby s nizkym prijmom, iba zanedbateI'ny dopad v strednom rozpiti vy$ky prijmov a
pozitivny dopad na oséb s najvy$8imi prijmami. Po druhé, existencia jednej
marginainej dafiovej sadzby pre vietky prijmy vyS§ie ako je prijem pre $tandardné
oslobodenie od dane, znizuje deformaéné G&inky zdatiovania prijmov fyzickych oséb a
obmedzuje ekonomické prekaZky s tym spojené. To by malo zvySit’ produktivitu prace
v kratkodobom aj dlhodobom horizonte, pretoze stimuluje k vy3$im pracovnym

vykonom, ako aj vy3iie investicie do Fudského kapitalu.*

Predmetom dane v Slovenskej republike s prijmy fyzickych 0s6b zrdznych
druhov €innosti, ako aj prijmy plyniice z nakladania s ich majetkom vo forme vynosov
z tohto majetku (vynosy z cennych papierov, troky z ispornych vkiadov, vkladovych
listov apod.). Predmetom dane st aj prijmy z prendjmu alebo z predaja majetku. Su to

teda prijmy:>*

® http://www. finance.gov.sk/Default.aspx ?CatiD=3996
% Zékon o dani z prijmov &. 595/2003 Z.z.
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70 Zivislej €innosti (§5)

zpodnikania, z inej samostatnej zarobkovej &innosti a z prengjmu (§6)

7 kapitalov€ého majetku (§7)
ostatné prijmy (§8)

Vramci kazdej skupiny zdafiovaného prijmu sa uplatiinjd uréité $pecifické

prvky, z ktorych nasledne vyplyvajt vyraznejiie rozdiely pri ich zdasiovani,

V oblasti zdaiovama prijmov fyzickych osdb boli v minulosti vzhfadom na
rdzne nefiSkdlne ciele ktoré sa snaZila reforma odstranit” ustanovené mnohé v§mnimky,
napriklad oslobodenia od dane, odpolitatelné polozky a podobne. Tieto opatrenia
rvytajne generovali zdvaZné negativne vedlajfie ddinky ako je hospodédrska
neefektivnost’ a deformacie. Niektoré prijmy nie si predmetom dane z praktickych
dévodov, ako napr. komplikované vy¢islenie hodnoty, administrativna jednoduchost’
alcbo ak by administrativne néklady prevysili vynos z dane ( dat zdediéstva
adarovania) . V3etky oslobodenia od dane st podrobené dékladnej analyze a nie je
moiné zachovanie akéhokol'vek oslobodenia ktoré by znamenalo zvyhodnenie jedne;
skupiny dafiovnikov oproti inym skupindm. Pri zdafiovani prijmov fyzickych osdb
uplatiiovanom v SR ide predovietkym o nasledujice prijmy, ktoré nie sii predmetom

dane:®

-prijmy nadobudnuté dedenim alebo darovanim nehnutelnych vect, alebo hnutelnych

vecl, alebo majetkového préva

-prijmy fyzickych os6b vo forme ziskanych Giverov a pdZzitiek

- prijmy vo forme podielov spolognikov spolodnosti s rudenim obmedzenym na zisku

tychto spolo&nikov po jeho zdaneni

LT LT ]

———

® Zikon o dani z prijmov &, 595/2003 Z.2. "‘




- prijmy vo forme prijatych obchodnych podiclov na majetiy spolognosti po zaniku

geasti v obchodnej spolo€nosti vratane podielov na likvidagnom zostatku pri likvidacii
) podiely ¢lenov pozemkoveho spolofenstva na vinosoch a majetku

. datt z pridanej hodnoty uplatnena na vystupe

-nadobudnutie novych akcii a podielov

Ako uz bolo spomenuté, integralnou sidastou proporcionalneho slovenskeého
dafiového systému je existencia nezdanitelnej dasti dane dafiovnika. Nezdanite'na &ast’
je teda suma, ktord sa pred vypoctom dane odpoéita od zékladu dane. Rovnou datiou
sa potom zdafuje len sume prevySujica nezdanitelni &asf. Za rok 2007 &ni
nezdanitend Ciastka sumu 95616,- Sk. Prvy krét od zavedenia rovnej dane a reformy
dafiového systému viak tato suma nebude ploSné au vysSich prijmovych skupin bude
klesat’.

Zavedenim tejto novinky spolu so zavedenim niZlej sadzby DPH na lieky,
zdravotnicke pomdcky aknihy Slovensko stratilo svoje postavenie krajiny kde je
skutoéne rovna dafi ( true flat tax ). Horeuvedené zmeny boli zavedené socidlno
demokratickou vladou ktord nastpila vroku 2006 avo svojom programovom
vyhlaseni sa zaviazala progresivne zdanit' bohatSich a zaviest' niZSiu sadzbu DPH na

isté druhy tovarov a sluZieb.

V skuto&nosti sa viak jedn4 len o kozmetické zmeny pretoZe rovna dail zostala
zachovand a podstata tzv. milionérskej dane ( slogan z predvolebnej kampane
sfubujtici zdafiovat® bohatych vy3Sou sadzbou dane ) spociva len v tom, Ze daiiovnici s
v§im datiovym zakladom budd mat nezdanitelni Zast zakladu dane kratend,

pripadne vébec Ziadnu. Ak dafiovnik dosiahne zdklad dane do 498000 Sk, tak

nezdanitePnd Sasf ma  dafiovnika je 95616 Sk. Ak dafiovnik dosiahne

zklad dane vy33i ako 498000, Sk, tak nezdanitelna Ciastka sa mu bude kratit o 25

halierov na  katdG korunu  zdkladu  vy3Sieho ako 498000 Sk
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Ak dafiovnik dosiahne zékiad dane 880464,- Sk a vy3si, tak nezdanitelnd &ast na

datiovnika je nula.

Vplyv na prijem 3titneho rozpoftu bude mat' tito zmena len minimalny
a skuto€ne bohatych na ktorych mala byt pévodne ,,milionarska daii* aplikovana sa
vpraxi nedotkne. Najviac sa dotkne pracujucich vysokofkolsky vzdelanych Pudi
s prijmom okole 60 000 aZ 80 000,-Sk, ktorych v sifasnosti s ohfadom na vysku

cenovej hladiny za miliondrov skutoéne nemdzme povaZovar'.

Tato zmena vzbudzuje podozrenie Ze bola uskutoénena len preto aby bola a
aby si vlada mohla od&iarknit’ na konci svojho volebného obdobia bod zo svojho

vlddneho programu a dokézat’ tak svojim voli¢om Ze si plni sfuby.

To Ze nova socidlno-demokratickd vlada kompletne nezmenila datiovy systém
auskuto¢nila len drobné zmeny povazuje byvala pravicova vlada za znak toho, Ze fiou
uskutoénend reforma bola dobrd a potrebnid. UZ to Ze¢ novy minister financii si
ponechal ako hlavného poradcu byvalého ministra naznafovalo Ze Ziadne zésadné

zmeny v dafiovej oblasti nenastanii.
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5.4 Dati z prijmov pravnickych oséb v SR

Danové reforma sa dotkla aj dane z prijmov prdvnickych osdb. S tGéinnostou
od 1. janudra 2004, bola zniZena sadzba dane z prijmov pravnickych oséb na 19 % z
pdvodnej 25 % sadzby. Novy dafiovy systém zdrovefi sleduje princip jednordzového
zdanenia investicii a kapitdlovych prijmov, a to v momente, ked si prevddzané z
drovne spolo¢nosti na jednotlivcov. Z uvedeného ddvodu bola zruSend dan z dividend

a kapitdlovy prijem bude zdaneny.®

Prave dad zprijmov  pravnickych o0s6b je rozhodujiica pre
konkurencieschopnost ekonomiky v sicasnej dobe pohybu kapitdlu, kedy sa investor
snaZi usadit v krajine kde bude maf o najvyhodnejsie podmienky. Tabulka ukazuje
vyiku sadzieb dane z prijmov pravnickych os6b vo vybranych Stitoch EU vroku
2007.

Slovakia §

Poland & —

Slovenia

Czechia | :

France | _

39.53%)
E

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00%

Germany b——

Samotnd vySka sadzby dane vak nie je pre imnvestorov jedinym rozhodujicim
faktorom a preto nie je absolitnym kritériom. Rolu hraje takisto vySka odvodového
zafaZenia, pracovnoprdvne predpisy, vymoZitelnost priva, politickd stabilita,

infrastruktira a mnoZstvo inych, viac &i menej dbleZitych faktorov.

% http//www finance.gov.sk/Default aspx?CatID=3996
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To tvrdi aj sprava uvedend vo Svetovej rotenke konkurencieschopnosti
(World Competitiveness Yearbook — WCY, od roku 1989 je vydavana $vajéiarskou
ekonomickou univerzitou IMD), ktora hodnoti a analyzuje schopnost 60 krajin

vytvarat a udrZiavat prostredic vhodné pre podnikanie, ktoré podporuje
konkurencieschopnost’ medzi podnikmi.

Sprava uvadza, Ze neexistuje Ziadna priama koreldcia medzi celkovou Groviiou
daflového zafaZenia v krajine a jej konkurencieschopnost'ou. Napriek vysokym
daniam (nad 40 % HDP) sa Finsko, Dansko a Luxembursko umiestnili medzi
najlepiou desiatkou konkurencieschopnych krajin a Esténsko, Irsko a Slovensko,
rovnako ako USA majui zas vysoké firovne rastu s nizkymi danami (25-34 % HDP).

Podla WCY sa zd4, Ze konkurencieschopnost reaguje roéznym spdsobom na
rozlitné druhy vyberanych dani. Priamy vzt'ah je viditelnej$i medzi daftami z prijmov
zpravnickych oséb a konkurencieschopnostou, neZ pri osobaych, socidlnych 8i
nepriamych daniach. Skandinévske krajiny st zndme tym Ze vysoko zdafiujil osobny

prijem a spotrebu a udrZiavaji relativne nizke podnikové dane.

Dane st viak doleité ako vyrobny naklad, si tieZ dévodom, pre ktory sa
spolocnosti stahujii za hranice. ,,Skutotnym dopadom danf je tak vytvéranie ¢i niCenie
pracovnych miest“, pod¢iarkuje sprava. Vysoké ndklady na podnikanie viak mozu byt’
tiastoéne kompenzované ,'ahkostou podnikania“. Jednoduchost datiového systému
tak vyzera byt rovnako dbleZitd ako vy¥ka dani. ,V tejto svislosti moze byt’
jednoduchy systém rovnej dane Z dlhodobého hladiska cennejdi neZ komplexny
systém s nizkymi datiami®, naznatuje WCY.
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5.5 Dan z pridanej hodnoty ( DPH) v SR

Danova reforma z roku 2003 uskutofnend schvidlenim zdkona &. 595/2003 Z.z.
odani zprijmov wlinnym od 1.1.2004 sa niesla taktiez v znameni prenesenia

dafiového bremena z dan{ priamych na dane nepriame.

Logickym ddsledkom tohto kroku bolo zniZenie prijmu Stitneho rozpoftu
z priamych dani, ¢o muselo byt kompenzované zvysenim prijmu z dani nepriamych.
V roku 2004 bol podiel priamych dani na dafiovych prijmoch 28,92 % a v roku 2005
poklesol na 21,89 %. Podiel prijmov nepriamych danf na dafiovych prijmoch v roku
2004 bol 68,87 % a v roku 2005 sa zvysil na 77,46 %.

Podiel priamych a nepriamych dani v SR

60,00% -
40,00%
20,00%

0,00% -

(mPriame dane
" Nepriame dane D Nepriame dane,
Priame dne %

2004 o0
Rok
Pred rokom 2004 bola podobne ako v drvivej vidcSine krajin EU sadzba DPH

diferencovand na dve sadzby, a to na 14 % a 20 %. Existencii zniZenej sadzby DPH sa
pripisovali nefi§kdlne funkcie. Boli do nej zaradené predovietkym potraviny, lieky,
knihy a podobné komodity, kde $tdt chcel niZSou sadzbou dane uginif tieto tovary

a sluzby dostupné aj chudobnej${m vrstvdm obyvatel stva.
Po novom boli zruSené diferencované sadzby azavedend jednotnd 19 %

sadzba na vSetky tovary a sluzby. Okrem generovania zvySenych datiovych prijmov,

zjednotenie sadzieb DPH eliminuje aj ekonomické deformdcie a nedostatky spojené s
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rozdielnym zdafiovanim spotreby réznych tovarov.®” Vynos z DPH tvoril v roku 2002
7,6 % HDP, v roku 2006 stupol na 8,6 % HDP.

Tvorcovia azdstancovia jednotne] sadzby argumentovali nevyhodami
a rizikami ktoré z rdznych sadzieb vyplyvali. Zddraziiovali moZnost’ datiovych tGnikov
na zaklade moZnej podvodnej kategorizicie tovarov a sluZieb (zaradzovanie tovarov
a sluZieb z vy33ej sadzby do sadzby niZiej) akedZe existencia zniZenych sadzieb
DPH bola zvyCane zddvodnend nefiskdlnymi argumentmi, zdstancovia jednotnej
sadzby opakovali Ze nefiSkdlnych cielov sa md dosahovat vhodnymi
administrativnymi opatreniami, ktoré su efektivnej$ie ( aj ked napriklad podpora rodin
prostrednictvom nezdanitelnej Casti zakladu dane na dieta sa moéZXe ukazat' ako
efektivnejsia neZ systém rodinnych pridavkov ). A tak ako uZ bolo spomenuté, reforma
v oblasti dani bola sprevadzana tiez reformou socidlnej politiky a reformou zdravotinej
starostlivosti. Richard Sulik, tvorca dafiovej reformy Kk tejto téme tvrdi, Ze robit’
socialnu politiku prostrednictvom nizSej sadzby DPH je drahd zaleZitost’. PoloZzky
zat’azené nizkou sadzbou ma moZnost’ kipit’ si bohaty rovnako ako chudobny. Bohaty
si ich ale kupi viac a vo vy§sej kvalite a v koneénom ddsledku tazi z niZsej sadzby
viac ako chudobny. Preto niZSia sadzba DPH nie je socidlny aspekt a nezvy¥uje

solidaritu.%®

ZvySena a zniZend sadzba DPH ma navySe d’al$iu negativnu strdanku. Tym Ze
zataZime luxusny tovar vySSou sadzbou, pre Pudi s niZ$imi prijmami sa stidva tzv.
luxusny tovar efte viac nedostupny. Dve sadzby dane vlastne vytvarajii pascu
chudoby. Chudobnym sice nepriamo dotuju potraviny, ale sfifasne ich udrZuja

v chudobe trvalo. %

%7 http://www.finance.gov.sk/Defanit.aspx ?CatiD=3996
 http://www.sulik.sk/index php?section=aktualityarticle=668

% Mach P.: Prot a jak sniZit dang. Studentské noviny Agora, 01.12.2005 publikovéno: 07.12.2005
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Faktom je, Ze dopad tejto reformy dane z pridanej hodnoty bol predovietkym
na nizkoprijmovi Cast’ obyvatel'stva tvrdy. Najmi zvy¥enie cien zékladnych komodit
sposobené zvySenim spodnej sadzby DPH sa ich citelne dotklo a reforma socidlnej
politiky tomu nemohla zabranit. Napokon to potvrdili aj vysledky parlamentnych
volieb z roku 2006, ked vladu zostavovala strana, ktord mala vo svojom volebnom
programe znovuzavedenie zniZenej sadzby DPH. To sa aj skuto¢ne stalo, ked’ novela
zakona o dani z pridanej hodnoty (DPH), ktora plati od 1. januara 2007 zniZila sadzbu
dane na lieky a vybrany zdravotnicky tovar na 10 %. Neskdr { 1.1.2008 ) boli do tejto
sadzby zaradené tieZ knihy, broZiry a podobné tlagiarenské vyrobky. Skisenosti viak
bohuzial' ukdzali Ze zniZenie sadzieb DPH neznamenali automaticky zniZenie cien

tychto komodit.

Rozdirenie okruhu tovarov zdafiovanych niZSou sadzbou DPH sa podla
schvaleného zékona o dani z pridanej hodnoty premietne v §tatnom rozpodéte na rok
2008 vypadkom vo vyke 137 mil. Sk, v roku 2009 to bude 143 mil. Sk a v roku 2010
bude planovany vypadok 150 mil. Sk.

Vlada si viak naprick predvolebnym sl'ubom nemohla dovolit' zaradit do
niz$ej sadzby DPH aj potraviny pretoZe vypadok pre Statny rozpotet by bol v tomto
pripade enormny a vlada sa zérovefi zaviazla dodr¥ovat maastrichtské kritéria, ktorym
dala pravdepodobne prednost. Naviac by v si¢asnej dobe vol'ného a slobodného trhu

nemohla garantovat’ zéroveti niZiie ceny, ako sa to uZ ukdazalo u lickov a knih.

’" htrp:ﬁekonomika_hnonline.skfc1-22690220-v-mku-200s-budu-mmy-zdmowne-mmou-sadzbou~dph
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5.6 Zbodnotenie rovnej dane v SR

Reakcie spolofnosti a ekondémov zo Slovenska a zahranidia potvrdzuju Ze
koncepcia datlovey reformy vytvorila v Slovenskej republike jeden =z

najkonkurencieschopnejiich dafiovych systémov v celej oblasti EU a OECD.”!

Slovenska republika patri medzi krajiny s najniZ§im podielom dani z prijmu na
celkovom objeme dafiovych prijmov. Kym priemer EU bol 12,9 %, v SR je to 6,1 %.

Jedna sa o druhé najniZie ¢islo po Rumunsku s 5,3 %.

Rovnd dafi, ktord bola na Slovensku po prvy krat zavedend v roku 2004
namiesto dovtedy platného progresivneho datiového systému moZe bez hibsej znalosti
problematiky vyvolaf zdanie, Ze progresivita a s fiou aj solidarita sa zniZili, ked’Ze do
roku 2003 réastla sadzba dane spolu s prijmom a od roku 2004 je sadzba pre vietky
prijmové skupiny jednotnd. Opak je v3ak pravdou a to z toho dovodu, Ze okrem
jednotnej sadzby bolo vyrazne zvySené nezdanitelné minimum, ktoré je navyse
dynamické (kaZdy rok sa automaticky zvy3i o mieru, ktorou rastie Zivotné minimum) a
bol zavedeny datiovy bonus na diet'a (pri koncorotnom zGétovani sa mdZe uplatnit’ aj

narok na zniZenie zakladu dane).

Kym v starom, progresivnom (avsak s nizkym nezdanitelnym minimom a bez
dafiového bonusu na diet'a) systéme sa 50% zamestnancov s najniz8imi prijmami
podielalo trindstimi percentami na vietkych dafiovych v¥nosoch, dnes sa podiela len
§tyrmi. Rovnd dail z prijmu teda chudobnejSiu polovicku zamestnancov zataZuje

menej a preto je socidlnejia.”

Slovensky zékon o dani z prijmov’ stile obsahuje 40 vynimiek. Podla méjho
nézoru by bolo vhodné a ekonomicky prospesné tieto vynimky zrulit’ a po dokladnych
vypostoch a dopadovych $tidiach zaviest rovni daft na drovni 15-17 %. Dopad na

"' hitp://www. finance.gov.sk/Default. aspx?CatID=3996
” http:/fwww.sulik.sk/index.php?section=aktuality &article=668
P &, 595/2003 Z.z. o dani z prijmov
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prijmovii stranku $tétneho rozpottu by bol vzhtadom na zrusené vynimky fiskalne

neutrélny. Z&kon by mal byt prosty réznych politickych a lobingovych vplyvev a mal
by brat’ do uvahy datiové principy a zasady.

Niektoré existujiice vynimky mdZu byt predmetom diskusii o ich vhodnosti.
Si to napriklad vynimky ktoré motivuji obganov sporit si v doplnkovych
dochodkovych spolocnostiach alebo daitové zvyhodnenie lizingu ktoré motivuje

podnikatel'ov k investiciam.

Su tu viak aj vynimky ktoré by som zrusil hned’ ako by to bolo moZné
vzhladom na to Ze ich povaZuiem za nemordlne avoéi vitSine beZnych ludi
nespravodlivé. Si to vynimky na rézne druhy prijmov réznyr prijmovym skupindm,
predovietkym vynimky vztahujiice sa na sudcov a poslancov. St to rézne priplatky k
néhrade prijmu a pausalne nahrady ktoré nepodliehajit zdaneniu a navyse umoZituju to,
¥e napriklad celkovy prijem poslanca vd'aka tymio pauSainym nahraddm nepodlieha
kriteniu nezdanitel'nej Siastky ,,vd’aka® takzvanej ,,miliondrskej dani o ktorej som sa

zmienil uz vyssie.
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Zaver

Vprvom rade som sa snaZil vmojej prici vystihnit' pojem rovné dait
azdbraznit’ Ze privlastkom datiovy systém srovnou dafiou sa oznaduje mnozstvo
dafiovych systémov réznych Statov a zarovert Ze anj jeden z daffovych systémov z
tjchto Stitov nie je identicky sinym. Ina¢ povedané, pojem rovna daii moZe maft
mnoZstvo variacii a poddb. Na jednej strane to méze byt tzv. true flat tax, kde je
rovnakd sadzba dane na prijem fyzickych osob, pravaickych osob a aj na DPH, na
druhej strane sa beZne oznaluje za rovny dafiovy systém aj systém kde je rovna sadzba
dane na prijem fyzickych 0sdb a odli$n4, ale tie rovna sadzba aplikovana na prijem
pravnickych 0sdb a podobne. V skutoénosti viak fazko ndjdeme datiovy systém ktory
by absoliitne vyhovoval kritéridm rovnej dane v jej &istej podobe (sudasne rovnaka
sadzba dane na prijem fyzickych o0sdb, pravnickych os6b, na DPH, neexistencia
vynimiek a dvojitého zdanenia). Je to spdsobené predovietkym tym, Ze aplikdcia
tedrie v praxi nardZa na rdzne prekaZky ( $pecifiké krajiny, politické tlaky, lobistické

zaujmy, stav ekonomiky a podobne) a preto je nuiné &init’ kompromisy.

Je vdbec otdzne & systém rovnej dane je najlepSim mozZnym, optiméalnym
daitovym systémom. V kazdom pripade rovnd dati oproti progresivnemu systému
zdafiovania predstavuje systémové zleplenie, o fom existuje zhoda ndzorov
ekonomov. Nikto asi nebude tvrdit, ¥e rovna dai zvy3i distorzie, zvy3i dniky, spomali
ekonomicky rast, zhor$i princip horizontilnej spravodlivosti atak dalej. Opak je
pravdou, rovné daii predstavuje systémové zlepienie, ktoré sa odrazi v Gsporach pre

poplatnikov aj stat.”™

Zavedenie rovnej dane z prijmu s nizkou sadzbou, najmi pre pravnické osoby,
sa ukézalo ako vyhodny spdsob ako prilakat zahrani¢éné investicie. Preto sa k tomuto
kroku odhodlali predovietkym krajiny byvalého vychodného bloku, ktoré zahranicné

investicie vzhPadom k stavu svojich ekonomik nevyhnutne potrebovali. Prax ukazala,

™ CEP: Shornik &. 17 "Rovna daf IL.", Prinosy a ndklady rovné dane, Petr Mach, sir. 13
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ye tento krok bol spravny apreto sa ku krajinam kde bola zavedend rovns dai
pripjajil stale d'aliie a d'al3je staty.

Pre budiicnost’ rovnej dane v &lenskych Statoch EU bude okrem mnoFstva
inych faktorov doleZity najmé postoj Bruselu k dafiovej harmonizécii, kiory moZe mat
vjrazny vplyv na suverenitu C&lenskych $titov v datiovej oblasti. Bude taktiez
zaujimavé sledovat’ ¢i sa rovnd dai zprijmu odhodld zaviest po vzore

vychodoeuropskych krajin aj nejaky $tit zépadnej Eurépy, kde okrem irska viade
prevldda progresivne zdafiovanie prijmov.

Podl'a mdjho nazoru rovnd dai nie je Ziaden zizrak a vielieck na vSetky
hospodarske problémy, ale v pripade ak si jej parametre spravne nastavené skutoéne
dokéZze motivovat astimulovat k vysfej ekonomickej aktivite nakolko dailovy
poplatnik nie je odradzovany vysSou sadzbou dane ktorou bude ,,odmeneny* za svoju
vy$siu  hospodéarsku aktivitu ktord by ho neminula vsystéme progresivneho

zdafiovania.
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