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Abstrakt

Tématem této bakalatské prace jsou Migracni politiky Polska po roce 1989. Cilem této prace
je prednést komplexni piehled vyvoje migracnich politik Polska a zaroven poukazat na pfistup
Polska v tomto kontextu v¢etné nedostatkli a jejich moznych feSeni. Hlavni tematicka rovina
zahrnuje zékladni teoretické koncepty jako jsou migrace, imigrace, integrace, a ty jsou dale
rozvijeny v kontextu konkrétnich legislativnich zmén, které Polsko ucinilo od roku 1989 ve
véci migracnich politik. Zaroven jsou zde prezentovany hlavni divody vedouci k témto
zménam, které 1ze ve struktuie prace rozdélit do dvou ¢asti, a to diivody pro legislativni zmény
a zmény v piistupu v kontextu demokratizace Polska po roce 1989 a za druhé diivody. motivace
k dalSim legislativnim zméndm spojené se vstupem Polska do Evropské unie v roce 2004.
Empiricka ¢ast této prace interpretuje zavéry ziskané vyzkumem a podrobnou analyzou

v teoretické ¢asti formou diskuse o dané problematice migracnich politik v Polsku.

Abstract

The theme of the bachelor thesis is the Migration Policies of Poland after 1989. The aim of this
work is to present a comprehensive overview of the development of migration policies of
Poland and also to point out the approach of Poland in this context, including shortcomings and
possible solutions. The main thematic form includes elemental theoretical concepts such as
migration, immigration, integration, and these are further developed in the context of specific
legislative changes that Poland has made since 1989 in the field of migration policies. At the
same time, the main reasons leading to these changes are presented, which can be divided into
two parts in the structure of the thesis, namely the reasons for legislative changes and changes
in approach in the context of Poland's democratization after 1989 and secondly. motivation for
further legislative changes associated with the accession of Poland to the European Union in
2004. The empirical part of the thesis interprets the conclusions obtained by research and

detailed analysis in the theoretical part in the form of a discussion on migration issues in Poland.
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Uvod

Polsko je dlouhodobé jednou ze zemi Evropské unie s nejmen$im procentudlnim
zastoupeni cizincl ve své populaci. V priabéhu druhé poloviny 20. stoleti se Polsko stalo v
disledku povélecné situace a piesidleni piivodem némecké, ukrajinské a beloruské cCasti
populace, etnicky a kulturné homogenni spole¢nosti. Pfesny pocet cizincii zijicich na Gzemi
Polska je zna¢né proménlivy a v poslednich dvou desetiletich zaznamenava spise klesajici
tendenci. Mnoho cizincli nezije trvale v Polsku a setrvdva na jeho uzemi pouze docasné,
nejcastéji za ucelem prace. Toto je piipad predevsim jedinct ptivodem z Ukrajiny ¢i Béloruska.
Z neddvného historického pohledu zazilo Polsko néckolik emigraénich vin vlastniho
obyvatelstva ven ze zemé, at’ uz z politickych divodi nebo ekonomickych faktort. Jednou
z poslednich emigra¢nich vin byl odliv Polakti do Velké Britanie po vstupu Polska do Evropské
unie vroce 2004. Navzdory této skuteCnosti se v poslednich letech diky ur¢itému
ekonomickému rastu a zlepSeni zivotni Grovné, stalo Polsko atraktivnéjsi pro fadu cizinct
predevsim ze zemi mimo Evropskou unii. Jedna se o cizince ptivodem z Ukrajiny, Béloruska,
Vietnamu, Indie nebo Ruska. I pfes to vSak zlstava Polsko zemi s nejmensim zastoupeni
cizincl v Evropské unii s pfevazujici docasnou pracovni migraci.

V pribéhu migracni krize, kterd vrcholila okolo roku 2015, nebylo Polsko pfimo
nikterak zvlast' zasaZeno pfilivem cizincd, jako tomu bylo naptiklad v Némecku, ptesto doslo
k ovlivnéni spole¢nosti ovSem na urovni socidlni a politické. V tomto kontextu se jedna o
posileni xenofobnich a antimigra¢nich tendenci propagovanych pravicovymi stranami, které se
vsak soustfed’uji pouze na zménu socialniho postoje nez na redlné zmény napiiklad migracnich
a integracnich politik.

V ramci migracnich politik je nutné zohlednit, Ze se v Polsku v pravni i socialni roviné
nepouziva termin ,migrant ¢i ,pfistéhovalec”, ale pouze vSeobecny termin ,,cizinec*
(cudzoziemec). S timto terminem pracuji i veskeré zdkony, predpisy a strategické dokumenty
zabyvajici se migraci a integraci v Polsku.

Tato bakalafskd prace je Clenéna v teoretické pasazi do dvou casti, které uvozuji
zakladni tematickou rovinu a obecné pojeti problematiky migrace a migracnich politik a déle
konkrétni zmény v polské legislativé ve véci migracnich politik po roce 1989. Empirické ¢ast
prace zahrnuje diskusi nad zavéry stanovenymi vyzkumem v ¢asti teoretické, tedy interpretace

dil¢iho vyvoje v migracnich politikach Polska a jeho piistupu k dané problematice.



1 Vyzkumny ramec

Tato kapitola se zamétuje predevsim na vymezeni teoretického a metodologického ramce
bakalarské prace a slouzi tak jako zakladni konceptuélni prehled dané problematiky. Prvni ¢ést
se blize zamétuje na aktudlni pojeti daného tématu v odborné literatute, ze které dale vychazi
vlastni teoreticka cast. Nasleduje prehled zdkladnich tematickych pojmi, které slouzi pro blizsi
vymezeni tématu. V zavérecné Casti této kapitoly je nasledné stanoven metodologicky ramec,
ktery zahrnuje stanoveni vyzkumnych otazek, tematického a chronologického ramce,

vysvétleni vybéru tématu a zvolené metody vyzkumu.

1.1 Literarni reSerse

Legislativni rdmec pokryvaji piedev§im platné zdkony a dokumenty tykajici se migracnich
politik jako jsou Zakon o cizincich (Ustawa o cudzoziemcach)', Zakon o legalizovani pobytu
cizincli na Uzemi Polské republiky (Ustawa o zalegalizowaniu pobytu cudzoziemcow na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej)* nebo Zakon o ud€leni ochrany cizincid na izemi Polské
republiky (Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej)®. Téma migracnich politik a jejich dil¢ich ¢asti jako jsou imigra¢ni politiky, azylové
politiky a integracni politiky jsou v obecné roviné v akademickém prostiedi i vefejné sféte
velmi rozséhle zpracované a diskutované, ovS§em migracni politiky Polska ¢i konkrétni studie
zabyvajici se imigraci v Polsku nejsou pfili§ cetné. Nejcastéji je toto téma relevantné
zastoupeno v cizojazycné literatuie, a to samoziejmé polsky a anglicky, jako jsou studie
historika a profesora Ekonomické univerzity v Krakové, Rafata Matyja®, ktery ve své knize

Polska polityka migracyjna® shrnuje n&kolik piistupt k migra¢ni politice v kontextu dalich

! Ustawa o cudzoziemcach. Lexlege [online]. Dostupné z: https://www.lexlege.pl/ustawa-o-cudzoziemcach/

2 Ustawa o zalegalizowaniu pobytu cudzoziemcow. Lexlege [online]. Dostupné z: https://www.lexlege.pl/ustawa-
o-zalegalizowaniu-pobytu-niektorych-cudzoziemcow-na-terytorium-rzeczypospolitej-polskiej-oraz-o-zmianie-
ustawy-o-udzielaniu-cudzoziemcom-ochrony-na-terytorium-rzeczypospolitej-polskiej-i-ustawy-o-
cudzoziemcach/

3 Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony. Lexlege [online]. Dostupné z: https:/www.lexlege.pl/ustawa-o-
udzielaniu-cudzoziemcom-ochrony-na-terytorium-rzeczypospolitej-polskiej/

4 dr hab. Rafal Matyja, prof. Kolegium Gospodarki i Administracji Publicznej [online]. Dostupné z:
https://gap.uek krakow.pl/dr-rafal-matyja/

5 MATYJA, Rafal. Polska polityka migracyjna: W poszukiwaniu nowego modelu. VarSava: Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, Wyzsza Szkola Informatyki i Zarzadzania z siedzibag w Rzeszowie, 2015. ISBN
978-83-235-1759-7.



zemi Evropské unie a zamétuje se piedevsim na roli jednotlivych instituci a exekutivnich slozek
staitu a spoleCnosti spole¢né sriznymi moznymi ndvrhy feSeni dané problematiky.
V obdobném, avSak mnohem komplexnéjSim duchu je zpracovana studie profesora Macieje
Duszczyka z VarSavské univerzity ®, Relations between Immigration and Integration Policies
in Europe: Challenges, Opportunities and Perspectives in Selected EU Member States’, ktery
vyzdvihuje spiSe riizné dopady migrace a integrace cizincl v ramci ekonomiky a spolecnosti
nejen v Polsku, ale i naptfi¢ Evropskou unii a dava tak celé¢ problematice vétsi propojeni se
systémem statu a jeho obyvatel. S konkrétni problematikou imigrace a integrace cizincti pracuje
profesorka Anne White z University College London 8, ktera se ve své knize The Impact of
Migration on Poland® zaméfuje na jednotlivé procesy souvisejici s imigraci do Polska a
naslednou integraci téchto jedincii do polské spolecnosti s detailni deskripci legislativnich
procest a norem, roli vefejnych a statnich instituci a ptistupu polské spolecnosti k této situaci.
Studie nebo odborna literatura zamétujici se na migracni politiky Polska v ¢eském jazyce
prakticky neexistuje. Jednou z mala vyjimek je védeckd monografie Petra Rozndka a Karla
Kubecka!® Zemé Visegradu a migrace - Fenomén procesu migrace, integrace a reintegrace v
kontextu bezpecnosti zemi V4'1, ktery se u nas v podstaté jako jediny plnohodnotné& vénuje jak
otadzce migrace, tak i integrace nejen v Polsku, ale i dalSich statech V4. Dalsi v ¢eském jazyce
dostupné a do jisté miry reflektujici dané téma je i prace historika Jitiho Friedla z Historického
tistavu Akademie véd CR '2, Déjiny Polska'?, ktery zde téma migrace na izemi Polska zmiiiuje
predevsim v historickém kontextu a soucasnosti nejblize je zde téma migrace v prubéhu 1.

poloviny 20. stoleti. Dal$i praci, kterd se dotyk4 problematiky migrace v Polsku je studie

¢ dr hab. Maciej Duszczyk, prof. Uniwersytet  Warszawski  [online].  Dostupné  z:
https://wnpism.uw.edu.pl/pracownicy/duszczyk-maciej/

7 DUSZCZYK, Maciej. Relations between Immigration and Integration Policies in Europe: Challenges,
Opportunities and Perspectives in Selected EU Member States. Abingdon: Routledge, 2020. ISBN
9780367208431.

8 Prof. Anne White. University College London [online]. Dostupné z: https://www.ucl.ac.uk/ssees/people/anne-
white

® WHITE, Anne a Krystyna SLANY. The Impact of Migration on Poland: EU Mobility and Social Change.
London: UCL Press, 2018. ISBN 9781787350717.

10 Petr Roztdk, Dr., CSc., Drhc. Vojenské rozhledy [online].  Dostupné  z:
https://vojenskerozhledy.cz/kategorie/autor/628-roznakpetr

" ROZNAK, Petr a Karel KUBECKA. Zemé Visegradu a migrace: fenomén procesu migrace, integrace a
reintegrace v kontextu bezpecnosti zemi V4. Ostrava: Key Publishing, 2018. Monografie (Key Publishing). ISBN
978-80-7418-292-1.

2 Jiti Friedl, doc. PhDr., Ph.D. DSc. Historicky tustav AV CR [online]. Dostupné z:
http://www.hiu.cas.cz/cs/lide/seznam-pracovniku/friedl-jiri.ep/

13 FRIEDL, Ji#i, Tomasz JUREK, Milo§ REZNIK a Martin WIHODA. D¢jiny Polska: fenomén procesu migrace,
integrace a reintegrace v kontextu bezpecnosti zemi V4. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2017. Dé&jiny
stati. ISBN 978-80-7422-306-8.
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doktora Milana Palata z Mendelovy univerzity'4, Mezindrodni migrace a ekonomika
v Evropské unii: vyvoj, determinanty, politiky a trendy'>, ktery se vSak zaméfuje na ekonomické
dopady spojené s migraci napii¢ Evropskou unii a. pfistupu jednotlivych instituci unijniho

charakteru.

1.2 Teoretické koncepty

Vzhledem ktomu, ze pojem migrace prostupuje velkym mnozstvim obort, jako je
ekonomie, sociologie, psychologie, geografie apod., nelze hovofit o jednotné definici migrace
¢i migraéni teorie. Tento nazor a piistup zastava profesor Drbohlav!é, ktery na tento fakt
dlouhodobé poukazuje. Dle jeho ndzoru je jasné vymezeni ,,migracni teorie” v socialnich
vé&dach je v dnesnim pojeti jiZ zastaralé a je nutné hovofit v tomto kontextu o konceptech!”, tzn.

koncept migrace v souvislosti s néjakym dal$im dilé¢im rdmcem nebo problematikou.

1.2.1 Migrace

Migrace z pohledu lidské rasy je jev, pii kterém dochdzi k pohybu jednotlivel nebo skupin
obyvatelstva z jednoho mista na druhé bez jasn¢ definovaného vzdalenostniho a ¢asového
useku. Definice tohoto pojmu, ani napftic¢ literaturou ¢i odbornou vefejnosti neni jednotna, a
proto je slozit¢ pfesné¢ tento termin vymezit. V zékladu lze migraci také vnimat, coby
podminénou potiebu lidské populace po zméné svého zivotniho prostoru. Motivace pro tuto
¢innost mohou byt pozitivniho i negativniho ptivodu, ve vétsiné ptipadl se jedné o snahu zlepsit
svoji dosavadni zivotni situaci a misto svého setrvavani na daném misté z pohledu
spolecenského, ekonomického, environmentalniho nebo bezpecnostniho. Migrace je odvékou
soucasti fungovani globalni lidské populace a tvofi tak jeden z nejstarSich socialnich fenoménd.

Na pocatku lidské rasy byla migrace pravdépodobné néstrojem k udrzeni populace a ziskéani

14 Milan Palét, Ph. D. Mendelova univerzita Brno [online]. Dostupné z: https://is.mendelu.cz/

IS PALAT, Milan, Tomasz JUREK, Milo§ REZNIK a Martin WIHODA. Mezinarodni migrace a ekonomika v
Evropské unii: vyvoj, determinanty, politiky a trendy. Ostrava: Key Publishing, 2015. Monografie (Key
Publishing). ISBN 978-80-7418-230-3.

16 Prof. RNDr. Dusan Drbohlav, CSc. Pfirodovédeck4 fakulta Univerzity Karlovy [online]. Dostupné z:
https://www.natur.cuni.cz/geografie/socialni-geografie-a-regionalni-rozvoj/drbohlav

7 DRBOHLAV, Dusan a Zdenék UHEREK. Reflexe migracnich teorii [online]. 2007. Dostupné z:
https://web.natur.cuni.cz/ksgrrsek/illegal/clanky/Uherek-Teorie.pdf

11



novych zdroji obzivy, jako naptiklad novéa lovisté, nebo byla migrace spojena s n¢jakou
ptirodni udélosti, naptiklad Zivelnd pohroma, zhorSené klimatické podminky v misté setrvavani
dané populace apod. S postupnym rozvojem lidské spolecnosti dochazelo k dlouhodobé&jsimu
setrvavani vetsi ¢asti populace na jednom konkrétnim misté, které poskytovalo vétSinu zdroji
obzivy, toto souvisi pfedevs§im s rozvojem zeméedélstvi, femesel a zakladanim lidskych sidel.
V této period¢ miizeme zacit mluvit o migraci motivované socidlnimi a ekonomickymi faktory,
kdy urcita ¢ast populace opoustéla své bydlisté¢ za ucelem ziskani napiiklad vzdélani, lepsi
prace ¢i vétsiho vydelku. Tato potieba pretrvava do soucasnosti spolecné s bezpecnostni
motivaci, kdy zna¢na ¢ast svétové migrace ma piivod v mistech se Spatnou nebo zhorsujici se
bezpecnostni situaci a velkd ¢ast populace téchto mist je nucena nebo sama chce tato mista
opustit.!'8

Za zakladni typy migrace dle motivace k jejimu uskute¢néni mizeme zminit politicky
orientovanou migraci, bezpecnostn¢ orientovanou migraci, ktera ve vétsiné piipadii souvisi
pravé s politickou migraci. Dal§im typem je migrace se socidlni a ekonomickou motivaci,
nékdy téZ oznacovana za pracovni migraci a dale se jednd o environmentalni migraci, ktera
souvisi pfedevsim s nepiiznivou pfirodni situaci v daném prostiedi, mize se jednat napiiklad o
Zivelné pohromy &i dopady znegisténi nebo primyslové vyroby.!”

Politickd migrace mize mit dva zdkladni rysy, a to zaprvé migraci motivovanou
nesouhlasem s aktudlnim politickym dénim v daném staté ¢i regionu a jeho piimym ¢i
nepiimym dopadem na danou populaci a spolecnost, za druhé obavou o své bezpeci ¢i zivot
v pfipad¢é zmény politického rezimu v daném staté ¢i regionu. V prvnim piipadé jde vétSinou o
dobrovolné rozhodnuti jednotlivee nebo skupiny, jejichZ nazor se neztotoziiuje s piisobenim
dané politické skupiny v misté jejich ptivodu, naptiklad se mize jednat o zhorSovani socidlni
situace, zvySovani dani, Upadek politiky, korupce atd. V druhém ptipad¢ je vsak jednotlivec
nebo skupina obyvatelstva donucena k migraci po¢inanim urcité politické skupiny nebo
zménou politického rezimu. Stale existuji do zna¢né miry autokratické a totalitni systémy, kde

jsou mnohé nesouhlasné ohlasy spolecnosti postihovany dlouhotrvajicim vézenim nebo

18 COHEN, Robin. Migrace: st€hovani lidstva od pravéku po sou¢asnost. V Brné: Mapcards.net, 2019. ISBN 978-
80-87850-09-1

1 Why do people migrate? Population Education [online]. Dostupné z: https://populationeducation.org/why-do-
people-migrate-the-4-most-common-types-of-migration/
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dokonce tresty smrti. V takovém pfipadé je migrace motivovana politickou zménou zaroven
podnicena bezpenostni situaci a stiva se tak bezpeénostni migraci.?’

Bezpecnostni migrace souvisi predevsim se snahou o zachovani svého Zivota a zdravi
patfi k pudu sebezachovy a zakladnim ptedpokladim pro zachovéani populace, jakéhokoliv
zivocisného druhu, nejen ¢lovéka. V oblastech suzovanych valkou nebo jinym ozbrojenym
regiond, ale i do okolnich i vzdélené&jSich stati za ucelem uniknuti danému konfliktu.
Bezpecnostni migrace vSak nutné nemusi souviset pouze s valkou. Mnohé ucastniky tohoto
typu migrace k tomu niti naptiklad politicky rezim daného statu, zde navaznost na politickou
migraci. Mlze se jednat o rizné spolecenské represe ze strany vladnouci moci, ptisluSnost
k tzv. nezadouci skupiné (etnicky, ndbozensky, nazorové apod.) nebo strach z mozného
budouciho vyvoje.?!

Socialni migraci mize mit mnoho podob na zéklad€ potieb daného jednotlivce nebo
skupiny obyvatelstva. V zaklad se jednd o uspokojeni socialnich potieb, které nemohou byt
naplnény v misté¢ piivodu migrantli, a proto se rozhodli pro odchod. Nejcastéji je socialni
migrace davana do souvislosti naptiklad se spojovanim rodin, kdy jedna ¢ést rodiny zije v jiném
staté¢ nebo regionu a dalsi ¢ast rodiny ma potiebu znovu se se svymi ¢leny spojit. Do socialni
migrace patii i motivace spojend se zménou prace, ovsem zde se jednd z ¢asti i o ekonomickou
migraci, neb ¢asto zména prace je orientovana i na vyssi vydélek. Nemusi tomu tak byt vzdy,
napiiklad mnohé pracovni pozice nejsou v daném misté pivodu migrantii k dispozici nebo
nejsou potiebné Ci je jejich kapacita vyCerpana a neexistuji zde zadné jiné zastupné pozice Ci
profese, které by bylo mozné s ptislusnou kvalifikaci vykonavat. V tomto piipad¢ tak nemusi
byt hlavnim faktorem vyssi vydélek. Do socidlni migrace dale spadd i migrace za Ucelem
dosazeni lepSiho vzdélani, neZ je mozné ziskat ve staté¢ nebo regionu ptivodu migrantt. VétSina
zemi zaziva migraci obyvatelstva za ucelem ziskdni kvalitngjsitho nebo vysSiho vzdélani
zejména na vnitrostatni Grovni, av8ak neni vyjimkou ani relokace do jiného statu.?? Tato

bakalarska prace se primarné zamétuje na diivody souvisejici s ekonomickou a socidlni migraci.

20 Political migrant. Striking Women [online]. Dostupné z: https://www.striking-women.org/module/types-
migration/political-migrants

2l CASTLES, Stephen, Mark J. MILLER a Heinn de HAAS. The Age of Migration. 6th edition. New York: The
Guilford Press, 2020. ISBN 978-1462542895.

22 Economic migrant. Striking Women [online]. Dostupné z: https://www.striking-women.org/module/types-
migration/economic-migrants
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Environmentalni migrace je typ migrace, ktery ma odveéky zdklad, piesto je sklofiovan
nejcastéji v souvislosti poslednich nékolika dekad. Tento typ migrace je pfimo ovlivnén
pfirodnimi fenomény a zménami klimatu, kdy nejvyraznéj$im faktorem jsou naptiklad Zivelné
pohromy, avSak mnoho z téchto jevil je podminéno lidskou ¢innosti. Mnohé oblasti svéta jsou
tak stale Castcji postihovany zaplavami ¢i naopak suchem, zemétiesenimi nebo i degradaci
kvality orné piidy nebo zamoteni vody a ovzdusi. VSechny tyto skute¢nosti ovlivituji moznosti
setrvani ptivodniho obyvatelstva v téchto oblastech. Dalsi dopady lidské ¢innosti v souvislosti
s nucenou migraci jsou napiiklad vystavby vodnich ptehrad, dalnic ¢i jinych velkoformatovych
staveb.??

Utastnikem migrace, tedy migrant, je jedinec, ktery migruje. Dle uzivané definice OSN2*
se migrantem rozumi ten, ktery zméni zemi svého obvyklého pobytu bez ohledu na diivod
migrace nebo pravni status. Obecné se rozliSuje mezi kratkodobou a doCasnou migraci, ktera
zahrnuje pohyby s dobou trvani od tff do 12 mésicti, a dlouhodobou nebo trvalou migraci, coz
se tykd zmény zemé pobytu po dobu jednoho roku nebo déle. Z tohoto thlu pohledu nejsou za
migranty povazovani turisté nebo napiiklad osoby na pracovnich cestdch. Tato prace se
zamé&iuje pfedevsim na G€astniky dlouhodobé migrace to znamend na migranty, ktefi setrvavaji
na uzemi Polska déle neZ jeden rok a sttednédobé sezonni migranty, kteti pobyvaji na tzemi
Polska pouze za ucelem vykonu sezonni prace. V souvislosti s migraci je rovnéz ¢asto pouzivan
termin uprchlik, avSak zde je nutné zohlednit fakt, Ze uprchlik neni dobrovolnym ucastnikem
migrace, ale je k ni nej¢astéji z néjakého diivodu ohrozujici jeho bezpecnost donucen. Podle
definice Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a Protokolu tykajiciho se pravniho
postaveni uprchlik®i z roku 1967% je uprchlikem ta osoba, ktera se nachazi mimo svou vlast a
ma opravnéné obavy pted pronasledovanim z diivodi rasovych, ndbozenskych, narodnostnich
nebo z diavodi piisluSnosti k urcitym spoleCenskym vrstvdm nebo i1 zastavani urcitych
politickych nazord, a je neschopna pfijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam,
odmita ochranu své vlasti.?® Tato prace se piimo postavenim uprchlikii a azylovymi politikami

nezabyva, presto je s nimi v rdmci analyzy legislativnich procest a dokumentl pracovano.

2 Environmentalni migrace. Encyklopedie migrace [online]. Dostupné z:

https://www.encyclopediaofmigration.org/environmentalni-migrace/

24 Who is migrant? United Nations [online]. Dostupné z: https://refugeesmigrants.un.org/definitions

25 Umluva a protokol o pravnim postaveni uprchliki. The UN Refugee Agency [online]. Dostupné z:
https://www.unhcr.org/about-us/background/4ec262df9/1951-convention-relating-status-refugees-its-1967-
protocol.html?query=1951
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V kontextu migrace je nutné zohlednit dil¢i pfistupy k migraci na legislativni Grrovni,
v tomto pfipadé miizeme obecné hovofit o migracnich ¢i imigracnich politikach a integracnich
politikach. Zatimco imigracni politiky se zamé&fuji na legislativni rdmec ptedevSim vstupu
cizincl na uzemi statu, integracni politiky pracuji s konceptem zaclenéni daného jedince do
spolecnosti.?” Tato bakalaiska prace pracuje pfedev§im s konceptem imigrace a migracnich

politik.

1.2.2 Integrace

Proces integrace v souvislosti s migraci je pfedevS§im definovan jako socialni integrace,
tedy zacleni jedince do spolecnosti. Tento postup je vSak ne vzdy jednoduchy a ma znacna
specifika s ohledem na piivod, chovani a charakter jedince, ktery mé byt integrovan a zaroven
na jednotlivé aspekty existujici spolecnosti, do které ma byt integrovan. Integrace musi byt
v idedlnim piipadé oboustrannd pozitivni snaha o zaclenéni i pfijeti bez prosazovani a
vynucovani vlastnich podminek. To znamen4, Ze by se méla v idedlnim piipad€ najit rovnovaha
mezi pochopenim a potfebami jednotlivce uréeného pro integraci, ktery vSak chce zastavat svou
roli v dané spolecnosti a chce ji byt plnohodnotnym ¢lenem véetné pochopenti jejich zvyklosti,
pravidel a dogmat a jejich plnou akceptaci a toleranci a zaroven Uplnou akceptaci ze strany
spole¢nosti vic¢i hodnotam, tradicim, piivodu a sebeurceni jednotlivce, ktery do ni ma byt
integrovan. Ve vétsing piipadi ovSem toto az utopické pojeti neni dosazitelné a integrace se
uskute¢ni, pokud viibec, za podminek definovanych vétSinovou spolecnosti a pfizpiisobenim se
v jistych ohledech i urcitého sebezapieni ze strany jednotlivce, svolnym k integraci. V ramci
procesu integrace jednotlivce do spolecnosti je dilezitym faktorem jeho motivace, neb cely
proces je pomérng naroc¢ny a je nutné byt odhodlany ucit se a chapat nové souvislosti a pracovat

na svém piistupu i do budoucna.?®

26 Anderson, B., & Blinder, S. (2019). Who Counts as a Migrant? Definitions and their Consequences. Briefing,
The Migration Observatory at the University of Oxford. Dostupné Z:
https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/who-counts-as-a-migrant-definitions-and-their-
consequences/

27 PALAT, Milan. Mezindrodni migrace a ekonomika v Evropské unii: vyvoj, determinanty, politiky a trendy.
Ostrava: Key Publishing, 2015. Monografie (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-230-3.

28 LACINA, Lubor, Petr STREJCEK a Petr BLIZKOVSKY. Uéebnice evropské integrace: imigraéni a
integraéni politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku. 4. pfepracované a aktualizované vydéani. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2016. ISBN 978-80-7485-104-9.

15



Pro snazsi integraci jsou na vladnich a statnich urovnich vytvotené programy a instituce,
které problematiku integrace cizincl v rdmci daného statu zastit'uji a pfimo se podili na jejim
feSeni. Stat potom urcitym zplisobem jiz aktivné uplatituje integracni politiky spole¢né s dal§im
spolecenskym institucemi podporujici integraci jako jsou Skoly ¢i jiné vzdélavaci instituce,
zajmové spolky nebo samotné skupiny cizinct jiz v daném staté zijici. Ne vSak v kazd¢ zemi
jsou takovéto programy a instituce ziizeny, a presto zde migrace realné probihd, avsak stoji
v pozadi z4jmu jednotlivych politickych ¢i spolecenskych skupin a subjektii, nebo mira migrace
je zpohledu populace zanedbatelna.?® Zakladni pfistupy uplatfiované v ramci integracnich
politik a konceptu integrace jsou asimilace, multikulturalismus, exklusivismus a obcanska
integrace.>°

Pfi procesu asimilace dochéazi k uplnému zaclenéni cizince do spole¢nosti za podminky
jeho plné asimilace, tzn. vzdani se veskerych svych pivodnich kulturnich a spolecenskych
zvykl a pfijeti spolecenskych norem a kulturnich zvyklosti statu, do kterého se integruje. Na
takového jedince je pak ze strany statu nahlizeno jako na rovnocenného a trvalého ¢lena
spole¢nosti, pokud si ovSem nevynucuje svoji identitu na zaklade rozdilné etnicity, ndbozenstvi
¢i tradice. Ptikladem statu, ktery pfistupuje z vétSinové Casti k asimilaci v radmci integrace
cizincl je Francie, kterd byva povazovana i za prikopnika asimilaéniho postupu.’!

Urcitym protipdlem asimilace mtize byt pfistup tzv. multikulturdlni ¢i pluralisticky, pfi
kterém je rovnéz na cizince v procesu integrace nahlizeno jako na trvalého a rovnocenného
obCana, avSak za pfedpokladu zachovani jeho kulturnich odliSnosti, které by za idealniho
pfipadu mély slouzit jako propojovaci prvek s dalS§imi ¢leny spole¢nosti a harmonicky
umociiovat tuto diverzitu. V rdmci tohoto propojeni jedincti mluvime o komunité, ktera je
zalozena na rozmanitych principech, etnického piivodu, hodnotach a tradicich. Piikladem zemé
s multikulturdlnim  pfistup kintegraci je Velka Britdnie, kterd patii kjedném

v

z nejrozmanitéjSich statd, co do skladby populace v Evropé a zdpadnim svéte.*?

29 LACINA, Lubor, Petr STREJCEK a Petr BLIZKOVSKY. Uéebnice evropské integrace: imigraéni a integraéni
politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku. 4. pfepracované a aktualizované vydani. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2016. ISBN 978-80-7485-104-9.

30 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberdlni stat: imigraéni a integraéni politiky v USA,
zépadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2005. ISBN 80-210-
3875-6.

31 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integra¢ni politiky v USA,
zépadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2005. ISBN 80-210-
3875-6.

32 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integra¢ni politiky v USA,
zépadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2005. ISBN 80-210-
3875-6.
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Exklusivismus coby integracni pfistup je jiz ze spoleCenského a politického hlediska
pfekonany a v soucasné dobé neexistuje zemé, kterda by méla striktné nastaveny pouze
exklusivisticky ptistup k integraci. Exklusivismus se zaklad4 pfedevSim na vnimani cizince,
coby pouze do¢asného ucastnika migrace nikoliv jako trvalého rovnocenného ob¢ana. Na tomto
zakladé, tak nebyla snaha o usilovdni o zlepSeni pravni nebo spolecenské pozice cizince
vdaném statu. Casto je tento pfistup spojovan se setrvavanim sezonnich zahraniénich
pracovnikl, kdy tento piistup do jist¢ miry mize zaruCovat jistotu jejich ndvratu do zemé
puvodu. Hlavnim piedstavitelem tohoto modelu bylo predevs$im zapadni Némecko.??

Novodobym pfistup k integraci, ktery vychazi jak zroviny asimila¢niho, tak i
multikulturdlniho pfistupu je princip obCanské integrace. V zakladu lze fici, Ze pfili§ otevieny
multikulturdlni a pfili§ striktni a uzavieny asimila¢ni proces nejsou v soucasné dobé¢ a se silici
vlnou celosvétové migrace dlouhodobé udrzitelné a plosné aplikovatelné. Pfistup obcanské
integrace tak nabizi ur¢ity kompromis mezi t€émito postupy. V zasadé se jedna o zavedeni
riznych integracnich kurzi, které maji Gcastniky vzd¢lat a nasledné ovéfit jeho znalosti a
prokézat, Ze tento jedinec bude zptsobilym obanem a bude ctit hodnoty, zasady a pravni rdmec
daného statu. Na druhé stran¢ vSak zachovava jeho kulturni, etnickou a ndbozenskou identitu,
avSak s nadfazenou narodni hodnotou, které musi v procesu integrace dostat. Principy obanské
integrace jsou prosazovany ve vétsing stati Evropské unie, kdy v nékterych piipadech slouzi

k nahrazeni multikulturalniho pfistupu.4

33 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integra¢ni politiky v USA,
zapadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2005. ISBN 80-210-
3875-6.

3 KOLDINSKA, Kristina, Harald Christian SCHEU a Martin STEFKO, ed. Socialni integrace cizincd. Praha:
Auditorium, 2016. ISBN 978-80-87284-60-5.
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1.3 Metodologie

V néavaznosti na zédkladni teoreticky ramec ma prace za cil zodpovédét vyzkumnou otazku,
jaké migracni politiky uplatiiuje Polsko viici cizincim tietich zemi na svém izemi a jak se tyto
politiky proménovaly od roku 1989 do soucasnosti. Tato bakalatskd prace tak slouzi jako
jednoptipadovéd studie zaméfena na Polsko a hlavnim pfedmétem vyzkumu je socialné-
politicky koncept migrace, ktery je zde definovan jako migracni politiky Polska. Geopoliticky
se tedy jednd o Polsko a polskou spole¢nost s chronologickym vymezenim od roku 1989, tj. od
vzniku Polské republiky do roku 2020. Toto obdobi je dale rozdéleno na dva samostatné celky,
a to rok 1989 az 2004, tj. vstup Polska do Evropské unie a rok 2004 az 2020. Hlavni motivaci
k vybéru daného tématu je predevsim jeho aktualnost, neb téma migrace cizincti je sklofiované
témet po celém svété a kazdym rokem nabyva na dulezitosti i kvili stale silici globalizaci.
Konkrétné téma polskych migracnich politik je zvoleno s cilem zpracovat komplexné&jsi
analyzu této problematiky, kterd v ¢eském akademickém prostiedi téméi chybi a je jen velice
malo zastoupena v literatuie ¢i odborné diskusi. Vzhledem ke kulturni i geografické blizkosti
je zpracovani tohoto tématu jist¢ na miste. Za dalsi je to i snaha o vyvraceni zazité piedstavy o
Polsku v kontextu migrace, coby pouze zdrojové zemé, tedy zemé s pievladajici emigraci
obyvatelstva.

Hlavni struktura této prace vychazi predevsim z kvalitativni obsahové analyzy dokumentt
a dostupné cizojazy¢né literatury. Primarni rdmec pokryvaji jednotlivé zakony zabyvajici se
migraci a postavenim cizinct v Polsku. Jako sekundéarni zdroje pak budou slouzit dalsi odborné
literarni prace a studie a také elektronické dokumenty odkazujici naptiklad na legislativni rAmec
migracnich politik. Déle prezentace jednotlivych statnich i vefejnych instituci zabyvajicich se
problematikou imigrace cizincli v Polsku, jakou jsou rGzné neziskové organizace, organy

ministerstva vnitra, ministerstva zahranici a dalsich.
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2 Polsko v kontextu migrace

V obecné rovin€ lze pfirovnat trendy v migraci v Polsku k ostatnim zemim stfedni a
vychodni Evropy, kdy v prubéhu posledniho ptlstoleti byl tento vyvoj témeéf totozny, avSak
v $ir§im geografickém kontextu jsou odlisné od téch v ostatnich evropskych regionech (zdpadni
Evropa, Stredomoti, Skandinavie apod.). Tyto specifika lze pozorovat na chronologickém
vyvoji po druhé svétové vilce, vkazdém ze zminénych region v souvislosti s danymi
udalostmi, které tato obdobi provazely a jejich vlivem na migraci.®

V obdobi mezi lety 1945 az 1947, tedy bezprostiedné po druhé svétové valce, postupné
dochazelo k povalecné rekonstrukci Evropy. V kontextu nového geopolitického uspotadani
dochazelo k migraénim vlndm spojenych s ndvratem obyvatelstva do vlasti, coz byl pfipad
Némecka, v disledku zmény politického systému nejéastéji ve stfedni a vychodni Evropé, nebo
nucenym vysidlovanim obyvatelstva, jak se tomu délo na Balkané. V dalsi ¢asové delsi periodé
mezi lety 1948 az 1973 byla hlavnim divodem migrace mocenské bipolarita mezi zapadni a
vychodni Evropou. Byl zde velky kontrast mezi prosperujicim a liberdlnim zédpadnim trhem a
utlumenym a centralizovanym hospodaistvim stati vychodniho bloku. Tento kontrast mél za
nasledek ptfesun obyvatelstva z regioni vychodni Evropy na zédpad, ktery trpél nedostatkem
pracovni sily. V disledku toho zacaly vznikat uzaviené etnické a narodnostni komunity ve
statech zapadni Evropy. V ramci vychodniho bloku byl v§ak pohyb obyvatel zna¢né¢ regulovan
a v ur¢itych obdobi byl témétf nemozny preshrani¢ni pohyb. Naproti tomu vSak dosavadni
liberalni zapadni migracni politika prosla urcitou transformaci a stala se vice organizovana a
zacCala se vice zamétovat pouze na kratkodobou sezonni pracovni migraci. Tento model vSak
pfinesl nerovnovéhu a vypadek pracovni sily v zapadni Evropé. Pocate¢ni hospodaiska a
ekonomicka krize v pribéhu 80. let 20. stoleti v zemich vychodni a jihovychodni Evropy méla
za nasledek dals$i migracni viny, které ovSem nardzely na novy systém pfijimani cizincii na
zapadé. Vysledkem tak byla netiplnd migrace v ramci jednotlivych regionil a rozvoj tranzitni

migrace.’®

35 MATYJA, Rafat. Polska polityka migracyjna: W poszukiwaniu nowego modelu. VarSava: Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, Wyzsza Szkola Informatyki i Zarzadzania z siedzibag w Rzeszowie, 2015. ISBN
978-83-235-1759-7.

36 VINEN, Richard. Evropa dvacdtého stoleti. Praha: VySehrad, 2007. Dé&jiny Evropy (VySehrad). ISBN 978-807-
0217-351.
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Obdobi po roce 1989 mélo velky vliv na podobu dosavadnich migrac¢nich politik a principti
napii¢ Evropou. Hlavnim faktorem byla pfedev§im zména politického systému jednotlivych
stath stfedni a vychodni Evropy, kdy postupnd demokratizace umoznila vznik novych
migracnich vin, které byly pfedev§im ekonomicky orientované. Zapadni Evropa, tak postupné
zavadéla nové migracni principy a nastroje i v souvislosti se vznikem Evropské unie, kdy doslo
k postupnému sjednoceni téchto ptistupt, které nastalo po uvedeni Amsterodamské smlouvy
v platnost v roce 1999. Mimo zmény politického rezimu pfispivaly k pohybu obyvatelstva i
dil¢i vale¢né konflikty, jako byly naptiklad vélka v Jugoslavii mezi lety 1991 az 2001 a
v Kosovu mezi lety 1998 az 1999. Po roce 2000 doslo k ur¢itému obnoveni evropské jednoty
spole¢né s posilovanim vztahil nejen mezi ¢lenskymi staty Evropské unie, ale i1 zahrani¢nimi
partnery. Dochdzelo k postupnému posilovani pfilivu obyvatelstva i z mimoevropskych zemi,
pfedevsim se jednalo o staty Blizkého vychodu, severni Afriky nebo jizni a jihovychodni Asie.
Tento faktor ma poté z dlouhodobého hlediska vliv na pocinajici migra¢ni krizi a pfinasi
problémy spojené s integraci cizinct do evropské spolecnosti. V reakci na tuto skute¢nost jsou
tak zavadény a diskutovany nové moznosti celoevropské migracni politiky. 37

Na zéklad¢ zohlednéni predeslych faktori 1ze konstatovat, ze v Polsku rovnéz jako ve
stejném geopolitickém regionu, tj. sttedni a vyhodni Evropa, pfed obdobim 80. let byla mobilita
a s ni spojend migrace primarné ovlivnéna a v podstaté znemoznéna politickym systémem a
nestabilni ekonomickou situaci obyvatelstva. V Polsku i v celém regionu tak dochézelo k zZadné
nebo jen minimalni imigraci a emigraci, v podstaté po masivni viné¢ migrace v povaleném
obdobi se tento trend témét zastavil. Pfikladem muze byt obdobi po roce 1953, kdy primérny
ro¢ni pocet emigrantll z Polska byl zhruba 2800 osob a pocet imigranti do Polska byl okolo
2000 osob. Naproti tomu v povalecném obdobi mezi lety 1945-1947 ¢inil ro¢ni pramér
emigrantl pres 1,3 milionu a imigrant pfes 1,2 miliony osob. Postupem casu, a piedev§im
v disledku zmén ve vyvoji politického rezimu v druhé poloviné 20. stoleti, dochazelo
k postupnému uvoliiovani mobility obyvatelstva. Stale tu ale figurovalo velkého mnozstvi
restrikci ze strany vlady i jednotlivych zodpovédnych organti a Gifadii. Piesto bylo stale vétSimu
mnozstvi Polakli v néjaké podobé umoznéno vyjet za hranice statu, a to predevsim v regionu
vychodniho bloku. V ramci téchto cest dochazelo k setrvani obyvatelstva v zahrani¢i bud’

v legalni nebo nelegalni podobé¢ prostiednictvim zadosti o azyl, vyuzivani zahrani¢nich cest pro

37 COHEN, Robin. Migrace: stéhovani lidstva od pravéku po soucasnost. V Bmé: Mapcards.net, 2019. D&jiny
Evropy (Vysehrad). ISBN 978-808-7850-091.
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tranzit na zapad, rizné sezonni prace a pracovni cesty, které potenciondlné vyustily v trvalé
nebo dlouhodobé setrvani Poldkli v cizin€. V ramci zahrani¢ni emigrace Poldkl dochdzelo
k obnoveni a vzniku novych komunit v zapadni Evropg, USA, Velké Britanii, které ptetrvavaji
dodnes.*®

Nejvétsi narist zaznamenala migrace v ramci polské populace béhem let 19801988, ¢ili
na konci komunistického rezimu v Polsku, kdy doSlo k emigraci vice nez 1 milionu osob a
nasledné po roce 1989 doslo k odchodu dalSich n&kolika miliont osob.*® V dusledku téchto
masivnich emigracnich vIn na konci 20. stoleti a s nepfili§ postupujici imigraci do Polska zacalo
byt Polsko vnimano pouze coby zdrojovad zemé& pro migraci a v tomto pojeti je prakticky
vniméana dodnes. Zasadni rozdil mezi mobilitou a migraci Poldkt v kontrastu dalSich zemi
sttedni a vychodni Evropy, byla pfedevs§im jejich motivace a forma emigrace. Jiz pfed rokem
1989 dochazelo predevSim ke snaze o ziskdni prace v cilovych zemich migrace, avSak
z administrativniho a legalniho hlediska cilové i zdrojové zemé toto nebylo zcela jednoduché,
proto vétsina Polakl odchazela do zahranici za Gcelem turistiky, ovSem jejich motivace a cil
byly zcela odlisné. Do konce i po roce 1989 bylo Polsko spole¢né s dalSim staty stiedni a
vychodni Evropy v ur€ité lokalizacni i socidlni nevyhodé€ pro emigraci na zapad a konkrétné
Polsko bylo ve vétSin€ ptipadl fazeno mezi staty s pouze turistickym vstupem do tradi¢nich
,Hturistickych® oblasti. Piesto patfilo Polsko vzhledem k poc¢tu emigrujicich osob k nejvétsim
zdrojovym zemim z regionu stfedni a vychodni Evropy. Nejvice byla tato situace patrna po roce
2004, kdy doslo k naprostému uvolnéni pohybu osob 8 statim regionu stfedni a vychodni
Evropy véetn¢ Polska a kdy byl celkovy objem Polédkii nachdzejicich se ¢i po tomto obdobi
odchazejicich do zahrani¢i vétsi nez pocet zastupcti zbyvajicich sedmi stat.*°

Na rozdil od probihajici emigrace v pribéhu obdobi 70. a 80. stoleti (viz. graf ¢.1), i
navzdory siln¢ kontrolovanému pieshrani¢nimu pohybu, imigrace prakticky neexistovala.
Vétsina oficialnich statistik nevykazovala v tomto obdobi zadny pfirtistek imigrace ani Zadatell
o azyl, neoficidln¢ se jednalo o zhruba 2000 osob ro¢né (viz. graf ¢.2). Valnou vétSinu z nich

ovSem tvorili Polaci a polsti dichodci vracejici se ze zahranici do vlasti. Po postkomunistické

38 MATYJA, Rafat. Polska polityka migracyjna: W poszukiwaniu nowego modelu. VarSava: Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, Wyzsza Szkola Informatyki i Zarzadzania z siedzibag w Rzeszowie, 2015. ISBN
978-83-235-1759-7.

39 Migration Poland statistics. Migration Data Portal [online]. Dostupné Z:
https://migrationdataportal.org/?i=stock abs &t=2020&cm49=616

40 KICINGER, Anna. Between Polish interests and the EU influence — Polish migration policy development 1989-
2004. Varsava: CEFMR, 2005. ISBN 83-921915-8-7.
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transformaci doslo k ur¢itému zlepSeni i pozitivnimu vnimani Polska coby cilové zemé pro
migraci, avSak ro¢ni pfirstky byly stdle minimalni. Mimo to postupné dochazelo ke snizovani
populace cizinct zijicich na izemi Polska, konkrétn€ v roce 1990 ¢inil pocet cizinct v Polsku
zhruba 1,27milionu osob, ale v roce 2000 ¢inil jiZ jen 826 tisic osob (viz. graf €.3).*! Vyznamny
narlist nezaznamenala polské spolecnost ani v kontrastu migra¢ni krize mezi lety 2007-2015
(viz. graf ¢.2).*? Nejvétsi narodnosti skupiny imigrantii do Polska tvofi pfedev§im Ukrajinci,

Bélorusové, Rusové, Moldavané, Vietnamci, Arméni, Indové a Cifani.*?

Graf ¢.1: Ro¢ni poéet emigrantl z Polska v tisicich mezi lety 1950-2019%
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42 Demographic Yearbook 2015. Statistics Poland [online]. Dostupné z: https:/stat.gov.pl/en/topics/statistical-
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43 Migration  Poland  statistics. =~ Migration = Data  Portal  [online].  Dostupné  z:
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44 Migration Poland 1950-2019. Macrotrends [online]. Dostupné z:
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Graf ¢.2: Ro¢ni pocet imigrantti do Polska v tisicich mezi lety 1950-2019%
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3 Vyvoj migraénich politik Polska po roce 1989

Polsko se muselo béhem 90. let 20. stoleti potykat se spoustou vyzev a problému nejen
spojenych s migraci a integraci, ale ptedev§im s novym demokratickym politickym systémem
a nasledky né€kolika desetileti zaclenéni do vychodniho bloku stejné tak, jako dalsi zemé stfedni
a vychodni Evropy. Hlavni problematika tykajici se migrace a integrace po roce 1989 souvisela
predevsim s nartistem ekonomické emigrace v diisledku obtizné ekonomické situace v prubéhu
90. let, ptilivem pfistehovalcii z vychodu (Ukrajina, Bélorusko, Kavkaz) a stim spojené
integracni problémy v disledku neexistujiciho jednotného integraéniho modelu a politiky,

vznikem tranzitnich zon migrace a vnimani Polska jako mista pro pfechodnou migraci.*’

3.1 Novy pravni rdmec a zmény v migrac¢nich politikach

I ptes to, ze po demokratizaci zemé& v roce 1989 doslo k urCitému pokusu o ziizeni
poradnich organti na vladni urovni za Gcelem zpracovani strategie a cilii v otdzce migracni
politiky, tyto orgény v praxi z velké ¢asti ¢i zcela nefungovaly a Zadné oficidlni stanovisko ve
véci migrace nepfinesly. V tomto pfipadé byla na viné€ i chybé&jici legislativa ¢i n¢jaky platny
pravni predpis, ktery by se v této véci vymezoval k tématu. Vzhledem k absenci oficidlniho
politického ¢i legislativniho stanoviska, byly migracni a integracni politiky soucasti pravni
analyzy a novelizace dil¢ich zakonti, které se vSak vymezovaly k§irSi problematice
spoleCenskych otazek, nikoliv pouze migrace ¢i pohybu cizincii. Novelizace zdkond byla
ovlivnéna i snahou o pfiblizeni se pravnimu rdmci ostatnich, pfedev§im zapadnich zemi
Evropy, ve snaze posilit pocinajici integraci Polska do struktury moderniho demokratického
svéta.*®

Navzdory této vizi, vstoupilo Polsko do nové etapy ,,staronovym® zadkonem o cizincich
zroku 1963 (Ustawa o cudzoziemcach 1963)*, ktery i po novelizaci nereflektoval tempo

vyvoje a zmén migracnich a integracnich politik na evropské trovni a stal se tak velice rychle

47 KICINGER, Anna. Between Polish interests and the EU influence — Polish migration policy development 1989-
2004. Varsava: CEFMR, 2005. ISBN 83-921915-8-7.

48 KICINGER, Anna. Between Polish interests and the EU influence — Polish migration policy development 1989-
2004. Varsava: CEFMR, 2005. ISBN 83-921915-8-7.

4% Ustawa o cudzoziemcach 1963. Internetowy System Aktow Prawnych [online]. Dostupné z:
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19630150077
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nedostateCnym az zcela zbyte¢nym. Tento zdkon vytvoreny v dobé komunismu, kdy cizinci na
uzemi Polska byli ojedinélym nebo pouze do¢asnym jevem, nevymezoval zadny pravni statut
pfisté¢hovalct nebo jejich prdva a moznost i v ramci integrace do polské spolecnosti, ale slouzil
spiSe jako nastroj k pozorovani jejich setrvavani na polském tizemi. Hlavnim nedostatkem byla
kompletni absence podminek k udéleni do¢asného ¢i dlouhodobého pobytu cizincl v Polsku,
nastroji k zajisténi bezpe€nosti statu v rdmci migrace a integrace, neexistujici integracni
politiky nebo mozné postupy integrace spolu s pravnim zékladem pro tento akt. Mimo to zde
chybély i nastroje, které fesily vyhosténi nebo ukonceni pobytu cizincli na zakladé jejich
protipravniho jednéni ¢i odnéti svobody a trestni postihy pro cizince v Polsku. Tyto parametry
byly pienechany do pravomoci jednotlivych vojvodstvi, na jejichz uizemi dany cizinec pobyval,
ovSem v momentg, kdy doslo naptiklad k jeho st¢hovani v rdmci statu, doslo i ke zméné jeho
statutu a bylo na néj vnovém vojvodstvi nahlizeno jako na nové pfichoziho do statu.
V disledku absence centralizovaného a jednotného systému a pravniho zakladu, ktery by fesil
tyto problémy na celostatni irovni dochazelo stéale ¢astéji k problémlim spojenych s postupnym
prilivem ptist€hovalct a kratkodobych tranzitujicich migrant do Polska. Tuto skute¢nost jesté
umociioval fakt neexistujiciho registru nebo néjaké formy uchovéavani informaci o cizincich,
napiiklad valna vétSina demografickych statistik vychézela z modelti z obdobi komunismu a
socialismu a pracovala s dlouhodobym medidnem po&tu cizincti z piedeslych let.>°

Nasledné az v roce 1995 zacaly snahy o vytvoreni nového, a hlavné funkéniho pravniho
ramce, ktery by tento problém vyfesil, dalsi dva roky, tak probihala pravni analyza pod zastitou
ministerstva vnitra Polské republiky, které v roce 1997 vydalo novelizovany zédkon o cizincich
(Ustawa o cudzoziemcach 1997)!, ktery se stal jedinou podobnou pravni iniciativou v 90.
letech 20. stoleti. Novy zakon pfinesl mimo jiné i nové formy spoluprace s mezinarodnimi
organy jako byly Utad Vysokého komisate OSN pro uprchliky>? nebo Rada pro lidska prava®?
pfedevsim v otazce nové narUstajici potfebé humanitarni pomoci a stanoveni azylovych politik.
Piijeti samotného zakona vSak provézely i problémy spojené piedevs§im s Ustavnimi zménami

a postojem jednotlivych politickych stran a vladnich subjektt, které nevidély dilezitost nebo

50 odzifiski, Stawomir; Szonert, Marek (2016) : "Niepolityczna polityka"?

Ksztaltowanie si¢ polityki migracyjnej w Polsce w latach 1989 - 2016 (kwiecien), CMR Working

Papers, No. 90/148, University of Warsaw, Centre of Migration Research (CMR), Warsaw

51 Ustawa o cudzoziemcach 1997. Internetowy System Aktow Prawnych [online]. Dostupné z:
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19971140739

52 UNHCR. UNHCR [online]. Dostupné z: https://www.unhcr.org/about-us.html

5% Human Rights Council. United Nations Human Rights Council [online]. Dostupné z:
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spiSe potiebu tohoto zdkona. Tento nazor pramenil pfedev§im z argumentd, dle kterych byl
zakon zpracovan pro potieby budouci integrace do Evropské unie a vyfeSeni bezpecnosti otazky
ochrany statu ve véci mezinarodni migrace. Ani jeden z téchto argumentt vSak v prabéhu 90.
let nemél zasadni vahu a neodrazel aktudlni situaci v Polsku.>*

Pies veskeré negativni postoje byl zdkon 2. dubna 1997 pfiijat a stal se tak prvnim
novodobym pravnim néstrojem pro migraci a integraci cizincit v Polsku. Mimo to jeho pfijeti
znamenalo ur¢itou formu oficialni pfechodu od zastaralého komunistického prava smérem
k modernimu demokratickému pojeti, které bylo na trovni ostatnich evropskych zemi a svéta.
Mezi nejzasadnéjsi body tohoto nového zakona pattily pravo na svobodny vstup a opusténi
zemé, ustanovujici hlavni faktory pro mobilitu a migra¢ni politiku (dle ¢lanku 52.2. Zakonu o
cizincich z roku 1997)°, pravo na azyl a poskytnuti pomoci osobam v nouzi spolu s postavenim
uprchlikt s ohledem na provadéci zdkony a mezinarodni dohody (dle ¢lanku 56 Zakonu o
cizincich z roku 1997)°, pravo a pravidla pro ziskani polského obéanstvi (dle ¢lanku 34 Zakona
o cizincich z roku 1997)%7, pravo usadit s v Polsku pro osoby polského piivodu a repatriace (dle
¢lanku 52.5. Zakonu o cizincich z roku 1997)® anebo potvrzeni vazeb mezi Polskem a polskou
diasporou v zahrani¢i (dle ¢lanku 6 Zakona o cizincich z roku 1997)>. Mnoho téchto novych
krokti a postupt bylo ptimo ovlivnéno pravnim modelem Evropské unie a zapadni Evropy ve
snaze pfipravit se na moznou budouci integraci Polska do této struktury. Proto i n¢které dilci

Casti zakona piedstavovaly budouci vize o migraénich politikach a integraci.®

5% DUSZCZYK, Maciej. Relations between Immigration and Integration Policies in Europe: Challenges,
Opportunities and Perspectives in Selected EU Member States. Abingdon: Routledge, 2020. ISBN
9780367208431.

55 Ustawa o cudzoziemcach 1997. Internetowy System Aktow Prawnych [online]. Dostupné z:
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19971140739
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3.1.1 Dil¢i zmény na zéklad¢é nového zékona o cizincich

V ptipadé zmény pro pobyt a vstup cizincli na polské tizemi byla dalezitym faktorem
nutnost prokéazat dostatecny objem financnich prostiedkl na pokryti ndklad po dobu pobytu,
pfipadné musel byt vstup na tzemi Polska zastitén polskou instituci (Skoly, sdruZeni, firmy)
nebo jednotliveem, ktery se svymi finanénimi prostfedky zavazal k pokryti nakladti za pobyt
cizince v Polsku. Tento model byl v dané dobé neobvykly mezi staty vychodni a stfedni Evropy
a stal se v prvnich letech u¢innym segmenta¢nim néstrojem migracni politiky. DalSim velmi
efektivnim nastrojem byla zcela novéd metodika ve véci vydavani viz, povoleni k pobytu a
kritéria, za jakych byl povolen nebo odepien vstup cizincii na iizemi Polska za predem jasné
stanovenych podminek, ktera se stala do budoucna hlavnim aspektem bezpe¢nostni politiky.
Mimo to tyto podminky vymezovaly i pracovné pravni vztahy mezi cizinci a polskymi
institucemi a predchéazely tak nezadouci ekonomické migraci a nelegédlnimu zaméstnavani
cizincl. Okamzitym u¢inkem zavedeni tohoto nového zdkona do praxe, bylo masivni sniZeni
mobility na polské vychodni hranici a zastaveni nelegalniho pfeshrani¢niho obchodu v regionu
vychodniho Polska.®!¢2

Vyznamnym a zcela novym postupem byla ustanoveni tykajici se repatriace, ktera vyiesila
mnoho komplikaci plynoucich z navratu polskych obcanii ze zahrani¢i a znovuustanoveni
jejich obc¢anstvi a pobytu v zemi. I kdyz mezi lety 1998-2003 v ramci repatriac¢nich fizeni doslo
k navratu pouze 3992 skute¢nych repatriantli, bylo to i navzdory témto nepfili§ vysokym
poc¢tim pielomovy poc¢in v migra¢ni politice po roce 1989.6364

Dal8im krokem, ktery byl ptimo ovlivnén pravnim ramcem Evropské unie, bylo zcela nové
pojeti azylové politiky a integracnich procest spojenych s ptijmem uprchliki a osob v nouzi.
Tento krok byl jednim z nejkritizovanégjSich v dobé navrhovani a hlasovani o tomto zakonu,
neb valnd politickd vétSina nevidéla divod pro zavadeéni azylové politiky kvali absenci

jakychkoliv zadateli o azyl, pramenicich pfedev§im z dosud neexistujicich registrli nebo

6l Ustawa o cudzoziemcach 1997. Internetowy System Aktow Prawnych [online]. Dostupné z:

http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19971140739
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6 Ustawa o cudzoziemcach 1997. Internetowy System Aktow Prawnych [online]. Dostupné z:
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platnych statistik. Pfesto i po zavedeni novych azylovych politik a strategii pro pfijimani
uprchlikii se pocty téchto jedincli ani zdaleka neblizily zastoupeni v zépadnich evropskych
statech. Na druhé strané i pfes nizké pocty Zzadateli o azyl se Polsko stalo jednim
z nejproaktivnéjsich statl v oblasti azylovych politik v regionu stfedni a vychodni Evropy. Byl
zaveden napiiklad zrychleny proces udé¢leni stanoviska pro azyl ve lhité 14 dni, ktery nebyl
bézny ani v zdpadni Evropé. Tato skutecnost pramenila predev§im z nezatizené administrativy
pod tithou mnoha zadosti, jako tomu bylo pravé v zapadni Evropé. Na zékladé¢ této iniciativy
byla ustanovena Rada pro uprchliky, coby hlavni spravni organ pro Zadosti o azyl pod zastitou

ministerstva vnitra Polské republiky.536¢

3.1.2 Novela zékona o cizincich z roku 2001 a dalsi nové zakony

V dusledku postupujicich migracnich vin po roce 2000 vSak zédkon r roku 1997 brzy piestal
byt dostacujici, a proto jeho prvni novelizace probéhla jiz mezi lety 2000-2001. Nutnost
novelizace pramenila i ze zdvazku k ptistupovému fizeni Polska o vstupu do Evropské unie.
V pocatcich byly tendence vytvofit dva samostatné zédkony s tim, ze jeden by reflektoval
potieby vnitrostatniho charakteru a politik upravujici pravni rimec na uzemi Polska a druhy by
reflektoval pravni ramec a pfistup k migracnim politikdm na uzemi Evropské unie. Nakonec
doslo k zachovani jednotné formy a novelizaci zakona o cizincich v roce 20016768,

Samotna novela pfinesla mnoho zmén vyplyvajicich i z dohod mezi Polskem a Evropskou
unii ve véci budouci integrace a vymezeni spolecnych cili v rdmci migracnich politik. Doslo i
k dohodam o budoucim ustanoveni novych spravnich orgént, a dokonce existoval i navrh, Ze
ve véci mezinarodni migracni strategie by za Polsko rozhodoval pfimo orgéan Evropské unie.
K tomuto kroku ovSem nedoslo. Mezi dilezité¢ zmény patiily novelizace repatriace a posileni
vazeb mezi Polskem a jeho obcany zijicich na Uzemi dalSich evropskych statl, zavedeni

nastroji pro pifipad hromadného pftilivu osob prchajicich pfed véalkou nebo v disledku

6 Ustawa o cudzoziemcach 1997. Internetowy System Aktow Prawnych [online]. Dostupné z:
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zavazného poruseni lidskych prav a bezpecnosti v zemi piivodu, nové predpisy o sluCovani
rodin a udéleni obc¢anstvi nezletilym osobam bez dalSich rodinnych piislusnikt. Mezi dalsi
zmény patfila novelizace azylové politiky, ktera nové vychazela ze smérnic Evropské unie a
mezinarodnich standardi ve véci ochrany uprchlikd. V této oblasti doSlo i ke zménam
podminek pro udé€leni trvalého pobytu pro zadatele se statusem uprchlika nebo azylanta, které
bylo stanoveno na obdobi 5 let pobytu a 3 roky v ptipadé slouceni rodin, kdy se jeden nebo vice
¢lentl rodiny jiz nachazeli na izemi Polska. Pro potieby nové azylové a migracni politiky byl
v roce 2001 zalozen Utad pro repatriaci a cizince, pozd&ji pfejmenovan na Utad pro spravu
cizinct (Urzqd do Spraw Cudzoziemcow)®, ktery byl vrcholnym organem pro zajistovani
spravy spojené s migraci a migra¢ni politikou v Polsku.”®

Po oficidlnim ustanoveni ptistupového fizeni Polska do Evropské unie v roce 2002 vznikl
zcela novy zdkon o podminkdch vstupu a pobytu obcanti a jejich rodinnych piislusnika
Evropské unie na polském uzemi (Ustawa o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz czlonkow ich rodzin na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej)’!, ktery do dosavadniho pravniho rdmce zanesl novou formu
postaveni obcanli Evropské unie na zaklad€ unijnich dohod, které vyplyvaji z volného pohybu
osob na jejim tizemi. Nasledné v roce 2003 doslo k pfijeti nového zakona o cizincich (Ustawa
o cudzoziemcach)’? a zékona o poskytovani ochrany cizinci na Gizemi Polské republiky
(Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej)’*. Zakon
o cizincich pfijaty v roce 2003 z vétSiny vychazel ze zékona o cizincich z roku 1997, ovSem
s tim rozdilem, Ze zde definoval jiz veskeré podminky pro obcany Evropské unie ve véci vstupu
a pobytu na uzemi Polska, rozvinul otazku repatriace a azylu v kontextu celoevropského prava
a definoval zékladni integracni postupy. V zasad¢ se tak nejednalo o nikterak zasadni prelom
ve véci migracnich politik, spiSe o nutnou aktualizaci a modifikaci pfedchozich postupii a

pozadavkl vyplyvajicich znové role Polska v evropském prostiedi. Jedinou vyznamnéjsi

% Urzad do Spraw Cudzoziemcow. Urzad do Spraw Cudzoziemcow [online]. Dostupné z: https://udsc.gov.pl/
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zménou bylo ustanoveni obdobi 4 mésict k podani zadosti o udéleni dlouhodobého pobytu pro
cizince pobyvajici na izemi Polska 6 a vice let za predpokladu prokazani materidlni a socialni
sobéstacnosti bez participace statu a jeho materialni pomoci. Na zéklad¢ této moznosti bylo
podano zhruba 3500 Zadosti, z nichz 46 % tvofili pfislusnici vietnamské narodnosti a 38 %
pfislusnici arménské narodnosti. Zbylych 16 % tvofili pfedev§im ob&ané Ukrajiny, Béloruska,
Moldavie a Gruzie.”*’

Zakon o poskytovani ochrany cizinclim na tzemi Polské republiky spole¢né se zakonem o
cizincich vytvofily jednotnou podobu na zékladé ¢tyt forem ochrany, které mohly byt cizincim
v Polsku poskytnuty, tj. postaveni uprchlika na zékladé ustanoveni Zenevské umluvy, udéleni
azylu, poskytnuti do¢asné ochrany a nové i povoleni tolerovaného pobytu. Tato nova forma
ochrany byla pfijata s cilem poskytnout zékladni ochranu jedinciim, kteti zadaji o azyl a
nespliuji kritéria Zenevské umluvy a individualniho pronasledovéni, a zarovei pokud by bylo
jejich vyhosténi nemozné z humanitarnich divoda. Zvlastni pozornost byla v tomto kontextu
vénovana piedevsim nezletilym jedinciim stejné jako jedinctim, ktefi byli prokazatelné obét'mi
psychického nebo fyzického nasili a Gitokd, nebo cizincl se zdravotnim postizenim v souladu
s ustanovenim evropské smérnice o minimalni normé pro pfijimani zadatell o azyl (Smérnice
Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003), ktera stanovi, Ze by c¢lenské staty mély zohlednit
zvlastni situace zranitelnych a nezletilych osob. V roce 2004 pfti vstupu Polska do Evropské
unie byly veskeré migracni zadkony a normy pln¢ v souladu s unijnim pravnim rdmcem, to
ovSem neznamenalo zastaveni dalSich legislativnich zmén a vyvoj samotnych migracnich a

integra¢nich politik Polska v nadchazejicich letech.”””
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3.2 Vyvoj migracnich politik po roce 2004

Vyvoj migracnich politik v Polsku po roce 2004 pretrvaval ve znameni implementace
zmeén v souvislosti vstupu Polska do Evropské unie. Byla zde tedy nutnost docileni souladu
mezi unijnimi predpisy a legislativou a samotnym statnim pravnim systémem, ktery i pres
ptedchozi novelizace jednotlivych zakonii po roce 1989 stile nedosahoval obdobného ramce,
jako tomu bylo v zemich zdpadni Evropy a napti¢ Evropskou unii jako celkem. Lze konstatovat,
ze prvni desetileti bylo v duchu urcitého sladéni se s nové ziskanym postavenim v ramci
Evropské unie a pochopeni jednotlivych principt spoluprace a nadnarodnich ramct, které toto
partnerstvi pfedstavovalo. Vtomto obdobi byla postupnd snaha o pokracovani
v progresivngj$im pristupu nejen k migraci, ale i integraci cizincli na uzemi Polska. Navzdory
tomu, v kontextu nepfili§ velkého zajmu obyvatelstva nejen dalSich unijnich statd, ale i tfetich
stath mimo Evropskou unii o emigraci do Polska a specifickym podminkdm polského
pracovniho trhu a spole¢nosti, nebyla otazka migrace a integrace ani v tomto obdobi zdsadnim
politickym tématem. ZvySena politickd angazovanost v otazkach migrace a integrace pfisla az
v obdobi let 2015-2016 coby reakce na probihajici migracni krizi. OvSem zamér, ktery tento
politicky zdjem stanovil, nebyl v roviné socialni pomoci ¢i zlepSeni pravniho ramce této
problematiky, ale stal se nastrojem pro politickou propagandu a rozdéleni spole¢nosti. ZvysSena
pozornost predev§im v otdzce integrace cizincii se projevuje v poslednich nékolika letech,
predevsim jako dopad postupné spolecenské transformace u mladé populace a v kontextu
zhorSené situace v regionu vychodni Evropy (Ukrajina, Bé&lorusko) a snahy mistniho

obyvatelstva o ziskani lep$ich Zivotnich podminek.”87?
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3.2.1 Polské migrac¢ni politiky mezi lety 2004-2015

Doba bezprostiedné po vstupu Polska do Evropské unie bylo obdobi s velkym
demografickym a ekonomickym vyznamem, pfedev§im v kontextu nové nabytého statutu
Polska coby nové ¢lenské zemé unie a zaroven obdobim pftislibu pro polské obcany v duchu
zlepseni dosavadni zivotni a ekonomické situace a ptiblizeni se modelu zapadnich evropskych
stath a ekonomik. V kontextu migracnich politik byly prvni roky po roce 2004 zatizeny
schvalovacimi procesy evropské unijni legislativy a snahou o nalezeni ur¢ité¢ho souladu mezi
potfebami celku tj., Evropské unie a potiebami Polska s ohledem na spole¢nost, tradice a
politickou situaci. Tato situace pfinesla i diskusi o nutnosti zmén v rdmci migracnich politik,
které dosud nebyly nijak pevné pravné uchopené a v rdmci nové nastoleného mezinarodniho
aspekty plynouci z ¢lenstvi Polska v Evropské unii, jako byl jiz zmitiovany domaci trh, celkové
ekonomicka stabilita i s ohledem na finan¢ni krizi v roce 2008 a zavazky, které se Polsko vici
Evropské unii zavéazalo plnit.®°
nejen pro cizince, ale i pro ob¢any Polska vstup do Schengenského prostoru v roce 2007.3! Tato
skutecnost v praxi znamenala faktické zruSeni kontrol na vnitini hranici statu pro staty této
dohody, pficemz se tyto stity zaméfily na posileni ochrany své vné¢jsi hranice vuci tetim
zemim. V piipad€ Polska se jednalo pfedev§im o otdzku hrani¢niho pfechodu pro Ukrajince,
kteti tvofili vyznamnou tranzitujici skupinu. Vzhledem k této situaci zavedlo Polsko systém
bezplatnych viz udélovanych pro vstup Ukrajincti do Polska. Kvili velké administrativni zatézi
byla nasledné v roce 2008 pfijata dohoda o pfeshranicnim pohybu, kterd umoziiovala ptfechod
mezi Ukrajinou a Polskem v piihrani¢nich oblastech opakované po urcitou ¢asovou periodu,
nejcastéji se jednalo o obdobi 90 dnii. Mimo vypotadani se s problematikou vychodni

ukrajinské hranice, znamenal vstup do Schengenského prostoru a umoznéni volného pohybu a
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pobytu v jednotlivych ¢lenskych zemich piispéni k dalSim emigraénim vinam polského
obyvatelstva.??

Dalsi legislativni zménou bylo pfijeti zdkona o statnim obcanstvi v roce 2012 (Ustawa
o obywatelstwie polskim)*, ktery vyrazné zjednodusil podminky pro ziskani polského
obcanstvi, ktery byl nésledné doplnén novelizovanym zédkonem o cizincich zroku 2014
(Ustawa o cudzoziemcach)®*. V roce 2013 doslo k dalsi novelizaci zdkona o cizincich (Ustawa
o cudzoziemcach)®, které zahrnovalo implementaci dvou smérnic Evropské unie, které se
zamétovaly na stanoveni spolecnych standardii a postupli pro navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich ptislusniku tfetich zemi a zaroven spole¢né ustanoveni ohledn¢ podminek
vstupu statnich ptislusnikd tretich zemi za tcelem vykonu prace v povolanich vyzadujicich
vysokou kvalifikaci. Tento novy pravni ramec zjednodusil mimo jiné postupy pro podavani
zadosti o povoleni k pobytu pro cizince pracujici nebo studujici na uzemi Polska, ktefi chtéji
legalizovat sviij pobyt. V roce 2015 byla pfijata novela zdkona o poskytovani pomoci cizinct
(Ustawa o udzielania pomocy cudzoziemcom)®®, jejimz ucelem bylo umoznit relokaci nejen
cizinct, ktefi ziskali statut uprchlika v jiném clenském staté Evropské unie, ale také osob, které
mély pouze podanou zéddost o mezinarodni ochranu. Prakticky se tak jednalo o pravni reflexi
na piijeti natizeni Dublin ITI%7.

Dutlezitou otazkou souvisejici s migracni politikou bylo také Castecné otevieni trhu
prace cizincim a uvolnéni pfedpist a restrikci v této oblasti. Polsko se v tomto obdobi stalo
prakticky jedinou zemi v ramci Evropské unie, kde ob&ané nékolika vychodoevropskych zemi
ziskali pifimy piistup na trh prace v oblasti doasné nebo sezénni prace. Toto byl piipad
pfedevs§im obcanii Ukrajiny, Ruska, Béloruska, Gruzie, Arménie a Moldavska. Postup byl

zalozen na registraci a prohlaSeni zaméstnavatelli o zdméru svétit dany typ prace k vykonu

témto cizinclim v omezeném casovém obdobi a rezimu. Nejcastéji se jednalo o sezénni nebo
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celoro¢ni praci v modelu 6 mésicii pobytu a 3 mésice vykonu prace, nebo 12 mésicii pobytu s 6
mésici vykonu prace. Tento postup Polsko zavedlo v obdobi vytvéieni programového zakladu
migracni politiky, avSak bez jasné dlouhodobé strategie a bez jasn¢ definovaného pravniho

ramce v souladu s nafizenim Evropské unie vi¢i statnim p¥islusnikiim tretich zemi.®8

3.2.2 Zmény v ptistupu k migraci a integraci cizinct v Polsku

Vroce 2007 doslo k vytvofeni samostatného oddéleni migraéni politiky v ramci
ministerstva vnitra (Departament Analiz i Polityki Migracyjnej)®®, coz usnadnilo dalsi pokusy
o praci na uceleni a aktualizaci migracnich politik. OvSem pfi absenci §irsi socialni debaty a
malého rozsahu imigrace se stala hlavni hybnou silou statni sprava za podpory odborné
komunity, které suplovaly urcité spolecenské a politické vakuum v ramci této problematiky.
V roce 2007 byl zfizen tym pro migraci, ktery sestaval ze zastupcli odborné vetejnosti jako byli
napiiklad profesofi vysokych Skol a predstaviteld statni spravy a ministerstva vnitra, ktefi
zapocali o dva roky pozdé&ji tj., v roce 2009 praci na dokumentu, ktery nakonec pfijal nazev
Polské& migra¢ni politika — sou€asny stav a navrhovana opatteni (POLITYKA MIGRACYJNA
POLSKI — stan obecny i postulowane dziatania)’.

V roce 2012 byl tento dokument schvélen polskou vladou coby zakladni mozny rdmec
budouci polské migracni politiky v moderni dobé. Jednalo se o prakticky prvni oficidlni a
souhrnny materidl po roce 1989 vénovany otazkdm migracni politiky Polska, obsahujici
analyzu a doporucené postupy v tématech legalni migrace, boje proti nelegalni migraci, ochrané
cizinch na uzemi Polska, zakladniho ramce integrace cizinci do polské spolecnosti,
problematiky obcanstvi a repatriace, otdzkdch ekonomické migrace, nastaveni efektivniho
fungovani pravniho a institucionalniho systému, reflexe mezinarodniho prava a podminek
migra¢ni politiky a sledovani migraénich procesti v ostatnich statech.”! Tento dokument mimo

jiné predpokladal, Ze se Polsko v priibéhu nasledujicich let, potazmo desetileti nestane
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ptist¢hovaleckou zemi, avSak stanovil mozny scénaf, kdyby se tato situace zménila. Mezi dalsi
hlavni zavéry plynouci z tohoto materidlu byla ptredevSim strategie pro posileni polského
pracovniho trhu a rozvoje ekonomiky zemé — zde povazuje za nevyhnutné navySeni zdjmu o
imigraci a zamezeni dal§im emigracnim vlnam polského obyvatelstva. I pfes zavery a strategie
vramci migracni politiky a integrace cizincl stanovené vtomto dokumentu, nedoslo
k Zadnému zasadnimu posunu v rdmci polské legislativy.”

Tento dokument podnitil diskusi o potfebé vypracovani ramce pro integraci cizincl
v Polsku. V roce 2013 byl na zékladé vetejné debaty vytvoren plan k této problematice, ktery
pfipravilo ministerstvo prace a socidlni politiky. Tento plan zdaraziioval, Ze proces integrace je
pfedevS§im oboustranny akt, ktery zahrnuje jak cizince, tak i hostitelskou spole¢nost. Jeho
kone¢nym cilem je plné a rovnocenné Clenstvi cizinci v polské spolecnosti na zakladé
nezéavislého fungovani na trhu prace a nezdvislosti na socialnim systému statu, z cehoz vyplyva,
Ze nove integrovany cizinec by nemél mit Zadné specidlni ekonomické nebo socialni vyhody
na ukor bézné vefejnosti a m¢l by sam aktivné pfistupovat k procesu integrace bez zatizeni
statniho systému.”?

Navzdory vS§em témto novym navrhiim a vytvofeni ucelené¢ho rdmce pro implementaci
nové migracni politiky v§ak k ni¢emu takovému v nésledujicich letech nedoslo. Jedinou reakci
byla novela zékona o cizincich z roku 2014 (Ustawa o cudzoziemcach)®, ktera viak otazky
novych migrac¢nich nebo integracnich politik nijak nereflektoval. Mezi dalsi dilezité kroky
v ramci diskuse o migracnich a integracnich politikach byly studie Migracniho vyboru Polské
akademie véd z roku 2014. Ackoliv se tyto studie primarné zamétovaly na analyzu socialnich
dopadli migrace po vstupu Polska do Evropské unie po roce 2004, zaroven také obsahovaly
navrhy tykajici se migracnich a integra¢nich politik statu. Tyto studie predpokladaly, Ze
dynamika a rozsah migracnich procesti z a do Polska vyzaduje aktivni reakci statu v podobé
jednotné a diisledné migracni politiky. M¢lo by se jednat o ploSnou implementaci jednotlivych
strategickych pfistupli na rlznych Urovni statni spravy tzn. centrdlni, regiondlni i mistni
vymezeni. Autofi této studie dale zdlraznili, Ze pfirozenym kontextem migrace by méla byt

dobte fungujici socialni politika, neb ve vétsiné oblasti socialni politiky existuji cile a nastroje,
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které ovliviiuji migracni procesy a jeji ucinnost bude zaviset na mife propojeni téchto cilli a
nastroju se socidlnimi zménami a zménami demografické struktury Polska a jejich dopadii na
spolecnost. OvSem bez jasné stanovené migrani a integracni politiky nelze pfistupovat
k migraci jako k nastroji pro ¥izenou demografickou zménu spole¢nosti.”

Pravé stale neuchopeny koncept migrace a integrace v Polsku pied rokem 2015 nepfinesl
zadny znatelny posun, ktery by mohl byt v §ir§im ¢asovém horizontu povazovan za funkéni
nastroj migracni politiky a zdroven by reflektoval pfistup k migraci a integraci dalSich
clenskych statli Evropské unie. Polsko se tak stile v této period¢ upina na paradigma ptistupu

k cizincim pocinajici v roce 1989 pouze s drobnymi legislativnimi zmé&nami.”®

3.2.3 Pristup k migraci po roce 2015

Udalosti mezi lety 2015-2016 spojené s vlnou nekontrolovatelné migrace do Evropy
znamé téz jako ,,evropska migraéni krize*”’, se staly vyzvou pro polskou politickou scénu i
spole¢nost v kontextu migraéni politiky. Rovnéz tato situace vedla k vaznym problémim ve
fungovani Evropské unie v souvislosti s politickou neschopnosti jejich organti vyrovnat se
s novymi vyzvami v oblasti celoevropské migrace a nastoleni jednotného pfistupu a stanoviska
k této problematice. Dusledky této situace a reakce ze strany polskych orgéni na migra¢ni krizi
spolu s politickymi zménami, ke kterym doslo v Polsku v dasledku parlamentnich voleb na
podzim roku 20158, vedly k vyznamnym upravam dosavadni migra¢ni politiky Polska.”

Vyznamny posun piedstavovalo rozhodnuti polské vlady v pribéhu roku 2015 v ramci
systému premist'ovani uprchlikii v Evropské unii, a to pfijmout zhruba 7000 z nich. V zafi roku
2015 prob¢hlo mimotadné zasedani polského Sejmu, ktery jednal o zdvaznosti migraéni krize
v Evropé¢ a o jejich disledcich pro Polsko. Cely tento proces byl jesté umocnén predvolebnimi

tendencemi mezi jednotlivymi politickymi subjekty i vetejnosti, kdy jednim z pal¢ivych témat
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volebnich kampani byla pravé otazka pftilivu uprchliki do Evropy a pfipravenost polské vlady
tuto situaci zvladnout. Chyb¢jici jasna politicka strategie a reakce na migracni krizi piispéla
k zasadnimu rozdéleni polské spolec¢nosti a vedla k razantnimu poklesu podpory vetejného
minéni ohledn€ piijiméani uprchlikii coz vyustilo v ¢etné demonstrace proti migrantlim i proti
vlade.!% Cela politicka a zaroven i medidlni reakce na danou situaci zvysSila viditelnost
migracni otazky v Polsku a vedla ke znac¢né politizaci celého tématu migracni politiky. Byla to
zasadni zména ve srovnani s ptedchozimi lety, kdy vznik zakladniho rdmce migracnich politik
i jejich samostatné fungovani bylo prakticky bez jakéhokoliv politického zajmu.!0! 102

Po zméné vlady na podzim roku 2015 se Polsko zacalo pokouset nastolit dohodu ohledné
spoleéného piistupu k migraéni krizi v Evropé v ramci Visegradské skupiny.'®® Clenské staty
této skupiny sdilely podobny nazor o spiSe nepiijiméani uprchlikt a celkové se distancovaly od
této problematiky, coz vyustilo v nevoli ze strany dalSich ¢lenskych statii unie zejména ze
zapadni Evropy. Dulezitym polskym argumentem v diskusi o feSeni migracni krize a jeho
odmitavému postoji byla predevSim obava z potenciondlniho a nekontrolovatelného nartistu
piistéhovalct z Ukrajiny.!%4

Nova vlada, v jejimz cele stanula vitézna socidlné-konzervativni a euroskepticka strana
Pravo a spravedlnost (Prawo i Sprawiedliwos¢)'%, také zna¢né ovlivnila dosavadni sméfovani
migracni politiky. Zastupci nového kabinetu ministerstva vnitra a dal$i stranicti ¢lenové
vyslovili nesouhlas s v minulosti pfijatymi dohodami o pferozdéleni uprchlikid mezi Evropskou
unii a Polskem, kdy hlavnim argumentem byla pfedev§im obava znarlGstu ekonomické
migrace. Novy cil vlady v kontextu migracni krize byl za kazdou cenu zastdvat nazor
neakceptace uprchlickych kvot a vyjadfovat nesouhlas se strategii nastolenou Evropskou unii,
ktera podle ni bude v kontextu téchto udalosti pro evropskou spolecnost destabilizujici. I pies

tento postoj proslo polskym systémem mezi lety 2015-2017 zhruba 5000 uprchlika.!%
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V kone¢ném duasledku se tak migraéni krize Polska Zadnym zasadnim zplisobem
nedotkla, a kromé& politické rozepfe mezi nim a dal§imi Clenskymi staty, k zadnému
negativnimu dopadu v tomto sméru nedoslo. AvSak dopad na spolecnost byl v tomto kontextu
znaény. Aktérem v tomto piipadé nebyla migracni krize, nybrz politické subjekty, které se
snazily vyuzit tuto situaci k rozdéleni vefejnosti.!?’

V roce 2016 piijala Evropskd komise akéni plan!®®, ktery vyty¢il zakladni aspekty
k problematice integrace statnich ptislusniku tfetich zemi, které zahrnuji nasledujici opatteni, a
to opatieni pied piijezdem k pfipraveé jak migrantd, tak i mistni komunity na integracni proces,
proces a piistup ke vzdélani a studium jazyka, ptiprava pro vykon povolani a odborné priprava
pro integraci na pracovni trh, zajiSténi pfistupu k zadkladnim sluzbdm a zajisténi zakladnich
potieb (napf. bydleni, zdravotni péce apod.), socialni zaclenéni do kulturni a spolecenského
zivota, opatfeni proti diskriminaci a socidlnimu znevyhodnéni. Piistup, sjakym Polsko
ptistupovalo k tomuto dokumentu reflektoval dosavadni postup socialniho i pravniho systému,
kdy tvorba pravnich pfedpisti se zaméfenim na migracni politiky potazmo s prvky integracni
politiky cilila vyluéné na osoby poZzivajici mezinarodni ochrany. V ramci riznych sfér vetejné
politiky, které mohou pfimo ovlivnit fungovani migranti ve spolecnosti, se v zasadé pouze
v oblasti vzdélavani integracni procesy vztahuji na vSechny déti s néjakou formou migracni
zkuSenosti, nikoliv pouze na uprchliky. Nutno vSak dodat, Ze ostatni oblasti nelze chapat Cisté
zaméFené na integraci uprchlik®, avSak v ptipadé vzdélavani je tento rozdil nejmarkantn&jsi.!%

V dusledku jiz zminénych zmén na politické scéné a ve vIadé po volbach v roce 201510,
ustrnula valnd vétSina zmén v rdmei migracni, a predevSim integracni politiky prosazované
pfedchozim vlddnim kabinetem. Stale tak jediny relevantni dokument, ktery se touto
problematikou zabyva je dokument z roku 2012 Polska migraéni politika — souCasny stav a

navrhovana opatteni (POLITYKA MIGRACYJNA POLSKI — stan obecny i postulowane
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dziatania).''! Z dlouhodobého hlediska tento krok znamenal pozastaveni ¢i dokonce zruSeni
vyvoje migracni a integracni strategie v Polsku pro nésledujicich nékolik let. V soucasné chvili
tak neexistuje jasna metrika ¢i dokument, ktery by upravoval migracni a integracni strategii
v plnohodnotném rozsahu. Z pohledu vyvoje v této problematice vSak mulzeme zminit
dokument z roku 2018, ktery se ovSem piimo nezabyva migracnimi politikami jako takovymi,
ale vénuje velkou pozornost cizincim. Jedna se o Narodni akéni pldn pro zaméstnanost na rok
2018 (Krajowy Plan Dzialah na rzecz Zatrudnienia na rok 2018)''2. Tento plan vypracovany
na narodni urovni je ze své podstaty vychozim bodem pro vytvareni novych mechanismi a
nastroji pro fungovani trhu prace, ktery zde vyzdvihuje nutnost zaclenéni cizincii do
pracovniho trhu. Tento pfistup ma byt pouzit k zvraceni negativnich demografickych dopada
na pracovni trh a vyftesit nedostatek zaméstnanci. V ramci akéniho planu je tento krok popsan
coby ,,vyvazeny pfiliv zahrani¢nich pracovniki* spolecné s vyjadienim potieby fadné migracni
politiky zaloZené priméarné na politice pracovni migrace. Polsky trh se dlouhodobé¢ vyznacuje
relativné velkym podilem kratkodobé ptisobicich zahrani¢nich pracovnikl (napt. sezoénni prace
v zemé&d¢lstvi nebo stavebnictvi) ve vztahu k jedinciim trvale pracujicim v Polsku. Proto jeden
z prioritnich bodl tohoto planu by mél byt rozvoj mechanismti umoznujicich a podporujicich
migranty, ktefi maji v Polsku stabilni profesni situaci a jsou dlouhodobé& piinosni pro rozvoj
dané¢ho odvétvi, pomoci jim se zde trvale usadit a ziskat statut umoZziujici neomezeny pobyt
v Polsku.!!?

Tento plan mimo jiné upozornoval na nutnost zavedeni a aktualizaci dosavadniho
systému a nastroju vetejné spravy ve veéci registrace cizincil, rozvoji online aplikaci, zavedeni
novych pravnich ustanoveni a pfiprava budouci podoby jednotlivych zakonl vztahujicich se
k této problematice, spolecné s nastroji integrace cizincl nejen do zaméstnani, ale celkové do
viech sfér vetejného Zivota.!!'* Veskeré tyto skutecnosti vSak byly pouze piedmétem politické
diskuse bez provazani s vefejnosti a vefejnym minénim a v zésad¢ jsou tyto kroky stale ve
vétsing piipadi diskutovany pouze v teoretické rovin€. Naproti tomu existuji pfimé vyroky a

jasna stanoviska vladnich ptedstavitelt, napt. prohldSeni naméstka ministra pro inovace a
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5 v roce 2018, ktery oznamil, Ze udrzeni ekonomického rozvoje na

rozvoj Pawla Chorazyho
dosavadni arovni s budoucim nartstem vyZaduje neustaly pfiliv pfistéhovalct.!'® Tento vyrok
nasledné obhajoval tim, ze vétSina zemi, které¢ dosahly ekonomického rozvoje, postavily tuto
prosperitu praveé na cizincich (napt. Velka Britdnie nebo Spojené staty Americké). Tento vyrok
byl vSak v pifimém rozporu s dosavadni prezentaci této situace vladou a jejim piedchozim
prohléaseni o situaci na trhu prace. Nejzasadnéjsi je pfedevsim rozpor mezi urcitou antimigracni
rétorikou vlady v kontrastu informa¢niho embarga na aktudlni ekonomickou situaci a situaci
pracovniho trhu, které se prezentovaly ve smyslu ,situace je naro¢nd, ale vSe mame pevné
v rukach*.117

Polsko se v soucasné dob¢€ snazi prezentovat jako zemé, kterd nema svou migracni a
integracni politiku zamétfenou jednostranné jen pro osoby vyzadujici mezindrodni ochranu, ale
jako postupné se otevirajici moderni spole¢nost. Pfesto vSak jediny dosavadni ramec spociva
ve vnimani pfistéhovalcti jako pracovni sily, ktera nevyzaduje dalsi specialni zaméteni statu.
Tento proces se do jisté miry podobd tzv. gastarbeitovému systému, ktery se v minulém stoleti
uplatiioval napt. v Némecku nebo Sovétském svazu i dalSich evropskych statech, a ktery
spocival ve vnimani cizincl na Uzemi stitu coby pracovni sily nejCastéji jen sezénniho
charakteru, které nebylo potieba zacleiiovat do spolecnosti, neb se predpokladalo, ze se zase
brzy vrati do své domoviny.!!® I pies stalou absenci konkrétniho pravniho ramce vychazejiciho
ze strategickych dokumentd, integrace cizincti v ur€ité zjednoduSené formé probiha. Tuto
skuteCnost lze popsat tak, Ze integrace pristehovalcii v Polsku je socialni proces, ktery stat
ponechava svym podiizenym orgdnim bez jednotného pfistupu a s organizaéné nedostatecné
uchopenym postupem. V tomto kontextu je nutné zohlednit praci dobrovolnikli, nestatnich
iniciativ a agentur nabizejicich pomoc nové ptichozim, ovSem jejich podil je stile zanedbatelny.

Na tirovni skute¢nych socialnich procesii a motivace k pfijeti novych opatieni hraje hlavni roli
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fakt, ze vétSina piist€éhovalct stale prichazi predevsim z Ukrajiny!'!®, coZ se odrazi i na poétu

vydanych pracovnich povoleni (viz. graf ¢.4) 12

Graf ¢.4: Pocet vydanych pracovnich povoleni s vyjadienim poétu zastoupeni Ukrajincti!?!
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Tato skutecnost zdsadnim zptsobem ovliviiuje rozvoj integracnich politik, neb tito jedinci
pochazeji z kulturné i1 jazykove velice podobného prostiedi v porovnani s Polskem, nemaji
fyzické rysy vnimané jako rasové odlisSné. Sami Polaci byli vychovani ve spole¢nosti
podobnych kulturnich praktik a tradic. Ukrajinci jsou vnimani jako narodnostné a kulturné
blizci Polédkim, coZ je Casto pouZzivano jako hlavni argument pro zlehceni existujici bariéry a
problémdu, kterym celi pifi integraci do spolecenského Zivota v Polsku, ze strany pravné-
institucionalniho systému. Rovnéz jejich vnimani ze strany vétSiny polské spolecnosti coby
pouze pracovni sily celému procesu piili$ nenapomaha.!?

Na urovni narodni politiky stale pietrvava zamér o ziskani zahranicni pracovni sily, ktery
se vefejn¢ neprezentuje, aby se udrzela urcitd proti migracni nalada ve spolecnosti a neutrpély

tak volebni preference pravicové vlady. O této skutecnosti vypovida i podoba navrhu nové
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migra¢ni politiky z roku 2019 (Polityka Migracyjna Polski)!?3, ktera v sobé& zahrnuje naptiklad
témata hrozby muslimské komunity v Evrop¢ a dal§ich do zna¢né miry az xenofobnich aspektu.
Mimo tyto kroky tento dokument reflektuje a v nékterych ptipadech rozviji dosavadné piijaté
regulace a zdkony od vstupu Polska do Evropské unie. Ani v tomto pfipadé nemizeme mluvit
o zasadnim postupu v ramci migra¢nich a integra¢nich politik.!?* Na rovni tvorby mistnich
politik zah4jily integracni strategie starostové velkych mést naptf. VarSava, Krakov, Gdaiisk
apod.,'?® ale jejich dopad na celkovou problematiku je i vzhledem ke skromnym finan¢nim
prostiedkiim, pfidélenych na tyto projekty, znaéné omezeny. Z celkové perspektivy je zde tak
rozpor mezi tim, co prohlaSuje stat, ktery neni oficidlné otevien migraci, ale liberalizuje pfistup
na trh prace a tim, co prohlasuji mistni Gfady, které jsou pfist€éhovalectvi oteviené, ale jejich
jednani vétSinou souvisi s budovanim pozitivniho obrazu.!2¢

Stejnou situaci jako mésta a jejich iniciativy zazivaji i neziskové organizace a nevladni
skupiny, které maji velice omezeny piijem na své aktivity ve véci rozvoje integrace cizinci
v Polsku. Jednou z nejstar$ich dosud ptisobicich organizaci je Fundacja Ocalenie'?’, ktera byla
zaloZena v roce 2000 a provozuje centrum pomoci cizincim ve VarSavé a Lomzi!'?8. Aktualng
se situace financovani napi. i z prostiedki a fondid Evropské unie komplikuje i kvili
diskriminacni politice n€kterych polskych mést a regionii vici urcitym skupindm obyvatelstva.
Nejzasadnéjsi jsou pravdépodobné tzv. ,,LGBT free zones*,'* tedy ur€ité zony ve méstech a
regionech, které nejsou naklonény komunité lidi s menSinovou nebo jinou sexudlni orientaci.
Tento aspekt ma v globalnim prostfedi na Polsko zna¢ny dopad ve vnimani coby zemé, ktera
se spoleCensky vyhrazuje proti jinym skupindm obyvatelstva a zastava tak nepratelsky a
xenofobni postoj. Tato skutecnost nevrha ani dobré svétlo na rozvoj integrace nebo chapani
polskych integracnich politik ze strany jinych evropskych statl, u kterych tato skute¢nost mtize

vzbuzovat obavu z nakladani s pfistéhovalci v polské spole¢nosti.!*?

123 Projekt POLITYKA MIGRACYJNA POLSKI. Departament Analiz i Polityki Migracyjnej [online]. Dostupné
z: https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2019/06/Polityka-migracyjna-Polski-wersja-ostateczna.pdf
124 tamtéz

125 Integra¢ni  iniciativy  polskych ~ mést.  Fundacja  Ocalenie  [online].  Dostupné  z:
https://ocalenie.org.pl/kategoria/aktualnosci

126 WHITE, Anne a Krystyna SLANY. The Impact of Migration on Poland: EU Mobility and Social Change.
London: UCL Press, 2018. ISBN 9781787350717.

127 Fundacja Ocalenie. Fundacja Ocalenie [online]. Dostupné z: https://en.ocalenie.org.pl/

128 Help Center for Foreigners. Fundacja Ocalenie [online]. Dostupné z: https://en.ocalenie.org.pl/help-center-for-
foreigners

129 LGBT free zones in Poland. BalkanInsight [online]. Dostupné z: https://balkaninsight.com/2020/02/25/a-third-
of-poland-declared-1gbt-free-zone/

30 EU reactions toward LGBT free zones in Poland. CNN News [online]. Dostupné z:
https://edition.cnn.com/2020/07/3 1/europe/poland-lgbt-eu-funding-intl/index.html

42



4 Diskuse

Na zékladé provedené¢ho vyzkumu je patrné, Ze ve vyty¢eném Casovém horizontu tj., od
roku 1989 do soucasnosti byl vstup Polska do Evropské unie zdsadnim meznikem ve vyvoji a
struktufe migracnich politik. V ptipadé€ obdobi, které pfedchdzelo vstupu do Evropské unie byl
hlavni hnaci mechanismus rozvoje a defacto prvotniho nastaveni migracnich politik a
integracnich procesti demokraticky prechod zemé po roce 1989. Toto obdobi bylo v duchu
snahy vyrovnat se spoleCensky i legislativné ramci stath zdpadni Evropy a dal$im
demokratickym subjektim v dané geografické lokalité. Hlavnimi kroky k dosaZeni tohoto cile
byly pfedevsim novelizace existujicich zdkont a pravnich ptedpisti o cizincich, které v prvotni
dobé transformace pokryvaly alespon zékladni potfeby v otdzce migrace, ale ve své podstaté
byly zcela nedostacujici. DalSimi kroky byla snaha o zfizeni organt statni spravy nebo rozsireni
jejich plisobnosti v oblasti migracni politiky a integrace. OvSem ani tento zdmér nenabyl realné
podoby v dostacujicim rozsahu a formé. Naproti tomu se v Polsku v této dob¢ se prakticky
neprojevovala imigrace v kontrastu nartistajicich emigracnich vin po demokratickém pfechodu
a uvolnéni hranic v 90. letech 20. stoleti.

Prvnim skute¢né zasadnim krokem bylo pfijeti novely zdkona o cizincich v roce 1997,
ktery se stal pro nésledujici roky hlavnim néstrojem migracni politiky. Ve stejné dobé doslo i
k obnoveni spoluprace mezi Polskem a dal§imi mezinidrodnimi institucemi zabyvajicich se
problematikou migrace, lidskych prav apod. (OSN, UNICEF, IOM). Celkov¢ se vSak migracni
politiky soustfedily jen na uprchliky nebo osoby pozivajici néjakou formu ochrany ¢i pomoci.
Da se tedy fici, ze hlavni rozvoj v ramci této oblasti byl soustiedén na azylové politiky. Mezi
dalsi zmény, které ptinesl novy zakon o cizincich patfily i nastroje pro umoznéni vstupu cizinct
za ucelem vykonu prace na Gzemi Polska. Tato ustanoveni polozila zéklady celkové politice
pracovni migrace v Polsku i pro budouci dokumenty a pravni ramec. Vzhledem k nartistu
emigrace z Polska vtomto obdobi byly pfijaty i nové pravni piedpisy upravujici pfistup
k polské diaspote v zahranici, stejné tak nastroje pro repatriaci polskych obcant.

Dalsi novelizace zakona o cizincich zroku 2001 jiz reflektovala urcité aspekty
celoevropského prava. Tato skutecnost vychazela pfedevSim z nutnosti a motivace v ramci
ptistupovych tizeni Polska coby kandidatské ¢lenské zemé Evropské unie. Nutnosti bylo tedy
pfiblizit se svym pravnim rdmcem legislativni formé Evropské unie a prokézat jakousi
spolutcast na unijnich hodnotach. Celkovy vyvoj migracnich politik v poslednich letech pred

vstupem do Evropské unie, tak jiz zcela vychazel z dohod mezi Polskem a Evropskou unii.
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Mimo samotné dohody o pravnim ramci a néstrojich migrac¢ni politiky, patfily i budouci dohody
migracnich politik bylo pfijeti zdkona o vstupu, pobytu a ochrané obcanti statii Evropské unie
na tzemi Polska v roce 2002. Nasledné o rok pozd¢ji doslo k pfijeti nového zakona o cizincich
a zakona o poskytovani ochrany cizincim na uzemi Polska. Ob& tyto legislativni zmény
vychézely vétSinou z jiz existujicich zakont.

V ramci zkoumaného obdobi tak miizeme pozorovat dva zakladni aspekty pro tvorbu a
zmény v migracnich politikach. Jednim z nich je skutecnost demokratického pfechodu Polska
po roce 1989 a druhym je piistupové jednani a vstup Polska do Evropské unie. V prvnim
ptipadé je snaha o zménu vice spolecensky orientovana, kdy se Polsko jako celek chtélo pfipojit
k modernimu demokratickému svétu a prvotni kroky, tak byly orientovany vlastni snahou o
zlepseni. Naproti tom ve druhém piipade byla motivace Cisté politicka dalo by se fici az nutna
pro klidny pribéh piistupovych fizeni a vzbuzuje tak dojem zavdéCeni se jinému subjektu bez
vlastniho zajmu o redlnou zménu.

Obdobi po vstupu Polska do Evropské unie v roce 2004 v prvotnich letech provazely
rovnéz dva klicové aspekty. Prvnim z nich byly pokracujici snahy o zaclenéni se do unie a
zaclenéni jejich postupli do vnitrostatni struktury. Druhy z nich byla patrna potieba jednotné,
moderni a funkéni formy migracnich politik. Zasadni zménou, ktera nastala po roce 2004 byl
vstup Polska do Schengenského prostoru. Tato skutecnost jesté vice umocnila potiebu stanovit
novou formu migracnich politik. Naddle dochéazelo k transformaci ptedevsim trhu prace, kde
dochazelo k zjednoduSeni podminek kratkodobého vstupu predevs§im sezonnim pracovnikiim
z Ukrajiny a dalSich neunijnich statti. V roce 2012 doslo k prvnimu vyznamnému novodobému
posunu v oblasti migracnich politik, pfijetim dokumentu Polska migra¢ni politika — soucasny
stav a navrhovand opatieni. OvSem stejné jako v pfipad¢ jednoho neustale novelizovaného
zakona z obdobi pted rokem 2004 se stal tento dokument na dlouhou dobu jedinym néstrojem
pro migracni a ¢astené i integracni politiku.

V obdobi migra¢ni krize a nejvice mezi lety 2015-2016 se projevil nedostatek pfipravenosti
ze strany vlady v otdzce migrace. Na jednu stranu Polsko nebylo zasaZzeno migra¢nimi vlnami,
jako naptiklad staty zapadni Evropy, ale neexistujici rdamec migra¢ni politiky vyvolal
v politické 1 spoleCenské rovin€ znacné napéti. Vysledkem byla politizace dosud politicky
opomijené¢ho tématu migrace coby nastroje antimigracni propagandy ze strany nové zvolené

vlady a konzervativni pravice. V tomto bod¢ doslo k ttlumu veskerych snah predeslé vlady i
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smétfovani, které nastolilo obdobi pied rokem 2004. Jedinym piinosem, ktery nova vlada
v migraci spatfovala, byl i nadale pfisun pracovni sily na polsky trh, ktery dlouhodobé trpél
nedostatkem zaméstnanctl. Stejné jako pred rokem 2004 se tak migracni politiky zuzily pouze
na princip pracovni migrace a azylové politiky, kterd i nadale nejvice pfetrvavala v kontextu
integrace.

V ramci dané komparace je ziejmé, ze zakladni rozdily mezi obdobim pted a po roce 2004,
tedy pted a po vstupu Polska do Evropské unie jsou predev§im v plivodu motivace ke zméndm
migracni politiky, kdy prvotni socidlni ¢i spolecensky aspekt po rozvoji a modernizaci statniho
a spolecenského systému, prevazil aspekt Cisté politicky a ekonomicky ve véci upfednostnéni
pracovni migrace nad snahou o nastaveni funk¢énich nastrojii migracni, a pfedevsim integracni
strategie pro jiné skupiny cizincl. Z pohledu rozvoje legislativnich procest a nové ptijatého
pravniho ramce vykazuji obé tato obdobi podobny az stejny piistup. Jedna se o aktualizaci
mnohdy zastaralych a nefunk¢nich nastrojii k feSeni dané problematiky, namisto snahy o
vytvoteni nového fungujiciho a soudobého nastroje nebo alespon jeho konceptu. Z tohoto
pohledu je tak budouci vyvoj migracnich politik v Polsku ukotven do stdle se opakujici
struktury transformace principli z minulosti do podoby soucasnosti, ale v dobé aplikace jiz
patficich opét do minulosti. Je zde tedy nutné velké usili pro vytvoreni rdmce, ktery bude
vychazet ze soucasnych, ale i budoucich potieb a bude reflektovat i skute¢nosti a vyzvy, které
v oblasti migrace a integrace teprve nastanou. Hlavné proto, Ze soucasny pocet cizinct Zijicich
v Polsku je relativné maly, ale kazdorocné nartstd, predevsim v poslednich letech.

Kromé nedostatku strategickych dokumenti je druhym problémem polské migracni
politiky fakt, Ze je realné velice malé povédomi o existenci cizinct v Polsku. Existuje jen velmi
malo statistickych udajii o celkovém poctu cizincll v Polsku nebo o poctu osob se statutem
uprchlika, které vétSina vychéazeji z primérného historického vyvoje naristu nebo poklesu.
V dusledku neuplnych tdajt je velice obtizné vyvodit zavéry a zaujmout relevantni stanovisko
k migraci a integraci a piijmout odpovidajici opatieni. Naptiklad v ptipad¢ udajii o poctu osob
se statutem uprchlika nebo pozivajicich jinou formu ochrany ¢i pomoci je problém v tom, ze
vyznamné procento téchto jedincti nezlistava v Polsku, ale pokracuje dale do zemi zépadni
Evropy. Nastava tak situace, Ze znacna ¢ast lidi, ktefi o statut uprchlika v Polsku pozadali
nesetrva na jeho uzemi do doby, nez ho oficialné ziskaji. Bez znalosti presnych tidaji neexistuje

realnd moznost vytvofit v blizké dobé odpovidajici migracni a integracni politiku, kterd by na
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zakladé¢ znalosti a faktd (tzv. politika zalozena na diikazech) adekvatné feSila potteby migrantti

1 hostitelské spolecnosti.
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Zaver

Problematika migrace a s ni spojené migracni politiky jsou bezesporu jednim z hlavnich
témat moderni doby v globalnim prostfedi. Mohlo by se zdat, ze v radmci celosvétového
povédomi bude pfistup jednotlivych geopolitickych regioni obdobny ne-li stejny, avSak na
statni urovni se jedna o specifickou disciplinu v rdmci spolecenskych véd, pravni legislativy i
spolecenskych norem. Nejinak je tomu i v ptipad¢ Polska. Pravé migra¢ni politiky Polska tvoti
hlavni tematickou strukturu této bakalaiské prace a jejich legislativni vyvoj predstavuje hlavni
predmét vyzkumu.

Hlavnim cilem této prace bylo zodpoveédét vyzkumnou otazku jaké migracni politiky
uplatiiuje Polsko vii¢i obcantim tfetich zemi a jaky vyvoj zaznamenaly polské migracni politiky
od roku 1989. K dosazeni tohoto cile bylo nutné zpracovat podrobnou analyzu vyvoje
legislativniho rdmce a procest, které utvarely migracni politiky v Polsku po roce 1989. Jako
primarni metoda vyzkumu byla pouzita kvalitativni obsahova analyza jednotlivych zakont,
pravnich a jinych odbornych dokumentii zabyvajicich se problematikou polské migracni
politiky.

Z provedeného vyzkumu vyplyva, Ze polskda migra¢ni politika neustdle prochdzi
transformaci, ktera je vSak ve své podstat¢ nedostatecnd, respektive nedrzi krok s dal§imi
zemémi a v mnoha ohledech stile zaostava. Hlavnim problémem je predevSim ptetrvavajici
neuchopeni pravniho ramce v otazkach migrace, ktery by pokryval plosné veskeré aspekty
plynouci z této problematiky. Za dalsi z divodu dlouhodobého nizkého zdjmu o Polsko coby
cilovou zemi pro migraci a s tim spojenym nizkym pfiristkem migrantii v populaci, uplatiiuje
Polsko migrac¢ni politiky majoritné v kontextu pracovni migrace. Toto cileni se tyka piedev§im
pracovnikll z Ukrajiny. Mnohé néstroje migracnich politik nejsou ve valné mife a kvalité
pouzivany v kontextu migrace ob¢ant tfetich zemi, jedna se zde pfedev§im o neexistujici rdmec
integraéni strategie. Z tohoto hlediska je obecny piistup k migraci v Polsku stile znacné
neuceleny a v praktickém vykonu omezeny.

Zavery tykajici se vyvoje migracnich politik po roce 1989 Ize rozdé€lit na dvé etapy v obou
ptipadech ovlivnéné vstupem Polska do Evropské unie. V ramci prvni etapy mezi lety 1989 -
2004, doslo ke snaze o nastoleni nového legislativniho rdmce zabyvajicitho se migraci a
migra¢nimi politikami. Na jedné stran¢ zde byla motivace demokratickym ptrechodem zemé a
pfizpisobeni se zdpadnim hodnotdm, na strané¢ druhé nutnost transformace v kontextu

pfistupovych jednani Polska do Evropské unie. Toto obdobi nepfineslo krom¢ nutnych zmén
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zadny zésadni posun pro budouci nastoleni fungujici migracni a integracni strategie. V ramci
druhé etapy, tj. od roku 2004 do soucasnosti nebo t€Z obdobi po vstupu Polska do Evropské
unie, provazely veskeré legislativni zmény predevsim dil¢i udalosti dané periody, jako byla
napiiklad umoznéni volného pohybu osob mezi unijnimi stdty nebo migracni krize. Ani toto
obdobi ovSem nepfineslo zasadni a relevantni pravni ramec a konkrétni strategii ve véci
migracnich politik. Je tak ziejmé, Ze Polsko mé v ramci migracnich politik znacny prostor pro
zmény a vyvoj, avsak dlouhodoba ,,nepotiebnost* tohoto ramce cely proces oddaluje a brzdi.

Prace zaroven poukazuje na zajimavé zaveéry ohledné migracnich politik Polska, které by bylo
vhodné porovnat pfedevsim se zemémi stiedni Evropy ¢i V4, a nabizi tak prostor k moznému

budoucimu vyvoji dal§iho vyzkumu tohoto tématu.
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