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ABSTRAKT

Diplomova prace pojednava o vyvoji samospravy a spravy hlavniho mésta Prahy od roku 1918
az do roku 1960. Prace je rozdélena do péti hlavnich kapitol. Prvni kapitola se vénuje vyvoji
spravy pted rokem 1918. Druhd kapitola ma za cil pfiblizit obdobi od roku 1918 (vznik
Ceskoslovenska) do roku 1938, kdy doslo k podepsani mnichovské dohody. Tteti kapitola je
vénovana obdobi nacistické okupace. Ctvrta kapitola pak ukazuje vyvoj v povale¢ném
Ceskoslovensku. Posledni kapitola zobrazuje vefejnospravni proces bdhem komunistické
totality od roku 1948 do roku 1960. Cilem diplomové prace je popsat vyznamné udalosti ve
vyvoji hlavniho mésta Prahy. Prace se také vénuje jednotlivym predstavitelim prazské

komunalni politiky.

Kli¢ova slova: samosprava- obecni sprava- primator- Praha- volby- magistrat-

ABSTRACT

This diploma thesis traces the development of the Capital City of Prague's regional and
municipal governmental bodies from 1918 to 1960. The work consists of five main chapters.
The first chapter outlines the state of Prague’s municipality prior to 1918. The second chapter
spans from 1918 (the birth of Czechoslovakia) to 1938 and the signing of the Munich
Agreement. The third chapter covers the period of the Nazi occupation. The fourth chapter
draws focus to the post-war developments in Czechoslovakia. The final chapter depicts the
processes of public administration during the communist totalitarianism between 1948 and
1960. The objective of diploma thesis is describe important events in development of Capital
City of Prague. The work also pays attention to individual representatives of Prague’s municipal

politics.

Key words: local governance- municipal governance- Primator (Mayor)- Prague- municipal

elections- City Hall-



Obsah

Lo UVOG o 6
2. Obdobi pfed rokem 1918 ... ... 8
2.1. Vyvoj spravy v ¢eskych zemich do roku 1918 ..., 8
2.2. Vyvoj spravy v Praze doroku 1918 ... 16
3. Obdobi prvni republiky (1918 - 1938) ..ovviiiiiii e 21
3L VY V0] SPIAVY ettt et et et e e et e e e e e 21
3.2. Premysl Samal (1867 - 1941) ....oouiiii i, 29
3.3.Petr Zenkl (1884 - 1975) .o 31
4. Obdobi druhé republiky a Protektoratu (1939 -1945) .......cooiiiiiiiiiiiii, 40
A1, VY VO] SPIAVY ettt et e ettt e et et e e et e et et e 40
4.2. Josef Pfitzner (1901 - 1945) .. i e 47
5. Obdobi tieti republiky a nastup KSC (1945 - 1948) .....coooiiuiiiieiiieiieeie e, 53
S L VY V0] P AVY ettt ettt e e et e e 53
5.2 VIVKSC Lottt 65
5.3. Vaclav Vacek (1877 - 1960) ......oouiiiiiiiiiii e, 66
6. ObAODI 1948 - 1960 .. .o.vinei e e 69
0.1, VY V0] S P AVY ettt et et e et e e e e 69
6.2. Adolf Svoboda (1900 - 1969) ... 76
T ZZAVET .ot 78



1. Uvod

Dtivodem, pro¢ jsem si vybral jako téma své diplomové prace vyvoj samospravy a spravy
hlavniho mésta Prahy v obdobi 1918 - 1960, je ten, Ze jiz sedm let vedle studia pracuji i na
ufad€ mestské Casti Praha 1, konkrétné Zivnostensky odbor. Diky zaméstnani jsem tak mél
moznost se seznamit s ¢innosti ufadu. Jelikoz studuji na Pedagogické fakult¢ Univerzity
Karlovy zaklady spolecenskych véd v kombinaci s déjepisem, premyslel jsem nad tématem,
kde bych mohl propojit fungovani vetejné spravy a samospravy s historii. Vysledkem mé uvahy
jsem se rozhodl zaméfit predev§im na existenci magistratu a ostatnich prazskych Uradi
v minulosti. Jako obdobi, které jsem povazoval za vhodné ke zpracovani, jsem si zvolil dobu
od vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 az do roku 1960, kdy byla tehdejsi statni moci ptijata

tzv. socialisticka ustava, ktera vyraznym zpuisobem zme¢nila i samotny vetejnospravni sektor.

Hlavnim cilem mé diplomové prace je predevsim popsat postupny vyvoj magistratu meésta, jeho
proménu, postaveni v ramci republiky a také tloha béhem vyznamnych okamzika Ceské,
potazmo ceskoslovenské historie. V mé praci vefejna sprava a samosprava mésta je soucasti
udéalosti naptiklad vzniku Ceskoslovenska, okupace zemé& nacistickym Némeckem,
povalecného znovuvybudovani republiky, komunistického pievratu, ¢i nasledného rozvratu

puvodnich poradkl v padesatych letech.

Mezi vedlejsi cile mé prace je propojeni vyvoje spravy hlavniho mésta Prahy ve vztahu
s celostatni politikou zemé. Dulezitym vedlejSim cilem prace je predevs§im k danému obdobi
pfipojit Zivotopisy vyznamnych primatorii hlavniho mésta (¢i v pfipadé Piemysla Samala
starosty, nebo Josefa Pfitznera jako némeckého nameéstka primatora), ktery se znaénym

zpusobem podilel na vyvoji Prahy.

K vypracovani prace byla potteba vyuzit zdrojl. Jako prameny pro téma jsem vyuzil zapisy
z jednani organii hlavniho mésta, které se nachazi v Archivu hlavniho mésta Prahy. Bohuzel
moznost badat v danych materidlech byla zhorSena sou€asnou situaci kolem koronavirové
pandemie, kdy byl archiv delsi dobu uzavien. Déle jako zdroje pro praci na diplomové praci
jsem pouzil vhodnou literaturu. Zde bych chtél upozornit ptredevsim na skvéle vypracovanou
knihu Praha, kterou v roce 2000 napsal historik a archivat doc. PhDr. Vaclav Ledvinka, CSc.
ve spolupraci s Prof. PhDr. Jifim Peskem, CSc. Vyznamnym zdrojem pak byly déle naptiklad
publikace od doc. JUDr. Karla Schelleho, CSc., z nichZ stoji za zminku Déjiny verejné spravy.
Nebo pokud se jednd o predstaveni zivotopist primatort, tak dilezitou knihou bylo zpracovani

zivota Petra Zenkla, kterou sepsal PhDr. Martin Nekola, PhD.
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U své diplomové prace jsem postupoval tak, ze jsem nejprve v ramci daného obdobi nejprve
rozebiral vyvoj vefejné spravy a samospravy v celorepublikovém kontextu. Zde jsem
zaznamenal vybér dulezitych zakont, ¢i vladnich nafizeni, ktera upravovala ¢innost organi
vetejnospravniho sektoru. Vzapéti jsem navazal konkrétnim pribéhem vyvoje spravy za danou
dobu v hlavnim mésté. Castym tématem byl pribéh komunalnich voleb, rozepte mezi
nekterymi predstaviteli zastupitelstev, nebo feSeni problematiky v riznych odvétvich
(naptiklad hospodarskych, ekonomickych, stavebnich, ...). Na zavér jsem poté zpracoval

kratky Zivotopis vyznamného ptedstavitele Prahy.

V prvni kapitole jsem zaznamenal vyvoj spravy od pocatki prvnich statnich ttvart na izemi
dnesni Ceské republiky aZ po rok 1918, kdy byla vyhlaseno Ceskoslovensko. Nasledné dochazi
k popisu rozvoje Prahy téZ od nejvzdalenéjSiho obdobi az po 28. fijen. Druha kapitola je
vénovana vyvoji spravy za obdobi prvni republiky. K dané dob¢ se naptiklad vaze zruSeni
dosavadniho sboru obecnich starSich a jejich nahrazeni spravnim sborem hlavniho mésta, vznik
Velké Prahy v roce 1922, nebo komundlni volby. Nakonec jsou uvedené zivotopisy dvou
vyznamnych predstavitelit mésta v daném obdobi - Pfemysla Samala (prvniho starosty po
vzniku Ceskoslovenska) a Petra Zenkla (primatora, ktery byl ve vedeni mésta b&hem

mnichovské krize a nasledné po skonceni valky v roce 1945).

Tteti kapitola je vénovana hlavnimu méstu béhem existence tzv. druhé republiky a nésledné
nacistické okupace. Zde je diilezitou postavou némecky naméstek primatora Josef Pfitzner,
ktery byl ustfedni postavou snah o zmény ve vedeni Prahy. I jemu je na zavér kapitoly vénovan

kratsi Zivotopis.

Ctvrta kapitola pak pojednava o povaleénych udalostech v osvobozeném hlavnim mésté. Zde
stoji naptiklad za zminku poéatek rivality mezi KSC a demokratickymi stranami. At uz pfi
vybéru nového primatora (Zenkl nebo Vacek), nebo u prvnich povale¢nych voleb v roce 1946,
které byly na dlouhou dobu posledni svobodné. Kapitola je zakoncena prob&hnutim
komunistického pfevratu v unoru 1948. V uplném zavéru je zivotopis prvniho komunistického

primatora Vaclava Vacka.

Zavérecna kapitola pak rozebird obdobi mezi rokem 1948 a 1960, kdy byla pfijata tzv.
socialisticka ustava, ktera vyraznym zpusobem ovlivnila ¢innost vetfejné spravy. Zde se
naptiklad popisuje struktura a nasledné reorganizace narodnich vybort, volby v roce 1954,
nebo vymeéna na primatorské pozici, kdy Vaclava Vacka vystiidal Adolf Svoboda. Tomu je na

zaver téz vénovan popis jeho Zivota.



2. Obdobi pred rokem 1918

2.1. Vyvoj spravy v ¢eskych zemich do roku 1918

Prvnim utvarem, ktery spliioval atributy statu, byla Velkd Morava. Pocatky sahaji az do roku
830, kdy kniZe Mojmir I. dokoncil sjednocovani kmenii Slovant, které se nachazely na naSem
uzemi. Velkou Moravu lze charakterizovat jako ran¢ centralizovanou monarchii, tudiz ji lze
povazovat za obdobi pocatku vyvoje vefejné spravy u nas. V rukou panovnika byly soustfedény
veskeré pravomoci, a tak vSem panovnikovym orgdniim piipadaly jen poradni a vykonné
funkce. Na druhé strané ale zase rozsah statu vynucoval postupné vytvoieni statniho aparatu,

ktery by umoznil tak rozsahlé uzemi lépe ovladat.!

Hlavnim poradnim orgdnem samotného panovnika bylo shromdzdéni velmozi, které se
nachazelo na jeho dvore. Clenové se zde radili o nékterych otazkach, ¢i piipadné se na né
pienaselo rozhodovani v nékterych soudnich rozeptich. Na panovnikové dvote existovaly také
dvorské utrady, kde jejich predstavitele zpravidla vybiral z fad knizeci druziny a cirkevnich

hodnostait saim panovnik.?

Spravnimi i cirkevnimi centry vramci Velké Moravy byla opevnénd hradisté. Spravu
okrajovych oblasti pfedstavovaly postupné budované hradské obvody. Jejich centrem byl hrad,
kde mél spravu na starosti zupan, kterého dosadil panovnik.> Pomocnym organem mu pak ¢asto

slouzila jeho druzina. Hradsti Gfednici v rdmci center dohlizeli na bezpeci a poradek, vybirali

dané a davky a spravovali vojenskou posadku hradu.

Pokud jde o poc¢atky Ceského statu, tak se jeho organizace ze zacatku prilis nelisila od Velké
Moravy. Jako tustfedni orgén byl opét panovnik se svou druzinou. Mistni spravu vykonavali

hodnostafi na kralovskych hradech.*

Struktura spravy se v nasledujicich staletich pfilis neliSila, jen Gstfedni aparat se plynutim ¢asu
postupné rozvijel. Bylo to 1 tim, Ze panovnikova druzina se postupné rozpadala a zacala se
pfeménovat do podoby kniZecich, pozdéji kralovych ufednikd, ktefi kolem sebe zacali zakladat
rizné Urady. Jak piSe Schelle: ,,Z dvorskych sjezdl se pozdéji vyvinuly samostatné organy,

jakymi byly zemsky sném, kralovska rada a zemsky soud.*

1 SCHELLE, K. Dé&jiny vefejné sprdvy, Praha 2016, s. 13.
2 SCHELLE, K. Tamtéz.

3 SCHELLE, K. Tamtéz, s. 14.

4 SCHELLE, K. Tamtéz, s. 15.

5 SCHELLE, K. Tamtéz.



Dvorské urady se zacaly vytvaret v poloviné 11. stoleti a do konce téhoZ stoleti funguji na
principu kniZeci milosti a sluzby, kterou vykonava vici samotnému kniZeti.® Udajné prvnimi
dvorskymi ufedniky méli byt bratfi knizete Spytihnéva II. - Konrad Brnénsky a Ota
Olomoucky. Ti byli jmenovani do funkei takzvaného nejvyssiho lov¢iho a mistra kuchyné.
,»Z nazvu a naplné funkce pozice vyplyva, Ze jejich zaméfeni smétovalo k zabezpeceni chodu
dvora a hospodaistvi.” Postupné ve 12. stoleti pribyvaji dal3i riizné ufednické hodnosti, diky
kterym se rozviji dvé skupiny: vlastni hodnostafi a ufady se Sir§im spravnim dosahem ¢innosti.
Prvni tvotily naptiklad meé¢nik, stolnik, nebo lovéi. Druhou komornik nebo kanclét.® Jak se dale
vyvijel stat, tak vznikaly dalsi pozice, které zapiicinily upeviiovani pozice a vytvateni vlastniho

aparatu.

Pokud jde o mistni spravu z doby vzniku ¢eského statu, tak mel podobu hradské spravy, kde
zékladem byla tzv. hradska soustava. Na jednotlivé knizeci hrady se dosazovali kniZeci ufednici
- kastel4ni, ktefi vykonavali spravu nad hradem a jeho nejbliz§im okoli.” Ti méli rozsahlé
pravomoci napiiklad ve vojenské, spravni a soudni oblasti, nebo ve vybéru berni. Jejich
postaveni bylo zdvislé na vili a rozhodovani panovnika. Postupné se i zde objevuji novi
tfednici, kteil v nékterych funkcich zastupuji kasteldna.'® Nové je to tfeba sudi, ktery za
kasteldna pfebira soudni pravomoc. K t€émto Ufednikiim pak ptibyvali dalsi, ktefi rozsifovali

tak svou ptisobnost.

Dulezity zlom nastava v pribéhu 13. stoleti, kdy diky kombinaci vnitropolitického vlivu
Slechty a konstituovani zemské obce doslo k vytvofeni sit¢ mést, jakoZto jednotek pravnich a

politickych, vybavenych v kazdém jednotlivém piipadé vnitini samospravou.'!

Meésta se formovala v prostoru femeslnickych a trznich stfedisek, které vznikaly v tradi¢nich
centrech souvislého osidleni. Vznik méstského osidleni 1ze zpocatku vysledovat v blizkosti
vyznamnych kniZecich hradd (naptiklad Staré Mésto prazské, Olomouc, Brno, ...). Pozdéji pak
vznikala mésta, jejichz zalozeni se vztahovalo k rozvoji hospodaiského odvétvi v daném
prostoru (naptiklad Most, Plzen, Stiibro, Jihlava, ...). Tato centra pak postupné ziskévala i dalsi
funkce, které ji znacné€ odliSovaly od venkovskych sidlist’ - at’ jiz po vné&jsi (koncentrace

obyvatelstva v geograficky vymezeném a urbanisticky upraveném prostoru) nebo i vnitini

® HLEDIKOVA, Z. a kol. D&jiny sprdvy v ¢eskych zemich: od po&dtku stdtu po soucasnost, Praha 2005, s. 35.
7 SCHELLE, K. Dé&jiny vefejné sprdvy, s. 16.

8 HLEDIKOVA, Z. a kol. Déjiny sprdvy v ceskych zemich, s. 35.

9 SCHELLE, K. Dé&jiny vefejné sprdvy, s. 17.

10 SCHELLE, K. Tamtéz.

1 HLEDIKOVA, Z. a kol. Dé&jiny sprdvy v ceskych zemich, s. 202.
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strance (specificnost zaméstnani obyvatel a z n¢ho vyristajici vztahy a hierarchizace ve

mésté).!? Pozd&ji zacal byt v zakladani mést vice aktivni i sdm panovnik.

Diky osob¢ zakladatele tak rozeznavame mésta kralovska, biskupska, panska, klaSterni atd.
Specidlnim druhem kralovskych mést pak byla takzvand vénna mésta (naptiklad Hradec
Kralové) a horni (naptiklad Kutna Hora). Podstatné je, ze ke zvlastnimu méstskému stavu patfili
pouze meStané kralovskych mést. Z tohoto pohledu tak jesté dochazi k déleni mést na svobodna

(kralovska mésta s politickymi pravy) a poddanské (podtizena pozemkové vrchnosti). !

Spravu svobodnych mést méli na starosti samotni méstané. Panovnik zde pouze dosadil svého
jmenovaného zastupce, kterym se stal rychtar. Postupem casu se tato funkce zmeénila
v ufednika, ktery mél policejni a soudni pravomoc a byl podiizen méstské radé.!* Méstskou
radu, kterou tvofil rizny pocet konselll, jmenoval zakladatel mésta z fad méstand. Fungoval
zde princip rotace, diky kterému se na pozici purkmistra protocili vSichni jednotlivi ¢lenové
rady. A pravé ten, kdo byl touto funkci povétren jako prvni v roce, se nazyval primas, v dneSnim

jazyce primator.'> Ze soudnich pravomoci méstské rady se pak postupné vytvotil méstsky soud.

O podilu na politické moci musela mésta dlouhou dobu svadét boj se Slechtou. Pro ¢eskd mésta
se vsak stalo osudnym neuspésné povstani v roce 1547, kdy se ve spolupraci se Slechtou
postavila razné proti rozpinavé panovnické moci Habsburkl. Ferdinand I. totiz méstim odebral
jejich stara privilegia, aby nasledné saim rozhodoval, kterd jim vrati zpét. ,,Drasticky je postihl
ekonomicky: ulozil jim tvrdé pokuty, odebral jim pozemkovy majetek a uvalil na né¢ nové
dang.“!® Navic jim omezil samospravu tim, e do vedeni spravy mésta nechal dosadit zpét
kralovského rychtaie. Opatieni se tykala vSech mést, kterd se revolty vici panovnikovi
zh&astnila, takze usetfena jich ziistala z eskych mést pouze Plzeii, Ceské Budg&jovice a Usti
nad Labem. Déle mésta moravska. Pouze Jihlavy se tykala nékterd hospodarska opatteni,
piedeviim konfiskace pozemkového majetku a zavedeni dané na pivo.!” Proto az do
stavovského povstani se vyvoj moravskych mést mohl vyvijet na starych, neomezujicich
zakladech. Postup Ferdinanda I. tak znamenal vyraznou proménu ve vnitini samospraveé mést.

Autonomni rozvoj tak byl ukoncen.

2 HLEDIKOVA, Z. a kol. Dé&jiny sprdvy v eskych zemich, s. 202.
13 SCHELLE, K. Dé&jiny vefejné sprdvy, s. 27.

14 SCHELLE, K. Tamtéz.

15 SCHELLE, K. Tamtéz.

18 SCHELLE, K. Tamté?, s. 28.

7 HLEDIKOVA, Z. a kol. Dé&jiny sprdvy v ceskych zemich, s. 217.
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Jak piSe Hledikova: ,,Rozsdhld pravomoc rady ve méstech si vynutila postupny vznik
specializovanych ufadii radé podiizenych, na které piesla ¢ast vykonu radni kompetence.“!® Na
podobé téchto uradi hodné zavisela rizna kritéria. Dllezitym faktorem byla velikost mésta,
rozsah jeji spravy a rozvoj riizné specializace. Proto naptiklad na Starém Mést¢ prazském vznikl
mezi lety 1406 - 1424 takzvany Sestipansky ufad, ktery spravoval obecni jméni, dohliZel na
stavebni zalezitosti ve mést¢ a pronajimal nemovitosti. Pozd¢€ji vznikl osmipansky trad, ktery
mél kompetence pro méstany, kteti ptisobili v rdmci prava varecného (vyroba piva). Za zminku
také stoji desetipansky utrad, ktery vznikl v roce 1518, ktery byl delegovan ptisluSnym soudem

v ramci feseni sporti do hodnoty sta kop gros.!”

Meéstské radé byly podfizeny cechy, tedy vefejnopravni korporace, které sdruzovaly
provozovatele ur€ité Zivnosti ve mésté a jeho okoli a upravovaly jejich vzijemné vztahy.
Shromazdéni celého cechu mohlo napfiklad pfijimat nové mistry, vydavat cechovni statuta,
velmi vyjimecn€ 1 vykonavat soudni pravomoc. Cilem bylo dodrZovani kvality femeslné
¢innosti, dodrzovani statut, spravovat cechovni soudnictvi niz$i instance i cechovni spole¢nou
pokladnu.?® V &ele cechu staly tzv. cechmistfi, ktefi se fidili ur¢itymi cechovnimi fady.
Cechovni fady vymezovaly obor jejich plisobnosti a stanovovaly mnozstvi zbozi, které mohly
dani cechmistfi vyrobit. Proces pfijimani nového mistra se vazalo na odborné a dalsi
predpoklady k vykonu. O tom, zde doslo k jejich splnéni, nasledné rozhodovaly samotné

cechovni organy.?!

Po porazce Ceskych stavili na Bilé hote dosadili vitézové do vedeni mést hejtmany. Tento stav
vydrzel ale pouze kratkou chvili, nebot’ se pak méstska sprava vratila zpét do stavu z roku 1547.
V tomto obdobi byl velmi silny panovnikiiv vliv nejen na statni spravu, ale i na spravu
jednotlivych mést. Ustanoveni funkce kralovskych rychtafi jiz témét ve vSech méstech
umoznilo vydéavat jim jednotné instrukce pro jejich Cinnost: rychtafi nélezel jako prvnimu,
Cestnému Clenu rady dohled na veSkerou administrativni ¢innost a méstské hospodarstvi
v zajmu panovnika.”> Podkomoii mél zase na starost hospodaiské, veiejné a policejni
zélezitosti. Zpocatku mél za kol 1 soudni dohled nad ¢eskymi mésty, ale tato pravomoc presla
jiz roku 1548 na apelacni soud, moravska mésta pak mél na starosti od roku 1636 kralovsky

tribundl. Zména nastala az v poloviné 18. stoleti, kdy statni zdsahy provedené v ramci

18 HLEDIKOVA, Z. a kol. Dé&jiny sprdvy v éeskych zemich, s. 215.
19 HLEDIKOVA, Z. a kol. Tamtéz.

20 HLEDIKOVA, Z. a kol. Tamtéz, s. 216.

21 SCHELLE, K. Dé&jiny vefejné sprdvy, s. 28.

22 HLEDIKOVA, Z. a kol. Dé&jiny sprdvy v ceskych zemich, s. 219.
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terezianskych reforem ,,zménily podobu méstskych rad, posilily dohled statu a zbavily néktera
mésta hrdelniho soudnictvi.“>* Pokud jde napiiklad o méstské rady, ty byly vroce 1751
redukovany z dvanacti ¢lend na osm. Navic Clenstvi v rad¢é a drzeni jakéhokoliv méstského
titadu bylo nové podmifiovano navstévou nékterych prednasek na univerzité.>* Déale méli radni

dostéavat staly plat a jen pouze Ctyfi konSelé se méli stiidat v fad€ purkmistra.

Radikalnéjsi reformy ale mély teprve pfijit. Po Marii Terezii nastoupil na trin jeji syn Josef
IL., ktery v roce 1783 provedl soudni reformu. V 0zké souvislosti s ni totiz pfebudoval zdsadnim
zpusobem 1 méstskou spravu. Ta se hned projevila na hlavnim ¢eském mésté. V roce 1784 spojil
dosud samostatnd prazska mésta (Staré Mésto, Nové Mésto, Malou Stranu a Hrad¢any) do
jednoho celku, ktery fidil byrokraticky magistrat v &ele s primatorem.”> Reformy se oviem
nezastavily ani pfed ostatnimi mésty. V letech 1786 - 1787 nechal cisaf definitivné zrusil stalé
déleni mést podle stiedoveékych kategorii. Spravu ceskych a moravskych mést nechal z ¢asti

pievést do rukou odborného tfednického aparatu. Tykalo se to predevsim soudnictvi.

Vznikly tak kategorie tff mést na zdklad€ své velikosti a bohatstvi. Prvni z nich byla mésta
s Uplnym magistratem. Ta méla stejnou zékladni strukturu jako v Praze. Tvoftily ho tfi senaty,
kde pracovalo minimalné Sest zkousenych radnich a jeden zkouseny purkmistr. Vedle nich byli
pak na dva roky voleni jesté tzv. nezkouSeni radni, ktefi zastupovali méstany, ale méli pouze
jeden poradni hlas, pfedev§im v oblasti hospodafstvi.?¢ Z nich byl navic vybiran méstsky

policejni komisaf a hospodaf.

Druha skupina mést méla misto magistratu jen placené statni uredniky. Byli to: syndikus,
kancelista a sluha. Vedle nich pak fungovala jesté i stara rada (jeden purkmistr, tfi radni a dva
star§i) s neplacenymi funkcemi. Jejich pozice byla totoznd s nezkouSenymi ufedniky u mést
s uplnym magistratem. Treti skupinu tvofila nejmensi meésta s nizkym hospodarskym
piebytkem. Zde nepusobil zadny statni ufednik. Vedeni méstské spravy ziistalo purkmistrovi a
dvéma star§im, ktefi vSak byli omezeni ve vykonu hospodaiskych, bernich a policejnich
nejbliziiho mésta. Clenéni mést a organizace jejich spravy a soudnictvi podle reforem cisate

Josefa II. pak zGstalo nezménéné az do roku 1848.

23 SCHELLE, K. Dé&jiny vefejné sprdvy, s. 45.

24 HLEDIKOVA, Z. a kol. Déjiny sprdvy v ceskych zemich, s. 221.
25 SCHELLE, K. Dé&jiny vefejné sprdvy, s. 45.

26 HLEDIKOVA, Z. a kol. Déjiny sprdvy v ceskych zemich, s. 224.
27 HLEDIKOVA, Z. a kol. Tamtéz.
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Zavedenim ustavnosti v roce 1848 doSlo k pfestavbé politické spravy a v souvislosti se
zruSenim poddanstvi bylo tfeba rozhodnout, na které ufady pfenést do té doby vykonavanou
vrchnostenskou spravu. Jako vychodisko se nakonec objevila myslenka na prevod nékterych
ukolt politické spravy do rukou samotnych ob¢ant, které by bylo za timto ucelem organizovano
jako vetejné korporace. Tato podoba byla vyhodna i pro samotnou burZoazii, ktera by si zajistila
podil na spravé tam, kde to jeji zajmy nejvice vyzadovaly, tedy nejdiive v obcich, pak
v okresech a ¢astecné 1 v zemich. Nové€ tak zemim ztistala jak kompetence zakonodarna, tak 1
rozsifena spravni kompetence a své véci samy dostaly na starost volené organy.?® Myslenka
samospravy se rozsifila i smérem dolli. Diky tomu se vytvarely i niz§i samospravné svazy (tedy
obce, okresy a kraje). Samosprava, ktera se ziskala tuto podobu, se nazyvala nové jako

komunalni.

Prvni pradvni Gprava obecniho zfizeni se objevila 20. bfezna 1849 v provizornim fiSském
obecnim zakoné¢, ktery vysel v ramci takzvané Stadionovy Ustavy. Zde byla sepsana na zacatku
zésada, Ze ,,zdkladem svobodného statu je svobodna obec.“?® V ramci této Gipravy dochazi
k déleni na tfi typy obci: mistni, okresni a krajskd. Zaroven toto obecni ztizeni dokézalo obce
délit na dve skupiny podle plisobnosti obci: pfirozena a prenesend. Prirozena spocivala v tom,
ze se tykala vSech z4jmi obce, které se feSily v jejich hranicich. Pfenesena plisobnost pak
obstaravala ur€ité vetejné véci, které byly obci od statu piikdzany prostfednictvi delegacni

cesty. ¥

V kazdé obci se povinné ziizovaly dva organy. Sir§im organem byl obecni vybor, ktery se volil
na tii roky. Organ fungoval vétSinovym systémem hlast. M¢l ale na starosti predevsim dozor¢i

moc, nikoliv vykonnou moc.’!

Obecni vybor pak vybiral obecni piedstavenstvo, které
fungovalo jako uzsi povinny organ. Tu tvofil purkmistr (starosta) a minimaln¢ dva radni. Radni
ale ptedevsim pracovali pro purkmistra jako pomocny a zastupujici organ. Purkmistr fungoval

jako vykonny organ, ktery dana usneseni obecnich vybori vykonaval.*?

Na pocatku 50. let 19. stoleti se situace podunajské monarchii rapidné¢ zménila. 31. prosince
1851 doslo znovu k zavedeni absolutistické monarchie. Byla zruSena ustava a misto ni vysly

tzv. Zasady o organickych zafizenich v korunnich zemich rakouského cisafského statu.’

28 HLEDIKOVA, Z. a kol. Dé&jiny sprdvy v eskych zemich, s. 297.
29 SCHELLE, K. Dé&jiny vefejné sprdvy, s. 66.

30 SCHELLE, K. Tamtéz.

31 HLEDIKOVA, Z. a kol. Dé&jiny sprdvy v éeskych zemich, s. 298.
32 HLEDIKOVA, Z. a kol. Tamtéz.

33 SCHELLE, K. Déjiny verejné sprdvy, s. 69.
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V disledku zasad vzniklo i nové obecni zfizeni, diky kterému se odstranila pfitomnost
vefejnosti z jednani organii obecni samospravy, pouze s vyjimkou zvlast’ slavnostnich akti.
Podobu predstavenstev mést mély do jejich funkei potvrzovat dané krajské urady. Dilezitym
aktem pro piijeti bylo sloZeni piisahy vérnosti ¢lendl predstavenstva.’* TakZe jakmile v roce
1854 skoncilo ttileté funkéni obdobi organii obce, tak nedoslo k novym volbam, ale dosavadni
Cinitelé byli ponechani ve svém ufadé€. Pouze tam, kde z jakéhokoliv diivodu se pocet ¢lenii
zmensil, jmenoval ministr vnitra na navrh mistodrzitele chybéjici ¢leny.* V roce 1859 bylo

vydano nové obecni zfizeni, jenz vzniklo z téchto zavedenych zasad.

Koncem 50. let 19. stoleti takzvany bachovsky absolutismus skoncil. Vzapéti byl vydan
Rijnovy diplom, diky kterému se v monarchii pét zavedla ustavnost. V disledku toho statni
ministerstvo nafidilo vypsani voleb do obecnich vyborii obci a mést na 26. fijna 1860. Poté
zvolena predstavenstva prevzala pisobnost v danych organech obci a mést. Obecni vybory pak
jesté fungovaly podle provizorniho obecniho zdkona, méstskych statutli a nafizeni ¢. 116/1850
f. z. a & 127/1850 ¥. z.®* Zména nastala 5. bfezna 1862, kdy provizorium bylo nahrazeno
ramcovym {iSskym zdkonem o obecnim zfizeni. Ten zavadél komunalni svazy mistnich obci,
okresti a kraju. ,,Jeho ustanoveni mély provést zemské zakony, které¢ mély obsahovat obecni

zfizeni a méstské statuty v jednotlivych zemich. 3’

Zacalo tak definitivni utvareni izemni samospravy. Vedle mistnich obci se opét zfidily obce
okresni a zupni (krajské), nad nimi obec zemska. Ztizeni okresnich a krajskych vSak mélo
predevsim fakultativni podobu. Ve skutecnosti to fungovalo tak, ze obec byla dana pod dvoji
kontrolu, at’ uz ze strany vyssSich obci (okresni a krajské), nebo ze strany statu. V roce 1863
doslo k vydani obecniho ziizeni a volebniho fadu pro tzemi Slezska. Cechy a Morava
nasledovaly o rok pozdgji.*® Ty se vztahovaly opét na viechny obce s vyjimkou statutdrnich
mést. Podle ni se obce mohly slucovat, ptipadné i rozluCovat a za danych moznosti i ménit

hranice obce. Zde o tom s kone¢nou platnosti pak rozhodovaly zemské snémy.

Zamétfme se na poc¢atky obecni samospravy. Osoby, které bydleli v obci, byli bud’ ob¢ané, nebo
takzvani prespolni. Obcané méli domovské pravo v obci. Diky platbé dani jim patfilo volebni

pravo. Prespolni pak tvofili ostatni obyvatele obce. Neméli volebni pravo, moznost promluvit

34 HLEDIKOVA, Z. a kol. Dé&jiny sprdvy v &eskych zemich, s. 299.
35 HLEDIKOVA, Z. a kol. Tamtéz.

36 SCHELLE, K. Déjiny verejné sprdvy, s. 70.

37 SCHELLE, K. Tamtéz.

38 HLEDIKOVA, Z. a kol. Dé&jiny sprdvy v éeskych zemich, s. 300.
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do obecniho hospodaistvi a za jistych okolnosti mohli byt obecnim vyborem z obce

vypovézeni.*’

Obecni zalezitosti mel na starosti obecni vybor a piedstavenstvo. To se skladalo ze starosty a
minimalné dvou obecnich radnich. Kde to bylo zapottebi, tak se pocet ¢lenti navysil, ale nesmél
prekrocit tietinu vSech ¢lenti obecniho vyboru. Obecni vybor pak mél pravo, zakladat poradni
a pripravni sbory v podob¢ komisi. Pocet ¢lenti nesmél byt vyssi nez polovina vSech €lenil
obecniho vyboru. Cleny obecniho vyboru pak volili sami voli¢i. Kazdy volitelny a fadné

zvoleny obg&an pak mél povinnost volbu piijmout.*’ Vyjimky byly pak pfesné stanoveny.

Obecni vybor a predstavenstvo se volilo na tii roky, ale jejich Clenové zpravidla zistavali ve
funkci tak dlouho, dokud se nevytvofilo nové zastupitelstvo. Kdyz se v pribéhu funkcéniho
obdobi uvolnilo misto starosty ¢i obecniho radniho, dochdzelo nejpozdé€ji do Ctrnacti dnti
k volbé na prazdnou pozici. Pokud se objevila volna pozice v rdmci obecniho vyboru, ,,povolal
starosta do vyboru toho nahradnika, ktery dostal nejvice hlast ve voli¢ském sboru, v némz byl
schazejici ¢len vyboru zvolen.“*! Kdyz byl rovny podet hlast, nasledné rozhodoval los. Jestlize

nebyl ndhradnik, nechal provést ptislusny voli¢sky sbor nové volby.

Pokud jde o volby, tak hlasovaci pravo méli pouze obcané statu muzského pohlavi, kteti
z moznosti volby podle zdkona nebyli vylouceni, byli zletili, svépravni a odvadéli ptimou dan
v dané vysi. Ti, na které se nevztahovala podminka dané, ale mohli volit, byli tzv. honorace
(napiiklad duchovni, ufednici, ucitel¢, doktofi, ...). Na Moravé méli potom podle volebniho
fadu pravo volit Cestni obcané, ¢lenové honorace a sousedé s prislusniky obce, kteti platili ze
svého majetku, zivnosti, nebo pi{jmi ro¢né alespoti jeden zlaty pfimé dané.** Podle tohoto
systému vétSina obyvatel obce neméla Sanci volit, nebot’ byla vylou¢ena. Obecni volby
probihaly do tfech riiznych voli¢skych sbort, do kterych byli jednotlivy voli¢i rozdéleni.
Vyjimku tvofily mensi obce, kde existovaly pouze dva sbory.*® Tyto sbory se vytvéiely tak, Ze
vSechny pfimé dané, které se odvadely v obci se rozdélili do tii skupin. V nich byli volici
rozd€leni podle vyse platby od nejvétsiho po nejmensiho. Jednotlivé sbory nasledné volili

tretinu ¢lenti obecniho vyboru.*

39 SCHELLE, K. Déjiny vefejné sprdvy, s. 71.

40 SCHELLE, K. Tamtéy, s. 71.

41 SCHELLE, K. Tamtéz, s. 72.

42 SCHELLE, K. Tamté3.

43 HLEDIKOVA, Z. a kol. Dé&jiny sprdvy v éeskych zemich, s. 301.
4 HLEDIKOVA, Z. a kol. Tamté3.

15



Plisobnost obci byla opét rozd€lena na dveé skupiny - samostatna a pienesena plisobnost. Pokud
jde o samostatnou plsobnost, tak zde pod dohledem zemského vyboru mohla obec volné
spravovat svij movity i nemovity majetek, udélovat domovské a mestanské pravo ¢i Cestné

obdanstvi.*> Déle obec zpracovavala i zaleZitosti mistni policie.

Organizace spravy u statutarnich mést byla upravena u kazdého mésta samostatné. Obecni
organy fungovaly v podstaté stejné, pouze pocet ¢lenli obecnich vyboril se ur€oval statutem.
obci, nebot’ zahrnovala 1 plisobnost politického ufadu prvni instance, coz bylo okresni
hejtmanstvi.*® Politickou spravu tak provadély v pfenesené pisobnosti obecni organy
statutarniho mésta. Tyto organy se pak nazyvaly magistraty. Rozdil oproti hejtmanstvi spocival
vtom, ze zatimco tato byla organizovdna podle osobniho principu, tak magistraty se
organizovaly podle principu kolegidlniho a purkmistr, ktery zde byl jakozto predseda
magistratu, mél pravo zastavovat usnesent, ktera odporovala zakontim.*’ Vlada ale mohla tuto
pravomoc méstiim odebrat, aniZ by to ovlivnilo jeji postaveni. Dal§im vyznamnym znakem byla

volba starosty, ktera si vyZadovala potvrzeni od samotného panovnika.

V ptipadé obci s pfenesenou plsobnosti byla zde povinnost vykonavat zalezitosti, které jim
urcoval zakon. I presto zde stat vyuZzival soucinnosti obci ve vefejné spraveé, coz pro néj bylo
vyhodné. V oblasti politické spravy byly tyto obce povinny napiiklad vymahat penézité pokuty,
Skolni platy, pfispévky na kostely atd. Kromé toho se dale tfeba podilely na konani voleb,
poradani obcanskych snatkd, s€itani lidu, udrzovani pritahti statnich silnic skrze izemi obce,
sledovat osoby, které byly postaveny pod policejni dohled, provadéni branného zakona, nebo

spolupracovat se soudy.*®
2.2. Vyvaoj spravy v Praze do roku 1918

Praha jakozto vyznamné politické, kulturni 1 hospodéiské centrum ¢eského kralovstvi a hlavni
sidlo jeho panovnikt, reprezentaci a vlad fungovalo jiz od druhé poloviny 9. stoleti. Teprve
v prvni poloving 13. stoleti by se ale dala nazyvat méstskou obci, méstem. Tento pravni, spravni
a spoleCensky ramec sem byl pienesen ptichodem novych usedlikl - kolonistl z oblasti jizni a
zapadni Evropy. ,,Zde zasuté tradice vysp€lé demokracie antickych méstskych stath (polis) jiz

dlouho ptedtim znovu ozila ve svébytné formé svobodnych méstskych obci a méstskych

45 HLEDIKOVA, Z. a kol. Dé&jiny sprdvy v éeskych zemich, s. 302.
46 SCHELLE, K. Déjiny verejné sprdvy, s. 78.

47 SCHELLE, K. Tamtéz, s. 79.

48 HLEDIKOVA, Z. a kol. Dé&jiny sprdvy v éeskych zemich, s. 302.
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republik.“* Diky tomu velmi ndpadnym rysem Prahy byl narodnostné némecky charakter u
nejvysSich vrstev mésta. Vyraznym zpiisobem se to projevovalo za vlady Pfemysla Otakara II.,
ktery podporoval kolonisty a méstanské pfist¢hovalce z némeckych zemich. Spolu
s hromadnym osidlovanim dosud pustych Uzemi a se zakladanim mést doSlo k napjatému

vztahu mezi témito nové ptichozimi a jazykové ¢eskou $lechtou.*

Prvkem, ktery pomohl v dobé prvniho formovéani nové zalozenych prazskych mést k jejich
integraci a pospolitosti byla existence méstského prava. Zatimco Nové mésto prazské se do té
doby fidilo takzvanym pravem magdeburskym, tak Staré mésto se fidilo svym vlastnim
prazskym pravem. To se inspirovalo jihonémeckymi vzory. Prazské pravo pak ziskavalo na
vyznamu. Jeho véha dale rostla v 15. stoleti, nebot’ si ho postupné osvojovala drtiva vétSina

mést a méstecek v Seskych zemich.>!

Dulezité v otazce méstského prava bylo i jeho dodrZzovani a uplatiiovani. Zpocatku sprévni,
soudni a policejni zalezitosti vykondval panovnikiiv Gfednik a rychtaf. Ten nevykonaval sviyj
ufad sam. V jeho podfizenosti se nachazel 1 vykonny aparat (pisafi, bifici,...). Jako poradni a
pomocny organ zacal pak piisobit sbor, ktery byl vytvotren z vybranych méstanii. Nazyvaly se
konselé. Ti predstavovali prvotni ¢lanek budouci méstské samospravy. Byli totiz vybirani
shroméazdénim velké obce, piipadné byli panovnikovi navrhovani k jmenovani svymi vlastnimi
mé&stany.’? Pozd&ji pak utvofili méstskou radu, ktera od rychtéie pievzala i jednotlivé soudni a
vykonné pravomoci. Misto rychtare si pak ¢lenové vybirali kazdy mésic jednoho z konseli za

purkmistra.

Dalsim stupném ve vyvoji prazské samospravy bylo ziizeni pozice méstského pisaie, zalozeni
méstské kancelafe a definitivni oddéleni od rychty a postaveni nového radniho domu, tzv.
radnice.”® Emancipaci prazskych mést pak dovrsilo obdobi husitské revoluce, kdy ufad rychtate
byl podiizen méstské radé. Déle kralovskou vili nahradilo rozhodovani velkych obci, tedy
shromazdéni viech pravoplatnych méstant jako jakéhosi parlamentu mésta.>* Téz dochdzelo

ke zfizovani mensich méstskych uradu, které mély na starosti vSechny oblasti Zivota v obce.

43 FEJTOVA, O. a kol. Osm set let prazské samosprdvy: sbornik pfispévk( z 18. védecké konference Archivu
hlavniho mésta Prahy, usporddané ve spoluprdci s Institutem mezindrodnich studii Fakulty socidlnich véd
Univerzity Karlovy ve dnech 16. a 17. kvétna 2000 u prileZitosti vystavy Osm stoleti praZské samosprdvy (Clam-
Gallasuv paldc 4. kvétna - 6. Cervence 2000) v ramci akci Praha - evropské mésto kultury 2000, Praha 2002, s. 7.
50 LEDVINKA, V. Praha, Praha 2000, s. 115.

51 LEDVINKA, V. Tamtéz.

52 LEDVINKA, V. Tamtéz, s. 117.

53 FEJTOVA, O. a kol. Osm set let praZské samosprdvy, s. 9.

4 FEJTOVA, 0. a kol. Tamtéz.
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Vrcholné obdobi prazské samospravy probihalo od ctyficatych let 15. stoleti do roku 1547.
Tehdy vyznam mést doséhl vyrazné podoby, kdy napiiklad n€které politické akty probihaly na
Staroméstské radnici, coz byla tfeba volba krale Jitiho z Podébrad v roce 1458. M¢sta se Casto
dostavala do stfetli se Slechtou, kterd skoncila v jednom piipadé uzavienim Svatovaclavské
smlouvy roku 1517, ktera byla pro mésta nevyhodna. Vyrazny pozitivni vysledek bylo ale
spojeni Starého a Nového mésta prazského v jednu obec v roce 1518.% Jiz po deseti letech bylo
toto spojeni ztraceno vinou vnitinich sporti mezi znesvafenymi frakcemi prazského
kaliSnického patriarchatu. I diky zakazu svolavani velkych obci bez kralovského svoleni a
obnoveni striktniho dosazovani méstskych rad panovnikem ¢i jeho ufedniky zapti€inilo

pozvolny pad mésta od suverenity aZ omezovani mestské samospravy.

Rézny konec pro samostatnou politiku Prahy a ostatnich mést nastal v roce 1547. Tehdy ceské
stavy a mésta vyhlasila povstani proti Ferdinandu 1., ktery pozadoval od stavli vojenskou pomoc
proti protestantim v némeckych zemich, kde zrovna probihala Smalkaldskd valka. Stavy a
mésta se ale odmitly zucastnit. Pokud jde o Prahu, tak otevieny odboj zah4jila prazskd mésta
v unoru 1547, kdy se pies kralovsky zékaz seSly jejich predstavitelé a prestali respektovat
kralovo lednové nafizeni o svolani zemské hotovosti za i¢elem boje proti saskému kurfiftovi.>®
Navic nasledujici den byla mezi mésty podepsana dohoda o spole¢né obrané proti ptipadnym

represaliim od samotného kréle.

Vyvrcholeni nastalo 18. - 21. bfezna, kdy se v Praze odehraval stavovsky sném. Vysledkem
bylo zformulovani protikralovskych stiznosti a vznik programu stavovské revolty.’’ Zahy poté
byl Smalkaldsky spolek porazen a Ferdinand I. se vydal na cestu zpét do zemé&. Po piijezdu
zacCalo zna¢né mnozstvi mest prebihat zpét na jeho stranu. Prazskym méstiim vsak tento kajicny
navrat neumoznil, protoZe vycitil pfilezitost, jak konecné€ zlomit moc vSech kralovskych mést.
V cCervenci tak doslo k vojenské Sarvatce ve meésté, ktera pak skoncila kapitulaci prazskych
mést. Po dobyti nésledovaly tvrdé represe ze strany panovnika: naptiklad odzbrojeni mést,
konfiskace majetku, odnéti privilegii, zruSeni cechli a ptfedevsim podiizeni méstskych rad pod

dohled nové ustanovenych kralovskych rychtaid a hejtmant.*®

Paradoxni je, ze 1 kdyz Praha utrpéla v roce 1547 vojensko-politickou a hospodaiskou

katastrofu (i kratkou dobu po ni), tak vzapéti zazilo ptiblizné pilstoleti opétovného vzestupu na
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vrchol. V poloviné 16. stoleti se totiZ stala kvetoucim renesanénim velkoméstem, kam pozdé;ji
své sidlo z Vidn€ nechal premistit i cisaf Rudolf II. Ten z ni vytvofil vyznamnou kulturni
metropoli Evropy. K navratu vyznamu prazskych mést pomohlo pak v roce 1619 zruSeni ¢asti
perzekucnich opatieni z roku 1547 a dosahnuti opétovného uznani kralovskych mést jako

svobodny tieti stav.*’

Vzapéti doSlo ke stavovskému povstani. To pak skoncilo naprostou porazkou ceskych stavii
v roce 1620 na Bil¢ hote. I kdyz poté doslo k tvrdym represim, tak prazskd tzemni samosprava
si 1 v pobélohorském obdobi dokazala udrzet svou autonomii v rozsahu, jaky méla predtim.
Postupné ale jeji zavislost na organech absolutistické monarchie zacala nartstat. DovrSenim
upadku nezavislych méstskych samosprav pak mohly byt v podobé reforem cisafovny Marie
Terezie, které sice zavadély moderni postupy komundlni spravy, ale zaroveil soucasné
likvidovaly jeji samospravny a volebni princip.® Reformy pak mély za vysledek
profesionalizaci, byrokratizaci a pfimé postatnéni méstské spravy - zruseni jakychkoliv voleb a
dosazeni purkmistrli ¢i magistratnich radl dozivotné. Pozitivnim pfinosem reforem syna Marie
Terezie Josefa II. bylo ale ,,spojeni ¢tyt dosud samostatnych prazskych mést (Starého M¢sta,
Nového Mésta, MenSiho M¢ésta a Hrad¢an) v jednotné kralovské hlavni mésto Prahu v roce

178461

Dal$im vyznamnym milnikem ve vyvoji Prahy se stal revolu¢ni roku 1848. Revoluce sice byla
krvavé potlacena, ale umoznila uskute¢néni demokratickych zasad v méstské samosprave. Sice
pfedtim byla 4. biezna 1849 s velkym poboufenim vefejnosti pfijata oktrojovand uUstava,
zarovei se vyhlasil i provizorni obecni zakon, ktery navazoval na ideély reforem z roku 1848
tehdej$Sim ministrem vnitra Rudolfem Stadionem. Diky ni ,,bylo obcim zajisténo pravo na
svobodné volby zastupcti obCanstva do obecni samospravy, jejich pravo piijimat do obce nové
obc&any, spravovat obecni majetek a samostatné a vefejné ¥idit obecni zaleZitosti.“®> Tento
zakon se pak stal podkladem pro reformu prazského méstského ztfizeni, kterd vznikla v podobé
prazského obecniho tadu 27. dubna 1950. Napliiovani tohoto dokumentu vsak nastalo az po
obdobi takzvané¢ho Bachova absolutismu. Teprve poté mohlo v roce 1861 dojit k obecnim
volbam, jejichz vysledkem ovladli radnici pfedstavitelé ceského méstanstva. Za nasledek to

pak mélo naciondlni napéti mezi ¢eskou a némeckou ¢asti obyvatelstva Prahy.
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Obdobi od druhé poloviny 19. stoleti do roku 1914, kdy zacala 1. svétova valka, bylo ve
znameni rozvoje industrializace a modernizace ¢eské metropole. K tomuto obdobi se vztahuje
i problematika asanace. Velkou piekazkou pti utvareni mésta byly dlouhou dobu netspésné
snahy o spojeni Prahy s pfiméstskymi obcemi. To se vyfesilo az po véalce v roce 1922, kdy doslo

k vytvoteni tzv. Velké Prahy.%
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3. Obdobi prvni republiky (1918 - 1938)
3.1. Vyvoj spravy

Prvni svétova valka byla konfliktem, kterd velmi poznamenala i situaci v zdzemi. ObzvIast
poznamenané bylo hospodafstvi a logistika, protoze veskeré potraviny a vyrobky putovaly
primarné k jednotkam na frontu. Diky tomu byl zna¢ny nedostatek vseho, ¢eho do té doby bylo
dostatek, ba dokonce v prebytku. Timto Ubytkem trpély i ¢eské zemé v ramci habsburské

monarchie a Praha nemohla byt vyjimkou.

Za valky tak dochazely vSechny dulezité komodity. Situaci navic nezlepSovaly ani zasahy
statu, kde vyznamnou pozici méli predstavitelé militaristického zaméfeni. Toho naptiklad
v Praze ptedstavoval mistodrZitel Max von Coudenhove, ktery post pfevzal po kniZeti Thunovi
v dubnu 1915. Zasazen byl i primysl, kdy znacné ¢ast délnikd, technickych pracovnikii, nebo
podnikatelti musela narukovat do rakousko-uherské armady. Vysledkem tak bylo, ze za valky

musela a7 tfetina podniki zastavit vyrobu.%*

Cim valka trvala del3i dobu, tim se tato krize zhor§ovala. UZ v roce 1916 se muselo piejit na
listkovy systém. To mélo za néasledek rozkvét ¢erného trhu, ¢i rizné spekulace s potravinami.
Na jafe 1917 uz se nedafilo zajistovat zasobovani mésta ani minimalnim mnozstvim dilezitych
komodit. BEhem zimy 1917 - 1918 navic byl nedostatek riznych topnych surovin - predevsim
uhli. Zvysila se i nemocnost a umrtnost mezi obyvateli Prahy, at’ uz tteba z diivodu hladu, nebo
uplavice. Navic s pfichodem uprchlika z Hali¢e, kde bojovala rakousko-uherskd armada proti
ruské carské armadeé, pfichazeli uprchlici, ktefi pfinesli s sebou do mésta i choleru a skvrnity
tyfus. Ke konci valky se pak prohnala Evropou i epidemie Spané¢lské chiipky, kterd méla na

svédomi 1200 obyvatel Prahy.%

Situace ve meésté diky dlouho probihajici véalce vyraznéji proménovala nalady u prazského
obyvatelstva. Neschopnost statu se s prohlubujici krizi néjak vyporadat zptisobila, ze lid v Praze
se zaal radikalizovat a boufit proti vlddnouci moci. Castéji tak za¢alo dochazet ke stavkam
mezi prazskym délnictvem. Napftiklad 22. ledna 1918 probéhla v Praze v ramci ¢eské generalni
stavky velkd demonstrace d€lnikid. Jejich hesla meéla predev§im socialni, ¢i nacionalni

charakter.%®
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Habsburské mocnafstvi zacalo na podzim 1918 uz definitivné ztracet dech. Mistodrzitelstvi a
dalsi zemské urady se snazily jeSté zachranit situaci soustfed’ovanim jednotek v Praze. Do
pohotovosti se naptiklad dostaly 14. fijna 1918, kdy byla vyhlaSena generalni stavka. V tento
den se setkal sbor obecnich starSich kralovského hlavniho mésta Prahy ke své mimotfadné
schiizi. Na programu bylo pfedevsim jedndni, pfi kterém se clenové sboru chtéli ohradit proti
vyvozu potravin z Cech. Zde tfeba ¢len sboru dr. Soukup ve svém projevu prohlasil: ,, Dnesniho
dne mély byti usporadany v celé Velké Praze projevy protestu proti vyvozu potravin a proti
vyvozu uhli z této nasi zemé. Veétsina zastupitelstva obecni shromazdila se dnes rano, aby se
k tomuto protestu pripojila. “’” Poté, co ve svém proslovu vyéetl vladé ve Vidni, jakym
zpusobem jsou Praha a celé ¢eské zemé okradany na potravinach, tak dr. Soukup pokracoval
nadale v dalsi kritice: ,,Slavny sbore, véera jsme zjistili, Ze do Prahy instradovano 30 tisic
vojakii z némeckych plukii se strojnimi puskami a dely. Viera byl vynesen dotaz na
mistodrzitelstvi, jaka opatreni maji byti pro dnesni den ucinéna a mistodrzZitel hrabé
Coudenhove prohlasil, ze Zadné projevy dnesniho dne trpény nebudou a prohlasil, Ze na kazdy
protest ma byti odpovédéno nasilim, prohlasil, Ze nasili toto, nebude-li vyhnuti, muze vésti a

povede tieba az na krveproliti. “¢®

Na zavér projevu pak dr. Soukup naptiklad prohlésil, Ze ,,ti, kteri stoji dnes proti nam jako
drzitelé moci, sklesnou do propadliste déjin ve chvili, kdy vzkriSeny narod povstane k velkému
a slavnému zZivotu budoucimu. Ukolem nasim jest tim okamzikem, jakmile my prohlasujeme:
vSechny mosty jsou spaleny, my s témito pany nejedndame - abychom si pomohli sami a tento
apel musi jiti v§ude do celého kralovstvi Ceského, musi jiti na venkov, aby tam uvédomili si, co
to znamend pro narod nas, do jaké miry v téch rukou viastné jest také dalsi budoucnost a dalsi

v¥voj ndroda naseho. “%

Prelomovym datem ve vyvoji ¢eského a slovenského naroda se stal 28. fijen 1918. V ten den
totiz Narodni vybor v Praze odsouhlasil vznik samostatného Ceskoslovenska. Tou dobou se uz
zaCalo Rakousko-Uhersko tak definitivné rozpadat. Pravé zde vytvoieny Narodni vybor se

nasledné stal zdkonodarnym sborem &eskoslovenského statu.”

Jiz zahy po vzniku republiky se zacala také fesSit otazka obecnich samosprav. Do té doby tyto

instituce plnily ¢innost zastupct naroda v mnohonarodnostni monarchii pfed centralnimi Gfady,
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které se nachéazely ve Vidni.”! Diilezita byla novela obecniho ziizent, ktera se prosadila 7. (inora
1919. Ta ukoncila dosavadni cisafskou sankci a ,,suspendovala ustanoveni o zemském
snému.*“’? Zarovei umoziiovala vladg, aby béhem roku mohla slu¢ovat, nebo rozdélovat obce,
¢iupravovala jejich hranice. Tato uprava se pak prodluzovala az do roku 1924 pod podminkou,

7e zalatek Fizeni se uskute¢nil do konce roku 1920.73

Tato novela upravovala i fungovani meést, coz se tykalo i Prahy. Ta byla spolecné jeste
s n€kolika mésty vedena jako na Urovni zvlaStniho statusu. Diky tomu tak mohla v pfenesené
pusobnosti politickou spravu i1 na prvoinstancnim stupni. Dale naptiklad starosta, ktery zde
zastaval i pozici okresniho hejtmana, byl na sviij post potvrzen vladou. Coz byla zména, protoze
pfedtim ho jmenoval panovnik. Tohoto zvlastniho zachazeni se krom¢ Prahy dockala i dalsi
dvé statutarni mésta - Brno a Olomouc.” V dnes$ni dobé uz Praha oficialné neni statutarnim

méstem, protoze zastava titul hlavniho mésta, které je pfitom srovnatelné.”

Vyhlaseni samostatnosti republiky mélo v Praze za nasledek vyménu ve vedeni mésta. Prvni,
koho tato zména poznamenala, byl dosavadni starosta Karel Gro§, kterému Narodni vybor
vycital jeho udajnou silnou loajalitu ke koncici cisaiské vladé z Vidné. Jeho konec ve funkci
nastal 1. listopadu 1918. Odvolany starosta se timto aktem citil velmi dotéen a odeSel z prazské

komunélni politiky zpét do advokacie. Karel Gro§ zemiel 12. ¥jna 1938.7

Dne 13. listopadu 1918 nechalo Narodni shromazdéni prostfednictvim zdkona o reorganizaci
meéstské spravy rozpustit dosavadni sbor obecnich starsich kralovského hlavniho mésta Prahy.
Ten byl nahrazen nové utvofenym spravnim sborem hlavniho mésta Prahy, ktery tvofilo 49
&lent v ¢ele s advokatem a vyznamnym ¢lenem odbojové skupina Maffie Piemyslem Samalem.
Dilezitou pozici ve sboru méla Ceska statopravni demokracie (ta se v roce 1919 pak
pfejmenovala na Ceskoslovenskou nirodni demokracii) se svymi 24 zastupci. Druzi byli
narodni socialisté, ktefi zastavali 12 kiesel. Treti misto naleZelo socialnim demokratim s 10

misty ve sboru a posledni statopravni pokrokaii méli 2 mista.’’
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Prvni setkdni nove utvorené¢ho spravniho sboru hlavniho mésta Prahy probéhl 21. listopadu
1918. Béhem, n¢ho doslo nejprve na oficidlni rozpusténi predchoziho sboru obecnich starSich
a nasledné utvoteni spravniho sboru a volb¢ jeho ndméstktl. Na této schiizi museli byt pfitomni
i ¢lenové rusené instituce. Celou schiizi pak ukongil nové zvoleny starosta Piemysl Samal
kratkym projevem. ,,Upustil jsem snad proti dosavadnimu zvyku od toho, abych zahajoval
schiizi tuto proslovem, ponévadz jsem toho nahledu, zZe jsme utvarem pouze provisornim a za

druhé Ze musime obcanstvu to, co chceme, dokdzati praci a nikoliv slovy. “78

Zacatky komundlni prazské politiky v nové utvotené republice nebyly rozhodné jednoduché.
Sice Prahou proudilo vesmés nad3eni z utvofeni samostatného Ceskoslovenska, ale problémy,
které zplsobila pravé koncici valka, byly stdle pfitomné. At uZ v oblasti zasobovani,
energetiky, nebo zdravotnictvi, coz byla odvétvi, kterd si béhem svétového konfliktu prosla

tvrdou zkouskou.

Velkym projektem, ktery hlavni mésto mélo v povéle¢nych letech pfed sebou, mélo byt
utvoreni Velké Prahy. O této problematice dokonce jednalo 1 Narodni shromazdéni jiz dokonce
v listopadu 1918. Doslo k n¢kolika jedndnim, ktera méla za nésledek, ze v dubnu 1919 méstska
spravni rada ptedlozila své navrhy a dalSi materialy pak ministerstvu vnitra. Zaslané dokumenty
mély slouzit jako podklad pro vypracovani osnovy zakona o konéni obecnich voleb ve Velké
Praze.”” Jenze ministerstvo vnitra, které vedla agrarni strana Antonina Svehly, viechny
prekvapila tim, Ze predstavilo sviij vlastni navrh osnovy zakona o Velké Praze. V ném se psalo
o omezenim autonomnich prav obce mésta Prahy, ve finan¢nich otdzkach spadalo mésto pak
pod spravu ministerstva financi a v dalSich samospravnych otdzkdch pak pod kontrolu
ministerstva vnitra. Pfi jedndnich na vyborech Néarodniho shromazdéni se sice predstavitelim
spravniho sboru hlavniho mésta Prahy podafilo vétdinu Svehlovych radikalnich navrhi

zamitnout, &i upravit, ale kazdopadné vysledkem byl ur¢ity kompromis.*

Vysledkem byly zédkony ¢. 114, 115 a 116 Sb., vydané v tinoru 1920. Podle nich mélo volbou
vzniknout Ustfedni zastupitelstvo. V jeho cele by stdl misto starosty primator. Toto
zastupitelstvo by si pak volilo méstskou radu a rizné sbory. Zastupitelstva obci, které se mély
stat soucasti Velké Prahy, mély byt nazyvany jako mistni vybory, obecni rady nové jako mistni

rady a obecni starostové jako mistni starostové.®! Tyto zakony mély vstoupit v platnost 1. ledna
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1922. Od tohoto data se soucésti hlavniho mésta Prahy stalo 37 obci. Konkrétné se jednalo o
Bohnice, Branik, Bfevnov, Bubene¢, Dejvice, Hloubétin, Hlubocepy, Hodkovicky, Hostivar,
Hrdlotezy, Jinonice-Butovice, Malou Chuchli, Karlin, Kobylisy, Kosite, Kr¢, Liboc, MaleSice,
Michli, Motol, Nusle, Podoli-Dvorce, Prosek, Radlice, Sedlec-Podbabu, Smichov, Staré
Strasnice, StfeSovice, Stfizkov, Troju-Podhofti, Veleslavin, Kralovské Vinohrady, Vokovice,

Vriovice, Vysocany, Zabéhlice-Roztyly a Zizkov.%?

Béhem tohoto jednani se vSak mezitim vyfesila otdzka spravniho sboru hlavniho mésta Prahy.
Ta totiz byla jiz od zacatku povazovana pouze za do€asnou instituci. Z toho diivodu tak muselo
dojit k uskute¢néni komunalnich voleb. Po nich by bylo zvoleno 90 novych ¢lenti utvoteného
prazského méstského zastupitelstva. K jejich uskute¢néni doslo 15. ¢ervna 1919 a jednalo se
poprvé v historii o volby vSeobecné, pifimé, rovné a tajné (voli€¢ bez ohledu na postaveni a
novinkou byla i ucast Zen na volb¢). Vitézem se stala Narodni demokracie, kterd ziskala 29
kiesel. Druh4 skonéila Cesk4 strana narodné socialni s 21 mandaty a téeti socialni demokracie
s 20 misty v zastupitelstvu. Hlavnim pfedstavitelem mésta se ale nestal nékdo z Néarodni
demokracie, nybrz narodni socialista JUDr. Karel Baxa.®® Dosavadni starosta Pfemysl Samal

po konci ve funkci se nasledn¢ stal kancléfem prezidenta Masaryka.

Pokud jde o uzemni samospravu béhem dvacatych let, jejich symbolem byla snaha o
odstranéni dvoukolejnosti vefejné spravy. K tomu ale nakonec doslo az teprve v roce 1928.
Struktura tak zlstala ve stejné podobé¢, jak fungovala za Rakouska-Uherska s mensimi zménami
podle novely o obecnim ziizeni z roku 1919.% Jednim z dileZitych momentd b&hem tohoto
obdobi byly obecni volby, které se konaly v roce 1923. Sice funkéni obdobi jednotlivych
zastupitelstev mélo koncit jiz v Cervenci 1922 (zastupitelstva méla tiileté funkéni obdobi), tak
dochazelo k odkladéani voleb. Diivodem bylo, Ze vladni navrh na podobu volebniho fadu ¢asto
nardzel na odpor od ostatnich politickych stran v Poslanecké snémovné. Nakonec k jeho
schvaleni doslo v &ervenci 1922. Diky tomu se tak volby mohly konat 16. zafi 1923.% Zde
jednim z dtlezitych bodu bylo, ze funkéni obdobi zastupitelstev se prodlouzilo ze tfi na Ctyfi

roky.%

Predtim, nez doslo k volbdm v roce 1923, v Praze se v roce 1919 ujmul vlady nad méstem

Karel Baxa. Clovék, o kterém se tvrdilo, Ze byl Gesky Sovinista, velky rasista a antisemita, ktery
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pritom zaroven nemél ostych fikat protinémecka prohlaseni.®” Kazdopadné ve své funkci setrval

az do roku 1937.

V té dob& Praha musela fesit dost vyznamné hospodaiské problémy, které po konci valky byly
stale napjatéjsi. Za timto ucelem se museli predstavitelé mésta poohlizet po ziskdni tvéru.
JelikoZ jim domaci banky tuto moznost neumoznily, tak bylo nutné hledat vypomoc v cizing.
Vysledkem bylo, Ze ziskaly avér od banky v Londyné a jeho amerického partnera. Piijcka méla
hodnotu 1,5 milionu liber a 7,5 milionu dolarii. Tento obnos se pak mél pouzit piedev§im na

rekonstrukci a ¢innost elektrickych podnikii, tramvajovych trati, vodaren, nebo plynaren.

Splaceni uvéru pak probihalo diky vynostim téchto podniki.®®

Zaroven na zacatku roku 1922 doSlo k oficialnimu slouceni 37 obci s Prahou. Tento akt vzniku
Velké Prahy se projednal na schiizi Ustfedni spravni komise hlavniho mésta Prahy, kterd se
konala 13. unora 1922. Samotny Karel Baxa mél na zacatku setkani projev, ve kterém prohlasil:
,,Poprvé z tohoto mista a poprvé v této pamatné sini Staroméstské radnice miizeme pronésti
radostna slova, ze Velka Praha stala se skutkem. To, po cem touzZily generace ceského naroda
a to, co bylo po desetileti usilim ceské politiky, stalo se skutecnosti dnem 1.1.1922. My jsme
povolani k tomu zakonem, abychom byli prvnimi budovateli a prvnimi spravci této veleobce
republiky Ceskoslovenské.“® Po skonceni projevii a slozeni slibi novych ¢lenti doslo
k projednavani navrhu, aby Ceskoslovensky prezident Tomas Garrigue Masaryk byl jmenovan

¢estnym obcanem Velké Prahy. Navrh na udéleni titulu byl pfijat.*

A pak uz ptislo zati 1923. Prvni obecni volby v ramci Velké Prahy mély rozhodnout o podobé
Gstiedniho zastupitelstva, které mélo mit sto &lend. Vitézem byla Ceskoslovenska narodni
demokracie s 23 mandaty. Na druhém misté jen velmi t&sné skonéila Ceskoslovenska strana
narodn¢ socialni s 22 misty v zastupitelstvu. Treti se umistila Komunisticka strana
Ceskoslovenska s 19 kiesly a poté teprve socialni demokraté s 9 mandaty. Sedm mist jesté
ziskala Ceskoslovenska Zivnostensko-obchodnické strana. Primatorem byl nadale Karel Baxa
a jeho naméstky se stali Ludvik Van&k z Narodni demokracie, Jan Skala z KSC a Frantisek

Pitros od Zivnostensko-obchodnické strany.”!
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Nadchazejici volby, které prob&hly v roce 1927, pak ve vysledku situaci v prazské komunalni
politice nezménily. Tentokrat se vitézem stala Ceskoslovenska strana narodn& socialni s 23
mandaty. Kazdopadné primatorem byl opét jmenovan ¢len jejich strany Karel Baxa. Na druhém
misté skonéila do té doby nejsilngjsi Ceskoslovenska narodni demokracie. Spoledné s tieti
Komunistickou stranou Ceskoslovenska méla narok na 17 mist v zastupitelstvu. Uréity vzestup
zaznamenali socidlni demokraté. Ti ziskali 12 kiesel. Pokud jde o mistni radnice, tak pavodni
Prahu (tzv. Vnitini Prahu) a Vinohrady si udrZely ndrodni demokraté, zatimco ostatni ¢asti

ovladali narodni socialisté.”?

Pokud jde o obdobi tficatych let, vyznamnym zasahem do cinnosti obecni spravy bylo
ustanoveni, které se tykalo volebniho fadu do obci zaznamenané v zédkoné ¢. 122 Sb. z roku
1933. Dilezity bodem bylo piedevsim to, Ze obecni zastupitelstva by méla byt volena nikoliv
na Ctyfi, nybrz na Sest let funkéniho obdobi. Nové také méli byt starostové do své funkce
potvrzovani statnimi organy.”> Pokud by ale dané instituce nevybraly nového starostu, ztratily
by volby platnost a obecni zastupitelstvo by muselo vyhlasit a uskutecnit volby nové. Za
predpokladu, Ze by zastupitelstvo nového starostu a jeho ndméstky nezvolilo, tak by je ptisluSny
uifad nechal rozpustit. Jestli by zastupitelstvo zvolilo poté opét nékoho, koho by ufrady
nepotvrdily pro danou pozici, tak mél byt jmenovan tzv. prozatimni starosta.”* Velkymi kritiky
této noviny byli komunisté, ktefi tvrdili, Ze danda zména vznikla pouze za ucelem obavy
vedoucich koalic z pfipadné ztraty hlasti. Ohledné otdzky vybéru starostli zase kritizovali
piipadnou moznost, aby do vedoucich pozic nebyli piipusténi ¢lenové levicovych stran,

napiiklad pravé komunisté.”

Zacatek tficatych let v Praze opét ovlivnily volby, které se tentokrat konaly v roce 1931.
Vitézstvi opét ziskali narodni socialisté se ziskem 23 mandath. Jejich ¢len Karel Baxa zistal
nadale ve funkci primatora pro nasledujici obdobi.”® Kazdopadné uz se dalo b&hem téchto
voleb, Ze zacind byt aktudlni otdzka nacionalismu. Své hlasy totiz zacaly ziskavat nejen
némecké pravicové strany, ale taky i1 ty Ceské (napiiklad Narodni liga). Urcity propad tehdy

zaznamenali komunisté, ale jiz brzy se méli na dosavadni pozice vratit.”’
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Dalsi volby se mély odehrat az v roce 1938, jenZe u nich na pozici primatora jiz nebyl Karel
Baxa. Ten totiz v dubnu 1937 abdikoval na sviij post a odesel do dichodu. Zemfel 5. ledna
1938 v Praze. Bylo proto nutné zvolit do vedeni mésta nového primatora. Ustiedni
zastupitelstvo nakonec zvolilo na zbytek plivodniho Baxova obdobi jako nového primétora jeho

naméstka Petra Zenkla. Slavnostné byl uveden do funkce 14. kvétna 1937.%

Nad Evropou se ale bohuzel zacala stahovat mra¢na. Obava o bezpecnost republiky pfedev§im
pted rozpinavosti nacistického Némecka zpusobila vydani nékolika zdkoni, které vyrazné
ovlivnily ¢innost obecni samospravy. Naptiklad zakon €. 131/1936 Sb., o ochrané republiky

nafizoval obcim povinnost, aby se podilely na prib&hu branné vychovy.”

Za zhorsujici se situace v Ceskoslovensku mezitim prob&hly komunalni volby, konkrétng 22.
kvétna 1938, coz bylo dva dny po vyhldSeni cCaste¢né mobilizace. Diky tomu tak
v ptedvolebnich kampanich v Praze byl kladen diiraz misto na problémy samotného mésta spis
na aktualni bezpecnostni riziko. Vitézem se stali narodni socialisté se ziskem 26 mandatu.
Druhé skonéila Komunisticka strana Ceskoslovenska se 17 mandaty, ktera ziskala znaéné
mnozstvi hlast predevsim diky jejich postoji k ptipadném konfliktu s agresorem. Tteti pak se
14 kiesly byly socialni demokraté. Vyrazny uspéch téZily také extrémistické strany.'”’ Na

primatorské pozici pokra¢oval nadéle Petr Zenkl.

Po volbach se sice v Praze pofadal X. vSesokolsky slet, na jehoZz organizovani se
prostiednictvim primatora hlavni mésto podilelo, ale to neskrylo to, Ze zahrani¢ni politicka
situace Ceskoslovenska se zacala prudce zhorSovat. Diky agresi a natlakéim ze strany Némecka
zacala republika ztracet ptidu pod nohama. Tato situace se vyrazné projevovala i do jednanich,
kdy tfeba 5. zati doslo béhem zasedani Ustiedniho zastupitelstva k n&kolika ndzorovym stéetim
mezi zastupci Ceskych a némeckych stran. Zde tfeba Clen zastupitelstva Josef Pfitzner prohlasil,
ze Némci zakladali samotnou Prahu a jejich usilim ziskala sviij souCasny vzhled. Za tento

proslov se do¢kal od &eskych ¢lenti zastupitelstva kritiky.!%!

Jo 4

Dne 22. zati 1938 pak vlada Milana Hodzi podala demisi a misto ni vznikla vlada pod vedenim
generdla Jana Syrového. Clenem této vlady byl i primator Petr Zenkl, ktery zastaval post

ministra bez portfeje.!*

98 CECRDLOVA, J. Petr Zenkl: Jeden z tviirct ceskoslovenské demokracie, Usti nad Labem 2010, s. 41.
99 SCHELLE, K. Déjiny vefejné sprdvy, s. 392.

100 | EDVINKA, V. Praha, s. 577 - 578.

101 AHMP. Zdpisy o schizich Ustfedniho zastupitelstva z roku 1938 (Kniha Il1), inv. €. 930.

102 CECRDLOVA, J. Petr Zenkl, s. 48.

28



wrwe

odstoupeni ¢eskoslovenského pohrani¢i nacistickému Némecku. Zahy po pfijeti dohody se
zadala spoledenska situace v zemi zhorSovat. Hlavniho mésta se tak napfiklad dotkl zakaz KSC,
kterd vté dobé méla v prazské komunalni politice silnou pozici.'®® Prahu a cely zbytek

Ceskoslovenska tak méla ekat doba, ktera jeji vyvoj méla navzdy nesmazateln& ovlivnit.
3.2. Pfemysl Samal (1867 - 1941)

JUDr. Premysl Samal byl vyznamnym &eskoslovenskym prvorepublikovym politikem,
ucastnikem protirakouského 1 protinacistického odboje a kancléfem prezidenta republiky
Tomase Garrigua Masaryka a Edvarda Benese. Kromé toho byl v letech 1918 - 1919 ve funkci

prvniho prazského starosty v nové vzniklé republice.

Piemysl Samal se narodil 4. fijna 1867 v Praze v dnesni Hellichové ulici na Malé Strané do
rodiny tfednika z magistratu Jana Bohumila Samala a jeho Zeny Marie. Po absolvovani &tyt
tiid obecné Skoly pfesel na gymndzium, kde vroce 1885 odmaturoval. V ramci
vysokoskolskych studii pak piisobil na pravnické fakulté ¢eské Univerzity Karlovy v Praze.!*
V této dobé ho vyrazné v nazorovém sméfovani ovlivnil jeho stryc JUDr. Tomas Cerny, ktery
mezi lety 1882 - 1885 pusobil jako starosta kralovského mésta Prahy. Krom¢ toho byl
vyznamnym predstavitelem prazského Sokola a &esky vlastenec. Poté, co Premysl Samal v roce

1891 byl promovan doktorem prav, tak si pfivydélaval dale v advokatni kancelafi jeho stryce.

Zde pracoval az do roku 1898, kdy za¢al na Novém Mést& provozovat svou vlastni advokacii.'®

Béhem studii na pravnické fakulté se poprvé setkal s TomaSem Garriguem Masarykem, kde
chodil na jeho prednasky o praktické filozofii. Diky tomu se z Pfemysla Samala stal velky
stoupenec Masarykovych myslenek. Tésné pied valkou tak byl jednim z vyznamnych
predstavitelil Ustiedni matice $kolské, pasobil v Muzeu kralovstvi Ceského, nebo tieba v

Matici ¢eské. %

Béhem 1. svétové valky patfil Premysl Samal mezi nejvyznamnégjsi predstavitele

protirakouského odboje, kdy ptisobil jako organizator v organu ceského doméaciho odboje,
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znamé téz pod nazvem Maffie. Poté, co emigroval Edvard Benes pak pravé Samal stal v jeho

Cele.

V ramci d&jin Prahy i nového statu Cechii a Slovaki je vyznamnym dnem 28. fijen 1918, kdy
doslo k vyhlaSeni samostatnosti. Krom¢ demonstraci a manifestd dochdzelo 1 ke zmén¢ na
vedoucich pozicich prazskych uradu. Jiz zdhy byl odstranén dosavadni starosta mésta Karel
Gros§, kterému bylo vyctena piili§ velkd poddajnost viici byvalému habsburskému statu.
Zakonem Narodniho shromazdéni o reorganizaci méstské spravy, ktery byl uveden v platnost
13. listopadu 1918, byl rozpustén prazsky sbor obecnich starSich. Ten byl nasledné nahrazen
spravnim sborem hlavniho mésta Prahy, ktery tvorilo 49 ¢lenti a v jehoz cele pravé stanul

Piemysl Samal.'?’

Za jeho kratkého plisobeni v Cele sboru se zacala projednavat myslenka na utvofeni Velké
Prahy, kdy by se pfipojila k ptivodni Praze (centru) jeji okrajové ¢asti. Jelikoz ale spravni sbor
hlavniho mésta Prahy vznikl pouze jako prozatimni organ, tak jiz se planovaly nové fadné
komunalni volby. Skrz né mélo byt zvoleno novych 90 ¢lentt do prazského méstského

zastupitelstva. K uskuteénéni voleb doglo pak 15. ¢ervna 1919.1%8

Volby sice v Praze vyhrala Narodni demokracie, ale za nového nejvyssiho predstavitele mesta
prazské zastupitelstvo zvolilo JUDr. Karla Baxu z Ceské strany narodné socialni. Po t&chto
volbach Pfemysl Samal opustil komunalni politiku. Symbolem jeho piisobeni v &ele mésta byly
Gasté stiety s piedsedou Agrarni strany Antoninem Svehlou, ¢ s mocenskymi zajmy

Samalovych kolegti z Maffie.!”

Po konci kariéry v prazské komunalni politice zatal Samal spolupracovat s prezidentem
Masarykem. Jiz zahy se jeho pozice zménila do role kancléfe - poradce prezidenta v oblasti
politiky a administrativy. V této funkci pasobil i po odchodu Masaryka, kdy pracoval nové pro
Edvarda Benese. Zde ho zastihly i mnichovské udalosti. Konec pro Samala pak nastal po
110

abdikaci Benese z prezidentské funkce, kdy ho 30. listopadu 1938 pak nahradil Emil Hacha.

Zahy poté se Samal stahl do ustrani.

Nasledna nacistickd okupace zbytku Ceskych zemi 15. biezna 1939 pak velkého vlastence

Piemysla Samala velmi zasahla. Kazdopadné zahy se zapojil do protinacistického odboje, kdy
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stanul v Cele organizace Politické ustfedi. Oproti Mafii vSak jeho plisobeni v ilegalit¢ nemélo
dlouhého trvani. Jiz 26. ledna 1940 byl zateen.!!! Né&kolik mésicti stravil ve vézeni v Praze na
Pankraci. V ¢ervnu ho pak ptevezli berlinského vézeni, kde na nasledky krutého zachazeni

véznitelu 9. biezna 1941 zemfel.

Kromé Pfemysla Samala nebyla usetiena ani jeho rodina. Jeho syn Jaromir byl zatéen b&hem
stanného prava po atentatu na Heydricha a zastfelen. Jaromirova manzelka pak skoncila

v koncentra¢nim tébofe a jeho déti na prevychové v Némecku. Valku nastésti piezily.'!?
3.3. Petr Zenkl (1884 - 1975)

Jednou z vyznamnych postav regionalni politiky jako primator Hlavniho mésta Prahy v obdobi
duben 1937 - tnor 1939 a jesté mezi lety 1945 - 1946 byl Petr Zenkl. V celostatni politice
pusobil jako pfedseda narodné socialistické strany (1945 - 1948) a mistopfedseda
ceskoslovenské vlady (1946 - 1948). Po komunistickém pievratu v tnoru 1948 odesel do exilu,

kde ptisobil jako piedseda Rady svobodného Ceskoslovenska (1949 - 1974).

Budouci ¢eskoslovensky politik se narodil 13. ¢ervna 1884 v Tébote. Narodil se jako osmé dit¢
do rodiny mistniho krej¢iho. V Tabofe pak vystudoval c. k. vys§i gymnazium. Zde se setkal
s profesorem Cestiny Josefem Vycpalkem, ktery byl obdivovatelem slovanskych jazykt, hudby,
folkloru a literatury.'!'* Ten navic pozadoval, aby se studenti s ambici mit vyborné hodnoceni
jeho pfedmétu naucili alesponi jeden ze slovanskych jazyki. Samotny Zenkl se rozhodl pro
srbochorvatitinu a obstojné zvladal i luzickou srbstinu.'!'* Do této doby se vztahuji i po¢ateéni
Zenklovy pokusy v literarni a basnické sféfe. O nich si dokonce dopisoval se samotnym
Jaroslavem Vrchlickym, ktery ho pak jako profesor na ceské Filosofické fakult¢ Karlo-
Ferdinandovy univerzity podnécoval k zajmu o literaturu a jazyk. Petr Zenkl ale nezlistaval ani
stranou pred bohat¢ se rozvijejicim kulturnim a politickym zivotem v Téboie. Zde se zapojoval

do ¢innosti ve spolcich, hral v ochotnickém divadle a chodil cvi¢it do Sokola.!!

Od roku 1903 pokracoval Petr Zenkl na studiich na ceské Filosofické fakult¢ Karlo-
Ferdinandovy univerzity v Praze. Kromé¢ toho absolvoval i dva semestry na pravnické fakulté.
V pribéhu studia si budouci primator piivydélaval doucovadnim mladSich studentl. Diky

znamosti s Jaroslavem Vrchlickym se mu podafilo ziskat penézitou podporu z Hlavkovy
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nadace a rovnéz misto pisafe, pozd€ji i1 pozici ufednika v Zemském vyboru Kralovstvi

116

ceského.” " ,,Ve volném Case uspesné absolvoval statnice z ucetnictvi a mohl tak zacit pracovat

v Zemském tstavu pro choromyslné a ¢asteéné udit na soukromé obchodni akademii.“!!”

Univerzitni studium ukonc¢il v roce 1907 ziskem doktorského titulu.

Po studiich mohl nadéale pokradovat v dobie nastartované lukrativni draze rakouského
urednika, ale misto toho se Petr Zenkl rozhodl, ze se stane ucitelem. Nejprve zamifil na
obchodni akademii v Resslové ulici v Praze. Po dvou letech ji ale na vlastni zddost opousti, aby
rozsifil pedagogicky sbor nové ziizené vyssi obchodni $koly v Karling.!'® Ugil zde &estinu,
francouzstinu, némcinu a tésnopis. Ve stejném roce se Zenkl ozenil s dcerou svého profesora

dé&jepisu na gymnaziu.

V Karlin¢ se Zenkl angazoval v riiznych kulturnich akcich a také se vénoval publikacni
¢innosti. Brzy se jiz ale zacal podilet i na ¢innosti mistni samospravy. Svou ¢innosti si zacal
ziskavat respekt mistnich obyvatel. Jiz v roce 1911 byl zvolen do obecniho zastupitelstva a do
méstské rady. Tehdy jako nezavisly kandidat.'"” V roce 1914 se vak ale stal ¢lenem Ceské

strany narodné socialistické.!?°

V roce 1914 zacal konflikt nazyvany Velka valka, pozdé€ji 1. svétova valka. Petr Zenkl se ji
coby ¢len méstské rady a zaméstnanec méstského ufadu nemohl zucastnit osobné v ramci
vojenské sluzby. Pokrac¢oval dal ve vyuce na obchodni akademii, v osvétové ¢innosti a rozvijel
péci o mladez naptiklad v podob¢ konani letnich pobytii mimo mésto, fungovani détskych hiist

apod.!?!

Petr Zenkl byl vlastenec. V prubéhu valky se Casto dostaval do stfeti s rakouskymi tfady a
zékony. V Cervenci 1915 byl povéten Osvétovym svazem k organizovani oslav 500. vyroci
upaleni mistra Jana Husa. Vysledkem byly velkorysé slavnosti, obohacené o kulturni
ptedstaveni, pfednasky o Husovi a jeho dobé&, vzpominkové procesi a vystavbu pomniki po

celych Cechach.'?
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V prosinci 1914 byl obvinén za protirakouskou ¢innost. V listopadu totiz nechal vytisknout
brozuru Vztah osadni politiky k svétové valce, jejimz autorem byl Zenkliv dobry pfitel Jan
Klecanda, ktery psal pod pseudonymem Jan Havlasa. ,,Publikace hodnotila rakouskou
zahrani¢ni politiku a konstatovala, e centralni mocnosti nemohou ve vélce zvitézit.<!?

V soudnim procesu byl Zenkl nakonec osvobozen.

I pies to viechno musel Zenkl po valce v nové vytvorené Ceskoslovenské republice &elit

pomluvam, které ho obviniovaly z podpory vale¢ného usili rakouské monarchie.

V prvnich povalecnych volbach do obecniho zastupitelstva byl 15. Cervna 1919 Zenkl zvolen
starostou Karlina. Byly pted nim dulezité tikoly - pfedevsim vyftesit hospodaiskou krizi po valce
a nezaméstnanost, stejné tak piiliv obyvatelstva do hlavniho mésta Ceskoslovenska a jeho
okoli.'?* Poprvé jako novy starosta predstoupil pfed schiizi obecniho zastupitelstva 11. dervence
1919.12> Zde piednesl zahajovaci projev, ve kterém podékoval viem, kdo jej zvolili do
zastupitelstva, potazmo 1 za starostu. Téz slibil, ze v ¢ele obce bude pracovat v ndrodnim a

demokratickém duchu.

Ve své funkci se velmi zaslouzil o spolupraci s Prahou ohledn€ povalecného zasobovani nebo
nezaméstnanosti. Petr Zenkl na sebe upozornil i u¢asti na fad¢ jednani, kterd vyustila ve
slouceni 37 obci (vEetné Karlina) a vytvofeni takzvané Velké Prahy. Toto spojeni bylo nasledné
uzakonéno tfemi slu€ovacimi zdkony z 6. inora 1920. Velk4 Praha, kterou tvofilo 37 obci,
existovala oficialné od 1. ledna 1922.!26 Spolu s tstfedni spravni komisi sdm Zenkl jednal o

viech problémech, které s tim v§im souvisely. Na post starosty rezignoval 30. prosince 1921.1%7

Byvaly starosta Karlina se po vzniku Velké Prahy stal ¢lenem Ustiedni komise hlavniho mésta
Prahy, ktera spravu nad méstem vykonavala od 1. ledna 1922 do 15. zaii 1923.'2% Zde pisobil
v uzsi spravni komisi. Jakozto ptedseda mél na starosti komisi socidlni a zdravotni péce. Jiz
pted tim v roce 1918 byl povolan na ministerstvo socidlni péce. Nové byl jmenovan predsedou

Ustiedniho socialniho sboru.'?’
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V ramci socialni péce se zaméefoval piedevs§im na péci o mladez, staré lidi, t€lesné a dusevné
postizené. Diky své praci i piedchozim zkuSenostem v této oblasti byl Zenkl brzy na prazském
magistratu zvolen do funkce socidlniho referenta, kde se jeho tikolem stala sprava socialni péce
Velké Prahy. To znamenalo mit na starosti spravu socialni péce, chudinskou péci, kooperaci
socialni a zdravotni péfe a modernizaci socidlnich a zdravotnich zafizeni, kterd casto
nevyhovovala svou kapacitou, rozmisténim ¢&i technickym vybavenim.!*? Zenkl osobné mluvil
o zasadach moderniho fungovéani socidlni péfe. Napiiklad odmital Sablonovity postup
k jednotlivym Zadateltim o podporu a obhajoval individualni piistup ke kazdému piipadu. Casto
tak zdlraziioval existenci a vyznam Socidlni poradny hlavniho mésta Prahy a mistnich
socialnich sboril. ,,Ty byly sloZzeny z volenych socialnich divémika a zastupcti dobrovolné
péce, které prezkoumavaly jednotlivé piipady, navrhovaly moznosti napravy a pomoci,
zabyvaly se vysi a ¢etnosti udélovani podpor nebo umisténim v socialnich ustavech.“!*! Dale

Zenkl napftiklad hovofil o nebezpeci vzniku trvalé zavislosti chudsich obyvatel na podporach.

Zenklovym nejvyznamnéj$im po¢inem byl vznik Ustiedniho socialniho tstavu hlavniho mésta
Prahy, neboli zndmé téZ jako Masarykovy domy, které se nachazi v prazské Kr¢i. Sdm Zenkl
vznik a fungovani tohoto zafizeni propagoval a vychvaloval. Naptiklad ve stati Proc jsme
budovali Masarykovy domovy, ktera se nachdzi vuvodu Ctyficetistrankové publikace
Masarykovy domovy, ustiedni socialni ustavy hlavniho mésta Prahy, obhajoval projekt takto:
., Zrizenim Masarykovych obec prazska splnila jednu ze svych nejnaléhaveéjsich povinnosti viici
obcanum socialne slabym a ohrozenym. Také tim jako hlavni mésto statu dala priklad jinym
obcim, jakého ducha ma byti dnesni péce o socidlné slabé obcany.“'* Pro zaloZeni této
instituce musel presvédcit magistrat o dlouhodobé ekonomické vyhodnosti domovi, které
trvalo fadu let a vyZzadovalo desitky schiizek a jednani s oponenty. Tém vadily pfedevSim
astronomické naklady a zaroven vystavba objektli mimo jiz zavedené zdravotnické a socidlni
instituce.!?® Stavba objektu zapocala v roce 1926. Slavnostniho otevieni se dockala 28. fijna
1928. Az do roku 1939 byly Masarykovy domovy rozsifovany, aby o dva roky pozd¢ji nahradili
sirotky a nemocné zranéni némecti vojaci - stal se z nich lazaret. Po véalce mésto neobnovilo
domovy v ptivodni funkei a vytvotilo z nich klasické nemocnicni zafizeni (dnes zndmé jako

Thomayerova nemocnice).
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Po dlouhych letech jeho GspéSného plisobeni v politice, zejména v socidlni oblasti, se v roce
1937 Petr Zenkl dockal velké pocty, kdy nastoupil do funkce primatora Hlavniho mésta Prahy,
misto dlouholetého predstavitele mésta Karla Baxy, ktery na svou funkci rezignoval. Slavnostni
uvedeni do funkce se konala 14. kvétna. Novy primator pfijel na Staroméstskou radnici, kde jej
oc¢ekavali celni mé&ststi Gednici, zastupci Narodni gardy, hasicl, granatnikd a Prazané. Sem byl
piivezen historickym kocarem.!** Akt uvedeni do uiadu proved] prezident Zemského tGiadu
Josef Svoboda, ktery ve svém projevu pod€koval byvalému primatorovi za jeho sluzby a
nasledné popral novému primatorovi hodn¢ Stésti a uspéchl. Poté Zenkl slozil prisahu a

inauguracni projev.

V primatorském kiesle zastihla Zenkla smutnad udélost. Jiz 14. zaii 1937 zemftel prvni
Ceskoslovensky prezident Tomas Garrigue Masaryk. Zahy se primator zapojil do pfiprav a
organizace statniho pohibu, ktery probéhl 21. zafi. ,,Smutecni privod prosel trasu od Hradu
k Poslanecké snémovné€, na Staroméstské nameésti, k Narodnimu divadlu a na Vaclavské
namésti.“!*> Vzpominani na vyro¢i narozeni a smrti prezidenta Masaryka se pak stivalo
prileZitosti k narodnim manifestacim. 6. bfezna 1938 se konala manifestace prazského
obyvatelstva na Staroméstském namésti. Zde mél proslov 1 samotny prazsky primator Zenkl.
Vyzyval k dodrzovani Masarykovych zasad a ptipominal, ze ,,od nikoho nezadame, co je
pravem jeho, ale také nikomu nestrpime, aby zasahoval do véct a prav, jichz usporadani nalezi
jediné nam samym. Jsme pripraveni a ze vSech sil budeme usilovat o to, abychom byli stdle
pripraveni obhdjit to, co je nase a co nam nalezi. Nikomu nehrozime, ale nikoho se také
nebojime... “13® 'V proslovu pfipominal zhorSujici se mezinarodni situaci a postaveni
Ceskoslovenska. Jiz 20. kvétna 1938 byla vyhldgena ¢asteéna mobilizace, ktera méla zajistit

klid v pohrani¢nich oblastech na hranici s nacistickym Némeckem.

Kratce po mobilizaci, 22. kvétna, se konaly v Praze obecni volby. Ceskoslovenska strana
narodné socialistickd postavila do cela kandidatky Ufadujiciho primatora Petra Zenkla. I kdyZz
béhem kampané a voleb celil osobnim utoktim, kde se naptiklad zpochybnovalo Zenklovo
vlastenecké plisobeni za 1. svétové valky, tak se stal vitézem. Se ziskem 17 mandath zvitézili
pfed komunisty a socialnimi demokraty. Na schiizi nov€ zvoleného zastupitelstva 20. Cervna

1938 byl volen primator. Na zdklad¢ volebnich vysledkd byl zvolen do funkce opét Petr
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Zenkl."*” Brzy po svém znovuzvoleni se Zenkl, jakozto sim ¢len Sokola, podilel na organizaci

X. vSesokolského sletu.

Mezinarodni postaveni Ceskoslovenska se ale postupné ¢im dal vice zhorSovalo. Jeji spojenci
Francie a Velka Britanie po jednanich s Adolfem Hitlerem vyzvali vladu, aby odstoupila
pohrani¢ni oblasti nacistickému Némecku. Zpocatku vlada Milana Hodzi nesouhlasila, nacez
nasledovalo britsko-francouzské ultimatum z 21. zafi, na které jiz vlada ptistoupila. ,,Sdéleni
vyvolalo v Ceskoslovensku vlnu odporu, masivni demonstrace a nebyvalé napéti na
vnitropolitické scéng.“!*® V noci 22. zafi tak vznikl napiiklad Vybor na obranu republiky. Tento
neoficidlni organ byl slozen z poslanct Narodniho shromazdéni a jinych vyznamnych osobnosti
politického spektra, Zenkla nevyjimaje. Pfedsedou Vyboru ¢lenové zvolili Ladislava RasSina,
syna byvalého ministra financi Aloise Rasina. Vrcholem jejich kondni se pak stala manifestace
u prazského Rudolfina, tehdejsiho sidla vlady, kterého se zadastnilo 200 000 lidi."** Zde se
svym projevem vystoupil 1 Zenkl. Pfedtim ale rano podala demisi vlada Milana Hodzi a misto
ni byla jmenovana urednickd vlada pod vedenim generala Jana Syrového. Petru Zenklovi byl

pridélen post ministra bez portfeje.'*

Zenkl n€kolikrat pfipominal nedodrZzeni HodZova slibu na vytvofeni nikoliv ufednické, nybrz
vSenarodni vlady. Z tohoto divodu se snazil €asto vyprovokovat Syrového vladu k podéani
demise. Mezitim ale probéhla v bavorském Mnichové konference, po které vznikla dohoda
Némecka, Velké Britanie, Francie a Italie o odstoupeni ¢eskoslovenského pohrani¢i Némecku.
V noci z 29. na 30. zafi pak Zenkl nakonec podal demisi sam. V béhu udalosti po podepsani
Mnichovské dohody vSak jeho demise zanikla, prezident Benes ji necetl a ani nepodepsal. Zenkl
pak v budoucnu cCasto pfipominal, Ze spolecného jednani vlady s prezidentem, kde se rozhodlo

o piijeti dohody, se jiz nezi¢astnil.'*!

Po odchodu z vlady se prazsky primator zacal opét angazovat predevSim ve Vyboru na obranu
republiky. Jejich cilem bylo piesvédcit prezidenta o zméné postoje k Mnichovské dohodé a
vytvofit vladu, ktera bude republiku branit. Zde je dulezité napsat, Ze ackoliv byl Petr Zenkl

velky odpiirce pfijeti mnichovské dohody, vzhledem k jeho vielému vztahu k prezidentu
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Benesovi nepozadoval jeho abdikaci, a dokonce ho neoznacoval za hlavniho vinika, jak zna¢na

&ast ostatnich politickych a armadnich predstavitel. '+

Pozd¢ji byla vytvofena druha vlada generala Jana Syrového, kde spravu Ministerstva socialni
a zdravotni spravy dostal na starosti Petr Zenkl.!* Zahy zagalo ale obdobi, pro které se vzilo
oznaceni druhd republika. Béhem né¢ho dochazelo ke slucovani politickych stran, piipadné
jejich zlikvidovani. Nakonec doslo ke vzniku dvou uskupeni: Strany narodni jednoty a Narodni
strany prace. Zastupitelstvo Narodnich socialistli odsouhlasilo vstup do prvni jmenované
strany. Rozhodnutim vedeni strany se vSak nékteti nefidili a vstoupili do druhého uskupeni.
Petr Zenkl tak svou stranickou ¢innost zahy ukoncil. Do 1. prosince, kdy nastoupila Beranova
vlada, setrval ve vIadg, a jesté n&jakou dobu piisobil na pozici primatora hlavniho mésta.'*
Vtnoru 1939 vSak prostfednictvim vynosu zemského ufadu bylo prazské ustfedni
zastupitelstvo rozpusténo a nasledné nahrazeno Sedesaticlennou spravni komisi, kde v ¢ele stal
Otakar Klapka.'* Po konci volebniho obdobi pak Zenkl nezastival Zadnou dal§i pozici a

vénoval se tak pouze praci v Ustfedni socialni pojistovné.

Dne 15. biezna 1939 doslo k némecké okupaci zbytkli ceskych zemi a vyhlaSeni Protektoratu
Cechy a Morava. Zenkl uvazoval o odchodu do exilu. Veskeré moznosti vzaly za své v den
vypuknuti 2. svétové valky - 1. zaii 1939. V ramci policejni zatykaci akce Albrecht der Erste
vyvedli pfislunici Gestapa zadrzeného feditele ptimo z kancelafe pojistovny.!*¢ Z vézeni na
Pankraci byl pak pfevezen do koncentracniho tdbora Dachau spole¢né z dalSimi vyznamnymi
¢eskymi osobnostmi, jako byl naptiklad Ferdinand Peroutka. Zde stravil tfi tydny, nez byl
poslan do koncentracniho tdbora Buchenwald, kde se pak v roce 1945 dockal konce valky. Zde
se krom¢ vézniteli o jeho Zivot pokouseli 1 uvéznéni Cesti komunisté, kteti si nepiali jeho navrat
po valce zpatky do Prahy.'*’ Tudiz zdhy po osvobozeni tdbora se mu pomoci jeho piatel
podafilo uniknout pies Frankfurt a Pafiz do Londyna. Zde se dozvédél, Ze na uvolnénou pozici
prazského primatora byl 5. kvétna 1945 dosazen jeho predvaleny odpiirce, komunista Vaclav
Vacek. Zaroveii ho Revoluéni vybor Ceskoslovenské strany narodné socialistické zvolil za

piedsedu strany. Do Prahy se Petr Zenkl vratil 17. kvétna 1945.
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Diky prosazeni zakona doslo 27. srpna 1945 ke ziizeni Ustiedniho ndrodniho vyboru, kde byl
na post primatora Prahy jmenovan Petr Zenkl.!* B&hem deset mésici trvajiciho obdobi se
primator zaslouzil na povale¢né obnové mésta, protinémeckych a denacifikacnich opatieni.
Dale byly zruSeny némecké vysoké skoly, témet 20 000 prazskych Némct shromézdéno ve
sbérnych taborech a také probihal proces s byvalym nacistickym ndméstkem primatora Josefem
Pfitznerem.'* Po parlamentnich volbach 26. kvétna 1946, kdy Ceskoslovenska strana narodné
socialistickd skonéila jako druha za Komunistickou stranou Ceskoslovenska, ziskal Zenkl
kteslo prvniho mistoptedsedy vlady. Nastupcem Zenkla na pozici prazského primatora se stal
Viaclav Vacek. Petr Zenkl se kazdopadné dockal vyznamnych poct, kdy byl naptiklad 30. zari
1946 jmenovan Cestnym obCanem hlavniho mésta Prahy za zéasluhy v prazské komundalni

politice.'°

Kromé funkce prvniho mistoptedsedy vlady zastiaval Zenkl pozici poslance v Ustavodarném
narodnim shromazdéni za narodni socialisty. Nésledné na XIV. sjezdu strany obhd;jil funkci
pfedsedy. Pomalu se ale zaCalo pfiblizovat obdobi, které razantné meélo zménit Zivot

v povale¢ném Ceskoslovensku.

Vinoru 1948 Zenkl a dal§i demokraticti ministii podali demisi, aby tak donutili
komunistického ministra vnitra Véaclava Noska, aby zrusil kroky, které v resortu provadél a
které¢ byly protitistavni. K jejich ptekvapeni byl vysledek necekany, protoze doSlo k piijeti

demisi od prezidenta Benese. Tim byla nastolena komunistick4 vlada v Ceskoslovensku.

Po uchopeni moci komunisty v unoru 1948 byl Zenkl a jeho zena piisné stfezeni pfislusniky
Statni bezpecnosti. I ptes to vSechno dokézali manzelé uniknout ze zemé do exilu. Zenkl se
dostal az do Washingtonu, kde se okamzité zapojil do exilové Cinnosti. Ostatni emigranti ho
vzapéti zvolili pfedsedou Rady svobodného Ceskoslovenska.'>! Snahou této organizace bylo
zpét nezavislost zemé a obnovit v ni demokracii. Jeji ¢innost ale nakonec neméla pftili§ vyrazny
dopad. Zenkl také pracoval i jako predseda Shromazdéni porobenych narodd. Kromé toho se

vénoval 1 spisovatelské ¢innosti, kdy vydal mnoho ¢lanki a historickych knih.

V exilu zil az do 3. listopadu 1975, kdy PhDr. Petr Zenkl zemiel. Bylo mu 91 let. Po sametové

revoluci byl 28. fijna 1991 prezidentem Vaclavem Havlem vyznamenan in memoriam Radem
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Tomase Garrigua Masaryka II. tiidy za zasluhy o demokracii a lidsk4 prava.'>*> Dne 18. zafi
1993 byly ostatky manzelti Zenklovych navraceny zpét a pietn¢ uloZzeny na vySehradském

hibitové v Praze.!?
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4. Obdobi druhé republiky a Protektoratu (1939 - 1945)
4.1. Vyvoj spravy

Ptijetim mnichovské dohody zacala nova etapa existence a fungovani ceskoslovenského statu.
Typickou vlastnosti pro takzvanou druhou republiku byla postupna faSizace spolecnosti.
Smlouva z Mnichova totiz nejenze pozmeénila dosavadni podobu statnich hranic

Ceskoslovenska, ale také ji poskodila i z hospodaiského a mezinarodniho hlediska.

Dosavadni systém vlady v podob¢ koali¢nich stran byl v danou chvili povazovan za selhani.
Této situace tak vyuzily predevs§im krajné pravicové politické sméry, které si nasledné vymohly
vymeénu politické reprezentace. Dne 4. fijna 1938 doslo k reorganizaci ifednické vlady generala
Jana Syrového. Ta méla za kol pieklenout aktudlni krizi v zemi. Cleny tifednické vlady byli i
nekteti ¢lenové predchozi Syrového vlady, jehoz soucasti byl i prazsky primator Petr Zenkl
v pozici ministra socidlni a zdravotni spravy, kdy tato instituce vznikla spojenim Ministerstva
socidlnich véci s Ministerstvem zdravotnictvi a télesné vychovy formou vladniho nafizeni €.
269/1938 Sb.'** O dva dny pozdgji abdikoval na prezidentskou funkci Edvard Benes, ktery

nasledné odletél do Velké Britanie.

Krize, ktera nastala po podepsadni mnichovské dohody, vyraznym zpiisobem dostala do poptedi
také rlzné separatistické Zivly na Slovensku nebo na Podkarpatské Rusi. Zde vyznamna byla
predevsim Hlinkova slovenska strana I'udova v Cele s Jozefem Tisem. Stranicko-politicky
systém se z0zil pouze na dvé strany - Stranu ndrodni jednoty a Narodni stranu prace. Prvni
jmenovana strana vznikla slougenim nékterych diivéjsich stran (napt. Ceskoslovenské strana
lidovéa, Narodni sjednoceni, Ceskoslovenska strana kiestansko-socialni,...) v éele s agrarni
stranou.'>® Cast ¢lent socialnich demokratll pak spolu s ¢asti ¢lent Ceskoslovenské strany
narodné socialistické vytvotila Narodni stranu prace, kterd byla jakousi opozici. Dne 30.
listopadu 1938 byl jako novy prezident zvolen pfedseda Nejvyssiho spravniho soudu JUDr.
Emil Hacha. Zaroven v ten samy den podala ufednické vlada generala Jana Syrového demisi.
Tim skoncilo 1 plisobeni Petra Zenkla ve funkci ministra, ktery se tak mohl pak opét vénovat
pouze praci primatora hlavniho mésta Prahy.'*® Dne 1. prosince jmenoval prezident Hacha
novou vladu v ¢ele Rudolfem Beranem. Ta v této podob¢ setrvala az do osudného 15. biezna

1939.
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Boufliva situace druhé republiky se nevyhnula ani plsobeni obecni samospravy. I zde se
projevoval ¢im dal vyraznéji faSizujici proces. Jedno z prvnich opatieni, které se mélo projevit
v ¢innosti spravy mést a obci bylo odstraiiovani ,,zastupcii levicovych politickych stran z funkei
starostl a ¢lenti obecnich zastupitelstev.“!>” Kromé toho i starostové, ktefi byli ¢leny Narodni
strany prace, taktéZ postupné koncili ve funkcich, kde byli nahrazovani ¢leny Strany narodni
jednoty. Na zakladé¢ vyméru zemského uradu v Praze byli po rozpusténi komunistické strany

jejim ¢lentim odebrany pozice v obecnich zastupitelstvech. !>

Stale Castéji se ozyvaji v tisku hlasy volajici po rozpousténi organt obecnich zastupitelstev a
jejich nahrazenim spravnimi komisemi. Pfrelomovou udélosti v této problematice se tak stala
v unoru 1939, kdy vlada Rudolfa Berana ptijala natizeni 17/1939 Sb. (II), kdy byla s G¢innosti
od 9. unora 1939 zavedena v zemi funkce obecnich (obvodnich) tajemniki. Tajemnici byli
urceni do obci, které jim urcila vlada. Zde méli vykonavat pienesenou pusobnost. Obecni a
obvodni tajemnici z natizeni fungovali jako statni zaméstnanci, kteti se odpovidali okresnimu
hejtmanovi, zemskému prezidentovi a také ministru vnitra.'>® Do funkce tajemniky jmenoval
zemsky prezident, ktery je mohl téz této funkce zprostit. Jak pisSe Kolumber: ,,Déle se mohli
zudasthovat zasedani obecniho zastupitelstva, obecni rady a komisi, kde méli poradni hlas.*!¢°
Navic tajemnici méli moznost navrhovat, aby opatfeni nebo usneseni obecniho starosty,
obecniho zastupitelstva, obecni rady nebo komise bylo zruseno, jestlize by témito rozhodnutimi
byl porusen zakon, piekrocena plisobnost instituce, nebo je ohrozeno blaho obce ¢i zajem statu,
ktery je dilezity v dané problematice.'®! Diky tomuto nafizeni se uvazovalo i nad dalsimi kroky,
kdy se ptemyslelo nad moznosti, ,,jimiZ mélo byt jmenovani starostl ve méstech z fad

vysokoskolsky vzdélanych uiedniki, zkousky pro volené funkcionate apod.*!%?

Vytvofeni instituce téchto tajemnikd mélo za nasledek velky zdsah do fungovéani obecni
samospravy a bylo predzvesti k planované likvidaci. DalSi opatieni a omezeni vsSak

prostfednictvim vlady do 15. biezna 1939 nenastala.

Pokud jde konkrétné o samotnou Prahu a jeji fungovani v obdobi takzvané druhé republiky,
tak zde kromé zédkazu komunistické strany (ktera méla v mistnich samospravach silné pozice)

bylo vyznamnou udalosti sesazeni Petra Zenkla a zruseni méstského zastupitelstva v tinoru
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1939. Tehdejsi primator mél dlouhodobé $patné vztahy s ¢lenem predsednictva Ceskoslovenské

strany narodné socialistické Otakarem Klapkou.

Otakar Klapka byl pravnik, ktery kromé¢ Karlovy univerzity vystudoval i1 téz pafizskou
Sorbonnu. Napsal spoustu odbornych ¢lankt a spisid, které pojednavaly o samospraveé a
obecnim zfizeni. Zaroven pusobil dlouhd léta i jako vykonny ufednik v fadé ministerstev a
statnich organii.'®® Stejné jako primatoii Karel Baxa a Petr Zenkl patiil Klapka k vyznamnym
predstavitelim ndrodné socialistické strany, za kterou byl ve dvou volebnich obdobich
poslancem v Narodnim shromazdéni a zaroven se nachazel v nejvysSim vedeni strany béhem

kritickych dnii po pfijeti mnichovského diktatu.'¢*

Samotny Klapka tehdy usiloval o vyznamnou pozici v ramci druhé republiky. Jeho cilem bylo
napiiklad Ministerstvo financi &i vnitra, o ktery ale méli zaroven zdjem agrarnici.'%> Misto toho
Klapka svou pozornost zaméfil na ziskani primatorské funkce. Umysl odvolat Petra Zenkla ale
nakonec vzeSel od Rudolfa Berana. Zenkl totiz nebyl u ministerského piedsedy v oblib¢,
,,protoze po cela tricata 1éta branil nastupu agrarnikl na prazském magistratu i lepSim volebnim

ziskim strany v metropoli.«!¢

Otakar Klapka tak nakonec slouzil jako prostiedek pro sesazeni Zenkla. Diky tomu, ze znal
pomeéry v zastupitelstvu hlavniho mésta, tak s podporou agrarnikii rozSifoval ndzor, Ze souc¢asna
podoba organu naprosto neodpovidd nové nastavenému stavu v zemi. Nasledné se rozjela
kampan proti primatorovi. Jesté na zacatku roku 1939 bylo Zenklovi dovoleno predsedat jesté
osmi schiizim méstské rady a tfem schiizim ustfedniho zastupitelstva.'®” Jeho fady ale znaéng
profidly zdkazem komunistické strany a odchodem komunistt, kdy nové organ tvoftilo 83 ¢lenti

misto 100.

Zenkliv konec nastal 24. tinora 1939. Tehdej$i zemsky prezident Josef Sobotka natidil
rozpusténi Ustiedniho zastupitelstva i mistnich zastupitelstev hlavniho mésta Prahy. Samotné
ustfedni zastupitelstvo se ndsledné nahradilo nové zfizenou spravni komisi se 60 ¢leny v Cele

se samotnym Otakarem Klapkou, ktery i mél moznost uzivat titul primator.'®8
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Velka zména v Ceskych zemich a v Praze nastala po 15. bfeznu 1939. Den pfedtim vyhlasil
slovensky sném odtrzeni a nasledné vyhlaSeni samostatného slovenského statu. V tu samou
dobu doslo v Berlin¢ k jednani mezi prezidentem Hachou a vidcem Velkonémecké fise
Adolfem Hitlerem. Jejim vysledkem byla pravé okupace zbytka ¢eskych zemich nésledujici
den. Hitlerovym vynosem pak 16. bfezna 1939 byl vyhlaen takzvany Protektorat Cechy a
Morava. Kromé toho zde bylo naptiklad stanoveno, Ze obyvatelé némecké narodnosti se stavaji
némeckymi statnimi pfisluSniky, zatimco ostatni pfislusniky protektoratu. Dale musel
protektorat vykondavat veskerd sva prava a jednani v souladu s politickymi, vojenskymi a
hospodatskymi potiebami samotné Rise. V &ele se nachézel statni prezident (kterym byl nadale
Emil Hacha). Risské zajmy pak zastupoval protektor, ktery byl jmenovan samotnym
Hitlerem.!®® Mésic po okupaci &eskych zemich byla vykonavana vojenskd sprava nad
obsazenym tizemim. Teprve 15. dubna 1939 se své funkce protektora mohl ujmout Konstantin

von Neurath.

V ramci okupace ceskych zemich neopomnély fiSské ufady provést zmény i v oblasti mistni
spravy. Ihned po ptfichodu okupacnich vojsk se zacalo s odstranovanim ¢eskych starostti, ktefi
byli pro novy rezim nepfijatelni. Jinde pro zménu dochazelo rovnou k rozpusténi celych
mistnich zastupitelstev, které pak nahradil jediny tzv. vladni komisaf, samoziejmé némecké
narodnosti. Nebral se zde ohled ani na to, jestli se jednalo o ryze ¢eskou obec.!” Tito nové
uvedeni ufednici méli za ukol pfedev§im fidit a urychlovat postupnou germanizaci mistni
spravy. Kromé toho veskeré tyto postupy probihaly bez jakéhokoliv vlivu od ceskych
autonomnich ufadi. Zejména z divodu opatieni vydanych v kvétnu 1942, které se tykaly tzv.
zjednoduseni spravy, ,,se staly vlastné fi§skymi spravnimi organy.“!”! Proces zkoordinovéni
mistni spravy byl pak dovrSen vydanim vladdniho nafizeni ¢. 51/1944 Sb., o ufednické spraveé
obci. V ramci ného méli vykondvat tito vedouci ufednici, ktefi byli jmenovani zemskymi tGrady,
v ptipad¢ mésta se zvlastnim statusem ministerstvem vnitra, ,,prakticky ve vSech obcich s vice
nez 3000 obyvateli pravomoc obecnich organi.“!”? Tito vedouci méli pravomoc srovnatelnou

s pozici starosty. V fadu jim pomahali ufednicti ndméstci.

Nékde ale byli starostové, clenové obecniho zastupitelstva a obecni rady ponechany ve svych
funkcich, na druhou stranu ale Casto tyto organy ztracely postupné za okupace na vyznamu na

ukor postaveni starosty. Dokonce ,,pfed koncem valky bylo nafizeno, Ze starosta ma svolavat
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obecni radu a obecni zastupitelstvo pouze takzvané podle potieby.“!”® P¥ipadna uvolnéna mista

zde byla nové obsazovana prostfednictvim jmenovani.

Pokud se jiz zaméfime na samotnou Prahu, tak prvni véc, ktera ¢ekala Otakara Klapku, nastala
jiz 16. brezna 1939. V ten den totiz pfiSel na Prazsky hrad k audienci u samotného vudce
Velkonémecké fise Adolfa Hitlera. Zde byl nucen ho ujistit o loajalité obyvatel Prahy k Risi a
zaroved ho oficialng pozadat o ochranu ¢eského naroda.!” Ten mu odpovédél, Ze mésto ceka
rozkvét a Zivot v klidu a miru. Toto setkani se uskute&nilo kratce po ziizeni Protektoratu Cechy

a Morava.

Nové nastoupivsi rezim se projevil okamzité jiz 16. bfezna, kdy doslo k zatykaci akci
s oznacenim Gitter (MfiZze). Ta méla za cil pfedevSim zajistit vii¢i nacistickému ziizeni
nespolehlivé, & nepiatelsky naladéné osoby. Casto se jednalo o komunisty, emigranty ze Sudet,
nebo Zidy, ktefi odesli pied nacismem do Ceskoslovenska. Dne 18. biezna pak Adolf Hitler
jmenoval do pozice fi§ského protektora byvalého ministra zahrani¢i Konstantina von Neuratha.

Statnim sekretafem fiSského protektora a zaroven velitelem SS a policie v protektoratu viidce

Velkon&mecké fise nechal jmenoval Karla Hermanna Franka.!”

I ptes nastalou okupaci nadale fungovala ¢eska méstska sprava. Jiz 16. bfezna kazdopadné na
ptikaz némecké okupacni spravy byl jmenovéan do funkce vladniho komisate ve spravé Prahy
s titulem naméstek primatora ¢len byvalého méstského zastupitelstva za SdP, historik a profesor
prazské némecké univerzity Josef Pfitzner. Pokud Slo o Otakara Klapku, tak ten se stal také
vladnim komisafem a zaroveit mu byl potvrzen jeho titul primatora Prahy.!’® Definitivni
postaveni komisaii Klapky a Pfitznera se ustanovilo vynosem zemského prezidenta 11.
prosince 1939. Diky nému se spravni komise z organu, ktery fungoval na principu kolektivniho
rozhodovéni, zménil na pouhy poradni orgén primétora. Veskeré rozhodovani mélo ptejit do
kompetenci primatora. Naméstek Pfitzner pak mél byt o veSkeré Cinnosti magistratu a primatora
informovan. Vysledkem bylo, Ze vynos udélal z primétora Klapky pouhou spojku mezi
némeckou okupacni spravou a spravou meésta. De facto skutecnym vladcem meésta tak byl Josef

Pfitzner.!”’
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Postupné se vztah mezi primatorem Klapkou a Josefem Pfitznerem zhorSoval. Zde se napiiklad
projevovala Pfitznerova snaha ovladnout magistrat némeckymi ufedniky. Zaroven zakonité se
chtél zbavit lidi, ktefi byli spojeni s Ceskoslovenskou republikou. Naopak primator Klapka
konal vie pro to, aby se co nejdéle dafilo zachovat magistrat s ¢eskymi tfedniky.'”® Snaha
primatora se némeckému nameéstkovi velmi nelibila a ¢asto Otakara Klapku horlivé kritizoval.
,,Bude napristé neunosné, aby mezi urednictvem mésta byli trpéni lide, kteri se ztotoznuji
vele- a vlastizradce a kteri toto své smysleni verejné ukazuji ...“'"” Zaminka pro otevieny
konflikt mezi Klapkou a Pfitznerem pfisla na zacatku roku 1940, kdy se primator zic¢astnil
Némci nepovolené vzpominkové slavnosti druhého vyroc¢i od smrti byvalého prazského
primatora Karla Baxy. O ném bylo zndmo, Ze zastdval protinémecké postoje.'®* V piedchozim
roce se Klapka navic podilel na pietnim aktu u hrobu Nezndmého vojina. Nasledné doslo ke
konfliktu, po kterém byl Klapka nejen v konfliktu se svym naméstkem, ale i s fiSskymi

bezpecnostnimi uiady.

Vsechno zacalo smétovat k odstranéni primétora Klapky a jeho spolupracovniki z jejich posti.
Kratce poté, co se primator snazil neluspésné¢ o zdrzovani ponémdceni Prahy (v podobé
piejmenovavani prazskych ulic), dokdzal naméstek Pfitzner ziskat dostatek dikazl, kterymi
chtél zkompromitovat primatora pred statnim sekretdffem Karlem Hermannem Frankem.
Jednim z kli¢ovych obvinéni bylo, ze Klapka tidajné m¢l béhem navstévy fiSského ministra pro
obsazen¢ vychodni tizemi Alfreda Rosenberga na radnici v dubnu 1940 ,,pronést re¢ na obranu
cesstvi, s mnozstvim nardazek proti némectvi.“'8! Nakonec se naméstkova ¢innost do¢kala svého
cile, protoze 9. ervence 1940 byl primétor Klapka zatéen.'? Primarnim déivodem jeho zatéeni
vSak nebyla udani a navrhy, které prekladal ndméstek, ale vypovédi zatéenych o Klapkové

intenzivni spolupraci s éeskym odbojem.'®?

Po odstranéni primatora Klapky tak nic nestalo v cesté zacit pretvaret podobu a spravu Prahy
podle ptani nacistli, kdy cilem méla byt postupna germanizace mésta. Jedno z prvnich akci bylo
odstranéni nékolika Ceskych ufednikli a jejich nahrazeni némeckymi. Kazdopadné nasledné

naméstek Pfitzner zazil dalsi profesni zklaméni, nebot’ ve svém memorandu, které predlozil
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Karlu Hermannu Frankovi, navrhoval utvofeni némeckého a ¢eského primatora, kde by hlavni
rozhodovaci pravomoc mél ten némecky.!®* Misto toho statni sekretaf Frank nechal jako
vedoucim komisafem pro vykon vSech primatorskych zaleZitosti jmenovat JUDr. Aloise Rihu,
ktery dlouhd léta ptredtim plisobil u zemského tfadu v Praze. Novou pozici pak zastaval az do
konce valky. Mnohé pravomoci vSak jiZz pouZival naméstek primatora Pfitzner. Kazdopadné
Alois Riha délal viechno pro to, aby nebyl pouze pasivni pozorovatel. Snazil se napiiklad &elit
pokusiim o dalSim ponémceni prazského magistratu, nebo branil od¢erpavani financi mésta

prostiednictvim nékupu fisskych dluhopisi. '

Situace pro Prahu i cely Protektorat Cechy a Morava se zasadnim zptisobem zménila na podzim
1941, kdy na post zastupujiciho fiSského protektora misto Konstantina von Neuratha nastoupil
SS-Obergruppenfiihrer Reinhard Heydrich. Kromé toho, Ze zahy po néstupu do funkce nechal
vyhlésit stanné pravo a rozjet rozsédhlou zatykaci akci, kdy vysledkem bylo zatceni nékolika
vyznamnych Ceskych piedstavitell, naptiklad predsedy vlady Aloise Elidse, tak jeho Cinnost
také zasahla ¢innost spravy v Protektoratu. Pod jeho dohledem doslo k reorganizaci okupaéni
vetejné spravy, kde vysledkem bylo piedevSim zeStihleni a vétsi akceschopnost instituci.
Rozhodujici ¢ast spravy v Protektoratu pak mély vykonavat Némci fizené agendy autonomnich

ufadd, které se tak staly soudésti nacistické magsinerie. '3

Co se tykéd vztahu Heydricha a Prahy, tak i zde zdhy po ptichodu do Protektoratu nechal
reorganizovat spravu mésta. Od 1. listopadu 1941 byl prazsky magistrat tvofen takzvanymi
decernaty. V cCele téchto agend se nachazeli némecti Giednici, kteti byli zodpovédni primatorovi
a jeho naméstkovi. Decernaty byly ctyfi: hlavni sprava, financni, stavebni a pro podniky
méstského zdsobovani. Témto institucim pak podléhaly magistratni tfedni mista, celoméstské

a obecni tfady.!'®’

Provedené reformy davaly nadéji pro némecké ufedniky v Cele s Pfitznerem, ktefi si
predstavovali, ze zménou rezimu je Cekd kariérni postup. Dockali se ale zklamani, nebot’
Reinhard Heydrich nechaval vyménovat i zdej$i némecké Gfedniky a nahrazoval je nacisty

z némeckého uzemi. Dokonce se schylovalo i ke vyméné u samotného Josefa Pfitznera. JenzZe
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k odvolani nakonec nedoSlo, protoze 27. kvétna 1942 byl spachan ceskoslovenskymi

parasutisty atentat na zastupujiciho fi§ského protektora.!'®®

Po smrti Heydricha veskery vykon nad okupacni spravou v Protektoratu zacal okamzité
vykonavat statni sekretat Karl Hermann Frank. Veskera jeho snaha se zaméfila predevSim na
podporu valecné ekonomiky a pramyslu. Disledkem toho bylo urcité uklidnéni ve vztazich

s Ceskymi trady.

Diky Spatnym vysledkiim na bojistich se Tteti fiSe rozhodla pfistoupit na tzv. totalni valku.
Cilem mélo byt obraceni situace na frontach. Nové vyhldseny stav vyrazné ovlivnil nejen
ekonomiku, ale také ¢innosti spravy. Snahou bylo piedevsim zjednodusit organizaci a vykon
centralnich ufadd, anebo snizit podet tfedniki.'® Doslo také k vydani nékolika riznych
nafizeni, kterd poupravila i fungovani prazskych uradu. Napiiklad doslo k nafizeni ¢. 219 Sb.
ministerstva vnitra z 19. zafi 1944, jenz mél pfevést mnozstvi agend z vysSich Gfadii na niZsi.
V ptipadé obci doslo k prevzeti kompetenci, které ptivodné spadaly pod zemské a okresni

ttady. 1%

Celkové v ramci Protektoratu byla snaha udrzet celou situaci v klidu, aby nebyla ohrozena
funkce vale¢né ekonomiky a pramyslu. Diky tomu tak byla pozastavena snaha na germanizaci
ceskych zemi. Veskeré snahy Franka, Pfitznera a Heydricha na vysidleni ¢eského obyvatelstva
z prostoru Cech se mély vyfesit az po vitézném ukonéenim valky. Prozatim mé&lo dochézet

podle Frankovi administrativy k procesu, kdy dojde k ur¢ité asimilaci.'!

Nakonec ale od té doby az do konce valky uz k Zddnym dalS$im zdsadnim zméndm ve spravé

protektoratni Prahy pravdépodobné nedoslo.
4.2. Josef Pfitzner (1901 - 1945)

Josef Pfitzner se narodil 24. bfezna 1901 v obci Petrovice ve Slezsku. Pozdéji mlady Josef
studoval diky cirkevnimu stipendiu na opavském némeckém gymnaziu. Pravé zde se pozdéji
poprvé setkal s existenci riznych nacionalistickych spolktl. Po sloZzeni maturity se pak piihlasil
ke studiu na univerzité¢ ve Vratislavi. Otdzka ovSem je, co se muselo se zadosti stat, protoze

v roce 1920 nastoupil k vysokoskolskému studiu na Némeckou univerzitu v Praze, kde na
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filozofické fakulté studoval historii a germanistiku.!”® Ve 30. letech zde pak piisobil i jako

profesor na katedie vychodoevropskych dé¢jin.

Pokud jde o Pfitznerovu politickou angazovanost, tak ta zpocatku neodpovidala jeho
pozd¢jsimu nacistickému piesvédceni. Piivodné vykazoval velké pochopeni v ramci ¢esko-
némeckych vztahti. Dokonce se pravidelné objevoval na prednaskach ¢eské Karlovy univerzity.
Teprve se vzestupem nacismu v Némecku nazoroveé a myslenkové obratil a stal se stoupencem
narodniho socialismu.'®® V roce 1935 vstoupil do Sudetonémecké strany (SdP). Témito kroky
se definitivné rozesel s Ceskymi kolegy a zacal vydavat riizné prace, které¢ mély zdiraznovat
némeckou nadtfazenost. V roce 1938 se pak dostal na kandidatskou listinu SdP pro volby do
prazského zastupitelstva. Za ty byl i zvolen. Po okupaci zbytku ¢eskych zemich v bieznu 1939

jmenovali okupanti Pfitznera jako prvniho ndméstka primatora.'**

Nacisté dali Pfitznerovi velké mnozstvi nemalych kompetenci, kterymi na pozici namé&stka
mohl fungovat. M¢l tak naptiklad pravo na podilu rozhodnuti u¢inénych prazskym primatorem,
ptevzit kompetence prazského primatora v dobé jeho neptitomnosti, nebo mit moznost ptistupu
k veskerym informacim, které pojednavaji o zalezitostech mésta ve spravni a politické

oblasti.!”> Navic velkou vyhodou byla i jeho dokonal4 znalost &eského jazyka.

Jiz po nastupu do funkce jednim z hlavnich cild pro Josefa Pfitznera byla postupna pfeména
Prahy na némecké mésto. Jednou z prvnich akci méla byt snaha odhalovat a usvédcovat ceskou
politickou opozici v ramci magistratu z neloajality. Zaroven okupacni aparat chtél pfipravit
podminky k vytésiiovani ¢eského jazyka a nasledné i Gfednikl z méstské spravy. V ramci
tohoto germaniza¢niho procesu mélo dojit k nadvladé prazskych Némcti nad Cechy jak oblasti
ideologické, tak i kulturni a hospodéiské.!® Dle Pfitzner chystal i zménu spravy a fungovani
magistratu, ktery stale fungoval na demokratickych principech, jenz byly odkazem na obdobi

tzv. prvni republiky. Tato podoba samospravy okupacnimu aparatu rozhodné nevyhovovala.

Zéahy zacal Pfitzner a dal$i némecti piislusnici magistratu pocitovat urCity pasivni odpor od

Ceskych tfednikil a ostatnich zaméstnancti. Na otevieny svar s Ceskymi kolegy se naméstek
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dokézal odhodlat aZ v roce 1940. Jak jiz bylo uvedeno v ptfedchozi ¢asti, vhodnou zdminku
Pfitznerovi dal samotny primator Otakar Klapka, ktery se v prosinci 1939 rozhodl zucastnit
piety u hrobu Nezndmého vojina, ¢i byt pfitomen u oslavy vyroc¢i od umrti prvorepublikového
prazského primatora Karla Baxy. V dopisech, které psal staitnimu sekretafi fiSského protektora
Karlu Hermannu Frankovi, obvifioval Klapku z toho, Ze loajalitu vii¢i Risi pouze predstira.'”’
Casto si pak primatorovi stézoval, ze ho jako svého némeckého naméstka pouze piehlizi a

nedovoli se mu vyznamnéji podilet na rozhodovani v ramci Ufadu.

7y owr

V¢Etsi obavu Ceska Cast magistratu méla predev§im ze snahy némeckych ufednikli zavést
némcinu jako ufedni jazyk. Této snaze se prazsky primator se svymi spolupracovniky snazil
jakymkoliv zplisobem zabranit. Nacisté sice povolavali do sluzby na magistratu desitky
némeckych ufednikd, ale zahy jiz byli bezmocni, protoze v rdmeci urcitého pasivniho odporu na
né &esti kolegové mluvili pouze vyhradné ¢esky.!® Nakonec néme¢ina byla prosazena za jediny
jednaci jazyk. Jenze doslo k tomu az v roce 1942 a navic toto natizeni nebylo po dobu trvani

nikdy plné respektovano (viz. vyse).

Josef Pfitzner ve svych germanizacnich snahich ale zaSel jest¢ dal. Naptiklad zafidil
preskolovani turistickych privodcti, nechal zkontrolovat rizné propagacni brozury a knihy o
Praze, nebo nechdval odstranovat rizné symboly, které by mohly byt spojeny s ceskou
svébytnosti, ¢i vzpominkou na ¢eskoslovenskou statnost.!”® Diky tomu se mu povedlo prosadit
odstranit pomniky legionaii, prvniho Ceskoslovenského prezidenta Tomdase Garrigua
Masaryka, Ernesta Denise, nebo sochu prezidenta Spojenych stati americkych Woodrowa
Wilsona poté, co v prosinci 1941 vstoupily USA do valky na strané Spojenct. Dale nechal
z Prahy odstranovat rizné pfipominky na zidovskou historii mésta. Vrcholem veskerého
snazeni bylo tajné odstranéni hrobu Neznamého vojina z kaple Staromé&stské radnice v noci

z22.na 23. ijna 1941.2%°

Dalsi vyznamnou aktivitou Josefa Pfitznera ve snaze germanizace Prahy bylo iniciovani zmény
méstského znaku. Jesté v roce 1940 totiz Praha pouzivala znak, ktery pfijala v roce 1927. Ten
obsahoval prvky, které odkazovaly na Ceskoslovensko. Proto vznikla odborna magistratni
komise, ktera tento stav méla zménit. Cesi v komisi prosazovali pouze vyménit znak Slovenska

za moravskou orlici. Naopak Pfitzner poZadoval zaclenéni fiSské orlice, ¢i aby znak byl popsan

197 FEJTOVA, O. a kol. Osm set let prazské samosprdvy, s. 169.
198 EEJTOVA, 0. a kol. Tamtéz, s. 170.

199 LEDVINKA, V. Praha, s. 605.

200 | EDVINKA, V. Tamtéz.

49



bud’ latinsky, nebo némecko-cesky: ,,Prag die Mutter der Stidte - Praha matka mést.**’!

Nakonec se jako znak mésta pouzival znakovy §tit (maly znak).

Vztah Josefa Pfitznera se vii¢i prazskému primatorovi Klapkovi zhorSoval. Zaslo to tak daleko,
7e aby sprava mésta mohla probihat v némeckém duchu, tak je nutné Otakara Klapku a jeho
spojence odstranit. Zlom nastal 9. ¢ervence 1940, kdy nacisté primatora zatkli a obvinili ze
spoluprace s ¢eskym odbojem. Diky tomu Némci dostali moznost, aby nahradili ¢eské fedniky
za loajalni némecké. Tim tak okupaéni aparat upevnil svoji moc v rdmci spravy mésta. Novému
primatorovi Aloisi Rihovi tak zfistal pouze minimalni prostor k vykonu funkce, protoZze
vSechny klicové tifady, co spadaly pod magistrat, byly v rukou Némci.2? Z toho né&které
rozhodovaci pravomoci primatora si pfisvojil sdm Josef Pfitzner, ktery pak dokonce na jate
1944 ziskal i primétoriv fedni byt v budové Méstské knihovny.”® Kazdopadné s novym
primatorem Rihou nemél mit az do konce valky dobré vztahy, protoZe stejné jako piedchozi
piedstavitel mésta se mél snazit branit iplnému ponémceni ¢innosti magistratu. Dokonce mu
hrozilo i sesazeni z pozice z diivodu nedostatku loajalniho postoje vici Risi a jejimu asili ve

valce. 20

K vyrazné zmén& okupaéni politiky v Protektoritu Cechy a Morava doilo s nistupem
zastupujiciho tiSského protektora Reinharda Heydricha. Diky ni doSlo napiiklad k reformé
spravy Prahy. Ta byla reorganizovéna tak, Ze primatorovi i naméstkovi se mély podfidit tzv.
decernaty: decernat hlavni spravy, decernat financni, decernat stavebni a decernat pro podniky
méstského zdsobovani.?® V &ele téchto decernatli pak plisobili némedéti uiednici, kteff veskerou
agendu m¢li na starosti a za svou ¢innost se zodpovidali pravé primatorovi a naméstkovi. Nic
uz tak nemélo branit postupné germanizaci zivota v Praze. Vzapéti se ale vyskytovaly jiné
problémy, které tento postupny proces mély zpomalovat. Tykalo se to predev§im toho, ze

v samotné Praze nezil dostatek Némct, ktefi by priibéh ponéméeni Prahy mohli realizovat.?%

%

S nastupem Heydricha do funkce zastupujiciho fisského protektora ocekéaval Pfitzner kariérni
postup. Zahy ale mél byt zklamdn, protoze Heydrich se rozhodl zacCit nahrazovat i vyssi
titedniky, ktefi byli sudetonémeckého piivodu, za nacisty z uzemi samotné RiSe. Pozice se

otfasala i pod samotnym Josefem Pfitznerem, ktery mél byt z funkce odvolan. Pfedpokladalo

201 FEJTOVA, O. a kol. Osm set let praZské samosprdvy, s. 172.
202 FEJTOVA 0. a kol. Tamtés, s. 174.

203 | EDVINKA, V. Praha, s. 608.

204 | EDVINKA, V. Tamtéz.

205 FEJTOVA, O. a kol. Osm set let prazské samosprdvy, s. 175.
206 FEJTOVA, 0. a kol. Tamtéz.

50



se, ze nasledn¢ odejde z Prahy a nastoupi na jednu z né€kolika univerzit v samotném Némecku.
Paradoxné¢ Pfitznera ve funkci zachranila akce Ceskoslovenskych parasutistt, kteti 27. kvétna
1942 provedli na Reinharda Heydricha usp&$ny atentat, na jehoz nasledky zemiel.?*’ Jeho

odstranéni zarovenl znamenal konec vEét§Sim zménam v méstské sprave (viz. vyse).

I pfes problémy, které riznym zpisobem poznamenaly pusobeni Josefa Pfitznera na
magistratu, se jemu a jeho spolupracovnikiim povedly nékteré uspéchy v ramci germaniza¢niho
procesu Prahy. Naptiklad celd méstska sprava véetné vétSiny méstskych instituci a podniki
byla pln¢ pod kontrolou nacistii. Dale méli pevné v rukou méstskou pokladnu, takze si mohli
dovolit posilat penize na podporu némecké armady a jejiho usili ve valce, nebo je ukladat do

né&kterych fisskongmeckych statnich dluhopisi.>*®

Dale se jim naptiklad povedlo rozpustit drtivou vétSinu ceskych spolkt, které v Praze ptsobily,
¢1 ukoncit vydavani ceskych novin a casopisti, tedy pokud na jejich pokracovani neméli zajem

sami nacisteé.

Pravdépodobné by okupacni sprava svou germanizacni politiku posilila, jenZe mezitim se
Velkonémecké tisi prestalo dafit na frontach. Velké némecké porazky na vychodni fronté, ¢i
pozdé¢ji otevieni zdpadni fronty v Cervnu 1944, znamenaly pozvolny konec veskeré dalsi snahy
o ponémceni Prahy. Misto toho se nacisticti ufednici na magistratu mohli pouze snazit o
setrvani svého postaveni a maximalné vyuzivat hospodaisky potenciondl za ucelem valecného
sili.?” Jednim z ptikladt zhorsujici se situace Némecka ve valce byla napiiklad snaha ubytovat
v Praze némecké pfistechovalce. At uz z vybombardovanych némeckych mést, nebo
z vychodnich oblasti Ride, které uz mezitim méla pod kontrolou Ruda armada. Porazka a
kapitulace pak nastala v prvnich kvétnovych dnech roku 1945, kdy v samotné Praze doSlo
povstani proti nacistické okupaci. Tim tak veSkeré zadméry germanizace meésta, kterou

prosazoval Josef Pfitzner, vzaly za své.

Pokud jde o osud samotného Josefa Pfitznera, tak ten se pted spravedlnosti pokusil uniknout.

Nedlouho poté vSak byl dopaden americkymi jednotkami, které ho po valce vydaly
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eskoslovenskym tufadiim. Zaloba pro n&j zadala trest smrti a Mimoiadny lidovy soud ho

vzapéti potvrdil. ,,Poprava ob&Senim vefejné probéhla 6. zafi 1945210
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[cit. 23. 10. 2016]. Dostupné z: http://www.ceskenoviny.cz/archiv/zpravy/profesor-josef-pfitzner-nacisticky-
vladce-prahy/13192
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5. Obdobi tieti republiky a nastup KSC (1945 - 1948)
5.1. Vyvoj spravy

Jiz v pribéhu valky se v londynském exilu zacalo pfemyslet nad budoucim povéale¢nym
uspofadanim spravy v osvobozeném Ceskoslovensku. Objevila se otazka, zda povaletné
uspotadani ma navazat na prvorepublikovou spravu a byt s ni v souladu, ¢i nikoliv. Témeét
vSechny hlasy pak hovotily o nové podobé. V této dobé se tak objevila myslenka vzniku
takzvanych narodnich vybord, které by navazovaly na Narodni vybor ¢eskoslovensky, jehoz
ukolem bylo prevzit statni moc po skonceni prvni svétové valky. Tyto vybory vznikaly i1 za
okupace v ilegalité, kdy sdruzovaly riizné organizace v ramci odboje. Casto se pak ménily na
revoluéni organy lidové moci. Z tradice narodnich vyborti pak fungoval néjakou dobu i
zahrani¢ni odboj, kdy v Patizi vznikl Ceskoslovensky narodni vybor jako prvni vyznamny
predstavitel Seskoslovenské statnosti.”!! Diky tomu myslenka narodnich vybort tak méla silnou

tradici.

Jiz na ptelomu let 1942 a 1943 se napiiklad vedly rozhovory mezi ¢leny moskevského vedeni
KSC a socialnich demokrati. Projednavala se zde pravé myslenka o vzniku narodnich vybort.
Ty by podle téchto levicovych stran mohly fungovat nejen jako orgéany zastupujici boj ¢eského
a slovenského lidu, ale piisobily by i jako zéklad povéale¢ného demokratického ziizeni. Navic
doslo k domluvé, ze jakmile vstoupi jednotky Spojenct na ¢eskoslovenské uzemi, tak zacnou

vznikat narodni vybory, kterd budou zajistovat fungovani spravy.>!

Vyznamnym pielomem v protlaceni této mySlenky byla ndvstéva a jednani prezidenta Edvarda
Benese s predstaviteli komunistické strany v Moskvé v roce 1943. Zde doslo i k debaté nad
existenci narodnich vybort, kterou prezident Bene$ akceptoval. Pozdéji se pak projednavala
pfipadna koncepce téchto vybort. Zde komunisté predpokladali, Ze narodni vybory vzniknou
jako orgény, které budou voleny piimo lidem. Pro zménu narodni vybory vysSich stupnil by
mély byt voleny nepiimo (okresni narodni vybory, zastupci mistnich narodnich vyboru a
zemské narodni vybory) prostiednictvim delegatt, které by zvolily okresni narodni vybory.
Vsechny zemské néarodni vybory pak meély vytvofit na dobu urCitou provizorni Narodni
shromézdéni.?!* Kompetence narodnich vybort by fungovala podobné jako samosprava z prvni

republiky s tim, ze by méla jesté pravomoc plnit ukoly, které by ji statni sprava piedala. Mistni
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narodni vybory by tak pfevzaly pravomoci po obecnich zastupitelstvech, okresni narodni
vybory by nahradily okresni zastupitelstva a ptisobeni okresnich politickych sprav a zemské

narodni vybory zaujmou mista misto zemskych zastupitelstev a zemskych politickych sprav.?!4

Jednani ohledné néarodnich vybort pak méla sviyj cil v podob& dekretu prezidenta republiky,
ktery Edvard Bene$ podepsal 4. prosince 1944. Podle ¢lanku 1 mély byt na ¢eskoslovenském
uzemi osvobozeného od nepfitele zfizeny vybory, které by zastupovaly doCasné organy vetfejné
spravy. Dale naptiklad ¢lanek 3 upravoval, aby vlada prostfednictvim svych natizeni upravila

podobu voleb do narodnich vybori a poté i jejich kompetence.?!®

Dne 5. dubna 1945 byl vyhlaSen KoSicky narodni program. V ném bylo stanoveno fungovani
mistnich, okresnich a zemskych narodnich vybort. Pfedeviim z iniciativy KSC bylo
v programu zakotveno, Ze tyto organy maji byt volené a kontrolované lidem. Vybory tak mély
spravovat veskeré zaleZitosti z oblasti vefejné spravy a vytvofit si svij vlastni ufednicky
aparat.2!¢ Zde ale doslo ke stietu mezi komunisty a ¢leny politickych stran, kteii chtéli udrzet
spojitost s politikou prvni republiky. Nakonec tak doSlo ke kompromisu, kdy narodnim
vyborim byly pfidéleny kompetence samospravy a tzv. politické spravy, coz byla vnitini
sprava, kterou obstaravaly dosud zemské ufady, okresni hejtmanstvi a magistraty. Staré
ufednické aparaty existovaly dal, ale pfisly o rozhodovaci pravomoc a byly podfizeny ndrodnim

vybortim.?!’

Jiz zahy po osvobozeni tizemi Ceskoslovenska zadaly zahy pracovat narodni vybory, které
mély rozmanité tikoly. Resily pfedevim oblast narodnostni problematiky (odsun Némci,
osidlovani pohraniéi, ...), hospodaistvi (konfiskace, znadrodnéni), zeméd¢lstvi (pozemkova
reforma), nebo kultury. Zaroven vybory plnily 1 ostatni tkoly, které diive méli na starosti
starostové, okresni hejtmani, zemsti prezidenti, ¢i zastupitelstva.?'® Zde napiiklad vybory
provadely evidenci obyvatelstva, véci ohledné statniho obcanstvi, kontrolovaly zivnostenské

podnikani, fungovani $kolstvi, socidlni a zdravotni pééi.>!”

Dulezita otazka byla i problematika podiizenosti vybort. Tyto organy statni spravy podléhaly
ministerstvu vnitra. Zaroven ale byly narodni vybory niz$iho stupné podfizeny néarodnim

vyboriim vys$iho stupné€. Timto dosSlo k poruseni zédsad existence a fungovani samospravy,
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protoZe zde platilo, Ze jedna jeji slozka nemuZe byt vici té druhé nadfazend. Maximalné je
piipustny pouze pravni dozor. Tim doslo k vyraznému oslabeni samospravy v ramci fungovani

narodnich vybor.??°

Problematika narodnich vyboru se dotkla i politického vyvoje v hlavnim mésté v kvétnovych
udalostech roku 1945. Jejich typickymi znaky byly naptiklad zakladani vyborii, hledani a
trestani nacistickych zloc€incti a kolaborantl z fad ¢eského obyvatelstva, odstraniovani barikad,
trosek a dalSich pfipominek skonéenych boji v rdmei Prazského povstani. Zaroveit dochazelo
k oslavam svobody a vitani téch, ktefi se o ni zaslouzili. Tfeba jiZ den po pfijezdu jednotek
Rudé armady do Prahy vitali predstavitelé Ceské narodni rady a béhem revoluénich dni uréeny
prazsky primator Vaclav Vacek na letiSti Ruzyné vladu Narodni fronty, ktera pfiletéla z KoSic.
Dne 16. kvétna pak obyvatelé Prahy uvitali na Staroméstském namésti prezidenta Edvarda

Benese s jeho choti Hanou zpatky v osvobozeném Ceskoslovensku.?!

Kromé¢ toho docasny
primator Vacek v Praze pfijal amerického generala Eisenhowera, britského marsala
Montgomeryho a pfedev§im sovétského marSala Konéva, jehoz jednotky se podilely na

osvobozeni hlavniho mésta.

Jiz zahy se do osvobozené vlasti vratil po Sesti letech v nacistickych lagrech pfedvalecny
prazsky primator Petr Zenkl. Po navratu zacal okamzité usilovat o navrat na post primatora
hlavniho mésta Prahy. Prozatimni tstfedni vybor Komunistické strany Ceskoslovenska zacal
tuto moznost projednavat na svych schiizich. Vysledkem bylo, ze KSC prosazovalo setrvani
¢lena komunistické strany Vaclava Vacka. Jednim z argumenti mélo byt, Ze jenom komunista
dokaze jednat s pfislusniky jednotek Rudé armady, které se nachazely na tizemi Prahy a jeho
nejbliz§iho okoli.??? Narodni socialisté, jejichz ¢lenem byl Petr Zenkl, viak nadale pozadovali
navrat pfedmnichovského primatora. Kvilli této problematice hrozili Komunistické strané, Ze
nepodepisou dohodu o vzniku Nérodniho bloku. Komunisté se tak museli poradit s Moskvou,

kterd nakonec Petra Zenkla za primatora akceptovala, i kdyZ velmi neochotng.?*?

Pokud jde o koali¢ni dohody v rdmci Néarodniho bloku, které vznikaly v letnich dnech roku
1945, vznikly jako urcity kompromis, diky kterému méla Narodni fronta obnovit statni i obecni
spravu. V ramci toho reagovala i na pozadavek ze strany piedstavitelli Sovétského svazu, aby

doslo k odejiti vyznamnych postav Ceské narodni rady a Prazského povstani, které byly
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povazovany sovéty a komunisty za nespolehlivé a nepfijatelné. Diky t€émto dohoddm doslo
k ustanoveni Ustfedniho narodniho vyboru hlavniho mésta Prahy.?** Do &ela se postavil Petr

Zenkl a Vaclav Vacek byl jmenovan do funkce prvniho naméstka.

Vytvorenim Ustiedniho narodniho vyboru (UNV) piisel dosavadni Magistrat hlavniho mésta
o pravomoc rozhodovaci a pfeménil se ve vykonny organ pravé UNV. Jeho ptisobnost byla
v postaveni okresnich a mistnich narodnich vyborti a byl odpovédny ministerstviim. Své

zastoupeni v ném mély viechny &tyii Geské strany Narodni fronty.??

Po svém jmenovani mél primator Zenkl proslov k ustfednimu vyboru a rad¢ hlavniho mésta
Prahy. Na zacatku napiiklad podékoval svému piedchiidci: ,,NeZ prijdu k viastnimu projevu,
pokladam za svou povinnost, abych vzpomnél z tohoto mista na svého predchidce pana
primdtora Dr. Vaclava Vacka, ktery byl podle manifestu Ceské narodni rady z 5. kvétna 1945
poveéren spravou hlavniho mésta Prahy a ktery byl jmenovan prvym primatorovym naméstkem.
Kdo zna vyznam a velikost povinnosti primatorskeho uradu za dob pravidelnych, dovede ocenit,
oc vetsi a nesnadnéjsi to byla odpovédnost a ukol za dob mimoradnych, jako byly po kvétnové
prazské revoluci. Doufam, Ze jednam v plné shodé s vili prazského obyvatelstva, vyslovuji-li
vykonal ve svém tézkém uradu pro hlavni mésto a jeho obyvatelstvo a pripojim-Ii k tomu i vrouci
diky obcanstva vsem jednotlivcum i sborum, zejména narodnim vyborim, které mu v jeho praci

a tézkych jeho iikolech pomdhali a jej podporovali. “**°

V hlavni &asti proslovu zminil predstavu toho, jak by Praha pod vedenim UNV méla vypadat.
,,Chceme jisté vSichni spolecnou praci dokazati, co znamena poctivé demokraticka a socialné
spravedliva sprava mésta. Chceme, aby Praha nebyla zvdana jen matkou mést - ale chceme
k tomuto krasnému starobylému heslu pripojiti heslo nové - Praha vzorem mést. Praha
svobodnd, volnd, nespoutana zadnym autoritarskym reZimem, neovladana zadnymi zrudnymi
vudci a podvudci, ale Praha svobodné se rozvijejici a vzkvétajici pricinénim vseho pracujiciho
lidu, ktery cestou demokratické svobody a rovnosti bude tvoriti nové zaklady svého mésta a
budovati pevnou a nicim nerozrusitelnou, v pravdé demokratickou Prahu. Prahu predevsim
take cisté ceskou a slovanskou. Praha, ktera se za prvni republiky snazila byti stFediskem

Slovanstva a méla svou pritazlivost pro vSechny narody slovanské - musi nyni, kdy se stala
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predmostim matky vSech - Moskvy - byti predmostim pevaym, v nemz by se koncentrovala

myslenka slovanské vzdjemnosti a pospolitosti. “**’

V druhé cCasti své feCi se primator Zenkl snazil zdiiraznit zaméstnancim magistratu jejich
povinnosti vii€i zastupitelstvu a méstu: ,, Mohu se jisté s plnou ditvérou obratiti na zaméstnance
obce prazské i na vsechny zavodni rady, aby presnym a poctivym plnénim svych povinnosti,
vernou a oddanou spolupraci byli napomocni nam, kteri jsme povéreni Fizenim a
znovubudovdnim obce. **® Déle po nich pozadoval ,,aby pii vykonu svych povinnosti dbali
naprosté politické nestrannosti a bez ohledu na svoji politickou prislusnost, v niz maji
samozrejmé plné svobodnou wviili, slouzili vSem lidem a vsemu obcanstvu Prahy stejné
spravedlivé a stejné ochotné. Mohu pak jisté jménem celého Ustiedniho ndarodniho vyboru
slibiti zamestnanectvu obce prazské, ze vidy jeho spravedlivé pozadavky a prani budou timto
sborem s porozumenim uvazovany, a Ze uprimnd péce o zameéstnance obce prazské bude nam

Jjednou z prednich soucdsti naseho pracovniho programu. “**°

V zavéru svého vystoupeni pednesl celému UNV svou piedstavu o vykonu svéfené funkce.
,Ja sam jako predseda tohoto sboru a primdtor hlavniho mésta Prahy, slibuji celému
Ustrednimu narodnimu sboru, Ze chei usilovat o harmonickou spoluprdci se vSemi politickymi
stranami, se vSemi cCleny tohoto sboru, se zaméstnanci obce prazské i se vsemi urady a
zaiizenimi, se kterymi prijdeme do styku. “**° Na zavér pak poslal zdar Praze a jeho obyvateltim,

ceskoslovenské republice a jeho vlade a tehdejSimu prezidentu Edvardu Benesovi.

Doba povalecného Zenklova pisobeni v ¢ele magistratu hlavniho mésta Prahy bylo spojené
s obnovou meésta po valce a s opatfenimi, kterd se zameéfila proti némeckym, nebo za
Protektoratu kolaborujicim osobam. V #ijnu se naptiklad zrusily némecké vysoké skoly.?*! Dale
pak clenové Revoluénich gard a pfislusnici Sboru narodni bezpecnosti zajistovali némecké
obyvatelstvo Prahy a ptesouvalo téméf 20 000 lidi do sbérnych mist, které vznikly
v Modianech, na Pankréici, nebo tieba ve StieSovicich.?*? Né&ktefi z nich byli vybrani i na

odklizeci prace po Skodach z valky.

Odsun némeckych obyvatel z Prahy do americké zony pak probehl v bfeznu 1946. Poté, co

jejich transport skonéil, tak v Praze zlistalo 2795 Némci. Cast z nich byli bud’ antifasisté, nebo
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naopak nacisté, ktefi skoncili jako osoby odsouzené, nebo trestné stihané ¢eskoslovenskymi

organy soudni moci.?*

Pro Prahu symbolickym soudnim procesem se predevSim stal ten, ktery soudil byvalého
naméstka primatora z obdobi Protektoratu Josefa Pfitznera. Zasedani lidového soudu proti
jednomu z nejvyznamnéjsich nacistickych predstavitelt mésta probihalo ve dnech 5. a 6. zafi
1945. Proslov zde mél pted porotou i primator Petr Zenkl, ktery v ném pifipominal osud ¢eského
naroda béhem nacistické okupace, ktera stala mnoho Zivota ceskych obyvatel, ¢i jejich véznéni
v koncentracnich tdborech. Dale nezapomnél zdlraznit i tihu Zivota v Praze béhem zavadeéni
riznych némeckych natizeni.** Naméstek Pfitzner nakonec svému trestu neunikl, nebot’ byl,
jak jiz bylo psano, odsouzen k trestu smrti. 6. zafi 1945 byl vefejné popraven v Praze na

Pankraci.

Kromé souzeni nacistickych zlo€inci dochazelo i k vySetfovani a trestani osob ceského
puvodu, které byly oznaceny za vlastizradce z ditvodu jejich kolaborace s okupanty. Trestna
fizeni zasdhla 1 skoro 100 tisic obyvatel hlavniho mésta Prahy. Dochazelo k nim na zakladé
riznych podob udani od ostatnich obcanti. Tykalo se to velkého mnozstvi predstavitelt
vetejného zivota, jako napiiklad ufedniki, hudebniki, filmovych producentl, nebo herct.
Znacna cast z nich byla diky vysledkiim vySetfovani ocisténa, ¢i propusténa pro nedostatek

diikaz z mozné kolaborace.?*?

Krom¢ opatieni proti nacistickym zlo¢inciim, ¢i ¢eskym kolaborantiim, v srpnu dale naptiklad
vznikla komice UNV za uéelem pojmenovavani prazskych ulic, kterd po obdobi okupace méla
na vét§iné mist navratit nazvy, které se uzivaly v obdobi prvorepublikového Ceskoslovenska.
Kromé odstranéni nepfiijatelnych jmen téchto ulic mélo dojit také ke zméné€ jména u ulic, jejichz
jména se v hlavnim mésta nékolikrat opakovala. Ukol se ze znaéné &asti podaiilo splnit na

zacatku roku 1948.23¢

Dal$im bodem jednani ptedstaviteli hlavniho mésta byla stavba pomnikl, které mély
piipominat udélosti, osobnosti a ob&ti druhé svétové valky pro budouci generace. Naptiklad
v ramci druhé fadné plenarni schiize UNV, ktera probéhla 3. fijna 1945, se jednalo o stavbé
pomnikil tfi vyznamnych statnikli v Praze. Kromé prvniho ceskoslovenského prezidenta

Tomase Garrigua Masaryka to mély byt sochy amerického prezidenta Franklina Delano
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Roosevelta, ktery pred koncem konfliktu zemftel, a vidce Sovétského svazu Josifa
Vissarionovice Stalina, jehoz vytvoreni navrhl naméstek primatora Vaclav Vacek. Zatimco o
Masarykovi byla v primatorové projevu pouze kratka zminka, tak v ptfipad¢ obou ostatnich
statnikl naopak mél delsi obhajobu. Pokud §lo o Stalina, tak primator Zenkl tekl, ze ,,je nam
dnes nejen velikou vudci osobnosti, s niz je spojen veskeren Zivot a vyvoj nového Ruska,
zrozeného z epochalni socialni a kulturni revoluce, nybrz je nam vibec vtélenim a zosobnénim
toho vseho, ¢im se pro nas stal vychodni socialisticky Svaz statii v letech nejveétsi valecné
boure.“?*" Poté, co prednesl podobu postupu Rudé armady béhem valeéného konfliktu az do
Berlina, tak pokracoval ve spojitosti s Prahou takto: ,, Bith véci tomu chtél, zZe slovenské a ceské
zemé byly posledni bastou nacistické moci, o niz bylo bojovat ruskym a na zdpade z casti i
americkym spojeneckym trupam a Ze po Varsave, Bukuresti, Budapesti, Vidni atd. byla Praha
posledni evropska residence, nad niz zavlala vedle svobodného narodniho praporu vitézna
zdstava rudé armddy. “*® Nakonec Petr Zenkl pied UNV fekl, jaky vyznam ma vidce
Sovétského svazu pro obyvatele Prahy, potazmo celého Ceskoslovenska. ,, Stalin stal se celému
narodu personifikaci a symbolem té bratrské slovanské moci a pomoci, ktera posléze

nejpodstatnéji pomohla k navratu nasi svobody a kterd i pro budoucnost je nejblizsi, nejsilnejsi

vevr

byl sice porazen a rozbit, ale ktery nemiize byti odklizen ze stiedu Evropy. “**°

Pokud §lo o postavu tésné pred koncem valky zesnulého amerického prezidenta Franklina
Delano Roosevelta, tak primator na jeho adresu prohlasil, ze ,,byla a ziistane z nejvétsich
politickych hlav a viidcu nejen sve zemé, ale svéta viibec pro nesmirnou ulohu, jez mu pripadla
v poslednim desetileti, které vedlo k svetové katastrofé let 1939-1945 a bylo vyplnéno
nejstrasnejsi valkou déjin. Pro Adolfa Hitlera a s nim pro neémecky nacismus a evropsky
fasismus viibec takika muzem osudovym. “*** Poté, co opét stejnym zpiisobem jako u Stalina
vycetl primator veskeré uspéchy amerického prezidenta za valky, tak pokracoval v projevu, kde
zdtraznil Rooseveltu spojitost s Ceskoslovenskem. Rekl, e , veskeré toto vitézné dilo bylo
zejména ovocem ducha a energie presidenta Roosevelta a zemé jim ziskané, i kdyz je Zel opustil
na sameém prahu jedinecného konecného triumfu. A co takto podnikl Roosevelt pro osvobozeni
Evropy a svéta, to ucinil i pro obnoveni svobody naseho naroda. Prijal s pochopenim naseho

presidenta Dr Benese hned v pocatku jeho druhé emigrace a neuznal némeckou okupaci
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v breznu 1939, uznal nasi vladu a nasi statni existenci za hranicemi v Cervenci 1941, prijal nasi
véc za svou za druhé BeneSovy navstevy v r. 1943 a stal se tim vsim pokracovatelem a dédicem
osvoboditelského posldni svého velkého predchiidce a ucitele Woodrowa Wilsona. “**! Na zavér
pak Zenkl obhajoval postaveni pomniku prezidenta Roosevelta pted UNV. , 4 tak pomnik
Rooseveltitv v Praze po této valce jako pomnik Wilsonitv po valce minulé, bude pomnikem nejen
Ceske vdecnosti do minula, ale i vyznanim ideje demokracie a mirové jednoty a solidarity svéta

do budoucna. “*%

Zatimco vudci Sovétského svazu byl v Praze postaven pomnik v Praze na Letné, kde stal
v letech 1955 - 1962, tak na stavbu sochy, kterda by pfipominala amerického prezidenta

Roosevelta, jiz nedoslo. V soucasnosti méa pamétni desku v dnesni Rooseveltové ulici.

Spis, nez vyporadani se s nasledky valky vSak zacalo byt diilezitéjsi feseni blizké budoucnosti.
Nejen pro Prahu, ale i celou Ceskoslovenskou republiku. Dne 26. kvétna 1946 totiz mély
prob&hnout volby do Ustavodarného Narodniho shroméazdéni. Ty se zaroven staly i volbami
obecnimi. Tyto prvni povéle¢né volby fungovaly na zaklad€ nové piijatych zédkont. Jednim
z nich bylo stanoveno, kdo se nemtize na zakladé riiznych diivoda zacastnit voleb. To se tykalo
osob, které nemély zpisobilost k pravnim tkontm, ¢i pfiSly o volebni pravo diky vyroku
trestniho soudu. Dale nemohly volit osoby, které odsoudily prosttednictvim takzvaného malého
dekretu prezidenta republiky €. 138/1945 Sb., ktery pojednaval o trestani obvinéni proti ndrodni
cti.2*3 Nakonec se nepodileli i ti, u kterych byla piekazka ve volebnim pravu, napiiklad z toho

diivodu, Ze se proti nim vedlo trestni fizeni kviili trestnému ¢inu v rAmci retribu¢nich dekretd.>**

Dutlezita byla i otdzka, kdo miize nové volit. Vékova hranice volic¢e se snizila z 21 na 18 let.
Toho, kdo mohl kandidovat a byt zvolen, byl nové od 21 let. Oproti minulosti nové se mohli
z(&astnit i vojaci Ceskoslovenské armady a piislusnici Sboru ndrodni bezpeénosti.’*> Novinkou
se diky paragrafu 15 zadkona 28/1946 Sb., o upravée stalych seznamt voli¢skych, stala podoba
voli¢skych priikazil. Ty nové umoznily voli¢im volit i jinde nez v misté trvalého bydlist.>*

TaktéZ se zménil podet volebnich krajii. Nové jich misto ptivodnich 22 bylo 28.24
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Pokud jde o volby do Ustavodarného Narodniho shromazdéni, tak velké vitézstvi v ném slavila
Komunistické strana Ceskoslovenska. V Cechach ziskali 43,26 % a na Moravé 34,46 % hlast.
Druzi skoncili narodni socialisté (25,21 % v Cechach, 20,79 % na Morav¢) a tieti
Ceskoslovenska strana lidova (16,27 % v Cechach, 27 % na Moravé).?*® Jina situace ale nastala
na Slovensku, kde Komunisticka strana Slovenska skoncila s 30,37 % hlast az na druhém
misté, nebot’ zde byla porazena Demokratickou stranou s 62 % hlasii.’* Kazdopadné tim

celkovy tispéch komunisttl v Ceskoslovensku nebyl ohrozZen.

(24

Kdyz se v ramci voleb zaméfime na vysledek voleb v hlavnim mést¢ Praze. Zde skoncily
vitézstvim Komunistické strany Ceskoslovenska s 36 % hlast. Jen t&sné za nimi na druhém
misté¢ skoncili ndrodni socialisté v Cele s primatorem Petrem Zenklem (ktery byl zaroven
poslancem v Prozatimnim Néarodnim shromazdéni), ktefi ziskali 33,3 % hlasii. Misto paritniho
zastoupeni, které do té doby fungovalo, byla kiesla v nové utvofeném Ustfednim narodnim
vyboru délena na zaklad¢ vysledkli voleb. Komunisté jich méli mit 36, narodni socialisté 34,

lidovei méli k dispozici 16 a socialni demokraté pak 14 mist.?>°

Tento vysledek mél za nasledek konec Petra Zenkla na pozici primatora hlavniho mésta Prahy.
K nému by stejné doslo, nebot’ jeho Ceskoslovenska strana narodné socialni vybrala jako
kandidata na nového priméatora Antonina Hiebika, ktery do té doby zastaval funkci starosty
Ceskoslovenské obce sokolské. Navic dosavadni piedstavitel mésta byl predsedou samotné
strany. Aby narodni socialisté v Praze byli uspésni, tak potiebovali hlasy lidovct a socialnich
demokratii. Jenze ti avizovali svou podporu dosavadnimu prvnimu naméstkovi primatora
Vaclavu Vackovi z Komunistické strany Ceskoslovenska.?”! Po odchodu z funkce se Petr Zenkl

stal prvnim mistopfedsedou nové ustanovené ceskoslovenské vlady.

Do primatorské funkce se tak vratil Vaclav Vacek. Kratce po zvoleni ve své feCi nejprve
podékoval ptedchidctm. ,,Ujimaje se funkce primatora hlavniho mésta Prahy, pokladam
v prvé Fadé za svoji povinnost podékovati viem cleniim prvého Ustiedniho ndarodniho vyboru
v Cele s primdtorem Dr. Petrem Zenklem za veSkerou jejich praci pro dobro mésta. Jim vSem
patri zasluha za to, Ze zdolan byl obtizny ukol prevedeni hlavniho mésta republiky ze dni

valecnych do dnii mirového budovani. Skutecnost, Ze se tak stalo bez vaznéjsich politickych i

248 SCHELLE, K. Dé&jiny vefejné sprdvy, s. 427.
243 SCHELLE, K. Tamtéz.

250 LEDVINKA, V. Praha, s. 635.

251 NEKOLA, M. Petr Zenkl, s. 178.

61



hospodarskych otresii, budiz pak vSem tém obétavym pracovnikiim nejlepsim a nejvymluvnéjsim

vysvéddcenim a nds vdek jejich odménou. “*?

Dale ve svém projevu podékoval ostatnim &lenim UNV za diivéru projevenou zvolenim do
funkce. Vzapéti vSem clenim sboru predstavil svoji vizi, jak by Praha méla vypadat
v budoucnosti a co by pro to, aby tomu tak bylo, méli vSichni udélat. Za timto cilem mélo vést
nékolik tkoli, které to mély usnadnit. Napiiklad podle primatora by méla byt vénovéana velka
pozornost socialni a zdravotni oblasti v hlavnim mést€. ,, Budeme usilovat o rozsireni vsech
socialné zdravotnich opatreni, ktera smeruji k blahu obcanstva, provedeme reorganisaci, jesté
dalsi prohloubeni a soustiedeni socidlni péce, jakoz i jeji planovité organisovani. Podle tychz
zasad bude postupovano v péci zdravotni se zvlastnim zietelem na Siroké vrstvy pracujicich lidi
a jejich rekreace po praci. Vsechny nedostatky péce o deti budeme odstranovat s vynaloZzenim

nejvétsiho usili. “*>

Na zavér ve svém projevu primator vefil, ze jejich prace bude Uspésna. ,, V déjindch nasi viasti
zaujimala Praha vzdy misto nejcestnéjsi. A stojime-li dnes na prahu nového obdobi, slibme si,

Ze budeme hodni tohoto déjinného odkazu. “*>*

K slavnostnimu uvedeni do funkce probéhlo 24. ¢ervence 1946 v Brozikovée sini Staroméstské
radnice. Zde ve svém projevu noveé uvedeny primator pfipomenul vyznam Prahy a také jeji
utrapy, které zazila v obdobi nacistické okupace. Nasledné predstavil pfitomnym svou vizi
hlavniho mésta. Zde se piedevsim snazil hajit predstavu nového svéta, ktery oproti predchozim
bude znacné odlisny. ,,Dnes stojime na prahu nového zivota. Vskutku noveho zivota, nebot
stary, prohnily spolecensky rad ustoupil novému, spravedlivéjsimu radu. Stojime na zacatku
cesty, na jejimz konci je lepsi a spravedlivejsi svét pro vsechny. Dali jsme se touto cestou,
protoze chceme dorazit k velkému cili. Jdeme zatim s holyma rukama. Nasim jedinym majetkem
je budovatelské nadseni. Nase prace je onen kompas, ktery ndas ma dovést k vytouzZenému
cili. “®>° Na zavér primator doufal, Ze se vyty&enych cilti a snah o miru a blaha hlavniho mésta

podafii dosahnout.

Kromé samotného primatora Vacka v nové zvolené radé¢ UNV, které mélo velmi Siroké

kompetence jako vykonny organ, zasedlo i sedm ndméstk primatora (napiiklad RuzZena
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Pelantové za narodni socialisty, nebo Alois Tylinek od lidovci) a 25 dalsich ¢lent.>*® Naopak
samotny magistrat mél byt zbaven znacné ¢asti rozhodovacich pravomoci. Diky tomu zacal

fungovat pouze jako pomocny tiad v ramci UNV.

Nové zvolené vedeni mésta davalo velky diiraz na zapojeni obyvatel pti obnové Prahy. Tato
¢innost vétsinou probihala formou rtiznych brigad, coz byly nejcastéjSim zptisobem konani
vefejné prospésnych praci. Casto se téchto pomocnych praci zigastnil i samotny primator
Vacek. Vrcholem téchto snah se pak stalo vyhlaseni takzvané prazské dvouletky. K tomu doslo

v bfeznu 1947 a jednalo se o budovatelsky program hlavniho mésta.?’

Politické zaméteni vedeni hlavniho mésta se zacalo stejné jako Ceskoslovenska vlada postupné
zamétovat na vychod. Odpovidalo to tak ¢im dal vic viditelnému rozdéleni Evropy na zapadni
a vychodni blok. Symbolem byly naptiklad cesty primatora Vacka do zahrani¢i, kdy se
zucastnil oslav 800 let od zaloZeni Moskvy, nebo navstivil jugoslavské hlavni mésto Bélehrad.
Dal§im piikladem rozdé&lovanim svéta a piiklon Ceskoslovenska k utvaiejicimu se vychodnimu
bloku se stal mezinarodni festival demokratické mladeze a studenstva, ktery prob&hl v prubéhu
cervence a srpna 1947. Pfitomno bylo pies 17 000 lidi, z nichz vétSina byli clenové riznych
studentskych a mladeznickych organizaci z vychodni Evropy, ¢i organizace s levicovym

zaméfenim, kterym nebyla umoZnéna udast na festivalu mladeze v Pafizi.>>®

Politick4 situace v zemi za¢inala byt napjatéjsi. Vyvrcholeni celé krize v Ceskoslovensku
nastalo v unorovych dnech 1948. Od voleb 1946, ve kterych Komunistickd strana
Ceskoslovenska vyrazné triumfovala, totiz zemi zachvatily hospodaiské potize a politické
problémy (naptiklad sucho v roce 1947, znarodnovani, odstraiiovani nekomunistii z riznych
instituci, na rozkaz Moskvy odmitnuti Marshallova planu obnovy, ...). To mélo za nasledek i
pokles popularity KSC. Zaminkou tinorové krize bylo, Ze komunisticky ministr vnitra Vaclav
Nosek odmitl zruSit odvolani nekomunistickych policejnich tediteld, ktefi méli byt nahrazeni
komunisty. K této zmén¢ doslo navic bez schvaleni vlady. To vedlo k ndzorovému stfetu na
zasedani 17. Gnora. Pfedseda vlady Klement Gottwald pak rozhodnuti nechal odlozit na dalsi
schiizi 20. Ginora. Vysledkem bylo, Ze demokrati¢ti ministii vlady podali pravé 20. inora 1948

demisi.”’
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Timto ¢inem ovSem podcenili to, Ze jsou pouze mensi ¢asti Gottwaldovy vlady, a tak v§echny
vyznamné trumfy se nachézely v rukou komunista. Ti tak promyslené zacali stupiiovat sviyj tlak
na fedeni. Velmi vyznamné v jejich snaze byly i velké demonstrace na podporu KSC, které se
konaly ve spolupraci s odbory, zdvodnimi radami, Lidovymi milicemi, akénimi vybory Narodni
fronty, ¢i takzvanych rolnickych komisi.?®® Vysledkem jejich snah bylo, Ze prezident Benes pod

natlakem nakonec tlaku komunisti podlehl a demisi demokratickych ministrd piijal. ¢!

Pokud jde o postoj predstavitelll hlavniho mésta k inorovym udalostem, které poslaly
ceskoslovensky stat na ctyticet let do vychodniho bloku pod vedenim Sovétského svazu, tak
samotny primator Vaclav Vacek se zucastnil samotné manifestace komunisti 21. tinora 1948.
Zde stal na balkong paldce Golz-Kinskych na Staroméstském namésti v blizkosti samotného
predsedy KSC a premiéra Klementa Gottwalda.?*> Samotny UNV se mezitim zadal zbavovat

¢lent, ktefi nebyli vhodni podle utvarenych akénich vybort Narodni fronty.

Jednou z prvnich vyraznych akei nové utvafeného vedeni mésta, byla ustavujici schiize rady
UNV hlavniho mésta Prahy, ktery se konal 5. biezna 1948. Sviij projev v ném primator Vaclav
Vacek zacal tvrzenim, Ze nedochdzi pouze ke zméné v podobé¢ rady, ale i k nastupu nové doby,
kterd bude pro lidi znaénym zptsobem odlis§na. Vacek napftiklad prohlasil, Ze tinorové krize
vzemi ,,byla sice zcela svévolné vyvolana, ale byla vyresena skutecné demokraticky,
socialisticky a lidove, takze velkolepy budovatelsky program nasi nové viady, které v cele stoji
obcana a kazdou obcanku tohoto statu a tedy predevsim ovsem pro kazdého, kdo vykonava
Jjakoukoliv funkci v nasem verejném zivoté. “** V druhé &asti svého zahajovaciho projevu pak
prohlésil, ze jiz pted pfevratem probihala krize i v samotném vedeni a spravé meésta. Jako
ptiklad piedevsim piipominal dosavadni fungovani rady UNV, kterd zasedala kazdy patek
n¢kolik hodin, aniz by podle jeho nazoru chtéla vytesit zasadni problémy, které ovliviiovaly
vyvoj Prahy.?** Z toho diivodu primator douf4, Ze diky politické zmé&n& v Ceskoslovensku dojde

ke zlepSeni situace.

K prvnimu zasedani nové upraveného UNV doslo pak 30. biezna 1948. Pfedsedal mu primator
Vacek a dva jeho naméstci, ktefi byli oba ¢leny Komunistické strany Ceskoslovenska. Funkce

ostatnich naméstki, kteti ptisobili v demokratickych stranach, se zrugily. Nové méla UNV
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sto¢lenné zastoupeni, kde KSC zastavala 45 mist, socialni demokraté 15, narodni socialisté a
lidovei po 12 zastupcich. Zbylych 16 mist pak obsadili piedstavitelé odborti, odbojati a Svaz
eské mladeze.?®® Pokud §lo o rozhodujici slovo ve fungovani a vyvoji hlavniho mésta Prahy,
tak pfestaval mit hlavni slovo primator, nybrz jeho ndméstek Josef Krosnaf, ktery byl i clenem
predsednictva Ustiedniho vyboru KSC, & piedsedou Prvniho (prazského) kraje KSC.2¢
V prazské komundlni politice navic zaala kromé Krosnaie vyrazné stoupat i hvézda predsedy

zemského narodniho vyboru a pozdéjsSiho ministra bezpecnosti Ladislava Kopftivy.

Unorovymi udalostmi tak méla nejen pro Prahu, ale i pro celé Ceskoslovensko skongit na
dlouhych 40 let parlamentni demokracie a nastoupit totalitni zfizeni pod kontrolou

Komunistické strany Ceskoslovenska.
5.2. Vliv KSC

Nejvyznamngj§im politickym subjektem po skonceni valky v roce 1945 nejen pro spravu
hlavniho mésta Prahy, ale i celé zemé se stala Komunisticka strana Ceskoslovenska. Silnou
pozici si komunisté dokazali vytvofit jest€ v pribéhu vélky, kdy vedli jedndni s prezidentem
Benesem o podobé vzniku narodnich vybori. Pravé konecna podoba téchto instituci po roce
1945 vznikla piedeviim diky KSC. Jiz v Kogickém vladnim programu se zapsalo, Ze tyto
organy budou voleny a kontrolovany lidem, coz byla jejich iniciativa. Nové utvaiené vybory
meély za ukol spravovat veskeré zdlezitosti vefejné spravy a mit svilj vytvofeny Ufednicky

aparat.?®’

Tato snaha komunistli o podobu narodnich vyborii vSak tvrd€ narazila u ostatnich politickych
stran, které naopak chtély pokracovat v navaznosti na prvorepublikovou politiku. Nakonec
doslo k dohod¢ mezi obéma stranami, kdy narodni vybory ziskaly pravomoc samosprav a
takzvanych politickych sprav (zemské urady, okresni hejtmanstvi a magistraty). Pavodni
spravni aparaty nadale existovaly, ale ztratily rozhodovaci pravomoc a podléhaly narodnim
vyboram. Diky tomu v tieba pravé v Praze fungoval jak nové vznikly Ustiedni narodni vybor,

tak i magistrat.”® Ten pak fungoval pouze jako vykonny organ UNV.
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Pokud jde o Mistni narodni vybory, doslo k jejich zméné na takzvané obvodni rady. Tyto
instituce byly sou¢asti UNV a rozsah jejich pravomoci byl vyrazné omezeny. Magistratni

tiftadovny v obvodech pak pracovaly stejné jako magistrat - pouze jako vykonny organ.?®

Narodni vybory mély plnit funkci organi, které budou zastupovat veskeré obyvatelstvo
v Ceskoslovensku bez ohledu na politickou néladu ve spole¢nosti. Skuteénost viak byla takova,
7e nejvyznamnéjii roli zde hrala Komunisticka strana. P¥iblizné polovina ¢lentt KSC pracovala
pro néktery vybor. Naptiklad pokud jde o mistni vybory, tak komunisté méli pfevahu v 6350
z nich, coz ¢ini 57 % vsech téchto vzniklych organi. U okresnich narodnich vybort pak KSC

kontrolovala 128 ze 163, tedy 80 %.%7°

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozi ¢asti, vyznamnou udalosti pro Komunistickou stranu
Ceskoslovenska v obdobi takzvané tieti republiky byly volby v roce 1946. V Praze doslo
k vitézstvi komunistd. Vysledkem voleb byla vyména ¢lenti prazskych narodnich vyborl 1
UNV. Nejvyrazngjsi zménou bylo zvoleni nové rady a primétora prostfednictvim pléna UNV,
které vzeslo z voleb. Diky tomu se tak primatorem stal misto narodniho socialisty Petra Zenkla
komunista a jeho dosavadni prvni naméstek Vaclav Vacek. Mista naméstkii a v radé pak
pfipadla jednotlivym stranidm podle volebnich vysledkii. Diky tomu KSC mélo 2 naméstky a 8

¢lenti rady.?”!

Poté, co doslo ke komunistickému ptevratu v tinoru 1948, dochazelo ke zménam personélniho
a organiza¢niho charakteru v méstské spravé. Vzniklé akéni vybory Narodni fronty zdhy
vyloudily z UNV 49 zastupiteld, které pak nahradily za spolehlivéjsi politiky. V nové
upraveném stoélenném UNV méla KSC 45 kiesel.>”> V bfeznu se pak zrusilo pfedsednictvo
UNV. Vysledkem bylo, 7e kromé primatora Vaclava Vacka zistali jen dva naméstci, kteti byli

také Gleny KSC. Pozice ostatnich ndméstkil, ktefi zastupovali nekomunistické strany, byly

zruSeny (viz. vyse).?”
5.3. Vaclav Vacek (1877 - 1960)

Budouci prvni komunisticky primator hlavniho mésta Prahy Vaclav Vacek se narodil 11. zaii
1877 v Libochovicich. Jeho otec byl mistnim starostou. Zahy rodi¢e Véaclava poslali spolu

s jeho dva bratry do Prahy na studia. Zpog&atku navitévoval némecké gymnéazium ve Stépanské
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ulici, ale jakmile doSlo ke st€éhovéni celé rodiny z Libochovic do hlavniho mésta, prestoupil na

¢eské gymnazium na Vinohradech.?’*

Ve studiich nadale pokracoval na pravnické fakulté ceské Univerzity Karlovy, kterou pak
v roce 1902 dokoncil. Poté nastoupil na praxi do né€kolika advokatnich kancelafi. Jiz brzy toho
ale zanechal a pteSel do novinaiské sféry. Zacal jako redaktor Prava lidu, kde psal zpravy
z parlamentu ve Vidni mezi lety 1907 - 1912.%”° Tento denik byl socialné demokratického
zaméfeni. Diky tomu ho ziskal Bohumir Smeral (pozd&jsi zakladatel Komunistické strany

Ceskoslovenska) do fad socidlni demokracie.?”®

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska vroce 1918 se stal tajemnikem utvoreného
Narodniho vyboru. Pozdéji nastoupil do funkce sekretdfe ministra spravedlnosti FrantiSka
Soukupa ve vlade Karla Kramare. Zahy ale v roce 1921 opousti socidlni demokracii, aby noveé

byl ¢lenem utvotené KSC.

Jeho ucast na spravé hlavniho mésta Prahy zacala po prvnich volbach v ramci Velké Prahy
v roce 1922. Zde zasedal jako ¢len rady mésta za komunistickou stranu. Béhem obdobi prvni
republiky se viak také vratil k Zurnalistice, kdy pracoval jako redaktor Rudého prava.?’”’ Kromé

toho od roku 1935 piisobil jako senator v Narodnim shromazdéni CSR.

Jako ¢len zastupitelskych organd puisobil az do rozpusténi KSC v prosinci 1938, kdy za¢inalo
obdobi takzvané druhé republiky. Jiz zahy po némecké okupaci v bfeznu 1939 byl zatcen
gestapem, 1 kdyZ nakonec byl propustén. Nékolikrat ho némecké bezpecnostni slozky zatkly 1
béhem okupace. Do zaCatku prazského povstani v kvétnu 1945 pak travil vétSinu svého Casu

jako penzista ve svém domé na Lhotce.?”

Vyznamnou udalosti v jeho politické kariéte pak nastalo béhem povstani proti némeckym

okupantim v kvétnu 1945. Tehdy byl totiz jmenovan prostiednictvim Ceské narodni rady
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novym ,,revoluénim* primatorem meésta. Zde stanul v ¢ele organu, ze kterého se po vélce utvoril

Ustiedni narodni vybor. Pod ten spadal i samotny magistrat.?”

Primatorstvi Vaclavu Vackovi skoncilo v srpnu 1945, kdy podle koali¢nich dohod stran
Nérodni fronty nastoupil do funkce z vézeni se navrativsi predvaleCny primator Petr Zenkl.

Vacek pak byl jmenovan jako jeho prvni naimeéstek.

Zahy vsak doslo k navratu do primatorského kiesla. To se stalo po volbach v roce 1946, kdy
vyraznym zptsobem vyhrala KSC. Ta pak méla pravo obsadit misto primatora. Pravé na jeji

navrh se vratil do funkce Vaclav Vacek.?®

Béhem jeho piisobeni mél UNV velké mnozstvi tkolt. Cilem bylo naptiklad odstranit skody
zpusobené valkou, obnovit hospodarstvi, vyfesit méstskou dopravu, nebo zpracovat otazku
kolem byth. Béhem Vackova pusobeni doSlo k opravé Staromeéstské radnice, obnoveni
Micovny v aredlu Prazského hradu, postaveni novych nadrazi, letenského tunelu, nebo tieba
nechvalné proslulého Zeleznicniho mostu pfes Vitavu v Braniku (zndmy jako ,,Most

inteligence").?!

Po tinorovych udalostech v roce 1948 dokazal Vaclav Vacek nadale zlstat ve své funkci, 1 pies
zruSeni magistratu, velkou reorganizaci, ¢i zestatnéni obecni samospravy v roce 1949. Dokazal
pirezit 1 kadrové Cistky, nebo politické procesy na pocatku padesatych let. Kazdopadné jiz po
prevzeti moci komunisty zacalo postaveni primatora slabnout. Rozhodujici slovo ¢asto prebirali

jini €lenové spravy mésta. Jako piiklad zde miiZe slouzit jeho naméstek Josef Krosnai.*®?

Po prvnich potinorovych volbéach, které ptitom probehly az v roce 1954, se rozhodl na svou

pozici rezignovat a odejit do diichodu. Zemiel ve svém domé na Lhotce 18. ledna 1960.%%
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6. Obdobi 1948 - 1960
6.1. Vyvoj spravy

Obdobi, které nastalo po tnorovych udalostech v roce 1948 a jenz umoznilo nastup
Komunistické strany Ceskoslovenska k moci, bylo velmi turbulentni. Poméry v zemi i ve
spolecnosti se vyznamnym zpisobem promenily. Stat se z politického hlediska stal znacné
monolitni, protoze vedouci ulohu v Ceskoslovensku si pfivlastnila KSC. Diky tomu fidila
veskeré déni v republice. Nové se zem¢ upinala ke svétondzoru marxismu-leninismu, ktery se

pak po roce 1960 nakonec stal statn& uznavanym smérem.?%*

Nastupem komunistické totality se zménila situace ve spousté odvétvi. Napiiklad pokud jde o
pravo, to bylo povaZzovano nové za prostiedek k prosazovani politické moci, kdy se Casto
prosazovalo na ukor zakonnosti. K upraveé doslo 1 v postaveni ob¢ana vici statu. Tim, ze bylo
odstranéno né€kolik vyznamnych instituci v rdmci vefejné spravy a pievadéni jejich pravomoci
pod statni spravu, tak se ¢lovek dostal zpét do role poddaného viici statu. Rizné organy vetejné
spravy byly zruSeny a nahrazovany centralizovanym systémem statni spravy. Tu tvortily
ustfedni vybory a jemu podfizené krajské, okresni a mistni narodni vybory. Dalsi sféry
spole¢nosti (kultura, hospodafstvi, ...) byly zestatnény.?** Diky tomu by se dalo fict, Ze spravni

pravo v tehdejsi dobé bylo pouhou slozkou politiky vladnouci strany.

Pokud jde o vyvoj narodnich vybori, doslo po komunistickém pievratu k jejich dalSimu
rozvoji. Jiz zahy po prevzeti moci za€aly vznikat akéni vybory Nérodni fronty. Jejich tkolem
bylo pfedev§im provadéni persondlnich cistek v tadach clentt vybort, které komunisté
nepovazovali za divéryhodné a spolehlivé. Narodni vybory mély byt zodpovédné viici lidu,
jenz byl zastupovan pravé akénimi vybory. Jenze ty se nakonec zamétovaly pouze na personalni
problematiku a do zalezitosti v rdmci spravy nemély zasahovat. Diky tomu své postaveni
posilila KSC.?% Tyto zmény zpo&atku nemély oporu v zdkoné a byly dodateéné schvaleny 21.

Cervence 1948 zakonem ¢. 213/1948 Sb.27

Vyznamnym poc¢inem nové vlady po komunistickém ptevratu bylo schvaleni nové ustavy. Tato
takzvana Ustava 9. kvétna (den, kdy byla schvalena) méla nahradit Ustavni listinu

Ceskoslovenské republiky a byla pak nahrazena v roce 1960, kdy vesla v platnost Ustava

284 HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni prdvo: obecnd édst, Praha 2003, s. 37.
285 HENDRYCH, D. a kol. Tamté?, s. 38.

286 HLEDIKOVA, Z. a kol. Dé&jiny sprdvy v éeskych zemich, s. 446.

287 HLEDIKOVA, Z. a kol. Tamtéz.

69



Ceskoslovenské socialistické republiky. Tato tistava téZ upravovala i funkci ndrodnich vybort.
Jeji VI. hlava uvadg¢la, ze tyto organy jsou ufady zastupitelského typu, v jejichz ramci zastupuji
lid ve vykonu statni moci. Kromé toho jsou i pfedstaviteli moci v obcich, okresech a krajich.”®

V jejich ptidélenych oblastech pak mély vykonavat funkci vefejné spravy.

V ramci narodnich vybort nizsi organy podléhaly vyssim. Pozdé€ji se prestala respektovat
jakakoliv moznost komunalniho vlastnictvi. Tim v podstaté skoncila existence samospravy a
¢innost vybori tak méla byt odpovédna statu. Definitivni tecku této podob¢ dala vlada v roce
1950, kdy doslo ke zruseni piedpisii, které se tykaly obecniho hospodaieni.?®* Od té doby mély

narodni vybory hospodafit a pracovat pouze se staitnim majetkem, kterym jim byl svéten.

Dal$im vyznamnym bodem ve vyvoji ndrodnich vybori byl zdkon o krajském ztizeni, ktery
byl vydan v prosinci 1948. Tato reorganizace pocitala i s tim, ze pozdé&ji zasahne i do okresnich
a mistnich sprav. Krajské narodni vybory mély byt podiizeny vladé, respektive jednotlivym
ministrim. Pokud by tyto vybory své tkoly neplnily, jak by se oc¢ekavalo, tak mohly byt i

rozpustény. Kromé toho jim zdkon vymezoval i riizné postaveni a rozhodujici pravomoci.?”

Na zakladé tohoto zakona doslo ke zruSeni zemskych narodnich vyboru v Praze a Brné¢. Jejich
majetek, zaméstnanci i instituce, které k nim nalezely, se mély nové stat soucasti utvorenych
krajskych narodnich vyborti.?*! Vzniklo tak 19 kraji - z nichz 13 v eskych zemich (Prazsky,
Ceskobudgjovicky, Plzeiisky, Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, Kralovehradecky, Pardubicky,
Jihlavsky, Brnénsky, Olomoucky, Gottwaldovsky a Ostravsky) a 6 na Slovensku (Bratislavsky,

Nitransky, Banskobystricky, Zilinsky, Kosicky a Presovsky).?

Zéahy po reorganizaci krajské spravy mohlo dojit i ke zmén¢ u okresnich narodnich vybort.
Nejprve k tomu doslo prostfednictvim nafizenim vlady 18. ledna 1949, kdy se upravily tzemni
obvody, jejimz vysledkem bylo zalozeni 35 novych okresti. Kone¢nou podobu jim dalo dalsi
vladni nafizeni ze 7. Cervna 1949, které upravilo fungovani okresnich néarodnich vybora

prostiednictvim podobnych principiti jako u krajskych narodnich vybort.?*?

Na zavér piestavby podoby a ¢innosti nadrodnich vybora doslo k tipravé organizace mistnich

narodnich vybora. Nejprve tomu piedchdzelo vladni natfizeni €. 72 Sb., ktery vySel 8. bfezna
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1949. To se tykalo existence tzv. Gjezdnich tajemnikd, jejichZ tkolem bylo vypomahat mistnim
narodnim vyborim v jejich praci. Samotnou reorganizaci pak pfineslo vladni natizeni ¢. 14 Sb.
vydané 28. unora 1950. Vysledkem bylo, ze pii stavbé této nejnizs$i spravni soustavy

v tehdejsim Ceskoslovensku se pouzilo stejnych postupti jako u pfedchozich vysich stupiid.>**

Agenda narodnich vybori se po prevratu zacala rozsifovat, ptedevsim v roce 1949. Poté se ale
pro zménu zacala zase zmenSovat. Naptiklad se zru$ilo nékolik samostatnych tradi a instituci,
jejichz vykon ptesSel prevazné na okresni narodni vybory. Tykalo se to okresnich Skolnich
vybort, tfadl berni spravy, nebo v roce 1953 okresni nemocenské pojistovny, které mély za

tikol poskytovani davek.?*®

Pokud jde napiiklad o krajské narodni vybory, po roce 1949 také ziskaly spoustu pravomoci
od zrusenych uradi.. Naptiklad podle zdkona ¢. 308 Sb. z 28. prosince 1948 mély k 1. lednu
1949 zaniknout obchodni a Zivnostenské komory, kdy jejich pravomoci ptesly praveé na krajské
narodni vybory. Pozd¢ji pak prechazely pod vybory ¢innosti tieba zemskych a okresnich uradi
ochrany prace, statnich obvodnich ufadoven pro pozemkovou reformu, nebo zemskych komisi
pro technicko-hospodaiské upravy pozemkil.2*® Déle se zrusily zemské rady, jejichz ptisobnost
prevzaly prave Skolské referaty krajskych narodnich vybori, ¢i Narodni pozemkovy fond, ktery
byl zruSen v roce 1950. Jejich funkci pak ptevzalo z¢asti ministerstvo zemédélstvi a z¢asti

krajské a okresni narodni vybory.?’

S nastupem padesatych let zacalo dochazet k prvnim kritikdm ¢innosti statnich orgéanti, vcetné
narodnich vybori. K uré¢itym zménam pak doslo piredevsim po smrti sovétského vidce Stalina
v bieznu 1953. Dilezitym byl pfedevsim ustavni zakon ¢. 81/1953 Sb., podle kterého fizeni
narodnich vybori pfeslo z ministerstev na vladu. Diky tomu doslo ke vzniku zvlastni komise,

kterou vedl piedseda vlady, ¢i jeho ndméstek.?”8

Nérodnim vybortim pak ublizovalo jejich divéryhodnosti i to, ze se od roku 1945, kdy tyto
instituce vznikly, do nich nekonaly fadné konané volby. Z toho divodu doslo v roce 1954
k odsouhlaseni n¢kolika vyznamnych zakont, coz byl napiiklad tstavni zdkon o narodnich
vyborech a zdkon o volbach do narodnich vybort.?*® Pozdgji pak bylo piijato vladni nafizent,

které mélo urcit organizaci vykonnych organt narodnich vybort. Vysledkem bylo, Ze funkce
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téchto organt zlistala beze zmény. DoSlo pouze k tomu, Ze se jednotné mistni narodni vybory
rozdélily na méstské narodni vybory a mistni narodni vybory. Nasledkem toho bylo, ze kde
existovaly krajské narodni vybory, soucasné ty méstské vykondvaly ¢innost v daném mesté

misto mistnich a okresnich narodnich vybori.*

Kdyz se zaméfime na Prahu, tak kratce po pfevratu zacalo v hlavnim mésté dochazet
k odstraniovani dvoukolejnosti mezi statni spravou a samospravou. Nové ho mély ve vSech
oborech vykondvat narodni vybory. Diky tomu tak jiz 8. ervence 1948 doslo k reorganizaci
magistratu. Cilem bylo zjednodusit fungovani spravy, které se uz tesilo 1 nékolik pfedchozich
let. Za timto uc¢elem vzniklo 22 novych referatt, které nahradily 52 ptivodnich odborti. Navic
nékolik tkoll, které mély na starosti Ufady, tak nové pieSly od roku 1949 na komunalni

podniky.*!

Jak jiz bylo fe€eno, dllezitym pielomem ve vyvoji narodnich vybort bylo prosazeni zékona o
krajském ztizeni. Kromé ného doslo i k prosazeni zdkona o organizaci spravy v hlavnim mésté
a vladniho natizeni ¢. 79/1949 Sb., které¢ jednalo o uzemnim rozdéleni Prahy. Vysledkem této
vetejnospravni reformy pro Prahu bylo, Ze obce jako samospravné subjekty zanikly a narodni
vybory fungovaly jako nejniz$i ¢ast soustavy statni spravy. Hlavni mésto se zaroven stalo
soucasti Prazského kraje.>”? V ramci UNV mélo plénum slabé postaveni a komise pro zménu
nemély kompetence zadné. Ohledné magistratu a jeho ufadoven doSlo piimo k samotnému
zru$eni, kdy veskerou ¢innost zde nahradily riizné aparaty narodnich vybori.>*®* Kromé toho se
zde vyfesilo i postaveni ¢lenti rady na pozicich referenttl, ¢i piislusnikii komisi UNV. Vechno
vedlo nakonec k tomu, Ze charakter samotné rady se oslabil a cilem byla libovtle jednotlivych

referentt k vykonu své prace.

Tyto nové prosazené zédkony se vladnouci garnitura snazila spole¢nosti ukazat jako spravné
rozhodnuti. Jako vyznamny bod, ktery komunist¢ povazovaly za pokrok, bylo zruSeni
samospravy. KSC se snazila interpretovat dosavadni samospravnou soustavu jako proradny
nastroj predchozi burzoazni tfidy na ovladani lidu a pacifikaci jejich zajma.’** Sice KSC
uznavala, Ze samosprava mohla urcitym zpisobem chranit mistni zajmy pied libovili vefejné
statni spravy, ale na druhou stranu v nové, lidové demokratické spole¢nosti, kde neexistuje

rozpor z4jmu mezi lidem a statem, je tento vztah mezi statni spravou a samospravou jiZ
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zbyteény.** Nové totiz lid mél svou viili viici stitu vykondvat pomoci jimi zvolenych narodnich

vybort.

Kromé nefunk¢nosti se komunisté snazili spolenost presvédcit o tom, ze dosavadni Gfednicky
aparat vefejné spravy byl vi¢i nim vzdaleny, od skutecného svéta odtrzeny a nevyvijejici se.
Naopak nové se mély urady k obcantim chovat s nalezitou ictou a mély mu byt odpovédny.
Dale naptiklad pro zlepSeni obrazu Ufednikii pfed lidem dochdzelo i k Gi¢astem na rtiznych
brigadach. Kuptikladu ONV Praha 2 natidil svym ufednikim, aby se na ¢as zapojili do vyroby
v tovarnach. Cilem m¢lo byt 1épe se szit s délnickou tiidou a pracovat na spole¢ném cili lepSich
zittkd. Nebo naopak ONV Praha 7 si pozval d€lniky z jatek, aby vykonali na urad¢ provérky

prace a napsali posudky podle svého usudku.%

Tyto zmény a reorganizace béhem let 1948 - 1949 mély za nasledek postatnéni spravy a vlastné

wrwe

v

sprava bude spravedlivéjsi a demokratictéjSi vici obyvatelstvu, tak narodni vybory naopak
dokonce jednu dobu fungovaly jako sbor, ktery byl jmenovan ministrem vnitra. Prvni volby do

narodnich vybori se uspotadaly nakonec az v kvétnu 1954.3%

A praveé rok 1954 prinesl zmény ohledné¢ podoby nérodnich vybord. V bieznu byl totiz
Nérodnim shromazdénim schvélen tstavni zakon o narodnich vyborech a s nim i zdkon o
volbach do nédrodnich vyborti (¢. 12 a 13/1954 Sb.).’® V nich byla potvrzena existence
krajskych, okresnich a mistnich narodnich vybori. Pokud §lo o Prahu, m¢lo se jednat o Narodni
vybor hlavniho mésta Prahy a obvodni narodni vybory. Za svou ¢innost se vybory zodpovidaly
vlade 3% Méstské narodni vybory pak vznikaly ve méstech, kde mél sidlo krajsky narodni vybor
a byly postaveny na stejnou uroven jako okresni. Navic ve méstech, kde byl méstsky narodni
vybor ziizen, tak byla moznost zaloZzeni méstskych obvodu, které by pak zastupovaly tzv.

obvodni narodni vybory 3!

V ramci téchto zakoni byl UNV postaven na stejnou trovei jako byly krajské narodni vybory.
Také se zodpovidal vladeé. V méstskych obvodech pak fungovaly jiz feCené obvodni narodni

vybory, které byly na stejné Girovni jako okresni narodni vybory.3!!
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Diky nové vydanym zakonim se mély narodni vybory proménit ze sborti, které byly
jmenovany, na instituce volené na obdobi tii let. V této podobé¢ se tak prvni volby do narodnich
vyborti mohly konat 16. kvétna 1954. Diky politickému sméru v tehdejsim Ceskoslovensku pak
po secteni hlasti jednozna¢né zvitézila v Praze jednotnd kandidatka Néarodni fronty. Celkem

ziskala 92,70 % hlast.>'?

Jiz 21. kvétna 1954 pak dolo k prvnimu plenédrnimu zasedani UNV po uskutenénych volbach.
To probéhlo ve velkém séale Slovanského domu. Jedndni zah4jil svym proslovem primator
Vaclav Vacek. ,, Schdzime se na prvnim zasedani Ustiedniho ndrodniho vyboru, ktery byl zvolen
zpiisobem skutecné demokratickym, ve volbach, v nichz vsichni nasi obcané mohli, a jak
vysledky ukazuji, také zcela svobodné své minéni projevili.**'> Vzapéti ve svém projevu
kritizoval politické a nazorové oponenty tehdejSiho politického zfizeni zemé. , Ackoliv nasi
nepratelé, at’ uz doma nebo za hranicemi, vyvijeli vsechno usili, aby svedli nas lid na zcesti a
postavili ho proti nasi lidové viade a sprave, ackoliv se snazili, kdyz uz nemohli jinak, alespon
nas lid odvratit od ucasti na volbach a odhlasovani pro kandidaty Narodni fronty, zmarila
jednota a shodna viile vSech nasich pracujicich vSechny plany nepratel a zbavila je tim i té
nejmensi nadéje na uspéch. Ceskoslovensky lid a také nas prazsky lid, ktery dobre vi, kdo ma
na mysli jeho skutecné blaho, odmitl vsechny svody i hrozby reakce, a ackoliv nase volebni
zakony predpokladaji dobrovolnou ucast, dostavil se k volbam v plném poctu a v naprosté
vétsiné odevzdal své hlasovaci listky pro kandidaty Narodni fronty. “*'* Pozdgji pak primator
Vacek dékoval vSem, kteti volby organizovali, a také voli¢iim, kteti jejich kandidatim dali sviij

hlas.

Poté, co na plendrnim zasedani prob¢hl akt sloZeni slibu ¢lent, vzal si primator Vacek opét
slovo. T&sné pred volbou nové rady UNV uginil prohlaseni. ,, Pozddal jsem iistiedni vybor nasi
strany, aby mi bylo povoleno odebrat se na odpocinek. Cely miyj Zivot patril a byl oddan boji
nasi délnickeé tridy a nasi strany. Vazim si velkého uznani a duvéry nasi strany a vlady, jehoz
se mi dostalo udélenim radu republiky, jejz jsem prijal z rukou naseho milovaného presidenta
s. Antonina Zdpotockého jako ocenéni svého celozZivotniho dila. “*'®> Na zavér svého proslovu
pak fekl pied UNV, kdo by mé&l byt jeho nastupce. ,, Navrhuji tedy, aby vistiedni ndrodni vybor

zvolil jako predsedu soudruha poslance Adolfa Svobodu. “'°
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Nasledné UNV o navrhu konéiciho primatora Vacka hlasovalo. Vysledkem bylo, Ze tento
navrh byl pfijat. Poté, co Adolf Svoboda pfijal od Vaclava Vacka primatorsky fetéz, predstoupil
pred vybor se svym projevem. ,,Soudruzky a soudruzi, bratii a sestry, vazeni spoluobcané!
S opravdovym pohnutim prijimam od vas jako od zastupcii naseho prazského lidu nejvyssi
odpovedny kol predsedy ustredniho ndarodniho vyboru hlavniho mésta Prahy a dékuji vam za
vasi velkou ditvéru. “*'7 Pozdéji v zavéru svého prvniho proslovu jako primatora hlavniho mésta
Prahy pod€koval byvalému primatoru Vackovi, kterému slibil, ze ,,pujdeme v jeho dale vpred
v jeho slépéjich, veérni nasemu lidu a nasi krasné vlasti a ze se budeme neustale ridit prikladem,

vzorem jeho krdsnych a lidskych viastnosti. 1

Po téchto volbach doslo ke zméné modelu funkce nérodnich vybort. Nové se utvofil podle
vzoru tzv. sovétl, ktery byl uplatiiovan v Sovétském svazu. Zména méla za nasledek ukonceni
existence referentského systému. Rada UNV i ONV jednala vzdy od té doby ve sboru a byla za

svou ¢innost odpovédna jak svému plénu, tak i radé vyssiho organu.’' Tim se tak podafilo

vytvofit soustavu statni spravy od irovné ministerstev az k mistnim narodnim vybortim.

Ve druhé polovingé padesatych let zacalo dochazet k ekonomickym a hospodaiskym
problémim. Toto zplsobovala ptfedevsim centralizace systému, kterd podléhala ministerstviim.
To mélo pak za nasledek neohrabanost administrativy téchto organti. Proto v letech 1957 - 1960
probihaly pokusy o jejich reformu, kde cilem byla decentralizace nékterych statnich
hospodaiskych podnikti ze spravy konkrétnich ministerstev pod spravu UNV. Zarovei
podniky, které spadaly pod oblast zajmu UNV, tak nové patfily pod kontrolu ONV.3?° Cilem
mélo byt posileni pravomoci v oblasti ekonomiky pro dand pléna a zjednoduseni planovani.
Neduslednost v zavadéni této novinky vSak méla za nasledek, ze po uritou dobu existoval
hospodarsky model, ve kterém jeho fizeni mély na starosti narodni vybory, ale planovani stale
spadalo pod ministerstva. Problém se vyfesil az v roce 1961, kdy i pldnovani bylo pieneseno

do pravomoci narodnich vyborii.*?!

Nejvétsi pfelom nejen ve vyvoji socialistického Ceskoslovenska, ale i samotné existence
narodnich vyborti pak nastal vroce 1960. V daném roce totiz komunisté pfijali Ustavu
Ceskoslovenské socialistické republiky. Pfedtim, neZ byla odsouhlasena, tak doglo k zaglenéni

W

upravy do zdkona €. 65/1960 Sb., o narodnich vyborech, nebo tfeba vladniho natizeni ¢.
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71/1960 Sb., o rozsifeni pravomoci a odpovédnosti narodnich vybor(.*** Samotna tzv.
socialisticka ustava byla pak schvalena 11. ¢ervence 1960. V nich nebylo zapomenuto ani na
¢innost narodnich vybori. Podle ustavniho zdkona ¢. 100/1960 Sb. systém narodnich vybort
tvoftily krajské narodni vybory, okresni nadrodni vybory, a pak bud’ méstské, nebo mistni narodni
vybory. Pokud jde o jejich rozliSeni, tak méstské se nachazely ve méstech, v nichz se zaroven
nachazely 1 sidla krajii a okrest. Dale mohly fungovat i ve méstech, ve kterych by to mohl urcit

krajsky narodni vybor.3%

Nov¢ piijatd socialistickd ustava méla také za nasledek 1 proménu podoby a uspotadani kraji
a okresii v Ceskoslovensku. A jakym zptisobem se tato zména projevila v podob& hlavniho
mésta Prahy? Vysledkem bylo, Ze Praha byla nové vedena jako samostatny kraj a byla rozsifena
o dal§i izemi. Nové se soudasti mésta staly ¢asti Cimice, Ruzyné a nékteré ¢asti katastru dalsich
obci, coz byly naptiklad Dolni Chabry, Dablice, Kunratice, Reporyje, Lysolaje, nebo tieba

Piedni Kopanina.’**

Kromé toho byla Praha rozdélena do deseti obvoda, které zrovna
nerespektovaly podobu hranic katastralnich ¢asti mésta. Diky tomu tak pivodni méstské ¢asti
Prahy byly rozdéleny do nékolika riznych obvodii. S n€kterymi mensimi Upravami pak tento

systém trva az do dnesnich dni.>*

Vyznamnou proménou prosla i hlavni instituce Prahy, protoze diky reformé v roce 1960
skon¢il Ustiedni nérodni vybor, a pravé podle zde jiz jmenovaného zakona ¢&. 65/1960 Sb. a
vladniho natizeni ¢. 79/1960 Sb. ho nasledné nahradil Narodni vybor hlavniho mésta Prahy
(NVP).**¢ Tento organ pak fungoval jako instituce spravy druhého stupné, obvodni narodni
vybory pak zastavaly prvoinstan¢ni stupenl. V této podobé¢ statni sprava pak vykonavala ¢innost

od roku 1960 az do konce komunistické totality v Ceskoslovensku.
6.2. Adolf Svoboda (1900 - 1969)

Adolf Svoboda se narodil 16. ¢ervna 1900 ve Chvalech (dnes soucast prazské méstské Casti
Horni Pocernice) v dé€lnické rodin€. Budouci primétor se ptivodné vyucil jako strojni zamecnik.
UzZ od svych 16 let byl zaroven €lenem Odborového svazu kovodélniki, nebo organizace

Spartakovskych skauti.*?’
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V roce 1921 se stal Svoboda jednim ze zakladatelti Komunistické strany Ceskoslovenska. Od
roku 1929 pak byl zaméstnany v délnickém konzumnim druzstvu V¢ela na pozici udrzbare. Zde
vydrzel az do okupace. Jiz zahy po prichodu némeckych okupantti byl Svoboda zatéen a zbytek

valky stravil zavieny v nékolika koncentra¢nich taborech.??®

Po propusténi a navratu do Prahy se Svobodova politicka kariéra rozjela. Stal se ¢lenem
okresniho vyboru KSC a od srpna 1945 i piislusnikem rady samotného Ustiedniho narodniho
vyboru. Déle byl napiiklad ¢lenem ustiedniho vyboru Svazu ceskoslovensko-sovétského
préatelstvi, tajemnikem krajského i méstského vyboru KSC, a nakonec i ¢lenem UV KSC. Od

roku 1954 do roku 1964 pak byl po dvé& funkéni obdobi poslancem v Narodnim shroméazdéni.*?

Po volbach v roce 1954 nahradil Vaclava Vacka na pozici primatora hlavniho mésta Prahy.
Doba jeho uradovani byla spjata s nékolika investicemi do rozvoje. At uz vysledek byl
pozitivni, ¢i zbyte¢ny. Za jeho vedeni se napiiklad postavily studentské koleje na Strahové,
nebo vodni nadrz v Hostivari, které mely Praze pomahat chranit potopam. Za primatorovy
vlady se uskute¢nila prvni celostatni spartakiada, Skoly mély poskytovat ucebnice zdarma, ¢i

se fesila bytova otazka.>?

Béhem obdobi, kdy byl Adolf Svoboda ve funkci zacalo dochazet ke kritice politickych
procesiti v na zacatku padesatych let a kultu osobnosti sovétského viiddce Stalina, ktery zemiel
vroce 1953. Diky tomu tak doSlo k urcitému, castecnému odsouzeni nékterych udalosti

v totalitnim Ceskoslovensku. Nejviditelngjsi bylo odstranéni pomniku Stalina na Letné v roce

1962331

Adolf Svoboda nakonec post primatora opustil v roce 1964 a nadale plsobil jako fadovy ¢len

Narodniho vyboru hlavniho mésta Prahy. Zemiel dne 9. Ginora 1969 v Praze.33?
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7. Zavér

V ramci prace jsem chtél ukazat, jak se postupné vyvijela sprava a samosprava Prahy
v pribéhu pfevazné prvni poloviny 20. stoleti. Mizeme si po tom vSem fici, ze vefejna sprava
hlavniho mésta byla béhem této doby svédkem i tcastnikem nékolika udalosti, kterd byla

pielomova pro ceské déjiny.

Zjistili jsme naptiklad, Ze Praha byla v dob& vyhlaseni samostatného Ceskoslovenska v roce
1918 vyrazné mensi nez v soucasnosti. Proto velkou zménou pro rozvoj hlavniho mésta se stal
rok 1922, kdy pfic¢lenénim 37 obci k Vnitini Praze vznikla tzv. Velkd Praha. V pozdéjsich
letech pak ptibyly dalsi obce, které utvotily dnesni podobu metropole. Dalsi zajimavou oblasti
vramci prace je konani voleb. Zde se podle mého nazoru nabizi otdzka, jak vyraznym
zpusobem ovlivnila valka volby vroce 1946 oproti pifedchozim jesté z doby tzv. prvni

republiky, nebot’ v povale¢nych volbach uspéla KSC, coz se strané pied valkou nepodatilo.

Diilezitou oblasti v diplomové praci je tloha jednotlivych ptedstaviteli Prahy v rdmci vyvoje
mésta. At uz starosta Pfemysl Samal, primétor Petr Zenkl, némecky naméstek primatora Josef
Pfitzner, primator Vaclav Vacek, nebo primator Adolf Svoboda totiz zasahli vyraznym
zpusobem do chodu vetejné spravy Prahy. Nékteti z nich se dockali 1 vyznamnosti v rdmci celé
republiky. Bud’ jako Samal, ze kterého se stal kancléi prezidenta republiky, ¢ Zenkl, ktery se

stal vyznamnou postavou Ceskoslovenské strany narodné€ socialni na tirovni celostatni politiky.

Pokud jde o vyuziti daného tématu ve vzdélani, tato diplomova prace by se dala vyuzit pfi
hodinach zéakladt spolec¢enskych véd (obcanské vychovy), déjepisu, ceského jazyka, popt. na
sttedni odborné skole pti vyucovani vefejné spravy. Z vyvoje vetejné spravy pred rokem 1918
by se daly urcité do vyuky pouzit pasdze vénujici se funkcim ufednikii. Mezi zaky (studenty)
se vytraci znalost takovych pracovnich pozic a funkci jako je: rychtaf, hejtman, purkmistr,
starSi, syndikus, konsel, kancelista apod. Z diplomové prace by se daly vybrané pasaze
zpracovat do podoby pracovniho listu. Obdobnym zpisobem by se studenti mohli seznamit
s pojmy hejtmanstvi a magistrat. Na pasaZich vénovanym zméndm statni spravy s nastupem
bachovského absolutismu by se daly ukazat obecné prvky absolutismu. Pro studenty by mohlo
byt zajimavé dohledat si 1 dalsi informace k listkovému systému, ktery byl zaveden v pritbéhu
prvni svétové valky. Na piikladu JUDr. Karla Baxy se da dolozit antisemitismus

v Ceskoslovensku.
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V této praci se na str. 25 a 26 piSe o vysledcich voleb do tzv. Velké Prahy v roce 1923. Zde se
nabizi zajimava analogie s dneSkem: studenti by si mohli dohledat, jak dopadly volby do
obecnich zastupitelstvi v jinych ¢astech republiky, a to nasledn¢ porovnat s dneskem, zda uz
diive platila/neplatila premisa, Ze Praha voli jinak nez zbytek republiky. Pfi parovém uceni by
se daly pouzit medailonky vénované Petru Zenklovi a Pfemyslu Samalovi. Kazdy ze studentt
z dvojice by dostal pouze portrét jednoho z téchto muzi, ten by si musel nejdiive sim zpracovat
a poté Zenkla/Samala predstavit svému spoluzakovi/spoluzaéce. Na piikladech Petra Zenkla a

Piemysla Sdmala by se dala rozvinout i fizena diskuse o chapéni vlastenectvi.

Projev Petra Zenkla ze str. 53 a 54 by se dal pouzit jako podklad k procviceni administrativniho
funk¢niho stylu. Studenti by mohli napsat dopis, kde by napsali své vize, jak by mohla vypadat
Praha za 8 — 12 let a jaké konkrétni kroky by k tomuto rozvoji podnikli sami v roli primatora.
Popf. by si na toto téma mohli pfipravit projev, ¢imz by si procvi€ili funkéni styl rétoricky a

zdokonalili by se v kompetenci komunikaéni.

Na str. 58 se rozepisuji o tom, jak se snizila v€kova hranice pasivniho volebniho z 21 let na 18
let. To by mohlo vést k zajimavé diskusi toho, zda po 100 letech znovu nenastala situace, kdy

by se tato vékové hranice mohla znovu sniZit tentokrate z 18 let na 16 (viz napt. Rakousko).

Pii hodinach d¢jepisu nebo veifejné spravy na stiedni Skole by se dalo urCité pouzit téma
narodnich vyborti - jak se narodni vybory zneuZivaly k prosazovani politiky KSC. Zajimava by
byla i komparace narodnich vyborti, ONV a KNV s formou dneSniho uzemnéspravniho

uspotadani.

Diplomova prace ukézala, jakym turbulentnim vyvojem prochdzela sprava a samosprava béhem
20. stoleti, kdy ceské zemé zazily nejprve monarchii, nasledné republiku, pozdéji okupaci cizi
totalitni moci, pak opét demokratickou republiku, aby ji nasledn€ nahradila jin4 totalitni moc,

ktera ovliviiovala Zivot vSech jeji obyvatel v kazdodennim Zivoté.
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