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Uvod

Pristoupeni Ceské republiky do hospodaiské a ménové unie (Eurozony) a piijeti eura je
tématem, které se valné diskutuje jiz od samotného vstupu Ceské republiky do Evropské unie
v roce 2004. Od roku 2004 do soucasnosti byly vytvoteny riizné plany piistupu Ceské republiky
do Eurozony a pfijeti eura, které vSak prozatim nebyly nikdy realizovany. Ostatné¢ i ndzor
vefejnosti na tuto otazku je po celou dobu znacné kolisavy, coz pouze odrazi skutecnost, ze v této
otazce nepanuje shoda ani na trovni vrcholnych politickych predstavitelti a ze ve vefejném
prostoru vystupuji jak zastupci pfijeti eura, tak jeho zarputili odptrei, pfi¢emz zastupci obou stran
predstavuji piijeti eura a jeho dopady nej€astéji pouze z thlu, ktery podporuje jejich nazor.

Cilem této diplomové prace je tak prozkouméni nominalni a redlné konvergence mezi
Ceskou republikou a Eurozénou jako celkem, jeji posouzeni a predstaveni moznych kladnych i
zéapornych dopadtl, které s sebou vstup do Eurozény miize pro ekonomiku Ceské republiky a jeji
jednotlivé soucasti piinaSet. Ve své praci chci ptiblizit historii ménové integrace v Evropé,
predstavit kritéria nomindlni konvergence, jejichz splnéni je vyzadovano a posuzovano v ramci
vstupu statu do spolecné ménové unie, stejné jako kritéria redlné konvergence, ktera mohou
napovidat o moznostech uspéchu zapojeni se stdtu do spole¢né ménové unie, a také predstavit
ptinosy, naklady a rizika, jez mohou vstup Ceské republiky do Eurozény doprovézet. Za timto
ucelem hodlam vyuzit metodu analyzy psanych i elektronickych zdroji, pfi¢emz néasledné ziskané
informace budu zpracovavat metodou syntézy a poté za pomoci metody komparace a deskripce
popiSu sva zjisténi.

Pro dosaZeni cile této prace v jeji prvni kapitole stru¢né€ shrnuji historii evropské integrace
po druhé svétové valce s akcentem pravé na ekonomickou integraci, a to od zaloZeni prvniho
evropského spolecenstvi (Evropského spolecenstvi uhli a oceli) az k ptijeti Maastrichtské smlouvy
a samotnému vzniku ménové unie a piijeti eura, za ucelem poskytnuti souvislosti, jez vedly k
vzniku Eurozény a formovaly je;j.

V druh¢ kapitole blize ptfedstavuji Maastrichtskd konvergen¢ni kritéria a jimi stanovené
pozadavky, které musi byt ze strany uchazecského statu splnény, aby se mohl stat clenskym statem
Eurozony. Dale se v této kapitole vénuji posouzeni aktudlniho naplnéni Maastrichtskych
konvergenénich kritérii ze strany Ceské republiky, jak vyplyvaji z nejaktualngjsich zprav Ceské
narodni banky, Evropské centralni banky a Evropské komise, zabyvajicich se sledovanim plnéni

konvergencnich kritérii jednotlivymi zemémi Evropské unie.



Tieti kapitola je pak vénovana Teorii optimalnich ménovych oblasti s popsanim jejich
klasickych tfi ekonomickych kritérii, a to mobility pracovni sily, otevienosti ekonomiky a
diverzifikace vyroby. Déle zde uvadim tii politicka kritéria — kritérium fiskalnich transfert,
jednotné priority a soudrznosti. Nasledn¢ v ramci této kapitoly v obecné roviné posuzuji naplnéni
jednotlivych kritérii Teorie optimalnich ménovych oblasti Ceskou republikou ve vztahu
k Eurozoné a jejim ¢lenskym statim.

V ramci ¢tvrté kapitoly predstavuji mozné vyhody, které s sebou vstup do Eurozony a piijeti
eura mohou Ceské republice pfinaset, a to dle jednotlivych skupin spole¢nosti Ceské republiky,
kterych se bezprostfedné budou dotykat.

Posledni, pata kapitola se zabyva moznymi negativni dopady, néklady a riziky vstupu Ceské
republiky do Eurozoény, které jsou uvadény dle subjekti, které by tyto dopady a rizika musely nést

a vypotadavat.



1. Vznik a historie Evropské ménové unie

Evropska hospodarska a ménova unie je vysledkem evropskych integracnich snah, které se
na uzemi Evropy objevily po konci druhé svétové valky. Druha svétova valka velmi vyrazné
zasdhla vétSinu evropskych statl, nebot’ v jejim dusledku byly staty mimo jiné ve Spatné
ekonomické kondici a jejich infrastruktura a primysl zna¢né€ poniceny, coz se projevilo také tim,
ze fada statl fakticky celila bankrotu. Bezprostiedné po konci druhé svétové valky se tak vSechny
evropské staty snazily o vzpamatovani se z valecCnych let a obnoveni infrastruktury, primyslu a
znovunastartovani svych ekonomik. Zaroveii v tomto obdobi vSechny staty vedle snah o svoji
obnovu hledaly zpiisob, jak zabranit dalsi valce v Evropé. Ptistup k tomuto vzpamatovani se a
obnové se znacné lisil v zdpadni Evropé a stfedni a vychodni Evropé, cozZ vyplyvalo ze skutecnosti,
ze tyto dvé Casti Evropy se nachazely v riznych sférach vlivu. Zatimco staty stfedni a vychodni
Evropy se dostaly pod pfimy vliv Sovétského svazu, staty zapadni Evropy byly ovliviiovany
Spojenymi staty americkymi, Velkou Britanii a Francii, které vSak neuplatiiovaly svlij vliv na
jednotlivé staty pfimym zpisobem jako Sovétsky svaz. Vyjimkou bylo Némecko, které bylo po
druhé svétové valce rozdéleno na okupacéni zony, jez byly pfimo spravovany jednou ze Ctvetice
vitéznych mocnosti (Sovétsky svaz, Spojené staty americké, Velka Britanie a Francie). Sovétsky
svaz, ktery razil svoji komunistickou ideologii a jako vinika druhé svétové valky nevnimal pouze
fasismus, ale také kapitalismus, zacal po skonceni valky upeviiovat své postaveni a vliv na uzemi
stiedni a vychodni Evropy prostfednictvim pomoci komunistickym stranam k vitézstvi ve volbach
v jednotlivych statech, po nichZ zpravidla ndsledovalo nastoleni vlady jedné (komunistické) strany
a nasledné piimé ptiklonéni k Sovétskému svazu. V zapadni Evropé byla situace ponékud odli$na.
Staty spadajici do zapadni Evropy se vypotadavaly s obnovou statni spravy a politického systému
samostatné bez pfimého vméSovani jin€ strany. Jak uvadim jiz vyse, zcela zvlaStnim ptipadem pak
bylo Némecko, které nejenomze bylo rozdéleno do ¢tyt okupacnich zén spravovanych jednim ze
Ctyt vitézl druhé svétové valky, ale zaroven se v jeho ptipadé fesila otazka, jak se vyporadat se
skute¢nosti, Ze Némecko bylo statem, ktery druhou svétovou valku rozpoutal, a byl tak
odpovédnym za napachané skody. Spojené staty americké a Velka Britanie prosazovaly obnovu a
vytvoreni ekonomicky silného Némecka, protoze chtély predejit opakovani scénare, ktery nastal
po konci prvni svétové valky, kdy vitézové na ikor Némecka ziskali ¢ast jeho tizemi i financni
reparace a znacné omezily zdej$i primysl, coz vSak vedlo k zesileni nacionalniho citéni a k
nastupu Adolfa Hitlera k moci. Za ticelem takové obnovy spojily nejdiive Spojené staty americké
a Velka Britanie jimi spravované okupacni zoény Némecka dohromady, pficemz posléze se

k tomuto feSeni ptidala i Francie a k této spojené zoné ptipojila i ji spravované uzemi. Posledni
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némeckd okupacni zéna spravovand Sovétskym svazem piipojena k ostatnim nebyla, nebot’
Sovétsky svaz nechtél ztratit zde ziskany vliv a rozhodl se fesit situaci tak, Ze v jim spravované
z6n¢ dosadil prosovétskou vladu a v odpovédi na spojeni zbyvajicich tii okupacnich zén zavedl
opatfeni velmi omezujici cestovani mezi sjednocenym uzemim Némecka a touto zénou. V roce
1949 tak na izemi Némecka vznikly dva staty, a to Spolkova republika Némecko nachézejici se
na tzemi spojenych zoén Spojenych statli americkych, Velké Britanie a Francie a na izemi zony
spravované Sovétskym svazem Némeckd demokraticka republika. Toto rozdéleni Némecka na dva
staty 1ze povazovat také za rozdéleni celé Evropy, ve kterém se zrcadlila zac¢inajici studena valka,
tedy soupeteni Sovétského svazu se Spojenymi staty americkymi a dal§imi zapadnimi staty.!

Na tomto pozadi se pak formovala podpora myslenky integrace statti zapadni Evropy, nebot’
jednotlivé staty spatfovaly v integraci zpisob, jak dosdhnout cilti, kterymi obecné bylo zejména

2 Pro Francii

vytvofeni mirové zékladny v Evropé a ochrana z4jml jednotlivych stath.
predstavovala integrace zahrnujici i Némecko (Spolkovou republiku Némecko) prostredek, kterym
vyvazi do urcité miry vliv, ktery v Evropé mély Spojené staty Americké a Velkd Britanie, a
zaroven urcitou zaruku, ze se z Némecka nestane znovu nepfiitel Francie, ale jeji partner a
spojenec. Velka Britanie a Spojené staty americké podporovaly myslenky integrace, protoze v ni
vidély zpiisob, jak bojovat s rozpinavymi tendencemi Sovétského svazu a jeho komunistické
ideologie. Némecko vid€lo v integraci zpisob, jak se pomysiné odstfihnout od své minulosti a
etablovat se jako novy evropsky stat. Zbytek evropskych statli v integraci spatfoval snizeni
pravdépodobnosti, ze dojde k dalSimu véalenému konfliktu, moznost ochrany svych z4jmu pted
vétsimi staty a také vytvoreni silngjsi protivahy ke komunistické ideologii a Sovétskému svazu.?
Z této otevienosti statll zapadni Evropy k integraci a vytvoreni nadndrodnich celkl postupné
vzeSly jednotlivé evropské organizace. Za jakousi prvni evropskou organizaci lze povazovat Radu
Evropy zaloZenou 5. kvétna 1949 podpisem takzvané Londynské smlouvy, jejimiz signataii byly
Belgie, Dansko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Norsko, Svédsko a Spojené

kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska.* PiestoZe se jiz pii pogatcich integraénich snah

' BALDWIN, Richard E. a WYPLOSZ Charles. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Pielozil Stanislav SAROCH.
Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-4568-8. S. 28-34.

2 TOMASEK, Michal, TYC Vladimir, MALENOVSKY Jifi, et al. Pravo Evropské unie. 2. aktualizované vydani.
Praha: Leges, 2017. Student (Leges). ISBN 978-807-5021-847.S 37-38.

3 BALDWIN, Richard E. a WYPLOSZ Charles. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Pfelozil Stanislav SAROCH.
2013. S. 28-34.

4 Rada Evropy [online]. [cit. 2021-6-16]. Dostupné z: http://www.radaevropy.cz/
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about:blank

objevovala myslenka, ze by Rada Evropy a pfipadné nésledujici evropské instituce mély mit
federalisticky charakter, nepodafilo se tento pfistup prosadit, a to hlavné z diivodu odmitnuti
vynutitelnosti rozhodnuti pfijimanych v rdmci Rady Evropy zejména ze strany Velké Britanie a
statl Severni Evropy.® Z tohoto divodu tak vzniklé instituce fungovaly zprvu &isté na principu
mezivladni spolupréce.

Poté, co se ukdzalo, ze jest¢ neni v Evropé vile k prosazeni pln¢ federalistickych snah,
orientovala se evropska integrace na mezistatni koordinaci a spolupréci, kterd méla byt nejprve
zameiena na jednotlivé sektory ekonomik evropskych stati. Tento funkcionalisticky pfistup k
integraci mél vést k postupné integraci a formovani evropskych spolecenstvi ,,kolem néhoz se
soustredi jednota ndrodii, politickd legitimita a schopnost rozdélovat a regulovat.**S. Prvni
organizace, kterd vzesla ztohoto funkcionalistického pfistupu k integraci, bylo Evropské
spole€enstvi uhli a oceli (,, ESUO*) zalozené¢ Smlouvou o Evropském spolecenstvi uhli a oceli
(tzv. Patizsk4 smlouva), podepsanou 18. dubna 1951 v Pafizi Spolkovou republikou Némecko,
Francii, Belgii, Lucemburskem, Nizozemskem a Italii, ktera vstoupila v platnost k 23. ¢ervenci
1952. Evropské spolecenstvi uhli a oceli, jehoz cilem bylo vytvofeni spole¢ného trhu s t€émito
komoditami mezi ¢lenskymi stity, v némz bude umoznén volny pohyb, v sobé spojovalo
funkcionalisticky pfistup s federalistickym, coZ se projevovalo pfenesenim fizeni vzniklého
spole¢ného trhu ze statli na Vysoky urad, ktery byl vybudovan na nadnarodnim principu a jehoz
¢leny byli zastupci vSech ¢lenskych stath, ktefi vSak byli povinni rozhodovat nezavisle na statu,
ktery zastupovali, a jeho doplnéni o organ fungujici na mezivladnim principu, a to Radu ESUO.
Na rozdil od Rady Evropy nechybéla Evropskému spolecenstvi uhli a oceli vymahatelnost, nebot’
nejenomze Pafizska smlouva byla normativnim pravnim aktem, jimz se musely vSechny ¢lenské
staty tidit, ale zdvazna rozhodnuti vydavana Vysokym ufadem méla taktéZ povahu normativnich
pravnich aktd a k zajisténi této vymahatelnosti byl ustanoven Soudni dvir.’

ZkuSenosti s vytvofenim a fungovanim Evropského spolecenstvi uhli a oceli vedly jeho
Clenské staty k rozSiteni integracnich snah v dalSich oblastech, jejichz vysledkem se nasledné staly

Smlouva o Evropském hospodaiském spoledenstvi (také znama jako Prvni Rimska smlouva) a

5 TOMASEK, Michal, TYC Vladimir, MALENOVSKY Jiii, et al. Pravo Evropské unie. 2. aktualizované vydani.
2017. S 38.

6 TOMASEK, Michal, TYC Vladimir, MALENOVSKY Jifi, et al. Pravo Evropské unie. 2. aktualizované vydani.
2017. S 39.

7 TOMASEK, Michal, TYC Vladimir, MALENOVSKY Jifi, et al. Pravo Evropské unie. 2. aktualizované vydani.
2017. S 39.



Smlouva o Evropském spoledenstvi pro atomovou energii (také znama jako Druhd Rimska
smlouva), jez byly podepsany Sesti zakladatelskymi staty ESUO v Rimé dne 25. biezna 1957 a
vstoupily v platnost k 1. lednu 1958, a vytvofeni téchto dvou evropskych organizaci.® Myslenkou
téchto evropskych spoleCenstvi byla uZzsi integrace a vzajemna spoluprace clenskych stata
v jednotlivych odvétvich, kterého se dané spolecenstvi tykalo, a vytvofeni uceleného spole¢ného
prostoru, kde se budou tyto zaméry realizovat. ° Na zakladé Prvni a Druhé Rimské smlouvy také
vzniklo komunitarni pravo, jakozto pravo, kterym se tyto organizace a jejich Clenské staty musi
fidit. Komunitarnimu pravu byla nasledn¢ v roce 1964 na zéklad¢ rozsudku Soudniho dvoru ve
véci Costa/ENEL piiznana aplikaéni prednost pted vnitrostatnimi pravnimi normami. '

Z pohledu této prace je pak nejvyznamnéjsim Evropské hospodaiské spolecenstvi (,, EHS®),
nebot’ to si davalo za cil vytvorit spole¢ny trh, a to nejenom s uhlim a oceli, stojici na principu
volného pohybu zbozi, sluzeb, pracovnikil a kapitalu, ptficemz jako pravni zaklad spole¢ného trhu
m¢él slouzit zdkaz diskriminace podle piisluSnosti k ¢lenskému statu. Vytvoieni spole€ného trhu
v ramci EHS mélo byt dalsim krokem ekonomické integrace ¢lenskych statu EHS, kterému mélo
predchazet vytvoreni celni unie, kterd vznikala v obdobi mezi lety 1958 — 1968, a zoény volného
obchodu. EHS mélo stejné jako ESUO strukturu organti vybudovanou na kombinaci nadnarodniho
a mezivladniho principu, kdy Komise EHS pfedstavovala nadnarodni orgdn a Rada EHS organ

mezivladni. '

8 TOMASEK, Michal, TYC Vladimir, MALENOVSKY Jifi, et al. Pravo Evropské unie. 2. aktualizované vydani.
2017. S 40.

° Prvni smlouvy [online]. [cit. 2021-5-17]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/1/prvni-

smlouvy
10 TOMASEK, Michal, TYC Vladimir, MALENOVSKY Jifi, et al. Pravo Evropské unie. 2. aktualizované vydani.

2017. S 41.
1 TOMASEK, Michal, TYC Vladimir, MALENOVSKY Jifi, et al. Pravo Evropské unie. 2. aktualizované vydani.
2017. S 40-41.
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1.1. Prvni mySlenky jednotné ménové unie

Dne 8. dubna 1965 byla clenskymi staty ESUO, EHS a EUROATOM podepsana v Bruselu
Smlouva o zalozeni jednotné Rady a jednotné Komise Evropskych spolecenstvi, kterd vstoupila
v platnost k 1. ¢ervenci 1967. Na jejim zaklad¢ doslo k slouceni organt téchto tii evropskych
spoleCenstvi a vzniku Evropskych spolecenstvi (,,ES®) s jednotnou Komisi ES a Radou ES.
V ramci ES doslo k dobudovani celni unie a tim i k dalSimu zesileni ekonomické integrace,
z divodu odstranéni vnitinich cel, zavedeni jednotného celniho tarifu vii¢i neclenskym statim a
zavedeni zdsad spolecné obchodni politiky clenskych statt, na zakladé kterych mély byt nadale
obchodni smlouvy uzavirany mezi tfetimi zemémi a ES, nikoliv pfimo s jednotlivymi ¢lenskymi
staty. Dosazeny stupenl ekonomické integrace a provazani ekonomik ¢lenskych statd dal vzniknout
prvnim myslenkam k nastoleni evropské ménové unie jako prostredku, kterym bude koordinovana
ménova politika ¢lenskych statd a kurzové vykyvy mén Clenskych stati. Témto mysSlenkam
pomohl také vyrazny ekonomicky rust, ktery Clenské staty ES zaznamenavaly v 60. letech
minulého stoleti. Veskeré tyto okolnosti kulminovaly na tzv. Haagském summitu v roce 1969, kde
byl povéfen Pierre Werner, tehdejs$i lucembursky predseda vlady, ptipravou zprdvy o moznosti
realizace pietvofeni spoleéného trhu existujiciho v rdmci ES na jednotnou hospodaiskou a
ménovou unii.'?

Pierrem Wernerem vytvofena zprava o hospodatrské a ménové unii, zndma také pod ndzvem
WernerQv plan, byla vydana v fijnu roku 1970 a byla v ni konstatovdna moZnost vzniku jednotné
meénové unie, pficemz realizace této myslenky se méla uskutecnit v horizontu deseti let od vydani
Wernerova planu. Soucasti tohoto planu bylo vytvofeni ménové unie ve trech etapach béhem
deseti let, kdy melo dojit k zafixovani kurzt clenskych mén a vytvoreni Evropské centralni banky,
ktera by poté vylucné€ rozhodovala o ménové politice a spravovala devizové rezervy. Tento pléan,
piestoZe byl na zasedani Evropské rady v PatiZi v roce 1972 ptijat a nasledné zahajen, nebyl nikdy
naplnén, nebot’ v priubehu 70. let 20. stoleti doslo k udéalostem, souvisejicim zejména se zménou
dostupnosti a ceny ropy a ménovou politikou Spojenych statii americkych, které vedly k vyrazné
zméng v ekonomické situaci ¢lenskych statu EHS, coz v disledku znamenalo opusténi myslenek
jednotné ménové unie v casovém horizontu predpokladaném Wernerovym planem, a tim upusténi

od Wernerova planu jako celku.'?

12 TOMASEK, Michal, TYC Vladimir, MALENOVSKY Jifi, et al. Pravo Evropské unie. 2. aktualizované vydani.
2017. S 42-43.
13 DEDEK, Oldfich. Wernertv plan. Ministerstvo financi CR - Zavedeni eura: Historie eura [online]. 1.1.2014 [cit.

2021-6-22]. Dostupné z: https://www.zavedenieura.cz/cs/euro/historie-eura/werneruv-plan
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1.2. Pocatky ménové integrace

Po nezdafenych prvnich snahach o nastoleni jednotné ménové unie, které piedstavovalo
nucené upusténi od Wernerova planu, se ¢lenské staty ES snazily vyrovnat se znacnou zménou
celosvétové ekonomické situace a na nékolik let zcela zanechaly jakychkoliv snah o vytvéieni
spole¢né ménové unie. Obnoveni téchto snah s potencidlem uspét piislo ke konci 70. let 20. stoleti,
kdy na zakladé spole¢né iniciativy némeckého kancléfe Helmuta Schmidta a francouzského
prezidenta Valéry Giscard d'Estainga vznikl projekt Evropského ménového systému. Projekt
Evropského ménového systému byl poprvé predstaven na zasedani Evropské rady v Kodani
v dubnu 1978. Nasledné na zasedani Evropské rady v Brémach v ¢ervenci 1978 doslo k pfijeti tzv.
Brémské rezoluce, obsahujici jiz ucelené schéma Evropského ménového systému, na zékladé
kterého poté doslo v prosinci 1978 na zasedani Evropské rady v Bruselu k schvaleni vytvofeni

Evropského ménového systému, ktery zacal fungovat k 13. breznu 1979.'*

1.2.1. Evropsky ménovy systém

Evropsky ménovy systém, ktery byl zaveden dne 13. biezna 1979, byl pomyslnym
pfedchiidcem jednotné ménové unie a rozhodné jej lze povazovat za krok, bez kterého by velmi
pravdépodobné nebylo nastoleni ménové unie viibec mozné. Velmi zjednoduSené lze za cil
Evropského ménového systému v dob¢€ jeho zavedeni oznacit zejména vytvofeni zony ménové
stability, ktera do néj zapojenym zemim bude poskytovat jistou ochranu proti kolisani kurzii mén
jednotlivych clenskych statd ES a dolaru, ke kterému v dobé piijeti Evropského ménového
systému dochazelo a které piedstavovalo pro evropské staty velké nebezpeci. K dosaZeni tohoto
cile mélo dojit prostiednictvim vzajemného zafixovani vSech mén ¢lenskych statli ti€astnicich se
na Evropském ménovém systému a nastaveni fluktua¢niho pasma, v jehoz ramci se kurzy téchto
mén mohou pohybovat.

Evropsky ménovy systém byl tvofen Ctyfmi zdkladnimi prvky — Evropskou ménovou
jednotkou, Mechanismem sménnych kurz, Indikatory divergence a Uvérovymi nastroji

Evropského fondu pro ménovou spolupraci, které na sebe byly vzajemné navazany. °

'4 DEDEK, Oldtich. Historie evropské ménové integrace: od narodnich mén k euru. V Praze: C.H. Beck, 2008.
Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-076-8. S 55-57.
1S DEDEK, Oldfich. Evropsky ménovy systém. Ministerstvo financi CR - zavedeni eura [online]. 1. 1. 2014 [cit. 2021-

7-13]. Dostupné z: https://www.zavedenieura.cz/cs/euro/historie-eura/evropsky-menovy-system
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Evropska ménova jednotka (,, ECU*) piedstavovala umélou ménovou jednotku, ktera byla
vykonstruovana jako ko§ mén vsech ¢lenskych statu ES, kde kazda jedna ména méla piifazenou
pfislusnou véhu, odrazejici silu ekonomiky daného ¢lenského statu, kterému tato ména nalezela.
Tyto vahy mén byly nasledné upravovany v pétiletych intervalech, aby odrazely vyvoj ekonomik
Clenskych statu. ECU se v dobé svého vzniku skladala z celkem deviti mén, a to konkrétné
z némecké marky, francouzského franku, britské libry, belgického franku, danské koruny, irské
libry, lucemburského franku, italské liry a nizozemského guldenu. Nésledné bylo ECU rozsifeno
jesté o portugalské escudo, feckou drachmu a Spanélskou pesetu. ECU fungovala v ramci
Evropského ménového systému jako univerzalni zictovaci prostfedek a nastroj k stanoveni
centralnich parit jednotlivych mén ¢lenskych statii. Vedle toho plnilo ECU také funkci rezervni
mény pro intervencni aktivity konané v ramci Evropského ménového systému centralnimi
bankami jednotlivych ¢lenskych statli a bylo jednim z prvka indikatorti divergence. Paralelné
vedle “oficidlniho* ECU, popsaného vySe, se zformovalo také tzv. privatni ECU, které bylo
pomérné hojné uzivano v ramci obchodovani na financnich trzich, kde toto privatni ECU bylo
zakomponovéano do mnohych finan¢nich instrumenta. '°

Mechanismus sménnych kurzl byl jddrem Evropského ménového systému a vymezoval
pasmo povolenych fluktuaci mén obsaZenych v Evropské ménové jednotce. Timto mechanismem
byla nejprve stanovena pro kazdou ménu jednotlivych Clenskych statu parita vici Evropské
ménove jednotce, tedy tzv. centralni parita, a posléze na zakladé hodnot téchto centralnich parit
byly dale stanoveny konkrétni vzajemné parity vSech mén ¢lenskych statl mezi sebou, ¢imz doslo
k nastaveni jednotlivych dvoustrannych kurzii mezi jednotlivymi ménami. Konkrétni vzajemné
parity a kurzy byly uspotfddany do paritni mfiZky. V ramci nastaveni vzajemnych parit a kurzl
mezi jednotlivymi ménami Clenskych statii Evropského ménového systému bylo také stanoveno
pasmo povolené fluktuace pfisluSného kurzu dvou mén, které bylo standardné stanoveno v
rozmezi + 2,25 % od stanovené parity. V piipad€ udéleni docasné vyjimky se rozmezi fluktuacniho
pasma rozsifovalo na £ 6 % od stanovené parity. Ve chvili, kdy doSlo k vychyleni kurzu mezi
dvéma ménami na okraj pasma povolené fluktuace, tedy doslo k dosazeni tzv. interven¢niho bodu,
byly centralni banky pfisluSnych ¢lenskych statli povinny zacit konat tak, aby doslo k vraceni
kurzu mezi ménami do vyty€eného fluktuacniho pasma. Intervence centralnich bank v podstaté
spocivaly v tom, ze kdyZ se kurz mén dvou ¢lenskych stath dostal na okraj fluktua¢niho pasma,

centralni banka statu se slabou ménou daného ménového paru zacala nakupovat svoji ménu a

16 DEDEK, Oldfich. Historie evropské ménové integrace: od narodnich mén k euru. 2008. S 57 - 62.
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prodavat ménu druhého statu se silnou ménou, ¢imz pomahala posilovat vlastni ménu. Centralni
banka statu se silnou ménou zacala nakupovat ménu statu se slabou ménou a prodavat ménu
vlastni, ¢imz oslabovala vlastni ménu a navracela tak kurz do rozmezi fluktua¢niho pasma.
Fluktua¢ni pasmo bylo v roce 1993 rozsifeno na rozmezi + 15 % od stanovené parity poté, co
probéhly v letech 1992 - 1993 série kurzovych spekulaci, jez uvrhly cely systém Mechanismu
sménnych kurzti do krize.!’

Indikétor divergence, ktery predstavoval souc¢ast Mechanismu sménnych kurzl, mél za
ukol upozornovat na nadmérné vychyleni kurzt od stanovenych parit ve chvili, kdy jesté nedoslo
k dosaZeni intervenc¢niho bodu, a umoznit tak pfisluSnym centrdlnim bankdm vcasné reagovat na
nastalé vychyleni kurzu mén za vyuziti méné drastickych opatfeni, nez ke kterym by muselo dojit
v ptipadé, ze by bylo dosazeno daného interven¢niho bodu. Jako limitni bod se stanovilo 75 %
vychyleni od centralni parity na ob¢ strany. Tento limit divergence byl jest€ upravovan s ohledem
na realné zastoupeni dané mény v ramci ECU, kdy mény s vy$§im zastoupenim v ECU m¢ély
limitni bod ve skute¢nosti nize nez na 75 % vychyleni od centralni parity a naopak mény s nizkym
zastoupenim v ECU mély skute¢ny limitni bod vy3e nez na 75 % vychyleni. '8

Uvérové nastroje spravované Evropskym fondem pro ménovou spolupréaci predstavovaly
zejména prostiedky k zajisténi stanovenych fluktuacnich pdsem mezi ménami Elenskych stath
spadajicimi do Evropského ménového systému. Pomoci téchto Uvérovych nastrojti byly
realizovany intervence k predejiti pfiliSného vychyleni fluktuacnich pasem. Poskytovatelem
téchto uvérovych nastroji byl Evropsky fond pro ménovou spolupraci, ktery vznikl v roce 1973 a
mél sidlo v Basileji. Kromé administrace uveérovych nastrojii odpovidal Evropsky fond pro
ménovou spolupréci také za fadné vypotradavani veskerych pohledavek a zdvazka, které vznikaly
v souvislosti s intervencni ¢innosti centralnich bank jednotlivych clenskych statu Evropského

ménového systému. '

'7 DEDEK, Oldfich. Historie evropské ménové integrace: od narodnich mén k euru. 2008. S 69 - 77.
'8 DEDEK, Oldfich. Historie evropské ménové integrace: od narodnich mén k euru. 2008. S 77 - 80.
1 DEDEK, Oldfich. Historie evropské ménové integrace: od narodnich mén k euru. 2008. S 80 - 84.
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1.2.2. Jednotny evropsky akt

Jednotny evropsky akt piijaty 28. tnora 1986 v Bruselu, ktery vstoupil v platnost k 1.
ervenci 19872, predstavoval prvni velkou revizi Smlouvy o EHS a Smlouvy o EUROATOM.
Hlavnim cilem Jednotného evropského aktu bylo posileni a prohloubeni integrace ¢lenskych stath
ES v oblastech volného pohybu zbozi, pracovniki, sluzeb, kapitalu a plateb a také transformovani
spolecného trhu utvofeného v ramci EHS na vnitini trh. Tyto hlavni myslenky jsou konkrétné
uvedeny v ¢lanku 13 Jednotného evropského aktu, kterym byl do Smlouvy o EHS pfidan ¢lanek
8a, jez znél ,,Spolecenstvi prijme do 31. prosince 1992 opatreni vedouci k postupnému vytvoreni
vuitiniho trhu v souladu s timto ¢lankem a clanky 15 a 26, ¢l. 47 odst. 2 a clanky 49, 80, 93 a 95,
aniz jsou dotcena jina ustanoveni této smlouvy. Vnitini trh zahrnuje prostor bez vnitinich hranic,
v némz je zajisten volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu v souladu s ustanovenimi této
smlouvy.“ Vytvoteni vnitiniho trhu tedy mélo probéhnout k 1. lednu 1993. Zarovenn Jednotny
evropsky akt do urcit¢é miry reformoval jednotlivé orgdny ES a upravil proceduru pfijimani
rozhodnuti jednotlivych organti ES za uc¢elem jejich zjednoduseni, ¢ehoz bylo docileno odklonem
od jednomyslného piijimani rozhodnuti ke zpiisobu ptijimani rozhodnuti kvalifikovanou vétSinou.
Na zakladé Jednotného evropského aktu pak doslo také napiiklad k odstranéni kontrol zboZi a osob
na vnitinich hranicich ¢lenskych statu EHS a zavedeni vzajemného uznévani vyrobnich norem a
standardd. Jednotny evropsky akt 1ze dle mého nazoru povazovat za naprosto nezbytny pocin,
ktery pomysIné oteviel dvete dalsi integraci v ramci ES a umozZnil budouci vytvoteni spole¢né

hospodéiské a ménové unie, jak ji dnes zname.?!

1.2.3. Delorsova zprava

Ptijeti Jednotného evropského aktu, kterym se Clenské staty ES mimo jiné zavézaly
nahradit spole¢ny trh trhem vnitinim, také obnovilo diskuze o vytvofeni spolecné ménové unie.
Jiz na zasedani Evropské rady v Hannoveru v ¢ervnu roku 1988 byla ustanovena zvlastni pracovni
skupina, nazvana Vybor pro studium hospodaiské a ménové unie v Evropském spolec¢enstvi, do
jejihoz cela byl jmenovan Jacques Delors, tehdejsi prezident Evropské komise. Tato pracovni

skupina dostala za ukol pfipravit navrh konkrétnich krokl a ¢asového ramce, kterymi by bylo

20 Jednotny  evropsky akt. Evropsky parlament [online].  [cit. = 2021-7-13]. Dostupné  z:

https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/cs/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/single-

european-act
2l Jednotny evropsky akt [online]. [cit. 2021-7-13]. Dostupné z: https:/eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:xy0027 &from=CS
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mozné dosdhnout ménové unie, tedy pfipravit realizace zameéru, ktery zazné€l fakticky jiz
v preambuli Jednotného evropského aktu, kde se tika (v ceském piekladu): ,,JVZHLEDEM K
TOMU, ze hlavy statii a vlad na své konferenci v Parizi ve dnech 19. - 21. Fijna 1972 schvalily
Jjako cil postupné uskuteciiovani hospodarské a ménové unie, PRIHLIZEJICE k priloze k zavériim
predsedajiciho Evropské radeé v Brémach dne 6. a 7. cervence 1978 a k Rezoluci Evropské rady v
Bruselu dne 5. prosince 1978 o zavedeni Evropského ménového systemu (EMS) a k otdazkam s tim
spojenym a poznamenavajice, ze v souladu s Rezoluci Spolecenstvi a ustredni banky clenskych
statu ucinily radu opatreni zamérenych na uskuteciiovani ménové spoluprace, SE ROZHODLI
prijmout tento Akt [...]*. Vysledkem byla zprava této skupiny, oficidln€ nazvand Zprava o
hospodaiské a ménové unii v Evropském spolecenstvi, avSak Siroce zndma praveé jako Delorsova
zprava, jez byla uvetejnéna v dubnu 1989. Tato zprava, podobn¢ jako Wernerova zprava, pocitala
s rozlozenim vzniku ménové unie do tii stadii, pficemz v ramci prvniho stddia mély prob&hnout
ptipravné préace realizované v ramci ES a Evropského ménového systému. Ve chvili, kdy tyto
ptipravné prace budou hotovy, a tedy dojde k pfijeti veskeré potiebné legislativy a bude zalozen
Evropsky systém centralnich bank, ktery pfevezme spolecné monetarni aktivity vykondvané
v ramci ES a bude fungovat jako pomocny koordinator ménovych politik jednotlivych ¢lenskych
statl, mélo dojit k prechodu do druhého stadia, slouZiciho jako jakési pfechodné obdobi. Tteti
stadium se pak m¢lo shodovat se vznikem a zacatkem fungovani spole¢né ménové unie. Na rozdil
od Wernerovy zpravy vSak Delorsova zprava nestanovovala zadny konkrétni Casovy ramec,
v némz by se mél vznik ménové unie realizovat, kromé pocatecniho data prvniho stadia, které bylo
v této zpravé doporuceno nejpozdéji na konec mesice cervence 1990. Delorsova zprava byla po
svém zverejnéni ndsledné na zasedani Evropské rady v Madridu v ¢ervnu 1989 schvalena a spolu
s jejim schvalenim byla pfijata také doporuceni obsazend v této zprave tykajici se zah4jeni procesu
vzniku ménové unie a svolani konference, kterd ptipravi nezbytné legislativni navrhy a odstrani
zbyvajici nevyfeSené aspekty vzniku ménové unie. Po schvaleni Delorsovy zpravy nasledovalo
obdobi tporného vyjednavani mezi cleny ES, v jehoz ramci byla formovana vysledna podoba
spolecné meénové unie. Tato vyjedndvani trvala az do prosince 1991, kdy doslo na zasedani

Evropské rady v Maastrichtu k dosaZeni shody na vysledném zné&ni Smlouvy o Evropské unii. 2

22 DEDEK, Oldfich. Historie evropské ménové integrace: od narodnich mén k euru. 2008. S 143 - 151.
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1.2.4. Maastrichtska smlouva a vznik Evropské ménové unie

Smlouva o Evropské unii, obecné znamé pod svym neformalnim nazvem Maastrichtska
smlouva, byla pfijata na zasedani Evropské rady v Maastrichtu v prosinci 1991 a nésledné
podepsana ¢lenskymi staty ES dne 7. unora 1992 taktéz v nizozemském Maastrichtu. V platnost
vesla Maastrichtska smlouva az k 1. listopadu 1993, nebot’ po jejim pfijeti a podpisu nasledoval
velmi naro¢ny ratifikacni proces, ktery v ramci jednotlivych Clenskych stati ES trval déle nez
jeden a piil roku. Maastrichtska smlouva revidovala ptivodni zaklddaci smlouvy ES, a to prakticky
ve vSech smérech. Zaroven Maastrichtskd smlouva prvné definovala pojem Evropské unie (,,EU®),
ktera byla zaroven touto smlouvou na zékladech ES vytvofena, pficemz vSechny soucasti ES byly
do Evropské unie také vtéleny. Evropské unie byla postavena na systému tii piliit, kdy prvni pilif
ptedstavovala dosavadni ES a byl zalozen na nadnarodnim charakteru, procez do tohoto piliie
pripadal proces rozhodovani a tvorby prava EU. V tomto pilifi byla také zahrnuta spolec¢na
hospodaiska a ménova unie, jejichz fungovani predstavovalo jeden z hlavnich cilt celé¢ EU, jak
jednoznacéné plyne z ¢lanku B Maastrichtské smlouvy, kde je uvedeno ,,Unie si stanovi tyto cile:

- podporovat vyvazeny a trvale udrzitelny hospodarsky a socidalni pokrok, zejména
vytvorenim prostoru bez vmitinich hranic, posilovanim hospodarské a socialni soudrznosti a
zavedenim hospoddadrské a ménové unie, jez v souladu s ustanovenimi této smlouvy v konecném
dusledku zahrne i jednotnou ménu, [...]*. Druhy pilit EU pak v sobé obsahoval spolecnou
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku ¢lenskych stati a obsahem tfetiho pilite EU byla spoluprace
¢lenskych statl v oblasti justini a policejni. Druhy a tfeti pilit EU jiZ nedisponovaly nadnarodnim
charakterem, ale byly zaloZeny na mezivladnim principu.?

Maastrichtska smlouva a Smlouva o ES ve znéni pozménéném Maastrichtskou smlouvou
pievzala v oblasti zaloZeni spoleéné ménové unie myslenky obsazené v Delorsové zpraveé?*.
Zalozeni spole¢né ménové unie bylo shodné s Delorsovou zpravou rozvrZeno do tii etap, avsak jiz
s pevnymi daty trvani jednotlivych etap a s pfifazenim konkrétnich cila, které maji byt v rdmci
danych etap realizovany. Tento rozvrh také urcil nejpozdéjsi termin, kdy ma spolecnd ménova
unie vzniknout, a to datum 1. ledna 1999. Dale byla stanovena institucionalni podoba spolecné
meénové unie, v jejimz ¢ele méla stanout Evropska centralni banka jako instituce povéfena péci o

cenovou stabilitu. VSechny ¢lenské staty s vyjimkou Déanska a Velké Britanie, byly v ramci svého

23 TOMASEK, Michal, TYC Vladimir, MALENOVSKY Jifi, et al. Pravo Evropské unie. 2. aktualizované vydani.
2017.S49 - 51.
24 Viz. kapitola 1.2.3. Delorsova zprava
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Clenstvi v Evropské unii povinny o ucast ve spole¢né meénové unii usilovat, pfiemz moznost
vstupu jednotlivych ¢lenskych stati do spolecné ménové unie byla podminéna jejich naplnénim
nové zformulovanych konvergenénich kritérii. >

Tyto plany na zaloZeni spole¢né ménové unie ve tiech etapach, jak byly obsazeny
v Maastrichtské smlouve, se skute¢né povedlo realizovat. Prvni etapa probihala od roku 1990 do
konce roku 1993 a v jejim ramci doslo k odstranéni ménovych a devizovych piekazek, liberalizaci
kapitalovych tokli a prohloubeni ekonomické konvergence mezi Clenskymi staty. Druhd etapa
plynné navazovala na etapu prvni a trvala od 1. ledna 1994 do 31. prosince 1998. V druhé etapé,
taktéz k 1. lednu 1994, zah4jil ¢innost Evropsky ménovy institut, jakysi pomyslny pfedchiidce
Evropské centralni banky, ktery fungoval az do 1. 6. 1998, kdy byl Evropskou centralni bankou
nahrazen. Evropsky ménovy institut v rdmei své ¢innosti zejména pomahal s koordinaci ménové
politiky EU, udrZzovanim finan¢ni stability a také pfipravoval vytvofeni Evropského systému
centralnich bank a Evropské centralni banky, stejné jako potfebné nastroje a procedury pro Gspésné
zavedeni spolecné mény. Dale ve druhé etapé doslo k dal§imu posileni hospodaiské konvergence
mezi ¢lenskymi staty, ptipravé potiebné legislativy a technickych a institucionalnich ptiprav pro
uspésnou realizaci spolecné ménové unie a zavedeni spoleéné mény a zejména k vyhodnoceni
naplnéni Maastrichtskych kritérii jednotlivymi ¢lenskymi staty EU, tedy zhodnocenim jejich
pfipravenosti na zapojeni se do ménové unie k okamziku jejiho vzniku, ktery mél nastat v ramci
treti etapy. Treti etapa znamenala vznik spolecné ménové unie — Eurozony — a jeji pocatek byl
stanoven na jeden ze dvou okamzikl. Témito okamziky byly urceny 1. leden 1997 a 1. leden 1999.
Zacatek roku 1997 byl terminem, kdy Eurozona mohla vzniknout za pfedpokladu, Ze k tomuto
datu bude alesponn polovina ¢lenskych stati EU spliiovat pozadavky Maastrichtskych kritérii,
zatimco zacatek roku 1999 byl terminem, kdy Eurozona méla vzniknout bez ohledu na pocet
¢lenskych statl naplitujicich Maastrichtska kritéria s tim, Ze ustavujicimi ¢leny Eurozony budou
pouze staty, jez Maastrichtska kritéria napliovat budou, a to bez ohledu na to, kolik takovych statt
bude. Vzhledem k tomu, Ze k 1. lednu 1997 nenaplioval poZadovany pocet ¢lenskych stati EU
pozadavky Maastrichtskych kritérii, doslo k zapoceti tieti etapy a vzniku Eurozony az k 1. lednu
1999, pticemz k tomuto okamziku tvofilo zakladaci ¢leny Eurozény 11 statd, a to Némecko,
Francie, Rakousko, Finsko, Nizozemsko, Lucembursko, Belgie, Italie, gpanélsko, Portugalsko a
Irsko. V této treti etape bylo nejdiive pfijato euro jako bezhotovostni ména s pevné zafixovanym

kurzem k jednotlivym méndm zakladatelskych clenskych stati, které vSak bylo v hotovosti

25 DEDEK, Oldfich. Historie evropské ménové integrace: od narodnich mén k euru. 2008. S 151 — 152.
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piedstavovano stale jest¢ ménami jednotlivych Clenskych statli. K nahrazeni hotovostnich mén
Clenskych statli za hotovostni euro doslo az v roce 2002, konkrétné v obdobi od 1. 1. do 28. 2.
2002, kdy probihala tzv. dualni cirkulace, na jejimz konci jiz bylo jedinym platidlem ve vSech
¢lenskych statech eurozony euro, a byl tak pomyslné dovrsen proces vzniku Eurozény.?®

Je na mist¢ zminit, Ze v prubéhu druhé etapy vzniku Eurozony byla feSena otazka
kurzového vztahu mezi ¢lenskymi staty EU, které¢ budou zakladateli Eurozony, a mezi staty EU,
které se v dobé vzniku Eurozony nemohly nebo nechtély zakladateli a ¢leny Eurozony stat.
Odpovédi na tuto otazku se stala ndhrada a pokracovatel mechanismu sménnych kurzl zavedeného
vramci EMS, a to tzv. ERM II, ktery byl pfijat na zasedani Evropské rady v ¢ervnu 1997 v
Amsterdamu. ERM II zacal platit okamzikem zahajeni tfeti etapy, 1. 1. 1999, a zavedl kurzové
usporadani, v jehoz ramci bylo stanoveno, ze ucast na ERM II pro ¢lenské staty EU, které nejsou
soucasti Eurozony, bude dobrovolnd a narokovatelna. Zakladem ERM II byla stanovena bilateralni
kurzova ujednéani uzaviend mezi Evropskou centralni bankou a narodnimi centralnimi bankami
jednotlivych stati. Kurzové parity ERM II budou vymezeny pomoci kurzl jednotlivych narodnich
mén vici euru a bylo stanoveno povolené fluktuacni pasmo v $ifce = 15 %, s tim, ze pokud bude
jakykoliv stat ucastnici se ERM II dosahovat dobrych vysledki konvergence, muize dojit

k individualnimu zGZeni $ite fluktuaéniho pasma.?’

26 DEDEK, Oldfich. Historie evropské ménové integrace: od narodnich mén k euru. 2008. S 204 — 226.
27 DEDEK, Oldfich. Historie evropské ménové integrace: od narodnich mén k euru. 2008. S 177 — 178.
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2. Maastrichtska konvergen¢ni kritéria a jejich pInéni Ceskou

republikou

Ceska republika se stala ¢lenskym statem Evropské unie k 1. kvétnu 2004, a to na zakladé
Smlouvy mezi Belgickym kralovstvim, Danskym kralovstvim, Spolkovou republikou Némecko,
Reckou republikou, Spanélskym kralovstvim, Francouzskou republikou, Irskem, Italskou
republikou, Lucemburskym velkovévodstvim, Nizozemskym kralovstvim, Rakouskou
republikou, Portugalskou republikou, Finskou republikou, Svédskym kralovstvim, Spojenym
kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska (Glenskymi staty Evropské unie) a Ceskou
republikou, Estonskou republikou, Kyperskou republikou, LotySskou republikou, Litevskou
republikou, Mad’arskou republikou, Republikou Malta, Polskou republikou, Republikou
Slovinsko, Slovenskou republikou o pfistoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské
republiky, LotySské republiky, Litevské republiky, Mad’arské republiky, Republiky Malta, Polské
republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky k Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o
pristoupeni). Pii tomto pfistoupeni k Evropské unii se Ceské republika zavazala Smlouvou o
ptistoupeni také k vstupu do Eurozony. Tento zavazek je v ramci Smlouvy o pfistoupeni dle mého
nazoru zcela zietelny jiz v jejim Cl. 4, ktery tika: ,,Kazdy novy clensky stat se ucastni hospodarské
a ménové unie ode dne pristoupeni jako clensky stat, na ktery se vztahuje vyjimka, ve smyslu ¢lanku
122 Smlouvy o ES“, z &ehoz vyplyva, ze Ceska republika je v uréité mife a s jistymi omezenimi
k vstupu do Eurozony zéaroven vyplyva mimo jiné také z ¢l. 2 Smlouvy o pfistoupeni ve spojeni
s ¢l. 2 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, kde je vytvofeni spole¢né hospodarské a
meénové unie mezi ¢lenskymi staty uvedeno jako jedno z poslani Evropského spolecenstvi. Toto
se ostatné odrazi také ve Smlouvé o Evropské unii, jejiZ €l. 3 odst. 4 jasné tika, ze: ,,Unie vytvari
hospoddrskou a ménovou unii, jejiz ménou je euro.“. Zavazek Ceské republiky ke vstupu do
Eurozony tak ocividnég existuje a s ohledem na pramen, v némz je obsaZen, kterym je mezinarodni
smlouva, se jednd o zavazek pravni. Tento zavazek vSak neni zddnym zplsobem ohranicen
¢asovym ramcem, nebot’ se na Ceskou republiku uplatiiuje vyjimka obsazena v &l. 122 Smlouvy
o ES a neexistuji tak zadné postihy, které by Ceské republice hrozily, pokud by do Eurozény
nevstoupila do uréitého data, z ehoZ vyplyva nemoznost pozadovat a vymahat vstoupeni Ceské
republiky do Eurozény. Nevymahatelnost tohoto zavazku pak zapftiCinuje, ze z pravniho zavazku
se dle mého ndzoru stava zavazek spiSe politicky, nebot’ bez pevné dané¢ho ¢asového ramce a
hrozby sankce pfi jeho nedodrzeni se vstup do Eurozony stava politickym tématem, jehoz realizace

zé&visi pouze na aktualni politické situaci a od ni odvozené ochoté k naplnéni takového zavazku.
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Zaroveti je tfeba podoktnout, Ze nehledé na politickou ochotu k vstupu do Eurozény nebude Ceské
republice vstup umoznén diive, nez budou Ceskou republikou uspokojivé plnéna Maastrichtska

kritéria.

2.1. Maastrichtska konvergen¢ni kritéria

K umoznéni vzniku ménové unie a k nastaveni podminek vstupu jednotlivych ¢lenskych
statil, a to jak soucasnych, tak budoucich, byla v Maastrichtské smlouvé, konkrétné v jejim ¢lanku
109j Maastrichtské smlouvy a v Protokolu o kritériich konvergence ustanovena, tzv. Maastrichtska
konvergencni kritéria. Tato kritéria predstavuji soubor pozadavki, které musi byt splnény ze strany
¢lenského statu Evropské unie k tomu, aby se mohl stat clenem ménové unie, takzvané Eurozony.
Zaroven jsem piesvédcen, ze by tato konvergencni kritéria méla byt splilovana Clenskymi staty
Eurozony nadéle i po jejich zapojeni se do Eurozony, a to za ti€elem jejiho fadného fungovani a
udrzeni potfebné miry ekonomické konvergence mezi Clenskymi staty. Konvergenéni kritéria
zavedena Maastrichtskou smlouvou byla nasledné v plném znéni prevzata ¢lankem 140 odst. 1
Smlouvy o fungovéani Evropské unie a Protokolem €. 13 o kritériich konvergence k Smlouvé o
fungovani Evropské unie, kde jsou k nalezeni i v souc¢asnosti.

Maastrichtska konvergencni kritéria jsou Ctyfi, a to kritérium cenové stability, kritérium
dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti, kritérium stability ménového kurzu a kritérium dlouhodobych
urokovych sazeb. Tato Ctyfi ekonomickd konvergencni kritéria jsou jesté¢ doplnéna o kritéria
institucionalné pravni, zakotvena v ¢l. 123, 124, 130 a 131 Smlouvy o fungovéani Evropské unie,
kterymi jsou zejména nezavislost centralnich bank a zakaz ménového financovani a zvyhodnéného
piistupu. Ugelem t&chto kritérii je zamezeni vstupu do Eurozony statiim, které nedosahuji potiebné
ekonomické stability a urovné konvergence, nebot jejich vstup by mohl predstavovat ohroZeni
stability a celistvosti celé hospodaiské a ménoveé unie. Pro vstup do Eurozony musi dany ¢lensky
stat spliiovat viechna kritéria zaroven.?®

PInéni téchto kritérii je vyhodnocovano prostiednictvim konvergencnich zprav,
zpracovavanych Evropskou komisi a Evropskou centralni bankou pravidelné ve dvouletych
intervalech, pfi¢emz Clensky stat miize pozadat o vypracovani ad hoc posouzeni i mimo tento
interval. V ramci téchto konvergencnich zprav pak dochéazi nejenom k aktudlnimu posouzeni, zda

dany clensky stat plni konvergenéni kritéria k okamziku vypracovani zpravy, ale také k posouzeni,

2% Kritéria  konvergence. Ceskd narodni banka  [online]. [cit. 2021-7-28].  Dostupné z:

https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni-vztahy/hospodarska-a-menova-politika-v-eu/-kriteria-konvergence/
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zda je pInéni kritérii mozné povazovat za stabilni a dlouhodobé. Z tohoto diivodu ptihlizi Evropska
centralni banka a Evropskd komise pfi hodnoceni stalosti plnéni jednotlivych konvergenénich
kritérii zejména k ptfedchozimu vyvoji v daném statu, a to za obdobi poslednich deseti let, a k
vyhledovym ukazateliim, jez maji naznacovat predpokladany dalsi vyvoj ekonomické situace

daného ¢lenského statu, a tedy jeho schopnost plnit konvergenéni kritéria i do budoucna.?

2.1.1. Kritérium cenové stability

Kritérium cenové stability je prvnim kritériem uvedenym v ¢lanku 140 odst. 1 odrazka
prvni Smlouvy o fungovani Evropské unie a stanovuje pro ¢lensky stat uchazejici se o pristoupeni
do Eurozony nutnost ,,dosazeni vysokého stupné cenové stability patrného z miry inflace, ktera se
blizi mire inflace nejvyse tri clenskych stati, jez dosdahly v oblasti cenové stability nejlepsich
vysledkii*.

Timto kritériem je tedy posuzovéana schopnost uchazecského statu dlouhodobé udrzet
cenovou stabilitu a primérnou miru inflace. Tato schopnost je zkoumana po dobu jednoho roku
pted Setfenim, na jehoz zaklad¢ se vydava konvergencni zprava. Konkrétné je sledovano, zda
prumérnd mira inflace statu uchézejiciho se o vstup do Eurozény nepiekracuje o vice nez 1,5
procentniho bodu primérnou miru inflace stanovenou z miry inflace nanejvyse tii ¢lenskych statu
Eurozény, které v oblasti cenové stability doséhly nejlepsich vysledkii. K stanoveni miry inflace
se vyuZziva harmonizovany index spotiebitelskych cen, v némz je zahrnut ko$ zhruba 700 polozek
zbozi a sluzeb, z nichZ je index vypocitavan.>* Vedle dosazeni poZzadované miry inflace v danou
chvili musi také vSe nasvédCovat tomu, ze uchazecsky €lensky stat bude schopny tuto cenovou

stabilitu a miru inflace udrzet i do budoucna.>!

2 EVROPSKA CENTRALNI BANKA. Konvergenéni zprava ECB, &erven 2020 [online]. 2020 [cit. 2021-5-28].
ISBN 978-92-899-4322-2. ISSN 1725-9592. Dostupné z: doi:10.2866/218144

30 Measuring inflation — the Harmonised Index of Consumer Prices (HICP). European Central Bank [online]. [cit.
2021-7-28]. Dostupné z:

https://www.ecb.europa.eu/stats/macroeconomic_and_sectoral/hicp/html/index.en.html

31 Kritéria  konvergence. Ceskd narodni banka  [online]. [cit. 2021-7-28].  Dostupné z:

https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni-vztahy/hospodarska-a-menova-politika-v-eu/-kriteria-konvergence/
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2.1.2. Kritérium udrzitelného stavu verejnych financi

Kritérium udrzitelného stavu vefejnych financi je dalSim kritériem uvedenym v ¢lanku 140
Smlouvy o fungovani Evropské unie, konkrétné v jeho odst. 1 odrazka druhd, a stanovuje pro
uchazecsky clensky stat nutnost mit ,,dlouhodobé udrzitelny stav verejnych financi patrny ze stavu
verejnych rozpoctit nevykazujicich nadmeérny schodek ve smyslu ¢l. 126 odst. 6. Toto kritérium
velmi zjednoduSen¢ znamend, Ze se na uchazeCsky stat nevztahuje rozhodnuti o nadmérném
schodku a neni s nim vedena procedura pii nadmérném schodku, ptipadné je takova procedura ve
fazi ukoncovani. Kritérium udrzitelného stavu financi se fakticky sklada ze dvou ¢asti, které musi
byt soubézné¢ naplnény, aby uchazecsky stat splnil toto kritérium. Témito dvéma ¢astmi jsou
kritérium vetejného deficitu a kritérium vetejného dluhu.

Kritérium vetfejného deficitu predstavuje maximalni moznou hodnotu planovaného nebo
skute¢ného schodku vetejnych financi vici hrubému domacimu produktu (,, HDP*), kterd nesmi
byt ptekrocena. Tato maximalni referencni hodnota je stanovena ve vysi 3 %. Vyjimkou jsou
ptipady, kdy pomér schodku vici HDP podstatnym zplisobem nepietrzité klesal az k hodnoté¢
blizici se stanovené referenc¢ni hodnoté, ptipadné prekroceni referencni hodnoty bylo vyjimeéné,
kratkodobé a pomér schodku a HDP nepiekrocil referencni hodnotu znacnym zplisobem.

Kritérium vefejného dluhu pak stanovuje podminku, Ze pomér vetejného dluh vici HDP
nepiesahne hranici 60 %, vyjma piipadd, kdy se pomér vefejného dluhu viici HDP dostatecné

snizuje a blizi se hranici 60 % dostate¢né rychlym tempem.>?

2.1.3. Kritérium kurzové stability

Kritérium kurzové stability je vyjadieno v ramci ¢lanku 140 odst. 1 odrazka tfeti Smlouvy
o fungovéani Evropské unie jako povinnost uchazecského statu k ,.dodrzovani normdalniho
fluktuacniho rozpéti stanoveného mechanismem smennych kurzii Evropského menového systému
po dobu alespon dvou let, aniz by doslo k devalvaci viici euru*. Toto konvergencni kritérium tedy
predstavuje povinnost uchazecského statu k ti¢asti v Kurzovém mechanismu ERM II a dodrZovéni
nastaven¢ho fluktua¢niho padsma pro stanovenou paritu narodni mény vaci Euru. Ke splnéni
kritéria kurzové stability vSak nestaci prostd ucast v rdmci Kurzového mechanismu ERM 1I a
udrZeni standardniho fluktua¢niho pasma, které je stanoveno na hodnotu + 15 % oproti dané parité

meény uchazecského statu a euru, ale je zapotiebi ucastnit se Kurzového mechanismu ERM II po

32 Kritéria  konvergence. Ceskd narodni banka  [online]. [cit. 2021-7-28].  Dostupné z:

https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni-vztahy/hospodarska-a-menova-politika-v-eu/-kriteria-konvergence/
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dobu nejméné dvou let a v poslednich dvou letech predchéazejicich vstupu dané¢ho uchazecského
staitu do Eurozony udrzovat fluktuaci kurzu mény uchazec¢ského statu vici euru v rozmezi
+ 2,25 %, a to bez vyrazného napéti. Z tohoto vyplyva, ze udrzeni fluktua¢niho rozmezi + 2,25 %,
které¢ho bude dosazeno za pomoci nadmérnych zasaht ze strany centralni banky daného statu,
nemusi byt chapano jako splnéni této dané podminky. Podobné pak jakykoliv vykyv mimo toto
dané fluktuacni rozmezi neznamena automaticky nesplnéni tohoto konvergencniho kritéria bez
dalsiho, ale jsou zkoumany okolnosti, za kterych k takovému vykyvu doslo, jak dlouho tento vykyv
trval a zptisob a rychlost, jakym bylo dosazeno névratu do pozadovaného fluktua¢niho rozmezi, a
az na zéklad€ zavérl zjisténi, ktera plynou z takovych konkrétnich okolnosti, se rozhoduje o

spInéni ¢i nesplnéni kritéria.*?

2.1.4. Kritérium dlouhodobych arokovych sazeb

Poslednim z konvergencnich kritérii je kritérium dlouhodobych trokovych sazeb, které je
obsazeno v ¢lanku 140 odst. 1 odrazka ¢tvrtd Smlouvy o fungovani Evropské unie, a stanovuje pro
uchazecsky stat nutnou ,,stdlost konvergence dosazené clenskym stdatem, na ktery se vztahuje
vyjimka, a jeho ucasti v mechanismu sménnych kurzii, kterd se odrazi v urovnich dlouhodobych
urokovych sazeb.““. V ramci tohoto konvergencniho kritéria je zkoumana dlouhodoba nominalni
urokové sazba uchazecského statu, a to za obdobi predchézejiciho jednoho roku. Ke splnéni tohoto
kritéria je pak potfeba, aby trokova sazba uchazecského statu nepiekrocila za toto dané obdobi o
vice nez dva procentni body primérnou vysi urokovych sazeb nanejvyse tfi €lenskych statu
Eurozény s nejlepsimi vysledky v oblasti cenové stability. Urokové sazby, na jejichz zakladé
dochazi k posuzovani tohoto konvergen¢niho kritéria, jsou zjisStovany z dlouhodobych

(desetiletych) statnich dluhopisti, piipadné z obdobnych cennych papirt.>*

2.1.5. Institucionalné pravni kritérium
Institucionalné pravni kritérium v sobé pfedstavuje zejména povinnost uchazecského statu
sladit vnitrostatni legislativu s legislativou evropskou v otdzkach tykajicich se fungovani spolecné

hospodatské a mé€nové unie, jak je uvedeno v ¢l. 131 Smlouvy o fungovani Evropské unie. U této

33 Kurzovy mechanismus ERM II a kurzové konvergenéni kritérium. Ceska narodni banka [online]. [cit. 2021-7-28].

Dostupné  z:  https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/zpravy-o-inflaci/tematicke-prilohy-a-boxy/Kurzovy-

mechanismus-ERM-II-a-kurzove-konvergencni-kriterium/
3 DEDEK, Oldfich. Maastrichtské kritéria. Ministerstvo financi CR - zavedeni eura [online]. 1. 12. 2013 [cit. 2021-

7-28]. Dostupné z: https://www.zavedenieura.cz/cs/euro/eurozona/maastrichtska-kriteria#MaKr 2
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legislativni sladénosti je pak kladen nejvyssi diiraz na zajisténi zabezpeceni nezavislosti narodni
centralni banky. Nezavislost narodni centralni banky ma byt zajisténa tim, ze bude jasné definovan
cil narodni centralni banky, kterym ma byt primarné péce o cenovou stabilitu. Dale musi byt
zajisténa nezavislost narodni centralni banky a jejiho rozhodovani zajiSténim nezavislosti
nejvyssiho orgdnu narodni centralni banky, ¢ehoz mé byt dosazeno stanovenim okruhu osob, které
mohou, respektive nemohou byt ¢leny nejvyssiho orgdnu ndrodni centrdlni banky, stanovenim
pevné délky trvani jejich mandatu, ktery by nemél byt kratS$i nez pét let, a také stanovenim
piesnych divodi, na zakladé kterych mohou byt ¢lenové nejvyssiho organu centralni banky
odvoléni a kdy miize k takovému odvolani dojit. Narodni centrdlni banka musi mit zaroven
garantované nezavislé postaveni pii provadéni ménové politiky, pficemz toto nezavislé postaveni
ma byt zajisténo zejména zdkazem vIade¢ a jinym institucim udélovat centralni bance v oblastech
jeji pisobnosti jakékoliv pokyny a instrukce. Narodni centrdlni bance je pak soucasné zakazano
jakékoliv pokyny a instrukce tykajici se jeji ¢innosti pfi zajisténi cenové stability vyzadovat. Tyto
zakazy tykajici se udileni a vyzadovani pokynt jsou pfimo zakotveny v ¢l. 130 Smlouvy o
fungovani Evropské unie. Dalsim prvkem, ktery ma zajistit nezavislost centralni bance, je piiznani
pravomoci samostatného schvalovani vlastniho rozpoctu, coz zajistuje jeji vyznamnou finanéni
nezavislost. Naplnéni tohoto instituciondlné pravniho kritéria je stejné jako u ostatnich
Maastrichtskych kritérii zkoumano v rdmci konvergenénich zprav, avSak namisto porovnavani
realnych vysledka s kvantifikovanymi referenénimi limity, jak je tomu u ekonomickych kritérii,
je v piipadé tohoto kritéria podrobné zkoumana legislativa uchazecského statu, aby doslo

k ujisténi, Ze potfebnd nezavislost jeho centralni banky neni ani naznakem ohroZena.>

2.2. Aktualni pInéni Maastrichtskych kritérii ze strany Ceské republiky

Jak jsem uvedl jiz vyse, ke vstupu do Eurozony je tieba, aby Ceska republika uspokojivé
napliiovala vSechna Maastrichtska konvergenc¢ni kritéria, nebot’ bez jejich souc¢asného naplnéni
nemuZe byt zZddnému ¢lenskému statu vstup do Eurozony umoznén. Plnéni konvergencnich kritérii
Ceskou republikou bylo ze strany instituci Evropské unie naposledy hodnoceno v ramci
Konvergen¢ni zpravy Evropské centrdlni banky vydané v roce 2020 s uzavérkou statistickych

udaji k 7. 5. 2020 a referen¢ni dobou stanovenou pro sledovani plnéni kritérii od dubna 2019 do

35 DEDEK, Oldfich. Historie evropské ménové integrace: od narodnich mén k euru. 2008. S 184 - 186.
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biezna 2020°¢ (dale jen , Konvergenéni zprava ECB*). V prosinci roku 2020 pak bylo také
Ceskou narodni banku a Ministerstvem financi Ceské republiky vydano Vyhodnoceni plnéni
maastrichtskych konvergenénich kritérii Ceskou republikou®’ (dale jen ,,Vyhodnoceni plnéni
konvergenénich kritérii CNB*), které prakticky piebira zavéry z konvergenéni zpravy Evropské
centralni banky a ptidava k nim vyhledové predikce dalsiho vyvoje plnéni konvergencnich kritérii.
Z téchto zprav vyplyva, ze Ceska republika v soudasnosti plni pouze jedno ze &ty stanovenych
ekonomickych konvergencnich kritérii, a to kritérium dlouhodobych trokovych sazeb. Dle mého
nazoru je na mist¢ upozornit, ze zavéry Konvergencni zpravy ECB a Vyhodnoceni plnéni
konvergenénich kritérii CNB tykajici se zejména predpokladaného vyvoje plnéni jednotlivych
konvergencnich kritérii jsou zna¢né nejisté, nebot v tuto chvili neni zcela jasné, jak hluboké budou
dopady opatieni pfijatych vlddou Ceské republiky v souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-
19 do ekonomiky Ceské republiky, ani jak rychle a ispésné se podati Ceské republiky s témito
dopady vyrovnat. Konkrétni zavéry obou téchto zminénych zprav tykajicich se plnéni jednotlivych
kritérii Ceskou republikou, stejné jako predikovany vyvoj budouciho plnéni konvergenénich

kritérii, uvadim v nasledujicich podkapitolach.

2.2.1. Kritérium cenové stability

Kritériem cenové stability je posuzovana mira inflace daného ¢lenského statu. PoZzadavkem
na splnéni tohoto kritéria pak je, aby mira inflace ¢lenského statu nepiekracovala o vice nez 1,5
procentniho bodu primér inflace tfi zemi Eurozony dosahujicich nejlepSich vysledki v oblasti
cenové stability. Témito referenénimi zemémi pro potieby Konvergenéni zpravy ECB byly
Portugalsko, jehoz inflace dosahla trovné 0,2 %, Kypr s mirou inflace 0,4 % a Italie, jejiz mira
inflace byla také na trovni 0,4 %. Referencni hodnota, kterd nemé byt ze strany posuzovaného
statu prekroCena pro splnéni kritéria cenové stability, tak byla stanovena ve vysi 1,8 %. Ze zavéra

Konvergenéni zpravy ECB vyplyva, ze Ceska republika toto kritérium nesplituje, nebot’ mira

36 EVROPSKA CENTRALN{ BANKA. Konvergenc¢ni zprava ECB, ¢erven 2020 [online]. 2020 [cit. 2021-5-28]..
Dostupné z: doi:10.2866/218144

37 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY A CESKA NARODNI BANKA. Vyhodnoceni plnéni
maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou [online]. 2020 [cit.

2021-5-28]. ISSN 2336-5110. Dostupné Z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-

politika/.galleries/strategicke _dokumenty/maastricht vyhodnoceni_2020.pdf
22



https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-politika/.galleries/strategicke_dokumenty/maastricht_vyhodnoceni_2020.pdf
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-politika/.galleries/strategicke_dokumenty/maastricht_vyhodnoceni_2020.pdf

dvanactim¢sicni inflace dosahla v bieznu 2020 urovné 2,9 %, ¢imz se dostala znacné¢ nad
referenéni hodnotu.®

Z Vyhodnoceni plnéni konvergenénich kritérii CNB pak plyne, 7e Ceska republika
nesplnovala kritérium cenové stability jiz v roce 2019, kdy mira inflace také piesahovala
referenéni hodnotu. Zaroven je viak Ceskéa narodni banka optimistick4 ohledné budouciho plnéni
tohoto konvergenéniho kritéria Ceskou republikou, a to zejména s ohledem na dopady opatieni
ptijatych jednotlivymi ¢lenskymi staty Eurozony v souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-
19 do jejich ekonomik. Ceské4 narodni banka piedpoklada zvyseni miry inflace ve viech zemich
Eurozoény, a tedy navySeni referencni miry inflace za souc¢asného predpokladu zbrzdéni inflace v
Ceské republice, ¢emuz méa napomoci také inflaéni cil stanoveny Ceskou narodni bankou ve vysi

2 %.%°

2.2.2. Kritérium udrzitelného stavu verejnych financi

Kritérium udrzitelného stavu vefejnych financi se dle Konvergencni zpravy ECB dafilo
Ceské republice zdarné plnit od roku 2014 az do roku 2019 v obou jeho &astech, tedy Geska
republika spliiovala jak kritérium vetejného deficitu, tak kritérium vetfejného dluhu, a to navic s
vyraznou rezervou, kdy vefejny dluh se dafilo postupné snizovat az na uroven dosahujici témét
hranice 30 % HDP a rozpodétové saldo dosahovalo né&kolik po sobé& jdoucich let prebytku.*
Bohuzel je tieba uvést, ze predikce Ceské narodni banky ohledné budouciho vyvoje plnéni tohoto
konvergen¢niho kritéria pocitd, opét z divodid spojenych s opatfenimi pifijatymi k boji s
onemocnénim COVID-19, s hospodatenim v deficitu ve vysi dosahujici az k 6 % HDP, tedy
deficitu zna¢né pfesahujicimu stanovenou hranici 3 % HDP, ¢imz Ceska republika prestane
splilovat kritérium vetejného deficitu, a tim v disledku i samotné kritérium udrZitelného stavu
vefejnych financi, nebot’ k jeho splnéni je tfeba spliiovat obé jeho slozky zaroven. Kritérium

vefejného dluhu by dle Ceské narodni banky mélo byt ze strany Ceské republiky spliiovano i

3% EVROPSKA CENTRALNI BANKA. Konvergenéni zprava ECB, &erven 2020 [online]. 2020 [cit. 2021-5-28].
Dostupné z: doi:10.2866/218144

3 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY A CESKA NARODNI BANKA. Vyhodnoceni plnéni
maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou [online]. 2020 [cit.
2021-5-28].

4 EVROPSKA CENTRALNI BANKA. Konvergenéni zprava ECB, &erven 2020 [online]. 2020 [cit. 2021-5-28].
Dostupné z: doi:10.2866/218144
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nadale se znacnou rezervou, piestoze Ceska narodni banka pocita ve své predikci s navySovanim

celkového statniho dluhu.*!

2.2.3. Kritérium kurzové stability

K vyhodnoceni splnéni kritéria kurzové stability je bezpodminecné potieba ucast clenského
statu a jeho mény v mechanismu sménnych kurzit ERM II po dobu nejméné dvou let.* Ceska
republika neni v soucasnosti ucastna v mechanismu sménnych kurzii ERM 11, a tedy kritérium
kurzové stability nemtze spliiovat. Zaroveii se vSak ¢eska koruna obchoduje v pruzném kurzovém
rezimu a je tedy mozné analyticky zhodnotit volatilitu jejiho kurzu viici euru, kterd by byla
posuzovana pfi jeji ucasti v mechanismu sménnych kurzi ERM II. Pfi takovémto zhodnocenti je
pak ziejmé, Ze v obdobi posledni dvou let se kurz ¢eské koruny vici euru pohyboval v
mechanismem sménnych kurztt ERM II pozadovaném fluktua¢nim pasmu s rozsahem + 15 %.
Zaroven je vSak nutné uvést, ze kurz Ceské koruny vuci euru piesahoval fluktuacni pasmo v
rozsahu £ 2,25 %, jehoz dodrzovani je pozadovano po uchaze¢ské zemi po dobu dvou let
predchazejicich jejimu pfistoupeni do Eurozony. Je tedy jasné, Ze prestoze Ceské republika v
soucasnosti splituje zdkladni podminku pro ucast v mechanismu sménnych kurzi ERM II,

podminku dodrzeni tizkého fluktuaéniho pasma jiz nikoliv.*

2.2.4. Kritérium dlouhodobych arokovych sazeb

Kritérium dlouhodobych urokovych sazeb je dle zavéri Konvergencni zpravy ECB jedinym
konvergenénim kritériem, které se Ceské republice podafilo zdarné splnit, a to se znaénou
rezervou, nebot’ praimérna troven dlouhodobych tirokovych sazeb v Ceské republice dosihla
hodnoty 1,5 % zatimco referencni hodnota stanovena pro potieby zhodnoceni plnéni tohoto

kritéria byla stanovena ve vysi 2,9 %. *

4 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY A CESKA NARODNI BANKA. Vyhodnoceni plnéni
maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou [online]. 2020 [cit.
2021-5-28].

42 Viz. kapitola 2.1.3 Kritérium kurzové stability

4 EVROPSKA CENTRALNI BANKA. Konvergenéni zprava ECB, ¢erven 2020 [online]. 2020 [cit. 2021-5-28].
Dostupné z: doi:10.2866/218144

# EVROPSKA CENTRALNI BANKA. Konvergenéni zprava ECB, &erven 2020 [online]. 2020 [cit. 2021-5-28].
Dostupné z: doi:10.2866/218144
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Ceska narodni banka sou¢asné presumuje, ze Ceska republika bude toto kritérium spliiovat
i v budoucnu za predpokladu, ze nedojde k n¢jaké neocekdvané udalosti, kterd by negativnim
zptsobem ovlivnila ratingové hodnoceni Ceské republiky a otidsla tak diivérou v Eeské vefejné

finance.®

2.2.5. Institucionalné pravni kritérium

Konvergencni zprava ECB ve svych zavérech, stejné jako v predchozich konvergencnich
zpravach, také konstatuje nesplnéni instituciondlné pravnich kritérii, a to prestoze by sladénost
vnitrostatnich préavnich norem s pravnimi normami EU v otazkach spojenych s fungovanim
spole¢né ménové unie méla byt splnéna jiz pii vstupu do Evropské unie, jak plyne z ustanoveni ¢l.
131 Smlouvy o fungovéani EU, nebot’ aplikace tohoto ¢l. 131 neni pozastavena po dobu existence
vyjimky ve smyslu ustanoveni ¢l. 139 Smlouvy o fungovéani EU.%

Cesky pravni tad sice prosttednictvim zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni
pozdgjsich predpist (,,Zakon o CNBY), obsahuje fadu ustanoveni, kterymi jsou né&ktera
institucionalné pravni kritéria naplnéna, naptiklad ustanoveni § 34a Zakona o CNB obsahuje zakaz
ménového financovani, nezavislost Ceské narodni banky je pak v institucionalni roviné obsaZena
v ustanoveni § 9 Zakona o CNB, vymezeni funké&ni nezavislosti obsahuje ustanoveni § 2 Zakona
o CNB a osobni nezavislost nalezneme v ustanoveni § 6 Zakona o CNB, av$ak Evropska centralni
banka povazuje tuto Upravu za nedostateCnou, jak plyne zjejiho konstatovani uvedeného
v Konvergenéni zpravé ECB, kde uvadi, ze: ,,Ceské pravni predpisy nespliuji veskeré pozadavky
tkajici se nezavislosti centralni banky, zdkazu ménového financovani a pravni integrace do
Eurosystému.“?’. Blizsi popis, v ¢em shleddva Evropska centralni banka nedostatecnost ceské
pravni Upravy, bohuzel Konvergenéni zprava ECB neobsahuje. Bude tedy potfeba pfistoupit k
upravé Ceské legislativy tak, aby z pohledu Evropské centralni banky byla institucionalné pravni

kritéria uspokojivé naplnéna.

45 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY A CESKA NARODNI BANKA. Vyhodnoceni plnéni
maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou [online]. 2020 [cit.
2021-5-28].

4 EVROPSKA CENTRALNI BANKA. Konvergenéni zprava ECB, ¢erven 2020 [online]. 2020 [cit. 2021-5-28].
Dostupné z: doi:10.2866/218144

4 EVROPSKA CENTRALNI BANKA. Konvergenéni zprava ECB, &erven 2020 [online]. 2020 [cit. 2021-5-28].
Dostupné z: doi:10.2866/218144
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3. Teorie optimalnich ménovych oblasti a jeji naplnéni ze strany

Ceské republiky

Vedle Maastrichtskych kritérii, ktera stanovuji urCitou minimélni miru konvergence
¢lenskych stati Evropské unie ve vybranych ekonomickych a institucionalné pravnich oblastech,
tzv. nomindlni konvergenci, jejimz dosazenim je podminéna moznost ¢lenského statu stat se
¢lenem Eurozony, existuji jesté kritéria tzv. realné konvergence zformulovana v druhé poloviné
20. stoleti v ramci Teorie optimalnich ménovych oblasti. Teorie optimalnich ménovych oblasti
byla zformulovana v roce 1961 Robertem A. Mundellem*® a nisledn& rozsifena v roce 1963
Ronaldem I. McKinnonem* a v roce 1969 Petrem Kenenem®. Tato teorie je bez pochyby jednim
z nejvice pouzivanych nastroji, ktery umoziuje posuzovat vhodnost vytvoieni ménové unie mezi
dvéma a vice staty. Teorie optimalnich ménovych oblasti povazuje ménovy kurz za velmi dulezity
nastroj, ktery pomaha statim uspésné prekonat hospodaisky Sok, a to zejména asymetricky
hospodaisky Sok dopadajici pouze na jeden stat spolecné ménové oblasti nebo pouze do jedné
oblasti vyroby, a zabyva se kritérii, kterd by méla byt staty usilujicimi o utvotfeni spoleéné ménové
oblasti naplnéna v nejvys$i mozné mifte, aby vznikla uspé$né fungujici spole¢nd ménova oblast
schopna zdarn¢ reagovat a vyvaZovat dopady hospodatskych Sokli po pfijeti spole€né mény.
Teorie optimalnich ménovych oblasti stanovuje tfi zdkladni hospodaiska kritéria, dle kterych je
posuzovana piipravenost statll na utvotreni spolecné meénové oblasti, pficemz v soucasnosti se k
témto tfem zakladnim kritériim pfidavaji jesté dalsi kritéria, kterd maji prevazné politicky raz. Je
tteba podotknout, Ze v ramci Teorie optimalnich ménovych oblasti nejsou, na rozdil od
Maastrichtskych konvergencnich kritérii, pro jednotliva kritéria stanoveny pomysiné hrani¢ni
hodnoty, pfi jejichz dosazeni by se mohlo hovofit o splnéni danych kritérii. Naplnovani

jednotlivych kritérii je tak vzdy zkouméno konkrétné pro danou oblast a vysledkem takového

4 MUNDELL, Robert A. A Theory of Optimum Currency Areas. The American Economic Review. 1961, 51(4), 657-
665. Dostupné také Z: https://www.jstor.org/stable/1812792?origin=JSTOR-

pdf&seq=1#metadata_info tab_contents
4 MCKINNON, Ronald I. Optimum Currency Areas. The American Economic Review. 1963, 53(4), 717-725.

Dostupné také z: https://www.jstor.org/stable/1811021?seq=1#metadata_info_tab_contents

0 KENEN, Peter B. The Theory of Optimum Currency Areas : An Eclectic View. MUNDELL, Robert A. a
SWOBODA, Alexander K., ed. Monetary Problems of the International Economy. 2. University of Chicago
Press, 1969, s. 41-60. ISBN 9780226550657.
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zkoumani neni zaver o splnéni nebo nesplnéni kritérii danou oblasti, nybrz formulovanim jakychsi
z&véri o dostate¢ném nebo nedostate¢ném naplnéni kritérii.>!

Prestoze tato kritéria Teorie optimalnich ménovych oblasti nebyla a nejsou Zadnym
zpusobem pouzita pii formovani Maastrichtskych kritérii a pti rozsifovani Eurozony, povazuji za
vhodné jednotliva zakladni kritéria pedstavit a posoudit jejich napInéni ze strany Ceské republiky

ve vztahu k Eurozoné.

3.1.1. Kritérium mobility pracovni sily

Prvnim zékladnim kritériem Teorie optimdlnich ménovych oblasti zformulovanym
Robertem Mundellem je kritérium mobility pracovni sily a kapitalu. Toto kritérium povazuje za
dilezité pro vypotadani se s asymetrickym hospodafskym Sokem co nejvétsi mobilitu pracovni
sily a kapitalu mezi staty tvoricimi spolecnou ménovou oblast. Velmi zjednodusené lze toto
kritérium interpretovat tak, Ze optimalni ménovou oblasti je takova oblast, v jejimz ramci je
umoznén idedlné zcela neomezeny pohyb pracovni sily a kapitalu. Pomoci této absolutni
propustnosti pracovni sily a kapitdlu mezi jednotlivymi staty spole¢né ménové oblasti ma dochazet
k vyvazovani dopadi asymetrickych hospodatskych Soki a znovunastoleni rovnovéhy v celé
ménové oblasti. Proces tohoto vyvazovani lze ilustrovat na nésledujicim prikladu. Z divodu
hospodaiského Soku dojde k zvySeni nezaméstnanosti ve statu A, zatimco stat B zistane timto
Sokem nezasaZen, pfi¢emz stat B je zaroven stitem se zvySenou poptavkou po pracovni sile. Z
tohoto diivodu se uvolnéna pracovni sila ze statu A ptfesune do statu B, ¢imz dojde k vyrovnani
stavu v obou statech, nebot’ ve stitu A klesne nezaméstnanost a ve staté B dojde k saturaci
poptavky po pracovni sile, ¢imz ve vysledku dojde k obnoveni rovnovazného stavu a vypotadani
se s hospodaiskym Sokem. >

Je tfeba upozornit, ze samotné umoznéni mobility pracovni sily bohuZel neni jedinou
piekazkou, kterou je tfeba piekonat, aby i v uvadéném ptipad€ doslo k uspéSnému vyvazeni
dopadi hospodatskych Sokl, nebot zde existuje fada dalSich faktort ovliviiujicich mobilitu
pracovni sily tykajicich se nejcastéji samotné ochoty pracovni sily k realizaci jejiho pfesunu mezi
jednotlivymi staty tak, jak byl nastinén v pfedchozim odstavci uvedeném ptikladu. Témito dal§imi

faktory jsou napftiklad jazykova bariéra, rodinné vazby, vazby jednotlivce ke statu plvodu,

S BALDWIN, Richard E. a WYPLOSZ Charles. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Pfelozil Stanislav SAROCH.
2013. S. 423 - 428.
2 MUNDELL, R. A. A Theory of Optimum Currency Areas. The American Economic Review. 1961, 51(4), 657-665
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schopnost pracovni sily z jednoho statu spésné€ se zapojit do vyrobnich procesii v druhém statu
apod. K uspésnému naplnéni presunu pracovni sily jako prosttedku, jehoz prostiednictvim dojde
k vyrovnani vykyvu zptisobeného hospodaiskym Sokem, tedy nestaci pouze umoznéni snadného
presidleni mezi staty, ale také splnéni dalSich podminek, jejichz prostfednictvim dojde k sniZeni
zéasahu do soukromého, rodinného a pracovniho zivota zpisobeného prave piesidlenim jedince z
domovského statu do statu jiného. Nekteré tyto podminky jsou obsazeny v dalSich kritériich

stanovenych Teorii optimalnich ménovych oblasti.>

3.1.2. Kritérium otevienosti ekonomiky

Kritérium otevienosti ekonomiky je dalSim kritériem stanovenym Teorii optimalnich
meénovych oblasti, o které byla tato teorie rozsitena v roce 1963 Ronaldem 1. McKinnonem. Toto
kritérium stanovuje, Ze pro ménovou oblast je vedle naplnéni kritéria mobility pracovni sily a
kapitalu dualezité také to, aby takova oblast byla tvofena staty, jejichz ekonomiky jsou znac¢né
otevieny obchodu a zaroven mezi sebou tyto staty uzce obchoduji. Pro potieby tohoto kritéria je
otevienost obchodu posuzovana podle poméru obchodovatelného vii¢i neobchodovatelnému zbozi
spotiebovavaného v daném stat€¢ s predpokladem, Zze pod tyto dvé kategorie lze veskeré
spotfebovavané zbozi podradit. Na zaklad¢ vysledku tohoto posouzeni se pak dale urcuje, zda je
pro dany stat lepsi sménny kurz zafixovat k zahrani€ni méné, tedy stat se ¢lenem spole¢né ménove
oblasti a pfijmout spole¢nou ménu, nebo by takové zafixovani predstavovalo mozné zplsobeni
nerovnovahy a zvySeni ndkladl. Prvni varianta nastane, kdyZ spottebovavané zboZi v daném statu
je tvofeno z vétSiny obchodovatelnym zbozim. Vzhledem k tomu, Ze obchodovatelné zbozi v sob¢
zahrnuje zboZi vyrabéné v daném staté, které je zaroven predmétem exportu, i zbozi vyrabéné v
daném stat€, které je soucasné i1 pfedmétem importu, je zcela zfejmé, ze cenova hladina
obchodovatelného zboZi je z velké ¢asti ur€ovana zahrani¢nimi cenami. V okamziku, kdy takovéto
zbozi ptfedstavuje majoritu spotiebovavaného zbozi daného statu, je dle tohoto kritéria vhodné
vstoupit do spolecné ménové oblasti, nebot pfijetim spolené mény nebude zpisobena
nerovnovaha ani nedojde k cenovym vykyvim. Druhd varianta pak nastdva v pfesné opacny
okamzik, tedy kdyz spotfebovavané zbozi v daném statu je tvoreno vétSinoveé neobchodovatelnym

zbozim. V takovou chvili by pfijeti spolecné mény piedstavovalo pro dany stat zna¢né nebezpeci

53 BALDWIN, Richard E. a WYPLOSZ Charles. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Pielozil Stanislav SAROCH.
2013. S. 430.
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ekonomické nerovnovahy a zvyseni nakladu a je tedy lepsi ponechat si vlastni ménu s plovoucim

kurzem.>*

3.1.3. Kritérium diverzifikace vyroby

Peter Kenen v roce 1969 rozsifil Teorii optimalnich ménovych oblasti o dalsi kritérium, které
je tfeba brat v uvahu pfi posuzovani, zda by mezi danymi staty méla vzniknout spolecna ménova
oblast ¢i nikoliv, a to o kritérium diverzifikace vyroby. Zatimco Robert Mundell se zabyval oblasti,
kde ma vzniknout zamyslena spolecna ménova oblast zejména z geografického a demografického
hlediska, Peter Kenen danou oblast vnima hlavné podle druhu produkce, ktera je v oblasti pfitomna
a pro oblast typicka. Toto kritérium se tak zaméfuje na posouzeni, zda ve statech, které spolu maji
tvofit spole¢nou ménovou oblast, je vyroba a produkce diverzifikovana nebo jsou jednotlivé staty
uzce zaméfené na jeden druh vyroby. Diverzifikace vyroby a produkce predstavuje dle Petera
Kenena ucinny prostiedek, jehoz prostiednictvim lze omezit ztraty zplsobené hospodaiskymi,
zejména asymetrickymi, Soky, a v nékterych ptipadech jim zcela ptedejit, nebot’ ekonomika statu
s dostateén¢ diverzifikovanou vyrobou je 1épe odolna viici Sokiim dopadajicim na konkrétni
vyrobni odvétvi, tyto Soky ji nezasahuji takovou silou a z toho diivodu neni potieba ptizplisobovat
ménovy kurz v reakci na tyto Soky nebo alesponi ne tak asto jako v pipadé statl s izce zaméfenou
vyrobou a produkci. Déle by k co nejlepSimu fungovani spole¢né meénové oblasti mély mit staty,
které zamysleji tuto oblast utvofit, také idedln€ co nejpodobnéjsi strukturu vyroby a produkce.
Zaroven vSak Peter Kenen upozornuje, Ze 1 v pfipadé diverzifikované vyroby a produkce
s podobnou strukturou je tfeba pro stabilitu ekonomik stati seskupenych ve spole¢né meénoveé

oblasti dodrzovat velmi zodpovédnou monetarni politiku.>

3.1.4. Dalsi kritéria

Jak uvadim jiz vySe v této kapitole k posouzeni schopnosti stati zformovat spole¢nou
meénovou oblast se vedle tfi zakladnich kritérii Teorie optimalnich ménovych oblasti, tedy kritéria
mobility pracovni sily, otevienosti ekonomiky a diverzifikace vyroby, zamétenych na hospodarské
pfedpoklady pro utvofeni spole€né ménové oblasti, dnes ptidavaji také dalsi kritéria pfevazné

politického charakteru. Mezi tato politicka kritéria patfi kritérium fiskalnich transferd, kritérium

3* MCKINNON, R. I. Optimum Currency Areas. The American Economic Review. 1963, 53(4), 717-725.
3 KENEN, P. B. The Theory of Optimum Currency Areas : An Eclectic View. MUNDELL, Robert A. a SWOBODA,
Alexander K., ed. Monetary Problems of the International Economy. 2. University of Chicago Press, 1969
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jednotné priority a kritérium soudrznosti. Zatimco zékladni kritéria Teorie optimalnich ménovych
oblasti se zabyvaji schopnosti stat tvoticich spolecnou ménovou oblast vyporadat se s dopady
hospodatskych Sokl zejména asymetrického charakteru po pfijeti spole¢né mény, tato dalsi tfi
kritéria zkoumaji zejména ochotu jednotlivych statl spole¢né ménové oblasti k vzajemné pomoci
pii zdsahu ménové oblasti asymetrickym hospodarskym Sokem a pravdépodobnost realizace této

pomoci.*®

3.14.1. Kritérium fiskalnich transferiu

Fiskalni transfer pfedstavuje prerozdéleni financnich prostfedkli mezi zemi nezasazenou
hospodatskym Sokem a zemi zasaZenou hospodaiskym Sokem. Cilem této finan¢ni pomoci ma byt
zdarné preklenuti doby trvani hospodaiského Soku a zmirnéni jeho néasledkl. Zde povazuji za
vhodné citovat Baldwina a Wyplosze, ktefi v souvislosti s touto vzajemnou pomoci uvadéji, ze ,,V
podstaté takové transfery funguji jako spolecné pojisténi proti Skodlivym hospoddiskym Sokiim.*’.
Zaroven je tato vzajemnd pomoc zalozena na presumpci, ze ten, kdo v dany okamzik pomoc
poskytuje, bude v budoucnosti piijemcem pomoci. Takovato forma pomoci jiz v soucasné dobé
standardné existuje ve vétSiné statil, kdy v rdmci vnitrostatniho pierozdélovani prostiedkii dochazi
k pomoci regioniim, které ji potfebuji z divodu nezaméstnanosti nebo hospodairského Soku
doléhajiciho na dany region, a to z prostfedki generovanych regiony, které nezaméstnanosti ani
hospodatskymi Soky v dany okamzik zasaZeny nejsou a generuji tak vyS$8i mnozstvi odvodi do
statniho rozpoctu, pfi¢emz z n¢j tyto prosperujici regiony souasné Cerpaji méné prostiedkd,
zejména socialni pomoci. Kritérium fiskalni transferti zkouma de facto pravdépodobnost realizace
poskytnuti financni pomoci mezi jednotlivymi staty, jez zamysleji tvofit nebo tvofi spolecnou
meénovou oblast, a také parametry takové pomoci, pfi¢emZ v optimalni ménové oblasti méa byt
dohodnuta finan¢ni kompenzace pro staty zasaZzené hospodaiskym Sokem a zaroven maji byt tyto
Soky nepravidelné, tedy nema dochazet k tomu, aby jeden stat byl opakované pfijemcem pomoci

a druhy stat opakované poskytovatelem, nebot’ takova situace by byla pro stat poskytujici pomoc

56 BALDWIN, R. E. a WYPLOSZ Ch. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Pielozil Stanislav SAROCH. Praha:
Grada, 2013, S. 428.

57 BALDWIN, R. E. a WYPLOSZ Ch. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Pfelozil Stanislav SAROCH. Praha:
Grada, 2013, S. 432.
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znacn¢ nakladna a mohlo by tak dojit k zna¢nému prevazeni vyse nakladi nad potencialni vyhodou

pomoci za soucasného snizeni ochoty pomoc poskytovat.>®

3.1.4.2. Kritérium jednotné priority

Kritérium jednotné priority predstavuje ryze politické kritérium, jehoz ucelem je posoudit,
zda mezi staty tvoricimi nebo zamyslejicimi tvofit spole¢nou ménovou oblast existuje konsensus
v ptistupu k vyporadani se s hospodarskymi Soky. Dulezitost tohoto kritéria spociva ve
skute¢nosti, ze pfi vzdani se vlastnich mén a s tim spojené moznosti vlastniho nastaveni reakce
jednotlivych stati na podnét zptisobeny hospodaiskym Sokem ve prospéch spole¢né mény vznikaji
situace, kdy centralni banka spole¢né ménové oblasti musi feSit asymetrické Soky dopadajici na
rizné staty nerovnomeérné a piijimat v souvislosti s nimi feseni, kterymi ve vétSiné ptipadl neni
mozné zcela uspokojit pozadavky a predstavy vSech statti. Pokud nepanuje mezi jednotlivymi staty
konsensus se zpiisoby vyporadani se s hospodaiskymi Soky, mize feseni piijaté centralni bankou
spole¢né ménové oblasti vést k nespokojenosti jednotlivych statl, coz mize zplisobovat vznik
trecich ploch mezi jednotlivymi staty a v krajnim ptfipadé¢ miiZze zptsobit az rozpad spolecné

ménové oblasti.”’

3.1.4.3. Kritérium soudrZnosti

Kritérium soudrznosti zkouma ochotu jednotlivych statl spolené ménové oblasti
k ptekondni nacionalismu ve prospéch solidarity a soudrznosti v rdmci celé spole¢né ménové
unie. Toto kritérium stejné jako kritérium jednotné priority odpovida realité, kterd je v soucasnosti
zcela béZna v rdmci vnitrostatni politiky jednotlivych statd, a to konkrétné realité tykajici se
vnitinich politickych sporti pramenicich z rozdilnych nazora riznych skupin na zptisob feseni a
vypoiadani se se situaci zptisobenou hospodaiskym Sokem. V rdmci vnitrostatni politiky je zcela
béZzné, Ze rizné skupiny obyvatel maji na feSeni problematické situace rozdilné nazory. Tato
rozdilnost vyplyva napiiklad z toho, zda jsou dani obyvatelé obyvateli oblasti pfimo zasazené
hospodatiskym Sokem nebo zda jsou zaméstnani v segmentu, na ktery hospodarsky Sok dolehl, a

ma tedy na né tento Sok pfimy vliv ¢i nikoliv, z ¢ehoz nésledné prameni potieba vést mezi

8 BALDWIN, R. E. a WYPLOSZ Ch. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Pielozil Stanislav SAROCH. Praha:
Grada, 2013, S. 432 - 433.

5 BALDWIN, R. E. a WYPLOSZ Ch. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Pielozil Stanislav SAROCH. Praha:
Grada, 2013, S. 433.
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jednotlivymi nazorovymi skupinami o zpisobu feSeni nastalé situace diskusi. Vysledek
vnitrostatni debaty na téma vyfeSeni nastalé situace vSak nakonec vSichni obyvatelé dané¢ho statu
vice ¢i mén¢ prijmou a akceptuji, at’ uz byli ptivodné zastanci té ¢i oné varianty feSeni, nebot
skutec¢nost, Ze jsou vSichni obCany jednoho statu, a s tim spojené nacionalni citéni vede k urcité
mife vzajemné solidarity. K tomu, aby Gspésn¢ mohla fungovat spolecna ménova oblast, je vSak
zapotiebi, aby jednotlivé staty prekonaly své nacionalni citéni a tuto vzdjemnou soudrznost
roz§ifily nejenom na své spoluobCany, ale na celou spolecnou ménovou oblast. Pokud
k takovémuto faktickému piijeti celé ménové oblasti za vlastni nedojde, hrozi, ze v disledku
nazorovych rozdilti mezi jednotlivymi staty svetep¢€ héjicimi vlastni z4jmy dojde ke vzniku tfecich
ploch, které mohou vést k vzajemné nevrazivosti, jejiz prohlubovani mize vést az k rozpadu

ménové unie.®

3.2. Naplnéni kritérii Teorie optimalnich ménovych oblasti Ceskou republikou

ve vztahu k Eurozéné

K ilustraci moZnosti Ceské republiky stat se &lenskym statem spole¢né ménové oblasti,
kterou predstavuje Eurozona, povazuji za vhodné alespont v obecnych rysech posoudit aktualni
stav naplnéni uvedenych kritérii Teorie optimalnich ménovych oblasti Ceskou republikou ve
vztahu k Eurozén€. Aktudlni stav naplnéni téchto kritérii usuzuji na zédkladé existujicich a platnych
mezinarodnich smluv spadajicich do dané problematiky a také ze zavéri Analyzy stupné
ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozénou za rok 2020 (dale jen ,, Analyza sladénosti

2020%), kter je pravidelné vydavana Ceskou narodni bankou®'.

3.2.1. Kritérium mobility pracovni sily
Kritérium mobility pracovni sily je obecné mozno chépat zejména ve dvou rovinach, a to
v rovin€é umoznéni a usnadnéni mobility prace, které spociva v odstranéni formalnich piekdzek

stojicich v cest¢ ptesidlovani obyvatel za praci (napf. zruSeni vizovych povinnosti, bezcelni

% BALDWIN, R. E. a WYPLOSZ Ch. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Pielozil Stanislav SAROCH. Praha:
Grada, 2013, S. 433 — 434.
%1 Analyzy stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozénou 2020 [online]. [cit. 2021-4-29]. Dostupné

z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-

politika/.galleries/strategicke _dokumenty/analyzy sladenosti 2020.pdf
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kontroly hranic, apod.), a v rovin¢€ samotné ochoty obyvatel piesidlovat se z pracovnich divodl a
s tim spjatymi okolnostmi, které tuto ochotu k piesidleni ovliviiuji.®?

Prvni rovinu tohoto kritéria 1ze dle mého nazoru v piipadé Ceské republiky, jakozto
Clenského statu Evropské unie a Schengenského prostoru, povazovat za dostatecné naplnénou,
nebot’ pravé ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a Schengenském prostoru zajistuje volny
pohyb osob a kapitalu, ktery se plné tykd celé Eurozdny, a tedy zde nejsou zaddné formalni
prekazky, které by branily nebo ztézovaly pfesun obyvatel mezi jednotlivymi staty. Jsem toho
nazoru, ze v této, da se fici zakonné, roviné lIze dokonce povazovat Eurozonu a spolecné s ni i
Ceskou republiku za pomyslné homogenni tizemi, v ramci néhoZ je plné zajistén volny pohyb
osob, tedy uzemi, které bylo zamysleno pti formulaci kritéria mobility pracovni sily.

Druha rovina kritéria mobility pracovni sily, tedy ochota obyvatel ptesidlit se kviili zméné
zameéstnani, je do zna¢né miry ovlivilovdna mirou nezaméstnanosti na konkrétnim uzemi,
finan¢nimi naklady spojenymi se st€hovanim z jednoho mista do druhého, osobnimi a rodinnymi
poméry daného obyvatele, apod. Vyjma miry nezaméstnanosti jsou vSechny zbylé zminované
aspekty spojené s presidlenim obyvatel v ptipad¢, kdy se jednd o pteshrani¢ni piesidlovani, bez
pochyby velmi znacné€ umocnény a navic se k nim ptidavaji také dalsi vedlejsi prekazky
vyplyvajici z charakteru Evropské unie jakoZto spoleCenstvi mnoha néarodli, znichz za
nejvyznamnéjsi v piipadé Ceské republiky povazuji nutnost znalosti ciziho jazyka. Zejména
z diivodi jazykové bariéry, pomérné zna¢nych nakladt souvisejicich s preshrani¢nim presidlenim
a zasahu do osobnich a rodinnych poméri povazuji tuto rovinu kritéria mobility pracovni sily za
znaéné problematickou a v diisledku oslabujici mobilitu ¢eské pracovni sily.5

Celkové lze tedy suvazenim obou rovin tohoto kritéria konstatovat, ze piestoze jsou
v ptipadé Ceské republiky a Eurozony formélni pekazky mobility pracovni sily z velké &asti, ne-
li zcela, odstranény, stale zde existuje mnoho faktorti, kvlili kterym je mobilita pracovni sily do
zna¢né miry omezena. Za jeden z hlavnich faktori negativné ovliviiujicich pfeshrani¢ni mobilitu
ceské pracovni sily jednoznacné povazuji potiebu jazykové vybavenosti, a to z diivodu, ze CeStina
neni tfednim jazykem ani jazykem b&zné uzivanym v zadném jiném staté Eurozény nez v Ceské
republice. Vedle jazyka pak ktémto faktorim dle mého nézoru patii vysoké naklady na
prestéhovani do jiného statu Eurozony a samoziejmé vedlejsi piekazky spojené s vykofenénim

z mista, kde je jedinec zakotven a ma v ném rodinu, socialni kontakty a povazuje jej za domov, a

62 Viz. kapitola 3.1.1 Kritérium mobility pracovni sily
6 BALDWIN, R. E. a WYPLOSZ Ch. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Pielozil Stanislav SAROCH. Praha:
Grada, 2013, S. 435 — 436.
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vytvofenim nového domova v jiném staté. Skutecnost, ze Ceska pracovni sila neni pfili§ ochotna
k ptesidlovani, a to nejenom pieshrani¢nimu, ale i vnitrostdtnimu, potvrzuje ostatn¢ i vyzkum
realizovany poradenskou spolecnosti BDO v roce 2017, z jehoz zavért plyne, ze 56 % dotazanych
Cechti neni ochotno se stéhovat za praci ani v ramci Ceské republiky.®*

Neuspokojivé naplnéni kritéria mobility pracovni sily v oné vyse zminéné druhé roving ze
strany Ceské republiky ve vztahu k Eurozoné je ziejmé pii porovnani vztahu Eurozony a Ceské
republiky a Eurozony a jin¢ho jejiho ¢lenského statu, naptiklad Némecka. Pti oprosténi od
skutec¢nosti, ze Némecko je zakladajicim a dlouhodobym clenem Eurozony, 1ze na jeho ptikladu
demonstrovat z mého pohledu lepsi naplnéni kritéria mobility pracovni sily. Némecko stejné jako
Ceska republika je ¢lenskym statem Evropské unie a Schengenského prostoru, tedy formalni
rovina kritéria mobility pracovni sily je naplnéna tGplné stejné jako v piipadé Ceské republiky.
V ptipadé druhé roviny tohoto kritéria spojené s vedlejSimi faktory ovliviiujicimi ochotu pracovni
sily k premistovani dochézi v ptipadé Némecka k alespont ¢astecnému odpadnuti jazykové
bariéry, kterou jsem v ptipad¢ Cestiny vySe oznacil za jeden z nejdulezitéjSich faktorti negativné
ovliviiyjicich naplnéni druhé roviny kritéria mobility pracovni sily. Némcina je, na rozdil od
cestiny, jazykem, kterym se v rdmci Eurozony a Evropské unie hovoii ve vice statech. Pti
pfeshranicnim premisténi némecky hovoficiho jedince tak pfi vhodné volbé cilového statu
problém jazykové bariéry zcela odpada, coz pozitivné ovliviluje naplnéni kritéria mobility

pracovni sily.

3.2.2. Kritérium otevienosti ekonomiky

Jak plyne z Analyzy sladénosti 2020, je Ceska republika ekonomikou znaéné& otevienou a
velmi aktivné obchodujici s ostatnimi ¢lenskymi zemé&mi Eurozény. To je zpisobeno znaénym
majetkovym provazanim ceskych spolecnosti a podnikli se subjekty z jinych ¢lenskych stath
Eurozény a také tim, ze Ceska republika je exportné orientovana ekonomika, ktera se v ramci
svého vyvozu zaméiuje nejenom na vyvoz konecného spotiebniho zbozi, ale také z podstatné ¢asti
na vyvoz zbozi uréeného pro mezispotiebu. Vedle toho se zaroveii Ceska republika intenzivné

podili na vnitroodvétvovém obchodu.®® Vechny tyto skute¢nosti tak dle mého nazoru znamenaj,

4 BDO CESKA REPUBLIKY. Ochota lidi stéhovat se za praci klesa [online]. 30. 11. 2017 [cit. 2021-8-2]. Dostupné
z: https://www.bdo.cz/getattachment/About/Tiskove-

zpravy/2017_11 30 Ochota_lidi_stehovat_se za praci_klesa.pdf.aspx?lang=cs-CZ

65 Analyzy stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozénou 2020 [online]. [cit. 2021-4-29].
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ze je v piipadé Ceské republiky mozné hovofit o dostatecném naplnéni kritéria otevienosti

ekonomiky.

3.2.3. Kritérium diverzifikace vyroby

Ceska republika sice neni ekonomikou orientovanou pouze na jeden druh vyroby, aviak ze
zaveéra Analyzy sladénosti 2020 plyne, Ze ji zaroven nelze oznacit za ekonomiku dosahujici
potiebné urovné diverzifikace vyroby a produkce ve smyslu kritéria diverzifikace vyroby. Tato
skute¢nost plyne zejména z vysokého podilu primyslu na tvorbé ceského HDP, ktery je
v porovndni s ¢lenskymi zemémi Eurozony nadprimérny (viz. graf €. 1), a také z toho, Ze podil
sluzeb na tvorbé ceského HDP nedosahuje primérnych hodnot ostatnich clenskych stati

Eurozony.

Podily ekonomickych odvétvi na HDP

(2019, v %)
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Graf ¢. 1 — Podily ekonomickych odvetvi na HDP vybranych statii Evropské unie
Zdroj: Analyzy stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozénou 2020 [online].
[cit. 2021-4-29]. Dostupné z: https.//www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-

politika/.galleries/strategicke_dokumenty/analyzy_sladenosti_2020.pdf

Priimyslové zaméteni ¢eské ekonomiky, konkrétné sektor zpracovatelského pramyslu, ktery
je orientovany z velké ¢asti na vyrobu motorovych vozidel a automotive ¢, tak z pohledu kritéria
diverzifikace vyroby piredstavuje urcité nebezpeci, nebot’ v ptipad€¢ vyskytu hospodaiského Soku

zasahujiciho do tohoto primyslového odvétvi, které je v Ceské republice majoritni, by vznikl

% QOdvétvova skladba Ceské ekonomiky. STATISTIKA&MY [online]. 2020, 21.12.2020 [cit. 2021-5-19]. Dostupné

z: https://www.statistikaamy.cz/2020/12/21/odvetvova-skladba-ceske-ekonomiky
35



about:blank
about:blank
about:blank

asymetricky ok, ktery by bylo mozné korigovat po vstupu Ceské republiky do Eurozény hiife nez
v soucasnou chvili, kdy Ceska republika mize vyuzivat ke korekei $oku vlastni ménovy kurz.%’
Dle mého nazoru je tedy ziejmé, ze Ceska republika nenapliiuje v tuto chvili ve vztahu k Eurozoné
dostatecné kritérium diverzifikace vyroby, a to z divodu nedostatecné podobnosti slozeni podilt,
kterymi se jednotliva ekonomicka odvétvi v Ceské republice podileji na jejim HDP, s ostatnimi

zemémi Eurozony.

3.2.4. Dalsi kritéria

Posouzeni naplnéni kritérii fiskalnich transferd, jednotné priority a soudrznosti ze strany
Ceské republiky je dle mého nazoru v tuto chvili velice obtizné, protoze z charakteru téchto kritérii
je ziejmé, Ze v piipadé Eurozony je jejich posouzeni mozné az poté, co se Ceské republika stane
¢lenem Eurozoény a bude se na ni aktivné podilet, nikoliv pouze “pokukovat zpovzdali“. Pfesto si
myslim, Ze je moZné alespoii obecné posoudit pravdépodobnost naplnéni téchto kritérii Ceskou

republikou na zaklad¢ urcitych faktori.

3.24.1. Kritérium fiskalnich transferi

V piipadé kritéria fiskalnich transfert 1ze konstatovat, Ze toto kritérium miize byt Ceskou
republikou napInéno ve chvili, kdy vstoupi do Eurozény a spolu s tim se rozhodne stat také clenem
Evropského stabiliza¢niho mechanismu (,,ESM*), jehoz prostfednictvim je realizovdna financni
pomoc ¢lenskym statiim Eurozony, které se dostanou do finanénich problémi, jezZ mohou ohrozit
vedle daného statu také stabilitu Eurozony jako celku. ®® Jsem toho ndzoru, Ze i¢asti na ESM by
Ceska republika velmi pozitivné a znaéné pfispéla k naplnéni kritéria fiskalnich transfert, i kdyz
zistava otazkou, zdali a nakolik vibec samotné ESM napliiuje v ramci Eurozony kritérium

fiskalnich transfert.®’

67 Analyzy stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozonou 2020 [online]. [cit. 2021-4-29].

%Lending  toolkit.  European  Stability = Mechanism  [online].  [cit.  2021-8-2].  Dostupné =z
https://www.esm.europa.eu/assistance/lending-toolkit

6 BALDWIN, R. E. a WYPLOSZ Ch. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Pielozil Stanislav SAROCH. Praha:
Grada, 2013, S. 4309.
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3.2.4.2. Kritérium jednotné priority

U kritéria jednotné priority je posouzeni jeho naplnéni ze strany Ceské republika v tuto
chvile velice oSemetné, nebot’ toto kritérium, jak jej chapu, ma skutecné ryze politicky charakter
a jeho napliiovani je znacné€ promeénlivé s ohledem na vymeénu politické reprezentace pti volbach.
Je pro mé velmi snadno piedstavitelné, ze jedna vlada bude propagovat silnou proevropskou
politiku, jejiz soucasti bude kladny pfistup a podpora spolecnych krokl pii vyporadavani se
s hospodarskymi Soky dopadajicimi na Eurozonu, pfi¢emz nasledné bude takova vlada vystiidana
jinou, kterd zvoli obrat, klidné¢ o pomyslnych 180°, a za¢ne kritizovat veSkeré spolecné kroky
realizované v ramci Eurozony. Ostatné i v soucasnosti je vidét na politické scéné znacné
rozttisténé spektrum nazord na Eurozonu, jeji fungovani a rozhodnuti, kterd jsou v jejim ramci
pfijimana. Z tohoto divodu si netroufdm o moznosti naplnéni kritéria jednotné priority ze strany

Ceské republiky vytknout Zadné zavéry.

3.2.4.3. Kritérium soudrZnosti

Kritérium soudrznosti je dle mého nazoru také mozné posoudit fadn¢ az v ptipadé, ze se stat
stane ¢lenem Eurozony, avSak zde 1ze na rozdil od kritéria jednotné priority alespoil usuzovat na
ochotu ob¢anti k soudrZnosti a solidarité s ostatnimi staty Eurozony, ktera je pro napliiovéani tohoto
kritéria dalezitd, nebot’ jejich prostfednictvim je nasledné volena politickd reprezentace, jejiz
postoj k této otdzce by mél vice ¢1 méné odpovidat postoji obCanu, kteti ji zvolili. Jednim
z ukazatel, na zaklad¢ kterého je mozné naplnéni tohoto kritéria posoudit, je napiiklad to, zda se
obgané Ceské republiky citi byti také obéany Evropské unie. Daldim takovym ukazatelem pak
muiiZze byt nazor ob&anti na vstup Ceské republiky do Eurozony.”® Obé tyto otazky byly poloZeny
v ramci prizkumu vetfejného minéni Eurobarometr, provadéného Evropskou komisi v tnoru
2021.7" Zavéry tohoto prizkumu uvadéji, ze 74 % obdanti Ceské republiky se citi byti také obany
Evropské unie a 40 % obéanii je pro vstup Ceské republiky do Eurozoény a pro piijeti eura.”” Pi
uvazovani téchto dvou ukazateli jako rozhodnych pro posouzeni naplnéni tohoto kritéria tak je

mozné konstatovat, Ze Ceska republika do ur¢ité miry kritérium soudrZnosti napliiuje, avSak

7 BALDWIN, R. E. a WYPLOSZ Ch. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Pfelozil Stanislav SAROCH. Praha:
Grada, 2013, S. 440 - 441.

T EVROPSKA KOMISE. Public Opinion in the European Union. Eurobarometer [online]. Duben 2021 [cit. 2021-8-
4]. Dostupné z: https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableld=75541

2 EVROPSKA KOMISE. Public Opinion in the European Union. Eurobarometer [online]. Duben 2021 [cit. 2021-8-
4].
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zejména s ohledem na vysledky druhého kritéria nelze naplnéni tohoto kritéria oznacit za
uspokojivé. Zarovet je na misté uvést, ze nazor ob&ant Ceské republiky na jeji vstup do Eurozony
ma stoupajici tendence, coZ pii zachovéni tohoto trendu bude posilovat plnéni tohoto kritéria.”

Vedle téchto dvou vyse uvedenych ukazatell pak jesté existuje dalsi aspekt, ktery dle mého
nazoru do zna¢né miry ovlivni naplnéni kritéria soudrZnosti pii vstupu Ceské republiky do
Eurozoény, a to spravné nastaveni a ispésné zvladnuti procesu prechodu na euro. Nastaveni procesu
pfechodu na euro v sob¢ zjednodusené zahrnuje vnitrostatni schvaleni ptistoupeni k Eurozong a
piijeti eura, nastaveni strategie proceduralniho postupu pfijeti eura, jehoz soucasti je zapoceti
ucasti na mechanismu sménnych kurzi ERM 11, v jehoZ rdmci bude nastavena centralni parita
koruny vici euru a nasledné prepocitaci koeficient, ktery bude pouzit jako pievodni kurz ve chvili
ptechodu z ¢eské koruny na euro.

Jednou z prvotnich otazek, kterd mtze hrat pfi vniméni nastaveni procesu pfijeti eura zasadni
roli, je zptisob, jakym o pfijeti eura bude v ramci Ceské republiky rozhodnuto. Zde povazuji za
vhodné poznamenat, ze fakticky jiz doslo k rozhodnuti o pfijeti eura a ptistoupeni k Eurozong,
nebot’ k tomuto se Ceska republika zavazala v ramci svého vstupu do Evropské unie’. Pies tuto
skuteénost je viak stale mozné, aby vlada Ceské republiky vyhlasila o piijeti eura nirodni
referendum, piestoze takové referendum neni nutné a souhlas jiz obCany fakticky udé€len byl
v ramci referenda o vstupu Ceské republiky do EU.”> Osobné se domnivam, Ze s ohledem na
skute¢nost existence zavazku k pfijeti eura vyplyvajici z ptistupu do EU by potfadani referenda
v této otazce bylo nadbytecné.

Dale by mél byt samotny proces pfechodu z koruny na euro nastaven srozumitelné a co
nejjednoduseji, aby se v ném obcané mohli snadno orientovat. K tomuto bylo dne 25. fijna 2006
piijato usneseni vlady Ceské republiky, kterym byl piijat scénaf tzv. ,,velkého tiesku, ktery po&ita

s tim, Ze v okamziku pfijeti eura dojde k zavedeni bezhotovostniho a hotovostniho eura ke

3 STUKOVA, Karolina. Euro misto koruny? Cesi méni nézor, piiznivci evropské mény piibylo [online]. SEZNAM

ZPRAVY. 4. kvétna 2021 [cit. 2021-8-4]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/euro-misto-koruny-

cesi-meni-nazor-priznivcu-evropske-meny-pribylo-

152964#dop_ab_variant=0&dop_source_zone name=zpravy.sznhp.box&dop_req id=gbOd9aCGyuZ-
202105041019&dop_id=152964&source=hp&seq no=3&utm_campaign=&utm_medium=z-

boxiku&utm_source=www.seznam.cz
7 Viz. kapitola 2. Maastrichtska konvergenéni kritéria a jejich plnéni Ceskou republikou
75 CESKA NARODNI BANKA. Euro - dotazy veiejnosti k zavedeni eura v Ceské republice [online]. [cit. 2021-8-

27]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/casto-kladene-dotazy/Euro-dotazy-verejnosti-k-zavedeni-eura-v-Ceske-

republice
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stejnému datu. Tento scénaf byl vybran pro svoji ptehlednost, nebot’ je rozdélen do ne€kolika fazi,
které pomahaji ob¢antim zvyknout si na novou ménu a umoziuji tak hladsi prechod mezi ménami.
V ramci tohoto scénafe ma nejprve dojit k dudlnimu oznacovani cen v obou ménach. Nasledné po
piijeti eura zapocne obdobi tzv. dudlni cirkulace, kdy bezhotovostni platby probihaji jiz jen
v eurech, ale hotovostni platby mohou probihat v obou méndch. Po ukonceni obdobi dudlni
cirkulace bude jeste po stanovenou dobu pokracovat dudlni oznaovani cen, piestoze jiz veskeré
transakce budou probihat jen v eurech, aby se zamezilo zneuziti pfechodu na euro
k neopravnénému skokovému zdrazovani.”®

Nejzéasadnéjsi roli pro pocit obCantl z ptijeti eura vSak bude dle mého nazoru hrat spravné
nastaveni pievodniho koeficientu, ktery je pouzivan v okamziku pfijeti eura na pfevod hodnoty
penéz v ¢eskych korunach na euro. Pfevodni koeficient bude stanoven Radou EU v nafizeni, které
Rada EU vydé4 poté, co bude zruiena vyjimka Ceské republiky na zavedeni eura ve smyslu
ustanoveni ¢l. 139 Smlouvy o fungovani Evropské unie a ptiblizné ptl roku pred realizaci zavedeni
eura v Ceské republice. Tento piepocitaci koeficient bude stanoven s piesnosti na $est platnych
Cislic (Ctyfi desetinnd mista), pfi¢emz tento koeficient nesmi byt zkracovan ani zaokrouhlovan.
Dulezitost tohoto koeficientu spo¢iva v tom, Ze podle néj budou pfevedeny veskeré penize
v &eskych korunach na eura, v¢etné Gispor a penéz na riznych uétech.”’

Pokud se podaii nastavit cely proces pfijeti eura tak, ze obcané piijmou takové rozhodnuti
idedlné vétsinove za své a v ramci exekuce tohoto procesu nedojde k snizeni hodnoty uspor ob¢anii
ani k jiné zasadni negativn€ vyznivajici udalosti, pak jsem pifesvédCen, Ze lze ocekavat, Ze
kritérium soudrZnosti, pfi zachovani uspokojivého vyznivani vySe uvedenych ukazateld, bude

naplnéno k okamziku vstupu Ceské republiky do Eurozény dostateéné.

76 DEDEK, Oldtich. CESKA NARODNI BANKA. Scénaf piijeti eura [online]. 1. prosince 2013 [cit. 2021-8-27].

Dostupné z: https://www.zavedenieura.cz/cs/euro-a-ceska-republika/narodni-plan-zavedeni-eura/scenar-prijeti-

eura
77 DEDEK, Oldfich. CESKA NARODNI BANKA. Pfepocet penéznich ¢astek [online]. 1. prosince 2013 [cit. 2021-

8-27]. Dostupné Z: https://www.zavedenieura.cz/cs/euro-a-ceska-republika/narodni-plan-zavedeni-

eura/prepocet-peneznich-castek
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4. Moiné vyhody p¥ijeti eura Ceskou republikou

Prestoze, jak vyplyva z kapitoly zabyvajici se Maastrichtskymi kritérii a jejich plnénim ze
strany Ceské republiky, v soucasnou chvili Ceska republika nenapliiuje ani stanovené pozadavky
pro vstup do Eurozony, a s ohledem na soucasnou situaci, jez je do zna¢né miry ovlivnéna
pandemii onemocnéni COVID-19, neni mozné ani odhadnout jeji dalsi ekonomicky vyvoj, a tedy
ani Casovy ramec, kdy tyto pozadavky piipadné spliiovat bude, 1ze alesponn v ur¢itych mezich
presumovat, jaké dopady by vstup Ceské republiky do Eurozény a s nim spojené piijeti eura mohl
predstavovat. Lze s jistotou fici, ze dopady pfijeti eura mohou byt jak kladné, tak zaporné, stejné
jako Ze zasahnou veskeré slozky spolegnosti v Ceské republiky, kterymi se rozumi ob&ané,
podnikatelé a obchodni spolecnosti a samoziejmé také samotny stit. Dle mého nazoru je
prehlednym a uchopitelnym zptsobem, jak predstavit mozné dopady pfijeti eura, prave ilustrace

vlivu téchto dopadl na vyse uvedené jednotlivé slozky spolecnosti statu.

4.1. Stat

V oblasti moznych makroekonomickych kladnych dopad, které s sebou zapojeni se Ceské
republiky do Eurozény miiZe pfinést, povazuji za vhodné na prvnim misté uvést zapojeni se do
rozhodovacich procesti Evropské centralni banky. Timto zapojenim ziska Ceska republika p¥imy
vliv na rozhodovani Evropské centralni banky a utvafeni jeji ménové politiky. Zaroven bude Ceska
republika pod drobnohledem v otazkach dodrzovani rozpoctové kazné z divodu nutnosti
dodrZovani ptisnych rozpoctovych pravidel, jejichz nedodrZzeni mize byt i znaéné sankcionovano.
DodrZzovani rozpoctové kazné predstavuje potencidln€ kladny dopad, nebot’ rozpoctova kéazen
zabranuje zbyteCnému zadluzovani a pfimo pomaha ekonomice stitu, a to nikoliv pouze
v kratkodobém horizontu, nebot’ je pfimym piedpokladem pro dlouhodoby hospodaisky rist statu.
Dale nelze piehlédnout skuteénost, Zze ekonomika Ceské republiky patii ve svétovém méfitku
k malym otevienym ekonomikdm a je tudiZ zranitelna kurzovymi spekulacemi zamifenymi proti
jeji méng. Piijetim eura by mélo dojit k ochrané Ceské republiky pred takovymito spekulaénimi
utoky a tim zamezenim vzniku pfipadnych ekonomickych krizi, které by tyto utoky mohly
zpusobit, jak tomu bylo napfiklad na konci 90. let, kdy se ceskd ekonomika v disledku
spekulaénich utokt dostala do znaénych problémii. Ceska republika by spolu se svym vstupem do
Eurozoény méla piistoupit také k ESM. Ucast na ESM s sebou sice nese i negativni dopady, ale zde
bych radd zminil pozitivni dopad, a to narok na pomoc poskytovanou pravé v ramci ESM, tedy

posileni moznosti fiskalnich transferti smérem k Ceské republice v piipadé, Ze je Ceska republika
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bude potfebovat.”® Dle mého nazoru také nelze opomenout, Ze vstupem do Eurozony dojde také k
naplnéni zavazki Ceské republiky pievzatych pii vstupu do EU a k pomysinému dovr$eni

nejvyssiho stupné soucasné evropské integrace, coz jednoznacné povazuji za piinos.

4.2. Obcané
Pro ob&any Ceské republiky bude vstup do Eurozony a pfijeti Eura piedstavovat bezpochyby

fadu potencialnich vyhod. Pfijetim eura zcela jisté dojde k dalSimu zjednoduSeni cestovani v ramci
Evropské unie, nebot, alesponi co se tyka cestovani v ramci Clenskych zemi Eurozény, nebude
tieba, aby se ob&an Ceské republiky zabyval sménou doméaci mény na euro. Zarovei odpadnou
urcité vedlejsi ndklady cestovani, které souvisi pravé se sménou mén, kdy témét nikdy neni mozné
nakupovat cizi ménu za “Cisty** aktualni kurz, nebot’ sménarny a banky potfebuji na sméné meény
vyd¢lat, a proto maji za timto ucelem kurzy upravené a navic si velmi ¢asto Uc¢tuji za provedeni
smény poplatky. Dalsi vyhodou pro obcana jakoZzto spotiebitele je pak usnadnéni v orientaci cen
a jejich porovnavani. S piijetim spoleéné¢ mény se znacné uleh¢i porovnavani cen vyrobki a sluzeb
v tuzemsku a zahranici a je tedy snadnéjsi vybrat si vyhodnéj$i nabidku. Tato vyhoda se bude zcela
jisté nejvice projevovat pii nakupovani v e-shopech, které funguji ve vice Clenskych statech
Evropské unie v rtiznych verzich, nebot v soucasnosti je v platnosti Natfizeni o feSeni
neopravnéného zemépisného blokovani’”®, které zakazuje prodavat zboZi a sluzby spotiebiteli
pouze prostiednictvim jeho tuzemské verze e-shopu a naopak povinuje provozovatele e-shopti
k tomu, aby umoznili spotiebiteliim vybrat si verzi e-shopu dle jejich libosti a prodali jim zboZi
nebo sluzbu za podminek platnych pro vybranou verzi e-shopu, a to v€etné ceny. Zjednoduseni
porovnani cen muze také zvySovat tlak na konkurenci vyrobcii a prodejcti, coz mimo jiné mize
vést k rozsifeni palety jimi nabizenych produktii a sluZzeb, zvySeni jejich kvality a pfipadné¢ mlze
mit 1 pozitivni vliv na sniZovani cen. Za dal$i nelze pominout skutecnost, Ze euro je v dnesni dobé

povazovano za stabilni ménu a Evropska centralni banka, jakozto instituce provozujici monetarni

8 DEDEK, Oldfich. Makroekonomické p¥inosy. Ministerstvo financi CR - zavedeni eura [online]. 1. prosince 2013

[cit. 2021-8-5]. Dostupné z: https://www.zavedenieura.cz/cs/euro-a-ceska-republika/vyhody-a-rizika-

eura/makroekonomicke-prinosy

7 Natizeni (EU) 2018/302 Evropského parlamentu a Rady ze dne 28. inora 2018 o feSeni neopravnéného zemépisného
blokovani a dalSich forem diskriminace zaloZenych na statni pfislusnosti, mist¢ bydlist¢ ¢i misté usazeni
zakaznikli v ramci vnitiniho trhu a o zméné nafizeni (ES) ¢. 2006/2004 a (EU) 2017/2394 a smérnice
2009/22/ES. In: . Dostupné také z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0302
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politiku eura, je vazana k udrzeni cenové stability a za timto ucelem dodrzuje pfisnou inflacni
politiku, jejimz cilem je inflace ve vysi do 2 %.%° Diky takto nastavené inflacni politice nebude
dochazet k znehodnocovani uspor a vydélka obc¢anti. Zarovein se prostiednictvim spolecné mény
zjednodusi investiéni piileZitosti pro obany Ceské republiky z diivodu odpadnuti kurzového
rizika, které v souCasnosti dopadd na vSechny investice provadéné v jiné méné, nez v Ceské
koruné&.®! Jsem piesvédéen, Ze lze odekavat, Ze ze viech zde uvedenych piinosi pro obyvatele také
spole¢né vyplyne dal$i ptinos, a to rist zivotni urovné¢ a urychleni dohdnéni zemi Zapadni Evropy

zejména v oblasti vySe mezd.

4.3. Podnikatelé a obchodni spole¢nosti

Podnikatelé, obchodni spolecnosti a zivnostnici jsou dlouhodobé skupinou spolecnosti
v Ceské republice, ktera piijeti eura podporuje a povazuje jej za dalezité, jak vyplyva napiiklad z
vyjadieni zastupct Svazu pramyslu a dopravy Ceské republiky®? a timto svazem publikovanych
¢lankd®®. Hlavni vyhodou, kterou s sebou pfijeti eura pfinese pro tento sektor, je bezpochyby
odstranéni kurzového rizika, kterym je, vzhledem ke skutecnosti, ze Ceskd ekonomika je
ekonomikou exportné zaméienou, zatizena velka cast podnikl. Po piijeti eura se tyto podniky
nebudou nadale muset zabyvat vyvojem ménového kurzu, odpadnou jim naklady na zajiSténi proti
nepiiznivému vyvoji ménovému kurzu a znaénym zplUsobem dojde také k ulehceni jejich
platebniho styku s jejich pfeshrani¢nimi partnery. Spolu s tim také dojde k odpadnuti nakladd,
které v soucasnosti jsou vynakladany na fungovani ve dvou ménach, mezi které patii napiiklad
vedeni UCth a UCetnictvi ve vice meéndch. Zaroven pouzivanim eura dojde k posileni

konkurenceschopnosti ¢eskych podnikii na zahrani¢nich trzich, kde je euro také vyuzivano. Nelze

8 Monetary  policy.  European  Central ~ Bank  [online].  [cit.  2021-8-7].  Dostupné  z:

https://www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/monpol/html/index.en.html

81 DEDEK, Oldfich. Vyhody pro spotiebitele. Ministerstvo financi CR - zavedeni eura [online]. 1. prosince 2013 [cit.

2021-8-7]. Dostupné z: https://www.zavedenieura.cz/cs/euro-a-ceska-republika/vyhody-a-rizika-eura/vyhody-

pro-spotrebitele

82 Svaz pramyslu by chtél pfijmout euro, sou¢asna vlada s nim nepogita [online]. CESKA TELEVIZE. 10. prosince

2019 [cit. 2021-8-8]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3001160-svaz-prumyslu-chtel-

prijmout-euro-soucasna-vlada-s-nim-nepocita

83 STIPEK, Vladimir. 20leté narozeniny evropské mény: Ceska ekonomika Euro pouzivé a potiebuje [online]. SVAZ
PRUMYSLU A DOPRAVY CESKE REPUBLIKY. 28. ledna 2019 [cit. 2021-8-8]. Dostupné z:

https://www.spcr.cz/aktivity/z-hospodarske-politiky/12549-20lete-narozeniny-evropske-meny-ceska-

ekonomika-euro-pouziva-a-potrebuje
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nezminit také lepsi piistup k financovani, nebot’ lze piedpokladat, e ve chvili, kdy bude Ceska
republika ¢lenem Eurozény, dojde k zlevnéni poskytovanych uvérti zaprvé z divodu silnéjsi
pozice eura a nastavovani urokovych sazeb ze strany ECB a zadruhé Ize ocekavat, ze investoti
budou jesté ochotnéjsi poskytovat Ceskym podnikiim finan¢ni prostiedky za vyhodnéjSich
podminek, nebot’ i pro né¢ bude odstranéno kurzové riziko, které miize investice nepiivétive
ovliviiovat, coz vedle vétsi ochoty stavajicich investorii poskytovat kapitdl mize zaroven

znamenat piiliv investort zcela novych.?*

8 DEDEK, Oldfich. CESKA NARODNI BANKA. Pfinosy a naklady eura pro podnikatele [online]. 1. prosince 2013

[cit. 2021-8-28]. Dostupné z: https://www.zavedenieura.cz/cs/podnikatele/prinosy-a-naklady-eura-pro-

podnikatele-1988
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5. MozZné niklady a rizika ptijeti eura Ceskou republikou

Ptedchozi kapitola byla vénovéna predstaveni o¢ekavanych kladnych dopadi, které s sebou
pro Ceskou republiku vstup do Eurozény a pfijeti eura miize predstavovat. Jak jsem vSak uvadél
jiz v ramci uvodu k predchozi kapitole, Ize s jistotou ocekavat, ze vedle kladnych dopadii bude
piijeti eura také doprovazeno dopady negativnimi. Tyto negativni dopady v této kapitole
predstavuji stejné jako v piipadé kladnych dopadii podle jednotlivych slozek spolecnosti v Ceské

republice, které zasdhnou.

5.1. Stat

Za jeden z nejvyznamnéjsich negativnich dopadu, které s sebou vstup do Eurozony a piijeti
spole¢né mény piindsi, je povazovana ztrata vlastni mé€nové politiky statu, kterd je standardné
vyuzivana k pieklenuti hospodaiskych Sokt a krizi. Ceska narodni banka se vstupem Ceské
republiky do Eurozény ptijde o moznost vyuzivat mé€nové néstroje, jakymi jsou vlastni uréovani
urokové sazby a devizové intervence, a nebude tedy moci tvofit vlastni ménovou politiku, jez by
reagovala na specifické potieby Ceské republiky s ohledem na aktudlni ekonomickou situaci.
Namisto vlastniho uréovani ménové politiky se Ceska republika bude povinna podiidit ménové
politice ECB, kterd pochopiteln¢ klade diiraz na situaci v ramci celé Eurozony, nikoliv pouze
v Ceské republice, a proto nemusi vzdy byt nastavena tak, aby to odpovidalo aktualnim
predstavam Ceské republiky.®> S tim je spjaté také riziko pfili§ vysoké inflace, kterd mize po
vstupu do Eurozény nastat s ohledem na dohanéni ekonomické trovné Eurozony a piipadné
oCekavani obyvatel a podnikil, ze k navySeni inflace dojde. Ve chvili, kdy mira inflace bude
dosahovat vysokych hodnot v nezadouci mife, projevi se pfevedeni ménové politiky z Ceské
narodni banky na ECB ve velmi negativnim svétle, nebot’ Ceska narodni banka nebude mit zadny
nastroj, jak inflaci ovlivnit, a ECB s primarnim zaméfenim na stabilitu celé Eurozony nebude
velmi pravdépodobné podnikat zddné kroky, nebot’ v rdmci Eurozény bude ceska ekonomika stale

tvofit jen malou &4st, jeZ neni sama o sobé schopna ohrozit stabilitu Eurozony jako celku.

85 DEDEK, Oldfich. Néklady a rizika. Ministerstvo financi CR - zavedeni eura [online]. 1. prosince 2013 [cit. 2021-
8-8]. Dostupné z: https://www.zavedenieura.cz/cs/euro-a-ceska-republika/vyhody-a-rizika-eura/naklady-a-
rizika

8 L ACINA, Lubor a kolektiv. Studie vlivu zavedeni eura na ekonomiku CR. Brno, 2007, 295 s. Dostupné také z:
http://www.euroskop.cz/gallery/2/850-studie_vlivu_zavedeni_eura v_cr na_ekonomiku.pdf. S 44 —47.
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Dalsi velké naklady, které mohou po zapojeni Ceské republiky do Eurozény nastat, jsou
spojeny s pfipadnym zapojenim do dalSich systémd, které jsou pomyslnymi doplitky Eurozony.
Konkrétné se jedna napiiklad o bankovni unii a ESM. V ptipadé vstupu Ceské republiky do ESM
totiz bude Ceska republika povinna splatit pomérnou ¢ast zakladniho kapitdlu ESM, coZ samo o
sob¢ predstavuje néklad ve vysi cca. 49 mld. K¢, a nasledné ptevzit tzv. podminény zavazek ve
vysi dosahujici az 365 mld. K¢, ktery by mohl byt aktivovan pti dosazeni plné vypujcni kapacity
ESM. Zde je na misté také pfipomenout, ze Ceska narodni banka méa po vstupu Ceské republiky
do Eurozony povinnost uhradit nesplacenou ¢ast upsaného kapitalu ECB, coz by predstavovalo
naklad ve vysi cca. 5,1 mld. K&.%7 Zaroveii v piipadg, Ze by se Ceské narodni bance nepodatilo do
okamziku zapoceti ptistupu do Eurozény vyrovnat jeji ucetni ztratu, ve které se v soucasnosti

nachézi a ktera dosahuje vyse 37,5 mld. K&®

, je mozné, ze by k uhrazeni takové Gcetni ztraty byla
Evropskou centrdlni bankou vyzvana, ¢imz by doslo k dalSimu navySeni ndkladd.

Je tieba také zminit také naklady, které vzniknou pii samotné p¥ipravé Ceské republiky na
prechod k euru. Do téchto ptiprav spada piiprava potiebné legislativy, které bude znaéné mnozstvi,
nebot’ bude zapotiebi kromé samotné piipravy a piijeti zdkona o piijeti eura také nutno pfipravit
zmény zakonl tykajicich se dani, Gi¢etnictvi, apod.?® Déle bude tieba pfipravit eurové mince a
bankovky, zajistit jejich tisk a distribuci v potfebném mnoZstvi a samoziejmeé je nutné také pocitat
s naklady spojenymi se stazenim a likvidaci korunovych minci a bankovek. V neposledni fadé také
pfiprava informacéni kampané, jeZ bude zapotiebi, aby doslo k obeznameni Siroké vefejnosti se
zpiisobem provedeni ptechodu k euru a k pfedejiti zmatkli a moZnych nebezpec¢i (naptiklad
uvedeni falSovanych bankovek do obé¢hu, zneuziti prechodu na euro obchodniky k skokovému
zvyseni cen, apod.). PfestoZe tyto ndklady maji jednordzovy charakter a po prechodu k euru je

nebude muset vynalozit opakované, lze ocekavat, ze jejich celkovy objem nebude nikterak

zanedbatelny.”

$MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY A CESKA NARODNI BANKA. Vyhodnoceni plnéni
maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou [online]. 2020 [cit.
2021-5-28].

88 FISEROVA, Markéta. CESKA NARODNI BANKA. Zisk CNB za rok 2020 pomiize snizit kumulovanou ztratu z

minulych let [online]. 18. biezna 2021 [cit. 2021-8-26]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/cnb-news/tiskove-
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8 T ACINA, Lubor a kolektiv. Studie vlivu zavedeni eura na ekonomiku CR. Brno, 2007, 295 s. S 173 - 175.
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5.2. Obcané

Pro ob&any Ceské republiky s sebou piijeti eura mizZe predstavovat riziko tzv. vnimané
inflace. Tento jev v sobé zahrnuje pocit obyvatel, ze poté, kdy byla pfijata spole¢na ména, doslo
ke skokovému zdraZeni oproti pfedchdzejicim cenam, které bylo zplsobeno pravé piijetim
spoleéné mény.”! Piestoze se v piipadé vnimané inflace jedna prevazné o pocitové zdrazeni a
ocekavani obcanti spojené s prechodem k euru, nikoliv o skute¢ny vyvoj inflace, nelze riziko, ze
dojde ke skokovému zdrazeni, zcela vyloucit. Skutené¢ muize u nékterych prodejci a
poskytovatelll sluzeb dojit k vyuziti ptilezitosti spocivajici v urcité nejistot¢ ohledné cen, kterou
pii prechodu od jedné mény k druhé zcela jisté ¢ast obyvatel bude pocitovat, a mohou se pokusit
o redlné zdrazeni nabizenych produktt. Je vSak potieba upozornit, Ze presné takovémuto chovani
by mélo byt ze strany statu predchdzeno pfed samotnym zapocetim piechodu mezi ménami, a to
uplatiiovanim prosttedkiti k dosaZeni cenové neutrality prechodu od jedné méné k druhé.*?

Pro inspiraci, jak toto nebezpeci eliminovat, se lze podivat na zplsob, kterym tuto
problematiku vyfesilo pfi svém pfijeti eura napiiklad Slovensko. Slovensko ptfed zahijenim
ptechodu na euro vydalo Eticky kodex pro zavedeni eura (,,Kodex*), ktery obsahoval zasady
chovani, které mély za cil ochranit obCany jakozto spotiebitele pfed moznosti nekalého vyuziti
piechodu na euro a co nejvice tento prechod usnadnit. K pfijmuti zdsad tohoto Kodexu pak vyzvala
slovenska vlada soukromé subjekty, a to s velkym tspéchem, nebot’ vice nez 20 000 soukromych
subjektl tuto vyzvu pfijalo. Zaroven Slovensko zavedlo jesté pred samotnym zacatkem faktické
vymeény slovenské koruny za euro povinnost prodejcli zobrazovat ceny veskerych produkti v obou
meénach, aby bylo umoZznéno spotfebitelim si zvyknout na novou cenovou hladinu produktu
v eurech a zaroven aby bylo zabranéno pravé neopodstatnénému zvySovani redlnych cen.
K zajisténi, ze tyto povinnosti budou dodrZzovany, pak byly zavedeny sankce za jejich poruseni. V

ptipadé nedodrZeni povinnosti dvojiho uvadéni cen nebo pfi prokdzani neopodstatnéného zvyseni

91 DEDEK, Oldfich. Doba eura: tspéchy i nezdary spoleéné evropské mény. Praha: Linde Praha, 2014, 336 s.
Monografie (Linde). ISBN 978-80-7201-933-5. S 120.
92 DEDEK, Oldfich. Néklady a rizika. Ministerstvo financi CR - zavedeni eura [online]. 1. prosince 2013 [cit. 2021-
8-8].
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cen souvisejicitho pouze s vyuzitim situace pfechodu na euro, pak subjektu porusujicimu tuto
povinnost hrozila finanéni sankce az do vyse 60 000 EUR.%?

Vedle rizika vnimané inflace pak také hrozi nebezpeci nepfiijeti nastaveni pievodniho
koeficientu ze strany obCant. V piipadé€, Ze by nastaveni pfevodniho koeficientu, podle kterého
budou veskeré penize a majetkové hodnoty, véetné veskerych uspor, apod., prevedeny z Ceské
koruny na euro, bylo vniméno ze strany Siroké vefejnosti v Ceské republice jako podhodnocené,
pak hrozi, ze dojde k psychologickému odmitnuti pfijeti eura a potazmo celé myslenky evropské
ménové a hospodafské integrace, nebot’ se obéané budou citit okradeni o své penize.”* Tuto situaci
lze ilustrovat na hypotetickém ptipadu, jak dolehne stanoveni pifevodniho koeficientu na obcana,
ktery ma uspory ve vysi 100.000,- K¢. Pokud by po vstupu ceské koruny do mechanismu
sménnych kurzi ERM II byla centralni parita nastavena ve vysi aktudlniho kurzu, ktery dosahuje
k 27. 8. 2021 hodnoty 1 EUR = 25,560 CZK, a po ubéhnuti dvou let, tedy pied zavedenim eura
v Ceské republice, by tato hodnota byla zachovana a nebylo by tudiz potieba revalvovat centralni
paritu a nastaveni pievodniho koeficientu by tak bylo shodné s aktudlnim kurzem, tedy jeho
hodnota by byla 1 EUR = 25,5600 CZK, pak po piechodu z ¢eské koruny na euro budou uspory
zamySleného ob¢ana dosahovat vySe 3 912,3631 EUR. V pfipadé, Ze by ¢eska koruna v rdmci své
ucasti na mechanismu sménnych kurzit ERM II méla tendenci posilovat a muselo by tak dojit
k revalvaci centralni parity z hodnoty 1 EUR =25,5600 K¢ na hodnotu naptiklad 1 EUR = 24,5600
K¢ a tato nova hodnota by byla stanovena jako ptfevodni koeficient, pak by po pfechodu z ¢eské
koruny na euro hodnota tspor zamysleného ob¢ana dosahovala vyse 4 071,6612 EUR.” Vyvoj
kurzu cCeské koruny vramci mechanismu sménnych kurzi ERM II a vysledné nastaveni
prevodniho koeficientu tak miize hrat zasadni roli pro to, jestli ob¢ané budou vnimat ptechod na
euro jako uspéch, nebot’ mimo jiné ziistala zachovdna hodnota jejich penéz, nebo jako fiasko,

kterym byli “oloupeni* o &ast svych uspor. Ceska republika by se tak méla v ramci piipadného

% SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A
SOCIALNIMU VYBORU, VYBORU REGIONU A EVROPSKE CENTRALNI BANCE: Zavadéni eura na
Slovensku. Brusel, 20009. Dostupné také z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0178:FIN:CS:PDF

% FASSMANN, Martin a Jaroslav. UNGERMAN. CESKOMORAVSKA KONFEDERACE ODBOROVYCH
SVAZU. Piinosy a naklady pfistoupeni CR k eurozong. 2018. Praha: SONDY, 2018, 71 s. Studie - analyzy -
prognozy. ISBN 978-8086846-66-8. S 57.
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47



about:blank
about:blank

piechodu na euro snazit o nastaveni a udrzeni takové centralni parity a nasledné pfevodniho

koeficientu, ktery nezplisobi v ob¢anech pocit, Ze pfisli o své penize.

5.3. Podnikatelé a obchodni spole¢nosti

V souvislosti s pfechodem na euro vzniknou podnikateliim nemalé naklady, které budou
muset vynalozit jeSté pred samotnym faktickym uskutecnénim tohoto piechodu. Tyto naklady se
budou dozajista tykat zejména tUpravy informacnich a ucetnich systémt, které bude tieba upravit
tak, aby byly pouzitelné v pfechodném obdobi i nésledné v dobé& po pftijeti eura. Dalsi ndklady
vzniknou s prosSkolenim pracovnikli na vSech trovnich, které bude tfeba seznamit s novymi
pravidly, zménami a novymi postupy, které v souvislosti s pfijetim eura nastanou v ramci
fungovani daného podniku. Tuto “osvétovou‘ kampai bude velmi pravdépodobné nutno provést
taky vramci dodavatelskych vztahti a obchodnich partnerd, coz naklady na jeji provedeni
opétovn¢ navys$i. Nelze pak opomenout ani naklady na piipravu a tvorbu zcela novych
propagacnich materidli, at’ uz v podobé katalogii, ceniki, apod. Je pravdou, Ze tyto uvedené
naklady jsou vSechny jednordzového charakteru, ale jejich objem muze dosahovat pomérné
znacnych hodnot, a to zejména pro podnikatele a mensi a stfedni podniky, které na rozdil od
nadndrodnich podniki s takovymito procesy nemivaji zkuSenosti a budou tak zasazeny témito
naklady relativng vice. Déle je na misté upozornit na mozné riziko zvySeného tlaku zaméstnanct
a odboril na navySeni mezd. Tyto naroky mohou byt zplisobeny realnym zvySenim inflace, ale také
mohou vyplyvat zinflace vnimané, kdy naroky na zvySovani mezd nebudou opodstatnéné
s ohledem na skute¢nou ekonomickou situaci, coZ by mohlo vést sniZovani konkurenceschopnosti
z divodu nepfiméfeného navysSeni persondlnich néakladt, které je tfeba promitnout do cen
poskytovanych produkti.”

Dle mého nézoru je také vhodné poukazat na skutecnost, Ze ne vSechny sektory budou
zasazeny stejné. Lze konstatovat, Ze vySe uvedené néklady a rizika se ve vétsi ¢i mensi mife
dotknou vSech podnikt ve vSech odvétvich, avSak vedle toho bude mit vstup do Eurozony zaroven
velmi specifické dopady dle daného odvétvi. Pro ilustraci bych uvedl dopady do bankovniho
sektoru, ktery vedle vynaloZeni nakladl na ptipravu a provedeni pfechodu od ceské koruny na
euro, které¢ v jeho ptipadé¢ budou navic bezpochyby navySeny vzhledem k pfimé manipulaci

s penézi, ¢imZ dojde k zvySeni narokl na proskoleni zaméstnancti, upravu systémi, bankomatt,

9% LACINA, Lubor a kolektiv. Studie vlivu zavedeni eura na ekonomiku CR. Brno, 2007, 295 s. S 75 — 79.
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apod., bude Celit poklesu pfijmil, a to zejména piijmi souvisejicich s provadénim konverznich a

zajistovacich operaci mezi ¢eskou korunou a eurem, které jiz nebudou provadény.”’

97 FASSMANN, Martin a UNGERMAN, Jaroslav. CESKOMORAVSKA KONFEDERACE ODBOROVYCH
SVAZU. Ptinosy a naklady ptistoupeni CR k eurozéné. 2018. Praha: SONDY, 2018, 71 s. Studie - analyzy -
progndzy. S 53 — 55.
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Zavér

Vstup do Eurozény a pfijeti eura Ceskou republikou je i v soudasnosti hojné diskutovanym
tématem, ve kterém se nedafi najit shodu politikiim, pfedstaviteliim bankovniho sektoru, véetné
Ceské narodni banky, ani ¢eské spolecnosti jako celku. Vedle probirani potencialnich vyhod a
nevyhod vstupu Ceské republiky do Eurozény ziistava nejvice problematickou otazkou okamzik,
ke kterému by mélo byt euro jako ména Ceské republiky piijato. Nelze popiit, ze Ceska republika
se k vstupu do spole¢né hospodaiské a ménové unie zavézala, avSak do souCasnosti nezacala
podnikat zadné kroky k tomu, aby tento sviij zavazek realizovala, jak vyplyva ze skutecnosti, Ze
ani v tuto chvili neni stanoveno datum, ke kterému by k piijeti eura mélo dojit.

Je skuteénosti, ze k okamziku psani této prace, nebyla ze strany Ceské republiky splnéna
vSechna Maastrichtskd konvergenéni kritéria, jejichz splnénim je podminéno umoznéni vstupu
uchazegského statu do Eurozény. Ceska republika v sou¢asnosti splituje pouze jedno kritérium, a
to kritérium dlouhodobych urokovych sazeb. Zbyla kritéria nejsou splitovana bud’ viibec, a nebo
pouze Castecné, jako je tomu u kritéria udrzitelného stavu vefejnych financi. Zaroven nejsou
iniciovany zadné konkrétni kroky k tomu, aby dochéazelo k cilenému plnéni téchto zbylych kritérii
alesponi vyhledové.

V oblasti redlné konvergence Ceské republiky vii¢i Eurozoné pak eska ekonomika dosahuje
v soucasnosti pon¢kud lepSich vysledk, avSak jsem toho nazoru, Ze ani napliovani kritérii Teorie
optimalnich ménovych oblasti nedosahuje takové urovné, kterd by se dala oznacit za uspokojivou
a dostate¢nou k tomu, Ze bude predzvésti bezproblémového za¢lenéni Ceské republiky do
spole¢né ménové unie. Velice dobrych vysledkli dosahuje ceskd ekonomika v piipadé kritéria
otevienosti ekonomiky, coz vyplyva z jejiho otevieného a exportniho nastaveni a majetkového
provazani s cizozemskymi subjekty, které v mnoha ptipadech pochazi z ¢lenskych statlh Eurozony.
Kritérium diverzifikace vyroby je pak naplinovano spiSe mén¢, coz vyplyva z Ceské strukturace
ekonomickych odvétvi a jejich podilu na HDP, které se dostatecné neshoduje se zemémi Eurozony.
Nejméné vsak dle mého nazoru je napliiovano kritérium mobility pracovni sily, kdy piestoze jsou
de facto veskeré formalni piekazky odstranény, jsou Cesi znaéné neochotni k stéhovani se kvili
praci, a to nejenom pieshranicné, nybrz 1 v ramci tuzemska. Ohledné dalSich, politickych,
kritériich si netroufam vytknout zadvéry, nebot’ k prozkoumani jejich naplnéni by dle mého nazoru
bylo tfeba udélat rozsahly prizkum, ktery nebyl proveden, nebot’ detailni prozkoumaéni téchto
kritérii nebylo cilem této prace.

Odhad budouciho plnéni Maastrichtskych kritérii 1 vyvoje realné konvergence ve smyslu

Teorie optimalnich ménovych oblasti je v tuto chvili velmi slozity az téméef nemozny z divodu jiz
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rok a pul trvajici celosvétové pandemie COVID-19, kterd znaénym zplsobem zasahla
ekonomickou situaci nejenom v Ceské republice a Eurozong, ale na celém svétd. Nutnost
reagovani na ni a vyporadani se s touto nepiijemnou a bezprecedentni situaci je tak tfeba brat v
potaz i pii odhadovani dalSiho vyvoje ekonomik, které se prave ve svétle této pandemie stava ¢im
dal tim hate proveditelnym. Zaroven je tfeba podotknout, Ze vypotradani se s touto nastalou situaci
je nutno pftiznat prioritu pfed planovanim a provadénim vstupu do Eurozony.

Na otazku posouzeni piinosi, nakladd a rizik spojenych se vstupem Ceské republiky do
Eurozony a piijetim eura mi pak nezbyva nez konstatovat, Ze dle mého nazoru v obecné roviné
ptevazuji pfinosy nad nédklady a riziky, avSak pouze za ptedpokladu, Ze bude proces piijeti eura a
pfechod na néj dobfe nacasovan, pfipraven a proveden. Za timto ucelem by méla byt v ramci
prechodu z koruny na euro zavedena opatfeni, naptiklad po vzoru Slovenska, kterd zabrani
skokovému zdrazeni, zaroven by méla byt realizovdna informacéni kampan, jejimz prostfednictvim
dojde k predejiti vyskytu negativni vnimané inflace, ¢imz bude omezen neopodstatnény tlak na
vys$i mezd a snizi se tim inflacni o¢ekéavani, coz mize pomoci i v zabraiiovani vyskytu nepfimerené
vysoké miry realné inflace. Pokud by vSak pfijeti eura bylo unahlené a nedostate¢né pfipravené,
hrozi, Zze se pomyslné misky vah zvrati, a naopak se naplno projevi veSkeré naklady a rizika a
pfechod na euro bude znamenat pro Ceskou republiku velmi tézké obdobi.

Jsem tedy toho nazoru, Ze pokud budou v Ceské republice provedeny koncepéni zmény,
které povedou k splnéni Maastrichtskych konvergenénich kritérii a pokud mozno také k vys$Simu
naplnéni kritérii redlné konvergence, ¢imz budou minimalizovana hrozici rizika, pfedstavuje
pfijeti eura volbu, ke které by také s ohledem na nas zavazek ke vstupu do Eurozéony mélo dojit.
Za 7adnych okolnosti by v§ak nemélo dojit k zbyte¢nému uspéchéani potiebnych procesi, protoze
tim by mohla byt ohroZena potfebna minimalizace rizik.

Cilem této diplomové prace bylo piedstaveni kritérii nomindlni a redlné konvergence,
posouzeni napliiovani téchto kritérii Ceskou republikou a predstaveni moznych dopadi, které by
vstup Ceské republiky do Eurozény a pfijeti eura mohly piedstavovat. Povazuji za vhodné
upozornit, Ze mezi cile nepatfilo sezndmeni s instituciondlnim fungovanim Eurozony, Evropského
systému centralnich bank a Evropské banky ani pfedstaveni a prozkoumani modell pfijeti eura
v Ceské republice. S ohledem na poznatky v této diplomové praci uvedené jsem toho nazoru, e
se mi podafilo vyty€ené cile naplnit, tedy pfedstavit Maastrichtska kritéria, jakoZto kritéria
nominalni konvergence vramci Eurozony, 1 kritéria Teorie optimalnich ménovych oblasti,

posuzujici realnou konvergenci, posoudit jejich splnéni v piipadé Maastrichtskych kritérii a miru
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naplnéni v ptipad¢ kritérii realné konvergence, a také prednést mozné vyhody a piinosy, které

s sebou prijeti eura a zaclenéni se do Eurozény mize piinést, stejné jako jeho mozna uskali.
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Euro a Ceska republika - vyhody a uiskali spole¢né mény

Abstrakt

Ptedkladana diplomova prace se zabyvd moznymi vyhodami, riziky a naklady, které miize
pro Ceskou republiku predstavovat vstup do eurozony a piijeti spoleéné mény — eura. Cilem této
prace je seznameni s historii vyvoje ekonomické a hospodarské integrace Evropy od konce druhé
svétové valky do soucCasnosti, predstaveni kritérii pouzivanych k urceni dosazené¢ho stupné
nominalni a redlné konvergence statem, zhodnoceni dosazeného stupné obou téchto konvergenci
Ceskou republikou ve vztahu k eurozoné jako celku a predstaveni moznych vyhod, rizik a naklada,
které s sebou vstup do eurozony a pfijeti eura mize pfinést. K dosazeni stanoveného cile bylo
vyuzito metody analyzy, syntézy, komparace a deskripce.

Diplomova prace je délena do péti hlavnich kapitol. Prvni kapitola poskytuje exkurz do
historie ekonomické a hospodaiské integrace v Evropé od konce druhé svétové valky, pocinaje
zalozenim Rady Evropy az po pfijeti Maastrichtské smlouvy, vznik samotné hospodaiské a
ménove unie — eurozony a zavedeni eura v Clenskych statech této unie. Kapitola druha ptredstavuje
kritéria nominalni konvergence, jak byla stanovena Maastrichtskou smlouvou, a dale seznamuje s
jejich aktualnim plnénim ze strany Ceské republiky. Tieti kapitola pojednava o kritériich realné
konvergence zformulovanych v ramci Teorie optiméalnich ménovych oblasti. Nejprve jsou v této
kapitole kritéria redlné konvergence piedstavena a nasledné je posouzeno jejich napliiovani
Ceskou republikou ve vztahu k eurozéng. Ctvrta kapitola se zamé&fuje na mozné pozitivni dopady
prijeti eura Ceskou republikou, a to dle jednotlivych skupin spolecnosti v Ceské republice, které
tyto dopady budou piimo pocitovat. V paté kapitole jsou uvedeny mozna rizika a néklady, které
mohou s pfijetim eura vzniknout, pfi¢emz tato rizika a néklady jsou opétovné rozdéleny podle
skupin spole¢nosti, na které budou pfimo dopadat. Dale jsou v této kapitole pfedstaveny navrhy

feSeni, jak vzniku nékterych rizik a nakladi predejit nebo je co nejvice minimalizovat.

Klicova slova: Ceska republika, eurozona, euro
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Euro and the Czech Republic - the benefits and pitfalls of the euro currency

Abstract

The thesis focuses on possible benefits, hazards and costs which could rise up from the
entrance of Czech Republic to the Euro Zone and implementation of euro currency. The aims of
the thesis are as follows:

e to acquaint the reader with the history of the monetary and economical integration in the
Europe after the second world war to the present time;

e present the criteria of the nominal and real convergence used to determinate the level of
convergence between states, assess the level of convergence reached by the Czech
Republic in relation to the Euro Zone; and

e present the possible benefits hazards and costs of the introduction of the euro.

To achieve the abovementioned aims, the method of analysis, synthesis, comparison and
description was used.

The content of the thesis is divided to five major chapters. The first chapter contains the
history of the monetary and economic integration in Europe after the second world war starting
with the establishment of the Council of Europe up to the acceptance of the Maastricht Treaty,
establishment of the monetary and economic union — the Euro Zone and introduction of the euro
in its member states. The second chapter introduces the nominal convergence criteria defined by
the Maastricht Treaty and assesses the current fulfilment of these criteria by the Czech Republic.
The third chapter presents the real convergence criteria formulated by the Theory of the optimal
currency areas. First, it predominantly presents the individual criteria and consequently it assesses
the level of fulfilment of these criteria by the Czech Republic in relation to the Euro Zone. The
fourth chapter highlights the possible positive impacts of an implementation of the Euro in Czech
Republic. These ones are sorted according to the specific groups of society in Czech Republic they
might affect. The fifth chapter deals with the possible hazards and/or costs of the introduction of
the euro. These possible negative impacts of the introduction of the euro in Czech Republic are
then sorted again according to the specific group of society that might be affected by them. This
chapter also proposes some precautions aimed to prevent and/or minimize the hazards and costs

of the introduction of the euro.

Keywords: Czech Republic, Euro Zone, euro
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