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Abstrakt

S u¢mnosti od 1. 1. 2021 maji obce jako vefejni zadavatelé povinnost dodrZzovat zasady
environmentdné odpovédného zadavani, pokud je to vzhledem k povaze a smyslu zakazky
mozné. V této souvislosti hovoiime o zelenych vefejnych zakazkich a zeleném vefejném
zadavani (green public procurement ¢i GPP), které je projevem pozadavkll vyplyvajicich se
smérnic Evropské unie. Tato diplomova prace se zabyvd zadavanim zelenych vefejnych
zakazek obcemi v Ceské republice. Zavedeni vyse uvedené nové povinnosti miize obcim v praxi
pisobit potize, protoZe problematika zeleného vefejného zadavani neni v Ceské republice dosud
probadana a rozsitena. Tato prace se zaméiuje na postoje ¢eskych obei k zelenému vetejnému
zadavani a analyzuje specifika piipravy zelené vefejné zakdzky oproti ostatnim vefejnym
zakazkam a z nich vyplyvajici nové pozadavky na obce kladené. Prace ma poslouzit jako
zakladni vhled do zkoumané problematiky a mozny podklad pro praxi obci jako zadavateli.
Prace vychazi z teoretického vychodiska vefejného zajmu, trvale udrzitehého rozvoje, dobré
spravy a vetfejnych financi. Po strance metodologie byl pro tcely této diplomové prace zvolen
kvalitativni typ vyzkumu a jako vyzkumny design byla urCena piipadova studie. Pro ucely
zodpovézeni vyzkumnych otdzek a dosaZeni cili této prace bylo provedeno 15 rozhovori s

obcemi a méstskymi Castmi.

Abstract

With effect from 1 January 2021, municipalities, ascontracting authorities, have to comply with
environmentally responsible procurement principles, taking into account the nature and purpose
of the contract. In this context, we are talking about green public procurement, the requirements
of which arise from the European Union directives. This thesis deals with green public
procurement by municipalities in the Czech Republic. Since this issue has not yet been explored
and widespread in the Czech Republic, the introduction of the new obligation may cause
difficulties for municipalities in practice. Therefore, this paper focuses on the attitudes of Czech
municipalities towards green public procurement and analyses the specifics of the preparation
of green public procurement compared to other public procurement and the resulting new
requirements imposed on municipalities. The thesis is intended to serve as a basic insight into
the examined issues as well as a potential basis for the practice of municipalities as contracting
authorities. The thesis is based on the theoretical background of public nterest, sustainable
development, good governance and public finance. In terms of methodology, a qualitative type

of research was chosen for the purposes of this thesis and a case study was chosen as a type of



qualitative research for this thesis. In order to answer the research questions and achieve the

objectives of this thesis, 15 interviews were conducted with municipalities and urban districts.
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Uvod

Vyzkumnym prfedmétem této diplomové prace je zelené zadavani vefejnych zakazek obcemi v
Ceské republice. Za predpokladu, Ze to je vzhledem k povaze a smyslu zakizky moiné, je
zadavatel (tedy i obec) v Ceské republice od 1. 1. 2021 povinen dodrzovat zasady
environmentdln€¢ odpovédného zadavani. Environmentdln€é odpovédnym zadavanim se dle
zakona €. 134/2016 Sb., o zaddvani vetejnych zakazek (,,ZZVZ*), rozumi postup, kdy zadavatel
zohlediiuje dopady na Zivotni prostredi, trvale udrzitelny rozvoj, Zivotni cyklus dodavky, sluzby
nebo stavebni prace a dalsi environmentdln¢ relevantni hlediska spojend s vetejnou zakazkou.
Zelené vetejné zadavani (green public procurement, neboli GPP) miizeme proto vymezit jako
zpusob vetfejného zadavani, v jehoz ramci je bran zfetel k environmentalnim aspektim dané

vefejné zakazky.

Zelené veiejné zadavani je problematikou, ktera dosud neni dostateéné v Ceské republice
probadana. Aktudlnost zeleného vetejného zadavani je piitom dana tim, ze v povinné forme
bylo do ¢eské pravni Upravy vetejného zadavani zakotveno teprve nedavno, jak bylo uvedeno
vySe. Jeho vyznam podtrhava skute¢nost, Zze se jedna o jeden z nastroji politikk zivotniho
prostiedi, které se zamétuji na feSeni problémi Zivotniho prostiedi, jimz je ve spole¢nosti
vénovana stale veétsi pozornost. Tato diplomova prace tak pokryva aktudlni ,bilé vyzkumné
misto” vefejného zadavani.

Od roku 2018 je v Ceské republice na veiejné zakazky vydano roéné vice nez 600 miliard K&
a odhady za rok 2020 jsou jesté vyssi.! Predmétem vetejnych zakazek je urCité zbozi, sluzba ¢i
stavebni prace, které vefejni zadavatelé potiebuji k pnéni svych funkci a tkold. Soucasné
spolecnost klade stale veétsi diraz na feSeni environmentalnich probléml, mezi které fadime
napiiklad klimatické zmény, zneciSténi vod a tbytek biologické rozmanitosti. Tyto problémy
se snazi teSit politiky Zivotntho prostiedi, které stanovuji pravidla a cile k udrZitelnosti
zivotntho prostiedi, biologické rozmanitosti, atd. Tyto politikky jsou tvofeny na mezindrodni
tirovni, trovni Evropské unie a také na tirovni jejich jednotlivych ¢lenskych statii véetng Ceské
republiky. Hlavni Skodlivé dopady na zivotni prostfedi pfitom nevyvolava nikdo jiny, nez sam
Clovék. Puvodem environmentalnich problémt je zejména samotna lidska ¢innost. Pti vyrobé
zbozi a poskytovani sluzeb, jakoz i pri stavebnich pracich, mize dochdzet k produkovani

souvisejicich odpadl, emisi ¢i uvoliovani Skodlivych latek do ovzdusi, vod a pidy. K

" MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Vyrocnizprava o stavuverejnychzakdzek v Ceské republice za rok
2020 [online]. Praha. 2021. [cit. 15.6.2021]. s. 10. Dostupné z: https://www.komora.cz/legis lation/69-21-
vyrocni-zprava-o-stavu-verejnych-zakazek-v-ceske-republice-za-rok-2020-t25-5-2021/.



odstranéni ¢i alespon snizeni téchto dopadi je zapotiebi zménit procesy vyroby a postupy.
Dodavatele je k této zméné potieba motivovat, a to naptiklad tim, Ze vetejni zadavatelé budou
nakupovat zbozi a poptavat sluzby ¢i stavebni prace pouze od téch dodavatel, kteii splituji
urCitd environmentalni kritéria. K tomu slouzi zelené vetejné zadadvani. V piipadé zeleného
vefejného zaddvani hovoiime konkrétné o aplikaci tzv. zeleného kritéria, které je promitnuto
do predmétu vetejné zakazky a dalSich instituth zaddvaciho fizeni i samotné realizace vetfejné
zakéazky. Diky zohlednéni environmentalnich aspektl je dosazeno tzv. zelené vetejné zakazky,
ktera je Setrna nebo alespon Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi nez vetejna zakazka, kterd by zelené
kritérium nezohlednovala. Zelené vetfejné zadavani je tedy institutem, ktery skytd znacny
potencidl pro feSeni otazek ochrany Zzivotniho prostiedi, a to zejména tim, ze vyzaduje
ekologiCtéisi postupy pri vyrobé a dalsSich ¢innostech a je proto schopno vyvolat zménu v

chovani na strané dodavatelu.

Tato diplomova priace se ve shora nastinéném kontextu blize zaméfuje na konkrétni
problematiku spadajici do oblasti zeleného vefejného zadavani, a to na zadavani zelenych
vetejnych zakazek obci jako zadavatelem. Jelikoz povinnost dodrZzovat zasady environmentéIné
odpovédného zadavani byla zakotvena relativné nedavno, lze ocekavat, ze se obce budou
zpocatku potykat s fadou vyzev, jak této povinnosti dostat. Zelené vefejné zadavani neni
dostate¢né probadano ani v soucasné Ceské védecké diskuzi. Z tohoto diivodu se tato prace
zamétuje na zmapovani postoji obci k této problematice, a dale se soustfedi na analyzu specifik
ptipravy zelené veiejné zakazky anovych pozadavkl kladenych na obce, které z téchto specifik
vyplyvaji. Pfinosem této prace je, ze predstavuje zakladni obecny vhled do oblasti zelenych
vefejnych zakdzek a ma poslouzit obcim jako mozny podklad pro bliz§i seznameni se se

zelenym vefejnym zaddvanim pro ucely jejich zadavaci praxe.

Po strance struktury je tato diplomova prace rozdélena do jednotlivych kapitol a podkapitol. Po
uvodu nasleduje kapitola 1. definujici cile, vyzkumné otazky a metodologii a metodicky postup.
Nasleduje kapitola 2. vé€novand teoretickym vychodiskim (konkrétn€ konceptu vetejného
zajmu, konceptu trvale udrzitelného rozvoje, konceptu dobré spravy a teorii vetejnych financi).
V kapitole 3. je popsan aktudlni stav védecké diskuze tykajici se zeleného vetejného zadavani.
V nésledujici kapitole 4. jsou vymezeny zdkladni pojmy, jako je vefejnd zakazka a zelena
vefejna zakazka. V kapitole 5. se tato diplomova prace zamétuje na obec (méstskou ¢ast) jako
vefejného zadavatele. Nasledné, v kapitole 6., je analyzovano zadavaci fizeni. Navazuje
kapitola 7. vénovana zelenému vefejnému zadavani. V kapitole 8. jsou shrnuty postoje

oslovenych obci a méstskych casti k zelenému vetejnému zadavani. Posledni kapitola 9.
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analyzuje specifika piipravy zelené vetejné zakazky a s nimi souvisejici pozadavky kladené na
obce jako zadavatele. Prace je zakonCena zavérem, ktery shrnuje dosazené poznatky a obsahuje

odpovédi na jednotlivé vyzkumné otazky.
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1.  Cile, vyzkumné otazky, metodologie a metodicky postup
1.1 Cile a vyzkumné otazky

Ve své diplomové praci jsem si vytyCila hlavni cil, kterym je zjistit, jak probihd zadavani
zelenych vetejnych zakdzek obci a v ¢em se 1i$i zaddvani bézné vetejné zakazky od zelenych
vetejnych zakdzek. Za dalsi cile této diplomové prace jsme stanovila prozkoumat soudoby
védecky diskurz zelenych vefejnych zakdzek a vyvodit z ného zdvéry pro vytvoreni
vyzkumného ramce, a dale na zaklad¢ rozhovorti se zadavateli (obcemi) zjistit, jaky je postoj

obci k zadavani zelenych vetejnych zakazek.
K dosazeni uvedenych cilii mi pomohou nésledujici vyzkumné otazky:

1. Jaky je postoj obci k zelenym vetejnym zakédzkam?

2. Jak probiha proces zadavani zelenych vefejnych zakazek obci?

3. Jak se promita odliSnost zelenych vetejnych zakazek a béznych vetejnych zakazek do
procesu pripravy vetejnych zakazek?

4. Klade zadavani zelenych vetejnych zakazek vyssi naroky na zadavatele ve srovnani s
béZnymi vetejnymi zakdzkami? Jaké nové ndroky kladou zelené vefejné zakazky na

postupy zadavatele a obsah zadavacich Cinnosti?

1.2 Metodologie a metodicky postup

S ohledem na vyzkumné téma mé diplomové prace jsem si zvolila kvalitativni typ vyzkumu.
Tento typ vyzkumu je mozné vymezit napriklad nasledovné jako: ,proces zkoumdni jevii a
probléemii v autentickém prostredi s cilem ziskat komplexni obraz téchto jevii zalozeny na
hlubokych datech a specifickém vztahu mezi badatelem a ucastnikem vyzkumu.‘? V tomto typu
vyzkumu si vyzkumnik na zacatku ur¢i zakladni vyzkumné otdzky, které pak v prabéhu
vyzkumu muze ménit, proto se tento typ vyzkumu n€kdy oznaCuje za pruzny.? Za vhodny
vyzkumny design jsem si zvolila pripadovou studii, jelikoz nas mlze spoustu véci o dosud
nezndmé problematice ¢i jevu naucit. V piipadové studii rovnéz sbirame veét§i mnozstvi
informaci od mensiho mnozstvi respondentt.* Obé tyto charakteristiky jsou v mé diplomové

praci napnény.

(a) Metody sbéru a analyzy primarnich dat

2 SVARICEK, Roman a Klara SEDOVA. Kvalitativni vyzkumv pedagogickychvéddch. Praha:

Portal, 2007. ISBN 978-80-7367-313-0. s.17.

> HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zakladnimetody a aplikace. Praha: Portal, 2005. ISBN 80-7367-040-2. s.
50.

* HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zakladnimetody a aplikace. Praha: Portal, 2005. ISBN 80-7367-040-2. s.
104.
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Za hlavni metodu pro ziskdni dat povazuji rozhovory s aktéry, diky kterym jsem ziskala
primarni data o nazorech obci (méstskych casti) na zelené vetejné zakazky. Rozhovory s
relevantnimi aktéry probihaly formou polo-strukturovanych rozhovort, jelikoz mi to umoznilo
dodate¢né navazujici otdzky na informace, které respondenti ve svych odpovédich zminili.
Nemusela jsem se tedy striktn¢ drzet poradim ani obsahem otazek. U rozhovori jsem vyuzila
otevienych i uzavienych otdzek. Vybér respondentli jsem provedla na zaklad¢ tohoto klice: (a)
musi se jednat obec ¢i méstskou &ast na tizemi Ceské republiky, (b) musi se jednat o osobu,
ktera aktualn¢ piisobi na obecnim turade¢, radé méstské ¢asti nebo magistratu dané obce a (c)

kterd na tomto pracovisti pasobi jako tiednik (na odboru co nejrelevantngj§im pro zkouméni

mého vetejné-politického problému) nebo jako politickd reprezentace.

Relevantni aktéry jsem oslovovala pomoci emaill, ve kterych jsem predstavila sebe jako
studentku Univerzity Karlovy a také téma mé diplomové prace. Zaroven jsem jim dala moznost,
vzhledem k aktudlni epidemiologické situaci, aby si zvolili ¢as i1 zpiisob provedeni rozhovoru
(osobni setkdni, vyplnéni po emailu, telefonické spojeni, platforma Skype). Takto jsem oslovila
priblizné tficet obci a méstskych €asti, z nichz patnact souhlasilo s poskytnutim rozhovoru.
Ostatni obce a méstské casti na mou zadost nereagovaly i ji odmitly. Po obdrzeni kladné
odpovédi od respondentll jsem jim zaslala informovany souhlas (viz. Ptiloha ¢. 1) a otazky pro
rozhovor a pozadala jsem je o sdéleni preferovaného ¢asua zptsobu provedeni rozhovoru. Dale
jsem si sestavila scénai pribéhu rozhovoru s kazdym konkrétnim respondentem. Rozhovory
probihaly v obdobi od poloviny dubna do konce ¢ervna roku 2021. Na zacatku rozhovoru jsem
se respondenta dotdzala, zda souhlasi s nahrdvanim rozhovoru pouze pro ucely mé diplomové
préce, jak je také stanoveno v imformovaném souhlasu. Déle jsem je ubezpecila, Ze data, ktera
ziskdm z rozhovord, budou anonymizovana. Nekteti respondenti si prali ziistat v anonymité,
anonymitu u vSech respondentii. Rozhovory jsem ndsledné piepsala za pouziti techniky

doslovné transkripce. Pro prehlednost respondentt prikladim nésledujici tabulku:

Tabulka 1: Seznam respondentti

Oznaceni respondenta |Obec/méstska cast Datum rozhovoru Pozice

Respondent €. 1 Praha 11 16.4.2021 Politickd reprezentace
Respondent ¢. 2 Tachov 16.4.2021 Politickd reprezentace
Respondent €. 3 Praha 15 20.4.2021 Utednicky aparat
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Respondent ¢. 4 Praha 4 20.4.2021 Utednicky aparat

Respondent ¢. 5 Praha 10 21.4.2021 Politickd reprezentace
Respondent ¢. 6 Praha 17 21.4.2021 Utednicky aparat
Respondent €. 7 Bozi Dar 21.4.2021 Utednicky aparat
Respondent ¢. 8 Praha 1 26.4.2021 Utednicky aparat
Respondent &. 9 Praha 7 26.4.2021 Utednicky aparat
Respondent ¢. 10 Dolni Bfezany 30.4.2021 Politickd reprezentace
Respondent ¢. 11 Jihlava 3.5.2021 Utednicky aparat
Respondent ¢. 12 Brno Komin 6.5.2021 a 7.5.2021 Politickd reprezentace a

urednicky aparat

Respondent €. 13 Litvinov 7.5.2021 Utednicky aparat
Respondent &. 14 Praha 21 14.5.2021 Utednicky aparat
Respondent &. 15 Praha Magistrat 28.6.2021 Utednicky aparat

Zdroj: vlastni zpracovani

Priméarni data ziskana z rozhovort jsem vyuzila pievazné k odpovédi na vyzkumnou otazku
ohledné postoji obci k zadavani zelenych vetejnych zakazek. Déle mi tato data pomohla najit
odpoveéd’ na otazku, jaké nové pozadavky zadavani zelenych vetejnych zakazek klade na obce
a méstské Casti, jakoz 1 zda a jakéd specifika zelené vetejné zakazky piinaSeji co do piipravy

vefejné zakazky.
(b) Metody sbéru a analyzy sekundarnich dat

Na pocatku diplomové prace jsem pouzila metodu desk research ke zpracovani a analyze
sekundarnich dat, ¢imz jsem ziskala relevantni informace pro vyzkumné cile prace. Tato
metoda je vhodna k pouziti na zac¢atku vyzkumu, jelikoz ndm dava zakladni prehled a znalosti

o dané problematice.>
Rovnéz jsem provedla analyzu dokumenttl, jejimz cilem bylo jednak vymezit zdkladni pojmy
pro tuto praci (vefejnd zakazka, zelend vetfejna zakdzka, zadavatel, dodavatel, atd.), a také

vymezit a zanalyzovat specifika zadavaciho fizeni pii zaddvani zelené vefejné zakazky obci

S TOUSEK, Laco. Desk research. In: Antropologie.org [online]. 4.2.2014 [cit. 10.6.2021]. Dostupné z:
http://www.antropologie.org/cs/metodologie/desk-research.
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(méstskou c¢asti) a s tim souvisejici pozadavky na obce kladené. Zakladem byla samoziejmé
platnd pravni uprava na unijni i ¢eské vnitrostatni urovni. Za velmi dilezit¢ dokumenty povazuji
metodiku Evropské unie k zelenému vetejnému zadavani s nazvem Nakupujte zelen¢!, jakoz i
metodiky k této problematice vydané Ministerstvem pro Zivotni prostfedi a Ministerstvem prace
a socidlnich véci. Zejména tyto metodiky zdlraziuji specifika procesu zadavani zelené veiejné
zakazky oproti zakazkdm jinym a poskytuji obecny navod, na co by se obce mély zaméfit. V
odborné literatuie jsem rovnéz nasla relevantni informace o problematice vetejnych zakazek.
Jak jsem vSak jiz uvedla v Gvodu této prace, nenaSla jsem dostateCny pocet ¢eské odborné

literatury vénované zelenému veiejnému zadavani.

2.  Teoreticka vychodiska

V zavislosti na vyzkumném problému této diplomové prace jsem zvolila Ctyii teoreticka
vychodiska, ktera jsou pro dosazeni cili této diplomové prace nezbytnd. Primarnimi
vychodisky jsou koncept vefejného zajmu a koncept trvale udrzitelného rozvoje. Sekundarnimi
vychodisky jsou koncept dobré spravy a teorie vetfejnych financi. Jednotlivymi teoretickymi
vychodisky se budu zabyvat v rdmci této kapitoly a u kazdého z nich uvedu jeho vyznam pro

vyzkumny predmét této diplomové prace.

2.1 Koncept verejného zijmu

Koncept vefejného zajmu musime primarné vymezit s odkazem na vefejnou spravu jako
takovou. Pojem vetejny zajem je totiz neodmyslitelnou soucasti vefejné spravy. Vyplyva to jiz
ze samotné definice vefené spravy, kterd ndm tika, ze se jedna o spravu véci vetfejnych ve
vefejném zajmu.® Tim se také vefejna sprava odliSuje od soukromé spravy, nebot' soukroma
sprava se vyznacuje zajmem soukromym. Dal§i z mnoha rozdili mezi vefejnou a soukromou
spravou spatiujeme napiiklad v mocenské strukture, kdy u vetejné spravy jde o moc vetejnou,

u soukromé spravy naopak o soukromou.’

Pokud jde o samotny obsah vefejného zajmu, tedy co vSe mize zahrnovat, tak této otazce se
vénuje napiiklad pan profesor Ochrana: ,,Do verejného zajmu patiii hodnoty tzv. vselidového
charakteru. V ekonomické oblasti ma otazka verejného zdjmu normativni charakter. Reforma

verejné spravy by tak méla byt politickym konsenzem. Ve shodé by také méelo byt, jak politické

® OCHRANA, FrantiSek. Verejny sektor a efektivni rozhodovani. Praha: Management Press, 2001. ISBN 80-
7261-018-x. s.215.

"OCHRANA, FrantiSek. Verejny sektor a efektivni rozhodovani. Praha: Management Press, 2001. ISBN 80-
7261-018-x. s.21.

15



strany budou pojimat samotny verejny zdjem.‘8. Vefejny zajem je tedy znac¢né Sirokym
pojmem. Vetejnému zajmu se dale vénuje napiiklad pan profesor Poticek, ktery upozoriiuje,
ze veiejné zajmy se mohou stat v nékterych pifpadech i1 predmétem konfliktu, castéji vSak
predmétem vyjednavani, a uvadi, ze: ,,V tomto okamziku vstupujeme na puidu verejné politiky,
ktera sezabyva procesy identifikace, formulace, prezentace, uznavani a uspokojovaniverejnych

zajmii.*® Lze proto uzaviit, ze vefejny zajem je inherentni pro vetejnou politiku.

Navzdory tomu, jak podstatny je vefejny zdjem pro vetfejnou spravu a jeji fungovani, v
legislativé jeho explicitni formulace chybi.!0 Je tomu tak i proto, Ze je slozité jej presné vymezit.
I ptes absenci legislativni definice je vSak vefejny zajem bezpochyby pravnim mstitutem. Jedna
se o neur¢ity pravni pojem, ktery pravnicky slovnik definuje tak, ze se jedna o: ,,druh zdajmu,
ktery je obecné prospésny (zejména zajem statu ¢i jiné verejnopravni korporace), opak ciste
soukromeého zajmu. Uplatituje se v tvorbé, interpretaci a v aplikaci prava, zviasté jako jeden ze
dvou duvodii zakonné limitace zakladnich prav a svobod. Protoze se jednd o jeden z pravnich
pojmii s neostrym vyznamem, mél by byt v zdkonech blize specifikovan ¢i definovan. !
Pravnimu rozboru pojmu vetfejny zijem se vénuje napiiklad ToSner, ktery vyzdvihuje
dynamicnost tohoto pojmu auvadi: ,jednd o pojem, jehoz obsahje dynamicky av pribéhu casu
semeni. Rozebirany pojemje obvykle charakterizovan jako zdjem, jehoz nositelemje spolecnost
a ktery by bylo mozno oznacit za obecny ¢i obecné prospésny zajem. 12 Vetejny zajem je tedy
dynamickym neur¢itym pravnim pojmem. Pro vefejnou spravu neurCity pravni pojem znamena

povinnost tento pojem interpretovat v konkrétni véci.!?

Jak bude vysvétleno dale v této praci, Gcelem zeleného vefeného zadavani je piispivat k
ochran¢ zivotniho prostiedi (pravé diky dodrzovani zdsad environmentdlné odpovédného
zadavani). Zelené vetené zadavani je proto projevem vefejného zdjmu na ochrané Zivotniho
prostiedi, jelikoz prispiva k jeho realizaci. Ochrana Zivotniho prostiedi je povazovana za
vefejny zajem, jak uvedl Ustavni soud Ceské republky: ,Jednd se o legitimni, tistavné
konformni cil (verejny zdjem) na ochrané Zivotniho prostiedi (ostatné ochrana Zivotniho

prostredije jako ustavni hodnota vyslovné deklarovana napv. v ¢l. 11 odst. 3 a ¢l. 35 Listiny

8 OCHRANA, Frantisek. Verejny sektor a efektivni rozhodovdni. Praha: Management Press, 2001. ISBN 80-
7261-018-x. s.216.

* POTUCEK, Martin. Verejnd politika. V Praze: C.H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-591-6. str. 5.

1 OCHRANA, Franti§ek. Verejny sektor a efektivnirozhodovdni. Praha: Management Press, 2001. ISBN 80-
7261-018-x. s.216.

' GERLOCH, Ales. Verejny zdjem.In: HENDRYCH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik. 3. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2009. Vetejny zajem.

12 TOSNER, Ondiej. Verejny zajem a jeho normovani zikonem. Pravnik, 2009, &. 3, s. 225-232.

13 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd éast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické uéebnice.
ISBN 978-80-7400-727-9. s.52.
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zdakladnich prav a svobod).*'* Koncept vefejného zajmu proto povazuji za stéZejni teoretické

vychodisko zeleného vefeného zadavani.

2.2  Koncept trvale udrzitelné ho rozvoje

Trvale udrzitelny rozvoj je téma, které pritahuje pozornost stale vice statl, jelikoz vSechny
zem¢ svéta musi feSit globalni problémy jako je napiiklad zména klimatu. Koncept trvale
udrzitelného rozvoje nesleduje pouze rist ekonomiky, ale zohlediiuje i piirodni bohatstvi a
spolecenské hodnoty.’> Jedna se o koncept, ktery cili na zmény v riznych oblastech zivota,

véetné zivotniho prostiedi.®

Prozatim neexistuje vSeobecné pijimand definice udrziteiného rozvoje, ale v odborné literatuie
jich nalezneme velké mnozstvi. Jiz ve své zpravé z roku 1987 nazvané Our Common Future
vymezila Svétova komise pro Zivotni prostiedi a rozvoj trvale udrzitelny rozvoj jako rozvoj,
ktery uspokojuje potfeby souCasné generace bez zhorSovani schopnosti budoucich generaci
uspokojit jejich potieby.!” Na pad¢ Univerzity Karlovy vznikla napiiklad definice Ivana Ryndy,
ktera vidi udrzitelny rozvoj jako: ,komplexni soubor strategii, které umoziuji pomoci
ekonomickych ndstrojii a technologii uspokojovat socialni potreby lidi (materialni a duchovni),
priplném respektovani environmentalnich limitii. Aby to bylo v globalnim meritku soucasného
svéta mozné, je nutné redefinovat na lokalni, regionalni i globalni urovni jejich instituce a
procesy.*18 Trvale udrzitelny rozvoj v sobé tedy poji udrZitelnost a rozvoj. Pokud jde o
udrzitelnost, lze fici, ze se jedna o schopnost daného systému existovat a reprodukovat se v
dlouhodobém hledisku. Rozvoj mizeme vymezit v tomto kontextu jako vyvoj lidské
spoleCnosti. Trvale udrzitelny rozvoj proto znamena takovy zpisob lLdského byti, ktery
umoziyje existenci a reprodukci z dlouhodobého hlediska pfi zajiSténi vhodnych zivotnich
podminek.!® Pokud shrneme rtznorodé definice trvale udrziteiného rozvoje dohromady,
vyplynou nam ¢tyii zakladni pozadavky tohoto konceptu: zajistit moznost vSem lidem na Zemi

uspokojit minimaln¢ své zdkladni potieby, zajiSténi prava uspokojovat své potfeby 1 pro

4 Nalez Ustavnihosoudusp. zn. PL. US 8/08 ze dne 8.7. 2010.

'S MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Udrzitelny rozvoj[online]. [cit. 1.6.2021]. Dostupnéz:
https://www.mzp.cz/cz/udrzitelny_rozvoj.

1 UNITED NATIONS. Take Actionfor the Sustainable Development Goals [online]. [cit. 5.4.2021]. Dostupné
z: https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/.

7WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT. Report ofthe World Commission
on Environmentand Development: Our Common Future [online]. [cit. 20.6.2021]. Dostupnéz: http://www.un-
documents.net/our-common-future.pdf.

8 RYNDA, Ivan.: Trvale udrzitelny rozvoj. In: Geografické rozhledy, 10/1,2000, 10-11.

" BOROWY, Iris. Defining Sustainable Development for Our Common Future: A Historyofthe World
Commission on Environment and Development (Brundtland Commission). Routledge, 2013. 280 stran.s. 2.
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budouci generace, respektovani prav ostatnich zijicich bytosti a uceni se z budoucnosti.20 Od
pocatkli tohoto konceptu byly diskutovany tfi aspekty udrzitelného rozvoje, a to aspekt

ekonomicky, environmentalni a socialni.?! Jedna se tedy o komplexni koncept.

Samotny koncept trvale udrzitelného rozvoje ma hluboké koteny. Jeho pocatky se datuji do
roku 1972, kdy vysla publikace Meze rastu, ktera upozoriiovala, ze neni mozné udrzet
nekone¢ny rast pfi omezitelnych zdrojich. Za kliCovou udalost pro udrzitelny rozvoj se dale
povazuje konference z roku 1992, ktera se konala v Rio de Janeiru a na které byla schvalena
Deklarace o zivotnim prostiedi a rozvoji (Charta Zem¢). Nasledovala konference v New Yorku,

kde byl udrzitelny rozvoj oznacen za nejvétsi prioritu soucasnosti.??

V Ceské republice je definice trvale udrzitelného rozvoje obsaZena v zakond ¢.17/1992 Sb., o
zivotnim prostiedi, konkrétné v jeho § 6, ktery trvale udrzitelny rozvoj definuje jako: ,.fakovy
rozvoj, ktery soucasnymi budoucim generacim zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni
Zivotni potreby a pritom nesniZuje rozmanitost prirody a zachovdvad prirozené funkce
ekosystémii.“ Usttedni dokument pro oblast trvale udrzitelného rozvoje v Ceské republice je
Strategie 2030. Tento strategicky ramec byl vytvoren jako odpovéd na 17 Cili udrzitelného
rozvoje pijatych OSN v roce 2015.23 Dokument se sklada ze Sesti kapitol: Lidé a spole¢nost,
Hospodatsky model, Odoné ekosystémy, Obec a regiony, Globdlni rozvoj, Dobré vladnuti.
Kazda z nich popisuje cile pro danou oblast.?*

Pro védecky problém zkoumany v této diplomové praci je koncept trvale udrziteiného rozvoje
vyznamny. Koncept zelenych vetfejnych zakazek slouzi k dosazeni cili trvale udrzitelného
rozvoje, protoze cili na environmentalni zajiStovani vetejnych zakdzek atim prispivad k ochrané
zivotntho prosttedi a jeho zachovani pro dalSi generace. V popifedi je ochrana zivotniho
prostiedi, nikoliv Cist¢ ekonomicky aspekt (ekonomicka nakladovost), coz odpovida principim

trvale udrzitelného rozvoje.

2.3 Koncept dobré spravy

2 NOVACEK, Pavel. Udrzitelnyrozvoj. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2010. ISBN 978-80-244-
2514-6. s.219-220.

2l KAMALIIT, S. Bawa a Reinmar SEIDLER. Dimensions of Sustainable Development - Volumel. EOLSS
Publications, 2009. 398 stran.s. 25.

2MINISTERSTVO PRO MISTNIROZVOJ. Zikladnipojeti konceptuudrzitelného rozvoje [online]. [cit.
1.6.2021]. Dostupnéz: https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/regionalni-rozvoj/informace.-aktuality .-seminare,-

pracovni-skupiny/psur/uvo dni:informace—o—udrzitelnem—rozvoji/ zakladni-pojeti-konceptu-udrzitelneho-rozvoje.
2 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Udrzitelny rozvoj[online]. [cit. 1.6.2021]. Dostupnéz:

https://www.mzp.cz/cz/udrzitelny_rozvoj.
2* CR2030.cz. Kapitoly[online]. [cit. 3.6.2021]. Dostupnéz: https://www.cr2030.cz/strategie/kapitoly/.
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Pojem dobra sprava implikuje, co je jeho obsahem. ,Pod pojem ,dobrd sprava® lze zatadit
skupinu pozadavki, které si kladou za cil zajistit kvalitni a fddné fungovani vetejné spravy v
podminkdch a prostfedi moderntho demokratického pravniho statu zalozeného na Ucté a
respektu k zakladnim pravim a svobodam jednotlivet.“?5 Tento pojem, stejné jako vyse
zminény vefejny zajem, mizeme povazovat za neurCity pravni pojem.2¢ S jeho definici se v
legislativé nesetkdme, i kdyZ ho nékteré pravni predpisy pouzivaji. V ¢eském pravnim fadu se
pojem dobra sprava vyskytuje ve spravnim fadu a také v zakoné o vefejném ochranci prav. Ve
spravnim fadu (tj. zadkoné ¢. 500/2004 Sb.) je tento pojem obsaZzen v § 8 odst. 2, ktery zni:
Wpravni organy vzajemné spolupracujiv zajmu dobré spravy.“ Lze tedy fici, ze dobréa sprava
je obecnym cilem spravnich organtl. V zakoné €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, pak
zminku o dobré spravé nalezneme hned v § 1 odst. 1: ,,Verejny ochrdance prav (dale jen
"ochrance") piisobi k ochrané osob pred jednanim uradu a dalsich instituci uvedenych v tomto
zdkoné, pokud je v rozporu s pravem, neodpovida principum demokratického pravniho statu a
dobré spravy, jakoz i pred jejich necinnosti, a tim prispiva k ochrané zakladnich prav a

svobod.*“Dle pravé uvedeného je tedy dobra sprava metitkem, kterého ma jednani Gfadt dostat.

Principy dobré spravy se v roce 2006 rozhodl shrnout prvni ombudsman Otakar Motejl.
Ombudsman ma v popisu prace krom¢ jiného chranit osoby pred jednanim, které neodpovida
principim dobré spravy.?” Aby bylo jeho jednani spravy vice predvidatelné, vznikl souhrn
principi dobré spravy.?® Jedna se o tyto principy: 1) soulad s pravem, 2) nestrannost, 3)
vCasnost, 4) predvidatelnost, 5) piesvédCivost, 6) ptimétenost, 7) efektivnost, 8) odpovédnost,

9) otevienost, 10) vstiicnost.?

Propojenost teorie dobré spravy se zelenymi vefejnymi zakdzkami spatiuji napiiklad v principu
souladu s pravem. Jak bude zdliraznéno a vysvétleno dale, povinnost zelené¢ho vetejného
zadavani se nachazi v legislativni upravé zadavani veiejnych zakazek. Vetejné zakazky mohou

byt v zasadé¢ zadavany pouze formou formalntho zaddvaciho fizeni. V pfipadé poruSeni

% POTESIL, Lukés. ,, Dobrd sprava“v dokumentech Rady Evropy. Vefejna sprava: étrnactidenik Viady Ceské
republiky. 2008. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 12/2008, VII — VIII. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/webpny clanek/dobra-sprava-v-dokumentech-rady-evropy.aspx.

2 HRABCOVA, Dana, ed. Principydobré spravy: sbornik piispévkiiprednesenychna pracovnikonferenci:
Kongresovy sal Kancelafe vetejného ochrance prav, Bmo, 22. bfezna 2006. Brno: Masarykovauniverzita pro
Kancelaf vefejného ochrance prav, 2006. ISBN 80-210-4001-7. s. 11.

27 VEREINY OCHRANCE PRAV. Principydobré spravy [online]. [cit. 5.6.2021]. Dostupné z:.
https://www.ochrance.cz/dokument/principy-dobre-s pravy/principy-dobre-spravy.pdf. s. 1.

% HRABCOVA, Dana, ed. Principy dobré spravy : sbornik piispévkiiprednesenychna pracovni konferenci:
Kongresovy sal Kancelafe vefejného ochrance prav, Bmo, 22. biezna 2006. Brno: Masarykovauniverzita pro
Kancelat vefejného ochrance prav, 2006. ISBN 80-210-4001-7. s. 12.

YVEREINY OCHRANCE PRAV. Principydobré spravy [online]. [cit. 5.6.2021]. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/dokument/principy-dobre-s pravy/principy-dobre-spravy.pdf. s. 1-3.
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povinnosti, kterd vyplyva ze zdkona, se zarovenn poruSuje jeden z principti dobré spravy ().

pozadavek na soulad se zdkonem) a tim i pravo samotné.

2.4  Teorie verejnych financi

Vetejné finance ndm ukazuji, jak funguje po financni strance vefejna sprava. Jedna se o néstroj
financovani vefejné spravy.3 Pro spravné fungovani veifejné spravy jsou finan¢ni zdroje
nezbytné, stejné jako zdroje personalni a vécné.3! Financni zdroje pouziva vefejna sprava k
financovani aktivit, které ji stanovil zdkon.3? Ve smiSené ekonomice existuje soukromy i
vefejny sektor a tyto sektory se vzajemné dopliuji v zabezpecovani statkli.33 Verejny sektor ma
ze zékona danou povinnost zaopatiovat urcité statky a sluzby. Muize je bud’ sam produkovat,
nebo je nakoupit na trhu (a to dvéma zptsoby — vefejnym zaddvanim nebo formou PPP — forma
partnerstvi privatniho a vetfejného sektoru). Volba zavisi predevsim na ekonomické racionalité
(tedy na vefejném zajmu).3* Vzajemny vztah veifejné spravy, vefejného sektoru a vetejnych

financi v grafické podobé nejlépe vystihuje tento obrazek3s:

£ 1z -

«— | Vefejny sektor

Vefejna sprava

Vefejné finance
(jako zpusob a
nastroj finacovani
ve vefejné spraveé

30 OCHRANA, Franti§ek, PUCEK, Milan Jan a David SPACEK. Verejnd sprava. Brno: 2015. Masarykova
univerzita. Dostupnéz:
https://is.muni.cz/el/1456/jaro2017/MKV_VES2/um/68159517/VEREINA .SPRA VA .OCHRANA .PUCEK.SPA
CEK.pdf. s.279.

3 OCHRANA, Franti§ek, PUCEK, Milan Jan a David SPACEK. Verejnd sprava. Brno: 2015. Masarykova
univerzita. Dostupnéz:

https://is.muni.cz/el/1456/jaro2017/MKV_VES2/um/68159517/VEREINA.SPRA VA .OCHRANA .PUCEK.SPA
CEK.pdf. s.278.

32 OCHRANA, Franti§ek, PUCEK, Milan Jan a David SPACEK. Veriejnd sprava. Brno: 2015. Masarykova
univerzita. Dostupnéz:

https:/is.muni.cz/el/1456/jaro2017/MKV_VES2/um/68159517/VEREINA.SPRA VA .OCHRANA .PUCEK.SPA
CEK.pdf. s.280.

3 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: iivod do problematiky. 3., pteprac. vyd. Praha: ASPI, 2005. ISBN 80-7357-
049-1. s. 31.

3 OCHRANA, Franti§ek. P-18 Verejnézakdzky [powerpoint prednaska se zvukovymziznamem]. Univezita
Karlova. Praha. 2021.

35 OCHRANA, Franti§ek, PUCEK, Milan Jan a David SPACEK. Verejnd sprdava. Brno: 2015. Masarykova
univerzita. Dostupnéz:
https://is.muni.cz/el/1456/jaro2017/MKV_VES2/um/68159517/VEREINA.SPRA VA .OCHRANA .PUCEK.SPA
CEK.pdf. s.279.
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V odborné¢ literatufe nalezneme velké mnozstvi riiznych definic vefejnych financi. Pro ucely
této prace jsem zvolila nasledujici: ,,Verejné finance jsou modernéjsim pojmem, slouzicim k
oznaceni specifickych financnich vztahit a operaci, probihajicich v ramci ekonomického
systéemu mezi autoritami (orgdny a institucemi) tzv. verejné spravy na strané jedné, a ostatnimi
subjekty na strané druhé (tj. obcany, domdacnostmi, firmami, neziskovymi organizaceni
apod.).*3¢ Vetejné zdroje nejsou neomezené, a proto pii nakladani s nimi je nezbytné, aby
pracovnici vefejné spravy jednali v souladu s principy 3E. Tato povinnost vyplyva ze zdkona o

finan¢ni kontrole. Zkratka 3E piedstavuje oznaceni pro hospodarnost, efektivnost a uc¢elnost.3’

Z vySe uvedenych diivodii povazuji vefejné finance za nezbytné teoretické vychodisko pro mou
diplomovou praci zabyvajici se vetejnymi zakazkami, jakozto jednim ze zpisobi zaopatfovani
statkll a sluzeb vefejnym sektorem, pii kterém dochézi k vynakladdni vetejnych prostiedkil.
Prave kritérium nejnizSi nabidkové ceny v zadavacim fizeni, coZ je dosud preferovany pfistup,
mize vyvolavat urCité otazky ve vztahu k zelenému vetejnému zaddvani, jak bude vysvétleno

v této diplomové praci.

3 HAMERNIKOVA, Bojka a Kvéta KUBATOVA. Verejné finance. Praha: EUROLEX BOHEMIA, 1999.
ISBN 80-902752-1-4. 402 stran. Kapitola 1. Dostupné z: https://nb.vse.cz/~urbanek/FinInst/VF _Kap1l.htm.

37 OCHRANA, Frantisek, MAAYTOVA, Alena, PAVEL, Jan, VITEK, Leo§ a Vaclav URBANEK. Finance ve
verejném sektoru a podpora podnikatelského sektoru (vybrané problémy). Praha: Grada, 2010. ISBN: 978-80-
247-3228-2. 264 stran.s. 30.
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3. Stav védecké diskuze tykajici se zeleného verejného zadavani

Problematika zadavani vetejnych zakazek patii k aktudlnim otazkdm vefejné politiky a teorie
vefejného sektoru. V nasi literatufe se problematikou vetfejnych zakazek dlouhodobé zabyvaji
napt. Ochrana38394041 Sumpikova a Pavel*2. Pravni aspekty zkouma Juréik®3. Najdeme i prace,
které fesi néktery aspekt souvisejici s vefejnymi zakdzkami, jako je napf. otevienost verejné
soutéze a korupéni chovani*¥4, predrazovani vetejnych zakazek*64’, postkontraktaéni chovani
aktért vefejnych zakazek*s, riziko odvolani se k Utadu pro ochranu hospodaiské soutdze 4950,
analyza podminek zajiStovani vefejnych sluzeb’!, atd. Z analyzy uvedenych pracije ziejmé, ze
v Ceské republice prozatim chybi publikace, které se zabyvaji otazkou zeleného veiejného

zadavani (neboli green public procurement), a to s jednou vyjimkou uvedenou nize.

% OCHRANA, FrantiSek. Verejné projekty a veiejnézakdzky: (hodnoceni a vybér). Praha: CodexBohemia,
1999. ISBN 978-80-85963-96-0.

3 OCHRANA, FrantiSek. Verejné zakdzky: [metody a metodika efektivniho hodnoceni a vybéru] . Praha:
Ekopress, 2004. ISBN 8086119793.

40 OCHRANA, Franti§ek. Verejné sluzby - jejich poskytovéni, zaddavdni a hodnoceni: teorie a metodika
poptavkového zpiisobu poskytovani a zadavaniverejnych sluzeb na tirovni municipalit. Praha: Ekopress, 2007.
ISBN 978-80-86929-31-6.

' OCHRANA, Franti§ek. Zaddvani, hodnoceni a kontrolaverejnych zakdzek: (ekonomickd analyza). Praha:
Ekopress, 2008. ISBN 9788086929460.

# SUMPIKOVA , Markéta, OCHRANA, FrantiSek a Jan PA VEL. Verejné vydajové programya jejich
efektivnost. Praha: Eurolex Bohemia, 2005. Ekonomie (Eurolex Bohemia). ISBN 80-86861-77-5.

# JURCIK, Radek. Zaddvdni verejnych zakdzek a udélovinikoncesi v CR a v EU. Praha: C.H. Beck, 2007.
Beckovy piirucky pro pravnipraxi. ISBN 978-80-7179-575-9.

4 OCHRANA, Franti§ek a Alena MAAYTOVA. Vychodiskapro vytvéieni transparentniho a nekorupcniho
systému zadavani verejnych zakdzek. In: Ekonomicky casopis, 60,2012, ¢. 7, s.732 — 745.

4 OCHRANA, Franti§ek a Jan PAVEL. Analysis ofthe Impactof Transparency, Corruption, Openness in
Competition and Tender Procedures on Public Procurement in the Czech Republic.2013. In: Central European
Journal of Public Policy 7(2):114-134.

4 OCHRANA, Franti$ek a Petr STEHLIK. Overpricing of Public Procurementfor Construction Works in the
Czech Republic.2015. In: Ekonomicky Casopis 63(3):227-238.

4 PLACEK Michal, NEMEC, Juraj, OCHRANA, Franti§ek, SCHMIDT Martin a Milan PUCEK. (2020)
Analysis of Factors of Overpricing in Public Procurement: A Study for Low-Performing EU Countries. In:
Farazmand A. (eds) Global Encyclopedia of Public Administration, Public Policy,and Governance. Springer,
Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-319-31816-5_3909-1.

# SCHMIDT, Martin, OCHRANA, Franti§ek, PLACEK, Michala Milan Jan PUCEK. 4n Empirical Analysis of
Post-Contractual Behaviour in Public Works Contracts: The Czech Case as a Secondary Comparison withthe
Slovak Republic. In: Ekonomicky casopis. SAP - Slovak A cademic Press,2016,ro¢. 64, €. 6, s.501-518. ISSN
0013-3035.

# PLACEK, Michal, OCHRANA, Frantisek, SCHMIDT, Martin a Milan Jan PUCEK. The evaluation ofrole of
the office for protection and competition ofthe Czechrepublicin regulating public procurement . NISPA cee
Journal of Public Administration and Policy : the Network of Institutes and Schools of Public Administration in
Centraland Eastern Europe. NISPA cee - Network of Institutes and Schools of Public Administrationin Central
and Eastern Europe, 2016,1X,, ¢. 1, s.pp.97-117. ISSN 1337-9038.

% PLACEK, Michal, SCHMIDT, Martin, OCHRANA, Frantiek a Michal PUCEK. Do the Selected
Characteristics of Public Tenders Affect the Likelihood of Filing Petitions with the Regulators of Public
Tenders? . In: Prague Economic Papers. 26/2017.¢. 3. s.317-329.

S OCHRANA, FrantiSek. Efek tivnost zabezpecovani vybranych verejnych sluzebna tirovniobci. Praha:
Oeconomica,2007. ISBN 978-80-245-1259-4.
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Problematiku zelenych vetejnych zakazek lze stale povazovat za relativné novy institut v oblasti
vetfejného zadavani, ktery s sebou piinasi fadu teoretickych a praktickych otadzek, jez nebyly
dosud vyteseny. Je tomu tak presto, Ze v souasné dob¢ existuji platné normy zakotvujici tento
proces a zahraniCni literatura zabyvajici se touto oblasti se vyskytuje jiz od roku 2000. Tato
prace si klade za cil jednak navazat na poznatky soucasné svétové védecké diskuze zabyvajici
se touto problematikou, a dale tyto poznatky rozvést a poskytnout tak podklad pro dalsi
rozvijeni poznani o zeleném vefejném zadavani a jeho rozsifeni v praxi. NeZ piistoupim k
samotnému vymezeni vetfejnych zakdzek a zelenych vetejnych zakdzek, zaméfim se proto v

této kapitole na obecné shrnuti aktudlnich trendli a poznatkli svétové védecké diskuze k

zelenému vetejnému zadavani.

Za prvni publikovany akademicky prehled z oblasti zelenych vetfejnych zakazek mizeme
povazovat praciz roku 2018 s ndzvem Green Public Procurement, missing concepts and future
trends — A critical review>2. Jedna se o strukturalni analyzu publikovanych védeckych praci o
zeleném vefejném zadavani zaméfenou na obdobi rokii 2000 az 2016. Autofi této publikace
dospéli k zavéru, ze zelené vetejné zadavani je jako nastroj zelené politiky 1 v roce 2016 teprve
ve svych pocatcich. Jejich analyza sice ukazuje, ze od roku 2013 dochazi k posunu pozornosti
od zkoumani procesu vefejného zadavani ke konkrétni praxi a dopadiim vefejného zadavanti,
avSak v roce 2016 stale chybi zaméfeni na zkouméni aspektt, které jsou schopny podpofit vétsi
vyuziti a provadéni zeleného vetejného zadavani v praxi.>? Autofi zejména podtrhavaji fakt, ze
je vénovana nedostate¢na pozornost u¢inklim vetejného zeleného zadavani jako nastroje zelené

politiky, pokud jde o feSeni environmentalnich otazek.>*

Na uvedenou publikaci navazuje a aktudlni stav svétové védecké diskuze o zeleném vetejném
zadavani ukazuje systematickd analyza dostupné literatury, kterou poskytuje studie Review of
green and sustainable public procurement: Towards circular public procurement>> z roku
2019. Tato studie shrnuje dostupnou literaturu k problematice zeleného veteného zadavani od
roku 2000 az do roku 2019 a zaméfuje se na otdzku, jak je dle aktudlich poznatkli mozné

52 CHENGA, Wenjuan, APPOLLONIA B, Andrea, D’AMATOC, Alessio a Qinghua ZHU. Green Public
Procurement, missing concepts and future trends — A criticalreview. In: Journal of Cleaner Production
Volume 176, 1. 3. 2018, s.770-784.

33 CHENGA, Wenjuan, APPOLLONIAB, Andrea, D)AMATOC, Alessio a Qinghua ZHU. Green Public
Procurement, missing concepts and future trends — A criticalreview. In: Journal of Cleaner Production
Volume 176, 1. 3. 2018, s.770-784.

S*CHENGA, Wenjuan, APPOLLONIAB, Andrea, DDAMATOC, Alessio a Qinghua ZHU. Green Public
Procurement, missing concepts and future trends — A criticalreview.2018.

55 SONNICHSEN, Sonnich Dahla Jesper CLEMENT. Review of green and sustainable public procurement:
Towards circular public procurement. In: Journal of Cleaner Production, Volume 245, 1.2.2020, 118901. V
tisku.
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zelené vetejné zadavani v praxi roz8ifit a co hraje v tomto ohledu klicovou ulohu. Tato analyza
konkrétn¢ identifikovala tfi zadkladni kategorie, na které se aktudlni védecka diskuze zamétuje.
Témito kategoriemi jsou organizacni aspekty, individualni chovani a provozni nastroje.’¢ Na
zaklad¢ této studie mizeme spatfovat urCity posun oproti stavu védecké diskuze do roku 2016,
avSak stale rozsah védecké diskuze vénovany zelenému vetejnému zadavani neodpovida jeho

vyznamu.

Uvedend publikace dospiva k zavéru, ze dle dostupné publikované literatury je jednou z
hlavnich proménnych pii uplatnéni zeleného vetejného zadavani v praxi povédomi a znalost
atributi  zeleného vefeného zadavani klicovymi aktéry. Ackoliv je brdno =za vice
pravdépodobné, Ze k uplatnéni zeleného kritéria a pouziti nastrojii zeleného vetejného zadavani
dojde spiSe u vétSich zadavateli (napiiklad vétSich obci), nemusi to byt vzdy pravidlem.
Povédomi a znalost zelené¢ho vetejného zadavani proto musi byt rozSirovana formou vzdélavani
a Skoleni. Zasadni je také stanoveni explicitnich politickych cili zahrnujicich zelené vetejné
zadavani. Pro tyto Gcely proto musi byt zavedeny organizacni struktury, které jsou schopny

potfebné informace zadavatelim predavat.>’

Aktudlni svétova védeckd diskuze se zamétuje také na ulohu, kterou v procesu veiejného
zadavani hraji presvédCeni a hodnoty samotného zadavatele vefejné zakazky. Pro zelené
vetejné zadavani je nezbytné, aby doslo k odklonu od uzce zaméteného presvédceni, ze nejnizsi
cena je jedinym kritériem pro vybér dodavatele, a naopak aby cena byla vnimana ve vztahu ke
kvalit¢ dodavaného zbozi ¢i sluzby z dlouhodobého hlediska a s ohledem na rizné faktory. V
praxi je vSak problémem pro SirSi uplatnéni zeleného vetejného zadavani to, ze pii tomto typu
vefejného zadavani je zpravidla vyzadovdna vySsi cena, ktera narazi na rozpoctovad omezeni
zadavatele. Proto je potfeba nejniz§i cenu vnimat vice Siroce, a to jako optimalni kombinaci
kvality, mnoZzstvi, rizika, vCasnosti a nakladi. I na to se aktudlni védecka diskuze zamétuje a
hovofi o osvojeni si hodnot zeleného vefejného zadavani (tj. environmentalniho aspektu) na

individualni trovni jako o zakladnim ptedpokladu.’®

Svétova védecka diskuze se dale zaméfuje na faze a ndstroje zeleného vefejného zadavani.
Jejich tuloha je vyzdvihovdna, protoze znalost nastroji zeleného vetejného zadavani se

projevuje prii stanoveni technické specifikace vetejné zakdzky, jakoz i hodnoticich kritérii pro

56 SONNICHSEN, Sonnich Dahla Jesper CLEMENT. Review ofgreen andsustainable public procurement:
Towards circular public procurement. In: Journal of Cleaner Production, Volume 245, 1.2.2020, 118901.
57 SONNICHSEN, Sonnich Dahla Jesper CLEMENT. Review of green and sustainable public procurement:
Towards circular public procurement. In: Journal of Cleaner Production, Volume 245, 1.2.2020, 118901.
8 SONNICHSEN, Sonnich Dahla Jesper CLEMENT. Review of green and sustainable public procurement:
Towards circular public procurement. In: Journal of Cleaner Production, Volume 245, 1.2.2020, 118901.
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udéleni vetejné zakazky. Konkrétné je pozornost zaméiena na nastroje, které lze pii zadavani
vefejné zakazky uplatnit jako tzv. vyfazovaci kritéria v ramci technickych pozadavki, a to tzv.

eco-labels ¢ienvironmentalni standardy.>®

Z vySe uveden¢ho vyplyva, Ze aktudlni svétova védeckd diskuze se zelenému vefejnému
zadavani do urCité miry vénuje, avSak pouze omezené, a proto se jedna o stale relativné novy a
neprobadany problém. K dispozici jsou zatim pouze obecné poznatky, které neodpovidaji
celkovému vyznamu, ktery zelené vetejné zadavani pro spole¢nost piedstavuje. Nejvice jsou
dnes v ramci védecké diskuze zkoumany piekazky, které brani vétSimu rozSifeni zelené¢ho
vefejného zadavani v praxi, coz podtrhavad fakt, Ze je potieba tento mstitut v praxi vice
prohloubit. V tomto kontextu je cCasto zmifiovan princip nejnizSi nabidnuté ceny, ktery v
béZném vetejném zadavani plati za hlavni zdsadu, se kterou se zelené vetejné zadavani musi
vyporadat, aby k jeho rozSiteni doSlo. Vyzdvihovana je také potifeba propagace zeleného
vefejného zadavani a jeho nastrojii, aby doSlo k jeho rozsffeni mezi jednotlivymi zadavateli
vefejnych zakazek. S rostoucimi pozadavky spolecnosti na zachovani piiznivého zivotniho
prostiedi Ize vSak ocekavat, ze na zelené vetejné zadadvani bude kladen vétsi a vétsi dliraz, coz

by se mélo projevit i vétSim zajmem veédecké diskuze o tuto oblast.

Pokud jde o Ceskou republiku, neni zde dostupna dostate¢na literatura, ktera by se zelenym
vefejnym zadavanim zabyvala. Prvnimi autory, ktefi se tuto problematikou v Ceské republice
zabyvaji, jsou M. Placek, V. Valentinov, C. del Campo, G. Vacekova, F. Ochrana a M.
Sumpikova, ktefi se ve svém &lanku Stewardship and administrative capacity in green

public procurement in the Czech Republic: evidence froma large-N survey zameiuji mimo jiné
na to, pro¢ zavedeni zeleného vefejného zadavani v Ceské republice zaostava za standardy v
jinych evropskych zemich. Konkrétné se zabyvaji tim, zda jsou vefejni zadavatelé v Ceské
republice pifi svém rozhodovani motivovani k pozitivnimu pfistupu k GPP a na kolik tento
pristup celi kompromisim z divodu jejich obav z rizk a komplikaci, které ze svédomitého

zavedeni GPP plynou. 50

9 SONNICHSEN, Sonnich Dahla Jesper CLEMENT. Review of green and sustainable public procurement:
Towards circular public procurement. In: Journal of Cleaner Production, Volume 245, 1.2.2020, 118901.

% pLACEK. Michal, VALENTINOV, Vladislav, DEL CAMPO, Cristina, VACEKOVA, Gabriela, OCHRANA,
Frantisek a Markéta SUMPIKOVA : Stewardship and administrative capacity in green public procurement in the
Czech Republic: evidencefrom a large-N survey Environmental Sciences Europe. In: Environmental Sciences
Europe. Vtisku.s. 2.
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4.  Verejné zakazky, zelené verejné zakazky a dalsi zakladni pojmy

Problematika ,.environmentalné odpovédného vetejného zadavani® spadd pod problematiku
obecného vetejného zadavani. Jedna se o urCity typ vetejného zadavani, ktery se liSi od bézné¢ho
vefejného zadavani nékterymi aspekty. Konkrétné se jednd o zadavani vetejnych zakazek, v
jehoz ramci zadavatel cilené bere v potaz dopady dané vetfejné zakazky na zivotni prostiedi.
Hovofime o zohlednéni tzv. ekologického (environmentalniho) hlediska. Vychodiskem pro
zelené vetejné zadavani je obecna uprava veiejnych zakdzek a vefejného zadavani, a proto se
nyni zam&fim na vysvétleni pojmil z oblasti vefejného zadavani, které jsou pro tuto praci pro

nejpodstatnéjsi.

Vetejné zadavani je v Ceském prostiedi upraveno zejména zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vetejnych zakazek (,,ZZVZ<). Tento pravni predpis od roku 2016 nahradil zakon ¢. 137/2006
Sb., o vetejnych zakazkach, a predstavuje u¢innou ucelenou upravu veiejného zadavani. ZZVZ
jako vnitrostatni pravni predpis transponuje smérnice Evropské unie tykajici se vefejného
zadavani, zejména Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014
o zadavani vetejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES (,,Zadavaci smérnice ), kterd
je voblasti vefejného zadavani primarnim piedpisem na unijni trovni. V této souvislosti je vSak
vhodné zminit, ze smérnice je druh pravniho ptredpisu vyddvaného Evropskou unii s tim, ze
tento predpis je zavazny pro Clenské staty co do svého cile, nikoliv vSak co do zpisobu jeho
dosazeni. Clensky stat je povinen smérnici transponovat do svého vnitrostatniho prava, coz v
piipadé Zadavaci smérnice Ceska republika provedla formou ZZVZ. Kromé uvedenych
pravnich predpist existuje cela fada dalSich prament tykajicich se vefejného zadavani. Piimo
zelené vetfejné zadavani je vSak v Ceském prostiedi znaéné opomijeno (byt doslo k jisté
implementaci unijnich pozadavkil), aproto se dalsi prameny k této problematice vyskytuji spiSe
na unijni a mezindrodni Urovni. Jednd se zpravidla o nezavazné normy, jako jsou napiiklad
nezavazné¢ pokyny k zelenému vefejnému zadadvani vydané Evropskou unii pod nazvem

Nakupujte zelené! — Prirucka o zadavani zelenych verejnych zakdazek. ' (,Metodika EU*).
4.1 Verejna zakazka a druhy verejnych zakazek

77V Z na rozdil od svého predchiidce neposkytuje piimo definici pojmu vetejna zakézka, nybrz
definuje pouze pojem zaddniverejnézakazky.§?2 odst. 1 ZZVZ stanovuje, ze: ,zaddnimverejné

zakazky se pro ucely tohoto zakona rozumi uzavreni uplatné smlouvy mezi zadavatelem a

' EVROPSKA KOMISE. Nakupujte zelené! — PFirucka o zaddvani zelenychverejnych zakdzek [online]. [cit.
15.4.2021]. Dostupnéz: https://ec.europa.ew/environment/gpp/pdf/handbook 2016 cs.pdf.
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dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni
prace.” Zékladnimi znaky zaddvani vetejnych zakdzek tedy jsou uzavieni Uplatné smlouvy,
specifické subjekty (zadavatel a dodavatel) a urCity vymezeny predmét této smlouvy.®2 V § 2
odst. 2 ZZVZ je dale zakotveno ¢lenéni vetejnych zakazek dle jejich predmétu. Zakon rozliuje
vefejnou zakazku na dodavky, na sluzby, na stavebni prace, a dale koncese na sluzby nebo
koncese na stavebni prace. Podle vySe predpokladané hodnoty se vetejné zakazky dale déli na
nadlimitni vefejné zakazky, podlimitni vefejné zakdzky a vetejné zakadzky malého rozsahu. V
podstaté tedy nedoslo k vétsi zméné oproti vyslovné definici vefejné zakazky, kterou obsahoval
predchozi zdkon o vefejnych zakdzkdch. Mulzeme proto uzaviit, ze vefejnou zakdzkou
rozumime zakdzku, kterd je realizovana na zakladé smlouvy uzaviené mezi zadavatelem na
jedné strané a dodavatelem na strané druhé, jejimz predmétem je uplatné poskytovani dodavek
¢i sluzeb nebo tplatné provedeni stavebnich praci.®®> Kromé uvedeného pravniho pohledu lze
vetfejnou zakazku definovat i z jinych hledisek, napiiklad z hlediska ekonomického, a to jako

na zakladé vefejného vyberu (soutéze) provedenou alokaci vefejnych prostiedkd (zdroji).®*

4.2  Zelenaverejnazakazka

Pro tuto praci je zdsadni definice vefejné zakazky z pohledu environmentdlntho. Hovofime o
definici pojmu zelend vefejnd zakazka. Defmici zelené vetejné zakazky jako takové v ZZVZ
vyslovné nenajdeme. Dilvodem je, Ze zelend vefejnd zakdzka neni svym pfedmétem, piipadné
predpoklddanou hodnotou, nijak odlisnd od ostatnich vefejnych zakazek. Zelend vetejna
zakazka je ,zelend“, protoZze je zadavdna environmentdlné¢ odpovédnym zplisobem, a to
konkrétn¢ diky cilenému zohlednéni dopadi dané vetejné zakazky na Zivotni prostfedi. AZ do
1. ledna 2021 ZZVZ neobsahoval definici environmentaln¢ odpovédného zadavéani. To zménila
az novela ¢. 243/2020 Sb., kterd do § 28 odst. 1 ZZVZ vClenila pism. q), dle kterého se
vymezuje pojem environmentdlné odpovédné zadavani jako postup podle tohoto zadkona, pti
kterém ma zadavatel povinnost zohlednit napiiklad dopad na zivotni prostiedi, trvale udrziteIny
rozvoj, zivotni cyklus dodavky, sluzby nebo stavebni prace a dalSi environmentalné relevantni
hlediska spojend s vefejnou zakdzkou. Jedna se o projev implementace Zadavaci smérnice, jak

bude vysvétleno nize.

2 DVORAK, David, MACHUREK, Toma§, NOVOTNY Petr, SEBESTA, Milan a kolektiv. Zdkon o zaddivéni
verejnych zakdzek. Komentaf. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, 1320 s., § 2.

% OCHRANA, FrantiSek.: Zaddvani, hodnoceni a kontrolaverejnych zakdzek (ekonomickd analyza) . Praha,
Ekopress, 2008.s. 154.

8 OCHRANA, FrantiSek.: Zaddvdni, hodnoceni a kontrola veiejnych zakdzek (ekonomickd analyza). Praha,
Ekopress, 2008.s. 8.
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Zelené vetené zadavani je primarné definovano na unyni Grovni, a to ve Sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionit KOM(2008) 400 ze dne 16. 7. 2008 s ndzvem Zadavaniverejnych zakazek v zajnu
lepsiho zivotniho prostredi (,,Sdéleni). Dle tohoto Sd¢leni Ize zelené veiejné zadavani
definovat jako ,postup, pomoci kterého se verejné organy snazi obstarat zbozi, sluzby a prace,
jejichz dopad na zivotni prostredni je po dobu celého jejich Zivotniho cyklu nizsi nez u vyrobkii,
sluzeb a praci se stejnou prvotni funkci, které by obstaraly jinak.<%> Sdéleni vysvétluje, ze
wdefinice a kritéria pouzZivana pro urcovani a podporu ,,ekologictéjsiho“ zboZzi jsou zaloZena
na posouzeni zivotniho cyklu a zahrnuji prvky, které se vztahuji na cely dodavatelsky retezec
pocinaje vyuzitim surovin a vyrobnimi metodami az po pouZzité druhy obalového materialu a

dodrzovani urcitych podminek vraceni zbozi. “6¢

Vymezeni zeleného vetfejného zadavani se vénuje také jiz zminéna Metodika EU, dle které
zelené vetejné zadavani predstavuje: ,duleZity nastroj k dosazeni cilii environmentalni politiky
souvisejicich se zménou klimatu, vyuzivanim zdrojii a udrzitelnou spotrebou a vyrobou, a to
zejména vzhledem k vyznamu vydajii verejného sektoru na zbozi a sluzby v Evrope.<®7 Jako
diivod zeleného vetejného zadavani Metodika EU uvadi, ze vefejné vydaje na zbozi, sluzby a
stavebni prace predstavuji piiblizn¢ 14 % hrubého domaciho produktu celé EU. Pokud vetejni
zadavatelé vyuziji tuto nakupni silu k vybéru zboZzi, sluzeb a stavebnich praci, které jsou
poskytovany se snizenym dopadem na zivotni prostfedi oproti jinym podobnym zbozim,
sluzbam a stavebnim pracim, mohou tak zna¢né prispét k naplnéni lokalnich, regionalich,

narodnich i mezinarodnich cil udrzitelnosti. 68

S ohledem na vyse uvedené mizeme uzaviit, Ze zelena vetejnd zakazka spliuje obecné znaky
vefejné zakazky, tedy uzavieni Uplatné smlouvy, specifické subjekty (zadavatel a dodavatel) a
ur¢ity vymezeny piedmét této smlouvy. Jejim predmétem, stejné jako v piipadé bézné vetejné
zakazky, mize byt dodani zbozi ¢isluzeb nebo provedeni stavebnich praci. Stejné tak mize byt
jako bézna vetejna zakazka s ohledem na jeji predpokladanou hodnotu nadlimitni, podlimitni

nebo malé¢ho rozsahu. Odpovéd’ na otdzku, co z ni tedy Cini zelenou vetejnou zakazku, spociva

% SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU

HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU, Zadavanivefejnych zakazek v
zajmu lep§iho Zivotniho prostiedi KOM(2008) 400, ze dne 16.7.2008, s. 6.

% SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU

HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU, Zadavaniveiejnych zakazek v
zajmu lepSiho Zivotniho prostiedi KOM(2008) 400, ze dne 16.7.2008, s. 11.

7 EVROPSKA KOMISE. Nakupujte zelené! — PFirucka o zaddvdni zelenychverejnych zakdzek [online]. [cit.
15.4.2021]. Dostupnéz: https://ec.europa.ew/environment/gpp/pdf/handbook 2016_cs.pdf. s. 4.

% EVROPSKA KOMISE. Nakupujte zelené! — Piirucka o zaddvani zelenych verejnych zakdzek [online]. [cit.
15.4.2021]. Dostupnéz: https://ec.europa.ew/environment/gpp/pdf/handbook 2016 cs.pdf.s. 5.
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v tom, ze zelend vetfejna zakazka je zelenou, protoze vysledek jeji realizace ma niz$i dopad na
zivotni prostfedi nez stejny vysledek u bézné vetejné zakazky. Zadavatel totiz pii jejim
zadavani a vybéru dodavatele zohlediiuje environmentalni hledisko, kterému se budu v této
praci rovnéz blize vénovat. Pro ucely této prace proto mizeme uzaviit, Ze zelenou vetejnou
zakazkou rozumime zakazku, kterd je realizovand na zakladé smlouvy uzaviené mezi
zadavatelem na jedné strané a dodavatelem na strané druhé, jejimz predmétem je uplatné
poskytovani dodavek ¢i sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci, pficemz pii jejim
zadavani zadavatel zohledituyje dopady na Zivotni prostiedi, trvale udrzitelny rozvoj, Zivotni

cyklus dodavky, sluzby nebo stavebni prace a dalsi environmentalné relevantni hlediska

spojend s danou vetejnou zakazkou.
4.3  Zadavatel verejné zakazky

77ZNZ dale vymezuje v § 4 pojem zadavatel vefejné zakazky. Jak bylo uvedeno vyse, zadavatel
je jednou ze dvou stran tplatné smlouvy o dodani zbozi, sluzby nebo provedeni stavebni prace.
Zakonna definice zadavatele je vicestupfiova. Zakon totiz rozliSuje mezi vefejnym zadavatelem
vetejné zakazky a ostatnimi zadavateli vefejné zakazky. Na veiejné zadavatele se uplatiuji
pravidla dle ZZVZ v nej§ir$im rozsahu. Vefejnym zadavatelem je Ceskd republika, Ceska
narodni banka, statni piispévkovd organizace, Uzemni samospravny celek nebo jeho
prispévkova organizace a jind pravnickd osoba pii spinéni stanovenych podminek. Mezi tzv.
ostatni zadavatele spadaji osoby, které své zakdzky hradi z vetejnych prosttedkd a osoby, které
zadavaci fizeni zahaji dobrovolné, piipadné dalsi obdobné pripady.®® Toto vymezeni vefejného
zadavatele je v souladu se Zaddvaci smérnici, kterd jim rozumi ,stat, regionalni nebo mistni
organy, verejnopravni subjekty, sdruzeni tvorend jednim nebo vice takovymi organy ¢ijednim

nebo vice verejnopravnimi subjekty.

Podstatné je rovnéz ekonomické vymezeni zadavatele vetejné zakazky, a to jako subjektu
pouzivajictho vetejné prostiedky k uspokojeni vefejnych potieb, a to ve vefejném zajmu. 7’0
Jelikoz je nakladano s vefejnymi prostfedky, je pii vefejném zaddvani kladen diraz na efektivni
a transparentni vyuzivani téchto vefejnych zdroji a tato otdzka je o to vice dilezitd v kontextu
zeleného vefejného zadavani, které se mize jevit jako vice ekonomicky ndrocné, jak bude

vysvétleno dale v této praci.

% DVORAK, David, MACHUREK, Toma3, NOVOTNY Petr, SEBESTA, Milan a kolektiv. Zikon o zaddvini
verejnych zakdzek. Komentar. 1. vydani. Praha: NakladatelstviC. H. Beck, 2017, 1320 s. § 4.

" OCHRANA, FrantiSek. Zaddvdni, hodnoceni a kontrolaverejnychzakdzek (ekonomickd analyza). Praha,
Ekopress, 2008.s.9.

29



Za veiejného zadavatele zakon povazuje také Gizemni samospravny celek. Dle &L 99 Ustavy
Ceské republiky piitom plati, Ze: ,,Ceskd republika se cleni na obce, které jsou zéikladnimi
uzemnimi samospravaymi celky, a kraje, které jsou vysSimi uzemnimi samospravnymi
celky.“Postaveni obce je vymezeno v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich (,,Z0%), ato v § 2, ktery
stanovuje, ze: ,,obecjeverejnopravnikorporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahu vyplyvajici.“ Obec vykonava
samostatnou a prenesenou pusobnost, pricemz dle § 8 ZO zadavani vefejnych zakdzek spada
do samostatné pusobnosti obce. Obec samoziejmé muze byt vefejnym zadavatelem také v
piipadé zelené veifejné zakazky. Naopak, obecné je usilovano o to, aby obec své veiejné
zakazky zadavala pravé jako zelené, tedy aby pii zadavani vefejnych zakdzek zohlednovala

environmentalni aspekty, jak ji ZZVZ od 1. 1. 2021 uklada.
4.4  Dodavatel vefejné zakazky

Dalsim pojmem, ktery je pro tuto praci podstatny, je dodavatel veiejné zakdzky. Timto pojmem
se ZZNZ zabyva v § 5, kde uvadi, Ze se jim ,,rozumi osoba, ktera nabizi poskytnuti dodavek,
sluzeb nebo stavebnich praci, nebo vice téchto osob spolecné.“ Od dodavatele ZZVZ dale
rozliSuje Ucastnika zaddvaciho fizeni. Dodavatel se totiz stava uc¢astnikem zadavaciho fizeni az
ve chvili, kdy uskute¢ni jednani, které je pravné relevantni, napiiklad poda nabidku ¢i zadost o
ucast.”! V ptipadé zelenych vetejnych zakazek pak bude napriklad kladen diraz na to, aby dany
dodavatel splnil stanovené environmentalni kritérium vyzadované pro ucast. ZZVZ nabizi v
tomto ohledu pouzivat riiznorodé nastroje (eco labels, osvédCeni, certifikaty, atd.), jak bude

nize rozebrano.

I DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY Petr, SEBESTA, Milan a kolektiv. Zdkon o zaddavani
verejnych zakdzek. Komentaf. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, 1320 s. § 5.
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5. Obec (méstska cast) jako verejny zadavatel

5.1 Obecné vymezeni obce a méstské ¢asti

Jak bylo uvedeno shora, zakladni vymezeni obce je v Ceském pravnim fadu zakotveno na
nejvyssi, tedy Gstavni Grovni. Ustava Ceské republiky stanovuje, Ze obec je zdkladnim tzemnim
samospravnym celkem. Jednd se o uzemni spoleCenstvi obCand, které ma pravo na
samospravu.”? Zaroveti Ustava Ceské republiky popisuje dalsi prvky charakterizujici obec, a
sice 7ze se jednd o vefejnopravni korporaci, kterd mize mit vlastni majetek a hospodati dle

vlastniho rozpoctu.

Uvedené ustavni vymezeni obce je dale rozvedeno na zakonné urovni, konkrétné¢ v ZO. Tento
zdkon zakotvuje, ze: ,,obec je zdkladnimuzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori
vizemni celek, ktery je vvmezen hranici vizemi obce.* Shodné s Ustavou Ceské republiky dale
uvadi, Ze obec je vetejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a pravni osobnost, protoze

vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese z t€chto vztahli vyplyvajici odpovédnost.

Samostatnou kategorii mezi obcemi Ceské republiky tvoii hlavni mésto Praha. Jeho postaveni
je troji, protoze ma statut hlavniho mésta Ceské republiky, kraje (tady vysstho tzemné
samospravného celku) a obce (tedy zakladniho tzemné samospravného celku). Postaveni
hlavniho mésta Prahy proto upravuje specialni zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté¢ Praze

(dale jen ,,ZoHMP). I ten vSak shodné s vySe uvedenym zakotvuje, ze hlavni mésto Praha je

vetejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a hospodati podle vlastniho rozpoctu.

Na zdkladé¢ vySe uvedené¢ho lze tedy shrnout nasledujici tfi zadkladni znaky obce (vCetné
hlavntho mésta Prahy): (a) jednd se o vetejnopravni korporaci (je osobou v pradvnim smyslu,
ktera je zpusobila jednat v pravnich vztazich), (b) ma vlastni majetek a (c) hospodaii dle
vlastniho rozpoctu.

Samostatnou kategorii, ktera je pro tuto praci rovnéz vyznamna s ohledem na UCastniky
provedenych rozhovorti, jsou méstské ¢asti. Ust. § 3 ZoHMP stanovuje, ze Praha se Cleni na
méstské Casti, které vystupuji ve stanoveném rozsahu samostatné v pravnich vztazich. To
znamena, ze méstské Casti hlavniho mésta Prahy jednaji v prvnich vztazich (napiiklad pri
zadavani vefejné zakazky) svym vlastnim jménem jako méstskd cast. Stejné tak nesou samy
odpovédnost, ktera z pravnich vztahi vyplyvd. Maji své vlastni organy, obdobné jako obec,
kterymi dle ZoHMP jsou zastupitelstvo méstské casti, rada méstské ¢asti, starosta méstské casti,

ufad méstské Casti a zvlastni organy méstské Casti. Ust. § 4 odst. 3 ZoHMP dale uvadi, ze

2C1. 99 a¢l. 100 odst. 1 Ustavy Ceské republiky.
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méstské ¢astimaji vlastni rozpoc€et. Pro postaveni méstskych ¢asti hlavntho mésta Prahy je dale
dilezity Statut hlavnitho mésta Prahy, ve kterém jsou blize vymezeny kompetence a fungovani
meéstskych Casti. Tento statut vyddva piimo hlavni mésto Praha formou obecné zavazné
vyhlasky. Pro tUplnost je vhodné rovnéz zminit, Zze Praha neni jedinou obci, ve které se s
méstskymi ¢astmi mizeme setkat. Ust. § 4 ZO totiz stanovuje moznost Clenéni Uzemi
statutarnich mést na méstské €asti, které mohou mit vlastni orgdny samospravy. Statutarni
meésta jsou taxativné vymezena v ZO. Méstské Casti Prahy maji zdkonem stanovenou pravni
osobnost a v pravnich vztazich jednaji svym jménem. Na zakladé¢ praveé feceného lze shrnout,

ze méstské Casti hlavntho mésta Prahy maji postaveni obdobné postaveni obci a jednaji v

pravnich vztazich dle zdkona samostatné a hospodafi s vlastnim rozpoctem.

5.2 Obec (méstska ¢ast) jako verejny zadavatel

Vyse jsme se jiz zabyvali obecnym vymezenim zadavatele vefejné zakazky, tak jak je upraven
v ust. § 4 ZZVZ a bylo jiz zminéno rozdéleni zadavateli vetfejnych zakdzek na vetejné
zadavatele, mezi které fadime i1 obec jako zikladni uzemné samospravny celek, a ostatni
zadavatele. V této podkapitole se zaméfime blize na obec a méstskou cCast jako zadavatele

vefejnych zakazek.

V piipadé obce neni Zaddnych pochyb o tom, Ze je vefejnym zadavatelem. Toto jeji postaveni
vyplyva piimo ze ZZVZ, protoze je obec uvedena v taxativnim vyctu vetejnych zadavatell.
Oproti tomu vSak ve vymezeni zadavatele v ZZVZ neni vyslovné uvedena méstska ¢ast. Z toho
by bylo mozné dovodit, Ze méstska Cast neni z tohoto pohledu povazovana za samostatného
zadavatele.”> Na druhou stranu je vSak ziejmé, Ze i méstské Casti jsou v rozsahu, v jakém
samostatné jednaji, vefejnym zadavatelem a uplatni se na n¢ pravidla pro vetejné zadavatele. 74
V praxi se bézn¢ setkavame s tim, Ze na strané zadavatele vefejné zakdzky stoji pravé mestska
casturcité obce. To je umoznéno tim, ze: ,,s poukazemna § 17 bude mozné tyto méstské obvody
nebo méstské cdsti povazovat za tzv. provozni jednotky, u nichz mize byt predpokladana
hodnota verejné zakdazky stanovovana oddélene a samostatné na urovni kazdé jednotlivé

provozni jednotky“.”> Provozni jednotka, ktera je vnitiné organizaéné oddélitelna a relativné

samostatna cast zadavatele (byt bez pravni osobnosti), mize byt zadavatelem vefejné

7 DVORAK, David, MACHUREK, Toma$, NOVOTNY Petr, SEBESTA, Milan a kolektiv. Zikon o zaddvéni
verejnych zakdzek. Komentaf. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, 1320 s. § 4.

7 PODESVA, Vilém. Zikon o zaddvini verejnych zakdzek: Zikon o registru smluv: komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentafe (W olters Kluwer CR). ISBN 9788075521026. § 4.

S DVORAK, David, MACHUREK, Tomas§, NOVOTNY Petr, SEBESTA, Milan a kolektiv. Zikon o zaddvini
verejnych zakdzek. Komentaf. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, 1320 s. § 4.
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zakazKy.’® Autofi komentaie k ZZVZ vsak upozoriuji, Ze ne kazda méstska ¢ast je automaticky
schopna byt zadavatelem: ,zde by se prirozezndvani toho, zda se jednd o provozni jednotku ve
smyslu § 17 ¢i nikoliv, melo uplatnit zejména hledisko funkcni samostatnosti, tedy zda
prokazatelné existuje viile zadavatele udélit této osobé, ktera nemusi byt samostatnou
pravnickou osobou (1j. zpravidla nema prdavni osobnost), jistou organizacni nezavislost
a moznost diskrecniho rozhodovani s tim, Ze si miize zajistovat nékteré zaleZitosti samostame
a bez zasahu zadavatele, a to bud’ vseobecné ¢i jen v nékterych vymezenych zalezitostech (.
pouze ve vztahu k zadavani vybranych verejnych zakdazek).“7’ Je nepochybné, ze v ptipade
provoznich jednotek (méstskych casti), které uvedend kritéria spliuji, pajde o vetejné
zadavatele a uplatni se na n¢ pravidla vetfejného zadavani v plném rozsahu. Tento zavér plati
pro meéstské casti hlavniho mésta Prahy, které jsou nadany funkéni samostatnosti a vystupuji na

stran¢ zadavatele vefejné zakazky samostatné.

7* DVORAK, David, MACHUREK, Toma§, NOVOTNY Petr, SEBESTA, Milan a kolektiv. Zakon o zaddvini
vefejnych zakdzek. Komentaf. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, 1320 s.§ 17.
""DVORAK, David, MACHUREK, Tom4§, NOVOTNY Petr, SEBESTA, Milan a kolektiv. Zdkon o zaddavini
verejnych zakazek. Komentaf. 1. vydani. Praha: NakladatelstviC. H. Beck, 2017, 1320 s. § 17.
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6. Zadavacirizeni
Veftejna zakazka je zadavatelem zaddvana formou zadavaciho tizeni, které je upraveno v ZZVZ.
To plati samoziejme 1 pro zelenou veiejnou zakézku. Pojem zadavaci fizeni ZZVZ nedefinuje,

pouze upravuje jeho jednotlivé typy, kterymi jsou zjednoduSené podlimitni fizeni, oteviené

vvvvv

vwv_o s

soutéznim dialogem, fizeni o movacnim partnerstvi, koncesni fizeni a fizeni pro zadani vetejné
zakazky ve zjednoduseném rezimu. Obecné mizeme zadavaci fizeni vymezit jako postup
zadavatele, ktery upravuje ZZVZ a ktery sméfuje k uzavieni smlouvy mezi zadavatelem na
jedné stran¢ a dodavatelem daného plnéni na strané druhé.’® Hovorime tedy o regulovaném
specifickém postupu, jehoz vysledkem je vybér smluvniho partnera a uzavieni smlouvy na
plnéni vetejné zakazky.” Pro Gplnost dodavam, Ze jedinou vefejnou zakazkou, kterou zadavatel
nemusi zadavat v zadavacim fizeni, je vefejnd zakdzka malého rozsahu. I v tomto piipad€ vSak

Z7ZVZ v § 31 ukladd zadavateli, aby dodrzoval zakladni zasady zadavani vetejné zakazky.

Pro zadavaci fizeni jsou dilezit¢ zakladni zisady, které je zadavatel povinen dodrZovat pri
zadavani vefejnych zakdzek a které upravuje § 6 ZZVZ.80 Mezi tyto zasady patii
transparentnost, ptimétenost, rovné zachazeni a zdkaz diskriminace. ZZVZ piedepisuje pouze
demonstrativni vycet zakladnich zasad zadavaciho fizeni a na vefejné zadavani se uplatni 1 dalsi
zasady. Napriklad mizeme zminit zasadu zabezpeceni hospodarného nakladdni s vetfejnymi
prostiedky ¢i podporu konkurenéniho prostiedi. Tyto zasady tvori obecny ramec zadavaciho
fizeni a v pripadé, ze ZZVZ urCitou zalezitost vyslovné neupravuje, je zadavatel povinen
postupovat za pomoci téchto zasad.8! Od 1. 1. 2021 pak byla mezi zakladni zasady dle § 6
77NZ zatazena také povinnost zadavatele pii postupu podle tohoto zdkona, a to pfi vytvareni
zadavacich podminek, hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele, za ptredpokladu, ze to bude
vzhledem k povaze a smyslu zakdzky moZzné, dodrzovat zdsady socidln¢ odpovédného
zadavani, environmentaln¢ odpovédného zadavani a novaci ve smyshu tohoto zakona. Svij
postup musi navic zadavatel fddn€ odiivodnit. Jednd se o zdkladni princip zeleného vetejného

zadavani, kterému se budu vénovat blize v nasledujicich kapitolach.

Stézejni pro zadavaci fizeni jsou dale dva pojmy, a to zaddvaci dokumentace a zadavaci

podminky. Oba tyto pojmy definuje ZZVZ v § 28. Zadavaci dokumentaci se dle ZZVZ rozumi

’® Rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe sp. zn. UOHS-R039,040/2006/02-07000/2007/310-Sp.

" DVORAK, David.: Smluvni vztahy ve verejnych zakdzkdch a jejich zmény. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014,
s.9.

" BALYOVA, Lucie. Verejné zakdzky.2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s.34-143.

$' BALYOVA, Lucie. Verejné zakdzky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 34-143.
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veskeré pisemné dokumenty obsahujici zadavaci podminky, sdélované nebo zptistupiované
ucastnikim zaddvactho fizeni pfi zahdjeni zadavaciho fizeni, véetné formuldii a vyzev
uvedenych dle ZZVZ. Zadavacimi podminkami se dle ZZVZ rozumi vesSkeré zadavatelem
stanovené podminky pribéhu zadavaciho fizeni, podminky ucasti v zadavacim fizeni, pravidla
pro snizeni poctu ucastnikii zad4vaciho fizeni nebo snizeni poctu predbéznych nabidek nebo
feSeni, pravidla pro hodnoceni nabidek a dalsi podminky pro uzavieni smlouvy na vefejnou
zakazku podle § 104 ZZVZ. Lze tedy shrnout, ze zaddvaci podminky urcuje vzdy zadavatel v
ramci pripravy jakékoli vetejné zakdzky a predstavuji souhrn vSech podminek, které dany
zadavatel urcil pro predmétné zadavaci fizeni s tim, ze jejich ucelem je ziskat nabidky od co
nejvétsitho poétu dodavateli, které bude mozné mezi sebou porovnat.32 Dle § 36 ZZVZ plati,
7e: ,zaddvaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym dodavateliim bezdirvodné primo
nebo neprimo zarucovaly konkurencni vyhodu nebo vytvarely bezdiivodné prekazky
hospodarské soutéze.” Zadavaci podminky proto musi byt pro vSechny zdjemce shodné a
transparentni.

Mezi zadavaci podminky patii, mimo jné, podminky uCasti v zaddvacim fizeni, mezi které
fadime podminky kvalifikace, technické podminky vymezujici predmét verejné zakazky,
obchodni a jiné smluvni podminky tykajici se predmétu vetejné¢ zakdzky a zvlastni podminky
plnéni vetejné zakdzky, a to zejména v oblasti vlivu predmétu vetené zakazky na Zivotni
prostiedi, socidlnich disledkt vyplyvajicich z prfedmétu veiené zakazky, hospodarské oblasti
nebo inovaci. Pravé posledné¢ zminéné podminka plnéni vefejné zakdzky je vyznamna pro

zelené vetejné zadavani, jak bude dale vysvétleno.

V zadavacim fizeni zadavatel postupuje dle ZZVZ a je povinen se drzet stanovenych
zadavacich podminek. Tam, kde ZZVZ nestanovuje piimé pravidlo, ur¢ipravidlo zadavatel dle
vySe zminénych zasad obsazenych v § 6 ZZVZ. Z tohoto pohledu je dilezité, ze do § 6 ZZVZ
bylo zaclenéno pravidlo ukladajici zadavateli povinnost zohlednit environmentdlni aspekty, jak
bylo vysvétleno vySe. Samotné zadavaci fizeni se sklada z nékolika fazi, které jsou dany, mimo
jiné, zvolenym druhem zadavaciho fizeni.®?® Nejtypi¢téjSimi druhy zadavaciho fizeni jsou
zpravidla oteviené fizeni a zjednodusené podlimitni fizeni®* Zadavaci fizeni je vSak nezbytné
chapat sifeji nez jen jako oficidlni formalni postup zadavatele. Zadavatel totiz zacina

uskutec¢iiovat kroky smétujici k zadani vetené zakazky diive, nez zadavaci fizeni formalné

2 BALYOVA, Lucie. Verejné zakdzky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 34-143.

3 SCHMIDT, Martin. Efektivnost institutu veiejnych zakdzek a jeji determinanty. Masarykova Univerzita.
Ekonomicko-spravni fakulta, disertatniprace. Brno 2017. s. 36.

8 INSTITUT PRO VEREINOU SPRAVU PRAHA. Veiejné zakdzky pro zastupitele obci. Praha. 2018, s.21.
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zahaji. Hovoifime o piipravné fazi, kterd je dilezita zejména v piipad¢ zelené¢ho veiemného
zadavani, jak bude blize vysvétleno v kapitole 9. Stejné tak je dileZitd i faze realizace vetejné
zakéazky, kterd navazuje na fazi uzavieni smlouvy s dodavatelem, kterou vSak formaln¢ jiz
nezafazujeme do zaddvaciho fizeni, protoze to kon¢i fadnym uzavienim smlouvy s
dodavatelem.

Pro blizsi, avSak obecnou predstavu o pribéhu zadavaciho fizeni, mizeme v této Casti prace
shrnout, Ze ve zjednodusené podob¢ zadavaci fizeni probiha tak, ze zadavatel zadavaci fizeni
zahaji odeslanim oznadmeni do Véstniku vefejnych zakazek nebo zasle vyzvu k podani nabidek
uchazeclim. Zadavatel zvetfejni na svém profilu zadavaci dokumentaci a stanovi Ihitu pro
podavani nabidek, jejiz mmimalni délka se liSi a je stanovena zdkonem. Poté, co tato Ihiita
uplyne, zadavatel otevie obdlky s nabidkami a posoudi, zda uchaze¢ spliuje podminky
kvalifikace. Dale posoudi splnéni dalSich podminek a hodnoti nabidky s tim, ze sestavi
(ptipadné urcena hodnotici komise sestavi) poradi nabidek dle hodnoticich kritéri. Nasledné
rozhodné o vybéru dodavatele, ktery predlozil nabidku, kterd zvitézila. Zadavatel ptitom dle §
39 odst. 2 ZZVZ vybird z Gcastnikii dodavatele na zakladé posouzeni splnéni podminek ucasti
v zaddvacim fizeni, snizeni po¢tu u€astnikii zaddvaciho fizeni nebo snizeni poctu predbéznych
nabidek nebo feSeni (pokud je timto zakonem pro zvoleny druh zaddvaciho fizeni pfipusténo a
zadavatel si je vyhradil) a hodnoceni nabidek. Zadavatel s takto vybranym dodavatelem uzavie
smlouvu na vefejnou zakazku, ¢imz je zaddvaci fizeni dokon¢eno. Navazuje tzv.
postkontrakta¢ni faze.®>

Pro zelené vetené zakazky nestanovuje ZZVZ specificky postup. Jak jiz bylo zminéno vyse,
zelené verejna zakazka je vefejnou zakazkou, v jejimz radmci se zohlediuji environmentdlni
aspekty. Procesjejiho zaddvani jako takovy se vSak obecné nelisi od procesu zadavani ostatnich
zakéazek. Urcita specifika vSak zeleny aspekt piindsi, a to zeyména v pripravné fazi, cemuz se
budeme vénovat v kapitole 9. Na zavér této kapitoly je vhodné dale zminit, ze ZZVZ dava
zadavateli moznost povéfit k provedeni ukonti v rdmci zadavaciho fizeni komisi. V nékterych
piipadech je dle ZZVZ vytvoreni komise povinné3¢. Zadavatel se tim vSak nezbavuje
odpovédnosti za dodrzeni pravidel dle ZZVZ. Ukony provedené komisi se dle § 42 odst. 1

ZZN'Z povazuji za Gkony provedené zadavatelem samotnym.

8 SCHMIDT, Martin. Efektivnost institutu veiejnych zakdzek a jeji determinanty. Masarykova Univerzita.
Ekonomicko-spravni fakulta, diserta¢ni prace. Brno 2017.s. 36.
8 Viz. § 42 0dst.2ZZVZ.
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7. Zelené verejné zadavani (GPP)

Zelené vetejné zadavani je zpisobem veiejného zadavani cilené zalozenym na odpovédném
pfistupu k Zivotnimu prostfedi. Zelené vetejné zadavani hraje dileZitou roli pifi plnéni cilt
environmentalni politiky statu.8” Je tomu tak zejména s ohledem na trzni silu vefejnych
zadavateli. Od roku 2018 je v Ceské republice na veiejné zakazky vydano roéné vice nez 600
miliard K¢ a dle predbéznych statistik je odhadovano, Ze tento ukazatel ¢inil v roce 2020
dokonce 715 miliard K¢.88 Vetejni zadavatelé, naptiklad obce, pfitom cili na stejné potieby,
tudiz prostiedky z jejich rozpoctl jsou vynakladany obecné na rdmcové totozné zbozi a shuzby,
jako je napiiklad nakup vypocetni techniky.?® Vefejné zadavani proto s sebou nese veliky
potencidl, kterym je mozné podpofit vyznamné spolecenské cile a tim také souvisejici politiky,
jako napriklad trvale udrzitelny rozvoj.?® Dle metodiky Ministerstva prace a socidlnich véci,
které se budeme blize vénovat v dalsSich kapitolach, je proto zakladnim principem, na kterém
zelené vetejné zadavani stoji, snaha ,raciondlné vyuzit vlivu, ktery mohou verejni zadavatelé
svou trzni silou na trhu uplatnovar<®' Smyslem je vyuzivat vefejné prostiedky cilené a
strategicky. Toho ma byt dosazeno napiiklad tim, ze zadavatel nebude klast diraz vyhradné na
co nejniz§i cenu pinéni vetejné zakazky, ale zohledni napiiklad i komplexni néklady Zivotniho
cyklu (viz kapitola 9) a tim reflektuje 1 environmentalni aspekty plnéni predmétné vetejné

zakazky, coz prispéje napiiklad k udrzitelnosti zivotntho prostiedi.®?

Lze tici, ze zelené vefejné zadavani tedy pfinasi nova kvalitativni kritéria hodnoceni nabidek v
zadavacim fizeni, ktera stoji oproti praxi, kterd zohlediiuje pouze nejniz§i cenu. Koncept GPP,
neboli zeleného vetejného zadavani, je totiz dan zejména potfebou ochrany Zivotniho prostiedi
a jeho udrzitelnosti. Pfesto je potfeba jej vnimat také z pohledu hospodarnosti pti nakladani s
vefejnymi prostiedky, coz v kontextu vefejného zadavani, v jehoz rdmci jsou vynakladany

vetejné prosttedky, vystupuje samoziejmé do poptedi a zdsada hospodarnosti se miize jevit jako

7 EVROPSKA KOMISE. Nakupujte zelené! — Piirucka o zaddvani zelenychverejnych zakdzek [online]. [cit.
20.4.2021]. Dostupnéz: https://ec.europa.ew/environment/ gpp/pdf/handbook 2016 cs.pdf.s.4.

8 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Vyrocnizprava o stavuverejnychzakdzek v Ceské republice za
rok 2020. Praha. 2021. s. 10. Dostupné z: https://www.komora.cz/legislation/69-21-vyrocni-zprava-o-stavu-
verejnych-zakazek-v-ceske-republice-za-rok-2020-t25-5-2021/. )

% GERGELOVA STEIGROVA, Leona, SOKOL, Peter, ZELEZNA, Julie a Vladimir KOCI. Co je ekologicky
Setrné verejné zadavani?. Praha: Vysoka Skola chemicko-technologicka, 2016. ISBN 978-80-7080-958-7. s.5.

% NOVAK, David a kolektiv. Odpovédné verejné zaddvini. Ministerstvo prace a socialnichvéci CR. 2017.
Dostupné z: https://sovz.cz/wp-content/uploads/2017/05/sovz_metodika text web.pdf.s. 5.

' NOVAK, David, GERGELOVA STEIGROVA, Leona, DOBROVODSKA, Monika, et al. Odpovédné verejné
zadavani: metodika. Praha: MPSV, 2017. ISBN 978-80-7421-134-8.. s.6.

2 NOVAK, David, GERGELOVA STEIGROVA, Leona, DOBROVODSKA, Monika, et al. Odpovédné verejné
zadavani: metodika. Praha: MPSV, 2017. ISBN 978-80-7421-134-8.. s.6.
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jakysi limit pro GPP. Jak vSak bude v této praci vysvétleno, zelené veiené zadavani bude
zpravidla ekonomicky Setrnéjsi nez vefejné zadavani zaloZzené Cisté na nejnizSi nabidkové cené.
V této souvislosti totiz hovoiime o tzv. nakladech Zivotntho cyklu, které zahrnuji vedle
nabidkové ceny také dalsi souvisejici naklady, které je potfeba vynalozit v ramcicelého procesu
tykajictho se dané¢ho zboZzi, sluzby C¢i stavby, a také ndklady spojené s dopady na zivotni
prostiedi.

Rémec GPP je po teoretické strance zaloZen na teoretickych vychodiscich, ktera byla rozebrana
v kapitole 3. GPP je zalozeno na konceptu trvale udrzitelného rozvoje, ktery predstavuje jeho
zakladni kdamen. S tim se poji sledovany vetejny zajem, kterym je ochrana Zivotniho prostiedi.
Dodrzovani a vyméahani pravidel GPP zase souvisi s konceptem dobré spravy. V neposledni
fad¢ je GPP vymezeno teorii vefejnych financi, kterd vyzaduje hospodarné nakladani s
vefejnymi prostfedky. Tento pozadavek plati i pro GPP, avSak ekonomickd vyhodnost je v
piipadé¢ GPP vazana na naklady Zivotntho cyklu, nikoliv pouze na nejniz$i nabidkovou cenu.

Tomuto aspektu se budeme blize vénovat v kapitole 9.

Pokud vefejni zadavatelé, jako subjekty disponujici znacnou nakupni silou, budou poptavat
vyhradné ekologicky Setrna feSeni, vzroste také jejich dostupnost na danych trzich. Pokud totiz
dodavatelé obdrzi jednoznacnou zpravu, ze se o veiejnou zakdzku mohou uchazet, pouze pokud
budou schopni zajistit jeji plnéni v souladu s environmentalnimi pozadavky, zméni se jejich
nabidka. Naptiklad tito dodavatelé budou ochotni investovat do zavedeni novych postupt
vyroby zboZzi tak, aby tyto postupy vyhovovaly pozadavkiim pro ucast v zeleném zadavacim
fizeni. Ostatné tento trend, kdy specificka poptavka vylsti ve zménu na stran€ nabidky, jsme
mohli sledovat v minulosti opakované. Jako priklad mizeme uvést trh s biopotravinami, ktery
zaznamenal vyznamny rozmach jiz okolo roku 2005, kdy se béhem dvou let obrat na tomto trhu
navysil o 79 %.%3 Cilem zeleného vetejného zadavani je dosahnout obdobného efektuna dalSich

trzich a podpofit tak dosazeni environmentdlnich cili spole¢nosti jako takové.

7.1  Unijni Groven

O prosazeni zeleného vetfejného zadavani jako zplsobu zaddvani vetejnych zakazek v EU
usiluje Zadavaci smérnice, ktera uvadi: ,,Podle ¢lanku 11 Smlouvy o fungovani EU musi byt do
vymezeni a provadeni politik a cinnosti Unie zahrnuty pozZadavky na ochranu zivotniho

prostiedi, zejména s ohledem na podporu udrzitelného rozvoje. Tato smérnice vyjasnuje, jak

% DANIHELKOVA, Kamila a Petr LEDVINA. PFiruckazeleného iiradovini a nakupovani. Sit’ ekologickych
poraden2009. s.7.
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mohou verejnizadavatelé prispétk ochrané zZivotniho prostiedi a podporeudrzZitelnéhorozvoje,
aniz by prisli o moznost ziskat pro své verejné zakazky nejlepsi pomer kvality a ceny. “ Zadavaci
smérnice vystihuje dilema zelenych vefejnych zakazek - pomér kvality a ceny pii kladeni
dirazu na environmentalné Setrné zaddvani. Tomuto se budeme vénovat v dalSich castech

prace.

Zadavaci smérnice klade diraz na Clenské staty, aby pfisluSné mechanismy spocivajici v
zohlednéni environmentalnitho kritéria do vefejného zadavani zavedly: .S cilem zaclenit do
zadavacich rizeninalezité pozZadavky tykajici se Zivotniho prostredi [ ...], je zvlaste diilezité, aby
clenskeé staty a verejni zadavatelé prijali prislusna opatreni, jimiz zajisti dodrzovani povinnosti
v oblasti environmentalniho, [ ...] prava, které jsou platné v miste provadeni stavebnich pract
nebo poskytovani sluzeb a které vyplhvaji ze zakonii, narizeni, vyhlasek a rozhodnuti na

vnitrostatni urovni i na urovni Unie, jakoz i z kolektivnich smluv[...].*

Zadéavaci smérnice dale vysvétluje, Ze by vefejni zadavatelé méli mit moznost aplikovat
environmentalni kritéria pro zadani nebo podminky plnéni vetejné zakazky ve vSech ohledech
a v kterékoli fazi zivotntho cyklu. Jako piiklad uvadi aplikaci na fazi t€zby surovin pouzitych
v daném vyrobku az po faz likvidace vyrobku. Rovnéz zdlraziuje aplikaci na konkrétni
vyrobni procesy. Vyslovn¢ pak uvadi, ze ,kritéria a podminky odkazujici na takovyto proces
vyroby ¢i poskytovani mohou napriklad stanovit, Ze pri vyrobé nakupovanych vyrobkii nejsou
pouzivany toxické chemické latky nebo Ze nakupované sluzby jsou poskytovany za pouziti
energeticky ucinnych stroju. [...] Kritéria a podminky souvisejici s obchodem a jeho
podminkami mohou napriklad odkazovat na skutecnost, ze dotceny vyrobek pochazi ze
spravedlivéeho obchodu, véetné povinnosti platit vyrobciim urcitou minimdlni cenu a cenovou
prirazku. Podminky plnéni verejné zakazky tykajici se otdzek Zivotniho prostiedi mohou
zahrnovat napriklad dodani, baleni a likvidaci vyrobkii a v souvislosti s verejnymi zak azkami

na stavebni prdce a na sluzby minimalizaci odpadu nebo ucinné vyuzivani zdrojii.

V €L 18 odst. 2 pak Zaddvaci smérnice uklada clenskym statim EU, aby pfialy ,vhodna
opatieni k zajisteni toho, aby hospodarské subjekty pri plnéni verejnych zakazek dodrzovaly
prislusné povinnosti v oblasti prava zZivotniho prostredi a socialniho a prac ovniho prava, jez
vyplyvaji z prava Unie, vnitrostatnich pravnich predpisii, kolektivnich smluv nebo z ustanoveni
mezindrodniho socialniho a pracovniho prava a prava v oblasti Zivotniho prostredi uvedenych

v priloze X.“

Lze uzaviit, ze zakladem zeleného vetejného zadavani je unijni Gprava, kterd formou smérnice

ukladd statim povinnost implementovat vysSe uvedend pravidla do vnitrostatniho prava daného
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lenského statu. Vyse uvedené pozadavky stanovené Zadavaci smérnici Ceska republika
konkrétn¢ reflektovala v ustanovenich ZZVZ formou novel, pfiCemz posledni a nejdtlezité js i
novela nabyla G¢innosti dne 1. 1. 2021. Environmentalni aspekt ZZVZ zacletiuyje do pravni
upravy vefejnych zakazek na nékolika mistech, at’ jiz jde o stanoveni podminek tucasti v

zadavacim fizeni nebo napiiklad o hodnotici kritéria ¢idalsi instituty vetejného zadavani.
7.2  Vyvoj zakotveni zeleného verejné ho zadavani v Ceské republice

Proces zakotveni zeleného vefejného zadavani v Ceské republice byl pozvolny a byl vyvolan
vySe uvedenymi poZzadavky stanovenymi Evropskou unii. Jiz za u¢mnosti piredchoziho zdkona
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ktery platil do roku 2016, kdy byl nahrazen ZZVZ,
bylo mozné né&které aspekty environmentdlné odpovédného vetfejného zadavani aplikovat.
Princip dobrovolnosti vSak zadavatele nemotivoval k zadavani zelenych vetejnych zakazek (a
ke spolecensky odpovédnému vefejnému zadavani obecné) dostatecné. Z analyzy, kterou
provedlo Ministerstvo prace a socidlnich véci, vyplyva, ze mezi roky 2013 a 2016 se v ramci
vefejného zadavani v Ceské republice setkdvame s uplatiiovanim principii  spoleensky
odpovédného vetejného zadavani pouze sporadicky a vetejni zadavatelé se soustiedi na jediné
hodnotici kritérium, a to na nejniz§i nabidkovou cenu. Z této analyzy dale vyplyva, Ze 82,2 %
vefejnych zakdzek zadanych v obdobi od ledna 2015 do zafi 2016 pouzilo jako hodnotici
kritérium pravé pouze nejniz§i nabidkovou cenu.?* Az s piijetim ZZVZ byly principy zeleného
vefejného zadavani posileny, a to s ohledem na Zadavaci smérnici, ktera na trend zeleného
vefejného zadavani klade vahu.®> Az do 1. 1. 2021 vsak nebyla zakotvena povinnost zadavatele
uvedené principy vyslovn¢ aplikovat a zohlednit tak pfi zadavani veiejné zakazky
environmentalni hledisko. Zména piisla az s novelou ZZVZ, ktera nabyla G¢innosti dne 1. 1.
2021.

Za jakysi mezistupefi v uvedeném vyvoji pravni upravy zeleného vetejného zadavani v Ceské
republice miizeme povazovat rok 2017, ve kterém vlada Ceské republiky reagovala na pfijeti
ZZNZ, ktery zelené vefejné zadavani vyslovné umoziioval (na dobrovolné bazi). Nutno
podotknout, Ze i pted jeho piijetim bylo mozné environmentalné odpovédné zadavani provést,
pokud zadavatel chtél tento postup aplikovat. V souvislosti s piijetim ZZVZ konkrétné piijala

vlada Ceské republiky usneseni &. 531 ze dne 24. &ervence 2017, ve kterém, mimo jiné,

% JANECKOVA , Marie. Analyza uzivéini principii spolecensky odpovédného verejného zaddavani

v praxi zadavaniverejnych zakdzek v Ceské republice (obdobi 20 13— 2016). Ministerstvo prace a socialnich
veci. 2016. s.3-4. y )

% NOVAK, David, GERGELOVA STEIGROVA, Leona, DOBROVODSKA, Monika, et al. Odpovédné verejné
zaddvani: metodika. Praha: MPSV,2017. ISBN 978-80-7421-134-8. s.6.
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schvalila Pravidla uplatiovani odpovédného priistupu pii zaddvani vetfejnych zakazek a
nakupech statni spravy a samospravy.’® Mezi tato pravidla patii také pravidlo, ze statni sprava
a samosprava pii ndkupu zbozi a sluzeb zohlednuje environmentalni aspekty tohoto zbozi a
sluzeb. Tim je sledovano omezeni spotieby energii, spotieby vody, spotieby surovin, produkce
zneciStujicich latek uvoliovanych do ovzdusi, vody a pidy, produkce odpadii a uhlikové
stopy.®” V souladu s pozadavkem vlady dale Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR zpracovalo a
vydalo Metodiku pro environmentdlné odpovédny pristup pii zadavani vetejnych zakazek a
nakupech statni spravy a samospravy (dile jen ,Metodika MZP) a Ministerstvo prace a
socialnich véci CR vydalo metodiku pro Odpovédné veiejné zadavani, kterou nasledné doplnilo
v roce 2019 (dale jen ,Metodika MPSV®).

Metodika MZP vysvétluje, Ze: ,se zaméfuje na tzv. bézny provoz instituci, tj. upozoriuje na
environmentalni dopad béznych produktii a sluzeb a na moznosti, jak tento dopad sniZit —
jednak hledanim novych reSeni zménou tradicnich postupii (napv. nahradou prevedenim
. papirového “ obéhu dokumentii na elektronickou formu a tim sniZeni narokit na vybaveni
kancelarskou technikou, grafickym papirem), jednak uplatnénim environmentalnich parametrii
pri nakupu zbori a sluzeb.*98 K environmentalnimu zadavani vefejnych zakazek zdiraziuje,
ze: ,,Mnohé studie potvrdily, ze nakup environmentalné setrnych produktii je ve vazbé na
celoZivotni cyklus cenové efektivnéjsi nez ndkup alternativnich produktii s horsimi
environmentdalnimi vliastnostmi. Rovnéz je nutné pripocist tzv. neprimé prinosy/vynosy, jako je
snizeni nakladiina ochranu lidského zdravi a celkovych vydajit na zdravotnictvi, na odstranéni
znecistujicich ¢i nebezpecnych latek ze Zivotniho prostredi, snizeni vydaju apod.“ Dale na
jednotlivych metodickych listech rozebira jednotlivé vybrané zbozi a souvisejici uspory

dosazené diky odpovédnému pftistupu.

Metodika MPSV sice upravuje zejména postupy tykajici se ostatnich aspektii odpovédného
vefejného zadavani, avSak v €asti 8 se zabyva vyslovné také ekologicky Setrnymi feSenimi ve

vetfejnych zakdzkach, protoze zohlednéni ekologického kritéria je jednim ze tii pilitt

% Usnesenivlady Ceské republiky ze dne 24. Gervence2017&. 531, o Pravidlech uplatiiovani odpovédného
piistupupfizadavani vefejnych zakazek a nakupech statnispravy a samospravy. Dostupné z: https://sovz.cz/wp-
content/uploads/2017/08/usneseni-531_2017.pdf.

%7 Pravidla uplatiiovéani odpovédného piistupu pfizadavanivetejnych zakézek a ndkupech statnispravy a
samospravy. Dostupné z: https://sovz.cz/wp-content/uploads/2017/08/pravidla-k-usneseni-531_2017.pdf.

% MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Metodikapro environmentdlné odpovédny piistup pii
zadavaniverejnychzakdazek a nakupech stamispravy a samospravy . Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/setrna_verejna_sprava/SFILE/OFDN-Uvod-20180314.pdf.pdf.s.
2.
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odpovédného veiejného zadavani®® Az v roce 2019 dale vydalo Ministerstvo pracea socialnich
véci metodiku s ndzvem Implementace odpovédného vetejného zadavani v organizaci, ktera
vyzdvihuje potiebu systematicky implementovat odpovédné vetejné zadavani (tedy i zelené
vefejné zadavani) na Urovni organizace, aby odpovédné veiejné zadavani nebylo pouze

nahodilé. 100

Od 1. 1. 2021 vstoupila v UCinnosti jiz zminénd novela ZZVZ, ktera vyse uvedeny proces
zaClenéni zeleného vetejného zaddvani do ¢eského pravniho prostiedi pomysin€é zakoncuje
(ackoliv je ziejmé, Ze se predmétnd uprava bude i nadale vyvijet), protoze uklada zadavatelim,
aby napristé zohlediiovali, mimo jiné, environmentalni kritérium pii zadavani vetejné zakazky.
Diky této zméné se z moznosti stdva povinnost. Ministerstvo zivotniho prostfedi tuto zménu
vnim4 samoziejmé pozitivn€, kdyZz uvadi, Ze odstrafiuje obavu zadavatele z nedostatecné opory
v zakon¢ a diky tomu zpochybnéni ze strany kontrolnich organt.'! Dale dodava, ze: ,.Pro
uspéch zavedeni novely o zadavani verejnych zakazek do praxe je nyni pro vse chny zadavatele
stezejnishoda najednotnémajednoduse uchopitelnémvykladu, resp. jednotny postup ze strany
kontrolnichorganiia auditnich organii dotacnichprogramii, zejménau projektit financovanych
ze zdrojii EU. Predchdzet mu bude Sirokd diskuse a spoluprace s partnery, jako je Svaz mést a
obcl ¢i Asociace kraju. A Ministerstvo prace a socidlnich véci spolecnée s Ministerstvem
zZivotniho prostredi jsou proto pripraveny k maximalni spolupraci s Ministerstvem pro mistni
rozvoj, coby garantem zakona o zadadvani verejnych zakadzek. Mimo to je naddle nutmé
realizovat osvétové aktivity mezi zadavateli, aby povinnost dand zakonem méla prakticky
dopad. <12 7 uvedeného je ziejmé, ze nyni bude klicové spravné uchopit zelené vetejné
zadavani v praxi, aby zakotvené povinnosti mély spravny realny dopad.

Zavedeni povinnosti zadavatele zohlednit tam, kde je to mozné, i environmentalni hledisko, s
sebou piinasi nejen vyznamnou pozitivni zménu z pohledu udrzitelnosti Zivotniho prostiedi, ale
také klade specifické pozadavky na zadavaci fizeni a zadavatele jako takové. I proto vznikly
zminéné metodiky, které jsou prozatim jedinym dostupnym voditkem pro aplikaci zelené¢ho

kritéria. Problematice odpovédného zadavani a jeho aplikaci se veénuje také Institut

% NOVAK, David, GERGELOVA STEIGROVA, Leona, DOBROVODSKA, Monika, et al. Odpovédné verejné
zaddvani: metodika. Praha: MPSV, 2017. ISBN 978-80-7421-134-8. s.118.

19 NOVAK, David, GERGELOVA STEIGROVA, Leona, BERANKOVA, Jarmila, et al. Implementace
odpovedného vereného zadavaniv organizaci: metodika . Praha: MPSV, 2019. ISBN 978-80-7421-174-4. s.8.
IMINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. MZP prosazuje férovézakdzky [online]. [cit. 16.5.2021].
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/news_20210412_MZP-prosazuje-ferove-zakazky.

192 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. MZP prosazuje férové zakazky [online]. [cit. 16.5.2021].
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cznews_20210412MZP-prosazuje-ferove-zakazky.
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odpovédného vefejného zadavani'®. Piestoje zjevné, Ze prozatim neni zelené vefejné zadavani
v praxi dostatecné vyjasnéno. Obce se tak dostaly do situace, kdy maji zohlednovat zelend
kritéria, avSak nemusi na to byt dostateCné pripraveny. ZkuSenostem vybranych obci
(méstskych ¢asti) se zelenym vefejnym zadavanim a jejich postojim k nému je vénovana

nasledujici kapitola.

193 Viz, https://institut.sovz.cz/.
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8. Postojeoslovenychobci a méstskych ¢asti k zelenému verejnému
zadavani

Jak jiz bylo uvedeno shora, pro ucely této diplomové prace byly provedeny rozhovory s 15

obcemi a méstskymi ¢astmi. Provedené rozhovory se zamétovaly na ziskani nazort oslovenych

obci a mestskych ¢asti na problematiku zeleného vetejného zadavani, zjisténi jejich zkuSenosti

s environmentdlnimi aspekty v piipad¢ vetejnych zakdzek a také na analyzu, jaka specifika a

nové pozadavky v ramci zeleného vefejného zadavani oslovené obce a méstské ¢asti ocekavaji.

Na zaklad¢ provedenych rozhovori jsem provedla kvalitativni zpracovani mapujici ndzory
respondentd a jiné¢ zajimavé odpovedi, které je vSak obtizné kvantifikovat s ohledem na
kvalitativni povahu vyzkumu. Neékteré ndzory ¢i odpovédi se vSak opakovaly a v nékterych
ptipadech naopak mély nékteré obce a méstské €asti jiny nazor nez vétSina respondentll. Nize
proto popiSi zaveéry z provedenych rozhovort dle jednotlivych témata uvedu také jiné zajimavé

odpoveédi, které pii rozhovorech zaznély.

Z provedenych rozhovort vyplynulo, Ze vSechny oslovené obce a méstské ¢asti vinimaji zelené
vetejné zadavani pozitivné. Konkrétné kazda oslovena obec ¢i méstska ¢ast je ndzoru, ze trend
zohlednovani environmentalnich aspektii je pozitivni. Nékteré z nich vSak zaroven upozoriuji
na fadu limitd tohoto postupu v praxi. Napiiklad respondent ¢. 4 uvedl, Ze je potieba také
aplikovat principy priméienosti a proporcionality mezi zelenymi kritérii a ostatnimi kritérii
zelenych vetejnych zakdzek. Obdobné respondent €. 8 odpovedél, Zze zelené veiejné zakazky
jsou spravnym fesenim, ale Ze vSeho s rozumem a mélo by to byt aplikovano ve smyslu povahy
dané zakazky. Respondent €. 2 uvedl, Ze se obava kritiky vetejnosti kvili vy$si cené verejné
zakazky. Nekolik oslovenych obci a méstskych ¢asti shodné uvedlo, ze zavedeni zeleného

vetejného zadavani v praxi bude slozité.

Pouze tii z oslovenych obci a méstskych casti uvedly, Ze spiSe zatim nemaji zkuSenost se
zelenym vefejnym zadavanim. Ostatni uvedly, Ze maji urCit¢ zkuSenosti se zohlediovanim
zeleného kritéria v ramci zaddvaciho tizeni. Pouze dvé vSak uvedly, Ze se jiz pokusily aplikovat
novy § 6 ZZVZ a to spiSe jako prvni zohlednéni nové upravy. Rada oslovenych obci a
meéstskych Casti uvedla, ze se dopady na Zivotni prostiedi a jinymi environmentalnimi aspekty
zabyvaly jiz v minulosti, ale nikoli ve formé hodnoticiho kritéria, spiSe obecné v ramci

vetfejného zadavani dané zakazky.

Vétsina oslovenych obci a méstskych ¢asti také uvedla, ze zelené vefejné zadavani piinasi do
celého procesu jista specifika a s tim souvisejici nové naroky na n€ jako zadavatele. Konkrétné

se dle oslovenych obci a méstskych Casti jednad o vys$si naro¢nost pifpravy vetejné zakazky as
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tim také souvisejici vySSi finanéni naroc¢nost, potiebu zapojit odborniky z daného odvetvi,
potiebu zdivodnit svij postup (jak vyzaduje ust. § 6 ZZVZ), potiebu spravného vymezeni
predmétu verené zakazky, celkovou vyssi komplexnost kvili potfebé analyzy jak nova zelena
hlediska zahrnout, potfebu aktualizovat vnitini ptedpisy (smérnice, kontrolni listy), potiebu
prozkoumat dostupnd feseni na trhu, potfebu spravné hodnotit nova kritéria a zahrnout vicero

kritérii, potiebu veétsi miry interni komunikace a celkovou vyssi casovou naroc¢nost.

VétsSina oslovenych obci a méstskych ¢asti je nazoru, ze zelené vetejné zadavani vyusti v
dodate¢né naklady vetfejného zadavani oproti béZnym vetejnym zakadzkdm. Mezi diivody téchto
dodatecnych nakladi, které zminily, mlzeme uvést Casovou narocnost piipravy veiejné
zakazky, potfebu dalSich studii, potfebu zapojeni odbornikli a externich administratord, potiebu
vicero hodnoticich komisi a zvySenou administrativu. Naptiklad respondent €. 5 uvedl, ze: ,ten
system uz je dnes tak slozity, Ze s vyjimkou malinkych stavebnich zakazek [...] na vsechno
bereme administratory [...], protoZe my nemdame advokaty a pravniky, nejsme schopni je
zaméstnat a zaplatit, takze dnes je obrovskd zavislost na téch externich administratorech a

zelené zakazky to jeste vice zkomplikuji.*

Ctyii z oslovenych obci a méstskych &asti v ramci rozhovori dale zminily, Ze se obavaji
negativntho efektu zeleného vefejného zadavani spocivajiciho v tom, ze ubyde zijemcii na
stran¢ dodavatell. Obavaji se, Ze nové environmentalni pozadavky odradi dodavatele, aby se
do daného zaddvactho fizeni piihlasili, protoze to pro né predstavuje vy$Si naroCnost i
nakladovost celého procesu, nebo napiiklad dand kritéria ani nesplni. Pouze jedna z oslovenych
obci a méstskych casti vyslovné uvedla, ze se tohoto efektu neobava. Tii oslovené obce a
méstské ¢asti dale uvedly, Ze se obavaji piistupu Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze k
zelenému vetfejnému zadavani. Respondent €. 13 pak uvedl, Ze je mozné, ze zadavatelé budou
vyCkavat na prvni rozhodnuti tohoto turadu ve véci zelené vefejné zakazky, aby ziskali

predstavu o tom, jak tento urad bude aplikaci zelenych kritérii pti vybéru dodavatele posuzovat.
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9. Specifika pripravy zelené verejné zakazky a souvisejici pozadavky

kladené na obce jako zadavatele

Jak jiz bylo uvedeno vySe, aktudlné platné a uc¢inné znéni ZZVZ zakotvuje jako jednu ze
zakladnich zdsad vefejného zadavani povinnost zadavatele pii vytvatfeni zaddvacich podminek,
hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele, za ptedpokladu, ze to bude vzhledem k povaze a
smyslu zakazky mozné, dodrzovat zasady environmentaln¢ odpovédného zadavani. ZZVZ
ptimo uklada, ze zadavatel musi svilj postup v tomto ohledu fadné odiivodnit. V souvislosti s
touto zménou vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj metodické stanovisko, ve kterém se
vyjadiuje k rozsahu aplikace této nové povinnosti zadavatele nasledovné: ,,Nové zasady jsou
vSichni zadavatelé (verejny zadavatel, zadavatel sektorove zakdzkyi tzv. dotovany zadavatel)
povinni zohlednit pri postupu podle zakona o zaddvani verejnych zakazek. Povinnost se tedy
vztahuje na vsechny druhy zadavacich rizeni (viz § 3), na vSechny druhy verejnych zakazek
(sluzby, dodavky, stavebni prace), a to bez ohledu na jejich predpokliadanou hodnotu

(nadlimitni verejné zakazky, podlimitni verej né zakazky i verejné zakazky malého rozsahu).1%4

7Z7ZNZ dale nové od 1. 1. 2021 v § 28 odst. 1 pism. q) definuje environmentadln¢ odpovédné
zadavani jako: ,postup podle tohoto zdkona, p7i kteréem ma zadavatel povinnost zohlednit
napriklad dopad na Zivotni prostiedi, trvale udrzitelny rozvoj, Zivotni cyklus dodavky, sluzby

nebo stavebniprace a dalsi environmentalné relevantni hlediskaspojends verejnou zakazkou.

Tyto dvé vyse uvedené zmény jsou zékladnim kamenem pro zelené vetejné zadavani v Ceské
republice, protoze jejich prostiednictvim zakonodarce zadavatelim zdvazn€ urCuje, co se
povazuje za environmentalné odpovédné vetejné zadavani a také vyslovné zadavatelim uklada
povinnost, aby za ptredpokladu, Ze je to mozné, zohlednili environmentdlni kritérium pti
zadavani vefejné zakazky a aby sviij postup fadné¢ odiivodnili. Na tyto principy poté navazuji
dalsi ustanoveni ZZVZ, ktera jiz upravuji napiiklad zaddvaci podminky tak, aby bylo mozno
zohlednit zelené kritérium a vybrat z nabidek tu, kterd vitézi z pohledu celkovych naklada

zivotntho cyklu a nikoliv jen nejniz$i nabidkovou cenou.
Ackoliv ZZVZ vyslovné nerozliSuje mezi zadavanim zelené vetfejné zakdzky a ostatnich
vetejnych zakazek, je ziejmé, Ze zelené veiejné zadavani piinasi urcitd specifika do zadavaciho

fizeni, se kterymi se budou muset obce jako zadavatelé vyporadat. Lze proto fici, ze obce Celi

194 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Nové zdsady socidlné odpovédného environmentdiné
odpoveédného a inovativniho zadavani od 1.1.2021 — metodické stanovisko. Dostupné z: https://portal-
vz.cz/metodiky-stanoviska/metodiky -k-zakonu-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejny ch-zakazek/metodicka-
stanoviska/.
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nové vyzvé verejného zadavani, protoze tento postup mize zpo€atku vyvolavat ur€ité¢ problémy
v praxi, jak upozornil napiiklad respondent €. 5: ,nejtézsi bude ten prechod, jakoby zménit ten
system, [...] co presné se bude lisit.* Zadavaci tizeni bylo v obecné roviné¢ popsdno vyse v
kapitole 6. Uvedend pravidla zadavaciho fizeni se uplatni i pro zelené veiejné zakazky, protoze
ZZNZ nestanovuje specificky postup pro zelené vetejné zadavani. Piesto se vSak zelené vetejné
zakazky projevuji jistymi specifiky, které se soustfedi do piipravy samotné vetfejné zakazky.
Témito specifiky zeleného vefejného zaddvani se tato prace zabyva v nasledujicich
podkapitolach, ve kterych se nejprve vénuji pifpravné fazi obecné a poté jednotlivym jejim
specifikim, pficemz nasledujici podkapitoly rovnéz popisuji souvisejici pozadavky, které z

téchto specifik pro ¢innosti obci jako zadavateli vyplyvaji.
9.1 Obecné k pripravné fazi zadavaciho Fizeni

Dostupné metodiky k zelenému vefejnému zadavani se shoduji v tom, ze pro zelené veiejné
zadavani je zcela klicova pripravna faze zadavaciho fizeni, protoze vySe uvedené nové
povinnosti bude muset obec jako zadavatel sphit zejména jesté¢ pred formadlnim zahijenim
zadavaciho fizeni. Je tomu tak ze dvou divodi. Zaprvé, fadné zohlednéni environmentalnich
specifik dané vetejné zakazky s sebou nevyhnuteln¢ nese potfebu fadné zmapovat moznosti na
relevantnim trhu a také pochopit jejich fungovani, protoze ekologické alternativy jsou, mimo
jiné, vazany na technické charakteristiky, které nemusi byt obcim pii zadavani znamy, protoze
se jedna Casto o specifické odborné otazky. Zadruhé, v ramci piipravy zelené vetejné zakazky
(tedy pred jejim samotnym vyhlaSenim) zadavatel urcuje v rdmci zadavaci dokumentace
samotné zadavaci podminky, které pozdé€ji neni zpravidla opradvnén ménit. Obec jako zadavatel
proto musi k prfipravné fazi zelené vetejiné zakazky pristupovat obezietné¢ tak, aby predmét
vefejné zakazky fadné vymezila a aby v ramci zadavacich podminek skute¢né sphila svou
povinnost zohlednit napiiklad dopady na Zivotni prostiedi, trvale udrzitelny rozvoj, Zivotni
cyklus dodavky, sluzby nebo stavebni prace a dalSi environmentalné relevantni hlediska. Pokud
by obec jiz v této fazi neurcila zadavaci podminky tak, aby tato kritéria bylo mozné zohlednit
pii hodnoceni nabidek, ackoliv jejich zohlednéni s ohledem na predmét vetejné zakazky mozné

je, porusila by obec svou povinnost ulozenou v § 6 ZZVZ.

Ke shodnému zavéru dospéla také expertni skupina Ministerstva pro mistni rozvoj, kterd ve
svém stanovisku uvadi, Ze: ,,Nové zdsady se v téchto rizenich tedy realné uplatni jiz pri
formulaci zadavacich podminek, v jejichz ramci zadavatel stanovi také pravidla pro hodnoceni

nabidek a vyber dodavatele (viz § 39 odst. 2). V dalsim priitbéhu zadavaciho rizeni se zadavatel
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Fidi takto stanovenymi zadavacimi podminkami (§ 39 odst. 1). Fakticky dopad novych zdasad se
tak koncentruje predevsim do uvodni faze zadavaciho rizeni. 1% Metodika EU také uvadi, ze:
LSZasadnivyznamma pripravnd faze. Ma-li se dosahnout cilii v oblasti Zivotniho prostredi, je
treba pred vyhlasenim zadavaciho rizeni provést diukladnou analyzu a planovani. To miize
rovnéz pomoci zajistit ucinnost rizeni a docilit efektivnosti vynaloZenych prostredkii béehem

celého zivotniho cyklu. 19

Vyse uvedené potvrdily také nékteré oslovené obce a méstské ¢asti v rdmci provedenych
rozhovorl, kdyz zminily potfebu dikladné zanalyzovat danou zakdzku jiz na samotném
pocatku piipravy a s tim souvisejici vyS$Si naroCnost procesu zadavani. Respondent ¢. 12
napriklad uvedl, Ze pii zadavani zelené vetejné zakazky: ,je potreba to opravdu probirat,
snazime se promyslet i ty dusledky, kdyz definujeme predmét a to, co od toho chceme* a dale
ze: ,hodné narocné je to, abychom komunikovali pri te prileZitosti a radili se a spolupracovali
s kompetentnimi lidmi, kterité zelené infrastrukturerozumi[...] obecné kdyz to vezmeme k tonu
zadavani, tak povazujeme za gro ne samotny ten proces zaddvani, tu proceduru, ale uz
premyslet nad tim predmétem plnéni, co vilastné chceme vysoutezit a jak, protoze kdyz se nad
tim nepremysli, tak vidy dostaneme néjaké plnéni, které by zohlednilo maximalné
cenu.“ Respondent ¢. 12 rovnéz uvedl, Ze pii piipravé zadavaci dokumentace spolupracuje
jednak s advokatni kancelai, aby zajistila formalni spravnost, a dale komunikuje s odborem
implementace evropskych fondl a odborem Zivotniho prostredi, protoze tam sedi ti odbornici
na environmentalni aspekty a na ty se obraci, aby jim pomohli s definici pfedmétu zelené
vetejné zakdzky. Také osloveny respondent €. 5 uvedl, ze: ,urcité to bude narocnéjsi. Zacnu
tim, Ze si budu muset najmout dodatecného administratora, ktery mi pomiiZe tam dat tu zelenou
éast [...]. Uplné si nemyslim, Ze v podminkdch obci jsme schopni se na to vyskolit, to bude trvat
strasné dlouho.“ Respondent €. 1 odpovedél, ze ,,nenijednoduché to zapracovat.*“ Shodné toto
potvrdil také respondent €. 14, jehoz zastupce uvedl: ,,clovéek se musi zamyslet nad tim, které ty
parametry odpovédného zadavani tam dat, takze spis narocnost, co se tyce interni komunikace,
vymyslet, co tamjde pouzit, abychom dostali té novele zakona.* Respondent €. 7 uvedl, Ze: ,,pri
realizacivyberovéhorizenije diilezité principyzelenych zakdazek zohlednit uz pripsanizadavaci
dokumentace [...]. To znamend, Ze jiz v pripravné fazi si zadavatel sam popise, jaké vlastnosti

bude mit dodavka|[...].* Lze tedy uzaviit, ze ptipravna faze vystupuje u zelen¢ho vetfejného

195 Stanovisko expertni skupiny MMR. Stanovisko k pravnim otdzkdm spojenym se zavedenimnovychzdasad
zadavaniverejnych zakazek. Dostupné z: https ://www.sovz.cz/wp-content/uploads/2021/05/stanovisko-k-
pravnim-otazkam-s pojenym-se-zavedenim-novych-zasad-zadavani-verejnych-zakazek-uohs-1.pdf.

1% EVROPSKA KOMISE. Nakupujte zelené! — Piirucka o zadavani zelenych verejnych zakdzek [online]. [cit.
20.4.2021]. Dostupnéz: https://ec.europa.ew/environment/gpp/pdf/handbook 2016 cs.pdf.s.21.
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zadavani do poptedi a je nezbytné se na ni zaméfit a fadné vefejnou zakazku piipravit. K tomu

se vazi nasledujici konkrétni specifika piipravy zelené verejné zakazky.
9.2  Zmapovani trhu a predbézné trzni konzultace

S ohledem na vysSe uvedené Ize oc¢ekavat, ze zadavani zelenych veiejnych zakazek bude Castéji,
nez je tomu v pifpadé zadavani ostatnich vetejnych zakdzek, vyzadovat (alespont z pocatku)
zmapovani moznosti na daném trhu a s tim souvisejici uplatnéni institutu tzv. predbéznych
trznich konzultaci. Tento postup upravuje § 33 ZZVZ, ktery stanovuje, Ze zadavatel je opravnén
veést trzni konzultace s odborniky ¢i dodavateli s cilem pifipravit zadavaci podminky a
informovat dodavatele o svych zamérech a pozadavcich, pokud to nenarusuje hospodatskou
soutéz. Obec jako zadavatel bude totiz pro vhodné vymezeni pfedmétu vetejné zakazky a
stanoveni zadavacich podminek potfebovat ziskat ur¢it¢ informace o dostupnosti, nakladech a
praktickych dusledcich ekologi¢téjSich variant feSeni. Uvedené bude platit o to vice v
ptipadech, kdy obec bude zelenou vefejnou zakazku zadavat s ambici dosahnout inovativniho

feseni, coz je samoziejmé z pohledu zeleného vetejného zadavani o to vice preferovano.!07

Pro tento ucel ZZVZ umoziuje, aby obce kontaktovaly odborniky ¢i dokonce samotné
dodavatele s cilem pfipravit zadavaci podminky. Vhodnost vyuziti predbéznych trznich
konzultaci podtrhava také dostupna Metodika MPSV, ktera uvadi: ,,Pro nalezeni vhodného
ekologicky setrného reSeni je dulezite dikladné analyzovat, jaké plnéni viastné zadavatel
potiebuje. Neni-li si zadavatel jisty, jaka ekologicky Setrna reSeni jsouna trhu dostupna, ¢iza
jakou cenu, je mozné relevantni informace obdrzet prostiednictvim predbéznych trinich
konzultaciv souladu s § 33 ZZVZ.<198 Z rozhovoru s oslovenymi obcemi rovnéz vyplyva, ze si
obce jsou védomy, ze pii vytvafeni zadavacich podminek v pifpadé zelené veiejné zakazky,
kdy jsou povinny zohlednit zelena kritéria, bude pravdépodobné nezbytné se obratit na
odborniky za ucelem ziskani jejich pomoci pi1 vymezeni predmétu vefejné zakazky a zajiSténi
dalsich potiebnych informaci pro vytvoreni zaddvaci dokumentace. Napiiklad respondent ¢. 3
uvedl, Ze zelené vetejné zadavani ,,mozZna zabere vice casu, protoze vice hledame na internetu,
kolik téch firemje schopno poskytnout takovou sluzbu, dodat takovy vyrobek, nebo zrealizovat
stavebni prace. Je to predmétem predbeézné trzni konzultace, kterou ten zdakon o zadavani

umoznuje, atd., protoze nemiizeme rozumeét vSemu, tem technologiim, jaké jsou rozdily, jaky to

197 EVROPSKA KOMISE. Nakupujte zelené! — Piirucka o zaddvdni zelenych verejnych zakdzek [online]. [cit.

20.4.2021]. Dostupnéz: https://ec.curopa.cu/environment/ gpp/pdf/handbook _2016_cs.pdf. s.24.
1% NOVAK, David, GERGELOVA STEIGROVA, Leona, DOBROVODSKA, Monika, et al. Odpovédné

verejné zaddavani: metodika. Praha: MPSV, 2017. ISBN 978-80-7421-134-8. s. 18]1.
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ma dopad na ty veci.* Respondent €. 11 rovnéz uvedl, ze: ,je treba lépe porozumét danému
uzemi, co v té oblasti zafunguje a prinese dlouhodoby ucinek.“ Respondent ¢. 9 rovnéz pri
rozhovoru hovotil o tom, Ze je potieba pocitat s ¢asteCnou neznalosti moznosti, které jsou na

daném trhu k dispozici, a Ze je potfeba tyto moznosti prozkoumat.

Pokud obec vyuzije institutu predbéznych trznich konzultaci, uplatni se § 36 odst. 4 ZZVZ, dle
kterého plati, ze pokud zaddvaci dokumentace obsahuje informace, které jsou vysledkem
predbézné trzni konzultace, obec oznac¢i v zadavaci dokumentaci tyto informace, identifikuje
osoby, které se na piredbézné trzni konzultaci podilely, a uvede vSechny podstatné informace,
které byly obsahem predbézné trzni konzultace. Je vhodné zminit, Ze limitem pro obce pri
vyuziti institutu predbéznych trznich konzultaci je pravidlo, ze pti vyuzivani predbéznych
trznich konzultaci musi obec postupovat transparentné a nediskrimina¢né. 99

9.3  Vybér vhodného druhu zadavaciho Fizeni

V piipadé zelené vetejné zakdzky musi obec také v pocatecni pripravné fazi zvazovat vhodny
druh zaddvaciho fizeni s ohledem na predmét vetejné zakdzky a moznosti na daném trhu.
Zejména by obec méla zvazit, kolik u€astnikli sefizeni mize z(Castnit, protoze to mize ovlivnit
varianty predlozenych nabidek, coz mtize mit dopad na pocet predloZzenych nabidek a tim i na
ekologické varianty feSeni. Napiiklad zvoli-li obec oteviené fizeni, zajisti tim, Ze nabidku muZze
predlozit jakykoli zajemce spliujici kvalifikaci a tim bude dosazeno nejvétStho poctu moznych
feSeni, kterd zohlediuji stanovené zelené kritérium. Na druhou stranu v tomto pifpadé obec
nebude opravnéna oslovit k podani nabidky konkrétni subjekt, ktery napfiklad danym zelenym
kritériim evidentné¢ nejvice vyhovuje a jevi se jako nejlepsi kandidat diky své technické
zpusobilosti a mohl by tedy nabidnout ekologicky nejvice vhodné feSeni. V takovém piipadé
zpusobilost napiimo, coz ovsem muze vést na druhou stranu ke ztraté fady jinych nabidek, které
mohou byt environmentaln¢ také efektivni a konkurenceschopné.!’® V piifpravné fazi by tedy
obec méla zvazit i tyto aspekty, a to zejména po zmapovani moznosti a subjektd, které se na

daném trhu nachazeji, a vzit tyto informace do uvahy.

V této souvislosti je vhodné také zminit, Ze nékteré oslovené obce vyjadiily obavu, ze v pripadé

zeleného vetejného zadavani muize byt pocet UCastnikl v daném zaddvacim fizeni nizky,

19 EVROPSKA KOMISE. Nakupujte zelené! — Piirucka o zaddvdni zelenych verejnych zakdzek [online]. [cit.

20.4.2021]. Dostupnéz: https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook _2016_cs.pdf. s.24-25.
"0EVROPSKA KOMISE. Nakupujte zelené! — Piirucka o zaddvani zelenych verejnych zakdzek [online]. [cit.

20.4.2021]. Dostupnéz: https://ec.europa.ew/environment/gpp/pdf/handbook 2016 _cs.pdf.s.22 - 23.
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protoze napiiklad subjekty nebudou vzdy spliiovat predepsana zelend kritéria. I to je tedy
potfeba brat do tvahy a v rdmci zmapovani predmétného trhu zjistit, zda na ném plsobi
subjekty, které kritéria spliuji.

9.4  Odivodnéni postupu obce jako zadavatele ve smyslu § 6 ZZVZ

Z § 6 odst. 4 ZZVZ vyplyva, Ze obec svij postup musi fadn¢ odivodnit. ZZVZ vsak tento novy
pozadavek blize neupravuje. Neni proto ziejmé, v jaké podobé ani v jaké formé a kdy by méla
obec zdivodnéni svého postupu mit k dispozici Obce se v tomto ohledu mohou fidit
stanoviskem expertni skupiny Ministerstva pro mistni rozvoj, které se touto otdzkou zabyva.
Toto stanovisko uvadi, Zze s ohledem na znéni § 6 ZZVZ neni vyZzadovana pisemnd forma
odiivodnéni a odivodnéni tedy nemusi byt soucasti dokumentace o zaddvacim fizeni. Na
druhou stranu musi byt obec schopna odivodnéni kdykoliv sdélit i predlozit, bude-l to po ni
vyzadovano. Potfeba predlozit sd¢leni obce ohledn¢ jejho postupu mize nastat zejména v
piipad¢ potieby vyporadat se s namitkami spocivajicimi v tvrzeni, Ze obec nedodrzela svou
povinnost dle § 6 odst. 4 ZZVZ a dale pii kontrolach pfisluSnych organt. Stanovisko proto
doporucuje, aby obce mély odiivodnéni k dispozici v pisemné formé, a to jiz pied zahajenim
zadavaciho fizeni, protoZe jiz v piipravné fazi se musi obec rozhodnout, jak bude postupovat
ve vztahu k pozadavku ZZVZ na environmentalné odpovédné zadavani.!'! Lze tedy uzaviit, ze
novad pravni uprava zelen¢ho vefejného zadavani klade na obce jako zadavatele novy
pozadavek, kdyz obce musi sviij postup, jak zohlednily ¢inaopak nezohlednily environmentalni
kritéria, fadn¢ odvodnit. Oslovené obce v rdmci provedenych rozhovori uvedly, ze lze
oCekavat, ze tento pozadavek vyusti ve vySSi administrativni naroCnost zeleného vetejného
zadavani oproti béznému vetejnému zadavani a nelze vyloucit, ze obce budou poptavat sluzby
advokatl, aby odivodnéni sepsali a vyloucili tim rizika plynouci pro obce z nedostate¢ného
odtivodnéni jejich postupu dle § 6 odst. 4 ZZVZ.

9.5  Stanoveni pi‘e dmé tu zakazky

V pifpravné fazi zaddvaciho fizeni obec stanovuje také predmét vetejné zakazky, jenz je
zakladnim predpokladem pro zadavani vetejné zakdzky. Predmét vefejné zakazky lze oznacit
za klicovy pro zajiSténi ekologizace dané vetfejné zakazky. Stanoveni predmétu zakazky totiz
slouzi k ur€eni, jakou sluzbu, vyrobek anebo stavebni praci chce obec formou vetejné zakazky

zajistit. Obec predmét zakazky vymezi formou jeho popisu, vCetné napiiklad urc¢eni funkci,

"' Stanovisko expertni skupiny MMR. Stanovisko k pravnim otdzkdm spojenym se zavedenim novych zdsad
zadavaniverejnych zakazek. Dostupné z: https://www.sovz.cz/wp-content/uploads/2021/05/stanovisko-k-
pravnim-otazkam-s pojenym-se-zavedenim-novych-zasad-zadavani-verejnych-zakazek-uohs-1.pdf.
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které vysledny produkt mad mit. Stanoveni predmétu zakazky je dilezit¢ zejména proto, Ze
environmentalni kritéria musi vzdy souviset s predmétem zakazky.!!'> To znamena, Zze obec
nemize vyzadovat, aby zbozi spliovalo urcit¢ environmentdlni kritérium, pokud se toto
kritérium netykd predmétu vetejné zakazky, tak jak byl v zadavaci dokumentaci vymezen. Na
tento aspekt upozornil v rozhovorech také respondent ¢. 9, kdyz uvedl: ,zdlezi tedy na
pripravenosti predmétu plnéni a pozadavkii na dodavatele a smysluplnosti pouZziti zeleného
zadavani vuci predmétu plnéni.*“ To plati 1 pro hodnotici kritéria. Pozadavek na vazanost
hodnoticich kritérii na predmét vetejné zakazky samoziejmé plati u vSech vetejnych zakazek,
avSak v piipad¢ zelenych vefejnych zakdzek lze ocekdvat, ze obce budou muset vynalozit
zvySen¢ usili, aby spravné stanovily predmét vetejné zakdzky v piipravné fazi, aby nasledné
mohly pfi vybéru posuzovat stanovena environmentdlni kritéria (tj. kvalitativni kritéria) a

proces vybéru dodavatele nemohl byt ucastniky zadavaciho fizeni pozdéji zpochybiiovan.

Pted kone¢nym stanovenim predmétu zelené vetejné zakdzky proto bude vhodné, aby obce
ziskaly ptehled o dopadu predmétu vetejné zakazky na Zivotni prostiedi, a to v kontextu celého
zivotntho cyklu daného zbozi (sluzby). S hlavnimi dopady nékterych vybranych druhti zbozi se
mohou obce seznamit v kritériich Evropské unie pro zelené vetejné zadavani a také v Metodice
MZP. Kritéria Evropské unie byla vytvofena, aby usnadnila zallenéni zelenych kritérii do
vefejného zadavani, a zadavatelé se jimi mohou fidit ¢asteéné (zahrnutim nékterych kritérii)
nebo zcela (zahrnutim vSech kritérii).!!3 V soucasné dob¢ jsou k dispozici kritéria EU pro 20
druhti zbozi, v¢etn¢ napiiklad vypocetni techniky, Cisticich prostiedkil ¢i nabytku. V piipadé
pocitacli a jinych obdobnych zafizeni piislusSnd kritéria Evropské unie napiiklad uvadi
nejvyznamnéj§i dopady tohoto zboZi na Zivotni prostfedi a poté jiz stanovuji dand zelenad
kritéria, kterd lze v ramci vefejné zakazky uplatnit, jako je prodlouzeni Zivotnosti vyrobku,
spotifeba energie, nebezpecné latky, nakladani s vyrobky na konci zivotnosti a renovovani a
repasovani vyrobku. Déle tato kritéria stanovuji naklady, které jsou obvykle zohlediiované pii
vypoctu celkovych nakladi Zivotniho cyklu téchto vyrobki.!!* Obdobnému tucelu slouzi
Metodika MZP!15, ktera na jednotlivych metodickych listech dle druhu zboZi stanovuje hlavni

112 EVROPSKA KOMISE. Nakupujte zelené! — Pirucka o zadavani zelenychverejnych zakdzek [online]. [cit.
20.4.2021]. Dostupnéz: https://ec.europa.cu/environment/gpp/pdf/handbook 2016_cs.pdf. s.28.

'3 BUROPEAN COMMISSION. EU GPP criteria [online]. [1.6.2021]. Dostupné z:
https://ec.europa.cu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm.

14 EVROPSKA KOMISE. Kritéria EUpro zelenéveriejnézakdzky v oblasti pocitacii, monitorii, tabletiia
chytrychtelefonii. Dostupné z:

ttps://ec.europa.eu/environment/ gpp/pdf/toolkit/computers%20and%20monitors/ENV-2021-00071-00-00-CS-
TRA-00.pdf.

1S MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Metodikapro environmentiiné odpovédny piistup pri
zadavaniverejnychzakazek a nakupech stamispravy a samospravy [online]. [5.5.2021]. Dostupné z
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dopady na zivotni prostfedi u vybranych druhii zbozi a dale jednotlivé pozadavky (zelend
kritéria) a zplisob, jakym mohou byt tato kritéria dodavateli v zaddvacim fizeni prokazéna. Tato
metodika dale zakotvuje vhodné smluvni podminky, které ma zadavatel zahrnout do smhuvni

dokumentace s dodavatelem, napiiklad minimalni pomér hmotnosti obalu k hmotnosti vyrobku,
atd.!16

Jak bylo zminéno shora, oslovené obce a méstské ¢asti uvadély pii rozhovorech, ze spravné
vymezeni predmétu vetejné zakazky je zasadni pro zohlednéni environmentalniho kritéria. Z
tohoto diivodu napiiklad respondent ¢. 12 uvedl, ze je mozné, ze bude potieba vyzadat sinéjaké
dodate¢né studie ¢i podklady, aby vymezeni bylo co nejpiesnéjsi. Také respondent €. 11
jednozna¢né uvedl, ze specifikem zeleného vefejného zadavani je, ze je potieba: ,dukladne
specifikovat predmét zadani s konkrétnimi pozadavky na zelené reseni.*“ Respondent €. 9 vie

vystihl slovy: ,,4by mélo hlavu a patu, musi se nad predmétem verejné zakazky nékdo dobre

zamyslet.

Lze uzaviit, ze v pfipadé¢ zelenych vetfejnych zakdzek budou muset obce pred samotnym
vymezenim predmétu vetejné zakdzky zmapovat hlavni dopady predmétu zakazky na zivotni
prostfedi, sezndmit se s moznostmi na trhu a vymezit predmét tak, aby bylo mozné v ramci
zadavaciho fizeni skuteCné zohlednit v dostate¢né miie environmentalni kritéria pii vybéru
dodavatele. Jak bylo zminéno shora, oslovené obce a méstské ¢asti oznacily spravné vymezeni

predmétu verené zakazky za klicové pro zohlednéni environmentalniho kritéria.

9.6 Zadavaci podminky

V ramci piipravy zelené vetejné zakdzky musi obec dale zvazit vhodné zadavaci podminky,
zejména podminky UCasti v zaddvacim fizeni a pravidla pro hodnoceni nabidek, aby doSlo ke
skute¢nému naplnéni zeleného kritéria. Bez spravného stanoveni zadavacich podminek totiz

zistane zelené hledisko materialn¢ nenaphéno.
Podminky ucasti v zaddvacim fizeni upravuje § 37 ZZVZ , ktery stanovuje, Ze podminky ucasti

v zaddvacim fizeni mize zadavatel stanovit jako:

a) podminky kvalifikace,

https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/setrna_verejna_sprava/SFILE/OFDN-Uvod-20180314.pdf.pdf.s.
2.

116 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Vypocetnitechnika.[online].[5.5.2021]. Dostupné
zhttps://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/setrna_verejna_sprava/$SFILE/OFDN-

List 1 _Vypocetni_technika-20180314.pdf.002.pdf.
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b) technické podminky vymezujici predmét vetejné zakdzky vEetné podminek nakladani
s pravy k primyslovému nebo dusevnimu vlastnictvi vzniklymi v souvislosti s plnénim
smlouvy na vefejnou zakazku,
c) obchodni nebo jiné smiuvni podminky vztahujici se k predmétu vetejné zakazky, nebo
d) zvlastni podminky plnéni vetejné zakazky, a to zejména v oblasti vlivu predmétu
vetejné zakdzky na Zivotni prostiedi, socidlnich disledkd vyplyvajicich z predmétu
vetejné zakazky, hospodatrské oblasti nebo novaci.
Jiz pred GGinnosti novely ZZVZ, ktera zavedla v pravnim fadu Ceské republiky povinné
zohlednéni environmentdlnich aspektl vefejnych zakdzek (viz vyse), obsahoval uvedeny § 37
27NV Z pism. d), ¢imz dal zdkonodarce zadavateli moznost jiz pred 1. 1. 2021, aby tc¢ast ur¢itého
uchazece o vefejnou zakdzku podminil tim, ze plnéni vefejné zakazky bude podminéno v oblasti
vlivu pfedmétu vetejné zakdzky na Zivotni prostfedi. Komentar k tomuto ustanoveni vysvétluje,
ze: ,Ctvrtou kategorii podminek ucasti, které je zadavatel opravnen pozadovat, jsou zvlasmi
podminky plnéni verejné zakdzky, a to zejména v oblasti vlivu predmétu verejné zakazky na
Zivotni prostredi, socialnich dusledkii vyplyvajicich z predmétu verejné zak azky, hospodarské
oblasti nebo inovaci. Jedna se o skupinu moznych pozadavkii, které by bylo mozno podradit
pod skupinu technickych ¢i smluvnich podminek. Vyclenénim do samostatného typ u podminek
ucasti chtél zakonodarce akcentovat jejich vyznam a vyslovné pripustit jejich pozadovani.“'17
Obec jako zadavatel v§ak miZze zelené kritérium zohlednit iv ramci ostatnich podminek ucasti
v zadavacim fizeni.!!® Lze vSak oCekavat, ze nejvice bude environmentalni kritérium uplatnéno

v ramci zvlastnich podminek plnéni vetejné zakazky a obchodnich podminek.!!®

(a) Systémy environmentalniho Fizeni (EMAS, I1SO)

Pokud jde o podminky kvalifikace, tak naptiklad respondent ¢. 11 jako specifikum zeleného
vefejného zadavani mimo jiné zminil, Ze je potieba: ,spravné vyhodnotit kvalifikacni
predpoklady pro ucastniky verejné zakazky.“ V ptipadé nadlimitniho rezimu mize obec jako
zadavatel vyzadovat napiiklad splnéni technické kvalifikace. Pfislusnou Upravu nalezneme v §
79 ZZVZ, dle kterého k prokazani technické kvalifikace milize zadavatel vyzadovat opatieni v
oblasti fizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi, ktera bude dodavatel schopen pouzit pti

plnéni vetejné zakdzky. Dle tohoto pravidla je tedy obec opravnéna dle svého vlastntho uvazeni

""" DVORAK, David, MACHUREK, Toma$, NOVOTNY Petr, SEBESTA, Milan a kolektiv. Zdkon o zaddvini
verejnych zakdzek. Komentaf. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, 1320 s. § 37.

'8 EVROPSKA KOMISE. Nakupujte zelené! — Piirucka o zaddvdni zelenych verejnych zakdzek [online]. [cit.
13. 7.2021]. Dostupné z https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook 2016 _cs.pdf. s.42a nasl.

" NOVAK, David, GERGELOVA STEIGROVA, Leona, DOBROVODSKA , Monika, et al. Odpovédné
verejné zaddavani: metodika. Praha: MPSV, 2017. ISBN 978-80-7421-134-8. s. 183.
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pozadovat specifickd opatieni v dané oblasti, ale také napiiklad mlze obec pozadovat:
wpredlozeni ISO certifikace pro oblast Zivotniho prostiedi pro zadavanou verejnou zakdzku
(certifikaty dle normy ISO 14000 zamérené na management Zivotniho prostiediv organizacich)
nebo certifikaty EMAS (EMAS je auditni schéma v oblasti Zivotniho prostredi, vyvinuté na
platformé Evropské unie, které garantuje aktivni pristup organizace ke sledovani, vizeni a
postupnému snizovani dopadii cinnosti organizace na zZivotni prostiedi).“120 V takovém piipadé
hovoiime o systému environmentalniho fizeni. V soucasné dobé existuji dva hlavni systémy
environmentalniho fizeni, a to systém pro environmentalni fizeni podniki a audit (EMAS) a
evropskd ¢i mezindrodni norma pro systémy environmentalniho fizeni ISO. Jednd se o néstroje
organizacniho charakteru, které se dand organizace zavaze pijmout s cilem zlepSit svij
environmentalni profil. Pokud tak u€ini, mize pozadat o certifikaci v jednom z uvedenych
systémut.'2! Systém EMAS je upraven piimo nafizenim EU, které uvadi, ze jeho cilem je:
Spomahat prubézné zlepsovat viiv cinnosti organizaci na Zivotni prostiedi tim, Ze se vytvori a
zavedou systémy environmentdlniho Fizeni, jejichZz vykon je systematicky, objektivné a
pravidelné hodnocen.“!?? Pokud obec pouzije systém environmentalniho fizeni jako kritérium
technické kvalifikace, je pro ucely jeho prokdzani povinna odkdzat na systém
environmentdlnitho fizeni a auditu Evropské unie (EMAS) nebo na jné systémy
environmentdlniho fizeni uznané Evropskou unii nebo na dalsi normy environmentalniho fizeni
zaloZzené na pfisluSnych evropskych nebo mezinarodnich normach. I v piipadé, Ze by obec
vyzadovala splnéni jen dilcitho kritéria technické zpisobilosti, které by bylo zaloZzeno na
environmentalnim prvku (naptiklad Ze dodavatel zaméstnava zaméstnance, ktefi maji potiebné
vzdélani k zajiSténi ekologického plnéni zakazky), miize tato skutecnost byt dodavatelem obci
dolozena certifikaci systému environmentalniho fizeni.!'?> ZkuSenost s pouzitim pozadavku na
certifikat ISO 14000 ma napiiklad respondent ¢. 6, ktery tento certifikdit uvadél ve svych
vetenych zakazkach jako podminku kvalifikace a uvedl, Ze tento certifikat: ,,hlidd ten jejich

pristup, Ze néco spliuji vici Zivotnimu prostiedi.”

"’ DVORAK, David, MACHUREK, Tom4§, NOVOTNY Petr, SEBESTA, Milan a kolektiv. Zikon o zaddvini
verejnych zakdzek. Komentaf. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, 1320 s. 491-510.

12 EVROPSKA KOMISE. Nakupujte zelené! — Piirucka o zadavani zelenych verejnych zakdzek [online]. [cit.
15. 7. 2021]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/environment/ gpp/pdf/handbook 2016_cs.pdf. s. 44-45.

122 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTUA RADY (ES) &. 1221/2009 ze dne 25. listopadu 2009

o dobrovolné ucastiorganizaciv systému Spolecenstvipro environmentalnifizenipodnikiia audit (EMAS)

a o zruSeninaiizeni Rady (ES) €. 761/2001, rozhodnuti Komise 2001/681/ES a 2006/193/ES. €l. 1.

12 EVROPSKA KOMISE. Nakupujte zelené! — Piirucka o zadavani zelenych verejnych zakdzek [online]. [cit.
15. 7. 2021]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook 2016 _cs.pdf. s.45.
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Ackoliv neni obec povinna ani u nadlimitntho rezimu toto kritérium uplatnit, lze ocekavat, ze
v praxi toto kritérium uplatiiovano diive ¢i pozdéji bude. Intenzita jeho uplatnéni bude vsak
zaviset na tom, kolik subjektii pfedmétnou certifikaci disponuje a jak se tato certifikace bude
do budoucna rozsitovat mezi dalsimi subjekty pravé napiiklad z diivodu zakotveni povinného
zeleného vetejného zadavani, které by mélo vést k rozsiteni subjektl usiluyjicich o tyto

certifikaty.

(b)  Ekoznacky

Environmentalni hledisko miize obec uplatnit také v ramci technickych podminek. Komentar k
§ 37 ZZNZ uvadi, ze: ,technické podminkydefinuji predmeétverejné zakdazkyz vécného hlediska
a mohou se tykat otazky nakladani s pravy priimyslového nebo dusevniho vlastnictvi, kterd
vzniknou v souvislosti s plnénim verejné zakazky.“?* Do urCité miry jsme se technickymi
podminkami zabyvali vySe v podkapitole vénované stanoveni predmétu zakazky. Zde je vSak
vhodné doplnit, ze v pripadé zelené vetejné zakazky je dobré, aby obec technické podminky
stanovila odkazem na ekoznacky a obdobné certifikace, které slouzi k tomu, aby byl kupujici
schopen jednoduSe rozliSit udrziteiné vyrobky a sluzby od téch, které toto kritérium nespliuji.
Jejich fungovani je zaloZzeno na tom, ze je ud€luje nezavisla treti strana, ktera ma potfebnou
znalost a dokaZze spravné vyhodnotit, ktery subjekt podminky pro udéleni certifikace spliuje.
Ekoznacky proto mohou obcim pomoci s vymezenim predmétu zakazky tim, ze na né obce
odkdzi v ramci technickych podminek zelené vetejné zakazky. Zaroven ekoznaCky poslouzi
jako snadny zptsob ovéteni, Ze dany subjekt podminku splituje (tj. disponuje danou ekoznackou
¢i obdobnou certifikaci). Lze proto jen doporucit, aby obce ziskaly bliz§i povédomi o téchto

certifikacich a zahrnuly je do procesu zeleného vefejného zadavani.!?

Uplatnéni ekoznacek nepodporuji pouze dostupné metodiky k zelenému vefejnému zadavani,
ale také samotny ZZVZ, ktery predstavuje pravni zaklad pro jejich uplatnéni. ZZVZ v tomto
ohledu pouZzivd pojem Stitek, ktery definuje v § 28 odst. 1 pism. 1) takto: ,,dokument, osvédceni
nebo potvrzeni dokladajici, Ze dodavka, sluzba, stavebni prace, proces nebo postup spliuji
urcité pozadavky.« Stitkim je dale vénovan § 94 ZZVZ. Divodova zpravy k tomuto ustanoveni
uvadi: ,,Md-li zadavatel pozadavky na environmentalni, socialni nebo jiné vlastnosti verejné
zakazky, mize v zadavaci dokumentaci poZadovat predloZeni Stitku jakoZto osvédceni o tom, ze

nabizené plnéni odpovida takovym pozadavkim zadavatele. V oblasti environmentalni se miize

¢ DVORAK, David, MACHUREK, Toma$, NOVOTNY Petr, SEBESTA, Milan a kolektiv. Zikon o zaddvéni
vefejnych zakazek. Komentaf. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, 1320 s.s. 223-235.
125 EVROPSKA KOMISE. Nakupujte zelené! — Piirucka o zadavani zelenych verejnych zakdzek [online]. [cit.

15. 7. 2021]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook 2016 _cs.pdf.s. 17.
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jednat napriklad o oznaceni ekoznackou.“?¢ Dle § 94 odst. 1 muze zadavatel, pokud ma
pozadavky na vlastnosti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci napiiklad z hlediska
environmentdlniho, v zadavaci dokumentaci pozadovat predlozeni urCitého osvédCeni, Ze
ptislusné stavebni prace, sluzby nebo dodavky témto zadavatelem vyzadovanym vlastnostem
vyhovuji. Respondent ¢. 8 v ramci rozhovoru uvedl, ze ackoliv diive napiiklad nebyl stanoven

pozadavek na ekologicky Stitek zbozi, nyni bude napiiklad pouZit jako jedno z kritérii.

Obce vSak nemaji absolutni volnost ve vybéru konkrétni ekoznacky, kterou budou vyzadovat.
77V Z stanovuje urCit¢ obecné limity, kterd ekoznacka muze byt uplatnéna, v § 94. Predné,
obec je opravnéna Stitek vyzadovat pouze tehdy, kdyz se poZzadavky na oznaceni Stitkem tykaji
zcela vyluéné kritérii, kterd souviseji s predmétem dané vefejné zakazky. Dany Stitek
(ekoznacka) musi byt vhodny pro vymezeni vlastnosti predmétu vetejné zakazky. Navic
podminky pro dodavatele, za kterych mohou dany Stitek ziskat, musi byt mozno objektivné
ovétit a tyto podminky nesmi byt diskriminacni. S tim souvisi také pozadavek, Zze udéleni Stitku
(ekoznacky) musi byt realizovano v otevieném a transparentnim procesu, pricemz tohoto
procesu se mohly Ucastnit vSechny relevantni z(Castnéné strany. V neposledni fadé musi byt
stitek dostupny kazdému subjektu, ktery o néj projevi zadjem a splni dané podminky. Podminky
pro ziskani Stitku musi byt ur€eny tfeti osobou, kterd neni pod vlivem dodavatele. DilezZité je
také pravidlo, Ze zadavatel musi pfjmout i jny vhodny Stitek osvédcujici, Ze dodavky, sluzby
nebo stavebni prace sphiuji stejné pozadavky. Obec tedy nemlze trvat na konkrétni ekoznacce
a musi akceptovat i rovnocenna osvéd¢eni. Dokonce pokud dodavatel nemél moznost Stitek ¢i
rovnocenny Stitek ziskat, je obec povinna akceptovat i jiny vhodny dikaz, ze dodavky, sluzby
nebo stavebni prace spliiuyji dané pozadavky, napiiklad 1 technickou dokumentaci vyrobce.
Diivodova zprava k ZZVZ uptesiuje, ze podminkou pro vyzadovani ekoznacky je: ,aby
pozadavek zadavatele odpovidal predmétu verejné zakazky, napriklad popisu vyrobku, jeho
prezentaci, pozadavkii na obaly, a aby Stitek byl pridélovan na zakladé objektivné ovéritelnych

a nediskriminacnich kriterii. <127

Obdobné limity uplatnéni ekoznacek uvadi také Metodika EU. Konkrétné uvadi, ze: (a)
pozadavky na ziskdni dané ekoznacky se musi tykat vyhradné kritérii, jezZ souviseji s predmeétem
zakazky (viz. spravné stanoveni predmétu zakazky), (b) pozadavky na ziskani ekoznacky musi
byt stanoveny objektivné a nediskriminaéné, (c) proces ziskani dané ekoznacky musi byt

otevieny vSem a musi byt transparentni, (d) ekoznacka musi byt proto pristupnd kazdému, kdo

126 Diivodovazprava k zakonu ¢. 134/2016 Sb. o zadavaniveiejnych zakazek. § 94.
127 Diivodovazprava k zakonu ¢. 134/2016 Sb. o zadavanivefejnych zakazek. § 94.
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0 ni ma zajem a sphi stanovené podminky pro jeji ziskani a (e) pozadavky pro zisk ekoznacky

a jeji udéleni musi byt zajistovany treti nezavislou stranou.!28

Nyni se zamétime na nejzndméjsi ekoznacky, které se v praxi vykytuji. Kromé nize uvedenych
ekoznacek vsak existuje celd fada dalSich ekoznacek a podobnych certifikaci. V této souvislosti
je proto vzdy potieba vzit do uvahy, ze zaroven existuji vySe uvedené limity, které obce musi
v piipad¢ uplatnéni ekoznacek v ramci technickych podminek respektovat (tj. jaké ekoznacky
a jakym zptsobem miZze obec uplatnit). V ramci té€chto limitd tedy obec musi volit vhodnou

ekoznacku (Stitek) pro danou zelenou vetfejnou zakazku.

Nejznaméjsi ekoznackou v ramci Evropské unie je Ekoznacka EU. Jeji udélovani je upraveno
v Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 66/2010 ze dne 25. listopadu 2009 o
ekozna¢ce EU. Dle tohoto nafizeni bylo cilem vytvoieni ekoznacky EU zajistit: ,.,dobrovolny
system pro udélovani ekoznacky slouzici k propagovani produktii s mensim dopadem na zZivomi
prostiedibehemcelého jejichZivotniho cyklua k poskytovani presnych, neklamavycha v édecky
podlozenych informaci spotrebiteliim o dopadech produktit na Zivotni prostredi. “12° Aktualné
byla pravidla pro udéleni ekoznacky vytvoiena pro vice nez 37 000 vyrobkd, které se objevuji
na unijnim trhu. Zadost o udéleni ekoznatky EU je zpoplatnéna. Ekoznatka EU upozoriuje
zakaznika, Ze dany vyrobek oznaceny touto znackou spliiuje prisna environmentalni kritéria. 139
Zprostiedkovani Ekoznacky EUv Ceské republice zajistuje CENIA, Geskd informaéni agentura

zivotniho prostiedi.!3!

Jako dalsi mizeme zminit znaCku FSC (Forest Stewardship Council). Tato iniciativa vznikla v
reakci na Summit Zemé, ktery se konal v roce 1992 a na kterém nebyla dosazena dohoda o
zabranéni deforestaci. Vzniklo tedy FSC jako dobrovolnd platforma s cilem zlepSit praxi v
oblasti lesnictvi. FSC se zamétuje na udrzitelnou spravu lesii a vyuziva svého vlivu k tomu, aby
ptiméla spravy lestt po celém svété k odpovédnému fizeni lesii. FSC piivedla dohromady
odborniky na zivotni prostiedi, ekonomy i odborniky z dalSich socialnich oblasti.!3>2 FSC
udéluje certifikace, napiiklad certifikaci spravy lest, ktera potvrzuje, ze dany les je spravovan

128 EVROPSKA KOMISE. Nakupujte zelené! — Pirucka o zadavani zelenychverejnych zakdzek [online]. [cit.
15. 7. 2021]. Dostupné z: https://ec.europa.cu/environment/gpp/pdf/handbook 2016_cs.pdf.s.37.

12 Nafizeni Evropského parlamentua Rady (ES) €. 66/2010 ze dne 25. listopadu 2009 o ekoznacce EU,
preambule.

130 EUROPA .EU. Ekoznacka EU [online]. [20.7.2021] Dostupné z:
https://europa.eu/youreurope/business/product-requirements/labels -markings/ecolabel/index cs.htm#.
BUBUROPA .EU. Ekoznacka EU[online].[20.7.2021] Dostupné z:
https://europa.eu/youreurope/business/product-requirements/labels -markings/ecolabel/index_cs.htm#.

32 FOREST STEW ARDSHIP COUNCIL. We Are the World s Most Trusted Sustainable Forest Management
Solution [online]. [1.6.2021] Dostupné z: https://fsc.org/en/about-us.
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rvr

zpusobem, ktery zachovava biologickou rozmanitost a piinas$i benefity mistnim obyvateltim,
zatimco nadale zajiStuje ekonomickou Zzivotaschopnost.!3? Typicky se se znackou FSC mtizeme
setkat u nabytku, ¢imz je prokazano, Ze dany nabytek byl vyroben ze dieva, které pochdzi s lesu
spliujici tato nejptisnéjsi kritéria. Vyzadovani certifikace FSC jiz v praxi uplatiluje napiiklad

respondent €. 15, jak uvedl v rozhovoru.

Dalsi znamou ekoznackou je Energy Star, ktera se uplatiluje pro kancelaiské stroje a prokazuje
energetickou Uc¢innost, ktera se projevuje piiznivé v zivotnim prostiedi, protoze chrani klima a
zvySuje kvalitu ovzdusi a vefejného zdravi obecné. Hlavni piinos znacky Energy Star tedy

spo¢iva ve zlepSeni zivotniho prostiedi a usetfeni nakladii na provoz kancelarské techniky. 134

(¢) Smluvni ujednani a zivazky tykajici se subdodavateli

Promitnuti zelenych kritérii se bude Casto vyskytovat také v podobé tzv. obchodnich nebo
jinych smluvnich podminek vztahujicich se k predmétu vetfejné zakazky nebo jako zvlastni
podminky plnéni veteiné zakdzky. ZZVZ blize podobu téchto podminek neupravuje a
ponechava je tak na uvaze obce jako zadavatele, ktera je limitovana pouze povinnosti dodrzovat
zakladni zasady uvedené v § 6 ZZVZ.!35 Muze se jednat o ruznorodd smluvni ujednani,
napiiklad dodaci podminky a platebni podminky ¢i terminy plnéni.!3¢ V piipadé zelenych
vefejnych zakdzek vSak Ize ocekdvat zahrnuti smluvnich podminek, které odrazeji
environmentalni hledisko.'3” To potvrdil v rozhovoru napiiklad respondent ¢. 4, kdyz k
uplatnéni zelenych kritérii uvedl, ze: ,dodavatelé to maji nastavené primarné v ramci téch
obchodnich podminek, co maji plnit. Tam se ten aspekt zelenych verejnych zakazek projevuje,
v téch smluvnich podminkdach.* Typicky se miize jednat o pozadavek na likvidaci souvisejicich
odpadd, atd. Respondent €. 6 uvedl, ze jako moznost miize byt také zdvazek dodavatele, Ze: ,.se
bude snazit svou cinnosti minimalizovat dopad na ZzZivotni prostiedi, respektovat
udrzitelnost.*“ Dale uvedl také moznost zakotvit povinnost dodavatele recyklovat vSechen
stavebni odpad. Je potieba mit na paméti, Ze ujednani ve smlouvach vsSak maji efekt pouze

tehdy, kdyz jsou dodrzovana. K zajiSténi dodrzovani ujednanych pravidel dodavatelem je

133 FOREST STEW ARDSHIP COUNCIL. Forest Management Certification. [online].[1.6.2021] Dostupné z
https:/fsc.org/en/forest-management-certification.

B34 ENERGY STAR. What is ENERGY STAR [online]. [1.6.2021] Dostupné z
https://www.energystar.gov/about?s=mega.

135 PODESVA, Vilém. Zakon o zadavéani vefejnych zakazek: Zakon o registrusmluv : komentaf. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075521026.

13 DVORAK, David, MACHUREK, Toma§, NOVOTNY Petr, SEBESTA, Milan a kolektiv. Zdkon o zaddvini
vefejnych zakazek. Komentat. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, 1320 s.

7NOVAK, David, GERGELOVA STEIGROVA, Leona, DOBROVODSKA , Monika, et al. Odpovédné
verejné zaddavani: metodika. Praha: MPSV, 2017. ISBN 978-80-7421-134-8. s. 183.
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zapotiebi sledovat jejich dodrzovani a trestat jejich poruSeni (smluvnimi pokutami,

odstoupenim od smlouvy, atd.).!38

Aby bylo zelené vetejné zadavani skutecné efektivni, musi obec také uvazovat nad tim, ze fada
dopadii na Zivotni prostfedi nevznikd az na konci vyrobniho ¢idodavatelského procesu, ale jiz
v nékteré z predchozich fazi.'3® Opét zde tedy vystupuje do popiedi potieba, aby se obec v
ptipravné¢ fazi fadné¢ seznamila s hlavnimi dopady predmétné vetejné zakazky na zivotni
prostiedi, jak jiz bylo uvedeno shora. Minulo by se s U€elem zeleného vefejného zadavani,
pokud by obec sice zajistila, Ze podminky pro environmentaln¢ Setrnou vyrobu dané¢ho zbozi
sphiuje dodavatel, avSak jiz by nezajistila, ze napiiklad subjekt, od kterého dany dodavatel
odebira materidl pro svou vyrobu, nebude spliiovat shodna ¢i obdobna kritéria zohlediujic i
zelené hledisko.!40 Zpisobem, jakym muze toto obec jako zadavatel regulovat, jsou zde
diskutované obchodni podminky ¢ijind smluvni ujednani, ktera obec mize zaclenit do prislusné
smluvni dokumentace uzavirané¢ s vybranym dodavatelem. Ve smlouvé miize obec napiiklad
stanovit, Ze dodavatel je povinen vyuzit pouze takové subdodavatele, kteti disponuji vySe

zminénou certifikaci systému environmentalniho fizeni ¢i podobny pozadavek.

9.7 Hodnoceninabidek

Hodnoceni nabidek je upraveno v § 114 a nasl. ZZVZ a je rovnéz velice dilezit¢ pro naplnéni
cili zeleného vetejného zadavani, protoze pfi ném dochazi k vyhodnoceni, kterd nabidka je
nevhodnéjsi a se kterym ucastnikem zadavaciho fizeni bude uzaviena smlouva.!4! Podminky
hodnoceni nabidek musi byt stanoveny jiz v zadavaci dokumentaci, a proto se v ramci piipravy

zelené vetejné zakazky musi obec zabyvat i touto zileZitosti.

Zakladnim pravidlem, které se uplatni pii jakékoli vefené zakazce, je povinnost zadavatele
stanovit v zadavaci dokumentaci, Ze nabidky budou v zaddvacim fizeni hodnoceny podle jejich
ekonomické vyhodnosti. Pojem ekonomickd vyhodnost je vysvétlen v ust. § 114 odst. 2 ZZVZ,
dle které¢ho plati, Ze: ,,ekonomickd vyhodnost nabidek se hodnoti na zakladé nejvyhodnéjsiho
poméru nabidkové ceny a kvality véetné pomeru nakladi Zivotniho cyklu a kvality. Zadavatel

miize ekonomickou vyhodnost nabidek hodnotit také podle nejnizsi nabidkové ceny nebo

13 EVROPSKA KOMISE. Nakupujte zelené! — Prirucka o zaddvdni zelenych verejnych zakdzek [online]. [cit.
15. 7. 2021]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook 2016 _cs.pdf. s. 65.

13 EVROPSKA KOMISE. Nakupujte zelené! — Prirucka o zaddvdni zelenych verejnych zakdzek [online]. [cit.
5. 7.2021]. Dostupnéz: https://ec.europa.ew/environment/gpp/pdf/handbook 2016_cs.pdf. s.46.

140 EVROPSKA KOMISE. Nakupujte zelené! — Prirucka o zaddvani zelenych verejnych zakdzek [online]. [cit.
15. 6. 2021]. Dostupné z: https:/ec.europa.eu/environment/gpp/pd/handbook 2016 _cs.pdf.,s. 46.

4 DVORAK, David, MACHUREK, Toma§, NOVOTNY Petr, SEBESTA, Milan a kolektiv. Zdkon o zaddvini
verejnych zakazek. Komentaf. 1. vydani. Praha: NakladatelstviC. H. Beck, 2017, 1320 s.§ 114.
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nejnizsich ndkladu Zivotniho cyklu. Mizeme tedy uzaviit, Ze ekonomickd vyhodnost
predstavuje obecny ramec pro hodnoceni nabidek. Zakonodarce stanovil také jednotliva kritéria
hodnoceni ekonomické vyhodnosti, kterymi jsou nejvyhodnéj$i pomér nabidkové ceny a
kvality, nejvyhodnéj§i pomér ndkladl zivotniho cyklu a kvality, nejniz$i nabidkova cena nebo
nejnizs§i naklady Zzivotntho cyklu. Obec musi v zadavaci dokumentaci stanovit, na kterém z
téchto zakladi bude ekonomickou vyhodnost posuzovat.!4> V pripadé zelené vetejné zakazky
neni dle textace zakona obec v tomto ohledu nijak omezena, proto do uvahy muize piipadat 1
posouzeni na zaklad€é nejnizS$i nabidkové ceny. ZZVZ totiz tuto moznost vyslovné vyluCuje
pouze v pripadé fizeni se soutéznim dialogem nebo v fizeni o inovaénim partnerstvi a dale u
vybranych zakdzek na sluzby. Lze proto dojit k zavéru, Ze dle ZZVZ neni, az na uvedené
vyjimky, vyloucen postup, kdy bude zadavatel posuzovat ekonomickou vyhodnost pouze na
zakladé nejniz§i nabidkové ceny.!#? Tento zavér vSak muize byt zavadgjici, jak spravné
upozoriuje komentdt k ZZVZ: ,Jakkoli ZVZ i naddle umoziiuje hodnotit v ramci ekonomické
vyhodnosti nabidky pouze podle kritéria nejnizsi nabidkové ceny, samotné oznaceni zakladniho
zpusobu hodnoceni minimalné upozornuje zadavatele na to, ze jejich zakladnim cilem by mel
byt vybér nikoli nejlevnéjsiho plnéni, ale takového plnéni, které bude ekonomicky
nejvyhodnéjsi.*'4* Pravé nabidkova cena mize byt v piipadé méné ekologicky ucinnych
nabidek niz$i, a proto je vhodné, aby obce v piipadé zelenych vetejnych zakdzek zohlednily

spiSe naklady Zivotniho cyklu, jak je vysvétleno nize.

Dle ust. § 115 odst. 1 ZZVZ plati, ze zadavatel musi v zadavaci dokumentaci stanovit pravidla
pro hodnoceni nabidek, kterd zahrnuji kritéria hodnoceni, metodu vyhodnoceni nabidek v
ptipad¢ jednotlivych kritérii a vahu Ci jiny matematicky vztah mezi jednotlivymi kritérii.
Kritéria hodnoceni musi zahrnovat také kritéria kvality, jak stanovuje ust. § 116 ZZVZ.
Kvalitativni kritéria nelze zpravidla ¢iseln€ vyjadfit, na rozdil napiiklad od nabidkové ceny.
Obec proto musi kvalitativni kritéria fadné a jasné popsat v zadavaci dokumentaci a také v ni
stanovit, jakd metoda hodnoceni se uplatni pro tato kritéria s tim, Ze musi zarucit, aby nabidky
byly v téchto kritériich vzajemné porovnatelné. Tento aspekt kvalitativnich kritérii zminil
napiiklad respondent €. 1 jako problematicky, kdyz k dal§im kritériim hodnoceni uvedl: ,,kdyz

se bavime o tom, ze bychom chtéli néjaké dalsi faktory, tak nam pravnim rekne, Ze je to to

142 PODESVA, Vilém. Zakon o zadavéani vefejnych zakazek: Zakon o registrusmluv : komentaf. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075521026. § 114.

3 DVORAK, David, MACHUREK, Toma§, NOVOTNY Petr, SEBESTA, Milan a kolektiv. Zikon o zaddvini
verejnych zakdzek. Komentar. 1. vydani. Praha: NakladatelstviC. H. Beck, 2017, 1320 s. § 114.

1% DVORAK, David, MACHUREK, Toma§, NOVOTNY Petr, SEBESTA, Milan a kolektiv. Zikon o zaddvini
verejnych zakazek. Komentat. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, 1320 s. § 116.
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slozité. Ty faktory musi byt kvantifikovatelné.* Mezi kvalitativni kritéria ZZVZ tadi 1 kritéria
zohlediiyjici environmentdlni hlediska ve vztahu k pfedmétu vetejné zakazky. Lze proto
uplatnit riznoroda environmentalni kritéria. V této souvislosti je vhodné zminit, Ze ust. § 116
odst. 5 ZZVZ uvadi, ze se ma za to, ze: ,kritéria kvality souviseji s predmetem verejné zakazky,
pokud se vztahuji k jakékoliv fazi zivotniho cyklu predmétu verejné zakazky.* Toto pravidlo je
vyznamné v pifpadé zelenych vefejnych zakazek, protoze diky nému obec miZze zakdzky
hodnotit 1 na zakladé kvalitativnich kritérii spocivajicich v zohlednéni environmentalnich
aspekt napriklad ive fazi likvidace daného zbozi na konci zivotntho cyklu a i takové kritérium
bude zpravidla souviset s predmétem vefejné zakdzky a bude tedy v souladu se zdkonem.
Zakonodarce timto dava obci jako zadavateli Siroky prostor pro zohlednéni environmentalnich
pfistoupi. Pro naplnéni ucelu zeleného vefejného zadavani je samoziejmé vitané zohlednit
environmentalni kritéria v co nejvétsi mire.

Pro zelené vetejné zadavani je klicovy pojem ndklady Zivotntho cyklu, kterému se vénuje ust.
§ 117 ZZVZ. Pro jeho pochopeni je vSak vhodné nejprve zminit, Ze pojem zivotni cyklus
definuje ZZVZ v ust. § 28 odst. 1 pism. k) tak, Ze se jim rozumi: ,,vSechny po sobé jdouci nebo
provazané faze, zahrnujici vyzkum a vyvoj, pokud maji byt provedeny, vyrobu, obchod a jeho
podminky, prepravu, uzivani a udrzbu, po celou dobu existence predmétu dodavky nebo stavby
nebo poskytovani sluzby, od ziskani surovin nebo vytvoreni zdrojii po odstranéni, likvidaci a
ukonceni sluzby nebo pouzivani.“ Naklady zivotnitho cyklu jsou proto naklady, které se vazi k
celému praveé popsanému cyklu a nejedna se pouze o nabidkovou cenu. Dle ust. § 117 ZZVZ
konkrétn¢ musi naklady Zzivotniho cyklu zahrnovat nabidkovou cenu a mohou zahrnovat
naklady zadavatele nebo jinych uzivateli v prubéhu zivotniho cyklu predmétu vetejné zakazky
(napt.: ndklady souvisejici s uzivinim predmétu vetejné zakazky, naklady na udrzbu ¢i naklady
spojené s koncem zivotnosti) a naklady zpusobené¢ dopady na zivotni prostiedi, které jsou
spojeny s piredmétem plnéni vefejné zakazky kdykoli v pribéhu jeho zivotniho cyklu (napft.:
naklady na emise sklenikovych plynii ¢ijiné naklady na zmirnéni zmény klimatu).

Z pravé uveden¢ho je evidentni, Ze je obci jako zadavateli dana pomérné Siroka diskrece v
otazce, jakd kritéria hodnoceni bude uplatiiovat v radmci ekonomické vyhodnosti. Obec proto
musi v tomto ohledu volit spravny postup, aby doSlo k co nejintenzivnéj§imu naphéni tcelu
zeleného vetejného zadavani, coz Ize oznacit za dalSi specifikum tohoto postupu. Metodika EU
ptimo uvadi: ,,Podle smérnic o zadavani verejnych zakazek z roku 2014 musi byt vsechny

zakazky udéleny na zdklade ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky. V ramci této obecné kategorie
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je mozZnd rada ruznych pristupi, pricemz nékteré z nich mohou byt pro GPP obzvlaste
vhodné.“1% Prozelené zadavani je dilezité zohlednit v maximalni mozné mife environmentalni
aspekty i pti hodnoceni nabidek anesoustiedit sejen na nejniz§i cenu, protoze dopady na Zivotni
prostfedi a jejich odstranéni vyvolavaji dodatecné naklady. Bude proto vhodné, aby obec
aplikovala pfi hodnoceni naklady zZivotntho cyklu jako kritérium posouzeni ekonomické
vyhodnosti. Zavedeni této praxe jiz v minulosti naptiklad potvrdil respondent €. 3: ,,hodnotime
nejenomnabidkovou cenu, atuzje to u stavebnich pracinebo dodavek, ale néjaky Zivotni cyklus
tech véci, které porizujeme, a tzv. vedlejsi ekonomické naklady.« Ani zde vSak nemé obec
absolutni volnost a musi postupovat v souladu s ust. § 118 ZZVZ, tedy uvést v zadavaci
dokumentaci udaje, které maji G¢astnici zaddvaciho fizeni poskytnout a rovnéz uvést metodu,
kterou obec bude aplikovat pro vypocet nakladii Zivotniho cyklu. Jak bylo uvedeno vyse, do
nakladi Zivotntho cyklu lze zahrnout také ndklady zpisobené dopady na Zivotni prostiedi. V
takovém pripadé¢ je obec povinna pouzit metodu zalozenou na objektivné ovéfitelnych
kritériich, ktera nejsou diskriminacni a jsou pristupnd vSem dodavatelim, a dodavatelé musi
byt schopni potfebné udaje dodat bez vétSich komplikaci. Vhodné je napiiklad pouzit pro tyto
ucely metody pro stanoveni ndkladl Zivotniho cyklu stanovené vladou v natizeni, ackoliv tyto
metody byly prozatim stanoveny pouze pro urCité kategorie vozidel. 14

Dale Ize doporucit, aby obec zahrnula do hodnoticich kritérii kvalitativni kritéria spocivajici v
environmentalnich aspektech napfic zivotnim cyklem, a to piesto, Ze by se mohlo na prvni
pohled zdat, ze tato kritéria hodnoceni nabidek odpovidaji technickym specifikacim a jejich
zahrnuti je proto nadbyte¢né - neni tomu tak. Hlavni rozdil mezi nimi je dan tim, Zze technické
specifikace obec posuzuje tak, zda jsou Ci nejsou splnény, zatimco hodnotici kritéria jsou
bodovéana. To znamena, Ze nabidky svyssi environmentalni vykonnosti mohou ziskat vice bodt
nez ty méné ekologické. V tomto ohledu mé obec znacnou diskreci a mize timto zplisobem
klast diiraz na nabidky, které jsou vice environmentaln¢ Setrné.!4” Jako priklad uvadi Metodika
MPSV nasledvjici: ,,Jako dilci hodnotici kritérium lze napriklad hodnotit podil recyklovanych
materialit (papir, karton, lepenka, plast apod.) ve vyrobku, s tim, Ze se stanovi minimalni
hranice tohoto podilu,

a cim vetsi podilrecyklovanych materialit budouvyrobky obsahovat, timvice bodu v hodnoceni

14 EVROPSKA KOMISE. Nakupujte zelené! — Prirucka o zaddvani zelenych verejnych zakdzek [online]. [cit.

17. 7.2021]. Dostupné z: https://ec.curopa.cu/environment/gpp/pd/handbook 2016 _cs.pdf. s. 49.
“SNOVAK, David, GERGELOVA STEIGROVA, Leona, DOBROVODSKA, Monika, et al. Odpovédné verejné

zadavani: metodika. Praha: MPSV, 2017. ISBN 978-80-7421-134-8. s.184.
47 EVROPSKA KOMISE. Nakupujte zelené! — Prirucka o zaddvani zelenychverejnych zakdzek [online]. [cit.
15. 7. 2021]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook 2016_cs.pdf. s. 50.
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nabidka ziska.* Tento ptistup podporuje 1 Metodika EU, kterda k nému uvadi: ,,Tento pristup
pouziva uspésné rada verejnych zadavatelii s cilem zachovat pri uplatiovani GPP urcitou
flexibilitu.“1%8 Respondent ¢. 6 pii rozhovoru také uvedl, ze v ramci Skoleni bylo uvedeno, Ze
obec muze ,odmenit“ dodavatele, ktery napiiklad nabidne energeticky uspornéjsi feseni.
Zaroven vSak dodal, Zze se obava, ze bude v praxi slozité toto nastavit tak, aby tento postup
nemohl né€kdo zpochybiiovat. Respondent ¢. 6 rovnéz sdéli, Ze nepovazuje za jednoduché

vymyslet ta hodnotici kritéria a je to také zavislé na typu zakazky.

Samoziejmé se kvalitativni kritéria musi tykat predmétu veiejné zakdzky a musi byt
nediskrimina¢ni, transparentni a musi byt zvolena spravna metodika porovnani nabidek dle
daného kritéria. Obec se také musi zabyvat tim, jak velkou vahu pfid€lit pfi hodnoceni
environmentdlnim kritériim. Zde miize obec vyjit z Metodiky EU, dle které Ize postupovat v
zavislosti na uplatnéni zelenych pozadavkl v technické specifikaci predmétu veiejné zakazky.
Pokud jiz v technické specifikaci byla dostatecné uplatnéna zelena kritéria, lze pfi hodnoceni

dat environmentalnim kritériim niz§i vahu a naopak.!4?

Urcitou obavu z hodnoceni environmentalnich aspektt vSak vyjadrily nékteré oslovené obce a
méstské ¢asti, které se obavaji napadani vybéru nabidky ostatnimi dodavateli pfed Utadem pro
ochranu hospodaiské soutéze. Napiiklad respondent ¢. 3 uvedl, Ze: ,,Budou vznikat také
probléemy s tim oditvodnénim. Zadavatel bude mit za to, Ze to oduvodnil dostatecné, ze vybral
tuto nabidku, protoze podle jeho ndazoru spliiuje vice to environmentalni kritériumnez ta jina,
a bytje o x milionu drazsi, tak jivybral. As tim budou vznikat straslivé problémy. Bude to velmi
problematické. A pak bude nastavat situace, Ze bude muset prijit skutecné odbornik, znalec s
kulatym razitkem, ktery posoudi, jestli nabidka tady toho zadavatele je vice environmentdalni
nez ta druhad., protoze podle mé ani soud tomu nebude rozumeét, ani UOHS, takze se budou

muset angazovat znalci, kteri reknou ano, zadavatel mél pravdu nebo nemél pravdu. *

148 EVROPSKA KOMISE. Nakupujte zelené! — Piirucka o zaddvdni zelenych verejnych zakdzek [online]. [cit.

22.7.2021]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/environment/gpp/pd/handbook 2016_cs.pdf.s. 53.
149 EVROPSKA KOMISE. Nakupujte zelené! — Prirucka o zaddvani zelenychverejnych zakdzek [online]. [cit.

24. 7.2021]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook 2016 _cs.pdf.s. 53.
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Zavér

Zelené vefejné zadavani je vefejnym zaddvanim, které dodrzuje zisady environmentdIné
odpovédného zadavani. Tim se dle ZZVZ rozumi postup, pii kterém ma zadavatel povinnost
zohlednit naptiklad dopad na Zivotni prosttedi, trvale udrzitelny rozvoj, Zivotni cyklus dodavky,
sluzby nebo stavebni prace a dalsi environmentalné relevantni hlediska spojend s vetejnou
zakéazkou. Zelené verené zadavani, neboli GPP,je tedy zpiisobem vetejného zadavani, ktery je
zaméten na odpovédny pristup k Zivotnimu prostiedi. Zelend vefejnd zakdzka se proto Lisi od
bézné veiejné zakdzky tim, ze jsou v jejim rdmci zohlednény dopady na Zzivotni prostiedi
(hovotime o tzv. zeleném kritériu). Povinnost obci dodrzovat zasady environmentdIné
odpovédného zadavani byla v Ceské republice zakotvena od 1. 1. 2021, a to v disledku
transpozice Zadavaci smérnice. Do té doby bylo zohlediiovani environmentalnich aspektl
vefejné zakazky pouze dobrovolné. Zelené veifejné zadavani je néstrojem politik Zivotniho
prostfedi. Jednd se o nastroj k feSeni dopadl na Zivotni prostiedi, které¢ vznikaji pii lidské
¢innosti, a skytd zna¢ny potencidl pro nastoleni zmény v chovani dodavateli, kterd mtze byt
vyvolana tim, Ze vefejni zadavatelé disponujici zna¢nou nakupni silou budou jako podminku

ucasti v zadavacim fizeni a zadani vetejné zakazky uplatiiovat environmentalni kritéria.

Zelené vetejné zadavani je vSak dosud znacné neprobadanou problematikou. Svétova odborna
literatura se vénuje nékterym aspektim GPP, avsak schazi uceleny védecky ramec. V Ceské
republice neni dostupnd odborna literatura, ktera by se intenzivné této problematice vénovala.
Vyzkumny védecky rdmec zeleného vetejného zadavani lze zalozit na nékolika teoretickych
vychodiscich, ato zejména na konceptu vetejného zajmu, konceptu trvale udrzitelného rozvoje,
konceptu dobré spravy a teorii vefejnych financi. Zelené vetfeiné zadavani dale vychazi z
obecné upravy vetejného zadavani a jeho mstitutdi, které jsou zakotveny v ZZVZ. Zakladni
problém zeleného vetejného zadavani mizeme vymezit jako stfet principu nejniz§i nabidkové

ceny a vysSi nakladovosti zeleného feSeni (coZ je vSak vyvazovano naklady Zivotniho cyklu).

Ve vztahu k vyzkumné otazce €. 1 (Jaky je postoj obci k zelenym verejnym zakdazkam?), jsem

na zakladé¢ provedenych rozhovorti s obcemi a méstskymi Castmi dospéla k témto zaveéram.
Vsech 15 obci a méstskych ¢asti, se kterymi byly uskute¢nény rozhovory, vnima zelené vetejné
zakazky obecné kladné. Respondenti vyjadiili jednotny néazor, Ze trend zohledihovani
environmentalnich aspekti v ramci vefejného zadavani je pozitivnim trendem. Ne&ktefi
respondenti vSak uvedli uréit¢é obavy z aplikace zeleného vefejného zadavani v praxi.
Konkrétné zaznéla obava ze sloZitosti celého procesu v praktické roviné a byla zdlraznéna

potfeba aplikovat zelené kritérium pifiméfené a proporéné s ohledem na ostatni zdsady
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vefejného zadavani, a to s ohledem na povahu dané vetejné zakdzky. N&kteti respondenti se
dale obavaji, ze zohlednéni zelené¢ho kritéria povede k vyssi cené vetejné zakazky, coz bude
podrobeno kritice vefejnosti a miize to byt divodem zadosti o revizi daného vetejného zadavani
Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze. V ramci provedenych rozhovort dale zaznéla obava
z ubytku zijemcl na strané¢ dodavateld, protoze nebudou schopni sphit pozadovana
environmentalni kritéria i€asti v zadavacim fizeni. Pokud jde o zkuSenosti oslovenych obci a
meéstskych Casti se zelenymi vefejnymi zakdzkami, tak tyto jsou spiSe drobné a spoCivaji v
zohlednéni pouze dil¢tho zeleného kritéria v ramci zadavani vetfejné zakdzky, neZ ucelené
aplikaci zasad environmentaln€ odpovédného zadavani. Pouze dva respondenti uvedl, ze jiz
aplikovali nové zavedeny pozadavek na dodrzovani zdsad environmentaln¢ odpovédného
zadavani, avSak pouze jako prvotni snahu o reflexi nové pravni upravy. VétSina respondent
rovnéz uvedla, ze zelené veifejné zadavani si vyzada vysSi naklady zejména v podobé vyssi
casové narocnosti, potifeby zapojit odborniky, nezbytnosti opatfit pfisluSné studie a veétsi

administrativy.

Pokud jde o vyzkumnou otazku €. 2 (Jak probiha proces zadavani zelenych verejnych zakdzek

obci?), dospéla jsem k zavéru, Ze proces zadavani zelené vetejné zakazky obci se formalné
neli§i od procesu zadavani ostatnich vefejnych zakdzek. Je tomu tak proto, ze ZZVZ nerozliSuje
mezi zelenou vetejnou zakdzkou a ostatnimi vetfejnymi zakazkami ve formdlnim smysl. Z
tohoto divodu se pro zadavani zelené vetfejné zakazky uplatiuji stejna pravidla zadavaciho
fizeni jako pro ostatni vefejné zakazky. Za ucelem zodpovézeni této vyzkumné otazky jsem
dale dospéla k zavéru, ze ZZVZ pojem zadavaci fizeni nedefinuje, pouze upravuje jeho
jednotlivé typy, kterymi jsou zjednodusené podlimitni fizeni, oteviené fizeni, uzsi fizeni,
jednaci fizeni s uvetejnénim, jednaci fizeni bez uvetejnéni, fizeni se soutéznim dialogem, fizeni
o inovacnim partnerstvi, koncesni fizeni a fizeni pro zadani vetejné zakazky ve zjednoduSeném
rezimu. Dle typu zadavaciho fizeni se liSi jeho pribéh. Ve zjednodusené podobé muizeme
zadavaci fizeni shrnout tak, Ze zadavatel zadavaci fizeni zahdji (odeslanim ozndmeni do
Véstniku vetejnych zakdzek nebo zaslanim vyzvy k poddni nabidek uchazecim), zverejni na
svém profilu zadavaci dokumentaci, stanovi lhiitu pro podavani nabidek (jeji minimalni délka
se IiSi a je stanovena zakonem) a po jejim uplynuti otevie obalky s nabidkami a posoudi spinéni
podminek kvalifikace a poté posoudi spnéni dalSich podminek. Nasledné sestavi poradi
nabidek dle stanovenych hodnoticich kritéri. Nakonec rozhodne o vybéru dodavatele, ktery

predlozil vit¢znou nabidku, a s nim uzavie smlouvu na vefejnou zakazku, ¢imz je zadavaci
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fizeni dokonCeno. Uvedené plati pouze obecné, jednotlivé typy zadavaciho fizeni vykazuji sva

specifika, avSak tato analyza neni pfedmétem této diplomové prace.

V navaznosti na vyzkumnou otazku ¢&. 3 (Jak se promitd odlisnost zelenych verejnych zakdzek

a béznych verejnych zakdzek do procesu pripravy verejnych zakdazek ?) a vyzkumnou otazku ¢.

4 (Klade zadavanizelenych verejnych zakazek vyssinaroky na zadavatele ve srovnani s béznymi

verejnymi zakdzkami? Jaké nové ndroky kladou zelené verejné zakdzky na postupy zadavatele

a obsah zaddvacich ¢innosti?) jsem dosla k t¢mto zavérim. Zelené vetejné zadavani piindsi

ur¢itd specifika do zadavaciho fizeni (v SirSim smyslu, tedy vcetné jeho pripravné faze), se
kterymi se budou muset obce jako zadavatelé vypotradat. Tato specifika se konkrétné projevuji
v piipravé vetejné zakazky. Ptipravnd faze zadavactho fizeni (tedy faze pred samotnym
formalnim zahdjenim zadavaciho fizeni) je pro zelené vefejné zadavani zcela klicova. Pokud
by obec jako zadavatel nedodrzela fadné zidsady environmentaln¢ odpovédného zadavani pii
pripravé zadavaci dokumentace, nemize k naphéni Ucelu vefejného zadavani vibec dojit a
obec tim porusi svou povinnost dle ZZVZ. Tuto skute¢nost potvrdily i1 oslovené obce a méstské
casti, které zdiraznily potfebu se nad piipravou zelenych veiejnych zakazek zvlast dikladné
zamyslet, aby zadavaci dokumentace spliovala stanovené pozadavky (tj. aby byly fadné
zohlednény zasady environmentalné odpovédného zadavani). Na zikladé¢ tohoto obecného
zaveéru jsem identifikovala nasledujici specifika pripravy zelené vetejné zakazky a souvisejici

pozadavky kladené na obec jako zadavatele, které z nich vyplyvaji.

Zaprveé, na pocatku pifpravy zelené vetejné zakdzky musi obec fadn€ zmapovat relevantni trh,
aby ziskala ptrehled o dostupnych ekologickych variantach feSeni dané vetejné zakazky. Obec
muze vyuzit institutu piredbéznych trznich konzultaci, jehoz prostfednictvim ZZVZ umoziuje
obcim, aby kontaktovaly odborniky ¢i dokonce samotné dodavatele s cilem piipravit zadavaci
podminky. Vhodnost wvyuziti této moznosti zdlirazinuji dostupné metodiky k vefejnému

zadavani a potvrdily ji i obce samotné.

Zadruhé, s ohledem na povahu zelenych vetejnych zakazek a dostupnost ekologickych variant
feSeni musi obec v ramci piipravy vetejné zakazky zvazovat vhodny druh zadavaciho fizeni.
Ten bude vhodné zvolit s ohledem na predmét vefejné zakazky a moznosti na relevantnim trhu.
Obec musi zejména zvazovat, kolik Ui€astnikii se konkrétntho zadavaciho fizeni miize zicastnit
a dle toho zvolit vhodny typ, aby zajistila dostate¢ny pocet ekologickych variant feSeni. Nelze
vyloucit, Ze se v nékterych piipadech obce budou muset vypotradat s potencidlnim nedostatkem

vhodnych subjektli na strané dodavatele.
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Zatteti, obec je povinna svij postup, jak dodrzela zasady environmentaln¢ odpovédného
zadavani pii vytvafeni zaddvacich podminek, hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele, fadné
odiivodnit. Ackoliv toto odivodnéni nemusi byt soucasti zaddvaci dokumentace, obec musi byt
schopna odivodnéni svého postupu kdykoliv v piipadé potieby poskytnout. Proto by obec méla
mit odiivodnéni k dispozici jiz pred zahdjenim zadavactho fizeni a musi jej pfipravit jiz v
ptipravné¢ fazi, protoze jiz v tomto bod¢ se rozhoduje, jak bude zdsady environmentdIné
odpovédného zaddvani v pifpadé konkrétni veiejné zakazky zohlediiovat. ZZVZ nestanovuje,
v jaké form& musi byt odiivodnéni vyhotoveno. Stanovisko expertni skupiny Ministerstva pro

mistni rozvoj vSak doporucuje pisemnou formu.

Zactvrté, dalSim specifikem piipravy zelené vetejné zakazky je stanoveni predmétu zakazky.
Toto specifikum je rozhodujici pro zajisténi ekologizace dané vetejné zakazky, protoze predmét
vymezuje, co zadavatel konkrétné¢ poptava (jaké zbozi, sluzby Ci stavebni prace) a muze
stanovit, jaké funkce ma napiiklad dané zbozi mit (energetickd narocnost, atd.).
Environmentalni kritéria aplikovand obci musi vzdy souviset s predmétem vetejné zakazky a
jind kritéria nelze vyzadovat ani zohlednit. To podtrhavd vyznam fadného stanoveni predmétu
vefejné zakazky. Obdobné hodnotici kritéria musi byt vazdna na predmét vetejné zakazky.
Jakkoli tato dvé pravidla plati pro vefejné zakazky obecné, v ptipadé zelené vetejné zakazky
bude zelené kritérium mozné zohlednit praveé pouze tehdy, kdyZ bude spravné stanoven pfedmét
vetejné zakazky. Proto je pro spravné stanoveni predmétu vetejné zakazky nezbytné, aby obec
predem ziskala prehled o dopadech zakazky na Zivotni prostfedi. Hlavni dopady jsou popsany
napiiklad v kritériich Evropské unie pro zelené vefejné zadavani a dile také v Metodice MZP.
Kritéria Evropské unie i Metodika MZP rovnéZ stanovuji jednotlivd zelena kritéria, ktera lze

uplatnit (spotieba energie, uplatnéni nebezpecnych latek, atd.).

Zapaté, béhem piipravy musi obec dale urcit vhodné zadavaci podminky, zejména podminky
ucasti v zadavacim fizeni a pravidla pro hodnoceni nabidek, aby mohlo byt zelené kritérium
efektivné uplatnéno. ZZVZ vyslovné opraviluje obec, aby stanovila zvlaStni podminky plnéni
vetejné zakazky, a to zejména v oblasti vlivu predmétu vetejné zakdzky na zivotni prostiedi.
Pokud jde o podminky kvalifikace, je vhodné k prokdzani technické kvalifikace vyzadovat
opatieni v oblasti fizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi. K prokdzani splnéni této
podminky je dobré odkazat na jeden z environmentalnich systémi fizeni, konkrétné certifikaci
ISO nebo EMAS. Jedna se o nastroje organizacniho charakteru, které se dana organizace zavaze
pfijmout s cilem zlepSit svij environmentalni profil. Pfestoze obec neni povinna ani v piipadé

nadlimitniho rezimu tento pozadavek stanovit, pro u€ely napnéni zeleného kritéria lze jeho
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uplatnéni doporucit. Environmentalni hledisko miiZze obec zohlednit také v rdmci technickych
podminek, a to napiiklad odkazem na uzndvané ekoznacky, jejichz uplatnéni zakotvuje pfimo
77V Z ve formé tzv. Stitkli, coZ je dokument, osvédceni nebo potvrzeni dokladajici, ze dodavka,
sluzba, stavebni prace, proces nebo postup spliji wuréité pozadavky. Nejznaméj$imi
ekoznackami jsou Ekoznacka EU, FSC a Energy Star. Obec vsak musi pamatovat, ze i v ptipad¢
ekoznacek plati, Zze ekoznacku lze vyzadovat pouze tehdy, kdyz se pozadavky na oznaceni
ekoznackou tykaji zcela vyluéné kritérii, kterd souviseji s predmétem dané veiejné zakazky, a
musi byt splnény 1 dalsi podminky (transparentnost procesu ziskani ekoznacky, dostupnost pro
kazdého pfi spinéni stanovenych podminek, atd.). Dllezit¢ rovnéz je, Zze obec musi vzdy
piimout 1 jné vhodny Stitek osvédCujici spinéni stejnych pozadavka a v pifpade, Ze dodavatel
nemohl Stitek ziskat, dokonce i jiny vhodny diikaz. V neposledni fadé mize obec zelené
kritérium uplatnit v rdmci obchodnich a jinych smluvnich podminek tykajicich se predmétu
vetejné zakazky nebo také jako zvlastni podminky phnéni vetfejné zakazky. Muize se jednat
napiiklad o pozadavek na ekologickou likvidaci odpadl souvisejicich se zakazkou. Obec by
rovnéz méla pamatovat na to, ze vymahani environmentaln¢ Setrnych postupil je u¢inné pouze
tehdy, kdyZ stejnd pravidla uplatni i vic¢i subdodavatelim svych dodavatelli a dodrZzovani téchto

pravidel dodavateli i subdodavateli bude kontrolovat.

ZaSesté, v ramci piipravy musi obec stanovit rovnéz vhodnd pravidla pro hodnoceni nabidek.
V pripadé veiené zakazky je obec obecné povinna stanovit, ze nabidky budou hodnoceny dle
jejich ekonomické vyhodnosti. ZZVZ vsak ponechava na obci, jaké konkrétni kritérium zvoli
k posouzeni ekonomické vyhodnosti. MuZe se jednat o nejvyhodnéj§i pomér nabidkové ceny a
kvality, nejvyhodn€jsi pomér nakladl Zivotniho cyklu a kvality, nejnizSi nabidkova cena nebo
nejniz$i ndklady zivotniho cyklu. Ani kritérium nejniz§i nabidkové ceny ZZVZ vyslovné v
piipadé zelenych vefejnych zakdzek tedy obecné nevyluCuje. Je vSak ziejmé, Ze nabidkova cena
mize byt v pifpadé méné ekologickych nabidek nizSi a nedoSlo by proto k napnéni smyslu
zeleného vetejného zadavani. Ma-li byt naplnén vyznam zeleného vefejného zadavani, je
vhodné, aby obec zvolila naopak kritérium nakladd Zivotntho cyklu. Jedna se o naklady, které
se vazi k celému zivotnimu cyklu, a nejednd se pouze o nabidkovou cenu. Kromé nabidkové
ceny do téchto nakladii lze totiz zafadit naklady zadavatele nebo jinych uzivateli v pribéhu
zivotntho cyklu predmétu vetejné zakazky (napft.: ndklady souvisejici s uzivinim piredmétu
vefejné zakazky, naklady na udrzbu ¢i ndklady spojené s koncem Zivotnosti) a naklady
zpusobené dopady na Zivotni prostiedi, které jsou spojeny s predmétem plnéni verejné zakazky

kdykoli v prubéhu jeho zivotniho cyklu (napt. ndklady na zmirnéni zmény klimatu). Rovnéz je

69



vhodné, aby v rdmci samotnych kvalitativnich hodnoticich kritérii obec zahrnula kritéria, ktera
ramci piikladani vahy jednotlivym hodnoticim kritériim Ize poté doporucit, aby obec stanovila,
ze nabidky s vyss$i environmentalni vykonnosti mohou ziskat vice bodd nez ty méné ekologické
v ramci daného kritéria (napf. dle podilu recyklovanych materiali). I zde vSak obec musi
pamatovat na zdkonné limity - kvalitativni kritéria se musi tykat predmétu vefejné zakazky,
musi byt nediskrimina¢ni, transparentni a musi byt zvolena spravnd metodika porovnani

nabidek dle daného kritéria (tj. aby bylo nabidky mozné dle tohoto kritéria vzajemné porovnat).

Celkové lze uzaviit, ze zelené vetejné zadavani klade na obce vyss§i naroky, nez tomu bylo u
obecného veiejného zadavani. Tuto skutecnost potvrdily obce a méstské Casti v ramci
provedenych rozhovorti, kdyZ zminily zejména vy$§i Casovou narocnost piipravy veiejné

zakazky, potfebu studii a zapojeni odborniki a s tim spojené vyssi naklady.

Vé&iim, Ze tato prace poslouzi jako zakladni vhled do problematiky zeleného vetejného zadavani
a jako mozny podklad pro praxi obci jako zadavatelh. Dalsi prace vénujici se problematice
zeleného vetejného zadavani v Ceské republice by mohly na tuto diplomovou praci navazat a
zaméfit se napiklad na budouci praxi Utadu pro ochranu hospodatské soutéZe a jeho pistup k
environmentdlné odpovédnému zadavani, ktery bude pro rozSireni environmentalné

odpovédného zadavani v Ceské republice zasadni.
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Summary

Green Public Procurement (GPP) is public procurement that adheres to the principles of
environmentally responsible procurement. According to the PPA (Public Procurement Act),
this means an approach in which the contracting authority has to consider the environmental
impact, sustainable development, the life cycle assessment, and other environmentally relevant
aspects related to the public contract. GPP differs from conventional public procurement i that
it is developed to include green requirements (green criteria). Thus, GGP is an environmental
policy tool with the potential to bring about a change in supplier behavior by making
environmental criteria a condition of participation in the tendering process. The obligation of
municipalities to comply with the principles of environmentally responsible procurement has
been established in the Czech Republic since 1 January 2021, as a result of the transposition of
the Procurement Directive. Until then, the consideration of environmental aspects of public

procurement was only voluntary.

However, GPP is still a largely unexplored issue. Although there is literature on some aspects
of GPP around the world, a comprehensive scientific framework is lacking. Similarly, there are
no publications in the Czech Republic that deal with this topic in depth. The GPP approach is
based on several theoretical grounds, in particular on the concept of public interest, sustainable
development, good governance and the theory of public finance. Furthermore, GPP is based on
the general regulation of public procurement and its institutes, which are established in the
Public Procurement Act (PPA). The basic problem of green public procurement can be defined
as a conflict between the principle of the lowest tender price and the higher cost of an

environmentally friendly solution (which is, however, balanced by life cycle costs).

Research question 1: What is the attitude of municipalities towards green public procurement?

Based on the mterviews conducted with municipalities and urban districts, [ came to the
following conclusions. All 15 interviewed municipalities and urban districts have a generally
positive perception of GPP. Respondents expressed a consistent view that considering
environmental aspects in public procurement is a positive trend. However, some respondents
indicated some concerns about the application of GPP. In particular, concerns were expressed
about the complexity of the process in practice and the need to apply the green criterion in an
appropriate and proportionate manner in relation to other public procurement principles, taking
into account the nature of the public contract in question. Furthermore, some respondents are
concerned that the green criterion will lead to a higher price for the public contract, which will

be subject to public criticism and may lead to requests for a review of the public procurement
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by the Office for the Protection of Competition. There was also a concern about the loss of
bidders on the part of suppliers, as they will not be able to meet the required environmental
criteria for participation in the procurement procedure. As regards the practical experience of
the interviewed municipalities and urban districts with GPP, it is minor and consists in taking
into account only a partial green criterion in the public procurement rather than a comprehensive
application of the principles of environmentally responsible procurement. Only two
respondents indicated that they had already applied the newly introduced requirement to comply
with the principles of environmentally responsible procurement, but only as an mitial effort to
reflect the new legislation. The majority of respondents also indicated that green public
procurement would entail higher costs, mainly in terms of increased time, the need to mvolve

experts, the need to procure relevant studies, and increased administration.

Research question 2: How does the green procurement process work for municipalities?

I concluded that the process GPP by municipalities is not formally different from the process
of other public procurement. This is because the PPA does not formally distinguish between
GPP and other public procurement. For this reason, the same procurement rules apply to GPP
as to other public procurement. I further concluded that the PPA does not define procurement
procedure, but only regulates its different types, such as open tendering procedure, restricted
procedure, negotiated procedure without prior publication, competitive dialogue, mnnovative
partnership, concession procedure and procedure for awarding a public contract in a simplified
regime. Depending on the type of procurement procedure, its course varies. However, the
general procurement procedure can be summarized as follows: the contracting authority
mitiates the procurement procedure, publishes the tender documentation on its profile, sets a
deadline for the submission of tenders (the minimum length of the deadline varies and is set by
law) and, after the deadline, opens the envelopes with the tenders and assesses whether the
qualification and, where relevant, other remaining conditions have been met. The tenders are
then ranked according to the established evaluation criteria. Finally, a decision is taken to select
the contractor who has submitted the successful tender. The above applies only in general terms.

The different types of tendering procedure have their own specificities.

Research question 3: How does the difference between green public procurement and

conventional public procurement affect the procurement process?

Research question 4: Does green public procurement place higsher demands on contracting

authorities compared to conventional public procurement? What new demands does green
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public procurement place on contracting authorities' procedures and the content of procurement

activities?

On these questions, I came to the following conclusions. Green public procurement brings
certain specifics to the procurement procedure (in a broader sense, including its preparatory
phase), which municipalities as contracting authorities will have to deal with. These
specificities are particularly evident in the preparation of the procurement. The preparatory
phase of the procurement procedure (ie. the phase before the actual formal launch of the
procurement procedure) is absolutely crucial for GPP. If the municipality as a contracting
authority fails to properly comply with the principles of environmentally responsible
procurement in the preparation of the tender documentation, the purpose of the public
procurement cannot be fulfilled, and the municipality will be in breach of its obligation under
the PPA. This fact was also confirmed by the interviewed municipalities and districts, which
stressed the need to think particularly carefully about the preparation of GPP in order to ensure
that the tender documentation meets the requirements set out (i.e. that the principles of
environmentally responsible procurement are properly taken into account). Based on this
general conclusion, I have identified the following specificitics of GPP and the related

requirements imposed on the municipality as a contracting authority.

Firstly, atthe beginning of the preparation of green public procurement, the municipality must
adequately map the relevant market to get an overview of the environmentally-friendly
solutions for the procurement. In addition, the municipality can use pre-market consultations,
through which the PPA allows municipalities to contact experts or even suppliers themselves
in order to prepare tender conditions. The advisability of using this option is underlined by the

available procurement guidelines and confirmed by the municipalities themselves.

Second, given the nature of GPP and the availability of environmentally friendly options, the
municipality must consider the appropriate type of procurement procedure when preparing the
tender. It is appropriate to choose the one taking into account the subject matter of the
procurement and the opportunities in the relevant market. In particular, the municipality must
consider how many participants can take partin a particular procurement procedure and choose
the appropriate type accordingly in order to ensure a sufficient number of environmentally
friendly options. It cannot be excluded that in some cases, municipalities will have to deal with

a potential shortage of suitable suppliers.

Third, the municipality is obliged to properly justify its approach to the implementation of the

principles of environmentally responsible procurement in the development of the tender

73



conditions, the evaluation of tenders, and the selection of the supplier. Although this
justification does not have to be part of the tender documentation, the municipality must be able
to provide a justification for its action at any time if necessary. Therefore, the municipality
should already have the justification available before the tendering procedure is launched. For
this reason, the municipality must prepare the justification already at the preparatory stage, as
it is already at this point that it decides how it will take nto account the principles of
environmentally responsible procurement in the case of a particular public contract. The PPA
does not specify in what form the justification must be prepared. However, the opinion of the

expert group of the Ministry of Regional Development recommends a written form.

Fourth, another specific point in the preparation of GPP is the definition of the subject matter
of the contract. This point is crucial to ensure the greening of the public procurement, as the
subject matter defines what the contracting authority is specifically asking for (what goods,
services or works) and can determine what functions the goods should have (energy
performance, etc.). The environmental criteria applied by the municipality must always be
related to the subject matter of the public contract, and other criteria cannot be required or taken
into account. This condition underlines the importance of a proper definition of the subject
matter of the public contract. Similarly, the evaluation criteria must be linked to the subject
matter of the public contract. Although these two rules apply to public procurement in general,
in the case of GPP, the green criterion will only be taken into account if the subject matter of
the public procurement is properly determined. Therefore, in order to correctly determine the
subject matter of the public contract, it is essential that the municipality obtains an overview of
the environmental impact of the contract beforehand. The main impacts are described, for
example, in the European Union GPP criteria and also in the guidelines of the Ministry of the
Environment. The EU criteria and the Ministry of the Environment also specify the individual

green criteria that can be applied (energy consumption, use of hazardous substances, etc.).

Fifth, during the preparation, the municipality must further identify appropriate tender
conditions and rules for the evaluation of tenders so that the green criterion can be effectively
applied. The PPA expressly authorizes the municipality to set specific conditions for the
performance of the public contract, in particular in the area of the environmental impact of the
subject matter of the public contract. Concerning qualification conditions, it is appropriate to
require environmental management measures to demonstrate technical qualification. To
demonstrate compliance with this condition, it is useful to refer to one of the environmental

management systems, namely ISO or EMAS certification. These are management tools that the
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organization undertakes to adopt in order to improve its environmental profile. Although the
municipality is not obliged to impose this requirement, its application canbe recommended for
the purpose of fulfilling the green criterion. The environmental aspect can also be taken into
account by requiring certain technical conditions, for example, by referring to recognized eco-
labels, the application of which is directly provided for in the PPA in the form of a 'label', which
is a document or certificate attesting that a supply, service, work, process or procedure meets
certain requirements. The best-known eco-labels are the EU Ecolabel, FSC and Energy Star.
However, the municipality must remember that an eco-label can only be required if the
requirements for the eco-label relate exclusively to criteria that are relevant to the subject matter
of the public contract and other conditions must also be met, such as transparency of the eco-
labelling process, accessibility for everyone if the conditions are met, etc. It is also important
that the municipality must always accept another suitable label certifying compliance with the
same requirements and, if the supplier could not obtain a label, even other suitable evidence.
Finally, the municipality can apply the green criterion within the commercial and other
contractual terms and conditions relating to the subject matter of the public contract, or also as
specific conditions of performance of the public contract. This may be, for example, a
requirement for environmentally friendly disposal of waste related to the contract. The
municipality should also bear in mind that the enforcement of environmentally friendly
practices is only effective if it applies the same rules to its suppliers' subcontractors and

monitors compliance by both suppliers and subcontractors.

Finally, as part of the preparation, the municipality must also establish appropriate rules for the
evaluation of tenders. In the case of public procurement, the municipality is generally obliged
to ensure that tenders are evaluated on their economic merits. However, the PPA leaves it up to
the municipality to decide which specific criterion it chooses to assess economic viability. This
may be the most favorable price/quality ratio, the most favorable life cycle cost/quality ratio,
the lowest tender price or the lowest life cycle cost. Thus, even in the case of green public
procurement, the PP A does not explicitly exclude the lowest tender price criterion. However, it
is clear that in the case of less environmentally friendly tenders, the price may be lower, and
therefore the purpose of green public procurement would not be fulfilled. If the meaning of
green public procurement is to be fulfilled, it is, therefore, appropriate for the municipality to
choose the life cycle cost criterion. This is a cost that relates to the whole life cycle, it is not just
a tender price. This includes costs incurred by the contracting authority or by other users during

the life cycle of the subject matter of the public contract (e.g.: costs related to the use of the
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subject matter of the public contract, maintenance costs or end-of-life costs) and costs caused
by environmental impacts associated with the subject matter of the public contract at any time
during its life cycle (e.g., climate change mitigation costs). It is also appropriate for the
municipality to include, within the qualitative evaluation criteria, criteria that take into account
environmental aspects across the life cycle, which is explicitly allowed by the PPA. As part of
the weighting of the individual evaluation criteria, it may be recommended that the municipality
stipulates that tenders with a higher environmental performance may be awarded more points
than those with a lower environmental performance in a given criterion (e.g., according to the
proportion of recycled materials). However, here again, the municipality has to keep in mind
the legal limits - the quality criteria must relate to the subject matter of the public contract, be
non-discriminatory, transparent and the correct methodology must be chosen to compare the
tenders according to the given criterion (ie., to make it possible to compare the tenders

according to this criterion).

In summary, it can be concluded that GPP places higher demands on municipalities than general
public procurement. This fact was confirmed by municipalities and urban districts in the
conducted interviews, when they mentioned, in particular, the higher time required for the
preparation of public procurement, the need for studies, and the involvement of experts and the

higher costs involved.

I believe that this thesis will serve as a basic insight into the field of GPP and as a potential
basis for the practice of municipalities as contracting authorities. Further work on GPP in the
Czech Republic could build on this thesis and address, for example, the future practice of the
Office for the Protection of Competition and its approach to environmentally responsible
procurement, which will be crucial for the expansion of environmentally responsible

procurement in the Czech Republic.
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Teze diplomové prace (vvzkumny projekt):

A. vymezeni vyzkumného problé mu, ndvaznost na jiné prace —soucasnou uroven domacich
a zahraniCnich poznatkli (jejich podrobnéjsi zdiivodnéni aprehled lze uvést v ¢astiD. teoreticka
vychodiska), formulace a zdiivodnéni vybéru vyzkumného problému. Na konci tohoto odstavce

se pokuste formulovat vyzkumny problém jednou vétou.

Ma diplomova prace se bude zabyvat zelenymi vefejnymi zakdzkami (green public
procurement), konkrétné pak obci jako zadavatelem zelenych vetejnych zakdzek. Za hlavni cil
prace sikladu zjistit, jakym zpiisobem probitha zadavani zelenych vetejnych zakazek obci. Dale
se zameiim na to, v jakych aspektech se liSi, piipadné shoduji, vefejné zakdzky a zelené veiejné

zakazky. S cilem mé diplomové préace koresponduji také vyzkumné otazky, které zni takto:
Hlavni vyzkumna otazka: Jak probitha zaddvéani zelenych vetejnych zakazek obci?
Vedlejsi vyzkumna otdzka: Jak se lisi béZné veiejné zakazky od zelenych vetejnych zakazek?

Vedlejsi vyzkumna otdzka: Jaky je postoj obci k zelenym veiejnym zakazkam?
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Tato problematika je stile do znaéné miry neprobadana a v Ceské republice ji zatim neni
vénovana pozornost, jakou si zasluhuje. Z tohoto divodu jsem se rozhodla vénovat se tomuto
tématu ve své diplomové praci. S ohledem na omezeny pocet zdroji budu téz vychéazet z
dostupnych zdroji vénujicich se obecné problematice vefejnych zakdzek a mym cilem je
poskytnout praci, kterd poslouzi jako vhled do oblasti zelenych veiejnych zakdzek a poslouzi
jako zdklad pro dalsi prace vénujici se této oblasti. Téma také spada pod mij obor studia vetejna
politika. Vetejnou politikou mizeme rozumét soubor rozhodnuti politickych aktérii v procesu
vybéru cilii a zplsobl jejich dosazeni. (Jenkins, 1978) Soucasti vetejné politiky je 1 politika
zivotniho prostiedi a vefejna sprava.

Problém green public procurement je, na rozdil od zahrani¢i (viz. Sonnichsen, Clement, 2019)
v CR prozatim nefesen. Je to nejen ,bilé vyzkumné misto”, ale i prozatim opomijeny problém
vetejné politiky, resp. praxe veiejného zadavani. Pravé na otdzku praxe green public
procurement, neboli zelenych vetejnych zakdzek, se soustfed’uje diplomova prace. Vybird si
vyznamny segment vefejného zaddvani, jimiz jsou obce- zkoumd jejich roli v green public

procurement a jejich vztah k politice green public procurement.
B. Cile diplomové prace (jejich piimd souvislost s formulovanym vyzkumnym problémem)
S ohledem na pfedmét zkoumdani jsou stanoveny nasledujici cile:

1. Zjistit, jakym zptisobem probihd zadavani zelenych vetejnych zakazek obci.
2. Vjakych aspektech se Lisi, pifpadné¢ shoduji, vefejné zakazky a zelené veiejné zakazky.

C. Vyzkumné otazky

Ve vztahu k predmétu zkoumani a cilim diplomové pracejsou stanoveny nasledujici vyzkumné
otazky:

Hlavni vyzkumna otdzka: Jak probihd zadavani zelenych vefejnych zakazek obci?

Vedlejsi vyzkumnd otdzka: Jak se LiSi bézné vetejné zakazky od zelenych vetejnych zakazek?
Vedlejsi vyzkumna otdzka: Jaky je postoj obci k zelenym vetejnym zakazkdm?

D. Teoreticka vychodiska

V teoril se autofi zabyvaji otazkou, jaké faktory ovlivituji rozhodnuti zadavat vetené zakazky
jako zelené vetejné zakazky, pripadné co brani rozsifeni tohoto procesu. V této souvislosti se
zabyvaji také rozliSenim ostatnich kategorii jako je sustainable public procurement a circular

public procurement. Lze fici, ze dostupné zahrani¢ni publikace se pak v obecné rovin¢ zejména
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soustfedi na ti1 hlavni kategorie faktorli — organiza¢ni aspekty, individualni chovani a provozni
nastroje. Tyto kategorie mizeme identifikovat napii¢ publikaci jednotlivych autorl, kteii je Ci
jejich dilci aspekty analyzuji a poskytuji zadveéry o jejich vlivu na zadavani zelenych veiejnych
zakazek. Problematika zelenych vefejnych zakazek je samoziejmé v teorii rozebirana také v
kontextu omezenosti vefejnych financi a rozhodovani o vetejné zakdzce na zdklade kritéria

ceny. (Sonnichsen, Clement, 2019)

V Ceském pravnim fadu je zakotvena Sirokd Uprava zadavani vetejnych zakdzek v zakoné ¢.
134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek. Zadavanim vetejné zakazky rozumime uzavieni
smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, na jejimz zakladé¢ dodavatel dodava dodavky,
sluzby nebo stavebni prace. Jednim z vefejnych zadavatelii je izemni samospravny celek, tedy
1 obec. Vefejné zakdzky mohou byt v obecné roviné déleny dle svého pfedmétu, hodnoty a
dalSich kritérii. V soucasné dob¢ dalSim rozliSenim vetejnych zakdzek miize byt zohlednéni

environmentalnich aspektli. V tomto kontextu pak hovotime o zelenych vetejnych zakazkach.

Vetejna zelend zakdzka muze byt vymezena obdobn¢ jako vetfejnd zakdzka s tim, ze zadavatel
pii jejim zadavani zohlediuje environmentalni aspekty, tedy dopady na Zivotni prostiedi, v
souvislosti s danou dodavkou, sluzbou C¢i stavebni praci (Sonnichsen, Clement, 2019) Se
sou¢asnym trendem inovaci v oblasti Zivotniho prostfedi je tedy kladen diraz na Zivotni
prostfedi i v procesu zaddvani vefejnych zakazek. To se napiiklad projevuje tim, ze tato a

obdobna kritéria mohou byt soucésti hodnoticich kritérii pti zadavani vetejné zakazky.

Na druhou stranu je tato problematika stale do zna¢né miry neprobadana a v Ceské republice ji
zatim neni vénovana pozornost, jakou si zasluhuje. Z tohoto diivodu jsem se rozhodla vénovat
se tomuto tématu ve své diplomové praci. S ohledem na omezeny pocet zdroji budu téz
vychazet z dostupnych zdroji vénujicich se obecné problematice veifejnych zakazek a mym
cilem je poskytnout praci, ktera poslouzi jako vhled do oblasti zelenych vefejnych zakdzek a
poslouzi jako zéklad pro dalsi prace vénujici se této oblasti. Téma také spadd pod milj obor
studia vetfejna politika. Vetejnou politikou mizeme rozumet soubor rozhodnuti politickych
aktéri v procesu vybéru cili a zplisobl jejich dosazeni. (Jenkins, 1978) Soucasti vetejné

politiky je i politika zivotniho prostiedi a vefejnd sprava.

Za teoretickd vychodiska pro zodpovézeni vyzkumnych otdzek v diplomové praci jsem si
zvolila teorii vefejné spravy a teorie vetejnych financi. V teoretické €asti prace se budu také
soustfedit na vysvétleni a definici zdsadnich pojmt jako je vefejnd zakdzka a zelena vetejna

zakazka, jelikoz tomuto vymezeni neni v ¢eském prostfedi vénovana vétsi pozornost.
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E. Vyzkumny plan

Ve své diplomové praci budu pracovat predevsim se sekundarnimi zdroji dat, které prostuduji.
Jedna se o fadu vetejné-politickych dokumentd, jako jsou relevantni pravni predpisy, odborné
Clanky v Ceském i anglickém jazyce a jiz diive provedené rozhovory s odborniky. Provedu

rovnéz desk research.

Déle budou pouzita data primarni, jelikoz provedu strukturovany rozhovor se zadavatelem

zelené vetejné zakazky, v mém ptipade obci.

Pro spnéni cile mé diplomové prace bude také nezbytné provést metodu komparace, jelikoz

budu porovnavat zelené vetejné zakazky a bézné vetejné zakazky.

Metodika postupu a vyzkumu pri psani diplomové prace:

Cislo kroku Nézev kroku Termin plnéni
1. Tvorba zaddni diplomové | Cerven 2020 - zati 2020
prace
2. Odevzdani zadani | zati 2020

diplomové prace

3. Zpracovani teoretické ¢asti | prosinec — leden 2021
4. Sbér dat, finalizace leden — bfezen 2021
5. Odevzdani diplomové | duben?

prace
6. Obhajoba diplomové prace | Cerven 2021

Etické souvislosti zvaZzované ho projektu

V soucasné dobé jsem v souvislosti s mou diplomovou praci neodhalila zadna etickd rizika.
Pokud jde o ochranu osobnich udaji ucastniki vyzkumu, témto osobam bude s predstihem
objasnén cil a ucel této diplomové prace, vysvétlena jejich uloha, vyzddan pisemny
informovany souhlas a v pripadé zadosti zajiSténa anonymita. Veskeré projevy budou vzdy

poskytovany na zakladé dobrovolnosti a vyhradné pro ucely této prace.
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G. PredbéZzna naplii prace v anglickém jazyce

The master thesis will deal with green public procurement. In particular, it will focus on the
municipality as a contracting authority in the case of green public procurement. The main goal
of the thesis is to analyze the awarding of green public contracts by municipalities. Further, the

master thesis will describe the differences and similarities between public procurement and

green public procurement.
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Piiloha ¢. 1: Informovany souhlas

INFORMOVANY SOUHLAS
Informovany souhlas s vyzkumnym rozhovorem

Byl/a jste pozadan/a o poskytnuti rozhovoru Markété Slechtové, studentce oboru Vefejna a
socialni politika na FSV UK pro jeji diplomovou praci. Tato diplomova prace se vénuje obcim
jako zadavatelim zelenych vetejnych zakazek. Jednim z cili této prace je zjistit, jak probiha
zadavani zelenych vetejnych zakazek obcemi, respektive méstskymi ¢astmi v Praze. Odpoveédi

budou vyuzity vyhradné pro ucely mé diplomové prace.
Diivérnost informaci

S Vasim svolenim bude tento rozhovor nahravan. Nahrany rozhovor bude pfepsan a pouZit pro
analyzu. Ani zvukova ani textova forma rozhovoru nebude zadnym zplUsobem jako celek

zvetejnéna a veskeré citace, které budou v ramei vystupit vyzkumu pouzity, nebudou obsahovat

VaSe jméno ani jméno Vaseho zaméstnavatele.
Vase rozhodnuti je pro mne zavazné.

Prosim o Vas souhlas s provedenim rozhovoru za vySe uvedenych podminek. Vase ucast na

rozhovoru je dobrovolna a miizete ji kdykoliv v jeho prib&hu prerusit.

Pokud budete mit jakékoliv dalSi dotazy ohledné¢ mé diplomové préace ¢irozhovoru, kontaktujte

mne, prosim, na nize uvedené emailové adrese.
Datum konani rozhovoru:
Jména vyzkumnice: Markéta Slechtova

Podpis
R0 770111001 (oT N

VaSe jmeéno: .......coevviiiiiiiiiiiiee

VAaSpodpis: .ovvvieiiiiiiiiei e,

Kontakt:

slecma@centrum.cz
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