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Prohlaseni

Cestné prohladuji, Ze jsem bakalaiskou praci na téma Silvio Berlusconi jako
nesmrtelny fenomén italského politick€ého systému vypracovala samostatné a
fadné jsem citovala vSechny pouzité prameny a literaturu a Ze prace nebyla
vyuzita v ramci jiného vysokoskolského studia ¢i k ziskani jiného nebo stejného

titulu.



Abstrakt

Bakalarska prace se soustiedi na politiku a osobnost Silvia Berlusconiho v
italském politickém systému od roku 1994 az do roku 2018, tedy na obdobi od
jeho vstupu do politiky, do poslednich parlamentnich voleb, ve kterych
kandidoval. Cilem bakalaiské prace je odpovédét na otazku, proc je Silvio
Berlusconi navzdory vSem negativnim kauzdm stalou soucasti italské politické
scény. V prvni ¢asti prace se autorka zaméti na krizi politickych stran v Italii v 90.
letech 20. stoleti a nasledny vyvoj italského stranického systému, fenomén
videopolitiky a koncepty populismu. Druha ¢ast se zaméfi na vzestup a vyvoj
Silvia Berlusconiho a jeho strany Forza Italia. Zadkladnim zdrojem pro tuto
analyzu budou vybrané politické programy strany Forza Italia, zobrazujici
hodnoty, které nabizi italskym voli¢tim, a volebni zisky strany jako vyjadieni

téchto volicu.
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Abstract

This bachelor thesis centers on the personality and politics of Silvio Berlusconi in
the Italian political systém from the year 1994 until 2018, this being the period
from his entry into politics, until his last elections in which he candidated. The
goal of this bachelor thesis is to anwer the question why is Silvio Berlusconi a
permanent part of the Italian political scene despite all of his negative
controversies. In the first part of the thesis the autor will focus on the crisis of
political parties in the 90s of the 20th century and the subsequent development of
the Italian party systém, the phenomenom of videopolitics anc concepts of
populism. The second part will focus on the rise and progression of Silvio
Berlusconi and his party Forza Italia. The basic source for this analysis will bet
the selected political programs of the Party Forza Italia, depicting the values it
offered to Italian voters, and the party’s electoral gains as an expression of said

voters.
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1.Uvod

Silvio Berlusconi je bezesporu kontroverzni politickou postavou, jejiz
dlouholeté plisobeni v italském stranickém systému inspirovalo mnohé k patrani
po piicinach jejiho uspéchu. Casto byval tento ispéch piisuzovan osobnimu
charismatu a populistickym dovednostem nebo tomu, ze disponoval velkym
mnozstvim majetku a vlastnil vyznamna média, ¢i také ptiznacné dobé¢, v niz do
politiky vstoupil. Tato tvrzeni se daji vcelku snadno dolozit a jednotlivé jim bude

vénovana pozornost.

Cas Mudde jako klasicky autor teoretického uchopeni populismu
Berlusconiho oznacuje za ¢lovéka, ktery ptinesl populismus do evropského
politického proudu, a neni v tomto nadzoru osamocen'. Z tohoto hlediska na né&j
muzeme nahliZet jako na jakysi prototyp evropského populisty. Co se tyce jeho
role jako medialniho magnata, je situace vcelku podobna. Skute¢nosti, kdy média
maji politicky angazovaného vlastnika, se zacalo totiz fikat efekt berlusconizace’.
V neposledni fad¢ pak hraje dileZitost obdobi, v némz Silvio Berlusconi do
politiky vstoupil. Masivni korup¢ni skandaly a rozpad stranického systému na
pocatku 90. let (Tangentopoli) neimysin¢ pfipravil ptidu pro jeho nastup. Doslo
totiz k likvidaci fady tradi¢nich politickych stran a jejich predstavitelti, ¢imz se

uvolnil prostor pro jeho pisobeni.

Domnivam se vSak, ze ani kombinace téchto divodii neni dostacujici pro
vysvétleni jeho jiz vice nez dvacetiletého piisobeni v politice. Jeho prezence ve
stranickém systému neni totiz specifickd pouze z ¢asového hlediska, ale také
v kontrastu s rekordnim poétem politickych skandalii. Zadny jiny politik nebyl
ctyfikrat premiérem italské republiky, stejné jako s Zadnym jinym politikem
nebylo vedeno pies 30 soudnich fizeni pro korupci, faleSné ucetnictvi a danové
Gniky, stfety zajmu, prostituci nezletilé tane¢nice aj’. Piedstaveni jeho skandali je

vzhledem k jejich mnozstvi pfeduréeno ke zpracovani v monografické podobé a

1 MUDDE, Cas, 2018. Why the Italian elections are no test for the European Union [online]. [cit. 2021-6-
11]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/commentisfree/2018/mar/03/italian-elections-european-union-
populism

2 MORAVEC, Vaclav, 2020. Promény novinarské etiky / Vaclav Moravec. Praha: Academia. Str.242

3 MUMELTER, Gerhard. Lo squallore infinito di Berlusconi [online]. [cit. 2021-6-11]. Dostupné z:
https://www.salto.bz/de/article/17032020/1o-squallore-infinito-di-berlusconi


https://www.theguardian.com/commentisfree/2018/mar/03/italian-elections-european-union-populism
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nebudu jim moci vénovat tolik pozornosti, piesto shledavam diilezité tento rozmér
do prace zahrnout alespon ve stru¢né podobé¢. Jedna se totiz o faktor, ktery jeho
pusobeni v politickém systému po vice nez dvé dekady ¢ini obzvlast’ paradoxni
zalezitosti. Dalo by se pochopitelné predpokladat, Ze skandaly takovych rozmért

mély okamzité¢ zakoncit jeho kariéru.

Cilem bakalatské prace je vySe uvedené ditvody shrnout a poukdzat na
dalsi dilezity doplnujici faktor, diky némuz Silvio Berlusconi ztistal soucasti
italské politiky do dnesnich dni. Tento faktor se skryva v odpovédi na otazku, kdo

jsou Berlusconiho voli¢i a jakymi hodnotami se citi byt reprezentovani.

Zakladni teze spociva v tom, Ze jeho program zastupoval urc¢itou legitimni
cast spole¢nosti, jez na politiku zanevftela a ztratila divéru ve stat, naucila se
spoléhat sama na sebe a mnohdy Zije na pokraji legality. Vzhledem k rozsahu a
uceltim této prace nebudu zrod této ¢asti spolecnosti blize specifikovat a pouze
piijmu tvrzeni, ktera jiz v tomto ohledu byla u¢inéna na zakladé podrobné
historické analyzy vztahu elit a obanské spolecnosti. Cilem bude poukézat na
existenci této specifické ¢asti spolecnosti, ktera se citila byt autenticky zastoupena
programem, jenz Silvio Berlusconi nabizel, a je zaroven dopliiujicim prvkem

k vysvétleni jeho politického uspéchu.
Préci d€lim na teoretickou a empirickou ¢ést.

V teoretické ¢asti nejprve struéné predstavim zakladni linii stranického
povale¢ného vyvoje a podrobnéji se zamefim na rozpad tohoto systému na
pocatku devadesatych let. Ukolem bude definovat podobu stranického systému,
do n¢hoz Silvio Berlusconi vstoupil, a jak jej timto vstupem ovlivnil. Déle bude
vénovan prostor vybranym teoriim populismu od Paula Taggarta, Jana Wernera
Miillera a dvojice Case Mudde a Rowira Kaltwasser a pfidruzenému konceptu
videopolitiky od Giovanni Sartoriho pro popsani zakladni logiky Berlusconiho
jednani a jeho splnéni kritérii pro takovou klasifikaci. V neposledni fad€ pak bude
predstaven vyvoj vztahu mezi elitami a spolecnosti v Itélii a jako hlavni zdroj mi
k tomu poslouzi dilo italského politologa a historika Giovanni Orsiniho. Kniha I1
berlusconismo nella storia Italiana (Berlusconismus v Itlii) byla vybrana zejména

proto, Ze se snazi popsat Berlusconiho voli¢e na zékladé¢ analyzy jejich odlisné



inteligence, moralky a racionality namisto béZné interpretace zalozené na tom, ze

se jedna o nevzdélané a iracionalni jedince se slabou moréalkou®.

V praktické ¢asti vytvoiim struény prehled Berlusconiho prezence
v italském politickém systému v letech 1994-2018 pro ilustraci zpisobu, kterym
dokézal zaplnit stfedopravicovou pozici stranického systému. Zde navazu
provedenim podrobné analyzy vybranych volebnich programi a pfidruzenych
volebnich ziski jako potvrzeni toho, Ze véd€l o existenci vyse zminéné socialni
skupiny, jiz se skrze specifické kroky snazil zivot na pomezi legality usnadnit,
aniZ by tento styl zivota zpochybiioval ¢i napravoval. Jinymi slovy dojde

k ptedstaveni jeho voli¢t a hodnot, které voli¢i povazovali za dilezité.

Silvio Berlusconi n¢kolikrat z politiky odesel a jeho volebni zisky
dlouhodob¢ velice poklesly, neni proto o ném vzdy hovoteno jako o nadéle
uspéSném, zvazime-li jesté skutecnost, Ze soudem stanoveny zékaz kandidatury
do italského parlamentu byl donedavna v platnosti’. V této bakalafské praci jej
vSak hodlam takto oznacCovat, jelikoz samotny fakt, ze jeho strana Forza Italia je
nadale soucasti stranického systému, je vzhledem k vysSe zminéné skandalni
realité¢ sdm o sobé& dostacujici pro takové oznaceni. Téma bakalarské prace jsem si
vybrala vzhledem ke svému italskému zazemi a pfirozenému zajmu o tam¢jsi
politické déni, jehoz nespornou soucasti je osoba Silvia Berlusconiho. Konkrétné
pak touha po odpovédi na otazku, jak je mozné, ze politik takového typu muize

v liberalni demokracii dlouhodobé¢ uspét.

2. Vyvoj italského stranického systému

Povale¢nému vzniku prvni Italské republiky ptredchazelo referendum, ve
kterém se obcané vyslovili pro ukonc¢eni monarchie a vytvoreni demokratické
republiky s parlamentnim systémem vlady. Je nutné zdlraznit, ze tato republika se
zrodila vice z domaciho odboje (socialistli, komunistt a kiestanskych demokratii)
nez z diktatu vitéznych mocnosti a nasledné zasadni reorganizace italského

politického systému znamenala piedevsim distanci od fasismu®. Ustava z roku

4 ORSINA, Giovanni, 2013. I/ berlusconismo nella storia d Italia. Venezia: Marsilio. ISBN 978-
88317129809, str. 4

5 Berlusconi candidabile, si giudice a riabilitazione.: Corsera: via dopo 5 anni il divieto Severino [online].
In: . [cit. 2021-5-11]. Dostupné z: https://www.rainews.it/dl/rainews/articoli/Berlusconi-candidabile-si-del-
giudice-a-riabilitazione-Corsera-via-dopo-5-anni-il-divieto-Severino-8a04c330-3184-42¢8-8ead-
4109£240e67f.html

6 KUNC, Jiti. Stranické systémy v re/kontrukci, str.91



1948 stanovila mimo jiné t¢éméf symetrickou podobu bikameralniho parlamentu a
zavedeni pomérného volebniho systému (v odlisné podob¢€) pro volby do
poslanecké snémovny i sendtu’. Tato volebni souprava méla rozdélovat kiesla ve
spravedlivém poméru a umoznit i malym strandm dosédhnout vlivu na vefejnou
spravu. Nevyhodou tohoto systému téméf Cisté proporcionality vSak bylo, Ze
pfipoustél ptili§ mnoho stran, a vytka ohledné fragmentace byla pak v italském

piipadé naprosto legitimni®.

Giorgio Galli popsal italsky stranicky systém prvni republiky jako nedokonaly
bipartismus a vychdzel ze skutecnosti, Ze soucet hlasii dvou nejsilnéjsich stran (na
prvnim misté DC-kiest’anské demokracie, na druhém italské komunistické strany
PCI) se pohyboval v rozmezi 70—80 procent, avSak PCI byla vylu¢ovana
z moznosti podilet se na vlad&’. Vedle PCI bylo jesté ostrakizovano italské
pravicové hnuti MSI a oboje pak ze strachu pied zni¢enim systému v ptipad¢, ze
by se tato uskupeni dostala k moci. Tento strach vychazel jak z valecné faSistické
zkuSenosti, tak z potencidlni hrozby komunistického totalitniho reZimu v dobé
bipolarniho rozdéleni svéta. Nepouzitelnosti 30-40 procent hlast ziskanych témito
antisystémovymi stranami tak je$té umocnil vyznam DC a zajistil ji nepfetrzitou

ucast ve viech prvorepublikovych vladach'.

Jinak na to nahlizel Giovanni Sartori, ktery prvorepublikovy italsky systém
oznacil za piiklad extrémniho polarizovaného pluralismu, jehoZz vysoky stupen
fragmentace byl odrazem ideologického, socidlniho a regionalniho rozdéleni,
typického pro italskou spole¢nost''. Existence nékolika stranicko-politickych pola
(relevantnich stran) a velkd ideologicka vzdalenost mezi nimi pak vypadala tak, ze
strany stfedu (DC a koali¢ni spojenci) se roz§ifovaly na tkor ptilehlych stran
(napravo i1 nalevo), které se timto posouvanim pak radikalizovaly na okraje

politického spektra'®.

7 SARTORI, Giovanni. Srovndvaci iistavni inZenyrstvi: zkoumani struktur, podnétit a vysledkaii, str.20

8 Tamtéz, str.70

9 FOLTYN, Tomas, 2005. Bipolarizace italského stranického systému, str. 120

10 Tamtéz

11 HYNEK, Nikola. Sartoriovsky polarizovany pluralismus a jeho explana¢ni potencial na piipadu Italie v
letech 1946-1979.

12 Tamtéz
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V tomto inkriminovaném obdobi se uplatnily ¢tyfi hlavni koali¢ni vzorce,

které uvedu pro pfiblizeni praktické podoby tohoto systému:

1) Siroka antifasisticka koalice trvajici do roku 1947"

2) centristicka koalice (ve které se vedle DC vyskytovali liberalové PLI,
radikalové PRI a socialni demokraté PSI) trvajici do roku 1953"

3) od roku 1954 do roku 1960 se pak stfidaly mensSinové jednobarevné vlady
(DC s podporou jedné ¢i vice stran z pravého stiedu)'

4) od Sedesatych let se pak pfevazné tvofily vlady stiedu a levého stiedu'

Oba zminéni autofi shodné poukazovali na nemozZnost alternace vlady, ktera
byla slozena z DC a jejich koali¢nich partnerti ménicich se na zakladé néjaké
momentalni pfevahy vnitrostranické frakéni sily'*. Tento systém mél fadu
defektnich projevii a dostal pejorativni oznaceni partitokracie, které zavedl ustavni
pravnik Giuseppe Maranini a které mélo vystihovat situaci, kdy skute¢na moc
politickych stran de facto nahradila zdkonodarné komory, exekutivu i soudy".
Problém spocival v tom, ze dochazelo k rozkolu mezi politickou odpovédnosti
vlady a skutecnou moci v rukou politickych stran, kdy vlada byla stale slabsi a
strany stale siln€jsi. Pravé politické strany byly hlavnim distributorem
mocenskych a materialnich prostfedkii na zéklad¢ zna¢né rozsitené¢ho

klientelismu Prvni italské republiky'®.

Nelegalni financovani politickych stran a jejich predstavitelt riznymi
zajmovymi skupinami vyvrcholilo na pocatku devadesatych let do masivniho
skandalu oznacovaného jako Tangentopoli, ve volném piekladu Zemé uplatkii.
Rozsahl¢ vySetfovani a odhaleni systémové korupce spustilo vydani zatykace na
Maria Chiesu, ¢lena socialistické strany, ktery mél vyménou za Uplatky
poskytovat statni zakazky'’. V t&chto souvislostech pak v roce 1992 vznikla
iniciativa Mani pulite (Cisté ruce), nékdy také znama jako revoluce soudct, jeZ
odhalila sérii podobnych skutec¢nosti a prispéla k rozpadu zkorumpovaného
politického systému. Postihlo to pfedstavitele témét vSech politickych stran a

nasledujici volby pfinesly pad kiestanskych demokratti, socialistli a jinych

13 KUNC, Jifi. Stranické systémy v re/kontrukci, str.101
14 Tamtéz, str.99

15 Tamtéz, str. 94-95

16 Tamtéz, str.103

17 Tamtéz, str. 109
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obcanskych stran, ¢imz bylo mimo jiné vytvoreno vakuum na pravé

stran& politického spektra'®.

Akce Mani pulite nachazela velkou podporu ve spolecnosti a v zemi
panovala touha po zméné¢ politického systému a jeho dosavadnich predstaviteltl.
Volebni zakon, jehoz ukolem bylo demokracii ,,odblokovat®, mél byt teckou za
propor¢nim systémem s minimalni omezovaci klauzuli a nékolika preferen¢nimi
hlasy, ktery znemoZziovat alternaci moci'”. Po sérii referend, ve kterych ob&ané
mohli vyjadrit své postoje, doslo k jeho nahrazeni systémem smiSenym
s vétSinovou tendenci, jenz dostal ndzev Mattarellum podle jména jeho
piedkladatele Sergia Mattarelliho®. Nové piijaty smiSeny systém mél zajistit Italii
stabilni vlady na zaklad¢ jednokolovych voleb s Cistou relativni vétSinou, kterd
byla zmirfiovana pomérnym principem®'. T¥i étvrtiny poslanci a senatort
ziskavaly poslanecka kfesla v jednomandatovych volebnich obvodech metodou
prvniho v cili a zbyvajici ¢tvrtina pak na zaklad¢ proporéniho principu se

stanovenou Gtyfprocentni uzaviraci klauzuli do poslanecké snémovny™.

Vedle téchto udalosti smétujicich ke zméné politického systému je jeste
dilezité zminit, Ze s pAdem Berlinské zdi se zménila pozice italské komunistické
strany PCI, kterd nemohla byt dale vylu¢ovana z ucasti na vladé z diivodu jeji
nebezpecnosti pro systém, ¢imz se vytvofil prostor pro jeji vzestup a potencialni
ucast ve vladeé. Skutecné pak v obméneéné podobé s nazvem PDS vyftadila
v komunélnich volbach v roce 1993 kiest’anské demokraty z prvniho mista
v pti¢kach volebnich ziskl a vitézstvi levice bylo ocekavano i pro parlamentni

volby nasledujiciho roku®.

Volby v roce 1994 byly skute¢nym meznikem oddé€lujicim Prvni republiku
od tzv. Druhé¢ italské republiky a jsou zaroven prvnimi volbami, ve kterych
kandidoval medialni vlastnik a magnat spole¢nosti Fininvest Silvio Berlusconi, a
to s hlavnim proklamovanym cilem zabranit vitézstvi levice*. Tento historicky
exkurz byl dilezity z hlediska prokazani ptiznivosti doby pro Berlusconiho vstup

do politiky. Ta vyvstavala ze zmény volebniho a obecné politického systému,

18 KUNC, Jiti. Stranické systémy v re/kontrukci, str. 114

19 SARTORI, Giovanni. Srovndvaci tistavni inzenyrstvi: zkoumdni struktur, podnétit a vysledkii, str.31
20 FOLTYN, Tomas, 2005. Bipolarizace italského stranického systému, str. 121

21 Tamtéz

22 Tamtéz

23 KUNG, lifi. Stranické systémy v re/kontrukci, str.114

24 Tamtéz
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vyprazdnéného pravého stiedu politického spektra a tim i volnych umirnénych
voli¢i, ktefi piisli o své reprezentanty, a obecné touhy po novém a opusténi

starého.

Spolecenska touha po zméné byla sice vitézstvim Berlusconiho
ptedvolebnich koalic (Polo della libertd v severni ¢asti zemé a Polo del buon
governo v jizni ¢asti*®) naplnéna, ale jak ukéaze prakticka ¢ast této bakalaiské
prace, budouci alternace moci byla jeho prezenci opét na dlouhé roky

znemozneéna.

K jiz fe€enému pouze dodam pohled hlavniho piedstavitele Mani pulite,

jimz byl soudce Antonio Di Pietro.

., Do té doby mél kazdy vysetrovany podnikatel dvé mozné cesty.: bud’ prisel
ke statnimu zastupitelstvi, aby se priznal, nebo utekl. Berlusconi zahdjil treti
cestu: vstoupit do politiky, aby nebyl souzen i za cenu zmény zakonii pro viastni

potiebu a spotiebu®. “

3. Silvio Berlusconi populista a medialni magnat

Teoreticky zaklad této kapitoly jsem Cerpala z titulti vénujicich se populismu
od Paula Taggarta, Jana Wernera Miillera a dvojice Case Muddeho a Roviri
Kaltwassera. Vybér jejich konceptli nebyl Cisté ndhodny, jelikoz pies odlisnosti
mezi nimi jsem objevila 1 spoustu spole¢nych bodi, a shledala jsem tak jejich
kombinaci za nejvhodnéjsi zdroj pro ucely této kapitoly. Na tomto zakladé bude
nasledné predstaven konkrétni styl populistické politiky Silvia Berlusconiho a
také jeho pozice medidlniho magnata, ktera s tim do zna¢né miry souvisi.
Skutecnost, ze vlastnil obrovské medidlni impérium a moznost diky tomu
promlouvat k lidem totiz hréala dalezitou roli pii zahajeni ¢innosti jeho strany
Forza Italia a poté pii podpote v jeho ufadu®’. Toto pfimé promlouvani k lidu bylo
pak v Berlusconiho ptipad¢ diky témto moznostem zna¢né usnadnéno i
umocnéno. Svych televiznich programti vehementné vyuzival po celou dobu
svého fungovani pro prezentaci vlastni politické vize ob¢antim jako potencialnich

voli¢li a dokazal tak efektivnim zpisobem oslovit velké mnozstvi lidi.

25 FOLTYN, Tomas, 2005. Bipolarizace italského stranického systému, str. 122

26 DI PIETRO, Antonio a Morena ZAPPAROLI FUNARI, 2012. Politici: Da Craxi a Berlusconi, da Bossi
a Fini, da Prodi a Grillo a Monti, quattordici intratti insoliti., str. 55

27 MUDDE, Cas a Cristobal ROVIRA KALTWASSER, [2017]. Populism: a very short introduction, str.
114
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Berlusconiho ideélni voli¢ mél pohodIné sedét doma, sledovat jeho televizni
kanaly a statni zélezitosti nechdvat na ném*, coz (jak bude néasledné prokazano)

melo byt vyhovujici pro obé¢ strany.

3.1 Definice populismu

Pfed samotnymi definicemi bych chtéla jesté ve strucnosti zminit odlisné
pojeti vztahu mezi populismem a demokracii italské politolozky Nadii Urbinati,
ktera ve své knize Io, il popolo v Givodni kapitole interpretuje populismus jako
druh transformace reprezentativni demokracie. Tvrdi, Ze reprezentativni
konstrukce populismu jde napfi¢ socidlnimi tfidami a tradi€nimi ideologiemi a je
vyjadfenim demokratického jednani, jelikoz k vzniku populistického diskursu
dochazi v prostoru vefejného minéni. Populismus usiluje o novou formu
reprezentativni demokracie, kterou je primeé zastupitelstvi. To znamena, ze
populisticti lidii promlouvaji ptfimo k lidu a pro lid, protoze se s nim ztotoziuji, a

to bez potieby zprostiedkovateld®.

O mife demokrati¢nosti populismu a jeho vztahu k demokracii panuje mezi
autory vénujici se tomuto fenoménu zdsadni rozpor. Na jedné strané jsou ti, kteti
tento vztah vnimaji negativné (napf. Nadia Urbinati, ktera jej vnima jako jedno ze
soucasnych znetvofeni demokracie®), a na druhé zase ti, ktefi populismu pfipisuji
1 pozitivni ¢i spiSe korektivni vlastnosti pro demokracii (napt. Paul Taggart).
Touto debatou se zde vSak nebudu podrobnéji zabyvat a pouze strucné piedstavim
zavery vybranych definic populismu. Na tomto zékladé pak ukazu, Ze Silvio
Berlusconi splituje kritéria pro takovou klasifikaci, a zaroven tim budou ptiblizena

i specifika jeho populistického jednani.

Paul Taggart populismus vnima jako vlastnost reprezentativni demokracie a
jeji soucasny stav (napéti mezi politickou praxi, institucemi a idejemi) je pro n¢j
urodnou pudou. Politické strany vyuzivaji populismu, aby vyzvaly fungujici
reprezentativni demokracie k ,,souboji, a soucasné t€zi z tohoto fungovani svou
moc®'. Z tohoto thlu pohledu by se dalo Fici, Ze populismus je ve vztahu

k reprezentativni politice ,,val¢icim pacifistou®.

28 MULLER, Jan-Werner. What is populism?, str. 31

29 URBINATI, Nadia, 2020. /o, il popolo: Come il populismo trasforma la democrazia. Bologna: il Mulino,
nestrankovano

30 URBINATI, Nadia. Znetvorend demokracie: minéni, pravda a lid. Ptelozil Jan BIBA. Praha: Univerzita
Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2018. Politeia (Karolinum) str. 183

31 TAGGART, Paul, 2000. Populism. Velka Britanie: Open University Press. Str. 269

14



Podle autora je pro populismus charakteristickych jen nékolik kli¢ovych bodu.
Mezi tyto body patii chameleonska povaha populismu, kterd zptsobuje, Ze se do
jeho definic pfipisuji i jeho sekundarni znaky. Jako dalsi znaky uvadi
nepiatelskost k reprezentativni politice, prezenci sebeomezujiciho dilematu,
identifikaci s heartlandem, vyprazdnénou ideologii a skutecnost, Ze se rodi jako
reakce na krizi spolecnosti*”. Autor tvrdi, Ze je populismus vyjadienim
nespokojenosti s reprezentativnim zptisobem politiky, ale nenabizi k nému zadnou
jinou moznou alternativu. Proto se vzdy obraci na siln&jsi ideologie®*. Populismus
je populismem, pouze pokud najde prostor pro artikulaci svych z4jmu a ideji ve
vysSe zminéné struktute. Sebeomezujicim dilematem populismu je skutecnost, Ze
proto, aby se mohl dostat k moci, musi se dostat do struktury reprezentativni
politiky (kterou kritizuje)**. Pro populismus je podle autora typické apelovani na
lid a také zneuzivani flexibility tohoto pojmu. Tento apel je od populistil tim

silng&jsi, ¢im vice jejich hodnoty kontrastuji s témi, které prosazuji elity™.

Muze existovat i mimo reprezentativni demokracii, ale pouze v ni dostava
Sanci k realizaci svého programu. Populismus je hluboce zakotfenén v procesech
reprezentativni politiky, ale pouze pfilezitostné najde své systematické
vyjadieni®. Je mozné pozorovat n&které efekty a dopady, které ma na
reprezentativni politiku, v niz se rodi. Ptikladem takového efektu mtze byt
transformace vztahu mezi lidmi a politickymi predstaviteli, ke které po
simplifikaci diskurzu dochazi*’. Podle Taggarta je populismus jakymsi mé&fitkem
zdravi reprezentativnich politickych systému. Jinymi slovy testuje toleranci
demokracie®. Vztah populismu a reprezentativni demokracie neni tedy pouze
jednostranny, jedna se o antagonisticky vztah. Jak déle tvrdi, populismus ma
velmi specifické (neblah¢) efekty na reprezentativni politiku, ale taky poukazuje
na to, kam sméfuje jeji zdravi*’. Ambivalence vii¢i reprezentativni demokracii
vysvétluje ambivalenci vii¢i reprezentativnim institucim (politické strany ¢i

z4jmové skupiny) a je také odpovédi na kratkou Zivotnost populismu®.

32 Tamtéz, str. 2

33 Tamtéz, str. 78

34 Tamtéz, str. 110

35 Tamtéz, str. 91

36 Tamtéz, str. 114

37 TAGGART, Paul, 2000. Populism. Velka Britanie: Open University Press, str. 112

38 Tamtéz, str. 115

39 TAGGART, Paul, 2002. Populism and the Pathology of Representative Politics, str. 63
40 TAGGART, Paul, 2002. Populism and the Pathology of Representative Politics, str. 79
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Dalsim autorem, jehoZz definici pfedstavim, je némecky politolog Jan-Werner
Miiller. Populismus sleduje jako sérii logickych atributl, které nejsou korektivni
k demokracii*'. Také tvrdi, Ze populismus neni vazan na jednu konkrétni ideologii
a zalezi na prostiedi, ve kterém se vyskytuje. Jako ptiklad uvadi levicovy
jihoamericky populismus, jenz je vztaZen k jiné ideologii nez evropsky pravicovy
populismus®. Zdrojem legitimity populistické politiky je idea moralné dobrého
homogenniho lidu s jednotnym z4jmem, ktery je reprezentovan postavou
populistického viidce®. Fenomén populismu se viak neda vysvétlit pouze vyctem
prvki (neni jen rétorickym stylem, kritikou elit, zjednoduSovanim politiky,

mobilizaéni iniciativou aj.), klasicka predstava kategorie v tomto piipadé pada*.

Miiller se dale vénuje fungovani vnitini logiky populismu, kterou pro lepsi
prehlednost predstavim v nasledujicich bodech.

1) specificky moralistickd povaha identit*

2) konstrukce lidu neguje ,,nelid“*

3) lid je nedélitelny-pluralismus pro né&j neexistuje®

4) idea ml¢ici vétSiny®

5) utok na instituce (které jsou proti zdjmu lidu), dokud se jich nezmocni*’

6) kritika elit (i kdyz se populista dostane k moci, je symbolicky uplné¢ néc¢im
jinym nez elitou)®

7) konspiracni teorie jsou logice populismu vrozeny™®

Dilezité mi ptipadé jesté zminit, jak autor vnima odliSeni demokrata od
populisty, a totiZ Ze si oba souhlasn¢ délaji narok na reprezentativni funkce, ale
vnimaji odlisné, co tato funkce znamena. Demokrat si je védom, ze zastupuje
urcitou skupinu lidi na zéklad¢ ziskanych hlasti a miize se béhem svého fungovani
dopustit chyb*. Oproti tomu si populista mysli, Ze zastupuje cely ,,dobry* lid, a

pravé diky tomuto vSelidovému z4jmu se stiva neomylnym®’.

41 MULLER, Jan-Werner. What is populism? str.16
42 Tamtéz, str. 19-20

43 Tamtéz, str. 20

44 Tamtéz, str. 27

45 Tamtéz, str.40-44

46 MULLER, Jan-Werner. What is populism? str.40-44
47 Tamtéz, str. 47
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Cas Mudde a Cristobal Rovira Kaltwasser jsou dal§imi z klasickych
teoretickych autord, kteti se vénuji fenoménu populismu, a jejich definice bude
posledni, kterou v této praci budu predstavovat. Zakladnim znakem populismu je
podle nich déleni na €isty lid a zkaZenou elitu, a skute¢nost, ze je vZzdy vazan na

n&jaké dalsi ideologické prvky™.

Tt1 hlavni koncepty v ramci této definice jsou: lid, elita a obecné viile.
Pficemz lidem je myslen suverén, obycejny lid ¢i narod. Elitou jsou mySleny
moraln¢ odliSené osoby, které jsou soucasné u moci a netidi se obecnou vuli lidu.

Pravé ta by pak diky jejimu vSelidovému zajmu méla byt politicky realizovana®.

Autofi dale odlisuji tfi typy mobilizace, diky kterym se populista mlize dostat

k moci, pfi¢emz nemusi nalezet pouze do jedné kategorie.

-V ptipad¢€ personalistického vedeni je lidr personifikaci lidu a je s nim
piimo spojen, sam je mobiliza¢nim prvkem®

- Zalozeni socialniho hnuti je neformalni cestou a vyznacuje se absenci
centralniho vedeni ¢i dominantniho lidra a dlouhotrvajicimi konflikty™

- Zalozeni politické strany je formalni a organizovanou cestou, ktera svou

piitomnosti na politické scéné nutné€ vyvola reakci establishmentu™

Co se tyce typologie populistickych viidei, tvrdi, Ze neexistuje Zadny prototyp a
vzdy zalezi na spoleénosti, v niz se vyskytuji’'. Spole¢né maiji tito viidei vSak to,
ze reprezentuji hlas prostého lidu a jako jeho autenticti zastupci bojuji proti
elitdm, z ¢ehoZ plyne jejich velmi peclivé vypracovand image politickych
outsidert, jeZ je viak vzdy zavisla na hostitelské ideologii®. Populisticti viidci
museji ur€itym zpsobem na elektorat ptsobit tak, Ze jsou politickymi novacky.

4

Muze se jednat Cisté o outsidery, ktefi nemaji zadné vazby na elity, ti se vSak
vyskytuji jen vzacné. Dal$im a zaroven nejrozsifenéjSim typem jsou insideri-
outsideri. Takovy vudce sice nikdy nebyl ¢lenem elit, ale ma k ni silné vazby.
Poslednim a vzacnym typem jsou pak insedefi, ktefi k elitdm sami patii nebo

patfili®.

48 MUDDE, Cas a Cristobal ROVIRA KALTWASSER, [2017]. Populism: a very short introduction, str. 6
49 Tamtéz, str. 9-16

50 Tamtéz, str. 41-50

51 Tamtéz, str. 62

52 Tamtéz

53 MUDDE, Cas a Cristobal ROVIRA KALTWASSER, [2017]. Populism: a very short introduction, str.153
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Ptiklad-Charismaticky strongman je podle autorti velmi Castou az stereotypni
definici populistického viidce, jenZ je charakteristicky naptiklad tim, Ze pouziva
jednoduchy az vulgarni jazyk, ¢asto déla rychla a obtizna rozhodnuti navzdory
odbornym radam a vlastni charisma (jehoZ univerzalni rysy vSak nelze urcit).
Dulezité je pro néj presvédcit volice, ze nepatii k elité, ale naopak je soucasti

,Cistého lidu‘.

Ptiklad-Podnikatelé (entrepreneurs) jsou také béZznym typem populistickych
videt, pro které je vSak velmi naro¢né svou pozici obhdjit. Prezentuji se jako
Cestni podnikatelé a popiraji existenci stfetu zajmu ¢i skutecnost, Ze by do politiky

vstupovali za u¢elem vlastniho finanéniho obohaceni™.

3.2 Populismus Silvia Berlusconiho
Na zaklad¢ vyse uvedenych definic a spole¢nych znaka populismu nyni
pfesunu svou pozornost na konkrétni podobu toho, jak Silvio Berlusconi spliioval

kritéria pro takovou klasifikaci.

Berlusconi je zosobnénim typu politického podnikatele, ktery zaklada
vlastni stranu (piivodné nazorové hnuti) jako nastroj pro svou politickou expanzi.
Neni prvnim, jenz takto vstoupil do politiky, ale je prvnim, jehoz ptisobeni a
uspéSna populistickd mobilizace vedla odborniky k definici strany obchodni firmy
(business firm party)*. Uspéch jeho Forza Italia neboli Vzhiru/Kupiedu Italie byl
vskutku vyjimec¢ny a jisté zde hrala vyznamnou roli jiZ zminéna politicka krize,
pfi niz doslo k vytvoreni vakua na sttedopravém stranickém spektru, ¢ehoz se
Berlusconi viele ujal. VySe uvedené také potvrzuje naptiklad Taggartovo ¢i
Muddeho a Kaltwasserovo tvrzeni, ze populista dostava Sanci na sviij zrod prave

v dobé politické krize.

Musel volice presvédCit, Ze neni soucasti elit a pieje si zmenu
zkorumpovaného systému reprezentujiciho Prvni italskou republiku. Byl to
nelehky ukol, jelikoz jeho pratelstvi s Bettinem Craxim (Clen socialistické strany,
italsky premiér v letech 1983-1987) bylo vefejné znamé”’. Byl to pravé on, kdo
mu zprostiedkoval vyhovujici medidlni zakon pro jeho televizni sité, diky

kterému Berlusconiho medialni skupina Mediaset téméei monopolizovala italské

54 Tamtéz, str. 63

55 Tamtéz, str. 70

56 KOPECEK, Lubomir, Vit HLOUSEK, Roman CHYTILEK a Petra SVACINOVA, 2018. Jd platim, ji
rozhoduji!:politicti podnikatelé a jejich strany, str. 15

57 MUDDE, Cas a Cristobal ROVIRA KALTWASSER, [2017]. Populism: a very short introduction, str.75
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komer¢ni kanaly a cely reklamni televizni trh>®. Na zakladé toho mizeme Fici, Ze
se jednalo o insider-outsider typ podnikatele, jak jej definuji Cas Mudde a Rovira
Kaltwasser, jenz byl sice politickym novackem, ale mél vyznamné vazby na
politické elity. Tito autofi Berlusconiho uvadéji také jako ptiklad charismatického
strongmana, ktery kladl diiraz na zvyraznéni prvku muznosti, a dodavaji, ze pouze
par dalsim populistim se povedlo jej kultivovat v takové mife®. Toho pak
naptiklad vyuzil pti vypuknuti aféry jeho proslulych tzv. bunga bunga sexuélnich
vecirkl (kde mélo tidajné dochazet k prostituci), které postupné prevracel ve sviij
prospéch a upevioval tak svoji image muznosti podobnymi vyroky:

., Pro muze-dobyvatele, jako jsem ja, je nejvétsi radost a potéseni prave

l’? «“60

v dobyvani. Kdybych musel platit, kde je pak to potésen

Miillerova specifikace vnitini logiky fungovani populismu, konkrétné pak
tvrzeni, Ze lid neguje ,,nelid* a Ze dochazi ze strany populisty ke kritice instituci a
elit, miize byt demonstrovana na konkrétnim ptikladu nasledujicim zptisobem.
Berlusconi rozliSoval my jako dobry italsky liberalni lid, ktery chce svobodu od
statu a byrokracie, od pfiliSné danové zatéze a zkorumpovaného soudnictvi,
versus oni-komunisté a dalsi ptredstavitelé starého nefunkéniho systému, pied
kterymi chtél svou vlast chranit®'. PouZzival k tomu velice zjednoduseny politicky
Jazyk, kdy svij vstup do politiky ptirovnaval k fotbalovému ,,vstupu do hfisté a
celou politiku pak dale prezentoval jako fotbalovy zéapas, 1 samotny nazev jeho

strany je vlastné fotbalovym fanouskovskym pokfikem .

V tomto vyctu Berlusconiho spliovani populistickych charakteristik bych
mohla pokracovat, ale nejedna se o st€zejni zalezitost pro tuto praci. Shledala
jsem vSak dulezité predstavit nékteré zakladni definice populismu a skute¢nost, ze
uznavani akademicti autofi se o ném v tomto kontextu zmifiuji a ¢asto jej uvadeji

ve svych textech jako ptiklad.

Zaverem jeste shledavam diilezité zminit koncept videopolitiky, kterému
se ve svém dile Homo videns vénoval Giovanni Sartori. Popisuje v ném proménu

politického procesu, kdy je vetfejnost skrze masova média sycena emociondlné

58 KOPECEK, Lubomir, Vit HLOUSEK, Roman CHYTILEK a Petra SVACINOVA, 2018. Ja platim, jd
rozhoduji!:politicti podnikatelé a jejich strany, str. 15

59 Tamtéz, str.64

60 MUDDE, Cas a Cristobal ROVIRA KALTWASSER, [2017]. Populism: a very short introduction, str. 64
61 GINSBORG, Paul. L'Italia del tempo presente: famiglia, societa civile, Stato, 1980-1996, str. 544

62 MUDDE, Cas a Cristobal ROVIRA KALTWASSER, [2017]. Populism: a very short introduction, str. 71

19



vypjatymi informacemi a obrazy vyvolavajicimi soucit, radost ¢i zlobu a jejichz
pusobeni ma za nasledek zménu zptsobu mysleni®. Tento proces zjednodusovani
medialniho obsahu zptisobuje emo¢ni namisto racionalni participace ob¢anti, ktera
je v pfimé uméie s tim, jak jsou podavané informace obsahové plossi a chudsi®.
Silvia Berlusconiho a jeho medialni impérium v textu nékolikrat uvadi za ptiklad
a mimo jiné o ném tvrdi, Ze zije z pruzkumt vefejnosti, jejichz vysledky vSak
nejsou vyjadienim obecné viile, ale jsou hlavné vyjadienim vysledkti medialni
moci nad spole¢nosti. Pravé tento vliv asto blokuje tvorbu uzite¢nych a
nezbytnych rozhodnuti ob¢anti nebo vede k rozhodnutim dezinformovanym a

slabym na zaklad€ zmanipulovanych a slepych nazort, které jim média nabizi®.

4. Vztah elit a italské spolec¢nosti

Svou pozornost nyni zamétim na vyvoj vztahu elit a spole¢nosti v Italii,
ktery je signifikantni pro pochopeni ispéchu politiky Silvia Berlusconiho a mistni
politické kultury obecné. V diisledku ptijde o to predstavit tu cast spole¢nosti, pro
kterou mohl vybér politického programu Silvia Berlusconiho znamenat

nejrozumnéjsi politickou volbu.

Zakotenéné antropologické ¢i kvaziantropologické charakteristiky Itala
(jakymi jsou napiiklad nechut’ k pravidliim, tendence nedivérovat statnim
institucim a vyhybani se jim, vira v siln¢ho leadera aj.) Giovanni Orsina nevnima
jako vrozenou ,,italskou anomalii, ktera by vysvétlovala Berlusconiho politicky
uspéch, ale naopak se snazi o vysvétleni toho, jakym zplisobem a proc se tyto
charakteristiky a postoje v italské spolecnosti zrodily. Jinak feceno, autor zkouma,
kde se v Italech vzal odpor proti statu reprezentovany disfunkénim vztahem mezi
politickou elitou a spole¢nosti®. Podle n&j pocatky vyvoje tohoto vztahu sahaji az
do obdobi tzv. Risorgimenta, kdy se rozhodovalo, zda se tehdy jesté netiplné
sjednocena Italie vyda cestou modernity a modernizace, nebo zlistane mezi
sttedomotskymi ,,zpatecnickymi‘ narody. Zpate¢nictvim je mysSlena skute¢nost,
ze Itdlie zaostavala za ostatnimi narody, pokud jde o infrastrukturu, produktivitu
¢1 Groven gramotnosti aj., tedy v hlavnich kvantitativnich faktorech, kterymi se

modernost me&ti®’.

63 SARTORI, Giovanni, 2011. Homo videns: televisione e post-pensiero, str.40
64 Tamtéz, str. 41

65Tamtéz, str. 50

66 ORSINA, Giovanni, 2013. /I berlusconismo nella storia d'Italia, str.8

67 Tamtéz, str.17

20



Materialni a moralni zaostalost mohla byt napravena pouze politickymi
prostfedky (statem, politickou stranou, revoluci) a modernizujici elitou, kterd by
k dosazeni kyzeného cile dopomahala®®. Pfesvéddeni, Ze statni aparat by mél byt
navrzen zpusobem, jenz by zajistoval moznost ,,napravit* Italii v co mozna
nejkratSim Case, bylo typické od Risorgimenta az do obdobi republiky®. Elity
touzici po modernité ziskavaly pocit, Ze museji obCany pfevychovat, z ¢ehoz se
pak vyvinul jejich korektivni a pedagogicky postoj, a tim 1 jakysi pocit
nadfazenosti nad nimi. Tento pfistup vSak ve spolecnosti nerezonoval pozitivhim
zpusobem a vedl k prohlubovani rozdilu mezi legdlni podobou zemé na jedné
strang, a jeji redlnou podobou na strané druhé®. Je nutné podotknout, Ze tento
problém s reprezentaci nebyl Cisté italskou zalezitosti, ale mix okolnosti (odlisSna
vyspélost Severu a Jihu, frustrace ze zpatecnictvi ¢i nedostatecné nastroje pro jeho

napravu) zpusobil jeho vyraznou markantnost™.

Byla-1i nejvétsim problémem zemé jeji opozdénost, pak hlavnim feSenim
bylo posileni modernizacnich procest, skrze identifikaci nové a spravné elity.
Spise nez nastavovani limitli proti potencialnimu zneuziti moci dochazelo tedy
k neustalému hledani reprezentantti, kteti by dokézali redlnou podobu zemé
piiblizit té pravni’'. Korektivni programy elit byly sice nastolovany, aby danou
propast smifily, ale nikdy se jim to nepovedlo. Jednim z divoda byla pravé
absence zminénych limitlh umoziujici fungovani masivniho klientelismu,

typického i pro obdobi Prvni italské republiky’.

Piimy pftistup z4jmovych skupin k institucim skrze politické tfidy byl
zalozeny na okamzité vymeén¢ socidlnich benefiti a neprodukoval zadnou
dlouhotrvajici ¢i udrzitelnou legislativu pro spolecnost jako celek a jeji rozvoj.
Zakony a instituce, které mély slouzit spolecnosti, se tedy staly pouhym néstrojem
urcitych zajmovych skupin, coz prohloubilo propast mezi politickymi elitami a
italskym lidem, pro ktery se rezignace na pravidla a instituce stala logickym
vychodiskem”. Vznikla tak ¢ast spole¢nosti, jez ztratila diivéru ke statnim
institucim a jejim predstavitelim a snazila se piezit svépomoci na jakési hrané

legality. V praxi to znamenalo, Ze se obcané snazili obchazet stat a jeho slozitou
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byrokracii, jak jen to bylo mozné (vykon prace bez uzavieni pracovni smlouvy,
postaveni dilny €i stdje bez stavebniho povoleni aj.). Pfikladem mize byt tfeba
italsky sedlak (jako osoba samostatné vydélecné €innd), ktery nediivétuje statu a
neorientuje se v jeho sloZzitosti, radéji pfijme risk potencialni kontroly a
sankce/pokuty nez cestu nekoncicich tfednich névstév a ¢asto nesmyslnych

pozadavkd.

Pro takové lidi tu pak byl Berlusconi a je nutné fict, Ze jejich reprezentace
byla vskutku jedine¢na a zaznamenala velky politicky uspéch. Nejednalo se o
homogenni mensinovou ¢ast spole¢nosti a nebylo lehké ji oslovit,
nékolikanasobnému italskému expremiérovi se to vSak podarilo. Jeho sila mimo
jiné spocivala ve spojeni populismu s liberalismem a v mimotadné schopnosti
politizovat antipolitiku vytvorenim jakési utopie zalozené na marginalizaci
politiky™. Svym voli¢tm (které prezentoval jako dobry, sob&staény pracujici lid)
sdéloval, at’ se dal staraji o sebe, jako dosud &inili, zatimco on se postara o stat”.
Od sjednoceni zemée byl Berlusconi prvnim, kdo mél odvahu poslat Italim
pozitivni vzkaz, Ze jsou v pofadku tak, jak jsou, a neni potieba je ménit’, a
naopak jim vlastnim obchdzenim zakont tento postoj legitimizoval. Volebni
prazkumy toto tvrzeni caste¢né potvrzuji, kdyz zdlraznuji vztah
socioekonomickych rozdilli mezi osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi a
statnimi zamé&stnanci a rozdélenim na $kale pravice-levice’. V péti volbach, které
probéhly v letech 1994-2008, ziskaly strany a stfedopravicové koalice pod
vedenim Berlusconiho podstatné vyssi procento hlasti od osob samostatné
vydéle¢né ¢innych a profesionalli, a mnohem niZsi procento od statnich

zamé&stnanct volicich naopak stiedolevé koalice™.

Populisticka rétorika, dobové vyprazdnéni pravého stiedu ve stranickém
systému a vlastnictvi medialniho impéria Berlusconimu nepochybné
k politickému uspéchu dopomohly, ale shodné s Giovannim Orsinou si nemyslim,
ze Clovek, ktery nekomunikuje jasny politicky vzkaz pro legitimni ¢ast

spole¢nosti, by se mohl v politice udrZet pies dvacet let.

Berlusconi zastupoval redlnou €ast spole¢nosti a védél, jakym zplisobem si

ziskat sympatie volicu a jaké ,,dary* by jim mohl poskytnout. Pravé témto
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aspektlim se budu vénovat v nasledujici praktické ¢asti prace, kde budou
piedstaveny konkrétni programové body vytvofené ,,na miru* pro tuto ¢ast

spolecnosti.

5. Silvio Berlusconi v italském stranickém systému

Pied samotnou analyzou volebnich programt shledavam diilezité vytvorit
struény prehled Berlusconiho prezence v italském politickém systému skrze
zobrazeni jeho volebnich ziskl v letech 1994-2018. Vzhledem k omezenému
rozsahu bakalafské prace a skute¢nosti dlouholetého piisobeni leadera FI v
politice jsem se rozhodla zaméfit pouze na vysledky do poslanecké snémovny
(Camera dei deputati). Cilem tedy nebude vytvoftit vyCerpavajici popis politické
¢innosti medidlniho magnata, italského stranického systému ¢i volebnich reforem,
které se v tomto Case udaly, ale pouze explicitné ilustrovat zplsob, kterym
Berlusconi dokézal zaplnit sttedopravicovou pozici ve stranickém systému na vice

nez dvé desetileti.
- Volby do PS v roce 1994

Pouhé tfi mésice pted volbami zaklada Silvio Berlusconi svou Forza Italia
a spousti politicko-medialni kampati”. Prosluld se v jejim ramci stala
videonahravka s volebnim vzkazem ob¢antim, kterou poslal vetejnopravni televizi
Rai, aby ji vysilala stejné jako jeho vlastni televizni stanice”. Timto zptisobem se
vzkaz leadera FI dostal skrze televizni obrazovky témét do vSech italskych

domacnosti, aby oznamil svou kandidaturu a zapocal politickou kariéru:

,Itdlie je zemé, kterou miluji. Zde mam své koreny, své nadéje a své
obzory. [...] Itdlie potrebuje lidi s hlavou na ramenech a pevnou zkusenosti, kteri
by ji mohli podat pomocnou ruku pri vytvareni fungujiciho Statu [ ...] Aby systém
mohl fungovat je nezbytné proti levicovému kartelu postavit pol svobody, ktery
bude schopny k sobé pritahnout to nejlepsi z nasi rozumné a moderni zemé.
Soucasti tohoto polu se budou muset stat vSechny sily, které se odkazuji
k fundamentalnim principum Zapadnich liberdlnich demokracii, pocinaje

krestanskou tradici, ktera velkolepé prispéla v padesatiletéem vyvoji nasi jednotné
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historie [...] Rikam vam, Ze miizeme. Rikam vam, ze musime spolecné postavit-pro

nds a nase déti-novy italsky zazrak.*

Kviili zméné volebniho systému a vzniku jednomandatovych obvodu byly
strany nuceny uzavirat nejriznéjsi predvolebni koalice. Leader FI k sobé
potieboval ptizvat pravicové sily a vytvofit tak koalici proti levici, kterd méla
nemalé Sance na uspéch. Za partnery si zvolil postfasistickou socialistickou stranu
(MSI), ktera se pozdgji pietvorila do Narodni aliance (AN), a Ligu Severu (LN)®".
Situace byla vskutku komplikovana: jednak byla LN diky svym federalistickym
pozadavkiim téméf neschopna koalice a osloveni voli¢stva z jihu Italie, jednak
byly MSI/AN (majici unitaristické pozadavky) s LN ve vazné kontrapozici”.
Silvio Berlusconi tuto situaci vytesil elegantnim zplisobem a vytvofil koalice dvé.
V severni ¢asti zemé uzaviel predvolebni koalici s LN (a dal$imi partnery bez
ucasti MSI/AN), kterou nazval Polo delle Liberta (Pol svobody), a v jizni ¢asti
zem¢ pak uzavtel koalici se MSI/AN (bez ticasti LN) s nazvem Polo del Buon

Governo (P4l dobré vlady)™.

Proti témto stiedo-pravicovym koalicim stala koalice levicova tzv.
Pokrokatt (Progressisti) sloZena ze subjektii PDS a PRC, vzeslych z byvalé
komunistické PCI, a dalsi ,,sttedova koalice* Patto per 1'Ttalia (Pakt pro Itélii),

v niz byly zbylé strany, které se nechtély ptipojit ani k Berlusconimu, ani

k levici”. Vysledky voleb do poslanecké snémovny v roce 1994 reflektovaly
velky uspéch sttedopravicovych koalic. Soucet pro pdly €inil 62,3 procent
odevzdanych hlast (14,1 procent pro FI) ve vétSinové ¢asti a 46,7 procent hlast (z
toho 21 procent pro FI) v propor¢ni ¢asti voleb. Pokrokafi ziskali 34,5 procent
odevzdanych hlast ve vétSinové Casti voleb a 34,4 procent hlast v ¢asti proporcni.
Pakt pro Italii potom ziskal 0,8 procent vétSinovych mandati a 15,7 procent
proporénich®. Vétsinova komponenta ,,Mattarellum* nové pfijatého volebniho
zakona ihned projevila svou schopnost napomahat bipolarizaci politické soutéze a
mandaty byly rozdéleny v poc¢tu 360 pro Poly, 213 pro Pokrokate a 46 pro Pakt

pro Italii®.
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Berlusconimu se ptes poc¢ate¢ni komplikace podaftilo sestavit prvni vladu,
v niz Forza Italia méla urcujici tlohu, a do koalice si ptizval MSI/AN, LN a
nasledniky kiestanskych demokrati UDC a CCD™¥. Nesourodost jednotlivych
politickych subjektd, jejich programi a vnitini koali¢ni boje vedly k padu této
vlady v lednu roku 1995%, tedy pouhych 6 mésicti po jejim vytvofeni byla

nahrazena Diniho tiednickou vladou®.
- Volby do PS v roce 1996

Dalsi volby se konaly v roce 1996 a jednalo se o volby pfedcasné, které
tentokrat znamenaly vitézstvi stiedolevé koalice L"Ulivo (Olivovnik). Berlusconi
byl oslaben neucasti LN v koalici a odStépenim jedné frakce z AN. V téchto
volbach mél jeho Polo delle Liberta (P6l svobody) celostatni ptisobnost a byl
slozen z FI, AN a koalice CCD-CDU (strany rekrutované z byvalych
kiestanskych demokrat)¥’. S celkovym ziskem 246 mandati (z toho 123
mandati pro FI) se sttedopravicovy Pdl stal opozici pro novou Prodiho

stiredolevicovou vladu®.

- Volby do PS v roce 2001

Ve volbach v roce 2001 se Berlusconimu kone¢né€ podatilo vytvofit
jednotnou stfedopravicovou koalici, ktera sjednocovala v§echny relevantni
pravicove a sttedopravicové politické strany. Pfedvolebni aliance nazvana Casa
delle Libert4d (Dim svobody) v sob¢ vedle FI sdruzovala narodni alianci AN, Ligu
Severu LN, subjekty pozlstalé kiestanské demokracie CCD-CDC a nové
vzniklou stranu PSI®. Proti této pfedvolebni koalici stala stfedolevicova koalice
podobnych rozméra L Ulivo (Olivovnik), reformovand komunisticka strana PRC

a dalsi mensi politické strany®.
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Predvolebni koalice medialniho magnata ziskala 368 mandatii (z toho 282

mandati nalezelo FI), levicova koalice 250 mandati a zbytek piipadl PRC'.

Nasledovala tak druha vlada Silvia Berlusconiho, ktera trvala do

roku 2005 a poté v obménéné podobé az do roku 2006,
- Volby do PS v roce 2006

Do téchto voleb n¢kolikanasobny italsky expremiér vstupuje opét ve stejné
piedvolebni koalici Casa delle Liberta (Dim svobody) a s velkym zklamanim
zUstava pozadu o pouhych pér tisic ziskanych hlast oproti levicové koalici L
"Unione (Unie). Unie ziskala 49,7 procent vSech odevzdanych hlasii a Diim
svobody 49,5 procenta®. Upravena vétsinova komponenta volebniho systému pak
vygenerovala 348 mandatu pro Unii, 281 mandatti pro Dim svobody (z toho 140

mandatu pro FI) a 1 zbyly mandat pro ostatni politické strany®*.

V cele vitézného levicového uskupeni byl opét Romano Prodi, jehoz
pusobeni doprovazelo nékolik vladnich krizi, které v konecném dutsledku vedly

k rozpusténi parlamentu a vyhlaseni pfedéasnych voleb o dva roky pozdé&ji®.
- Volby do PS v roce 2008

Do téchto predcasnych voleb vstupuji pravicové i levicové stranické
subjekty v nové formaci. Silvio Berlusconi spojuje svou Forza Italia s Narodni
alianci Gianfranca Finiho, ¢imz vznikd nova politické strana Il Popolo della
Liberta (Lid svobody)™. Ta poté ziskava 276 mandatu oproti 217 ziskanych

mandati levicovym uskupenim a zbylych 133 mandatt je rozdéleno mezi ostatni

91 Tamtéz

92 Governo Berlusconi 1 [online]. In: . [cit. 2021-6-24]. Dostupné z: https://www.governo.it/it/i-governi-dal-
1943-ad-oggi/xiv-legislatura-30-maggio-2001-27-aprile-2006/governo-berlusconi-iii/337

93 Archivio storico delle elezioni [online]. In: . [cit. 2021-6-24]. Dostupné z:
https://elezionistorico.interno.gov.it/index.php?
tpel=C&dtel=09/04/2006 &tpa=I&tpe=A &lev0=0&levsut0=0&es0=S&ms=S

94 Archivio storico delle elezioni [online]. In: . [cit. 2021-6-24]. Dostupné z:
https://elezionistorico.interno.gov.it/index.php?
tpel=C&dtel=09/04/2006 &tpa=I&tpe=A &lev0=0&levsut0=0&es0=S&ms=S

95 Governo Prodi Il [online]. In: . [cit. 2021-6-24]. Dostupné z: https://www.governo.it/it/i-governi-dal-
1943-ad-oggi/xv-legislatura-28-aprile-2006-6-febbraio-2008/governo-prodi-ii/335

96 The Italian general election of 2008: Berlusconi strikes back / edited by James L. Newell. 2009, str. 118

26



strany”’. Na zakladé t&chto vysledkl vznika ¢tvrta Berlusconiho vlada, ktera konci

nahrazenim Montiho tfednickou vladou v roce 2011%.

- Volby do PS v roce 2013

Stredopravicova predvolebni koalice je tentokrat slozena z Lidu svobody,
Ligy severu (LN), Bratfi Italie (FdL) a dalSiho uskupeni radikalni pravice, které
soupeii se stfedolevicovou predvolebni koalici Italia - Bene Comune (Itélie -
Spole¢né dobra) a Hnutim péti hvézd (Movimento 5 Stelle)”. Vysledky voleb
pfinesly 344 mandatu pro stiedolevicové uskupeni, 124 mandat pro Berlusconiho
uskupeni a 108 mandatt pro Hnuti pé&ti hvézd'®”. Po dlouhém vyjednavani vznika
vlada, v jejimz Cele je Enrico Letta jako piedseda Demokratické strany (PD), ktera

vSak nasledujici rok pada a do dalSich voleb bude nahrazena vladou Mattea

101 102

Renziho'”" a nasledné vladou Paola Gentiloniho ™.

- Volby do PS v roce 2018

Pted témito volbami zanika netispé$ny Lid svobody a Berlusconi se vraci
ke svym ,,kofenim* obnovenim ¢innosti své strany Forza Italia. Je nutné dodat, ze
se jednalo o obdobi, ve kterém predsedovi FI stale ptetrvaval zakaz vykonu
vetejné funkce kvili jeho odsouzeni za dafiové podvody v roce 2013'®, Proto také
ke konci volebni kampané oznamil, ze kandidatem na premiéra za FI bude

Antonio Tajani'®.
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Stfedopravicova predvolebni aliance byla slozena z FI, Ligy Severu (LN),
Bratii Italie (FdI) a centristické UDC'®. Proti ni byla stfedolevicova predvolebni
koalice, Hnuti péti hvézd (M5S) a nékolik mensich stran kandidujicich
samostatné. Mandaty do dolni komory byly po secteni vysledkii rozdéleny
nasledujicim zplisobem: 265 mandatd pro stiedopravici (z toho ,,pouze 59

mandatt pro FI), 227 pro Hnuti péti hvézd, a zbylych 122 mandath pro

r106 107

sttedolevicové uskupeni ™. Od prvni sestavené vlady Giusepppe Conteho ™ pak
nasledovalo né€kolik vladnich obmén a krizi, které pretrvavaji do dnesnich dni, ale

nebudu se jimi zabyvat, jelikoZ to neni pro ucely této prace podstatné.

6. Analyza konkrétnich bodi politickych programii Silvia Berlusconiho

Pro ucely této kapitoly bylo provedeno podrobné studium vybranych
volebnich programil byvalého n¢kolikandsobného expremiéra z let 2001, 2006 a
2013. Na jeho zaklad¢ budou nyni analyzovany konkrétni body, které Berlusconi
nabizel examinované socialni skuping, ¢imz se ji snazil zivot na pomezi legality

usnadnit, aniz by se tento styl zivota snazil zpochybnit ¢i napravovat.
-Volebni program z roku 2001

V roce 2001 Berlusconi ve volebni kampani pfichazi se ,,smlouvou s
italskymi obc¢any*, ktera je doplnéna knihou vydanou jeho vlastnim
nakladatelstvim s ndzvem Una storia italiana (Jeden italsky pfib&h). Tento vytisk
se dostal do kazdé¢ italské domacnosti a kromée své politické vize v ném
predstavuje pfedevsim sebe jako prostého obcana se viemi svymi z4jmy a
konicky. Najdeme v ném naptiklad kapitolu o jeho matce, o studiich ve Francii,

vasni k fotbalu nebo podnikatelskych zagatcich'®.

Ve zminéném kontraktu se v pfipadé volebniho vitézstvi aliance Casa delle

Libertd (Dtm svobody) Silvio Berlusconi zavazuje ve funkci premiéra realizovat
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pét zakladnich cila™. Prvni z nich se vénuje snizeni danové zatéze a navrhuje

napiiklad ,,absolutni osvobozeni od danové povinnosti pro osoby s pfijmy do 22

miliont italskych lir ro¢n&*“!*°.

Timto programovym bodem piedseda FI svym potencidlnim voli¢iim po
jakémsi pielozeni do ,,praktického jazyka“ predava nasledujici vzkaz: Muzete
pokracovat v neptiznavani nékterych vasich piijmt a odménou vam jesté bude

danové osvobozeni.

Ve smlouvé se vénuje také snizeni danové zatéze i pro osoby s vysSimi
ptijmy a celkovému zjednoduseni a zredukovéni daflového systému. Dale v ni

slibuje ,,vytvofeni pfes milion novych pracovnich mist“'"!

, coz nebylo lakavé
pouze pro socidlni skupinu zijici na pomezi legality-ilegality, avSak v situaci
obrovské nezaméstnanosti a financni tisn€ by realizaci tohoto bodu také urcité

voli¢i viele uvitali.
V zé&véru knihy Una storia italiana potom podrobnéji rozvadi ,,pét strategii
pro zlepseni zivotl italskych obCant‘ pritomnych ve zminéné smlouve:

., Méné dani pro rodiny, z prace a podnikani, méné byrokracie, méné

zdkazil, méné plytvani verejnymi zdroji [...] “'*

,, Politicko-byrokratickda masinérie zpomaluje nas ekonomicky rozvoj a

VWivdri nesndze v§eho druhu nasim obéaniim a Zivnostnikiim. “'"

-Volebni program z roku 2006

V roce 2006 vstupuje medidlni magnat do politické kampané ve stejné
predvolebni koalici jako v roce 2001, tentokrat jiz s politickym programem
bézného typu. Jako lidr koalice Casa delle Liberta (Dim svobody) v ném

reflektuje své pétileté plisobeni ve funkci premiéra, kdy jeho vlada provedla

109 Pielozeno z: Contratto con gli italiani [online]. In: . [cit. 2021-6-24]. Dostupné z: http://2001-
2006.governiberlusconi.it

110 Tamtéz

111 Tamtéz

112Ptelozeno z: Una storia italiana [online], 2001. In: . [cit. 2021-6-24]. Dostupné z:
https://www.madvero.it/pernondimenticarefile/unastoriaitaliana.pdf

113 Pielozeno z: Una storia italiana [online], 2001. In: . [cit. 2021-6-24]. Dostupné z:
https://www.madvero.it/pernondimenticarefile/unastoriaitaliana.pdf
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nespocet reforem a snizeni danovych zatézi, napiiklad vytvorenim specifické ,,no

tax area“ pro rodiny s nizkymi piijmy''".

., Bézna rodina-otec, matka a dvé déti-s rocnimi prijmy do 15 000 eur dnes

plati méné nez polovinu dani, které platila v roce 2001'".

Vedle shrnuti provedenych reforem a nové ptijatych zdkonl za uplynulé

vladni obdobi je ve volebnim programu také piedloZena vize do budoucnosti:

., Snizime ndklady statu, aby obéané platili méné dani "'

., Uplné zruseni danovych povinnosti pro malé komeréni znacky “''°

»l -] rozSifeni tzv. no tax area se zamerenim na rodinu, kdy bude brano vice
v potaz jeji sloZeni-Zeny v domacnosti (pecovatelska prdce), télesné postizeni a

nesamostatni seniori'’” “

., Budeme pokracovat ve vytvareni novych pracovnich mist pro vsechny, hlavnée

pro mladé lidi a pro Zeny “'"’

,, Budeme pokracovat v pomoci malym a nejmensim podnikum, které jsou

nenahraditelnym hnacim motorem naseho ekonomického rozvoje [...] “'"

Pro dodani kontextu situaci tohoto volebniho utkani je nutné zminit
dilezita fakta, ktera se v politickych programech explicitné neobjevuji. Behem
uplynulé Berlusconiho vlady bylo uskutecnéno nekolik danovych a stavebnich
amnestii vyménou za témét marginalni poplatky, které vSak v souctu Cinily

obrovsky pifjem do statni kasy''®

. Zminéna skutecnost svym zptsobem také
potvrzuje pocetnost skupiny Zijici na pokraji legality, pro niz bylo pardonovéni
sankci a pokut atraktivni. Témto ob¢antim bylo umoznéno legalizovat své stavby

,»ha Cerno* a také jim byly odpustény sankce a pokuty za dafiové uniky'”. Ve

114 Pielozeno z: Programma elettorale 2006 [online]. In: . [cit. 2021-6-24]. Dostupné z: http://2001-
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volebnich debatéach i v tisku se tak diskutovalo a spekulovalo, zda ptipadna

opétovna vyhra stiedopravicového uskupeni pfinese dal$i amnestie tohoto typu'®.
-Volebni program z roku 2013

Do voleb v roce 2013 vstupuje Berlusconi se svou novou politickou
stranou Il Popolo della Libert4 (Lid svobody), kterd vznikla slouc¢enim jeho Forza

Italia a Narodni aliance (AN).
V tomto volebnim programu se italskym obcantim sdéluje:

,, Chceme restartovat Italii a navratit obcaniim moznost ditvérovat statu
skrze jednoduché a efektivni kroky: skoncujeme s fiskalnim policejnim statem [...]
nebudeme zavadet nové dané na rozdil od levice, kterd se k tomu zavazala [...]

obcané uz zaplatili dostatecné. ‘"'

., Chceme zaplnit prikop, ktery je mezi politikou a obcany, proto nasi
poslanci budou hlasovat pro snizeni vlastnich platii a pro skoncovani s verejnym
financovanim politickych stran [...] stejné jako pro ustavni zménu a snizeni poctu

poslancii [...] a celkové sniZeni ndkladii na politiku “'*'

,,Dané jako pritel, a nikoliv nepritel daniového poplatnika “'*'

V podstaté se jedna o opakovani stale stejného vzkazu, pro stejnou
voli¢skou zakladnu, které jiz mél také mozZnost skrze praktickou podobu své
politiky nékolikrat ukazat, jaké hodnoty mohou z jeho zvoleni vytézit. V jednom
z ptedvolebnich rozhovort pak ptimo slibuje fika: ,, Pokud Italové daji vétsinu
mné a Lidu svobody, udélam dalsi danové a stavebni amnestie, protoze prinaseji

mnoho miliard do statni kasy. ‘'

7. Zavér

Bakalaiska prace si kladla za cil podat dopliujici vysvétleni fenoménu

dlouholetého politického tspéchu Silvia Berlusconiho v italském politickém

120 Elezioni, Berlusconi torna a promettere condoni edilizi e fiscali: “Case senza licenza e 15% per
chiudere col fisco” [online], 2018. [cit. 2021-6-24]. Dostupné z: https://www.ilfattoquotidiano.it/2018/02/07/
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fisco/4142808/
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2021-6-24]. Dostupné z: http://www.pdL.it/speciali/programma-elettorale-2013.pdf
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systému nabidnutim odlisného pohledu na danou tématiku. Vychdzela jsem ze
zékladni teze, ze vedle zadouci doby pro vstup do politiky, populistického
politického stylu a enormniho medialniho impéria zajistujici magnatovi prezenci
ve stranickém systému se jednalo také o jeho komunikaci politického programu

reprezentujici legitimni ¢ast italské spole¢nosti.

V teoretické ¢asti nejprve doslo k pfedstaveni politického prostiedi, do
n¢hoz medialni magnat v roce 1994 vstupoval a nakolik pro n¢ho bylo ptiznivé.
Jednak $lo tedy o vyprazdnéné stfedopravicové spektrum zptsobené nasledkem
korup¢nich skandali devadesatych let, které tehdejsi strany tohoto spektra
zlikvidovaly, a jednak taky o spolecenskou touhu po alternaci moci, jez byla
dlouhé¢ desetileti znemoZnéna. Déle doslo k pfedstaveni Berlusconiho
kategorizace jako populisty na zdklad¢ vybranych teorii populismu od Paula
Taggarta, Jana Wernera Miillera a dvojice Case Muddeho a Rowiri Kaltwassera,
jez otevielo prostor pro prezentaci konkrétnich specifik populistického stylu

leadera Forza Italia.

Pozornost jsem poté vénovala piedstaveni historického vyvoje vztahu mezi
elitami a spolecnosti, které bylo charakteristické pedagogickym a korektivnim
ptistupem k obcanské spolecnosti, jez se takto necitila byt reprezentovana.
Vyznamnou roli v tomto ohledu hral také masivni klientelismus typicky pro Prvni
italskou republiku, ktery zpiisoboval, Ze dochazelo k zastupovani pouze urcitych
zajmovych skupin a nebyl tak vé€novan prostor pro zlepSovani podminek
spole¢nosti jako celku. Vedlejsim a velice dulezitym efektem zminéné skutecnosti
poté bylo rozsiteni ilegality v disledku slozitosti byrokratického systému, na

jehoz dodrzovani se ¢ast spolecnosti rozhodla rezignovat.

Piehledem prezence Silvia Berlusconiho v dolni komoie italského
parlamentu bylo ¢astecné poukazano na jeho politickou kariéru a na zpusob,
jakym se v ném leader italské stiedopravice ,,uvelebil* na vice nez dvacet let,

v jejichZ ramci dostal moZnost sestavit ¢tyfi vlady. Shrnuti zaroven dodalo ¢asovy
kontext nasledujici analyze volebnich programt, které se soustiedila na formu, jiz
nékolikanasobny italsky expremiér sdéloval svllj vzkaz voli€liim. V Berlusconiho
volebnich programech byl kladen diiraz na snizeni dani, na kritiku statu a jeho
byrokraticky aparat, na rodinu, na podnikédni a na daflové tlevy pro nizkopiijmové

skupiny. Vedle toho jsem také poukéazala na skutec¢nosti stavebnich a danovych
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amnestii, které se sice v programech neobjevovaly, ale jejichz uskute¢néni

zajistilo leaderovi Forza Italia velkou popularitu.

Berlusconi dokézal spojit rlizné Casti spole¢nosti na zakladé zpolitizovani
antipolitiky a umoznil obcaniim ur¢itym zpisobem zlegalizovat jejich protipravni
stav. Pozitivnim a nekorektivnim zptsobem jim sdéloval, at’ se dal staraji o sebe
jako doposud a on se zase postard o stat. Pocet skandélii a jeho osobni Zivot nebyl
pro n¢ tak dilezity jako pochopeni, které s nimi sdilel proti stdtu, masivnimu

byrokratickému aparatu a zkorumpovanému soudnictvi.

Na zédkladé provedené analyzy a zobrazeni volebnich ziskil potvrzujicich
zadanost Berlusconiho politického programu lze tedy konstatovat, Ze za jeho
politickym uspéchem stoji mimo jiné i jeho voli¢i jako specificka legitimni ¢ast
spolecnosti, jez na politiku a peclivé dodrzovani zakonl zaneviela a ktera se citila
byt reprezentovana pravé programem, ktery jim nabizel. Berlusconi je populistou,
jenz zna svou zem a dobie vi o jeji redlné podobé. Cili na zminénou skupinu,
protoze vi, Ze je dostate¢né rozSifena, aby mu zajistila volebni hlasy, ale zaroven

je dostate¢né distancovana od politiky, aby nekontrolovala kazdy jeho krok.

Sebevétsi charisma, majetek ¢i populistické dovednosti by samostatné
nemohly stacit k vysvétleni fenoménu politiky Silvia Berlusconiho, avSak

kombinace vSech téchto skutecnosti a vérné volicské zakladny to jiz ucinit mohou.

8. Seznam zkratek

FI Forza Italia

AN Alleanza Nazionale

MSI Movimento Sociale Italiano
DC Democrazia Christiana

CDU Cristiani Domocratici Uniti

CCD Centro Cristiano Democratico
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UDC Unione dei Domocratici Cristiani
LN Lega Nord

PRC Partito della Rifondazione Comunista
PCI Partito Comunista Italiano

CdL Casa della Liberta

FdI Fratelli d'Ttalia

PDL Popolo della Liberta

PDS Partito Democratico della Sinistra

PSI Partito Socialista Italiano
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