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Abstrakt

Bakalářská práce se zabývá proměnami médií ve střední Evropě po roce 2010, a to 

konkrétně v Maďarsku, Polsku, Slovensku a České republice. Na základě teorie Daniela C. 

Hallina  a  Paola  Manciniho  o  komparaci  mediálních  systémů se  snažím porovnat  změny, 

k jakým v mediálních systémech v těchto zemích dochází.  V teoretické části práce definuji 

mediální  systémy podle zmíněných autorů a  způsoby jejich zkoumání.  Součástí  teoretické 

části  je  i  definice  politických  systémů  v jednotlivých  státech  jako  důležitý  faktor  při 

proměnách systémů mediálních.  V praktické části  práce poté analyzuji  jednotlivé mediální 

systémy na základě teorie Hallina a Manciniho. Věnuji se blíže politickému paralelismu a 

instrumentalizaci a roli státu s důrazem na média veřejné služby a vlastnické a legislativní 

změny. V závěru práce analyzuji, jak se proměny mediálních systémů ve zkoumaných státech 

liší, a co je toho příčinou. 

Abstract 

The bachelor  thesis  describes  media  transformation  in  Central  Europe since  2010, 

namely in Hungary, Poland, Slovakia and the Czech Republic. It deals with the decrease in 

democracy  and  media  independence  and  its  connection  to  public  service  media,  media 

ownership and legislature changes. The primary research of the thesis is based on the theory 

of media system comparison of Daniel C. Hallin and Paolo Mancini. The theoretical part is 

divided into two parts. Firstly, the thesis defines the media systems according to Hallin and 

Mancini  and the  research  methods.  At  the  same time,  the  theory  includes  an  analysis  of 

critical  political systems, given the fact they proved to be an essential  factor in the media 

transformation.  The empirical  research focuses on the analysis  of the countries mentioned 

above  and  their  media  systems.  The  thesis  further  explores  political  parallelism  and 

instrumentalization and the role of the state and its impact on the public service media and 

ownership and legislative changes in the last 11 years. The thesis then analyses the changes in 

each state media system, the critical differences between them and the causes.
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Úvod

V  posledních  letech  můžeme  ve  středoevropském  prostoru  sledovat  propad 

nezávislosti  médií.  Podle organizace  Freedom House se kvůli  vlastnickým a legislativním 

změnám svoboda médií  ve středoevropských zemích rapidně snižuje.1 Takové změny jsou 

patrné  zejména  v  Maďarsku (propad o  33  míst  na  89.  místo  za  posledních  8  let  ze  180 

měřených zemí2) a Polsku (propad o 40 míst na 62. pozici3). Vláda maďarského premiéra 

Viktora Orbána za posledních  11 let  dokázala  ovládnout  média  veřejné  služby a úspěšně 

potlačit  téměř všechna média opoziční,  polská vládnoucí strana Právo a spravedlnost  zase 

ovládla média veřejné služby (to se povedlo i té maďarské, ale soukromá média mají v Polsku 

pořád silný podíl na trhu). Změny jsou citelné i v České republice a na Slovensku. Česká 

média postupně přechází z rukou zahraničních investorů do těch tuzemských a Slovenskem 

ovládl skandál vraždy investigativního novináře Jána Kuciaka, jenž nakonec zapříčinil pád 

slovenské vlády. 

Jak  přesně  se  středoevropská  média  mění  a  co  je  toho  příčinou?  Jak  se  proměna 

mediálních systémů v jednotlivých středoevropských zemích (Česká republika,  Slovensko, 

Maďarsko a Polsko) liší, a co je naopak spojuje? Na to se snažím odpovědět v této bakalářské 

práci. 

Pracuji s dvěma hypotézami: 

1) Propad  nezávislosti  médií,  který  můžeme  sledovat  od  roku  2010,  se  v Maďarsku, 

Polsku, České republice a Slovensku liší a je zapříčiněn jinými důvody. 

2) Propad  nezávislosti  médií  je  celkově  hlubší  v Maďarsku  a  Polsku  než  v České 

republice a na Slovensku. 

Jaké jsou ale příčiny propadu nezávislosti médií? Spolu s propadem nezávislosti médií 

se totiž mění i politické systémy ve jmenovaných zemích. S tím, jak klesá nezávislost médií, 

dochází  i  k  „propadu“ demokracie  ve sledovaných státech.  V Maďarsku a  Polsku to  jsou 

1 PUDINGTON, Arch. Thirty Years: The Changing State of Freedom in Central Europe. Freedom 
House [online]. USA: Freedom House, 2019 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: 
https://freedomhouse.org/article/thirty-years-changing-state-freedom-central-europe 
2 Hungary. Reporters Without Borders [online]. Francie: Reporters Without Borders, 2021 [cit. 2021-03-28]. 
Dostupné z: https://rsf.org/en/hungary 
3 Poland. Reporters Without Borders [online]. Francie: Reporters Without Borders, 2021 [cit. 2021-03-28]. 
Dostupné z: https://rsf.org/en/poland 
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spojené nádoby – podle organizace Freedom House4 se totiž nepropadá pouze svoboda médií 

v těchto státech, ale rovněž i samotná demokracie. I když k takovým změnám nejvíce dochází 

v Maďarsku (Freedom House už systém v této zemi nepovažuje ani za demokracie,  ale za 

jakýsi hybridní režim),  k značnému oklešťování svobod dochází pod vlivem konzervativní 

vlády  i  v  Polsku  a  s  tím  se  mění  i  samotná  média.  Jakou  roli  tak  v  proměnách 

středoevropských médií hrají jednotlivé politické systémy? 

Pomocí  systematické  komparace  jednotlivých  mediálních  systémů  se  snažím 

odpovědět na tuto otázku a ověřit tak hypotézy zmíněné v úvodu. Podle Tomáše Trampoty a 

Martiny  Vojtěchovské  je  výzkum  mediálního  systému  nejkomplexnějším  přístupem 

k výzkumu  mediální  komunikace.  Objektem  výzkumu  totiž  nejsou  jednotlivá  sdělení, 

mediální  produkty  nebo  mediální  organizace,  ale  celý  mediální  systém  většinou  jednoho 

národního  celku.  Podle  této  teorie  nelze  jednotlivé  prvky  systému  analyzovat  pouze 

samostatně, ale je nutné je analyzovat také ve vztahu k dalším prvkům systému. 5 

Pravděpodobně  nejznámější  metodu  zkoumání  médií  představili  Paolo  Mancini  a 

Daniel C. Hallin v knize Comparing Media Systems: Three Models of Media and Politics. 

Mediální systémy zde klasifikují na základě čtyř dimenzí: struktura mediálních trhů, 

politický paralelismus, profesionalizace žurnalistiky a role státu. 

Právě politický paralelismus a role státu se od roku 2010 ukazují  jako stěžejní  při 

proměně médií v popisovaných státech. Při zkoumání středoevropských mediálních systémů 

se tak zaměřuji na tyto dvě dimenze. 

Politický paralelismus se zároveň v průběhu psaní práce ukázal jako nedostatečný pro 

charakteristiku změn v těchto státech – proto ho rozšiřuji o instrumentalizaci médií. 

V rámci role státu se zaměřuji na vztahy k médiím veřejné služby, vlastnické proměny 

a  změny  legislativy  (zákony  měnící  dosazování  jednotlivých  členů  do  mediálních  rad, 

podmínky zadávání inzerce nebo dotací). 

Proměnu médií tedy zkoumám na základě politického paralelismu a role státu, a sice 

jak jednotlivé státy pomocí zákonů média proměňují. Legislativní zásahy do médií jdou však 

ruku  v ruce  i  s  vlastnickými  změnami,  kdy  jsou  často  političtí  představitelé  napojeni  na 

4 Hungary. Freedom House [online]. 2021 [cit. 2021-6-14]. Dostupné z: 
https://freedomhouse.org/country/hungary/nations-transit/2021 
5 TRAMPOTA, Tomáš a Martina VOJTĚCHOVSKÁ. Metody výzkumu médií. Metody výzkumu médií. 
Praha: Portál, 2010, s. 31. ISBN 9788073676834.
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média, skrze která mají  poté vliv na politiku a naopak (například podnikatelé napojení na 

maďarskou vládnoucí stranu Fidesz, svěřenský fond českého předsedy vlády Andreje Babiše 

vlastnící mediální dům Mafra apod.).

V teoretické části práce nejdřív definuji, co je to mediální systém, jaký vliv na podobu 

médií může mít politický paralelismus/ instrumentalizace médií,  jakou roli v podobě médií 

hraje  stát,  a  nakonec  se  pokusím definovat  jednotlivé  politické  systémy  ve  zkoumaných 

státech. 

Empirická část práce je věnována charakterizaci mediálních systémů ve zkoumaných 

státech – v Maďarsku, Polsku, České republice a Slovensku.

Původně  jsem  chtěl  v práci  zanalyzovat  i  proces  demokratizace  středoevropských 

médií po roce 1989, jak jsem i uvedl v tezi. To se ale v průběhu psaní textu ukázalo, vzhledem 

k rozsahu práce, jako téma hodné samostatného zpracování. Práce ale může posloužit jako 

odrazový můstek pro budoucí texty zabývající se problematikou středoevropských mediálních 

systémů.  Změny médií  popsané v empirické  části  této  práce  jsou totiž  nepochybně spjaty 

právě s demokratizací sdělovacích prostředků po roce 1989. 

Změny v mediálních systémech tak analyzuji  od roku 2010, kdy se k moci dostává 

maďarský premiér Viktor Orbán (předsedou vlády Maďarska už byl sice v letech 1998–2002, 

ale až po roce 2010 můžeme sledovat nabourávání svobody médií v zemi). Polský mediální 

systém zažívá otřesy od pádu letadla s tehdejším prezidentem Lechem Kaczyńskim – strmý 

pád svobody polských médií poté můžeme vidět od roku 2015, kdy se k moci dostává strana 

Právo a spravedlnost (ta zase v Polsku vládla v letech 2005–2007, ale až od její vlády v roce 

2015 strmě klesá nezávislost polských médií). V České republice zase po pádu vlády Petra 

Nečase v roce 2013 dochází k rozpadu tradičního politického systému dvou velkých stran – 

klasické pravolevé dělení reprezentované ČSSD a ODS nabourala hegemonie ANO a s tím 

přišla i proměna českých médií. Slovenský mediální systém se začal proměňovat od druhé 

vlády Roberta Fica v roce 2012. Největší ránou pro svobodu slovenských médií byla vražda 

investigativního novináře Jána Kuciaka v roce 2018. 

V  závěru  práce  testuji  hypotézy  vytyčené  v úvodu  a  shrnuji  to,  jak  se  jednotlivé 

mediální systémy liší a k jakým změnám v nezávislosti médií v jednotlivých státech dochází. 
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1. Teorie mediálních systémů

Pro pochopení  této  teorie  si  nejdříve  musíme  definovat  samotný mediální  systém. 

Bastiansen mediální systém definuje jako spojení různých druhů komunikace, které na sebe 

vzájemně působí a vytváří celek. 6 Podle Slovníku mediální komunikace od Ireny Reifové je 

nejzákladnější definicí mediálního systému to, že je to jeden ze subsystémů tvořící sociální 

systém.  R.  C.  Wright  říká,  že  mezi  jeho  základní  funkce  patří  a)  šíření  informací;  b) 

posilování vzájemných vztahů jednotlivých částí společnosti; c) podpora plynutí sociálního 

řádu; d) poskytování zábavy. 7

Každý stát disponuje jiným mediálním systémem, a i když můžeme mezi jednotlivými 

systémy pozorovat podobnosti, každý z takových systémů je unikátní. Mnoho autorů se však 

pokusilo  o popis jednotlivých mediálních systémů a jejich komparaci.  K takovým snahám 

nejvíce docházelo v druhé polovině 20. století v období studené války. 8

Nejzásadnějším dílem a později i základním kamenem studia médií byla kniha  Čtyři 

teorie tisku z roku 1956. Dílo bylo ve své době revoluční a stalo se důležitou součástí studia 

médií. Autoři Siebert, Peterson a Schramm v ní přináší čtyři teorie řešení vztahu mezi médii a 

společností. Podle nich média přejímají podobu sociálních a politických struktur, ve kterých 

se  právě  nacházejí.  Mezi  popisované  teorie  patří  teorie  autoritářská,  libertariánská,  teorie 

společenské odpovědnosti a sovětská teorie médií.9 

Čtyři teorie tisku byly (a stále jsou) vlivné, ale i velmi kritizované. Podle Jiráka, ale i 

dalších autorů byla kniha poplatná době a dnes je spíše svědectvím doby než analytickým 

přínosem (autorům vytýká zejména bipolární vidění světa vycházející z období studené války 

a euro-americkocentrickou perspektivu).10

Odkazem  na  tuto  knihu  začíná  i  další  významné  dílo  studia  mediální  systémů  – 

Comparing Media Systems: Three Models of Media and Politics od Manciniho a Hallina.

6 BASTIANSEN, Henrik G. Media history and the study of media systems. Media History [online]. 
2008, 14(1), 95 [cit. 2021-04-05]. ISSN 1368-8804.
7 REIFOVÁ, Irena. Systém mediální. REIFOVÁ, Irena a kolektiv. Slovník mediální komunikace. Praha: 
Portál, 2004, s. 247. ISBN 80-7178-926-7.
8 JIRÁK, Jan a Barbora KÖPPLOVÁ. Masová média. Praha: Portál, 2015, 118. ISBN 978-80-262-0743-6.
9 SIEBERT, Fred, Theodore PETERSON a Wilbur SCHRAMM. Four Theories of the Press : The 
Authoritarian, Libertarian, Social Responsibility, and Soviet Communist Concepts of What the Press 
Should Be and Do. USA: Urbana: University of Illinois Press, 1956. ISBN 9780252724213. st. 1
10 JIRÁK, Jan a Barbora KÖPPLOVÁ. Masová média. Praha: Portál, 2015, 119. ISBN 978-80-262-0743-6.
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I když autoři knihu Four Theories of the Press kritizují, v lecčem z knihy vycházejí. 

Autoři  tak  ve  své  knize  taky  popisují  vztah  mezi  mediálním systémem a  politikou,  jako 

takový ale podle nich nemusí být konfliktní či naopak, ale vnímají ho spíše jako výsledek 

historického vývoje.11 V tomto aspektu na autory poté navázal ještě Jonathan Hardy se svojí 

knihou Western Media Systems z roku 2008. Manciniho a Hallinovu teorii se snažil doplnit o 

podrobnější historický výklad a více se věnoval začlenění televizního a rozhlasového vysílání 

do jednotlivých mediálních systémů. 12

Mancini  a  Hallin  ale  zároveň  dodávají,  že  podle  nich  člověk  nemůže  porozumět 

jednotlivým médiím, pokud nerozumí povaze státu, ve kterém vychází, systému politických 

stran,  rozměru  vztahů  mezi  ekonomickými  a  politickými  zájmy  a  v neposlední  řadě  také 

občanské společnosti daného státu.13

 Mancini a Hallin čtyři teorie tisku rovněž zpochybňují kvůli úzkému výběru případů, 

z nichž vyvozují obecné důsledky (jednalo se o USA, Velkou Británii a Sovětský svaz), sami 

naopak  přichází  s komparací  18  „západních“  států  z nichž  posléze  vyvozují  tři  mediální 

systémy. Pro tuto práci však není důležité, jaké mediální systémy Mancini a Hallin vyvozují, 

ale  na základě,  jakých kritérií  jednotlivé  systémy klasifikují.  Podle nich se totiž  pokusím 

porovnat i čtyři středoevropské státy – Maďarsko, Polsko, Českou republiku a Polsko.

Autoři porovnávají mediální systémy na základě čtyř dimenzí:  struktura mediálních 

trhů, politický paralelismus, profesionalizace žurnalistiky a role státu:

1) struktura mediálních trhů – zda je trh silný nebo slabý, od toho se odvíjí náklady 

tisku;

2) politický paralelismus – stupeň a povaha propojení médií s politickými stranami;

3) profesionalizace žurnalistiky – jak je žurnalistika v dané zemi rozvinutá;

4) role státu14

11 MANCINI, Paolo a Daniel C. HALLIN. Comparing media systems : three models of media and politics / 
Daniel C. Hallin, Paolo Mancini. New York: Cambridge University Press, 2004. ISBN 0-521-54308-8. st. 
11
12 JIRÁK, Jan a Barbora KÖPPLOVÁ. Masová média. Praha: Portál, 2015, 124. ISBN 978-80-262-0743-6.
13 MANCINI, Paolo a Daniel C. HALLIN. Comparing media systems : three models of media and politics / 
Daniel C. Hallin, Paolo Mancini. New York: Cambridge University Press, 2004, s. 342. ISBN 0-521-
54308-8. st. 8
14 MANCINI, Paolo a Daniel C. HALLIN. Comparing media systems : three models of media and politics / 
Daniel C. Hallin, Paolo Mancini. New York: Cambridge University Press, 2004. ISBN 0-521-54308-8. st. 
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V této  práci  se  budu  soustředit  na  zejména  na  dimenzi  druhou  a  čtvrtou,  a  sice 

politický paralelismus a roli státu. Při proměně médií  jak v Maďarsku, tak Polsku se totiž 

ukázalo propojení médií s politickými stranami jako životně důležité pro úspěch vládnoucích 

stran v těchto zemích – maďarského Fideszu a polské strany Právo a spravedlnost. 

1.1 Kritika 

Ačkoliv se kniha  Comparing Media Systems: Three Models of  Media and Politics 

Manciniho a Hallina stala velmi známou, mnoho autorů jejich teorii kritizuje jako překonanou 

(kniha  vyšla  v roce  2004)  nebo  zpochybňují  alespoň  určité  aspekty  díla.  Jan  Křeček 

poukazuje  na  to,  že  autoři  tři  modely  nejprve  klasifikovaly  na  základě  geografických  a 

politických podmínek,  v kterých se jednotlivé  systémy nachází,  a až poté na základě čtyř 

dimenzí.15

Sami autoři říkají, že jejich systémy jsou spíše ideální typy a realita se vždy bude více 

či méně lišit. Mnoho autorů je taky kritizovalo za to, že porovnávají pouze západní země a 

zcela  opomíjejí  další  důležité  aspekty  jako  je  například  svoboda  slova  a  tisku  nebo 

náboženství. 16

Studium současných mediálních systémů by bylo neúplné, pokud bychom opominuli 

technologické změny. Nástup online médií  a sociálních sítí hraje v současných mediálních 

systémech a politické komunikaci velkou roli, kterou Mancini a Hallin vzhledem ke stáří díla 

nezaznamenali.  17 To se projevuje například využitím těchto změn ze strany politiků, jejichž 

kampaně a propagace by se v dnešní době bez online médií  nebo sociálních sítí neobešly. 

V Maďarsku a Polsku se zase online média stala alternativou k provládním tradičním médiím.

Někteří kritici díla jako Pippa Norris zase poukazují na to, že jejich teorie mediálních 

systémů je zejména kvalitativní a není podložena silným empirickým výzkumem. To však 

můžeme  považovat  i  za  silnou  stránku  díla  –  díky  kvalitativnímu  přístupu  můžeme 

21
15 KŘEČEK, Jan. Politická komunikace. KŘEČEK, Jan. Politická komunikace: Od res publica po public 
relations. Praha: Grada, 2013, s. 211. ISBN 978-80-247-3536-8.
16 BRÜGGEMANN, M., S. ENGESSER, F. BÜCHEL, E. HUMPRECHT a L. CASTRO. Hallin and 
Mancini Revisited: Four Empirical Types of Western Media Systems. Journal of Communication [online]. 
Blackwell Publishing, 2014 [cit. 2021-6-25]. st. 1038
17 Tamtéž. 
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jednotlivým případům lépe porozumět. Autoři tak nenahlížejí na jednotlivé mediální systémy 

jako na samostatně stojící, ale snaží se mezi nimi poukázat na existující podobnosti. 18

1.2 Politický paralelismus

Média, ať už vyvěšované plakáty v Římě nebo stranický tisk v 19. století,  byla pro 

politiky vždy důležitým nástrojem – pomáhala jim šířit politické úspěchy, ať se jednalo o 

císaře nebo moderní politiky. Určité využití médií pro vlastní prospěch je nám tak známé od 

vzniku tisku.19 Dnes tomu není jinak – role médií je ještě silnější a politici a politické strany 

jsou si toho vědomi. Velké deníky už sice nejsou vydávány politickými stranami, ale pokud 

samy noviny neinklinují k jedné straně nebo politickému proudu (i když můžeme tento trend 

typický třeba pro americká média v posledních letech pozorovat i v Česku), čas od času se 

objeví určitý nátlak ze strany politiků na to, jakou podobu by měla média mít. 

O tom, jak jsou média propojená s jednotlivými politickými stranami, či jak kopírují 

politický systém v zemi, mluví Mancini a Hallin v kapitole o politickém paralelismu. Tento 

koncept ale poprvé představil britský politolog Colin Seymour-Ure v roce 1974 pod pojmem 

stranicko-tiskový paralelismus. Podle něj je dané médium s politikou paralelní tehdy, pokud 

je 1) organizačně spjato s určitou stranou (to znamená, jestli je danou stranou vlastněno), 2) je 

loajální  ke  stranickým cílům a  za  3)  jeho čtenáři  jsou  voliči  dané  strany.  Podle  něj  pak 

můžeme na mediální systém jako na paralelní nahlížet tehdy, když takové vazby existují mezi 

všemi médii a stranami v daném systému.20 Podle Manciniho můžeme k prvnímu bodu zařadit 

i další vazby jako přímou či nepřímou ekonomickou podporu (např. ve formě inzerce) nebo 

různé  druhy  kontrol,  které  strana  na  médium  uplatňuje.  Vlastnictví  médií  stranami  je 

klasickou  formou  organizačního  propojení  –  šampionem  v tom  byly  komunistické  nebo 

křesťanské  strany  v Evropě  (německá  komunistická  strana  vlastnila  zhruba  50  novin, 

křesťanští demokraté byli napojeni na cca 400 novin). Druhý bod je naplněn tehdy, jsou-li cíle 

daného média stejné jako cíle strany. To se nejvíce projevuje v obsahu, kdy dané médium 

podporuje kroky strany, její rozhodnutí a konání. Třetí podmínka spočívá v tom, že čtenáři 

daného média jsou zároveň i voliči dané strany. 21 

18 Tamtéž.
19 MANCINI, Paolo. Instrumentalization of the media vs. political parallelism. Chinese Journal of 
Communication [online]. 2012, st. 263 [cit. 2021-5-26]. ISSN 1754-4769.
20 SEYMOUR-URE, Collin. The Political Impact of Mass Media. The Political Impact of Mass Media. 
UK: Sage Pubns, 1974, st. 173-174. ISBN 978-0803903470.
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Taková  forma  paralelismu  však  v dnešní  době  téměř  neexistuje  (kromě  např.  již 

zmíněných Haló novin), a proto přišli Mancini a Hallin s teorií politického paralelismu.

Koncept politického paralelismu je podle nich méně jasný a zřetelný než stranický 

paralelismus. Největší změnou je totiž to, že v tomto jevu chybí samotná politická strana. 

Spíš tak, než že by strany vydávaly nebo vlastnily různá média, dochází k tomu, že 

jsou tato média spíše paralelní s obecnými politickými tendencemi22 (myšleno v tom smyslu, 

že  například  britský  deník  The  Guardian  není  tiskem  Labouristické  strany,  ale  je  spíše 

levicový, zatímco The Times zase inklinuje k pravici, ale není tiskem konzervativců). 

Propojování médií a politiky je ve střední Evropě čím dál zřetelnější a některá média 

už zase fungují jako hlásné trouby jednotlivých politických stran (jedním z posledních médií, 

které potkal takový osud je například maďarský web Index, o tom ale v další části této práce). 

Jak  ale  poznáme  rozsah  politického  paralelismu  v popisovaných  státech?  Tím 

nejzákladnějším  ukazatelem je  obsah daných médií.  To,  o  čem média  informují,  jakým 

způsobem, jaký volí slovník, jak jednotlivé kauzy rámují apod. 

Dalším ukazatelem je organizační propojení mezi médii a jednotlivými politickými 

stranami a dalšími organizacemi. I když postupně toto propojení skoro vymizelo, v zemích, 

kde  bylo  dřív  velmi  silné  (jako  například  katolický  tisk  v Polsku)  můžeme  stále  určité 

tendence k propojování pozorovat. Ve středoevropských státech zkoumaných v této práci se 

tento bod naplňuje zejména ve vlastnictví médií – nemusí je vlastnit nutně politické strany, ale 

rovnou politici či podnikatelé na politiku napojení. 

Pro politický paralelismus je typické i  inklinování novinářů k politickému životu, 

jehož součástí  může být  i  zaměstnání  novinářů ve veřejných funkcích.  I  tento jev se stal 

vzácnějším, ale objevila se jiná tendence a to, že se novináři stávají názorově vyhraněnějšími 

a pracují pro podobně smýšlející média. 

S tím se  pojí  i  předpojatost  čtenářů  vůči  různým druhům médií,  jak  už  to  popsal 

Seymour-Ure: lidé volící například konzervativní strany budou spíše číst konzervativně píšící 

noviny a naopak. 

21 MANCINI, Paolo. Instrumentalization of the media vs. political parallelism. Chinese Journal of 
Communication [online]. 2012, st. 264 [cit. 2021-5-26]. ISSN 1754-4769.
22 Tamtéž. 
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Posledním jevem je obecně proměna novinářského povolání. V systému, kde je silný 

politický paralelismus se prohlubuje role novináře jako novináře publicisty. Jeho cílem tak 

už není jenom přinášet objektivní zprávy, ale spíše snaha ovlivnit veřejné mínění. Novinář se 

pak v mediálním systému pohybuje volněji a hranice se smazávají.  Ze zpravodaje se stává 

reportér, z reportéra komentátor apod. 23

Mancini  s Hallinem  ještě  dělí  politický  paralelismus  na  externí  a  interní.  Externí 

politický paralelismus se vyznačuje obsažením mediálního  systému jako celku,  který poté 

reflektuje různé názorové proudy napříč společností. Naopak interní politický paralelismus je 

obsažen v každém médiu zvlášť (úroveň politického paralelismu je zde nižší). 24

1.3 Politický paralelismus a média veřejné služby 

Pro komunistické režimy střední Evropy byla státní média jejich hlásnou troubou a tyto 

režimy tak mohly kontrolovaně šířit propagandu. Státní média se poté přetransformovala do 

médií veřejné služby, kdy už sice nejsou závislá na jednotlivých vládách, ale ve společnosti 

mají  pořád  velký  vliv.  Ze  zákona  (v  ČR zákon  o  České  televizi  483/1991 Sb.,  zákon  o 

Českém rozhlasu č. 484/1991 Sb.) musí dávat prostor různým politickým proudům (na rozdíl 

od  komerčních  médií)  a  pro  samotné  politiky  jsou  tak  média  veřejné  služby  „životně 

důležitá“. 

Média veřejné služby jsou stěžejním typem médií  ve středoevropském prostoru.  Podle 

Jana Jiráka jsou to média ustanovená zákonem tak, aby výrobou a vysíláním rozhlasových či 

televizních  pořadů  poskytovala  službu  veřejnosti.  Koncepce  pochází  od  britské  BBC  a 

prosadila se zejména v Evropě a v zemích spjatých s Velkou Británií (např. Kanada). 25

Důležitosti  médií  veřejné  služby jsou si  vědomi i  politici  ve střední  Evropě a  situace 

v Maďarsku a Polsku došla už tak daleko, že byla média veřejné služby prakticky ovládnuta 

vládnoucími stranami. Situaci popisuje následovně polsko-maďarský politolog Dominik Héjj 

„Není  pochyb  o  tom,  že  vládnoucí  strana  úplně  ovládla  veřejnoprávní  média.  Jsou  teď 

23 MANCINI, Paolo a Daniel C. HALLIN. Comparing media systems : three models of media and politics / 
Daniel C. Hallin, Paolo Mancini. New York: Cambridge University Press, 2004, s. 342. ISBN 0-521-
54308-8. st. 29
24  Tamtéž. 
25 JIRÁK, Jan a Barbora KÖPPLOVÁ. Masová média. Praha: Portál, 2015, st. 158–159. ISBN 978-80-262-
0743-6.
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součástí  vládní  komunikace.  Kromě  rozhlasu  a  televize  tam  spadá  i  Maďarská  tisková 

agentura.“26 

Polská novinářka z deníku Gazeta Prawna Elżbieta Rutkowská zase popisuje situace 

v její  zemi:  „Přes  oficiální  název  veřejnoprávní  jsou to  už  dávno média  de facto  vládní. 

Veřejnoprávními bývají ještě tak při sportovních přenosech, ale denně ve zpravodajských a 

publicistických  pořadech  reprezentují  jen  tu  část  společnosti,  která  podporuje  vládnoucí 

stranu“.27

Mancini a Hallin přichází se čtyřstupňovou klasifikací médií veřejné služby: 

1) státní model

2) profesionální model

3) parlamentní model

4) občanský model 

Ve  státním  modelu má  vláda  kompletní  kontrolu  nad  tím,  co  se  bude  vysílat. 

Takovým  případem  byla  třeba  Československá  televize  nebo  Polská  televize  (Telewizja 

Polska),  ale  autoři  uvádí  například  francouzskou  Office  de  Radiodiffusion  Télévision 

Française, která sloužila jako kontrolní orgán francouzské televize a rozhlasu a v 60. letech 

20. století byla řízena vládou Charlese de Gaulla, která tak měla moc nad tím, co se bude 

vysílat. 28

Profesionální model podle autorů nejlépe reprezentuje britská BBC se silnou tradicí 

oddělení  politické  moci  od  vysílání.  Televize  nebo  rozhlas  je  v tomto  případě  řízen 

profesionálními  novináři  nebo  manažery  nezávislými  na  politické  reprezentaci. 

V parlamentním modelu je  kontrola  vysílání  rozdělena  mezi  politické  strany na  základě 

jejich zastoupení. Běžně jsou tak v kontrolních orgánech zastoupeni lidé nominovaní různými 

26 HARZER, Filip. Vysílá Orbán. Maďarský premiér neváhal a zatočil s médii hned po volbách. Seznam 
Zprávy [online]. Praha: Seznam, 2020 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: 
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/televize-prodlouzenou-rukou-vlady-orban-zatocil-s-medii-hned-po-
volbach-131165 
27 HARZER, Filip. Varování pro Českou televizi. Stačí se podívat do Polska. Seznam Zprávy [online]. 
Praha: Seznam Zprávy, 2020 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/polska-
televize-uz-je-pet-let-narodni-zpravy-nahradila-propagandou-131163 
28 MANCINI, Paolo a Daniel C. HALLIN. Comparing media systems : three models of media and politics / 
Daniel C. Hallin, Paolo Mancini. New York: Cambridge University Press, 2004, ISBN 0-521-54308-8. st. 
30
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politickými  stranami.  Občanský  model se  od  předchozího  příliš  neliší,  v kontrolních 

orgánech jsou rovněž lidé nominováni za různé politické strany na základě jejich zastoupení 

v parlamentu. Rozdílem však je, že kromě politických stran mají při výběru lidí kontrolujících 

média slovo i různé zájmové skupiny jako odbory, hospodářské komory, etnické menšiny, 

církve apod. 29 Typickým příkladem je Česká televize. 

1.4 Politický paralelismus nebo instrumentalizace? 

Jedná se ale o jev, který můžeme pozorovat v České republice, Slovensku, Maďarsku 

a Polsku? Výše popsaná teorie  je  spíše aplikovatelná  na západní  Evropu a Spojené státy, 

oklešťování svobody médií ve střední Evropě je ale provázeno jinými jevy. Maďarské nebo 

polské noviny netrápí to, že by byly „paralelní s obecnými politickými tendencemi“. Čemu 

musí čelit je to, že jsou využívány jako nástroj pro politický boj.

Mancini tak přichází s pojmem  instrumentalizace, který od politického paralelismu 

odlišuje. Podle něj se masová média stávají součástí politického boje, protože se jako taková 

účastní rozhodovacího procesu, jelikož zastupují zájmové skupiny, politiky, podnikatele apod. 

Nejedná se tak o politický paralelismus, ale instrumentalizaci médií ze strany těchto skupin, 

které  se,  zejména  skrze  vlastnictví  těchto  médií,  snaží  dosáhnout  svých  cílů,  ať  už 

byznysových nebo politických – například podporou jednotlivých kandidátů nebo stran. To je 

nejvíce  vidět  na  vlastnické  proměně  médií  v posledních  letech  –  zatímco  například 

zahraničním investorům do středoevropských médií šlo primárně o zisk, místní podnikatelé 

sledují  nejenom zisk,  ale  i  politický vliv.30 To můžeme vidět  například  v Maďarsku nebo 

České republice, to ale probereme v metodologické části této práce. 

Zatímco politický paralelismus nechává prostor pro výměnu názorů a funguje jako 

jakási  aréna  názorových  střetů.  Jednotlivé  strany  a  zájmové  skupiny  vlastní  a  vydávají 

například svoje noviny, skrze které šíří svoje názory a bojují o přízeň skrze soutěž s dalšími 

takovými skupinami. Naproti tomu při instrumentalizaci médií je místo soutěže uplatňován 

nátlak a místo výměny názorů se i pomocí síly dané zájmové skupiny snaží protlačit svůj 

29 Tamtéž, st. 32
30 MANCINI, Paolo. Instrumentalization of the media vs. political parallelism. Chinese Journal of 
Communication [online]. 2012, st. 271 [cit. 2021-5-26]. ISSN 1754-4769.
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názor. Instrumentalizace médií je podle Manciniho uplatňována v době volebních kampaní a 

na rozdíl od paralelismu nemá danou strukturu a je nepředvídatelná. 31

Podle Manciniho je důležitým aspektem instrumentalizace médií netransparentnost ve 

vlastnictví médií. I když je tak zřetelné, kdo daná média nebo vydavatelství vlastní (a je to 

veřejné tajemství), skrze nejasnou vlastnickou strukturu jméno opravdového vlastníka nikdy 

nezaznívá a formální vlastnictví je spíše určitou „fasádou“. 32 Takový jev můžeme pozorovat 

například v případě České republiky, kdy se Andrej Babiš, předseda vlády České republiky, 

musel kvůli střetu zájmů „vzdát“ koncernu Agrofert, pod nějž spadá i vydavatelství MAFRA. 

Koncern je nadále spravován skrze takzvané svěřenecké fondy, přes které je spravován právě 

i  mediální  dům MAFRA vydávající  největší  české  deníky  Mladá fronta  DNES a  Lidové 

noviny. Oficiálně tak Babiš MAFRU nevlastní, a tím pádem na ni nemůže ani uplatňovat svůj 

vliv,  což  ale  v praxi  neplatí,  jelikož  existují  důkazy,  které  vliv  na  jeho  média  odhalují 

(například nahrávky z roku 2017 zveřejněné na Twitteru pod jménem Julius Šuman). 

Přímé  vlastnictví  ale  není  jedinou  známkou  instrumentalizace.  Politici  nebo 

podnikatelé  můžou  na  média  uplatňovat  i  vliv  ekonomický,  a  to  například  podplácením 

novinářů, anebo hrozbou, že přijdou o své místo. Často dochází i k fyzickým výhružkám nebo 

dokonce  útokům.33 Takový  případ  otřásl  i  Slovenskem,  kdy  byl  v roce  2018  zavražděn 

investigativní novinář Ján Kuciak kvůli rozkrývání korupce. 

Podle Manciniho můžeme při instrumentalizaci médií vypozorovat tři jevy:34

1) masová  média  slouží  jako  nástroj  k podpoře  určité  strany,  politika, 

podnikatelského záměru apod. (nebo naopak k jeho dehonestaci)

2) masová média slouží jako nástroj k získávání peněz od státu 

3) masová média slouží jako nástroj k ovlivnění nějakého rozhodovacího procesu

Ve  skutečnosti  jsou  tyto  aspekty  instrumentalizace  propojené  a  navzájem  se 

překrývají.

31Tamtéž, st. 272
32 Tamtéž. 
33 Tamtéž.
34 Tamtéž
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Politici,  podnikatelé  nebo  jiné  veřejné  osoby  se  snaží  skrze  média  budovat  svoji  image, 

ovlivňovat veřejné mínění a dělají to skrze pozitivní nebo negativní kampaň. Zároveň se tím 

snaží ovlivnit rozhodovací proces, ať už předestřením svých vlastních návrhů nebo podporou 

jím  blízkých  politik.  Na  základě  toho  poté  mohou  být  státem  dotovány,  protože  často 

podporují  právě  třeba  vládní  politiku.  To  se  nemusí  ale  dít  jenom  na  celostátní  úrovni, 

například regionální média v Rusku, která pozitivně píšou o místních samosprávách, mohou 

dostat levnější nájem v budovách vlastněných státem nebo městem. 35

Hlavním rozdílem paralelismu a instrumentalizace je to, že paralelismus existuje za 

určitých  podmínek  a  je  svým  způsobem  předvídatelný.  Zájmové  skupiny  jako  strany, 

neziskové organizace, odbory apod. mají svá média a skrze ta šíří a podporují svůj pohled na 

svět  –  dochází  k tomu  ale  v aréně  s jasně  stanovenými  pravidly.  Naproti  tomu 

instrumentalizace  vzniká  pod  tlakem,  ať  už  ekonomickým  nebo  politickým,  a  nemůže 

existovat v pevně zakotveném kulturním a ideologickém rámci. Její existence se navíc váže 

na specifická témata nebo osobnosti. 36

Podle Seymoura-Ura je další podmínkou pro instrumentalizaci médií i málo rozvinutá 

občanská společnost – obyvatelé nemají velký zájem o veřejné dění a nemají ani potřebu se 

sdružovat v komunitních organizacích apod. 37

Existenci  instrumentalizace zásadním způsobem předurčuje i  politický systém dané 

země.  Mnohem  častěji  k ní  dochází  v zemích  se  slabými  a  nestálými  stranami.  Určitou 

nevýhodou, které tyto země při přechodu k demokracii čelily, byl i nezakořeněný stranický 

systém. Často tak z vlády jedné strany tyto země přešly k multipartijním systémům (to je 

případ všech čtyř zkoumaných zemí – Maďarska, Polska, České republiky a Slovenska) a 

voliči  tak nebyly se „svými“ stranami tak ztotožněni  jako voliči  například v anglosaských 

zemích. Čím starší daný stranický systém je, tím vyšší je míra ztotožnění se s ním ze strany 

voličů a k instrumentalizaci médií tak nemůže dojít tak snadno. Ustálený a stabilní pohled na 

fungování  společnosti  ale  v těchto  zemích  neexistuje,  strany  nemají  hluboce  zakořeněné 

ideologické a kulturní kořeny a není pro ně typické masové členství a často vznikají ad hoc za 

účelem voleb.  Jejich  organizační  struktura  je  slabá,  stejně  jako vztahy mezi  jednotlivými 

členy. Ti navíc nejsou tažnou silnou, protože takové strany fungují na základě doporučení 

35 KOLTSOVA, Olessia. News Media and Power in Russia. KOLTSOVA, Olessia. News Media and 
Power in Russia. UK: Routledge, 2006. ISBN 9780415545679.
36 MANCINI, Paolo. Instrumentalization of the media vs. political parallelism. Chinese Journal of 
Communication [online]. 2012, st. 274 [cit. 2021-5-26]. ISSN 1754-4769.
37 Tamtéž, st. 275 
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volebních  specialistů  a  fungování  masových  médií.  A  takové  strany  nejčastěji  vznikají 

v „tranzičních“ a „nových demokraciích“. 38

1.5 Role státu 

V případě porovnávaných zemí dříve stát média kompletně ovládal a hrál tak důležitou 

roli. 39 Pokud se tak chceme bavit o proměně médií, nemůžeme roli státu opomenout.  Podle 

autorů hraje stát důležitou roli v mediálním systému každé země. Rozsah zásahů státu se však 

v každé zemi liší a má jinou podobu. Největším zásahem státu v oblasti médií je podle autorů 

zřízení  médií  veřejné  služby,  která  byla  dlouhou  dobu  výsadním  a  mnohdy  i  jediným 

nositelem informací. 40 To se ukázalo i u států porovnávaných v této práci. 

Média veřejné služby byla totiž prvními, kde se projevil zásah jednotlivých vlád. Už 

v roce 2015, když v Polsku přišla k moci strana Právo a spravedlnost, došlo k významným 

změnám v polské veřejnoprávní televizi. Strana ještě tentýž rok do vedení televize dosadila 

lidi  loajální  straně a ty  propustili  až  tři  stovky zaměstnanců.  41 Podobná situace nastala  i 

v Maďarsku. Vlády však mají  i  nástroje  na to,  jak ovlivnit  média soukromá.  O tom však 

v další kapitole. 

Média veřejné služby jsou však v posledních letech v popisovaných středoevropských 

státech  jenom zlomkem toho,  kudy jednotlivé  vlády  uplatňují  svůj  vliv.  Ovládnutí  těchto 

médií už mnohdy nestačí, a tak přichází na řadu změny v oblasti legislativy. 

Sem Mancini a Hallin řadí následující typy zákonů:

1) zákony regulující přístup k vládním informacím;

2) zákony regulující koncentrování médií, vlastnictví a soutěž;

3) zákony regulující politickou komunikaci (zejména během volebních kampaní;

38 Tamtéž
39 GROSS, Peter a Karol JAKUBOWICZ. Media Transformations in the Post-Communist World: Eastern 
Europe's Tortured Path to Change. USA: Lexington Books, 2012, s. 23. ISBN 0739174940.
40 MANCINI, Paolo a Daniel C. HALLIN. Comparing media systems : three models of media and politics / 
Daniel C. Hallin, Paolo Mancini. New York: Cambridge University Press, 2004. ISBN 0-521-54308-8. st. 
43
41 Čechy by vysílání šokovalo. Polská televize prošla čistkou, teď jde na ruku vládě. Aktuálně.cz [online]. 
2020, , 1 [cit. 2021-03-19]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/verejnopravni-media-s-stredni-
evrope-jaky-je-situace-v-polsk/r~649d3f7ea67111ea9d470cc47ab5f122/ 
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4) zákony  upravující  vysílací  licence  a  zákony  regulující  obsah  vysílání  včetně 

určování míry politického pluralismu a jazyka42

Analýza  těchto  zákonů  tak  bude  stěžejní  pro  komparaci  jednotlivých  mediálních 

systémů. 

Stát však nestojí jenom za zřízením médií veřejné služby. V mnoha zemích stojí i za 

tiskovými agenturami,  novinami anebo má na média  vliv  skrze daně nebo udílení  dotací. 

Běžné je  i  státní  vlastnictví  telekomunikací  nebo role státu jako zadavatele  reklamy,  přes 

kterou může uplatňovat finanční nátlak na jednotlivá média.43 

Kde však stát  také  hraje  důležitou  roli  je  tvorba a  poskytování  informací,  kde má 

obrovský vliv a možnost „rámovat,“ jak se bude o určitých tématech mluvit. 

42 MANCINI, Paolo a Daniel C. HALLIN. Comparing media systems : three models of media and politics / 
Daniel C. Hallin, Paolo Mancini. New York: Cambridge University Press, 2004, s. 342. ISBN 0-521-
54308-8. st. 44
43 MANCINI, Paolo a Daniel C. HALLIN. Comparing media systems : three models of media and politics / 
Daniel C. Hallin, Paolo Mancini. New York: Cambridge University Press, 2004. ISBN 0-521-54308-8. st. 
43
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2. Politické systémy jako faktor podoby médií 

V předešlé  kapitole  jsme  zjistili,  že  k  vysoké  míře  politického  paralelismu  nebo 

instrumentalizace  dochází  v přechodných  a  nových  demokraciích,  a  že  role  státu  je  pro 

podobu médií stěžejní. Jaký je ale politický systém ve zkoumaných zemích? 

Přechodnými a novými demokraciemi se na konci 20. století zabývala tranzitologie. 

Svého vrcholu dosáhla zejména v 90.  letech poté,  co americký filozof a politolog Samuel 

Huntington definoval pojem „třetí vlna demokratizace“. K té podle autora docházelo od 70. 

let, ale největšího rozmachu dosáhla po roce 1989, kdy v komunistických státech ve střední a 

východní  Evropě  padly  tehdejší  režimy a  svět  tak,  alespoň  tehdejším  prizmatem,  zažíval 

jakousi demokratickou vlnu. 44

Tehdy  politologové  totiž  předpokládali,  že  dané  státy  automaticky  přejdou 

k demokracii.  Demokratická  transformace  skutečně  začala  –  politici  napsali  nové  ústavy 

(někde provizorní,  někde však  platí  dodnes,  viz  česká  ústava),  začaly  se konat  svobodné 

volby, padla cenzura, byly vybudovány demokratické instituce.

Takový stav trval několik let a středoevropské demokracie začaly být brzy považovány 

za demokracie  konsolidované. Jenže v posledních letech se zejména v Maďarsku a Polsku 

začaly objevovat autoritářské tendence a tyto demokracie se začaly otřásat v základech – ať 

už v rovině právního státu nebo v rovině svobody médií, práv menšin apod.

S jakými politickými systémy se tak ve státech zkoumaných v této práci setkáváme? 

Jsou to demokracie konsolidované nebo už se jedná o autoritářské režimy? 

Nejdříve si tak definujeme demokracii, její konsolidaci a poté autoritarismus a s ním 

spojené směry, které nám pomohou pochopit politické systémy v zemích střední Evropy. 

2.1 Demokracie 

Počáteční  teorie  demokracie  jsou  velmi  minimalistické  a  na  demokracii  nahlížejí 

zejména z procedurálního hlediska. Jednu z nejznámějších teorií, teorii soutěživé demokracie, 

44 DE ALBUQUERQUE, Afonso. Media/politics connections: Beyond political parallelism. Media, Culture 
and Society [online]. 2013, 35(6.) [cit. 2021-6-2]. ISSN 01634437.
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představil Josef Schumpeter. Podle něj jsou nejdůležitější zástupci rozhodující za voliče.  45 

„Demokratická  metoda  je  takové  institucionální  zřízení,  které  umožňuje  činit  politická 

rozhodnutí a v němž jednotlivci získávají rozhodovací moc v konkurenčním zápase o voličův 

hlas.“46

V polovině  20.  století  se  Schumpeterovou  teorií  „soutěživé  demokracie“  zabývalo 

mnoho významných představitelů politické teorie jako např. Robert Dahl, Anthony Downs, 

Giovanni Sartori nebo Seymour Martin Lipset. Schumpeterův elitismus byl však postupem 

času vystaven kritice a autoři  jako jako Carole Pateman nebo Peter Bachrach mu vyčítali 

přílišnou  procedurálnost. Jeho samotnou teorii pak označovali jako „úzkou,“ jelikož podle 

nich  demokracie  nespočívá  jenom  na  proceduře  jakou  jsou  volby,  ale  také  na  dalších 

aspektech jako jsou vláda práva, občanské svobody, institucionální kontroly, ochrana menšin, 

pluralistická občanská společnost nezávislá na státu atd. 47 

Demokracii jako proceduru vnímal i další významný teoretik demokracie Robert Dahl. 

Ten svoji teorii demokracie nazýval polyarchií a její naplnění podmiňoval tzv. procedurálním 

minimem, to je sedm podmínek:

1) kontrolu nad vládními rozhodnutími vykonávají zvolení zástupci v rámci ústavy

2) zástupci jsou vybírání skrze pravidelné a spravedlivé volby

3) téměř všichni dospělí mají volební právo

4) téměř všichni dospělí mají i aktivní volební právo, ačkoliv může být limitováno 

věkem

5) občané  se  mohou  svobodně  vyjadřovat  k politice,  politickým  představitelům, 

společnosti apod. aniž by jim za to hrozil postih 

6) občané mají právo čerpat informace z alternativních zdrojů, které jsou chráněny 

zákonem

45 SCHUMPETER, Joseph. Kapitalismus, socialismus a demokracie. Brno: Centrum pro studium demokracie a 

kultury, 2004, s. 287. ISBN 80-7325-044-6.
46 Tamtéž.
47 BEST, Heinrich a John HIGLEY. Democratic Elitism Reappraised [online]. Jena, 2009. Friedrich-Schiller 
University, s. 326. 
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7) aby občané mohli dosáhnout výše zmíněných práv, mohou se svobodně sdružovat 

v nezávislých organizacích nebo zakládat politické strany48

Dahl však k již zmíněné volební proceduře přidal občanská a politická práva. S těmi se 

pojí i demokracie, jejíž podobu vnímáme od 90. let,  a která postupně převládla ve většině 

západních zemí. Synonymem pro takovou demokracii se stala liberální demokracie. 

Tu Larry Diamond vymezuje právě proti demokracii elektorální, i když její podmínka 

svobodných  a  soutěživých  voleb  je  pro  naplnění  liberální  demokracie  nezbytná.  Je  to 

„občanský  ústavní  systém,  ve  kterém  jsou  legislativní  a  exekutivní  úřady  obsazovány  v 

pravidelných,  soutěživých,  mnoho  stranických  volbách  za  přítomnosti  všeobecného 

hlasovacího práva.“49 Zároveň Diamond poukazuje na důležitost vlády práva. 50

Důležitým teoretikem liberální demokracie je Wolfgang Merkel. Nazývá ji ukotvenou 

demokracií a rozděluje ji na interní a externí. Interní rovina je spojená se vzájemnou závislostí 

čtyř částečných režimů demokracie.  Jedná se o volební  systém, občanská práva,  politické 

svobody,  efektivní  moc  vládnutí  a  horizontální  odpovědnost.  Externí  rovina  podmiňuje 

stabilizaci  a  ochranu  demokracie.  Patří  do  ní  sféra  státnosti,  občanská  společnost  a 

ekonomické a sociální podmínky. 51

2.2 Konsolidace demokracie 

Přežití demokracie závisí na tom, zda je konsolidovaná nebo zda režim (který sice není 

konsolidovaný,  ale  závisí  mu  na  přežití)  disponuje  nástroji,  jak  zabránit  autoritářským 

tendencím. 52

Nejznámější teorii konsolidované demokracie nabídl pravděpodobně Juan L. Linz s A. 

C. Stepanem. Podle nich dosáhne demokracie konsolidace, když je to jediný systém, který 

přichází v úvahu. Svou definici dále rozšiřují o tři dimenze konsolidace: 

48 DAHL, Robert. DAHL, Robert. Dilemmas of pluralist democracy: autonomy vs. control. New Haven: Yale 
University Press, 1982. st. 10–11
49 DIAMOND, Larry. Developing democracy: Toward consolidation. DIAMOND, Larry. Developing 
democracy: Toward consolidation. USA: John Hopkins University Press, 1999, s. 10. ISBN 978-0801861567.
50 Tamtéž, s. 11
51 MERKEL, Wolfgang. Embedded and defective democracies. Democratization [online]. 2004, 11.(5.) 
[cit. 2021-6-23].
52 SVOLÍK, Milan. Authoritarian Reversals and Democratic Consolidation [online]. In: . American Political 
Science Review, 2008
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Za prvé, demokracie je konsolidovaná, pokud žádní političtí aktéři nebo instituce či 

organizace nepřemýšlejí nad tím, že by nějak měnili daný systém, za druhé, i když stát čelí 

nějaké krizi,  lidé jsou přesvědčeni,  že  jediné  řešení  by mělo  být  demokratické  a  za třetí,  

pravděpodobně nejdůležitější aspekt, je existence právního státu, v jehož rámci by se měly 

odehrávat všechny konflikty. 53

Stěžejní součástí konsolidované demokracie je teorie pěti arén, v nichž se konsolidace 

odehrává.  Patří  mezi  ně  občanská  společnost (existence  různých  občanských  sdružení, 

charitativních organizací apod.), dále politická společnost, kde probíhá politická soutěž, z níž 

vychází politická reprezentace kontrolující občanskou společnost (ta zase naopak vybírá ony 

politické  představitele),  do  politické  společnosti  patří  politické  strany,  férové  a  svobodné 

volby apod. Je důležité, aby byly tyto dvě společnosti na sobě nezávislé, ale je nezbytné, aby 

fungovaly  v rámci  právního státu,  což  je  třetí  aréna  konsolidované  demokracie.  Všichni 

aktéři se tak musí řídit zákony. Aby mohla politická společnost správně fungovat a naplňovat 

funkci právního státu, musí svou moc uplatňovat skrze čtvrtou arénu, a sice byrokracii. Stát 

skrze ni daní své občany, aby mohl poskytnout zdravotní a sociální péči, dostupné školství, 

ale  také chránit  své  území.  Posledním nezbytným aspektem konsolidované demokracie  je 

ekonomická společnost. Podle autorů nemůže taková demokracie být demokracií, pokud v ní 

existuje centrálně řízená ekonomika, ale zároveň přiznávají, že v žádné demokracii neexistuje 

ekonomika řízená čistě jenom trhem. Ekonomická společnost tak vyžaduje soubor pravidel, 

institucí, regulací apod., které upravují vztah mezi státem a trhem. 54

Znamená to tedy, že autoritářské tendence se ve střední Evropě objevují kvůli tomu, že 

se  dané  demokracie  nekonsolidovaly?  Jak  můžeme  poté  definovat  politický  systém 

v Maďarsku a Polsku, pokud to nejsou konsolidované demokracie? A znamená to, že Česká 

republika a Slovensko jsou konsolidované demokracie? 

Maďarské a  polské lídry  v posledních  letech  mnozí  kritici55 označují  za autoritáře. 

Evropská unie dlouhodobě upozorňuje na zhoršující se úroveň vlády práva v těchto zemích. 56 

53 LINZ, J. a A. C. STEPAN. Problems of democratic transition and consolidation: southern Europe, South 
America, and post-communist Europe. 1. Baltimore: John Hopkins University, 1996. ISBN 0801851572. s. 
5
54 Tamtéž, st. 11

55 GARTON ASH, Timothy. Europe must stop this disgrace: Viktor Orbán is dismantling 
democracy. Guardian [online]. 2019 [cit. 2021-6-13]. Dostupné z: 
https://www.theguardian.com/commentisfree/2019/jun/20/viktor-orban-democracy-hungary-eu-funding?
CMP=share_btn_tw 
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Máme  ale  pravdu,  pokud  politické  systémy  v těchto  zemích  označujeme  za 

autoritářské? 

2.3 Autoritarismus

Vůbec nejznámějším teoretikem autoritářských režimů byl španělský politolog Juan J. 

Linz. Jako politolog a obyvatel Francova Španělska nesouhlasil s tím, že by jeho země byla 

totalitou. Přišel tak s definicí autoritarismu, který neměl být tak tvrdý jako totalita, ale zároveň 

měl daleko do demokracie. 

Podle Linze je autoritarismus „politický systém s omezeným neodpovědným politickým 

pluralismem,  který  nemá  vypracovanou  vůdčí  ideologii,  ale  zato  výraznou  mentalitu, 

vyznačuje se absencí intenzivní a extenzivní politické mobilizace (s výjimkou některých etap 

svého  vývoje)  a  vůdce  nebo  malá  skupina  disponují  mocí,  která  formálně  má  nejasně 

vymezené, avšak snadno předvídatelné hranice.“57

Z teorie  Linze  tak  vyplývá,  že  autoritářský  režim  je  takový,  kde  existuje  nějaký 

politický  pluralismus  (například  v podobě  dalších  politických  stran),  ale  je  omezený,  to 

znamená, že tyto strany se reálně nepodílí na moci a vyhrát volby je pro ně velmi složité. 

Existence opozice může být navíc omezena zákonem či nějakým donucením mimo zákon. 58

Na rozdíl od totalitních režimů neexistuje v těch autoritářských jasně vypracovaná a 

vůdčí  ideologie,  nahrazuje  ji  takzvaná  mentalita:  "Mentalita  je  obecně  charakterizována 

obecnými  hodnotami  jako  patriotismus,  vlastenectví,  pravda,  ekonomický  rozvoj,  sociální 

spravedlnost, řád a pořádek, maximálně srozumitelné pro většinu sociálních vrstev. Existuje 

několik druhů mentalit užívaných autoritativními režimy – úřednická, vojenská, církevní, jež 

se částečně liší,  ale v zásadě vycházejí  z jednoho a téhož základu, jímž je řád, pořádek a 

poslušnost."59 To takovému systému svým způsobem znemožňuje  zmobilizovat  masy lidí, 
56 Právní stát: Situace v Polsku a Maďarsku se zhoršila, upozorňují poslanci. Evropský parlament [online]. 
2020 [cit. 2021-6-13]. Dostupné z: 
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20200109IPR69907/pravni-stat-situace-v-polsku-a-
madarsku-se-zhorsila-upozornuji-poslanci 
57 LINZ, Juan J. Totalitarian and authoritarian regimes. LINZ, Juan J. Totalitarian and authoritarian 
regimes. USA: Boulder, 2000. ISBN 1-55587-890-3.
58 LINZ, J. a A. C. STEPAN. Problems of democratic transition and consolidation: southern Europe, South 
America, and post-communist Europe. 1. Baltimore: John Hopkins University, 1996. ISBN 0801851572. s. 
57

59 Balík, Stanislav; Kubát, Michal. Teorie a praxe totalitních a autoritativních režimů. Praha: Dokořán, 
2004. str. 98
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protože to nejsou témata, na kterých by se dal postavit celý režim. Zároveň můžou určitou 

chvíli fungovat k dosažení politických cílů – připomeňme například anti uprchlickou rétoriku 

nebo odpor k EU. 

Slabý pluralismus a chybějící ideologie poté depolitizuje samotné občany. Ti se tím, 

že se nemůžou na moci reálně podílet,  vzdávají svých práv a moc přebírá vláda. Samotný 

vůdce nebo vládnoucí skupina poté uplatňuje pomocí nejasně vymezeného práva, ale dá se 

předvídat,  jak  se  asi  bude  chovat.  Staré  elity  se  navíc  poté  mohou  v systému  dostat  do 

mocenského prostředí a ve státní hierarchii existuje určitá autonomie jejich členů. 60

V posledních  letech  se  totiž  v Polsku,  a  zejména  Maďarsku,  začaly  projevovat 

autoritářské tendence, které obrázek demokracie v těchto zemích kazí. Jsou země ale skutečně 

autoritářské, jak se o nich často mluví? Takové označení by mohlo být zkratkovité. Striktní 

dělení na autoritářské a demokratické režimy dle mého názoru podporuje černobílé  vidění 

světa. Asi se shodneme, že demokracie v těchto státech stále existuje, i když jsou některé její 

prvky závažně narušené (svoboda médií,  nezávislé  soudnictví).  Co by se tak mohlo blížit 

definici těchto režimů jsou hybridní demokracie. 

Když  na  počátku  90.  let  vznikly  desítky  nových  demokracií,  ne  všechny  se 

automaticky staly západními liberálními demokraciemi. Tehdejší politologie tak měla věrný 

objekt zájmu a vzniklo několik teorií o těchto „demokraciích na rozcestí“. 

Někdo  je  nazval  hybridními  demokraciemi  (Carothers  a  Diamond),  někdo 

delegativními demokraciemi (O’Donnell), kompetitivním autoritářstvím (Levitsky a Way) a 

někdo pro tyto demokracie používal prostě termín „demokracie třetí vlny“ (Mainwaring). 61 

60 LINZ, Juan J. a Alfred STEPAN. Problems of democratic transition and consolidation: South America 
and Post-communist Europe. USA: The John Hopkins University Press, 1996, s. 47. ISBN 0801851580.
61 DE ALBUQUERQUE, Afonso. Media/politics connections: Beyond political parallelism. Media, Culture 
and Society [online]. 2013, 35(6.) [cit. 2021-6-2]. ISSN 01634437.
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2.4 Mezi autoritarismem a demokracií 

2.4.1 Hybridní demokracie 

Kombinují  prvky  autoritarismu  a  demokracie.  Formálně  zde  existují  demokratické 

instituce. Vítězství opozice není nemožné, ale je velmi těžké. Aby opozice mohla uspět ve 

volbách, musí se zmobilizovat, sjednotit a vynaložit mnohem více energie, než je běžné ve 

„zdravých demokraciích“. Často je zároveň zapotřebí mezinárodní dohled na průběh voleb a 

případná delegitimizace vítězů, kteří při volbách podváděli. 62 O’Donnell hybridní demokracii 

považoval za samostatnou kategorii, zatímco například Diamond mezi hybridní demokracie 

řadí i následující systémy: 

3.4.2 Delegativní demokracie 

Systém  delegativní  demokracie  disponuje  nízkou  mírou  horizontální  odpovědnosti 

(systém brzd a protivah) a exekutiva má tak větší moc než moc legislativní a soudní, které 

zneužívá ve svůj prospěch. Typickým znakem je zároveň nestabilita a neefektivnost. 63

3.3.3 Kompetitivní autoritářství 

Demokratické instituce jsou v tomto systému vnímány jako hlavní nástroj uplatňování 

moci.  Zvolení  zástupci  lidu  si  je  však  ohýbají  k obrazu  svému  takovým  způsobem,  že 

demokratickým principům vůbec neodpovídají.  V kompetitivním autoritářství  jsou zároveň 

porušovány  základní  demokratické  standardy  jako  svobodné  a  férové  volby,  základní 

občanské svobody jako svoboda shromažďování a slova a legitimita zvolených vykonavatelů 

moci  není  zpochybňována  ani  ohrožována  například  ze  strany  armády.  Volby  se  sice 

v takovém systému pravidelně konají, ale vládnoucí garnitura např. masivně zneužívá státní 

zdroje, znemožňuje opozici mediální zastoupení, zastrašuje opoziční kandidáty, které zároveň, 

stejně jako novináře, může špehovat apod. Členům opozice navíc může hrozit šikana, vězení 

nebo dokonce smrt. 64

62 DIAMOND, Larry Jay. Thinking About Hybrid Regimes. Journal of Democracy [online]. John Hopkins 
University Press, 2002, 13(2.) [cit. 2021-6-9]. st. 24
63 LEVITSKY, Steven a Lucan WAY. Elections Without Democracy: The rise of competitive 
authoritarianism. Journal of Democracy [online]. John Hopkins University Press, 2002, 13(2), 53 [cit. 
2021-6-8].
64 Tamtéž.
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Autoritarismus i hybridní demokracie jsou deskriptivní teorie a jako takové popisují 

daný stav s odstupem několika  let.  To je  i  úskalí  definice  politických  systémů ve střední 

Evropě  –  k jejich  změnám  totiž  dochází  v posledních  letech  a  z toho  důvodu  jsou 

politologicky  těžko  zařaditelné  a  definovatelné.  Do  popředí  politických  věd  se  ale 

v souvislosti s režimy ve střední Evropě dostává pojem „democratic backsliding,“ který by 

nám mohl pomoct při definici systémů v Maďarsku, Polsku, České republice a Slovensku.  

2.5 Eroze demokracie

Z výše  uvedeného  vyplývá,  že  hovořit  v námi  zkoumaných  případech  rovnou  o 

autoritářských  režimech  může  být  slepou  cestou.  Maďarsko,  Polsko,  Česká  republika  ani 

Slovensko zároveň ani nenaplňují  podmínky výše zmíněných demokracií „na rozcestí“. Po 

přechodu k demokracii v těchto zemích se zdálo, že se tyto demokracie konsolidovaly a jejich 

„spadnutí zpět“ je tak nemožné. 

Když se ale podíváme na stav právního státu, svobodu médií nebo útoky na nejrůznější 

menšiny  v těchto  státech,  vidíme,  že  se  středoevropské  demokracie  otřásají.  Místo  toho, 

abychom  ale  tyto  země  rovnou  zaškatulkovaly  do  kolonky  „autoritářské“  nebo  do  teorií 

spojených  s tranzitologií  (což  nedává  smysl  kvůli  tomu,  že  to  určitou  dobu  „opravdové“ 

demokracie byly a nikde se nezasekly), můžeme se ve spojitosti s těmito státy setkat s termíny 

jako „democratic backsliding“ nebo „de-democratization“ které by se do češtiny daly přeložit 

jako erodování demokracie, sklouznutí zpět nebo autokratizace. 

Tuto  „erozi  demokracie“  můžeme  definovat  jako  úpadek  demokracie,  obrat 

v demokratickém  rozvoji  a  destabilizaci.  Dochází  k radikalizaci  určitých  skupin  ve 

společnosti  a  ochota  politických  elit  dodržovat  demokratické  standardy  se  snižuje.  65 

Neznamená to, že by došlo ke zhroucení demokracie, ale hodnoty, na kterých stojí, se omezují 

nebo mění.  Svobodné volby jsou oslabené,  občanská  práva  např.  na  shromažďování  jsou 

omezená a vlády se stávají méně zodpovědnými za svá rozhodnutí.  66 Lust a Waldner poté 

změny v těchto demokraciích popisují jako změny s negativním efektem na soutěživé volby, 

65 GRESKOVITS, Béla. The Hollowing and Backsliding of Democracy in East Central Europe. University 
of Durham and John Wiley, 2015. st. 28
66 LUST, E. a D. WALDNER. Unwelcome Change: Understanding, Evaluating, and Extending Theories of 
Democratic Backsliding. Institute of International Education, 2015. st. 1
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občanské  svobody  a  horizontální  a  vertikální  odpovědnost.  Tyto  oblasti  jsou  navzájem 

propojené a narušení jedné vede k narušení druhé. 67

Politoložka  Nancy Bermeo demokratické  sklouzávání  definuje  jako  „státem řízené 

oslabování  nebo  eliminace  jakýchkoliv  politických  institucí,  které  determinují  existující 

demokracii“. 68

Bermeo poté definuje tři typy demokratického sklouzávání: 

1) příslibové převraty

2) navyšování moci exekutivy

3) strategická volební manipulace

Příslibové převraty jejich vůdci obhajují  tím, že svým občanům za převzetí  moci 

slíbí předčasné volby a s tím následné posílení demokracie,  převrat tak obhajují  posílením 

demokracie.  

Druhý  typ,  navyšování  moci  exekutivy se  vyznačuje  postupným  oslabováním 

systému brzd a protiváh a oslabováním moci institucí, což následně oslabuje opozici. Vláda 

má často také většinu v parlamentu a moc nad justicí (to můžeme vidět například v případě 

polského  a  maďarského  ústavního  soudu):  „Hlavním  znakem  vzestupu  exekutivy  je,  že 

institucionální  změny  jsou  buď  vzešlé  z  nějaké  formy  hlasování  nebo  legálně  stvrzeny 

svobodně a férově zvoleným funkcionářem – na tyto změny pak nelze pohlížet jinak než jako 

na demokratické“. Vláda k tomu využívá i další právní prostředky nebo například referenda. 

Strategická  volební  manipulace jako  třetí  typ  je  často  spjatá  s předešlým typem 

demokratického sklouzávání, navyšováním moci exekutivy. Vyznačuje se uzpůsobováním si 

arény soutěže (voleb) způsobem výhodným pro právě úřadující  politiky.  Ti poté například 

znemožňují opozici přístup do médií, zpronevěřují státní peníze na volební kampaně, zasahují 

do volebních kandidátek, upravují volební zákony tak, aby to pro ně bylo výhodné. To vše ale 

za takových podmínek, že se volby stále tváří jako demokratické a právně jsou takové kroky 

těžko napadnutelné.  Nedochází k tomu, že by například v den voleb docházelo k nějakým 

67 Tamtéž, st. 3
68 BERMEO, Nancy. On Democratic Backsliding. Journal of Democracy [online]. 2016, 27(1), 5 [cit. 
2021-6-12].
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zjevným  podvodům,  ale  spíše  vládnoucí  garnitura  pomalu  znevýhodňuje  opozici  a 

mezinárodní pozorovatelé voleb můžou průběhu voleb těžko něco vytknout. 69

Bermeo závěrem soudí, že demokratické sklouzávání se neděje nahodile a náhle, ale 

spíše postupně a plíživě. Dochází tak k postupnému erodování, než že by se daný politický 

systém náhle roztříštil. 70 

Na začátku tisíciletí se tak mohl demokratický úspěch v zemích střední Evropy jevit 

trochu mylně. Posuzování pouze demokratických institucí vedlo k chybným závěrům, protože 

politický diskurz, míra korupce, sociální spravedlnost, práva menšin nebo občanské svobody 

se ukázaly pro odolnost demokracie jako stejně důležité.  71 Odklon od liberální demokracie 

v Maďarsku  a  Polsku  by  možná  nemusel  být  tolik  překvapivý,  pokud  bychom  na  jejich 

přechod k demokracii nenahlíželi čistě institucionalistickou perspektivou a minimalistickým 

pojetím demokracie (demokracie pouze jako prostor pro svobodné volby). 

69 Tamtéž, st. 11-14 
70 Tamtéž. 
71 CIANETTI, Licia, James DAWSON a Seán HANLEY. Rethinking “democratic backsliding” in Central 
and Eastern Europe – looking beyond Hungary and Poland. East European Politics [online]. 2018, 34(3.), 
253 [cit. 2021-6-3].
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3. Metodologie

Předkládaná  bakalářská  práce  je  založena  na  komparativní  metodě  v kombinaci  s 

analyticko-deskriptivním přístupem. 

Mediální systém můžeme zkoumat na základě jednotlivých mediálních sdělení (obsahová 

analýza), jednoho mediálního typu (tištěná média, audiovizuální média, online média) nebo 

celého mediálního systému a jeho základních ustavujících rámců. 72

Já  jsem si  pro  svoji  bakalářskou práci  vybral  poslední  úroveň,  a  to  zkoumání  celého 

mediálního systému. 

V teoretické  části  práce  nejprve  shrnuji  způsob  zkoumání  mediálního  systému  podle 

Daniela  Hallina  a  Paola  Manciniho.  Ti  představili  jednu  z  nejpropracovanějších  teorií 

zkoumání mediálních systémů v jejich knize Systémy médií v postmoderním světě. Mediální 

systémy klasifikují na základě čtyř úrovní – vývoj mediálního trhu, politický paralelismus, 

vývoj novinářského profesionalismu a role státu. 73

Pro  komparaci  jednotlivých  středoevropských  mediálních  systémů  jsem  si  ale  vybral 

pouze druhou a  čtvrtou  úroveň – politický paralelismus  (v teoretické  části  práce  ho poté 

nazývám  instrumentalizací  médií)  a  roli  státu,  které  se  mi  při  zkoumání  jednotlivých 

mediálních systémů ukázaly jako nejdůležitější. 

Sám Hallin a Mancini ale přiznávají určitou obtížnost operacionalizace jejich teorie. Od 

vydání díla buďto sami autoři jednotlivé dimenze modifikovali74 nebo je, i na přání samotných 

autorů, jiní teoretikové rozšířili.75 

Druhou  dimenzi  (v  této  práci  však  první),  politický  paralelismus,  tak  rozšiřuji  o 

instrumentalizaci a zabývám se tím, jak k ní v jednotlivých státech dochází, a jak se liší.

Čtvrtou dimenzi (v této práci druhou), roli státu, dělím na vztah k médiím veřejné služby, 

vlastnictví médií a změny v legislativě.

V analytické části práce poté na základě výše zmíněné teorie analyzuji jednotlivé mediální 

systémy zkoumaných států. Nejprve situaci v dané zemi uvádím do společensko-politického 

72 TRAMPOTA, Tomáš a Martina VOJTĚCHOVSKÁ. Metody výzkumu médií. Metody výzkumu médií. 
Praha: Portál, 2010, s. 31. ISBN 9788073676834.
73 Tamtéž.
74  Paolo Mancini ve článku Instrumentalization of the media vs. political parallelism 
75 BRÜGGEMANN, M., S. ENGESSER, F. BÜCHEL, E. HUMPRECHT a L. CASTRO ve článku Hallin 
and Mancini Revisited: Four Empirical Types of Western Media Systems a Instrumentalization of the 
media vs. political parallelism.
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kontextu,  poté  zkoumám,  zda  v zemi  existuje  politický  paralelismus  a  zda  dochází 

k instrumentalizaci médií. Dále popisuji roli daného státu na mediální systém s ohledem na 

vztah k médiím veřejné  služby,  vlastnické  změny a na úpravy legislativy.  V závěru  práce 

změny v mediálních systémech uvádím do kontextu a porovnávám. 

Porovnávat změny mediálních systémů jednotlivých středoevropských států se při psaní 

ukázalo kvůli nedostatku zdrojů a literatury jako obtížné. Změny v mediálních systémech jsou 

závislé na demokratické erozi politických systémů těchto států, což je poměrně nový jev – i 

když k takzvanému „demokratickému  sklouzávání  zpět“  existuje  poměrně  velké  množství 

akademických článků, proměna médií v těchto státech ještě nebyla detailně popsána. Kvůli 

tomu jsem vycházel zejména z veřejně dostupných dat organizací Freedom House a Reporters 

Without Borders. Přínosným zdrojem byly zároveň výroční zprávy Evropské komise o stavu 

právního státu v jednotlivých zemích. 
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4. Mediální systémy v daných státech

4.1 Maďarsko

Maďarský mediální systém se postupně mění od roku 2010, kdy se k moci opět dostal 

premiér  Viktor  Orbán.  Jeho  strana  Fidesz  disponuje  absolutní  většinou  v maďarském 

parlamentu a s pomocí Křesťanskodemokratické lidové strany, i většinou ústavní. Tyto strany 

pod vedením Viktora Orbána mění maďarskou legislativu tak, aby vyhovovala jejich zájmům 

a zároveň naplnila konzervativní hodnoty, na základě kterých se vláda snaží získat voliče – od 

změn ústavy76 a legislativy77, které postupně nabourávají demokratické instituce a vládu práva 

v této středoevropské zemi po nenávistnou rétoriku78 zpochybňující liberální hodnoty.

V roce  2012  schválil  maďarský  parlament  novou  ústavu,  která  značně  omezila 

pravomoci Ústavního soudu – ten tak nemůže zrušit žádný ústavní zákon, a navíc stanovil 

věkový limit pro ústavní soudce, což způsobilo mnohým, vůči Orbánovi kritickým, soudcům 

nemožnost kandidovat.79 

V roce 2014 dokonce Viktor Orbán označil maďarský politický systém za „neliberální 

demokracii“  a  model  západních  demokracií  označil  za  mrtvý.  Podle  něj  by  měla 

středoevropská země následovat státy jako je Rusko, Čína, Turecko nebo Singapur, které jsou 

ekonomicky úspěšné a zároveň jsou neliberální. Takové hodnoty je podle něj třeba opustit a 

vystavit nový, neliberální stát. 80

V hodnocení  organizace  Freedom  House  Maďarsko  postupně  kleslo  z kolonky 

„svobodné země“ do „částečně svobodné“ a ocitlo se tak na nejnižší pozici ze všech států 

Evropské unie.  Ačkoliv Organizace pro bezpečnost a spolupráci  v Evropě (OSCE) ve své 

76 Hungary government proposes constitutional amendment mandating Christian gender 
roles. Reuters [online]. 2020 [cit. 2021-7-2]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-hungary-lgbt-
constitution-idUSKBN27Q34Z 
77 Hungary passes law banning LGBT content in schools or kids’ TV. Guardian [online]. 2021 [cit. 2021-7-
2]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/2021/jun/15/hungary-passes-law-banning-lbgt-
content-in-schools 
78 AGERHOLM, Harriet. Refugees are ‘Muslim invaders’ not running for their lives, says Hungarian PM 
Viktor Orban. Independent [online]. 2018 [cit. 2021-7-2]. Dostupné z: 
https://www.independent.co.uk/news/world/europe/refugees-muslim-invaders-hungary-viktor-orban-
racism-islamophobia-eu-a8149251.html 
79 Q&A: Hungary's controversial constitutional changes. BBC [online]. 2013 [cit. 2021-07-02]. Dostupné 

z: https://www.bbc.com/news/world-europe-21748878
80 BUZOGÁNY, Aron. Illiberal democracy in Hungary: authoritarian diffusion or domestic 
causation? Democratization. Routledge, 2017, 24(7), 1307 - 1308. ISSN 1351-0347.
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zprávě  uvedla,  že  poslední  parlamentní  volby  v Maďarsku  byly  svobodné,  pochybnosti 

vyvolávalo financování vládní strany Fidesz, předpojatost  médií  a zastrašující  a xenofóbní 

rétorika zabraňující svobodnému rozhodování voličů. 81 

V případě Maďarska dokonce Evropská unie podruhé v historii (poprvé se tak stalo 

v případě Polska v roce 2017) sáhla k poměrně neobvyklému řešení a spustila článek 7. Vládu 

Viktora Orbána obvinila z omezování svobody médií, práv menšin a nabourávání vlády práva. 

Článek  7  má  vymáhat  dodržování  vlády  práva,  chránit  a  respektovat  lidskou  důstojnost, 

svobodu,  demokracii,  rovnoprávnost  a  lidská  práva.  Situace  se  od  spuštění  článku 

v Maďarsku, ale i Polsku zhoršila, ale například teoretické odebrání hlasovacích práv kvůli 

nutné  jednomyslnosti  nepřipadá  v úvahu.  Maďarsko  i  Polsko  si  v tomto  případě  slíbily 

vzájemnou  podporu  a  článek  7  je  v tomto  případě  tak  neefektivní,  na  čemž  se  shodli  i 

europoslanci. 82

Na konci září roku 2020 vydala Evropská unie první výroční zprávu o stavu právního 

státu v unijních zemích. V případě Maďarska Unie zdůrazňuje zejména obavy o nezávislost 

Státní  soudní  rady,  která  podle  ní  čelí  problémům  při  vyvažování  pravomocí  předsedy 

Národní justiční kanceláře, který je zodpovědný za řízení soudů. Unie ve výroční zprávě píše 

také o ohrožení Nejvyššího soudu. Nová pravidla přijatá maďarským parlamentem podle ní 

umožňují jmenování členů Ústavního soudu do Nejvyššího soudu mimo obvyklý postup, což 

znamená, že tak snižují kritéria na předsedu Nejvyššího soudu.83

Obavy  podle  unie  vzbuzuje  i  ohrožení  transparentnosti  a  kvality  legislativního 

procesu. Orgány veřejné moci mají totiž nově možnost napadnout konečná rozhodnutí soudů 

u  Ústavního  soudu,  což  podle  unie  vyvolává  právní  pochybnosti.  Unie  varuje  i  před 

ohrožením  systému  brzd  a  protivah,  a  to  zejména  v souvislosti  s oslabením  nezávislých 

institucí a tlakem na občanskou společnost. 84

81 Hungary. Freedom House [online]. 2019 [cit. 2021-07-02]. Dostupné z: 

https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/hungary 
82 Unijní řízení s Polskem a Maďarskem nejsou účinná, tvrdí Evropský parlament. Euractiv [online]. 2020 
[cit. 2021-7-2]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/vnitro-a-spravedlnost/news/unijni-rizeni-s-polskem-
a-madarskem-nejsou-ucinna-tvrdi-evropsky-parlament/ 
83 Zpráva o právním státu 2020: Kapitola o stavu právního státu v Maďarsku [online]. In: . 2020 [cit. 2021-
7-2]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52020SC0316&from=EN 
84 Tamtéž
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Evropská unie ve výroční zprávě kritizuje i vysokou míru korupce v zemi. Můžou za 

to podle ní nedostatečné nezávislé kontrolní mechanismy a těsné propojení mezi politikou a 

některými vnitrostátními podniky. Unie upozorňuje, že v případě vážných obvinění z korupce 

chybí rozhodné kroky, které by vedly k vyšetření a stíhání korupčních obvinění, zejména těch 

týkajících se vysokých státních úředníků a jejich okolí. 85

Organizace Reporters Without Borders sledující svobodu médií zaznamenala propad 

maďarských médií z 56. místa v roce 2013 na 89. místo ze 180 měřených zemí v roce 2020. 86

V poslední  době  maďarská  vláda  dokázala  zneužít  situace  v souvislosti  s pandemií 

koronaviru a tzv.  protikoronavirovými zákony dokázala poměrně jednoduše omezit  už tak 

omezený  přístup  ke  státním  (například  z ministerstva  zdravotnictví  apod.) informacím 

novinářům. 87 

V únoru  2021  zase  maďarská  Mediální  rada  neprodloužila  licenční  smlouvu  na 

používání frekvencí jednomu z největších nezávislých rádií v zemi Klubrádiu. 88

Posledním  kontroverzním  zákonem,  který  maďarský  parlament  přijal,  byl  zákon 

„zakazující  zobrazování  homosexuality  mladším  18  let“.  Ten  maďarským  školám  a 

vzdělávacím  institucím  zakazuje  informovat  o  homosexualitě  nebo  o  změně  pohlaví  (ve 

výsledku umožňuje informovat pouze o heterosexualitě) a podle Viktora Orbána má ochránit 

„tradiční rodinu“. Původně mělo být cílem zákona zpřísnit tresty za pedofilii,  ale poslanci 

vládní strany Fidesz na poslední chvíli do zákona přidali sporné pasáže o zákazu informování 

o  homosexualitě.  Zákon už  ve  výzvě zkritizovala  většina  členských  zemí  Evropské  unie, 

Česká republika se k prohlášení nepřipojila. 89

4.1.1 Politický paralelismus a instrumentalizace

85 Tamtéž. 
86 Hungary. Reporters Without Borders [online]. Francie: Reporters Without Borders, 2021 [cit. 2021-7-2]. 
Dostupné z: https://rsf.org/en/hungary 
87 Tamtéž. 
88 Maďarsko už není demokracie, Orbán změnil tvář země, říká novinář "vypnutého" 
rádia. Aktuálně [online]. 2021 [cit. 2021-7-10]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/konec-
posledniho-nezavisleho-radia-v-madarsku/r~67ae29ac783611eba4560cc47ab5f122/ 
89 FAJTOVÁ, Magdaléna. Maďarský zákon zakazující zobrazování homosexuality mladším 18 let vešel v 
platnost. IRozhlas.cz [online]. 2021 [cit. 2021-7-10]. Dostupné z: 
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/madarsko-homosexualita-zakaz-evropska-unie-
nesouhlas_2107071059_voj 
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Vysledovat  v maďarských  médiích  znaky  paralelismu  a  instrumentalizace  by  bylo 

nejlepší  skrze  obsahovou  analýzu,  ale  to  je  v mém  případě  kvůli  omezeným  jazykovým 

znalostem nemožné. Když ale porovnáme tři znaky instrumentalizace médií podle Manciniho, 

můžeme poměrně přesně popsat, zda k instrumentalizaci v dané zemi dochází či nikoliv. 

Podle  prvního  bodu  k instrumentalizaci  dochází,  pokud  masová  média  slouží  jako 

nástroj k podpoře určité strany nebo politika. Ovládnutí médií veřejné služby a nákup těch 

soukromých ze strany podnikatelů blízkých Viktoru Orbánovi nám poměrně jasně říká, že 

první  bod maďarský mediální  systém naplňuje.  Například  během volební  kampaně v roce 

2014 byla největší opoziční koalice Összefogás v médiích veřejné služby zmiňována častěji 

než strana Fidesz. Jenže podle zprávy OSCE bylo 85 % těchto zmínek negativních, zatímco 

95 % zmínek o vládních stranách se neslo v pozitivním duchu.90 Tuto problematiku ale šířeji 

popíšu v následující kapitole, jelikož se navzájem překrývá s rolí státu. 

Slouží masová média v Maďarsku jako nástroj k získávání peněz od státu? Ve výroční 

zprávě Evropské unie o stavu právního státu v Maďarsku se můžeme dočíst o významném 

objemu peněz investovaných do státní reklamy v maďarských sdělovacích prostředcích, čímž 

stát  uplatňuje  v médiích  nepřímý  politický  vliv.  91 Pro  některá  maďarská  média  je  státní 

podpora skrze inzerci důležitým zdrojem příjmů a má i politické důsledky. Podle Korupčního 

výzkumného  centra  při  Korvínově  univerzitě  v Budapešti  „odměňuje“  vláda  k nekritická 

média tím, že u nich inzeruje reklamu, a to nehledě na čtenost těchto médií.92

Když se tak blíže podíváme na stav maďarských sdělovacích prostředků, vidíme, že 

k jejich  instrumentalizaci  dochází.  Naplnění  tohoto  skutku je  ale  blízce spjaté  s rolí  státu, 

které se věnuji v další kapitole. 

90 POLYÁK, Gábor. The Hungarian Media System. Stopping Short or Re-Transformation? Directions and 
Achievements of the Media System Transformation. Südosteuropa, Journal of Politics and Society [online]. 
2016, 63(2) [cit. 2021-04-04]. st. 291
91 Zpráva o právním státu 2020: Kapitola o stavu právního státu v Maďarsku [online]. 2020 [cit. 2021-7-2]. 
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0316&from=EN
92 POLYÁK, Gábor. The Hungarian Media System. Stopping Short or Re-Transformation? Directions and 
Achievements of the Media System Transformation. Südosteuropa, Journal of Politics and Society [online]. 
2016, 63(2) [cit. 2021-04-04]. st. 290
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4.1.2 Role státu 

4.1.2.1 Média veřejné služby 

„Není pochyb o tom, že vládnoucí strana úplně ovládla veřejnoprávní média. Jsou teď 

součástí  vládní  komunikace.  Kromě  rozhlasu  a  televize  tam  spadá  i  Maďarská  tisková 

agentura“93 popisuje situaci polsko-maďarský politolog Dominik Héjj. 

Ovládnutí  veřejnoprávních  médií  bylo  jedním  z prvních  kroků  Viktora  Orbána  po 

drtivém vítězství v roce 2010. Podle Gábora Polyáka ale ještě před zásahy do svobody médií 

veřejné služby byly patrné známky autocenzury ze strany tehdejších novinářů. Teď jsou tato 

média  plně  nakloněna  vládnoucí  straně  a  kritika  směrem  k Fideszu  v nich  skoro  vůbec 

nezaznívá.  94Jak se to ale stalo?

Už jsme si říkali, že koalice se stranou KDNP zajistila Orbánovi a jeho straně Fidesz 

ústavní  většinu – změně mediálních zákonů tak nic nebránilo a už v létě  2010 došlo i  ke 

změnám ve veřejnoprávních médiích.  V červenci 2010 maďarští poslanci přidali do ústavy 

odstavec „o nezbytnosti veřejné služby médií ve prospěch posilování evropské a maďarské 

identity, a o kontrole této služby veřejností.“ 95 Svým způsobem je to vágní formulace, v níž 

ale tkví její  nebezpečnost.  Co je to maďarská identita  a jak by měla veřejnost tato média 

kontrolovat? 

Další  změny  pokračovaly  a  v srpnu  2010  maďarský  parlament  přijal  další  zákon 

omezující moc médií,  a to  „zákon o regulačních změnách v médiích a komunikacích.“  Na 

jeho základě vznikla Národní a mediální komunikační autorita NMHH, která sloučila vysílací 

a telekomunikační regulátory ORTT a NHH. To by nebylo tak zvláštní, protože podobný krok 

udělala  dříve  i  například  britská  vláda  a  s omezováním  médií  jsme  se  ve  Velké  Británii 

nesetkali. Maďarská vláda však tuto změnu využila k reorganizaci regulačních a kontrolních 

93 HARZER, Filip. Vysílá Orbán. Maďarský premiér neváhal a zatočil s médii hned po volbách. Seznam 
Zprávy [online]. Praha: Seznam, 2020 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: 
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/televize-prodlouzenou-rukou-vlady-orban-zatocil-s-medii-hned-po-
volbach-131165 
94 POLYÁK, Gábor. The Hungarian Media System. Stopping Short or Re-Transformation? Directions and 
Achievements of the Media System Transformation. Südosteuropa, Journal of Politics and Society [online]. 
2016, 63(2) [cit. 2021-04-04]. st. 292
95 ŠMÍD, Milan. Jak se rodily maďarské mediální zákony, které kritizuje celá Evropa. Médiář [online]. 
2011 [cit. 2021-7-10]. Dostupné z: https://www.mediar.cz/jak-se-rodily-madarske-medialni-zakony-ktere-
kritizuje-cela-evropa/ 
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mediálních  orgánů  –  a  s tím  změnila  i  jejich  personální  obsazení.  Vysílací  radu  vláda 

přejmenovala  na Mediální  radu. Po přijetí  zákona Viktor Orbán na nic  nečekal  a do čela 

NMHH jmenoval jednu ze zakládajících členek Fideszu Annamáriu Szalai.  96 Podle Gábora 

Polyáka, experta na maďarská média z univerzity v Pécsi, se po roce 2010 maďarská cesta 

vydala  jiho-východní  cestou  a  jsou  dominována  oligarchy  a  politickými  a  byznysovými 

zájmy. 97

V září 2010 na řadu přišla média veřejné služby. Ta vláda spojila pod jednu zakládající 

organizaci  – Nadaci  veřejné služby. Do ní patří  jak rozhlas,  tak televize,  ale také tisková 

agentura Magyár Távirati Iroda (jiná tisková agentura v zemi neexistuje). Správním orgánem 

kontrolující všechna média veřejné služby v Maďarsku je tzv. Kuratorium. To má sedm členů, 

tři  jmenuje  vláda,  tři  opozice  a  sedmého  Mediální  rada.  Ještě  ve  stejný  den  maďarský 

parlament  zvolil  členy  této  mediální  rady  –  v ní  seděla  Annamária  Szalai,  dva  členové 

navržení vládou a dva opozicí – funkční období těchto členů je 9 let.98 Jelikož jsou Annamária 

Szalai a dva členové navržení vládou loajální k vládnoucí straně Fidesz, Viktor Orbán si tak 

na devět let dopředu zajistil nekritičnost ze strany médií veřejné služby. 

Se změnami v legislativě veřejnoprávních médií přišly i změny personální. Štáby a 

novináři  tvořící  publicistické  a  zpravodajské  pořady,  které  byly  kritické  k vládě,  byli 

vyhozeni, což NMHH zdůvodnilo finančními problémy.99

Nezávislost médií veřejné služby podkopává i jejich financování. Nejsou totiž placeny 

z koncesionářských  poplatků,  ale  přímo ze  státního  rozpočtu,  což  jenom umocňuje  jejich 

závislost na státu. 100

96 Tamtéž. 
97 Media landscape in Hungary: from media wars to almost total control. Voxpot [online]. 2020 [cit. 2021-
7-10]. Dostupné z: https://www.voxpot.cz/en/media-landscape-in-hungary-from-media-wars-to-almost-
total-control/ 
98 ŠMÍD, Milan. Jak se rodily maďarské mediální zákony, které kritizuje celá Evropa. Médiář [online]. 
2011 [cit. 2021-7-10]. Dostupné z: https://www.mediar.cz/jak-se-rodily-madarske-medialni-zakony-ktere-
kritizuje-cela-evropa/
99 HARZER, Filip. Vysílá Orbán. Maďarský premiér neváhal a zatočil s médii hned po volbách. Seznam 
Zprávy [online]. Praha: Seznam, 2020 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: 
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/televize-prodlouzenou-rukou-vlady-orban-zatocil-s-medii-hned-po-
volbach-131165 
100 Tamtéž. 
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4.1.2.2 Vlastnictví médií 

Oligarchové blízcí Viktoru Orbánovi a straně Fidesz měli silnou pozici na mediálním 

trhu už před rokem 2010. Všechna velká média od televize (TV2, Hír TV, Echo TV) přes 

rozhlas (Lánchíd Rádió,  Inforádió, Class FM) po tištěné deníky (Magyar Nemzet, Magyar 

Hírlap)  byla nějak spjatá  s Orbánovou stranou. Napojení  oligarchů na státní  správu dobře 

dokazuje to, že majitelé těchto médií teď drží posty v exekutivě nebo ve státní správě. 101

K velkým změnám ale došlo i po roce 2010. Zčásti tomu napomohla i ekonomická 

krize. Inzerentům už se přestalo vyplácet platit reklamu v médiích s nízkou čteností, a tak se v 

nich zahraniční investoři zčásti vzdali svých podílů. Příkladem je například německá firma 

Deutsche Telekom, která prodala nejčtenější  maďarský online web Origo. Jako zahraniční 

firma  neměla  na  ovlivňování  obsahu  zájem,  ale  novým  vlastníkem  se  stal  ekonomický 

poradce  Viktora  Orbána  a  nynější  guvernér  maďarské  národní  banky  György  Matolcsy. 

Dalším příkladem je německá televize ProSiebenSat1, která prodala druhou největší komerční 

stanici  v Maďarsku TV2 podnikatelům napojeným na Fidesz.102 Aby tuto televizi  nakonec 

opravdu koupili byznysmeni blízcí Viktoru Orbánovi, vláda před transakcí představila návrh 

20%  daně  z reklamy  pro  soukromé  televizní  stanice.  Jelikož  byla  TV2  už  delší  dobu 

prodělečná a plánovaná daň by výnosy z televize ještě snížila, vládě se podařilo potenciální 

investory ještě před nákupem odradit.103

Další  významnou  akvizicí  upevňující  vliv  Fideszu  byl  nákup  společnosti  Antenna 

Hungária Zrt od firmy TDF S.A v roce 2014. Tu koupil přímo stát a získal tak významné 

postavení  na  maďarském  telekomunikačním  trhu.  Společnost  Antenna  Hungária  totiž 

neposkytuje  jenom  televizní  a  rozhlasové  vysílání,  ale  zároveň  má  monopol  na 

telekomunikační služby. Společnost totiž povoluje užívání pozemních digitálních kapacit – a 

ty teď povoluje stát. Ve skutečnosti to tak znamená, že stát má poslední slovo v tom, jaká 

televize může zahájit vysílání.104

101 POLYÁK, Gábor. The Hungarian Media System. Stopping Short or Re-Transformation? Directions and 
Achievements of the Media System Transformation. Südosteuropa, Journal of Politics and Society [online]. 
2016, 63(2) [cit. 2021-04-04]. st. 288
102 Media landscape in Hungary: from media wars to almost total control. Voxpot [online]. 2020 [cit. 2021-
7-10]. Dostupné z: https://www.voxpot.cz/en/media-landscape-in-hungary-from-media-wars-to-almost-
total-control/ 
103 POLYÁK, Gábor. The Hungarian Media System. Stopping Short or Re-Transformation? Directions and 
Achievements of the Media System Transformation. Südosteuropa, Journal of Politics and Society [online]. 
2016, 63(2) [cit. 2021-04-04]. st. 289
104 Tamtéž.
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Velkou  ránou  pro  pluralismus  v maďarských  médiích  bylo  odvolání  šéfredaktora 

jednoho  z největších  nezávislých  online  deníků  Index  v červenci  2020  Szabolcse  Dulla. 

V dubnu stejného roku totiž koupil 50 % ve firmě kontrolující web Index Miklos Vaszily, 

podnikatel blízký Viktoru Orbánovi. Ten už se navíc podílel i na koupi webu Origo v roce 

2014.105 Po výpovědi šéfredaktora Indexu redakci opustilo dalších 80 novinářů a do sporu 

zasáhla i eurokomisařka Věra Jourová, která novinářům vyjádřila podporu.106

4.1.2.3 Legislativní změny 

V listopadu 2010 maďarský parlament schválil další kontroverzní zákon a to „Zákon o 

svobodě tisku a základních pravidlech médií, který se vztahuje na všechny mediální služby 

poskytované za úplatu. Zákon stanovuje povinnosti médií  (jako například vyváženost),  ale 

zároveň  i  možnost  sankcí,  které  v případě  porušení  povinností  stanoví  úřad.  Tyto  sankce 

stanovuje „zákon o masmédiích a mediálních službách“ přijatý v prosinci 2010.107 Úřady poté 

mohou médií, které zákon poruší, uložit pokutu ve výši až 700 000 euro, zákon taky zrušil 

ochranu novinářského zdroje a pokud si to kontrolní orgán vyžádá, novinář musí jméno svého 

zdroje odhalit.108

V roce  2018  Viktor  Orbán  přistoupil  pravděpodobně  k nejviditelnějšímu  kroku 

omezující  svobodu médií  v Maďarsku a  založil  tzv.  Středoevropskou tiskovou a  mediální 

nadaci  (CEPMF).  Ta  sdružuje  více  než  čtyři  stovky  stanic  a  titulů  –  kabelové  televize, 

internetové zpravodajské portály, bulvární a sportovní noviny, rozhlasové stanice, časopisy a 

veškerá  regionální  maďarská  periodika.  „Nadaci“  vede  Orbánův spojenec  Gábor Liszkay, 

zajímavé také je, že majitelé těchto médií se jich vzdali ve prospěch organizace, i přes to, že 

jejich hodnota přesahuje dvě miliardy korun.  109 Zajímavé je, že do CEPMF nepatří média 

105 Hungary: Editor’s Sacking a Blow to Press Freedom. Human Rights Watch [online]. 2020 [cit. 2021-7-
12]. Dostupné z: https://www.hrw.org/news/2020/07/24/hungary-editors-sacking-blow-press-freedom 
106 TRUCHLÁ, Helena. "Svoboda tisku na dně." Tak nejčtenější nezávislé médium v Maďarsku opustila 
redakce. Aktuálně [online]. 2020 [cit. 2021-7-12]. Dostupné z: 
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/svoboda-tisku-je-na-dne-nejctenejsi-nezavisle-medium-v-madar/
r~90c110a8cff711eab408ac1f6b220ee8/ 
107 ŠMÍD, Milan. Jak se rodily maďarské mediální zákony, které kritizuje celá Evropa. Médiář [online]. 
2011 [cit. 2021-7-10]. Dostupné z: https://www.mediar.cz/jak-se-rodily-madarske-medialni-zakony-ktere-
kritizuje-cela-evropa/ 
108 Hungary: Media Law Endangers Press Freedom. Human Rights Watch [online]. 2011 [cit. 2021-7-10]. 
Dostupné z: https://www.hrw.org/news/2011/01/07/hungary-media-law-endangers-press-freedom 
109 Obří fúze provládních médií v Maďarsku. Souhlas úřadů netřeba, jde o národní zájem, hlásá 
Orbán. ČT24 [online]. 2018 [cit. 2021-7-10]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2672981-obri-
fuze-provladnich-medii-v-madarsku-souhlas-uradu-netreba-jde-o-narodni-zajem-hlasa 
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veřejné služby. Když je ale zařadíme do stejné kategorie jako média CEPMF (tedy média 

nekritická k vládě a Viktoru Orbánovi), vyjde nám, že až 80 % veškerých mediálních dotací 

v zemi získávají provládní média. 110

Další legislativní změny Orbánova vláda přijala ve vztahu k médiím veřejné služby. O 

těch píšu v kapitole věnované právě veřejnoprávním médiím. 

4.2 Polsko 

Obrat  Polska  od  liberálně-demokratických  hodnot  a  omezování  svobody  médií 

můžeme v zemi  sledovat  od  nástupu  pravicově-konzervativní  strany  Právo  a  spravedlnost 

v roce 2015. Strana v parlamentních volbách do polského Sejmu získala  absolutní  většinu 

v obou komorách parlamentu, jakožto první strana, které se to od pádu komunismu v roce 

1989 podařilo. Od nástupu k moci strana přijala řadu kontroverzních zákonů, které postupně 

nabourávají polský právní stát. 

Podle výroční  zprávy EU o stavu právního státu v Polsku jsou reformy soudnictví 

ohrožením  nezávislosti  polského  soudnictví.  Reformy  ohrožují  nezávislost  polského 

Ústavního soudu, Nejvyššího soudu, obecných soudů, Národní soudcovské rady i  státního 

zastupitelství.111 

Ministr spravedlnosti může například jmenovat předsedy jednotlivých soudů, což vede 

k politizaci polského soudnictví. Strana taky stanovila věkový limit pro vykonávání profese 

soudce,  kvůli  čemuž muselo  až  40 % polských soudců odejít  do  důchodu.  Kvůli  tomuto 

zákonu Evropská unie spustila proti Polsku řízení kvůli ohrožení právního státu v zemi. 112

V prosinci 2017 Evropská unie poprvé v historii kvůli ohrožení demokracie v Polsku 

aktivovala článek 7. Pokud by Evropská unie nakonec opravdu došla k závěru, že právní stát 

je v zemi v ohrožení, mohla by Polsku v Radě EU odebrat hlasovací práva nebo pozastavit 

110 Media landscape in Hungary: from media wars to almost total control. Voxpot [online]. 2020 [cit. 2021-
7-10]. Dostupné z: https://www.voxpot.cz/en/media-landscape-in-hungary-from-media-wars-to-almost-
total-control/ 
111 Zpráva o právním státu 2020: Kapitola o stavu právního státu v Polsku [online]. 2020 [cit. 2021-7-12]. 
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0320&from=EN 
112 Poland advances judiciary reform despite top court ruling. Reuters [online]. 2021 [cit. 2021-07-12]. 
Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-poland-judiciary/poland-advances-judiciary-reform-
despite-top-court-ruling-idUSKCN1MK1N 
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příjmy z dotací.113 K žádnému potrestání  ve formě sankcí  nebo odebrání  hlasovacích  práv 

nakonec Evropská unie nepřistoupila. 

Kromě změn legislativy polská vláda využívá i nacionalistické a homofobní rétoriky a 

pravicového populismu k získání voličských hlasů. To obhajuje ohrožením konzervativních a 

křesťanských hodnot. V roce 2015, kdy se PiS dostala k moci,  byli terčem její  nenávistné 

rétoriky zejména uprchlíci, teď to jsou členové LGBTQ+ komunity. Typickým příkladem jsou 

třeba „zóny bez LGBTQ+,“ která vyhlásila některá polská města. 

Strana  se  zároveň  snaží  i  o  změnu  historického  narativu,  kde  uplatňuje  svůj 

konzervativní  a  nacionalistický  pohled.  Právo  a  spravedlnost  opakovaně  zpochybňuje 

zapojení polského národa do masakrů druhé světové války a akademiky, kteří mají na věc jiný 

pohled, veřejně diskredituje. 114

Podle organizace Freedom House je Polsko svobodná země, ale právě od roku 2015 

dochází k omezování svobody. 115

Další oblastí, kterou se Právo a spravedlnost snaží změnit k obrazu svému, jsou polská 

média.  Po  nástupu  strany  k moci  se  polská  média  veřejné  služby  de  facto  stala  hlásnou 

troubou strany. Podle Reportérů bez hranic se svoboda polských médií propadla z 22. místa 

v roce  2013  na  62.  místo  ze  180.  Podle  organizace  nové  vedení  veřejnoprávní  televize 

netoleruje kritické názory ze strany svých zaměstnanců a uplatňuje na zaměstnance kritické 

k vysílání nátlak, či je přímo propouští. 116

4.2.1 Politický paralelismus a instrumentalizace

Politický  paralelismus  jako v západních  zemích  v Polsku kvůli  specifické  politické 

kultuře  nikdy  nerozvinul.  Co  se  týče  instrumentalizace  médií,  a  zejména  těch 

veřejnoprávních, k jejich politizaci dochází od přechodu Polska k demokracii a trvá doteď. Po 

113 Je právní stát v Polsku v ohrožení? Evropská komise spustila článek sedm, Varšavě hrozí 
sankce. IRozhlas.cz [online]. 2017 [cit. 2021-7-12]. Dostupné z: 
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/evropska-komise-spustila-clanek-7-unijni-smlouvy-je-tezky-den-pro-
polsko-i-pro_1712201310_dp 
114 Poland. Freedom House [online]. 2021 [cit. 2021-07-12]. Dostupné z: 
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/poland 
115 Tamtéž. 
116 Poland. Reporters Without Borders [online]. Francie: Reporters Without Borders, 2021 [cit. 2021-3-28]. 
Dostupné z: https://rsf.org/en/poland 
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roce 2015 se tento  proces  zintenzivnil  a  polská média  jsou pod silným tlakem vládnoucí 

strany. Od té doby se polská média zpolarizovala a velká část z nich zanevřela na snahu o 

objektivitu. 117 

Polská vládnoucí strana používá média (zejména média veřejné služby) jako nástroj ke 

svojí podpoře a naplňuje tak první podmínku instrumentalizace. To se výrazně projevilo při 

prezidentské kampani  v roce 2020. Média veřejné služby – televize  (TVP) i  rozhlas  (PR) 

tehdy  nekriticky  podporovaly  tehdejšího  kandidáta  PiS  Andrzeje  Dudu  a  jeho  oponenty 

kritizovaly. Dudův největší rival, primátor Varšavy Rafał Trzaskowski, dokonce v roce 2020 

zažaloval TVP kvůli „falešným obviněním“. Podle OSCE zase televize během prezidentské 

kampaně používala homofobní, antisemitskou a xenofobní rétoriku. 118Někteří novináři tehdy 

dokonce opustili polský rozhlas kvůli jeho rozhodnutí cenzurovat písničku kritizující vládu. 

TVP navíc participovala v nenávistné kampani vlády proti soukromé televizní stanici TVN. 119

Polské státní  podniky utrácejí  velké částky za inzerci  v médiích  loajálních  k vládě, 

čímž polský mediální systém naplňuje i druhou podmínku instrumentalizace. PiS skrze své 

lidi ve vysokých funkcích ve státních podnicích rozhoduje, jaká média dostanou větší finanční 

prostředky skrze reklamu, čímž si je podmaňuje. Pro kritická média je tak vyloženě finančně 

nevýhodné  vládu  kritizovat,  protože  přichází  o  peníze  z reklamy.  Vláda  navíc  na  média 

uplatňuje vliv i skrze grantovou politiku. Například projekt Ministerstva kultury a národního 

dědictví s názvem Časopis jako jedno z kritérií udělení grantu uvádí „upevňování kulturní a 

národní  identity“. A  na  takový  grant  poté  můžou  dosáhnout  zejména  katolická  a 

konzervativně-pravicová média.120

4.2.2 Role státu 
4.2.2.1 Média veřejné služby

„Přes  oficiální  název  veřejnoprávní  jsou  to  už  dávno  média  de  facto  vládní. 

Veřejnoprávními bývají ještě tak při sportovních přenosech, ale denně ve zpravodajských a 

117 DOBEK-OSTROWSKA, Bogusława. Polish Media System In A Comparative Perspective. Peter Lang, 
2019, 209–213. ISBN 978-3-631-77568-4.
118 Poland. Freedom House [online]. 2021 [cit. 2021-07-12]. Dostupné z: 
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/poland
119 Poland. Reporters Without Borders [online]. Francie: Reporters Without Borders, 2021 [cit. 2021-3-28]. 
Dostupné z: https://rsf.org/en/poland 
120 Zákon o dani z reklamy a „svoboda médií“ v Polsku. Deník Referendum [online]. 2021 [cit. 2021-7-15]. 
Dostupné z: https://denikreferendum.cz/clanek/32462-zakon-o-dani-z-reklamy-a-svoboda-medii-v-polsku 
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publicistických  pořadech  reprezentují  jen  tu  část  společnosti,  která  podporuje  vládnoucí 

stranu,“121 říká o polských médiích veřejné služby novinářka deníku Gazeta Prawna Elżbieta 

Rutkowská.

Média veřejné služby, Telewizja Polska (TVP) a Polskie Radio (PR) jsou v Polsku od 

roku 2015, kdy se k moci dostala strana Právo a spravedlnost, pod konstantním tlakem. Podle 

organizace Freedom House se vláda od nástupu k moci snaží utlumit hlasy kritické v těchto 

médiích.122 Hned v roce 2015 vláda změnila zákon o veřejnoprávních médiích tak, aby nad 

nimi  upevnila  svoji  kontrolu.  Národní  radě  pro  rozhlasové  a  televizní  vysílání  (KRRiT) 

odebrala pravomoc volit a jmenovat vedení a členy dozorčí rady veřejnoprávních médií. Tato 

pravomoc nově přešla na ministra pro správu státního majetku.123 Jmenování do této funkce se 

tak stalo čistě politickou záležitostí. 

Podle výroční zprávy EU o stavu právního státu v Polsku je problémem KRRiT to, že 

ho lze politicky ovlivňovat, což narušuje nezávislost médií. Zpráva kritizuje zejména proces 

výběru jmenování členů rady.124

Získat většinu pro reformu médií veřejné služby ale nebylo pro tehdy novou polskou 

vládu  příliš  složité,  management  polské  veřejnoprávní  televize  nezvládal  zlepšit  výběr 

koncesionářských poplatků a televize tak dlouhodobě finančně střádala, což je projevilo na 

obsahové kvalitě. KRRiT s tím navíc nemohla nic dělat (nemá zákonodárnou iniciativu), a tak 

když politici  nabídli  „řešení“  (v čele  s tehdejší  premiérkou Beatou Szydlovou),  politickou 

podporu našli lehce. 125 Pochybnosti taky vyvolal způsob, jakým PiS zákon o změně KRRiT 

přijala.  Návrh  přišel  do  Sejmu  28.  prosince,  během  dvou  dnů  ho  poslanci  schválili  ve 

zrychleném řízení a následně ho přijal Senát. Podařilo se to díky pohodlné většině v obou 

komorách parlamentu.126

V roce 2016 se média veřejné služby změnila v média národní, jejichž kontrola teď 

náleží Radě národních médií. Ta volí jak vedení televize a rozhlasu, tak jejich dozorčí rady a 

121 HARZER, Filip. Varování pro Českou televizi. Stačí se podívat do Polska. Seznam Zprávy [online]. 
Praha: Seznam Zprávy, 2020 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/polska-
televize-uz-je-pet-let-narodni-zpravy-nahradila-propagandou-131163 
122 Poland. Freedom House [online]. 2021 [cit. 2021-07-12]. Dostupné z: 
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/poland
123 Tamtéž. 
124 Zpráva o právním státu 2020: Kapitola o stavu právního státu v Polsku [online]. 2020 [cit. 2021-7-12]. 
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0320&from=EN  
125 ŠMÍD, Milan. Polská média veřejné služby na cestě k „vládní vlnce“ [online]. 2016 [cit. 2021-7-13]. 
Dostupné z: https://www.mediar.cz/polska-media-verejne-sluzby-na-ceste-k-vladni-vlnce/ 
126 Tamtéž. 
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rozhoduje také o organizační struktuře a programu. Tato rada kontroluje i Polskou tiskovou 

agenturu.127

V roce 2016 se poté stal předsedou TVP člen strany Právo a spravedlnost Jacek Kurski 

a o politizace televize tak už nemohl být pochyb. Podle studie „Veřejnoprávní média 2015-

2019: analýza úpadku“ došlo po změně vedení televize a rozhlasu k personálním čistkám a 

více než 200 novinářů bylo buďto propuštěno, anebo přeřazeno na jinou pozici.128

4.2.2.2 Vlastnictví médií 

Spolu  s ovládnutím  médií  veřejné  služby  přišly  i  změny  ve  vlastnictví  polských 

soukromých  médií.  Polská  vláda  představila  tzv.  plán  „repolonizace,“  kdy  chtěla  pomocí 

zákonu o dekoncentraci omezit vlastnictví médií ze strany zahraničních investorů.129 I když 

kvůli  nízké  podpoře vláda zákon nakonec neschválila,  moc nad soukromými médii  zčásti 

vláda stejně utáhla. 

V roce 2020 oznámila státní petrochemická společnost Orlen nákup 20 regionálních 

deníků  skupiny  Polska  Press  company  německých  majitelů  za  27  milionů  eur.  Dosah 

webových stránek těchto deníků je celkem 17 milionů. 130

V tom se  proměna  mediálního  systému v Polsku liší  od  toho  maďarského,  jelikož 

polská  vláda  spíš  využívá  státních  podniků  k uplatnění  vlivu  na  média  než  spojenectví 

s mediálními magnáty a oligarchy blízkými vládě jako v Maďarsku. 

4.2.2.3 Legislativní změny 

Polská vláda se snaží pomocí legislativních úprav upevnit moc nad médii. Legislativní 

změny médií veřejné služby jsem popsal v kapitole věnované těmto médiím. 

Legislativní změny ale vláda směřuje i na soukromé sdělovací prostředky. V únoru 

2021 vláda představila návrh zákona o zvýšení daní z reklamy. Část příjmů z reklamy by totiž 

127 HARZER, Filip. Varování pro Českou televizi. Stačí se podívat do Polska. Seznam Zprávy [online]. 
Praha: Seznam Zprávy, 2020 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/polska-
televize-uz-je-pet-let-narodni-zpravy-nahradila-propagandou-131163 
128 Zákon o dani z reklamy a „svoboda médií“ v Polsku. Deník Referendum [online]. 2021 [cit. 2021-7-15]. 
Dostupné z: https://denikreferendum.cz/clanek/32462-zakon-o-dani-z-reklamy-a-svoboda-medii-v-polsku 
129 Poland’s plan to “repolonize” foreign-owned media. Reporters Without Borders [online]. 2017 [cit. 
2021-7-15]. Dostupné z: https://rsf.org/en/news/polands-plan-repolonize-foreign-owned-media 
130 Tamtéž. 
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podle návrhu podléhala zvláštní dani, což vláda zdůvodnila bojem proti pandemii covidu-19. 

Velká část polských médií poté omezila svůj obsah a místo zpravodajství ukázala obrázek 

s kritickým prohlášením:  „Na tomto místě by měl být náš obsah. Jestli plány vlády uspějí, 

může se stát, že ho jednoho dne neuvidíš. Můžeš i přijít o možnost využívat další média a 

informační zdroje." 131

Zdroj: reprofoto Gazeta Wyborcza

Spíš,  než  měnit  zákony  je  ale  pro  polskou  vládu  jednodušší  na  média  uplatňovat 

ekonomický vliv skrze inzerci. To jsem popsal v kapitole o instrumentalizaci. 

4.3 Slovensko 

Podle  portálu  Freedom  House  je  Slovensko  svobodná  země,  kde  jsou  chráněny 

občanské svobody, ale demokratické instituce jsou částečně zkorumpované. 132 To Slovensku 

vytýká i výroční zpráva Evropské unie o stavu právního státu v zemi, i když podle ní nová 

vláda (tehdy vláda  Igora Matoviče)  oznámila  řadu reforem ke zlepšení  situace.  Co autoři 

výroční zprávy považují za nebezpečné je nedostatek pravidel pro zajištění transparentnosti 

vlastnictví  sdělovacích  prostředků.  Podle  Evropské  unie  se  ale  nová  vláda  snaží  zavést 

reformy  posilující  pravomoci  Ústavního  soudu,  což  vede  k posílení  právního  státu.  Jeho 

význam ve slovenské společnosti nabyl po vraždě investigativního novináře Jána Kuciaka a 

Martiny Kušnírové v roce 2018, kdy během vyšetřování  vyšlo najevo propojení  oligarchů 

s vedoucími představiteli politické scény. 133 

131 Polská média protestují proti vládním plánům na novou daň z reklamy. Místo zpráv začerňují 
stránky. IRozhlas.cz [online]. 2021 [cit. 2021-7-15]. Dostupné z: 
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/protest-polskych-medii-nova-dan-z-reklamy_2102101315_btk 
132 Slovakia. Freedom House [online]. 2020 [cit. 2021-07-19]. Dostupné z: 
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2020/slovakia
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Vražda investigativního novináře v roce 2018 doslova otřásla slovenskou politickou 

scénou a vedla k pádu vlády. Do ulic slovenských měst vyšly statisíce lidí a země tak zažila 

největší protesty od pádu komunistického režimu v roce 1989. Ve funkci skončil dlouholetý 

slovenský premiér Robert Fico, kterého nahradil jeho stranický kolega Peter Pellegrini. Strana 

SMĚR, jejíž byl Fico předsedou, poté v parlamentních volbách poprvé od roku 2006 prohrála. 

Organizace Reporters Without Borders Slovensku přisuzuje 33. místo ze 180 zemí. Od 

roku 2013, kdy organizace Slovensko zkoumá, se země propadla o 10 příček. Největší propad 

Slovensko zaznamenalo  právě  mezi  rokem 2017 a  2018,  kdy  byl  zavražděn  novinář  Ján 

Kuciak. Ani nová vláda však podle RWB nezajistila větší ochranu novinářů a útoky na ně 

často přicházely právě i od nového premiéra Matoviče. 134 

Obavy v zemi vzbuzovaly i snahy o zavedení  50denního moratoria  na zveřejňování 

výsledků předvolebních průzkumů. Ústavní soud nakonec novelu zákona zamítnul s tím, že 

porušuje svobodu projevu a právo na informace. Na Slovensku v současnosti platí 14denní 

moratorium, což je jedno z nejdelších v Evropě. 135

Zpráva Unie Slovensku vytýká,  že v zemi neexistuje  systematický regulační  rámec, 

který by umožnil transparentnost vlastnictví sdělovacích prostředků. Zároveň podle zprávy na 

Slovensku chybí právní záruky bránící střetu zájmů mezi majiteli sdělovacích prostředků a 

vládnoucími stranami či zainteresovanými politiky a skupinami. 136

 

4.3.1 Politický paralelismus nebo instrumentalizace

Pokud se podíváme na první podmínku instrumentalizace podle Manciniho, a sice, že 

masová  média  slouží  jako  nástroj  k podpoře  určité  strany  nebo  člověka  nebo  naopak 

133 Zpráva o právním státu 2020: Kapitola o stavu právního státu na Slovensku [online]. In: . 2020 [cit. 
2021-7-12]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52020SC0324&from=EN 
134 Reporters Without Borders Slovakia. Reporters Without Borders [online]. 2021 [cit. 2021-07-19]. 
Dostupné z: https://rsf.org/en/slovakia 
135 Slovenský ústavní soud zrušil delší moratorium na předvolební průzkumy. ČT24 [online]. 2021 [cit. 
2021-7-19]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3317720-slovensky-ustavni-soud-zrusil-delsi-
moratorium-na-predvolebni-pruzkumy 
136 Zpráva o právním státu 2020: Kapitola o stavu právního státu na Slovensku [online]. In: . 2020 [cit. 
2021-7-12]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52020SC0324&from=EN
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k dehonestaci, a poté se podíváme na stav mediální scény na Slovensku, můžeme vystopovat 

známky tohoto jevu. Ještě před vraždou novináře Jána Kuciaka slovenskou mediální scénou 

otřáslo zmizení dvou novinářů. V roce 2008 zmizel investigativní novinář Pavol Rýpal. Pro 

televizi Markíza a později pro magazín Plus 7 Dní natáčel reportáže o organizovaném zločinu. 

V roce 2015 zase zmizel reportér Hospodárských novin Miroslav Pejko. Ani jednoho 

z novinářů policie nikdy nenašla.  137 V roce 2018 poté Slovensko zažilo asi největší útok na 

svobodu  slova,  když  byl  zavražděn  investigativní  novinář  Ján  Kuciak.  Ten  se  věnoval 

zejména  daňovým únikům vlivných  slovenských podnikatelů  a  svoje  texty  publikoval  na 

serveru Aktuality.sk. K vraždě se přiznal bývalý voják Miroslav Marček, jeho pomocníkem 

byl  Tomáš  Szabó  a  zprostředkovatelem  Zoltán  Andruskó.  Z objednání  vraždy  policie 

podezřívala vlivného slovenského podnikatele Mariana Kočnera, o kterém Kuciak ve svých 

textech také psal, ale soud Kočnera zprostil obžaloby, stejně jako jeho asistentku a údajnou 

zprostředkovatelku  vraždy Alenu Zsuzsovou.  V červnu 2021 ale  slovenský Nejvyšší  soud 

osvobozující rozsudek pro Kočnera i Zsuzsovou zrušil. 138

Druhou ani třetí podmínku instrumentalizace, tedy že by slovenská média sloužila jako 

nástroj  získávání  peněz  od  státu,  a  že  by  sloužila  jako  nástroj  k ovlivnění  nějakého 

rozhodovacího procesu, jsem při výzkumu nezjistil. 

4.3.2 Role státu 

4.3.2.1 Média veřejné služby

Funkci médií veřejné služby na Slovensku plní organizace RTVS – Rozhlas a televize 

Slovenska,  jejím předsedou je  Jaroslav  Rezník,  bývalý  ředitel  slovenské  tiskové agentury 

TASR. Hned po nástupu k moci Robert Fico odvolal ředitelku Rozhlasu a televize Slovenska 

Miloslavu Zemkovovou139, což vyvolalo kontroverzi a strach o nezávislost slovenských médií 

veřejné  služby.  V roce  2018  poté  RTVS  stáhla  jediný  televizní  investigativní  pořad  na 

Slovensku Reportéri. Po kritice slovenských i zahraničních novinářů nakonec televize pořad 

137 Press freedom in Slovakia after investigative reporter’s murder. Reporters Without Borders [online]. 
2018 [cit. 2021-7-20]. Dostupné z: https://rsf.org/en/news/press-freedom-slovakia-after-investigative-
reporters-murder 
138 Slovenský nejvyšší soud zrušil osvobozující verdikt v případu vraždy Kuciaka. ČT24 [online]. 2021 [cit. 
2021-7-20]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3326792-slovensky-nejvyssi-soud-bude-
rozhodovat-o-odvolani-v-pripadu-kuciakovy-vrazdy 
139 Robert Fico chce ovládnout média, varuje opozice. Navrhl odvolat šéfku rozhlasu a televize [online]. 
2012 [cit. 2021-7-25]. Dostupné z: https://zahranicni.ihned.cz/c1-56135600-robert-fico-chce-ovladnout-
media-varuje-opozice-navrhl-odvolat-sefku-rozhlasu-a-televize 
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obnovila.  140 Později  z RTVS bylo odejito  několik novinářů za kritiku managementu a na 

protest proti tomu poté dobrovolně odešlo několik dalších redaktorů. 141

Média veřejné služby jsou na Slovensku častým terčem politiků.  Bývalý slovenský 

premiér Robert  Fico je opakovaně hanlivě označoval  a obviňoval z podjatosti,  stejně jako 

krajně pravicová Slovenská národná strana. 

4.3.2.2 Vlastnické změny 

Média na Slovensku jsou držena v rukou několika podnikatelů a byznysových skupin, 

které  jsou  propojeny s českou byznysovou scénou.  V roce  2014 koupila  česká  společnost 

Penta od německých majitelů noviny SME. Novináři, kteří s akvizicí nekoupili, poté založili 

Denník N. V roce 2020 koupil Peter Kellner, majitel PPF Group a nejbohatší Čech, společnost 

Markíza-Slovakia  a  s ní  i  nejsledovanější  slovenskou televizi.  V roce  2013 koupil  Andrej 

Babiš,  současný  předseda  vlády  ČR,  vydavatelství  Ecopress  a  přejmenoval  ho  na  Mafra 

Slovakia. Ta poté v roce 2018 koupila od německých vlastníků vydavatelství Bauer Media a 

s ním i jeho tituly, například jeden z nejčtenějších slovenských deníků Hospodárské noviny. 
142 I  na Slovensku tak můžeme vidět odliv zahraničních investorů z oblasti  médií  a  jejich 

skupování místními podnikateli a politiky. 

4.3.2.3 Legislativní změny 

Jedním z kontroverzních zákonů na Slovensku bylo přijetí novely tiskového zákona, 

podle  které  mají  veřejní  činitelé  právo  na  zveřejnění  odpovědi  na  informace  zveřejněné 

v tisku nebo v tiskových agenturách. 143 

Koncentraci médií v rukou pár lidí má bránit zákon z roku 2000. Podle něj by vlastníci 

neměli vlastnit více druhů médií na ráz, ve skutečnosti jde ale zákon jednoduše obejít skrze 

140 Press freedom in Slovakia after investigative reporter’s murder. Reporters Without Borders [online]. 
2018 [cit. 2021-7-20]. Dostupné z: https://rsf.org/en/news/press-freedom-slovakia-after-investigative-
reporters-murder
141 Slovenský novinář kritizoval vedení, vzápětí dostal výpověď. RTVS ovládla atmosféra strachu, 
varuje. Aktuálně.cz [online]. 2018 [cit. 2021-7-20]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/rtvs-
slovensko-krize-media-novinari-kuciak-svoboda/r~393ea6884f8911e885e30cc47ab5f122/ 
142 Mapa vlastníků slovenských médií v roce 2020. Mediaguru [online]. 2020 [cit. 2021-7-20]. Dostupné z: 
https://www.mediaguru.cz/clanky/2021/03/mapa-vlastniku-slovenskych-medii-v-roce-2020/ 
143 Politici na Slovensku budou mít právo na zveřejnění odpovědi v tisku. Novinky.cz [online]. 2019 [cit. 
2021-7-20]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/zahranicni/clanek/politici-na-slovensku-budou-mit-pravo-
na-zverejneni-odpovedi-v-tisku-40296776 
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vlastnictví  jiných  firem.  144 Slovenská  opozice  se  v roce  2019  snažila  zpřísnit  zákon  o 

vlastnictví médií a zabránit tak koncentraci několika sdělovacích prostředků v rukou několika 

málo  vlastníků.  Zákon měl  zabránit  vlastnění  například  celostátního  tisku a  televize  nebo 

televize a rádia.145 Zákon si rychle získal přízvisko „lex Haščák“ podle Jaroslava Haščáka, 

spolumajitele  Penty.  Ta  vlastní  právě  například  deník  SME,  jak  jsem  psal  v kapitole  o 

vlastnictví médií. Zákon zatím slovenský parlament neschválil. 

4.4 Česká republika 

Jestliže byla Česká republika považována za jeden z úspěšných přechodů k demokracii 

v postkomunistických státech střední a východní Evropy, v posledních letech je tento obrázek 

zpochybňován. Určitá eroze české demokracie nastala v roce 2013 po pádu pravicové vlády 

Petra Nečase. Tehdejší politické krize využil jeden z nejbohatších Čechů Andrej Babiš a se 

svým hnutím  ANO 2011  vstoupil  do  politiky.  Tradiční  politický  systém,  kdy  se  u  moci 

střídaly dvě strany z opačného pólu politického spektra (s pomocí stran menších) – levicová 

ČSSD a  pravicová  ODS se  rozpadnul  a  od  té  doby české  politice  dominuje  hnutí  ANO 

premiéra Andreje Babiše. 

Do té  doby to byl  na české poměry nevídaný jev – s téměř neomezenými zdroji  a 

marketingem  připomínajícím  americké  volební  kampaně  dokázal  Babiš  ovládnout  českou 

politickou scénu a za několik málo let se v roce 2017 stal předsedou vlády. 

S Babišem ale nepřišel do politiky jenom neotřelý marketing, ale taky střet zájmů a 

snaha o ovládnutí médií, jak těch soukromých, tak médií veřejné služby. Na to upozorňuje i 

výroční  zpráva  Evropské  unie  o  stavu  právního  státu  v Česku:  „Mediální  sektor  je  stále 

vystaven  rizikům,  která  souvisejí  s  ovlivňováním  redakčního  obsahu  ze  strany  majitelů 

sdělovacích  prostředků  a  s  nedostatkem jasně  stanovených  pravidel,  která  by  regulovala 

transparentnost vlastnictví sdělovacích prostředků.“146

144 Slovak press law change would dangerously expand politicians’ “right of reply.” Reporters Without 
Borders [online]. 2019 [cit. 2021-7-20]. Dostupné z: https://rsf.org/en/news/slovak-press-law-change-
would-dangerously-expand-politicians-right-reply 
145 Slováci bojují s oligarchy v médiích. Chtějí zpřísnit zákon o jejich vlastnictví. Deník [online]. 2018 [cit. 
2021-7-20]. Dostupné z: https://www.denik.cz/ekonomika/vlastnictvi-vicero-medii-slovaci-chteji-zprisnit-
zakon-o-krizovem-vlastnictvi-20180216.html 

146 Zpráva o právním státu 2020: Kapitola o stavu právního státu v Česku [online]. In: . 2020 [cit. 2021-7-
20]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52020SC0302&from=EN 
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Častými slovními útoky podrývá svobodu českých médií i prezident Miloš Zeman. Ten 

například  opakovaně  kritizuje  Českou  televizi  a  obviňuje  ji  z podjatosti.  V minulosti  se 

například  vyslovil  pro  dobrovolné  placení  koncesionářských  poplatků,  což  by  mělo 

dramatický dopad na její rozpočet.  147 Zemanův rozkol s Českou televizí vyvrcholil během 

prezidentské kampaně v roce 2017, kdy Zeman odmítl přijít do debaty moderované Václavem 

Moravcem. Debaty se nakonec Miloš Zeman zúčastnil, moderovala ji ale Světlana Witowská. 

Zeman ale útočí i  na média soukromá a jejich novináře,  často například na Respekt nebo 

Deník  N.  Tyto  týdeníky  navíc  Kancelář  prezidenta  republiky  uvedla  ve  svém  seznamu 

dezinformačních  médií,  kterým  nebude  poskytovat  žádné  další  informace.  V seznamu  je 

uveden i pořad 168 hodin, Reportéři ČT a Seznam Zprávy. 148

Na  verbální  útoky  namířené  proti  novinářům  upozorňuje  i  zpráva  Evropské  unie: 

„Slovní

urážky, pomluvy a výhrůžky namířené proti novinářům se staly běžnou součástí politického

projevu jak populistických,  tak pravicových stran“, jakož i  jednotlivých politiků.149 Zpráva 

zmiňuje právě i prezidenta republiky. 

Média v České republice jsou tak v posledních letech pod bezprecedentním tlakem. I 

v minulosti  existovaly  snahy  o  jejich  ovládnutí  –  například  České  televize  v roce  2001. 

Současná  situace  je  však  odlišná  v tom,  že  předsedou  vlády  je  člověk  disponující  téměř 

neomezenými finančními zdroji, které mu umožňují útočit na média mnohem efektivněji než 

například „pouhou“ změnou legislativy nebo slovními útoky – může si je koupit. Tak se i 

stalo a v roce 2013 Andrej Babiš koupil mediální dům MAFRA a s ním i nejčtenější české 

deníky – Mladou frontu DNES a Lidové noviny. Od roku 2017 sice Andrej Babiš MAFRU 

podle  české  legislativy  nevlastní,  protože  ji  v rámci  koncernu  Agrofert  převedl  do 

svěřenského fondu, vliv na její obsah ale ještě v roce 2017 prokazatelně měl (tomu se věnuji 

v následující podkapitole). 

147 Zeman kritizoval objektivitu ČT. Jde o bezprecedentní útok, reagovala televize. IRozhlas.cz [online]. 
2015 [cit. 2021-7-23]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/zeman-kritizoval-objektivitu-ct-
jde-o-bezprecedentni-utok-reagovala-televize_201503061932_vkourimsky 
148 Prohlášení o boji proti dezinformacím. Hrad [online]. 2021 [cit. 2021-7-23]. Dostupné z: 
https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/prohlaseni-o-boji-proti-
dezinformacim-15978 
149 Zpráva o právním státu 2020: Kapitola o stavu právního státu v Česku [online]. In: . 2020 [cit. 2021-7-
20]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52020SC0302&from=EN 
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Vliv se ale Andrej Babiš snaží uplatňovat i na média veřejné služby – dosazováním 

členů do kontrolních orgánů České televize a Českého rozhlasu, kdy nikdy nezvítězí kandidát 

opozice nebo neschválením výročních zpráv o hospodaření České televize.  Pokud by totiž 

Poslanecká sněmovna neschválila dvě výroční zprávy o hospodaření České televize za sebou, 

padla by rada České televize a nové členy by vybírala Poslanecká sněmovna150, kde by Andrej 

Babiš  pravděpodobně  našel  se  stranami  SPD a  KSČM dostatek  hlasů  pro  své  kandidáty. 

Situaci zhoršují i výše zmíněné výroky prezidenta Miloše Zemana. 

4.4.1 Politický paralelismus nebo instrumentalizace 

V posledních letech můžeme v České republice u určitých médií pozorovat inklinaci 

k některým politickým stranám nebo politikům. Nejedná se ale o politický paralelismus v tom 

slova  smyslu,  že  by  určitá  média  dávala  najevo  svoji  politickou  orientaci,  ale  spíše  o 

instrumentalizaci médií,  tak jak ji popisuje Mancini. Po nástupu do politiky koupil Andrej 

Babiš  vydavatelství  MAFRA,  které  vydává  nejčtenější  deník  Mladá  fronta,  dále  Lidové 

noviny nebo jedno z nejposlouchanějších českých rádií Impuls. 

Že  Babišova  média  slouží  jako  nástroj  k podpoře  jeho  osobnosti  a  strany  ANO 

odhalily  audio  nahrávky  zveřejněné  na  twitterovém  účtu  Julius  Šuman  v květnu  2017. 

Tehdejší ministr financí Andrej Babiš se na nahrávce domlouvá s dnes už bývalým novinářem 

MF Dnes Markem Přibilem o tom, jaké články v deníku vyjdou. Přibil na nahrávce Babišovi 

říká, že má k dispozici materiály o tehdejším ministrovi zdravotnictví Miroslavu Ludvíkovi 

z ČSSD,  zároveň  na  nich  mluví  o  tehdejším  premiérovi  a  předsedovi  ČSSD  Bohuslavu 

Sobotkovi  nebo o  ministrovi  vnitra  Milanu Chovancovi.151 Nahrávky způsobily  skandál  a 

málem i pád vlády, nakonec ale skončil jenom Babiš jako ministr financí.

Za  instrumentalizaci  médií  by  se  dalo  považovat  i  vlastnictví  TV  Barrandov 

Jaromírem Soukupem. Ten například několik let poskytoval v rámci nekritických rozhovorů 

prostor prezidentovi Miloši Zemanovi. Pochybnosti vyvolává i vlastník Parlamentních listů, 

bývalý  senátor  Ivo  Valenta.  Na  webu  autoři,  i  z řad  politiků,  často  zveřejňují  zavádějící 

články a informace za použití manipulativních technik. Odborníci Parlamentní listy považují 

150 Trestat novináře? Babiš chce silnější páky na veřejnoprávní média. Hlídací pes [online]. 2015 [cit. 2021-
7-23]. Dostupné z: https://hlidacipes.org/trestat-novinare-babis-chce-silnejsi-paky-na-verejnopravni-media/ 
151 Přehled: Babišova nahrávka s redaktorem MF Dnes. Mediaguru [online]. 2017 [cit. 2021-7-20]. 
Dostupné z: https://www.mediaguru.cz/clanky/2017/05/prehled-babisova-nahravka-s-redaktorem-mf-dnes/ 
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za  dezinformační  médium  a  podle  výzkumu  Masarykovy  univerzity  šíří  v Česku 

prokremelskou propagandu. 152

Druhá ani  třetí  podmínka instrumentalizace,  tedy že  by  česká  média  sloužila  jako 

nástroj  získávání  peněz  od  státu,  a  že  by  sloužila  jako  nástroj  k ovlivnění  nějakého 

rozhodovacího procesu, se mi při výzkumu nepotvrdila. 

4.4.2 Role státu

4.4.2.1 Média veřejné služby

Média  veřejné  služby  jsou  v posledních  letech  v České  republice  terčem  kritiky 

politiků. Evropská vysílací unie (EBU) tvrdí, že je Česká televize pod politickým tlakem a 

obrátila se kvůli tomu i na premiéra Andreje Babiše. Podle ní je nezávislost České televize 

v ohrožení,  její  kontrolní  orgán  prochází  politizací  a  existují  snahy  o  rozložení  jejího 

managementu.  EBU kritizuje  zejména  výběr  kandidátů  do Rady České  televize,  kde  jsou 

pouze členové napojení na vládnoucí stranu ANO.  153 Dopis EBU zaslaný Andrej Babišovi 

podpořil  i  Syndikát  novinářů  České  republiky  a  na  svých  stránkách  uvedl,  že  se  s jeho 

obsahem plně ztotožňuje.  154 Měsíc po zveřejnění textu,  v květnu 2021, proběhla volba tří 

členů  Rady.  Podle  opozice  byli  noví  radní  zvoleni  hlasy  ANO,  SPD  a  KSČM  a  volba 

znamená ohrožení nezávislosti televize.155 

Média veřejné služby, a zejména Českou televizi, často kritizuje už zmíněný prezident 

Miloš Zeman. O tom jsem ale psal v předchozí kapitole. 

I když si zatím Česká televize drží svoji nezávislost a nedochází například k rušení 

kritických  pořadů  jako  je  tomu  v Polsku  nebo  Maďarsku,  snaha  o  obsazení  kontrolních 

orgánů pouze nominanty strany ANO a protahování schvalování výročních zpráv může být 

varovným signálem. 

152 Výzkum: Prokremelská propaganda využívá nekalé novinářské praktiky. Masarykova 
univerzita [online]. 2016 [cit. 2021-7-23]. Dostupné z: https://www.em.muni.cz/veda-a-vyzkum/7790-
vyzkum-prokremelska-propaganda-vyuziva-nekale-novinarske-praktiky  
153 Public service media in the Czech Republic under threat. EBU [online]. 2021 [cit. 2021-7-21]. Dostupné 
z: https://www.ebu.ch/news/2021/04/public-service-media-in-the-czech-republic-under-threat 
154 Tlak na ovládnutí médií veřejné služby ohrožuje nezávislost České televize a narušuje pluralitu 
médií. Syndikát novinářů České republiky [online]. 2021 [cit. 2021-7-21]. Dostupné z: 
https://www.syndikat-novinaru.cz/aktuality/tlak-na-ovladnuti-medii-verejne-sluzby-ohrozuje-nezavislost-
ceske-televize-a-narusuje-pluralitu-medii/ 
155 Lipovská, Matocha a Veselý jsou v Radě ČT. Kalousek: Je to začátek konce ČT. Mediaguru [online]. 
2021 [cit. 2021-7-21]. Dostupné z: https://www.mediaguru.cz/clanky/2020/05/lipovska-matocha-a-vesely-
jsou-v-rade-ct-kalousek-je-to-zacatek-konce-ct/ 
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4.4.2.2 Vlastnické změny

V posledních  letech  můžeme  v České  republice,  stejně  jako  v dalších 

středoevropských zemích, pozorovat trend odchodu zahraničních investorů z mediálního trhu. 

Na jejich místo přichází regionální hráči v podobě českých podnikatelů, politiků nebo lidí na 

ně napojených – s vlastnictvím médií ze strany těchto lidí ale přichází i střet zájmů. Může 

někdo nebýt ve střetu zájmů, když vlastní sdělovací prostředky a zároveň má skrze politiku 

vliv na veřejné dění? 

Nejznámějším příkladem tohoto střetu je už zmíněný předseda vlády Andrej Babiš. 

Tento případ jsem ale popsal v pod kapitole o instrumentalizaci médií.  V této kapitole tak 

popíšu další  případy ve vlastnických změnách v posledních letech,  které ale nutně nemusí 

k instrumentalizaci vést (jako právě v případě Andreje Babiše). 

Trend skupování médií českými podnikateli a lidmi napojenými na politiku umocnil 

nákup společnosti Central European Media Enterprises (CME) skupinou PPF od amerických 

vlastníků AT&T. Jejím vlastníkem byl až do své smrti v květnu 2021 nejbohatší Čech Petr 

Kellner. Jednu z největších mediálních společností ve střední a východní Evropě tak převzal 

ve  své  době  člověk  blízký  prezidentu  Miloši  Zemanovi.  CME  v České  republice  vysílá 

nejsledovanější komerční televizi Nova, dosah ve všech zemích, kde působí je až 45 milionů 

diváků. 156

I  druhá  nejsledovanější  komerční  televize  v Česku,  Prima,  má  českého  majitele. 

Vlastní ji  miliardář Ivan Zach. V roce 2017 koupil poloviční podíl od švédské společnosti 

MTG a od té doby je jejím jediným vlastníkem. 157

4.4.2.3 Legislativní změny 

Vstup Andreje  Babiše do politiky  a  s ním spojené vlastnictví  médií  vedlo k přijetí 

novely zákona o střetu zájmů (14/2017 Sb.)158. Zákon vládním činitelům (Andrej Babiš byl 

v té době ministr financí a místopředseda vlády České republiky) zakazuje vlastnictví médií a 

přijímání  státních  dotací  prostřednictvím jejich  firem.  Andrej  Babiš  tak musel  na základě 

156 S nákupem skupiny Nova se stal z Kellnera mediální magnát. Získal obrovský 
vliv. Aktuálně.cz [online]. 2021 [cit. 2021-7-23]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/ppf-
nova/r~c988bdd20d2d11eb842f0cc47ab5f122/ 
157 Mapa vlastníků českých médií v roce 2020. Mediaguru [online]. 2020 [cit. 2021-7-23]. Dostupné z: 
https://www.mediaguru.cz/clanky/2020/10/mapa-vlastniku-ceskych-medii-v-roce-2020/ 
158 Zákon č. 14/2017 Sb.: Zákon, kterým se mění zákon č. 159/2006 Sb., o střetu zájmů, ve znění 
pozdějších předpisů, a další související zákony. In: . 2017. Dostupné také z: 
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-14 
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zákona  převést  svoji  společnost  Agrofert,  která  vlastní  mediální  dům  MAFRA,  do  tzv. 

svěřenských fondů a formálně tak nevlastní žádná média v Česku. 

Ve skutečnosti má však Andrej Babiš nad svými firmami stále kontrolu. Právě bývalý 

majitel  může  podle  zákona  určit  „správce“  jeho  majetku,  v tomto  případě  se  jím  stala 

manželka Andreje Babiše Monika a blízcí spolupracovníci z Agrofertu. 159 Na to upozorňuje i 

auditní  zpráva  Evropské  komise,  podle  níž  Andrej  Babiš  porušuje  české  i  unijní  právo, 

protože nadále ovládá holding Agrofert,  a ten navíc pobírá  unijní  dotace.  Proti  závěrečné 

zprávě se nemůže Česko odvolat, může se pouze soudit u Evropského soudu. 160 

159 10 důkazů o Babišově střetu zájmů. Proč premiér testem Bruselu neprošel. Seznam Zprávy [online]. 
2019 [cit. 2021-7-23]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/10-dukazu-o-babisove-stretu-
zajmu-proc-premier-testem-bruselu-neprosel-83850 
160 Evropská komise zveřejnila závěrečnou zprávu k auditu. Andrej Babiš je podle ní ve střetu 
zájmů. IRozhlas.cz [online]. 2021 [cit. 2021-7-23]. Dostupné z: 
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/evropska-komise-prvni-audit-stret-zajmu-andrej-
babis_2104232054_tzr 
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Závěr 

Práce  si  kladla  za  cíl  popsat  systémové  změny  v mediálních  systémech  čtyř  zemí 

střední  Evropy  –  Maďarska,  Polska,  Slovenska  a  České  republiky  a  na  základě  jejich 

komparace provést analýzu, jak se tyto systémy liší. Tyto státy pojí podobná minulost, ale i 

fenomény spojené s dnešní dobou. Maďarsko, Polsko, Slovensko a Česká republika zažily 

komunistickou totalitu (i přes to, že ve všech zemích de facto skončila v roce 1989, v každé z 

těchto zemí vypadala jinak a skončila za jiných okolností), prošly si podobnou ekonomickou 

transformací v 90. letech a v roce 2004 společně vstoupily do Evropské unie. Tyto země se 

sdružují ve Visegrádské skupině a v mnohých politických otázkách postupují jednotně – jak 

na  národní,  tak  evropské  úrovni.  V posledních  letech  můžeme v těchto  zemích  také  vidět 

pozvolný  pokles  svobody  –  to  se  projevuje  nabouráváním  demokratických  institucí  a 

nezávislosti  médií.  Ve  všech  zkoumaných  státech  v posledních  letech  dochází  k erozi 

demokracie  (tak,  jak jsem to popsal v kapitole  3.5 věnované této problematice),  pro lepší 

přehled přikládám tabulku organizace Freedom House. 

Tabulka č. 1: Index demokracie v jednotlivých středoevropských zemích podle Freedom 
House (nejvyšší hodnota je 100)
Země/ rok 2017 2018 2019 2020 2021
Maďarsko 76 72 70 70 69
Polsko 89 85 84 84 82
Slovensko 89 89 88 88 90
Česká 
republika

94 93 91 91 91

Zdroj: https://freedomhouse.org/ 

Nejstarší  dostupná  data  o  stavu  demokracie  v jednotlivých  zemích  podle  Freedom 

House pochází z roku 2017. Největší propad demokracie zažívá Maďarsko, od roku 2017 o 7 

příček  na  69.  místo  v roce  2021  z celkem  180  zemí.  Ve  středoevropském  prostoru  je 

následované Polskem, které sice v indexu demokracie ve zkoumaném období spadlo rovněž o 

7 příček, ale pořád se v žebříčku nachází výše než Maďarsko, a to na 82. místě. Situace na 

Slovensku a v České republice se příliš nemění – Slovensko si od roku 2017 o jednu příčku 

polepšilo a nachází se na 90. místě. Česká republika se naopak o tři příčky propadla, ale podle 

Freedom House se s 91 body jedná o nejsvobodnější středoevropskou zemi. 

S erozí demokracie souvisí i propad svobody médií a jejich nezávislosti,  což dobře 

ilustruje  následující  tabulka.  Podle  organizace  Reporters  Without  Borders  je  situace 

59

https://freedomhouse.org/


nejkritičtější v Polsku, které se z 22. příčky v roce 2013 propadlo na 62. místo z celkem 180 

porovnávaných  zemích.  To  je  celkem  o  40  míst.  Druhý  největší  propad  zaznamenalo 

Maďarsko, a to z 56. místa na 89., celkem o 33 příček. Nejlépe se podle organizace médiím 

daří na Slovensku, země se v porovnání s dalšími středoevropskými státy propadla nejméně, a 

to o 10 míst na 33. pozici. Strmý pokles svobody médií zaznamenala i Česká republika, která 

byla ze všech porovnávaných zemích v roce 2013 na nejvyšším místě – na šestnáctém. V roce 

2020 se ale nacházela až na 40. místě, což je propad o celkem 24 míst.  

Tabulka č. 2: Index svobody médií v jednotlivých středoevropských zemích (celkem ze 180) 
podle Reporters Without Borders 

Země/ rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Maďarsko 56 64 65 67 71 73 87 89
Polsko 22 19 18 47 54 58 59 62
Slovensko 23 20 14 12 17 27 35 33
Česká 
republika

16 13 13 21 23 34 40 40

Zdroj: https://rsf.org/en 

Jak propad demokracie,  tak nezávislost  a  svobodu médií  jsem v empirické  části  práce 

zkoumal zároveň na základě konkrétních změn jednotlivých mediálních systémů. Přitom jsem 

vycházel z teorie Daniela C. Hallina a Paola Manciniho a jejich teorie mediálních systémů. 

Vzhledem k propadu demokracie ve zkoumaných zemích se jako důležitý ukázal politický 

paralelismus a role státu. Operacionalizovat samotný politický paralelismus ale bylo obtížné, 

a tak jsem ho doplnil o, s ním související,  instrumentalizaci médií podle Paola Manciniho. 

Roli státu jsem poté rozdělil na vztah státu k médiím veřejné služby a vlastnické a legislativní 

změny v jednotlivých zemích. 

Na základě výzkumu jsem testoval dvě hypotézy: 

1) Propad  nezávislosti  médií,  který  můžeme  sledovat  od  roku  2010,  se  v Maďarsku, 

Polsku, České republice a Slovensku liší a je zapříčiněn jinými důvody. 

2) Propad  nezávislosti  médií  je  celkově  hlubší  v Maďarsku  a  Polsku  než  v České 

republice a na Slovensku. 

První  hypotéza  se  mi  potvrdila.  Změny  v jednotlivých  mediálních  systémech  jsou 

podobné,  v případě  médií  veřejné  služby  to  dokonce  vypadá,  jako  kdyby  se  od  sebe 

středoevropští  politici  inspirovali  (například  při  výměně  vedoucích  představitelů  těchto 
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médií).  V širším  měřítku  ale  k propadu  nezávislosti  médií  dochází  z jiných  důvodů  a  za 

použití  rozdílných  postupů.  V Maďarsku po roce  2010  vláda  v čele  s Viktorem Orbánem 

používá jiných nástrojů k ovládnutí médií – kromě změny zákonů o médiích veřejné služby 

upravila i legislativu upravující média soukromá. Skrze Středoevropskou tiskovou a mediální 

nadaci a poskytování státních dotací médiím nekritických k vládě má Viktor Orbán vliv nad 

většinou médií v zemi. Pokud bude chtít nějaká budoucí maďarská vláda (pokud bude bez 

Viktora Orbána, což se teď zdá nepravděpodobné) dosáhnout větší nezávislosti médií, bude to 

mít vzhledem k provázanosti soukromých médií se stranou Fidesz velmi těžké. 

Polská  vláda  po  nástupu  k moci  v roce  2015  taky  ovládla  média  veřejné  služby,  ale 

soukromé sdělovací prostředky jsou z velké části stále v rukou zahraničních investorů. I když 

například státní petrochemická společnost Orlen oznámila v roce 2020 nákup 20 regionálních 

deníků, velká část soukromých médiích (například jednu z nejsledovanějších polských televizí 

TVN vlastní americká společnost Discovery) s vládou stále není nijak propojena, i když se o 

to vláda skrze takzvanou repolonizaci pokoušela. 

Odlišná je situace na Slovensku a v České republice. Na Slovensku sice od druhé vlády 

Roberta  Fica  byla  média  pod  silným  tlakem  a  v roce  2018  byl  zavražděn  investigativní 

novinář Ján Kuciak, média v zemi si i tak zachovávají relativně vysokou míru nezávislosti. 

Tragická událost z roku 2018 navíc vedla k silné reakci občanské společnosti a tím i snahy o 

zachování plurality médií. 

V České  republice  sice  dochází  ke  snahám  o  zpolitizování  kontrolních  orgánů  médií 

veřejné  služby (na což  upozorňuje  i  Evropská vysílací  unie),  ale  pod větším tlakem jsou 

soukromé sdělovací  prostředky.  Předseda vlády Andrej  Babiš  vlastní  společnost  MAFRA, 

největší mediální dům v Česku, a prokazatelně se snažil ovlivnit obsah v jeho denících. Časté 

jsou  taky  urážky  novinářů  a  zpochybňování  nezávislosti  médií  ze  strany  vrcholných 

politických představitelů. 

Z mého  výzkumu  tak  vyplývá,  že  změny  v jednotlivých  mediálních  systémech  jsou 

odlišného  charakteru.  Největšími  změnami,  jak  v propadu  demokracie,  tak  směrem 

k omezování svobody médií, zároveň prochází mediální systémy v Maďarsku a v Polsku. Tím 

se potvrdila i moje druhá hypotéza. Obzvlášť kritická je situace zejména v Maďarsku, kde 

téměř neexistuje pluralita médií. Existuje sice několik nezávislých internetových serverů, ale 

téměř  všechen  tisk,  rozhlas  i  televize  jsou  nějakým způsobem spjaty  s vládnoucí  stranou 

Fidesz.  To ale  neznamená,  že situace v dalších  středoevropských zemích je  stabilizovaná. 
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Nezávislost médií v těchto zemích má totiž sestupnou tendenci a stále více připomíná situaci 

právě  v Maďarsku.  A  zatím  to  nevypadá,  že  by  pro  středoevropské  země  Maďarsko  (a 

částečně Polsko) působilo jako odstrašující případ – spíš naopak.

62



Summary 

The aim of this bachelor thesis was to analyse the changes in Central European media 

systems,  mainly  in  Hungary,  Poland,  Slovakia  and  Czech  Republic  and  to  describe  the 

differences  among  them.  These  countries  are  affiliated  by  the  similiar  history,  especially 

during the communist  period.  Years following the fall  of these regimes,  these CEE states 

cooperated to be accepted to the European Union in which they often support their politics 

regarding their membership in the Visegrad Group. 

In the last years, media systems in these countries are going through changes. We can 

see decrease in the indepedence of media  (regarding the ownership,  public  service media 

control,  legislature  changes  etc.)  as  well  as  the  democracy  backsliding  –  both  of  these 

phenomena are connected. Considering this, I analysed these changes in the last eleven years. 

Table no. 1: Democracy index in four CEE states according to Freedom House
Země/ rok 2017 2018 2019 2020 2021
Maďarsko 76 72 70 70 69
Polsko 89 85 84 84 82
Slovensko 89 89 88 88 90
Česká 
republika

94 93 91 91 91

Source: https://freedomhouse.org/ 

The most recent data regarding the democracy decrease in these states are from 2017. 

Hungary clearly sees the highest democracy decrease. Followed by Poland, these two states 

are described as the least free compared to Slovakia and Czech Republic.  

Democracy  decrease  is  followed  by  a  decrease  in  media  freedom  which  is  well 

illustrated in next table.

Table no. 2: Media freedom index in four CEE states according to Reporters Without Borders

Země/ rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Maďarsko 56 64 65 67 71 73 87 89
Polsko 22 19 18 47 54 58 59 62
Slovensko 23 20 14 12 17 27 35 33
Česká 
republika

16 13 13 21 23 34 40 40

Source: https://rsf.org/en 
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Research of democracy and media decrease was based on the theory of Daniel C. 

Hallin and Paolo Mancini and their book Comparing media systems: three models of media 

and politics. To examine these changes, I took into consideration political pararelism/ media 

instrumentalization and the role of the state, especially connection to public service media, 

ownership and legislature changes. I tested two hypotheses:

1) Independence media decrease which we can see since 2010 is different in Hungary, 

Poland, Czech Republic and Slovakia and is caused by various reasons;

2) Independence media decrease is generally deeper in Hungary and Poland than in the 

Czech Republic and Slovakia

The first hypothesis is true. Changes in the CEE media systems are similar, especially in 

public service media. More generally, each state differs when it comes to media independence 

decrease.  In  Hungary,  the  government  led  by  prime  minister  Viktor  Orbán  changes  the 

legislature to gain power over the media, the public service media as well the private media. 

Through the CEPMF and state donations the government controls most of the media in the 

country. If the future government wants to change this status-quo (not anytime soon with the 

great  support  the  rulling  party  Fidesz  has),  it  will  be  very  difficult  because  of  the 

interconnection of private media with Fidesz party. 

Polish government controls public service media as well but the private media are still 

mostly owned by the foreign companies. Even though the state petrochemical company Orlen 

announced the acquisition of 20 regional daily newspapers in 2020, big private televisions, as 

for example TVN, are owned by the American company Discovery. 

Situation in Slovakia and Czech Republic is different. Slovakian media were under 

strong attack from the government party SMER and the prime minister Robert Fico since 

2012  and  in  2018  the  investigative  journalist  Ján  Kuciak  was  killed,  media  are  still  

comparatively free. The 2018 attack additionally led to a strong civic society reaction and the 

need to preserve media independence. 

There are attempts to politicise public service media councils, but the private media 

are  under  stronger  influence.  Prime  minister  Andrej  Babiš  owns  the  MAFRA  company 

through which he demonstrably tried to influence content  of its  daily newspapers.  Verbal 

attacks orientated to journalists made by public officers are common as well. 

The greatest democracy and media decrease we can see in Hungary and Poland which 

also supports my second hypothesis. 
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