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Abstrakt

Bakalafska prace se zabyva proménami médii ve stfedni Evropé po roce 2010, a to
konkrétné v Mad’arsku, Polsku, Slovensku a Ceské republice. Na zaklad¢ teorie Daniela C.
Hallina a Paola Manciniho o komparaci medidlnich systémil se snazim porovnat zmény,
k jakym v medidlnich systémech v téchto zemich dochazi. V teoretické Casti prace definuji
medialni systémy podle zminénych autorti a zpiisoby jejich zkoumani. Soucésti teoretické
casti je 1 definice politickych systémii v jednotlivych statech jako dulezity faktor pfi
proménach systéma medialnich. V praktické casti prace poté analyzuji jednotlivé medialni
systémy na zéklad¢ teorie Hallina a Manciniho. Vénuji se blize politickému paralelismu a
instrumentalizaci a roli stdtu s dirazem na média vefejné sluzby a vlastnické a legislativni
zmény. V zavéru prace analyzuji, jak se promény medialnich systémi ve zkoumanych statech

1181, a co je toho pfic¢inou.

Abstract

The bachelor thesis describes media transformation in Central Europe since 2010,
namely in Hungary, Poland, Slovakia and the Czech Republic. It deals with the decrease in
democracy and media independence and its connection to public service media, media
ownership and legislature changes. The primary research of the thesis is based on the theory
of media system comparison of Daniel C. Hallin and Paolo Mancini. The theoretical part is
divided into two parts. Firstly, the thesis defines the media systems according to Hallin and
Mancini and the research methods. At the same time, the theory includes an analysis of
critical political systems, given the fact they proved to be an essential factor in the media
transformation. The empirical research focuses on the analysis of the countries mentioned
above and their media systems. The thesis further explores political parallelism and
instrumentalization and the role of the state and its impact on the public service media and
ownership and legislative changes in the last 11 years. The thesis then analyses the changes in

each state media system, the critical differences between them and the causes.
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Uvod

V poslednich letech muizeme ve stfedoevropském prostoru sledovat propad
nezavislosti médii. Podle organizace Freedom House se kvili vlastnickym a legislativnim
zménam svoboda médii ve stiedoevropskych zemich rapidné snizuje.! Takové zmény jsou
patrné zejména v Madarsku (propad o 33 mist na 89. misto za poslednich 8 let ze 180
méfenych zemi®) a Polsku (propad o 40 mist na 62. pozici’). Vlada mad’arského premiéra
Viktora Orbana za poslednich 11 let dokédzala ovladnout média vefejné sluzby a spésné
potlacit téméei vSechna média opozi¢ni, polska vladnouci strana Pravo a spravedlnost zase
ovladla média vetejné sluzby (to se povedlo i t¢ mad’arské, ale soukromé média maji v Polsku
poiad silny podil na trhu). Zmény jsou citelné i v Ceské republice a na Slovensku. Ceska
média postupné prechazi z rukou zahrani¢nich investorti do téch tuzemskych a Slovenskem
ovladl skandal vrazdy investigativniho novinafe Jana Kuciaka, jenZ nakonec zapfi€inil pad

slovenské vlady.

Jak ptesné se stfedoevropskd média méni a co je toho pfi¢inou? Jak se proména
medialnich systémi v jednotlivych stfedoevropskych zemich (Ceska republika, Slovensko,
Mad’arsko a Polsko) 1i8i, a co je naopak spojuje? Na to se snazim odpovédét v této bakalarské
praci.

Pracuji s dvéma hypotézami:

1) Propad nezavislosti médii, ktery muizeme sledovat od roku 2010, se v Mad’arsku,

wVrwe

2) Propad nezavislosti médii je celkové hlubsi v Madarsku a Polsku nez v Ceské

republice a na Slovensku.
Jaké jsou ale pticiny propadu nezéavislosti médii? Spolu s propadem nezavislosti médii
se totiz méni 1 politické systémy ve jmenovanych zemich. S tim, jak kles4 nezavislost médii,

dochazi i k ,,propadu demokracie ve sledovanych stitech. V Mad’arsku a Polsku to jsou

! PUDINGTON, Arch. Thirty Years: The Changing State of Freedom in Central Europe. Freedom
House [online]. USA: Freedom House, 2019 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z:
https://freedomhouse.org/article/thirty-years-changing-state-freedom-central-europe

2 Hungary. Reporters Without Borders [online]. Francie: Reporters Without Borders, 2021 [cit. 2021-03-28].

Dostupné z: https://rsf.org/en/hungary
3 Poland. Reporters Without Borders [online]. Francie: Reporters Without Borders, 2021 [cit. 2021-03-28].

Dostupné z: https:/rsf.org/en/poland
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spojené nadoby — podle organizace Freedom House* se totiz nepropada pouze svoboda médii
v téchto statech, ale rovnéz i samotnd demokracie. I kdyz k takovym zméndm nejvice dochazi
v Mad’arsku (Freedom House uz systém v této zemi nepovazuje ani za demokracie, ale za
jakysi hybridni rezim), k zna¢nému oklestovani svobod dochazi pod vlivem konzervativni
vlady 1 v Polsku a s tim se méni i samotnd média. Jakou roli tak v proménach

sttedoevropskych médii hraji jednotlivé politické systémy?

Pomoci systematické komparace jednotlivych medialnich systémii se snazim
odpovedét na tuto otdzku a ovefit tak hypotézy zminéné v ivodu. Podle Tomase Trampoty a
Martiny Vojtéchovské je vyzkum medidlniho systému nejkomplexnéjSim piistupem
k vyzkumu medialni komunikace. Objektem vyzkumu totiz nejsou jednotliva sdéleni,
medialni produkty nebo medidlni organizace, ale cely medialni systém vétSinou jednoho
narodniho celku. Podle této teorie nelze jednotlivé prvky systému analyzovat pouze

samostatng, ale je nutné je analyzovat také ve vztahu k dal$im prvkim systému. °

Pravdépodobné nejzndméjsi metodu zkoumani médii predstavili Paolo Mancini a

Daniel C. Hallin v knize Comparing Media Systems: Three Models of Media and Politics.

Medialni systémy zde klasifikuji na zéklad€ ¢tyf dimenzi: struktura medidlnich trhi,

politicky paralelismus, profesionalizace Zurnalistiky a role statu.

Pravé politicky paralelismus a role statu se od roku 2010 ukazuji jako stéZejni pii
proméné médii v popisovanych statech. Pfi zkoumani sttedoevropskych medialnich systémi

se tak zamétuji na tyto dvé dimenze.

Politicky paralelismus se zaroven v priabéhu psani prace ukéazal jako nedostatecny pro

oy e

charakteristiku zmén v téchto statech — proto ho rozsifuji o instrumentalizaci médii.

V ramci role statu se zamétuji na vztahy k médiim vetejné sluzby, vlastnické promény
a zmény legislativy (zdkony meénici dosazovani jednotlivych ¢leni do medidlnich rad,

podminky zaddvani inzerce nebo dotact).
Proménu médii tedy zkoumam na zékladé politického paralelismu a role statu, a sice
jak jednotlivé staty pomoci zdkonti média proménuji. Legislativni zasahy do médii jdou vSak

ruku vruce i1 s vlastnickymi zménami, kdy jsou casto politi¢ti pfedstavitelé napojeni na

* Hungary. Freedom House [online]. 2021 [cit. 2021-6-14]. Dostupné z:

https://freedomhouse.org/country/hungary/nations-transit/2021
> TRAMPOTA, Toma$ a Martina VOJTECHOVSKA. Metody vyzkumu médii. Metody vyzkumu médii.
Praha: Portal, 2010, s. 31. ISBN 9788073676834.
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média, skrze kterd maji poté vliv na politiku a naopak (napiiklad podnikatelé napojeni na
mad’arskou vladnouci stranu Fidesz, svéfensky fond ¢eského predsedy vlady Andreje Babise

vlastnici medidlni dim Mafra apod.).

V teoretické Casti prace nejdiiv definuji, co je to medidlni systém, jaky vliv na podobu
médii mize mit politicky paralelismus/ instrumentalizace médii, jakou roli v podob& médii
hraje stat, a nakonec se pokusim definovat jednotlivé politické systémy ve zkoumanych

statech.

Empirické ¢ast prace je vénovana charakterizaci medidlnich systémt ve zkoumanych

statech — v Mad’arsku, Polsku, Ceské republice a Slovensku.

Pivodné jsem chtél v praci zanalyzovat i proces demokratizace stiedoevropskych
médii po roce 1989, jak jsem i uvedl v tezi. To se ale v pribéhu psani textu ukazalo, vzhledem
k rozsahu prace, jako téma hodné samostatného zpracovani. Prace ale mize poslouzit jako
odrazovy mustek pro budouci texty zabyvajici se problematikou sttedoevropskych medialnich
systémi. Zmény médii popsané v empirické Casti této prace jsou totiz nepochybné spjaty

praveé s demokratizaci sdélovacich prostredkii po roce 1989.

Zmény v medialnich systémech tak analyzuji od roku 2010, kdy se k moci dostava
mad’arsky premiér Viktor Orban (piedsedou vlady Mad’arska uz byl sice v letech 1998-2002,
ale az po roce 2010 mizeme sledovat nabouravani svobody médii v zemi). Polsky medialni
systém zaziva otiesy od padu letadla s tehdejSim prezidentem Lechem Kaczynskim — strmy
pad svobody polskych médii poté miZzeme vidét od roku 2015, kdy se k moci dostava strana
Pravo a spravedlnost (ta zase v Polsku vladla v letech 2005-2007, ale az od jeji vlady v roce
2015 strmé klesa nezavislost polskych médii). V Ceské republice zase po padu vlady Petra
Necase v roce 2013 dochazi k rozpadu tradi¢niho politického systému dvou velkych stran —
klasické pravolevé déleni reprezentované CSSD a ODS nabourala hegemonie ANO a s tim
pfisla 1 proména Ceskych médii. Slovensky medialni systém se zacal proménovat od druhé
vlady Roberta Fica v roce 2012. Nejvétsi ranou pro svobodu slovenskych médii byla vrazda

investigativniho novinare Jana Kuciaka v roce 2018.

V zavéru préce testuji hypotézy vytyCené v Givodu a shrnuji to, jak se jednotlivé

medialni systémy lisi a k jakym zménam v nezavislosti médii v jednotlivych statech dochézi.
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1. Teorie medidlnich systémi

Pro pochopeni této teorie si nejdiive musime definovat samotny medialni systém.
Bastiansen medidlni systém definuje jako spojeni riznych druhi komunikace, které na sebe
vzajemné plsobi a vytvari celek. ¢ Podle Slovniku medialni komunikace od Ireny Reifové je
nejzékladnéjsi definici medialniho systému to, Ze je to jeden ze subsystémil tvofici socialni
systétm. R. C. Wright fikd, Zze mezi jeho zékladni funkce patii a) Sifeni informaci; b)
posilovani vzajemnych vztahii jednotlivych ¢asti spole¢nosti; ¢) podpora plynuti socialniho
fadu; d) poskytovani zabavy. ’

Kazdy stat disponuje jinym medidlnim systémem, a i kdyZ miZeme mezi jednotlivymi
systémy pozorovat podobnosti, kazdy z takovych systému je unikatni. Mnoho autorti se vSak
pokusilo o popis jednotlivych medidlnich systému a jejich komparaci. K takovym snaham

nejvice dochazelo v druhé poloviné 20. stoleti v obdobi studené valky. ®

Nejzasadngjsim dilem a pozdgji i zakladnim kamenem studia médii byla kniha Ctyri
teorie tisku z roku 1956. Dilo bylo ve své dobé revolucni a stalo se diillezitou soucasti studia
médii. Autofi Siebert, Peterson a Schramm v ni pfind$i ¢tyfi teorie feSeni vztahu mezi médii a
spole¢nosti. Podle nich média pfejimaji podobu socialnich a politickych struktur, ve kterych
se pravé nachdzeji. Mezi popisované teorie patii teorie autoritdiska, libertarianskd, teorie

spolecenské odpovédnosti a sovétska teorie médii.’

CtyFi teorie tisku byly (a stale jsou) vlivné, ale i velmi kritizované. Podle Jirdka, ale i
dalSich autort byla kniha poplatna dob¢ a dnes je spiSe svédectvim doby nez analytickym
pfinosem (autorim vytyka zejména bipolarni vidéni svéta vychazejici z obdobi studené valky

a euro-americkocentrickou perspektivu).'

Odkazem na tuto knihu zacini i dal$i vyznamné dilo studia medialni systémi —

Comparing Media Systems: Three Models of Media and Politics od Manciniho a Hallina.

® BASTIANSEN, Henrik G. Media history and the study of media systems. Media History [online].

2008, 14(1), 95 [cit. 2021-04-05]. ISSN 1368-8804.

" REIFOVA, Irena. Systém medialni. REIFOVA, Irena a kolektiv. Slovnik medialni komunikace. Praha:
Portal, 2004, s. 247. ISBN 80-7178-926-7.

¢ JIRAK, Jan a Barbora KOPPLOVA. Masova média. Praha: Portal, 2015, 118. ISBN 978-80-262-0743-6.

? SIEBERT, Fred, Theodore PETERSON a Wilbur SCHRAMM. Four Theories of the Press : The
Authoritarian, Libertarian, Social Responsibility, and Soviet Communist Concepts of What the Press
Should Be and Do. USA: Urbana: University of Illinois Press, 1956. ISBN 9780252724213. st. 1

10 JIRAK, Jan a Barbora KOPPLOVA. Masova média. Praha: Portal, 2015, 119. ISBN 978-80-262-0743-6.
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I kdyz autoti knihu Four Theories of the Press kritizuji, v lecéem z knihy vychézeji.
Autoti tak ve své knize taky popisuji vztah mezi medidlnim systémem a politikou, jako
takovy ale podle nich nemusi byt konfliktni ¢i naopak, ale vnimaji ho spiSe jako vysledek
historického vyvoje."" V tomto aspektu na autory poté navazal jesté Jonathan Hardy se svoji
knihou Western Media Systems z roku 2008. Manciniho a Hallinovu teorii se snazil doplnit o
podrobngjsi historicky vyklad a vice se vénoval zaclenéni televizniho a rozhlasového vysilani

do jednotlivych medialnich systému. '

Mancini a Hallin ale zaroven dodavaji, ze podle nich clovék nemiiZze porozumét
jednotlivym médiim, pokud nerozumi povaze statu, ve kterém vychazi, systému politickych
stran, rozméru vztahll mezi ekonomickymi a politickymi zajmy a v neposledni fadé také
obc¢anské spole¢nosti daného statu."

Mancini a Hallin ¢tyfi teorie tisku rovnéz zpochybiiuji kviili uzkému vybéru ptipadi,
z nichZ vyvozuji obecné dusledky (jednalo se o USA, Velkou Britanii a Sovétsky svaz), sami
naopak ptichazi s komparaci 18 ,,zdpadnich™ stati z nichz posléze vyvozuji tfi medidlni
systémy. Pro tuto praci vSak neni dulezité, jaké medialni systémy Mancini a Hallin vyvozuji,
ale na zakladé¢, jakych kritérii jednotlivé systémy klasifikuji. Podle nich se totiz pokusim
porovnat i étyii stiedoevropské staty — Mad’arsko, Polsko, Ceskou republiku a Polsko.

Autofi porovnavaji medidlni systémy na zakladé ¢tyt dimenzi: struktura medidlnich

trht, politicky paralelismus, profesionalizace zurnalistiky a role statu:

1) struktura medialnich trhii — zda je trh silny nebo slaby, od toho se odviji ndklady

tisku;
2) politicky paralelismus — stupen a povaha propojeni médii s politickymi stranami;
3) profesionalizace Zurnalistiky — jak je Zurnalistika v dané zemi rozvinuta;

4) role statu'

"' MANCINI, Paolo a Daniel C. HALLIN. Comparing media systems : three models of media and politics /

Daniel C. Hallin, Paolo Mancini. New York: Cambridge University Press, 2004. ISBN 0-521-54308-8. st.
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2 JIRAK, Jan a Barbora KOPPLOVA. Masova média. Praha: Portal, 2015, 124. ISBN 978-80-262-0743-6.

¥ MANCINI, Paolo a Daniel C. HALLIN. Comparing media systems : three models of media and politics /

Daniel C. Hallin, Paolo Mancini. New York: Cambridge University Press, 2004, s. 342. ISBN 0-521-

54308-8. st. 8

“ MANCINI, Paolo a Daniel C. HALLIN. Comparing media systems : three models of media and politics /

Daniel C. Hallin, Paolo Mancini. New York: Cambridge University Press, 2004. ISBN 0-521-54308-8. st.
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V této praci se budu soustfedit na zejména na dimenzi druhou a Ctvrtou, a sice
politicky paralelismus a roli statu. Pfi proméné médii jak v Mad’arsku, tak Polsku se totiz
ukazalo propojeni médii s politickymi stranami jako zivotné dulezité pro uspéch vladnoucich

stran v téchto zemich — mad’arského Fideszu a polské strany Pravo a spravedlnost.

1.1 Kritika

Ackoliv se kniha Comparing Media Systems: Three Models of Media and Politics
Manciniho a Hallina stala velmi zndmou, mnoho autort jejich teorii kritizuje jako pfekonanou
(kniha vySla vroce 2004) nebo zpochybiiuji alesponn urcité aspekty dila. Jan Kiecek
poukazuje na to, ze autofi tii modely nejprve klasifikovaly na zakladé geografickych a
politickych podminek, v kterych se jednotlivé systémy nachdzi, a aZz poté na zakladé ctyt

dimenzi."

Sami autofi fikaji, Ze jejich systémy jsou spisSe idedlni typy a realita se vzdy bude vice
¢1 méné¢ lisit. Mnoho autorii je taky kritizovalo za to, Zze porovnavaji pouze zapadni zem¢ a
zcela opomijeji dalSi dilezité aspekty jako je napiiklad svoboda slova a tisku nebo

naboZenstvi. !¢

Studium soucasnych medialnich systémi by bylo netplné, pokud bychom opominuli
technologické zmény. Nastup online médii a socidlnich siti hraje v soucasnych medialnich
systémech a politické komunikaci velkou roli, kterou Mancini a Hallin vzhledem ke stéafi dila
nezaznamenali. '” To se projevuje napiiklad vyuzitim téchto zmén ze strany politikd, jejichz
kampané a propagace by se v dnesni dobé bez online médii nebo socidlnich siti neobesly.

V Mad’arsku a Polsku se zase online média stala alternativou k provladnim tradi¢nim médiim.
Nekteti kritici dila jako Pippa Norris zase poukazuji na to, Ze jejich teorie medidlnich
systému je zejména kvalitativni a neni podlozena silnym empirickym vyzkumem. To vSak

mlZeme povazovat 1 za silnou stranku dila — diky kvalitativnimu pfistupu miZeme

21

S KRECEK, Jan. Politickd komunikace. KRECEK, Jan. Politickd komunikace: Od res publica po public
relations. Praha: Grada, 2013, s. 211. ISBN 978-80-247-3536-8.

' BRUGGEMANN, M., S. ENGESSER, F. BUCHEL, E. HUMPRECHT a L. CASTRO. Hallin and
Mancini Revisited: Four Empirical Types of Western Media Systems. Journal of Communication [online].
Blackwell Publishing, 2014 [cit. 2021-6-25]. st. 1038
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jednotlivym ptipadim Iépe porozumét. Autofi tak nenahliZeji na jednotlivé medialni systémy

jako na samostatné stojici, ale snazi se mezi nimi poukazat na existujici podobnosti. '

1.2 Politicky paralelismus

Média, at’ uz vyvésované plakaty v Rimé nebo stranicky tisk v 19. stoleti, byla pro
politiky vzdy dualezitym nastrojem — pomahala jim Sifit politické uspéchy, at’ se jednalo o
cisafe nebo moderni politiky. Urcité vyuziti médii pro vlastni prospéch je nam tak zndmé od
vzniku tisku." Dnes tomu neni jinak — role médii je jesté silngjsi a politici a politické strany
jsou si toho védomi. Velké deniky uz sice nejsou vydavany politickymi stranami, ale pokud
samy noviny neinklinuji k jedné stran¢ nebo politickému proudu (i kdyz miizeme tento trend
typicky tieba pro americka média v poslednich letech pozorovat i v Cesku), as od &asu se

objevi urcity natlak ze strany politikli na to, jakou podobu by méla média mit.

O tom, jak jsou média propojena s jednotlivymi politickymi stranami, ¢i jak kopiruji
politicky systém v zemi, mluvi Mancini a Hallin v kapitole o politickém paralelismu. Tento
koncept ale poprvé predstavil britsky politolog Colin Seymour-Ure v roce 1974 pod pojmem
stranicko-tiskovy paralelismus. Podle néj je dané médium s politikou paralelni tehdy, pokud
je 1) organizacné spjato s urcitou stranou (to znamena, jestli je danou stranou vlastnéno), 2) je
loajalni ke stranickym cilim a za 3) jeho Ctenafi jsou voli¢i dané strany. Podle ng pak
mizeme na medialni systém jako na paralelni nahliZet tehdy, kdyZ takové vazby existuji mezi
v8emi médii a stranami v daném systému.*® Podle Manciniho miizeme k prvnimu bodu zafadit
1 dalsi vazby jako pfimou ¢i nepfimou ekonomickou podporu (napt. ve form¢ inzerce) nebo
ruzné druhy kontrol, které strana na médium uplatiuje. Vlastnictvi médii stranami je
klasickou formou organiza¢niho propojeni — Sampionem v tom byly komunistické nebo
kiestanské strany v Evropé (némeckd komunisticka strana vlastnila zhruba 50 novin,
kiest’ansti demokraté byli napojeni na cca 400 novin). Druhy bod je naplnén tehdy, jsou-li cile
daného média stejné jako cile strany. To se nejvice projevuje v obsahu, kdy dané médium
podporuje kroky strany, jeji rozhodnuti a konani. Tteti podminka spoc¢iva v tom, Ze Ctenafi

daného média jsou zaroven i voli¢i dané strany. '

8 Tamtéz.
! MANCINI, Paolo. Instrumentalization of the media vs. political parallelism. Chinese Journal of
Communication [online]. 2012, st. 263 [cit. 2021-5-26]. ISSN 1754-4769.
2 SEYMOUR-URE, Collin. The Political Impact of Mass Media. The Political Impact of Mass Media.
UK: Sage Pubns, 1974, st. 173-174. ISBN 978-0803903470.
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Takova forma paralelismu vSak v dne$ni dobé témér neexistuje (kromé napft. jiz

zminénych Hal6 novin), a proto ptisli Mancini a Hallin s teorii politického paralelismu.

Koncept politického paralelismu je podle nich méné jasny a zietelny nez stranicky

paralelismus. Nejvétsi zménou je totiz to, ze v tomto jevu chybi samotna politicka strana.

Spis tak, nez Ze by strany vydavaly nebo vlastnily rizna média, dochdzi k tomu, ze
jsou tato média spise paralelni s obecnymi politickymi tendencemi* (my$leno v tom smyslu,
ze naptiklad britsky denik The Guardian neni tiskem Labouristické strany, ale je spiSe
levicovy, zatimco The Times zase inklinuje k pravici, ale neni tiskem konzervativeii).

Propojovani médii a politiky je ve sttedni Evropé ¢im dal zfetelngjsi a n¢kterd média
uz zase funguji jako hlasné trouby jednotlivych politickych stran (jednim z poslednich médii,

které potkal takovy osud je naptiklad mad’arsky web Index, o tom ale v dalsi ¢asti této prace).

Jak ale pozndme rozsah politického paralelismu v popisovanych stitech? Tim
nejzékladnéj$Sim ukazatelem je obsah danych médii. To, o ¢em média informuji, jakym

zpusobem, jaky voli slovnik, jak jednotlivé kauzy ramuji apod.

Dalsim ukazatelem je organiza¢ni propojeni mezi médii a jednotlivymi politickymi
stranami a dalS§imi organizacemi. I kdyZ postupné toto propojeni skoro vymizelo, v zemich,
kde bylo dfiv velmi silné (jako napiiklad katolicky tisk v Polsku) muzeme stale urcité
tendence k propojovani pozorovat. Ve stiedoevropskych statech zkoumanych v této praci se
tento bod napliuje zejména ve vlastnictvi médii — nemusi je vlastnit nutné politické strany, ale
rovnou politici ¢i podnikatelé na politiku napojeni.

7 M O

Pro politicky paralelismus je typické i inklinovani novinaii k politickému Zivotu,
jehoz soucasti mize byt i zaméstnani novinaii ve vefejnych funkcich. I tento jev se stal
a pracuji pro podobné smyslejici média.

S tim se poji i1 predpojatost Ctenaftt vici riznym druhim médii, jak uz to popsal
Seymour-Ure: lid¢ volici naptiklad konzervativni strany budou spiSe ¢ist konzervativné pisici

noviny a naopak.

2 MANCINI, Paolo. Instrumentalization of the media vs. political parallelism. Chinese Journal of

Communication [online]. 2012, st. 264 [cit. 2021-5-26]. ISSN 1754-4769.
2 Tamtéz.
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Poslednim jevem je obecné proména novinarského povolani. V systému, kde je silny
politicky paralelismus se prohlubuje role novinare jako novinare publicisty. Jeho cilem tak
uz neni jenom piinaSet objektivni zpravy, ale spiSe snaha ovlivnit vefejné minéni. Novinai se
pak v medidlnim systému pohybuje volngji a hranice se smazavaji. Ze zpravodaje se stava

reportér, z reportéra komentator apod. *

Mancini s Hallinem jest¢ déli politicky paralelismus na externi a interni. Externi
politicky paralelismus se vyznacuje obsazenim medialniho systému jako celku, ktery poté
reflektuje rizné nazorové proudy napti¢ spolecnosti. Naopak interni politicky paralelismus je

obsaZen v kazdém médiu zvIast’ (uroven politického paralelismu je zde nizs$i). **

1.3 Politicky paralelismus a média vetejné sluzby

Pro komunistické rezimy sttedni Evropy byla statni média jejich hlasnou troubou a tyto
rezimy tak mohly kontrolované §ifit propagandu. Statni média se poté pietransformovala do
médii vefejné sluzby, kdy uz sice nejsou zavisla na jednotlivych vladach, ale ve spole¢nosti
maji pofad velky vliv. Ze zédkona (v CR zikon o Ceské televizi 483/1991 Sb., zikon o
Ceském rozhlasu &. 484/1991 Sb.) musi davat prostor riiznym politickym proudiim (na rozdil
od komercnich médii) a pro samotné politiky jsou tak média vefejné sluzby ,,zivotné
dilezita“.

Média vetejné sluzby jsou stézejnim typem médii ve stfedoevropském prostoru. Podle
Jana Jirdka jsou to média ustanovend zakonem tak, aby vyrobou a vysilanim rozhlasovych ¢i
televiznich pofadi poskytovala sluzbu vefejnosti. Koncepce pochazi od britské BBC a

prosadila se zejména v Evropé& a v zemich spjatych s Velkou Britanii (napt. Kanada). %

Dtlezitosti médii vefejné sluzby jsou si védomi i politici ve stfedni Evropé a situace
v Mad’arsku a Polsku dosla uz tak daleko, Ze byla média vefejné sluzby prakticky ovladnuta
vladnoucimi stranami. Situaci popisuje nasledovné polsko-mad’arsky politolog Dominik Héjj

,Neni pochyb o tom, Ze vladnouci strana uplne ovladla verejnopravni média. Jsou ted

2 MANCINI, Paolo a Daniel C. HALLIN. Comparing media systems : three models of media and politics /
Daniel C. Hallin, Paolo Mancini. New York: Cambridge University Press, 2004, s. 342. ISBN 0-521-
54308-8. st. 29

2 Tamtéz.

% JIRAK, Jan a Barbora KOPPLOVA. Masova média. Praha: Portal, 2015, st. 158-159. ISBN 978-80-262-
0743-6.
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soucasti viadni komunikace. Kromé rozhlasu a televize tam spada i Madarska tiskova

agentura. “*°

Polské novinadika z deniku Gazeta Prawna Elzbieta Rutkowska zase popisuje situace
vjejl zemi: ,,Pres oficidlni ndzev verejnoprdvni jsou to uz davno média de facto viddni.
Verejnopravnimi byvaji jeste tak pri sportovnich prenosech, ale denné ve zpravodajskych a
publicistickych poradech reprezentuji jen tu cast spolecnosti, ktera podporuje viadnouct

stranu “.*’

Mancini a Hallin ptichazi se Ctyfstupiiovou klasifikaci médii vetejné sluzby:

1) statni model
2) profesionalni model
3) parlamentni model

4) obcansky model

Ve statnim modelu ma vldda kompletni kontrolu nad tim, co se bude vysilat.
Takovym piipadem byla tieba Ceskoslovenska televize nebo Polska televize (Telewizja
Polska), ale autofi uvadi napiiklad francouzskou Office de Radiodiffusion Télévision
Francaise, ktera slouzila jako kontrolni orgén francouzské televize a rozhlasu a v 60. letech
20. stoleti byla fizena vlddou Charlese de Gaulla, kterd tak méla moc nad tim, co se bude

vysilat. %

Profesionalni model podle autort nejlépe reprezentuje britskd BBC se silnou tradici
oddéleni politické moci od vysilani. Televize nebo rozhlas je v tomto pfipadé fizen
profesiondlnimi novindfi nebo manazery nezavislymi na politické reprezentaci.
V parlamentnim modelu je kontrola vysilani rozdélena mezi politické strany na zakladé

jejich zastoupeni. Bézné jsou tak v kontrolnich organech zastoupeni lidé nominovani riznymi

* HARZER, Filip. Vysild Orban. Mad’arsky premiér nevahal a zato¢il s médii hned po volbach. Seznam
Zpravy [online]. Praha: Seznam, 2020 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/televize-prodlouzenou-rukou-vlady-orban-zatocil-s-medii-hned-po-

volbach-131165
2T HARZER, Filip. Varovani pro Ceskou televizi. Sta¢i se podivat do Polska. Seznam Zpravy [online].
Praha: Seznam Zpravy, 2020 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/polska-

televize-uz-je-pet-let-narodni-zpravy-nahradila-propagandou-131163
2 MANCINI, Paolo a Daniel C. HALLIN. Comparing media systems : three models of media and politics /

Daniel C. Hallin, Paolo Mancini. New York: Cambridge University Press, 2004, ISBN 0-521-54308-8. st.
30
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politickymi stranami. Obé¢ansky model se od piedchoziho pftili§ nelisi, v kontrolnich
organech jsou rovnéz lidé nominovani za rizné politické strany na zéklad¢ jejich zastoupeni
v parlamentu. Rozdilem vsak je, Ze kromé politickych stran maji pii vybéru lidi kontrolujicich
média slovo 1 rizné zdjmové skupiny jako odbory, hospodéiské komory, etnické menSiny,

cirkve apod. ¥ Typickym piikladem je Cesk4 televize.

1.4 Politicky paralelismus nebo instrumentalizace?

Jedna se ale o jev, ktery miizeme pozorovat v Ceské republice, Slovensku, Mad’arsku
a Polsku? VySe popsana teorie je spiSe aplikovatelna na zépadni Evropu a Spojené staty,
oklestovani svobody médii ve stiedni Evrop¢ je ale provazeno jinymi jevy. Madarské nebo
polské noviny netrapi to, Ze by byly ,,paralelni s obecnymi politickymi tendencemi®. Cemu

musi Celit je to, Ze jsou vyuzivany jako nastroj pro politicky boj.

Mancini tak pfichdzi s pojmem instrumentalizace, ktery od politického paralelismu
odliSuje. Podle néj se masova média stavaji soucasti politického boje, protoze se jako takova
ucastni rozhodovaciho procesu, jelikoZ zastupuji zdjmové skupiny, politiky, podnikatele apod.
Nejedna se tak o politicky paralelismus, ale instrumentalizaci médii ze strany téchto skupin,
které se, zejména skrze vlastnictvi téchto médii, snazi dosahnout svych cilt, at' uz
byznysovych nebo politickych — naptiklad podporou jednotlivych kandidati nebo stran. To je
nejvice vidét na vlastnické proméné médii v poslednich letech — zatimco napiiklad
zahrani¢nim investorim do sttedoevropskych médii Slo primarné o zisk, mistni podnikatelé
sleduji nejenom zisk, ale i politicky vliv.*® To mizeme vidét naptiklad v Mad’arsku nebo

Ceské republice, to ale probereme v metodologické &asti této prace.

Zatimco politicky paralelismus nechava prostor pro vyménu nazorit a funguje jako
jakasi aréna nazorovych stetd. Jednotlivé strany a zajmové skupiny vlastni a vydavaji
naptiklad svoje noviny, skrze které §ifi svoje nazory a bojuji o ptizenn skrze soutéz s dalSimi
takovymi skupinami. Naproti tomu pii instrumentalizaci médii je misto soutéze uplatiiovan

natlak a misto vymény ndzorti se i pomoci sily dané¢ z4jmové skupiny snazi protlacit sviij

2 Tamtéz, st. 32
% MANCINI, Paolo. Instrumentalization of the media vs. political parallelism. Chinese Journal of
Communication [online]. 2012, st. 271 [cit. 2021-5-26]. ISSN 1754-4769.
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nazor. Instrumentalizace médii je podle Manciniho uplatiiovana v dob€ volebnich kampani a

na rozdil od paralelismu nema danou strukturu a je nepfedvidatelna. *!

Podle Manciniho je dulezitym aspektem instrumentalizace médii netransparentnost ve
vlastnictvi médii. I kdyzZ je tak zietelné, kdo danda média nebo vydavatelstvi vlastni (a je to
vetejné tajemstvi), skrze nejasnou vlastnickou strukturu jméno opravdového vlastnika nikdy
nezazniva a formalni vlastnictvi je spiSe ur¢itou ,,fasadou*. ** Takovy jev mizeme pozorovat
napiiklad v piipadé Ceské republiky, kdy se Andrej Babis, piedseda vlady Ceské republiky,
musel kvili stietu z4jm1 ,,vzdat koncernu Agrofert, pod néjz spada 1 vydavatelstvi MAFRA.
Koncern je naddle spravovan skrze takzvané svéienecké fondy, ptes které je spravovan prave
i medialni dim MAFRA vydavajici nejvétsi ceské deniky Mlada fronta DNES a Lidové
noviny. Oficialn¢ tak Babi§ MAFRU nevlastni, a tim padem na ni nemtiZze ani uplatiiovat sviij
vliv, coz ale v praxi neplati, jelikoz existuji dikazy, které vliv na jeho média odhaluji

(napiiklad nahravky z roku 2017 zvefejnéné na Twitteru pod jménem Julius Suman).

Piimé vlastnictvi ale neni jedinou znadmkou instrumentalizace. Politici nebo
podnikatelé mizou na média uplatnovat i vliv ekonomicky, a to naptiklad podplacenim
novinafi, anebo hrozbou, Ze pfijdou o své misto. Casto dochazi i k fyzickym vyhruzkam nebo
dokonce utoktim.” Takovy piipad otiasl i Slovenskem, kdy byl v roce 2018 zavrazdén

investigativni novinai Jan Kuciak kvtli rozkryvani korupce.

Podle Manciniho miZzeme pii instrumentalizaci médii vypozorovat tii jevy:*

1) masovda média slouzi jako ndastroj k podpofe urcité strany, politika,

podnikatelského zaméru apod. (nebo naopak k jeho dehonestaci)
2) masova média slouzi jako nastroj k ziskavani penéz od statu

3) masova média slouZzi jako ndstroj k ovlivnéni néjakého rozhodovaciho procesu

Ve skuteCnosti jsou tyto aspekty instrumentalizace propojené a navzajem se

piekryvaji.

STamtéz, st. 272
32 Tamtéz.
3 Tamtéz.
3 Tamtéz
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Politici, podnikatelé nebo jiné vefejné osoby se snazi skrze média budovat svoji image,
ovliviiovat vetejné minéni a dé€laji to skrze pozitivni nebo negativni kampan. Zaroven se tim
snazi ovlivnit rozhodovaci proces, at’ uz piedestienim svych vlastnich navrhi nebo podporou
jim blizkych politik. Na zakladé toho poté mohou byt stitem dotovany, protoze casto
podporuji pravé treba vladni politiku. To se nemusi ale dit jenom na celostatni rovni,
naptiklad regionalni média v Rusku, kterd pozitivné piSou o mistnich samospravach, mohou

dostat levné&jsi ndjem v budovach vlastnénych statem nebo méstem. *

Hlavnim rozdilem paralelismu a instrumentalizace je to, Ze paralelismus existuje za
ur¢itych podminek a je svym zplisobem predvidatelny. Zajmové skupiny jako strany,
neziskové organizace, odbory apod. maji sva média a skrze ta §ifi a podporuji sviij pohled na
svét — dochazi ktomu ale varéné sjasné¢ stanovenymi pravidly. Naproti tomu
instrumentalizace vznikd pod tlakem, at uz ekonomickym nebo politickym, a nemize
existovat v pevné zakotveném kulturnim a ideologickém ramci. Jeji existence se navic vaze

na specificka témata nebo osobnosti. *

Podle Seymoura-Ura je dal$i podminkou pro instrumentalizaci médii i malo rozvinuté
obcanské spolec¢nost — obyvatelé nemaji velky zdjem o vefejné déni a nemaji ani potiebu se

sdruzovat v komunitnich organizacich apod. *’

Existenci instrumentalizace zadsadnim zplisobem ptedurcuje i politicky systém dané
zem¢. Mnohem castéji k ni dochdzi v zemich se slabymi a nestalymi stranami. Urcitou
nevyhodou, které tyto zemé pfii pfechodu k demokracii ¢elily, byl i nezakofenény stranicky
systém. Casto tak z vlady jedné strany tyto zemé& presly k multipartijnim systémam (to je
ptipad vSech &tyf zkoumanych zemi — Mad'arska, Polska, Ceské republiky a Slovenska) a
voli¢i tak nebyly se ,,svymi* stranami tak ztotoznéni jako voli¢i naptiklad v anglosaskych
zemich. Cim stardi dany stranicky systém je, tim vys3i je mira ztotoznéni se s nim ze strany
voli¢l a k instrumentalizaci médii tak nemize dojit tak snadno. Ustaleny a stabilni pohled na
fungovani spoleCnosti ale v téchto zemich neexistuje, strany nemaji hluboce zakofenéné
ideologické a kulturni kofeny a neni pro né typické masové Clenstvi a Casto vznikaji ad hoc za
ucelem voleb. Jejich organizacni struktura je slabd, stejné jako vztahy mezi jednotlivymi

¢leny. Ti navic nejsou taznou silnou, protoze takové strany funguji na zédklad€é doporuceni

33 KOLTSOVA, Olessia. News Media and Power in Russia. KOLTSOVA, Olessia. News Media and
Power in Russia. UK: Routledge, 2006. ISBN 9780415545679.

% MANCINI, Paolo. Instrumentalization of the media vs. political parallelism. Chinese Journal of
Communication [online]. 2012, st. 274 [cit. 2021-5-26]. ISSN 1754-4769.

% Tamtéz, st. 275
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volebnich specialistd a fungovani masovych médii. A takové strany nejcastéji vznikaji

v ,tranziénich“ a ,,novych demokraciich*. **

1.5Role statu

V piipad€ porovnavanych zemi diive stait média kompletné ovladal a hral tak dilezitou
roli. * Pokud se tak chceme bavit o proméné médii, nemizeme roli statu opomenout. Podle
autort hraje stat dulezitou roli v medidlnim systému kazdé zemé. Rozsah zasaht statu se vSak
v kazdé zemi liSi a ma jinou podobu. Nejvétsim zadsahem statu v oblasti médii je podle autori
zfizeni médii vefejné sluzby, kterd byla dlouhou dobu vysadnim a mnohdy i jedinym
nositelem informaci. ** To se ukazalo i u stati porovnavanych v této praci.

Média vetejné sluzby byla totiz prvnimi, kde se projevil zasah jednotlivych vlad. Uz
v roce 2015, kdyz v Polsku pfiiSla k moci strana Pravo a spravedlnost, doslo k vyznamnym
zménam Vv polské vefejnopravni televizi. Strana jesté tentyZ rok do vedeni televize dosadila
lidi loajalni strané a ty propustili az tfi stovky zaméstnancl. *' Podobna situace nastala i
v Mad’arsku. Vlady vSak maji 1 néstroje na to, jak ovlivnit média soukromd. O tom vSak

v dalsi kapitole.

Meédia vetejné sluzby jsou vsak v poslednich letech v popisovanych sttedoevropskych
statech jenom zlomkem toho, kudy jednotlivé vlady uplatiuji svtj vliv. Ovladnuti téchto

médii uz mnohdy nestaci, a tak pfichdzi na fadu zmény v oblasti legislativy.
Sem Mancini a Hallin fadi nasledujici typy zakont:
1) zékony regulujici pfistup k vladnim informacim;
2) zékony regulujici koncentrovani médii, vlastnictvi a soutéz;

3) zakony regulujici politickou komunikaci (zejména béhem volebnich kampani;

% Tamtéz

3 GROSS, Peter a Karol JAKUBOWICZ. Media Transformations in the Post-Communist World: Eastern
Europe's Tortured Path to Change. USA: Lexington Books, 2012, s. 23. ISBN 0739174940.
“ MANCINI, Paolo a Daniel C. HALLIN. Comparing media systems : three models of media and politics /
Daniel C. Hallin, Paolo Mancini. New York: Cambridge University Press, 2004. ISBN 0-521-54308-8. st.
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41 Cechy by vysilani $okovalo. Polska televize prosla &istkou, ted’ jde na ruku vl1adé. Aktudiné.cz [online].
2020, , 1 [cit. 2021-03-19]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/verejnopravni-media-s-stredni-
evrope-jaky-je-situace-v-polsk/r~649d3f7ea67111ea9d470cc47ab5f122/
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4) zakony upravujici vysilaci licence a zakony regulujici obsah vysilani vcéetné

ur¢ovani miry politického pluralismu a jazyka*

Analyza téchto zdkonl tak bude stéZejni pro komparaci jednotlivych medialnich

systémdl.

Stat vSak nestoji jenom za ziizenim médii vefejné sluzby. V mnoha zemich stoji i za
tiskovymi agenturami, novinami anebo méa na média vliv skrze dan¢ nebo udileni dotaci.
Bézné je 1 statni vlastnictvi telekomunikaci nebo role statu jako zadavatele reklamy, pies

kterou muize uplatiiovat finanéni natlak na jednotliva média.*

Kde vsak stat také hraje dulezitou roli je tvorba a poskytovani informaci, kde ma

obrovsky vliv a moznost ,,ramovat,” jak se bude o urcitych tématech mluvit.

4“2 MANCINI, Paolo a Daniel C. HALLIN. Comparing media systems : three models of media and politics /
Daniel C. Hallin, Paolo Mancini. New York: Cambridge University Press, 2004, s. 342. ISBN 0-521-
54308-8. st. 44
4 MANCINI, Paolo a Daniel C. HALLIN. Comparing media systems : three models of media and politics /
Daniel C. Hallin, Paolo Mancini. New York: Cambridge University Press, 2004. ISBN 0-521-54308-8. st.
43
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2. Politické systémy jako faktor podoby médii

V piedeslé kapitole jsme zjistili, ze k vysoké mife politického paralelismu nebo
instrumentalizace dochazi v prechodnych a novych demokraciich, a Ze role statu je pro

podobu médii stéZejni. Jaky je ale politicky systém ve zkoumanych zemich?

Ptechodnymi a novymi demokraciemi se na konci 20. stoleti zabyvala tranzitologie.
Svého vrcholu dosdhla zejména v 90. letech poté, co americky filozof a politolog Samuel
Huntington definoval pojem ,.tfeti vina demokratizace®. K té podle autora dochéazelo od 70.
let, ale nejvétsiho rozmachu doséhla po roce 1989, kdy v komunistickych statech ve stfedni a
vychodni Evropé padly tehdejsi rezimy a svét tak, alespon tehdejSim prizmatem, zazival

jakousi demokratickou vlnu. *

Tehdy politologové totiz piedpokladali, ze dané staty automaticky ptejdou
k demokracii. Demokratickd transformace skutecn¢ zacala — politici napsali nové ustavy
(n¢kde provizorni, nékde vSak plati dodnes, viz Ceskd ustava), zaCaly se konat svobodné

volby, padla cenzura, byly vybudovany demokratické instituce.

Takovy stav trval nékolik let a sttedoevropské demokracie zacaly byt brzy povaZzovany
za demokracie konsolidované. JenZe v poslednich letech se zejména v Mad’arsku a Polsku
zaCaly objevovat autoritaiské tendence a tyto demokracie se zacaly otfasat v zékladech — at’

uz v roving pravniho statu nebo v roviné svobody médii, prav mensin apod.

S jakymi politickymi systémy se tak ve statech zkoumanych v této praci setkavame?

Jsou to demokracie konsolidované nebo uz se jedna o autoritaiské rezimy?

Nejdriive si tak definujeme demokracii, jeji konsolidaci a poté autoritarismus a s nim

spojené sméry, které nam pomohou pochopit politické systémy v zemich stiedni Evropy.

2.1 Demokracie

Pocatecni teorie demokracie jsou velmi minimalistické a na demokracii nahlizeji

zejména z proceduralniho hlediska. Jednu z nejzndméjsich teorii, teorii soutézivé demokracie,

“ DE ALBUQUERQUE, Afonso. Media/politics connections: Beyond political parallelism. Media, Culture
and Society [online]. 2013, 35(6.) [cit. 2021-6-2]. ISSN 01634437.
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,,Demokraticka metoda je takové institucionalni zrizeni, které umoznuje Ccinit politicka
rozhodnuti a v nemz jednotlivci ziskdavaji rozhodovaci moc v konkurencnim zapase o voliciiv

hlas. <%

V polovingé 20. stoleti se Schumpeterovou teorii ,,soutézivé demokracie® zabyvalo
mnoho vyznamnych ptedstavitelti politické teorie jako napf. Robert Dahl, Anthony Downs,
Giovanni Sartori nebo Seymour Martin Lipset. Schumpetertiv elitismus byl vSak postupem
Casu vystaven kritice a autofi jako jako Carole Pateman nebo Peter Bachrach mu vycitali
ptiliSnou proceduralnost. Jeho samotnou teorii pak oznacovali jako ,,uzkou,“ jelikoz podle
nich demokracie nespociva jenom na procedufe jakou jsou volby, ale také na dalSich
aspektech jako jsou vlada prava, obCanské svobody, institucionalni kontroly, ochrana mensSin,

pluralisticka ob&anska spole¢nost nezavisla na statu atd. ¥/

Demokracii jako proceduru vnimal i dal§i vyznamny teoretik demokracie Robert Dahl.
Ten svoji teorii demokracie nazyval polyarchii a jeji naplnéni podminoval tzv. proceduralnim

minimem, to je sedm podminek:
1) kontrolu nad vladnimi rozhodnutimi vykonévaji zvoleni zastupci v rdmci Gstavy
2) zastupci jsou vybirani skrze pravidelné a spravedlivé volby
3) téméf vSichni dospéli maji volebni pravo
4) téméi vSichni dospé€li maji 1 aktivni volebni pravo, ackoliv mize byt limitovano
vekem

5) obcané se mohou svobodné vyjadfovat k politice, politickym piedstavitellim,

spole¢nosti apod. aniz by jim za to hrozil postih

6) obcCané¢ maji pravo Cerpat informace z alternativnich zdrojt, které jsou chranény

zakonem

4 SCHUMPETER, J oseph. Kapitalismus, socialismus a demokracie. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2004, s. 287. ISBN 80-7325-044-6.

4 Tamtéz.

47 BEST, Heinrich a John HIGLEY. Democratic Elitism Reappraised [online]. Jena, 2009. Friedrich-Schiller
University, s. 326.
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7) aby obcané mohli dosdhnout vyse zminénych prav, mohou se svobodné sdruzovat

v nezavislych organizacich nebo zakladat politické strany*®

Dahl vsak k jiz zminéné volebni proceduie piidal obCanska a politickd prava. S témi se
poji 1 demokracie, jejiz podobu vnimame od 90. let, a kterd postupné prevladla ve vétSing

zapadnich zemi. Synonymem pro takovou demokracii se stala liberalni demokracie.

Tu Larry Diamond vymezuje praveé proti demokracii elektoralni, i kdyZz jeji podminka
svobodnych a soutézivych voleb je pro naplnéni liberalni demokracie nezbytna. Je to
,,obcansky ustavni systém, ve kterém jsou legislativni a exekutivni urady obsazovany v
pravidelnych, souteZivych, mnoho stranickych volbdach za pritomnosti vseobecného

hlasovaciho prava. “* Zaroveh Diamond poukazuje na dilezitost vlady prava. *

Diilezitym teoretikem liberalni demokracie je Wolfgang Merkel. Nazyva ji ukotvenou
demokracii a rozd€luje ji na interni a externi. Interni rovina je spojend se vzajemnou zavislosti
Ctyf ¢asteCnych rezimi demokracie. Jedna se o volebni systém, obCanskd prava, politické
svobody, efektivni moc vladnuti a horizontdlni odpovédnost. Externi rovina podminuje
stabilizaci a ochranu demokracie. Patii do ni sféra statnosti, obCanska spolecnost a

ekonomické a socialni podminky. !

2.2 Konsolidace demokracie

Preziti demokracie zavisi na tom, zda je konsolidovana nebo zda rezim (ktery sice neni
konsolidovany, ale zavisi mu na pteziti) disponuje ndstroji, jak zabranit autoritdfskym

tendencim. **

Nejznamgjsi teorii konsolidované demokracie nabidl pravdépodobné Juan L. Linz s A.
C. Stepanem. Podle nich dosdhne demokracie konsolidace, kdyZ je to jediny systém, ktery

pfichazi v uvahu. Svou definici dale rozsituji o tfi dimenze konsolidace:

8 DAHL, Robert. DAHL, Robert. Dilemmas of pluralist democracy: autonomy vs. control. New Haven: Yale
University Press, 1982. st. 10—11

4 DIAMOND, Larry. Developing democracy: Toward consolidation. DIAMOND, Larry. Developing
democracy: Toward consolidation. USA: John Hopkins University Press, 1999, s. 10. ISBN 978-0801861567.
0 Tamtéz, s. 11

>l MERKEL, Wolfgang. Embedded and defective democracies. Democratization [online]. 2004, 11.(5.)
[cit. 2021-6-23].

2 SVOLIK, Milan. Authoritarian Reversals and Democratic Consolidation [online]. In: . American Political
Science Review, 2008
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Za prvé, demokracie je konsolidovana, pokud Zadni politicti aktéfi nebo instituce ¢i
organizace nepiemysleji nad tim, ze by né¢jak meénili dany systém, za druhé, 1 kdyz stat Celi
n¢jaké krizi, lidé jsou piesvédceni, ze jediné feSeni by mélo byt demokratické a za treti,

odehravat vsechny konflikty. >

Stézejni soucasti konsolidované demokracie je teorie péti arén, v nichz se konsolidace
odehrava. Patii mezi n¢ obcfanska spolecnost (existence ruznych obcCanskych sdruzeni,
charitativnich organizaci apod.), dale politicka spole¢nost, kde probiha politick4 soutéz, z niz
vychazi politicka reprezentace kontrolujici obanskou spolec¢nost (ta zase naopak vybira ony
politické predstavitele), do politické spolecnosti patii politické strany, férové a svobodné
volby apod. Je dulezité, aby byly tyto dvé spolecnosti na sobé nezavisl¢, ale je nezbytné, aby
fungovaly v rdmci pravniho statu, coz je tfeti aréna konsolidované demokracie. VSichni
aktéfi se tak musi fidit zdkony. Aby mohla politickd spole¢nost spravné fungovat a napliovat
funkci pravniho statu, musi svou moc uplatiovat skrze ¢tvrtou arénu, a sice byrokracii. Stat
skrze ni dani své obCany, aby mohl poskytnout zdravotni a socialni péc¢i, dostupné skolstvi,
ale také chranit své izemi. Poslednim nezbytnym aspektem konsolidované demokracie je
ekonomicka spolecnost. Podle autorti nemuize takova demokracie byt demokracii, pokud v ni
existuje centralné fizena ekonomika, ale zaroven ptiznavaji, ze v zadné demokracii neexistuje
ekonomika fizena Cist¢ jenom trhem. Ekonomicka spolecnost tak vyzaduje soubor pravidel,

instituci, regulaci apod., které upravuji vztah mezi stitem a trhem. **

Znamena to tedy, ze autoritaiské tendence se ve stfedni Evropé objevuji kviili tomu, ze
se dané demokracie nekonsolidovaly? Jak miizeme poté definovat politicky systém
v Mad’arsku a Polsku, pokud to nejsou konsolidované demokracie? A znamena to, Ze Ceska

republika a Slovensko jsou konsolidované demokracie?

Mad’arské a polské lidry v poslednich letech mnozi kritici® oznacuji za autoritare.

Evropska unie dlouhodobé upozoriiuje na zhorsujici se uroven vlady prava v téchto zemich. *

$3LINZ, J. a A. C. STEPAN. Problems of democratic transition and consolidation: southern Europe, South

America, and post-communist Europe. 1. Baltimore: John Hopkins University, 1996. ISBN 0801851572. s.
5
5 Tamtéz, st. 11
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Mame ale pravdu, pokud politické systémy v téchto zemich oznacujeme za

autoritarskeé?

2.3 Autoritarismus

Viibec nejznaméjsim teoretikem autoritaiskych rezimi byl Span€lsky politolog Juan J.
Linz. Jako politolog a obyvatel Francova Spanélska nesouhlasil s tim, Ze by jeho zemé byla
totalitou. Ptisel tak s definici autoritarismu, ktery nemél byt tak tvrdy jako totalita, ale zaroven

mél daleko do demokracie.

Podle Linze je autoritarismus ,, politicky systéem s omezenym neodpovednym politickym
pluralismem, ktery nema vypracovanou viidci ideologii, ale zato vyraznou mentalitu,
vyznacuje se absenci intenzivni a extenzivni politické mobilizace (s vyjimkou néekterych etap
svého vyvoje) a viidce nebo mala skupina disponuji moci, ktera formalné ma nejasné

vymezené, avsak snadno predvidatelné hranice. “”’

Z teorie Linze tak vyplyva, Ze autoritafsky rezim je takovy, kde existuje néjaky
politicky pluralismus (napiiklad v podobé dalSich politickych stran), ale je omezeny, to
znamena, ze tyto strany se realné nepodili na moci a vyhrat volby je pro n¢ velmi slozité.

Existence opozice mlize byt navic omezena zdkonem ¢i néjakym donucenim mimo zakon.

Na rozdil od totalitnich rezimil neexistuje v téch autoritaiskych jasné vypracovana a
vudci ideologie, nahrazuje ji takzvand mentalita: "Mentalita je obecné charakterizovana
obecnymi hodnotami jako patriotismus, vlastenectvi, pravda, ekonomicky rozvoj, socialni
spravedlnost, rad a poradek, maximalné srozumitelné pro veétsinu socidalnich vrstev. Existuje
néekolik druhi mentalit uzivanych autoritativnimi reZimy — urednickd, vojenska, cirkevni, jez
se castecne lisi, ale v zasadé vychazeji z jednoho a téhoz zdkladu, jimz je rad, poradek a

poslusnost.”’ To takovému systému svym zplsobem znemoziuje zmobilizovat masy lidi,

58 Pravni stat: Situace v Polsku a Mad'arsku se zhorsila, upozoriiuji poslanci. Evropsky parlament [online].
2020 [cit. 2021-6-13]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20200109IPR69907/pravni-stat-situace-v-polsku-a-
madarsku-se-zhorsila-upozornuji-poslanci

5T LINZ, Juan J. Totalitarian and authoritarian regimes. LINZ, Juan J. Totalitarian and authoritarian
regimes. USA: Boulder, 2000. ISBN 1-55587-890-3.

$8LINZ, J. a A. C. STEPAN. Problems of democratic transition and consolidation: southern Europe, South
America, and post-communist Europe. 1. Baltimore: John Hopkins University, 1996. ISBN 0801851572. s.
57

%9 Balik, Stanislav; Kubat, Michal. Teorie a praxe totalitnich a autoritativnich rezimut. Praha: Dokofan,
2004. str. 98
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protoze to nejsou témata, na kterych by se dal postavit cely rezim. Zaroven muzou urcitou
chvili fungovat k dosazeni politickych cilii — pfipomenme naptiklad anti uprchlickou rétoriku

nebo odpor k EU.

Slaby pluralismus a chybéjici ideologie poté depolitizuje samotné obCany. Ti se tim,
Ze se nemuzou na moci realné podilet, vzdavaji svych prav a moc piebird vlada. Samotny
vidce nebo vladnouci skupina poté uplatiiuje pomoci nejasné vymezeného prava, ale da se
predvidat, jak se asi bude chovat. Staré elity se navic poté mohou v systému dostat do

mocenského prostiedi a ve statni hierarchii existuje ur¢ita autonomie jejich ¢leni.

V poslednich letech se totiz v Polsku, a zejména Madarsku, zacaly projevovat
autoritaiské tendence, které obrazek demokracie v téchto zemich kazi. Jsou zemé ale skute¢né
autoritarské, jak se o nich ¢asto mluvi? Takové oznaceni by mohlo byt zkratkovité. Striktni
déleni na autoritafské a demokratické rezimy dle mého ndzoru podporuje cernobilé vidéni
svéta. Asi se shodneme, Ze demokracie v téchto statech stale existuje, 1 kdyz jsou nékteré jeji
prvky zavazné narusené (svoboda médii, nezavislé soudnictvi). Co by se tak mohlo blizit

definici téchto rezimu jsou hybridni demokracie.

Kdyz na pocatku 90. let vznikly desitky novych demokracii, ne vSechny se
automaticky staly zapadnimi liberdlnimi demokraciemi. Tehdejsi politologie tak méla vérny

objekt zajmu a vzniklo n€kolik teorii o téchto ,,demokraciich na rozcesti‘.

Nékdo je nazval hybridnimi demokraciemi (Carothers a Diamond), né¢kdo
delegativnimi demokraciemi (O’Donnell), kompetitivnim autoritastvim (Levitsky a Way) a

nékdo pro tyto demokracie pouzival prosté termin ,,demokracie treti viny“ (Mainwaring). ®

80 LINZ, Juan J. a Alfred STEPAN. Problems of democratic transition and consolidation: South America
and Post-communist Europe. USA: The John Hopkins University Press, 1996, s. 47. ISBN 0801851580.
¢ DE ALBUQUERQUE, Afonso. Media/politics connections: Beyond political parallelism. Media, Culture
and Society [online]. 2013, 35(6.) [cit. 2021-6-2]. ISSN 01634437.
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2.4 Mezi autoritarismem a demokracii

2.4.1 Hybridni demokracie

Kombinuji prvky autoritarismu a demokracie. Formalné zde existuji demokratické
instituce. Vitézstvi opozice neni nemozné, ale je velmi tézké. Aby opozice mohla uspét ve
volbach, musi se zmobilizovat, sjednotit a vynalozit mnohem vice energie, nez je bézné ve
,,zdravych demokraciich“. Casto je zarovefi zapotiebi mezinarodni dohled na priibéh voleb a
pfipadna delegitimizace vitézi, ktefi pii volbach podvadéli. * O’Donnell hybridni demokracii
povazoval za samostatnou kategorii, zatimco napiiklad Diamond mezi hybridni demokracie

fadi i nasledujici systémy:

3.4.2 Delegativni demokracie

Systém delegativni demokracie disponuje nizkou mirou horizontalni odpovédnosti
(systém brzd a protivah) a exekutiva mé tak vét$i moc nez moc legislativni a soudni, které

zneuziva ve sviij prospéch. Typickym znakem je zaroven nestabilita a neefektivnost. ©

3.3.3 Kompetitivni autoritarstvi

Demokratické instituce jsou v tomto systému vnimany jako hlavni nastroj uplatiovani
moci. Zvoleni zastupci lidu si je vSak ohybaji k obrazu svému takovym zplsobem, ze
demokratickym principim viibec neodpovidaji. V kompetitivnim autoritarstvi jsou zaroven
porusovany zékladni demokratické¢ standardy jako svobodné a férové volby, zdkladni
obcanské svobody jako svoboda shromazd’ovani a slova a legitimita zvolenych vykonavatela
moci neni zpochybiiovana ani ohrozovana napiiklad ze strany armady. Volby se sice
v takovém systému pravidelné konaji, ale vladnouci garnitura napf. masivné zneuziva statni
zdroje, znemoznuje opozici medidlni zastoupeni, zastraSuje opozi¢ni kandidaty, které zaroven,
stejné jako novinafe, mize $pehovat apod. Cleniim opozice navic mize hrozit Sikana, vézeni

nebo dokonce smrt. *

2 DJAMOND, Larry Jay. Thinking About Hybrid Regimes. Journal of Democracy [online]. John Hopkins
University Press, 2002, 13(2.) [cit. 2021-6-9]. st. 24

¢ LEVITSKY, Steven a Lucan WAY. Elections Without Democracy: The rise of competitive
authoritarianism. Journal of Democracy [online]. John Hopkins University Press, 2002, 13(2), 53 [cit.
2021-6-8].
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Autoritarismus 1 hybridni demokracie jsou deskriptivni teorie a jako takové popisuji
dany stav s odstupem nékolika let. To je i uskali definice politickych systémua ve stfedni
Evropé¢ — kjejich zménam totiz dochédzi v poslednich letech a ztoho divodu jsou
politologicky téZko zaraditelné a definovatelné. Do popiedi politickych véd se ale
v souvislosti s rezimy ve stiedni Evropé dostava pojem ,,democratic backsliding,” ktery by

nam mohl pomoct pii definici systémii v Mad’arsku, Polsku, Ceské republice a Slovensku.

2.5 Eroze demokracie

Z vyse uvedeného vyplyva, ze hovofit v ndmi zkoumanych piipadech rovnou o
autoritafskych rezimech mize byt slepou cestou. Mad’arsko, Polsko, Ceské republika ani
Slovensko zaroven ani nenapliiuji podminky vySe zminénych demokracii ,,na rozcesti“. Po
prechodu k demokracii v téchto zemich se zdalo, Ze se tyto demokracie konsolidovaly a jejich

»Spadnuti zpét™ je tak nemozné.

KdyzZ se ale podivame na stav pravniho statu, svobodu médii nebo utoky na nejriiznéjsi
menS$iny v téchto statech, vidime, ze se stiedoevropské demokracie otfasaji. Misto toho,
abychom ale tyto zem¢ rovnou zaskatulkovaly do kolonky ,,autoritaiské* nebo do teorii
spojenych s tranzitologii (coz nedava smysl kvili tomu, ze to uréitou dobu ,,opravdoveé
demokracie byly a nikde se nezasekly), mizeme se ve spojitosti s t€mito staty setkat s terminy
jako ,,democratic backsliding* nebo ,,de-democratization které by se do ¢estiny daly pielozit

jako erodovani demokracie, sklouznuti zpét nebo autokratizace.

Tuto ,erozi demokracie muzeme definovat jako tupadek demokracie, obrat
v demokratickém rozvoji a destabilizaci. Dochazi k radikalizaci ur€itych skupin ve
spole¢nosti a ochota politickych elit dodrzovat demokratické standardy se snizuje. ©
Neznamena to, Ze by doslo ke zhrouceni demokracie, ale hodnoty, na kterych stoji, se omezuji
nebo méni. Svobodné volby jsou oslabené, obCanskd prava napf. na shromazd’ovani jsou

omezena a vlady se stavaji méné zodpovédnymi za sva rozhodnuti. ® Lust a Waldner poté

zmény v téchto demokraciich popisuji jako zmény s negativnim efektem na soutézivé volby,

¢ GRESKOVITS, Béla. The Hollowing and Backsliding of Democracy in East Central Europe. University

of Durham and John Wiley, 2015. st. 28
¢ LUST, E. a D. WALDNER. Unwelcome Change: Understanding, Evaluating, and Extending Theories of

Democratic Backsliding. Institute of International Education, 2015. st. 1

31



obCanské svobody a horizontdlni a vertikdlni odpovédnost. Tyto oblasti jsou navzijem

propojené a naruSeni jedné vede k naruseni druhé. '

Politolozka Nancy Bermeo demokratické sklouzavani definuje jako ,,stdatem rizené
oslabovani nebo eliminace jakychkoliv politickych instituci, které determinuji existujici

demokracii . %

Bermeo poté definuje tii typy demokratického sklouzavani:
1) pfislibové prevraty
2) navySovani moci exekutivy

3) strategickd volebni manipulace

Prislibové prevraty jejich vidci obhajuji tim, Ze svym obcanlim za pievzeti moci
slibi pfedCasné volby a s tim nasledné posileni demokracie, ptevrat tak obhajuji posilenim

demokracie.

Druhy typ, navySovani moci exekutivy se vyznacuje postupnym oslabovanim
systému brzd a protivah a oslabovanim moci instituci, coz nasledné oslabuje opozici. Vlada
ma Casto také vétSinu v parlamentu a moc nad justici (to mizeme vidét naptiklad v piipadé
polského a madarského ustavniho soudu): ,, Hlavnim znakem vzestupu exekutivy je, Ze
institucionalni zmeény jsou bud vzeslé z néjaké formy hlasovani nebo legdlné stvrzeny
svobodné a férové zvolenym funkcionarem — na tyto zmeny pak nelze pohlizet jinak nez jako

na demokratické “. Vlada k tomu vyuziva i dalsi pravni prostfedky nebo naptiklad referenda.

Strategicka volebni manipulace jako tfeti typ je Casto spjata s predeSlym typem
demokratického sklouzavani, navySovanim moci exekutivy. Vyznacuje se uzptisobovanim si
arény soutéze (voleb) zplisobem vyhodnym pro pravé uiadujici politiky. Ti poté napiiklad
znemoziuji opozici piistup do médii, zpronevétuji statni penize na volebni kampané, zasahuji
do volebnich kandidatek, upravuji volebni zakony tak, aby to pro n¢ bylo vyhodné. To vSe ale
za takovych podminek, ze se volby stale tvaii jako demokratické a pravné jsou takové kroky

tézko napadnutelné. Nedochazi k tomu, ze by napiiklad v den voleb dochézelo k néjakym

¢ Tamtéz, st. 3
88 BERMEO, Nancy. On Democratic Backsliding. Journal of Democracy [online]. 2016, 27(1), 5 [cit.
2021-6-12].
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zjevnym podvodiim, ale spiSe vlddnouci garnitura pomalu znevyhodiluje opozici a

mezinarodni pozorovatelé voleb miiZou pribéhu voleb tézko néco vytknout. *

Bermeo zavérem soudi, ze demokratické sklouzavani se nedéje nahodile a nahle, ale
spiSe postupné a plizivé. Dochdzi tak k postupnému erodovéni, nez ze by se dany politicky

systém nahle roztiistil. ™

Na zacatku tisicileti se tak mohl demokraticky uspéch v zemich stfedni Evropy jevit
trochu myln¢€. Posuzovani pouze demokratickych instituci vedlo k chybnym zavérim, protoze
politicky diskurz, mira korupce, socidlni spravedlnost, prdva menSin nebo obcanské svobody
se ukazaly pro odolnost demokracie jako stejné dulezité. "' Odklon od liberalni demokracie
v Mad’arsku a Polsku by mozna nemusel byt tolik piekvapivy, pokud bychom na jejich
prechod k demokracii nenahlizeli €isté institucionalistickou perspektivou a minimalistickym

pojetim demokracie (demokracie pouze jako prostor pro svobodné volby).

® Tamtéz, st. 11-14
™ Tamtéz.
"I CIANETTI, Licia, James DAWSON a Sean HANLEY. Rethinking “democratic backsliding” in Central
and Eastern Europe — looking beyond Hungary and Poland. East European Politics [online]. 2018, 34(3.),
253 [cit. 2021-6-3].
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3. Metodologie

Predkladana bakalarska prace je zalozena na komparativni metod¢ v kombinaci s
analyticko-deskriptivnim pfistupem.

Mediélni systém miizeme zkoumat na zaklad¢ jednotlivych medidlnich sdéleni (obsahova
analyza), jednoho mediélniho typu (tiSténd média, audiovizudlni média, online média) nebo
celého medialniho systému a jeho zakladnich ustavujicich rAmci. ™

Ja jsem si pro svoji bakalafskou praci vybral posledni uroven, a to zkoumani celého

medialniho systému.

V teoretické Casti prace nejprve shrnuji zplsob zkoumdani medidlniho systému podle
Daniela Hallina a Paola Manciniho. Ti pfedstavili jednu z nejpropracovanéjsich teorii
zkoumani medialnich systémi v jejich knize Systémy médii v postmodernim svété. Medialni
systémy klasifikuji na zaklad¢ ¢tyt Grovni — vyvoj medialniho trhu, politicky paralelismus,

vyvoj novinaiského profesionalismu a role statu. 7

Pro komparaci jednotlivych stfedoevropskych medidlnich systémi jsem si ale vybral
pouze druhou a Ctvrtou troven — politicky paralelismus (v teoretické Casti prace ho poté

nazyvam instrumentalizaci médii) a roli statu, které se mi pfi zkoumani jednotlivych

vvvvvv

Sam Hallin a Mancini ale pfiznavaji urcitou obtiznost operacionalizace jejich teorie. Od
vydani dila bud’to sami autofi jednotlivé dimenze modifikovali’ nebo je, i na ptani samotnych
autoru, jini teoretikové rozsifili.”

Druhou dimenzi (v této praci vSak prvni), politicky paralelismus, tak rozSifuji o

instrumentalizaci a zabyvam se tim, jak k ni v jednotlivych statech dochazi, a jak se lisi.

Ctvrtou dimenzi (v této praci druhou), roli statu, délim na vztah k médiim veiejné sluzby,
vlastnictvi médii a zmény v legislativé.
V analytické ¢asti prace poté na zaklad¢é vySe zminéné teorie analyzuji jednotlivé medialni

systémy zkoumanych statl. Nejprve situaci v dané zemi uvadim do spolecensko-politického

2 TRAMPOTA, Toma$ a Martina VOJTECHOVSKA. Metody vyzkumu médii. Metody vyzkumu médii.
Praha: Portal, 2010, s. 31. ISBN 9788073676834.

73 Tamtéz.

74 Paolo Mancini ve ¢lanku Instrumentalization of the media vs. political parallelism

" BRUGGEMANN, M., S. ENGESSER, F. BUCHEL, E. HUMPRECHT a L. CASTRO ve ¢lanku Hallin
and Mancini Revisited: Four Empirical Types of Western Media Systems a Instrumentalization of the
media vs. political parallelism.
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kontextu, poté zkoumam, zda v zemi existuje politicky paralelismus a zda dochazi
k instrumentalizaci médii. Dale popisuji roli dané¢ho statu na medidlni systém s ohledem na
vztah k médiim vetejné sluzby, vlastnické zmény a na upravy legislativy. V zavéru préce

zmény v medidlnich systémech uvaddim do kontextu a porovnavam.

Porovnavat zmény medialnich systémi jednotlivych stfedoevropskych stati se pii psani
ukazalo kviili nedostatku zdroju a literatury jako obtizné. Zmény v medialnich systémech jsou
zavislé na demokratické erozi politickych systémi téchto stati, coz je poméerné novy jev — i
kdyz k takzvanému ,,demokratickému sklouzavani zpét“ existuje pomérné velké mnozstvi
akademickych c¢lanki, proména médii v téchto statech jesté nebyla detailné popsana. Kvili
tomu jsem vychdzel zejména z vefejné dostupnych dat organizaci Freedom House a Reporters
Without Borders. Piinosnym zdrojem byly zaroven vyroc¢ni zpravy Evropské komise o stavu

pravniho statu v jednotlivych zemich.
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4. Medialni systémy v danych statech

4.1 Mad’arsko

Mad’arsky medialni systém se postupné méni od roku 2010, kdy se k moci opét dostal
premiér Viktor Orban. Jeho strana Fidesz disponuje absolutni vétSinou v madarském
parlamentu a s pomoci Kiestanskodemokratické lidové strany, 1 vétSinou tstavni. Tyto strany
pod vedenim Viktora Orbana méni mad’arskou legislativu tak, aby vyhovovala jejich zajmim
a zérovein naplnila konzervativni hodnoty, na zakladé kterych se vlada snazi ziskat voli¢e — od
zmén Ustavy’® a legislativy’’, které postupné nabouravaji demokratické instituce a vladu prava

v této sttedoevropské zemi po nenavistnou rétoriku’ zpochybnujici liberalni hodnoty.

Vroce 2012 schvalil madarsky parlament novou ustavu, kterd znané¢ omezila
pravomoci Ustavniho soudu — ten tak nemutze zru$it Zadny Ustavni zdkon, a navic stanovil
vekovy limit pro ustavni soudce, coz zptisobilo mnohym, vii¢i Orbanovi kritickym, soudcim

nemoznost kandidovat.”

V roce 2014 dokonce Viktor Orban oznacil mad’arsky politicky systém za ,,neliberalni
demokracii a model zapadnich demokracii oznacil za mrtvy. Podle né by méla
stiedoevropska zemé nasledovat staty jako je Rusko, Cina, Turecko nebo Singapur, které jsou
ekonomicky uspésné a zaroven jsou neliberdlni. Takové hodnoty je podle n¢j tfeba opustit a

vystavit novy, neliberalni stat. ¥

V hodnoceni organizace Freedom House Madarsko postupné kleslo z kolonky
»svobodné zemé* do ,,Castecné svobodné®™ a ocitlo se tak na nejnizsi pozici ze vSech statl

Evropské unie. Ackoliv Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OSCE) ve své

"6 Hungary government proposes constitutional amendment mandating Christian gender

roles. Reuters [online]. 2020 [cit. 2021-7-2]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-hungary-lgbt-
constitution-idUSKBN27Q347

"7 Hungary passes law banning LGBT content in schools or kids’ TV. Guardian [online]. 2021 [cit. 2021-7-
2]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/2021/jun/15/hungary-passes-law-banning-1bgt-
content-in-schools

® AGERHOLM, Harriet. Refugees are ‘Muslim invaders’ not running for their lives, says Hungarian PM
Viktor Orban. Independent [online]. 2018 [cit. 2021-7-2]. Dostupné z:
https://www.independent.co.uk/news/world/europe/refugees-muslim-invaders-hungary-viktor-orban-
racism-islamophobia-eu-a8149251.html

" Q&A: Hungary's controversial constitutional changes. BBC [online]. 2013 [cit. 2021-07-02]. Dostupné

z: https://www.bbc.com/news/world-europe-21748878

%0 BUZOGANY, Aron. Illiberal democracy in Hungary: authoritarian diffusion or domestic
causation? Democratization. Routledge, 2017, 24(7), 1307 - 1308. ISSN 1351-0347.
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zpravé uvedla, Ze posledni parlamentni volby v Mad’arsku byly svobodné, pochybnosti
vyvolavalo financovani vladni strany Fidesz, ptfedpojatost médii a zastrasujici a xenofobni

rétorika zabranujici svobodnému rozhodovani voli¢a. *

V ptipadé Mad’arska dokonce Evropska unie podruhé v historii (poprvé se tak stalo
v ptipadé Polska v roce 2017) sédhla k pomérné neobvyklému fesSeni a spustila ¢lanek 7. Vladu
Viktora Orbéana obvinila z omezovani svobody médii, prav mensin a nabouravani vlady prava.
Clanek 7 ma vymahat dodrzovani vlady prava, chranit a respektovat lidskou diistojnost,
svobodu, demokracii, rovnopravnost a lidskd prava. Situace se od spusténi ¢lanku
v Mad’arsku, ale i Polsku zhorSila, ale naptiklad teoretické odebrani hlasovacich prav kvili
nutné jednomyslnosti nepfipadd v ivahu. Mad’arsko i Polsko si v tomto ptipadé slibily
vzajemnou podporu a clanek 7 je v tomto piipadé tak neefektivni, na ¢emz se shodli i

europoslanci. *

Na konci zati roku 2020 vydala Evropska unie prvni vyroéni zpravu o stavu pravniho
statu v unijnich zemich. V pfipadé¢ Mad’arska Unie zdlraziluje zejména obavy o nezavislost
Statni soudni rady, ktera podle ni Celi problémim pii vyvazovani pravomoci ptredsedy
Narodni justi¢ni kancelafe, ktery je zodpovédny za fizeni soudl. Unie ve vyrocni zprave pise
také o ohrozeni Nejvyssiho soudu. Nova pravidla pfijatd mad’arskym parlamentem podle ni
umozituji jmenovani &lent Ustavniho soudu do Nejvyssiho soudu mimo obvykly postup, coZ

znamena, Ze tak snizuji kritéria na predsedu Nejvyssiho soudu.®

Obavy podle unie vzbuzuje i1 ohroZeni transparentnosti a kvality legislativniho
procesu. Orgéany vefejné moci maji totiz nové moznost napadnout kone¢né rozhodnuti souda
u Ustavniho soudu, coz podle unie vyvolava pravni pochybnosti. Unie varuje i pied
ohroZzenim systému brzd a protivah, a to zejména v souvislosti s oslabenim nezavislych

instituci a tlakem na ob&anskou spole¢nost. *

8! Hungary. Freedom House [online]. 2019 [cit. 2021-07-02]. Dostupné z:

https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/hungary

82 Unijni tizeni s Polskem a Mad’arskem nejsou t&innd, tvrdi Evropsky parlament. Euractiv [online]. 2020
[cit. 2021-7-2]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/vnitro-a-spravedInost/news/unijni-rizeni-s-polskem-
a-madarskem-nejsou-ucinna-tvrdi-evropsky-parlament/

83 Zprava o pravnim statu 2020: Kapitola o stavu pravniho statu v Madarsku [online]. In: . 2020 [cit. 2021-
7-2]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52020SC0316&from=EN
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Evropska unie ve vyrocni zpravée kritizuje i vysokou miru korupce v zemi. Mizou za
to podle ni nedostatecné nezavislé kontrolni mechanismy a tésné propojeni mezi politikou a
nekterymi vnitrostatnimi podniky. Unie upozoriuje, ze v ptipadé vaznych obvinéni z korupce
chybi rozhodné kroky, které by vedly k vySetfeni a stihani korup¢nich obvinéni, zejména téch

tykajicich se vysokych statnich Gfednikt a jejich okoli. *

Organizace Reporters Without Borders sledujici svobodu médii zaznamenala propad

mad’arskych médii z 56. mista v roce 2013 na 89. misto ze 180 méfenych zemi v roce 2020. *

V posledni dobé mad’arska vlada dokdzala zneuzit situace v souvislosti s pandemii
koronaviru a tzv. protikoronavirovymi zakony dokazala pomérné jednoduSe omezit uz tak
omezeny pristup ke statnim (naptfiklad z ministerstva zdravotnictvi apod.) informacim

novinaiim. ¥

V tnoru 2021 zase madarskd Medialni rada neprodlouzila licenéni smlouvu na

pouzivani frekvenci jednomu z nejvétSich nezavislych radii v zemi Klubradiu. *

Poslednim kontroverznim zakonem, ktery mad’arsky parlament pfijal, byl zakon
»Zakazujici zobrazovani homosexuality mladSim 18 let“. Ten madarskym Skoldm a
vzdélavacim institucim zakazuje informovat o homosexualit¢ nebo o zméné pohlavi (ve
vysledku umoziuje informovat pouze o heterosexualité¢) a podle Viktora Orbana ma ochranit
»tradiéni rodinu®. Pivodné mélo byt cilem zakona zpfisnit tresty za pedofilii, ale poslanci
vladni strany Fidesz na posledni chvili do zadkona ptidali sporné pasaze o zdkazu informovani
o homosexualité. Zakon uz ve vyzve zkritizovala vétSina Clenskych zemi Evropské unie,

Ceska republika se k prohlaseni nepfipojila. *

4.1.1 Politicky paralelismus a instrumentalizace

8 Tamtéz.

% Hungary. Reporters Without Borders [online]. Francie: Reporters Without Borders, 2021 [cit. 2021-7-2].
Dostupné z: https://rsf.org/en/hungary

& Tamtéz.

8 Mad’arsko uz neni demokracie, Orban zménil tvat zems, ¥ika novinaf "vypnutého"

radia. Aktualn€ [online]. 2021 [cit. 2021-7-10]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/konec-
posledniho-nezavisleho-radia-v-madarsku/r~67ae29ac78361 1ebad4560cc47ab5f122/

% FAITOVA, Magdaléna. Mad’arsky zakon zakazujici zobrazovani homosexuality mlad$im 18 let vesel v
platnost. IRozhlas.cz [online]. 2021 [cit. 2021-7-10]. Dostupné z:
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nesouhlas 2107071059 _voj
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Vysledovat v mad’arskych médiich znaky paralelismu a instrumentalizace by bylo
nejlepsi skrze obsahovou analyzu, ale to je v mém piipadé¢ kvili omezenym jazykovym
znalostem nemozné. Kdyz ale porovname tii znaky instrumentalizace médii podle Manciniho,

muzeme pomérné piesn€ popsat, zda k instrumentalizaci v dané zemi dochézi ¢i nikoliv.

Podle prvniho bodu k instrumentalizaci dochdzi, pokud masovd média slouzi jako
nastroj k podpofe urcité strany nebo politika. Ovladnuti médii vefejné sluzby a nakup téch
soukromych ze strany podnikateli blizkych Viktoru Orbanovi ndam pomérné jasné tika, ze
prvni bod madarsky medidlni systém naplituje. Napiiklad béhem volebni kampané v roce
2014 byla nejvétsi opozi¢ni koalice Osszefogas v médiich veiejné sluzby zmiiovana Gastgji
nez strana Fidesz. Jenze podle zpravy OSCE bylo 85 % téchto zminek negativnich, zatimco
95 % zminek o vladnich stranich se neslo v pozitivnim duchu.” Tuto problematiku ale $ifeji

popiSu v nasledujici kapitole, jelikoZ se navzajem piekryva s roli statu.

Slouzi masova média v Mad’arsku jako ndéstroj k ziskdvani penéz od statu? Ve vyro¢ni
zpraveé Evropské unie o stavu pravniho statu v Mad’arsku se mizeme docCist o vyznamném
objemu pené¢z investovanych do statni reklamy v mad’arskych sdélovacich prosttedcich, ¢imz
stat uplatiluje v médiich neptimy politicky vliv. ** Pro nékterda madarska média je statni
podpora skrze inzerci dilezitym zdrojem piijmt a ma i politické dasledky. Podle Korup¢niho
vyzkumného centra pti Korvinové univerzit¢ v Budapesti ,,odménuje” vladda k nekriticka

média tim, Ze u nich inzeruje reklamu, a to nehledé na ¢tenost téchto médii.*

Kdyz se tak blize podivime na stav mad’arskych sdé€lovacich prostiedkt, vidime, ze
k jejich instrumentalizaci dochazi. Naplnéni tohoto skutku je ale blizce spjaté s roli statu,

které se vénuji v dalsi kapitole.

% POLYAK, Gabor. The Hungarian Media System. Stopping Short or Re-Transformation? Directions and

Achievements of the Media System Transformation. Stidosteuropa, Journal of Politics and Society [online].
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4.1.2 Role statu

4.1.2.1 Média verejné sluzby

,»Neni pochyb o tom, Ze vladnouci strana uplné ovladla verejnopravni média. Jsou ted’
soucasti viadni komunikace. Kromé rozhlasu a televize tam spada i Madarska tiskova

agentura “ popisuje situaci polsko-mad’arsky politolog Dominik Héjj.

Ovladnuti vetejnopravnich médii bylo jednim z prvnich krokiti Viktora Orbana po
drtivém vitézstvi v roce 2010. Podle Géabora Polyaka ale jesté pied zadsahy do svobody médii
vetejné sluzby byly patrné zndmky autocenzury ze strany tehdejSich novinafi. Ted jsou tato
média pln€¢ naklonéna vladnouci strané a kritika smérem k Fideszu v nich skoro vibec

nezazniva. °*Jak se to ale stalo?

Uz jsme si fikali, ze koalice se stranou KDNP zajistila Orbanovi a jeho strané Fidesz
ustavni vétSinu — zméné medidlnich zakonii tak nic nebranilo a uz v 1ét¢ 2010 doslo i1 ke
zméndm ve vetejnopravnich médiich. V Cervenci 2010 mad’arsti poslanci ptfidali do ustavy
odstavec ,,0 nezbytnosti verejné sluzby médii ve prospéch posilovani evropské a madarské
identity, a o kontrole této sluzby veiejnosti.“ *> Svym zpusobem je to vagni formulace, v niz
ale tkvi jeji nebezpecnost. Co je to madarské identita a jak by méla vefejnost tato média

kontrolovat?

Dalsi zmény pokraCovaly a v srpnu 2010 mad’arsky parlament piijal dalsi zdkon
omezujici moc médii, a to ,,zakon o regulacnich zméndach v médiich a komunikacich. Na
jeho zaklad€ vznikla Narodni a medialni komunika¢ni autorita NMHH, ktera sloucila vysilaci
a telekomunikacni regulatory ORTT a NHH. To by nebylo tak zvlastni, protoze podobny krok
udélala diive 1 naptiklad britska vlada a s omezovanim médii jsme se ve Velké Britanii

nesetkali. Mad’arskd vlada vsak tuto zménu vyuzila k reorganizaci regulacnich a kontrolnich

% HARZER, Filip. Vysild Orban. Mad’arsky premiér nevahal a zato¢il s médii hned po volbach. Seznam
Zpravy [online]. Praha: Seznam, 2020 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/televize-prodlouzenou-rukou-vlady-orban-zatocil-s-medii-hned-po-
volbach-131165
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medialnich orgdni — a stim zménila i jejich personalni obsazeni. Vysilaci radu vlada
pfejmenovala na Medialni radu. Po pfijeti zdkona Viktor Orban na nic necekal a do cela
NMHH jmenoval jednu ze zakladajicich ¢lenek Fideszu Annamariu Szalai. *° Podle Gabora
Polyédka, experta na mad’arskd média z univerzity v Pécsi, se po roce 2010 mad’arskd cesta
vydala jiho-vychodni cestou a jsou dominovana oligarchy a politickymi a byznysovymi
zajmy. *’

V zéti 2010 na tadu pfisla média vefejné sluzby. Ta vlada spojila pod jednu zakladajici
organizaci — Nadaci vefejné sluzby. Do ni patii jak rozhlas, tak televize, ale také tiskova
agentura Magyar Tavirati Iroda (jind tiskova agentura v zemi neexistuje). Spravnim orgdnem
kontrolujici v§echna média vetejné sluzby v Mad’arsku je tzv. Kuratorium. To mé sedm ¢lend,
tfi jmenuje vlada, tfi opozice a sedmého Medialni rada. JeSté ve stejny den mad’arsky
parlament zvolil €leny této medidlni rady — v ni sedéla Annamaria Szalai, dva Clenové

t.” JelikoZ jsou Annamaria

navrzeni vladou a dva opozici — funkéni obdobi téchto ¢lenti je 9 le
Szalai a dva ¢lenové navrzeni vladou loajalni k vladnouci strané Fidesz, Viktor Orban si tak

na devét let doptedu zajistil nekritiCnost ze strany médii vefejné sluzby.

Se zménami v legislativé vefejnopravnich médii pfisly i zmény personalni. Staby a
novinafi tvofici publicistické a zpravodajské potady, které byly kritické k vlade, byli
vyhozeni, coz NMHH zdvodnilo finanénimi problémy.”

Nezavislost médii vetfejné sluzby podkopava 1 jejich financovani. Nejsou totiz placeny
z koncesionarskych poplatkli, ale pfimo ze stidtniho rozpoctu, coz jenom umociiuje jejich

zavislost na statu. '

% Tamtéz.
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4.1.2.2 Vlastnictvi medii

Oligarchové blizei Viktoru Orbanovi a strané Fidesz méli silnou pozici na medidlnim
trhu uz pred rokem 2010. VSechna velkd média od televize (TV2, Hir TV, Echo TV) pfes
rozhlas (Lanchid Radio, Inforadio, Class FM) po tisténé deniky (Magyar Nemzet, Magyar
Hirlap) byla né&jak spjata s Orbanovou stranou. Napojeni oligarchli na statni spravu dobie

dokazuje to, Ze majitelé téchto médii ted” drzi posty v exekutivé nebo ve statni sprave. '

K velkym zméndm ale doslo i po roce 2010. Z¢&asti tomu napomohla i ekonomicka
krize. Inzerentiim uz se prestalo vyplacet platit reklamu v médiich s nizkou ¢tenosti, a tak se v
nich zahrani¢ni investoii z€asti vzdali svych podili. Piikladem je napiiklad némecka firma
Deutsche Telekom, kterd prodala nejctenéjsi mad’arsky online web Origo. Jako zahrani¢ni
firma neméla na ovlivilovani obsahu zijem, ale novym vlastnikem se stal ekonomicky
poradce Viktora Orbdna a nynéjSi guvernér madarské ndrodni banky Gyorgy Matolcsy.
DalSim piikladem je némecka televize ProSiebenSatl, kterd prodala druhou nejvétsi komercni
stanici v Mad’arsku TV2 podnikateliim napojenym na Fidesz.'”” Aby tuto televizi nakonec
opravdu koupili byznysmeni blizci Viktoru Orbanovi, vlada pted transakci predstavila navrh
20% dan¢ zreklamy pro soukromé televizni stanice. JelikoZz byla TV2 uz delsi dobu
prodéle¢na a planované dan by vynosy z televize jesté snizila, vladé se podatilo potencidlni

investory je$té pred ndkupem odradit.'®

Dalsi vyznamnou akvizici upeviujici vliv Fideszu byl nakup spolecnosti Antenna
Hungéria Zrt od firmy TDF S.A v roce 2014. Tu koupil pfimo stat a ziskal tak vyznamné
postaveni na madarském telekomunika¢nim trhu. Spole¢nost Antenna Hungaria totiz
neposkytuje jenom televizni a rozhlasové vysilani, ale zarovei mé& monopol na
telekomunikaéni sluzby. Spole¢nost totiz povoluje uzivani pozemnich digitalnich kapacit — a
ty ted’ povoluje stat. Ve skuteCnosti to tak znamend, ze stat ma posledni slovo v tom, jaka

televize mize zah4jit vysilani.'*
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Velkou ranou pro pluralismus v mad’arskych médiich bylo odvolani S§éfredaktora
jednoho z nejvétsich nezavislych online deniki Index v ¢ervenci 2020 Szabolcse Dulla.
V dubnu stejného roku totiz koupil 50 % ve firmé& kontrolujici web Index Miklos Vaszily,
podnikatel blizky Viktoru Orbanovi. Ten uZ se navic podilel i na koupi webu Origo v roce
2014.' Po vypovédi $éfredaktora Indexu redakci opustilo dal§ich 80 novinaft a do sporu

zasahla i eurokomisaika Véra Jourova, kterd novinaiim vyjadfila podporu.'®

4.1.2.3 Legislativni zmeny

V listopadu 2010 mad’arsky parlament schvalil dal$i kontroverzni zékon a to ,,Zakon o
svobod¢ tisku a zakladnich pravidlech médii, ktery se vztahuje na vSechny medialni sluzby
poskytované za tuplatu. Zakon stanovuje povinnosti médii (jako napiiklad vyvéazenost), ale
zarovenn 1 moznost sankci, které v ptipad€ poruseni povinnosti stanovi ufad. Tyto sankce
stanovuje ,,zakon o masmédiich a medialnich sluzbach* piijaty v prosinci 2010.'” Ufady poté
mohou médii, které zakon porusi, ulozit pokutu ve vysi az 700 000 euro, zakon taky zrusil
ochranu novinaiského zdroje a pokud si to kontrolni organ vyzada, novinat musi jméno svého

t 108

zdroje odhalit.

Vroce 2018 Viktor Orban pfistoupil pravdépodobné k nejviditelnéjSimu kroku
omezujici svobodu médii v Mad’arsku a zalozil tzv. Stfedoevropskou tiskovou a medialni
nadaci (CEPMF). Ta sdruzuje vice nez Ctyfi stovky stanic a tituld — kabelové televize,
internetové zpravodajské portaly, bulvarni a sportovni noviny, rozhlasové stanice, casopisy a
veskerd regionalni mad’arska periodika. ,,Nadaci“ vede Orbanlv spojenec Gébor Liszkay,
zajimavé také je, Ze majitelé téchto médii se jich vzdali ve prospéch organizace, i pies to, ze

jejich hodnota pfesahuje dvé miliardy korun. '® Zajimavé je, Zze do CEPMF nepatii média

19 Hungary: Editor’s Sacking a Blow to Press Freedom. Human Rights Watch [online]. 2020 [cit. 2021-7-
12]. Dostupné z: https://www.hrw.org/mnews/2020/07/24/hungary-editors-sacking-blow-press-freedom
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vetejné sluzby. Kdyz je ale zaradime do stejné kategorie jako média CEPMF (tedy média
nekriticka k vladé a Viktoru Orbanovi), vyjde nam, ze az 80 % veskerych medialnich dotaci

v zemi ziskavaji provladni média. '"°

Dalsi legislativni zmény Orbéanova vlada pfijala ve vztahu k médiim vetejné sluzby. O

téch piSu v kapitole vénované prave vefejnopravnim médiim.

4.2  Polsko

Obrat Polska od liberalné-demokratickych hodnot a omezovani svobody médii
muzeme v zemi sledovat od nastupu pravicové-konzervativni strany Pravo a spravedlnost
vroce 2015. Strana v parlamentnich volbach do polského Sejmu ziskala absolutni vétSinu
v obou komorach parlamentu, jakozto prvni strana, které se to od padu komunismu v roce
1989 podatilo. Od néstupu k moci strana piijala fadu kontroverznich zédkont, které postupné

nabouravaji polsky pravni stat.

Podle vyro¢ni zpravy EU o stavu pravniho statu v Polsku jsou reformy soudnictvi
ohroZzenim nezavislosti polského soudnictvi. Reformy ohrozuji nezavislost polského
Ustavniho soudu, Nejvyssiho soudu, obecnych soudd, Narodni soudcovské rady i statniho

zastupitelstvi.'!!

Ministr spravedlnosti maze naptiklad jmenovat predsedy jednotlivych soudi, coz vede
k politizaci polského soudnictvi. Strana taky stanovila vékovy limit pro vykonavani profese
soudce, kvili ¢emuz muselo az 40 % polskych soudcti odejit do dichodu. Kvili tomuto

zékonu Evropska unie spustila proti Polsku fizeni kvili ohrozeni pravniho statu v zemi. '

V prosinci 2017 Evropska unie poprvé v historii kvili ohroZeni demokracie v Polsku
aktivovala ¢lanek 7. Pokud by Evropské unie nakonec opravdu dosla k zavéru, ze pravni stat

je v zemi v ohroZeni, mohla by Polsku v Radé¢ EU odebrat hlasovaci prava nebo pozastavit

19 Media landscape in Hungary: from media wars to almost total control. Voxpot [onhne] 2020 [cit. 2021-
7-10]. Dostupné z: https://www.voxpot.cz/en/media-landscape-in-hunga
total-control/
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piijmy z dotaci.'® K zadnému potrestani ve formé& sankci nebo odebrani hlasovacich prav

nakonec Evropska unie nepfistoupila.

Krom¢ zmén legislativy polskd vldda vyuziva 1 nacionalistické a homofobni rétoriky a
pravicového populismu k ziskani voli¢skych hlasti. To obhajuje ohroZenim konzervativnich a
kfestanskych hodnot. V roce 2015, kdy se PiS dostala k moci, byli ter¢em jeji nenavistné
rétoriky zejména uprchlici, ted’ to jsou ¢lenové LGBTQ+ komunity. Typickym ptikladem jsou
tteba ,,zony bez LGBTQ+,* ktera vyhlasila n¢ktera polska mésta.

Strana se zarovenl snazi 1 o zménu historického narativu, kde uplatiuje svij
konzervativni a nacionalisticky pohled. Prdvo a spravedlnost opakované zpochybiuje
zapojeni polského naroda do masakrii druhé svétové valky a akademiky, kteti maji na véc jiny

pohled, vefejné diskredituje. '*

Podle organizace Freedom House je Polsko svobodna zemé, ale pravé od roku 2015

dochazi k omezovani svobody. '

Dalsi oblasti, kterou se Pravo a spravedlnost snazi zménit k obrazu svému, jsou polska
média. Po nastupu strany k moci se polskd média vetejné sluzby de facto stala hlasnou
troubou strany. Podle Reportérii bez hranic se svoboda polskych médii propadla z 22. mista
vroce 2013 na 62. misto ze 180. Podle organizace nové vedeni vefejnopravni televize
netoleruje kritické ndzory ze strany svych zaméstnanct a uplatituje na zaméstnance kritické

k vysilani natlak, &i je pfimo propousti. '

4.2.1 Politicky paralelismus a instrumentalizace

Politicky paralelismus jako v zdpadnich zemich v Polsku kvili specifické politické
kultufe nikdy nerozvinul. Co se tyCe instrumentalizace médii, a zejména téch

vefejnopravnich, k jejich politizaci dochéazi od pfechodu Polska k demokracii a trva doted’. Po

113 Je pravni stat v Polsku v ohroZeni? Evropska komise spustila ¢lanek sedm, VarSavé hrozi
sankce IRozhlas cz [online]. 2017 [cit. 2021-7- 12] Dostupne Z:
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roce 2015 se tento proces zintenzivnil a polskd média jsou pod silnym tlakem vladnouci
strany. Od té doby se polska média zpolarizovala a velka ¢ast z nich zanevfela na snahu o

objektivitu. '’

Polska vladnouci strana pouziva média (zejména média vetejné sluzby) jako nastroj ke
svoji podpoie a napliiuje tak prvni podminku instrumentalizace. To se vyrazné projevilo pfi
prezidentské kampani v roce 2020. Média vetejné sluzby — televize (TVP) i rozhlas (PR)
tehdy nekriticky podporovaly tehdejsiho kandidata PiS Andrzeje Dudu a jeho oponenty
kritizovaly. Dudtv nejvétsi rival, primator VarSavy Rafat Trzaskowski, dokonce v roce 2020
zazaloval TVP kvili ,.faleSnym obvinénim®. Podle OSCE zase televize béhem prezidentské
kampané pouzivala homofobni, antisemitskou a xenofobni rétoriku. '"*N&ktefi novinafi tehdy
dokonce opustili polsky rozhlas kvili jeho rozhodnuti cenzurovat pisnicku kritizujici vladu.

TVP navic participovala v nenavistné kampani vlady proti soukromé televizni stanici TVN. '

Polské statni podniky utraceji velké ¢astky za inzerci v médiich loajalnich k vlade,
¢imz polsky medidlni systém napliuje i druhou podminku instrumentalizace. PiS skrze své
lidi ve vysokych funkcich ve statnich podnicich rozhoduje, jaka média dostanou vétsi financni
prosttedky skrze reklamu, ¢imz si je podmaiiuje. Pro kriticka média je tak vylozené finan¢né
nevyhodné vladu kritizovat, protoze ptfichdzi o penize z reklamy. VIdda navic na média
uplatituje vliv i skrze grantovou politiku. Naptiklad projekt Ministerstva kultury a narodniho
dédictvi s nazvem Casopis jako jedno z kritérii udéleni grantu uvadi ,,upeviiovani kulturni a
narodni identity“. A na takovy grant poté miZou dosdhnout zejména katolickd a

konzervativné-pravicova média.'*
4.2.2 Role statu
4.2.2.1 Média verejné sluzby

., Pres oficialni nazev verejnoprdavni jsou to uz ddavno média de facto vladni.

Verejnopravnimi byvaji jesté tak pri sportovnich prenosech, ale denné ve zpravodajskych a

"7 DOBEK-OSTROWSKA, Bogustawa. Polish Media System In A Comparative Perspective. Peter Lang,
2019, 209-213. ISBN 978-3-631-77568-4.

18 Poland. Freedom House [online]. 2021 [cit. 2021-07-12]. Dostupné z:
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/poland

19 Poland. Reporters Without Borders [online]. Francie: Reporters Without Borders, 2021 [cit. 2021-3-28].
Dostupné z: https:/rsf.org/en/poland

120 7akon o dani z reklamy a ,,svoboda médii“ v Polsku. Denik Referendum [online]. 2021 [cit. 2021-7-15].
Dostupné z: https://denikreferendum.cz/clanek/32462-zakon-o-dani-z-reklamy-a-svoboda-medii-v-polsku
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publicistickych poradech reprezentuji jen tu cast spolecnosti, ktera podporuje vladnouct
stranu, “"*' ¥ika o polskych médiich vefejné sluzby novinarka deniku Gazeta Prawna Elzbieta

Rutkowska.

Meédia vetejné sluzby, Telewizja Polska (TVP) a Polskie Radio (PR) jsou v Polsku od
roku 2015, kdy se k moci dostala strana Pravo a spravedlnost, pod konstantnim tlakem. Podle
organizace Freedom House se vlada od nastupu k moci snazi utlumit hlasy kritické v téchto
médiich.'” Hned v roce 2015 vlada zménila zdkon o vefejnopravnich médiich tak, aby nad
nimi upevnila svoji kontrolu. Néarodni radé pro rozhlasové a televizni vysilani (KRRiT)
odebrala pravomoc volit a jmenovat vedeni a ¢leny dozor¢i rady vetejnopravnich médii. Tato
pravomoc nové piesla na ministra pro spravu statniho majetku.'* Jmenovani do této funkce se

tak stalo Cisté politickou zalezitosti.

Podle vyro¢ni zpravy EU o stavu pravniho statu v Polsku je problémem KRRIT to, Ze
ho lze politicky ovliviiovat, coz naruSuje nezavislost médii. Zprava kritizuje zejména proces

vybéru jmenovani ¢lend rady.'**

Ziskat vétsinu pro reformu médii vetejné sluzby ale nebylo pro tehdy novou polskou
vladu pftili§ slozité, management polské vetfejnopravni televize nezvladal zlepSit vybér
koncesionaiskych poplatkli a televize tak dlouhodobé¢ financné sttadala, coz je projevilo na
obsahové¢ kvalité. KRRIT s tim navic nemohla nic délat (nema zdkonodarnou iniciativu), a tak
kdyz politici nabidli ,,feSeni* (v Cele s tehdejsi premiérkou Beatou Szydlovou), politickou
podporu nasli lehce. '** Pochybnosti taky vyvolal zptsob, jakym PiS zdkon o zméné KRRIiT
pfijala. Navrh pfiSel do Sejmu 28. prosince, béhem dvou dnG ho poslanci schvalili ve
zrychleném fizeni a nasledn¢ ho piijal Senat. Podafilo se to diky pohodlné vétSiné v obou

komorach parlamentu.'?

V roce 2016 se média vefejné sluzby zmenila v média nérodni, jejichZz kontrola ted’

nalezi Rad¢ narodnich médii. Ta voli jak vedeni televize a rozhlasu, tak jejich dozorci rady a

2 HARZER, Filip. Varovani pro Ceskou televizi. Sta¢i se podivat do Polska. Seznam Zpravy [online].
Praha: Seznam Zpravy, 2020 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/polska-
televize-uz-je-pet-let-narodni-zpravy-nahradila-propagandou-131163

22 Poland. Freedom House [online]. 2021 [cit. 2021-07-12]. Dostupné z:
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/poland

123 Tamtéz.

124 Zprava o pravnim statu 2020: Kapitola o stavu pravniho statu v Polsku [online]. 2020 [cit. 2021-7-12].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0320&from=EN
125 SMID, Milan. Polska média vefejné sluzby na cesté k ,,vladni vince* [online]. 2016 [cit. 2021-7-13].
Dostupné z: https://www.mediar.cz/polska-media-verejne-sluzby-na-ceste-k-vladni-vince/

126 Tamtéz.
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rozhoduje také o organiza¢ni struktufe a programu. Tato rada kontroluje i Polskou tiskovou

agenturu.'?’

V roce 2016 se poté stal predsedou TVP Clen strany Pravo a spravedInost Jacek Kurski
a o politizace televize tak uz nemohl byt pochyb. Podle studie ,,Vetejnopravni média 2015-
2019: analyza upadku® doslo po zmén¢ vedeni televize a rozhlasu k persondlnim ¢istkadm a

JOA)

vice nez 200 novinaii bylo bud’to propusténo, anebo ptefazeno na jinou pozici.'*®*

4.2.2.2 Vlastnictvi médii

Spolu s ovladnutim médii vefejné sluzby pfiSly i zmény ve vlastnictvi polskych
soukromych médii. Polska vlada ptedstavila tzv. plan ,repolonizace,” kdy chtéla pomoci
zédkonu o dekoncentraci omezit vlastnictvi médii ze strany zahrani¢nich investor.'” 1 kdyz
kvili nizké podpoie vlada zdkon nakonec neschvalila, moc nad soukromymi médii z¢asti

vlada stejné utdhla.

V roce 2020 oznamila statni petrochemicka spolecnost Orlen nakup 20 regiondlnich
denikti skupiny Polska Press company némeckych majiteld za 27 milioni eur. Dosah

webovych stranek téchto deniki je celkem 17 miliond. *°

V tom se proména medidlniho systému v Polsku li§i od toho mad’arského, jelikoz
polskd vlada spiS vyuziva statnich podnikd k uplatnéni vlivu na média nez spojenectvi

s medialnimi magnaty a oligarchy blizkymi vlade¢ jako v Mad’arsku.

4.2.2.3 Legislativni zmény

Polska vlada se snazi pomoci legislativnich iprav upevnit moc nad médii. Legislativni

zmény médii vetejné sluzby jsem popsal v kapitole vénované témto médiim.

Legislativni zmény ale vlada sméfuje i na soukromé sdélovaci prostfedky. V tunoru

2021 vlada piedstavila navrh zdkona o zvy$eni dani z reklamy. Cast p¥ijma z reklamy by totiZ

127 HARZER, Filip. Varovani pro Ceskou televizi. Sta&i se podivat do Polska. Seznam Zpravy [online].
Praha: Seznam Zpravy, 2020 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/polska-
televize-uz-je-pet-let-narodni-zpravy-nahradila-propagandou-131163

128 74kon o dani z reklamy a ,,svoboda médii* v Polsku. Denik Referendum [online]. 2021 [cit. 2021-7-15].
Dostupné z: https://denikreferendum.cz/clanek/32462-zakon-o-dani-z-reklamy-a-svoboda-medii-v-polsku
129 Poland’s plan to “repolonize” foreign-owned media. Reporters Without Borders [online]. 2017 [cit.

2021-7-15]. Dostupné z: https://rsf.org/en/news/polands-plan-repolonize-foreign-owned-media
130 Tamtéz.
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podle névrhu podléhala zvlastni dani, coz vladda zdlvodnila bojem proti pandemii covidu-19.
Velka cast polskych médii poté omezila sviij obsah a misto zpravodajstvi ukéazala obrazek
s kritickym prohlaSenim: ,, Na tomto misté by mél byt nas obsah. Jestli plany viady uspéji,
miuizZe se stdt, ze ho jednoho dne neuvidis. Miize$ i prijit o moznost vyuzivat dalsi média a

informacni zdroje." !

MEDIA BEZ WYBORU

W tym miejscu powinna by¢ nasza tres¢.
Jesli plany rzadu sie powioda, mozesz jej kiedy$ naprawde nie
zobaczyé. Mozesz tez straci¢ mozliwos¢ korzystania z innych

niezaleznych mediow i Zrédet informaciji.
Kliknij i przeczytaj list otwarty do wiadz Rzeczpospolitej
Polskiej

SAZETAP Evyborczapl

Zdroj: reprofoto Gazeta Wyborcza

Spis, nez meénit zadkony je ale pro polskou vladu jednodusSi na média uplatiovat

ekonomicky vliv skrze inzerci. To jsem popsal v kapitole o instrumentalizaci.
4.3  Slovensko

Podle portalu Freedom House je Slovensko svobodnd zemé, kde jsou chranény
obcanské svobody, ale demokratické instituce jsou ¢astecné zkorumpované. '** To Slovensku
vytykd 1 vyro¢ni zprava Evropské unie o stavu pravniho statu v zemi, 1 kdyz podle ni nova
vlada (tehdy vlada Igora Matovice) oznamila fadu reforem ke zlepSeni situace. Co autofi
vyro¢ni zpravy povazuji za nebezpecné je nedostatek pravidel pro zajiSténi transparentnosti
vlastnictvi sdélovacich prostfedkti. Podle Evropské unie se ale nova vlada snazi zavést
reformy posilujici pravomoci Ustavniho soudu, coZ vede k posileni pravniho statu. Jeho
vyznam ve slovenské spolecnosti nabyl po vrazdé investigativniho novinare Jana Kuciaka a
Martiny Kusnirové v roce 2018, kdy béhem vySetfovani vyslo najevo propojeni oligarchli

s vedoucimi predstaviteli politické scény. '**

B Polska média protestuji proti vladnim plantim na novou dan z reklamy. Misto zprav za¢erfiuji
stranky. IRozhlas.cz [online]. 2021 [cit. 2021-7-15]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/protest-polskych-medii-nova-dan-z-reklamy 2102101315 btk
132 Slovakia. Freedom House [online]. 2020 [cit. 2021-07-19]. Dostupné z:
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2020/slovakia
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Vrazda investigativniho novinafe v roce 2018 doslova otiasla slovenskou politickou
scénou a vedla k padu vlady. Do ulic slovenskych mést vysly statisice lidi a zemé tak zazila
nejvetsi protesty od padu komunistického rezimu v roce 1989. Ve funkei skoncil dlouholety
slovensky premiér Robert Fico, kterého nahradil jeho stranicky kolega Peter Pellegrini. Strana

SMER, jejiz byl Fico piedsedou, poté v parlamentnich volbach poprvé od roku 2006 prohrala.

Organizace Reporters Without Borders Slovensku pfisuzuje 33. misto ze 180 zemi. Od
roku 2013, kdy organizace Slovensko zkouma4, se zemé propadla o 10 pticek. Nejvétsi propad
Slovensko zaznamenalo pravé mezi rokem 2017 a 2018, kdy byl zavrazdén novinaf Jan
Kuciak. Ani nova vlada vSak podle RWB nezajistila vétsi ochranu novindii a utoky na né

Casto prichazely pravé i od nového premiéra Matovice. **

Obavy v zemi vzbuzovaly i1 snahy o zavedeni 50denniho moratoria na zvefejiilovani
vysledkl pfedvolebnich prizkumi. Ustavni soud nakonec novelu zdkona zamitnul s tim, Ze
porusuje svobodu projevu a pravo na informace. Na Slovensku v soucasnosti plati 14denni

moratorium, coz je jedno z nejdelsich v Evropé. '*°

Zprava Unie Slovensku vytyka, ze v zemi neexistuje systematicky regulacni ramec,
ktery by umoznil transparentnost vlastnictvi sdélovacich prosttedkll. Zaroven podle zpravy na
Slovensku chybi pravni zaruky branici stfetu z4jm mezi majiteli sdélovacich prostfedkii a

vladnoucimi stranami ¢i zainteresovanymi politiky a skupinami. '

4.3.1 Politicky paralelismus nebo instrumentalizace

Pokud se podivame na prvni podminku instrumentalizace podle Manciniho, a sice, Ze

masova meédia slouzi jako nastroj k podpotfe urcité strany nebo Clovéka nebo naopak

133 Zprava o pravnim statu 2020: Kapitola o stavu pravniho statu na Slovensku [online]. In: . 2020 [cit.
2021-7-12]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52020SC0324&from=EN

134 Reporters Without Borders Slovakia. Reporters Without Borders [online]. 2021 [cit. 2021-07-19].

Dostupné z: https:/rsf.org/en/slovakia

133 Slovensky ustavni soud zrusil delsi moratorium na predvolebni priizkumy. CT24 [online]. 2021 [cit.
2021-7-19]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3317720-slovensky-ustavni-soud-zrusil-delsi-
moratorium-na-predvolebni-pruzkumy

136 Zprava o pravnim statu 2020: Kapitola o stavu pravniho statu na Slovensku [online]. In: . 2020 [cit.
2021-7-12]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?
uri=CELEX:520205SC0324&from=EN
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k dehonestaci, a poté se podivame na stav medidlni scény na Slovensku, miizeme vystopovat
znamky tohoto jevu. Jesté pred vrazdou novinare Jana Kuciaka slovenskou medidlni scénou
otfaslo zmizeni dvou novindit. V roce 2008 zmizel investigativni novinat Pavol Rypal. Pro
televizi Markiza a pozd¢ji pro magazin Plus 7 Dni natacel reportdZe o organizovaném zlocinu.

V roce 2015 zase zmizel reportér Hospodarskych novin Miroslav Pejko. Ani jednoho
z novinait policie nikdy nenasla. *7 V roce 2018 poté Slovensko zaZilo asi nejvétsi utok na
svobodu slova, kdyZz byl zavrazdén investigativni novinai Jan Kuciak. Ten se vénoval
zejména daniovym Unikim vlivnych slovenskych podnikatelti a svoje texty publikoval na
serveru Aktuality.sk. K vrazdé se pfiznal byvaly vojak Miroslav Marcek, jeho pomocnikem
byl TomaS Szabd a zprostfedkovatelem Zoltdn Andruskd. Z objednani vrazdy policie
podeziivala vlivného slovenského podnikatele Mariana Koc¢nera, o kterém Kuciak ve svych
textech také psal, ale soud Kocnera zprostil obzaloby, stejn¢ jako jeho asistentku a tidajnou
zprostiedkovatelku vrazdy Alenu Zsuzsovou. V Cervnu 2021 ale slovensky Nejvyssi soud

osvobozujici rozsudek pro Koé¢nera i Zsuzsovou zrusil. '

Druhou ani tfeti podminku instrumentalizace, tedy Ze by slovenska média slouzila jako
nastroj ziskavani penéz od statu, a Ze by slouzila jako néstroj k ovlivnéni néjakého

rozhodovaciho procesu, jsem pii vyzkumu nezjistil.

4.3.2 Role statu

4.3.2.1 Média verejné sluzby

Funkci médii vefejné sluzby na Slovensku plni organizace RTVS — Rozhlas a televize
Slovenska, jejim ptfedsedou je Jaroslav Reznik, byvaly feditel slovenské tiskové agentury
TASR. Hned po néstupu k moci Robert Fico odvolal feditelku Rozhlasu a televize Slovenska
Miloslavu Zemkovovou'*, coz vyvolalo kontroverzi a strach o nezavislost slovenskych médii
vefejné sluzby. Vroce 2018 pot¢ RTVS stdhla jediny televizni investigativni pofad na

Slovensku Reportéri. Po kritice slovenskych i zahrani¢nich novinafi nakonec televize potfad

137 Press freedom in Slovakia after investigative reporter’s murder. Reporters Without Borders [online].
2018 [cit. 2021-7-20]. Dostupné z: https://rsf.org/en/news/press-freedom-slovakia-after-investigative-
reporters-murder

138 Slovensky nejvyssi soud zrusil osvobozujici verdikt v p¥ipadu vrazdy Kuciaka. CT24 [online]. 2021 [cit.
2021-7-20]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3326792-slovensky-nejvyssi-soud-bude-
rozhodovat-o-odvolani-v-pripadu-kuciakovy-vrazdy

139 Robert Fico chce ovladnout média, varuje opozice. Navrhl odvolat §éfku rozhlasu a televize [online].
2012 [cit. 2021-7-25]. Dostupné z: https://zahranicni.ihned.cz/c1-56135600-robert-fico-chce-ovladnout-
media-varuje-opozice-navrhl-odvolat-sefku-rozhlasu-a-televize
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obnovila. ' Pozdg&ji z RTVS bylo odejito nékolik novinait za kritiku managementu a na

protest proti tomu poté dobrovolné odeslo nékolik dalsich redaktort. *!

Média vetejné sluzby jsou na Slovensku Castym teréem politikii. Byvaly slovensky
premiér Robert Fico je opakovan€ hanlivé oznacoval a obvifloval z podjatosti, stejné jako

krajné pravicova Slovenska narodna strana.
4.3.2.2 Vlastnickeé zmény

Meédia na Slovensku jsou drzena v rukou né€kolika podnikateli a byznysovych skupin,
které jsou propojeny s ¢eskou byznysovou scénou. V roce 2014 koupila Ceska spolecnost
Penta od némeckych majitelit noviny SME. Novinafi, ktefi s akvizici nekoupili, poté zalozili
Dennik N. V roce 2020 koupil Peter Kellner, majitel PPF Group a nejbohatii Cech, spole¢nost
Markiza-Slovakia a s ni i nejsledovanéjsi slovenskou televizi. V roce 2013 koupil Andrej
Babis, souc¢asny piedseda vlady CR, vydavatelstvi Ecopress a prejmenoval ho na Mafra
Slovakia. Ta poté v roce 2018 koupila od némeckych vlastnikli vydavatelstvi Bauer Media a
s nim 1 jeho tituly, napiiklad jeden z nejctenéjSich slovenskych denikti Hospodarské noviny.
2 T na Slovensku tak miZeme vidét odliv zahrani¢nich investori z oblasti médii a jejich

skupovani mistnimi podnikateli a politiky.

4.3.2.3 Legislativni zmeny

Jednim z kontroverznich zédkonl na Slovensku bylo pfijeti novely tiskového zakona,
podle které maji veifejni Cinitelé pravo na zvefejnéni odpoveédi na informace zvefejnéné
v tisku nebo v tiskovych agenturach. '#*

Koncentraci médii v rukou par lidi ma branit zakon z roku 2000. Podle n¢j by vlastnici

nem¢éli vlastnit vice druht médii na rdz, ve skute¢nosti jde ale zdkon jednoduse obejit skrze

1“0 Press freedom in Slovakia after investigative reporter’s murder. Reporters Without Borders [online].
2018 [cit. 2021-7-20]. Dostupné z: https://rsf.org/en/news/press-freedom-slovakia-after-investigative-
reporters-murder

141 Slovensky novinaf kritizoval vedeni, vzapéti dostal vypovéd’. RTVS ovladla atmosféra strachu,

varuje. Aktudlné.cz [online]. 2018 [cit. 2021-7-20]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/rtvs-
slovensko-krize-media-novinari-kuciak-svoboda/r~393e¢a6884{8911e885e¢30cc47ab5{122/

142 Mapa vlastniki slovenskych médii v roce 2020. Mediaguru [online]. 2020 [cit. 2021-7-20]. Dostupné z:
https://www.mediaguru.cz/clanky/2021/03/mapa-vlastniku-slovenskych-medii-v-roce-2020/

143 Politici na Slovensku budou mit pravo na zvefejnéni odpovédi v tisku. Novinky.cz [online]. 2019 [cit.

2021-7-20]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/zahranicni/clanek/politici-na-slovensku-budou-mit-pravo-
na-zverejneni-odpovedi-v-tisku-40296776
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vlastnictvi jinych firem. '** Slovenskd opozice se vroce 2019 snazila zpfisnit zdkon o
vlastnictvi médii a zabranit tak koncentraci n¢kolika sdélovacich prostiedkd v rukou nékolika
malo vlastniki. Zakon mél zabranit vlastnéni naptiklad celostatniho tisku a televize nebo
televize a radia.'” Zakon si rychle ziskal ptizvisko ,lex Ha$¢ak“ podle Jaroslava Has¢éka,
spolumajitele Penty. Ta vlastni pravé napiiklad denik SME, jak jsem psal v kapitole o

vlastnictvi médii. Zakon zatim slovensky parlament neschvalil.

4.4  Ceska republika

Jestlize byla Ceska republika povazovana za jeden z Gispé$nych prechodt k demokracii
v postkomunistickych statech sttedni a vychodni Evropy, v poslednich letech je tento obrazek
zpochybiiovan. Urcitd eroze ¢eské demokracie nastala v roce 2013 po padu pravicové vlady
Petra Nedase. Tehdejsi politické krize vyuzil jeden z nejbohatsich Cechii Andrej Babis a se
svym hnutim ANO 2011 vstoupil do politiky. Tradi¢ni politicky systém, kdy se u moci
stiidaly dvé strany z opa¢ného polu politického spektra (s pomoci stran mensich) — levicova
CSSD a pravicova ODS se rozpadnul a od té doby &eské politice dominuje hnuti ANO

premiéra Andreje BabiSe.

Do té doby to byl na Ceské poméry nevidany jev — s téméef neomezenymi zdroji a
marketingem pfipominajicim americké volebni kampané dokazal Babi$§ ovladnout ceskou

politickou scénu a za n€kolik malo let se v roce 2017 stal ptfedsedou vlady.

S BabiSem ale nepftiSel do politiky jenom neotiely marketing, ale taky stfet z4jma a
snaha o ovladnuti médii, jak téch soukromych, tak médii vetejné sluzby. Na to upozoriuje i
vyroéni zprava Evropské unie o stavu pravniho statu v Cesku: ,, Medidlni sektor je stdle
vystaven rizikim, ktera souviseji s ovliviiovanim redakcniho obsahu ze strany majitelii
sdelovacich prostredkit a s nedostatkem jasné stanovenych pravidel, kterda by regulovala

transparentnost viastnictvi sdélovacich prostiedkii. “'*°

144 Slovak press law change would dangerously expand politicians’ “right of reply.” Reporters Without
Borders [online]. 2019 [cit. 2021-7-20]. Dostupné z: https:/rsf.org/en/news/slovak-press-law-change-
would-dangerously-expand-politicians-right-reply

145 Slovaci bojuji s oligarchy v médiich. Cht&ji zpiisnit zakon o jejich vlastnictvi. Denik [online]. 2018 [cit.
2021-7-20]. Dostupné z: https://www.denik.cz/ekonomika/vlastnictvi-vicero-medii-slovaci-chteji-zprisnit-
zakon-o-krizovem-vlastnictvi-20180216.html

146 Zprava o pravnim statu 2020: Kapitola o stavu pravniho statu v Cesku [online]. In: . 2020 [cit. 2021-7-

20]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/PDE/?
uri=CELEX:52020SC0302&from=EN
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Castymi slovnimi tutoky podryva svobodu &eskych médii i prezident Milo§ Zeman. Ten
napiiklad opakované kritizuje Ceskou televizi a obvifiuje ji z podjatosti. V minulosti se
naptiklad vyslovil pro dobrovolné placeni koncesionarskych poplatkti, coz by m¢élo
dramaticky dopad na jeji rozpodet. '’ Zemaniv rozkol s Ceskou televizi vyvrcholil b&hem
prezidentské kampané v roce 2017, kdy Zeman odmitl pfijit do debaty moderované Vaclavem
Moravcem. Debaty se nakonec Milo§ Zeman zucastnil, moderovala ji ale Svétlana Witowska.
Zeman ale uto¢i 1 na média soukroma a jejich novinaie, Casto napiiklad na Respekt nebo
Denik N. Tyto tydeniky navic Kanceldt prezidenta republiky uvedla ve svém seznamu
dezinformacnich médii, kterym nebude poskytovat zadné dal$i informace. V seznamu je

uveden i pofad 168 hodin, Reportéii CT a Seznam Zpravy. '**

Na verbalni utoky namifené proti novinaiim upozoriiuje 1 zprava Evropské unie:

., Slovni
urazky, pomluvy a vyhrizky namirené proti novinarim se staly béznou soucasti politického

projevu jak populistickych, tak pravicovych stran®, jakoz i jednotlivych politikii."” Zprava

zminuje prave i prezidenta republiky.

Média v Ceské republice jsou tak v poslednich letech pod bezprecedentnim tlakem. I
v minulosti existovaly snahy o jejich ovladnuti — napiiklad Ceské televize v roce 2001.
Soucasna situace je vSak odliSna v tom, ze predsedou vlady je cloveék disponujici témeét
neomezenymi finan¢nimi zdroji, které mu umoziuji Gtocit na média mnohem efektivnéji nez
naptiklad ,,pouhou* zménou legislativy nebo slovnimi utoky — muze si je koupit. Tak se i
deniky — Mladou frontu DNES a Lidové noviny. Od roku 2017 sice Andrej Babi§ MAFRU
podle ceské legislativy nevlastni, protoze ji vramci koncernu Agrofert pievedl do
svétenského fondu, vliv na jeji obsah ale jesté v roce 2017 prokazatelné¢ mél (tomu se vénuji

v nésledujici podkapitole).

147 Zeman kritizoval objektivitu CT. Jde o bezprecedentni itok, reagovala televize. IRozhlas.cz [online].
2015 [cit. 2021-7-23]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/zeman-kritizoval-objektivitu-ct-

jde-o-bezprecedentni-utok-reagovala-televize 201503061932 vkourimsky
148 Prohlasenl o0 boji proti deszormac1m Hrad [online]. 2021 [cit. 2021-7-23]. Dostupne Z:

deszormamm 15978

149 Zprava o pravnim statu 2020: Kapitola o stavu pravniho statu v Cesku [online]. In: . 2020 [cit. 2021-7-
20]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDE/?
uri=CELEX:52020SC0302&from=EN
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Vliv se ale Andrej Babi§ snazi uplatiiovat i na média vetejné sluzby — dosazovanim
¢lenti do kontrolnich organt Ceské televize a Ceského rozhlasu, kdy nikdy nezvitézi kandidat
opozice nebo neschvalenim vyro¢nich zprav o hospodateni Ceské televize. Pokud by totiZ
Poslanecka snémovna neschvalila dvé vyro¢ni zpravy o hospodaieni Ceské televize za sebou,
padla by rada Ceské televize a nové ¢leny by vybirala Poslanecka snémovna'*, kde by Andrej
Babi§ pravdépodobné nasel se stranami SPD a KSCM dostatek hlasi pro své kandidaty.

Situaci zhorSuji 1 vySe zminéné vyroky prezidenta MiloSe Zemana.

4.4.1 Politicky paralelismus nebo instrumentalizace

V poslednich letech miizeme v Ceské republice u uréitych médii pozorovat inklinaci
k nékterym politickym stranam nebo politikiim. Nejedna se ale o politicky paralelismus v tom
slova smyslu, ze by urcitd média dévala najevo svoji politickou orientaci, ale spisSe o
instrumentalizaci médii, tak jak ji popisuje Mancini. Po nastupu do politiky koupil Andrej
Babis vydavatelstvi MAFRA, které vydava nejctenéjsi denik Mlada fronta, dale Lidové

noviny nebo jedno z nejposlouchanéjSich ceskych radii Impuls.

Ze BabiSova média slouzi jako nastroj k podpofe jeho osobnosti a strany ANO
odhalily audio nahravky zvefejnéné na twitterovém wétu Julius Suman v kvétnu 2017.
Tehdejsi ministr financi Andrej Babis se na nahrdvce domlouva s dnes uz byvalym novinarem
MF Dnes Markem Pfibilem o tom, jaké ¢lanky v deniku vyjdou. Pfibil na nahravce BabiSovi
fika, Ze ma k dispozici materiadly o tehdejSim ministrovi zdravotnictvi Miroslavu Ludvikovi
z CSSD, zarovei na nich mluvi o tehdej§im premiérovi a predsedovi CSSD Bohuslavu

151

Sobotkovi nebo o ministrovi vnitra Milanu Chovancovi.”' Nahravky zpiisobily skandal a

malem 1 pad vlady, nakonec ale skoncil jenom Babi$ jako ministr financi.

Za instrumentalizaci médii by se dalo povazovat i vlastnictvi TV Barrandov
Jaromirem Soukupem. Ten napiiklad nékolik let poskytoval v rdmci nekritickych rozhovort
prostor prezidentovi Milo§i Zemanovi. Pochybnosti vyvolava i vlastnik Parlamentnich lista,
byvaly senator Ivo Valenta. Na webu autofi, 1 z fad politikli, Casto zvetejiiuji zavadéjici

¢lanky a informace za pouziti manipulativnich technik. Odbornici Parlamentni listy povazuji

150 Trestat novinaie? Babis chee silngjsi paky na vefejnopravni média. Hlidaci pes [online]. 2015 [cit. 2021-
7-23]. Dostupné z: https://hlidacipes.org/trestat-novinare-babis-chce-silnejsi-paky-na-verejnopravni-media/
151 pehled: BabiSova nahravka s redaktorem MF Dnes. Mediaguru [online]. 2017 [cit. 2021-7-20].

Dostupné z: https://www.mediaguru.cz/clanky/2017/05/prehled-babisova-nahravka-s-redaktorem-mf-dnes/
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za dezinformaéni médium a podle vyzkumu Masarykovy univerzity S§iii v Cesku

prokremelskou propagandu. '**

Druhd ani tfeti podminka instrumentalizace, tedy ze by ceskd média slouzila jako
nastroj ziskavani penéz od statu, a Ze by slouzila jako néstroj k ovlivnéni né&jakého

rozhodovaciho procesu, se mi pfi vyzkumu nepotvrdila.

4.4.2 Role statu

4.4.2.1 Média verejné sluzby

Média vefejné sluzby jsou v poslednich letech v Ceské republice teréem kritiky
politikii. Evropska vysilaci unie (EBU) tvrdi, ze je Ceska televize pod politickym tlakem a
obratila se kviili tomu i na premiéra Andreje Babise. Podle ni je nezavislost Ceské televize
v ohrozeni, jeji kontrolni organ prochédzi politizaci a existuji snahy o rozlozeni jejiho
managementu. EBU kritizuje zejména vybér kandidatd do Rady Ceské televize, kde jsou
pouze ¢lenové napojeni na vladnouci stranu ANO. ** Dopis EBU zaslany Andrej Babisovi
podpofil i Syndikat novinaitt Ceské republiky a na svych strankach uvedl, Ze se s jeho
obsahem plné ztotozhuje. '** Mésic po zvefejnéni textu, v kvétnu 2021, prob&hla volba tii
&lentt Rady. Podle opozice byli novi radni zvoleni hlasy ANO, SPD a KSCM a volba
znamena ohroZzeni nezavislosti televize.'

Média veiejné sluzby, a zejména Ceskou televizi, asto kritizuje uz zminény prezident
Milos Zeman. O tom jsem ale psal v piredchozi kapitole.

I kdyz si zatim Ceska televize drZi svoji nezavislost a nedochazi napiiklad k rugeni
kritickych potradii jako je tomu v Polsku nebo Madarsku, snaha o obsazeni kontrolnich
organl pouze nominanty strany ANO a protahovani schvalovani vyro¢nich zprav mize byt

varovnym signalem.

132 yyzkum: Prokremelska propaganda vyuziva nekalé novinaiské praktiky. Masarykova

univerzita [online]. 2016 [cit. 2021-7-23]. Dostupné z: https://www.em.muni.cz/veda-a-vyzkum/7790-
vyzkum-prokremelska-propaganda-vyuziva-nekale-novinarske-praktiky

133 Public service media in the Czech Republic under threat. EBU [online]. 2021 [cit. 2021-7-21]. Dostupné
z: https://www.ebu.ch/news/2021/04/public-service-media-in-the-czech-republic-under-threat

134 Tlak na ovladnuti médii vefejné sluzby ohrozuje nezavislost Ceské televize a narusuje pluralitu
médii. Syndikat novinaia Ceské republiky [online]. 2021 [cit. 2021-7-21]. Dostupné z:
https://www.syndikat-novinaru.cz/aktuality/tlak-na-ovladnuti-medii-verejne-sluzby-ohrozuje-nezavislost-

ceske-televize-a-narusuje-pluralitu-medii/
135 Lipovské, Matocha a Vesely jsou v Radé CT. Kalousek: Je to za¢atek konce CT. Mediaguru [online].

2021 [cit. 2021-7-21]. Dostupné z: https://www.mediaguru.cz/clanky/2020/05/lipovska-matocha-a-vesely-
jsou-v-rade-ct-kalousek-je-to-zacatek-konce-ct/
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4.4.2.2 Vlastnické zmeny

V poslednich letech miZeme v Ceské republice, stejné jako v dalsich
sttedoevropskych zemich, pozorovat trend odchodu zahrani¢nich investord z medidlniho trhu.
Na jejich misto piichazi regiondlni hrac¢i v podobé ceskych podnikatel, politikii nebo lidi na
né napojenych — s vlastnictvim médii ze strany téchto lidi ale ptichédzi i stfet zajml. Mize
neékdo nebyt ve stietu zajmu, kdyz vlastni sdélovaci prosttedky a zéroven ma skrze politiku

vliv na vefejné déni?

Nejznaméjsim piikladem tohoto stietu je uz zminény piedseda vlady Andrej Babis.
Tento pfipad jsem ale popsal v pod kapitole o instrumentalizaci médii. V této kapitole tak
popisu dalsi ptipady ve vlastnickych zménach v poslednich letech, které ale nutné nemusi

k instrumentalizaci vést (jako prave v ptipadé Andreje Babise).

Trend skupovani médii ¢eskymi podnikateli a lidmi napojenymi na politiku umocnil
nakup spolecnosti Central European Media Enterprises (CME) skupinou PPF od americkych
vlastnikit AT&T. Jejim vlastnikem byl az do své smrti v kvétnu 2021 nejbohatsi Cech Petr
Kellner. Jednu z nejvétsich medialnich spole¢nosti ve stiedni a vychodni Evropé tak ptevzal
ve své dobd ¢&lovek blizky prezidentu Milo§i Zemanovi. CME v Ceské republice vysila
nejsledovanéjsi komercni televizi Nova, dosah ve vSech zemich, kde plisobi je az 45 milionti
divaka.

I druhd nejsledovangjsi komeréni televize v Cesku, Prima, méa Geského majitele.
Vlastni ji miliardai Ivan Zach. V roce 2017 koupil polovi¢ni podil od svédské spolecnosti

MTG a od té doby je jejim jedinym vlastnikem. '’
4.4.2.3 Legislativni zmeny

Vstup Andreje BabiSe do politiky a s nim spojené vlastnictvi médii vedlo k pfijeti
novely zakona o stietu zajma (14/2017 Sb.)"**. Zakon vladnim Einitelim (Andrej Babi$ byl
v té dobé& ministr financi a mistopiedseda vlady Ceské republiky) zakazuje vlastnictvi médii a

pfijiméani statnich dotaci prostfednictvim jejich firem. Andrej Babi$§ tak musel na zaklade

136 § ndkupem skupiny Nova se stal z Kellnera medialni magnat. Ziskal obrovsky

vliv. Aktualné€.cz [online]. 2021 [cit. 2021-7-23]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/ppf-
nova/r~c988bdd20d2d11eb842f0cc47ab5f122/

157 Mapa vlastnikii ¢eskych médii v roce 2020. Mediaguru [online]. 2020 [cit. 2021-7-23]. Dostupné z:
https://www.mediaguru.cz/clanky/2020/10/mapa-vlastniku-ceskych-medii-v-roce-2020/

1% Zakon ¢. 14/2017 Sb.: Zakon, kterym se méni zakon ¢&. 159/2006 Sb., o stietu z4jmd, ve znéni
pozdéjsich predpisti, a dalsi souvisejici zdkony. In: . 2017. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-14
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zakona prevést svoji spoleCnost Agrofert, kterd vlastni medidlni ddm MAFRA, do tzv.

sveétenskych fondl a formalné tak nevlastni zddna média v Cesku.

Ve skute¢nosti ma vSak Andrej Babi$ nad svymi firmami stale kontrolu. Pravé byvaly
majitel mize podle zdkona urcit ,spravce” jeho majetku, v tomto piipad€é se jim stala
manzelka Andreje BabiSe Monika a blizei spolupracovnici z Agrofertu. '** Na to upozoriuje i
auditni zprava Evropské komise, podle niz Andrej Babi§ poruSuje ¢eské i unijni pravo,
protoze nadale ovlada holding Agrofert, a ten navic pobird unijni dotace. Proti zavérecné

zpravé se nemize Cesko odvolat, mize se pouze soudit u Evropského soudu. '®

15910 ditkazti o Babigové stfetu zajmd. Pro¢ premiér testem Bruselu neproel. Seznam Zpravy [online].

2019 [cit. 2021-7-23]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/10-dukazu-o-babisove-stretu-
zajmu-proc-premier-testem-bruselu-neprosel-83850

190 Evropska komise zveiejnila zavére¢nou zpravu k auditu. Andrej Babis je podle ni ve stfetu
zajmu. IRozhlas.cz [online]. 2021 [cit. 2021-7-23]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/evropska-komise-prvni-audit-stret-zajmu-andrej-
babis 2104232054 tzr
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Zaveér

Prace si kladla za cil popsat systémové zmény v medidlnich systémech Ctyf zemi
stiedni Evropy — Madarska, Polska, Slovenska a Ceské republiky a na zakladé jejich
komparace provést analyzu, jak se tyto systémy lisi. Tyto stity poji podobna minulost, ale i
fenomény spojené s dnesni dobou. Mad’arsko, Polsko, Slovensko a Ceska republika zaZily
komunistickou totalitu (i pfes to, Ze ve vSech zemich de facto skoncila v roce 1989, v kazdé z
téchto zemi vypadala jinak a skoncila za jinych okolnosti), prosly si podobnou ekonomickou
transformaci v 90. letech a v roce 2004 spolecné vstoupily do Evropské unie. Tyto zemé se
sdruzuji ve Visegradské skupin€ a v mnohych politickych otazkach postupuji jednotné — jak
na narodni, tak evropské urovni. V poslednich letech mtizeme v téchto zemich také vidét
pozvolny pokles svobody — to se projevuje nabouravanim demokratickych instituci a
nezavislosti médii. Ve vSech zkoumanych statech v poslednich letech dochazi k erozi
demokracie (tak, jak jsem to popsal v kapitole 3.5 vénované této problematice), pro lepsi

ptehled prikladam tabulku organizace Freedom House.

Tabulka €. 1: Index demokracie v jednotlivych stfedoevropskych zemich podle Freedom
House (nejvyssi hodnota je 100)

Zemé/ rok 2017 2018 2019 2020 2021
Mad’arsko 76 72 70 70 69
Polsko 89 85 84 84 82
Slovensko 89 89 88 88 90
Ceska 94 93 91 91 91
republika

Zdroj: https://freedomhouse.org/

Nejstarsi dostupna data o stavu demokracie v jednotlivych zemich podle Freedom
House pochdzi z roku 2017. Nejvétsi propad demokracie zaziva Mad’arsko, od roku 2017 o 7
pricek na 69. misto vroce 2021 zcelkem 180 zemi. Ve stfedoevropském prostoru je
nasledované Polskem, které sice v indexu demokracie ve zkoumaném obdobi spadlo rovnéz o
7 pticek, ale potad se v Zebticku nachazi vySe nez Mad'arsko, a to na 82. misté. Situace na
Slovensku a v Ceské republice se pfili§ neméni — Slovensko si od roku 2017 o jednu pficku
polepsilo a nachazi se na 90. misté. Ceska republika se naopak o tii p¥i¢ky propadla, ale podle

Freedom House se s 91 body jedna o nejsvobodnéjsi sttedoevropskou zemi.

S erozi demokracie souvisi 1 propad svobody médii a jejich nezavislosti, coz dobie

ilustruje nésledujici tabulka. Podle organizace Reporters Without Borders je situace
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nejkriti¢téj$i v Polsku, které se z 22. pticky v roce 2013 propadlo na 62. misto z celkem 180
porovndvanych zemich. To je celkem o 40 mist. Druhy nejvétsi propad zaznamenalo
Mad’arsko, a to z 56. mista na 89., celkem o 33 pticek. Nejlépe se podle organizace médiim
daii na Slovensku, zem¢ se v porovnani s dal§imi stfedoevropskymi staty propadla nejméné, a
to o 10 mist na 33. pozici. Strmy pokles svobody médii zaznamenala i Ceska republika, ktera
byla ze vSech porovnavanych zemich v roce 2013 na nejvysSim misté — na Sestnactém. V roce

2020 se ale nachézela az na 40. misté, coz je propad o celkem 24 mist.

Tabulka €. 2: Index svobody médii v jednotlivych stfedoevropskych zemich (celkem ze 180)
podle Reporters Without Borders

Zemé/ rok | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |2018 | 2019 2020
Mad’arsko | 56 64 65 67 71 73 87 89
Polsko 22 19 18 47 54 58 59 62
Slovensko | 23 20 14 12 17 27 35 33
Ceska 16 13 13 21 23 34 40 40
republika

Zdroj: https://rsf.org/en

Jak propad demokracie, tak nezavislost a svobodu médii jsem v empirické Casti prace
zkoumal zaroven na zaklad¢ konkrétnich zmén jednotlivych medialnich systémt. Pfitom jsem

vychazel z teorie Daniela C. Hallina a Paola Manciniho a jejich teorie medidlnich systému.

Vzhledem k propadu demokracie ve zkoumanych zemich se jako dilezity ukazal politicky
paralelismus a role statu. Operacionalizovat samotny politicky paralelismus ale bylo obtizné,
a tak jsem ho doplnil o, s nim souvisejici, instrumentalizaci médii podle Paola Manciniho.
Roli statu jsem poté rozdelil na vztah statu k médiim vetejné sluzby a vlastnické a legislativni

zmény Vv jednotlivych zemich.
Na zékladé vyzkumu jsem testoval dvé hypotézy:

1) Propad nezévislosti médii, ktery mizeme sledovat od roku 2010, se v Mad’arsku,

vrwe

2) Propad nezavislosti médii je celkové hlubsi v Madarsku a Polsku nez v Ceské

republice a na Slovensku.

Prvni hypotéza se mi potvrdila. Zmény v jednotlivych medialnich systémech jsou
podobné, v piipadé médii vefejné sluzby to dokonce vypadd, jako kdyby se od sebe

sttedoevropsti politici inspirovali (naptiklad pii vyméné vedoucich ptedstaviteli téchto
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médii). V SirSim méfitku ale k propadu nezavislosti médii dochédzi z jinych diavodi a za
pouziti rozdilnych postupti. V Mad’arsku po roce 2010 vlada v cele s Viktorem Orbanem
pouziva jinych nastroji k ovladnuti médii — kromé& zmény zédkonii o médiich vetejné sluzby
upravila i legislativu upravujici média soukroma. Skrze Sttedoevropskou tiskovou a medialni
nadaci a poskytovani statnich dotaci médiim nekritickych k vladé¢ méa Viktor Orban vliv nad
vétsinou médii v zemi. Pokud bude chtit n¢jaka budouci mad’arska vlada (pokud bude bez
Viktora Orbéna, coz se ted’ zda nepravdépodobné) dosahnout vétsi nezavislosti médii, bude to

mit vzhledem k provéazanosti soukromych médii se stranou Fidesz velmi tézké.

Polska vlada po ndstupu k moci vroce 2015 taky ovladla média veiejné sluzby, ale
soukromé sdélovaci prostiedky jsou z velké ¢asti stale v rukou zahrani¢nich investort. I kdyz
naptiklad statni petrochemicka spolecnost Orlen oznémila v roce 2020 nakup 20 regionalnich
denikd, velka ¢ast soukromych médiich (naptiklad jednu z nejsledovanéjsich polskych televizi
TVN vlastni americka spolecnost Discovery) s vladou stale neni nijak propojena, i kdyz se o

to vlada skrze takzvanou repolonizaci pokousela.

Odli$na je situace na Slovensku a v Ceské republice. Na Slovensku sice od druhé vlady
Roberta Fica byla média pod silnym tlakem a v roce 2018 byl zavrazdén investigativni
novinaf Jan Kuciak, média v zemi si i tak zachovavaji relativné vysokou miru nezavislosti.
Tragicka udalost z roku 2018 navic vedla k silné reakci ob¢anské spole¢nosti a tim i snahy o

zachovani plurality médii.

V Ceské republice sice dochazi ke snahiam o zpolitizovani kontrolnich organti médii
vetejné sluzby (na coz upozoriiuje i Evropska vysilaci unie), ale pod vétsim tlakem jsou
soukromé sdélovaci prostfedky. Predseda vlady Andrej Babi$ vlastni spolecnost MAFRA,
nejvétsi medialni dim v Cesku, a prokazatelné se snazil ovlivnit obsah v jeho denicich. Casté
jsou taky urdzky novinafi a zpochybiniovdni nezavislosti médii ze strany vrcholnych

politickych predstaviteld.

Z mého vyzkumu tak vyplyva, Ze zmény v jednotlivych medialnich systémech jsou
odliSného charakteru. NejvétSimi zménami, jak v propadu demokracie, tak smérem
k omezovani svobody médii, zaroven prochdzi medidlni systémy v Mad’arsku a v Polsku. Tim
se potvrdila i moje druhd hypotéza. Obzvlast’ kritickéd je situace zejména v Mad’arsku, kde
témet neexistuje pluralita médii. Existuje sice nékolik nezavislych internetovych servert, ale
témef vSechen tisk, rozhlas i televize jsou néjakym zplisobem spjaty s vladnouci stranou

Fidesz. To ale neznamend, ze situace v dalSich stfedoevropskych zemich je stabilizovana.

61



Nezavislost médii v téchto zemich ma totiz sestupnou tendenci a stale vice pfipomina situaci
pravé v Mad’arsku. A zatim to nevypada, Ze by pro stiedoevropské zemé Madarsko (a

castecné Polsko) plisobilo jako odstrasujici piipad — spis naopak.
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Summary

The aim of this bachelor thesis was to analyse the changes in Central European media
systems, mainly in Hungary, Poland, Slovakia and Czech Republic and to describe the
differences among them. These countries are affiliated by the similiar history, especially
during the communist period. Years following the fall of these regimes, these CEE states
cooperated to be accepted to the European Union in which they often support their politics
regarding their membership in the Visegrad Group.

In the last years, media systems in these countries are going through changes. We can
see decrease in the indepedence of media (regarding the ownership, public service media
control, legislature changes etc.) as well as the democracy backsliding — both of these

phenomena are connected. Considering this, I analysed these changes in the last eleven years.

Table no. 1: Democracy index in four CEE states according to Freedom House

Zemé/ rok 2017 2018 2019 2020 2021
Mad’arsko 76 72 70 70 69
Polsko 89 85 84 84 82
Slovensko 89 89 88 88 90
Ceska 94 93 91 91 91
republika

Source: https://freedomhouse.org/

The most recent data regarding the democracy decrease in these states are from 2017.
Hungary clearly sees the highest democracy decrease. Followed by Poland, these two states
are described as the least free compared to Slovakia and Czech Republic.

Democracy decrease is followed by a decrease in media freedom which is well

illustrated in next table.

Table no. 2: Media freedom index in four CEE states according to Reporters Without Borders

Zemé/ rok | 2013 | 2014 | 2015 |2016 |2017 |[2018 |2019 2020
Mad’arsko | 56 64 65 67 71 73 87 89
Polsko 22 19 18 47 54 58 59 62
Slovensko | 23 20 14 12 17 27 35 33
Ceska 16 13 13 21 23 34 40 40
republika

Source: https://rsf.org/en
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Research of democracy and media decrease was based on the theory of Daniel C.
Hallin and Paolo Mancini and their book Comparing media systems.: three models of media
and politics. To examine these changes, I took into consideration political pararelism/ media
instrumentalization and the role of the state, especially connection to public service media,
ownership and legislature changes. I tested two hypotheses:

1) Independence media decrease which we can see since 2010 is different in Hungary,

Poland, Czech Republic and Slovakia and is caused by various reasons;

2) Independence media decrease is generally deeper in Hungary and Poland than in the

Czech Republic and Slovakia

The first hypothesis is true. Changes in the CEE media systems are similar, especially in
public service media. More generally, each state differs when it comes to media independence
decrease. In Hungary, the government led by prime minister Viktor Orban changes the
legislature to gain power over the media, the public service media as well the private media.
Through the CEPMF and state donations the government controls most of the media in the
country. If the future government wants to change this status-quo (not anytime soon with the
great support the rulling party Fidesz has), it will be very difficult because of the
interconnection of private media with Fidesz party.

Polish government controls public service media as well but the private media are still
mostly owned by the foreign companies. Even though the state petrochemical company Orlen
announced the acquisition of 20 regional daily newspapers in 2020, big private televisions, as
for example TVN, are owned by the American company Discovery.

Situation in Slovakia and Czech Republic is different. Slovakian media were under
strong attack from the government party SMER and the prime minister Robert Fico since
2012 and in 2018 the investigative journalist Jan Kuciak was killed, media are still
comparatively free. The 2018 attack additionally led to a strong civic society reaction and the
need to preserve media independence.

There are attempts to politicise public service media councils, but the private media
are under stronger influence. Prime minister Andrej Babi§ owns the MAFRA company
through which he demonstrably tried to influence content of its daily newspapers. Verbal
attacks orientated to journalists made by public officers are common as well.

The greatest democracy and media decrease we can see in Hungary and Poland which

also supports my second hypothesis.

64



Zdroje

Prameny

MANCINI, Paolo a Daniel C. HALLIN. Comparing media systems: three models of media
and politics / Daniel C. Hallin, Paolo Mancini. New Y ork: Cambridge University Press,
2004, ISBN 0-521-54308-8.

SIEBERT, Fred, Theodore PETERSON a Wilbur SCHRAMM. Four Theories of the Press :
The Authoritarian, Libertarian, Social Responsibility, and Soviet Communist Concepts of
What the Press Should Be and Do. USA: Urbana: University of Illinois Press, 1956. ISBN
9780252724213.

TRAMPOTA, Tomas a Martina VOITECHOVSKA. Metody vyzkumu médii. Metody
vyzkumu médii. Praha: Portal, 2010, ISBN 9788073676834.

Sekundarni literatura

Balik, Stanislav; Kubat, Michal. Teorie a praxe totalitnich a autoritativnich rezimt. Praha:
Dokotan, 2004.

BASTIANSEN, Henrik G. Media history and the study of media systems. Media
History [online]. 2008, 14(1). ISSN 1368-8804.

BERMEO, Nancy. On Democratic Backsliding. Journal of Democracy [online]. 2016, 27(1).

BEST, Heinrich a John HIGLEY. Democratic Elitism Reappraised [online]. Jena, 2009.
Friedrich-Schiller University

BRUGGEMANN, M., S. ENGESSER, F. BUCHEL, E. HUMPRECHT a L. CASTRO.
Hallin and Mancini Revisited: Four Empirical Types of Western Media Systems. Journal of
Communication [online]. Blackwell Publishing, 2014.

BUZOGANY, Aron. Illiberal democracy in Hungary: authoritarian diffusion or domestic
causation? Democratization. Routledge, 2017, 24(7), . ISSN 1351-0347.

CIANETTI, Licia, James DAWSON a Sean HANLEY'. Rethinking “democratic backsliding”
in Central and Eastern Europe — looking beyond Hungary and Poland. East European
Politics [online]. 2018, 34(3.).

DAHL, Robert. DAHL, Robert. Dilemmas of pluralist democracy: autonomy vs. control. New
Haven: Yale University Press, 1982.

DE ALBUQUERQUE, Afonso. Media/politics connections: Beyond political
parallelism. Media, Culture and Society [online]. 2013, 35(6.). ISSN 01634437.

DIAMOND, Larry Jay. Thinking About Hybrid Regimes. Journal of Democracy [online].
John Hopkins University Press, 2002, 13(2.).
65



DIAMOND, Larry. Developing democracy: Toward consolidation. USA: John Hopkins
University Press, 1999, ISBN 978-0801861567.

DOBEK-OSTROWSKA, Bogustawa. Polish Media System In A Comparative Perspective.
Peter Lang, 2019, 209-213. ISBN 978-3-631-77568-4.

GRESKOVITS, Béla. The Hollowing and Backsliding of Democracy in East Central Europe.
University of Durham and John Wiley, 2015.

GROSS, Peter a Karol JAKUBOWICZ. Media Transformations in the Post-Communist
World: Eastern Europe's Tortured Path to Change. USA: Lexington Books, 2012, ISBN
0739174940.

JIRAK, Jan a Barbora KOPPLOVA. Masova média. Praha: Portal, 2015, ISBN 978-80-262-
0743-6.

KOLTSOVA, Olessia. News Media and Power in Russia. KOLTSOVA, Olessia. News Media
and Power in Russia. UK: Routledge, 2006. ISBN 9780415545679.

KRECEK, Jan. Politickd komunikace. KRECEK, Jan. Politickd komunikace: Od res publica
po public relations. Praha: Grada, 2013, ISBN 978-80-247-3536-8.

LEVITSKY, Steven a Lucan WAY. Elections Without Democracy: The rise of competitive
authoritarianism. Journal of Democracy [online]. John Hopkins University Press, 2002, 13(2).

LINZ, J. a A. C. STEPAN. Problems of democratic transition and consolidation: southern

Europe, South America, and post-communist Europe. 1. Baltimore: John Hopkins University,
1996. ISBN 0801851572.

LINZ, Juan J. Totalitarian and authoritarian regimes. LINZ, Juan J. Totalitarian and
authoritarian regimes. USA: Boulder, 2000. ISBN 1-55587-890-3.

LUST, E. a D. WALDNER. Unwelcome Change: Understanding, Evaluating, and Extending
Theories of Democratic Backsliding. Institute of International Education, 2015

MANCINI, Paolo. Instrumentalization of the media vs. political parallelism. Chinese Journal
of Communication [online]. 2012. ISSN 1754-4769.

MCCONNELL, Patrick a Lee B. BECKER. The Role of the Media in
Democratization [online]. USA, 2002, , 3 - 4.

MERKEL, Wolfgang. Embedded and defective democracies. Democratization [online].
2004, 11.(5.).

POLYAK, Gébor. The Hungarian Media System. Stopping Short or Re-Transformation?

Directions and Achievements of the Media System Transformation. Siidosteuropa, Journal of
Politics and Society [online]. 2016, 63(2).

66



REIFOVA, Irena. Systém medidlni. REIFOVA, Irena a kolektiv. Slovnik medialni
komunikace. Praha: Portal, 2004, ISBN 80-7178-926-7.

SEYMOUR-URE, Collin. The Political Impact of Mass Media. The Political Impact of Mass
Media. UK: Sage Pubns, 1974, ISBN 978-0803903470.

SCHUMPETER, Joseph. Kapitalismus, socialismus a demokracie. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2004, ISBN 80-7325-044-6.

SVOLIK, Milan. Authoritarian Reversals and Democratic Consolidation [online]. In:
American Political Science Review, 2008

Internetové zdroje

10 ditkazii o BabiSov¢ stfetu zajmu. Pro¢ premiér testem Bruselu neprosel. Seznam
Zpravy [online]. 2019 [cit. 2021-7-23]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/10-

dukazu-o-babisove-stretu-zajmu-proc-premier-testem-bruselu-neprosel-83850

AGERHOLM, Harriet. Refugees are ‘Muslim invaders’ not running for their lives, says
Hungarian PM Viktor Orban. Independent [online]. 2018 [cit. 2021-7-2]. Dostupné z:

https://www.independent.co.uk/news/world/europe/refugees-muslim-invaders-hungary-
viktor-orban-racism-islamophobia-eu-a8149251.html

Cechy by vysilani $okovalo. Polska televize prosla ¢istkou, ted’ jde na ruku
vladé. Aktudlné.cz [online]. 2020, 1 [cit. 2021-03-19]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/verejnopravni-media-s-stredni-evrope-jaky-je-situace-v-

polsk/r~649d3f7ea67111ea9d470cc47ab5f122/

Evropské komise zvetejnila zavére¢nou zpravu k auditu. Andrej Babis je podle ni ve stfetu
z4ymu. IRozhlas.cz [online]. 2021 [cit. 2021-7-23]. Dostupné z:

https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/evropska-komise-prvni-audit-stret-zajmu-andrej-
babis_2104232054_tzr

FAJTOVA, Magdaléna. Mad’arsky zékon zakazujici zobrazovani homosexuality mladsim 18
let vesel v platnost. iRozhlas.cz [online]. 2021 [cit. 2021-7-10]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/madarsko-homosexualita-zakaz-evropska-unie-
nesouhlas 2107071059 voj

GARTON ASH, Timothy. Europe must stop this disgrace: Viktor Orban is dismantling
democracy. Guardian [online]. 2019 [cit. 2021-6-13]. Dostupné z:

https://www.theguardian.com/commentisfree/2019/jun/20/viktor-orban-democracy-hungary-
eu-funding?CMP=share_btn_tw

HARZER, Filip. Varovani pro Ceskou televizi. Staéi se podivat do Polska. Seznam
Zpravy [online]. Praha: Seznam Zpravy, 2020 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/polska-televize-uz-je-pet-let-narodni-zpravy-nahradila-

propagandou-131163

67


https://www.seznamzpravy.cz/clanek/polska-televize-uz-je-pet-let-narodni-zpravy-nahradila-propagandou-131163
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/polska-televize-uz-je-pet-let-narodni-zpravy-nahradila-propagandou-131163
https://www.theguardian.com/commentisfree/2019/jun/20/viktor-orban-democracy-hungary-eu-funding?CMP=share_btn_tw
https://www.theguardian.com/commentisfree/2019/jun/20/viktor-orban-democracy-hungary-eu-funding?CMP=share_btn_tw
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/madarsko-homosexualita-zakaz-evropska-unie-nesouhlas_2107071059_voj
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/madarsko-homosexualita-zakaz-evropska-unie-nesouhlas_2107071059_voj
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/evropska-komise-prvni-audit-stret-zajmu-andrej-babis_2104232054_tzr
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/evropska-komise-prvni-audit-stret-zajmu-andrej-babis_2104232054_tzr
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/verejnopravni-media-s-stredni-evrope-jaky-je-situace-v-polsk/r~649d3f7ea67111ea9d470cc47ab5f122/
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/verejnopravni-media-s-stredni-evrope-jaky-je-situace-v-polsk/r~649d3f7ea67111ea9d470cc47ab5f122/
https://www.independent.co.uk/news/world/europe/refugees-muslim-invaders-hungary-viktor-orban-racism-islamophobia-eu-a8149251.html
https://www.independent.co.uk/news/world/europe/refugees-muslim-invaders-hungary-viktor-orban-racism-islamophobia-eu-a8149251.html
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/10-dukazu-o-babisove-stretu-zajmu-proc-premier-testem-bruselu-neprosel-83850
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/10-dukazu-o-babisove-stretu-zajmu-proc-premier-testem-bruselu-neprosel-83850

HARZER, Filip. Vysila Orban. Mad’arsky premiér nevéhal a zatoc€il s médii hned po
volbach. Seznam Zpravy [online]. Praha: Seznam, 2020 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z:

https://www.seznamzpravy.cz/clanek/televize-prodlouzenou-rukou-vlady-orban-zatocil-s-
medii-hned-po-volbach-131165

Hungary government proposes constitutional amendment mandating Christian gender
roles. Reuters [online]. 2020 [cit. 2021-7-2]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-

hungary-lgbt-constitution-idUSKBN27Q347Z

Hungary passes law banning LGBT content in schools or kids’ TV. Guardian [online]. 2021

[cit. 2021-7-2]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/2021/jun/15/hungary-passes-
law-banning-Ibgt-content-in-schools

Hungary: Editor’s Sacking a Blow to Press Freedom. Human Rights Watch [online]. 2020
[cit. 2021-7-12]. Dostupné z: https://www.hrw.org/news/2020/07/24/hungary-editors-sacking-
blow-press-freedom

Hungary: Media Law Endangers Press Freedom. Human Rights Watch [online]. 2011 [cit.
2021-7-10]. Dostupné z: https://www.hrw.org/news/2011/01/07/hungary-media-law-

endangers-press-freedom

Hungary. Freedom House [online]. 2019 [cit. 2021-07-02]. Dostupné z:
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/hungary

Hungary. Reporters Without Borders [online]. Francie: Reporters Without Borders, 2021 [cit.
2021-03-28]. Dostupné z: https://rsf.org/en/hungary

Je pravni stat v Polsku v ohrozeni? Evropska komise spustila ¢lanek sedm, VarSavé hrozi
sankce. iRozhlas.cz [online]. 2017 [cit. 2021-7-12]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/evropska-komise-spustila-clanek-7-unijni-smlouvy-je-

tezky-den-pro-polsko-i-pro 1712201310 _dp

Lipovska, Matocha a Vesely jsou v Rad¢ CT. Kalousek: Je to zagatek konce
CT. Mediaguru [online]. 2021 [cit. 2021-7-21]. Dostupné z:
https://www.mediaguru.cz/clanky/2020/05/lipovska-matocha-a-vesely-jsou-v-rade-ct-

kalousek-je-to-zacatek-konce-ct/

Mad’arsko uz neni demokracie, Orban zménil tvar zemé, fika novinaf "vypnutého"
radia. Aktudln€ [online]. 2021 [cit. 2021-7-10]. Dostupné z:

https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/konec-posledniho-nezavisleho-radia-v-madarsku/
r~67ae29ac783611ebad4560cc47ab51122/

Mapa vlastnikli ¢eskych médii v roce 2020. Mediaguru [online]. 2020 [cit. 2021-7-23].
Dostupné z: https://www.mediaguru.cz/clanky/2020/10/mapa-vlastniku-ceskych-medii-v-
roce-2020/

Mapa vlastnikli slovenskych médii v roce 2020. Mediaguru [online]. 2020 [cit. 2021-7-20].

Dostupné z: https://www.mediaguru.cz/clanky/2021/03/mapa-vlastniku-slovenskych-medii-v-
roce-2020/

68


https://www.mediaguru.cz/clanky/2021/03/mapa-vlastniku-slovenskych-medii-v-roce-2020/
https://www.mediaguru.cz/clanky/2021/03/mapa-vlastniku-slovenskych-medii-v-roce-2020/
https://www.mediaguru.cz/clanky/2020/10/mapa-vlastniku-ceskych-medii-v-roce-2020/
https://www.mediaguru.cz/clanky/2020/10/mapa-vlastniku-ceskych-medii-v-roce-2020/
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/konec-posledniho-nezavisleho-radia-v-madarsku/r~67ae29ac783611eba4560cc47ab5f122/
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/konec-posledniho-nezavisleho-radia-v-madarsku/r~67ae29ac783611eba4560cc47ab5f122/
https://www.mediaguru.cz/clanky/2020/05/lipovska-matocha-a-vesely-jsou-v-rade-ct-kalousek-je-to-zacatek-konce-ct/
https://www.mediaguru.cz/clanky/2020/05/lipovska-matocha-a-vesely-jsou-v-rade-ct-kalousek-je-to-zacatek-konce-ct/
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/evropska-komise-spustila-clanek-7-unijni-smlouvy-je-tezky-den-pro-polsko-i-pro_1712201310_dp
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/evropska-komise-spustila-clanek-7-unijni-smlouvy-je-tezky-den-pro-polsko-i-pro_1712201310_dp
https://rsf.org/en/hungary
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/hungary
https://www.hrw.org/news/2011/01/07/hungary-media-law-endangers-press-freedom
https://www.hrw.org/news/2011/01/07/hungary-media-law-endangers-press-freedom
https://www.hrw.org/news/2020/07/24/hungary-editors-sacking-blow-press-freedom
https://www.hrw.org/news/2020/07/24/hungary-editors-sacking-blow-press-freedom
https://www.theguardian.com/world/2021/jun/15/hungary-passes-law-banning-lbgt-content-in-schools
https://www.theguardian.com/world/2021/jun/15/hungary-passes-law-banning-lbgt-content-in-schools
https://www.reuters.com/article/us-hungary-lgbt-constitution-idUSKBN27Q34Z
https://www.reuters.com/article/us-hungary-lgbt-constitution-idUSKBN27Q34Z
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/televize-prodlouzenou-rukou-vlady-orban-zatocil-s-medii-hned-po-volbach-131165
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/televize-prodlouzenou-rukou-vlady-orban-zatocil-s-medii-hned-po-volbach-131165

Media landscape in Hungary: from media wars to almost total control. Voxpot [online]. 2020
[cit. 2021-7-10]. Dostupné z: https://www.voxpot.cz/en/media-landscape-in-hungary-from-
media-wars-to-almost-total-control/

Obii fuze provladnich médii v Mad’arsku. Souhlas ufadl netfeba, jde o narodni zajem, hlasa
Orban. CT24 [online]. 2018 [cit. 2021-7-10]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2672981 -obri-fuze-provladnich-medii-v-madarsku-souhlas-

uradu-netreba-jde-o-narodni-zajem-hlasa

Poland advances judiciary reform despite top court ruling. Reuters [online]. 2021 [cit. 2021-
07-12]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-poland-judiciary/poland-advances-
judiciary-reform-despite-top-court-ruling-idUSKCN1MKIN

Poland. Freedom House [online]. 2021 [cit. 2021-07-12]. Dostupné z:
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/poland

Poland. Reporters Without Borders [online]. Francie: Reporters Without Borders, 2021 [cit.
2021-3-28]. Dostupné z: https://rsf.org/en/poland

Poland’s plan to “repolonize” foreign-owned media. Reporters Without Borders [online].
2017 [cit. 2021-7-15]. Dostupné z: https://rsf.org/en/news/polands-plan-repolonize-foreign-
owned-media

Politici na Slovensku budou mit pravo na zvetfejnéni odpoveédi v tisku. Novinky.cz [online].
2019 [cit. 2021-7-20]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/zahranicni/clanek/politici-na-
slovensku-budou-mit-pravo-na-zverejneni-odpovedi-v-tisku-40296776

Polskéd média protestuji proti vladnim planiim na novou dain z reklamy. Misto zprav zaceriiuji
stranky. IRozhlas.cz [online]. 2021 [cit. 2021-7-15]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/protest-polskych-medii-nova-dan-z-

reklamy 2102101315 btk

Prévni stat: Situace v Polsku a Mad’arsku se zhor$ila, upozornuji poslanci. Evropsky
parlament [online]. 2020 [cit. 2021-6-13]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.cu/news/cs/press-room/20200109IPR 69907 /pravni-stat-situace-
v-polsku-a-madarsku-se-zhorsila-upozornuji-poslanci

Press freedom in Slovakia after investigative reporter’s murder. Reporters Without
Borders [online]. 2018 [cit. 2021-7-20]. Dostupné z: https://rsf.org/en/news/press-freedom-

slovakia-after-investigative-reporters-murder

Prohléseni o boji proti dezinformacim. Hrad [online]. 2021 [cit. 2021-7-23]. Dostupné z:
https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/prohlaseni-o-boji-

proti-dezinformacim-15978

Piehled: BabiSova nahravka s redaktorem MF Dnes. Mediaguru [online]. 2017 [cit. 2021-7-

20]. Dostupné z: https://www.mediaguru.cz/clanky/2017/05/prehled-babisova-nahravka-s-
redaktorem-mf-dnes/

69


https://www.mediaguru.cz/clanky/2017/05/prehled-babisova-nahravka-s-redaktorem-mf-dnes/
https://www.mediaguru.cz/clanky/2017/05/prehled-babisova-nahravka-s-redaktorem-mf-dnes/
https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/prohlaseni-o-boji-proti-dezinformacim-15978
https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/prohlaseni-o-boji-proti-dezinformacim-15978
https://rsf.org/en/news/press-freedom-slovakia-after-investigative-reporters-murder
https://rsf.org/en/news/press-freedom-slovakia-after-investigative-reporters-murder
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20200109IPR69907/pravni-stat-situace-v-polsku-a-madarsku-se-zhorsila-upozornuji-poslanci
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20200109IPR69907/pravni-stat-situace-v-polsku-a-madarsku-se-zhorsila-upozornuji-poslanci
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/protest-polskych-medii-nova-dan-z-reklamy_2102101315_btk
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/protest-polskych-medii-nova-dan-z-reklamy_2102101315_btk
https://www.novinky.cz/zahranicni/clanek/politici-na-slovensku-budou-mit-pravo-na-zverejneni-odpovedi-v-tisku-40296776
https://www.novinky.cz/zahranicni/clanek/politici-na-slovensku-budou-mit-pravo-na-zverejneni-odpovedi-v-tisku-40296776
https://rsf.org/en/news/polands-plan-repolonize-foreign-owned-media
https://rsf.org/en/news/polands-plan-repolonize-foreign-owned-media
https://rsf.org/en/poland
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/poland
https://www.reuters.com/article/us-poland-judiciary/poland-advances-judiciary-reform-despite-top-court-ruling-idUSKCN1MK1N
https://www.reuters.com/article/us-poland-judiciary/poland-advances-judiciary-reform-despite-top-court-ruling-idUSKCN1MK1N
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2672981-obri-fuze-provladnich-medii-v-madarsku-souhlas-uradu-netreba-jde-o-narodni-zajem-hlasa
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2672981-obri-fuze-provladnich-medii-v-madarsku-souhlas-uradu-netreba-jde-o-narodni-zajem-hlasa
https://www.voxpot.cz/en/media-landscape-in-hungary-from-media-wars-to-almost-total-control/
https://www.voxpot.cz/en/media-landscape-in-hungary-from-media-wars-to-almost-total-control/

Public service media in the Czech Republic under threat. EBU [online]. 2021 [cit. 2021-7-21].
Dostupné z: https://www.ebu.ch/news/2021/04/public-service-media-in-the-czech-republic-
under-threat

PUDINGTON, Arch. Thirty Years: The Changing State of Freedom in Central
Europe. Freedom House [online]. USA: Freedom House, 2019 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z:

https://freedomhouse.org/article/thirty-years-changing-state-freedom-central-europe

Q&A: Hungary's controversial constitutional changes. BBC [online]. 2013 [cit. 2021-07-02].
Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-europe-21748878

Reporters Without Borders Slovakia. Reporters Without Borders [online]. 2021 [cit. 2021-07-
19]. Dostupné z: https://rsf.org/en/slovakia

Robert Fico chce ovladnout média, varuje opozice. Navrhl odvolat §é¢fku rozhlasu a
televize [online]. 2012 [cit. 2021-7-25]. Dostupné z: https://zahranicni.ihned.cz/c1-56135600-

robert-fico-chce-ovladnout-media-varuje-opozice-navrhl-odvolat-sefku-rozhlasu-a-televize

S ndkupem skupiny Nova se stal z Kellnera medialni magnat. Ziskal obrovsky
vliv. Aktudlné.cz [online]. 2021 [cit. 2021-7-23]. Dostupné z:

https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/ppf-nova/r~c988bdd20d2d11eb842f0cc47ab5f122/

Slovaci bojuji s oligarchy v médiich. Chtéji zptisnit zakon o jejich vlastnictvi. Denik [online].

2018 [cit. 2021-7-20]. Dostupné z: https://www.denik.cz/ekonomika/vlastnictvi-vicero-medii-

slovaci-chteji-zprisnit-zakon-o-krizovem-vlastnictvi-20180216.html

Slovak press law change would dangerously expand politicians’ “right of reply.” Reporters
Without Borders [online]. 2019 [cit. 2021-7-20]. Dostupné z: https://rsf.org/en/news/slovak-

press-law-change-would-dangerously-expand-politicians-right-reply

Slovakia. Freedom House [online]. 2020 [cit. 2021-07-19]. Dostupné z:
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2020/slovakia

Slovensky nejvyssi soud zrusil osvobozujici verdikt v piipadu vrazdy Kuciaka. CT24 [online].
2021 [cit. 2021-7-20]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3326792-slovensky-
nejvyssi-soud-bude-rozhodovat-o-odvolani-v-pripadu-kuciakovy-vrazdy

Slovensky novinat kritizoval vedeni, vzapéti dostal vypovéd. RTVS ovladla atmosféra
strachu, varuje. Aktualné.cz [online]. 2018 [cit. 2021-7-20]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/rtvs-slovensko-krize-media-novinari-kuciak-svoboda/

1~393ea688418911e885e30cc47ab5f122/

Slovensky tstavni soud zrusil del$i moratorium na piedvolebni priizkumy. CT24 [online].
2021 [cit. 2021-7-19]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3317720-slovensky-
ustavni-soud-zrusil-delsi-moratorium-na-predvolebni-pruzkumy

SMID, Milan. Jak se rodily mad’arské medialni zakony, které kritizuje cela

Evropa. Médiét [online]. 2011 [cit. 2021-7-10]. Dostupné z: https://www.mediar.cz/jak-se-
rodily-madarske-medialni-zakony-ktere-kritizuje-cela-evropa/

70


https://www.mediar.cz/jak-se-rodily-madarske-medialni-zakony-ktere-kritizuje-cela-evropa/
https://www.mediar.cz/jak-se-rodily-madarske-medialni-zakony-ktere-kritizuje-cela-evropa/
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3317720-slovensky-ustavni-soud-zrusil-delsi-moratorium-na-predvolebni-pruzkumy
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3317720-slovensky-ustavni-soud-zrusil-delsi-moratorium-na-predvolebni-pruzkumy
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/rtvs-slovensko-krize-media-novinari-kuciak-svoboda/r~393ea6884f8911e885e30cc47ab5f122/
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/rtvs-slovensko-krize-media-novinari-kuciak-svoboda/r~393ea6884f8911e885e30cc47ab5f122/
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3326792-slovensky-nejvyssi-soud-bude-rozhodovat-o-odvolani-v-pripadu-kuciakovy-vrazdy
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3326792-slovensky-nejvyssi-soud-bude-rozhodovat-o-odvolani-v-pripadu-kuciakovy-vrazdy
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2020/slovakia
https://rsf.org/en/news/slovak-press-law-change-would-dangerously-expand-politicians-right-reply
https://rsf.org/en/news/slovak-press-law-change-would-dangerously-expand-politicians-right-reply
https://www.denik.cz/ekonomika/vlastnictvi-vicero-medii-slovaci-chteji-zprisnit-zakon-o-krizovem-vlastnictvi-20180216.html
https://www.denik.cz/ekonomika/vlastnictvi-vicero-medii-slovaci-chteji-zprisnit-zakon-o-krizovem-vlastnictvi-20180216.html
https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/ppf-nova/r~c988bdd20d2d11eb842f0cc47ab5f122/
https://zahranicni.ihned.cz/c1-56135600-robert-fico-chce-ovladnout-media-varuje-opozice-navrhl-odvolat-sefku-rozhlasu-a-televize
https://zahranicni.ihned.cz/c1-56135600-robert-fico-chce-ovladnout-media-varuje-opozice-navrhl-odvolat-sefku-rozhlasu-a-televize
https://rsf.org/en/slovakia
https://www.bbc.com/news/world-europe-21748878
https://freedomhouse.org/article/thirty-years-changing-state-freedom-central-europe
https://www.ebu.ch/news/2021/04/public-service-media-in-the-czech-republic-under-threat
https://www.ebu.ch/news/2021/04/public-service-media-in-the-czech-republic-under-threat

SMID, Milan. Polska média vefejné sluzby na cesté k ,,vladni vince* [online]. 2016 [cit.
2021-7-13]. Dostupné z: https://www.mediar.cz/polska-media-verejne-sluzby-na-ceste-k-
vladni-vince/

Tlak na ovladnuti médii vefejné sluzby ohrozuje nezavislost Ceské televize a narusuje
pluralitu médii. Syndikat novinaiti Ceské republiky [online]. 2021 [cit. 2021-7-21]. Dostupné
z: https:// www.syndikat-novinaru.cz/aktuality/tlak-na-ovladnuti-medii-verejne-sluzby-
ohrozuje-nezavislost-ceske-televize-a-narusuje-pluralitu-medii/

Trestat novinaie? Babi$ chce silnéjsi paky na vetejnopravni média. Hlidaci pes [online]. 2015
[cit. 2021-7-23]. Dostupné z: https://hlidacipes.org/trestat-novinare-babis-chce-silnejsi-paky-
na-verejnopravni-media/

TRUCHLA, Helena. "Svoboda tisku na dné." Tak nejétendjsi nezavislé médium v Mad’arsku
opustila redakce. Aktudlné [online]. 2020 [cit. 2021-7-12]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/svoboda-tisku-je-na-dne-nejctenejsi-nezavisle-medium-v-

madar/r~90c110a8cff711eab408ac1{6b220ee8/

Unijni fizeni s Polskem a Mad’arskem nejsou u€inna, tvrdi Evropsky
parlament. Euractiv [online]. 2020 [cit. 2021-7-2]. Dostupné z:
https://euractiv.cz/section/vnitro-a-spravedlnost/news/unijni-rizeni-s-polskem-a-madarskem-

nejsou-ucinna-tvrdi-evropsky-parlament/

Zakon €. 14/2017 Sb.: Zakon, kterym se méni zédkon ¢. 159/2006 Sb., o stietu z4jmii, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, a dalsi souvisejici zakony. In: . 2017. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-14

Zakon o dani z reklamy a ,,svoboda médii“ v Polsku. Denik Referendum [online]. 2021 [cit.

2021-7-15]. Dostupné z: https://denikreferendum.cz/clanek/32462-zakon-o-dani-z-reklamy-a-
svoboda-medii-v-polsku

Zeman kritizoval objektivitu CT. Jde o bezprecedentni utok, reagovala
televize. iRozhlas.cz [online]. 2015 [cit. 2021-7-23]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/zeman-kritizoval-objektivitu-ct-jde-o-bezprecedentni-

utok-reagovala-televize 201503061932 vkourimsky

Zprava o pravnim statu 2020: Kapitola o stavu pravniho statu na Slovensku [online]. In: .
2020 [cit. 2021-7-12]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52020SC0324&from=EN

Zprava o pravnim statu 2020: Kapitola o stavu pravniho statu v Cesku [online]. In: . 2020 [cit.
2021-7-20]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDE/?
uri=CELEX:52020SC0302&from=EN

Zprava o pravnim statu 2020: Kapitola o stavu pravniho statu v Mad’arsku [online]. In: . 2020
[cit. 2021-7-2]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52020SC0316&from=EN

71


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0316&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0316&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0302&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0302&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0324&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0324&from=EN
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/zeman-kritizoval-objektivitu-ct-jde-o-bezprecedentni-utok-reagovala-televize_201503061932_vkourimsky
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/zeman-kritizoval-objektivitu-ct-jde-o-bezprecedentni-utok-reagovala-televize_201503061932_vkourimsky
https://denikreferendum.cz/clanek/32462-zakon-o-dani-z-reklamy-a-svoboda-medii-v-polsku
https://denikreferendum.cz/clanek/32462-zakon-o-dani-z-reklamy-a-svoboda-medii-v-polsku
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-14
https://euractiv.cz/section/vnitro-a-spravedlnost/news/unijni-rizeni-s-polskem-a-madarskem-nejsou-ucinna-tvrdi-evropsky-parlament/
https://euractiv.cz/section/vnitro-a-spravedlnost/news/unijni-rizeni-s-polskem-a-madarskem-nejsou-ucinna-tvrdi-evropsky-parlament/
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/svoboda-tisku-je-na-dne-nejctenejsi-nezavisle-medium-v-madar/r~90c110a8cff711eab408ac1f6b220ee8/
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/svoboda-tisku-je-na-dne-nejctenejsi-nezavisle-medium-v-madar/r~90c110a8cff711eab408ac1f6b220ee8/
https://www.syndikat-novinaru.cz/aktuality/tlak-na-ovladnuti-medii-verejne-sluzby-ohrozuje-nezavislost-ceske-televize-a-narusuje-pluralitu-medii/
https://www.syndikat-novinaru.cz/aktuality/tlak-na-ovladnuti-medii-verejne-sluzby-ohrozuje-nezavislost-ceske-televize-a-narusuje-pluralitu-medii/
https://www.mediar.cz/polska-media-verejne-sluzby-na-ceste-k-vladni-vlnce/
https://www.mediar.cz/polska-media-verejne-sluzby-na-ceste-k-vladni-vlnce/

Zprava o pravnim statu 2020: Kapitola o stavu pravniho statu v Polsku [online]. In: . 2020

[cit. 2021-7-12]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52020SC0320&from=EN

Zprava o pravnim statu 2020: Kapitola o stavu pravniho statu v Polsku [online]. In: . 2020

[cit. 2021-7-12]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52020SC0320&from=EN

72


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0320&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0320&from=EN

SCHVALEND

Institut komunikaénich studii a furnalistiky F8Y UK
Tere BAKALARSKE diplomové price
TUTO CAST VYPLNUJE STUDENT/KA:

Prijmeni n jméno diplomantlydiplomanta: Ruzitko podatelny:

Marcel Faltys

Imatrikulaéni rofnik diplomaniky/diplemanta:

1 T018 Univerzita Hirh:lﬂ-id
E-mail diplomanthy/diplomanta: Fahulta soclSinich ¥
faltysmarceli gmail.com Dedls 4§ -09- 2020 o
Studijni obor/forma studia: e ;
Medidlni o komunikaéni studin, Furnalistika, fr A0S pinch: |
bakaliislo [ oratienn

MNazey price v fokting;

St s

Nazev price v angliéting:
Comparaiive analysis of medin transformation in pasteommuonist states of Central Europe
Predpokbidany termin dokonéeni (semestr, akademicky rok — veor; 28 2002200 3
{diplommovou prici je modné odevedat nejdiive o semestrech od schvdleni tezi)
L5 Ji2ivIngl
Fdkladni charakteristika tématu a predpoklidany il prace (max. 1000 znaki):
Odklon od liberdilni demokracie v Mad'arsku a Polsku se projevuje i proménow tamnich médii,
Ui dlouho se totii nejednd jemom o verbdlni dioky na nezdvisli média a2 novinaie, ale o
systematickou snahu o proménu téchto instituci. V dalfich stitech stejného regionu, Ceské
republice a Slovensku, dochizi k dtokiim na neziviski média také a v meringrodnim srovndni
Repartéra bez hranic se tyto stity rok od roko propadaji. Verfejnoprivni média i viak stile deFi
svoul nezdvislost a soukromd média json driena v rukou vice viastnilid. Jaké jsou pFidiny téchto
emiém, v éem si jsou podobné a v éem naopak rozdilng? Cilem price je sysiematicki komparace
promén médii zpaseobenych roli siatu v danyeh zemich. Poroviadval buda jak zmény legislativy
{zikony ménici dosazoviani do medialnich rad, podminky zadivini inzerce a dotaci apod.), tak
vinstmické promény o napejeni na palitické predsiavitele,
Piedpoklidand strukiura price (rozdéleni do jednotlivich kapitol a podkapitol se strudnou
charaktenistikou jejich obsahu )
1} Uvod
1) Popis demokratizace médii v danych stitech - jak probéhl prechod k demokracii o jak se|
eménilo postaveni médii
3} Charakteristika medidlnich systémi v danvych stitech a jejich specifiloa
4) Proména médii pe roce 2000 a jejich komparace
a) legislativod zmény
b} vlastmické zmény
€} existence cemgury
d) vetah médii a politickych predstaviteli
5] Favir
Vymereni zpracovivaného materiilo (napf. konkréini titul periodika a obdobl jeho analyzy
1989-2020: struény popis demokratizace médil a jejich proména po roce 2010 (ndstup Viktora
Orhdina k moci v Madarskou, vitégsivi PiS v polslfeh volbdich, odkup vydavatelstvi nejviitfich|
geskych denikii Malra Andrejem Babiiem a vrakda novindfe Jana Kuciaka na Slovenskn v roce
201%)
Postup (technika) pFi zpraceyini materiilo;
Popis jednotlivich medidlnich sysiemi a jejich zafazeni, komparace rmén v médiich v da

ch

73



stitech

Zikladni literatura (nejménd 5 nejdilehiidjéich il k iématu a zplsobu jecho zpracovini; u viech
titull je mitngé uwvést struénow enotact na 2-5 tadkid):

Paole Mancini, Danicl C. Hallin: Comparing Media Systems: three models of media and polifics
zam&feni s¢ na jednu 7 dimenzi jejich klasifikace medidlnd svstémid, roli statu, jako hlavni proménnow
v komparaci zminénych zemi

Paolo Mancini, Daniel C. Hallin: Comparing Media Systems Beyond the Western World

Béla GGreskovits: The Hollowing and Backsliding of Democracy in East Central Europe

B. Dabek-Ostrowska: Halianization {or mediterraneanization) of the polish media system?: Beality and
perspeciive

B. Lodezki: Establishing the Dnal Televizsion Svstem in Poland

R. Sedlikovia: Vizkum médii: nejudivansis metody a techniky

T. Trampaota, M. Vojtéchowshid: Metody vizkumu meédil

Juan Linz a A. C. Stepan: Problems of democratic transition and consolidatopn: southem Europe,
Houth America, and post-communist Europe

David Dorosz: Understanding the nse of Orbdn: a lesson for western democracies in crisis

Piotr Buras: How Poland is Drifting Away from Liberal Democracy

Bitorfy, A. Urbdn: State advertising as an instrument of transformation of the media market in
Hungary

Boda Zsolt, Yeroniks Patkds: Driven by politics: agenda setting and policy-making in Hungary 2010-
2014

Aliz Burandy: Two vears of mestia repulation in Hungary

P, Surowice, M. Kania-Lundholm, M, Winiarska-Brodowska: Towards illiberal conditioning? New
politics of media regulations in Poland (2015-2018)

M. A. Vachudova: Understanding the illiberal tum: democratic backsliding in the Czech Republic
¥lastimil Havlik: Technocratic Populism and Political Hliberalism in Central Europe

Branistuvy Ondrisik: Medialne systémy: Slovensko

Diplomové price k tématn (sernam bakalifskych, magisterskich a doktorskych praci, které byly
k tématu obhdjeny na UK, ptipadn# dalfich oborovE blizkych fakwlidch & vysoboich Skoelach za
poslednich pét let)

Kryitof Kunc: Promény normativeiho prostfedi médii vefejné sluzby v Polsku po rece 2015

Antonie Zahnovi: Komparace podob neliberdlnich demokracii v Polsku a Mad'arsku

Diptum ¢ Podpis stadenta/foy

o § Joz o

TUTO CAST VYPLNUJE PEDAGOG/PEDAGOZKA:

Doporudeni k iématu, strukiufe a technice zpracovani materinlu:

Pripadné doporodent daliich tituld lteratury pfedepsané ke gpracovani tématu:

Poivrzuji, #e vyke uvedend texe jsem s jejich avtoremdcon konzoltovalin a Fe téma odpovida
mému oborevému zaméreni a oblasti odberné price, kierou nan FSY UK vykonsdviam,

Souhlasim s tim, 2e budu vedouci{m) této prace.

Do eumed < Aas, ¥

74



PHjmeni » juéno pedageBiyipedage Datum / Padpis pedagodky/pedagoga_|

TEZE JE MUTNO ODEVZDAT VY TISTENE. PODEFSANE & VE DYOL VYHOTOVENICH DO TERMIMU
UVEDENERO V HARMONOGRAMU PRISLUSNEHO AKADEMICKEHO ROKU, A TO PROSTREDNICTVIM
PODATELNY FSV LK. PRIJATE TEZE JE NUTNE 51 ¥YEVEDNOUT ¥ SEKRETARIATU PRISLUSNE
KATEDEY A NECHAT VEVAZAT DO OBOU WY TISK LU DIPLOMOVE PRACE.

75



Ptilohy

Ptiloha ¢. 1: Prohléseni, které zvetejnila polska média v tinoru 2021 na protest proti nové dani

z reklamy

MEDIA BEZ WYBORU
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