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ABSTRAKT

Prace se podrobn& zabyva problematikou svazkového $kolstvi v CR. Cilem je analyza
soucasné¢ho stavu ziizovani svazkovych Skol a komparace se situaci na Slovensku a
v Rakousku. Vedlejsim zamérem je zjistit divody, pro¢ od legislativniho zakotveni
svazkovych skol v roce 2004 vzniklo pouze sedm takovych organizaci, a navrhnout opattent,
ktera by vedla k CastéjSimu vyuzivani tohoto modelu. V teoretické casti je popsano
legislativni ukotveni ziizovatelskych kompetenci obci a svazkového skolstvi 1 zkuSenosti
sjeho realizaci v praxi. V samostatné kapitole jsou predstaveny piistupy k feSeni
problematiky tizeni vzdélavaci soustavy na Slovensku (zfizovani nékterych typt skol bez
pravni subjektivity, spojené skoly) a v Rakousku (zemska feditelstvi pro vzdélavani, Skolni
klastry). V praktické ¢asti se prace soustfedi na identifikaci ptistupu samosprav a hledani
pricin, pro€ je forma svazkové skoly volena ztfizovateli pouze v ojedinélych piipadech a jaka
opatieni by bylo nutné realizovat, aby zakladani svazkovych Skol bylo pro zfizovatele
atraktivnéjsi. Vyzkum byl proveden formou dotaznikového Setfeni mezi zastupci izemnich
samosprav, které jiz svazkovou Skolu provozuji nebo jeji zaloZzeni planuji. Na zaklade
vystupll z vyzkumu i teoretickych poznatkll je v zavéru praktické Casti navrzeno tfinact
konkrétnich opatieni, jejichz implementace ma potencidl ke zvySeni z4jmu o svazkové

Skolstvi a nartstu poctu svazkovych Skol zapsanych v rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni.

KLICOVA SLOVA

ziizovatel, svazkova skola, decentralizace vzdélavaciho systému, autonomie feditelti skol

ABSTRACT

The thesis focuses in detail on the topic of school clusters in the Czech Republic. The aim
of the thesis is to analyse the current state of establishment of cluster schools and its
comparison with the situation in Slovakia and Austria. A secondary goal is to find out the
reasons why only seven such organizations have been established since the cluster schools
were anchored in legislation in 2004 and to propose measures that would lead to a more
frequent use of this model. The theoretical part describes the legislative anchoring of the

founding competencies of municipalities and cluster schools, as well as experience with its



implementation in practice. Approaches to addressing the management of the education
system in Slovakia (establishment of some types of schools without legal personality, united
schools) and in Austria (regional directorates for education, school clusters) are presented in
a separate chapter. In the practical part, the thesis focuses on identification of the approach
of local governments and finding the reasons why the form of cluster school is chosen by
the founder in exceptional cases only and what measures would have to be implemented to
make the establishment of cluster schools more attractive for founders. The research was
carried out in the form of a questionnaire survey among representatives of local
governments, which either already operate a cluster school or plan to establish it. Based on
research outputs and theoretical knowledge, thirteen specific measures whose
implementation has the potential to increase the interest in cluster schools and a higher
number of cluster schools registered in the register of schools and school facilities are

proposed at the end of the practical part.

KEYWORDS
founder, cluster school, decentralization of the education system, autonomy of school

directors
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Uvod

Cesky vzdélavaci systém je charakteristicky vysokou mirou decentralizace, a predevsim
autonomie na urovni jednotlivych skol a fediteld, kterd v zemich OECD fakticky nema
obdoby. Oba jevy s sebou ptinéseji jak pozitivni, tak negativni dopady. Rozmanitost ceskych
Skol a jejich schopnost adaptace na mistni podminky je vykoupena enormni zatézi fediteld,
na jejichz pozice jsou kladeny vysoké pozadavky jak v oblasti pedagogického vedeni, tak
spravé a fizeni organizace. Tyto zakladni rysy ceského vzdélavaciho systému jesté
zvyraznuje struktura sit¢ Skol a téméf tfetinové zastoupeni malych Skol do 50 zaku.
Prohlubuji se rozdily v kvalité jednotlivych §kol, jak po strance vzdélavani, tak po strance
fizeni, provozovani malych skol je finan¢n€ narocné a nehospodarné, v nékterych lokalitach
je takika nemozné provoz malych Skol zabezpecit po personalni strance. A pocty zakl ve

venkovskych oblastech vice ¢i mén¢ pomalu klesaji.

Jednim zfeSeni nastinéné problematiky by mohlo byt svazkové Skolstvi. Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a té€lovychovy ptedstavilo koncept svazkovych skol jiz v roce 2004.
O tfinact let diive, nez k podobnému kroku dospélo i Rakousko. Pfesto se tento model
v Ceské republice fakticky neujal a ani po sedmnacti letech pravniho ukotveni existence

svazkovych 8kol jich je v rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni zapsano pouze sedm.

Tato bakalai'ské prace se proto vénuje analyze souc¢asného stavu ztizovani svazkovych skol
v CR a popisu, jak se s podobnou problematikou vyrovnavaji vzdélavaci systémy na
Slovensku a v Rakousku. Cilem prace je analyzovat, jaké jsou pifinosy a limity modelu
svazkovych skol z pohledu zfizovateld, a na zakladé¢ zjiSténi navrhnout konkrétni opatieni,
jejichz implementace by mohla vést k €ast&jsimu ztizovani svazkovych skol dobrovolnymi
svazky obci za tcelem lepsi koordinace a spoluprace v oblasti poskytovani vzdélavani na

uzemi regionu.

Teoretickd ¢ast bakalafské prace popisuje roli a kompetence mistnich samosprav jakozto
ziizovatell $kol, a to v kontextu porevolu¢niho vyvoje i struktury tizemniho ¢lenéni CR.
Dale shrnuje pravni pfedpisy upravujici zfizovani Skoly dobrovolnymi svazky obci a na
konkrétnich popisech jednotlivych svazkovych Skol uvadi, jak se vyviji praxe fungovani

svazkovych skol. V samostatné kapitole jsou rovnéz shrnuty zdkladni poznatky o nastaveni



fizeni vzdélavaciho systému na Slovensku a Rakousku zhlediska decentralizace

a fragmentace sit¢ skol.

Empiricka ¢ast prace je zalozena na péti zakladnich vyzkumnych otazkach, které se soustiedi
na identifikaci zdroju, z kterych samospravy cerpaji informace o svazkovém skolstvi, na
subjektivné vnimané piinosy svazkovych Skol a ptekazky pfi zfizovani i provozovani a na
identifikaci podminek, které by musely byt splnény, aby obce ve vétsi mife ziizovaly Skoly
a Skolska zafizeni prostfednictvim dobrovolného svazku obci. Vyzkum byl realizovan
prostiednictvim dotaznikového Setfeni mezi zastupci mistnich samosprav, které je
v teoretické ¢asti podrobné analyzovano a interpretovano. Zasadni kapitolou empirické ¢asti

je navrh konkrétnich opatfeni, rozdélenych do ti oblasti.
Zavér bakalarské prace shrnuje ziskané poznatky, zdvéry vyplyvajici z vyzkumného Setient,
zasazuje do kontextu vzdélavaci politiky CR navrhovana opatieni a identifikuje oblasti

vhodné k dal§imu vyzkumu a rozvoji.



1 Obce jakoZto zFizovatelé materskych a zakladnich Skol

Obce a meéstské Casti, jakozto zakladni samospravné celky, a kraje, jakozto vyssi uzemni
samospravné celky, jsou zfizovateli drtivé vétsiny viech $kol a §kolskych zafizeni v Ceské
republice, jak ukazuji data ve Statistické ro¢ence Skolstvi Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy (Rocenka 2020/2021, online). Z celkem 5 317 mateiskych kol (dale jen MS)
na tizemi CR jich 4 855 (91,3 %) zfizuji tizemné samospravné celky (dale jen USC)

a z celkem 4 186 zékladnich kol (dale jen ZS) jich USC zfizuji 3 850 (92 %).

1.1 Zrizovatelské kompetence po roce 1989

Obce mohou v rameci v samostatné plisobnosti ziizovat Skoly a Skolska zafizeni od roku
1990, ato dle zakona &. 564/1990 Sb. o statni spravé a samospravé ve $kolstvi. Skoly
a Skolska zafizeni byly po roce 1989 obcemi ziizovany a provozovany jako organizacni
slozky obce ¢i prispévkové organizace. Pivodni zdmér z roku 1990, aby skoly postupné
nabyly pravni subjektivity do 31. prosince 1994! vsak nebyl naplnén (termin zrusen
zdkonem ¢&. 395/1991 Sb.) a pravni subjektivita ziistala dobrovolnd az do 1. ledna 20032,
Nejpozdéji k tomuto datu musely byt Skoly a Skolska zatizeni vetejnych ztizovateld zfizeny
s pravni subjektivitou, tedy formou piispévkové organizace. Provozovat Skoly jako
organizac¢ni sloZzky obce po tomto datu nebylo dile mozné. Novy Skolsky zakon
¢. 561/2004 pak v roce 2004 nabidl jest¢ dalsi pravni formu, a to Skolskou pravnickou

osobu’.

S nové nabytou pravni subjektivitou byly pro Skoly spojeny nové kompetence a na né
navazana prava i povinnosti. Zacaly samostatné rozhodovat o finan¢nich a rozpoctovych
zaleZitostech, vstupovat do smluvnich vztaht, hospodafit s majetkem v rozsahu vymezeném
ve zfizovaci listing, fesit pracovnépravni zaleZitosti a provozovat doplitkovou &innost*.

Skoly se staly samostatnou téetni jednotkou, pievzaly mzdovou agendu, zadaly uzavirat

viz § 63 odst. 6 zékona ¢. 171/1990 Sb., kterym se méni zakon &. 29/1984

2 viz ¢l. 1. bod 64 zakona ¢&. 284/2002 Sb., kterym se méni § 24 zakona &. 564/1990 Sb., o stitni spravé a
samosprave ve Skolstvi

3 viz § 124 - § 140 zakona &. 561/2004 Sb.

4 viz Metodicka pomoc $kolam, pfedskolnim zatizenim a $kolskym zafizenim zfizovanym obci pii pfechodu
na pravni subjektivitu, MSMT 23 620/2002-60



smluvni vztahy, napt. s dodavateli energii, sluzeb i1 zbozi, ale i pojistné smlouvy, smlouvy o

zajisténi BOZP a PO atd.

Zanik $kolskych ufadd k 31. prosinci 2000°, zavedeni povinné pravni subjektivity $kol
a Skolskych zatizeni a kurikularni reforma zapocata v roce 2005 mély za dasledek masivni
proces decentralizace ¢eského vzdélavaciho systému, jehoz disledky, jak pozitivni, tak

negativni, se projevuji prakticky ve vSech oblastech regionalniho skolstvi.

1.2 Decentralizace vzdélavaciho systému v CR

,,Decentralizace verejného Skolstvi znamend, obecné TFeceno, presun pravomoci
a odpovédnosti z centralni urovné, tedy z ministerstva skolstvi, na uroven mistni, tedy na
obce... Hlavnim teoretickym argumentem pro decentralizaci je, ze mistni vedeni ma lepsi
informace a rozumi lépe moznostem jejich skoly a poZadavkiim, které jsou na Skolu kladeny
s ohledem na heterogenni a pripadné i ménici se populaci zakii. Tyto poznatky jim umoznuji
lépe alokovat zdroje, reagovat na mistni pozadavky apod. Proti decentralizaci hovori
fenomény jako nedostatecna schopnost rozhodovani mistniho vedeni a mozny vyskyt
konfliktu zdajmu nebo hrozba neudrzitelnosti spolecnych standardii vzdélavani na urovni
statu. Vhodnd mira a konkrétni podoba decentralizace tedy zavisi na tom, jaké jsou
institucionalni podminky v té které zemi. Nelze tedy pausalné Fici, Ze decentralizace je

vhodnad, ¢i naopak“ (Mezinarodni srovnani feditelti skol, s. 6).

Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (dale jen OECD) v prosinci 2020 vydala
dokument s ndzvem ,,Hospodatsky piehled OECD pro Ceskou republiku 2020, v ném? jeji
expertni skupina komplexné posuzuje ekonomicky a hospodarsko-politicky vyvoj zemé
a zaroven se detailné¢ vénuje vybranym oblastem. V ramci tematické Casti — fiskalni
decentralizace se dokument zaméfuje na téma fizeni vzdélavaciho systému v kontextu

decentralizace. Kapitola ,,Spravedlivéjsi distribuce vzdélavani napfi¢ zemi“ pojednéava

o konsolidaci sité $kol, nerovnostech mezi Skolami a regiony, zvySovani motivace ucitell

3 viz podrobn&ji k tomu Zékon €. 157/2000 Sb
¢ OECD (2020), OECD Economic Surveys: Czech Republic 2020, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/1b180a5a-en
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pusobit ve vzdalenych oblastech, s ¢imz souvisi nedostatek kvalifikovanych ucitelt zejména

v téchto lokalitach.

Nize uvedeny graf ze zpravy OECD Education at a Glance 2018 porovnava tdaje poméru

autonomie rozhodovani na tirovni niz§iho sekundarniho stupné vetejnych skol.

Obrazek 1 - Decentralizace Skol
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Zdroj: OECD (2020, s. 95)

Ve zpravé se uvadi, ze v Ceské republice je vzdélavaci systém vysoce decentralizovany,
pricemz zhruba dv¢ tfetiny rozhodnuti jsou ¢inény na tirovni $kol. Odpovédnost za jednotlivé
zalezitosti je rozdélena mezi rizné urovné vladdnuti. Ministerstvo Skolstvi, mladeze
atélovychovy (dale jen MSMT) nastavuje legislativni ramec $kolského systému,
samospravy jsou odpovédné za preprimarni, primdrni a vétSinu nizS§iho sekunddrniho
vzdelavani a kraje za organizaci vyssiho sekundarniho vzdélavani. Ziizovatelé Skol, kraje,
samospravy nebo asociace samosprav financuji provozni naklady a kapitalové vydaje. Statni
rozpolet prostiednictvim MSMT poskytuje finanéni prostiedky na platy a pfispévky
socialniho zabezpeceni pro ucitelsky sbor, vydaje na asistenty pedagogt, dalsi vzdélavani

pedagogickych pracovnikli (dale jen DVPP) a ostatni aktivity.

OECD poukazuje na fakt, ze vyhody ¢eského decentralizovaného systému existuji, ale jsou
zde i rizika regionalnich disparit v kvalité sluzeb. Vysoka tiroven decentralizace by méla byt

kombinovéana s odpovidajicim systémem brzd a protivah. Ve vysoce decentralizovaném
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systému je nutnou podminkou jeho spravného fungovani kontinudlni sledovani kvality
vzdélavani a efektivity systému. OECD identifikovala nedostatky v monitorovani rovnosti,
véetné komparativnich informaci napfi¢ regiony a zadkladnimi indikéatory socio-

ekonomickych faktort.

Tento problém planuje CR fesit v ramci implementace Strategie vzdélavaci politiky Ceské
republiky do roku 2030+ (déle jen Strategie 2030+), kde je snizovani nerovnosti v pfistupu
ke kvalitnimu vzdélavani definovano jako jeden ze dvou strategickych cili na obdobi
nasledujicich deseti let. Ceska $kolni inspekce realizuje pro tuto oblast dileZity projekt
s ndzvem Komplexni systém hodnoceni (2017-2022). Ten se zaméfuje na monitoring
kvality vzdélavacich sluzeb a zafizeni s cilem podporovat monitoring Skolského systému
a lépe identifikovat mj. dopad socio-ekonomickych a teritoridlnich faktorti na vzdélavaci

vysledky.

Ceské $koly patfi v mezinarodnim srovnani mezi nejvice autonomni (napf. School
autonomy..., online, 2011), a to jak z hlediska kurikula, tak i z hlediska zdrojii (tedy 1
lidskych). Nasledujici tabulka uvéadi procentualné rozdeleni rozhodovacich procest
v konkrétni oblasti na ty, které ¢ini vedeni Skoly zcela samostatné aty, které probihaji
v ramci pravidel stanovenych vyssi autoritou (ziizovatel, organ statni spravy). Z tabulky je
patrné, ze v porovnani s primérem OECD feditel¢ ceskych Skol maji zdsadné vyssi
autonomii v rozhodovani jak v oblasti fizeni Skoly, tak v oblasti personalniho managementu

a alokaci zdrojii, a to v obou sledovanych skupinach rozhodnuti.

Obrazek 2 - Rozhodovaci pravomoc skol

Czech Republic OECD average
In full autonomy Within framework set by a In full Within framework Other
higher authornity autonomy set by a higher
authority

Organisation of 333 BE.7 19.4 387 72
instruction
Personnel 333 58.3 133 223 74
management
Planning and 0.0 833 05 374 18
structures
Resource 50.0 50.0 26.7 18.2 6.8
management

Zdroj: OECD (2020, s. 96)
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Mezi pozitivni dopady decentralizace 1ze fadit pfedevsim vyssi miru flexibility jednotlivych
Skol, které mohou prostfednictvim autonomie pii rozhodovani s finanénimi prostiedky
alokovat disponibilni zdroje v souladu s potfebami zak Skoly ve prospéch zvySovani kvality
jejich uceni.

Autonomie v organizacnich zélezitostech pfinasi fediteli pravomoc rozhodovat o struktufe
fizeni, kterd nejlépe odpovida konkrétni organizaci a lidem v ni zafazenych, zohlediuje
napf. pocet detaSovanych pracovist’ stejné jako predpoklady a kompetence jednotlivych

vedoucich pracovnikd.

Moznost rozhodovat v pracovnépravnich zélezitostech umoznuje fediteli optimalni
sestaveni pedagogického inepedagogického tymu, at jiz se rozhodne pro diraz na
tandemovou vyuku, nebo naopak dé€leni zakli do menSich skupin, vy€lenéni uvazkovych
hodin pro podpirné pedagogické profese, nebo naopak nepedagogické pracovniky,

napiiklad skolni asistenty, projektové manazery nebo IT spravce.

Dvoustupiiové kurikulum pak dava skolam ptilezitost v souladu s ramcovym vzdé€lavacim
programem vytvorit vlastni Skolni vzdélavaci program, ktery je adaptovany na mistni
podminky, regiondlni specifika, potfeby obyvatel v oblasti vzdélavani, sociodemografické

slozeni zaka ¢i kompetence pedagogického sboru.

Decentralizace vSak piinasi i rizika’, tedy predev§im moZnost prohlubovani rozdilti mezi
regiony 1 jednotlivymi Skolami, ale také konkrétni problémy a negativni dopady. Mezi né
patii nepochybné vysok4 administrativni a obecné nepedagogicka zatéZ Skoly, souvisejici se
Skolou jakoZto pravnim subjektem a povinnosti dodrZovat vSechny platné ptedpisy, nejenom
v oblasti Skolstvi. Bez ohledu na velikost Skoly a pocet zakid vystupuje Skola jako pravni
subjekt se vSemi povinnostmi vici statni spravé, vstupuje do smluvnich vztahi, zajist'uje
veskeré agendy a je pravné odpovédna za kroky, které ¢ini.

Dalsim negativnim efektem je fragmentace odbornych kapacit, kdy v systému rozttisténych

organizaci lze jen s velkymi obtiZzemi v kazdé z nich saturovat potfebu vysoké odbornosti

specializovanych pracovnikl, at’ jiz se jednd napiiklad o specialni pedagogy, Skolni

7 Rizika jsou pojmenovavana v odbornych debatach i studiich, viz napt. Hospodatsky piehled CR 2020, Hlavni
sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030+, Audit vzdélavaciho systému 2020 atd.
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psychology, logopedy nebo napt. socidlni pedagogy ¢i ucitele vybranych predméti (fyzika,

chemie, mén¢ obvyklé cizi jazyky).

V decentralizovaném systému je dale velmi komplikované zajistit funk¢ni oboustrannou
komunikaci, pifenositelnost zkuSenosti, sdileni zdrojii i spole¢nych vizi a implementaci
jakékoli centralni strategie. Pfitom z Setieni metodou Delphi v roce 2019 (Identifikace
prioritnich témat ve vzdélavani, 2019, s. 4) jednoznacné vyplynulo, ze ,, nejvétsi vyznam pro
pozitivni zmenu ma oblast systemového rizeni vzdelavaci politiky na narodni urovni*. Vyrok
., Statni politika ve vzdélavani je nekoncepcni a nesystémovd, nema jasné a dlouhodobé
stanoveny cil a jasné priority. Podléha momentalnim viiviim, pozadavky se meni s kazdym
novym ministrem* se v tomto Setfeni umistil na prvnim misté podle potfadi v jednotlivych

hodnocenych oblastech (mira ne/souhlasu, vyznamnost a priorita pro vzdélavaci politiku).

Ve skolnim roce 2019/2020 bylo v rejstiiku Skol a Skolskych =zafizeni zapsano
3 836 béznych zakladnich Skol, znichz 1 021 nenavstévuje vice nez 50 zékd. Vice nez
&tvrtina ZS v CR, presné 26,6 %, patii mezi nejmensi koly s maximalnim poétem 50 4k
a primérem 2,89 uvazku pedagoga na kolu. Z téchto 1 021 ZS je navic 966 provozovano
jako malotiidni Skoly s prvnim stupném. Tato cCisla jasné¢ ukazuji na vysokou miru

fragmentace decentralizovaného vzdélavaciho systému CR.

1.3 Decentralizace na urovni samosprav

., Vysoké mira decentralizace je v CR ddle komplikovéina i velkym poctem malych obci. Rada
obci zrizuje jen jednu, nebo nekolik malo skol, casto malych, a logicky ji pak miize chybét
potiebné odborné a organizacni zazemi pro efektivni spravu a podporu zrizovanych skol“
(HSVP 2030+, s. 48). Jak uvadi Kalous (2006, s. 35), problémem je, Ze ,, mnoho politikii
nemd dostatecnou kvalifikaci na diskuze o vzdélavaci problematice. Jejich ekonomické ci
pravni vzdelani jim neposlouzi v oblasti vzdélavact politiky, kde jejich odborné kompetence
nejsou daleko od laikii . V ptipadég, Ze Skolu ztizuji skute¢né malé obce, je pravdépodobnost

absence odbornych kompetenci a kapacit jesté vetsi.

Pravé na souvislost problematiky decentralizace vzdélavaciho systému s velkym poctem
mistnich samosprav poukazuje jiz zmifiovany Hospodaisky piehled CR: , Mald velikost obci

a velmi fragmentovana mistni samosprdva brani efektivnimu poskytovani verejnych sluzeb

14



a investic. Ceskd republika vykazuje vyznamné regiondlni rozdily v prijmech a pritbézné
roste chudoba a rozdily. Skutecnosti nepomdahd ani fakt, ze Ceskd republika trpi velmi
roztristenym systémem samosprav s nejvyssim poctem obci na obyvatele v OECD, ktery lze
jen velmi obtizné koordinovat. Vysledkem je nedostatek kapacit na mistni urovni
a nedostatek uspor z rozsahu, coz limituje kvalitu poskytovanych sluzeb* (Hospodarsky

prehled, CR 2020, s.12).

Obrazek 3 - Priimérny pocet obyvatel v obci (v tis.) 2016

Average number of inhabitants per municipality
Thousands, 2016

CZE FRA SVK HUN DEU ITA OECD SVN POL

Zdroj: OECD (2020, s. 12)

Dokument déle poukazuje, Ze je meziobecni spoluprace zavisld na ochoté vedeni
konkrétnich obci. OECD doporucuje nejmensi obce motivovat ke slu¢ovani a u ostatnich
vyznamné posilit prvky meziobecni spoluprace, ktera je cestou ke zvySovani kvality
a efektivity vefejnych sluzeb, mezi které patii pravée i Skolstvi. Mnoho samosprav je pfilis
malych na to, aby mohly efektivné provozovat Skoly. Mali zfizovatelé ¢asto nechtéji, aby se
jejich skoly, byt malé améné kvalitni, sluCovaly. Autoifi Hospodaiského prehledu
upozornuji, ze tento odpor zvySuje neochotu monitorovat kvalitu vzdélavani, a mize tak

brzdit zlepSeni, a to 1 ve Skolach, které svoje vysledky samy oznacuji za podprimérné.

Ziizovatelska struktura kopiruje fragmentaci mistnich samosprdv popisovanou vyse.
Z celkem 6254 obci v CR jich 3755 zfizuje alespon zakladni nebo mateiskou $kolu, tedy
60 % znich (data CSU k 31.12.2020). Kromé& vysokého poétu ziizovateld $kol je viak
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alarmujici vztaZeni tohoto Cisla k poctu Skol zfizovanych obcemi. Na jednoho zfizovatele

tak napf. piipada pouze 1,6 ZS.

Stejn€ velkou pozornost si rovnéz zasluhuje velikostni struktura ztizovatelti. Témet 20 %

obci, které zfizuji matetskou ¢i zdkladni Skolu, nemaji vice jak 500 trvale hlasenych

obyvatel. S rozvinutym ufednickym aparatem a odbornymi kapacitami (napt. Ufednik se

zkouskou odborné zptisobilosti pro oblast $kolstvi®) nelze pocitat ani u obci do 2000

obyvatel, které jsou v 80 % zfizovateli minimalné jedné MS nebo ZS.

Obrazek 4 - Velikostni struktura zrizovateli

pocet obyvatel do 499 | 500-999 |1000-1999(2000-2999/3000-3999|4000-4999 | 5-10 tis. |10-20 tis. | 20-25 tis. | 25tis+ | Celkem

Poiet obci celkem 3403 1368 777 252 115 63 147 63 20 41 6254
Zfizuji alespon M3 nebo Z5 711 1572 767 252 114 63 147 68 20 41 3735
Poéet obci, které ziizuji M5 666 1199 763 252 114 63 147 68 20 411 3333
z toho jen M3 432 333 26 3 0 1] 1] 1] 0 0 860
M5iz5 214 1196 707 247 114 63 147 63 20 11 2817

Poiet obci, které ziizuji Z5 239 869 711 247 114 63 147 63 20 41 2539
z toho jen 78 45 23 4 0 0 0 0 0 0 0 72

Zdroj: vlastni zpracovani, 2020

8 Obsah zkousky napf. zde https://www.institutpraha.cz/overeni-zoz/zkusebni-otazky/zoz-zvlastni-cast/kurz-

18/
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2 Fenomén svazkového $kolstvi v CR

Svazkové Skoly jsou v Ceském vzdélavacim systému pomérné novinkou. Jejich vznik
umoznil novy Skolsky zédkon od roku 2005. Do té doby mohl skolu zfizovat pouze jeden
uzemni samospravny celek samostatné. Pokud obce chtély v oblasti poskytovani vzdélavani
spolupracovat, mély moznost nastaveni spolecného spadového obvodu Skoly ziizované
jednou z obci, ptipadné slouceni Skol ve vice obcich do jednoho pravniho subjektu
ptispévkové organizace, zfizované jednou z obci, a provozovani $kol ostatnich obci jakozto

413
1

detasovanych pracovist ,hlavni“ Skoly. V obou pftipadech ale veskeré zfizovatelské
kompetence vykonavala pouze jedna zfizovatelskd obec a ostatni obce de facto do fizeni
organizace zadnym zplisobem nemohly zasahovat, at’ uz se jednalo naptiklad o pravidla
hospodareni definovana ve ztizovaci listin€, schvalovani rozpoctu, vybér feditele, jmenovani

zastupcti ve Skolské rad¢ atp.

Tuto pravné nedostatecné oSetfenou oblast spoluprace obci v oblasti Skolstvi vhodné doplnil

novy prvek ,,svazkové skoly®, tedy Skoly zfizované svazkem obci.

2.1 Zakotveni svazkového Skolstvi v pravnich predpisech

Samotny pojem ,,svazkova $kola“ ve $kolském zakoné nenajdeme. Skolsky zdkon v tomto
smyslu nezavadi novy typ $koly, nybrz nového ziizovatele. Skoly a §kolska zatizeni mohou
byt zfizovany statem, krajem, obci nebo svazkem obci €i jinou pravnickou nebo fyzickou
osobou. Ptficemz Skoly a Skolska zatizeni zfizované statem, krajem, obci nebo svazkem obci

jsou povazovany za Skoly tzv. ,,vetejné®.

Kompetence ke zfizovani Skol a Skolskych zafizeni dobrovolnym svazkem obci jsou
definovany v § 39 a zdkona 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti,
ktery v odst. 1 stanovi, ze ,,svazek obci, jehoz predmétem cinnosti jsou ukoly v oblasti
Skolstvi, miize zFizovat prispevkové organizace a skolské pravnické osoby, které vykondvaji
cinnost Skoly nebo skolského zarizeni, a to za podminek stanovenych zviastnim (Skolskym)

3

zakonem “.

Co je dale oproti pravni upravé do roku 2005 nové, je forma pravnické osoby, kterou pro
Skolu ¢i skolské zatizeni miiZze vefejny ztizovatel zvolit — at’ jiZ stat, kraj, obec nebo svazek

obci. K dfive jediné formé ptispévkové organizace Skolsky zdkon s ucinnosti od
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1. ledna 2005 stanovuje jesté dalsi formu: Skolskou pravnickou osobu. Jedna se o zcela novy
a jedinecny typ pravnické osoby, ,,jejiz hlavni cinnosti je poskytovani vzdeélavani podle
vzdeélavacich programu uvedenych v § 3a Skolskych sluzeb® podle Skolského zakona

(§ 124 skolského zékona).

Skolska pravnicka osoba byla od samého podatku designovana za specifickym téelem
a tomu bylo pln¢ pfizplisobeno jeji legislativni ukotveni. ,, Pravni forma Skolské pravnické
osoby je z hlediska jejiho vzniku ¢i zmén pro zrizovatele vyhodnéjsi, zejména vzhledem
k mensi casoveé narocnosti jednotlivych kroku, kterée musi zrizovatel v souvislosti se vznikem
Ci zmenami pravnické osoby zajistovat. Stejné tak pravidla pro hospodareni a dalsi
fungovani Skolské pravnické osoby jsou formulovana tak, aby lépe vyhovovala skolskym
potiebam a prostredi; lze Fici, Ze Skolska pravnickda osoba se poucila z problémii
a nedostatkii prispévkové organizace (Metodicky pokyn ke svazkovym Skoldm, 2019,
s. 27).

Skolské pravnické osobé je ve skolském zakoné vénovana samostatnd dvanacta ¢ast, § 124—
140, coz velmi pfispiva k pfehlednosti pravni Upravy a srozumitelnosti pro samotné
ziizovatele 1 feditele Skoly. Bezesporu pravni forma Skolské pravnické osoby pfinasi i fadu
dalsich vyhod, av§ak nutno konstatovat, ze z pohledu Skolského zakona jsou ob¢€ formy, jak

piispévkova organizace, tak Skolska pravnickéd osoba vnimany jako rovnocenné.

Obecné lze shrnout, Ze pravni postaveni svazku obci v oblasti zfizovani $kol a Skolskych
zafizeni je zcela identické s postavenim samostatné obce a z pohledu Skolského zékona
a zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpo¢ti neni mezi témito dvéma typy

ziizovatelt ¢inén rozdil.

2.2 Dobrovolné svazky obci jakoZto zFizovatelé

Spoluprace obci pifi vykonu samostatné puasobnosti je oSetfena v dilu 3 zdkona
¢. 128/2000 Sb. o obcich, a to v § 4653 zadkona. Obce mohou vytvaret dobrovolné svazky
obci (déle jen svazky obci &i DSO) nebo vstupovat do svazki jiz vytvotenych. Cleny téchto
DSO mohou byt vyluéné obce. Dobrovolny svazek obci je specifickou pravnickou osobou
zapisovanou do rejstiiku DSO vedeného ptislusnym krajskym uradem. Svazky obci mohou

spolupracovat v pestré paleté oblasti spadajicich do samostatné pusobnosti. Castymi
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ptiklady spoluprace jsou technické sluzby, vodohospodaiska infrastruktura, sprava vetejné
zelen€, odpadové hospodafstvi, ochrana vetejného poradku atd. Oblast Skolstvi sice zdkon
o obcich uvadi mezi vSemi na prvnim mistg, ale jak je patrné z predchozi kapitoly, zatim se
jedné pouze o jev spise vyjimecny.

Dobrovolny svazek obci jakozto ziizovatel ma fakticky stejné podminky pii zfizovani
a provozovani Skoly ¢i Skolského zafizeni jako samostatnd obec. Stejn¢ jako obec miize
vyuzit ob¢ ptipustné pravni formy a stejn¢ jako obec ma povinnost zajiStovat vydaje

svazkové Skoly s vyjimkou vydaji hrazenych ze statniho rozpoctu.

., PFi vytvareni svazkovych skol mohou ceské obce navazat na silnou tradici meziobecni
spoluprace a na zkusenosti ziskané pri realizaci spolecnych projektii. Vznik svazkovych skol
je zavaznym rozhodnutim pro predstavitele obci, ktery s sebou nese vysoké naroky jak na
Jjednotlivé zastupce obci, tak ina reditele svazkovych Skol. Zakladani svazkovych Skol
vyzaduje kontinualni metodickou a financni podporu ze strany ustrednich instituci statni
spravy, ty by vsak nemély byt realizovany na ukor obci, které nebudou mit zajem svazkove

Skoly zrizovat*“ (Trhlinova a Stary, 2014, s. 298).

2.3 Existujici svazkové §koly v CR®

Skol ziizovanych dobrovolnym svazkem obci je v rejstiiku $kol a $kolskych zafizeni
zapsano celkem sedm, z toho tfi ve StiedoCeském kraji a po jedné skole v Olomouckém,
Jihomoravském, Jihoceském a Karlovarském kraji. Tti svazkové Skoly vykonavaji zaroven
¢innost matetské i1 zakladni Skoly, tfi subjekty jsou pouze zakladnimi Skolami a jedna
svazkova Skola je pouze Skolou matetskou. Svazkové Skoly vznikaly v priibéhu let postupné.
Jako prvni kratce po uzdkonéni svazkovych Skol vznikla v roce 2006 Zakladni Skola a
Matetska Skola Karlovarsky venkov a dva roky poté byla zaloZzena Zakladni Skola a
Mateiska $kola Udoli Desné (2008). Nasledovala Sestiletd pauza v roce 2014 byla do
rejstiiku zapséna jako prvni ve StiedoCeském kraji Zakladni Skola a Matetska Skola Bez
hranic. Nasledovaly dvé dalsi svazkové Skoly v okoli Prahy, Svazkova Skola Panska Pole

(2017) a Zakladni Skola a Matetska Skola bratii Fri¢t (2018), obé ve spojitosti s vyhlaSenym

? Informace o jednotlivych svazkovych $kolach byly erpany z webovych stranek dobrovolnych svazki obcf,
webovych stranek Skol, z vyro¢nich zprav, zprav Ceské Skolni inspekce a osobnich navstév a rozhovori se
zastupci samosprav i rediteld.
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dotacnim program na vystavbu zdkladnich Skol se zvyhodnénym kofinancovanim pro
svazky obci. V roce 2018 vznikla také Jubilejni zakladni Skola svatovaclavska v Jiho¢eském
kraji a o rok pozdé¢ji byla zapsana do rejsttiku dosud posledni a jedina samostatna matetska

Skola Svazkova matefska skola VENKOV (2019).

Obrdzek 5- Svazkové skoly v CR dle roku vznzku
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Zdroj: vlastni zpracovani na www.mapy.cz, 2020

2.3.1 Zakladni Skola a Materska Skola Regionu Karlovarsky venkov
Prvni svazkova Skola byla zfizena v roce 2006 jako Skolska pravnicka osoba dobrovolnym
svazkem obci Region Karlovarsky venkov. Jedna se o nejstarsi svazkovou $kolu v Ceské

republice.

Svazek obci vznikl v roce 2003 spojenim tii obci: Otovice, Sadov a Hajek. Sidlem svazku
je obec Otovice. Pfedmétem jeho Cinnosti je spoluprdce v ochrané Zivotniho prostiedi,
v koordinaci investi¢nich akci, izemnich plant, ve spraveé spole¢ného majetku, ve slad’ovani
z4jmu a ¢innosti mistnich samospréav, propagaci uzemi a také kooperace v oblasti Skolstvi,

socialni péce, kultury, zdravotnictvi, pozarni ochrany a vefejného potadku.
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Svazkova skola je umisténa ve vSech tiech svazkovych obcich, sidlem Skolské pravnické
osoby je obec Sadov. Cinnost zakladni $koly vykonava ZS Sadov, kde se vzdélavaji zaci
pouze na prvnim stupni, a ZS Otovice, ktera je Gplnou zakladni $kolou; ¢innost mateiské
$koly probiha v MS Hijek, MS Sadov, MS Otovice; ¢innost 8kolni druziny v ZS Sadov a ZS
Otovice a &innost skolni jidelny (dale jen SJ) v SJ Hajek, SJ Sadov, SJ Otovice. V obcich

Sadov a Otovice jsou ziizena stiediska zajmovych ¢innosti.

Svazkova Zakladni a matefska Skola Regionu Karlovarsky venkov ma dle rejstiiku Skol
a Skolskych zafizeni kromé vyse uvedenych registrovana jesté dalsi Skolska zafizeni: Skolni
knihovnu a Skolni klub. Kapacita zakladni skoly je 282 zakt, kapacita mateiské Skoly je
110 déti.

Obec Sadov disponuje hlavni budovou $koly, kde jsou umistény ucebny 1. stupné, ve stejné
budové se nachézi ijednotiidni mateiska Skola a v podkrovi objektu Skolni druzina. Na
budovu navazuje Skolni zahrada rozdélend na sportovni hfi§t¢ s tartanovym povrchem

a zahradu s hracimi prvky.

Také v Otovicich je zdkladni a matefskd Skola umisténa v jedné spolecné¢ budové.
Jednotiidni matefskd Skola prosla v neddvné dobé celkovou rekonstrukci. Ve stejném

objektu se nachazi Skolni druzina.

V obci Hajek je matetska Skola se tremi tfidami umisténa v samostatné stojici vile na okraji

obce obklopené zahradou navazujici na sportovni areal obce.

Pii svazkové Skole je provozovéano 21 zajmovych krouzkli pro volnocasové aktivity déti

a zaku.

2.3.2 Zakladni $kola a Matei'ska $kola Udoli Desné

Zakladni §kola a Matei'sk4 $kola Udoli Desné (déle jen ,,8koly Desna“) je druhou nejstarsi
svazkovou §kolou v CR. Svou ¢innost zahajila 1. ledna 2008 jako $kolska pravnicka osoba
ziizena Svazkem obci Udoli Desné. Dobrovolny svazek obci byl po ni¢ivé povodni zalozen
¢tyfmi zakladatelskymi obcemi (Rapotin, Velké Losiny, Sobotin, Lou¢na nad Desnou) jiz
v roce 1997, kdy obce spojily sily za €elem privatizace a ndsledné spravy zni¢ené mistni
Zelezni¢ni trati. V roce 2001 byl svazek rozSifen o obec Vikyfovice a o dalsi oblasti

spoluprace — dopravni obsluznost, zkvalithovani bytového i nebytového fondu a Skolské
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vybavenosti. V roce 2007 se pfidaly ke svazku dalsi tfi obce (Rajchartice, HrabéSice
a Vernifovice) a také se opét rozsifil predmét Cinnosti, tentokrat o plnéni tkold v oblasti
Skolstvi, zkvalitiovani socialnich podminek, spolupraci s ak¢nimi skupinami a obanskymi
sdruzenimi, dotacni management, ochranu vefejného pofaddku a koordinaci ostatnich
vetejnych ¢innosti mezi obcemi svazku a podnikatelskymi subjekty. Dnes je ve svazku
zapojeno celkem devét obci (vySe jmenované a pfistoupiv§i Petrov nad Desnou),
které spolupracuji pfedevsim v oblasti zelezni¢ni dopravy, cestovniho ruchu a uvedeného

svazkového Skolstvi.

Skolska pravnicka osoba ma sidlo v obci Rapotin a v rejstiiku $kol a skolskych zatizeni ma
zapsany dva druhy $kol, matefskou a zakladni, a ¢tyii Skolska zatizeni, Skolni druzinu, Skolni

klub, $kolni jidelnu a Skolni jidelnu — vydejnu.

Matetska Skola ma celkovou kapacitu 191 déti a je provozovana na tfech odloucenych
pracovistich, z nichz dvé jsou v obci Petrov nad Desnou (MS Sluni¢ko a Berugka) a jedno
v Rapoting (MS Sklenénka). Z pohledu $kolského rejstiiku se jedna o jednu mateiskou skolu
s jednim Skolnim vzdé€lavacim programem ve tfech samostatnych budovach s celkem sedmi
ttidami matef'ské Skoly. Vedenim matetské skoly je povétena zastupkyné feditelky a jedna

z ucitelek plni funkci vedouci ucitelky mateiské skoly.

2.3.3 Zakladni Skola a Materska Skola Bez hranic

Svazkova Skola byla zfizena k 1. lednu 2014 jako Skolska pravnick4 osoba Dobrovolnym
svazkem obci Bez hranic. Je umisténa ve tiech obcich tohoto dobrovolného svazku obci.
Hlavnim divodem vzniku DSO byla spolupréace pii vytvoteni pravnické osoby vykonavajici
¢innost zakladni a matetské Skoly a Skolskych zatfizeni. Zakladajicimi ¢leny svazku byly
vroce 2013 obce: Msec, Revnicov, Tufany, Srbe¢. Zastupitelstvo obce Revnicov viak
4. kvétna 2015 rozhodlo o vystoupeni jejich obce z DSO Bez hranic. Dodatkem ¢.1 ke
ziizovaci listiné $kolské pravnické osoby ZS aMS Bez hranic, schvalenym Valnou
hromadou svazku dne 15. zafi 2015, se tato obec k 1. lednu 2016 vyvézala a odpojila ze

svazku a stala se zfizovatelem vlastni matetské a zékladni Skoly.

Skolské pravnicka osoba vykonava ¢innost zakladni $koly v ZS Msec, ZS Tufany; ¢innost
mateiské $koly v MS Msec, MS Tuiany, MS Srbeg; ¢innost kolni druziny v ZS Msec, ZS

Tufany; &innost $kolni jidelny v SJ Msec, ST Tuiany, SJ Srbe¢. Skolska pravnicka osoba je
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dle ztizovaci listiny opravnéna provozovat doplitkovou ¢innost v rozsahu: hostinska ¢innost,
prondjem nebytovych prostor, mimoskolni vychova a vzdélavani vcetné organizovani
vefejnych akci sportovné-kulturniho charakteru, lektorska ¢innost a pofadani vzdélavacich

akci.

Svazkova Zakladni a matei'skd Skola Bez hranic je v po¢tu zakl (vCetné déti z matetfskych
Skol) ctvrtou nejvétsi Skolou v okrese Rakovnik s piesahem do okresu Kladno. Kapacita
zékladni skoly je dle Rejstiiku Skol a skolskych zatizeni 317 zakt, kapacita matei'ské skoly
je 125 déti. Kromé tii obci svazku je spadovou Skolou 1 pro obce Libovice, Jedomélice,
Studenéves a Malikovice, v zakladnich a matetskych Skolach jsou vSak zapsany déti
z dalsich dvaceti obci. Zakladni $kola Msec je uplnou zakladni $kolou, v ZS Tufany se

vzdéelavaji Zaci v péti ro¢nicich prvniho stupné. Sidlem svazkové $koly je obec Msec.

Obec MSec disponuje hlavni budovou Skoly, kde jsou umistény ucebny 2. stupné,
v prostorach zamecké budovy jsou ucebny pro 1. stupen, télocvicna, skolni jidelna, dvé
oddéleni Skolni druziny a dvé tfidy matetské Skoly. Nedostatkem je chybé&jici venkovni

sportoviste.

V Tufanech jsou ucebny zékladni §koly umistény v hlavni budové Skoly, kde se nachazeji
i dvé oddéleni Skolni druziny. Hlavni budova je propojena spojovaci chodbou s budovou
dvouttidni matetské Skoly a Skolni jidelny. Izde je nejvétsim nedostatkem chybéjici

venkovni sportoviste.

V obci Srbe¢ se nachézi jednotfidni matetska Skola a Skolni jidelna v t€sném sousedstvi

obecniho uradu.

Pti svazkové Skole je provozovano 22 zajmovych krouzkli pro volnocasové aktivity déti

a zaku.

2.3.4 Svazkova Skola Panska pole, zakladni Skola

Svazkova Skola Panska pole byla zaloZena v roce 2017 jako Skolské pravnicka osoba ziizena
dobrovolnym svazkem obci: Svazkova Skola Prezletice, Podolanka, JensStejn. Jednd se
o svazek obci, ktery vznikl za ucelem vyieSeni kritické nedostate¢nosti poctu mist pro zaky
téchto tfi obci v zafizenich blizkého okoli. Hlavnim pfedmétem Ccinnosti svazku je

spoluprace pii vystavbé a provozu nové budovy zakladni devitileté Skoly a nasledném
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zajisténi vychovy, vzdélavani a skolskych sluzeb, vcetné zatizeni Skolniho stravovani. Dne
18. kvétna 2021 sném delegatti svazku obci akceptoval dotaci navrzenou MSMT na

vystavbu svazkové Skoly.

V prvnim $kolnim roce svazkové skoly 2017/18 probihala vyuka v pronajatych prostorach
PF UK v Brandyse nad Labem — Staré Boleslavi. Byla zde oteviena prvni tfida
a navstévovalo ji 18 zakl. V nasledujicich dvou skolnich rocich byly otevieny dalsi dva
ro¢niky. Od skolniho roku 2020/21 se skola ptestéhovala do vily Melicharka v Brandyse nad

Labem — Staré Boleslavi.

Skolska pravnicka osoba ma sidlo v obci Brandys nad Labem — Stara Boleslav a v rejstiiku
kol a Skolskych zafizeni ma zapsan jeden druh Skoly—zakladni a jedno Skolské zatfizeni—
$kolni druzinu. Stravovani 7aki je zajidténo ve $kolni jidelng FZS Palachova. Zaci maji
moznost pro dopravu do Skoly vyuZivat linkovy autobus ze zfizovatelskych obci do
Brandysa nad Labem. Na autobusové zastavce jsou vyzvednuti pedagogickym pracovnikem,
ktery zajist'uje jejich doprovod do $koly. Obdobné je tomu odpoledne pii odjezdu déti ze

Skoly domil. Jizdni fady byly upraveny podle ¢asového rozvrhu vyucovani skoly.

Zakladni Skola mé celkovou kapacitu 115 déti a v soucasné dobé je vyuka provozovana ve
Styfech tiidach prvniho stupné, pracuji zde dva asistenti pedagoga. Skola je zapojena
v projektu Sablony II v ramci Operaéniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani. (dale jen

OPVVV).

2.3.5 Zakladni Skola bratfi Frica
Svazkova zékladni Skola zahgjila svoji Cinnost 1. zati 2018 jako Skolska pravnicka osoba.

Ziizovatelem je Dobrovolny svazek obci Svazkova Skola Ondiejov.

Dobrovolny svazek obci Svazkova Skola Ondiejov vznikl k 1. srpnu 2017, je tvofen obcemi:
Ondfejov, Zvanovice, Kalisté. Pfedmétem cinnosti svazku je zajisténi vychovy, vzdélavani
a Skolskych sluZeb, véetné podilu na vystavbé nové budovy Skoly. Cilem bylo vytvofit
Skolskou pravnickou osobu, kterd bude vykonavat ¢innost zakladni devitileté Skoly pro déti
s mistem trvalého pobytu na uzemi ¢lenskych obci a déti ze Skolskych zatizeni pro vykon

ustavni nebo ochranné vychovy umisténych na jejich uzemi. Obec Ondiejov prevedla do
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DSO ziizovanou Zakladni skolu bratii Fri¢t. Sidlem DSO je obec Ondiejov. Vystavba nové

budovy zakladni Skoly nebyla doposud zahgjena.

Skolskéa pravnicka osoba sidli v obci Ondiejov a v rejstifku kol a skolskych zafizeni ma
zapsan jeden druh Skoly—zékladni a dvé Skolskd zafizeni: Skolni druzinu a $kolni jidelnu.
Zékladni $kola ma celkovou kapacitu 290 déti a jde o uplnou zakladni $kolu. Skolni druZina
ma tfi oddéleni. Vyuka probiha ve tfech navzajem propojenych budovich na nameésti
9. kvétna, ma dvé detaSovana pracoviste, kde jsou umistény nékteré ze tiid ¢i Skolni druZina.
Prostory pro télesnou vychovu si §kola pronajima od TJ Sokol Ondiejov. Skola se zapojila
do projektu Sablony I, tim ziskala podporu pro vyuku anglického jazyka ve 3. — 9. t¥idé
rodilym mluvéim a pro vznik klubu pro podporu ctenédiské gramotnosti a matematické

logiky.

2.3.6 Jubilejni zakladni Skola svatovaclavska
Jubilejni zakladni Skola svatovéaclavskd ve Strycicich je jedinou svazkovou Skolou
v JihoCeském kraji. Svoji Cinnost zahdjila 1. zafi 2018 jako Skolskd pravnicka osoba.

Ztizovatelem Skoly je Svazek obci Dehtar.

Tento subjekt byl v listopadu roku 2017 zaloZzen 9 obcemi: Babice, Biehov, Hlavatce,
Chvalovice, Némcice, RadoSovice, Sedlec, Stry€ice a Zaboti. Hlavnim diivodem vzniku
DSO bylo ztizeni Skolské pravnické osoby pro spravu a provozovani Jubilejni zdkladni Skoly
svatovaclavské ve Strycicich, rekonstrukce a modernizace Skolni budovy a souvisejiciho
vybaveni a zafizeni aredlu Skoly. Kratce po zalozeni Skoly DSO s finan¢ni podporou
Jiho&eského kraje realizoval projekt ,,Obnova knihovny v ZS Strycice. Sidlem svazku obci

je obec Strycice.

Skolska pravnicka osoba mé sidlo v obci Stryice a v rejstiiku $kol a $kolskych zafizeni ma
zapsany dva druhy Skoly: zékladni a zdkladni specialni s celkovou kapacitou 200 Zzakd, dale

dv¢ skolska zatizeni: Skolni druzinu a Skolni jidelnu. Jedna se o Uplnou zakladni Skolu.

Skola se v soucasnosti profiluje jako komunitni $kola venkovského charakteru, jejimz
velkym bonusem je individudlni pfistup k Zaktm, pfatelské klima Skoly, coZ zni Cini
atraktivni Skolu pro zaky ze Siroké spadové oblasti. Na atraktivité ji pfidava i impozantni

historickd budova, kde skola sidli, a okolni nddherné ptiroda. Pravdépodobné i tento fakt je
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divodem, ze se Skola zaméiuje na ptirodovédné obory s akcentem na praktické vyucovani.
Nicméné 1 ostatni oblasti vzdélavani a mimoskolnich aktivit jsou aktivn€ podporovany. Pro
zéky 1. a 2. stupné jsou k dispozici krouzky anglického jazyka jako ptiprava pro ziskani
certifikatu, pro stars$i zaky ptipravny kurz k pfijimacim zkouSkdm z matematiky a ¢eského

jazyka, logopedicky krouzek a mnoho moznosti pro sportovni vyziti.

2.3.7 Svazkova materska Skola VENKOV

Svazkova matetska Skola Venkov zah4jila svoji ¢innost 1. srpna 2019, oficidlni provoz je od
2. zaii 2019 jako Skolska pravnicka osoba ziizend dobrovolnym svazkem obci TiSnovsko.
Tato svazkova Skola je pilotnim projektem svazkového Skolstvi v Jihomoravském kraji.
Potieba jejiho zfizeni vyplynula ze zavért provedené analyzy Skolstvi v obci s rozsifenou
pusobnosti (dale jen ORP) Tisnov v roce 2015 (projekt MOS), kde se ukézalo, ze v Sesti
obcich severozapadniho regionu této ORP nejsou Zadna predskolni zafizeni a déti musi
navs§tévovat matei'ské Skoly casto 1 ve vzdalenéjSich obcich. DSO TiSnovsko zacal v roce
2016 podnikat prvni kroky k uskute¢néni myslenky svazkové skoly. Cerpal ze zkuSenosti
svazkové $koly Udoli Desné, v roce 2017 byla vypracovana projektova dokumentace na
vystavbu budovy MS, v poloviné roku 2018 se zahajila vystavba, ktera trvala kratce pies

rok.

Realizace MS Venkov je projektem $esti svazkovych obci v ramci DSO Tignovsko: Zelezné,
Serkovice, Unin, Hluboké Dvory, Bukovice a Rohozec. Vyhodou téchto obci je skutednost,
Ze jsou na jedné lince Integrovaného dopravniho systému Jihomoravského kraje, tudiz je

zajiSténa dobra dostupnost.

Od roku 2022 rozsiti DSO Tisnovsko svoji ¢innost v oblasti svazkového Skolstvi o noveé
pracovisteé mateiské Skoly v obci VSechovice s planovanou kapacitou 34 déti. K tomuto

ucelu se v roce 2021 zacala rekonstruovat budova byvalé zakladni Skoly.

Dobrovolny svazek obci TiSnovsko byl zaloZen vroce 2004 a v soucasnosti je tvofen
48 obcemi. Jeho primarnim poslanim byla pomoc starostlim a zastupitelim obci pii vykonu
vefejné spravy. DalSim pfedmétem jeho Cinnosti je lektorskd ¢innost, pofadani seminait,
revize vyhlaSek, pomoc obcim s administraci vefejnych zakazek a zadostmi o dotace.
Svazek je pofadatelem putovniho festivalu TyJaTr FEST. V neposledni fad¢ je vyznamnym

subjektem v projektech odpadového hospodéaistvi.
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Skolska pravnicka osoba ma sidlo v obci Zelezna a v rejstiiku $kol a skolskych zafizeni ma
zapsan jeden druh Skoly—matefska ajedno Skolské zafizeni: Skolni jidelnu—vydejnu.

Matetska Skola ma celkovou kapacitu 50 déti a jeji Cinnost je realizovana ve dvou tfidach.

2.4 Svazkova Skola jako nastroj efektivniho Fizeni vzdélavaci soustavy

V cem tedy spociva pifinos svazkovych S$kol apro¢ s moznosti zfizovat Skoly

prostiednictvim dobrovolnych svazkti obci nova pravni aprava piisla?

Jiz v pfedchozi kapitole bylo alespoii ve strucnosti popsano, ze ,, zacatek 90. let byl obdobim
zdasadni zmény. Skoly se velmi rychle staly prostorem pomérné autonomie. Zacalo se od nich
ocekavat, ze budou schopny absorbovat promény vnéjsich pomeri. Prestoze se mélo za to,
Ze by Skoly mély byt schopny uspét v nové situaci hlavné uplatnénim svych sil, jejich
internimu organizacnimu rozvoji nebyla zpocdtku vénovana vyznamnéjsi pozornost.
Dominantni role se v novém nastaveni dostalo silnymi pravomocemi vybavenym rediteliim
skol, ale zjevné pritom byly prehlédnuty deficity jejich pripravenosti a potreba vnéjsi
podpory skol” (Pol, 2007, s. 27). S ptechodem k povinné pravni subjektivité¢ pieslo na
vedeni Skol velké mnozstvi manaZerskych kompetenci. ,, Podle platného zdakonného
vymezeni je (Feditel) odpovédny za vSechny procesy ve Skole, zejména za vybér, rozvoj
a hodnoceni pracovnikii, za kvalitu vyuky i za ekonomickou stranku skoly, zaroven musi mit
ucitelskou kvalifikaci i odpovidajici pedagogickou praxi. Jiz ramcovy vycet oblasti
odpovednosti reditele ukazuje na narocnost této role kombinujici lidrovské a manazerské
kompetence s odbornymi pedagogickymi znalostmi. Dusledky Ccinnosti reditele Skoly

zasahuji casto velké mnozstvi lidi na dlouhou dobu*“ (Trojan a Svobodova, 2019, online).

Vedle tihy, ktera dopadla na do znacné miry nepfipravené vedeni Skoly, sehrala svou
vyznamnou roli také vySe popisovana decentralizace a fragmentace odbornych kapacit, jak
na urovni samotnych skol, tak na urovni samosprav. K tomu se pfidal fenomén vylidiiovani
venkova a demograficky pokles v téch nejmensich obcich, pro které se stalo provozovani
Skoly ekonomicky 1 organizaéné extrémné naronym, ale zaroven ¢asto nechtéji zfizovanou
Skolu zrusit, nebot’ v ni spatiuji potencial k udrzeni komunitniho Zivota v obci a opétovnému
nartstu poctu mladych rodin s détmi. UdrZovani malych skol ve venkovskych oblastech

s klesajici populaci Skolniho véku ovSem nardzi nejenom na hranici ekonomicko-provozni
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efektivity, ale také na omezené moznosti zajistit dostate¢né kvalitni vzdélavani v téchto
malych Skoléach, at’ jiz z pohledu opatfeni potiebného moderniho vybaveni predevsim
v oblastech ICT nebo zperspektivy profesni odbornosti, persondlnich kapacit ¢i
metodického vedeni vzdé€lavaciho procesu, zavadéni inovaci do vyuky a poskytovani
adekvatni podpory détem se specidlnimi vzdélavacimi potiebami. Disledkem je pak jiz
zminované riziko prohlubovani nerovnosti v pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani a nerovné

vzdélavaci Sance jednotlivych déti.

MSMT proto v pravidelné aktualizovaném metodickém pokynu ke spolupraci obci pii
zajisStovani podminek pro vzdélavani opakované otevira toto téma, které nabyva ,,stdle vice
na aktualnosti, ato nejenom v souvislosti s potrebou lépe planovat a reagovat na
demograficky vyvoj v daném uzemi a efektivné nakladat s verejnymi financnimi zdroji, ale
také v souvislosti s vyvojem v oblasti spolecného vzdeélavani, zavedenim povinného
predskolniho vzdeldavani v poslednim roce pred zahdjenim povinné Skolni dochdzky,
posilovanim dirazu na polytechnické vzdeélavani deéti a zaku ¢i komunitni roli skol*
(Metodicky pokyn ke svazkovym $koldm, online, s. 2). Svazkové Skolstvi u nas nema
dlouhou tradici a ani se za 15 let své existence nijak vyznamné nerozviji, presto vSak nelze
prehlizet jeho potencial. ,,Svazkove Skoly umoziuji lepsi 7izeni lidskych zdroju
pedagogickych pracovniki i dalsich zaméstnancu. Kapacity jednotlivych pedagogickych
pracovniku mohou byt efektivnéji vyuzity (napr. omezeni castecnych uvazkii), vetsi
(svazkové) Skoly maji vetsi kapacitu pro zameéstnani jednotlivych specializovanych uciteli
(napr. na vyuku cizich jazyku), kteri by na malé Skole nenasli dostatecné uplatneni.
Pedagogové se v ramci vétsich svazkovych skol mohou lépe vzdjemné zastupovat. Ucitelé
budou cestovat za ,,svymi “ Zaky do jednotlivych sdruzenych skol, déti nemusi ,, cestovat* za
uciteli, zejména v ramci specificky zaméreného vzdélavani. Svazkova Skola miize rovnez
zaméstnat specializované pracovniky nebo asistenty, na které by v malych venkovskych

Skolach nebylo dostatek mzdovych prostiedkii“ (Trhlinova a Stary, 2014, s. 296-297).

Hospodatsky piehled CR 2020 veelku pregnantné popisuje konsolidaci sité §kol v CR jako
zasadni prostfedek ke zvyseni kvality a efektivity vzdélavaci soustavy. Piestoze je sluCovani
skol citlivé téma nejenom v CR, ale i v zahraniéi, zkugenosti z evropskych zemi ukazuji, ze

prostiednictvim silné narodni strategie a adekvatni podpory je konsolidace nejenom mozna,
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ale 1zadouci. OECD uvadi jako ptiklad Anglii, kde v 80. a 90. letech 20. stoleti doslo
k uzavieni mnoha venkovskych Skol kviili demografickym zménam a silnému tlaku na
reformy ze strany vlady. Nékteré malé Skoly zacaly spolupracovat a sdilet zdroje, napt. ICT
nebo stravovaci sluzby, a spolecné poskytovat odbornou vyuku. Nékteré skoly se rozhodly
sloucit, coz v konkrétnich ptipadech pomohlo k nabirdni a udrzeni kvalitnich ucitelt a ke
zvyseni absolutniho poc¢tu zakl. Dalsim ptikladem je Finsko, kde byl v roce 2005 vladou
zaveden projekt restrukturalizace lokalni vlady a sluzeb (PARAS), ktery stanovil minimalni
mnozstvi populace na mnozstvi aktivit (napt. 50 000 pro odborné zékladni vzdélavani). Bylo

na rozhodnuti samosprav, zda cile dosdhnou spolupraci nebo slou¢enim (OECD, 2020,

5. 96-99).

Svazkové Skolstvi eliminuje alesponl nékteré ze zakladnich negativnich ryst prostého
slucovani a nabizi moderni formu meziobecni spoluprace se zachovanim ztizovatelskych

kompetenci jednotlivych obci.
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3 Obdoby svazkového Skolstvi ve vybranych sousednich zemich

Vzdélavaci systémy jednotlivych stati se vyvijeji v historicko-spole¢enském kontextu své
zem¢. Podrobna komparace dané problematiky v evropskych statech by pro hledani
funkénich modell byla zajisté inspirativni a pfinosnd, ale v jedné bakaladiské praci pro ni
neni dostatecny prostor. Alesponi pro zakladni ptedstavu je dale popsan pfistup dvou

sousednich zemi, s nimiz nas poji €ast spolecné historie — Slovenska a Rakouska.

3.1 Slovensko

Vzdélavaci soustava Slovenska je v mnoha ohledech podobna té nasi, ale v nékterych (nikoli
nevyznamnych) parametrech se liSi. Regionalni Skolstvi Slovenskeé republiky je definovano
v oblasti fizeni vzdélavaci soustavy dvéma zdkladnimi zdkonnymi ptedpisy, zdkonem
¢.245/2003 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a zdkonem ¢. 596/2003 Z. z.
o §tatnej sprave v $kolstve a $kolskej samosprave. Obdobné jako tomu bylo i v CR

v 90. letech 20. stoleti.

Perspektivou problematické decentralizace a autonomie Skol je ve slovenském modelu
zasadnich zejména pét nasledujicich skuteCnosti, které odlisuji slovenskou a ceskou

vzdélavaci soustavu:

1. spole¢né obecni trady,
pravni subjektivita jen pro n€které druhy Skol,
vykon ztizovatelské role v pfenesené pisobnosti,

sit’ Skolskych trada,

“wok w N

spojené skoly.

Spole¢né obecni urady

Pro vykon statni spravy nejenom v oblasti Skolstvi je velmi vyznamna skutecnost, Ze zékon
€. 369/1990 Zakon Slovenskej narodnej rady o obecnom zriadeni umozZnuje na Slovensku
vznik tzv. ,spolecnych obecnych uradu®, které mohou zfizovat spolupracujici obce na
zéklad¢é smlouvy (§ 20a odst. 3). Takovyto spolecny obecni ufad mize nasledné zajiStovat
vykon statni spravy pro zapojené obce, tedy 1 zabezpecovat cinnosti a plnit ukoly v oblasti

Skolstvi, mladeze a telovychovy (zakon €. 596/2003, § 6, odst. 21).
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Pravni subjektivita

Dle § 27 slovenského Skolského zakona jsou Skoly pravnickymi osobami a vystupuji
v pravnich vztazich svym jménem. Vyjimkou jsou matefské Skoly, zakladni Skoly, které
nemaji v§echny ro¢niky a jazykové Skoly. Tyto maji pravni subjektivitu pouze tehdy, pokud
to jejich ztizovatel ur¢i. Provozovani matetské Skoly a neuplné organizované zakladni Skoly
bez pravni subjektivity mize do znacné miry feSit mnohé obtiZze spojené s provozovanim

malopocetnych skol zejména na malych obcich.

Ziizovatelské kompetence

Uprava ziizovatelskych kompetenci je obsaZena v zakon& o statni spravé ve $kolstvi
a Skolské samosprave. Obec stejné jako samospravny kraj vykonava statni spravu (§ 2).
Naopak samospravu ve skolstvi vykonava rada skoly, obecna Skolské rada, izemni skolska

rada a zakovska Skolska rada.

Zatimco matefské Skoly, zakladni umélecké Skoly, Skolni klub atp. obec stejné jako u nas
zfizuje v ramci samostatné ptisobnosti, zakladni Skoly obec zfizuje a zrusuje pfi preneseném
vykonu statni spravy (§ 6, odst. 1-2). Obecné lze konstatovat, Ze pravomoci (a povinnosti)
zfizovatele na Slovensku zasahuji do vice oblasti, nez je tomu u nas. Obec vyznamnéji
vstupuje 1 do oblasti samotné vychovy a vzdélavani a projednavéa vzdélavaci a vychovné
programy, koncepce rozvoje, je opravnéna vydavat pro feditele pokyny k organizaci Skoly
azakon ji ukladd feditele hodnotit. Dale fakultativn€é vede mzdové Ucetnictvi
a personalistiku, je povinna poskytovat $koldm odborné ¢i pravni poradenstvi, vyznamné
vstupuje do prerozdélovani financnich prostfedki od statu, musi zajiStovat materidlni
podminky vcetné didaktické techniky, kontroluje kvalitu Skolniho stravovani atd. (§ 6, odst.

3-25).

Skolské uiady

Skolské utady v 90. letech existovaly také v CR. Na Slovensku ptisobi dosud, byt jejich
Skolskym tifadem je kazda obec, kterd pfi vykonu statni spravy zfizuje zakladni §kolu/Skoly
s celkovym poctem minimalné 1 000 zaki, ptipadné obce, pro které tikoly v oblasti Skolstvi
plni spole¢ny obecni ufad, pficemz celkovy pocet zaki Skol v téchto obcich je minimalné

1 000 (§ 7 odst. 1-2). Obce, které jsou Skolskym ufadem, vykonavaji statni spravu ve
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2. stupni v zalezitostech, ve kterych v 1. stupni rozhodl teditel skoly (§ 6 odst. 5). Dale
provadi odborné ¢innosti uvedené v § 6 odst. 8 pism. a), ¢) a d) — kontrola dodrzovani
pravnich piedpisi a kontrola Skolniho stravovani, vydavani organiza¢nich pokynu pro
feditele, odborna a poradenska ¢innost pro Skoly. Pro obec, kterd neni Skolskym ufadem,
vykonava tyto aktivity okresni ufad v sidle kraje. Cinnost 8kolskych ufadii obci je
financovana z rozpoctové kapitoly ministerstva vnitra a Cinnost Skolskych tfadt kraji
z rozpoctové kapitoly ministerstva Skolstvi. Okresni ufady v sidle kraje podle § 10 odst. 6
a 11 zakona ¢. 596/2003 Z. z. metodicky tidi skolské ufady ve své tzemni piisobnosti podle
mista sidla Skolského ufadu a vykonavaji kontrolu ve véci zabezpecovani Cinnosti a ukoli
obci a samospravnych kraju v oblasti Skolstvi, mladeze a t€lesné kultury. ,, Obce a mesta su
v otdazke skolskych uradov nejednotné, existujuce Skolské urady nepokryvaju svojou
cinnostou celé uzemie Slovenskej republiky. Tam, kde nie su zriadené, zabezpecuje vykon
Stdtnej spravy a preneseny vykon Statnej spravy okresny urad v sidle kraja — odbor skolstva “
(MSVVaS$ SR, 2016, on-line). V roce 2016 provadélo &innost $kolského titadu samostatné
nebo vramci spoleénych obecnich ufadii celkem 137 uUradi (zapojeno 930 obci). Pro

486 obci plnil roli Skolského Ufadu okresni ufad v sidle kraje (tamtéz).

Spojené Skoly

Zakon o statni spraveé a samospraveé umoziuje spojovani $kol rizného druhu a typu do jedné
pravnické osoby, a to na zdkladé rozhodnuti jednoho zfizovatele ¢i dohody vice zfizovatela.
V takovém piipadé€ je zfizovatelem nové spojené Skoly ten zfizovatel, na kterém se ostatni
zfizovatelé dohodli (§ 20 odst.1). Vzniku spojené Skoly piedchézi vytazeni spojovanych
$kol z rejstiiku $kol a §kolskych zafizent a jejich zruseni. Na rozdil od praxe v CR, kdy miize
byt pod jedno feditelstvi (RED-IZO) spojeno vice Cinnosti (IZO), aniz by byla pfesnéji
definovana organizacni struktura takové organizace, na Slovensku je dle zdkonné Gpravy
spojena skola vnitin€ ¢lenéna na organizac¢ni slozky. Spojenou Skolu fidi jeden feditel, ktery
spliuje kvalifikaéni pozadavky alespon pro jeden druh nebo typ zaclenéné Skoly a pro
jednotlivé organiza¢ni slozky ustanovuje zéastupce feditele, ktefi vSak musi spliiovat
kvalifika¢ni pfedpoklady pro vykon funkce feditele dle zdkona (§ 20 odst. 2—6). Z rejstiiku
$kol a kolskych zatizeni (MSVVaS SR, 2021, on-line) je patrné, Ze statut spojenych kol

vyuzivaji v drtivé vétSing, nikoli vSak vyluéng, samospravné kraje za ucelem zajistovani
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sttedniho vzdélavani (37 spojenych Skol). Pouze 2 spojené Skoly zfizuje v prenesené
plisobnosti okresni tfad: jednu okresni Gifad Presov (ZS a gymnazium) a druhou okresni Gifad
Bratislava (bilingvni MS, ZS a gymnazium). Celkem 6 spojenych $kol zfizuji mésta &i

méstské Gasti (nejéastéji kombinace MS, ZS a stiedni §kola).

3.2 Rakousko

Rakousky vzdé€lavaci systém se od toho Ceského pomérné vyrazné odlisuje, a to ve vice
aspektech. Vyznamné k tomu samoziejmé ptispiva skute¢nost, ze Rakousko je soucasné
parlamentni republikou a federaci spolkovych zemi s pomérn¢ vysokou autonomii. Délba
zakonodarné a vykonné moci mezi statem a jednotlivymi spolkovymi zemémi je pro rizné
oblasti nestejn¢ legislativné ukotvena, Skolstvi nevyjimaje. Napt. sluzebni a pracovni pravo
ve Skolstvi je regulovano statnimi zdkony a konkrétni vyhlaSky a provadéci predpisy
vydavaji zemské organy jednotlivych spolkovych zemi. Obdobné systémové nastaveni
funguje 1 pro oblast vefejnych skol, ve kterych se plni povinna skolni dochazka. Odborna
priprava na stfednich Skolach je ve velké miie v kompetenci statu, naopak legislativa pro

ptedskolni vzdélavani je stanovena zemskymi zdkony.

Z pohledu fizeni vzdélavaciho systému znamenala zasadni proménu tzv. autonomni reforma

(Schulautonomie'®). Reforma se dotkla tif zakladnich oblasti:

1. zvySovani vzdélavaci autonomie jednotlivych skol,
2. vznik $kolnich klastra'!,

3. systém fizeni statni spravy ve $kolstvi'2,

Zékladni §koly v Rakousku obdobné jako v CR zfizuji pfedeviim obce, piipadné svazky
obci. Do jejich kompetenci patii zejména infrastruktura Skolnich budov, zajisténi Skolni
dopravy, udrzba materidlné-technického zazemi a vybaveni i1 dals§i viceméné organizacéni
zalezitosti. Do samotného fizeni Skol, personalni a pedagogické oblasti zfizovatelé téméf

A4

nevstupuji, nebo jen jako ¢lenové vyssich organi.

10K reformé& podrobné viz komplexné zpracovany web https://www.schulautonomie.at/

K e vzniku $kolnich klastrd viz https://www.bmbwf.gv.at/Themen/schule/zrp/bilref/ap/cluster.html

12 viz podrobn& BGBI. I Nr. 138/2017, Bundesgesetz iiber die Einrichtung von Bildungsdirektionen in den
Léndern
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Vzdélavani je fizeno statni spravou po reformé novym zptisobem propojenou se zemskou
spravou. NejvySsim tufadem je samoziejm¢ rakouské ministerstvo vzdélavani, védy
a vyzkumu. Kazda spolkova zemé ma po Skolské reformé nové ustanovené vlastni
nreditelstvi pro vzdélavani (Bildungdirektion), které predstavuje spolecny centralni fidici

urad pro oblast vzdélavani jak v pisobnosti statu, tak v zélezitostech dané spolkové zemé.

Meziclanek mezi centralnim feditelstvim a konkrétni Skolou tvofti tzv. ,,vzdélavaci regiony*
(Bildungsregion). Jedna se o koordina¢ni platformu na daném uzemi, kterd sice nenese
zékonnou odpovédnost, ale vytvaii zejména piilezitosti pro spolupraci, rozvoj a optimalizaci
vzdélavaci nabidky, reaguje na potfeby a moznosti mistnich aktérd, zajist'uje potfebna data

1 analyzy v uzemi a pfispiva ke koordinovanému pfistupu a vzajemnému uceni.

Rakouské fizeni Skolstvi vykazovalo pfed autonomni reformou vyrazné centralistické rysy
a zéroven prvky roztiiSténosti zpisobené strukturou malych obci podobnou té ceské, ktera
mnohé Skoly ohrozovala na existenci. Také Rakousko bojuje s problémem ekonomické
a odborné nevyhodnosti velkého mnozstvi Skol do 100 zékd, u prvostupiiovych Skol
(Volkschule) do 50 zaka. Malé skoly do 100 z4akl se nachézi témét ve dvou tretinach vSech
obci, které provozuji skolu (Brauckmann et al., 2019, s. 377). VySe zminéné reformni kroky
v oblasti statni spravy a pienaSeni kompetenci na niz§i uroven byly proto v ramci
optimalizace sité Skol a dosazeni kyZeného efektu doplnény novym modelem Skolnich

klastra.

Skolni klastry

Od zati 2018 je v Rakousku mozné spojovat do organizacniho svazku, tzv. Skolniho klastru,
maximalné osm geograficky sousedicich vetejnych Skol, které navstévuje celkem 200 az
2 500 zakt. Z uvedeného minimalniho poctu zaklt je vSak mozné Cinit vyjimky, a to
v pfipadé, Ze vzhledem k charakteristice izemi neni mozné dostatecné velky klastr vytvofit
a zaroven je ohroZena tamni infrastruktura skol i persondlni zdzemi. Vznik Skolnich klastra
s mén¢ nez 200 zéky, ¢i naopak vice nez 1 300 zaky podléha souhlasu ustiedniho vyboru

uciteld dotCenych skol.

Ztizeni Skolniho svazku zakon doporucuje rovnéz v ptipadech, kdy dvé sousedici Skoly jsou

od sebe vzdaleny do 5 km, jedna ze zvazovanych Skol ma méné nez 100 zaka ¢i v uplynulych
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letech setrvale klesa pocet zaki 8koly. Skolni klastry mohou byt rovnéz ziizeny na podnét

dotcenych ztizovatelli, zemské vlady nebo centralniho sluzebniho tradu.

Spole¢né klastry mohou byt tvofeny jak Skolami zajiStujicimi povinnou Skolni dochazku, tak
statnimi Skolami, a to i smiSené&, kdy jsou v jednom klastru zaclenény obecni i statni skoly.
Skolni klastr ziizuje feditelstvi pro vzdélavani piisluiné spolkové zemd. Zapojeni do klastru
je dobrovolné a ptfedpoklada se souhlas a aktivni zapojeni dotéenych skol, zfizovateli a

dalSich aktéru.

Ve vedeni Skolniho klastru stoji feditel klastru, ktery fidi oblast pedagogickou, organizacné-
pravni, personalni i hospodaiskou a rovnéz zastupuje navenek vSechny zaclenéné Skoly.
Kazda skola zapojena do klastru ma i nadale své mistni vedeni. Ostatni manazerské pozice
(administrativni funkce a vedouci pracovnici) mohou byt bud’ koncentrované nebo rozdélené
na vice osob, dle mistnich podminek. Plivodni personélni kapacity jednotlivych Skol mohou
byt vyuzity pro vedeni klastru, mistni vedeni, podpirny personal ¢i realizaci vzdélavacich

projekti'?.

Pti kazdém Skolnim klastru je zfizena dozor¢i rada, kterd ma priméarné poradni funkci, ale

Skolni organy na ni mohou delegovat i n¢které kompetence.

Skolni klastry se mohou vzajemné jesté dale spojovat do svazku §kolnich klastri, aby lépe a
efektivnéji koordinovaly regiondlni projekty, praci feditel Skol ¢i klastri a zapojeni

regionalnich aktér.

Mezi hlavni pfinosy a vyhody spojovani $kol do klastrt dle rakouského ministerstva Skolstvi
patfi:
» sdileni personalnich kapacit — flexibilni vyuzivani pedagog,
» odbifemenéni pedagogli a feditell od administrativnich ¢innosti a vice Casu na
pedagogickou préci,
» sdileni regionalni infrastruktury a zazemi (bazény, télocvicny...),
» spole¢na organizace projektdi, podpurnych aktivit ¢i zdjmového vzdélavani (tzv.
celodenni skola),

» vytvafeni podminek pro snazsi prechod zakl mezi vzdélavacimi stupni v regionu,

13 Pocet hodin nepedagogické prace pro feditelstvi svazku &ini napt. u klastru 200-260 zaki 28,5 hod/tydné.
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» zachovani malych skol, kterym jinak hrozi uzavfeni.

Pravni piedpisy regulujici fungovéani Skolnich klastrti nejsou upraveny v jedné spolecné
zédkonné normé¢, vlastnim zdkonem. Zavedeni Skolnich klastrii bylo provedeno upravou
mnoha stavajicich zdkont v oblasti sluzebniho, pracovniho a skolského prava na trovni statu

a jednotlivych spolkovych zemi.
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4 Metodologie vyzkumu

Tvorbé projektového zaméru vyzkumu predchéazela teoretickd analyza a série rozhovora
s vybranymi zéastupci mistnich samosprav a zastupcti vzdélavacich systémi v CR, na

Slovensku a v Rakousku, v&etné nav§tévy vybranych svazkovych $kol v CR.

4.1 Vyzkumny problém a vyzkumny cil

Svazkové §kolstvi v CR vytvaii prostor pro spolupraci obci v oblasti §kolstvi a spole¢ny
postup pii plnéni povinnosti obci zajistit podminky pro zajisténi vzdélavani a Skolskych
sluzeb dle Skolského zdkona. Povinnost zajistit podminky pro plnéni povinné Skolni
dochazky pro déti s mistem trvalého pobytu v ptislusném skolském obvodu a déti umisténé
ve Skolskych zatizenich pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy se sidlem v ptislusSném
Skolském obvodu, které se nevzdélavaji ve skolach ziizenych pfi téchto zafizenich, se
vztahuje na vSechny obce bez rozdilu, a to bez ohledu na pocet obyvatel a jiné faktory.
Vzhledem ke zna¢né organizacni a ekonomické naro¢nosti budovani, rozvoje a udrzby
Skolské infrastruktury a samotného provozovani skol a Skolskych zatizeni je pro malé obce
s nizkym poctem obyvatel (kategorie 0-1 000 obyvatel) plnéni zfizovatelskych povinnosti
v oblasti Skolstvi ¢asto velmi komplikované. Problém neefektivity fragmentované Skolské
soustavy se vSak projevuje i na centralni trovni, kdy je velmi obtiZné zajistit odpovidajici
kvalitu poskytovaného vzdélavani a Skolskych sluzeb v jednotlivych Skolach a Skolskych

zatfizenich napfi¢ regiony.

Svazkové Skolstvi ptedstavuje jeden z hlavnich nastroji pro konsolidaci vzdélavaci
soustavy. Avsak pres stavajici metodickou podporu ze strany MSMT je v rejstitku kol

a Skolskych zafizeni zapsano aktualné pouze sedm svazkovych skol.

Cilem empirického vyzkumu je zjistit divody, pro¢ od legislativniho zakotveni svazkovych
Skol v roce 2004 vzniklo pouze sedm takovych organizaci, a navrhnout opatieni, kterd by

vedla k CastéjSimu vyuZzivani této pravni formy.

4.2 Vyzkumné otazky
Z jakych zdrojl zastupci obci Cerpaji informace o svazkovém Skolstvi?

V jakych oblastech zastupci obci vnimaji (mozny) ptinos svazkového skolstvi?
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Jaké prekazky brani nebo komplikuji zakladani svazkovych skol?
Jaké prekazky komplikuji provozovani svazkovych skol?

Jaké podminky by musely byt splnény, aby obce ve vétsi mife zfizovaly Skoly a Skolska

zatizeni prostiednictvim dobrovolného svazku obci?

4.3 Design vyzkumu

Vyzkum kombinuje analytické a kvantitativni metody. Soucasti teoretické ¢asti bakalarskeé
prace je analyza sou¢asného stavu ziizovani svazkovych kol v CR a komparace se situaci
v obdobné oblasti na Slovensku a v Rakousku. V ramci empirické c¢asti byl proveden

kvantitativni vyzkum prostfednictvim dotazniku obsahujiciho uzaviené i oteviené otazky.

4.3.1 Vymezeni objektu Setieni
Pro realizaci vyzkumu byla zvolena typologickd procedura, vjejim ramci byly

identifikovany nésledujici objekty urcené pro zapojeni.

Prvni skupina objektl je tvofena piedstaviteli vSech mistnich samosprav, které jsou Cleny
dobrovolnych svazkii obci ajejichz prostiednictvim vykonavaji svou zfizovatelskou
povinnost v oblasti plnéni povinné Skolni dochazky. Jedna se o DSO, které ziizuji matetské
nebo zakladni Skoly a pfipadné dalsi Skolska zatfizeni. Skupina byla sestavena na zakladé
udaju v rejstiiku skol a Skolskych zatizeni, Gdaji v rejstticich dobrovolnych svazkl obci
a informaci uvedenych na webovych strankach jednotlivych skol a dobrovolnych svazki

obci.

Druhou skupinou objekti jsou pfedstavitelé vybranych mistnich samosprav, které zvazuji ¢i
pfipravuji zfizeni svazkové Skoly, a to v riizné fazi pfipravenosti. Skupina byla sestavena na
zéklad¢ deklarace z4yjmu samosprav o problematiku svazkovych §kol pfi mapovani potieb

regionti prostiednictvim mistnich akénich plana, krajskych ufadia a MSMT.

4.3.2 Technika sbéru dat

Sbér dat byl primarné realizovan prostfednictvim on-line dotazniku. Na zaklad¢ analyzy
sebranych dat byli identifikovani vybrani respondenti pro ziskani dopliujicich informaci
formou fizeného telefonického rozhovoru. Sbér dat probihal v obdobi 2/2021 az 5/2021.

Vzhledem k platnym protiepidemickym opatfenim vyzkum probihal vyhradné vzdalenym
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zpusobem. Elektronicky zpracované dotazniky byly distribuovany na oficidlni e-mailové
adresy zastupcl samosprav relevantnich obci prostfednictvim automatizovanych sluzeb
distribucnich kanala, kde byla sledovana navratnost a vyuzita moznost zaslani pfipominky,

aby bylo dosazeno co nejvyssi navratnosti vyplnénych dotaznikd.

4.3.3 Postup analyzy dat

V ramci kvantitativni analyzy sebranych dat byla zkoumana souvislost mezi poctem trvale
hlasenych obyvatel v konkrétni obci a motivaci obce fesit ziizovatelské povinnosti v oblasti
Skolstvi ve spolupraci s dal§imi obcemi prostiednictvim svazkového skolstvi. Dale bylo
z dat zjiStovano, jestli obce zvazuji zfizovani svazkové skoly nebo ji uz realizuji paralelné
s provozovanim jiné Skoly ¢i Skolského zafizeni zfizovanych vylu¢né jednou obci, a zda
obce zvazuji ¢i voli svazkovou skolu jako feseni jen pro urcity druh Skoly a jiny druh Skoly

zfizuji samostatné.
Analyzovany byly tdaje o zpisobu ziskavani informaci, a to v souvislosti s velikosti obci.

Na zaklad¢ otazek s Likertovou Skalou byla z dotaznikd vyhodnocena mira intenzity
identifikovanych ptekéazek pii zfizovani/provozovani svazkovych skol, opét s provazanosti

na velikost obce.

V ramci otevienych dotaznikovych otdzek se jednotlivé odpovédi ajejich casti/vyroky
roztfidily do kategorii, kde byly vzajemné& komparovany. Nasledn¢ byly kategorie setfidény
dle poctu jednotlivych tvrzeni.

Pro nasledny fizeny rozhovor byli vybrani pfednostné respondenti, ktefi v otevienych

otazkach uvedli skuteCnosti, které v sobé obsahovaly nové informace, perspektivy,

inovativni pfistup ¢1 naopak skutecnosti, které¢ odporuji teoretickym poznatkiim.

4.4 Harmonogram vyzkumu

Sestaveni dotazniku probihalo v obdobi prosinec 2020 az leden 2021. Vyzkumné skupiné
byl on-line dotaznik distribuovan v tnoru 2021. Sbér dat probihal po dobu dvou mésici,
poté probéhlo druhé osloveni respondenttl, ktefi se v prvni fazi nezapojili. Rizené rozhovory

s vybranymi respondenty se uskuteCnily v kvétnu 2021. Nasledné byla data vyhodnocena
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a zpracovana vysledkova ¢ast vyzkumu, kterd kromé analyzy a interpretace sebranych dat

obsahuje 1 navrhy, vyplyvajici ze zjisténi vyzkumu.

5 Vysledky vyzkumu

5.1 Analyza a interpretace dat

5.1.1 Charakteristika vyzkumného vzorku
Celkem bylo osloveno 65 obci, z nichZ dotaznik fadné€ vyplnilo 33, tedy navratnost Cinila
témet 51 %. V dotazniku je zapojeno vSech sedm existujicich svazkovych $kol, dale osm

prokazatelné ptipravovanych skol a dvé Skoly ve stadiu planovani.

25 obci z celkového poctu oslovenych ziizuje v ramci DSO svazkovou skolu. Z téchto obci
odpovédélo 16 zastupcli samosprav, tedy 64 %. Ve vzorku respondenti je vSak zastoupeno
vSech osm DSO zfizujicich svazkovou Skolu. Za tfi DSO dotaznik vyplnil pouze jeden

zastupce.

Obrazek 6 - Podil respondentii za nové planované svazkové skoly

O kterou planovanou svazkovou Skolu se jedna?

Svazkova kola Uvaly

@
2

Svazkova Skola Lo3bates
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@
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Svazkova Skola Draheléice - Uhonice 12%

Svazkova Skola Chyné - Hostivice 12%
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-
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Déle byl dotaznik distribuovan 40 obcim, které piipravuji vznik svazkové Skoly ve
spolupraci s dal§imi obcemi vramci DSO. Z oslovenych obci odpovédélo celkem

17 zastupcl samosprav, tedy 42,5 %. Stejné jako u ptedchozi skupiny respondentd zde za



nékteré¢ svazkujici obce odpovédel po dohod€ pouze jeden zastupce. VSech deset nové

pfipravovanych svazkovych skol je zastoupeno minimalné€ jednim respondentem.

48 % obci zapojenych do prizkumu ma pocet trvale hlaSenych obyvatel v rozmezi od
1 001 do 3 000 obyvatel. 36 % respondentii patii k obcim do 1 000 trvale hlaSenych
obyvatel. Pouze 15 % zapojenych obci ma vice nez 3 000 trvale hladsenych obyvatel.
Z velikostni struktury obci — respondentti je patrné, Ze svazkova Skola je feSenim, které voli

zejména mensi obce do 3 000 trvale hlaSenych obyvatel (84 %).

Obrazek 7 - Velikostni struktura obci dle respondentu

Potet obyvatel s trvalym pobytem na uzemi obce

od 5001 do 10 000: 3% ".I do 300: 6%
|

od 3001 do 5 000: 12%
~ od 301 do 600: 9%

— od 601 do 1 000: 21%

od 1001 do 3 000: 48%

36 % do priizkumu zapojenych obci kromé svazkové Skoly neziizuje Zadnou jinou skolu ¢i
Skolské zatizeni, 61 % z nich zfizuje alesponl jednu dal$i nesvazkovou matefskou Skolu,
18 % ziizuje také nesvazkovou zdkladni Skolu. Data potvrzuji, Ze pro malé obce je

dostupnéjsi provozovat samostatné matetskou skolu nez skolu zékladni.
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Obrazek 8 - Dalsi samostatné ziizované Skoly ¢i Skolska zarizeni

Zfizuje vase obec kromé svazkové Skoly jesté nékteré jiné nize uvedené druhy skoly ¢i §kolska zafizeni?

Hodnota Procent Odpovédi

zékladni skola 18 % 3

stfedni Skola 0% 0
Ekolni jidelna £ widejna 21 % T

Skolni druZina £i klub 15 % 5§

nezfizuje 36 % 12

Celkovy pocet odpovédi: 33

Z 33 zapojenych obci jich 7 v rdmci svazku provozuje spole¢né matetskou skolu. Zakladni
Skolu vramci svazku provozuje 30 zapojenych obci, tedy celkem 91 %. Mezi vSemi
svazkovymi Skolami je pouze jedna samostatnd matei'ska Skola. 3 svazkové Skoly zahrnuji
jak zakladni, tak matefskou Skolu. Z 18 subjektl tedy pouze 4 poskytuji ¢i budou poskytovat

predskolni vzdélavani.

5.1.2 Analyza jednotlivych otazek v dotazniku

Odkud a v jaké mife jste ¢erpali informace o svazkovych Skolach?

V této otazce bylo uvedeno osm zakladnich informacnich zdroji, u ktery mohli respondenti
volit na tfistupniové Skale: minimalng, caste€né a hojné. Nejvétsi rozdil mezi mozZnostmi
minimalné-hojné se vyskytl v neprospéch zdrojii ,,Svaz mést a obci CR* (dile jen SMO)
nebo ,,SdruZeni mistnich samosprav CR“ (dale jen SMS): 76 % x 3 %, dale u varianty ,,jini
odbornici z oblasti Skolstvi — akademici, NNO, atp.“: 61 % x 3 %, na tfeti pozici nejméné
pouzivany zdroj se umistila ,,odborna literatura, Casopisy, média, konference*: 42 % x 6 %.
Naopak ve prospéch zdroje se nejvétsi rozdil mezi minimalné-hojné vyskytl u varianty
,,metodika MSMT: Skoly a Skolska zafizeni ziizované dobrovolnym svazkem obci*: 9 %
x 52 %. Naopak nejrovnomérnéji co do vyuzivani zdroji byly odpovédi respondent
rozlozeny u moznosti ,,starostové/zastupitelé zjinych samosprav a déale ,,zaméstnanci

MSMT«,
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Absolutné nejméné vyuzivanym zdrojem jsou zastiesujici organizace SMO CR a SMS CR
a odbornici z oblasti $kolstvi, naopak nejpreferovangj§im zdrojem je metodika MSMT. Pii
souctu hodnot ¢astecné a hojn€ opeét dominuje jako zdroj metodika (91 %), na druhém misté
zaméstnanci MSMT (84 %) a na tietim misté jen s malym odstupem zastupci samosprav

(78 %).

Z odpovédi respondentt vyplyva, ze v pfevazné vétsSing informace o svazkovych skolach
erpaji od MSMT, a to jak z vydané metodiky, tak piimo od zaméstnanctt MSMT. Je patrné,
ze zastupci samosprav se ve velké mife spoléhaji na informace z centra a souvisejici pravni
predpisy. Krom¢ 7 respondentl vSichni také v ¢astecné (16) ¢i hojné (8) mife ziskavali

informace od tfednikti KU nebo ORP.

Dulezitym informacnim zdrojem jsou vSak také zastupci jinych samosprav, z jejich znalosti
a zkuSenosti zfizovatelé t€Zi. Oproti tomu uplné nejmensi dopad na informovanost maji dvé
nejdulezitéjsi stieSni organizace samosprav, a to Svaz mést a obci a Sdruzeni mistnich
samosprav, coz nekoreluje se skutecnosti intenzivniho neformalniho vzajemného predavani
informaci mezi zéastupci samosprav. Od svych koleglh hojné cerpalo informace
13 respondentil, av§ak pouze jeden z nich zaroven Cerpal ve vétsi mife 1 od SMO nebo SMS
a pouze jeden ¢astecné. Zbylych 11 respondenti od stieSnich organizaci ¢erpalo minimalné.
Minimum informaci od svych kolegl ziskavalo sedm respondentti, pétznich zaroven
uvedlo minimalni zdroj informaci od stfeSnich organizaci a dva zvolili pro stejny zdroj
variantu ¢astecn€. VSichni tito respondenti, kteti nepreferovali kolegialni sdileni, naopak
hojné &i &asteéné erpali z metodiky a od zaméstnancit MSMT, tedy se spolehli na informace
z centra. Je zfejmé, Ze potencidlni pfinos stfeSnich organizaci v oblasti neni dostate¢né
vyuzivan.

Mezi méné vyuzivané zdroje informaci o svazkovém skolstvi patii také cela odborna oblast,
akademicti pracovnici, angaZovanost nestatnich neziskovych organizaci, literatura,
konference ¢i medidlni prostfedi. MoZnost hojné v téchto dvou otdzkach zvolil pouze jeden
respondent. Z rozhovort je patrné, Ze nabidka odborné komunity pro oblast svazkovani je
velmi omezena, ptipadné jednordzova, nedostupné v dobé, kdy se zfizovatelé problematikou

zabyvaji.
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Respondenti méli moznost doplnit i dal§i zdroje. Tuto moznost vyuzili ¢tyfi respondenti,
z nichz tfi uvedli jako dal$i hojné vyuzivany zdroj nékterou z jichz fungujicich svazkovych

Skola a jeden poskytovatele pravnich sluzeb.

Zakladnim zdrojem informaci o svazkovém S$kolstvi jsou materidly a pravni piredpisy
MSMT. Vyznamnou roli pii zjistovani potiebnych informaci ma profesni neformalni sdileni
mezi Cleny samosprdv navzajem. Naopak pouze v minimalni mife plni informacni roli
ziizovatelské organizace SMO CR a SMS CR. Svazkové $kolstvi neni tématem, které by
bylo kontinudlné Zivé v odborné vefejnosti, natoz v medidlnim prostiedi. Informace si
ziizovatelé vyhledavaji nejcastéji az ve chvili, kdy fesi zasadni problémy s planovanim

kapacit a neplnénim povinnosti zajistit povinnou $kolni dochazku.

Obrazek 9 - Zdroje informaci o svazkovém Skolstvi

Odkud a v jaké mife jste Eerpali informace o svazkovych Skolach?

starostové/zastupitelé z jinych samosprav
SMO CR nebo SMS CR R 3%
Gfednici Skolskych odbord (kraj, ORP) atp
jini odbarnici u oblasti Skolstvi (akademici, MMO atp.) (30 % 33
odborna literatura, £asopisy, média, konference 2gs - rninir'rlélpé
’ — i - I casteéng
M hojné
skolsky zakon A
metodika MSMT _Skoly a Skolska zafizeni ziizavané 52%

dobrovolnym svazkem obci

zamé&stnanci MSMT - seminafe, prazentace, osobni

5] 9 %

konzultace _

jiné - dopliite 0%

jiné - doplfite 0%
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Procent

Jaka pozitiva podle vas svazkové Skoly nabizeji?

Tato otdzka byla oteviena a respondenti méli moznost textové odpovédi bez jakéhokoli
omezeni. VSech 33 respondentti vyuzilo tuto moznost a piinosy svazkového skolstvi popsali
ze své perspektivy. VSechna pojmenovana pozitiva (vétSina respondenttt uvedla dvé a vice)

byla setfidéna do nésledujicich kategorii a setazena dle frekvence vyskytu:

e ckonomicka vyhodnost (16x)

e 7ajisténi kapacit (10x)
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e spoluprace obci v regionu (7x)
o cfektivita fizeni (6x)

e stabilni feSeni (5x)

e odbfemenéni zfizovatele (3x)
e kvalita vzdélavani (3x)

e dotacni management (2x)

Jako jednoznacné formulovany piinos svazkového Skolstvi 16 z 33 respondenti uvedlo
ekonomickou vyhodnost. Zminovano je jak dostupnéj$i financovani v ramci vystavby
spole¢né svazkové Skoly, tak ekonomika provozu a udrzby budov, véetné finan¢nich tspor
v persondlni oblasti — mzdové néklady na teditelstvi. ,, Zejména financni naklad pro vystavbu
je rozdélen mezi zucastnéné obce, pro samostatnou obec je investice nedostupna. Rovnéz
financni spolupodileni se na provozu je pro obce redlnéjsi. * ,, Ekonomické vyhody — jedno
vedeni pro vice budov.* ,, Pfedevsim financni. Nikdy bychom, jako tii relativne malé obce,
nemély dostatek financi na stavbu tri skol.* ,,Hlavni diivod byla niZsi mira financovani
z vlastnich zdrojii. “ 2 z respondentd, ktefi uvedli ekonomickou vyhodnost svazkové skoly,
zminili také skuteCnost, Ze svazkova Skola ma lepsi pfistup k dotaénim moznostem a vétsi

pravdépodobnost, ze pifi zadosti o dotaci uspéje.

Otazka financovani je samoziejmé velmi Gizce propojena s nutnosti zajiStovat kapacity, tedy
zakonnou povinnosti obce vytvorit podminky pro plnéni povinné Skolni dochazky (Skolsky
zékon, § 178 odst. 1). Obzvlaste na malé obce, co se potiebnych kapacit v matetskych
1 zdkladnich Skolach tykd, doléhd finanéni naro¢nost rekonstrukci ¢i novostaveb
a ekonomicka neefektivita pfi niz§im poctu Zakh. Proto je pravé svazkové Skolstvi
hodnoceno jako pftilezitost ke spole¢nému postupu okolnich obci. Svazkovéa Skola miize
pruznéji reagovat na demografické vykyvy v jednotlivych obcich, pfinaSet feSeni a
koordinovany pfistup tam, kde je pocet déti piili§ maly na to, aby bylo moZné vytvofit
pfimétené velké tidy.

Proto nasleduyici tfi kategorie ,,ekonomickd vyhodnost — zajisténi kapacit — spoluprace* tvofi
uzce provazany celek. Svazkova Skola pfinaSi jasné vyhody. Z vypovédi respondentl
vyplynulo nésledujici: ,, Moznost zajisteni potiebné kapacity, financni vyhodnost z ditvodu

mensi spoluucasti kazdé obce, dlouhodoba spoluprace obci a obyvatel ; ,, Zejména financni
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naklad pro vystavbu je rozdelen mezi zucastnéné obce, pro samostatnou obec je investice
nedostupna. Rovnéz financni spolupodilent se na provozu je pro obce realnéjsi. V neposledni

‘

rade predstavuje reseni nedostatecné kapacity Skolskych zarizeni pro vétsi vuzemi.

S vyse uvedenymi pozitivy souvisi jesté kategorie ,,stabilni feSeni*. Zejména mensi obce
plni svou povinnost v oblasti zajiStovani kapacit zptisobem, kdy uzaviou tzv. smlouvu
o spadovosti s n¢kterou z okolnich obci, kterd ma dostatecné kapacity. Tato smlouva je vSak
vypovéditelnd a v piipad€, ze sama spadova obec zacne mit problémy s kapacitou, piipadné
1z jinych diavodt, dochazi neziidka k jednostrannému ukonceni, kdy druha strana casto
nasledné neni schopna v relevantnim casovém useku zajistit nové kapacity. Na tento
problém poukazalo v dotazniku pét respondenttl, z toho Ctyti z jednoho konkrétniho svazku.
Svazkova Skola je vnimana jako garance stability, kdy kazda ze zapojenych obci ma
garantovana sva prava. ,, Vsechny obce svazku jsou zarover ziizovatelé, tzn. zZe se jim nemiize
stat situace, kterd se prihodila nam se zrizovatelem Skoly v obci A. I pres investice ve vysi
cca 5,5 mil. K¢ (jen obec B) nam obec A zrusila Skolsky obvod a od skolniho roku

2021/2022 nemame kam umistit deéti.

V ramci této oteviené otdzky Sest respondentii uvedlo ptinosy svazkové Skoly v oblasti
efektivniho fizeni organizace. Zminovany jsou vyhody jak v personalni oblasti (jeden
reditel, Skolnik, sdileni zaméstnanci, aprobovani ucitelé pro 2. stupeil), tak v oblasti provozni
(centrdlni fizeni, zajiSténi udrzby a provozu, stfidani matefskych Skol v prazdninovém

provozu).

Z pohledu ztizovatele tii respondenti uvedli pozitivni vliv na snizeni administrativni
narocnosti pro zfizovatele samotného, rozdéleni agend, ¢i naopak spolecné feSeni a rovnéz
skutecnost, Ze pravni forma Skolské pravnické osoby je pro zfizovatele vyhodnéjsi vzhledem

k vys$§im kompetencim feditele Skoly.

Celkem tf1 respondenti zminili také pozitivni dopad svazkové Skoly na kvalitu vzdélavani,
pfiznivy vliv na vyuku déti v heterogennich tfidach, vétsi prehled o déni ve Skole a moZnost
jej ovlivnit.

Z odpovédi respondentil v otdzce na vnimand pozitiva je patrné, ze 30 ze 33 zfizovateli

vnima piinos predev§im v ekonomicky vyhodném koordinovaném zajiStovani kapacit ve
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spolupraci s okolnimi obcemi. Naopak ptinos svazkovych Skol pro kvalitu poskytovaného

vzdélavani je vniman pouze okrajové.

Na které prekazky jste pri promySleni/pripravé zaméru svazkové Skoly narazili a do

jaké miry byly tyto prekazky zasadni pro vase rozhodovani?

V této otazce ptifazovali respondenti ke konkrétnim tvrzenim hodnotu z pétistupiiové skaly:
vibec — v malé mife — stfedni zavaznost — pomérné dalezité — zavazné.

Vzéijemnd komunikace a spoluprice s partnerskymi samospradvami v ramci DSO pro
zadného z respondentli neptedstavovala diilezitou prekazku a pouze jeden z dotazanych ji
oznac¢il za pomérné dualezitou ptrekazku, tiiza stiedné zavaznou. Pro 29 respondentt

pfedstavovala vzdjemné komunikace jen malou (10) nebo viibec zadnou (19) piekazku.

Ve velmi podobném poméru je vnimén jako piekdzka nesouhlas vlastnich zastupiteld,
obyvatel obce, ptfipadné stavajiciho vedeni. Ani v jednom zuvedenych ptipadi zadny

z respondentii nepovazuje uvedené oblasti za zavaznou piekazku.

Jen nepatrné vysSi hodnoty dosahuje mira zavaZnosti obav ze ztraty kontroly nad kvalitou

vyuky. Ani tato oblast pro samospravy neni problematicka.

Jako rizikovéj$i je respondenty vnimédna oblast financovani a nastaveni majetkové
spoluticasti ¢lent DSO. 20 respondentti, respektive 21, sice piekazky v téchto dvou
oblastech neidentifikovalo, pfipadné jen v malé mife, ale pro sedm, respektive osm, z nich
se jedna o stfedné ¢i pomérné zavazné piekdzky, a pro Sest, respektive Ctyfi, o prekazky
dalezité. Vypovédi obci v téchto otazkach koreluji s velikosti obce. Zatimco obce nad
1 000 trvale hlaSenych obyvatel pfevdzné v ekonomické oblasti problém nevnimayji,
zfizovatelé s méné jak 1 000 trvale hlaSenymi obyvateli vnimaji finan¢ni zat€Z na rozpocty

svych obci jako hrozbu.

U obav z nezajiSténi narokovych mist pro spadové déti je rozloZeni respondentit odliSné.
Zatimco 22 respondentli obavy nema ¢i jen v omezené mite, 11 respondentii oznacuje obavy
za pomérné zavazné ¢i dilezité. Stiedovou volbu nezvolil zadny z respondentti. Obavy

o spadova mista rezonuji vice u obci, které svazkovou Skolu teprve planuji. Naopak obce,
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které svazkovou Skolu jiz provozuji, v pfevazné vétsing (12 z 15) obavy z nedostatku mist

pro své déti nemaji.

V zebricku identifikovanych prekazek pii ptipravé/promysleni zaméru svazkové Skoly stoji
nejvyse obavy z administrativni naro¢nosti celého procesu a z nedostatku odbornikti, kteti
by zfizovatele procesem provedli. Za stfedn¢ zavazné, pomérné dulezité ¢i zdvazné tyto
obavy oznacilo v obou pfipadech shodné 20z 31 respondenti, ato rovnym dilem

ziizovatel€, ktefi jiz procesem prosli, i1 zfizovatelé, ktefi svazkovou Skolu teprve planuji.

Moznost identifikovat dalsi piekazky v kolonce jiné vyuzili Ctyii respondenti. Jeden za
pomérné dilezitou prekazku oznacil fakt vice zfizovateli jednoho subjektu a vyménu
zastupitelstev. Dalsi respondent za zavazné prekazky oznacil nestandardni kroky zfizovatele
dosavadni spadové skoly. Za pomérné dilezité oznacil dalsi respondent nastavovani cilii
a smétovani Skoly a posledni respondent znovu zminil velmi zatéZujici finan¢ni naro€nost

pro obce s malym rozpoctem sdruzené v DSO.

Z odpovédi respondentll vyplyva, ze pii zakladani svazkovych Skol vnimaji jako nejveétsi
ptekaZzku obavu z administrativni naro¢nosti celého procesu a absence metodické podpory
v prub¢hu zaklddani. Problematické je rovnéz zajistovani investi¢nich zdroji tam, kde je

zakladani spojeno s vystavbou nové skoly.

Obrazek 10 - Prekazky pri zrizovani svazkovych Skol
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Na které prekazky jste pfi promysleni/pfipravé zaméru svazkové gkoly narazili a do jaké miry byly tyto prekazky zasadni pro vase
rozhodovani?

vibec ” Talé St.fEd[Ii P‘.)ml?.m,é zavainé PUEE‘. .
mife zavainost dulefité odpovédi
&patna komunikace/spoluprace s partnerskymi samospravami (€leny D50) 58% 0% 9 % 3% 0% 33
hlas vl ich zastupitel( 64% 24% 9% 3% 0% 33
nesouhlas obyvatel obce W% 18% 6% 6% 0% 33
::a:.?uhlas stavajiciho vedeni skoly (pokud se jednalo o jejim slouceni, pridrueni 6% 9% 12 39 0% 33
pfilisna administrativni naroénost 9% 30 % 21 % 24 % 15 % 33
nedostatek odbornikid, ktefi by s procesem poradili, pomohli 1B% 24% 21 % 21 % 15 % 33
obavy ze ztraty kontroly nad kvalitou vyuky 8% 1% 12 % 6% 3% 33
obavy z nezajisténi narokovych mist pro spadové déti 42% 24 % 0% 15 % 18 % 33
obavy z ekonomické nevyhodnosti 9% M% 15 % 6 % 18 % 33
obtiiné nastaveni majetkové spoluacasti a investic clend DSO 27T% 3B % 15 % 9% 12 % 33
jiné 3% 17% 0% 33 % 17 % 6
jiné 100% 0% 0% 0% 0% 2

Na jaké prekazky narazite pii provozovani svazkové Skoly a jaka je jejich zavaZnost?

Tato otdzka v prizkumu piimo navazuje na otazku ptedchozi. Zatimco ptredchozi otdzka se
zamétovala na prekazky provazené v obdobi pfiprav vzniku svazkové Skoly, tato otazka
ovéfuje, zda a do jaké miry obdobné piekdzky ztizovatelé identifikuji 1pfi samotném
provozovani svazkové Skoly. Uvedena otdzka byla selektivné pfistupnéd pouze tém, ktefi jiz
svazkovou Skolu zapsanou v rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni provozuji, tedy

16 respondentiim. Ti volili z tfistupniové Skaly: viibec/vyjimecné — oblas — Casto.

Moznost Casto zvolili respondenti v celém segmentu pouze pétkrat. Dva z respondentt
povazuji za Castou piekdzku finan¢ni néklady. Tti respondenti (z okoli Prahy) takto oznacili
nedostate¢nou kapacitu svazkové Skoly pro déti z obce. Dva ze tfi respondentd patii do
stejného svazku. Dalsi respondent ze stejné svazkové Skoly problém s kapacitou oznacil za

obcasny a jeden ze ziizovateli problém nevnimal viibec ¢i pouze vyjimecné.

Minimaln€¢ dva a maximalné pét respondentd vnimalo jako obcasnou piekdzku pfi

provozovani svazkové Skoly neshody mezi ¢Eleny DSO (pét respondentll z celkem
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¢ty DSO), kritiku obyvatel (Ctyfi respondenti, vSichni ze stejného DSO), nedostate¢nou
moznost ovliviiovat déni ve Skole v personalni oblasti (tfi respondenti ze dvou DSO),
v pedagogické oblasti  (tfi respondenti z odliSnych DSO), avprovozni oblasti
(dva respondenti z jednoho DSO). Tti respondenti vnimaji rovnéz ob¢asné neshody v oblasti
investic (tfi respondenti ze dvou DSO) a v oblasti finan¢nich nékladd (tfi respondenti ze

t DSO).

V identifikaci ptekéazek jakozto obcasnych ¢i Castych vyznamné dominuje jeden konkrétni
DSO.

Ve vSech nabizenych oblastech na prekazky vibec ¢i jen vyjimecné narazi 69 % a vice
respondentl. 15 ze 16 respondenti neidentifikovalo ptekdzky v podobé kritiky ze strany

zastupitelstva a nezaznamenalo zménu postoje zastupitelstva ani po komunalnich volbach.

Obrazek 11 - Prekazky pri provozovani svazkovych skol

Na jaké prekazky narazite pfi provozovani svazkové skoly a jaka je jejich zavaznost?
vibeclvyjimecné obéas casto :;s;\féd\'

neshody mezi éleny DSO 69 % 3% 0% 16
kritika Elend zastupitelstva 94 % 6 % 0% 16
kritika obyvatel 75 % 25 % 0% 16
jiny postoj pitel po k alnich volbach 94 % 6 % 0% 16
nedostatecna moZnost ovliviiovat déni ve skole v pedagogické oblasti 81 % 19 % 0% 16
nedostatecna moZnost ovliviiovat déni ve skole v provozni oblasti 88 % 13 % 0% 16
nedostatecna moiZnost ovliviiovat déni ve skole v personalni oblasti 81 % 19 % 0% 16
nedostateénéa kapacita svazkové skoly pro déti z vasi obce 75 % 6 % 19 % 16
neshody v oblasti investic spojenych se svazkovou skolou 75 % 25% 0% 16
finanéni naklady 69 % 19 % 13 % 16
jiné - dopliite 100 % 0% 0% 1

Odpovédi respondentl v této otazce, tedy extrémné nizka identifikace prekazek, svédci
o velmi vysoké mife spokojenosti s provozovanim svazkové skoly. Vyznamné;si piekazky
pojmenovavaji predevSim clenové jednoho konkrétniho nové vzniklého DSO, které
provozuje svazkovou $kolu v provizornich prostorach a jiz nékolik let usiluje o vystavbu
nové spolecné Skoly. Tento proces je pro zapojené obce naro¢ny a piinasi s sebou konfliktni

situace dané predevSim nerovnomérnym rozvojem jednotlivych obci a jejich finanénimi
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moznostmi. Ostatni DSO, které jiz svazkovou Skoly stabilné provozuji, neidentifikovaly

zadné vyznamné piekazky.

Jaké legislativni zmény ¢i jinak nastavené podminky by vam usnadnily zFizovani nebo

samotné provozovani svazkové Skoly?

Posledni otazka celého dotazniku byla opét oteviend a umoziovala vlozeni libovolného
textu bez omezeni. Vzhledem k tomu, ze otazka méla piiznak ,,povinna®, bylo nutné vyplnit
alespoil jeden znak. 11 respondentii z 33, tedy 33 %, odpovédélo ve smyslu, Ze o Zadné

potfebné zméné aktualné neveédi.

Nejvétsi skupina respondentti, celkem 13 odpovédi, sméfovala podnéty do oblasti
financovani zejména vystavby, ale i provozu svazkovych skol. ,, Predevsim nyni bojujeme
se zajisténim investicnich prostredkii. Velmi by nam pomohlo, kdyby bylo mozno cerpat
prostredky ina projektovou pripravu pred terminem stavebniho povoleni, a tedy pred
registraci investicni akce v dotacnim programu MSMT.“ |,V soucasnych financnich
podminkach a prijmech malych obci neni mozné financovat viastni Skolu jak investicne, tak
provozné. Zajisteni kapacity pro sSkolni vzdélavani by mélo byt v gesci statu.” Jeden
respondent naopak uvedl, ze je potieba zajistit penize na investice, ale co se provozu tyka,
je pfi stavajicim systému financovani skola samostatna. Dalsi z respondentti se domniva, ze
,rozumné by bylo, kdyby svazek mohl byt primym prijemcem dotace na Zaka z RUDu
(rozpoctové urceni dani). Takto se musi resit Zadosti o mimoradnou dotaci z Ministerstva
financi.*“ Opakuje se poZadavek (pétrespondentll) reagujici na nutnost vicezdrojového
financovani vystavby, tedy aby jednotlivé dotacni tituly byly I1épe provazané
a koordinované, aby existovaly dostupné souhrnné informace o tom, z jakych zdroja je
mozné prostfedky na investice Cerpat a jednotlivi poskytovatelé v dotacnich vyzvach
nastavovali vzdjemn€ si neodporujici podminky a pravidla. Celkem tfikrat zaznél
pozadavek, aby zdotace bylo mozné ptedfinancovat jiz piipravu vystavby. Jeden

z respondentil navrhuje zvyseni neinvesticniho ptispévku na zéka.

Dalsi podnéty jsou jiz rozvrstvené do vice oblasti, nejvySsi zastoupeni, celkem
Srespondentli, je voblasti spoluprace obci akoordinace v otazkdch kapacit

a demografického vyvoje. Tt z péti respondentll navrhuji pfenos kompetenci za kapacity na

51



statni spravu (ORP, KU, stat). ,, Zajisténi kapacity pro Skolni vzdélavani by mélo byt v gesci

statu.

5 respondentl se vyjadfilo v kategorii pozadavkii sméfujicich na snizeni administrativni
zatéze a zjednoduSeni pravnich ptedpisii, avSak ndvrhy zlstdvaji v obecné roving, bez
uvedeni konkrétnich ptiklada: ,, Méne zbytecnych prepisii.* ,,Zména komplikovaného
postaveni tzv. Skolské pravnické osoby, ... vetsi zohlednéni této zvlastni kategorie Skol

v ramci statni administrativy aj. “

Dva zrespondentti zminili potfebu vétsi metodické podpory. Rovnéz dva respondenti
upozornili na problém se zadavanim vefejnych zakazek a nutnost zmény stavebniho zakona.
Potiebu upravy vypoctu potifebnych uvazkl pro $kolni druzinu vyjadiil jeden respondent
(dle poctu oddéleni, nikoli zapsanych zaki) a jeden zrespondentd uvedl: ,,Z pohledu
zrizovatele bych dal prednost Skole, kterou by ziizovala jedna obec se smlouvou o spadovosti
ostatnich obci — dlouhodoby zdvazek. Vzhledem k nastaveni financovani se vsak musim

«

spokojit se svazkovou Skolou. ‘

Z odpovédi respondentil a individualnich rozhovorti je patrné, Ze pro obce, které chtéji nove
budovat svazkovou Skolu, je zdsadni nastaveni podminek dotac¢nich vyzev pro ziskavani
investi¢nich prostfedkd. Vyhodné nastaveni financovani je argumentem pro zfizovani

svazkové Skoly 1 tam, kde by jinak ztizovatel preferoval provozovani vlastni obecni Skoly.

Samotné legislativni ukotveni a oSetfeni problematiky svazkovych Skol dle vysledkl
prizkumu nepfinadi Zzadné zavazné komplikace, atedy samotnd novelizace pravnich
predpisti by ziejmé nevedla ke zvysSeni zadjmu o svazkové Skolstvi, pokud by nebyla
provéazena vyhodnymi finan¢nimi nastroji, které za vSech okolnosti hraji v rozhodovéni

ziizovateld zasadni roli.

Respondenti neidentifikovali zadné dal§i vyznamné rizikové faktory, které by mély
negativni dopad na jejich rozhodovani o zfizovani svazkové Skoly, ato ani obtiZnou
komunikaci svazkového Skolstvi vii¢i zastupitelim ¢i obfanlim, ani problémy v oblasti

spoluprace s obcemi zapojenymi do DSO.
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5.2 Navrh opatieni

Z analyzy a interpretace dat ziskanych v priizkumu mezi zastupci samosprav vyplyva, ze
svazkové Skolstvi je vnimano jako ndstroj feSeni problému s kapacitami matefskych
a zékladnich Skol a snizovani ekonomické zatéze na rozpocet obce. Naopak jen velmi
sporadicky je vniman pozitivni efekt svazkového Skolstvi jakozto nastroje pro zvySovani
kvality poskytovaného vzdélavani zejména v malych obcich a mélottidnich Skolach, stejné
jako potencial svazkovych skol v oblasti zvySeni efektivity fizeni organizace, provozu

a personalniho managementu.

Z téchto divodil jsou navrzena opatfeni rozdélena do tii kategorii, z nichz prvni cili na
posileni souc¢asnych motivli samosprav, které se osvédCuji jiz nyni jako funkéni, druha
naopak mifi na posileni role argumentt, které dosud nebyly brany v potaz a predstavuji novy
potencial, atieti kategorie pfind$i navrhy na podporu informovanosti, které jsou

aplikovatelné pro prvni i druhou kategorii.

5.2.1 Financovani a rizeni kapacit

Vystavba nové spolecné svazkové Skoly za ekonomicky vyhodnéjSich podminek je
argumentem pro samospravy zejména v okamziku, kdy jiz nejsou dale schopny zajiStovat
kapacity v matefskych ¢ zékladnich §kolach pro déti trvale hlasené v obci. Casto se tak d&je
z diivodu vcas nepodchyceného demografického vyvoje, rozsifovani zastavitelného uzemi
¢i z divodu vypovézeni dohody o spadovosti s obci, kterd jiz déle odmita, predevSim

z kapacitnich divodd, spadovost pro déti z jinych obci garantovat.

Stejné¢ tak je silnym argumentem ziizeni svazkové Skoly tam, kde naopak kvili
demografickému poklesu je dal$i provozovani vlastni Skoly ekonomicky neefektivni a ma

nepiiméfeny dopad na rozpocet obce.

Dosud se velmi efektivnim nastrojem zda byt vyhodné nastaveny podil kofinancovani
svazkovych §kol v ramci dotagniho programu MSMT, ktery zvedl zdjem samosprav o formu

svazkové Skoly a motivoval je ke koordinaci a spolupraci s okolnimi obcemi.
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Proto jsou navrhovana nésledujici opatfeni:

vwr

1) Nizsi podil kofinancovani pro DSO u v§ech dotacnich programu

Vyjednat u vSech dotacnich programti zamétenych na zakladni a matefské skoly nizsi podil
kofinancovani pro DSO jakozto Zzadatele. Zahrnout programy na budovani kapacit,
rekonstrukci budov, Skolni jidelny, sportovni arealy, podporu environmentalné Setrnych
technologii, ale také programy na budovani odbornych uceben, IT infrastruktury a nakup

ucebnich pomucek a vybaveni pro vyuku.
2) ZvySeni koeficientu pri rozpisu rozpoctu

Navysit koeficient detaSovaného pracovisté a zohlednéni spole¢ného feditelstvi pfi rozpisu
rozpoc¢tu pifimych vydaji regiondlniho Skolstvi uzemnich samospravnych celkl, aby
slucovani malych vesnickych Skol do jedné svazkové skoly se spolecnym feditelstvim bylo
ekonomicky vyhodné. Zohlednit pti rozpisu vydaji specifika svazkové skoly s odlou¢enymi
pracovisti: nizsi pocet déti/zakt ve tfid¢, nutnost zajistit Skolni druzinu na kazdém
z detasovanych pracovist’ atd.

3) Vzorové kalkulace

Vytvotit sadu modelovych piipadi a vzorovych kalkulaci ndkladl pifi porovnavani
ekonomické efektivity samostatné Skoly s nizkym poctem zdkl a Skoly svazkové, at’ jiz

centralni ¢i s odlou¢enymi pracovisti.
4) Synergie dota¢nich programi

Ve spolupréci s ostatnimi rezorty posilit synergii dotacnich programli zamétenych na
budovani kapacit a zadatelim poskytnout dota¢ni poradenstvi v oblasti vhodného nastaveni

vicezdrojového financovani.
5) Demografické studie a koordinovany pristup

V ramci pfenesené piisobnosti zavést povinnost ORP vytvaret a pravidelné aktualizovat
demografické studie pro dany region a na jejich zéklad€ koordinovat fizeni kapacit na izemi
ORP. Zohlednit skolskou infrastrukturu pfi vydavani stanovisek ke zménam tizemnich plant

jednotlivych obci.
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5.2.2 Svazkové Skolstvi jako prilezitost

Potencial svazkového Skolstvi pro zvySovani kvality poskytovaného vzdélavani
v matetskych a zdkladnich Skolach byva zatim viceméné opomijen. Stejné tak jeho mozny
pozitivni dopad na snizovani nerovnosti v piistupu ke kvalitnimu vzdélavani a snizovani
rozdilu mezi jednotlivymi §kolami. TéméF 28 % zakladnich §kol v CR ma méné nez 50 zaku.
Zejména na plné organizovanych Skolach s podprimérnym poctem zaki Ize jen velmi
obtizn¢  zajistit  kvalifikovany  pedagogicky sbor s potfebnymi  aprobacemi
a specializovanymi pozicemi (Vyroéni zprava CSI, 2020). RovnéZ moznost Gerpani
prostiedkil z dota¢nich programii na podporu vzdélavani je pro tyto malé Skoly vyrazné hiie

dostupna.
Proto jsou navrhovana nésledujici opatfeni:
1) Analyticka studie o vzdélavacich vysledcich Zaki a podminkach na malych Skolach

Zpracovat komplexni analyzu podminek vzdélavani a vysledkt zakt v malych Skolach do
50 zaku a pln¢€ organizovanych zékladnich Skolach s podprimérnym pocétem zaki ve tfidach
2. stupné. Zaméfit studii na personalni obsazenost, podptirné pozice, pestrost vzdélavaci
nabidky volitelnych predméth a aktivit v zajmovém vzd€lavani, Cerpani dotacnich
prostiedkd, ICT vybaveni a materidlni podminky.

2) Zavedeni koeficientu specializovanych pozic

Pro svazkové Skoly s odlou¢enymi pracovisti zavést bonifikaci v ramci koeficientu
specializovanych podpiirnych pozic, aby byl zohlednén vykon prace na vice pracovistich
a souvisejici dopravni obsluznost.

3) Modularizace vzdélavani na 2. stupni v revidovaném Ramcovém vzdélavacim

programu pro zakladni vzdélavani (dale jen RVP ZV)

Pii planovanych revizich RVP ZV klast diiraz na moZnost volby vzdélavaci cesty u Zaka
2. stupn€, modularizaci vzdelavaci nabidky a podporu individualniho rozvoje v oblastech
rozSifujiciho uciva. Zdlraznit roli svazkovych Skol pfi zvySovani kvality vzdélavani na

2. stupni ZS.
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4) Priklady dobré praxe

Formou ptiklad dobré praxe nazorné zprostiedkovat ztizovateliim zkusenosti s pozitivnim
vlivem svazkového Skolstvi na zvySovani kvality poskytovaného vzdélavani i zvySovani

odbornosti managementu organizace.

5.2.3 Informovanost a metodicka podpora

Prvnim ptedpokladem tspéSnosti uvedenych navrhovanych opatfeni je zvySeni
informovanosti samosprav o existenci svazkového skolstvi a nasledné o jeho specifikach
a ptinosech pro konkrétni obec. Uplynulych 16 let od vzniku moznosti ziizovat svazkové
Skoly a pouhych 8 svazkovych Skol zapsanych v rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni svédci
o tom, jak marginalni téma svazkové Skolstvi ve skutecnosti je. Samospravy, které jiz ziizuji
¢i planuji svazkovou Skolu, pomérné casto hovoii o obavach znaroc¢nosti procesu,
nedostatku informaci, slozitosti problematiky, nemoznosti sehnat odborniky na danou

oblast, ktefi by obci pomohli.

Tyto problémy fesi obce, které jiz o nastroji svazkovych skol védi, v drtivé vétsin€ proto, ze
je nedostatek kapacit donutil hledat feSeni. Je pravdépodobné, Ze existuje veétsi mnozstvi
samosprav, které o svazkovém Skolstvi nemaji zddné informace, a protoze aktudlné nefesi a
ani v nasledujicich letech nebudou fesit nedostatecné kapacity, o fenoménu svazkovych skol
se nedozvédi. Svazkové Skolstvi ma nabizet feSeni jak obcim s nedostate¢nymi kapacitami,
tak obcim s malym poctem déti ve véku povinné Skolni dochdzky. Klicem pro vyuzZivani

nastroje je dostat svazkové skoly do povédomi vSech samosprav.
Proto jsou navrhovana nésledujici opatfeni:
1) Masivni informovanost z centra

Vytvofit na trovni MSMT informac¢ni materialy pro §iroké spektrum pfijemcti. Soucasna
metodika pro svazkové Skolstvi je velmi kvalitn€ zpracovany materidl, ale slouZzi jako
privodce samotnym procesem zakladani, nikoli jako informac¢ni materidl. Kampan musi
zahrnovat Siroké spektrum komunikacnich kanall: infografiky, broZury, pravidelné
prispeévky v odbornych periodikach pro samospravy ipedagogy, medializace tématu,

vystoupeni na odbornych konferencich, sdileni ptikladi dobré praxe.
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2) Edukace tfedniki krajskych aradi a ORP

Svazkové Skolstvi musi byt soucasti odborného vzdélavani ufedniki vcéetné zkousSek
odborné zpusobilosti v oblasti Skolstvi. Ufednici musi byt sezndmeni s pfinosy svazkového
Skolstvi arGznymi variantami feSeni amusi byt pfipraveni poskytnout mistnim

samospravam spravné informace i odbornou pomoc.
3) Potencial SMO CR a SMS CR

Vyuzit moznost vzajemného sdileni a uceni zastupcti samosprav a prostfednictvim SMO CR

a SMS CR poskytovat informaéni a metodickou podporu &lentim sdruZeni.
4) Garance metodické pomoci

Garantovat obcim, které¢ se rozhodnou pro svazkové Skolstvi, metodickou podporu od
samotného zacatku procesu zakladani svazkové Skoly az po jeji usp&$né otevieni. Vyclenit
pracovniky MSMT, kteti budou odbornymi konzultanty pro samospravy a zprostiedkuji jim

individualizovanou pomoc, vzorové materidly i pravni poradenstvi.
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Zavér

Tato bakalatské prace predstavuje svazkoveé Skolstvi jako jeden z néstrojii zefektivnéni Ceské
vzdélavaci soustavy, se vSemi jeho klady a zavéry. Prace podava uceleny souhrn informaci
o svazkovém $kolstvi v Ceské republice, podrobné se vénuje problematice ziizovatelskych
kompetenci obci jakozto tzemnich samospravnych celkidi 1 postaveni Skol jakoZzto
samostatnych pravnickych osob. Informace o fizeni vzd€lavaci soustavy jsou prezentovany
v historickém kontextu porevolu¢niho vyvoje i1 aktudlniho geograficko-demografického
vyvoje.

Je nepopiratelnym faktem, Ze cesky vzdélavaci systém je siln€ decentralizovany,
fragmentovany a cesti feditelé maji v fizeni Skol extrémné vysokou miru autonomie. Coz
samo o sob¢ neni znakem malo vyspélého systému a automaticky s sebou nenese nizsi
kvalitu vzdélavani. Nekteré negativni privodni jevy téchto specifik vSak pfinaseji pro tviirce
vzdélavaci politiky vyzvy, které nelze ignorovat. Jmenujme napt. velké rozdily mezi
vzdélavacimi vysledky zakt v riznych regionech, nizkou mezigeneraéni vzdélavaci
mobilitu, vzristajici procento predcasnych odchodl ze vzdélavani, nerovny pfistup ke
kvalitnimu vzd€lavan, pandemii covid-19 jesté prohloubené rozdily mezi $kolami co do
kvality vyuky i fizeni organizace jako takové, a v neposledni fad€¢ vysoky vékovy primér
pedagogickych pracovnikili, obzvlasté fediteli a vysoka cisla neaprobované oducenych
hodin zejména v nékterych krajich. Svazkové Skoly nejsou sice lékem na vSechny
zminované neduhy Ceského Skolstvi, ale maji potencial byt efektivnim nastrojem pfii

eliminaci mnoha z nich.

Ostatné 1 na piikladu rakouské reformy Skolstvi je patrné, Ze 1 nasi sousedé se s obdobnymi
charakteristikami a problémy vzdélavaci soustavy vyporadavaji obdobnym zptisobem, kdyz
zavedli tzv. Skolni klastry, de facto svazky menSich Skol spojenych do jedné spolecné
organizace. Model spojenych Skol znaji 1 na Slovensku, avSak tam se jedna spise
o konzervativnéjsi pojeti spojeni vice Skol jednoho zfizovatele do jedné pravnické osoby,
ktery je vyuzivan nejcastéji krajskymi samospravami pro zfizované stiedni Skoly a ktery pro
Cesky systém feditelstvi a pod nim zapisovanych ¢innosti §kol nepfinasi vyznamné;jsi prvek
inovace. Co vsak jiz miiZe byt pro nas na Slovensku inspiraci, je moznost provozovani

matefskych skol a netiplné€ organizovanych zékladnich kol bez pravni subjektivity. A také
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systém Skolskych uradl, které automaticky vznikaji v obcich, kde pocet zakt prekracuje
tisicovku, a které do velké miry plni v ramci pfenesené pusobnosti také metodickou

a podpirnou roli vici skolam.

Cilem této prace bylo zkoumat svazkové Skolstvi perspektivou ceskych obci jakozto
ziizovatell, hledat pozitiva 1 negativa svazkovych skol, a pfedev§im prostor pro zlepseni,
které by pfispélo k zdsadnimu zvyseni ochoty a odhodlani zfizovat ve spolupraci s dal§imi
obcemi svazkové skoly. Pii zpétném pohledu na pribéh vyzkumu od poc¢atkli jeho planovani
az po samotnou realizaci a vyhodnoceni je patrné, jak velmi pozitivni roli pro vypovidajici

hodnotu vyzkumu sehrél ¢as a vlastné i souhra okolnosti.

Pivodnim zamérem v roce 2019 bylo oslovit stavajici ¢leny dobrovolnych svazkii obci
ziizujicich svazkové Skoly a Setfeni provést mezi nimi. Fokus by tak byl zamétfen pouze na
sedm fungujicich Skol a zfizovatele, kteti maji proces zakladani Skoly Gspé$né za sebou.
V priibéhu planovani vyzkumu v druhé poloviné roku 2020 vsak bylo patrné, Ze povzbuzeni
ptipravou dota¢niho programu MSMT na vystavbu novych kol s pracovnim nizvem
Prstenec II a III zvazuji zaloZeni svazkové Skoly dalsi a dalsi samospravy. Cilova skupina
vyzkumu se tak rozrostla o novych 10 pfipravovanych svazkovych Skol a 40 samosprav
zapojenych do pfiprav. Toto neplanované rozsifeni vyznamné obohatilo pestrost pohleda
samosprav a vnimani pozitivnich i negativnich aspektl. Ziizovatelé nové planovanych skol
jsou aktudlné uprostfed piipravnych procesi, a tak mnohem pal¢ivéji vnimaji systémové
nedostatky a dokaZi je pojmenovat. Do velké miry diky rozsifeni cilové skupiny bylo mozné
vyvodit z vyzkumu 1 konkrétni navrhy jednotlivych opatteni, jejichZ systémova realizace by

mohla nezanedbatelné ptispét k vétSimu rozSiteni svazkovych skol v CR.

Navrhy opatfeni predstavuji kliCovou cast bakalarské prace, nebot' vychazeji jak
z teoretickych poznatkil, tak z vystupli dotaznikového Setfeni a ukazuji tfinact zcela
konkrétnich a funkénich krokl, které je moZzné v ramci utvafeni vzdélavaci politiky
naplilujici cile Strategie 2030+ témét bezprostifedné realizovat, az na jeden piipad (rozsifent
povinnosti ORP zpracovavat demografické analyzy uzemi) bez nutné zmény legislativy.
Navrhovana opatieni jsou rozdélena do tfi kategorii, z nichz prvni cili na posileni
soucasnych motivii samosprav, které se osvédcuji jiz nyni jako funkéni, druhd naopak mifi

na posileni role argumenti, které dosud nebyly brany v potaz a predstavuji novy potencial
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(zejména pro oblast zvySovani kvality pedagogického procesu), a tfeti kategorie piinasi
navrhy na podporu informovanosti, které jsou aplikovatelné pro prvni i druhou kategorii.
Jako celek maji opatieni za cil zvysit informovanost relevantnich aktérii o svazkovém
Skolstvi obecné, o vyhodach, které predstavuje a feSenich, ktera nabizi, a to jak v oblasti
optimalizace sité Skol, ekonomické vyhodnosti a finan¢ni podpory, tak v oblasti zvySovani

kvality vzd€lavani v kazdé skole.

Mistni samospravy vzhledem k zakonné povinnosti zajistovat podminky pro plnéni povinné
Skolni dochazky stoji Casto tvaii v tvar zdanlivé nefesitelnym situacim, kdy samy nejsou
schopny s ohledem na dopady na obecni rozpocet dale provozovat skolu, pfipadné nikdy
Skolu (¢i 2. stupen) historicky neprovozovaly, a zarovenl nejsou schopny s nékterou
z okolnich obci uzavtit dohodu o spolecném spadovém obvodu. V této extrémné narocné
situaci pro né¢ meziobecni spoluprace a svazkové skoly mohu piedstavovat funkéni feSeni.
Potfebovat vSak budou zcela jasné a konkrétni informace, véetn¢ demografickych studii,
véené argumentace, prikladi dobré praxe i vzorovych kalkulaci a propocti ekonomické
udrzitelnosti. A pfedev$im maximéln¢ profesionalni metodickou podporu garantovanou
MSMT pii absolvovani pro mnohé starosty naro&ného procesu transformace &i zakladani

svazkové Skoly.

Svazkova Skola je feSenim jak pro obce, které zazivaji prekotny demograficky ,,boom*, tak
pro obce, kde pocet obyvatel nezadrZitelné€ klesa a zavieni Skoly by bylo pomysIinym koncem
komunitniho Zivota obce a nadé&ji na pfichod novych mladych rodin a opétovny rozvoj.
Svazkova skola mize byt centralni skolou do které se sjizdi déti z okolnich obci, stejné jako
sit malych mistnich Skol spojenych pod jedno spole¢né teditelstvi, které zabezpecuje
efektivni provoz a sdileni odbornych, technickych i ekonomickych kapacit. Tam, kde je vile

ke spolupraci, se svazkové skolstvi nabizi jako feseni.
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