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Zaměstnanost starších osob v České republice a Nizozemsku 
 

Abstrakt: 
 

Tato bakalářská práce pojednává o problematice zaměstnanosti starších osob ve vztahu 

k právním a finančním pobídkám obsaţených v systémech sociálního zabezpečení. Hlavní 

analýza je zaměřena na vývoj míry zaměstnanosti osob ve věku 55-64 let od počátku 90. let a 

na změnu průměrného věku odchodu do důchodu v tomto období. Práce dále charakterizuje 

institucionální uspořádání sociálního zabezpečení a identifikuje změny, které nejvíce 

ovlivnily motivaci starších pracujících zůstávat déle aktivní na trhu práce. Na příkladě České 

republiky a Nizozemska se ukazuje, ţe existují souvislosti mezi změnami v nastavení 

finančních pobídek a kvalifikačních podmínek systémů umoţňujících dřívější odchod do 

důchodu a úrovní zaměstnanosti osob v předdůchodovém věku. 

 

 

 

 

 

Employment of older workers in the Czech Republic and the 

Netherlands 
 

Abstract: 
 

This thesis is discussing the employment of older workers in connection with the legal and 

financial incentives embedded in the social security systems. The main analysis is focused on 

the development of the employment rate of older workers aged 55-64 since the early 1990´s 

and on the change in the average exit age from labour force in the same period. The thesis 

gives also characteristics of the institutional framework of the social security system and 

identifies the changes that have had the major effect on the motivation of older workers to 

remain active at the labour market. Using the example of the Czech Republic and the 

Netherlands it is shown that there are links between changes in the set of financial provision 

and eligibility criteria of the early retirement schemes an the employment rate of persons near 

the retirement age. 
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Úvod 

Stárnutí populace není dozajista fenoménem, který se objevil teprve nedávno. Nicméně 

zvýšený zájem nejenom ekonomů o problematiku stárnutí a související vliv na trh práce 

a veřejné finance, především oblasti penzí a zdravotnictví, můţeme zaznamenat teprve 

od počátku 90. let. Tehdy si vyspělé státy začaly uvědomovat moţné důsledky plynoucí 

z neustále se prodluţující délky ţivota a razantního sníţení porodnosti během posledních 

padesáti let. Někteří představitelé hospodářské politiky povaţují vliv změny věkové struktury 

populace na ekonomický vývoj za velmi významný a povaţují stárnutí za ohroţení 

ekonomického potencionálu. Jiní naopak nepokládají věk za podstatnou proměnnou 

a spoléhají na mechanismus nabídky a poptávky, například na trhu práce, který se přizpůsobí 

novým podmínkám. Shodu mezi oběma tábory můţeme nalézt v tom, ţe ekonomickou 

výkonnost ovlivňuje právě dění na trhu práce, neboť úroveň zaměstnanosti je jednou ze 

základních proměnných produkční funkce. 

Na záleţitost stárnutí není nutné nahlíţet negativní optikou, pokud ovšem nedochází 

k prohloubení vlivu stárnutí populace díky „umělému“ omlazováním pracovní síly, kdy 

početné ročníky starších lidí předčasně opouštějí trh práce. V současné době klade většina 

vyspělých zemí velký důraz právě na zvyšování ekonomické aktivity starších osob a na 

vyuţití potenciálu, kterým tato skupina disponuje. Převládá úsilí obrátit nepříznivý trend 

nízké aktivity starších pracovníků, kdy míra participace soustavně klesala během posledních 

50 let. Snaha podpořit prodluţování pracovního ţivota můţe rovněţ působit jako lék na 

případné negativní důsledky stárnutí populace. Dostatečný počet pracovních sil stimuluje 

ekonomický růst, větší daňové příjmy a niţší počet předčasných důchodců ulevuje veřejným 

financím. Heslo „ţít déle, pracovat déle“ nezní prospěšně pouze pro ekonomiku. Rovněţ 

v psychologické a sociologické rovině je pro člověka prospěšné zůstat aktivní i ve vyšším 

věku. Nakonec je také dobré poznamenat, ţe pracovat déle neznamená u všech skutečné 

prodlouţení délky pracovního ţivota. Pro některé znamená prodlouţení pracovního ţivota do 

vyššího věku pouhé posunutí produktivního období vzhledem k pozdějším nástupu na 

pracovní trh. Průměrná délky pracovního ţivota tím není dotčena. 

Tato práce se nebude pokoušet postihnout problematiku stárnutí v celé šíři, ale zaměří 

se právě na otázku zvýšení pracovní aktivity starších osob. Hlavním cílem této práce bude 

nalézt souvislost mezi úrovní zaměstnanosti starších osob a institucionálním uspořádáním 

sociálního systému konkrétního státu. Pro znázornění těchto souvislostí jsem zvolila Českou 

republiku a Nizozemsko. Na první pohled se jedná o kontrastní země, kde Nizozemsko 

představuje vyspělou zemi západní Evropy s dlouholetou zkušeností s trţní ekonomikou, 

kdeţto Česká republika zastupuje ekonomiku střední Evropy, která se během jedné dekády 

transformovala z centrálně plánované ekonomiky na trţní. Nicméně při bliţším zkoumání 

najdeme i shody, jako je důraz na společné vyjednávání vlády, odborů a zaměstnavatelů 
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o změnách na trhu práce, tzv. tripartitní jednání, a především nízká úroveň ekonomické 

aktivity v populaci starší 55 let. 

V první kapitole přiblíţím teoretický pohled na chování starších osob na trhu práce 

a dosavadní empirické poznatky o participaci starších osob. V druhé kapitole nastíním, jak 

významně ovlivní stárnutí populace demografický vývoj v České republice a Nizozemsku. 

Třetí kapitola se zabývá charakteristikou sociálních systémů, které vytvářejí motivace pro 

dřívější ukončení pracovní aktivity. Jedná se hlavně o penzijní systémy, ale také o systémy 

podpory při invaliditě a v nezaměstnanosti. Čtvrtá kapitola se věnuje postavení starších osob 

na trhu práce. Důraz je kladen na vývoj míry zaměstnanosti starších osob a odhad doby 

ukončení pracovní aktivity. V páté kapitole přináším závěrečné srovnání hlavních faktorů, 

které ovlivnily vývoj zaměstnanosti starších osob v České republice a Nizozemsku. V závěru 

shrnuji nalezené souvislosti o propojení sociálních systémů a postavení starších osob na 

pracovním trhu. 
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I. Teoretické a empirické poznatky o chování starších osob na 

trhu práce 

Mikroekonomická teorie vysvětluje chování jednotlivce na trhu práce pomocí analogie 

modelů o chování spotřebitele. Rozhodování mezi spotřebou a volným časem se chápe jako 

rozhodování o spotřebě dvou různých statků a volba spotřebitele nabízejícího práci závisí na 

preferencích a rozpočtovém omezení. Uţitková funkce vyjadřuje spotřebitelovu preferenci 

mezi volným časem a spotřebou. Naproti tomu rozpočtové omezení je dáno veškerým 

mimopracovním příjmem a příjmem z práce, přičemţ mzdová sazba představuje cenu volného 

času vyjádřenou pomocí oportunitních nákladů. Pomocí substitučního a důchodového efektu 

lze odvodit, kdy bude jednotlivec nabízet více hodin práce a kdy méně. 

Chování starších osob na trhu práce však představuje mnohem sloţitější formu 

rozhodování. Kromě moţnosti pokračovat nadále v pracovní činnost se mohou rozhodnout 

pro variantu pracovní trh opustit. V současné době poskytují soukromé či veřejné penzijní 

systémy ve vyspělých zemích zdroj příjmů lidem i po skončení aktivního zaměstnání. Ve 

většině systémů je rovněţ stanoven zákonem věk, od kterého má člověk nárok na výplatu 

důchodu. Vezmeme-li v úvahu také podobu daňového systému, pak dostáváme celou řadu 

finančních podnětů, jeţ ovlivňují volbu věku, ve kterém jednotlivec odejde do penze. 

Sloţitost procesu rozhodování o odchodu do důchodu umocňují osobní charakteristiky, 

především zdravotní stav, a vliv rodinného zázemí. V neposlední řadě působí další 

institucionální omezení, jako je například malá flexibilita pracovní doby. 

Po uvedení několika teoretických přístupů k rozhodování o odchodu do důchodu se 

v následujících částech podívám na empirické poznatky. Existují dva hlavní přístupy jak 

zkoumat na základě získaných dat chování starších osob na trhu práce. Zaprvé je moţno 

porovnávat časové řady míry participace mezi zeměmi, mezi různými věkovými skupinami, 

podle stupně vzdělání atp. Tento způsob nám poskytne obrázek o všeobecných trendech, 

zároveň ale odráţí spíše celkový výsledek spolupůsobení nabídky a poptávky na trhu práce. 

Druhou moţností je empirické testování teoretických modelů a nalezení parametrů, které 

nejvíce ovlivňují chování jednotlivců. V rámci těchto studií můţeme dále rozlišit mezi těmi, 

které zkoumají funkci nabídky práce starších lidí pouze jako jednu fázi v rámci ţivotního 

cyklu, a těmi, které uznávají specifičnost chování starších osob s ohledem na komplexnost 

procesu odchodu do důchodu. Svoji pozornost jsem zaměřila především na studie, které 

zkoumají vliv institucionálního nastavení sociálního systému na rozhodování starších osob. 

I.1 Rozhodování o odchodu do důchodu 

Podobně jako v případě neoklasického modelu nabídky práce se nabízí moţnosti 

analyzovat rozhodnutí o odchodu do důchodu několika způsoby. Od pouţití jednoduchého 

trade-off mezi spotřebou a penzí aţ po zohlednění dynamiky ţivotního cyklu. Borjas (2005: 

kap. 3) uvádí grafickou analýzu chování jednotlivce, který se rozhoduje mezi spotřebou 
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a délkou penze. Výsledná volba je dána na jedné straně preferencemi a na druhé výší důchodu 

a mzdou. Opět zde působí důchodový a substituční efekt. Naopak Gustman-Steinmeierův 

model (Lumsdaine a Mitchell, 1999) zahrnuje dynamický pohled na nabídku práce v rámci 

ţivotního cyklu, kdy v určitých obdobích dochází ke změnám v rozpočtovém omezení 

a jednotlivec usiluje o maximalizaci celoţivotního uţitku. Oba modely nevylučují jak 

okamţitý, tak postupný odchod do důchodu, kdy jednotlivec pobírá starobní důchod a zároveň 

pracuje na částečný pracovní úvazek. Některé státy neumoţňují flexibilní odchod do penze, 

coţ zdůrazňuje význam institucionálních nastavení a zároveň omezuje pouţití daného modelu 

pro ověření v praxi. 

Jiný přístup k problematice představuje model tzv. hodnoty alternativní volby (překl. 

option value) nebo také Stock-Wiseův model (Lumsdaine a Mitchell, 1999, Cahuc 

a Zylberberg, 2004: kap. 1.3.2.). Model objasňuje, za jakých podmínek je nejvýhodnější odejít 

do penze. Jednotlivec v kaţdém období porovná, na základě informací dostupných v tomto 

období, očekávanou hodnotu bohatství při okamţitém odchodu do důchodu s hodnotami při 

odchodu v kaţdém dalším roce aţ po konečný horizont, např. předpokládaný věk doţití. 

Maximum ze všech rozdílů hodnot, odejít v pozdějším věku či hned, se nazývá hodnota 

alternativní volby odloţení odchodu do důchodu. Nabývá-li kladné hodnoty, jedinec se 

rozhodne pokračovat v pracovním procesu, protoţe nejvýhodnější alternativa odchodu do 

důchodu teprve nastane. V následujícím období zhodnotí situaci nanovo. Je zřejmé, ţe 

pravděpodobnost odchodu do důchodu bude tím vyšší, čím niţší bude hodnota alternativy. 

Tato hodnota závisí na výši příjmů z veřejných a soukromých penzijních systémů a stejně tak 

na mzdovém výhledu. Empirické testování tohoto modelu je obtíţné, protoţe kromě 

zmíněných faktorů je třeba znát mezní uţitek z volného času, podmíněné míry úmrtnosti 

a diskontní sazbu. 

Prohloubení dosavadních modelů o další aspekty rozhodování jednotlivců přináší 

z teoretického hlediska následující rozšíření. Špatné zdraví nebo invalidita ovlivňuje 

rozhodování jednotlivce zcela výrazně niţší kompenzací za práci a odlišnou preferencí 

volného času. Vliv institucionálního omezení se dá zkoumat stanovením minimálního věku 

pro zisk nároku na penzi nebo zavedením stimulů v zaměstnavatelských penzijních plánech, 

aby pracovník odešel v danou dobou. Další omezení představuje neochota zaměstnavatele 

přizpůsobit pracovní dobu. Vliv rodiny je podstatný, pokud jednotlivci připadá zodpovědnost 

pečovat o osobu blízkou, např. prarodiče o vnoučata. Jedněmi z nejsloţitějších modelů jsou 

v tomto ohledu ty, které se snaţí simulovat rozhodovací procesy v rodině, a mohou tak podat 

věrnější obrázek o individuálním rozhodnutí. 

I.2 Vývoj aktivity starších osob na trhu práce 

Existuje několik moţností jak definovat osoby v důchodu. Jednak je to pobírání 

starobního důchodu, subjektivní ohodnocení a téţ přesun do neaktivní části populace. Počet 

osob mimo pracovní sílu však nezahrnuje ty, kteří podstatně sníţily počet odpracovaných 
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hodin a mohou být téţ pokládány za důchodce (Lazear, 1986). Míra participace starších osob 

rovněţ neodliší případy, kdy se starší osoba vrátí na pracovní trh. Podle Guillemarda a Reina 

(1993) by se ke zkoumání aktivity starších osob měla pouţít míra zaměstnanosti, protoţe 

nezaměstnaní ve starší věkové skupině jsou často pouze skrytými neaktivními osobami. I přes 

tyto definiční problémy můţeme získat obecnou charakteristiku chování starších osob 

pohledem na vývoj míry participace. 

Hlavním znakem posledních padesáti let je dramatický pokles míry participace muţů 

starších 65 let. Věk 65 let se stal s rozvojem penzijních systémů standardním věkem odchodu 

do důchodu (Guillemard a Rein, 1993). Dřívější odchod do důchodu se však projevil také 

v klesající míře participace ve věkových skupinách mladších 65 let. Moţností získat 

předčasný důchod se zvýraznily rozdíly mezi staršími a mladšími muţi, kdy míra participace 

muţů 55-64letých klesala rychleji neţ u muţů 35-44letým (Pencavel, 1986). 

Analýza ţenské míry participace vyţaduje odlišný přístup, nejenom kvůli niţší míře 

kontinuity zaměstnanosti oproti muţům. Průřezová data o pracovní aktivitě starších ţen 

neumoţňují důsledně izolovat ţeny, které se nacházely mimo pracovní sílu jiţ v mladších 

letech, od těch, které sníţily svoji míru participace v období před důchodem. Při pozorování 

vývoje míry participace ţen se tak prolíná výrazný generační růst ţenské participace 

a tendence předčasných odchodů do důchodu. Jak doloţili Killingsworth a Heckman (1986), 

míra participace ţen ve věku 45-64 let rostla několikanásobně pomaleji neţ u ţen 25-44letých. 

Podíváme-li se na mezinárodní srovnání, tak mezi lety 1970 a 1990 došlo k poklesu 

míry participace u muţů 60-64letých a také muţů 55-59letých (mimo Japonska) ve všech 

vybraných zemích OECD (Rein a Jacobs, 1993: Tab.3.1). Existují však velké rozdíly ve 

velikosti poklesu. Od 11 % v Japonsku po téměř 70 % v Nizozemsku ve věkové skupině 60-

64 let a od 3 % ve Švédsku po 23 % v Nizozemsku pro muţe ve věku 55-59 let. V období let 

1985 aţ 1990 došlo ke zpomalení poklesu a především u mladší věkové skupiny dokonce 

k nárůstu. Významnější odchylku zaznamenaly pouze Nizozemsko a Francie, kde míra 

participace muţů 60-64letých dále poklesla o více jak 15 %. Guillemard a Rein (1993) 

dochází k podobným rozdílům mezi zeměmi OECD při zkoumání poklesu míry zaměstnanosti 

starších osob. Zároveň poukazují na skutečnost, ţe pokles míry zaměstnanosti 60-64letých 

muţů nastal dříve neţ u muţů v mladší věkové skupině. 

Trend dřívějšího odchodu do důchodu byl podle Reina a Jacobse (1993) ovlivněn 

především institucemi, a to jak na straně státu a jím prováděné veřejné politiky, tak na straně 

firem a jejich snaze přizpůsobovat věkovou skladbu pracovníků a s tím související mzdové 

náklady. Jelikoţ se míry participace starších muţů ve vyspělých zemích velmi liší, nemusí být 

tento trend na první pohled patrný. Autoři proto navrhují rozčlenit pracovní sílu a analyzovat 

pouze chování muţů zaměstnaných za plat či mzdu, která jiţ vykazuje podobné tendence 

dřívějšího odchodu ze zaměstnání. 
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Strukturu muţské populace podle postavení na trhu práce ve čtyřech zemích OECD 

v roce 1989 ukazuje Graf 1. Výraznou anomálii představuje tříčtvrtinová neaktivita muţů ve 

věku 60-64 let v Nizozemsku, naopak nejvyšší aktivitu vykazují starší muţi v Japonsku. 

Tento rozdíl se však sniţuje, pokud odlišíme pouze zaměstnanou část populace, tedy po 

odečtení nezaměstnaných a osob samostatně výdělečně činných. Starší nezaměstnané je třeba 

vyčlenit, protoţe jiţ často nejsou povinni hledat si nové zaměstnání a nezaměstnanost tak 

pouze zakrývá první fázi předčasného odchodu. Osoby samostatně výdělečné sice tvoří 

podstatnou část zaměstnaných starších osob, ale jejích podíl na celkové populaci starších je 

nízký s výjimkou Japonska.
1
 Tuto skupinu je také třeba vyčlenit, protoţe nemusí poţívat 

stejné ochrany sociálního systému jako osoby zaměstnané. Pokud tedy porovnáme podíly 

zaměstnaných, rozdíly jsou minimální, zejména ve věkové kategorii 60-64 let. Nizozemsko 

však nadále vyčnívá jako země s vysokým podílem předčasných odchodů, protoţe v roce 

1989 dosáhla míra zaměstnanosti muţů 60-64letých pouhých 15 %. Z grafu je rovněţ patrné, 

ţe částečné úvazky, jako forma postupného přechodu do neaktivního období, nebyly v roce 

1989 vyuţívány ani čtvrtinou zaměstnaných starších muţů. 

Graf 1 Struktura populace starších mužů na trhu práce ve čtyřech zemí OECD, 1989 
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Zdroj: vytvořeno na základě dat ze studie  Rein a Jacobs (1993): Tabulka 3.3A 

Podobně jako panují velké rozdíly participace starších osob v zemích OECD, tak se liší 

průměrný efektivní důchodový věk, tedy kdy lidé skutečně odchází do důchodu. Zatímco na 

přelomu 60. a 70. let opouštěli muţi pracovní trh po 65 letech věku, v polovině 90. let činil 

skutečný důchodový věk méně jak 60 let ve čtvrtině zemí. I kdyţ ţeny vykazují historicky 

niţší věk skutečného odchodu do důchodu, můţeme zaznamenat podobný trend jako u muţů. 

V roce 1995 se efektivní důchodový věk ţen ve více neţ polovině zemí OECD nacházel pod 

                                                 
1
 V Japonsku se uplatňuje pravidlo tzv. „teinen age“, coţ je věk, kdy se předpokládá povinné ukončení 

celoţivotního zaměstnaneckého poměru. Ekonomická aktivita však pokračuje i po tomto věku, často s niţšími 

výdělky a u jiného zaměstnavatele. Podrobnosti o japonském modelu přechodu do důchodu nabízí studie Reina a 

Jacobse (1993): str. 65-67. 
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hranicí 60 let (Blöndal a Scarpetta,1998). Souvislost mezi efektivním důchodovým věkem 

a mírou participace starších osob nemusí být přímočará. Nicméně se ukazuje, ţe země, které 

mají nízkou míru participace starších osob, mají tendenci mít niţší efektivní důchodový věk 

(Duval, 2003). 

I.3 Faktory dřívějšího odchodu do důchodu 

Fenomén dřívějších odchodů do důchodu se dá vysvětlit třemi různými způsoby 

(Guillemard a Rein, 1993). První moţností je sledovat změny důchodového systému, které 

výrazně proměnily motivace směrem k předčasným odchodů. Druhá moţnost se opírá 

o poznání, ţe předčasný důchod můţe být nedobrovolný a souvisí se změnami na trhu práce. 

Mezi nejvýznamnější vlivy můţeme počítat nárůst nezaměstnanosti a proměnu 

zaměstnaneckých vztahů. Třetí moţnost pak hovoří o novém přístupu k ţivotnímu cyklu, kdy 

jsou aktivní a neaktivní období člověka rozděleny v celé délce ţivota a nezávisí na věku. 

Vzhledem k obsahu této práce se zaměřím především na první přístup, který je zaloţen 

na racionální volbě jednotlivce a osobním rozhodnutí opustit pracovní trh. Faktory, které 

ovlivňují rozhodnutí starších osob můţeme rozdělit na „motivující“ a „donucující“ k odchodu 

do důchodu (překl. „push and pull factors“ Guillemard a Rein 1993; OECD, 2006). Motivační 

prvky obsahuje celý systém veřejného a soukromého sociálního zabezpečení, který poskytuje 

finanční kompenzace a vymezuje, kdo má na náhradu nárok. Donucující prvky plynou ze 

zdravotního stavu jedince a jeho šancí zůstat na pracovním trhu. Různé formy zdravotních 

obtíţí mají odlišný dopad na rozhodnutí jednotlivce odejít do důchodu (Kalwij a Vermeulen, 

2005). Šance zůstat na pracovním trhu pak také souvisí s postojem zaměstnavatelů vůči 

starším osobám a s otázkou jejich zaměstnatelnosti. V širším pohledu hraje roli míra 

nezaměstnanosti a celková nabídka a poptávka na trhu práce v dané zemi. 

Shrnutí literatury o rozhodování starších osob na trhu práce přinesli Lumsdaine 

a Mitchell (1999). Závěry dosavadních studií prokázaly, ţe načasování odchodu do důchodu 

reaguje na změny ve způsobu vyplácení důchodů a jiných sociálních plateb, ovšem nijak 

významně. Poukázali rovněţ na problém různého nastavení veřejných a soukromých systémů 

sociální ochrany. Studie vycházející převáţně z dat z USA doloţily, ţe štědřejší důchod vede 

k dřívějšímu odchodu z trhu práce a ţe těm, kterým je nabídnuto více při pozdějším odchodu 

do důchodu, tak skutečně činí. Výrazný dopad na změnu chování pak měly zejména 

neočekávané změny ve finanční odměně za práci, díky níţ lidé odloţili svůj odchod do penze. 

Dalšími faktory podporujícími naopak dřívější odchod se ukázaly být zákonné změny 

poskytující moţnost předčasného důchodu, špatný zdravotní stav nebo péče o člena rodiny 

zejména u ţen. 

Novější studie se zaměřily podrobně na zkoumání vlivu systému sociálního zabezpečení 

na rozhodnutí o odchodu do důchodu v mezinárodním srovnání a v průběhu času. Mezi hlavní 

komponenty důchodového systému, které ovlivňují motivace, patří důchodový věk, štědrost 

důchodu měřená mírou náhrady a tzv. implicitní daň při pokračování práce. Daňová sazba se 
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vypočítá jako poměr změny důchodového bohatství, odloţí-li osoba odchod do důchodu 

o jeden rok, a výdělku získaného během tohoto roku. Implicitní daň představuje klíčový 

souhrnný indikátor nastavení pobídek v důchodovém systému. Za jinak stejných podmínek, 

čím vyšší důchodový věk, tím niţší implicitní daň před tímto věkem. A také čím vyšší míra 

náhrady, tím vyšší oportunitní náklady při pokračování v práci a tedy i vyšší implicitní daň. 

Podívejme se nejprve na vliv důchodového věku. Podle teoretických modelů zaloţených 

na ţivotním cyklu, by neměla hranice získání nároku na důchod ovlivnit skutečný důchodový 

věk. Ovšem praxe ukazuje pravý opak, coţ můţe být záleţitostí zvykovou, nedostatečné 

informovanosti či krátkozrakosti jednotlivců. V některých případech je dokonce zakázáno 

pracovat po dosaţení důchodového věku. Gruber a Wise (1999) poukázali, ţe hraje roli 

nejenom standardní důchodový věk, ale také minimální věk, od kterého je moţné získat 

důchod. Po zavedení moţnosti předčasného odchodu do důchodu v západní Evropě a USA 

větší procento lidí zvolilo dřívější věk pro odchod do důchodu. Díky rozšíření moţnosti 

ukončit pracovní aktivity dříve, pracuje ve většině vyspělých zemí jen velmi malé procento do 

„normálního“ důchodového věku (Gruber a Wise, 1999). S pouţitím panelových dat ze zemí 

OECD Blöndal a Scarpetta (1998) potvrdili vliv zvýšení standardního důchodového věku na 

růst participace muţů ve věku 55-64 let. Naopak Duval (2003) prokázal vliv pouze u věkové 

skupiny starší 65 let. 

Výše důchodu by za určitých podmínek také nemusela ovlivnit participaci starších osob, 

pokud bychom přispívání na důchod povaţovali za formu spoření. Veřejné důchodové 

systémy však nejsou zaloţeny na systému spoření díky různým redistribučním prvkům, 

demografickým změnám a změnám ve způsobu výpočtu důchodu. Neočekávaná změna ve 

výši důchodu, pokud není doprovázena zvýšením příspěvků, vytváří „efekt bohatství“. 

Jednotlivec tak poptává více spotřeby i volného času, neboli dříve odejde do důchodu (Duval, 

2003). Blöndal a Scarpetta (1998) potvrdili důleţitost změny ve výši důchodových příjmů 

spíše neţ průměrné výše míry náhrady. Zvýšení míry přírůstku důchodu o 10 procentních 

bodů, by zvýšilo míru participace starších muţů o 1,3-2,5 procentního bodu.
2
 

Blöndal a Scarpetta (1998) dále zkoumali vliv ostatních sociálních systémů, které 

umoţňují dřívější odchod do důchodu. Do analýzy zahrnuli dávky při invaliditě, dávky 

související s nezaměstnaností a speciální systémy předčasných důchodů. Zatímco růst míry 

náhrady podpory v nezaměstnanosti vedl ke sníţení míry participace, u ostatních systémů 

koeficienty pro míru náhrady nebyly signifikantní. Autoři odhadují, ţe v případě invalidních 

dávek se patrně jedná o definiční problém, protoţe je obtíţné rozlišit, ve kterých zemích se 

tento systém pouţívá jako moţnost předčasného odchodu do důchodu. 

Jak jiţ bylo zmíněno, nejdůleţitějším motivačním prvkem je implicitní daň 

z pokračující práce. Její vliv na nabídku práce se dá v teoretické rovině přirovnat vlivu změny 

                                                 
2
 Míra přírůstku (překl. accrual rate) je vyjádřena jako zvýšení (v procentních bodech) průměrné míry náhrady 

pro 55letého muţe, pokud by pracoval dalších 10 let. Podrobnosti o výpočtu průměrné míry náhrady viz Blöndal 

a Scarpetta (1998). 
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mzdy. Díky opačnému působení substitučního a důchodového efektu by mohl být výsledný 

vliv na nabídku práce pozitivní i negativní. Empirická evidence však ukazuje na převaţující 

substituční efekt, a tedy dřívější odchod do důchodu (Duval, 2003). Na rozdíl od Blöndala 

a Scarpetty (1998) zkoumal Duval (2003) vlivy sociálního systému na participaci muţů zvlášť 

pro věkové skupiny 55-59 let a 60-64 let. Kromě implicitní daně z pokračující práce, dané 

nastavením penzijního systému, vypočítal implicitní daně pro všechny systémy umoţňující 

dřívější odchod, které se tím výrazně zvýšily především pro věkovou skupinu 55-59 let. 

Jednoduchá regrese s průřezovými daty všech zemí naznačila, ţe sníţení implicitní daně o 10 

procentních bodů by sníţilo pokles míry participace mezi dvěma následnými věkovými 

skupinami starších muţů o tři aţ čtyři procentní body.
3
 Podrobnější regrese s panelovými daty 

ukázala vliv ve zhruba třetinové výši. 

Celkově obě studie prokázaly vliv nastavení sociálního systému na participaci starších 

osob. Dá se předpokládat, ţe vliv by byl ještě vyšší, pokud by byly zahrnuty finanční pobídky 

obsaţené v zaměstnaneckých a soukromých penzijních plánech.
4
 Finanční pobídky však 

nemusí být prvořadým důvodem pro předčasný odchod do důchodu, silnějším impulsem můţe 

být změna zdravotního stavu jednotlivce (McGarry, 2004). Studie dále poukazují na vliv 

příznivých ekonomických podmínek, kdy vyšší míra nezaměstnanosti vede ke sníţení míry 

participace starších osob. K podobným závěrům dospěli také Fischer a Sousa-Poza (2005) 

s pouţitím rozsáhlého souboru dat SHARE,
5
 který umoţnil zahrnout do regresí individuální 

a rodinné charakteristiky. Potvrdili, ţe poskytnutí štědrých moţností pro předčasný odchod do 

důchodu podporuje dřívější opuštění pracovního trhu a ţe rostoucí nezaměstnanost vyvolává 

předčasný odchod důchodu. 

                                                 
3
 Vysvětlovaná proměnná je definována jako procentní změna míry participace mezi dvěma skupinami 50-54 a 

55-59 pro mladší věkovou skupinu a 55-59 a 60-64 pro starší věkovou skupinu (Duval, 2003). 
4
 Mikroekonomické studie ze zemí, kde hrají tyto prvky penzijního systému roli, tyto závěry potvrzují, např. pro 

Velkou Británii Blundell et al. (2002), pro Nizozemsko Kapteyn a de Vos (1998). 
5
 Survey of Health, Aging and Retirement in Europe 
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II. Stárnutí a vliv na trh práce do budoucna 

Stárnutí je demografický proces, při kterém dochází k nárůstu podílu osob starších 65 

let v celkové populaci, a tedy můţeme hovořit o „šedivění populace“. Tento proces je 

předznamenán poklesem míry plodnosti a zároveň prodluţováním střední délky ţivota. 

Skladba populace hraje důleţitou roli v ekonomickém rozvoji země, neboť produktivní část 

populace musí vytvořit zdroje nejen pro sebe, ale i pro neproduktivní část populace. O tom, 

nakolik závaţnou situaci je třeba řešit, vypovídají indexy hospodářského zatíţení. Index 

hospodářské zatíţení starších, tzv. „šedé zatíţení“, vyjadřuje poměr počtu lidí starších 65 let 

ku počtu lidí produktivní populace 20-64 let (OECD 2004, 2005). Index hospodářské zatíţení 

mladých, „zelené zatíţení“, poměřuje počet osob mladších 19 let s produktivní populací. 

Index celkového hospodářského zatíţení vyjadřuje podíl neproduktivní části populace (mladší 

19 let a starší 65 let) jako procento produktivní populace (20-64 let).
6
 

Pro formování hospodářské politiky nejsou důleţité pouze počty potenciálně 

produktivních lidí, ale zejména počty budoucích pracovních sil, které závisí na vývoji míry 

ekonomické aktivity jednotlivých segmentů populace. Prozatím vykazují pracovníci starší 

padesáti let nízkou aktivitu v obou zemích, coţ můţe ohrozit v blízké budoucnosti stabilitu 

veřejných rozpočtů důchodového systému a zdravotnictví, neboť důchodového věku budou 

dosahovat silné ročníky narozené po druhé světové válce. Případný nárazový výpadek 

velkého mnoţství pracovních sil by samozřejmě ovlivnil dění na pracovním trhu a také 

samotnou výkonnost ekonomiky. 

V dlouhodobém měřítku můţe tedy dojít k absolutnímu poklesu pracovní síly, pokud 

narůstá počet starších pracovníků a sniţuje se počet nově příchozích na trh práce. V kratším 

horizontu stárnutí také přináší významné změny ve struktuře pracovní síly a související 

změny ve struktuře mezd, které mají vliv na bohatství všech skupin obyvatel. Výzkumy 

prokázaly pozitivní závislost mezi věkem a výší mzdy, větší mnoţství starších pracovníků 

však na druhé straně můţe sníţit mzdu nabízenou zaměstnavatelem (například Johnson 

a Zimmermann, 1993). Nesmíme zapomenout ani na kvalitativní proměny pracovní síly jako 

jsou znalosti a mobilita. Zrychlující se tempo technologických přeměn zvyšuje nároky na 

udrţení si daného stupně kvalifikace. Četnější zdravotní obtíţe starších lidí a vyšší neochota 

měnit způsob ţivota zase sniţují flexibilitu této skupiny. Sniţující se produktivita s rostoucím 

věkem nebyla prokázána, ba naopak se dá předpokládat zvýšení produktivity práce v důsledku 

bohatších zkušeností. 

Následující části práce přiblíţí situaci v České republice a Nizozemsku s ohledem na 

stárnutí populace. Predikce o vývoji počtu obyvatel a také počtu pracovních sil ukazují, 

s jakými výzvami se obě země budou muset vypořádat v následujících letech. Zvýšení 

zaměstnanosti starších osob se jeví jako nezbytné v obou zemích. 

                                                 
6
 Dolní věková hranice produktivní populace bývá také uváděna ve výši 15 let, nicméně ve vyspělých zemích jen 

minimální procento lidí ve věku 15-19 je ekonomicky činné (OECD, 2004 a 2005). 
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II.1 Česká republika 

Česká republika se řadí mezi vyspělými zeměmi k těm státům, které v příštích pěti 

dekádách výrazně zasáhne stárnutí populace. Velkou zásluhou se na tom podílí změna 

reprodukčního chování obyvatel po roce 1989. Ve druhé půli 90. let došlo k dramatickému 

poklesu míry plodnosti na úroveň 1,13 aţ 1,17 dítěte na ţenu. Tyto hodnoty jsou jedny 

z nejniţších na světě, přičemţ ještě v 80. letech patřila ČR k zemím s vysokou mírou 

plodnosti 1,9 dítěte. Do budoucna se očekává pozvolný nárůst plodnosti a stabilizace na 

úrovni 1,6 dítěte v roce 2030. 

Po dlouhodobé stagnaci dochází po roce 1989 rovněţ k prodluţování střední délky 

ţivota. Česká republika však stále dosahuje niţších hodnot neţ země západní Evropy.
7
 

V letech 1991-2002 se prodlouţila střední délka ţivota muţů o 3,8 roků na 72,1 let, u ţen 

o 2,8 roků na 78,5 let. Předpokládá se další prodluţování střední délky ţivota, mělo by však 

být pozvolnější a rozdíl mezi pohlavími by se měl sniţovat. V roce 2050 má střední délka 

ţivota činit 78,9 let u muţů a 84,5 let u ţen (ČSÚ, 2004: střední varianta projekce). Z hlediska 

migrace je Česká republika čistou imigrační zemí (více osob se přistěhuje neţ vystěhuje) 

a pravděpodobně jí i zůstane. Odhady v této oblasti jsou velmi nejisté, střední varianta 

projekce ČSÚ (2004) počítá se s pozitivním saldem 25 tisíc migrujících ročně. Roku 2006 

dosáhla čistá migrace téměř 35 tisíc osob, coţ svědčí o přibývající atraktivitě ČR jako cílové 

země pro stěhující se za prací.
8
 

Podle střední varianty projekce ČSÚ (2004) bude celkový počet obyvatel ubývat jiţ po 

roce 2015 a do roku 2050 poklesne na 9,4 milionů osob. Z výsledků projekce OECD (2004) 

vyplývá, ţe se oproti roku 2000 zdvojnásobí „šedé zatíţení“ na téměř 40 % jiţ v roce 2030 

a do roku 2050 vystoupá aţ na 66,4 %. Celkové hospodářské zatíţení se přiblíţí v závěru 

projekční periody ke 100 %, coţ řadí Českou republiku spolu s Japonskem k nejvíce 

„šedivějícím“ populacím zemí OECD. 

OECD (2004) předkládá rovněţ predikci vývoje počtu pracovní síly v České republice 

podle dvou moţných scénářů do roku 2050. Konstantní scénář předpokládá zachování 

specifických měr participace v populaci na úrovni roku 2000. Maximální scénář naopak 

předpokládá nárůst míry ekonomické aktivity do roku 2030 na úroveň maxima hodnot 

zaznamenané v zemích OECD v roce 2000.
9
 Ani jeden scénář není pro Českou republiku 

příznivý, protoţe podle obou dojde k absolutnímu poklesu počtu pracovní síly do roku 2050. 

Dle konstantního scénáře poklesne pracovní síla průměrně o 1 % za kaţdý rok z 5,2 milionů 

v roce 2000 na 3,2 milionů v roce 2050, coţ je dokonce o 23 % niţší stav oproti roku 1950. 

                                                 
7
 V roce 2002 dosahovali nejvyšších hodnot muţi na Islandu (78,0 let) a ve Švýcarsku (77,8), ţeny ve Švýcarsku 

(83,0) a Francii (82,9) (ČSÚ, 2004). 
8
 V roce 2005 činila čistá migrace 36 229 osob o rok dříve 18 635 osob (Statistická ročenka 2007). 

9
 Přesněji konstantní scénář uvaţuje neměnné 5leté specifické míry participace dle pohlaví na úrovni roku 2000. 

Maximální scénář uvaţuje neměnné míry participace aţ do věkové skupiny 45-49 let, pro starší skupiny 

předpokládá nárůst do roku 2030 a následnou neměnnost do roku 2050 na úrovni maximálních hodnot 

specifických měr participace v zemích OECD z roku 2000. 
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Dle maximálního scénáře bude nejprve pracovní síla růst do poloviny projekčního období na 

úroveň 5,8 milionů osob, po roce 2030 však nastane pokles (podobně jako v konstantním 

scénáři) na konečnou hodnotu 4,5 milionů ekonomicky aktivních. 

Srovnání vývoje pracovní síly mezi roky 1950 a 2050 uvádí Graf 2. Česká republika 

zaznamenala do roku 2000 průměrný roční růst jako země EU-15 a poloviční hodnoty růstu 

zemí OECD. Graf rovněţ názorně ukazuje významný pokles pracovní síly v České republice 

jiţ po roce 2000 oproti zemím EU-15. Tento pokles dosáhne po roce 2020 průměrně tempa 

1,4 % ročně, zhruba stejných hodnot jako v Maďarsku. Naopak pro Nizozemsko je očekáván 

pokles 0,1 % ročně. 

II.2 Nizozemsko 

Ačkoli Nizozemsko nepatří k zemím, jejichţ populační vývoj představuje dramatické 

ohroţení ekonomického vývoje, i zde probíhá proces stárnutí populace díky klesající míře 

plodnosti a prodluţující se střední délce ţivota. Od počátku 70. let do poloviny 80. let 

poklesla míra plodnosti o více neţ jedno dítě na ţenu na hodnotu 1,5. Od té doby plodnost 

opět roste, výrazně ve druhé polovině 90. let a očekává se její stabilizace na úrovni 1,75 dítěte 

na ţenu (OECD, 2005). 

Oproti prognózám z roku 2000 dochází v posledních letech k rychlejšímu nárůstu 

střední délky ţivota. Nový odhad předpokládá zvýšení pro muţe z 77,6 let v roce 2006 na 

81,5 let v roce 2050, pro ţeny pak z 81,2 na 84,2 let (CBS, 2006). 

Důleţitým faktorem vývoje populace byla donedávna silná imigrace. Jiţ od počátku 60. 

let vykazovalo Nizozemsko pozitivní saldo migrace, od roku 2004 však počet vystěhovaných 

převyšuje počet přistěhovaných. V roce 2006 činila čistá emigrace více neţ 31 tisíc lidí 

převáţně ve věku 20 aţ 65 let (CBS, 2007). Přistěhovalectví však zůstane v Nizozemsku i do 

budoucna velkým fenoménem. Do roku 2050 poklesne podíl rodilých Nizozemců na celkové 

populaci z 81 % na 71 % (CBS, 2006). 

V důsledku popsaných trendů ukazatel „šedivého zatíţení“ vzroste téměř dvojnásobně 

do roku 2050 na 40 %. Zároveň je v první půli projekčního období očekáván nejvyšší nárůst 

s maximem 47 % v roce 2038. K celkovému poklesu populace dojde po roce 2035, do té doby 

bude 17 milionová populace Nizozemska vykazovat pouze mírné přírůstky o deset tisíc lidí 

ročně (CBS, 2006). 

Podobně jako pro Českou republiku zpráva OECD (2005) přináší budoucí scénáře 

o vývoji pracovní síly v Nizozemsku, vycházející z predikce počtu obyvatel z roku 2000 

a specifických měr ekonomické aktivity téhoţ roku. Při konstantním scénáři (zachování míry 

participace na úrovni roku 2000) projekce předpokládá úbytek pracovní síly o 0,06 % ročně 

do roku 2050, neboli pokles na 7,8 milionů z 8,1 milionů v roce 2000. Pokud by se podařilo 

zvýšit specifické míry participace do roku 2030 na úroveň maxima hodnot zaznamenaných 

v zemích OECD v roce 2000, tzv. maximální scénář, rostla by nizozemská pracovní síla do 

roku 2050 průměrným tempem 0,44 % ročně. Nárůst by vyvrcholil v roce 2030 na úrovni 
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10,1 milionů ekonomicky aktivních a v dalších letech by se počet ustálil na úrovni 10 milionů. 

Rozdíl mezi výsledky scénářů je dán zejména niţší úrovní participace starších osob 

v Nizozemsku oproti zemím OECD. 

Historicky zaznamenaný růst nizozemské pracovní síly v letech 1980 aţ 2000 dosahoval 

tempa 2,6 %. Tempo růstu za celé padesátileté období do roku 2000 dosáhlo zhruba stejné 

úrovně jako průměr zemí OECD, ovšem převýšilo téměř dvojnásobně růst v zemích EU-15. 

Graf 2 dále poukazuje na fakt, ţe po roce 2020 Nizozemsko nebude muset čelit výraznému 

poklesu aktivní populace oproti průměru EU-15 a především oproti České republice. Stárnutí 

populace ovlivní kromě celkového počtu obyvatel také skladbu pracovní síly. Podle 

konstantního scénáře se dá očekávat posun ve prospěch pracovníků starších 50 let, jejich podíl 

na celkovém počtu ekonomicky aktivních se zvýší z 19 % v roce 2000 na 24 % v roce 2020 

a do roku 2050 poklesne na 22 % (OECD, 2005). 

Graf 2 Srovnání růstu pracovní síly v zemích OECD, 1950-2050 
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Pozn.: údaje představují průměrné roční tempo v % 

Zdroj: upraveno dle dat z OECD (2004): Graf 1.4, OECD (2005): Graf 1.4 

Z výše uvedeného vyplývá, ţe Česká republika bude v příštích dekádách čelit mnohem 

výraznějšímu problému stárnutí populace neţ Nizozemsko. Velmi nízké míry plodnosti v 90. 

letech a nepříznivá demografická struktura předurčují Českou republiku k poklesu 

obyvatelstva i pracovní síly, nedojde-li k výraznému nárůstu migrací. Nizozemsko získalo 

právě díky migraci v minulosti příznivější demografickou strukturu, a pokud se podaří zvýšit 

pracovní aktivitu starších osob, počet pracovních sil poroste. 
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III. Institucionální rámec 

Z teoretických modelů rozhodování o odchodu do důchodu vyplývá, ţe motivací pro 

odchod z trhu práce je výše příjmu, který nahradí při neaktivitě příjmy pracovní. Tento příjem 

z velké části tvoří různé dávky, které poskytuje sociální systém starším osobám. Vliv 

finančních pobídek obsaţených v systémech sociální ochrany můţeme analyzovat obdobně 

jako vliv změny mzdy na individuální nabídku práce - pomocí důchodového a substitučního 

efektu.
10

 Tato kapitola popisuje systém těchto finančních pobídek a zkoumá jejich vývoj 

v interakci se zaměstnaností starších osob. 

Kromě penzijních systémů, které často zahrnují moţnost vyplácení předčasných 

důchodů, existují i jiné systémy, které umoţňují odejít do důchodu před dosaţením oficiální 

věkové hranice, po které vzniká nárok na standardní penzi. Jedná se o systém podpory při 

invaliditě a podpory v nezaměstnanosti. Nejenom, ţe se invalidita častěji objevuje u starších 

osob, ale získání této dávky můţe být vázáno na schopnost uplatnit se na pracovním trhu. 

Dávky poskytované nezaměstnaným také mohou slouţit jako moţnost předčasného důchodu, 

zejména pokud jsou poskytovány dlouhou dobu a nevyţaduje se aktivní hledání nové práce. 

Charakteristika jednotlivých systémů je zaměřena na tři klíčové prvky, které ovlivňují 

rozhodování jednotlivců o odchodu do důchodu. Zaprvé oficiální a minimální věk, od kterého 

je moţné získat důchod (standardní či předčasný). Pro ostatní systémy toto kritérium 

nahrazují okolnosti, za kterých je přiznán nárok na danou podporu. Zadruhé míra náhrady, 

vyjadřující poměr mezi důchodem a předchozími výdělky. Zatřetí moţnost kombinace 

pobírání daného typu důchodu s příjmem z výdělečné činnosti. Dohromady tyto faktory 

ovlivňují, v jaké míře rok práce navíc zvýší budoucí bohatství v důchodu. Je-li změna čisté 

současné hodnoty toku budoucích důchodových příjmů negativní, pak systém obsahuje 

implicitní daň uvalenou na pokračování v práci a představuje výrazný prvek, který brání 

zvýšení zaměstnanosti starších osob.
11

 

Způsobů jak reformovat penzijní systém, aby více motivoval k pracovní aktivitě, je 

několik. Celková štědrost systému se dá sníţit pomocí poklesu výše vypláceného důchodu na 

základě změny pravidel výpočtu, ale také pomocí posouvání oficiální hranice pro získání 

nároku na starobní důchod. Jiný způsob, který neovlivňuje štědrost systému, představuje 

zavedení odměn pro ty, kteří prodlouţí svoji pracovní aktivitu, a penalizací pro ty, kteří chtějí 

odejít do důchodu dříve. Aktuariálně neutrální systém odráţí skutečnost, ţe osoba pobírá 

důchod zvýšený či zkrácený oproti normální výši v závislosti na době, kdy začala svůj nárok 

                                                 
10

 Důchodový efekt popisuje skutečnost, ţe čím vyšší je alternativní příjem (např. starobní důchod), tím vyšší 

bude motivace odejít z trhu práce. Substituční efekt vypovídá, nakolik rok  odpracovaný navíc ovlivní příliv 

budoucích příjmů pracovních i těch v období neaktivity. Zjednodušenou grafickou analýzu poskytuje Borjas 

(2005). 
11

 Pokud se náklady na prodlouţení pracovní aktivity, jako je ušlá penze a zaplacené příspěvky, rovnají 

zvýšeným důchodům v budoucnosti, hovoříme o aktuariální neutralitě penzijního systému. 
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čerpat. Za posouváním minimálního věku, od kterého je moţné získat nárok na důchod, pak 

můţeme spatřit snahu o zachování úrovně pracovní síly. 

Na úvod charakterizace institucionálního rámce popíšu ve zkratce celkový systém 

sociálního zabezpečení v České republice a Nizozemsku. Následovat budou penzijní systémy, 

které v obou zemích zahrnují moţnost předčasného důchodu, systém podpory při invaliditě 

a podpory v nezaměstnanosti. Pro Nizozemsko bude přehled zákonné úpravy doplněn 

o problematiku částečných úvazků, jeţ představují významný motivační faktor pro starší 

osoby zapojit se či setrvat na trhu práce. Veškeré právní úpravy, které byly pouţity pro 

zpracování této části, vychází z legislativních úprav platných ke konci roku 2007. 

III.1 Česká republika 

Sociální zabezpečení v České republice zahrnuje tři okruhy pomoci. Nejdůleţitější je 

systém sociálního pojištění, dále státní sociální podpora a sociální pomoc. Příjmy ve stáří jsou 

především poskytovány v systému sociálního pojištění, jeţ se skládá z důchodového 

a nemocenského pojištění.
12

 V rámci důchodového pojištění jsou vypláceny starobní, plný 

a částečný invalidní a pozůstalostní důchody. Podpora v nezaměstnanosti je poskytována 

v rámci státní politiky zaměstnanosti, za níţ odpovídá Ministerstvo práce a sociálních věcí 

(MPSV) a úřady práce.
13

 

V České republice je systém sociálního pojištění povinný a je zaloţen na pravidelném 

placení pojistného. Za správu peněz vybraných na pojistném a jejich výplatu jednotlivcům 

odpovídá Česká správa sociálního zabezpečení (ČSSZ), coţ je samostatná rozpočtová 

organizace podřízená MPSV.
14

 Výše pojistného je dána procentní sazbou z vyměřovacího 

základu pro odvod pojistného, do něhoţ se zahrnují veškeré příjmy zaměstnance, které 

podléhají dani z příjmu fyzických osob.
15

 V současnosti je sazba pojistného stanovena ve výši 

28 % pro důchodové pojištění, 4,4 % pro nemocenské pojištění a 1,6 % pro příspěvek na 

státní politiku zaměstnanosti, celkem tedy 34 % z příjmů.
16

 Osoby samostatně výdělečné 

činné a lidé, kteří se dobrovolně důchodově pojistili, platí příspěvky ve stejné výši. 

III.1.1 Penzijní systém 

Český důchodový systém se zakládá na dvou pilířích, státní systém penzí, který je 

prozatím rozhodující, a penzijní připojištění. Státní systém povinného důchodového pojištění 

                                                 
12

 Nárok na důchod a způsob stanovení jeho výše upravuje zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, který 

nabyl účinnosti dnem 1. ledna 1996. 
13

 Hlavním pramenem je zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti. 
14

 Rozhodující procesněprávní normou pro oblast sociálního pojištění je zákon č. 582/1991 Sb., o organizaci a 

provádění sociálního zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů. Název zákona je poněkud zavádějící, neboť 

norma upravuje pouze část celého systému sociálního zabezpečení. 
15

 Podrobněji viz § 6 zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů. 
16

 Sazba pojistného je dále členěna na část placenou zaměstnavatelem a část placenou zaměstnancem: u 

důchodového pojištění 21,5 % a 6,5 %, u nemocenského pojištění 3,3 % a 1,1 %, u příspěvku na státní politiku 

zaměstnanosti 1,2 % a 0,4 %, celkem tedy 26 % a 8 %. Více informací viz internetové stránky ČSSZ, 

http://www.socialni.cz/cz/pojistne-na-socialni-zabezpeceni/. 

http://www.socialni.cz/cz/pojistne-na-socialni-zabezpeceni/
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je financován průběţně (systém PAYG) a dávkově definován. Zajišťuje jednotný přístup ke 

všem pojištěncům a zabezpečuje všechny ekonomicky aktivní osoby. Jedná se o systém 

s velkou mírou redistribuce, protoţe vyplácené důchody velmi slabě závisí na výši 

zaplaceného pojistného (OECD, 2004, popř. dále v textu Vidovičová a Rabušic, 2003). Druhý 

pilíř tvoří systém penzijního připojištění se státním příspěvkem, který je naopak dobrovolný, 

definovaný příspěvkem a kapitálově financován. Prozatím představuje tento prvek pouze 

doplňkovou sloţku příjmů ve stáří. Systém penzijních plánů poskytovaných zaměstnavatelem 

v České republice chybí. 

Od roku 1990 prošel penzijní systém několika změnami. Předně byla zrušena veškerá 

preferenční a diskriminační schémata starého systému. Dále bylo umoţněno dobrovolně 

a soukromě se připojistit a došlo ke zpřísnění pravidel indexace. Od roku 1996 dochází 

k prodluţování věkové hranice pro nárok na starobní důchod a sníţení rozdílného věku pro 

muţe a ţeny. V témţe roce byl zaveden předčasný starobní důchod ve formě dvou druhů, 

dočasně kráceného a trvale kráceného.
17

 Dočasně krácený předčasný důchod, který byl určen 

pro dlouhodobě nezaměstnané starší osoby, jiţ dnes není moţné získat. Do konce roku 2003 

o něj mohly zaţádat všechny osoby splňující dané podmínky, do konce roku 2006 pouze 

osoby s částečným invalidním důchodem. 

Česká právní úprava tedy umoţňuje skončit zaměstnání současně s přiznáním nároku na 

výplatu řádného starobního důchodu, nebo odejít dříve do předčasného důchodu a smířit se 

s doţivotně niţší výší starobního důchodu. Naopak vyšší starobní důchod obdrţí ti, kteří 

zůstávají v pracovním poměru i po dovršení hranice důchodového věk a nepobírají starobní 

důchod, tzv. práce na procenta. V minulých letech změny ve výpočtu výše důchodu mířily na 

sníţení přitaţlivosti systému předčasných důchodu a naopak zatraktivnění moţnosti 

prodlouţit pracovní aktivitu. 

Hlavními zkoumanými elementy českého důchodového systému bude zaprvé nárok na 

starobní důchod, daný věkovou hranicí a dalšími podmínkami. Zadruhé způsob určení výše 

důchodu, která určuje míru náhrady předcházejících výdělků. Zatřetí moţnost postupného 

omezení ekonomické aktivity, kdy osoba kombinuje pobírání důchodu a příjmu z pracovní 

činnosti. Dále se podívám na vývoj základních ukazatelů důchodového systému v čase a na 

závěr přiblíţím penzijní připojištění, které tvoří dobrovolný prvek systému zabezpečení ve 

stáří. 

Nárok na starobní důchod 

V České republice pojištěnec získává nárok na řádný starobní důchod, jestliţe získal 

dobu pojištění nejméně 25 roků a dosáhl stanovené věkové hranice. Osobám starším 65 let 

stačí doba pojištění v délce minimálně 15 let (tzv. poměrný starobní důchod). Hranice pro 

odchod do důchodu se v současnosti neustále pohybuje. Aţ do roku 1995 činil důchodový věk 

                                                 
17

 Starobní důchod před dosaţením důchodového věku upravují § 30 a § 31 zákona č. 155/1995 Sb., 

o důchodovém pojištění. 
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u muţů 60 let a u ţen 53-57 let podle počtu vychovaných dětí. Od 1. 1. 1996 dochází 

k postupnému navyšování hranice odchodu do důchodu za kaţdý započatý kalendářní rok pro 

muţe o 2 měsíce a pro ţeny o 4 měsíce. Cílem je dosaţení hranice 63 let pro muţe i ţeny 

platné od roku 2013. Nadále je zachována moţnost odejít dříve pro ţeny s dětmi, a to 

v rozmezí 59 aţ 62 let. V současných debatách o důchodové reformě je navrţeno další 

zvyšování hranice odchodu do důchodu na 65 let pro muţe i ţeny (od roku 2030), jak je 

obvyklé v západní Evropě (OECD, 2006). Rovněţ se předpokládá prodlouţení doby pojištění 

potřebné pro přiznání důchodu na 35 let a zrušení doby studia jako náhradní doby pojištění, 

kdy pojištěnec neodvádí příspěvky do systému.
18

 

O předčasný důchod, dočasně krácený, mohl zaţádat aţ dva roky před dovršením 

důchodového věku kaţdý, kdo platil pojistné nejméně 25 let a byl veden na úřadu práce jako 

uchazeč o zaměstnání po dobu nejméně 180 kalendářních dnů. Trvale krácený předčasný 

důchod můţe být přiznán nejvýše tři roky před dosaţením stanovené věkové hranice. Pro 

srovnání v roce 2007 oficiální věk odchodu do důchodu činil pro muţe 61 let + 8 nebo 10 

měsíců a pro ţeny podle počtu děti 56 aţ 60 let. 

Z výše uvedeného je patrné, ţe česká vláda se snaţí motivovat starší osoby 

k prodlouţení jejich pracovní aktivity pomocí zvyšování věkové hranice. Pokud člověk 

nechce přijmout alternativu niţšího důchodu, nemůţe odejít do důchodu dříve, neţ dosáhne 

zákonné hranice důchodového věku. Jelikoţ je však zároveň zvyšován minimální důchodový 

věk, pracují déle i ty osoby, kterým by sníţený důchod nevadil. Prodluţování potřebné doby 

pojištění a omezování náhradní doby pojištění pak dále vede k tomu, ţe pro získání nároku na 

starobní důchod bude třeba doloţit delší dobu zaměstnání. Odejít do důchodu dříve budou 

moci pouze ti, kteří se zajistily finančně jiným způsobem. 

Výše starobního důchodu 

Při výpočtu starobního důchodu se zohledňují dvě sloţky - základní a procentní výměra. 

Základní výměra je pevně stanovená částka stejná pro všechny druhy důchodů, procentní 

výměra závisí na délce doby pojištění a minulých příjmech.
19

 Procentní výměra je určena 

procentní sazbou, která se zvyšuje s kaţdým rokem doby pojištění o 1,5 %, a z výpočtového 

základu, který zjednodušeně řečeno tvoří krácený měsíční výdělek. Započteny jsou všechny 

příjmy, z nichţ je odváděno pojistné na sociální zabezpečení. Výsledná výše důchodu 

u většiny příjemců nedosahuje takové částky, aby musela být zdaněna.
20

 

Jak bylo zmíněno výše, předčasný důchod je penalizován. U dočasně kráceného 

předčasného důchodu se procentní sazba sniţovala o 5,2 % za kaţdý rok dřívějšího odchodu 

                                                 
18 Podrobnosti o návrhu první etapy důchodové reformy na internetových stránkách Ministerstva práce a 

sociálních věcí, http://www.mpsv.cz/cs/4782 
19

 Pro rok 2007 činila základní výměra 1 570 Kč měsíčně, minimální procentní výměra činila 770 Kč měsíčně. 

Kaţdoročně dochází ke zvyšování těchto částek. 
20

 Dani z příjmů podléhala v roce 2007 ta část důchodu, která za kalendářní rok 2006 přesáhla částku 198 000 Kč 

(zhruba měsíční důchod vyšší neţ 16 500 Kč). 

http://www.mpsv.cz/cs/4782
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a po dovršení důchodového věku bylo moţno poţádat o vypočtení řádného starobního 

důchodu. Trvale krácený předčasný důchod se sniţuje o 3,6 % za kaţdý rok předčasného 

odchodu do důchodu a jeho výše se po dosaţení důchodového věku nepřepočítává. Z daných 

pravidel jasně vyplývá, ţe čím blíţe k důchodovému věku, tím niţší krácení. Do roku 2002 

bylo krácení u obou případů mírnější, a tedy došlo ke sníţení finančních pobídek odejít do 

předčasného důchodu. Navíc předčasné starobní důchody nejsou valorizovány jako ostatní 

důchody. 

Pokud se podíváme na druhý extrém čerpání starobního důchodu, kdy osoba 

„přesluhuje“, pak dochází k navýšení procentní sazby o 6 % za kaţdý rok pokračující 

pracovní aktivity. Vyšší výdělky navíc pozitivně ovlivní i výši výpočtového základu, na který 

je procentní sazba aplikována. Do poloviny roku 2001 byla práce na procenta odměňována 

méně, nová sazba by tedy měla zvýšit motivaci pracovat déle. 

Tabulka 1 Modelový případ výše starobního důchodu v roce 2007 

Hodnoty v Kč Nízká mzda Průměrná mzda Vysoká mzda 

Osobní vyměřovací základ 10 000 20 000 40 000 

Výpočtový základ   9 720 12 720 15 380 

Procentní výměra:       

Řádný - 63 %   6 124   8 014   9 691 

předčasný - 47,7 %   4 637   6 068   7 337 

zvýšený - 85,5 %   8 311 10 876 13 510 

Základní výměra   1 570   1 570   1 570 

Celkem:       

Řádný   7 694   9 584 11 261 

Předčasný   6 207   7 638   8 907 

Zvýšený   9 881 12 446 15 080 

% změna:       

předčasný - řádný 24.0 25.5 26.4 

Řádný - zvýšený 28.4 29.9 33.9 

Pozn.: Osobní vyměřovací základ tvoří měsíční průměr ročních příjmů dosažených v rozhodném období (od r. 

1986). Průměr ročních příjmů se navyšuje o koeficienty, které se odvozují od průměru dosažených příjmů všech 

pojištěnců a jsou každoročně stanoveny vládou. Zde použity modelové částky. 

Výpočtový základ se stanoví pomocí redukce osobního vyměřovacího základu ve dvou hranicích, pro rok 2007 ve 

výši 9 600 Kč a 23 300 Kč. Do první hranice se započítává částka plně, částka v rozmezí hranic ze 30 % a nad 

horní hranici z 10 %. 

Procentní sazby byly vypočítány následovně. Pro řádný důchod doba pojištění 42 roků násobená 1,5. Pro 

předčasný důchod doba pojištění 39 let a snížení procentní sazby o 3x3,6. Pro zvýšený důchod doba pojištění 45 

let a zvýšení procentní sazby o 3x6. 

Zdroj: vlastní výpočet na základě údajů ČSSZ 

Modelový případ finančních pobídek českého důchodového systému nabízí Tabulka 1. 

Předpokládá se nepřetrţitá doba pojištění od 20 let věku a standardní důchodový věk 62 let. 

Řádný starobní důchod získá osoba, která dosáhla důchodového věku. Předčasný starobní 

důchod počítá s odchodem o tři roky dříve (věk 59 let) a zvýšený starobní důchod 

s pokračováním práce o tři roky déle (věk 65 let). Důchod je vypočten pro případ nízkých, 

průměrných a vyšších výdělků. Z tabulky je patrné, ţe vyšší výdělky se plně nepromítnou do 

vyššího důchodu a míra náhrady klesá. Co se nárůstu důchodu týká, je vyšší při posunutí 
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odchodu do důchodu do doby po dosaţení zákonné hranice a pro vyšší mzdy. Pokud však 

zohledníme výši zaplaceného pojistného během pokračování zaměstnání (28 % ze mzdy), pak 

je tento přírůstek nedostatečný ve všech případech. Z těchto hrubých kalkulací vyplývá, ţe 

český důchodový systém motivuje spíše k dřívějšímu odchodu do důchodu a ţe finanční 

pobídky jsou silnější při niţším důchodovém věku a pro nízkopříjmové skupiny obyvatel. 

Možnost postupného přechodu 

V současné době se hodně hovoří o moţnosti postupného přechodu mezi stavem 

výdělečně činným a stavem pobírání starobního důchodu. Je zdůrazňován nejen sociální 

a psychologický aspekt pro daného jednotlivce, ale rovněţ příleţitost neztratit náhle a natrvalo 

kvalifikovanou pracovní sílu. Postupný přechod je vyjádřen situací, při níţ osoba pobírá 

důchod a zároveň pracuje. V tomto ohledu můţeme hovořit buď o moţnosti přivýdělku, kdy 

se výše důchodu nezvyšuje, nebo o flexibilní penzi, kdy se díky příjmům z výdělečné činnosti 

důchodové nároky zvyšují. 

V České republice nacházíme spíše formu přivýdělku, protoţe důchodové nároky se 

nezvyšují. Vykonávání pracovní činnosti je však citelně omezeno. Osoba, která pobírá řádný 

starobní důchod, můţe uzavřít pracovní poměr či dohodu o pracovní činnosti pouze na dobu 

určitou, maximálně na jeden rok. Do roku 2004 byl dokonce výdělek umoţněn pouze 

v období dvou let po vzniku nároku na tento důchod, a to do výše dvojnásobku ţivotního 

minima. Výdělečná činnost při pobírání předčasného starobního důchodu nesmí nabýt 

takového rozsahu, aby zaloţila účast na důchodovém pojištění, protoţe by tím došlo 

k ukončení výplaty důchodu. Tuto podmínku splňuje například uzavření dohody o provedení 

práce. Pro podnikatele (OSVČ) je podmínka splněna, pokud při celoročním vykonávání 

výdělečné činnosti nepřekročí příjmy (po odpočtu výdajů) stanovenou částku. V roce 2007 se 

jednalo o částku 48 334 Kč, která se sniţuje o 1/12 za kaţdý měsíc neprovozování činnosti. 

Jiţ zmíněná důchodová reforma navrhuje, aby byla zavedena moţnost současné výplaty 

starobního důchodu při pokračující výdělečné činnosti. Taková osoba by mohla poţádat 

o výplatu poloviny důchodu a do doby ukončení zaměstnání by se o 3 % ročně zvyšovala 

procentní výměra budoucího plného důchodu. Zhodnocení by tedy bylo poloviční neţ 

v případě práce na procenta. Rovněţ je navrţeno zrušení omezení pracovní smlouvy na jeden 

rok pro osoby přivydělávající si při pobírání plného starobního důchodu. Obě opatření by 

měly přispět ke změně stávající kultury náhlého ukončení pracovní činnosti. Zmírnění 

omezení zaměstnávání důchodců by také mohlo částečně řešit problém nedostatku pracovních 

sil v ČR. Pracující důchodci totiţ patřili k významné sloţce pracovní síly před rokem 1989. 

Vývoj starobního důchodu v čase 

Nyní se podíváme na dlouhodobější vývoj klíčových ukazatelů podpory ve stáří, 

především se soustředím na výši podpory a počet příjemců. Během 90. let došlo ke 

znatelnému nárůstu průměrné výše nominálního vypláceného starobního důchodu. Zatímco 
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v roce 1994 překročil hranici 3 000 Kč, v roce 2000 atakoval hranici 6 000 Kč a pro rok 2006 

dosáhl hodnoty 8 173 Kč (Tabulka 2). Absolutní nárůst ovšem nestačil pokrýt rostoucí ţivotní 

náklady, jeţ prudce stouply po zvýšení spotřebitelských cen v roce 1991. Reálná hodnota 

starobních důchodů se dostala na úroveň z roku 1989 aţ v roce 2003 (Vohralíková a Rabušic, 

2004). Spolu s přibývajícím podílem starší populace, rostl v 90. letech také počet vyplácených 

starobních důchodů a bude tomu i nadále, neboť se předpokládá, ţe počet nově přiznaných 

důchodů bude převyšovat počty zaniklých. V roce 2006 byl starobní důchod vyplácen 1,98 

milionům obyvatel. 

Tabulka 2: Výplata starobních důchodů v letech 1993-2006 

Rok 

Počet vyplácených 

starobních důchodů 

Průměrný vyplácený 

starobní důchod 

Podíl průměrného starobního 

důchodu a průměrné mzdy 

  tis. Kč/měsíc % z čisté mzdy % z hrubé mzdy 

1993 1 815 2 734 59.5 47.0 

1994 1 811 3 059 56.9 44.4 

1995 1 811 3 578 54.7 43.8 

1996 1 806 4 213 54.5 43.5 

1997 1 813 4 840 57.9 45.3 

1998 1 859 5 367 61.2 45.9 

1999 1 891 5 724 57.7 45.2 

2000 1 919 5 962 56.4 44.2 

2001 1 935 6 352 55.4 43.4 

2002 1 921 6 830 55.6 43.5 

2003 1 933 7 071 54.1 42.2 

2004 1 945 7 256 52.1 40.6 

2005 1 962 7 728 52.8 41.1 

2006 1 977 8 173 52.7 40.8 
Zdroj: Vývoj hlavních ekonomických a sociálních ukazatelů České republiky 1990 – 2006 (2007) 

Neméně důleţité pro zhodnocení situace finančního zabezpečení důchodců je poměr 

náhrady, tedy procento výše důchodu ve vztahu ke mzdě. Dle údajů v Tabulce 1 vidíme, ţe 

tento poměr se dlouhodobě sniţoval mimo období druhé poloviny 90. let. V tomto období 

postihla Českou republiku hospodářská recese, a tedy růst mezd spíše stagnoval, coţ 

vysvětluje rostoucí tendence míry náhrady. Se zlepšením ekonomické situace v dalších letech 

míra náhrady významně poklesla a pro rok 2006 dosahovala úrovně 52,7 % čisté mzdy 

a 40,8 % hrubé mzdy. Nic na tom nezměnil ani fakt, ţe starobní důchody (mimo předčasných), 

stejně jako ostatní důchody podléhají pravidelné valorizaci na začátku roku v lednu. Navýšení 

důchodů má zohledňovat změnu v cenách ze 100 % a z jedné třetiny růst reálných mezd. 

V minulých letech vyjádřila vláda snahu udrţet poměr průměrného důchodu a průměrné 

hrubé mzdy ve výši minimálně 40 % (OECD, 2004). 

Při hodnocení úrovně štědrosti důchodového systému nesmíme zapomínat na skutečnost, 

ţe i tato nízká průměrná míra náhrady se dále sniţuje pro vyšší příjmové kategorie. Výzkum 

Vidovičové a Rabušice (2003) potvrdil, ţe zhoršení finanční situace patří k nejvíce 

pociťované změně po odchodu do důchodu. Intenzivněji ji vnímají muţi vzhledem 
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k rozdílnému platovému ohodnocení muţů a ţen. Vohralíková a Rabušic (2004) vypočetli 

míru náhrady z hrubé mzdy pro různé úrovně násobku průměrné mzdy, poukazujíc na silný 

nivelizační efekt a solidaritu vysokopříjmových pojištěnců s nízkopříjmovými. V roce 2002 

míra náhrady při trojnásobku průměrné mzdy dosahovala 20 % a při dvojnásobku 28 %. 

Naproti tomu lidé s výdělky ve výši poloviny průměrné mzdy dosahovali penze ve výši 77 % 

předchozího výdělku a lidé s průměrnou mzdou 47 %. 

Od počátku své existence se velké oblibě těší systém předčasných důchodu (Graf 3). 

Jejich podíl na celkových nově přiznaných důchodech stoupl z necelé pětiny v roce 1996 na 

téměř 60 % v roce 2001. Následné zpřísnění podmínek pro výpočet předčasného starobního 

důchodu výrazně utlumilo počet zájemců v roce 2002. Od roku 2004 je navíc pro většinu 

obyvatel dostupný pouze trvale krácený předčasný důchod a podíl předčasných starobních 

důchodu na nově přiznaných se prozatím ustálil na zhruba jedné třetině. 

Graf 3 Poměr řádného a předčasného starobního důchodu u nově přiznaných důchodů 
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Zdroj: Vohralíková a Rabušic (2004), data za roky 2004-6 vlastní výpočet z údajů o důchodové statistice ČSSZ 

Podíváme-li se blíţe na strukturu nově vyplácených starobních důchodů (Tabulka 3), 

pak největší podíl představují řádné starobní důchody, které v roce 2003 tvořily dvě třetiny. 

Druhým nejčastěji přiznaným důchodem byl trvale krácený předčasný důchod. Jeho podíl se 

v posledních třech letech zvýšil oproti dočasně krácenému vzhledem k omezení moţnosti 

získat tento druh důchodu. Předčasného penzionování vyuţívají více ţeny neţ muţi, ovšem 

zatímco ţeny zaznamenávají trvalý pokles obliby, u muţů se v roce 2006 projevil opětovný 

nárůst zájmu. Poslední řádek tabulky udává podíl starobních důchodů navýšených v důsledku 

pokračující výdělečné činnosti i po dosaţení hranice důchodového věku. „Práci na 

procenta“ vykonávají také více ţeny, zřejmě v důsledku niţší zákonné věkové hranice. 

Ačkoliv došlo ke zvýšení odměny, stále menší počet lidí dobrovolně pokračuje v práci po 

dosaţení důchodového věku. Procentní sazba navýšení není nejenom dostatečně motivující 

k prodlouţení pracovní aktivity, ale navíc si od roku 2005 mohou poţivatelé starobních 

důchodů bez omezení přivydělat. 
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Tabulka 3 Struktura nově přiznaných starobních důchodů dle druhu a pohlaví 

Druh důchodu 

2004 2005 2006 

Muži Ženy  Celkem Muži Ženy  Celkem Muži Ženy  Celkem 

Celkem 44 779 58 755 103 534 41 959 49 450 91 409 47 451 57 504 104 955 

  % podíl 

řádný 64.5 60.5 62.2 69.9 66.7 68.2 64.5 67.7 66.3 

poměrný   0.3   0.5   0.5   0.3   0.7   0.5   0.3   0.6   0.5 

předčasný 
doč. krácený 

10.6 11.4 11.1   5.4   6.3   5.9   7.5   6.0   6.7 

předčasný trv. 
krácený 

24.5 27.6 26.3 24.3 26.3 25.4 27.6 25.7 26.5 

  % z celkového počtu 

zvýšený (práce 
na procenta) 

20.2 23.8 22.2 13.6 19.2 16.6 10.5 13.5 12.2 

Zdroj: vlastní výpočet z údajů o důchodové statistice ČSSZ 

Nakolik se způsob nastavení a dosavadní změny penzijního systému v České republice 

projevily na úrovni zaměstnanosti osob v předdůchodovém věku, ukáţe následující kapitola 

IV.2.1. Nicméně můţeme odhadnout, ţe stimulující efekt zvyšování standardního 

důchodového věku je sniţován v důsledku nepolevujícího zájmu o předčasné důchody. 

Starobní důchody, krácené nebo plné, tak pobírá více lidí neţ je osob v důchodovém věku. 

Výrazného zvýšení zaměstnanosti starších osob by se dalo dosáhnout zpřísněním či úplným 

zrušením předčasných důchodů. Nesmíme však zapomenout, ţe kromě ochoty pracovat déle 

je důleţitá také schopnost uplatnit se na trhu práce. Osoby, které zvaţují odejít dříve z jiných 

neţ finančních důvodů, je třeba motivovat i jinak. Například podporovat práci na zkrácený 

úvazek, pokud chce osoba odejít kvůli zhoršenému zdravotnímu stavu, nebo nabídnout 

moţnost rekvalifikace a zvýšit tak flexibilitu starších pracovníků, pokud jsou vystaveny 

potencionální či reálné hrozbě ztráty zaměstnání (Kuchařová, 2002). 

Penzijní připojištění 

V České republice byl systém penzijního připojištění zaveden v roce 1994.
21

 Jeho 

podstata spočívá v placení dobrovolných příspěvků zhodnocovaných na spořících účtech 

a pozdější výplatě naspořené částky buď jednorázově nebo v ročních platbách po dosaţení 

důchodového věku stanoveného v penzijním plánu. Kaţdý účastník si můţe zaloţit pouze 

jeden penzijní plán a je zodpovědný za placení příspěvků, na něţ mu zaměstnavatel můţe 

částečně přispívat. Velmi významný prvek systému tvoří od počátku státní podpora, 

s minimální hodnotou 50 Kč při výši měsíčního příspěvku 100 Kč aţ do maximální výše 150 

Kč pro příspěvky nad 500 Kč měsíčně (OECD, 2004). Původní nastavení dále stanovilo 

minimální dobu spoření na 1 rok a minimální věk pro čerpání 50 let. Prvními klienty tak byly 

osoby blízko důchodového věku se středními příjmy, které lákala státní podpora a moţnost 

brzké výplaty úspor. Penzijní připojištění tedy spíše plnilo funkci krátkodobého spoření, 

státem štědře garantovaného (Pavlica, 2005). 

                                                 
21

 Hlavním pramenem je zákon č. 42/1994 Sb., o penzijním připojištění se státním příspěvkem. 
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Pozměnit skladbu účastníků a zlepšit průměrnou výši příspěvků placených jednotlivci se 

podařilo díky novele zákona o daních z příjmu z roku 1999, která zavedla daňové úlevy jak 

pro jednotlivce, tak pro zaměstnavatele.
22

 Minimální věk byl zvýšen na 60 let a prodlouţila se 

minimální pojistná doba na 5 let. Díky těmto krokům přesáhl v roce 2000 počet účastníků 

penzijního připojištění hranici 2 milionů a kaţdý v průměru spořil 320 Kč měsíčně (Tabulka 

4). 

Po mírném ochabnutí zájmu v roce 2002 počet zájemců o penzijní připojištění 

v posledních letech významně vzrostl aţ na 3,6 milionů v roce 2006. Kaţdý třetí Čech uloţil 

do systému průměrnou částku 430 Kč měsíčně. Počet přispívajících zaměstnavatelů se 

přehoupl přes milion a objem vyplácených příspěvků státní podpory dosáhl 4,1 miliard Kč. 

Připravované reformní kroky mají dále zatraktivnit penzijní připojištění zvýšením výnosů, 

buď zvýšením daňových úlev nebo růstem státní podpory s delší dobou spoření (Svoboda, 

2007). 

Stávající trend naznačuje, ţe občané České republiky si uvědomují finanční 

neudrţitelnosti současného státního důchodového systému. Z tohoto důvodu se pojišťují navíc, 

aby si zajistili příjem pro neaktivní část ţivota, který bude lépe nahrazovat výši předchozích 

výdělků. Stanovení minimální hranice pro čerpání úspor od 60 let věku naznačuje, ţe systém 

nebude hrát podpůrnou roli ve zvyšování míry zaměstnanosti šedesátiletých. Mohl by však 

ovlivnit úroveň zaměstnanosti padesátiletých, neboť stálý příjem ze zaměstnání umoţňuje 

více spořit a o to více vylepšit úroveň později vyplácených důchodů. Zda se systém 

penzijního připojištění stane součástí vícepilířové struktury záleţí na podobě reformy, kterou 

vláda zvolí. Moţnou inspirací v tomto ohledu lze čerpat z nizozemského penzijního systému. 

                                                 
22

 Kaţdý účastník si od roku 2000 můţe odečíst od základu daně částku ve výši ročního zaplaceného pojistného 

sníţeného o 6 000 Kč, maximálně 12 000 Kč za rok (odpovídá měsíčním příspěvkům 500-1500 Kč). Příspěvky 

zaměstnancům jsou pro zaměstnavatele daňově odpočitatelné maximálně do výše 3 % úhrnu vyměřovacího 

základu zaměstnance pro pojistné na sociální zabezpečení. 



 24 

Tabulka 4 Základní ukazatele vývoje penzijního připojištění 

   2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

Penzijní připojištění 

Počet 
(mil.) 

2,372 2,34 2,622 2,740 2,964 3,280 3,594 

Přírůstek 
(%) 

 6,8 3,5 4,5 8,2 10,7 9,6 

Penzijní připojištění, na 
která přispívá 
zaměstnavatel 

Počet 
(mil.) 

0,416 0,568 0,650 0,728 0,802 0,928 1,029 

Přírůstek 
(%) 

 36,3 14,5 12,0 10,1 15,8 10,9 

Státní příspěvky 
poukázané za příslušný 
rok 

Objem 
(mld. Kč) 

2,470 2,658 2,770 2,930 3,222 3,683 4,162 

Přírůstek 
(%) 

 7,6 4,2 5,8 10,0 14,3 13,0 

Příspěvky účastníků 
(bez příspěvku 
zaměstnavatele) 

Objem 
(mld. Kč) 

9,084 10,040 10,957 11,770 13,146 15,335 17,607 

Přírůstek 
(%) 

 10,5 9,1 7,4 11,7 16,7 14,8 

Průměrný měsíční 
státní příspěvek 

Objem 
(Kč) 

88,98 90,24 89,83 >96,02 97,73 98,65 102,19 

Přírůstek 
(%) 

 1,4 -0,5 6,9 1,8 0,9 3,6 

Průměrný měsíční 
příspěvek účastníka 

Objem 
(Kč) 

326,17 340,27 354,02 383,69 396,84 407,90 430,75 

Přírůstek 
(%) 

 4,3 4,0 8,4 3,4 2,8 5,6 

Zdroj: Ministerstvo financí ČR 

III.1.2 Další složky sociálního systému 

Následující oddíly osvětlují podmínky přiznávání invalidních důchodů a podpory 

v nezaměstnanosti se specifiky pro starší osoby a motivace pro jejich vyuţití jako formy 

předčasného důchodu v České republice. Tyto sloţky sociálního systému je třeba brát v potaz, 

protoţe zejména pro ţadatele vyššího věku poskytují různá zvýhodnění a zmírnění 

kvalifikačních podmínek. 

Kritérium pro přiznání invalidního důchodu představuje dlouhodobá nemocnost nebo 

špatný zdravotní stav, díky němuţ nemůţe jedinec pracovat a sám si opatřit finanční 

prostředky k ţivotu. Lékaři České správy sociálního zabezpečení mohou rozhodnout o plné 

invaliditě nebo částečné invaliditě.
23

 Nárok na invalidní důchod je rovněţ vázán na dobu 

sociálního pojištění (pro osoby starší 28 let minimálně 5 roků v období 10 před vznikem nebo 

po vzniku invalidity), která nemusí být splněna, pokud došlo k invaliditě následkem 

pracovního úrazu. Výše invalidního důchodu se určuje podobně jako u starobních důchodů 

a ovlivňují ji délka pojistné doby, výše předcházejících výdělků a také věk ţadatele.
24

 Starší 

                                                 
23

 Plný invalidní důchod je přiznán, pokud vlivem dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu poklesla pracovní 

schopnost jedince o nejméně 66 %. Částečná invalidita je přiznána, pokud jednotlivci po dobu delší neţ jeden 

rok poklesla schopnost výdělečné činnosti nejméně o 33 %. 
24

 Procentní sazba se navyšuje o 1,5 % pro plný, resp. 0,75 % pro částečný invalidní důchod za kaţdý celý rok 

pojištění a dopočtené doby (období od vzniku nároku do dosaţení důchodového věku). 
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osoby rovněţ často splňují podmínku, která jim zaručuje relativně vysokou minimální výši 

důchodu.
25

 

Současný systém invalidních důchodů je velmi benevolentní a vykazuje velký příliv 

občanů, kterým byl přiznán alespoň částečný důchod. Zatímco v roce 2004 bylo přiznáno 

téměř 27 000 částečných invalidních důchodů, v roce 2006 stoupl počet na 29 000. Naproti 

tomu počet přiznaných plných invalidních důchodů se v roce 2006 mírně sníţil na úroveň 

20 000. Dá se očekávat, ţe velkou měrou se na nárůstech nově přiznaných invalidních 

důchodů podílejí právě starší lidé. Bliţší strukturu jednotlivých invalidních důchodů ve 

srovnání se starobními udává Tabulka 5. Vyšší podíly dosahované u muţů vysvětlují, proč 

muţi častěji neţ ţeny udávají jako důvod své neaktivity špatný zdravotní stav (Graf 13). 

Tabulka 5 Struktura nově přiznaných invalidních důchodů dle druhu a pohlaví 

Druh důchodu 

2004 2005 2006 

muži ženy  Celkem muži Ženy  Celkem Muži ženy  Celkem 

celkem přímých 
(starobní + invalidní) 

72 147 80 597 152 744 68 356 70 880 139 236 75 735 79 873 155 608 

  % zastoupení 

starobní celkem 62.1 72.9 67.8 61.4 69.8 65.7 62.7 72.0 67.4 

          

invalidní plný 17.8 10.6 14.0 17.5 11.6 14.5 16.2 10.3 13.2 

invalidní plný z mládí   0.7   0.4   0.6   0.8   0.5   0.6   0.7   0.4   0.5 

invalidní částečný 19.4 16.0 17.6 20.4 18.1 19.2 20.5 17.3 18.8 

Zdroj: vlastní výpočet z údajů o důchodové statistice ČSSZ 

Velkou motivaci pro získání invalidního důchodu u starších osob představuje skutečnost, 

ţe se průměrná výše invalidního a starobního důchodu jen málo odlišují. V roce 2006 dosáhla 

výše nově přiznaných plných invalidních důchodů částky v průměru 8 996 Kč a u řádného 

starobního důchodu 9 565 Kč. Nově přiznaný částečný invalidní důchod pak činil v průměru 

5 137 Kč oproti předčasnému důchodu s průměrnou výší 7 571 Kč. Od roku 2006 lze navíc 

kombinovat příjmy z výdělečné činnosti s výplatou částečného invalidního důchodu bez 

omezení. Lidem blízko důchodového věku je tak dovoleno kumulovat více příjmů, které 

následně ovlivní i výši řádného starobního důchodu. U plného invalidního důchodu se 

pracovní činnost předpokládá pouze ve výjimečných případech. Potýká-li se starší osoba se 

sníţenou pracovní schopností s tím, ţe nemůţe sehnat řádné zaměstnání, pak je podání ţádosti 

o invalidní důchod dobrou alternativou. V opačném případě je lepší pracovat, neboť pro 

srovnání v roce 2006 činila průměrná měsíční mzda 22 662 Kč ve věkové skupině 55-

59letých a 25 242 Kč u 60-64letých.
26

  

Výrazné změny v podmínkách získávání invalidních důchodů chystá vláda 

v připravované důchodové reformě. Návrh počítá se zavedením tří stupňů invalidity, které by 

                                                 
25

 Při délce doby pojištění alespoň 15 roků bez náhradních dob činí minimální výše procentní výměry pro plný 

invalidní důchod 45 % výpočtového základu a pro částečný invalidní důchod 22,5 %. 
26

 Všechny částky pocházejí ze Statistické ročenky České republiky 2007. 



 26 

lépe rozlišily různou úroveň sníţené pracovní neschopnosti.
27

 Díky novému rozlišení by do 

prvního stupně bylo zařazeno zhruba 75 % současných poţivatelů částečného invalidního 

důchodu a jejich dosavadní důchod by se sníţil. Nové schéma vyjadřuje především snahu 

zmírnit finanční zátěţ důchodového systému, která se zvyšuje s narůstajícími počty především 

částečně invalidních důchodců. Osoby s lehkými zdravotními obtíţemi by však reforma měla 

motivovat k pracovní činnosti díky niţší finanční kompenzaci. 

Podpora v nezaměstnanosti náleţí osobám registrovaným na úřadu práce v evidenci 

uchazečů o zaměstnání, kteří prokáţí odpracovaných 12 měsíců v předchozích třech letech. 

Aktivní spolupráce při hledání nové práce se předpokládá bez ohledu na věk. Osobám 

mladším 50 let je podpora poskytována po dobu 6 měsíců, osobám v rozmezí 50-55 let po 

dobu 9 měsíců, pokud prokáţí alespoň 25 roků účasti na důchodovém pojištění, a osobám 

starším 55 let po dobu 12 měsíců, pokud prokáţí účast na důchodovém pojištění ve výši 30 

roků. V prvních třech měsících se podpora vyplácí ve výši 50 % a po zbývající dobu ve výši 

45 % průměrného měsíčního čistého výdělku.
28

 

Ve srovnání s ostatními prvky sociálního zabezpečení nabízí podpora v nezaměstnanosti 

srovnatelnou výši dávek, ale doba poskytování trvá maximálně jeden rok u starších osob. 

Neměla by tedy výrazně motivovat k předčasnému odchodu do důchodu, pokud nemá daná 

osoba problém najít si nové zaměstnání. Ukazuje se však, ţe staří lidé, kteří ztratí práci, se 

většinou na pracovní trh nevrací, ať uţ z důvodu horší zaměstnatelnosti, nedostatečné 

poptávky ze strany zaměstnavatelů nebo ztráty zájmu o pracovní aktivitu vůbec (Kuchařová 

a Červenková, 2001). Takový jedinec bude hledat jiný výhodnější systém, který mu umoţní 

ekonomickou aktivitu oficiálně ukončit. Tato cesta byla v České republice významně 

omezena zrušením dočasně krácených předčasných důchodů, určených především pro starší 

nezaměstnané, a dnes se nabízí pouze trvale krácený předčasný důchod. Pro starší 

nezaměstnané se zhoršeným zdravotním stavem naopak zůstává stále výhodná alternativa 

získání částečného invalidního důchodu, ke kterému si lze bez omezení přivydělat, pokud se 

danému jednotlivci podaří nalézt novou práci. Na provázanost systému podpory 

v nezaměstnanosti s ostatními systémy sociální pomoci poukazuje zpráva OECD (2004). 

Nakolik významné byly alternativní cesty vedoucí k dřívějšímu ukončení ekonomické 

aktivity v České republice v roce 2002, znázorňuje Graf 4. Předčasný důchod v souladu 

s nastavením jeho vyplácení vyuţívali lidé o téměř tři roky mladší neţ byla zákonná věková 

hranice opravňující k nároku na řádný důchod (v roce 2002 pro muţe 60 + 10 měsíců aţ 61, 

pro ţeny 54 aţ 58 + 4 měsíce). Ještě dříve ukončili pracovní činnost lidé pobírající dávky 

v nezaměstnanosti a ve větší míře také osoby, které získaly invalidní důchod. Z grafu rovněţ 
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 První stupeň by zahrnoval osoby se sníţenou pracovní schopností nejméně o 35 % a nejvýše o 49 %, ve 

druhém stupni nejméně o 50 % a nejvýše o 69 % a ve třetí nejméně o 70 %. Dle těchto nových stupňů by se 

upravila i výše procentní výměry invalidního důchodu ve výši 0,5 %, 0,75 % a 1,5 % výpočtového základu. 
28

 Maximální výše vyplácené podpory se je od roku 2007 stanovena na 0, 58 násobek průměrné mzdy. Viz 

stránky MPSV, http://www.mpsv.cz/cs/3817. 

http://www.mpsv.cz/cs/3817


 27 

vyplývá, ţe invalidní důchody vyuţívají více muţi neţ ţeny, u předčasných důchodů je tomu 

naopak. Ve věku 52-58 let téměř 15 % muţů a více neţ 10 % ţen ve věku 48-53 let odešlo 

v roce 2002 na odpočinek při pobírání invalidního důchodu. Maximálně 5 % muţů a o něco 

větší podíl ţen starších 50 let pobíralo podporu v nezaměstnanosti. Počet jejích poţivatelů se 

rapidně sniţuje u muţů starších 58 a u ţen starších 54 let, kdy se nabízejí jiné moţnosti 

definitivního odchodu z trhu práce. 

Graf 4 Ekonomická aktivita dle pohlaví a věku jedince v ČR, 2002 

 
Zdroj: OECD(2004) 

III.2 Nizozemsko 

Pro Nizozemsko je charakteristický velmi spletitý institucionální rámec sociálního 

systému, který je zaloţen na zákonech a jiných vládních nařízeních, stejně tak na 

nepřeberném mnoţství pracovních a kolektivních smluv uzavřených mezi sociálními partnery 

na úrovni státní, odvětvové a firemní. Základy současné podoby systému sociálního 

zabezpečení byly v Nizozemsku poloţeny po druhé světové válce, kdy vykrystalizovaly do 

uspořádání rozdělené na tři pilíře: národní pojištění, pojištění zaměstnanců a ostatní dávky 

sociální podpory. 

Příjmy ve stáří poskytují především první dva pilíře. Národní pojištění je povinné, výše 

příspěvku se většinou vztahuje k příjmu, zatímco dávky jsou vypláceny paušálně na úrovni 

ţivotního minima. Jedná se o starobní a vdovecké penze, dětské přídavky, dávky při invaliditě 

pro mladé lidi a nezávislé pracovníky. Národní pojištění je spravováno Bankou sociálního 

pojištění (SVB). Zaměstnanecké pojištění poskytuje zabezpečení proti případnému výpadku 

pracovních příjmů z důvodu nezaměstnanosti, dlouhodobé pracovní neschopnosti a přechodné 
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nemoci. Pojištění je povinné pro zaměstnance a pro osoby samostatně výdělečně činné. 

Příspěvky se odvádí dle určitého procenta ze mzdy a výše vyplaceného příspěvku také závisí 

na mzdě. Správou v oblasti pojištění zaměstnanců je pověřena Agentura sociálního 

zabezpečení (UWV). 

III.2.1 Penzijní systém 

Nizozemský systém poskytování starobních důchodů bývá povaţován za široce 

dostupný, vysoce kvalitní a pevný v základech díky společné odpovědnosti státu, 

zaměstnavatele a samotného občana. Rovnováha systému starobních důchodů je zaloţena 

opět na třech pilířích. První pilíř tvoří státní starobní důchod financovaný z povinného 

národního pojištění a poskytuje stejný příjem v minimální výši pro všechny občany. Druhý 

pilíř představují zaměstnanecké penzijní plány zaloţené na fondovém principu, do kterých 

přispívá zaměstnavatel i zaměstnanec. Třetí pilíř tvoří účast v soukromých penzijních plánech, 

která není ze zákona povinná a rovněţ nespadá pod kolektivní penzijní zajištění. 

V průměru státní starobní důchod tvoří zhruba 40 % příjmů starších osob, dalších 40 % 

připadá na zaměstnanecké plány a třetí pilíř se podílí 20 %. V průběhu devadesátých let 

můţeme sledovat, ţe se sniţuje role státních penzí, naopak narůstá vliv zaměstnaneckých 

plánů a především privátních penzí, jejichţ výše kompenzuje úbytek státního důchodu 

a nedostačující nárůst zaměstnaneckého důchodu (OECD, 2005). 

Zákon o zdanění penzí
29

 z roku 1999 definuje jaká část důchodu nepodléhá dani a do 

jakého limitu jsou příspěvky na penzijní pojištění placené zaměstnanci a zaměstnavateli 

daňově odpočitatelné. Nizozemská úprava aplikuje tzv. reverzní pravidlo zdanění. Celková 

výsledná suma odvedených daní je tak niţší, neboť příjem z penzí nedosahuje výše příjmu 

z výdělečné činnosti a daňové sazby jsou pro starší osoby rovněţ niţší. 

V následujících pasáţích jsou postupně charakterizovány klíčové prvky poskytování 

státních penzí, soukromých penzijních plánů a zaměstnaneckých penzijních plánů. Na závěr 

se budu věnovat moţnosti předčasného odchodu do důchodu, které nizozemský penzijní 

systém poskytoval a nadále poskytuje. 

Starobní důchod (AOW) 

Státní starobní důchody jsou financovány na základě průběţného systému (PAYG) 

v rámci národního pojištění, přičemţ horní hranice pojistného dosahuje 18,25 % příjmů 

podléhajících dani. Zákonem stanovený důchodový věk činí 65 let pro obě pohlaví, po jehoţ 

dovršení je poskytována paušální dávka. Počet vyplácených důchodů díky stárnoucí populaci 

vzrůstá, v roce 1997 pobíralo základní penzi 2,26 milionů osob, v roce 2006 2,58 milionů 

(Bajnath a Hartman, 2007). 

Oproti jiným systémům starobních důchodů není nárok na AOW zaloţen na době 

přispívání, ale na době pobytu v Nizozemsku. Za kaţdý rok legálního pobytu nebo zaměstnání 
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po 15. roce ţivota získává jednotlivec nárok na 2 % z plné výše důchodu a to ve věku 65 let 

činí 100% výši. Plné výše vypláceného důchodu nedosáhnou ti, kteří pracují v zahraničí, nebo 

neţijí dostatečně dlouhou dobu v Nizozemsku, coţ se týká především první generace 

přistěhovalců. Do konce roku 2004 si 13 % populace ve věku 15-65 let nevytvořilo maximální 

nárok na penzi a jednomu ze sedmi lidí starších 65 let byl v roce 2007 vyplácen důchod pouze 

v podobě částečného nároku (Bajnath a Hartman, 2007). Lidé, kteří nedosáhli plného nároku 

na AOW a v součtu s ostatními příjmy nedosahuje jejich celkový příjem ţivotního minima 

(méně neţ 70 % minimální mzdy), mají nárok na získání sociální podpory. 

Vyplácená výše starobního důchodu AOW nezávisí na minulých výdělcích. Konkrétní 

měsíční sazba se liší podle toho, zda-li osoba ţije sama nebo v páru, popřípadě stará-li se 

o dítě mladší 18 let. Pro jednotlivce zajišťuje příjem zhruba ve výši 70 % čisté minimální 

mzdy, pro osoby sdílející společnou domácnost ve výši 50 %. Tabulka 6 podává přehled 

částek vyplácených k 1. 7. 2007. Valorizace AOW důchodů vázaná na růst průměrných mezd 

můţe být přerušena na jakkoliv dlouhé období.
30

 

Vzhledem k vysoké věkové hranici a plošnému poskytování státní penze, nevytváří 

tento důchod demotivační účinky pro zaměstnané osoby starší 55 let. Důleţitá je však 

provázanost AOW důchodu s ostatními sloţkami penzijního systému. 

Tabulka 6 Výše AOW důchodu 

Částky platné k 1. 7. 2007 
Hrubá 

měsíční výše 

Příspěvek na 
dovolenou 

(hrubého za 
měsíc) 

Osoba samostatně žijící 
€    964, 

91 
€ 54, 06 

Osoba samostatně žijící s 
dítětem mladším 18 let 

€ 1.198, 
05 

€ 69, 50 

Osoby sdílející domácnost, 
partner také ve věku nad 65 let 

€    660, 
01 

€ 38, 62 

Osoby sdílející domácnost, 
partner ve věku pod 65 let, plné 

AOW dorovnání 

€ 1.320, 
02 

€ 77, 24 

Osoby sdílející domácnost, 
partner ve věku pod 65 let, bez 

plného AOW dorovnání 

€    964, 
91 

€ 54, 06 

Pozn.: AOW bez dorovnání pro důchody, jejichž výplata započala před 1.2.2007, výše dorovnání závisí na 

příjmu z výdělečně činnosti mladšího partnera (a na jeho délce pojištění), příjem související s prací je plně 

odečítán od dorovnání pro důchody, jejichž výplata započala po 1.7.2006. 

Zdroj: SZW 

Soukromé penzijní plány 

Kaţdý jednotlivec můţe získat dodatečný příjem pro období skončené ekonomické 

aktivity na základě pojistné smlouvy uzavřené se soukromým poskytovatelem penzijního 
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pojištění v rámci třetího pilíře. Toto pojištění můţe nabývat formy anuit, kdy má drţitel nárok 

na pravidelnou výplatu určité dávky, nebo jednorázové platby, kdy je vyplacena celá 

naspořená částka po dosaţení určitého věku. Na příspěvky do schémat s ţivotní anuitou se 

uplatňuje reverzní pravidlo zdanění. Úrokový komponent u pojištění vyplaceného 

jednorázovou platbou je také do určité výše osvobozen od daně.
31

 

Anuitní pojištění je konstruováno tak, aby maximální důchodové nároky činily spolu 

s AOW důchodem a zaměstnaneckými plány 70 % konečného platu pro osobu ve věku 65 let. 

Maximální výše ročního růstu důchodových nároků činí 2 % pro plány vycházející z konečné 

výše platu (za 35 let 70 %). Minimální věk pro plnění ve výši 70 % je stanoven na 60 let 

(maximální 70 let). U plánů vycházejících z průměrného platu mohou nároky narůstat 

maximálně o 2,25 % ročně a úspory lze čerpat nejpozději od věku 65 let. Pokud výše tohoto 

důchodu převyšuje částku konečné mzdy, je rozdíl zdaněn v odpovídající výši daně z příjmu. 

Pokud by jednotlivec chtěl získat své úspory dříve, jsou sníţeny v souladu s aktuariální 

neutralitou. 

Ačkoliv narůstá význam pojištění v rámci tohoto pilíře, stále slouţí spíše jako doplněk 

k příjmu ve stáří získaného ze státem spravovaného AOW pojištění, nebo v kombinaci s penzí 

poskytovanou zaměstnavatelem. Pozitivem soukromých penzijních plánů je vysoká návaznost 

poskytovaných plateb na pracovní aktivitu, ovšem i při důchodovém věku niţším neţ 65 let 

poskytují míru náhrady vyšší neţ například v ČR. 

Zaměstnanecké penzijní plány 

Jakmile se zaměstnavatel zaváţe v kolektivní pracovní smlouvě k poskytování důchodů 

zaměstnancům, jeho závazek musí být prováděn v souladu se Zákonem o penzijních 

a spořících fondech (PSW). Důchody jsou financovány fondovým principem a zálohy na ně 

musí být odváděny mimo podnik. Zaměstnavatel můţe vstoupit do penzijních fondů 

společných pro průmyslové odvětví, zaloţit podnikový penzijní fond nebo uzavřít smlouvu se 

soukromým poskytovatelem pojištění. O výši příspěvku v rámci zaměstnaneckých penzijních 

plánů se dělí zaměstnavatel spolu se zaměstnancem, přičemţ podíly se liší dle zvoleného 

schématu. Závazek poskytovat penze není pro zaměstnavatele povinný, nicméně většina (přes 

90 %) zaměstnaných je pokryta tímto systémem.
32
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Všeobecně počítají zaměstnanecké penzijní plány s důchodovým věkem 65 let jako 

u státních penzí. Po zavedení aktuariální neutrality, která ponechává větší svobodu jednotlivci 

při volbě data odchodu do důchodu, však významně poklesl minimální věk čerpání důchodu. 

V roce 2004 téměř 40 % přispěvovatelů mohlo odejít ve věku 60-62 let oproti 1 % v roce 

1998 (OECD, 2005). Většina zaměstnaneckých schémat umoţňuje pokračovat v práci i po 

dosaţení 65 let, ovšem bez zvyšování nároku na důchod. Rovněţ existují kolektivní dohody, 

které předpokládají automatické skončení pracovního poměru, pokud zaměstnanec dosáhne 

věku 65 let. 

Charakteristická roční míra náhrady je na úrovni 1,75 % aţ 2 % konečného platu nebo 

platu průměrného za celou dobu pracovní kariéry. Při délce přispívání 35 aţ 40 let lze získat 

celkovou výši důchodu, včetně státní penze AOW, na úrovni 70 % předchozích výdělků. 

Výše AOW důchodu hraje významnou roli při kalkulacích ve druhém (i třetím) pilíři. 

Zaměstnanecké penzijní plány jsou proto brány dle definice jako doplňkové ke státní penzi 

a způsob přizpůsobení je znám pod pojmem AOW franšíza (překl. AOW franchise). 

Většina (94 %) zaměstnaneckých penzijních plánů je zaloţena na definované dávce, 

i kdyţ mírně narůstá počet plánů s definovaných příspěvkem (Tabulka 7). Od roku 2004 

dochází k výraznému přesunu směrem k průměrnému platu za celý pracovní ţivot místo 

posledního platu. V roce 2006 dosáhl podíl aktivních přispěvovatelů ve schématech 

zaloţených na průměrném platu 76 %. Jelikoţ tato schémata vykazují více odolnosti při 

změnách pracovních úvazků z plného na částečný a naopak, jejich narůstající obliba je zřejmá. 

Tabulka 7 Typy penzijních plánů dle aktivních členů v Nizozemsku, 1998-2006 

Stav k počátku roku 

Procentní podíl (v %) 

Definovaná dávka 
Definovaný 
příspěvek 

Jiné 

Rok 
Celkem 
(počet) 

Poslední 
plat 

Průměrný 
plat 

Smíšené 
schéma 

Výše 
částky 

Definovaný 
příspěvek 

Systém 
úspor 

1998 4 822 66.5 25.0 6.0 1.7 0.5 0.2 0.2 

1999 4 931 59.6 31.2 6.2 1.6 0.2 1.0 0.2 

2000 5 177 58.7 30.6 6.2 1.4 0.2 0.9 2.0 

2001 5 391 56.1 32.2 6.5 1.3 1.8 0.9 1.3 

2002 5 905 54.3 31.6 6.8 1.1 2.4 0.8 2.9 

2003 6 220 49.3 35.4 8.6 0.9 2.3 0.8 2.7 

2004 6 052 12.0 72.6 8.6 1.0 2.3 0.8 2.6 

2005 6 246 10.6 74.1 8.1 0.9 3.1 0.7 2.5 

2006 6 217 10.1 76.0 7.1 0.9 3.6 0.6 1.7 

Zdroj: DNB 

Celkově systém neomezuje moţnost kombinovat příjem státního a zaměstnaneckého 

důchodu spolu s dalšími výdělky. Některá schémata dokonce dovolují svým účastníkům 

pracovat méně hodin a pobírat částečnou penzi před dosaţením standardního důchodového 
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věku, coţ usnadňuje přechod mezi důchodem a prací. Navíc pokud člověk přijme práci na 

částečný úvazek v posledních deseti letech před řádným odchodem do důchodu, získává nárok 

na penzi jako při plném úvazku pod podmínkou, ţe pracuje nejméně polovinu hodin plného 

úvazku (OECD, 2005). 

Možnosti dřívějšího odchodu do důchodu 

Systém předčasných důchodu (VUT) byl zaveden na začátku 80. let jako přechodné 

opatření ke sníţení nezaměstnanosti mladých lidí. VUT schémata byla oddělena od 

zaměstnaneckých plánů a financována průběţným systémem na základě odvodů z hrubé mzdy 

a spoluúčasti zaměstnavatele. Výše předčasného důchodu nebyla vázána na minulé příspěvky 

a nárok získala osoba, která pracovala v posledních deseti letech v jednom oboru a dosáhla 

stanovené věkové hranice. Na příspěvky do VUT se také vztahovalo reverzní pravidlo 

zdanění, a byly tak v určité míře daňově odpočitatelné. 

Velmi mírné podmínky pro získání nároku a štědrá úroveň dávek vedla k velké oblibě 

tohoto systému a do poloviny 90.let se zvyšoval podíl osob v předčasném důchodu (Graf 5). 

Tripartitní dohoda z roku 1997 rozhodla o zrušení průběţného financování předčasných 

důchodů a přechodu ke kapitálovým úsporám. VUT schémata byla rychle nahrazena plány 

předčasných penzí (překl. pre-pension) financovaných plně fondově a s prvky aktuariální 

neutrality. Některá schémata předčasných penzí splynula s ostatními zaměstnaneckými 

penzijními plány. Přechodné období, kdy část příspěvků je stále placena průběţným 

systémem, bude trvat aţ do roku 2015.
33

 

Graf 5 Osoby v předčasném důchodu dle věku a pohlaví, Nizozemsko, 1990-2002 

 
Pozn.: osa y udává procentní podíl na celkové zaměstnanosti příslušené věkové skupiny a pohlaví, předčasný 

důchod zahrnujte VUT, předčasné penze a zaměstnanecké plány dovolující odchod do důchodu před 65. rokem 

Zdroj: OECD (2005): graf 3.3 

Změna systému velmi silně změnila motivaci lidí zůstat v zaměstnání. VUT dávky byly 

poskytovány zhruba od 60 let věku s fixní výší náhrady 80 %. Nové předčasné penze jsou 

poskytovány od minimálního věku 55 let s náhradou méně jak 30 %, která postupně roste při 
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 O podrobnostech přeměny předčasných důchodu VUT na předčasné penze viz OECD (2005): str. 64-68. 
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pozdějším odchodu do důchodu. Za neoficiální věk předčasného odchodu do důchodu je 

povaţován věk 62 let a při spoření v délce 35-40 let je poskytována míra náhrady okolo 70 %. 

V roce 2002 byl průměrný věk odchodu do předčasného důchodu VUT 60,3 let a do 

předčasné penze o rok více (OECD, 2005).
34

 Graf 5 naznačuje, ţe změna ve výpočtu finanční 

náhrady a její všeobecné sníţení přispělo od poloviny 90. let k poklesu podílu osob 

v předčasném důchodu na zaměstnanosti zejména u muţů a osob starších 60 let. Nová úprava 

rovněţ podporuje pracovní aktivitu starších osob alespoň na částečný úvazek. Zatímco VUT 

dávky byly kráceny při výdělečné činnosti, flexibilní penze mohou být kombinovány 

s dalšími výdělky.
35

 

III.2.2 Další prvky sociálního systému ovlivňující chování starších osob 

Podobně jako u České republiky se zaměřím na systémy podpory při invaliditě 

a v nezaměstnanosti se specifiky získání těchto dávek pro starší osoby v Nizozemsku. Díky 

nim mohou lidé opustit pracovní trh často ještě dříve, neţ je moţno získat předčasný důchod. 

S ohledem na prognózy o stárnutí populace můţe tato skutečnost ohrozit finanční stabilitu 

těchto průběţně financovaných systémů. 

Pobírání dávek v případě invalidity bylo v Nizozemsku velmi rozšířené, v roce 2003 ze 

787 tisíců osob pobírajících WAO dávky dosahovalo 61 % věku 50 aţ 64 let (OECD, 2005). 

Rozšířenost souvisela se štědrostí systému a širokou přístupností se sedmi stupni pracovní 

neschopnosti od mírné po plnou invaliditu. Pro první stupeň invalidity se výše podpory 

odvíjela ze mzdy a délka poskytování rostla s věkem. Navazující příspěvek byl odvozen 

z minimální mzdy a opět mírněji krácen pro osoby starší. Ve výsledku například 55letý 

jedinec mohl obdrţet po 3 roky 70 % předchozí mzdy a poté zhruba 65 %. V realitě však 

konkrétní výše podpory při pracovní neschopnosti závisela na ustanoveních kolektivní 

smlouvy (aţ 80 % zaměstnanců). Míra náhrady byla zpravidla navýšena na 100 %, 90 % 

a 75 % v prvních třech a na 70 % v dalších letech. 

Příliv nových zájemců ve věku 55-64 se v první polovině 90. let podařilo sníţit, 

nicméně od té doby opět rostl (Tabulka 8). Vzhledem k vyšší míře zdravotních problémů 

starší populace se pozornost zaměřila na problém nemocnosti jako předstupně invalidity.
36

 

Změnit chování jednotlivců i zaměstnavatelů se podařilo díky zavedení pravidelných kontrol 

stupně pracovní neschopnosti a privatizaci systému nemocenské.
37
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 Euwals et al. (2006) došli k závěru, ţe pozitivní vliv na odloţení odchodu do důchodu měly jak substituční 

efekt (sníţení implicitní daně), tak důchodový efekt (sníţený bohatství v předčasném důchodu). 
35

 Jako náhrada za zrušení daňové odpočitatelnosti příspěvků na VUT a předčasné penze
 
 bylo v roce 2007 

zavedeno nové schéma celoţivotního spoření (překl. life course savings system). Úspory ve výši 12 % ročního 

platu jsou osvobozeny od daně a kumulovaně mohou dosáhnout 210 % ročního výdělku, neboli tříletá náhrada 

mzdy ve výši 70 %. Tyto úspory mohou mj. slouţit jako zdroj příjmu při předčasném důchodu. 
36

 V Nizozemsku není speciální systém pojištění pro pracovní úrazy a nemoci z povolání. 
37

 Od roku 2004 je zaměstnavatel zodpovědný za vyplácení nemocenské ve výši minimálně 70 % předešlé mzdy 

po dobu dvou let, maximálně 170 % za první dva roky dohromady. 
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Kompletní změna systému invalidních dávek nastala v roce 2006 se zavedením pouhých 

tří stupňů invalidity.
38

 Při mírném stupni invalidity se jiţ ţádná podpora neposkytuje 

a zaměstnavatel musí přizpůsobit podmínky na pracovišti, vyţaduje-li to situace. Pokud je 

osoba nemocná více neţ dva roky, nedaří se jí vrátit do zaměstnání a má znatelně sníţenou 

pracovní schopnost, můţe získat podporu. Dávku pro plnou invaliditu (IVA) ve výši 75 % 

denní mzdy obdrţí ti, kteří mají jen malou naději na zlepšení. Dávka při částečné invaliditě 

(WGA) je poskytována různě podle toho, zda je osoba zaměstnána. Pracuje-li, obdrţí mimo 

mzdy kompenzaci ve výši 70% rozdílu denní mzdy. Nepracuje-li, má nárok na dávku ve výši 

70 % denní mzdy po dobu od půl roku do pěti let podle počtu let zaměstnání. Po jejím 

skončení je opět zohledněno, zda-li si osoba našla práci či nikoliv. Má-li příjem na úrovni 

minimálně 50 % zbývající výdělečné schopnosti, dávka bude kompenzovat mzdový rozdíl ze 

70 %. V ostatních případech je poskytována podpora jako určité procento minimální mzdy.
39

 

Výrazná změna právní úpravy byla vedena snahou sníţit příliv osob do systému. Ve 

věkové skupině 55-64letých činil v roce 2006 počet všech přiznaných dávek 1 160 z toho 

70 % plně invalidních a 30 % pro částečnou invaliditu, coţ představuje téměř desetinásobně 

sníţení oproti roku 2003 (Tabulka 8). Je zajímavé, ţe dávky při plné invaliditě získávají ve 

větší míře ţeny, zatímco při částečné invaliditě muţi. Dosavadní reformní kroky vlády tedy 

významně zpřísnily podmínky získání nároku na invalidní dávky a všeobecně sníţily štědrost 

systému. Nový způsob výpočtu dále motivuje osoby se sníţenou pracovní schopností, 

nejenom ze starších věkových kategorií, zapojit se znovu do pracovního stavu a stát se 

alespoň v omezené míře ekonomicky aktivními. 

Tabulka 8 Počet nově přiznaných invalidních dávek, věková skupina 55-64 let, 1998-

2006 

Druh Všechny druhy plná invalidita >=80% částečná invalidita <80% 

 Počet % podíl % podíl 

  muži Ženy  Celkem muži ženy  celkem Muži ženy  Celkem 

1998 7410 3760 11170 65.0 78.5 69.5 35.0 21.8 30.5 

1999 7860 4180 12040 63.9 76.6 68.2 36.3 23.7 31.8 

2000 7890 4620 12510 59.8 72.1 64.3 40.3 27.7 35.7 

2001 8800 5220 14020 54.7 66.7 59.2 44.4 32.6 40.0 

2002 7850 4870 12730 56.1 64.5 59.3 43.7 35.3 40.5 

2003 7050 4110 11170 56.5 67.6 60.5 43.4 32.4 39.2 

2004 5910 3230   9150 56.5 67.8 60.4 43.5 32.5 39.6 

2005 1790 1000   2790 57.5 65.0 60.2 42.5 35.0 39.8 

2006   730   440   1160 65.8 75.0 69.8 32.9 22.7 29.3 

Zdroj: CBS StatLine 

Vzhledem ke zpřísnění ostatních systémů hrozilo, ţe by se nezaměstnanost mohla stát 

cestou pro předčasné ukončení ekonomické aktivity. V tomto ohledu působí pozitivně zrušení 
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 Hranice byly stanoveny na 35 % a 80 % ztráty pracovní schopnosti. 
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 O nové úpravě podpory při invaliditě podrobněji na internetových stránkách SZW, 

http://internationalezaken.szw.nl/index.cfm?fuseaction=dsp_document&link_id=95128&rubriek_id=13017&lijst

m=0, 310_6058, 603_12084 

http://internationalezaken.szw.nl/index.cfm?fuseaction=dsp_document&link_id=95128&rubriek_id=13017&lijstm=0,310_6058,603_12084
http://internationalezaken.szw.nl/index.cfm?fuseaction=dsp_document&link_id=95128&rubriek_id=13017&lijstm=0,310_6058,603_12084
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navazující podpory v nezaměstnanosti (aţ 70 % minimální mzdy) pro osoby starší 57,5 let, 

která prodluţovala podpůrčí dobu aţ do 65 let. Délka poskytování podpory nyní závisí pouze 

na pracovní historii a nezohledňuje věk ţadatele. Pro starší osoby však platí přechodné období, 

během něhoţ je nadále kombinován věk a odpracovaná doba. V průběhu 90. let došlo 

i k výraznému sníţení míry náhrady. 

Druhým pozitivem ve vztahu ke starším osobám je opětovné zavedení podmínky 

aktivního hledání práce pro nezaměstnané osoby starší 57,5 let s platností od 1. 1. 2004 

(přechodně zrušena od roku 1982). Aby se nezvýšil podíl starších osob na dlouhodobé 

nezaměstnanosti, je třeba toto opatření doplnit zlepšením asistenčních sluţeb pro starší 

nezaměstnané, které by měly odráţet odlišné potřeby této skupiny. Nárůst dlouhodobé 

nezaměstnanosti osob ve věku 55-64 let po roce 2004 dokládá Tabulka 9. Více jak 75 % 

všech dávek vyplacených v roce 2006 bylo poskytováno na dobu delší neţ 12 měsíců, zároveň 

se počet nově vyplacených dávek zvýšil na 80 tisíc. 

Na opětovný růst dlouhodobé nezaměstnanosti starších osob reagovala novela zákona 

o nezaměstnanosti (od října 2006), která dále omezila délku trvání podpory na maximum 38 

měsíců místo původních pěti let. Dávka je poskytována osobám, které pracovaly 26 týdnů 

v období posledních 36 týdnů (dříve pravidlo 28 z 39). Míra náhrady činí pro první dva 

měsíce 75 % předešlé mzdy a v dalších měsících klesá na 70 %.
40

 Sniţování délky 

poskytování podpory je zaměřeno na zvýšení motivace starších osob vrátit se do pracovní 

činnosti a neodejít předčasně na odpočinek. 

Tabulka 9 Podpora v nezaměstnanosti podle délky trvání, věková skupina 55-64 let, 

1998-2006 

Druh Všechny 0-6 měsíců 6-12 měsíců více než 12 měsíců 

 Počet % podíl % podíl % podíl 

  muži ženy  Celkem muži Ženy  celkem muži ženy  celkem muži ženy  celkem 

1998 62790 22370 85170 0.2 0.3 0.2 0.7 0.7 0.7 99.1 99.1 99.0 

1999 54100 20530 74640 9.6 9.8 9.2 6.2 7.0 6.4 84.3 83.1 84.0 

2000 50230 19540 69780 7.4 7.8 7.0 5.4 6.1 5.6 87.3 86.1 86.9 

2001 43890 18160 62060 10.8 10.8 10.2 9.8 10.6 10.0 79.4 78.6 79.1 

2002 43110 18190 61320 14.9 14.3 14.1 13.0 12.4 12.8 72.1 73.2 72.4 

2003 48790 20860 69660 18.2 17.9 17.2 15.3 14.1 14.9 66.6 67.9 67.0 

2004 52560 23180 75730 15.1 15.5 14.5 13.8 13.2 13.6 71.1 71.2 71.1 

2005 53620 26080 79710 12.6 13.7 12.2 12.0 12.9 12.3 75.4 73.4 74.7 

2006 52640 28180 80820 12.4 12.6 11.6 10.0 11.9 10.6 77.0 75.0 76.3 

Zdroj: CBS StatLine 

V jaké míře se jednotlivé systémy umoţňující dřívější odchod podílejí na nízké úrovni 

zaměstnanosti starších osob, dokládají data z roku 2002. Ve věkové skupině 50-64 let 

pobíralo 13 % osob invalidní důchod, 6 % předčasný důchod, 3 % podporu v nezaměstnanosti 

a 3 % sociální pomoc (OECD, 2005). Graf 6 zachycuje průměrný věk muţů a ţen při opuštění 
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 O nové úpravě podpory v nezaměstnanosti podrobněji na stránkách SZW, 

http://internationalezaken.szw.nl/index.cfm?fuseaction=dsp_rubriek&rubriek_id=391029&lijstm=0, 310_6058, 

603_12087. 
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pracovního trhu v roce 2004. Do předčasného důchodu odcházeli muţi a ţeny shodně ve věku 

téměř 62 let v souladu s nastavením předčasných penzí. Kvůli nemoci a invaliditě ukončili 

práci muţi v průměru 57,5letí a ţeny 55leté. Starší nezaměstnaní, kteří by si chtěli najít novou 

práci, dosáhli průměrného věku 56,5 let u muţů a 54,5 let u ţen. Pro všechny skupiny osob 

dohromady pak průměrný věk při odchodu ze zaměstnání dosáhl pouhých 60 let u muţů a 58 

let u ţen. 

Graf 6 Věk mužů a žen při odchodu z pracovního trhu v Nizozemsku, 2000/2004 

 
Zdroj: Dirven a Siermann (2005) 

III.2.3 Podpora částečných úvazků 

Nizozemská vláda jiţ po mnoho let podporuje částečné úvazky. Cílem této politiky bylo 

zvýšit míru participace ţen a podpořit starší osoby, aby setrvaly déle v pracovním reţimu. 

V období vysoké nezaměstnanosti let 70. a 80. měly částečné úvazky podpořit rovnoměrnější 

rozdělení nedostatečných pracovních příleţitostí. Hlavní důraz byl kladen na zrovnoprávnění 

nároků pracujících na částečný úvazek s ohledem na sociální zabezpečení a jiné pracovní 

zákony. Výhody částečných úvazků ocenili následně i sociální partneři a dnes kaţdý 

zaměstnanec, který vyjádří vůli pracovat na zkrácenou dobu, tak můţe učinit kdykoli 

a v kaţdém zaměstnání, kde to situace umoţňuje. 

Současný právní rámec se zakládá na třech zákonech, jeţ byly přijaty v posledních 

deseti letech. Zákon o rovnocenném zacházení z roku 1996, novelizovaný Zákon o pracovní 

době z roku 1996 a Zákon o přizpůsobení pracovní doby z roku 2000.
41

 První zákon zakazuje 
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 Přeloţeno z anglického znění Equal Treatment Act, Working Hours Act, Working Hours Adjustment Act. 
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jakoukoli diskriminaci pracujících na částečný úvazek, která není podloţena objektivními 

důvody. Rovnoprávným zacházením se rozumí nárok na stejný počet dnů dovolené 

(proporčně k počtu odpracovaných hodin), stejnou maximální zkušební dobu (2 měsíce) 

a stejný nárok na dovolenou v případě péče o dítě nebo jiné osoby blízké. Druhý zákon 

podporuje společnou dohodu zaměstnanců a zaměstnavatelů o různých reţimech flexibilní 

pracovní doby pro usnadnění kombinace pracovních a jiných neplacených aktivit. 

Zaměstnavatel je povinen zohlednit osobní situaci kaţdého zaměstnance v nejvyšší moţné 

míře a má rovněţ povinnosti informovat zaměstnance o změně jeho pracovní doby 

s minimálním předstihem 28 dnů. Třetí zákon pak dává zaměstnancům právo na sníţení či 

zvýšení jejich pracovní doby bez ohledu na důvod, který je k tomu vede. Tato ţádost můţe 

být zamítnuta pouze tehdy, pokud by znamenala váţné ohroţení samotné organizace. Tento 

zákon se nevztahuje na organizace s méně neţ 10 zaměstnanci, které jsou povinny stanovit 

vlastní dohody o přizpůsobení pracovní doby. 

Hodnocení dopadů Zákona o rovnoprávném zacházení v roce 2004 prokázalo, ţe velmi 

výrazně přispěl k odstranění diskriminačních prvků a ţe zaměstnanci s částečným úvazkem 

mohou častěji čerpat výhod ustanovených v kolektivních pracovních smlouvách.
42

 Rovněţ 

velké procento zaměstnavatelů upravilo svoje pracovní podmínky tak, aby nedocházelo 

k nerovnému zacházení na základě délky pracovní doby. Podpora částečných úvazků ze 

strany státu a zaměstnavatelů se projevuje ve vyšší četnosti zaměstnání se zkrácenou pracovní 

dobou nejen u ţen, ale i u muţů (Graf 19). 
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 O hodnocení a podpoře částečných úvazků více na internetových stránkách SZW, 

http://internationalezaken.szw.nl/index.cfm?fuseaction=dsp_document&link_id=35252. 
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IV. Postavení starších osob na trhu práce 

Kořeny současného přístupu k zaměstnanosti starších osob v Evropě můţeme hledat 

v průběhu 80. let, kdy se zvyšovala míra nezaměstnanosti a starší osoby byly v rámci 

restrukturalizačního procesu vytlačovány z trhu práce. Zavedení předčasných důchodů 

přispělo k rezignaci starších pracovníků hledat si nové uplatnění. Zároveň se však ukázalo, ţe 

patří mezi ohroţenou skupinou na trhu práce. Znevýhodnění této skupiny se projevilo 

v důsledku předpokládané niţší kvalifikace, niţší fyzické a psychické výkonnosti a také díky 

relativně vyšším mzdám oproti skutečné produktivitě. V současnosti nemusí tyto 

mikroekonomické důvody platit, protoţe vzdělanost populace roste a jádro ekonomické 

aktivity se přesouvá do sektoru sluţeb. Obdobně lichým zdůvodněním na makroekonomické 

úrovni se v minulosti ukázalo být uvolnění pracovních míst pro mladé lidi (Johnson 

a Zimmermann, 1993). 

Projekce zveřejněné na počátku 90. let poukázaly na problém stárnutí evropské 

populace v první půli nového století. Obavy o udrţitelnost veřejných financí vedly v průběhu 

90. let ke zpřísnění podmínek pro vyplácení sociálních dávek na straně jedné a ke zvyšování 

motivace lidí najít si práci na straně druhé. Stimulovat růst pracovní aktivity především u osob 

v předdůchodovém věku mělo zpřísnění všech systémů umoţňujících dřívější odchod do 

důchodu. Zavedení postupného odchodu do důchodu, kdy osoba pobírá část starobního 

důchodu a zároveň pokračuje v zaměstnání, mělo naopak působit motivačně k prodlouţení 

délky pracovního ţivota. Dnes se tedy zaměstnanecká politika evropských států snaţí nalézt 

rovnováhu mezi snahou umoţnit dřívější odchod těm skupinám starších osob, které jsou 

výrazně znevýhodněni na trhu práce, a snahou zajistit dostatečný počet pracovních sil pro 

udrţení konkurenceschopnosti ekonomiky (Kotýnková a Červenková, 2001). 

IV.1 Data a metodika analýzy 

V následujících částech analyzuji ekonomickou aktivitu starších osob v České republice 

a v Nizozemsku. Středem zájmu bude věková skupina 55-64letých, ve které dochází 

k výrazné změně chování jednotlivců na trhu práce, a jen malá skupina těchto osob pokračuje 

v pracovní aktivitě i po dosaţení věku 65 let. Tento věk je povaţován za horní hranici 

produktivního období a ve většině zemí západní Evropy představuje oficiální hranici pro 

nárok na starobní důchod. Jako empirický podklad pro zkoumání změn chování jednotlivců 

jsem ve své práci zvolila výstupy trhu práce, především míru zaměstnanosti, která nejlépe 

vystihuje skutečnou pracovní aktivitu populace. Jelikoţ je počet starších nezaměstnaných 

oproti jiným věkovým kategoriím nízký, míra zaměstnanosti a míra participace se pro starší 

osoby výrazně neliší. Obě zmíněné veličiny také vypovídají o schopnosti nabídky a poptávky 

na trhu práce reagovat na různé podněty, ať uţ vyvolané záměrně státem změnou pravidel 

nebo v důsledku ekonomického šoku. 
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S pomocí časové řady od počátku 90. let a rozloţením dle pohlaví a věku se pokusím 

nalézt trendy a charakterizovat situaci starších osob na trhu práce dnes. Dále se budu zajímat 

o strukturu neaktivních jedinců, která napoví, zda-li by alespoň část této skupiny starších 

nemohla být motivována k návratu na pracovní trh. Aktivní přístup k zaměstnanosti rovněţ 

představuje podpora částečných úvazků a tedy početnost jejich vyuţívání staršími osobami. 

Pro zkoumání odhadu průměrného věku odchodu do důchodu jsem pouţila kohortní 

analýzu, která kombinuje údaje o míře zaměstnanosti v pravidelných intervalech a umoţňuje 

porovnat chování po sobě následujících generací. Jednu generaci utváří skupina osob, která 

dovršila 45-49 let ve stejném roce. Míra zaměstnanosti této generace odpovídá o pět let 

později míře zaměstnanosti vyšší pětileté věkové skupiny. Z dostupného souboru dat jsem 

vytvořila čtyři generace pro Českou republiku a pět generací pro Nizozemsko tak, aby 

zachytily co nejvíce informací. Poloha výsledné křivky udává úroveň zaměstnanosti dané 

generace. Sklon křivky zaznamenává tempo, s jakým klesá míra zaměstnanosti, kdyţ 

generace stárne. 

Zdrojem dat pro analýzu postavení starších osob na trhu práce mi byla pro Českou 

republiku tabulková část elektronické publikace ČSÚ Trh práce v ČR 1993-2006 a pro 

Nizozemsko elektronická databáze OECD.Stat. Z databáze OECD jsem přímo vygenerovala 

potřebná data o vývoji nizozemského trhu práce v časovém úseku 1991-2006, v případě 

České republiky bylo třeba k dosaţení podobného souboru dat vlastních výpočtů. Doplňkově 

jsem vyuţila také elektronickou databázi Eurostatu, ze které jsem vybrala údaje o částečných 

úvazcích a důvodech neaktivity. 

Původně jsem zamýšlela získat data pro Nizozemsko z národního statistického úřadu 

CBS. Bohuţel jeho definice zaměstnanosti, jako počtu osob pracujících minimálně 12 hodin 

v referenčním týdnu, se liší od standardně uţívané definice tak výrazně, ţe by sníţila moţnost 

srovnání České republiky a Nizozemska. ČSÚ a OECD naopak pouţívají shodně hranici 

jedné hodiny pracovní aktivity v referenčním týdnu. 

IV.2 Česká republika 

Určujícím faktorem hospodářského vývoje v České republice v devadesátých letech se 

stalo dokončení transformačního procesu započatého změnou politického systému v roce 

1989. Trh práce během té doby prošel velmi rychlými změnami. V prvních třech letech došlo 

ke sníţení nabídky práce, kdy pracovní místa opustila početná skupina pracujících 

důchodců.
43

 Pro následující léta se významným zdrojem pracovních sil staly silné populační 

ročníky 70. let. Restrukturalizace ekonomiky přinesla nárůst pracovních míst do sektoru 

sluţeb, výrazněji však míru ekonomické aktivity do konce dekády neovlivnila. Silně 

negativně zapůsobila na výkonnost trhu práce recese, která přišla po měnové krizi a záplavách 

                                                 
43

 Kotýnková a Červenková (2001) uvádějí, ţe v l. 1989-1992 pokles činil 414 tisíc osob na hodnotu 259 tisíců 

pracujících důchodců. Data z publikace ČSÚ Trh práce v ČR 1993-2006 vypovídá o dalším sniţovaní počtu o 

více jak 100 tisíc osob, teprve pro rok 2006 by zaznamenán mírný růst na 161 tisíc. 
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na Moravě v roce 1997. Míra nezaměstnanosti, která se drţela na úrovni 4 % po celou první 

polovinu 90. let, začala po roce 1997 rychle narůstat a maximální hodnoty 8,8 % dosáhla 

v roce 2000. Díky ekonomickému oţivení v dalších letech míra nezaměstnanosti klesala, míra 

zaměstnanosti se však nezvýšila a po propadu o čtyři procentní body za recese zůstává dodnes 

na úrovni 65 %. Graf 7 zachycuje celkový vývoj ekonomicky aktivní populace do roku 2006, 

včetně poklesu míry participace na dnešních zhruba 70 %. 

Graf 7 Vývoj trhu práce v ČR pro ekonomicky aktivní populaci 15-64, 1993-2006 
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Pozn.: údaje jsou v procentech, pro míru zaměstnanosti a míru participace platí levá osa, pro míru 

nezaměstnanosti pravá osa grafu 

Zdroj: vlastní výpočet z dat ČSÚ 

Zhoršení ekonomických podmínek ve 2. polovině 90. let výrazně poukázalo na dva 

problémy českého trhu práce, jejichţ počátek je spjat se změnami na počátku 90. let. 

Regionální rozdíly míry nezaměstnanosti odráţí ústup těţkých průmyslových odvětví 

a zemědělské výroby v zasaţených regionech. Kotýnková a Červenková (2001) mezi rizikové 

skupiny, které vykazují vyšší míru zaměstnanosti, zahrnují mimo jiné starší pracovníky. 

V první polovině 90. let zasáhla první vlna propouštění pracující starobní důchodce a ve druhé 

polovině 90. let se druhá vlna propouštění dotkla zaměstnanců předdůchodového věku. 

Jelikoţ byl ve stejné době prodluţován zákonný věk odchodu do důchodu, jevilo se jako 

nejrozumnější řešení pro starší nezaměstnané vzhledem k horšímu uplatněné získat předčasný 

důchod (Kotýnková a Červenková, 2001). 

IV.2.1 Vývoj zaměstnanosti starších osob po r. 1993 

Typickým rysem zaměstnanosti starších osob v České republice je stoupající tendence 

míry zaměstnanosti (Graf 8). Mezi lety 1993 a 2006 rostla míra zaměstnanosti 55-64letých 

v průměru tempem 3 % ročně. Období recese po roce 1997 nemělo na starší pracovníky 

takový vliv jako na zaměstnané středního věku (25-54), jejichţ míra zaměstnanosti klesla 
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mezi lety 1996-2000 z 85,8 % na 81,6 %. V dalších letech navíc jejich zaměstnanost 

stagnovala, oproti výraznému růstu starších pracujících, kteří v roce 2006 zaznamenali míru 

zaměstnanosti 45,2 %. Podíváme-li se na zaměstnanost nejmladších pracovníků, trend je 

opačný neţ u starších. Míra zaměstnanosti osob ve věku 15-24 let se propadla do roku 2005 

o 40 % a od té doby se pokles zastavil na hodnotě lehce nad 27 %. 

Graf 8 Míra zaměstnanosti v ČR dle věku, 1993-2006 
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Zdroj: vlastní výpočet z dat ČSÚ 

Z výše uvedeného je zřejmé, ţe v průběhu posledních deseti let došlo k výrazné 

proměně struktury zaměstnaných směrem k silnějšímu zastoupení starších ročníků. Podíl 

pracujících ve věku 15-24 klesl ze 16 % na polovinu a koresponduje se zvýšeným zájmem 

o vysokoškolské studium. Naopak počet pracujících starších 55 let vzrostl do roku 2006 na 

633 tisíc a podílí se 13 % na celkovém počtu zaměstnaných. Výměna starší generace za 

mladší však nebyla stoprocentní a spolu s kolísáním počtu pracujících ze středních věkových 

kategorií kolem úrovně 3,7 milionů vedla k poklesu zaměstnanosti osob ve věku 15-64 let pod 

úroveň z poloviny 90. let. 

Ačkoliv se zdá, ţe si staří pracovníci vedou na trhu práce dobře, současná míra 

zaměstnanosti 55-64letých nedosahuje hranice 50 %. Zaostává rovněţ za mírou zaměstnanosti 

mladších ročníků o téměř 40 procentních bodů, i kdyţ se podařilo tento rozdíl významně 

sníţit. Různorodost skupiny osob ve věku 55-64 let ve vztahu k zaměstnanosti ukazuje Graf 9. 

Souhrnná míra zaměstnanosti vyjadřuje zprůměrované hodnoty dvou odlišných charakteristik 

celkové populace 55-64letých. Jedná se o rozdílnou úroveň zaměstnanosti věkové skupiny do 

59 a nad 60 let a o rozdíl mezi muţi a ţenami. Tyto rozdílnosti odráţejí oficiální věk odchodu 

do důchodu v České republice a jeho zvyšování od roku 1996. 
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Graf 9 Míra zaměstnanosti starších osob v ČR dle věku a pohlaví, 1993-2006 
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Zdroj: vlastní výpočet z dat ČSÚ 

Díky zachování moţnosti odejít do důchodu dříve pro matky s dětmi se nejméně do 

roku 2013 nedá očekávat výrazné sníţení rozdílu zaměstnanosti muţů a ţen ve věkové 

skupině 55-64 let. Můţe však dojít (a také jiţ probíhá) ke sblíţení měr zaměstnanosti 55-

59letých. Velmi nepatrný vliv bude mít do budoucna posouvání věkové hranice na ţeny po 

šedesátce, jejichţ míra zaměstnanosti prozatím osciluje okolo 12 %. 

Účinnost dosavadních opatření můţeme pozorovat u jednotlivých pětiletých věkových 

kategorií. Ţeny ve věku 55-59 let a muţi ve věku 60-64 let zaznamenaly po roce 2000 50% 

nárůst míry zaměstnanosti. Fakt, ţe nedošlo ke zvýšení jiţ hned po roce 1996, souvisí se 

zavedením moţnosti dočasně kráceného předčasného důchodu a také koresponduje s obdobím 

zhoršené hospodářské situace ve druhé půli 90. let. Negativní dopad měla recese především na 

muţe po šedesátce, jejichţ míra zaměstnanosti poklesla o 7 procentních bodů na 23,1 % 

v roce 2001. 

IV.2.2 Doba ukončení pracovního života 

Trvalou charakteristikou starších osob v ČR zůstává rozdílný věk, kdy muţi a ţeny 

sniţují svoji aktivitu na trhu práce. Po celou první polovinu 90. let opouštěli muţi zaměstnání 

ve věku kolem 60 let a ţeny ve věku kolem 55 let. Vzhledem k rychlejšímu posouvání hranice 

odchodu do důchodu pro ţeny dochází v posledních letech ke sblíţení míry zaměstnanosti ţen 

a muţů ve věku kolem 55 let a tedy k prodlouţení průměrné doby, do kdy ţeny zůstávají 

v zaměstnání. U muţů naopak jen velmi pozvolně dochází ke změně chování v důsledku 

zvyšujícího se oficiálního důchodového věku, výraznější podíl muţů však zůstává 

v zaměstnání aţ do dovršení 60 let. Zdá se, ţe potenciál růstu zaměstnanosti ţen mladších 60 
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let je uměle brzděn odlišným stanovením oficiálního věku odchodu do důchodu. Rozdíl míry 

zaměstnanosti o více neţ 30 procentních bodů u ţen ve věku 50-54 a 55-59 let a o více neţ 40 

procentních bodů u muţů ve věku 55-59 a 60-64 let, svědčí rovněţ o nárazovém přesunu 

velkého počtu zaměstnaných z pracovní fáze ţivota do období neproduktivního. 

Vývoj průměrného věku odchodu do důchodu zachycuje v hrubých odhadech kohortní 

analýza míry zaměstnanosti muţů a ţen (Graf 10). Ačkoliv se nepodařilo vzhledem ke krátké 

časové řadě sestavit kompletní průběh zaměstnanosti v závěrečné fázi produktivního období 

u všech generací, graf poskytuje názorný obrázek chování starších osob v ČR. Zaprvé 

potvrzuje zhruba pětiletý věkový rozdíl ukončení pracovní aktivity mezi muţi a ţenami. 

Zadruhé zploštění křivek míry zaměstnanosti po sobě jdoucích generací dokládá prodluţování 

doby zaměstnání. Patrné je zejména u muţů mezi 1. a 2. generací ve věku 60 let a 2. a 3. 

generací ve věku 55 let. Pro ţeny je prodlouţení patrné ve věku 55 let mezi 2. a 3. generací, 

naopak ţádná změna chování se neprojevuje u ţen 1. a 2. okolo šedesátky. Nejmladší 

generace (4.) naznačují, ţe by se situace neměla v budoucnu změnit. 

Graf 10 Kohortní analýza míry zaměstnanosti mužů a žen v ČR 
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Pozn.: 1. generaci tvoří kohorta 45-49letých z roku 1985 (55-59 v roce 1995, 60-64 v roce 2000, 65+ v roce 

2005), 2. generaci tvoří kohorta 45-49letých z roku 1990 (50-54 v roce 1995, 55-59 v roce 2000, 60-64 v roce 

2005), 3. generaci tvoří kohorta 45-49letých z roku 1995 (50-54 v roce 2000, 55-59 v roce 2005), 4. generaci 

tvoří kohorta 45-49letých z roku 2000 (50-54 v roce 2005). 

Zdroj: vlastní výpočet z dat ČSÚ 

Z kohortní analýzy zatřetí vyplývá, ţe prodluţování aktivního ţivota vede ke sníţení 

úrovně zaměstnanosti před padesátkou a naopak ke zvýšení zaměstnanosti u osob starších 50 

let. Nejvýznamnějšího generačního růstu dosáhly ţeny ve věkové kategorii 55-59 let, a muţi 

ve věkové kategorii 60-64 let. U ţen a muţů ve věku 50-54 let a muţů ve věku 55-59 let došlo 
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nejprve ke generačnímu poklesu a k opětovnému nárůstu míry zaměstnanosti, pouze 

v kategorii 50-54letých muţů se nejmladší generace nedostala nad úroveň 2. generace. 

Sníţení míry zaměstnanosti mezi 3. a 4. generací ve věkové kategorii 45-49 let naznačuje, ţe 

nejmladší generace očekává delší pracovní kariéru a kompenzuje ji niţší aktivitou ve zralém 

věku. 

IV.2.3 Možnosti růstu zaměstnanosti starších osob 

Zdá se, ţe dosavadní vývoj míry zaměstnanosti starších osob ovlivňovalo zvyšování 

důchodového věku a minimální hranice pro čerpání předčasného důchodu spolu 

proměňujícími se hospodářskými podmínkami. Tato podkapitola se zaměří na další dva 

aspekty, které by mohly přispět k růstu zaměstnanosti starších osob. Jedná se o vyuţití 

částečných úvazků a o rozlišení ekonomicky neaktivních jedinců podle odůvodnění jejich 

nečinnosti. 

Česká republika nepatří k zemím, kde by se práce na zkrácený úvazek podílela 

významně na celkové zaměstnanosti.
44

 Obecně se dá říci, ţe sníţení hodinové pracovní zátěţe 

můţe motivovat jednotlivce k oddálení doby, kdy přestane pracovat úplně, pokud ovšem 

přechod na částečný úvazek výrazně nesníţí budoucí nárok na důchod. Rozhodnutí 

jednotlivce ovlivňuje také zaměstnavatel, jehoţ ochota poskytovat částečný úvazek klesá 

s růstem velikosti fixních nákladů na zaměstnání kaţdého nového zaměstnance. Velmi 

důleţitou roli hraje také podpora flexibility zaměstnání ze strany státu. Výzkum mezi seniory 

v ČR z roku 2002 zjistil, ţe mezi hlavními důvody, proč zkrácené pracovní úvazky nejsou 

oblíbeny v předdůchodovém věku, patří nezájem zaměstnance doprovázený potřebou 

pracovat za plnou výši mzdy s ohledem na výpočet důchodu (Kuchařová, 2002). 

Moţnost pracovat kratší dobu volí podstatně více ţeny neţ muţi. Podíl osob 

zaměstnaných na částečný úvazek však od roku 1997 klesl na polovinu u populace starších 

osob (Graf 11). V roce 2006 bylo 15 % ţen a 5 % muţů ve věku 55-64 let zaměstnáno na 

částečný úvazek. Dosahované hodnoty jsou dvojnásobně vyšší pro ţeny a pětinásobně vyšší 

pro muţe oproti věkové skupině 25-49 let. To můţe naznačovat, ţe zkrácené úvazky jsou 

vyuţívány za účelem sníţení hodinové zátěţe před a po odchodu do důchodu. 

Hlavním důvodem, proč starší muţi pracují méně hodin, je téměř v polovině případů 

špatné zdraví nebo invalidita. Jedna pětina muţů ve věku 55-64 let uvedlo rodinné a osobní 

důvody. Více neţ polovina starších ţen pracuje na zkrácenou pracovní dobu z jiných důvodů 

neţ v důsledku zhoršeného zdravotního stavu (16 % odpovědí) a rodinných povinností 

(15,5 %). Nemoţnost nalezení plného pracovního úvazku uvedlo jako svůj důvod 13 % ţen ve 

věku 55-64.
45

 Do budoucna se zde otevírá velká moţnost pro další zvyšování míry 

                                                 
44

 V roce 2006 pracovalo v České republice na částečný úvazek 1,7 % muţů a 8 % ţen ze všech zaměstnaných 

ve věku 15-64 let. Pro EU-15 činil průměr 7,4 % pro muţe a 36,3 % pro ţeny. Data pochází z Eurostatu, LFS 

adjusted series. 
45

 Data pochází z Eurostatu, LFS adjusted series, důvody pro zaměstnání na poloviční úvazek, rok 2006. 
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zaměstnanosti starších osob, protoţe dosavadního růstu bylo dosaţeno za současného poklesu 

podílu zaměstnaných na zkrácený úvazek. 

Graf 11 Podíl částečných úvazků na zaměstnanosti v ČR dle pohlaví a věku v letech 

1997, 2001 a 2006 
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Pozn.: Osa y udává procentní podíl na zaměstnanosti příslušné skupiny populace, definice polovičního úvazku je 

subjektivní. 

Zdroj: Eurostat, LFS adjusted series 

Jak nadějně vypadá situace ve vztahu k neaktivní části populace 55-64letých dokládá 

Graf 12. Zvyšování zaměstnanosti mělo za následek sníţení počtu osob mimo pracovní trh 

s výjimkou období 1997-2001. Nezaměstnanost vykazuje nepatrnou stoupající tendenci, ale 

míra nezaměstnanosti starších osob se stále drţí pod úrovní osob středního věku. Dle 

předpokladů je míra ekonomické neaktivity ţen znatelně vyšší neţ u muţů a udrţuje si odstup 

zhruba 30 procentních bodů. Neaktivní ve věku 55-64 let tvořily v roce 2006 více jak jednu 

třetinu všech neaktivních 15-64letých. Naopak podíl zaměstnaných činil pouze 13 % všech 

zaměstnaných ve věku 15-64. 
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Graf 12 Populace ve věku 55-64 let podle statusu aktivity na trhu práce a pohlaví 

v letech 1993, 1997, 2001, 2006 
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Zdroj: data ČSÚ 

Pokud předpokládáme, ţe neaktivní osoby lze motivovat k návratu na trh práce, 

vodítkem pro sestavení vhodného nástroje můţe být rozlišení neaktivních osob na ty, které 

jsou blíţe trhu práce a na ty, u kterých je pravděpodobnost návratu velmi nízká. Nahlédneme-

li touto optikou na situaci v České republice, pak mezi významné nástroje jak sníţit počet 

neaktivních osob ve věku 55-64 let patří zvyšování důchodového věku. Také umoţnění 

současně pobírat důchod a vykonávat zaměstnání by mohlo pomoci, protoţe přes 90 % všech 

neaktivních muţů a ţen představují důchodci (Graf 13). Jako druhý nejpočetnější důvod 

uvádějí starší neaktivní osoby špatný zdravotní stav, více muţi, pro které však zároveň platí 

vyšší hranice odchodu do důchodu. Zajímavé je, ţe odpovědi starších muţů a ţen na důvody 

neaktivity se během posledních deseti let výrazně nezměnily. Srovnáme-li důvody neaktivity 

mezi staršími a mladšími věkovými kategoriemi, pak u ţen ve věku 25-49 let dominuje z více 

jak tří čtvrtin péče o děti a rodinné příslušníky, naopak u muţů 25-49letých stoupá význam 

vzdělávání a klesá alternativa pobírání důchodu.
46

 

                                                 
46

 Domnívám se, ţe odpověď „důchod“ v případě České republiky zahrnuje také část odpovědí „vlastní zdraví 

nebo invalidita“, protoţe podpora při sníţené pracovní schopnost se nazývá invalidní důchod. Pro srovnání uvádí 

Graf 21 strukturu odpovědí v Nizozemsku. 
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Graf 13 Důvod neaktivity v ČR dle pohlaví a věku, 1997 a 2006 
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Zdroj: Eurostat, LFS adjusted series 

IV. 3 Nizozemsko 

Devadesátá léta znamenala pro trh práce v Nizozemsku nebývalý nárůst ekonomické 

aktivity osob ve věku 15-64 let. Mezi roky 1991 a 2000 činil růst 10 % a trvá ve zmenšené 

míře aţ dosud. Současná hodnota míry participace dosahuje 75,7 %, coţ je téměř o 4 

procentní body více neţ v případě ČR. Spolu s růstem ekonomické aktivity se zvyšovala 

i míra zaměstnanosti průměrným tempem 1,5 % ročně do roku 2001. Tehdy dosáhla 

maximální hodnoty 72,5 % pro osoby produktivního věku. Od té doby míra zaměstnanosti 

klesala a na hodnoty blíţící se maximu z roku 2001 se vrátila aţ v roce 2006. Podíváme-li se 

na míru nezaměstnanosti, její průběh odpovídá vývoji ekonomického cyklu, přičemţ nejvyšší 

hodnoty dosáhla roku 1995 (7,1 %) a nejniţší v roce 2001 (2,7 %). V roce 2006 se podařilo 

sníţit nezaměstnanost na 4,4 % ekonomicky aktivních ve věku 15-64. 
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Graf 14 Vývoj trhu práce v Nizozemsku pro ekonomicky aktivní populaci 15-64, 1991-

2006 
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 Zdroj: OECD.Stat 

Dosavadní růst míry zaměstnanosti 15-64letých je vskutku výjimečným jevem a bylo jej 

dosaţeno ve všech věkových kategoriích vyjma muţů ve věku 30-50 let (Graf 15). Ukazuje se, 

ţe klíčovou roli hrálo zvyšování zaměstnanosti ţen, které méně často natrvalo opouštějí 

zaměstnání jiţ po třicítce např. z důvodu mateřských povinností. I přes pozitivní vývoj 

zaměstnanosti ţen zůstává jejich míra zaměstnanosti v období mezi 30. a 50. rokem ţivota 

niţší o téměř 15 procentních bodů oproti muţům a rozdíl se zvyšuje v následujících dvou 

pětiletých věkových kategoriích. Zejména u muţské populace se dále projevuje trend 

rovnoměrnějšího rozloţení pracovního ţivota, kdy míra zaměstnanosti mírně klesá ve zralém 

věku, udrţuje se však na vysoké úrovni aţ do šedesáti let věku. 
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Graf 15 Míra zaměstnanosti podle pohlaví a věku, 1996 a 2006 
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Zdroj: OECD.Stat 

IV.3.1 Zaměstnanost starších věkových kategorií 

Na rozdíl od výměny generací na pracovním trhu v České republice, stoupala 

v Nizozemsku zaměstnanost starší věkové kategorie v souladu se všemi mladšími věkovými 

kategoriemi. Tempo růstu míry zaměstnanosti osob ve věku 55-64 let však výrazně 

převyšovalo ostatní skupiny a v době největšího růstu mezi roky 1994 a 2002 dosahovalo 

průměrně 5 % ročně. Také v dalších letech si starší pracující udrţeli růst, oproti stagnování 

míry zaměstnanosti osob ve věku 25-29 a poklesu míry 15-24letých o 3 procentní body. Na 

rozdíl od situace v České republice se zaměstnanost osob v produktivním věku v 90. letech 

zvýšila a dosáhla shodné úrovně. Podíl mladých lidí činí více jak 60 % celkově zaměstnaných 

a dlouhodobě převyšuje úroveň v ČR. Za celé sledované období se míra zaměstnanost starších 

osob více neţ zdvojnásobila, ale protoţe začínala na velmi nízkých hodnotách, zůstala do 

roku 2006 pod hranicí 50 % podobně jako v ČR. 

Míra zapojení starších osob na trhu práce v Nizozemsku se podobá situaci u nás, i kdyţ 

se významně liší oficiální věková hranice pro získání nároku na starobní důchod. Nicméně 

nizozemský důchodový systém umoţňuje odejít do předčasného důchodu mnohem dříve neţ 

ve věku 65 let a starší zaměstnanci této moţnosti hojně vyuţívají. Míry zaměstnanosti 60-

64letých dosahují pouze 40% úrovně 55-59letých a dlouhodobě se rozdíl zvyšuje na více neţ 

40 procentních bodů u muţů a na 30 procentních bodů u ţen. Rozdíly v mírách zaměstnanosti 

ţen a muţů jsou společným rysem zaměstnaných starších 25 let, přesto dosahují nejvyšších 

hodnot právě u padesátiletých osob. 

Graf 16 zachycuje vývoj zaměstnanosti podle pětiletých věkových skupin a pohlaví. Na 

počátku 90. let míra zaměstnanosti spíše stagnovala ve všech skupinách kromě ţen 55-

59letých. Změněný postoj ke kultuře předčasných důchodů a zlepšující se hospodářské 
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prostředí se odrazilo ve druhé polovině 90. let ve výrazném růstu zaměstnanosti starších osob. 

Ovšem po roce 2002 začala muţská míra zaměstnanosti stagnovat, či dokonce klesat ve 

věkové kategorii 60-64 let. Míra zaměstnanosti starších ţen se od roku 1991 pro obě pětileté 

skupiny více neţ zdvojnásobila a dosahovala průměrného ročního růstu 6 % pro věkovou 

skupinu 55-59 a 7 % pro 60-64leté. Také obě muţské kategorie vykázaly vzestup o více neţ 

10 procentních bodů a v době nejvýraznějšího růstu mezi lety 1996 a 2002 dosáhly míry 

zaměstnanosti 55-59letých muţů průměrného ročního tempa 3 % a 6 % u 60-64letých. Je 

vhodné připomenout, ţe původní úroveň zaměstnanosti, zejména starších ţen, byla velmi 

nízká. V současnosti převyšuje míra zaměstnanosti starších ţen hodnoty dosahované v České 

republice, u muţů je tomu přesně naopak. 

Graf 16 Míra zaměstnanosti starších osob v Nizozemí dle věku a pohlaví, 1991-2006 
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Zdroj: OECD.Stat 

Podíváme-li se na strukturu zaměstnaných, nevykazuje prozatím převahu starších 

pracujících nad mladšími. Počet zaměstnaných ve věku 55-64 let sice vzrostl na 937 tisíc, 

počet 15-24letých pracujících však neklesl pod 1 200 tisíc, a dosáhl v roce 2006 podílu 16 % 

na všech zaměstnaných ve věku 15-64 oproti 12% podílu starších. Zároveň 72% podíl věkové 

kategorie 25-54letých ukazuje, ţe věková struktura zaměstnaných v Nizozemsku je méně 

koncentrována do střední věkové kategorie, coţ do budoucna můţe přinést pozvolnější 

stárnutí pracovní síly na rozdíl od České republiky. 

IV.3.2 Přechod do neproduktivní části života 

Distribuční rozdělení odchodu ze zaměstnání pro osoby ve věku 55-64 jasně ukazuje 

dva vrcholy a také zvyšující se oblibu předčasných důchodů (Graf 17). V roce 2000 odcházelo 

v Nizozemsku nejvíce lidí ve věku 60 a 64 let. O čtyři roky později se sice první vrchol 

posunul na 61 let, ale oproti roku 2003 se počet předčasných důchodců v roce 2004 zvýšil 
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1,5krát. Pokles jejich podílu v letech 2000 aţ 2002 lze přičíst zvýšenému počtu starších 

pracujících. Průměrný věk odchodu do důchodu muţů a ţen v období 1999-2004 se lišil 

o méně jak půl roku. Stejně tak se dají nalézt jen velmi malé rozdíly mezi procenty muţů 

a ţen opouštějících pracovní trh v kaţdém jednotlivém věku od 55 do 64 let. V roce 2004 

odešlo do předčasného důchodu 120 tisíc osob (Corpeleijn, 2006). 

Graf 17 Procento pracujících ve věku 55-64 let, kteří nepracovali o rok později 

 
Zdroj: Corpeleijn (2006) 

Podobně jako v případě ČR se dá odhadnout doba ukončení pracovní aktivity pomocí 

kohortní analýzy. Delší časová řada dat pro Nizozemsko poskytuje informace o pěti 

generacích muţů a ţen a jejich ekonomické aktivitě po pětačtyřicítce. Graf 18 podává odlišný 

obrázek vývoje chování starších osob v Nizozemsku. Na první pohled je patrný rozdíl 

v úrovni zaměstnanosti mezi ţenami a muţi, který se díky výraznému generačnímu nárůstu 

zaměstnanosti ţen sniţuje. Průběh zaměstnanosti ţen 1. aţ 4. generace rovněţ neodráţí 

tendenci ke změně chování ve prospěch prodlouţení produktivního ţivota. Zdá se, ţe ţeny 

dosud pozvolně utlumovaly svoji aktivitu, coţ se ale můţe změnit u mladších generací, které 

dosahují vyšší úrovně zaměstnanosti v niţších věkových skupinách. 

Mírný generační nárůst v úrovni zaměstnanosti můţeme zaznamenat také u muţské 

populace, kde je doplněn o změny chování v načasování odchodu do důchodu. Oddálení 

ukončení pracovní aktivity se projevuje mezi 2. a 3. generací ve věku 55 let a mezi 1. a 2. 

generací ve věku 60 let, u generací mladších se tento jiţ posun neukazuje. Muţi 3. generace 

dokonce odchází do důchodu brzy po dosaţení 60 let věku častěji neţ muţi 2. generace. 

Na rozdíl od České republiky však nejmladší generace zřejmě nezůstane déle zapojena 

do pracovního procesu, čemuţ nasvědčuje vyšší strmost křivek zaměstnanosti muţů a ţen 5. 

generace oproti 4. generaci. Opatření, která mají i nadále motivovat k posouvání doby 

ukončení pracovní činnosti, by měla být zaloţena na zvyšování minimálního věku čerpání 

předčasné penze a prohloubení nevýhodnosti oproti řádné penzi. 
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Graf 18 Kohortní analýza míry zaměstnanosti mužů a žen v Nizozemsku 
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Pozn.: 1. generaci tvoří kohorta 45-49letých z roku 1981 (55-59 v roce 1991, 60-64 v roce 1996, 65+ v roce 

2001), 2. generaci tvoří kohorta 45-49letých z roku 1986 (50-54 v roce 1991, 55-59 v roce 1996, 60-64 v roce 

2001, 65+ v roce 2006), 3. generaci tvoří kohorta 45-49letých z roku 1991 (50-54 v roce 1996, 55-59 v roce 

2001, 60-64 v roce 2006), 4. generaci tvoří kohorta 45-49letých z roku 1996 (50-54 v roce 2001, 55-59 v roce 

2006), 5. generaci tvoří kohorta 45-49letých z roku 2001 (50-54 v roce 2006). 
Zdroj: sestaveno na základě dat OECD.Stat 

IV.3.3 Zdroje růstu zaměstnanosti starších osob 

Následující část je zaměřena na dva aspekty, které významně formují zaměstnanost 

starších osob. Jako první uvedu opět problematiku částečných úvazků, které jsou 

v Nizozemsku zrovnoprávněny s plnými úvazky i v oblasti stejného nároku na starobní 

důchod. Přijmout práci na zkrácenou pracovní dobu tak není nevýhodné pro osoby 

v předdůchodovém věku, které chtějí postupně omezit svoji pracovní činnost. Částečné 

úvazky rovněţ můţou hrát roli při vytváření motivace znovu se zapojit na trhu práce 

u starších neaktivních osob, jejichţ charakteristika následuje. 

Nizozemsko se řadí mezi země s nejvyšším podílem částečných úvazků na celkové 

zaměstnanosti.
47

 Velmi důleţitou úlohu zde hraje politika všeobecné podpory ze strany státu 

(kapitola III.2.3). Podobně jako v jiných zemích jsou zkrácené úvazky vyuţívány více ţenami 

a ve vyšším věku, v případě Nizozemska jsou tyto tendence ještě více zvýrazněné. Starší ţeny 

v porovnání s muţi jsou zaměstnány na zkrácenou pracovní dobu více neţ třínásobně častěji, 

starší muţi oproti mladším více neţ dvojnásobně. Podíly částečných úvazků vykazují rostoucí 

tendenci a v roce 2006 dosáhly více neţ 80 % u zaměstnaných ţen ve věku 55-64 let a téměř 

30 % u muţů. Vysoký podíl částečných úvazků na celkové zaměstnanosti však ovlivňuje výši 
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 V roce 2006 pracovalo v Nizozemsku na částečný úvazek 22,1 % muţů a 74,5 % ţen ze všech zaměstnaných 

ve věku 15-64 let. Pro EU-15 činil průměr 7,4 % pro muţe a 36,3 % pro ţeny. Data pochází z Eurostatu, LFS 

adjusted series. 
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efektivní nabídky práce a míra zaměstnanosti upravená s ohledem na velký počet jednotlivců 

pracujících kratší dobu dosahuje hodnot znatelně niţších neţ běţně vykazovaná veličina. 

S průměrným pracovním týdnem v délce 23 hodin by se například míra zaměstnanosti starších 

ţen sníţila o více neţ polovinu (OECD, 2005). 

V roce 2006 4 % muţů a ţen 55-64letých pracujících na částečný úvazek uvedla, ţe si 

nemohla najít práci na plný úvazek, a jejich zaměstnanost na zkrácenou pracovní dobu je 

tudíţ nedobrovolná. Zdravotní důvody převaţovaly u 22 % muţů a 7 % ţen ve věku 55-64 let. 

Stejně jako u ţen do padesáti let věku hrají u ţen starších významnou roli rodinné a osobní 

povinnosti. Jedna čtvrtina starších ţen proto zvolila práci na zkrácený úvazek.
48

 

Graf 19 Podíl částečných úvazků na zaměstnanosti v Nizozemsku dle pohlaví a věku 

v letech 1996, 2001 a 2006 
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Pozn.: Osa y udává procentní podíl na zaměstnanosti příslušné skupiny populace, definice polovičního úvazku je 

dána objektivně hranicí méně než 35 hodin týdně. 

Zdroj: Eurostat, LFS adjusted series 

Jak jiţ bylo zmíněno, nacházíme v Nizozemsku vícepilířový penzijní systém. Výši 

výsledného příjmu po dobu neaktivní části ţivota tak ovlivňují stát, zaměstnavatel a samotný 

jednotlivec. V tomto ohledu je schopnost státu bezvýhradně ovlivňovat celkový systém 

omezená a stát působí spíše jako koordinátor hry a tvůrce pravidel. Kaţdému jednotlivci je 

dopřána větší flexibilita při rozhodování, zároveň ale nese vyšší zodpovědnost. Oblasti, kde 

stát téměř výlučně vykonává svoji úlohu poskytovatele sociální ochrany, jsou pak sociální 

systémy podpory při invaliditě a v nezaměstnanosti. Pokud se podaří správně nastavit 

regulační rámec všech systémů podpory ve stáří, pak by se míra neaktivity měla sníţit. 

Graf 20 zaznamenává vývoj postavení osob ve věku 55-64 let ve vztahu k trhu práce 

a ukazuje na výrazný odklon od neaktivity. Tento vývoj však pouze zrcadlí tendenci rostoucí 

míry zaměstnanosti, jeţ v případě ţen můţe být vysvětlena nárůstem zaměstnanosti mezi 

generacemi. Nemalou míru sehrály rovněţ příznivé ekonomické podmínky ve druhé polovině 
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 Data pochází z Eurostatu, LFS adjusted series, důvody pro zaměstnání na poloviční úvazek, rok 2006. 
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90. let. V roce 2006 míra neaktivity starších muţů dosahovala 40 % oproti téměř 60 % o deset 

let dříve, u ţen míra neaktivity poklesla z téměř 80 % na 60 %. Rozdíl mezi pohlavími 

vykazuje mírnou sniţující se tendenci od roku 2001. 

Podobně jako v České republice můţeme pozorovat mírné zvýšení podílu starších 

nezaměstnaných, nicméně stále zůstává na úrovni 2 % populace 55-64letých. Podíváme-li se 

však na míru nezaměstnanosti, vyjadřující podíl nezaměstnaných na pracovní síle, pak 

zjišťujeme, ţe vykazuje stoupající tendenci. V posledních dvou letech dokonce míra 

nezaměstnanosti 55-64letých převýšila míru nezaměstnanosti 25-54letých, obě však 

nepřekonaly 5% hranici. Od roku 2004 rovněţ přestala platit výjimka v hledání nové práce 

u straších nezaměstnaných. V roce 2005 dvě třetiny osob ve věku 55-64 let bez práce chtěly 

najít práci na částečný úvazek (12-35 hodin týdně) a ţeny by tuto moţnost uvítaly častěji neţ 

muţi (Molnár a Siermann, 2006). 

Graf 20 Muži a ženy ve věku 55-64 let podle statusu aktivity na trhu práce v Nizozemsku, 

roky 1991, 1996, 2001, 2006 
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 Zdroj: OECD.Stat 

Při zkoumání důvodů neaktivity starších osob zjišťujeme, ţe jsou méně koncentrovány 

pod kategorií důchod oproti ČR, i kdyţ v případě starších muţů tvoří více neţ polovinu (Graf 

21). Více neţ jedna třetina muţů zůstává neaktivních kvůli špatnému zdraví nebo invaliditě 

a spolu s důvodem odchodu na penzi vysvětlují přes 85 % neaktivity muţů ve věku 55-64 let. 

U stejně starých ţen je situace více pestrá. Necelých 30 % ţen ve věku 55-64 let zůstává 

neaktivních kvůli zdravotnímu stavu. Více neţ čtvrtina jiţ odešla do důchodu a téměř jedna 

z pěti ţen zůstává neaktivní z osobních a rodinných důvodů. Posledně zmiňovaný důvod hrál 

ještě před deseti lety významnější roli a tvořil největší podíl odpovědí neaktivních starších ţen. 

To poukazuje na skutečnost, ţe určité procento ţen narozených před druhou světovou válkou 

se pracovního trhu vůbec neúčastnilo. Jiţ poněkolikáté tak můţeme pozorovat výrazný vliv 

změny generačního chování nizozemských ţen. 
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Graf 21 Důvod neaktivity v Nizozemsku dle pohlaví a věku, 1997 a 2006 
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V. Srovnání České republiky a Nizozemska 

Stárnutí populace představuje pro všechny vyspělé ekonomiky světa výzvu, se kterou se 

v relativně krátké či o něco pozdější době budou muset vypořádat. Nejinak je tomu v případě 

České republiky a Nizozemska, i kdyţ kaţdá země bude čelit problému „šedivějící 

populace“ v jinou dobu a v odlišné intenzitě. Spolu s ostatními zeměmi se však shodují v tom, 

ţe hlavní změna musí nastat na trzích práce, které ve velké míře opouští předčasně skupina 

osob, jejichţ potenciálu je třeba lépe vyuţít. Proto je důleţité správně nastavit politiku 

zaměstnanosti, která bude zvyšovat motivaci starších osob k prodlouţení období ekonomické 

aktivity. 

Tato kapitola přináší srovnání přístupu České republiky a Nizozemska. Jelikoţ jsem se 

ve své práci zaměřila na problematiku finančních pobídek obsaţených v sociálních systémech 

umoţňujících předčasný odchod do důchodu, věnuji se změnám institucionálního rámce 

v první části. Ve druhé části porovnávám vývoj míry zaměstnanosti starších osob v České 

republice a Nizozemsku s ohledem na změny v nastavení sociálních systémů. 

V.1 Změny institucionálního rámce 

Nový přístup k politice zaměstnanosti v polovině 90. let výrazně změnil náhled na 

systémy sociálního zabezpečení, které jiţ neměly slouţit pouze jako zdroj výhodné podpory, 

ale měly motivovat k většímu zapojení na trhu práce. Velké mnoţství neaktivních starších lidí 

představovalo hrozbu pro budoucí finanční udrţitelnost těchto systémů. Hlavní reformní 

snahy se proto zaměřily na opatření, jeţ si kladla za cíl změnit motivaci osob 

předdůchodového věku odcházet z trhu práce mnohem dříve neţ ve standardním důchodovém 

věku. 

V Nizozemsku docházelo k postupnému sniţování finanční atraktivity předčasných 

důchodů a k zavedení aktuariální neutrality penzijních plánů. Oba kroky představovaly jasný 

signál, ţe ten, kdo bude chtít jít do důchodu dříve, se musí smířit s méně výhodnou finanční 

náhradou. Posílením povědomí o výši důchodu v návaznosti na výši výdělečných příjmů 

vedlo také k větší motivaci zůstat ekonomicky činným aţ do doby, kdy je přechod do fáze 

neaktivního ţivota penalizován ve snesitelné míře. 

Situace v České republice je prozatím odlišná od situace v Nizozemsku, protoţe 

oficiální důchodový věk nedosahuje 65 let. Je tedy vcelku logické, ţe hlavním instrumentem 

pro změnu chování starších osob se v uplynulé dekádě stalo právě zvyšování zákonné věkové 

hranice opravňující k získání starobního důchodu. Toto řešení však přináší pouze omezený 

efekt díky rozloţení zvyšování věkové hranice postupně do několika desítek let. Jak se dále 

ukazuje na příkladu Nizozemska, vysoký standardní důchodový věk neznamená automaticky 

vyšší míru zaměstnanosti osob starších 60 let, pokud je zároveň zachována moţnost odejít do 

předčasného důchodu. V tomto ohledu bude důleţité, jaký minimální důchodový věk bude 
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stanoven v české důchodové reformě, neboť současný systém motivuje k odchodu do 

předčasného důchodu. 

Český důchodový systém rovněţ vykazuje všechny nedostatky, které jsou spojeny se 

systémem průběţného financování. Jeho finanční stabilita závisí na poměru poplatníků a těch, 

kteří jiţ čerpají důchody z vybraných částek pojistného. Není tedy dopředu známo jakými 

finančními rezervami bude systém disponovat, aţ si současní přispěvatelé budou nárokovat 

svoje důchody. V současné době dochází k vychýlení poměru ve prospěch příjemců dávek 

a jedinou moţností jak udrţet rozpočtovou vyrovnanost je buď sníţení poměru náhrady nebo 

zvýšení plateb na sociálním pojištění. Obě alternativy vedou k závaţným sociálním dopadům. 

Na jedné straně by se osoby v důchodovém věku musely smířit s dramatickým sníţením 

ţivotní úrovně, na straně druhé by vyšší pojistné demotivovalo pracující přispěvatele. 

Naproti tomu nizozemský důchodový systém zaloţený na třech pilířích s velkou úlohou 

zaměstnaneckých a soukromých penzijních fondů zaručuje, ţe penzijní nároky účastníka 

spořícího plánu nebudou ovlivněny změnami ve skladbě populace. Navíc kaţdý jednotlivec, 

jenţ si v penzijních systémech spoří na zabezpečení ve stáří, zná dopředu přibliţnou úroveň 

svého důchodu, který přímo souvisí výdělky dosaţenými v období ekonomické aktivity. 

Jiným směrem, kterým do budoucna směřují reformní kroky české vlády, je moţnost 

flexibilního přesunu do fáze ekonomicky neaktivní části ţivota. Jedná se o souběţné pobírání 

části důchodu a vykonávání pracovní činnosti na zkrácený úvazek, přičemţ penzijní nároky 

dále narůstají. Flexibilita představuje jakýsi kompromis mezi vysokou oficiální věkovou 

hranicí pro odchod do důchodu a individuální potřebou sníţit pracovní zátěţ dříve s ohledem 

na zhoršené zdraví, či péči o rodinné příslušníky. Umoţnění postupného přechodu však 

vyţaduje, aby byla podporována flexibilní pracovní doba. V tomto ohledu má Česká 

republika jedinečnou moţnost inspirovat se nizozemskou právní úpravou částečných úvazků. 

O tom, nakolik je důchodový systém provázaný s dalšími oblastmi sociálních systémů, 

vypovídá skutečnost, ţe zpřísní-li se podmínky v jednom systému, ţadatelé se snaţí získat 

dávky z ostatních. V souvislosti se systémem předčasných důchodu se často hovoří o tzv. de 

facto předčasném důchodu, který představují například systém invalidních dávek, zejména je-

li kritérium přiznání spojeno se schopností uplatnit se na trhu práce, a nebo systém podpory 

v nezaměstnanosti, není-li vyţadována aktivní snaha jednotlivce nalézt si novou práci. 

Pokud si vláda klade za cíl zvýšit průměrný věk odchodu do důchodu, je třeba mimo 

penzijních reforem uskutečnit také reformu těchto systémů. Nedá se očekávat, ţe by systémy 

podpory při invaliditě byly zrušeny úplně, protoţe hrozí poměrně významné riziko penalizace 

těch, kteří jsou skutečně těţce nemocní. Je však třeba zamezit jejich duálnímu vyuţívání jako 

jiné formy zajištění ve stáří. Připomeneme-li si snahu nizozemských vlád sníţit finanční zátěţ 

systému invalidních dávek během 90. let, dochází k přísnější kontrole ţadatelů. Současné 

nastavení rovněţ vybízí osoby s částečnou ztrátou pracovní schopnosti zapojit se na trhu práce 

a nezůstat pouhým pasivním příjemcem dávek.  
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Porovnáme-li vývoj změn v systému podpory v nezaměstnanosti, pak se podařilo 

v obou zemích zmírnit hrozbu jejího „zneuţití“ jako dávky předčasného důchodu. 

V Nizozemsku došlo k omezení délky trvání podpory a ke zrušení výjimky, díky níţ starší 

osoby nemusely prokazovat aktivní snahu najít si práci. V případě České republiky se 

významná změna odehrála jiţ v roce 2003, kdy byla zrušena moţnost starších 

nezaměstnaných zaţádat si o dočasně krácený předčasný důchod. Tím bylo zabráněno 

postupnému přelévání velkého počtu nezaměstnaných do systému předčasného důchodů 

a o dva roky později do systému starobního důchodu. 

Tabulka 10 Systém sociálního zabezpečení České republiky a Nizozemska 

 Typ systému  Česká republika Nizozemsko 

Důchodový systém 

struktura státní penze, penzijní připojištění 
státní penze, zaměstnanecké 

penzijní plány, soukromé penzijní 
plány 

odpovědnost stát, jednotlivec stát, zaměstnavatelé, jednotlivci 

financování PAYG, fondové PAYG, fondové 

Typ 
definovaná dávka, 

definovaný příspěvek 
definovaná dávka, 

definovaný příspěvek 

zdanění měsíční důchod nad 16 500 Kč reverzní pravidlo 

statutární věk 
62 let pro muže,  

56-60 let pro ženy 
65 let pro muže a ženy 

doba pojištění minimálně 25 let pojištění 
50 let pobytu/práce, 

penzijní plány obvykle 35-40 let 

míra náhrady 42,2 % 70 % 

kombinace s prací ano, pracovní poměr max 1 rok Ano/ne 

Předčasný důchod 

minimální věk maximálně o 3 roky dříve 55 let 

míra náhrady 33,4 % cca 70 % pro důchodový věk 62 

kombinace s prací Omezeně Ano 

Podpora při invaliditě 

financování PAYG PAYG, soukromé pojištění 

hranice snížené 
pracovní schopnosti 

33 % a 66 % 35 % a 80 % 

míra náhrady 39,7 % a 22,7 % (měsíční plat) 75 % a 70 % (denní mzda) 

kombinace s prací Ano Ano 

Podpora v nezaměstnanosti 

financování PAYG PAYG 

Nárok 12 měsíců/3 let pracovat 26/36 týdnů pracovat 

míra náhrady 
50 % první tři měsíce, 45 % dále 

(čistý měsíční výdělek), maximálně 
11 389 Kč 

75 % první dva měsíce, 70 % další 
(denní mzda), maximálně 177,03 

EUR denně 

Délka 
50-55 9 měsíců (25 let pojištění), 
55+ 12 měsíců (30 let pojištění) 

max 38 týdnů 

aktivní hledání Ano Ano 

Pozn.: Míry náhrady pro Českou republiky byly vypočítány jako poměr průměrné výše nově přiznaného důchodu 

dle daného typu v roce 2006 ku průměrné hrubé měsíční mzdě osob ve věku 55-59 let pro rok 2006. 

Zdroj: ČSÚ, MPSV, SZW  
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Výše uvedená tabulka porovnává přehledným způsobem současné nastavení systému 

sociálního zabezpečení v České republice a v Nizozemsku s ohledem starobní důchody, 

předčasné důchody, podporu při invaliditě a podporu v nezaměstnanosti. 

V.2 Vývoj zaměstnanosti starších osob 

Od počátku 90. let zaznamenala jak Česká republika, tak Nizozemsko významný nárůst 

míry zaměstnanosti osob ve věku 55-64, obě země však začínaly na velmi nízké úrovni 

(zhruba 30 %). Mezi lety 1993 a 2006 se míra zaměstnanosti zvýšila v České republice o více 

jak 12 procentních bodů, v Nizozemsku o téměř 19 procentních bodů. Celková míra 

zaměstnanosti starších osob je dnes vyšší v Nizozemsku, nicméně čeští muţi ve věku 55-64 

jsou zaměstnáni ve větší míře neţ v Nizozemsku. a pouze výrazný rozdíl míry zaměstnanosti 

mezi staršími muţi a ţenami v ČR brání v dosaţení lepšího výsledku pro obě pohlaví 

dohromady (Graf 22). 

Nejvýraznější nárůst míry zaměstnanosti 55-64letých byl zaznamenán od druhé 

poloviny 90. let. V té době se odehrávaly reformy penzijních systémů, které byly prosazeny 

v České republice v roce 1995 a v Nizozemsku o dva roky později. Zatímco v Nizozemsku 

míra zaměstnanosti rostla po celou dobu, v České republice se výraznější růst dostavil aţ po 

skončení hospodářské recese z let 1997-2000. Jaké konkrétní změny v systému mohly ovlivnit 

růst zaměstnanosti starších osob? V České republice se zvyšovala zákonná hranice pro nárok 

na starobní důchod a v Nizozemsku se zaváděla aktuariální neutralita v systému předčasných 

důchodů, která sníţila míru náhrady při dřívějším odchodu do důchodu. Příznivé hospodářské 

klima rovněţ stimulovalo růst zaměstnanosti starších osob v tomto období. 

Podíváme-li se na růst míry zaměstnanosti ţen a muţů, pak jednoznačně především 

starší pracující ţeny přispěly k tomu, ţe se růst celkové míry zaměstnanosti 55-64letých 

nezastavil ani po roce 2002. Pravděpodobné příčiny růstu zaměstnanosti ţen jsou však jiné 

pro obě země. Zatímco v České republice hrál roli prodluţující se důchodový věk (dvakrát 

rychlejší zvyšování neţ u muţů), v Nizozemsku můţeme zaznamenat výrazný generační vliv. 

Mladší ročníky ţen se ve větší míře zapojují na trhu práce neţ generace předchozí, nemění se 

ovšem aţ tak výrazně doba, kdy starší ţeny pracovní trh opouštějí (Graf 18). 
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Graf 22 Míra zaměstnanosti 55-64letých podle pohlaví, Česká republika a Nizozemsko, 

1996-2006 
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Zdroj: ČSÚ pro ČR, NL pro ČR 

Moţnosti růstu míry zaměstnanosti starších osob v dalších letech jsou v obou zemích 

různé. V České republice bude i nadále hrát roli zvyšování oficiálního a s ním i minimálního 

důchodového věku.
49

 Tyto závěry neberou v potaz případné výkyvy hospodářského cyklu, 

které sehrály podstatnou roli při oddálení účinků zvyšování hranice ve druhé polovině 90. let. 

Také zavedení aktuariální neutrality by přispělo ke sníţení motivačních pobídek 

k předčasnému odchodu do důchodu. Dalším směrem, kterým by se mohla politika 

zaměstnanosti ubírat, je podpora větší flexibility pracovní doby. Stupeň vyuţití zkrácených 

úvazků je v České republice na velmi nízké úrovni, a proto by větší počet zaměstnaných na 

zkrácený úvazek významně neovlivnil reálné mnoţství nabídky hodin práce. Částečné úvazky 

navíc umoţňují pozvolnější ukončování ekonomické aktivity na rozdíl od nárazového 

přerušení veškerých pracovních závazků, jeţ představuje nejtypičtější formou odchodu na 

odpočinek v České republice. 

Současná podoba nizozemského důchodového systému nenabízí podobné instrumenty, 

protoţe standardní věk odchodu do důchodu činí 65 let pro muţe a ţeny a důchody jsou 

kráceny či zvyšovány v souladu s aktuariální neutralitou. Co by však mohlo motivaci změnit, 

je všeobecné sníţení míry náhrady či zrušení předčasných důchodů. Prosadit takovéto změny 

není jednoduché, protoţe veškerá jednání musí být vedena tripartitně a navíc moţnost odejít 

dříve neţ v 65 letech je velmi široce vyuţívána. Růst míry zaměstnanosti starších osob by 

však mohly v omezené míře ovlivnit změny v systému invalidních dávek, jeţ byly v minulosti 
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 Ze závěrů ad hoc modulu 2006 výběrového šetření pracovních sil ČSÚ, vyplývá, ţe hranice pro odchod do 

starobního důchodu má rozhodující vliv na ukončení pracovního ţivota. Dalšími významnými faktory se ukázaly 

být druh vykonávaného zaměstnání,  postavení v zaměstnání a odvětvová klasifikace činností. Výsledky jsou 

dostupné z: http://www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/publ/3123-07- 

http://www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/publ/3123-07-
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často vyuţívány jako alternativní cesta předčasného odchodu do důchodu. Stávající nastavení 

motivuje jedince s částečně sníţenou pracovní schopností najít si zaměstnání. 

Podívejme se na závěr na dva strukturální indikátory zaměstnanosti, které vyuţívá 

Evropská komise ke kaţdoročnímu hodnocení členských států, zda-li pokročily v oblasti 

podpory setrvání starších pracujících na trhu práce.
50

 Prvním indikátorem je míra 

zaměstnanosti starších pracovníků, neboli míra zaměstnanosti ve věkové skupině 55-64 let. 

Stockholmské zasedání Evropské rady v roce 2001 stanovilo jako cíl zvýšit průměrnou míru 

zaměstnanosti muţů a ţen ve věku 55-64 na 50 % do roku 2010. Druhým indikátorem je 

průměrný věk odchodu do důchodu. Zasedání Evropské rady v Barceloně roku 2002 stanovilo 

jako cíl zvýšit o 5 let skutečný průměrný věk odchodu do důchodu do roku 2010. 

Stejné ukazatele jsem ve své práci vyuţila k nalezení souvislostí mezi změnami 

v důchodových a jiných sociálních systémech a růstem míry zaměstnanosti starších osob 

a také ochotou prodlouţit ekonomicky aktivního období ţivota. V následujících tabulkách 

uvádím, jakých hodnot tyto ukazatele nabývaly od roku 2000 v České republice, Nizozemsku 

ve srovnání s EU-15 a zeměmi OECD. 

Tabulka 11 Průměrný věk odchodu do důchodu, 2001-2005 

Rok 

Muži Ženy Celkem 

CZ NL EU15 CZ NL EU15 CZ NL EU15 

2001 60.7 61.1 60.7 57.3 60.8 59.9 58.9 60.9 60.3 

2002 62.2 62.9 61.0 58.4 61.6 60.5 60.2 62.2 60.8 

2003 61.2 61.0 61.7 59.0 60.1 61.0 60.1 60.5 61.3 

2004 61.3 61.1 61.0 58.9 61.1 60.7 60.0 61.1 60.8 

2005 62.3 61.6 61.4 59.1 61.4 60.8 60.6 61.5 61.1 
Zdroj: Eurostat 

Tabulka 12 Míra zaměstnanosti a míra participace 55-64letých v letech 2000-2006 

  Míra zaměstnanosti 55-64letých,v % 

Rok 

Muži Ženy Celkem 

CZ NL EU15 OECD CZ NL EU15 OECD CZ NL EU15 OECD 

2000 51.7 49.7 47.6 59.4 22.4 25.5 27.8 37.0 36.3 37.6 37.5 47.9 

2001 52.6 51.5 48.3 59.8 23.1 26.8 28.8 37.7 37.1 39.2 38.4 48.4 

2002 57.2 55.7 49.8 60.4 25.9 29.6 30.2 38.9 40.7 42.7 39.8 49.4 

2003 57.5 55.1 51.4 60.9 28.4 30.4 31.9 40.1 42.3 42.9 41.5 50.2 

2004 57.2 55.5 52.0 61.6 29.4 32.8 32.9 40.9 42.6 44.2 42.3 51.0 

2005 59.4 55.1 53.1 62.4 31.0 34.5 35.4 42.1 44.6 44.9 44.1 52.0 

2006 59.5 56.6 54.1 63.3 32.1 37.1 36.8 43.2 45.2 46.9 45.3 53.0 

Zdroj: ČSÚ pro CZ, OECD.Stat pro NL a OECD, Eurostat pro EU15 

Můţeme sice sledovat zlepšení u všech skupin, nicméně tato zlepšení zůstávají nadále 

pouze velmi mírná a ke splnění cílů vytyčených ve Stockholmu a Barceloně zbývá dlouhá 

cesta. Velmi výrazně se nedaří zvyšovat průměrný věk odchodu do důchodu. Pouze Česká 
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 Analýza zdůvodňující pouţití těchto dvou indikátorů je dostupná z: 

http://ec.europa.eu/employment_social/employment_analysis/age_en.htm 

http://ec.europa.eu/employment_social/employment_analysis/age_en.htm
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republika dosáhla v tomto ohledu znatelnějšího úspěchu, neboť se podařilo jak u muţů, tak 

u ţen zvýšit průměrný věk odchodu do důchodu o téměř dva roky mezi lety 2001 a 2005. 

Tento růst je plně v souladu se zvyšováním oficiální hranice pro odchod do důchodu. 

Srovnáme-li jednotlivé země a skupiny zemí podle hodnot míry zaměstnanosti starších 

osob, pak se Nizozemsko nachází v lepším průměru zemí EU-15. Česká republika patří 

k lepšímu průměru zemí EU-15 pouze u muţů. Pro doplnění uvádím průměrnou hodnotu míry 

zaměstnanosti starších ţen a muţů ze zemí OECD. Tyto průměrné hodnoty jsou výrazně vyšší 

neţ průměr zemí EU-15. Míra zaměstnanosti českých starších ţen tak zaostává za průměrem 

OECD o deset procentních bodů. U muţů činí rozdíl pouhé čtyři procentní body. 
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Závěr 

Za posledních padesát let výrazně klesala participace starších osob na trhu práce ve 

vyspělých zemích. Vzhledem k procesu stárnutí populace ohroţuje tento stav udrţitelnost 

veřejných financí a v konečném důsledku i potenciál ekonomiky. Pokud by se podařilo 

opětovně zvýšit participaci starších osob, důsledky stárnutí by se zmírnily. Všeobecná 

podpora aktivního stáří je rovněţ důleţitá s ohledem na neustále se prodluţující střední délku 

ţivota. 

Ze závěrů empirických studií vyplývá, ţe na rozhodnutí o odchodu do důchodu má 

mimo jiné vliv institucionální nastavení sociálních systémů. Tato práce zkoumala, zda-li 

finanční pobídky a právní úprava systému sociálního zabezpečení ovlivnila vývoj 

zaměstnanosti starších osob v České republice a Nizozemsku od počátku 90. let a zda-li 

změny institucionálního rámce motivovaly k prodlouţení pracovní aktivity starších osob. 

Docházím k závěru, ţe se dají nalézt souvislosti mezi nastavením finančních pobídek 

a úrovní zaměstnanosti starších osob v těchto zemích. Zároveň však výrazný nárůst míry 

zaměstnanosti osob ve věku 55-64 let od poloviny 90. let v Nizozemsku a od roku 2000 

v České republice nemohou vysvětlit pouze tyto faktory. Další vysvětlení nabízí zlepšující se 

hospodářské podmínky v tomto období a v případě nizozemských ţen výrazný generační 

nárůst. I přes dosavadní růst zůstávají současné hodnoty míry zaměstnanosti starších osob 

v obou zemích pod úrovní 50 %. 

Jaké prvky sociálního systému se ukázaly být podstatnými determinantami chování 

starších osob na trhu práce? Zaprvé důchodový věk. V České republice dochází ke zvyšování 

oficiálního důchodového věku od roku 1996. U ţen se věková hranice zvyšuje dvakrát 

rychleji neţ u muţů a ve sledovaném období vzrostla nejvíce míra zaměstnanosti ţen 55-

59letých. Prodlouţení pracovní aktivity se rovněţ ukázalo být silnější u ţen ve věku 55 let neţ 

u muţů ve věku 60 let. Sbliţováním věkových hranic se přibliţuje i doba odchodu do 

důchodu muţů a ţen. Významnějšího růstu míry zaměstnanosti osob starších 60 let prozatím 

nelze dosáhnout, neboť moţnost odejít do předčasného starobního důchodu nabízí 

v současnosti příznivou finanční alternativu oproti nároku na řádný starobní důchod. 

Zadruhé zavedení aktuariální neutrality v systému předčasných důchodu v Nizozemsku. 

Místo jednotné výše náhrady nabízené od minimálního důchodového věku dochází ke krácení 

náhrady podle doby, kdy začne být důchod čerpán. Jednotlivec si můţe zvolit, kdy odejde do 

důchodu a s jakou mírou náhrady. Všeobecně niţší míry náhrady vedly k posunutí odchodu 

do důchodu. Průměrný věk odchodu do předčasného důchodu však stále činí 62 let. 

Zatřetí moţnost kombinovat pobírání dávky s příjmem z výdělečné činnosti. Tento trend 

se projevuje jak u důchodů, kdy výdělky nejsou omezeny po dosaţení oficiálního 

důchodového věku, tak především u dávek při částečné invaliditě. Snahou je motivovat tyto 

skupiny osob k zapojení na trhu práce, aniţ by zůstávaly pouhými pasivními příjemci dávek. 
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Začtvrté přísnější kritéria pro získání finanční podpory a zamezení jejich vyuţívání jako 

příjmu při dřívějším odchodu do důchodu. U invalidních dávek se jedná o pečlivé rozlišení 

stupně pracovní neschopnosti. U dávek v nezaměstnanosti se zkracuje délka poskytování 

podpory a vyţaduje se aktivní hledání práce. 

Celkově se dá říci, ţe současná podoba nizozemského systému sociálního zabezpečení 

je výrazně lepší, protoţe nenarušuje motivace starších osob při rozhodování o setrvání na trhu 

práce. Jednotlivec má větší moţnost volby při stanovení doby ukončení pracovní činnosti. 

Zároveň však nese vyšší zodpovědnost za svoje rozhodnutí, neboť ovlivní výši jeho příjmů 

v důchodovém věku. Díky zapojení soukromého a veřejného sektoru nabízí jednotlivé 

systémy podpory ve stáří zpravidla mnohem vyšší míru náhrady neţ český sociální systém. 

Myslím si, ţe je dobré se poučit z reforem, které se podařilo v Nizozemsku aţ doposud 

uskutečnit, ačkoliv stárnutí nizozemské populace nepředstavuje takový problém jako 

v případě České republiky. Doufám, ţe se podaří prosadit navrhované reformní kroky české 

vlády v oblasti sociálního zabezpečení, protoţe stávající stav není připraven na výrazný nárůst 

starších osob, které by ve velké míře přestaly být aktivními jiţ kolem šedesáti let věku. 
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http://statline.cbs.nl/StatWeb/start.asp?LA=en&DM=SLEN&lp=Search%2FSearch
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1090,30070682,1090_33076576&_dad=portal&_schema=PORTAL
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1090,30070682,1090_33076576&_dad=portal&_schema=PORTAL
http://stats.oecd.org/wbos/default.aspx
http://www.statistics.dnb.nl/index.cgi?lang=uk&todo=Home
http://www.cbs.nl/en-GB/default.htm
http://www.czso.cz/
http://www.employment.gov.nl/
http://www.mpsv.cz/
http://www.sourceoecd.org/
http://www.vupsv.cz/
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