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Zameéstnanost starSich osob v Ceskeé republice a Nizozemsku

Abstrakt:

Tato bakalafskda prace pojedndva o problematice zaméstnanosti starSich osob ve vztahu
k pravnim a finanénim pobidkam obsaZzenych v systémech socialniho zabezpeéeni. Hlavni
analyza je zamétfena na vyvoj miry zaméstnanosti osob ve véku 55-64 let od pocatku 90. let a
na zménu prumérného véku odchodu do diichodu v tomto obdobi. Prace dale charakterizuje
institucionalni uspotfadani socidlniho zabezpeceni a identifikuje zmény, které nejvice
ovlivnily motivaci star§ich pracujicich ziistavat déle aktivni na trhu prace. Na piikladé Ceské
republiky a Nizozemska se ukazuje, ze existuji souvislosti mezi zménami V nastaveni
finan¢nich pobidek a kvalifikacnich podminek systémii umoziujicich diivéjsi odchod do

dichodu a Grovni zaméstnanosti 0sob v preddtichodovém véku.

Employment of older workers in the Czech Republic and the
Netherlands

Abstract:

This thesis is discussing the employment of older workers in connection with the legal and
financial incentives embedded in the social security systems. The main analysis is focused on
the development of the employment rate of older workers aged 55-64 since the early 1990°s
and on the change in the average exit age from labour force in the same period. The thesis
gives also characteristics of the institutional framework of the social security system and
identifies the changes that have had the major effect on the motivation of older workers to
remain active at the labour market. Using the example of the Czech Republic and the
Netherlands it is shown that there are links between changes in the set of financial provision
and eligibility criteria of the early retirement schemes an the employment rate of persons near

the retirement age.
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Uvod

Starnuti populace neni dozajista fenoménem, ktery se objevil teprve nedavno. Nicméné
zvyseny zajem nejenom ekonomi o problematiku starnuti a souvisejici vliv na trh prace
a vefejné finance, predevSim oblasti penzi a zdravotnictvi, mizeme zaznamenat teprve
od pocatku 90. let. Tehdy si vysp€lé staty zacaly uvédomovat mozné disledky plynouci
Z neustale se prodluzujici délky zivota a razantniho snizeni porodnosti béhem poslednich
padesati let. Nékteii predstavitelé hospodaiské politiky povazuji vliv zmény vékové struktury
populace na ekonomicky vyvoj za velmi vyznamny a povazuji starnuti za ohrozeni
ekonomického potenciondlu. Jini naopak nepokladaji veék za podstatnou promeénnou
a spoléhaji na mechanismus nabidky a poptavky, naptiklad na trhu prace, ktery se pfizptisobi
novym podminkdm. Shodu mezi obéma tabory miiZeme nalézt v tom, Ze ekonomickou
vykonnost ovlivituje pravé déni na trhu prace, nebot’ Urovenn zaméstnanosti je jednou ze
zékladnich proménnych produkéni funkcee.

Na zalezitost starnuti neni nutné nahlizet negativni optikou, pokud ovSem nedochdzi
k prohloubeni vlivu starnuti populace diky ,,umélému* omlazovanim pracovni sily, kdy
pocetné rocniky starSich lidi pted¢asné opoustéji trh prace. V soucasné dobé klade vétSina
vyspélych zemi velky diraz pravé na zvySovani ekonomické aktivity starSich osob a na
vyuziti potencidlu, kterym tato skupina disponuje. Ptevlada usili obratit nepfiznivy trend
nizké aktivity starSich pracovnikil, kdy mira participace soustavné klesala béhem poslednich
50 let. Snaha podpotit prodluzovani pracovniho zivota muze rovnéz pusobit jako 1ék na
pfipadné negativni dlsledky starnuti populace. Dostatecny pocet pracovnich sil stimuluje
ekonomicky rust, vétsi dafiové piijmy a nizsi pocet pfedcasnych dichodcii ulevuje vefejnym
financim. Heslo ,,Zit déle, pracovat déle” nezni prospé$né pouze pro ekonomiku. Rovnéz
Vv psychologické a sociologické roviné je pro Clovéka prospésné zlstat aktivni i ve vySSim
véku. Nakonec je také dobré poznamenat, ze pracovat déle neznamena u vSech skutecné
prodlouZeni délky pracovniho Zivota. Pro nékteré znamend prodlouzeni pracovniho Zivota do
vyssiho véku pouhé posunuti produktivniho obdobi vzhledem k pozdéj$im nastupu na
pracovni trh. Primérné délky pracovniho Zivota tim neni dotcena.

Tato prace se nebude pokouset postihnout problematiku starnuti v celé §ifi, ale zaméti
se pravé na otazku zvySeni pracovni aktivity star§ich osob. Hlavnim cilem této prace bude
nalézt souvislost mezi Urovni zaméstnanosti starSich osob a institucionalnim uspotfaddanim
socialniho systému konkrétniho statu. Pro znazornéni téchto souvislosti jsem zvolila Ceskou
republiku a Nizozemsko. Na prvni pohled se jednd o kontrastni zemé, kde Nizozemsko
pfedstavuje vyspélou zemi zépadni Evropy s dlouholetou zkuSenosti s trzni ekonomikou,
kdezto Ceské republika zastupuje ekonomiku stfedni Evropy, ktera se béhem jedné dekady
transformovala z centraln¢ planované ekonomiky na trzni. Nicméné pii bliz§im zkoumani

najdeme 1 shody, jako je diiraz na spolecné vyjednavani vlady, odbori a zaméstnavatell



0 zménach na trhu préace, tzv. tripartitni jednani, a pfedev$im nizk4 Groven ekonomické
aktivity v populaci starsi 55 let.

V prvni kapitole pfiblizim teoreticky pohled na chovani starSich osob na trhu prace
a dosavadni empirické poznatky o participaci starSich osob. V druhé kapitole nastinim, jak
vyznamné ovlivni starnuti populace demograficky vyvoj v Ceské republice a Nizozemsku.
Treti kapitola se zabyva charakteristikou socialnich systémi, které vytvareji motivace pro
diivéjsi ukonceni pracovni aktivity. Jedna se hlavné o penzijni systémy, ale také o systémy
podpory pii invalidité a v nezamé&stnanosti. Ctvrta kapitola se vénuje postaveni starsich osob
na trhu prace. Duraz je kladen na vyvoj miry zaméstnanosti starSich osob a odhad doby
ukonceni pracovni aktivity. V paté kapitole pfinaSim zavérecné srovnani hlavnich faktort,
které ovlivnily vyvoj zamé&stnanosti starsich osob v Ceské republice a Nizozemsku. V zavéru
shrnuji nalezené souvislosti o propojeni socialnich systémt a postaveni starSich osob na

pracovnim trhu.



I. Teoretické a empirické poznatky o chovani starSich osob na
trhu prace

Mikroekonomicka teorie vysvétluje chovani jednotlivee na trhu prace pomoci analogie
modelll o chovani spotiebitele. Rozhodovani mezi spotiebou a volnym ¢asem se chape jako
rozhodovani o spotiebé dvou rtiznych statkii a volba spotiebitele nabizejiciho praci zavisi na
preferencich a rozpoctovém omezeni. Uzitkova funkce vyjadiuje spotiebitelovu preferenci
mezi volnym casem a spotfebou. Naproti tomu rozpoctové omezeni je dano veskerym
mimopracovnim pfijmem a piijmem z prace, pficemz mzdova sazba piedstavuje cenu volného
¢asu vyjadienou pomoci oportunitnich naklad. Pomoci substituéniho a diichodového efektu
lze odvodit, kdy bude jednotlivec nabizet vice hodin prace a kdy méné.

Chovani starSich osob na trhu prace vSak predstavuje mnohem slozitéjsi formu
rozhodovani. Krom¢é moznosti pokra¢ovat nadale v pracovni ¢innost se mohou rozhodnout
pro variantu pracovni trh opustit. V soucasné dob¢ poskytuji soukromé ¢i vetejné penzijni
systémy ve vyspelych zemich zdroj pfijmii lidem i po skonceni aktivniho zaméstnani. Ve
vetsSing systému je rovnéz stanoven zakonem veék, od kterého mé clovek narok na vyplatu
dichodu. Vezmeme-li v tvahu také podobu danového systému, pak dostavame celou fadu
finan¢nich podnétdi, jez ovliviuji volbu veéku, ve kterém jednotlivec odejde do penze.
Slozitost procesu rozhodovani o odchodu do dichodu umociiuji osobni charakteristiky,
predev§im zdravotni stav, a vliv rodinného zdzemi. V neposledni tad¢é pilisobi dalsi
institucionalni omezeni, jako je napiiklad mala flexibilita pracovni doby.

Po uvedeni nékolika teoretickych piistupii k rozhodovani o odchodu do dichodu se
V nasledujicich ¢astech podivam na empirické poznatky. Existuji dva hlavni pfistupy jak
zkoumat na zakladé¢ ziskanych dat chovani starSich osob na trhu prace. Zaprvé je mozno
porovnavat ¢asové fady miry participace mezi zemémi, mezi riznymi vékovymi skupinami,
podle stupné vzdélani atp. Tento zpisob ndm poskytne obrazek o vSeobecnych trendech,
zaroven ale odrazi spise celkovy vysledek spoluptisobeni nabidky a poptavky na trhu prace.
Druhou moznosti je empirické testovani teoretickych modelti a nalezeni parametrti, které
nejvice ovliviuji chovani jednotlivct. V ramci téchto studii miizeme dale rozlisit mezi témi,
které zkoumaji funkci nabidky prace starSich lidi pouze jako jednu fazi v ramci Zivotniho
cyklu, a témi, které uznavaji specifi¢nost chovani starSich osob s ohledem na komplexnost
procesu odchodu do diichodu. Svoji pozornost jsem zaméfila predevSim na studie, které

zkoumaji vliv instituciondlniho nastaveni socialniho systému na rozhodovani starSich osob.

I.1 Rozhodovani o odchodu do duchodu

Podobné jako v pfipadé neoklasického modelu nabidky prace se nabizi moznosti
analyzovat rozhodnuti o odchodu do diichodu nékolika zplsoby. Od pouziti jednoduchého
trade-off mezi spotfebou a penzi az po zohlednéni dynamiky zivotniho cyklu. Borjas (2005:

kap. 3) uvadi grafickou analyzu chovani jednotlivce, ktery se rozhoduje mezi spotiebou



a délkou penze. Vysledna volba je dana na jedné strané preferencemi a na druhé vysi dichodu
a mzdou. Opét zde pisobi dichodovy a substituni efekt. Naopak Gustman-Steinmeieriv
model (Lumsdaine a Mitchell, 1999) zahrnuje dynamicky pohled na nabidku prace v ramci
zivotniho cyklu, kdy v urcitych obdobich dochdzi ke zméndm v rozpoctovém omezeni
a jednotlivec usiluje o maximalizaci celozivotniho uzitku. Oba modely nevylucuji jak
okamzity, tak postupny odchod do dichodu, kdy jednotlivec pobira starobni diichod a zaroven
pracuje na Casteény pracovni uvazek. Nékteré staty neumoznuji flexibilni odchod do penze,
coz zdiraziiuje vyznam institucionalnich nastaveni a zarovent omezuje pouziti daného modelu
pro ovéteni v praxi.

Jiny piistup k problematice pfedstavuje model tzv. hodnoty alternativni volby (ptekl.
option value) nebo také Stock-Wiseutv model (Lumsdaine a Mitchell, 1999, Cahuc
a Zylberberg, 2004: kap. 1.3.2.). Model objasiiuje, za jakych podminek je nejvyhodnéjsi odejit
do penze. Jednotlivec v kazdém obdobi porovna, na zakladé¢ informaci dostupnych v tomto
obdobi, ofekévanou hodnotu bohatstvi pfi okamzitém odchodu do diichodu s hodnotami pfi
odchodu v kazdém dal$im roce az po konecny horizont, napi. piedpokladany vek doziti.
Maximum ze vSech rozdili hodnot, odejit v pozdéjsim véku ¢i hned, se nazyva hodnota
alternativni volby odloZeni odchodu do dichodu. Nabyva-li kladné hodnoty, jedinec se
rozhodne pokrafovat v pracovnim procesu, protoze nejvyhodnéjsi alternativa odchodu do
dichodu teprve nastane. V nasledujicim obdobi zhodnoti situaci nanovo. Je ziejmé, ze
pravdépodobnost odchodu do diichodu bude tim vyssi, ¢im niz§i bude hodnota alternativy.
Tato hodnota zavisi na vysi pfijmi z vetejnych a soukromych penzijnich systémti a stejné tak
na mzdovém vyhledu. Empirické testovani tohoto modelu je obtizné, protoze kromé
zminénych faktort je tfeba znat mezni uzitek z volného Casu, podminéné miry umrtnosti
a diskontni sazbu.

z teoretického hlediska nésledujici rozsifeni. Spatné zdravi nebo invalidita ovliviiuje
rozhodovani jednotlivce zcela vyrazné niz§i kompenzaci za praci a odliSnou preferenci
volného €asu. Vliv institucionalniho omezeni se d4 zkoumat stanovenim minimalniho véku
pro zisk naroku na penzi nebo zavedenim stimuli v zaméstnavatelskych penzijnich planech,
aby pracovnik odesel v danou dobou. Dalsi omezeni ptfedstavuje neochota zaméstnavatele
piizptsobit pracovni dobu. Vliv rodiny je podstatny, pokud jednotlivci pfipadd zodpoveédnost
v tomto ohledu ty, které se snazi simulovat rozhodovaci procesy v rodin¢, a mohou tak podat

veérnéjsi obrazek o individualnim rozhodnuti.

1.2 Vyvoj aktivity starSich osob na trhu prace
Existuje nckolik moznosti jak definovat osoby v dichodu. Jednak je to pobirani
starobniho diichodu, subjektivni ohodnoceni a téz presun do neaktivni ¢asti populace. Pocet

osob mimo pracovni silu vSak nezahrnuje ty, ktefi podstatné sniZily pocet odpracovanych



hodin a mohou byt téZ pokladény za dichodce (Lazear, 1986). Mira participace starSich osob
rovnéz neodlisi ptipady, kdy se starSi osoba vrati na pracovni trh. Podle Guillemarda a Reina
(1993) by se ke zkoumani aktivity starSich osob méla pouZzit mira zaméstnanosti, protoze
nezaméstnani ve star$i vékové skuping jsou ¢asto pouze skrytymi neaktivnimi osobami. I pies
tyto defini¢ni problémy muzeme ziskat obecnou charakteristiku chovéani starSich osob
pohledem na vyvoj miry participace.

Hlavnim znakem poslednich padesati let je dramaticky pokles miry participace muzii
starSich 65 let. Vek 65 let se stal s rozvojem penzijnich systému standardnim vékem odchodu
Vv klesajici mife participace ve ve€kovych skupindch mladSich 65 let. Moznosti ziskat
pred¢asny diichod se zvyraznily rozdily mezi star§imi a mladSimi muzi, kdy mira participace
muzl 55-64letych klesala rychleji nez u muzii 35-44letym (Pencavel, 1986).

Analyza zenské miry participace vyzaduje odliSny pfistup, nejenom kvili niz§i mite
kontinuity zaméstnanosti oproti muzim. Prifezovd data o pracovni aktivité starSich Zen
neumoziuji disledné izolovat Zeny, které se nachdzely mimo pracovni silu jiz v mladsich
letech, od téch, které snizily svoji miru participace v obdobi pfed dichodem. Pti pozorovani
vyvoje miry participace zen se tak prolind vyrazny generacni rust zenské participace
a tendence pred¢asnych odchodi do dichodu. Jak dolozili Killingsworth a Heckman (1986),
mira participace zen ve véku 45-64 let rostla nékolikandsobné pomaleji nez u zen 25-44letych.

Podivame-li se na mezinarodni srovnani, tak mezi lety 1970 a 1990 doslo k poklesu
miry participace u muzi 60-64letych a také muzi 55-59letych (mimo Japonska) ve vSech
vybranych zemich OECD (Rein a Jacobs, 1993: Tab.3.1). Existuji vSak velké rozdily ve
velikosti poklesu. Od 11 % v Japonsku po témét 70 % v Nizozemsku ve vékové skupiné 60-
64 let a od 3 % ve Svédsku po 23 % v Nizozemsku pro muze ve véku 55-59 let. V obdobi let
1985 az 1990 doslo ke zpomaleni poklesu a predevS§im u mladsi vékové skupiny dokonce
k narGstu. Vyznamnéj$i odchylku zaznamenaly pouze Nizozemsko a Francie, kde mira
participace muzi 60-64letych dale poklesla o vice jak 15 %. Guillemard a Rein (1993)
dochazi k podobnym rozdilim mezi zemémi OECD pii zkoumani poklesu miry zamé&stnanosti
starSich osob. Zaroven poukazuji na skute¢nost, Ze pokles miry zaméstnanosti 60-64letych
muzi nastal diive nez u muzi v mladsi vékové skupiné.
piedevsim institucemi, a to jak na strané statu a jim provadéné vetejné politiky, tak na stran¢
firem a jejich snaze pfizpisobovat vékovou skladbu pracovniki a s tim souvisejici mzdové
naklady. JelikoZ se miry participace starSich muZzi ve vyspélych zemich velmi 1i8i, nemusi byt
tento trend na prvni pohled patrny. Autofi proto navrhuji roz¢lenit pracovni silu a analyzovat

pouze chovani muzii zaméstnanych za plat ¢i mzdu, kterd jiz vykazuje podobné tendence

vvvvvv



Strukturu muzské populace podle postaveni na trhu prace ve ctyfech zemich OECD
v roce 1989 ukazuje Graf 1. Vyraznou anomalii pfedstavuje tfictvrtinova neaktivita muzi ve
véku 60-64 let v Nizozemsku, naopak nejvyssi aktivitu vykazuji star§$i muzi v Japonsku.
Tento rozdil se vSak snizuje, pokud odliSime pouze zaméstnanou cast populace, tedy po
odecteni nezaméstnanych a osob samostatné vydélecné ¢innych. StarSi nezaméstnané je tfeba
vyclenit, protoze jiz ¢asto nejsou povinni hledat si nové zaméstnani a nezaméstnanost tak
pouze zakryva prvni fazi predcasného odchodu. Osoby samostatné vydélecné sice tvori
podstatnou ¢ast zaméstnanych starSich osob, ale jejich podil na celkové populaci starSich je
nizky s vyjimkou Japonska.' Tuto skupinu je také tfeba vy¢lenit, protoze nemusi poZivat
stejné ochrany socidlniho systému jako osoby zaméstnané. Pokud tedy porovname podily
zamg&stnanych, rozdily jsou minimalni, zejména ve v€kové kategorii 60-64 let. Nizozemsko
vSak nadale vycniva jako zemé s vysokym podilem piedcasnych odchodi, protoze v roce
1989 dosahla mira zaméstnanosti muzi 60-64letych pouhych 15 %. Z grafu je rovnéz patrné,
ze Castecné uvazky, jako forma postupného prechodu do neaktivniho obdobi, nebyly v roce

1989 vyuzivany ani ¢tvrtinou zaméstnanych star§ich muzu.

Graf 1 Struktura populace starSich muzi na trhu prace ve ¢tyfech zemi OECD, 1989
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Zdroj: vytvoreno na zdkladé dat ze studie Rein a Jacobs (1993): Tabulka 3.3A

Podobné¢ jako panuji velké rozdily participace starSich osob v zemich OECD, tak se lisi
prumérny efektivni dichodovy vék, tedy kdy lidé skute¢n€ odchazi do diichodu. Zatimco na
pielomu 60. a 70. let opoustéli muzi pracovni trh po 65 letech véku, v poloviné 90. let ¢inil
skute¢ny dichodovy v€k méné jak 60 let ve Ctvrtiné zemi. I kdyZ Zeny vykazuji historicky
niz$i vék skute¢ného odchodu do diichodu, miizeme zaznamenat podobny trend jako u muzi.

V roce 1995 se efektivni diichodovy v€k zen ve vice nez poloviné zemi OECD nachézel pod

1V Japonsku se uplatituje pravidlo tzv. ,teinen age®, coz je v&k, kdy se predpoklada povinné ukonceni
celozivotniho zaméstnaneckého poméru. Ekonomicka aktivita v§ak pokracuje i po tomto véku, ¢asto s niz§imi
vydelky a u jiného zaméstnavatele. Podrobnosti o japonském modelu pfechodu do diichodu nabizi studie Reina a
Jacobse (1993): str. 65-67.



hranici 60 let (Blondal a Scarpetta,1998). Souvislost mezi efektivnim diichodovym vékem
a mirou participace starSich osob nemusi byt pfimocara. Nicméné se ukazuje, ze zemé, které
maji nizkou miru participace starSich osob, maji tendenci mit niz$i efektivni dichodovy vek
(Duval, 2003).

1.3 Faktory drivéjSiho odchodu do diichodu

Fenomén dfivéjSich odchodi do dichodu se da vysvétlit tiemi riznymi zpisoby
(Guillemard a Rein, 1993). Prvni moznosti je sledovat zmény dichodového systému, které
vyrazné¢ proménily motivace smérem k pfedéasnym odchodti. Druhd moznost se opira
0 poznani, ze pred¢asny dichod mize byt nedobrovolny a souvisi se zménami na trhu prace.
Mezi nejvyznamnéjs$i vlivy miiZeme pocitat narGst nezaméstnanosti a proménu
zamé&stnaneckych vztahl. Tteti moznost pak hovoii o novém pfistupu k Zivotnimu cyklu, kdy
jsou aktivni a neaktivni obdobi ¢lovéka rozdéleny v celé délce Zivota a nezavisi na véku.

Vzhledem Kk obsahu této prace se zamétim predevsim na prvni pfistup, ktery je zalozen
na racionalni volbé jednotlivce a osobnim rozhodnuti opustit pracovni trh. Faktory, které
ovlivituji rozhodnuti star§ich osob mtizeme rozd¢lit na ,,motivujici* a ,,donucujici“ k odchodu
do duchodu (piekl. ,,push and pull factors* Guillemard a Rein 1993; OECD, 2006). Motivacni
prvky obsahuje cely systém vetejného a soukromého socialniho zabezpeceni, ktery poskytuje
finan¢ni kompenzace a vymezuje, kdo ma na ndhradu narok. Donucujici prvky plynou ze
zdravotniho stavu jedince a jeho Sanci ziistat na pracovnim trhu. Rizné formy zdravotnich
obtizi maji odlisny dopad na rozhodnuti jednotlivce odejit do dichodu (Kalwij a Vermeulen,
2005). Sance ziistat na pracovnim trhu pak také souvisi s postojem zaméstnavateldl vidi
starSim osobdm a S otazkou jejich zaméstnatelnosti. V SirSim pohledu hraje roli mira
nezameéstnanosti a celkova nabidka a poptavka na trhu prace v dané zemi.

Shrnuti literatury o rozhodovéani starSich osob na trhu prace piinesli Lumsdaine
a Mitchell (1999). Zavéry dosavadnich studii prokazaly, ze nacasovani odchodu do dichodu
reaguje na zmény ve zpusobu vyplaceni dichodu a jinych socialnich plateb, ovSem nijak
vyznamn¢. Poukdzali rovnéz na problém rtizného nastaveni vetejnych a soukromych systémi
socialni ochrany. Studie vychazejici ptevazné z dat z USA dolozily, ze §tédiejsi dichod vede
k dfivéjsimu odchodu z trhu prace a Ze t€m, kterym je nabidnuto vice pfi pozdéjsim odchodu
do dichodu, tak skute¢né ¢ini. Vyrazny dopad na zménu chovani pak mély zejména
neocekdvané zmény ve finanéni odméné za praci, diky niz lidé odlozili sviij odchod do penze.
Dal§imi faktory podporujicimi naopak diiveéjsi odchod se ukédzaly byt zdkonné zmény
poskytujici moznost ptedcasného diichodu, Spatny zdravotni stav nebo péce o Clena rodiny
zejména u zen.

Nov¢jsi studie se zamétily podrobné na zkoumani vlivu systému socialniho zabezpeceni
na rozhodnuti o odchodu do diichodu v mezinarodnim srovnéni a v pribéhu ¢asu. Mezi hlavni
komponenty diichodového systému, které ovliviiuji motivace, patii dachodovy vek, Stédrost

dichodu méfena mirou ndhrady a tzv. implicitni dan pfi pokracovani prace. Daflova sazba se



vypocitd jako pomér zmény dichodového bohatstvi, odlozi-li osoba odchod do diichodu
0 jeden rok, a vydélku ziskaného béhem tohoto roku. Implicitni dan predstavuje klicovy
souhrnny indikator nastaveni pobidek v diichodovém systému. Za jinak stejnych podminek,
¢im vyssi dichodovy vek, tim nizs§i implicitni dan pred timto vékem. A také ¢im vyS$i mira
nahrady, tim vyssi oportunitni naklady pfi pokracovani v préci a tedy 1 vyssi implicitni dan.

Podivejme se nejprve na vliv dichodového véku. Podle teoretickych modeli zalozenych
na zivotnim cyklu, by neméla hranice ziskani naroku na diichod ovlivnit skutecny diichodovy
veék. OvSem praxe ukazuje pravy opak, coz miize byt zélezitosti zvykovou, nedostate¢né
informovanosti ¢i kratkozrakosti jednotlivc. V nékterych ptipadech je dokonce zakazano
pracovat po dosazeni dichodového veéku. Gruber a Wise (1999) poukazali, ze hraje roli
nejenom standardni dichodovy vék, ale také minimalni vék, od kterého je mozné ziskat
dichod. Po zavedeni moznosti piredéasného odchodu do dichodu v zépadni Evropé a USA
vetsi procento lidi zvolilo diivéjsi vék pro odchod do dichodu. Diky rozsifeni moznosti
ukoncit pracovni aktivity diive, pracuje ve vétsiné vyspélych zemi jen velmi malé procento do
,hormalniho* dichodového véku (Gruber a Wise, 1999). S pouzitim panelovych dat ze zemi
OECD Blondal a Scarpetta (1998) potvrdili vliv zvysSeni standardniho diichodového véku na
rust participace muzii ve véku 55-64 let. Naopak Duval (2003) prokézal vliv pouze u vékové
skupiny starsi 65 let.

Vyse dichodu by za urc¢itych podminek také nemusela ovlivnit participaci starSich osob,
pokud bychom pfispivani na dichod povazovali za formu spofeni. Vetejné dichodové
systémy vSak nejsou zaloZzeny na systému spotfeni diky rtznym redistribu¢nim prvkam,
demografickym zménam a zménam ve zpusobu vypoctu dichodu. Neocekdvana zména ve
vysi dichodu, pokud neni doprovdzena zvySenim piispévki, vytvaii ,,efekt bohatstvi®.
Jednotlivec tak poptava vice spotteby 1 voln€ho €asu, neboli diive odejde do diichodu (Duval,
2003). Blondal a Scarpetta (1998) potvrdili dilezitost zmény ve vysi dichodovych piijmu
spiSe nez primérné vySe miry nahrady. ZvysSeni miry pfirtistku dichodu o 10 procentnich
bodii, by zvysilo miru participace starSich muzi o 1,3-2,5 procentniho bodu.?

Blondal a Scarpetta (1998) dale zkoumali vliv ostatnich socidlnich systému, které
umozinuji diivéjsi odchod do dichodu. Do analyzy zahrnuli davky pii invalidité, davky
souvisejici s nezaméstnanosti a specialni systémy predCasnych diichodt. Zatimco rtust miry
nahrady podpory v nezaméstnanosti vedl ke snizeni miry participace, u ostatnich systémi
koeficienty pro miru ndhrady nebyly signifikantni. Autofi odhaduji, Ze v ptipad¢ invalidnich
davek se patrn¢ jednad o defini¢ni problém, protoze je obtizné rozlisit, ve kterych zemich se
tento systém pouziva jako moznost pfed¢asného odchodu do diichodu.

Jak jiz bylo zminéno, nejdalezitéjSim motivacnim prvkem je implicitni dan

Z pokracujici prace. Jeji vliv na nabidku prace se da v teoretické roving pfirovnat vlivu zmény

2 Mira piirtistku (piekl. accrual rate) je vyjadiena jako zvyseni (v procentnich bodech) primérné miry nahrady
pro 55letého muze, pokud by pracoval dalsich 10 let. Podrobnosti o vypoctu primérné miry nahrady viz Blondal
a Scarpetta (1998).



mzdy. Diky opa¢nému plisobeni substituéniho a diichodového efektu by mohl byt vysledny
vliv na nabidku prace pozitivni i negativni. Empirick4 evidence vSak ukazuje na pievazujici
substituéni efekt, a tedy diivéjsi odchod do diichodu (Duval, 2003). Na rozdil od Blondala
a Scarpetty (1998) zkoumal Duval (2003) vlivy socialniho systému na participaci muzi zvlast
pro veékové skupiny 55-59 let a 60-64 let. Kromé implicitni dan¢ z pokracujici prace, dané
nastavenim penzijniho systému, vypocital implicitni dané pro vSechny systémy umoziujici
dfivejsi odchod, které se tim vyrazné zvysily predevsim pro vékovou skupinu 55-59 let.
Jednoducha regrese s prifezovymi daty vSech zemi naznacila, Ze sniZzeni implicitni dané o 10
procentnich bodii by snizilo pokles miry participace mezi dvéma naslednymi vékovymi
skupinami star$ich muzi o tii az &tyfi procentni body.® Podrobn&jsi regrese s panelovymi daty
ukazala vliv ve zhruba tfetinové vysi.

Celkove ob¢ studie prokazaly vliv nastaveni socidlniho systému na participaci starSich
osob. Da se predpokladat, ze vliv by byl jesté vyssi, pokud by byly zahrnuty finan¢ni pobidky
obsazené v zaméstnaneckych a soukromych penzijnich planech.® Finanéni pobidky viak
nemusi byt prvofadym diivodem pro predcasny odchod do dichodu, siln€j$im impulsem mize
byt zména zdravotniho stavu jednotlivce (McGarry, 2004). Studie dale poukazuji na vliv
ptiznivych ekonomickych podminek, kdy vys$§i mira nezaméstnanosti vede ke snizeni miry
participace starSich osob. K podobnym zavéram dospéli také Fischer a Sousa-Poza (2005)
s pouzitim rozsahlého souboru dat SHARE, ktery umoznil zahrnout do regresi individudlni
a rodinné charakteristiky. Potvrdili, Ze poskytnuti §t€drych moznosti pro pred¢asny odchod do
diachodu podporuje diivéjsi opusténi pracovniho trhu a Ze rostouci nezaméstnanost vyvolava

pred¢asny odchod diichodu.

¥ Vysvétlovand proménna je definovéna jako procentni zména miry participace mezi dvéma skupinami 50-54 a
55-59 pro mladsi vékovou skupinu a 55-59 a 60-64 pro starsi vékovou skupinu (Duval, 2003).

* Mikroekonomické studie ze zemi, kde hraji tyto prvky penzijniho systému roli, tyto zavéry potvrzuji, napf. pro
Velkou Britanii Blundell et al. (2002), pro Nizozemsko Kapteyn a de Vos (1998).
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I1. Starnuti a vliv na trh prace do budoucna

Starnuti je demograficky proces, pti kterém dochézi k nartstu podilu osob starSich 65
let v celkové populaci, a tedy mizeme hovofit o ,.Sedivéni populace”. Tento proces je
piedznamenan poklesem miry plodnosti a zarovenn prodluzovanim stfedni délky Zivota.
Skladba populace hraje dalezitou roli v ekonomickém rozvoji zemé, nebot’ produktivni ¢ast
populace musi vytvofit zdroje nejen pro sebe, ale 1 pro neproduktivni cast populace. O tom,
nakolik zavaznou situaci je tfeba feSit, vypovidaji indexy hospodaiského zatizeni. Index
hospodaiské zatizeni starSich, tzv. ,,$Sedé zatizeni“, vyjadiuje pomér poctu lidi starSich 65 let
ku poctu lidi produktivni populace 20-64 let (OECD 2004, 2005). Index hospodaiské zatizeni
mladych, ,,zelené zatizeni®, poméfuje pocet 0sob mladSich 19 let s produktivni populaci.
Index celkového hospodaiského zatizeni vyjadiuje podil neproduktivni ¢asti populace (mladsi
19 let a star$i 65 let) jako procento produktivni populace (20-64 Iet).6

Pro formovani hospodarské politiky nejsou dualezité pouze pocty potencidlné
produktivnich lidi, ale zejména pocty budoucich pracovnich sil, které zavisi na vyvoji miry
ekonomické aktivity jednotlivych segmentii populace. Prozatim vykazuji pracovnici starsi
padesati let nizkou aktivitu v obou zemich, coz mize ohrozit v blizké budoucnosti stabilitu
vetejnych rozpocti diichodového systému a zdravotnictvi, nebot’ dichodového véku budou
dosahovat silné ro¢niky narozené po druhé svétové valce. Ptipadny nédrazovy vypadek
velkého mnozstvi pracovnich sil by samoziejmé& ovlivnil déni na pracovnim trhu a také
samotnou vykonnost ekonomiky.

V dlouhodobém meéftitku mize tedy dojit k absolutnimu poklesu pracovni sily, pokud
narlsta pocet starSich pracovnikll a snizuje se pocet nove prichozich na trh prace. V kratSim
horizontu starnuti také pifinds$i vyznamné zmeény ve struktufe pracovni sily a souvisejici
zmény ve struktufe mezd, které maji vliv na bohatstvi vSech skupin obyvatel. Vyzkumy
prokézaly pozitivni zavislost mezi vékem a vySi mzdy, vétsi mnozZstvi starSich pracovnikl
v8ak na druhé strané muze snizit mzdu nabizenou zaméstnavatelem (napiiklad Johnson
a Zimmermann, 1993). Nesmime zapomenout ani na kvalitativni promény pracovni sily jako
jsou znalosti a mobilita. Zrychlujici se tempo technologickych pfemén zvySuje naroky na
udrzeni si daného stupné kvalifikace. Cetng&jsi zdravotni obtize starsich lidi a vy3si neochota
meénit zpiisob Zivota zase snizuji flexibilitu této skupiny. Snizujici se produktivita s rostoucim
vékem nebyla prokazéana, ba naopak se da predpokladat zvySeni produktivity prace v disledku
bohatsich zkuSenosti.

Nasledujici ¢asti prace piiblizi situaci v Ceské republice a Nizozemsku s ohledem na
starnuti populace. Predikce 0 vyvoji poctu obyvatel a také poctu pracovnich sil ukazuji,
s jakymi vyzvami se ob& zem¢ budou muset vypotadat v ndsledujicich letech. ZvySeni

zameéstnanosti starSich osob se jevi jako nezbytné v obou zemich.

® Dolni v&kova hranice produktivni populace byva také uvadéna ve vy3i 15 let, nicméné ve vysp&lych zemich jen
minimalni procento lidi ve véku 15-19 je ekonomicky ¢inné (OECD, 2004 a 2005).
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I1.1 Ceska republika

Ceska republika se fadi mezi vyspélymi zemémi k tdm statim, které v piistich péti
dekadach vyrazné zasdhne starnuti populace. Velkou zasluhou se na tom podili zména
reprodukéniho chovani obyvatel po roce 1989. Ve druhé puli 90. let doslo k dramatickému
poklesu miry plodnosti na aroven 1,13 az 1,17 ditéte na Zenu. Tyto hodnoty jsou jedny
plodnosti 1,9 ditéte. Do budoucna se ocekdva pozvolny narlst plodnosti a stabilizace na
uarovni 1,6 ditéte v roce 2030.

Po dlouhodobé stagnaci dochazi po roce 1989 rovnéz k prodluzovani stfedni délky
7ivota. Ceskd republika viak stale dosahuje niZSich hodnot neZ zemé& zapadni Evropy.’
V letech 1991-2002 se prodlouzila stfedni délka zivota muzi o 3,8 rokti na 72,1 let, u zen
0 2,8 rokd na 78,5 let. Predpoklada se dalsi prodluzovani stfedni délky zivota, mélo by vSak
byt pozvolnéjsi a rozdil mezi pohlavimi by se mél snizovat. V roce 2050 ma stiedni délka
Zivota Ginit 78,9 let u muzi a 84,5 let u zen (CSU, 2004: stiedni varianta projekce). Z hlediska
migrace je Ceska republika ¢istou imigraéni zemi (vice osob se pfistéhuje neZ vystéhuje)
a pravdépodobné ji i zistane. Odhady v této oblasti jsou velmi nejisté, stfedni varianta
projekce CSU (2004) pocita se s pozitivnim saldem 25 tisic migrujicich roéné. Roku 2006
doséhla Gistd migrace téméf 35 tisic osob, coz svédéi o pribyvajici atraktivité CR jako cilové
zem¢ pro stéhujici se za praci.8

Podle stfedni varianty projekce CSU (2004) bude celkovy podet obyvatel ubyvat jiz po
roce 2015 a do roku 2050 poklesne na 9,4 milionti osob. Z vysledkd projekce OECD (2004)
vyplyva, ze se oproti roku 2000 zdvojnasobi ,,Sedé zatizeni* na témét 40 % jiz v roce 2030
a do roku 2050 vystoupa az na 66,4 %. Celkové hospodaiské zatizeni se ptiblizi v zavéru
projekéni periody ke 100 %, coz tadi Ceskou republiku spolu s Japonskem K nejvice
»sedivejicim® populacim zemi OECD.

OECD (2004) piedklada rovnéz predikci vyvoje poétu pracovni sily v Ceské republice
podle dvou moznych scénai do roku 2050. Konstantni scénatr predpokldda zachovani
specifickych mér participace v populaci na urovni roku 2000. Maximalni scéndi naopak
pfedpokladd narist miry ekonomické aktivity do roku 2030 na troven maxima hodnot
zaznamenané v zemich OECD v roce 2000.° Ani jeden scénaf neni pro Ceskou republiku
piiznivy, protoze podle obou dojde k absolutnimu poklesu poc¢tu pracovni sily do roku 2050.
Dle konstantniho scénate poklesne pracovni sila primémé o 1 % za kazdy rok z 5,2 miliont

v roce 2000 na 3,2 miliont v roce 2050, coz je dokonce o 23 % nizsi stav oproti roku 1950.

"V roce 2002 dosahovali nejvyssich hodnot muzi na Islandu (78,0 let) a ve Svycarsku (77,8), Zeny ve Svycarsku
(83,0) a Francii (82,9) (CSU, 2004).

8V roce 2005 ¢inila &ista migrace 36 229 osob o rok dfive 18 635 osob (Statisticka rocenka 2007).

% Presndji konstantni scénaf uvazuje neménné 5leté specifické miry participace dle pohlavi na trovni roku 2000.
Maximalni scénaf uvazuje neménné miry participace az do vékové skupiny 45-49 let, pro starsi skupiny
predpoklada nartist do roku 2030 a naslednou neménnost do roku 2050 na trovni maximalnich hodnot
specifickych mér participace v zemich OECD z roku 2000.
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Dle maximalniho scénafe bude nejprve pracovni sila rast do poloviny projekéniho obdobi na
urovenn 5,8 miliond osob, po roce 2030 vSak nastane pokles (podobné jako v konstantnim
scénafi) na konecnou hodnotu 4,5 milioni ekonomicky aktivnich.

Srovnani vyvoje pracovni sily mezi roky 1950 a 2050 uvadi Graf 2. Ceska republika
zaznamenala do roku 2000 primérny ro¢ni rust jako zem& EU-15 a poloviéni hodnoty ristu
zemi OECD. Graf rovnéz nazorné ukazuje vyznamny pokles pracovni sily v Ceské republice
jiz po roce 2000 oproti zemim EU-15. Tento pokles dosdhne po roce 2020 primérné tempa
1,4 % ro¢né, zhruba stejnych hodnot jako v Mad’arsku. Naopak pro Nizozemsko je ocekdvan

pokles 0,1 % ro¢n¢.

11.2 Nizozemsko

Ackoli Nizozemsko nepatii k zemim, jejichz popula¢ni vyvoj predstavuje dramatické
ohrozeni ekonomického vyvoje, i zde probiha proces starnuti populace diky klesajici mife
plodnosti a prodluzujici se stiedni délce zivota. Od pocatku 70. let do poloviny 80. let
poklesla mira plodnosti o vice nez jedno dité na Zenu na hodnotu 1,5. Od té doby plodnost
opét roste, vyrazné ve druhé poloving 90. let a o¢ekava se jeji stabilizace na Grovni 1,75 ditéte
na Zenu (OECD, 2005).

Oproti prognézam zroku 2000 dochdzi v poslednich letech k rychlejSimu nartstu
stiedni délky zivota. Novy odhad piedpoklada zvyseni pro muze z 77,6 let v roce 2006 na
81,5 let v roce 2050, pro Zeny pak z 81,2 na 84,2 let (CBS, 2006).

Diilezitym faktorem vyvoje populace byla donedavna silnd imigrace. Jiz od pocatku 60.
let vykazovalo Nizozemsko pozitivni saldo migrace, od roku 2004 vsak pocet vystéhovanych
pfevysSuje pocet piistéhovanych. V roce 2006 Cinila Cistd emigrace vice neZz 31 tisic lidi
pievazné ve véku 20 az 65 let (CBS, 2007). Ptistéhovalectvi vSak zistane v Nizozemsku 1 do
budoucna velkym fenoménem. Do roku 2050 poklesne podil rodilych Nizozemcti na celkové
populaci z 81 % na 71 % (CBS, 2006).

V disledku popsanych trendl ukazatel ,,Sedivého zatizeni™ vzroste témét dvojnasobné
do roku 2050 na 40 %. Zaroven je v prvni puli projekéniho obdobi ocekavan nejvyssi narast
s maximem 47 % v roce 2038. K celkovému poklesu populace dojde po roce 2035, do té doby
bude 17 milionova populace Nizozemska vykazovat pouze mirné piirtistky o deset tisic lidi
rocné (CBS, 2006).

Podobné jako pro Ceskou republiku zprava OECD (2005) piinasi budouci scénaie
0 vyvoji pracovni sily v Nizozemsku, vychazejici z predikce poctu obyvatel z roku 2000
a specifickych mér ekonomické aktivity téhoz roku. Pti konstantnim scénafi (zachovani miry
participace na urovni roku 2000) projekce predpoklada ubytek pracovni sily o 0,06 % rocné
do roku 2050, neboli pokles na 7,8 miliont z 8,1 miliond v roce 2000. Pokud by se podaftilo
zvysit specifické miry participace do roku 2030 na urovenl maxima hodnot zaznamenanych
Vv zemich OECD v roce 2000, tzv. maximalni scénaf, rostla by nizozemska pracovni sila do

roku 2050 primérnym tempem 0,44 % roc¢né. Narast by vyvrcholil v roce 2030 na urovni

12



10,1 milionii ekonomicky aktivnich a v dalSich letech by se pocet ustalil na Grovni 10 miliont.
Rozdil mezi vysledky scénaitt je dan zejména niz$i arovni participace starSich osob
Vv Nizozemsku oproti zemim OECD.

Historicky zaznamenany rast nizozemské pracovni sily v letech 1980 az 2000 dosahoval
tempa 2,6 %. Tempo rlstu za celé padesatileté obdobi do roku 2000 doséhlo zhruba stejné
urovné jako primér zemi OECD, ovSem pievysilo téméf dvojnasobné rist v zemich EU-15.
Graf 2 dale poukazuje na fakt, ze po roce 2020 Nizozemsko nebude muset ¢elit vyraznému
poklesu aktivni populace oproti priméru EU-15 a predev§im oproti Ceské republice. Starnuti
populace ovlivni kromé celkového poctu obyvatel také skladbu pracovni sily. Podle
konstantniho scénafe se da oCekavat posun ve prospéch pracovniki star§ich 50 let, jejich podil
na celkovém poctu ekonomicky aktivnich se zvysi z 19 % v roce 2000 na 24 % v roce 2020
a do roku 2050 poklesne na 22 % (OECD, 2005).

Graf 2 Srovnani ristu pracovni sily v zemich OECD, 1950-2050

0 2020-2050 @ 2000-2020 W 1950-2000

OECD

USA

EU15

HU

DE

NL

CR

-1.6 -1.2 -0.8 -0.4 0.0 0.4 0.8 1.2 1.6

Pozn.: udaje predstavuji priismérné rocni tempo v %
Zdroj: upraveno dle dat z OECD (2004): Graf 1.4, OECD (2005): Graf 1.4

Z vyse uvedeného vyplyva, ze Ceska republika bude v piistich dekadach &elit mnohem
vyraznéj§imu problému starnuti populace nez Nizozemsko. Velmi nizké miry plodnosti v 90.
letech a nepfizniva demografickd struktura preduréuji Ceskou republiku k poklesu
obyvatelstva i pracovni sily, nedojde-li k vyraznému nartstu migraci. Nizozemsko ziskalo

v v

pracovni aktivitu starSich osob, pocet pracovnich sil poroste.
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II1. Institucionalni ramec

Z teoretickych modelll rozhodovani o odchodu do dichodu vyplyva, ze motivaci pro
odchod z trhu prace je vySe pfijmu, ktery nahradi pfi neaktivité piijmy pracovni. Tento piijem
z velké Casti tvoii rizné davky, které poskytuje socidlni systém star§Sim osobam. Vliv
finan¢nich pobidek obsazenych v systémech socialni ochrany mtzeme analyzovat obdobné
jako vliv zmény mzdy na individualni nabidku prace - pomoci dichodového a substitu¢niho
efektu.'® Tato kapitola popisuje systém t&chto finanénich pobidek a zkouma jejich vyvoj
Vv interakci se zaméstnanosti starSich osob.

Krom¢ penzijnich systémt, které casto zahrnuji moznost vyplaceni piedcasnych
dachodi, existuji 1 jiné systémy, které umoziuji odejit do dichodu pfed dosazenim oficialni
veékové hranice, po které vznikd narok na standardni penzi. Jedna se o systém podpory pii
invalidité¢ a podpory v nezaméstnanosti. Nejenom, ze se invalidita ¢astéji objevuje u starSich
osob, ale ziskani této davky miize byt vdzdno na schopnost uplatnit se na pracovnim trhu.
Davky poskytované nezaméstnanym také mohou slouzit jako moznost pfedcasného dichodu,
zejména pokud jsou poskytovany dlouhou dobu a nevyzaduje se aktivni hledani nové préce.

Charakteristika jednotlivych systému je zamétfena na tfi klicové prvky, které ovliviuji
rozhodovani jednotlivell o odchodu do diichodu. Zaprvé oficialni a minimalni vék, od kterého
je mozné ziskat dichod (standardni ¢i pfedCasny). Pro ostatni systémy toto kritérium
nahrazuji okolnosti, za kterych je pfiznan ndrok na danou podporu. Zadruhé¢ mira ndhrady,
vyjadiujici pomér mezi dichodem a piedchozimi vydélky. Zatfeti moZnost kombinace
pobirani daného typu dichodu s pfijmem z vydélecné cinnosti. Dohromady tyto faktory
ovlivilyji, v jaké mife rok prace navic zvysi budouci bohatstvi v diichodu. Je-li zména Cisté
soucasné hodnoty toku budoucich dichodovych piijmi negativni, pak systém obsahuje
implicitni dan uvalenou na pokracovani v praci a piedstavuje vyrazny prvek, ktery brani
zvyseni zam&stnanosti starsich osob.™

Zpusobu jak reformovat penzijni systém, aby vice motivoval k pracovni aktivitg, je
nékolik. Celkova Stédrost systému se da snizit pomoci poklesu vySe vyplaceného diichodu na
zakladé¢ zmény pravidel vypoctu, ale také pomoci posouvani oficidlni hranice pro ziskani
naroku na starobni diichod. Jiny zplsob, ktery neovliviiuje Stédrost systému, predstavuje
zavedeni odmén pro ty, kteti prodlouZzi svoji pracovni aktivitu, a penalizaci pro ty, ktefi chtéji
odejit do dichodu diive. Aktuaridln€é neutralni systém odrazi skutecnost, ze osoba pobira

diichod zvySeny €i zkraceny oproti normalni vysi v zavislosti na dobé, kdy zacala sviij ndrok

Y Diichodovy efekt popisuje skutenost, Ze ¢im vysii je alternativni piijem (napf. starobni diichod), tim vysii
bude motivace odejit z trhu prace. Substitucni efekt vypovida, nakolik rok odpracovany navic ovlivni pfiliv
budoucich ptijma pracovnich i téch v obdobi neaktivity. Zjednodusenou grafickou analyzu poskytuje Borjas
(2005).

" Pokud se naklady na prodlouZeni pracovni aktivity, jako je usl penze a zaplacené piisp&vky, rovnaji
zvySenym diichodtim v budoucnosti, hovofime o aktuarialni neutralité penzijniho systému.

14



Cerpat. Za posouvanim minimalniho véku, od kterého je mozné ziskat narok na diichod, pak
muzeme spatfit snahu o zachovani Grovné pracovni sily.

Na tvod charakterizace institucionalniho ramce popiSu ve zkratce celkovy systém
socialniho zabezpedeni v Ceské republice a Nizozemsku. Nasledovat budou penzijni systémy,
které v obou zemich zahrnuji moznost pred¢asného dichodu, systém podpory pii invalidité
a podpory Vv nezaméstnanosti. Pro Nizozemsko bude piehled zakonné tupravy doplnén
0 problematiku ¢aste¢nych uvazki, jez pfedstavuji vyznamny motivacni faktor pro starsi
osoby zapojit se ¢i setrvat na trhu prace. Veskeré pravni upravy, které byly pouzity pro

zpracovani této Casti, vychazi z legislativnich uprav platnych ke konci roku 2007.

1.1 Ceska republika

Socialni zabezpeeni v Ceské republice zahrnuje tfi okruhy pomoci. Nejdilezit&jsi je
systém socialniho pojisténi, dale statni socidlni podpora a socialni pomoc. Pfijmy ve stafi jsou
pfedevSim poskytovany v systému socialniho pojisténi, jez se sklada z dichodového
anemocenského pojisténi.'? V ramci dichodového pojisténi jsou vyplaceny starobni, plny
a ¢astecny invalidni a pozustalostni dichody. Podpora v nezaméstnanosti je poskytovana
Vv ramci statni politiky zaméstnanosti, za niz odpovida Ministerstvo prace a socialnich véci
(MPSV) a tfady prace.'®

V Ceské republice je systém socialniho pojisténi povinny a je zaloZen na pravidelném
placeni pojistného. Za spravu penéz vybranych na pojistném a jejich vyplatu jednotliveim
odpovida Ceska sprava socialniho zabezpeteni (CSSZ), coZ je samostatni rozpo&tova
organizace podiizena MPSV.* Vyse pojistného je déna procentni sazbou z vymeéiovaciho
zékladu pro odvod pojistného, do n¢hoz se zahrnuji veSkeré piijmy zaméstnance, které
podléhaji dani z ptijmu fyzickych 0sob.'® V soucasnosti je sazba pojistného stanovena ve vysi
28 % pro dichodové pojisténi, 4,4 % pro nemocenské pojisténi a 1,6 % pro prispévek na
statni politiku zaméstnanosti, celkem tedy 34 % z piijmu. 16 Osoby samostatné vydélecné

¢inn¢ a lid¢, kteti se dobrovolné diichodove pojistili, plati ptispévky ve stejné vysi.

I11.1.1 Penzijni systém
Cesky diichodovy systém se zaklada na dvou pilifich, statni systém penzi, ktery je

prozatim rozhodujici, a penzijni pfipojisténi. Statni systém povinného dichodového pojisténi

12 Narok na diichod a zptisob stanoveni jeho vyse upravuje zdkon ¢&. 155/1995 Sh., o diichodovém pojisténi, ktery
nabyl u€innosti dnem 1. ledna 1996.

3 Hlavnim pramenem je zakon ¢. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.

! Rozhodujici procesndpravni normou pro oblast socialniho pojisténi je zakon &. 582/1991 Sb., o organizaci a
provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich predpist. Nazev zakona je pon€kud zavadéjici, nebot’
norma upravuje pouze ¢ast celého systému socialniho zabezpeceni.

15 Podrobngji viz § 6 zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pifjma.

16 Sazba pojistného je dale ¢lenéna na ¢ast placenou zaméstnavatelem a ¢ast placenou zaméstnancem: u
dichodového pojisteéni 21,5 % a 6,5 %, u nemocenského pojisténi 3,3 % a 1,1 %, u piispévku na statni politiku
zaméstnanosti 1,2 % a 0,4 %, celkem tedy 26 % a 8 %. Vice informaci viz internetové stranky CSSZ,
http://www.socialni.cz/cz/pojistne-na-socialni-zabezpecenil/.
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je financovan pribézné (systém PAYG) a davkové definovan. Zajistuje jednotny ptistup ke
vSem pojisténciim a zabezpecCuje vSechny ekonomicky aktivni osoby. Jednd se o systém
s velkou mirou redistribuce, protoze vyplacené dichody velmi slabé zavisi na vysi
zaplaceného pojistného (OECD, 2004, popt. dale v textu Vidovicova a Rabusic, 2003). Druhy
pilif tvofi systém penzijniho pfipojisténi se statnim piispévkem, ktery je naopak dobrovolny,
definovany pfispévkem a kapitdlové financovan. Prozatim ptedstavuje tento prvek pouze
doplitkovou slozku piijmut ve staii. Systém penzijnich planti poskytovanych zaméstnavatelem
v Ceské republice chybi.

Od roku 1990 prosel penzijni systém nékolika zménami. Pfedn¢ byla zruSena veskera
preferencni a diskriminacni schémata staré¢ho systému. Dale bylo umoznéno dobrovolné
a soukromé se pripojistit a doslo ke zptisnéni pravidel indexace. Od roku 1996 dochazi
k prodluzovani vékové hranice pro narok na starobni dichod a sniZeni rozdilného véku pro
muze a zeny. V témze roce byl zaveden predCasny starobni dichod ve formé dvou druh,
docasné kraceného a trvale kraceného.!” Dogasné kraceny predéasny dichod, ktery byl urden
pro dlouhodobé nezaméstnané starsi osoby, jiz dnes neni mozné ziskat. Do konce roku 2003
0 n¢j mohly zazadat vSechny osoby spliujici dané podminky, do konce roku 2006 pouze
0soby s ¢asteénym invalidnim diichodem.

Ceska pravni Gprava tedy umoziiuje skonéit zaméstnani sou¢asné s pfiznanim naroku na
vyplatu fadného starobniho dichodu, nebo odejit diive do pred¢asného dichodu a smifit se
s dozivotné niz$i vysi starobniho dichodu. Naopak vyssi starobni diichod obdrzi ti, ktefi
zustavaji v pracovnim poméru i po dovrSeni hranice dichodového vék a nepobiraji starobni
diichod, tzv. prace na procenta. V minulych letech zmény ve vypoctu vyse dichodu miftily na
snizeni pfitazlivosti systému piedCasnych dichodu a naopak zatraktivnéni moznosti
prodlouZit pracovni aktivitu.

Hlavnimi zkoumanymi elementy ¢eského diichodového systému bude zaprvé narok na
starobni diichod, dany v€kovou hranici a dalSimi podminkami. Zadruhé zptisob urceni vySe
diachodu, ktera urcuje miru ndhrady ptredchazejicich vydélkl. Zatfeti moznost postupného
omezeni ekonomické aktivity, kdy osoba kombinuje pobirani diichodu a ptijmu z pracovni
¢innosti. Dale se podivam na vyvoj zakladnich ukazatelti diichodového systému v ¢ase a na

r~r

zavér priblizim penzijni pfipojiSténi, které tvofi dobrovolny prvek systému zabezpeceni ve

Jo 4

stari.

Narok na starobni diichod

V Ceské republice pojisténec ziskava narok na fadny starobni diichod, jestlize ziskal
dobu pojisténi nejméné 25 rokli a doséhl stanovené veékové hranice. Osobam star§im 65 let
staci doba pojisténi v délce minimalné 15 let (tzv. pomérny starobni dichod). Hranice pro

odchod do diichodu se v soucasnosti neustale pohybuje. Az do roku 1995 ¢inil dichodovy vek

17 Starobni diichod pied dosazenim diichodového véku upravuji § 30 a § 31 zékona &. 155/1995 Sb.,
0 diichodovém pojisteéni.
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u muzii 60 let a u zen 53-57 let podle poctu vychovanych déti. Od 1. 1. 1996 dochézi
Kk postupnému navysovani hranice odchodu do diichodu za kazdy zapocaty kalendaini rok pro
muze o 2 mesice a pro zeny o 4 mesice. Cilem je dosazeni hranice 63 let pro muze i Zzeny
platné od roku 2013. Naddle je zachovdana moznost odejit diive pro zeny s détmi, a to
v rozmezi 59 az 62 let. V souCasnych debatach o dichodové reformé je navrzeno dalsi
zvySovani hranice odchodu do diichodu na 65 let pro muze i zeny (od roku 2030), jak je
obvyklé v zapadni Evropé (OECD, 2006). Rovnéz se predpoklada prodlouzeni doby pojisténi
potiebné pro pfiznani diichodu na 35 let a zruseni doby studia jako néhradni doby pojisténi,
kdy pojisténec neodvadi piisp&vky do systému.'®

O predCasny dichod, docasné kraceny, mohl zazadat az dva roky pfed dovrSenim
dichodového veéku kazdy, kdo platil pojistné nejméné 25 let a byl veden na uradu prace jako
uchaze¢ o zaméstnani po dobu nejméné 180 kalendéainich dnii. Trvale kraceny ptredcasny
diichod muze byt pfiznan nejvyse tfi roky pred dosazenim stanovené vékové hranice. Pro
srovnani v roce 2007 oficidlni vék odchodu do diichodu ¢inil pro muze 61 let + 8 nebo 10
meésict a pro Zeny podle poctu déti 56 az 60 let.

Zvyse uvedeného je patrné, ze cCeska vlada se snazi motivovat star§i osoby
k prodlouzeni jejich pracovni aktivity pomoci zvySovani vékové hranice. Pokud c¢loveék
nechce pfijmout alternativu nizsiho diichodu, nemize odejit do dichodu diive, nez dosahne
zakonné hranice diichodového véku. Jelikoz je vSak zaroven zvySovan minimalni diichodovy
vek, pracuji déle 1 ty osoby, kterym by snizeny diichod nevadil. Prodluzovani pottebné doby
pojisténi a omezovani nahradni doby pojisténi pak déale vede k tomu, Ze pro ziskani naroku na
starobni diichod bude tfeba dolozit delsi dobu zaméstnani. Odejit do dichodu dfive budou

moci pouze ti, kteti se zajistily finan¢n¢ jinym zptsobem.

VySe starobniho diichodu

Pti vypoctu starobniho diichodu se zohledniuji dvé slozky - zdkladni a procentni vymeéra.
Zakladni vymeéra je pevné stanovend Castka stejnd pro vSechny druhy diichodli, procentni
vyméra zavisi na délce doby pojiSténi a minulych pfijmech.19 Procentni vymeéra je urcena
procentni sazbou, ktera se zvySuje s kazdym rokem doby pojisténi o 1,5 %, a z vypoctového
zékladu, ktery zjednoduSené feceno tvoii kraceny meésicni vydelek. Zapocteny jsou vSechny
pfijmy, znichz je odvadéno pojistné na socidlni zabezpefeni. Vysledna vyse diichodu
u vétsiny piijemcii nedosahuje takové &astky, aby musela byt zdanéna.?

Jak bylo zminéno vySe, pfedCasny dichod je penalizovan. U docasné kraceného

vvvvvv

18 Podrobnosti o navrhu prvni etapy diichodové reformy na internetovych strankach Ministerstva prace a
socialnich véci, http://www.mpsv.cz/cs/4782

9 Pro rok 2007 ¢inila zakladni vyméra 1 570 K& mési¢ng, minimélni procentni vyméra ¢inila 770 K& mésicng.
Kazdoro¢né dochazi ke zvySovani téchto castek.

% Dani z pijmi podléhala v roce 2007 ta &ast diichodu, ktera za kalendaini rok 2006 preséhla Eastku 198 000 K&
(zhruba mésicni diichod vyssi nez 16 500 K¢).
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apo dovrseni diichodového veéku bylo mozno pozéddat o vypocteni fadného starobniho
dichodu. Trvale kraceny ptfedcasny diichod se snizuje o 3,6 % za kazdy rok ptedcasného
odchodu do diichodu a jeho vyse se po dosazeni dichodového véku neptepocitava. Z danych
pravidel jasné vyplyva, ze ¢im blize k dichodovému véku, tim nizsi kraceni. Do roku 2002
bylo kraceni u obou ptipadii mirngjsi, a tedy doslo ke snizeni finanénich pobidek odejit do
predcasného dichodu. Navic predCasné starobni dichody nejsou valorizovany jako ostatni
dichody.

Pokud se podivime na druhy extrém cCerpani starobniho dachodu, kdy osoba
»presluhuje, pak dochazi k navySeni procentni sazby o 6 % za kazdy rok pokracujici
pracovni aktivity. Vyssi vydelky navic pozitivn€ ovlivni i vysi vypoctového zakladu, na ktery
je procentni sazba aplikovana. Do poloviny roku 2001 byla prace na procenta odménovana

méng, nova sazba by tedy méla zvysit motivaci pracovat déle.

Tabulka 1 Modelovy pripad vySe starobniho diichodu v roce 2007

Hodnoty v K& Nizka mzda Prdmérna mzda | Vysoka mzda
Osobni vymérovaci zaklad 10 000 20 000 40 000
Vypoctovy zaklad 9720 12 720 15 380
Procentni vyméra:

Radny - 63 % 6124 8014 9691
pred€asny - 47,7 % 4 637 6 068 7337
zvySeny - 85,5 % 8 311 10 876 13 510
Zakladni vyméra 1570 1570 1570
Celkem:

Radny 7 694 9 584 11 261
Pfedcasny 6 207 7638 8 907
Zvyseny 9881 12 446 15 080
% zména:

pred¢asny - fadny 24.0 25.5 26.4
Radny - zvy$eny 28.4 29.9 33.9

Pozn.: Osobni vymerovaci zaklad tvori mésicni pritmér rocnich prijmu dosazenych v rozhodném obdobi (od r.
1986). Primér rocnich prijmi se navysuje o koeficienty, které se odvozuji od priiméru dosazenych prijmii vSech
pojisténcu a jsou kazdorocné stanoveny viadou. Zde pouzity modelové Cdstky.

Vypoctovy zaklad se stanovi pomoci redukce osobniho vymérovaciho zdkladu ve dvou hranicich, pro rok 2007 ve
vysi 9 600 K¢ a 23 300 K¢. Do prvni hranice se zapocitava castka plné, castka v rozmezi hranic ze 30 % a nad
horni hranici z 10 %.

Procentni sazby byly vypocitany nasledovné. Pro radny diichod doba pojisteni 42 rokit nasobena 1,5. Pro
predcasny diichod doba pojisténi 39 let a snizeni procentni sazby o 3x3,6. Pro zvySeny diichod doba pojisténi 45
let a zvySeni procentni sazby o 3x6.

Zdroj: viastni vypocet na zdakladé vidajii CSSZ

Modelovy piipad finanénich pobidek ¢eského dichodového systému nabizi Tabulka 1.
Predpoklada se nepfetrzita doba pojiSténi od 20 let véku a standardni diichodovy veék 62 let.
Radny starobni diichod ziska osoba, kterd dosahla diichodového véku. PfedEasny starobni
diichod pocitd s odchodem o tii roky diive (vék 59 let) a zvySeny starobni dichod
S pokracovanim préace o tfi roky déle (v€k 65 let). Dlchod je vypocten pro piipad nizkych,
pramérnych a vysSich vydelki. Z tabulky je patrné, ze vyssi vydélky se pln€ nepromitnou do

vyS$$iho diichodu a mira ndhrady klesa. Co se nartstu dichodu tyka, je vySsi pfi posunuti
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odchodu do diichodu do doby po dosaZeni zdkonné hranice a pro vyss$i mzdy. Pokud vSak

zohlednime vysi zaplaceného pojistného béhem pokra¢ovani zaméstnani (28 % ze mzdy), pak

je tento prirtstek nedostatecny ve vSech piipadech. Z téchto hrubych kalkulaci vyplyva, ze

pobidky jsou silngjsi pti niz§im diichodovém véku a pro nizkopiijmové skupiny obyvatel.
MoZnost postupného prechodu

V soucasn¢ dob¢ se hodn¢ hovoii o moznosti postupného piechodu mezi stavem
vydélecné C¢innym a stavem pobirani starobniho dichodu. Je zdlraziiovan nejen socialni
a psychologicky aspekt pro daného jednotlivce, ale rovnéz prilezitost neztratit nahle a natrvalo
kvalifikovanou pracovni silu. Postupny ptechod je vyjadfen situaci, pii niz osoba pobirad
diichod a zaroven pracuje. V tomto ohledu miizeme hovoftit bud’ 0 moznosti piivydélku, kdy
se vySe dichodu nezvysuje, nebo o flexibilni penzi, kdy se diky pfijmim z vydéle¢né ¢innosti
dichodové naroky zvysSuji.

V Ceské republice nachazime spide formu ptivydélku, protoze diichodové naroky se
nezvysuji. Vykondvani pracovni ¢innosti je vSak citelné¢ omezeno. Osoba, kterd pobird fadny
starobni diichod, miize uzaviit pracovni pomér ¢i dohodu o pracovni ¢innosti pouze na dobu
uréitou, maximalné na jeden rok. Do roku 2004 byl dokonce vydé€lek umozZnén pouze
V obdobi dvou let po vzniku ndroku na tento diichod, a to do vySe dvojnédsobku Zivotniho
minima. Vydé¢lecnd c¢innost pfi pobirani pfedcasného starobniho dichodu nesmi nabyt
takového rozsahu, aby zalozila ucast na dichodovém pojisténi, protoze by tim doslo
k ukonéeni vyplaty dichodu. Tuto podminku spliiuje naptiklad uzavieni dohody o provedeni
prace. Pro podnikatele (OSVC) je podminka splnéna, pokud pii celoroénim vykonavéani
vydélecné Cinnosti nepiekroci piijmy (po odpoctu vydajli) stanovenou ¢astku. V roce 2007 se
jednalo o ¢astku 48 334 K&, kterd se snizuje o 1/12 za kazdy mésic neprovozovani ¢innosti.

JiZ zminéna dichodova reforma navrhuje, aby byla zavedena moZnost soucasné vyplaty
starobniho dichodu pii pokracujici vydéleéné cCinnosti. Takova osoba by mohla pozadat
0 vyplatu poloviny diichodu a do doby ukonceni zaméstnani by se o 3 % ro¢n¢ zvySovala
procentni vyméra budouciho plné¢ho diichodu. Zhodnoceni by tedy bylo polovi¢ni nez
Vv pfipad€ prace na procenta. Rovnéz je navrZzeno zruseni omezeni pracovni smlouvy na jeden
rok pro osoby piivydélavajici si pfi pobirani plného starobniho diichodu. Ob¢ opatieni by
meély pfispet ke zméné stavajici kultury nahlého ukonceni pracovni Cinnosti. Zmirnéni
omezeni zamestnavani diichodcii by také mohlo ¢astecné fesit problém nedostatku pracovnich

sil v CR. Pracujici diichodci totiz patiili k vyznamné sloZce pracovni sily pred rokem 1989.

Vyvoj starobniho diichodu v case

Nyni se podivdme na dlouhodobé&jsi vyvoj klicovych ukazatelii podpory ve stafi,
piedevSim se soustfedim na vySi podpory a pocet piijemct. Béhem 90. let doSlo ke

znatelnému narlstu primérné vysSe nomindlniho vyplaceného starobniho dichodu. Zatimco
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Vv roce 1994 piekrocil hranici 3 000 K¢, v roce 2000 atakoval hranici 6 000 K¢ a pro rok 2006
dosahl hodnoty 8 173 K¢ (Tabulka 2). Absolutni nartuist ovSem nestacil pokryt rostouci zivotni
naklady, jez prudce stouply po zvySeni spotiebitelskych cen v roce 1991. Redlna hodnota
starobnich dichodt se dostala na troven z roku 1989 az v roce 2003 (Vohralikova a Rabusic,
2004). Spolu s ptibyvajicim podilem star$i populace, rostl v 90. letech také pocet vyplacenych
starobnich dichodti a bude tomu i nadale, nebot’ se pfedpokladd, ze pocet nové piiznanych
diichodd bude ptevysSovat pocty zaniklych. V roce 2006 byl starobni dichod vyplacen 1,98

miliontim obyvatel.

Tabulka 2: Vyplata starobnich diichodu v letech 1993-2006

Pocet vyplacenych | Primérny vyplaceny Podil primérného starobniho
Rok | starobnich dichodi starobni diichod dichodu a primérné mzdy
tis. K¢/mésic % z ¢isté mzdy | % z hrubé mzdy
1993 1815 2734 59.5 47.0
1994 1811 3059 56.9 44.4
1995 1811 3578 54.7 43.8
1996 1 806 4213 545 43.5
1997 1813 4 840 57.9 45.3
1998 1859 5367 61.2 45.9
1999 1891 5724 57.7 45.2
2000 1919 5962 56.4 44.2
2001 1935 6 352 55.4 43.4
2002 1921 6 830 55.6 43.5
2003 1933 7071 541 42.2
2004 1945 7 256 52.1 40.6
2005 1962 7728 52.8 41.1
2006 1977 8173 52.7 40.8

Zdroj: Vyvoj hlavnich ekonomickych a socialnich ukazatelii Ceské republiky 1990 — 2006 (2007)

Neméné dulezité pro zhodnoceni situace finan¢niho zabezpeceni diichodcli je pomér
nahrady, tedy procento vySe diichodu ve vztahu ke mzd¢. Dle udaji v Tabulce 1 vidime, Ze
tento pomér se dlouhodobé sniZoval mimo obdobi druhé poloviny 90. let. V tomto obdobi
postihla Ceskou republiku hospodaiska recese, a tedy rist mezd spiSe stagnoval, coz
vysvétluje rostouci tendence miry ndhrady. Se zlepSenim ekonomické situace v dalSich letech
mira nahrady vyznamné poklesla a pro rok 2006 dosahovala Grovné 52,7 % Ccisté mzdy
a 40,8 % hrubé mzdy. Nic na tom nezménil ani fakt, ze starobni diichody (mimo pted¢asnych),
stejné jako ostatni diichody podléhaji pravidelné valorizaci na zacatku roku v lednu. Navyseni
diichodli méa zohlediiovat zménu v cendch ze 100 % a z jedné tfetiny rist redlnych mezd.
V minulych letech vyjadfila vlada snahu udrzet pomér primérného dichodu a primérné
hrubé mzdy ve vysi minimalné 40 % (OECD, 2004).

Pti hodnoceni urovné Stédrosti dlichodového systému nesmime zapominat na skute¢nost,
7e 1 tato nizké primérnd mira nahrady se dale snizuje pro vyssi piijmové kategorie. Vyzkum
Vidovicové a RabuSice (2003) potvrdil, Ze zhorSeni financni situace patii k nejvice

pocitované zméné¢ po odchodu do dichodu. Intenzivnéji ji vnimaji muzi vzhledem
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k rozdilnému platovému ohodnoceni muzi a Zen. Vohralikova a Rabusic (2004) vypocetli
miru nahrady z hrubé mzdy pro rizné urovné nasobku primérné mzdy, poukazujic na silny
nivelizac¢ni efekt a solidaritu vysokopiijmovych pojisténct s nizkopiijmovymi. V roce 2002
mira ndhrady pfi trojndsobku primérmé mzdy dosahovala 20 % a pfi dvojnasobku 28 %.
Naproti tomu lidé s vydélky ve vysi poloviny praimérné mzdy dosahovali penze ve vysi 77 %
ptedchoziho vydélku a lidé s primérnou mzdou 47 %.

Od pocatku své existence se velké oblibé tési systém ptredCasnych dichodu (Graf 3).
Jejich podil na celkovych nové ptriznanych dichodech stoupl z necelé pétiny v roce 1996 na
témet 60 % v roce 2001. Nasledné zptisnéni podminek pro vypocet piredéasného starobniho
dichodu vyrazn¢ utlumilo pocet zajemct v roce 2002. Od roku 2004 je navic pro vétSinu
obyvatel dostupny pouze trvale kraceny predcasny diichod a podil pfedcasnych starobnich

diichodu na nové priznanych se prozatim ustalil na zhruba jedné tieting.

Graf 3 Pomér iadného a pired¢asného starobniho dichodu u nové piiznanych dichodu
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Zdroj: Vohralikovd a Rabusic (2004), data za roky 2004-6 viastni vypocet z vidajii o diichodové statistice CSSZ

Podivame-li se blize na strukturu nové vyplacenych starobnich duchodt (Tabulka 3),
pak nejvétsi podil predstavuji fadné starobni diichody, které v roce 2003 tvotily dvé tretiny.
Druhym nejcastéji pfiznanym diichodem byl trvale kraceny pfedcasny dichod. Jeho podil se
v poslednich tfech letech zvysil oproti docasné kracenému vzhledem k omezeni moZnosti
ziskat tento druh diichodu. Pfedcasného penzionovani vyuzivaji vice Zeny neZ muZzi, ovSem
zatimco Zeny zaznamenavaji trvaly pokles obliby, u muzi se v roce 2006 projevil opétovny
nartst zajmu. Posledni fadek tabulky udava podil starobnich diichodi navysenych v dasledku
pokracujici vydélecné cinnosti i po dosazeni hranice dichodového veku. ,,Praci na
procenta® vykonavaji také vice Zeny, ziejm¢ v disledku nizs§i zdkonné vékové hranice.
Ackoliv doslo ke zvySeni odmény, stdle mensi pocet lidi dobrovolné pokracuje v praci po
dosazeni dichodového veéku. Procentni sazba navySeni neni nejenom dostatecné motivujici
k prodlouzeni pracovni aktivity, ale navic si od roku 2005 mohou pozivatelé starobnich

diichodli bez omezeni piivydé¢lat.

21



Tabulka 3 Struktura nové priznanych starobnich diichodu dle druhu a pohlavi

2004 2005 2006
Druh diichodu | Muzi Zeny  Celkem | Muzi Zeny Celkem| Muzi Zeny  Celkem
Celkem 44779 58755 103534 | 41959 49450 91409 | 47451 57504 104 955
% podil
Fadny 64.5 60.5 62.2 69.9 66.7 68.2 | 645 67.7 66.3
pomérny 0.3 0.5 0.5 0.3 0.7 0.5 0.3 0.6 0.5
predéasny | 106 11.4 11.1 5.4 6.3 5.9 7.5 6.0 6.7
dog¢. kraceny
predCasny trv. | 245 27.6 26.3 243 26.3 254 | 276 25.7 26.5
kraceny
% z celkového poctu
zvyseny (prace | 202 23.8 22.2 13.6 19.2 16.6 | 105 13.5 12.2
na procenta)

Zdroj: viastni vypocet z iidajii o diichodové statistice CSSZ

Nakolik se zptisob nastaveni a dosavadni zmény penzijniho systému v Ceské republice
projevily na Grovni zaméstnanosti osob v ptfeddiichodovém véku, ukaze nasledujici kapitola
IV.2.1. Nicméné¢ muzeme odhadnout, Zze stimulujici efekt zvySovani standardniho
dichodového véku je snizovan v disledku nepolevujiciho z4jmu o predcasné dichody.
Starobni diichody, kracené nebo plné, tak pobird vice lidi nez je osob v diichodovém véku.
Vyrazného zvysSeni zaméstnanosti starSich osob by se dalo dosdhnout zpfisnénim ¢i Gplnym
zrusenim piedCasnych diichodi. Nesmime vSak zapomenout, ze kromé ochoty pracovat déle
je dulezita také schopnost uplatnit se na trhu prace. Osoby, které zvazuji odejit dfive z jinych
nez finan¢nich divodd, je tieba motivovat i jinak. Naptiklad podporovat praci na zkraceny
uvazek, pokud chce osoba odejit kvili zhorSenému zdravotnimu stavu, nebo nabidnout
moznost rekvalifikace a zvysit tak flexibilitu starSich pracovnikli, pokud jsou vystaveny
potencionalni ¢i realné hrozbé€ ztraty zamé&stnani (Kuchatova, 2002).

Penzijni pripojisténi

V Ceské republice byl systém penzijniho pripojisténi zaveden v roce 1994.% Jeho
podstata spoc¢iva v placeni dobrovolnych ptispévki zhodnocovanych na spoficich Uctech
a pozdgjsi vyplaté naspotené castky bud’ jednordzové nebo v rocnich platbach po dosazeni
diichodového veéku stanoveného V penzijnim planu. Kazdy ucastnik si mizZe zaloZit pouze
jeden penzijni plan a je zodpovédny za placeni pfispévkill, na néZ mu zaméstnavatel mize
Castecné pfispivat. Velmi vyznamny prvek systému tvoii od pocatku statni podpora,
s minimalni hodnotou 50 K¢ pfi vysi mésicniho ptispévku 100 K¢ az do maximalni vyse 150
K¢ pro ptispévky nad 500 K¢ mésicné (OECD, 2004). Pivodni nastaveni dale stanovilo
minimalni dobu spofeni na 1 rok a minimalni vék pro Cerpani 50 let. Prvnimi klienty tak byly
osoby blizko dichodového véku se stfednimi piijmy, které lakala statni podpora a moZnost
brzké vyplaty Uspor. Penzijni pfipojiSténi tedy spiSe plnilo funkci kratkodobého spofeni,

statem Stédie garantovaného (Pavlica, 2005).

2! Hlavnim pramenem je zékon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim p¥ipojisténi se statnim p¥isp&vkem.
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Pozmeénit skladbu ucastnikti a zlepsit priimérnou vysi ptispévkll placenych jednotlivci se
podaftilo diky novele zdkona o danich z pfijmu z roku 1999, ktera zavedla danové ulevy jak
pro jednotlivce, tak pro zaméstnavatele.”” Minimalni vék byl zvysen na 60 let a prodlouzila se
minimalni pojistna doba na 5 let. Diky témto krokim piesahl v roce 2000 pocet ucastnikd
penzijniho pfipojisténi hranici 2 miliont a kazdy v priméru spofil 320 K¢ mési¢né (Tabulka
4).

Po mirném ochabnuti zajmu vroce 2002 pocet zdjemcl o penzijni piipojisténi
v poslednich letech vyznamné vzrostl az na 3,6 miliond v roce 2006. Kazdy tieti Cech ulozil
do systému primérnou castku 430 K¢ mési¢né. Pocet prispivajicich zaméstnavatelii se
ptehoupl pfes milion a objem vyplacenych piispévkl statni podpory dosahl 4,1 miliard K¢.
Ptipravované reformni kroky maji dale zatraktivnit penzijni pfipojisténi zvySenim vynosu,
bud’ zvySenim danovych tlev nebo rustem statni podpory s del$i dobou spofeni (Svoboda,
2007).

Stavajici trend naznaduje, Ze obané Ceské republiky si uvédomuji finanéni
neudrzitelnosti souc¢asného statniho dichodového systému. Z tohoto diivodu se pojist'uji navic,
aby si zajistili pfijem pro neaktivni ¢ast zivota, ktery bude 1épe nahrazovat vysi predchozich
vydélkt. Stanoveni minimalni hranice pro ¢erpani tspor od 60 let véku naznacuje, Ze systém
nebude hrat podptrnou roli ve zvySovani miry zaméstnanosti Sedesatiletych. Mohl by vSak
ovlivnit Groven zaméstnanosti padesatiletych, nebot’ staly pfijem ze zaméstnani umoziuje
vice spofit a o to vice vylepsit uroven pozdéji vyplacenych dichodli. Zda se systém
penzijniho pfipojiSténi stane soucasti vicepilifové struktury zaleZi na podobé reformy, kterou

vlada zvoli. Moznou inspiraci v tomto ohledu lze ¢erpat z nizozemského penzijniho systému.

2 Kazdy ucastnik si od roku 2000 muize odecist od zakladu dané ¢astku ve vysi ro¢niho zaplaceného pojistného
snizeného o 6 000 K&, maximalné 12 000 K¢ za rok (odpovida mési¢nim piispévkim 500-1500 K¢). Prispévky
zameéstnanciim jsou pro zaméstnavatele danove odpocitatelné maximalné do vyse 3 % thrnu vyméfovaciho
zakladu zaméstnance pro pojistné na socialni zabezpeceni.
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Tabulka 4 Zakladni ukazatele vyvoje penzijniho pFipojisténi

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Fn?ﬁt 2,372 | 234 | 2622 | 2,740 | 2,964 | 3,280 | 3,504
Penzijni pripojisténi Pii . tek
riruste 6,8 3,5 4,5 8,2 10,7 9,6
(%)
Penzijni pripojiéténi, na '(Drgl‘l";t 0,416 | 0568 | 0,650 | 0,728 | 0,802 | 0,928 | 1,029
ktera pfispiva L
zaméstnavatel Z;';“Stek 363 | 145 | 120 | 101 | 158 | 109
(0]
Statni pFispévky E?nbl'c‘;""}‘(é) 2,470 | 2,658 | 2,770 | 2,930 | 3,222 | 3,683 | 4,162
poukazané za pfislusny *
rok Prirustek 7.6 42 5,8 10,0 14,3 13,0
(%)
PFispévky G&astniki %‘gr&é) 9,084 | 10,040 | 10,957 | 11,770 | 13,146 | 15,335 | 17,607
(bez prispévku e
zaméstnavatele) ';;';“Stek 10,5 9,1 7,4 11,7 16,7 14,8
0
e Objem 88,98 | 90,24 | 89,83 | >96,02 | 97,73 | 98,65 | 102,19
Pramérny mésicni (K¢)
statni prispévek Prirlstek
%) 1,4 -0,5 6,9 1,8 0,9 3,6
e Objem 326,17 | 340,27 | 354,02 | 383,69 | 396,84 | 407,90 | 430,75
Pramérny mésicni (K¢)
prispévek ucastnika Prirastek
) 43 4,0 8,4 3,4 2,8 5,6

Zdroj: Ministerstvo financi CR

I11.1.2 Dalsi slozKy socialniho systému

Nésledujici oddily osvétluji podminky ptfiznavani invalidnich dichodd a podpory
V nezaméstnanosti se specifiky pro star$i osoby a motivace pro jejich vyuziti jako formy
pred¢asného diichodu v Ceské republice. Tyto slozky socidlniho systému je tfeba brat v potaz,
protoze zejména pro zadatele vys$Sitho veéku poskytuji riznd zvyhodnéni a zmirnéni
kvalifika¢nich podminek.

Kritérium pro pfiznani invalidniho diichodu ptedstavuje dlouhodobd nemocnost nebo
Spatny zdravotni stav, diky némuZz nemulZe jedinec pracovat a sam si opatfit financni
prostfedky k zivotu. Lékati Ceské spravy socidlniho zabezpeéeni mohou rozhodnout o plné
invalidité nebo &aste¢né invalidité.”® Narok na invalidni dichod je rovnéZz vazan na dobu
socidlniho pojisténi (pro osoby starsi 28 let minimalné 5 rokli v obdobi 10 pfed vznikem nebo
po vzniku invalidity), ktera nemusi byt splnéna, pokud doslo k invalidit¢ nasledkem
pracovniho urazu. Vyse invalidniho dichodu se urcuje podobné jako u starobnich dichoda

a ovliviiuji ji délka pojistné doby, vyse ptedchéazejicich vydélkt a také vék 7adatele.”* Starsi

2 Plny invalidni diichod je ptiznan, pokud vlivem dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu poklesla pracovni
schopnost jedince o nejméné 66 %. Caste¢na invalidita je pfiznana, pokud jednotlivci po dobu delsi nez jeden
rok poklesla schopnost vydéle¢né ¢innosti nejméné o 33 %.

? Procentni sazba se navysuje o 1,5 % pro plny, resp. 0,75 % pro &asteény invalidni diichod za kazdy cely rok
pojisténi a dopoctené doby (obdobi od vzniku naroku do dosazeni dichodového veku).
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osoby rovnéZ Casto spliluji podminku, kterd jim zarucuje relativné vysokou minimalni vysi
diichodu.”

Soucasny systém invalidnich diichodl je velmi benevolentni a vykazuje velky pfiliv
obcantl, kterym byl pfiznan alesponn ¢astecny diichod. Zatimco v roce 2004 bylo ptiznano
témef 27 000 ¢astenych invalidnich dichodi, v roce 2006 stoupl pocet na 29 000. Naproti
tomu pocet ptiznanych plnych invalidnich dichodt se v roce 2006 mirné snizil na uroven
20 000. D4 se ocekavat, ze velkou mérou se na nartstech nov€ ptiznanych invalidnich
dichodt podileji praveé starsi lidé. Blizsi strukturu jednotlivych invalidnich dichodi ve
srovnani se starobnimi udava Tabulka 5. Vyssi podily dosahované u muzi vysvétluji, proc

muzi ¢astéji nez zeny udavaji jako diivod své neaktivity Spatny zdravotni stav (Graf 13).

Tabulka 5 Struktura nové priznanych invalidnich dichodii dle druhu a pohlavi

Druh diichodu

muzi

2004
zeny Celkem

muzi

2005
Zeny Celkem

Muzi

2006
zeny Celkem

celkem pfimych

72147 80597 152744

68 356 70880 139236

75735 79873 155608

(starobni + invalidni)

% zastoupeni

starobni celkem 62.1 72.9 67.8 61.4 69.8 65.7 62.7 72.0 67.4
invalidni piny 17.8 10.6 14.0 175 11.6 14.5 16.2 10.3 13.2
invalidni plny z mladi 0.7 0.4 0.6 0.8 0.5 0.6 0.7 0.4 0.5
invalidni ¢astecny 19.4 16.0 17.6 20.4 18.1 19.2 20.5 17.3 18.8

Zdroj: vlastni vypocet z tidajii o diichodové statistice CSSZ

Velkou motivaci pro ziskani invalidniho dichodu u star§ich osob predstavuje skutecnost,
ze se prumérna vyse invalidniho a starobniho diichodu jen malo odliSuji. V roce 2006 doséhla
vySe nové pfiznanych plnych invalidnich dichodi ¢astky v priméru 8 996 K¢ a u fadného
starobniho dichodu 9 565 K¢&. Nové pfiznany ¢astecny invalidni diichod pak €inil v priméru
5 137 K& oproti pfedcasnému diichodu s primérnou vysi 7 571 K¢&. Od roku 2006 lze navic
kombinovat pifijmy z vydéle€né cinnosti s vyplatou c¢aste¢ného invalidniho diichodu bez
omezeni. Lidem blizko dichodového véku je tak dovoleno kumulovat vice piijmu, které
pracovni ¢innost predpoklada pouze ve vyjimeénych ptipadech. Potyka-li se starSi osoba se
sniZenou pracovni schopnosti s tim, Ze nemuze sehnat fadné zamé&stnani, pak je podani Zadosti
o invalidni dichod dobrou alternativou. V opacném piipad¢ je lepsi pracovat, nebot’ pro
srovnani v roce 2006 Cinila primérnd mési¢ni mzda 22 662 K¢ ve veékové skupiné 55-
59letych a 25 242 K& u 60-64letych.”®

Vyrazné invalidnich ~ dichodt

zmény v podminkdch ziskdvani chystd vlada

Vv pfipravované diichodové reformé. Navrh pocita se zavedenim tii stupiiti invalidity, které by

% Pfi délce doby pojisténi alespoii 15 rokii bez néhradnich dob &ini minimélni vy3e procentni vyméry pro plny
invalidni dichod 45 % vypoctového zakladu a pro ¢astecny invalidni diichod 22,5 %.
% Viechny &astky pochazeji ze Statistické rodenky Ceské republiky 2007.
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1épe rozlisily réiznou Groven snizené pracovni neschopnosti.?” Diky novému rozliseni by do
prvniho stupné bylo zatazeno zhruba 75 % soucasnych pozivatelti ¢astecného invalidniho
diichodu a jejich dosavadni diichod by se snizil. Nové schéma vyjadiuje predevSim snahu
zmirnit finan¢ni zatéz dichodového systému, ktera se zvySuje s nartistajicimi pocty predevsim
Castecné invalidnich dichodcti. Osoby s lehkymi zdravotnimi obtiZzemi by vSak reforma méla
motivovat k pracovni ¢innosti diky nizsi finan¢ni kompenzaci.

Podpora Vv nezaméstnanosti nalezi osobam registrovanym na ufadu prace v evidenci
uchazecli o zaméstnani, ktefi prokazi odpracovanych 12 mésicii v pfedchozich tiech letech.
Aktivni spoluprace pfi hledani nové prace se piedpoklddd bez ohledu na vek. Osobam
mlads$im 50 let je podpora poskytovana po dobu 6 mésicli, osobam v rozmezi 50-55 let po

24

dobu 9 mésicii, pokud prokazi alespon 25 roka ucasti na dichodovém pojisténi, a osobam
starSim 55 let po dobu 12 mésicti, pokud prokazi ucast na dichodovém pojisténi ve vysi 30
rokl. V prvnich tfech mésicich se podpora vyplaci ve vysi 50 % a po zbyvajici dobu ve vysi
45 % pramé&rného mési¢niho &istého vydélku.®

Ve srovnani s ostatnimi prvky socidlniho zabezpeceni nabizi podpora v nezaméstnanosti
srovnatelnou vysi davek, ale doba poskytovani trva maximalné jeden rok u starSich osob.
Neméla by tedy vyrazné¢ motivovat k predéasnému odchodu do diichodu, pokud nema dana
osoba problém najit si nové zaméstnani. Ukazuje se vSak, ze stafi 1idé, ktefi ztrati praci, se
vétSinou na pracovni trh nevraci, at’ uz z divodu hor$i zaméstnatelnosti, nedostatecné
poptavky ze strany zaméstnavatelti nebo ztraty zadjmu o pracovni aktivitu viilbec (Kuchatova
a Cervenkova, 2001). Takovy jedinec bude hledat jiny vyhodng&jsi systém, ktery mu umozni
ekonomickou aktivitu oficialné ukongit. Tato cesta byla v Ceské republice vyznamné
omezena zruSenim docasné kracenych predcasnych dichodut, uréenych predevsim pro starsi
nezaméstnané, a dnes se nabizi pouze trvale kraceny predc¢asny dichod. Pro starsi
nezaméstnané se zhorSenym zdravotnim stavem naopak zlstava stale vyhodna alternativa
ziskani castetného invalidniho dichodu, ke kterému si 1ze bez omezeni ptivydélat, pokud se
danému jednotlivei podafi nalézt novou praci. Na provdzanost systému podpory
V nezaméstnanosti s ostatnimi systémy socialni pomoci poukazuje zprava OECD (2004).
aktivity v Ceské republice vroce 2002, znazoriiuje Graf 4. Pied¢asny diichod v souladu
S nastavenim jeho vyplaceni vyuZzivali lidé o témé&f tfi roky mladsi nez byla zdkonna vékova
hranice opraviiujici k naroku na fadny dichod (v roce 2002 pro muze 60 + 10 mésict az 61,
pro Zeny 54 az 58 + 4 mésice). Jest¢ diive ukoncili pracovni ¢innost lidé pobirajici davky

V nezaméstnanosti a ve vétsi mife také osoby, které ziskaly invalidni diichod. Z grafu rovnéz

27 Prvni stupeti by zahrnoval osoby se snizenou pracovni schopnosti nejméné o 35 % a nejvyse o 49 %, ve
druhém stupni nejméné o 50 % a nejvyse o 69 % a ve treti nejméné o 70 %. Dle téchto novych stupniti by se
upravila i vySe procentni vymeéry invalidniho dichodu ve vysi 0,5 %, 0,75 % a 1,5 % vypoctového zakladu.
%6 Maximalni vye vyplacené podpory se je od roku 2007 stanovena na 0, 58 nasobek priméré mzdy. Viz
stranky MPSV, http://www.mpsv.cz/cs/3817.
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vyplyva, ze invalidni diichody vyuZzivaji vice muzi nez Zeny, u pted¢asnych diichodi je tomu
naopak. Ve véku 52-58 let témet 15 % muzl a vice nez 10 % zen ve véku 48-53 let odeslo
Vv roce 2002 na odpocinek pii pobirani invalidniho diichodu. Maximalné 5 % muzi a o néco
vetsi podil Zen starSich 50 let pobiralo podporu v nezaméstnanosti. Pocet jejich pozivatell se
rapidné snizuje u muzl starSich 58 a u Zen starSich 54 let, kdy se nabizeji jiné moZznosti

definitivniho odchodu z trhu prace.

Graf 4 Ekonomicka aktivita dle pohlavi a véku jedince v CR, 2002

Muzi Eenjr
100% 100%
0% | 0% |
a0 | Faméstnanost B - Faméstnanost
% F % |
G0% B0 |
5% 0%
Starobni diachod
40% | Starobni dichod a0%
0% F W%
0% | 0% | ,
. Mlezaméstnanost £
flezaméstnanost ————a L
0% Irvalidita | Preddasny 10% .
Tind cee Idfhched
45 47 49 51 53 55 57 50 B1 B3 85 BT &% 45 47 49 51 53 S5 57 S8 B1 83 B5 &7 69

vik vik
Zdroj: OECD(2004)

111.2 Nizozemsko

Pro Nizozemsko je charakteristicky velmi spletity institucionalni ramec socidlniho
systému, ktery je zaloZzen na zdkonech a jinych vladnich nafizenich, stejné tak na
nepieberném mnoZstvi pracovnich a kolektivnich smluv uzavienych mezi socialnimi partnery
na urovni statni, odvétvové a firemni. Ziklady soucasné podoby systému socidlniho
zabezpeceni byly v Nizozemsku poloZeny po druhé svétové vélce, kdy vykrystalizovaly do
uspotfadani rozdélené na tfi pilife: narodni pojisténi, pojiSténi zaméstnancii a ostatni davky
socialni podpory.

Piijmy ve stafi poskytuji predevSim prvni dva pilife. Narodni pojisténi je povinné, vyse
ptispévku se vétSinou vztahuje k piijmu, zatimco davky jsou vyplaceny pausalné na Urovni
zivotniho minima. Jedna se o starobni a vdovecké penze, détské ptidavky, davky pii invalidité
pro mladé lidi a nezavislé pracovniky. Narodni pojisténi je spravovdno Bankou sociilniho
pojisténi (SVB). Zaméstnanecké pojisténi poskytuje zabezpeceni proti ptipadnému vypadku

pracovnich pfijmi z divodu nezamé&stnanosti, dlouhodobé pracovni neschopnosti a pfechodné
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nemoci. Pojisténi je povinné pro zaméstnance a pro osoby samostatné vydélecné cinné.
Ptispévky se odvadi dle urcitého procenta ze mzdy a vysSe vyplaceného ptispévku také zavisi
na mzd€. Spravou v oblasti pojiSténi zaméstnancli je povéfena Agentura socidlniho
zabezpeceni (UWV).

I11.2.1 Penzijni systém

Nizozemsky systém poskytovani starobnich dichodii byvd povazovan za Siroce
dostupny, vysoce kvalitni a pevny v zakladech diky spole¢né odpovédnosti statu,
zamg&stnavatele a samotného obCana. Rovnovaha systému starobnich dichodi je zalozena
opét na tfech pilifich. Prvni pilif tvofi statni starobni dichod financovany z povinného
narodniho pojisténi a poskytuje stejny pfijem v minimalni vysi pro vSechny obcany. Druhy
pilit predstavuji zaméstnanecké penzijni plany zalozené na fondovém principu, do kterych
prispiva zaméstnavatel i zaméstnanec. Treti pilii tvofi G€ast v soukromych penzijnich planech,
kterd neni ze zékona povinna a rovnéz nespada pod kolektivni penzijni zajisténi.

V pruméru statni starobni dichod tvoii zhruba 40 % piijmi starSich osob, dalSich 40 %
pfipadd na zaméstnanecké plany a treti pilit se podili 20 %. V prubéhu devadesatych let
muzeme sledovat, ze se snizuje role statnich penzi, naopak nardsta vliv zaméstnaneckych
plantt a pfedevsim privatnich penzi, jejichz vySe kompenzuje ubytek statniho dichodu
a nedostacujici narist zaméstnaneckého diichodu (OECD, 2005).

Zakon o zdanéni penzi®® z roku 1999 definuje jak4 &ast dichodu nepodléha dani a do
jakého limitu jsou pfispévky na penzijni pojiSténi placené zaméstnanci a zameéstnavateli
danové odpocitatelné. Nizozemska Uprava aplikuje tzv. reverzni pravidlo zdanéni. Celkova
vyslednd suma odvedenych dani je tak niZsi, nebot’ pfijem z penzi nedosahuje vySe piijmu
z vydélecné ¢innosti a danoveé sazby jsou pro stars$i osoby rovnéz nizsi.

V nasledujicich pasazich jsou postupné charakterizovany kli€ové prvky poskytovani
statnich penzi, soukromych penzijnich plani a zaméstnaneckych penzijnich planii. Na zaveér
se budu vénovat moznosti pfed¢asného odchodu do diichodu, které nizozemsky penzijni

systém poskytoval a nadale poskytuje.

Starobni ditchod (AOW)

Statni starobni dichody jsou financovany na zakladé pribézného systému (PAYG)
V ramci narodniho pojiSténi, pficemz horni hranice pojistného dosahuje 18,25 % piijma
podléhajicich dani. Zakonem stanoveny dichodovy vék €ini 65 let pro obé pohlavi, po jehoZz
dovrSeni je poskytovana pausalni davka. Pocet vyplacenych diichodl diky starnouci populaci
vzristd, v roce 1997 pobiralo zdkladni penzi 2,26 milionli osob, v roce 2006 2,58 miliont
(Bajnath a Hartman, 2007).

Oproti jinym systémim starobnich dichodd neni nadrok na AOW zaloZen na dobé

pfispivani, ale na dobé pobytu v Nizozemsku. Za kazdy rok legalniho pobytu nebo zaméstnani

% Prelozeno z anglického znéni Taxation of Pensions Act.
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po 15. roce zivota ziskava jednotlivec narok na 2 % z plné vysSe dichodu a to ve véku 65 let
¢ini 100% vysi. PIné vyse vyplacené¢ho dichodu nedoséhnou ti, ktefi pracuji v zahrani¢i, nebo
neziji dostate¢n¢ dlouhou dobu v Nizozemsku, coz se tyka predevSim prvni generace
pristéhovalct. Do konce roku 2004 si 13 % populace ve véku 15-65 let nevytvotilo maximalni
narok na penzi a jednomu ze sedmi lidi starSich 65 let byl v roce 2007 vyplacen dichod pouze
V podobé ¢astecného naroku (Bajnath a Hartman, 2007). Lidé, ktefi nedoséhli plného naroku
na AOW a v souctu s ostatnimi pfijmy nedosahuje jejich celkovy pfijem zivotniho minima
(méné nez 70 % minimalni mzdy), maji narok na ziskani socidlni podpory.

Vyplacena vyse starobniho diichodu AOW nezavisi na minulych vyd¢lcich. Konkrétni
mé&sicni sazba se li§i podle toho, zda-li osoba Zije sama nebo v paru, popfipad¢ stara-li se
0 dit¢ mladsi 18 let. Pro jednotlivce zajistuje piijem zhruba ve vysi 70 % c¢isté minimalni
mzdy, pro osoby sdilejici spoleénou domacnost ve vysi 50 %. Tabulka 6 podava piehled
castek vyplacenych k 1. 7. 2007. Valorizace AOW diichodli vazana na rtst primérnych mezd
miiZe byt preruiena na jakkoliv dlouhé obdobi.*

Vzhledem k vysoké vékové hranici a plosnému poskytovani statni penze, nevytvari
tento dichod demotivaéni U¢inky pro zaméstnané¢ osoby star§i 55 let. Dulezita je vSak

provazanost AOW dichodu s ostatnimi slozkami penzijniho systému.

Tabulka 6 Vyse AOW dichodu

Prispévek na
= . Hruba dovolenou
Castky platné k 1.7. 2007 | agignivyse | (hrubého za

mésic)
Osoba samostatné zijici € 96941’ €54, 06
Osoba samostatné zijici s € 1.198,
ditétem mladSim 18 let 05 €69,50
Osoby sdilejici doméacnost, € 660, €38 62
partner také ve véku nad 65 let 01 ’
Osoby sdilejici doméacnost, €1.320
partner ve véku pod 65 let, plné ' 02’ €77,24
AOW dorovnani
Osoby sdilejici doméacnost, € 964
partner ve véku pod 65 let, bez 91’ €54, 06
plného AOW dorovnani

Pozn.: AOW bez dorovnani pro diichody, jejichz vyplata zapocala pred 1.2.2007, vyse dorovnani zavisi na
prijmu z vydélecné cinnosti mladsiho partnera (a na jeho délce pojisteni), prijem souvisejici s praci je plné
odecitan od dorovnani pro diichody, jejichz vyplata zapocala po 1.7.2006.

Zdroj: SZW

Soukromé penzijni plany

Kazdy jednotlivec muze ziskat dodateCny piijem pro obdobi skoncené ekonomické

aktivity na zaklad¢é pojistné smlouvy uzaviené se soukromym poskytovatelem penzijniho

%0 Tuto klauzuli zavedl Zakon o preruseni podminek indexace (piekl. Indexing Conditions Suspension Act)
(OECD, 2005).
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pojisténi v ramci tfetiho pilife. Toto pojisténi miize nabyvat formy anuit, kdy ma drzitel narok
na pravidelnou vyplatu urcité davky, nebo jednordzové platby, kdy je vyplacena cela
naspoiend Castka po dosazeni urcitého véku. Na piispévky do schémat s zivotni anuitou se
uplatituje reverzni pravidlo zdanéni. Urokovy komponent u pojisténi vyplaceného
jednorazovou platbou je také do ur¢ité vyse osvobozen od dang.*

Anuitni pojisténi je konstruovano tak, aby maximalni dichodové naroky cinily spolu
s AOW diichodem a zaméstnaneckymi plany 70 % konec¢ného platu pro osobu ve véku 65 let.
Maximalni vySe ro¢niho riistu diichodovych néarokt ¢ini 2 % pro plany vychazejici z konecné
vySe platu (za 35 let 70 %). Minimalni vék pro plnéni ve vysi 70 % je stanoven na 60 let
(maximalni 70 let). U planG vychazejicich z primérného platu mohou ndroky nariistat
maximalné o 2,25 % rocné a Gspory lze Cerpat nejpozdeji od veéku 65 let. Pokud vyse tohoto
diichodu pievysuje ¢astku konecné mzdy, je rozdil zdanén v odpovidajici vysi dané z pfijmu.
Pokud by jednotlivec chtél ziskat své uspory diive, jsou sniZzeny v souladu s aktuarialni
neutralitou.

Ackoliv nardsta vyznam pojisténi v rdmci tohoto pilife, stale slouzi spise jako doplnék
K pfijmu ve stafi ziskaného ze statem spravovaného AOW pojisténi, nebo v kombinaci s penzi
poskytovanou zaméstnavatelem. Pozitivem soukromych penzijnich planti je vysoka navaznost
poskytovanych plateb na pracovni aktivitu, ovSem i pfi dichodovém véku niz§im nez 65 let

poskytuji miru nahrady vy3si nez naptiklad v CR.

Zaméstnanecké penzijni plany

Jakmile se zaméstnavatel zavaze v kolektivni pracovni smlouvé k poskytovani diichodii
zamé&stnanclim, jeho zavazek musi byt provadén v souladu se Zakonem o penzijnich
a spoticich fondech (PSW). Diichody jsou financovany fondovym principem a zalohy na né
musi byt odvddény mimo podnik. Zaméstnavatel miiZze vstoupit do penzijnich fondl
spole¢nych pro primyslové odvétvi, zalozit podnikovy penzijni fond nebo uzavtit smlouvu se
soukromym poskytovatelem pojisténi. O vysi pfispévku v ramci zaméstnaneckych penzijnich
plant se déli zaméstnavatel spolu se zaméstnancem, pficemz podily se liSi dle zvoleného
schématu. Zavazek poskytovat penze neni pro zaméstnavatele povinny, nicméné vétsina (pies

90 %) zamé&stnanych je pokryta timto systémem.32

* Hlavnimi podminkami jsou pfedev§im nepfetrzita doba pojisténi minimaln& 15 let a méng jak desetinisobny
rozdil mezi nejvys§im a nejniz§im ro¢nim piispévkem. Vice o zdanéni na internetovych strdnkach SZW,
http://internationalezaken.szw.nl/index.cfm?fuseaction=dsp_rubriek&rubriek id=13017&lijstm=0, 310 _6058,
603 _12080.

% p¥ipady, kdy je mozno zavést povinnou ucast viech zaméstnavatelii a zamé&stnancil v odvétvovém penzijnim
fondu, fesi Zakon o povinné ucasti v sektorovych penzijnich fondech z roku 2000 (piekl. Mandatory
Participation in a Sector Pension Fund Act). Tyto fondy pokryvaji zhruba 80 % vSech zamé&stnancl s penzijnim
planem. Obdobny zakon je uréen pro samostatné ¢inné odborniky (Mandatory Participation in a Pension Scheme
for Professional Groups Act). Podrobnosti na internetovych strankdch SZW,
http://internationalezaken.szw.nl/index.cfm?fuseaction=dsp_rubriek&rubriek id=13017&lijstm=0, 310 6058,
603 _12080.
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Vseobecné pocitaji zaméstnanecké penzijni plany s dichodovym vékem 65 let jako
U statnich penzi. Po zavedeni aktuarialni neutrality, kterd ponechava vétsi svobodu jednotlivei
pti volbé data odchodu do dichodu, vSak vyznamné poklesl minimalni vék ¢erpani dichodu.
V roce 2004 téméf 40 % prispévovatel mohlo odejit ve véku 60-62 let oproti 1 % v roce
1998 (OECD, 2005). Vétsina zaméstnaneckych schémat umoznuje pokracovat v praci i po
dosazeni 65 let, ovSem bez zvySovani naroku na dichod. Rovnéz existuji kolektivni dohody,
které¢ predpokladaji automatické skonceni pracovniho poméru, pokud zaméstnanec dosédhne
veéku 65 let.

Charakteristickd ro¢ni mira nadhrady je na arovni 1,75 % az 2 % kone¢ného platu nebo
platu primérného za celou dobu pracovni kariéry. Pti délce prispivani 35 az 40 let lze ziskat
celkovou vysi dichodu, véetné statni penze AOW, na urovni 70 % ptedchozich vydelki.
Vyse AOW duchodu hraje vyznamnou roli pii kalkulacich ve druhém (i tfetim) pilifi.
Zameéstnanecké penzijni plany jsou proto brany dle definice jako doplnkové ke statni penzi
a zpusob prizpusobeni je zndm pod pojmem AOW fransiza (ptekl. AOW franchise).

Vétsina (94 %) zaméstnaneckych penzijnich plant je zalozena na definované davce,
I kdyz mirn€ nartsta pocet plani s definovanych piispévkem (Tabulka 7). Od roku 2004
dochazi k vyraznému presunu smérem k prumérnému platu za cely pracovni zivot misto
posledniho platu. Vroce 2006 dosahl podil aktivnich pfispévovateli ve schématech
zalozenych na primérném platu 76 %. Jelikoz tato schémata vykazuji vice odolnosti pii

zménach pracovnich tivazkil z plného na ¢asteény a naopak, jejich nartstajici obliba je zifejma.

Tabulka 7 Typy penzijnich plani dle aktivnich ¢lenu v Nizozemsku, 1998-2006

Procentni podil (v %)
Stav k po¢atku roku Definovana davka Dgflnovvany
pfispévek Jin
Celkem Posledni Primérny SmiSené VySe |Definovany Systém ine
Rok - X - N ;
(pocet) plat plat schéma Castky | pfispévek  Uspor
1998 4822 66.5 25.0 6.0 1.7 0.5 0.2 0.2
1999 4931 59.6 31.2 6.2 1.6 0.2 1.0 0.2
2000 5177 58.7 30.6 6.2 1.4 0.2 0.9 2.0
2001 5391 56.1 32.2 6.5 1.3 1.8 0.9 1.3
2002 5905 54.3 31.6 6.8 1.1 2.4 0.8 2.9
2003 6 220 49.3 35.4 8.6 0.9 2.3 0.8 2.7
2004 6 052 12.0 72.6 8.6 1.0 2.3 0.8 2.6
2005 6 246 10.6 74.1 8.1 0.9 3.1 0.7 25
2006 6217 10.1 76.0 7.1 0.9 3.6 0.6 1.7
Zdroj: DNB

Celkové systém neomezuje moznost kombinovat pfijem statniho a zaméstnaneckého
dichodu spolu s dalsimi vydélky. Nekterd schémata dokonce dovoluji svym ucastnikiim

pracovat mén¢ hodin a pobirat ¢asteCnou penzi pied dosazenim standardniho diichodového
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véku, coz usnadnuje pfechod mezi diichodem a praci. Navic pokud clovek pfijme praci na
casteCny uvazek v poslednich deseti letech pred fadnym odchodem do dichodu, ziskédva narok
na penzi jako pii plném tvazku pod podminkou, Ze pracuje nejmén¢ polovinu hodin plného
uvazku (OECD, 2005).

V7 wvewvrs

Moznosti diivéjSiho odchodu do diichodu

Systém predcasnych dichodu (VUT) byl zaveden na zacatku 80. let jako piechodné
opatfeni ke snizeni nezaméstnanosti mladych lidi. VUT schémata byla oddé€lena od
zaméstnaneckych planti a financovana pribéznym systémem na zaklad¢ odvoda z hrubé mzdy
a spolutcasti zaméstnavatele. Vyse predCasného diichodu nebyla vazana na minulé piispévky
a narok ziskala osoba, ktera pracovala v poslednich deseti letech v jednom oboru a dosahla
stanovené vékové hranice. Na pfispévky do VUT se také vztahovalo reverzni pravidlo
zdanéni, a byly tak v urcité mife dafové odpocitatelné.

Velmi mirné podminky pro ziskani naroku a $tédra urovenn davek vedla k velké oblibé
tohoto systému a do poloviny 90.let se zvySoval podil osob v pfed¢asném dichodu (Graf 5).
Tripartitni dohoda zroku 1997 rozhodla o zruSeni pribézného financovani ptedCasnych
diichodli a prechodu ke kapitalovym tGsporam. VUT schémata byla rychle nahrazena plany
pfedcasnych penzi (piekl. pre-pension) financovanych pln¢ fondové a s prvky aktuarialni
neutrality. Ne¢kterd schémata piedCasnych penzi splynula s ostatnimi zaméstnaneckymi
penzijnimi plany. Pfechodné obdobi, kdy c¢ast piispévkd je stale placena pribéznym
systémem, bude trvat az do roku 2015.%

Graf 5 Osoby v pred¢asném dichodu dle véku a pohlavi, Nizozemsko, 1990-2002
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Pozn.: osa y udava procentni podil na celkové zaméstnanosti prislusené vékové skupiny a pohlavi, predcasny
diichod zahrnujte VUT, predcasné penze a zaméstnanecké plany dovolujici odchod do diichodu pied 65. rokem
Zdroj: OECD (2005): graf 3.3

Zména systému velmi silné¢ zménila motivaci lidi zlstat v zaméstnani. VUT davky byly
poskytovany zhruba od 60 let véku s fixni vysi ndhrady 80 %. Nové pfedcasné penze jsou

poskytovany od minimalniho véku 55 let s ndhradou méné jak 30 %, kterd postupné roste pfi

% 0 podrobnostech premény pied&asnych diichodu VUT na pied&asné penze viz OECD (2005): str. 64-68.
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pozdéjsim odchodu do dichodu. Za neoficidlni v€k piedcasného odchodu do dichodu je
povazovan vek 62 let a pfi spoteni v délce 35-40 let je poskytovana mira nahrady okolo 70 %.
V roce 2002 byl primérny veék odchodu do ptedCasného diichodu VUT 60,3 let a do
pred&asné penze o rok vice (OECD, 2005).%* Graf 5 naznacuje, Ze zm&na ve vypoctu finanéni
nahrady a jeji vSeobecné snizeni piispélo od poloviny 90. let k poklesu podilu osob
Vv pred¢asném diichodu na zaméstnanosti zejména u muza a osob starSich 60 let. Nova Gprava
rovnéz podporuje pracovni aktivitu starSich osob alesponl na ¢astecny uvazek. Zatimco VUT
davky byly kraceny pii vydélecné cCinnosti, flexibilni penze mohou byt kombinovany
s dalsimi vydélky.®

I11.2.2 DalSi prvky socialniho systému ovliviiujici chovani starSich osob

Podobné jako u Ceské republiky se zaméiim na systémy podpory pii invalidité
a vV nezaméstnanosti se specifiky ziskani téchto davek pro starsi osoby v Nizozemsku. Diky
nim mohou lidé opustit pracovni trh ¢asto jesté diive, nez je mozno ziskat predcasny dichod.
S ohledem na prognézy o starnuti populace miize tato skutecnost ohrozit financni stabilitu
téchto pribézné financovanych systémd.

Pobirani davek v pripad¢ invalidity bylo v Nizozemsku velmi rozsifené, v roce 2003 ze
787 tisicli osob pobirajicich WAO davky dosahovalo 61 % veéku 50 az 64 let (OECD, 2005).
Rozsitenost souvisela se Stédrosti systému a Sirokou pfistupnosti se sedmi stupni pracovni
neschopnosti od mirné po plnou invaliditu. Pro prvni stupein invalidity se vyse podpory
odvijela ze mzdy a délka poskytovani rostla s vékem. Navazujici ptispévek byl odvozen
Z minimalni mzdy a opét mirnéji kracen pro osoby starSi. Ve vysledku napiiklad 55lety
jedinec mohl obdrZet po 3 roky 70 % ptredchozi mzdy a poté zhruba 65 %. V realité vSak
konkrétni vySe podpory pii pracovni neschopnosti zavisela na ustanovenich kolektivni
smlouvy (az 80 % zaméstnancti). Mira nahrady byla zpravidla navySena na 100 %, 90 %
a 75 % v prvnich tfech a na 70 % v dalSich letech.

Ptiliv novych zijemct ve veéku 55-64 se v prvni poloving¢ 90. let podatilo snizit,
nicméné od té doby opét rostl (Tabulka 8). Vzhledem Kk vys§i mife zdravotnich problému
star$i populace se pozornost zaméfila na problém nemocnosti jako pfedstupné invalidity.36
Zménit chovani jednotlivel i zaméstnavatelll se podafilo diky zavedeni pravidelnych kontrol

. , . .. , 37
stupn& pracovni neschopnosti a privatizaci systému nemocenské.

¥ Euwals et al. (2006) dosli k zavéru, Ze pozitivni vliv na odlozeni odchodu do diichodu mély jak substituéni
efekt (snizeni implicitni dan€), tak diichodovy efekt (snizeny bohatstvi v pted¢asném diichodu).

% Jako nahrada za zruseni dafiové odpocitatelnosti prispévki na VUT a piedasné penze bylo v roce 2007
zavedeno nové schéma celozivotniho spofeni (piekl. life course savings system). Uspory ve vy3i 12 % ro¢niho
platu jsou osvobozeny od dané a kumulované mohou dosahnout 210 % ro¢niho vydélku, neboli tiileta nahrada
mzdy ve vysi 70 %. Tyto uspory mohou mj. slouzit jako zdroj ptijmu pfi pfedcasném diichodu.

% \/ Nizozemsku neni specialni systém poji§téni pro pracovni trazy a nemoci z povolani.

%7 0d roku 2004 je zam&stnavatel zodpovédny za vyplaceni nemocenské ve vy3i minimalng 70 % predeslé mzdy
po dobu dvou let, maximalné 170 % za prvni dva roky dohromady.
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Kompletni zména systému invalidnich davek nastala v roce 2006 se zavedenim pouhych
ti stupiti invalidity. *® P mirném stupni invalidity se jiz Z4dna podpora neposkytuje
a zaméstnavatel musi prizpusobit podminky na pracovisti, vyzaduje-li to situace. Pokud je
osoba nemocna vice nez dva roky, nedafi se ji vratit do zaméstnani a ma znatelné snizenou
pracovni schopnost, miize ziskat podporu. Davku pro plnou invaliditu (IVA) ve vysi 75 %
denni mzdy obdrzi ti, ktefi maji jen malou nadé¢ji na zlepSeni. Davka pfi Castecné invalidité
(WGA) je poskytovana rizné podle toho, zda je osoba zaméstnana. Pracuje-li, obdrzi mimo
mzdy kompenzaci ve vysi 70% rozdilu denni mzdy. Nepracuje-li, ma narok na davku ve vysi
70 % denni mzdy po dobu od pil roku do péti let podle poctu let zaméstnani. Po jejim
skonceni je opét zohlednéno, zda-1i si osoba nasla praci ¢i nikoliv. Ma-li pfijem na Grovni
minimalné 50 % zbyvajici vydelecné schopnosti, ddvka bude kompenzovat mzdovy rozdil ze
70 %. V ostatnich piipadech je poskytovana podpora jako uréité procento minimalni mzdy.*

Vyrazna zména pravni upravy byla vedena snahou snizit ptiliv osob do systému. Ve
vékové skupiné 55-64letych Cinil v roce 2006 pocet vSech pfiznanych davek 1 160 z toho
70 % pln¢ invalidnich a 30 % pro ¢aste¢nou invaliditu, coz predstavuje téméi desetinasobné
snizeni oproti roku 2003 (Tabulka 8). Je zajimavé, ze davky pii plné invalidité ziskavaji ve
veétsi mife zeny, zatimco pii ¢asteCné invalidit¢ muzi. Dosavadni reformni kroky vlady tedy
vyznamné zptisnily podminky ziskdni naroku na invalidni davky a v§eobecné snizily Stédrost
systému. Novy zpusob vypoctu dale motivuje osoby se snizenou pracovni schopnosti,
nejenom ze starSich vékovych kategorii, zapojit se znovu do pracovniho stavu a stat se

alesponl v omezené mife ekonomicky aktivnimi.

Tabulka 8 Pocet nové priznanych invalidnich davek, vékova skupina 55-64 let, 1998-

2006
Druh VSechny druhy plna invalidita >=80% | Castec¢na invalidita <80%

Pocet % podil % podil

muzi Zeny Celkem |muZi Zeny celkem| MuZ Zeny Celkem
1998 | 7410 3760 11170 65.0 785 69.5 35.0 21.8 30.5
1999 | 7860 4180 12040 63.9 76.6 68.2 36.3 23.7 31.8
2000 | 7890 4620 12510 59.8 721 64.3 40.3 27.7 35.7
2001 | 8800 5220 14020 | 54.7 66.7 59.2 444 326 40.0
2002 | 7850 4870 12730 | 56.1 645 59.3 437 353 40.5
2003 | 7050 4110 11170 56.5 67.6 60.5 43.4 324 39.2
2004 | 5910 3230 9150 56.5 67.8 60.4 435 325 39.6
2005 | 1790 1000 2790 575 65.0 60.2 42.5 35.0 39.8
2006 730 440 1160 65.8 75.0 69.8 32.9 22.7 29.3

Zdroj: CBS StatLine

Vzhledem ke zpfisnéni ostatnich systému hrozilo, Ze by se nezaméstnanost mohla stat

cestou pro predcasné ukonceni ekonomické aktivity. V tomto ohledu piisobi pozitivné zruSeni

%8 Hranice byly stanoveny na 35 % a 80 % ztraty pracovni schopnosti.

%9 0 nové tipravé podpory pi invalidité podrobn&ji na internetovych strankach SZW,
http://internationalezaken.szw.nl/index.cfm?fuseaction=dsp_document&link id=95128&rubriek_id=13017&lijst
m=0, 310_6058, 603_12084
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navazujici podpory v nezaméstnanosti (az 70 % minimalni mzdy) pro osoby star$i 57,5 let,
ktera prodluzovala podptrci dobu az do 65 let. Délka poskytovani podpory nyni zévisi pouze
na pracovni historii a nezohlediiuje vék zadatele. Pro starsi osoby vsak plati pfechodné obdobi,
béhem n¢hoz je nadale kombinovan vék a odpracovand doba. V prubéhu 90. let doslo
I K vyraznému snizeni miry nahrady.

Druhym pozitivem ve vztahu ke starSim osobdm je opétovné zavedeni podminky
aktivniho hledani prace pro nezaméstnané osoby starSi 57,5 let s platnosti od 1. 1. 2004
(ptechodné zruSena od roku 1982). Aby se nezvysil podil starSich osob na dlouhodobé
nezaméstnanosti, je tfeba toto opatfeni doplnit zlepSenim asistenc¢nich sluzeb pro starsi
nezaméstnané, které by mély odrazet odlisné potieby této skupiny. Nartst dlouhodobé
nezaméstnanosti osob ve véku 55-64 let po roce 2004 doklada Tabulka 9. Vice jak 75 %
vSech davek vyplacenych v roce 2006 bylo poskytovano na dobu delsi nez 12 mésicti, zaroven
se pocet nove vyplacenych davek zvysil na 80 tisic.

Na opétovny rist dlouhodobé nezaméstnanosti starSich osob reagovala novela zakona
0 nezameéstnanosti (od fijna 2006), kterd ddle omezila délku trvani podpory na maximum 38
meésictl misto pivodnich péti let. Davka je poskytovana osobam, které pracovaly 26 tydnii
Vv obdobi poslednich 36 tydnt (diive pravidlo 28 z 39). Mira néhrady ¢ini pro prvni dva
mésice 75 % piedeslé mzdy a v dalsich mdsicich klesd na 70 %.*° Snizovéani délky
poskytovani podpory je zaméfeno na zvySeni motivace starSich osob vratit se do pracovni

¢innosti a neodejit pfed¢asné na odpocinek.

Tabulka 9 Podpora v nezaméstnanosti podle délky trvani, vékova skupina 55-64 let,

1998-2006
Druh VSechny 0-6 mésicl 6-12 mésicu vice nez 12 mésicl

Pocet % podil % podil % podil

muZi  Zeny Celkem |muZi Zeny celkem |muZi Zeny celkem |muZi Zeny celkem
1998 | 62790 22370 85170 | 0.2 0.3 0.2 0.7 0.7 0.7 99.1 99.1 99.0
1999 | 54100 20530 74640 | 9.6 9.8 9.2 6.2 7.0 6.4 |843 831 84.0
2000 | 50230 19540 69780 | 74 7.8 7.0 54 6.1 56 |87.3 86.1 86.9
2001 | 43890 18160 62060 |10.8 10.8 10.2 | 98 106 10.0 |794 786 79.1
2002 | 43110 18190 61320 [149 143 141 |130 124 128 |721 732 724
2003 | 48790 20860 69660 |18.2 17.9 17.2 |153 141 149 |66.6 67.9 67.0
2004 | 52560 23180 75730 |15.1 155 145 138 13.2 136 (711 712 711
2005 | 53620 26080 79710 |12.6 13.7 122 |12.0 129 123 |754 734 747
2006 | 52640 28180 80820 |124 126 116 |10.0 119 106 |77.0 750 76.3

Zdroj: CBS StatLine

V jaké mife se jednotlivé systémy umoziujici diivéjsi odchod podileji na nizké Grovni
zaméstnanosti starSich osob, dokladaji data zroku 2002. Ve veékové skupiné 50-64 let
pobiralo 13 % osob invalidni diichod, 6 % pied¢asny dichod, 3 % podporu v nezaméstnanosti

a 3 % socialni pomoc (OECD, 2005). Graf 6 zachycuje pramérny vék muzi a Zen pii opusténi

“ 0 nové tipravé podpory v nezaméstnanosti podrobné&ji na strankach SZW,
http://internationalezaken.szw.nl/index.cfm?fuseaction=dsp_rubriek&rubriek id=391029&lijstm=0, 310 6058,
603 12087.
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pracovniho trhu v roce 2004. Do pted¢asného diichodu odchazeli muzi a Zeny shodné ve veku
témei 62 let v souladu s nastavenim predCasnych penzi. Kvili nemoci a invalidité¢ ukoncili
praci muzi v praméru 57,5leti a Zeny 55leté. Star§i nezaméstnani, ktefi by si chtéli najit novou
praci, dosahli primérného veéku 56,5 let u muzl a 54,5 let u zen. Pro vSechny skupiny osob
dohromady pak primérny vék pii odchodu ze zaméstnani dosahl pouhych 60 let u muza a 58

let u Zen.

Graf 6 VEk muzi a Zen p¥i odchodu z pracovniho trhu v Nizozemsku, 2000/2004
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Zdroj: Dirven a Siermann (2005)

I11.2.3 Podpora ¢asteénych uvazki
Nizozemska vlada jiz po mnoho let podporuje casteéné uvazky. Cilem této politiky bylo
zvysit miru participace Zen a podpofit starSi osoby, aby setrvaly déle v pracovnim rezimu.
V obdobi vysoké nezaméstnanosti let 70. a 80. mély ¢aste¢né uvazky podpofit rovnomerné;jsi
rozdéleni nedostate¢nych pracovnich ptilezitosti. Hlavni diiraz byl kladen na zrovnopravnéni
narokl pracujicich na Castecny tvazek s ohledem na socidlni zabezpeceni a jiné pracovni
zékony. Vyhody c¢astenych tvazki ocenili nasledné 1 socidlni partnefi a dnes kazdy
zaméstnanec, ktery vyjadii vali pracovat na zkrdcenou dobu, tak miize ucinit kdykoli

a v kazdém zaméstnani, kde to situace umoznuje.
Soucasny pravni ramec se zakldda na tfech zakonech, jeZ byly pfijaty v poslednich
deseti letech. Zakon o rovnocenném zachédzeni z roku 1996, novelizovany Zakon o pracovni

dobé z roku 1996 a Zakon o piizpiisobeni pracovni doby z roku 2000.*! Prvni zakon zakazuje

“! Prelozeno z anglického znéni Equal Treatment Act, Working Hours Act, Working Hours Adjustment Act.
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jakoukoli diskriminaci pracujicich na castecny uvazek, kterd neni podloZena objektivnimi
diivody. Rovnopravnym zachdzenim se rozumi ndrok na stejny pocet dnli dovolené
(propor¢né k poctu odpracovanych hodin), stejnou maximalni zkuSebni dobu (2 mésice)
a stejny narok na dovolenou v piipadé péce o dité nebo jiné osoby blizké. Druhy zakon
podporuje spole¢nou dohodu zaméstnancii a zameéstnavatelll o riznych rezimech flexibilni
pracovni doby pro usnadnéni kombinace pracovnich a jinych neplacenych aktivit.
Zaméstnavatel je povinen zohlednit osobni situaci kazdého zaméstnance v nejvyssi mozné
mife a mad rovné¢Z povinnosti informovat zaméstnance o zméné jeho pracovni doby
S minimalnim piedstihem 28 dnii. Tteti zdkon pak davd zaméstnanciim pravo na sniZeni Ci
zvyseni jejich pracovni doby bez ohledu na divod, ktery je k tomu vede. Tato zadost mtize
byt zamitnuta pouze tehdy, pokud by znamenala vazné ohrozeni samotné organizace. Tento
zakon se nevztahuje na organizace s mén¢ nez 10 zaméstnanci, které jsou povinny stanovit
vlastni dohody o ptizptisobeni pracovni doby.

Hodnoceni dopadti Zakona o rovnopravném zachéazeni v roce 2004 prokazalo, ze velmi
vyrazné prispél k odstranéni diskriminacnich prvkil a ze zaméstnanci s ¢asteCnym tvazkem
mohou Gast&ji Serpat vyhod ustanovenych v kolektivnich pracovnich smlouvach.** Rovn&z
velké procento zameéstnavateli upravilo svoje pracovni podminky tak, aby nedochazelo
k nerovnému zachazeni na zakladé délky pracovni doby. Podpora ¢asteénych tvazkt ze
strany statu a zaméstnavateld se projevuje ve vyssi ¢etnosti zaméstnani se zkracenou pracovni

dobou nejen u zen, ale i u muza (Graf 19).

“2 0 hodnoceni a podpofe &aste¢nych vazki vice na internetovych strankach SZW,
http://internationalezaken.szw.nl/index.cfm?fuseaction=dsp_document&link id=35252.
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IV. Postaveni starSich osob na trhu prace

Kofeny soucasného pfistupu k zaméstnanosti starSich osob v Evropé muzeme hledat
v prib¢hu 80. let, kdy se zvySovala mira nezaméstnanosti a star$i osoby byly v ramci
restrukturalizaéniho procesu vytlaCovany z trhu prace. Zavedeni piedcasnych dachodi
piispélo K rezignaci star§ich pracovniki hledat si nové uplatnéni. Zaroven se vSak ukazalo, ze
patii mezi ohrozenou skupinou na trhu prace. Znevyhodnéni této skupiny se projevilo
v dasledku predpokladané nizsi kvalifikace, nizsi fyzické a psychické vykonnosti a také diky
relativné vy$Sim mzdam oproti skuteCné produktivité. V soucasnosti nemusi tyto
mikroekonomické divody platit, protoze vzdélanost populace roste a jadro ekonomické
aktivity se pfesouva do sektoru sluzeb. Obdobn¢ lichym zdiivodnénim na makroekonomické
urovni se v minulosti ukizalo byt uvolnéni pracovnich mist pro mladé lidi (Johnson
a Zimmermann, 1993).

Projekce zvefejnéné na pocatku 90. let poukazaly na problém starnuti evropské
populace v prvni pili nového stoleti. Obavy o udrzitelnost vefejnych financi vedly v prib&hu
90. let ke zptisnéni podminek pro vyplaceni socidlnich davek na stran€ jedné a ke zvySovani
motivace lidi najit si préci na stran¢ druhé. Stimulovat rist pracovni aktivity piedev§im u osob
dichodu. Zavedeni postupného odchodu do dichodu, kdy osoba pobira ¢ast starobniho
dichodu a zéroven pokracuje v zaméstnani, mélo naopak pusobit motivaéné k prodlouzeni
délky pracovniho Zivota. Dnes se tedy zaméstnaneckd politika evropskych stath snazi nalézt
vyrazné znevyhodnéni na trhu prace, a snahou zajistit dostatecny pocet pracovnich sil pro

udrzeni konkurenceschopnosti ekonomiky (Kotynkova a Cervenkova, 2001).

IV.1 Data a metodika analyzy

V nasledujicich ¢astech analyzuji ekonomickou aktivitu starsich osob v Ceské republice
a V Nizozemsku. Stfredem zajmu bude ve€kova skupina 55-64letych, ve které dochazi
k vyrazné zméné chovani jednotlivct na trhu prace, a jen mala skupina téchto osob pokracuje
V pracovni aktivité 1 po dosaZzeni v€ku 65 let. Tento vék je povaZzovan za horni hranici
produktivniho obdobi a ve vétS§iné zemi zdpadni Evropy predstavuje oficidlni hranici pro
narok na starobni dichod. Jako empiricky podklad pro zkoumani zmén chovani jednotlivct
jsem ve své praci zvolila vystupy trhu prace, pfedev§im miru zaméstnanosti, ktera nejlépe
vystihuje skute¢nou pracovni aktivitu populace. Jelikoz je pocet starSich nezaméstnanych
oproti jinym ve€kovym kategoriim nizky, mira zaméstnanosti a mira participace se pro starsi
osoby vyrazné¢ neli$i. Obé zminéné veli¢iny také vypovidaji o schopnosti nabidky a poptavky
na trhu prace reagovat na ruzné podnéty, at’ uz vyvolané zamérné staitem zménou pravidel

nebo v dusledku ekonomického Soku.
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S pomoci ¢asové fady od pocatku 90. let a rozlozenim dle pohlavi a véku se pokusim
nalézt trendy a charakterizovat situaci starSich osob na trhu prace dnes. Dale se budu zajimat
o strukturu neaktivnich jedinci, kterd napovi, zda-li by alesponl ¢ast této skupiny starSich
nemohla byt motivovana k névratu na pracovni trh. Aktivni pfistup k zaméstnanosti rovnéz
predstavuje podpora ¢astecnych tivazki a tedy pocetnost jejich vyuzivani star§Simi osobami.

Pro zkoumani odhadu primérného vé€ku odchodu do diichodu jsem pouzila kohortni
analyzu, kterd kombinuje udaje o mife zaméstnanosti v pravidelnych intervalech a umoziluje
porovnat chovani po sobé nasledujicich generaci. Jednu generaci utvari skupina osob, ktera
dovrsila 45-49 let ve stejném roce. Mira zaméstnanosti této generace odpovida o pét let
pozdéji mife zaméstnanosti vyssi pétileté vékové skupiny. Z dostupného souboru dat jsem
vytvofila &étyfi generace pro Ceskou republiku a pét generaci pro Nizozemsko tak, aby
zachytily co nejvice informaci. Poloha vysledné kiivky udava uroven zaméstnanosti dané
generace. Sklon kfivky zaznamenava tempo, sjakym klesa mira zaméstnanosti, kdyz
generace starne.

Zdrojem dat pro analyzu postaveni star§ich osob na trhu prace mi byla pro Ceskou
republiku tabulkova &ast elektronické publikace CSU Trh prace v CR 1993-2006 a pro
Nizozemsko elektronicka databaze OECD.Stat. Z databaze OECD jsem pifimo vygenerovala
potfebnd data o vyvoji nizozemského trhu prace v Casovém useku 1991-2006, v ptipadé
Ceské republiky bylo tieba k dosaZeni podobného souboru dat vlastnich vypoéti. Doplitkové
jsem vyuzila také elektronickou databazi Eurostatu, ze které jsem vybrala udaje o ¢aste¢nych
uvazcich a diivodech neaktivity.

Pivodné jsem zamysSlela ziskat data pro Nizozemsko z narodniho statistického ufadu
CBS. Bohuzel jeho definice zaméstnanosti, jako poctu osob pracujicich miniméln€ 12 hodin
Vv referencnim tydnu, se 1i8i od standardné uzivané definice tak vyraznég, Ze by snizila moznost
srovnani Ceské republiky a Nizozemska. CSU a OECD naopak pouZivaji shodné hranici

jedné hodiny pracovni aktivity v referen¢nim tydnu.

IV.2 Ceska republika

Uréujicim faktorem hospodaiského vyvoje v Ceské republice v devadesatych letech se
stalo dokonceni transformaéniho procesu zapocatého zménou politického systému v roce
1989. Trh prace béhem té doby proSel velmi rychlymi zménami. V prvnich tfech letech doslo
ke snizeni nabidky prace, kdy pracovni mista opustila pocetna skupina pracujicich
diichodcti.®® Pro nasledujici 1éta se vyznamnym zdrojem pracovnich sil staly silné populaéni
ro¢niky 70. let. Restrukturalizace ekonomiky pfinesla narist pracovnich mist do sektoru
sluzeb, vyrazngji vSak miru ekonomické aktivity do konce dekddy neovlivnila. Silné

negativné zapusobila na vykonnost trhu prace recese, ktera piisla po ménové krizi a zaplavach

3 Kotynkova a Cervenkové (2001) uvadgji, ze v |. 1989-1992 pokles ¢inil 414 tisic osob na hodnotu 259 tisict
pracujicich dichodcti. Data z publikace CSU Trh prace v CR 1993-2006 vypovida o dal$im snizovani poctu o
vice jak 100 tisic osob, teprve pro rok 2006 by zaznamenan mirny rist na 161 tisic.
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na Moravé v roce 1997. Mira nezaméstnanosti, kterd se drzela na urovni 4 % po celou prvni
polovinu 90. let, zacala po roce 1997 rychle narlstat a maximalni hodnoty 8,8 % doséhla
v roce 2000. Diky ekonomickému oziveni v dal$ich letech mira nezaméstnanosti klesala, mira
zamg&stnanosti se vSak nezvysila a po propadu o ¢tyfi procentni body za recese zistava dodnes
na urovni 65 %. Graf 7 zachycuje celkovy vyvoj ekonomicky aktivni populace do roku 2006,
vcetné poklesu miry participace na dnesnich zhruba 70 %.

Graf 7 Vyvoj trhu prace v CR pro ekonomicky aktivni populaci 15-64, 1993-2006
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Pozn.: udaje jsou v procentech, pro miru zaméstnanosti a miru participace plati leva osa, pro miru
nezaméstnanosti prava osa grafu
Zdroj: vilastni vypocet z dat CSU

Zhorseni ekonomickych podminek ve 2. poloviné 90. let vyrazné poukazalo na dva
problémy ceského trhu prace, jejichz pocatek je spjat se zménami na pocatku 90. let.
Regiondlni rozdily miry nezaméstnanosti odrazi ustup té€Zkych primyslovych odvétvi
a zemédélské vyroby v zasazenych regionech. Kotynkova a Cervenkova (2001) mezi rizikové
skupiny, které vykazuji vy$§i miru zaméstnanosti, zahrnuji mimo jiné star§i pracovniky.
V prvni poloviné 90. let zasdhla prvni vlna propousténi pracujici starobni diichodce a ve druhé
poloviné 90. let se druha vlna propousténi dotkla zaméstnanci pieddichodového véku.
Jelikoz byl ve stejné dobé prodluzovan zakonny veék odchodu do dichodu, jevilo se jako
nejrozumng;jsi feseni pro starsi nezameéstnané vzhledem k horsimu uplatnéné ziskat predcasny
diichod (Kotynkova a Cervenkova, 2001).

IV.2.1 Vyvoj zaméstnanosti starSich osob po r. 1993
Typickym rysem zaméstnanosti starsich osob v Ceské republice je stoupajici tendence
miry zaméstnanosti (Graf 8). Mezi lety 1993 a 2006 rostla mira zaméstnanosti 55-64letych
V priméru tempem 3 % ro¢né. Obdobi recese po roce 1997 nemélo na starSi pracovniky

takovy vliv jako na zaméstnané stfedniho véku (25-54), jejichz mira zameéstnanosti klesla
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mezi lety 1996-2000 z 85,8 % na 81,6 %. V dalsich letech navic jejich zaméstnanost
stagnovala, oproti vyraznému rustu starSich pracujicich, ktefi v roce 2006 zaznamenali miru
zaméstnanosti 45,2 %. Podivame-li se na zaméstnanost nejmlads$ich pracovniki, trend je
opacny nez u starSich. Mira zamé&stnanosti osob ve véku 15-24 let se propadla do roku 2005
040 % a od té doby se pokles zastavil na hodnoté lehce nad 27 %.

Graf 8 Mira zaméstnanosti v CR dle véku, 1993-2006
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Zdroj: viastni vypocet z dat CSU

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze v prubchu poslednich deseti let doSlo k vyrazné
proméné struktury zameéstnanych smérem k silnéjSimu zastoupeni starSich roénikd. Podil
pracujicich ve véku 15-24 klesl ze 16 % na polovinu a koresponduje se zvySenym zajmem
0 vysokoskolské studium. Naopak pocet pracujicich starSich 55 let vzrostl do roku 2006 na
633 tisic a podili se 13 % na celkovém poctu zaméstnanych. Vymeéna starSi generace za
mladsi vSak nebyla stoprocentni a spolu s kolisdnim poctu pracujicich ze stfednich vékovych
kategorii kolem tarovné 3,7 miliond vedla k poklesu zaméstnanosti osob ve véku 15-64 let pod
urovei z poloviny 90. let.

Ackoliv se zda, ze si stafi pracovnici vedou na trhu prace dobie, souCasnd mira
zamg&stnanosti 55-64letych nedosahuje hranice 50 %. Zaostava rovnéz za mirou zaméstnanosti
mladSich ro€nikii o témét 40 procentnich bodi, 1 kdyz se podafilo tento rozdil vyznamné
snizit. Riznorodost skupiny osob ve véku 55-64 let ve vztahu k zaméstnanosti ukazuje Graf 9.
Souhrnnd mira zaméstnanosti vyjadiuje zpramérované hodnoty dvou odlisnych charakteristik
celkové populace 55-64letych. Jedna se o rozdilnou uroven zaméstnanosti vékové skupiny do
59 a nad 60 let a o rozdil mezi muzi a Zenami. Tyto rozdilnosti odrazeji oficialni vék odchodu

do diichodu v Ceské republice a jeho zvySovani od roku 1996.

41



Graf 9 Mira zamé&stnanosti starSich osob v CR dle véku a pohlavi, 1993-2006
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Zdroj: viastni vypocet z dat CSU

Diky zachovéni mozZnosti odejit do diichodu diive pro matky s détmi se nejméné do
roku 2013 nedd ocekavat vyrazné snizeni rozdilu zameéstnanosti muzii a zen ve v€kové
skupiné 55-64 let. Mize vSak dojit (a také jiz probihd) ke sblizeni mér zaméstnanosti 55-
59letych. Velmi nepatrny vliv bude mit do budoucna posouvani v€kové hranice na Zeny po
Sedesatce, jejichZ mira zamé&stnanosti prozatim osciluje okolo 12 %.

Utinnost dosavadnich opatieni miizeme pozorovat u jednotlivych pétiletych vékovych
kategorii. Zeny ve véku 55-59 let a muzi ve véku 60-64 let zaznamenaly po roce 2000 50%
narist miry zaméstnanosti. Fakt, Ze nedoSlo ke zvySeni jiz hned po roce 1996, souvisi se
zavedenim moznosti docasné kraceného piedcasného diichodu a také koresponduje s obdobim
zhorSené hospodatské situace ve druhé ptli 90. let. Negativni dopad méla recese predevsim na
muze po Sedesatce, jejichZz mira zamé&stnanosti poklesla o 7 procentnich bodd na 23,1 %
v roce 2001.

IV.2.2 Doba ukonceni pracovniho Zivota

Trvalou charakteristikou starsich osob v CR ziistava rozdilny vék, kdy muzi a Zeny
snizuji svoji aktivitu na trhu prace. Po celou prvni polovinu 90. let opoustéli muzi zaméstnani
ve véku kolem 60 let a Zeny ve véku kolem 55 let. Vzhledem k rychlejSimu posouvani hranice
odchodu do dichodu pro Zeny dochdzi v poslednich letech ke sblizeni miry zaméstnanosti zen
a muzu ve véku kolem 55 let a tedy k prodlouzeni primérné doby, do kdy zeny zistavaji
Vv zaméstnani. U muzl naopak jen velmi pozvolné dochazi ke zméné chovéani v dasledku
zvySujictho se oficidlniho dichodového veku, vyraznéj§i podil muzi vSak zastava

v zaméstnani az do dovrseni 60 let. Zda se, Ze potencidl ristu zaméstnanosti Zen mladsich 60
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let je uméle brzdén odliSnym stanovenim oficidlniho véku odchodu do diichodu. Rozdil miry
zameéstnanosti o vice nez 30 procentnich bodti u zen ve véku 50-54 a 55-59 let a o vice nez 40
procentnich bodid u muzii ve v€ku 55-59 a 60-64 let, svéd¢i rovnéz o ndrazovém piesunu
velkého poc¢tu zaméstnanych z pracovni faze zivota do obdobi neproduktivniho.

Vyvoj primérného véku odchodu do dichodu zachycuje v hrubych odhadech kohortni
analyza miry zaméstnanosti muzu a zen (Graf 10). Ackoliv se nepodarilo vzhledem ke kratké
Casové tadé sestavit kompletni pribéh zaméstnanosti v zavére¢né fazi produktivniho obdobi
uviech generaci, graf poskytuje nazorny obrazek chovéani starSich osob v CR. Zaprvé
potvrzuje zhruba pétilety veékovy rozdil ukonéeni pracovni aktivity mezi muzi a Zenami.
Zadruhé zplosténi kiivek miry zaméstnanosti po sob¢ jdoucich generaci doklada prodluzovani
doby zaméstnani. Patrné je zejména u muzi mezi 1. a 2. generaci ve véku 60 let a 2. a 3.
generaci ve veéku 55 let. Pro Zeny je prodlouzeni patrné ve véku 55 let mezi 2. a 3. generaci,
naopak zaddnd zména chovani se neprojevuje u zen 1. a 2. okolo Sedesatky. Nejmladsi

generace (4.) naznacuji, Ze by se situace neméla v budoucnu zménit.

Graf 10 Kohortni analyza miry zaméstnanosti muZi a Zen v CR
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Pozn.: 1. generaci tvoii kohorta 45-49letych z roku 1985 (55-59 v roce 1995, 60-64 v roce 2000, 65+ v roce
2005), 2. generaci tvori kohorta 45-49letych z roku 1990 (50-54 v roce 1995, 55-59 v roce 2000, 60-64 v roce
2005), 3. generaci tvori kohorta 45-49letych z roku 1995 (50-54 v roce 2000, 55-59 v roce 2005), 4. generaci
tvoFi kohorta 45-49letych z roku 2000 (50-54 v roce 2005).
Zdroj: viastni vypocet z dat CSU

Z kohortni analyzy zatteti vyplyva, Ze prodluzovani aktivniho zivota vede ke snizeni
urovné zameéstnanosti pred padesatkou a naopak ke zvySeni zaméstnanosti u osob starSich 50
let. Nejvyznamnéjsiho generacniho ristu dosahly Zeny ve veékové kategorii 55-59 let, a muzi

ve vékove kategorii 60-64 let. U Zen a muza ve véku 50-54 let a muzi ve véku 55-59 let doslo
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nejprve ke generacnimu poklesu a k opétovnému nérGstu miry zaméstnanosti, pouze
v kategorii 50-54letych muzi se nejmlads$i generace nedostala nad troven 2. generace.
Snizeni miry zaméstnanosti mezi 3. a 4. generaci ve vékové kategorii 45-49 let naznacuje, ze
nejmladsi generace oc¢ekava delsi pracovni kariéru a kompenzuje ji nizsi aktivitou ve zralém

véku.

1V.2.3 Moznosti rustu zaméstnanosti starSich osob

Zdé se, ze dosavadni vyvoj miry zaméstnanosti starSich osob ovliviiovalo zvySovani
diichodového veéku a miniméalni hranice pro cerpani piedcasného dichodu spolu
proménujicimi se hospodaiskymi podminkami. Tato podkapitola se zaméfi na dalsi dva
aspekty, které by mohly pfispét k riistu zaméstnanosti starSich osob. Jednd se o vyuziti
Castecnych uvazki a o rozliSeni ekonomicky neaktivnich jedincti podle odiivodnéni jejich
necinnosti.

Ceska republika nepatii k zemim, kde by se price na zkraceny uvazek podilela
vyznamn¢ na celkové zamé&stnanosti.** Obecné se dé fici, ze snizeni hodinové pracovni zatéze
muze motivovat jednotlivce k oddaleni doby, kdy pfestane pracovat Upln€, pokud ovSem
prechod na casteény uvazek vyrazné nesnizi budouci ndrok na dichod. Rozhodnuti
jednotlivce ovliviiuje také zameéstnavatel, jehoz ochota poskytovat Casteény tivazek klesa
srustem velikosti fixnich nakladi na zaméstnani kazdého nového zaméstnance. Velmi
dilezitou roli hraje také podpora flexibility zaméstnani ze strany statu. Vyzkum mezi seniory
v CR zroku 2002 zjistil, Ze mezi hlavnimi déivody, pro¢ zkracené pracovni uvazky nejsou
oblibeny v preddiichodovém veku, patii nezdjem zaméstnance doprovazeny potiebou
pracovat za plnou vysi mzdy s ohledem na vypocet dichodu (Kuchatova, 2002).

MozZnost pracovat krat§i dobu voli podstatné vice Zeny nez muzi. Podil osob
zaméstnanych na ¢astecny tivazek vSak od roku 1997 klesl na polovinu u populace starSich
osob (Graf 11). V roce 2006 bylo 15 % Zen a 5 % muzu ve véku 55-64 let zaméstnano na
¢astecny uvazek. Dosahované hodnoty jsou dvojnasobné vyssi pro zeny a pétindsobné vyssi
pro muze oproti v€kové skupin¢ 25-49 let. To miize naznaCovat, ze zkracené uvazky jsou
vyuzivany za uc¢elem snizeni hodinové zatéze pted a po odchodu do dichodu.

Hlavnim dt@vodem, pro¢ star§i muzi pracuji mén€ hodin, je témét v poloviné ptipadi
Spatné zdravi nebo invalidita. Jedna pétina muzi ve véku 55-64 let uvedlo rodinné a osobni
davody. Vice nez polovina starSich zen pracuje na zkracenou pracovni dobu z jinych divodia
nez v disledku zhorSeného zdravotniho stavu (16 % odpovédi) a rodinnych povinnosti
(15,5 %). Nemoznost nalezeni plného pracovniho uvazku uvedlo jako sviij davod 13 % Zen ve

v 4 rz r v wr v ror ’
véku 55-64.%° Do budoucna se zde otevirda velkd moznost pro dalsi zvySovani miry

“\/ roce 2006 pracovalo v Ceské republice na Gasteény uvazek 1,7 % muzii a 8 % Zen ze viech zaméstnanych
ve véku 15-64 let. Pro EU-15 ¢inil primér 7,4 % pro muZze a 36,3 % pro Zeny. Data pochazi z Eurostatu, LFS
adjusted series.

** Data pochazi z Eurostatu, LFS adjusted series, diivody pro zaméstnani na poloviéni Givazek, rok 2006.
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zameéstnanosti starSich osob, protoze dosavadniho riistu bylo dosazeno za souc¢asného poklesu

podilu zaméstnanych na zkraceny uvazek.

Graf 11 Podil &asteénych vivazki na zaméstnanosti v CR dle pohlavi a véku v letech
1997, 2001 a 2006
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Pozn.: Osa y uddvad procentni podil na zaméstnanosti prislusné skupiny populace, definice polovicniho uvazku je
subjektivni.
Zdroj: Eurostat, LFS adjusted series

Jak nadéjné vypada situace ve vztahu k neaktivni ¢asti populace 55-64letych doklada
Graf 12. ZvySovani zamé&stnanosti mélo za nasledek snizeni po¢tu osob mimo pracovni trh
s vyjimkou obdobi 1997-2001. Nezaméstnanost vykazuje nepatrnou stoupajici tendenci, ale
mira nezaméstnanosti starSich osob se stdle drzi pod urovni osob stfedniho veku. Dle
predpokladil je mira ekonomické neaktivity Zen znateln€ vyS$i neZ u muzi a udrzuje si odstup
zhruba 30 procentnich bodi. Neaktivni ve véku 55-64 let tvotily v roce 2006 vice jak jednu
tietinu vSech neaktivnich 15-64letych. Naopak podil zaméstnanych ¢inil pouze 13 % vSech

zamé&stnanych ve véku 15-64.
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Graf 12 Populace ve véku 55-64 let podle statusu aktivity na trhu prace a pohlavi
v letech 1993, 1997, 2001, 2006
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Pokud ptedpokladdme, ze neaktivni osoby lze motivovat k ndvratu na trh préce,
voditkem pro sestaveni vhodného nastroje mize byt rozliSeni neaktivnich osob na ty, které
jsou blize trhu prace a na ty, u kterych je pravdépodobnost navratu velmi nizka. Nahlédneme-
li touto optikou na situaci v Ceské republice, pak mezi vyznamné nastroje jak sniZit pocet
neaktivnich osob ve véku 55-64 let patii zvySovani dichodového véku. Také umoznéni
soucasné¢ pobirat diichod a vykonédvat zaméstnani by mohlo pomoci, protoze pres 90 % vSech
neaktivnich muzd a Zen predstavuji dichodci (Graf 13). Jako druhy nejpocetnéjsi divod
uvadeéji starSi neaktivni osoby Spatny zdravotni stav, vice muzi, pro které vSak zaroven plati
vy$$i hranice odchodu do dichodu. Zajimavé je, Ze odpovédi starSich muzi a Zen na divody
neaktivity se béhem poslednich deseti let vyrazné nezménily. Srovname-li diivody neaktivity
mezi star§imi a mlad$imi v€kovymi kategoriemi, pak u Zen ve véku 25-49 let dominuje z vice
jak tif Ctvrtin péce o déti a rodinné piislusSniky, naopak u muzi 25-49letych stoupd vyznam

vzd&lavani a klesa alternativa pobirani diichodu.*®

“® Domnivam se, Ze odpovéd’ ,,diichod* v piipadé Ceské republiky zahrnuje také ¢ast odpovédi ,,vlastni zdravi
nebo invalidita®, protoze podpora pii snizené pracovni schopnost se nazyva invalidni dichod. Pro srovnani uvadi
Graf 21 strukturu odpovédi v Nizozemsku.
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Graf 13 Diivod neaktivity v CR dle pohlavi a véku, 1997 a 2006
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Zdroj: Eurostat, LFS adjusted series

V. 3 Nizozemsko

Devadesata 1éta znamenala pro trh prace v Nizozemsku nebyvaly nartst ekonomické
aktivity osob ve véku 15-64 let. Mezi roky 1991 a 2000 ¢inil rist 10 % a trva ve zmenSené
mife aZ dosud. Soucasnd hodnota miry participace dosahuje 75,7 %, coz je téméef o 4
procentni body vice neZ v piipadé CR. Spolu s riistem ekonomické aktivity se zvySovala
I mira zaméstnanosti primérnym tempem 1,5 % roc¢né do roku 2001. Tehdy dosahla
maximalni hodnoty 72,5 % pro osoby produktivniho véku. Od té doby mira zamé&stnanosti
klesala a na hodnoty blizici se maximu z roku 2001 se vratila az v roce 2006. Podivame-li se
na miru nezaméstnanosti, jeji prubéh odpovida vyvoji ekonomického cyklu, pficemz nejvyssi
hodnoty dosahla roku 1995 (7,1 %) a nejnizsi v roce 2001 (2,7 %). V roce 2006 se podafilo

snizit nezaméstnanost na 4,4 % ekonomicky aktivnich ve véku 15-64.
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Graf 14 Vyvoj trhu prace v Nizozemsku pro ekonomicky aktivni populaci 15-64, 1991-
2006
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Dosavadni rist miry zaméstnanosti 15-64letych je vskutku vyjimecnym jevem a bylo jej
dosazeno ve vSech vékovych kategoriich vyjma muzt ve véku 30-50 let (Graf 15). Ukazuje se,
ze klicovou roli hralo zvySovani zaméstnanosti Zen, které méné Casto natrvalo opoustéji
zaméstnani jiz po tficitce naptf. z divodu matefskych povinnosti. I pies pozitivni vyvoj
zaméstnanosti zen zlstava jejich mira zaméstnanosti v obdobi mezi 30. a 50. rokem Zivota
niz§i o téméf 15 procentnich bodu oproti muzim a rozdil se zvysuje Vv nasledujicich dvou
pétiletych vékovych kategoriich. Zejména u muzské populace se dale projevuje trend
rovnomerné€js$iho rozlozeni pracovniho zivota, kdy mira zaméstnanosti mirn¢ klesa ve zralém

veku, udrzuje se vSak na vysoké trovni az do Sedesati let véku.
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Graf 15 Mira zaméstnanosti podle pohlavi a véku, 1996 a 2006
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IV.3.1 Zaméstnanost starsich vékovych kategorii

Na rozdil od vymény generaci na pracovnim trhu v Ceské republice, stoupala
v Nizozemsku zaméstnanost star$i vékové kategorie v souladu se vSemi mladsimi vékovymi
kategoriemi. Tempo rlstu miry zaméstnanosti osob ve véku 55-64 let vSak vyrazné
prevysovalo ostatni skupiny a v dobé nejvétsiho ristu mezi roky 1994 a 2002 dosahovalo
pramérme 5 % roc¢né. Také v dalSich letech si star$i pracujici udrzeli rist, oproti stagnovani
miry zaméstnanosti osob ve véku 25-29 a poklesu miry 15-24letych o 3 procentni body. Na
rozdil od situace v Ceské republice se zaméstnanost osob v produktivnim véku v 90. letech
zvysila a dosahla shodné trovné. Podil mladych lidi €ini vice jak 60 % celkové zaméstnanych
a dlouhodobé pievysuje uroveit v CR. Za celé sledované obdobi se mira zaméstnanost star§ich
osob vice nez zdvojnasobila, ale protoZze zacinala na velmi nizkych hodnotach, zustala do
roku 2006 pod hranici 50 % podobné jako v CR.

Mira zapojeni starSich osob na trhu prace v Nizozemsku se podoba situaci u nas, 1 kdyz
se vyznamn¢ li$i oficidlni vékova hranice pro ziskani naroku na starobni diichod. Nicmén¢
nizozemsky dichodovy systém umoznuje odejit do pired¢asného diichodu mnohem diive nez
ve véku 65 let a star$i zaméstnanci této moznosti hojné vyuzivaji. Miry zaméstnanosti 60-
64letych dosahuji pouze 40% trovné 55-59letych a dlouhodobé se rozdil zvySuje na vice nez
40 procentnich bodi u muzl a na 30 procentnich bodl u zen. Rozdily v mirdch zaméstnanosti
zen a muzu jsou spoleCnym rysem zameéstnanych starSich 25 let, pfesto dosahuji nejvyssich
hodnot pravé u padesatiletych osob.

Graf 16 zachycuje vyvoj zaméstnanosti podle pétiletych v€kovych skupin a pohlavi. Na
pocatku 90. let mira zaméstnanosti spiSe stagnovala ve vSech skupinach kromé Zen 55-

S9letych. Zménény postoj ke kultuie ptedCasnych dichodl a zlepSujici se hospodarské
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prostfedi se odrazilo ve druhé poloving 90. let ve vyrazném riistu zaméstnanosti starSich osob.
Ovsem po roce 2002 zacala muzskd mira zaméstnanosti stagnovat, ¢i dokonce klesat ve
vékové kategorii 60-64 let. Mira zaméstnanosti starSich Zzen se od roku 1991 pro ob¢ pétileté
skupiny vice nez zdvojnasobila a dosahovala primérného ro¢niho ristu 6 % pro vékovou
skupinu 55-59 a 7 % pro 60-64leté. Také obé muzské kategorie vykazaly vzestup o vice nez
10 procentnich bodli a v dobé nejvyraznéjsiho ristu mezi lety 1996 a 2002 dosahly miry
zameéstnanosti 55-59letych muzii primérného ro¢niho tempa 3 % a 6 % u 60-64letych. Je
vhodné pfipomenout, ze pivodni Uroveil zaméstnanosti, zejména starSich zen, byla velmi
nizka. V sou¢asnosti pievy$uje mira zaméstnanosti starsich zen hodnoty dosahované v Ceské

republice, u muzi je tomu piesné naopak.

Graf 16 Mira zaméstnanosti starSich osob v Nizozemi dle véku a pohlavi, 1991-2006
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Podivame-li se na strukturu zameéstnanych, nevykazuje prozatim pievahu starSich
pracujicich nad mladSimi. Pocet zaméstnanych ve véku 55-64 let sice vzrostl na 937 tisic,
pocet 15-24letych pracujicich vSak neklesl pod 1 200 tisic, a dosahl v roce 2006 podilu 16 %
na vSech zaméstnanych ve vé€ku 15-64 oproti 12% podilu starSich. Zaroven 72% podil vékové
kategorie 25-54letych ukazuje, Ze v€kova struktura zaméstnanych v Nizozemsku je méné
koncentrovdna do stfedni vékové kategorie, coz do budoucna muze piinést pozvolngjsi

starnuti pracovni sily na rozdil od Ceské republiky.

IV.3.2 Pfechod do neproduktivni ¢asti Zivota
Distribu¢ni rozdéleni odchodu ze zaméstnani pro osoby ve véku 55-64 jasn¢ ukazuje
dva vrcholy a také zvysujici se oblibu pied¢asnych duchoda (Graf 17). V roce 2000 odchazelo
V Nizozemsku nejvice lidi ve véku 60 a 64 let. O Ctyii roky pozdéji se sice prvni vrchol

posunul na 61 let, ale oproti roku 2003 se pocet predcasnych diichodct v roce 2004 zvysil
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1,5krat. Pokles jejich podilu v letech 2000 az 2002 lze pficist zvySenému poctu starSich
pracujicich. Primémy vék odchodu do dichodu muzii a zZen v obdobi 1999-2004 se lisil
0 mén¢ jak ptl roku. Stejné tak se daji nalézt jen velmi malé rozdily mezi procenty muzi
a zen opoustejicich pracovni trh v kazdém jednotlivém véku od 55 do 64 let. V roce 2004
odeslo do pied¢asného dichodu 120 tisic osob (Corpeleijn, 2006).

Graf 17 Procento pracujicich ve véku 55-64 let, ktefi nepracovali o rok pozdéji
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Zdroj: Corpeleijn (2006)

Podobné jako v piipadé CR se d4 odhadnout doba ukonéeni pracovni aktivity pomoci
kohortni analyzy. Del§i cCasovd tada dat pro Nizozemsko poskytuje informace o péti
generacich muzi a Zen a jejich ekonomické aktivité po pétaétyticitce. Graf 18 podava odlisny
obrazek vyvoje chovani starSich osob v Nizozemsku. Na prvni pohled je patrny rozdil
V irovni zaméstnanosti mezi zenami a muzi, ktery se diky vyraznému generacnimu nartstu
zaméstnanosti Zen sniZuje. Pribéh zaméstnanosti Zen 1. aZ 4. generace rovnéZ neodraZi
tendenci ke zméné chovani ve prospéch prodlouzeni produktivniho Zivota. Zda se, Ze Zeny
dosud pozvoln¢ utlumovaly svoji aktivitu, coz se ale mliize zménit u mladsich generaci, které
dosahuji vyss§i turovné zaméstnanosti v nizsich vékovych skupinach.

Mirny generacni narlst v urovni zaméstnanosti miZzeme zaznamenat také u muzské
populace, kde je doplnén o zmény chovani v naasovani odchodu do dichodu. Oddaleni
ukonceni pracovni aktivity se projevuje mezi 2. a 3. generaci ve véku 55 let a mezi 1. a 2.
generaci ve véku 60 let, u generaci mladsich se tento jiz posun neukazuje. Muzi 3. generace
dokonce odchazi do diichodu brzy po dosazeni 60 let véku Castéji nez muzi 2. generace.

Na rozdil od Ceské republiky v§ak nejmladsi generace ziejmé nezistane déle zapojena
do pracovniho procesu, ¢emuz nasvédcuje vyssi strmost kiivek zaméstnanosti muzii a zen 5.
generace oproti 4. generaci. Opatieni, ktera maji i nadale motivovat k posouvani doby
ukonceni pracovni Cinnosti, by méla byt zalozena na zvySovani minimélniho véku Cerpani

pfedcasné penze a prohloubeni nevyhodnosti oproti fadné penzi.
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Graf 18 Kohortni analyza miry zaméstnanosti muzi a Zen v Nizozemsku
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Pozn.: 1. generaci tvori kohorta 45-49letych z roku 1981 (55-59 v roce 1991, 60-64 v roce 1996, 65+ v roce
2001), 2. generaci tvori kohorta 45-49letych z roku 1986 (50-54 v roce 1991, 55-59 v roce 1996, 60-64 v roce
2001, 65+ v roce 2006), 3. generaci tvori kohorta 45-49letych z roku 1991 (50-54 v roce 1996, 55-59 v roce
2001, 60-64 v roce 2006), 4. generaci tvori kohorta 45-49letych z roku 1996 (50-54 v roce 2001, 55-59 v roce
2006), 5. generaci tvori kohorta 45-49letych z roku 2001 (50-54 v roce 2006).

Zdroj: sestaveno na zdkladé dat OECD.Stat

IV.3.3 Zdroje ristu zaméstnanosti starSich osob

Nasledujici ¢ast je zaméfena na dva aspekty, které vyznamné formuji zaméstnanost
starSich osob. Jako prvni uvedu opét problematiku caste¢nych uvazki, které jsou
V Nizozemsku zrovnopravnény s plnymi Uvazky 1 v oblasti stejného naroku na starobni
dichod. Piiyjmout praci na zkracenou pracovni dobu tak neni nevyhodné pro osoby
v peddiichodovém véku, které chtéji postupné omezit svoji pracovni &innost. Casteéné
uvazky rovnéz muzou hrat roli pfi vytvafeni motivace znovu se zapojit na trhu prace
u starSich neaktivnich osob, jejichZ charakteristika nasleduje.

Nizozemsko se fadi mezi zem¢ s nejvysSim podilem castecnych tuvazki na celkové
zamé&stnanosti.*’ Velmi dileZitou ulohu zde hraje politika vSeobecné podpory ze strany statu
(kapitola III.2.3). Podobné¢ jako v jinych zemich jsou zkracené ivazky vyuZzivany vice Zenami
a ve vyssim veéku, v ptipadé Nizozemska jsou tyto tendence jesté vice zvyraznéné. StarSi zeny
V porovnani s muzi jsou zamestnany na zkracenou pracovni dobu vice nez tfinasobné Castéji,
star$i muzi oproti mlad$im vice nez dvojnasobné. Podily ¢aste¢nych uvazkli vykazuji rostouci
tendenci a v roce 2006 dosahly vice nez 80 % u zaméstnanych zen ve véku 55-64 let a téméf

30 % u muzh. Vysoky podil ¢astecnych tivazkl na celkové zaméstnanosti vSak ovliviiuje vysi

“"\/ roce 2006 pracovalo v Nizozemsku na &asteny tvazek 22,1 % muzi a 74,5 % Zen ze viech zaméstnanych
ve véku 15-64 let. Pro EU-15 ¢inil primér 7,4 % pro muZze a 36,3 % pro Zeny. Data pochazi z Eurostatu, LFS
adjusted series.

52



efektivni nabidky prace a mira zaméstnanosti upravena s ohledem na velky pocet jednotlivch
pracujicich krat$§i dobu dosahuje hodnot znatelné¢ niz§ich nez bézné vykazovana veli¢ina.
S primérnym pracovnim tydnem v délce 23 hodin by se naptiklad mira zaméstnanosti starSich
zen snizila o vice nez polovinu (OECD, 2005).

V roce 2006 4 % muzi a Zen 55-64letych pracujicich na ¢asteény uvazek uvedla, ze si
nemohla najit praci na plny uvazek, a jejich zaméstnanost na zkracenou pracovni dobu je
tudiz nedobrovolna. Zdravotni diivody ptevazovaly u 22 % muzi a 7 % zen ve véku 55-64 let.
Stejné jako u zen do padesati let vé€ku hraji u Zzen starSich vyznamnou roli rodinné a osobni

: . o NP . - v 48
povinnosti. Jedna ¢tvrtina starSich Zen proto zvolila praci na zkraceny tivazek.

Graf 19 Podil ¢aste¢nych tivazki na zaméstnanosti v Nizozemsku dle pohlavi a véku
v letech 1996, 2001 a 2006
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Pozn.: Osa y udava procentni podil na zaméstnanosti prislusné skupiny populace, definice polovicniho uvazku je
dana objektivné hranici méné nez 35 hodin tydne.
Zdroj: Eurostat, LFS adjusted series

Jak jiz bylo zminéno, nachazime v Nizozemsku vicepilifovy penzijni systém. Vysi
vysledného piijmu po dobu neaktivni ¢asti Zivota tak ovliviiuji stat, zaméstnavatel a samotny
jednotlivec. V tomto ohledu je schopnost statu bezvyhradné ovliviiovat celkovy systém
omezena a stat pusobi spiSe jako koordinator hry a tviirce pravidel. Kazdému jednotlivcei je
doptana vétsi flexibilita pfi rozhodovani, zaroven ale nese vyssi zodpoveédnost. Oblasti, kde
stat témeét vyluén€ vykonava svoji tlohu poskytovatele socidlni ochrany, jsou pak socialni
systémy podpory pii invalidit€¢ a v nezaméstnanosti. Pokud se podaii spravné nastavit
regulacni ramec vSech systému podpory ve stafi, pak by se mira neaktivity méla sniZit.

Graf 20 zaznamenava vyvoj postaveni osob ve veku 55-64 let ve vztahu k trhu prace
a ukazuje na vyrazny odklon od neaktivity. Tento vyvoj v§ak pouze zrcadli tendenci rostouci
miry zaméstnanosti, jez v pfipadé zen muze byt vysvétlena narlstem zaméstnanosti mezi

generacemi. Nemalou miru sehraly rovnéz ptiznivé ekonomické podminky ve druhé poloving

“8 Data pochazi z Eurostatu, LFS adjusted series, diivody pro zaméstnani na poloviéni Givazek, rok 2006.
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90. let. V roce 2006 mira neaktivity starSich muzi dosahovala 40 % oproti téméf 60 % o deset
let dfive, u Zen mira neaktivity poklesla z téméet 80 % na 60 %. Rozdil mezi pohlavimi
vykazuje mirnou snizujici se tendenci od roku 2001.

Podobné jako v Ceské republice mizeme pozorovat mirné zvyseni podilu starsich
nezameéstnanych, nicméné stale zustava na trovni 2 % populace 55-64letych. Podivame-li se
vSak na miru nezaméstnanosti, vyjadiujici podil nezaméstnanych na pracovni sile, pak
zjiStujeme, Ze vykazuje stoupajici tendenci. V poslednich dvou letech dokonce mira
nezameéstnanosti  55-64letych prevysila miru nezaméstnanosti 25-54letych, ob& vSak
nepiekonaly 5% hranici. Od roku 2004 rovnéz prestala platit vyjimka v hledani nové prace
u strasich nezaméstnanych. V roce 2005 dv¢ tfetiny osob ve véku 55-64 let bez prace chtély
najit praci na ¢asteCny uvazek (12-35 hodin tydné) a zeny by tuto moznost uvitaly Castéji nez

muzi (Molnar a Siermann, 2006).

Graf 20 MuZi a Zeny ve véku 55-64 let podle statusu aktivity na trhu prace v Nizozemsku,
roky 1991, 1996, 2001, 2006
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Zdroj: OECD.Stat

Pfi zkoumani diivodli neaktivity starSich osob zjistujeme, Ze jsou méné koncentrovany
pod kategorii diichod oproti CR, i kdyz v piipadé starsich muzi tvoii vice nez polovinu (Graf
21). Vice nez jedna tfetina muzl ziistdva neaktivnich kvili $patnému zdravi nebo invalidité
a spolu s divodem odchodu na penzi vysvétluji pres 85 % neaktivity muzi ve véku 55-64 let.
U stejné starych Zen je situace vice pestrd. Necelych 30 % Zen ve véku 55-64 let zlstava
neaktivnich kvili zdravotnimu stavu. Vice nez ¢tvrtina jiz odesSla do diichodu a téméf jedna
Z péti zen zistava neaktivni z osobnich a rodinnych divodi. Posledné zmitlovany diivod hrél
jeste pred deseti lety vyznamnéjsi roli a tvotil nejvetsi podil odpoveédi neaktivnich starSich zen.
To poukazuje na skutecnost, Ze urCité procento zen narozenych pied druhou svétovou valkou
se pracovniho trhu viibec neucastnilo. Jiz pon€kolikaté tak mizeme pozorovat vyrazny vliv

zmény generacniho chovani nizozemskych zen.
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Graf 21 Diivod neaktivity v Nizozemsku dle pohlavi a véku, 1997 a 2006
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V. Srovnani Ceské republiky a Nizozemska

Starnuti populace piedstavuje pro vSechny vyspélé ekonomiky svéta vyzvu, se kterou se
Vv relativné kratké ¢i o néco pozdé€jsi dobé budou muset vypotadat. Nejinak je tomu v piipadé
Ceské republiky a Nizozemska, i kdyz kazdd zemé& bude ¢&elit problému ,3edivéjici
populace® v jinou dobu a v odlisné intenzité. Spolu s ostatnimi zemémi se v§ak shoduji v tom,
ze hlavni zména musi nastat na trzich prace, které ve velké mife opousti pred¢asné skupina
osob, jejichz potencialu je tfeba 1épe vyuzit. Proto je diilezité spravné nastavit politiku
zameéstnanosti, kterd bude zvySovat motivaci starSich osob k prodlouzeni obdobi ekonomické
aktivity.

Tato kapitola p¥inasi srovnani piistupu Ceské republiky a Nizozemska. JelikoZ jsem se
ve své praci zaméfila na problematiku finanénich pobidek obsaZenych v socialnich systémech
umoziujicich ptedasny odchod do dichodu, vénuji se zméndm institucionalniho ramce
Vv prvni &asti. Ve druhé &asti porovnavam vyvoj miry zaméstnanosti starSich osob v Ceské

republice a Nizozemsku s ohledem na zmény v nastaveni socialnich systému.

V.1 Zmény institucionalniho ramce

Novy pfistup k politice zaméstnanosti v poloviné 90. let vyrazné¢ zménil ndhled na
systémy socialniho zabezpeceni, které jiz nemély slouzit pouze jako zdroj vyhodné podpory,
ale mély motivovat k vétSimu zapojeni na trhu prace. Velké mnozstvi neaktivnich starSich lidi
predstavovalo hrozbu pro budouci finan¢ni udrzitelnost téchto systému. Hlavni reformni
snahy se proto zaméfily na opatfeni, jeZz si kladla za cil zménit motivaci osob
preddichodového véku odchazet z trhu prace mnohem dfive nez ve standardnim diichodovém
veku.

V Nizozemsku dochéazelo k postupnému sniZovani financni atraktivity pfedcasnych
dichodi a k zavedeni aktuaridlni neutrality penzijnich planti. Oba kroky piedstavovaly jasny
signal, ze ten, kdo bude chtit jit do dichodu dfive, se musi smifit s méné vyhodnou financni
nahradou. Posilenim povédomi o vysSi dichodu v névaznosti na vysi vydeélecnych piijma
vedlo také k vétsi motivaci zlstat ekonomicky ¢innym aZ do doby, kdy je pfechod do faze
neaktivniho Zivota penalizovan ve snesitelné mife.

Situace v Ceské republice je prozatim odli$na od situace v Nizozemsku, protoze
oficialni dichodovy vék nedosahuje 65 let. Je tedy veelku logické, ze hlavnim instrumentem
pro zménu chovani starSich osob se v uplynulé dekadé¢ stalo pravé zvySovani zakonné vékové
hranice opraviujici k ziskani starobniho diichodu. Toto feSeni vSak pfindsi pouze omezeny
efekt diky rozlozeni zvySovani vékové hranice postupné do né€kolika desitek let. Jak se dale
ukazuje na piikladu Nizozemska, vysoky standardni dichodovy vék neznamena automaticky
vys$$i miru zaméstnanosti osob starSich 60 let, pokud je zaroven zachovana moZznost odejit do

pied¢asného diichodu. V tomto ohledu bude dulezité, jaky minimalni dichodovy vék bude

56



stanoven v Ceské dichodové reformé, nebot souCasny systém motivuje k odchodu do
predcasného diichodu.

Cesky diichodovy systém rovnéZ vykazuje viechny nedostatky, které jsou spojeny se
systémem prubézného financovani. Jeho finan¢ni stabilita zavisi na poméru poplatniki a téch,
kteti jiz Cerpaji diichody z vybranych castek pojistného. Neni tedy dopfedu zndmo jakymi
finan¢nimi rezervami bude systém disponovat, az si soucasni prispévatelé budou narokovat
svoje dichody. V soucasné dobé dochazi k vychyleni poméru ve prospéch piijemct davek
a jedinou moznosti jak udrzet rozpoc¢tovou vyrovnanost je bud’ snizeni poméru nahrady nebo
zvyseni plateb na socialnim pojisténi. Obé alternativy vedou k zdvaznym socidlnim dopadtm.
Na jedné stran¢ by se osoby v dichodovém véku musely smifit s dramatickym snizenim
zivotni Grovné, na strané druhé by vyssi pojistné demotivovalo pracujici ptispévatele.

Naproti tomu nizozemsky dichodovy systém zalozeny na tfech pilifich s velkou ulohou
zamé&stnaneckych a soukromych penzijnich fondi zarucuje, Ze penzijni naroky ucastnika
spoficiho planu nebudou ovlivnény zménami ve skladbé populace. Navic kazdy jednotlivec,
jenz si v penzijnich systémech spofi na zabezpeceni ve stafi, zna dopiedu ptibliznou uroven
svého duchodu, ktery ptimo souvisi vydélky dosazenymi v obdobi ekonomické aktivity.

Jinym smérem, kterym do budoucna sméfuji reformni kroky ceské vlady, je moznost
flexibilniho pfesunu do faze ekonomicky neaktivni ¢asti zivota. Jedna se o soubézné pobirani
¢asti diichodu a vykonavani pracovni ¢innosti na zkraceny uvazek, pficemz penzijni naroky
dale nartstaji. Flexibilita pfedstavuje jakysi kompromis mezi vysokou oficidlni vékovou
hranici pro odchod do dichodu a individualni potiebou snizit pracovni zatéz diive s ohledem
na zhorSené zdravi, ¢i pé€i o rodinné ptislusniky. Umoznéni postupného ptechodu vSak
vyzaduje, aby byla podporovana flexibilni pracovni doba. V tomto ohledu ma Ceska
republika jedine¢nou moznost inspirovat se nizozemskou pravni upravou ¢astecnych uvazkd.

O tom, nakolik je dichodovy systém provazany s dal§imi oblastmi socialnich systémt,
vypovida skutecnost, Ze zptisni-li se podminky v jednom systému, zadatelé se snazi ziskat
davky z ostatnich. V souvislosti se systémem piedCasnych dichodu se ¢asto hovoii o tzv. de
facto predcasném diichodu, ktery ptedstavuji naptiklad systém invalidnich davek, zejména je-
I1 kritérium pfizndni spojeno se schopnosti uplatnit se na trhu prace, a nebo systém podpory
V nezaméstnanosti, neni-1i vyZadovana aktivni snaha jednotlivce nalézt si novou praci.

Pokud si vlada klade za cil zvysit primérny vék odchodu do dichodu, je tfeba mimo
penzijnich reforem uskutecnit také reformu téchto systémi. Neda se ocekavat, ze by systémy
podpory pfi invalidité byly zruSeny Gplné, protoZe hrozi pomérné vyznamné riziko penalizace
téch, ktefi jsou skutecné t¢Zce nemocni. Je vSak tfeba zamezit jejich dudlnimu vyuZivani jako
jiné formy zajiSténi ve stafi. Pfipomeneme-li si snahu nizozemskych vlad sniZit finan¢ni zatéz
systému invalidnich davek béhem 90. let, dochazi k ptisnéjSi kontrole zadatelti. Soucasné
nastaveni rovnéz vybizi osoby s ¢asteCnou ztratou pracovni schopnosti zapojit se na trhu prace

a nezlstat pouhym pasivnim piijemcem déavek.
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Porovname-li vyvoj zmén v systému podpory v nezaméstnanosti, pak se podafilo
Vobou zemich zmirnit hrozbu jejiho ,zneuziti“ jako davky predCasného dichodu.
V Nizozemsku doslo k omezeni délky trvani podpory a ke zruSeni vyjimky, diky niz starsi
osoby nemusely prokazovat aktivni snahu najit si praci. V piipadé Ceské republiky se
vyznamna zména odehrala jiz vroce 2003, kdy byla zruSena moznost starSich
nezaméstnanych zazadat si o doCasné¢ kraceny piedCasny dichod. Tim bylo zabranéno

postupnému prelévani velkého poctu nezaméstnanych do systému ptredcasného diichodi

a 0 dva roky pozdéji do systému starobniho diichodu.

Tabulka 10 Systém sociglniho zabezpe&eni Ceské republiky a Nizozemska

Typ systému

Ceska republika

Nizozemsko

Dichodovy systém

statni penze, zaméstnanecké

struktura statni penze, penzijni pfipojisténi penzijni plany, soukromé penzijni
plany
odpovédnost stat, jednotlivec stat, zaméstnavatelé, jednotlivci
financovani PAYG, fondové PAYG, fondové
T definovana davka, definovana davka,
yp definovany pfispévek definovany prispévek
zdanéni mésicni dlchod nad 16 500 K& reverzni pravidlo

statutarni vék

62 let pro muze,
56-60 let pro zeny

65 let pro muze a Zeny

doba pojisteéni

minimalné 25 let pojisténi

50 let pobytu/prace,
penzijni plany obvykle 35-40 let

mira nahrady 42,2 % 70 %
kombinace s praci ano, pracovni pomér max 1 rok Ano/ne
Predéasny dtlichod
minimalni vék maximalné o 3 roky dfive 55 let
mira nahrady 33,4 % cca 70 % pro diichodovy vék 62
kombinace s praci Omezené Ano
Podpora pfi invalidité
financovani PAYG PAYG, soukromé pojisténi

hranice snizené
pracovni schopnosti

33 % a 66 %

35 % a 80 %

mira nahrady

39,7 % a 22,7 % (mé&sicéni plat)

75 % a 70 % (denni mzda)

kombinace s praci Ano Ano
Podpora v nezaméstnanosti
financovani PAYG PAYG
Narok 12 mésicu/3 let pracovat 26/36 tydn( pracovat

mira nahrady

50 % prvni tfi mésice, 45 % dale
(Cisty mésicni vydélek), maximalné

75 % prvni dva mésice, 70 % dalsi
(denni mzda), maximalné 177,03

11 389 K¢ EUR denné

. 50-55 9 mésicu (25 let pojisténi), —

Deélka 55+ 12 mésicil (30 let pojisténi) max 38 tydnu
aktivni hledani Ano Ano

Pozn.: Miry nahrady pro Ceskou republiky byly vypocitany jako pomér priimérné vyse nové piiznaného diichodu
dle daného typu v roce 2006 ku priimérné hrubé mésicni mzdé osob ve véku 55-59 let pro rok 2006.

Zdroj: CSU, MPSV, SZW
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Vyse uvedend tabulka porovnava prehlednym zpiisobem soucasné nastaveni systému
socidlniho zabezpegeni v Ceské republice a v Nizozemsku s ohledem starobni dtichody,

predcasné diichody, podporu pfi invalidité a podporu v nezaméstnanosti.

V.2 Vyvoj zaméstnanosti starSich osob

Od pocatku 90. let zaznamenala jak Ceska republika, tak Nizozemsko vyznamny nardst
miry zaméstnanosti osob ve véku 55-64, obé zem¢ vSak zacinaly na velmi nizké Grovni
(zhruba 30 %). Mezi lety 1993 a 2006 se mira zamé&stnanosti zvysila v Ceské republice o vice
jak 12 procentnich bodl, v Nizozemsku o témét 19 procentnich bodd. Celkovd mira
jsou zaméstnani ve vEtsi mife nez v Nizozemsku. a pouze vyrazny rozdil miry zaméstnanosti
mezi star§imi muzi a Zenami v CR brani v dosaZeni lepsiho vysledku pro ob& pohlavi
dohromady (Graf 22).

Nejvyraznéjsi narist miry zaméstnanosti 55-64letych byl zaznamenan od druhé
poloviny 90. let. V té dob¢ se odehravaly reformy penzijnich systému, které byly prosazeny
v Ceské republice v roce 1995 a v Nizozemsku o dva roky pozdgji. Zatimco v Nizozemsku
mira zam&stnanosti rostla po celou dobu, v Ceské republice se vyrazngjsi riist dostavil az po
skonceni hospodaiské recese z let 1997-2000. Jaké konkrétni zmény v systému mohly ovlivnit
riist zamé&stnanosti star§ich osob? V Ceské republice se zvySovala zdkonna hranice pro narok
na starobni dichod a v Nizozemsku se zavad¢la aktuaridlni neutralita v systému piedCasnych
klima rovnéZ stimulovalo riist zaméstnanosti starSich osob v tomto obdobi.

Podivame-li se na rGst miry zaméstnanosti Zzen a muzil, pak jednoznacné predevsim
star§i pracujici zeny pfispély k tomu, Ze se rast celkové miry zaméstnanosti 55-64letych
nezastavil ani po roce 2002. Pravdépodobné pfiCiny ristu zaméstnanosti Zen jSou vsak jiné
pro obé zemé. Zatimco v Ceské republice hral roli prodluzujici se diichodovy vék (dvakrat
rychlejsi zvySovani nez u muzl), v Nizozemsku miizeme zaznamenat vyrazny generacni vliv.
Mladsi ro¢niky Zen se ve vétSi mife zapojuji na trhu prace nez generace predchozi, neméni se

ovSem az tak vyrazné doba, kdy starsi zeny pracovni trh opoustéji (Graf 18).
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Graf 22 Mira zaméstnanosti 55-64letych podle pohlavi, Ceska republika a Nizozemsko,
1996-2006
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Moznosti riistu miry zameéstnanosti starSich osob v dalSich letech jsou v obou zemich
riizné. V Ceské republice bude i nadale hrat roli zvy$ovani oficialniho a s nim i minimalniho
diichodového veku.”® Tyto zavéry neberou v potaz piipadné vykyvy hospodafského cyklu,
které sehraly podstatnou roli pifi oddaleni ucinkid zvySovani hranice ve druhé poloving 90. let.
Také zavedeni aktuaridlni neutrality by pfispélo ke snizeni motivacnich pobidek
k pfed¢asnému odchodu do dichodu. DalSim smérem, kterym by se mohla politika
zaméstnanosti ubirat, je podpora vétsi flexibility pracovni doby. Stupent vyuziti zkracenych
tivazki je v Ceské republice na velmi nizké trovni, a proto by vétsi pocet zaméstnanych na
zkraceny uvazek vyznamné neovlivnil realné mnozstvi nabidky hodin prace. Casteéné ivazky
navic umoznuji pozvolngj$i ukoncovani ekonomické aktivity na rozdil od narazového
odpoginek v Ceské republice.

Soucasnd podoba nizozemského dichodového systému nenabizi podobné instrumenty,
protoze standardni vék odchodu do dichodu ¢ini 65 let pro muze a zeny a dichody jsou
kraceny ¢i zvySovany v souladu s aktuarialni neutralitou. Co by vSak mohlo motivaci zménit,
je vSeobecné snizeni miry ndhrady ¢i zruSeni pfedcasnych diichodl. Prosadit takovéto zmény
neni jednoduché, protoze veskera jednani musi byt vedena tripartitné a navic moznost odejit
diive nez v 65 letech je velmi Siroce vyuzivana. Rist miry zaméstnanosti starSich osob by

vSak mohly v omezené mife ovlivnit zmény v systému invalidnich davek, jez byly v minulosti

* Ze zavéri ad hoc modulu 2006 vybérového $etieni pracovnich sil CSU, vyplyva, Ze hranice pro odchod do
starobniho diichodu ma rozhodujici vliv na ukonéeni pracovniho Zivota. Dal§imi vyznamnymi faktory se ukazaly
byt druh vykondvaného zaméstnani, postaveni v zameéstnani a odvétvova klasifikace ¢innosti. Vysledky jsou
dostupné z: http://www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/publ/3123-07-
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Casto vyuzivany jako alternativni cesta pted¢asného odchodu do diichodu. Stavajici nastaveni
motivuje jedince s ¢aste¢né sniZzenou pracovni schopnosti najit si zaméstnani.

Podivejme se na zavér na dva strukturdlni indikatory zaméstnanosti, které vyuziva
Evropska komise ke kazdoro¢nimu hodnoceni ¢lenskych statt, zda-li pokrocily v oblasti
podpory setrvani starSich pracujicich na trhu prace. *° Prvnim indikatorem je mira
zaméstnanosti star§ich pracovniktl, neboli mira zaméstnanosti ve vékové skupiné 55-64 let.
Stockholmské zasedani Evropské rady v roce 2001 stanovilo jako cil zvysit primérnou miru
zaméstnanosti muzi a zen ve véku 55-64 na 50 % do roku 2010. Druhym indikatorem je
pramérny vék odchodu do dichodu. Zasedani Evropské rady v Barceloné roku 2002 stanovilo
jako cil zvysit o 5 let skute¢ny primérny vék odchodu do dichodu do roku 2010.

Stejné ukazatele jsem ve své praci vyuzila k nalezeni souvislosti mezi zménami
v dichodovych a jinych socidlnich systémech a rtistem miry zaméstnanosti starSich osob
a také ochotou prodlouzit ekonomicky aktivniho obdobi Zivota. V nésledujicich tabulkach
uvadim, jakych hodnot tyto ukazatele nabyvaly od roku 2000 v Ceské republice, Nizozemsku

ve srovnani s EU-15 a zemémi OECD.

Tabulka 11 Priimérny vék odchodu do dichodu, 2001-2005
Muzi Zeny Celkem

Rok |[CZ NL EU15| CZ NL EU15| CZ NL EU15
2001(60.7 61.1 60.7 |57.3 60.8 59.9 |58.9 60.9 60.3
2002(62.2 62.9 61.0 |58.4 61.6 60.5 |60.2 62.2 60.8
2003(61.2 61.0 61.7 |59.0 60.1 61.0 |60.1 60.5 61.3
2004(61.3 61.1 61.0 |58.9 61.1 60.7 |60.0 61.1 60.8

2005|62.3 61.6 61.4 |59.1 61.4 60.8 |60.6 61.5 61.1
Zdroj: Eurostat

Tabulka 12 Mira zaméstnanosti a mira participace 55-64letych v letech 2000-2006
Mira zaméstnanosti 55-64letych,v %

Muzi Zeny Celkem

Rok |CZ NL EU15 OECD|CZ NL EU15 OECD |CZ NL EU15 OECD
2000 | 51.7 49.7 47.6 594 224 255 2738 37.0 36.3 376 375 479
2001| 52.6 515 48.3 59.8 23.1 26.8 288 37.7 371 39.2 384 484
2002 | 57.2 55.7 498 60.4 259 296 302 38.9| 40.7 4277 398 494
2003 | 57.5 55.1 514 60.9 284 304 319 40.1| 423 429 415 50.2
2004 | 57.2 555 520 61.6 294 328 329 40.9| 426 442 423 51.0
2005| 59.4 55.1 531 624 31.0 345 354 42.1| 446 449 441 520

2006| 59.5 56.6 54.1 63.3 321 371 368 432 452 469 453 53.0
Zdroj: CSU pro CZ, OECD.Stat pro NL a OECD, Eurostat pro EU1S

MiuzZeme sice sledovat zlepSeni u vSech skupin, nicméné tato zlepSeni ziistdvaji nadale
pouze velmi mirna a ke splnéni cili vyty¢enych ve Stockholmu a Barceloné zbyva dlouha

cesta. Velmi vyrazné se nedafi zvySovat primérny vék odchodu do diichodu. Pouze Ceska

%0 Analyza zd@vodijici pouZiti téchto dvou indikétori je dostupna z:
http://ec.europa.eu/employment_social/employment_analysis/age en.htm
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republika dosahla v tomto ohledu znatelnéjSiho Uspéchu, nebot’ se podafilo jak u muzi, tak
u zen zvysit prameérny vék odchodu do dichodu o témét dva roky mezi lety 2001 a 2005.
Tento rist je pln€ v souladu se zvySovanim oficidlni hranice pro odchod do dtichodu.
Srovname-li jednotlivé zemé a skupiny zemi podle hodnot miry zaméstnanosti star§ich
osob, pak se Nizozemsko nachazi v lep§im priméru zemi EU-15. Ceska republika patii
k lep$imu priméru zemi EU-15 pouze u muzi. Pro doplnéni uvadim primérnou hodnotu miry
zaméstnanosti star§ich zen a muzl ze zemi OECD. Tyto primérné hodnoty jsou vyrazné vyssi
nez prumér zemi EU-15. Mira zaméstnanosti Ceskych starSich zen tak zaostdva za primérem

OECD o deset procentnich bodi. U muz ¢ini rozdil pouhé Ctyfi procentni body.
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Zavér

Za poslednich padesat let vyrazné klesala participace starSich osob na trhu prace ve
vyspélych zemich. Vzhledem k procesu starnuti populace ohrozuje tento stav udrzitelnost
vefejnych financi a v kone¢ném disledku i1 potencial ekonomiky. Pokud by se podaftilo
opétovn¢ zvysit participaci starSich osob, dusledky starnuti by se zmirnily. VSeobecna
podpora aktivniho stafi je rovnéz dualezita s ohledem na neustale se prodluzujici stfedni délku
Zivota.

Ze zaveéra empirickych studii vyplyva, Ze na rozhodnuti o odchodu do dichodu ma
mimo jiné vliv institucionalni nastaveni socialnich systému. Tato prace zkoumala, zda-li
finanéni pobidky a pravni uprava systému socidlniho zabezpeCeni ovlivnila vyvoj
zaméstnanosti star§ich osob v Ceské republice a Nizozemsku od pocatku 90. let a zda-li
zmény institucionalniho ramce motivovaly k prodlouzeni pracovni aktivity starSich osob.

Dochézim k zavéru, Ze se daji nalézt souvislosti mezi nastavenim finan¢nich pobidek
a urovni zaméstnanosti starSich osob V téchto zemich. Zarovenn vSak vyrazny narist miry
zamé&stnanosti osob ve véku 55-64 let od poloviny 90. let v Nizozemsku a od roku 2000
v Ceské republice nemohou vysvétlit pouze tyto faktory. Dalsi vysvétleni nabizi zlepsujici se
hospodéiské podminky v tomto obdobi a v pfipadé nizozemskych Zen vyrazny generacni
narust. [ pfes dosavadni rast zlistdvaji soucasné hodnoty miry zaméstnanosti starSich osob
V obou zemich pod trovni 50 %.

Jaké prvky socidlniho systému se ukéazaly byt podstatnymi determinantami chovani
star$ich osob na trhu prace? Zaprvé diichodovy vék. V Ceské republice dochazi ke zvySovani
oficidlniho diichodového véku od roku 1996. U Zen se ve€kova hranice zvySuje dvakrat
rychleji nez u muzi a ve sledovaném obdobi vzrostla nejvice mira zaméstnanosti zZen 55-
59letych. Prodlouzeni pracovni aktivity se rovnéZz ukdzalo byt siln€jsi u Zen ve véku 55 let nez
u muzi ve véku 60 let. Sblizovanim vé€kovych hranic se ptiblizuje i doba odchodu do
diichodu muzi a Zen. Vyznamngjsiho riistu miry zaméstnanosti osob star§ich 60 let prozatim
nelze dosahnout, nebot mozZnost odejit do piedcasného starobniho diichodu nabizi
V soucasnosti pfiznivou finan¢ni alternativu oproti naroku na fadny starobni dichod.

Zadruhé zavedeni aktuarialni neutrality v systému ptedc¢asnych diichodu v Nizozemsku.
Misto jednotné vySe nadhrady nabizené od minimalniho dichodového véku dochézi ke kraceni
nahrady podle doby, kdy zac¢ne byt diichod ¢erpan. Jednotlivec si mize zvolit, kdy odejde do
diichodu a s jakou mirou nahrady. VSeobecné nizs$i miry ndhrady vedly k posunuti odchodu
do diichodu. Primérmy veék odchodu do pted¢asného diichodu vsak stale ¢ini 62 let.

Zatteti moznost kombinovat pobirani davky s ptijmem z vydéle¢né ¢innosti. Tento trend
se projevuje jak u duichodl, kdy vydélky nejsou omezeny po dosazeni oficialniho
diichodového veku, tak predevSim u davek pii ¢astecné invalidité. Snahou je motivovat tyto

skupiny osob k zapojeni na trhu prace, aniz by zistavaly pouhymi pasivnimi pfijemci davek.

63



Zactvrté prisnéjsi kritéria pro ziskani finanéni podpory a zamezeni jejich vyuzivani jako
stupné pracovni neschopnosti. U davek v nezaméstnanosti se zkracuje délka poskytovani
podpory a vyzaduje se aktivni hledani prace.

Celkovée se da fici, ze soucasna podoba nizozemského systému socidlniho zabezpeceni
je vyrazné lepsi, protoZze nenaruSuje motivace star$ich osob pii rozhodovani o setrvani na trhu
prace. Jednotlivec ma vétsi moznost volby pii stanoveni doby ukonceni pracovni ¢innosti.
Zaroven vSak nese vysSi zodpovédnost za svoje rozhodnuti, nebot’ ovlivni vysi jeho piijmua
vV dichodovém véku. Diky zapojeni soukromého a vefejného sektoru nabizi jednotlivé
systémy podpory ve staii zpravidla mnohem vyssi miru ndhrady nez ¢esky socialni systém.

Myslim si, zZe je dobré se poucit z reforem, které se podafilo v Nizozemsku az doposud
uskute¢nit, ackoliv starnuti nizozemské populace nepfedstavuje takovy problém jako
v piipadé Ceské republiky. Doufam, Ze se podaii prosadit navrhované reformni kroky &eské
vlady v oblasti socialniho zabezpeceni, protoze stavajici stav neni pfipraven na vyrazny narust

star§ich osob, které by ve velké mife prestaly byt aktivnimi jiz kolem Sedesati let véku.
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